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Vista en su perspectiva histérica més amplia, una América La
tina integrada al imperialismo no es mds viable que la supervivencia -
del sistema imperialista mismo. La superexplotacién del trabajo en que
se funda el imperialismo... establece una arritmia entre la evolucion -
de las fuerzas productivas y las relaciones de produccioén que no deja -
prever sino el derrocamiento del sistema en su conjunto, con todo lo -
que €&l representa en explotacién, opresién y degradacion...

... parece evidente que mientras mis avance el proceso de in
tegracién imperialista de los sistemas de produccién en América Lati -
na y mis efectiva sea la represién que aquf se realice contra los mo -
vimientos revolucionarios, mds condiciones tendri el imperialismo pa -
ra prolongar su existencia a contracorriente de la historia. Inversa- -
mente, la generalizaci6n de la revolucibn latinoamericana tiende a des-
truir los soportes que la apoyan y su victoria representari para él el -
golpe de muerte. Esta es la responsabilidad histérica de los pueblos -
latinoamericanos y frente a ella no hay otra actitud posible que la pric

tica revolucionaria.*

* Ruy Mauro Marini



INTRODUCCION

En el presente trabajo se pretende realizar el andlisis del-
proceso de industrializacién en los palses latinoamericanos dentro de -
sus caracteristicas més significativas como son: su participacién dentro
le la divisi6n internacional del trabajo, su industrializacién a través --
de su politica de sustitucién de importaciones, su subordinacién indus--
trial en relacién a la hegemonia de los Estados Unidos principalmente--
y, los .resultados de algunas politicas de industrializacién orientadas a -
desarrollar al sector industrial dentro de los pafses de América Latina.

Este proceso no ha sido nada sencillo dado su desarrollo -~
histérico y el papel que han debido guardar dentro de la dindmica del -
capitalismo, sistema en el que se encuentran inmersos y que, en pleno
auge y desarrollo o, crisis y depresion, los ha mantenido en una posi-
cion dependiente y subordinada. Asimismo, el subdesarrollo que carac-
teriza a dichos pafses, no es nada més el resultado de la falta de un -
sector industrial lo suficientemente fuerte y dindmico que alcance a sa-
tisfacer las necesidades internas y externas de industrializacién de los-
pafges latinoamericanos, sino que también es el producto de su integra-
ci6én a la divisién internacional del trabajo y sus modificaciones que ésta
ha tenido, pues su papel de economfas eminentemente exportadoras de -
materias primas, no ha presentado cambios significativos.

Con el fin de ubicar histéricamente el proceso de industria-

lizaci6n latinoamericana y dc no realizar un trabajo que resulte muy -
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extenso, el capitulo I analiza la situaci6én econémica y politica que pre-
valecia en los paises centrales durante la segunda mitad del siglo XIX--
hasta finales de la década de los 20, con lo que se proporcionan las ba
ses histOricas para explicar la dependencia y subordinacion de los paf--
ses latinoamericanos, a partir de la divisi6n internacional del trabajo.

Debido a las crisis que atravezaban las economfias centrales
(la Primera Guerra Mundial, la Gran Depresién de 1930 y la Segunda -
Guerra Mundial), en el capitulo II se estudia el proceso de sustitucién-
de importaciones, ya que fue la politica utilizada por las economias la-
tinoamericanas para poder llevar a cabo su industrializaci6én. Sin em-~—
bargo, no todos los palses de la region contaban con las condiciones --
econémicas, sociales y politicas para iniciar dicho proceso, pues en al
gunos paises fue producto de la expansién y transformacion de su sec—
tor primario - exportador y, en otros, donde apareci6 maés tarde, fue -
producto de la expansion y transformacién de su economia de enclave,-
pero en ambos casos se asentaron las bases para desarrollar un sector
industrial orientado a satisfacer las necesidades del mercado interno, a
fin de reemplazar principalmente los bines de consumo que hasta enton
ceg provenian del exterjor,

En el capitulo IlIl se analiza la subordinacién latinoamerica-
na ante la penctracién de capital extranjero cn el sector industrial, con
la hegemonfa de las inversiones provenientes de los Estados Unidos y -
su dominacién en dicho sector, a través de la cxpansién constante del-

eatablecimiento de sus empresas transnacionales, sobre todo dentro --
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del sector manufacturero. Igualmente, se presenta una parte relativa a
la dependencia teconolégica del sector industrial, lo cual representa una
modalidad de subordinacién respecto a los palses generadores de adelan
tos cientificos y tecnolbgicos.

Finalmente, con objeto de ilustrar estadisticamente los avan
ces logrados por el proceso de industrializacién en América Latina du-
rante el periodo 1960 - 1970 y especificamente para los casos de Argen
tina, Brasil y México, por considerarse los més representativos en ---
cuanto a expansién industrial se refiere, el capftulo IV couatiene cuadros
representativos del crecimiento de ciertas ramas manufactureras. Para-
lelamente, el capftulo concluye con la referencia de algunas politicas --
de industrializacion que se han llevado a cabo internamente y cuya crea

cion tiende a apoyar y estimular el crecimiento del sector en la regi6n.



l.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

L.- EL PANORAMA MUNDIAL Y EL PROCESO DE DESARROLLO EN -
L.OS PAISES LATINOAMERICANOS (1870-1929).

Hay que ... "concebir el subdesarrollo como parte del procesc
histérico global de desarrollo; tanto el subdesarrollo como el desarro--
llo son dos aspectos de un mismo fen6meno, ambos procesos son histé
ricamente simultdneos, estdn vinculados funcionalmente y, por lo tanto,
interactan y se condicionan mutuamente, dando como resultado, por -
una parte, la divisiébn del mundo entre palses industriales, avanzados o
‘centrog', y pafses subdesarrollados, atrasados, o 'periféricos' ... El-
desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse, entonces, como es
tructuras parciales pero interdependientes, que componen un sistema -
Gnico" (1)

Con el objeto de ubicar histéricamente la industrializacién de -

los pafses latinoamericanos, resulta necesario referirnos al desarrollo-

industrial de los pafses centrales, el cual a medida que avanzaba, re

querfa de la exportacién de sus capitales, a fin de controlar los més

importantes centros de produccién en los pafses provecdores de mate-

rias primas y compradores de articulos manufacturados, promover el

comerclo exterior y formar poderosos monopolios internacionales. e

esta manera, ante la progresiva formacién de una cconomia internacio -

{(I) Osvaldo Sunkel' y Pedro Paz, Il Subdesarrollo L :inoamericano y
la Teorfa del Desarrollo, p. 7




nal integrada, los palses periféricos fueron incorporados al desarrollo-
del sistema capitalista a través de la imposicion de una divisi6n inter -
nacional del trabajo, a la que respondieron con el desarrollo de su sec
tor exportador y la cc‘msecuente influencia interna de dicho sector den -
tro del &mbito econ6mico, social y polftico.

El modo de produccibn capitalista present6 su perfodo decisivo
de formacién entre los siglos XV1 y XVIII, extendiéndose en palses de -
Europa y América del Norte, bisicamente en Francia, Alemania, Paf--
ses Bajos, Bélgica, Estados Unidos e Inglaterra principalmente, surgien
do este Gltimo como pafs hegemoénico, sobre todo a ralz de los cam- -
bios surgidos a mediados del siglo XIX, &poca que puede considerarsec -
como el auge de la Revolucién Industrial, fen6meno que marcé la coyun
tura histérica necesaria para realizar la clasificacién del mundo en - -
economias que realizaron su industrializacién en el momento preciso en
que la base productiva del sistema as{ lo requerfa, y aquellas econo- -
mfas cuya base productiva era tan incipiente que le fue imposible res -
ponder a las necesidades que imponfa la industrializacién.

Sin embargo, la Revolucién Industrial no puede considerarse co

mo un acontecimiento aislado, ya que fue precisamente a través del -

aprovechamiento de recursos humanos y naturales, de la expansin de

las exportaciones de capitales y su consecuente extraccién de exceden

tes, de la apertura de nuevos mercados, etc., que fue posible realizar
un crecimiento dindmico y autosostenido en los pafses centrales y un -

crecimiento dependiente y subordinado en los pafses periféricos.



De esta manera, las economias centrales presentaron ciertas -
caracterfsticas comunes, tales como: aumentos considerales en los nive
les de produccién industrial, sobre todo en aquellos sectores relativos -
a la produccion de carbon, de acero y de productos metalirgicos; in- -
crementos en los niveles medios de ingreso por habitante y su conse- -
cuente mejoramiento en el nivel de vida de la poblacién; acelerados cre
cimientos demogréaficos aunados a un acentuado proceso de urbanizacibn;
constantes adelantos en la estructura productiva y en la tecnologfa en -
general; cambios que revolucionaron las vias de transportes, particular
mente en los renglones referentes al transporte terrestre y al transpor
te marftimo.

El acelerado crecimiento demogréfico y el gran proceso de ur-
banizaci6n que presentaron los paises centrales, fueron el resultado del
desarrollo y concentracién industriales. El crecimiento de la poblaci6n-
significaba incrementos en la demanda de alimentos y de materias pri -
mas, pero estos dos renglones empezaron a presentar serias deficien -
cias en la medida en que la mayor parte de las inversiones se orienta-
ban hacia el desarrollo industrial y urbano y la mayoria de los produc-
tos agricolas eran destinados a la produccién de materias primas para-
la expansi6n industrial; ademés de que el mismo desarrollo industrial -
y el proceso de urbanizacin captaban aquellos recursos que anterior- -
mente se dedicaban a las actividades agricolas.

Toda esta seric de transformaciones que hubo en la industria y

en las 4reas urbana y rural, constiiuyc-on lag principales fuentes im- -
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pulsoras del gran movimiento migratorio que se registré en los palses -

europeos, principalmente, hacia aquellas zonas del mundo que presenta -

ban baja densidad demogréfica y una amplia gama de recursos naturales.

Por otra parte, las innovaciones técnicas que revolucionaron
los medios de transporte maritimo y terrestre, fueron de particular im
portancia, ya que el progreso que se alcanzé en este rengl6n, hizo po -
gible el desarrollo del comercio internacional, sobre todo los adelantos-
realizados en materia de navegaci6n hicieron posible el traslado de ali -
mentos y materias primas, con lo cual se abrieron nuevos y amplios -
mercados de mercancias y de capitales. "Esta tendencia a la exporta- -
ci6n de capitales se vi6é poderosamente estimulada por una extraordina -
ria revolucién de los medios internacionales de comunicacifn que se pro
duce en la misma época ... al poder desplazarse en unos dfas de un -
punto del globo a otro... los capitalistas pueden arriesgarse a invertir -

sus capitales en los puntos més lejanos de la tierra. El capital se in- -

ternacionaliza y el mundo se unifica en el sentido literal del término ...

(2)

A través de los cambios econdmicos y sociales que experimenta
ban los pafses donde se origin6 y desarroll6é la Revolucién Industrial, se
llegé a una gran demanda de alimentos y materias primas por parte de-

los pafses centrales hacia los pafses periféricos, situacién que aunada a

(2) Ernest Mandel, Tratado de Economfa Marxista, t. II, pp. 65y 66.




la revolucién realizada en los medios de transporte y a la necesidad de

exportar recursos humanos, que en la actual estructura no tenfan ya

ubicacion productiva, productos manufacturados que tampoco tenfan ubi

cacion en estos mercados, asf como el cumplimiento de una de las ta

reas del modo de produccién capitalista, que consiste en la obtencién

cada vez mayor de excedente y su expansibn hacia todos aquellos luga
res que sea posible, permitieron la bGsqueda de nuevos mercados, oca
sionando asi el inicio y el gran desarrollo del comercio internacional, -
cuyo auge, que podria enmarcarse entre 1850 y 1913, coincide con el -
de las economfas centrales y fue interrumpido por la Primera Guerra -
Mundial, culminando con la década de los 20 en visperas de la Gran De
presién.

Con la expansi6n del comercio internacional, los palses perifé-
ricos también experimentaron modificaciones en su estructura econémi -
ca y social: empezaron a recibir cantidades importantes de capital (pro
veniente bésicamente de Inglaterra) y mano de obra; se creaban secto--
res especializados de exportacién; se abrfan nuevas vfas comerciales; -
se gestaban cambiosg socio-politicos, etc. Se introducfa asf el modo de-
produccién capitalista en estos pafses, pero con una particuluridad: se -
permitié su desarrollo de acuerdo a las necesidades de intereses de los
pafses centrales y no en basc a las nccesidades de desarrollo ecconémi-
co ¢ industrial de los pafses periféricos, los cuales se encontraban sin
ninguna otra alternativa mas que adaptarse y cumplir con los requeri- -

mientos que la divisién internacional del trabajo exigfa.



Esta division internacional del trabajo fue impuesta por las - -
economias centrales y conlleva a la esencia de la problemdtica del cre
cimiento "hacia afuera" de los palses de América L.atina, ya que limi -
t6 sus economias al desarrollo de un sector exportador basado en uno -
0 dos productos solamente, pero que registraba un alto nivel de produc
tividad y de especializacién. Ademds, dicha divisién internacional del -
trabajo marcé una clara division del trabajo entre los sectores externo
e interno dentro de las economfas latinoamericanas y coadyuvé a la con
centracién de la propiedad de los recursos naturales y del capital, dan
do como resultado una distribucién del ingreso bastante desigual. El -
sector interno era de baja productividad y bdsicamente de subsistencia,
pues solamente cubrfa parte de las necesidades de alimento, vestido y -
vivienda de la poblacién.

Las economias centrales registraban una demanda ilimitada de-
productos primarios, de aquf que la expansi6én de sus mercados se = -
orientara hacia aquellos palses que, ademis de otras caracteristicas, -
contaran con una amplia y variada dotacién de recursos naturales o con
una inmensa disponibilidad de alguno de ellos.

De esta manera, las economfas periféricas que no contaban con
recursos productivos ni financieros y sI en cambio estaban enormemen-
te dotadas de recursos naturales y humanos, se vieron insertados den -
tro de la dindmica del mercado internacional a través del desarrollo in
terno de una sola actlvidad productiva, basada en la explotacién de sus

materias primas agricolas y minerales principalmente, y captadas en -



su totalidad por el sector exportador predominando asl la monoproduc -
cién y el monocultivo, ei cual dependia de las riquezas naturales de ca
da pafs, por ejemplo, Chile especializ6 su sector exportador en la pro
duccién de nitrato de sodio y cobre, Cuba en la de azicar, Bolivia en -
la de estafio, Venezuela en la de petr6leo, Guatemala y Colombia en la
de café, Panami en la de pldtanos, Honduras, Ecuador y Costa Rica en
la de café y platanos, etc.

Asl, estas economfias basadas en la monoproduccién y el mono
cultivo toman automiticamente una situacién dependiente, ya que interna
mente dependfan de las variaciones del producto de exportacién dentro -
del dmbito del mercado internacional, asl como de la capacidad produc
tiva del sector exportador, la cual, en su perfodo de auge, no registré
diversificacién alguna, pues la tecnologia y la maquinaria que ocupaba -
estaban orientados al desarrollo de una infraestructura propia para la -
produccién de bienes de exportacién exclusivamente y basada en el de--
sarrollo de una sola actividad econémicamente fuerte, capaz de consoli
dar y regular el resto de la economfa del pafls.

"... La distinta secuencia con qu: aparecen los productos en -
el comercio internacional, significa que 1o pafses exportadores respec
tivos Inician su proceso de expansién en fases mds tempranas o tardias,
y por consiguicnte dichos pafses experimentaron durante mayor o menor
tiempo el auge de la actividad exportadora y su influencia transformado
ra sobre el resto del sistema... Bl nivel del ingreso nacional, sus - -

fluctuaciones, su ritmo de expansion, la distribucién del ingreso, el ni
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vel del empleo, la situacion fiscal y de balanza de pagos, el nivel y -
ritmo de expansién del gasto pfblico, asi como el proceso de acumula -
cién y de avance tecnolégicos dependen en una u otra forma, de la natu
raleza y comportamiento del sector exportador... la importancia del -
sector es variable segln las caracterfsticas de la actividad exportadora
y la estructura econ6mica, social y politica preexistentes. De esta ma-
nera se abre un abanico de posibilidades entre los casos ex&en1os cuan
do se logra aprovechar al mdximo la influencia transformadora de la ac
tividad exportadora sobre el resto del sistema productivo, y cuando el -
sector exportador constituye un autentico enclave...' (3)

Realmente, la situacién econ6mica, social y polftica preexisten
te en cada pafs, marca un proceso industrial desigual latinoamericano, -
ya que apareci6 y avanz6 primero en aquellas economias (México, Ar--
gentina, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia) cuyas caracteristicas de -
produccién y mano de obra, de avances tecnol6gicos y productivos, de -
actividad empr‘esa.rlal y gubernamental, de avances de bienestar social,-
como puede ser el incremento en el nivel de empleo y de ingreso, en -
tre otros, proporcionaron las condiciones que requerfa la expansién del
sector exportador y asf poder aprovechar la coyuntura interna que pre -
valecfa en aquellos pafses que ya presentaban un mercado interno es- -
tructurado, asf como la existencia de unas relaciones de produccién ti -

picamente capitalista y cuyo origen data desde los inicios de la segunda

(3) Osvaldo Sunkel' y Pedro Paz, op. cit., pp. 309, 312 y 315.
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mitad del siglo XIX.

En cambio, hubo otros paises (Perd, Ecuador, Bolivia, Para- -
guay y los palses Centro Americanos) que presentaban serias limitacio-
nes econémicas, sociales y politicas que no permitieron que el sector -
exportador se articulara con la economia en su conjunto, registrdndose
as{ una penetraci6n ilimitada por parte de las economias centrales y de
las clases dominantes nacionales en el control del sector primario - ex
portador, dandose en estas economias, lo que se conoce como econo- -
mias de enclave, cuyo mercado aunque se ubique dentro del territorio -
nacional, de hecho funciona como una prolongacién directa del mercado
de los palses centrales.

Dentro de este contexto, a fines del siglo pasado empezaban a-
suceder hechos mundiales de trascendencia y que cambiarian el rumbo -
de las economias capitalistas, tanto centrales como periféricas. Inglate
rra habfa sido el centro econ6mico mundial y su hegemonia se basaba -
en su acelerada actividad industrial y comercial, asf como en su alto -
fndice de inversidén de capitales en el mercado mundial, pucs a partir -
de 1880 registré un alto crecimiento en sus inversiones, pasando de - -
1, 300 millones de libras esterlinas a 2,332 en 1909 y a 3,703 millones
(18,288 millones de d6lares) en 1913, esto fue en vigperas de la Prime
ra Guerra Mundial; desde ese momento las inversiones internacionales -
inglesas disminuyeron, en 1913 se redujeron a 3,424 millones de libras
y a 3,414 (14,495 millones de dblares) en 1934,

En el afo de 1913, Améri~a V.. 'ina absorbfa el 20 de las in -
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versiones internacionales realizadas por Inglaterra y para 1930 el 22.4%,
convirtiéndose as{ en el segundo gran centro britdnico de inversiones in
ternacionales. A continuacién se presenta la distribucion geogréifica de -
las inversiones inglesas en América Latina.
- Inglaterra -
Inversiones en América Latina

Distribucién geogréfica
Millones de Doblares

1913 % 1929 %

Argentina 1,860.7 37.34 2,140.1 36. 28
Brasil 1,16L.5 23.31 1,413.5 23.97
México 807.6 16.21 1,034.6 17.55
Chile 33L.6 6. 65 389.7 6.62
Uruguay 239.7 4, 81 217.2 3.69
Cuba 222.2 4. 46 237.8 4,04
Perd 133.2 2.67 140.8 2.39
Guatemala 52.2 1.04 57.6 0.99
Venezuela 41.3 0. 83 92.1 1.58
Colombia 34.4 0.69 37.8 0. 65
Costa Rica 33.3 0.67 27.3 0. 47
Honduras 15.7 0.32 25.4 0. 44
Paraguay 15.5 0.31 18.2 0.32
Ecuador 14.5 0.29 22.6 0.39
Salvador 11.1 0.22 9.7 0.18
Nicaragua 6.1 0.12 4.0 0.08
Bolivia 2.0 0.04 12,5 0.22
Panami - --- 7.5 0.14
Rep. Dominicana -—- --- -—-- -—--
Haitf - --- ———- -
América lL.atina 4, 893 100 5, 889 100

FUENTIE: Pablo M. Minelli, L.as Inversiones Internacionales en América
Latina, p. 07




A partir de la segunda mitad del siglo XIX hasta antes de la -
Gran Depresion de 1930, Inglaterra mantuvo su hegemonfa mundial, - -
pues tédavfa para el afio de 1914 el 52.2% del total de inversiones inter
nacionales eran inglesas, 23.0% eran provenientes de Francia, 14.7% -
de Alemania y 10.1% de Estados Unidos.

Estas cuatro grandes potencias se repartieron América L.atina -
como mercado de inversiones extranjeras. En 1914, Inglaterra invirti6 -
en estos pafses, el 50.8% del total de la exportacién de sus capitales, -
Francia 14.9%, Alemania 11.6% y Estados Unidos 22.7%.

La Primera Guerra Mundial, los desajustes financieros provoca
dos por la recuperacién de la guerra a principios de la década de los -
20, el consecuente estancamiento de la economia europea, la Crisis - -
Mundial de 1930 y la Segunda Guerra Mundial, fueron los factores mé4s-
importantes que acentuaron la desventajosa situacién que atravezaba In -
glaterra y con lo cual disminufa su importancia y aumentaba la influen-
cia de Estados Unidos en la economia internacional. En América Latina
se registraba un constante incremento en el intercambio de estos pafses
con Estados Unidos y, en el renglén relativo a las inversicnes extranje
ras empezaron a predominar las norteamecricanas, pues para el periodo
1928-1932, de los capitales extranjeros exportados a América L.atina, -
52, 5% era nortcamericano, 39.4) britdnico, 0.1% provenfa de Francia,-
0.7% de Alemania y 1.3% de otros pafses del mundo.

América l.atina fue sicmpre cl mis importante mercado para -

las fnversiones directas de listac. U aidos, En 1897, el 48,57 del total
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de sus inversiones eran destinadas a estos pafses, en 1929 el 499 y cn
1935 el 45.19. Al término de la Primera Guerra Mundial éste tipo de -
inversiones sumaban 2,000 millones de d6lares aproximadamente, lo que
representé casi la mitad de estas operaciones norteamericanas hechas -
en el exterior. El giguiente cuadro muestra la distribucion geografica -
de estas inversiones en América l.atina para el afio de 1913 cuyo total,-
para 1929 ya habfa alcanzado la cifra de 3, 46L.9 millones de délares.
- Estados Unidos -
Inversiones en América Latina

Distribucién geografica
Millones de DOblares

1913 %

México 800 64. 36
Cuba 220 17.70
Brasil 50 4.02
Argentina 40 3.22
Per@G 35 2.82
Guatemala 20 1.6l
Chile 15 1.21
Ecuador 10 0. 80
Bolivia 10 0. 80
Costa Rica 7 0.56
Uruguay 5 0.40
Panamé 5 0.40
Rep. Dominicana 4 0.32
Haitf 4 0.32
Venezuela 3 0.24
Paraguay 3 0.24
Honduras 3 0. 24
Nicaragua 3 0.24
Salvador 3 0.24
Colomnbia 2 0.16
América lL.atina L, 242 100

’

FUENTIE: Pablo M. Minelli, op. cit., p. 9%
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Este desplazamiento del centro hegem6nico mundial de Inglate--
rra hacia Estados Unidos implic6 una serie de transformaciones en las-
relaciones comerciales y de capital entre los palses centrales y perifé -
ricos. La economia norteamericana experimentaba una gran expansién y
debido a la gran relaci6n comercial y de inversi6n de capitales que exis
tfa entre este pals y América Latina, cuando Estados Unidos no estuvo-
en condiciones de mantener o incrementar sus relaciones econfmicas -
con los pafses latinoamericanos, éstos se vieron seriamente afectados -

con sobreproduccién y acumulacién de existencias de productos primarios

y, cuando la economia norteamericana se perfilaba como el nuevo cen

tro hegemoénico, América Latina recibi6 un creciente flujo de inversio

nes provenientes de Estados Unidos y orientadas hacia los sectores ex

portadores, a través de préstamos destinados a la industria manufactu
rera y extractiva, asf como a la creaci6n o ampliacién de los servicios

pablicos, principalmente.
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II.- LA INDUSTRIALIZACION LATINOAMERICANA A PARTIR DEL
ROCESO DE TIT D RT ES.

II.1.~ LAS CRISIS EXTERNAS Y LA INDUSTRIALIZACION LATINOA -
MERICANA (1930~1945).

"El fen6meno de la industrializacién comienza a acelerarse
en América Latina a partir de la primera guerra mundial, recibe reno
vado impulso luego de la crisis de 1930, y se refuerza como consecuen
cia del segundo conflicto bélico. Con posterioridad a la segunda guerra
mundial se transforma ya en una politica deliberada practicamente en -
todos los pafses de América Latina ... este proceso, si bien significo.
en algunos casos, una diversificacién de la actividad productiva que ya-
es notoria, no es menos cierto que no tuvo como resultado una atenua-
cién significativa de la desigualdad econémica y social, ni una elevacién
sustancial de los niveles de vida de la mayorfa o una reduccién conside
rable de la dependencia externa, como asi tampoco permitié superar -
algunas otras caracteristicas tfpicas del subdesarrollo ... " (4)

A partir de la Primera Guerra Mundial, la economfa mun--
dial empez6 a presentar serias modificaciones, las cuales se acentua--
rfan con la crisis iniciada en 1929, Las exportaciones mundiales dismi
nuyeron un 25% entre 1929 y 1933, en su voldmen ffsico, y un 30% en

el nivel general de preclos, situacién que afectd a los pafses exporta-

{(4) Osvaldo Sunkel y Fadro Taz, op, cit., pp. 73, 74 y 75,
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dores de productos primarios, los cuales, como se muestra en el cua
dro siguiente, ya desde el afio de 1913 en el ambito del comercio in--
ternacional, registraban cierto deterioro y para cl aiio de 1913 en el—
dmbito del comercio internacional, registraban cierto deterioro y para
el afio de 1953, tenian que participar conjuntamente con la exportacién

de productos alimenticios y de manufacturas:

Composicién del Comercio Mundial

1913 1953
Articulos alimenticios 29 23
Materias primas agricolas 21 14
Minerales 13 20
Manufacturas 37 43

FUENTE: Celso Furtado, La Econ6mia Latinoamericana desde la Con
quista Ibérica hasta la Revolucion Cubana, p. 5/.

Ante la Crisis Mundial y ante estos cambios en el mercado
internacional y dada la divisién internacional del trabajc cn que se cn-
contraban incertadas las economias latinoamericanas, su comercio ex-—
terior se vié scriamente afectado, por cjemplo, cntre 1929 y 1932 cn -
el mercado mundial, cl precio del estafio, principal producto de expor-
tacioén dc Bolivia, disminuy6 un 309%, los precios de azicar, granos, --
lana, carne, cobre y petréleo, productos de exportacién de Argentina, -
Uruguay, Chile, México, Venczucla y Brasil, disminuycron cntre un 30

y S50%.
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Asi, las serias restricciones externas se reflejaban en las-

economias latinoamericanas a través de una reduccion significativa en -
las exportaciones de productos primarios y en el valor de los bienes —
importados: Argentina, México, Brasil y Chile registraron un decremen
to en su capacidad de importacién del 23, 26, 27 y 30% respectivamen-
te.

Con el deterioro del comercio exterior, el sector primario-
exportador de las economfas latinoamericanas, dej6 de ser la base fun-
damental del proceso de expansi6n de la economia y el proceso de in--
dustrializacién se convirti6 en la dindmica del crecimiento, tendiendo -
asf a la sustitucién de aquellos bienes que no estaban en condiciones de
importar .,

Para estos gobiernos, resulté necesario tomar una serie de-
medidas internas que protegieran a la economla de las presiones inter-
nacionales y de inmediato se procedi6 a la proteccion de la incipiente -
industria nacional, realizdndose una asignacién selectiva de divisas para
la importacién de materias primas y de bienes de capital que requerfa-
la propia expansién del sector. El proceso de industrializacién cmpieza-
a tomar un dinfmico crecimiento, con consecuencias ccondémicas, socia-
les y politicas para las cconomfias latinoamericanas. Inicialmente, el -~
sector econémico se diversific6, ocasionado por el desarrollo del propio
sector industrial, por la crcciente demanda de productos agricolas y por
las mismas necesidades de ampliar y rcorientar la infraestructura ya —
cxistente,

19



Por un lado, el crecimiento del sector industrial requeria -
e insumos, bienes de capital, tecnologia e inversiones importantes de
capital, lo cual representé serias limitaciones a dicho crecimiento, --
en México por ejemplo, cerca del 309 del capital susceptible de ser -
reproducido, era controlado por grupos extranjeros, en Argentina el -
40% y, los demés pafses latinoamericanos guardaban méis o menos la -
misma situacion.

De esta manera, se otorgaron estimulos para la industriali-
zacibén, a través de apoyo crediticio y de la creaci6n de instituciones -
financieras capaces de orientar las inversiones y de canalizar los aho-
rros internos y externos a las actividades industriales, las cuales a su
vez se encontraban fuertemente apoyadas por el Estado, quien ahora --
asume nuevas funciones en materia de politica econémica y social, pues
ademds de intervenir en los movimientos del sector exportador, en ---
cuanto a regulacién de recursos, captacién y disponibilidad de divisag—
y control de cambios, también asume el papel de empresario en cier--
tag ramas industriales.

Con la asignacién de sus nucvas funciones, cl Estado se vé-
en la necesidad de incrementar c¢l aparato estatal y el namero de sus -
servidores y de crear un gran ntmero de instituciones con nuevas labo-
red.  Asimismo tuvo que ampliar la infracstructura cconémica y los -
servicios socjales, asf como tomar nucvas medidas de politica social -
en materia de salud, vivienda y cducncién, renglén €ste muy importan-

te, ya que ¢l nuevo crecimicnts ndustrial requerfa de téenicos, admi-
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nistradores y mano de obra calificada.

" Como consecuencia de estas modificaciones provocadas-
por la crisis econémica de 1929, la produccion industrial se desarro--
116 en unas tasas notablemente altas, Entre 1925 y 1950 aument6 el -
7% anual en México y Argentina, el 10% anual en Colombia, y el 16%.-
anual en Brasil. Este proceso de industrializacién fue distinto del acae
cido antes de 1930, por el hecho de haber afectado a un mayor nimero
de pafses y haberlo sostenido y alentado los gobiernos locales, que a -
tal efecto crearon organismos para el desarrollo industrial, bancos pa-
ra el crédito industrial, ademds de promulgar una seric de leyes alia-
mente proteccionistas en materia aduanera.." ... (5)

Este proceso, coadyuvé a la ampliacién de la infraestructu-
ra de transportes, comunicaciones y energia, incrementando de esta --
manera el crecimiento urbano, pero sin que se haya registrado un avan
ce proporcional entre ellos, pues durante el perfodo de 1945 - 1960, -
que fue cuando el desarrollo industrial y la urbanizacién eran fen6me--
nos que caracterizaban a casi todos los paises latinoamericanos, pre--
gentaban un bajo nfimero de industrias modernas establecidas en las --
grandes ciudades y ademds todavia no sec daba el gran proceso expansi
vo de log procesos de modernizacién, mismo que ocurrirfa hasta el --

affo de 1960, Para ejemplificar este crecimiento desequilibrado que ex-

(5) Marcello Carmagnani, América Latina dc 1880 a Nuestros Dfas, -
p. 30,
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perimentaron los pafses latinoamericanos entre su proceso de industria
lizacion y el de urbanizacion se muestra el cuadro siguiente, en el -—
cual es clara la diferencia entre los 3 ejemplos seleccionados de este-

tipo de palses y los 3 ejemplos rle pafses desarrollados.

Relacion entre Industrializacion y Urbanizacion

en palses seleccionados ( % )

Pafses Afio Censal Urbanizacion  Industrializacion
a/ b/
Chile 1920 28 30
1950 40 30
Cuba 1919 23 20
1943 31 18
Meéxico 1910 11 ¢/ 22
1950 24 ¢/ 17
Suecia 1910 16 27
1950 30 41
Estados 1910 31 31
Unidos 1950 42 27
Uni6n 1928 12 8
Sovictica 1955 32 31

a/ Porcentaje de 1a poblacion total que vive en localidades de 20,000 -
o mds habitantes,

b/ Porcentaje del total de mano de obra que trabaja en minas y cante-
ras, industria manufacturcra, construccion y scrvicios pablicos ---
(clectricidad, gas y agua),

c/ Porcentaje dc la poblaci6n total que vive cn localidades de 100, 000-
habitantes o mds,

FUENTE: Naciones Unidas, Couscjo Liconomico y Socfal, El Desarrollo
Soclal dc Am4rica Latina_en la Postguerra, p. 59,
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De esta manera, resulta necesario agregar que los grupos ur-
banos de clase media y los nacientes grupos de asalariados, aumenta--
ban constantemente y reflejaban una marcada concentracion del ingreso,
Asimismo, la expansi&)n del sector industrial no logré incorporar a las
crecientes masas rurales desplazadas, ni a los grupos urbanos de ba--

jos ingresos al nuevo dmbito de la actividad econOmica.
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II.2.- LA POSGUERRA Y LA NUEVA SITUACION LATINOAMERICANA.

"....la segunda guerra mundial impulsé al desarrollo de sus -
fuerzas productivas, de manera quizd sin precedentes en la historia del
capitalismo mundial, debido a la dindmica provocada por la demanda de
productos bélicos, junto a la gran recuperacién y expansién del comer -
cio mundial (sea para fines propiamente militares, sea para los de abas
tecimiento). .. " (0)

Con el segundo conflicto bélico, los palses involucrados vieron-
reducidas sus importaciones debido a la reconversion con fines bélicos -
y disminufda su produccién industrial, con lo cual aumenté la demanda -
de materias primas y de alimentos que se producfan abundantemente en
los palseg latinoamericanos, registrandose en éstos un considerable in -
cremento en el volumen de sus exportaciones de productos primarios, -
lo que signific6 un notable impulso de su actividad econémica. La expor
tacién de las principales materias primas y alimentos latinoamericanos,
antes y después de la Segunda Guerra Mundial, se presenta en el siguien

te cuadro,

(0) Vania Bambirra, Ll Capitalismo Dependiente Latinoamericano, p. 85
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Principales exportaciones de los distintos paises

(en porcentaje de las exportaciones totales de cada pals)

latinoamericanos

1937 1952 1937 1952
Argentina 100 100 Guatemala 100 100
Maiz 26 8 Café 68 82
Trigo 21 1 Platanos 25 S
Carne 10 15 Otros 7 13
L.ana 7 16 Haicf 100 100
Pieles y cueros 6 9 Café 52 66
Quebracho 2 7 Azilcar 9 6
Otros 28 44 Otros 39 28
Brasil 100 100 Honduras 100 100
a 42 73 Platano 7 66
Cacao 5 3 Café 3 26
Algod6n 19 2 Otros 20 8
Otros 34 21
Bolivia 100 100 México 100 100
Egtafio 63 59 Café 4 8
Plomo 6 8 Algod6n 1 23
Tungsteno 4 10 Cobre 7 6
Zinc 4 9 Plomo 15 13
Otros 23 14 Zinc 11 8
Otros 62 42
Colombia 100 100 Nicara ua 100 100
a 05 82 50 5I
Petréleo 23 16 Pl4tano 16 1
Otros 12 2 Algoddn 9 18
Ouwros 25 30
Costa Rica 100 100 Panamé 100 100
Pl&tano 54 59 Pl4tano 68 38
Café 36 34 Cacao 20 13
Otros 10 7 Otros 12 49
Cuba 100 100 Paragua 100 100
Azlcar 78 85 K[go%an 37 34
Otros 22 15 Pieles y cueros 9 10
Quebracho 19 18
Otros 35 38



1937 1952 1937 1952

Chile 100 100 Perd - 100 100
Cobre 56 63 AzGcar 9 T4
Nitrato 19 13 Algod6n 25 34
Otros 25 24 Petréleo 34 8
Cobre 15 0
Plomo 4 11
Zinc 1 0
Otros 12 21
Rep.
Dominicana 100 100 El Salvador 100 100
Azlcar 60 45 Café 95 88
Cacao 14 13 Otros 5 12
Café 10 23
Otros 16 19
Ecuador 100 100 Uruguay 100 100
Platanos 4 27 Lana 46 33
Cacao 34 22 Carne 16 14
Café 17 26 Pieles y cueros 14 11
Otros 45 25 Otros 24 42
Venezuela 100 100
Petréleo 89 95
Otros 11 5

FUENTE: Pedro C.M. Teichert, Revolucién Econ6mica e Industrializa-
cién en América Latina, pp. 44 y 45.

Paralelamente a la recuperaci6n del sector exportador y depen-
diendo del grado de expansion alcanzado por éste y de su integracién -
con el resto de la economla, asf como de la consolidacion de su merca
do interno y de otra serie de factores econémicos, sociales y pollticos,
los pafses latinoamericanos se encontraban avanzando sobre su proceso
de industrializaci6n, el cual ya realizaba la produccién de ciertos pro -
ductos manufacturados que la coyuntura cxterna no perimitfa importar, -

tratdndose principalmente de bicres de consumo interno, tales como te-
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jidos, calzado, vestuario, muebles y otros productos de consumo dura -
dero y no duradero. Asf, para el perfodo 1945-1955 el ritmo de creci -
miento alcanzado por el renglén manufacturero registré un aumento de -
77%, siendo el mayor respecto al resto de los renglones econémicos, -
pues por ejemplo el sector agricola registré un incremento de creci- -
miento de 51% y el de minerfa del 62%. Este crecimiento industrial exi
gla la creacibn y/o ampliaciébn de una infraestructura orientada a la in-

tegracién de un mercado interno capaz de absorver dicha produccién ma

nufacturera.

"

... en el caso latinoamericano el mercado se form6 como con
secuencia de la elevacién de la productividad causada por la especializa
cion en el sector externo, siendo abastecido inicialmente por importacio
nes... el crecimiento del mercado interno era una realidad alll donde -
se expandian las exportaciones... La capacidad del germen de mercado
interno para provocar un principio de industrializacién dependfa, eviden
temente, de una serie de circunstancias que variaron de pafs a pafs..."
(7

A partir de 1945, todas estas modificaciones internas provoca -
ron una penetracién sistemética de capital extranjero en las economfas -
latinoamericanas predominando la presencia de capital norteamericano, -
cuyas inversiones directas préicticamente se habfan mantenido sin cam -

bios entre 1936 y 1943. Sin embargo, en el perfodo 1943-1950 se incre

(7) Celso l-urtado, La Economfa Latinoamericana desde la Conquista -
Ibérica hasta la Revolucion Cubana, p. 99.
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mentaron un 30% alcanzando un total de 4,735 millones de d6lares y a -
finales de 1953, registraban un valor total de 5,758 millones. Estas in-
versiones entre los aflos de 1943 y 1952 fueron orientadas, principal- -
mente y en orden de importancia, hacia los siguientes pafses: Venezue -
la, Brasil, Chile, Panama, Méeéxico, Cuba, Perd y Colombia.

Estas inversiones se localizaban bidsicamente en la industria -
manufacturera, en la petrolera (incluyendo refinamiento y distribucién),-
en la industria de la minerfa y fundicién y en el renglén de servicios -
pblicos. El sector manufacturero resultaba ser estratégico para la pe -
netracién de dichas inversiones, por ser éste el mas dindmico en aquel
momento de estas economias, registridndose asl un gran crecimiento de
capital norteamericano dentro de dicho sector, ya que para el afio de -
1943, estas inversiones alcanzaba la cifra de 322.3 millones de d6lares,
incrementdndose a 779.8 millones para 1950.

La coyuntura externa, resultado de los conflictos sucedidos en-
los palses centrales a partir de 1914 hasta 1945, cre6 las condiciones -

necesarias para que las economias latinocamericanas realizaran activida-

des tendientes a desarrollar su sector industrial, el cual, si bien es

cierto que avanzaba sobre un buen ritimo de crecimiento, también es

cierto que dicha situacién marcaba cada vez mds la dependencia de es

tas economias respecto a las de los palses industrializados, dependen
cia que no s6lo serfa industrial, sino ademis financiera, tecnol6gica y -

comercial.

"... el proceso de sustitu. ifn no se propone disminuir el quan

28



tum de importacién global; tal disminucién, cuando ocurre, lo hace por
imposicion de las restricciones del sector externo, pero no es deseada.
De estas restricciones (absolutas o relativas) deriva la necesidad de - -
producir en el propio pafs algunos de los bienes que anteriormente se -
importaban. Por otro lado, en lugar de estos bienes sustitufdos apare- -
cen otros, lo cual, a medida que el proceso avanza, acarrea un aumen
to de la demanda secundaria de importaciones (de productos intermedios
y de bienes de capital) capaz de ocasionar una mayor dependencia del -
exterior, en comparacién con las primeras fases del proceso de sustitu
cién."” (8).

Dependiendo de las condiciones especificas de cada pafs y del -
grado de .desarrollo en que se encontrara, Amégica Latina se di6 a la -
tarea de realizar su industrializacién a través de la sustitucién de im -

portaciones, las cuales estaban encaminadas a satisfacer la demanda in

terna que no habfa sido afectada por la crisis del sector exportador o

bien, habfa sido protegida por el Estado. Conforme se van superando

las primeras fases de la industrializaci6n, se vibualiza la posibilidad

de seguir sustituyendo, sobre todo en aquellos renglones de productos
intermedios y de bienes de capital, para lo cual se lleva a cabo una ma
yor utilizacién de la capacidad productiva ya existente y se inicia la - -
instalacién de unidades productivas que respondan a las nuevas exigen -

cias de expansibén industrial.

(8) Ma. Concepcidn lavares, De la Sustitucién de Importaciones al Ca-
pitalismo Financiero, p. 36.
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I1,2. 1, - LA INDUSTRIALIZACION COMO RESULTADO DE UNA IECONO-
MIA BASADA EN LA EXPANSION Y TRANSFORMACION DEL --
SECTOR PRIMARIO-EXPORTADOR,

"En sintesis, durante el proceso de industrializacion per
dura el deterioro; se manifiestan problemas de balance de pagos y --
de absorcion de mano de obra; se producen desajustes intersectoria--
les de la produccion (carencias de infraestructura, de oferta agricola,
etc.); y persisten las dificultades en la utilizacion y acumulacion de -
capital. Pero estos rasgos comunes aparecen con diversa intensidad -
en los distintos pafses, de manera tal que el proceso adquiere en cada
uno de ellos connotaciones diferentes, Asi, la tendencia al déficit ex--
terno serd sensiblemente menor que el promedio y atn podrfa ser con
trarrestada en casos especiales, cuando la demanda del producto bdsi-
co de exportacion presente especial dinamismo. O bien la tendencia al
desempleo serd mds o menos grave, dependiendo de las condiciones —
histéricas especificas del desarrollo previo.,. mds atn, distintos se-~-
rdn los problemas que plantea la utilizacion y acumulacion de capital, -
segln los niveles de ingreso alcanzados durante el desarrollo hacia --—
afuera, ectcétera, (9)

Ante la coyuntura interpacional, la reaccién de las ccono--
mfas latinoamericanas present6 caracterfsticas bastante diferenciadas -

dependiendo éstas del grado de avance alcanzado durante el perfodo de-

(9) Octavio Rodrfgucz, Ta Tcorfu d:l Subdesarrollo de la CEPAL, b, 38
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“"crecimiento hacia afuera" y del tipo del sector exportador de cada --
pais. Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia fueron --
los paises de la regién, en los cuales dadas sus condiciones preexis--
tentes tuvieron tan s6lo que realizar un reajuste en su sistema econé-
mico y de sus formas de vinculacién externa para responder a las pre
siones externas; sin embargo, los casos de Per(, Ecuador, Bolivia, --
Paraguay y los paises Centroamericanos fue bien diferente, ya que en-
éstos sus condiciones estructurales internas no les permitieron efec-—
tuar dicho reajuste en su sistema productivo y tampoco pudieron modi-
ficar vinculacién con el exterior,

Analizemos el primer caso, el de aquellos pafses cuyo pro
ceso de industrializacién fue producto de una economia basada en la ex
pansién y transformacién de su sector primario-exportador, cuyo perfo
do de auge, aunado a las inversiones del sector pablico, crearon un --
cierto capital social bdsico, el cual, ante las crisis por las que atrave
saron los pafses centrales y que debido a la posicién que guardaban --
las economfas latinoamericanas dentro de la divisién internacional del-
trabajo, resultaba la vital importancia orientarlo hacia aquellos sec---
tores que pudiesen responder a las necesidades internas en un momen-
to de fuerte contraccién externa,

Asf, 1a cxpansién de la actividad exportadora alent6 la ----
creacién de un cierto desarrollo manufacturero, A partir de 1014, afio

en que cstallara la Primera Guerra Mundial, cstas cconomias iniciaron-
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su proceso de sustitucion de importaciones, a través del cual lograron
alcanzar un buen ritmo de desarrollo industrial; dicho desarrollo reque
rfa de una serie de politicas deliberadas, basadas principalmente en la
protecci6n de la incipiente industria nacional, la ampliacion y reorienta
cion de las inversiones realizadas en el renglon de infraestructura, la-
asignacion selectiva de divisas para importacion de materias primas y-
bienes de capital, la creacitén de instituciones financieras del Estado -
capaces de canalizar los ahorros internos y externos hacia el sector —
industrial, la ampliacion de los servicios sociales, etc,

"... estas nuevas politicas de industrializacion por enton-—
ces adoptadas formalmente en diversos palfses se apoyan sobre una cir
cunstancia externa muy importante; la Segunda Guerra Mundial. No obs
tante imponerse a estos palses, como contribucion al esfuerzo bélico -
de las potencias aliadas, una politica de control de precios de las ex--
portaciones de productos primarios significa un notable impulso de la -
actividad econ6tmica. Por otra parte, como la actividad bélica absorbfa-
la produccion de manufacturas en los pafses desarrollados,.,. la gue--
rra impuso a nuestros pafses una limitacién de las importaciones,.."
(10).

Ante esta restriccion de las importaciones impuesta por -
la coyuntura internacional, sc procede a estimular la produccion dc —

cicrtos bicnes manufacturados que, en las nuevasg circunstancias, resul

(10)  Osvaldo Sunkel y Pedrn  Paz, op. clt,, p, 352
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taba imposible de continuar siendo importados. Asi, se inicia el proce-
so de sustitucion de importaciones, el cual comienza sustituyendo bienes
de consumo duradero v no duradero, tales como: calzado, textiles, bebi
das y aparatos domésticos. Esta primera etapa que fuc orientada hacia-
este tipo de productos por requerir de poca tecnologifa y de poco volu--
men de inversiones, fue superada paulatinamente a medida que dicho --
proceso fue desarrollindose y avanzando sobre la produccion de biecnes-
intermedios y de bienes de capital,

"... tanto el proceso de crecimiento hacia afuera como la-
industrializacion por sustitucion de importaciones se dan dentro del mar
co estructural de la economfa dependiente primario-exportadora. El pro
ceso de crecimiento hacia afuera es la expresion Optima de ese marco-
estructural, mientras que el de sustitucion de importaciones correspon
de a su fase de crisis, En la etapa de auge, el papel dindmico lo de--
sempeiia el sector exportador, pero, en la medida que éste deja de ---
cumplir esa funcion, fuerzas econOmicas, sociales y polfticas internas—
impulsan al Estado a adoptar polfticas que activen el crecimiento me--—
diante la industrializacion,..' (11)

Paralclamente al hecho de que el sector exportador comien
za a recuperar su posicion dentro del mercado internacional, las econo
mifuas latinoamericanas avanzan sobre su proceso sustitutivo, el cual --
realizo serias modificaciones al sistema productivo, generdndose ast -

una gran absorcion dc¢ mano de obra, con lo que sc vieron incremen--

(TT) Osvaldo Sunkel y  Pedro 1z, op. cit.,pp, 355 y 356,
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tados los niveles generales de ingreso y se estimulo la creacion de --
un mercado interno solido mds o menos integrado.

Este mercado intermo presenta bdsicamente 2 tipos de de-
manda: a) la demanda proveniente de los estratos de la poblacion de —
mayores ingresos y orientada hacia aquellos bienes manufacturados cu-
yo origen cra de los palses hegemonicos y, b) la demanda cada vez --
mayor proveniente de los estratos sociales de menor ingreso y orienta
do hacia aquellos productos manufacturados de origen nacional, los cua
les por ser légicamente de menor costo eran productos de consumo ma
sivo y populares.

La demanda de bienes manufacturados nacionales, a su --
vez, se vio enormenente impulsada por la presencia de nuevos secto--
res econdmicos complementarios, cuya creacion fue realizdndose en la-
medida en que la actividad exportadora requerfa del desarrollo de una -
serie de actividades manufactureras, agricolas, comerciales, de trans-
portc y comunicaciones, de servicios, etc, Para ejemplificar el auge -
que tuvieron dichas actividades productivas, sobre todo la correspondien
te a manufacturas, durante cl perfodo 1945-1955, sec muestra el cuadro
sigulente, (Cabe aclarar que este cuadro es representativo de la region
y no trata solamente de los pafses latinoamericanos de referencia en -

este inciso),
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Estructura de la produccion de América Latina (en miles
de millones de dolares a los precios de 1950).

% de aumento

1945 1955 1945 - 1955
Agricultura 7.5 11.3 51
Manufactura y construccion 7.0 12. 4 77
Minerfa 1.3 2.1 62
Varlos 14,0 22.4 60
Total 29.8 48.2 62

FUENTE: Pedro C., Teichert, op. cit., p. 257

A estos sectores se leé puede considerar complementarios
a la economfa exportadora en relacion al desarrollo de las actividades-
manufactureras, pero también se les puede considerar auténomos, ya -
que cuentan con una base econOmica real, cuyo dinamismo propio vd —
aumentando en la medida en que crecen las funciones de la economia y
deben atender la demanda ya existente y la que v4 generdndose a través
del crecimiento economico de cada pafs,

Asimismo, estas actividades complementarias desarrollaron
un papel importante de apoyo al crecimiento industrial, ya que se fueron
ubicando dentro de los grandes centros urbanos, facilitdandoles la coloca-
cion de la produccion, ademds de que aumentan paralelamente al ritmo-
de crecimicnto del proceso de urbanizacion, Asf, cstos sectores, impul
sados por las nccesidades de sustitucion y de expansion exportadora y-
apoyadas principalmente por los aparatos Estatales nactonales, coadyu-
varon a la recalizacion de un nuevo proceso cconémico de industrializa-

citm,
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1I.2.2.- LA INDUSTRIALIZACION COMO RESULTADO DE LA EXPAN-
f}é)'N Y TRANSFORMACION DE UNA ECONOMIA DE ENCLA -
" ... el proceso de crecimiento hacia afuera en estas econo- -
mias era muy reciente y de tales caracteristicas que no habfa logrado -
impulsar niveles de ingreso suficientes, asi como tampoco una moneti -
zacién generalizada de la economia, formacién de mercados internos -
importantes, establecimiento de un amplio aparato estatal, creacién de-
una infraestructura econémica apreciable y mucho menos todavia, una -
actividad industrial incipiente. Faltaban, por consiguiente, los grupos -
sociales y politicos indispensables para emprender una polftica de desa
rrollo nueva y diferente a la tradicional...™ (12)
A diferencia de las economias anteriormente analizadas, Perg,-
Ecuador, Bolivia, Paraguay y los pafses Centroamericanos, pudieron - -
iniciar su desarrollo industrial s6lamente a partir de la segunda mitad-

de la década de los 40, pues dadas sus condiciones internas, el grado-

de avance durante su perfodo de 'crecimiento hacia afuera" y sus for

mas de vinculacién externa, no les permiti6 reaccionar pocitivamente

ante los diversos momentos coyunturales que atravesaban los palses -

hegemobnicos.

Cuando la gran crisis mundial, al igual que todos los palses

periféricos, las economfas de referencia, experimentaron la crisis de

(I2) Osvaldo Sunkel y Pedro  Paz, op. cit., p. 353.
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su sector exportador, con lo que todos los renglones que dependlan di -
recta o indirectamente de dicho sector vieron reducida su actividad; el-
nivel general de vida disminuy6, mientras se incrementaba el nivel de -
desempleo, se restringi6 la actividad del Estado, es decir se produjo -
realmente una situaci6n de crisis interna a consecuencia de la gran de-
presién mundial.

Para estos palfses no fue posible tomar las medidas internas ne
cesarias a fin de iniciar su proceso industrial sustitutivo y asi poder -
responder a las presiones internacionales, ya que no contaban con las -
condiciones que hubiesen posibilitado la formacién de un mercado inter-
no integrado y el inicio de una sustitucién de ciertos bienes industria -
les.

Por un lado, la ausencia de estas condiciones se debi6 al con -
trol sistemdtico e intenso, por parte de grupos extranjeros, sobre los-
sectores clave de la producci6n, asi como del dominio casi absoluto so
bre la extraccién, procesamiento y exportacidn de las materias primas
existentes en estos pafses, todo lo cual los coloc6 en una marcada posi
cién dependiente respecto a los palses desarrollados.

Este control externo del sector primario-exportador impidi6 a-

las clases dominantes nacionales realizar las transformaciones que re

querfa la estructura econémica - social, con lo que result6é imposible

efectuar la articulaci6n de dicho sector exportador con el resto de la

economf{a nacional.

Ante esta situaclén de desequilibrio Interno, no se les propor
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cion6 ni al Estado ni a los empresarios internos la oportunidad de ge--
nerar los estfmulos necesarios para dinamizar los demds sectores de -
la economia y, en los aislados casos en que el sector exportador conta
ba con la presencia de algln propietario nacional, era en asociacién -
con log grupos extranjeros, mismos que imponfan sus condiciones en ba
se a las exigencias del mercado mundial, con lo que tanto el proceso -
productivo como el mercado no estaban orientados en funci6n de las ne
cesidades internas.

De esta manera, los pafses centrales asumen una penetracién -
constante y sistemdtica en estos paises, estableciendo economias de en
clave en cada uno de ellos, con lo que los sectores tradicionales man -
tenfan tan s6lo un dominio relativo y bastante limitado sobre ciertas -
partes del sector productivo o sobre algunos renglones econ6micos, - -
quedando los m&s dinidmicos bajo control directo del capital extranjero.

" ... el desarrollo econémico basado en enclaves pasa a expre
sar el dinamismo de las economias centrales y el cardcter que el capi
talismo asume en ellas con independencia de la iniciativa de los grupos
locales ... los enclaves productores llegaron a ordenar el sistema eco
némico nacional y a imprimirle caracterfsticas comunes ..." (13)

Dentro de estas economfas de cnclave, cabe distinguir el caso-
de los enclaves mineros y el de los enclaves de plantaciones, cuya dife

rencia consistfa en que sus técnicas y sus condiciones de produccién, -

(I3) Ternando H. Cardoso y Enzo FFaletto, Dependencia y Desarrollo -
en América Latina, p. 48.
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en términos de empleo de mano de obra, de nivel de productividad y de
grado de concentracién de capital requerido, presentaron consecuencias-
diferentes. La expansi6n del enclave dentro de la economfia fue paralelo
a un cierto crecimiento de algunas ramas econ6micas: manufactureras, -
agricolas, extractivas y de servicios principalmente, y su desarrollo -
se realiz6 en base a los requerimientos de crecimiento del enclave. - -
Sin embargo, a pesar de que dicha expansifén generd ocupacién de mano
de obra, crecimiento en el nivel de empleo y por lo tanto un mejora- -
miento en las condiciones del mercado nacional, éste, elemento funda -
mental para el desarrollo de una expansifn industrial, de hecho no era-
abastecido por productos nacionales, sino que la mayor parte de los bie
nes que se consumen internamente son de origen importado, provenien -
tes de los pafses centrales.

Ante esta situacién, el mercado interno experimentaba toda una
serie de restricciones que impidieron su funcionamiento ¢ integracién. -
A su vez, el enclave no permitia la creacifn de las condiciones que se
requerfan para activar la acci6n del Estado a fin de que estimulara la -
actividad industrial, ya que sus funciones se encontraban seriamente li-
mitadas y controladas y las ganancias que recibfa eran solamente las -
correspondientes a pago de impuestos por parte de los grupos extranje -
ros, destinindose directamente la mayor parte de ellas hacia las econo
mias centrales.

l.a presencia del enclave, también fuec generando la necesidad -

de contar internamente con vias de comunicaci6n y transporte, fomen- -
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tdndo asf, para su propia expansién y beneficio, un proceso de moderni
zacibn, a través de la construccién de carreteras, ferrocarriles, puer -
tos y de la creaci6n de nuevos servicios. Obviamente, el control de es
tos nuevos sectores surgidos durante el proceso de modernizacifn se en
contraban bajo dominio extranjero y la participacién del Estado era tan-
condicional y relativa, que result6 imposible la formacién y desarrollo -
de sectores econdémicos complementarios, a partir de los cuales se hu-
biese podido apoyar en breve medida el inicio de un proceso sustitutivo
indugtrial.

"Sin embargo, méis adelante también inician estas economias -
un proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones. Duran
te la segunda guerra mundial vuelven a sufrir las consecuencias de su -
extremo grado de dependencia, y se produce también en ellas una fuer -
te expansién de las exportaciones y una limitacién de las importaciones
... Dada una coyuntura favorable al desarrollo industrial, la experien -
cia de la crisis, el ejemplo de logs demds pafses de América Latina ...
también se perfilan en estos pafses politicas destinadas a la canaliza- -
cién de recursos hacia el Estado para crear una infraestructura mfnima
de transportes, de comunicaciones y de cnergfa; un cierto grado de - -
proteccionismo para facilitar la instalaci6én de las primeras industrias -
livianas; se crean instituciones para orientar recurgos financicros hacia
la naciente industria nacional; se amplian los servicios sociales: educa-

cién y salud principalmente, etc..." (14)

(I4) Oasvaldo Sunkel y TPedro Paz, op. cit., p. 354.
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Ante la ausencia.de las condiciones que favorecieran el desarro
llo de su sector industrial, estas economfas pudieron iniciar su proceso
sustitutivo a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuya crisis interna--
cional les impuso serias restricciones en el voldmen de sus importacio
nes, por lo que result6 preciso iniciar la sustitucién de aquellos bienes
que anteriormente eran importados y ademis, con la concentracién de -
esfuerzos canalizados hacia el desarrollo del sector industrial, fue tam
bién necesario avanzar sobre cierta sustitucién de la actividad artesanal
y de la industria tradicional. Asimismo, la ejecuci6n de todos aquellos-
mecanismos econémicos, sociales y politicos que pudiesen apoyar el fun
cionamiento industrial se realiz6 hasta la segunda mitad de la década -~
de los 40.

Resumiendo lo expuesto anteriormente, el proceso de industriali
zacion latinoamericano llevado a cabo a través de su proceso de sustitu
cién de importaciones, presentd caracteristicas heterogéneas en toda la
regibn, debiéndose bisicamente a que su proceso formativo hist6rico di6
matices diferentes a los diversos pafses, por lo cual dicho proceso se -
generd durante momentos histéricos igualmente diferentes, crefndose -
una expansién industrial constrefiida al §mbito limitado de cada mercado

nacional.
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HOI,- LA SUBORDINACION DE LA INDUSTRIALIZACION
LATINOAMERICANA DURANTE EL PERIODO
1945 - 1970,

11,1, - LA PRESEN CIA DE UN NUEVO CENTRO HEGEMONICO Y LA
PENETRACION DE CAPITAL EXTRANJERO EN EL SECTOR -
INDUSTRIAL LATINOAMERICANO,

"Esta etapa del imperialismo, que se consolida en la pos

guerra, se caracteriza no solamente por su expansion en el mundo li-

derado por Estados Unidos, sino fundamentalmente por la forma y ---

orientacion que adquirird dicha expansion. O sea, el imperialisino, en
su carrera expansionista e integradora, se orientard, a partir de en--

tonces, no s6lo hacia el dominio de las fuentes de materias primas y-

de mercados pues, teniendo ya asegurado en lo fundamental sobre es--

tas areas su control, puede dirigir su actuacion hacia la basqueda de -
las inversiones que en la presente fase pasan a ser las mds ventajo-—

sas: las inversiones en los sectores manufactureros..,' (15)

Como ya se ha anotado anteriormente, la Primera Guerra

Mundial, la Gran Depresion de 1930 y sobre todo, la Segunda Guerra-

Mundial, fueron marcando paulatinamente el descenso de la importan--

cfa ccondmica y polftica con que contaba Inglaterra y con lo cual a su

vez se incrementaba la influencia de Estados Unidos dentro de la cco-
nomfa intemacional,
Antes del scgundo conflicto bélico, Inglaterra era todavia

la primera potencia cxportadora de capitales; sinembargo, ante dicho-

(15 Vanla Bambirra, op,, cit, p, 88
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suceso se vé obligada a liquidar una gran parte de sus inversiones en
otros paises para financiar la guerra. Asimismo, Francia, Holanda y
Bélgica, perdieron parte dc sus inversiones en otros pafses y se con-
virtieron, al igual que Inglaterra, en centros de inversitn extranjera,
sobre todo de inversion norteamericana, Para el caso de Jap6n, Italia-
y Alemania, los cuales también habfan extendido sus inversiones hacia
otros paises, se vieron fuertemente intervenidos por capital norteame-
ricano,

Durante los primeros afios de posguerra, mientras Europa
se encontraba concentrada en la orientacion de sus esfuerzos hacia la-
reconstruccidn nacional, Estados Unidos buscaba a toda costa nuevos -
mercados, pues su sector exportador habfa tomado ya un cierto ritmo-
expansionista, en el cual habfa probado e introducido toda clase de pro
ductos y procesos nuevos. De esta manera, los mercados europeos se
convirtieron en gran centro de atraccitn para los capitales norteameri
canos, los cuales ya desde el afio de 1947, con el '"plan de ayuda nor-
teamericana a Europa', propuesto por el General George Marshall, ha
bfan empezado a aflufr fuertemente en el continente curopco, a través-
de la concesitn de préstamos, cuyo objetivo era mis que contribufr --
a la restauracion de las cconomfas curopecas, proveer a cstos pafscs -
de medios monetarios para comprar productos nortcamericanos, gene--
randose asf una cantidad dc 17,000 millones de dolares dc "ayuda" a -
Europa entrc 1948 y 1952, Esta situacion permitié a los Estados Uni--

dos introducir a los empresarios cxpansionistas nortcamericanos dentro
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de la débil economfa europea, asl como incrementar el mercado para -
sus productos y liderar el nuevo proceso de intercambio comercial a —
nivel internacional.

Por otra parte, hubo otro tipo de estimulos para la forma-
cion de subsidiarias norteamericanas, entre ellos, la creacion de la Co
munidad Econ6mica Europea (en 1959), fenOmeno que impuls6 a las com
pailfas que se estaban estableciendo en Europa, a una mayor especializa
cion y al fomento de mayores transacciones a través de las fronteras -
de los palses integrantes de dicha Comunidad.

La economfa norteamericana no recibié ningln efecto negati
vo de la guerra, sino mds bien ésta le proporcion6 todos los elementos-
necesarios para colocarla en una posicion hegemonica, ya que ademids —
de convertirse en el principal pals exportador de capitales y, de regular
casi en su totalidad el mercado internacional, contaba en esos momentos
con la concentracion de los conocimientos tecnolégicos y cicntificos y --
con la creciente aplicacion directa de la nueva tecnologia dentro del cam
po de la produccion, lo cual trajo como consecuencia el .acjoramiento -
en el nivel de la productividad, la ampliacion de las unidades producti--
vas y la cvidente concentracion financicra y econdmica,

En América Latina, la orlentacion de las inversiones nortea
mericanas tomaron un rumbo muy diferente del que habfan presentado --
lag inversiones curopeas y las inglesas cn particular, ya que éstas sf —
bien cran encaminadas a la explotacion de mincrales y de otros produc--

tos primarios, también sc asignaron importantes cantidades de ellas al--
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renglon de la construccion de puertos y ferrocarriles, asf como a la -
ampliacion y/o creacién de diversos servicios pablicos., En cambio, --
las inversiones norteamericanas fueron sistemdticamente orientadas ha-
cia aquellas ramas industriales que resultaban ser las mds productivas,
particularmente hacia el sector manufacturero, Igualmente, realizaron -
la instalacion de grandes empresas y la absorcion, por parte de éstas,
de las débiles empresas nacionales a través de fusiones, compras y --
asociaciones y del reforzamiento del monopolio, con lo cual se fue lle-
vando a cabo una desnacionalizacion progresiva de los sectores indus--
triales internos,

Esta penetracion sistemdtica de inversiones norteamericanas
dentro de las ramas manufactureras de los sectores industriales latinoa-
mericanos influy6é de alguna forma a que después de la Segunda Guerra-—
Mundial se haya observado una reactivacion del flujo de las inversiones-
privadas directas de Europa hacia América Latina y orientadas a las in-
dustrias extractivas y en especial una gran cantidad de volumenes cre--
cientes de inversiones al sector manufacturero, bajo el estfmulo de los-
esfuerzog de industrializacion y de sustitucion de importaciones de lag—
economfas latinoamericanas,

S1 bien es clerto que las inversiones europeas tomaron im-
portancia dentro de lapenetracion de las inversiones extranjeras direc--
tas en América Latina, las inversioncs norteamericanas, debido a la --
hegemonfa econ6mica y polftica de los Estados Unidos, fuecron y han si-

do notablemente mayores, pucs por cjemplo, dec 1918 a 1940 (en el lap-
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so commrendido entre las dos guerras mundiales), Estados Unidos se -
convirtié en la principal fuente externa de capitales para América Lati
na, Durante la Primera Guerra Mundial, las inversiones norteamerica-
nas aumentaron rapidamente y se¢ duplicaron durante la década de los—
20, sin embargo, con la Depresi6n eccon6mica de los afios 30, las in--
versiones externas en los paifses latinoamericanos se vieron frenadas y
las provenientes de los Estados Unidos volverfan a intensificarse solo-
a partir de 1943, incrementdndose notablemente con considerables fluc-
tuaciones anuales, alcanzando asi niveles nunca antes logrados a partir
de la década de los 50. Con los datos estadisticos que se presentan en
el inciso siguiente, se pretende ejemplificar mds claramente la penetra
cibn de las inversiones directas, tanto europeas como norteamericanas,

y la hegemonfa de éstas ultimas sobre las economfas latinoamericanas,
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III.1.1.- LAS INVERSIONES DIRECTAS EURQCPEAS,

En el capltulo relativo a los antecedentes histOricos del -
presente trabajo, se ~ha hecho ya referencia a la afluencia de capitales
extranjeros de que fueron objeto las economias latinoamericanas a par-
tir de la segunda mitad del siglo pasado. Como ya se ha mencionado, -
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, Inglaterra era el principal-
exportador de capitales, queddndose en segundo término otros pafses -
europeos y los Estados Unidos; sin embargo, durante el perfodo de ---
posguerra, los gobiernos europeos se dieron a la tarea principal de so
lucionar los problemas de la reconstruccion de sus propios palses y -
el flujo de recursos financieros hacia América Latina fue realmente --
muy pequefio, Asimismo, las antiguas colonias de ultramar proclamaron
su independencia, con lo que algunos pafses europeos se vieron obliga-
dos a contraer nuevos compromisos financieros, a fin de contrarrestar
un poco el nuevo desequilibrio que ésto representaba para sus econo-—
mias,

Al tiempo que Europa atravezaba por esta diffcil situacion
los Estados Unidos se colocaban hegemonicamente, lo cual le permitio
convertirse cn el principal exportador dc capitales que afluyeran hacia-
América Latina y en el centro regulador de los productos provenientes-
de estos pafscs.,

Por su parte, las economfas latinoamericanas se encontra-

ban en pleno proceso de industrializacion, cstimulando todas aquellas -
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ramas manufactureras productoras de bienes de consumo duradero y no
duradero y de algunos bienes semielaborados, asf como de ciertos insu
mos productivos necesarios para crear las condiciones que permitieran-
iniciar posteriormente la produccitn nacional de bienes de capital, todo
lo cual requerla de fuertes sumas de capital, las cuales tuvieron que -
provenir del exterior, principalmente de los Estados Unidos, cuyas in--
versiones fueron colocdndose hdbilmente en aquellos sectores que resul-
taban estratégicos para las economfas, siendo éstos los manufactureros,
por ser los mds dindmicos en esos momentos,

Igualmente, las inversiones europeas empezaron a reorien-
tarse hacia América Latina y, aunque en menor escala que las nortea—
mericanas, también se ubicaron sistemdticamente dentro del sector ma-
nufacturero por ser éste el mds dindmico en esos momentos y el punto-
clave para controlar directa y/o indirectamente el desarrollo industrial-
de las economfas latinoamericanas,

Debido a la falta de uniformidad de los datos estadfsticos -
disponibles y a la diversidad de conceptos, no fue posiblc establecer un
panorama general de las inversiones directas europeas, sin embargo se
ha podido disponer de la informacion de los cinco principales pafses --
europcos, cuyas inversioncs directas cn América Latina alcanzaron una
cifra cstimada cntre 500 y 550 millones de d6lares durante cl perfodo -
1959-1964, Cabe aclarar que dicha cifra no representa el flujo total -~
de capitales privados de Europa Occidental por no incluir log datos co-

rrespondientes a Suiza, Bélgica y los patses escandinavos,
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En el cuadro siguiente se muestra el volumen estimado de
la inversion directa europea en América Latina durante el perfodo 1959
1964 y en el cual se puede observar que la Repablica Federal de Ale--
mania, Italia y el Reino Unido parecen ser los patses que mayores in-
versiones han hecho en América Latina durante los aios de referencia..
Por su parte, los capitales de Francia y de los Pafses Bajos fueron re
lativamente escasos y la mayor parte de los Gltimos se orientaron ha—
cia el sector petrolero de Venezuela; Argentina y Brasil eran los prin-
'cipales receptores de las inversiones directas europeas durante dicho -
perfodo, cada uno abserbi6 cerca del 33% del total,

Volumen Estimado de la Inversién Directa Europea en América
Latina (1959 - 1964) a/

( millones de d6lares )

PAIS ANO  Rep.Fed. de  Francia Pafses Italia Reino
Alemania b/ Bajos Unido ¢/

Argentina 1959 cos 0.3 .o v 8.5
1960 5.6 4,3 - 11,2

1961 8.8 2.1 . 12,7 25.7

1962 6.2 1.5 . 28.9 16,2

1963 5.4 4,2 . 16,5 10.4

1964 5.5 4,6 . 4,4 .o

Brasil 1959 ves 2,2 14,6
1960 10,7 4,0 cee ceee 11,2

1961 7.6 - 5,5 ere 7.2 12,9

1962 7.4 2,6 ces 24,2 8.1

1963 7.0 - 0,5 40,3 10.7

1964 3.1 1,6 4,5

Colombia 1959
1960 0.2 oy ces vere =-=-

1961 2.4 0.6 cos 0.2 0.8
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1962 0.2 0.3 0.8
1963 0.4 * 0.1
1964 0.7 0.6 0.1
Chile 1959 . * .
1960 0.6 0.6 “es
1961 0.7 1.7 0.8
1962 0.3 0.1 0.6
1963 0.2 0.3 0.1
1964 0.5 * 0.3
México 1959 e ..
1960 .- 0.4 .
1961 0.4 2.7
1962 -—- 0.2 3.8
1963 4,4 3.1 2.2
1964 1.1 - 0.1 3.4
Pera 1959 ces .« ce
1960 0.4 .. ces
1961 * 0.6
1962 --- 0.4 0.2
1963 0.5 0.4 *
1964 - 0.7 0.3
Uruguay 1959 ces 0.1
1960 0.2 -
1961 --- 0.1 *
1962 --- 0.2 0.2
1963 0.1 * 0.1
1964 0.1 0.4 0,1
Venezuela 1959 ces vee .o
1960 0.3 - e
1961 - 0.6 -0.2
1962 0.1 -1.2
1963 0.1 0.1 0.1
1964 - 0.3 0.3 0.2
Total Ocho 1959 e 2.6 .
pafses 1960 18.0 9.3 oo
1961 19,5 0.1 24,0
1962 14,1 5.5 v.. 97,5
1963 18,1 7.7 ves 99,5
1964 10.0 7.4 13.0



Total otros 1959 .o .o 4.5

patses lati- 1960 1.9 0.1 . 3.7

noamericanos 1961 1.5 1.4 0,2 7.8
1962 2.6 1,6 1.4 4.9
1963 0.5 0.2 0.5 20.2 ¢/
1964 1.0 0.2 0.1 ..

Total América 1959 2.6 0.9 32.2

Latina 1960 19.9 9.4 2.2 40.2
1961 21.0 1.5 28.5 24,2 59.1
1962 16.7 7.1 0.2 58.9 38.2
1963 18.6 7.9 ~3.3d/ 60.0 43.2
1964 11.0 7.6 3.0 13.1

TOTAL 87.2 36.1 31,5 156.2 212.9

&/
74

cifras no disponibles
insignificantes

no se dispone de datos para Bélgica, Espafia, Suiza y los pafses
escandinavos

hasta junio 30, 1965

excluye sector petrolero y seguros,
No se dispone de datos para 1964

hasta junio 30, 1964

incluye Colombia, México y Venezuela que no se incluyeron sepa
radamente,

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo,

La participacion de Europa en el financiamiento de
desarrollo de América Latina, pp. 179 y 180,

Estas inversiones curopeas fueron orientadas sectorialmente-

dc mancra cstratégica, ya que cl volumen de inversiones destinadas -

al scctor manufacturcro cra cada vez mayor, especialmente en las ra

mas rcferentes a la industria qufmica, la metdlica, la cléctrica, la -
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automotriz y la de bicicletas,

A partir de la posguerra, las inversiones en la minerfa re-
gistraron un cierto decremento, ya que en este renglon, los pafses --
europeos dependian particularmente de sus territorios asociadog (Afri-
ca del Norte, Canadd y otras partes de la Comunidad Britdnica) para -
obtener el mineral de hierro y los metales no ferrosos que requerfa -
el desarrollo de sus actividades industriales, quedando asf América La
tina como importante fuente abastecedora de estas materias primas tan
to para Estados Unidos como para JapoOn.

El sector transporte y de servicios pablicos, que anterior---
mente fueran los sectores que captaban la mayor parte de las inversio
nes europeas, dejaron de tener para ésta importancia, ya que en la --
mayor parte de los pafses latinoamericanos se ha registrado un cons--
tante aumento de participacion estatal en estos renglones,

A fin de ejemplificar mds claramente la distribucion geogra-
fica y sectorial de las inversiones europeas en América Latina, se han
seleccionado el caso de la Reptblica Federal de Alemania, Francia, --
Italia e Inglaterra por ser &stos los pafses mds representativos exporta
dores de capital hacia las economfas latinoamericanas,

a), - Repablica Federal de Alemania,

Las aportaciones de capitales privados representaron la for--
ma mas significativa a través de la cual la Repablica Federal de Ale--
mania penetr6 en América Latina, Lste pafs, a pesar de no contar con

dependencias o colonfas dentro del continente Americano, de 1961 a --
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1963, solo el 13% del total de sus aportaciones bilaterales oficiales --
proporcionadas a las zonas en desarrollo, fueron dirigidas hacia Amé-
rica Latina, La mayor parte de las inversiones alemanas se ha realiza
do en las industrias automovilfstica,':‘ quimica y de maquinaria y equi--
po.

En el siguiente cuadro se presentan las corrientes de inver--
sibn alemana directa recibidas por América Latina durante el perfodo -
1960-1964 y detalladas por pafses, a través de lo cual se puede obser-
var que durante este perfodo la mayor parte de las inversiones prove—
nientes de la Repdblica Federal de Alemaria en América Latina fueron-
orientadas principalmente hacia Argentina y Brasil, aunque a partir de -
1961, las aportaciones anuales en Argentina disminuyeron y, para 1964-
las de Brasil representaron tan s6lo la tercera parte de Ips registradas

en 1960,
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Rep. Fed, de Alemania: Distribucion Geografica de la
Inversion Directa Privada a/en América Latina
( 1960 - 1964 )

( En millones de dolares y como porcentaje de las inversiones totales en palses

en desarrollo )

1960 1961 1962 1963 1964
Pafses $ % 3 % $ % 9 % $ %

América Latina 19.9 583 21,0 54.0 16,7 34.0 18,6 38,0 11,0 23

Norte y Centro

Guatemala - - - -- --
México -~ == = -- --

Nicaragua — me a- .- - .-
Panam4 - -- -- -- --
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a/ Excluye reinversion de utilidades,
FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, op. cit,, p. 218,

b), - Francia,

Antes de la Primera Guerra Mundial, Francia e Inglaterra re
presentaban las dos principales fuentes de {nversiones dircctas europeas
en América Latina, dc las cuales las inversiones francesas eran orien—
tndas principalmente hacia los servicios pablicos, ferrocarriles y puer--

tos, asf como cn algunos casog hacfa ¢l sector minero. Durante la cri-
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sis de 1930 se redujo notablemente la exportacion de capitales france-
ses y después de la Segunda Guerra Mundial, la mayor parte de estas
inversiones tuvieron que ser liquidadas; de esta manera, la nueva in--
version francesa en América Latina se orient6 principalmente, a par-—
tir de la posguerra, hacia las industrias manufactureras y el comer--
cio,

El cuadro siguiente muestra los datos de las inversiones di-
rectas francesas en América Latina realizadas entre 1962 y 1964, asi-
como su distribucion sectorial, seg(n la cual dichas inversiones se con
centraron principalmente en las industrias manufactureras y en la ra-
ma de servicios;en el primer renglén fueron invertidos mas de 16 mi-
llones de do6lares, de los cuales se destinaron 9.2 millones para las -
empresas metalGrgicas, Durante este perfodo para el sector servicios,
Francia invirtié6 5.9 millones de délares en comercio y 4.1 millones -
en bancos y empresas de seguros y, para el sector referente a comu-
nicaciones y transporte, que fuera tan importante antes de la guerra, -

no se registraron mas aportaciones de capitales franceses,
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Francia: Inversiones directas en América Latina distribuidas por
scctores econdmicos 1962 - 1964 (millones de dolares)

SERVICIOS

Aceite y I N D U S T R I A 8§ Transportes Banca y Edif. y pro
PAIS Petroleo et es umcas imentos  ext es ros y Comunica Comerclo Seguros pledades TOT AL
clones

Argentina 0.42 7.48 0.92 0.04 0.08 0.46 ---- 3.10 1.70 0.18 14..38
Brasil 0.08 1,31 0.12 ally - 2.30 m=- 0.75 6.22 0.10 4, 88
Colombia m-—- m--- 0.08 -—-- ---- m--- me- ---- 1.23 0.02 1.33
Chile -_—- ---- 0.14 el ---- - -==- 0.02 0.16 0.24 0.56
México e 0.38 1.19 .- 0.36 1,20 == 1,25 0.50 0.04 4,92
Per -——- - --- 0.24 m--- 0.14 0.14 ---- 0.52
Uruguay -==- .- 0.08 -—-- 0.12 m--- ---- 0.30 0.16 m—-- 0.66
Venezuela -—-- 0.36 0.02 s--- ---- —--- 0.22 0.04 —m—- 0.64
Total ocho
pafses 0.50 9.17 2,89 0.30 0.56 3.96 bl 5.78 4,15 0.58 27.89
Total otros
pafses 0.02 ---- —=-=- - - ---- 0.02 0.10 ---- 0.16 0.30
Total América
Latina 0.52 9.17 2,89 0.30 0.56 3.96 0,02 5.88 4,15 0,74 28,23

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo,
I.a mrticipacién de Europa en el financlamiento del

desarrollo de América Latina, p. 296,




c). - Italia

Las inversiones italianas en América Latina, realmente co--
braron auge a partir del perfodo de posguerra, ya que antes de esta -
época solamente algunas empresas habfan penetrado los mercados ex--
tranjeros, En términos generales, las inversiones directas italianas --
consistieron en una combinacién de recursos financieros y equipo, por-
lo que se estim6 que las inversiones directas durante el perfodo 1960 -
1963 alcanzaron la cifra de 126 millones de do6lares y las referentes a
equipo fueron de 52.7 millones aproximadamente.

Del total de las inversiones directas de Italia en América —
Latina, Argentina y Brasil absorbieron el 85% durante 1960-1963, de -
las cuales habrd que seflalar que para el caso de Argentina las opera-
ciones de empresas italianas bdsicamente dependieron de la reinversion
de utilidades, no registrdndose ast nuevos capitales recibidos del exte-
rior,

Las inversiones directas provenientes del sector privado italia
no se orientaron principalmente hacia la industria manufucturera latinoa
mericana; en cl perfodo de refercncia ésta concentroO las tres cuartas -
partes del total de dichos capitales, y fueron dirigidos particularmente-
a la manufactura de productos qufmicos, mecdnicos y automoviles. Igual
mente, sc realizaron importantes inversiones cn el renglon de explora-
cion de yacimicentos de petréleo y de gas, ast como dentro dc la banca
comercial, a través dc las subsidiarias o sucursales bancarias que tic

ne cl pafs dentro del drea latinoamericana,




Para ejemplificar esta distribucion sectorial de las inversio-

nes directas italianas, se presenta el cuadro siguiente,
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Italia:Inversiones privadas brutas en Ameérica Latina por sectores
econdmicog (1960 - 1963) a/ (millones de dolares).

ENERGIA 1 D U S T R I A 8§ SERVICIOS
PAIS Agricul Petroico Otros Productos Automotores Allmentos Textll Otros Transpor- Comercio Banco, Otros Ta
tura, Qufmicos mecdnica, - tes y Co- seguros
minerfa y -~ municacio y entida
metaldrgica, nes, - des finan
cleras. ~
Argentina - 1.8 0.1 19.1 47.4 0.3 1.1 3.8 0.5 0.5 1.7 0.3 76.
Brasil ---- 12,7 3.7 28.0 7.1 0.2 16.2 1.5 0.2 1.6 8.2 ---79.
Colombia ---- --- * 0.7 0.4 0.2 - -—- - --- 0.6 --= 1,
Costa Rica 0.3 —e- mm- mme mm—- --- --- --- -=- --- ——- --- 0,
Chile ---- --- --- 1.3 0.5 ne— --- --- - --- 0.1 * 1,
Ecuador m——- - 0.3 -~-- “m-- -—- -=- --- --- --- 0.1 --- 0,
Guatemala ---- --- - mm- -—-- .- -—- --- . .- 0.1 - 0.
México 0.4 --- -=- 3.1 3.8 ~-- 0.5 0.1 --- 0.1 0.9 --- 10,
Nicaragua —m—- —e- - * ne-- --- --- --- - --- - --- *
Panam4 -—-- --- ——- * ———- * * 0.1 --- .- 1.8 * 1.
Paraguay -—-- .- SECERE e “n-- - -n- --- --- --- * ~'-- *
Perq —en- --- --- 0.5 0.3 0.3 me- - --- --- 0.3 --- 1,
Uruguay --- --- --- 0.3 0.2 --- --- * --- == * --- 0,
Venezuela ---- m—- -~-- 0.4 1.3 -—- * 0.1 * - 1.8 --- 3,
Total América
Latina 0.7 14.5 4,1 55.4 61,0 1.0 17.8 5.6 0.7 2.2 15,6 0.3 178..
Total
mundial 820..
*  Insignificantes
a/ Los datos para 1963 son provisionales
b/ Incluye 126 millones de liras de fnversioes en efectivo y 52.7 millones en equipo
¢/ No se dispone de una distribucion por sectores

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, La participacion de Europa en cl financiamicnto del desarrollo de
América Latina, pp. 316 y 317,




d). - Inglaterra

Desde antes de la Primera Guerra Mundial y hasta 1930, --
Inglaterra invertfa enormes sumas de capital en América Latina, par-
ticularmente en los renglones referentes a ferrocarriles, puertos y -
demds servicios ptblicos, orientdndolas principalmente hacia Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay, Como consecuencia del eleva
do nivel de las inversiones inglesas en América Latina, la mayor par-
te del comercio de la region se realizaba principalmente con Inglaterra,
ya que una cuarta partc de las importaciones latinoamericanas prove--
nfan de este pals y esta misma proporcion de las exportaciones de la-
region era destinada al Reino Unido,

Este flujo de inversiones se redujo considerablemente duran-
te la década de los '20, practicamente desaparecio a partir de la Cri-
sis de 1930 y después de la Segunda Guerra Mundial, Inglaterra se --
vio obligada, como resultado de la intervencion estatal, a liquidar la-
mayor parte de sus inversioncs que tenfa en ferrocarriles y otros ser
vicios pdblicos, Posteriormentc a la liquidacion de las inversiones ingle
sas y a rafz de la Segunda Guerra Mundial, sus nuevas inversiones di-
rectas en América Latina fueron orientadas al establecimiento de plan-
tas manufacturcras subsidiarias y hacia la industria petrolera principal
mente (para cl affo de 1962 se cstimaba el establecimicnto de 252 su--
cursales, subsidiarias y entidadcs asociadas y 130 empresas inglesas -
en América Latina),

El siguiente cuadro presenta las inversiones directas y las --
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utilidades de las empresas inglesas establecidas en América Latina du-
rante el perfodo 1958 - 1962, asf como el valor total de los activos ne.
tos britdnicos en el drea para finales de 1962; para este ailo, se calcu
laba que del toatal de estas inversiones, el 50% se concentraba dentro -
del sector manufacturero, Por a1 parte, las actividades comerciales -
absorbfan aproximadamente la cantidad de 58 millones de dolares, el -

sect or agricola 27 millones y el saldo fue para otras actividades.
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9

Inversiones Directas y Utllidades de Empresas Privadas Britdnicas en
Ameérica Latina (excluye petr6leo, banca y seguros) 1958 - 1962

(millones de libras csterlinas)

UTILIDADES

INVERSIONES

1958

1959

1960

1961

1962

1958

1959

1960

1961

1962

Valor total de activos
netos por concepto de
inversiones directas a
fines de 1962,

América Latina
tota

Agricultura
Industria
manufacturera
Comercio
Otras actividades
Argentina

ftotaIS
Agricultura
Industria
manufacturera
Cone rcio
Otrag Actividades
México
itotaii
Industria
manufacturera
Otras actividades
Brasil
hwﬁs
Industria
manufacturera
Comerclo
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Uruguay
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Colombia 0 e eee. 0.1 0.2 0 0 0.
Venezuela 0.1 0.6 1.5 0.7 1.3 0.8 0.9 1.1 0,
Perad 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 -1.3 0.4 o0,
Chile

(total) 0.4 0.8 0.5 0,4 0.5 0,2 0.6 0.6 1,7
Industria

manufacturera Te 0.3 . 0.3 0.1 ces

Otras actividades ... 0.6 v 0.1 0.4 eee ves cee

] oo
~ SV e
oo\o.»—-
WO

w
O

- O
~I N

... Cifras no disponibles
0 Cifras menores a 50,000 libras esterlinas

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, La participacion de Europa
en el financiamiento del desarrollo de América Latina, pp. 339 y 340.
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Finalmente, debido a que las empresas transnacionales cons-
tituyen una infiltracion de las inversiones directas y cuya presencia y-
actividad estan condicionadas por las vinculaciones econOmicas y poli--
tico histOricas establecidas entre el "pafs matriz"' y los "pafses filia--
les", resulta necesario presentar algunos datos que ilustren la presen-
cia de dichas empresas por parte de Europa Occidental en América La
tina, las cuales, al igual que las norteamericanas o las japonesas, con
centraron sus actividades en aquellos pafses cuya magnitud y consolida-
cion del mercado intemo, nivel de ingresos y dotacion de recursos na-
turales, presentaron el terreno 6ptimo para su operacitn.

Ya durante el siglo pasado y la primera mitad del presente,-
los pafses europeos tenfan fundadas algunas empresas cuya basqueda de
mercados, las convirtié en grandes transnacionales establecidas en cier
tos pafses, entre ellos, los latinoamencanos, A continuacion se presen

tan algunos de estos casos:

Nombre de Pats de Afio de Actividad
la_empresa _origen_ fundacidn industrial
Siemens Alemania 1847 Ind, Eléctrica
Bayer Alemania 1863 Ind. Quimica
Hoechst Alemania 1863 Ind, Qufimica
BASF Alemania 1865 Ind, Qufmica
Nestlé Suiza 1866 Ind. de Consumo
Montedison Italia 1888 Ind, Qulmica

August-Thyscen
Huette Alemania 1890 Ind, del Accro
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Philips Pafses Bajos 1891 Ind. Eléctrica

Renault Francia 1895 Ind. Automotriz

British-American

Tobacco Inglaterra 1902 Ind. de Consumo

Royal Dutch-

Shell Inglaterra/ 1906 Ind,Petrolera
Pafses Bajos

Unilever Inglaterra/ 1907 Ind. de Consumo
Pafses Bajos

British- Inglaterra 1909 Ind, Petrolern

Petroleum

Cie Francaise

Petrdles Francia 1924 Ind. Petrolera
Daimler-Benz Alemania 1926 Ind. Automotriz
Imperial Chemical

Ind. Inglaterra 1926 Ind. Quifmica
Vokéwagenwerk Alemania 1938 Ind. Automotriz
ELF -Acquitaine Francia 1945 Ind. Petrolera

y Gas

ENI Italia 1953 Ind. Petrolera
British Steel Inglaterra 1967 Ind. del Acero

FUENTE: Elaborado en base a: George Modelekd,
Transnational Corporations and World Orden, cuadro 3-1, -

mp. 30y 47

Entre 1968 y 1969, cl 47,9% delt otal de fillales correspondien
tes a matrices con sede en Europa Occidental, se encontraban en los --
pafses latinoamericanos, en los cuales se ubicaban el 85,7% de las filia
les cspafiolas, 66,7% de las succas, 60,3% de las suizas, 56%, dc las-
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italianas y 49.9% alemanas, entre otras.

Inicialmente, dichas filiales se colocaron en las ramas pro--
ductoras de bienes de consumo duradero, como automoviles, aparatos-
domésticos, radios y televisores; sin embargo, dentro de su misma di-
nimica y de acuerdo a su actividad industrial, fueron situindose, de -
manera paulatina y a la vez estratégica, dentro del sector manufacture
ro latinoamericano, especialmente en aquellos pafses cuyo crecimiento-
industrial, a través de su proceso de sustitucion de importaciones, ---
ofrecfan las mejores perspectivas para su instalacion, tal fue el caso -
de Argentina, Brasil y México en los cuales durante el perfodo compren
dido entre 1914 y 1970 se concentraba el 3.3% de las filiales de las --
empresas transnacionales manufactureras provenientes de Inglaterra, --
de un total de 6,19 establecido en América Latina, 13.1% de un total -
de 18% de Alemania, 13.7% de un total de 17% de Francia, 21.1% de -
un total de 33% de Italia y, 4.9% de un total de 8.5% de Holanda.

Cabe aclarar que de este total de filiales europeas dedicadas
a las actividades manufactureras, la mayor parte se loc:lizaba en Bra-
sil y en Argentina, Por su parte, las fillales norteamericanas se difun-

dicron particularmentc cn México y en Brasil,

66



II1.1,2, - LLAS INVERSIONES NORTEAMERICANAS,

Inicialmente, la afluencia de capital extranjero era dirigido -
preferentemente hacia los pafses latinoamericanos, ya que sus activida-
des ofrecfan las mejores oportunidades de explotacion de recursos natu
rales, principalmente de materias primas. Asimismo, los pafses desa-
rrollados buscaron la oportunidad de aplicar su tecnologfa fuera de sus
fronteras, convirtiéndose ademds en los proveedores exclusivos de este
tipo de servicios,

Durante el siglo XIX, Inglaterra y otros pafses de Europa do
minaban el panorama internacional de las inversiones privadas en el --
sector exterior, sin embargo, desde principios del presente siglo, las-
inversiones norteamericanas flteron tomando una importancia de tal mag
nitud que, a consecuencia de las dos guerras mundiales, lograron des--
plazar a Inglaterra de su posicion hegemfnica, la cual fue ocupada, a -
partir de la Segunda Guerra Mundial, por los Estados Unidos, colocdn—
dose asi en el principal pals exportador de capitales, cuyas inversiones
en América Latina se vieron fuertemente alentadas ypor ol proceso de -
sustitucion de importaciones que imperaba cn la mayor parte de los ~—
pafses de la region cuya dindmica industrial requerfa de grandes inver-
siones y, a falta de la cxistencia de capital interno fue necesario acu--
dir a la penetracitn de inversiones extranjeras y, sobre todo de las --
provenientes de los Estados Unidos,

Jlasta la década de '  '20 cesitis inversion 2s nortcamerica--
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II. 1.2, - LAS INVERSIONES NORTEAMERICANAS,

Inicialmente, la afluencia de capital extranjero era dirigido -
preferentemente hacia los pafses latinoamericanog, ya que sus activida-
des ofrecfan las mejores oportunidades de explotacion de recursos natu
rales, principalmente de materias primas, Asimismo, los palses desa-
rrollados buscaron la oportunidad de aplicar su tecnologla fuera de sus
fronteras, convirtiéndose ademds en los proveedores exclusivos de este
tipo de servicios,

Durante el siglo XIX, Inglaterra y otros pafses de Europa do
minaban el panorama internacional de las inversiones privadas en el --
sector cxterior, sin embargo, desde principios del presente siglo, lag-
inversiones norteamericanas fuzron tomando una importancia de tal mag
nitud que, a consecucncia de las dos guerras mundiales, lograron des--
plazar a Inglaterra de su posicién hegempnica, la cual fue ocupada, a -
partir de la Segunda Guerra Mundial, por los Estados Unidos, colocdn—
dose asl en el principal pals exportador de capitales, cuyas inversiones
en América Latina sc vieron fuertemente alentadas por ol proceso de -
sustitucion de importaciones que imperaba en la mayor parte de los -—
pafses dc la regiom cuya dindmica industrial requerfa de grandes inver-
siones y, a falta de la cxistencia de capital interno fue necesario acu--
dir a la penetracion de inversiones extranjeras y, sobre todo de lag --
provenientes de los Iistados Unidos,

Ilasta la década dc 20 esrig o ersion s norteamerica--
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nas dentro de las economias latinoamericanas, estaban orientadas prin-
cipalmente hacia las actividades mineras y las de servicios pablicos, -
sicndo también importantes las sumas invertidas en el sector agricola-
(estas inversiones eran bastante significativas, por ejemplo para el ca-
so de la producciotn y comercializacion del aztcar en Cuba y de las -—
bananas en toda la region del Caribe). Las inversiones destinadas a la-
creacion y/o ampliacitn de servicios pablicos, sobre todo para la pro-
duccion de energla eléctrica se intensificaron enormemente durante es-
ta época y, las referentes al renglén manufacturero, ya también se per
filaban como las inversiones estratégicamente mds importantes para la-
penetracion de capital norteamericano,

Durante la Crisis Mundial de 1930, las inversiones de logs -—
Estados Unidos, tanto nacionales como en el extranjero, disminuyeron -
considerablemente,” ya que por ejemplo durante esta etapa y la corres--
pondiente a la Segunda Guerra Mundial, las inversiones directas nortea-
mericanas,’ tan s6lo en Venczuela y especificamente en el sector petro-
lero fueron significativas, Sin embargo, a partir de la Segunda Guerra-
Mundial, Estados Unidos se encontraba en condiciones de reanudar sus-
inversiones, ampliando asf sus actividades dentro de América Latina y
alcanzando un ritmo de crecimiento sin precedente,

En el cuadro siguiente sc presenta el comportamiento que han
tenido las inversiones nortcamericanas en América Latina, las cuales-
han aumentado considerablemente, pasando de 1,988 millones de dola-—

res registrados cn 1919, a 6,522 millones cn 1955 y, s6lamentc sc --
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vieron interrumpidas por la Crisis de 1930, cuyos efectos parecen ---
haberse extendido hasta la Segunda Guerra Mundial,
Inversiones directas de los Estados Unidos en América Latina

por industrias y afios seleccionados (millones
de do6lares)

1919 1929—1—/ 1940y1946 1950 1952 1955

Todas las industrias

totales 1,988 3,519 2,771 3,046* 4,737* 5,758 6,556
Agricultura 500 817 359 407 520 564 598
Minerta y Fundicion 661 732 512 506 628 871 1,022
Petréleo 326 617 572 697 1, 408 1,576 1,779
Manufacturas 84 231 210 399 780 1,166 1,366
Servicios pablicos 312 887 962 920 1,042 1,076 1,132
Comercio 71 119 82 72 243 344 440
Diversos 34 116 74 45 116 161 219

1/ Incluye territorios dependientes de naciones curopeas, con valor contable
de 66 millones de dolarcs en 1940 y 57 millones de dolares en 1929,

Corrccciones propias, En cl cuadro original aparectan los totales de ---
3,045 y 4,735 millones de dolares para 1946 y 1950 respectivamente,

FUENTE: Samuel Pizer y PPrederick Cutler, El papel que desenpefian las -
fnverstones de los Estados Unidos en la cconomfa de América, -
[atina, p. 5

Para el afio de 1950, la mayor parte de estas inversiones sc
concentraban en Venezuela, Brasil, Argentina, México, Cuba y Chile, -

principalmente y por razones de localizacion geogrdffca de log recursos
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naturales, Cuba absorbfa la mayor parte de capital norteamericano des-
tinado a la agricultura, Chile la de minerfa y fundicion y, Venezuela la
de petrdleo. En la grafica siguiente se muestra la distribucién geografi
ca de las inversiones hechas por Estados Unidos en América Latina pa-
ra 1965, aiio en el cual tan solo 6 pafses: México, Brasil, Argentina, -
Venezuela, Chile y Panamd abgorbieron casi el 80%.

Distribucion geogréafica de la inversion directa a/ de los

Estados Unidos en América Latina, 1965 (en por-
centajes)

Pa-| Restos de
na- { América Latina

md 20 .4
7.5

a/ Incluye los ingresos reinvertidos en las fialiales,

FUENTE: Guido Serrano, Walter Pérez, La inversion privada extranic-

ra en América Latina y ecn particular en la Zona Latinoame-
ricana de Libre Comercio, p., 19

A partir de 1943 y hasta 1950, gran partc de cstas {nversio-

nes cran destinadas principalmente a loas renglones de extraccion, refi-
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namiento y distribucion de petr6leo y al de minerfa y fundicion de me-
tales; sin embargo a raiz del proceso de sustitucién de importaciones,-
en el que las economfas latinoamericanas iniciaron el impulso de su in
dustria manufacturera, el capital norteamericano penctr6 fuertemente -
en este sector, sobre todo a partir de 1950, invirtiendo grandes canti-
dades en la elaboracion de productos quimicos, eléctricos y alimenti--
cios, renglones que absorbfan en este afio la cantidad de 364 millones-
de do6lares de un total de 780 millones destinados al renglon de manu--
facturas,

Resulta interesante observar, que para el caso de la industria
qufmica, de la procesadora de alimentos, de la productora de vehiculos,
de equipo eléctrico y de productos derivados del caucho que, son los --
que absorbfan la mayor parte de las inversiones norteamericanas, son pre
cisamente las industrias que alcanzaron internamente un mayor ritmo de
crecimiento a partir de la década de los 50, situacion que a su vez --
promovi6 un constante incremento en la importancia de bienes de capital
proveniente de los Estados Unidos, con lo cual dicho pafs alcanz6 un ni-
vel atn mayor dc penetracion dentro del sector industrial latinoamerica-
no,

Estas importaciones eran dircctamente realizadas por las com
pafifas nortcamericanas que opcraban en América Latina y destinadas -
principalmente al scctor manufacturero y al petréleo, los cuales conjun-
tamentce absorbfan 94 millones orientados a la importacitn de bienes -~

de capital en 1955, De cste total, fa mayor parte sc concentr6 dentro -
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de las economfas de Brasil, Colombia, Cuba, México y Venezuela, paf
ses que absorbieron la cantidad de 120 millones por este concepto en -
el mismo afio,

El incremento en la participacion de inversiones provenientes
de Estados Unidos dentro de la industria manufacturera, a su vez se -
ha visto reforzado por el aumento en la reinversion de utilidades de --
las filiales o subsidiarias de las firmas norteamericanas que operaban-
en los pafses latincamericanos, cuya actividad inversora también inclufa
capital destinado para planta y equipo, asf como para incrementar los—
desembolsos que impulsaron el desarrollo y explotacion de nuevas fuen-
tes para el abastecimiento de materias primas,

Estas compafifas norteamericanas, a su vez produjeron bicnes
para el consumo de los mercados locales, cuyas ventas ascendieron a -~
un total de 2,500 millones de d6lares en 1955, de los cuales los secto-
res relatlvos a manufacturas y petr6leo consumieron la mayor parte, -
localizdndose las ventas de manufacturas en México, Argentina y Brasil
principalmente y las de petr6leo en Venezuela, Colombia, Perd, Brasil-
y Cuba, Igualmente, las cantidades mds significativas orientadas al ren
glon de serviclos pablicos se concentraban en Brasi], Chile y Cuba y, en
Perd, Chile, México y Venezucla las referentes a minerfa; en cuanto a
las empresas agricolas éstas fucron menores y se distribufan en diver-
sos pafscs, La grdfica siguiente muestra la distribucion sectorial de --
dichas ventas realizadas dentro de la economfa latinoamericana en el --

affo de 1955,
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Ventas de las compaiifas de los Estados Unidos que operan
en la América Latina durante el afio de 1955,

Miles de Millones

de Dé6lares.,

2 .5 ‘;

2.0

1.5 ]

1.0 v

0.5 — —t

ﬁl

Servicios Agri- Mineria Manu-- Petréleo
Pablicos cultura facturas

FUENTE: Samuel Pizer y Frederick Cutler, op. cit,, p. 20,

Las exportaciones de las fillales manufactureras norteamert-
canas en América Latina representaban el 40% del total de ventas en -
1957, 7.5% en 1965 y 9.4% en 1968; su participacion en las exporta---
ciones totales de manuifactums de la regita fue del 12% en 1957, au-—
mentando al 41%, en 1966, Esta participacion variaba segtn el pafs, por
cjemplo en Argentina, entre 1965 y 1968, las cxportaciones de las filla
les nortecamericanas registraban ¢l 14,5% del tatal de las exportaciones,

en México, cn 1966, dfchas fillales manufacturcras rcpresentaban cl --
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87% de las exportaciones realizadas en este renglon y, en Brasil repre
sentaron el 427,

La difusion de estas filiales a nivel internacional se ha incre
mentado natablemente, siendo las que se han establecido en las econo—
mias latinoamericanas de gran importancia dentro de sus sectores ma-—
nufactureros. En el cuadro siguiente se presenta una relacion de las —
33 compaiifas manufactureras norteamericanas cuyas ventas para 1971,-
ascendieron a mas de 2,000 millones de do6lares (estas compaiifas han-
distribuido sus subsidiarias en muchos pafses, entre ellos los latinoa—
mericanos, pues por el nombre de la compaiifa matriz se puede identi-
ficar la presencia de muchas de ellas dentro de la economfa de Améri-
ca Latina),

Compaiifas manufactureras norteamericanas con ventas
mayores a los 2,000 millones de doélares, 1971,

Lugar que Ventas totales Ndmero de palses
ocupa (a) Compaiifa (millones de  su" sidiarios (b)
dolares)

1 General Motors 28, 264 21

2 Standard Oil 18, 701 25

J Ford Motors 16, 433 30

4 General Electric 9,429 32

5 International Business

Machines 8,274 80
6 Mobil Oil 8, 243 62
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10
11
12
13
14

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28

Chrysler
Texaco

International Telephone
and Telegraph Corp,

Gulf Oil

Standar Oil of Calif,
E.I. du Pont de Nemours
RCA

Goodyear Tire and
Rubber

Procter and Gamble
Atlantic Richfield
Continental Oil

Union Carbide
Intemational Harvester
Eastman Kodak
Kraftco

Lockheed Aircraft
Tenneco

Firestone Tire and
Rubber

Litton Industries
Occidental Petrolcum
Phillips Petroleum

Caterpillar Tractor

7,999
7,529

7, 346
5, 940
5,143
3, 848
3,711

3, 602
3,178
3, 135
3,051
3,028
3,016
2,976
2,960
2, 852
2,841

2, 484
2, 466
2, 400
2,363
2,175

26
30

40
61
26
20
18

22
24
12
27
34
20
25
16
10
14

33
13
21
37
14
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29 Singer 2,099 30

30 Monsanto 2,087 23
31 Com:inenta!l Can 2,082 11
32 Dow Chemical 2,053 24
33 W.R. Grace 2,049 18

(a) Los lugares que ocupan las empresas figuran en orden descenden-
te de ventas,

(b) Palses en que la empresa matriz que tiene por lo menos una filial,
FUENTE: Elaborado en base a: Nasrollah, Fatemi y Gail W, Williams, «~

Multinational Corporations, Cuadro 2, pp. 264, 265, 266 y -
267,

"Para pasar de las actividades de materias primas a las de -
manufacturas de las empresas norteamericanas en pafses extranjeros --
no se requiere un gran cambio de direccion. Las empresas que empeza
ron su existencia como productores de materias primas a menudo se —
volvieron finalmente manufactureras; las empresas de petroleo crudo se
convirtieron en fabricantes de productos petroqufmicos, los mineros -—
del cobre se convirtieron en fabricantes de metales, exc...' (16)

El proceso de sustitud 6n de importaciones, que se convirti6-
en una necesidad para América Latina en sus esfuerzos de industriali--
zacion, result6 ser un gran atractivo para las inversiones norteameri-—

canas, por lo que sus subsidiarios fueron dominando cada vez mds los

(I8) Raymond Vemam, Soberanfa_cn peligro, La difusion multinacional
de las cmpresas de Estadog Unidos, p. 03,

76



sectores manufactureros, tal como se puede observar en el cuadro si-
guiente, donde se muestra la presencia de 187 empresas multinaciona-
les controladas por Estados Unidos, a través de sus subsidiarios manu
factureras en América Latina para 1967 y donde resulta evidente la --
hegemonfa de éstas sobre el sector manufacturero,
Ntmero de subsidiarias extranjeras de 187 empresas
multinacionales controladas por Estados Unidos en

pafses especificos y clasificados por actividad
principal, 1967,

ACTIVIDAD PRINCIPAL
Manufac- Total de sub
turas. Comercio Extraccion Otras sidiarias,

América Latina 950 233 56 685 1,924
México 255 31 14 112 412
Argentina 108 20 4 55 187
Brasil 149 25 2 91 267

FUENTE: Elaborado con basc en: Raymond Vernon, Sobcranfa en peli-
gro, La difusion multinacional dc las empre: 1s de Estados-
Unidos, Cuadro IV-3, p. 129,

Las compaiifas nortcamericanas han continuado su penetracion
incrementdndola y oricentindola deliberadamente hacia los sectores clave
manufacturcros de los pafses que han alcanzado un mayor grado dc in-
dustrializacion y un mecjor nivel de productividad, sicndo éstos: Argen-
tina, Brasil y México principalmente, los cuales para cl afio de 1969--

absorbieron conjuntamente 3,009 millones de do6lares, de un tatal de -
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4, 347 millones invertidos por las empresas norteamericanas en el sec-
tor manufacturero, A continuaci6n, el cuadro citado, muestra la impor
tancia otorgada a estos 3 paises, (sobre todo, para Brasil y México), -
por parte de los Estados Unidos, en cuanto a orientacion sectorial de -
sus inversiones directas se refiere,

Inversiones extranjeras directas de las empresas nortea-

mericanas, por industria y pafs, 1969 a/ (millones
de dolares),

Manufac Minerfa y

turas Petroleo  fundicion Otros  TOTAL
América Latina 4, 347 3,722 1,922 3,821 13, 812*
México 1, 108 35 136 352 1,631
Argentina 789 b/ b/ 455 1,244
Brasil 1,112 100 99 321 1,633

a/ Se define la inversion extranjera directa como el valor en -
de la propiedad y los préstamos de largo plazo de las empresas -
norteamericanas en empresas cxtranjeras donde aqucllas poseen --
25% o mis de la propiedad, todos los datos son preliminares.

13/ Combinado con otras industrias

*  Correcci6n propia, En cl cuadro original aparccfa un total de ---
13, 811,

FUENTE: Elaborado con base en: Raymond Vernon, Soberanfa cn peli-
ro, La difusion multinacional de las cmpresas de LEstados-

nidos, p. 24.

Con objeto de tencr una vision mis concrcta de csta penctra-

cion sistemdtica y estratégica realizada hacia el sector industrial por -
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parte de las inversiones norteamericanas, con lo cual se acentudo atn -
mds la subordinacitn del proceso de industrializacion latinocamericano, -
se presenta a comtdnuacion un breve andlisis de la evolucion de dichas—
inversiones a partir de 1929 hasta 1950 y su ubicacion sectorial dentro-
de Argentina, Brasil y México, palses seleccionados por ser los mds —
representativos desde el punto de vista sectorial y cuyo desarrollo ma—
nufacturero se vio seriamente intervenido, casi desde su inicios, por —
capital norteamericano. Cabe aclarar que este andlisis no significa -—
que se pase por alto la presencia de los Estados Unidos dentro del res
to de las economfas latinoamericanas, ( a excepcion de Cuba, a rafz—
de la Revolucitn de 1959), como es el caso de Costa Rica, Repdblica -
Dominicana, Bolivia, Chile, Venezuela o Colombia considerados con me
nor desarrollo industrial pero con gran penetracion norteamericana den

tro de su crecimiento agricola, minero o petrolero, segin sea el caso,

a), - Argentina

La intervencion norteamericana en Argentina, durante la épo-
ca correspondiente a la Primera Guerra Mundial era realmente poco --
significativa y fue incrementdndose a lo largo de la década de los '20,
alcanzando la cifra de 332 millones de dOlares para el afio de 1929, --~
A pesar de que cn este pafs cran notablemente altas las inversiones---
inglesas, lag inversiones directas nortcamericanas segufan expandi¢ndo-
se, apoyadas también por la reinversion de las gananclas de las com—~

pafifas que allf opcraban,
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Inicialmente, gran parte de estas inversiones eran destinadas
para el renglon referente a servicios pablicos y transporte, los cuales
se incrementaron en un 50% cntre 1929 y 1940, pero declinaron cntre--
1943 y 1950, bajando de 148 millones de dolares que absorbfan en 1929-
a tan solo 77 millones en 1950, Este decremento se debié a que en--
1946 la International Telephone and Telegraph Corporation vendio su --
mayor subsidiaria en Argentina que era la United River Plate Telepho-
ne Company Ltd,

Ante esta liquidacion de inversiones en los servicios telegra-
ficos, Estados Unidos empez0 a intensificar sus sumas de capitales en
los sectores manufacturero y petrolero y a reinvertir los beneficios --
obtenidos en estos renglones, de los cuales el relativo a manufacturas-
absorbfa en 1950, 161 millones de dolares, de un total de 356 millones-
destinados a inversiones directas. En el cuadro siguiente se muestra-
la evolucion de dichas inversiones realizadas en Argentina en los afios-
de 1929, 1943 y 1950; particularmente se puede observar la creciente--
penetracion norteamcricana en el sector manufacturero,

Inversiones directas nortcamcricanas en Argentina

1929, 1943 y 1950
(millones de dolarcs)

Campo de la Inversion 1929 1943 1950
Manufacturas 82 101 161
Comercio 53 27 35

Petrolco (incluyendo distribucion) 30 39 a/
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Servicios pfiblicos y transporte 148 1829/ 77

Varios grupos 19 31 83
! TOTAL 332 380 356

a/ Inclufdo en varios grupos

b/ Para 1943 incluye: 12 millones de dolares en minerfa y fundicion y
12 millones en servicios financieros, Para 1950 incluye: 8 millo--
nes en servicios financieros.

FUENTE: United Nations, Foreign Capital in Latin America, p. 37.

Para el caso de Argentina al hablar de produccion industrial
cabe mencionar particularmente, por su importancia productiva, el --
caso de las plantas empacadoras de carne, de las que existfan 15 e&n -
1950y solamente 5 se encontraban bajo poder gubernamental quedando —
el resto a merced de la intervencion extranjera, la cual igualmentc--
dominaba la manufactura de llantas, productos farmacéuticos, equipo—
eléctirco y de ciertos tipos de productos metdlicos, asf como a las--
industrias productoras de textiles, (especialmente las de ray6n y algo-
dén), azdcar, tabaco y papel y, las relativas ala elaboracion de jabOn
y a la produccion de cemento,

Dadas las condiciones de particular dominio de inversiones--
curopeas, de lag que Argentina absorbio la mayor parte desde el prin-
ciplo de la penetracion extranjera en América Latim;, cuando los Es--

tados Unidos se convirticron cn cl principal pafs exportador de capita-

les, tuvo que compartir su dominio con la presencia de ciertos capi-
tales curopeos, Por ejemplo, cmpresas inglesas y norteamcricanas—

dominaban la produccion de la industria textil; las invcrsiones france
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Sas y norteamericanas se orientaron notablemente hacia el renglon --

productor de llantas para automoOviles y de otros productos derivados-—
del caucho; la mayor parte de la produccion de quebracho era controla
da por compaiifas inglesas,

Sin embargo, durante el perfodo comprendido entre las dos--
guerras mundiales, los Estados Unidos lograron colocar compafifas sub
sidiarias que intervinieron en la produccién de automoviles, maquinas—
ria ‘agricola y otros bienes manufacturados; antes de 1939, cerca del--—
80% de los automoviles vendidos localmente habfan sido ensamblados --
en plantas norteamericanas,

Asimismo, durante la década de los '40, Estados Unidos --—
estableci®é sus compafifas en la manufactura o ensamblaje de ciertos-—
productos, tales como: radios, productos farmacéuticos y ladrillos re-—
fractarios, En algunas de estas empresas, el capital argentino parti--
cip6 conjuntamente con capital extranjero, particularmente cn el caso—
de renglones relativos al tejido de rayotn, el ensamblaje de automoviles

y la produccitn de qufmicos, pldsticos, vidrios y equipe cléctrico,

b). - Brasil

Brasil y México resultan ser dos de los tres pafses (el terce-
ro es India) que reciben la mayor parte de las inversiones extranjeras -
directas en manufacturas orientadas hacia los pafses subdesarrollados-
y, particularmente para cl caso de las inversiones nortcamericanas,

ocupan ¢l séptimo lugar en pafses receptores de cstas inversfones cn-

82



su sector industrial,

Esta penetracitn, sobre todo norteamericana, se ha incremen
tado al tiempo que el ‘crecimiento de industrial de ambos pafses se ha-
intensificado, Sin embargo, a pesar de la industrializacion de dichas -
economfas, son igualmente comunes los pfoblemas de pobreza de cual-
quier pals subdesarrollado que, aunque haya alcanzado cierta evolucitn
industrial, presenta altas tasas de crecimiento demografico, gran dis--
tribucibn inequitativa del ingreso, polarizacion regional y sectorial, cro
nicos déficits de balanza de pagos, dependencia en la exportacitn de ma
terias primas y en la importa.éiOn de ciertos bienes necesarios para el-
desarrollo de algunos sectores, etc,

Brasil por su parte, hasta los altimos afios de la década de -
los '20, la mayor parte de sus inversiones extranjeras provenfan de In-
glaterra, pero, debido al rdpido crecimiento que tuvieron las inversio—
nes directas norteamericanas en este perfodo, a la liquidacién de algu-
nas propiedades inglesas durante la Segunda Guerra Mundial y, a la ex
pansion de capitales norteamericanos a partir de la Posguerra, Estados
Unidos domin6 la presencia de penetracion extranjera dentro de la eco-
nomfa brasilefia, infiltrdndose fuertcmente en el campo de las manufac
turas, los ipwicios piblicos, la distribucitn del petroleo y el comer—
cio, quedindose Inglaterra solamente con la hegemonfa cn el renglon -
de ferrocarriles y de la produccion de materias primas,

A principios del presente siglo, los Estados Unidos cstable-

cieron cn Brasil varias firrms que proporcionaban servicios y repara-
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cién de equipo para el transporte y los servicios pablicos; después de
la Primera Guerra Mundial scgufan estableciéndose plantas en el ramo,
pero ahora con objeto de ocuparse en el ensamblaje o produccion de -
bienes manufacturados llegando a absorber el 47% de un total de 1,013
millones de do6lares invertidos por Estados Unidos en 1952,

El valor de estas inversiones directas norteamericanas desti-
nadas a Brasil, durante los afios 1929, 1943 y 1950 se muestra en el -
siguiente cuadro, cen el que se puede observar la importancia de estas
inversiones dentro del sector manufacturero,

Inversiones directas norteamericanas en Brasil, 1929,
1943 y 1950 ( Millones de Dolares )

Campo de la Inversitn 1929 1943 1950
Manufacturas 46 66 284
Petréleo (incluyendo distribucion) 23 30 112
Comercio 16 29 73
Servicios pblicos y transporte 97 88 138

12 88 37

Otros grupos a/
TOTAL 194 233 644

a/ [En 1950, banca y scguros absorbfan 21,7 millones de dolarcs del
total

FUENTIE: United Nations, Forcign Capital in latin America, p, 51,

Durante el perfodo 1943 - 1950, las inversiones norteamcrica

nas cn cl sector manufacturcro registraron un incremento sin preceden
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te, penetrando asf en los renglones relativos a empaque de carnes, en
samblaje de automoviles y de refrigeradores y, a la produccitn de llan
tas para automoviles, productos quimicos y farmacéuticos, implementos
cléctricos y radios, Asimismo, los capitales norteamericanos partici--
paron conjuntamente con capital brasilefio en la manufactura del rayon,-
de productos derivados del caucho y de bulbos eléctricos.

De esta manera; para 1967, las inversiones directas en Bra--
sil ascendfan a un tatal de 3,700 millones de d6lares, habiéndose incre-
mentado a 7,000 millones para el afio de 1972, de los cuales el 709 -—
se localizaba dentro del sector manufacturero; mismo que se eucontrabi
controlado en un 75% por cuatro pafses principalmente:. Estados Unidos-
(37%), Canada (17%). Alemania Occidental (14%) y, Francia (7%).

Por su parte,” las inversiones norteamericanas se han incre--
mentado considerablemente dentro de toda la economia brasilefia, pero-
sobre todo su presencia en dicho sector manufacturero resulta ser he--

gemonica, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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Brasil: Inversiones directas norteamericanas por sector y para afios seleccionados,

1929

Sector
Petroleo 23 12
Manufacturas 46 24
Minerfa d *
Comercio * *

Servicios Pdblicos 97
Otros 28
Total 194

50
14
100

1946
45 14
126 39
* »
» *
125 39
27 8
323 100

(millones de dolares)

1950
112 17
284 44

* *

* *
138 21
110 18
644 100

1960
76 8
515 54
10 1
130 14
200 20
23 3
9542/ 100

1966 1972
69 6 169 7
846 68 1,745 70
58 5 136 5
183 15  * »
38 3 x .
58 3 440 18
1,247 100 2,490 100

* Inclufdo en 'otros' para afios seleccionados

a/ Correccion propla, En el cuadro original aparecfa un total de 953 y no coincidfa con la suma de los

montos por sectores,

FUENTE: John M, Connor, The market power of Multinationals, A cuantitative analysis of U,S. corpo-
rations in Brazil and México, p, 67,
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Estas invergiones en 1972, se concentraban en un 75% dentro
de ciertas ramas especificas del sector manufacturero: equipo para ---
transporte (24%), industria quimica (25%), maquinaria eléctrica y no --
eléctrica (26%) y, las industrias procesadoras de alimentos y las elabo
radoras de productos derivados del caucho, registraban un 6% cada una
para ese afio,

En términos de ventas, cabe anotar que estos 6 grupos indus
triales generaron el 86% de todas las ventas de las firmas norteameri-
canas manufactureras establecidas en Brasil; ademds de que poco menos
de 15 firmas controlaban la mayor parte de las ventas de bienes manu-
facturados producidos en Brasil, A continuacion se presenta un cuadro-—
que muestra la creciente penetracion norteamericana dentro del sector -

industrial brasilefio y su obvio control sobre los renglones manufacture-

ros,
Brasil: crecimiento en las inversiones totales de las filiales
norteamericanas (1960-1972) (millones de
doélares).

INDUSTRIA 1960 1966 1972
Alimentos 20, 087 36, 532 195, 326
Textiles * *
Papel 14,274 30, 827 106, 800
Qufmica 105, 857 189, 259 785, 702
Caucho 01,319 80, 854 188, 772
Picdra,’ vidrio y arcilla 23,127 51, 811 97, 392
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Metales primarios y fabricados 10, 222 17,968 78, 413

Maquinaria no eléctrica 62, 280 118,677 440, 021
Maquinaria eléctrica ! 39,389 169, 530 364, 405
Transporte 164,629 154,559 766, 052
Instrumentos 4, 897 10, 401 49, 527
Otros 10,997 21,007 59, 632
Total de manufacturas 517,078 881,425 3'132, 042
Petréleo y actividades primarias 664 4,114 4, 864
Servicios y Comercio 171,092 208, 587 654, 693
Todas las Industrias 688,834 1'094, 126 3'791, 599

* Inclufda en 'otros'

FUENTE: John M, Connor,” The market power of multinationals, A .-
quantitative analysis of U.S, corporations in Brazil and Mé-
xico, p. 68%F

c)’- México,

Durante el siglo XIX, las inversiones inglesas eran las inver
siones mds importantes dentro de Ia economfa mexicana y eran orienta
das principalmente hacla la creacion o ampliacion de vias ferroviarias-
y hacia la explotacion dec petrbleo y aunque en menor medida, también-
se destinaban a los renglones relativos a la banca, la agricultura, los-
servicios pablicos, la minerfa y las manufacturas,

La nacionalizacitn dc los ferrocarriles en 1937 y de las com-
pafifas petroleras en 1938, asf como la venta dc cicrtas propicdades in-

glesas durante y después de la Scgunda Guerra Mundial, redujeron con-
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siderablemente las inversiones de Inglaterra,

Sin embargo, México no solamente tenfa penetracion inglesa-
sino que ademds, por ejemplo, en el campo de la energla eléctrica, -
estaban presentes las inversiones canadienses y en el de servicios te-
lefonicos las de origen sueco y norteamericano, siendo este dltimo el-
mds significativo en todos los sectores a partir de la década de los —
'20 e invertido estratégicamente durante décadas en el sector manufac
turero, el cual atrajo particularmente desde 1941, a consecuencia de-
las medidas tomadas por ¢l Gobiemo para apoyar el desarrollo indus-
trial intero,

El cuadro siguiente presenta esta creciente intervencion norx-
teamericana dentro de los sectores econOmicos mds importantes y la -
evolucion que tuvo sobre todo dentro del sector manufacturero, el cual
en el afio de 1929 absorbfa tan sclo 6 millones de dolares de un total-
de 682 millomnes a diferencia de 1950, afio en que a dicho sector se -~
destinaron 133 millones de d6lares de un total de 415 millones,

Inversiones directas norteamericanas en México.1929,
1936, 1943 y 1950 (millones de dolarcs).

Campo de la inversion 1929 1936 1946 1950
Minerfa 230 213 108 121
Servicios y transportes 164 148 106 107
Manufacturas 6 8 22 133
Banca y Scguros 9 11 23 32
Agricultura 59 17 14 3
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Petroleo 206 69 5 13
Otros grupos 9 13 9 6

TOTAL 683 479 287 415

FUENTE: United Nations,” Foreign Capital in Latin America, p. 111

Durante el perfodo de Posguerra, la mayor parte de las inver
siones norteamericanas realizadas dentro de las industrias manufacture-
ras, participaban conjuntamente con capital local, un caso tfpico fue el
convenio efectuado entre la Industria Eléctrica de México, una compa--
iifa dedicada a la manufactura de equipo eléctrico e insumos y, la ----
Westinghouse Intemmational Electrics Corporation,

Las compaiifas manufactureras norteamericanas que invertfan-
en México,” de manera conjunta con capital nacional, se dedicaban a la-
produccion de alimentos enlatados, hilados de rayon y de otras manufac
turas textiles,“" envases refractarios,” insumos y maquinaria, cenento, -
automoviles (solamente ensamblajc), radios, tocadiscos y demds apara-
tos eléctricos; productos farmacéuticos, de aluminio y asbesto, tintes -
qufmicos, papel para cigarros y bebidas,

En las industrias qufmicas y farmacéuticas, especialinente en
esta Qltima,’ la inversifn extranjera cra particularmente significativa; -
y, cn cuanto al ensamblaje de automoviles y a las industrias elaborado-
ras de productos derivados del caucho, igualmente contaban con una --
fucrte presencia de compafifas subsidiarias nortecamericanas,

De esta manera, los Iistados Unidos fucron incrementando --
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rdpidamente sus inversiones sobre la economfa mexicana, misma que-
para 1970 registraba un 79% de inversiones directas norteamericanas - |
(Inglaterra,’ Alemania -0 Suiza, tan solo representaban un 3% aproxima-
damente), El siguiente cuadro presenta la evolucion de dichas inversio-

nesi" a partir del afio de 1929, hasta 1972 y su creciente penetraciOn -

en el sector manufacturero,
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México: Inversiones directas norteamericanas por sector y para aifios seleccionados

( millones de dolares )

1929
Sector Monto
Mincrfa 230
Petroéleo 206
Manufacturas 6

Servicios ptblicos 164

Agricultura 59
Otros 18
TOTAL 683

[¢

34
30
1
24
9

2
100

1946
Monto

111 35
7 2
66 21
112 35
4 1
16 4
316 100

1950 1960 1966 1967
Monto Monto 9@ Monto % Monto
121 29 130 16 103 9 124 6

13 3 32 4 42 3 32 2
133 32 391 49 802 64 1,385 69
107 26 119 15 29 2 * "

3 l * * * * * *
38 9 124 16 266 2 451 23
415 100 796Y 100 1,2428/ 100 1,992%/ 100

* Inclufdo en 'otras' industrias

a/ Correccitn propla, En el cuadro original aparecfan unos taales de 795, 1,248 y 1,993 para los afios
1960, 1966 y 1972 respectivamente, cifras que no coincidfan con la suma de los montos por secto-

tes,

FUENTE: John M, Connor, op, cit,, p. 67.



Para el afio de 1972, sOlamente 7 grupos industriales repre-
sentaban el 85% de las inversiones norteamericanas totales orientadas-
hacia el sector manufacturero: la industria qufmica (30%), la industria
productora de equipo para transporte (12%), la productora de maquina-
ria eléctrica y no eléctrica (12 y 7 % respectivamente), la elaboradora
de metales primarios y fabricados (10%), la procesadora de alimentos-
(8%) y la elaboradora de productos derivados del caucho (6%).

En cuanto a ventas se refiere, dichas industrias generaron -
el 89% deltotal de ventas de las filiales norteamericanas manufacture-
ras establecidas en México, las cuales poco menos de 10 de ellas po--
sefan? en 1972, mAs de la mitad de las inversiones manufactureras en-
Meéxico, con lo que se puede aclarar que la concentracitn de inversio--
nes norteamericanas dentro del sector manufacturero mexicano, eran --
atn mayor que la registrada en Brasil dentro del mismo sector,

A fin de ejemplificar lo anterior, se presenta el cuadro si---
guiente con datos sobre la creciente penetracion norteamericana dentro-
del sector industrial mexicano, con lo que se intenta proporcionar una -
vision mds clara del control por parte de los Estados Unidos, sobre las
ramas manufactureras,

México: crecimiento en las inversiones totales de las

filiales norteamericanas 1960 - 1972
(millones dec do6lares)

Industria 1960 1966 1973

Alimentos 22,225 93,849 207, 422
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Textiles
Papel
Qufmica
Caucho

Piedra, vidrio y arcilla

0
16, 821
166, 457
51,598

5, 336

Metales prima rios y fabricados 10, 509

Maquinaria no-eléctrica
Maquinaria eléctrica
Transporte
Instrumentos

Otros

Total de Manufacturas

Petr6leo y actividades prima-
rias

Servicios y comercio

Todas las industrias

27,531
35, 762
46, 648
1, 866
2, 845
387, 598

2,944
41, 809
432,351

21, 794
37,083
372, 720
83, 785
32, 866
82, 768
82, 012
117,613
210, 551

3,792
20, 900

1'159, 733

31,924

100, 867
1'292, 524

35,161
103, 541
763, 249
152, 090

74,022
263, 211
184,913
315,026
313,911

46, 769

88,390

2'547, 705

25, 034
201,119
2'773,'858

FUENTE: John M, Connor, op, cit,, p. 69.
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II1.2.- LA INDUSTRIA Y EL PROBLEMA DE LA DEPENDENCIA
TECNOLOGICA.

"En los paises subdesarrollados 'que han elegido el camino
de la sustitucién de importaciones para iniciar su industrializacién, ca
da nueva ola de sustitucién de importaciones gener6é una demanda de -
capital y de equipo cada vez méas complejo y avanzado., Por lo gene--
ral este equipo se obtenia en el exterior, ya que la incipiente infraes-
tructura cientifica, tecnologfa y productiva de los palses subdesarro--—
llados carecfa de la capacidad requerida para su fabricacién, Estas--
condiciones han llevado a una creciente dependencia de la tecnolegia —
extranjera y, en congecuencia, al uso de la tecnologia como herramien
ta de dominio y control ... M4s ain, los rédpidos avances cientificog--
y tecnol6gicos en los pafses desarrollados estdn haciendo de la tecno--
logia la principal forma de dominaci6n de los pafses subdesarrollados
en la segunda mitad del siglo veinte ... (17)

Antes de que las-economias latinoamericanas inicfaran su -
proceso de sustitucién de importaciones, durante su etapa de creci----
miento del scctor exportador, éste desarrollé una serie de actividades-
orientadas a la construccién y mejoramiento de los sistemas de trans-
porte bdsicamente, lo cual cre6 la necesidad de utilizar una cierta tec-
nologfa no disponible internamente, con lo que casl todos los conoci---
mientos técnicos provenfan' del extranjero, mediante la importacién de-
equipo, bienes manufacturados y personal técnico,

(I7) Tranclsco R, Sagastl y Mauricio Guerrero C,, El desarrollo clen
tffico y tecnolégico de América Latina, p. 7.

95



Posteriormente, y con objeto de llevar a cabo su industriali
zacién, los paises latinoamericanos se dieron la tarea de realizar su-—
proceso de sustitucién de importaciones, el cual , como se ha anotado-
anteriormente, se desarrolld inicialmente con la produccién de bienes-
de consumo, cuyo mercado interno pudo ser cubierto solamente a tra—
vés de la imitacién de productos hasta entonces importados y, lograda-
por medio de la importacién de maquinaria, equipo, bienes semielabora
los y conocimientos técnicos, ya que ademads el capital disponible para-
la industrias productoras de dichos bienes, procedia del exterior y es--
:aba l6gicamente vinculada con la adquisicién de -equipo y tecnologia.

El desarrollo del sistema productivo y la misma dindmica --
jue fue tomando el crecimiento industrial, crearon la necesidad de in--
*rementar los requerimientos de maquinaria y equipo provenientes del—
axterior y de los Estados Unidos principalmente, lo cual asimismo, im-
slic6 la importacién de informacién y documentacién acerca de los equi-
s y de los procesos de produccién correspondientes; ademis de que -
os proveedores de dicha maquinaria y equipo generalment. realizan el-
idiestramiento técnico necesario para el personal local responsable del-
nanejo de ellos,

A continuacién se presentan los datos sobre la exportacién de
dienes de capital realizadas por Estados Unidos hacia América Latina en
971 y capecificamente hacia Argentina, Brasil y México, por ser los mis

‘epresentativos en cuanto a necesidades Industriales y a adquisién de cs-
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: tipo de bienes se refiere. Igualmente, se refleja la importancia -
2 las filiales en la penetracion tecnoldgica del establecimiento de plan
1y equipo en las economias latinoamericanas.

Gasto en planta y equipo de las filiales norteamericanas

y exportaciones de bienes de capital
desde Estados Unidos, 1971

(millones de ddlares)

Gasto en planta y Exportaciones de maqui
equipo de las filiales naria eléctrica y no-eiéc
trica, -
. . a/ a/
América Latina 1, 831~ 1,976~
Argentina 139 147
3rasil 300 ' 331
México 248 547
Otros 1, 144 951

a/ Correccién propia. En el cuadro original aparecia un total de 1, 832

en gasto en planta y equipo y 1,978 en exportaciones de maquinaria-
eléctrica y no-eléctrica.

FUENTE: Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarrago, Las Em--
presas transnacionales, p. 127.

' ... la produccién de maquinaria y equipo cn los pafses en
desarrollo es sumamente importante para el descnvolvimiento de la ca-
pacidad tecnoldgica nacional y la formacién de mano de obra calificada-
para la produccién de manufacturas mas sofisticadas, Este tipo de pro
duccién provoca una expansién considerable de las industrias mecdnicas

y puede jugar un papel fundamental para el desarrollo de wna amplia --
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te tipo de bienes se refiere. Igualmente, se refleja la importancia -
de las filiales en la penetracion tecnoldégica del establecimiento de plan
ta y equipo en las economias latinoamericanas.
Gasto en planta y equipo de las filiales nortcamericanas
y exportaciones de bienes de capital

desde Estados Unidos, 1971
(millones de doélares)

Gasto en planta y Exportaciones de maqm
equipo de las filiales naria eléctrica y no-elcv
trica,

América Latina 1,831/ 1,976

Argentina 139 147

Brasil 300 331

México 248 547

Otros 1, 144 951

a/ Correcci6én propia. En el cuadro original aparecfa un total de 1, 832

en gasto en planta y equipo y 1,978 en exportaciones de maquinaria-
eléctrica y no-eléctrica.,

FUENTE: Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarrago, Las Em--
presas transnacionales, p. 127.

... la producci6n de maquinaria y equipo en los pafses en
desarrollo es sumamente importante para el desenvolvimiento de la ca-
pacidad tecnol6gica nacional y la formaci6n de mano de obra calificada-
para la produccién de manufacturas mas sofisticadas, Este tipo de pro
duccién provoca una expansién considerable de las industrias mecdnicas

y puede jugar un papel fundamental para el desarrollo de una amplia --
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gama de industrias tales como la metal-mecanica. Puede servir tam--
bién, como base para asimilar y adaptar posteriormente la tecnologia-
a otras ramas de la industria que utilizan al méiximo los bienes de ca
pital, y promover el desarrollo de servicios tecnolégicos por ejemplo,

la ingenierfa de detalle que no existe en muchos paises en desarrollo"-
(18)

Ante la ausencia de una produccién interna de maquinaria y
equipo, y con la presencia estratégica de las filiales, sobre todo nor-—
teamericanas, dentro del sector manufacturero, las economias latinoa-
mericanas se ven en la necesidad de importarlos, principalmente a -—
través de los llamados 'paquetes tecnol6égicos", mismos que implican-—
la adquisicién completa de un proyecto industrial, el cual incluye: ----
tecnologia, ingenieria de proyecto.y de detalle, bienes intermedios y -
de capital, insumos, asesorfa técnica y administratitiva, asi como la—
ejecucién de las obras civiles necesarias, para la instalaci6én de la -—
planta, ya que ésta se entrega en condiciones de funcionamiento.

A fin de tener una idea sobrc la serie de conocimientos téc
nicos y demés elementos que deben ser obtenidos ancxos a la maquina-
ria o equipo y en los cuales se descarta la pogibilidad de desarrollar--
algunos trabajos de ingenierfa, de scrvicios de ascsorfa o de proporcio

nar algunas partes de biches de capital o de productos intermedios, por

(18) Carlos Contreras, Transferencia de Tecnologfa a pafses cn desarro
llo, p. Sl
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parte de los paises receptores, se cita un ejemplo de los elementos -
transferidos en un equipo de inyecci6én para moldear en la industria —
del plastico. Elementos:maquinaria o un conjunto de maquinarias; equi
po auxiliar, moldes; repuestos; personal instructor; puesta en marcha-

del equipo; manuales de instruccibn; servicio, reparacién y arreglo de

desperfectos; aprovisionamiento regular de partes y i)iezas; equipo subsi-

dlario (unidades de circuito, unidades de circuitos de fabricacion, eclemen

tos para el acabado del producto); especfficamente para la seleccion de -

las materias primas y asesoramiento para comprarlas; técnicas de pro
duccién (control de maquinaria, control de calidad, diversificacion de-

la produccion, f6rmulas de los componentes); métodos técnicos relati-

vos a productos especiales; ingenierfa de instalaci6n (disefio,  proyecto

y propuestas de especificaciones para nuevos equipos); servicio de di-
sefio de productos; estudios de costos del producto; y, cooperacién en-
el desarrollo de nuevas aplicaciones de la tecnologia.

Por otra parte, el constante incremento de las inversiones-
extranjeras, particularmente el de las norteamericanas dentro de la--—
industria latinoamericana, asf como su concentracién en los sectores—
manufactureros més dindmicos, incidi6 desde entonces de manera nega
tiva, ya que debido a que generalmente las filiales establecidas conta—
ban con centros de investigacién propios en la empreza matrfz, la po-
sibilidad de que hubicsen utilizado los rccursos cientificos y tecnol6gi=

cos locales, era muy remotn, ya que ademés los avances realizados--
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internamente en esta materia, eran realmente escasos o nulos, pues -
la investigacion efectuada con cierto apoyo estatal, se encontraba orian
taba hacia la investigaciOn bésica, dejando a un lado los problemas --—
practicos que surgian de la industria, la mineria o la agricultura.

De esta manera, el capital norteamericano foment6é ain més
el establecimiento de compaiiias filiales, ya que éstas garantizaban su-
hegemonia sobre la posibilidad de obtener la tecnologia necesaria para-
un posible desarrollo industrial latinoamericano, frenando asi el creci-
miento de una ciencia y una tecnologia propias y sometiendo a dichas-
economias a la Gnica alternativa de conseguir la tecnologia en términos
sumamente desventajosos y pestrictivos,

Debido a la creciente presencia de las filiales norteamerica
nas, para el aiio de 1960, Estados Unidos recibfa 96 millones de d6la-
res por concepto de regalias y pagos por parte de las filiales que trans
firieron tecnologfa hacia América Latina, 174 millones en 1965, 264 mi-
llones en 1970, y 281 millones en 1971 por el mismo concepto.

Por su parte, la importacion de tecnologfa rcpresenta un ~--
gran problema para los propdsitos de industrializacién latinoamericana,
ya que a pesar de que sc ha creado cierta capacidad de investigacién y
desarrollo internos, los empresarios naclonales optan preferentemente-
por importar los conocimientos tecnolégicos, a pesar de los enormes--
riesgos y dificultades que sc presenta en la compra de cualquicr tecno-

logfa o informaci6n tecnolégica, ya que sc enfrentan a una seric de es-
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tipulaciones impuestas directa o indirectamente en las transacciones de
patentes y licencias que condicionan su venta a la adquisicién de otros-
bienes o que limitan st explotacién por parte del pais receptor de di--
cha tecnologia .

" En estas negociaciones el empresario latinoamericano sue
le hallarse en desventaja por lo que ademéds de aceptar un precio con-
siderado alto por la transferencia tecnolégica, se vé& obligado a acep--
tar una serie de clausulas restrictivas. Por ejemplo, méas del 709 de
los contratos de compraventa de tecnologia firmados por empresas bo-
livianas, ecuatorianas y peruanas, que fueron estudiados por la Secre-
tarfa del Pacto Andino ..., contienen todas o la mayoria de las clausu
las siguientes, ademas de estipular el pago por el uso de los conoci--
mientos técnicos: a).-restricciones de mercado, incluida la prohibicién
de exportar el producto; b).- obligacién de comprar el equipo necesa--
rio a un determinado fabricante; c).- obligacién de comprar ciertas ma
terias primas y productos intermedios a un proveedor determinado; ~---
d).- prohibici6n de usar las materias primas mencionadas paxa fabri--
car otro producto; e).- establecimiento de mecanismos de control de —
calidad, y f).- Autorizacién para que el cedente se asocie con el conce

gionario .,." (19):

(19) Naciones Unidas, Plan de accién regional para la aplicacién de la -
ciencla y la tednologfa al desarrollo de América Latlna, p. 35,
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Con esta serie de restricciones las grandes firmas transna-
cionales, a través de legislaciones sobre propiedad industrial en mate-
ria de patentes, se aseguran la utilizacion de las licencias como instru
mento de dominio de los mercados en que participan. Uno de los resul
tados de esta acci6n deliberada por .parte de estas compafifas es el ---
equilibrio existente entre los flujos de conocimientos tecnolégicos impor
tados y aquellos de procedencia local con la hegemonia de los primeros.
En el cuadro siguiente se presenta informacién sobre los .pagos totales-
por transferencia de tecnologfa en ciertos pafses latinoamericanos; algu
nos son para 1969 y otros para 1970,

Pagos por transferencia de tecnologia extranjera
en algunos paises latinoamericanos

Pagos por tecnologia extranjera

PAIS ANO (millones de délares)
.1/
Argentina~ 1970 70.5
4

Brasil - 1970 104 .0

Chileg/ 1969 8.2

Colombia-3-/ 1970 17 .0

México™/ 1970 72.0

Perad/ 1970 14.0

Venezuela 1969 6.1

1/ Incluyc los rubros de patentes, regalfas, administracién y asistencia
~ téenica, estimados por cl Banco Central para la Balanza de Pagos,

2/ Incluye pagos por regalfas sobre la base de 399 contratos de licencia

102



en la industria manufacturera,

3/ Incluye solo los pagos recibidos por empresas estadounidenses por -
royalty, fees and services charges, segln datos del Departamento -
de Comercio de Estados Unidos,

4/ Incluye solo los pagos por regallas para 47 empresas industriales -
con participacion estadounidense en su capital,

FUENTE: Francisco R, Sagastli y Mauricio Guerrero, op. cit, p. 135,

Con objeto de apreciar mds claramente la magnitud de estos -
pagos,’ el cuadro siguiente compara dichos pagos por tecnologia con los

gastos corrientes en investigacion y desarrollo de lo cual se puede ad--

vertir que casi todos los pafses latinoamericanos destinan mayor canti

dad de recursos financieros a la importancion de tecnologfa que al de=-

sarrollo de actividades cientfficas y tecnologicas locales (las excepcio
nes aparentes son Venezuela, Chile y Argentina). La relacibn que se -
presenta entre gastos en investigacitn y desarrollo/pagos por tecnologfa
extranjera varfa desde 0,41 para el caso de México, hasta 1,46 para -
Argentina,” con lo que se refleja la situacion desfavorable de la region -
comparada con los coeficientes obtenidos por los mismos conceptos pa -
ra los pafses desarrollados cn 1963/1964, los cuales varfan desde 2.1 -
para Italia, hasta 240.0 para Lstados Unidos; Japon registraba 6.8, - -
Alemania 9,6, Prancia 10,9 e Inglaterra 20,0 cn cstos fndices durante -

los mismos afios,
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Relacién entre los gastos corrientes en investigacion
y desarrollo y los pagos por transferencia
de tecnologia en algunos paises latinoa-
mericanos. (millones de délares)

S AN AN R W
(a) (b)

Argentina 1968 103.0 70. 51/ 1.46
Brasil 1971 84 .6 104. 01/ 0.81
Chile 1969 15.5 8. 2§-/ 1. 89—/
Colombia 1970 13.0 17.0 0.76
México 1968 29.8. 72.0¥ 0.41
Pera 1970 11.9 1.0 0.85
Venezuela 1970 26.7 6 12/§/ 4 .4§/
1/ En 1970
2/ En 1962

3/ Las cifras para Chile y Venezuela subestiman por amplio mérgen -
los pagos reales por transferencia de tecnologia,

FUENTE: Francisco R, Sagasti y Mauricio Guerrero C., op. cit., p.-
136.

Para ¢l periodo 1974-1976, Argentina, Brasil y México prec—
sentaban, en materia tecnolégica, una situacién diferente a los paises-
restantes de la region, pues disponfan de cierta comunidad profesional-
y técnica capaz de producir un cierto flujo interno de conocimicntos --
tecnolégicos complementarios a la tecnologfa importada, por lo que, --

en términos de modernizacién industrial y madurez tecnolégica, dichos-
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paises llevan ya una experiencia, aunque tardia que los diferencia de-

los demas.

1

... uno de los principales rasgos estructurales que pa-
recen diferenciar en materia tecnol6gica a Brasil, México y Argentina
del resto de los paises de la region es la reciente aparicién - y gra-—
dual consolidaci6én - de un sector doméstico creador de conocimientos-
tecnolégicos, el que act@a complementando con tecnologia adaptativa, el
flujo de tecnologia importada del exterior. Dicho sector puede ser --
ubicado en los departamentos de ingenierfa - de procesos y/o productos
y en los grupos de asistencia técnica de produccién tanto de compaiifas-
nacionales grandes y medianas, como de subsidiarias locales de grupos
multinacionales o de empresas del sector pablico” (20)

Por otra parte, debido a que la transferencia de tecnologia-
en los pafses latinoamericanos, no se obtiene de acuerdo a los reque-—
rimientos nacionales, implica u;a seric de efectos negativos, tales co-
mo el:llamado "dualismo tecnol6gico”. a través del cual se acentGa el-
desequilibrio existente en el desarrollo de una misma rama o de dis--
tintas ramas de la actividad industrial y econ6mica, pues hay algunas-
unidades productivas que emplean tecnologia moderna y otras, que labo-

ran utilizando métodos anticuados de producci6én,

Asimismo, antc la ausencia dc medidas selectivas y ante la-

(20) Ricardo I'french Davis y Erncsto Tironi, Hacia un nucvo orden --
cconémico internacfonal, p. 264,
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desventajosa posicién latinoamericana en términos de negociaciones en
los acuerdos de transfercncia de tecnologia, se presenta el problema-
de la inadecuacidn tecnolégica, ya que las tecnologias recibidas obede-
cen a las circunstancias prevalecientes en los paises de donde provie—
nen, los cuales por econtrarse en una etapa de desarrollo muy dife—
rente a la existente en América Latina, no pueden corresponder a las-
necesidades locales. En muchas actividades correspondientes al cre--
cimiento industrial, al transporte, las comunicaciones y los servicios-
asi como en ciertas ramas agricolas, resultan muy limitadas las posi-
bilidades para que surjan a corto plazo otro tipo de tecnologias viables,
" ... la investigaci6n cientifica y tecnol6gica que efect@ian--
los paises latinoamericanos adolece de tres graves fallas, inherentes al
sistema de dependencia: a).- la de que no se orienta hacia la definicién
de una linea de 'tecnologfas intermedias’ -fundamentales en el mayor--
uso de uno de los principales recursos de América Latina, su pobla--
cién activa, sino la imitacién de los patrones tecnol6gicos de las nacio
nes industrializadas y cuya actividad industrial se oricnta hacia la crea
ci6én de tecnologias de uso intensivo de capital; b).- la de que la ausen
cia de un verdadero esfuerzo investigador impide el desencadenamiento-
de una corriente de innovaciones capaz de elevar, constantemente, la--
eficacia del aparato productivo ...; ¢).- la de que América Latina no--
estd haciendo nada para diseiiar una estrategia destinada a crear y de-

fender sus recursos naturales-en ¢l plano de las relaciones internacjo—
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nales de intercambio- neutralizando o dando respuesta a la estrategia
de las naciones industriales dominantes orientada hacia la sustitucion
de las importaciones de productos naturales por manufacturas sintéti
cas..." (21)

A continuacion se presenta un diagrama en el cual se - -
muestran algunos de los problemas existentes en el sistema producti
vo de los pafses subdesarrollados en general, en los cuales América
Latina se encuentra inmersa, por lo que se consider® conveniente in
cluirlo, ya que ademds se presentan ciertas alternativas para contra
rrestar los efectos negativos de la transferencia de tecnologfa y para
que ésta corresponda un poco mds con las necesidades de desarrollo

del sistema productivo,

(21) Antonio Garcfa, Industrializacion y dependencia en América Latina
en: Desarrollo industrial latinoamericano, p, 297,
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Por su parte, la inversi6n realizada por parte de los pailses -
latinoamericanos en materia de investigacién, mds bien ha sido orien-
tada hacia la investigacién basica, quedando sin mucho apoyo la inves-
tigacién industrial, debido a que por una parte, las filiales de las fir-
mas extranjeras utilizan la tecnologfa proporcionada por la empresa -
matriz y por otra, la industria nacional opta preferentemente por la -
importacién de los conocimientos tecnollgicos y se encuentra més preo
cupada por la realizacién de su producto en el mercado que en el de-
sarrollo de una investigacién industrial.

En términos generales, la investigacién industrial se encuen -
tra en una etapa incipiente de desarrollo y, los avances obtenidos has
ta ahora en este renglén, que resulta ser estrétégico para iniciar un -
proceso de industrializacién independiente, se han obtenido solamente -
a través del apoyo estatal. Sin embargo, los resultados en la materia,
no han sido los esperados, ya que no existe una accién conciliadora en
tre las necesidades de los sectores productivos y los avances cientffi-
cos y tecnoldgicos, pues éstos se encuentran casi totalmente ajenos a-
los requerimientos del sistema productivo; asimismo, los recursos de
investigacién disponibles deberfan concentrarse en el desarrollo tecno -
l6gico de algunas ramas industriales bédsicas o con clerto grado de es
pecializacion.

Igualmente, resultarfa necesario realizar una seleccién priori
tarfa de las necesidades, pues por ejemplo el desarrollo de la inves =

tigacién tecnolégica en la industria qufmica latinoamericana presenta -
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un gran porvenir para la industrializacién y requiere desde tecnologla

relativamente simple, para los productos inorginicos, hasta técnicas
realmente avanzadas que implican una mayor inversifn, para los pro--

ductos petroquimicos y farmacéuticos.

El sector correspondiente a las industrias mecédnicas de Amé
rica Latina es también de gran importancia y con la transferencia de -
tecnologia mediante la importacién de magquinaria y equipo y de la ob ~
tencién de los "paquetes tecnol6gicos', ha visto reducidasg sus posibili-
dades de financiamiento para la investigacién y desarrollo experimental,
descuidando asf renglones tan relevantes como la fabricaci6n de maqui-
naria agricola, de maquinaria para la construcci6n, de méqq_inas—herrg
mientas, de maquinaria minera, hidraulica, procesadora de alimentos,-

de equipo para la produccién de petréleo, etc.
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IV.- RESULTADOS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL
LATINOAMERICANO (1960 -1970)

1IV.1.- ALGUNOS AVANCES DE LA INDUSTRIALIZACION EN
AMERICA LATINA.

" La industrializacién presenta ciertos rasgos semejantes--
en los paises latinoamericanos. Se orienta hacia el mercado interno-—
nacional y sigue la secuencia que va desde los bienes simples a los-—
complejos y con mayores requerimientos de capital y tecnologia, Co
mienza por la produccién de bienes de consumo no duraderos y dura-—
deros; més adelante se incorporan al proceso algunos bienes interme-
dios y se desarrollan algunas industrias bisicas. En los pafses més-
grandes se penetra méis recientemente en la produccién de bienes de -
capital simples ... Los paises cuyo mercado es de mayor enverga-—
dura, aquellos en que el deterioro del sector externo es més dréstico;
en los que se encuentra cierta base empresarial preexistente o en los-
que se desarrolla una accién gubernamental de fomento més claro, son
los que se industrializan més temprano e intensamente. En otros el-

proceso es reciente y en algunos apenas empieza...” (22)

En el capitulo II del presente trabajo se hizo referencia a-

las repercusiones que tuvieron la Primera Guerra Mundial, la Gran --

(22) Cuadernos del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémi-
ca y Social, Congideracioncs sobre la Estrategia de Industrializa
cion en América Latina, p. 4.
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Depresién de 1930 y la Segunda Guerra Mundial sobre las economias -
latinoamericanas, cuyo desarrollo, por encontrarse inmerso dentro del
panorama internacional, se vié seriamente deteriorado ante la crisis--
de su sector exportador, el cual representaba en esos momentos, cl--
punto estratégico de su crecimiento econémico. Asimismo, se realizé
el anilisis del inicio de la industrializacién latinoamericana a partir--
del proceso de sustitucién de importaciones, mismo que fue desarrolla
do en base a las diferentes situaciones econémicas, sociales y politi—~
cas que prevalecian en los diversos paises de la regién.

Sin embargo, a lo largo del presente capitulo y retomando -
los antecedentes histérico-econ6micos de América Latina, asf como su
situacién de dependencia y subdesarrollo, se pueden anotar algunas --—
caracteristicas comunes, inherentes al proceso de industrializacién la-
tinoamericano:

- predominio dentro de la estructura productiva

de las ramas industriales 'tradicionales" pro-
ductoras de bienes de consumo y el consecuen
te retraso de las industrias de blenes inter-—
medios y productores de bienes de capital, —
las cuales hubiesen permitido un desarrollo—

industrial independiente.

- creciente penetraci6n extranjera dentro del

gector industrial y cuyo capital se ha orienta-
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do preferentemente hacia la industria manu
facturera, sin quedar excluida su infiltra--
cién dentro de las ramas tradicionales.
dependencia tecnolégica de la industria, -
lo que implica ademés serios problemas de
inadecuaci6én, pues la tecnologia importada,
por ser originaria de los paises desarrolla
dos, generalmente se orienta al ahorro de-
obra y a la sustitucién de materias primas,
lo cual no corresponde con las condiciones-
locales, pues ambos son recursos abundan-
tes en América Latina,

caricter monopdlico u olipdlico en muchas-
ramas industriales, asi como la concentra-
ci6n de la produccién en las unidades de —
mayor tamailo

aprovechamiento inadecuado de la capacidad
instalada y del capital disponible.

falta de un desarrollo conjunto cntre las ne
cesidades industriales y los adelantos cien-
tificos y tecnolégicos.

insuficiente asistencia téenica local, asl co

mo cscasez de mano de obra calificada y -

113




de empresarios innovadores.
- concentracion geogréfica de la produccién y de la
ocupacion industrial, generalmente en forma a --

las areas metropolitana.

Por su parte, la penetracién de la inversidén extranjera fue-
decisiva dentro del crecimiento industrial de las ramas manufactureras
latinoamericanas, las cuales a través del proceso sustitutivo se vieron
fuertemente intervenidas por capital extranjero, predominando en algu-
nos pafses el de origen norteamericano (por ejemplo Brasil y México)-
y, en otros el de origen europeo (por ejemplo Argentina).

De esta manera, se observa que aquellas industrias donde~
deliberadamente se concentrd el capital extranjero, son las que se de-
sarrollaron mis rapidamente y que actualmente registran las mayores-
cifras de volumen de produccién y de eficiencia productiva y que, ade-
més, cabe aclarar, que son las que presentan un mayor control por -
parte de las transnacionales y una obvia dependencia productiva, tecno-
l6gica y comercial,

Con objeto de ejemplificar un poco el avance industrial la--
tinoamericano y, partiendo de que durante el perfodo comprendido entre
1960-1970, la regi6én mantuvo, en términos generales, un ritmo de ex—
pansién industrial mids o menos significativo, a continuacion se presen
tan algunos datos sobre el crecimiento del sector, después algunos so-

bre el sector manufacturero, especificamente sobre sus ramas mis --
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representativas y, finalmente datos sobre el crecimiento industrial en
ciertos palses seleccionados.

Durante la década de los 60 el sector industrial en Amé-
rica Latina, se caracterizé por su dinamismo, en comparacion con --
los dem4s sectores de la economia, pues para 1960 el producto in---
dustrial representaba casi el 22% del total. Aunque dicha expansi6n -
se ha realizado dentro de un marco general de lento crecimiento del--
producto total, esta evolucién ha sido significativa, ya que para 1950, -
este producto industrial representaba tan sélo el 19% aproximadamente.

En el cuadro siguiente se presenta dicha participacion in--
dustrial que tuvieron cada uno de los pafses dentro de su producto in-
terno bruto para los afios de 1950, 1960 y 1967 (se consideré desde --
1950 con el fin de ilustrar mejor la evolucién). Igualmente se puede-
apreciar que los coeficientes de industrializacién, que se refieren al-
conjunto de la regién, han tenido grandes difercncias entre paises, pues
por ejemplo mientras Bolivia y Haitl registraban coeficientes entre 11-
y 129, Argentina participaba con un 34%.

América Latina; Participacion del Producto Industrial

en el Producto Interno Bruto total en
determinados afias

(porcentajes)
1950 1960 1967
Argentina 29 .4 32.2 34.1
Bolivia 11.9 10.2 10.8
Brasil 15.1 21.4 21.6
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Colombia 14.2 17.0 18.2

Costa Rica 9.5 11.1 14.0
Chile 21.2 23.7 25.8
Ecuador 15.7 15.6 16.8
El Salvador 12.2 13.6 17.2
Guatemala 10.1 10.5 12.9
Haiti 11.1 12.2 11.8

Honduras 8.4 12.1 14.8

México 19.9 23.3 25.6
Nicaragua 9.4 1.1 12.3
Panamé 8.2 12.8 16.0

Paraguay 19 .4 17.3 18.2
Pera 14.1 16.7 19.3
Rep. Dominicana 11.9 14.0 14.6
Uruguay 17.3 21.2 21.0

Venezuela 8.0 10.6 13 .4
TOTALY 18.7 21.7 23.1

a/ Excluidos Cuba, Guyana y Trinidad y Tobago por falta de infor-
macion,

Fuente: Naciones Unidas, Boletin Econémico de América Latina, p. 77.

A lo largo de su evolucién cn los dos Gltimos decenios, la-
industria latinoamericana ha experimentado también algunos cambios en
su estructura interna, por cjemplo la participaci6n de las distintas ra-

mas industriales en la generacién del valor de la produccién industrial-

116



total, ha variado notablemente.

A continuacién el siguiente cuadro muestra que las indus-—

trias referentes a alimentos, bebidas y tabacos, que en 1950 represen-

taban casi el 36% de ese total, disminuyeron al 29%, asi como lag in-

dustrias textiles y de calzado y vestuario disminuyeron del 23 al 17%-

entre 1950 y 1960. El caso contrario, son las industrias quimicas y--

derivadas del petrdleo, que en 1950 alcanzaban el 109 del total, au---

mentaron al 14% en 1960 y las industrias mecénicas, en los mismos —

afios, evolucionaron del 9 al 18% respectivamente; las industrias meta-

licas bAsicas y la de celulosa y papel también incrementaron su pro--—

duccién aunque con [ndices menos significativos.

América Latina: Estructura del valor bruto de la produccién

industrial por grupos de ramas, én
determinados afios (porcentaje)

1950 1960 19682/

Alimentos 27.8 22.8 20.5
Bebidas y tabacos 8.1 6.1 5.8
Articulos textiles 16.6 12.2 10.0
Calzado y vestuario 6.6 5.0 3.7
Madera y muebles 3.4 3.0 2.7
Papel y sus derivados 2.4 2.5 3.4
Productos quimicos del

petrélco 10.2 13.9 16.7
Minerales no-met8licos 4.5 3.3 4.0
Productos metélicos béasicos 4.3 5.9 6.6
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Productos  :metal-mecénicos 9.4 18.6 20.7
Imprentas, caucho y diversos 6.7 6.2 5.9

TOTAL 100.0 100.0 100.0

a/ Estimaciones

Fuente: Naciones Unidas, op. cit., p. 77.

De esta manera, las industrias llamadas '"tradicionales" han -
ido disminuyendo rapidamente su importancia relativa, a medida que se
han ido desarrollando las industrias bdsicas productoras de bienes in- -
termedios y de bienes de capital. Durante el perfodo 1965-1968 esta -~
disminucién de las industrias tradicionales dentro de la composicion del
producto fue realmente importante en Brasil, Argentina y México, sien
do todavfa de importancia en los demds pafses, pues sigue siendo mar
ginada la produccion regional de maquinaria y equipo y solamente alcan
zaba proporciones destacadas en estos 3 pafses (Brasil 27.2%, Argentina
36.,2%, y Argentina 31,3%).

Venezuela, Uruguay, PerG, Colombia y Ecuador reflejaban-—
un cierto grado de industrializaci6én que los colocaba en una situacién-—
intermedia y pafses como Bolivia, Panam4, Guatemala y Repfiblica Do~
minicana presentaban un tipo de estructura que los caracterizaba como
los niveles més bajos de industrializacioén, pues el sector tradicional--
todavia participaba con més del 70%.

Los cuadros siguicntes presentan datos sobre los voldmencs

de produccién de algunas ramas manufacturcras scleccionadas en cier-
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tos pafses latinoamericanos, y que van del afio de 1960 a 1968. (La -

seleccion se efectué en base a los sectores productores de bienes in-

termedios relativos a la industria metal-mecanica, por considerarse

los mdas ilustrativos en materia de avance de crecimiento industrial vy,
el perfodo de estudio, solo se presenta hasta 1968 por falta de informa
cién).

El cuadro referente a la produccién de lingotes de acero, mues
tra el incremento que experiment§ la regidn en este concepto durante -
el periodo de referencia, y el cual fue de 43%, siendo Argentina, Bra -

sil y México los principales pafses productores.
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America Latina: Produccién Manufacturera
Lingotes de acero
(miles de toneladas)

Palses 1960 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Argentina 277.0 894.7 1,265.1 1,308.2 1,2067.4 1,325.7 1,558.6
Brasil 2,260.1 2,840.8 3,072.9 3,016.8 3,712.6 3,605.3 4,452.2
Colombia 172.3 222.3 229.9 241.8 216.0 257.7 259.5

Chile 450. 4 521.5 584.0 476.5 576.8  630.8 568. 2
Perd 59.9 76.3 8l.6 93.6 79.9 80.1 106.0
Uruguay 9.7 6.5 14.3 13.5 10.4 13.5 8.4

Venezuela 46.7 358. 4 440. 8 625.0 536.9 690, 4 860. 5

Centro -
américa - - - - - 2.5 2.8

México 1,473.7 2,016.9 2,332.9 2,454.7 2,763.1 3,023.2 3,256.1

TOTAL 4,749.8 6,937.4 8,021.5 8,290.1 9,163.1 9,689.0 11,072.4

FUENTE: Comisién Econ6mica para América Latina, Naciones Unidas,
Boletin Estadfstico de América Latina, p. 10,
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tria de acero laminado, gracias a los grandes-—

aport:esv:-.: los 3 paises mencionados, la produccién tuvo un
aumentq’gi 1960 y 1968, pasando de 4,207.7 miles de tonela-
das a 8, 0 ailo,.
| tina: Produccién manufacturera

{Laminado &/

““cf}e toneladas)
Pafses w964 1965 66 1967 1968 &
Argenti .3.1,328.3 1,536.7 1,274 .4 1,348.2 1,778.6
Brasil 6 2,422.0 2,161.3 2,606.4 2,847.6 3,376.8
Colomb 2.4 198.6 206.8 235.4 195.8 201.2
Chile S5 461.6 391.1 485.8 450.6 432.4
Ecuador: - - 8.7 13.3
Pert 3 65.2 73.7  68.4 51.1  5l.1
Uruguay’ 4 249 A6 287 179 137
Venezue 7 254.1 288.3  304.5 366.9 426.6
Centro-
américa; 16.8 40.5
México . 1,805.9 2,047.4 2,225.3 2,416.0 2,625.8
TOTAL 6 6,560.6 6,726.9 7,228.9 7,719.6 8,960.0
g/ Cif
y Lam
FUENTE . p. 102,
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Para el periodo en estudio, la produccién de planchas y 14-
minas tuvo un incremento de 39%, registrdndosc una fuerte alza a par
tir del afio de 1966, alcanzando asi un volumen de produccién de - -

4,082,7 miles de toneladas en 1968,

América Latina: Produccién manufacturera
Planchas y Laminasg/
(miles de toneladas)

Pajses 1960 1963 1964 1965 1966 1967 19682/

Argentina  90.5 209.3 476.3 565.2  468.9 539.7 706.9

Brasil 717.3 1,057.6 1,055.3 1,087.3 1,456.3 1,444.9 1,699.1
Colombia -- 14.3 14.3 18.1 23.7 2.5 22.3
Chile 147.7  268.2 255.9 210.9 274.1 258.6 230.8
Pera 8.0 4.2 - - - - -

Meéxico 609.0 753.0 890.8 1,026.4 1,201.7 1,260.8 1,423.6

TOTAL 1,572.5 2,306.6  2,692,6 2,907.9 3,424.7 3,525.5 4,082.7

a/ Cifras preliminares
h/ Laminados cn calicente

[Fucnte: CEPAL, op. cit.,p. 102,
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En el rengl6n relativo a la produccién de hojalata, se registr6
un aumento de 45% entre 1960 y 1967. Brasil fuc el mayor aportador-
de este tipo de produccion para la regidn, colocéindose México en im-
portante lugar productivo a partir del afio de 1965.

America Latina: Produccién Manufacturera

Hojalata
(miles de toneladas)

Paises 1960 1963 1964 1965 1966 1967

Argentina - - - - 10.9 9.1

Brasil 94.1 161.7 145.3 170.3 170 .6 206.7
Chile 15.4 30.3 27.0 20.3 33.2 36.0
México 64.9 85 .4 89.0 116.3 118.3 132.0
TOTAL  174.4 277 .4 261.3 306.9 332.7 383.8

Fuente: CEPAL, op. cit,,p. 103

En el.cuadro siguiente se muestra la evoluciéon que, en pro
duccién de rieles y perfiles pesados presentd América Latina durante-
el perfodo 1960-1968 y en el cual dicha produccién registré wm incre--—
mento de 50%, sicndo nuevamente Brasil el principal productor en csta
rama Industrial, pues para 1960 aport6é 108.6 miles de tonelédala de un
total de 231.2 y 223.9 miles de toneladas de un total de 462.5 para el
altimo affo de estudio,
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América Latina: Produccion manufacturera

Rieles y Perfiles Pesadosl—)—/
(miles de toneladas)

Pafses 1960 1963 1964 1965 1966 1967  1968Y
Argentina 26.4  24.7 48.3 47 .2 51.7 84.1 60.1

Brasil 108.6 106.8 172.8 183.7 199.4 250.0 223.9
Colombia 13.2 6.6 6.4 4.2 3.2 3.2 1.8
Chile 14.6 28.3 17.2 9.5 12.9 15.2 2.3
Venezuela - 24 19.5 36.2 18.8 34.8 57.8
Meéxico 68.4 77.5 82.0 79.2 86 .4 91.7 116 .6
TOTAL  231.2 246.3 346.3 360.0 372.4 479.0 462.5

a/ Cifras preliminares
b/ Laminados en calientc

FUENTE: CEPAL, Boletin Estadistico de América Latina, p. 103.

Finalmente, en los procedimientos de barr:s y perfiles li--
vianos, la rcgi6én aument6 un 52 de 1960 a 1968, pucs su volumen de-
produccién crecié de 1795.9 miles de toneladas en el primer afio, a --
3,433 en cl Gltimo , Argentina, Brasil y México awnentaron notablemente

su producciéon en este renglon, aportando Brasil la principal cantidad, —
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América Latina: Produccion Manufacturera

Barras y Perfiles livianos b/ ¢/
(mileg de toncladas)

Pafses 1960 1963 1964 1965 1966 1967 19683/
Argentina 497.1 325.2 531.6 673.6 538.4 5l4.4 742.4
Brasil 620.2 773.5 921.0 591.4 744 .4 820.0 112.5
Colombia 68.7 91.0 105.9 1.7 80.6 96.0 128.1
Chile 63.5 76.2 107.7 90.6 6.6 113.9 151.4
Ecuador _ — - - — ' 8.7 -
Pert 28.2 41.0 56.8 63.6 63.9 Sl.1 50.8
Uruguay 36.5 20.4 24.9 21.6 28.7 17.9 13.7
Venezuela 50.6 151.2 229.3 239.7 266.7 305.9 336 .4
Centroamé. ica — — — — - 16.8 40.5
México 431.1 568.0 649.0 740.1 736.2.867.5 857.9
TOTAL ,795.9 2,046.5 2,626.2 2,532.3 2,575.5 281223433.(

a/ Cifras preliminares
b/ Laminados cn caliente
¢/ Incluye tubos sin costura

FUENTE: CEPAL, Boletin Estadfstico de América Latina, p. 104,

De esta manera, los casos de Argentina, Brasil y México -
merecen atenclon especial ya que fucron los principales pafses produc -

tores de bienes industriales durante cl perfodo de estudio, por lo que-
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sc han secleccionado algunos datos de su produccién manufacturera obteni
da en otros renglones que no han sido considerados anteriormente dentro
del sector relativo a la industria metal-mecénica, pero que igualmente-
representan volimenes significativos de produccién (los subincisos in---
cluidos para cada uno de los incisos no son todos los que componen a-
cada rama industrial, los que aparecen en los cuadros son solamente --
aquellos de los que fue posible obtener su informacion de produccién).

a).~- Argentina

Como se puede observar en el cuadro siguiente, la produc--
ci6bn méis importante para Argentina entre 1950 y 1969, fue la referente-
a los productos derivados del petréleo, renglén que se increment§ casi-
en un 36% en este periodo y, la productora de materiales para la cons
trucci6én, la cual aument6 en un 37%. Igualmente, la rama elaboradora
de productos derivados del caucho evolucioné significativamente, alcan—
zando un incremento del 25% en los afios de referencia, pues de una pro
duccién de 1,377 unidades pasé a un aumento de 5,621 unidades. Este—
incremento mas o menos coincide con el obtenido por Brasil y México--

en estec concepto,
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Argentina: Produccién Manufacturera (1950-1969)

Clasificacién 1950 1955 1960 1963 1965 1966 1967 1968 1969

1.~ Alimentos y bebidag*

1.~ Harina de trigo
(miles de toneladas) 1,971,3 2,082.8 2,213.1 2,183.5 2,259.4 2,136.3 2,160.7 2,207.1 —
2~ Cerveza 383.3  363.5 243.0 123.9 249.2  225.6 249 .6 301.1

(millones de litros)

11.- Papel y derivados
total (miles de toneladas) 245.3 339.5 363.8 442.0 674 .4 680 .4 587.5 673.1 —

1.~ Pagtas ap/ara papel y

cart6n</ 33.9 55.9 73.3 99.3 150 .6 154 .4 115.3 145.3 c/
2.- Papel para peri6dicos -~ 21.6 9.3 2.7 4.4 2.6 3.2 4.0 </
3.- Otros papeles y carto-2l11.4 2620 281.2 321.0 519.4  523.4 469.0 523.8 c/
nes
III.- Productos derivados del -
caucho total (miles de --
uni es 1, 377 2, 235 3,095 3,515 6,102 5,662 5, 443 5,621 —
1,~- Neuméticos 687 1,159 1,677 1,884 3,201 2,938 2,907 3,064 -
2,- Cimaras 690 1,076 1,418 1,63l 2,901 2,724 2,536 2,557 —
1V .- Productos derivados del
etroleo, total (miles de
metros éﬁBicos) 5835 7,814 11,369 12,829 15,070 15,484 15, 416 15, 709 16,243
1.- Queroseno 490 785 1,030 1,079 1,104 1,045 974 998 1,02
2.- Diesel of1b/ 584 868 1,106 1,378 1,261 1,382 1, 361 1,424 1,718
3.~ Gasolina Com(n 2,053 2,249 2,639 3,5l 4,294 4,435 4,650 4,672 5, 220
4 ,- Fuel Oil 2,708 3,912 6,594 6,861 8, 411 8,622 8, 431 8, 615 8,282

V.- Productos para la cons
truccién (miles de tons.)l, 552.7 1,818.7 2,612.6 2,494.8  3,273.7 3,454.2 3,521.7 4,193.2 —

5 1.~ Cemento 1,552.7 1,818.7 2,612.6 2,494.8 3,273.7 3,154.2 3,521.7 4,193,2 —
AN |



* No se obtuvo el total por presentarse las cantidades en unidades --
diferentes.

a/ Incluye pasta mecénica, pasta quimica de madera y otras pastas --
quimicas (bagazo, sisal, paja de trigo, etc.)

b/ Incluye gaséleo
¢/ No se dispuso de informacién

FUENTE: Elaborado con base en: CEPAL, op. cit., pp.89,91,92,93,94-
95,96,97,98 y 100,

b).- Brasil

Por las cifras que se presentan a continuacién, se puede -~
anotar que Brasil fue el mayor productor de este tipo de bienes manu-
facturados, pues los incrementos obtenidos en cada uno de los sectores
de esta industria fueron los mayores registrados en la regién.

El dinidmico crecimiento presentado por el sector industrial-
brasilefio durante el perfodo 1950-1969, fue bastante significativo, re---
gistrdndose a partir de 1960, un mayor auge en cada una de las ramas
productoras, particularmente, para el caso de la elaboracién de produc
tos derivados del petréleo, cuya produccién aumenté de 98,000 metros-
ctbicos en 1950 a 16,262 en 1969 y, siendo tan solo el incremento entre
1960 y 1969, del 38%. La industria productora de papel v derivados -~
se Incrementé cn un 25% durante el perlfodo de estudio, la de produc—

tos para la construccién en un 20% y, la de productos derivados del--

caucho en 229,




Brasil: Produccién Manufacturera (1950 - 1969)

Clasificacién 1950 1955 1960 1963 1965 1966 1967 1968 1969
I.- Alimentos y bebidas*
l.- Harina de trigo
(miles de tons.) 1,032.2 1,938.7 — ,606.9 1,513.2 1,674.8 1,764 .0 — —
2.- Cerveza
(millones de lts.) - 668.0 — 716.8 632.9 765.5 789.9 781.3 828.0
I1.- Papel y derivados
total (miles de tons.) 403.0 533.6 834.8 ,179.2 1,303.8 1,467.8 1,593.2 — -
1.- Pagtas p_a/ra papel
y cartond us.l 187.5 329.7 522.6 609.0 6550 700.0 - e/
2, - Papel para periédicos 31.0 37.2 65.8 73.3 114.9 117.6 109.8 - e/
3.- Otros papeles y ‘
cartones 216.9 308.9 439.3 583.3 579.9 695.9 783.4 - e/
III. - Productos derivados del
‘caucho total (mlles de
unidades 2,237 3,400 5,526 6,911 6,649 9,061 9,262 10, 509 10, 293
1.- Neuméticos?/ 1,354 2,185 3,252 4,056 4,129 5,241 5,786 6,276 6,858
2.,- Camarag® 883 1,215 2,274 2,855 2,520 3,720 3,476 4,233 3,435
IV. - Productos derivados del
petroleo total (miles de
metros cabicos, 98 2,145 6,086 10,991 10,098 7,817 13, 352 14, 460 16, 262
.- Queroseno 8 15 639 642 642 656 7608/ 1,230%/ 1, 4405/
2 .- Diesel Oil 24 342 1,442 3,703 3,501 528 4,722 5, 558 5,780
3.- Gasolina Com(n 52 146 144 160 188 215 240 263 294
4,- Fuel Oil 4 1,642 3,81 6,486 5,753 6,314 6,432 7,409 8,748
V.~ Productos para la cong--
truccién total (miles de -
t3  tons.) 1,385,8.2,720.3 4,442,6 4,850.3 5, 342.,2 5,737.7 6,075.6  6,913.9 —
O
1.- Cemento 1,385.8 2,720,3 4,442.6 4,850.,3 5, 342.2 5,737.7 6,075.6  6,913.9 —



*No se obtuvo el total por presentarse las cantidades en unidades di--
{erentes.,

a/ Incluye pasta mecdnica, pasta quimica de madera y otras pastas --
quimicas (bagazo, sisal, paja de trigo, etc.)

b/ Incluye neuméricos para motonetas, maquinaria agricola y tractores

c/ De 1960 en adelante, incluye cAmaras para vehiculos de traccién --
animal

d/ Incluye combustible para aviones a retropropulsién.
e/ No se dispuso de informacién

FUENTE: Elaborado con base en: CEPAL, op.cit., pp. 89,91,92,93,94,
95, 96,97,98 y 100.

c).- México

Finalmente, para el caso de México, su industria elabora-
dora de productos derivados del caucho y del petréleo alcanzaron una-
gran expansién industrial entre los afios comprendidos de 1950 a 1969,
ya que registraron durante este perfodo un incremento de 25 y 41% --
respectivamente,

Asimismo, la rama productora de materiales para la cong-
truccién aumenté significativamente su volumen de produccién de -----
1,479.7 miles de toneladas en 1950 a 6,125.7 en 1968, anotdndose asf
un incremento de 24% vy, la de papel y derivados aument6 en un 179 -
durante los mismos afios.,

Por altimo, cabe aclarar, quec tanto para México como pa-—
ra Brasil y Argentina, debido a su gran ritmo de expansién urbana que
experimentaron precisamente al tiempo que aumentaba su actividad in-

dustrial, les result6é nccesario incrementar su produccion de alimentos
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y bebidas y la de vestido y calzado. Para el primer caso, aunque las
ramas incluidas realmente no resulten muy significativas para refle--
jar el crecimiento del sector, sc proporcionan los datos que apare--
cen para esta rama en los cuadros correspondientes a los 3 paises. -

En el segundo caso, no se dispuso de informaci6n.
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México: Produccién Manufacturera (1950 - 1969)

Clasificacion 1950 1955 1960 1963 1965 1966 1967 1968 1969
I,- Alimentos y bebidas *.
1.~ Harina de trigo
(miles de toneladas) 340.5 382.2 443.3 1,040.0 1,369.0 965.0 1,048.0 1,183.0 —
2.~ Cerveza
(millones de litros) 494.9 658.9  852.1 862.4 1,107.8 1,166.1 1,225.4 1,251,9 —_—
II. - Papel y derivados
total (miles de toneladas)193.9 322.5  544.0 735.1 928.9 986.2 1,063.4 1,130.4 —
1.- Pastas para papel y -
cartond/- 62.5 93.9 199.0 264.6 337.9 352.8 378.3 392.2 c/
2,- Papel para perfédicos 3.7 — 13.7 21.8 21.7 23.0 37.0 37.5 c/
3.- Otros papeles y cartonesl27,7 228.6 331.3 448.7 569.3  610.4 648.1 700.6 c/
OI.- Productos derivados del
caucho total {miles de uni- 1,092 1,403 2,036 2,466 3,238 3,626 3,968 4,450 —_
dades) .
1,- Neumnéticos 635 893 1,242 1,505 2,003 2,278 2,525 2, 854 —
2.,- Cdmaras 457 510 794 961 1,235 1,348 1,443 1, 596 —_—
IV.~ Productos derivados del pé-
tr6leo total (miles de metros 8,156 11,590 14,169 15,634 16,960 16,952 18, 815 19,655 19, 855
ctbicos
1.- Querosecno 417 7350 1,418 1,574 1,613 1,583 1,666 1,604 1, 605
2,- Diesel 0il 8455/ 782/ 1,895 2,598 3,167 3,405 3,775 4,224 4,274
3.- Gasolina Comfn 1,754 2,472 4,168 4, 883 5515 5,54 6,470 6,981 7,109
5,140 7,601 6,688 6,579 6,605 6,410 6,904 6, 846 6, 867

4,- Fuel Oil
V.- Productos para la construc

)
das)
1,- Cemento

- ST TotAT (ATIes e tonel-  1,479.72,056,7 3,089.1 3,659.,0 4, 304.8 4,907.2 5,597.2 6,125,7
e
N

1,479.7 2,056,7 3,089.1 3,659.0 4,304.84,907.2 5,597.2 6,125.7



* No se obtuvo el total por presentarsc las cantidades en unidades di-
ferentes.

a/ Incluye pasta mecdnica, pasta quimica de madera y otras pastas -.
quimicas (bagazo, sisal, paja de trigo, etc.)

b/ Incluye gaséleo
c/ No se dispuso de informacion

FUENTE: Elaborado con base en: CEPAL, op. cit., pp. 89,91,92,93, -~
94,95,96,97,98 y 100.

" A medida que avanza la sustiticién de importaciones, pue
de observarse un cierto debilitamiento del desarrollo industrial .., la-
sustituci6n penetra en campos industriales cada vez mdis dificiles y -—
complejos, especialmente en ciertos rubros de bienes intermedios y de
capital ... Debe entenderse que hay limitaciones para que el proceso-
de sustitucién de importaciones en conjunto continGe si endo, como en-
el pasado, la base fundamental del desarrollo econémico, mientras --
opere dentro de niercados nacionales estrechos afectados también por-
grandes desigualdades de distribucion del ingrcso entre los grupos so-
ciales y por el retraso de algunos scctores y regiones " (23)

El esfuerzo rcalizado por las cconomias latinoamericanas--
a fin de avanzar sobre su proccso sustitutivo, superindo asl la ctapa-
inicial de produccién de bienes de consumo, para oricntar después su-
industrializacion hacia la produccion de bienes intermedios y de capi -
tal, ha llevado a que dichas cconomfas, cn mayor o menor grado, --

pucdan obtener internamenre los productos manufacturados que requic-

(23) Cuadernos del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econ6mi
ca y Social, op. cit,, pp. 6y 7,
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ren las necesidades locales.

Sin embargo, esta orientacion de la produccién manufactu-
rera hacia el mercado interno ha afectado negativamente al sector ex
terno de la region, ya que la mayor parte de sus exportacioncs se--—
encuentran compuestas de materias primas: metales, minerales, ali-
mentos y petréleo, principalmente. A continuacién se presenta un --
cuadro que muestra los principales productos bésicos exportados por-
20 paises latinoamericanos y el coeficiente que representan respecto--

al producto interno bruto generado del afio 1972 a 1974.

Exportaciones de los principales productos
basicos latinoamericanos

Pafses Coeficiente de exportaci6n Productos mayores
respecto del PIB (1972-1974) (mayor a la izquierda)

Argentina 7.0 maiz -trigo

Bolivia 22.1 estafio -petréleo

Brasil 6.3 aztcar-café

Colombia 15.3 café-petrdleo

Costa Rica 30.3 platano-café

Chile 15.3 cobre-hierro

Ecuador 19.7 petrélco-platano

El Saldor 26.7 café&-algod6n

Guatcmala 18.0 caf¢é-algod6n

Haitf 11.9 . café-bauxita
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Honduras 26.7 platano -café

México 8.8 bauxita -az@car
Jamaica 39.2 petréleo -algodon
Nicaragua 27.5 algodén-café
Panamé 33.4 petréleo ~-platano
Paraguay 13.0 maderas ~algod6n
Pera 15.9 cobre-harina de
pescado
Rep. Dominicana 17.5 az(car-café
Uruguay 10.4 carne-lana
Venezuela 32.5 petréleo-hierro

FUENTE: Elaborado con base en: Ricardo Ff rench-Davis y Ernesto Ti-
roni, Hacia un nuevo orden econdémico internacional. Temas-
prioritarios para América Latina, cuadro 3, p. l41.

Para el afio de 1964 solamente el 10% de las ventas totales—
de América Latina estaba constituido por bienes manufacturados, mien-
tras. que dentro del conjunto del resto de los paises del mundo, estos-
rubros representaban alrededor de 60%. A pesar de los esfuerzos ---
realizados por los pafses latinoamericanos a fin de diversificar sus --
exportaciones, sc puedc anotar que mds del 50% de sus ingresos por-—
este concepto, cn algunos pafses de la regién, dependen todavia de un-
solo producto primario, siendo precisamente los bicnes primarjos, que
ticnen poco grado de claboracién industrial, los que registran ritmos-—

mas lentos de crecimientos dentro del dmbito del comercio internacio-
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nal. El cuadro siguiente muestra cl bajo indice de participacion de -
los productos manufacturados por parte de las exportaciones latinoame-
ricanas, a diferencia de la participacién de los mismos bicnes por par

te del resto de los palses para el afio antes mencionado.

Composicién y crecimiento de las exportaciones de

América Latina y del resto del mundo

(porcentajes)

Rubros América Latina Resto del mundo
964) (1964)

Alimentos, bebidas, tabaco 45.1 15.6
Materias ‘primas 18.4 13.6
(excluye combustibles) _
Combustibles 25.8 8.9
Productos quimicos 1.5 6.6
Maquinaria y cquipo 25.3
de transpoite
Otros biencs 8.5 28.6

manufacturados

FUENTE: Elaborado con base en: Cuaderios del Instiruto [atinoamerica-
no de Planificacion Ec.onomica v Social, Consideraciones sobre
- la estratcgia de industrializacion de América Latina, p. 36.

Fsta situacion conlleva al principio del antlisis del proce-
so de industrializacion de los paises latinoamericanos con que se ini-
ci6 ¢l presente trabajo y en el cual se presenta la problematica de -
la incurgion de dichas cconomiag dentro de v dindmica del statema --
capitalista, desempeiando, la fancion de paises depoendicnte:; 1oapecto
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a las diversas coyunturas internacionales, asi como la de palscs subor
dinados, respecto a su situacion que guardan dentro de la divisién in-
ternacional del trabajo, desempeiiando asf la simple actividod de expor
tadores de materias primas,

Finalmente, resulta necesario mencionar la imposibilidad -
competitiva con que cuentan estas exportaciones de materias primas -
realizadas por las economias latinoamericanas dentro del contexto del-
comercio mundial, las cuales se ven seriamente limitadas por las ---
exportaciones generadas por otros pafses subdesarrollados, mismos —
que son del mismo tipo pero en cantidades mucho mayores, ya que¢ por
ejemplo, resulta casi imposible competir en los casos del café, cau--
cho, cobre, bauxita y rocas fosféricas, principalmente,.

Asimismo, existen muchos otros problemas que tiencn que-
enfrentar estas exportaciones para su realizacién en el Ambito del co-
mercio exterior, tales como: la enorme dependencia de las economias-
latinoamericanas de unos cuantos productos; la lenta expansién de la --
demanda internacional por estos bienes; la desventajosa situacién en --
términos de intercambio provocada por los precios y la competencia -~
de bienes manufacturados; y, la creciente intcrnacionalizacién del co--
mercio mundial, por parte de las corporaciones transnacionales con -
sede en log pafses industrializados, los cuales rcalizan sus exportacio-
nes a través de transacciones entre sus filiales, entorpeciendo atn ---
mas ¢l acceso al mercado internacional de los productos provenientes -
de Amcrica Latina,
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... Es interesante observar que en América Latina la in-
tegracion de los perfiles industriales y la rapida expansion de las in—
dustrias dindmicas se realiz6é en condiciones de creciente aislamiento;
ésto es, de declinacién del coeficiente de importaciones y de la prac-
tica inexistencia de exportaciones de manufacturas de base. En cam--
bio, en los pafses industrializados la transformacién permanente de sus
estructuras industriales ha sido concurrente con una activa participa--—
ci6n en el comercio mundial de manufacturas... Mientras en América-
Latina el aislamiento de su produccién industrial basica ha dificultado-~
el proceso de integracion vertical de la industria y comprometido la —
eficiencia de proceso, en los paises avanzados la importancia creciente
del sector externo proporcioné nuevos estimulos a la profundizacién del

desarrollo industrial y a la asimilacién del progreso técnico..." (23)

(23) Aldo Ferrer, Industrias Basicas, Integracién y Corporaciones In--
ternacionales en: La Dependencia politico-ccondmica de América -
Latina, p. 93.
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IV.2.- LAS POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION Y EL
CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL.

" ... podria afirmarse que los progresos alcanzados en la-
formulacién de politicas industriales en la politica de la region no han-
sido acompaiiados en todos los casos y en la medida deseada, por la -
creacién o adecuacién de los instrumentos necesarios para llevarlos a-
cabo...

... En la instalacién y desarrollo de las actividades indus—
triales, cada pais latinoamericano recorre una compleja senda, definida
por la combinacién de tres formas o patrones diferentes: la sustituciom
de importaciones, el aprovechamiento del mercado interno y la realiza-
cion de exportaciones..." (24)

Durante el anélisis realizado en el presente trabajo, se ha-
podido vislumbrar la importancia que tuvieron el aprovechamiento del—
mercado interno, la sustitucién de importaciones y el crecimiento del-
sector exportador, asl como las politicas a desarrollar por parte de —
las economias latinoamericanas a fin de iniciar e incrementar su proce
so de industrializacién, mismo que se present6 en momentos diferentes,
dependiendo de las condiciones preexistentes en log diversos pafses.

La politica de sustitucién de Importaciones constituy6 la me

(24) Cuadernos de la CEPAL, Naciones Unidas, La industrializacién la-
rinnamericana en los ailos sctenta, pp. 37 y 90,
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dida mas acertada en aquellos momentos en que el sector exportador -
se vib estrangulado ante las restricciones que se presentaban en el ---
dmbito del mercado mundial, tanto para los bienes hasta entonces im--
portados como para las materias primas que se exportaban. E] proce
so se desarrollé en etapas y como no todos los pafses pudieron avan--
zar en el mismo grado, tuvo diferente trascendencia para la transfor -
macién de su estructura econdémica.

La actividad industrial comenzé a extenderse paulatinamente
hacia ciertos productos intermedios y bienes de consumo duraderos, --
especialmente en los paises de mayor crecimiento industrial (Argentina,
Brasil y México), con lo que los tamafios de los mercados nacionales -
justificaron la instalacién de algunas industrias bésicas que sustentaron
el desarrollo posterior de industrias mecdnicas y eléctricas, esto es, -
de producciones cuya elaboracién requiere una mayor especializacién, -
tecnologfa avanzada y escala de produccion de mayor magnitud técnica-
y econdmica.

La sustitucion de importaciones de bienes industriales sigue
constituyendo uno de los principales obi~tivos de las politic's vigentes-
en América Latina y cuyas caracteristicas varfan segin el grado de --
industrializacion del pafs, la estructura del sector, etc. En palses co
mo Argentina, Brasil y México, que han alcanzado un mayor grado de-
industrializacién y donde la sustitucion de bienes de consumo se encuen

tra relativamente superada, cl objerivo de sustitucion abarca los bienes
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intermedios y del capital.

Al respecto, cabe sefialar la alta prioridad que, en materia
de politicas de industrializacién, se le ha designado en estos paises al
desarrollo de la industria de bienes de capital, lo cual es el resultado
de la posicién estratégica que ocupa dicha rama manufacturera, no so
lamente para sustituir importaciones, sino también para crear mejores
condiciones para la actividad exportadora, ademés de que genera una—
importante demanda de mano de obra calificada y promueve el desarro
llo tecnol6gico interno.

Por su parte, los paises de desarrollo industrial intermedio
también tienen como objeto la sustitucién de importaciones de algunos-
bienes intermedios y de capital, manteniendo a su vez medidas de po-
litica tendientes a completar la sustitucién de bienes de consumo; asi-
mismo, los paises de menor desarrollo industrial relativo han elabora-
do politicas relacionadas con la sustitucién en sus primeras etapas de-
elaboraci6n.

Una vez realizada la sustitucion, la evaluacién posterior de
las industrias ha sido resultado del ritmo de expansién del mercado --
interno y de la magnitud global que la demanda adquiere para sus pro-
ductos elaborados; la politica destinada a la expansién del mercado ---
interno implica ademds la posibilidad de introducir nuevas actividades-
destinadas al crecimlento del sector.

A medida que las cconomfas latinoamericanas avanzan paula

tinamente sobre producciones méis complejas, las nuevas relaciones in-
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tersectoriales que se crecan dan lugar a un mayor grado de completa--
cién de las actividades, lo cual constituyc un factor muy importante de
dinamismo.

Igualmente, resulta importante destacar que la mayor parte-
de los paises latinoamericanos desaprovecha las potencialidades de su--
mercado interno. EIl modelo de desarrollo de la gran mayoria de ellos
indujo al consumo de una serie de articulos cuya demanda resulta limi-
tada y se ubica dentro de los estratos de méas altos ingresos de la po--
blacién (ademés de que muchos de estos son importados). En cambio, -
no se aprovech6é la potencialidad de la demanda no satisfecha de los --
grandes sectores de la poblacién de bajos ingresos, lo cual hubiese re-
presentado un buen estimulo para el ritmo de crecimiento industrial,

Aunque el mercado interno sigue constituyendo el factor prin
cipal del dinamismo global del sector industrial, existen en todos los --
paises de la regi6n problemas de la economia en su conjunto y del sec-
tor industrial en particular que no puceden ser resueltos mientras el sec
tor industrial se mantenga enccrrado dentro de los limites del mercado-
nacional; durante los altimos aiios, la cxportacién de manufacturas pa--—
rece representar rcalmente una via dinfimica de expansiéon de la indus--
tria, principalimente para cl caso de los pafses de mayor expansién in--
dustrial,

Esta exportacién de manufacturag ha constltufdo, desde la --
década de los ‘60 un objetivo de politica industrial comin a casi todos—

los pafscs de América Latiny, ya que implica una ampliacion del merca
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do interno y coadyuvaria a contrarrestar el estrangulamiento externo -
que ha afectado su desarrollo econdémico e industrial. Sin embargo, --
los resultados han sido diferentes en las diversas economfas, ya que --
por ejemplo el valor de las exportaciones provenientes de los paises de
menor crecimiento industrial, es mucho menor que el obtenido en los -
paises mayores y el grado de diversificacién también es menor.

El futuro del sector manufacturero de los pafses en materia-
de exportacién, depende de la formulacién y adecuada aplicacién de la -
politica de fomento de las exportaciones que, basada en la disponibilidad
de recursos de cada pais, en las posibilidades actuales y potenciales --
del sector industrial para satisfacer las exigencias cualitativas y cuanti-
tativas de los mercados internacionales y en una estimaci6n real de la-
orientacién y de la evaluacién probable de estos mercados en el media-
no y largo plazos, tienda a desarrollar aquellas ramas de actividad in-
dustrial que puedan competir en los mercados mundiales o regionales.

Por otra parte, la preocupacién por el incremento de la efi-
ciencia de la industria latinoamericana se pone de manifiesto al verifi—
car que casi todos los palses han delineado politicas tendientes a obte--
ner un mejor grado de racionalizacién industrial pues aunque existen en
los pafses de mayor cxpansién industrial algunas empresas industriales-
con huena capacidad de capitalizacién y de innovacién tecnol6gica, con—
ellas coexisten muchas otras cmpresas que trabajan en condiciones de-

escasa productividad y cuya permanencia en el mercado obedece a que-
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su produccion es destinada para satisfacer ciertos estratos de la deman
da donde las exigencias en cuanto a especificaciones y calidades son --
menos rigurosas.

El mejoramiento en el grado de eficiencia industrial y, ----
obviamente, las innovaciones tecnol6gicas, implican la reduccién de cos
tos, lo que permite expandir el mercado interno y fortalecer la posicion
competitiva de las exportaciones, lo cual representa dos de los objetivos
fundamentales de la politica industrial que condicionan el crecimiento -~
del sector en América Latina. Por estas razones, los paises de mayor
desarrollo industrial relativo han presentado especial interés para desa-
rrollar medidas tendientes a racionalizar méis la actividad manufacturera
para elevar su eficiencia, a través de una mayor capacitacién de mano-
de obra, formacién de técnicos y empresarios, seleccién de tecnologias
adecuadas a las condiciones de cada pais, uso racional de los recursos,
etc,

"A medida que ha avanzado el proceso de industrializacién -
en América Latina se ha hecho mis manifiesta la tendencia hacia una--
dependencia tecnolégica cada vez mayor, Expresiones de esta tendencia,
y motivo de preocupacién, han sido las repercusiones sobre la balanza-
de pagos, lay restricciones al acceso de las manufacturas latinoamerica
nas al mercado mundial, la multiplicacién de las filiales de empresas--
transnacionales en la regién,.,

... Un factor decisivo para que la regién logre mayor auto-
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nomia en materia de tecnologia industrial constituye el desarrollo de la
actividad innovadora nacional, tanto en el seno de las empresas, como-
en las instituciones de investigacién tecnologica™ (25)

Efectivamente, en la medida en que se fue avanzando en el
proceso de sustitucién de importaciones, el impulso industrial implica-
ba el empleo de procesos de fabricaciéon cada vez més dificiles y con-
plejos al tiempo que el mercado de los productos sustitutivos, una vez
satisfechas las demandas acumuladas, se ajusté a las necesidades deri
vadas del propio crecimiento interno de los paises, con lo que se tor-
nd directamente mis dependiente del proceso general del desarrollo --
econémico.

El grado de avance tecnolégico y su adecuacion a las necesi
dades industriales desempeiian actualmente una politica decisiva para --
avanzar dentro del esquema de sustitucién de importaciones y, en tér--
minos generales, dicha politica cuenta con mayor importancia en los --
pafses que estdn mdas avanzados industrialmente y poseen una estructu-
ra industrial mas diversificada. En cuanto a las ramas productivas, -
la importancia serfa mayor para aquellos cuya implantacién sea de evo
lucién cficiente, en términos de¢ inversiones y de costos de produccién-

o para los que estdn introduciendo constantemente adelantos tecnolfgicos,

(25) Cuadernos de la CEPAL, op. cit., pp. 74 y 76,
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por cjemplo los casos de muchos bienes de capital y de consumo dura

dero, ciertos productos basicos e intermedios quimicos, la industria --
sidertrgica, la fabricacion de papel y derivados, la de productos semie
laborados de metales no ferrosos, etc,

Cabe aclarar que el gasto anual, que se destina en la regi6n
a la investigacién cientifica y tecnoldgica es minimo si se compara con-
las sumas que se destinan en otras dreas encaminadas al desarrollo del
mismo renglén por ejemplo, para 1968, en América Latina los recursos
en este campo no alcanzan al 0.5% del producto nacional bruto, mien--
tras que en los paises de Europa occidental y cn Estados Unidos estas-
cifras fluctlan entre el 2 y el 4%.

Igualmente, resulta necesario recordar que la importacién de
tecnologia resulta inadecuada a las necesidades internas, en la medida-
en que, entre otros problemas, presenta més bien el ahorro de mano -
de obra, la cual es uno de los recursos més abundantes de las econo--
mfag latinoamericanas. De esta manera, el problema del desempleo y-
subempleo de mano de obra reprecsenta una aguda preocupacién en la --
mayor parte de los pafscs de la regién, por lo que la instalacién de in-
dustrias que, sin menguar la cficiencia, ocupen la mayor cantidad de —
mano de obra y la creacién o adopracién o adaptacién de tecnologias que
sc ajusten a esa exigencia, constituyen objetivos de politica industrial -
en casi todos los pafses.y, por supucsto, particularmente cn aquellos -

de menor desarrollo industrial v lativo, donde este problema general---
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nente se presenta de manera mas aguda.

Al respecto, habrd que mencionar a la pequefla y mediana -
ndustria, cuyo apoyo representa otro de los objetivos de politica indus-
rial, ya que emplea mayor cantidad de mano de obra con relacién al--
:apital invetido.que la utilizada por la gran industria.

Agimismo, la calificacién de mano de obra industrial, re---
juiere de gran apoyo por parte de la politica industrial en la regi6n, -
ra que, refleja importantes deficiencias en relacion con las exigencias-
lel desarrollo industrial, pues por ejemplo, para 1969 sélo el 0.4% de-
a poblacién ocupada en el sector posee nivel profesional y el 1.2% ni-
rel técnico, en tanto que el 87% esta constituido por operarios y artesa
10s de escaso o nula calificacion.

L.a existencia de amplios sectores de la poblacién que no --
yueden ser absorbidos debidamente por la expansién del desarrollo in--—
lustrial, asi como la induficiencia existente en la calificacién de técni--
08 y empleados en el sector manufacturero, representan, en parte, dos
le los grandes problemas que agravan an mas el relativo a la elevada-
soncentraciéon geogréafica de la actividad industrial, lo que constituye una
le lags caracterfsticas del desarrollo manufacturero en la mayorfa de -
os pafses de América Latina, por lo que dentro de sus politicas indus-
riales, igualmente aparece la preocupacién por alcanzar un crecimien-
o industrial mas cquilibrado, a través de la descentralizaci6n de las-

ictividades productivas del scctor,
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Nuevamente, se puede anotar que, los paises que han pues

to especial interés en este objetivo son los que registran un mayor --
Indice de desarrollo industrial, donde el problema de excesiva concen-
tracién industrial es mayor.

" La recuperacion de la soberania nacional sobre los re---
cursos naturales de cada pais; la justa revalorizacién de las materias
primas naturales; ... la liberalizacion de las restricciones al ingreso
de los productos industriales procedentes de los pafses en desarrollo—
en los mercados de paises desarrollados; la regulacién de las activi--
dades de las corporaciones transnacionales; el establecimiento de nor-
mas para la transmisién de tecnologia y su adaptacién a las condicio-
nes particulares de los pafses en desarrollo; ... asl como las deci---
siones que hagan efectiva una nueva divisién internacional del trabajo--
en las actividades industriales, son algunas de las grandes cuestiones-
que deberdn ser objeto de negociaciones internacionales a breve plazo,
Las decisiones que se adopten al respecto a todas aquellas afectardn -
profundamente las posibilidades futuras de desarrollo ir!::trial de los-
paises latinoamericanos, considerando tanto los factores estructurales-
que le son propios, como lag caracterfsticas del orden cconémico in--

ternacional vigente". (20)

(26) Cuadernos de la CEPAL, op. cit, p. 12,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante la realizacién de la investigacién, se ha intentado-
poner de manifiesto la dependencia y subordinacién de que ha sido su-
jeto el proceso de industrializacién latinoamericano y, cuyas bases -~
histéricas se pueden encontrar en su elemental posicién como paises-
eminentemente productores de materias primas, a partir de su incer-
si6n dentro de la divisi6én internacional del trabajo.

Jgualmente, esta subordinacién y dependencia del sector in-
dustrial en América Latina se ha visto reforzado y prolongada a tra--
vés de diversas modalidades, como son: la creciente inversién extran-
jera, el incremento del establecimiento de empresas filiales y, la de-

pendencia tecnol6gica, entre otras.

- La ausencia de una revoluci6én industrial propia, por par-
te de los pafses latinoamericanos, representé un factor decisivo en su
supeditacién industrial, ya que mientras los pafses centrales se encon-
traban trabajando arduamente en la realizacién de su revolucién, a las
cconomias latinoamericanas s¢ les impuso el simple papel de exporta-
doras de materias primas y dc receptoras de la maquinaria y el equi
po que resultaban ya obsoletos para los requerimientos de industriali-

zacién cn los pafses desarrollados.

- Antc las coyunturas internacfonales, las cconomfas latinoa
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mericanas sc vieron urgidas en la necesidad de iniciar su proceso de-
industrializacién, adoptando asf la politica de sustitucion de importacio
nes, del cual se obtuvieron, desafortunadamente, resultados ineficien--
tes, pues debido a que en su etapa incial se orient6é a la atencién de -
bienes de consumo principalmente y la produccién de bienes interme--
dios y de capital se fue postergando, el crecimiento del sector se ini-
ci6 de mancra inversa al crecimiento normal que se diera en los ----
paises industrializados, pues dicho proceso, dentro de las economfias -
latinoamericanas, se desarrolld como producto del estrangulamiento --
de su sector exportador, mfs no como una necesidad "sana" de desa—

rrollo,

- En base a esta situacién, resulta necesaria la aplicacién
de politicas tendientes a desarrollar a la industria productora de bic—
nes intermedios y de capital, por representar ésta la base de un desa
rrollo dindmico e independiente del sector industrial en su conjunto. --
Esto no implica necesariamentc desatender a la industria productora -
de bienes de consumo, sino al contrario, pues la importacién de es--
tos biencs, sobrc todo los de tipo suntuario, deben minimizar cada -
vez mis su volumen en ¢l wotal de las importaciones latinoamericanas,
Con todo ésto, sc podria legar a una integracién vertical de la indus-
tria, lo cual rcsultaria cn 6ptimos resultados para la cconomii cn ge-

neral,
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- El grado de industrializacién hasta ahora alcanzado, a ni-
vel regional, marca fuertes diferencias entre unos pafses y otros y -—
resulta realmente lamentable que tan sélo Argentina, Brasil y México -
han logrado un ritmo de industrializacién méis o menos aceptable, a -~
lado de la coexistencia de otros pafses con tan bajo grado de industria
lizacién, como puede ser el caso de Haitf o Costa Rica, por mencio--
nar algunos. Esta situaci6n, es el producto de sus antecedentes hist6-
rico-econdémicos que la situaron como economias basadas en el desa--
rrollo de su sector exportador o en economias de enclave, ya que en-
ambos casos, ¢l proceso de sustitucién de importaciones se presentd-

con caracteristicas y en afios diferentes.

- Considerando estas diferencias existentes dentro de la --
regién y ain mas las que resultan entre las economias latinoamerica-
nas y log pafses desarrollados, resulta necesario hacer hincapié en -
tener cuidado en no imitar el desarrollo industrial de estos pafses pa
ra fomentar o corregir el procesc de industrializacién en América La
tina, pues las medidas tomadas en aquellos paises no corresponden --
con nuestra realidad, ni con nuestras necesidades o con nuestros an--
tecadentes histéricos de subdesarrollo y dependencia, sino mdés bien -
hay que buscar solucioncs propias que entonces sf correspondan con -
nuestras necesidades de aprovechamiento de recursos naturales, hu-—

manos y técnicos, asf como de la capacidad productiva de que se dis-

pone,
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- Por otra parte, el retraso y dependencia a que ha some--
tido la penetraci6n de capital extranjero al sector industrial latinoameri
cano, reviste particular importancia, ya que su presencia, sobre todo-—
de capital norteamericano, dentro de las ramas manufactureras, ha ---
logrado el control casi absoluto del sector, pues de alguna manera in--
terviene en su control productivo, tecnolégico o comercial,

De esta manera, el surgimiento de la hegemonfa de los Es-
tados Unidos, en materia econémica y politica (sin hablar del problema
referente a la dependencia ideol6gica, no por ser menos importante, -
sino por no ubjcarse dentro del tema de estudio), trajo como consecuen
cia una mayor dependencia latinoamericana, la cual fue reforzada a tra
vés de la modalidad relativa a la introduccion de tecnologfa, misma --
que a través de una serie de restricciones para su aplicacién y comer

cializacién, impone ademds una dependencia de tipo tecnolégico.

- Aunado a la solucién de adaptacién tecnolGgica, también -
existe la necesidad de desarrollar mcdidas tendientes al crecimiento —
conjunto entrc la investigacion cientifica y tecnolégica y las necesida--
des industriales, Asimismo, rcsulta nccesario proporcionar un apoyo -
eficaz a las actividades rclativasg a la investigacién, ya que muchas ve-
ces cl personal dedicado a esta drea no cuenta con la ayuda necesaria-
para desarrollarsc, o blen, rcaliza su investigacién de mancra aislada,

lejoy de resolver los problemas que surgen del propio crecimiento del
gector industrial,
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- Finalmente, cabe mencionar que, al igual que los inicios
de su incersion a la divisién internacional del trabajo, las economias-
latinoamericanas, después de afios de cierta cxperiencia industrial, --
continGan participando dentro decl mercado internacional, con importan-
tes volimenes de bienes primarios o de productos que requieren de --
una elaboracién industrial, ya que tan s6lo tres pafses: Argentina, Bra
sil y México, realizan notables voltimenes de exportacién de productos
manufacturados, los cuales son aGn poco representativos dentro del de-
sarrollo industrial latinoamericano.

Con objeto de estimular la especializacién industrial y de--
contrarrestar los problemas comerciales a nivel regional, se podrian -
tomar medidas tendientes a la organizacién de algo asf como una nue-—
va divisién del trabajo regional, en base a la dotacién de recursos na-
turales, humanos y técnicos, a fin de lograr asi un intercambio de -~
productos manufacturados, minimizando asi la dependencia comercial -
fuera de la regién y su desventaja situacién en términos de intercam--

bio en el mercado internacional.
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