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INTRODUCCION

En los Gltimos afios los problemas del campo se han venido -
agudizando, concretamente en cl Sector Agropecuario y Fores-
tal, que después de haber mostrado una tasa de crecimiento -
de 4.7% anual durante el periodo de 1940 a 1965, se presenta
intertemporalmente otro periodo en el que se inicia un marca
do estancamiento, y que si bien es cierto que el sector cre-
ce 4 una tasa promedio de 7.5% en el afio 1977 y 6% en 1978,
el sector culmina con una tasa negativa de -2.1% en 1979, -
considerando que este es un afio atipico, sin embargo, el com

portamiento de 1980 y 1981 fue de 10% y 8.5% respectivamente.

Este comportamiento tiene su mds clara expresidén en la falta
de autosuficiencia de alimentos bidsicos para consumo interno
-maiz, frijol, soya y sorgo- independientemente de los éxi-
tos cuantitativos obtenidos en los dos primevos, como resul-
tado de la implantacién del Sistema Alimentario Mexicano

(SAM).

Junto al descenso en la produccién de alimentos bdsicos, la
participacién del scctor en la generacidn de divisas ha su-

frido un decremento significativo a partir de los afios sesen
tas. Segiin datos de la Direccidn General de fstadistica, en
1900 participaba con el 52% de las exportaciones, y es a par
tir de este ano cuando tiende a disminuir. Para 1970 la par

ticipacidon fue del 48%, en 1975 disminuyd al 29% y en 1979 -



solamente llegd al 20% del total de las exportacioncs.

En cuanto a la balanza comercial agropecuaria que siempre ha
bia sido positiva para México fuc disminuyendo en los seten-
tas ya que segln cifras preliminares cn 1979 exportamos en -
agricultura y silvicultura productos por un valor de -
1,0616'120,000 délares ¢ importamos 1,871'485,000 ddlares, en
cuanto a ganaderia, apicultura, caza y pesca la balanza co-
mercial sufrid la misma tendencia; en 1979 importamos - -
162,529'000 ddlares y las exportaciones llegaron a - - - -

140,294'000 délares.

Este comportamiento no puede ponderarse exclusivamente en -
términos de produccidn, sino en la deformacidn estructural -
del propio sector agropecuario, ya que al analizar otros as-
pectos que concurren directamente al proceso de produccidn -
se tiene que en almacenamiento, al no existir la infraestruc
tura indispensable, parte de los alimentos que se importan -
se cchan a perder en los puertos o en la frontera con los Es
tados Unidos de Norteamérica;,; en la comercializacidn y dis-
tribucidn se encuentra uno de los mayores cuellos de botella
en virtud de la falta total de un sistema adecuado que permi
ta hacer llegar los productos al consumidor a un precio razo
nable; el sistema de transportes es inadecuado ¢ insuficien
te a4 las necesidades de la demanda de transportacidn de ali-
mentos, tanto de importacidén como de los que se producen en

el pais dando lugar a que los costos de los alimentos se ele



ven con el consecuente impacto a los ingresos de la pobla-

cidn.

La subocupacidn y desocupacidn de los campesinos es un fend-
meno lacerante que tiende a incrementarse, por lo que la emi
gracién rural hacia las ciudades también aumenta buscando me
jores condiciones de vida, pero el sector industrial que se-
glin a]gunos'estudios trabaja al 60 o 70% de su capacidad se
encuentra imposibilitado de absorber el gran nimero de deso-
cupados, desaprovechando de esta manera el factor de la pro-
duccidn méds rico con que cuenta el pais. El aumento del des
empleo y la inflacidn repercuten negativamente en el poder -

adquisitivo de grandes niéicleos de la poblacidn.

Ante este orden de cosas, a partir de los setentas se han -
realizado algunos intentos para salir de la crisis en el sec
tor primario, y asi vemos cdmo se han realizado cambios en
el marco juridico agropecuario; 1la fusidn de las tres insti
tuciones de crédito al campo, para dar lugar a la creacién -
del Banco Nacional de Cré&dito Rural, S, A.; vy a su vez, se
han establecido algunas estrategias tales como ¢l Plan Glo-
bal de Desarrollo, ¢l Sistema Alimentario Mexicano, el Fidei
comisc de Riesgo Compartido, Programa de Insumos, Programa -
de Fomento a la Agroindustria y Gltimamente  la Ley de Fomen

to Agropecuario.

Sin embargo, estas medidas que se instituyeron para solucio-



nar la problemiitica del campo de acuerdo a los resultados,
no ha atenuado ni siquiera los problemas coyunturales, menos
podrd resolver la crisis en que se encuentra el sector que
indudablemente tiene su origen en su propia estructura; co-
mo es la modificacidén de la tenencia de la tierra, que impli
ca afectar intereses de los grandes latifundistas, -existen-
cia que el Licenciado José Lopez Portillo, Presidente de la
Reptiblica ha reconocido en uno de sus informes a la Nacién-
resolucidn plena de 1la fuerza de trabajo creada en el campo,
(ejidatarios, jornaleros y bisicamente a los grandes nficleos
de indigenas) y la capitalizacién del campo; asi como, los
servicios de apoyo al sector que juegan un papel importante -
como son el crédito, asistencia técnica, investigacidén agri-

cola y la organizacidn del campesino para la produccidn.

Importar granos, siendo un pais eminentemente agricolua donde
el 35% de la poblacidn total para 1980 viviaen el campo, c¢s
algo que debe hacer reflexionar en serio, es imperativo Lus-
car la solucidn en la estructura misma del sector agropecua-
rio. Si bien es cierto, que los fendmenos alcatorios han si
do adversos impactando negativamente en la produccidn, tam-

bién es cierto, que con miucha frecuencia los planes se elabo
Tan y se ejecutan mis bien atendiendo a resultados de caréc-
ter politico, y no a los que verduderamente deberian de bene
ficiar, que es a la poblacién campesina, la que a 69 afios de
revolucidn sigue viviendo en condiciones -en algunas regio-

nes del pais- miserables. Por otra parte, se¢ di lugar a que

8



empresas transnacionales que cuentan con todos los recursos
sigan invirticndo cn el campe mexicano con la Gnica finali-
dad de obtener altas utilidades que después regresan a su

pais de origen.

Sin embargo, la mayoria de los campesinos se apegan a la tie
rra para satisfacer sus necesidades minimas de bienestar, se
desplazan largas distancias siguiendo la estacionalidad de -
los cultivos comerciales para alquilar su fuerza de trabajo.
Otros mas emigran a las grandes ciudades cn busca de mejores
condiciones de vida, propdsito que la gran mayoria no logra

y si, en cambio, pasan u formar parte de los grandes grupos -
de poblacidn que viven en las zonas marginadas. Asimismo, -
otro gran nmero de trabajadores del campo emigran como bra-
ceros a los Estados Unidos de Norteamérica, o bien como indo

cumentados donde son objeto de explotacién y discriminacién.

Ante esta problemiticu, el presente trabajo tiene como fina-
lidad recomendar una estrategia para la Organizacidn Econdmi
ca Rural, que modifique la estructura de la produccién y pro

ductividad del campo mexicano.

En el desarrollo del tema, cupitulo primero, se considera ne
cesario huacer algunas observaciones y comentarios acerca de

Tas diversus leyes que tratan el tema wmencionado, y la impor
tancia de adaptavlasy aplicurlas a las necesidades imperan--

tes en ¢l sector rural. In el capitulo segundo, se incluyen



algunos antecedentes de las principales formas de Organiza-
cién Leondmica Rural o partir de 1934, afio que marca el ini-
cio del sexenio que mayor importancia ha otorgado a la Orga-
nizacidn Lcondmica de los Campesinos, como finica forma via-
bie de aumentar la produccidn cn el campo; ademits de otros
aspectos importantes como fueron la libertad de asociarse, -
de elegir, decidir y participar directamente en ¢l proceso -
de la produccidén. Asimismo, sc muestran los resultados de -
las principales formas de organizaciodn, los cuales sirven de
apoyo para sustentar las recomendaciones que se exponen en -
el presente trabajo. A continuacidn se sefialan las causas,
algunas de cllas estructurales, que limitan la organizacidn
de los campesinos, como son: la tenencia de la tierra donde
se incluyen algunos comentarios sobre su estructura por pe-
riodos de pobierno desde 1911 hasta 1976; del minifundio -
por sectores de tenencia, el latifundio como forma de propie
dad suigénires; y otros obsticulos qgue para su mayor com--
prensidn se agrupan en técnicos, econdmicos e instituciona-

les,

Posteriormente se analiza la situacidn actual de las princi-
pales formas de organizacidn econdmica rural v los resulta-
dos obhtenidos a través de «diversas etapas a partir de 1940,
y coo aquellos pueden ser optimos o negativos secplin sca la

politica que en cada perfodo de gobicrno se anplique il campo.

Finalmente se expone el tema de la tesis, capitulo quinto



"Organizgcién Econémica Rural" en el que se plantea la nece-
sidad de organizar a los ejidatarios, comuneros, jornaleros,
pequefios: propietarios y a los grupos indigenas tomando en
cuenta tres niveles de organizacidén en ¢l corto, mediano y -
largo plazos. Asi como la determinacidn precisa de las me-
tas y objetivos a alcanzar en cada una de las ctapas a que

se hace referencia.



CAPITULO 1
ASPECTOS LEGISLATIVOS DE LA ORGANIZACION ECONOMICA RURAL

La Reforma Agraria en México dentro del aspecto juridico,
siempre habfa dado primordial importancia a las formas de te
nencia de la tierra, subestimando la creaciédn de las bases -
legales para reglamentar otros aspectos de gran importancia

para el mejor aprovechamiento de la tierra.

Dentro de estos aspectos se considera la organizacibn econb-
mica rural, y es sobre este punto que se analizari y comenta

r4 brevemente el marco juridico.
1. Articulo 27 Constitucional.

Una de las conquistas mis sobresalientes de la Revolucibén Me
xicana quedd plasmada en el Articulo 27 de la Constitucidn -
Mexicana de 1917, ya que en é1 sc encuentran implicitos 1os
principios juridicos, econdmicos e institucionales que han -

normado al México post-revolucionario,

En 1o que se refiere al ejido y al cjidatario como érganos -
fundamentales en la estructura agraria, no se conciben sus -
derechos y obligaciones en el Articulo 27 Constitucional, -
aunque si existen cn otros ordenamientos legales, sobre todo,

en la Ley Federal de la Reforma Agraria.



En efecto, el articulo mencionado, establece exclusivamente

la oblipacidén de fraccionar los latifundios, la creacion de
nuevos centros de poblacién agricola, asi como la dotacién -
de tierras y aguas a los niclcos campesinos que carezcan de
estos recursos productivos o no los posean en cantidades su-
ficientes para la satisfaccidn de sus mis ingentes necesida-
des, Por otra parte, en las fracciones VII, X y XII se ex-
presa la prerrogativa de los pueblos que de hecho o por dere
cho guarden el estado comunal, para el disfrute comiin de 1las
tierras, aguas y bosques que les pertenecen o les restituyan,
reafirmando el derecho de los nficleos de poblacién que no -
dispongan de ejidos, para recibir la dotacién de las tierras
y aguas suficientes para constituirlos, '"conforme a las nece
sidades de la poblacidn, sin que en ninglin caso deje de con-
cedérseles la extensidén que necesiten, donde se debe preci-

sar, ademds, la magnitud de las unidades de dotacién y sefia-
lando que '"las tierras que deben ser objeto de adjudicacion

individual deberin fraccionarse precisamente en el momento -

de lu ejecucidén de las resoluciones presidenciales.”

A pesar de la organizacidén ccondmica de los ejidos, la asis-
tencia técnica, el crédito y del impulso recibido, sobre to-
do en ¢l régimen Cardenista y lo que esta fase representa en
el proceso de la Reforma Agraria, la mixima legislacién del

pals sigue sin considerar las peculiaridades esenciales del
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ejido como unidad econdmica de produccibén que és, cuyos re--
sultados, fueron positivos cuando las condiciones le fueron

propicias,

2. Circular nOmero 51 de la Comisidn Nacional Agraria.

Esta circular expedida el 11 de octubre de 1922, sefialaba -
que debia procurarse organizar cooperativas en todos los pue
blos, congregaciones rancherias, con tendencia a consti-

» 4
tuir organismos superiores y no solamente para lograr la coo
peracidn en lo relativo a los procedimientos de producciodn,

sino a la venta de los productos.

El argumento que aludia la ley para pugnar por la organiza-
cidn colectiva o cooperativa era que el avance tecnoldgico,
daba lugar a la introduccidon de nuevas miquinas de costo ex-
cesivo y el requerimiento de sementales seleccionados a pre-

cio prohibitivo para un solo comprador.

La idea promotora de la cooperacidn se dirige al sector eji-
dal, y al efecto, la Comisidén Nacional Agraria crea el depar
tamento de aprovechamiento de ejidos, y dentro de éste, el -
puesto de instaludor de cooperativas. Asimismo, dicha circu
lar prescribe que las cooperativas formadas sean ascsoradas

por un instalador hasta que puedan prosperar sin la ayuda -
oficial y que scan administradas por el comité administrati-

vo del c¢jido; =asi también, que se especifique en que forma
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serd el auxilio oficial que sc les imparta; por otra parte,
establece que las cooperativas estaridn basadas en los si- -

guientes principios:

- Reparto de beneficios en proporcién al trabajo aportado.
- Un cooperador y un voto.
- Formacién de un fondo de previsién inalienable y colecti
vo.
Obligacidén del consejo de administracién de informar - -

anualmente de su gestidn en asamblea general.

También se contempla la agrupacién de las cooperativas loca-
les en asociaciones regionales y éstas en un Centro Nacional

de Cooperacibn.

Como podrd observarse, mediante este ordenamiento juridico,
se institufan los organismos que debfan actuar en ¢l campo -
de la organizacibn econdémica ejidal, se les conferian funcio
nes, sc les asignaban tareas que debfan ejccutar, sec estable
c{a como primordial la ayuda oficial a las cooperativas, se
daba importancia a la aportacidén del trabajo, se¢ acentuaba -
1a responsabilidad solidaria ilimitada, se establecia la  i-
gualdad de los asociados y se le otorgaba soberania a la a-
samblea general,

‘

3. Ley de Crédito Agricola.

Hasta ¢l ano de 1926, se c¢rea un instrumento juridico que -
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apoya legalmente 1z organizacidén de los pegquenios productores,
este instrumento fuc la Ley de Crédito Agricola, la que por
las necesidades mismas del sector agropecuario sufrié modifi
caciones a través del tiempo, siendo la Gltima la de 1955.
En materia de organizacibn econdmica encauzaba el financia
miento hacia una 4ptima produccién del campo, teniendo como
instrumento las Sociedades de Crédito Ejidal y Agricola a -
las que les otorgaba su propia personalidad juridica y les -
daba asimismo el caricter de organizaciones auxiliares de -
crédito. Las sociedades tenian como finalidad entre otras
cosas la de trabajar en comGn las tierras de los socios, es-
tablecer servicios de transformacidén y venta de los produc-

tos, situacidn que permitiria las cconomias de escala.

Analizando la misma ley, se observa que en los articulos del
38 al 53, se ocupaba exclusivamente de las Sociedades Loca--
les de Crédito, estableciendo conceptos, normas y disposicio
nes, destacando lo correspondiente a la responsabilidad ili-
mitada, limitada y suplementada. Asimismo, hacila referencia
a las reglas para la constitucidén del capital social y fun-

cionamiento de las propias sociedades, fijaba los drgancs de
administracién y control y otorgaba la facultad de soberania
a la asamblea general. Finalmente, se dejaba ver la posibi-

lidad de una integracibn vertical de las sociedades.

IEn cuanto a las facultades de las sociedades locales para

operar con sus socios, previa la recepcidn de anticipos y de
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rechos sobre utilidades cuando los acreditados trabajaran co
lectivamente, haciendo hincapié que en csta modalidad de ex-

plotacién debfia prevalecer la equidad (articulo 81).

A fin dec facilitar la constitucibn y ovganizacibén de las so-
ciedades locales de crédito, la ley otorgaba funciones nota-
riales a los titulares de sucursales de los bancos naciona--
les, a fin de que pudicran actuuar como notarios en el acta -

constitutiva de una sociedad. (articulos 114 y 115).

Al crearse el Sistema Nacional de Crédito Agricola, se confi
ri6 a los bancos nacionales la facultad de reglamentar, orga
nizar y vigilar el funcionamiento de las sociedades locales,
estableciendo que sdlo dichas instituciones podrian autori-

zar la modificacidn o constitucidédn de una sociedad.

Como se¢ podrd ver, por las observaciones hechas a la Ley, es
ta ya contenfa principios bfsicos de la Organizacién Econbmi

ca,

4, L.ey Federal de la Reforma Agraria,

La "Orgonizacidn Lconbmica del Ejido" (libro tercero) de la
Ley Federal de Reforma Agraria promulgada en marzo de 1971,
y cuya legislacibén sigue vigente, representa indudablemente
¢l apartado de mayor trascendencia juridica para el desarrvo-

1o agropecuario del pals, ya que vesponde a la urgencia de
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resolver uno de los problemas dlgidos de la reforma agraria

integral, la Organizacién LEcondmica Rural.

Esta ley es precisa al concebir que la organizacidén econdmi=
ca c¢std indisolublemente ligada al minifundio y por lo tanto
equipara a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios de
predios equivalentes a la unidad minima de dotacidén en los -
ejidos, para fines de las prerrogativas, derechos preferen--
tes, formas de organizacidn y garantias econdmicas y socia-

les, contempladas por la ley.

Si bien las decisiones de organizacidn econdmica se dan para
el cjido, se entiende que deben hacerse extensivas al mini-

fundio, sin tomar en cuenta el tipo de tenencia.

Por otra parte, este apartado propicia ampliamente la organi
zacidn econdmica a través de los ocho capitulos siguientes -

de que consta:

Régimen de explotacidén de los bienes de ejidos y comunida
des.

Produccion en ejidos y comunidades.

Fondo comin de los nhGcleos de poblacidn.

Fondo nacional de fomento cjidal.

Comercializacidn y distribucion.

Fomento de industrias rurales,

Garantias y preferencias para los cjidos y comunidades -



{articulos 128 - 190).

- La ley, en esencia tiene un caridcter colectivista, ade-
mas de sefialar que la explotacidn colectiva de todo un ejido
(forestal o ganadero) sbélo podri ser acordada o revocada por
el Presidente de 1a Repiiblica, previa elaboracidn de los es-
tudios téenicos necesarios por el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacidén (ahora Secretaria de la Reforma Agra
ria):en todo caso deberd mediar solicitud de los nficleos in-
teresados aprobada en asamblea general por las dos terceras
partes de sus integrantes. (articulos 130 - 131). Esta le-
gislacién introduce un aspecto importante para aquellos eji-
dos colectivos que tengan cultivoes cuyos productos estan des
tinados a convertirse en materias primas de una industria,
-ejemplo cafia de azdicar- consistente en que, ademds del pre-
cio de la materia prima, los ejidatarios tendrdn derecho a -
participar de las utilidades de la industria. (articulo 131

fraccion 111D,

lis el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn -
(Secretaria de la Reforma Agraria) a quien corresponde dictar
las normas para la organizacidn de los ejidos. Ademids de
que la ley faculta a dicha Secretaria para "delegar la fun--
¢idn de organizacidn ejidal en las instituciones oficiales -
bancarius, -en este caso el Banco Nacional de Crédito Rural,
5. A, delimitando zonas y con la obligacidn de vigilar los

trabajos. {articulo 132)".
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- Se dictan una serie de medidas para regular la explotu-
cién colectiva que incuestionablemente tratan de proporcio-
nar a los productores de mayor debilidad la organizacidn ade
cuada que les permita resolver con éxito sus ancestrales pro
blemas econdmicos, bajo principios de equidad y de eficien-
cia en el aprovechamiento de los recursos naturales y huma--
nos. Asimismo, amerita consignarse lo siguiente: Se esta-
blece que la explotacién de montes y bosques o la transforma
cién industrial de los productos, debe hacerse directamente
por el ejido, salvo que las inversiones que se requieran re-
basen su capacidad econdmica, en cuyo caso se podrd contra-
tar la explotacidn con alguna empresa oficial, de participa-
cién estatal o privada, en ese orden de preferencia. (articu

los 134 - 138).

- La unidn de ejidos y comunidades, es una nueva figura -
de asociacién, en la que podrin integrarse dos o mas ejidos
para invertir grandes volmenes de capital, sefiuldndose que
los bancos oficiales y dependencias podrin emprender progra-
mas especiales para apoyar el desarrollo de éstas uniones, -

(articulo 1406).

- Se otorgan todas las facilidades para que dentro del e-
jido se puedan crecur asociaciones, cooperativas, sociedades,
uniones o mutualidades y otras organizaciones semejantes, su
jetdndose a las leyes correspondientes v a un reglamento que

para el caso se expida. (articulo 147).
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- Se di derecho preferente a todo ejido, comunidad y pe-
quefia propiedad cuya superficiec no cxceda la extensién de la
unidad minima individual de dotacién a recibir servicios de
apovo como son: crédito, asistencia té&cnica, tasas de inte-
rés mas bajas con plazos wds largos para pagar, centrales de
maquinaria v en general, a todos los servicios oficiales - -
creados por el Estado para la proteccidn de los campesinos y
el fomento de la produccién rural. Si los ejidos mediante -
una organizacién adecuada garantizan la distribucidn, ten-

dvin preferencias para ser concesionarios de dichas cumpresas.

(articulo 148, 150 - 152).

- Bl estado asume su responsabilidad al establecer que el
crédito deberd proporcionarse a los ejidos preferentemente -
por los barcos oficiales, {actualmente fusionados en el Ban-
co Nacional de Crédito Rural, S. A.), por las financieras -
oficiales, ¢l fondo nacional de fomento ejidal (en liquida-

cidén) y por las instituciones descentralizadas.

- De vital importancia resulta la innovacién que consiste
en otorgar al pjido capacidad juridica para contratar los

créditos necesarios pura lu explotacibn de sus recursos a -
través del comisariado ejidal. En la asamblea de balance vy
programiacion, sc presentardn las solicitudes de los créditos

que se requleran, (articulo 156 -157),

Pavi los cjidatarios v comuneros que no operen con ins-
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tituciones oficiales de crédito, se sciiala que: "Los cjida-
tarios que reciban créditos de instituciones no oficiales y
deseen también contribuir en los términos del articulo 150
a la formacidn de la reserva lepal para autofinanciamiento,
entregarin al comisariado las aportaciones que les correspon
da, para que éste las deposite en el banco oficial de que -
se trate., La aportacidn se harid constar en un documento no

minativo no negociable". (articulo 160).

- En la nueva ley rvesalta la importancia que se le da a -
la comervcializacidn y distribucidén de 1a produccidn del cam-
po, al establecer que los ejidos y las comunidades podrin
agruparse cn unidn de sociedades de cardcter regional, csta-
tal o nucional, rescatando de esta forma el tipo de asocia--
¢idn que se suprimid en la Ley de Crédito Aericola de 1955,
aunque ahora se haga hincapié en que dichas sociedades po-
drin agruparse entre si, Gnignmcnte para la comercializacidn
y distribucion. Con la finalidad de estimular la formacidn
de uniones de sociedades, se les concede el derecho de estar
representadas en los organismos oficiales de comercializa-
cién de productos del campo y se indica que los gobiernos de
los estados, territorios, municipios y el distrito federal,
cuando sus condiciones lo permitan proporcionen a dichas unio
nes las superficlesy el crédito o aval necesario para csta-
blecer bodegas, friporificos y los almacenes indispensables
para facilitar la distribucidén directa entre pequeiios o me-

dianos comerciantes, de sus productos agropecuarios. (articu
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los 171, 175 y 1706).

- De gran significucidén resulta en la ley lo correspon- -
diente a la industrializacién rural que contempla una serie
de disposiciones encaminadas a la formacién y desarrollo de
industrias ejidales, siendo las mits importantes las siguien-
tes: Las dependencias gubernamentales y organismos descen-
tralizados ademids de impulsar la formacidn de industrias ru-
rales, preferentemente adquirirdn los productos elaborados
en las industrias operadas por ejidatarios; 1las industrias
de este tipo sc considerarin como necesarias y gozaran de to
das las garantias y preferencias. La Sccretaria de la Refor
ma Agravia, promoverd ante quien corresponda la realizacién
de obras de infraestructura necesarias; se tendrd el debido
cuidado para que las industrias que se establezcan aprove-
chen la produccidn agropecuaria de los ejidos; las industrias
ejidales tendrin derecho a que sc les proporcione a bajo pre
cio energia eléctrica, petrdleo vy cualquier otro energético
Indispensable para la industria rural; creacidn de centros
regionales de adiestramiento industrial ejidal para capaci-
tar a los campesinos en todos los aspectos que conlleva la
industrializacién rural desde su inicio hasta el final; po-
drin gsociarse los ejidatarios con los particulares para ex-
plotar les recursos no agricolas, ni pastales, ni forestales
de los ¢iidos; por Gltimo se establece que las industrias -
rurales propiedad del ejido pueden contratar crédito direc-

tamente con lIas instituciones oficiales a través de la pro-
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pia administracidn de la industria, la que rendird cuentas a

la asamblea gneval. (capitulo VII, articulo 178 - 186).

- Disposiciones Generales., La Ley Federal de Reforma -
Agraria crca en el apartado correspondicnte a "disposiciones
generales'" el "Consejo Nacional de Desarrollo Agrario' drga-
no consultivo de la Secretaria de la Reforma Agraria y en

donde podrin ser conocidas y discutidas las iniciativas, te-
sis, ponencias y trabajos en general, de las instituciones y

perscnas interesadas en la organizacidn econdmica rural.
5. Ley Federal de Aguas.

Esta ley que fue promulgada el 11 de enero de 1972, parte -
del hecho que los recursos hidriulicos en México estin mal -
distribuidos. Por eso es que establece que "a fin de reali-
zar una distribucidn equitativa de los recursos hidraulicos
y cuidar de su conservacidén, la presente ley reglamenta las
disposiciones, en materia de aguas, de los parrafos quinto y
sexto del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la explota
cidén, uso y aprovechamiento do las aguas propicdad de la na-
cidn, incluidas aquellas del subsuclo libremente alumbradas
mediante ohras artificiales, para que se reglamente su ex-
traccidn, utilizgcién y veda conforme lo exija el interés pd

blico".
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Pér la importancia de algunas disposiciones contenidas en es
ta reglamentacidn juridica y por el alcance que tienen para
la consecucidn de los ohjetivos que persigue la propia ley vy,
con el propésito de evitar el acaparamiento de agua y procu-
rar su justa distribucidn es que sefiala prioridades en fun-

cién de la finalidad del uso del agua, en el siguiente orden:
a) usos domésticos; b) servicios plblicos urbanos; c¢) abre

vaderos para ganado; d) riego de terrenos, dando prioridad

a_los ejidales y comunales sobre las de propiedad privada; -

e) industriales, en donde sec concede mayor importancia al -
aprovechamiento para la generacidn de energia eléctrica de -
servicio piiblico; f) para recreacidn; g) para generacién
de energia cléctrica de uso privado y, h) para lavado, en-

tarquinamiento de terrenos y otros servicios.

A fin de cvitar la concentracidn de los recursos naturales,
se determina en lo referente al agua de riego, que nadie po-
dra tener derecho a ese servicio en uno o méds de los nuevos
distritos si ya es propietario o poseedor de 20 hectédreas -
de riego en cualquier lugar del pais, y se indica, que cuan-
do se viole este precepto se suspenderdn los servicios y, en
caso de reincidencin, se les privard del derecho del servi-
cio. Ademds, de que los distritos de riego cumplen con el -
propbésito de lua distribucién del agua se establecen las si-
guientes innovaciones en la presente ley con la idea de que
constituya unidades de desarrollo econdmico y social: Los -

comités directivos de los distritos se rohustecen con la re-



presentacién de organismos oficiales y no oficiales que in-
tervienen de alguna forma en las actividades del sector agro
pecuario, a fin de lograr su coovdinacidén, otorgindoles atri
buciones de indole promocional en trabajos de proyectos de -
planes de crédito, investigacidn y extensidn de técnicas -
agropecuarias, formacidn y desarrollo de industrias rurales

y distribucién y comercializacién de productos del campo.

Con la finalidad de lograr el miximo aprovechamiento y bene-
ficio del ugua, este ordenamiento regula su cuidado y conser
vacién, a través de los estudios y la plancacidn de los re-
cursos hidraulicos que determinen los vollmenes de asignacidn
para cada uso del recurso a que se hace referencia, al mismo

tiempo que se evita el mal uso se preservan las reservas -

acuiferas,

La plancacidn de los recursos hidraulicos es de primordial -
importancia para sn aprovechamiento integral, es por esto,

que la ley faculta a la Secretaria de Recursos Hidrdulicos -
(actualmente incorporada a la Secretaria de Agricultura y Re
cursos llidridulicos) para regular y controlar la explotacidn,
uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como para
coordinar las actividades que realicen las secretarias y de-
partamentos de estado, el sector forestal, los gobiernos es-
tatales, los municipios, los particulares, las comunidades vy

los ejidos,
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Por el contenido implicito en esta ley, se puede decir que:

"Sin la organizacidén de los productores en los distritos de
riego creados y por crearse, el pais no puede esperar resul-
tados Optimos de la inversidn que realice en cste tipo de in

1
fraestructuras".

6. Ley General de Crédito Rural,

Hasta el afio de 1976, fue la ley de crédito agricola el orde
namiento legal en que tradicionalmente sc venia apoyando 1la
organizacién de los productores del campo. Sin embargo, el
decremento en la produccidén de alimentos biisicos y la crisis
cn general en el sector agropecuario del pais, did lugar a -
que se adoptaran una serie de medidas y transformaciones le-
gislativas persiguiendo los propésitos fundamentales de ele-
var el nivel de vida de los campesinos, de abastecer el mer-
cado interno y de impulsar la exportacién de productos agro-
pecuarios. fentro de estas medidas juridicas se decretd el

dia 5 de abril de 1976 1la Ley General de Crédito Rural.

Dentro de los principales objetivos de esta ley, estd el de
auspiciar la organizacidén de los productores, especialmente
de los cjidatarios, comuneros, colonos y pequefios propieta-

rios minifundistas para lograr su incorporacidén y mayor par-

I Jorge Aguirre Avellaneda. "La organizacién empresarial -
del sector agropecuario'. T.P,N. Escuela Superior de FEco
nomia, México, D, F., 1973. p, 140,
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ticipacién en el desarrollo del pais, mediante el mejor apro
vechamiento de los recursos naturales y técnicos de que dis-

pongan,

A continuacidn, se destuacariin algunos preceptos de 1la ley -
que por su contenido sc consideran de importancia para la or

ganizacidn econodmica de los productores del campo.

- Con la finalidad de mcjorar la coordinacién de las acti
vidades relacionadas con el campo, los Bancos de Crédito Eji
dal, de Crédito Agricola y el Agropecuario quedaron fusiona-

dos en el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A . (BANRURAL).

- Esta Institucidn tienec por objeto dentro de sus funcio-
nes, auspiciar la organizacidén de los sujetos de crédito en
términos de las disposiciones aplicables; por si o por con-

ducto de sus bancos filiales (articulo 11 fraccién 11).

. Para la coordinacién de las actividades del BANRURAL,
con las demds entidades pGblicas que ticnen participacidn en
el sector agropecuario, el consejo de administracion estable
cerd entre otros, la comisién de organizacidn de productores,
la que serd precidida, respectivamente, por representantes

de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria y de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pihlico que propongan los consejeros de las propias

dependencias,  (artfculo 19).
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- De los sicte titulos que comprende la Ley General de . -
Crédito Rural, cabe destacar por la importancia que tiene pa
ra la organizacidn de los sujetos de crédito, el titulo terce
ro; donde, con las medidas especificadas en cuanto a cada
una de las modalidades de los sujetos de crédito se busca -
propiciar una mayor organizacién de los productores del cam-
po de tal manera que aprovechen integralmente los recursos -
que reciban en funcidn de aumentos de su productividad y su
capacidad de gestidn econdmica. "Los sujetos de crédito son
cnunciativa y no limitativamente los siguientes: ejidos y -
comunidades, socicdades de produccidn rural, uniones de eji-
dos y de comunidades, asociaciones rurales de dinterés colec-
tivo, la empresa social constituida por avecindados ¢ hijos
de ejidatarios con dercchos a salvo; 1la mujer campesina, en
1so términos del articulo 103 de la Ley de Reforma Agraria y

Colonos y Pequefios Propietarios',

- ista parte sefiala que para los ejidos y comunidades, -

uniones de ejidos y comunidades y asociaciones rurales de in
terés colectivo, deberin regirse por la Ley Federal de Refor
ma Agravia yor las disposiciones reglamentaris y las normas

que al vespecto dicte la Secretaria de la Reforma Agraria,

- Para quecel factor tierra y los servicios de apoyo a la
agricultura sean aprovechados adecuadamente, la Ley de Crédi
to Rural delimita la naturaleza de vada una de las modalida-

des de los sujetos de crédito. Asimismo, en los articulos -
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del 55 al 58 se determina como deberidn constituirse. Por -

otra parte, y con la finalidad de impulsar las diferentes mo

dalidades de integracidn de los sujetos dev crédito, a conti-

nuacidén se indica el orden de prioridad en que dehen ser

atendidos:

a)
b)

c)

d)

e)
£)

g)

Ejidos y comunidades.

Sociedadesde produccidén rural formadas por colonos o
pequefios propietarios v minifundistas.

De las uniones de ejidos y de comunidades.

De las uniones de sociedades de produccidén rural for
mados por colonos y pequefios propietarios minifundis
tas.

De las asociaciones rurales de interés colectivo.

De la mujer campesina y a la empresa social cuando -
operan bajo el régimen de explotacidén colectiva.

Y a los demids sujetos de crédito sefialados en los in
cisos anteriores que no hayan adoptado el régimen de
explotacidn colectiva. (articulo 59, fracciones 1 -~

11},

Con el propdésito de alentar la inversidén de capital cn el -

sector rural, la ley de referencia establece nuevas formas

organizativas orientadas a impulsar la produccidn agropecua-

ria.
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a) Del Ejido y la Comunidad.

Los ejidos y las comunidades tienen personalidad juridi
ca de acuerdo con lo dispuesto en el libro segundo de la Ley
Federal de 1a Reforma Agraria; asimismo, v para una mayor -
autodeterminacidn de los sujectos de crédito organizados, se
establece que la asamblea general es la midxima autoridad in-
terna y que €ésta a su vez sc integrarad con todos los ejidata
rios o comuneros en pleno goce de sus derechos, También se
establece que deberdn adoptar, de preferencia formas colecti
vas de trabajo y tendrdn el régimen de responsabilidad manco
munada, mismo que serid reconocido por el sistema nacional de
crédito rural y la banca privada. (capitulo 1I articulo 63

y 65),

b) De las Sociedades de Produccidn Rural.

iste tipo de asociacidn tiene personalidad juridica, vy
estarldl integrada por comuneros y pequefios propietarios que -
exploten extensiones no mayores a las reconocidas en las le-
yes agrarias, siempre que constituyan una unidad econbmica -
de produccion. Se establece un minimo de diez socios y debe
rin adoptar preferentemente ¢l régimen de explotacidén colec-

tivi



¢) De las Uniones de Hjidos y de Comunidades.

Esta modalidad se constituye conforme a las disposicio-
nes de la Ley Federal de Reforma Agraria y de la presente -
ley, para realizar los fines que las mismas establezcan. Ten
drin personalidad juridica a partir de su inscripcién en el
registro agrario nacional., Por otra parte, se les faculta -
para contratar crédito para si mismos o para distribuirlos -

entre sus asociados.

Bstas formas asociativas podrin constituirse por promo-
cién de la Secretaria de la Reforma Agraria, de quien ésta -
delegue sus funciones de organizacién o de los propios aso-
ciados. Ademds se establecen normas y proccdimientos para -
la asamblea constitutiva, como Srgano rector aprobard los es
tatutos de la unibén, mismos que deberin ajustarsc a lo que -
dispone la Ley Federal de la Reforma Agraria y esta ley. (ca

pitulo IV articulos 82 - 86).
d]  De las Uniones de Sociedades de ProducciBn Rural,

Se constituiriin por dos o mis socicdades de este tipo,
conforme a Tas disposiciones de lu presente ley, para reali-
zar los fines que la misma establece. Tendrin personalidad
juridica a partir de su inscripcidn en el registro agrario
nacional, podrin contratar crédito para si mismo o para dis-
tribufrlo entre sus asociados, cuando &stos adopten cl siste

ma colectivo de trabajo. (articulo 94 capitule VY,
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e) De las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

Esta modalidad tiene personalidad juridica y podra cons
tituirse por ejidos, comunidades, uniones de ejidos o de co-
munidades, sociedades de produccién rural y uniones de socie
dades de produccidén rural. Su objetivo serid facilitar la -
realizacidon de todas las actividades inherentes al proceso -
del sector rural, como son: la integracidn de los recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros para el estable-
cimiento de industrias, aprovechamiehtos, sistemas de comer-
cializacién y cualesquiera otras actividades econdmicas que
no sea explotacidén directa de la tierra. Sus estatutos seran
los mismos que se sefialan para las uniones de ejidos y de co

munidades. (capitulo VI articulos 100 - 102).

De las caracteristicas que resaltan en las diferentes modali
dades de organizacidn es la uniformidad de las condiciones -
de operacidn y la simplificacién de los requisitos y tramites
en las instituciones bancarias, tanto pGblicas como privadas

que canalicen recursos f{inancieros al sector rural.
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CAPITULO TI

ANTECEDENTES DI LAS PRINCIPALES FORMAS DE ORGANIZACION ECONO
MICA RURAL LN MEXICO, A PARTIR DE 1934,

La agricultura colectiva propiamente dicha no se practicaba
en México hasta antes del afio 1936, (sin considerar la época
prehispénica) y es a partir de este afio cuando deliberadamen
te se creb por cl gobierno Cardenista. Por recgla general se
siguid el criterio de imponer una organizacidn colectiva a -
todo un grupo de ejidos establecidos en diferentes regiones

del pais que tuvieran ciertas caracteristicas en comin, como

fueron:

a) Contar con tierra propicia para la agricultura y alimen
tada en su mayor parte por los mirgenes de un gran rio que

era el asiento de propiedades extensas y bien organizadas.

b) A la regibn se le consideraba de especial importancia -
para la economia del pals al producir alimentos hdsicos para
el mercado interno o externo tales como trigo, arroz y algo-

dén.

c) Los peones o jornaleros que trabajaban en &éstos ejidos,
s¢ cencontraban organizados en sindicatos de trabajadores y -
ademds habfan desarrollado una fuerte conciencia politica vy

de responsabilidad social; 14 presién que cjercfan estos gru
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pos sindicales trajo como consecuencia que se llevara a cabo

la reparticidn de tierras en sus respectivas regiones.

1. Condiciones que propiciaron la organizacién colectiva -

en México durante el cardenismo.

E1 modelo de desarrollo econdmico en el periodo 1935-1940, -
buscaba dentro de sus principales objetivos llevar a cabo 1la
Reforma Agraria Integral, esto planteaba no solamente la ne-
cesidad del reconccimiento de los dercchos agrarios, sino -
también de organizar al campesino, con el propésito de incre
mentar la produccibdn y la productividad de las parcelas eji-
dales; como era natural esta accibn conllevaba a romper vie
jas estructuras de tipo feudalista, que solamente era posi-

ble vencer mediante la existencia de ciertas condiciones que

hicieran posible la organizacibn colectiva en el campo.

Estas condiciones fueron: 1la cxistencia de un liderazgo hon
‘ado y capaz, una fuerte intervencién estatal cn todos los -
aspectos, administrativo, técnico y financiero, una magnitud
de operacibn que permitfa lograr cconomias de escala, ademés

de una mentalidad empresarial de parte de la sociedad ejidal.

Asimismo, cxisticron otros factores que influyeron para que
los resultados fueran positivos como fue una adecuada capaci
tacién no sbélo de los dirigentes, sino también de los miem-

hros del grupo asi como la coordinacidén y cohesibn cn lus di
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ferentes actividades a realizar.

Cuando estas condiciones dejaron de presentarse pdara la co--
lectivizacibén, su operacién cada vez fuc menos satisfactoria
y los resultados poco alagadores, tal como se presentan ac-

tualmente.

A pesar de que fueron pocas las formas de organizacibn econd
mica que mayor impulso recibieron durante el perfiodo 1936-40,
influyeron decisivamente en la produccibn agricola y como -

consecuencia en los demds scctores de la economia nacional.
2. E1 Ejido Colectivo.

Como antecedente, el término cjido aparece por primera vez -
en la reforma agraria mexicana en una proclamacibén de Emilia
no Zapata en 1911 en que pide la devolucidn de los cjidos de
los pueblos. A su vez, éste término fue incluido en el de-

creto del 6 de enero de 1915 y en el articulo 27 de la cons-

titucidn,

"E1 ejido se referfa originalmente a las tierras comunales -
que sc encontraban a la orilla de los pucblos y que servian
para el usufructo colectivo, significado que tradicionalmen-
te sc le daba en México antes de la reforma agraria. Aunque
en ninglin articulo de la constitucibén sc define lo que es -

ejido, a este se le considera como a los niicleos de pohla- -
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cién que han sido dotados de tierras a través de los procedi
mientos sefialados en la ley. De hecho, en la terminologia -
corriente el concepto se refiere a la comunidad de campesi-

nos que han recibido de ésta forma (ejidatarios) y al conjun

to de tierras que les corresponden’.

El ejido colectivo fue legalmente establecido por la Circu-

lar 51, expedida en 1922, legislacidn que segilin algunos estu
diosos del tema le sirvid de base a la organizacidn de los -
ejidos por aproximadamente 5 afios. Pero segiin parece, -dice
Salomdn Eckstein- en muchas regiones las autoridades locales

la ignoraron y muy pronto fue anulada por disposiciones sub-

siguientes.

llasta antes del Gobierno del Ceneral Lazaro Cdrdenas, se con
sideraba al ejido como una unidad econdmica incapaz de reali
zar una produccién intensiva y a escala comercial, Y fue, -
precisamente en este periodo donde se emprendid una nueva ac
titud hacia el ejido conviertiéndolo en la unidad bésica de

produccidn de la agricultura de la Repiblica Mexicana,

En este cambio de politica ya no fue posible limitar el eji-

do a las zonas mis pobres ya que tenia que demostrar su efi-

2 lvan Restrepo y Salomdn Eckstein. La Agricultura Colecti
va en México. -Ixperiencia en la lLaguna- Lditorial Siglo
XXT, ta, Edicién. México 1975, p. 150,
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cacia en las zonas ricas y especializadas, o bien, renunciar

a su funcidn y posicidn superiores en el cscenario nacional.

En apoyo a esta politica y con la finalidad de no poner en -
peligro la produccidén de las haciendas bien organizadas y
que fueron objeto de expropiacidén, se creb el Banco Nacional
de Crédito Ejidal, S. A, de C. V., para ocuparse de los as-

pectos financieros.

Todos estos elementos convergicron para dar origen a:los - -
principales grupos de ejidos colectivos, lo que explica por-
que aparecleron en unas cuantas regiones y porque quedarqn -
establecidos entre los afios 1936 y 1939 excepto uno que se -
formd en el afio 1959, Después, el ejido colectivo permanece
como tema de estudio pero deja de tomarse encuenta como uno
de los aspectos mis importantes en la poiitica-agraria del -

pais.

El avance sobre la colectivizacibén de cjidos se puede ver en

el cuadro 1.

EY haberle dado forma y contenido social al e¢jido colectivo
favorecid su institucién ys que sc le concibib como "l1a sin-
tesis natural entre la eficiencia econbmica, intimamente 1i-
gadn con lus cconomfas de escala y los objetivos sociales de
justicia perscguidos por la reforma agravia', FEstos habfan

aparcecido hasta entonces como dos metds mutuamente exclusi--



Cuadro 1
PRINCIPALES EJIDOS COLECTIVOS HASTA 1940

Agencia del Ejidos *

Banco Colectivos
Torredn, Coahuila 312
Mérida, Yucatén 384
Ciudad Obregdn, Sonora 23
Apatzingédn, Michoacin 9
Los Mochis, Sinaloa 54
Mexicali, Baja California 67
Celaya, Guanajuato 5

Cérdova, Veracruz - -

Veracruz, Veracruz - -
Pachuca, Hidalgo 12

Tepic, Nayarit - -
Tapachula, Chiapas 15
Toluca, México 25
Zacatecas, Zacatecas -
Cananea, Sonora

Otras 28

T ot al 934

Fuente: Salomdn lLckstein "E1 Ijido Colectivo" lFondo de Cul-
tura Fcondmica. México 1976, p. 166.

Se considern o una socledad por cjido,
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vas, el primero en la vieja hacienda y el segundo en el eji-

do parcelado. 3

A partir de 1940, la idea de colectivizar al ejido fue per-

diendo fuerza por parte del estado mexicano, accidn que sir-
vid para que ademds fuera severamente criticado por quienes
veian en &1 una forma subversiva de produccién de corte so-

cialista. FEn estas condiciones su desaparicién se fue fra-
guando; unas veces por iniciativa propia y bajo la presidn
directa de instituciones oficiales, fundamentalmente por 1la
Banca Oficial y, las que continuaron lo hicieron bajo el con-
trol y estricta dependencia de la burocracia agraria. Bajo
esta tonica, se fue perdiendo la idea de colectivizacién. -
"En la segunda mitad de los sesentas, idea y palabra flota-

ban sin poseedores claros, muchos de los opositores se ha-

bian pasado al terreno del Estado sin renuncia aparente de -
sus posiciones y reivindicaban desde ahi al colectivismo. Lc
hacian sin mucho vigor y desde puestos secundarios pero sin
encontrar la feroz resistencia de otros tiempos. Parecia -
que el problema agrario habia perdido prioridad y urgencia -
frente al avance de la industria y la modernizacién', 4 An-

te esta visidn ciertamente crrdnea, se¢ engendraba una fuerte

3 lvan Restrepo y Salomdn Eckstein, op. cit. p. 30.

4 Arturo Warman, La colectivizacién en ¢l campo, Una cri-
tica,
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desaceleracién en la produccién agricola, ampliada por una -
deteriorada relacidn con los mercados internacionales de pro
ductos agropecuarios. Esta situacidn, se manifestd en cri-
sis generalizada a partir de 1968, a lo que, en el caso espe
cifico del campo, con el rTégimen Echeverrista, se respondio
con la colectivizacién, declarada como objetivo prioritario,
natural, evidente y urgente de la Reforma Agraria Mexicana;
la Gnica politica capaz de superar la crisis agricola a que

se enfrentaba el pais.
3. El Ejido Semicolectivo.

Otra forma de integracidn cooperativa es el ejido semicolec-
tivo que consiste cn que parte delas tierras se explotan en
forma individual y otra en {forma colectiva, es decir, en un

mismo ejido se presentan diferentes formas de explotacidn.

Eckstein 5, refiriéndose a la Sociedad Semicolectiva la defi
ne "como aquella en donde una parte de la tierra se explota
en forma individual y la restante en forma colectiva. 0O - -
cuando las labores de preparacién del suelo se hacen en co-
min, y la siembra, el desmalezado se realiza en forma indivi

dual siendo la cosecha de uno u otro modo",

5 Salomdn Eckstein. FE1 Ejido Colectivo en México. Fondo -
de Cultura Econdmica. México, 1966. p. 128,



38

Hay otros estudiosos del tema, como Fernindez y Fernéndez,
que concuerda con esta definicidn y solamente las subdivide
en dos grupos: lLas semicolectivas verticales y las semico-
lectivas horizontales. Las primeras son donde la tierra se
mantiene en forma individual y solamente algunas etapas del
proceso productivo se hacen colectivamente, y las segundas,
cuando parte de la tierra de los soclos se explota colectiva

mente y el resto se utiliza en forma individual.

Esta modalidad existe como forma de organizacidén econdmica -
rural y ha sido preocupacidn de algunos estudiosos del campo,
sin embargo, no existe ni se contempla en ninguno de los as-
pectos legislativos que tratan el problema de la organiza- -

cion.,

El nimero de estos ejidos se ha intensific¢ado a medida que -
se ha hecho mds critico el problema de la produccién agrope-
cuaria, y en la mayoria de los casos ha sido una aplicacidn
de arriba a abajo, mds que como consecuencia del desarrollo
de la conciencla y de las condiciones materiales de existen-

cia de los campesinos.

Te dricamente, cualquier tipo de organizacidén que se adopte

para la produccidn lleva como fin Gltimo aumentar el nivel -

0 Ramdn Fernidndez y Fernfindez. Cooperacidn Agricola y Orga
nizacidn Lcondmica del Ljido. SepSctentas, México 1973,
p. 420



Cuadro

2

RECHRSOS 13 INGRESOS POR FJTHO SEMICOLECTIVO EN CINCO CASOS ESTUDIADOS

Nombre Valor de la Superficie Empleo Maquinaria Capital
del Produccién llectarca Nias (Miles de Circulante
Grupo (Miles de HHombre Pesos) (Miles de
Pesos) Pesos)
Pueblo Nuevo 1 235 105.0 4 300 320 540
Tetecala 509 29.5 5000 420 120
Benito Juarex 860 56.0 5 550 453 200
Santa Maria RBe-
gona 1 550 175.0 7 450 090 950
Gurzca I 580 145.0 14 900 530 750
Fuente: Alberto lurtado Martinez. Op. Cit. p. 11
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de vida de sus agremiados y uno de sus instrumentos es el in
greso, (cuadro 2) "la realidad es que en los ejidos semico-

lectivos el ingreso de los socios es funcidén del anticipo -
que reciben diariamente a cuenta de excedentes (normalmente

este anticipo se iguala con el salario minimo que rige en la
zona), del reparto de excedentes al finalizar el ciclo de -
produccién y el ingreso que obtienen de la explotacidn de la
parcela escolar (donde la hay), al igualar el anticipo al sa
lario minimo de la zona mds el excedente de mano de obra que
existe en los ejidos semicolectivos se provoca que el costo

de produccidén aumente y por ende el reparto de excedentes -

sca pequeﬁo".7

4. Las Cooperativas.

Al igual que otras formas de asociacidn, las cooperativas re
cibieron fuerte impulso en el periodo Cardenista llegandose
a constitulr en un instrumento de gran importancia para la -
organizacidn y por lo tanto para la produccidn de alimentos
en el pais. Los propdsitus de este tipo de asociacién son -
varios, sin embargo, solamente sc destacan aquellos que se -

consideran de mayor relevancia:

a) Que permitiera mejorar e introducir la técnica del cul-

7 Alberto HurtadoMartinez. Anilisis de los Ejidos Semicolec
tivos. Lstudio de un caso en los estados de México, Guana
junto, Morelos, Querétaro y Tlaxcala. Tesis UNAM, México
DVE. 19700 p. 139,



tivo.
b) Que sirvieran como canales en la distribucién de crédi-

tos.

En basce a cstos dos propdsitos, el cooperativismo tuvo auge,
pues permitia a través de este tipo de asociacidn mejorar -
substancialmente el nivel de vida de los campesinos, asi co-
mo elevar el nivel de productividad de las tierras de labor

con ta finalidad de satisfacer la demanda interna de los pro
ductos del campo, Para alcanzar este impulso, cra necesario
agregar otro factor indispensable para el mds adecuado fun-

cionamiento de las sociedades, el financiamiento. El cual -
estuvo cncargado en un principio al Banco Nacional de Crédi-
to Agricola auxiliado por los bancos regionales, y en ocasio
nes por las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, En esta -
forma se cumplia una de las Ffinalidades que era la de elevar
1a productividad en el sector agropecuario, proporcionando -
para ello los suficientes recursos financieros a los produc-
tores del campo organizados de acuerdo a los reglamentos lega
les constituidos para las cooperativas. Ademids, comovse di-
jo antes, se cred en 1935 el Banco Nacional de Crédito Eji-

dal, S. A . de C. V., con la finalidad de aumentar y facili-

tar los financiamientos, asi como ayudar en la organizacidn,
administracién y vigilancia de las nuevas formas de produc-

cion.  Con el propdsito de crear una politica de caridcter -
agrario, se constituyeron suficientes obras de infraestructu

ri que permitieron ¢l desarrollo integral del sector campesi



no principalmente.

La politica que se adoptd para resolver los problemas mis
apremiantes del campo durante el régimen Cardenista, tuvie-
ron un cardcter eminentemente popular y nacionalista, dandu
prioridad a la organizacidn de ecjidatarios y comuneros, con
lo cual surgid la necesidad de implementar al sector rural -
con los mecanismos necesarios para que la reforma agraria se
llevara a cabo en forma integral, esto es, que ademids de re-
conocer los derechos agrarios de los campesinos, se diversi-

ficaron las formas de organizacidén dando especial importan-

cia a la integracidn de cooperativas,

In 1938 se cred la Ley General de Sociedades Cooperativas, -
ordenamiento que permitid regularizar 43 sociedades consti-
tuidas en periodos anteriores, con un total de 8 798 socios;
de las cuales 34 eran de produccién y 9 de consumec. Ademas,
en los dos dltimos afios del régimen Cardenista (1939-40) se
registraron 1 484 cooperativas con 139 727 socios; de estas

952 eran de produccidn y 532 de consumo. (cuadro 3).

Con el régimen posterior al del General Lizaro Cdrdenas, pa-
recia que el movimiento cooperativista irifa en forma ascen-
dente, ya que se establecieron algunas medidas de caracter -
administrativo que avudarian a impulsarlo. Se creo la Direc
cion General de Cooperativas con el propésito de atender con

mis agilidad el estudio v solucidn de los problemas del coo-



Cuadro 3
COOPERATIVAS REGISTRADAS EN LEL PERIODO CARDENISTA

Produccidn Consuno Total
Namero de Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de
Cooperativas Socios Cooperativas Socios Cooperativas Socios
1938 34 3 082 9 3716 43 8 798
1939 192 36 399 330 34 53§ 8§22 70 934
1940 160 35 181 202 33 012 662 68 793
Total 980 75 0062 541 72 863 1 527 118 525

Fuente:

Ricardo A, Schleback b, La Cooperativa como posible instrumento para la generacidn

de empleos., Tesis [NAM, M1éxico, D, T 1078
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perativismo en ¢l pais. Asimismo, 'con la finalidad de im-
plementar un sistema que resolviera el aspecto financiero de
las cooperativas, sc¢ creo en cl afo 1941 el Banco Nacional -
de Fomento Cooperntivo”.8 Hab iéndose creado estas medidas
tendientes a resolver el aspecto financiero y aprovechando
la fuerza de trabajo de los pequefios productores, ejidata-
rios y campesinos se¢ pugnd por 1a organizacidén de los campe-
sinos en cooperativas., Por otra parte, se tomaron medidas -
de caracter fiscal, como fué el otorgamiento de subsidios a
las agrupaciones que se organizaran en este tipo de asocia-
clones, tal fue el caso de la Federacidn de Cooperativas Fo-
restales. Sin embargo, en el cuuadro 4 se pueden observar
tres periodos por los que han pasado las cooperativas, el -
primero, cuyas principales caracteristicas ya hemos sefiala--
do; el segundo, que abarca 30 afios y en el cual se ve clara
mente la poca importancia que sc did a este tipo de asocia-
cidn, ya que ¢l namero de cooperitivas registradas por afio -
en promedio apenas fue de 78; la tercera etapa, que abarca
de 1971 a 1976, donde se pucde observar un claro resurgimien
to va que el niGmero de cooperativas registradas fue de 1 089,
que representan el 25% de las 4 298 que se repistraron en la

scgunda etapayr mencionada.

§ Fuente: Memorias de la S.1.C. (1941-1946).



Cuadro 4
COOPERATIVAS DE PRODUCCION REGISTRADAS POR ANO

Afio Nimero de * Ndmero de
Cooperativas Socios
1938 34 4 082
1939 492 36 399
1940 460 35 181
1941 230 11 6006
1942 313 22 308
1943 100 4 762
1944 66 3197
1945 145 4 644
1946 82 2 865
1947 41 1 127
1948 54 3 977
1949 136 5 482
1950 192 7 625
1951 101 4 718
1952 55 2 133
1953 48 1 267
1954 07 3183
1955 68 2 511
1956 50 1 669
1957 42 2 025
1958 05 2 522
1959 26 985
1960 45 2 023
1961 39 2 298
1962 23 1 130
1963 44 2 584
1964 70 4 344
1965 4 148
1966 13 1279
1967 28 890
1968 25 1 714
1969 51 2 100
1970 89 4 051
1971 15 795
1972 66 3 639
1973 100 5 001
1974 180 8 752
1975 272 10 008
1976 367 11 951
Total 4 298 227 675

* Incluyc 828 cooperativas forestales por corresponder a
produccidn.

Fuente: Ricardo A, Schleback D, 0p, Cit,
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5. Las Sociedades lLocales de Crédito Rural.

Con la finalidad de diversificar las formas de organizacidn
de los productores del campo, se crearon las sociedades de -
crédito cjidal; su estructura como sociedades esti regida

por la ley corvespondiente.

La primera ley de crédito agricola que fue promulgada el 10

de febrero de 1926, como se dijo, ha sufrido varias modifica
ciones a través del tiempo, siendo la 4ltima la de 1955, es-
ta ley para poder cumplir con la organizacién de los produc-
tores un adecuado financiamiento, una Optima produccidn y -
una adecuada comercializacidén de los productos agricolas, -
instituy6 las Sociedades lLocales de Crédito Ejidal. Estas -
sociedades en su caricter de organismos auxiliares de crédi-
to constituyeron una respuesta en su tiempo a los graves pro
blemas que se presentaron y que actualmente siguen vigentes

en ¢l sector apropecuario.

Las carecteriza ¢l hecho de poder cumplir con todas las fun-
ciones enunciadas en el articulo 38, con parte de cllas o so

FTamente con una,

n su afin de facilitar una orpganizacidén propia a las necesi
dades de los productores, la ley sefiala en su articulo 53 -
que diferentes sociedades dentro de una misma regidn podrin

integrarse en una sociedad de sociedades, con el propésito de
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poder mancjar y aprovechar adecuadamente grandes vollmenes -
de recursos financieros, tecnologia, insumos, asistencia téc
nica adccuada, asi como la recalizacidn de otras obras que re

quieran de grandes vollmenes de inversién.

Tedricamente permiten alcanzar una de las finalidades mis im
portantcs como es la de contribuir a que la reforma agraria
convierta a los campesinos beneficiados con la reparticibn -
de tierra cn sujetos econdémicamente independientes, con capa
cidad suficiente para contribuir al desarrollo del sector -
agropecuario y por ende en la elevacién del nivel de vida de
los propios campesinos. I'n cuanto al ndmero de socios nece-
sarios para formar una socledad de cste tipo, estipula que -
pueden constituirse con un minimode 10, aun cuando puedan
contar con un nimero ilimitado de miembros cuando asi conven

ga a las necesidades de los proplos socios.

En relacién a la responsabilidad solidaria, las sociedades -
pucden ser de tres tipos: a) de responsabilidad ilimitada; -
b) de responsabilidad limitada; c¢) de responsabilidad suple

mentada.

a) Responsabilidad ilimitada.- Consiste en que los socios
no necesariamente deben cfectuar aportaciones iniciales de -
capital, sino que basta con la disposicidn que tengan para -
organizarse., Se caracterizan porque los socios en su conjup
to responden solidaria vy subsidiariamente por las obligacio-

nes deocada uno,
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b) Responsabilidad limitada.- Consiste en la aportacién -
por parte de los socios de un capital minimo inicial de 50 -
mil pesos, distribuidos en forma proporcional entre ¢l nime-
1o de socios. Se caracterizan porque cada uno ademiis del pa
go de su aportacidn al capital social, responde de todas 1as
obligaciones sociales subsidiariamente, de modo individual e
independientemente de los demids socios hasta por una canti-
dad determinada en el puacto social y que serd su suplemento,
el cual, en ningln caso, serid menor de dos tantos de su men-

cionada aportacidn.

<) Responsabilidad suplementada.- Se requiere la aporta-
cién necesaria para formar un capital minimo de 25 mil pesos,
distribuidos en forma proporcionual entre el nimero de socios.
Se caracteriza porque cada miembro ademis del pago de su apor
tacidn al capital social, responde de todas las obligaciones
socinles subsidiariamente, de modo individual e independicen-
temente de los demis hasta por una cantidad determinada en -
el pacto social y que serd su suplemento, el cual, en ningin

caso, secri menor de¢ dos tuntos de su mencionada aportaciodn,

in otro orden de cosas, lu Ley de Crédito Agricola dispone
para las sociedades de crédito cjidal y agricola el otorga-
miento de créditos preferenciales y establece la prohibicién
del ejercicio de préstamos con particulares por mis del 409%
del total ejercido en cada ciclo, el articulo 118 fraccidn

11 dispone "(se prohibe) que los bancos de la lineu apricola



49

efectlien anualmente operaciones con particulares por mis del
40% de los que realiza con sociedades locales....". Sin em-
bargo, tanto la linea ejidal como la agricola del total de

los recursos operados, el 90% aproximadamente corresponde a

particulares y el 10% a las sociedades.

E1 niimero de Sociedades de Crédito Ejidal organizadas por el
Banco es elevado, sin embargo, llama la atencidn la relativa
mente baja proporcidén que se encuentra en operacién, pues en
algunos afios se ha llegado apenas del 50 al 60%. Igualmente
cl nimero de sociedades en operacién varia de un afio a otro;
por ejemplo: de 1964 a 1965 dejé de operar un poco mids de -

3 000 sociedades. (cuadro §).

Esta situacidn puede explicarse por la limitacidn general de
recursos que el Banco tiene ante las necesidades a que debe
hacer frente, en las fuertes fluctuaciones que sus recursos
cxperimentan de un afio a otro, asi como en la insolvencia de
muchos de las sociedades organizadas. Por otra parte, se -
puede decir que han carecido de un funcionamiento real y que
mientras no se les organice adecnadamente, solamente segui-

rin existiendo de nombre.

La situacién de las Sociedades Locales de Crédito Agricola -
en el fondo es la misma, ya que las variaciones que se pueden
observar (cuadro 6) de un afio a otro en cuanto a sociedades

atendidas, no cs mis que la falta de programacidn integral,



Cuadro 5

SOCIENADES LOCALES DE CREDITO BJTDAL

Aos  Organizadas En Porciento Socios
Operacion Operacién Organizados En Operacion

1936 3 679% 3 002 82 308 729 257 363
37 4 776 4 472 93 398 761 390 154
38 4 855 3 517 72 398 729 254 979
39 4 912 3 410 69 389 241 263 409

1940 5 152 3473 67 398 100 239 407
41 5 275 3 215 61 104 017 228 946
42 5 345 3070 57 414 260 214 132
43 5 447 3 553 65 415 830 259 736
44 S 794 3 656 63 430 246 259 971
45 5 896 3 600 61 4571 948 240 939
46 6 135 3 661 60 465 815 250 665
47 6 159 3 012 62 480 661 254 176
48 6 506 4 075 63 501 128 272 094
49 6 539 4 092 63 501 788 272 434

1950 6 814 4 208 62 511 120 277 257
51 6 664 3 759 56 486 927 229 695
52 6 797 3 658 54 516 772 234 380
53 7 434 4 757 63 564 735 312 859
54 7 991 5 808 73 470 637 347 996
55 8§ 114 4 992 62 573 904 335 492
56 8 459 4 642 54 591 383 336 541
57 § 359 4 367 52 585 455 273 238
58 8 599 4 353 51 609 719 271 046
59 9 014 5 009 56 653 983 346 925

1960 9 069 4 922 54 668 308 370 018
61 8 751 5 830 67 638 953 214 353
62 9 189 6 082 66 673.546+ 232 679
63 9 429 7 980 84 680 088 238 531
64 9 649 8 958 93 687 874 278 051
65 9 192 5 7067 63 644 797 237 701
66 9 228 6 313 68 646 092 206 478
67 9 442 6 747 71 . 043 521 234 830
68 9 520 6 885 72 654 254 241 787
69 9 586 7 037 73 674 437 249 428

1970 9 996 B 245 82 714 612° 303 530°

Fuente: (De 1936 a 1970) EBstructura Agraria y Desarrollo Agricola
de México. Centro de Investigaciones Agrarias, Fondo de
Cultura Econdmica. 1a. Edicién. México, 1974, p. 838,

Incluye 1583 Sociedades que fueron cntregadas en el mismo afio -
por el Banco de Crédito Agricola.

Incluye clientela de los Bancos Agrarios, a partir dc 1962,
Incluye integrantes de grupos solidarios,

o+



Cuadro 6

SOCLEDADES LOCALES DI CREDTTO AGRTICOLA

Afos Sujetos de Personas
Crédito

1936 773 27 478
37 891 32 933
38 553 18 547
39 507 13 174

1940 469 10 801
41 476 10 222
42 560 8 707
43 375 8 363
44 441 8 398
45 517 8 451
46 492 7 585
47 928 14 071
48 1 707 18 393
49 2 252 22 100

1950 3 451 30 951
51 790 30 880
52 727 25 577
53 8 308 34 719
54 10 274 40 534
55 8 935 37 080
56 6 199 23 028
57 10 802 31 701
58 7 916 19 042
59 17 421 36 542

1960 17 681 31 476
61 17 358 28 947
62 18 327 31 200
63 21 156 33 896
64 24 0064 40 360
65 24 173 42 105
66 26 820 52 003
67 21 171 37 239
68 17 028 32 613
69 19 312 36 354,

Fuente: [Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México,
Op. Cit., p. 834,
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CAPTITHLO 111
OBSTACULOS PARA LA ORGANTZACTON ECONOMICA RURAL
. Tenencia de la Tierra.

Para identificar y localizar los problemas que genera la in-
seguridad de la tenencia de la tierra y su impacto en la or-
ganizacidn econdmica rural de los productores del campo, es
necesario visualizar la propiedad en términos de su distribu
ri6n, su estructura y de las acclones agrarias que estén pen

dientes de gecutarse.

1.1 Distribucidn de la Tierra.

El problema que significd para la estabilidad politica del -
pais la rebelidn agraria de 1911, se resolvid mediante 1a mo
dificacidén de 1a estructura de la tenencia territorial, o -
sca dividir las grandes haciendas que dominaban al México ru
ral y distribuir la ticrra entre un gran nimero de campesi-

nos que la solicitaban.

La estructura agraria en 1910 presentaba entre sus principa-
les caracteristicas las siguientes: el 3.1% de 1a poblacidn
total detentaba ¢l 96.9% de da superficie, mientras 14 millo
nes carecfan de tierras. Dicho de otra manera, el estado po

sefa el 19,45 del total de la tierra; el 64.4% era propie-



dad de mexicanos y el 16.2% restante pertenccia a extranje--

ros.

Se trataba de una organizacidn tipicamente latifundista en
que los duefios de las grandes haciendas, constitulan la aris

tocracia social, politica y econdmica del pais.

Por lo tanto, una de las metas para alcanzar los objetivos -
de la Reforma Agraria eran restituir o dotar de ejidos a to-
dos los campesinos que no las tenian, crear y proteger la pe
quefia propiedad agraria y evitar la intromisidn de potencias
extranjeras que pudieran impedir la puesta en marcha de medi

das revolucionarias.

El camino principal para distribuir la tierra fue la crea-
cién de ejidos y nuevos centros de poblacién ejidal, el pri-
mero fue mediante la restitucidén de tierras a las comunida--
des y el segundo creando las colonias aprarias vy la pequeﬁh

propiedad.

El proceso evolutivo del cjido se ha venido desarrollando -
con diferentes motivos y tendencias, distinguiéndose cuatro
ctapas: la primera que abarca de 1915 a 1934, la segunda -
que comprende la ctapa cardenista, la tercera de 1941 a 1970

y la Gltima que corresponde al sexenio 1970-1970.

En la primera etapa se reparticron a 9.5 wmillones de camposi
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nos 11.5 millones de hectireas, de las cuales el 24.2% eran

de temporal y el 2.8 de riego; asimismo, se entregaron a 9
comunidades 340 mil hectdreas para 1 702 indigenas y se crea
ron 16 nuevos centros de poblacidn ejidal dotando a 3 0689 -

campesinos con 23 mil hectareas.

Durante el Gobierno del General Lazaro Cardenas es cuando se
rcaliza un acelerado rveparto agrario distribuyéndose 20.1 mi
llones de hectiireas que se entregaron a 776 mil ejidatarios,
la superficie de riego asciendea 4.9% y la de temporal al -
26.0%. Se otorgaron a 10 comunidades indigenas una superfi-
cie de .39 mil hectireas beneficiando a 1 976 naturales y se
crearon 15 nuevos centros de poblacidn ejidal dotando a -

2 802 campesinos con 32 mil hectdreas. Para la realizacidn
de estos actos, previamentc se delincd una politica agraria
que puede definirse en las propias palabras del General Car-
denas, cuando en una conversacién dijo, '"llevada a cabo la -
reparticién de la tierra, se debe buscar la mejor Forma de -
alcanzar el aumento de la produccidén agricola, mediante la -
conveniente organizacidn de los ~jidatarios y los agriculto--
res, la introduccidn de los cultivos mis adecuados, las rota
ciones y cambios aconsejables, la scleccidn de semillas, 1la
industrializaci6n de los productos del campo, el cempleo de -
magquinaria, el uso de fertilizantes, ¢l aprovechamiento inte

gral, comercial ¢ industrial de todos los productos",

et e ot e

9 Citado por Carlos Tello en "Tenencin de la Tierra ep Méxi
co, Instituto de Investigaciones Socinles, UNAM, México -
1967, p, 25,
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La tercera etapa comprendida de 1941 a 1970 éxceptuando el -
{iltimo periodo de gobierno) se caracterizd por una disminu-

cién en la distribucidn de la tierra, ya que se procedid sin
grandes avances a la intitulacidn individual de las parcelas
ejidales; Fue aumentada la unidad minima de dotacidn ejidal
« 10 hectédreas de riego o 20 de temporal y ademids en el as-

pecto legislativo, se cred el derecho de amparo para los pro
pictarios con certificados de inafectabilidad. Se repartie-
ron a 839 mil campesinos una superficie de 33.4 millones de
hectireas, de las cuales el 1.5% con superficie de riego, Yy
el 15.1 de temporal. Ademds sec restituyeron en 968 nicleos

de polilacidn sus tierras comunales a 195 624 campesinos con
una superficie de 10.1 millones de hectareas y se crearon -
905 nuevos centros de poblacién ejidal dotandolos a 105 189

campesinos con una superficie de 7.2 millones de hectireas.

La Gltima etapa tomada en cuenta para este estudio, se carac
teriza por el impulso no tanto del reparto agrario sino de -
la regularizacién de l1a tenencia de la tierra, destacindose
las siguicentes acciones agrarias: se les otorgd documenta--
cién bisica a 15 254 ejidos, se realizaron 17 500 depuracio-
nes censales, a 15 000 cjidos se les hizo el cambio de auto-
ridades ejidales, se investigaron 541 casos de fraccionamien
tos simulados que detentan una superficie de 2.0 millones de
hectireas, se expidicron 15.000 certificados a los propieta-
rios privados que amparan una superficie de 4.5 millones de

hectireas, se expidieron los titulos a 6 835 colonos benefi-
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cidndolos con 200 mil hectdreas y se dictaron 102 declaracio

nes de terrenos nacionales sobre 3.1 millones de hectireas.

En cuanto a la distribucidn de la tierra se entregaron a -
100 943 ejidatarios una superficie de 4.5 millones de hecté-
reas, distribuidos a 1 200 ejidos, se crearon 418 nuevos cen
tros de poblacién ejidal dotandose a 26 203 campesinos una -
superficie de 3.7 millones de hectdreas, nor Gltimo se resti
tuyeron a 286 comunidades indigenas 3.0 millones de hecti-

reas beneficiando a 60 mil comuneros, (Cuadro 7).

La reparticidén de la tierra por periodos presidenciales re-
fleja en cierto modo la puesta en prictica de uno de los -

principios fundamentales que inspiraron la Reforma Agraria.

(Cuadro 8).
1.2 Estructura Actual de la Tenencia de la Tierra.

De acuerdo al Tercer Informe de Gobierno de 1979, LN mi-
llones de comuneros y ejidatarios se agrupan en 25 mil eji-
dos y comunidades, con una superficie de 94.6 millones de -
hectdreas; 1la propiedad privada tiene 83.4 y 1.1 millones -
de pequeiios propietarios; las colonias 7.5; y los terrenos

nacionales 10.5 millones de hectidreas. Ademids hay, 100 mil

11 licenciado José Lépez Portillo, IT1 Informe al Conpreso -
de la Unidn. 1979,



Cuadro 7

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN HECTAREAS, 1970-1976
Tipo de Nimero Beneficiados Hectdreas
Predios
Ejidos 1 200 100 943 cjida 4 500 000
tarios
Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal 418 26 203 comune 3 700 000
TOS
Comunal 286 60 000 comune 3 000 000
Tos
Total 11 200 000

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria. 1976,



Cuadro 8
TIERRAS ENTREGADAS

C. C. Presidentes Periodo Superficie Totales
En Hectareas Parciales

Venustiano Carranza 1915-1920 381 926

Alvaro Obregdn 1921-1924 1 728 686

Plutarco BElias Calles 1925-1928 3 186 294

Emilio Portes Gil,

Pascual Ortiz Rubio y

Abelardo Reodrigue:z 1929-1934 5 724 491

11 012 397
Ldazaro Cdrdenas 1935- 20 136 935

20 136 935
Manuel Avila Camacho 1941-1946 5970 399
Miguel Alemin 1947-1952 5 439 528
Adolfo Ruiz Cortines 1953-1958 5771 721
Adolfo Lépez Mateos 1959-1964 9 093 357
Gustavo Diaz Ordaz 1965-1970 24 491 000

50 766 005
Luis Echeverria Alvarez 1971-1976 11 200 000%

11 200 000
Total 93 124 337

Fuente: ‘''Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México"., 1a,
Edicidn, México 1974. Fondo de’ Cultura Econdmica, para -
las cifras del periodo 1915-1964, p. 30-51,

"Bienestar Campesino y Desarrollo Econdmico". Fondo de -
Cultura Econdmica, la. Hdicién 1971, periodo 1965-1970,
p' 54.

* Secretaria de la Reforma Agraria, periodo 1970-197y,
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colonos y 300 mil nacionaleros, especificamente, en materia
de reparto agrario y tenencia de la tierra, estdn pendientes
de ser entregados a los ejidatarios 6 millones de hectareas,

para las cuales -se dice- ya existen resoluciones.

De los 10.5 millones de hectdrcas de terrenos nacionales, se
estima que 5.0 ya se encuentran ocupadas por nacionaleros,
que no tienen regularizada la posicién o usufructo de estos
terrenos, por 1o que se refiere a las tierras ocupadas por
las colonias, todavia faltan investigar 4.5 millones de hec-

tareas.

En cuanto a los ejidos y las comunidades, se calcula que no

se ha legalizado el usufructo de 29 millones de hectdreas.

En suma, puede decirse que a mis de 60 afos de iniciado el -
proceso de Reforma Agraria, todavia se encuentra pendiente -
de regularizar el 56% de la superficie del territorio nacio-
nal. Lo que es verdaderamentc preocupante, sobre todo, si -
se toma en cuenta que es uno de los prineros aspectos que -
hay que solucionar para emprender cualquier estrategia que -
pretenda llevar justicia al campo.

1.3 Acciones Agrarias Pendientes de¢ Realizar, 1

1 reparto agrario comprende diversas acciones tendientes a

10 Seerctaria de la Reforma Agraria. 1978,
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definir la estructura de la tenencia de la tierra dentro del
marco juridico institucional. La rcalizacién de estas accig
nes ¢s lo que permitid medir el grado de desarrollo alcanza-
do en materia agraria, por lo que es importante cuantificar-
las y medir su impacto directo ¢ indirecto dentro del proce
so productivo del sector agropecuario en general y, particu-
larmente en el sector cjidal; a continuacién se sefialan las
acciones pendientes de realizar, con el objeto de facilitar

el aniilisis y comprensién, éstas se han dividido en tres gru

pos:

1.53.1 Acciones Agrarias Pendientes de Realizar con Tra

mitacidn Iniciada.

! 430 resoluciones presidenciales pendientes de reali-
zar en delegaciones.,

4 433 cxpedientes para la expedicidn de igual niimero de
certificados de inafectabilidad agricola,

3 161 expedientes para la expedicidén de igual ndmero de
certificados de inafectabilidad ganadera,

807 expedientes para la confirmacién y titulacidén de
bienes comunates, con una superficie pendiente de
confirmar de 5.4 wmillones de hectdreas.

1 295 expedientes para la regularizacién de zonas urba-
nas. '

065 cxpedientes de ejecucidn de resolucidn presiden-

cial pendientes de tramitar.
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4 680 clecciones de autoridades ejidales y comunales,
27 275 certificados de derechos agrarids por entregar.
1 236 depuraciones censales. ‘
3 645 investipaciones de usulructo parcelario.
44 expedientes de nulidad y cancelacidn de certifica
dos de inafectabilidad pendientes de inspeccibn y
opinién.
I 347 deslindes para ejecutar resoluciones presidencia-
les
1 824 replanteco de linderos.
648 expropiaéiones de ejidos, bienes comunales pendieg 
tes de inspeccidn y opinidn.
10 281 expedientes de nuevos centros de -poblacidn ejidal
de los cuales 0 500 cstin en proceso de resolucidn

de la forma siguiente:

5 156 expedientes en tramite
059 expedientes para notificacidn
572 expedientes turpados a consultorfa

186 expedientes en poder de la consultoria.

7 000 solicitudes de ampliaciones de tierras para eji-
dos, comunidades y nuevos centros de poblucion.

8 021 privacidén de derechos agrarios.
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1.3.2 Acciones Agrarias Pendientes de Realizar sin Tra

mitacion Tniciada,

23 000 Zonas urbanas pendientes de regularizar.

18 000 expedientes de solicitudes de ampliacidn, dota-
cién y restitucidén o creacidn de nuevos centros
de poblacidn ejidal, a los cunales es necesario
dictaminar y dar a conocer las que son positivas
o0 negativas.

920 000 certificados de inafectabilidad sin expedir que -
beneficiarian a un namero igual de pequefios pro-
pietarios.

5 000 depuraciones censales para la emisién de certifi-
cados de derechos agrarios, pendientes de expedir.

5 000 investigaciones de usufructo parcelario para la =
expedicidén de certificados de derechos agrarios.

18 000 ejidos en los que no se ha iniciado el proceso de

organizacidn.

1,3.3. Acciones Agrarias que Requieren de una Realiza-

cidén Permanente.

2 500 Investigaciones anuales de usufructo parcelario -
para la actualizacidén de los derechos agrarios in
dividuales.

8 300 cambios de autoridades ejidales anualmente.

25 000 asambleas de balance y programacién anuales y sus
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programas productivos derivados,
7 500 ejidos del plan maestro por consolidar su proceso
de organizacidn y capacitacidn campesina,
160 consolidaciones de uniones de ejidos en proceso -

de organizaci6n colectiva.

Pucde concluirse que las acciones aprarias pendicntes de rea
lizar son un serio obsticulo para definir plenamente la es-
tructura actual de la tenencia de la tierra en Méxicoa, Su -
resolucidén, no es fdcil, pero tampoco puede seguirse sosla-
yande, ya que cl hacerlo, es favorecer a los detentadores de
prandes extensiones de tierra, y por otro lado, condenar a -
los verdaderos campesinos que por derecho histérico les co-

rresponde,

Es claro, que ademis de este aspecto que se sefiala como fre-
no para definir la tenencia de la tierra en México, existen

otros, que son ...'"el resultado de la revolucifn y sus carac
teristicas; la revoluci6n no ha sido, como se dice con cier
tn frecuencia, traicionada, ni sc ha registrado una contrare
forma apraria, Mis bien, la revolucién ha afirmado su natu-
raleza original: DPembcrata Rurguesa, aunque en la época Car
denista sc haya tenido que recurrir a medidas socializantes

para cvitar la contranevolucidn'', 12

12 Carlos Tello, op, Cit. p. 82,
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Este orden de cosas, incide necesariamente en cualquier es-
trategia que sc¢ adopte para la organizacidén econdmica rural

de los campesinos.

2. Hinifundio.

Uno de los obsticulos para lograr congruencia entre eficacia
v eficlencia en la produccién del campo, es el minifundismo
existente en la mayor parte de las entidades federativas del

pais.

2.1 Scctor Privado.

De acuerdo o los datos del censo de 1970, el 34% de predios
no ejidales tienen menos de una hectdrea de tierra de labor
y el 35% de 1 a 5 hectareas, cstos dos tamafios de predios -
concentran apenas el 9% del total de la tierra de labor; -
mientras quec en el otro extremo tenemos que, el 2% de los -
predios concentran el 41% del totul de 1a superficie de la-
bor, En total, el 09% de los predios censados hasta con 5 -
hectircas concentran el 4% de la superflicie de labor, mien-
tras que un poco mis del 2% de los predios censados de 200 y
mis hectirvcas, lo hacen con el 03% del total de la superfi-

cie de labor. (Cuadro 9).



Cuadro 9

NUMERO DE SUPERFICIE DE LABOR POR PREDIO,

5

)

1970

Eiji1dos v Comunidades

Elaborado con datos del V Censo Agrjcola, Ganadero y LEjidal,

Direccidn General de Istadistica, S.1.C..

& = Indican milésimos.

1975,

Pequeiia Propiedad Agrarias Total

Nimero  Superficie Numero  Superficie Numero  Superficie
Hasta 1.0 Has. 34,08 1.60 0.06 & 33.19 0.72
De 1.1 a 5.0 Has. 34,07 7.59 0,22 & 33.77 3.4
De 5.1 a 10.0 Has 12,12 3.38 0.33 & 11.81 3.32
De 10,1 a 25,0 Has. 9.73 12.90 1.35 0.04 9.5 5.81
De 25.1 a 50,0 Has. 4,54 13.30 3.63 0.24 4.52 6.10
De 50.1 100.0 Has, 2.82 16,71 9.44 1.25 2.99 8,19
De 100,71 a 200.0 Has, 1.33 15,33 17.71 4,58 1.76 9,40
De 200.1 3'400.0 llas, 0.50 11.21 25.94 13.11 117 12,26
De 400.1 y wds 0,21 13.98 41,32 80.77 1.28 50.79
Total 100.00 100,00 100,00 100.00 100.00 100,00
Fuente!
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2.2 Scector Ljidal.

Bste sector surgido de los mids nobles principios rcevoluciona
rios de justicia social y ccondmica, a mis de medio siglo de
distancia nos encontramos que su principal caracteristicu cs
¢l minifundismo, fendmeno que sc presenta acompafado por -
fragmentos o dispersién. Algunos cstudiosos del scctor ru-

ral, sostienen que ¢l minifundio en sus dos formas (cjidal o
privado) arraiga o la gente del campo, ch este caso, no se -
trata de saber si en rcalidad asi sucede, sino de plantear -
el hecho real, concreto, de que es un obsticulo para la cs-

tructura misma del ejido colectivo y de otras formas de orga
nizacidn de los campesinos para la produccidn, situacidn quc
se¢ convierte en un fuerte impedimento para cl desarrollo in-
tegral del scctor agropecuario. Por otra parte, este tipo -
de tenencia en sus dos concepciones se constituye en el prin
cipal obstilculo para lograr la capitalizacidn del campo a -

través del crédito.

Iis decir, que cl ejido ha cumplido como un instrumento de -
control politico que ha ayudado a mantencer la cestabilidad -
del sistema, mias no como una unidad econdmica de produccidn
redituiahle, que permita el desarrollo integral agropecuario
y por cnde elevar el nivel de vida de los campesinos. "!Mien-
tras no se realicen los deslindes de los cjidos y de las co-
munidades, cexistirin problemas realmente agudos vy en ocasio-

nes, hasta dramiiticos. Se desarrvolla una intensa actividad
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dirigida a resolver esta cuestidn cn las repioncs donde los
conflictos v la inseguridad son mas frecuentes, y se¢ dice, -
sélo una proporcidn muy pequeiia de los ejidos se ha hecho ¢l
fraccionamicento legal y se han expedido los titulos parcela-
rios'. 13
Por otra parte, tenemos que la explotacidén de la parcela mi-
nifundista, tanto en el sector ejidal v comunal, como en el
privado, presenta las mismas caracteristicas estructurales -
ya que la unica diferencia es que en la pequefia propiedad la
tierra cs ohjeto Jde compra-venta y existen procesos parale-
los de pulverizacidn y de reconcentracién capitalista de la
ticrra; micntras que en ¢l ejido ha existido un proceso con
sistente de ulteriores rcparticiones ccondmicas de la tierra
dotada; vy desde el punto de vista legal la diferencia con -
respecto a la pequeiia propiedad, cs que tanto el ejido como
la comunidad agraria son unidades que por su naturaleza se -

prestan con mis facilidad a la organizacidn econdmica rural.
En estas condiciones, lu explotacidn de la parcela minifun-
dista obstaculiza la organizacidén econdémica rural para la -

produccidn de productos del campo por las razones siguientes:

- Lu planeacidn tanto nacional como repional se hace mils di

13 Licenciado Luis E%hcverria Alvarez. Informe al Congreso
de Ja Unidn del 12 de Septiembre de 1971,
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ficil de llevarse a cabo por la gran cantidad de predios
existentes y por la dispersidn de productores que dificul
tan ¢l andlisis cuantitativo y cualitativo de los recur-

sos naturales, técnicos y humanos disponibles por predio.

No permite generar economias de escala puesto que la casi
nula capitalizacidn del campo no permite transferir recur

s0s hacia otros sectores de la cconomia.

El aprovechamiento de los recursos naturales, como cl -
agua, silvicolas, etc., se hace en forma irracional, o no
es posible dotar a todos por el alto costo que implicaria
hacerlo. En una regidén o en un pais donde los recursos -
sean abundantes o limitados deben aprovecharse integral-
mente y en forma organizada, de tal suerte que su explota
cién beneficie; por un lado la alimentacidn del produc-
tor del campo y por otro conserve el equilibrio ecolbgico

neccsario para la vida,

La infraestructura bdsica rural existente no se aprovecha
- - $ . . . .

a su miaxima capacidad, tal es ¢l caso de lus presas, uni-

dades de riego, bordeos, diques, desmontes, carreteras, -

caminos, canales, bodegas, etc., y por otro lado tampoco

se pucden planear adecuadamente, dados los altos costos -

en que sc¢ incurriria,

Se¢ dificulta el establecimiento de procedimientos adecua-
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dos para otorgar oportunamente los servicios de apoyo a -
la agricultura, como son: el crédito, asistencia técnica,
extensionismo, seguro agricola, comercializacién, indus-

trializacidn y distribucidn de los productos del campo -
que repercutan en el incremento de la produccibén y produc
tividad de los predios, y como consecuencia, en ¢l mejora

mientodel nivel de vida de los campesinos.

El acuerdo de objetivos, la coordinacién de funciones, -
planes, programas y metas de las instituciones que tiencn
que ver con los problcmas del campo, se dificultan y sc -
contraponen, dados los diferentes enfoques administrati-
vos, técnicos, sociales y hasta de politica ccondmica de

cada una.

La tecnificacidén de los predios no es posible dado los al
tos costos en que se incurriria por el inadecuado aprove-
chamiento de la misma. Sin embargo, sies posible adop-
tar una tecnificacién acorde con la capacidady necesida-

des reales de los campesinos.

La proliferacién de instituciones administrvativas del sec
tor pliblico, las organizaciones representativas de los -
campesinos y el sector privado, difieren diametralmente -
en objetivos y por lo tanto, en cuanto a la forma de ver

y resolver la problemidtica del campo, dando como resulta-

do la disgregacidén de esfuerzos y la irracional canaliza-



70

cidén de recursos financieros, técnicos y humanos.

- La mecanizacién del campo es importante para aumentar la
productividad, sin embargo, la existencia del minifundio

la hace antiecondmica.
3. Latifundio.

Frente al minifundismo se encuentran las grandes explotacio-
nes agricolas cuya superficie de tierras de todo tipo abarcan
mas de 200 hectdreas, propiedades que debieron ser afectadas
de acuerdo a las disposiciones legales de 1a\Reforma Agraria,
asi como las propiedades declaradas inafectables por las mis
mas disposiciones. Dentro de estas propiedades puede decir-
se quc se encuentra la burguesia rural, importante por el po
der econdmico y politico que representa a nivel regional y a
veces nacional. La gran brecha que separa a un tipo de te-
nencia con respecto ual otro se puede ver en lo siguiente: De
las 50 754 explotaciones con mas de 200 hectireas, que en -
términos relativos representan el 3.8% del total de las ex-
plotaciones privadas, abarcan 86% de la superficie total de-

tentada por pequefios propictarios (124 587 000 has.).

El estrato mds fuerte lo detentan los propiectarios de mis -
de 5 000 hectdrecas de superficie y cuyo promedio llega a
18 325 hectdireas. Para 1970 la situacibn es como sigue: el

ntmero de explotaciones con mids de 200 hectdreas representa
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el 4.7% con respecto al total de las explotaciones privadas
y ¢l 79.9% con respecto a la superficie de propiedad priva-
da. Ln los predios de 5 000 hectdrcas y mis de superficie,

cl promedio es de 70 580 hectireas.

En el cuadro 10, se puede observar que los predios de mis de
200 hectdreas han disminuido en forma significativa en el de
cenio de 1960 a 1970. FEn términos relativos el nimero de ex
nlotaciones y la superficie se han visto reducidas en un 15%
y en 48% respectivamente en el periodo que se sefiala. Por -
estratos sc puede ver que en los que tienen mds de 5 000 hec
tireas, el impacto ha sido mis significativo, ya que en tér-
minos relativos la reduccién de un periodo a otro es del 42%

en el namero de explotaciones y del 06% en superficie.

Por otra parte, el censo de 1970 dejé de censar cerca de

30.5 miles de hectlreas y se infiere que fueron privadas,

n las tierras de riego el fendmeno de concentracibn es parc
cido. Los resultados de polarizacidn en el sector de la pro
piedid privada son significativos de lo que estd pasando;

0 2060 propietarios que rvepresentan en términos relativos el
1.5% del total de los pequefios propietarios, concentran - -
506 9506 hectareas de superficie, con un promedio de 96.0 hec
tircas, que corresponde al 19% del total de hectireas; mien-
tras que 190 0069 que representan 08% de las parcelas cjidales

tenTan uny superficie de riepo de 505 781 hectireas, vesul-



EXPLOTACIONES

Cuadro 10

CON MAS BDE 200 HECTAREAS

19 6 0 190 7 0
Grupo Numero de sSuperlicie Ndmero de Superficie
Explotaciones (Miles de ixplotaciones (Miles de
hectireas) hectireas)
be 200 a 500
hectireas 20 802 3 186 24124 7 755
De 500 a 1 000
hectireas 10 689 7 301 9 224 6 457
De 1 000 a 5 000
hectireas 9 409 22 029 7 885 18 150
Mas de 5 000 hec
tirecas 3 854 70 620 2239 23 690
Totales 50 751 10s 182 15 472 56 002

Fuente:

Batos de 1970 fueron tomados del V Cenco Agricola, faradero
reccidn General de Bstadistica. S.1.0C,

Michel Gutelman,
Iidicidén en Espaiiol.

México

los.

México

"Capitalismo y Reforma Agriaria en M{xico,
1973, n,

1975,

y Ejirdal

'ditorial ERA, tla,

1970, D1-
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tando un promedio de 2.0 hectireas.

Este breve andlisis permite ver el grado de concentracién de
la tierra en pocas manos, con lo que se estd dando lugar a -
la formacidn de latifundios en este tipo de tierras. (Cuadro

11},

s imperativo corregir esta situacidn, si es que sc quierve -

evitar que los 5.8 millones de hectireas que se¢ proyectan in

. . L 14 .
corporar al sistema de riego para el afio 1982, -segin la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos-  deforme

ain mis la estructura de ceste tipo de tierras.

s evidente que el latifundio sigue existiendo en México.

IEn cuanto a las tierras laborables se da el mismo fendmeno -
de la concentracidn de la tierra. Asi tenemos que para 1970
el 0,71% del total de pequefins propiedades con mis de 200 -

hectireas detentaban ¢l 25% del total de la superficie.
q, Otros Obstaculos,
Aparte de los obsticulos de cavdcter estructural ya seiiala-

dos, existen otros, que también dificultan la organizacidén -

ccondmica rural de los campesinos, como son:

I UNOmAsUNOQ 19 (e Tulio de 1980,



tuadro 11

TTERRAS PF RIEGO EN 1976

Tamaiio de Parcelas Liidales Pequefios Propietarios v (alonos T o t a 1
la Parcela Numero P Superficie % Numero 5 Superticie ° Numero % Superflcie ¥
(Hlas.) [lectiireas llectireus Hectdreas
e 0Ga 5§ 196 669 48,3 505 781 16,9 0l 30 15.8 103 (22 3.4 261 030 64.1 608 803  20.4
5a 10 67 750 16.0 540 839 14,3 1o 978 | 154 96 4.5 84 728 20,8 681 335 22,8
10 a 20 22 129 5.4 358 237 11.9 19 217 4.7 307 001 10.3 11 340 10.1 665 258 22,2
200 a 50 1 844 0.45 57 314 1.9 12 242 3.0 111 835 13,8 14 086 3.5 469 150 15,7
50 a 100 - .- - - O 260 1.5 500 950 18.9 b 200 1.5 566 950 18.9

100 y nis -

Suma 288 392 7008 1 08 172 JdY. 1 119 058 20020 1 5235 510 40,9 107 150 100.0 991 482 100.0

Fuente: Cifras citadas por Rubén Mijica Vélez en o) Articulo 'Las Zonas de Riego:  Acunulacién y Marginalidad,"
Revista Comercio Exterior, Vol. 29, Nin 1, México, Abril 1979,

Nota; Los porcentajes de los totales se caliubavon piva ctectos del trabajo.
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4,1 Técnicos

Baja calidad de la mayor parte de las tierras que hacen -
que los rendimientos de produccidon sean reducidos,
Técnicas tradicionales e inapropiadas para los cultivos.
Desconocimiento de la rotacidénde los cultivos.

Falta de especializacidn en el trabajo.

4.2 lcondmicos.

Escasa o nula capacidad financiera,

Falta de coordinacién cntre los factores de la produccidn.
Desconocimiento total, en algunos casos, de la redituabi-
lidad financiera, econdmica y social, de la organizacidn
para la produccidn del campo.

Resistencia al cambilo de la produccidn mercantilista por
una de produccidn social.

Bscases del crédito para la capitalizacién del campo.
Falta de ascguramiento provoca que sc pierda el capital -

invertido por parte de los campesinos.

4.3 Institucionales.

Cavencia de un plan de organizacién ccondmicu rural vegio
nal que fije objetivos, planes, metas y acciones.
Falta de coordinacidén entre las dependencias oficiales vy

no oficiales que concurren al campo.
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Duplicidad de funciones entre organismos oficiales y es-
tatales.

Desconocimiento o soslayamiento de lo que es el ejido en
la realidad y de lo que representa como unidad de produc-
cidén dentro de la estructura econdémica del pais, por pai-
te de los funcionarios piblicos y representantes de organi
zaciones de productores del campo.

Escasa o nula participacién oficial en la solucidn de pro
blemas de operacidn en los ejidos va organizados.

Escasez de técnicos capacitados en la direccidn de empre-
sas rurales (ejidos, cooperativas, etc.).

Centralizacidn de algunos servicios de apoyo a la agricul
tura como son: el crédito, asistencia técnica, la misma
organizacién de los productores, etc..

Deficiente e irresponsable canalizacidn de los fondos pi-
blicos en materia de organizacidn ccondmica rural.

Falta de un diagndstico del sector agropecuario que permi

ta tener una imagen real de su situacidén organizativa.
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CAPTTULO TV

SITUACTON ACTUAL DI LAS PRINCIPALES FORMAS DI ORGANIZACION -
ECONOHTCA RURAL

1. il Ljiido Colectivo.

En la actualidad puede considerarse que la organizacidén in-
terna de los ejidos colectivos se cncuentria en una de las
ctapas mas criticas desde el afio de 1940, en que llegaron a
constituirse en verdadevos puntales para la produccidn de
alimentos del campo;, esta situacidn, se debid fundamental-
mente a la combinacion de factores internos y externos, los
cuales han desintegrado a los campesinos miembros de las uni

dades de produccidn.,

Este fendmeno de desintegracidn, se dd principalmente por la
politica de cariicter reaccionario de los gobiernos posterio-
res al periodo Cardenista, los cuales desde el punto de vis-
ta legal decretaron o promulgaron leyes, normas y reglamen-
tos, asimismo, realizaron maniobras para desalentar la pro-
duccion ejidal y abricron la puerta a los neolatifundistas -
con Ia iden Jde orillar la operacidn de la produccién agrico-
fa colectivizada a una situacidn marginal y de subsistencia,
ahogindola, como consecuencii en una asfixiante dependencia

interna v externa,
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In el cuadro 12, sc presenta un aniilisis histdrico estadisti
co de los principales ejidos colectivos para los afies de -

1953, 1960, 1973 y 1976. Los datos correspondientes a dife-
rentes afos no son directamente comparables, sin embargo, rc
visten interés, cn virtud de que presentan una panoramica -
del proceso de la organizacidn de los cjidos colectivos has-
ta fechas recientes. Al no encontrar una fuente Gnica que -
contenga los datos sobre las principales caracteristicas de
organizacidn de los cjidos, para los afios 1953 y 1960, sc to
maron en cuenta solamente sociedades colectivas que operaban
con la Banca Qficial en esos aflos. Para 1973, los datos se
refieren al ndmero de cjidos colectivos orpanizados hasta -
ese afo, de acuerdo al programa claborado por el Departamen-
to Agrario en esc entonces. Pe acuerdo al Diario Oficial -
del dia 19 de noviembre de 1976, 5063 cjidos camhiaron su ré-
gimen de organizacidn y explotacidn de recursos de indivi-

dual a colectivo, distribunidos en casi todas las entidades -
de la Repdblica Hexicana. Por otra parte, sc pucde observar
que de 1940 a 1953 en algunas entidades pricticamente desapa
recen como es ¢l caso de Mexicali, y otras como Nayarit, Ve-
racruz y Zacatecas no se mencionan en 1940, v en cambio si -
aparccen en 1953, Al comparar estos datos con los obtenidos
para 1960, se observa que el niimero de unidades colectivas -
siguen en franca desaparicién; salvo en algunas entidades -
federativas que se incrementiaron, como ¢s el caso de Coahui-
la, Sonora y Yucatim. A mediados del sexenio 1970-76, como

se dijo antes, se deja ver mayor interds por la colectivizg-



Cuadro 12
PRINCIPALES EJIDOS COLECTIVOS

19 10 1953 1960 1973 1976
tihicacion Sociedades Colectivas tolectivas Ej1dos Colectivos
Colectivas y Semico- v Semico- Colectivos
Tectivas lectivas.
Agnascalientes 3 24
Baja California Norte 07 1 19
Baja California Sur 1 15
Campeche 26
Chiapas 15 8 3 14
Chithushua 23
Coahuila 312 218 652 35 45
Colima 10 13
Durango 71 27
Guanajuato 5 7 10 B!
Guerrero 12 i
tidalgo 12 G 2 4
Jalisco 3 31
Michoaciin 49 29 7 Bl 6
México 25 3 ]
Morelos 2 2
Nayarit 16 S 23
Nuelo Ledn 28
Oaxacs 1 10
Puchla 5 17
Querétaro 10 16
Quintana Roo 39
San Luis Poatost 3 40
Sinaloa 54 ! 11 0
Sonora 23 52 99 16 2
Tahasco 23 34
Tamaul ipas 50 64
Tlaxcata 2 )
Veracrunz 7 2 32
Yucatin 381 20 281 1 9
Zacatrcas 18 3 38
Otras * 28 10 10
Total 934 183 1 041 396 563

Fuente:  Salomén Yckstein Bl Ejide Colectivo en ‘6xicvo. Tondo de Cultura Feondmica, la. -
Edicidn, ‘Wxico 1960, p. 175,

Los datos para los afios 1940, 1955 y 1960 corrvesponden a arnpos colectivos organiza-

dos por Tas awencias de tas 8ancos Apvicola, Fjiidal y Agropecuario en Jos estados
donde operaban,

Los datos para 1973 fueron tomadas del Pragrana de Trabajo para 1974, de 1a Direc-
cidn heqerul de Orpanizacidn Ejidatl, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizia-
cidn (DAAL).

Hatos para 1970 fucron tomades del biario Olicial del 19 Jdv noviembre de 1970,

* Npose identificaron por entidad {edevatriva,
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cidn Gnica forma de optimizar la produccién en el campo y pa
ra lo cual se ejecutaron una serie de medidas como fueron la
realizacidén de investigaciones encaminadas a detectar proble
mas, recursos y disposicién de los campesinos para que en a-
quellos que existieran condiciones propias se iniciara la or
ganizacidn, tendiente a conformar unidades econémicas de pro
duccidn, que se rigieran mediante principios de cooperacidn,
autogestion y democracia interna. El universo de trabajo lo

grdo abarcar a todos los Estados de la Replblica Mexicana.

Lo cierto es, que con los datos que se pueden obtener de las
fuentes de informacidén mas conocidas, no se alcanzan a deter
minar los verdaderos resultados de la organizacién de lcs -
ejidos colectivos en México; ya que no se pueden medir exac
tamente por su nimero, por la superficie de tierra de culti-
vo a su disposicidén, por el volumen y valor de la produccién,
por las tierras de riego con que cuentan, asi como por otros
parametros que nos permitieran ver su impacto sobre la es-
tructura econdmica, social y politica del sector ejidal. Sin
embargo, existen estudios de investigacién muy valiosos que
nos acercan a lua realidad sobre este tdpico, como es el de -
Salomdn Eckstein ]5, donde se demuestra que de 107 casos es-
tudiados de ejidos colectivos distribuidos en toda la Repii-
blica, 78% registraron aumentos sustanciales en sus niveles

de ineroso y empleo y el 80% en su produccién, elementos de

15 Sa'omén lickstein y otros autores. Los Factores de 1a Or
ganizacidon Campesina, Centvo de Investigaciones Agra-
rias, Méxivo 1979, p, 58,
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importancia si se toma cn cuenta que en cllos entran en jue-

go todos los clementos de orden econdmico.

Con toda propiedad, puede decirse que el ejido colectivo es
un concepto moderno, que consiste en el cultivo colectivo de
la tierra por los campesinos para conscgulr mejores benefi-

cios econdmicos, usando todos los recursos y adelantos dc la
tecnologia, que requieren tanto la organizacidn econdmica co
mo la industrializacién de la produccidn, ya que el campesi-
no con su pequeiia parcela no podria producir ni para su sub-

sistencia,

En la Gltima década y sobre todo en el sexenio 1970-76, se -
crea la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, se otorga gran
importancia a la organizacidn econdmica del ejido, y dentro

de ella, a la explotacién colectiva. Desde cl punto de vis
ta administrativo se cred dentro del entonces lepartamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn (DAAC), la Secretaria Ge-
neral de Organizacidn y Fomento Ejidal, con lo que quedaba -
implantada una estructura que permitia lanzar al campo pro-

gramas de organizacidn y capucitacidn cjidal en todo ¢l pais.
De esta forma, el cjido colectivo se¢ convierte en el punto -
mas comentado -por los diferentes scctoves sociuales, cmpresa

rios y banqueros, ctce.- de la politica agraria.

Actualmente, éste aspecto es tratudo con mucha frecuenciag

sin embarpo, la situacién real de la organizacién econdémica
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y en especial de las colectivas la dad el hecho de que, la Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto a través de la Secre-
taria de Agricultura v Recursos Hidrdulicos, autorizé a la -
Direccidn General de Organizacidn de los Productores Agrico-
las y Forestales, un presupuesto de $ 15.3 millones para - -
ejercerse en 1978, no ohstante que lo solicitado fuc de
$ 60.0 millones. En el universo de trabajo presentado se se
flalaba la necesidad de promover, organizar, constituir y con-
solidar 2,817 nuevas organizaciones y de asesorar, encauzar
y atender 3,623 agrupaciones ya constituidas. Por lo ante-
rior, légicamente las mctas se¢ redujeron a un 25% tedrica-
mente o sean 900 asociaciones nuevas (450 ejidales, 270 pe-
queflios propietarios y colonos y 180 organizaciones mixtas);
vy atencidén a 906 organizaciones constituidas (453 ejidales,
271 pequefios propietarios y colonos y 182 mixtos). Aunque -
no se cuenta con datos sobre los ecjidos colectivos para los
dltimos afios, se puede deducir que la importancia otorgada a
este tipo de organizacidn ha sido minima y esto se refleja -
concretamente en la reducida asignacidn presupuestal para la

organizacidén econdémica rural,

El BANRURAL, principal institucién oficial encargada de otor
gar crédito al campo, registra haber operado con 19,820 suje
tos de crédito en ¢l sector sociul v 1,844 en el sector pri-
vado para 1979, Dentro de aquel sector 9,900 corrvesponden a

¢jidos; sin embargo, por 1a falta de datos no fue posible

determinar cuantos sc¢ encuentran organizados colectivamen-



Cuadro 13
SUJETOS DE CREDITO CON OPERACIONES CREDITICIAS EN 1979

Sector Social Sector Privado
Ejidos 9 900 s.p.R.3 I 206
s L.c.k. +/ 7 026 s.L.c.a. &/ 94
G.s.i. 2/ 2 073 G.s.A. 2/ 505
Unidn de Ejidos 117 Otros 39
Otros 704
Totales 19 820 1 844

Fuente: Gerencia de Organizacidn vy Asistencia Técnica del -
Banco Nacional de Crédito Rural, S. A..

Sociedad Local de Crédito Ljidal
Grupo Solidario Ejidal

Sociedad de Produccién Rural.
Sociedad Local de Crédito Agricola

Grupo Solidario Agricola.

(U] af o] —
NN~



te. (Cuadro 13).
2, El Ejido Semicolectivo.

En realidad, esta variante de organizacién econdémica rural -
ha sido poco estudiada; sin embargo, por la forma de explo-
tacién de los recursos por los productores del campo, podria
mos decir que es practicada en forma amplia y por un gran nd
mero de productores del campo en sus diferentes formas que -
ya han sido definidas en el capitulo II.
‘ \

L.os datos que aparecen en este punto y que fueron obtenidos
de fuentes ya citadas, registran 934 sociedades colectivas -
para 1940 y para 1953 y 1960 se engloban tanto a las colecti
vas como semicolectivas; en cambio, para 1973 aparecen 396
ejidos colectivos. (Cuadro 12). Estos datos, no permiten
hacer un andlisis exhaustivo de la situacidn actual de este
tipo de organizacidén; sin embargo, en un reciente estudio -
directo de campo, denominado '"Los Factores de la Organizacidn
Campesina' 16 mediante la técnica de muestreo -38 semicolec
tivos- se indica que coexisten la eplotacidén individual y -
la colectiva de la tierra. La mayoria de los casos -se di--
ce- no participa de la explotacidn conjunta de todo el eji--

do, y la poblacidn beneficiada Gnicamente explota en forma -

16 Salomdn Eckstein y otros autores. Op. Cit, p. 178,



Cuadro 14

EJIDOS SEMICOLECTIVOS

Fecha de

Ndmero de:

Nomb re Estado Formacidn de: Fjtdatartos  Socios Actividad Principal
Ejido Girupo
1. Ciénega firande Aguascalientes 1932 197 129 29 Vid. frijot, maiz y ga
2. Benito Judirez Aguascalientes 1938 1968 35 ts Guayaba.
3. El Terremoto Apuascalientes 1929 1972 35 15 Vidy chile y {rijol.
4. Emiliano Zapata Campeche 1939 1970 110 33 Tomate, hortaljzas y m
S, San Antonio Cayal Campeche 1957 1969 17 19 Mafz, sorgo y soya.
b La Unidn Coahuila 1936 1930 115 115 Al goddn, »
7. Rosario, 2a, Am-
pliacibn Colima - 1973 14 Ganaderia extensiva (g
8, La Begofia Guanajuato 1936 1971 815 b18 Alfatfa, sorpo y cchad
9. Colonia Motobatha llidalgo 1915 1973 30 32 Afalfa, trigo y cebad
10, Colonia Tesoro Hidalgo 19211973 30 15 Matz, frijol y trigo.
1. Francisco t. Madero Jalisco - 1973 24 24 Ganaderia intensiva (c
alfalfa y trigo,
12, Adolfo lLdpez Mateos Jalisco 1934 1973 128 21 Sd'rpo, trigo y alfalf;
13, Puebio Nuevo México 1936 1973 115 44 Gaanerin intensiva (c
y maiz.
i, El Rosal México 1932 1971 192 130 Agroindustrial,
15, San Migpuel Cara-
huango Michoacin 1969 1969 60 28 (Establo lechero), ali
1o, Angshuin Michoacin - 1973 81 81 Cultivos comercinles )
17, Los Positos Michoacin 1972 1973 .- 46 Gannderfx intensiva (¢
y ajonjolf.
18, Tetecnia Morelos 10972 1972 185 36 Al falfa, maiz forraje
19. l.a Beyona Nayarit 1927 1973 125 33 Sorgo, maiz y frijol
20. Reforma Agraria Nayarit 1936 1936 70 76 Frijol, ajonjolf y tal
21. E1l Trapiche Qaxaca 1936 1974 85 R6 Mafz, frijol y tabaco
22. 1 Taniche Qaxuaca 1936 1974 135 54 Malz.
23. Santa Gertrudis Qaxaca 1935 1972 448 180 Mafz, frijol y ulfalf
24, Santa Marla Begoha  Querétaro 1934 1970 87 35 Ganaderia intensiva (v
alfalfa y maiz,
25, Las Palmas Querétaro 1972 100 100 Ganaderia intenslva (
y atfalfa.
26, Cuauhtémoc Sonora 1937 1952 163 M Algodén, soya v trigo
27, Cuauhtémoc Tabasco 1971 1973 3o 19 Ganaderia extensiva,
28, Adolfo Ruiz Cor-
tines Tamaulipas fas1 {907 158 92 Ganado bovino, caball
29, Santa Clara Tamaul ipas 1907 1970 54 20 Cafta, cartumo y maiz,
30, 21 do Mayn Tamaulipas 19450 1u71 - 3 Yai~ y frijol.
31 il Lucero Tamaul ipas 1990 1473 27 27 tanaderia cxtensiva,
32, Benito Juirez Tlaxcala 1937 {470 tal 28 Ganadevia extensiva,
33, Cuicuinalco Veracruz 1971 1974 11 H Ganado hovino, mafz,
34, San Fernundo Veracruz 1971 19N ") dil fanaderfa extensiva,
jol y tabaco,
35, talayeta Veracruz 3a 19y 3N 25 Mair, frijol, alfalfa
36, Xaltepec VYeracruz 1920 1979 T 44 Ganado bovine, maiz,
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conjunta una parte de sus Tecursos.

Aunque no hay estadisticas sobreel niimero de organizaciones
existentes en el pais; es interesante observar (Cuadro 14)
que ecste tipo de organizacidn para la produccién de una u -
otra forma vculizan actividades concretas que van desde 1la
explotacidn extensiva a la intensiva de los factores de la -
produccidn. flecho avalado por el mismo estudio, que dice: -
"Estos grupos tienen significativos logros ccondmicos... El
campesino socio, al ceder parte de su parcela a la explota-
cidn colectiva, se va adaptando a un proceso de integracioén
bajo la ayuda mutua y asi, también se va adaptando a su for-
macidn como pequeiios agricultores, que les permita mayores -
benelicios ccondmicos a través de la transformacidén de sus -
actividades agricolas primarias a empresas agricolas de me-
diana productividad con una influencia regional, y generar -
condiciones ccondmicas para facilitar la adquisicidn del cré

dito".
3. Las Cooperativas.

Como se dijo antes, en la etapa cardenista ¢l cooperativismo
juega un papel significativo v registra un proceso de inte-

gracidn ascendente que hace pensar en la posible constitu- -
cidon de un scctor cooperativo de la cconomia nacional, [iste
movimiento cooperativista logra impactar de tal forma que -

(3N . CE o s {
No podria explicarse el auge de la agricultura mexicana y -
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su favorable evolucidn durante el periodo de 1939 a 1965" **
sin la definicién del modelo nacional revolucionario de re-
forma agraria durante c¢! gobierno de Cirdenas y la afortunada
concurrencia de dos factores; la apertura asistencial del lis
tado y el decisivo papel desempefiado por la inversidn pibli-
ca; y la propagacidn de diversas formas de organizacién cco
némica, social y politica del campesinado, estimulidndose el
cooperativismo como un sector, embrionario, de la economia
nacional'. V7 Sin embargo, al igual que otras formas de -
organizacidn econbmica fue perdiendo interés por parte del -
gobicrno y como consccuencia fue objeto de ataques de quie--
nes vefan en esta asociacidén un peligro para sus intereses.
Asimismo, los acontecimientos de la segunda guerra mundial -
aceleraron de alguna forma el porvenir ya que la prioridad -
se da a la necesidad de industrializar al pais y para ello -
sc adopta el modeclo de desarrollo hacia afuera (o sustitu-
cién de importaciones), modelo que se adoptaria en los si--
guientes periddos presidenciales y que como consecuencia - -
traeria la desaparicidn tanto de empresas pequefias como de -
un nimero considerable de socios cooperativistas, ocasionan-
do con ecllo el desplazamiento de los mismos hacia los nuevos
centros de cmpresas donde se presentaban mejores niveles de
vida gracias a las remuncraciones econdmicuas ofrecidas. e

K De 1939 a 1965, el producto interno bruto de 1a agricul -

tura crecié a una tasa media anual de 5%, muy superior a
la de 1a poblacidn.

17 Antonio Garcia. "Cooperacién Agraria v LEstrategias de -
Desarrollo". 1a. Ldicidn, Siglo XXI, México 1976, p. 222,

e
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lo anterior, se inficrc que a las cooperativas no se les did
la importancia que era necesario para que intervinieran en -
el proceso de industrializacidn del pais y poder de esta for
ma contribuir en la produccidn y elaboracién de los produc--
tos; ocasionando con esto, que la fuerza de trabajo organi-
zada en cooperativas pasara a formar parte de los asalaria-

dos con el propdsito de un mejor nivel de vida. Aunado a lo
anterior, deben agregarsc otras causas como fueron la falta

de metas y objetivos precisos de organizacion, falta de fi--
nanciamiento, inadecuados canales de conercializacidn, poco
o ningin interés por incluirlas en los planes sexenales pos-
teriores al Cardenismo, etcétera. Segln se desprende de los
datos estadisticos, de las 4 298 cooperativas registradas en
1976, solamente cstin vigentes 2 096, o sca un 49%, de las -
cuales 115 corresponden al Sector Agropecuario que represen-

tan el 5%. (Cuadro 15),

Es de primordial importancia para incrementar la produccidn
y productividad en el sector agropecuario, adoptar una poli-
tica que contribuya a estructurar las cooperativas de produc
cién agropecuaria principalmente, ya que por una parte se fa
voreceria al consumidor, se convertiria en una medida que -
ayudaria a frenar el incremento de los precios en la forma
tan acelerada que lo vienen haciendo. La falta de una poli-
tica congruente con las necesidades de organizacién la tene-
mos en cl hecho de que se impulsan cooperativas pesqueras -

dindoles apoyo financiero y se descuidan parcial o totalmen-



Cuadro 15

NUMERO DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION VIGENTES SEGUN EL
REGISTRO COOPERATIVO NACTONAL. *

Rama de Actividad Nimero de Socios
Afios Agrope  Otras Total Agrope Otras Total
cuaria cuaria

1938 2 5 7 123 505 648
1939 8 90 98 902 8,776 9,678
1940 18 151 169 2,548 14,623 17,171
1941 1 75 76 52 3,836 3,888
1942 2 140 142 128 10,403 10,531
1944 2 41 43 74 2,234 2,308
1949 1 95 96 10

1951 3 83 80 411 4,046 4,457
1953 1 30 31 55 1,203 1,258
1956 2 35 37 59 1,392 1,451
1958 1 58 59 12 2,424 2,436
1959 | 13 14 43 648 691
1960 ] 41 42 36 1,967 2,003
1964 1 58 59 32 4,157 4,189
1969 i 48 49 16 2,043 2,059
1979 5 84 89 462 3,589 4,051
19.71 4 11 15 67 728 795
1972 4 62 66 271 3,368 3,639
1974 0 173 179 343 8,409 8,752
1975 19 253 272 4906 9,512 10,008
1976 28 339 307 767 11,184 11,951
Suma 115 1,981 2,096 6,968 104,523 111,511

Fuente: Oficina de Estadistica y Estudios. Direccién Gene-
ral de Fomento Cooperativo, S.I.C..

*  Se anotan los datos de cooperativas en otras zonas sola-

mente cuando existe cifra para las agropecuarias.
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te otro tipo de cooperativas.

Isto hace pensar en lu necesidad urgente de instituir una po
litica de organizacidn que permita estructurar un plan nacio
nal de cooperativas de produccidn en el sector rural; la ex
periencia ha demostrado que cuando existe un plan con objeti
vos y metas bien definidos y de acuerdo a las necesidades de
los productores de cada regidon, cs posible obtener resulta-

dos positivos, como pueden ser cntre otros:

1) Aprovechamiento racional ¢ integral de los rccursos de
cada region.

2) Incorporacidn de los desocupados.

3) Incremento en el nivel de vida de los campesinos.

4) Abastecimiento del mercado interno de productos bisi-
cos.

5) Elevar el nivel de ingreso de los cooperativistas.

6) Crcar concicencia de ayuda mutua.

7) Incremento de la produccién y productividad en el sec-
tor agropecuario.

8) Obtencidén de economias de escala.

9) Elevar el sentido de concientizacidén y nivel de organi
zacioén de los productores del campo,

10) Coordinacién y canalizacidén adecuada de los factores -

de la produccién,

Pel breve andlisis de las cooperativas establecidas en Méxi-
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co puede decirseque los resultados de este movimiento coope-
rativo propicié en cierta medida, un crecimiento econdmico a
partir de 1936 y sobre todo de 1940 a la fecha, pero que no

incorpord actividades productivas que pudieran generar fuen

tes de trabajo, incrementar los niveles de ingreso v mejorar
los niveles de vida de los productores del campo, ejidata-

rios, comuneros y pequefios propietarios en todo el pais.

E1 20 de junio de 1980, ¢l licenciado José Lépez Portillo, -
Presidente de la Reptiblica, aprobhé el Plan Nacional de Fomen

to Cooperativo.

En esta ocasidn dijo: 'debemos darles a nuestros trabajado-
res, reconocerles, ¢l derecho a la oportunidad de su trabajo
organizado en esta noble digna formu de cooperativismo, mis-

ma que no hemos aprovechado en toda su integridad.

Lste plan de cooperativismo tiende -se dijo- a proveer a la
poblacién de emplco y minimos de bhienestar, bajo las priori-
dades de la alimentacién, educacidn, sulud y vivienda,

Sin embargo, la puesta en marcha de este plan parece que no

serd a corto plazo, va que, se dijo también, para lograr 1o
anterior deberd revisarse la legislacidn cooperativa; defi-
nir las drcas de la cconomia en las cuales la participacién

de las cooperativas resulta prioritaria.
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El programa prevé organizar 2 588 cooperativas en los ramos

agropecuario y forestal y otros.

4. Las Socicdades Locales de Crédito Ejidal y Agricola.

Es evidente que las sociedades de crédito ejidal y agricola

han tenido resultados negativos que bien pueden explicarse -
por la politica agraria que equivocadamente se ha venido lle
vando a cabo. Prueha dec ello es el sentido burocridtico con -
el que se han organizado éstas sociedades auxiliares de cré-
dito que como se plantea ecn ¢l estudio "Estructura Agraria y
Desarrollo Agricola en México'. 'No llenan las caracteristi
cas de verdaderas asociaciones de productores y su existen-

cia aparece mds como un cfecto compulsivo de la Ley que como
una reaccidn positiva del interés de los productores por - -

. 1§
asociuarse!'. :

Por otra parte, no sc les ha llegado a comprender en su ver-
dadera magnitud como generadoras auxiliares del crédito ofi-
cial. Por el contrario, se considera que esta politica per-
sigue huacer del productor del campo un financiero en poten-

cia, ignorando el hecho que una sociedad local ejidal o agri
cola se cred conla finalidad, ante todo de constituirse en -

propulsor de la empresa agropecuaria que permita el mejor

18 Serpio Reves Nsorio v Otros Autores. Op. Cit, p. 770,
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aprovechamiento de los factores de la produccién. Esto de-
muestra que en la prictica solamente han cumplido como un me
ro requisito legal pero no con la funcidn econdmica y de or-
ganizacidn para la cual fueron creadas, va que las institu-
ciones de crédito, muchas veces operan dircctamente con los
socios sin tomar en cuenta a las sociedades de tipo colecti-
vo. En este sentido, parece que el aspecto legal de las so-
ciedades es mas bien el objetivo que se quiere alcanzar, v
no la estructura socio-econdmica real, que se encuentra en -
la vida prictica del campo. De acuerdo a estas consideracio
nes, las colectivas son las que cumplen o se acercan mas a -
las metas pre-establecidas, no s6lo en lo que se refiere a -
funciones atribuidas a la sociedad de crédito, como son el -
uso comin de la tierra, sino también en lo relacionado con -
la administracién del crédito. Aunque entre sus finalidades
estd la de: Construccifn y administracidén de plantas coope-
rativas, el trabajo comin de las tierras, el establecimiento
de cooperativas de servicio, el financiamiento de estas ope-
raciones y obtener crédito para los socios, realmente en la
actualidad es ésta dltima la primordial y casi la exclusiva

funcidn de las sociedades.

De acuerdo a lo establecido por la lLey de Crédito Rural (ca-
pitulo I), el BANRURAL tiene entre sus funciones la organiza
cién de los productores del campo, para lo cual considera -
dentro de su presupuesto una partida para su desarrollo., Por

lo que, cs de suma importancia para los fines de este traha-
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jo conocer el universo actual de la organizacién econdmica -
en ¢l sector e¢jidal y comunal con el cual opera. Segin ci-
fras, para el aifio 1979 la institucidn de referencia operaba
con 19 820 sujetos de crédito, de los cuales 9 900 eran eji-
dos, 7 026 sociedades locales de crédito ejidal, 2 073 gru-
pos solidarios cjidales, 117 uniones de ejidos y 704 corres-
ponden a otros; beneficiando a 1 111 808 productores del -

campo.

Por regiones ¢l mayor niimero de sujetos de crédito se encuen-
tra en ¢l Pacifico Sur, Istmo, Centro y Centro Sur; asi co-
mo también los beneficiados, a cexcepcién del Istmo y Centro
que tienen menos que otras regiones como son el Centro Norte

y Noroeste. ({Cuadro 106).

Seria de gran interés saber cuantos ejidos son colectivos y
semicolectivos, pero a falta de este dato solamente se men-
cionan lus formus Jde asociacidén a través de las cuales opera

el Banco.

Por otra parte, puede concluirse que no se conoce el nlmero
de ejidos colectivos con que opera, o hien, que la importan-
cia por otorgar créditos a este tipo de organizaciones es de

poco interés,

En cuanto al sector de la pequefin propiedad y colonos, el -

Banco operd con 1844 sujetos de c¢rédito; de los cuales, - -



Cuadro 1o

SUJEIOS DL CREDITO DI BAMRURM. CON OPERACIONLS CRFBITICEAS EN LL SLCTOR LEJIDAL Y COMUNAL KN 1979,

HANCOS REGIONALES —SUJI:T()g ' Il}l;xi\"l'.HLl.-\ EJIDOS  BLMLEICIA S, L.CL L
OPERACION  POS - nos

NORQESTE 1,469 98,805 002 413
NORTUE 88”7 39,4006 $19 4
CENTRO NORTE 1,535 153,790 1,320

NORESTE 1,731 81,457 931 525
PACTIFICO NORTE 1,159 87,025 874 10,710 242
QCCIbEME 1,101 53,398 1,050 30,450 5
CENITRO 2,228 50,577 1,078 20,8488 1,003
PACIFICO SUR 2,556 232,173 381 71,787 2,080
CENIRO SDR 2,105 91,719 930 18,311 839
GO o 1,067 17,503 770 25,592 700
PENINSUEAR 1,011 83,089 97 1,300 487
FSTMO 2,308 89,350 1,050 57,551 602
TOTAL STSTEMA BANRURAL 19,820 1'11! ,8()82/ 2,900 521,770 7,026

TUENIE: Gerencia de Organizacidn y \sistenci: Téenica,
o5 ! \
banco Nacional de Crédito Raral, S.A. México.

1 linto tas S.L.C.L. como 1os G.S.E. operan «n 131 ¢jidos na integrados

2 Inctuye heneficiados de 1oy sujetos de Zo. grado.

3/ Imlu_\_'e Unaidad Agrfcola Industiral part la muser cmpesing y otres no
espoecificados

¢ Socredad Locat de Crédito Lyidar,

L}

Grupo Solrdario |)dal

UNION Di. EJIDOS

01ROS 3/

BUAMLELGIN CLS.B"7 BENEFICIA  SUNERO BENEFTCIA SUMERO  BRNLTETCTR

nons nos ~ nos Dos ~
10,349 337 1/ 1,059 31 19,873 86 32,095
228 5 11,014 59 823
- 68 1,113 29 19,745 118 17,245
N b 141 N D 5 6,155 129 11,901
6,926 16 37,323 27 2,666
251 bl 15,540 38 961
0,030 115 778 1 2,275
105,551 5 20,580 87 34,216
11,855 363 3,270 { 254 29 999
16,943 §v 1,089 o 3,253 36 1,626
51,184 390 21,648 42 5,837
22,151 512 5,023 5 837 19 3,991
276,377 2,073 34,100 117 164,890 701 114,065

REL 510NV L ZACTON

NORO LS TH
NORT .

CENERO NORINL
NORDSTL
PACE TGO \OR
QGO IOENT
CLN W0

PACT 1090
UENTRO S

Wi

Sonori y

Chihuahua

Baja Caltlfornia Novte

y fur-mgo

Loahurla, Zacatecas y parte de

1

tawaul ipas, “uevo Lebn y San Fuirs Potos

'La Laguna correspondiente
a hurango.

Sindloa, Baja Californrr Sur v “Sayarit

Jalisco, Aguascalientes y Colia

Mrchoichn y Coerieio

fuae

Qiadtaro, Lotado Jde Méaico 3 Guana uate

1, Hidalgoe, Hlaxcila, Mo closy istiito lederal
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I 2006 eran sociecdades de produccién rural, 94 sociedades lo-
cales de crédito agricola, 505 grupos solidarios agricolas y
39 corresponden a otros. Asimismo, oper6é con 28 627 indivi-
dualmente, haciendo un total de 128 143 pequefios propieta-
rios y colonos beneficiados., Para este sector logran rcesal-
tar por el nimero de beneficiados las sociedades de produc-
cién rural con 22 194 y las sociedades locales de crédito -
agricola con 18 416. Por regiones, el mayor nimero de bene-
ficiados se encuentran en el Pacifico Norte con 47 048, el
Noroeste con 17 975 y el Golfo con 15 131, Desde luego, hay
que hacer hincapié, en que los sujetos que operan individual
mente representan mas del 22% del total de beneficiados por

el Banco, (Cuadro 17).

El nGmero de sujctos en operacidn en el sector de la pequefia
propiedad representan con respecto a los del sector ejidal -

el 9.3% y el 11.5% de beneficiados.



tuadro 17

SUJETOS DL CRLPEIO DRI BANRURAL CON OPERACICNES CREDIFICIANS LN I'L O SECTOR PEQULNA PROPIEDAD Y COLONOS EN 1979.

-

For L 01R0OS p. P,
BANCOS REGIONALLS TSUJETOS  BEMLEICIA  S.PLR.™  BENEFICIA  S.L.C.A** BESLEICIA G.S.A.*** BENLFICTA “UMERO BINEFICIA  OPERACION
OPERACION hos T nos ~ pos T pos DOS T INDIVIDUOS
\OROFSTE 500 17,975 108 6, 109 1 12 76 399 LB 7,670 3,485
NORTE 132 13,900 131 1,602 i 10 - . 12,237
CENTRO NORTL 78 5,031 78 1,534 - 1,497
NORES L ol 3,900 57 1,530 1/ 5 358 2,011
PACIFICO NORIL 13 17,018 10 381 3 16,028 639
OCCIDINTE 11 1,852 1) 103 - - 1 83 1,366
CENTRO 8" 1,88 M) 001 30 i1 5 "6 1 N D 3,806
PACTIICO SUR 9 1,529 5 171 - - - - 4 1,166 3,192
CENTRO SUR . 022 0,935 168 3,020 3 850 110 2,340 3 713 N. D.
GO.Lt O 69 15,151 o 1,155 9 13,670 . . . - N. D.
PENINSULAR 1 3,740 ] 3,352 394
1S1 M0 293 5,195 177 7,022 5 10 11 67 - N. D
TOTAL BLL SISIEM 1,811 128,113 */ 1,200 22,191 94 18, tlo 505 2,888 39 50,018 28,627

Fuente:  Gerencia de Organizacibdn y \sistencia Idcenicd
Banco Nacironat de Crédito Ruiat, $ A, México

1/ Incluye membrecir de Grupos Sobrdario- terfcolas.
2/ Inclhuve beneficrados de Surctos Je 2o o rilo
* o Socredad de Produccién Rurat.
A

Sociedid Local Jde Crédito Agiicola

POPEN o B . . . ’
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CAPITULO V

LA ORGANIZACION [LCONOMTCA RURAL

1 Necesidad de Organizar el Campo.

En este trabajo no se busca proponer modelos organizativos -
que puedan considerarse tedricamente ideales, sc trata mas -
bien, de dar un orden en el tiempo y en el espacio a las di-
versas formas de organizacidén econdmica existentes en el Sec
tor Agropecuario de México; no es posible continuar con la
situacidn actual, en la que cada organismo que interviene en
el campo promuecve o impone formas de organizacidn atendiendo
a sus procedimicentos operativos y por ende a "su" politica -

organizacional,

Bajo este orden de cosus, deben establecerse critcrips que -
permitan distinguir a que clase de campesinos es necesario -
dar atencidén prioritaria en materia de organizacién, sin des
cuidar la diferenciacién regional y ecoldgica del pais, asi
como los diferentes modos de produccién campesina y la diver-
sidad cultural de ta poblacidén que requieren de un bien pla-
neado proceso de organizacidn, a fin de que ésta se adeciie a

las nccesidades ¢ idiosincracia de los campesinos.

En toda planificacidn cconémica deben establecerse necesaria

mente un orden de prioridades en cuanto a planes y programas
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a desarrollar y objetivos v metas a conseguir, por lo que, -
la eficiencia de una estrategin de desarrollo rural seri ma-
vor en cuanto logre armonizar y encauzar las nccesidades con

cretas de cada regiodn.

Armonizar todos cstos elementos es impostergable dada la ac-
tual crisis agricola que padece el pais cada vez en forma

mis acentuada desde la sepunda mitad de la década anterior.

Una organizacion ccondmica rural adecuadamente planeada y -
orientada servirit indudablemente como base para mejorar -

otros aspectos de la vida del campesino, igualmente abandona
dos como es la vivienda, la salud, la educacidn, etc., v que
actualmente se¢ hun convertido en cuellos de botella para el
cambio estructural que permita un sano desarrolleo nacional y
no tan sé6lo un crecimiento ccondmico, que mas que ayudar a -
resolver los problemas acumulados por la incapacidad del Sis
tema, lous soslaya, manipula o juega con ciertas variables

ccondmicas que hacen ver que la cconomfa del pals va cn cons

tante mejoria.

En resumen, la Organizacidn Bcondmica Rural, es factor primor
dial para que el sector agropecuario cumpla con las funcio--
nes ccondmicas y de desarrollo social que requiere actualmen-

te el pals, como son:

- Produccidn de alimentos bhdsicos para la poblacién,
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- Generacién de empleos y como consecuencia ingresos en la
poblacién rural que a su vez eleven el nivel de vida de -
los campesinos.

- Produccién de suficientes materias primas para la indus--
tria rural y urbana.

- Crear un mercado interno absorbente que coadyuve a redu--
cir el desempleo de los trabajadores del campo.

- Produccién de productos de origen agricola para su expor-

tacidn,

Por otra parte, debe concebirsele como una estrategia consis
tente fundamentalmente en encontrar niveles de empresa y una
estructura de organizacidn productiva capaz de impulsar el -
desarrollo rural de los productores del campo, c¢n su clasifl
cacidén mds conocida, ejidatarios, campesinos sin tierra, pe-
queiios propietarios, comuneros, jornaleros y grupos indige-

nas, a nivel micro-regional y regional,

Finalmente, permitiria proyectar una nueva cstructura organi
zacional de las formas de produccidn campesina, mis dindmica,
mis flexible, mids integrada, mids eficiente y sobre todo, con
mayores posibilidades de economia de escala, y de aprovecha-

miento de las economias externas.

Como sc dijo antes, no se trata de proponer nuevas formas de
organizacién econdmica, la hipdtesis que sc establece consis

te en aportar una solucién con la actual tipologia de las



101

formas de orginizacidn vigentes en la legislacidn agraria vy
otras que aunque no estin consideradas son producto genuino
de la inventiva del campesino mexicano, o sea, no se trata -
de seguir inventando formas de organizacidén tebricamente via
bles, y no porque no sea Gtil hacerlo, sino porque deben - -
aprovecharse las que ya estidn dadas y que no se han llevado

a la prictica,

1.1 Crédito.

Tantu el {factor productive tierra, como la fuerza de trabajo
del campesino necesitan de la concurrencia del capital, del
cuil carece el campesino. Por lo que tumbién es necesario -
que el crédito se canalice al campesino de acuerdo a una re-
gionalizacidn agricola de corto plazo. En donde las institu
ciones encargadas de llevar crédito al campo se coordinen, -
de tal forma que los recursos financieros se apeguen a un - -
Plan de Operaciones que sea el Gnico conducto que apoye bisi
camente la produccidén de alimentos bisicos con créditos sufi
cientes y oportunos; evitando casos negativos como el que -
comenta Reyes Osorio, "ln muchus ocasiones se promueve la ac
tividad organizada en un cejido; se le sensibiliza, se le
promueve algln proyecto productivo y el crédito no llega, o
el crédito tarda demasiado. Se promueve la organizacién de
una cooperativa de produccidp pesquera, por cjemplo, y tarda
diecz meses la autorizacidn del permiso paraqie opere esta -

cooperativi. Sc promueven pequeiias industrias y la simple -



102

decisién de si el proyecto es adecuado o no, toma meses, Y
en este sentido es indudable que los esfuerzos se pierden, -
no hay eficiencia y se pierde el interés y vuelve la descon-
fianza', 19
Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal pueden ser el ins-
trumento auxiliar de crédito eficaz a corto plazo, siempre y
cuando se revise su operacidn, se apoye su financiamiento y
se difundan sus ventajas para que la'mayoria de los pequefios
productores del campo puedan incorporarse a este sistema cre

diticio.
1.2 Trabajo.

Como un objetivo también de orden prioritario, estd el de -
dar ocupacidn masiva en virtud del alto porcentaje de campe-
sinos desocupados y subocupados existentes en el sector agro
pecuario y forestal, y que en la actualidad se ha convertido
en un grave problema econdmico, politico y social, Es por -
esta razb6n, que se proponen formas sencillas de organizacidn
4 corto plazo, en donde la abundancia de este factor genera-
dor de riqueza, sea aprovechado al méximo, ya que esta ac-

cién tracria como consecuencia a su vez mayores ingresos que
repercutirian en el bienestar econdmico, sobre todo de aque-

llas regiones marginadas con potencial fuerza de trabajo,

19 Cergio Reyes QOsorio, Articulo "Hacia una Politica de Or
ganizacion Econdmica en el Sector Rural™, s/f p, 19,
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En este primer plazo no se propone la mecanizacidn, ya que -
si coadyuva a aumentar los rendimientos por hectdreas, tam-
bién es cierto que desplazaria fuerza de trabajo, generando

a su vez contradicciones irreversibles.
1.3 Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra.

El alto nlGmero de acciones..agrarias pendientes de realizarse
frena la estructura organizativa para la produccidn en vir-
tud de la inseguridad de la tenencia de la tierra que repre-
senta para el campesino. Por esta razdn, deberdn ejecutarse
en primer término 1 430 resoluciones presidenciales pendien-
tes de realizar en delegaciones, 665 expedientes de ejecu-
cidén de resolucidn presidencial pendientes de tramitar y -
4 680 elecciones de autoridades ejidales y comunales, 27 275
certificados de derechos agrarios por entregar, 1 236 depura
ciones censales, 3 645 investigaciones de usufructo parcela-
rio, 44 expedientes de nulidad y cancelacidn de certificados
de inafectabilidad pendientes de inspeccidn y opinidn, 1 347
deslindes para ejecutar resoluciones presidenciales, 1 824
replanteos de linderos, 648 expropiaciones de ejidos, bienes
comunales pendientes de inspeccidn y opinidn; 10 281 expe-
dientes de nuevos centros de-poblacidn e¢jidal de los cuales -
6 500 estin en proceso de resolucidén de la forma siguiente:
> 156 expedientes en trimite, 659 expedientes para notifica-
cidn, 572 expedientes turnados a consultoria y 186 expedien-
tes en poder de la consultorfa; 8 021 privacién de derechos

agrarios y todas las actividades agrarias que requieren de -
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una realizacién permanente.Vease Capitulo III, p. 02.
1.4 Asistencia Técnica.

En la actualidad se han venido instrumentando diversas accio
nes tendientes a apovar la formacidén de técnicos y profesio-
nales del campo, y por otra parte, se han establecido acuer-
dos inter-institucionales con la finalidad de establecer pro
gramas de capacitacidn campesina, Sin embargo, en la reali-
dad se puede observar que existe una gran discrepancia entre
las necesidades y la capacidad para satisfacerlas, sobre to-
do por el gran nimero de pequeiias unidades de produccidn que
requieren atencidén. Por esta razdn, es necesario concebir -
paralelamente a las acciones de ovrden estructural, la aplica
cion de un plan de capacitacidn o adiestramiento agricola na
cional y regional, prioritariamente en las dreas de temporal
donde sc encamine a desarrollar las aptitudes de los produc-
tores del campo y del técnico agropecuario, con la finalidad
de participar con sentido critico y de responsabilidad en el
proceso productivo, ademids de ensefaries biisicamente a rea-
lizar una adecuada scleccién de semillas criolla o mejorada,
una correcta preparacion de las tierras, siembra y/o planta-
cién de almdcigos, ricgo y drenaje adecuados, aplicacidn ade
cuada de fertilizantes, combatir plagas, utilizacién de abo-
nos tanto quimicos como naturales, y sobre todo, éstos Glti-
mos que t pesar de su bajo costo v alto contenido nutriente

es desaprovechado por ¢l campesino.  Asimismo, este plan de-
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berd contener nociones elementales sobre el marco juridico -

del campo.

1.5 Investigacién Agricola,

Con la actual crisis de escases de alimentos bdsicos y ante
la perspectiva de ser autosuficientes, mediante la moderniza
cién de la agricultura mexicana, debe ser de atencioén priori
taria la adopcidn de un modelo integral de investigaciodn
agricola de acuerdo a las necesidades del pais. México des-
de 1933 en que inicia de manera formal la investigacidn agri
cola con la creacidén del Departamento de Campos Lxperimenta-
les dependiente de la Direccidn General de Agricultura, ha -
obtenido resultados positivos; destacando principalmente
las semillas mejoradas e hibridas de trigo v maiz en la tie-
rras de riego, asi como, algunos otros resultados satisfacto
rios en cultivos como el frijol, sorgo, arroz, cebada, cafia
de azficar, algodén, papa, forrajes y oleaginosas y Gltimamen
te se viene trabajando en cultivos tropicales. Otro resulta
do satisfactorio son los trigos enanos, que en el ciclo 1968
-1969 se sembraron en el mundo mis de 10 millones de hecti-
reas, beneficifindose paises como: Turquia, Paquistin, India

y Tailandia.

Sin embargo, causas de origen estructural han impedido que -
s¢ resuelvan problemas concretos que afectan sensiblemente -

I3

al sector raral, como es ¢l hambre; 35 millones de mexica--
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nos estdn mal nutridos, y 19 millones sufren de grave desnu-

20
tricion,

Actualmente la investigacidn agricola se hace en diferentes
dependencias como son el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agricolas (INIA), a través de sus centros regilonales vy
campos experimentales en diferentes universidades del pais y
(iltimamente se constituyd el Instituto Nacional de Investiga
cién y Capacitacién Campesina, en la Universidad Autdnoma de

Chapingo.

Lsta diversidad de organismos dedicados a la investigacidn -
agricola trabajan bajo ideologias diferentes como lo sefiala

el Dr. Gabriel Baldovinos. 21

Las ideas agrarias generadas por los investigadores de
los centros de altos estudios universitarios, mediante el -
aniilisis, la deteccidn, la observacidén y la interpretacidn -

histdrica de los fenémenos rurales,

Las ideas agrarias apoyadas por el sector privado, de ba-
lance y cuentas de resultados, de autogestidn y autodetermi-
nacién empresarial y gerencial; ademis de los sistemas con-

tahles, que tienen que ver con los estados financieros, nive

.

20 Dbatos citados por el Sistema Alimentario Mexicano, (SAM)

21 Colegio de Postgrados de Chapingo., UNOmdsUNO - 22 1X 79,
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les de rentabilidad, créditos de avio y con las personas fi-
sicas y juridicas, aplica criterios de organizacidén que in
cluyen el uso eficiente de los recursos disponibles -natura-
les, fisicos, humanos, técnicos, culturales y financieros- -
enfocados a una movilizacidén enérgica y planficada del es-

fuerzo productivo.
1.6 Utilizacién de insumos.
1.6,1 Fertilizantes.

Hasta la fecha el uso de fertilizantes en las Areas de
riego es clevado, creciendo al 3% anual, en el periodo
1967/69 alcanza una cobertura del 70% y en 1977/79 pa-
sa a cubrir el 77% de las areas de riego cultivadas. -
Por el contrario, en las zonas de temporal la utiliza-
cidn masiva de fertilizantes tiene obstficulos que ven-
cer, por ejemplo: no existen los.caminos necesarios
para hacer llegar el insumo al ejido o pequefia prppié~
dad, asimismo, se carece de la infraestructura necesa-
ria de bodegas para su almacenamiento, no obstante el
drea cultivada en 1979 de mafz se fertilizd el 30% y -
respecto al sorgo se logrd fertilizar el 56% de 1la su-
perficie cultivada, En consecuencia, es conveniente -
programar la produccidn tomando en cuenta la demanda -
potencial de los productores del campo y que este insu

mo a su vez pueda ser adquirido en centros de distriby



108

cién regionales a precio mds bajo y con toda la oportu
nidad requerida. Esta situacién, motivaria el uso mis
amplio de los fertilizantes, hecho que traeria como -
consecuencia el aumento de la produccidn y de la pro-

ductividad de alimentos del campo.

1.6.2 Semillas Mejoradas.

En lo inmediato se debe establecer la estrategia para
producir y beneficiar semillas para siembra para cubrir
la demanda potencial de este insumo. Actualmente, PRQO
NASE produce principalmente semillas para cultivos ba-
sicos (maiz, frijol, trigo y arroz); la iniciativa -
privada concentra su produccidn para el mercado (horta
lizas, sorgos, forrajes, soya y algodén), cultivos pro
pios de las dreas de riego y las asociaciones agrico-
las del Noroeste producen 60% de la produccidn nacio-
nal de trigo, fundamentalmente para exportacidn. Por
otra parte, la necesidad total de maiz en México es de
120 mil toncladas y la demanda estimada de 60 mil tone
ladas (principalmente en las zonas de ricgo); se utill
zan 12 mil toneladas de semillas mcjoradas, es decir,
se cubre cl 10% de las necesidades totales y ¢l 20% de

la demanda estimada. 22

22 QNOmﬁSUNO, I5 1 80, Primer Seminerio sobre Semillas Me-
Joradas en México, orpanizado por c¢l Centro de licodesa-
rrollo (CECODES) del CONACYT.
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Fn cuanto a su uso, la semilla mejorada se concentra -
en las Areas de riego; e efecto la soya, trigo, sor-
go y cirtamo presentan un elevado uso de semilla mejo-
rada que fluctua entre el 95 y 97% de la superficie -

cultivada. En contraste en las fdreas de temporal no -
se utilizd semilla mejorada de maiz en un 26% de la su

perficie cultivada'y de sorgo el 42 por ciento.

i.7 Agua

Una caracteristica generalizada en el Sector Agropecuario de
México c¢s el maluso que se hace de los recursos acuiferos o
bien su concentracidn en pocas manos. Tanto un caso como cl
otro, son producto en gran parte, de la falta de planifica-

cidn de este recurso, vital para la agricultura.

De ucuerdo a estudios de investigacidn, sc estima que del to
tal de este recurso destinado a riego, se aprovecha aproxima
damente ¢l 65%; por otra parte, tanto el agua de lluvias co
mo de rios, arroyos y manantiales son totalmente desaprove-

chados por ¢l campesino.

Segin estudios realizados por la Comisién Nacional del Plan
Hidraulico, se estima que de la superficie total con riego -
(5 millones 300 mil hectiireas) se cultivan el 75% debido prin
cipalmente a que las cuotas por dar el servicio son bajos, -

pues representan el 9% de los costos de operacidn de los dis
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tritos de riego.

Se considera que al ser bajo el precio del agua, propicia -
una ineficiencia en la utilizacidén del recurso por lo que se
recomienda la modificacién de cuotas por tipo de cultivo vy

por tipo de productos.

Por otra parte, es imperativo que su uso se apoye en la orga
nizacién de los campesinos, dentro de un marco regional y de
corto plazo, en donde la infraestructura instalada para es-

tos fines sea integralmente aprovechada, mediante la rehabi-
litacidén de 3 millones 79 mil 964 hectdreas, que requieren -
de un presupuesto de 37 mil millones, seglin datos de la Direc
cioén de Distritos y Unidades de Riego. Sin descuidar, en es
te periodo cl disefio de una estrategia que permita alcanzar

las metas v objetivos de preservacidn y distribucién ecquita-

B

tiva propucstos a realizarse en el mediano y largo plazos.

1.8 Infraestructura Biasica Rural.

1.8.1 Vias de Commicacidén Rural,

El scctor de transportes y comunicaciones revela un -
clerto resapo respecto i la expansidn de la actividad -
ccondmica reciente, pese a su crecimiento sostenido en

o : 23
alpunas de sus actividades durante largo tiempo. ?

23 Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Tercera Edicidn. Mé
xico. 1980, p, J68, -
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Cabe destacar como rasgo relevante de éste sector, la
insuficiencia en la infraestructura de carreteras y -
de caminos vecinales, situacidén que aisla o una gran -
proporcidn de la superficie del pais y a un gran nime-
ro de localidades, sin conexidn con el resto del pais

y, por ende, sin posibilidades reales de desarrollo.

Por lo que es imprescindible que, para que se pueda -
realizar una verdadera organizacidn econdmica rural, -
s¢ vincule a este aspecto, una politica de transportes
y comunicaciones rural-regional que apove directamente
a los campesinos en el proceso de produccidn; como es
el transporte de insumos y distribucidn y comercializa-
cidén de la produccidén agropecuaria: Por ejemplo, en -
el programa de fertilizacién del maiz dejd 500 mil hec
tireas en 1979 sin fertilizar por falta de caminos.
Abundando en los ejemplos, es un hecho conocido, que -
muchas veces la produccidén para llegar a los centros -
de consumo, sufre retrasos y como consccuencia pérdi-
das por la falta de un sistema de transportacién efi-
ciente, 4gil y adecuado a las necesidades. Por otro -
lado, 1a falta de planeacidn en este aspecto, hace que
los costos aumenten y por consecuencia disminuya el ex
cedente, lo que no permite la acumulacidn de capital

de los predios agricolas.
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1.85.2 Almacenaje,

Actualmente las pérdidas de existencia de granos sc -
calculan en alrededor del 20% por falta de capacidad -
de almacenaje en el pais, segin investigacién realiza-

da en la Universidad Autdnoma Metropolitana.

La capacidad instalada es de 14 millones dJde toneladas
v las necesidades de almacenamiento son de aproximada-
mente 25 millones de toneladas, lo que quiere decir -
que ¢l déficit cs de 11 millones. A la baja capacidad
de almacenamiento se agrega la inoperatividad de la ma
yoria de las bodegas, lo que actualmente se ha conver-
tido en un "cucllu de botella' dificil de solucionar -
ante luo descordinacidn administrativa existente entre
las principales instituciones de gobierno encargadas
de cste aspecto como son: Almacenes Nacionales de De-

pdsito, S. A., CONASUPO y BANRURAL principalmente.

Ante este orden de cosas, se hace nccesario que de in-
mediato se construyan y s¢ reacondicione la infraes-

tructura cxistente cn almacenamiento y que se cstablez
ca un sistema que cumpla con las necesidades especifi-
cas de demanda y prevea la que podrid darse en el media
no y largo plazo, de acuerdo a las metas de produccidn
agropecuaria estabhlecidas en el Plan de Desarrollo que

se clabore con este propdsito.



113

1.9 Comercializacion.
1.9.1. Adquisicidn de Insuros,

La organizacidn econdmica rural debe ser integral, si
en realidad se quiere resolver el problema del campo

no se puede pensar solamente en la organizacibn de -

los productores del campo para la produccidn de alimen
tos de origen agricola o productos bisicos dnicamente,
sino también en otros aspectos con deficiente o nula -
organizacién, como es la compra de insumos, que es de
hecho, donde se inicia el proceso y los primeros obsti

culos al campesino.

Por lo tanto, es recomendable crear una red de comer-
cializucidn de insumos manejada por ejidatarios, comu-
neros y pequefios propietarios, que tome en cuenta fun-
damentalmente tanto las necesidades como lua regidn.

De tal forma que los productores del campo puedan ad-
qpirir directamente los insumos recqueridos, oportuna-
mente y a mejores precios, con esto se estaria elimi-
nando el intermediarismo, prﬁ;ticu que ha impactado so
bre los costos de produccidn y en consecuencia una dis

minucién en las utilidades del campesino.



1.9.2. Venta de Productos.

Todo lo que se realice en materia de organizacidn eco-
némica serd insuficiente, sino se towa en cuenta la co
mercializacion de los productos del campo, que es don-
de la politica llevada a cabo hasta la fecha no ha si-
do adecuada para eliminar las deformaciones existentes
en el proceso de comercializacién. Por lo que es impe
rativo que al llevarse a cabo la organizacidn econdmi-
ca, se implemente un Sistema Regional atendiendo a las
caructerizticas propias de cada nivel de organizucién

de tal forma que se pucdan establecer los mecanismos -
adecuados en la ventua de la produccidn apricola. (ali-

mentos hasicos).

s conocido el hecho de que instrumentos de comerciali
zacidn como la CONASUPO son insuficientes en un merca-
do donde la caracteristica principal es el monopolio.
Por eso es necesario implementar una estrategia con -
uni cobertura mids amplia que permita modificar radical
mente la actual estructura comercial en beneficio de -
los verdaderos agentes econdmicos que intervienen en -
¢l proceso de produccion. fHsta medida, como meta prig
ritaria deberd considerar que la venta de los productos
cihran como minimo la inversidn realizada (trabajo, ca

pital, tierra).
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1.10  Agroindustrias.

NDesde el punto de vista legislativo, es hasta 1971 con la -
creaciéﬁ de la Nueva Ley de Reforma Agraria que se institu-
cionaliza la empresa agroindustrial, como una forma de esta-
blecer y facilitar a los productoes del campo el aprovecha-
miento de los recursos naturales, técnicos y‘finaﬁcieros en
forma integral. Sin embargo, en 1la préctica segln estudios
realizados al respecto, nos dicen que los resultados son po-
co alagadores, ya que si bien juridicamente se ha avanzado,
no es asi en cuanto a la operacidn de este tipo de empresas.
Son varios los aspectos que han influfido para que cste plan-

teamiento de politica agroindustrial se encuentre frenado,

entre los que podriamos citar, la falta de planeacidn.

Por esta razdn se insiste cn que es el estado quien debe es-
tablecer los lineamientos de politica agroindustrial en gene
ral y para los niveles organizacionales que se proponen, ba-
Jo los criterios técnicos, ccondmicos, sociales y politicos
que aconseja la planificacidén regional., Ademis debe conver-
tirse cn el principal promotor de esta estrategia aportando

e impulsando todos v cada uno de los aspectos inherentes a -
la orvganizacidn econdmica rural y que en forma general, han

sido tratados en este trabajo. Solamente asi podrdn conver-
tirsc en resultados concretos alpunas dc las finalidades que
se¢ proponc el SAM a este respecto, .... "fstahlecer procesos

de enrequicimiento y conservacién dec alimentos, multiplicar

‘
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las fuentes de empleo ¢ ingreso en el medio rural y dismi- -
nuir su estacionalidad, aprovechar cabalmente los productos
vy subproductos del campo, integrar vertical y horizontalmen-
te las actividades agropecuarias y forestales y disminuir -
los ricsgos asociados a la produccidén primaria y a su comer-

RN . . 24
cianlizacion".

2. Flujograma de 1a Organizacion,

La estructura de lu organizacidn productiva se ehcuentra plas
mada en 1a ley General de Crédito Rural, v en clla pueden -

concehirse tres niveles:

4) Nivel bisico, integrado por ejidos, comunidades y socie
dades de produccidn rural.

b) Nivel medio de organizacién, compuesto por las uniones -
de ejidos, de comunidades y por las uniones de socieda-
des de produccién rural.

v Nivel superior de orvganizacidn, integrado por las aso-
ctaciones rurales de interés colectivo que agrupan tan-

to aunidades de bhase como diversos tipos de uniones.

Si bien pueden ser objeto de cambios, también es cierto que

nos Jdi Jos primeros elementos con los que se pucde intentar

2
EN

Plan Global de Desarrollo 198y-1982, Op, Cit, p. 425.
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ubicarlos en ¢l tiempo v en el espacio, v de esta forma pa-
sar de la enunciacidn formal a la praxis de la orpganizacién
ccondmica rural aprovechando el sentido y proyeccion que tice
nen en cuanto que pueden formar un poderoso sector empresa-
rial en la agricultura ¢ integrar y democratizar las relacio
nes de produccidn de los diversos niveles de organizacidn, y
como consccuencia, incrementar significativamente la produc-
cidn v productividad de los factores de la produccidn que

constituven la estructura de la orpanizacion ccondmica rural.
2.1 Corto Pluco,

En este periodo se plantea la necesidad iwperiosa de alcan-
zar un grado de organizacidén ccondmica rural a nivel regio-
nal, que responda basicamente a las necesidades urgentes de
produccién de alimentos bisicos: -maiz, frijol v trigo- v
que permita fijar especificamente las metas a alcanzar en -
productos basicos indircctos v en otros aspectos -~previawmen-
te determinados- de la problemdtica rural; estas dehen ser
culdadosamente estudiadas vy estar de acuerdo a las necesida-
des e idiosincracia del campesino y de los recursos natura-

les, técnicos y financicros de que sc dispongan.

Pe acuerdo a la jerarquizacidn establecidn lincas atris, las
formas de organi.acidn contenidas en la lLey, deben organizar
se en funcidn de Ja complejidad que representa llevarias 1 la

practica.  Por lo que, la idea es considerar en estve nerfodo
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las formas menos complejas o sencillas, pero que, no por es-
to, dejan de representar un gran csfucrzo tanto en recursos,
como en la coordinacidn de actividades de los organismos que

intervienen en ¢l campo para hacerlas operativas.

De esta manera, deben ser considerados, ademds del ejido, co
munidades y sociedades de produccidn rural, el ejido semico-
lectivo, cooperativas de produccidén agricola, granjas fami-
liares y estatales y aquellas que sean producto genuino de
la inventiva de los ejidatarios, comuneros, jornalervos, indi

genas y pequefios propictarios.

s de esperarse que cn esta etapa, la organizacidn econdmica
debe alcanzar un mayor o menor desarrollo en rvelucidn al ma-
yor o menor desarrollo que alcancen las relaciones producti-

vas en las formas de organizacion mencionadas para este pe-

riodo.

Para que se Jogren los objetivos y metas cn este periodo, de
ben desecharse las improvisacioncs y sujetarse a una planca-
cion de tipo normativa en lu que el estado dicte los linea-
mientos y normas de las actividades de los agentes econdmi-
cos de tal manera que sc intevrelacionen en forma organiza-
da, y secan congruentes conlas demis etapas del proceso de -
produccién’como son la compra de insumos, créditos y comer-
cializacidn fundamentalmente; y por otra parte, cxista coor

dinacion y sccuencia en la organizacién a mediano y largo
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plazos.

En este sentido, es conveniente adoptur la planificacidn re-
gional de la organizacién en su primera etapa, atendiendo a
la estructura actual de produccidn social y politica prevale
cientes en el campo. Ne otra manera, se estd caycndo en el
error de la organizacidn, en el caso del ejido (asamblea, -
consejo, comisariado, secretarios auxiliares, etc.) y no, -
iniciar el proceso productive de cualquiera de las formas de
organizacién ecoudbmica existentes en cl campo.

=

2.2 Mediano Plazo,

E1l establecimiento del tiempo en la organizacidn, no es con
la finalidad de delimitar tajantemente etapas, sino, mas -
bien darles concatenacidn, es decir, que los factores de la -
produccidén que intervengan en una primera etapa y los resul-
tados que se obtengan se vayan optimizando en funcidn del -

aprovechamiento que sc logre darles.
4

En esta ctapa el nivel de organizacidn que podria considerar
se es la colectiva, que sc caracteriza fundamentalmente porx-
que los medios e instrumentos de produccidn se utilizan en -
comin en torno a objetivos compartidos, donde los campesinos
aportan su fuerza de trabajo y ¢l excedente se distribuye en
relacidn al trabajo aportado, excedente econdmico que no de-

be distribuirse en su totalidad, como ocurriria en el corto
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plazo, mids bien se orientaria a robustecer la capitalizacién
colectiva, ya que al no haber acumulacién social, la (nica
manera de mantencr ¢l proceso de produccidén seria mediante -
la permanente inyecccidn de capitales en forma de crédito -
-que con mucha frecuencia toman el caricter de subsidios- vy
cventualmente en forma de inversiones piblicas. Evitar la
acumulacidn individual en esta etapa, es fortalecer la pro-

duccidn colectiva.

Esta prictica colectivapodria implantarse paralelamente a -
otras formas de organizacidn de nivel medio, como las unio-
nes de ejidos, de comunidades y las uniones de sociedades -
de produccidn rural, cada una bajo los plunteamientos de la

planificacidén regional y de mediano plazo.

2.3 Largo Plazo.

La organizacidn econdmica rural, considerada como una etapa
de Ja Reforma Agraria no culmina en determinado tiempo, ni -
de corto ni de mediano plazos; sino que constituye un proce
so ccondmico y social que una vez iniciado, evoluciona y se
va perfeccionando conforme (el mismo grupo organizado se va
desarrollando econdmica y socialmente) las mismas relaciones

de produccidén internas se van desarrolluando.

Por esta razdn, se ha pensado, que son las formas superiores

de organizacidn las que deben implementarse en el largo pla-
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zo, como son: Uniones de Ljidos vy de Comunidades, Uniones
de Socicdades de Produccién Rural formados por colonos y pe-
quefios propietarios, asociiaciones agricolas, las asociacio-
nes rurales de interés colectivo, que agrupan tanto a unida-
des de base como diversos tipos de uniones. Asi como tam-

bién las empresas agroindustriales.

Estas formas de organizacién al igual que las anteriores, de
beran adaptarse a las exigencias de la planificacién regio-
nal y sobre todo a las experiencias y necesidades planteadas

por los propios campesinos.

Es Incuestionable que la historia cambia, lo que aver fue -
bueno, positivo, ahora ha dejado de ser. El pais ha cambiu-
do en todos sentidos, como tal, sus problemas son diferentes;
por lo que las politicas y estrategias que se deriven deben

serlo también. De tal forma que no choquen con la realidad,
pevo que, a su vez scan factor de cambio de la actual estruc
tura econdmica social y politica del pals, y concretamente -

del sector agropecuario.

A quienes sec enfrenten con decisidn y retomen las auténticas
conquistas revolucionarias -el ejido- con sus naturales modi
ficaciones habran cumplido con un hecho histérico que para -
su cabal consolidacidn requicre de accciones justas., Por el
contrario, la historia serd severa y no se detendrd en entre
gar lto que por derecho inalienable les corvresponde a los cum

pesinos,
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CONCLUSTONES

Ante el marco tedrico y analitico expuesto a través de este
trabajo sobre las que se consideran principales formas de or
ganizacidn econdmica en el agro mexicano, se puede apreciar
que sus resultados fueron satisfactorios cuando las condicio
nes politicas fueron favorables, en la actualidad, las opi-
niones se dividen: unas sobre la conveniencia de impulsarlas
y otras tratan de argumentar su fracaso. Sin embargo, para
quicnes tenemos la conviccidn de su valor, como formas de -
agrupacion productivas y de aglutinamiento de propésitos so-
lidarios en lo social vy en lo politico y que cen definitiva -
pueden integrar a les campesinos a un proceso de desarrollo
agricola, asi como, a la integracidn del desarrollo econdmi-

co y social del pals.

La imagen que puede obtenerse de la organizacidén econémica -
rural en México, sc observa en tres etapas bien definidas a
partir de 193d. la primera, que es propiamente cuando los -
resultados son positivos, una segunda etapa que arranca de -
1940 a 1970, donde pricticamente desaparecen, y la Gltima, -
donde se vuelve a poner interés por llevar adelante la orga-

nizacidn,

De estas tres cetapas, la primera se caracteriza por haber si-
do un uaspecto prioritario dentro del proceso de la Reforma -

Agraria, que a su vez, fue ¢l scctor que ocupd la mayor im--
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portancia dentro de un Plan Nacional de Desarrvollo, que por
primera vez presentaba un gobicrno para su consecucidn en

-~

seils afios.

En cuanto a la sepgunda, ¢l proceso de organizacién ccondmica
rural, como una ctapa indisolublemente ligada a la Reforma -
Agraria, pasd a un segundo término en los planes de gobier-

no. In la Gltima etapa, y sobre todo de 1970 a 1976, nueva-
mente se impulsd la organizacidn en sus diferentes modalida-
des. Desde luego, a través del presente trabajo se han de-

tectado limitantes estructurales que obstaculizan la organi-
zacidn y que en la medida que logren resolverse, es como re-
nacerd la confianza en el productor del campo y serd partici
pante activo en su proplo desarrollo econdémico social, desa-
rrollard su potenciul, empleard su ingenio y esfuerzo de que
¢s capaz, y esto serd posible sdlo, si se emprenden acciones
que logren convencerlo de su alta capacidad productiva. Iis-
ta serii una de las metas que deberdn fijarse y alcanzarse me
diante la organizacidn eccondmico rural, y esto sdlo serd po-
sible si dejamos al campesino que sca é1, el protagonizador

de su propia empresa y cl estado su principal apoyo para ex-

plotar al miximo sus aptitudes y actitudes hacia el trabajo.

Por otra parte, debe cambiarse radicalmente el mecanismo de
comunicacién y didlogo hacia los campesinos en el tratamien-
to de problemas torales del cumpo, como son la afectacién de

latifundios, derecho a Ja posicidn de la tierra y crédito al
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campo; asimismo deﬁbn tratarse aspectos tan importantes

que van implicitos en la organizacidn, como son el adecuado
aprovechamiento de sus cultivos, de su conservagidén y mejora
miento, aspectos que ayudaridn a incrementar el nivel de vi-
da, vy asegurar la justicia de que tanto se habla y muchas ve

ces irresponsablemente.,

En resumen, del presente estudio se puede concluir que en la
actualidad, la organizacidén econdmica rural atraviesa por
una etapa critica, que sc caracteriza fundamentalmente por -
lo sipuiente:
Carencia de un plan n;cional de organizacidn econémica -
rural, coherente con la rOalidaH cconbémica, social y po-
litica de los productores del campo, ya secan ejidata- -
rins, comuneros, jornaleros, grupos indigenas o nequefios

propictarios.

Falta de canalizacidn de recursos financieros suficien-
tes o los planes de organizacidn que en diferentes ctu-

pas se han tratado de implantar.

Desconocimiento del grado de organizacién cuantitativa y
cualitativa que guardan los diferentes tipos de organiza
cidn (ejido colectivo, ejidn semicolectivo, cooperativas

vootras formas de orpanizaciaon).,
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Falta de una evaluacidn real y objetiva de los diversos

plunes y programas que se han establecido para tal fin.

Diversidad de criterios en la implantacién y ejecucidn
de los mismos planes y programas por parte de los orga-
nismos que interviencen en el proceso de ovganizacidn,

N
Salvo esfuerzos de investigadores y de alpunos centros

de investigacidn, el gobierno, nado o casi nada ha he-
cho por establecer un mecanismo adecuado que implante,
vigile, ejecute y evalué resultados. Y menos afin, - -
cuenta con un diagnéstico integral de la organizacidn -
ccondmica rural. Situacidn que limita la toma de deci-

siones politicas acertadas y la aplicacién de acciones

concretas sobre laluse de necesidades reales.

El planteamiento de 1a Organizacidn Econdmica Rural a corto,

mediano vy

y largo plazos y en tres niveles denominados: nivel

;

bisico, medio y superior de organizacién, sc desprende del -

estudio de los anteccedentes, de la operativa v resultados de

la organizacidén a lo largo de la ctapa analizada. Bs sola-

mente mediante la organizacidn anticipada a cualquier metn -

de produccidn que se pretenda alcanzar.

v idea de la Organizacién Lcondmica Rural en etapas, por ni

veles v mediante el apoyo de una vegionalizacidn, s necesa-

ria ¢ inaplazable, no solamente por lus grandes Inversiones
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que requierey porlacapacidad y conocimiento que se cxige en
los involucrados en su realizacidn y ejecucidn, sino también
por ¢l hecho que luas condiciones cambiantes modifican la im-
portancin relativa de sus diferentes componentes, enunciados

y analizados a 1o largo del trabajo.

Mediante la planificacidn por etapas vy por niveles, podrin

identificarse con menor margen de errvor los problemas criti-
cos y de ésta forma clegir la wejor estrategia y combinacidn
de las actividades a realizay.

Tedricamente es viable que cumplidas las metas y objetivos -
de corto plazo, pueda continuarse con formas de organizaciodn
mis complejuas como las mencionadas en el segundo nivel, que
permitan desarrollar mas ampliamente las relaciones de pro-

duccidn, y porlo tanto, crear condiciones objetivas y subje-
tivas que apoyen a lavgo plazo la implantacién de las formas

superiores de organizacion.

ET paso de una etapa a otra, requicre de una sustentacidn -
con vigor técnico y cientifico, en virtud de los cambios cuan
titativos v cualitativos que hubrdn de manifestarse como con
sccuencia del desurvolilo de los fuactores de la produccién vy
demis servicios de apoyo que se vayan incorporando por nive-
Tes de organizacion, durante el proceso de la planificacion

docorto, mediano v o lavgo plazos,
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