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PROLOGO

"La intelectualidad socialista solo podrd pensar
en realizar una labor fecunda cuando abandone -~
sus ilusiones y empiece a apoyarse en el desarro
1lo real..., y no en el deseado, en las relacio~
nes econbmicosociales reales y no en las proba--
bles. Su labor tedrica deberd, ademds, dirigirse
al estudio concreto de todas las formas de anta-
gonismo existentes... Deberid ofrecer un cuadro ~
completo de nuestra realidad, como sistema detex
minado de relaciones de produccibn, sefialar como
la explotacidn y la expropiacién de los trabaja-
dores son la esencia de este sistema, seflalar la
salida del régimen actual, indicada por el desa-
rrollo econémico,.” LENIN (1)

El incipiente grado de fusidén de la clase trabajadora-
con las ideas del socialismo en el pais ha provocado al interior
de la izguierda cierto menosprecio por la teorfia, como gufia pa-
ra la accibn, en la lucha revolucionaria, Esto ha facilitado -=
enormemente 1la influencia de la ideologia pequefio burguesa y bur
guesa en el seno del proletariado, sobre todo en base a la llama
da ideologia de la revolucidén mexicana, ya que las fuerzas revo-
lucionarias todavia son, en gran medida, incapaces de contrapo--
ner a las posiciones de la clase dominante una ideclogia socia--
lista sustentada en el profundo conocimiento de la realidad na -
cional.

A principlos de los setentas las agudas contradiccio--
nes del capitaldismo mexicano, inmerso en la crisis general del -

sistema, y el creclente malestar de la clase trabajadora obliga-

{(L).- V Lenin "Quienes son los "amigos del pueblo" y cémo luchan
contra los soclaldemocratas", Obras Completas, Tomo 1, Edi
torial Salvador Allende, pag. 312
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ron al sector mas consecuente de la intelactualidad socialista
a abandonaxr el campo del marxologismo y a iniciar la investiga
cifén de la situacién concreta con el fin de descubrir las par—
ticularidades que denotan el desenvolvimiento del capitalismo-
Y los antagonisimos sociales en el pais. Después de una década—
prolifica en estudios sobre los mids diversos aspectos de la -
complejidad nacional, advertimos que los logros alcanzados afn
son sumamente modestos en relacidén a las necesidades que impo~
ne la lucha de clases a las fuerzas progresistas y revolucio. ~
narias, Aunque es necesarlo asentar que desde nuestro punto de
vista los lineamientos tedéricos primordiales para desentrafiar~
"las relaciones econdémicosociales reales y no las probables" -~
han sido esbozados por una parte de la intelectualidad socia--
lista. Ello marca un viraje radical en comparacién a la situa-
cién anterior, en donde la influencia de la ideologia de la "re
volucién mexicana" en la izquierda cred una gran confusién ted
rica~politica, que impedia descubrir las principales contra --
dicciones de nuestra realidad socioceconfmica y el cardcter de—
clase del estado, Cuestidn que causd graves estragos en la con
duccién politica de las organizaciones revolucionarias,

Si los andlisis elaborados por los tebricos marxis—-
tas sobre el desarrollo general del pals contindan siendo in -
suficlentes, con mayor razbn se da esta circunstancia en el ca

so de los estudios concretos sobre las distintas ramas de la -




produccién. Por lo gque se refiere a la industria siderfrgica -
observamos que la mayorfa de las investigaciones han sido rea-
lizadas mediante una metodologia esencialmente positivista y =
descriptiva, cuya concepcién "cientifica" se mueve al nivel --
de las apariencias econdmicas sin llegar a explicar la causa -
real de los fendmenos. Entre las limitaciones mds importantes-
de estos ensayos destacan:

1) La industria siderQrgica no surge como resultado-
de la forma particular en gue se desenvuelve el capitalismo --
en México y su insercidn en el mercado mundial, sino como con-
secuencia de la iniciativa de "ilustres" hombres de empresa y-
de l1la politica econdmica del estado con la finalidad de crear-
las condiciones necesarias para la industrializacién del pais.

2} El desarrollo de las acerias no se explica en ba-
se a las leyes fundamentales del modo de produccidn capitalis-
ta (ley del valor, de la acumulacién, de la tasa de plusvalia,
etc.) sino a través de las "contradicciones" particulares gque-
genera nuestra "economia mixta", siendo que la mayorfa de los-
desajustes de la rama se los atribuyen a factores externos.

3) Al ser estos estudios principalmente descriptivos
no trascienden m&s allé de ubicar hechos, cifras y declaracio-
nes al margen de l1la dindmica global que impone el capitalismo-
dependiente al sector.

4) La creciente participacidn del estado en la rama-—




mds gue responder a los requerimientos de la reproduccidn del
sistema en la fase del capitalismo monopolista de estado, se~-
entiende a partir de las caracteristicas gue adguiere la "“eco
nomfa mixta" mexicana como consecuencia de la revolucidn de -
1910-1917. En este contexto, el "sector pblico” se ubica por
encima de las clases sociales y busca el beneficio de la na -
cién. De ahi que las empresas estatales sean consideradas co-
mo patrimonio del pueblo y que contribuyan a lograr el desa -
rrollo autdénomo e independiente del pais.

5) EL agravamiento de la centralizacibn de capital-
en las acerias se analiza como si fuera un problema técnico -
y no una categoria econémico-social. Es por eso que en estos
ensayos se apoya el procesco de monopolizacidén del sector, ya--
que se asegura que en base a este mecanismo la siderirgica --
solucionard sus agudos estrangulamientos.

En contraposicién al método y marco tedrico emplea--
do en la elaboracidn de los anteriores andlisis, la presente-
investigacién tiene por finalidad estudiar la interrelacién -
que se establece entre la estructura econdmica del capitalis-—
mo monopolista de estado y la industria siderQrgica, sobre --
todo la integrada, dentro de los marcos de la dependencia es-
tructural y del papel que ocupa en la divisibn internacional-

del trabajo.
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Bajo tal perspectiva, el tema que intentamos exami--
nar se aborda de la siguiente forma:

En el primer capitulo se resefia brevemente las condi
clones histéricas para el surgimiento de la industria siderGr-
gica. La hipdtesis que se plantea es que solo un determinado -
grado de desarrollo de las fuerzas productivas y de las rela -
ciones de produccibn permiten el nacimiento de la rama. Consi-
derando que la elaboracidén de acero Gnicamente puede superar -
su caricter artesanal y alcanzar el grado de fabricacidn indug
trial a partir de la implantacidén del régimen capitalista.

Posteriormente pasamos a describir las condiciones -
economicosociales que devienen en la dominacién de la produc -
cibén capitalista en México. Las particularidades que adquiere-
son el resultado de las caracteristicas de su proceso de acumu
lacién originaria de capital y del hecho de que cuando predomi
na en la vida nacional, a nivel internacional el sistema estd-
transitando hacia su fase superior: el imperialismo, ocasionan
do que en el pais el desenvolvimiento del capitalismo adquiera
la condicién de subdesarrollado y estructuralmente dependien -
te.

Una vez ya ublicado el origen del sistema analizamos-
el surgimiento de la industria sideriGrgica, comprobando que su
evolucibn se cifie a las limitaciones impuestas por la etapa --

imperialista a la naciédn.



En el segundo capftulo abordamos los cambios cualita-
tivos gque enfrenta la siderurgia internacional durante el auge-
de la posguerra hasta 1970. El origen de estas modificaciones -
fundamentalmente lo hallamos en la extraordinaria recuperacién-
del capitalismo monopolista de estado en las potencias imperia-
listas v en el agravamiento de la emulacién entre el sistema --
capitalista y el soclalista, siendo cada dia mis favorable a ~--
éste a pesar de sus agudas contradicciones internas.

A continuacién examinamos, para el mismo periodo, las
transformaciones del proceso de acumulacidén de capital en Méxi-~
co, las que convierten , a finales de la década de los cincuen~
ta y principios de los sesenta, al capitalismo monopolista de -
estado en la estructura dominante de nuestra formacidn econdmi-
cosocial, lo cual adquiere su expresién institucional con el -
llamado desarrollo estabilizador.

La industria del acero, que desde sus origenes mues ~
tra un alto grado de concentracién y centralizacién de capital,
en el transcurso de estos aflos se consolida como una de las ra~-
mas industriales en donde mejor se expresan las particularida -
des de la presente fase del capitalismoc nacional, pues el grado
de entrelazamiento vy fusibén del capital monopolista privadeo con
el capital monopolista estatal alcanza niveles muy elevados. --
Por otra parte, el crecimiento del sector manifiesta las conse-

cuencias de una economia dependierte, tales como,:la incapaci ~
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dad para placificar la divisidn idcnica del trabajo, agudos -
desequilibrios departamentales al interior de las plantas, -—=-
subordinacién técnica y financiera, elaboracién de aceros de-
baja complejidad, utilizacidén de eguipo obsolete en ciertos -
departamentos y empresas,

En el tercer capitulo seflalamos algunas de lasg prin
cipales causas de la crisis internacional del capitalismo y -
su repercusidn desigual en la siderurgia con los consecuentes
cambios que generd en la divisidn del trabajo. Asimismo, abox
damos la pérdida de la hegemonia estadounidense en la produc-
cidén mundial de acero y la creciente importancia del campo -—
socialista en el sector. El agravamiento de la crisis general
del capitalismo v el enfrentamiento entre los dos sistemas —-
antagbnicos han provocado significativos cambios tecnolégi -~
cos en las plantas productoras de acero, tendiéndose hacia --
unpa mayor automatizacién del proceso productivo.

Luego analizamos las caracteristicas de la crisis -
del capitalismo en México y su influencia en el conjunto de -
la economia. A su vez, cxaminamos las raices de la recupera -
cién ciclica del capital y las modificaciones que introduce -
en la reproduccién interna del sistema,

Por Gltimo abordamos los origenes y consecuenclas -~
de la crisis y recuperacién de la giderurgia nacional en los-

setentas, ahondando en la aituacidén de la industria integrada



del acero y en las politicas gue ha implementado el Estado para
tratar de solucionar algunas de las mas graves dificultades del
sector. BEstimando que las readecuaciones de nuestra economia en
la década pasada profundizaron los efectos de la dependencia --
estructural sobre la rama del acero.

Finalmente exponemos las principales conclusiones a---
las que se llega a lo largo del trabajo.

La presente investigacidn requirid de una intensa la-~
bor bibliogrdfica y hemerografica, asi como de la visita a las
principales plantas siderGrgicas del pais y de la discusién de-
algunos materiales con los compafieros del seminario sobre el es
tudio de la clase obrera de la Facultad de Economia de la UNAM,
que fuera dirigido por el Dr. Gilberto Arguello, guien a su vez
fungié como director de la presente tesis hasta su tridgico fa--
llecimiento. Naturalmente la responsabilidad de lo escrito re -
cae en mi persona.

Antes de entrar en materia, y no a manera de justifi-
caclbn, quisieramos aclarar que este trabajo es un primer acer-
camiento en el conocimiento de la compleja realidad nacional, -
De ahi que inevitablemente esté plagado de limitaciones, Sin --
embargo, su finalidad es acercarnos cada vez mis a la realiza -
¢ién de ".,. una labor fecunda,..-que-... abandone,.. ilusiones
vy empiece a apoyarse en el desarrollo real..., Yy no en el desea

do... , ehlas relaciones econdmicas socinles reales y no en las




probables,..", con el objetc de contribuiy modestamente,en la-
lucha de los trabajadores por transformar el sistema imperante

en el pais.




CAPITULO I

SIDERURGIA Y CAPITALISMO EN MEXICO

1) .~ UBICACION HISTORICA DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA :

El surgimiento de la industria siderfirgica en el pais

es resultado de la forma particular que adquiere el desenvolvi-~
miento del capitalismo en México dentro de la divisién interna -

cional del trabajo en la fase imperialista.

Una de las caracteristicas esenciales del modo de pro
duccibn capitalista es el acelerado desarrollo gque permite de =
las fuerzas productivas, Cuestifn que a su vez gehera una am —-
plia divisién social y técnica del trabajo al interior de la spo
ciedad (1). S6lo en la medida en que éstas alcanzan un grado —--

de expansidn elevado aparece la industria del acero (2), la

cual requiere de la interrelacidén de distintas ramas de la pro-
duccién ~minerfa del hierro, del carbbén y de la caliza, electri
cidad, bienes de capital, herramientas, etc~ y de la integra --
cién de diferentes procesos productivos---en el método del alto~
horno: produccidn de arrabio, aceracién y laminacién~ al inte -

rior de la misma,

(1).- La divisidn soccial del trabajo se encuentra referida a la
existente entre las distintas ramas de la produccién, copn
secuencia del cardcter mercantil y andrquico del régimen-
capitalista; en cambio, la divisién técnica se da al in -
terior de la fAbrica, expresando la planificacién 'y armo=
nia habida en los distintos departamentos de la factorfa,

(2).~ La obtencién del hilerro se remonta al siglo XIII antes de
nuestra era, logrdndose a través de métbdos artesanales -
basados en la forja. Por tanto ésta es anterior al nacl =
miento de la produccldn capitalista del acero.
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La industria sider(irgica nace cuando el capitalismo
recorre la etapa de libre competencia como respuesta a las mo
dificaciones que impuso al proceso de acumulacién de capital-
la gran industria.

Durante ",.. la manufactura, la revolucién que tie-
ne lugar en el modo de produccidn toma como punto de partida-
la fuerza de trabajo, en la gran industria, el medio de tra--
bajo..." (3). La necesidad de producir miquinas herramientas-
con una mayor resistencia y durabilidad, la revolucién tecno-
légica en las comunicaciones y transportes causada por la sub
suncién real del trabajo asalariado al capital, la generaliza
cién de mercancias que en su elaboracién o presentacién re —-
guerfan de distintos tipos de acero provocaron modificaciones
sustanciales en los mé&todos manufactureros para la elabora --
cién de acero. De ahf que los reguerimientos del proceso de =-
acumulacién de capital de la época introdujeran cambios cuali
tativos en la produccién siderdrgica mediante la instalacién-

de la gran industria al interior de la rama (4).

(3).~ Carlos Marx "El Capital" Tomo 1, Vol. 2, Siglo XXI, Ma-
xico, 1979, pag. 451.

(4),- *...~el-,... mds répido crecimiento de los medios de --
produccibn, consiste precisamente en que el reemplazo -
del trabajo manual por el de las méquinas... requiere -
un desarrollo mds intenso de la produccién de hierro y~
carbbén, verdaderos medios de produccidén para los medios
de produccidn," V. Lenin "El llamado problema de los ~=~
mercados" Obras Completas, Tomo 1, pag., 115, Ed, S8, =~-
Allende.
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Es a mediados del siglo XIX cuando-en Europa se inicia
practicamente la produccién industrial de acero en base a la re-
volucionarizacién de las técnicas del proceso productivo, las --
cuales consistieron en lo fundamental en el perfeccionamiento -~
realizado en el alto horno a partir de la utilizacién de carbbdn~
mineral y de miquinas soplantes en lugar de carbbn vegetal y de-
los fuelles primitivos o de las trompas de agua, Tales innovacio
nes téenicas contribuyeron a elevar extraordinariamente la tempe
ratura del alto horno, permitiendo obtener arrabio en un tiempo-
menor y de mejor calidad, por ende con mayor productividad y a -
un costo mis bajo.

En el proceso de aceracibén "la aparicibn del converti-
dor de Henry Bessemer, en 1855, constituyd una revolucibén en la-
siderfirgica, ya que relegd el proceso de pudelado que era lento,
fatigoso y de bajo rendimiento, mediante la introduccibén del ---
proceso neumidtico, que consiste en inyectar aire a presién por--
el fondo, a través del metal liquido. Con el convertidor Besse =~
mer se conqguistd la produccibn de acerc en gran escala", (5)

Para el afio de 1864 en base a los descubrimientos de -
Siemens, posteriormente perfecuionados por Martin, se construyb-
un horno de aceracidén de alta temperatura que posibilité la re -

fundicién de la chatarra, despsrdicio metilico que hasta esa fe-

(5).~ Raymundo Sanchez Castafeda: "La Industria Sider(Grgica Mexi

cana.perspectivas y problemftica, Tesis 1978, Facultad de-
Economfa UNAM pég. 6,
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cha no se habia ocupado con anterioridad. Con los hornos Siemens
Martin y la utilizacién de refractarios con revestimientos basi-
cos gue eliminan el f£6sforo y el azufre, la produccidn de acero-
alcanzé un mayor vol(men y calidad,

La fase imperialista del capitalismo introduce nuevas-
necesidades a la produccién de acero en cuanto a su cantidad y--
diversificacién, sobre todo en el caso de la industria de guerra.
De ahf que en las postrimerias del siglo pasado se abra la era -
de la electrometalirgica con el surgimiento de los hornos eléc -
tricos de arco, los cuales en tiempos cortos alcanzan las altfi--
simas temperaturas que se requieren para la produccidén de aceros
muy refinados y especiales.

El panorama de la industria sider(rgica a finales del-
siglo XIX en el mundo capitalista era la siguiente: la produc '--
¢ién de arrabio se realizaba en lo esencial a través del alto --
horno y la aceracién mediante convertidores neuméticos, hornos -~
siemens-martin y hornos eléctricos.

Las modificaciones practicadas en los distintos proce-
sos conduieron en el Gltimo tercio del siglo XIX a un incremento
exponencial en la produccién de acero en el orbe, pasando ésta ~
de 0,56 millones en 1870 a 30.6 para 1900 (6). Al mismo tiempo -
y como producto del desarrollo desigual del régimen de produc --

cién capitalista, Inglaterra fue desplazada del primer lugar a -

(6).— "La Politica SiderQrgica de Méxica" prélogo Dr. Octavio -~
Gomez Haro, Ediciones del doctorado en Administracidn PGb1i
ca del IPN, 1976, pig. 483,
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nivel interpacional, siendr ocupado éste por la pujante potencia
imperialista de la época: los Estados Unidos.

Después de haber ubicado histdéricamente el surgimien -
to de la industria siderfirgica en el plano mundial, pasaremos --
analizar la forma como se vincula la génesis del capitalismo en-

México con el nacimiento de dicha industria en el pais.
2) EL SURGIMIENTO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN MEXICO:

"Si el mundo tuviera una espina dorsal
ésta no seria de hueso ni de cemento,~
no seria de pléstico ni de roca.

Si el mundo tuviera una espina dor-
sal, ésta seria de acero, La civiliza-
cibn moderna, la estructura de nuestro
mundo, el esqueleto de nuestra civili-
zacibén actual estén forjados con hie =
rro y acero." (7)

No cabe duda que los ideblogos del sistema utilizan ~-
todos los recursos para embellecer el capitalismo, hasta el de =
la cursileria expresada en el epigrafe del capitulo. Sin embar -
go, la realidad estd muy lejos de ser idfilica, ya que la "espina
dorsal" de la "eivilizacidn moderna" del pais fue construida con
el sudor y la sangre de miles de trabajadores mexicanos en bene-~
ficlo del capital., Su posterior desenvolvimiento al igual que el
del capitalismo mostraba las deformaclones propias de la depen=-

dencia y el subdesarrollo a ue se encuentra sometida, De ah{f -~

que su crecimiento guarde, en sentido metafdrico al modo del en~

(7).~ HyL "4000 afios mis tarde.,. Historia de la reduccién di -~
recta del mineral del hierro”. 8in ~ha,
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cahezado, una relacién estrecha a la "espina dorsal" de un jo-

robado, la cual se transforma eh la traba de éste para su li -~

bre y arménico desarrollo.

El capitalismo se convierte en la forma de produccidn

dominante en México después de mds de tres siglos de un proceso

violento y de rapifia de acumulacidn originaria de capital. (8)-

Gran parte del mismo fue realizado cuando el pais mantenia el -

status colonial bajo la égida de Espafia. Situacién que si bien-

contribuybé a un acelerado proceso de desposesidn de los medios-

de vida y de trabajo de la mayoria de la poblacién, a su vez =--

significd la expoliacidén de la naciente Nueva Espafla, ya sea a~

través del genocidio de los pueblos indigenas (9), como median-

te el

saqueo de los recursos naturales de la regién (10).

(8).~

(9) "l

(10},

El fundamento de este proceso se encuentra dade por la --
expropiacidn violenta que sufre la mayoria de la pobla ~-
cidn de sus medios de vida y de trabajo hasta convertirse
en asalariados y por el otro lado, la apropiacién de ta -
les medios por la clase capitalista. De ahi que la acumu-
lacién originaria de capital no debe ser entendida como -
el simple acopio de bienes materiales y dinero, Para un =~
mayor andlisis del tema ver: C. Marx.IBIDEM, Tomo 1, Vol.
3' Cap. 24,

"... Bajo los efectos de la guerra, la destruccidn de la~
vieja estructura econémica y social y las epidemias, la -~
poblacién disminuyé entre 1519 y 1607 en un 95%.." Enri -
que Semo,"Historia del capitalismo en México: Los Orige =~
nes 1521-1763", Edit, Era, 1976, p. 29.

"E, J, Hamilton calcula el valor de la transferencia de -
oro y de plata hecha por los espafioles desde América del-
Norte y del Sur hacia Europa, entre 1503 y 1660, en 500 -
millones de pesos oro". S5i tenemos en cuenta que para el-
afic de 1800 el valor total invertido en todas las empre -
sas industriales europeas era menor de mil millones de ~-
libras inglesas oro, podemos Apreciar los niveles alcanza
qu por el saqueo sobre América Latina. E, Samo.Ibfﬁem,n—
pag» 1010
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La gran riqueza obtenida por los espafioles de sus —~=-
posesiones coloniales en América Latina coadyuva en forma impor
tante a la acumulacién primitiva de capital en algunas de las =~
naciones europeas donde el capitalismo comenzaba a convertirse-
en la forma de produccién dominante. "Forjada al calor de la --
expansidn comercial promovida, en el siglo XVI, por el capita--
lismo naciente, América Latina se desarrolla en estrecha conso~
nancia con la din&mica del capital internacional., Colonia pro -
ductora de metales preciosos y géneros exdticos, en un princi -
pio contribuyd al aumento del flujo de mercancias y a la expan~
5idén de los medios de pago, que, al tiempo que permitian el -~
desarrollo del capital comercial y bancario en Europa, apuntala
ron el sistema manufacturero europeo y allanaron el camino a la
creacién de la gran industria..." (11).

8i bien durante el periodo colonial podemos observar-~
en el plano de las relaciones econbémicas la existencia de dine-
ro y mercancias, no significa que el capitalismo en la Nueva -~
Espafia fuera la forma de produccién hegemdnica. Lo caracteristi
co en este periodo es al entrelazamiento de las distintas for -
mas de produccién sin que ninguna de ellas logre imponerse de -
finitivamente a las demds. De ahi gue esta etapa marque todo -~
un periodo de transicidén contradictorio hacia métodos de produg

clén capitalistas.

(11),~ Ruy Mauro Marini "Dialéctica de la dependencia', Ed. ERA,
1979, p.l6.
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La forma como se inserta la produccién de acero a la
economia colonial en la Nueva Espaiia es mediante el surgimien-
to de las ferrerias (12). Su organizacidn interna se caracte -~
riza por establecerse en base a los principios artesanales del
trabajo, dependiendo a@n en gran medida de la habilidad perso-
nal de los operarios que utilizaban hornos muy rudimentarios ~
y de baja productividad., Las trabas impuestas por la Corona --
para el desarrollo de los obrajes en hispanoamérica como el --
hecho de que todo el hierro usado en la Nueva Espafia fuera de-
origen espaflol hasta el siglo XVIII (13), imposibilitaron el -

progreso del oficio de la forja thacia formas superiores de ~--

(12).- Dentro de las mds importantes tenemos la de Coalcomdn -
establecida en 1805, "La politica siderQrgica...." p. -
43,

(13).- "...BEs curioso recordar como ejemplo que durante todo -
el aflo de 1798 solamente llegaron a Veracruz 19 barcos-
y otros pequefios buques procedentes de Europa -mismos -
que habian logrado escapar a la vigilancia combativa de
los cruceros ingleses- lo que determiné que todos los -~
artficulos que venian de Europa escasearan y por lo mis-
mo subieron considerablemente de precio, entre ellos el
hierro. Fue asi como para proveerse de hierro en la Nue
va Espafia, se recurrid, obligatoriamente, a beneficiar-
el mineral existente en el pais, a pesar de la prohibi-
cién del gobierno de Espafia,,." "La politica Sider(rgi-
ca,..." Ibidem pag, 43.
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produccién. Es por eso que no obstante de haber sido descubier
to El Cerro del Mercado, yacimiento de gran envergadura de mi-
neral de hierro, en el afio de 1552, fuera explotado en forma -
intensiva hasta el porfiriato, cuando lo adquirid la compafifa-
egstadounidense "the Iron Mountain Company"”.

Ante tal situacidn la diversificacidn de la produc -
cién de articulos de acero era muy limitada en la Nueva Espafia,
reduciéndose en lo fundamental a herramientas, rejas de defen-
sa, barandales de balecén y articulos domésticos.

El obsticulo principal para la transformacién de las
ferrerias en industria siderf(irgica lo encontramos en las fuer-
zag productivas y relaciones de produccibén dominantes en la --
época, las cuales se desenvolvian aln dentro de estructuras =-
precapitalistas en proceso de descomposicién.

Como consecuencia de las contradicclones internas -~
y externas del régimen colonial tanto a nivel de las relacio -
nes econdmicas -antagonismos entre la metrbépoli y la colonia,-
la encomienda con la hacienda, la ciudad con el campo, lag «--
clages sociales privilegiadas con las masas desposeidas, el -~
avance del capitalismo en el plano internacional-, como de la -
superestructura -entre liberacién nacional y dominacién colo ~
nial, la influencia de la independencia de los Estados Unidos,
la revolucibn francesa etc.~ se produjo el estallido social ~-

que tuvo como resultado la independencia politica de México, -
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inici&ndose asi el ciclo de revoluciones burguesas en el pais-
{(L4), La destruccidn de fuerzas productivas que significé di -
cha querra tuvo como consecuencia una paralizacidn de las fe -
rrerias del pais, pues la mayoria de ellas quedaron totalmente
destruidas; simdo el caso mids relevante el de la ferreria de-~
Coalcomé&n que habia sido la mis importante durante el periodo-
colonial.

En el transcurso del primer medio siglo del México -
independiente se observa un periodo de agudo enfrentamiento de
clases entre las distintas fracciones socigles que buscan en--
cauzar el desarrollo econdmico del pais por diferentes sesgos.
Asimismo, se advierte la lucha del pueblo mexicano contra los-
embates de las potencias capitalistas para suprimir: la sobera-
nia nacional. Como producto de dicha contienda, México pierde-
la mitad de su territorio nacional ante los Estados Unidos, ==
para posteriormente derrotar a los ejéreitos de Luis Bonaparte

en el intento de instaurar su imperio en el pais. Todo este --

proceso no se encontraba al margen de la desintegracién del -~

viejo orden econbmico, manifesténdose en el surgimlento de la~

(14) .~ "Exiiste para toda América Latina, un ciclo de revolucip-

nes burguesas, gue se inicié con la independencia. Den-
tro de este proceso, México ocupa un lugar especial. Es
en nuestro pais, en donde el ciclo adopta un cardcter -
mdg definido y en donde las contradicciones tienden a -
resolver por la via mi&s revolucionaria. Eg también el
pais en el cual ese proceso termind mds radicalmente",
Enrique Semo "Acerca del ciclo de las revoluclones bur~
quogas ep México". Socialismo 3, 1775, pdg, 71,

+
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industria textil, en el desarrollo de la produccidn de algoddn
y en la relativa modernizacién de la mineria y la agricultura-
(15). En el caso de las ferrerias se advierte como a partir de
1830 reinician actividades en base a la reconstruccién de al -
gunas de las forjadoras de la etapa colonial y, sobre todo, ~-
mediante la creacién de fundiciones de hierro en el estado de~
Durango aprovechando los vacimientos del Cerro del Mercado, --
Asf por ejemplo, en el afio de 1831, se establece la fundicién-
Piedras Azules, la cual introdujo ademés de 1a forja catalana, una
médquina de soplete impulsada por energfa hidr&ulica; el costo-
de la ingtalacidén fue de 50,000 pesos, alcanzando una produc -
cién de 50 quintales de hierro a la semana con un gasto de =-—-
2,000 arrobas de carbdn (16). Sin embargo, la produccidén de —-
acero en 8l pafis enfrentaba serias dificultades ocasionadasg --
por la aguda lucha de clases y la falta de combustible a pre -
cios econdmicos.

En el plano internacional, los acontecimientos még--
gignificativos a mediados del siglo XIX se relaclonan con el -
proceso de afianzamiento de la fase del capitalismo competiti-
vo como fruto de la revolucidn industrial y surgimiento del -~

mercado mundial, al cual quedan incorporados sin ninguna intex

(15).~ Alonso Bguilar."Dialéctica de la Economia Mexicana'l Ed.
Nuestro tiempo, 1978, Capitulo V.
(16).~- "La Politica Siderdrgica ...." Ibidem, pag, 45.
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mediacidn las nuevas naciones independientes a través de su ~--
status como paises semicoloniales.

Ya para las décadas de 1860 a 1880 observamos que el-
proceso de acumulacién orginaria de capital en México manifies-
ta en lo esencial su terminacidn sin que esto signifique la to-
tal aboliciébn de las formas de produccién precapitalistas, sien
do que en el caso de algunas de ellas, el capitalismo del sub -~
desarrollo serd incapaz de suprimirlas no obstante que las su ~
bordine a su dindmica. Tal afirmacién se sustenta en que para =~
dicho periodo la estructura econbmica del pais muestra la sepa-
racién de gran parte de la poblacidn de sus medios de vida y de
trabajo después de mds de tres siglos de un proceso accidentado
de expropiacidn: asimismo, en el otro polo de la sociedad, un -
minoritario sector, personificado por la clase de los terrate -
nientes y capitalistas, controlan los principales medios de ~~~
produccidén: la tierra, ganaderia, mineria, comercio y la inci -
plente industria. Este proceso recibe un fuerte impulso con las
Leyes de Reforma contenidas en la Constitucidn de 1857. Sobre--
todo en lo referido a la Ley Lerdo, que establecié la desamorti
zacién de los bienes inmuebles de corporaciones civiles vy ecle-

sifsticas y prohibia la adquisicidn de nuevas propiedades. (17)

(17).~ "...tan solo entre 1863 y 1867 e¢l gobierno vendid 7 mi~-
llones de hectfreas de terrenos baldios a 309 adquirien-~
tes, entre individuos y empresas, y de 1867 a 1880 se ad
judicaron, a través de 1754 titulos, otros 2.7 millo ~-~
nes..". Alonso Aguilar Ibidem, pag. 197,
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Otros elementos que permiten considerar al capitalis
mo como la forma de produccién dominante en el pais se encuen-
tran dados por la integracidén definitiva de nuestra economia -
al mercado mundial, convirtiéndose en parte integrante de la -~
estructura capitalista internacional. Si bien, la divisidn so-
cial y técnica del trabajo estf aGn poco desarrolladas y a gu~
vez enfrentan maltiples obst&culos, la reproduccién del siste~
ma se encuentra orientada a la obtencién de la ganancia, como-
mévil fundamental de la sociedad y que es apropiada por los te
rratenientes y capitalista nacionales y/o extranjercs. (18)

Al nivel de la superestructura encontramos la reorga
nizacidén del gobierno iniciada desde los afios setenta, la acep
tacibén social de los postulados liberales enarbolados por la -
Reforma, el auspicio a la educacién pfiblica, la exaltacidén de-
los valores occidentales, la afirmacién del sentimiento nacio-
nal, el auge del cientificismo y la aceptacibn de las doctri -
nas positivistas.

Los acontecimientos en el dmbito internacional du ==
rante dicha época son de gran trascendencia, ya que el régimen
capitalista sufre una modificacién cualitativa en su desenvol-

vimiento como consgsecuencia de sus c¢ontradiceiones internas, -~

(18) .~ "...el proceso capitalista de produccifin consiste esen-
cialmente en la produccibn de plusvalor,...Nunca hay --
que olvidar que la produccién de este plusvalor es el -
objetivo directo v el motivo determinante de la produc~
cidén capitalista. Por eso jamds hay que presentarla co=-
mo lo qué no e, es decir como una produceidn que tiene
por obijetivo directo el disfrute o la creacifn de me ~-
dios de disfrute para los capitalistas, Al suponer esto
se prescinde por entero dea gu cardcter oppecifico,,,” C,
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Estas conducen al surgimiento de la fase imperialista, caracte
rizada por ser la dltima etapa del capitalismo; por tanto, la-
antesala del socialismo (19).

El hecho de que "...en el momento en que el capita -
lismo estaba en México, y en otros paises de latinoamérica, en
condiciones de iniciar un desarrollo industrial mayor que el -
logrado hasta entonces, el nacimiento del imperialismo frustrd
esa posibilidad y convirtid a las naciones periféricas del sig
tema en productores primarios y en mercados y zonas de influen
cia de las grandes potencias.

Fue en tal contexto, en el que se transformd la natu
raleza de la dependencia y adquirid su cabal fisonomia el capi
talismo del subdesarrollo. En la fase inmediata anterior la ~-
economia nacional era sin duda dependiente, pero la inexisten-~
cia de una economia mundial va integrada, la ausencia...del mo
nopolio... la absorcién de prdcticamente todo el excedente =—--
econdmico en el desarrollo interno o nacional de los paises --
mis ricos fueron factores que dieron a la dependencia un ca ==
racter vy un alcance diferentes. El transito a la &poca del im-
perialismo imprimié a ese fendmeno una nueva naturaleza: tornb

la dependencia en propiamente estructural, es decir un rasgo -

(19).,~ Para profundizar en el tema se recomienda consultar: A,
Aguilar "Teorfia Leninlsta del Imperialismo", Ed. Nues =
tro Tiempo, 1978.



24

bdsico, orgénico del sistema econémico, tanto en el plano nacio
nal como internacional." (20)

En esta extensa pero necesaria cita, Alonso Aguilar -
sintetiza las especificidades que adquiere el capitalismo en --
México. Posicién que permite romper radicalmente con aquellas -
corrientes reformistas que plantean la posibilidad de superar ~
el subdesarrollo y alcanzar un crecimiento independiente y an -
tioligopdlico dentro de los marcos del capitalismo; cuestién --
que les impide avizorar como la limitante fundamental del sub -
desarrollo a dicho sistema, siendo histéricamente la Gnica al -
ternativa para superarlo, el socialismo.

Durante el periodo del porfiriato al capitalismo lle-
va a cabo en forma contradictoria y desigual un crecimiento -~
cuantitativo como cualitativo en el pais. La estructura de pro-
piedad de la tierra tiende a centralizarse en un sector muy pe-
quefio de la poblacién debido a la manera particular en que se -

desenvuelve la acumulacién de capital (21). Dicho proceso en --

(20) .- Alonso Aguilar "Dialestica..." Ibfdem, Cap. VIII, pag. -
208-209,

(21).- "...Se estima que para 1910 el 97% de la superficie na -
cional estaba en manos de rancheros y hacendados, 2% en-
las de pequefios propletarios y 1% en las de comunida --
des.." Sergio de la Pefia "La formacién del capitalismo -
en México! Ed., Siglo XXI, 1975, pé4g. 191l. Seglin Alonso -
Aguilar hacia fines del porfiriato, escasamente el 2% --
de la poblacibén es la mopietaria de casi la totalidad--
del territorio macional, "Dialectica...” pég. 203,




cuentra una justificacidn juridica en las Leyes impuestas en
los afios anteriores y su realizacién préctica mediante las -
compafifas deslindadoras (22).

El resultado fue el nacimiento de grandes hacien--
das con diferentes formas de sojuzgamiento del trabajo asala
riado al capital, siendo que muchas de ellas se caracteriza-
ban por utilizar formas extraecondmicas y precapitalistas --
para mantener sometido al pueblo trabajador pero dentro de -
un marco general de dominio capitalista. Esto tuvo como con-
secuencia la estructuracién de un mercado interno débil, ya-
que el peso de la poblacibén rural sobre el total nacional --
era del 86.5% (23), manteniéndose la mayoria de ésta al ni -
vel de subsistencia. De ahi ¢que los sectores mis dindmicos -
del sector agropecuario fueran aquellos que estaban ligados-
al mercado mundial y al de materias primas, como serian los-
casos del ganado, palo de tinte, vainilla, henequén, café, -
la cafia etc.

Las ramas productivas que muestran un mayor creci-

miento en el conjunto de la economia nacional son las wela -

(22),~ "...Estas compafifas, pertenecientes a una pequefia oli
garquia ligada al gobierno, deslindaron hasta 1906 --
cerca de 49 millones de hectareas, es decir, la cuar-
ta parte del territorio del pais. En realidad no ha--
bia tal cantidad de tierras baldias, sino que las com
pafifas fueron la forma organizada del despojo viclen-
to a los campesinos indios, a los pueblos y comunida-~
des campesinas® Adolfo Gilly "La 1 volucién interrum-
pida", Ed., El Caballito, 1973, pég. 9.

(23),~ Nacional Financiera S.A, "La economfa maxicana en ci-
frass 1978",
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cionadas con la minerfa, manufacturas y comunicaciones (24), en
las cuales las relaciones laborales son establecidas en base al
trabajo asalariado. En el caso de los ferrocarriles y puertos--
se observa gque jugaron un papel de gran importancia en la am --
pliacidén y consolidacién del mercado interno y en la integra --
ci6én de la economia nacional al sistema imperialista mundial. -
"Hacia 1910, las principales inversiones de capital -
en la economia mexicana ~excluida la agricultura- se concentra-
ban en los ferrocarriles (40% del total), la minerfa (17%) y =--
los bancos (17.3%), seguidos mds de lejos por la industria ——-
(6.6%), la electricidad (6.6%) y el petrdleo (5.9). La mayoria-
de estas inversiones -el 77% era capital extranjero" (25). Los
datos mencionados son una muestra del papel hegembnico que ejer
cia el capital extranjero sobre el pais; mostrando que desde en
tonces la burguesia mexicana manifestaba ya su cardcter de domi
nante-dominada (dominante en relacidn al proletariado nacional,
dominada con respecto al capital monopolista internacional).

Las inversiones fordneas todavia no habifan superado--

(24).~ La produccibén minera crecibé 1.3 veces, la manufacturera-
lo hizo en una vez durante el periodo que abarca de 1895
a 1910, Sergio de la Pefia, Ibidem, p. 242.
Por lo que se refiere a los ferrocarriles"...Hasta -
1875, se habian construido 578 kms,. de wvias, Al final --
del gobierno de Porfirio Diaz, en 1910, la extensibn de-
la red superaba los 20,000 kms, Es decir, los ferrocarri
les nacionales, eje vital de la estructuracién del apara
to econbmico capitalista, se desarrollaron fintegramente-
durante el gobierno de Diaz..." A, Gilly, Ibidem, p. 16,
(25).~ A, Gilly, Ibfdem. pdg. 22
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totalmente su carédcter de "enclaves", sobre todo en los casos-
de la mineria y materias primas. En esas condiciones mas bien-
constituian una prolongacidn de la economia metropolitana y no
eran una derivacién de la estructura monopdlica interna, Ca --
racteristica que la nacidén alcanza hasta médiados de 1950,

Hacia 1910, el principal pais inversionista extranije
ro (excluida la agricultura) era los Estados Unidos seguido de
Gran Bretafia y Francia. Asimismo, con respecto al sector exter
no también se advierte una modificacién en las relaciones de -
dependencia de la nacién, pues Inglaterra es desplazada como -
el principal comprador de México por la Unién Americana (26).

Situacién que nos refleja fielmente los cambios que-
a nivel internacional el capitalismo estaba expresando como --
resultado de la incapacidad del Reino Unido para conservar su-
hegemonfa mundial ante el empuje del imperialismo estadouniden
se.

Ante la debilidad estructural de la burquesia mexi

cana, la participacién del Estado en los distintos planos de

la sociedad ha adguirido gran significacién desde el momento

en que el capitalismo se convirtid en la forma de produccidn

(26).- En el afio de 1883 Ingalterra comprb al pafs el 41.4% de
gus exportaciones, diez afios después esta cifra habia -~
disminuido al 16,8%: en cambio los Estados Unidos en el
mismo periodo pasarcn del 40% al 73%. Alonso Aguilar, -
"Dialéctica..." pag., 196.
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dominante en el pais, En el periodo del porfiriato vemos como
el Estado intervino en forma destacada como promotor y protec
tor de las transformaciones para estimular el lucro de los em
presarios. Se llevaron a cabo reformas administrativas con el
objeto de modernizar al sector pidblico y de sanear sus finan-
zas; asimismo, se realizd una reforma monetaria en 1905 como-
respuesta a la desaparicién del patrén plata que tanto afec -
t6é al pais,

Una de-las mayores preocupaciones del gobierno fue-
asegurar la creciente explotacidén de la fuerza de trabajo y -
la integracidn econdmica de la nacién mediante el desarrollo-
de las comunicaciones, el transporte y a través de la supre -
sién de las alcabalas,

La intervencidén del Estado en la economfa se dio -=
a través de la compra en el afio de 1908 de mfs de la mitad -~
del sistema ferroviario del pais (27), en la creacibn y expan
s1én de otros regquerimientos para la infraestructura como son
los telégrafos, correos y obras portuarias.

Esta forma particular de mediacién del Estado sobre
la sociedad es lo que permite afirmar que desde el porfiriato
ge dan los primeros sintomas de capitalismo de estado en el -

pais.

(27).~ Sergioc de la Pefla, Ibidem, pig. 182,
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La forma como la produccidén de acero se inserta a la
estructura econdmica en el porfiriato manifiesta modificacio -
nes de gran trascendencia, ya que al interior de la rama se da
el pasc de la subsuncidén formal a la real del trabajo asalaria
do al capital. En otros términocs, la produccién manufacturera-
del acero es sustituida por la gran industria.

A finales del siglo XIX observamos gue el estableci~
miento de ferrerfas tiende a generalizarse en el pais, Se ins~
talan ferrerias en Durango, Jalisco, Hidalgo, Oaxaca, Estado -
de México y Ciudad de México (28); sin embargo, es en el esta-
do de Nuevo Lebn donde adquieren un mayor desarrollo, al gra -
do de establecerse ahi la primera industria siderGrgica del --
pais: La Compafifa Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey S.A.

Entre las causas que llevaron a esta empresa a ubi -
carge en Monterrey destacan las siguientes: era una ciudad -~
bien comunicada por via férrea, ya gue de ella salian seis ra-
males (Nuevo Laredo, Rosita/Piedras Negras, Reynosa/Matamoros,
Torreén/Durango, la Ciudad de México y Tampico); su cercania -
con los Estados Unidos: su relativa diversificacién industrial
(textiles, cerveza, curtiduria, fundicidén de metales etc.); ==
"se contaba, ademds, con yacimientos de mineral de hierro va -
concesionados, los unos a 90 Kms. al norte, por ferrocarril,--

en la Sierra del Carrizal y los otros, a 280 Kms, junto a Mon-

(28) .- "La Politica Siderdrgica ,..." Ibidem. pag. 47.
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clova; y también se estaba conectado por via férrea con la re-
gién carbonifera de Sabinas, a 300 Kms. de distancia, en donde
agimismo se tenfian derechos de explotacién.." (29); ademis en-
esta ciudad habfa la adecuada infraestructura para la instaura
cibén de la Fundidora; y por Gltimo, también influyd la politi-
ca de promocibén industrial que llevé a cabo el gobernador del-
Estado: General Bernardo Reyes. Condiciones todas que hacian -
muy atractiva a Monterrey para el establecimiento de una indus
tria como la siderfirgica.

La inversién original de la Fundidora fue de 10 mi -
llones de pesos que equivalian en esa época a 5 millones de db
lares, Los principales accionistas eran de diferentes paises -
(espaficles, franceses, italianos, estadounidenses) asi como --
mexicanos., Con el devenir del tiempo la empresa fue adquirida-
en su totalidad por "empresarios nacionales".

La Compafiia Fundidora de Filerro y Acero de Monterrey
5.A. se funda el afio de 1900 pero no es sino hasta tres afios -
despuds cuando se produce la primera vaclada en el altc horno~
instalado por William Todd y Compafifa, de los Estados Unidos -
(30), siendo este hecho una manifestacidén de la dependencia --
tecnolégica a la que estd sometido el pais por el imperialis -

no.

{29),- "Fundidora Monterrey: 75 afios de actividad en la indus-
tria siderGrgica" 1975, pég, l2.
(30),- "La Politica SiderGrgica..." Ibidem, pig, 48,



3t

La capacidad inicial de la empresa era de 100 mil to
neladas anuales de acero, elaboradss a través de hornos de ho-
gar abierto, las cuales se transformaban en 80 mil toneladas -
de productos acabados (31), constituidos por rieles, perfiles-
estructurales, piezas de fundicién y barras de acero para usos
mineros.

La instalacién de la Fundidora Monterrey "...hizo —-
incosteable el trabajo de las pequefias fundiciones que enton -
ces verificaban el proceso de la reduccidén de los minerales, -
ocagsionando la suspensién de la totalidad de sus actividades -
en la mayoria de los casos y las que sobrevivieron como la fun
dicién de Apulco, continuaron en un plan de infima importancia,
concretdndose a la elaboracidén de articulos mediante el empleo
de hierro de primera fusién procedente de Monterrey..:! (32)

Por lo que podemos afirmar que la Fundidora vino a -
desplazar del mercado a la produccién manufacturera de acero.

Su produccién se destinaba a satisfacer una demanda-
ya existente, caracterfstica que es propia de la industrializa

cibn de los paises dependientes (33), generada a partir de las

(31).- Carlos Prieto "La industria siderQrgica a los 60 amfios ~
de su nacimiento y a los 50 de la Revolucidn" en México
50 afios de revolucidn, Tomo 1, La economia, Edit, FCE,~-
pég . 215,

(32).~ Oscar Realme Rodriguez "La industria siderGrgica nacilo-
nal" Tesis 1946, México, pdg. 91.

{(33).- ",.La industrializacibébn latinocamericana no crea... como
en las economias clédsicas, su propia demanda, sino que-
nace para atender a una demanda pre-existente, y se es~
tructurard en funcidn de los requerimientos de mercado-
procedentes de los paises avanzados" Ruy Mauro Marini,
Ihidem, pag, 62,
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necesidades de los ferrocarrriles, de la construccién, de la -
industria minera, petrolera y de transformacién.

Desde sus-origenes una de las caracteristicas mis im
portantes de la Fundidora es el ser una empresa sider(irgica in
tegrada (34), para lograrlo adquirié minas de carbén y de mine
ral de hierro, asimismo instald el proceso de produccidn de -~
arrablo, acero y los trenes de laminacién necesarios para ob--
tener productos no planos,

El primer alto horno construido en América Latina -~
fue el de fundidora Monterrey, siendo que mds alld de las ~--
fronteras de México tuvieron que pasar alrededor de 50 afios pa
ra que en otro pais latinoamericano se instalara un alto hor -~
no, el cual se edificd en Volta Redonda Brasil en el afio de --

1945 (35).

(34).~ La industria siderGrgica la podemos clasificar en: "1)-
La industria integrada: que involucra a todas las empre
sas que cuentan con instalaciones para llevar a cabo el
proceso completo, desde la extraccién de los minerales,
su beneficio, elaboracién de hierro primario, refinacién
del mismo para obtener acero, y laminado para conseguir
y atender las exigencias de productos que demanda el ~~
mercado; 2) la industria semi-integrada: en la que se -
elimina el proceso minero y el de la obtencién del hie-
rro primario, Dentro de este estén todas las empresas -
que refinan el acero, partiendo generalmente de chata -
rra de hierro, o bien de mineral de hierro pre-reducido
y de chatarra; 3) Industrias relaminadoras: las cuales-
ge caracterizan por no elaborar el acero que usan en -~
sus procesos, el cual proviene de chatarra relaminable,
generalmente ejes y rieles, o bien de la palanquilla ad
quirida de las plantas productoras" "La Politica side -
rurgica...." Ibidem. pdg. 356,

(35),~ Carlos Prieto, Ibidem pég. 215,
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En sus primeros aflos de actividad la Fundidora en -
frentd miltiples problemas para su buen funcionamiento, entre
los que cabe destacar: la formacidn del personal obrero y téc
nico calificado, la bisqueda y abastecimiento de materias pri
mas y la creacidn del mercado, en donde tenia gque competir --
con importaciones de empresas siderdrgicas extranjeras. Esta-

situacidn se expresd en el bajo nivel de la utilizacién del

equipo en los altos hornos al interior de la Fundidora, que -

fue en el periodo de 1903 a 1911, del 24.7% de la capacidad

instalada. (36)

Durante los afios de 1907 y 1908 la crisis interna

cional del capitalismo afectd severamente a la economia del

pais; cuestién que repercutidé en forma negativa sobre la fun-
didora, la cual para poder sobrevivir tuvo que recurrir al =-
apoyo del Estado y someterse a una reorganizacién administra-
tiva, nombrdndose como director de la empresa a Adolfo Prie -
to, quien desempefid dicho puesto hasta el afio de 1945.

La produccién de la Fundidora crecid aceleradamente
durante su primera década de existencia, pues pasa de produ -

cir 8,832 toneladas de acero en 1903 a 84,697 toneladas en -=-

(36).,- "Informe preliminar sobre algunos aspectos de la Indus
tria Siderfirgica Mexicana", Departamento de Investiga -
ciones Industriales,Banco de México 1955, pdg. 97.
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1911 (37), distribuyéndose entre productos terminados de la si-
guiente forma: 45% en rieles y planchuela, 28% en estructuras -
comerciales y barras, y 27% en perfiles estructurales (38), ---
Datos que son un filel reflejo del avance y limitaciones del ca-
pitalismo en el porfiriato. Si bien, por un lado se establece -
una industria siderlrgica integrada en el pais, por el otro, ~-
se limita a producir aceros en los cuales no entran los planos-
y especiales, que son fundamentales para la industria de bienes
de capital asi como para la de bienes bdsicos y duraderos. Ra -
mas industriales que son la clave para la industrializacién de-
cualquier nacidén capitalista, mostrdndose desde aquella época -
las restricciones a las que se se venia sujetando el capitalis-
mo del subdesarrollo mexicano.

El avance del proceso de acumulacién de capital duran
te el porfiriato generd un incremento del proletariado en gene-
ral v de la clase obrera en particular. Ya para 1910 se afirma-
que esta (ltima alcanz6 la cifra de 250 a 350 mil personas, --
siendo gue alrededor de 200 mil estaban en la industria y las -

demds en los transportes, servicios y el comercio (29).

(37).~- Maria Teresa Rodriguez "Aspectos Econdmicos del Proyec =~
to", en: "Las Truchas" Francisco Zapata: Acero y Socle ~~
dad en Méxfico, Bl Colegio de México 1978. pag. 74.

(38).- "Informe preliminar ....,." Ibfdem. pdg. 92.

(39).~ Enrique Semo "Lap revoluciones en la historia de México"
Historia y Sociedad 8, 1975, pdg. 59.
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Algunos de los antecedentes organizativos de esa in-
cipiente clase obrera se encuentran en las organizaciones mu -
tualistas constituidas por artesanos que pretendian defenderse
mediante pequefias cooperativas del capital. Sin embargo, la -=
primera asociacién propiamente obrera fue el Gran Circulo de -
Obreros, establecido en el afio de 1872, el cual logrd agrupar-—
a mds de 10 mil trabajadores (40).

En el transcurso del porfiriato el ascenso de la lu-
cha obrera se expresd en mids de 250 huelgas registradas (41),-
siendo de las mAs importantes las que realizaron los mineros -
de Cananea y los textileros de Rio Blanco bajo la direccién po
litica del Partido Liberal Mexicano, conducido por Ricardo Flo
res Magén.

El complejo mosaico econdmico, politico v social de-
aquella época fue generando todo un conjunto de agudas contra-
dicciones a pesar de la "paz porfiriana", que durante mis de =~
30 afios existid en la nacién, la cual se sustentd en el acele-
rado desarrollo interno del capitalismo y en la represién.

Los enfrentamientos entre las distintas fracciones=--
del blogue dominante tendieron a exacerbarse sobre todo en la-
primera década del presente siglo, al encararse ablertamente -

la burguesia representada por el capital financiero, indus --=-

(40) .~ Alonso Aguilar "Dialcctica ...." pig. 198,
(41) .~ Adolso Gilly, Ibidem, plg, 21,
)
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trial, comercial y agricola, contra la agrupacién porfirista -
Circulos de Amigos del General Diaz, que expresaba los intere-
ses de los exportadores y hacendados.

El decaimiento de la actividad econdmica en el pais-
a principios del siglo XX ocasiond una fuerte disminucién en -
el nivel del vida de las masas trabajadoras de la ciudad y del
campo; cuestidén que provoecd un incremento en el nivel de sus -
luchas, siendo que algunas de las mds importantes fueron diri-
gidas por el Partido Liberal Mexicano, cuyo periddico Regenera
cién tenfa un tiraje de alrededor de 30 mil ejemplares (42), -
Si a esta situacién le sumamos la opresidn politica en que se-
encontraba la mayorfa de la poblacidn y las trabas precapita--
listas que impedian una mayor consolidacién del capitalismo en
la nacidn,podemos encontrar las causas profundas del estallido
politico-social de 1910 a 1917.

La Revolucién de 1910 busca barrer con aquellas for-
mas de produccifn gque aln son un obstdculo al desenvolvimiento
del capitalismo del subdesarrollo. De ahi que se trate de im -
plantar una reforma agraria que destruya las haclendas y el po

der de los latifundistas, de establecer un capitalismo de esta

(42) .- E1 PLM en los aflos de 1906 y 1908 organizd sendas suble
vaciones, 1as cuales abortaron antes de estallar debido~
a la accién eficaz del gobierno de Diaz, como a la fal-
ta de condiciones subjetivas maduras para su propaga --
cién, Dichas derrotas influyeron negativamente en el --
&nimo del PLM, siendo una de las causas de la acelera--
da desintegracién que sufre esta corriente anarcosindi-~
calista. Para mayor profundizacidn sobre el tema consul
tar: James D, Cockcroft "Los precursores intelectuales-
de 13 ravolucién mexicana" Siglo XXI,
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do que actlie como palanca para promover el desarrollo de la —-
burguesfia mexicana y para tratar de contrarrestar el peso del-
capital extranjero, "....colocar en el poder nuevas capas de -
la burguesia, interesadas en una via de desarrollo més revolu-
cionaria del capitalismo en la agricultura y la industria...La
revolucién de 1910 no logrd sustituir el desarrollo "desde =~
arriba", por via revolucionaria de instauracidn del capitalis-
mo, pero su resultado fue un hibrido, una amalgama muy pecu -
liar de soluciones revolucionarias y reaccionarias...” (43). -
S5in que esta especificidad nieque el cardcter democrético-bur-
gués que exhibe,

La Constitucidén de 1917 expresa la correlacidén de --
fuerzas gue resulta de la derrota de los ejercitos campesinos-
dirigidos por Zapata y Villa., No obstante, la misma tiene gue-
considerar algunas de las reivindicaciones fundamentales de -~
los sectores popularess, las cuales se plasman en los articulos
32 con el derecho a la educacién gratuita, el 27 gque postula-
el derecho del Estado a imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés pGblico, el 28 que impide la -~
creacidén de monopolios en el pais y el 123 que establece las -
garantfas sociales de los trabajadores,

La revolucidn adquirid tal intensidad que significd-

(43),- Enrigue Semo "Las revoluciones..." Tbidem, pdg. 55.
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la destruccién del Estado porfinista. De ahi que los sectores-
triunfantes de la pequefia burguesia y de la burguesia tuvieran
como una de sus tareas primordiales la construcidén de un nuevo
Estado. Cuestidn que se logrd durante las décadas de 1920 y -~
1930, "Al concluir la fase mis cruenta de la guerra civil, =--~
cuando la economia nacional empieza apenas a reconstruirse, --
comienza también a surgir, en el seno de la clase dominante y-
de la alianza politica impuesta por la Revolucibn, una nueva -
oligarquia". (44)

En el &mbito internacional, en la segunda década del
siglo XX sucede un acontecimiento de gran trascendencia para -
el futuro de la humanidad: el surgimiento del primer Estado --
socialista en el mundo. La Rusia Zarista desde inicios de 1900
empieza a mostrar un conjunto de contradicciones que la lleva-
rn a convertirse en el eslabdn mds débil de la cadena imperia
lista durante el transcurso de la Primera Guerra Mundial, Si -
tuacién que concluyé con la toma del poder por el proletariado
y su vanguardia el 17 de octubre de 1917, iniciéndose el largo
y dificil camino de la construccién del socialismo., A partir -
de este momento el capitalismo en su fase hist6érica de descom-
posicién y decadencia tendrd que convivir antagdnicamente con-

el nuevo y pujante sistema socialista. Con este proceso se —=-

(44) .~ Alonsoc Aguilar "La burguesfa, la oligargufa y el Esta -
do". Edit. Nuestro Tiempo, 1977, pig. 111,
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inicia la llamada crisis general del capitalismo, la cual abar
ca el periodo histérico que va desde el surgimiento del primer
Estado socialista hasta la desaparicidén del capitalismo en el-
orbe como fruto de las contradicciones internas y externas que
enfrenta. (45)

La prolongada revolucibén democrdtico-burguesa de 1910
17 provocd una gran destruccidn de fuerzas productivas. El con-
junto de la actividad econdmica decayé sensiblemente en térmi~--
nos relativos, ya que la tasa anual de crecimiento del PNB en -
el periodo de 1910 a 1921 fue de aproximadamente del 0.9%. La -
Gnica rama que no mostrd tal comportamiento fue la petrolera, -
la cual tuvo un aumento exponencial en ese lapso. (46).

Por lo que respecta a la naciente industria siderQrgi
ca, no se mantuvo al margen de esta situacién. La Fundidora Mon
terrey redujo sensiblemente sus operaciones al grado de que en-
tre los afios de 1913 a 1915 suspendidé totalmente sus activida -
des. El promedio de la pruvduccién de acero en el periodo de 1912
a 1918 fue de casi 23 mil toneladas anuales, siendo apenas una-
tercera parte de la obtenida en 1911, (47).

Como consecuencia de las actividades militares provo-

(45) .- Para mayor profundizacidn sobre el tema consultar: V, -~
Trepelkov "El ocaso del capitalismo', Edit, Progreso, ~-
1976,

(46) .- El aumento del valor de la produccibén de petrdleo a pre-
cios constantes de 1910 a 1921 fue de alrededor de 53 ve
ces., Nafinsa, Mexico en Cifras 1978,

{47).- "Fundidora Monterrev..." Ibidem, pags. 15-17.
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cadas por la guerra civil en la que se debatia el pais, hubo la
necesidad de crear una empresa siderfirgica relacionada con la -
industria de guerra. Situacidén que dioc origen en el afio de 1919
a la Fundidora Nacional de Artillerfia, que inicid labores con -
la utilizacidén de hornos de aceracidén Siemens-Martin, los cua -
les trabajaban en base a chatarra, o sea, esta Fundidora no prg
ducia su propio arrabio. (48)

En sintesis, podemos afirmar que la situacién de la -
industria sider(rgica mexicana durante la primera década del -~
siglo XX es sumamente inestable y precaria, al grado de sufrir-
una caida estrepitosa en su produccidn, pues evidentemente no -
logrd mantenerse al margen de la guerra civil existente en el --
pais.

"Durante los afios que transcurren de 1921 a 1940, Mé-~
xico atraviesa por un proceso de transformaciones econdmicas, -
sociales y politicas, derivadas de la revolucién de 1910 y del-
periodo de reformas estructurales de 1936-39, que clausuran el-
ciclo de revoluciones burguesas en nuestro pais" (49). En otros
términos, la capacidad "transformadora" y "progresista" del ca~
pitalismo del subdesarrollo en la nacidn agotd sus posibilida -

des histéricas para llevar a cabo cambios sustanciales en la eg

(48),~ "La Industria SiderQirgica en México (notas para una pla-
neacién), Segundo Vol,, C,N,I,T. 1956".

(49) .~ Gilberto Arguello y Esperanza Fujigaki "La crisis mundial
del capitalismo en 1929, Su impacto en México". Area de-
Historia Econdmica, Divisién de Estudios Superiores-Fa -
cultad de Economfa UNAM, 1981, Material Tnterno,pig. l.
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tructura social, convirtiéndose en la traba fundamental para-
el desarrollo independiente, arménico y justo de la patria.

No obstante de la profundidad que alcanzd la revolu
cién, el proceso de acumulacién de capital hasta mediados de-
los treinta seguia siendo esencialmente el mismo que el here-
dado del Porfiriato, El sector mis dinfimico era el extracti -
vo-exportador, controlado por el capital extranjero (50)

Las caracteristicas de la propiedad de la tierra --
eran muy similares a las existentes desde el periodo prerrevo
lucionario, Datos del censo de 1930 muestran que el 2.2% de -
los propietariog agricolas concentran el 83,5% de la tierra;-
asimismo, habfa 2.5 millones de campesinos sin tierra y cerca
del 17% del territorio nacional pertenecia a latifundistas --
foréneos (51).

La dependencia comercial con respecto a los Estados

Unidos era muy aguda, pues el 70% del total de importaciones-~

(50).- "En 1929, de la suma total de inversiones directas de-
Estados Unidos en América Latina, correspondian a Mé -
xico 683 millones, cerca del 18% del total..", locali-
zdndose en la industria minera, petrolera, transportes
servicios y Gnicamente el 1% del total en la indug ===~
tria de transformacién. A su vez, encontramos inver --
gibn extranjera inglesa, espafiola y francesa. Anatoli-
Shulgovski "México en la encrucijada de su historia'.-
Ediciones de Cultura Popular, México, 1977, pag. 27.

(51) .- Shulgovski, Ibidem, pdg. 24.
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y cerca del 75% de las exportaciones se realizaban con dicho-
pais. (52)

La crisis erdnica de la agricultura obligd a México
importar articulos alimentarios en forma creciente; el volu -
men de la produccidn existente en esta rama en 1910 solo se -
recuperd hasta finales de la década de los treinta.

El sector manufacturero compuesto para 1919 por ~--
48,800 empresas, gue ocupaban alrededor de 300 mil trabajado-
res (53), se encontraba controlado fundamentalmente por capi-
tal nacional, siendo las ramas m8s prbsperas la textil y ali-
mentaria, El peso de los pequefios y medianos establecimien -~
tos industriales era predominante en el valor de la produc --
cién total, de ahi gue la forma esencial de obtencién de plusg
valia fuera la absoluta, a través del alargamiento y/o inten-
sificacidn del trabajo. Sin embargo, se observa una tenden -~
cia hacla la centralizacidn de la produccidn sobre todo en la
metalGrgica, quimica, textiles y alimentos, que esencialmente
dedicaban su produccién al mercado interno.

Por lo que respecta a la industria siderQrgica en -
el periodo que comprende de 1921 a 1929 observamos una sustan
cial recuperacién en la produccién de acero, con solamente -~
(SZYT:MRE;ECO exportaba principalmente metales preclosos y pe

trdéleo, Shulgovski, TIhidem, piqg. 34.
(53),~ Shulgovski, Ibidem, pdg. 31.
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caidas en los afios de 1924 y 1927, pues se incrementa casi dos
veces en relacién a la etapa que va de 1912 a 1919 (54); agi -
mismo el factor de aprovechamiento de los equipos del alto hor
no aumenta del 8.3% anual al 28,7% en el mismo periodo de com-
paracién (55).

La explicacién de tal situacién la encontramos en el
papel jugado por la sider(irgica en la reconstruccién del pafs~
como consecuencia de la revolucidn, Las empresas productoras -
de acero abastecen lag crecientes necesidades de la industria-~
de la construccién, ferrocarriles, puentes y minerfa, sectores
que fueron sumamente dafiados por la guerra civil, asi como de-~
proveer de materias primas a la naciente industria de transfor
macién.

A principios de la década de los veinte surge una ~-
nueva empresa productora de acero creada con capital estadouni
dense, La Consolidada S,A. inicia labores en el afio de 1922, -

utilizando por primera vez en el pais hornos eléctricos (56) -

(54) .~ Pasa de casi 23 mil toneladas anuales de acero a més de
66 mil toneladas. "México en Cifras 1978," NAFINSA,

(55) 4.~ "Informe Preliminar,,.." Banco de México pidg. 97.

(56) .~ "El acero obtenido en los hornos eléctricos se destina-
en su mayor parte a la elaboracién de productos lamina-
dos ...Esta situacién se puede calificar de problema ~-
grave para la sider(rgica nacional, va que el costo de-
produccibn de acero comunes en hornos eléctricos de ha-
ja capacidad es comparablemente mis elevado que el de -~
las plantas integradas con hornos de aceracién S-M, Por
lo reducido del mercado de aceros finos en el pais, la-
produccién del horno eléctrico poco se utiliza con este
fin y se dirige en su casl totalidad a la fabricacién -
de aceros con bajo contenido de carbdn, de resultados -
poco econdmicos.., Rodolfo Cervantes y Mejia '"Creci ~-=
miento de la industria siderirgica en México".tesis 1959,
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que se alimentaban en base a chatarra.

La Consolidada establecid su manufactura de alambrén
en la ciudad de México, principal mercado del pais,

En el caso de la Cfa. Fundidora Monterrey ante la pe
nuria de materias primas que enfrentaba adquirid, en el afio --
de 1920, de la Steel Iron Company el mineral del Cerro del Mer
cado; a otro grupo de extranijeros les compra las reservas de -
Hércules en el estado de Coahuila. Con lo que incrementd sus -
tancialmente sus reservas de dicho mineral.

"Hasta 1926 la industria nacional se abastecié total
mente de refractarios importados. En 1927 se organizd en Monte
rrey la fébrica de Ladrillos Industriales y Refractarios S.A.,
por promocidn de la Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monte-
rrey, con el principal propésito de ser abastecida de los la--
drillos refractarios gue se necesitaban"., (57) Posteriormente-
esta empresa se asocid con la Harbison Walker Refractaries de -
Pittsburgh con el objetivo de obtener asistencia téenica.

Ante las crecientes necesidades de acero en el pais,
la Fundidora introdujo en el afio de 1928 progresos técnicos --
al alto horno (58), lo que le permitid incrementar su produc -
cién, la cual para 1929 superaba la obtenida en su mejor afio -

qque habia sido 191l.

(57).~ Carlos Prieto.Ib{dem,pgg. 229.

(58).~ Las mejoras consistieron: en la adaptacién de una lingo
tera moldeadora, un mezclador y un depésito de carga y-
degscarga automdtico. Oscar Realme Rodriguez, Ibidem, --
pig. 100.




El momento de auge que vivia la industria siderdrgi-
ca en 1929, permitid a la Fundidora Monterrey reanudar el pago
de dividendos, que en lo que iba de la década solamente se ha-
bfan repartido en 1921 y 1922. (59)

La gran crisis capitalista del 1929 afecta seriamen-
te a la economia mexicana debido a la forma particular como se
inserta al mercado mundial imperialista. El conjunto de los -~
sectores mis dindmicos de la actividad productiva sufren una -
disminucibn considerable. A precios constantes el PNB de 1928~
a 1932 baja en un 21.7%; la produccifn petrolera para el mismo
periodo en un 25.1%; la minera en un 41.5%; la industria de =~-
transformacién en un 26.8%. (60)

El resultado de esta situacidn es un incremento de -
la depauperizacibn y desempleo de la clase trabajadora (6l). -
Cuestidn que se vino a agudizar con el descenso de las relacio -
nes comerciales con los Estados Unidos, principal cliente y -~
vendedor de México, y con la promulgacién de la Ley Harris, =--

mediante la cual se expulsaron muchisimos braceros de la Unibn

Americana,

(59).~ "Fundidora Monterrey ..." Ibidem, pég. 16,

(60) .~ Nafinsa,Ibidem,

(61).~ ",.. En realidad, el nlmero de desempelados en los afios
de la crigis llegd hasta el millén de personas".Shul =--
gouski, Ib{dem, pdag. 35. 5i observamos que para el afio -
de 1930 la PEA era de 5,151,000 personas, el desempleo-
alcanzd, sin considexar al subempleo la astronémica ci-
fra del 20% de aquella. Nafinsa, Ibidem,
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El incumplimiento de las principales demandas plantea
das por amplios sectores de la poblacidén en el transcurso de la
revolucidn y el acelerado deterioro de sus condiciones de vida-
y trabajo estaban generando una situacién social muy explosiva,
no obstante de la aguda represidn estatal, Situacidn que va a -
jugar un papel destacado en la explicacidn del llamado cardenig

o,

Durante la década de los veinte y principios de los

treinta observamos en el plano de la lucha de clases un agudo

enfrentamiento entre las distintas fracciones de la burguesia
y de la pegueila burguesfa triunfadoras de la contienda revolu -
cilonaria. De ahi, que el ejército juegue un rol destacado en la
politica nacional y sea el periodo de constantes sublevaciones-
militares como del asesinatc de la mayorfa de los generales sur
gidos de la Revolucibn (62), Cuestidén que permitid la consolida
cidn del llamado Grupo Sonora, encabezado por Obregdn y, des =~

pués de la eliminacién de éste, por Calles.

(62).~ ".y. Obregdn vy luego Calles eliminaron implacablemente -
todo conato de oposicidn militar, inevitable del régimen,
y asi cayeron ante el pelotdn de fusilamiento o asesina-
dos, entre 1920 y 1928(afMo del asesinato de Obregdn), =--
decenas y decenas de los jefes militares gue habian com-
batido en el ejército eonstitucionalista, comenzando por
los colaboradores mds directos de Obregdn en las campa--
flas contra Huerta y contra villa" A. Gilly, Ibidem, p&g.
341-42,
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La debilidad de la clase trabajadora para determinar
el rumbo de la nacibén y la desorganizacidén politica de gran --
parte de la burqguesia origind el nacimiento de un régimen poli
tico que por su origen era pequefioburgués y por su forma bona-
partista, el cual para principios de la década de los cuarenta
mostraba claramente su cardcter burgués.

Después de las huelgas de electricistas y tranvia --
rios en el afio de 1916, reprimidas por el gobierno de Carran -
za, bajo los auspicios del Grupo de Obregdn se constituye la -
Confederacidén Regional Obrera Campesina como una estructura de
control politico, ideolégico y orgédnico del Estado sobre el mo
vimiento obrero.

"La CROM, germen del charrismo, se inscribia como ==~
aparato del Estado burgués no solo por su programa y sus téc -
ticas de lucha expresamente economicistas y reformistas, ten ~
diente sobre todo a conseguir vy eliminar la competencia de -~
otros organismos obreros en el favor del Estado, sino, como —-
pronto se veria, en la préctica misma de lideres de aquella ~--
(Morones, Celestino Gasca) convertidos en funcionarios pfibli ~
cos.," (63)

En contraposicidn a esta corriente del movimiento ~

obrero, en el aflo de 1919 nace el Partido Comunista Méxicano,-

(63),~- Jorqe”Carrién "Apuntes sobre la izquierda mexicana (1917
1930), Revista Estrategia num. 13, 1977, pig, 88.
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adscrito a la Tercera Internacional. En sus inicios es una com-
binacién de elementos anarcosindicalistasy de algunos militares
socialistas, lo que le lleva a ejecutar una politica fundamen -
talmente incorrecta por ser ajena a las situaciones concretas ~
del pais. Sin embargo, esto no niega, al pasar de los afios, la~
influencia del P C M en el movimiento campesino a través de la-
Liga de Comunidades Agrarias y en la clase obrera mediante la -
Confederacién Sindical Unitaria de México, no obstante de la —-
violenta represibén a que fueron sometidos los comunistas en d-
transcurso del maximato.

En la misma década de los veinte los militantes del -
anarcosindicalismo fundan la Confederacidn General de Trabaja--
dores (CGT), que para los afios de 1925 y 1926 agrupaba cerca de
300 mil trabajadores (64). Sin embargo en el afio de 1930 esta =
central entra en crisis por la politica oportunista y de compreo
miso que establece su direccidn con el Estado.

A principios de la década de los treinta, como conse~
cuencia de la disolucidn de la CROM surge la Confederacibn Ge -
neral de Obreros y Campesinos (CGOC), bajo la direcciédn de Lom-
bardo Toledano. Una de las tareas fundamentales que se plantea-
la Confederacién es modificar la legislacién laboral impuesta -
por el Estado en el afio de 1931, con la aprobacién de la Ley Fe

deral del Trabajo.

(64).~ Shulgovski,Ibidem,pdg. 274.
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Todas estas organizaciones surgen en un clima de agi
tacidn laboral debido al deterioro de las condiciones de vida-
de los trabajadores y al hecho de gue no se hubieran consumado
sus reivindicaciones propuestas durante la Revolucidn.

En este ambiente de profunda lucha de clases el Esta
do comienza la institucionalizacidn del pais. "Calles -en 1929
funda el Partido Naclonal Revolucionario para unificar en una-
sola organizacidén a diversas tendencias y partidos menores en-
que se apoyaba el régimen de la burguesia nacional vy "reglamen
tar" en consecuencia dentro de un mismo aparato politico las -
feroces luchas de tendencias vy camarillas, cerrando asi las --
rebeliones de jefes militares..., los asesinatos... que habian
gido la forma de la lucha interburguesa en la década posrrevo-
lucionaria de los afios veinte. Al mismo tiempo, el PNR, pusc -
bajo su control a las organizaciones de masas obreras y campe-
sinas -~ a través del apoyo de sus direcciones burocrdticas- no
s6lo con el objetivo de ampliar la base politica y social del-
régimen sino también para absorber toda tendencia a su expre -
8ién y funcionamiento como érganos politicos independientes o-
parcialmente independientes frente al Estado burgQes". (65)

En los marcos del capitalismo de estado, gue encuen-
tra su sustento juridico-politico en la Constitucidén de 1917, -~

al gobierno ejecuta una politica econdmica tendiente a recons-

(65),- Adolfo Gilly, Ibidem, pdg. 351.
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truir el pais para impulsar el desarrollo capitalista de Mexi-
co.

Se restablece parte de la infraestructura destruida-
durante la revolucidn como serian los casos del ferrocarril,--~
de los teld grafos, del sistema de carreteras, se construyen-
grandes obras de riego, etc. Asi mismo, en materia hacendaria-
y de finanzas se c¢rea el impuesto sobre la renta, el Banco de-
México, la Comisién Nacional Bancaria y Nacional Financiera.

Durante los afios mids agudos de la crisis del 1929 el
Estado lleva a cabo una politica expansionista en el gasto pl-
blico con el objetivo de contrarrestar algunos de sus efectos-
sobre la economia nacional y devdlfia el peso con respecto al -
délar. (66) En términos de programacién se elabora el Primer~-
Plan Sexenal para el gobierno de 1934 a 1940,

Las presiones del imperialismo estadounidense sobre-
el pais sbn fuertes en el transcurso de la década de los vein -
tes, al grado de que obligan al gobierno de obregbn, para que-
fuera reconocido por aquél, a firmar los acuerdos de Bucareli-
en el afio de 1923, Estos consistian en: "1) La aceptacidn de -
la no retroactividad del artfculo 27 constitucional, y 2) El -

compromiso de que em casos de expropiacién de bienes propiedad

(66).~ La devaluacién fue del 73% entre los afios de 1928 y ~-
1934,




de extranjeros se pagaria en efectivo, en el momento de rea-

lizarla y tomando como base el valor real y no el catrastral.
(67) Ademds, en acuerdo al Convenio De la Huerta~Lamont, la
nacién "reconoce" una deuda externa de alrededor de mil qui -
nientos millones de pesos (68), parte de la cual fue condona-
da mediante la reprivatizacién de los ferrocarriles, No cabe-
duda que el cardcter de clase del Estado mexicano impone 1i-~
mites infranqueables a las "negociaciones" con el imperialis-
mo, quedando muchas de ellas al nivel de la sumisidén y la ig-
nominia; como fueron los casos de los Acuerdos de Bucareli y-
el Convenio de la Huerta-Lamont.

El incontenible ascenso de la lucha de los trabaja-
dores de la ciudad y del campo por satisfacer sus necesidades
mi&s apremiantes y llevar a cabo las reformas planteadas por -
la Constitucién del 17, ejerce una gran influencia en la eleg
cidn del General L&zaro Cérdenas al interior del PNR. "...Su-
candidatura presidencial era una transaccibén entre la tenden-
cla callista, cuya dominacién se debilitaba ante el ascenso -
de las luchas de las masas, y la tendencia nacionalista antim
perialista y soclalizante del PNR gue venia desdes la revolu =

cién..) (69)

(67).- Jose Luis Cecefla, "Mé&xico en la Orbita Imperial" Ed. el
caballito 1978, pag. 115.

(68).~ Jose Luis Cecefia, Ibidem, pég. 114.

(69),- Adolfo Gilly, Ibidem, pidg. 352.



La propiedad de la tierra en el campo que se habia -
mantenido inalterada sufre una fuerte modificacibn en el carde
nismo. Durante el sexenio se repartieron aproximadamente 18.3~
millones de hectareas a un millén de campesinos, mientras que=-
en los 17 afios anteriores se habfia dotado casi a 800 mil campe
sinos con sdlo 7 millones de hectareas (70). Esta politica re-
percutié favorablemente en la produccidn agricola, incrementép

dose en términos reales en un l4.9% entre 1934 y 1938,

{

En el sector industrial observamos cambios signifi

cativos en la composicidén de la industria manufacturera bajo

el impulso de un conjunto de leyes que pretendian proteger a

la industria nacional de la competencia extranjera (71) y el

apoyo otorgado por Nacional Financiera al fomente industrial.-
La industria alimentaria disminuye su participacidn dentro del
volumen general de produccidén del 33% en 1930 al 28% en 1940,~
la textil en el mismo periodo del 28% al 26%; en cambio la pax
te correspondiente a la gquimica y metalGrgica se elevb del 13%

al 18%. BEsta relativa diversificacidén industrial a su vez in -

{70).~- Shulgovski, Ibidem, pdg. 229.

(71).- "....Especial importancia tuvo la Ley de 1938 que en ~
esencia establecia aranceles prohibitivos para la impor
tacién de todas aquellas mercanciag gue se produjeran -
dentro del pais", Shulgovski Ibfidem, pdg. 69. Asimismo -
adquiere significacién la devaluacién del peso en un -
50% durante el sexenio como medida para proteger el mex
cado interno.
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fluye para modificar la composicidén de la PEA, pues de estar
ocupada el 70% en actividades agricolas en 1930, diez afios -
después se habia reducido la misma al 65.4% (72)

En el caso de la industria siderQrgica advertimos-
que la crisis capitalista del 29 la afectd fuertemente, so -
bre todo en el afio de 1932, ya que la produccién se arrabio-
disminuy8 para dicho periodo en un 53% en relacién al prome-
dio anual obtenido durante los aflos de 1924 a 27; asgimismo -
la produccidén de acero se redujo para ese periodo en un  ~~
26.3% (73).

Sin embargo, la incipiente recuperaciédn del capi -
talismo mexicanoc a partir de 1934, dentro de los marcos de -
la politica econémica cardenista, permite un crecimiento ace
lerado de la siderGrgica, asi vemos como la produccién de --
arrabio se incrementa anualmente m&s de tres veces.w la de -
acero el 150% durante el periodo de 1934 a 40 en comparacldn
a los aflos de la crisis (74), EL factor de aprovechamiento -
de los equipos del alto horno alcanza su nivel mis alto des-
de el surgimlento de la industria en el pais: 60,4%. Por lo-
que se refiere a los productos terminados, el fierro comer -
cial y las barras desplazan del primer lugar a los rieles, -

éstos disminuyen su participacién de un 45% en 1911 al 17% -

(72).~- Shulgovski, Ibidem, pig. 180
(74) .~ Nafinsa, Ibidem.
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para 1940 (75). Indicador que muestra las modificaciones sus-

tanciales verificadas en la utilizacidén del acero por el proce
so de acumulacidn de capital, ya que las barras y el fierro --
comercial tienen,sobre todo, una utilizacién industrial en la-
construccidédn y manufactura.

Al interior de la rama observamos, durante el perio-
do en estudio, el surgimiento de algunas empresas semi-inte ~-
gradas (76), las cuales utilizan para la produccién de acero -
hornos eléctricos; cuestién que repercute en un aumento, hasta
el 7% de la produccibén total, del acero obtenido a través de-
este método. Asimismo, la Consolidada establece una empresa en
Piedras Negras, que inicia actividades en 1938 en base a un -~
horno S-M alimentado con chatarra importada de los Estados Uni
dos.

A pesar del relativo auge de la siderfrgica en el --
cardenismo, ésta manifestaba graves deficiencias en su funcio-
namiento, las cuales se reflejaban en la organizacibn producti
va, el abastecimiento de materias primas y en la falta de coox
dinacién del transporte; lo que impedia satisfacer totalmente-
las necesidades de la demanda, no obstante de existir capaci -

dad instalada ociosa. S$ituacibn que explica el por que en 1939

(75).~ Banco de México "Informe preliminar...." Ibidem,

(76) o~ Como serian los casos: Fundidora y Laminadora Chapulte-
pec, La Cia. de Hierro y Acero de México B.A, etc. R, =
Cervantes, Ibidem.




el 38% del consumo nacional aparente de acero se satisfacia
a través de importaciones.

Una de las medidas de mayor trascendencia histé--
rica efectuada en el transcurso del gobierno progresista de
Cdrdenas con el apoyo de las masas fue la nacionalizacién -
que decretd de la industria petrolera y los ferrocarrilesg -
ante la actitud hostil de las empresas extranjeras contra =
nuestro pais. El sustento jurfidico-legal de tal disposicién
ge halla en la ley sobre la expropiacién en beneficio de la
nacién, decretada en 1936. Las reacciones del imperialismo-
y de la gran burguesia nacional ante la expropiacién se ex~
presaron de muy diversas formas: intentos de golpe de Esta-
do, boicots econdmicos y comerciales, campafias difamatorias
en contra del gobierno, disminucién de la inversién extran~
jeray etc. (77). La actitud sediciosa de una fraccién impor-
tante de la burguesia ante la politica nacionalista adopta-

da por el Gobierno, que posteriormente beneficiaria extra -

(77)a~ La inversidn privada directa de los Estados Unidos en
México disminuye de 683 millones de dblares -en 1929 a
287 millones en 1943, Shulgovski, Ibidem, pag, 171.
Otro hecho que destaca es el intento de golpe de esta
do planeado por el general Saturnino Cedillo en San ~
Luis Potosi a mediados de 1938, el cual fracasd ante-
la respuesta de las masas dirigidas por el PCHM y la -~
actitud consecuente del gobierno de Cdrdenas. Valen -
tin Campa "Mi testimonio", Ed, Cultura Popular, 1978,
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ordinariamente al conjunto de la burguesia nacional, hacia --
evidente el cardcter dominante-dominada de ésta con respecto~
al imperialismo y mostraba su incapacidad histdérica para lle~
var a cabo un desarrollo capitalista independiente y auténo -
mo.

El agudizamiento de la lucha de clases para entonces
era ya evidente. Los movimientos huelgufisticos se extienden --
por todo el territorio nacional (78); cuestién que origina -~
fuertes discrepancias al interior de la clase dominante. El --
grupo encabezado por Calles exige al gobierno el aplastamiento
de las huelgas; sin embargo, Cérdenas impulsado por el Comité&-
Nacional de Defensa Proletaria decide expulsarlo del pais jun-
to con Morones en el aflo de 1936, A su vez, la clase obrera ~--
avanza hacia niveles superiores de organizacién mediante la --
creacién de la Confederacién de Trabajadores de México (C T M)
la cual se constituye en base a los principales sindicatos de-
la nacibn. Dicha Confederacién mantuvo una vida independiente-

muy effimera, pues bajo la influencia del lombardismo, del re~-
1]

(78} ,~ "Durante 1934 y 1935 el movimiento huelguistico llega -
a su punto culminante: segin datos oficiales, en 1934 -
se realizaron 202 huelgas, es decir, 18 veces mis ques -
en 1933, para 1935 abarcaba a la mayor parte de las ra-
mas industriales, el nGmero de huelgas se elevdé a 642 y
el de huelguistas a 145,212%.

Arnoldo Martinez Verdugo "PCM trayectoria y perspecti -
vas", Ed, de Cultura Popular 1977, pig. 29.




formismo y de la politica incorrecta del PCM se incorpord en-
el afio de 1938 al Partido de la Revolucién Mexicana, fundado -
por Cdrdenas en sustituciédn del PNR, La estructura de este pax
tido se caracteriza por ser semicorporativa, ya que el Estado-
establece un control directo sobre las organizaciones obreras,
campesinas, populares y militares.

En el campo la situacidén no era muy diferente, el --
reparto agrario ocasiond una guerra civil semi-encubierta., La-
clase terrateniente formd sus propios ejercitos para oponerse-
a la reforma. Por su parte, los campesinos se armaron y consti
tuyeron guardias agraristas y milicias campesinas. En algunos-
casos fue el mismo gobierno guien les entregé las armas para -
que defendieran sus tierras.

Al interior de la clase dominante un sector confor--
mador por gran parte de los pequefios Yy medianos empresarios ==
otorgé su apoyo condicionado a CArdenas, debido a que su poli-
tica nacionalista, de fomento y proteccidn industrial los bene
ficiaba., Sin embargo, la gran burguesia opuso una feroz resis-
tencia al gobierno, ya gque consideraban que no los favorecia y

mostraba fuertes tendencias socializantes (79). Esta situacién

(79).~ "EL gobhierno cardenista decidié elevar los ilmpuestos sg
bre las ganancias de la gran burguesia y los monopolios
extranijeros, al respecto implanté un sistema progresi -
vo de impuestos. Como resultado de esta politica de im-
puestos, las utilidades constitufan la tercera parte =-
de todos los ingresos fiscales'

Shulgoveki, Ibidem pag, 168

Agimismo, el gobierno amplid su participacidn estatal -
o "socializante" en la economfa del pais, dirigiendo el
37.6% del gasto estatal al sector econbémico, a diferen~
cia del gobierno de Calles cuando solamente era el w—=—~
24, 8%,

Hans Jurgen Hamer '"1910-1917 : raices econdmicas de la-
revolucidn mexicana", E4, Taller Abierto 1979, pig, =—=--

e




condujo a un agudo enfrentamiento entre el gran capital y --
agquel sector, Tal contradicciédn, en gran medida, queda resuel
ta a partir de la década de los cuarenta cuando el capital -~
monopdlico inicia su proceso de conversidn como la fraccién -~
hegembnica en el seno del Estado.

En el 4mbito internacional, la politica progresis -
ta del cardenismo se reflejd en la solidaridad brindada a la~-
Reptblica Espaficla en su lucha contra el fascismo, en el apo-
yo a los movimientos de liberacién nacional, en la participa-
cién en los frentes antifascistas: siendo uno de los momentos
més sublimes de la politica exterior mexicana.

En sintesis, podemos afirmar que el complejo proce-
so socioeconfmico durante el cardenismo fue consecuencia del-
ascenso de la lucha de los trabajadores de la ciudad y del -~
campo por sus reivindicaciones y por el cumplimiento de los =
postulados de la Constitucién del 17 y de las exigencias de -~
la burguesia pequefia y mediana. Cuestidn que obligd al gobier
no a reorientar la politica seguida por sus antecesores me =~-
diante la implantacidén de un conjunto de reformas estructura-
les y el respeto de las libertades democriticas para canalizar
el descontento social dentro de las instituciones burguesas -~
surgidas de la Revolucién. De ahi que el cardenismo condujera
al fortalecimiento del capitalismo de Estado en México, pues-

"a lo mis que se llegb es a objetar el camino del capitalismo
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por sus asperezas y manifestaclones mis brutales, pero nunca
se eligié el del socialismo *(80), no obstante de la gran --
participacién de las masas.

Para concluir, diremos que en este primer capitulo
se tratd de analizar la estrecha relacién que existe entre -
los origenes y posterior desenvolvimiento del capitalismo, -
entendido como un todo, en nuestro pais con el surgimiento -
de la industria siderlirgica. Las posibilidades de desarrollo
y diversificacibén de ésta se encuentran limitadas a las fron
teras infranqueables establecidas por el proceso de acumula-
cibén dependiente én México y a la divisi6n internacional del
trabajo, estructurada en la fase imperialista, en la cual -~
a log paises subdesarrollados les toca un papel subordinado.

Las particularidades mostradas por la industyia -~
sidexdrgica en el periodo estudiado, permiten establecer de~
1900 a 1940 la primera etapa de la misma. Esta se caracteri-
za por las variaciones bruscas en la produccién de arrabio ~
y acero, lo limitado de los artfculos elaborados, altos ni ~
veles de capacidad ociosa y el reducirse a los productos no-
planos. Cuestién que estrechaba principalmente las relacio -

nes de la sider(rgica con la industria de la construccidn y=

(80).~- Jorge Carrién "La burguesfa, la oligarquia y el Egta-
do". Ed. Nuestro Tiempo, 1977, pig, 44,
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los ferrocarriles, pues los tubos sin costura y aceros pla-
nos que son hAsicos para la industria de transformacién y -

de bienes de capital aln no se producian en la nacidn.



CAPITULO IT

SIDERURGICA Y CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ES-
TADO EN MEXICO

1) CAMBIOS EN LA INDUSTRIA SUDERURGICA INTERNACIONAL A PARTIR-
DE LA POSGUERRA (1946-1970).

El surgimiento de la etapa del capitalismo monopolis-

ta de estado (1} en el periodo de la Primera Guerra Mundial im-

perialista (2), introdujo modificaciones sustanciales en el fun

(1) .-

(2) -

"En algunas publicaciones se dice que el Capitalismo Mono
polista de Estedo (CME) es una politica econbémica...El -~
problema del CME comprende indudablemente, la cuestién de
la politica econdmica de los Estados burgueses, pero no -
se reduce a eso,....ya que en tal caso seria imposible --
comprender los profundos proceso que se operan en las en-
trafiag del capitalismo, comprender por qué se dice que el
CME aproxima objetivamente la victoria de la revolucién -
proletaria.." Cheprakov "El capitalismo monopolista de es
tado", 1969, Ed. Progdreso. P&gs. 17-18.

"Tampoco cabe considerar el CME como una tendencia. En la
interpretacidn marxista, la tendencia es una ley cuyo cum
plimiento absoluto se retarda, se detiene o se debilita -
debido a la accibén de factores contrarios. El CME es un-
fendémeno, una forma, un peldafio del capitalismo monopolis
ta, y no una ley econbmica, no es una tendencia" Ibidem, -
pég. 18.

Lenin fue quien tuvo la genialidad tebrica y politica de-
ubicar histéricamente el nacimiento del CME: "...La gue-~-
rra ha acarreado calamidades a los paises beligerantes vy,
al mismo tiempo, ha acelerado hasta tal punto el desarro-
llo del capitalismo, convirtiendo el capitalismo monopo--
lista en CME,.." En otro texto Lenin afirma: "La guerra-
imperialista es la vispera de la revolucibn socialista. -
Ello no solo se debe a que la guerra engendra ...la insu-
rreccibn proletaria,...gino a que el CME es la completa -
preparacibén material para el socialismo, la antesala del-
soclalismo, un peldafic de la escalera de la historia en-—-
tre el cual y el peldafio socialismo no hay ningn peldafio
intermedio,.." Citado por Alonso Aguilar en "Teoria Leni-~
nista...." Ibidem, plgs. 168 y 172.
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cionamiento del sistema, las cuales repercutieron favorablemen
te para el desenvolvimiento de la industria siderQrgica en el-
mundo capitalista. La creciente participacién estatal en el -
proceso de acumulacidn de capital permitid llevar a cabo en di
cha industria proyectos que de otra manera no se hubieran rea-
lizado tan aceleradamente como sucedid; asi como la tendencia-
hacia la militarizacién de las economias en beneficio del capi
tal monopélico, significé un gran impulso a la produccién de -
aceros especiales,

Por otro lado, la consolidacidédn del socialismo en la
URSS, no obstante los embates del imperialismo, se sustentd, -
desde una perspectiva econbmica, en la planificacién y en el -
desarrollo extraordinario del sector productor de medios de -~
produccibn, por ende de la industria siderfirgica, la cual cre-
ce de 1929 a 1950 en més de 4 veces, siendo que la produccién-

mundial de acero solo se incrementd en 47% para el mismo perig

do (3).
{3) .~ 1929 1950
(millones de toneladas)
URSS 5.3 27.3
Prod. mundial {excluyendo a
China continental) 128.3 188,7

"La Politica Siderfirgica,.," Ibidem. pag. 483.
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El acelerado desarrollo de las fuerzas productivas --
ocasionado por la valorizacidén del capital, las pugnas interim-
perialistas y laemulacibén capitalismo-socialismo se expresb en-
la rama siderfirgica en el hecho de gue para 1940 ya eran 15 los
paises que elaboraban mds de un millén de toneladas de arrabio-
al afio; siendo que el 42% de la produccibdn total era fabricado-
por los Estados Unidos {4). Pals que al interior del bloque ca
pitalista se habia convertido ya en la potencia hegemdnica, des
plazando de ese lugar a la decadente Inglaterra.

La Segunda Guerra Mundial tuvo como consecuencia un -
aumento importante en la produccién de acero debido a los reque
rimientos de material bélico, pasando de 91.6 millones de tone~
ladas en 1938 a 147.9 millones en 1943, sin considerar a la - -
URSS (5).

En el transcurso de la posguerra se modifica cualita-
tivamente la correlacién de fuerzas en el plano internacional,-
ya que la derrota del fascismo crea las condiciones para el naci
miento del sistema socialista, conformado en aquella época por-
la URSS, los paises Europeos del Este y la China Continental, -~
gufriendo un gran descalabro la cadena imperialista. A partir-

de entonces, el socialismo se convertirf, pese a sus contradic-

(4) ,~ José Antonio Padilla Segura y Manuel Martinez del Campo -
"La Industria SiderfGrgica Mexicana, en el contexto del dg
sarrollo mundial", 2 vollmenes, 1975, pag. 7.

{5) .~ Padilla Segura y Martinez del Campo .Ibidem, pig. B,
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ciones internas, en 1l a fuerza determinante en el devenir de la-
humanidad,

Durante ese periodo, el CME vive en un ciclo largo de
ascenso (1947-1968), con sus inevitables caidas bajo la égida -
de los Eétados Unidos. Dicho auge se sustenta en el dominio --
del capital monopolista a través de la internacionalizacién de-
sus estructuras mediante las llamadas empresas trasnacionales -
(6) . Las caracteristicas mls sobresalientes de esta etapa son:
1) La innovacidn tecnolégica en la esfera de la produccién en -
base a la economia de guerra, intraduciéndose proceso semi y au
tomatizados en la industria; 2) Profundizacién de la participa-
cibén estatal en la economia; 3) El estimulo que significa para
el proceso de acumulacién estadounidense la reconstruccidén de -
la economia europea y japonesa y 4) Creacidn de estructuras =--
bancarias y financieras con actividades a nivel internacional,-~
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

"Bl comportamiento de la tasa de ganancia, una vez re

ducidos los impuestos, confirma la caracterizacién del ciclo ego

(6) .~ "Para el conjunto del sistema -las inversiones extranjeras
directas crecen de 7.2 hillones de délares en 1946 a B6 -
billones en 1971, En relacién a la ganancia generada por-
esta inversién acumulada de capital, su masa anual ascien
de de 1.2 billones de dblares en 1946 a 10,2 billones en-
1971,

Pedro Lépez Diaz "Auge y crisis en la fase actual del im-
perialismo"” Investigacién Econémica 150, Oct.-Dic, 1979 -
pag, 106,



mo ascendente: 1948-50 8.6%: 1951-60 6.4%; 1961-65 8.3" (7).

Sin embargo, esta prosperidad del capitalismo reclamd
fuertes egtimulos artificiales, siendo los mis destacados: la -
militarizacién de la economia, la guerra fria, la construccién-
de centenares de bases militares en numerosos paises, el aumen-
to exponencial del crédito y la multiplicacién del gasto impro-
ductivo., Estimulos que muestran claramente el carécter parasi-
tario y en descomposicitn del capitalismo en una fase muy avan-
zada de su desarrollo.

Para finales de la década de los sesenta el sistema -
capitalista expresaba graves sintomas de deterioro que marcaron
el final de la larga fase de expansidén que vivid., Las tasas de
crecimiento de las princpales potencias capitalistas tienden a~
caer; se produce en 1967 la devaluacidn de la libra esterlina -
cobrando impulso la especulaciédn financiera y de hecho se aban-
dona la convertibilidad del délar con el oro; siendo ésto, los-
primeros sintomas de la aguda crisis econdmica, monetaria y Ffi-
nanciera en que caeria el CME en los afios setentas,

Bajo este panorama, que en el fondo manifiesta la con
tradiccin principal entre capitalismo y socialismo en el &mbi-
to intermacional, la industria siderQirgica en su proceso técni-

co lleva a cabo transformaciones de gran significacdén, en tér~

(7) o= Pedro Ldpez D. Ibidem pdg. 93.



mines de productividad y astructuwracidn interna de la rama.

En las principales siderlrgicas del mundo se introdu-
cen, en forma desigual, wedificaciones en el alto horno, en el-
departanento de aceracidn y laminacidén; asimismo, en desarrollo
comercialmente un nuevo método que consiste en la reduccién di-
recta del mineral de hierro que permite la sustitucidén del arra
bio.

Por lo dgue respecta al alto horno, en el afio de 1350-
se inicia la inyeccién de vapor y el uso del sinter (finos de -
mineral de fierro pircaglutinados); en el periodo gue va de - -
1957 a 1962 se implementan los siguientes cambiocs: el difmetro-
del crisol se incrementa en 41% hasta llegar a 9.5 metros; se -
desarrolla la taladradora automdtica para la piquera de fierro;
se inicia la utilizacidén de peleta para alimentar el alto horno
y se empilezan aaplicar altas temperaturas en la parte superior -
de loa hurnos (B). Todas estas innovaciones repercuten en el -
incremento de la eficacia de los oltos hornos para que alcancen
mayoraes vollmenes de producoitn yose obtenga shosro de energia.

EL wétodo

de redunoeitn Jirectn consiste en olzhoray -

Ta materia primg bidsgica ca fepricacidn de acero, sin ap- -

plaar pavs Jlle ol allo oo pien eshe proveso ae ucilizd
en sociedados precan,tal’ dbas parn o Chtenaiba le acero, no os

(8) .~ Padil. o Scopura o M Tngo ! voo TR e pAg 30



sino hasta gue se logra industrializar que se incremenkta su uso.

En el periodo qua abarca de 1940 a 1970 son varios los
procesos de reduccidn directa que logran éxito comercial, siendc
los més importantes: el HyL -desarrolladeo por HYLSA de México-,
el MIDREX -por la Corporacién Midland Ross de los BE U - y el - -
SL/RN -fomentado por la SiderGrgica Republic National en su pri-
mera etapa y perfeccionado por la Steelco y la Lurgi-~ (9).

El método de reduccidn directa resulta atractivo, so--
bre todo, para aquellos paises que carecen de suficientes resex-
vas de carbdn coquizable y que se encuentran imposibilitados de-
realizar grandes inversiones en la siderfirgica, ya que éste mues
tra reducidos tiempos de implementacién y menor inversidn en com
paracidn al proceso del alto horno. Por ejemplo, para el afio de
1960 el proceso de HYLSA requeria, aproximadamente, la mitad de-
la inversién necesitada para una instalaciébn de alto horno por -
tonelada al afio.

"Pero la ferrcesponja uo debe en realidad considerarse
comn iy sustituto del arrabio liguido en la aceracidn, puas re--
sul-ando s51idne hay gue fundirlz en horhes elactiuicos para obte-
ner buenos remdimiontos, dodo su contenide, en gonga gue hay que

i1

eucevificar v oan L ido cue hay todav e jqee reducic, no supone ne

ps b L3 dneh y i Jde s Ko, conebrados deografito, por toe

NI wm, Didem. pay 293,
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nelada de acero producida, dando con ello un costo de producceidn
nés elevado que afinando ¢l arrabio que va estd fundido. Por lo
cual y salvo condiciones especiales, es de considerarse que para
plantas integradas, es mis favorable la aceracién a partir del -
arrabio liguido". (10)

Sin sintesis, podemos afirmar que la reduccidn directa
resulta redituable en aquellos paises donde las empresas reciben
la energia eléctrica subsidiada.

No cabe duda gue la principal revolucidén técnica en el
seno de la siderfrgica durante el transcurso de la posguerra se-
dibé en el proceso de aceracidn mediante la introduccién del con-
vertidor al oxigeno. Este constituye una readaptacién de los -~
procesos neumdticos disefiados por Henry Bessemer en el siglo XIX;
sin embargo, lo que permitid su aplicacién industrial fue la ob-
tencidn econdmica de oxigeno.

En la actualidad a este método se le denomina de dife-
rentes formas, siendo las més comunes la de proceso L-D, gue son
las giglas de las dos primeras ciudades (Linz y Donawitz en Aus-
tria) donde se experimenté el procedimiento en el afio de 1949; y
BOF, que significa "Bagic Oxygen Furnace". Para su funcionamien
to utiliza 30% de chatarra y un 70% con metal fundico,

La introduceidn del convertidor al oxfgeno vino a modi

{10} .~ Tercer Congreso Nacional de la Industria Siderfirgica, 19-
a 22 de marzo, Monclova/Monteryey. México 1961, pag. 392,
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ficar radicaimente los métodos para la obtencibén de acero, ya-

gue en comparacién al proceso més usado hasta antes de su apa-

ricibén que era el Siemens-Martin, resulta sumamente ventajoso.

Asi tenemos que:

"-El tiempo de colada es aproximadamente diez veces superior -
en un horno Siemens-Martin gue en un convertidor al oxigeno:
mientras que en el primero se requieren de 5 a 10 horas en -
el segundo puede colarse cada 45 minutos,

~En términos generales, la productividad de la mano de obra -
es del doble en el proceso L/D que en el S-M. En aquel pue-
de ser de 3 a 5 Toneladas por hora hombre, mientras que cen -
éste sb6lamente de 1.5 a 2 toneladas sobre la misma base.

-La inversién en el caso de convertidores L-D es del orden de
la mitad de la gue se requiere en el caso de instalarse hoxr-
nos S-M.

-La finica ventaja evidente gue tienen los hornos 5-M sobre --
los convertidores al oxigeno, esto es, la circunstancia de -
utilizar menor cantidad de fundentes, por tonelada de acero,
representa s6lo una pequefia fraccidn de los ahorros que se -

obtienen en las acerias L-D", (11)

Esta situaclidn se ha plasmado en la realidad median-

te la sistitucibn a nivel wmundial de las instalaciones S-M por

{11} ,~ Padilla Segura y Martinez del Campo. thbidem, ply. 288-90,.
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los convertidores al oxigeno {(ver cuadro 1). Si en 1951 el --

proceso BOF sblo contribuia con el 1% de la produccién mun- -

CUADRO 1

APORTE A LA PRODUCCION
MUNDIAL DE ACERO

{ PORCENTAJES)
Ajos PROCESO S~M PROCESO BOF O L-D
1951 87.0 1.0
1965 61.0 17.6
1969 43.9 36.8
1970 39.7 41,2

Fuente: Superintendencia de aceracién de Bltos Hornos de México
S.A., citado por Padilla Sequra y Martinez del Campo, -
Ibidem, P. 289.
dial de acero, para 1970 participaba ya con el 41.2%. En algu-
nos paises como el Japdn esta proporcibén llegd, en este Gltimo-
afio, al 96% del total. Cuestidén que nos explica el por qué di-
cha nacidn en términos de productividad se encuentra en la in--
dugtria siderGrgica a la vanguardia en el orbe., Contrario al -~
caso anterior seria el de E,U,, ya gque introduco tardiamente el
método L-D a su industria siderQrgica, pués ",..La industria de
de E,U,, con muchos y relativamente nuevos talleres de aceria -
de hogar abierto, estaba satisfecha con cbservar los desarrollos

del BOF en los cincuentas, opinando que el monto de lasg opera--

ciones de otros pafses era totalmente inadecuado para sus insta
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laciones domésticas" (12). Actitud que repercutid negativamen
te en la productividad de la siderftrgica estadounidense, provo
cando una pérdida relativa en su capacidad competitiva a ni--
vel internacional, Circunstancia gque lo obliga, en la década-
de los sesenta, a introducir masivamente convertidores al oxi-
geno para tratar de resarcirse del terreno perdido.

Con respecto al departamento de laminacién, observa-
mos como a partir de la década de los cincuenta se generaliza,
sobre todo, en los paises llamados desarrollados, ya sean capi
talistas o socialistas, la colada continua. Este método aun--
que bien fue descubierto en los primeros decenios del siglo pa
sado, no fue industrializado adecuadamente sino hasta un siglo
después, viniendo a sustituir al procedimiento ineficiente del
vaciado por lingoteras.

El procesc de la colada continua ofrece la ventaja -
de elevar considerablemente la productividad en el vaciado de-
acero, ya gue permite eliminar alrededor de 12 pasos durante -
la fase de obtencibén de la palanguilla, Entre las operaciones
suprimidas se encuentran el vaciado en la lingotera, el desmol
deo, el recalentamiento y el desbaste.

No obstante de la superioridad que manifiesta este -

(12) .~ Acero: publicacién del Instituto Mexicano del Hierro y~-
y del Acero, NOm, 1, Jul.-Agesto 1975, pég. 37,
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método en comparacidn al vaciado por lingoteras su empleo para-
el afio de 1970 era todavia muy reducido, pués sblo abarcaba un-
poco mis del 9% de la produccién de laminados en el mundo (13).

No cabe duda gue una de las industrias que méas réquig
re del transporte para movilizar sus materias primas y produc--
tos terminados es la siderfirgica., De ahi que una buena ubica--
cién de dichas plantas tenga gran significacién para obtener un
abastecimiento econdmico y mantener precios competitivos.

En el periodo anterior a la década de los cincuentas,
las plantas siderQrgicas se establecieron de preferencia en lu-
gares cercanos a los depbsitos de materias primas o de los mer-
cados de consumo, debido a las limitaciones en los medios de -~
transporte,.

Sin embargo, el aumento en la construccidén de barcos-
de carga y el incremento de su capacidad durante la posguerra,-
redujeron gustancialmente los costos de dicho transporte; cueg-
tién que ha beneficiado en forma considerable el desarrcllo de-
la industria del acero, pués le permite movilizar grandes canti
dades de materias primas y productos terminados a largas distan
ciag; ademls de contribuir al desenvolvimiento de la misma en =
aguellos paises en donde son escasas las fuentes de materias -~

primas como seria el caso del Japbn,

{13) Padilla Segura y Martinez del Campo, Ibidem, p&g. 303,
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S8lamente en el periodo que abarca de 1947 a 1972 se -
conglruyeron 366 barcos de carga de mineral de hierro y 236 mix
tos (mineral y combustible), siendo que la disponibilidad de --
carga entre mabos afios aumentd en 33,826.200 Tons, (l14) . Esta situa-
cién provocd una reubicacién en la construccidn de nuevas plan-
tas siderfirgicas, localizdndose ahora éstas principalmente en -
puertos maritimos (15).

Uno de los problemas bésicos para el desenvolvimiento-
de la industria siderfirgica es el del financiamiento, que en --
los paises capitalistas puede provenir de las utilidades no dis
tribuidas, aumento del capital social, préstamos o mediante las
reservas de depreciacidn.

En base a los datos obtenidos (ver cuadro nfmero 2) se
advierte que los principales paises capitalistas desarrollados-
recurrieron, en lo fundamental, al autofinanciamiento durante -~
la década de los sesenta, Asi por ejemplo los E.U., Alemania, -

Gran Bretafila y Francia acudieron al mismo en proporciones supe-

(14) .- Padilla Segura y Martinez del Campo, Ibidem, plg. 428,

(15) .- Por ejemplo Francia construyd una en Dunquergue; Ita-~
lia tenia ya tres en operacién en 1960: en Génova, Leo
vorno y Napoles.
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Cioras al B0% del tokal 30 sus necesidades de inversidn {16) .

L gxeepcidn wmes inportante seria el caso del Japdn, -
en Jonde ¢! cutofinanci aeiento no fue lo suficientemente alto,~
debido a los ambiciosos proyectos de ewpansién que llevd a cabo
en la rama durante tal periodo, los cuales le permitieron aumen
tar su produccién de acexro en 18.4 veces en tan solo 20 afios ---
(17).

FEL origen de los recursos internos de inversidn para -
la industria siderfirgica de los E.U., Alemania, Japbn e Inglate
rra en los sesenta, provienen, en una proporcidén importante, el
68.6% del total, de los fondocs de depreciacibn. Cuestidn que -
nos indica que an tales paises fue una etapa de renovacitn de ~
equipos. For lo que se refiere a las utilidades retenidas, con

tribuyeron aproximadamente con un 10% v el incremento del capi-

(16) .~ A partir de la Segunda Guerra Mundial autores como Sweezy
y Baran observan cambios importantes en las fuentes de -
financiamiento del capital monopolista, ya gue las altas
utilidades logradas por éste le permiten en gran parte -
antofinanciorse. EFl caso de la industria siderrgica no
as la excepelidén, Asi tenemos que dichos autores afirman
aqua: L. BL poder del banguero inversionista estuvo basa
ds e ta urgente noeceasidad de financlamiento externo de-

pPrimes s corporaciones ylamtoes en o)l periodo de su-

[IRIERIN) oo apan de osu desarxollo. -

RESRRIN Acldnd en ilmpovtancia o desapa

[R5 GO b U > vaniis fas gigantes, al recoger una~
) IO QOB ol P ldades o oardvadas dol wonopolio, se -
TR LA SRR <o, auvtolinanciarne ' - -
boal 2, Darar y o paul M © M tapital Monopolista .
oo Biglo XXn, 1u/9, o 2
(i Lo Bolition

Lotam, pag, 33
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tal social en 7.5% (18).

La necesidad que ha tenido la siderGrgica capitalista
mundial de recurrir a créditos para llevar a cabo proyectos de
expansién, repercutié negativamente en el incremento del endeu
damiento del sector; siendo Espafia, Japén e Italia las nacio--
nes que m&s utilizaron esta fuente de financiamiento. Situa- -
cién gue obligd a plantear por parte de algunas empresas side-
rfirgicas del mundo capitalista, en las cuales el Estado tiene-
una significativa participacidn, la necesidad de modificar las
fuentes de financiamientos del sector, ya que de lo contrario-
se verian afectados sus planes de expansibn.

Para concluir con este inciso diremos que la emula- -
cién entre el campo socialista y el capitalista al interior de
la industria del acero ha beneficiado al socialismo, pues de =
participar en 1950 con apenas un 16% de la producci6n mundial-
de acero, alcanzb para 1970 el 28.6% (19). La causa de ésto -
se encuentra en el distinto objetivo que mueve a cada uno de ~
tales sistemas antagbnicos, mientras la meta del capitalismo -
es la valorizacién del capital, por ende la obtencién de plus-

valia, sin importarle las necesidades sociales de la poblaciént

(18) .- Padilla Segura y Martinez del Campo. Ibidem. p8g, 360~
g8l.

(19) .~ "La Politica Siderfrgica...." Ibidem, p&g. 483,
Ignacio Cabrera Gonz&lez ''La Industria Siderfrgica Nacio
nal 1970-77"., Tesis, plg. 23.
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en cambio el socialismo se sustenta en la abolicién de la ex—-
plotacién del hombre por el hombre y en la supresién de la anar
quia de la produccién; de ahi que como afirmara Engels, el so-
cialismo "es el salto de la humanidad del reino de la necesidad

al reino de la libertad" (20),.

(20) ,~ F. Engels "Del socialismo utipico al socialismo cilentifi
co', Ed, Progreso, Obras Escogidas en tres Tomos, tomo 3,
1978, pag. 158.
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2) LA _INDUSTRIA SIDERURGICA EN LOS MARCOS DEL CAPITALISMO MONO-
POLISTA DE ESTADO EN MEXICO: 1940-1970,

"La estructura econdmica que se deri -

va de los mandatos juridicos de la -~
Constitucidén mexicana vigente...ss =-—
es mixta, con una dualidad que busca-
conjugar el interés individual con el
social, estableciendo un equilibrio ~
dindmico que es uno de los pilares -~
gue dan operancia a nuestro desarro -~
llo..." (21)

En el epigrafe enunciado observamos cdmo a la clase ~
dominante se le presentan mitificados los procesos econbmicos-~
sociales impidiéndole encontrar las causas fundamentales gue ~
explican el devenir histdrico del capitalismo mexicano. La in =~
terpretacién realizada por la burguesia y sus ideblogos, ya sea
dentro o fuera del Estado, se caracteriza por expresar un cono-
cimiento falseado de la realidad con el objeto de mantener el -
statu-quo imperante en el pais.

El hecho de que la burguesia mexicana haya sido la --
clase triunfante de la guerra civil de 1910-17, le permitif —--
reconstruir su sustento ideoldgico en base a los postulados de-
la llamada "ideologia de la revolucidén mexicana", en la cual =--
los intereses proplos de esta clase aparecen como los del con -

junto de la nacién. Los camblios experimentados en el proceso --—

de acumulacibn de capital se le presentan como el surgimiento ~

(21).~ Discurso pronunciado por Eprigue Olivares Santana, clta-
do por Alonsgo Aguilar eni “El Mllagro Mexicano". Ed, ==
Nuestro Tiempo, 1479, phg, 264,
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de una idflica economia mixta, en la que el Estado expresa --
los objetivos supremos de la nacibdn por encima de los intere-
ses mezquinos de las clases sociales; ademds de ser el rector
de la vida econfmica del pais. En que la inversibn privada --
cumpliria la funcién social de crear empleos y distribuir la-
riqueza mediante la remuneracidn justa al factor trabajo. En-
sintesis, la conjuncitn de intereses entre los sectores pQ --
blico, privado y social permitirfan a México alcanzar la an -
helada justicia social.

Esta situacién, segln los idedlogos burgueses, se -
reproduce al interior de la industria del hierro y el acero:-
"la industria siderfirgica mexicana es un ejemplo de coordina-
cibén entre sectores plblico y privado y una confirmacién de -
que el camino justo de México es el de la economfa mixta re -
gida por el Estado, lo que ha llegado a ser parte fundamental
de la estructura econbSmica del pafis" (22).

Sin embargo, la realidad estd muy lejos de respon =~
der a los deseos de la clase dominante. Contrario a lo que ~--
postula, podemos advertir que el pais transita en el transcux

so de 1940 a 1960 hacia la fase del capitalismo monopolista -

(22).~ Entrevista del periodista Julio Pomar con el Sr. Ing.-
Jogse Antonio Padilla Segura, Director de AHMSA, publi-
cada en el periédico "El Dia", el 19 de noviembre de -~
1971: citada en "La Politica Siderfirgica..." pig., 147.
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de estado; siendo su principal caracteristica el entrelaza -~
miento, combinacidn y en algunos casos fusién que se da entre
el capital monopolista estatal y el capital monopolista pri -
vado nacional y/o extranjero. ElL paso a esta fase tan avanza-
da del capitalismo, no significa para la nacién la supresibdn-
del subdesarrollo y la dependencia estructural, sino gque al =~
contrario, tiende a profundizarse v extenderse mis; por eso ~
aunque aquél es incapaz de suprimir las formas de produccidn-
precapitalistas, las subordina a su dindmica.

Durante el periodo en estudio, observamos un agudi-
zamiento del proceso de concentrazibn y centralizacidén del ca
pital, a tal grado que &ste se trastoca en capital monopolis-
ta. A diferencia de la &poca porfirista cuando el capital mo-
nopolista tenia un carfcter de enclave a partir de este mo —-
mento aparece como consecuencia del proceso de acumulacién de
capital en el pais. Asi{ vemos cbmo empresas nacionales v ex -
tranjeras, surgidas con anterioridad y las que nacen en el —-
trayecto de 1940 a 1960, se consolidan como capital monopo --

lista (23)-

(23).~ Antes de 1940 tenemos empresas tan importantes con par
ticipacién de capital nacional o/y extranjero como: La
Fundidora Monterrey (1900), Cerveceria Modelo §,A, -~~~
(1925), Cia. Cigarrera La Moderna S.A., (1936), Banco -
de Comercio (1932), Vidriera Monterrey S.A, (1909}, ~-
Colgate Palmclive S.B. (1925), Ford Motor Company S.A,
(1925), General Motors S.A, (1935) etc. En el periodo-
posterior se instalaron: AHMSA (1942), HYLSA (1942), -
Celanese Mexicana S.A. (1948), TAMSA (1954), General -
Electric S.A, (1948), Aceros Nacionales S,A, (1948), -
Diesel Nacionpal (1954) etc. Salvador Cordero H. "Con -

centracién Industrial y poder cconémico en México", --
CES 18, Fl Cologio de México 1979,
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El capitalismo monopolista de estado en México gene
ra en tales afios las condiciones para que la reproduccidn del
sistema transite de 1la plusvalfia absoluta a la relativa como-~
sustento dominante de la acumulacién de capital. El incremen-
to en la intensificacién y productividad del trabajo se con -~
vierte en la premisa fundamental del proceso de valorizacidén,
A precios constantes, la productividad por trabajador, medida
a través de la relacifn PIB/PEA, se incrementa un 67.5% entre
1940 y 1960; asimismo, en el sector industrial, a precios co-
rrientes, el valor de la produccién bruta por establecimien -
to aumenta en 193.1% y el valor de la producciébn bruta por --
trabajador en 265.2% en esos afios. (24)

En consonancia a lo anterior, la participacién es -
tatal en la reproduccién del sistema adgquiere gran importan -
cia tanto a nivel de la estructura econdmica como de lLa supe-
restructura,

Por lo que se refiere a la primera: en la creacién-
de la infraestructura necesaria para la ampliacién del proce-
s0 de industrializacién (25); mediante los proyectos de inwvep

sién que 1lleva a cabo, los cuales representaron en promedio

(24).- "Economfa Mexlcana en Cifras", Ibidem. y Censc Indus
trial 1940 y 1960,

(25) .~ Por ejemplo de 1940 a 1960 la produccién de petrbleo
crudo aumenté 144.7%, la capacidad instalada para la
generacidn de energia elédctrica en 347.5%; la exten --
sién de la red nacional de caminos en 352,1%; los apa-
ratos telegﬁnicos en 196,3%. "La Economia Mexlcana en-
Cifras" Ibidem,
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el 39.7% (26} de la inversidén total para el periodo en estu--
dio; a través de los subsidios que otorga al conjunto de la -
economia y por medio de las compras que realiza.

A nivel de la superestructura: con la politica eco-
ndémica que implementé el Estado en materia monetaria, finan -
ciera, proteccionista, crediticia y de precios; asi también -
con el establecimiento de una politica salarial que ha bene -
ficiado extraordinariamente al capital: mediante la creacidn-
de leyes, reglamentos y modificaciones a la Constitucién de -
la Repfiblica (27), que permitieron la adaptacién de la misma-
a los cambios impuestos por el capitalismo monopolista de es-
tado a la nacién y, llevando, en los hechos, una politica de-
puertas abiertas para la inversién extranjera directa o indi-
recta. Bn el periodo que abarca de 1940 a 1958, la primera ~-
se incrementd en 868 millones de dbélares, ubicdndose funda -=-
mentalmente en el sector manufacturero, y la segunda en 695 -
millones. SL esto lo comparamos con lo acontecido durante los

afios de 1914 a 1940, observamos que en los mismos hubo una =~

(26) .~ "Producto Interno Bruto y Gasto", Banco de México, 1978.

(27).~ Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacién en el ~
gobierno de Echeverria, afirmb que de 1917 a 1970 se ~
realiizaron 138 reformas a la Constitucién. Citado por-
Fernando Carmona "El Edo. determinante de la sociedad-
civil en el CME" Estrategia 38, marzo-abril 1981, paqg.
37.
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desinversién directa por 1,400 millones de délares (28). Cues
tién que permite apreciar las modificaciones sustanciales --—
ocurridas en el pais a partir de la década de los cuarenta.

Entre las medidas que mds influyeron en el proceso-
de acumulacibn como consecuencia de la politica econbmica lle
vada a cabo destacan: la expedicién de la Ley de Fomento de -
Industrias Nuevas y Necesarias, el establecimiento de la lla-
mada Regla 14 de la tarifa de impuesto general de importacién
y las deducciones fiscales por depreciacidn acelerada., Con lo
cual, se trataba de apoyar a toda costa la industrializacidén-
dependiente del pais. En el dmbito monetario tenemos que en -
tre los aflos de 1940 y 1955 los precios aumentaron mds de cin
co veces, asimismo el Gobierno devalud la moneda 157.7% de —=-
1948 a 1955. Circunstancia que provoct una sistemdtica trans-
ferencia de recursos del proletariado y de gran parte del cam
pesinado a la burguesia en general y, sobre todo, al capital--
monopoligta en particular,

El grado de complejidad alcanzado por el proceso de
acumulacidn de capital en México y los cambios sufridos por -
la divisidén internaclional del trabajo desde la posguerra in -

troducen una nueva dindmica a la economia nacional, que se -~

(28),~ Fornando Carmona "La situacidn econbmica"en "El Mila -
gro Méxicano", warios autores, 1978, Ed., Nuestro Tiempo,
pdg, 7l.
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caracteriza por el avance, en términos de profundidad y ex --
tensién, de la industrializacién dentre de los estrechos mar-
cos del subdesarrollo y la dependencia estructural. El PIB --
crece, a precios constantes, a un promedio de 5.8% anual du -
rante el periodo de 1940 a 1960; siendo superior al aumentoc -
de la pablacibén que es de 3.6% anual, lo que ocasiond un in -
cremento del PIB por habitante en B8l1.1% entre los aflos en es
tudio (29). El sector industrial amplia su participacién en el
PIB, al pasar del 25.1% en 1940 al 29% para 1960; siendo el -
sector sacrificado el primaric que disminuye en un 3.8% su --
contribucién al mismo.,

Sin embargo, el papel jugado por la agricultura pa-
ra apoyar la industrializacién en el transcurso del periodo -
fue de gran significacidn, pues permitid mantenex los sala --
rios bajos mediante una oferta abundante de productos del cam
po a la ciudad,contribuyendo asi al aumento de la tasa de ga-
nancia obtenida por la clase capitalista: ademés, en base a -
la reforma agraria realizada durante el cardenismo se logréd -
satisfacer en excesc lag necesidades de fuerza de trabajo que
requeria la industria y los servicios, lo cual creb un gigan-

tesco ejéreito industrial de reserva que presiond fuertemente

(29).~ Estos datos y los gue a continuacibén se darén, mien --
tras no se indique otra fuente, fueron tomados de "La=~
Econom{a Mexicana en Cifras" Ibidem, Y de "Producto -~
Interno Bruto y Gasto”, Ibidem,
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sobre los salarios; asimismo aportd parte de las divisas ne-
cesarias para llevar a cabo la importacidn de maquinaria y -
equipo, que era imprescindible para la industrializacidn de-
formada del pais; y por Gltimo, se establecid una relacién -
de intercambio desigual entre la industria y la agricultura-
en perjulcio de esta dGltima.

Esta situacién a su vez se expresa en los movimien
tos de poblacidn y en las actividades en que se ocupan los -
habitantes, pues la poblacién rural disminuye de un 78.1% --
del total del pais en 1940 a un 60.7% para 1960; en cambio,-
la urbana crece de un 21.8% a un 39.3% en los mismos aflos. -
En relacidén a la PEA, la rural baja su proporcidn de un --
65.4% a un 54.1% del total en el periodo comparado; la in --
dustria aumenta del 15.5% al 19% y los servicios, que resul-
td ser el sector més beneficlado, se incrementa del 19,1% —-
al 26.9%, mostrando este dato el cardcter cada vez mds para-
sitario de la economia naclonal.

La intensidad que alcanza el proceso de acumula -~
cibén de capital en el transcurso de los aflos en estudio, se-
observa en el acrecentamiento de la inversidn fija bruta en
el PIB, gue de participar con el 9.4% en 1940, alcanza el "~ ~=
16.,9% en 1960, Sin embargo, es en este rubro donde se muestra
mids claramente las limitaciones del capitalismo dependiente--

mexicano, pues su industrializacién deformada conduce a un -~



86

desarrollo muy limitado de las ramas productoras de medios de
trabajo, sustentdndose en las de bienes de consumo duradero -
que se encuentran controladas, en lo fundamental, por empre -
sas trasnacionales, las cuales importan la mayoria del equi--
po v tecnologia gue utilizan, siendo el mismo muchas veces ya
anticuado en los pafises capitalistas desarrollados. De ahi --
que en promedio el 58.2% de la inversién flija bruta (IFB) se-
utilice para la construccién y el 18.2% sea importacidén de ma
guinaria y eguipo entre los aflos de 1940 y 1960,

Con respecto a la relacidn del pafs con el exterior,
observamos una tendencia al incremento en los déficits de la-
balanza de pagos y de cuenta corriente, que en el caso de es-
ta Gltima el saldo negativo para 1960 fue ya de 300.5 millo ~
nes de délares; cuestidén que influye en el incremento acelera
do de la deuda pfiblica externa, la cual para el mismo afio al~
canzaba el monto de 1.327 millones de dflares, Los lazos de -
dependencia comercial de México con los E.U, se reafirmaron -
durante la posguerra, al representar el 78,6% de las importa=~
ciones y el 70.3% de las exportaciones del pais en el perio -
do de 1940 a 1960,

En lo fundamental podemos afirmar gque la produccifn
de bhienes y servicios de la nacidn se dedica al mercado in -

terno, pues solamente el 6.2% de las ventas son dirigidas ha~
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cia el extranjero en 1960. Las importaciones representan el -
9.9% del PIB en el mismo afio; no obstante de ser una propor--
cibdn relativamente baja, se encuentran conformadas esencial -
mente por maquinaria, equipo y materias primas estratégicas -
para la reproduccién del capital; las cuales no se elaboran =~
internamente, siendo esto una caracteristica inherente de las
econdmicas capitalistas .subdesarrolladas como la mexicana.
Para concluir, sbélo diremos que todo este proceso -
agudizb en forma acelerada la concentracién del ingreso en el
pais; asi vemos como en 1958 el 5% de la poblacidh con mayo -
res ingresos tenfa un ingreso medio 22 veces mayor que el 10%
mds pobre (30) y el salario minimo urbano real habia perdido-
para 1955 en comparacién con 1940 el 26.5%: (31)siendo que el
nGmero de trabajadores gue percibian dicho galario era muy pe
quefio debido al bajo nivel de sindicalizacibén existente en --

México. Esta situacidn ocasiond fuertes explosiones popula

res, sobre todo en el proletariado, contra el deterioro de

sus condiciones de vida y los mecanismos de control creados =
por el Egtado, como serfia el caso del charrismo sindical; =~

siendo la mis significativa la llevada a cabo por el gremio -

(30) .~ José Blanco "Génesis y desarrollo de la crisis en Mé -
xico 1962-1979", Investigacién Econdmica 150, oct,- di-
ciembre 1979, pig. 42.

(31).~ Vvarios Autores "México, Hoy": "La crisis Econbmica: --
evolucidn y perspectivas", Ed. siglo XXI, 1979, pdg. ~
a1,
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ferrocarrilero en 1958 y 1959, que fue sofocada por la repre-
siéﬁ estatal, al igual que las aconteciS a la mayoria de los-
movimientos populares de la época.

La industria siderfrgica no se mnantiene al margen -
de lus cambios trascendentales por los que transita la econo-
mia nacional en el periocdo de la posguerra. El grado de cen-
tralizacién y monopolizacidn existente en la rama del acero -
la convierte en uno de los puntales del capitalismo monopolis
ta de estado en México.

La produccién siderfirgica no sélo aumenta en térmi
nos cuantitativos sino cualitativos; asi vemos como la fabri-
cacién de acero se incrementa 8.9 veces y la de arrabio en --
6.3 entre los afios de 1940 a 1960; cuestibn que se refleja al
interior del producto interno bruto en el aumento del 42.9% -
de las industrias metdlicas bésicas en el seno de éste, las -
cuales en 1950 representaban el 0.7% del total del PIB y para
1960 alcanzaban ya el 1% (32).

Las nuevas necesidades de la acumulacién interna de
capital yde la divisién internacional del trabajo crean las -
condiciones para gue la siderfrgica nacional se diversifigue-
a partir de 1940. Con anterioridad a esta fecha sb6lo se pro--
ducian aceros no planos relacionados principalmente con la in
dugtria de la construccién, la ninerfa y los ferrocarriles. -
La coyuntura originada por la Segunda Guerra Mundial y el en~
caracimiento de las importaciones ocasionada por ésta, fuerza
al pafis a acelerar el proceso de sustitucién de importaciones,~
que en el caso de la industria del acero se concretd en la -~

produccifn de aceros planos desde 1940, los cuales son bési--

(32).- Estos datos y los que a continunacién se dardn, mientras
no se indique otra fuente, fueron tomados de la "Econo-
mia Me%icana en Cifras" y Producto interno bruto y gas=-
to, Ibidem,
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cos para la industria manufacturera y de blenes de consumo =~
duradero, y de tubos sin costura desde 1954, Si para el perig
do previo a 1940 el 100% de la elaboracidn de productos ter -
minados de acero estaba constituido por laminados no planos,=-
para 1960 éstos sdlo conformaban el 36.5% del total, siendo ~
que los laminados planos representaban el 29.2% y los tubos =
sin costura el 8.3%.

Con relacidn a los sectores consumidores de los prg
ductos de acero, advertimos que (ver cuadro 3) la mayor parte
de la producciébn es dirigida a la industria y a la construc -
¢ién, pues ambos constituyen el 69.% del consumo nacional apa
rente en promedio de 1953 a 1960. (33).Cifras que muestran --
claramente el grado de diversificacién y las limitaciones -~
existentes en la siderfirgica nacional. El acero, a diferencia
del periodo anterior, ya no es utilizado fundamentalmente pa-~
ra el tendido de vias ferreas, sino que la dindmica de la acu
mulacidén dependiente obliga a que éste se dirija a nuevas ra-
mas industriales, orientandose en lo esencial a la de bie =--

nes de consumo debido al insignificante desarrollo alcanzado~

{33).- Consumo Nacional Aparente= Produccién ~ exportaciones-
+ importaciones,



ANOS
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

1960

NOTA: Incluye productos de laminados planos: laminados no planos y total de tubos,

FUENTE: Economfa SiderGrgica latinoamericana. Monografias Nacionales. México. ILAFA,

CUADRO 3

CONSUMO NACIONAL APARENTE POR SECTORES DE USQO: 1953-60
(Toneladas Métricas)

TOTAL
655,887
667,067
821,143
1,104,709

1,246,202

1,110,088

1,525,118

AGRICULTURA CONSTRUCCION TRANS
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por el sectnr productor de medios de trabajo en México. Situa
¢ibn que en vez de irse modificando se perpetfa, convirtién--
dose en una de las principales caracteristicas de la indus- -
trializacidén deformada en las economias subdesarrolladas y en
un freno para una mayor diversificacion y crecimiento de la -
industria siderQrgica.

La composicién del consumo nacional aparente de --
acero manifiesta la tendencia a ser satisfecha en base a la -
produccién interna durante el periodo en estudio, pues en prg
medio alcanza el 95.9% del total., Sin embargo, en los lamina-
dos planos s6lo esto ocurxif en un 73,7%, habiendo la necesi-
dad de importar el resto: en los laminados de planos la pro--
duccién naoional repreéenté el 74.5% del consumo y en los tu-
bos sin cosgtura el 88.3%. Estos indicadores exhiben la despro
porcionalidad existente entre los distintos departamentos en-
la fabricacibén de productos acabados, pues si bien, por un la
do hay cierta autosuficiencia en la preduccién de acero, por-
el otro, los departamentos de laminacién son incapaces de sa-
tisfacer la demanda nacional.

La falta de una programacién adecuada al interilor-
del procesc productivo, como consecuencia del grado de irracio
nalidad manifestado por el capitalismo del subdesarrollo en -

México, ocagiona que al aumentar el nGmero de altos hornos -~
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construidos en el pais, se Incremente su capacidad ociosa (34).
Asi por ejemplo, el factor de aprovechamiento del equipo en ---
los altos hornos disminuye de un 60.4% en promedio durante los-
aflos de 1934 a 1940, a un 56.5% entre 1940 y 1960 (35),La cau-
sa de esta situacidn se encuentra en la baja capacidad de ace-
racidén que tenian las dos empresas integradas de la &poca, ya-
que Fundidora Monterrey requeria de una capacidad de 390,000 -
tonls. por aflo contra las 240,000 con que contaba, vy AHMSA nece
sitaba de 510,000 Tonls. contra 264,000 que tenia instaladas -
(36). Circunstancia que repexrcutid negativamente en la subuti-
lizacién del equipo en los altos hornos, que a su vez influyd-
incrementando el precio de la produccién del acero.

Para el conjunto de la rama gideriirgica del pais el-
factor de operacidn del acerc =-produccidn nacional/capacidad -
instalada- fue del 72.1% en los afios comparados, el cual se ==
ubicaba por debajo del promedioc a nivel mundial que era del ~-
89.9% (37), Dato que expresa la contradiccién entre las cre --
cientes necesgidades de acero que demanda la industrializacién-
de la nacibn y el aumento en la capacidad ociocsa de la indus =~

tria siderfirgica.El origen de tal antagonismo se encuentra en-

(34).- Hsta antes de 1940, 9810 habia el alto hormo construido
por la Fundidora Monterrey en 1903, pero en el periodo~
posterlior a esa fecha se edifican 3 altos hornos més: ~
Fundidora Monterrey en 1943, AHMSA en 1944 y MHMSA en -~
1954..

(35),- Informe preliminar sobre algunos aspectos de La indus~-
tria siderlrgica,Dep, de Inv, Ind., Banco de México y Se
gunda y Tercer Congreso de la Industrila Sldor@rgica: -~
1057 y 1961,

36),- Rodnlfo Cervantes Mejfa, Ibidem, pig. 89,

(37).- Padilla Scgura y Martinew del Campo, Ibfdem, pig, 373,
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los problemas inherentes al establecimiento de economias de es
cala, que se agudizan en las economias dependientes debido a -
la tecnologia y equipo utilizado, y, sobre todo, a gue el ob -
jetivo del capital no es la produccidn de valores de uso, sino
de valor y por ende, de plusvalor.

A partir de la posguerra se observa que los hornos =~
siemens-martin tienden a perder importancia como el método pre
ponderante para la elaboracidén de acero en México (ver cuadro-
4) pues de representar un 91.8% del total en 1940, disminuye =~
al 59.7% para 1960. En cambio, los hornos eléctricos incremen-
tan sustancialmente su contribucibén, ya que aumenta del 8,2% -
al 40.3% en los mismos afios. "Este es uno de los mds graves ==
problemas de la siderfirgica mexicana, pues es bien sabido que-
el costo de produccibén en hornos eléctricos pequeflos y opera -
dos a ritmos bajos, es bastante mids elevado que el correspon =
diente al de plantas integradas a base de alto horno y siemens
martin, el grado de que los hornos eléctricos pequeflos se des-
tinan preferentemente a la elaboracidén de aceros filnos que pug
den resistir costos elevados" (38)., Situacidén de por sl revela
dora de las deformaciones inherentes del capitalismo mexicano,
gque en vez de utilizar métodos mds productivos sufre una invo-
lucibn, que se ve agudizada si tenemos en consideracién que pa

ra 1960 se iniclaba en el mundo la utilizacién masiva del con-

(38).- CANACINTRA "La industria siderfirgica en México" Segundo
Volumen, 1956 pig. l44.
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_CUADRO 4

PRODUCCION DE ACERQC _POR TIPO DE HORNOS

% % %
aNo ACERO HORNOS S-M HORNOS ELECTRICOS
1940 100 8l.8 8,2
1941 100 90.3 9.7
1942 100 90.6 9.4
1943 100 89.1 10.9
1944 100 B86.3 13.7
1945 100 89.1 10.9
1946 100 88.0 12.0
1947 100 89.4 10.6
1948 100 86.6 13.4
1949 100 86,8 13.2
1950 100 B2.6 17.4
1951 100 78.7 21.3
1952 100 78,2 21.8
1953 100 73.5 26.5
1954 100 72,2 27,8
1955 100 68,8 3l.2
1956 100 69,1 30.9
1957 100 68,7 31.3
1958 100 68,4 31.6
1959 100 66,5 " 33.5
1960 100 59,7 40,3

FUENTE: Informe preliminar sobre algunos aspectos de la Indug
tria Siderfirgica mexicana. Dep. Inv, Ind. Banco de --
México, 1955
Hector Enrique Velez Salazar "Siderfirgica: anteceden-
tes y perspectivas de una industria bisica en México"
1964, Tesls Escuela de Economfia UNAM,
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vertidor al oxigeno.

Bl incremento del empleo de hornos eléctricos expre-
sa un cambio significativo en el desenvolvimiento de la side -
rdrgica nacional, pues si bien &sta con anterioridad habia de-
pendido fundamentalmente de las empresas integradas, a partir-
de la década de los cincuenta se crean una gran cantidad de em
presas privadas semi-integradas (39) que trabajan con dichos ~
hornos. Cuestidn que repercute en el aumento de los costos de~
produccion (40) y en el acrecentamiento de las importaciones -~
de chatarra en la rama, al parcializar en unidades independien
tes los distintos procesos que conforman la elaboracién de --
acero vy utilizar métodos méds caros, en vez de avanzar hacia ~-
una integracié4n mds completa del sector que permitiera reducir
las capacidades oclosas de las plantas integradas y aplicar --
economias a8 escala mds acordes a las necesidades del pais. Sin
embargo, debido a la dindmica del capitalismo del subdesarro -

llo, tal alternativa no dejé de ser una ilusién.

(39}.~ 86lc en el lapsc de 10 afios {(1950-1960) se duplica el -
nimero de industrias bésicas del hierro y acero. Fuen -
te: Censo industrial 1950-60, Direccidn General de Esta
distica.

"entre 1950 vy 1954 se instalaron 7 nuevas empresas con-
hornos eléctricos para producir acero y son: ACeros =—-—-
Tlanepantla S.A, en el D,¥,, Fundidora y Laminadora --
Kroimerman en el Estado de México, Cia Fundidora Chihua
hua 5.A. en el estado de Chihuahua, Barras y Perfiles =~
S.,A. y Pacas de Metal S,A, ambas en el D.P....."
Cexvantes y Mejia, Ibidem, pag, 153

(40) o~ ... Mientras las integradas, usando arrabio liguido pue
den obtener el lingote de acerv a costos de entre $650
y $750 pesos, las que operan en hornos cléctricos peque
fios no lo pueden lograr sino de $850 y §950 con precios
de chatarya de aproximadamente $500 pesos tonelada”,
CANACINTRA IRIDEM, pfg,. 200
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Una de las caracteristicas fundamentales de la fase
del capitalismo monopolista de estado es el papel que el Esta
do juega en el financiamiento de la produccién, sobre todo, -
del capital monopolista. En el caso de México ha sido a tra -
vés de Nacional Financiera como principalmente se canalizan -
los préstamos estatales a la industria. Con la particularidad
de participar como mediador del capital financiero interna --
cional, debido al car&cter dependiente de la economia mexica-
na, lo que ocasiona que muchos de esos préstamos tengan la ~-
peculiaridad de ser atados,

Durante los afios de 1942 a 1962 los recursos cana—-—
lizados por Nafinsa hacla la industria siderQrgica ocuparon -
el tercer lugar en importancia, siendo solamente superados ~--
por los destinados a transportes y generacién de energia, El-
monto total de créditos externos ascendid a 4B.6 millones de-
délares, de los cuales 38,7 fueron otorgados por Eximbank y -
Chase Manhattan, que correspondieron al 79,6% de los créditos
externos recibidos en ese periodo. Su distribucién entre las-
empresas integradas fue de la siquiente forma: AHMSA 79,2%; -
HYLSA 7.4%, la Consolidada 3.3% y TAMSA 10,1% . Por lo que ==
respecta a la inversién extranjera indirecta cedida sin el ~-
aval de Nafinsa a la induptria siderirgica fue de 40,5 millo-
nes de délares, los cuales se repartieron como sigue: TAMSA -

el 50,6%, AHMSA 46,4%, Fundidora Monterrey y la Consolidada -




97

3.3% cada una de ellas. (41)

Con el objetivo de apoyar a la peguefia y mediana em-
presa, que en el caso de la sider(rgica muchas veces se encuen
tra controlada directa o indirectamente por el capital monopo-
lista: se cred en 1954 un fideicomiso de garantia y fomento in
dustrial con fines de conceder descuentos y créditos refaccio-
narios de habilitacién y avio. El nfmero de empresas producto-
ras de articulos de acero beneficiadas por este fondo hasta --
1957, fue de 147 con 231 créditos por un monto de 37.2 millo -
nes de pesos, que constituyd el 17.8% del total de créditos --
otorgados (42).

Con los datos anteriormente menciomados advertimos -
la importancia que tuvo para el desenvolvimiento de la siderir
gica el financiamiento a través del endeudamiento bésicamente-
externo en el periodo analizado, Situacidn que posteriormente-
pesard en forma considerable en el estancamiento relativo de -
la rama, debido al estrangulamiento que significaba el pago de-
la amortizacidén y los intereses de la deuda para los proyectos
de expansién de las empresas.

Por lo gue respecta a las exportaciones, representa-
ron un porciento sumamente bajo; alrededor del 1,2% del total-
de la produccién de articulos de acero durante los mflos en eg-

tudio, Cuestidén que expresa las dificultades gue enfrenta una=-

(41).- Nafinsa, informes de labores 1942-1962.
(42).~ Rodolfo Cervantas v Mejfa, Ibhidem, 1'g. 170,
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economia estructuralmente dependiente como la mexicana para-
colocar productos con un mayor grado de transformacién en el
mercado mundial.

El desenvolvimiento de la industria siderGrgica de
pende, en gran medida, del abastecimiento oportuno y de bue-
na calidad de materias primas. Las fundamentales en el caso-
de las empresas integradas son: el mineral de hierro y el -~
carbdén, v en las semi~integradas la electricidad y la chata-
rra.

A finales de la década de los cincuenta todavia no
se habia realizado un estudio serio gue permitiera cuantifi-
car las reservas de mineral de hierro y de carbbén en el pais,
No obstante, las investigaciones efectuadas afirmaban que a=-
fin de la década de los cincuenta México contaba con una re-
serva de mineral de fierro del orden de 522.7 millones de to
neladas, cantidad bastante reducida pues se consideraba que~
alcanzaria para un plazo no mayor de 120 afios (43). La irra-
cionalidad del capitalismo mexicano lo llevd a no tener en -
cuenta lo reducido de las reservas y no cobstante de la su -~
puesta prohibicibn oficial, durante los afics de 1945 a 1954-

se exportaron 1,312,000 toneladas (44), lo cual contribuyd a

(43).~ Banco de Mexico "Informe preliminar,.." Ibidem,pdg. 22.

(44).- "...El Reglamento relativo al aprovechamiento de mine-
rales oxldados de hierro con excepcibn de los ocres -~
en su articulo 7 ordena "Previa autorizacién de la Se-
cretaria de Economia, las concesiones tendrdn la facul
tad de efectuar la exportacién de mineral, por un mon-
to dgual al de la capacidad de tratamiento en un afio,~
de la fundicién existente o en proyecto, vy siempre que
el valor neto de las exportaciones se destine a la =
construccién de la planta siderGrgica o a la amplia --
oién de 1a misma’s En la prdctica nupca se llevo a cabo.
Rodolfa Cervantes y Mejia Ibidem, pdg, 104,
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acelerar el agotamiento de las reservas de mineral de hlerro-
del pais en perjuicio del futuro de la industria sider{irgica.
Este no es el Gnico problema gue enfrenta la explotacidén de -
dicho mineral, pues el hecho de que las dos terceras partes—-
de la reserva total se localice en las costas del Pacifico,--
dificultaba en gran medida su industrializacidn, al grado de-
gue no eran utilizadas para alimentar a las acerias.

En el caso del carbdn, si bien se localiza en varias
egtados de la RepGblica, por no ser coquizable y lo pequefio de
los yacimientos, imposibilita una explotacidn escondmica de la-
mayoria de los depbsitos, lo que obliga a importar coque para-
satisfacer la demanda nacional, El vacimiento de carbdn mis --
importante del pais se Localiza en la cuenca carbonifera de --
Coahuila, de donde se obtiene gran parte de la produccibn de -
cogque que requiere la siderGrgica.

Se puede afirmar que México posee més reservas de --
carbbén que de mineral de hierro; sin embargo, ninguna de las -
dos tienen la suficiente calidad como cantidad para asegurar -
el autoabastecimiento de materias primas en el futuro de la in
dustria del acero nacional,

Debido a la creciente utilizacidn de hornos eléctri-
cos en el pais, sobre todo en lag empresas semi-integradas, la
chatarra se ha convertido en una materia prima fundamental pa-

ra la obtencién de acero., "En México la chatarra proviene prin
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principalmente de 4 fuentes: a) la generada en las propias --

plantas siderdirgicas; b) la formada por la pedaceria y desper
dicios de productos laminados, originada en las industrias se

cundarias...; c) la pedaceria y desperdicios que se adquiere.

..sderivada de productos elaborades. y ; d) la chatarra que se
obtiene en otros paises, generalmente de los Estados Unidos" -
(45)

La insuficiencia en la produccién nacional de chata-
rra ocasiona que el 48% del total en los afios de 1945 a 1955 se
adquiera mediante la importacibn (46).

Como consecuencia del proceso de concentracidén y ~--
centralizacién del capital en México, surgen en el periodo de-
la posguerra la mayoria de las empresas siderGrgicas estableci
das en el pafis. Estas, a su vez, fueron beneficiadas por la po
1{tica econdémica impulsada por el Estado en materia de protec-
cionismo industrial, financiamiento, estimulos fiscales y sub-
sidios; a través de medidas tan importantes como la llamada Re
gla 14 y la Ley De Fomento a las Industrias Nuevas y Necesa =~
rias.

En base a esta Ley se establecieron o ampliaron su -

capacidad instalada 25 empresas siderGrgicas con diferente gra

{45) .~ Banco de México "Informe preliminar..." Ib{dem, plg. -
1044

{46) ,~ Banco de México "Informe preliminar..." Ib{dem, pég. -
16,
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do de integracién. Por lo gue respecta a la politica fiscal -
que llevé a cabo el Estado en la década de los cincuenta"...-
segfin cdlculos gque se han realizado, se estima que el sacrifi
cio fiscal se convierte en una ayuda a la expansidén siderirgi
ca mexicana de 70 pesos por tonelada de acero producida, si -
consideramos que para 1955 se concedieron exenciones de im ~-
puestos por concepto de importacién de 21.6 millones de pe -=
sos, sobre la renta 20.0 millones y sobre ingresos mercanti -
les 15.6 millones dando un total aproximado de 57.2 millones-
de pesos. La exencién fiscal ha permitido reducir los costos-
de produccién y la obtencidén de mayores utilidades, que se --
convierten en fuente de financiamlento para las empresas., Las
exenclones aplicadas a la industria siderirgica son por 10 --
afios, que generalmente corresponde a la iniciacibén de activi-
dadeg..." (47) En esta extensa cita observamos el papel funda
mental gue juega el Estado en la fase del capitalismo monopo-
lista de estado para llevar a cabo la acumulacidén ampliada --
del capital y asegurar altas tasas de ganancia a la clase ---
capitalista,

La industrializacidn del pais se ha desenvuelto en-
Los marcos de una politica proteccionista indiscriminada que-

agudizé la ineficiencia y deformaciones de la misma. La side-

(47) .~ Rodolfo Cervantes y Mejia, Ibidem, pdg. 170.
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rirgica no podia ser la excepcidn, siendo fundamentalmente pro
tegida mediante los aranceles de importacibn, sobre todo, en =
los productos de acero que se elaboran en cantidades suficien-
tes para satisfacer el mercado nacional. As{ vemos que en el -
periodo en estudio sblo en 1954 se incrementaron 25% los aran-—
celes de importacidén ad-valorem en 78 de los 90 fracciones que
comprenden a todos los productos de fierro y acero (48), ade =~
m&s de haberse devaluado la moneda 31.1% en ese afio. Esta si -
tuacién repercutié en el incremento exagerado de los precios -
internos, a lo cual contribuy6 lo alto de los aranceles que —-
protegian a la siderQrgica de la competencia externa, ya que =-
sus costos eran menores que los nacionales. Solamente de 1940~
a 1950 los precios aumentaron et mds de tres veces, lo que -~
obligb al gobierno en 1951 a establecer precios oficiales en =
la rama, que a largo plazo fueron los causantes, en gran medi-
da, de la descapitalizaci6én de las acerias, originada por la -
baja tasa de ganancia que obtenian los capitalistas del sec --
tor.

Bajo tales condiciones nacen empresas tan importan -
teg como Altos Hornos de México S.A. {(1942), Hojalata y Lamina
S.A. {1946), Aceros Nacionales S.A., (1948), Aceros Ecatepeg =~

S.A, (1951), SiderGrgica Nacional S.A. (1954), Aceros Chihua =~

(48) .~ Banco de México "Informe Preliminar.,,." Ib{dem, pag. =~
112.




hua S.A. (1955), Cfa. Fundidora del Norte S.A. (1955) ete. En
el caso de la Fundidora Monterrey y la Consolidada llevan a -~
cabo proyectos de expansibdn en sus instalaciones de Monterrey
y Pledras Negras.

Por lo gue respecta a las empresas sider(rgicas in-~
tegradas, observamos que Fundidora Monterrey ilncrementa sus ~
tancialmente su capacidad instalada para la produccibn de --
arrablio y acero., Durante los afios de 1941 a 1943 se construyd
el sequndo alto horno de la empresa con una capacidad que du-
plicaba al anterior; asimismo se lleva a cabo la ampliacidn -
del departamento de aceracidén mediante la instalacibén de hor-
nos siemens-martin. En el departamento de laminacibn se introg
dujeron mejoras que permitieron diversificar la produccibn. -
Sin embargo, desde la construccidén del segundo alto horno, -~
la capacidad instalada de la Fundidora no ha sido aprovecha -
da mis alld del 50%, De ahi que en 1957 se inicié el Plan de~
Modernizacién y Expansién con el cobjetivo de resolver los de~
sequilibrios que enfrentaba la empresa entre sus distintos --
departamentos. La inversién de la primera etapa, que abarchH =~
de 1957 a 1960, fue de alrededor de 900 millones de pesos; —--
giendo que una parte fue obtenida del capital financiero in -
ternacional,

La creacidén de Altos Hornos S.A. en el afo de 1941~

constituye un ejemplo de los nexos que a partir de la década—
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de los cuarenta se empiezan a establecer entre el capital mo-
.

nopolista privado nacional y/o extranjero con el capital mong
polista estatal dentro de los marcos de la dependencia estrug
tural. "La inversién original fue financiada por Nacional Fi-
nanciera S.A,, Export-Import Bank, American Rolling Mills Com
pany vy los inversionistas privados del pais -vinculados al ~-
Banco Nacional de México, a los Ruiz Galindo, Molina Pasquel,
ete-. Los inversionistas privados nacionales y extranjeros —-
suscribieron el 90% de las acciones comunes y American Ro ~--
lling Mills el 10% restante. Nacional Financiera suscribid --
todas las acciones preferentes que comprendian el 26.1% del -
valor total.... AHMSA se constituyd con un capital de 52 mi -
llones de pesos." (49)

El proyecto original de AHMSA estaba intimamente -—-
relacionado con la coyuntura creada por la Segunda Guerra Mun
dial, pues su objetivo, ademas de cubrir el mercado nacional,
era satisfacer las crecientes necesidades de acero demandadas
por la economia estadounidense. De ahi por qué se escogid una
ciudad ubicada en el norte de la Replblica para establecer la
empresa, sin que ésta cumpliera los nejores requisitos para—-
una industria como la del acero. En Monclova no habfa la in -
fraestructura adecuada, so carocia de la mano de obra califi-

cada, los mercados nacionales quedaban distantes, lo miamo -~

{49) .~ Segundo Congreso Macional de la Industria Siderdrgica,
1957, pdg. 293,
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que los yacimientos de fierro y la cercania de las minas de =-
carbén no aminoraban los gastos del transporte y allfi hasta -
el agua escasea,

La tecnologia utilizada en AHMSA muestra claramente
las consecuencias que tiene la dependencia estructural y la -
incapacidad de llevar a cabo un desarrollo capitalista auténo
mo. El material empleado para la construccién del alto horno-
fue la chatarra gque quedd de un alto horno del estadn de Mi -
souri en los Estados Unidos, que habia dejado de funcionar en
las postrimerfas de la Primera Guera Mundial, El molino de -~
placa universal se comprd a Youngtown Sheet and Tube Company-—
y la grGa de 65 toneladas de capacidad se adquirid de la Lu -
kens Steel Company de Coatsville, Pensilvania (50),

No obstante de que el equipo obtenido por AHMSA en-
los Estados Unidos era en lo fundamental chatarra, este pais-
impuso a la empresa la obligacibén de venderle toda su produc-
cién inicial, que consistfia en placas de acerc para la cons -
truccion de barcos, las cuales fueron adquiridas por la Comi-
s16n Maritima de Washington. Esta medida coercitiva aplicada-
por los Estados Unidos se sustentd en el pretexto de que Méxi
po era su "aliadoe" en la Segunda Guerra Mundial.

La asesoria técnica la-recibid Altos Hornos de la -~

hmerican Rolling Mills, que a su vez era soclo de la empresa,-

(50).~ "La Politica Siderfirgica ....." Ibidem, pig. 57.
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y de un grupo de extranjeros (ue ocuparon altos puestos en la
direccibn de AHMSA, encabezados por el ingeniero Harold Pape,
quien fue gerente general y miembro del Consejo de Adminis -—-
tracién de la compafiia por muchos afios.

AHMSA se constituyd en el primer productor de acero
planos en el pais con el objeto de satisfacer la ascendente -
demanda de la industria manufacturera, gue con anterioridad--
se abastecia mediante importaciones.

En el plazo de diez afios esta empresa construyd ---
dos altos hornos =-1944 y 1954-, que le permitieron colocarse-
a la vanguardia en la produccidén de arrabio a nivel nacional,
sobrepasando la produccién de la Fundidora. En el departamen-
to de aceracibn sucedid lo mismo vy para 1953 AHMSA ocupaba el
primer lugar.

Las fuentes de abastecimiento de mineral de hierro-
y carbon en los primeros afios de Altos Hornos provenian de -~-
sus yacimientos carboniferos de Sabinas vy de las minas de hie
rro del Cerro del Mercado que pertenecian & Fundidora Monte =~
rrey; posteriormente crea su propla empresa de mineral en los
vacimientos de La Perla, ubicados en el estado de Chihuahua,

La importancia que tienen Fundidora Monterrey y -~
AHMSA en la produccion nacional de acero para el afio de 1955~
queda establecida por el hecho de que estas dos empresas pro=-

porcionaron el 70% de la produccidn total.,
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La Consolidada 8,A.instala en la década de los cin~
cuenta un pequefio y anticuado alto horno con capacidad de 250
toneladas en su planta de Piedras Negras. En el departamento-
de aceracidén construye tres hornos siemens-martin para refi -
nar el arrabio con el objetivo de abastecer a ;us plantas de~
laminacién en Lecheria y Santa Clara en la Ciudad de México,-
evitando asi recurrir a la importacion masiva de chatarra,

Hojalata y La&mina SA nace estrechamente vinculada -
al capital monopolista privado nacional, establecido alrede -
dor de la Cerveceria Cuauhtémoc y gque comunmente se le conoce
como Grupo Monterrey. En sus inicios Hojalata y Limina labord
con sblo 16 trabajadores y formaba parte del departamento de~
articulos de laminacién de Famosa. No es sino hasta el afio de
1946 que se constituye como empresa independiente en la ciu -
dad de Monterrey, utilizando para la produccién de acero un =~
pequefio horno eléctrico que era alimentado a travég de chata-
rra., Por lo cual funcionaba como una compafifa semi-integra --
da.

Los continuos problemas que enfrentaba la empresa -
para abastecerse de la suficiente cantidad y calidad de chata
rra importada de los Estados Unidos (52) la orill6 a desa -~

rrollar proyectos de investigaci¥n que le permitieron descu ~

(52).~ Cuestidn que se reflejaba en la utilizacién de sblo el
35.8% de la capacidad instalada en los hornos eléctri-
cos en 1954, Banco de México "Informe preliminar..." -
Ibidem, pdg. 103,
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brir un método de reduccién directa del mineral de hierro, -~
gque sustituyera sustancialmente a la chatarra como materia --
prima. En aquella época HYLSA estudio la alternativa de cons-
truir un alto horno, pero lo elevado de la inversién, el mini
mo de produccidén obtenido en éste, que era varias veces supe-
rior a las necesidades de hierro de la planta (que por enton-
ces producia menos de 100,000 Tons, anuales de longotes de --
acero {51), y el emplec de hornos eléctricos, que son obsale-
tos para la refinacibn de arrabio, imposibilitaron la instala
c¢idén del alto horno para solucionar los problemas de la em---
presa.

Después de varios aflos de investigar, Hojalata y ~--
Lémina encontrd un método comercial alternativo mediante la -
reduccién directa del mineral a través de la utilizacidn del-
gas natural come reducter, que permite obtener una materia es
ponjosa de aproximadamente 85% de fierro, la cual tiene la su
ficiente calidad para servir como la principal materia prima-

de los hornos eléctricos (53).

(51).~ "4000 afios mis tarde,...historia de la reduccién direg
ta del mineral de hierro".

(53).~ "Bl fierro esponia no puede ser empleado en hornos sie
mens-martin a consecuencia de la atmosfera oxidante -~
que reina en su interior y que reoxidaria el material.
.».sPor ello, en la planta de HYLSA se enplea el horho-
eléctrico".

Luis Torén Villegas "La industria sider(rgica pesada ~
del norte de México y su abastecimiento de materiasg ~-
primas", Banco de México S.hA. 1963, pig. 205,
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Con este descubrimiento Hojalata y Lémina se convir-
ti6é en 1957 en una empresa integrada, al fundar su filial Fie-
rro Esponja S.A., la cual utilizaba su propia patente HyL. El-
éxito del método se advierte en el hecho de que en un plazo —-
de 13 afios triplica la produccidén de fierro esponja, alcanzan-
do la cifra de 750 tonls. diarias en 1970. Para llevar a cabo-
este proyecto contratd, a través de Nafinsa, créditos en el —-
extranjero, princialmente con el Eximbank y Chasse Manhattan -
Bank, por un monto de 3,59 millones de dblares (54).

En el abastecimiento de las materias primas fundamen
tales para la elaboracibn del fierro-esponja, se observanlilus-
estrechas relaciones que establece el capital monopolista pri-
vado con el capital monopolista estatal. Asi, vemos cémo el -~
gas natural es suministrado a la planta de Monterrey por medio
del gasoducto de Pemex proveniente de Reynosa; gran parte de ~
la electricidad es facilitada por la Comisién Federal de Elec-
tricidad; el transporte es realizado por Ferrocarriles Nacio -
nales; la chatarra la importa de los Estados Unidos y el mine-~
ral de hierro lo obtientc de sus vacimientos localizados en los
estados de Jalisco y Colima. La combinacidén de estos elemen ~-
tos, pero sobre todo los grandes subsidios estatales recibidos

por HYLSA le han permitfdo trabajar con altas tasas de ganan =~

(54),~ Nafinsa: informe de labores 1942-1962.
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cia . De ahi el por qué la burguesia mexicana considera que el
fierro esponja puede ser la forma de integrar, rentablemente,-
a la industria siderGrgica nacional; "Las ventajas de este pro
ceso son, en primer lugar, que puede reducir la importacién de
chatarra en México vy, en segundo, que para zonas con suficien-
tes yacimientos de minerales ricos en hierro, con energfa elég
trica y gas abundante y barato, puede ser la manera de crear -
una industria siderfirgica integrada" (55).

Tubos de Acero de México S.A., surge en el afio de -~
1952 con un capital social de 50 millones de pesos, aportado -
por miembros de la burguesia monopolista nacional, encabezados
por Bruno Paglai, los Ruiz Galindo y Miguel Alemdn, en asocia-
cibén con el Estado, que suscribié el 20% de las acciones me --
diante Nacional Financiera (56). El objetivo de esta empresa -
es satisfacer la demanda de tubos sin costura generada por PE-~
MEX, que en su totalidad la importaba, TAMSA fue la primera en
producir tubos para la industria petrolera en América Latina.

Ubicada en el Puerto de Veracruz, comienza labores -
en 1955 empleando el proceso Innocenti Calmes con una capaci -

dad instalada de 70 mil toneladas de tubos al afio (57), Origi-

(55).- Carlos Prieto "La industria siderfirgica...." Ibidem, -~
pag. 228,

(56).,~ TAMSA "Informe Anual de labores 1979" pig. 2,1980,

(57).- Segundo Congreso Nacional de la Industria Sider(rgica,-
1957, pAg. 293.
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nalmente TAMSA era una empresa no integrada, ya que importaba
los lingotes de acero del extranjero, debido a la imposibilidad
de concluir su aceria por la falta de combustible adecuado pa
ra hornos siemens-martin o de energia eléctrica para los hor-
nos eléctricos. Situacién que se supera en 1959, cuando esta-
factorfa se convierte en una empresa semi-integrada, pues co-
mienza a producir su propio acero mediante hornos eléctricos-
alimentados con chatarra importada,

La direccibn técnica de la empresa fue encomendada-
a la Compafifa Técnica Internacional, Techint, y en su mayoria
la maquinaria es de origen italiana. A finales de la década -
de los cincuenta TAMSA inicid un programa de expansibn que le
permitid ampliar su capacidad de produccién en 78.6% y diver-
sificar la linea de acabados, introduciendo en su catilogo --
tubos y coples de gran diametro (58). Gran parte de la inver-
sién para este proyecto, 20,5 millones de dblares, la contra-
t6 directamente del extranjero, siendo que a través de Nacio-
nal Financlera consiguid 4.8 millonhes de dblares (59).

A finales de la década de los cincuenta el capita -
lismo monopolista de estad (CME) en México enfrentd graves di

ficultades para llevar adelante el proceso de valorizacién --

(58).- Raymundo Sanchez Castafieda "La industria siderQrgica..
" Ibidem, pég. 87
(59).- Nafinsa: Informe de labores,1942-1962,
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del capital. La tasa de ganancia cn la industria disminuyb —--
de un 16.4% en 1950 al 10.6% en 1958 (60). EL PIB en los afios
de 1958 y 1959 crecid solo, en términos reales, a una tasa —-
anual del 4.1%, la cual proporcionalmente descendid el 32.7%
en comparacién al periodo de 1940 a 1957 (61).

La agricultura, que fue el sector mis afectado por-
la crisis ciclica del pais, en relacién a 1958 tuvo una caida
del 7.6% en nimeros absolutos en 1959 y del 2.7% en 1960, Si-
tuacibén que anunciaba la profunda crisis por la gue atravesa-
ria la agricultura en México a partir de la segunda mitad de-
los sesentas,

La causa principal de la recesidén econdmica de esos
afios se encuentra en la sobreacumulacibén (62) y en los proble
mas de realizacidn que enfrentd &1 cipital en la nacidn de -~
los marcos de la crisis del capitalismo estadounidense de 1957
a 1960. Dialécticamente la salida a tales contradicciones in-
herentes al CME en el pais cred las condiciones para un cre -
cimiento desigual y acelerado del mismo en el trmnscurso de -

la década de los sesenta. Etapa que coincide con lo gue la —-

(60).- Miguel Angel Rlvera y Pedro Gomez "México: acumulacién
de capital y crisis en la década del setenta", Teoria-
y Politica 2, oct-dic, 1980, pig. 79.

(61).- Estos datos y los que a continuacidn se dardn, mien -~
tras no se indigque otra fuente, fueron tomados de la =~
"Economia Mexicana en Cifras 1978" y "Producto Bruto y
Gasto", Ibidem,

(62) .- La sobreacumulacidn de capital tiene su origen en las-
contradiceciones inherentes al régimen de produccibn ca
pitalista y en particular a la existente entre el ca—-
racter soclal de las fuerzas productivas y la apropia-
cibn privada del excedente., Se expresa como un capital
sobrante que no puede valorizarse a una tasa media de-
ganancia, por lo cual provoca una crieis ciclica, In -
plétora de capital no solamente debe ser entendida co-
mo una sobreproduccidn de capital mercantil sino tam -
hién como un exceso de capital dinerario y productivo.
Para mayor profundizacién sobre el tema wver: C, Marx--
"Bl Capital" Tomo 3 Cap., XV
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burguesia mexicana y su Estado definen como el "desarrollo es
tabilizador", el cual se caracteriza segfin Ortfz Mena, unc de
sus principales ideblogos, en que "... De 1959 a la fecha el-
crecimiento medio anual del PIB real ha sido superior al re -
gistrado en el periodo precedente y ha tenido la tendencia ==
a acelerarse; el crecimiento medio de los precios ha sido sen
siblemente inferior al del volumen de bhienes y servicias; se-
ha mantenido la paridad del tipo de cambio en condiciones de-
libre convertibilidad y ha mejorado paulatinamente la parti -
cipacién de los sueldos y salarios en el ingreso nacional” ~-
(63). Interpretacién que respondiendo a los intereses de la -
clase dominante oculta las contradiciones y desajustes reales
generados por el mencionado "desarrollo estabilizador", que -
en (iltima instancia se sustentd en la explotacién del trabajo
asalariado y agudizé la situacidén de dependencia del pais.
Dentro de los cambios mas significativos en el Beno
del proceso de acumulacidén de capital destacan los sigulientes:
el PIB crece a una tasa anual real del 7% de 1960 a 1970, sien
do 20.7% mayor en promedio que el obtenido en los veinte aflog~

precedentes. Al interior del PIB la-actividad industrial se -~

(63) .- Antonio Ortiz Mena "Desarrollo Estabilizador, una Déca-~
da de Estrategia Economica en Mé&xico" ensayo presentado
en su cardcter de Sacretario de Hacienda y Crédito PG -
blico en la reunidn anual del Banco Internacional de --
Reconstruccibn y Fomento y el FMI en Washington, sep., -
de 1969, Suplemento ndm, 30 de la "Seccién Testimoniog~
vy Documentos" del periodico ‘F1l Dfia) México 3 de agostao-

de 1970 pég. 2.
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consolida como el eje de la reproduccidn de capital, al incre
mentar su participacién del 25% en 1960 al 34.4% en 1970, des
tacando sobre todo el sector productor de bienes de consumo ~
duradero, en el cual la influencia del capital extranjero es-
determinante (64). En cambio, el sector mds perjudiciado fue -
el primario, que disminuyé su proporcidn del 15.6% en 1960 al
11.5% en 1970. Cuestidn que pone de manifiesto las consecuen-
cias del papel subsidiador de 1la agricultura dedicada al con -
sumo interno para el conjunto de la economia, los primeros sin
tomas de la profunda crisis en que se veria envuelta ésta y ——
los resultados de la agudizacidén del desarrollo desigual entre
la agricultura y la industria.

Tal situvacidn a su vez se expresd en la reduccidn de
la poblacibn rural en correspondencia a la urbana en el perio-
do en estudio, al pasar del 60,7% al 51.4% del total v en la =~
caida estrepitosa de la poblacién econdmicamente activa dedica
da a la agricultura, pues en los mismos afios disminuye del -~~~

54.1% al 37.5%.

(64).~ En 1970 la participacién de las empresas trasnaclonales
en la produccién total fue la siguiente:

, bienes 'de consumo 30.2%
‘bienes intermedios 32.1%
bienes durables 61.5%
bienes de capital 35.9%

Tomado de Fernando Fadnzylber y Trinidad Marklinez Terra
gbé "Las empresas trasnaclonales” Fondo de Cultura Econd
mica, 1976, pig. 159,




La relativa baja composicidn orgdnica en el sector -
terciario, el creciente grado de parasitismo y las dificulta -
des que enfrenta el capital para valorizarse en el pais provo-
caron que los servicios y comercio incrementaran el 46.5% su -
participacién en la PEA, pues de representar el 26.9%, para --
1960 alcanzan el 39.4% en 1970; asimismo, la profundizacidn --
del proceso de industrializacidn, si bien genera una disminu--
cion relativa de los obreros ocupados, éstos aumentan en térmi
nos absolutos, al acrecentarse su contribucibn en la PEA del -
19% al 23.1% para tales aflos.

No obstante del aumento considerable de la poblacibn
econémicamente activa en el conjunto de la economia durante la
década de los sesenta, no llega a contrarrestar el desempleo -
y el subempleo sino que, contrariamente,tendib a agudizarse, ya
que mientras la demanda de trabajo se incrementd a una tasa --
anual del 2.3%, la oferta de trabajo crecid a un promedio ma ~
yor del 3%,

La consolidacién del capitalismo monopolista de esta
do en México conduce a una intensificacién de la inversién, -~
que se denota en el aumento de la proporcidn de la inversién -
fija bruta (IFB) sobre el PIB del 16.9% en 1960 al 20.8% para-
1970, Debido a las limitaciones que impone el subdesarrollo y-

la dependencia estructural al pais, llevan a que mds del 50% -
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de la IFB se dedique a la construccién, correspondiendo a la
importacién de maquinaria y equipo el 21.7% en 1970. No obs-
tante, la produccidn interna de tales bienes se incrementa -
del 18.5% al 25.5% para los afios en estudio, expresando la -
mayor complejidad que logra la planta industrial de la na --
cién. El entrelazamiento que se da entre el capital monopo ~
lista estatal con el capital monopolista privado se expresa-
al nivel de la inversién en el hecho de que el 39.4% en pro-
medio durante los afios en comparacién corresponde a la in --
versidn pGblica.

En el transcurso de la década de los sesentas ob -
servamos un agudizamiento del proceso de concentracibn y cen
tralizacién del capital en beneficio, sobre todo, del capi -
tal monopblico, lo que conlleva al reforzamiento de los mé ~
todos de obtencidn de plusvalia relativa en los sectores més
dindmicos de la economia nacional, Asf{ vemos que en la imdug
tria en general el valor de la produccién bruta por estable-
cimiento aumenta en nlimeros reales 134.2% entre 1960 y 1970,
de igual forma el valor de la produccién bruta por trabaja -

dor se incrementd 89,.2% (65), expresando estos datos la in -

(65).~ Censos industriales de 1960 y 1970, Publicados por la
Direccién General de Egtadistica, Por industria en ge
neral entendemos : extractiva, transformacidén, petro-
lera v eléctrica, Para obtener nlmeros reales se uti-
1izé el deflactor implicito del valor de la produc --
cién bruta,
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tensificacién de la productividad del trabajo de dicho sector,
En el caso de la centralizacién del capital en la industria --
en general (ver cuadro 9) se advierte como en 1970 el 0 3% de -
los establecimientos con més de 500 trabajadores controlaban -
el 25.4% de los trabajadores, el 37.1% de las remuneraciones,-
el 36,7% del capital invertido neto y el 35.5% de la produc ~-
cién bruta; mientras gue el 80.6% de los establecimientos que-
ocupaban personal sin remuneracidn hasta 5 trabajadores que =~
percibian salario representaban sélo el 12.5% de los trabaja -
dores, 2,1% de las remuneraciones, el.1.8% del capital inverti
do neto y el 3.1% de la produccidn bruta. Esta comparacidén mues
tra fechacientemente el grado tan elevado de monopolizacién --
que habia alcanzado el capitalismo en el pais para el afio de -
1970,

El auge del capitalismo monopolista de estado en la-
década anterior permitid obtener a la clase capitalista una ma
yor tasa de ganancia, pues ésta asciende del 10.6% en 1958 al-
13% en 1968, Al mismo tiempo, la intensa dindmica del proceso-
de acumulacidn favorecid para gue el salario real del obrero -
industrial se incrementara 29% (66) entrc esos aiios. No obstap
te del sustancial aumento en las remuneraciones de los trabaija

dores industriales, la tendencia general del capitalismo mono-

' 4 — !
(66).~ Pedro Gomez y Miguel Angel Rivera,Ibidem.
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polista en la nacién es hacia el agudizamiento de la concen-
tracién del ingreso, asi vemos como “"en 1958 el 5% de la po-
blacifn con mayores ingresos tenia un ingreso medio 22 veces
mayor que el 10% mds pobre; para 1970 esa proporcién habia -~
subido a 39 veces..." (67)

El nuevo rol que a partir de la posguerra Jjuega --
México dentro de la divisidén internacional del trabajo se --
consolida en la década de los sesenta, en base a la produc -
cién interna de bienes de consumo duradero, a la importacién
de maquinaria y eguipo y como demandante de capital dinera~-
rio a nivel mundial. Este proceso va acompafiado de un incre-
mento sustancial de la inversidén extranjera directa e indi -~
recta en el pais. Con respecto a la primera aumenta 28,6% en
tre 1960 y 1069 en comparacidén a los 20 afios anteriores y en
el caso de la segunda, se incrementa 614,.7% (68), Circunstan
cia que refleja fielmente las crecientes necesidades de capi
tal extranjero creadas por el dicho "desarrollo estabiliza -
dor", en donde el Estado lleva a cabo un papel muy activo, -
pues la deuda pGblica externa crecid de 1,327 millones de dd

lares a principios de 1la década a 4,200 en 1970 (69).

(67) ~ Jose Blanco, Ibidem, pdg . 42.

(68) .~ Fernando Carmona, Ibidem, pég. 71,

(69) .~ "Para este filtimo afio el 22.5% de los ingresos del sec
tor externo se destinaban al pago de servicios de la ~
deuda, intereses fundamentalmente", Luils Angeles "ori -

sis y coyuntura de la economia mexicapa", Ed. El caba =~
llito, 1978, pag. 29,



119

En el transcurso de los sesentas la forma de inser-
cibn del capital monopolista internacional con el pais sufre-
una modificacidn sustancial, pues a diferencia del periodo --
anterior en el que dominaba cuantitativamente la inversidn ex
tranjera directa, a partir de estos afios la inversidn extran-
jera indirecta se convierte en la predominante al interior --
del capitalismo monopolista de estado en México.

Contrario a lo que plantean los defensores del ca -
pital foréneo, con respecto a gque contribuye al desarrollo de
la nacibn, los hechos certifican que la inversidn extranjera-
ge convierte en una permanente fuente de succidn de plusvalia
del pais. "Entre 1960 y 1970, ingresaron 2,059 millones de 45
lares por concepto de nuevas inversiones extranjeras y rein--.
versiones y salieron 2,991 millones al exterior por concepto-
de utilidades y otros pagos... (70), o sea, por cada peso =--
que entré, las empresas trasnacionales mandaron al exterior -
1.45 pesos. No cabe duda de lo caro gue cuesta a México seme-
jante "ayuda",

En sintesis, podemos afirmar que en la década de --
los sesenta tiende a agudizarse el carfcter dependiente y sub--
desarrollade de la economfa nacilonal, debido no a un fenbmeno

simplemente externo, sino como producto de las contradiccio--

{70).- Carlos Tello "La politica econémica de México: 1970- -
1976". Ed, Siglo XI, 1979, pig. 39,
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nes internas y externas de la fase que recorre el capitalismo-
en el pais, inmerso en la crisis general del sistema.

La politica econdmica implementada por el Estado du-
rante el llamado "desarrollo estabilizador" se caracterizd por
convertirse en una palanca fundamental para el afianzamiento -
del capitalismo monopolista en M&xico. Esta politica se concre
té en una creciente participacion del Estado en el proceso de-
acumulacién de capital. Asi, vemos como la inversién p@iblica -
crecié a una tasa anual del 9.5% en el transcurso de los sesen
tas, por encima de la inversidn privada que apenas fue del 8,2%
(71): 1levd a cabo nacionalizaciones tan importantes como la -
de la industria eléctrica y petroquimica bisica, cred mejores-
condiciones para el entrelazamiento y combinacién del capital~
monopolista nacional con el capital monopolista extranjero me-
diante la llamada "mexicanizacidn! de la inversién fordnea di-

recta, sobre todo, en la industria (72), pero sin cuestionar -

(71) .- Miguel Angel Rivera y Pedro Gémez, Ibidem, pdg. 92.

(72).- Las empresas eufemisticamente llamadas "mexicanizadas'-
presentan, segln Alonso Aguilar, las siguientes carac -
teristicas: "1) Se trata de empresas industriales que -
funcionan como filiales o subsidiarias "mexicanas" de -
grandes firmas extranjeras (como ocurre, por ejemplo --
con Eaton Manufactura, Spicer, Federal Mogul y otras --—
respecto a la industria automotriz), que fundamentalmen
te y a veces en forma exclusiva trabajan para esos con-
gorcios; 2) Su tecnologia v la asistencia técnica son--
casi siempre extranjeras; 3) El1 financiamiento procede~
en parte de fuentes del exterior, habitualmente ligadas
a la matriz, aunque también recurren a la banca y el -
mercado de valores nacianales y 4) El capital mexicano,
cuya participacién pueee o no ser mayoritario -cuando -
lo es representa usualmente el 51% tiene a su cargo --
la administracién, lo que sin duda ofrece obvias venta-
jas a la empresa tanto en su contacto con la clientela-
como, sobre todo, con sus trabajadores, el gobierno y -
y los organismos y empresas estatales, y le permite ex-
hibir orgullosamente su fimagen "mexicana",
Alonso Aguilar "La burguesia, la oligarguia y el Estado"
Ed, N,T, 1972, padgs., LL9-120,
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al cardcter dominante-dominada de la burguesia mexicana; y ~--
aplicé una politica de subsidios a través del mecanismo de los
precios que permitié al sistema socializar pérdidas y privati-
zar ganancias en beneficio de la burqguesia en general y del -~
capital monopolista en particular. "Una idea de la magnitud de
las transferencias efectuadas por las empresas del Estado ha~~
cia el capital privado... la binda el hecho de que entre 1960 y
1970, el indice de precios de la producecidén petrogquimica bdsi~
ca pasd de 100 en 1960 a 88.5 en 1970, El indice de precios de
la electricidad evoluciond de 100 a 115, en tanto que el indi-
ce general de precios se incrementd un 50% en el mismo perio -
do" (73},

La generalizacién del proteccionismo industrial in -
discriminado (74) se convirtid en un dispositivo eflcaz para -
asequrar altas tasas de ganancia, sin recurrir a mecanismos in
flacionarios, profundizando la deformacién de la planta indug-
trial del pais. Asimismo, se establecid una politica de estimu
los fiscales y tasas preferenciales en materia de financia ~---
miento para apoyar a la acumulacién privada de capital.

En el caso de la agricultura, la politica econdmica-
del Estado c¢stuvo dirigida a garantizar la transferencia de --

recursos de esta rama a la industria y el comercio a través -—-

{73).~ Miguel Angel Rivera y Pedro GOmez, Ibidem, pdg. 80.
(74).~ "Para tener una idea de la proteccién a la industria na
cional, conviene recordar que en 1956 solo el 25,3% del
total del valor de las importaciones estaba sujeto a =~=
control, para 1970, la cifra era & 68,3"
Carlos Tello, Ibfdem, pdg, 29.
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del establecimiento, en 1963, de los precios de garantia para
los productos del campo, que si bien a corto plazo favorecie-
ron el crecimiento del producto agricola, a largo plazo se =--~
convirtieron en una de las causas principales de la descapita
lizacidén del sector primario destinado a la produccidén de bie
nes de consumo interno.

La politica econdmica en su conjunto y el cardcter-
monopolico del capital en el pais generaron una estructura -~
de precios en las manufacturas que impedian a las empresas de
dicho sector competir en el mercado mundial, a la vez que le-
aseguraban altas tasas de ganancia, las cuales les permitie -
ron, en gran medida, autofinanciarse sus programas de inver -
sion. Esta situacidén determind que el grueso del crédito con-
cedido por la banca se dedicara, en lo fundamental, a finan -
ciar el consumo privado.

En la postrimeria de la década de los sesenta el -~
capitalismo monopolista de estado en México, al igual que a -
nivel mundial, empieza a mostrar fuertes sintomas que anun ==~
cian el fin del prolongado auge econdmico de la posguerra y -
el inicio de una profunda crisis ciclica, la cual estallarfa-
con toda su magnitud en los setentas,

Asi vemos como en el pafis el incremento de la compo
siciébn orgdnica del capital que produdo la.prosperidad econé-

mica del sistema, no puede ser contrarrestada por el aumepto-
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de la tasa de ganancia, la cual sufre una caida del 10% en s
lo dos afios, de 1967 a 1969. "Los sintomas de sobreacumulacién

de capital se estaban manifestando especialmente en sectores -~

claves de la industria, como el energético (derivados del pe

trbélec v energia eléctrica), hierrc y acero, el transporte y -~

los materiales de construccidn, cuya capacidad de produccién
se agotaba, a la par que se incrementaban sus costos" (75).
En la agricultura las consecuencias de los primeros~
sintomas de la crisis econdémica serfan aln mds fuertes, pues -
de 1966 a 1969 el valor del producto agricola total a precios-
constantes decrecid en términos absolutos 0.2% muy por debaja -~
del crecimiento demogrdfico general de alrededor de 3.5% al -~
afio, Situacidén que se plasmb en los siguientes aflos en la pér-
dida de la autosuficiencia alimentaria de la nacidn, al tener-
que acudir a la importacidn masiva de granos para asegurar la-
satisfaccibén de la demanda de productos agricolas, profundi --
zdndose en mayor medida la dependencia estructural del pais., =~
El origen de esta circunstancia se encuentra en la disminucibn
de la inversién agricola que se venia dando comc tendencia des
de finales de la dé&cada de los cincuenta y gque para la segunda
mitad de los sesentas empezé%.afectarlkaﬁ exportaciones de este

sector, las cuales comenzaron a declinar marcadamente.

(75).- Miguel Angel Mivera y Pedro Gémez, Ibfdem, pig. 85.
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La sobreacumulacidén, a su vez, tambiédn se expresé -
en el incremento del déficit en la balanza de pagos y de cuen
ta corriente, siendo que esta (ltima aumentd en el lapso de =~
10 afios, en 214,8%, lo que manifiesta la creciente incapaci -
dad de las divisas obtenidas por el turismo y las exportacio-
nes agricolas para financiar las importaciones de bienes de -
produccién que requiere la industrializacién dependiente del-
pais; asimismo, los inicios de la crisis se reflejan en el --
déficit del sector piiblico, que para 1970 ya era de 8,056 mi-
llones de pesos y en la deuda externa, cuyo saldo para el mis
mo afio era de 4,262 millones de délares (76).

A nivel de la lucha de clases, la creciente prole -
tarizacibn provocada por la dindmica del capitalismo monopo~--~
lista de estado y la agudizacidn del desarrollo desigual entre
las ramas de la economia y regiones del pais, generd a partir
de la segunda mitad de la década de los sesenta un enfrenta -
miento mis directo entre las clases y el gobierno, alcanzando
su momento mids Algido con el movimiento estudiantil y popular
de 1968, el cual fue brutalmente reprimido por el Estado, pe-~
se a que aquél solamente planteaba demandas democréticas, ~--
Cuestidn que demostrd el grado de inflexibilidad del Estado -~

ante el creclento descontento social:; lo que le hizo perder -

(76) .~ Varios Autores "México Hoy". Editorial Siglo XXI, 1979,
pagina 85,
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del consenso que afin mantenia sobre la poblacién, expresdndose
8sto en el abstencionismo tan elevado que se dio en las elec -
ciones presidenciales de 1970. De ahi el por qué el nuevo go -~
bierno "electo"" se viera obligado a disefiar una "apartura de-
mocr&dtica", dirigida en lo esencial a los sectores medios de--
la sociedad para recobrar parte del apoyo social perdide an -~
te la actitud represiva del Estado con el Movimiento del 68 ~-
(77).

En el transcurso de la década de los sesenta, al ~-

igual que en la economia nacional, la industria siderdrgica ma

nifesta una expansién acelerada en su produccidén. Asi, la ela-
boracién de acero se incrementa 260.1% y la de arrabio 145.8%

durante el periodo en estudio (78). El elevado ritmo de creci-

(77).~ Otro hecho de gran significacién politica acaecido en--
el continente americano a finales de los cincuentas y -~
principios de los sesentas fue la Revolucidn Cubana, -~
que demostrd la posibilidad de instaurar un régimen so-
cialista en el traspatio del imperialismo estadouniden-
se, rompiendo, en la prlctica, con las teorias reaccio-
narias sustentadas en el determinismo geogré&fico y en -
la supuesta imposibilidad de imponer la dictadura del -
proletariado en América Latina, La Revolucién Cubana -
obligd a la mayoria de las organizaciones progresistas-
y revolucicnarias de nuestra América a revisar su estra
tegia y téActica empleada hasta entonces, para orientar-
la hacia la consecucidn de la revolucidn socialista,

(78) .~ La diferencia entre la tasa de crecimiento del acero y-
el arrablo expresa cambios importantes en los métodos -
utilizados para la preoduccidén de acero en el pais, El -
procedimiento que sigue la ruta del alto horno , tiende
a ser sustituido por los hornos eléctricos, los cuales-
son alimentados en hase a chatarra y fierro esponija, El
origen de esta situacién se explica a partir del hecho-
de que la inversidén original para instalar este tipo de
empresas es mucho menor y permite obtener una tasa de -
ganancia mayor, aunque sus costos de produccién sean -~
mucho mis elevados en comparacién a los obtenidos a tra
vés del alto horno,

7
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miento que mantiene la rama metallirgica le permite aumentar-
su participacién en el producto interno bruto en 33.3%, al -
pasar del 1.2% en 1960 al 1.6% en 1970. Esta situacidén a su~
vez se refleja en la mayor capacidad de la produccidn side -~
rlirgica para satisfacer las crecientes necesidades del con -
sumo nacional aparente del pais (CNA) (ver cuadro nlmero cip
co) pues mientras en 1960 la produccién de acero proporciond
el 95.9% del CNA, para 1970 representa el 98.5%; de igual --
forma los laminados planos incrementaron su contribucidn del
73.7% al 92,9%: los no planos del 74.5% al 86.9% y los tubos
sin costura, del 95.9% al 98.5% en los mismos afios.

Como vimos anteriormente, la consolidacidén del ca-
pitalismo monopolista de estado en México generd las condi--
ciones para un mayor diversificacién y profundizacién del -~
proceso de industrializacién, sobre todo en el caso de la --
produccidn de bienes de consumo duradero. Sector que se con-
vierte en gran demandante de productos siderfirgicos, en aspe
cial de aceros planos, los cuales incrementan su participa -
ci6n dentro del CNA del 37.3% en 1960 al 45.8% en 1970, Asi-
mismo, la demanda del conijunto de la industria manufacturera
aumenta (ver cuadro nGmero seis) del 42,8% como promedio de-
1953 a 1960, al 46.7% entre 1960 y 1970 v la demanda de la =~
construccidn, del 26.2% al 33,7%; en cambio, las necesidades

de la industria petrolera dilsminuyen del 16.2% al 9,2% en --
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CUADRO 5
CONSUMD SIDERURGICO NACIONAL APARENTE: 1960-70

1960 1961
PRODUCTOS PROD. NAL. % EXP. % IMP. % C.N.A. Tonls. PROD, NAL % EXP. % IMP. % C.N.A. Tonls,
(1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)
a) ACERO 95.8 0.0 0.2 1,494,286 100.0 0.0 0.0 1,693,090
b) PLANDS 88.5 1.2 11.5 486,281 90.7 3.9 90,3 599,818
c) NO PLANOS 77.1 12.2 22.9 690,530 87.2 0.9 12.8 661,090
d} TUBOS SIN COSTURA 98.3 0.0 1.7 125,272 98.2 0.3 1.8 110,710
TOTAL (bt+c+d) 83.4 1.6 16.6 1,302,083 89.5 2.2 10.5 1,331,618
1962 1963
a) ACERD 100.0 0.0 0.0 1,703,684 100.0 0.0 0.0 2,026,496
b) PLANOS 93.3 7.6 6.7 533,819 94.0 21.8 6.0 611,471
¢) NO PLANOS 85.3 0.0 14,7 693,813 86.6 0.0 13.4 768,959
d) TUBOS SIN COSTURA 92.2 0.4 7.8 129,713 9g9.9 5.6 10.1 133,580
TOTAL (b+c+d) 89.1 3.3 10.9 1,357,345 90.1 11.0 9.9 1,514,010
1964 1965
a} ACERO 100.0 0.0 0.0 2,326,496 98.8 0.0 1.2 2,484,571
b) PLANOS 93.5 11.8 6.5 792,190 92,1 12,9 7.9 862,729
¢} NO PLANOS 83,2 0.2 16.8 941.762 85.3 0.2 14.7 1,070,896
d) TUBOS SIN COSTURA 96.1 4.9 3.9 140,009 95.3 15.6 4.7 113,092
TOTAL (b+c+td) 88.5 6.1 11.5 1,873,961 88.7 7.1 11.3 2,046,717
1966 1967
a) ACERO 97.9 0.0 2.1 2,847,570 96.3 0,0 3.7 3,157,346
b) PLANOS 92.0 11.1 8.0 1,002,548 96.8 8.6 3.2 1,057,897
c) NO PLANOS 87.4 0.3 12.6 1,093,390 90,5 0,2 9.5 1,153,441
d) TUBOS SIN COSTURA 96.1 12.8 3.9 147,703 89.2 7.9 10.8 159,951
TOTAL (b+c+d) 90.0 6.5 10.0 2,243,641 351.8 4.7 8.2 2,371,289
1968 19639
a) ACERO 95.8 0.0 4.2 3,399,930 97.4 0.0 2.6 3,560,195
b} PLANOS 94,7 11.0 5.3 1,165,239 34,3 13.4 5.7 1,217,696
c) NO PLANOS 92.4 0.2 7.6 1,235,390 934.4 0.4 5.6 1,514,345
d) TUBOS SIN COSTURA 93.2 10.2 6.8 156,803 97,2 13.1 2.8 148,993
TOTAL (btec+d) 93.5 6.1 6.5 2,557,432 84,5 1.6 5.5 2,881,034
1970
a) ACERO 98.0 0.0 2.0 3,959,608
b) PLANOS 93.0 12,5 7.0 1,348,608
c) NO PLANOS 94.6 0.2 5.4 1,420,649
d) TUBOS SIN COSTURA 92.3 13.3 7.7 173,603
TOTAL (b+c+d) 93.17 7.0 6.3 2,942,860

NOTAS: (1) Por clento de la produccién nacional entre el consumo nacional aparanie
(2) Por clento de las exportaciones sobre la produceién nacional
(3) Por ciento de las importaciones sobre el consumo nacional aparente
(4) consumo Nacional Aparente: Produccién menos exportaciones més importaciones

FUENTE: La Lconomfa Mexicana en cifras: 1978, Nacional Financiera, Ibidem., CANACERO e ILAFA.




CUADRO 6

CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS SIDERURGICOS POR SECTORES DE USO TONELADAS NCTRICAS %

ANOS + TOTAL - AGRICULTURA : CONSTRUCCION - TRANS PORTES : PETROLEO : MINERIA - INDUSTRIA -

Nota incluye productos de 1960 1'525,118 0.4 29.9 13.1 14.4 0.2 42.

laminados planos: lamina- 1961 1'467,625 0.6 33.8 7.8 12.6 0.4 44,8
dos no planos y total de 1962 1'478,303 0.7 33.7 8.7 10.4 0.3 46,2
tubos | 1963 1'590,538 a.5 38,1 8.3 8,7 0.2 44,2
Fuente Economias Siderur 1964 2'008,823 1.0 32.4 10.5 9.4 0.4 46.3
gicas Latinoamericanas. 1965 2'134,309 1.0 35.0 10.3 6,5 ,0.4 46.8
Monografias Nacionales. 1966 2'419,505 1.0 22.0 9.5 9.3 0.5 47.7
México. ILAFA, Santiago 1967 2'533,095 1.0 33.9 8.1 8.9 0.7 17.4
de Chile 1963, 1968 2'761, 089 1.0 34,4 7.0 a.n 0.5 48,3
Fuente: Mercado y estiug 1969 2'881,034 .9 32,2 8.5 8,5 0.4 49,5
turas de la industria sj 1970 2'942,861 1.0 30,0 9,0 9.6 0.4 50.

derurgica en México, ILAFA

4a, Reunibn de Dirccto -
res 2a, Gerentes Noviem-
bre de 1977. CANACFRO
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tales afios com> consecuencia del estancamiento en que habia caido
dlcha rama,

La mayor integracién alcanzada por la industria de big
nes de consumo durable durante el "desarrollo estabilizador" per-
mite la produccién rentable de aceros especiales en el pais con -
el apoyo incondicional de la politica econdmica del Estado. "El -~
desarrollo mas importante que la produccidn nacional de los aceros
especiales ha tenido, se inicid a partir de la década de los se-~-
senta, en que entré en vigor el decreto presidencial sobre la in-
tegracién de la industria automotriz, en el cual se establecid --
gue a mlds tardar a fines de 1964, las fébricas de vehiculos auto-
motores debian aumentar la participacidn de partes de manufacturas-
nacional en su produccién hasta un valor de por lo menos el 60% -
del costo directo del vehiculo. Con estas disposiciones guberna--
mentales, el mercado de los aceros especliales sufri6é un fuerte in
cremento que repercutid en el grado de avance gue la industria si
der(rgica registra en los sesenta" (79).

La intensa dinfmica gue se encuentra sometida la indug
tria siderQrgicay el retraso enlos planes de expansitnde la rama, de
bido a la bajarentabilidad de lamisma, ocasionan un incremento en la~
capacidad utilizadade la industria entre los afiog de 1962 a 1979 del =~
24.5%, ubicé&ndose el factor de operacién paraeste Gltimo afio en 86,9%,
muy cerca al promedio a nivel mundial que es del 89.9% (80), De igual for

ma, observamos gue las plantas siderQrgicas integradas participan-

(79) .~ Juan Garcia Gonzdlez y Raul Rodriguez Uribe "Estructura y -
perspectivas del mercado mexicano de los aceros aspeciales" -
Tegis IPN, 1975 pég. 1ll.

(B0) .- Héctor E. Vélez Salagar "Antecedentes y porspectivas de una
industria bhsica en México" Tesis. UNAM ENE 1964 y "La polj

-t om I nat + (LR N S s
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con una mayor proporcidén en la pmduccidn total de acero, pues
de representar el 70% en 1960, aumentan al 85.9% en 1970 (Bi).
El origen de esta circunstancia se encuentra en la disminucién
de la capacidad ociosa mediante la solucidn parcial de algunos
de los cuellos de botella existentes al interior de las compa-
fifas mds importantes, sobre todo en el departamento de acera~--
cibén, y con la creacidn de una nueva empresa integrada: TAMSA,

La disminucidén relativa en la produccién de acero -~-
por parte de las empresas no integradas se debe a los siguien-
tes factores: 1) dos de las empresas semi~integradas mds impox
tantes se convierten en compafiias integradas a finales de la -~
década de los cincuenta y en los sesenta, que son los casos de
Hojalata y Lémina S.A. y Tubos de Acero México S.A.; 2) La ing
talacibn de nuevas factorias tiende a ubicarse en los procesos
de semiacabado y acabado como relaminadoras, o sea, son compa~
fifag que no elaboran su propio acero sino sblo lo maquilan, -~
La causa de esta modificacidn en las pautas de inversién del -
capital privado en la rama siderfirgica, se origina en la aguda
cafda de la tasa de ganancia que se verifica en la produccién-
de acero, debido a los bajos precios oficlales existentes para

los productos del sector. De ahf que invertir en relaminadoras

(81).~ "La politica siderrgica, en México" Ibidem, Ignacio Ca
brera "La industria sider@rgica...." Ibidem.
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contrarreste dicha caida, va que la inversién original es mucho
menor, el valor agregado absorbido por el producto es considera
blemente mayor y el acero, principal materia prima de dichas -~
compafifias, se recibe en los hechos a precios subsidiados, y; --
3) La imposibilidad de competir por parte de las empresas ho in
tegradas con las integradas en la elaboracién de acero ante los
bajos precios del producto en el mercado en comparacidén a los ~
elevados costos de produccidbn.

A pesar de los avances innegables que logra la side -
rGrgica nacional durante la consolidacién del capitalismo mono-
polista de estado en la década de los sesenta, en términos de--
incremento de la produccidn, mayores grados de integracibn y --
diversificacidn, disminucidn de las capacidades ociosas y de la
importacién de productos siderGrgicos, no ha conseguido superar
las limitaciones estructurales que le impone el capitalismo del
subdesarrollo y la dependencia al pais. Cuestidn que se observa
claramente en el tipo de financiamiento y tecnologia adquiri --
dos, que en lo fundamental son extranjeros (principalmente de -
los Estados Unidos, Italia y Alemania); en la elaboracién de --
los productos, los cuales se restringen bédsicamente a la indus-
tria de bienes de consumo durable, a la construccién y a la in-
dustria petrolera, La produccidédn interna de aceros especiales -
utilizados para la fabricacién de bienes de capital, en tales -

afios, era insignificante; y en el empleo de métodos anticuados=—
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para la elaboracién de arrabio, acero y laminados. Mientras -
en el Japbn para 1970 habia altos hornos con un didmetro del-
crisol de 14 mestros y produccidén de 3,600,000 toneladas anua
les de arrablio, en México el alto horno nimero cuatro de AHM-
SA instalado en 1970, tenia un crisol con un didmetro de 7.5-
metros y produccibn anual de 578,000 toneladas, o sea, su ca-
pacidad era 5.2 veces menor que la de los altos hornos com(n-
mente utilizados en Japdén (82).

En el caso del departamento de aceracidén, mientras-
en México los hornos eléctricos aportaban el 41.1% y el Sie--
mens-~-Martin el 58.9% del total de la produccidén de acero en -
1970, en el plano internacional para el mismo aflo, el 41.2% -
se obtenfa a través del convertidor al oxigeno, el 39.7% me -
dio de los hornos eléctricos (83). Situacién que de por si ~-
muestra las diferencias abismales entre las acerias del pais-
y las existentes en las naciones desarrolladas, pues si sélo--
tomamos en consideracidén que México en esos aflos no contaba -
con ningGn convertidor al oxigeno, pese a que éste refina el-
acero en un tiempo diez veces menor al utilizado por el pro -
cegso siemens-Martin, siendo esta circunstancia una de las cau
gsas fundamentales de la haja productividad y altos costos de-

producecién en la siderGrgica nacional,

(82).~ AHMSAy Memoria 75/76 pag. 81 y 83 y J.A, Padilla Sequra-
“fa industria siderirgica mexicana,...." Ibidem p&g. 273.

(83).~ Canacero., Departamento de estudios econdémicos. Prod. 5id.
Nal, 1964-70 y J,A, Padilla Segura "La industria side =~
rlirgica mexicana..," Ibidem pdg. 289,
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Durante la década de los sesenta el proceso de acu-
mulacidn de capital en la industria del acero se acentfia, ma~
nifesténdose en el agudizamiento de la concentracidén y centra
lizacibn del capital en la rama (84). Asi observamos (ver cug
dro 7) que en las industrias metdlicas bdsicas del hierro y -
el acero, el nimero de establecimientos censados se incremen~
té entre 1960 y 1970 en 127.8%; el de trabajadores en 87.9% y
el valor de la produccién bruta a precios constantes, 316.1%,
en cambio en la industria nacional - constituida por la ex ==
tractiva, transformacidn, petrolera y eléctrica- el nfmero de
establecimientos sélo aumentd el 17.1% , el de los trabajado-

res el 44.9% y el valor de la produccidén bruta a precios consg

{84).- La diferencia entre concentracién y centralizacién del
capital Marx la establece de la siguiente forma: "...-
De ahf que si por una parte la acumulacién se presenta
como concentracidén creciente de los medios de produc -
cibn y del comando sobre el trabajo, por otra parte -—=
aparece como repulsidén de muchos capitales individua~--
les entre si,

Contra este fraccionamiento del capital global so-
cial en muchos capltales individuales, o contra la re-
pulsién de sus fracciones entre si, opera la atraccidn
de los mismos, Ya no se trata de una concentracidn sim
ple de los medios de produccidén y del comando sobre el
trabajo, idéntica a la acumulacibén. Es una concentra~--
cién de capitales ya formados, la abolicién de su autg
nomia individual, la expropiacién del capitalista por-
el capitalista, la transformacidn de muchos capitales~
menores en pocos capitales mayores, Este proceso se ~-
distingue del anterior en que, presuponiendo solamente
una distribucidn modificada de los capitales ya exig-~
tentes y en funcionamiento, su campo de accién no esté
circunscrito por el crecimiento absoluto de la rique -
za social o por los limites absolutos de la acumula --
eibn, Si el capital se dikata aqui, controlado por una
mano, hasta cohvertirse en una gran masa, es porgue =--
alli 1o pierden muchas manos. Se trata de la centrali-
zacién propiamente dicha, a diferencla de la acumula -
olén", C, Marx "E1 capital®, Fd. Siglo XXI. Tomo 1, -~
Vol, 3, 3, pdg. 778. 1979,



CUADRO 7

GRADO DE CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA EN GENERAL Y EN LA RAMA DEL ACERO (1)

ESTABLECI [} TRABAJADORES Y REMUNERACIONES B VALOR PROD, b
MIENTOS 1960/70 1960/70 (2) 1960/70 BRUTA (2) 1960/70

INDUSTRIA EN GENERAL (3)

1960 102,578 1,174,367 12,714.8 (4) 66,613.0 (4)

1965 136,196 1,500,728 19,207.8 (4) 121,574.4 (4)

1970 120,093 17.1% 1,701,954 44,9% 27,607.4 (4) 17.1% 182,691.6 (4) 174%
INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO
Y DEL ACERO

1960 97 26,251 367,487.7(5) 2,759,456 (5)

1965 115 37,666 811,702.3(5) 7,722,480 (5) .

1970 221 127.8% 49,342 B87.9% 1,255,655.2(5) 241% 11,484,044 (5) 316,1%
FUNDICION Y LAMIMACION PRI
IMARIA DE HIERRO Y ACERO

1960 19 14,710 235,415.8(5) 1,514,338 (5)

1965 21 10,723 240,903,9(5) 2,553,999 (5)

1970 49 157.8% 16,079 9.3% 397,567,7(5) ©B.8% 3,996,636 (5) 163.9%
FUNDICION Y LAMINACION SE-
(CUNDARIA DE HIERRO Y ACERO

1960 49 6,683 73,226,2(5) 704,718 (5)

1965 63 20,096 426,515,4(5) 4,344,228 (5)

1970 115 134,6% 25,268  277,.8% 668,773.2(5) B13,2% 6,243,465 (5) 785.9%
IFABRICACION DE TUBOS Y POS
I'ES DE HIERRO Y ACERO

1960 29 4,858 58,859,0(5) 540,444 (5)

1965 31 6,847 144,310.7(5) 824,228 (5)

1970 57 96, 6% 7,995 G4, 7% 189,339.1(5) 221.6% 1,243,911 (5) 130.2%
(1) Censos industriales de 1960, 65, 70. Direccidén General de Estadistica,
(2) Precios constantes., Para deflactar se utilizé el indice de precios implicito de la preduccién bruta, y el {ndice

de precios implicito del PIB, Fuentes: La economia mexicana en cifras 1978.

Nafinsa y el Informe del Banco de México 1979.

(3) Conformada por la extractiva, de transformacidn, petrolera y eléctrica,

(4) Millones de pesos.
(5) Miles de pcsos.

el



135

tantes 174%, Cifras que expresan el ritmo tan intensc de la -
concentracién de capital en la rama del acero, pues ez supe -
rior al de la industria en general, no obstante de ser &sta -
el eje de la acumulacidn en el periodo de la consolidacién =—-
del capitalismo monopolista de estado.

El proceso técnico empleado en la siderdrgica mues-
tra un mayor grado de complejidad que el existente en la eco-
nomia nacional, ya que la proporcién de maquinaria y equipo -
por trabajador es superior. Planteamiento que se constata con
los siguientes indicadores: (ver cuadro 8) mientras en las --
acerias para 1970 a precios corrientes el valor de la produc-
cibén bruta por trabajador era de 312,109 pesos y el capital -
invertido neto por trabajador 211,655 pesos, en la industria-
en general fue de 143, 946 pesos y de 126,740 pesos para el -
mismo afio, o sea, 1l6.8% y 67% es la diferencia a favor de —-
la industria del acero. Cuestidn que a su vez denota en esta-
rama una composicidén orgdnica vy téenica del capital mucho mis
alta que en la industria en general,

Por lo que se refiere al grado de centralizacibn -~
del capital, la industria siderQrgica muestra uno de los ni -
veles mds elevados de la economia nacional, siendo de los seg
tores en donde el grado de fusibn y entrelazamiento del capi~-
tal monopolista estatal con el privado alcanza limites inséli

tos, Afirmacién sustentada en el hecho de que las empresas de



CUADRO 8

ACUMULACION DE CAPITAL EN LA _INDUSTRIA EN GENERAL Y EN LA RAMA DEL ACERO (1)

REMUNERA MASA DE \.P.B./ v,.pP.D/ CAP, INV./ CcAP, INV,/
CION POR " PLUSVA TRABAJN ESTABLE TRABAJADOR ESTABLECTI~
TRABAJADOR LIA' (4) DOR CIMIENTO (5) MIENTO (5)
IND. EN GENERAL (3)
1960 10,827 —— 56,723 649,389 72,243 827,075
1965 15,192 32,134,615 93,810 1,033,681 90,602 998,335
1970 23,198 60,376,710 143,946 2,039,999 126,740 1,796,153
IND. BASICA DEL HIE
RRO Y DEL ACERO
1960 13,999 —— 105,131 28,448(2) 153,336 41,497(2)
1965 25,581 1,808,035 237,418 77,761(2) 192,036 62,897(2)
1970 35,933 2,895,691 312,109 69,684(2) 211,655 47,256(2)

FUNDICION Y LAMINACION
PRIMARIA DE HIERRO Y ACERO

1960 16,004 -—- 102,945 79,702(2) 177,787 137,644(2)
1965 26,667 401,480 275,811 140,834(2) 207,148 105,773(2)
1970 34,913 720,295 333,320 109,377(2) 201,513 66,125(2)

FUNDICION Y LAMINACION
SECUNDARIA DE HIERRO Y ACERQ

1960 10,957 —— 105,451 14,382(2) 100,529 13,711(2)
1965 25,193 1,152,162 250,329 79,851(2) 173,132 55,226(2)
1970 37,372 1,760,848 331,349 72,804(2) 230, 485 50,643(2)

FABRICACION DE TUBOS Y POS-
TES DE HIERRO Y ACERO

1960 12,116 ——— 111,246 18,636(2) 151,946 25,454(2)
1965 25,018 254,393 139,395 30,788(2) 223,855 49,443(2)
1970 33,439 414,548 208,644 29,265(2) 172,542 24,201(2)

9T

(1) Las cifras estdn dadas a preclos corrientes, Fuente: Censos Industriales de 1960, 65, 70,
(2) Miles de pesos.

(3) conformada por la extractiva, de transformacién petrolera y eléctrica,
(4) Masa de “plusvalia : valor agregado menos remuneraciones.
(5) Para 190 y 195 corresnonde a caoital invertido, wara 1970 corresvonde a capital invertido neto,
Cuestién que impide poder homogeneizarlos datos, de ahf las variaclones tan grandes cue existen entre un afio y otro,
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la industria bdsica del hierro y el acero que tienen mds de -
100 trabajadores controlan para 1970 el 37.9% de los estable =~
cimientos, el 89.8% de los trabajadores, el 93.6% de las remu~
neraciones, el 90.8% del capital invertido neto y el 94,8% del
valor de la produccidén bruta; en cambio la industria en gene ~
ral ocupaba en las mismas condiciones el 2.4% de los estable -~
cimientos, 57.7% de los trabajadores, 73.9% de las remunera -~
ciones, 75.5% del capital invertido neto y el 73.1% del wvalor-~
de la produccién bruta. (Para mayor informacidén al respecto -
ver cuadro nueve).

Seggn la clasificacién censal, las industrias meté-~
licas bisicas del hierro y acero se encuentran constituidag -~-
por tres sectores; 1) fundicién y laminacién primaria de hie ~
rro y acero; 2) Fundieién y laminacidn secundaria de hierro y~
acero y 3) fabricacién de tubos y postes de hiexrro y acero., --
Dentro de la rama (ver cuadro 7) el sector mis dinémico en el~
transcurso de la década de los sesenta fue el de la fundacidn-
y laminacién secundaria de hierro y acero, en el cual entre -~
1960 y 1970 se incrementd el nfimero de establecimientos un -
157.8%, el de trabajadores 277.8% y el del valor de la produc~
cibén bruta en 785.9%., Indice de la altisima productividad lo -
grada en este sector en tales afios, lo que le permitit obte -~

ner la "tasa de plusvalia" (85) mids elevada de la rama para --

(85).~ "Tasa de plusvalfa": valor agregado menos remuperacio -
nes entre remuneraciones.
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1970 con un 186.5%, en tanto en la fabricacién de tubos y pos
tes fue de 155.1% y en la fundicibén y la minacidn primaria del
128.3%. Rsimismo, para ese aflo la fundicidn y laminacidn se -
cundaria de hierro y acero contribufa al interior de las in -
dustrias metalicas bdsicas con el S52% de los establecimientos,
51.2% de los trabajadores y 54.4% del valor de la produccién-
bruta,

Con respecto a la composicién orgénica del capital-
advertimos que la fundicidn y laminacidén primaria y secunda -~
ria de hierro y acero se encuentran por arriba del promedio -~
de la rama en 1970. Situacibn que se origina en los elevados-~
montos de inversién que se requiere en los procesos de produc
cibén de arrabio y acero; siendo menor la realizada en el caso
del departamento de laminacién.

La centralizacidn del capital en el seno de lasg in-
dustrias met&licas bAsicas (ver cuadro 9) tiende a agudizarse-
en mayor medida en la fundicién y laminacidn primaria y secun
daria de hierro y acero, ya que en la primera para 1970 las -
empresas con mids de 501 trabajadores aportaban el 16,3% de =--
los establecimientos, el 76.3% de los trabajadores, el 74,6% -
de las remuneraciones y el 63,8% del valor de la produccibn --
bruta; en la segunda las factorias con mis de 351 trabajadores
contribufan con el 7.8% de los establecimientos, el 64,2% de =~

los trabajadores, el 75.2% de las remuneraciones y el 74,1% —-




INDUSTRIA BASICA DLL HIERRO Y DEL

ACERO:

PDe 101 mds trabajadores

De 501 mis trabaijadores

FUNDICION Y LAMINACION
PRIMARIA DE HIERRO Y
ACERO:

De 101 mds _trabaijadores

De 501 mis trabajadores

FUNDICION Y LAMINACION
SECUNDARIA DE ACERQ Y
HIERRQ,

De: 101 més trabaijadores

De 501 mis trabaijadores

CUADRO 9

GRADO_DE CENTRALIZACION INDUSTRIAL EN LA RAMA DEL ACERO

FUENTE DE CENSOS INDUSTRIALES DE 1965-1970

ESTABLECI DE L.OS TRABAJA DE LAS REMUNE DEL CAPITAL

DE LA PRODUCCION

MIENTO % DORES % RACIONES % INVET,(NETO) BRUTA %
1965 56.7 93,8 95.9 96.7 1 94.0
1970 37.9 89.8 93,6 90.8 2 94.8
1965 18.0 68,3 75.9 76.6 1 69.5
1970 3)  10.9 66.0 74.3 85.1 2 7.1
1965 80.9 97.5 98.5 99,1 1 95,1
1970 51.0 93.6 95.1 91,3 2 95,3
1965 33.3 76.3 81.3 70,1 1 73.1
1970 16,3 71.3 74.6 50,9 2 63.8
1965 50,7 92.8 96.3 96,5 1 96,7
1970 34,7 20.4 94,7 95,9 2 95.1
1965 11.1 63.4 76.4 78.7 1 75.5
1970 (3) 7.8 64,2 75.2 75.5 2 74,1

6tT



FABRICNACION DE TUBOS Y
POSTES DE ACERO:

De 101 mé&s trabaijadores

1965
1970

De 501 mis trabajadores

1965

INDUSTRIA EN GENLRAL (4)

ESTABLECI

DE LOS TRABA

DE LAS REMUNE

DEL CAPITAL

DE LA PRODUCCION
%

1970 (3)

Sin personal remuncrado y hasta 5

1965
1970

De 101 ms traba-adores

1965
1970

De 501 mis trabajadores

1965
1970

MIENTOS % JADORES % RACIONES % INVERTIDO % BRUTA
35.4 91.0 92.9 94.4 (1) 90.1
28.0 8%.5 91.0 85 (2) 89.2

9.6 65.3 69.9 81.0 (1) 59.9
8.7 62.5 73.2 68.8 (2) 75.3
84,0 16,0 2.7 1,8 (1) 3.9
80.6 12.5 2.1 1.8 (2) 3.1
1.7 53.3 71.1 74.6 (1) 70.1
2.4 57.7 73.9 75.5 (2) 73.1
0.23 23,3 34,5 36.0 (1) 33.7
0.3 25,4 37.1 36,7 (2) 35.5

NOTAS: (1) Capital invertido

(2) capital invertido neto
(3) 351 mis trabajadores

(4) extractiva y transformacidén sin incluir eléctrica y petrolera,

orT



141

del valor de la produccidn bruta. Este grado tan alto de la --
centralizacibn del capital en tales sectores no es arbitrario,
sino gque responde al hecho de que ramas como la siderdrgica --
son el fruto de la atraccién y absorcidn de los capitales meng
res por los mayores, pues de otra forma no se podrian llevar a
cabo la mayoria de los provectos siderGrgicos, los cuales re -
quieren para su concrecidn altisimos montos de inversidén. Sin-
embargo, en paises como el nuestro, este proceso de centraliza
cibén del capital monopolista privado no es suficiente, obli-~-
gando al Estado a participar masivamente en la producciédn de -
acero."... Pero las fuerzas productivas no pierden su condi ==
cibén de capital al convertirse en propiedad...del Estado.....=
El Estado moderno, cualquiera que sea su forma, es una miquina
esencialmente capitalista, es el Estado de los capitalistas,-=-
el capitalista colectivo ideal. Y cuantas mis fuerzas produc--
tivas asuma en propiedad, tanto més se convertird en capita -~
lista colectivo y tanta mayor cantidad de ciudadanos explotard
Los obreros siguén siendo obreros asalariados, proletarios. La
relacidn capitalista, lejos de abolirse con estas medidas, se-
agudiza..." (86),

Uno de los problemas mds graves que enfrenta la in -

dustria siderfirgica nacional en su desarrolio es la polftica -

{86},- F, Engels "Del socialismo utdépico al socialismo cienti-
fico", Obras Escogidas en Tres Tomos. Ed. Progreso 1978
Tomo 3, pag. 153.
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de precios que ha implementado el Fstado con respecto a la ra
ma, la cual le ha sido muy desfavorable., Asi vemos como para-
1970 el indice de precios implicito del producto interno bru-
to se encontraba 27.9% por encima del indice de la industria-
met&lica (87).

Desde el afio de 1957 que se establecieron los pre -
ciog fijos para la mayoria de los productos derivados del ace
ro, éstos no aumentaron sino hasta finales de 1969, que la Se
cretaria de Industria y Comercio autorizd un alza del 8% como
promedio de los precios de los productos sujetos a control -~
oficial (88). Sin embargo, este incremento no fue lo suficien
temente alto para contrarrestar la creciente descapitalizacién

gia (89) y la politica de precios adversa al sector generaron

(87).~ Fuente: "Informe Anual 1978 del Banco de México" y "La
Economia Mexicana en Cifras 1978". Nafinsa. Ibidem.

(88).~ Raymundo Sanchez Castafieda "La industria siderQrgica -
mexicana: perspectivas y problemitica". Ibidem pidg. =~
127.

(89),~ De 1960 a 1969 en la rama se inviertieron aproximada -~
mente 10,500 millones de pesos para aumentar la produg
cibén, instalando nuevas plantas, desarrollando nuevag-
fuentes de abastecimiento de materias primas etc, Re =~
vista "Expansién" 15 de julio de 1970. pég. 17.
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en log Gltimos afios de la década de los sesenta los primeros-
indicios, al igual que sucedia en la economia del pais, de la
sobreacumulacidén de capital, manifestindose en una vertigino-
sa caida de la tasa de ganancia.

Si "... en 1960, cuando la produccidn nacional de -
lingote llegd a 1.49 millones de toneladas, las ventas com --
binadas de empresas gider(rgicas —wcomo AHMSA, Fundidora Monte
rrey, HYLSA, TAMSA, Aceros Nacionales, Aceros Ecatepec, Fun -
didora de Aceros Tepeyac y Campos ﬁermanos- que entre todas -
comprendian el 94,5% de la produccién anual de acero, fueron-
de $2,048 millones de pesos, en tanto quelas utilidades repre
sentaron el 8.4% de este total.

Para 1965, cuando la produccién de lingote alcanzé-
un total de 2.45 millones de toneladas, las ventas combinadas
de estas mismas empresas habian aumentado en 88.3%; a 3,856 -
millones de pesos y las utilidades netas en 33.7% con una ra-
z6n de utilidades a ventas de 6.8%,

El afio de 1969, cuando la produccién llegd a un ni-

vel de 3.42 millones de toneladas de lingores de acero, las

ventas combinadas de estas mismas compafifias fueron de 5,620

millones de pesos, un 9.1% mds sobre su nivel de 1960, Pero

las utilidades netas solamente aumentaron en 7.2%, represen

tando el 5.1% del total de las ventas" (QON‘En diez aflos una-

(90),~ Revista "Expansién" Ibidem, Pdga. 17.
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caida del 39.3% de las ganancias con respecto a las ventas de
las principales empresas siderfirgicas del pais!.Cuestién que-
habia de ser la razbn fundamental de la profunda crisis por -
la que atravesaria la rama en la década de los setentas. EL -
bajo monto de las utilidades obténido por las acerias provocd
una emigracién de capitales privados hacia otros sectores de-
la economfa en donde la tasa de ganancia era mucho mis atrac-
riva; asi mismo, obligd a las empresas a recurrir sistemdtica
mente a los empréstitos extranjeros para llevar a cabo los =--
proyectos de expansidn que respondfian a las crecientes necesi
dades de acero del mercado nacional.

Por lo que respecta a las empresas de la industria-

siderfirgica integrada, observamos que la Compafifa Fundidora

de Fierro y Acero de Monterrey S.A. entre 1960 y 1970 incre

menta su produccién de acerc 280.6%, permitiéndole aumentar

su participacién al interior de las integradas del 19.4% al

23,2% del total para los mismos afios {91),

Este salto en la produccibén de la Compafiia se debid
a los planes de ampliacidn realizados en el transcurso de la-
década. En el departamento de elaboracién de arrabio, instala
un tercer alto horno con capacidad de 1,600 toneladas de arra

bio al dfa, el cual tiene una productividad mayor en compara-

(91).~ La Economia Mexicana en Cifras, Ibidem, y Fundidora ~--
Monterrey "75 aflos de actividad,.." Ibidem.
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cién al segundo alto horno de 166.6%. Para 1970 la capacidad-
de produccién de arrabio de la empresa asciende a 1,080,000 -
toneladas al aflo.

El departamento de aceracibn, que ha sido siempre -
el talén de aquiles de la Fundidora, se amplid mediante la -~
terminacidén de la segunda unidad, con la construccién de dos-
hornos Siemens-Martin adicionales. Esta instalacibn se carac-
teriza por ser moderna, pero el proceso en si es ya obsoleto-
a escala mundial, pues en forma creciente ha sido sustituido~
por los convertidores al oxigeno.

El cambic mis significativo en las instalaciones --
de la Compafifa en los sesentas fue en el departamento de la -
minacién, al introducir la produccidn de aceros planos. En --
1961 se inaugura la empresa filial Aceros Planos de Monterrey
S.A., con una capacidad de produccién superior al millén de ~
toneladas anuales (92). Este acontecimiento signified un vira
je radical en el tipo de productos elaborados, pues si bien -
hasta antes de 1961 la capacidad de la Fundidora estaba orien
tada en su totalidad hacia la elaboracién de aceros no pla ~-
nos, para 1970 sblo el 21.5% correspondian a éstos, el resto-

se dedicaba a producir aceros planos (93),

(92).~ Economia Sider(irgica Latinoamericana. Monograffas Na ~
cionales: México ILAFA, Santiago de Chile 1963, pdg. 45.

{93).,~ Nacional Financiera S.A. "La Industria SiderGrgica Na~
cional y el proyecto siderfirgico Lézaro Cérdenas las =
Truchas" 1972, pig. 29,
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No obstante de los proyectos de expansién llevados ~
a cabo por la empresa en los sesentas, ésta fue incapaz de re~
solver la desproporcionalidad existente entre los distintos de
partamentos de produccién. Asi advertimos como la capacidad --
instalada en las unidades de aceracidn solo permite ocupar el-
58% de la disponible en la ldminacidn y el 75.2% de la poten--
cialidad de los altos hornos (94). Situacidén gue repercute ne-
gativamente en los altos costos de produccidén y en el agrava -
miento de la baja tasa de ganancia de la Fundidora debido a ~-
lo elevado de la capacidad ociosa de sus instalaciones. ElL ~-
origen de esta circunstancia se encuentra en las caracteristi-
cas inherentes al capital ismo del subdesarrollo, en el cual la
irracionalidad del sistema se agudiza de tal forma que impide-
la posibilidad de planificar la divisién técnica del trabajo -
en la mayoria de las ramas industriales, como acontece en el -
caso de la siderfirgia.

Durante la década de los sesenta Altos Hornos de Mé-
xico S.A. se consolida como el principal productor de acero en
el pais, ya que de participar con el 35,5% de la produccibdn --
total en 1960, alcanza para 1970 el 39%,

Esta empresa como consecuencia del agudo proceso de~
centralizacién de la rama absorbe en el afio de 1962 a la Consg

lidada S.A., comprando el 65% de las accilones del capital de ~

(94) .~ Nafinsa "La industria siderlrgica nacional,.." Ibhidem.-
pig, 30,
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las cuvatre plantas (Lecheria, Santa Clara, Ciudad de México y
Piedras Negras) (95). Los antiguos duefios de la compafifa, ---
guienes eran de origen estadounidense, se la vendieron al go-
bierno mexicano cuando dejd de ser redituable debido al incre
mento del precio de la chatarra de importacidn.

La adquisicibén de la Consolidada y la instalacién en
Monclova de los altos hornos nfimeros 3 v 4 (1966 y 1970), per-
mitieron a la empresa incrementar su capacidad instalada para-
la produccidén de arrabio en 174.1% en el periodo en estudio, -
para alcanzar en 1970 la cifra de 1,817,000 toneladas (96). —-
Sin embargo, solo ésta fue utilizada para el mismo afio en 54.8%,
ya que el departamento de aceracién muestra fuertes estrangu =
lamientos en sus instalaciones. La desproporcién de dicho de--—
partamento se observa tanto en relacidén a los altos hornos co—
mo con las unidades de laminacién. En el primer caso la capaci
dad de aceracidén es menor un 17%, y en el segundo, laminacién-
tiene una capacidad mayor del 36.7% (97). Esta situacibébn si —-
bian no adquiere la gravedad de la Fundidora Monterrey, no de-
ja de manifestar la incapacidad del Estado, ya que &l es el --—
accionista mayoritario de Altos Hornos, para superar los limi-

tes de la dependencia estructural y su carfcter de clase, pues

(95).- Segfin Nafinsa para 1970 el capital social de la empresa
ascendia a B0OO millones de pesos con un 66% de partici-
pacibn estatal, Informe de labores de Nafinsa 1971.

(96) .~ AHMSA 75/76 p&g. 8l.

{97),-~ Los datos son para el afio de 1971, Naﬁinsa S,A, "La in-
dugtria siderGrgica nacional,..." Ibldem., pég. 23.
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pues como dice Alonso Aguilar"... las empresas estatales no ~-
son, estrictamente hablando, empresas "pidblicas", no capitalis
ta, tal caracterizacidén es superficial y apologética ... Las -
empresas estatales no representan los intereses generales de -
la sociedad sino los intereses generales de la clase dominan -
te, o sea de la burguesia, y a menudo, sobre todo, el interés-
particular de la fraccién hegemdnica, es decir del capital mo-
nopolista®™ (98).

Uno de los principales inconvenientes que enfrenta-~-
ba AHMSA, a finales de la década de los sesenta en su planta -
de Monclova, era la tendencia hacia la saturacién en la produg
cién de acero. El limite fue establecido en 2,620,000 tonela -
das de acero y se calculaba que para mediados de los setentas-
se alecanzaria, "lo cual sighificaba gue futuras ampliaciones -
gue pudieran concebirse en las instalaciones de Monclova se --
rian en realidad esfuerzos encaminados ya no en el sentido de-
ampliar instalaciones existentes, sino mds bien orientadas ha-
cia la creacién de una nueva unidad de produccién. El monto =-
de la inversibén en equipo necesario para esta nueva planta in-
dustrial seria muy semejante en cualquier localizacién de la -
Repifiblica, ya gue no seria posible aprovechar lag facilidades-

de las instalaciones existentes" (99). Situacién que permitfia-

{98).~Alonso Aguilar "Capital monopolista y empresas estatales"
Estrategia 14, marzo-abril de 1977, pig. 47,

(99),~ Nafinsa S,A. "La industria sider(rgica pacional,.." Ibi-
dem pag, 29 y 29.
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al Gobierno mexicano escoger un lugar mis apropiado que Monclo
va para la produccién en gran escala de acero, origindndose --
en los inicios del gobierno de Echeverria una fuerte polémica-
sobre la ubicacién de las futuras plantas sider@rgicas estata-
les.

Hojalata y Lémina S.A, se convierte en el transcurso
de la década de los sesenta en el segundo gran productor de —-—
acero del pais. Para alcanzar dicho sitio se vio obligada a —-

triplicar su produccién de fierro esponja, obteniendo en 1970
una fabricacién de acero de 776,000 toneladas anuales, que re—
presentaron el 20% de la produccibén nacional (100),

Esta expansién de HYLSA requirif de la construccibén-
de una planta de fierro esponja en Monterrey (1960), con capa-—
cidad de 500 toneladas diarias y de la instalacién, en 1967,--
en el municipio de Xoxtla Puebla de una unidad productora de -
fierro esponja y aceros no planos con capacidad de 180,000 to-
naladas de aquel y 240 mil toneladas de laminados (10l1). Esg -~
importante seflalar que la inversién realizada por HYLSA en Pug
bla, alrededor de 1,800 millones de pesos, habia sido la mds -
alta del capital monopolista privado nacional para el estable-

miento de una empresa hasta dicho afio. Cuestibn que pone de ~~

(100) .~ La politica siderGrgica de México Ibfidem, pdg. 61 y --
206,

{101).~ NAFINSA "La industria giderdrgica nacional...." Ibidem
pag. 34.
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manifiesto el poder econdmico de tal fraccién de la oligar --
quia mexicana (102).

Para la elaboracidén de fierro esponija, la empresa -
en estudio recibe fuertes subsidios estatales a través del --
gas natural que le entrega PEMEX a un precio de $0.12 pesos -
el metro cibico, el cual no compensa ni siquiera los costos -
de produccidn y conduccidn de la compafiia estatal, y por me -
dio de las cuotas cobradas por ferrocarriles nacionales; lo -
que le permite a Hojalata y Lamina reducir sustancialmente --
sus costos de produccidén e incrementar su tasa de ganancia -
(103),

En el departamento de aceracién utiliza hornos eléc
tricos que se alimentan en 65% de fierro esponja y el resto -
con chatarra. El uso excesivo de este insumo repercute negati
vamente en la balanza comercial del pais, que "en el decenio-

de 1961 a 1970... importd un pronedio anual de mis de 570 mil

{102).~ Para tener una idea aproximada del peso del llamado -
"Grupo Monterrey" a finales de los sesenta, Alonso =~
Aguilar lo ubica en el nivel "A", ",..formado por al-
rededor de 100 magnates..., de importancia nacional, -
100 personas cuyo derecho a participar en el "quien -
es quien" de los capitalistas mexicanos seria indis -
cutible, pues en las Gltimas tres décadas han acumula
do fortunas verdaderamente multimillonarias" El "Gru-
po Monterrey"” participa en la industria, comercio y -
finanzas, con empresas tan importantes como Vidriera-
Monterrey, Cerveceria Cuauhgeméc, Cartdén Titén, Cla.-
General de Aceptaciones etc,

Alonso Aguilar; "México: riqueza y miseria " Ed. Nueg
tro Tiempo, 13 Edicidén 1980, pigs. uh vy 67.

(103),- Para tener una idea de las transferencias de plusva -
1ia que concede Ferrocarriles Nacionales mediante los
precios de transporte a la industria sfideriirgica, de-
bemos de considerar que después de los productos in--
dustriales, los mineros son los que mis ocupan este -
sistema de transporte, con un {ndice de volumen de ~--
96,1% mayor que el indice del total, Datos tomados -~
de Padilla Secgura y Martinez del Campo "La Industria-~
Siderdrgica Mexicana..,..' Ibidem, Tomo . pdg. 440.
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toneladas, llegando en ese Qltimo aflo a 722 mil toneladas de
chatarra importadas de los Estados Unidos, con un valor de -
438 nillones de pesos" (104).

En comparacién a las anteriores empresas integra -
das HYLSA observa una menor capacidad ociosa en sus instala-
ciones. As{ por ejemplo entre el departamento de aceracion y
laminacidn sdlo existe un desajuste del 20%. Esto se debe a-
que tal empresa trabaja con economias a escala mds pequefias,
determinadas por el proceso que usa para la produccibén de -~
acero, el cual no utiliza la ruta del alto horno; por tanto,
la inwersidn realizada por unidad es mucho mids reducida.

Sin embargo, el método basado en la obtencién de -~
acero a kravés del fierro esponja expresa limitaciones tec =~
nolégicas infranqueables (105),EL origen de éstas se encuen
tra em que las baterias de produccifn de este producto solo-
presentan la solucién técnica para una capacidad hasta por -
180,000 toneladas, que le permite responder unicamente a de-
mandas reducidas y no a grandes requerimientcs de acero, ~--

Cuestidn que se convierte en una ktraba para aplicar econo ==

(104) .~ Padilla Segura y Martinez del Campo, Ibidem, p&g. 114
Tomol.

(105) .~ Situacién que no signifiica la imposibilidad de supe-
rar tales limitaciones en la medida en que la cien -
cia y la tecnologia avancen,
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mias a escala que se logran con otros procedimientos.

El continuo aumento de la demanda de tubos generada
por PEMEX obliga a TAMSA, (nico productor de tubos sin costu-
ra del pais, a convertirse en la cuarta empresa siderQrgica--
integrada de la nacién en el afio de 1967,

El método que utilizé para lograr lo anteriocr fue =
el de la reduccibn directa de mineral de hierro a través de -
la compra de la patente HyL a Hojalata y Lamina S.A. en 1963,
Dicha decisibn se fundamentd en los siguientes elementos: 1)-
La produccién de acero de la compafifa no era lo suficientemen
te grande como para introducir la ruta del alto horno:; 2) La-
planta de Veracruz venia trabajando con hornos eléctricos, -~
los cuales pueden utilizar como materia prima al fierro espon
ja y1 3) Lo especializado de la produccién hacia incosteable-
la instalacién de las plantas necesarias para la produccibén -
de arrabio.

Tubos de Acero de México S.A. instald una planta de
fierro esponija con capacidad de 180,000 toneladas al afio, -
lo que le permite con una carga de 58% de fierroasponja y 42%
de chatarra producir 280,000 toneladas anuales de acero me =--
diante la utilizacién de tres hornos eléctricos de 50 tonela-

das cada uno de ellos (106).

(106) .- Nafinsa "La industria sider@irgica nacional y el pro =-=
yecto siderfirgico LAzaro Cdrdenas Las Truchas" 1972, ~
pag. 40,
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Las materias primas que requiere la empresa para lle

var a cabo el proceso productivo las obtiene en el caso del mi
neral de hierro de los yacimientos de E1 Encino, ubicados en ~
el estado de Jalisco, material que es transportade hasta el -~
Puerto de Veracruz por ferrocarril a precios subsidiados al --
igual que acontece con la energia eléctrica y el gas gque le ~-
abastecen la CFE y PEMEX.

La modificacién cualitativa sufrida por TAMSA en la-
década de los sesenta le permitié en 1970 participar con el =--
7% de la produccién nacional de acero, logrando una capacidad-
de laminacién de 196,000 toneladas de tubos sin costura (107).
Para alcanzar dicha meta la empresa requirid aumentar acelera-
damente su inversién, la que crecid de 120 millones de pesos -
en 1954 a 571 millones en 1963, o sea, en 9 afios aumentd =———-
375.8% (108). Cuestidén que muestra el grado tan elevado de ~--
rentabilidad de TAMSA, ya que al ser privada funciona en base-
al mbvil de la méxima rentabilidad.

Hacia finales de los sesentas se hace palpable la -—-
saturacién fisica, en términos de espacio e instalaciones, de-
la mayoria de las plantas sider(rgicas del pais, sobre todo, =~
en las de participacién estatal., De ahi que surgiera la necesi

dad de instalar una nueva empresa productora de acero para sa-

(107).~ Nafinsa "La industria siderfirgica u.u...." Ibfdem, piqg.
60,
(108) ,~ La politica siderGrgica de México. Ibidem, pdg. 61.
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tisfacer las crecientes necesidades del mercado nacional, gque
se calculaban para 1975 de 6.6 millones de toneladas de acero,
siendo que la produceidn en 1970 fue de 3,881,201 toneladas,--
Ante este proyecto existian dos alternativas viables: la prime
ra consistia en ampliar las factorias ya existentes: sin em -~
bargo, esta opcidén enfrentaba para su concrecién graves incon-
venlentes:" ... localizacidn inadecuada de la industria actual
por la lejania de materias primas y principalmente centros de~
consumo...lejanfa de fuentes econdmicas de produccién de ener-
gfia hidroeléctrica; aumento en el total del subsidio que se ==
proporcionaria en relacidén al abastecimiento de gas natural y-
al transporte ferroviario de materias primas....En resumen, am
pliar la industria existente significaba, en @iltima instancia,
perpetuar los inconvenientes que afectan su localizacibn ac —--
tual y sus problemas deoperacién, que redundan en elevados cog
tos de produceidén y precios de venta,..." (109), La segunda, =-
estriba en edificar una moderna planta siderfirgica integrada -
que cumpliera dos requisitos fundamentales: estar cerca de los
yacimientos de fierro y ubicarse en un puerto maritimo que fa~
cilitara la importacién de materias primas y la exportacién de
productos terminados,

Considerando que las dos terceras partes de los yacl

(109),~ Nafinsa "La industria siderQrgica..,” Ibfdem, pég. 4




mientos de mineral de hierro se encuentran en la costa del Pa-
cifico, en particular en el estado de Michoacdn, y la baja ca-
lidad del carbén nacional (110), se decidid establecer la futu
ra empresa de acero en Las Truchas Michoaci&n a un lado de la -
desembocadura del rio Balsas. El instalar la planta alli tuvo-
por objeto aprovechar los 120 millones de toneladas de mineral
de hierro que tienen los yacimientos de Las Truchas, los cua =
les representan poco mds del 26.6% de las reservas de hierro -
de Mexico, que alcanzarian para que la empresa operara por mis
de 25 afos (111): utilizar el caudal del rfio Balsas: abaste -
cerse adecuadamente de energia eléctrica mediante la hidroeléc
trica la "villita", v ; beneficlarse de su localizaciédn, en un
puerto maritimo, para la compra de insumos, sobre todo mineral
de hierro y carbén ante las reservas escasas y de baja cali -~
dad del paifs, y la colocacién de parte de su produccién en el-
mercado exkterior,

La nueva empresa surge el 1 de julio de 1969 bajo el

(L10).,~ ".,..El uso del carbén importado significa una ventaija
para la rentabilidad privada.,.., pues el costo del im~
portado es de $225.00 pesos por tonelada (con un conte
nido de cenlizas del 8%), y el nacional de 282,0 pesosg-
(15-18% de cenizas)..." Nafinsa. Ibidem, pdg. 70.

(111) .~ Revista Expansién, 22 de junio de 1977, pidg. 18.

La importancia de tales yacimientos estriba en que cong
tituyen las reservas de hierro mis significativas del-
pais. De ahi que los Estados Unidos desde principios -
del siglo se interesaran por obtener la concesién de -
los mismos a través de la Bethlehem Steel Corporation.
No es sino hasta el aflo de 1948 después de una serie--
de incidentes con compafifas extranjeras y preastanom---
bres naalonales que los yacimientos pasan a formar par
te do la reserva nacional mediante la promulgacion de-
un decreto por el gobierpo de Alemdn. Francisco Zapata
"Las Truchas" Colegio de México, 1978, pag. 11.
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nombre de Sider(rgica Las Truchas S.A. con participacién esta -
tal mayoritaria, siendo el presidente del consejode administra~
cibn el general Lézaro Cdrdenas, quien desde la época de su go-
bierno (1934-40) habia insistido en la necesidad de instalar --
una planta productora de acero en Las Truchas, y el director --
general el ingeniero Adolfo Orive Alba. El paquete de acciones-
quedd constituido de la siguiente forma: "...el Gobierno Fede -
ral cuenta con el 51% de las acciones con cardcter de intrans -
feribles...El 49% restante fue distribuido como sigue: Nacional
Financiera S.A. 25%, AHMSA y la Perla S.A. 12%; un fideicomiso-
de Nafinsa 12%; originalmente se pensd que dicho fideicomiso se
destinaria a la venta a particulares, pero préacticamente todo -
fue suscrito por el Gobierno Federal" (112).

El primer paso de la reciente empresa fue elaborar un
estudio sobre la factibilidad técnica, econémica y financiera -
del proyecto con la asesoria de los consultores del firma in =
glesa Jonh Miles and Partners. El resultado de la investigacién
consideraba como altamente redituable la construccidén de SICART
SA, ya gue sug estructuras financleras sanas, al impedir la ~--
contratacién de créditos atados y onerosos: lo moderno y adecua
do de la ubicacién de las instalaciones proyectadas, basadag ~--

en la ruta del alto horno, en la utilizacién de convertidores -

(112).~ "Lag Truchas” Ibidem. Maria Teresa Rodriguez "Aspectos~
Econémicos del Proyecto" pédg. 106,
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al oxigeno y en su localizacién en un puerto maritimo de altu
ra; y la sequridad de la colocacidn de sus ventas en el merca
do nacional e internacional, hacian inmejorables las condicio
nes del proyecto. Cuestidn que se reflejaba en la comparacién
de los futuros "costos directos" de SICARTSA con tres plantas
modernas europeas, mientras que el costo del acero liquido de
agquella"... habia de ser de 43.22 délares la tonelada, en el-
caso de las tres plantas europeas el costo promedio seria de-
45,6 dblares la tonelada. Esta relacibén que es favorable a --
SICARTSA en una proporcidn del 5,5%, pone de manifiesto la ~--
productividad del proyecto siderfirgico. Significa también, —-
gue obteniendo el acero a un bajo precio es factible para la-
planta competir en el mercado internacional. Por otra parte,-
SICARTSA estard en posibilidad de obtener productos termina-~-—
dos a un costo de 67.6 ddlares la tonelada, mientras que en &
las plantas europeas con la que fue comparada, la cifra reg--~
pectiva seria de 70 délares ...." (113).

Ante tales conclusiones, existid gran entusiasmo -~
en el goblerno de Echeverria por echar andar el proyecto, no-
obstante de haber clerta oposicidn por parte de algunos de —-
los capitalistas privados dedicados al ramo del acerc debido-

a la posibilidad de que surgiera una empresa estatal altamen-

(113).- Nafinsa,Ibidem, pég. 86,
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competitiva que pudiera desplazarlos del mercado nacional.-
Asi es como el 3 de agosto de 1971 el presidente de la Rept -
blica decidid iniciar la construccidén de la Siderflirgica Liza-
ro Cdrdenas-Las Truchas S.A.

El proyecto consta de cuatro etapas., La primera con
siste en la edificacidén de una planta con capacidad para pro-
ducir 1.5 millones de toneladas de acero, que en productos --
terminados serdn un milldén de laminados no planos y 250,000 -
toneladas de palanquilla, la cual guedard concluida para 1975,
con una inversidn aproximada de 6,000 millones de pesos que -
incluyen gastos de construccibn y adquisicidn de equipo, su -
pervisidn técnica, gastos preoperativos y costo de estudios -
de preinversién: asi como intereses durante el periodo de cons
truccidn y otros conceptos tales como capital trabajo. (114)

La empresa serd dotada de equipo moderno provenien -
te en 55.6% del extranjero y sblo el 44.4% restante de adqui -
sicidén nacional (115), Asimismo, la construccién de la planta-
requiere de la necesidad de edificar grandes obras de infraes-
tructura, tales como la hidroeléctrica Jose Maria Morelos, el-
ferrocarril Coréndiro-Lézaro Cidrderas, el puerto Lizaro Cirde-

nas y acondicionar el centro poblacional, ya que crecerd de --

(114).- Nafinsa,Ibidem, pdg. 5

(115) .~ Entre el equipo encontramos un alto horno de diémetro~
apreciable, unidades recuperadoras de gases, hornos --
de aceracién al oxigeno, colada continua ete., "Las Tru
chasg", Ibidem, pag., 107.



de 24,319 habitanltes an 1970 a mds de 100,000 pewsonas para -
1975,

Por lo gque se refiere a la segunda etapa, se lleva-
ria a cabo entre 1977 y 1979 para que en 1980 comenzard a pro
ducir mis de un millén de toneladas de laminados planos., Tal-~
ampliacién demandaba la instalacién de un segundo alto horno-
y de equipo adicicnal en el departamento de aceracidn y de 1la
minacidn, con una inversién en activos fijos del orden de los
5,000 millones de pesos (116).

Como se ve, el proyecto exigia al interior del go -~
bierno elevados niveles de coordinacidn intersecretarial y --
una programacidén adecuada para cumplir con las metas fijadas,
pues la construccién de SICARTSA constituia, hasta dicha fe -
cha, el esfuerzo mds grande que hubiera realizado gobierno --
alguno para impulsar directamente la industrializacién del --
pais. Ante ésto, en la sesibn del consejo de administracidn -
de SICARTEA el presidente Echeverria afirmaba que ".,. en reg
lidad estamos planeando la industria siderGrgica del pais con
el proyecto de Las Truchas, y si esto estd inserto en la pla-
neacién de la industria petrolera, de la petroquimica y de la
electricidad, como factores fundamentales del desarrollo eco-

némico que ha querido nuestra revolucién, asumo la responsali.

(116).- Nafinsa, Ibidem. pig. 5.
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lidad de decir afirmativamente, que el proyecto se realice" --
(117). Sin embargo, como veremos en el siguiente capitulo, la--
realidad fue necia y por enésima vez demostrd la incapacidad -
que tiene el Estado en el capitalismo del subdesarrollo para -
llevar a cabo la programacién, aungue sea a nivel sectorial, -
si no es a un costo econdmico y social muy elevado.

Ante la creciente escasez y baja calidad del mineral
de hierro explotado en el pais, las principales empresas pro ~
ductoras de acero se asocian en el afio de 1969 para fundar el~
Consorcio Pefla Colorada S.A, con el objetivo de producir pe~~-~
lets, o sea, concentrados de mineral de hierro que serian uti~
lizados como materia prima en sus respectivas plantas,

El consorcio se constituyd con un capital social de-
105 millones de pesos , suscrito en un 47.6% por AHMSA; 27.1% -
por Fierro Esponija S.A.; 15,7% por TAMSA; 4,8% por Fundidora -
Monterrey y 4.8% por el Gobierno Federal (118). En la medida -
como participaron en el paquete accionario tenian derecho a adue
flarse de la produccidn final. De ahi que el mds beneficiado -~
fuera AHMSA,

Este tipo de proyectos expresan nitidamente el grado
de consolidacibn alcanzado por el capitalismo monopolista de -~
estado en México a finales de la década de los sesenta, pues -

para su materializacidén necesitd del entrelazamiento y combina

(118) .~ Raymundo Sanchez "La industria sider(irgica mexicana: ~
perspectivas y problemdtica", I'bidem. pég. 87.
(117Y.~ Nafinsa. Ibidem, pig. 197,
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cidén del capital monopolista privado con el capital monopolis-
ta estatal.

Los yacimientos de mineral de fierroc de Pefia Colora-
da se localizan en el estado de Colima, cerca del puerto de -~
Manzanillo, siendo que El Consejo de Recursos Naturales no Re-
novables estima los recursos de los mismos en 50.3 millones de
toneladas con una ley promedio de 52.45% de fierro.

El consorcio contempla realizar "...una inversidn de
700 millones de pesos que proporcionard empleo a 695 personasg-
y lograr& una produccién de 1,5 millones de tonheladas de mine-
ral extrafdo, por lo que el yacimiento tendria una vida #til -
de 20 afios..." (119).

La empresa requerird para su funcicnamiento méquinas
trituradoras, ya que la explotacién de mineral serd a tajo ==
abierto, concentradoras, la construccidn de un ferroducto de ~
46 kildmetros de longitud que desembocard en la planta peleti-
zadora ubicada en Tepeixtles y un horno donde se tratardn los-
concentrados de mineral de hierro, para posteriormente trans -
portar el producto terminado por ferrocarril a los soclos de -
Pefla Colorada, Sus operaciones se iniciaron a fines de 1974,

Para concluir con este capftulo diremos cdmo en el -

transcurso de la década de los sesenta observamos claramente -~

(119) .~ Nafinsa. Ibidem, pdg. 46.



le2

la consolidacidén de la fase del capitalismo monopolista de es
tado en el pais y en particular en la industria siderdrgica,-
en donde el dominio del capital monopolista es abrumador de -
bido a las caracteristicas inherentes del proceso de trabajo-
y valorizacién en la rama del acero, ya que para su realiza -
¢idn requiere de altos montos de inversidn que Gnicamente es-

tén a disposicidn de la oligarquia monopolista.



CAPITULO 11T

LA _CRISIS Y REACTIVACION DEL_CAPITALISMO MONOPOLISTA
DE ESTADO EN MEXICO Y SU REPERCUSION EN LA SIDERURGI
ca__

1) LA SIDERURGIA MUNDIAL EN LOS MARCOS DE LA CRISIS DEL CAPITA-
LISMO MONOPOLISTA DE ESTADO DE LOS SETENTAS

A pesar de que el prolongado auge del capitalismo in--
ternacional hizo olvidar a los idedlogos y ('cientificos socia--
les" del sistema la inevitabilidad ciclica del movimiento de ca
pital, la realidad misma se encargd de demostrarla a finales -
de la década de los sesenta'y principios de los setentas, cuan-
do el capitalismo monopolista de estado (CME) empieza a manifeg
tar graves dificultades para llevar a cabo su reproduccidén so--
cial en el plano mundial.

Las primeras manifestaciones de la profunda crisis se-
manifestaron en la esfera mis fetichizada de las sociedades mex
cantiles, o sea, a nivel de la circulacidn, en la cual las rela
ciones entre las clases y paises capitalistas dominantes y domi
nados se encuentran ocultas por los objetos materiales intercam
biados. Es asi como en agosto de 1971, el presidente Nixon de-~-
clara la decisidén de su gobierno de anular la paridad del délar
con el oro y de establecer una sobretasa aduanal de un 10% con-

el objetivo de equilibrar la balanza comercial norteamerica que
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manifestzba fuerte déficit (1) .

sa de

En el fondo estas medidas ocultaban la czida de la ta~

crecimiento de la economia estadounidense ante la baja --

rentabilidad de su capital, el descenso de la productividad del

trabajo, sobre todo, con respecto al Japbén y Blemania (2), la ~

tendencia hacia el crecimiento acelerado de los precios y la --

pérdida de competividad de sus productos en el mercado mundial.

La reaccibn que ocasionaron tales disposiciones toma--

das por la potencia hegeménica del capitalismo no se hizo espe-

(1) .-

(2) -

El peribédico del Partido Comunista Francés comentaba que-
"las brutales medidas tomadas por Nixon no tienen ninguna
ambiguedad. Ante las dificultades que atraviesan la econg
mia y la moneda del pais imperialista mis poderoso, el --
presidente de los Estados Unidos trata de usar el "gran -
garrote" no solamente contra la clase obrera norteamerica
na, sino también contra los paises capitalistas extranje-
ros, aliados y competidores a la vez de Washington".

J. Kahn "Las crisis monetarias' Ediciones de Cultura Popu
lar, 1974, pag. 145.

La caida de la productividad del trabajo en la economia -
norteamericana se venia dando desde la década de los se--
genta en comparacidén a la mayoria de las naciones capita-
listas desarrolladas, exceptuando Inglaterra, la cual se-
agudiza, en mayor medida, eh el transcurso de los sesenta
como se observa en el siguilente cuadro:

TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTC DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRA-
BAJQ.

1960-66 1967-73 1973-79
Canada 4.3 4.9 2.8
Japén 8.5 10.0 4,2
Italia 7.3 6.6 3.3
Alemania Oc. 5.8 5.0 5.0
Francia 5.4 5.7 5.1
Inglaterra 4.1 3.8 0.6
E.U.A. 4.2 2.9 2.1
Radl Olmedo "Triste Productividad" Excelsior 6 de sep- -

tiembre de 1980.
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rar, desatandose un proceso devaluatorio y especulativo con las
1lamadas monedas fuertes y el oro como nunca antes se habia visg
to desde la crisis del 1929-33 (3). Frente a esa situacidn el -
¥FMI decide abandonar el sistema de paridades fijas, que es sus-
tituto por el de las paridades "flotantes". A partir de este mg
mento, las monedags dejan de tener relacidn, aunque sea en for-
ma indirecta, con un equivalente general como el oro, lo que --
significd el entierro del sistema monetario internacional crea-
do desde la posguerra en base a los acuerdos de Bretton Woods -
firmados en 1944.

En 1971 la recesién iniciada en los Estados Unidos se-
generaliza al conjunto de los paises capitalistas desarrollados
afectando desfavorablemente el crecimiento del Japén, Alemania,
Inglaterra, Italia y Francia; los cuales a través de politicas
econdmicas para combatir la crisis, logran alcanzar, a excep--
cién de Inglaterra, un auge esencialmente especulativo e infla
cionario en 1973. Tal auge no logrd ocultar las profundas con-
tradicciones enfrentadas por el CME en su desenvolvimiento ci-
clico, que se enmarcan al interior de la crisis "estructural'-

o de "fase" por la que atraviesa el sistema.

(3) .~ "Entre diciembre de 1970 y abril de 1974 el délar se de-
valio 13.8% ante el yen; 14.7% Frente al franco francés;
26.7% respecto al florin; 29.6% con relacidn al marco y~
34.5% ante el franco suizo., El precio del oro en tanto, -
de principios de 1970 a finales de 1974, aumentd en 37C%".
Luis Angeles "crisis y coyuntura de la economia mexicana'.
Ed. El Caballito, 1978, pég. 49.
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Para principicos de 1974, cae de nueva cuenta la econo-~
mia capitalista internacional en recesidn, pero con la particu-
laridad de ser la primera generalizada desde la Segunda Guerra-
Mundial y con altos indices inflacionarios. La sincronizacidén -
del ciclo industrial no fue casual, pues tiene sus causas pro--
fundas en las transformaciones econdmicas que se produjeron en-
la prolongada prosperidad de la posguerra, siendo de las princi
pales la nueva revolucidn tecnoldgica ocasionada por el desarrg
llo extraordinario de las fuerzas productivas en los Ultimos 30
afios, que determind altisimos niveles de concentracién de los -
capitales y la internacionalizacidn de la produccién mas allad -
de los estrechos limites de los estados nacionales.

La situacién de crisis del capitalismo se agravd ante-
el incremento inesperado de los precios del petrdleo, los cua--
les entre los afios de 1973 y 1974 aumentaron su valor en 4 ve--
ces. Esta medida tiene sus raices en una legitima reivindica- -
cién de los paises productores de petrdleo a un precio justo -=
por su producto, pero a la vez fue un arma utilizada por los Eg
tados Unidos para perjudicar a sus principales competidores en-
el mercado mundial -Alemania y Japdn-, quienes dependen en ma--
yor medida que 41 de fuentes externas para el abastecimiento de
petrdleo, siendo este energético en la actualidad el fundamen--
tal para el funcionamiento de la economia.

Algunas de las manifestaciones mé&s importantes de la -
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profundas crisis con inflacidn del capitalismo son las siguien-
tes: en 1974 el PNB muestra una baja en los EU del 2%; en el Ja
pdén del 3% y en Inglaterra del 2.7%. La caida de las ganancias-
netas de las socledades por acciones de los EU fue del 25% en--
tre 1974 y 1975. La inflacién en 1974 fue del 7% en Alemania; -~
del 15% en Francia; 17.5% en Inglaterra; del 22% en Italia; del
16.5% en EU y del 25% en Japdén. El desemple o alcanzd en los EU-
en 1975 el 7.1% de la fuerza de trabajo; en Canadd 6.1%; Fran-—-—
cia 5%; Gran Bretafia 4,2%; Italia 3.5%: Alemania 2.8% y Japdn ~
1.4%; paises que prdcticamente en la posguerra habian carecido-
de desempleo. Todavia en 1977, la capacidad ociosa fluctuaba al
rededor del 20% en las naciones imperialistas (4).

Datos que muestran elocuentemente las graves dificulta
des del capitalismo para lograr su reproduccidn, por lo gque la-
crisis se caracterizd por la caida vertiginosa de la tasa de ga
nancia, disminucidén en el ritmo de la acumulacidn, aumento de =~
las capacidades instaladas ociosas y por los problemas para la-
realizacidn del capital.

En estas condiciones tiende a agravarse la competencia -
interimperialista ne tanto en el terreno de los incrementos de-
los indices de productividad, dehido a la sobreproduccibdn de -~

mercancias, sino a través de la wanipulscidn de los imstrumentos

{4) .~ Las fuentes de los datos fueron: Thetonio Dos Santos "Im-
perialismo y Dependencia". Ed. FERA, 1978, pagsg 210-211; vy
Ernest Mandel "La Crisis: 1974-1980. Serie Popular ERA, -
1977, pags. 28 y 113,
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monetarios, fiscales y financie.os en la esfera internacional -
como nacional. Los BU, pais que en el ambito del comercio exte-
rior siente cuestionada su hegemonia, recurre a un conjunto de-
medidas proteccionistas, de manipulacidn de precios y de moder-
nizacién de su planta industrial con el objetivo de recuperar -
el terreno perdido en el mercado mundial. A medida que la rece~
sidén se profundiza tales politicas son aplicadas en la mayoria-
de los paises capitalistas desarrollados, descargando el mayor-
peso de la crisis sobre las economias dependientes (5).

El continuoc cuestionamiento, sobre todo econdmico, del
dominio estadounidense por algunas de las potencias imperialis-
tas en los setentas, ha llevado a una crisis de direccidn poli-
tica internacional ante la imposibilidad actual de sustituir --
aquel por umna alianza basada en la igualdad de poder norteameri
cano, europeo y japonés. Un intento para solucionar este proble

ma fue la creacidén de la Comisibén Trilateral en 1973 con repre-

(5) .~ El comandante Fidel Castro denunciaba en el acto inaugu-~
ral de la LXVIII Conferencia de la Unién Interparlamenta-
ria, celebrada en La Habana el 15 de septiembre de 1981, -~
el aplastante peso econdmico de las naciones desarrolla--
das en el mundo, pues"... con sélo el 25% de la poblacibn
mundial, disponen del 83% del producto nacional bruto del
mundo: consumen el 75% de la energia y el 70% de los ce~-~
reales; poseen el 92% de la industria mundial y el 95% de
los recursos tecnoldgicos: emplean, ademds el 89% de los-
gastos mundiales de educacién... los paises capitalistas~
desarrollados alcanzaron en 1978 un producto nacional bru
to per capita 6.5 veces superior al de los palses conside
rados de "ingresos medios" vy 40 veces al de los paises --
subdesarrollados mds pobres..."

Periddico "El Dia™, Seccibén de Testimonios y Documentos;-
dias 21, 22 y 23 de septiembre, pags. 8, 11 y 11l. 1981,
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sentantes de los EU, Canadd, Europa Occidental y el Japdn, la -
cual ha sido considerada por algunos autores como"...,el comité-
ejecutivo del capital financiero trasnacional", cuyo objetivo ~
principal es homogenizar las politicas prioritarias de sus mien
bros en bhase"... a la necesidad de un "liderazgo colectivo" en-
tre si de los paises capitalistas desarrollados y de un enfogue
conjunto ante una variada gama de problemas" (6)

A principios de 1976 se advertia en algunas de las - -
principales potencias imperialistas (EU, Japdén y RFA) la supera
cidén de la crisis ciclica y el inicio de una reactivacién débil
y vacilante. Las medidas "anticrisis" aplicadas por los estados
burgueses habian logrado una vez més limitar la duracidn y pro-
fundidad de la recesidén a costa de incrementar, sobre todo, la-
explotacién del proletariado, de aumentar los déficits guberna-
mentales e intesificar el proceso inflacionario."...Si bien el-
comportamiento del ciclo econdmico se modificd, las fases de au
ge tienden a acortarsey las fases de depresidén al volverse méas -
largas y severas. La crisis actual es propiamente la crisis del
CME, una crisis de fase que muestra que la participacidn del Es
tado capitalista en la acumulacidén de capital no sblo tropieza-

con serios obsticulos para enfrentar con éxito las contradic- -

(6) .~ Carlos Rico F," "Interdependencia" y trilateralismo: ori-
genes de una estrategia." Cuadernos Semestrales del CIDE,
Ndm. 2-3, segundo semestre del 77 y primer semestre del~-
del 78, pags. 19 y 22.
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ciones del modo de produccidn capitalista, sino que es, en bue-
na medida una de las causas principales de los problemas actua-
les" (7).

La reactivacidén del sistema capitalista enfrentd a cor
to plazo graves dificultades, tales como aceleramiento de la in
flacién, desempleo elevado, bajo nivel de inversidén, estanca- -
miento en el mercado mundial, crisis monetaria; los cuales impe
dian que la misma se transformara en un auge econdémico. El ca--
racter desigual de la reanimacién tanto a nivel internacional -
como sectorial provocd un agudizamiento de la lucha competitiva
interimperialista, redoblandose los mecanismos proteccionistas-
en defensa de sus respectivas economias nacionales.

Ya para finales de 1979 se hacia evidente gque la econg
mia capitalista internacional entraba de nueva cuenta a una etga
pa recesiva, poniendo fin a la precaria reactivacidén econdmica-
iniciada en 1976. A comienzos de 1980, los Estados Unidos e In-
glaterra penetraban en la fase depresiva del ciclo, que amenaza
ba con extender al resto del sistema capitalista. Con ésta era-
la tercera crisis ciclica que afectaba al capitalismo en el - -
transcurso del decenio. Cuestidn gue pone de manifiesto los 1i-
mites histéricos a los que estd llegando el capitalismo monopo-

lista de estado en nuestros dias, demostrvando cada vez mis su -

(7) .~ Revista 'Estrategia 13", enero~fgbrero da 1977. "Auges -
efimeros, depresidén prolongada' pag. 30.
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cardcter parasitario y en descomposicidn en que se encuentra ac
tualmente.

En el caso de los paises capitalistas dependientes su-
situacién ante la crisis es mas drdstica, pues las potencias im
perialistas buscan a toda costa descargar el peso de la misma -
sobre sus espaldas. Los siguientes datos son un botén de mues-~-
tra al respecto: "En su conjunto, la deuda plGblica de los pai-~-~
ses subdesarrollados crecié a una tasa promedio anual de alrede
dor del 21% entre 1970 y 1980. Solamente por concepto de servi-
cio de la deuda, nuestros paises pagaron 44,200 millones de dé6-~
lares en 1979... La deuda total de éstos se acerca a la cifra -
de 500,000 millones de dbélares. En el periodo de 1970-78 el flu
jo total de inversiones directas de los monopolios trasnaciona-
les en los paises subdesarrollados ascendid a 42,000 millones -
de dblares. En el mismo periodo las empresas trasnacionales re-
mesaron a sus palises de origen, la cantidad de 100, 218 millones
de dblares. Ello significa que por cada nuevo délar invertido -
en los paises subdesarrollados, en el periodo citado, como pro-
medio, se extrajeron aproximadamente 2.4 délares en forma de ga
nancia repatriada.

Esta situacidn a su vez repercute en las condiciones -
de vida de los habitantes de nuestros paises de la siguiente -~
forma: mds de mil millones de personas, 25% de la poblacién del

planeta, viven en condiciones de miseria, hacinamiento y peli--
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gro contra sus vidas. De los 122 millones de nifios nacidos ca-
da afio, 10% morira antes de cumplir un afio, otro 4% morird an-
tes de llegar a 5 afios. Mientras el riesgo de muerte antes de~
alcanzar la adolescencia es de 1 de cada 40 en los paises desa
rrollados, este riesgo es de cada 4 para los paises africanos-
e incluso 1 de cada 2 en algunas areas del tercer mundo" (8).-
Cifras reveladoras de como el capitalismo en nuestros dias se-
ha convertido en el principal enemigo de la humanidad.

La creciente presencia del campo socialista en el or-
be contribuye al agravamiento de la profunda crisis en que se-
debate el CME, pues mientras éste tiende a debilitarse en el -
plano internacional aquel se consolida como el motor impulsor-
del futuro de la humanidad. No obstante de que las crisis ci--
clicas constituyen un elemento ajeno al funcionamiento de las-
economias socialistas, éstas no pueden mantenerse totalmente -
al margen de las recesiones capitalistas, ya que a través de -
las relaciones que se establecen entre los sistemas antagdni--
cos en el comercio mundial, se ven afectadas inwvevitablemente-
por algunas de las manifestaciones mas crudas de la crisis,

La histériga derrota del imperialismoc en Vietnam, el

triunfo de las fuerzas progregistas y revolucionarias en Ango-

(8) .~ Fidel Castro Ruz,Ibidem, y Fidel Castro Ruz "Discurso de-
Inauguracién del segundo Congreso de log Economistas del
Tercer Mundo", celebrado en la llabana del 26 al 30 de - -
abril de 1981l. Revista de Comercio Exterior, Volumen 31, -
nim. 6. México, junio de 1981, pégs.673 a 679.
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la sobre el colonialismo y el neocolonialismo y las agudas con-
tradicciones que enfrenta la reproduccidn ampliada del capital-
para valorizarse, son indicadores que exhiben como la crisis ge
neral del capitalismo ha pasado a un plano cada vez mis favora-
ble al mundo socialista, no obstante de las insalvables contra-
dicciones que exhibe internamente éste. Asi vemos que mientras—
las principales potencias imperialistas lograron una tasa media
de crecimiento del PIB del 3.2% entre 1970 y 1978, la de los --
paises socialistas fue del 5.6%, o sea, 75% mayor en el periodo.
En tanto la produccidén de energia aumentd 1974 a 1978 0.8% anual
y consumo de energia 1.5% anual en los paises capitalistas desa
rrollados, en los socialistas crecid 6.5% y 5.4% respectivamen-

te, o sea, 7.1y 2.6 veces superior en éstas en relacidn aque- ~-

lias (9)

(9) .~ "Informe sobre el Desarrollo Mundial" 1980, Banco Mundial.
En el siguiente cuadro observamos como en los paises capi
talistas desarrollados tiende a crecer en mayor medida -~-
{22) la PEA dedicada a los sectores parasitarios (servi--
cios) de la economia; en cambio, en el caso de los paises
socialistas en la PEA utilizada en el sector industrial -
la gue mias aumenta (55%), pues mientras en el capitalismo
el objetivo es la obtencidén y realizacidn de la plusvalia,
en el socialismo se trata de satisfacer crecientemente -~
las necesidades de la poblacidn.

PORCENTAJES DE LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA )

Agricultura Industria Servicios
1960-1978 1960-1978 1960-1978
Eco. planifica
das, 64% A49% 204 3% 16% 20%
Eco. industria
lizadas. 7% 6% 38% 39% 45% 55%

Economias planificadas: URRS, China, Corea del Norte, Al
bania, Cuba, Mongolia, Rumania, Hungria, Polonia, Checos
lovaquia y la RDA. Fuente: "Informe sobre el Desarrollo-
Mundial", Ibidem.
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Datos gue reflejan la creciente supericridad, no exenta de con-
tradicciones, del campo socialista sobre el mundo capitalista.

La industria siderdrgica como vrama estratégica de la -
economia internacional (10) no se mantuvo al margen de los vai-
venes vividos por ésta en la década de los setenta. Sin embargo
es necesario hacer una diferenciacidn entre el comportamientn -
de la produccién de acero de los paises capitalistas y socialig
tas, pues los méviles econdmicos y sociales de cada de una de -
estas formaciones sociales son radicalmente distintos.

En el caso de las naciones capitalistas, la siderurqgia
se vid gravemente dafiada por la crisis “estructural" o de "fa--
se" del sistema, pero manifestando ciertas particularidades in-
herentes a la produccidén de acers. Al ser ésta una rama que en-
lo fundamental abastece de materia prima a la industria militar,

de bienes de capital vy de comsumo duradero, la recesidn la vino

(10) .- El caracter estratégico de la produccidn de acero devie-
ne en la actualidad del papel que juega en la reproduc--
cibén de las economias contemporaneas, pues su participa-
cidn en un sinndmero de bicnes es todavia insustituible.
Segln Padilla Segura “La importancia de la produccién si
derurgica a nivel mundial puede evaluarse de acuerdo con
las siguientes cifras: la produccién en el tdltimo afio —-
(1974) ... alcanzd una cifra del orden de 710 millones de
toneladas de acero en lingote, que se transformaron en -
533 willones de toneladas de productos terminados, con =
un valor a precios de vente superior a los 3 billones de
pesos mexicanos. Su contribucidn al producto mundial bru
to fum del orden de 7.7% y did empleo a casi 7 millones-
y medio de personas, aproximadamente, en forwa directa'.
‘5] acero y su incidencia en el desarrollo econdmico del
pals", conferencia dictads por el Ing. J. A. Padilla Se-
gura. Director Gaoneral de AHMSA, n el Palacio de Mine--
ria el 24 de abril de 1975; citado pour "La Politica Side
riirgica de MésicoY. Prdlogo:Dr. Octvio Gomez Haro. Edi-
¢ ionon del doctoraco on Admini fra Pablica del IPN, -
19%6, p.o 407,
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afectar algunos meses después de que habia surgido en el conjun
to de la economia capitalista mundial. Lo anterior se explica -
Por el hecho de que los sectores gue en primer momento enfrenta
ron problemas para la realizacitn de su capital fueron los de -
consumo final, los cuales al no poder colocar su produccidén en-
el mercado empezaron a disminuir drdsticamente, las compras de-
materias primas, siendo el aceroc una de ellas. Pero al relacio-
narse las ramas en la "economia de mercado" en forma an&rquica,
el sector siderQrgico se encontrd con la imposibilidad de comer
ciar gran parte de su produccidn ante la baja sUbita de la de~-
manda, a pesar de gue trabaja fundamentalmente en base a pedi--
dos anticipados, acumulando extraordinarios stocks de produccidn
sin que pudiera venderlos. De ahi el por qué las continuas re-
cesiones de los setentas perjudicaran tanto a la produccidn de~
acero del mundo ‘oceidental! agudizédndose como nunca desde la -
crisis del 29 la competencia y la necesidad de la innovacidén --
tecnolégica al interior del sector.

En el conjunto de la economia capitalista la produc- -
cién de acero se incrementd durante el periodo citado apenas --
2.3%, anual, siendo que en tres afios (1971, 1975 y 1977) sufrid
disminuciones absolutas, de las cuales la mayor fue en 1975 - ~
cuando la produccidn cayd 14.2%. La crasis afectd en forma desi
gual a las potencias imperialistas (ver cuadro 10) pues mien- -

tras Japén crecia por encima de la media capitalista del perio-




PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO 1970-1979
{Millones de toneladas)

CUADRO 10

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
U.R,S.S. 115.9 120.6 125.6 131.5 136.2 141.3 144.8 146.,6 152.0 149.,5
E.U.A, 119.1 109.1 120.8 136.5 132.0 106.0 116.1 113,2 123.7 123.1
Japbn 93.3 88.6 96.9 119.3 117.1 102.3 107.4 102.4 l102.1 111.7
Alemania (R.F,) 45.0 40,3 43,7 49.5 53,2 40.4 42.4 39.0 41,2 46.0
China 18.0 21.0 23.0 25.0 25.0 26.5 21,0 23.4 31.0 34.0
Italia 17.3 17.5 19.8 21,0 23.8 21.9 23.5 23.3 24,3 23.9
Francia 23.8 22.8 24.1 25,3 27.0 21.5 23.2 22,1 22,8 23.3
Reino Unido 27.9 24,2 25.4 26,7 22,4 19.8 22.4 20.5 20.3 21.5
Polonia 11.7 12,7 13.4 14,1 14.6 15.0 15.6 17.7 19,5 19.4
Checoslovaquia 11.5 12.1 12.7 13,2 13.6 14.3 14.7 15.1 15.4 15.1
Canadé 11.2 11.0 11.9 13.4 13,6 13.0 13.3 13.6 14,9 16,1
Bélgica 12.6 12.4 14.5 15.5 16,2 11.06 12.1 11.3 12,6 13.4
Estapa 7.4 8.0 9.5 10,8 11.5 11.1 11,0 11.2 11.3 12,1
Rumania 6.5 6.8 7.4 8.2 8.8 9,5 11.0 11.5 11,6 12,7
India 6.3 6.1 6.9 6.9 7.1 8.0 9.4 10.0 9.4 9.4
Brasil 5.4 6.0 6.5 7.1 7.5 8,3 9.2 11.2 12,1 13.7
Australia 6.8 6.8 6.8 7.7 7.8 7.9 7.8 7.3 7.6 8.1
Sud-Africa 4.8 4.9 5.3 5,7 5.8 6.8 7.1 7.3 7.8 8.8
Alemania (R.D.) 5.4 5,7 6.1 5.9 6,2 6.5 6.7 6.9 6.9 7.0
MEXICO 3.9 3.8 4.4 4.8 5.1 5.3 5.3 5.6 6.8 7.0
Paises Bajos 5,0 5.1 5.6 5.6 5.8 4,8 5,2 4.9 5.6 5.8
Suecia 5.5 5.3 5.3 5.7 6.0 5.6 5.1 4.0 4.3 4.7
Luxemburgo 5.5 5.2 5.5 5.9 6.4 4.6 4.6 4.3 4,8 4.9
Austria 4.1 4,0 4.1 4.2 4.7 4,1 4.5 4.1 4.3 4.9
Hungria 3.1 3.1 3.3 3.3 3.5 3.7 3.7 3.7 3.9 1/
Corea del Sur 0.5 0.5 0.6 1.2 1.9 2.0 3.5 4.2 4.8 7.8
Corea del Norte 2.2 2.4 2.5 2.9 3.2 2.9 3.0 3,2 3.2 5.3
Yugoslavia 2,0 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9 2.8 3.2 3.5 3.5
Bulgaria 1.8 1.9 2,1 2,2 2.2 2.3 2.5 2.6 2.6 1/
Argentina 1,8 1.9 2,2 2.2 2.4 2,2 2.4 2.7 2.8 3,2
Otros 10.0 10.3 11.6 12.8 14,3 14,1 15.2 16.2 19.8 28,8
TOTAL 595.3 5632.06 630.] 696,8 707.7 6406,2 676,5 672,3 713.0 744,17

9LT

FUENTE: MEXICO CANACERO, (1970-1977) cCis (1978-1979), América Latina ILAFA, Resto de los paises,
IISI. *Cifras Preliminares,

Tomado de: CCIS,

BOLETIN,

Afo 7,

1/ Incluido en otros.

No. 1, Enero~Marzo de 1980,
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do (2.5%), los Estados Unidos lograron un magro incremento de -
0.9% anual, en tanto gque la potencia mas afectada fue Gran Bre-
tafia que tuvo un decrecimiento del 2.4%,

Esta situacidn a su vez repercutid desfavorablemente -
en la produccidén de las principales materias primas para la ela
boracidén de acero, que son mineral de hierro y carbdm, sobre tg
do, coquizable. Asi tenemos por ejemplo gque "... la produccidén-
capitalista mundial -de mineral de hierro- fue de 528.4 millo--
nes de toneladas en 1970 y de 573.6 millones de toneladas en +-
1974, con un incremento del 8.5%, a una tasa de crecimiento pro
medio anual de 2.1%. Cuestién que se expresa de manera mas cla-
ra en 4 paises desarrollados: EUA, Francia, Canadd y Alemania -
Occidental representando el 33.4% del total de la produccidn og
cidental en 1974, Estos paises tuvieron un decremento en su pro
duccidén, al pasar de 202.7 millones de toneladas producidas en-
1970 a 191.8 en 1974, representando estas cifras en cuatro afios,
una disminucién del 5.4% (11).

Las dificultades por las gue atravesd la siderlrgica -
capitalista a mediados de los setentas no han provenido sélo ~-
del estancamiento de la demanda, sino también de presiones al--
cistas en los costos de produccidén. El continuo aumento de la -

inflacién internacional, los problemas de abastecimiento y enca

(11) .- Ignacio Cabrera Gonzales "La Industria Siderirgica Nacig
nal: 1970-77" Tesis FE, 1979, pag. 21.
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recimiento de materias primas como el carbén, chatarra y petrd
leo, sobre todo, a partir de los incrementos decretados en - -
1973 y 1974, e incluso los ocasionados por conflictos labora--
les, han provocado fuertes pérdidas a las empresas, al punto -
que en 1975 fue calificado como uno de los afios m&s desastro--
sos para la industria sidertirgica, sin precedentes desde la --
gran depresién de los afios treintas. Ademas de estos problemas
habia que afiadir el provocado por los altos recursos financie-
ros que destinan las siderirgicas de las potencias imperialis-
tas para reducir o eliminar la contaminacidén del aire y agua, -
siendo los Estados Unidos el pais mé&s perjudicado por semejan-
tes gastos, ya que los cuantiosos montos de inversidn dedica--
dos para la compra de equipos anticontaminates no han sido con
trarrestados en forma significativa por el aumento de la pro--
ductividad del trabajo, lo gue se traduce en mayores cargasS pa
ra la operacién de las empresas productoras de acero como se -
observa en el siguiente cuadro:
CUALRO 11.

LA _INVERSION EN LA SIDERURGICA DE EU.

aNo INVERSION INVERSION CONTRA PROPORCION %
TOTAL La CONTAMINACION

1973 1,407 230 16.3

1974 2,030 245 12.1

1975 2,926 396 13.5

1976 2,954 446 15.1

1977 3,12¢ 597 19.1

(millones de ddlares)
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Fuente: Revista Minero, Afo 2, num 17, noviembre de --
1978. México.

Frente a tales circunstancias la competencia interna--
cional entre las distintas empresas monopdlicas se ha exacerba-
do ante la reduccidén de los mercados, modificando en signo con-
trario para 1975 la tendencia alcista que manifestaron los pre-
cios reales de los productos siderirgicos en 1973 y 1974. Cues-
tidén que ha generado una caida extraordinaria de la tasa de ga-
nancia que pone en peligro los planes de expansidén de la rama -
Para responder a la demanda futura, a pesar de la creciente par
ticipacidn estatal en la produccién de acero (12).

La turbia situacidn de la siderlirgica en las potencias
imperialistas, obligd a los pailses con una productividad relati
va menor a incrementar las medidas proteccionistas, sobre todo-

a partir de 1978, ante el empuje arrollador de las exportacio--

(12) .- Asi tenemos por ejemplo como "....para evitar el colapso
financiero de las empresas de CEE, la intervencidn esta-
tal en ellas crecid notablemente para ayudar a la racio-

nalizacidén ...." Revista Siderurgica Latinoamericana™ --
Santiago de Chile, Chile. Junio de 1980, nim. 242, pag.-
21.

Ante la baja tasa de ganancia del sector siderGrgico, ~-
los economistas temen que la rama'....no estari en condi
ciones para agregar las nuevas capacidades adicionales -
que seran requeridas y para reemplazar las instalaciones
obsoletas, debido a las dificultades financieras y a la~
falta de rentabilidad que son caracteristicas de la si--
tuacién actual..,.." Ibidem, ndm. 193, pags. 21, mayo --
de 1976.
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de acero japonesas (13).

EL proteccionismo en los Estados Unidos y la Comunidad
Econdémica Europea a través del establecimiento de precios eleva
dos a la importacidén de aceroc y la ayuda estatal para lograr la
la racionalinalizacidn de la siderurgla, buscan como objetivo -
central restablecer la tasa de ganancia del sector para llevar-
a cabo los programas de modernizacidn de la rama, sin incremen-
tar aceleradamente le capacidad instalada actual; més bien el pro
pbésito es.sustituir el equipo obsoleto por acerias basadas en la alta
productividad del trabajo gue les permita recuperar la competi-
tividad en el mercado mundial. Tales disposiciones van acompafia
das de despidos masivos de trabajadores del sector, asi tenemos

como "... los esfuerzos de racionalizacidén en la siderurgia eu-
ropea harén que entre los aflos de 1977 y 1980 se pierdan 140, --

000 empleos adicionales a los 45,000 habidos entre 1975 y 1977~

(13) .- En el transcurso de la década de los setenta Japdn se --
convirtidé de los principales exportadores de acero en el
mundo, pues mientras en 1960 solo participaba con el 7,5%
de las exportaciones internacionales, en 1970 logrd el -
25.8B% y para 1977 alcanzaba la extraordinaria cifra del-~
32.9% del total.

El éxito de la siderQrgica japonesa se debé, en gran me-
dida, a que ha adoptado todas las innovaciones tecnoldgi
posibles.

Luis Guereca Tosantos "La regulacidn del comercio inter-
nacional del acero, situacién actual y posicidn de log -
paises en desarrollo”. En la revista Siderurgia nim, 7.-
Mézico, marzo-abril de 1980, pagy. 15 y H.W. Paxton "Los-
cambios en el escenario del acero”. Revista Siderurgia -
nim. 3. México, julio-agosto de 1979 pég. 47.
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(14) . Se reitera una vez mds, que mientras exista el capitalis-
mo asi continuard aconteciendo, la clase capitalista descarga -
todo el peso de la crisis sobre las espaldas de la clase trabha-
jadora.

Para finales de 1978 observamos como la produccidn y ¢
capacidad competitiva de la CEE habia sido recuperada en gran -
medida; en cambio, en el caso de los Estados Unidos, si bien su
produccidn se incrementd sustancialmente, todavia continuaba --
siendo un importador de acero.

Sin embargo, el futuro de la industria siderirgica de-
la mayoria de los paises capitalistas desarrollados no dejaba-—
de ser sombrio ante las crecientes dificultades que enfrentaba-
la reanimacidn internacional del CME, y la posibilidad de gque -~
ésta se convirtiera a corto plazo +1980- en una nueva recesidn-
como posteriormente acontecid.

Al contrario de lo que ocurrid en las acerias de las ~
naciones capitalistas desarrolladas, advertimos que en las eco-
nomids dependientes productoras de acero, el crecimiento de la-
produccidn en los setentas es muy acelerado, pues por ejemplo ~
el promedio anual en Bmérica Laltina durante dicho periodo es —~-
del 8.5% (ver cuadro 12) o sea, 270% superior a la media del ~-

conjunto de los paises cepitalistas. La explicacidén de esta si~

(14) ,~ Revista "Sidertrgica Latinoamericana", ném. 242, Ibidem,
pag. 21.
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CUADRO 12

PRODUCCION DE ACERO EN AMERICA LATINA

1970 -

1979

(Miles de Toneladas)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Argentina 1,823.4 1,914,8  2,150.,5 2,204.9 2,354.1 2,199,6 2,408,8 2,682.4 2,786.4 3,236.9
Brasil 5,390.4 5,996,7 6,518,4 7,149.1 7,507.2 8,308.0 9,169.0 11,163.8 12,107.3 13,649.0
Centro-Anérica 7.9 9,2 16.2 34.6 32.6 38.1 42.0 61.6 64.3 98.1
Colonbia 309.7 324.9 373.4 362.0 333.4 390.9 356.0 330.2 390.5 361.4
Chile 592.3 653,5 630.8 49,2 63,.,2 489,6 480.,0 48,0 596,9 654.,7
MEX1CO 3, 81,2 3,820.8 1,430.6  4,759.9  5,137.6 5,272.4  5,298.,1 5,601.3 6,813.6 7,012.2
PerG 94.4 179.4 181.4 35540 450.4 430.6 345.6 379.2 374.0 436.0
Uruguay 16.2 14.7 12,6 1.0 14,3 16.3 15.0 18.7 6.9 14,9
Venezuela 926.6 924.0 1,127.5 1,063,0 1,058.2 1,099.8 937.3 854.0 858,17 1,495.,5
TOTAL
AMERICA LATINA  13,042.1 13,838.0 15,441.4 16,489,9 17,523,0 18,245,3 19,051.8 21,639.2 23,999.6 26,959.1

FUENTE:  MEXICO CANACERO (1970-197/), cCi18 (1978-1979),

v Cifras Preliminares.,

TUENFE:  CCIS BOLETIN: ANO 7, No. 1. Enero-Marzo de 1980,

Resto de los paises TLATA,

28l




tuacién la encontramos en las modificaciones acontecidas en la di-
visidn internacional del trabajo en el transcurso de la posgue-~
rra y en particular en los setentas, periodo en el cual las em=
presas trasnacionales extienden sus tentéculos a las naciones -
dependientes en la bllsqueda de tasas de ganancia més altas y =-
aprovisionamiento de materias primas. Asi, ramas como la side--
rirgica que ha enfrentado dificultades técnicas para la innova-
cién tecndlogica, generadora de altos indices de contaminacidn-
ambiental y que ocupa grandes contingentes de mano de obra, - -
tiende a desplazarse paulatinamente hacia los principales pai--
ses capitalistas subdesarrollados, como serian los casos del --
Brasil, India, Sudéfrica, Espafia y Corea del Sur. De ahi el por
qué las empresas del capital monopolista trasnacional muestran-
cada vez mayor interes de realizar inversiones directas en el -
drea del acero en las economias dependientes, ante las crecien-
tes dificultades que enfrentan para llevarla a cabo en sus pai-

ses de origen (15).

(15) .- El caso de Brasil es clara muestra de lo anterior. En es
te pals"...un grupo integrado por las empresas japonesas
Nippon Steel Corp., Nippon Kokon, Kobe Steel, Kawasaki -
Steel y Sumitomo Steel, acordaron participar en el pro--
yecto de Corajds, en sociedad con la Cia. Vale Do Rio Do
ce (CVRD), con la US Steel Corp. y probablemente con Al-
tos Hornos de Viscaya y con British Steel Corp, que tam~
bién participarian en el proyecto.

Las siderirgicas japonesas van a participar por lo menos
con un 1l0% en las inversiones necesarias para el proyec-
to; obhtendrén, a cambio, un abastecimiento anual entre -
7 y 14 millones de toncladas de mineral de hierro a pax
tir de 1979, Il proyecto de Corajis prevé exportar entre
45 v 50 millones de toneladas de mineral hasta 1985,
Comisidn Coordinadora de la Industria Siderirgica, Bole-
tin., Afle z Nam. 2, junio-julio de 197¢, Méxn! oo Pacs, 11
y 12- citado de Ignacio Cahrers G. 1bider oag, 26,
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Por otra parte, el crecimiento acelerado de la produc-
cidén sideriirgica en las naciones subdesarrolladas, también res-
pondid al incremento de sus mercados internos y a la mayor di--
versificacidén de su planta industrial de formada, pues la capa-
cidad actual que tienen para competir a nivel internacional en-
el mercado del acero es pricticamente nula (16).

En tanto que la siderurgia de las potencias imperialis
tas se debatia en la crisis mds fuerte desde la posguerra, las-
acerias del campo socialista lograban un continuo desarrollo. -
Su tasa de crecimiento en los setentas fue del 4.3% (ver cuadro
10) superior en un B6.9% a la alcanzada por las naciones capita
listas en el mismo periodo. Cuestidén que les permitié aumentar-
su participacién en la produccidon mundial de acero del 29.9% en
1970 al 33.9% en 1979.

La Unidn Sovietica en tales afios se consolida como el-
principal productor de acero en el mundo, desplazando a los Es-
tados Unidos de ese sitic que lo habia ocupado por mds de 70 --
afios. Mientras la media de la URSS fue de 136.4 millones de to-
neladas anuales en el periodo citado, la de la Unidn Americana-
apenas arribdé a las 119.9 millones de toneladas anuales, siendo
inferior 13.8% en comparacidn con aquélla. Cifra reveladora de-
cémo el campo socialista tiende s desplazar al sistema capita--
(16) .~ Por ejemplo América Latina participd en 1977 con el 1%--

del total de las exportaciones de acero del mundo, y en
1978 con el 1.2%. Luis Guereca Tosantos, Ibidem, pég. 15.
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lista de los primeros lugares en las ramas estratégicas de la -
economia mundial, siendo asi un indicador de los logros inobje-
tables del socialismo en su lucha contra el capitalismo.

En medio de las fuertes convulsiones de la siderirgi--
ca internacional y como respuesta a la crisis del capitalismo y
emulacién entre los dos sistemas antagdnicos, el proceso de pro
duccidn de acero sufre importantes modificaciones técnicas en -
sus distintos departamentos de operacidén durante los setentas.

Si bien podemos considerar que la industria siderirgi-
ca a través de los afhos no ha sufrido transformaciones tecnolé-
gicas radicales en su estructura bdsica, ya que muchos de los -
procesos utilizados se basan en los mismos principlos que re- -
gian hace 500 afios, la ciencia y la tecnologia han incidido en-
el perfeccionamiento de los métodos para la obtencidén de acero.

Los altos hornos constituyen la unidad con mayor consu
mo de energia dentro de una planta siderlrgica integrada, pues-
utilizan més de la mitad del total de la energia gue ingresa a-
la misma. De ahi que cuando a partir de 1973 y 1974 se incremen
taron extraordinariamente los precios de la mayoria de los ener
géticos, sobre todo del petrdleo, las investigaciones al inte--
rior de la rama se orientan a la bisqueda de nuevos métodos que
reduzcan la cantidad de energia requerida para alimentar a los-

altos hornos.

Una de las soluciones que se encontrd fue disminuir la
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proporcibén de coque requerida por el alto horno a través de la
tapa sin campana desarrollada por Paul Wurth en Luxemburgo, la
cual muestra flexibilidad ya que emplea una tolva rotativa pa-
ra dirigir el material a la posicidén deseada. "La tapa de cam-
pana fue por primera vea utilizada comercialmente en Alemania-
en 1972, representando una reduccién alrededor del 5% en la ~-
cantidad de coque necesaria por tonelada de Hjerro. No debe --
pensarse gue esta cantidad es insignificante ya que los aho- -~
rros en 10,000 toneladas diarias representan 25,000 délares -~
diarios o 9 millones anuales" (17).

Otras mejoras han consistido en modificar la distribu
cién de las cargas al interior del horno para conservar mas ca
lor, la introduccién de la préctica de desulfuracidén externa -
del arrabio, la iniciacién del usc de cogue en biguetas ¢ la--
drillos y la ampliacidn de los crisoles hasta llegar a los 14-
metros. Estos logros requirieron del perfeccionamiento del - -
equipc mecanico (estufas, turbosopladores, sistemas de carga -
etc.) v de la mejor preparacidn de las materias primas, en - -

cuanto a la concentracidn y composicidn fisica y quimica de —-

(17) .~ H.W, "Los cambios en el escenario del acero". En la re-
vista Siderfirgica 3. Julio-BAgosto de 1979, México. Pég,
49, Asimismo tenemos como “en los Gultimog 30 afios, en =~
hornos de mejor calidad, el combustible indispensable -
para alto horno, valorado de acuerdo con la cantidad de
coque necesgaria por cada tonelada de metal producido, =~
ha disminuido en un 40% v la productividad del volumen-
obtenido por horno casi se ha cuatriplicade”. H. W. Pax
ton Ibidem, péy. 48.
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de los minerales (18).

Durante la década de los setenta en el departamento -
de aceracidn se generaliza el empleo de los convertidores al -
oxigeno, ya que de representar el 41.2% de la produccidén mun--
dial en 1970, alcanzan el 65% en 1980, o sea, en 10 afios incre
mentan su participacidén en 57.8%; en cambio, los hornos Sie- -
mens-Martin disminuyen su proporcidn del 39.7% del total a me-
nos del 15% en los mismos aflos (19).

El método de la reduccidn directa del mineral para ob
tener hierro sélido en lugar del ligquido se amplio en el perio
do en estudio en los paises gue cuentan con grandes yacimien--
tos de gas como Medio Oriente, Argelia, Venezuela y México, pe
ro su peso a nivel mundial continda siendo insignificante, pues
para 1980 alcanzé alrededor del 5% del total de la produc-~

cién de arrabio.

(18) .-~ En los gigantescos altos hornos, sobre todo japoneses, -
que se construyen actualmente tienen un crisol de 14 me
tros de difmetro y pueden producir mis de 10,000 tonela
das de arrabio por dia, requiriendo alrededor de 70, 00C
toneladas diarias de materias primas y energéiicos, ya-
gue se necesitan 7 tonelades de éstos para obtemer una-
tonelada de arrabio.

Jose Antonio Padilla Segura y Manuel Martinez del Campo
"La industria sider(rgica mexicana, en el contexto del-
desarrollo mundial"., 1975, volumen 2, pag. 273.

(19) .- Juan Latapi "Futuroc desarrollc tecnoldgico de la indus-
tria siderirgica" En la Revista SiderQrgia 5 y 6, novi-~
embre~diciembre de 1979 y enero~-febrero de 1980, México
Ndmero doble especial, pag. 6y J. A. Padilla Segura y-
Manuel Martinez del Campo, Ibidem, volumen 2, pag. 289.
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El acontecimiento mds importante al interior de la si-
derUrgica internacional en los dltimos afios, es la sustitucidn-
del colado convencional en lingotes por la colada continua, que
permite obtener mayor rendimiento en el acero, del 10 al 15% -~
respecto de los lingotes, menor consumo de energia, mejor cali-
dad y mayor uniformidad de los productos. Asi vemos como parti-
cipar con el 9% de la produccidn de laminados de acero en el --
mundo en 1970, alcanza mis del 20% en 1976, siendo que es en ~-
los paises desarrollados donde ha tenido mayor aceptacién. "En-
efecto, para 1975 se estimaba que Japdn poseia el 25% del total
mundial en cuanto a este proceso se refiere, con cerca de 50 mi
llones de capacidad instalada, segulan Estados Unidos con 13.1%
Alemania Federal con 9.1%, la Unidn Soviética con 7.8%, Italia-
con 5.7% y el Reino Unido con 4.7%; el resto estaba distribuido
en numerosos paises, correspondiendo la mayoria de esta Gltima-
capacidad instalada a migquinas para el colado de billet en pai-
ses subdesarrollados, gue poseen miniplantas a base de hornos -
eléctricos" (20).

Las investigaciones actusles sobre la colada continua-~
buscan perfeccionar el método para reducir el capital, incremen
tar la productividad y la calidad del producto, con el objetivo

de resarcir la deterioresda rentabilidad de la siderurgia inter-

(20) .- Jose Antonio Padilla Segura y Manuel Martinez del Campo,
Ibidem, pag. 303.
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nacional.

En el departamento de laminacidén el adelanto tecnoldgi
co més notorio ha consistido en los trenes de laminacidn tandem,
tanto en caliente como en frio, de muy altas velocidades y pro-
duccidn, que funcionan a través de mecanismo automatizados. --
Los trenes de placa y de l&mina muy anchas, con producciones de
1 a 2 millones de toneladas anuales, se han ido también exten--
diendo en la rama (21).

Para concluir con este inciso diremos gque el principal
reto tecnoldgico al que se emfrenta actualmente la industria in
ternacional, es el de lograr un nuevo proceso sin interrupciones
en las etapas intermedias para la obtencidn de productos deriva
dos del acero, pues éste al elaborar el acero por coladas que -
se procesan intermitentemente, por lo tanto enfridndose y reca-
lentandose varias veces hasta consequir el producto final, pro-
vocan una gran perdida de energia. Los avances de investigacidn

para industrializar la obtencidn de productos de acero en for-

(21) .~ Boletin de la Comisidn Coordinadora de la Industria Side
rargica, afio 5, septiembre-octubre de 1979, nimero 4, --
pag. 7.

"Estos adelantos han resultado de la competencia constan
te entre proveedores de eguipos de todo el mundo por ob-
tener una mayor participacidn dentro del mercado...En es
te activo mercado, algunos proveedores solo producen com
ponentes. Por ejemplo: Sandvik Coromant, Inglesa, fabri-
ca rodillos de carburo recubiertos con cemento gque pue--
den producir alambrén a una velccidad superior a los 190
Kph., con una pequeifia disminucién de tiempo en el reesme
rilado".

James M. Dixon "Modernizacidn de los trenes de lamina- -
cién". Revista "Siderurgia 7, México, marzo-abril 1980, -
pég. 57.
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ma continua estd&n ya bastante avanzados, sobre todo, en la - -
Unidén Soviética, Francia, los Estados Unidos y Japbén, y se es-
pera gue para finales del siglo este método sea el dominante =~

en la industris sidertrgice mundial.
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2) SIDERURGIA Y CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO EN MEXICO
DURANTE LA CRISIS DE LOS SETENTAS

"Nuestro 4mbito de accibén estd de
limitado por tres factores, que -
no pueden alterarse, so pena de -
desencadenar reacciones muy nega=
tivas v de magnitud insospechada.

Por cuestiones histdricas v geo
grédficas vivimos en una economia-
de mercado.

Nos rige un sistema legal que -
garantiza tanto derechos indivi -
duales, incluilda la propiedad pri
vada, como sociales.

Y la libertad cambiaria es una-
constante forzosa de nuestra con-
dicién" (1).

51 algo caracteriza al gobierno de Lépez Portillo
es la claridad con que expone en su discurso politico la --
posicidn de clase del estadomexicano, Cuestidn que constata--
mos en el anterior epigrafe, pues el Presidente establece al ca-
pitalismo como el dmbito de la politica econdmica para "superar"
la crisis. Una alternativa distinta a la "economia de merca
do", por ende la socialista, "desencadenaria reacciones muy
negativas" para los intereses especificos de la burguesia -
v su estado, De ahi el por qué el gobierno de antemano de ~
seche esta opcidn radical.

El estudio sobre el desenvolvimiento oscilante --
de la economia mexicana en los setentas, debe partir del --

andlisis de las contradicciones que enfrenta el proceso de-

(1).~ Texto integro del II Informe de Gobierno del Presiden
te Jose Lépez Portillo, Periddico Excélsior, 2 de --
septiembre de 1978, pég. 30-4,
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acumulacién de capital, y no, como comunmente se hace, en ba
se a las politicas econdmicas de los distintos regimenes sexe
nales o mediante fantasiosos "patrones de acumulacidén" imagi-
nados por sesudos tecndcratas.

Esta premisa metodoldgica parte del siguiente prin-
cipio bésico para la comprensién de la realidad "...en la pro
duccidn social de su existencia, los hombres entran en rela -
ciones determinadas, necesarias e independientes de su volun-
tad.....No es la conciencia de los hombres la que determina -
la realidad; por el contrario, la realidad social es la que =~
determina su coneciencia..." (2).

La segunda observacidn metodoldgica, consiste en ~-
considerar a la crisis del capitalismo monopolista de estado-
(CME) en el pais no como un simple reflejo de lo que sucede -
en las naciones capitalistas desarrolladas, sino mds bien co-
mo fruto de las contradicciones internas en que descansa la -
dindmica del proceso de acumulacién de capital. Sin que esto-
niegue el grado tan elevado de la internacionalizacidn del -~
capital y la produccidn existente actualmente en ¢l mundo, --

y de la que obviamente México no puede mantenerse al margen.

(2).- Carles Marx “"Prefacio a la Contribucibn a la Critica --
de la Economia Politica", Ediciones Quinto Sol S.A., -~
México 1978, pig. 37,
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Durante el transcurso de la década de los setenta,
distinguimos nitidamente dos periodos en el desenvolvimiento
de la economia nacional: 1) De 1970 a 1976, cuando se crean -
todas las condiciones internas v externas para la detonacidn
de la crisis mis profunda del capitalismo mexicano desde la-
posguerra; y 2) De 1977 a 1979, donde advertimos la reanima-
cidén ciclica del capital, sustentada en el incremento ex —=~-
traordinario de la explotacidn de la fuerza de trabajo y en-
el aumento sGbito de la extraccién de petrbleo en el pais. -
Las posibilidades reales de esta recuperacidén econdmica deben
ser enmarcada al interior de la crisis "estructural" o de -~
"fase" por la que atraviesa el capitalismo internacional.

Como vimos en el anterior capitulo, desde finales-
de la década de los sesenta el CME en Mexico mostraba fuertes
sintomas de irse acercando hacia la finalizacidén de su pros-
peridad. Sin embargo, a principios de los setentas, la cre ~
ciente participacidn estatal en la economia permitid retar ~
dar temporalmente el estallamiento de la crisis. Esta politi
ca econdmica "anticrisis" posteriormente tuvo un altisimo --
costo econdmico y social gue recayd sobre las espaldas del ~
pueblo trabajador, ante la falta de organizacidn y concien--
cia revoluclonaria del proletariado nacional.

Entre las modificaciones mids signidficativas del =--
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proceso de acumulacidn de capital en el pais destacan las si~-
gulentes: de 1970 a 1976 el PIB aumenta a una tasa media anual
del 5.1% siendo inferior en un 27.1% a la obtenida en la déca-
da anterior (3). Al interior del PIB, la industria incrementa-
su participacidn en el total del 34.4% en 1970 al 36.3% en ~-
1976, manteniéndose como cl eije de la reproduccidn de capital.
Sin embargo, el crecimiento promedio anual del sector mds dind
mico de la rama, la industria de transformacidn, disminuye, ~~
al pasar del 8.9% de 1960 a 1970 al 5.5% en el periodo en estu
dio, con un decrecimiento del 38.2% entre los afios en compara-
cién. La rama de la agricultura, gue viene arrastrando, en for
ma desigual, la crisis desde la segunda mitad de los sesentas,
cae en la década de los setenta en una aguda recesidn, que se-
expresa en su disminucidn en el PIB del 7.1% en 1970 al 5.4% -
para 1976, teniendo una tasa de crecimiento promedio anual del
0.6%, que est& muy por debajo del incremento natural de la po-
blacidn del pais, el cual fue del 3.5% anual.

Las causas principales de la crisis del sector agri-
cola vienen dadas por el estancamiento del &rea de temporal --
(3).- Las fuentes de informacién, mientras no se indique otra-

cosa, son las siguientes: Nafinsa "lLa economia mexicana-
en cifrag" 1978; Banco de México "“Informe Anual' 1980; ~
Arturo Huerta "El proceso de acumulacidn de capital en ~
la industria de transformacién: el caso de Méwico en las
décadas de los sesenta y setenta”., Revista Investigacidn~
Econbmica 150, octubre-diciembre de 1979, México, plg., ~
281; y Banco de México "Producto Intermo y Gagto: 1970~

1979". 1980, Nota*: Los datog estén a precios constantes-
de 1960,
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cosechada, la baja de la inversién piblica en la rama a par -
tir de 1965, disminucibn en los aumentos de productividad y -
rigidez en los precios de garantia desde 1963. Problemas que-
en su conjunto han ocasionado una caida acelerada de la tasa-
de ganancia del sector, provocando gue tanto los capitales co
mo la poblacién emigren a otras ramas de la economia y a las--
ciudades.

Esta situacién ha modificado la distribucién de la-
poblacién urbana y rural en la nacidn, pues mientras en 1970~
el 48.6% correspondia a la primera y el 51.4% a la segunda,--
para 1976 la comparacién era de que el 54.5% de los habitan -
tes vivian en ciudades y sdlo el 45.5% en el campo.

En el caso de los servicios y comercio, sin conside
rar los transportes y las comunicaciones, durante la primera-
mitad de los setentas continGan manteniendo una participacién
por encima del 50% del PIB, reflejando, indudablemente, el =--
creciente cardcter parasitario y rentista de la economia na -
cional, gue, sobre todo, en épocas de crisis se vuelve funda-
mentalmente especulativa.

Los valvenes enfrentados por el CME en México en -~
los setentas, generan fuertes obsticulos a la dindmica de la-
acumilacidn de capital, la cual bdsicamente es sostenida a «-

P

través de la inversidn estatal, pues epn el periodo en estudio,
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tiene una tasa de crecimiento promedio anual del 8.9%, supe-
rior en un 89.4% a la llevada a cabo por el capital privado.
Esta situacién hace que la media de la participacidn estatal
en la inversién total sea del 40,9%, siendo que el monto ma-
yor de ella se dedica a impulsar las ramas estratégicas de -
la economia (petréleo, electricidad, siderurgia etc.), donde-
la tasa de rentabilidad de capital es muy baja, debido al -~
papel subsidiador gue cumple con respecto a la economia del -
pais (4).

Segin el Centro de Estudios Econémicos del Sector=-
Privado las causas principales de la cafda de la inversidn -
privada fueron: "...el menor financiamiento como consecuen-—-
cia de la baja captacién y el encaje legal requerido por el-
Banco de México, y una disminucién en la rentabilidad de las
empresas que ha caido desde 1974 de 7.84 centavos de utili -

dad por peso de venta a 5.64 centavos en 1976" (5). Con esta

(4).~ "La politica de precios bajos de las empresas estata -
les constituye el aspecto medular en el financiamiento
de la acumulacién del capital. En efecto, segln estima
ciones de Horacio TFlores de la Pefia, el subsidio otor~
gado en afios recientes por la empresa estatal via pre-
clos a otros sectores de la economia fue equivalente =
al 15% de la inversidn bruta, a 30% de la inversidn -~
privada y a 40% de la inversidn pablica total", citado
por Jose Ayala "La empresa piblica y su incidencia en-
la acumulacién de capital en México durante los afios -
setenta”". Revista Investigacibn Econémica 150, octubre
diciembre de 1979, pag. 409.

(5).~ Revista Bstrategia "La situacién econdmica nacional? -
Estrategia 20, marzo-abril de 1978, pdg. 39.
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cita queda claro que el objetivo de la clase capitalista no
es el de satisfacer las crecientes necesidades de la poblal
cién del pais sino valorizarse, vy en la medida en que no ==
alcanza esto a travéds de la ampliacidn de la inversidén pro-
ductiva, recurre a mecanismos inflacionarios y especulati--
vos para lograr la méxima valorizacidn posible de su capi -
tal.

Al analizar la estructura de la inversién fija -=
bruta, advertimos rdpidamente las consecuencias del capita-
lismo del subdesarrollo en México, pues para 1976 el 51.6%
del total es dedicado a la construcecidn, que a través de la
intervencidn estatal pudo mantener su ritmo de expansidn,--
va que durante 1974 y 1976 esa rama realizd casi el 70% de-
sus trabajos para el sector pdblico (6). En términos rea --
les solamente se utilizd, de la inversidn fija bruta, para-
reponer o ampliar el proceso de acumulacibdn de capital, el-
47%, siendo que el componente importado constituyd el 18.8%
y el de manufactura nacional el 28.2%, expresando el bajo =
grado de complejidad logrado por el sector productor de hie
nes de capital. S1 a lo anterior afiadimos gue del total de-
la plusvalia obtenida por el conjunto de los capitalistas ~

naclonales y extranjeros, solamente invirtieron para 1975 ~

(6).- Luils Angeles, Ibfdem, péag,. 146,
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el 40% (7), nos podemos dar cuenta del desmesurado grado de
derroche y desperdicio del trabajo social gue ocasiona el -
capitalismo en México. Con estos datos observamos que la —-
falta de inversidn no tiene sus origenes en la escasez de -
ahorro, argumento preferido de la burguesia, sino méds bien-
en la ausencia de condiciones que satisfagan las metas de -~
rentabilidad del capital para incrementar sus inversiones -
productivas en la economia nacional.

La disminucién en la tasa de crecimiento del PIB,
a su vez, afectd al incrementd de la concentracidn de capi~
tal en la industria, como se obgerva en el cuadro 13, Mien-
tras el aumento del valor de la produccidn bruta a precios-
constantes fue de 30.3% entre 1970 y 1975, en el periodo de
1965 a 1970 crecid en 50.2%. Si comparamos el valor de la -
produccidn bruta por establecimiento, vemos como en el pri--
mer caso, sdlo se increment® 31.2%; en cambio en el segundo,
fue de 70.4%, o sea 125.6% superior. Por lo que respecta al
nimero de trabajadores industriales, en el primer quingue -
nio de los setentas se acrecentd 8.3%, inferior a la obteni
da en los cinco aflos anteriores gue fue de 13.4%. Sin em -~
bargo, en ninguno de los rubros examinados advertimos decre

cimientos absolutos en la concentracidén de capital indus -

{7).~ Alonso Aguilar "Capitalismo monopolista de Batado, sup
desarrollo v crisis", Revista Estrategia 10, julio~ -~
agosto de 1976. Pag. 76.



CUADRO 13

ACUMULACION DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA EN GENERAL

NUM. DE
ESTABLE
CIMIEN-
TOS,
INDUSTRIA EN GENLDRAL
(4)
1965 136,196
1970 120,093
1975 119,339

(millones de pesos de 1960)

NUM. DE
TRABAJA
DORES

1,500,728
1,701,954

1,843,462

(1) Para deflacionar se utilizé
{2) "Ganancia" : valor agregado
{3) Para deflacionar su utilizd

FUENTES : Censos industriales de
Producto Interno Bruto
Informe Anual de 1977,

NUM. DE REMUNERA
TRABAJA- CION POR
DORES / TRABAJA -~
ES'TABLE~ DOR. (1)
CIMIENTO
11 12,799
14 16,221
16 20,754

"GANANCIA'
(2)
miles
de pesos

27,072,145
43,113,818

55,978, 256

VALOR DE
LA PROD,
BRUTA (3)
miles
de pesos

121,574,190
182,691,371

238,127,484

V.P.B/ESTA
BLECIMIEN-
70 (3)

892,643
1,521,251

1,995,388

V.P.B./
TRABAJA-
DOR,

(3)

81,010
107,342

129,174

el deflaclor implicito del PIB.
menos remuneyaciones
el deflactor implicito de la produccidén bruta.

1965, 1970 y 1975, Seccretarfa de lndistria y Comercio.

y Gasto: 1960-1977, Banco de México

Banco de México,

(4) Abarca extractiva, transfoimacién, petrolera vy eléctrica.

661
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trial en el pais, circunstancia que se dio en algunas de las
potencias imperialistas. Este hecho nos indica la relativa -
vitalidad de la economia mexicana, a pesar de las condicio -
nes recesivas en que se enmarcaba su desenvolvimiento.

La crisis, si bien afecta, sobre todo, a la clase-~
trabajadora, al interior de la burguesia ocasiona importan -
tes reacomodos y agudiza sus contradicciones. Por eso segn-
Marx "...mientras todo marcha bien, la competencia...act@a -
como una cofradia préactica de la clase capitalista, de modo-
gue ésta se reparte comunitariamente, y en proporcidén a la -
magnitud de la participacidn de cada cual, el botin colecti-
V0.

Pero cuando ya no se trata de dividir ganancias si
no dividir pérdidas cada cual trata de reducir en lo posi --
ble su participacidn en las mismas y de endosdrselas a los -
demds....la competencia se convierte a partir de ahi en una-
lucha entre hermanos enemigos, Se hace sentilr entonces el an
tagonismo entre el interés de cada capitalista individual y-
el de la clase de los capitalistas... (8). En estas condi -
ciones, la crisis genera en el seno de la burguesia un proce

(B).~ Carlos Marx "El Capital". Tercer Tomo. Seccidn Tercera,
capitulo Xv-3, vollmen 6, pég. 325. Ibidem,
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so de apropiacién~expropiacidén de capital gue se concreta en
la centralizacién del mismo. Asi tenemos como mientras en --
1970 (ver cuadro 14) las empresas con mds de 501 trabajado -
res representaban el 0.3% de los establecimientos, el 25.4%-
de los trabajadores, el 37.1% de las remuneraciones, el 36.7%
del capital invertido neto y el 35.5% del valor de la produg
cibn bruta; para 1975 las empresas con la misma cantidad de-
trabajadores participaban con el 0.41% de los establecimien-
tos, 30.6% de los trabajadores, 43.1% de las remuneraciones,
45,5% del capital invertido y 39.8% de la produccidn bruta.-
Verificdndose asi un fortalecimiento del capital monopolis-
ta privado y estatal, nacional y extranjero en el conjunto -
de las ramas industriales de la economia nacicnal.

Las perturbaciones ocurridas en el proceso de acu~
mulacidén en México de 1970 a 1976, repercutieron negativamen
te en la caida de la tasa de ganancia del capital social. So
lamente en el caso de la industria ésta disminuyd un 23.2% -
en el periodo citado (9). Entre las causas méds importantes -
gue contribuyeron a este fendmeno encontramos:

1) La sobreacumulacidén de capital, cuyos primeros-
sintomas se venian observando desde finales de los sesentas-

y que para mediados de los setentas eran ya una realidad, El

(9).~ Miguel Angel Rivera y Pedro Gémez, Ibidem, pdg. 99,




INDUSTRIA EN GENERAL
{extractiva y trans-
formacién)

Sin personal remune-~
rado Y hasta 5

1970
1975
De 101 mds traha-
jadores. 1970
1975
De 501 més traba-
jadores. 1970
1975

CUADRO 14

CENTRALIZACION DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA EN GENERAL

(en por cientos)

LSTADLECIMIENTOS TRABAJADORES
% %
80.6 12.5
80.6 11.2
2.4 57.7
2.5 62.3
0.3 25.4
0.4 30.6

REMUNERACIONES

¢

CAPITAL INVER
50 (1) %

VALOR DE LA PRO-
DUCCION %

(1) Para 1970: capital invertido neto y en 1975 total de activos.
l'uentes: Censos industriales de 1965, 1970 y 1975. Secretaria de industria y comercio

z0zZ
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incremento sustancial de la inversidn pGblica en el sexenio-
no contribuyd a contrarrestar esta tendencia, debido a que -
una parte importante se realizd en actividades improducti -~
vas, y cuando el gasto estatal se dirigidé a ramas producti -
vas fue para efectuar proyectos a mediano y largo plazo (am-
pliacién de la capacidad instalada en la industria petrole -
ra, eléctrica, siderfrgica etc.) que implicaban elevadas com
posiciones orgédnicas y periodos més largos de rotacién de ~-
capital. Sin embargo, estos planes de expansidén de la capaci
dad productiva del sector pilblico eran inevitables, pues se-
habian convertido en cuellos de botella que afectaban la va-
lorizacidn del capital social;

2) Las modificaciones en las tasas de crecimiento-
de la productividad del trabajo contribuyeron de igual forma
a la cafida de la tasa de ganancia, al no poder contrarres =--
tar, a través del aumento de la plusvalia relativa, el incre
mento de la composicidén orgdnica de capital. Asi vemos como~
de 1970 a 1975 la productividad de la industria en general -
sblo se incrementd el 1%, en cambio en el quinquenio ante —--
rior dicha tasa fue del 5.1%. (1L0).

3) La exacerbacidn del desarrollo desigual entre -

(10).- Fernando Carmona "A la mitad del sexenio". Revista -
"Estrategia 30", noviembre-diciembre de 1979, pig. 30
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la industria y la agricultura hizo crisis en la década de los
setenta. La disminucién de la inversidn en el campo, por el -
papel subsidiador que venia jugando con respecto al resto de-

la economia, afectd gravemente a la tasa de crecimiento del

sector y a su productividad, pues mientras "en 1960, la pro

1

duceidn industrial por trabajador era 6 veces superior a su -

contraparte agricola, para 1976 era 10 veces superior" (11).

Esta situacién se hizo insostenible y aungue el Gobierno, a -

través de su politica econdmica, buscéd la forma de revertir

la tendencia, en los hechos no lo logré.

H

4) Por Qltimo la clase capitalista tratd de dismi

1

nuir el salario real de los trabajadores para contrarrestar
la caida de la rentabilidad del capital. Segin datos estadis-
ticos (ver cuadro 15) este objetivo, en gran medida, no lo -~
consiguid, pues los salarios reales urbanos de 1972 a agosto~
de 1976 sdlo disminuyeron 0,7%. Aunque hay que tener en cuen-
ta que en México el nivel de sindicalizacidn es muy bajo y --

por lo general en el campo ni los salarios minimos se pagan(lZL

(11) .~ Pedro Gomez y Miguel Angel Rivera, Ibidem. P&g. 100,
(12).~ ".,.mds de 80% de los trabajadores rurales no ganan --
el salarioc minimo, y que solo la cuarta parte de bs -~
trabajadores de todo el pais pertenecen a agrupaciones
laborales capaces de hacer obligatoria la observancia-
constitucional del pago del salario minimo..."
Tuis Angeles, Ibidem. pdg. 137,
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por lo cual, las cifras sobre salarios deben tomarse con mu -

chas reservas,

CUADRQO 15
SALARIO MINIMO REAL

1972 1974 _l%lﬁ. lazis.
encro enero sept. octubre diciembre enero agosto
Salario minimo 100.0 136.7 136.7 166.8 166.8 184.8 184.8
urbano
Precios al con 100.0 132.1 145.6 148.4 171.1 174.5 186.1
sumidor
Salario minimo 100.0 103.5 93.9 112.4 97.5 105.9 99.3
real

FUENTE: Carlos Tello "La Polfitica Econfmica en México: 1970-1976". Ed. Siglo XXI,
1979, p&g. 144,

E1l incremento de la lucha del proletariado y la po-
litica laboral del régimen, de tratar de conservar el concen-
80 social de los trabajadores e impedir el avance del sindica
lismo revolucionario, llevaron al Estado, ante las demandas -
de los trabajadores, a decretar un aumento salarial de emer -
gencia en 1973 y a partir de 1974 a establecer revisiones =--
anuales de salarlos, debido al aumento desmedido del pracio -
de los articulos de primera necesidad. Al final del sexenio -
de Echeverria observamos como los salarios reales conservan,-

més o menos, el nivel alcanzado para 1970, Cuestién que agu -
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dizd la pérdida de la rentabilidad del capital (13).

La tendencia de la econamia mexicana hacia la caida

de la tasa de ganancia finalizd en 1976, provocando una inmovi

lizacién parcial del proceso de acumulacidn, gue se vid agra-

vada por la fuga de capitales, especulacidn monetaria e infla

cidn galopante, dentro de un contexto internacional sumamente

desfavorable por la recesién mundial (14)

El desenvolvimiento del capitalismo monopolista de-

astado en el pais durante los afios en estudio, no solamente -

se vid afectado por la depresidn econdmica sino también por -

una inflacién acelerada (15). Ante el estancamiento producti-

(13).~

"A lo largo de su gestidn Echeverria emprendid otras -
acciones que con toda seguridad contribuyeron a minar-
también la rentabilidad del capital. Se trata del ele-
vamiento de las contribuciones al Seguro Social y la -
constitucidén de un fondo financiero para la construc =-
cidén de viviendas para los trabajadores (INFONAVIT), -
la mitad de cuyas aportaciones recaian sobre los empre
sarios,.."

Pedro Gomez y Miguel Angel Rivera, Ibidem. pag. 91

Las siguientes cifras dan une idea de la diffcil situa
cidén por la que atravesd la cconomia nacional en 1976:
“El Banco de México informé...que la fuga de capitales
por 2,199 millones de ddlares y el déficit en cuenta -
corriente por 3,024 millones de délares, fueron la cau
sa de que en 1976 se recurriera a 4,890 millones de dd
lares en créditos externos y disponer » la vez de 333~
millones de délares do la reserva monetaria, la cual -
integrada por divisas, oro y plata, al 31 de diciembre
pasado era de 1,412 millones de ddlares".

Periddico Excélsior, 24 de febrero de 1977.

Si durante la década de los sesenta los precios aumen~
taron en el pais 50%, para los primeros seis afios de -
los setentas este incremento fue de 82% del indice na-
cional de precios al consumidor.

Varios Autores "México, Hoy". Ibidem. pdgs. 88 y 89,



vo y el retraimiento de la inversidn, el capital, sobre todo
el de origen monopdlico, recurrid a mecanismos inflacionarios
para detener la disminucién de su rentabilidad.

El incremento vertiginoso de los precios también ~--
se debid a la inelasticidad de la produccidn agricola de pro-
ductos bisicos frente al aumento de la demanda, lo que ocasio
né un precio mayor de los produgtos del campo, con la conse -~
cuente alza de los salarios nominales.

Por otra parte, durante el gobierno de Echeverria =~
se acrecentd extraordinariamente el gasto pOblico, gue no se-
ria inflacionario si fuese reproductivo. Pero en el capitalis
mo, la funcidn eéonémica del Estado tiene por objetivo elevar
la tasa de ganancia de los capitalistas a través de un sinnd-
mero de mecanismos. Por ejemplo, al mantener un consumo esta-
ble a precios elevados, ofreciendo bienes y servicios a pre -
cios subsidiados, llevando a cabo las obras de infraestructu-
ra necesaria para la reproduccidn del capital, etc. Estos gag
tos estatales tienen la peculiaridad de no ser, en lo gene -~
ral, reproductivos, sino deficitarios, participando de esta ~
manera en el aumento de los precios.

La economia mexicana al encontrarse insertada al -
capitalismo mundial, irremadiablemente se ve afectada por la=-

inflacidén internacional, ya sea mediante el intercambio de -~
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bienes y servicios o por medio de los préstamos contratados
en el exterior.

Si bien de una u otra forma todos los fendmenos -
anteriormente sefialados contribuyeron al proceso inflacio--
nario del pais, la causa 0ltima de é&ste se encuentra en la-
caida de la rentabilidad del capital, que ante la imposibi-~
lidad de contenerla mediante los métodos tradicionales, se-
recurre a un mecanismo redistributivo por excelencia, o sea
al aumento acelerado de los precios en.beneficio del capi -
tal monopolista, sin importar los graves desajustes gque ge-
nera la inflacién a la reproduccién del capital social.

La situacidén de recesidn con inflacidn galopante,
en los primeros seis afios de la década de los setenta, con-
dujo a un agravamiento de la concentracidén del ingreso en -
México. Asi tenemos que "...guienes viven exclusiva o funda
mentalmente de su salario, més de 70% de la poblacidn acti-
va econdmicamente, perciben menos del 30% del ingreso nacig
nal, los que no explotan a otros y viven de su trabajo no ~
agalariado, tal vez 25 o 28% de la pobhlacidén en la actuali-
dad, reciban un 15 o 20% de dicho ingreso, y la clase bur -~
guesa en su conjunto, o sea 3% do la poblacidn, antre 50 y-
60% de aguél, en tanto que la alta burguesia y la oligarquia

monopolistas, o sea alrededor de un 0 3% de 1la poblacidn, -
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guizi concentran la mitad o mis del ingreso de la clase do-
minante, o sea entre 25 y 30% del total de la nacién“(lG).-
Datos elocuentes de la polarizacién tan elevada del ingreso
en el pais, una de las mayores del mundo, y de la angustian
te explotacién y miseria en que vive la mayoria de la pobla
eidn mexicana.

En el periodo en estudio observamos como a pesar-
de las dificiles circunstancias en gue se desenvolvia la -~
economia nacional, la dependencia estructural y el subdesa-
rrollo tendieron a acentuarge. El capital monopolista inter--
nacional a través de 1a inversidén extranjera directa e in =~
directa profundiza su penetracibn en el pafs, consoliddndo-
se como la forma dominante el capital de préstamo. El esta-~
do mexicano aprovechando la baja tasa de interés en el mer-
cado mundial, debido a la abundancia de capital dinerario -

como consecuencia de la recesidén (17}, recurre sistemidtica-

{16) .~ Fernando Carmona; "El marco internacional y la real}
dad nacional de hoy". Revista Estrategia 10, julio--
agosto de 1976, pig. 14,

{17) .- "Una de las caracteristicas mds importantes del dece
nio pasado fue la notable expansién de la banca ===
trasnacional...El total de préstamos externos a enti
dades no bancarias concedidos por los principales -~
centros financieros se expandif en 1973 en més del -
50%, en 1974 en un 40%, luego hasta fines de la déca
da ha continuado creciendo a tasas anuales gque fluc-
tGan entre el 20 y 30%., En consecuencia, la masa mo-
netaria controlada por la banca trasnacional fue, en
1979, 10 veces mayor que la de 1970; su tamafio neto-
superd los 600 mil millones de dblares y, en térmi--
nos brutos, sin descontar las transacciones interban
carias, sobrepasd el millén de millones de délares,-
cifra poco inferior al vollmen global del comercio -
mundial"

Jaime Eptevez y Rosarie Green "El resurgimiento del-
capital financiero en las asetentas: contrihucién a -

su andlisis". Economfa de America Latina 4, marzo de
1980, cide, pdg. 60,
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mente a los empréstitos extranjeros para sostener y elevar la
taga de acumulacidén interna en condiciones de disminucién de~
la inversién privada. El endeudamiento estatal externo pasa -
de 4,262 millones de ddlares en 1970 a 19,600.2 millones a --
finales de 1976, incrementéndose 359,9% en solo 6 afios. La ==
proporcién de la deuda en el PIB aumenta de 12.7% en 1970 a -
34,1% en 1976. Si al débito del Estado con el extranijero le -
sumamos el adeudo privado, gue en 1976 era de alrededor de -~
8,000 millones de ddlares {(18), la cifra total representa la-
imponente cantidad de casi la mitad del valor generado por la
nacién en este Gltimo afio, que seria lo que realmente se debe
al extranjero. iNo cabe duda del elevadisimo costo econdmico-
y politico que impone el capitalismo dependiente a nuestro =--
pais en su afan por desnacionalizarlol, (19).

Por lo que respecta a la inversidn extranjera di --
recta, ésta no se queda atrés, pues segin datos oficiales en-
el sexenio de Echeverria aumenté en 1,629 millones de ddla ~-
res, dirigiéndose en 1o esencial a la industria de transforma
cidn y de bienes de capital, siendo que el promedio anual de-
1971 a 1976 supera en 210% al alcanzado por las enpresas -—~--

transgnacionales en los cuatro sexenios anteriores [desde el -

e —

(18).~ Peribdico Excelsior, 11 demarzo de 1977.

(19).~ Otros datos representativos de la aguda dependencia fi
nanciera del pais son: en 1970 ¢l pago de intereses —-
de la deuda contraida por ¢l Estado era de 217 millo~--
nes de ddlares, para 1976 la eifra alcanzaba la estra-
tosférica cantidad de 1,070, represcrntando el 32,3% -
del total de las exportaciones de biones y servicios -
de México,

Pedro Gomer Yy Miguel Angel Rivera, Ibhfidem, pdg. 100.
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de Alemé&n hasta el de Diaz Ordaz) (20). Asimismo, de 1972 a =-
1976, por cada peso que invirtieron las compafiias extranjeras-
en México, mandaron a sus paises de origen 2.1 pesos como di -
videndos e intereses (21). Cifras que expresan lo atractivo ~--
que resulta para el capital monopolista transnacional invertir
en las naciones dependientes y la expoliacidna que se ven some
t idos nuestros pueblos por la estructura internacional de do
minacién imperialista.

Al inicio del gobierno de Echeverria la politica ~
econbmica estatal se enfrentaba awm panorama muy sombrid de la
economia nacional, que tenfa sus origenes en los desajustes y-
contradicciones generadas desde el surgimiento del capitalismo
monopolista de estado en el pais. Entre los problemas mis pe -
rentorios destacan: la caida tendencial de la inversién priva-
da y su rentabilidad; retrasos en los planes de expansién y -~
produccifn en algunas ramas claves de la economia en manos del
sector plblico (petrdleo, electricidad, siderfirgia etc); el ==
agravamiento del desarrollo desigual entre la industria y la -
agricultura y un rezago grave del gasto pfiblico en sectores —-
como educacidn y salud.

Los criterios de clase que al interior del Estado-

privaron para "resolver" tales problemas fueron: 1) Considerar

(20).~Fernando Carmona "A la nitad del sexenio” Egtrategia 30,
Ibidem. p&g. 27.

(21).- Victor M., Bernal Sahagln "La inversién extranjera direc
ta, las empresas multinacionales y los ingresos en Méxi-
co", Revista "Investigacidn Econdmica 143", pédg. 35.
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que ampliando sustancialmente la inversidn piblica se solucip
narian los llamados cuellos de botella, que estrangulaban el-
desenvolvimiento econdmico del pais; 2) Plantear que a través
del incremento de la capacidad de compra de la sociedad ter ~
minarian las dificultades de la acumulacidn de capital; 3) Es
timar que la politica de expansidn del gasto piblico era com-
patible con la estabilidad de los precios internos y del tipo
de cambio, no obstante de estar el peso sobrevaluado en rela-
cidn al ddlar; y 4) Establecer que el conjunto de tales pro -
puestas podrian concretarse sin modificar la politica restric
tiva, que en materia monetaria, crediticia y fiscal habia lle
vado a cabo el Estado en las (ltimas décadas., Este punto fue-
el mis rebatido en el seno de la burocracia estatal, pero a-~
fin de cuentas prevalecid.

Los resultados a corto plazo de la politica econd
mica "anticrisis" del Estado mexicano condujeron a un aumento
artificial e inflacionario del PIB, por arriba de la media -~
histérica nacional, en los afios de 1972 y 1973. Pero para ---
1974 y 1975 la reduccidn del gasto estatal y el estancamien -
to de la inversién privada provocaron la caida de la tasa de-
crecimiento de la cconomia nacional, que en 1976 se hundia -=-
en la més profunda crisis de las Gltimas 4 décadas. Cuestidn-
que comprueba como durante el sexenio anterior, la politicae

de expansidn v freno del gasto piblico e¢jercid una gran in --



213

fluencia sobre las oscilaciones de la tasa de crecimiento del
PIB.
En el goblerno de Echeverria la participacidn del
Estado en el proceso de acumulacidén se extendid como nunca --
antes en la historia del capitalismo en el pais. Asi tenemos-
como el gasto piiblico se cuadriplicé entre 1970 y 1975, mien-~
tras que de 1965 a 1970 s6lo se habia incrementado en una vez
y media; la inversidn estatal de 1970 a 1976 crecid 4 veces,~
en tanto que de 1965 a 1970 apenas aumentd poco méds de dos ve
ces, De solo B4 organismos bhajo control estatal que existfan-
en 1970, se concluyd el sexenio con un total de 845 (22),.
Esta expansién inusitada de la actividad econémi-
ca estatal se enfrentd a graves problemas de financiamiento,-
ya que la politica fiscal regresiva del gobierno mexicano le-
impide allegarse de los recursos necesarios para realizar sus
proyectos de inversién. El cardcter de clase del Estado provo
ca que la recaudacidbn fiscal se base fundamentalmente en los-
impuestos pagados por los trabajadores, y s6lo en menor medi-
da en las ganancias del capital. Por esto, mientras la clase-
trabajadora contribuye en 1975 con el 34,1% del total del im-
puesto sobre la renta, la aportacién de la clase capltalista-
7355;:—Eggé Ayala "Auge y declinacién del intervencionismo --
estatal: 1970-1976". Revista Investigacidédn Econémica,-

Nueva Epoca num. 3, julio septiembre de 1977, pigs. 74
y 75,
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escasamente es del 10,1% (23). Situacidn gque se agrava si te-
nemos en cuenta que casi el 43% de los impuestos recaudados -
por la federacidn son indirectos, los cuales perjudican, so -
bre todo, a la poblacidn qgue obtiene ingresos fijos, o sea al
proletariado.

No obstante la creciente carga fiscal que pesa --
sobre la clase trabajadora, el Estado se vid imposibilitado -
de financiar su gasto con recursos propios, por lo que recu--
rrié sistemdticamente al endeudamiento, que de presentar el -
2.5% del PIB en 1971, aumentd al 9.3% en 1975, En relacidén --
al origen de la deuda tenemos que entre 1970 y 1976 el 80,9%
en promedio fue financiado con recursos internos y el 19.1% -
restante con fondos del exterior (24). Otros mecanismos a los
gue recurrié el Estado para llevar a cabo el financiamiento -
de sus egresos fueron el aumento del encaje legal y la emi =--
sién de recursos primarios,.

Una de las funciones esenciales que realiza el --
llamado "mector pOblieo" en la fase del capitalismo monopolig
ta de estado es la de favorecer, incondicionalmente, a la acu

mulacién privada de capital, politica que se acent@a, smobre -

{23).~ Sindicato Mexicano de Electricistas: Desplegado pdblico
aparecido el 30 de enero de 1978 en el periddico Excél
gsior.

(24).~ Para tener una idea del grado de endeudamiento interno
del Estado, diremos que de los recursos prestables del
sistema hancario nacional, el sector plblico incremen-
to su captacidn del 24% en 1370 al 42% del total en --
1976,
carlos Tello, Ibidem pdg. 202, y Pedro Gomez y Miguel -
Angel Rivera, Ib{dem, pag, 147.
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todo, en época de crisis. Es por eso que ante la creciente --
pérdida de la competitividad de los productos mexicanos fren-
te a los de origen extranjero en el mercado nacional, el Es -~
tado conduce su politica proteccionista al extremo de imponer
para 1975 a todos los bilenes comprados en el exterior permi--=
sos de importacidén. En relacidn a los subsidios tenemos que ~
solamente entre PEMEX y la CFE han transferido, a través de -
los precios, 121,007.1 millones de pesos corrientes durante -
los afios de 1965 y 1975, que representa el 2.4% del total del
PIB en tales afios (25).

El ahondamiento de la crisis agricola v sus ne---
fastas consecuencias sobre la reproduccién del capital social
en el pais, obligd al Estado a impulsar una polfitica tendien-
te a reactivar la produccidn del campo mediante la modifica -~
cién del precio de los productos bédsicos, como a través del -
apoyo financiero. Asi, advertimos que la inversidn piblica en
fomento agropecuario se multiplicd 6 veces, el crédito estatal
se duplicd, los precios de garantia en 5 afios (1972~1977) se-

triplicaron, etec. (26). Sin embargo, & pesar de todas estas -

(25).~ Jose AyalaJ;biaem, pdg. 409 y Nafinsa “El México en —--
cifras”" Ibidem.

(26).~ No obstante, es nceesario destacar que en parte tales-
medidas se orientaron para beneficiar a la produccidn-
agropecuaria de exportacidn, la cual, en lo fundamen -
tal, estd en manos del capital monopdlico, pues por =—
ajemplo del total del cradito piblico al campoa la ter-
cera parte se dirigid al noroesto.

Luis Angeles,lbfdem, pigs. 72 v 73,
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medidas, la politica econdmica estatal fue incapaz de sacar a
la agricultura de la profunda crisis estructural en que se en
cuentra.

En el plano de la superestructura, el gobierno de
Echeverria emprendié una febril actividad para adoptar la es-
tructura juridico-politico a las nuevas condiciones que le im
ponia la recesién del capitalismo monopolista de estado al ==
pais. 86lo en los primeros 5 afios de su sexenio se realizaron
40 reformas constitucionales, mientras que desde la Constitu-
cién de 1917 a 1970 se habian llevado a cabo apenas 138 (27).
Algunas de las reformas y decretos mds significativos fueron:
la ley para el control de organismos y empresas del Estado, -
la creacidn de la Comigidn Nacional de la Industria SiderGrgi
ca, la sustitucidén de la Regla XIV y la ley de Industrias Nue
vas y Necesarilas por el Sistema de Certificados de Devolucidn
de Tmpuestos por Exportacidn, la Ley sobre el control de la -
actividad de las Empresas Extranjeras en Mexico, etc.

El creciente endeudamiento estatal, la inflacidn-~
galopante, la pérdida de competitividad de los productos mexi

canos en el exterior (28) y la abrumadora especulacidén contra

(27).- Discurso de Mario Moya Palencia, Secretario de Goberna
cidn en el gobiernho de Echeverria, citado por Fernando
Carmona "El Eqﬁado determinante de la sociedad civil -
en el CME" Ibhidem, pég, 37.

(28),~ Sobre todo de origen industrial, que hahian registrado
un enorme avance en ol sexenio de Fcoheverrfa, pues de~
representar el 12% del votal de las «xportaciones en--
1960 aumentaron al 52% en 1975, ,

Pedro Gomez y Miguel Angel Rivera Thidem, pig. 94.
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el peso sobrevaluado, llevaron a un incremento sustancial del
déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, que de -
1970 a 1976 se incrementd en 224,4% (29).

Esta situacidén para 1976 précticamente se hizo in
sostenible, obligando al Estado a reconocer ptiblicamente, a -
través de la devaluacién, la profunda crisis econdmica en que
se debatia el pais. Cuestidn que demostrd el fracaso de la po
litica econdmica del régimen para impedirla, ya gue en Gltima
instancia fue incapaz de contrarrestar la caida vertiginosa -
de la rentabilidad del capital social, v el cardcter "estruc-
tural" o de "fase" de la crisils del capitalismo monopolista -
de estado en México, siendo gue ésta expresa una-complejidad-
mayor en comparacién a una simple crisis cfclica de capital.

Las condiciones en que se decretd la devaluacidn-
del peso, en medio de agudas pugnas interburquesas v del cre-
ciente descontento de la clase trabajadora, orillaron al go~-
bierno, en representacidn de la burguesfa mexicana, a pactar,
sumisamente, con el Fondo Monetario Internacional la firma =--
de un convenio de estabilizacién econdmica. Este acuerdo, en-
un acto de humillacidén de la soberania nacional, permitfa la~
intromisidén directa de esta agencia financiera del imperialis
(29) .~ La politica del gobierno de Echeverria de sostener el-

tipo de camhio a cualguicr precio, llegd al extremo --

de convertir la especulacidn privada contra la moneda-
v la creciente delarizacidn en deuda piblica.
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mo en el disefio de la politica econdémica del gobierno, expre-
sando el agravamiento de la dependencia estructural del pais.

Con este acontecimiento gse ratifica como la bur -
guesia mexicana y su estado estdn dispuestos a empefiar, cuan-
tas veces.sea necesario, la independiencia econdmica y politi
ca de la nacién con tal de conservar el statu-quo imperante.

Por otra parte, diremos que la clase social que -
ha pagado el mayor costo de la crisis, sin ser la causante ~--—
de la misma, es la clase trabajadora, que ha visto empeorar =
en forma alarmante sus condiciones de vida y trabajo desde la
devaluacién del peso de 1976.

La industria sider(irgica mexicana, durante los =~
afios de 1970 a 1976, se vid afectada en forma considerable -~
por la crisis del capitalismo monopolista de estado en el ==~
pais, debido a que casi la totalidad de su produccién se di~~
rige al mercado interno. Al contraerse la demanda nacional,--
la posibilidad de exportar los excedentes de las acerias se -
enfrentd a la profunda recesidn del capitalismo internacional
que perjudicd gravemente a la rama del acero.

Esta situacién de por si sombria, adquiririd ma-~-
tices més drdsticos ya que la siderGrgica nacional manifestaba
desde finales de las sesentas fuertes sintomas de sobreacumu-

lacidn de capital, con la consccuente cafda vertiginosa de su
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tasa de ganancia. Cuestidn que repercutid en el aplazamiento
de los planes de expansién del sector encaminados a satisfa-
cer las expectativas futuras de la demanda del pais.

Al inicio del sexenio de Echeverria prdcticamente
la industria del acero tendia a convertirse en un cuello de -
botella para la reproduccidn interna del capital. Ante la re-
nuencia de la "iniciativa privada " para llevar a cabo las in-
verslones necesarias en la rama, debido a su baja rentabilidad,
el gobierno, como representante del capital social, tuvo que -
apresurar si intervencidén econdmica en el sector con el objeto
de asegurar los proyectos de ampliacidn que requerian cuantio-
sos montos de inversién, recuperables a muy largo plazo. Al -—-
respecto, ean su primer informe de gobierno el presidente --
Echeverria sefialdé "Sobre la infraestructura econdmica que el -
pueblo ha venido construyendo durante las Gltimas décadas...--
Mexico proyecta su futuro industrial. Base de dicho futuro ==~
es el acero, del cual depende la produccidédn de maquinaria, de~
equipos y la importante rama automotriz. Nos hemos propuesto-
garantizar a la industria nacional el abastecimiento eficaz y~-
oportuno de acero" (30). En otros términos y quitédndole el ca-

rdcter demogdgico a la cita, el Estado se comprometia ante la-

(30).~ Tomando de la conferenciapronunciada por J.A. Padilla ~
Segura, director de AHMSA, en el auditorio Acero de Mon
terrey, el 8 de marzo de 1974. "La politica Siderfrgi =
ca de Mexico'"™ Ibidem, pAg, 284,
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clase dominante a asequrar la oferta de acero para no tras -
tornar el proceso de valorizacidén de capital, fuente origina
ria de la plusvalia gue se apropia la clase capitalista.
Bajo tal perspectiva, el gobierno y en menor me--
dida la "iniclativa privada” llevaron a cabo ambiciosos pro-
yectos de expansidén en la industria siderGrgica. En el si -~
guiente cuadro se constata como la inversidn bruta fija del-
sector aumenta 18.3 veces en sdlo 6 afios, incrementando su -
participacidén en el total de la misma del 0.9% en 1970 al —--
5.4% en 1976. Lo cuantioso de los recursos dedicados a la -~
ampliacién de la produccién de acero, hizo necesario la crea
cidn de organismos dedicados a la investigacién y programa -
cibén de la siderurgia por parte del Estado, asi surgen el —--
Instituto Mexicano del Hierro y del Acero, fundado a fines -
de 1969, la Comisibn Coordinadora de la Industria Siderdrgi-
ca, creada en 1972, y el Instituto Mexicano de Investigacio-
nes SiderQrgicas, formado en 1975. Con la constitucidén de es
tos organismos se buscaba coordinar y complementar la actiwvi
dad del gobierno con la del capital privado para "superar" -
los agudos desequilibrios existentes al interior de la rama,
tanto al nivel de la exploracién y obtenciédn de materias pri

mas, como enh la produccidén de arrahio vy acero, hasta llegar-
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CUADRO 16

PARTICYPACTON DE LA INVERSION BRUTA FIJA DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA INTEGRADA
EN EL 'TOTAL NACIONAL
(millones de pesos corrientes)

ANO IBF TOTAL IBF INDUSTRIA SIDE PARTICIPACION
(1) RURGICA INTEGRADA % (1)/(2)
(2)
1970 82,300 756 0.9%
1971 81, 600 529 0,6%
1972 97,800 415 0. 5%
1973 126, 400 1,034 0.8%
1974 173,600 3,420 2,0%
1975 221,700 11,355 5,1%
1976 267,600 14,551 5, 4%

FUENTE: Comisién Coordinadora de la Industria Siderlrgica. Boletin
AfNO 7, num. 1. Enero-marzo de 1980.

a los productos terminados (31). El alto grado de coincidencia

(31).~- Asi vemos como los objetivos que se propuso el Institu-~
to Mexicano del Hierro y del Acero al ser fundado fue-~
ron:

"~Promover investigaciones de carfcter técnico, cienti-
fico y econdémico, principalmente las relacionadas con la
obtencidén de mayor eficiencia en la industria del hie -~
rro y del acero.

~mantener un centro para el intercambio de informacidén -~
acerca de los asuntos siderilrgicos.

~estimular la cooperacién de sus asoclados en todos los~
programas que se orienten al fortalecimiento de la in ~
dustria del hierro y del acero,

-obtener, intercambiar y divulgar informacién técnica y-
datos estadisticos relaciohados con la actividad"

Por su parte, el Instituto Mexicano de Investigaciones~
Sider(rgicas nace "con el objeto de lograr la utiliza -
cién Sptima de los recursos técnicos, humanos y natura-
les de que dispone la industria siderirgica nacional, -
as! como incrementar el acervo de conocimientos tecnold
glecos que permitan obtener ¢l equilibrio entre la in -~
versién realizada y el nfimero de nuevos ewpleos que se-
requieren, evitando 1o naturales desplazamientos origi
nados por la automatizacidn, procurando con ello alcan-
zar los niveles de productividad que permitan a la in -
dustria competir internacionalmente, tanto en precios -
como en calidad",

Raymundo Sanchez Castafeda 'La industria siderdrgica -~
mexlcana ¢ perspectivas y problemética", Tasis 1.L, UNAM,
1978, pigs, 90 y 95,
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entre el Estado y la clase dominante en relacién a como desa-
rrollar las acerias en la nacidn se expresa nitidamente en el
Informe presentado en 1975 por el presidente de la Cémara Na-
cional de la Industria del Hierro y el Acero (CANACERO), en -
donde afirmaba "la industria siderQrgica mexicana es un ejem-
plo tangible de economia mixta. Sector plblico y privado se -
conjugan y coordinan para bien de los intereses del pafs... -
Las ampliaciones, campos de accidn, politicas de precios etc.,
son discutidas por ambas partes en un ambiente de coordialidad
y al mismo tiempo de defensa de los derechos de cada una de -

ellas..." (32) . Pero a pesar de todos los esfuerzos gque se hi
cieron en el gobierno de Echeverria por sustraer a la indus -
tria del acero de las dificultades del proceso de acumulacién
en el pafs, la realidad acabd imponiendo, independientemente~
de la voluntad de los hombres, la crisis al sector.

Entre las principales manifestaciones de la rece-
5i6n en la rama metallrgica encontramos que mientras de 1960-
a 1970 crecidé a una tasa promedio anual del 10% a precios =--

constantes, de 1970 a 1976 el incremento sdlo fue del 6.2% o-

sea 38% inferior (33) . No obstante de la menor expansién de-

{(32).~ Informe del presidente de CANACERO a la XXV asamblea.,-
1975, plg. 24.

(33).~ Las fuentes de informacidn, mientras no se indique --
otra cosa, son las siguientes: Nafinsa "La Economia Me
xicana en Cifras" 1978, Informe Anual del Banco dg =—w-
México 1978,
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la rama, &sta mantuvo un mayor dinamismo que el conjunto de la
economia, pues el aumento del producto interno bruto del pais-
apenas alcanzd el 5.4% en el periodo en estudio; permitiendo -
a la industria de los metales participar con el 1.6% del total
del PIB para 1976 (34).

En el caso del acero (ver cuadro 17) la produccién
aumentd de 3.8 millones de toneladas en 1970 a 5.3 millones --—
en 1976, con una tasa de crecimiento anual del 5.4%, siendo --
mucho menor a la lograda durante el "desarrollo estabilizadox"
que fue del 10.3%,

La ampliacién e instalacidn de nuevos altos hornos
y las crecientes dificultades para conseguir chatarra en el ~-
mercado internacional, obligaron a la industria sider(irgica na
cional a incrementar la produccidn de arrabio y fierro esponja
para la elaboracién de acero, Asi vemos como la produccidn de-
arrabio aumenté un 46.7% entre 1970 vy 1976 y la de fierro es--
ponja un 80.9%, debido a que aceleradamente ha ido sustituyen~

do a la chatarraen las empresas semi-integradas.

(34).~ 8i algo caracteriza al capitalismo del subdesarrollo es
el poco peso que tienen las industrias estratégicas en-
la estructura del PIB, asi vemos como en México mien -~
tras la industria metaldrgica apenas participa con el -
1.6% del PIB en 1976, la industria del vestido y calza-
do con el 1.9 y la de alimentos y bebidas con el 6,0%.



CUADRO 17

PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y CONSUMO NACIONAL APARENTE DE ACERQ, FIERRO ESPONJA Y ARRABIO
(1970 ~ 1976)
miles de toneladas
1970 197 T.C. 1972 T.C. 1973 T.C. 1974 T.C, 1975 T.C. 1976 T.C.

ACERO

Producecidn 3,881,2 3,820.8 -~ 1.6% 4,430.6 15,9% 4,759.9 7.4% 5,137.6 7.9% 5,272, 4 2.6% 5,298,1 0.5%
Importacidn 78.4 47.0 =40.0% 8,2 - - 11.8 43.9% 130.4 - - 154,5 18.5% 50.1 - -
Exportacidn - 8.5 - 1.1 - - - - - —— - - - - - - - - -
C.NJA, 3,959.6 3,859.3 - 2.6% 4,437,717 14,9% 4,771.7 7.5% 5,268.0 10.4% 5,426.9 3.0% 5,348,2 1.5%
ARRABIO

Produceién 1 ,645,1  1,0682.5 2.3%  1,889.6 12,3% 2,021.4  6,9% 2,304,3 14.0% 2,048,4 ~11% 2,412.8  17.8%

Importacién 1,2 1.1 - 11.8 - 119.1 - - 52,9 -~ -~ 123.5 - - 111.8 - =

Fxportacibdn - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

C.N.A, 1,646,3  1,¢83.6 2.3%  1,901.4  12.9% 2,140,5 12.6%  2,357.2 10.1%  2,171.9  -7.9% 2,524.6  16,2%
FIERRO ESPONJA

Producecién 616.,5 674.3 9,49 784.4 16.3% 753.9 =3.9% 903.7 19, 8% 913.8 1.2% 1,115,1 22,0%

Importacién - - - - - = - - . - - - - - - - - - - - - -

Exportacién - - . - - - - - - - - . - - - - . - - - - -

C.N,A, 616,65 674,5 9,4/ a4 16,3% 753,9  =3,9% 903.3  19,8% 913.8 1.9% 1,115,1  22,0%
NOTA: C,N.A, = Consumo Nacional aparente

FUENTE 1 CANACERO "Produceldn siderfirgica Nacional , Impottacién siderdigica nacional , "Exportacién siderdrgica nacio~

nal" 1970-1977,
NAFINSA 'la economia mexicana on cifras 1978,

1.,C.

Tasa de Crecimiento.

vee
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Uno de los problemas fundamentales que enfrentan -
las acerias del pais en su desenvolvimiento es la baja calidad
y relativa escasez de las principales materias primas para la-
realizacidén de su proceso productivo. Situacidn que se agrava-
por el hecho de que la mayoria de las plantas se encuentran --
ubicadas en lugares donde sdlo hay algunas de las materias pri
mas, siendo que el resto se tienen gue transportar desde luga-
res apartados. Estas dificultades repercuten negativamente en~
los costos de produccién del mineral de hierro y del carbén, -
al grado de que en este Gltimo resulta md&s econdmico importar-
lo que producirlo internamente.

La elaboracién de mineral de hlerro en el transcur
so del gobierno de Echeverria se acrecentd un 39.5% (ver cua -
dro 18) que para satisfacer las necesidades del consumo nacio-
nal aparente fue completada, en forma marginal, mediante la im
portacién. Los estados de la repiblica donde se ubican los -~
principales vacimientos de hierro son: Colima, Michoacén, Du -
rango, Chihuahua y Coahuila. En conjunto albergan el 66% de -~
las reservas positivas, el 95.4% de las probables y el 30% de~

las posibles (35). Sin embargo, es necesario hacer hincapie ~-

(35).- J. A, Padilla Segura y Manuel Martinez del Campo "La in
dustria siderGrgica mexicana, en el contexto del desa -
rrollo mundial" 1975, vol, 1, pég. 55. Los datos que a=
continuacidn se dardn son de esta fuente,
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PRODUCCION,

IMPORIAC ION,

Produccién
Importacibn
Exportacifn
C.N A,

CARBON MINERAF
Produceidn
Inportacitn
Exportacién
C.N,A,

CHATARRA
Produccién
Tnportacién
Exportacién
CoN, A,

- P

1970

MINERAL DE HIERRO

?,612.4
184.5
0.4
2,796.5

2,959.0
151.0

1,110.0
1,646.0
722.3

5.1
2,309,2

CUADRO 148

EXPORTACION Y CONSUMO NACTONAL APARENTE DI MINTRAL DE HIERRO

CARBON Y CHATARRA

1971

2,818,7
80,4

?,899.1

1,512.6
262,27

3,774.6

1,742.0
511.4
.2

2, 2405.2

(1870~1976)
miles de toneladas

r.C. 1972 T.C,
7.9% 3,053.4 8.3%
~56.4% 109.7 37.1%
3.6% 3,163.0 3.1%
18.7% 3,614, 2,97
73.6% 385.9 47.2%
21, 4% 4,000.8 G0y
5L, 8% 1,922.0 10,3%
=-29.13% 527.9 1.2%
60,8, Hub ~19,5%
=h. 0% 2,413 8.3

1973

3,113.4
74,7

3,188,1

4,263.1
299,9

4,493.]

1,650,0
g6e, 4
3.0
2,614,9

PUENTE: Comlnién Coordinidora de la Ihdustria SidevGrgica, Boloetfn, ade 7, nan,
Lo Leonomfa Mexicana en Cifras,"1978,

Hatinga
Igynacio
NOPAS 2

Cabrera

TaCo = T1sa e crecimiento coy 1especto al afio arterior,

T,C.

2.0%
-31.9%

0.08%

17.9%
=40, 4%

12,.3%

-14,2%
83, 5%
~ 15, 5%

7,04

1974 T.C.
3,338,3 7.2%
37.2 -50.2%
3,375.5 5.8%
5,179.4 21.5%
296.9  29.1%
5,476.3  21.9%
2,029.0 22,9%
T96.0 ~17.8%
0.8 w=-
2,024.2  B.0%

1, erero-marzo 1980

la Industria Siderdrgici Nacionali 1970-149 , ‘lesis PP=UNAM 1979,
C.N A= Consumo nacional aparentao,

1975

3,369.0
34.0
13.8

3,389.2

5,162,1
692.6

5,854.8

1,70%9.0
1,192.0

0.5
2,900.5

T.C.

0.9%
-B.6%

0.4%

-0.4%
133.,2%

6.9%

~15.8%
49.7%
~37.5%
2.7%

1976 T.Co
3,644.0 8.1%
11.5 =~~~
3,632.5 7.1%
5,640.0 9,2%
94,0 -84,4%
5,734,0 -2,0%

2,251.0 31.7%
523.6 ~56,0%
1.2 140,0%
2,773.4 =4,4%

sz
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que del total de las reservas, el 64.5% se encuentran compueg
tas por las positivas, indicador que muestra el atraso en los
planes de investigacidn sobre el hallazgo de nuevos yacimien-
tos, va que por ejemplo en Estados Unidos las potenciales re-
presentan el 80.8% del total. No cabe duda que en la actuali~
dad las reservas globales de mineral de hierro del pais son--
sumamente modestas si las comparamos con las existentes a ni-
vel internacional, pues apenas representan el 0.1% del total.
Esta situacién hace prever un agotamiento rdpido de las mis -~
mas si no se dedican los suficientes recursos para la prospec
cién del subsuelo nacimal. Seglin estudios oficiales, se cal-
cula la terminacién de las reservas de mineral de las princi-
pales empresas siderlrgicas en los siguientes afios: AHMSA en-
1990, Fundidora Monterrey en 2001, HYLSA en 1998, SICARTSA -~
en 2020 y TAMSA en 2001 (36); o sea prélcticamente en 20 afios~
el pais habrd agotado todas sus reservas actuales, teniendo -
que recurrir al exterior para satisfacer la demanda de esta -~
materia prima estratégica en el desenvolvimiento de la acumu~
lacidn de capital de cualquier nacién contemporénea. EL ori--

gen de esta circunstancia no se halla en la escasez natural -

(36) .~ Ignacio Cabrera Gonzalez "La industria siderQrgica na-
c¢ional; 1970-77"
Tesis F.E, UNAM, 1979, pig. 43.



228

de los recursos minerales de Mé&xico, sino mds bien en la ---
irracionalidad del sistema capitalista, que impide un desa -
rrollo arménico entre las distintas ramas de la produccién -
y una utilizacidén adecuada de los recursos naturales, lo que
lleva al desperdicio y derroche de éstos con el fin de ob--
tener la m&xima valorizacién del capital.

Por lo que se refiere al carbén, se da una situa
cibén muy parecida a la existente con el mineral de hierro. -
El atraso en los planes de expansidn, en la década de los ~-
60, llevaron a que el consumo hacional aparente tuviera gque-
satisfacerse crecientemente a través de las importaciones.—-
Ante tal perspectiva, durante el régimen de Echeverria hubo-~
la necesidad de incrementar aceleradamente la produccidn de-~
carbbén, la cual pasé (ver cuadro 18) de 2.9 millones de to~
neladas en 1970 a 5.6 millones en 1976, sin que este aumen -
to satisfaclera totalmente las necesidades del mercado na ~-
cional. Como sabemos, la industria siderdrgica utiliza para-
su produccién el carbdn gue puede ser transformado en cogue.
Sin embargo, las reservas naclonales se caracterizan por su-
elevado contenido de cenizas, las cuales son eliminadas me -
diante el proceso de lavado del carbén. Cuestidn que incre -
menta los costos de fabricacién por encima de los del morca-
do internacional para la elaboracidn de coque {37). lLas prin
(37) .~ SegGn el director de Fundidora Monterrey otras dificul

tades que se enfrentan en la explotacidn de esta mate-
ria prima son "que los mantos carbanfiferos mexicanos -
son, por lo general, delgados, y las fallas geolbgicas
fracuentemente los alteran. 5u explotacidn no es ficil
ni de bajo costo, ademfs como la minerfa del carbén en
México no es rentable hoy en dfa, su produccién no se -
ha incrementado en la misma medida que la demanda por-

parte de 1la industria siderGrgica,." Revista Expansidn,
21 de febrero de 1973, pdg, 12.
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cipales reservas de carbdn en el pais se ubican en los esta -
dos de Sonora, Oaxaca y Coahuila, siendo estas Gltimas las -
més importantes con un total de 650 millones de toneladas de-
carbdn "todo uno", que se reducen aproximadamente a 350 millo
nes de coguizable limpio. En conjunto las reservas de carbén-
de México alcanzan para satisfacer la demanda hasta finales -
del siglo XX. Circunstancia que muestra el atraso que en matg
ria de investigacién del subsuelo hay en el pais; pues por --
ejemplo los Estados Unidos tienen reservas que se aproximan -
al billén de toneladas de carbdn, o sea 125 veces superiores-
a las descubiertas en la nacidén (38).

Otra materia prima de gran importancia para el --
desenvolvimiento de la siderurgia es la chatarra, va que pro-
porciona entre el 34 y 45% de la carga de los hornos de acera
cibn en las empresas integradas y cagi la totalidad de la car
ga en las plantas semi-integradas. El proceso de industriali-~
zacidén del pais es incapaz de abastecer con la suficiente can
tidad de desperdicios, recortes v equipos viejos de hierro y-
acero a la industria siderQrgica; por lo que ésta recurre a ~

importar los faltantes, sobre todo, de los Estados Unidos (39),

{38).~ Padilla Segura y Martinez del Campo,fbiﬁem, pégs. 94 vy
82.

{39).~ A esta dificultad habia que afiadir gue "en general en-
México son muy deficientes las instalaciones para el =~
manejo de chatarra, se carece del eguipo adecuado para
el corte, prensado, etc. de las materias primas"
Padilla Segura y Martinez del Campo, Ibidem. pég. 113,
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Durante los primeros afios de la década de los se
tenta hubo una gran escasez de chatarra en el mercado inter-
nacional, lo que afectd gravemente a las acerias nacionales,
principalmente a las compafiias semi-integradas, al grado que
algunas de ellas suspendieron sus actividades. Esto obligd -
a la intervencién del gobierno mexicano ante las autorida --~
des estadounidenses para que permitieran aumentar las expor—
taciones de chatarra hacia México con el fin de cubrir los -
faltantes de la demanda nacional (40). Asimismo, en el afio -
de 1974, se cred la Industria Recuperadora S.A., cuyo objeti
vo, seglin el director de la empresa, "es servir de apoyo a ~
la industria del pais, sobre todo, a la siderdrgica, median-
te la localizacidn, clasificacidn, preparacién de chatarra -
ferrosa y no ferrosa que requieren las plantas nacionales" -
(41)., Las dificultades enfrentadas para garantizar el consu-
mo nacional aparente de chatarra se reflejan en las oscila -
ciones de su tasa de crecimiento (ver cuadro 18) que en pro-
medio apenas alcanzd el 2.5% anual. Esta situacidn ha lleva-
do a las empresas del sector a plantearse la necesidad de cam
biar la chatarra por el flerro esponia para alimentar a los -
(40).- La gran aescasez de chataxra provocd que los precios se

dispararan a los niveles mis altos de su historia; pues
solamente entre 1973 y 1974 la c¢hatarra de importacidn
aumentd su precio en 50%.

Informe del Presidente de la Chmara de la Industria del

Hierrp y Acero, Thidem, pdg. 18.
(41).~ Periodico El Sol de México) 17/8/76.
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hornos de aceracién aprovechande asi las ventajas que ofrece-
el pais para la produccidén de dicha materia prima a bajos pre

cios,

Durante el sexenic de Echeverria la politica "an--

ticrisis" aplicada por el gobierno repercutié hondamente en -
las variaciones del consumo nacional aparente (CNA) de los -~
productos terminados de acero, siendo gque el crecimiento de -~
éste fue mayor (ver cuadro 19) cuando el gasto plblico se ex-
pandid aceleradamente. Mientras el CNA tuvo una tasa de decre
cimiente en 1971 y 1976 del -5.8 y -6.7%, respectivamente en-
1972, 1973, 1974,y 1975 se acrecentd el 13.9, 25.9,16.1 v 4.3%
en el caso del gasto piblico la tasa de crecimiento, a pre --
cios de 1960, disminuydé en 1971 y 1976 el ~0.4 y -2.8%, en ~--
tanto que en 1972, 1973, 1974 y 1975 aumentd el 24.6, 16.7, -
3.4 y 18.9% respectivamente. Esta relacién establecida entre-
la politica econémica del gobierno y el CNA de laminados de -
muestra el rol fundamental que juega el Estado en la acumula-
cién de las ramas estratégicas de iLa economia,

A su vez, el crecilente desarrollo de la industria
de bienes de consumo duradero del pais demandd maw res volGme
nes de aceros planos (42). De ahi que la industria sider(rgi-

ca se viera en la necesidad de incrementar aceleradamente la-

(42) .~ Poxr ejemplo el nfimero de automdviles aumento 113.4% de
1970 a 1976, el de estufas de gas 70.9%, el de refri--
geradores 138.1%. p
Nafinsa "La economia mexicana en cifras", Ibidem.



CUADRO: 19

CONSUMO SIDLRURGICO NACIONAL APARENTE: 1970-~1977

1970 1971
PRODUCTOS PROD.NAL. % EXP.% IMP, % C.N,A.Tonls. PROD. NAL.% EXP, % IMP. % C.N.A, Tonl,
(1) (2)  (3) (4) (1) (2) (3) (4)
a )ACERO 98.0 0.0 2.0 3,959,608 98.8 0.2 1.2 3,859,370
b )PLANOS 93.0 12,5 7.0 1,348,608 93.0 19.1 7.0 1,300,719
¢ )NO PLANOS 94.6 0.2 5.4 1,420,649 95.9 3.6 4.1 1,313,341
d)TUBOS SIN COSTURA 92.3 13.3 7.7 173,603 94.1 16.2 5.9 160,323
TOTAL (btc+d) 93.7 7.0 6.3 2,942,860 94.4 12.2 5.6 2,773,383
1972 1973
a )ACERO 99.8 0.0 0.2 4,438,796 99.7 0.0 0.3 4,771,699
b)PLANOS 94.3 17.6 5.7 1,521,230 90.2 4.6 9.8 2,041,361
¢)}NO PLANOS 93.6 6.8 6.4 1,455,521 94.6 3.4 5.4 1,731,400
d)TUBOS SIN COSTURA 94.1 11.7 5.9 183,168 82.8 8.0 17.2 206,835
TOTAL (btcHd) 94.0 12.6 6.0 3,159,919 91.7 4.3 8.3 3,979,596
1974 1975
a ) ACERO 97.5 0.0 2.5 5,267,987 97.2 0.0 2.8 5,426,864
b ) PLANOS 85.7 3.6 14.3 2,391,231 86.9 2.2 13.1 2,344,368
Cc)NO PLANOS 92.5 2.2 7.5 2,025,524 90.4 0.4 9.6 2,237,541
d)TUBOS SIN COSTURA 85.7 11.2 14.3 203,397 81.7 9.7 18.3 237,615
TOTAL (btctd) 88.7 3.3 11.3 4,620,152 88.3 1.7 11.7 4,819,524
19 7¢6 19 77
a )ACERO 99.1 0.0 0.9 5,348,195 99.5 0.0 0.5 5,627,863
L) PLANOS 88.5 4.9 11.5 2,059,830 64.4 6.4 35.6 2,990,371
c)RO PLANCS 89.2 2.0 10.8 2,193,190 95.6 5.7 4.4 1,998,576
d)TUBOS SIN COSTURA 85.8 8.2 14.2 241,260 85.7 4.2 14.3 246,264
TOTAL (b+c+d) 88.7 3.7 11.3 4,494,280 77.3 5.9 22.7 5,235,211

NOTAS: (1) Por clento de la produccibn nacional entre el consumo nacional aparente.

(2) Por ciento de las exportaciones sobre la produccidn nacional.

(3) Por ciento de las importaciones sobre el consumo nacional aparente.

(4) Consumo Nacjonal Aparente:Produccibn menos exportaciones més importaciones.
FULNTE: la Economfa Mexicana en Cifras: 1978, Maclonal Pinanciera Ihidem., CANACERO e ILATA.
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produccién de los mismos, la cual aumentd 60.8% de 1970 a —-
1975, mientras que la del acero en lingote apenas crecia un-
36.5%. Sin embargo, la demanda de aceros Planos no se mantuvo
al margen de los movimientos ciclicos de la economia nacio =~
nal, pues en 1971 y 1976 el CNA decrecid, siendo que para esg
te (ltimo afio, como consecuencia de la profunda crisis del -
capitalismo mexicano, la caida fue del -12.1%. En cambio, --
para los afios de 1972, 1973, 1974 y 1975 el CNA del produc--
to logrd acrecentamientos significativos, debido al auge es-
peculativo e inflacionario del capitalismo y al sustancial -
aumento del gasto pablico.

La balanza comercial de aceros planos muestra --
importantes modificaciones en el periodo en estudio, ya que~-
de exportarse el 16.4% en promedio de 1970 a 1972, en el -~
transcurso de 1973 a 1976 sdlo se vende al exterior el 3.8%
de la produccidn total. El origen de esta alteracibn la en -
contramos en la aguda crisis de la siderfGrgia en el mundo --
capitalista iniciada en 1974, y en la ampliacidén de la deman
da interna, que exigié mayores volGmenhes de tales productos, al =
grado gue la produccibn nacional fue incapaz de satisfacerla, re-
curriéndose crecientemente a la importacién de aceros planos,

Las limitaciones que impone el capitalismo del -

subdesarrollo a la piderurgia nacional se manifiestan clara-
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mente en la producecidn de aceros no planos, ya que su variedad
se restringe a materiales para la industria de la construccidn.,
Durante los afios de 1970 a 1976 la elaboracién de este tipo de
aceros se incrementé 45.5%, mientras que el del CNA fue del -~
54,4%, lo que obligd a recurrirsistemdticamente a la importa -
cidén. En la demanda de productos no planos se advierte la in -
fluencia que ejerce el gasto pliblico sobre la economia del -—--
pais, pues las miltiples obras de construccidn realizadas en -
el sexenio de Echeverria llegaron a provocar cierta escasez de
aceros no plancs, que repercutid en el incremento acelerado --
y especulativo de su precio, ante la insuficilente oferta nacio
nal (43) «

En el caso de la produccidn de tubos sin costura,
dedicada en lo fundamental a la industria petrolera, adverti -
mos que el estancamiento de las obras de expansién de PEMEX =~
afectd negativamente el desenvolvimiento de este producto, =---
pues apenas el CNA crecid 4.5% anual de 1970 a 1974, lo que --

llevd al sector a colocar una parte importante de su produc —-

(43).- En el informe presentado por el director general de $i-
cartsa se afirmaba gue "los estudios realizados en 1971
v 1972 mostraron que habia en México una gran escasez -
de productos no planos, especialmente de varilla y alam
bron. A partir de 1973 al desarrollarse esa escasez hu-
bo un incremento del doble en el precio de estos produc
tos v aun a ese precio era muy dificil conseguirlos.

La escasez del alambrédn provocd también la de sus pro
ductos derivados como ¢l alambre comin, ¢l alambre de -
pllas, los tornillos, los clavos ete, perjudicando acti-~
vidades relacionadas con la agricultura, la ganaderia -
¢ inglusive la manufactura',

Periddico ¥l Dia, 5/11/76.
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¢idén en el mercado internacional. Pero a partir de 1975, ==
cuando empieza adquirir importancia la ampliacién de PEMEX,~-
se incrementa aceleradamente la elaboracién de tubos sin cos
tura, la cual de haber crecido escasamente el 9% 1971 y 1974,
s6lo en los dos siguientes afios aumenta 14.8%. A pesar de es
te salto en su produccion, el sector es incapaz de garanti--—
zar la demanda de la industria petrolera, que en forma consi
derable recurrid a la importacién de tubos.

En el cuadro 20 podemos analizar, para el afio de
1975, la distribucion del consumo de productos laminados de-
acero entre las distintas ramas de la economia. La primera -
cuestidn que resalta es la insignificante demanda gque ejer -
ce la industria productora de bienes de capital sobre la --
oferta de productos terminados de acero, pues en el caso de-
los laminados no planos solamente llega al 3.2% del total, -~
en los planos al 8.5% y en los tubos sin costura al 6.2%. —-
Esta situacién no es arbitraria. ya que tiene sus rafices en-
el papel que juega la nacidn dentro de la divisidn interna -
cional del trabadjo, México, como palis dependiente, se ve im-
posibilitado a desarrollar un proceso de acumulacidn autbno-
mo, teniendo que recurrir al exterior para asequrar la repro
duccidén ampliada del sistema, debido a gque el control de los

principales medios de trabajo estd en manos del capital mong




1)

2)

3)

4)

5)

6)

MATRIZ DE CONSUMO

CUADRO:20

DE PRODUCTO0S LAMINADOS DE ACERO

MATERIAL DE TRANSPORTE

Automovilistico

Ferroviario

Naval

Bicicletas, motocicletas

Aerondutico

PARTES Y PIEZAS PARA VEHICULOS
AUTOMOTRICES.

Piezas forjadas

IEngranajes y  transmisiones

Rodamientos (baleros ectc)

Muelles de suspensibn

Ejes y ruedas

Ccarrocerfas

Otras partes y piczas

MAQUINARIA AGRICOI1A

Tractores

Maquinaria e implementos

MAQUINARIA Y EQUIPOS MECANTCOS

Miguinas meclnicas

Caldera y equipo termodindmico

Movimiento de materiales

Piezas y partes

MAQUINAS Y EQUIPOS ELLCTRONICOS

Transformadores y conversores

Motores y gunecradores

Equipo cléctrico industrial

ARTICULOS DOMESTICOS Y COMERCIAL

Refrigeradores, estufas, etc.

Aparatos elbctricos y electr&nico

Muebles de acero
Maguinas registradoras
Otros articulos dombsticos,

1975
(miles de toneladas)

NO PLANOS (1) PLANOS (2)
53.2 2.7% 183 7 B.2%
0.1 102.7
47.1 42.4
3.4 22.0
2.6 15.8
- - 0.8
183.3 9.1% 192 0 8.5%
29.0 0.9
44.3 0.4
2.9 0.4
28.0 39.8
3.2 40.8
6.6 71.7
69.1 38.0
13.1 0.7% 23.0 1.0%
3.9 3.9
9,2 19.1
45.6 2.3% 137.3 6.1%
31.7 76.3
1.9 28.5
8.3 16.3
3.7 16.6
4.7 0.2% 32.3 1.4%
0.2 10.4
0.7 13.0
3.8 8.9
24.3 1.2% 264.7 11.7%
4.3 145.3
7.9 14.8
9.6 82.7
0.1 2.2
2.4 19.7
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TUBOS SIN COSTURA

0.5%

0.9%

0.3%

5.7%

0:2%

0.0%

TOTAL
238.0 5.3%
103.0

89.5

26.1

18.6

0.8
377.3 B.5%

29.9
44.7
3.3
67.8
44.2
78.9
108.5
36.8 0.8%
8.1
28.7
195.6 4.4%
108.0
37.8
27.3
22.5
3715 0.8%
10.6
13.7
13.2
289.1 6.5%
149.7
22.7
92.3
2.3
22.1

-

9ee



(CONTINUACION)

NO PLANOS (1) PLANOS (2) 1UBOS SIN COSTURA TOTAL

7) HERRAMIENTAS 2l.5 1.1% 8,7 0.4% 30,2 0.7%

8) RECIPIENTES Y ENVASES 3.1 0.2% 380,7 16.9% - - 383.8 8.6%
Artefactos de hojalata y lamina 0.9 16.2 - - 17.1
Cilindros y tanques para gas 0.8 61.6 - = 62,4
‘Pambores, botes, latas ctc. 1.4 68,4 - - 69.8
Envaseos - - 234.5 - - 234,5

9) INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 1,255.6 62,9% 270.6 12.0% 24.9 11.,6% 1,551.1 34.7%
Bstructuras metdlicas y pailerfa 86,1 130.6 6.9 225.6
Torres y lincas de transmisién 38.3 19,2 - - 57.5
Construccidn en general 1,065.6 24,1 13.9 1,103.6
Herrerfa y perfiles tubulares 0.4 82,9 0.2 143.5
Elevadores 1.8 3.3 ~ -~ 5.1
Postes y semd foros 1.4 10,5 3.9 15.8

10) TREFPILADORES 305,2 15,2% - - - = 305 2 6.8%
Alambre y cable 239.3 - -~ 239.3
Tornillos 28.4 - - 28.4
Telas y enrvejados de alambre 13.2 - - - - 13.2
Otror productas de alambre 24.3 - ~- 24.3

11) INDUSTRIA EXTRACTIVA 51.1 2.6% 150 2 6.7% 170.5 79.3% 371.,8 8.,3%
Petrdlco 39.8 150.1 170.5 360.4
Minerfa 11.3 0.1 - - 11.4

12) DIVERSOS 35.3 1,84 G6l1,? 27.1% 3,0 1.4% 650,0 14,6%

TOMWAL 1,996,0  100% 2,254.9 100% 215,1 100% 4,466,0 100%

NOTAS s (1) Varilla corrwgada, perfiles ligeros, perfiles pesados, barras macizas, alambrén, rieles,
(2) Plancha, ldmina en caliente, ldmina en frio y hojalata,

FUENTES : AIIMBA ' Proycato de expansibn y optimizacién 1976,

LET
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polista transnacional.

Como sabemos, entre los sectores més dindmicos --
de la economia del pais se encuentran la industria de bienhes-
de consumo duradero y la rama de la construccién. De ahi que-
ne sea casual que la principal demanda de laminados planos y =~
no planos provenga de ambos, ya que entre los dos absorben -~
el 75.9% de los materiales no planas y el 57,3% de los pla ~-
nos.

Por Gltimo, algo que destaca en la composicidén --
del consumo de acero e¢s el infimo peso que ejerce la demanda-
de la agricultura, pues apenas participa con el 0.7% del to -
tal de laminados no planos, el 1% de los laminados planos y -
el 0,3% de los tubos sin costura. Cuestidn gue no estd al mar
gen de la profunda crisis del sector agricola y del bajo desa
rrollo alcanzado, en forma desigual, por las fuerzas producti
vas en la mayor parte del campo mexicano, en donde los méto -
dos de produccilén utilizados son sumamente atrasados.

La crisis, al provocar una caida vertiginosa de--
la tasa de ganancia, repercute negativamente en la dindmica -
de la acumulacidn de capital. Clrecunstancia a la que no esca=-
pa la industria siderlrgica. Bi comparamos algunos indicado -
res {ver cuadro 21) que muestran la intensidad de la acumula-
cidn en 1la rama, ohservamos que de 1965 a 1970, el nlmero de-

establecimientos censados aumentd 92,2%, ¢l de los trabajado-
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CUADRO 21

ACUMULACION DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA

(millones de pesos de 1960)

NUM. DE NUM. DE NUM. DE REMUNERA
ESTABLE TRABAJA TRABAJA CION POR
CIMIEN-- DORES DORES / TRABAIA-
TOS. ESTABLE DOR. (1)
CIMIENTO
INDUSTRIA METALICA BA
SICA DEL HIERRO Y ACE
RO.
1965 115 37,666 327 21,550,7
1970 221 49,342 223 25,448,5
1975 220 56,055 255 29,828,9
FUNDICION Y LAMINACION
PRIMARIA DE HIERRO Y
ACERO,
1965 21 10,723 511 22,466,1
1970 49 16,079 328 24,725.,9
1975 32 14,932 467 29,890,0
FUNDICION Y LAMINACION
SECUNDARIA DE HIERRO Y
ACERO,
1965 63 20,096 319 21,223.,9
1970 115 25,268 220 26,467,2
1975 114 29,751 261 31,258.5
FABRICACION DE TUBQS Y
POSTES DE HIERRO Y
ACERO.
1965 31 6,847 221 21,076,5
1970 57 7,995 140 23,682,2
1975 14 11,372 154 26,008,4

FUENTE: Censos industriales 1965, 1970 y 1975,

NOTAS: {1) Para deflacionar se utilizé el deflactor implicito del PIB.
(2) "Ganancia";V.A.- Remuneracion.
{3) Deflactor implicito V,P.B,

"GANANCIA"
(2)
miles
de pesos

1,523,197
2,050,773
2,975,910

338,230
510,123
688,684

970,650
1,247,059
1,930,351

214,315
293,589
356,873

VALOR DE  V.P.B,/ ESTA
LA PROD.  BLECIMIENTO

BRUTA (3)
miles de
pesos

7,722,480
11,484,044
13,961,200

2,553,999
3,996,636
3,992,256

4,344,228
6,243,465
8,215,296

824,228
1,243,911
1,753,652

(3)

67,152
51,964
63,460

121,619
81,564
124,758

68,956
54,291
72,064

26,588
21,823
23,698

V.P.B.TRA
BAJADOR
(3)

205,024
232,744
249,063

238,179
248,561
267,363

216,174
247,091
276,136

120,376
155,588

154,207
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res 30.9% y el valor bruto de la produccidn, a precios cons ~
tantes, el 48.7%; en cambio, para el periodo de 1970 a 1975 -
al nivel de los establecimienteos, se constata un decrecimien~
to del 0.5%, en relacién a los trabajadores, aumenta escasa -
mente el 13.6% y el valor bruto de la produccién se incremen-
ta el 21.6%. Sin embargo, al interior de e&sta dltima las ma ~
nifestaciones de la crisis se dan de manera desigual, siendo-
el sector mds castigado el de la fundicidn y laminacidén prima
ria de hierro y acero, ya que de 1970 a 1975 el nGmero de es-
tablecimientos disminuye 34.7%, el de los trabajadores -7.1%-
y el del valor de la produccidn bruta en —~0.2%.

La causa de esta contraccidén la encontramos en las
caracteristicas inherentes de la Ffundicién y laminacibn prima-
ria: altos montos de inversidn y de composicidn orgédnica de ca
pital y baja rentabilidad, lo cual lleva al capital privado --
a conslderarla como un campo ho atractive para sus activida --
des, dejando cada vez mids la responsabilidad de sostener la --
produccién de acero al Lstado, que a través de su creciente --
participacion en las ramas estratégicas de la economia asegura
con creces la reproduccidén del capital social.

La fundiciédn y laminacién secundaria de hierro y -
acero fue el sector de la siderurgia al que menos perjudico la--
crigsis del capitalismo mexicano, pues si bien el nimero de es-

tablecimientos para 1975 disminuye en relacién a 1970 un ~0,9%,
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la cantidad de trabajadores se incrementa un 17.7%, y el va -
lor de la produccién bruta un 31.6%. Para lograr lo anterior,
la intervencién estatal fue fundamental, debido a que a tra -
ves de diferentes mecanismos (precios subsidiados: en la ener
gia, transporte, etc) contribuyd a elevar la tasa de ganan —-
cia de las empresas dedicadas al ramo, con loque contrarrestd
los altos niveles deinversidn desenbolsados por éstas.

la recesidn del capitalismo, al afectar profunda-
mente la distribucién del excedente social en el seno de la -
clase dominante, genera un proceso de aproplacidn y expropia-
cién de capitales que se sintetiza en la centralizacién, la -
cual, en la presente fase del capltalismo monopolista de esta
do, tiende a concentrar la propiedad y la produccién en manos
de la oligarquia del capital monopolista privado y/o estatal.
En el caso de la industria del acero, este proceso se hace ~-
mucho mds evidente debido a las a magnitudes que adquieren --
los proyectos siderGrgicos. Entre los afios de 1970 y 1976, las
cuatro principales empresas del sector controlan en promedio-
el B6,1% de la produccibn de acero (ver cuadro 22) siendo que
el resto Unicamente es elaborade por 26 compafiiag semi-inte -
gradas. Asimismo, (ver cuadro 23) en las industrias bédsicas ~
del hierre y acero las empresas ~on mds de 10l trabajadores -
controlan el 35% de los establecimientos, el 93% de los tra -

bajadores, el 95.4% de las remuncraciones y, el 95,8% de la -
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1970 P.R, 1971 P.R,
ALT0S HORNOS DI 1,514.0 39.0% 1,497.8 39,0%
MEXTICO S.A.
FUNDIDORA MONTLRREY 772.0 19.9% 746.2 19.5%
HOJALATA ¥ LAMINA S,A. 776.0 20.0% 780.8 20,5%
TUBOS DE ACERO 272.0 7.0% 264.2 0.9
MEXICO S.A.

SICARTSA ———- 3
TOWAL INIEGRADAS 3,334.0 85,9% 3,289.0 B6. 1%
NO INTFGRADAS (1) 548,0 14,1% 531.8 13.,9%
TOTAL 3 882,0 100% 1,820.8 100%
NOFAG: (P.R.) Por ciento relativoe. (1) 26 empresas semi-integradas
FUENTE ¢ CANACLERO  INT'ORME DEL PRESIFNTE 1971, 1972, 1973, 1974,

CUADRO 22

PRODUCCION NACTONAL DI ACERQ POR EMPRESAS

(miles de toneladas)

1975,

1972

1,789.7

y 55

P.R.

40, a%

19.1%

21.8%

6.1%

A7, 4%
12,6¥

100%

1973 P.R. 1974

1,903.9 40,64  2,044.06

852.1 18.1% 920,58
1,051.6 22.4% 1,121,

271.5 5.8% 318,2

4,079.1 86.9%  4,404,5
615.1 13.1% 708.4

4,694,2 100% %, 112.9

telaminadoras

1976 v 1977,

Ignacio Cabrera Gonzalez .a Industria Sideruiglca Nacional: 1970-77 Tesis UNAM 1979.

P.R.

40.0%

18.0%
21.9%

6.2%

86.,1%
13,9%

100%

1975

2,126.0

746.0
1,281.0

344,0

P.R.

40,3%

14.2%
24,3%

6. 5%

1976

2,068,0

7684.0
1,275.0

349.0

5.0
4,481.0
817,0

5,298.0

P,R,

39, °

14.8
24,1

6.6

15,4%

100%



INDUS'TRIA BASICA DEL NIERRO Y DEL ESTABLECYL DE LOS TRABAJA DE LAS REMUNE

ACERO:

De 101 més trabaijadores

De 501 més trabajadoxres

FUNDICION Y LAMINACIOY
PRIMARIA DE HIERRO Y
ACERQO:

e 10E més trabajadores

de- BOL _més crabadadores

FUNDECION ¥ LAMINACION
SECUNDARIA DE HIERRO Y
ACERO

De_ 10} mds trabajadores

De 501 mis trabajadores

25 m8s trabazadores

243

CUADRQO 23

GRADQ DE CENTRALIZACION INDUSTRIAL IN LA RAMA DEL ACEROQ

FUENTE DE CENSOS INDUSTRIALES
DE 1970 - 1975

MIENTO % DORES % RACIONES

1970 37.9 89.8 93.6
19754 35.0 93,0 95, 4
19705 10.9 66.0 74.3
19756 15.8 72.3 80.0

1370 51.0 Q. 85,1
1975 50,0 97, 96,9
1970 16.3 71,3 74.6
19757 25.0 84,7 85.4
1970 34.7 90, 4 94.17
1975 33.3 92,0 95,8
1970 7.8 64,2 75,2
1975 8 18.5 B2.7 89,0

%

DEL CAPITAL

DE LA PRODUC

INVET, (NETO) CION BRUTA
e 7

g
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produccidn bruta para el afio de 1975; datos que indican el ~
altisimo grado de centralizacidn de capital alcanzado por la
rama, que se particulariza por ser uno de los mds elevados ~
de la economia nacional (44),.

Como anteriormente mencionamos, la tendencia ha-
cia la sobreacumulacién en la siderurgia nacional, ocasiond-
el aplazamiento de sus programas de expansidén en la década -
pasada, los cuales practicamente se iniciaron en el transcur
so del gobierno de Echeverria. Debido a las caracteristicas-
tecnicas de los proyectos sider(irgicos, la experiencia nacig
nal e internacional muestran gue su concrecidn requiere de -
7 afios: 4 aflos para ingenieria y construccidon vy 2 a 3 afios -
para llegar a su total capacidad productiva. De ahi que el -
atraso en las obras de ampliacidn y el creciente aumento de~
la demanda de productos de acero generara un incremento sus-
tancial en la capacidad utilizada de la industria siderGrgi-
ca del pais. En estas condiclones, el factor de operacidn --
relacidn establecida entre la produccidn nacional y la capa=-
cidad instalada~aument® de BG6,9% en 1970 al 92.4% en 1974 --
(ver cuadro 24). Para lograr este nivel tan alto en el apro-

vechamiento del equipo hubo necesgidacd de superar parte de --

{A44) .~ Situacidén que se constata sf{ lo comparamos con el de-
1a industria en general, gue para 1975 (ver cuadro --
14) Tos establecimienteos con mds de 101 trabajadores-
participan con ¢l 2,5% de los establecimientos, el -
€2.3% de los trabajadores, el 78% de lag remuneracilo-
nes y el 76,4% del valor de la produccidn,




AHMSA

Fundidora Monterroy
HYLSA

TAMSA

STCARTSA

Sub Total

No TIntegradas

TOTAL

EL _FACTOR DE OPERACION

CUADRO_24

EN LA INDUSTRTA SIDERURGICA MEXICANA

1970
Capacidad Produccidn
Instalada (miles T.)
{(miles T.)

1,700

900

300

3,882

p/C

89 .1%
85.8%
91.3%

90, 7%

88,9%

91,3%

89.2%

Capacidad
Instalada
{miles T.)
2,100
1,000

1,000

300

4,400

800

5,200

FUENTE : CAMARA NACTONAL DI LA INDUSTRIA DEL HIERRO Y DI'L ACERO, DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS,

1973

Producecibn
(miles T.)

1,903.9

852.1

4,079.1

615.1

4,694,2

p/C

90.7%
85,2%
105, 2%

90.5%

92.7%

76.9%

90.2%

Capacidad

Instalada

(miles T,)
3,750
1,650
1,700
500
1,300
8,900

1,039

9,939

1976

Produccién
(miles T.)

2,068
184
1,275

349

4,481

817

5,298

p/cC

55.1°
47.5
75.0
69.8
0.4
50,4

78,97

53.3

ave
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los desequilibrios existentes al interior de las plantas, so -
bre todo, entre los departamentos de produccién de arrabio y--
aceracién., Con la puesta en marcha de la planta nGmero dos de-
AHMSA y de SICARTSA en 1976, el factor de operacidn disminuye-
sensiblemente, ya gue la curva de aprendizaje de estas empre -
sas apenas se iniciaba y la capacidad instalada del conjunto--
de la rama aumenta apreciablemente, pues pasa de 5.2 millones-
de toneladas en 1973 a 9.9 millones en 1976.

En todos estos proyectos de expansidén de la capa -
cidad instalada de la rama, el financiamientoestatal ha jugado
un papel determinante, ya sea a través del otorgamiento de -~~~
préstamos directos o mediante su intermediacién bancaria. “De-
acuerdo con informes oficiales de Nacional Financiera, esa ing
titucidn ha canalizado durante sus 40 afios de actividad, re --
cursos por casi 14,000 millones de pesos a la industria side -
rGrgica nacional, contando con los mecanismos idéneos para con
tratar... los financiamientos provenientes del exterior.." =--
(45) De la banca multinacional se han recibido préstamos prin-
cipalmente del Eximbank de los Estados Unidos y del Bank of -~
America; en el caso del proyecto de SICARTSA, del Banco Mun -—=-

dial, del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco de --

(45).~ "La Politica Siderfrgica de México", Ibidem, pidg. 97.
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Reconstrucecidn y Fomento. Cuestidn que expresa el nivel de -
entrelazamiento y combinacién del capital monopolista nacio-
nal con el capital monopolista extranjero en la presente fa-
se del capitalismo monopolista de estacdo.

La ampliacidén de la capacidad instalada en las -
acerias durante el sexenio de Echeverria significd la intro=-
duccidn de mejoras técnicas en los distintos departamentos -
de la rama. Sin embargo, la dependencia estructural, que ha-
impuesto la fase imperialista a la nacién, ocasiona que las-
mds importantes innovaciones tecnoldégicas introducidas al in
terior del sector, dependan del suministro del capital mono-
polista trasnacional. Esta situacidn impone limitaciones in-
salvables a las alternativas técnicas que puede escoger el -
pais, y genera la estructuracidn de una planta industrial ~--
gue no responde a las caracteristicas y necesidades del pro-
ceso de acumulacién y del mercado interno nacional; convir =~
tiéndose asi, en una de las causas fundamentales de los desajus
tes y de la existencia de equipo obsoleto en la siderfirgica-
mexicana.,

Con la construccion de SICARTSA y la planta n--
mero dos de AHMSA se instalan dos nuevos altos hornos, el --
primero de origen italiano y el segundo de manufactura ingle
ga. Asimismo, Fundidora Monterrey amplia la capacidad de su~

alto horno con la asistencia técnica japonesa de la Nippon ~
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Steel.

Debido a la crisis de la siderCrgica internacional
hubo la posihilidad de adquirir eguipo moderno y con facili -
dades de pago para la edificacién de los altos hornos. Estos -
fueron eguipados fundamentalmente con los Gltimos adelantos =--
cient{ficos, tales como la instalacidén del cierre del horno —-—
sin campana "sistema Paul Wurth”, el cual sustituye al viejo -
sistema de campanas para alimentar los altos hornos. En la ge-
neracidén de la temperatura adecuada se introducen estufas con-
cdmara de combustidn externa, materiales refractarios de alta-
silice en el recubrimiento del horno, asi como la aplicacibn -
de la computadora para el control del proceso productiva, que-
de esta manera queda automatizado.

Uno de los inconvenientes que venia enfrentando --
la siderurgia nacional en la elaboracidn de acero era la pérdi
da de calor en el arrabio durante su traspaso del alto horno -
al departamento de aceracidn, lo que incrementaba los costos -
de produccidn. Mediante la introduccidn de log llamados carrog
termos para el transporte de arrabio se superd este problema,~-
pues conservan por espaclo de 24 horas la temperatura del mis-
mo.

No obstante de todos estos adelantos en los equi -
pos de los altos hornos construidos en el pais durante los se-

tentas, comparados con los existentes en las naciones desarro-




250

lladas, no dejan de ser modestos. Por ejemplo, mientras el -
criscl mids grande de AHMSA tiene un difimetro de 11.2 metros-
y una capacidad de 1,500,000 toneladas anuales, en el Japdn-
sus altos hornos comunmente se encuentran eguipados con cri-
soles de 16 metros de didmetro vy una capacidad de 3,000,000~
toneladas anuales, Otro problema de los altos hornos del --
pais es su antiguedad y por ende su baja productividad; sew=-—
gln un estudic elaborado para la Comisién Coordinadora de la
Industria SiderGrgica, AHMSA cuenta para 1975 con 5 altos ~-
hornos que en promedio, incluidas sus reparaciones, tienen -
20.5 afios de uso; Fundidora Monterrey tiene 2 que en conjun-
to llevan una vida Gtil de 17.5 afios (46).

Sin duda alguna la innovacion més importante en-
las acerias mexicanas fue la introduccidn de los convertido-
res al oxigeno para la elaboracidn de acero. Este método sig
nifica un incremento sustancial en la productividad del sec-
tor, ya que requiere un tiempo 10 veces menor al empleada --
por el proceso Siemens-Martin. En el cuadro 25 adwvertimos -~
las modificaciones en la participacién de los distintos pro-
cesos para la produccidn de acero. Mientras en 1972 los con-—
vertidores al oxfgeno contribufan con el 8% del total, para-

1976 fue del 13.2% con un incremento del 65% en sblo cuatro-

(46) .~ Ignacio Cabrera Gonzalez, Ibfdem, pig. 70,



affos. En cambio, los hornos Siemens-Martin sufren una drésti-
ca disminuecién en su aportacién, pues QG representar el 58.9%

en 1970, solamente colaboran con el 40.7% en 1976.

CUADRQ 25

PRODUCCION DE ACERO EN HORNOS DE HOGAR ABIERTO, ELECTRICOS V CONVERTIDORES
AL OXIGENO EN MEXICO: 1970~1976

alos ACERO HORNOS S-M HORNOS ELECTRICOS CONVERTIDURES AL
OXIGENO
1970 100.0% 58.9% 41.1% -
1971 100.0% 58.7% 41.3% -
1972 100, 0% 51.5% 40.5% 8.0%
1973 100, 0% 49.1% 42,1% 8.8%
1974 100, 0% 45,4% 42.3% 12.3%
1975 100. 0% 41.5% 45.5% 13,0%
1976 100.0% 40.7% 46.1% 13.2%

FUENTE: Comisién Coordinadora de la Industria Sidertirgica. Boletin -
Afio 7, Num, 1, Enero-Marzo de 1980.

Ista transformacidn pudo lograrse mediante la ing
talacién de 8 convertidores al oxigeno, que van de una capaci

dad nominal de 60 toneladas hasta 150; de origen alemdn, in -
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glés, autriaco y japones (47). 8in embargo, el cardcter depen
diente de la economia mexicana se expresa en el hecho de que-
este adelanto ktecnoldégico llega al pals con un atraso de 20 -
aflos ¥ en tanto a nivel internacional los convertidores al -~
oxigeno participaban en 1976 con el 55% de la produccién mun-
dial de acero y en México escasamente alcanzaban el 13.2% del
total (48).

Para ta fabricacién de acero en hornos eléctricos,
que es el principal método utilizado en el pais, se introducen
las siguientes mejoras: "instalacidn de transformadores de ul
tra-alta potencia, alimentacidn continua de hierro esponija --
a los hornos..., siendo lo mis innovante la sustitucién del -
80 al 85% de la pared del refractario del horno, por encima -
de la linea de la escoria, mediante bloques enfriados con —~-
agua, lo que representa una mayor vida para los refractarios-
(de 120 coladas a mas de 1,300 coladas) e incremento en la --
produccién. Con esta tecnologia es posible operar al mdximo -
de la potencia sin el detrimento de dafiar el refractario y ~--

una Fusidén mis rdpida, lo que significa menores tiempos entre

(47) .~ "Los diferentes talleres segqln el afio de instalacidn -
y pafis de procedencia, poseen equipos auxiliares inno-
vadares, como la tecnclogia mds avanzada, como son por
ejemplo el uso de chimeneas para conduccidédn y enfria--
miento de los gases a base de tubos y no de placas, --
asi como el sistema de enfriamiento en circuito cerra-
do, evitando las pérdidas de aguwa por evaporacibn',
Comigién Coordinadora de la Industria SiderGrgica, bho-
letin afio 7, num, 1, enero-marzo de 1980, pAgs. 21 y =
22.

(48),- Padilla Seqgura y Martinez del Campo, Ibidem, pég. 289,
vol 1.
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colada y colada, reduccién de costos por disminucidédn del néme
ro de horas/hombre/tonelada, el consumo de KWH/Ton de ladri -
llo refractario, de material para reparaciones, asi como au--
mento en la disponibilidad del horno." (49). A pesar de este-
desarrollo tecnoldgico en el equipamiento de los hornos eléc-
tricos, este proceso continua siendo incosteable para la pro-
duccidn de aceros comunes, debido a los altos montos de ener-
gia y de chatarra que demanda. lLa @inica forma como se ha lo -
grado en México hace rentable la utilizacidn de hornos eléc -
tricos es a través de los subsidios estatales para la produc-
cibén de fierro esponja y de acero.

Otro de los adelantos técnicos introducidos a la-
siderurgia nacional en los setentas fue la colada continua,--
que vino a sustituir a la colada tradicional por lingoteras,-
reduciéndose el monto de capital necesario y el costo de pro-
duccibn para la obtencidn de laminados, A su vez,este método-
crea la posibilidad de una operacidén continua y altamente au-
tomatizada sin detrimento de la calidad del producto., Duran -
te este periodo, las plantas integradas instalan 4 miquinas -
de colada continua, tres para palanguilla con 6 lineas y una-
para planchones con dos lineas (50), las cuales estdn a la al

tura de las mejores en el mundo, Pexro como en el caso de los=-

{(49),~ CCIs, boletin afio 7, num, 1, enero-marzo de 1980, pig.
27

(50),~ Comisidn Coordinadora de la Industria SiderQrgica (CC-
IS), boletin afio 7 nlm. ), Ibfdem, pdg. 22.
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convertidores al oxigeno, la colada continua se incorpora al
pais con un atraso en el plano mundial de 20 afios Yy solamen~
te procesa un por ciento limitado de la produccion nacional.

Por Gltimo tenemos que en el departamento de la-
minacidn existen equipos modernos en SICARTSA, para la ela -
boracidén de aceros no planos, y en la planta numero dos de -
AHMSA, para la fabricacién de aceros planos. No obstante, —-
en términos generales, el equipo utilizado en laminacidén por
las acerias nacionales se caracteriza por ser bastante anti-
cuado.

En sintesis, podemos afirmar que el avance tecno
légico de la industria siderlrgica del pais manifiesta niti-
damente las consecuencias de un proceso de acumulacién depen
diente y subordinado a la divisién internacional del traba -
jo, en donde se combinan equipos utilizados desde las prime-
ras dé&cadas del presente siglo, hasta las (ltimas innovacio-
nes t&cnicas para la elaboracidén de aceros dirigidos a la in
dustria de consumo duradero, pues el control de la produc =~-
cidn de los bienes de capital continda estando, en lo fun =~
damental, en manos de las potencias imperialistas, Esta si -
tuacibn provoca gue en nuestras acerias se presenten conti -~
nuamente desproporcionalidades entre los distintos departa -

mentos Yy que el equipo empleado no responda a las necesida ~
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des nacicnales, ocasionando la deformacidén del desenvolvimien
to de la siderurgia y altos costos de operacidén en detrimento
de la industrializacidén interna.

Ia crisis del capital ismo mexicano afectd la ren-
tabilidad de la siderurgia en mayor medida que a la industria
en general, pues mientras lag utilidades de ésta (ver cuadro-
26) disminuyen el 18% entre 1973 y 1976, las de aquella caye-
ron el 49.2%, ubicdndose siempre por debajo de la rentabili -
daa del sector industrial. Esta situacidén ha generado una cre
ciente estatizacidén de la rama del acero, ya gue la misma ha-
dejado de ser un campo atractivo para la inversidn de la "ini
ciativa privada". La causa de este desplome tiene sus orige —
nes en el entrelazamiento de varios fendmenos, siendo log -~
principales: la politica de precios del Estado, la inflacidn~
galopante y la tendencia hacia el estancamiento de la produc-
tividad del trabajo en la siderurgia.

En la actualidad ey acero constituye un insumo ==
estratégico para la industrializacidn de cualquier pais. De -
ahi que en el caso de México el Estado haya establecido una -
politica tendiente al control de los precios de la mayoria de
los productos del sector., En tanto los precios aumentaron en-
forma insignificante, tal politica no alterd la rentabilidad-
de la rama; pero desde finales de la década de los sesenta y-

principios de los sectenta, se empieza a dar en la economia --



CUADRQ 26

RENTABILIDAD EN LA INDUSTRIA MEXICANA

(Centavos de utilidad* por peso
de venta)

Al 3er. trimestre de cada afio

RAMA INDUSTRIAL 1973 1974 1975 1976
Total Indusirial 6.88 7.84 6,12 5.64
Automotriz 2,94 2,64 1.92 2.09
Aparatog eléctricos y electromecdnicos 7.53 6,30 5.96 7.25
Cemento 9.52 10,19 7.81 6.06
Bebidas y tabaco 4,03 3.66 3,02 1.55
Miner{a 8.06 11,69 7.25 5.08
Papel y cartdn 10.17 13,6F 12.51 11.03
Productos alimenticios 6,11 5.88 4.78 4,34
Maguinaria y herramienta y recfacciones 5.50 6,77 7.10 5.76
Quimica 6.74 7,23 6.57 10.77
Siderirgica 6.16 6.73 5.76 3.13
Textiles 8,99 9.19 5.77 6.19
Liantas y productos de hule y similares 5.85 1.88 3.28 4,27
Vidrio 7.25 4,00 5.96 6.87

Muente s

Invesligacién directa del Centro De Estudios Econémicos del Sector Privado, en una muestra de empresas regis-
tradas en la Bolsa de Valores de la Ciudad de México.

fomado de: CANACERO Boletin, afio 3, num, 14, 16 julio 1977 p&g. 10.

*Utilidades después de pago de impuestos y de reparto de utilidades

95¢
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nacional e internacional un incremento acelerado de la infla

cidén, que ante el control oficial de precios del acero vino-

a perjudicar crecientemente las utilidades de los estableci~

mientos siderdrgicos. La reaccidn de los empresarios del ra-

®m no se hizo esperar, pues segln Carlos Prieto, director ge-

neral de Fundidora Monterrey, "los precios internos de los -

productos siderGrgicos mexicanos, son por lo general, inferig
res a los internacionales...BExisten muchos productos de acero
en Mexico cuyo precio de venta es hoy el mismo que hace 16 -~
afios, lo cual es sin duda un caso insdélito... La estructura -
cibn de precios de los productos siderfirgicos en el pais, =—--
indicd Prieto, ha provocado una situacidn financiera bastante
apremiante para muchas plantas. Esto a su vez, ha limitado -~
la capacidad de generar los recursos necesarlos para amplia--
cliones o acerfas nuevas.." (51}, La alarmanete descapitaliza-
cidén de la rama y la creciente especulacién con los productos
derivados del acero, obligd al gobierno de Echeverria a permi
tir la depreciacidn acelerada de todos aquellos activos dedi-
cados a la produccidn de hilerro y acero en sus formas bési --
cas. Aunada a esta medida, el Estado llevd a cabo la reegstruc
turacidén del precio de los productos sider(irgicos, puesta en~

vigor en marzo de 1974, va que existian productos tales como-

{(51).~ Reviszta "Bxpansién", 21 de febrero da 1973, pdg. 12.
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los laminados no planos cuyos precios no se habian modifica-
do en 18 afios, y en el caso de los planos llevaban 5 afios --
sin alterarse.

Debido a esta situacidn, los precios nacionales-
se encontraban por debajo de los internacionales para la ma-
wria de los laminados de acero, como se aprecia en el cuadro
27, La diferenciacién mis significativa se da con el Brasil,
en donde para la ldmina en frio la desigualdad en el precio-
es de 137.5%; no obstante de tener una planta industrial pa-

ra la produccién de acero similar a la mexicana.

CUADRO 27

PRECIOS PROMEDIOC DE ALGUNOS PRODUCTOS SIDERURGICOS (1)

\

MEXICO ESTADOS UNIDOS BRASIL

PRODUCTO Precio Local Precio de importa Precio Precio
abril 1974 cién sin impuesto Local Local

Limina en frio 120 154 127 285

Limina en caliente 118 145 lle 268

Varilla corrugada 114 1385 117 220

(1) La bhase de este Cuadro ~-que es de nlmercs relativos- es el precio en México
en enero de¢ 1974 que se ha considerado igual a 100.

FUENTE: Cédmara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero, México, y "La =
1Ndustria Siderdirgica Mexicana en el Contexto del Desarrollo Mundial®

Jd.A, Padilla Segura y Manuel Martinez del Campo, 1975, vol. 1, pAg, =--
250, ¢




En base al establecimiento del "sistema de fija-
cidén de precios por variacién de costos" de nueva cuenta se-
incrementaron los precios de los laminados de acero en 1975-
y 1976 (52). Sin embargo, estos aumentos no contrarrestaron—
los crecientes costos de adguisicién de los insumos del sec~
tor, que de 1970 a 1975 fueron mayores un 100% en la chata -
rra; 116% en el material relaminable de importacién y 82.7%
en el combustible y energia (53).

Por lo que respecta a los aumentos de la produc-
tividad en la rama, la produccidén bruta por trabajador, en -
la industria metélica bisica del hierro y acero, escasamente
se incrementd el 21.5% a precios constantes entre 1970 y —-
1975, siendo insuficiente para contrarrestar la caida de su-
tasa de ganancia.

La conjuncidén de todos estos elementos ocasiona-
ron que la siderurgia nacional tuviera que recurrir sistema-
ticamente a los empréstitos extranjeros vy nacio;ales para lle
var a cabo los planes de expansién, va que al disminuir el -
margen de utilidades se vieron impogibilitados de financiar-
sus proyectos con éstas, Cuestibén que provoecd un crecimiento

exagerado del endeudaminto de las empresas durante los seten

(52).~ A pesar de estas variaciones "el precio promedlo de los
productos siderfirgicos a praeclos constantes de 1975 ha-
descendido de 1965 a 1976, de casi 4,500 pesos la tone-

lada a 3,600 pesos aproximadamente.
Revista "Expansién", 5 de julio de 1978, pédg, 43.

(53) .~ Tuente: Departamento de estquos gconémicos de la Céma-
ra Nacional de la Industria del IHlerro y el Acero 1978.
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tas, al grado de que algunas de ellas estuvieron al borde la
quiebra o fueron adquiridas por el Estado para no trastornar
el desenvolvimiento de esta rama estratBgica para la acumula
cién de capital.

La balanza comercial de productos sideridrgicos -~
en el sexenio de Echeverria se caracteriza (ver cuadro 28) -
por el acrecentamiento sostenido de las importaciones, las ~
cuales en moneda nacional aumentaron 374.4% en sdlo 6 aflos,-
llegando a representar para 1975 el 4.2% del total de las ~-~
compras al exterior. En cambio, en el caso de las exporta --
ciones penosamente crecen el 86.8% en el mismo periodo, dis-
minuyendo su contribucibén al conjunto de las ventas externas
de la nacién del 2.1% en 1970 al 1,1% en 1976. Circunstan --
cia que muestra claramente las crecientes dificultades que -
enfrenta la industria del acero mexicana para satisfacer las
necesidades del mercado interno y para colocar los exceden -~
tes de la produccién en el extranjero (54). Si analizamos el
cuadro con més detenimiento, advertimos como el precio de -~
la tonelada importada, por lo general, es superior al de la-
exportada, indicdndonos el hecho de gue el pais compra en --

el extranjero productos con mayor grado de elaboracién, sien

(54) .~ "A pesar de los esfuerzos realizados con el fin de au
mentar 1las ventas en el extranjero, el gobierno ha im
puesto una prohibicién temporal para la exportacidn -
de acero. Los funcionarios gubernamentales dictaron
gue los productores habian de satisfacer, en primer -
lugar, la demanda nacional que de este metal exista.
La prohibicién se¢ aplica aln en aguellos casos en due
va han firmado o aprobado cargas de crédito, Y no hay
indicios con respecto al tiempo en que estard en vi -
gor. La medida se tomd poco después de que, algunos -
sectores de los Estados Unidos acusaron a México de -
inundar los mercados nortcamericanos con acero, a pre
cios extremadamente bajos,.,”

Revista "Expansién", 24 de enero de 1973, pédqg. 19,

14




CUADRO 28

LA BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS SIDERURGICOS Y SU COMPARACION CON LA BALANZA COMERCIAL NACIONAL

IMPORTACION DI PRODUCTOS
SIDERURGICOS,
(miles de toneladas)

EXPORTACION DE PRODUCTOS
SIDERURGICOS
(miles de toneladas)

IMPORTACION DI PRODUCTOS
SIDERURGICOS
(mnillones de pesos)

EXPORTACION DII PRODUCTOS
SIDERURGICOS,
(mllones de posos)

BALANZA COMERCIAL
RURGICA,
(millones de peros)

S1DI~

% DE LAS EXPORTACIONES
SIDERURGICAS IIN RELACILON
CON LAS EXPORTACTIONES
NACIONALES,

% DL 1AS [MPORTACIONES
SIDERURGICAS N RELA -
CYION CON LAS IMPORTA-~
CIONES NACTONMLLS.

1970

161.9

190.8

809.9

371.1

~438.9

2.1%

?2.6%

PUENTLES + Cominslén Coordinadora de la

1971

131.7

334.3

~65.2

3.8

2.5

1972

173.1

372.1

716.4

740.8

+24.,4

% 3.067

% 2.1%

ndustria Siderdrgaca,

1973

304.1

136.6

1,493.8

L
wn
o
a

W

1974

495,5

117.1

713.6

-1,138.5 -2,344,5

1.4%

3.1%

2., 0%

4.,0%

Boletin,

1975

519.2

63.2

3,466.9

491.1

-2,975.8

1.4%

4, 2%

1976

397.9

134,1

3,842,6

693.3

-3,149.3

1.1%

3.2%

afio 7, num, 1, Ene-mar. 1980
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do que nuestras ventas se particularizan por el bajo valor -
agregado que contienen. Esta circunstancia no es fortuita si
no es consecuencia de la divisién internacional del trabajo-
imperante, la cual crea las condiciones para un intercambio-
desigual entre las naciones en perjuicio del mundo subdesa -
rrollado.

A continuacidn pasaremos a analizar las conse --
cuencias de la recesién del capitalismo monopoblista de esta-
do sobre la industria siderGrgica integrada, que contribuye-
en promedio con el 86% de la produccién naciocnal de acero --
durante el periodo en estudio.

No cabe duda gque la empresa integrada mds afec -
tada por la crisis del capitalismo fue Fundidora Monterrey.-
En donde la combinacién de una serie de factores internos y-
externos llevaron a la compafiia a una situacién financiera -
insostenible, a tal nivel, que pridcticamente fue absorbida--
por el estado, quien de esta manera cumplidé una vez mis la -
funcidn social que le impone el capitalismo: socializar pér-
didas y privatizar ganancias.

Entre las causas internas de las dificultades en
frentadas por Fundidora destacan: 1) la caida estrepiltosa ~--
de pu tasa de rentabilidad; 2) la realizacién de la tercera-

etapa de su programa de expansidon en base al endeudamiento -
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externo; 3) la imposibilidad de superar a corto plazo los desg
quilibrios departamentales y 4) la baja productividad de la em
presa por la utilizacibn, en algunas &dreas, de equipo obsole -
to.

tn el periodo en estudio, la compafiia sufre un de-
terioro apreciable del margen de utilidades sobre ventas en --
comparacibén al de la siderurgia nacional, que a su vez se en -
contraba por debajo de la rentabilidad de la industria en gene
ral. En la rama del acero (ver cuadro 26) el margen de utilidad
sobre ventas entre 1973 vy 1976 fue en promedio 5.4%; en cambio,
para la Fundidora (ver cuadro 29) apenas alcanzd una media =—-
anual de 3.2% de 1971 a 1976, siendo 27.3% menor. En consonan-
cia econ lo acurrido en la economia nacional, la calda de la ren
tabilidad de la empresa se acentud en 1971 y 1976, ya gue solo
obtuvo un magro 0.2 y 0.3 centavos por peso vendido,

La dificil situacién de la Compafifa la obligd a --
diseflar un programa de recuperacidn en el aflo de 1972 con el -
objeto de: 1) Consolidar a 10 afios los pasivos a corto y media
no plazo por mil millones de pesos; 2) aumentar en forma impox
tante el capital social: 3) Incrementar la productividad y ~-
4) Obtener los crédltos necesarios para financiar la tercera -
etapa del "Plan de Modernizacion y Expansidn' de la factoria.

Para roestructurar el Alto monto de sus pasivos --
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Fundidora se vio en la necesidad, como expresidn de la depen-
dencia estructural del pais, de recurrir a la banca interna -
cional y en menor medida a la nacional para obtener el présta
no mis ilmportante que hasta esa fecha se hubiera otorgado a -
empresa privada alguna en México {55). Mas que ser esto prue-
ba de la confianza del capital monopolista financiero en la -
compafifa, era una manifestacidén de la profunda crisis en que-
se debatia,

La recesidén del capitalismo en México ha llevado,
en forma contradictoria, a nuevos niveles de fusifn del capi-
tal monopolista externo con el nacional., En el caso de Fundi-
dora esto se expresa, a partir de 1972, con la modificacién y
aumento de su capital social mediante el ingreso del Estado -
y del capital japones en el cuerpo de accionistas, el primero
con el 23.2% del total de acciones a través de la interven -~
cidén de Nacional Financiera, y el segundo, con el 14,5% por -
medio de la participacién de la Nippon Steel Corp, Mitsubishi
Corp. y Mitsui and Co. Ltd., (que adem8s darian asesoria téocni
ca sin costo alguno para la empresd).

A pesar de que Fundidora incrementd su capital ~--

(55),- E)l préstamo internacional por 60 millones de délares -
fue dado a través de un consorclo, encabezado por el -
Bank of America, gue exprasa las nuevas formas de en--
trelazamiento y combinacién del capital monopolista --
internacional para evitar el méximo de riesgos en la -
concesién de empréstitos. Los bancos gque constituyeron
el consoreio fueron: First National City Bank, Girard-
Tyust Bank, Irving Trust Company; Manufacturs Hanover-
Trust Company, Marine Midland Bank-New York, Wells Fax
go Bank; Central National Bank of Cleveland, Marine Mi
dland Bank Western, the Fldelity Bank, Bank of New --
York, William Brandts Sons and Co v el Banco de Vizca-~
ya.

A nivel nacional la Pinanciera Banamex jugéd un papel -
fundamental en la operacién, va dque presté 20 milre --
nes de délares,

Fundidora Monterrey "79 afios de actividad en la indus-
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social en 233.6%entre 1972 y 1976, para llevar a cabo la ter-
cera etapa de su plan de modernizacidn y expansién tuvo que -
recurrir al endeudamiento masivo. Las negociaciones con la ~-
banca internaciomal no fueron féciles, pues los débitos acumu
lados por la compafiia tendian a socavar su solvencia financie
ra. Al fin en 1975 obtuvo los créditos a través de 20 bancosy
encabezados por el Bank of America de los Estados Unidos, -~
Brandts Limited, de Gran Bretafia y Financiera Banamex, e in -
tegrada por 17 bancos inglesgs v norteamericanos; el crédito-
fue por 105 millones de dblares (56).

El objetivo de la tercera etapa de ampliacidén de~
Fundidora era el de resolver los estrangulamientos gue enfren
taba en los distintos departamentos de produccién, no obstan-~
te de las dos etapas anteriores de modernizacidn y expansidn-
que habfa realizado desde 1950, Cuestidn que repercutia des -

favorablemente en los costos de produccién de la Empresa, pre

(56).~ "El Export-Import Bank de los Fstados Unidos, concedid
..o B0 millones de délares para comprar equipo en los—
Estados WUnidos, este es un crédito por 15 aflos con el-
sigulente sistema : el Banco presta directamente a Fun
didora Monterrey 45% de los 60 millones, el 7% anual -
de interés v respalda con su aval 35% de lo que se =~
otorga a Lravés de hancos comerciales, el 20% restante
fue concedido por otros hancos comerciales sin el aval
del Eximbank.

Fl crédito de 105 millones se otorgd sin aval guberna-
mental y sin hipoteca. Nafinsa otorgd crédito por 25 -
millones de ddlares”

Revista "Expansion', 12 de mayo de 1975,
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siondndolos hacia la alza. Asi vemos como la capacidad de ace
racién permitfa aprovechar en 58% las instalaciones de lamina
cibn. El alto horno era insuficiente en un 20.4% para satis -
facer las necesidades de terminados planos y no planos, que -
para lograrlo a su vez se requeria aumentar 26.4% la capaci -
dad de la coqueria (57). En tales condiciones la tercera eta-
pa estuvo encaminada a aumentar la produccidn de acerc de —--
900 mil, a un millén y medio de toneladas, lo cual obligé a—-
modificar radicalmente el m&todo para la obtencidén de acero -
(ver cuadro 30) introduciéndose los convertidores al oxigeno-
de fabricacidn japonesa con capacidad de 1,500,000 toneladas-
anuales de acero, que vinieron a sustituir a los anticuados -
hornos Siemens-Martin. Esta transformaciéon significd un in -
cremento sustancial en la productividad del trabajo, ahorro -~
de energéticos y reduccidn en los costos (58).

Otros cambios tecnoldgicos de importancia fueron-

la ampliacidén de la capacidad del alto horno nfimero 3, de =~-

(57) .~ Nafinsa "lLa industria siderurgica nacional y el proyeg
to siderizgico LAzaro CArdenas-Las Truchas", 1972, pég.
31.

(58) .~ "Estas modificaciones, gue técenicamente significan pa-
gar de un sistema de "horno de hogar ablerto" a uno de
nominado B.O.F, implican un cambic maydsculo y radical
- dice Carlos Prieto, direstor de Fundidora Monterrey-
Yy no un mero avance tecnoldgice simple. Basta obserxvar
que las toneladas por hora pasan de 114 a 160 v el con
sumo de BTU (combustibhle) Lain de ¢ millones por tone-
lada a solo 35 mil" Revista Rupansidon, abril 27 de --
1977, piag. 37
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CUADRO 30

EQUIPO PRINCIPAL INSTALADO EN LA AMPLIACION DE FMSA

CAPACIDAD LOCALIZACION FABRICANTE PAIS DE OBSERVACIONES INICIO DE
t/afio ORIGEN OPERACION
Planta Congen- 1'700, 000 Durango Allis-Chalmers E.E.U,U. Concentracién Magnética v 1976
tradora. Flotacibn
Planta Peleti~ 1'500, 000 Monterrey Mlis~Chalmers E.E.U,U, Horno Tipo Rotatorio 1977
zadora,
Alto Horno No, 1'100,000 Monterrey Nippon Steel Japdn Incremento_del Volumen 1975
Interno.

Aceracidn_al - 1'500,000 Monterrey Nippon Steel Japén 2 Convertidores de 150 1976
oxf{geno toneladas por colada
Planta de Cal 145,000 Monterrey lives Cail francia Hornos Rotatorios de 500 1976

tons/dia.

TUENTD: Datos proporcionados por la empresa.

Comisién Coordinadora de la Industria Siderfirgica. Boletfn, affo 7, num, 1
Enero-Marzo de 1980

89¢
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G6G,000 a 1,000,000 de toneladas anuales de arrabio, incor--
porindole el reciente sistema de carga sin campana Paul Wurth,
con ingenieria de la Nippon Ste«l Corporation. Asimismo, la -
empresa abridé a la produccidén las minas de mineral de hierro-
de Hercules en Coahuila, que le permitieron no depender sélo-
del Cerro del Mercado para el abastecimiento de este mineral-
estratégico, asegurando de esta forma el suministro de hierro
hasta finales de siglo. Para aprovechar los finos de mineral =~
acumulados por décadas en el Cexro del Mercado, la Compafiia -
construyd en la ciudad de Durango una planta concentradora --—
de mineral de hierro con capacidad de 1,700,000 toneladas --
anuales, instalada con equipos de molienda provenientes de la
firma estadounidense Allis Chalmers.

El programa de expansion de la Fundidora Monterrey
viene a constatar, ver cuadro 30, la aguda dependencia tecnold
gica en 1la que se encuentra 1a nacidn, siendo incapaz de pro -
ducir los principales medios de trabajo que requiere una indus
tria como la siderdrgica, teniendo que recurrir al capital mo-
nopolista trasnacional para adquirirlos.

Uno de los problemas fundamentales que ha enfren -
tado la compafifa en su desarrollo es la combinacidén de equipo-
obhsoleto con maguinaria moderna en los diversos departamentos-
de la planta, lo que provoca desajustes entre las lineas de --

produccidén e incrementos en los costos. "Asi por ejemplo tene-
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mos que algunos de los molinos laminadores con los cuales Fun
didora Monterrey comenzé operaciones en 1903, alin estaban tra-
bajando en septiembre de 1976","El tren 28/32 para perfiles -
con capacidad de 200,000 toneladas anuales es propulsado por-
una mAquina de vapor instalada en 1903" (59). Esta circunstan
cia tiene su origen en la deformacién que de la planta indus—
trial y del mercado nacional genera la dependencia estructu -
ral,

Las crecientes dificultades de la empresa se mani
festaron (ver cuadro 29) en la caida de la tasa de crecimien-
to de su produccibén de acero, pues apenas aumentd 0.5% anual-
de 1970 a 1976; en cambio, durante el "desarrollo estabiliza-
dor" alcanzd el 16.8% anual, siendo que en los afios de 1971,-
1975 y 1976 las tasas de crecimiento fueron negativas. Cues -
tién que influyd para que disminuyera la contribuciédn de la -
compafiia a la produccién nacional de acero, la cual pasé del-
19.9% al 14.8% del total,

Para fines de 1976, el agravamiento de la crisis-
del capitalismo mexicano, en medio de la devaluacidén y especy

lacién contra el peso, hizo insostenible la precaria posicién

{59).~ Ignacio Cabrera G. Ibidem, pag. 96, Y Nafinsa "La in -
dustria siderlrgica nacional...." Ibidem, pég. 32.
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financiera de Fundidora Monterrey. Su alto endeudamiento ex—
terno, prdcticamente de la noche a la mafiana, se le habia du
plicado, alcanzado el débito de la empresa la estratosférica
c¢ifra de 10,000 millones de pesos, de los que el equivalente
a 360 millones de ddlares estaban en moneda extranjera (60).

De hecho la compafiia se encontraba en una situa --
cion de quiebra no declarada, lo que ocasiond la cafda estre
pitosa de la cotizacidn de sus acciones en la Bolsa de Va --
lores, pues mientras en 1972 se tasaban a 65 pescs la accidn,
para finales de 1976, s6lo se pagaba 38 pesos por la misma,-
o sea 41,5% menos (61).

Sin embargo, el Estado mexicano no podia permitir-
la insolvencia de Fundidora, ya que ésta participa de una -~
u otra forma en mds de 30 distintas empresas que laboran en-~

diferentes campes de la economia, desde la mineria hasta la~

(60).- Revista "Expansién”, 5 de junio de 1978 pég. 44,
{(61).~ Revista "Expansién", 27 de abril de 1977, p&g. 32
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industria della construccidn (62). Por otra parte, la compa-
fiia es representativa de los intereses del capital monopolis-
ta en el pais, pues en su estructura orgdnica intervienen va-
rios de los grupos olig&rquicos, como son: Bernardo Quintana-
del Banco del Alténtico, Antonio Ruis Galindo, del grupo in--
dustrial Desc.; Agustin Legorreta, del Banco Nacional de Méxi
co vy el mismo grupo de la Fundidora Monterrey. De ahi que el-

Gobierno asumiera la responsabilidad de "sacar a flote" a la-

compafiia sin menoscabo de los intereses del capital monopo —-

(62) .~ Empresas subsidiarias con participacién mayoritaria --
del Grupo de la Fundidora Monterrey: kn mineria, Cerro
del Mercado S.A. Minerales Tratados S.A., Mexicana Pa-
cifico de Fierro S5.A., Minera Central S.A., Minera el-
Mamey S.A., Minera del Norte S.A., Ferroaleaciones de~
México S.A,, Carbdn y Cok, S.A., Hullera Saltillito —-
5.A,, Carbbén y Minerales Coahuila &.4., Hullera Mexi--~
cana S.A., Cia Minera Norex 5.A., Manganeso 8S.A.,. kn-
Industriales y de servicios, National Scrap Recovery -
S.A,, Sistemas y Servicios Técnicos 8.A., Carros de Fe
rrocarril de Durango S.A. En transformacién de produc-
tos de acero: Tuberia Nacional S.A,, Hierro y Acero -
del Norte S.A., Estructuras de sacero 5.A., rerfiles -—-
y bstructuras de BDurango S.A, Montajes kstructurales -
S.A. En distribucidn de productos de acero: Internacig
nal S.A. En ingenieria y construcecibn: constructora y-
fraccionadora 5.A., Constructora Popular $.A, Edifica -
ciones Monterrey S5.A,Acero Centro de Serviclo, Acero Turne
En bienes raices: Fomento Fabril $,A., Inversiones Ur-
banas Monterrey 5.A. Yy Propiedades Urbanas Monterrey -
S.A. Empresas asociadas con participacibn minoritaria:
en industrias y servicios: Fibrica de Ladrillos Indus-
triales y Refractarics Harbison Walker Flir S5,A., Har-
hison Walker Flir de México $.,A., Transermex S.A. y -
Gas Industrial de Monterrey S.A. En transformacibén de-
Productos de acero: Metalfirgica Mémico S.A,, Metalirgi
ca Industrial S.A.,, Industrial de Envases S.A,, Enva -
seg Latinoamericanos S.A., Recimex 5.a., Tubacero S.,A,
Mexinox S.A, En otras ramas: Cementos del Notrte S.A, -~
y Ce-mey S.A.

Tuente Fundidora Monterrey "75 afos de actividad,.." -~
Ibhidem, pigs. 67, 68, 69 y 70,
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lista privado, gque ante la haja rentabilidad de la empresa -
prefirid invertir sus utilidades en otras ramas industriales,
en donde la tasa de ganancia fuera mucho mis elevada, dején -
dole al Estado la Tundidora en una posicién financiera desas-
trosa, cuyo endeudamiento representaba a finales de 1976 el -
66.2% del total de los activos revaluados, o sea por cada pe-
so propio debia 66.2 centavos. En estas condiciones la parti-
cipacidén del Estado en la compafifa no se sustentd en una rei-
vindicacién de 1a clase trabajadora, sino en una exigencia --
de la clase dominante, pues segin un alto funcionario pfiblico-
del ramo, "Fundidora habia insistidc varios afios en que el ~-
Bstado la comprara pero no fue sino hasta la amenaza de quie-
bra, que significaria una catdstrofe financiera a los ojos --
del mundo, puesto que era la mds antigua empresa mexicaha' ~-
{63). En sintesis, la adguisicién de Fundidora por el Estado-
responde a las necesidades del proceso de acumulacidn para lo
grar su reproduccidn en la presente fase del capitalismo.
Altos Hornos de México $.A,, fiel ejemplo de la --~-
idilica "economia mixta" del pais, no logrd mantenerse al «~--
margen de las perturbaciones del sistema, puesto que su desen

volvimiento est& regido por las contradicciones del régimen-

{63),~ Entrevista al Sr. Ing. Juan Latapl "La industria side-~
rrgica en Méxice" Sin autor, documento interno de la-
Secretaria de Patrimonio y Fopente Ipdustrial, 1977, -
pag. 21.
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de produccién capitalista.

Durante los afios de 1970 a 1976, la elaboracidn de
acero de AHMSA, (ver cuadro 3l), se incrementa a una tasa —-
promedio anual del 5.6%, siendo inferior a la alcanzada en -
la década anterior que fue del 16.1% anual. Circunstancia -~
que escasamente le permite aumentar su participaciébn en la -
produccién nacional de acero del 39 al 40% en los afios en =--
comparacibén. La productividad del trabajo, medida a través -
de 1la relacién produccién de acero entre empleados y obre --
ros, tiende a mantenerse estancada en el periodo en estudio,
pues solamente crece el 0.2% anual, lo cual repercute negati
vamente sobre sus costog de fabricacién.

La elaboracion de laminados de la empresa se dedi-
ca, en lo fundamental, a satisfacer las necegidades de la de
manda- de la "iniciativa privada", tanto para la industria de
la transformacién como en el caso de la construccibn, ya que
ésta absorbe entre el 70 y 80% del total de la produccidén; -
ademfs "AHMSA ha llegado a ser el principal proveedor de ---
productos siderfirgicos del sector pGblico, suministrando ace
ro para la expansién del sector energético: PEMEX y CFE; pa-
ra la construccién de la planta siderlrgica de "Las Truchas",
para los programas habitacionales de interés soclal asi como

a otras dependencias de este sector" (64). De ahi que no sea

(64) .- Altos Hornos de México S.,A. Informe Anual 1974, pég. 7
"OQue en ciertos productos, como la hojalata, de la que
depende totalmente la industria enlatadora de alimen -
tos AHMSA es précticamente el Gnico proveedor, y en al
gunos otros, coma la plancha v la lémina de embutido -
profundo gue ge utiliza en la industria automotriz, --
es proveedor mayoritario a: el mercado nacional"

"La Politica Sideriirgica,.,.” Ihidem, pdgs, 102 y 103,
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1970
ARRABIO (miles de Ton.) 1,089.5
ACERO (miles de ton.) 1,513.8
FACTURACION NETA 2,420.4
(millones de pesos)
UTILIDAD NETA (PERDIDA) 96,9
(millones de pesos)
IMPUESTOS 162.4
(millones de pesos)
EMPLEADQS Y TRABAJADORES 15,620
SUELDOS Y PRESTACIONES 537.4
(millones de pesos)
PROVISION PARA DEPRE-
CIACION 267.17
(millones de pesos)
INVERSIONES DE CAPITAL 463.8
EN EL ARNO
{millones de pesos)
CAPACIDAD INSTALADA DE
PROD. DE ACERO, 1.5
(millones de toneladas)
% PROD, NAL. DE ACERO 39%
PASIVO TOTAL (millones de - ——
pesos)
CORTO PLAZO -0
LARGG PLAZO (mis de un afio) =~~~
CAPITAL SOCIAL (millones) 800.0
MARGEN DE UTILIDAD SOBRE 4,0

VENTAS,

CUADRO 31

ALTOS HORNOS DE MEXICQO S.A.

1971

1,08l.6
1,497.4

2,209.7

80.3

130.1

16,542

656.6

178.5

540,3

800.0

3.6

1972

1,252.0
1,789.3

2,822.3

124.9

227.4

17,012

684.3

290.5

216.9

40.4%

3,029.4
978.0
2,051.,4
800.0

4.4

1973

1,258,5
1,903.9

3,361.3

118.2

363.2

17,343

841.4

388.2

333.6

2.1

4n.6%

3,333.0
1,294,7
2,038.3
1,371.9

3.5

1974

1,502.0
2,044.7

4,814.9

218.7

484.5

19,219

1,165.9

410.0

2,436.9

40%

5,402,3
2,360.5
3.041.8
1,464.9

4.5

1975

1,498.3
2,126.1

5,291.5

244,2

605.8

20,456

1,493.4

431.9

2,909.9

40.3%

8,609,.8
2,939.7
5,670.1
1,880.0

4.6

1976

1,584.3
2,068.0

5,958.0

26.9

607.9

21,455

1,908.7

746.9

2,319.6

3.7

40%

14,057.5
3,523.7
10,533.8
3,500,0

0.5

FUENTE: Informes anuales de AHMSA, Afios: 1970, 737 74 v 1977,
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casual que el desarrollo de Altos Hornos preocupe hondamente
al capital monopolista privado y estatal.

La tendencia hacia la sobreacumulacidn de capital-
en la siderurgia, desde mediados de la década de los sesenta,
ocasiond el aplazamiento de sus planes de expansibn. A prin -
cipios del gobiernc de Echeverria esta situacidn obligd a -—~-
Altos Hornos de México S.A. a incrementar sustancialmente su-
capacidad instalada para satisfacer la creciente demanda de -
laminados del mercado nacional. Asi advertimos que (ver cua -
dro 31) su capacidad instalada de produccidn de acero se acre
cienta de 1.5 millones de toneladas en 1970 a 3.7 millones --
en 1976, teniendo en 6 afios un aumento mayor que el logrado -
en los 24 aflos anteriores.

Para obktener esta meta, AHMSA llevd a cabo dos am -
bicilosos programas de ampliacidn en sus distintos departamen-
tos, que le permfitieron modemmizar y resolver algunos de los~
estrangulamientos que enfrentaba la planta. BEn 1971 el princi
pal desajuste departamental de ia empresa se daba entre la ca
pacidad instalada en laminacién y la capacidad de produccidn-
de coque, siendo menor esta Gltima en un 35.1%. Asimismo, ===
en los casos de aceracién y de la producecién de arrabio la -~-
desigualdad con laminacién fue del 26.,9% y del 13% respecti--
vamente, Si comparamos estos desajustes con los existentes ~~

en la Fundidora Monterrey, inmediatamente salta a la vista ~-
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que son menores. Sin embargo, Altos Hornos todavia se encontra
ba por debajo del nivel de aprovechamiento de la capacidad ing
talada en las naciones desarrolladas, gue es aproximadamente ~
del 89%. Cuestidbn que expresa el grado de irracionalidad y de~-
rroche de la divisibn técnica del trabajo en el capitalismo —-
del subdesarrollo.
El primer plan de expansidén se realizd de 1971 a 1973,

el cual permitibé a AHMSA elevar la produccién de acero un 40%.
La importancia de este incremento no sdélo fue cuantitativo, -
sino, sobre todo, cualitativo, ya que por primera vez en el -
pals se introducian los convertidores al 6xigeno para la ela-
boracidn de acero, que junto a los anticuados hornos Siemens=-
Martin constituyen el departamento de aceracibn de la planta.
Esta contradiceibn entre la utilizacidn de equipo antiguo y--
maguinaria moderna va a ser una constante de la siderurgia -~
nacional. Por ejemplo, en el caso de Altos Hornos, los 8 hor-
nos glemens-martin tienen en promedio una antiguedad de 22,5~
afios, tomando como afio base 1976, y en conjunto, apenas logran
una capacidad instalada de 1,570,000 toneladas anuales de ace-
yo, con una duracién del proceso productive de 8 horas y ocu -
pando 325 persgonas para operacidn y manteniemiento en los tres
turnos de produccion. En cambio, los tres convertidores al =—-

oxfigeno alcanzan una capacidad instalada de un millén de tone~
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ladas de acero y solamente requieren de 50 minutos para llevar
a cabo la refinacién de arrabio, empleando Gnicamente 192 tra-
bajadores (65). Con estas cifras queda claramente establecida-
la diferencia abismal que en términos de productividad existe—
entre los dos métodos.

El segundo programa de ampliacidén de la empresa se -
disefio en base a la estrategia elaborada por la Comisién Coor-
dinadora de la Industria Siderurgica para programar el creci -
miento de la rama a largo plazo. El proyecto se proponia incre
mentar la capacidad instalada de 2.5 millones de toneladas de-
acero a 3.75 millones, asegurando de esta manera la supremacia
de AHMSA como principal productor de acero en el pais. Debido-
al nivel de saturacibén prevalenciente en la planta de Monclova,
el programa no significé la expansién de las instalaciones -~
existentes, sino la creacién de una nueva unidad de produccidn
en la misma ciudad.

La coyuntura de crisis en la industria siderirgica -
internacional permitidé la contratacion de equipo moderno con=-
buenas condiciones de pago. Asi advertimos como el alto horno-
nfimerc 5, de tecnologia inglesa, construido en un tiempo record
de 2 afios y tres meses, tiene la capacidad para producir igual
cantidad de arrabio que la elaborada por los hornos 1, 2, 3 y-

4 en el mismo tiempo. En el departamento de aceracibn, sbélo el

(65),- AHMSA 75/76 pags. 86, B7 y 89,
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convertidor al oxigeno instalado alcanza una capacidad de -
750,000 toneladas anuales de acero, practicamente lo que ~~
producen la mitad de los hornos de hogar ablierto usados en-
la planta (66). En el cuadro 32, se observa nitidamente la-
dependencia tecnolégica de AHMSA, ya que la parte fundamen-
tal del equipo y maguinaria contratada es de origen extran-~
jero (67). Cuestién que subordina el desarrollo técnico del
pafs a las necesidades de la acumulacidén del capital monopo
lista internacional.

La realizacién de este proyecto requirid de una -
inversién cercana a los 8,000 millones de pesos, lo cual --
obligd a la empresa a incrementar su capital social y recu~
rrir a créditos provenientes del exterior vy del propio go -
bierno mexicano,

El capital social de Altos Hornos pasb de 800 mi-
llones de pesos en 1972 a 3,500 millones en 1976, con un in
cremento del 337.5% en sdlo 4 afios. Este crecimiento acele-

rado de la compafiia modificd, en forma importante, la dis -

(66),~ AHMSA 75/76 pdgs., 133 y 140,

(67) .~ Asimismo, la influencia del capital transnacional -~
"se deja sentir a través de los contratos tecnolbgi-
cos celebrados con Demag, de Alemania, Nipon Kokan,-
de Japdn, con la Morgan Construction, la Armco Steel
Corp. y con la UES Engineer and Consultant Inc, de -
los kstados Unidos".

Juan Antonio Zifilga y Lucia Luna "Pagamos por supe=~-
ditarnos a las transnacionales" Revista "Proceso" ~-
nGmero 124, 19 de marzo de 1979, pdg. 27.




CUADRO 32

EQUIPQO PRINCIPAL INSTALADO EN A PLANTA No. 2 DE AHMSA
FQUIPO CAPACIDAD LOCALIZACION TABRICANTE PAIS DE INICIO DE
t/afio. ORIGEN OBSERVACIONES OPERACION
Coguizadora 850,000 Monclova, Coah. Koppers E.E.U.U,  VUna Baterfa de 45 Hornos y 1976
una Baterfa de 50 Hornos,.
Alto Horno  1'500 00Q Mon lova _Coah Davy-Ash Inglaterra Horno de 11,2 m, de didme- 1976
no. 5 more tro.
Aceracibn al 750 000 Mon_lova __Coah Davy-Ash Inglaterra Un Convertidor de 125 tons. 1976
Oxf{geno more colada.
Colada Continua 713 000 Monglova, Coah. _Demaq Alemania _ Una Miguina de 2 Lineas ~- 1976
(Planchén)
Linea de Deca~_ 800,000 Monclova Coah. Wean-Uni B, E,U.U, Decapado _con Acido Sul fari 1976
pado. ted. co.
Laminador en 800,000 Monglova, Coah llitachi __ __Japbn _ Molino Tandem de 4 Casti -- 1976
Frio. son llos.,
Hornos de Raeco- 630,000 Monclova___Coah Lee Wil- E.F,U, U, Molino de un Castillo 1976
eldo ciclico. son.
Ptanta de Oxi~_ 157,500 Monclova, Coah, Linde Alemania Planta _de 450 tons/dfa. 1976

_gwno.

FUENTE: Datos proporcionados por la empresa
cCeT8, Boletfn, aflo 7, ndm. 1, Encro-Marzo de 1980,

08¢
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tribucién de su capital accionario entre el Estado y la "ini
ciativa privada", pues los altos montos de inversién y la ba
ja rentabilidad de AHMSA, en comparacién a la industria en -
general, la convirtieron en un campo de accidén poco atracti-
vo para el capital monopolista privado. Si bien cuando se -~
fundé Altos Hornos de Mexico en 1942 el Estado participaba -
con el 26.1% del total del capital accionario, para 1972 su-
contribucion a éste era del 67% y a principios de 1977 alcan
zaba el 86.1% (68), lo gue convertia al Estado, de hecho, --
en el propletario de la empresa; pero no con el objeto de --
desplazar al capital privado de la ecconomia, sino de garanti
zar el sostenimiento de agquellos sectores estratégicos, que-
por el papel gue cumplen en la reproduccidén del capital so -
cilal son abandonados por é&ste.

Por lo que se refiere a los préstamos, AHMSA obtu-~
vo un crédito por 4,252 millones de pesos de la banhca inter-
nacinal y de 902 millones de pesos de las instituciones fi -
nancieras del pais. De los empréstitos externos, 1,055 millo-
nes fueron otorgados por un grupo de bancos de Bélgica, Ho -
landa, Alemania, Inglaterra, Espafia y Canadd, y 2,351 millo-
nes de pesos se adquirieron del Bance Brandts Limited de Lon

dres con el fin de financiar la compra del alto horno y de -

(68),~ "La politica siderfirgica de México" Ibidem, plgs. 56-
y 184, Y Juan Antonio Zufiiga y Lucia Luna "Pagamos pa
ra ..." Ibidem, plg. 27.
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la planta de aceracidén al oxigeno a la empresa Danz-Ashmare,
de Inglaterra (69).

El alto endeudamiento de la Compafiia en moneda ex-
tranjera ocasiond que con la devaluacidn del peso se incre -
mentaran sus pasivos en 63.3% entre 1975 y 1976, siendo que~
la relacidén de éstos con el total de activos fue del 41,1% -
para el @ltimo afio, dande como resultado una posicidén fina -
ciera menos desfavorable gue la existente en Fundidora =--
Monterrey, pero no por eso dejaba de expresar una situacidn-
critica para AHMSA, Cuestidn que se reflejd en la caida ver-
tiginosa de su rentabilidad, pues el margen de utilidad so -
bre ventas disminuyd del 4% en 1970 al 0.5% en 1976, afio en-
gue estalla con toda su intensidad la crisis del capitalismo

mexicano (70). Asimismo, on el transcurso del sexenio de Eche

(69) .~ Periddico L1 Universal, 4 de diciembre de 1974; y "“La
industria siderGrgica en México" Ibidem, p&g. 32.

(70) .~ Altos Hornos de Mexico a través de su historia ha si-
do una empresa redituable para el capital monopolis ~
ta, pues durante sus "...3? aflos de vida los accionig
tas han recibido dividiendes por valor de 1,223.8 mi-
llones en efectiveo que, sumados al valor de las accig
nes distribuidas por efecltos de capitalizaciones, han
significado un rendiniento de las acclones suscritas-
vy pagadas de 30.57% en promedio anual",
"La politica siderfirgica..." Ibidem, pég. 114.
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verria la tasa de rentabhilidad de Aitos Hornos de Mexico fue
menor un 40 y 50% en comparacién a la rama del acero y a la-
industria en general., ksta circunstancia condujo a una cre -
ciente descapitalizacién de la empresa, que repercutié nega-
tivamente en las 38 empresas donde participa el grupo AHMSA-
(71).

El Estado tratbé de contrarrestar esta tendencia me
diante la aceptacién legal de la depreciacién acelerada de -
todos aquellos activos dedicados a la industria bésica del -
hierro y acero, y a través de la revaluacién de los activos-
fijos como consecuencia de la devaluacién del peso. De esta-

manera, la previsién para depreciacidn aumentd en la empresa

{71) .~ Composicidén del Conjunto SiderGrgico AHMSA: 1) Altos-
Hornos de México S.A.: 2) lLa Perla, Minas de Fierro =
S.A.; 3) Cc{a Carbonera la Sauceda $.A.; 4) Cia Mine-
ra Guadalupe S.A.; 5) Cia Minera La Florida de Mizquiz
S.A.; 6) Minerales Monclova S.A,; 7) Inmobiliaria Gua
dalupe S,A., y 8) AHMSA Comercial S.A.

Grupo Industrial AHMSA: 9) Aceros de Sonora S.A.; =--
10) AHMSA-F4brica Nacional de Maguinas Herramienta S,
A, de C,V.; 11) AHMSA Steel International, Inc.; 12)
Altos Hornos de Centro América, S.A, de C.V.; 13) Arra
bio de México S.A.; 14) Avios de Acero S.A.; 15). Bliss
and Laughlin Latinoamericana S.A, de C.V,; 16) Cabe -~
zas Acero Kikapoo S.A.; 17) Cia Mexicana de Tubos —~-
S.A.; 18) Comercial Carbonera S.A.; 19) Consorcio Ming
ro Benito Juarez Pefia Colorada S,A,: 20) Eléctrica Mon
clova S.A,: 21) Envases Generales Continental de Mexi-
co S.A,; 22) Fundiciones de Hierro y Acero S.8,; 23) =
Hotel Chulavista de Monclova S.A.; 24) Industrial Recu
peradora S.A,; 25) MetalGrgica Alena S.,A.: 26) Produc-
tos Tubulares Monclova S.A.: 27) Rassini Rheem S8,A. do
C.V.; 28) Servicio Rassini S.58.1 29) Servicios y Sumi-
nistros SiderGrgicos 8.A.: 30) Servicios Soclales In ~
dugtriales A.C,; 31) Tornimex S.A.! 32) Torres Mexica~
nas 8.5, y 33) Tubacero, S.A.

Otras Inversiones: 34) Centro de la Industria S.A,; 35)
Exportadora Mexicana S.A.; 36) Inmobiliaria Hierro y -
Acera S.A.; 37) Inmobiliaria La Guardiana 5.4, y 38) 8i
derurgica Lézaro Clrdenas~Las Truchas §,A.
Fuente: Altos lornos de Mawgico S.A. Informe anual 1976,
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179% entre 1970 y 1976. Sin embargo, esta medida fue incapaz -
de resolver las crecientes dificultades de Altos Hornos, las--
cuales, en gran medida, son inherentes a la dindmica del capi-
talismo del subdesarrollo.

Por Gltimo, algo que importa destacar para los fines
del estudio, es cémo en el cuerpo de accionistas de la compafiia
se fusionan los intereses del capital monopolista privado con-
los del capital monopolista estatal, pues participan altos fun
cionarios del "sector pGblico" y representantes de algunos de-
los grupos que conforman la oligarguia en el pais, como serian
los casos del Grupo Desc, a través de Antonio Ruiz Galindo, el
Grupo Fundidora Monterrey por medio de Carlos Prieto Jacque y-
el de la Cerveceria Modelo de México, del CGrupo Banamex, me --
diante Juan Sdnchez Navarro, siendo esto wuna clara expresidn -
del nivel de consolidacién de la fase del capitalismo monopo--
lista de estado en la nacidn.

La compafifia que mantuvo un mayor dinamismo, a pesar
de la crisis del capitalismo, fue Hojalata y Lamina S.A., cuya
produceildn de acero (ver cuadro 33) aumenkd a una tasa prome -
dio anual de 8.9% entre 1970 y 1976, siendo superior un 34% a~-
la media de la rama para los mismos afios, Este creclmiento ace
lerado de la empresa le permitid acrecentar su participaciédn ~
en la elaboracidn nacional de acero del 20 al 24.1% en el pe -

riodo citado.



CUADRO 33
HOJALATA ¥ LAMINA S.A.

19740 1971 1972 1973 1974 1975 1976
FIERRO ESPONJA — 506.0 580.8 557.4 653,2 663,7 851.5
(miles de toneladas)
ACERO (miles de T.) 776.0 780.8 966.3 1,051.6 1,121,1 1,281,0 1,275.0
FACTURACION NETA - —— 1,099.0 1,307.1 1,847.8 2,176.17 2,824.0
(millones de pesos )
UTILIDAD NETAR Q —— 24,0 41.3 60.7 146.4 147.1 202.7
(PERDIDA) (millones
de pesos)
INVERSIONES DE CAPI- rowam —— 918.1 911.4 611.8 1,414.3
TAL EN EL afo
(millones de pesos)
PASIVO TOTAL - 789 .0 769.7 571.6 1,373.7 1,626.6 2,444.9
(millones de pesos)
CAPITAL SOCIAL - 580.0 580.0 655.0 794.1 794.1 842.1
(millones de pesos)
MARGEN DE UTILIDAD = 3.8 4.6 7.9 6.7 7.2
NETA SOBRE VENTAS
% PROD, NAL, DE ACERO 20.0% 20.5% 21.8% 22.4% 21.9% 24.3% 24,1%

s8¢

FUENTE: Ignacio Cabrera Conzalez "La industria siderGrgica nacional 1970-77", Tesls, UNAM, FE 1979,
Revista Expansi6n, 31 de agosto de 1977 "Las 500 empresas mis importantes de México'
Revista Expansién, 12 de noviembre de 1975, 'Las empresas mds importantes de México"
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A diferencia de TFundidora Monterrey y Altos Hornos-
de México, que utilizan la ruta del atto horno, HYLSA usa al-
fierro esponja como La principal materia prima para la obten-
tencidén de acero, mediante el empleo de hornos eléctricos. kg
ta desmilitud en los métodos de produccién favorece a Hojala-
ta y Lamina, ya que sus costos de inversidn y fabricacidén son
mucho menores en comparacldon a las empresas anteriores, lo --
cual tuvo como consecuencia gue la crisis afectara en menor -
medida a HYLSA,

Para incrementax su produccidn, la compafiia amplid-
las instalaciones, poniendo en operacidn la cuarta planta pro
ductora de fierro esponja en Monterrey a finales de 1974, con
una capacidad diaria de 1,200 toneladas que representan el --
40% de la capacidad total de la empresa. Epn 1975, HYLSA ini -
cibé la construccidon de su segunda planta de reduccidn directa
en Xoxtla Puebla, cuya capacidad anual seria de 700 mil tone-
ladas de fierro esponija, v aprobd la expansidn de la planta -
de Monterrey, con una lnversidn para los dos proyectos de =-
1,060 millones de pesos, Los que quedarian concluidos en 1977
(72).

El financiamiento para tales programas fue obtenldo

a través de un aumento del 28,6% del capltal social, por me -

(72).~ Informe Anual de MYLSs 1975, pig. 5
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dio de la reinversién de utilidades y mediante el otorgamien-
to de dos créditos del Eximbank por 9 millones 900 mil déla -
res y de un préstamo de 19.8 millones de ddlares concedido a-
través de un consorcio de bancos estadounidenses para la com~
pra de maguinaria y equipo (73).

La realizacidn de estas obras permiten a la empre -
sa aumentar la proporcién de fierro esponja en la alimenta —-
cién de los hornos eléctricos, contribuyendo de esta forma a-
disminuir sensiblemente las importaciones de chatarra de la -
planta como de las compafiias semi-integradas, a quienes se -~
les venden los excedentes de fierro esponja, lo cual viene —-
a repercutir en la reduccibén de los costos de fabricacidén de-

acero en beneficio de las utilidades de las empresas. (74).

(73).~ Comisidn Coordinadora de la Industria Siderdrgica. Bo-
letin 3, afio 2, marzo de 1975 padg. 9 y boletin 1, afio-
3, enero de 1976,

“ev.el Grupo Industrial Alfa..,finalizd una serie de -
negociaciones con un grupo de bancos norteamericanos -
gue concluyeron en la obtencién de créditos para las -
empresas Hojalata y Lémina S.A. e HYLSA de México S.A.
La operacién se llevd A cabo en Washington con el gru-
po de bancos norteamericanos constituidos por las si -
guientes instituciones: Export Impoxrt Bank of the U.S,
First International Banking Corporation, Bank of Amexri
ca y Guand Trust Bank.

El monto de los créditos asciende a 10.8 millones de -
ddlares para Hojalata y Ldmina y 9 millones de dblares
para HYLSA de México S.A.

El crédito para Hojalata v L&mina complementard sus re
cursgos financieros para aumentar su capacidad de pro -
duceidn de acero en un 12%. La meta es alganzar una -
produccién de 8¢0 mil toneladas de acero crudo.

(74) .~ Mientras en 1970 se cargaban los hornos con 60% de fie
rro esponja y 40% de chatarra; para 1977 se tenia pla-
neado reducir hasta un 15% las necesldades de chatarra,
Nafinsa “La industria siderQrgica nacional v...." pég.
35,

HYLSA planta de Monterrey pig. 9, sin fecha.
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Al igual que acontece en la industria siderdrgica -
nacional y como expresién del capitalismo del subdesarrollo,-
en HYLSA se combina la utilizacidn de equipo anticuado con mo
derno, asi vemos como "tiene 11l hornos de arco abierto que, -
de manera global, tienen 16,3 afios de estar utilizdndose" (75)
En cambio, la Planta de Puebla estéd equipada con el moderno -
sistema de colada continua para la obtencidn de laminados ho~
planos.

La creciente diversificacién industrial en el pais;
sobre todo en el sector de bienes de consumo duradero, ha lle
vado a Hojalata y Lé&mina S.A. a una mayor diferenciacidn en -
su produccibn de laminados para satisfacer la demanda nacio -
nal, ya que practicamente todas sus ventas son realizadas en-
el mercado intexrno. Durante el periodo en estudio el 60% de -
su fabricacidn se dedicd a la elaboracién de aceros planos, -
destinados a la industria manufacturera, y el 40% restante a-
laminados no planos, dirigidos a la rama de la construccidn,-
en donde el Estado, en promedio, le compra el 30% de la pro -
duccién (76), dindose de esta manera en la esfera del consumo
el entrelazamiento del capital monopolista privado con el Es-
tatal. Relacién que también se establece en el financiamiento

y la produccien, mediante el otorgamiento de aréditos o ava -

(75) .~ Ignacio Cabrera G, Ibidem, pig. 70.

(76) .~ Entrevista con el Ingeniero Villarreal, xepresentante-
de relaciones pliblicas de HYLSA de Puebla. 29 de mayo-
de 1979,
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les estatales y a través del suministro de las materias pri-
mas fundamentales, a precios subsidiados, para la obtencién-
de acero.

No obstante de haber sido HYLSA la empresa siderGr
gica nacional menos afectada por la recesidén del capitalismo,
fue incapaz de mantenerse al margen de algunas de sus princi-
pales consecuencias. Asi vemos que su margen de utilidades --
sobre ventas alcanzd un promedio medioc anual del 6.1% entre -
1972 y 1976, siendo superior en un 12.1% al de la rama, pero-
inferior al de la industria en general gque fue del 6.6%., El -
creciente endeudamiento de la compafiia por la realizacidn de-
sus programas de expansién, se agudizd con la devaluacién del
peso, elevlndose el 50.3% entre 1975 y 1976, lo cual condujo-
a HYLSA a una dificil posicibn financiera, que solamente supe
ré a partir de 1977 con la reactivacidén de la economia mexica
na.

Como respuesta a las crecientes dificultades del --
sistema y a los recambios que introduce la crisis al interior
de la clase dominante, HYLSA se independiza, en 1974, del Gru
po de la Cerveceria Cuauhtémoc y c¢rea su propio holding en ba
e al Grupo Alfa,

Durante el gobilernc de Echeverria y a pesar de su -
reclente origen, el Grupo Alfa se caracteriza por un extraor-

. ' ) . ’ '
dinario dinamismo; solo de 1974 a 1976 sus ventas se incremen
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tan 96.8%, sus activos el 131.2% y el ntmero de trabajadores
el 83% (77). Para 1976 participa en mis de 30 empresas, sien
do algunas de las mds significativas Empaques de Cartén Ti -
tdn S.A,, Philco S.A., las cadenas comerciales Aurrerd, Su--~
burbia, Vips, Gran Bazar y Blanco. Asimismo, mantiene una es
trecha relacién con el Estado y el capital extranjero en va-
rios proyectos de coinversidn. Todas estas condiciones han =~
convertido al Grupo Alfa en uno de los principales pilares -
del capital monopolista privado en el pais.

Tubos de Acero de México S.A. fue de las empresas~
nds afectadas por la crisis del capitalismo al interior de -
la rama siderirgica. La produccién de acero de la compafiia -
(ver cuadro 34) tuvo escasamente una tasa promedio de creci-
miento del 4.4% anual de 1970 a 1976, siendo 18.5% inferior~
a la media del sector, lo que ocasiond la disminucidén de su-
participacién en la produccién nacional de acero del 7 al --
6.6% en los aflos en comparacidn.

El ritmo de la elaboracién de acero de TAMSA se ca
racterizd por sus constantes altibajos, pues en 1971 y 1973~
decrecié en términos absolutos, mientras que en 1974 aumentd
el 17.1%. Cuestién que expresa la inestabilidad de la deman-~

da de tubos durante el sexenio,

(77).~ "EL Grupo Industrial ALFA", Centro de Informacidén y Es~-
tudios Nacionales.Octubre de 1981, cuwadro 3.



CUADRO 34

TUBOS DE ACERQO MEXICO S.4,

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

FIERRO ESPONJA
{miles de toneladas) - - 168.3 203.6 196.5 250.1 250.1 263,.6
ACERO (miles T,) 272.4 264.2 271.5 271.4 317.7 343.8 349.4
TUBOS (miles T.) 184,8 180.1 195.3 186,1 196 .4 215.1 225,3
FACTURACION NETA 780.1 752.3 816.3 854.2 1,329.4 1,701.6 1,990.0
(millones de pesos)
UTILIDAD NETA O 40.6 36,3 35.9 27.3 60.1 72.8 -247.5
(PERDIDA) (millones
de pesos)
EMPLEADOS Y TRABA - Labald 3,364 3,474 3,462 4,034 4,224 4,603
JADORES
INVERSIONES DE CAw~ —— 11.3 22.9 220.2 79.1 72.5 2,475,9
PITAL EN EL ARO
PROVISION PARA DE- 535.4 593,5 648.0 693.7 76L.7 836.0 2,213.8

0 N, (MTILONES DE
PRECIACION, (PESOSSIE
PASIVO TOTAL ——— 671.2 642.9 880.5 994.6 1,127.6 2,456,3
(millones de pesos)
CAPITAL CONTABLE - 52,9 588,7 585.8 637.9 702.5 1,430.6
{millones de pesos)
MARGEN DE UTILIDAD 5,2 4,9 4,4 3.2 4,5 4.3 - 12.4
NETA SOBRE VENTAS
CAPITAL SOCIAL - - - - - - 405,8 405,8 405.8 405 ,8
% PROD. NAL, DE ACERO 7.0% 6.9%  6.1% 5.8% 6, 2% 6.,5% 6.6%
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FUENTE: Informes anuales 1972, 1974 y 1977,




292

La empresa utiliza al fierro esponja como la princi-
pal materia prima para su proceso productivo, la cual la obtie
ne a través del método HyL. De 1971 a 1976 su producciédn de --
fierro esponja aumentd el 56.6%, en tanto que en Hojalata y --
Lamina, primer productor de esta materia prima, el incremento-
fue del 63.2%. En el caso de los productos terminados, la posi
cidn de la compafiia se particularizé por ser mis precaria, ya-
que la obtencidn de tubos sin costura crecid en forma insignifi
cante,

No obstante de este panorama sombrio, la empresa ten
dia a ocupar en su totalidad la limitada capacidad instalada -
de la Planta de Veracruz; si a esto le aunamos el repentino ~-
crecimiento de la demanda de PEMEX, entenderemos la causa que~
obligé a la compafifia a llevar a cabo obras de ampliacidn en -~
sus instalaciones, aumentando la capacidad para la elaboracidn
de acero un 28.6% y para los tubos sin costura 12.3% entre ---
1973 y 1975 (78).

La inversidn global gue requirid la realizacién de -
este proyecto fue de 1,830 millones de pesos, financiada por -~
medio de la depreciacidn acelerada de los activos filjos, la =~
cual aumentd 313.5% en sblo 6 afios, y a través de créditos in~

ternos y externos. Por lo gue respecta a estos Gltimos se obtu

(78)«~ Informe Anual TAMSA 1975, pag. 13.
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vieron mediante la contratacién de un préstamo con el Bank -
of America de San Francisco y el Midland Bank de Nueva York-
por 20 millones de dAlares (79).

El constante endeudamiento de TAMSA hizo que el -~
pasivo total se incrementara, en gran medida por la devalua-
cién del peso, 265.9% de 1971 a 1976, siendo que para este ~
Gltimo afio representd el 63.2% de los activos, causando un -
estado financiero sumamente desfavorable para la empresa. =-
kista situacién a su vez repercutid en la disminucién del mar
gen de utilidad sobre ventas de la compafiia, que en el pe -
riodo en estudio apenas alcanzé el 2% anual, ubicéndose muy=
por debajo del promedio de la rama del acero, que fue del --
5.4%.

La conjuncidén de estos elementos provocd una posi-
cibn muy dificil para Tubos de Acero de México a finales de-
1976, la cual fue superada, en lo esencial, por la demanda -
extraordinaria que generd PEMEX de tubos sin costura a par -
tir de 1977,

En TAMSA se expresa nitidamente la caracteristica-
principal de la presente fase del capitalismo pues partieci ~

pan como accionistas, el capital monopolista privado nacilo -

(79).~ "La Iﬁdusffiévéiag}ﬁrqica en México". Ibidem, pig. 36,
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nal, a través del Grupo Desc. y del Grupo Pagliai-Alem&n Az-

c8rraga, el capital monopolista extranjero, por medio de la-

empresa italiana San Faustin S.A,, y el capital monopolista-

estatal, mediante Nacional Financiera (80).

El plan siderQrgico mAs ambicioso del gobierno de-

kcheverria fue la creacidn de Las Truchas, que absorbid el-

2.5% del total de la inversidn federal durante el sexenio.

Una vez ya aceptado el proyecto por el Presidente-

de la Repiblica en agosto de 1971, se inicid la construccidn

acelerada de la planta con el objeto de concluirla a finales

de 1976.

Si bien en un primer estudio de factibilidad de la

empresa se habia afirmado que el costo de la misma seria de-

aproximadamente 5,500 millones de pesos. "Un segundo célculo,

mis detallado, del costo de inversiones en planta y equipo =~

para la primera etapa de SICARTSA, arrojb la cifra de 8,061~

millones de pesos" (81l), con un incremento en la inversién -

(BO).~

(81).~

Juan Manuel Fragoso, Elvira Concheiro y Antonio Gutie
rrez "El poder de la Gran Burguesia".Fdiciones de Cul
tura Popular, 1979, pig. 183.

El Grupo TAMSA abarca: Tubos de Acero de México S.A.:
Siderurgia TAMSA, Inmobiliaria TAMSA S.A., Inmobilia-
ria Paris-Madrid S.A. ¢ Inmobiliaria de la Zona Indus
trial deFramboyan S.A. Asimismo participa con un 15.7%
del capital social del Consorcio Minero Benito Judrez
Pefla~Colorada S.A., en Metalver con 49,1%. Revemex 50%
y en Andamios Tubulares D&lmine de México S.A, 9.7%,
Maria Teresa Rodriguez “"Aspectos Econbémicos del Proyec
to" en "Las Truchas", variocs autores. Colegio de Méxi -
co, 1978 pAg. 107.
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del 46.6%. Cuestidn que mostraba, fehacientemente, los graves
errores de programacién en la elaboracidén del primer proyecto,
a pesar de la rigurosidad gue el Tstado habia exigido para su
realizacidén. La causa de estos frecuentes yerros en la progra
macidén estatal, tiene su origen estructural en las deformacio
nes que introduce el capitalismo del subdesarrollo a todos =-—
los niveles de la sociedad, que se expresan en el aparato es-
tatal en la excesiva ineficacia, burocratismo, empirismo, im-
provisacién, corrupcidén y chambismo, que rigen su actividad.
bPara la ejecucidn del proyecto hubo la necesidad de
recurrir a créditos externos, que fueron otorgados por el Ban
co Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco ~-
de Reconstruccidn y Fomento; ademds de los empréstitos pro ~-
porcionados por 8 naclones (Austria, Canadd, Inglaterra, Fran
cia, Alemania Federal, Italia, Japdn vy los Estados Unidos) pa
ra financiar la compra de maquinaria y equipo (82). El resto,
46%, fue concedido por el Estado, a través de Nacional Finan-
ciera. Con estos datos se observa claramente c¢bme la instala-~
cién de una empresa, gue supuestamente iba a contribuir al ~--
desarrollo "independiente y autdnomo" del pais, depende hasta

para su construccién del capital financiero transnacional, =--

(82).~ "En 1973 el BID aporté el 8.3% de los créditos, el Ban
co de Reconstruccién y Fomento 10,8%. Los créditos bi~
laterales sumaron 27.6%, mientras que la siderurgia a-
través del gobierno aportd 46.3%.

Banco Interamericano de Desarrollo, Informe Anual 1973
pag. 50.
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siendo esto una expresién de la subordinacién del pais a las
potencias imperialistas,

La c¢risis de la industria siderQrgica mundial cred
una coyuntura favorable que SICARTSA aprovechd para la ad -~
guisicién de los mejores equipos del ramo en diferentes pai-
ses, después de haber realizado concursos de seleccidn entre
los proveedores. En total la Planta tiene maquinaria de 13 =~
distintas naciones (83), que al tratar de integrarla ha en -
frentado contradicciones técnicas, pues los diversos proce -
sos % tecnologias aplicadas no siempre se eslabonan a los —--—
requerimientos del aparato productivo, ocasionando la sub ~-
utilizacién de una parte importante del equipo vy graves di -
ficultades para lograr la superacién de la curva de aprendi-
zaje.

En el cuadro 35 se observa como la principal ma —-
quinaria requerida por Las Truchas es extranjera, lo cual-
refleja la incapacldad del capital ismo mexicano para produ--
cir bienes de capital altamente elaborados. Circunstancia ==
que ge convierte en una de las principales caracteristicag--
de la dependencia estructural del pais, ya que la reproduc~~
cién ampliada del sistema estd condicionada a los ritmos -=--

v momimientos que impone el capital monopolista internacio -

(83).~ La planta tiene eguipo de Alemania, Australia, Austria
Canad4, Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Japbn, -~
Ttalia, Luxemburgo, Sulza, Suecia y Dinamarca.




CUADRO_35

I UTPO PRINCIPAL INSTALADO EN EL COMPLEJO DE_SICARTSA

rQuTPO CAPACIDAD LOCALIZACTON FARRICANTE PAIS DE OBSERVACIONES INICIO DE
t/aftio ORIGEN OPERACION

Planta Concen- 1'4170,000 Lézaro Cérdenas Fives-Lille Francia Concentracién Magnética 1976

tradora,

Planta Peleti- 1'850 Q00 Lizaro Cérdenag Lurqi Alemania Tipo Parrilla Continua 1976

zadora,

Coquiradora 560,000 Lazaro CArdenas Nippon Kokan Japbn 2 Baterias_de 30 Hornos ~ 1976
cada uno,

Alto llorno 1'100,000 Lazaro Cdrdcnas Italimpianti Italia Horno de 9.0 m, de difme- 1976
tro.

Aceracidn al - 1'1066,000 Lizaro Clirdenas  Voest Augiria 2 Convertidores de 110 -- 1976

Oxfgeno. tons/colada.

Colada Continua 1'1.00,000 Lizaro Clrdenas Concast Canada 3 méquinas de 6 Lineag -- 1976
cada uno (Palanquilla)

Laminador de - 500,000 lLizaro Cdrdenas Scholoenann Alemania De_2 Lincas 1976

Barras,

Taminadol __de_- 500,000 Lizaro Chrdenas Davy Inqlaterra De 4 Lineas 1977

Alambrén.

Planta_de Cal 102,000 Lizaro Cérdenag Raihnst hal Alemania 2 lHornos tipo vertical de 1976
150 tons/dia cada uno.

Plata de -~ 163,000 _ _ Lizaro Cdrdenas__ _Cry0-Plants _Inglateria 2 Plantas_de 20 tons/dia 1976

oxigenao

FUENIE : Datos proporcionados por la emprosa.

Comislén Coordinadma doe 1a Industria Siderirqica, Boletin, afo 7, num, )
Enero~-Marzo de 1980,
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nal, a través del control de la tecnologia, a la nacién.

El costo de la construccidn de SICARTSA se vié -~-
fuertemente afectado por las crecientes dificultades del ca-
pitalismo, que alcanzaron su punto culminante con la devalua
cibn del peso, al grado de que la inversién total del provec
to fue de 17,142 millones de pesos, constituidos por 5,161.1
millones de pesos, més 532,5 millones de délares (84); siendo
este presupuesto 112.7% mayor al estipulado en el segundo ==~
cdlculo del proyecto que se elabord en 1972. Entre las cau -
sas gue motivaron dicho incremento destacan: 1) El galopan--
te proceso inflacionario que se desatd en la década de los ~
setenta tanto a nivel nacional como internacional; 2) La pre
mura por querer realizar la edificacidén de Las Truchas en el
periodo previsto, lo cual llevd a comprar los materiales de~
construccidén y el trabajo asalariado, sobre todo el califi—
cado, a precios mucho mayores; 3) La corrupcién, desperdicio
e ineficacia gue en forma alarmante acompafiaron a la cons -=-
truccién de SICARTSA y 4) La devaluacién del peso con respeg
to al ddlar y de éste en relacidén a las monedas europeas y -
asifticas, lo gque aumentd auvtomdticamente el costo de los -=

créditos otorgados en el extranjero.

184),~ Excélsior 4/V/1977.
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Asinmismo, la precaria situacién econémica del pais
llevé al gobierno a suspender la realizacién de la Segunda -
Etapa de Las Truchas , que habia sido autorizada por &ste -~
en 1974.

SICARTSA fue inaugurada por el Presidente de la --
Repfiblica a finales de 1976, sin estar totalmente concluida-
la infraestructura bésica como algunos departamentos de pro-
ducciédn, siendo el caso mis grave la ausencia del ferroca -~
rril Coréndiro-L&zaro CArdenas, lo que practicamente impedia
a la empresa colocar su produccidn en el mercado nacional.

De esta manera hemos finalizado el estudio sobre la
repercusién de la crisis del capitalismo en la industria si-
der@rgica del pais, en el cual destacamos fundamentalmente,-
la situacidén de las empresas integradas, en donde el entrela
zamlento y fusidn del capital monopolista privado con el es-
tatal es un hecho innegable, al grado de que es reconocido -
por la clase dominante, cuando afirma que "el sector privado
v el pliblico marchan al unisono y unen esfuerzos y recursos-
en la siderurgia, que es la actividad multiplicadora de la -

economia nacional por excelencia,..." (85).

(85).~ Discurgo del Secretario de Hacienda Mario Ramdn Bete ~
ta, Periddico El Sol de Mexico, 27/3/76.
Asimismo, el Presidente Echeverria declaraba gue "En -
México es posible y wiable el régimen de economia mix~
ta, pese a los escesos verbales en gue incurren algunog
sectores, Asi lo testimonia el sorprendente crecimien~
te de la siderQrgica”. Discurso del Presidente Luis -
fcheverria Alvarez en la Comisién de Fomento Minero,-~
Periédico "El Universal", 12/VIII/1976,
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3) LA _REACTIVACION CICLICA DEL CaPITALISMO MONOPOLISTA DE ES-
TADO Y LA INDUSTRIA STDERURGICA NACIONAL

El segundo periodo de la economia nacional durante ~
la década de los setenta abarca de 1977 a 1979, en donde el ca
pitalismo mexicano supera la crisis ciclica e inicia, en forma
muy desiqual, su reactivacién econémica, en base al incremento
extraordinario de la tasa de explotacidn del proletariado y al
aumento stbito de la produccifn y exportacidn del petrdHleo en-
un contexto internacional sumamente desfavorable.

Para enfrentar la aguda crisis del capitalismo en el
pais (86), la nueva administracidén gubernamental, en defensa -

de los intereses del capital monopolista, "...concibié una do-

(86) En su discurso de Toma de Posesidn, José Lépez Portillo -
definid la causa fundamental de la crisisg en los siguien-~
tes términos:

"A los factores de la produccibén, obreros y empresarios,-

les precisd que el problema principal no se da entre ellos
sino en todo el aparato productivo de la Nacién como tal-

y el exterior, Seria necio suponer que La respuesta es -~

@l enfrentamiento..." Tal definicién de La crisis eviden-

temente no responde a lo acontecido en la realidad, pues-

el origen primario de ésta ge ubica en las contradicciones
inherentes al régimen de produccidédn capditalista, que es -

el dominante en el pals, y mo a los antagonismos de la na

cibén con el extranjero., A su vez, la posicidn del Presi-

dente trata de ocultar la contradiccién irreconciliable -

entre la burguesia vy el proletariado, con el objeto de ~-

proponer un frente macional, cgue en los hechos siempre ha

perjudicado a los intereses de la clase trabajadora.

José Lépez Portillo "Mensaje de Toma de Posesitn”. Edi--

cién Dbivec, de Relaciones POiblicas de AHMSAr 1, dic,, ~--

1976, Sin pégina,
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ble accidn sobre la gque habian de fundarse las principales ac-
tividades del Gobierno y la Administracién PGblica; por un la-
do, a partir del pacto social b&gico, la reforma politica que-
vendria a fortalecer y transformar las instituciones democréti
cas del régimen; por otro, la Alianza Popular, Naciongl y Demo
cratica para la produccidn gque conformaria las bases sociales-

con las cuales seria posible hacer frente a la crisis'" (87).

Bajo este contexto, el Estado se proponia,

1) Modernizar y racionalizar al "sector plblico”, mediante la
implementacidén de reformas y planes y la reestructuracién-
de las empresas con participacidén gubernamental, para rea-
decuar el aparato estatal a las nuevas necesidades del sig

tema;

N
—

Establecer una politica laboral de contencidn salarial con

el objeto de incrementar, a corto plazo y en forma sustan-

cial, la tasa de plusvaliay

3) Convertir al petr6leo eun el gostén de la recuperacidn eco-
némica, estableciendo una plataforma de exportacidn petro-
lera que permita al pais allcegarse de lag suficientes divi
gas para resolver los problemas de la balanza de pagos y -
acelerar el ritmo de la acumulaciédn interna de capitaly

(87) "Plan Global de Desarrollo 1980~1982", México, 1980, - -
phgy, 86 y B7,
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4) Impulsar una politica tendiente a incrementar la productivi
dad del trabajo en el conjunto de la economia, por medio de
subsidios, apoyos financieros y de la supresién de una par-
te considerable de los permisos a la importacidn;

5) Superar la aguda crisis agricola, propiciande la inversién-
privada en el campo y la creacidn de agroindustrias para lo
grar la autosuficiencia alimentaria de la nacidn;

6) Realizar una reforma politica gue tolerara la participacién
de ciertos sectores de la oposicidn en la contienda electo-
ral, pero negéndoles la posibilidad de desarrollar un trabka
jo politicc en las organizaciones de masas, intenté&ndo de ~
esta manera fortalecer el control ideolégico, politico y or
génizativo del Estado sobre la clase trabajadora.

in sintesis, todas estas politicas del gobierno de Jo
sé LOpez Portillo buscaban restablecer el dinamismc del proceso
de acumulacién de capital, mediante el incremento exorbitante -
de la tasa de ganancia, la resolucién de algunos de los princi-
pales cuellos de botella de la economia, la reduccidén del consu
mo improductivo de la plugvalia y la modernizacién del aparato-
productivo, sin gque ello alterara la estabilidad politica y so-
clal del pais, tan preciada para la clage dominante,

Durante el afio de 1977, la acumulacién de capital en-

Méxivo sufre las consecuencias de la recesién econdmica, origi-

nada por la profunda crisis del capitalismo monopolista de esta
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do que estalld con toda su intensidad a finales de 1976. Asi,
vemos que el PIB, a precios de 1960, aumenta escasamente un --
3.2 %, ubicandose por debajo del acrecentamiento natural de la
poblacién y del incremento anual del PIB obtenido en el auge -
del capitalismo mexicano de los sesentas(88), Sin emgargo, ca-
be destacar que la tasa de crecimiento de 1977 fue mayor un --
52:4 % en relacién a la de 1976, lo cual mostraba los primeros
indicios de la recuperacifén ciclica de la economia nacional.
La recesibn se concretd de manera diferente en las -
distintas ramas de la produccibén, a lo que contribuyé la poli-
tica restrictiva que en materia de gasto pGblico realizé el Eg
tado de acuerdo al Convenio de Estabilizaci6én firmado con el -
Fondo Monetario Internacional a finales de 1976, En estas con
diciones, hubo sectores de la economia que decrecieron en tér-
minos absolutos, como la industria de la construccidn (~2%) y-
la petroguimica (-4%):; otras que crecieron en forma insignifi-
cante, como la industria manufacturera (3.6%) y minera (1.2%);

en cambio, la industria petrolera, que se convierte a partir -

(88) La tasa de crecimiento de la poblaciédn de 1976-77 fue del
3,3% y el incremento del PIB de 1960-70 alcanzd un prome-
dio anual del 7%.
Fuente: "Plan Global de Desarrollo.,." Ibidem. En su par-
te correspondiente a cuadros macroecondmicos,
A continuacibn, mientras no se indique otra cosa, la fuen
te de informaci6tn serd la misma,
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de este afio en el sostén de la acumulacién de capital, incre--
menté su tasa el 18.8%.

Por lo que respecta a la inversién total, disminuyd -
un 8.4% en comparacién a 1976, siendo que la inversién privada
sufrié un desplome sin precedente en los Oltimos 30 afios, pues
su tasa de decrecimiento fue del -15.6%. Ello expresa nitida-
mente los graves efectos de la sobreacumulacién de capital en-
el pais, gue para superarla, temporalmente, se recurrié a de--
jar grandes cantidades de capital en barbecho, a subutilizar -
las fuerzas productivas y deswvalorizar a la fuerza de trabajo.

La contraccién de la esconomia nacional también se re-
flejé en la reducci6n del déficit de la cuenta corriente, ya -
que disminuye el 47.1% en los afios en comparacién; asimismo, -
las importaciones de mercancias decrecieron el 2.3% y las ex--
portaciones, sobre todo de energéticos y café, aumentaron el -
33.3%; correspondiéndole a las ventas petroleras en el exte- =~
rior el 23.6% del total, siendo gue para 1974 escésamente re--
presentaban el 1.3%.

En este contexto recesivo, ia& politica econdmica del-
Estado estuvo encaminada a incrementar aceleridamente la pro--
ducclén de petroleo y a regarcir la disminucidn de la rentabi-
lidad del capital privado. "Para 1977 las autoridades hacenda--
rias pusieron en précticamedidas tendientes a regular la absoxcién
fiscal de las pérdidasg exparimentadas por las empresas con motivo -

de la daevaluacién, de tal forma, se autorizd que las pérdidas cambia
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rias fueran deducibles para fines del pago del impuesto sobre -
la renta, debiéndose amortizar tales pérdidas en un plazo de 5-
afios contados a partir de 1977, Por otra parte, y también con-
la autorizacidn de la Secretaria de Hacienda, las empresas pro-
cedieron a efectuar revaluaciones de activos a fin de adecuar -
su estructura financiera a las condiciones creadas por la deva-
luacidén" (89).

Al nivel del capital financlero, el Banco de México -
decretd la reduccibdn del encaje legal del 50 al 39% para aque--
llas instituciones gue se organizaran como banca mGltiple, con-
lo cual se beneficiaba, sobre todo, a la oligarquia monopolista
que controla a los principales centros financieros del pais.

A finales de 1977, a pesar de las graves dificultades
que habian enfrentado muchas empresas en los dos Gltimos afios,~
se puede afirmar gque ya era un hecho lua recuperacidédn de la tasa-
de rentabilidad del capital, siendo que en el caso de algunas -
de las més importantes compafiias el incremento real en el mars-

gen de utilidades fue del 18% (90). Este aumento de las ganan-

(89) .- E, Gonzllez y J. Alcocer "El papel &l gistema financiero~
en la reactivacibn", Taller de Coyuntura de la Divisién~
de Egtudios Superiores de la Facultad de Economia, "¢La-
crigis quedd atrés?" pag. 91, 1980,

(90) .~ En 1977 las ventas fuercn un 55,4% mayores que el afio an
terior para 88 de las empresas mls importantes de las --
5003 a pesar do que en la mayoria de ellas se presentd ~
una situacibén de estancamiento, Las utilidades registran
un incremento del B4,2% frente al obtenido en 1976, Esta
gituacién se tradujoenun aumento del 18% en <l margen -
de utilidad, que pasé del 6,7% en 1976 al 7,9% en 1977,
Tomado de E Gonzélez y J, Alcocer Ihidem, phg, 9.
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cias no se logrd en hase a la ampliacién sustancial de la acumu-
lacibn de capital, ni mediante la elevacién de la composicién or-
génica en el conjunto de la economia; sino a través de la utili-
zacibébn de los mecanismos inflacionarios para desvalorizar el pre
cio del salario y de lareestructuracién del proceso productivo,=-
perfeccionando el método de tiempos y movimientos, para optimi--
zar el uso de la fuerza de trabajo por medio de la intensifica--
cibén del trabajo. Mientras en 1977 los precios al consumidor se
incrementaron el 20.7 %, los salarios apenas crecieron el 10%; -
si a ello le afiadimos el bajo mivel de sindicalizacién de la cla
se trabajadora en el pais, la situacibén se torna més dramltica,-
pues "en 1977 el 40% de la poblacibén ocupada recibia menos del -
salario minimo del ingreso mensual y el 52% percibia como méximo
un salario minimo mensual" (91),.

La contraccién de la economia nacional trajo como con-
secuencia un aumento de la capacidad ociosa de las empresas, que
para 1977, en promedio, representd el 40% de la planta industrial
instalada, lo cual ocasiond, junto a la intensificacién de la -~
jornada de trabajo, el incremento acelerado del desempleo y el ~
subempleo, los que correspondieron al 9 y 40% respectivamente de

la poblacifn econbmicaments activa en el afio estudiade (92).

(91) Magdalena Garcia Hernéndez "La marcha de la economia en 1979"
En "1979 ¢(La crisis quedd atr&s?" Ibidem, pag, 38.

(92) Peribddico Excelsior 2% do maye de 1977 y Ixcelsior 27 de fe-
brero de 1978,



Para 1978 y 1979 el capitalisme mexicano inicia con -
gran intensidad su reanimacidn ciclica, que le permite alcanzar
tasas de crecimiento superiores a las logradas durante el auge-
de la década de los sesenta. E1l incremento del PIB en ambos -~
aflos fue, en promedio, del 7.5%. Sin embargo, tal reactivacidn
econbmica se caracterizé por su desenvolvimiento desigual, pues
mientras la industria petroquimica crece a una media del 15,9%,
la del petr6leoc 14.4% y la construccidén el 12.7%; en cambio, la
agricultura escasamente obtiene un incremento del 0.5%, muy por
debajo de la tasa de crecimiento de la poblacién que fue del --
3,1%, la mineria del 2.9% y la industria de bienes de consumo -
bésico 4.3% (93).

Como se advierte en los datos anteriores, las ramas -
que obtuvieron tasas de crecimiento mayores fueron aquellas en-
donde el Estado de una forma u otra ejerce gran influencia, - -
giendo un indicador de que la superacifn de la crisis ciclica -
gignificé un fortalecimiento de la fase del capitalismo monopo-
lista de estado en la nacién, lo gue a su vez condujo a un agra
vamiento de la contradiccién fundamental del sistema, estableci
da entre el cardcter cada vez mas socializado de la produccién-
y la apropiacidn privada del excedente.

Esta tesis se refuerza si analizamos lo gque acontece-

{(93) Este Gltimo dato se obtuvo del articulo de Magdalena Gar--
cia, Ibidem, p. 27,



308

en los afios estudiados al nivel de la inversién y el gasto., En
el caso de la primera, la inversién piiblica se incrementa a una
tasa media anual del 18.6%, siendo muy superior a la alcanzada-
en el sexenio de Echeverria que fue del 11.3% anual. Conforme a
los objetivos establecidos por el gchierno de LSpez Portillo, -
la inversién estatal se canaliz6, sobre todo, a impulsar deter-
minadas ramas de la economia, correspondiéndole finicamente a ~~
PEMEX el 31% del total. Por lo que respecta a la inversién pri
vada, crece a una tasa del 15.5%, que comparada al 1,9% anual -
obtenida en los 7 afios anteriores nos muestra el alto grado de-
recuperacién de la acumulacién de capital.

Por el lado del consumo, observamos las modificacio--
nes que al nivel de la distribucidn del gasto piliblico introdujo
la necesidad de racionalizar al aparato estatal, a través de la
realizacién de un sinnGmero de reformas y planes (94), vy de la-
firma con el Fondo Monetario Internacional del "Convenio de Fa-
cilidad Ampliada", que tuvo por finalidad disminuir el déficit-
estatal, mediante la reduccién de los gastos improductivos del-
Estade con el objetivo fallido de aminorar la inflacién, Aasi ~
tenemos que la tasa de crecimiento del consumo pGblico en 1978~
y 1979 fue menor un B.7% a la lograda en el sexenio pasado. En

cambio, @l consumo privado en los afios citados se incrementd el

(94) Entre las reformas destacan: la administrativa y fiscal; -
por lo que respecta a los planes, los mls mignificativos ~
gon; el Plan Glebal de Degarrollo, Plan Nacional de Desga--~
rrollo Indugtrial, Plan Nacional dae kEmpleo ete,
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4,3% en relacidbn al periodo de Echeverria.

El fuerte impulso de la reanimacién econémica del -~
pais ocasiond un aumento sustancial del déficit y de cuenta co
rriente, que de 1977 a 1979 se acrecentd el 161.6%. Al inte--
rior de éste, las transacciones comerciales de México con el -
exterior crecieron el 103.8%, correspondiendo a las ventas de-
petrdleo el 42.8% del total de las exportaciones. Cuestibn --
gue expresa la tendencia de la nacién a convertirse en monoex-
portadora y hacer depender la obtencién de divisas para el pa-
go de la deuda y la compra de maguinaria de esta materia prima
estratégica, la cual es vendida, generalmente, con un grado muy
bajo de elaboracién.

Una de las caracterfisticas principales del desenvol-
vimiento econSmico del pais es su marcada dependencia comer~ -
cial con los Estados Unidos, Durante el periodo estudiado del
total de las importaciones y exportaciones el 62.5 y 68.9% res
pectivamente fueron efectuadas con la Unién Americana (95), -
El hecho de que la reactivacifin haya ido acompafiada de un sus-
tancial incremento del déficit de la balanza de pagos y de la

inversibn extranjera directa, que de 1977 a 1979 fue superior-

(95) .~ Magdalena Carcia, Ibidem, pigs. 75 y 76.
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un 26% al promedio anual del sexenio anterior (96), nos muestra
2l alto nivel de la dependencia estructural de México, pues pa-
ra asegurar la reproduccién ampliada del sistema requiere acu--
dir al exterior con el fin de garantizar el aprovisionamiento -
de los medios de produccién estratégicos que no son elaborados-
internamente. Ello se deriva del papel subordinado que al seno
de la divisidén internacional del trabajo tiene asignado la na--
cibn,

La politica econdmica del gobierno de José LdSpez Por-

tillo se propuso como el principal objetivo restablecer la dete

(96) .~ Fernando Carmona "México la incesante accién imperialis-
ta", Estrategia 34, julio-agosto 1980 pég. 31.
Para tener una mayor idea de la influencia de la inver--
s8ién extranjera en el pais, el autor sefiala que "segln -
una informacifn oficial divulgada el 30 de junio de 1979,
existian més de 5,000 empresas con participacifén extran-
jera en el capital, en 2,200 de ellas con proporciones =~
hasta del 49% y en 2829 el 50% y m&s., En esa fecha habia
29 empresas con participacidn extranjera en la agricultu
ra y la ganaderia, 207 en la actividad minerometalfrgica,
2590 en la industria de transformacién, 1114 en el comex
cio y 1104 en los servicios.....: ...la8s principales em-
presas extranjeras son monopolistas que explotan posible
mente a unos 600 mil trabajadores de los m&s productivos
de nuestra nacidn; son dominantes en muchas de las prin-
cipales ramas de la produccidén y de los servicios y el -
comercio, y adguieren una crecilente importancia en el --
mercado interno y en el comercilo exterior".
Fernando Carmona, Ibidem., pag. 32.
Agimismo "en los casi cuatro afiog de gobierno de Lépez -
Portillo las utilidades remitidas por las empresas extran
jeras a sus palses de origen sumaron mé&s de 17,000 millo
nes de pesos, an tanto que las inversiones realizadags --
por estas compafilas fueron de 26,353 millones”, o sea -~
por cada peso invertido han exportado 64.5 centavos.
Juan Antonio ZOfilga "IV Informe; propuestas y oportunida-
des se esfuman en el tlempe pedido n~ra realizaciones",~
Revista Proceso, nfim, 201, 8 de septiembre de 1980, péag,
21,




rioradu economia del pais y elevar en forma significativa la ta
sa de ganancia de la clase capitalista.

La intervencién del Estado en la ecomomia tiene su ra
z6n de ser en la presente fase del capitalismo, en las dificul-
tades que enfrenta el funcionamiento de la ley del valor para -
contrarrestar la caida de la tasa de ganancia y la desigualdad-
en la distribucién de la ganancia social entre las distintas ra
mas de la produccibén, ya gue "cuando los mecanismos del mercado
no logran la suficlente eficiencia para regular el sistema eco-
némico, El Estado, mediante sus politicas, pasa a jugar un pa-
pel importante al impulsar dicha regulaciftn., Al no contrarres-
tarse la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, asi como
al no cumplirse la tendencia a la igualacién de la tasa de ganan
cia interindustrial, es sefial que existen factores que impiden-
la operatividad de la ley del valor, lo cual tiende a frenar la
reproduccién del sistema. De ahi la necesidad de la accibédn del
Estado para asegurar la operatividad de la ley del valor y la -
aplicacidn de medidas orientadas a aumentar la tasa de ganancia
y a la lgualacidén de esta entre sectores y ramas...” (97).

En este contexto la administracitn de Lépez Portillo-

busca racionalizar el funcionamiento del aparato estatal, me~ ~

(97) .- HArturo Huerta G. "Crisis y regulacién del capitalismo me
xicano"., Mimeo Divisién de Estudios Superiores de la Fa-
cultad de Economia, pdg, 41, 1980,
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diante la utilizacidn de la programacién como el elemento nodal-
para establecer un plan global de desarrollo nacional. Ello lle
va el Cobierno a fijar un calendario sexenal en tres etapas bia-
nuales: los primeros dos afios, superacién de la crisis, los si-
guientes, consolidacién de la economia y log Gltimos, crecimien~
to acelerado.

Hasta el afo de 1979 el programa m&s ambicioso es el -
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que se propone terminar-
con el desempleo a fines de siglo y mantener tasas de crecimien-
to del 9 y 10% del PIB, a través del uso de los excedentes petro
leros, con el fin de modificar el "patr6n de acumulacifn” para -
orientarlo a la fabricaci®tn de bienes de capital, agroindustria-
y hacia la exportacidén. Asimismo, fija una politica de estimu-—-
lo» y subsidios para descentralizar a la industria, establecien-
do sectores y zonas prioritarias que reciben la energia eléctri-
ca, combustdleo, gas natural y materias primas petroguimicas a -
precios preferenciales hasta 30% menores gue los vigentes. El -
Plan conaidera que con el ohjetivo de garantizar la competitivi-
dad de loa productos en el exterior, es necesario que contin@e -
la politica de proporcionar los enexgéticos a precios por debajo
de los internacionales. En los marcos de la supuesta economia -
mixta vigente en la nacibén, el Plan asigna un papel fundamental-
a la "iniciativa privada', para quien la programacidn sélo seré-

indicativa mediante una politica instrumental de incentiwvog y --



313

apoyos financieros, que tratara de orientar a la inversién pri-
vada hacia los Ffines propuestos, intentando de esta manera que-
la inversidn y la produccibn se anticipen a la demanda prevista,

Como podemos apreciar, el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial busca mitigar algunas de las contradicciones y desa-
justes més agudos del sistema, pero no con el propbsito de modi
ficarlo sino de preservarlo, contribuyendo por medio de la poli
tica que implementa a la elevacién de la tasa de ganancia del -
capital social. §5in embargo, es necesario resaltar qgue si ana-
lizamos con més detenimiento las metas fijadas por el Plan, lle
gamos a la conclusién gue en su gran mayoria no se cumplirén, -
pues las contradicciones inherentes al capitalismo del subdesa-
rrollo impiden su concrecibn; aunado al hecho de que mientras -
el poder econfmico y politico no estén en manos del proletaria-

do es imposible impulsar la planificacién de la sociedad (98).

(98) ,~ En su intervencidén en Punta del Este, el Comandante Er--
nesto Che Guevara afirmaba "Nosotros entendemos que,.. -
la condicidén previa para que haya una verdadera planifi-
caclén econbmica es que el poder politico esté en manos-
de la clase trabajadora. Ese es el sine qua non de la ~-
verdadera planificacién para nosotros. Adem&s es necesa-
ria la eliminacién total de los monopolios imperialistas
y el control aestatal de las actividades productivas fun-
damentales,

Amarrados bien de esos tres cabos, se entra a la planifi
cacidn del desarrollo econbmico; si no, se perderi todo-
en palabras, en discursos y en reuniones',

Ernesto Guevara "Conferencia del Consejo Interamericano-
keconbmico y Social de la OEAY, Punta del Este, Uruguay -
1961, En Ernesto Che Guevara "Obra Revolucioparia'", Edi-
torial Era, 1972, plgs. 427 y 428,



214

Otras medidas de politica econdmica instrunentadas -~-
por el gobierno de Jogéd Lopez Portillo con la finalidad de mo--
dernizar el aparato productive y resarciar la rentabilidad del-
capital social son: la liberacidn del comercio, el sostenimien-
to de los subsidios a la "iniciativa privada", los topes sala--
riales, la capitalizacidn del campo y la liberaci6én de precios;
lo cual significa que la lucha contra la inflacién estd@ subordi
nada al logro de estos objetivos (99).

El sustento de estas medidas se encuentra en la poli-
tica petrolera del régimen, que de esta manera viene a jugar un

cuddruple papel: "ser soporte financiero de la politica de sub-

(99) .~ Agi tenemos como en su Tercer Informe de Cobierno José -
Lipez Portillo informaba gue "se ha emprendido un proce-
so gradual y selectivo de sustitucién del permiso previo
por el arancel. En el periodo que cubre este informe de
las 7 mil 600 fracciones de la tarifa de importacibn, --
unas 5 mil no requieren ya de permiso previo,.."

"Solo en 1979, el gobierno de José Lipez Portillo canali
z6 précticamente de 500,000 millones de pesos & gubgi- -
dios a la iniciativa privada en los renglones de exen- -
cibn de impuestos o disminucidén de los mismos, precios -
preferenciales y bajas tarifas, entre otras ayudas desti
nadas a impulsar el sector impresarial'.
Por lo que respecta a los topes salariales y a la libera
cién de precios, observamos que mientras los salarios se
incrementaban 10% en 1977, 14.1% en 1978 y 16.8% en 1979
los precios al consumidor aumentaban 20.7% en 1977, 16,2%
en 1978 y 20% en 1979.
Fuentes« Perifdico Excédlsior 2 de septiembre de 1979, -
pdg. ©,
Revista Proceso: Juan Antonio ZGfiiga "IV Infor
me propdsitos y oportunidades..." Ibidem, péqg.
22,
Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Ibidem.
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sidios a la acumulacidin de capital; permitir el financiamiento-
de la expansifn de las importaciones de medios de produccién; -
ser el aval para mantener el wcrédito externo y, finalmente, sex
el motor de la acumulacifn para una gama de actividades afines-
o complementarias...” (100).

De ahi que podamos afirmar que la reactivacién de la-
economia nacional, en gran medida, se ha sustentado en el auge-
petrolero, en el creciente endeudamiento del estado mexicano, -
cuya deuda externa aumentd el 42.5% entre 1977 y 1979 (101), y-
en el incremento notable de la explotacidn de la fuerza de tra-

bajo.

(100) .~ Pedro GSmez vy Miguel Angel Rivera, Ibidem. pag. 109,

(101) .~ Mientras el débito externo era de 19,600.2 millones de-
délares en 1976, para el 30 de junio de 1979 alcanzb --
los 27 mil 939 millones de dflares.
Fuente: Varios Autores "México, hoy". Ibidem, pdg. 85,

Perib6dico Excelsior 2 de septiembre de 1979, --
pag. 14,.

Por otra parte, Fernando Carmona ilustra la penetracién
imperialista en el pais, a través de la inversién ex- -~
tranjera indirecta, con los siguientes datos: "...las -
disposiciones brutas de crédito externo a plazo de mas-
de un aflo por el Estado mexicano pasaron -a precios co-
rrientes- de un total de menos de 160 millones de ddla-
res en 1939-1950, a unos 7,300 millones en 1951-70, al-
rededor de 15,200 millones en 1971-76 y casi 25,000 mi-
llones en 1977-79; jun total de m&s de 47,600 millones-
de d6lares de créditos baAsicamente atados y cada vez -~-
mis onerosos. i{Casi 1.1 billones de pesos, mls de la mi
tad de ellos eh los tres Gltimos y petrolizados aficg --
del gobierno actual!l'
Fernando Carmona "México: la incesante accién imperia--
lista", Ibidem p&g. 33,
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Este proceso inevitablementa ha llevado a una crecien
te depauperizacién de la «lase trabajadora, gue solamente en el
plazo de tres afios vié disminuir su salario real el 30%. En --
cambio, por el lado de las ganancias se observa un crecimiento-
sostenido, pues por ejemplo mientras las utilidades de las 88 -
empresas mis importantes de las 500, aumentaron 355% de 1976 a-
1979, las ventas apenas lo hicieron en 172.3 % (102). Por tan-
to, la superacién de la crisis ciclica ¢omo la reactivacién eco
némica no ha beneficiado de ninguna manera al proletariado; al-
contrario, ha visto empeorar sus condiciones de vida y de traba
jo en provecho de la clase capitalista, guien ha incrementado-
su tasa de ganancia a un nivel pocas veces alcanzado en la his-
toria del capitalismo mexicano.

Para concluir con esta parte, es importante hacer no-
tar gue la reanimacién econdmica del pais, a fines de 1979, en-
frentaba ya algunos obstaculos de consideracién, como eran: la-
alta tasa de inflacién, el surgimiento de agudos cuellos de bo-
tella, la inconirolable crisis agricola, la sobrevaluacitén del-
peso, el incremento sostenido del déficit de cuenta corriente y
de la deuda externa y el creciente malestar de la e¢lase trabaja

dora ante su deplorable situacidén de vida. Todo esto aunado al

(102) .- PeriSdico "Uno més Uno”. 8 de octubre de 1981. Articulo
de pavid Siller "Para lograr cl pleno empleo deberén -~
cambiar los patrones de organizacidédn social: Movimiento
de Accién Popular"; y
E. Gonzdalez y J, Alcocer Ibiduw., phlg. 93,
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sombrio panorama del capitalismo internacional, envuelto de nue
va cuenta an una profunda recesin, permiten predecir una dura-
cidén breve de auge econémico de México, a pesar de las cuentas-
alegres que pregonan la burguesia y su Estado.

La creciente intervencidén estatal en la industria si-
derfirgica, como resultado de las desastrosas consecuencias de -
la crisis del capitalismo en el sector, y el auge petrolero del
pals, ocasionaron que para 1977 el desenvolvimiento de la pro--
duccién de acero mostrara particularidades distintas a lo acon-
tecido en el resto de la economia nacional. A diferencia de lo
ocurrido en ésta, se puede afirmar que la siderurgia préctica--
mente desde 1977 inicid su recuperacién, la cual al estar susten
tada sobre bases muy precarias tuvo una duracidén efimera. Ya -
para 1980, las intensas contradicciones de la rama provocaron -
un decrecimiento de la produccién, que obligd al sector a recu-~
rrir a la importacién masiva para gatisfacer las necesidades del

consumo nacional de acero {103),.

(103) .- Entre las dificultades de la rama destacan: en el abasg-
tecimiento de materias primas, en la superacién de lasg-
curvas de aprendizaje de las nuevas instalaciones, en =~
las continuas descomposturas de los equipos, en el sumi
nistro de energia eléctrica (debido a los cortes de ener
gia de mayo a agosto) y en las relaciones laborales, sg
bre todo, por la huelga de AHMSA gue durd treinta dias.
Ante estas circunstancias, "la producci6n de acero en -
1980, registr6 un descenso en comparacién con los vollme
nes obtenidos en 1979, de aproximadamente 100 mil tone-
ladas”,

Peribdico El Sol de México, 18/1/1981, pég. 2.
Asimismo, "seglin Leipen Garay el déficit en 1980 de produc
tos de acero serf de alrededor de 2 millones de tonela-
das, que deberén importarse principalmente en lo gque se
refiere a tuberia y placas' Periddico "no més Uno", -~
27/6/1980 pag. 13,
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En el periodo que abarca de 1977 a 1979 la taza de --
crecimiento promedio anual de la metalurgia fue del 11.6%, supe
rior en un 16% a la lograda en el auge del capitalismo mexicanc
de la década de los sesenta (104). Este incremento sustancial-
en la fabricacidén de la rama, le permitié aumentar su participa
cibén al interior dei PIB del 1.6% al 1.9% en los afios compara-—-
dos.

Por lo que respecta al acero, la reactivacién de la -
industria manufacturera, de la construccibn y, sobre todo, pe-—-
trolera, le permitieron alcanzar una tasa de crecimiento prome-
dio anual del 10.3%. No obstante, es importante aclarar que ~-
tal acrecentamiento se distinguié por su fuerte desimilitud en-
tre un afio y otro (ver cuadro 36), pues mientras en 1977 fue --
del 5.7%, en 1978 logr6 una tasa del 21%, siendo que para 1979,
apenas llegd al 5% . Expresando el carfcter desigual y anfrquico
de la recuperacidén del capitalismo mexicano,

La puesta en marcha en 1976 de losg altos hornos insta
lados en AHMSA y SICARTSA contribuyeron a un incremento signifi
cativo de la produccién de arrabio en la etapa analizada. Asi-
vemos que entre 1976 y 1979 su fabricacién aumentd el 45,9%, En ~
cambio, la elaboracién de fiexro esponja se vid duramente afec-

tada por la saturacién e ineficacia del sistema ferroviario na-

(104) .~ Banco de México "Informe Anual 1979",




CUADRO 36

PRODUCCION NACIONAL DE ACERO, ARRABIQ Y FIERRQ ESPONJA

1976 ~ 1979
(toneladas)
afo ACERO ARRABIO FIERRO ESPONJA
1976 5,298,148 2,412,760 1,115,107
1977 5,601,297 3,009,036 1,320,125
1978 6,813,600 3,507,451 1,627,966
1979 7,012,173 3,519,971 1,502,789
FUENTE: Comisibén Coordinadora de la Industria SiderGrgica, Boletin, afio

7 ntm. 1, Enero-marzo de 1980,

61E




clonal, gue ante su incapacidad para satisfacer los requerimien
tos de mineral de hierro de las plantas reductoras, gue disminu
yeron el ritmo de crecimiento de su produccién; al grado de que
para 1979 advertimos una reduccién del 7.7% en la fabricacién -
de fierro esponja. A su vez, la escasez de este material perju
dicd a las empresas semi-integradas, que para sustituir al mis-
mo recurrieron a las importaciones de chatarra, con el inevita-
ble incremento de sus costos de produccidn (105).

El atraso en los planes de exploracibén y explotacibén-
de los yacimientos de mineral de hierro y carbén, tiende a con-
vertirse en uno de los principales cuellos de botella para el -
desenvolvimiento de la siderurgia nacional, La Comisidén Coordi
nadora de la Industria SiderGrgica calculaba, en 1979, que las-
reservas cuantificadas de mineral de hierro se agotarian para -

el afio de 1987; por lo que recomendaba definlr una politica de-

(105) .- Por ejemplo, en el caso de HYLSA, que es el principal -~
productor de fierro esponja del pais, su director de -~
ventas denuncié que "por el incumplimiento de ferrocarri
les Nacionales de México, la planta productora de acero
de Puebla desde hace dos meses se encuentra parada por-
la falta de material, La insuficiencia de transporte -
provoca que diariamente se dejen de producir 75 mil to-
neladas de acero”.

Perifdico "Uno més Uno, 21/X11/1978. pég. 12.

Asimismo, la falta de fierro esponja en Puebla gse refle
j6 en las empresas no integradas , las cuales recurrig
ron a importaciones de chatarra a fin de mantener sus -~
programas de produccidn.

Comisién Coordinadora de la Industria Siderfirgica "Ac--
ciones a tomar para romper los cuellos de botella de 1la
industria giderGrgica en el corto plazo". CCIS 11/XII/~
1978, pégs. 6 y 19.
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importacién que garantice a largo plazo el suministro de este-

insumo a las acerias del pais. En el caso del carbdn, la si--

tuacibén es més holgada, ya que las reservas localizadas garan-

tizan el suficiente aprovisionamiento para satisfacer la deman

da hasta el afio 2,000. Sin embargo, su alto costo de produc--

cibén, debido a su baja calidad, llevd al gobierno mexicano y al
capital monopolista del sector a estructurar un proyecto nacio-
nal para sustituir al coque por el gas como el principal energé
tico en el funcionamiento de los hornos. Asimismo, con el obje
to de aumentar la calidad de la carga de los altos hornes y re-
ducir las importaciones de chatarra, se considerd oportuno im--
pulsar la produccién de fierro esponja, gque para su reduccibn -
emplea como la principal materia prima al gas, con lo cual se -
buscaba aprovechar al mlximo los productos derivados del auge -
petrolero de la nacién, Esta modificacién en el uso de las ma-
terias primas de la industria siderfrgica, a su vez, contribuye,
en forma considerable, a contrarrestar la caida vertiginosa de
la tasa de ganancia del sector, ya que al recibir el gas a un -
precio subsidiado reduce los costos de produccibn, incrementén-
dose automaticamente su margen de rentabilidad., Asi por ejem--
plo tenemos que la utilizacibn del gas natural en las acerias,~
durante una primera etapa que abarcari el 45% de las plantas -~

instaladas, permitird un ahorro de mhs de 750 millones de pe
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sos al afio (106).

Ello confirma como al mnstituirse el auge petrolero-
en el sostén del proceso de acumulacibn de capital en México,-
ha coadyuvado a resolver algunas de las contradicciones més im
portantes que enfrent6 la valorizacibn de capital en el sexe--
nio de Echeverria,

La principal dificultad gque tuvieron las acerias en-
la reactivacién de 1978 y 1979 fue el estrangulamiento origina
do en el sistema ferroviario nacional, lo que impidié a las --

plantas obtener el suministro adecuado de materias primas y co

(106) .~ "Como uno de los primeros pasos para aprovechar masiva
mente nuestro gas en el desarrollo industrial del pais,
el sector siderlrgico aprovechari entre 40 y 50 millo-
nes de pies clbicos diarios, con 1o que gse reduciri la
presibn sobre las existencias de gas coguizable.
Sepafin asi lo informd y afladif que el 45% de la indus
tria siderGrgica podré disponer de gas.

El uso del gas en la produccidén de acero tendr& mucha-
importancia tecnolfgica y econbémicamente, porgue es un
energético abundante en México... Con el uso de egte -
energético se solucionard el estancamiento de la pro--
duccién de acero ocasionado por el retraso en la explo
tacién de minas de carbdn coquizable”.

Perifdico "Uno mé&s Uno" 16/1/1978,

Por otra parte, con la sustitucidn del coque por el --
gas "...la industria siderfirgica del pais podria aho--
rrarse mds de 750 millones de pesos al afio, y se aho--
rraria anualmente 1,800,000 toneladas de carbén, con -
un valor de 747 millones de pesos,

Lo anterior se deduce de las pruebas experimentales rea
lizadas por la CCIS. B8i se introduce el método por rg
duccibn en el consumo de cogue AIMSA se ahorraria 470-
millones de pesos, Fundidora Monterrey 120G millones y-
SICARTSA 160 millones",

Peribdico "El Universal, 31/111/1979, pig. 3,




locar toda su produccién en el mercado. Al ser el ferrocarril
el transporte més usado por esta industria (ver cuadro 37), el-
atraso técnico y el estancamiento en los planes de expansibn -
de aquél afectaron en forma creciente a la siderurgia; al ni--
vel de que en los afios estudiados hubo plantas gque interrumpie

ron su fabricacibén por falta de materias primas (107).

CUADROQO 37

REQUERIMIENTOS DE TRANSPORTE PARA LA INDUSTRIA SIDE-
RURGICA NACIONAIL

(millares de toneladas)

1978 % 1979 %

Ferroviario 15,500 70.4 18,000 72.0
Carretera 5, 650 25.7 5,800 23.2
Maritimo 850 3.9 1,200 4.8
TOTAL 22,000 100.0 25,000 100.0

FUENTE: CCIS “"Acciones a tomar para romper los cuellos de bo
tella de la industria siderGrgica en el corto plazo"
CC1s 11/X11/1978, pég. 22.

(107) .- "En 1978, TAMSA impoxrtd 190,000 toneladas de mineral de
hierro, HYLSA importé 40,000 toneladas por deficiencias
en el transporte por ferrocarril,
El principal cuello de botella, en el afio de 1978, para
egte medio de transporte se situé en la Divisién Manza-
nillo, donde de agosto a dicilembre se han acumulado - -
600,000 toneladas de mineral de hierro en los patios de
la Alzada y Pefia Colorada.
Esta situacibn obligd a HYLSA a suspender la operacién-
de una de sus plantas de fierro esponja, en Puebla, por
falta de materia prima.." CCIS "Acciones a tomar.,." =~
Ibidem pég. 6.
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La industria siderfrgica en México, pr&cticamente se
encuentra en manos del capital monopolista, ya sea estatal o/y
privado., No obstante, al interior de éste existen diferencias
con respecto al control de la produccién de acero. Asi vemos-
gue en el periodo analizado, las acerias integradas, que ejer-
cen el control vertical desde la elaboracidn de las materias -
primas hasta la obtencidn del producte final, contribuyen con-
el 85,5% de la produccién nacional de acero; en cambio, las se
mi-integradas, que parten de la fabricacidn de acero, sélo par
ticipan con el 14.5%. Relacifn gue més o menos se ha manteni-
do invariable desde principices de la década de los setenta, de
bido a que las factorias semi-integradas se dedican, en lo fun
damental, a la produccién de aceros especiales y a la incapaci-
dad de las plantas integradas para resolver sus estrangulamien
tos internos, a pesar de los ambiciosos programas de expansién
efectuadoQ.

La inauguracién de SICARTSA y de la planta nmero 2-
de AHMSA, aunada a la ampliacién del departamento de aceracién
do la Fundidora Monterrey, tuvieron como congecuencia un incre
mento sugstancial de la capacidad ociosa en la industria side--
rlrgica del pais.

Para 1977 (ver cuadro 38) la capacidad utilizada de-
la rama apenhas se ubicaba en el 62% del total, siendo gque en -

los casos de SICARTSA vy FM Gnicamente llegaba al 20,2 vy 44, 7%~




CUADRO 38

PRODUCCION ¥ CAPACIDAD INSTALADA DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

1977 - 1979

(miles de tLloneladas)

1977 1978 1979
EMPRESAS PRODUCCION CAP, INST. PRODUCCION  CAP. INST. PRODUCC ION CAP. INST.

ATIMSA 2,197 3,200 2,447 3,200 2,541 3,200

HYLSA 1,271 1,545 1,43] 1,545 1,548 1,545
FUNDIDORA MON w
TERREY a 671 1,500 949 1,500 888 1,500 o
TAMSA 367 425 420 425 420 425

STCARTSA 263 1,300 586 1,300 646 1,300
SEMI-INTEGRA-

DAS 832 1,060 942 1,419 1,051 1,419

TOTAL 5,601 9,030 0,775 9,389 7,094 9,389

FUENTE: CANACERO Informe del Presidente 1978 , CANACFRO "Informe dol Progidente 1979".
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respectivamente. La causa de ello se encuentra en la curva de
aprendizaje gque toda nueva instalaci®n tiene gue pasar, la - -
cual en paises dependientes como el nuestro tiende a prolongax
se mAs alld del tiempo normal, debido a las dificultades para-—
ajustar a las condiciones nacionales el equipo y la maquinaria
comprada én el extranjero a las potencias imperialistas. Un -
segundo elemento estaria dado por los agudos desequilibrios --
que existen entre los distintos departamentos de produccién en
las acerias mexicanas.

El incremento acelerado de la produccién de acero, mo
tivado por la intensa reactivacién de la economia mexicana, y -
la disminucidén de la tasa de inversi6n en la rama, condujeron a
que la capacidad empleada alcanzara el 75,6% del total en 1979,
En HYLSA y TAMSA tal proporcifén ascendié al 100 y 98.8% respec~
tivamente,

‘Durante la década de los setenta, los métodos utiliza
dos para la elaboracién de acero en la nacidén sufren una modifi
cacibén cualitativa mediante la introduccién de los convertido--
res al oxigeno. Estos por las ventajas que ofrecen aumentan ri
pidamente su participacién en la produccidén globhal de acero - -
(ver cuadro 39), pues mientras en 1976 sdlo colaboraban con el-
13.2% del total, para 1979 lo hacian con el 36.6%; 0 sea en go-
lo 3 afios acrecentaron su contribuecién en 177.3%. Permitiendo-~

de csta manera reducir los cogtos de produccién en la rama, a -
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través del incremento sustancial que en términos de productivi-
dad representa este método. Sin embargo, el empleo de los con
vertidores al oxigeno en el pais contin@a siendo modesto si lo-
comparamos con el existente a nivel internacimal, en donde el-
65% de la produccidn global de acero se obtiene por medio de --

los convertidores.

CUADRO 39

METODOS USADOS PARA LA PRODUCCION DE ACERO

ACERO HORNOS S~M HORNOS ELECTRICOS HORNOS DE OXIGENO

affo % % % %
1976 100 40.7 46.1 13.2
1977 100 29.1 44,1 26.8
1978 100 22.2 41,2 36.6

1979 100 20.6 42.8 36.6

FUENTE: CANACERO,. Departamento de estudios econébmicos., Produc--
cibn siderfirgica nacional 1970-1979,.

La vertiginosa recuperacién del capitalismo y, sobre ~
todo, &l auge petrolero alteraron profundamente el consumo nacie
nal aparente de acero del pals; al grado que dieron al traste,-
por enésima vez, con las proyecciones realizadas por el Estado-
a principios de los setentas sobre el futuro movimiento de la ~

demanda interna de acero. Segln los sesudos tecnberatas guber—
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namentales y de la Cdmara Nacional de la Industria del Hiexro y
Acero, la nacibn enfrentaria a finales de la década fuertes dé-
ficits de laminados no planos. De ahi que se decidi6é orientar-
la producci6n de SICARTSA a la fabricacién de este producto. -
Sin embargo, la realidad demostr6 précticamente lo contrario, -
pués a partir de 1977 (ver cuadro 40) las crecientes necesida--
des de la industria petrolera y, en menor medida, de la manufac
turera provocaron una gran escasez de aceros planos, que obligb
a la rama a importar, en promedio, el 28.9% de los requerimien-
tos globales del sector entre 1977 y 1979, siendo casi 2 veces-
mayor a la media de compras realizadas en el exterior de lamina
dos planos en los siete afios anteriores. En cambio, en los ace
ros planos el comportamiento del consumo nacional aparente (CNA)
tendid a ser satisfecho mediante la produccidén nacional, ya que
participé con el 94,2% de la demanda interna. Asimismo fue el-
sector, al seno de la rama, que en el periodo analizado exportd
una mayor proporcién de su fabricacibén. Al igual que en el ca-
B0 de los aceros planos, la elaboracién de tuvos sin costura de
noté un fuerte déficit para cubrir los requerimientos de PEMEX,
guien en promedio comprd el 21,4% de sus necesidades de tubos -
en el exterior.

El vaivén del CNA de los productos terminados de acero,
en el transcurso de la década de los setenta, nos muestra el ca

récter anfrquice y desigual del desenvalvimiento del capitalis-




CUADRQ 40

CONSUMO SIDERURGICO NACIONAL APARENTE

(1977 - 1979)

| —

1977 1978
PRODUCTOS PROD., NAL.% EXP.&T——;E;.% C,N./A, Tonls. PROD, NAL,% EXP.;T_—;;;.% C.N.A, Tonls.
(1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)

a) ACERO 99.5 0.0 0.5 5,627,863 99 .4 0.0 0.6 6,814,314
b) PLANCS 65.4 6.4 35.6 2,990,371 72.7 3.7 27.3 3,457,469
c) NO PLANOS 95,6 5.7 4.4 1,998,576 94,1 11.7 5.9 2,245,082
d) TUBOS SIN COSTURA 85,7 4.2 14.3 246,264 86,0 2.6 14.0 285,917

TOTAL (bte+d) 77,3 5.9 22.7 5,235,211 81 .4 7.3 18.6 5,988,468

1979

a) ACERO 93.8 0.0 1.2 7, 204,064
b) PLANOS 76.1 3.1 23.9 3,594,000
¢) NO PLANGS 92.7 G6.b 9.3 2,849,971
d) TUBOS S1N COSTURA 64,2 1.4 35,8 391,548

TOIAL (btedd) 81,5 4,0 18,5 6,836,119
(1) Por clento de 1a produccidn nacional entre el consumo nacional avarente.
{2) Por clento de las exportaciones sobre la produccién nacional,
{3) Por clento de las importaciones sobre el consumo nacional aparente.
{4) comsumo Nacional Aparente: Produccién menos exportaciones mis importaciones.
FUENTEy "La Economia Mexicana cn Cifras", Nacional Financiera,, CANACERO e ILAFA,




mo mexicaino. Cuestidn que en la practica materialumente impide -
La posibilidad de aplicar la planeacidn econfmica, aungue sea a-
nivel sectorial. Ello lleva a gue continuamente observemos gue-
las proyecciones bosquejadas para el futuro de la industria side
rGrgica casi nunca coincidan con la realidad. Si tenemos en con
sideracién quc la programacién de la rama se hace en base a ta--
les proyecciones, entonces no nos deben de asombrar los constan--
tes errores que se cometen al "planear" la expansién de las ace-
rias, con sus nefastas consecuencias para el desarrollo econfmi-
co del pais (l108).

Los cambios en la composicidén del CNA de acero se expre
saron en el incremento del peso de la yama en el global de lag -
importanciones de México. Mientras de 1970 a 1976 representaron
en promedio el 3.1% del total, para los afios de 1977 a 1979 al--
canzaron el 7,8%, con un aumento en su participacién del 151,6%.
Circunstancia que refleja la creciente incapacidad de la siderux

gia nacional para satisfacer las necesidades de los productos -~

(108) .- Al respecto Alonso Aguilar opina que "....creer que la ~
programacibén capitalista, es decir un remedo, una burla-
de logque realmente es la planificacibn....es la condi--
cib6n para resolver en definitiva nuestros graves proble-
mas, es también una ilusién, asi se la acompafie da un su
perficial tecnocratismo y de un vistoso despliegue econo
métrico que a los observadores mls ingenuos puede pare--
cer impresionante y raevelador de vigor cientifico”,
Alonso Aguilar "El Plan Nacional de Desarrollo Indus- --
trial', Estrategia 29, septicenbre-octubre de 1979, pig.-
45,



terminados de acero del mercado interno.

En el cuadro 41 advertimos las modificaciones en la ~-
composicitn del mercado de laminados de acero del pals para - -
1978, En primer lugar destaca el excesivo peso que ejercen la-
industria de la construccidén y extractiva, sobre todo a partir-
del auge petrolero, en el global de la demanda de acero, ya due
entre ambas absorben el 49.3%. El sector automotriz, que ha si
do uno de los pilares de la industrializacidén deformada de la -
nacién requiere el 6.9% del total, cuya composicién se encuen-~-
tra constituida por l&mina y aceros especiales. En cambio, las
necesidades de las ramas dedicadas a la produccién de bienes de
capital son insignificantes, pues escasamente llegan al 5.3%.

Egta estructura del mercado de los productos termina--
dos de acero no es arbitraria, sino que responde al papel de M&
xico dentro de la divisién internacional del trabajo. Como sa-
bemos, el control de la fabricacién de los principales medios -~
de produccibn lo tienen las potencias imperialistas, que median
te el dominio gue ejercen sobre el progreso técnico, el finan--
ciamiento y el comercio mundial subordinan a los demas paises -
capitalistas. En esas condiciones, naciones como la nuestra se
ven consgtrefiidas a desarrollar solo determinadas ramas de la -~
produccién, como serian los casos de la industria de bienes de-
consumo perecedero y duradero, siendo que el sector productor -

de bienes de capital alcanza un desenvolvimiento muy limitado y
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CUADRO 41

COMPOSICION DEL MERCADQ DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

EN PORCENTAJES

1978

CONCEPTO TOTAL NO PLANOS PLANQS TUBERIA S/C
INDUSTRIA DEL TRANS-
PORTE, 5.1 3.1 6.8 0.5
PARTES Y REFACCIONES
AUTOMOTRICES. 6.9 7.6 6.9 0.9
MAQUINARIA AGRICOLA. 0.7 0.6 0.8 0.3
MAQUINARIA Y EQUI-~
POS MECANICOS. 3.4 2.0 4,1 5,7
MAQUINARIA Y EQUIPO-~
ELECTRONICO. 0.7 0.2 L,1 0.2
FERRETERTA COMERCIAL
Y DOMESTICA. 6.4 L.l 10.4 0.1
HERRAMIENTAS 0.5 0.9 0.3
TANQUES Y RECIPIENTES 8.0 0.2 13.8
INDUSTRIA DE LA CONS~
TRUCCION, 30.0 63.7 9,2 12.3
TREFILADORES . 6.3 16.6 - ———
DIVERSOS 12,7 1.5 21,0 1.4
INDUSTRIAS LEXTRACTI--
VAS, 19.3 2.5 25,6 78,6

SUMA ¢ 100.0 100.0 100,0 100.0

FUENTE: Revista Siderurgia 2,

mayo-junio de 1979,

phg, 18.
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totalmente supeditado al capital wonopolista internacional.

La industria siderfirgica fue de los sectores de la eco
nonia mis afectados por la crisgis del capitalismo mexicano y --
por su posterior agravamiento en 1976, en medio de la devalua--
cién y especulacifn contra el pego. Las acerias, particularmen
te las integradas, vieron crecer en forma alarmante sus pasivos
contratados en moneda extranjera, gque por efectos de la devalua
cibn tuvieron un aumento neto de 12,200 millones de pesos (109)
El origen de ello se encuentra en los ambiciosos programas de -
expansidn gue realizé la rama en la primera mitad de la década,
los cuales le permitieron acrecentar su capacidad instalada pa-
ra la elaboraci6tn de acero en un 128,5%,

A finales de 1976 la descapitalizacibén de algunas de -
lag més importantes empresas llegb a tal extremo que préctica--
mente se hallaban al borde de la quiebra, siendo el caso mas --
grave el de Fundidora Monterrey,

Durante el afio de 1977, los bajos precios de los pro--
ductos terminados de acero, el alto endeudamiento y las dificul
tades para lograr la optimizacién del equipo provecaron un in--
cremento sustancial de lag pérdidas de la rama. Asi por ejem—-
plo en 1977, la rentabilidad de AHMSA, SICARTSA y Fundidora Mon

Lo ey arrojd un déficit de 4 mil 281 milloneg de pesos (110),

{109) .- Informe de 1la XXVILY Asamblea de CANACERO, 1977, pag. 33,
(110} .~ Periddico "Uno méa Una", 21/0,/1980.
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Estas dificultades jeneradas por Lo dindmica de la acuau
lacidén dependiente del pals, condujeron al agudizamiento del pro-
ceso de centralizacidén de capital en la siderurgia mediante la --
creacitn de Sidermex (111). Empresa donde la participacién del -
capital monopolista estatal es mayoritaria y cuyo capital fue sus
crito por Nafinsa, AHMSA, SICARTSA y Fundidora Monterrey. El na-
cimiento de este consorcio en 1978, respondid a las exigencias -~
gue impuso la crisis a la politica econdmica del Estado, en parti
cular a las empresas con participacidn del "sector pGhlico", en -
los términos de racionalizar incrementar la eficacia de la fun- -
cibn estatal en beneficio del capital.

El conjunto Sidermex, que administra a Fundidora Monte-~
rrey, SICARTSA, AHMSA y 69 enmnpresas asociadas, tiene por objetivo,
segln el Secretario de Sepafin Andrés de Oteyza, "...coordinar la

produccidn siderGrgica del pais, intercambiar productos semielabo

(111) .~ "El secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José -~

Andrés de Oteyza, anuncid la consolidacién de la indus- -
tria siderfirgica paraestatal al dasignarse un solo direc-
tor para AHMSA, Las Truchas y Fundidora Monterrey.
Las tres siderGrgicas estatales quedaron a cargo del Lic.
Jorge Leipen Garay, quien venia fungiendo como subsecreta
rio de Recursos No Renovahbles y Siderurgia, Ante los cam
bios en el sector presentaron sus renuncias al Lic, de -~
Oteyza, el Ing. J.A., Padilla Seqgura, cl Ing., Orive Alba y
Carlos Prieto, qulenes fungian como directores de Altos -
Hornos, Las Truchas y Fundidora Monterrey, Carlos Prieto-
fue designado director adjunto de la Fundidora Monterrey"
Periddico El Dia 29/1/1978, pag. 1.
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rados entre las distintas plantas, de tal manera de obiener el-
mayor valor agregado como sector y no como empresa;) aprowechan-
la capacidad financiera de cada una de las empresas individual-
mente y en conjunto y en general, racionalizar y elevar la pro-
ductividad del sector" (112). Con ello, quedaba suprimida la -
competencia que con anterloridad se daba entre tales empresas y
permitidé alcanzar niveles mayores en la optimizacibén del equipo
mediante la especializacién e integracidén de las distintas plan
tas.

Bajo estas condicicnes, Sidermex, que formalmente se -
constituyd en enero de 1979, viene a ser uno de los esfuerzos -
més serios del Estado mexicano para introducir la programacidn-
a los gectores de la economia donde su participacidén es mayori-
taria, Sin embargo, el surgimiento del consorcio mds gue reg--
ponder a una decisién politica, tiene sus origenes en el agrava
miento al interior de la siderurglia de la contradiccidn entre -

el carécter gocial de la produccién y la apropiacifén privada de

(112) .- Periodico "El Dia", 29/7/1978, pag. 1.

La creacibn de Sidermex cred grandes ilusiones en los -
aduladores del régimen como puede constatarse en la si-
guiente cita: "La integracidn y coordinacidn de la in-~
dustria siderGrgica nacional, bajo una sola direccidn,-
gerd eminentemente provechosa para el pais y permitir-
resolver la crisis que afecta a esa industria y aumen--
tar la produccién de acero, declard el secretario gene-
ral del Sindicato Nacional Periddico Excélsior 10/11/1978,
pag. 16,
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la plusgvaiia, como expresién de la presente fase del capitalis-
mo monopolista de estado, gue aunada a una politica de precios-
desfavorable para la rama, ha llevado al capital privado a dis-
minuir considerablemente su participacién en la produccién de -
acero, debido a gque no resulta redituable.

En el transcurso de su corta existencia, Sidermex ha ~
incrementado sustancialmente la produccibén y productividad de -
las acerias paraestatales, a través del perfeccionamiento de la
divisién técnica del trabajo y del aumento extraordinario de la
explotacién de la fuerza de trabajo. Asi tenemos que de 1977 a
1979 la produccién de aceroc se acrecentd al 45%, la productivi-
dad del .trabajo, medida por medio de la relacibén toneladas Qe -
acero ehtre trabajadores, fue mayor un 25%, v el indice de lLa -~
utilizacibébn de la capacidad instalada de las plantas pasé del -
53 al 72% en los afios en comparacién. Por lo que respecta a su
situacién financiera, mientras en 1977 las tres principales em-
presas del Consorcio tubieron pérdidas por 4 mil 281 millones -
de pesos, para 1979 obtuvieron una utilidad de wil 3 millones -
de pesos. Agimismo, Sidermex, en este Gltimo afio, se convierte
en la segunda compafiia mas grande del pais, después de PEMEX, -
con ventas del orden de los 52 mil millones de pesos, activos -

por 108 mil millones de pesos y ocupando a 64.482 trabajadores-
(113).

(113) .- FUENTES: Primera Reunién del Consecjo de Administracifén -
de Bidermex, octubre 1979, piqg, 12,
Periddico "Uno més Uno', 21/VIII/1980,
Revista "Expansidn® "Las 500 emprosas mas impoxr
tantes da México', Agostn 20 de 1980,
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A pesar de este crecimiento significativo, Sidermex es
incapaz de satisfacer la demanda de laminados de acero del pais,
sobre todo a partir del auge petrolero. Adem@s enfrenta agudos
problemas por la falta de capitalizacién de las empresas, en las
deficiencias del transporte ferroviario y por el incumplimiento
de las demandas de sus trabajadores. Sin embargo, consideramos
gue la traba fundamental del consorcio se encuentra en la depen
dencia estructural del pals, pues la programacién gue pueda ~ -
aplicar en la siderurgla se enfrenta a las limitaciones gque im-
pone a cualquier actividad econbmica la deformacidén de la es—- -
tructura industrial y del mercado interno, comoc también la de--
pendencia tecnoldgica y financiera, inherentes al capitalismo -
del subdesarrollo,

Entre las medidas de politica econémica impulsadas por
el gobierno de Lbpez Portillo, con el fin de amortiguar algunas
de las contradicciones m@s profundas del sistema, destaca el --
Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Dentro del cual, la in
dustria siderGrgica integrada es considerada como una actividad
prioritaria, debido a su papel estratégico para el desarrollo -
industrial. Esta clasificacién permite al sector obtener una -
serie de estimulos para su fomento y desarrollo, siendo los nés
importantesr
"a) Crédito fiscal en la compra de bicnes de capital de origen=-

nacional equivalente al 3% del valor de adquisicién de la -



c)
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maguinaria y equipo;

Crédito contra impuestos federales a la inversibén y genera-
cién de empleos., Dichos créditos se harén constar en Certi
ficados de Promocién Fiscal, expedidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pfiblico, en atencién al monto de la in--
versibn gue se realice en activos fijos, el volumen de em--—
pleo generado con motivos de esas inversiones o por el esta
blecimiento de turnos adicionales de trabajo y segfin la ubi
cacién de las industrias dentro de las zonas geograficas en
que se ha dividido el pais.

Precios diferenciales hasta por un 30% al consumo de energé
ticos industriales y petroquimicos basicos a las empresas -
que realicen nuevas instalaciones industriales" (114).

Estas medidas de politica econdmica en favor de la si-

. 4 .
derurgia vienen a constatar como en la actual fase del capita--

lismo, el Estado asume la respongabilidad de fomentar las acti-

vidades estratégicas de la economia, con el propésito de cum~ -

plir una doble funcién: por un lado, asegurar la reproduccién -

ampliada del sistema y por el otro, reducir los costos de pro--

duccibn de los insumos estratégicos para incrementar la tasa de

ganancia del capital gocial,

La crisis del capitalismo al provocar en la industria-

(114) .~ Peribddico "El Sol de México", 12/1X/1979, pég. 3,



del acero una creciente descapitalizacidn y aumente de sus pasi
vos, con Ia consecuente caisda de la rentabilidad de la rama, -
tuvo como consecuencia gue duzante los afios de 1977 a 1979 casi
no se hicieran nuevas obras de ampliacidén de la capacidad insta
lada. Ello condujo a una disminucién considerable de la inver-
sién fija bruta de la siderurgia en la participacidén de la in--~
versién global del pais. Mientxas en 1976 contribuia con el --
5.4% del total (ver cuadro 42) para los aflos de 1977 a 1979 ape
nas alcanzd en promedio el 1%.

Otra de las razones que limitaron la inversidn en la -
rama fue que en 1977 se complet6 el ciclo de expansidén de la in
dustria sider@irgica, que permitid elevar la capacidad instalada
de 5 a 9.3 millones de toneladas de acero, de 2.4 a 7.2 millo—-
nes de arrabio y de 650 mil a 1.5 millones de fierro esponja --
(115) . Por lo que durante el periodo analizado, las nuevas in-
versiones se realizaron en los departamentos que denotaban limi
taciones para la superacién de la curva de aprendizaje de lag ~
recientes instalaciones.

A pesar de que a principilos de 1977 la Secretaria de -
Patrimonio y Fomento Industrial anuncif un plan de inversidén de
capital por cerca de 35 mil millones de pesos, con el objetivo~

de incrementar para 1980 la capacidad instalada a 11.7 millones

{115) ,~ Peribdico "El Universal" 18/v/19783, plg, 17.
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CUADRO 42

PARTICIPACION DE LA INVERSION BRUTA FIJA DE LA INDUS-
TRIA SIDERUGICA INTEGRADA EN EL TOTAL NACIONAL.

{millones de pesos)

INVERSION BRUTA FIJA INVERSION FIJA BRUTA DE PARTICIPACION

afto TOTAL (2) LA IND. SIDERURGICA (3) % (3)/(2)
1976 267,600 14,551 5.4
1977 339,100 6,212 1.8
1978 471,800 3,193 0.7
1979 586,917 3,588 0.6

FUENTE: Comisién Coordinadora de la Industria Siderfirgica. Bole
tin, afio 7 nm. 1, Enero-marzo de 1980, pég. 44.

de toneladas de acero, précticamente no se llevd a cabo, Debido

a lag limitaciones financieras que enfrent6 el Estado para aumen

tar aceleradamente sus créditos con el extranjero.

Esta situacién provocd que ante la reanimacién econdmi-
ca, la oferta nacional de laminados planos fuera insuficiente pa
ra satisfacer los crecientes requerimientos de la demanda, obli-
gando al pais a importar grandes cantidades de dicho producto -~
(116).

La fnica obra que se inicié fue la ampliacibébn de las -~

(116) .- "En 1979 el pais debid importar un millén de toneladas -
de productos de acero (tubos y hojalata entre otros) Jlo-
gue representé un gasto de 17 mil millones de pesos'y Pe~
riédico "Uno més Uno" 4/v/1980, pig. 1,
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ingtalaciones AHMSA, para aumentar la produccidn en unas 550 mil

toneladas mfs de acero, con lo gue el pais alcanzaria en 1980 --

una capacidad ingtalada de 10 millones de toneladas. En los ca-

505 de los programas de expansidén de SICARTA, con la construc- -

cién de su segunda etapa, de Fundidora Monterrey, Hojalata y L&~

mina y TAMSA apenas se comerzaron a finales de 1979 y en el trans
curso de 1980 {117), calculé&ndose que la inversidn total de la -

rama en los préximos 10 afios ser& del oxden de los 200 mil millo

nes de pesos, para ampliar la capacidad instalada a 20 millones-

de toneladas anuales (118).

En el periodo en estudio, observamos que el problema de
la rentabilidad de la siderurgia continua estando presente, = =~
Cuestién que se convierte junto a los elevados pasivos de las em
presas en una de las trabas fundamentales para la ejecucidén de -
los proyectos de expansién de la rama: a pesar de que mayorita--
riamente se encuentra en manos del capital monopolista estatal,-
ya que la capacidad de endeudamiento del "sector p@Gblico" tam~ -

bién tiene un limite.

(117) .~ "El 45% de estas inversiones pertenece al gector privado,
el resta es pGblico. Un 23% se destina, a su vez, a ma-
terias primas, y el 77% restante a la construccién de --
plantas productivas",

Juan Autrique "El siderfirgico es un sector seguro", Re--
vista "Expansién" noviembre 8 de 1978, pég. 65.

(118) .- Asi lo afirmbé el gerente de planeacién corporativa de Si
dermex Alejandro Reyes. Periédico "Uno mds Uno", 11i/v/ -
1980, p&g. 13,
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Bl origen de ra reducida tasa de gonancia de la indus-—
tria siderGrgica se halla, principalmente, =n la combinacidén ~-
del bajo precio de los lamninados de acero, con las deficiencias
en la optimizacidén de las plantas y lo oneroso de la distribu-
cidn del producto.

Mo obstante de los aumentos anuales decretados para --
los precios de los productos derivados del acero, continGan es-
tando por debajo del incremento de los precios de la economia ~
nacional., Ello tiene como consecuencia que el nivel de las uti
lidades de las acerias tienda a aminorarse, con la consecuente des
capitalizacitn de la rama, debido a lo elevado de los montos de
inversién que requiere su expansién. El objetivo que busca el-
Estado al mantener esta politica, es el de subsidiar al conjun-
to del capital social, pero sobre todo al capital monopolista,-
mediante la entrega de un insumo bésico a precios reducidos.

De esta manera, al ser el Estado el principal produc--
tor de acero del pals, socializa pérdidas y privatiza las ganan
cias en beneficios de la clase dominante. Seglin el director de
la Comizién Coordinadora de la Industria SiderQrgica; los pre-—-
cios de los laminados de acero se encontraban, a finales de - -
1978, desfasados entre un 30 y un 40% en relacién al nivel nece
sario para obtener una ganancia adecuada, Situacidén gue se - =~
constata, para el mismo afio, en la baja rentabilidad de la in-~

dustria siderfirgica, la cual se ubicaba entre un 5y 6%, mien-~
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tras gue la tasa de interés en el mercado oscilaba alrededor del
16 y 21% (119). De ahl que el capital privado prefiera invertir
en otros campos de la economia o en el Gltimo de los casos meter
su dinero al banco antes de gastar su capital en la siderfrgica-
integrada (120).

Pox otra parte, los precios nacionales de los laminados
de acero se encuentran muy por debajo del existente a nivel in--
ternacional. Asgi por ejemplo (ver cuadro 43) en la plancha el -
precio de México es inferior un 24.3 % y 47% en comparacidén al -
prevaleciente en los Estados Unidos y Japdn. Esta diferencia eg
del 33.3 y 35.5 % respectivamente para el caso de los laminados-
no planos. Ello nos muestra, nitidamente, el hecho de que la --

produccifn de acero en la nacibén subsidia al resto de la econo--

(119) .~ Juan Autrigue: Ibidem, pég. 58 y Jorge Leipen Garay  =-
"¢Con el agua en los aparejos?. Revista "Expansi6én', no-
viembre 8 de 1978 pag., 48,

(120) .~ Las excepciones serian los casos de HYLSA y TAMSA, que -
por el ﬁétodo gue utilizan para la produccién de aceroc -
continuan siendo rentables para la iniciativa privada.
No obstante, estas empresas tienden més bien a diversifi
carse que a invertir sus utilidades en la rama. En una~
entrevista concedida por el director de Sidermex a la re
vista Expansién afirmaba al respecto que "si yo puedo in
vertir en cualquier otro negocio que me deja més dinero,
lo hago. No obstante, creo que los compafieros de Alfa -~
se fueron muy al extremo, Si analizamos algunas de lasg-
inversiones que han hecho, podemos deducir que se han --
ido hacia una serie de 8reas donde no hay controles de -
precios, y donde la tasa de rentabilidad y crecimiento ~
ey mucho més alta que la del sector siderfirgico, con mon
tos de inversién menos sustanciales', Leipen Garay; Ibi-~-
dem, plég. 54,
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mia, ya que el diferencial de precios entre México y estas na-

ciones no se sustenta en la mayor productividad de las acerias

del pais.

CUADRO 43

COMPARACION PRECIOS DOMESTICOS DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
DE MEXICO, E,U.A,
Y JAPON

MEXICO ESTADOS UNIDOS % mayor sohre JAPON % mayor sobre

PRODUCTOS pesos pesos MEXICO pesos MEXICO
Plancha 6,937.15 8,627 24.3 % 10,200 47 %
L&mina en

caliente 7,560,0 8,855 17,1 % 10,470 38.5 %
Lamina en

frio 9,195.8 11,474 24.8 % 11,280 22.6 %
Hojalata  13,119.6 14,050 7.1 % 19,152 45.9 %
No planos 6,197.9 8,260 33.3 % 8,400 35,5 %

FUENTE: American metal market 6/IX/78

Japan metal bulletin 19/VIII/78

Lista de preciog oficiales de México

Tomado de Revista "Expansidén", noviembre 8, 1978, pég. 47.

Una constante en el desenvolvimiento de la industria si
derQrgica nacional ha sido el desequilibrio entre los distintos-
departamentos de produccién al interior de las plantas. Ello im

posibilita la optimizacidn de los equipos instalados en perjui--

cio de la productividad de la rama. No obstante de los ambicio-
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Son programas de awmplsacidn veallzados por las onproessyg ioaksgra

das en Lo prime s mitad do oo déceds de log setenita, éstas fue-
ron incanaces de resolvexr algunos de sus mis importantes estran
gulamientos.

Para 1977 AHMSA estaba limitada en su capacidad de ace
racién, Fundidora Monterrey en el departamento de coquizacidn,-
HYLSA en aceracidn y SICARTSA en ia capacidad instalada para la
producciédn de arxrabio, La Gnica compafiia integrada que se en--—
contraba, mis o menog, balanceada era TAMSA (121).

Este fendmeno viene a agudizarse debido al carlcter - -
anrgquico que adquiere en el capitalismo la relacién produccibn
consumo., En las economias dependientes como la nuestra, tal de
sajuste alcanza proporciones mucho mayores, lo cual en la indus
tria del acero origina la subutilizacién de la maquinaria insta
lada, La siderurgia, para su buen funcionamiento, requiere de-
la programacién de los pedidos, pues por las especificaciones -
propias de éstos sblamente resultan redituables si se hacen por
volimenes apreciables, de lo contrario repercute en la subutili
zacién del equipo empleado.

En el caso de México, lo estrecho del mercado interno-
v lag deficiencias estructurales en la programacién de la rama-~

impiden contrarrestar esta contradiccién,. Clreunstancia gue ge

{121y .~ "gituacién y Pergpectiva de 13 Industria Sidertrgica -~
"Integrada’, Sepafin, 1979, pig. 73,
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observa en el hecho de gue apenzs "la eficiencia de operacibn -
de los molinos eg de un 43%. BEllo se debe, en parte, a que los
consumidores haecen pedidos a la carta, Cada quien pide suminig
tros con especificaciones propias, y en cantidades gue resultan
muy pequefias para una planta sider@rgica. Es un hecho que si ~
se busca hacer corridas més largas se lograria un mayor rendi--
miento y una mayor ocupacidén de los equipos® (122},

Una de las caracteristicas principales del capitalismo
del subdesarrollo es la hipertrofia de los servicios y el comer
cio, lo que repercute negativamente en el aumento exagerado del
costo de realizacién de la produccién., La industria siderGrgi-~
ca mexicana no escapa de esta situacidén, ya que, sobre todo, =--
los pequefios y medianos consumidores de laminados se ven dura--
mente afectadosg por el encarecimiento y la especulacidén que ge-
neran los distribuidores e intermediarios del ramo, Comunmente,
agquéllos reciben sus pedidos después de que el acero ha pagado-
por las manos de tres o cuatro intermediarios, los cuales lle--
gan a elevar el precio del producto hasta un 100% en compara- -
cién al costo de adguisibn (123). En cambic, el capital mono-
polista al comprar directamente y en forma regular grandes volfi

menes de dacero a las empresas productoras, no se ve perjudicado

ETQZ)U— Juan Autrique: Ibidem, pag. 62,
{123) .- Leipen Garay: Ibidem, plgs. 50 vy 52,
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S la onerosa latorscdioacid. on T Listoibosion wroaduecto
Al nlivel del comercio, al igual gue en 1. produccidn, -
obgervamos que el control de la distribucidén se encuentra en ma
nos de un pufiado de capitalistas. En el caso de la comerciali-
zacibén de los productos de acero, el director de Sidermex "reco
noci6é que el 70% de las adquisiciones de este producto son préc
ticamente controlados por 80 grandes compradores, lo que ocasio
na la existencia de mercado negro, que perjudica, principalmen-
te, a pequeiios y medianos consumidores industriales.." (124).
El Bstado tratd de combatir al mercado negro de la ra-
ma mediante la reestructuracién, en 1977, de Avios de Acero S.A.
Empresa que a partir de esa fecha, vy como parte de los cambios-
introducidos por Sidermex, sc cncargaria de las ventas de AHMSA,
Fundidora Monterrey y SICARTSA a los consumidores directos, eli
minando de esa forma toda intermediacién (125). Sin embargo, -
el creciente déficit de laminados y la ineficacia del gobierno-
para acabar con la intermediaci6n, dieron al traste con el obje

tivo de liquidar al mercado negro del acero, que sblamente en -

(124) .~ Periodico "Uno més Uno", 4/Vv/1980, pag. 1

(125),~ "Una centralizacidén de lag vaentas a través de una misma
politica de comercializacidn, gue evitar& el mercado ne
gro, la competencia y procurari la regionalizacién en -
los abastecimientos, con tal objetivo en julio de 1977~
fue estructurada la cempresa de Avies de Acero S.AL, la-
cual habwré de comevcializar los productos provenientos-
de las empresas giderQrgicas del sector paraestatal, --
afirmd el director de sidermex Leipen Garay",
Royigta "SiderGrgica Latinoamericana", abxil de 1978, -
pag, lo.




log Qllimos tres afios elevd el precio de los productos hasta -
un 300 % {123),

De ahi que podemos afirmar que Llos subsidios otorga--
dos por la siderurgia al conjunto de la economia del pais; - -
practicamente, son acaparados por el capital monopolista, ya -
sea al nivel de la produccién o en la comercializacidn,siendo~
esto una de las particularidades fundamentales de la presente-
fase del capitalismo.

Las empresas gue componen a la industria siderGrgica-
integrada no se mantuvieron al margen de la intensa, pero desi
gual, recuperacién de la rama, pués ellas constituyen la colum
na vertebral de la misma. En conjunto aportan el 85.5% de la~
produccién nacional de acero en el periodo analizado.

Fundidora Monterrey, gue fue la compafila més afectada
por la crisis al interior del sector, vive en 1977 uno de sus-
peores afios de su ya larga historia. La produccién de la em--
presa cae a un nivel tan bajo que apenas es igual a la lograda
10 aflos antes, lo que la lleva a disminuir su contribucibn al-
12% de total de la elaboracién de acero del pais. La causa de
ello se depid, fundamentalmente, a tres circunstancias: 1) La-

reparacién del alto horno nfimerc 2 para llevar a cabo su reveg

(126} PpPeriddico "Uno més Uno" 20/11/1980, pig, 13.
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timiento; 2) La huelga que por 49 dims realizd la seccién 67-
del sindicato minero-metallirgico, con el fin de mejorar las -~
condiciones del contrato colectivo y romper la politica ofi---
cial de los topes salariales, (lo cual no logrdé): y 3) Los pro
blemas inherentes a la puesta en marcha de las nuevas instala-
ciones del Tercer Plan de Expansidén y Modernizacién.

En el terreno financiero (ver cuadro 44), lo elevado-
de los préstamos contratados en moneda extranjera por Fundido-
ra antes de la devaluacidn del peso, hicieron aumentar sus pa
sivos el 65,6% entre 1976 v 1977. HKsta situacién condujo a --
que por cada peso propio, la compafiia debiera 61 centavos. --
Cuestidén que le obligd, mn el apoyo del gobierno, a renegociar
su débito interno y externo, pues précticamente la empresa se-
encontraba en una posicidn de insolvencia.

Después de arduas negociaciones con los sindicatos re
presentantes de los bancos extranjeros y nacionales, encabeza-
dos por el Bank of America, Grindlay Brandts, Lloyd's Bank In-
ternational y Banco Nacional de México, la compafiia logré rees
tructurar, en buenas condiciones, su deuda a corto y largo pla
z0. En el caso de losg empréstitos otorgados por el gobierno -
mexicano a Fundidora, el pago se aplazd para un periodo de 22-
aflos y Nacional Financiera le concedid un crédito por 150 mi--

llones de db6lares, con el fin de sanear su estructiura econb-




CUADRO 44

FUNDIDORA MONTERREY S.A.

1976 1977 1978 1979
ACERC (miles de toneladas) 784.5 671.4 949.0 888.0
FACTURACION NETA (millones de
pesos) 2,62L1.,2 3,267.5 4,927.0 7,093.0
UTILIDAD NETA O PERDIDA
(millones de pesos) 8.8 ~B881.6 -445,0 -72.0
PASIVOS TOTALES
{millones de pesos) 7.888.8 13,062.2 11,073.8 9,681.6
CAPITAL CONTABLE
(millones de pesos) 7,700.6 6,931.8 9,901.1 9,873.5
CAPITAL SOCIAL
(millones de pesos) 2,251.9 2,407.0 5,832.0 - -
MARCEN DE UTILIDAD NETA SOBRE
VENTAS 0.3 ~26.9 -9.0 -1.0
% PROD, NAL. DB ACERO 14.8% 11.9% 14.0% 12.5%

FUENTE: TInformes Anuales 1977,

1978 y 1979,

osg



351

mica (127).

La creciente participacibén del Estado en la empresa --
tiene por finalidad sostener una actividad bésica para la repro
duccidén del capital social. De ahi a que egté dispuesto a asu-
mir los riesgos necesarios con tal de garantizar su existencia,
dejando que el capital privado emigre a otras ramas de la pro--
duccidén donde la xentabilidad de la inversidn es mucho mayor.

La dificil situacidn financiera, a pesam de la renego-
ciacién de la deuda, y la caida estrepitosa de la produccidn de
la compafiia, provocaron gue sus pérdidas ascendieran a 881.6 mi
llones de pesos en 1977,

Ante la inevitable quiebra de Fundidora, el gobierno,-
gque es el propietario del 44% de las acciones, tomdé la decisidn

de integrarla junto a SICARTSA y AHMSA a la administracién de ~

(127) .-~ "Las neqociaciones para la reestructuracitn del plazo ~
de vencimiento de los pasivos de la empresa se realiza-
ron con todo éxito. En septiembre de 1977 se firmaron
los convenios de reestructuracibén con la banca privada,
tanto nacional como extranjera,

Los bancos extranjeros que originalmente otorgaron prés
tamos a coxto plazo (menos de un afio), concedieron 4 -~
afilos y medio con précticamente 3 afios de gracia, ya que
durante 1978 y 1979 solo se harén amortizaciones de un-
10% anual.

Los bancos mexicanos y extranjeros que establecieron --
préstamos a mediano y largo plazo, incluyendo los ban~-
cog oficiales de apoyo a las exportaciones, otorgaron -
10 afios de plazo con tres de gracia.

Asimismo se mantuvieron las tasa originalmente pactadas
no obstante haberse ampliado los plazos en forma signi-
ficativa...".

Fundidora Monterrey, LXMNVIII Asamblea General Ordinaria
de Accionigtas, “Informe de 1977", pag. 15,



Sidermesx, buscando coordinar e integyrar el Ffuncionamiento de -
las tres empresas., De esta manera se pensaba gue la compafiia-
podria superar su desastrosa posicién econdmica y resolver al-
gunos de sus mAs graves estrangulamientos.

En la primera reuni®én del Consejo de Administracién -
de Sidermex, el presidente José Lbopez Portillo afirmdé gue la -
nueva empresa se constituiria por "...la vieja Fundidora, re--
sultado de la Iniciativa Privada, con una historia antigua de-
éxitos y una reciente de fracasos dolorosisimes, que por su si
tuacién necesariamente tuvo gue gravitar hacila el Estado y és-
te recogerla, como muchos de los fracasos del sector privado,

En muchas ocasiones hemos dicho gue por las necesida-
des del desarrollo del pais el sector paraestatal es el seguro
de la ineficacia del sector privado., Cuando fracasan empresas
importantes, el Estado tiene que recogerlas por la participa--
cibén que tienen en el desarrollo y en el emplen. Ese fue el -

caso de la Fundidora'" (128).

(128) .~ "Intervencién del Presidente de la RepGblica en la Pri-

mera Reunién del Conscijo de Administracidn de Sidermex)
octubre 19 de 1979, pag. 17.
Al respecto Valentin Campa denunciaba gque "la integra-
cibén de Fundidora Monterrey al consorcio estatal, Si--
dermex, se produjo cuando el adeudo por 3,500 millones
de pesos, que esta empresa tenia con Nafinsa, fue paga
do con una emisién de acciones cuyo valor unitario era
de 100 pesos cuando estas acciones se cotizaban en la-
Bolsa de Valores a menos de 50 pesos, Valentin Cama -
"Industria SiderGrgica y Capitalismo de Estado" Perié-
dico "Excelsior" 7/11/1980,
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Esta actitud del Estado viene a demostrar, fehaciente
mente, su caracter de clase, pues tan pronto como el capital -
privado se ve en problemas, aguel acude para socializar lasg --
pérdidas y de ese modo asegurar la sobrevivencia de las empre-
gas que han dejado de ser redituales para la iniciativa priva-
da,

A partir de la integracién de Fundidora al compledjoc -
Sidermex su produccibén se orientd, fundamentalmente, a la ela-
boracién de aceros planos, con el objetivo de optimizar el uso
de sus instalaciones y de resgponder a la creciente demanda in-
terna de este producto.

Durante 1978 la tasa de crecimiento de la compafiia se
recupera sustancialmente, pues su produccidn crece el 41.3%. -
Sin embargo, esta reanimacidén fue muy efimera, ya que para - -
1979 de nueva cuenta sufre un decrecimiento del 6.4%. El ori-
gen de ello se encuentra: 1) en las reparaciones efectuadas by

en el alto horno nfimero 3 y en la peletizadora (129); 2) En -

(129) .-~ La improvisacién y las deficiencias en la reparacidn -
del equipo de la Fundidora han provocado graves pérdi-
das econbmicas para la empresa, Asi tenemos que "el =~
interés del personal de confianza por apresurar el rei
nicio de operaciones del alto horno nlmero tres de Fun
didora Monterrey, se tradujo en nuevas averias que han
obligado a paralizarlo con una pérdida estimada de 20~
millones de pesos diarios, por lo gue dejar& de produ-
cir.

Lo anterior representar& un duro golpe para la econo~-
mia de la empresa, la gue erogd 350 millones de pesos-
en su reparacién y dej6 de producir material por 840 -
millones de pesos, durante los 42 dias que requirid --
realizar los trabajos"

Porifdico "FEl1 Sol de México" 24/1/1980,
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lag deficiencias en el transporte de materias primas, causada -
por el estrangulamiento del sistema ferroviario nacional; y --
3) En la imposibilidad de superar la cuxva de aprendizaje de --
las nuevas instalaciones, debido a las deficiencias técnicas --
del equipo comprado y a la falta de personal calificado. Todo-
aesto lleva a que en 1979 la capacidad instalada de acero de la -
empresa sblo se utilice el 59.2%, repercutiendo negativamente -
en el aumento de sus costos de produccidn.

A pesar de la fuerte inyeccién de capital realizada por
el Gobierno, la posicidén econdmica de Fundidora no deja de ser-
muy precaria, ya que si bien sus pasivos Y pérdidas disminuye--
ron el 25.9 y 91.8% respectivanente entre 1977 y 1979, por cada
peso dque vendid en esos afios, 30 centavos fueron al pago de in-
tereses (130). De ahi que s&lamente a través de la interven- -
cién estatal se mantenga en funcionamiento la empresa, aseguran
do el Estado de esta manera la continuidad del proceso de acumu
lacién en lag ramas estratégicas para la reproduccién del capi-
tal social,

La reactivacién de la produccidén de acero en Altos Hoxr
nos de Méxlco se caracterizd, al igual que acontecié en la rama,
por su desigualdad entre un afiv y otro (ver cuadro 45). Mien--

tras en 1977 crecld el 6,2%, en 1978 alcanzé la alta tasa del -

(130) .- Leipen Garay, 1bidem, pag, 48.
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ALTOS HORNOS DE MEXICO,

1976 1977 1978 1979
ACERO (miles de toneladas) 2,068 2,197.1 2,477.0 2,541.3
FACTURACION NETA’
{millones de pesos) 5,958.0 8,649.6 13,089.9 17,326.8
UTILIDAD NETA O PERDIDA i
(millones de pesos) 26.9 -229.4 288.6 1,141.5
IMPUESTOS
(millones de pesos) 607.9 869,2 1,151.9 2,095.9
EMPLEADOS Y TRABAJADORES 21,455.0 23,770.0 26,388,0 27,488,0
SUELDOS Y PRESTACIONES
{millones de pesos) 1,908.7 2,658.1 3,177.0 4,609.0
PROVISION PARA DEPRECIACION
{millones de pesos) 746.9 1,141.4 1,197.3 1,178.7
INVERS IONES DE CAPITAL BN EL
ANO (millones de pesos) 2,319.6 1,424.,0 1,205.9 1,871.6
PASIVO TOTAL (millones pesos) 14,057.5 18,106.0 19,482.0 20,360,0
CORTO PLAZO (millones pesos) 3,523.7 4,522.,0 5,831.0 7,548.,0
LARGO PLAZO (nillones pesos) 10,5313.,8 13,,84.0 13,651.0 12,821.0
CAPITAL SOCIAL
(millones de pesos) 3,500.0 4, 050.,0 4,650.0 7,500,0
MARGEN DE UTILIDAD SOBRE VENTAS 0.5 -2.7 2.2 6.6
% PROD. NAL, DE ACERO. 40.0% 39,21 36.1% 35,.8%

FUENTE: Informes Anuales de AHMSA:

1977,

1978 y 1979,

SSE
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12.7%, disminuyendo en forma acelerada para 1979, ya gue apenas
llegd al 2.6%. En promedic, durante el pexriodo en estudio, la-
tasa de crecimiento fue del 7.2%, menor en un 32% a la lograda-
por el conjunte del sector. Cuestidn que repercutid en la dis-
minucién de la participacién de AHMSA en la produccidén nacional
de acero, ya que de contribuir en 1976 con el 39%, para 1979 so
lo lo hacia con el 35.8%.

El origen de estos desniveles en la elaboracién de ace
ro se ubican: 1) En los problemas para el abastecimiento ade--~
cuado de las materias primas, debido a la ineptitud de los fe--
rrocarriles nacionales; 2) En los conflictos laborales surgi--
dos enlasplantas 1 y 2 de AHMSA en Monclova, como también en -
gus instalaciones de la Ciudad de México; 3) En las dificulta--
des técnilcas para superar la curva de aprendizaje en la planta-
2; y 4) En las obras de modernizacidn y reparacidén de parte --
del equipo de la planta 1.

Sin embargo, es importante destacar que Altos Hornog -
tiende a incrementar la utilizacién de su capacidad instalada, -
la cual ascendis del 68,7% en 1977 al 79.4% en 1979, Asimismo-
del total de su produccidn, el 48% la obtuvo a través del em- -
pleo del moderno método de los convertidores al oxigeno, siendo
que la media nacional apenas se ubicaba en el 36,6%, permitién-
dole aumentax sustancialmente su productividad,

A pesar de los ambiciosos planes de expansitn realiza-
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dos por AHM3A en la primera mitad de los sesentas, sus instala
ciones mostraban fuertes estrangulamientos, sobre todo, en los
departamentos de produccién de materias primas. En tales con-
diciones, a partir de 1977 inicié inversiones para ampliar su-
capacidad para la elaboracidén de insumos y, en form& marginal,
de acero (131). Para llevar a cabo estos proyectos, la empre-
sa contraté créditos por 15 mil 117 millones de pesos, de los~
cuales 2 mil 710 millones se deberian de pagar a corto plazo y
12 mil 107 millones de pesos a largo plazo (132).

A principios de 1978, como consecuencia de la integra
cién de las empresas siderfirgicas con participacién estatal, -
Altos Hornos de México pasdé a formar parte de la administra~ -
cién de Sidermex., Ello provocd el surgimiento de diferencias-
al interior de la alta burocracia, las que se resolvieron me- ~

diante la renuncia del director de la Empresa: J.A. Padilla Se

gura (133).

{131) .~ "El ingeniero Padilla Segura, director de AHMSA, infor
mé hoy que los planes de inversién de la empresa para~
gste afio son del orden de 2 mil 500 millones de pesos,
que ge asignarén principalmente, a la explotacién de -
minas de carbén, yvacimientos ferriferos, a la moderni-
zacién de las instalaciones de la siderurgia nfimero 1-
y a los detalles de la siderurgia nGmero 2",

Periddico “El Dia" 13/v/1977.

(132) ,~ Periddico "El Dia" 19/XI/1978, pég. 5.

(133) .~ En su carta de renuncia dirigida al secretario de Sepa
fin, Padilla Segura afirma que "Al considerar gue la -~
coordinacién de la industria siderflrgica es una necesi
dad y gue personalmente es mi conviccidn gue tal coor-
dinacidén es indispensable, he decidido presentar @ us-
ted mi renuncia al puesto gue he venido ejerciendo, con
el cardcter de irrevocable, en la inteligencia de que-
en esta decisidn solo me guia ol mejor deseo de colabg
racién para permitir que las avtoridades competentes -
en 1a materia, particularmente la cabeza del Sector In
dustrial, puedan tomar las decisiones y realizar los -
ajugtes gue procedan en lasg mejores condiciones",
Periddico “"E1 Dia", 29/1/1978, pig. .,
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La coordinacitn efectuada por Sidermex ha permitido re
solver algunos de los cuellos de botella existentes en RHMSA,
sobre todo en el suministro de materias primas. Pero no ha si-
do capaz de solucionar las contradicciones que enfrenta el sec-
tor para lograr un desarrollo armdénico y equilibrado, cuyo ori-
gen principal se encuentra en las limitaciones gue impone el ca
pitalismo del subdesarrollo al desenvolvimiento de la siderur—-
gia. En estas circunstancias la aplicacién de la programacién,
en gran medida, solo queda en el papel, sin haber una posibili-
dad real de llevarla con éxito a la préctica.

La evolucién de la posicibébn financiera de la empresa -
no ha sido nada favorable en el periodo en estudio. Asi adver-
timos como (ver cuadro 45) los pasivos de incrementaron el 45%,
siendo que su estructura se modificé en perjuicio de la compa--
fila, Mientras en 1976 el 25.,1% correspondia a deudas a corto -
plazo v el 74.9% a largo plazo, para 1979 la relacibén era de 37
63% respectivamente. Por cada peso propio gue tenia AHMSA en ~
1976 debia 41.1 centavos; en cambio, para 1979 su débito era de
44,9 centavos, Cifras que ncs dan una idea de la dificil situa
cidn econdmica de Altos Hornos, como resultado de su rol subsi-
diador, de la dependencia técnica y financiera y de la incorrec-
ta administracién de la empresa.

Por lo que respecta al wmargen de utilidades, los eleva

dos empréstitos en moneda extranjera de la compafiia provocaron,
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con la devaluacitin del peso, que en 1977 tuviera pérdidas por-
més de 229 millones de pesos. No obstante para 1978 y 1979 - -
AHMSA logrd utilidades por 288.6 y 1,141.5 millones de pesos.-
La causa de ello se debi6 al incremento significativo de su --
produccién, a una politica de precios més flexible por parte -
del Estado, que posibilitd el aumento de las ventas en 190.8%,
mientras que la fabricacién de acero apenas lo hacia en 22.9%
en los afios en comparacidn, y a la mayor explotacidén de la - -
fuerza de trabajo, ya sea a través del incremento de la inten-
sidad y/o productividad del trabajo. Todas estas condiciones-
permitieron que el margen de rendimiento sobre las ventas de -
Altos Hornos alcanzard el 6.6% en 1979, siendo el mayor obteni
doen los Gltimos 17 afios. El incremento sustancial en lag ~--
utilidades de Altos Hornos a su vez influyd para que el precio
de sus acciones aumentara de 29 pesgos la accibén de 1978 a 165-
en 1979 (134), lo cual es un indicador de que la clase dominan
te habia recuperado la confianza en la compafiia.

No cabe duda que al capital privado le preocupa pro--
fundamente el desenvolvimiento de AHMSA, ya que al ser el prin
cipal productor de acero del pals, satisface, .en gran medida,-
sus necesidades de laminadas de acero. Asi vemos como para —-

1979 la creciente demanda del producto llevb a la empresa a di

(134) .~ Revista "Siderurgia", nGm, 2, mayo-junio de 1979, pég.,
79.
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rigir casl la totalidad de su elaboracifén hacia el mercado in--
terno, absorbiendo el "sector privado” el 83% del total y solo
un 13% se colocd entre diversas entidades del "sector pGblico”-
{135).

En sintesis, podemos afirmar que en el trayecto de la-~
década de los setenta, Altos Hornos de México expresa fielmente
las caracteristicas del sistema socloeconbémico imperante en la-
nacién: por un lado, la dependencia estructural y por el otro,-
el alto grado de entrelazamiento y fusidn logrado entre el capi
tal monopolista estatal y el capital monopolista privado.

HYLSA, como principal productor de acero del capital -
monopolista privado, no se mantiene al margen de la reactiva- -
¢ién del capitalismo en el pailis. Sin embargo, se ve duramente-
afectada por los estrangulamientos gue la reanimacibén genera en
varias ramas de la economia y, sobre todo, en el sistema ferro-~
viario nacional.

De la misma forma que acontece en la industria siderfr
gica, el desenvolvimiento de la produccidén de acero en HYLSA --
{(ver cuadro 46) se caracteriza por su marcada deslgualdad entre
un aflo y otro. No obstante, manifiesta particularidades que la

distinguen del movimiento general del sector, En primer lugar,

?135).— AHMSA 19793 "Informe del Conseijo de Administracidn a --
los Accionistas”,
Agamblea General Ordinaria efectuwada ¢l 2 de agosto de-
1980, pag, 14,



CUADRO 46

HOJALATA Y LAMINA S ,A.

1976 1977 1978 1979
FIERRO ESPOMJA (miles de toneladas) 851.5 1,049.,5 1,326.7 1,211.0
ACERO (iniles de toneladas) 1,275,0 1,271.0 1,431.0 1,548.0
FACTURACION NETA
(millones de pesos) 2,824.0 3,850.0 8,835.0 11,568.0
UTILIDAD NETA O PERDIDA
(millones de pesos) 202.,7 238.6 561.5 815.7
INVERSION DE CAPITAL BN ET, ARO
(millones de pesos) 1,414.3 890.5 1,000.,0
MARGEN DE UTILIDAD SOBRIE VENTAS 7.2 6.2 6.4 7.1
% PROD. NAL, DE ACERO 24,1% 22.7% 21.1% 21.8%

FUENTES: Ignacio Cabrera Gonzdlez "La industria siderQrgica nacional 1970-77'. Tesis, UNAM, FE.
Grupo Industrial Alfa "Informe Anual 1979",

Valentin Campa 'Industria sider@rgica y ¢apitalismo de estado'. Periédico Excélsior",

7/11/1980.

Ing. Juan Morales Daria, director corporativo en México del Grupo Alfa. Periédico "Uno

méds Uno" 22/VI/1979,

T9€
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cabria mencicnar gue en el periodo analizado la tasa promedio -

de crecimiento de la produccién de Hojalata y Lamina es menor -

un 35.8% a la alcanzada por el conjunto de la rama, lo que le -

lleva a disminuir su participacién en la elaboracién nacional -

de acero del 24.1% en 1976 al 21.8% en 1979. En segundo lugar,

destaca el hecho de que mientras en la siderurgia la recupera--

cibén de la produccidn se inicia desde 1977, en el caso de HYLSA,
esto no ocurre sino hasta 1978, ya gue la saturacifén de sus ins
talaciones le impidié incrementar la produccién hasta gue inau-

gur6é, a mediados de 1977, las obras de ampliacifn de la empresa;
y por Gltimo tenemos que las deficiencias en el abastecimiento-

de las materias primas afect6 a Hojalata y L&mina en mayor medi
da gue a otras compafiias del ramo, lo que se concretd en su me-

nor ritmo de crecimiento.

Como sabemos, HYLSA utiliza, fundamentalmente, para la
elaboracitn de acero al fierro esponja. Material que de manera
creciente ha ido sustituyendo a la chatarra para la alimenta--—
cién de los hornos eléctricos de las empresas integradas y de -
las semi-integradas. En los Gltimos aflos, el empleo de esta ma
teria prima también ge ha extendido a las compafiias integradas-
gue usan la ruta del alto horno, con el fin de mejorar su carga
y reducir los costos de fabricaciébn del arrabio., Para los afios
en estudio advertimos que la tasa de incremento de la producc--

cibn de fierro esponja aumentd el 13,7% anual, a pesar de que er
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1979 tuvo un decrecimiento del 8.7%, provocado por la incapaci-
dad de los Ferrocarriles Nacionales para movilizar los requeri-
mientos de mineral de hierro de la compafiia. A tal grado llegd
esta situacién gque la planta de HYLSA de Puebla paralizf sus la
bores durante dos meses en 1978 por la falta de material, lo -~
cual ocasiond gque se dejaran de producir diariamente 75 mil to-
neladas de acero (136)}.

Las obras de expansién realizadas por la empresa duran
te la primera mitad de los sesentas précficamente fueron conclui
dasg en 1977, con la inauguracién de la planta de fierro esponja
en Puebla. La inversién de este proyecto ascendid a 750 millo-
nes de pesos y permitidé a la compafiia aumentar su capacidad ins
talada en 700 mil toneladas, con 1o que se espera reducir por -

mil millones de pesos las importaciones de chatarra (137},

{136) .- Periddico "Uno m&s Uno", 2/XII/1978, pdg. 12, Bntrevista
al director de ventasde la Divisién Acero del Grupo Alfa.

(137) .~ En el discurso de inauguracién de la planta, el presiden
te José Lépez Portillo tratando de negar la explotacién-
a gue son gometidos los obreros de HYLSA y engalzando el
falso patriotismo de la clage dominante, que se encuen--
tra profundamente subordinada al capital monopolista in-
ternacional, afirmé: "Las relaciones de trabajo deben --
darse en libertad y en la justicia, sin confundir la pro
ductividad con la explotacién, solo en esa forma el cami
no del progreso se podrd asegurar...,.empresarios mexica-
nos gque deben estar profundamente orxrgullosos de haber --
construido con técnica nacional, con técnicos nacionales,
con vocacidn patribtica y espiritu de empresa auténtica,
esta extraordinaria planta, la més grande de su género -
en el mundo",
Poribdico "E1l Dia", 6/v/1977, Informe Anual de MYLSA - -
1977,




364

El crecimiento constante de la demanda nacional de acg
ro, obligé a HYLSA a plantearse la necesidad de ampliar sus ing
talaciones. Pero a diferencia de los proyectos anteriores no -
podia realizarse en base a inversiones menores, debido al eleva
do nivel de saturacién de las plantas. De ahi que el nuevo - -
plan requiriera una cuanticsa inversién., El proyecto denomina-~
do "objetivo 2000", se halla programado para tres etapas, sien-
do que la primera se encuentra ya en marcha con una inversidn -
superior a los 17 mil millones de pesos, que posibilitar& acre-
centar la producci6n de acero de la planta de Monterrey en 800~
mil toneladas (138).

La posicién financiera de HYLSA puede congiderarse co-
mo una de las més sanas entre las acerias del pais. Asi vemos-
como su ganancia neta (ver cuadro 46) se incrementd 302.4% de =~
1976 a 1979, mientras gue el margen de utilidad scbre ventas --

mantuvo un promedio del 6.7% anual, el cual en comparacién al -

de AHMSA fue 2.9 veces mayor.

El aumento sugtancial de las ganancias de la empresa -
se sustentd en el proceso inflacionario, pues mientras sus pre-
clos crecieron 300% de 1976 a 1279, la produccién de acero sdlo
lo hizo en 21.4%, y en la mayor explotacidnde la fuerzade traba-

jo mediante el incremento de la productividad e intensidad del traba-

jo.

(138) .~ CCIS, boletin aflo 6, mayo~agosto de 1979, nGm, 3 pég, 11,
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El crecimiento extraordinario del Grupoc Alfa le obli-
g6 a modificar su estructura organizativa. Dentro de estos --
cambios destaca la creacidn de la Divisi6n Acero en 1978. Es-
ta se encuentra constituida por HYLSA, HYL e HYLMAX (139) y pa
ra 1977 participa con el 52% de los activos y ventas del Grupo,
Sin embargo, su creciente diversificacifn a otras ramas de la-
produccién y los servicios ha llevado que la Divisidn Acero —-
disminuya su contribucifn, que apenas ascendib6 al 39% de las -
ventas y 34% de los activos en 1980 (140)., No cabe duda que -
tal ramificacién ha permitido al Grupo Alfa consolidarse como-
uno de los principales componentes del capital monopolista, --
siendo que en 1979 ocupaba el tercer lugar, después de PEMEX y
SIDERMEX, de las 500 empresas mds importantes del pais.

A pesar del crecimiento explosivo de la demanda de -—

(139) .~ La Divisién Acero del Grupo Alfa constituida por:
HYLSA: abarca HYLSA S.A. de Monterrey, Fierro Esponja
5.A, de Monterrey, Aceros de México S5.A. Apodaca N,L.
e HYLSA de México S.A., en Xoxtla Puebla.
"HYL es la empresa que comercializa a nivel nacional-
e internacional el proceso de reduccifn directa de mi
neral de hierxo desarrollado por Alfa,
HYLMAX, por medio de la cual el Grupo se diversifica-
dentro de este ramo, encabeza a 8 empresas -Galvak, -
Makrotek, Pylsa, Formacero, Cia MetalGrgica México, -
Atlax, Kastek y, en proyecto Forja~ que se dedican a-
la produccién de l&mina galvanizada, aceros especia--
les, refacciones industriales, autopartes, maquinaria
y equipo pesado asi como a la distribucidn y servi- -
ciog”.
"El Grupo Alfa", Centro de Informacidn y Estudios Na-
cionales, Ibidem, pags. 11 y 12.

{140) .~ "El Grupo Alfa", Ibldem, ply. 9.
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PEMEX, el aumento de la produccién de Tubos de Acero de México-
(ver cuadro 47) apenas alcanzb en promedio el 6,5% anual de - -
1877 a 1979, caracterizéndose por sus altibajos entre un afio y-
otro. Ello tuvo como resultado gue su participacién en la fa--
bricacidn nacional de acero disminuyera del 6.6% en 1976 al - -
5.9% en 1979,

Al igual que HYLSA, TAMSA utiliza como la principal ma
teria prima para la elaboracidn de acero al fierro esponja, que
durante los afios en estudio tuvo un magro crecimiento del 3.6%
anual, lo gue llevd a la empresa a reducir su contribucién en -
la fabricacitn nacional de este material del 23.6% en 1976 al -
19.4% en 1979, Todo esto condujo a gue la elaboracidn de tubos
de TAMSA escasamente aumentara el 13.2% en el periodo analizado.

Esta situacién tiene su origen: 1) enel atraso de los
planes de expansién de la empresa, ocasionando gue la satura- -
cién de la capacidad ingtalada se convierta en una traba para -
aumentar aceleradamente su produccién; 2} En la dificil posi--
cién financilera en gue guedd TAMSA a partir de la devaluacién -
del peso, debido a su alto endeudamiento en moneda extranjera,-
lo que le impidié realizar programas de ampliacién a corto pla-
zo y 3) En las deficiencias del sistema de transporte ferrovia
rio, que para 1979 obligb a la compafiia a importar 190 mil tong

ladas de mineral de hierro (141).

(141) .- CCIS "Acciones a tomar para...." Ibidem, pég., 6,




CUADRO 47

T'UBOS DE ACERO DE MEXICO S.A.

1976 1977 1978 1979
['1ERRO ESPONJA (miles de tonecladas) 263,6 270.6 301.2 291.8
ACERO (niles de toneladas) 349.4 366.9 420.,4 420.4
TUBOS (niles de toneladas) 225.3 220.2 252.4 255.0
FACTURACION NFTA .
(millones de pesos) 1,9%0,9 2,756.4 3,768.6 5,038.7
UTILIDAD O PERDIDA NETA
{millones de pesos) -247.5 ~13.5 213.5 513.4
EMPLEADOS Y TRABAJADORES 4,003.,0 4,6066.,0 4,766 .0 5,078.0
INVERSIONES DI CAPTTAL EN EI ARO
(millones de posos) 2,475,9 1,565.8 11.5 125,2
PROVISION PARA DILPRECIACION
{millones de pesos) 2,213.8 3,093.8 3,267,.4 3,438,0
PASIVO TOIAL (willoies de pesos) 2,4506,3 2,709.3 2,445.9 3,030.4
CAPTEAL CONTABLE
(millones e poesos) 1.43).0 1,920,/ 2,148.6 2,699.2
CAPTTAL SQCTAL (millenes de pesos) 405.8 405.8 408.,2 1,369.7
MARGEN DE UI'II IDAD NETA SQIRE VENTAS 12.4 ~0. 5,7 10.2
YOPROD, NAL, DE ACIRO 6,0 06,04 6,.2% 5,9%

LUENPP Infor wed anuales do TAMSA 1977,

1\

1974 y 1979,

£9¢%

st N
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Como ¢onsecuencia de la devaluacidn del peso, TAMSA se
vi$ obligada a renegociar su deuda con la banca extranjera, lo-
grando postergar los plazos de pago por un periodo de tres afios.
Asimismo, contratd nuevos empréstitos en el exterior para solu-
cionar sus agudos problemas econbémicos (142),

Para 1979 la empresa habia superado los efectos posde-
valuatorios y consolidado su estructura financiera. De ahi que
estaba ya en condiciones de llevar a cabo un ambicioso programa
de ampliacién con el objete de resolver las limitaciones que al
aumento de su producciédn le imponia lo reducido de las instala-
ciones de la planta de Veracruz.

La inversidn correspondiente para la primera etapa del
plan de expansién de TAMSA es de 2,100 millones de pesos, que -
se financiard mediante el incremento del capital social, rein-

vergidn de utilidades y préstamos extranjeros por un valor de -

(142) .- "Con el Bank of America de Nueva York y Marine Midland-
Bank, TAMSA acordd la postergacién de pagos por un impoyr
te total de 13 millones de dblares (que vencian en 1978,
1979, 1980 y primer semestre de 198l), llevéndolos a fi
nales de 1981, 1982, 1983 y 1984 ..,. -
Con un sindicato de bancos americanos y europeos {(que -
fue formado por American Express International Banking,
Bankers Trust C.0,, Bank of America, Capital National -~
Bank of Houston, City National Bank of Detroit, Credit-
Suisse, Marine Midland Bank y Union Bank of Switzeland),
la compafiia obtuvo un crédito de 21 millones de dblares
para repago en > afos o partir del mes de diciembre de-
1978,

"Informe Anual de TAMSA 1977", pag. 12,
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70 millones de ddlares, negociados con un sindicato de bancos -
europeos y norteamericanos (143). 1L hecho de ¢ue la mayor pro
porcién del financiamiento de la inversibn corresponda a log --
créditos externos, nos muestra comc para asegurar la reproduc--
cidén ampliada de capital en la rama, en forma sistemdtica y su-
bordinada se recurre al extranjero, profundizando de esta mane~
ra la dependencia estructural de la nacién.

Dentro de las metas que se tienen trazadas, la empresa-
en su plan de ampliacién incluye la instalacién de una nueva --
planta para la produccién de fierrc esponja, una nueva aceria,-
un moderno laminador para la fabricacién de tubos y nuevas li--
neas para acabado en frio; lo que le permitir& incrementar la -
capacidad instalada para la elaboracibén de productos terminados
al doble, alcanzando las 600 mil toneladas anuales (144).

TAMSA okserva durante el periocde analizado una recupe-

racién vertiginosa de su rentabilidad., Mientras en 1977 obtuvo

(143) .~ "EL 25 de octubre ltimo firmamos con un sindicato de -
bancos europeos y norteamericanos (encabezados por Bank
of America International, Bankers Trust International~
y Chase Manhattan Bank), el contrato relativo a un cré-
dito de 130 millones de dbélares, subdividido en dos par
tes: la primera de 60 millones de ddlares destinada a ~
consolidacién de pasivo a corto plazo y la segunda de -
70 millones de délares, destinada al parcial financla——
miento de nuestras expansiones industriales”,

Informe Anual de TAMSA 1979", pé&gs, 10 vy 12,

(144) ~ Informe Anuval de TAMSA 1979", p&g. 12,
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una pérdida neta de mig de 13 millones de pesos para 1979 lo-
grd una ganancia de 513 millones, ascendiendo el margen de --
utilidad sobre ventas en este Gltimo afio al 10.2%, ubicéndose
muy por encima del promedio del sector que fue del 4.3%.

Este movimiento favorable del margen de ganancia de-
la empresa se explica, fundamentalmente, par el proceso infla
cionario. Mecanismo que ha utilizado la clase dominante para
aumentar la masa de ganancia con el fin de contrarrestar la -
caida de su margen de rentabilidad, ocasionada por la crisis-—
del capitalismo en el pals. Asi vemos como mientras la pro—--
duccién de tubos se incrementd el 13.2% entre 1976 y 1979, 1la
ventas lo hicieron en un 153,1%. Cuestién que ha permitido a
TAMSA recuperarse sugtancialmente de las consecuencias de la-
devaluacién del peso, volviendo a ser una empresa altamente ~
redituable, como siempre lo fue, para el capital monopolista,
A su vez, este resurgimiento de la compafiia se reflejdé en el-
incremento del precio de sus acciones, pues de costar a prin-
cipios de 1978 64.9 pesos cada una, a mediados de 1979 su pre
cio era de 739.8 pesos (con un aumento de 10 veces en su va--
lor en poco méas de unr afios (145) .

Durante el perfiodo 1977 a 1979, SICARTSA encamina su

actividad a la superacibn de la curva de aprendizaje, inicia-

(145) .~ Revista "Siderurgia" nOm. 2, mayo-junioc de 1979, pég,
a1,



da con su inauguracién a Ffinales de 1976, La utilizacidén de -
la capacidad instalada de acero de la empresa {ver cuadro 48)-
aumenta del 20,2% en 1977 al 49.7% en 1979, E1 alto horno pa-
ra este Gltimc aflo es empleado en un 58% de su capacidad. Es-
tos nos indican, fehacientemente, las dificultades técnicas de
la compafiia para usar el equipo instalado a un nivel adecuado-
de aprovechamiento.

Entre los obstaculos enfrentados por SICARTSA desta—-
can la continua rotacidén del personal, la falta de integracidén
del equipo proveniente de distintas naciones, problemas en el-
abastecimiento de las materias primas y en la colocacidn de la
produccién,

Una de las principales limitaciones de la empresa es-
la alta rotacidén de su persgonal (146), que impide la adecuada-
preparacién de la fuerza de trabajo para llevar a cabo las ta-
reas requeridas en una industria como la sgiderfirgica. La cau~-
sa qgue conduce a los trabajadores a abandonar SICARTSA se en--~
cuentra en las pésimas condiciones de vida que ofrece una ciu-
dad como Lézaro CArdenas. En donde existen agudos problemas -

en términos de vivienda, educacidén, salud, tenencia de la tie-

(146) .- El secretario de Sepafin,De Oteyza,afirmé que "uno de-
los principales problemas de SICARI'SA es la alta rota-
cién del personal, En e) afio pasado, un 45% fue el in~
dice de rotacién del personal de Las Truebas",
Perifdico "E1 Dia", 29/1/1978,




CUADRO 48

SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS S.A.

1977 1978 1979
e e i
ACERO (miles de toneladas) 263 586 646
EMPLEADOS Y TRABAJADORES 7,270 7,080 7,137
ARRABIO (miles de toneladas) 517 573 638
FACTURACION NETA
(millones de pesos) 522 2,671 4,037 ﬁ
™

UTILIDAD O PERDIDA NETA
(millones de pesos) ~3,298 ~-1,978 ~112
MARGEN DE UTILIDAD SOBRE VENTAS - ~-74.,} -2.8
% PROD, NAL. DE ACERO 4.7% 8.,7% 9. L%

FUENTE: Sider(ryica L&zaro Clrdenas-~Las I'ruchas §.A., Informe Anual 1979,
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rra y del alto costo de la vida. Paradéjicamente este fenbmeno
beneficia al conjunto de la siderurgia del pais, ya que la mayo
ria de los trabajadores gue emigran de Las Truchas se contratan
en otras empresas del ramo, disminuyendo sus costos para la ca-
pacitacién de la fuerza de trabajo.

La transitoriedad del personal de la compafiia repercu-
te en el manejo inadecuado del equipo. Cuestidén que ocasiona -
constantes descomposturas del mismo, siendo una de las més gra-
ves el desperfecto gue se provocd al alto horno por la mala in-
terpretacién de los pardmetros técnicos sobre la capacidad teb-
rica del horno (147).

En segundo lugar tendriamos gue al edificarse SICARTSA
con maquinaria procedente de 13 paises ha enfrentado dificulta-
des para la adaptacidén de los distintos eguipos. Ello genera -
desequilibrios departamentales gue impiden un mejor aprovecha--
miento de la capacidad instalada. Asimismo, la diversidad en ~
el origen de la maquinaria incrementa los costos de mantenimien

to y reparacién, debido a lo reducido de los pedidos realizados

(147) .~ "Bn relacidn al problema del horno nlmero 1 de SICARTSA,
Leipen Garay expllicé que en un término de 6 a 8 dias la
situacibn quedaré normalizada. Hizo notar que la falla
no paralizd en forma alguna las actividades de la ace--
ria, puesto que existe una reserva de 200 mil toneladas
de materia prima, suficientes para alimentar por espacio
de un mes todo el complejo",

Peridédico 'Uno més Uno" 19/VII/1978.



a los diferentes proveedore:s.

Bl atraso en la construccidn del ferrocarril Cordndi--
ro-Lézaro Clrdenas afectd profundamente las operaciones de Las-
Truchas, ya que la Gnica forma como podia comunicarse con las -
principales ciudades del pals, sobre tode con el Distrito Fede-
ral, era a través del sistema de carreteras. Siendo que el cos
to de traslado por éstas es mucho mayor gque el cobrado por Fe--
rrocarriles Nacionales; ademés la empresa no logrd consegulr los
suficientes medios de transporte para caolocar su produccibén en-—
el mercado interno. Esta situacién obligd a SICARTSA a vender-
casi toda su fabricacidén al exterior en una coyuntura desfabora
ble, caracterizada por los bajos precios de los productos deri-~
vados del acero, que no le permitieron recuperar ni los costos-
de produccién (148), Tal limitacién se vino a superar a fina--
les de 1979, cuando se inaugurd el ferrocarril gue une a Las ~-
Truchas con el resto del sistema ferroviario nacional.

Las consecuencias de la devaluacién del peso y la pues
ta en marcha de la planta, forzaron al Estado a subsidiar a - -

SICARTA con seis mil millones de pesos en 1977, necesarios para

(148) .~ "Después de asegurar que la crisis del acero que vive =
el mundo es la mls grave en los QGltimos 45 afos, el in-
genieroc Adolfo Orive Alba, director de SICARTSA, mani--
festd gue esa situacidén ha repercutido en SICARTSA, -~ -
pues en vez de exportar a 400 dblares la tonelada de -~
acero, la ha tenido que vender a 180",

Peribdico "EL Sol de México", 5/X1I1/1977.



sostener los gastos de operacifébn y el pago de los intereses del
financiamiento con el que se construyd la empresa (149). A pe-
sar de esta fuerte inyeccidn de capital estatal, Las Truchas --
perdieron 3,298 millones de pesos en el mismo afio,

A principios de 1978, la compafiia al igual que AHMSA y
Fundidora Monterrey pasa a formar parte de la Administracidn de
Sidermex, con el objeto de racionalizar las operaciones de las-
empresas con participacién estatal al interior del sector. Si-
bien la integracidén de SICARTSA a Sidermex le permitid resolver
algunas dificultades para superar la curva de aprendizaje, so--
bre todo las relacionadas con la asesoria técnica, no le solu--
ciond sus problemas financieros, ya que en 1978 todavia recibié
subsidios por 3 mil millones de pesos y tuve pérdidas netas por
1978 millones (150),

La (Gnica manera dque encontrd el Estado para sanear la-
estructura financiera de SICARTSA fue a través de la absorciébn~
de sus adeudos por el Gobierno Federal, lo que significéd socia~
lizar las pérdidas de la Empresa, ocultando de esta forma las -
causas reales que habian llevado a Las Truchas a una posicién -
econdémica insostenible. EL origen de ello se ubica, principal-

mente, en la dependencia tecnoldgica y financiera, en la imposi

(149) .~ Periddico "Excélsior”, 9/X1/1977.
(150) .~ Revista "Siderfirgica", ntm, 2, Ibidem, pag. 78.
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bilidad estructural para poder aplicar la programacién econdmi-
ca, en la corrupcién y en el burocratismo. A tal grado llegd -
el problema que el presidente de la repfiblica José Lépez Porti-
1lo reconocid "los errores cometidos en materia de planeacidn,-
operacién y administracién del Polo de desarrollo Lézaro Cérde-
nas... El presidente censurb enérgicamente el burocratismec 'ver
guenza de la administracidén" y responsable en buena medida de -
las dificultades que afectan a esta zona de desarrollo" (151).-
Sin embargo, el presidente, como representante de los intereses
de la clase dominante; trata de encubrir la esencia del proble-
ma, que se halla {ntimamente ligado a las caracteristicas inhe-
rentes del desenvolvimiento del capitalismo en el pais.

Con un atraso de 5 afios SICARTSA inicid los preparati-
vos para construir su sequnda etapa, que le llevaréd a producir-
an 1983 dos millones de toneladas de productos terminados de =--
acero. A diferencia de la primera etapa, que empled la ruta --
del alto horno, la gegunda utilizard el sistema de reducci6n di
recta desarrollado por HYLSA, mediante el uso de hornos eléctri
cog. Dentro de las ventajas gue permite obtener este método --
destacan: un ahorro del 30% en la inversién, una reduccitn del

30% en lo que se refiere a los costos de operacidn y el empleo-

(151) .- Peribdico "Excélsioxr", 28/1/1978,
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del gas natural como energético {(152).

De esta forma, con la edificacién de la segunda etapa-
de Las Truchas, los lazos establecidos al interior del sector -
entre el capital monopolista privado y el capital monopolista ~
egstatal tienden a fusionarse como resultado de las agudas con--
tradicciones que enfrenta la reproduccién del capital en la - -~
presente fase del sistema.

Lo anterior, viene a confirmar que "“el desarrollo del-
capitalismo monopolista de estado es un fendmeno contradictorio.
De un lado, su finalidad es movilizar todos los factores econd-
micos, politicos e ideolbgicos para que prosiga la existencia -
de la sociedad capitalista; de otro lado, prepara objetivamente,
y no puede por mencos de hacerlo, la base material para el futu-
ro régimen social, ahonda y agrava la crisis general del capita

lismo" (153).

(152) ,~ Revista "Sidermex informa", octubre de 1980, nGm. 3.
El director de Sidermex, Jorge Leipen Garay, fue acusa-
do de recibir dinero a cambio de escoger la patente HyL
para la segunda etapa de SICARTSA.
"...el zar de la industria acerera del gobierno, Jorge~
Leipen Garay, fue acusado por el principal periodico me
stlcano, excélsior, de aceptar un soborno de 12 millones
de dbélares de HYLSA a cambio de su promesa de instalar-
el proceso de produccifén de HYLSA, Tanto Leipan como -
HYLSA niegan las acusac iones”,
Periddico "Excélsior'", 29/1/1981.

(153) .- Cheprakov "El Capitalismo Monopolista de Estado". Cap,-
I, pAg. 15, Editorial Progreso, 1969,



CONCLUSIONES :

A continuacibn pasaremos a enumerar las principales-
conclusiones cbtenidas a lo largo del trabajo, las cuales para
Ser comprendidas en su verdadera dimensibn deben ser ubicadas-
en el contexto delimitado por el tema de investigacidn, de lo-
contrario pierden su significacibn especifica, conduciendo a -~
planteamientos equivocados.

1) S6lo un determinado grado de desarrollo de las --
fuerzas productivas y de las relaciones de produccibn posibili
tan el surgimiento de la industria siderQrgica. Tal condicibn-
se dio cuando el régimen capitalista transit® de la subsuncibn
formal del trabajo asalariado al capital a la subsuncibn real.
En otros términos, cuando la produccibn de acero superb su ca-
rédcter gremial vy alcanzb el grado de fabricacién industrial.

2) El capitalismo se convierte en el modo de produc-
cibn domiante en el pais a fines del siglo XIX, después de mds
de tres siglos de tortuoso y violento proceso de acumulacibn -~
originaria, que si bien por un lado acelerd el proceso de des-
posesibn de la mayorfa de la poblacibén de sus medios de vida y
trabajo, por el otro, significbd una permante succibn del exce-
dente econbmico de la Nueva Espafia en beneficio de la metrbpo-
11 colonial y de las nacientes naciones capitalistas europeas.
Si a esta situacibn afladimos el hecho de que precisamente en -~

el Oltimo tercio del siglo XIX el sistema a nivel internacio--
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nal avanza hacia su Gltima fase, o sea a la etapa imperialista,
comprenderemos por qué el capitalismo en Mé&xico nace con la ca
racteri{stica de ser subdesarrollado y estructuralmente depen--
diente, ocupando asi un lugar subordinadec en la divisifn inter
nacional del trabajo.

3) La constitucidn del capitalismo como la forma de-~.
produccibn hegembnica en la nacibn crea las condicliones para -
el nacimiento de la industria sider@Grgica.

Con anterioridad, las mfiltiples trabas impuestas por
la Corona Espafiola y la aguda lucha de clases e invasiones ex-
tranjeras précticamente impidieron en el México semicolonial -
el desarrollo amplio de la produccién artesanal de acero, res-
tringiéndose al establecimiento de unas cuantas ferrerfas.No -
es sino hasta principios del siglo XX, durante el Gobierno de-
Poxfirio Dfaz, que se construye con capital nacional y‘extran~
jero, en la principal ciudad industrial de la época, la prime-~
ra empresa siderfirgica: la Fundidora de Fierro y Acero de Mon-
terrey S.A. Esta compafifa instala el primer alto hornc de Amé-
rica Iatina y para la refinacibn del arrabio utiliza hornos =--
sienens-martin, Su produccibn satisface una demanda ya creada-
poxr los ferrocarriles, la minerfa, la industria petrolera y de
la comstruccilén, limitdndose a la fabricacifin de aceros no pla
nos.,

En relacifn al desenvolvimiento del sector a nivel ~
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mundial, la industria siderGrgica en el pais surge con un atra
so de mds de medio siglo, exhibiendo algunas de las mds impox
tantes manifestaciones del capitalismo del subdesarrollo, ta--
les como: 1) la dependencia tecnolbgica; 2) la desarticulacibn
entre la rama del acero y la metalmecdnica; 3) el estableci- -
miento de plantas gue por su capacidad productiva no responden
a las necesidades de la economfa interna, provocando una subu-
tilizacibn del equipo; 4) la rama nace a diferencia de las na-
ciones desarrolladas a partir de una demanda existente; 5) la-
limitada variedad y complejidad de los productos elaborados de
acero son empleados por un nfmero reducido de ramas industria-
les, teniéndose gue satisfacer el resto de la demanda mediante
importaciones; 6) la utilizacibn de equipo obsoletc tiene como
resultado una baja productividad y altos costos de produccibn-
y: 7) para garantizar la reproduccibn del sector tiene gue re-
currlrse al exterior.

En sfntesis, la fundaci6n de Fundidora muestra los-
avances y limitaciones del capitalismo mexicano en el porfiria
to.

4) la guerra civil de 1910~1917 afecta gravememente-
a la produccibn de acero, al igual que acontece en el conjunto
de la economfia nacional. A partir de la década de los veintes-
pero sobre todo en los treintas, la fabricacibn siderfrgica --

tiende a recuperarse en forma acelerada mediante el incremento
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de la produccidn de Fundidora Monterrey y a través de la insta-
lacibn de plantas semi~integradas, que funcionan en base a hor-—
nos eléctricos. El empleo de este tipo de hornos muestra el ele
vado grado de irracionalidad de la rama, ya que en vez de agru-
par en una sola empresa a los distintos departamentos de produg
cibn, desde la obtencibn de materias primas hasta la fabrica- -
cidbn del producto final, sbdlo abarca aceracibn y laminacibdn, te
niendo como consecuencia un aumento exagerado en los costos de-
produccidén y un incremento sustancial en las importaciones de -
chatarra, que repercutefdesfavorablemente en la balanza comer--
cial. La forma como estas compafifas logran ser situables se de-~
be a los bajos montos de inversibn que requieren en comparacibn
a las empresas integradas en base a la ruta del alto horno, por
medio de los subsidios estatales, de los aranceles a la impor--
tacibn de productos siderfirgicos y de la incapacidad de las - -
plantas integradas para satisfacer la demanda interna. Situa--
cibn que permite a las plantas semi-integradas colocar su pro--
ducecidn a altos precios, sin problemas de mexcado y de competen
cia,
las caracteristicas inherentes de la siderurgia la -~
convierten en una de las ramas donde la centralizacibn de capi-
tal alcanza niveles superiores a la medlda nacional, lo cual le
lleva a jugar un papel importante en la formacidén del capital ~

monopolista industrial., Asimismo,el apoyo estatal al financia~-~
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miento, promocidn, creacidn de-infraestructura, proteccionismo
y subsidios contribuyen a la reproduccidn ampliada de la side-
rurgia, constituyéndose el Estado en una palanca fundamental -
para el desenvolvimiento deformado de esta rama estratégica.

5) Durante el periodo de la posguerra la industria -
siderQrgica internacional lleva a cabo una extraordinaria ex--
pansibn, la qgue se sustenta en el auge del capitalismo monopo-
lista de estado en las potencias imperialistas y en la emula~~
cibn entre el capitalismo y socialismo, que tiende a benefi--
ciar a &ste no obstante de sus profundos conflictos internos.

Al nivel del proceso de trabajo se producen importan
tes transformaciones técnicas en la rama del acero, aungue en-
lo esencial siquen manteniéndose los mismos métodos de produc-
cidn. Ias mejoras introducidas en el sector permiten incremen~
tar en forma significativa su productividad, siendo de las in
novaciones més importantes el uso comercial de los convertido-
res al oxfgeno y la colada continua.

6} A partir de la década de los cuarentas la econo--
mia mexicana inicia su trinsito hacia la fase del capitalismo-
monopolista de estado, que a fines de los cincuentas y princi-
piog de los sesentas se convierte en la forma dominante de la-
reproduccidn de capital.

La principal caracterfistica de esta etapa es el en-~

trelazamiento y fusibn gue se da entre el capital monopolista-
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privado nacional y/o extranjero con el capital monopolista es-
tatal. Por tanto, el Estado no sblo tiende a representar los in
tereses de la burquesfa en general sino del capital monopolista
en particular. En este contexto, la participacifn del "sector -
plblico” en el conjunto de la economfa (financiamiento, produc-
cibn, circulacibn, distribucibfn y consumo) se convierte en una-
condicibn sine qua non para el mantenimiento del ré&gimen impe--
rante, lo cual exacerba la contradiccibn fundamental del siste-
ma, establecida entre la creciente socializacibén de la produc--
cibn y la apropiacibn privada del excedente.

El establecimiento de la fase del CME no significa la
superacibn del subdesarrollo y la dependencia estructural, sino
al contrario tiendena agudizarse;de ahi que aquel se caracteri-
ce por su desenvolvimiento sumamente desigual e incapaz de ba--
rrer con todas las formas precapitalistas de produccibdn, aungue
es necesario aclarar que las subordina a su dindmica.

El proceso de desarrollo del CME viene acompafiado de-~
profundas contradicciones tanto al nivel de la estructura econd
mica como on’el plano de la superestructura, las cuales se exa-~
cerban de manera extrema durante la crisis de los setentas,que
anuncia la total consolidacibn de la actual fase del sistema.

El carfcter dependiente del capitalismo nacional pro-
voca gue la intervencibn del capital monopolista transnacional-

adquiera gran importancia, ya sea a través del control de la --
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tecnologfa y del progreso técnico, como mediante la inversibn
directa e indirecta. Esta situacibn permite al capital extran
jero ejexcer el liderazgo sobre las ramas mis dinfmicas de la
economfa, condicionar la productividad de la reproduccibén so-
cial del capital y succionar plusvalia, lo que confirma el pa.
pel subordinado del pais dentro de la divisibn internacional-
del trabajo,

En el periodo citado, los cambios en la economia ca
pitalista mundial y el grado de consolidacidn de la acumula--
cibn interna conducen a la expansidn de la industria de bie--
nes de consumo duradexo en México, transform&ndose el sector-~
manufacturero en el eje del proceso de conecentracibn de capi-
tal.

Durante esos afics la agricultura y el campo desempe
flan un rol determinante en apoyo a la industrializacibn depen
diente a tres niveles: 1) asegurando el aprovisionamiento del
mercado de materias primas y de alimentos bésicos, con lo gue
contribuyen a reducir el costo de los elementos del capital -
constante y de la fuerza de trabajo; 2) garantizando parte de
las divisas necesarias para la compra de maquinaria y equipo-
en el exterior y; 3) suministrando a los trabajadores que la-
boran en las ciudades, llegfindogse a ecrear un gigantesco ejér-
cito industrial de reserva gue cumple la funcién de presionar

sobre los salarlos reales. Egstos objetivos llevados a cabo -~
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por la agricultura y el campo explican, en gran medida, la pro
funda crisis en que se debate el sector desde finales de los -
sesenta,

Las ramas estratégicas de la economfa, debido a los-
altos montos de inversibn que requieren y su baja rentabhilidad,
tienden a quedar en manos del Estado, quien de esta forma ase-
gura la reproduccibn del conjunto del sistema y subsidia, so--
bre todo, al capital monopolista con el fin de elevar su tasa-
de ganancia.

Bajo tal contexto, el Estado implementa una politica
econbmica orientada a facilitar la industrializacibn dependien
te, Para lograrlo otorga todas las garantias al capital trans-
nacional, apoya incondicionalmente al capital nacional, implan
ta una politica para proteger al mercado interno, construye la
infraestructura necesaria, mantiene desde 1954 la paridad fija
con el dblar a pesar de la creciente scbrevaluacibn del peso, -
sostiene cierta estabilidad en los precios y conserva el con--
trol sobre el movimiento obrero.

La combinacibn de estos elementos y la favorable si-
tuacibn internacional permitieron a la economfa mexicana alcan
zar altas tasas de crecimiento que primordialmente beneficia-
ron a la clase capitalista y en particular a su fraccibn hege-
mbnica.

Sin embargo, a fines de los sesenta el CME en el - =~
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pals manifestaba los sfintomas del agotamiento del auge. Esta -
circunstancia se expresd principalmente en la acelerada caida-
de la tasa de ganancia industrial, en la crisis agricola, en -
el creclente endeudamiento externo, en el déficit de la balan-
za de cuenta corriente, en los problemas de realizacibn, en la
sobrevaluacibn del peso y en los profundos desajustes inter e-
intrarramales. Para mediados de la década de los setentas es--
tas contradicciones llegaron a tal extremo gue generaron la --
m&s aguda crisis de la posguerra en el capitalismo mexicano.
7) Ia transicibn a la fase del CME modificbh cualita-
tivamente el desenvolvimiento de la industria siderfrgica na--
cional. Con anterioridad la produccidn se orientaba Gnicamente
a la obtencibn de laminados no planos, pero la coyuntura creada
por la Segunda Guerra Mundial y el crecimiento del sector manu
facturero obligaron a diversificar la elaboracibtn de aceros, -
fabricdndose a partir de la década de los cuarenta laminados -
planos y a principios de los cincuenta tubos sin costura para-
la rama del petrbleo. No obstante, es importante hacer notar-
que el grado de integracibn de la siderurgia con la metalmeci-
nica y con el sector productor de bienes de capital continfa -
siendo incipiente, a pesar del incremento en Ja produccibn de-
aceros especiales que demandd la industria automotriz en la dg
cada de los sesenta. Esta ruptura gque observamos en la integra

cibn de la industria del acero con las ramag esktratBgicas para




387

la reproduccibn del capital social es una de las principales-
caracteristicas de las economfias dependientes.

Los cambios acontecidos en la siderurgia también --
respondieron a las modificaciones que durante la posguerra se
dieron en la divisibn internacional del trabajo. En pafses ~-
subdesarrollados comp el nuestro, gue muestran un mayor creci
miento relativo, se instalaron empresas transnacionales en --
los sectores mis dindmicos de la economia, sobre todo en la -
industria manifacturera, que para su produccibn requieren - -
grandes cantidades de laminados planos.De ahi gue incidieran-
en la necesidad de ampliar la fabricacibn nacional de acero.

El crecimiento de la rama se sustentd en el:-empleo+
de tecnologia y métodos obsoletos, Yo que repercutid en el --
incremento de sus costos de produccidn, siendo la Gnica excep-
cibn la patente inventada por la empresa Hojalata y Lamina --
S.A. para la reduccidn directa del mineral de hierro, Mien- ~
tras a nivel internacional se generalizaba la utilizacibn de-
los convertidores al oxigeno y la colada continua en México -
afin no se habfan introducido. Asimismo, la construccibn de -~
nuevas plantas semi-integradas y relaminadoras afectd desfavg
rablemente el desenvolvimiento del sector, ya que profundiza-
ron sus desequilibrios e irracionalidad. En estas condiciones
Ia siderfirgica mexicana fue Incapaz de ser competitiva en el

mercado internacional, por lo gue sus exportaclones fueron in
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significantes.

La industria del acero emplea como las principales ~-
primas al mineral de hierro, carbdn cogulzable y chatarra. En -
el caso de las tres observamos gue a nivel naclonal son relati-
vamente escasas y de mala calidad. Cuestibfn gque se agudiza debl
do al atraso en la investigacibn del subsuelo e inversién en -
la minerfa, aunado a los deficlientes métodos para la recolec- -
cibn de la chatarra,

La politica econbfmica del Estado en la rama sufre mo-
dificaciones de importancia con el pasc a la actual fase del ca
pitalismo. S5i bien por un lado beneficia el crecimlento de la -
siderurgia a través del financiamiento, el proteccionismo, los-
estimulos fiscales, creacibn de infraestructura, compras del --
"sector pGblico” y subsidios; por el otro, al ser la fabrica- -
cidbn de acero una rama estratégica, el BEstado le impuso, a fina
les de los cincuenta., el control de precios con el objetivo de~
gue subsidiaria al resto de la economia, pero sobre todo al ca-
pital monopolista. Esta polftica unida a la utilizacibdn de métgo
dos antlcuados de produccién condujo a la cafda vertiginosa de-
su tasa de ganancla, que paraddjicamente expresd %& tendencla -~

~w,».'é’
hacia la sobreacumulacién de capital en la industria siderfirgi-
ca, la cual para la sequnda mitad de los segentas configuraba -
los primeros sintomas de la crisis en el seetor,

Durante este periodo surgen la mayoria de las empre--
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sas siderGrgicas, ya sean Lntegradas, semi-integradas y relamina
doras, con la particu;aridad de expresar un alto grado de cen
tralizacidn y monopolizacidn de capital. El entrelazamiento y --
fusibn del capital monopolista privado con el estatal se consta-
ta a todos los niveles de la reproduccifn del sector, convirtién
dose asfi en uno de los puntales del capitalismo monopolista de -
estado en el pais,

Entre las compafiias construidas destacan Altos Hornos-
de México S.A., Hojalata y Limina S.A. y Tubos de BAcero de Méxi-
co S.A., que junto a Fundidora Monterrey se caracterizan por ser
plantas integradas y por participar con mis del 80% de la pro--
duccibn global de acero.

Fundidora Monterrey, gue para esos afios queda totalmen
te en manos del capital monopolilsta naclonal, lleva a cabo impor
tantes obras de ampliacibn con el fin de incrementar su produc--
cibn y resolver algunos de sus cuellos de botella., Asimismo, la-
compafifa diversifica la linea de acabados mediante la elabora- -
clén de acer6s planos. Sin embargo, Fundidora es incapaz de solu
clonar sus desproporciones interdepartamentales, las elevadas -~
capacidades ociosas en los altos hornos y laminaclbn y sustituir
todo su eguipo obsoleto. Ello tiene como consecuencia que la pa-~
labra opere con una baja productividad y altos costos de produc-
cibn que repercuten en una menor ganancia. Al realizar su expan-

g16n bdsicamente con préstamos internos y oxternos provoca un w--
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fuerte deterioro de la posicidn financiera de la empresa, va -
que las ganancias cbtenidas no son suficientes para contrarres
tar el enorme endeudamiento. El conjunto de tales problemas --
llevan a Fundidora a una situacidn difficil en los Gltimos afios
de los sesentas.

El creciente grado de fusibdn del capital monopolista
privado con el estatal se expresa en la rama de la siderurgia-
con la creacibn de Altos Hornos de México 5.A., que se convier
te en el primer productor de aceros planos del pais, La consti
tucidn de la empresa manifiesta las consecuencias de la depen-
dencia estructural: subordinacidn tecnolbgica y financiera, em
pleo de eguipo anticuado, graves desequilibrios internos, poca
complejidad en los aceros elaborados y una localizacidn inco--
rrecta de la planta, No obstante, la compafiia desempefia un pa-
pel importante para impulsar la industrializacibn nacional, ya
gue asegura el aprovisionamiento de acero al sector productor-
de bienes de consumo duradero. Durante los sesentas AHMSA ab-~
sorbe a la Consolidada S.A., empresa integrada ubicada en Pie-
dras Negras Coahuila y Ciudad de México, y se afianza como el-
principal productor del ramo.

Hojalata y IAmina S,A. surge a partir de las necesi-
dades de una de las més importantes fracciones del capital mo-
nopolista privado -Grupo Monterrey-y como producto de las pug-

nas interburguesas gue se sintetizan en el Estado., En un prin-
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cipio la empresa satisfacfa los requerimientos internos del Gru~
po y txabajaba en base a hornos eléctricos, por lo gque era una -
planta semi~integrada, pero en la medida en que fue creciendo --
también dirigid su produccibn a otros consumidores. Lo limitado-
de la fabricacién de la empresa hacia incosteable gue se trans--
formara en integrada por la ruta del alto horno, lo cual llevb -
a HYLSA a desarrollar una nueva tecnologfa siderfGrgica sustenta-
da en la reduccibn directa del mineral de hiexro a través del m&
todo HyIL, siendo una de las pocas contribuciones técnicas que a-
nivel mundial ha aportado la industria mexicana del acero. El em
pleo de este método, que reguiere relativamente bajos montos de-
inversibn y posibilita ocupar en forma intensiva la capacidad --
instalada, aunado a los subsidios estatales han permitido a Hoja
lata y I&mina funcionar con altas tasas de ganancia y convertir-
se en el segundo productor nacional de acero.

la fusibn entre una fraccibn del capital monopolista -
privado y el Estad; crea las condiciones para el establecimiento
de una empresa siderfQrgica productora de tubos sin costura con -
la finalidad de satisfacer la demanda de PEMEX, De esta forma --
TAMSA nace directamente asociada al Estadc para cubrir las nece-
sodades de una compafifa del "sector pGblico", indicfndonos el ~-
rol fundamental gue tiene asignado el capltal monopolista esta--
tal en el mantenimiento de la actual fase del sistema,

En un primer momento TAMSA funciona como una compafifa-
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no integrada debido a la falta de infraestructura adecuada en -
el Puerto de Veracruz. Solo a partir de la década de los sesen-
ta se convierte en una planta integrada mediante la adquisicibn
de la tecnologia empleada por Hojalata y IAmina S.A. para la --—
elaboracién del fierro esponija, lo que viene a demostrar los --
crecientes nexos entre las distintas fracciones del capital mo-
nopolista, y en su departamento de laminacibn utiliza equipo -~
italiano; asimismo, parte del financlamiento fue adquirido en ~
los Estados Unidos. Cuestibn que expresa las limitaciones que ~
impone la dependencia estructural al sector.

8) En el transcurso de la década de los setentas el -
capitalismo monopolista de estado internacional atraviesa por -
un periodo de inestabilidad y crisis, que podemos considerarlo-
como el m&s agudo de la posguerra.

Ias principales caracteristicas de la presente crisis
son: la combinacibn de la recesibn con la inflacibn, la simulta
neidad con que se preséﬁta en los distintos paises, la vdrtigi=-
nosa cafda de la tasa de ganancia, disminucibn en el ritmo de -
acumulacibn, aumento de las capacidades instaladas ociosas,los-
problemas para la realizacibn del capital,la crisis monetaria y-
el encarecemiento en el precio de los energéticos. Es importan-
te destacar que el impacto de las fluctuaciones econbmicas ha -
sido desigual entre las distintas naciones capitalistas. Ello -

se constata en la pérdida relativa de la hegemonia estadouniden




393

se ante la pujanza, sobre todo, del Japbn y Alemania Federal,-
lo cual lleva a un agravamiento de la competencia interimperia
lista, ¢ue se expresa en el creciente proteccionismo, en la ma
nipulaqidn qe los instrumentos monetarios, fiscales y financig
ros por log palses capitalistas desarrollados. Esta situacibn-
ha provgeado gue el peso de la crisis Fundamentalmente estgé --
siendo Jescargado sobre el proletariado y las economfas depen-
dientes,

las crecientes dificultades de la reproduccibn de ca
pital en ¢l plano mundial, el fortalecimiento del sistema so--
cialisty, a pesar de sus agudas contradicciones internas, y --
los triunfos de las causas progresistas y revolucionarias a ni
vel inteynacional han conducido a un agravamiento de la crisis
general del capitalismo, cuya Gnica alternativa es la lucha --
por la degmocracia y el socialismo.

Ls ipdustria siderfrgica de las potencias imperialig
tas se ha visto gravemente afectada por la crisis de los seten
tas, manjifestdndose en la calda de su tasa de ganancia, en la~
reduccidn de la demanda de acero, en el incremento de los cos-
tos de pypduccibn e inversibn y en el elevado precio del equi-
po anticontaminante, Cuestibn que ha obligado a una mayor in--
tervencidn esgtatal en el sector y a aplicar medidas proteccio-
nistas paya defender a los mercados internos de la intensa com

petencia ynternacional.
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Durante estos afios los Bstados Unidos perdid la hege
monia en la fabricacibén siderfixgica del planeta, siendo ocupan
do este lugar por la URSS, lo gue demuestra el creciente predo
minio del campo socialista en la emulacifn entre los dos siste
mas antagbnicos. Asimismo, el Japbn mediante el empleo de una-
tecnologia muy avanzada y altamente productiva logrd colocarse
en el primer lugar del comercio mundial de acero.

Los profundos cambios acontecidos a partir de la pos
guerra en la divisibn internacional del trabajo han permitido-
un rdpido desarrollo de la produccibn siderfirgica en las econg
mias dependientes con un crecimiento relativo mayor. Ia causa-
de ello la encontramos en las dificultades para la innovacibn-
tecnolégica de la rama, en la baja rentabilidad, en los proble
mas de contaminacibn ambiental, en que ocupa grandes contingen
tes de fuerza de trabajo y en la mayor diversificacibn indus-~-
trial de los paises subdesarrollados.

En medio de las fuertes convulsiocnes de la siderlrgj
ca internacional y como respuesta a la crisis del capitalismo-
y a la competencia entre 8ste y el socialismo, el proceso de -
fabricacibn de acero sufre importantes modificaciones técnicas
en sus distintos departamentos de produccibn gue han coadyuva-
do a eclevar considerablemente la productividad del sector.

9) Durante la década de los setenta distinguimos cla

ramente dos periodos diferentes en el desenvolvimiento del ca-
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pitalismo monopolista de estado en el pais.

El primero, que abarca de 1970 a 1976, se caracteri~
za por el intento estatal para :contrarrestar algunos de los -
més agudos desequilibrios dela economia, cuyo resultado en vez
de amotiguar las contradicciones provocd su agravamiento, y -—-
por la més profunda crisis del capitalismo mexicano desde la -
posguerra.

El origen de la creciente pérdida de la dindmica del
proceso de acumulacibn lo encontramos en los desajustes que --—
generd el establecimiento de la presente fase del capitalismo,
en los marcos del subdesarrollo, aunado a una situacibn inter-
nacional de recesibn con inflacibn., En este contexto, adverti-
mos una sensible disminucibn de la inversibn privada como res-
puesta a la calda de su tasa de ganancia, siendo las principa-
les causas de ello, la sobre acumulacibdn de capital, los pro--
blemas de realizacibn y desequilibrios intersectoriales; el =
estancamiento en la proeductividad del trabajo, el agravamiento
del desarrollo desigual entre la cludad y el campo, la imposi-
bilidad de reducir conslderablemente los salarios reales y el-
empeoramiento del desequilibrio externo. Ante tales condicio--
nes, el capital, scbre todo monopflico, recurrid a mecanismos-
inflaccionarios para contrarrestar la disminuci6n de la tasa -
de rentabilidad.

A pesar de las dificiles circunstancias en que se de
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batia la economia nacional, observamos que la penetracibn del -
capital transnacional continua acrecentfndose, lo cual le permd:
te conservar el control sobre los sectores mds dindmicos. Asi--
mismo, adquiere gran importancia los empréstitos extranjeros pa
ra asegurar la reproduccibtn ampliada del capital, lo que condu-
ce a un agravamiento de la dependencia estructural del pais.

Ante los aqgudos desajustes del sistema, que limitaban
las posibilidades de crecimiento de la economia, el Estado in--~
crementa, en forma desigual, su participacidn en la sociedad ~--
con la finalidad de sostener el crecimiento de la actividad pro
ductiva. Sin embargo, su carfcter de clase, las restricciones -
que le impone el subdesarrollo y el movimiento ciclico del capi
tal provocaron que los objetivos propuestos por el Estado no se
cumplieran. No obstante, la politica de expansibn y freno del -
gasto plblico ejercid gran influencia sobre las oscilaciones de
la tasa de crecimiento del PIB.

El creciente endeudamiento estatal, la inflacidn galo
pante, la pérdida de la competividad de los productos mexicanos
en el exterior y la abrumadora especulacidn contra el peso lle-
varon & un incremento sustancial del déficit de cuenta corrien-
te.

El deterioro de las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacibn ocasiond un ahondamiento de la lucha do clases-

y de las contradicciones al seno de la burguesia, ya que la di-
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nidmica del proceso econbmico empujaba hacia un agravamiento -
de la concentracibn del ingreso y centralizacidn del capital.

Para mediados de 1976 la situacibn de la economia -
mexicana se hizo insostenible, debido a la profunda crisis, -
a la especulacibn, fuga de capitales, agudo desequilibrio ex-
terno y a las pugnas interburguesas, lo que obligb al gobier-
no a decretar la devaluacibn del peso con respecto al dblar -
y a subordinarse a la politica implementada a nivel mundial -
por una de las principales agencias del imperialismo: el Fon-
do Monetario Internacional. Medida con la que el régimen de -
Echeverria reconocia plblicamente el desastroso estado de la=-
econom{a nacional.

10) Ia industria del acero, como una rama estratégi
ca de la economfa, no se mantuvo al margen de la crisis del =~
capitalismo monopolista de estado en el pafs. Sin embargo, --
muestra particularidades que la diferencian de lo acontecido-
en el resto de las ramas industriales.

Al inicio del sexenio de Echeverrfa la siderurgia -
se habfa convertido en un cuello de botella para la reproduc-
¢ibn del sistema, debido al atraso en los planes de Lnversibn
v a la insuficiencia en la oferta de productos laminados. la~-
causa de ello la encontramos en la sobreacumulacibn de capi--
tal y en la cafda vertiginosa de la tasa de ganancia de las -

acerfas, sobre todo las integradas. En tales condiciones, el-
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acerfas, sobre todo las integradas, En tales condiciones, el-
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capital monopolista privado redujo sustancialmente sus inversio
nes en la rama, ya que no resultaban redituables, y por parte -
del Estado la siderurgia no ocupb un lugar prioritario en la po
litica econdmica de los gobiernos federales durante la década -
de los sesenta.

Esta situacibn obligd a la administracién de Echeve-~
rria a realizar aceleradamente proyectos de ampliacibn de la si
derurgia con el objeto de satisfacer la demanda nacional y de -
resolver algunos de los desajustes departamentales de las plan-
tas. Para la ejecucidn de estos planes hubo la necesidad de - -
coordinar y fusionar los intereses del capital monopolista pri-
vado con el estatal, pero la mayor responsabilidad de los pro-
gramas recayd sobre este Qltimo.

Ia expansibn de la siderurgia se realiz6 en lo funda~
mental en base al financiamiento estatal y al otorgado por la -
banca extranjera, estrechindose asfi los nexos entre el capital-
monopolista extranjero y el nacional, siendo que en esta asocia
cibn éste ocupa un lugar subordinado. Ia necesidad que tienéd -~
el sector de recurrir a los emprestitos se debe a lo reducido -
de sus utilidades en relacidbn a los altos montos de inversidn -
gue reguiere la ampliacibn de sus instalaciones. Ello se expli~
ca, fundamentalmente, por la politica de precios del Estado,que
obliga a la siderurgia a subsidiar al conjunto de la economfa,-

a la inflacibn y a la tendencia hacia el estancamlento de la -~
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productividad del sector. Esta situacibn ocasiond una mayor --
centralizacibn del capital y participacibn estatal en la rama.

No cbstante de las dificultades de la industria del-
acero, mantuvo un ritmo de crecimiento mayor gque el del PIB, -
ejerciendo una gran influencia scbre el consumo nacional apa--
rente de la rama lademanda estatal. Sin embargo, es importante
destacar que la oferta de productos siderfrgicos es todavia --
muy limitada y casi no se encuentra relacionada con la indus--
tria de bienes de capital. Asimismo, el peso que ejercen las -
empresas semi-integradas y relaminadoras expresan el alto gra-
do de irracionalidad y anarquia del sector.

Al nivel de las materias primas continua estancada -
la exploracidn e inversibn, al grado de considerar que a fina-
les de siglo se agotardn las reservas de mineral de hierro, --
Cuestibn que nos indica la gravedad del problema. En el caso -
de la chatarra su escasez llegb a tal nivel que hubo de la ne-
cesidad de la intervencibn estatal para resolver las dificulta
des. Esta situacibn viene a confirmar la incapacidad estructu-
ral de la industria siderGrgica mexicana para lograr la coordi
nacibn y programacibtn entre los distintos sectores industria--
les que la componen.

la expansibn de las acerfias integradas significb me-
joras cualitativas en la tecnologfa de la rama, siendo las mds

importantes la introduccibn de los convertidores al oxigeno y=-
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la colada continua. Sin embargo, el adguiniz eguipo no adecua
do a las necesidades del pais, condujo a graves desajustes al
interior de las plantas, en las cuales se combina equipo mo--
derno con obsoleto, provocando que en algunos departamentos -
existan altas capacidades ociosas. Asimismo, como una manifes
tacibn de la dependencia estructural advertimos que el princi
pal equipo es de procedencia extranjera y bajo control del -~
capital transnacional.

Por lo que respecta a las empresas integradas, que
aportan la mayor parte de la produccibn del sector, observa--
mos el sigulente comportamiento ante la crisis:

Fundidora Monterrey fue la compafiia integrada mds -
afectada por la recesibn econbdmica. Motivo por el cual tuvo -
que ser absorbida por el Estado debido a la incapacidad del -
capital monopolista privado para solucionar los agudos dese--~
guilibrios técnicos y financiercs de la planta, que se vieron
agravados por la devaluacibn del peso. El origen de ello lo -
encontramos en la cafda vertiginosa de su tasa de ganancia,en
el creciente endeudamiento interno y externo, en los desequi-
librios departamentales, en la baja productividad y en el em~
pleo de equipo cbsoleto.

In el periodo en estudio las dificultades técnicas-
de Fundidora, no obstante de la ampliacién de la planta, pro-

vocaron gue su producecifn apenas aumentara, lo gue ocasiond -
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que disminuyera su contribucidn relativa en la elaboracibn -~
nacional de acero.

Altos Hornos de México S.A., no se mantuvo al mar--
gen de la crisis, ya que enfrentd problemas financiercs, so-
bre todo a partir de la devaluacibn del peso, desajustes de-
partamentales, altas capacidades ociosas y la cafida de la ta
sa de rentabilidad, lo que condujo a una mayor participacibn
estatal en la empresa con la finalidad de garantizar su re--
produccibn y expansidn. Sin embargo, continda siendo una com
pafifa en donde se fusionan los intereses del capital monopo-
lista privado con el estatal.

La ampliacibn de AHMSA significh la instalacibn -~
del primer convertidor al oxfgeno en Méxicoe y la construc- -
¢ibn de la planta No. 2 en Monclova, provista de maguinaria-
y equipoc moderno proveniente del extranjero, lo cual permi--
ti6 a la empresa conservar el primer lugar como productor de
acero en el pais.

La compafifa gue logrb mantener el mayor dinamismo-
a pesar de la crisis fue Hojalata y Limina S.A. Esta situa--
cidn se debe, en gran medida, a la utilizacitn del fierro eg
ponja para la elahoracibn de acero, lo gue permite reducir -
los costos de produccidn, con el apoyo de los subsidios esta
tales, y por ende elevar la tasa de ganancia, Esto posibili-

té6 a la empresa ampliar las instalaclones sin graves proble-
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mas financleros. #n las ploncas de [TU2 advartimos la combina
cibn de equipo modeino ~on obsolabte, repercutiendo desfavora-——

blemente en sus niveles de productividad.

3i bien aunque el margen de beneficio de la conpaifiia
se encuentra por arriba del de la rama, a su vez es inferior -~
al prémedio logrado por la industria en genexal, lo gue condu-
jo a partir de la fundacibn del Grupo Alfa a la diversifica- -
cibn hacia otros canpos de la economia.

Para fines de 1976, el Grupo Alfa, cuya principal em
presa es HYLSA, constitula uno de los sectores m&s importantes
del capital monopolista privado nucional, manteniendo estre- -
chas relaciones con el capital extranjeroy el Egtado.

Tubos de Acero de México 5.A. se vid fuertemente - -
afectada por la combinacidn de la recesifin con la inflacibn. -
Ello se debiHh a la saturacibn de las instalaciones, lo gue im-
pedia incrementar significativamente la produccidn de acero, y
a la cafda de la rentabilidad ante el creciente endeudamiento-
de la empresa. De ahi que la awpliacibn de la planta enfrenta-
ra graves dificultades financieras, lo cual atras® los proyec-
tos de expansibn en detrimento de la demanda de tubos de PEMEX,
va gue TAMSH es el Gnice productor de tubos sin costura a ni--
vel nacional. los problemas de la onpresa repercutieron en la-
disminueidHn relativa de su participoel”  en la producgidn glo-
hal do acera,

Duriante asos ancs de ovidsls oo construyd la primosa-
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parte Jde la siderfirgica Idzaro Cardenas-Ias Truchas. Circunstan

cla que efectd negativamente el costo del proyecto, incrementdf

dose emageradamente. Entre okras causas gue tambin influyeron-~

en el aumento del costo de la planta destacan: 1) la inflacifn-

2) la premura por querer realizar la edificacibn de las Truchas

en el periodo previsto, lo que llevb a comprar materiales de ~=

construceidn y trabajo asalariado, sobre todo calificado, a pre

cios mayores y 3) la corrupcidn, desperdidcio, ineficacia v la -
devaluacidn del peso. Cuestibn que obligh a suspender temporal-

mente la construccibn de la segunda parte del proyecto.

Aprovechando la coyuntura internacional se adquirib -
moderno de 13 diferentes pafses, causando graves desajustes pa-~
ra la integracidn y acoplamiento de la maquinaria al interion -
de la planta. Asimismo, la parte fundamental del financiamiento
fue adquirido en el exterior; situacifn gue viene a demostrar -
gue en paises como el nuestro la creacidn y reproduceibn amplia
da de las ramas estralBgicas dependen del capital monopolista -
transnacional, lo cual profundiza la dependencia estructural --
del palis.

11) Bi segundo periodo de la economfa nacional en el-
transcurso de los metentas abarca de 1977 a 1979, en donde el--
capitalismo mexicano supero la crisis ciclica e inicia, en for-
ma muy desigual, son orecctivacidn en bage al incremento extraor-

dinario de la tusw de explotacibn del proletariado y al aumento




sibito de la produccidn y exportacibn del petrbleo en un contex

o internacional sumamente desfavorable.

Ia rdpida recuperacibn del procesc de acumulacibén en-
el pafs nos indica su notable vitalidad en comparacibn a la ma-
yoria de las naciones capitalistas desarrolladas y dependientes.

Por otra parte, la reanimacifn econdmica ha significa
do un fortalecimiento de los nexos v fusibn del capital monopo-
lista privado con el estatal. Situacibn gue se advierte en el -
elevado nivel de acuerdo entre ambos en &l tratamiento de los-
principales problemas nacionales, lo gue expresa un grado supe-
rior en la consolidacibén del capitalismo monopolista de estado-
en México.

£l hecho de que la reactividad haya sido acompafada -
de un sustancial incremento del dé&ficit de la balanza de pagos-—
y de la inversi®n extranjera directa e indirecta, nos muestra-
el agravamiento de la dependencia estruectural de la nacibn, - -
pués para’ asegurar la reproduccibn ampliada del sistema requie-
re acudir al exterior con el fin de garantizar el aprovisiona--—
miento de los medios de produccibn estratfgicos gue no son ela-
borados internamente. Ello se deriva del papel subordinado del-
pais en la divisibn internacional del tmabajo.

Bajo este contexto, la polftica econbmica del gobier-
no ha estado encaminada a 1) modernizar v racionalizar al "sec-

tor pGblico” mediante la aplicacibn de la programacibn; 2) esta



blecer una polftica laboral de contencidn salarial; 3) conver

tir al petrfleo en on el sostén de la recuperacidn econbmica;-
4) impulsar el incremento de la productividad del trabajo, 5)-
fijar una polftica discriminatoria de subsidios; 6) superar la
crisis agricola y 7) realizar una reforma politica.

En sintesis, estas politicas del ré&gimen de Lbpez --
Portillo han logrado restablecer el dinamismo del proceso de -
acunulacibn de capital, mediante el incremento exorbitante de-
la tasa de ganancia, la creciente depauperizacibn de la clase-
trabajadora, la resolucibn de algunos de los principales cue-
1los de botella de la economia y la modernizacl®tin del aparato-
productivo, sin que ello altere la estabilidad politica y so--
cial del pafs, tan preciada para la clase dominante.

Sin embargo,a fines de 1979 la reactiviacibn econdmi,
ca enfrentaba ya algunos obstdculos de consideracibn; altas ta
sas de inflacibn, estrangulamientos en ciertas ramas industria
les y de servicios, la sobrevaluaclbn del peso, el incremento-
sostenido del déficit de cuenta corriente y de la deuda exter-
na y el creclente malestar de la clase trabajadora ante su de-~
plorable situacibn de vida. Todo esto, aunado al sombrio pano-
rama internaclonal, permite predecir una duraci®n breve del au
ge econbuico de México.

12) La reactiviacién de la industria siderGrgilca mueg

tra particularidades que la diferencian de lo acontecido en el
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resto de la economifa nacicnal. Ia creciente intervencibn es-
tatal en la rama, como respuesta a las desastrosas consecuen-
cias de la crisis en las acerias, y el auge petrolero crea--
ron las condiciones para que desde 1977 inicliara su reanima--—
cibtn. Sin embargo, el estar sustentada sdbre bases muy preca-
rias tuvo una duracién efimera, ya gue para 1980, las inten-~-—
sas contradiciones del sector provocaron un decrecimiento de-
la produccibn,.

El crecimiento en la elaboracidn de productos lami-
nados se ha sustentadc en el incremento acelerado de la indus,
tria manufactuxera, de la construccidn y, sobre todo, petrole
ra. la relacibn establecida entre la siderurgia vy la industria
de bienes de capital continua siendo muy limitada. Cuestibn -
que expresa una de las principales caracteristicas de la de-~
pendencia estructural,

El elevado costo econbmico y soclal de la recupera-
©ibn del capitalismo monopolista de estado en el pais se man-
nifiesta en la industria del acero en el carfcter desigual -
y anarquico de su desenvolvimiento, a pesar de los intentos -
gubernamentales para impulsar la programacidn en el sector.

Durante este periodo advertimos que el problema del
transporte y abastecimiento de matexias primas afecta grave--
mente a las acerias. Asimlsmo, el atraso en los planes de -~

exploracibn y explotacibn de los yacimientos de mineral de -




hierro y carbdn tiende a convertirse en uno de sus principales
cuellos de botella. Bl auge petrolero crea lag condiciones pa-
ra modificar radicalmente el tipo de energéticos utilizados en
la siderurgia, mediante la sustitucifin paulatina del carbbdn co
guizable por el gas, lo gue contribuye a reducir los costos de
produccibn y por ende a aumentar la tasa de ganancia.

A principios de los setentas, con la introduccidn de
los convertidores al oxfgeno cambian sustancialmente los méto-
dos para la obtencidn de acero.Sin embargo, el empleo de este-
método en la nacibn continua siendo modesto si 1o comparamos -
con el existente a nivel internacional.

La crisis, el elevado endeudamiento de las empresas,
la politica de precios del Estado y las dificultades para lo--
grar la optimizacibn del equipo agudizaron el proceso de cen--
tralizacibn de capital en la siderurgia, manifesténdose, funda
mentalmente, con la creaclbn de Sidermex. Fupresa donde la par
ticipacibn del capital monopolista estatal es mayoritaria y --
cuyo capital fue suscrito por Nafinsa, AIIMSA, SICARTSA y Fundo
dora Monterrey. El nacimiento de este consorcio respondid a -~
las exigencias gque impuso la crisisa la politica econbmica del
Estado, en los términos de racionalizar ¢ incrementar la efica
cia de la funcibn estatal en beneficio del capital, convirtién
dose la rama en un sector prioritario de la estrategila guberna

mental. La principal traba que encara Sldermex para su desen--
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voivimiento se encuentra en La dependencia estructural del pafis,
pu2s la programacibn gue puede aplicar se enfrenta a las limi-~~
taciones que impone a cualguier actividad econdmica la deforma-
cibn de la estructura industrial y del mercado interno, como -~
también la dependencia tecnolbgica y financiera, inherentes al-
capitalismo del subdesarrollo.

En los afios analizados, observamos dgue el problema --
de la rentabilidad de la industria del acero continua estando -
presente, Cuestibn gue se convierte junto a los altaos pagivos -
de las empresas en una de las trabas mis importantes para la --
ejecucibn de los proyectos de expansibdn de la rama, repercutien
do desfavorablemente en un aumento desmesurado de las importa-=
ciones de productos terminados. El origen de la reducida tasa -
de ganancla de la siderurgia se halla, primordialmente, en la~-
combinacibn del bajo precio de los laminados, con los altos mon
tos de inversibn, deficiencias en la optimizacién de las plan--
tas y lo oneroso de la distribucibdn del producto. Ello lleva al
sector a subsidiar al conjunto de la economfa, pero schre todo-
el capital monopolista,

Ia industria siderﬁmgicé integrada, que constituye 1la
columna vertebral de la rama, no s&¢ mantuve al margen de la in-
t:ensa, pero desigual recuperacidn.

In el caso de las empresas gue constituyen el consor-

cio Sidermex: {Fundidora Monterrey, Altos Hornos de México y SI-~
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CAERTSA), observawes gue enfrentan graves obsticulos para supe-
rar la crisis. La causa de ellc se debe a sus agudos problemas
técnicos y financieros, gue tienen como consecuencia la baja ~
rentabilidad de tales empresas, no obstante de la sensible re-
cuperacibn de sus ganancias en esos afios. Cuestidn que se ve -
agravada por: 1) los conflictos- sindicales; 2) las deficien--
cias en el abastecimiento de las materias primas; 3) las des--—
composturas en el equipo y 4) las dificultades en la puesta en
marcha de las nuevas instalaciones. Todo esto conduce a que -
las capacidades ociosas de las plantas sean muy elevadas, re--
percutiendo negativamente en los costos de produccidn.

La devaluacibn del peso, que incrementd excesivamen=
te su endeudamiento, y la precaria rentabilidad obligb al Esta
do a integrar estas empresas bajo el consorclo Sidernex para -
evitar su qulebra, sobre todo de Fundidora Monterxrey y SICART-
SA, cumpliendo asfi la funcibn de socializar pérdidas y privati
zar ganancias. la coordinacibn efectuada por Sidermex ha permi
tido resolver algunos de los cuellos de botella de las plantas,
sobre todo en el suministro de materias primas. Pero no ha si-
do capaz de scolucionar las contradicciones que enfrenta el sec
tor para lograr un desarrollo armbnico y equilibrado. Ia diff-
cll situacibn econbmica de Sidermex es resultado de su rol sub
sidiador, de la dependencia técnica y financiera y de la inco-

rrecta administracidn del consoxrcio.
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Hojalata y L&mina S.A. ha sido de las empresas mis -
afectadas por las deficiencias en el abastecimiento de mate~—-
rias primas y en los transportes durante la reactivacibn eco-
nomica. Al grado de gue algunas de sus plantas fueron parxaliza
das temporalmente. Ello, aunado a la saturacién de las instalé
clones, ocasiond que disminuyera la participacibn relativa de-
HYLSR en la produccién nacional de acero.

Pero a pesar de lo anterior la posicidn financiera -
de la empresa es una de las mis sanas de la rama, lo que le =--
permitid incrementar sustancialmente sus gamancias. ElL aumento
de &éztas se sustentd en el proceso inflacicnario, en la mayor-
explotacibn de la fuerza de trabajo y de la productividad del-
trabajo.

Ante el fuerte impulso de la demanda nacional de ace
ro la compafifa se planted ampliar significativamente las insta
laciones, para lo cual elabord un proyecto denominado "Objeki-
vo 2,000".

Bl crecimiento acelerado del Grupo Alfa obligd a mo-
dificar su estructura orgénica, crefndose la Divisidn Acero -~
gue agrupa a HYLSA, HLY e HYLMAX. Por Gltimo tenemos que el ni
vel de entrelazamiento de esta fraccidn del capital monopolls-
ta privado con el Estado llega a tal grado que para la cons—--
trucciébn de la segunda etapa de SICARTSA se utilizar& la paten

te HYL perteneciente al Grupo Alfa.
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La recuperacidn de Tubes de Acero de México S.A. se -
caracteriza por su desigualdad y menor dinamismo en comparacidn
al conjunto de la rama, lo que conlleva a una disminueibn en la
contribucibn relativa de la planta en la elaboracidn de acero ~
del pais. Esta situacibn tiene su origen: 1) en el atraso de -~
los planes de expansidn de la empresa; 2) en la diffcil posi- -
cibn financiera en que guedd TAMSA después de la devaluacidn -~
del peso y 3) en las deficiencias del transporte ferroviario.

Para 1979 la compafiia habia superado los efectos pos-
devaluatorios vy consolidado la estructura financiera. De ahf -
que estaba ya en condiciones derealilzar el programa de amplia--
cibn previsto para responder 2 la creciente demanda de tubos --
de su principal cliente: PEMEX.

Durante el periodo analizado, advertimos una recupe-
racibn vertiginosa de la rentabilid ad de TAMSA. Este movimien-
to favorable del margen de ganancia se¢ explica, fundamentalmen-
te, por el proceso inflacionario. Mecanismo utilizado por la ==
clase dominante para contrarrestar la cafda de la tasa de bene-
ficio como consecuencia de la crisis del capitalismo en el pals,

Para concluir diremos que el desenvolvimiento de la -
siderfrgica, en la presente fase del capitalismo mexicano, solo
se explica a partir del entrelazamiento y fusibn del capital -~
monopolista privado con el estatal dentro de los marcos del sub

desarrollo y la dependencia estructural.
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