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INTPRGDY CCTION

$)

El estudio del mercado mundial del banano y el control --
que ejercen sobre &l las empresas transnacionales, asi cg
mo la lucha que vienen librando los paises exportadores -
de banano contra ese control, constituye el objetivo fun-
damental del trabajo que presentamos a continuacién,

La hipbtesis central consiste en demostrar que la produc-
cién, el transporte y la distribucién del banano esti en
manos de un pequefio nimero de empresas transnacionales, y
que mientras esta situacidn continfie, los pafses producto
res de banano no podran utilizar la explotacidn de esta =
riqueza natural en beneficio del desarrollc econdmico de
sus propios pueblos.

La ausencia de estudios no obstante la importancia de es-
ta problemfiica en la situacibén actual de los paises ex-—-
portadores de banano, especialmente los pafses latinoame-
ricanos, explican por si mismo la eleccibn del tema.

Importa subrayar que la escasa informacidn existente, --
as{ como sus deficienclas impiden un estudio mis profun-
do y compleio sobre este tema,

El trabajo se compone de una introduccidn, tres capitu--
los ¥y las conclusiones y recomendaciones., En ol capitulo
primero se estudian las caracteristicas generales del ~--
mer<ado internacional del banano, poniendo especial Enfa
sis on la evolucibn de la oferta y la demanda. LOS Cam-=



bios en la esiructura de la produccibdn y la evolucibn de
los suministros en el mercado norteamericano, constitu--
yen leos aspectos fundamenticles en la evolucibdn de la ---
oferta mundial, los cambios en la composicién de la de--
manda, asf{ como la evolucién del consumo por habitante y
las perspectivas de los precios, constituyen los elemen=-
tos centrales en el andlisis de la demanda.

En el gegundo capfitulo, se analiza el control que ejer--
cen las empresas transnaclonales norteamericanas sobre -
el mercado internacional del banano y la enorme repercu-
sidn politica de este control en los paises donde se w~=-
ejerce. Se intenta demostrar que la plantacidn bananera

no es més que un enclave colenial con profundas ramifica
ciones politicas en las economias nacionales donde se es
tablece el control directo de las transnacionales sobre

la produccién. Se subraya ademis que las empresas trans-—
nacionales ejercen su control no solamente sobre la pro-
duccidn, sino sobre la comercializacidén y el transporte.
En algunos palises como ¥8xico, la caracteristica particuy
lar consiste en que el dominio transnacional no se ejer-
c¢e en forma directa a través de una plantacibn colonial

desvirculada del mercado interno, sino de manera indirec

ta por medio de un sistema sui generis de contrato sobre
los productores,

En el Gltimo capitulo, se estudia la importancia capi--
tal que ha ejercido la creuc*én do la Unidn de Paflsces -

Exportadores de Dananc (UP:B), cuya c.presibn nis deci-
dida en su lucha por romper ¢l monopo™ic de lus c=pro-
sas transnacionoles sobre la produccilng, la comerciali-



zacibn y la distribucibn, ha sido la constituciédn de la -
Comorcializadora Multinacional del Banano (COMUNBANA), ==~
que fue seguida por una dura lucha conocida en las Repl--
blicas Centroamericanas como la "pguerra del banano'',

El trabajo termina con las conclusiones y recomendacio~-
nes que se desprenden de las tesis centrales que han si~
dc esbozadas & 1o largo del mismo,

Su carecteristica distintiva consiste en que no s6lo ——-
nos limitamos a un estudio meramente econdmico de la si-
tuacibén del banano en el mercado mundial, sino de la ~--
enorme repercusién politica que sobre este mercado ejer-
cen las empresas transnacicnales que monopolizan la pro-
duccidn y la comercializacidén del producto. Es decir, no
se trata de un enfoque desde el punto de vista de 1ls

-

[d

eg

ria econbmica sino de un anilisis de las —claciones de

B R e

produccibn que surgsn y se desarrollan con este pI dug—~-
to, o sea, de un andlisis decde el punio de vista de la
Economia Politica.

Expresamos nuesiro agracccimicnto a todas aquellas perw-
sonas gue de una u otra maeners contribuyeron a la prepa
racibn de este trabajo.



CAPITULO I,

CARACTERISTICAS GENFRALES DEL MERCADO INTERNACIONAT,

T.~LA EVOLUCION DE LA OFERTA MUNDIAL.

a) Antecedentes,

El comercio internacional del banano es un fenbmeno que se& ma-
nifiesta en forma apreciable sl inicio del presente siglo. la
utilizacidn de los medios de transporte maritimo, ferroviario
y las nuevas técnicas de conservacidn hicieron posible la co-
mercializacidén de este producto. Al igual que tcdos los pro--
ductos primarios el ritmo de su produccidn depande fundamen—-
talmente de la situacibén del mercado internacional: las condi
ciones de éste determinan en 0ltima instancia, Llas modifica-=
ciones en el dincremento o descenso de la produccibn. Esta si-
tuacidn se percibe claramente en el periodo comprendido entre
los afios de 1929 a 1938, en el que a rafiz de la Gran Depre-—-
sién del sistema caplitalista, se generalizd una reduccibébn ab-
soluta en la produccidn mundial del banano (1),

El cultivo del banano sc circunscribe estrictamente a las re-
giones de clima tropical més htmedas, pudiendo afirmarse en -
términos generales que los limites extremos de su explotacidn
no exceden de los 30 grados de latitud norte y de una latitud
gimilar en el hemisferio meridional. Sin embargo, las condi--
ciones de cultivo son bastantes mis estrictas vara la produce
¢ibn de las verledades que constituyen la mayor parie del co-

(1) De 24,939 quintales métricos producidos en 1930, la pro--
duccibn mundial descendié a 18,420 quintales méiricos en
1933; descenso quo representa el 26 por ciento ¢n la pro-
duccidn mundial,

1 -



mercic de exportacibn. Por consiguiente, aunque existen vas--
tas regiones, tantc en fumbrica cowme on Africa, Asia y Ocea---
nia, que cultivan e apreciable magnitud diversas variedades

del banano, s6lo un nimero relativamente limitade de palses -
presenta condiciones adecuadas para cultivar en gran escala -
las variedades de exportacidn (2). Indicio de ello es que el

conjunto de los diez palses exportadores mis importantes re--
presentaba en los Gltimos afios mis del 80 por ciento de las -
exportaciones mundiales del banano.

Dados los factores ecolbgicos que determinan la localizacidn
de los cultivos del banano exportable en regiones tropicales
especificas, el comercio internacional de este producto se =--
desarrolla tipicamente entre esas regiones -a las que corres-
ponden paises de desarrollo econdmico incipiente~ y los paiww
ses industrializaedos de Norteamérica y Europa, en conjunto ==
con los palses mas avanzados de América del Sur, de Asia y de
Oceania.

b) Los cambios en la estructura de la produccidn,

sungue la evolucidn de la oferta mundial de banano en su conw~
junto es muy siwilar a la de la demanda, la composicldn de eg,
ta oferta entre las regiones y los palses que la integran ha
sufrido importantes alteraciones. Basta recordar que el nivel
absoluto de las exportaciones mundiales sufrid un fuerte des~
censo con motive de la Segunda Guerra Mundial y que el nivel
anterior a la guerra sblo se recuperd en 1952,

(2) Una descripeidn breve de las condiciones que requiere el
cultivo de Las diversas variedades del banano y otros da=-
tos Lécnicos pueden enconirarse en William Van Royen, =--
"The hgricultural Resources of the World", Atlas of the ~
World's Resources; p. 129; University of Maryland (Nueva
York, Prenticce~Hall, 1954} .



Los datos relativos a la produccién mundial de 1909-13 a -
1938 errojan el siguierte cuadro (Véase cuadro No. 1; p..4).

Como vemos, América Latina desde principios de siglo ha sido
la regibn productora por excelencia con un porcentaje’ de 85
de la produccién total mundial en 1909-13, y de 86 por cien-
to en 1938.

Centroamérica y Panamd es con mucho la regidén m’s importante
dentro de América Latina, La misma tendencia a aumentar su -
participacibén en la produccidn mundial se observa en Africa
y en Oceanfa, mientras que en Asia se percibe una participa-
cibn mas o menos estable en la produceidn mundiszl durante el
periodo analizado.

Los datos demuestiran; por otra parte, que mientras que Furopa
producia el 14 por ciento a principios del siglo, su produc--
cibn ha venido declinando sensiblemente, hasta alcanzar el --
0.3 por ciento en 1937,

Sin embarge, micntras que en Andrica Central se observa una -
tendencia a reducir su proporcidn en la produceién mundial -~
que va de 80 por clente en 1909-1% a 71 per ciento en 1938, -
en América del Sur prevalece la tendencio inversa g aumentar

su proporcién del 5 al 19 por ciento durante el mismo periodo.

Los combios en la evolucidn de las exportaciones mundial

> RSN
w wilaly L

leg
de banano entre 1959-39 y 1955 pucden ser analizados en el —-
cuadro No, 2 (Véase phgina 5).

Como vemos 1os palses exportadores de Ambrica Central y del -

O Fyeel
Caridbe ~la regibn productora nis iwmportante-~ represcentaban -
antes de la guerra las doc terceras partes de las exportacio-



PRODUCCTON MUNDIAL DE BANANO POR AREAS,

[Quintales Mdtnicos).

EUROTA § AVERTCA H AMERTCA 3 ASTA A AFRTCA % OCEANTA % PRODUCCTON  TNCREMENTY(
CENTRAL DEL SUR TOTAL DE (A
PRODUCLTIO!
“aor Jeo ’

1 15.9-13 1,542,0 13,78 £,963,0 80.1) 568.0 5.07 69.0 0,62 .0 0.04 42,0 ¢.38 11,158.0 100.0
11 1,565.0 4.8 14,853.0  76.56 909.0 . 8l 1,186.0 6.25 36,0 0.20 50.0  0.27 15,906.0 169.0
PRI 1,614.0 3.91 I4,390,0  79.44 1,029.4 5.68 956.0 5,33 12,0 0.40 43,0 0,24 13,1140 "161.9
26 1,670 §.50 15,241.0  76.97 1,207.0 6.25 1,002,060 5.30 9.0 0.49 31,0 0.19 19,299.0 172.5
I 1,415.0 7.03 16,520.0 §2.07 I, 1450 5,89 $i9.0 4,22 159.0  0.79 40,0 0,20 10,129.0 179.9
R 2,314.0 9.60 17,3712.0  49.66 3,915.0 15,70 1,020 4,11 173.0  0.89 59.0 0.24  24,939.0 222.9

I 125.0 0.58 15,733.2  72.42 2,163, % 9.9 1,231 570 2,3%8.0 10,87 101,86 0.17 21,724.5 194.2
3! 71,1 0.36 14,4871 72,79 2,559.1 .57 1,000,717 5,04 Iooisor 9,07 132.6 0.67 - 19,874.0 177.6
r &2.s 0.3+ 12,285.8  66.70 2,635.3 4.3¢ L3159 104 [,8%6.5 16,2 123.9 0.67 18,420.2 164.8
v e 0,33 13,2685.4  67.53 2,929.1 191 1,290 7 6,57 1,913,6 9,90 130.1 0,66 19,640.7 175.5
1935 90.0 0,38 15,940.0 47 27 3,360.0 14,18 1,481.0  6.17 ,634.0 11.37 150.0 0.43 23,695.¢0 211.8
1138 2 0.56 16,291.0 44,87 3,590.0 14,78 1,439 5.0 1,706,0 11.43 170,0  0.70 24,3640 7.8
137 i) 0 33 20,000.0 12.0¢ 3,450,0 12,41 1,851,0 5,94 LA 0§67 180.0  0.65 17,804.0 48,5
1958 1330 0.53 17,615.0  70.85 3,829.0 15,35 1,4171.0  5.48 1,700.0  6.82 1.0 0,77 24,945.0 222.9
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BANANG: EXFURTACIONES MUMDIALLS PO ALOIPWES ¥ PAStS
{ Hebes de toneladas )

RESION ¥ PAIS 1935-39 b 194549 ] 1950 % 195 4
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Ecazdan 3.5 1 9.3 58 L Hs4 107
AFRICA 15y 1.3 .8 153 350.9 15,8 el it
Tslay Sannieas 1206 4.4 143,008 14 ¢4 T
Guinea Franaysa sS4 4 - 32.8 1.t 68,4 N 8.1 5.0
Nijewa g Camerds Breldneco 53,0 2.1 27.1 15 6,3t %o Ly
fecs .90 1,4 40,4 11 153 L5 100,86 4.4
ASTR ¥ OCEAVIA AU} s Le Uy a1
Tiuan 126.3 5,1 1.1 o0 14 05 2.8 1o
cLes 108 0 10,4 0.4 11,7 0.3 Ht o oy
TOTAL 1LDIAL L5034 1000 4251 106 1,053 9 T00 02,0984 100.3
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nes mundiales y en el primer quinquenio de posguerra llegaron
a constituir el 71 por ciento. Pero a partir de este perfodo,
su importancia relativa comenzd a decaer hasta reducirse en -
los @ltimos dos afios a una proporcidn que oscila alrededor --
del 45 por ciento de las exportaciones mundiales. Este fenb--
meno se explica por la fuerte reduccidén de las exportaciones

de algunos paises que antes constitufan importantes fuentes.-
de suministros,

En el perfodo 1935-39, las exportaciones de Cuba, Jamaica y -
México representaban respectivamente el 4.9, el 11.8 y el —--~
11.9 por ciento de las exportaciones mundiales. E1 conjunto -
de estos tres paises y los restantes exportadores menores de
esta regidn, que representaba el 6.3 por ciento de las expor=-
taciones mundiales en aquel perfodo, constitufan nada menos -
que una tercera parte de la oferta mundial de banano. Este --
nismo grupo de paises -dentro del cual las exportaciones de -
Cuba y México se han reducido a cantidades insignificantes sg
bretodo a causa de las enfermedades y plagas que han atacado
sus plantaciones~ representaba en los (ltimos afios apenas una
octava parte de las exportabiones mundiales. En cambio, los =
exportadores mas importantes de esta regién -Costa Rica, Gua-
temala, Honduras y Panamf~ mantienen en conjunto una partici-
pacién pricticamente constante de las exportaciones mundia---
les -alredecdor de un tercio de ese total- tanto en la prew---
guerra como en los afios recientes.

los tres paises exportadores de América del Sur, en cambio, -
han aumentado sustancialmente su participacién en el mercado

mundial: del 17 por cienio en la preguerra, a una tercora ==—-
parte en los anios recientes.

También en este caso hay tendencias divergontes entre los di-



ferentes paises exportadores, En tanto que el Brasil y Colom-
bia mantienen una impor .ancia relativa sensiblemente constan-
te durante todo el periodo, el Ecuador ha desarrollado sus ~--
exportaciones ~insignificantes en 1935-39- hasta hacerlas re-
presentar en los dos (ltimos afios una quinta parte de las ex-
portaciones mundiales, con lo que se ha colocado en la posi--
cién del pails exportador mis importante. NO6iese ademis que ~-
éste es un fenbmeno muy reciente, porque en el periodo  ===--
1945-49 su ‘participacién era de apenas 3,8 por c'ento y en ~-
1950 todavia no llegaba al 9 por ciento del total mundial,

El conjunto de los exportadores africanos también ha aumenta-
do en forma sustancial su participacibén en el comercio inter-
nacional del banano, Antes de la guerra repressntaba el 11.3
por ciento de las exportaciones mundiales, proporcibén gque ---
desde 1951 ha llegado alrededor del 20 por ciento y se mantie
ne después en esa posicibn. La expansién de las exportaciones
africanas estd estrechamente ligada al aumento del consumo de
esta fruta en el mercado europeo, que como ya se ha indicaco,
es ¢l mercado mis din&mico. Todos los exportadores de esta —-
regién -los principales y los menores- han participado activa
mente en la expansidén del mercado europeo en el perfodo com-~
prendido entre la preguerra y los primeros afios del decenio -
de 1950, Este fendémeno se explica en parte por las dificulta-
des de transporte desde América a Europa y tacbién por los --
problemas de balance de pagos experimentados en la posguerra
por los palses europeos, que les obligaron a reducir sus im—-
portaciones desde el Area del dblar,

4 partir de 1951 o 1952, este tipo de problemas deja de arec—
tar seriamentc ¢l comercic internacional del banano, Desde en
tonces los exportadores africanos c6lo defienden su posicidn

relativa, pero ya no pgoran importancia como fuente de suminis



tros del mercado europeo, en el cual vuelven a participar algu
nos exportadores americanos; sobre todo Colombia, el Ecuador,=-
Jamaica y algunos otros exportadores de las Antillas,

En Asia y Oceanfa, el fenbmeno mis importante consiste en que
el principal exportador de la regién ~Tailwan~ ha reducido sus

exportaciones a una proporcidén insignificante del nivel ante--
rior a la guerra,

Una sintesis de la evolucibn de la estructura mundial del bana

no entre 1929 y 1975 destacaria los siguientes puntos (Véase -
cuadro No, 3):

CUADRO No, 3%

ESTRUCTURA MUNDIAL DE PRODUCCION DE BANANO,

( Porcentajes )

AREA DZ AROS

PRODUCCION 1929 1975 % VARIACION
TUROPA 7.03% 1.05 -~ 5,98
AMERICA CENTRAL 82.07  18.85 (1) ~63,22
AMERICA DEL SUR 5.68 36,14 30,46
ASIA 421 28.18 23,97
AFRICA J78 12,93 12,15
OCEANTA .19 2.84 2.65
AMERICA CINTRAL Y

DEL SUR 87.75  54.99 ~32.76

(1) Incluye Norteamérica.,

Nota: Las variaciones en la composicifn relativa del aflo 1975,
no ajustan a 100 por ciento, porque en el cuadro no sc -
incluye la produccién de los paises socialistas y en el
total mundial si, Los paises de Planificacibn Central =--
producen 763 mil toncladas anuales de banano.



1) Para 1975 América Central y del Sur continlan siendo las -
principales zonas productoras del mundo aportande el 55 por -
clento del total mundial, seguidos por Asia con el 28 por cien
to y Africa con el 13 por ciento. La produccibédn de Oceania :0
ocupa un lugar significativo (3% por ciento) del total mundial,
mientras que a la produccidn de Europa le corresponde unicamen
te el | por ciento.

2) Entre 1929 y 1975 se observa una disminucibn significativa
del 63 por ciento para el caso de América Centre) y del 6 por
ciento para el caso de Eurcpa. Esta marcada reducciln de Amé-
rica Central se reflejé notablemente en la participacién de -
América Central y Sur en la produccién mundial que pasd del =~
88 por ciento en 1929 al S5 por ciento en 1975,

- 3) Contrariamente, América del Sur, Asia, Africa y Oceanfa ex
perimentaron aumento de importancia entre 1929 y 1975 que fue
ron del 30, 24, 12 y 3 por clento respectivamente,

El anidlisis de los datos referentes a la superficie, produc=--
cibn y rendimiento mundial durante 1975 revela el siguiente ~-
cuadro (Véase cuadro No. 4; pagina IT ).

Las cifras demuestran que para 1975, de la produccibn mundial
de 37 millones de toneladas, cosechadas en cerca de 3 millones
de hectireas, con un rendimiento medio por hectirea de 12,690
kgs. por hectérea. n América del Norte, Centro y Sur, se¢ cne==-
cuentra el 4O por ciento de la superficie sexbrada mundial; st
guida por Asia con 31 por ciento, Africa con 26 por ciento,~=-
Oceania 2 por ciento y Europa 0.5 por ciento. Los palses de ==
Planificacibén Central apenas alcanzaron el 1.8 por ciento de =
la superficie scmbrada mundial,

El rendimiento en la produccibédn mundial del banano no es muy -
elcvado, Ya hemos dicho que en ol afio de 1975 ora de 12,690 =



CUADRO No, &

SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO MUNDIAL,

(1975).
REGION SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION
(Miles de (Kgs./Ha.) (Miles de
Has.) Tons. )
MUNDIAL 2,915 12,690 36,995
Africa 776 6,163 4,783
América del Norte y .
Centro 579 f2,054 6,975
América del Sur 580 23,049 13,371
Asia 902 11,551 10,424
Europa .16 23,793 390
Oceania 62 17,055 1,052
Paises Desarrollados 35 19,066 : 668
Paises Subdesarrolla -
Paises de Planifica~
cibn Central 55 13,815 763

Este cuadro fue elaborado por el autor en base a los datos

recopilados por CONASUPO, que a su vez los tomb del Anua--
rio de Produccién de la F.A,0., 1975.
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kilogramos por hectarea, registréandose la productividad media
mis elevada en los paises de Europa con un rendimiento de ===
23,793 kilogramos por hectirea., América del Sur con 23,049 --
kilogramos por hectirea ocupd el segundo lugar en la produr-i-
vidad pundial siguiéndole en su orden Oceanfa con 17,055 kilo-
gramos por hectarea, los pafses de Planificacibén Central —---
13,815 kilogramos por hectérga, América del Norte y Central -
12,054 kilogramos pof hectérea y Asia con 11,551 kilogramos -
por hectarea.

No es difiéil observar que los rendimientos por nectirea son
mds elevados en los pafses desarrollados (19,096 kilogramos
pdr hectarea), que en los paises socialistas y en los paises
subdesarrollados (13,815 kilogramos por hectirea y 12,589 ki~
logramos por hectirea respectivamente),

Para 1975 las exportaciones mundiales de este producto alcan-
zaron la cifra de 6,551 miles de toneladas de banano, obser--
vando una tasa de crecimiento del 3 por ciento entre 1965- -~

1975

El cuadro que presentamos a continuacibn (Véase cuadro No. 5;
pigina 12), ofrece el panorama general de los principales ~—-
paises exportadores e importadores para 1975.

Importa subrayar que en los {ltimos afioS los derivados del ba
nano han recibido considerable atencibn como una salida a los
bananos frescos no aptos para la exportacién, debido a los de
fectos de calidad o rechazo en el momento del exbalaje, asi -
como a otra posible utilizacibn de los excedentes de produc--
cibn que no pucden venderse en el mercado de fruta fresca, ==
5in embargo el mercado de productos del banano dirizido a la
industria alimenticia es ligeramente superior pero todavia -~
muy pequeilo atn en comparacidén con el del frute {resco,
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CUADRO No, 5

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES PARA 1975
{MiLes de toneladas).

PAIS VOLUNEN
ECUADOR 1,362
COSTA RICA 1,098
FILIPINAS 860
PAVAMA 469
COLOMBTA 466
HONDURAS ~ * 370
ISLAS CANARTAS 320
INDTAS OCCIDENTALES FRANCESAS 271
GUATEMALA 230
CARIBE DE LA COMUNIDAD BRITANTCA 163
COSTA DE MARFTL 140
TOTAL 2755

-t o -

PRINCTPALES PAISES IMPORTADORES, 1975,
[ MiLes de toneladas .

ESTADOS UNIDOS 1,700
JAPON §85
R.F.A. 54§
FRANCTA 480
REINO UNTDD 309
ITALTA 304
CANADA 210

TOTAL 4,436

N L

-

ESTE CUADRO FUE ELABORADO POR EL AUTOR EN BASE A LOS DATOS RECOPILADOS

§g§5C0NASUPO, QUE A SU VEZ LOS TOMO DEL ANUARIO DE COMERCIO DE LA F.A,0,



De acuerdo con ¢l resumen del Informe elaborado por el "Tro--
pical Products Institute® de Londres, en diciembre de 1975, =~
el comercio de productos del banano para corsumo directo -omo
higos y rebanadas se ha realizado en pequefia escala a causa -
de su desfavorable comparacidén en apariencia, gusto & incluso
aplicacibn con los bananos frescos. Las ventas prosperan solag
mente donde no se dispone con facilidad de banano fresco o se
exige la posibilidad de conservaciédn, Los higos de banano son
el finico producto para consumo directo que se comercializa en
cantidades significativas. Desde 1970 a 1972 las exportacio--
nes mundiales fluctuaron entre 2,250 y 2,500 toneladas al afio.
El Ecuador suministrd el 95 por ciento del total y la calidad

de sus productos como la eficacia de su producciédn eliminaron
del mercado a otros productores,

Los principales pafses importadores de esta variedad son ---
Francia, Estados Unidos, la RepQblica Federal de Alemania, -
Japbn y Suiza. El valor medio de las importaciones se estimd
entre 300 y 330 dblares en el perfodo 1970-73,

Las exportaciones de puré de banano se elevan a unas 12,000
toneladas anuales, las de harina de banano a 200 toneladas
y las de rebanadas de banano a menos de 100 tonelazdas.

Honduras y Panami exportan la mayor parte del puré de banano
en envascs a8fpticos, aunque México y Estados Unidos produ--
cen pequeiias cantidades de puré congelado. El proceso de en-
vasado aséptico di lugar a un producto de buena calidad y dy
rabilidad sin alteracién del sabor, Las exportaciones decpen-
den sin embargo, totalmente de la demanda de alimentos infapn
tiles para los cuales 1os principales mercados han alcanzacdo
el punto de saturacién, Los Estados Unidos absorben casi las
dos terceras partes del total de las importaciones, micentras



que la Replblica Democritica Alemana y la Replblica Federal -
de Alemania absorben cada uno mds de 1,000 toneladas anuales.
Otros paises de Europa Occidental, Canadi y Japbén figuran en
la mayoria de los balances .de menos de 2,000 toneladas,

'El valor de las importaciones de la Repiiblica Federal de Ale-
mania en 1973 fue de 394 dblares por tonelada, cifra represen
tativa de la mayorfa de los mercadecs, aunque las importacio--
nes de 1d§'Estados Unidos se valoraron en menos de la mitad -
de esa cifra.

Las ventas para otros propdsitos de la industria alimenticia
estin restringidas por el escaso aroma del banano, el uso de
aromatizantes sintéticos y la ausencia de un producto satis-
factorio a base de banano entero o rebanado,

Puede decirse en resumen que existen escasas perspectivas ==
de un aumento significativo de la demanda de productos del -
banano y que hay pocas posibilidades en los mercados exis-~=-
tentes para nuevos productores,

¢) La evolucidn de los suministros del mercado norteamericano,

Cono quiera que el mercado norteamericano constituye el =w-=-
principal mercado del banano, particularment~ para los pal--
ses centroamericanos y Panami, nos ocuparemu- de la partici-
pacibn que tienen esas exportaciones en su principal mercado,y
de la manera cémo evoluciond en el pasado esa participacibn.

Fl cuadro No, 6 {Véase pigina 15) permite aprcciar de que ===
paises provienen los suministros del banano de los Estados ==
Unidos y cbmo so ha alterade la importancia relativa de las -
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CUADRO No, 6

ESTADOS UNTDOS: TMPORTACTONES DE BANAMO POR FATSES DE ORIGEN {a), 1935-39 y 1945-56,

I4

( Porcientos |

ARO COSTA  GUATE-  1IONDU- NICARA-  PANAMA CCUADOR COLOM-  MEXT- REP, DO CUBA IATTT  OTROS TOTAL
RICA  MALA RAS GUA (0) BIA co. MINICATA {e)
1935-39 6.2 13.7 16.7 3.9 1.6 2.0 6.2 25.4 0.5 10.1 2,0 1.6 100.0
1945-49  11.5 17.5 23.1 0.8 8.9 3.3 5.2 2.2 2.3 5.9 8.4 0.8 100.0
1950 16,1 9.8 3.5 1.3 1.3 12.4 3.7 9.1 2.9 1.3 3.3 0.3 100.0
1951 14.9 6.8 5.7 .2 12,3 16.3 9.8 7.4 2.4 0.5 2.1 0.6 100.0
1952 18,1 2.5 23.0 0.9 9.9 29.3 1.2 5.3 1.4 0.1 0.9 0.3 100.0
1953 14.4 6.9 22.4 0.9 11.6 5.6 9.3 5,0 2.7 0.1 0.9 0.2 100.0
1954 15.1 7.4 16.6 1.2 4.1 1.9 1.6 5.7 5.4 0.2 0.6 0.2 100.0
1955 14.0 6.7 13.8 0.9 15.7 35,9 5.1 3.8 3.5 0.1 0.1 0.3 100.0
1956 9.9 1.7 23.5 0.5 14.6 35,0 4.0 2.0 2,2 ~- 0.3 0.3 100.0
1952-56 14.4 6.2 19.9 0.9 13.1 30.6 6.1 4.4 7.8 0.1 0.6 0.3 100.0

(0} lay eifras absolutas a base de Las cuales
{by Incluye expentaciones de £a Zona del Canal.

fe) Incluye £as Antiblas Britanicas, Belice, Brasil, Jumalea, Swilsam, ete.

Este cuadro ha s4do tomado de: CCPAL, Bofetin Econdmico de Amdilea Latina, Vol. 111, No. 2, Santiago de Chile,

e han calewlado Cos poncientos estdn expresadas en £duminos de aacimos.

octubire
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diversas fuentes de suministros entre 1935-39 y los afiogs ==
pas recientes, Los datos de este cuadro no son enteramente
adecuados porque las cifras relativas se obtuvieron en base
de las estadfsticas de importacibn expresadas en términos ~
de racimos. Con todo, el cuadro mencionadc d4 una idea apro-
ximada de la importancia relativa de las diferentes fuentes
de suministro y de los cambios ocurridos durante los Gltimos
veinte &iios,

‘Los palses-que exportan banano a los Estados Unidos pueden -

dividirse en tres grupos significativos para el anadlisis. De
una.parte, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panami, paises
donde la produccién del banano de exportacidn ha sido ————
desarrollada desde hace varios decenlos, por algunas empre~-
sas norteamericanas con el propdsito concreto de abastecer -
el mercado norteamericano y mas recientemente el del CanadA,
El segundo grupo lo constituye un solo pais, el Ecuador, que
ha llegado a ser @iltimamente el mayor exportador mundial y -
la princival fuente de suministro para los Estados Unidos, -
En el tercer grupo sé pueden reunir todos los paises restan-
tes,

El resultado de la claoificacién anterior se presenta en el
cuadro No, 7 (Véase péglna 17). E1 primer hecho que se obser
va en 61 es la notable constancia en la participacibn de to-
dos los palises centroamericancs y de Panamh en las importa--
ciones norteamericanas, Es cierto que en 1945-49 y aGn hasta
1951, este grupo de paises habia ganado ventajas en el merca
do estadounidense, pues de algo mAs de la mitad de dicho mer,
cado en la preguerra habfa llegado a proporciones superiorcs
al 60 por ciento., En los aflos mbs recientes, sin embargo, ~--
esa participacibn se ha estabilizado alrededor del %4.5 por
ciento, cifra ligeramente superior a la importancia relativa
que habia tenido antes de la guorra,



CUADR) No, 7

ESTADOS UNTDOS: IMPORTACIQNES DE BANANO POR GRUP(S DE PAISES DE
ORIGEN, 1935-39 y 1945-~56,

( Porclentos ),

w0 PAISES CENTRO  ECUADOR PATSES

AMERTCANOS ¥~ RESTANTES TOTAL

PANANA
1935- 39 59.1 2.0 45,8 100.0
1945-49 61.8 3.3 34,8 100.0
1950 62.0 12.4 25.6 100.0
1951 40.9 16.3 22.8 100.0
1952 54. 4 29.3 16,2 160.0
1953 56.2 25.6 18,2 106.0
1954 54,4 27.9 17,7 100.0
1955 51.1 35.9 12.9 100,0
1956 56,2 35,0 5.8 100.0
1952- 56 54,5 30.6 14,9 100,00

Este cuadro ha sido tomado de: CEPAL, BoLetin Econdmico de Amdrnica latira, --
VoL, 111, No. 2, Santiago de Chile, octubre de 1958, p, 32.
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El aumento en la participacidn obscrvada en los primeros afios
de la posguerra se debid a la violenta contraccidn en la mag-
nitud relativa de las importaciones provenientes de los ''paf-
ses restantes", Correspondia a éstos el 45,8 por ciento de --
las importaciones de los Estados Unidos en 1935-39, pero su -
importancia relativa se redujo al 34.8 por ciento en 1945-49

y a menos del 18 por ciento después de 1951. Como por otra --
parte, las importaciones provenientes del Ecuador apenas co-=-
menzaron a compensar la fuerte declinacién de los "paises =~-=
restantes”. desde el afio 1952, solo desde ese afio se estabili-
26 de nuevo la participacidén de los paises centroamericanos -
y de Panami en el mercado norteamericano,

Esto demuestra que el Ecuador no ha desplazado del mercado -~
norteamericano a Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panami, -~
sino que, por el contrario, vino a llenar un vacio que se es-
taba crcando por la brusca y violenta reduccibén de las expor-
taciones de otros paises ~Cuba, Haiti, México, etc.- que cong
titufan una fuente de suministro muy importante en la pre----
guerra e incluso en la inmediata posguerra.

Interesa hacer notar, en fin, que la estabilidad en la parti-
cipacibén del conjunto de los paises centroamericanos y de Pa-
nani en el mercado estadounidense sc manticne a pesar de que

algunos de esos paises -considerados individualmente- han su-
frido en ciertos afios fuertes fluctuaciones en sus exportacig
nes, que por lo general derivan de las condicilones mectcorold-
gicas. Tal es el caso, por ejemplo, de Honduras en 1954 y ===
1955, de Guatemala en los dos ailos mas recientes y de Costa -
Rica en 1956, Lo que importa sefialar en relacibén con esie fe-
néneno cs que las repentinas reducciones en los suministros -
provenientes de algunos de estos exportadores se compensan --
en el conjunto de los paiscs mencionados porque, en lo que se
refiere a los abastocimientos de banano dol mercado nortcamo-
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ricano, deben considerarse como un grupo homogéneo en el que
prevalece una politica coordinada de explotacibén bananera,

El analisis de los cambios en el origen de las importacionet
de los Estados Unidos permite llegar a una conclusidn, lLa =--
aparicidn en el mercado mundial del banano de un pals exporta
dor de la magnitud de Ecuador -en el cual las empresas que do
minan el mercado norteamericano no ejercen igual control que
en los palses centroamericanos y Panamd (3)- no ha perjudica-
do la posicidén relativa de estos Gltimos paises - .bastecedo--
res tradicionales de los Estados Unidos~, sino la de un gran
nimero de palses en los cuales las empresas norteamericanas -
que dominan la produccién y comercio de este producto carecen
de intercses importantes o los han ido cediendo o transforman
do en intereses de otro tipo.

Una dltima confirmacién de la hipdtesis formulada en el parra
fo anterior se obtiene del examen de las exportaciones de 1los
paises centroamericanos y Panamid por paises o regiones de deg
tino, En efecto, desde 1952 destinan entre el 88 y el 90 por
ciento de sus exportaciones de banano a los Estados Unidos, -
cerca del 10 por ciento a los palises europeos y un porcentaje
inferior a la unidad a otros paises (Véase cuadro No. 8; pagi
na 20), Estas proporciones resultan de que dos de esos paises
exportadores ~Costa Rica y Panamd- venden casi toda su produc
cién exportable a los Estados Unidos, y los otros dos -Guate-
mala y Honduras- han exportado a Europa cantidades quec han te
nido clerta significacibn en los Gltimos afios.

Honduras cnviaba menos del 2 por ciento de sus exportaciones

(3) La principal cupresa bananera norteamericana controlaba -
en 1951 ~en forma directa~ solo el 14 por ciento de las =
exportaciones de banano del Fecuador a los Estados Unidos,
en contraste con proporcloncs supsriores al B0 por ciento
on loa casos de Costa Rica, Guatemola, Honduras y Panarci,
Viagae Houme of Representatives, 84th Congress, Sclect Co-
malvtee on Grall Businesc, Banapa Ipdustry (Washington, -
United States Government Printing Office, 1950); pa 149.



CUADRO No. 8

CENTROAMERICA ¥ PANAMA: EXPORTACIONES DE BANANO POR GRUPOS PE
PAISES DE DESTINO, 1947-56.

ARO TOTAL ESTADOS UNIDOS ¥ EUROPA OTROS PAISES
CANADA

MILES DE RACIMOS,

1947-49 35,614 34,780 173 61
1950 31,602 30,578 1,017 7
1951 28,595 26,786 -1,7687 22
1952 29,751 26,716 2,854 181
1953 29,803 26,226 3,429 148
1954 29,072 25,996 2,933 143
1955 22,128 19,973 1,977 178
1956 22,343 - - -
PORCTENTOS
1947-49 100.0 97.6 2.2 0.2
1950 100.0 96,8 3.2 -
1951 100,0 93,7 6.2 0.1
1952 100,0 9.8 9.6 0.6
1953 100,0 §8.0 11.5 0.5
1954 100,0 89.4 10.1 0.5
1955 100.0 90.3 8.9 0.8
1956 100.,0 -- - -

Este cucdno ha sddo tomado de: CEPAL, Boletin Econdmico de Amdrica Latina, --
Vot, 111, No. 2, Santiage de Chile, octubre de 1958, p. 33,
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do banano a los palses europeos hasta 1954, pero en este ul-
timo afio elevl esa proporcifn a 6.7 por ciento, al 9.1 por -
ciento en 1955 y al 14.7 por ciento en 1956, En Guatemala, =
la proporcibén de banano exportado a los palses europeos ya =
excedia del 11 por ciento en 1950. Posteriormente llegd a --
ser de mas de dos tercios en 1952, y en 1955 era del 25 vor
ciento, Este aumento en la participacifén de las exportacio--
nes destinadas a Europa entre 1951 y 1955 no sblo se debe a
un crecimiento en términos absolutos, sino también a que las
exportaciones totales de Guatemala cayeron fuer emente con -
respecto a los promedios de preguerra y posguerra y a que se
redujeron dristicamente las exportaciones destinadas al mer-
cado norteamericano, sobre todo en 1952, A medida que las -~
exportaciones guatemaltecas se restablecen, la proporcibn en
viada a Furopa comienza nuevamente a descender,

El an&lisis anterior confirma una vez mé&s que los palses ex-
portadores de Centroamérica y Panami son las fuentes de su--
ministro por excelencia del mercado norteamericano. Las ci--
fras sobre las exportaciones de Guatemala y Honduras demues-
tran ademis que el estancamiento del mercado norteamericano
no es un problema de oferta, como se ha sugerido algunas ve-
ces, sino de demanda como se demuestra en esta investiga----
cién,

Para analizar la participacién que en el futuro corresponde-
ria a los palses exportadores de Centroamérica y Panami en -
¢l mercado estadounidense es preciso explicar por qué ha si-
do constante en el pasado esa participacién cuando una fuer-
za tan importante como las exportaciones ecuatorianas hacia

su aparicidén en el mercado internacional del barano. La ra--
zbn principal de ese fenbmeno ~como ya se ha ingirnuacdo- ecti
en las inmensas inversiones realizadas en el pasado por capl
tales y empresas nortemmericanas con ¢l propbsito de habili-
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tar a Costa Rica, Guatemala y Panamd -principalmente- como =~
fuentes de suministro del mercado norteamericano, Aunque hay
otros paises americanos donde esos inversionistas tienen in-
tereses y desde donde también se provee de banano a los Esta
dos Unidos ~-fundamentalmente Colombia, el Ecuador y la Repl-
blica Dominicang-, las empresas aludidas no tienen en ningu-
no de esos paises inversiones directas de la magnitud extra-
ordinaria de las que poseen en Centroamérica y Panamé.

Como consecuencia directa de esta situacibén es razonable su-
poner que las empresas que controlan el mercado norteamerica
no persistirin en otorgar parte de ese mercado a los paises
en los cuales se encuentran sus principales inversiones, Tal
es precisamente la situacidn que ha prevalecido en los afios
recientes, cuando el fuerte crecimiento de las exportaciones
ecuatorianas ~-lejos de afectar a los palses centroamericanos
y Panami- ha ido desplazando o ha sustitufdo las exportacio-
nes de los demis paises del Caribe y de México.

Ademds, hay indicios de que el fuerte aumento de las exporta
ciones del Ecuador est& tendiendo a nivelarse, Hasta hace pg
cos afios, ese pals usufructuaba una situacién extremadamente
ventajosa en lo gue a las enfermedades del banano se refiere.
Reclentemente, sin embargo, ha aparecido la Sigatoka, enfer-
-medad cuyo control es muy diffcil y costoso en las condicio~
nes de cultivo que prevalecen en el Ecuador (4). Por consi--
guiente, aunque todavia existen grandes posibilidades de am~
pliacién del cultivo del banano en este pais, es probable =~
que su producciédn ya nmo crezca en los prbximos afios con la ~

velocidad con que lo venfa haciendo desde fines de la Segunda
Guerra Mundial,

(4) Pan Amcrican Union, Inter-American Economic and Social -
Council, Special Committec on Bananas, Report of Banana
Mission (Washington, 1957): p. 141,



2,~LA EVOLUCION DE LA DEMANDA MUNDIAL,
a) Cambios en la composicibén de la demanda mundial,

Las importaciones mundiales de banano -que en este casd se con
sideran representativas de la demanda del producto- crecieron
de un promedio anual de 2 520 mil toneladas en el quinquenio -
1935-39 a 2 983 mil toneladas en 1955, lo que representa un --
aumento de 18.4 por ciento (Véase cuadro No. 9; p. 24). Se tra
ta de un aumento muy modesto si se toma en cuent. la extensibn
del periodo analizado. La razdn de tan lento desarrollo de la
demanda se encuentra en gran medida en la interrupcidn del co-
mercio de este producto durante la Segunda Guerra Mundial y a
sus consecuencias. De hecho, el nivel absoluto de la demancda -
mundial de banano que prevalecid inmediatamente antes de la --
guerra no se logrd recuperar sino en 1952, afio en el que ape--
nas comienza a crecer la demanda. Si se comparan las importa--
ciones mundiales de 1955 con las que tuvieron lugar en 1952, -
se observa un incremento del 17,5 por ciento, o sea casi igual
al aumento ya seilalado para todo el periodo.

El decastroso efecto de la guerra en el comercio internacicnal
del banano puede apreciarse mejor si se compara el nivel promeg
dio anual de las importaciones mundiales en los quinquenios in
mediatamente anterior y posterior a la Segunda Guerra Mundial.
Del nivel ya indicado para 1935-39, las importacicnes descen--
dieron a 1 807 mil toneladas en 1945-49, lo que significa una

disminucidn del 28.3 por ciento. En 1950 y 1951 las importa---
ciones estaban todavia un 11,9 y un 9.5 por ciento, respectiva

mente, por debajo del nivel de pregucerra, y solo llegan a ex--
cederlo ligoramente c¢n 1952,

La principal dificultad causada por la guerra fue la limita--
cidn de la capacidad de transporte marftinmo, problema gque =--
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ClADRO_Ho. 9

BANANG: 11IPORTACIONLS POR RLGIONLS ¥ PAISES la) 7935-39 y 1945-58,

{ Loy de goroladay }

REGIONES ¥ PAISES 1935-3%9 % 194549 3 1950 H 1951 2 1952 { 1943 1954 { 1935 { 13541b)
At alCA DEL ACRTE 1,438.1 S1.00 1,299.9 11,94 1,385.6 62,43 ), 382.5 60.62 1,453.9 81,26 1,870.3 5¢.3%  1,505.9 §4.%0 1.319.8 57.3% ), 3.4 2
Canaid =1 % St 3¢ S po' £ Sy s v St o Sy ¥ (30 Sy vt Menn ¢ 4 0n- MY 0P fon S oo Bl ¢ €90 Sl ou- 1 Sy v S o S o
Estades Unddos 1,387.4 §5.06 1,215.5 47.06 1,308.0 54.85 1,781.8 655.37 1,316.0 51.22 1,541 54,55 1,483.0 50,08 1,445, 4540 1,308
EURCPA MY 19.74 336.9 18.64 846.9 19.15 §47.4 30.1% 1131 310,47 1931 31.51 1,024,0 34,56 11242 37.54 1,240, 4
dus tuia % B 212 Ao el syl e o S v Slany v e o' Sy 1 v SR 2 + St o 4
BaLyica- Luxenburgo 20,8 ¢.8¢ 3.4 129 1.5 1 L2 I A I 3 | 40.¢ 1. 81 4.6 1.585 6,6 1,87 50.4 1,20 »1.9
Pua=iica 1) 0.1 CPCIEEEE e _—, = = 13.4 0.5%4 29,1 1.0% 21 093 2.9 0.91 5.9
| ETRARLY S p.23% s.10n v 5y o7 5.0 ¢ $.2 a.21 4.5 §.23 5,4 0.0 1.4 0.28 5.4
Fosland 7.9 0.1} P 0.8 - LRI 1.7 - 1! .- 5.6 013 1.4 9.2¢ &.4
Feuraséa 145 .0 5. 67 1.0 4.8 200,85  9.04 139.5 10.50 1587 ?.99 150.7 1.81 anr 1.3 L3 .1 £65.7
. Fed, de Alemanla 1250 4,94 1.1 0.39 1.0 4.0 76,3 3,35 107.1 .04 111.9 n 1769  6.01 231 1.1 i 3
Ttalia .4 0.86 t.o o1 9.6 0.4} 9.5 1.1 15 1,30 36,2 1.2¢ 35,9 U 1N 1,50 7.3
Palics Bajoa ny 1.1s 1.5 0.1¢ .5 0.9 .1 0,98 [N 0.1} 4.5 0.8 .1 0.3} 33.4 IS 1] .1
\iuega 1.5 ¢.30 .1 0.1 1.3 0,08 .y 0.0 4.5 a.18 5.2 ¢.r 110U 1.4 0.2% 1.4
il 47,3 1.8¢8 8.9 4.97 95,7 43¢ 58,4 .4 81,9 .81 50,3 174 .9 1,65 1.1 1.2) 17,8
Sarida IR} 0.42 .7 0.54 0.1 1.%6 2 P R 1 39,2 1.5% .8 1,61 4,0 1.4 o2 1.61 5.5
Suizt b4 0.2% 1.9 0.4 17,5 0,56 1,1 0.65 1.5 0.57 1.0 0.8 1.5 060 2.0 9.6 3.4
Ruee Lnlds 297} 11,87 108.8  5.73 140, ¢ 6,32 156.2 1.8 10,5 &L HIN 4,38 95,3 9.9 33,4 10,52 3le.?
ALRICA GEL SUR 180.4 1.16 133.3 7...!) _I_JS.J 4,588 158,9  5.97 31,3 9,23 115,10 4,23 231, .4 195.3 6,53 165.7
433 entdna 04 o S v AR 72 BN 0 1 03 3H 7T LI TSy 7w ROV S £ B v S £ 13 SR v A § v ¢
Chde 161 0.59 19.4 1,07 5.1 113 14,7 0,65 25,4 1,00 1.4 0.61 16,3 0,81 1.} 0.5¢ 1.0
Lruguay 16,1 [ ] 15,7 0.1% 4L 2.1 0.%7 13.4 0,93 15.¢ 0.54 16,2 0.5%% 19.2 0.84 15.¢
AR 1CA B4 RSy WS L0t ILtoon e 001 094 LIS 85 LS 04 L3S L1 LN e
ASIA Y OCEANTA 1381 §.44 _l_!._! l._o_! 24,3 1,09 35,3  1.55 7.2 1,86 41,4 1.87 §5.1 1.49 50,9 1 19.

Japen T T T T TE o3 W3 TR T W wn A 7 o S v ¢ o=
Naeva Qelanda 1.4 0.4 10.% 0.58 1.7 0,97 8,4 040 6,1 0.24 19,4 6,89 20,0 0,68 (8,5 0.89 .-
TOTAL: 1,520.,4 T00.0 1,806.9 100.0 2,219,4 160,0 L, 780,8 100,0 1,538,9 160,0 $425.8  100,0 2,988.1 100,06  1,933.4 100.0 =

le) Llaa aeerportaciones han 4ido deducidas de Loy Importacdoma,
[b) Dates preliminanes,
fe) La Rep. Fed, de Memunia ha side clusdficads deparadaments & partin de 1959,

ESTE CURDRD MR STOO TOMADY DE1 CEPAL, BIIETIN ECONOMICO DE ANNRICA LATINA, VOL, 111, No, f, OCTUBRE DL 1958,



- 25 -

afectd en forma mucho mds grave a los paises europeos que -
a Norteamérica. El cuadro No. 9 permite observar que mien--
tras las importaciones de los Estados Unidos y el Canadi --
habian descendido en el periodo 1945~49 a un 90 por ciento,
del promedio de preguerra, las del conjunto de los paises =

"

europeos se redujeron a menos del 50 por ciento.

En la fuerte reducciédn de las importaciones europeas influ-
yeron importantes elementos que acentuaron el efecto de la
insuficiencia del transporte. Ya se sabe que una .e las con
secuencias econdmicas de la guerra fue el problema de la es
casez mundial de ddlares., Ello provocd crisis de balances -
de pagos que obligaron a numerosos palses a limitar estric-
tamente sus importaciones, Por oira parte, la guerra fam~--
bién desorganizé gravemente la produccidén de bananos, sobre
todo en el caso de los suministros provenientes de los pai-
ses coloniales. El caso mis notorio fue el del Japdn, que -
obtenia la totalidad de sus importaciones en Taiwan, y que
dejbé de ser un importador significativo al perder esa colo-
nia,

El proceso de interrupcién, recuperacibén y desarrollo de la
demanda internacional de banano, aunque similar en las di~--
versas regiones del pundo, en ocasiones ha presentado dife~
rentes tendencias cuyo anflisis es interesante, Los cambios
en las proporciones que representan las diferentes reglones
en las importaciones mundiales entre los quinguenios 1925-39
y 1945-49 reflejan claramente la diferente intersidad con -~
que la guerra O sus consecuencias afectaron a los distintos
mercados, La m&s fuerte calda relativa fue la del mercacdo ja
ponés, por las razones ya indicadas. Este pals representaba
en 1955-39 el 5 por cicnto de las importaciones mundiales, =
micntras que cn ol primer guinguenio de posguerra esca propol
¢idén se hablia reducido al 0,4 por ciento (Viace cuadro %0.9).
Los paises europeos ~como es natural- sufrieron tanbién una
considerable disminucién en sus importaciones, gue antes de
la guerra llogaron a representor casi un tercio del mercado
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mundial, pero inmediatamente despubs esa participacién se ha-
bia reducido al 19 por ciento. Por otra parte, asi como la im
portancia relativa del mercado de los paises importadores de

Sudamérica se mantuvo constante, los paises de Norteamérica -
aumentaron sustancialmente su participacién, que‘subié del 57
al 72 por ciento del mercado mundial entre 1935-39 y 1945-49.,

Aunque es cierto que circunstancias especiales redujeron ---
drasticamente la magnitud relativa del mercado europeo en la
segunda mitad de la década de 1940, también lo es que este =~
grupo de paises se recuperd con bastante rapidez. En 1950 ha-
bia recobrado su posicidn relativa en el mercado mundial y en
los afios mis recientes su demanda crece en forma muy sosteni~-
da.'De hecho, a partir de 1952 el consumo de bananos en Euro-
pa comienza a aumentar con una velocidad mayor que en las de-
mis regiones, con la consiguiente ampliacibn de su importan--
cia relativa en el mercado mundial. En 1955 esa participacién
llegaba al 38 por ciento ~-en comparacidén con un 30 por ciento
antes de la guerra- y aunque no se dispone de datos completos

para 1956, es probable que en este {iltimo aflo haya excedido =~
del 4O por ciento,

Por otra parte, la participacibén de los paises sudamericanos
sigue siendo més o menos constante y la de los africanos, Ja-
pébn y Nueva Zelanda ~aunque tiende a crecer~ es todavia muy -
pequeria, La magnitud relativa del mercado norteamericano, en
cambio, se ha venido contrayendo., Asi, en 1955 los Estados ==
Unidos y el Canada representaban el 53 por ciento de las im--
portaciones mundiales, mientras que antes de la guerra consti
tufan el 97 por ciento y -como ya se ha seilalado- en la inme-
diata posgucrra llegaron a absorber el 72 por cicnto del mer-
cado mundial, Debe observarse que dicha tendencia sblo es en
realidad la del mercado norteamericano, no la del Canadd, ~-
pues este Ultimo pais ha duplicado con exceso su participa--
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¢ibén en el mercado mundial con respecto a la preguerra, des--
pués ha mantenido una posicién relativamente estable. Los Es-
tados Unidos, en cambio, que en 1935-39 absorbian el S5 por -
ciento de las importaciones mundiales y en 1945-49 el 67 ptr
ciento, han reducido su participacidén al 50 por clento en los
dltimos afios, ’

De todo lo que se ha visto sobre la evolucién de la demanda -
mundial de banano se puede concluir que el crecimiento del --
consumo desde 1952 se debe atribuir casi exclus. samente a los
paises europeos.

b) Evolucidn del consumo por habitante.

Con el propbsito de obtener un cuadro més completo del -——
desarrollo de la demanda mundial del banano, analizaremos en
este acipite la repercusién que ha tenido el crecimiento de -
la poblacién en el consumo de banano por habitante,

Antes de extraer conclusiones demasiado optimistas del aumen-
to del consumo mundial a partir de 1952, es preciso comparar
el desarrollo de la demanda de banano con el crecimiento de -
la poblacibén, Al realizar ese cotejo se observa que el consu-
mo de banano por habitante en el perfodo 1953-55 es exactamen
te igual al que prevalecid antes de la guerra, y que correspop
de a un promedio anual de 4.8 kilogramos. El efecto de la Se-
gunda Guerra Mundial puede apreciarse comparando esa cifra -=
con la del porfodo 1945-49, cuando el consumo por habitante -
habla descendido a 3.3 kilogramos anuales. Esta reduccién de
m&s de un tercio en el consumo por habitante del conjunto de
los palsos dmportadores cs el resultado de fortfsimas reduce-
ciones en los paises curopeos y en ¢l Japbn, de diszinuciones
del 19 al 26 por ciento cn Norteamérica, Nucva Zelanda y los
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paises importadores de Sudamérica, y de un aumento del 18 por

ciento en el pequefio mercado de los paises importadores del
continente africano,

La recuperacién del consumo mundial de banano por habitante -
en el perfodo 1953-55 se logra gracias a que en los palses ==
europeos -el segundo mercado mundial- dicho consumo crece un
28.5 por ciento con respecto a la preguerra y en los peque--
nos mercados africanos y Nueva Zelanda se duplica y aumenta

43 por ciento, respectivamente, en igual periodo, Por otra -
rarte, mientras el mercado sudamericano se mantiene virtual-
mente constante en términos del consumo por persona y el ja-
ponés se contrae en forma violenta, en el mercado mundial --
mis importante -Norteamérica- el consumo por habitante se re
duce de 10,3 kilogramos en la preguerra a 9,2 kilogramos en

1953-55, lo que equivale a una contraccibén del 10,6 por cien
to.

En 1935-38 el consumo de banano por persona en los Estados -
Unidos alcanza a 10.8 kilogramos como promedio anual. A par=-
tir de 1947 -~cuando se restablece el aprovisionamiento nor--
ral de la fruta- el consumo por habitante fluctlia alrededor
de un promedio de 9 kilogramos anuales, Segin estos datos, -
el consumo por persona habia descendido en un 16 por ciento
entre los periodos de preguerra y posguerra, a pesar del -—-
fuerte aumento del ingreso por habitante, Esta baja del con=-
sumo, aunque tal vez no haya tenido toda la intensidad que -
las c¢ifras revelan, es seguramente un fenbmeno real y efecti
vo, y pueden darse buenas razones para explicarlo,

Ya se ha indicado que la guerra interrumpié los suministros
normales de la fruta en la mayoria de los paises importado~-
res, £n el caso de los Estados Unidos las importaciones se =~
mantuvieron en un nivel bastante reducido ontre 1942 y 1945
y sblo en 1948 recuperaron un nivel mis normal. A oste fac—-
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tor se agrega también el de los precios relativos del bana--
no, que encarccieron esta fruta con relacién al resto de las
frutas y verduras frescas, en particular durante 1947-52. =--
Mientras los precios relativos del banano hablan cafdo sus-=
tancialmente en 1945 y 1946, en los afios posteriores exceaie
ron al precio relativo de los afios de preguerra. Se alcanzb
un maximo en 1950, cuando el precio relativo era 22 por cien
to superior al de 1935 y 19 por ciento mayor gque el de 1939,
Desde 1952, en cambio, el precio relativo del banano se man-
tiene alrededor del nivel que prevalecifa inmediatamente an~-
tes de la'guerra.

Es posible, sin embargo, que los des factores mencionados -
no hayan sido los mas importantes en la reduccién del consu
mo por persona entre el periodo 1935-39 y la posguerra. Se-
gin todas las indicaciones, el elemento decisivo en el des-
plazamiento de la demanda de bananc fue el proceso de susti
tucibébn de la fruta fresca por ifruta elaborada. Iste »roceso
ha sido tan intensivo y general que desde 1947 incluso na -
comenzado a disminuir el nivel absoluto del consumo de fru-
ta fresca por persona., Mientras entre 1929 y 1947 dicho cep
sumo sc mantenia estable alrededor de 65 kilogramos anuales,
el consumo por persona de toda clasc de frutas pasaba de -~
82 a 100 kilogramos. En la posguerra esta Gltima cifra ha -
tendido a estabilizarse alrededor de 90 kilogramos, wmien~--
‘tras que el consumo por habitante de fruta fresca descendia
de 65 kilogramos en 1947 a 45 en 1956, Como resultado de eg
ta intensa sustitucidn, la fruta fresca -gue representaba -
on 1929 casi el 80 por ciento del consumo total de frutas y
en- 1939 todavia el 73 por ciento- redujo su participacibn -
de tal manera decsde ose afio, que en 1956 sblo representaba
la mitad del consumo total de frutas.

<



¢) Los precios y las perspectivas de la demanda,

Al examinar los diversos factores que determinan las perspec--
tivas del consumo de banano princivalmente en los Estados Uni
dos, la evolucidn de los precios ha sido un elemento secunda--
rie. Ello se debe a que este factor parece haber ejercido una
influencia poco imnortante en el mercado de esta fruta. Puede
decirse que a excepcidn de la década de los setenta los pre-—--
s del banano han cenocido una gran estabilidad., El cuadro -
No, 10 {Véase pagina 31) permiie apreciar gue en la posguerra
ha habido una notable sstabllidad en los precios absolutos —--
tanto al nivel wminoris como al del mayorista o importador,--

y que existe gran parh-QT smo e¢n las tendenclas de ambas se-——-
ries.

Este excepcional comportamientode los precios del banan0 su---
giere que el mercadeo de esta fruta se encuentra estirictamen--—-
te regulado, Las condiclones objetivas que lo caracterizan ~=--
confirman esa impresibn. In lo que al precio del imporiador =--
se refiere, ya se sabe que eg perfectamente controlable debi -
do a la enorme preponderancia de una sola empresa en las Spe—-
portaciones norteamericanas,

0w

La fijacibn de leos precios minoristas se origina en la gran

eupresa importadora, que establece su preclo de entrega al ~—-

por mayor y & base de¢ 6l vende a las prandes cadenas de almp

cenes y supernercados una aprecialile proporcidn del bananc ---
que importa, Estos compradores, a su vez, recargan al precic =
del importador los mirgenes de gastos y utilidedcs que corres

pondan, y fijan un determinado precio al detalie. “oumn aderbs

“

pe les agegura un suminiotro adecuado a las cownids L.,

(N VL

manda do la fruta -u expensas de log demls dishs

S Y PR S

barano~, 1los grandes digtribuidores han lle.rado o
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CUADRO No, 10

BANANO: PRECIOS COBRADOS POR LOS IMPORTADORES ¥ PRECIOS AL DETALLE
EN LOS ESTADOS UNIDOS, 1937-38 y 1945-57,

( DoLarnes por 100 kifograros ).

PRECTOS COBIA PRECTO AL DETALLE ™ PRECTU PROTEDTU ASTAL

DOS POR LOS - EN NUEVA YORK AL DETALLE EN LAS ---
THPORTADORES PRINCTFALES CIUDADES
{a) DE_ESTADOS UNIDOS

1937 14.5 14.1 (b]

1938 14.8 13.9 ()

1945 9.9 22.9

1946 10,4 25.6

1947 12.8 33.3 33.3

194¢ 13.9 34.2 35.0

1949 15,4 35.3 (d) 36.4

1950 6.1 33,9 35.9

1951 16,1 34,4 35,9

19572 16,3 33,5 6.7

1953 18.3 33.7 57.0

1954 16,8 55.7 37.0

1955 16,5 34.7 37.5

1956 (e) 16.¢ 34.4 37.1

1957 {c) 16.3 (f) 24,2 {g) 36.5 (h)

{a) Banano de procedencda centroaminicana, FOB puento de onirada, puentos del

Colgo v de La costa Atlantica,
(b) 1935
{e) 1939

(d) Encno-aqosie

(e} Datos prefiminaies
(1) Paomecio encro-abiil
{;) Prdmes soror due

(I Enero-abidld,

FUENTE: CEPAL COLLTIH "Ouoel o0 08 VUERICY AT. WA, YOL, 717, lo. 7, SANTTAGO
DETHTLE, CUTUERE WE T4..,
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ge en una especic de mercado regulador del precio de bansno, -
Asi, pues, el precio al detalle se encuentra controlado por el
gran importador y se evitan tanto las fluctuaciones estaciona-
les como los cambios de preclos necesarios para adecuar la =---=
oferta a las condiciones de la demanda (5),

Ahora bien, si estan controlades los precios del bara - -tanto
al nivel del importador como en 2l mercado minorista-, se dedu
ce que las tendencias de los precios de esta fruta son en rea-

lidad el reflejo de una politica de orecios. Siendo ésto asd

€A A3 ﬁ

jo 5

puede afirmarse que las perspectivas de los wprecios del banano

en el mercado norteamericanc son de una gran estabilidad rela-

tiva y de un ligero auments ¢n les niveles absolutos,

Existen naturalmente una serie de facteres gue podrlan alte--

H

rar estas tendencias, Asl, por ejemplo, los costos de produce
¢idén en los paises exportadores cracerin seguramente con el -
desarrollo econfrico de eses paisesj con el fortalecimiento =~
de lac organizacione. sindicales y eventualmente con la revi-
s16n de los contratos bananeros.

Bl estudio del N¥orth American Conress on Latin Amerdcan  «—--
(NACLA) indica que el precio del banano en ol mercado mundial

ha sido pricticamente ) mismo en lo; Glitimos 25 aiios, mien--

3

tras que ¢l costo de las lmportaciones de artliculos manufacty
rados ha aumentado vcriiginosamcntoa

Por otra partc, los Lérminos del comercio del banano en rela-

cibn con las manufacturas o7 detorioraron 61 por cieato en el
oy ] ~ 2 o 4
periodo de );+ 75, En 196D, un tractor costaba al euyuivalen~

te de 20 toneladas de sanwno; 10 afios despubs la equiv leneia
gra de 50 toneladas.

s

(9) Houce of depresentatives, Bhth Congress, Select Committe
on Small Dusiness, Riuann [pdustry (Washington), sp. 31,
65 y pascim.
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Vemos pues que los precios de las manufacturas provenientes =-
de los palses industrializados y los precios del bananc no se
modifican en un mismo sentido ni en una miswa direccién. Cada
vez mis, una tonelada de banano compra con las divisas capt--
das menos productos manufacturados provenientes del exterior

"

Importa subrayar que en la fijacidn del precio los paises conm
o

&

2
pradores influyen de manera deferminante, S1 bien es clerto -
que no se establecen grandes diferencias entre los precios pa
gados por los mercados suropecs o asidticos y el mercado nor-
teamericano, éste dltimo puede ser considerado como el regula
dor del precio internacional, Ello se explica ne séle nor la

magnitud de los vollmenes concumidos por los Estados Unidos -
sino por el hecho alln més imporiantu de que lag compafiiazs que
comercializan el banano generalmente son norteanericanas.

Como demuestran las cifras del cuadro No. 9 (Véase pigina 12)
los Estados Unides es el principal iuporitador dsl produc-.o: -
la magnitud de su volumen aventaja con wmucho al rosto 6o los

paises como Japdn que ocupa el segundo lugar y la Tevidblica

Federal Alemana el terccro,

No obstante lo antericr los precios del bananc variaron sonsi
derablemente de mercade a mercodo sduranie 1972, *a los Es

dos Unicdos 1os precios se elevaron sustanciolmzntt <n compara

¢idn con los del afio anterior awnque permanccioron mar debaj
de los preclos de 1970, En la Comunidad Feondnmica Yuropaa la
grandes cantidades de fruta gue se licvaron al wercado oxdlis

ran los preclos bajus do la Repibliza Pedersl 2'omima vy los -

o e Y [ . S 3 e e - e e 4
na.ses .1 Eenclux, Sin emvargo, en enen coe TLolio osoinore
%
v ‘.\'“ 7,[.)7‘ R p‘(-. i fj" . l - Bopn e ey ey gy b I &S ISR Yeroeg -~
[HEARO NVERALO N §] PSR WG L) N PR ORS00 S U I At SN {184 [ S U O N Srecl (4 [BRAPE a
Yo PR 25 D PR - - yoe . .

TRrand dlo..ras P Refne s oan alunxuu*on TICCLLD D e
~ . i B TN - i VIEN . -
cords 5 obid o oLl tro . N 5o S A b 1810

F e N T L. A - ‘
poiacipalimoate .o G, J o . PR N
P . Sy e e ¥ “
Nuas s nale.o suming .. Lo . e

S W e Y e e T aye o r nay
TonLg pas ouu.. [SRe T SUa i
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Ta situacidn de precios en 1972 se complicd por el impacto de
las fluctuaciones monetarias y particularmente por la devalua
cidn del ddlar estadounidense. El hecho de que los precios hu
bieran sido mas bajos en Alemania, los valses del Benelux —=-
{Bélgica y Luxemburygo) y Japdn se debicron fundamentalmente,-
o la presidn de suministros mis que 2 las presiones moneta-—-
rias.

En 1973 los precios en los Estados Unidos, Irancia y el Reino
Unido hablan mantenido un nivel remunerativo aunque en el mer
cado Aleman y Japonés continuaron su tendencia a la baja, Pe-
se a un decrecimiento en las importaciones Jjaponesas en la —-
primera nitad del afio de 1973, debido a condiciones climatold
gicas los precios bajaron en comparacidn -con el nivel de 1972,
La delegacibn de Filipinas explicd que no hnabia sido posible

preveer las consecuencias de 1& sequlia en 1973 por o que 1os
contratos fueron negociados a precios bajos.

Los precios en el mercado libre para latinoamérica y Filipi-
nas pronmediavon entre 110 y 125 ddlares—-tonelada en los alos

de 1974~75, Los precios britanicos vara ¢l banano de Jamaica

47

gtaban en 23,6 pennys/kilogramos cn septiembre de 1975 y a
24,35 pennys/kilogramos en septiembre de 1976,

Zn 1975 se dincrementaron 104 precios corricntes, 1o que pre=
siond un dncremento de los precios reales por primera vez en
muchos ailos, Esta situacibén se observd en los mercados de Eg
tados Unidos y Zuropa Occidental. Las importaclones franctge-
Gag provenientes d¢ Martinica promediaron en 2,00 francos/kol
Yogramos, o sea que registroron un incremento del 2% por we-
ciento en relacibn con 1974. Las importacioncs britinicas do
Jamaica fucron 31 por ciento (17.4 pennys/kilopromo 5 ‘s
tas ¢n relacidn a 1974, Las iwmportaciones porteamericoncs ‘o
Sudazérica promediacsn en 24,7 ddlarec/toncladas, o o

Ok por cicnlo mas elevadas que en 1974, En tlrainos goneras -

Wea.

i
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les las exportaciones mundiales se incrementaron en un 15 por
clento.

1976 mostrd una acelerada disminucidn de las importaciones d.
Buropa Qccidental causadas por la introduccién del nuevo sis
tema de cuotas del Gobierno Italiano. Tal situacidén en Italia
e proiundizd por una confusidédn administrativa. Papero, la dg
manda de bananc se incrementd al salir la Europa Occidental -
de la recesidn. La misra situacibn se observd en Norteamérica
cuyo voiumen de importacidn fue superior al de 1975, Las im~-
portaciones britanicas realizadas durante los primeros 8 me--
ses del afo sc¢ incrementaron un 6 por ciento. Sin embargo, el
alza de los precios no se sostuvo, a fines de sepfiemore los
precios britinicos disminuyeron un 3 por ciento en compara-=--
¢idn a los de septiembre de 1975,

Todo lo anterior demuestra que los precios del banano en la -
década de los setenta en el mercado internacional se ven ale
tados por grandes fluctuaciones ciclicas. De alli que mucros
de log palses importadores hayan planteado la necesidad de lg
grar ug equilibrio de mercado, es decir, un equilibrio entre
la oferta y la demanda a condicibn de no afectar la interrela
cibn de los sistemus individuales, os decir, la competencia -
del mercado,

Loy paisezs productores preccupados por la situacidn del merca
do internacienal han planteado continuamente ol estadblecimien
to do un acuerdo internacional., &En 1972 la FAD recomensd a —-

. 4 - .
Yog reprecentantes de los paflsces exportacorcs on Gueyaquil, -

he shatedl |
cuador qus Maw prupo deverfa prestar la mayor atencilin 2 la
YOGS L lewwe doodes crallor srreclog dinterraclonales para Lro-
POrclOper TR LTpno creulVibrade en .o produceidn a preee--
alag estavles ¥y oo votive,

trgia accldn podrln cer on @os airccciones: cypansodn dol .-
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consumo, lo cual implica una liberalizacibn del comercic y la
gestidén del mercado o la regulacidn de suministros para alcan
zar objetivos de precios', La primera depende de cambios gene,
rados en los propios pafses industrializados, la segunda im--
plica intervencién en ¢l mercado para regular la oferta,

En julio de 1976 la FAO programd una reunibn de irabajo con -
este propésito. Los puntos principales de la agemda intenta--

ban establecer normas sobre el comercio del banano. Al pare--

e

cer los palses inportadores pretendian lograr un equilibrio -
entre la oferta y la demanda mientras la preocupacidn bisica
de los palses exportadores era establecer precios minimos que
evitaran las transferencias de valor a los paises importado--
res, fAmbas partes acordaron controles de calidad, planes para
incrementar el consumo y un fondo para diversificacidn. Se ig

nora, sin cmbargo, los acuerdes generales de aquella reunidn.

Hay que seciialar,; que, no obstante l¢ anterior, el ajuste en-~
tre la oferta y la demanda es un problema ficticio en Gltima

instancia, purs la experiercia ha demesirado que en ciertas =
4
0

epocas ¢n que se incrementia “a demanda de banano en los pal--

ges productores, el ¢Uwcto direcie ne ha sido una mejoria en

la captacibén de divisas eon Cstes 4ltimos, cine contrariamen-
tey, un deteriore mayar cn so econonfa y en SuS recursoes natu

rales, Lo anterior se comprucba on el inferme presentado on
ta Seidn del Crapo Interubernemental para les Lona-
nos, realizada en Aleomonia Federal en 1992, BEn este Informe
seoarirma que "log proocloo han wejorvado en 1972 cun res

to a 1971 cu oue a pIoor do
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Todo parece indicar que el mecollo del problema estriba en -
el poder monopdlico sobre el precio del banano que ejercen
las compafifas transnacionales que transportan y comerciali-
zan el producto,



CAPITULO 1T,

EL CONTROL DEL MERCADC TNTERHACIONAI, POR LAS EMPRESAS ~

TRANSNACTONALES Y SU REPERCUSION

POLITICA,

1.-EL CONTROL SOBRE LA PRODUCCION,

El Estudio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
cio y Desarrollo (UNCTAD) "The Marketing and the distribution -
system for bananas' sefiala que tres empresas norteamericanas mg
nopolizan el 70 por ciento del mercado mundial del banano.

He aqui un cuadro que ha sido elaborado sobre los datos suminig
trados por este estudio (Véase cuadro No. 11; pagina 39).

Como vemos tres empresas norteamericanas, la United Brand Co. -~
{ex-United-Fruit Co.), la Castle and Cooke Inc. y Del Monte ~w--
Corp. controlan mas de los dos tercios del mercado mundial de -
este producto. Dos subsidiarias de la United Brands, la Tela --
Railroad Co. y la Chiriqui Land Co, en Honduras y Panami respec
tivamente. La Castle and Cooke Inc, que opera principalmente en
Costa Rica, Gualemala y Honduras, a través de osu subsidiaria, =
la Standard Fruit Co, también ejercc gran dominio sobre la pro-
duccibén en Panamid. Finalmente Del Monte Corp, que adquirié de =
la‘antigua United Fruit sus plantaciones en Guatemala bajo la ~
forma de Banana Development Corp. of Guatemala (BANDEGUA) con--
trola gran parte de la produccidn en Costa Rica a travis de su

subsidiaria la Banana Development Corporation (BAN:.00),

El control de la produccién por las ompresas travn-ucional oo -
no implica sin embargo, qua2 la ecmpresa transnacional sea cueiia

de la plantacidn y controle dircctamente el procos> orodustivo;

pueda ocurrir que la empresa trancnacional no sea Adunia dice.ta
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CUADRO No,

CENTROAMERICA Y LAS TRANSNACTONALES BANANERAS,

TRANSVACTONA-
LES. UNITED BRANDS CASTLL AND DEL YONTE CORP,
PATS COMPANY COOKE INC.
HONDURAS TELA RATLROAD 0. STANDARD FRUIT (0.
_ (SUBSTDIARTA) (SUBSTPIARIA)
PANAMA CHIRIQUT LAND CO. STANDARD FRUIT CO.
(SUBSTDTARIA (SUBSTDIARIA)
COSTA RICA STANDARD FRUIT 0.
(SUBSTDTARIA BANANA DEVELOPUENT
CORP. (BANDECO)
GUATEMALA STANDARD FRUTT €0. BANANA DEVELOPMELT
(SUBSTDTARIA) CORP. OF GUATEHALA
(BANDEGUA) .

P .

ESTE CUADRO HA STDO ELABORADO POR EL AUTOR EN BASE AL ESTUDIO DE LA CONFERENCIA UL LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD), "THE MARKETING AND THE U1STRIEU-

TION SISTEM FOR BANANAS",
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de la plantacién o plantaciones y controle, no obstante el ==
proceso productivo,

El control de la produccidn por las empresas transnacionales
se¢ realiza, por lo tanto, en alguna de estas dos formas, De -
alli su enorme poder sobre la produccidén del dbanano.

La plantacidén bananera en Centroamérica es la expresibén ca--
racteristica de la primera forma de controlar la produccidn,
mientras el caso mexicano es un ejemplo ilustrativoe de la se
gunda,

Analicemos estos casos:
a2) La plantacibén como enclave colonial,

Desde el punio de vista del desarrollo nacional el problema
con la plantacidn foraénea o transnacional, no sblo consiste
en la ineficiencia en el uso de los recursos econdmicos y -
sociales, sino en el hecho de que esta plantacidn se consti
tuye frecuentemenie como una estructura de poder extra-—---
territorial que norma su conducta segln las necesidades e -
intereses de la nacidn hegembnica que opera como centro in-
dustrial y metropolitano. En (ltima instancia la plantation
es una continuacién econbmica y geografica de la frontera -
nacional de los Bstados Unidos o de las naclones que conser
van y utllizan estas formas dis{razadas de colonialismno,

La plantacién colonial o "plantation" es un sistema de em-—-
presa disciiado de acuerdo a los patrones coloniales de orga
nizacién agricola en las arcas tropicales de Africa o Améryi
ca Latina., £l hecho de que se fundamente en el trabajo aso-
lariade, la concentracibn obrera y la modernizacidn zecnold
glca no rodifica sustancialmente este esquemu pgeneral,
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La propensiédn latifundista hacia la concentraciédn y el monopg
lio de la tierra y el empleo de las mismas formas tipicas de
los grandes latifundios itradicionales en .América Latina es =~-
una de las caracteristicas fundamentales del sistema de "plan
tation, Su caricter empresarial sc manifiesta porque adopta
patrones capitalistas de inversidn, realiza una produccién en
gran escala e integra la explotacidn agricola, el prrocesamien
to y la comercializacibén externa por medio de canales proplos.
La explotacién semiintensiva dentro del marco de una politica
de reservas territoriales no impide el sagueo de ..s recursos
materiales y la ineficiencia econdmica en los niveles de pro=-
ductividad que caracterizan su orientacidn monocultora.

Las transnacionales norteamericanas fueron punto de lanza en
el establecimiento de las “plantations' en América latina.

La técnica empleada era sencilla: se desmontaban los bosgues
virgenes, que una vez limpios y drenados muy toscamenie se ~-
plantabm de bananos. Se halld que zonas muy extensas estaban
constitufdas por depdsitos de aluvién, limosos o limoarcillo-
60s, productos de rocas volcinicas gue explicaban el creci---
miento silvestre y con buenos rendimientos del banano &n vo--
rias partes de Centroamérica y México.

En un principio las prandes plantaciones desarrollaban una -
agricultura extensiva con rendimientos relativamente hajos.-
Sin erbargo, en algunes casos so impuco la nececidad de ~vo-
lucionar pasando de la primitiva agricultura extensiva a nug
vas formug o wxplotacidn agrfcola intensiva, Los problemas

que se desprendian de las constintes presiones cazvasinas en

1o que o terencio de Lorra ooe reliere, astocomo la poli-
tice wepredators.. con 230omuenten efecion en aparicidn

de plagas, doo Jvaer il ! e ,  -L.TLCro
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co de las cepas, e¢tc. favorecieron la tendencia al desarrollo
de una agricultura intensiva,

No obstante lo anterior, "en las plantaciones bananeras de --
Colombia y Ecuador -sostiene Antonic Garcia- los procesos de
deterioro de los suelos o de los bananales (la sigatoka o el
mal de Panama) no han conllevado una corriente de inversio--
nes de renovaciée y de sancamiento sino la venta al Estado -
de las tierras y de las instalaciones desmanteladas" (6).

La separacifn total entre la propiedad y la explotacidén agri
cola y el manejo andnimo del capital, asi como el monopolio
sobre la comercializaciOn externa y la desnacionalizacibn de

las exportaciones caracterizan la estructura de este sistema
de plantaciones.,

En cuanto a su funcionamiento utilizan una elevada propor---
cibén de recursos y ahorros internos, ticrras fiscales que se
dan en concesidn gratuita y capitales de operacidn que se --
obtienen en los bancos asl como subvenciomes y exenciones ~-
tributarias del Estado. Dicho en otras palabras la "planta--

tion" funciona s6lo parcialmente con importaciones de capi--
tal,

Un ejemplo 1lusirativo de enclave colonial es el caso de la
plantacién bananera en la Repiblica de Panami,

Al fundarse la Repldblica do Panami on 1903, la United Fruit

Co. ya ejercin ¢l control del negoclo bananero en la costa
atlantica del pafs. La necesidad de nuevos contratos ¥ nuo~

(6) Antonio Gureia, Reforma Arrarin y dominacién

Lor : ; o ial en
America Tatina; nd, Siap; p. 1259,
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vas instalaciones propicid la concertacibén de ccnvenios que ==
tuvo que aceptar la naciente ReplGblica, Nada menos que 3 Leyes
aprobd la Convencidén Nacional de Panami en 1904, cuando ain no
se habia estructurado plenamente el nuevo Estado, para coge~ -
las propuestas de la United Fruit Co. la Ley 16, del 6 de ---
abril accedidé a que dicha empresa instalara una comunicacibn -
telegrafica inaladmbrica, entre Puerto Pildn (Costa Rica) y Bo-
cas del Toro y Colén con exencidn de impucstos para los apara-
tos materiales, "por ser &ste un servicio" se expresa en el --
mencionado texto legal. E1 23 de junio, la Ley 80 aprobd un --
contrato sobre comunicacién telegrafica inalémbrica que amplia
ba la concesién a la ciudad de Panamid y a Naciones Centro y --
Sudamericanas, El Gobierno Panamefio se obligaba a no estable--
cer, por quince afios, comunicacién inaldmbrica entre Coldén y -
Bocas del Toro. Sin embargo, fue la Ley 87, de 30 de jurio de
1904, la que inaugurd los contratos cde concesiones colonialis-
tas en favor de la United Fruit Co., pues la facultaba para -~
construir un ferrocarril o un canal que comunicara los rios =--
Changuinola y Sixaola, otorgandole el privilegio por el lapso
de cincuenta y cinco afios; se reconocian exoneraciones;se ---
obligaba al Estado Panamefic a no hacer concesiones iguales den
tro del radio de diez millas a partir de las bocas de los dos
rios que entonces cran plenamente panamcfios, y de manera irbni
ca se estipulaba que al vencerse el término del contrato el --
"ferrocarril o el canal, con todos sus auxiliares para el trang
porte, telégrafos y teléfonos, todo en buen estado, pasara a -
ser propiedad del Gobierno' (articulo 11). La exportacidén de -
guineo sb6lo se gravaba con medio centavo oro americano por ca-
da racimo (7).

Respués del articulo 11 intereca anotar gque la United Fruit --
Coe tuvo aque instalar vpor exigenpcia de sus nepocios, tna comue-

0 ron - 4 4 . B . .
nicacién Zanolimbric de algunc . palses de Censronnirica pa

(7) Univercidad de Pfanasa,
contra el eoloniali
=14, Fanamd, 1iih,
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saba por Panamid hasta Colombia y se aposentaba en la regién -~
limitrofo con Costa Rica donde la compafila habla establecido =
igualmente su plantacidn,

"Con tales bases legales se inicld cl establecimiento de lo -~
gue en unos cuantos afios se convertiria en un enclave colo---
nial en la frontera occidental del pais.,

La jurisdiccibén costarricense o panameiia de las &reas fronte-
rizas interesaba a la empresa bananera por la diferencia de =«
concesiones que habia logrado en uno y otro pais., De alll que
al sucitarse los incidentes bélicos de Coto, en 1921, esos in
tereses inclinaron la balanza del lado Costarricense y los --
enemigos de Panamd obtuvieron que los Estados Unidos le impu-~
siera los limites establecidos por el Fallo Vhite, que mutila
ba el territorio nacional. En aquella emergencia, la Frutera

contribuyd con su ferrocarril y otras facilidades al transpox
te de soldados costarricenses que llegaron hasta la poblacidn
de Almirante. El negocio bocatoreiio de la United Fruit Co. ==
que se desarrolld desde 1904 se vid afectado posteriormente -
por las enfermedades del banano que fucron reduciendo las =~-=
plantaciones persistentemente, debido a lo cual fue suspendi-~
da la exportacibn a finales de los afios veinte lo que produjo

la ruina econémica general en la regibn, atada al monocultivo
del banano.

Cerradas sus operaciones bananeras en Bocas del Toro, la ==
United Fruit Co. se dispuso a abrir un nuevo centro bananero
al sur, en el pacifico, y datan de 1925, 1927 y 1929 los con
tratos y leyes que inician esta segunda etapa histédrica del
corcorcio bananero en Panami. En esa época el Cobierno termi
nuba la construccidén del ferrocarril Chiricano que de Dbavid
hablia llegado hasta Puerto Armuclles, pasande por Progreso;-
y por esos dias, la United Fruit Co. comenzd a adquirir pro-
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piedades particulares on los distritos de Alanje y Bugaba, =~
Bien explorado el sector por la empresa y utilizando la Ley
33 de 26 de fobrero de 1927, el 15 de julio de ese afio se cg
lebrd el contrato No. 13 entre la Chirigui Land Co., otra f.
iial de la United Fruit, y el Gobierno Nacional, por virtud
del cual se facultaba a la empresa para construir un ferro--
carril en tales distritos cuyas lineas empalmaban con el ~-
ferrocarril nacional de Chiriqui ya avanzado, hasta las po--
blaciones de Progreso y Armuelles., En este mismo contrato se
autoriza la utilizacidén de rios, lagunas y cuenc: ; hidrogra-
ficas en general, asi{ como la construccién de obras anexas -
para el sistema de irrigacién indispensable a la explotacibn
bananera que proyectaba la Chirilanco, Se incluia la cons=--
truccibén do 1incas telegré&ficas, telefbénicas y plantas eléc-
tricas, y tamb.én la explotacidén gratuita de madera, arena,-
piedra, cascajo, cal y otros materiales de tierras naciona--
les en los 2 distritos. Se exoneraba por 30 afos del impues-
to de introduccibén toda instalacidén de carga y descarga, bu-
ques, lanchas, maquinas, instrumentos, utensilios, equipos =
para el ferrocarril y para la irrigacibén, comprometiéndose ~
el Estado a prestar los servicios de muelles y puertos gue -
habia instalado en la poblacidn de Puerto Armuelles, por es-
pacio tambiém de %0 ahos. Fl contrato fijaba el impuesto de
exportaclién «de banano en un centésimo de balboa por racimo
(el balboa es igual a un dbélar) hasta el 12 de marzo de =-=
193, y de 2 centésimos entre esta fecha y el 12 de marzo -
de 1957, EL mismo dfa 15 de julio de 1927, se suscribid el
contrato lo. 14 por el cual se did cn arriendo el Ferrce——-
carril Naciomal, entre Progreso y Armuclles, a la Chiriqui
Land Company incluyendo el muelle estatal y el uso de las -
lincas cntre David y Progreso; a casbio de lo cual la expre
sa se comprometin a pagar un centavo y medio oro nor coda -
racimo quo se¢ transportara. L término we cate contrato se
fijava en 19 afos prorcopaole por 15 aics s, Bstaba en ~-
marcha puos, ol establecimiento dafinitivo del aroa total -



de operaciones de la United IFruit Co. en Panama, como propie-
taria directa de grandes extensiones de terreno temporalmente
abandonadas en la provincia de Bocas dol Toro, y como organi-
zadora de una subsidiaria en la provincia de Chiriqui, para -
xplotar en todos sus aspectes el negocic del banano en la ~-—
vertiente del pacifico, Habla asesurado La propiedad privada
del territeric a pesar de que tanto en el norte como en el
sur se Lrataba de la rvegd 6n fronteriza con Costa Rica cuyo ~-
control, por razonss pacionales, deblan ejercerlo los pgobier-
nes de ambos paises. ‘a dominacidn de la empresa bananera a -
uno y otro lado del oocuro iinile Lerritorial que la imposi--
cidn del Falls Mhito habla comenzado a despejar, implicaba -
una hegesonia supranacronal gque por raezones de los nombres de
dos Repiblicas colocaba .o United *ruit Co, Mediante las con-

cesiones doe 1927, ~1lla habla uqJFlTJ“O también el uso de la -

[¢]

:

uenca hidrografica de alanje v Dugcaba; habfa empalmado su ==
Terrocarril cen la via Ilirros estatal panamefia, incorporando
también dsta Glidima a su couwplejo agricola por virtud de un -
alquiler irrisorio; hablia ascgurado 2l uso de las facilidades
pcrtuarias oficiales on Armuelles; y todo ¢llo con los carace
eres del privilegio y del wenopolio. Cuando ya la poblacidn
de Pucrte armuelles era un pucsto establecido plenamsnte, la
transnacional se dispuso a construir un acneducto que sirvig
ra & la gran concentiracidn hamana aposentada en sus dominios.
Solicitd y obtuvo, mediante el contrato No. 2 de 14 de encro
de 1929 la adjudicacidn gratuita de 1,732 hectdrecas en los -
mbrgenes y fuentas del rfo suanabanito, en proteccidn de los
velles y tributarios de ese rio, oblipgindose a suminisbrar -
grafuitamente sgua petable a log edificios phblicos Y aoinse
talar a su coste des Jlaves o grifos en la poblacidn de Puer
to Armuelles "a fin de suminiuirar apgua a los v..0 .utes de
ese lugar", 5in embarpo la Chiriqui Land Co, «<oaving on ol--
ministrar ol c4ceoso de agua potable para uco do |5 hablion-
tes de Puerto Arzuclles de acuerdo con tarifas aue 5

it w®



rian periddicamente por la nacibén y la compaiifa (8).

En 1929 se habian completado los documentos legales en que -
iba a fundamentarse la explotacién del nepgocio bananero en =
el occidente chiricano, y estaban terminandose los trabajos

y las obras necesarias para aque comenzara en grande la expor
tacidén del banano. A lo large de casi toda la evolucién re--
publicana esta empresa transnacional ha contado de una u ~--
otra manera con ¢l apoyo de los distintos gobiernos conserva
dores y liberales que se han sucedido, La Chiriqui Land Co,

-

no s6lo explotaba al pebn agricola nacional o extranjero, en
en ia fértil regidn del Barit, sino

los bananales gile levantd
que también explotaba a los pequefios propietarios de Tincas
de banano, obligados a venderlec al wonopolio de Roston.

El Tratado d¢ limites con Costa Rica aprobado por Ley 51 de
20 de mayo de 1941, debido a decisidn del Pdite, Arnulfo ~we=
Arias, y la demarcacidn subsiguiente, hicieron perder defini
tivamente a Panamd territorios en el sector atlantico y en =
el sector pacifico. En ambos lados, tanito en Panami como en
Costa Rica, las filiales de la United Fruit Co, tenfan instg
ladas enormes fincas bananeras, el rio Sixacla fue escogico
come limite divisorio en Bocas del Toro y en Chiriqui, ia rg
gién del pgolfo pasd a la muda titularidad de Costa Rica, pe=
ro, en las dos regiones, tanto del lade nominalmentc paname-
#o como del lado nominalmente costarricense, sl inperio del
banane extendia sus tentAculos uniformes, v la United Fruit
Co. dueiia y seiiora de la tierra, y de tode la economia de -
upa sola regién, imponia a wno y otro pobrerno, losz dicta-=-
dog de sus intereses. bLa situacidn engue dejd la demarca--—-

cibn de limite. a c¢ientos do panameiies que vivian en la re-

pidn de Suocresc, | oane cooaled o ovmada o Coota Rica 6ib -

prrgen a ohe,  pofa TG e oA Y47 cue antorizas

{8) Univorsidad de FPanaai, op. Ve DDy Th=lo.
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ba la ¢elebracién de un contlrato con la Chirilanco, para obte-
ner el traspaso de 3,000 hectdreas en Progreso, de lado panamg
fio a fin de ubicar a los nacionales cuyas casas, slembras y de
mAs propiedades habfun quedado bajo la jurisdiccidn %ica, El -
precio de esta cesidn fue la prérroga de los contratos de la -~
Chirilanco por 15 afos en los términos de la Ley 69, y se agrg
gaba en beneficio del Zstado un pago del 10 por clento de las

gananciass de la empresa en sustitucidn del impuesto de exporta
cibn, siempre que estc porcentaje no fuese inferior a lo gue -
rendia el gravemen de los dos centésimos por racimo, Los gru--
'pOS goternantes de entonces no pudieron hacer use de estas au=-
torizaciones de la Ley 69 de 1947. Con la segunda presidencia

del Dr. Arnulfo Arias se dicté la Ley 8 de 28 de enero de 1950
que autorizd al ejecutivo para contratar con la Chirilanco la

prérroga de sus contratos de 1927 y 19355, por espacio de 30 -=
afios a cambio de 3,000 hectareas en Progreso, las tierras de =
la Tonesi rruit Company (36,000 hectireas ocupadas en buena --
parte por precaristas) y, 1o que la Ley de autorizaciones pre-
sentaba como una “obligacidn! de la Chirilanco, la reapertura

de las operacionces de la United Fruit Co. en Bocas del Toro. -
Se aprovechd esta Ley 8 para aprobar el contrato No, 1, de 26

de enero de 1945, que se referia a la aplicacibén de los contra
tos panamcios de la Chirilanco, en las fincas antes panameias

del sector de Progreso y Golfito, que habian quedado bhajo ju--
risdiceidn costarricense., Conviene sefialar que en virtud do -
este contrato se autoriza a la Chiriqui Land Co., para oxportar
por Puerto Armuelles toda la produccidn bananera del territo--
rio tico adyacente a la regidn chiricana, sin sujecibén a permi
505 o licencias especiales, y se le facultaba ademas pars ine-
troducir por Armuelles mercaderias destinadas a -us iincas on
Costa Rica. Las cliusulas de los contratos de la Chiriqui Land
Co. se hiciercn extensivas a la produccibn de purte del soctor
cogtarriccnso, Puerte Armuclles quedd asimismo cumo puerto uni
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¢0 do la Chirilanco en toda la regidn, sin que importara la -
jurisdiccidn titular del pais, En buenas cuentas el imperio -
bananero mantenia sus propias fronleras, sus propios linites,
:ndependicentemente de las fronteras nominales de Panami y Cos
ta Rica., ¥ 5i el articulo 152 de la Constitucidn de 1941 esti
sulaba cn su primera parte que “no podra ninguna persona nétg
ral o juridica extranjcra, ni ninguna persona juridica nacio-
nal cuyo capital sea exiranjero en todo o en parte, adquirir

la propicdad de tierras nacionales situadas a menos de 30 ki-
16metros de nuostras fronteras 'terrestres® ni la pr.piedad -
do las islas gque se encuentren bajo la jurisdiccidn de la Re-
oliblica", la scgunda parte del mismo ariticulo agregaba que --
"se respetardn los derechos ya adquiridos al entrar a regir -
esta disposicidn, sobre tierras e islas", Norma idéntica enw--
contramos cn la Constitucidn de 1946 (articule 232) y en la -
Constitucién de 1972 (articulo 250)., Lo que significa que el

imperio bananero constituye un régimen juridico de privile--

ziog, de eoxcepeibdn, por encima de las 4 Constituciones pana-

mefias de este siglo.

&l contrato No, 2 del 15 de marzo de 1950 cierra la segunda
ctapa, de opeoraciones de la United Fruilft Co. y uabre la etapa
actual con la reapertura do actividades en Pocas del Toro. -
Simulténcamente al coutrato'lNo, &, se celebrd un centrato --
Ho. 4, ¢l miomo dia 15 de marzo de 1990, sobre un ypréstamo -
2 5 millones de boalboas que la Chirilanco haria inzediata--
aigla ol gobierno naclonal, pagadero en sumas anual:s gue ce

doducirion doe los nmontos del impuesto sobre la resta,

La Loreora woena Jde lag actividades agricolas de la United -

‘et Co en Faran?, en Looque nos enconuranos a pertlr oo -
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miramai de Armuelles; o la Ley 40 de 23 de noviembre de 1954,
que ge reficre al impuesto sobre la renta de un 30 por ciento
que paga la empresa; o0 el decreto Ley No, 18 de 26 de agosto
de 1958 relativo a ciertos aspectos de este Gltimo gravamen.

Importa subrayar que en 1969 la compafiia se fusiond con la -
AVK Corporation para convertirse en la United Brands, Esta =
fusién cred un gigantesco consorcio de la alimentacidén que =
tiene ventas anuales por 1,425 millones de ddélares. La rami-
ficacibén mayor de la.compafiia es John Morrel and Co.,, el ter
cer procesador y distribuidor de carne de los Estados Unidos,
con ventas por 870 millones de dblares. Aunque las secciones
Morrel y UFC de United Brands operan de manera autdénoma, am-

bas forman parte de un enorme imperio comercial de la alimen
tacidén (9).

En resumen "la United Fruit Co., siguid en Panamid las tacti--
cas inauguradas por Minor C. Keith en Costa Rica, de obtener
enormes concesiones de tierras, aguas, instalaciones, ferro-
carrilles, exoneracioncs fiscales, préstamos a las débiles -
repilblicas en donde operaba, explotacién brutal de la mano -
de obra y otros expedientes inauditos permitidos por los go-
biernos cémplices de los pafses en donde abrié los contornos
-de su imperio bananero que estuvieron anuentes a aprobar nu-
merosas leyes y a suscribir los mis leoninos contratos, como
garantia eficaz para la agricultura capitalista de planta~--—
cibn y para el eslablecimicnto de una cadena de enclaves co-
loniales que hoy perduran sobre la cabeza de varios pueblos
latinoamericanos® (10).

La importancia del enclave colonial que repra.v 1. el impo--
rio bananero se cxpresa en ¢l hecho de que la ¢ nortacidn do
bananos representa mis del 90 por ciento del .otal de lus --
exportacioncs que cfectla el pais, En 1972 esta citfra aican-

(9) David Tobis, "Que es la United Fruit?" en | administra
dorea del lmperio, Ed, Periferia,p.116, Busros &ires,1972,
(10) Op, catey fa <O
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zaba ol 5%,3 por clento del volumen total de las exportaciones.
Esto significa que la capacidad de importacién del pais depende
en gran medida del funcionamiente del sector exportador de ta--
nanos., Esta situacién que podemos considerar como causa de la -
vulnerabilidad econémica, se aprecia mejor si tenemos en cuenta
los efectos secundarios o derivados, La estructura zonetaria --
del pais cstd diseiada de tal forma que las fluctuaciones en el
sector exportador se reflejan en la oferta monetaria interna en
forma automitica, La baja en el valor de las expc taciones de ~
bananos se aprecia en una contraccibén monetaria con la consi---
guiente tendencia depresiva segin la oferta global, La escasez

de divisas al afectar las posibilidades de importacidn afecta -
el crecimiento de la economia en la medida en que limitan la -~
importacién de biencs de capital e insumos de origen externo. -
Por otra parte es importante sefialar que cualquier caida en la

actividad productora de banano influye por el efecto multiplica
dor sobre todas aquecllas actividades cuya demanda efectiva se -
encuentra relacionada directa o indirectamente con la produge—--
* “n de bananos.

Existe otro elemento adicional que revela los efectos negati--
vos dentro de la alta dependencia que genera el enclave banang
ro. Se trata de la importancia relativamente alta gue tiene eg
te sector en la ocupacién y el empleo en la Replblica.

Asi por ejemplo, en 1970 las zonas bananeras de .n.rioul y Bo~-
cas del Toro ocupaban 15,756 empleados gque runresentatan el =e
9.1 por cicnto del total de personas ocupadas (172,1C7) en to-
da la Repliblica. Desde el punto de vista de la ocupszién, la -

lwportancia de cute sector puede apreciarse mejor si se consi-

dera que ¢l paro de la actividad banaror- ifneromentaria el -ew

descupleo en alrededer Ze wn 4% cor ¢ nto o

Lo5ootGma en cuens
ta qua en 1978 exzoticn Jomil desocapeol onoe o
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Por lo tanto, la importancia y la significacidén de la United
Fruit Co. como enclave colonial en Panamd estriba en la vul-~
nerabilidad de la economia de la produccidén y exportacidn de
bananos, controlados por la United Fruit Co. que se expresa
en ¢l hecho de oue la paralizacibn de las operaciones banane
ras o su disminucidn apreciable, afectan negativamente la ca
pacidad de importacién del pais, la g-n>racidn ‘de ingresos y
los niveles de empleo.

b) La caracteristica de la intervencibén de las transnaciona~
les en México.

En el caso de México el control de la produccibn por las -~
transnacionales no ha sido en forma directa. La politica S0
cial cel gcbierno mexicano, particularmente sus leyes agra-
rias y otreras, han impedido a las transnacionales desarro-
llar plantaciones propias, como lo han hecho en Centroamérj,
ca., Es por ello que el control de la produccidn se ha veni-
do realizando en forma indirecta a través del control de ~-
las zcnac <¢e produccidédn. Su objetive fundamental ha consis-
tido en eliminar a varias zonas productoras mcxicanas que -
competfan <cn el banano que el consorcio produce y compra -
en Centrcam: .ica, mediante la celebracidén de contratos de -
compra venta con la mayor parte de los productores abarcan-
do la casi totalidad de la produccién y evitando asci una ==
cempetencia con el banano excedentao.

Intencionalmente se dejan & vecces sin contratacibn a varios
productores que caen en manos de "coyotes', que compran a -
bajos precios sus productos oblipando a aguellos a abando=--
nar el culiivo gue ya no resulta remunerativo, En ocasiones,
y alegando motivos varios el consercio rescinde contratos -
con lo que coloca a los productores afectados en las condi~
cicnes de lee primeros, uste procedimionto lo ha aplicado -
la Southern Lapana Corporation en Tabasco y en el noric del



istado do Veracruz,

b alpunas ocasiones y para controlar las tierras que por su -

calidad y situacibn geografica permitian una explolacidn econé
mica del banano, el consorcio comprd los terrenos y celibrd --
convenios con sus ducfios sustrayendo del cultivo las tierras -
compradas mientras no las necesitaba, También comprd plantacio
nes cn produccidén, abandond su explotacidn como sucedib en las
zonas de Tezonapa, Ver, e Ixtapa, Jal.

Las compafilas exportadceras han tenido libertad absolut: vara -
imponer las bases de compra venta del banano, Los con: -t0s ~-
oue tienen forma de ley, aunque no sean sancionados ve el [0~
bierno mexicano fijan condicioncs elasticas para el kaisjo de
toda la fruta producida cn determinada zona y regulan ias es5--
pecificaciones del producto y sus precios. Para dar una idea -
de las estipulaciones de los contratos de coumpra venta de bang
ro gue acostumbra celebrar la transnacional bananera, iranscri
biremos a continuacidn algunas cliusulas del convenio celebra-
do cntre la "Liga de Uniones Productoras de Banano Koatin del
Estado de Tabasco" (mas tarde '"Confederacibn de,..') y la''Sou-
thern Banana CorporationY el 25 de febrero de 1935.

"Percera,~A partir de la fecha, lo Unidn por este documenzo, -
vende y se obliga a entregar on tiewpo oporiune & 14 C“"'d.-u,
y la Conmpaila adquicre por csta acle y asume le OG*JLdCJOﬁ de
reeibir en tiempo oportuno todo el platano roatan de 7 gajos o
mas, producido por los productores afiliados actuslrcnte a la
Union, asi como por los que en lo futuro purdan siiliarse a -
elio, on las plantaciones de plileno que cctualnoente 0 en me-

cundquier Gpoca antuen de la eipiracifn Jde cote contrato perie

necleron a Los produciorens d- o ta Unidn, eon cusle..cra 5ﬁrma,:
L WO LTy ¥OOH G CR Prepl U, irrenictiestic, usuiructo, co--
BiOn, clowy © QU Buoocia. Lo.0 ¢ Inn 10T tercera rorsdna
Ol Lorrenos gUe pOr CLHZuior (VL0 BOrLENnG. L eTOR Q4 105 mise
mos productoyes do da Unalyn coa.oie o vifpon.la COVE COYimm
trato eee bnosefc L de o ou opilonn cond l“mdnc CUl LI LD O -

citn, la Unrln co conpromeie a conseg la retifanrcoon a0l
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quier nuevo miembro que se afilie a ella en lo futuro, antes
de autorizar la venta del plitano producido por tal nuevo --
miembro, a la Compafiia. Todos los miembros de la Unidn, tan-
to los actuales como los futuros, consideraran que por el --
s0lo hecho d2 pertenecer a la Unidn, convienen cn que median
te la ratificacidén por su parte del presente documento, se -
hacen individualimente responsables de las condiciones estipu
ladas y obligaciones del mismo, aln cuando por cualquiera ra
zdn, ellos dejaren de ser miembros de la Unién".

La tendencia franca de esta clausula es el control absoluto,
en el momento y en el futuro, de la produccién bananera, pa-

ra evitar asi que concurra a competir con la que maneja la -
Compaiiia.,

"Cuarta.-l.os miembros de la Unidn se obligan a: 1o. Entre--
gar la fruta que estuviere en estado de corte cada vez gue
la Compaiia les d&é aviso respectivo, en cualquiera hora del
dia o de la noche ... J40. Entregar la f{ruta conforme a la -
clase y condiciones que se les sefiale en el aviso de corte,
en perfecto estado, libre de guemaduras de sol, pintas ne--
gras o cualguicr otro dafio gue pueda diuminuir su valor; --
50. 2n caso de venta o cesidén por cualquier titulo de todas
0 parte de las fincas rusticas pertenecientes a los nmiewm---
bros de dicha Unibpen cuyos terrenos estén sembradas las --
plantaciones de Rcaté&n afectadas por cl presente conirato,-
hacer constar en la escritura respectiva, la existencla de
este contrato, para que el nuevo propietario o cegionario,-
arrendatario o depositario judicial, quede obligado a sus -
estipulaciones, en el concepto de que la omisibén de esta --
obligacidn por parte de la Unidn o de alpuno de sus micm-=-
ros, bastard para gque se tenga como fraudulenta su venta,
arrencamiasnto o traspaso, sujeta a nulidad o rescisién si -
la Compaila quicisra ejercitar cstos derechos; 6o. Pagar --
cualquier contribucidn, ya sea del Estado, hunicipal o Fedg
ral, sobre el Guineo Rcatdn, que haya entrado en vigor des-
pués del L de scptiembre de 1934, o que entre en vigor c¢n =
lo adelante, pudiendo la Compaiila hacer el deccuento correg
pondiente al importe de cada factura, si ésta G)tima tuvic-
re gue hacer el pago «..".

Para ¢l cumplimiento de esta cliusula, los agricultores co-
tan obllipados a erogar, con mucha frecuencia, gastos dobles,
salarios extras, etc,, que la Compaiia no les compensa, in-
dependientemente de las molestias que significa trabdajar en
horas oxtraordipariac.
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Complementada esta clausula con las ecpecificaciones particula
res de la Compaiifa, ésta tiene baso para la aceptacidn o re .hg
20 de la fruta, seghn la demanda del mercado. Si la demanda es

amplia, el rechazo es minimo, y si es escasa, ¢

[}

extrenan las
exigencias, La interpretacidén de estas condiciones gueca a --
cargo de un cuerpo de ''checadores'" pagados por la Impresa, =--
por lo cual obran en acuerdo con las drdenes confidenciales =~
que aquella les dé.

Nbtese cOmo la Cempaiila elude el pago de los inruestos, que -

segln este contrato, recaen en gran parte sobrc los agriculzg

res, Adelante se vera ¢Omo, aln cuando la Compaiia estuvo pa-
gando varios impuccios, los decducla del valor Ze la fruta, ag
tuandc como administradora de los produc:ores,

"Quinta.-La compaiila se obliga por su parte: lo. 4 recibir ==
toda la fruta propia para exportacidn, de acuerdio con 1los avi
sos de corte, que se extenderin cuando menos tros veces al -~
mes, pudiendo aumentarlos cuando asl convenga a sus intercses',

Con esta clausula, la Compaiiia puede eliminar gran zarte de =
la produccién. Si en un pedido se ha ordenado un corte de ra=-
cimos '"tres cuartos llenos', al sigulente puade ordenarse un
corte de "tres cuartos normal", y luego un tercer pedido de -
otra vez "tres cuartos llencs", con lo que eviia gue ciist

[~3al
Y o -

ar
racimos de las ecspecificaciones requeridas, aue a vecers sz ~=
pasaron de la madurez pedida y otras veces no rnabran T

a ella, La regulacidén de la rmadurez la consigue tampién la ==
Empresa, ampliando o disminuycendo la periodicicad ce losg pesdi
dos, puesto que le di margen a otra esiipuiacilr de la nicma
clausula: ",..entendiéndece ove.., 5 la Cowpalia ¢

los tirminos especificados no »ide toda 1o fruzz cu. —oo:

da e

los requipitos de cuportacion, segln los avines de coric, .1a
Compaiia pagard, l. fruta vasada do prado, siomara oy cunndd

e o e J “aald

no pida el resto de lo fruta, dentro .o ouyp T
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-na fruta disponible para la exportaci6n",

»a misma clausula Quinta dice: "Se comprende igualmente, que
.¢ acuerdo con el arreglo propuesto por la Liga, confirmado -
sor la Companla, ésta tiene el derecho, pero no esta oollgada,
1 recibir racimos de 6 gajos, y que los productores, estan a
eatregar tales racimos cuando asi lo pida la Compartiia'',

>egdn se ve, es opcional para la empresa el recibo de raci--
=os de 6 gajos, lo que hard cuando tenga demanda en el merca
d2. En cambio, los agricultores no pueden disponer de estos
racimos, sino cuando la Compaiiia no se los solicite. Es uni-
lateral el contrato en éste como en otros aspectos.

La misma clidusula dice: '"Queda igualmente entendido, que los
gajos de los racimos de que se habla, deben ser completos, y
que para ser contados deben tener por lo menos 10 platanos -
vien desarroliados,

Aduciendo esta condicibn y las otras especificaciones fija--
das s la fruta comercial, las Compaiilas han medrado con excg
so a costa de los productores. Basta que algin gajo tenga al
gin ligero defecto para que no sea tomado en cuenta, 1o que
disminuye notablemente el ingreso de los productores, pues -
los racimos tienen precios diferenciales, de acuerdo con el
nimero de gajos que se califican,

"Sexta.-El presente contrato tcndra como duracibn 5 afos, -~
quedando a opcibn de la cor panla ¢l prorrogarlo por un nuevo
periodo de 2 afios, bajo las mismas condiciones establecidas

en las clausulas del presente contrato, si asi le convinie--
rell

51 las condiciones del mercado le son favorables a la Empre-
Ba, con un simple aviso tiene derecho a prorrogar la validez
del contrato, sin mis beneficio para el productor.

"Octava,-La Compa
50 a la Unidn, =

a camrradora podra ceder, con provio avi-
C
n{a, los derachos

omd A la Liga, a tercera persona o Compa
y obligaciones que le conificre el prascnte

1
~4
A
-~



contrato, en el concepto de que la Compafiia y también la --
Standard Fruit and Steamship Company of Mexico, Ind., res—-
ponderan como garantia de fiel cumplimiento del mismo™.

Mientras al agricultor le esta vedado contratar con otras -
personas durante la vigencia del contrato, el contrato pue-
de ser traspasado por la Pmpresa a tercera persona. 5s la -
clasica "Ley del embudo",

En tanto que los contratos de compra venta de l. fruta, gue
celebran las compaiilas exportadoras con los agricultores ba
naneros, son un cerco que impide desviaciones a los produc-
tores, las empresas compradoras tienen en dichos convenios,
resquicios por los que se desvian en varias formas: es de--
cir, que no siendo estrictas las estipulacionzss de los con-
tratos, las empresas exportadoras procuran obtener el maxi-

ro beneficio al interpretar y al aplicar tales convenios.

Ya se dijo, que la politica del trust banancro ha ten -
dos miras principales: defender sus inversionss y ob
las maximas utilidades, con el control del mercado., In la -
realizacién de su segundo objetivo, ha tenido gue regular -
su politica de acuerdo con las condiciones cde la industiri
bananera del Norte y Centro América, polo que ha actuzio =-
con tres secuelas:

1) Cuando sus propias explotaciones de Centroanérica eran
incipientes, absorbiendo la produccibn de México para sur-
tir la demanda del mercado de FEstados Unidos;

2) Cuando sus propiedades bhanancrau de Controam&ri 3 Y e
otrac ajeras de la misma regaln {cuya pro c

llegan a producir la mayor parte de su demenda nundial, --
controlando la produccidn de México, para uiil.carla ¢ozo
suplementaria, y rcduciendo su concurrencia al diciic moren
doy
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3) Cuando por efectos de la enfermedad del chamusco, se redu-
ce grandemente la produccidén de Centroamérica, absorbiendo la
existonte en México y aln interviniendo para incrementarla, a
fin de atender hasta el maximo su demanda, ya no surtible con
la simple produccién de Centroamérica. La primera etapa puede
considerarse hasta 1935; la segunda, de 1936 a 1939; la terce
ra, a partir de 1940.

Seguramente que de no haber aparecido la enfitia del chamus-
co, se habria visto sostenida o intensificada la politica de
la sepgunda etapa, y habriamos observado ¢l colapso de la in-
dustria bananera, por la simple accibén del trust.

Es precisamente en la scgunda etapa, cuandd se multiplican e
intensifican las argucias que contribuirian, como efectiva--~

mente contribuyeron, para provocar la crisis de la indusiria
bananera mexicana.

El trust tenia como arma preparada, los "contratos-embudo",
Ya se vié cdmo reducia la concurrencia de la fruta al nerca-
do, pidiendo fruta de determinado grado de madurez y varian-
do la pericdicidad, para provocar la descalificacifn de mu-~
chos racimos. Pero aln tenia en sus manos otro recurso mas -
eficaz: la calificacibn y la clasificacibén de la fruta entre
gada por los productores, mediante el cmpleo de sus '"checado
res-clasificadores", Estos empleados de confianza de las em~
presas exportadoras, con su autoridad absoluta, arbitraria--
mentc desechcon fruta por defectos supuestos o le rebajan la

calificacidn, para recibir la cuota prefijada por la respcc-
tiva compafila.

El mocanismo scoguido es bastante sencillo: la cmpresa sabde
de antemano, cl volumen de la fruta que debe movilizar de -
cada zona productora en detorminada fecha; procede a pregun
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tar (por medio de las redes telefénicas establecidas) a los
representantes de las agrupaciones productoras, el nilmero -
de racimos que podrin entregar sus representados; conocien:
do la cosecha total que habra en una zona, la empresa indi-~
ca a sus "checadores" el porcentajec que deben recibir; el -
porcentaje restante, con toda seguridad que tendra defectos,
Ademds, de que la fruta recibida se calificard lo mas bajo
posible, cuando sca pagada por racimos,

He ahi, pues, el caso tipo de control de La emzresa trans-
nacional sobre la produccién, cuando ésta no .es propietaria
directa de la plantacibn.

2.~-EL CONTROL SOBRE EL TRANSPORTE Y LA DISTRIZUCION,

El monopolio del comercio y la distribucidn del bananc ha
vinculado a los centros capitalistas metropolitanos y a -
los paises periféricos en una compleja red de relaciones
econbmicas. El rasgo mas sobresalicnte de este monops.io
es sin duda la gran diferencia de ingresos enirc los pai-
ses productores y las empresas iransnacionales. P

<)
3
e}
£
[¢]
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100 ddlares pagados por lus consumidores, 10s gfrimeros -
reciben apenas 11.5 y las segundas, 88.5, disirituyério-
se este Gltimo porcentaje entre transport
filas de navegacibén, almacenamiento y madura

‘
Tacl

fruta, asi como las cadenas de tizndas para su comercia-

lizacibén., Los mirgenes brutos de los almacenazsres para
la maduracidén son de 19 por ciento y los de los minoris-

tas de 32 por cicnto; estos dos conceplos sux

Sumills alo:
zan 91 por clento, caci cirnco veces log ingre
paises productorcs (11), Dz un, precio actual

a vhms s n) —

menudeo de sels dbélarcs por caja de 20 Kilo-rzzes coozu2
dan en ol pais producior colamente 70 centave~, 21 .o.i-
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men anual de bananos que sc comercializa a nivel mundial es -
de siete millones de toneladas aproximadamente, de las cuales
6.5 son transportadas a los paises de economia desarrollada y
menos de 1 por ciento de ese transporte se efectla e¢a barcos
propiedad de los paises productores.

Seglin Clairmonte (12), los impuestos de exportacibén pagados

en 1974 por las empresas extranjeras instaladas en Centroamé-
rica representaron 0.8 por ciento del valor de venta de la --
fruta en el mercado mundial, mientras que las tasas de impor-
tacién de los paises desarrollados alcanzaron 6.9 por ciento,

ocho veces mas que la tasa establecida por los paises produc-
tores.,

Los efectos del mercado mundial estructurados de esta manera
se hacen sentir especialmente en regiones como en Centroamé-
rica, en dcnde un solo producto agricola, el banano, constitu
ye una de sus fuentes principales de divisas, por ejemplo en

Honduras, este producto ocupa el primer lugar en el valor de
sus exportaciones,

La necesidad técnica de una infraestructura integrada de --
carga, transporte o distribucibn de banano, condujo en los

primeros afios del comercio bananero a una completa integra-
cibén del trafico maritimo en la cadena de distribucidn. Com
paiiias de bananos tenian sus propios barcos y transportaban
sus propias bananas, Las flotas integradas son aln muy im--
portantes en ¢l comercio barnanero aunque la mayoria de las

compaiias tanancras dependan ahora fuertemente de barcos --
charter. Lo que sin duda alguna estad asociado con el incre-
nento de los costos de inversidn de capital de nuevos bvar--

(12) F.¥, Clairmonte, "Zl impcrio de la banana", en Ceres,-
Romaj; cnero-febrero, 1975,
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cos. El {ndice de crecimiento de la flota mundial bananera ¥
el programa activo de nuevas construcciones,indican que la -
capacidad de transporte no serd un factor limitants d2l indi
ce de expansién del comercio bananero en los prdximos afos.-
El crecimiento del promedio de los tamafios de los barcos po-
dria conducir a cierta falta de flexibilidad en el transpor-
te, ya que la operacibén en grandes rutas oceanicas de gran--
des barcos, algunos con una capacidad de 450 a €00 mil pies
clbicos y mis, requiere una programacidn cuidadosa de la Lig
gada de los barcos para preveer excesivas tens.ones en las -
instalaciones de almacenajg, descarga y transporte y vara --
evitar saturaciones en los mercados de importaciones. Se na
constatado también que la tendencia hacia una mayor concen--
traci6én de instalaciones de descarga en un pequefioc nimero de
lugaresysignifica que las cargas que llegan a un puerto son
distrivufdas enseguida a un mercado muy vasto, lo cual com--
pensa, casi totalmente los entorpecimientos del zercado,Ade-
mas, los grandes barcos permiten economizar costos, lo que =
Juega un papel importante en la industria, generando {facto--
res antirecesivos en los paises constructores,

En lo que se rcfiere a la composicidén de flotss tanzneras -
segin banderas, la Repliblica Federal de Alemania ocupaba el
primer lugar en el registro de barcos bananeros ern 1973, el
Reino Unido ocupaba el sepgundo lugar decplazando a Succiay-
mieniras que la U,R,5,5, registraba un incromenio tanto exn
el nlmoro como en el tamailo dc barcos bajo su tendera.
Ecuador ha hocho hincapié en que trabajarfia con sus propics
barcos,igual que Colombia y Jumalca para reducir su de
doncia de lineas extranjeras ¢ integrar sus operacio
nancras,

o3
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Las politicas de importacibén de banano en la U,R,3.S5,, Zu~

aey
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ropa Oriental y Yugoslavia que se abren como nuevas perspecti-
vas importantes para el mercado de los paises productores de -
banano,estan intimamente ligadas al desarrollo del transporte
maritimo, pues la falta de infraestructura supone un obsticu-
lo grave para la importacidén del banano debido a los aspectos
especiales del mercado y al caradcter perccedero de la fruta.

No obstante lo anterior, las importaciones en la Repiblica ~-
Democratica Alemana y en Polonia han aumentado. Y es necesa-=-
rio sefialar que el alto nivel de consumo per chpita alcanzado
en la Repliblica Democratica Alemana se ha logrado a pesar de
los elevados precios de venta al detalle. Esto significa que
cualquier reduccibén de estos precios podria incrementar més
el consumo,

En Yugoslavia se espera un incremento de las importaciones -
para los préximos aios, pues se espera liberalizar las impor
taciones en un futuro préximo. Si los precios de exportacibn
fueran mas bajos, los precios al detalle se reducirian lo --
que conduciria a un aumento del consumo.

El desarrollo de estos mercados dependerd de las posibilida-
des de comercio reciprocos y del mejoramiento de los medios
de transporte, puesto que las divisas disponibles para la ~=-
importacién en estos pafses son limitadas y frecuentemente -
¢ concede prioridad a otros productos bisicos en las tran--
sacciones monetarias. Las tasas de transporte deben ser paga
das nornaimente cn moncda fuerte, lo que constituye un fac--
tor restringible para el desarrollo del comercio.

La Roplblica Democrdtica Alemana disponc de un nfimero impor-
tante de barcos banancres lo que climina parcialmento el obg

taculo del transporte. Las operacionocs do la flota do la =--
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U.R.5,5. que se han expandido muy réapidamente pueden facili-
tar también las importaciones de banano,



CAPITUIQ TIX

LA UNION DE PAISES FXPORTADORES DE BANANO (UPEB) Y SU =~

LUCHA CONTRA TLAS TRANSHNACIONALES,

1e~LA CREACION DE LA UPEB: SUS OBJETIVOS Y ACTIVIDADES,

Con el propdsito de aumentar el precio de compra del banano,
los palises productores iniciaron conversaciones con las em--
rresas multinacionales a principios de 1974. Estas gestiones
se realizaron a nivel privado y sus resultados fueron negati
vos, La peticibén de aumento de precio se basd en la sensible
elevacibn del costo de los fertilizantes y otros insumos de-
rivados del petrbleo, asi como en el incremento del precio -
del cartbén y el plastico usado para el empaque. El rechazo -
de las empresas transnacionales, particularmente de la Uni-~
ted Brands Co. (ex~-United Fruit Co.), Castle and Cooke Inc.-
y Del Monte Corporation, que monopolizan el 70 por ciento --
del mercado mundial, obligd a los paises productores a asu~-
mir otra actitud., Fue por ello que ¢l 5 de marzo de 1974 se

reunieron en la ciudad de Panama los Ministros de Economia -
de varios paises productores, con objeto de examinar los pre,
clos y otros elementos de la comercializaciédn y la produc---
cidn de la fruta, as{ como de analizar la estrategia que per
mitiria mejorar la situacién de estos paises productorcs, ==
Participaron EZcuador, Honduras, Colombia, Costa Rica, Cuate-
mala, llcaragua y Panami. Como observadores asistieron Bra--
sil, Filipinas, Taiwan, Jamaica y la RepQblica Dominicana --

(13).

En el acto inaugural de la reunibén, el gencral Omar Torrijos,

(13) Reunidn de palses productores do plfitano y creacién do
la UPLB, en la Revista Comercio Exterior del Banco Na-

¢ional de Cemercio Kxterior de Mixlco; p, 375; Mixico,
abril, 1974.
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Jefo del Gobierno de Panamd, afirmb: "estamos asistiendo al -
entierro del término despectivo de 'replblicas tananeras'!,--
Destacbd, ademis, que el objetivo central, plantesado por su ~:
pals, era conseguir mejores precios para el barano, a fin de
proteger a los productores locales que han cicdo "asfixiados -
por las empresas multinacionales™ que dorinan e. coxercio de
ese producto, E1 Jefe del Gobierno Panamefio subray§ también -
que la produccién del banano en América Latina tiene una "lar
ga Yy penosa historia de explotacidn" y afiadi§ que era tiempo
de modificar ese estado de cosas,

Fue en esta célebre e histérica reunibn gue los Ministros de
Economia de los paises productores reunidos, accrdaron crear
la Unibdn de Paises Exportadores de Banano (UPEE) cuyo objeti
vo seria defender los precios de venta del banard y coordi--
nar las politicas ern..minadas a explotar este rraducto con -

el mayor margen de beneficio para las naciones zroductoras.

ucigalpa, -

o

Posteriormente, el 14 de marzo, se celebrd en T

Honduras, una reunién de Jefes de Gobierno, a la ctal asis--
tieron José Figueres, de Costa Rica, Omar Torrii:s, dz Pana-
ma, Oswalde Lbpez Arellano, de Honduras y Anastassio Soncza,-
de Nicaragua. En esa conferencia se informd gue 21 28 de mar
20 se legalizaria la creacién de la UPEB, Es corveniente ha-
cer potar que Ecuadar, primer exportador mundial de bznano,-~
con un monto total de 72 millones de pencas al &72 no firzé
el acta constitutiva. Fue en esta reunibn donde :cue
tablecidas extraoficialmente las premisas aque cé:en
tento al acta constitutiva de la UPEB. Entre los »u
estas premisas fundamentales se sciialaron:

Pa

garon es-
dar suse
ntos de =

e

a) Pracios rermuncrativos de exportacidn, intercasbio comer-

cial cquitativo y mejoramiento ded nivel de .da de los
obreros banancros;

b) Politicas coordinadas en la racionalizacién, sraduczciln

y exportacidn do la fruta;



¢) Estudios de mercado;

d) Cooperacidn técnica intergubdernamental;
e) Equilibrio entre la oferta y la demanda;
f) Fomento de la industria bananera; y

g) Participaciin de todos en el mercado internacional.

El establecimiento de um empresa comercializadora fue otra de
las principales metas con la que se constituyé la UPEB. Al -~
mismo tiempé que avanzaba hacia la realizacibn de este objeti
vo, la UPEB procurd también aumentar los conocimientos de sus
miembros acerca del comercio del banano, pues aunque Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panami y Repliblica Dominicana
producfan esa fruta desde hacia medio siglo, no tenian sino co
nocimientos pricticos minimos del comercio bananero que habia

estado siempre exclusivamente en manos de empresas transnacio-
nales.

Una de las primeras medidas de la UPEB consistid en solicitar
la asistencia técnica de las Naciones Unidas. Este organismo,
por medio de su Programa para el Desarrollo (PNUD), y con la
colaboracidén de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre -
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), facilitd a la Secretaria de -
la UPEB los servicios de los expertos requeridos,

La UPCB considera, por otra parte, que la negociacibébn de un -
Acuerdo Internacional del Banano, tema que comenzd a conside-
rarse en junio de 1976, serhd un proceso prolongado debide a -
los aspectos especiales del mercado, el caracter perecedero -

de la fruta y las dificultades que plantea la unién de todos
los paises productores,

En un estudio de la UNCTAD, titulado "Sistema de Comercializa
cién y Distribucién del Banano", se subrayd la necesidad de -
coerdinar a todos los productorcs de banano., El documento sub
rayaba que para alcanzar plena eficacia, la UPEB precisaba ==
que se adhiricsen a ella no sblo sus actuales micmbros, Moino
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también los demis productores de América Latina y el Caribe,
asi como los de Africa y Asia". En conclusién, decia que la
UPEB debia "adquirir un caracter internacional, pues de lo

contrario su poder de negociaciédn se veria gravemente limi--
tado",

Ese objetivo aln no se ha logrado. El {nico pais ocue ha in--
gresado en la UPEB con posterioridad a su establecimiento es
la Replblica Dominicana (&sto hasta agosto de 1977). No obs-
tante, seglin Hernan Vallejo Mejia, Director Ejecutivo de la
Asociacifén, es posible que en fecha prdxima se achieron a --
ella algunos paises africanos, Filipinas y las Antillas. Sin
embargo, Ecuador, que es el mayor productor de bananos del -
mundo, no forma parte de la UPEB, aunque particird en las =--
conversaciones preliminares que llevaron a su formacidn.

Se ha solicitado también a la UPEB gque coopere con la Clcrpo-
racibén Hondurefia del Banano (COHBANA), establecida en rovien
bre de 1975 como organismo gubernamental auténomo, para for=-
mular y aplicar la politica hondurefia relativa a la produc--
¢idén y comercializacién del banano, La COHBAKA preste asis--
tencia a los productores locales para resolver problemas téz
nicos y financieros, y tiene por meta lograr gque dependan --
menos de las compafiiias transnacionales, La Corporacidn ¢ib -
trabajo a 2,060 trabajadores bananeros gue se guedaron cesan
tes cuando la Standard Fruit Co, abandond la plantacién ce -
Isleta, a raiz de que ésta fue asolada por ¢l huracdn "Iifiw
en 1974, El gobierno y los trabajadores se hicieron cargo
la plantacidén y cn la actualidad ya produce y vende bananos

(£4),

lad
i ™

5]

La UP=B, por (ltimo, ha solicitado asistencia adi
PHUD, a fin de obtener los conocimientos reguerid

(14) Emprcsaa Multinacionales Latinoamericanas, Rovista Co-
pmercio Extorior; p. 999, kéxico, agoste, 1677.
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negociar acuerdos bananeros, ampliar su capacidad informati-
va, lograr una mayor coordinacidn con otros exportadores la-
tinoamericanos e intensificar sus vinculos con los paises de
la Comunidad Econbmica Furopea (CEE) y el Grupo Africano, Ca
ribefio y del Pacifico (ACP).

La creacibdn de la Unién de Paises Exportadorcs de Banano tu-
Vo repercusiones que trascendieron el marco estrictamente --
econbémico, En efecto, este acuerdo tuvo una enorme influen--
cia en el marco politico en donde se materializa y cobra ---
fuerza la nueva tendencia surgida en defensa de los recursos
de los pafises pobres. El nacimiento del organismo provocd --
una respuesta hostil de las compafilas transnacionales que se
han opuesto en forma categbrica a la lucha de los paises pro
ductores por defender sus derechos.,

2.-LA "GUERRA DEL BANANO" Y SU REPERCUSION POLITICA,

En la reunién de paises productores de banano celebrada el

5 de marzo de 1974 en la ciudad de Panama, los palses signa
tarios Colombia, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Honduras y
Panami se comprometieron a crear un impuesto de un dbélar ~-
por cada caja de 40 libras a pariir del 1o. de mayo de ===
aquel afio. La reaccidn de las empresas transnaclonales no -
se hizo esperar. A través de sus voceros la Standard Fruit

y la United Brands sucesora de la United Fruit Co. amenaza-
ron con retirarse de los respectivos palses si se aplicaba

el impuesto. Ista actitud y los acontecimientos posteriores
gue le sucedieron dié lursar a lo que se ha dado en llamar -
la "guerra del banano®,

Ante la precién de las empresas fruteras, la unidad de los
paises productores ce debilitd. Asi, Scuador y lNicaragua =
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retrocedieron y se negaron a aplicar el impuesto ante el te-
mor de perder sus mercados; Guatemala y Colombia, sin acla--
rar su posicidn, quedaron en estudiar cuidadosamente la posi
bilidad de aplicarlo, y aunque Costa Rica y Honduras 1o co-
braron, lo hicieron en cantidades menores a las comprometi--
das, Costa Rica lo redujo cn 75 por ciento, con la condicién
de que al aumentar el precio del banano en el mercado zun---
dial, el impuesto subiria, de la misma manera gua una recuc-
ciédn disminuiria el gravamen proporcionalmente, sicmpre y --
cuando no rebasase el limite de 25 centavos de ¢”lar por ca-
da caja de 40 libras. Honduras redujo el impuesto en 60 por
ciento. Panamia fue el dnico pais oue sostuvo la posicidn conm
prometida de aplicar el gravamen de un dblar por cada caja -
de 40 libras.

En los 0ltimos tres valses la situacibn se tornd critica, -
las cempresas fruteras dedujeron de los precios de tompra =--

(5.20 dblares la caja) el importe del gravamen, trasladanco
el impuesto de exportacibn a los productores.

Posteriormente, seglin las declaracianes de algunos diplomi-
ticos centroamericanos, las empresas urdieron un complot pa
ra derribar a los goblcrnos de Costa Rica, Honduras y rana=-

A Ca

ot
< Lareta

mi, asl como para asesinar al Jefc del Estadc Panamefio, ge-
neral Omar Torrijos, cargos que las empresas negarch. Sin -
embargo, la actitud asumida por ellos fue calificada por el
ex-Presidente de Costa Rica, José Fipueres, como una"decla-
ratoria de guerra contra los paises centroamericunos',

Ante las amcnazas de las empresas fruteras, Denicl Giubser,-

entonces Presidente de Costa Rica, nombrd a Jogl Pijueras

]
ropresentante oficial de su pals para tratar el zcunto 20l
banano, El ex-mandatorio c.td 4 una reunidn o roaressntan=
tes de los paloes productores con objetc (o unificar crite-

rios y prosentar un fronto comln contra las accion
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oesas empresas, La reunidn concluybd con la formacidn de la Fe-
deracién Internacional Bananera (FIB), la que pouteriormente
se integraria a la UPEB. Al salir de las deliberaciones, José
Figueres declard: "vamos a pelear y veremos si Centroamérica
es de los centroamericanos o de la Standard Fruit Co,". El ==~
texto del acta constitutiva de la Federacién Internacional Ba

nanera conticne en sus lineamientos principales los siguien--
tes objetivos:

"a) La defensa internacional de los intereses de los productg
res bananeros que se afilien directamente o por intermedio de
sus asociaciones nacionales, para lograr el miximo de benefi-

cio de las utilidades que genera la produccidén del banano, ag
tuando ante organismos plblicos y privades,

"b) La unibn de la fuerza econdmica del bloque de emprasas --
privadas represcntada, para mejoramiento, expansidn, diversi-
ficacidn, industrializacidn y comercializacién del producto,

'c) El cumplimiento de programs.. de trabajo concrectos que en
adelante sc establezcan y cualesguiera otros objetivos que -
se incluyan en los estatuios definitivos de la Fedcracibn",

La Federacibén se constituyb con represeatantes de Costa Ri-
ca, Panama, Honduras y Guatemala. Quedaron excluidos Ecua--
dor y lNicaragua que no asistieron a las conversaciones,

Mientras tanto, las contradicciones entre las cmpresas trang
nacionales y los gobiernos ceniroamericanos aumentaron, En -
Honduras, el gobierno acusd a la Standard Fruit de destruir
100 mil cajos de banano preparadas para ser embarcadas, con
objeto de no pagar ¢l impuesto de exportacibén. En Costa Ri-
ca el gobicrno se vid cn la mecesidad de detencr un barco -
de osa cmprosa frutera por no haber cubiorto ol impuesto,
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En Costa Rica, después de largas platicas, los representantes
de las empresas aceptaron pagar el tributo "bajo protesta, -
Lo que quierc decir que se reservaron cl "derecno" de deman--
dar judicialmente al Estado Costarricense por imporerles u:n -
gravamen a cuyo pago no se consideraban obligadas las empre--
sas, por no cstar estipulado en los contratos de operacidn, -
Para reforzar su posicidén, la Standard Fruit amcnazd con sus-
pender sus exportaciones si no se aceptaba el recurso legal -
aludido. la otra empresa frutera que opera en este pais, la -
Compaiifa Bananera de Costa Rica, filial de la Ur’'ted Brands,-
de Nueva York, estaba paralizada por una huelga total de sus

plantaciones, por lo cual no realizd exportaciones. Finalmen-
te, las empresas aceptaron pagar sus impuestos sin recurrir

a la accién judicial.

Los voceros de la Standard Fruit dijeron que la compafifa =--
preferfia vender sus instalaciones y plantaciones, ya que =~-
con este impuesto su situacidn se volvia incosteable. Al ceo-
mentar la situacidén de su pals, el Presidente Oduber man
t6 enérgicamente que "la Standard Fruit se negd a ¢
impuesto sobre exportacidn del plhtano porque creia cgue e
bamos en la época del coloniaje. Costa Rica no acepta esta =
posicibn y estd dispucsta a comprar, y lo hard por vealor

libros, las plantaciones y las instalaciones de estz compa--

Py

agar ¢
c
1

fifa norteamericana". En forma extraoficial, nrimero, y cfi--
cial después, se supo que la Standard Fruit exigla 20 zillo-
nes de délarcs por sus propicdades en Costa Rica, Zn la zi
ma forma, José Sinchez, Ministro de Comercio e Industrs:
anuncid que ol papo se realizaria al contado.

Poxr otra partiec, una huelga en demanda Jde aumenio de salorics
do los irabajadorcs de la Compaiila Panancra de Costa Rica, -
que con apoyo oficiul ya se habla extendido por mis de 20 -=

(=S

diag, entorpccia las negociaciones con log reprecentan
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Ghad wli
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dol Presidonte Qduber., Por ollo ol Cobierna de Conou -

. N
DOVH wClL —m



- 72 -

presiond para que fueran aceptadas las demandas de los traba-
jadores. A su vez, cmpresas productoras locales iniciaron pla
ticas con el régimen del Presidente Oduber, con objeto de es-
tablecer un subsidio para compensar el aumento en el costo de
la produccibn,

En Panamia las controversias con las empresas transnacionales
tuvo consccuencias mas graves, ya que éstas ofrecieron pagar
sus impucstos por medio de certificados de garantia lo que -
el gobierno panameio consider$ de ilegal, Para presionar, la
empresa Chiriqui Land Co., filial de la United Brands Co., reg
dujo el tiempo de corte de 5 a 2 dias, con lo que 15,000 tra
bajadores resultaron perjudicados y se declararon en huelga.
A su vez, el gobierno considerd la suspensidn de operaciones
como un acto unilateral contra Panamd, por lo que indicd que
tomaria las medidas pertinentes, entre ellas la de que duran=-
te todo el tiempo que durara el paro la cmpresa seguiria pa--
gando el impuesto de un dblar sobre la cantidad exportable. -
Ademids, apoyandose en el Cédigo de Trabajo Panameiio, la compa
fifa resultaba la Onica responsable de todos los salarios no -
percibidos tanto por los obreros como por los productores de
banano particulares, hasta que se reiniciasen las operaciones;
por tanto, mientras la empresa continuara en esa actitud no -

se modificarfa la ley del impuesto sobre exportacibdn de bana-
no.

Siguirndo la misma tictica que la Standard Fruit en Costa Ri-
ca, la United Brands ofrecid al Gobierno Panamefio la venta -
de sus propiedados, con la e¢speranza de evitar la accidn le-
gal que la amenazaba. La oferta fue hecho al Ministro de Co-
mercio, Fernando Manfredo, y al de Haclenda, Miguel Sinchiz,

El Gobierno Panameiio aceptd en principio la oferta de venta,-
siempre quo sa cumplieran una serie de condiciones biasicas pa
ra iniciar las ncgociaciones: que la compaila norteamcricana

regularizera los cmbarques de la fruta, ligquidara sus coppro-
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micos fiscales y respondiera por los salarios caidos y ---
otros perjulcios causados a los obreros de la compaiifa y -
a productores independientes. Una vez satisfechas estas --
condiclones bisicas se podria presentar la propuesta de -—-
venta que deberfa incluir los siguientes puntos:

"1) La transferencia de todo el activo de produccidn gue -
la compaiifa tiene en la Replblica de Panami, se realizaria
exclusivamente a cambio de un compromiso del Zstado Panam-
meiio en el sentido de que la fruta producida ser® vendida
exclusivamente a la compaiifa la que, a su vez, tendrd el -
compromiso de comprarla.

“2Y Este compromiso de venta tendrd una duracidn no mayor
de diez afios.

"3) La férmula acordada para el precio de venta de la fru-
ta tomard en cuenta basicamente los costos de produccidn,-
los precios de mercado al consumidor, los procesos de ia--
flacidén interna y externa y los cambios en el valor de las
monedas.

"4) La calidad del producto ser& evaluada por medio de un
mecanismo de clasificacibdn objetivo con normas claras y —-
e¢spocificas y la decisidn de aceptar o rechazar la Irut

no dependeri exclusivaments de la voluntad de la enmpre
sus funclonarios,

"5) Serd acordada una formula de indemnloacidn vara 2l ca-

JSEERINS

50 de dincumplimiento de algunas de las partes,

46) El convenio incluiri un acuerdo

4]

obre la forma cn que
la compaifa prestard ascsorfa tléenica cdminisirativa, ==
?
A
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formacibén completa sobre cualquier innovacibn tecnoldgica --
relacionada con la produccién y participard en los programas
de investigacidn para el incremento de la produccién por hec
tdrea y la reduccién de los costos,

nsi la oferta de la United llega a concretarse, Panami asu~--
mird totalmente la etapa de produccidn del banzno y su mane-
Jo hasta poner (la fruta) a bordo de los medios de transpor=-
te que la conducira a los mercados consumidores!,

La llamada "'guerra del banano" y todas las c¢ircunstancias --
que la rodearon fue quizds el catalizador mis importante en
la realizacién de uno de los objetivos fundamentales de la
UPEB: la creacidn de la Comercializadora Multinacional del
Banano (COMUNBANA).

5.~-LA CONSTITUCION DE LA COMERCIALIZADORA MULTINACIONAL DEL
BANANO (COMUNBANA) Y SU IMPORTANCIA ECONOMICO-POLITICA, .

La formacibén de la Comercializadora Multinacional del Bana-
no (COMUNBANA) por iniciativa de la Unibn de Palses Exporta
dores de Banano (UPEB) se formalizd el 5 de marzo de 1977,-
no obstante que su establecimiento se habla previsto para =
septiembre de 1976,

Igual gue la UPEB la constitucidn de esta empresa tropezd

con la opocicibn de las tres poderosas compaiifas transna~-
cionales ~United Brands, Inc, (ex-United Fruit Co.), Cas~~
tle and Cooke (Standard Fruit) y Del Monte Corporation que
controlan mis del 70 por ciento de la comercializacién del
producto, Un ejemplo de la oposicibédn sucitada por la multl
nacional latinoamericana fue que apenas unos cuantors dias

después de su constitucidn, la United Brandsc ofrecid aunen
tar el financiamiento y la asistencia técenica a los produg
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tores independientes de la reglbn occidental panamefia, con-
siderados por COMUNBANA como importantes abastecedores para
poder iniciar sus operaciones de comercializacibdn. Zsia =-- -
oferta indujo a algunos plantadores independientes a mos=—--
trarse renuentes para hacer sus entregas a la COMUNEANA, -
aduciendo compromisos previos con la empresa norteamerica--
na, Il hecho es que como la mayoria de las plantaciones es-
t4 en manos de las transnacionales, los productores indepen

—

%

dientes son los 0nicos que pueden suministrar 1o fruta nece

saria para que la Multinacional cumpla sus compromisos de -
venta.

En esa oportunidad, Hernin Vallejo Mejfa, Dircctor Ejecuti-
vo de la UPEB declard quc la nueva Comercializadora tenia -
la intencibén de ofrecer precios iguales o mejores que los -
de las bananeras tradicionales, "con la ventaja de gue los

beneficios de esta transaccibdn serén distribuidos enire --

los procductores de cada pals y no entre accionistas gue es

tan fuera de nuestra regidn',

A =1 vez, Ruben Darfo Paredes, Ministro Panamcfio de
Desavrollo Agropecuario dijo: "Si los productores indepen=-
c:

dientes ya han llegado a un acuerdo por swu cuania

United, eso serd respetado., Pero si ésto es asi, 1livense

&sto en sus conciencias: dervocamicntos, asesinatos, sd---

[N

bornos y suicidios ocurridos en los Gltimos tiemzos del =-
conflicto bananero", Y agregd: “"Tengan precente en sus con
ciencias que si no es por el ruido de la formacidn cdo CO-=
MUNBARA, su nacimiento y sus primeros pdasoc, usi no ¢35 por

todo lo que ha ocurrido en relacidn al tascno y que ¢ --

historia en los Gltimos tiempon, ustedes no cstarfan en -

la holgada posicidn en que hey oo wnouontroa, con el o
cimiento de una mcojor ayuda y financiwsicents, zoora oi
de la United Brands',



- 76 -

los propdsitos y objetivos fundamentales de la COMUNBANA da
dos a conocer por la UPEB son los sigulentes:

los paises latinoamericanos productores-exportadorecs de ba-
hano sb6lo podrén alcanzar un grado adecuado de particivacién
en la actividad bananera y hacer de ésta una fuerza econdmi-
ca que responda a las exigencias de su proceso de crecimien-
to y desarrollo, en la medida en que logren modificar la ac-
tual estructura de comercializacibn y aumentar su participa~
cibn en los beneficios generados.

Para &ésto es necesaric romper el grave desequilibrio que ---
trae consigo el marginamiento casi total de los paises pro--
ductores de la fase de comercializacidn; mientras ésto no --
ocurra, buena parte de los beneficlos que se deriven de los
avances logrados en la produccibdn serén absorbidos por quie-
nes distribuyen la fruta, o transferidos al consumidor.

Establecida la conveniencia de intervenir en la comerciali--
zacién del banano como medio para modificar las actuales es-
tructuras de mercado dec este producto, surge la pregunta de
gl esta intervencidn puede realizarse por una sola empresa
con la participacibén de varios pafses, o por el contrario,-
debe mas bien pensarse en varias empresas nacionales,

A escte respecto, la complejidad y caracteristicas del mer-—-
cado, asi como la indole muy perecedera de la fruta y las =
exigencias de su manipulacibn y transporte, llevan a con~--
cluir que una enpresa quo agrupe a varios pafses productow=-
res tendrd muchas més posibilidades de éxito, por las sime=
gulentes razones:

1) Porque la comercializacibn del banano dobe hacerse en ==
gran cscala y contar con el suminietro de fruta de diferen-
tes zonas de produccibén, con objeto de:



- 77 -

a) Garantizar a los compradorcs el abastecimicnto adecua
doy oportuno y de bucna calidad. Si la empresa comer-
cializadora depende de una sola zcna de suministro, -
estard cxpuesta a las contingencias de orden climbti-
co y sanitario y a sus serios efectcs en los niveles
de produccibén, lo gque podria impedir el cumplimiento
de los compromisos adquiridos,

b) Alcanzar los vollmenes minimos que justifiquen el —--
transporte. Las caracteristicas del tran: orte reque=-
rido y los altos costos de las operacioneé navieras =~
exigen cantidades apreciables como vollmencs miniros,

.De lo contrario, las compafifas navieras preferirin en

tenderse con las transnacionales, gue tienen grandes
volinenes de carga.

¢) Tener mayor capacidad negociadora ante los compracdo-=-
res y las empresas navieras: la experiencia demuestra
que las condiciones de contratacibdn, tanto con respeg
to al transporte come a la venta de la fruta, serén -
mis favorables para una empresa que comércializa g
des vollmenes y cuenta con el respaldo ée varios rai-
ses,

2) Porque dispondria de mayor poder polfitico y negoclacor -
para penetrar en mercados de gran potencialidad, Tenierxdo

en cuenta el control y la influencia de las exmrrcsas =-—m--
transnacionalaes en los mercados tradicionales, asi como cl
hecho de que la nueva empresa no estaria cn condicilonec de

[

exponerse, en un principio, a los riespos de competir oo -

-

dichos mercados, resulta razenable que inicie sus cperac

-
) vd <3

nes en los llamados '"mercados nuevos!, Dstos, caracterizas-
dos por el bajo consumo per capita de la fruta (en ol caso
de los pafses socialistas, en donde no cxiste la libre com

pctoncia, su venta estd sujeta generalmente a convenios de
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caradcter gubernamental), ofrecen condicioncs favorables a
una empresa comercializadora multinacional, no sélo por -
la potencialidad misma del mercado, sino por el poder po-
1{tico que aquella deriva de los pafses micmbros de la --
UPEB, En estos mercados, en efecto, una empresa multina--
cional poseerd una capacidad de negociacidn muy superior
a la de una empresa nacional, privada o gubernamental, ¥y
a la de las proplas transnacionales.

3) Porque se reducirdn las pérdidas por incumplimiento en
la entrega de las cantidades comprometidas y por los gra-

vosos fletes en que se incurre con niveles minimos de em=-
barque.

4) Porque se facilita el financiamiento inicial del pro--
yecto, no sbélo por ser menores los recursos aportados por
cada pais individualmente, siro también porque se reduce
el riesgo mismo de la inversidn. Si bien el proyecto de -
una cmpresa comercializadora del banano no es de alta in-
tensidad de capital, la inversibn que de todas maneras de
be realizarse resulta mucho mias viable y racional cuando
participvan varios paises (15).

Por medio de la COMUNBANA los seis paises que la consti--
tuyeron ~40 por ciento dec las exportaciones mundiales —--
del banano~ aspiran a participar por primera vez en el --
proceso completo del comercio bananero, desde la produc--

cién y el transporte hasta la maduracién y la promocidén -
de las ventas.

Adenas de los baranos, la COMUNBANA también comercializa-

(19) Informe Mensual de Integracién Latinoamericana, Ra~-
zonees do ser de la COMUNBANA cn Revista Comercio Lxe-
terior; pp. 209-210, México, febrero, 1978.
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r4 todas las materias primas o productos gue puedan resul--
tar de los programas de divoersificacidn agricola emprendi--
dos por los miembros de la UPEB.

Las primeras actividades de la COMUNBANA en el comercio b=
nanero seréin modestas en comparacibén con las de las grandes
empresas transnacionales. En el comercio bananero mundial,-
que alcanza a 6.3% millones de toneladas métricas al &fo, la
participacién de la United Brands asciende a uros 2,1 millg
nes de toneladas, mientras que la COMUNBANA, s.;in estudios
realizados, no podria comercializar mds de 133,0C0 tonela--
das de banano en 1978 y 213,000 toncladas en 198C; ésto si
se realizan las actividades de promocién necesarias y la ~
compaiifa logra dominar las complejidades de la distribucibn,
la maduracidén y la venta del banano (16).

A fin de comercializar los bananos que comprard directamen=
te a las cooperativas de productores u otras entidades, la
COMUNBANA tendri que organizar el transporte mediante em-=—
presas especializadas o disponer de su propia flota.

A través del establecimiento de la COMUMBAKA, los pafses -
exportadores esperan obtener precios més reruncrativos en
el mercado internacional, donde ¢l valor del banano

né aproximadamente 60 por ciento en términos reales G =m=
1954 a 1973, Asimismo ce proponen obtener una maycr prepel
cibn del "dblar bancnero', del cual lag emnrecas cxiranjc-
ras reciben actualmente 88,5 vor ciento vor concentso do m=
transporte, maduracibn, ventas y promocién del banano,

(16) Fapresas Muliinacicr  les Latinoamericanas (Troacifn -
de una kmpreca Mult.o.acional Donancra) en Ron_cta Iie
mercio Zkterzor del Lanco docicnal Jde Comercio | iogee

) ey e 1 GO e . . s s
rior de hexico; p, 5% Mii.co, ageuilo, VU7



COMCLUSTIONES

)

De todo lo que hemos expuesto a lo largo de este trabajo,
pueden desprenderse las siguientes conclusiones:

10.~EL comercio internacional del banano que se manifies
ta en forma apreciable desde inicios del presente siglo,
depende, al igual que todos los productos primarios, fun
damentalmente de la situacidén del mercado mundial: las -
condiciones de &ésic determinan en €ltima instancia las -
modificaciones en el incremento o descenso de la produc~
cibna

20,~funque existen vastas regiones tanto en Africa, =----
Asia y Ocecania que por su ecologia cultivan en aprecia~-
ble magnitud diversas variedades de banano, América Lati
na ha sido desde principios del siglo, la regién produc-
tora por excelencia. Centroamérica y Panami son con mu--
cho el Area méis importante dentro de la regibn, sin cm--
bargo, los paises exportadores de América Central y el ~
Caribe que representaban antes de la guerra las dos ter-
ceras partes de las exportaciones mundiales, y en el pri
mer aguinguenio de posguerra llegaron a constituir el 71

por ciento, a partir de este perfiodo su importancia rela
tiva comenzd a decaer, lo que se explica por la fuerte -
reduccibén de las exportaciones de Cuba, Jamaica y México
fundamentalmente, Los 3 palses exportadores de América =
del Sur en cambio, han aumentado sustancialmente su par-
ticipacidn en el mercado: del 17 por ciento en la pre=—=w



guerra a una terccra parte en los afnos recientes, En =--
tanto gue el Brasil y Colombia mantienen una importan--
cia relativa sensiblemente constante durante todo el pe
riodo, el Ecuador ha desarrollado sus exportaciones, in
significantes en la preguerra, hasta colocarse en la po-
sicibn del pais exportador mas importante de la regibn.

30, Las escasas perspectivas de un aumento sipnificati-
vo de la demanda de productos del banano, indican que =
hay pocas posibilidades en el mercado existcnte para --
nuevos producteores. El estancamienio del mercado norte-
americano -principal mercado de los productores latino-
americanos- no es un problema de oferta como se ha suge
rido algunas veces, sino de demanda como lo demuestira -
esta investigacién. El clemento decisivo en el desplaza
miento de la demanda fue el proceso de sustitucibn de -
la fruta fresca por la fruta elaborada, Este proceso ha
sido tan intensivo y general que desde 1947 ha comenza=-
do a disminuir el nivel absoluto de fruta f{resca por --
persona, Por lo tanto la evolucibdn de los precios ha si
do un factor secundario., Puede decirse que a excepcibn
de la década de los setenta, los precios del banano han
conocido una gran estabilidad. Bl mercado norteamerica-
no puede scr considerado como el regulador del precio -
internacional, lo que se explica no s6lo por la magni--
tud de los vollmenes consumidos en este pals, sino por-
gue las compafifas que comercializan el banano son norte
americanas.,

Lo.~Los paises que exporten banano a los Estados Unidos
vuedon dividirse en 3 grupos principales: de una parte
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panami, palses donde
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la produccién del banano ha sido desarrollada desde hace =
varios decenios por algunas empresas norteamericanas con =
el propbsito concreto de abastecer el mercado nortaameri--
cano y mas recientcmente el de Canada, El segundo grupo 1o
constituye un solo pais, el Ecuador, que ha llegado a ser
1ltimamente el mayor exportador mundial y la principal =---
fuente de suministros para los Estados Unidos. En el ter--
cer grupo se relnen todos los palses restantes. Importa --
subrayar que la aparicién en el mercado mundial del bana--
no de un pais exportador de la magnitud del Ecuador =-en el
cual las empresas que dominan el mercado norteamericang no
ejercen igual control que en los palses centroamericanos -
y Panamd~ no ha perjudicado la posicién relativa de estos
(ltimos paises -abastecedores tradicionales de los Estados
Unidos~ sino la de un gran nilmero de paises en los cuales
las empresas norteamericanas carecen de intereses importan
tes o los hen ido cediendo,

50.~Los términos del comercio del banano en relacidn con -
las manufacturas no se modifican en un mismo sentido ni en
una misma direccidn, Cada vez mas una tonelada de banano -
compra con las divisas obtenidas menos productos factura=--
dos provenientes del exterior. En ¢l periodo 1954-73 los =
términos del comercio del banano en relacién con las manu-
facturas se deterioraron 61 por ciento., BEn 1960 un tractor
costaba el eguivalente de 20 toneladas de banano, 10 afos
después la equivalencia era de 50 toneladas.

6o,~Tres cmpresas norteamericanas, la United Brands Co, ==
(ex-United Fruit Co.), la Castle and Cooke Inc, y Del Mon=
te Corp. controlan mis de las dos terceras partes lel —-
mercado mundial de este producto, Dos gubsidiarias de la

United Brands, la Tela Railroad Co, y la Chiricui Zand =

Co, en Honduras y Panamd respectivamente. La Castle and -
Cooke Inc. que opera principalmente en Casta Rica, Guate-



mala y Honduras a través de su subsidiaria la Standard---
Fruit Co. también ejerce gran dominio sobre la produccibn
de Panama, Finalmente Del Monte Corp. que acdquirid de la
antigua United Iruit sus plantaciones en Guatcmala b: jo -
la forma de Banana Development Corp. of Guatemala (BANCE-
GUA) controla gran parte de la producc.$n en Costa Rica a
través de su subsidiaria la Banana Development Corp, (EBAEN
DECO). EL 'control de la produccibén por las enpresas trans
nacionales no implica, sin embargo, que la empresa trans-
nacional sea ducfia de la plantacidén y controle directamen
te el proceso productivo; puede ocurrir cgue la empresa --
transnacional no sca duefia directa de la plantacibén o ---
plantaciones y controle, no obstante,el proceso producti-
Vo,

ELl control de la produccibén por las empresas transnacio--
nales se realiza por lo tanto en alguna de estas cdos fcr-
mas, De alli su enorme poder sobre la produccibdn del ba--
nano,

La plantacién bananera en Centroamérica es la expresidn -
caracteristica de la primera forma de controlar la produg
cibén, mientras el caso mexicano ¢s un ejemplo ilusirativo
de la segunda.

70.~E1 continuo rechazo de las cmpresas transnacionales,
pariicularmentc la United Brands Co. (ex-United Fruit Co),
Castle and Cookec Inc, y Del tonte Corp. a la soliciiud -
de los palces productores de aumentar ¢l precio de corsra
del banano, condujo ¢l 5 de marzo de 1974 ,a la creacibn -~
de la Unibn de Palses Zxportadores de Pancno (U UpIn), cuys
objetivo principal conziste en deiender loo
venta del banano y en coordinar los politicas encarinadzs



a explotar este producto en beneficio del desarrollo —--
econdmico de las nacioncs productoras, La medida més im-
portante de la UP:iB en su lucha por romper con el monopg
lio de las empresas transnacionales sobre la produccidn,
la comercializacibn y la distribucibén del banano ha sido
la constitucidén de la Comercializadora Multinacional del
Banano (COMUNBAIIA), cuyo objetivo principal es modificar
la actual estructura de comercializacibn que impera en -
el mercado del banano y aumentar la participacién de los
paises productores en los ben-eficios que &sta genere,

La _creacidn de la Unibn de Paises Exportadores de Bana--
no tuve repercusiones que trascendieron el marco estric-
tamente econbmico., En efecto, este acuerdo tuvo una enor
me influencia en el marco politico donde se materializa

y cobra fuerza la nueva tendencia surgida en defensa de

los recursos de los paises pobres. El nacimiento del or

ganismo provocd una respuesta hostil de las empresas --

transnacionales que se han opuesto en forma categdrica

a la lucha de los paises productores por defender sus =
derechos.



RECOMENDACTIONES.

Las conclusiones de este estudio sirven de base para re-
afirmar y subrayar en esta Ultima parte del trabajo y a
manera de recomendaciones, alpgunos aspectos furdamenta--
les que de una u otra manera se deslizan de los documen-
tos de la UPEB,

1o.~la estrategia a seguir por la UPEB debe partir siem-
pre del principio fundamental de que para que la activi-
dad bananera responda a las exigencias del proceso de --
crecimiento y desarrollo de los paises exportziores, &s-
tos deben participar activamente y de manera orgénica, -
tanto en la esfera de la produccidn como en la de la co-
mercializacién, Solamente interviniendo en la comerciall
zacién del banano, se podrdn modificar las actuales es--
tructuras del mercado del producto,

20.~Insistir en ampliar y fortalecer la Comercializadora
Multinacional del Banano, pues desde el punto de vista -
econbmico y polftico, la venta del banano scrid mis Tave-
rable para una eumpresa que comercializa grandes vellme--
nes y cuenta con ¢l respalde de varios palses que parc -
una sola empresa nacional,

J0.~Luchar, por tanto, para que todos los palses nroduc-
toras y exportadorcs de bansno formen poric Come KLom=-—-
bros activos de la UPE3, Solzmentz la unidad ¢3 20200 ==
los palses productores y cxportadores cel banond consti-
tuird la fuerza necesario y suficicnte para fortaleccr =

[ RS
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la COMUNBANA y acabar con el monopolio de las empresas ==
iransnacionales,

Lo.~Teniendo en cuenta el control y la influcncia de las
empresas transnacionales en los mercados tradicionales,-
resulta razonable que la COMUNBANA inicie sus operacio-~
nes en los llamados "mercados nuevos", particularmente -
los palses socialistas, pues el bajo consumo per chpita
de la fruta, as{ como la ausencia de la libre competen--
cia ofrecen condiclones favorables a COMUKBANA, no sdlo
por la potencialidad misma del mercado, sino porque la =
venta del producto estd sujeta generalmente. a convenios
de caricter gubernamental,
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