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Resunen

La produccidén de alimentos obtenida en el pafs no ha sido
suficiente para afrontar las necesidades bésicas de alimenta-~
c¢ién de una parte importunte de la poblacibén de nuestro pais,
ésto noe oblign & pensar en la necesidad de buscar las causas
y las posibles soluciones a esta situacién que puede derivar
en otra que resulte critica,

Al hacer un andlisis a través de la historia es posible i-
dentificar una relacidn muy estrecha entre las formas de te-—-
nencia de la tierra y los resultados obtenides en la produc~-
cidén agropecuaria, es decir, & formas mas adelantadas de te--
nencia de la tierra corresponden resultados mas eficientes en
la produccién agropecunria,

El ejido representarf{a en nuestra sociedesd la forma mas a-
delantada de tenencia de la tierra por las economfas a escals
~ademds de otros beneficios- nue podrfan practicarse a partir
de este tipo de propiedad., Sin embargo, al parecer, el camino
seguido ha sido el de la atomizneibén de los terrenos y por en
de de los recursos ejidales y en consecuencia los resultados
no han sido lop ssperados,

Por otra purte, la polftica dpraria seguida dende 1940 ha
pido la de impulsur la entrada del capital privado al caapo,

descuidando y udn desintezrands al ejido, lo cual ha repercu=




tido desfavorablemente en la produccién y en la estructura de
la oferta de productos agropecuarios, estimuwlando la produc--
¢ién de unos en detrimento de otros, este Wltimo es el caso -
de los productos bésicos para la alimentacién & los cuales eg
lo en fechas recientes se les ha prestado atencién,

Fuesto yue el ejido es el que mas aporta a la produccién -
de alimentos bdsicos a pesar de estar en franca desventaja en
cuanto a infraestructura, maquinaria, equiypo e insumos con =
respecto a las propiedades privadas; se propone una reorienta
cién de la pol{tica seguida hasta shora en el sector agropee=
cuario con el fin de elevar la produccidén que adn e: ondicio
nes adversas se ha obtenido en los ejidos.

Esta nueva politica incluirfa la canalizacién de reoursos
al ejido, una polftica redistributivs del ingreso, respeto i-
rrestricto a los terrenos ejidales y cowunales tratando de 19
grar pu integracidn, se propone en resumen hacer efectivo el

proceso de reforms agraria,




EL EJIDO, UNA ALTERNATIVA A LA INSUFICIENTE PRODUCCION DE ALJ
MENTOS BASICOS.

I ASPECTOS TEORICOS.

1.1. Oferta de Alimentos.

El sector agropecuario en México ha cunplido con el papel
que se le habfa impuesto, apoyar el desarrollo industrial del
pai{s aportando productos suficientes para el mercado interno
y a la vez exportando para obtener divieas, es decir transfi-
riendo recursos hacia el sector industrial. La industria por
su parte se esperaba que 8e desarrollara de tal manera que pu
diess afrontar el desarrollo propio y el del pafs y apoyar -
posteriormente al sector sgropecuario.

No es 1la intencidn de este trabajo analirar el papel que -
jugé la industria en el desarrollo del pafs y que perspecti--
vas tiene, de hacerlo, pero si es oportuno sefialar que los re
sultados no han sido del todo satisfactorios,

A partir de 1965 la agricultura ha perdido su ritmo de cre
cimiento, su posicidén se ha deteriorado y se prevé una situa-
¢idn crftica para el futuro,

La escaserz do alimentos que ss ha presentado en los ulti--
mos afios no ha sido un fenémeno aislado, ni se ha dado tan 86
lo a nivel nacional. En muchos paises se ha dejado sentir eg-

ta pituacién que se ha tornado crftica desde 1973} loa fenéme
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nos naturales sumados a la escasa rentabilidad de 108 culti-=
vos cerealeros tueron causas fundamentales para que se redujs
ran las &reas de cultivo.

Esta situacién se presenté bésicamente en las regiones don
de se practicaba la agricultura comercial, tanto en los paji--
ses altamente industrializados como en aquellos que no lo son.

ror otra parte, la actividad agropecuaria en méxico posee
caracteres que le son propios, pero forma parte de un proceso
& nivel mundial el cual le imprime ciertas caracteristices y
por 1o tanto, la actividad en el exterior afecta al sector G
gropecuario interno sobre todo en lq que respecta a las acti-
vidades agropecuarias de tipo comercial. Amhos elementos se =
conjugan para marcar el rumbo que ha de seguir el sector agro
pecuario en nuestro pafs.

Dentro de las actividades agropecuarias nacionales es posi
ble identificar dos tipos principales de explotaciént la de =
tipo comercial y la de subsistencia, esta dltima por sus cé--
racter{sticas no genera productos para el mercado y por lo =
tanto no es posible considerarla dentro de la oferta de pro--
ductos.

La agricultura de tipo comercial est{ origntada tundamen--
talmente & satisfacer la dcmanda tanto interna como exyerna -

de loms grupos de ingresos medios y altoas, cuyas necemidades =
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de alimentos bfisicos ya han sido satistechas y que demandan -
art{culos con mayor elaborseién. Asi, la agricultura comer-~--—
cial, situada en condicioneés naturales propicias, con obras -
de infraestructura adecuzdas udemds de acceso a los uercazdos,
dedica sus mejores tierras y elementos a la produccidn de big
__- nes complementarios para la alimentzcidn humana, los cunles -
proporcionan altas utilidudes.

La produccidn de alimentos bésicos tales como moiz y fri--
jol, por ser poco redituables, asi como por la escasa inver--~
518n reyuerida para llevarlos & cabho, se practica en las Zo--
nas donde las explotaciones comerciales a gran escela no han
llegado.

La produccién gineruda por las wctividades agropecuarias -
en cuanto a uliuentos bdAsicos no es suficiunte purs cubrir la
denanda interna, ya gue para 1970 hubo necesidad de iaportar
760 000 toneladas de mafz y 8 600 toneladas de frijol, ademds
de grandes cantidades de leche en polvol, situacidén que no ha
mejorado hasta la fecha. 3in embargo, nos cncontramos con gue
el pals genern un volu en de productos ugricolas yue serfa su
ficiente para alimentar a la poblacién nacional, desafortuna-
damente una parte importante de este volumen de produccién de
be dedicarse a la exportacién,

Siendo la griculturu una de lus =ctividades mds iwmportan-

1, Iparra Davia, ilisentocidn Bisiea y Desurrollo pproindus—-
triul, pags, 398-399, F.C,,
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tes no sélo por el producto que genera, sino también porque -
el 35.5% de la poblacién econbumicamente activa se dedica a ag
tividades agropecuarias, no genera una producciédn suficiente
de alimentos bdsicos para la poblacién nacional a pesar de -~
que produce excedentes para la exportacidn.

Son capos ejemplificativos de esta situacién la produccidn
de cereales por un lado y la produccidn de hortelizas y fru--
tas por otro. La produccidn de los primeros ha dismninuido de
11.6 millones de toneladas en 1971 a 10.8 millones de tonela-
das. para 1972 y 10.3 millones de toneladas para 19732, origi-
nando que las importeciones de cereales se incrementzran. Por
otra parte la exportacidén de hortalizas y frutas se ha eleva=
do, Esto quiere decir que las mejores tierras y recursos se -
estdn dedicando a los cultivos de exportacién, y que los cul=-
tivos menos redituables se dejan a las tierras més pobres y a
los broductores carentes de recursos, los cuales con su apor-
tucidn cubren parte del mercado interno.

Si se considera en su totalidud & la produccidn de alimen-
tos pare 1970 se observu que para ung poblucidn de 60 millow-
nes de habitantes existfa una produccién de 30 millones de to
neladas de alimentos lo cual indiea que cadu uno de los habi-
tantes podria contar con medim tonelada de alimento por afio,

una cantidad que no es despreciable,

2, Ramfrez Juan, Alimentociépn Béeica y Desarrollo Agroji dis-=
s~ - e s N
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Es posible advertir yue no se trata estrictamente de un =~
problema de insuficiencia en la produceibn, sino més bien de
una oferta agropecuaria deformade por las caracter{sticas y =~
las condiciones que le impone la demanda interna y externa. -
La agriculturs de tipo comercial produce -y dedica las mejo=--
res tierras- pares satisfacer la demanda efectiva de los secto
reg de mejores ingresos.

En contraposicién la oferta de alimentos bédsicos en nueg—-
tro pais se produce en las condiciones més desfavorables, so-
bre todo en los cultivos de mefz y frijol, ya que la mayor -
parte se obtiene en tierras de temporal.

En el caso del mafz durante el ciclo 1973-1974 el 84.9% de
la produccidén se dié en tierras de temporal y sélo el 15.1% -
en tierras de riego, con un rendimiento promedio de 2.49 tone
ladas por hectérea en los predios de riego, y de 1.25 tonela-
das en las tierras de temporal3, rendimientos muy bajos si se
congidera que una hectérea en dptimas condiciones puede lle-=
gar a producir hasta 1% toneladas, -gi Be cuenta con todog -~
los elementos técnicos y el capital necesario-,

Por lo que respucta al frijol la situacibén es muy similar,
ya que para cl ciclo 1973-74 el 87,7% se produjo en tierras -

de tempornl y tan s6lo el 12.3% se dié en tierras de riegoq.

3. Cérdenus O, Arturo, Alimentecidn BAmioam y Desarrollo Agro-
industrial, pag, 74, F,C,E,
4, CArdenus 0. Arturo, Ibfdem,
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Estos dos cultivos bdsicos poseen en generil rendimientos ba-
jos, los cuales nodrfan mejorarse con sSlo aumentar los recur
805 destinados a su produccidn, ya que los reducidos niveles
de productividad se explican por la falta de recursos para -
traba jar,

En el caso del trigo la situzcidn cambia debido & que la -
mayor parte de la produccidén de este cereal se obtiene en tie
rras de riego, con técnicas avanzadas, obteniéndose con ello
altos rendimientos. Su produccién sdélo podrfa incrementarse -
8i se ampliaran las Areas dedicadas a su cultivo, consideran-—
do que el 90.8% de la produccidn de trigo se obtuvo en tie—--
rras de riego y solo el 9.2% en tierras de temporal.

De la produccidn total de arroz el 63.5% se obtuvo en tie-
rras de riego y el 36.5% en tierras de temporal durante el ci
clo agricola 1973—19745.

lLa oferta de otros artfculos bésicos tales como la leche =
y el huevo, se ve fuertemente influida por su produccién en =
condiciones de atraso en cuanto a técnicas se refiere, de lo
cual puede inferirse que la produccidn de estos artfculos po~
drf{a ampliarse aprovechando en forma mds adecuads 1los recure-
808 con que cuentan estas actividades,

Bl regumen de la situacidn que guarda la produceidn de ca-

da uno de los art{culos de conswino neces@rio permite reconow-

5. Cardenas 0, Arturo, Alimentaoién Bésica y Desarrollo Agro-
industrial, pag. T4, F,C.H.
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cer que la produccidn de los bienes mds elementales para la a
limentacién se obtiene en condiciones inadccnadas, rigiéndose
adn por las condiciones que dicta la naturaleza, especialmen=-
te en las 2zonas donde se practica la agricultura de temporel.
No debe olvidarse ademds que la oferta responde a las condi--
ciones que le impone el mercado con una demanda deformada que
8 su vez se origina por la concentracién del ingreso, particu
larmente en lo que se refiere gl mercado interno, sin omitir

la influencia que recibe del exterior, la cual es muy impor--
tante también.

Tomar medidus para aumentar la produccidn sin atender los
demds fenémenos, que involucran tanto la oferta como la deman
da, podria originar un fendémeno de sobreproduccidén en ciertos
artfculos agropecuarios, con escasez de nlimentos bédsicos, fe

némenos yue ya se han presentedo simultdéneamente.
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1.2, Demanda de Alimentos.

Es posible estimar los requerimientos de alimento de una -
poblacibén en base a ciertas normas dietéticas cuantificando -
las necesidades que se presentaran de un producto en un tiem-
po determinado. El problema se torna comple;s si recordamos -
que para tener acceso & cualquier producto en una economia de
mercado es necesario dar dinero a cambio del bien gque demanda
mos., Observando a este fendmeno desde el punto de vista de la
demanda efectiva, las necesidades que pueden respaldarse con
poder adquisitivo se reducen, acortando con ello los niveles
de demanda efectiva., Aun asi, en el caso de alimentos bdsicos
en nuestro pais la oferta no ha sido suficiente para satisfa-
cer los niveles de demanda efectiva y en consecuencia ha sido
necesario importar alimentos para cubrir los faltantes.

Se consideran como articulos bdsicos para la alimentacién
humana aquellos gue proporcionan una dieta balanceada que se
integra principalmente por carbohidratos, grasas, proteinas,
minerules, ete, Esto puede obtenerse con una dieta que inclu-
ya para cada persona diariamente: medio litro de leche, 120 =
grs, de carne, 120 grs. de verdura, 100 grs. de fruta, un hue
vo, cereales y legumninosas.

Congiderand,s que la produccidn nacional y sobre todo la ~

distribucidn de los arriba mencionadog artfculos bédsicos no -
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llega a toda la poblacidn del pafs, y ni siguiera & la mayo--
r{a de ésta, es necesario rehacer una dieta oue podrfa consi-
derarse como 'basica" de acuerdo a las disponibilidades y rea
lidad del pafs, Tel dieta incluird alimentos tales como el ma
fz y el frijol, los cuales son absolutamente necesarios a fal
ta de otro sustento para no morir de hambre. Se puede agregar
a esta dieta el consumo de arroz, trigo, leche y huevos, pare
elaborar as{ la lista de alimentos bdsicos de acuerdo con la
capacidad de la oferta nacional, Estos productos, como es no-
torio, no integran una dieta balanceada, pero ello se debe a
que la adquisicién de articulos tales como la carne, la fry--
t8 y en cierta medida las verduras, no estd al alcance de una
gran parte de la poblacidén, esto explica el porgué el 82% de
los habitantes de nuestro pafs padece desnutricion en diferen
tes gradosé.

La demanda se estructura bdsicamente & partir de los pre--
cios, el ingreso y las preferencias, &n el caso de los urticg
loe bdsicos el ingreso y los precios son determinantes para -
estructurar leé demanda de los mismos: las preferenciasg de la
poblacidn o 1os gustos de i misma no tienen demasiadé impore
tancia debido & que se trata de alimentos que no poseen susti
tutcs cercanos, ademds de ,ue son absolutamente necesarios,

"La demandd de cierto bien es la cantidad de &1 que desean

6, Nolasco iWargarita, Alimentacién Bdsica y Deparrollo Agro--
industrial, pag. 35, F.C, 0,
e
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adquirir los sujetos presentes en el sistema a determinado -
precio del bien en cuestién"7.

Los cambhios en los precios modifican la cantidad demandada
sin que necesariamente se midifiquen los ingresos o0 los gus--
tos. En el ¢ago de los artfculos de consumo hdsico los incre-
mentos en los precios han recortado su consumo per-cédpita de
por 8f reducido. Sin embargo, 1la centidad demandada no ha dis
minuido a causa del crecimiento de 1a poblacién.

El ingreso es otro factor de suma importancia para determi
nar la demanda de un articulo. Los cambios en el ingreso pro-
vocan cambios en la demanda: Aunque es necesario considerar -
81 los cambios en el ingreso se realizan en los estratos de -
ingresos més bajos, o en aguellos que reciben altos ingresos,
para poder determinar si la demanda de art{culos de consumo -
bédsico se modificard, Un aumento en los ingresos més bajos in
creméntaré la demanda de alimentos, aunqgue existen articulos
alimenticios "inferiores" que responden negativamente & inore
mentos en los ingresos, & pesar de ésto, es posible afirmar -
gque la elasticidad-ingreso de la demanda de los alimentos pg
positive en general.,

Ia elasticidad-precio de la demanda juega un vapel de sume
importancia para determinar en gque medida pueden ser incremen

tados los preoios sin que por ello se disminuya en tal magni-

7. Napoleoni Claudio, Curso de icupomfa Folftica, Ed, Oikos,
pag, 54,
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tud la demanda que provoque la disminucidén del ingreso del =
productor.

La elasticidad-precio de la demanda se define como "la res
puesta de los compradores ante el cambio en cualquier precio"8
6 la relacién "entre los cambios en las cantidades demandadas
¥ los cambios en los precios e ingresos"g.

La elasticidad-precio de la demanda de articulos de consu-
mo bésico como lo son los alimentos, es baja, lo cual signifi
ca que los cambios que puedan sufrir los precios de los ali--
mentos no provocardn en la cantidad demandada una respuesta -
de la misma magnitud, es decir, la respuesta de la cantidad =
demandada, ante un cambio en el precio de un artfculo, serd -
menos que proporcional.

Por lo tanto, un aumento en el precio de los articulos bhé-
gicos para la alimentacién no har& que disminuya en la misma
medida la cantidad demandada, afectando menos con ello el in-
greso del productor, o del distribuidor en su caso,

S5i se considera la demanda potencial de alimentos béAsicos
en funcién de la poblacién total del pafs y de los requeri--
mientos mf{nimos de alimentos para cada habitante, la produc--
c¢ién nacional resultarfa insuficiente para cubrir las necesi=-
dades, por lo menos en 1o que se refiere a productos bAsicos,
8. B, Suits Daniel, rrinciples of Hoonomios, £Ed., Harpsr, pag.

297,
9, 0.N,u, Manual de ¥royectos de *esarrollo rconémico.
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£l caso de la demanda efectiva de alimentos bdsicos no es
diferente, pues ha sido necesario importar grandes cantidades
de granos para abastecer el mercado nacional.

Se ha pretendido argumentar que el crecimiento de la pobla
cién es el factor determinante en el fendémeno de la escasez -
de alimentos, sin embargo, el hecho de que junto a la escasez
de alimentos basicos se presenten problemas de sobreproduC-e-
cion de otros artfculos agr{colas, prueba que existe una ofer
ta detormada ya que la produccidn se orienta preferentemente
& 105 bienes que brindan utilidades mayores que aquellas gue
proporcionan 1lo0s productos béasicos,

Se demuestra asl que existe la capacidad, en cuanto a re--
cursos naturales y humanos se refiere, para producir mejor y
en mayor cantidod los granos y cereales que actualmente se ob
tienen,

vabe hacer notar que ante la gran demanda de artfculos de
consuno bésico, ha sido necesario tomar medidas -el estado re
gular haste donde es capéz de hacerlo- para que 1os precios =
de log artfculos alimenticios de primera necesidad resulten =
aocesibles a la mayorfe de la poblacién,

3in embe&rgo, sungue se reaprtiera equitativamente la prow--
duccién nacional de alimentos, un grave problema persistiria,

la pobre variedad y calidad de los alimentos que se consumen




“l3-

en la mayor parte del pais. El mafz sigue aportando la mitad
de las calor{as que se ingieren, por otra parte, son escasos
los alimentos de origen animal que se consumen, dando origen
a carencias tanto ffsicas como mentales en quienes sufren es-
ta situacién.

"En 1941 el frijol de varias clases representaba —como to-
davfa lo hace~ la principal fuente de proteinas en la dieta -
de los mexicanos. Millares de mexicanos han subsistido dfa -
tras dfa y afio tras afio con una dieta de maf{z, frijol y chile
Complementados algunas veces con camotes y cRcahuates pero sd
lo raramente por alimentos de origen animal: tales como leche
carne y huevos"lo.

En resumen, la demanda de alimentos bdsicos se ha incremen
tado y el crecimiento del producto agricola resulta insuficien
te para cubrir el crecimiento de la demanda. No obstaﬁ%e, se
ha reducido el cultivo de mafz y frijol para producir alimen-
tos de exportacién e insumos para la industriz, ambos con ma-
yor rentabilidad; artfculos tales como la fresa, que se dedi=
ca principalmente & la exportacién, o el cultivo del algodén
para la industria, los cuales ocupan las mejores tierras, kn
cambio el maiz sigue sembrdndose en zonas temporaleras,sin cré
dito y asistencia técnica en su mayorfa, sin infraestructura,

y cuando los hay, con insumos sumamente ceros.

10, §takman E.C. Campaims Against Hunger, The Belknap Iress
of Harvard University Press, 1967.
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1l.,3. Tenencia de la Tierra.

Le tenencia de la tierra en nuestro pafs involucra aspec-=
tos histéricos, polf{ticos, sociales, econdmicos, que & través
del tiempo han influfdo para determinar la estructura actual
de la propiedad.

Las rafces histéricas de la propiedad sobre la tierra en =
México se remontan hasta la época prehispdnica, en que formas
de propiedad individual coexistfan con las formas de propie--
ded colectivas, tradicién que ain se conserva en algunas comu
nidades indi{genas, y que an en las que han recibido el impac
to de la aculturacién no se ha perdido del todo.

Actusalmente existen tres formas bésicas de propiedad de la
tierras la privada, la ejidal y la comunal, sunque éstas dos
dltimas no corresponden al itérmino de propiedad estrictamente
hablando. La primera posee las caracterfsticas de una mercan-
cia,.es decir es enujenable, puede ser un objeto de compra y
de venta o factible de rentarse.

Eg necesario, sin embargo, recordar que la pociedad mexics
na ha impussto a la propiedad privada ciertas limiteciones, -
lap cuales se encuentran contenidas en el artfculo 27 de la =
Constitucidén Mexicana, donde se afirma la propiedad origing==

ria de la nsecién sobre la tierrs, las aguas, etc, L& nacién -

tiene, ademdp, la facultad de transmitir el dominio de las =
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tierras a los particulares, sin olvidar gue la propiedad pri-—
vada puede asumir en cualquier momento las modalidades que =
dicte ¢l interés piblico,

De hecho el articulo arriba mencionado estd fuertemente in
flufdo por la corriente de pensamiento que se originé durante
el ﬁovimiento revolucionario de 1310, y que expresaba las ne-
cesidades de los campesinos que fueron a la lucha.

ILe fuerte concentracién de la tierra que imperaba en los =~
afios previos a la revolucidén ocasion6é el descontento popular,
ya que la gran masa campesina habfa sido despojada de todo me
dio de sustento, siendo la venta de su fuerza de trabajo la §
nica via para sobrevivir. El poder que obtuvieron durante la
lucha los ejércitos campesinos permitid que sus demandas se -
expresaran por medio de und ley que reconoce por encima del -
derecho individual a la posesidn de la tierra ¢l derecho de -
la colectividad al uso de la miema, derecho gue fué conquista
do por los cempesinos durante la revolucién.

Las leyes que pe expidieron posteriormentec a la revolucién
-6 de Enero de 1915~ no fueron mfés que la respuesta 8 las exi
gencias que los campesinos planteaban a la clase que se habia
erigido como directora del movimiento revolucionario, y gque ~
beneficifndose de la lucha habfa asunido el poder,

Se reconocieron algunas demandus de la clase canpesina que
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aunque fuerte carecfa de la direccidén de una clase con log =
mismos intereses pero con una mayor visidn histérica del mo~--
mento. Surge la burguesfa sin las trabas que le imponia la -
gran propiedad, pero débil aun y con la necesidad de apoyarse
en los campesinos para alcanzar sus objetivos.,

La lucha concluydé y sin embargo no se podia hablar de una
burguesia totalmente victoriosa ni de una clase campesina com
pletamente derrotada, hubo que reconocer sus derechos a guie-
nes no estaban completamente derrotados, surgiendo de esta ma
nera, las leyes que ampararian el derecho de los campesinos a
la tierra, La legislacidén ha evolucionado conjuntamente con -
la sociedad, se le han hecho modificaciones en la medida en -
que las grandes propiedades privaddas han gido capaces de haw~-
cer veler sus intereses, en una sociedad donde la clase campe
sina no estd entermnente derrotzda,

Fué necepurio hacer esta exposicidén de tipo histérica y po
1itica para abordar un tema que aparentemente tiene implice--
ciones de tipo legal, pero que de hecho expresa la relacidén -
de fuerzap que se establecid en un momento deterninuado. Los =
retrocesos o los avances posteriores de el proceso de reforma
agraria se explican en lao medida gue es posible entender y ex

plicur la relacidn de fuerzas que se d& en un cierto tiempo,

For ultimo cabe seiielar gque la principul fuente de conflic




tos en el campo continua siendo la tenencia de la tierra, de
aqul que necesariamente las actividades agropecuarias se vean

afectadas fuertemente por estas pugnas.
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l.3.1. Propiedad Privada.

La tenencia de la tierra en nuestro pa%s ha adoptado lap -
caracteristicas que le han impuesto las fuerzas sociales que
han expresado sus intereses de clase mediante las leyes.

ILa propiedad privada debid de aceptar las limitaciones que
le impusieron las fuerzas que en la revolucidn y después de 8
lla deseaban un reparto equitativo de la tierra. Sin embargo,
ésto dltimo no fué ni ha sido obstAculo para poseer grandes -
extensiones y para usufructuar la tierra en el sentido estric
to de propiedad priveda, la cual, ademds, se ha visto favore-
cida por la polftica economice seguida por los sucesivos go--
biernos nacioneles que de manera directa 0 indirecta la han -
dotado con obras de infraestructura, financiamiento y mano de
obre barata, para exploter la tierra con sentido mercantil.

La Constitucidn ampara el derecho a la propiedad privada y
en_el cag0 de la tierra ia ilimita a las necesidades que diote
el interés pdblico,

L% Ley Federal de Reforma Agraria por su parte, incluye -
también el derecho a la propiedad privada, considerando que ~
ésta serd inafectable #i redne ciertos requinitos y caracte--
risticas que se hallan contemplados en dicha ley,

Lag pequoilas propiedades o propiedades inafeciables estdn

conpideradas en el libro cuarto, t{tulo segundo, cap{tulo oc-
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tavo, de la Ley Federul de Reforma Agraria, la cual textual--
mente dice: '

"Artfculo 249.- Son inafectables por concepto de dotacidn,
ampliacién o creacifén de nuevos centros de poblacién, las pe-
quefiags propiedades que estdn en explotacidn y que no exceden
de las superficies siguientes:

I.~ Cien hectéreas de riego o humedad de primera, o lag -
que resulten de otras clasea de tierras, de acuerdo con las g
quivalencias establecidas por el artfculo siguiente;

II.~- Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo
de algoddén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema
de bombeo;

III,~- Hapta trescientas hectdreas en explotacidén, cuando -
se destinan al cultivo de plétano, cafia de azdicar, café, hene
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o 4r
boles frutalea;

IV,- La superficie que no exceda de lm necesaria para man-
tener hasta quinientas cabezas de ganmdo mayor o su equivalen
cia de ganado mayor, de acuerdo con el artfculo 259"

Es importante gefialar que los propietarios que sufran afec
taciones en sus tierras, podrdn escoger 1os terrenos donde =

quedard ubicada su propiedad inafectable y que podrdn conser-

var las obras que sirvan a su fincae —Artfculo 262 de 1a Ley =
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Pederal de Reforma Agraria-, Es necesario hacer mencién por -
gu importancia del siguiente;

"Artfculo 250,- La superficie que deba considerarse como i
nafectable, se determinard computando por una hectérea de rig
go, de dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad
¥y ocho de monte o de agoastadero en terrenos 4ridos. Cuando -
lag fincas agricolas a gue se refieren lasg fraccioneas I, II y
III del articulo anterior, estdn constituidas por terrenos de
diferentes calidades la determinacidén de la superficie inafec
table se hard sumando las diferentes tfracciones de acuerdo -
con esta equivalencia."ll

Las tierras de propiedad privada de acuerdo con esta ley y
los mencionados artfculos y fracciones respectivas, poseen -
~-de acuerdo & los cultivos que se practiquen en ellas- mayo--
reg 0 menores ventajas, Los productores que dediquen sus tew~=
rrenos & 1los cultivos comerciales més rentables disfrutardn -
de una situacidn privilegianda en comparacidén con aquellos pro
ductores yue se dediguen a la creacion de alimentos hésicos,

Se alienta agl a producir a yuienes dedican los recursos a
los cultivos no esencinles pero que reportan divisas al pais,
Aguellos que cultivan para producir art{culos bAsicos para la
alimentacién y por lo tanto para el mercado interno bépicamen

te, no reaciben tales est{mulos para ampliar su produccién y -

11, gay Federal de Retorma Agraria, Ed, OBENAC-BOA, rags, B89-
AW
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8{ en cambio para sustituir un cultivo menos rentable y con -
menos garantfas & otros que ofrecen mayores utilidades ademéds
de est{mulos tales como el derecho de propiedad privada sobre

una mayor extensidn de tierras.
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1.3.2, Propiedad Ejidal.
El concepto de ejido date de la é&poca coloniaml, en la que
se denominaba asf{ a los terrenos que eran de uso comin, "un ]
jido (une legua cuadrade) destinado & los pastos, bosgues y

guas de propiedad comunal"lz.

P

Durante y después de la revolucién se traté de restaurar -
el derecho de los campesinos & la tierra, y no es sino hasta
la ley del 6 de Enero de 1915 cuando se hace constar por es--
crito ese derecho,

la accidn agraria para dotar & los ejidos por ese tiempo -
ge llevaba a cabo con acciones aisladag y sin continuidad -
pues se consideraba a éstos como una forma transitoria de la
tenencia de la tierra, promoviendo por el contraric la proli-
feracidn de pequefias propiedades privadas. No es sino hasta -
el perfodo presidencial del General Lézaro Cdrdenas y cuando
el reparto se haci{a impostergable, que se realizen importan--
tes repartos agrarios, ademds de que se toman otras medidas -
que también forman parte de el proceso de reforma agraria, ta
les como la fundacidén de un benco que otorgaba crédito a eji-
datarios, asistencia técnica, etec,

E1l reconocimiento legal del ejido no es pues una concesidn
8ino el resultado de la lucha de los cempesinos por la tierra,

A partir de 1920 se expiden diferentes reglementaciones para

12, 8emo Enrique, Historia del Capitalismo en Mé § 7
Pam: %Y. ' 'apitalismo en México, Ed, Era,
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llevar adelante el proceso agrario, destacan entre ellas: la
Ley de Ejidos de 1920, otra en 1921, la Ley de Dotameién & Res
titucibn de Tierras y Aguas en 1927, hasta llegar al Cédigo A
grario en 1934.

El crecimiento demogrdfico actual y la imposibilidad de -
crear fuentes alternativas de empleo, impone la urgente nece-
sidad de ampliar los terrenos de los ejidos ya existentes o -
de abrir nuevos centros de poblacidén afectando a las propieda
des privadas y haciendo que estas dltimas no excedan los limi
tes recomendables para una convivencia justa con los ejidos.
Se estima que existen actualmente tres millones de solicitan—
tes de tierras,

En cuanto al usufructo de la tierra por los ejidatarios 1la
Ley Pederal de Reforma Agraria expone:

"Art{culo 51l.- A partir de la publicacién de la resolucién
presidencial en el "Diario Oficial” de la Federacidn, el nd--
cleo de la poblacibn ejidal, es propietario de las tierras y
bienes que en la misma se sefiale con las modalidades y regula
ciones que esta ley estublece., La ejecucidn de la resolucién
presidencial otorgm al ejido propietario el carécter de posee
dor, o se lo confirma si el ndcleo disfrutaba de una posesién

provisional,”

Es importunte sefialar que la misma ley en el articulo 52 -
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prohibe y nulifica cualguier trato gque tenga como fin enaje--
nar, rentar, gravar o hinotecar la tierra ejidsl, y por lo -
tunto estd fuera del mercado.

La dotacidn minima para un ejidatario serd de 10 hectdreas
de riego o 20 de temporal. Desafortunadamente el crecimiento
de la poblacién rural y la imposibilidad de emplearse en acti
vidades diferentes a las agr{colas provoca la atomizacién de

los terrenos ejidales, haciendo mds pequefia la parcela por e-

jidatario,
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II ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, SU RELACION
CON LA TENENCIA DE LA TIERRA.

2.1. Per{odo Pre-revolucionario.

La produccidén de granos tales como el mafz y el frijol tie
ne sus antecedentes en los tiempos anteriores a la conquista,
Ia alimentacién de la poblacidn del pais en esa época estaba
bagada en el mafz, el cual se cultivaba con el sistema de "ro
za" también llamado de "milpa™, esta forma de cultivo requie-
re de grandes extensiones para practicarse, y debido a que 1a
poblacién era numerosa -los cdlculos %legan a estimar a la po
blacién precortesiana en 2% millones en el México central-—l -
la produccién de mafz ocupaba grandes extensiones, provocando
la atomizacién de los ndcleos de poblacién y con ello que los
habitentes estuviesen dispersos.

El frijol era el complemento méds importante para la alimen
tacién, las calabazas y algunas frutas eran también inclufdas,
Los cultivos se hacian a menudo en forma gimultdnea, es decir
pge pembraba en la miema parcela maiz, frijol y calabaza,

A pesar de que el sistema de "roza" provoca bajos rendimi-
entos cuando se practica reiteradamente, al practicarlo durap
te la época prehispdnica en tierras virgenes se obtenf{an 8l--

tos rendimientosn,

La agricyltura era bfsicamente temporalera, pero se han ha

1, Bemo Enrique, Op, cit, pag. 29.
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llado ejemplos de agricultura irrigada entre los Aztecas, en
ese tipo de cultivos los rendimientos son més altos, obtenién
dose hasta tres cosechas anuales en el sistema llamado "chi--
nampas'.

Se contaba con excedentes en la producecidn -la existencia
del mercado lo demuestra~. La principal actividad era la agri
cultura, pero el excedente permitia que existiese un sector —
desligado de la produccién y que asumia las funciones de go--
bierno. Habia otro sector de la poblacién que desligado de la
produccidn agricola y de las labores de gobierno, trabajaba -
para producir bienes mds elaborados que demandaba la pobla——-
cidn, estos artesanos constitufan tambiénun sector importan~
te de los habitantes.

Le propiedad de la tierra para el cultivo asumia diferen--
tes modalidades, desde la propiedad colectiva hasta la propie
dad de un solo individuo sobre la parcela. La tenenoia de la
tierra entre los Aztecas antes de la llegada de los kaepafioles
estaba organizada de la siguiente maneras

"1) Tlatocatlalli o tlatocamilli. Es decir, la tierra del
jete supremo o tlatouani, Esta tierra era trabajada por vasa--
1los del gobierno imperial, E1l producto obtenido estaba destj
nado al mantenimiento del gobierno central.

2) Tecpontlalli o tierra del tecpon. Es decir, la tierra
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que pertenecia al gobierno local o regional, Los habitantes -
de una "regidn" como ésta, los tecponponque, trabajaban la -
tierra mediante esta forma de gobierno.

3) Tecuhtlalli o tierra del tecuhtli, quien no era otro -
que el jefe de las unidades bésicas del imperio, es decir, el
jefe del bvarrio.

4) Teecpilalli, que era la tierra de un miembro de la *"no—
bleza" tradicional, Eran tierras dedicadas al sostenimiento -
de los jefes de la tribu y de los nobles de los pueblos some-

tidos.,

5) Teotlalli o tierras de los dioses, Tierras destinadas
al mantenimiento del clero indfgena.

6) Pillali o tierras de los militares. Ellas estaban des-
tinadas a los soldadoavdiatinguidOG Y se trabajaban con el eg
fuerzo de los indfgemas vencidos: mayiques o tlamaites que da
ban un tributo en especie y en mano de obra al seiior o pilli.

7) Yaotlalli o tierras de 1la guerrs, Destinadas al mante-
nimiento de guerreros locales.

8) Calpulleli o tierras de cada barrio. Las tierras de la
comunidad mexicana en sentido estricto., £l altepetlalli se -
componia de un cierto nimero de calpullis."2

Esta descripcién de la estructurs de 1la tenencia de la tie

rra entre los Aztecas se repetfa, seglin se cree, aunque sélo

2. Barboea A. René, La Estructurs Hoonémica de la Nueva Eapa~
fia, 1519/1810, Ediciones} Siglo XXI Editores S.A, Pag, 22.

..




“28a
fuese en los aspectos méds esenciales, entre algunos grupos -
que poblaban el territorio nacional.

Al arribar los Espafioles a México, y posteriormente a la -
conquiseta, se dedicaron a implantar, ademéds de los cultivos &
decuados a las zonas recién descubiertas por ellos, la estrugc
tura de propiedad que sobre la tierra privaba en la penf{nsu--
la, la cual fué adaptédndose a las circunstancias que prevale-
cfan en la Nueva Espafia.

Surgen nuevas formas de tenencia, las cuales muestran la -
influencia de las estructuras de tenencia anteriores.

Es asf{ como aparece la encomienda, la cual no puede congi-
derarse estrictamente como propiedad de la tierra sino mds’' -~
bien como la apropiacidn del fruto de ésta.

1 repartimiento fué otra forma de apoderarse del exceden=
te, y no sélo de &éste, mino también de una parte que afectaba
a los productos destinados a la manutencidén de los indios.

El maiz y el frijol continuaron sembrdndose, pero se inclu
yeron nuevas especies de plantas entre las cuales destacaba -
el cultivo de trigo, ademds de que se introdujo la cria del -
ganado, el cuzal por las condiciones naturales que se presentia
bap -pastos virgenes- se desarrollé rdpidemente.

La produgecién se dedicamba fundamentalmente a el sostén del

produotor y su familia, adexds de cubrir el tributo que se im
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ponfa en el caso de los ind{genas, por este medio los exceden
tes eran canalizados a quienes con su trabajo no generaban
productos agrfcolas. En ocasiones debido & las condiciones na
turales adversas, ademés de los ataques de los indios -sobre
todo en el norte del pafis- y a la falta de vfas de comunicé--
cidén, le produccién de cereales no llegaba a los centros de a
basto, provocando hambruna y descontento entre la poblacién.
El mercado fué un factor determinante para la produccién -
de cereales ya que era en extremo reducido, é&sto por falta de
v{ap de comunicacién, pillaje, escasez de transportes, etc.,
llegéndose al grado de que exist{an zonas donde la sobrepro--
duceidén de mafz y trigo eran el problema fundemental, asf, -~
“las cosechas gque se levantan en esta regidén son abundant{si-
mas, pero los agricultores, después de reservar para su gasto
el mafz que necesitan, queman y tiran la mayor parte por'fal-
ta de compradores."3
Las empresas espafiolas, que eran las que principalmente se
dedicaban al cultivo de cereales con fines comerciales, no =~
contaban con un mercado que pudiese garantizarles la venta de
sus productos y mucho menos la ampliacién de su produccién, -
fué necesario restringir la oferta a las necesidades del mer-
cado regional y fomentar actividades que permitieran a la uni-

dad de produccidn ser autosuficiente,

3. Semo Lnrique, Op, 0it,, lag., 149,

-,
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La propiedad de la tierra en la Nueva Espafia, como ya se a
noté con anterioridad, posefs caracter{sticas heredadas tanto
del régimen de tenencia indigena como del espafiol. L& enco—--
mienda y el repartimiento no se consideran como formas de pro
piedad sino mds bien como apropigecidén del fruto de ésta., Es—-—
tas formas de apropiacién del excedente predominaron en los i
nicios de la dominacidén espafiola, as{ como durante la consoli
decidén de la misma; sin embargo, tales sistemas de apropifee
cifn del iravbajo de los indios fueron perdiendo vigencia pos-
teriormente para dar paso & una nueva unidad de produccidn, -
que nacid durante la colonia y sobrevivié después a ésta, -1a
hacienda~, la cual se constituyé en el prototipo de explotBe-
cién comercial agricola y cayd en desuso después de la etapa
revolucionaria.

Le hecienda se inicié como una empresa espafiola que por -
las §ondiciones que le imponia la situacidén econdmica de la §é
poca, era una unidad autosuficiente,

El mercado restringido, las grandes fluctuaciones de pre--
cios, las miltiples exacciones y los malos caminos, imped{ian
el degarrollo de estas unidades de produccidn durante la colo
nia,

El monopolio de las tierras y la expropiacidn de lag miges

mas propiedad de lag comunidades indigenas fueron Bignos c=-
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racterfsticos de la época.

La produccidn en esos tiempos fué irregular, ademés de que
las malag vias de comunicacién impidieron que la producciédn -
de una zonsa pudiera complementarse con la de otra, presentdn—
dose con frecuencia el caso de escasez en a8lgunas regiones si
multéneamente con el fendmeno de sobreproduccién en otras cer
canas & las primeras.

El abastecimiento & las ciudades se vefa a menudo entorpe-
cido debido a fenfmenos naturales que mermaban la produccién
asf como a la falta de transportes adecuados que pudiesen ilg
var granos a 1los centros de poblacidén. ILas hambrunas eran fe-
némenos frecuentes.

La produccién para el exterior era una actividad muy impor
tante en la Nueva Esparia, sobre todo en lo que se refiere a -
productos agrficolas. El principal apoyo para hacer llegar las
mercancies 8 los consumidores era la flota espafiola.

L& produccidn para el mercado interno de productos agrico-
laps dependfa en mucho de la actividad miners, ya que muchag -
explotaciones agricolas estaban localizadas cerca de las mi--
nas, Estas explotaciones agricolas surgieron ante la necesi--
dad de abastecer a los centros mineros de alimentos, llegando
en ocasiones 8 formar una sola unidad con la explotacién mine

Y8
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La produccién agricola decliné al finamlizar el siglo XVII
y se cree que este fendmeno tuvo su origen en lm declinacidn
de las actividades mineras, las cuales representaban un impor
tante mercado para los productos agricolas.

Durante la colonia se continué la prdctica de los cultivos
tradicionales con los métodos antiguos tanto de Espafia como -
del mundo indfgena, pero se introdgjeron importantes cultivos
que se integrar{an con el tiempo B la dieta de la poblacidnj
tal es el caso del trigo, el arroz, el café, etc.

1a introduccién del ganado fué un paso importante para una
actividad que se desarrollarfa satisfactoriamente con poate--
rioridad. La introduccifn de productos alimenticios de origen
animal en la dieta de la poblamcién fué también un paso impor-
tante para el mejoramiento de la nutricidn, al incorporar las
proteinas animales que se consunian sélo esporddicaments du--
rant; la época prehispdnica y que tan necesarias son para el
desarrollo del ser humano,

lLa separacién de la Nueva Espafia de 1la Corona Laspafiola no
modificéd en mucho el panorama econdmico que ge Observaba en -
los tiempos previos a la guerra de independencia, L& agricul-
tura era una de las actividades més importantes, al igual que
1a mineria; la concentracidn de las tisrras en pocag manog e-

ra el fendmeno méa comin que se observaba en la Nueva Espafia,

s
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los métodos usados para la explotacion de la tierra eran ine-
ficientes, as{ como escasos los rendimientos de la misma; los
impuestos y las limitaciones a la agricultura eran numerosos
y frenaban el crecimiento de ésta.

Ademfia, es necesario hacer notar que los rendimientos en -
la economia en general y en la agricultura en particular des-
cendieron durante y después de la guerra de independencia, hu
yeron capitales y el comercio exterior decayé§.

I8 agricultura, especislmente del centro y del sur del pa-
{8 sufrié graves dafios, sobre todo en aquellas explotaciones
en las que se practiceba la agricultura a gran escala; las pe
quefing explotaciones dedicadas & abastecer el mercado de ali-
mentos bdsicos no sufrieron pérdidas de importancia.

Ia concentracidn de las tierras impedfa el uso adecuado de
éstas, miendo la iglesia uno de los principales acaparadores,
no sflo de tierres sino también de capitales.

la etapa posterior & 1a independencia se caracterizdé por -
los constantes desajustes, principalmente en el terreno polf-
tico, las constuntes rebeliones apagaron todo el optimismo -
que acarred la recién obtenida libertad, No es sino hasta el
gobierno de Santa Ana cuendo se estabiliza 1a situacidn pol{-

tica,

fe definfan por entonces dos campos de lucha muy bien delj
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mitados; aquellos que pretendfan que se continuase en el cami
no ya seguido, con tendencias europeizantes, y otros que aspi
raban a obtener un desarrollo similar al de los Estados Uni--
. dos, copiando los métodos seguidos por esta nacidn.

Después de la lucha por la reforma y contra el imperio de
Maximiliano, México surgc con ideas liberales, particularmen=
te en 10 que respecta al derecho individual a la propiedad, a
la explotacién de la riqueza acunulada por un particular, 8 -
la usura y al libre comercio.

Las leyes de reforma, por otra parte, al anular el derecho
de las comunidades ind{genas 8 conservar sus tierras en CON--
junto, provocd una mayor concentracién de las mismas, al des-
pojar & los indios de la capacidad de defenderies de la vora-
cidad de quienes requerfan de grandes extensiones para sus -
cultivos.

ﬁa econom{a en esta época sufre grandes deterioros & causa
de 1la gran inestabilidad polftica que predominaba por enton--
ces} las rebeliones debidas a los miltiples despojos de tie--
rras a las comunidades indfgenas requirieron de fuertes repre
siones por parte del gobierno, los mAs importantes leventf—--
mientos por su fuerza y repercusiones ge dejaron sentir en -~

los territorios de Sonora y Yucatdn,

lLos deslindes de tierrdas contribuyeron a concentrar ain =~
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més la propiedad de la tierra, arrojando a los propietarios 0
riginales a buscar el sustento sin mds elementos para conse--—
guirlo que su fuerza de trabajo.

La produccidn registrd, como ya era costumbre, enormes i-—-
rregularidades, las seculares sequfas se unfan a los deficien
tes métodos de explotacidén de las tierras provocando frecuen-
tes hambrunes.

La época que queda comprendida dentro del gobierno de Por-
firio Diaz se caracterizé por el impulso que se dié a la pro-
duccidn agricola que se orientaba al comercio exterior; asf,
la produccidén de henequén, café, azicar y tabaco, registré au
mentos de importancia, cultivdndose generalmente en grandes -~
uxtensiones. Li0os cereales se sembraban en tierras pobres con
gran trabajo y exiguos rendimientos, provocando resultados 1li
mitedos en 1la produccién, "a una agricultura pobre correspon-
dfa un salario bajo y un producto caro".4

La producecién comercial tanto agrficola como ganaders orien
tada principalmente & satisfacer la demanda externa, se carac
terizaba por el predominio de capital extranjero, y ante los
est{imulos que recibfa, registraba importantes incrementos en
sus voldmenes de produccién,

La paz del perfodo porfirista llegd a su fin al estallar -

violentamente el descontento de la poblacién, El bienestar e-

4, De la Torre ) 0. Hi i ; io -
be I,ld quYN.kfﬁ?ato Historia Documental de Wéxico, To

R




-36-

condmico de lag clases altes que se habia logrado & base del
amparo abierto al latifundismo, al capital extranjero, al des
pojo y explotacidén de la poblacién, acarred el descontento e
hizo estallar la violencia que modificarfa esta situacién.

La revolucién se distinguié por ser un movimiento tipicaw-
mente campesino, 1la tenencia de la tierra y particularmente -
1a concentracién de la misma produjo grave malestar entre los
trabajadores del campo empujdndolos a la lucha armada, buscan
do la restitucién de sus tierras, medio de sustento de una -

gran parte de la poblacién,

Resulta ilustrativo de esta situacién el Plan de Ayals,

proclamado por los zapatistas y el cual dice "En virtud de

que la mayorf{m de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son -
més duefios que del terreno que pisen sin poder mejorar en na-
da su condicidén social ni poder dedicarse & la industria o a

la agricultura, por estar monopolizados en unag cuantas manos,

las tierras montes y aguast por esta causa, se expropiarédn, -

previa indemnizacidn."5

La revolucidn y los campesinos que participaron en ella, -
tenfan como fin principal la distribucién equitativa de la -

tierra y de los medios para trabajarla,

5, g}gglgg §9m Historie Documental de jléxioo 24, U N Al o
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2,2. Perfodo rost-revolucionario.

Ia pacificacién del pais se inicia con el régimen de Venug
tiano Carranza, quien trataba de detener -con medidas dilato-
rias- las exigencias de los campesinos que pedian el reparto
de la tierra, La ley de Enero de 1915 en materia agraria tra-
taba fundamentalmente de ganar & la clase campesina para apo-
yar al régimen recién constituido,

Las acciones agrariaBAque se realizaron por entonces -a ex
cepcién de las de Lucio Blanco y Francisco Mijica~ carecieron
de trascendencia por lo limitado del hecho. Por entonces ain
se mantenian vigentes las leyes que habfan sido emitidas du-~-
rante la colonia, con el evidente fin de no lesionar los inte
reses de los latifundistas, se‘decia al respecto gque debfase
de respetar en materia agraria a "las disposiciones dictadas.
por el régimen colonial que no han sido derogadas y segin las
cuales para el sefialamiento de los ejidos, deben medirse des-
de el centro de las poblaciones y en la direccion de cada uno
de los puntos cardinales, la extensién de dos kildmetros y =
ciento noventa metros de lado".6

La Comisién Nacional Agraria, que funcionaba -~al menos ofi
cialmente~ como 1la entidad dedicada a ejercer la accidén agra-
ria, 8élo llevé adelante medidas t{midas que en nada repol---

vian el problema que habfa llevado & los campesinos & 1la revo

6, tirado de Ruiz Rosa M. Bienostur Campesino y Desarrollo -
gonomico, ikd, F,0,H.
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lucibn,

Con el régimen de Adolfo de la Huerta se ponen en practica
medidas que tratan de atenuar el problema sin afectar los in-
tereses de los terratenientes, para ello se dicto la ley de —
tierras ociosas que permitfa a gquienes carecieran de ellas la
ocupacién de terrenos incultos para trabajar, ésto no signifi
cabd gue se crearan derechos sobre el drea que se ocupara.

Durante los perfodos en que gobernaron Venustiano Carranza
y Adolfo de la Huerta, se repartieron tan sélo 381 949 hectd-
Treas.

ton la llegada del General Alvaro ubregdén a la presidencia
se establecid la politicu de fomentar la explotacién agricola
individual a través de medidas colonizadoras, las cuales fue-
ron aprovechadas por las "medianas propiedades" para legali--
zar su situacion en cuanto a inafectabilidad. Al mismo tiempo,
se negaba & los peones la oportunided de fundar ejidos en su
lugar de trabajo, pues se consideraba esta 10rma de propiedad
como tramsitoria, tratando por el contrario de que se inters-
saren por trabajar tierras que recibirfmn como patrimonio par
ticular,

Al negar a los peones el derecho & dotacibn de tierras, ge
ageguraba su permaneincia en las grandes propiedades al no po-~

peer éstos otra alternativa para sobprevivir en sus lugares de




-39
origen, ya que los jornaleros, ante afios de tradicién y arrai
g0 se negaban a abandonar sus lugares de residencis.

Con el régimen de Alvaro Obregén se incrementa la distribu
cién de tierras, pues en su mandato se repartieron 1 T30 684
hectdreas, cantidad que refleja la urgencie de hacer efectivo
el reparto agrario.

Los perfodos de mandato de los presidentes Plutarco Elias
Calles, Emilio Portes Gil, Pascusl Ortiz Rubic y Abelardo Ro-
drfguez se caracterizaron por el respeto & las grandes propie
dades, el ejido se constituyé por entonces en el medio para -
disminuir el descontento al misno tiempo yue se erigia como -
actividad complementaria de los ejidatarios, ya gue la activi
dad de estos dltimos se pensaba debfa ser el trabajo asalaria
do,

Bajo el régimen de Plutarco Elias Calles se repartié un to
tal de 3 173 343 hectdreas; con el presidente Emilio Portes —
Gil se dAistribuyeron 851 282 hectfreas; Fascual Ortiz Rubio —~
durante su régimen distribuyd 1 495 182 hectdreas y por su -
parte Abelardo L. Rodrfguex distribuyé 2 056 268 hectdreas -
con promedios de 10.86, 6.72, 12.72, 12.99, hectéreas por cam

pesino, respectivamente.7

7y Tirado de Huiz Hosa ¥, Bienestar Campegino Desarrollo g~
'condmic()q id. Ftcvl‘o‘o l)ago 530 v Y ¥ .
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2.3, Perfodo Cardenista.

Los graves conflictos que amenazaban con estallar a causa
del malestar ocasionado por la falta de atencién al problema
agrario as{ como las escas&s tierras repartidas hasta enton--
ces, imponfan una solucién rédpida y adecuada, la cual se dif
en uné respuesta presidencial de reparto agrario que no tenfa
precedentes por la maghitud de la sccidn que se llevd a cabo.

Bajo el régimen del Ceneral LAzaro CArdenas se repartieron
en promedio 26.35 hectdreas por campesino, que hicieron un to
tal de 20 107 044 hectédreas distribuidas a un total de 763 009
ejidatarios. Durante este periodo no sélo se prestd atencidn
al reparto agrario, sino que la reforma agraria se contempld
como un proceso integr.i, acompafiando el reparto con otras me
didas tales como canaliztcidn de eréditos al sector ejidal, 8
sistencia técnica, etc.

A‘pesar de la fuerte resistencia que opusieron los terrate
nientes al proceso de reforma agraria éste se realizd con el
decidido apoyo de los cecapesinos, La estructura que guarda ac
tualmente la propiedad de la tierra puede ducirse que se fore
mé a partir del perfodo presidencial del general Lézaro Cdrde
nas,

La produccidn se vid afectada al nrincipiar la distribu---

cidn de las tierrasj sir emnbargo, posteriormente fué regulari
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gdndose hasta llegar a. aportAr incrementos en la productivi--
dad y en la produccién total.
Los repartos mds importantes se llevaron a cabo en Sonora,

Sinaloa, WMichomecdn y Yucatdn,
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2.4, De Manuel Avila Camacho a nuestros dfas.

Los regimenes a partir del de lanuel Avila Camacho se ca--
racterizaron por restarle apoyo & los ejidos y nulificar las
conquistas mlcanzadas haste entonces. Se retiré el crédito, -
la apistencia técnica y se reorienté el uso y la creacién de
obrag de infraestructura,

La propiedad privada recibidé a partir de este régimen gran
des ventajas para desarrollarse, especialmente las tierras -
que se encuentran ubicadas en el norte del pafs, las cuales -
por su ubicacién geogrdfica tienen acceso al mercado de los -
Estados Unidos y & otros mercados del exterior.

Durante el mandato de Manuel Avila Camacho se repartieron
5 306 922 hectéreas, muchas como colonias con el fin de forta
lecer una clase media de cBmpesinos,

Con el régimen de Miguel Alemdn se brinda nuevo impulso &
las grandes y medianas propiedades con importantes obras de -
infraestructura; se incrementa el capital invertido por uni--
dad de produccidn, provocando que la participacidén del sector
ejidasl decreciera., Se¢ reduce la aportacién que los ejidos ha-
cfan a la produccidn, Segin datos oficiales en este perfodo =
se reparten 4 210 478 hectdreas,

CUon Adolfo Ruiz Cortines se eleva notablemente la produc--

cién, eppecialmente 1A que se obtenfa en las grandes explota-
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ciones comerciales privadas; se incrementa la productividad -
en este tipo de propiedad gracias al impulso que habfan reci-
bido por medio de grandes obras de riego, asistencin, crédi--
tos, etc.

Por otra parte, la demanda de tierras que el insuficiente
reparto agrario y el incremento de la noblacién habfa origina
do no se hizo esperar, esto ¥ltimo se agravé a causa de que ~
los ikstndos Unidos se negaban a recibir braceros mexicanos. A
demds, aunque las propiedades privadas habfan alcanzado éxito
con altos rendimientos, no eran capaces de Bbsorber toda la -
mano de obra exiptente, no s6lo por su elevado mimero sino -
también porque se trataba de una agricultura -especialmente -
las grandes propiedades- con altos niveles de tecnificacidn,

En este perfodo se repartieron 3 563 847 hectdreas, por 1a
presidn que ejercf{an los campesinos solicitantes de tierras,

Con ol régimen de Adolfo Ldpez Mateos las exigencims de -
los campesinos se hicieron més fuertes y era tan crftica la -
situacién que se llegdé hasta la invasidn de predios.

Se repartieron por entonces 7 935 476 hectdreas, La polfti
ca hacia los ejidos no mostrd cambios de importancia.

Durdante el mandato de Gustavo Dfaz Ordaz se continda con -

el reparto agrario pero éste resulta insuficiente para aten--

der todans lus demandas de tierra existentes,
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La situacidn actualmente no se ha modificado sustancialmen
te, observéndose los mismos fenbmenos de migracidén de brace--
ros, desempleo y subempleo crénicos en el campo, bajos nive--
les de vida, incapacidad de la industria vara absorber la o--
ferta de mano de obra y aunado a todo ésto, escasez de alimen

tos bdsicos.
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III LA INSUFICIENTE PRUDUCCION Dl ALIXENTOS.

J.1. Demanda.

Considerando la demanda como una funcidn del ingreso y de
la poblacién, es posible afirmar que la demanda de productos
agropecuarios y en especial de productos alimenticios ha au--
mentado proporcionalmente al crecimiento demogrdfico., Es nece
sario éubrayar que no basta el crecimiento de la poblacidn pa
ra que aumente la demanda de un producto, el ingreso es un -~
factor muy importante que hay que considerar para analizar el
fendémeno.,

gxaminando el periodo 1940-1960 y con base en el crecimien
to de la poblacidn Y el incremento de el ingreso, la produc—-
cién agropecuaria en este lapso casi alcanzéd a cubrir la de--
manda, pues hubo ue importar cereales aunque no en los voli-
menes actuales,

La poblacién rural sin embargo continuaba padeciendo caren
cias a causa de la inadecuada distribucién de los productos a
limenticios, y gran parte de la poblacidn urbane del pais se
enfrentaba al mismo problema,

De 1934 a 1940 la poblacién crecié en un 1.7% en tanto que
el sector agropecuario lo hacfa a un ritmo de 3.3%, de 1941 a
1950 la poblacidn se incrementa en un 2,.7% mientras gue el -~

sector agropecuario lo hace sl 5.5%, para 1951-1960 pe incre-
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menta la poblacidén en 3.1% mientras tanto el sector agropecus
rio crece en 4.3%. A partir de 1965 el crecimiento del sector
egropecuario es marcadamente inferior al crecimiento de la po
blacion pues el primero es de 2.1% entre tanto que el segundo
es de 3.5%; este ailo marce el principio de la decadencia de -
1le agricultura pues en este periodo s6lo crecidé en l%.1

En cuanto al ingreso le situacién no se presenta muy elen-
tedore ya que lB concentracién del mismo es un fendmenq cong-

tante y creciente en nuestre economig, Segun detos de una en-

cueste del afo de 1963, el 0.9% de las familias mexicanas con
centraba el 15.6% del ingreso; en el otro extremo se encuen--
tran las families mexicanas que constituyen el 61.9% del to--
tal y que recibian el 15,9% del ingreso total., Para el afio de
1966 otra encuesta sefialaba gue el 1% de las familias mexica-
nas concentraba el 12% del ingreso en tanto que el 50% de las
tamilias recibia el 15.4% del ingreso total, llegando incluso
el 204 de las familiap en el estrato interior a recibir tan -
8010 el 3}.6% del ingreso total,

£s evidente que la concentracion del ingreso en nuestro pa
i{s es elevada y que un alto porcentaje de la poblacién no re-
cibe los ingresos suficientes para cubrir sus necesidrdes mda
elementales ya que los ingresos que perciben no les permiten

adquirip los alimentos bdaicog,

1, padilla Aragén I, México Desarrollo con Pobreza, Siglo XXl

ﬁﬂétorap, F» AQ, Vinpman Arturo, Wéxico Hoy, Siglo XXI, ¥,
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Asf, "EL consumo privado es determinante para la expansién
de la produccién de los sectores agropecuario, industrial, co
mercial y de servicios, por lo que su crecimiento estd rela--
cionado con los niveles y la forma como se reparten los ingre
805 de la poblacidén -que son los consumidores finales-."2

ror otra parte, el Doctor Rafael Ramos Galvdn en 1940 afir
ma que el 80% de la poblacién mexicana padec{a hambre; esta -
situncién para el afio de 1962 no se habfa mejorado de manera
significativa, segdn una encuesta del Instituto Nacional de -
la Nutricién; se afirma también en el mismo documento que es-
to dltimo se agrava en la poblacién infantil.3

Aunque el ingreso es determinante para la elaboracidn de -
la dieta, los precios constituyen otro aspecto muy importante
gue debemos examinar,

El alga de los precios en los art{culos de primera necesi-
dad ha sido durante los Qltimos diez aflos un hecho ya caraote
ri{stico de nuestra economia., Sin embargo, & partir del aflo de
1973, con el proceso inflacionario, los precios de los articu
los bAsicos se han incrementado notablemente y no en la misma
proporcién que los ingresos, deprimiendo ss{ el nivel de vida
y restando ademdés posibilidades de mejorar la dieta.

Aunque el fendmeno inflacionario se dejdé sentir desde el -
2, Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, La Matrip de In-

sumo Producto Como Instrumento de Andlisis,

3» Montafio Guillermo, L1 Milagro Mexicang, Ed, Nuestro Tiempo
pags, 50,511,121,
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afio de 1971, es durante el afio de 1973 cuando el alza de los
precios es alarmante, "en 1973 las preisones inflacionarias -
comenzaron 8 dispararse; el indice nacional de precios al con
sumidor, que entre 1970 y 1972 habie variado entre 5.05% y =~
5.4%, aumentd 12.1% en 1973."4

A partir del afio 1973 y hasta los actuales momentos el al-
za de los precios se ha mantenido, particularmente, el alza -
se ha dejado pentir con meyor intensidad en los artfculos de
consumo necesario, entre los que figuran los alimentos.

Fuesto que los gustos Yy las costumbres también tienen im+=
portancia en la estructuracidn de la dieta, serd necesario -
considerar la trascend:ncia que tienen ambos aspeotos.

Ls evidente que los gustos y las costumbres en materia de
alimentos estén fuertemente influfdos por los patrones cultu~
rales de los consumidores y que aquellos 8 su vez estén en -
funcidn de los ingresos de la poblacidn,

Seguramente los gustos y 1Bs costumbres sobre alimentacidén
se modificarf{an siempre y cuando pe contara con un ingreso a-
decuado que permitiera adquirir los elementos necesarios para
und buena alimentacién, es decir que si el ingreso mejorase -
serfa probable esperar que la aslimentacidén también lo harfa,
siempre y cuando el incremento del ingreso fuese Acompafiado -

de una mejor distribucién del wismo,

4, Ayals Jogé, México, Hoy, Siglo A4I Editores, FAg, 53,
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3.2. Déficit.

Si se quisiera medir el déficit de productos agricolas bd-
sicos, la importacién de granos podrfa ser la medida adecuada,
o por 1o menos la més asequible. La importacién de alimentos
no es una prdctica reciente, ya en el afio de 1940 se registra
ban importaciones de mafz, las que llegaron a 8 271 toneladas,
para 1944 se importaron 163 658 toneladas de mafz; los afos -
de 1953~54 fueron afios de fuerte importacién de este grano, -
con 376 788 y 146 716 toneladas respectivamente. Le fuerte -
tendencia de la importacidén de granos se volvié a presentar -
en los afios 1956-57-58; cabe aclarar que no se registraban vo
ldmenes importantes de exportacidén de mafz. Nuevamente se pre
senta una fuerte importacién en el afio de 1963. Sin embargo,
no es s8ino hasts el afio de 1970 cuando ya se establece como -
un fenémeno corriente ademds de creciente la importacién de -
mafz,

Considerando los consumos per-cdpita, la situacidén no ha -
mejorado mucho. De 83,38 kilogramos en 1940, aumenté a 114.,4
en 1944, cinco afios después se da un breve ascenso ya que en
1949 se consumieron 115.0 kilogramos per-cépita, para 1954 se
habia incrementndo el consumo llegando & 157.0 kilogramos; en

1959 después de un aumenio considerable en el afio anterior el

oongwno es de 160,9 kilogramos; a 199,2 se eleva el consumo -
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en 1964, y a partir de este ailo el consumo per-cépita sufre u
na baja de la cual en 1977 -trece afios despuéds- no se habfa -
podido recuperar, pues en 1969 fué de 155.9 kilogramos per-cd
pita, en 1974 de 157.0, y por Wltimo en 1977 el consumo se e=-
levé sin que se igualara el nivel de 1964 alcanzando la cifra
de 187.6 kilogramos.

El cago del trigo es semejante, eunque 188 exportaciones -
de este grano durante la década 1360-69 fueron muy importan--
tes especialmente & partir de 1964 y hasta el afio de 1969. -
Después de este perfodo la produccidn de trigo resulia marca-
damente insuficiente haciendo necesaria la importacion de con
siderables cantidades a partir del afio 1971 con excepcidn de
los afios 1975-76.

En cuanto a la produccién de frijol, las tendencias no han
sido tan desfavorables como en los articulos tratados con an-
terioridad aunque los movimientos de importacidn y exporta=--
cién de frijol si han sido importantes si se comperan con el
congumo nacional,

A pesar de que se han presentado importaciones de frijol -
las exportaciones han tenido diferencias favorables con res-—-
pecto & las primeras, principalmente durante los aflop cuaren-
ta ya que en el guingquenio 1940-44 se importaron 86 toneladas

Yy se exportaron 6 244 toneladas en promedio} en 1949-49 el =

MINRSREREEEE
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promedio de importacidén se elevé a 482 toneladas en tanto que
el de exportacién se redujo a 1 464 toneledas.

Los Biguientes dos guingquenios se caracterizaron por la e-
levada importacidn de frijol en relacidén & la exportacidén del
mismo; el siguiente quinquenio, de 1960 a 1964, registra una
ligera mejora en cuanto al déficit de loas dos periodos ante--
riores al igualar la exportacidn con la importacién de eate =
articulo,

E1l gquinquenio 1965-69 se caracteriza por una elevada des--
proporcidn entre la importacién y la exportacién asiendo favo-
rable el saldo para ésta dltima. Durante 1970-74 la exportie=-
cidn vuelve a superar a la importacién sunque no de manera ng
table. Para 1977 la exportacidén de frijol es marcadamente su~
perior a la importacifn.

Uno de los artfculos en los que la produccidn nacional se
ha manifestado del todo incapaz de responder 4 la demanda, es
la leche, Las importaciones de leche son incomperablemente ma
yores con respecto B las exportaciones de este producto, Las
importaciones han presentado un crecimiento si no perfectamen
te uniforme por lo menos se puede decir que su trayectoria ag
cendente no se ha detenido desde 1960,

Los consumos per-cdpite, también han presentado incremen--

tos aunque no regulares, Durante el quinguenio 1960-64 el con




-52-

sumo afiual per-cdpita fué de 61.7 litros, para el siguiente --
quinquenio el promedio se habia elevado a 75.8 litros. Los 8--
fios 1970-74 presentaron un consumo per-cédpita de 90.2 y para -
1977 se registré un promedio de consumo de 95.2 litros por per
sona,

No hay que olvidar que mucha de la leche se usa pera fabri-
car productos derivados de la leche 0 que lleva a la misma den
tro de su composicidén., Esto necesariamente implica que una par
te importante de le poblacién no consume leche o derivados de
le misma y que otra parte de la poblacidn le consume en exceso,

Los promedios de consumo se encuentran por abajo de los con
siderados m{nimos -182 litros anuales~, y aunque los promedios
hen crecido es importante recalcar que se trata de consumos =
per-cépite y que 4stos no muestran las posibles desviaciones ~
en cpanto 8 1a distribucién en el consumo de leche,

Es posible concluir despuds del andlisis realizado en torno
a la oferta de artfculos para el consumo bdsico, que ésta mues
tra una creciente tendencia de marcada insuficiencia para cu--
brir la demanda nacional,

Por Gltimo reproduzco parte de un artfculo aparecido en el
diario "Excelsior" y cuyo autor es el sacerdote chileno Gonza-
10 Arroyo} este pequefio pdrrafo puede en mucho arrojar luz so=

bre un tema tan extensamente tratado, controvertido ¥y en el w~=




53

cual sin embargo, no se ha llegado a conclusiones satisfacto--
rias. Bl art{culo mencionado aparecié el 12 de Julio de 1979 y
dice asi:

"Dentro de un proceso irreversible y mundial la accién de -
las transnacionoles en l& agricultura ha producido en México -
un aumento de produccidn polarizado por las necesidades de mer
cado de estas firmas, paralelo al desplome de la de consumo po
pular, lo que hs provocado un aumento de las importaciones ali
mentarias gue pesd negativamente en la balanza comercial., En -
el trabajo se establece que en busca de méds ganancias y del -~
control de materias primas agropecuarias las transnacionales -~
han orgenizedo en los dltimos afios un crecimiento marcado del
monopolio el que integran & un sistema de produccién , procesa
miento y distribucién de alimentos, con lo cual la agricultura
es de hecho dependiente de un grupo menor de empresas privadas
que producen insumos y/0 producen materias primag 8gropecuf-~i=
rias para su distribucién y oomercializacidén. Lo anterior se «
refleja en campos de la estructura rural y la tenencia de la -
tierra, la distribucidn de los alimentos & nivel nacional y —-
mundial, los patrones de urbanizacidn, los hébitos alimento-—-

riog."
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PROMEDIOS Dt L4PURTACION Y ZXPORTACION DS GRAMIS Y LECHL

T 0 N E L A D A S fiillares Litro
Awos o A I z_l? R I 6 OolF R I _Jg 0 I LECHE
Importacidn Exportacidén Importacidén Export, Import, Export. Import ! rxpe
1940-44 34 vo02 4 196 145 - 86 6 224
1945-49 11 928 3 243 277 683 1739 482 1 464
1950-54 119 884 0 315 117 - 29 094 218
1955-59 359 752 13 477 23 586 2 543 19 981 5 038
1960-64 120 555 148 916 29 534 130 130 10 951 10 865 2 385.0 -
1965-69 7 111 1 027 737 3 438 253 536 427 61l ol 3 470.4 0.4
1970-74 682 326 14¢ 218 503 187 35 384 13473 15 912 4 ulu.5 2.8
1977 1 985 619 1 383 456 373 25 453 2y 256 130 Q76 | b 1947

Fuentet seconotecnia Agricola, Diciembre de 19¢9, S.4.d.H.
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IV SITUACION ACTUAL., UN ANALISIS COWPARATIVO ENTRE LOS RECUR-
505 EJIDALES Y LA PROPIEDAD PRIVADA.

4.1. ‘Penencia de la 'Pierra por Regiones.

Para analizar 1la informacién mds confiable con la que se -
puede contar en este caso, serd necesario remitirse al Censo
de 1970, en el que se registraron en cuanto a superficie to-~
tal censada 139 868 191.3 hectdreas con un nimero total de u~
nidades censadas de 1 020 016, de las cuales corresponden a -
propiedades privadas mayores de 5 hectdreas 69 263 182.0 hec-
tédreas con 388 392 unidades, lo cual arroja un promedio de =~
178.3 hectdreas por unidad de propiedad privada, Los minifun-
dios por su parte (5 hectdreas o menos) cuentan con 880 907.1
hectdreas y su nimeroc asciende a 608 932 unidades de produc~-
¢ién, lo cual da un promedio de 1.4 hectdreas por unidad. Los
ejidos registraron 69 724 102.2 hectdreas para 22 692 unida--
des,.lo cual arroja un promedio de 3 072,6 hectéreas por eji=-
do,l 31 consideramos ue de acuerdo con el Censo General de -
Yoblaciédn 1370 y con su definicidn sblo existfan 815 560 eji-
datarios en el pafs, cade ejidatario o jefe de familia tendr{
a en promedio 85.5 hectdreas de tierra, contra 178.3 por uni-
dad de propiedad privada mayor de 5 hectdreas,

31 nos rexitimos al Directorio de Ejidos V Censo Ejidal -

1970 e# posible obtener el dato de que para ese ufio el ndmero

1, V Censo Agri{cole Ganadero y sjidal 1970, 5.1.C, D.G.k.
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de ejidatarios ascendfa a 1 985 774, lo cual harf{a descender
el promedio de hectdreas por jefe de familia o ejidatario a -
35.1 hectdreas por unidad de produccién.

Se ha tratado de dar una imagen a nivel nacional de la si-~
tuacidn que guarda el usufructo de la tierra con respecto a =
los diferentes tipos de propiedad; sin embargo, analizando a
nivel regional la situaciédn del pafs, ésta no resulta homogé-
nea.,

Las actividades agropecuarias presenten en estados vecinos
ciertas similitudes y caracter{sticas que se repiten, confor-
mando as{ regiones con cualidedes andlogas, permitiendo hBw--
blar de un tipo de agricultura refiriéndose & una zona forma-
da por determinados estados.

Se propone usar una regionalizacifn tomando en cuenta las
caracter{sticas mds sobresalientes de la agricultura de cada
estado para as{ agruparlo con aguellos otros estados gue pre-
senten las mismas caracterfsticas, de acuerdo & niveles de me
canizacién, proximidad de un estado & otro, uso de fertilizan
tes, tierras de labor bajo riego, terrenos de temporal e in--
clusive tipos de cultivos,

Quizéd se incluyen estados que presenten algunasg diferen---
cias, pero se ha cuidado de que éstes no sean demasiado impor

tantes. La regionalizacidn que se propone es con el fin de fa
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cilitar el andlisis de datos y se ha tomado de un estudio lle
vado a cabo con apoyo de diferentes dependencias oficiales ti
tulado "Caracter{sticas de 1la Agricultura iexicena", el cual
explica dicha regionalizacibén de la siguiente manera:

"Como se menciond antes, la regién es el drea geogrédfica -
que incluye varias zonas productoras de diferentes cultivos.
De esta manera, y respetando la divisidn politica estatal, se
determinaron siete regiones ddndoseles un nombre convencional
a cada una de ellas, especialmente por lo que respecta a la i
dentificacidn como Bajfo, que se 11amé as{ en virtud de que -
en su mayor parte estd integrada por los estados gue tradicio
nalmente se incluyen en dicha denominacién.

Esta regionelizacién obtenida con el criterio mencionado,
coincide en gran parte con la utilizada por el IV Censo Agri-
cola, Ganadero y Ljidal de 1960, As{ tenemos que la regién No
roes¥e coincide exactamente con la zona Pac{fico Norte de la
fuente mecionada; Norte-Centro, Noreste y Centrel-Norte, agru
pan los mismos estados que 1la zona Norte del Censo, 8 excep--
cidn de Agumscalientes que se agrupd en la zona Centro del -
Censoi esta dltima zona coincide con las regiones Bajfo y Cen
tro de la encuesta, a excepcidn de los estados de Colima y -

Guerrero que en el Censo pertenecen & 1a zona Pacffico Sur y

en la encuesta se incluyen en el Bajfoj la zona Pac{fico Sur,
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junto con la del Golfo de México, integrarfan la regién Sur -
de la encuesta con las excepciones mencionadas -encuest& rea-—
lizada para el estudio referido-.

Se puede deducir de lo anterior que 1la regionalizacién uti
lizada para el andlisis de los resultados de la encuesta, pre
senta algunas discrepancias respecto a la censal que se deben
al criterio utilizado para determinar las regiones. Por ejem~
plo, la inclusidn de Guerrero y Colima en la regién del Bajio
obedece 21l hecho de que esos estados forman junto con Michog=
cdn una zona productora de ajonjolf. Dado que Michoacdn inte-
graba ademés zonas productoras de otros cultivos junto con esg
tados propiamente del Bajfio (Jalisco y Guanajuato) y siguien-
do el propésito de no dividir zonas productoras en la delimi-
tacién de regiones, se optd por incluir a Guerrero y Colima -
en la regién del Bajfo., Una situacidn similar explica la in--
clusién de Aguascalientes junto con San Luis Potos{ y Zacate~
cas en la regién Central—Norte.W2

Para la parte Norte del pafis se agrupa & los estados que -
lo conforman en tres regiones, ya que a pesar de que en gene-
ral tienen estop estados importantes similitudes especialmen-
te en cuanto a dreas regadas, es importante destacar las dife
renciss que existen entre ellos,

El centro del pafs se ha dividido en las regiones Central-

2, Rodriguez (isneros Manuel y otros Autorep, Caracteristicas
de la Apricultura Mexicana, Yag, 519,
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Norte y Centro, ademds de la regidn denominada Bajfo. Por dl-
timo se incluye & los estados gue se encuentran en el sur y -
sureste del pafs como regién Sur.

Es necesario hacer notar que aunque la inclusidén de algdin
estado dentro de las regiones Bajio o Sur no sea del todo con
vincente §sto de ningdn modo hard variar las conclusiones, -
pues como se apreciard més adelante son las regiones del nore
te del pais las que concentran la mayor parte de los recursos
para producir, dejando una escasa participacidén a los demds -
estados de la republica. Se presenta un cuadro con el nombre
de cada regidn y los estados que se incluyen en cada una de -

ellas.




RUGION

ESTADO

NOROESTE

BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR

NAYARIT
SINALOA
SONORA

NORTE-CENTRO

COAHUILA
CHIHUAHUA
DURANGO

NORESTE

NUEVO LEON
TAMAULIPAS

CENTRAL~NORTE

AGUASCALIENTES
SAN LUIS POTOSI
ZACATECAS

BAJIO

COLIMA
GUANAJUATO
GUERRERO
JALISCO
MICHOACAN
QUERETARO

CENTRO

DISTRITO FEDERAL
HIDALGO

MEXICO

MORELOS

PUZBLA

TLAXCALA

SUR

CANPECHE
CHIAPAS
OAXACA
QUINTANA ROO
TABASCO
VERACRUZ
YUCATAN
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Examinando la superficie total censada por regiones es po-
sible notar que en las ires regiones del norte del pafis las -
superficies de propiedad privada se encuentran en ventaja con
respecto a2l ejido, ya que en la regién Noroeste poseen las -
propiedades privadas 1 862 311.4 hectdreas mds gque los ejidos;
en la regién Norte--~Centro existe una diferencia todavia ma--
yor en favor de las propiedades privadas que asciende a un to
tal de 8 801 656.2 hectdreas; para la regidn Noreste la dife-
rencia en favor de las propiedades privadas es de 4 218 304 -
hectéreas.

A partir de la regifn Central-Norte la situacién se invier
te ¥y en este caso las propiedades privadas en total cuantan -
con menos terrenos que los ejidos; en esta regién la diferen~
cia en favor de los ejidos es de 1 500 737.2 hectéreas, Para
las regiones Bajio, Centro y Sur las diferencias en favor de
los ejidos suman 12 961 547,7 hectéreas.

Resulta inneces&ario hacer notar que puesto que las obrag =
de infraestructura mas importantes para la agriculfura estdn
localizadas en las regiones que se encueniran en la parte nor
te del pafs, y tomando en consideracién que las propiedades -
privadas se encuentran en ventaja con respecto & los ejidos -

en cuanto a la cantidad de tierras que poseen, es posible 8-~

firmar que las propiedades privades en las regiones del norte
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del pais poseen mayor cantidad de recursos para desarrollar -
actividades agropecuarias.
A continuacién se presenta un cuadro con las superficies -

censadas por regiones y tipo de propiedad.
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SUPeRFICIE TOTAL CHNSADA

Ndmero de Unidades

Regidn Hoe ¢ A
Y. lrivada Ejidal Y., rrivada Ejidal
Noroeste 41 558 1 814 L3 072 449.3 Ll 210 L131.9
Norte~Centro 53 021 2 182 25 863 308,0 17 061 651.8
Noreste 43 597 1 45 7 610 958.5 3 452 654.3
Central-Norte 68 155 1 817 5 175 115.0 6 076 452,2
Bajio 186 954 5 6/0 ‘f 4Ub 080,2 10 952 2¢2.1
Centro 345 457 3 346 2 296 32u. 3 3 734 138.2
Sur 248 532 6 388 3 699 257.8 16 636 785.7
Sumas 997 224 22 692 70 144 089,1 69 724 102.2

Fuente:

V Censo Agricola Ganadero y Kjidal 1470, S,I.C.




64—
4,2, Clasificacién de las Tierras de Labor: de Riego, de -
Humedad y de Temporal.

De las tierras de labor se puede decir en términos genera-
les que los ejidos cuentan con un mayor nimero de hectdreas:
a nivel nacional la diferencia a favor de los ejidos sumaba -
un total de 2 367 293.4 hectdreas. Sin embargo, a nivel regio
nal no es ésta la misma situacién, pues en la regidn Noreste
las propiedades privadas posefan mayor cantidad de tierras de
labor. 5i se analiza la composicidn de estae dltimas se pone
de manifiesto que la mayor parte de este tipo de tierras co--
rresyonde a terrenos de temporal, el 80.2% del total; las tis
rrag bajo riego representan el 15.5% y las tierras de jugo o
humedad el 4.3%.

De las tierras de labor de temporal los ejidos & nivel na-
cional tienen mayor cantidad de hectdreas -2 349 515.5- en eg
te tipo de terreno. A nivel regional la situmacién es la misma
a excepcidn de la regidn Noreste donde ésto se invierte.

kn las tierras de jugo o humedad a8 nivel nacional los s8ji-
dos tienen mayor cantidad de hectdreas de tierras de este ti-
poj sin embargo, analizando la distribucidén de ellas a nivel
regional es posible advertir que en la regién Noreste esta si
tuacidén se invierte y las propiedades privadas son las que --

cuentan con muayor nimero de hectdreas. Lgto Wltimo se repito
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en las regiones Central-Norite, Centro y Sur,

En las tierras de riego las propiedades privadas se encon-
traban en ventaja con respecto a los ejidos, ya gue las prime
ras a nivel nacional poseian mayor cantidad de las mismas por
un total de 62 554,9 hectdreas. 4nalizando esta situacién a -
nivel regional :se advierte que en las regiones Noroeste, Cen-~
tral-Norte y Noreste este es el hecho prevaleciente; en 1la re
gién Norte-Centro la diferencia entre ambos tinos de propieg—-
dad es bastante peoquefla, Fara las regiones Bajio, Centro y -
Sur se invierte esta posicidén de les propiedades privadas; -
son los ejidos los que poseen la mayor cantidad de hectédreas
de tierra bajo riego.

En resumen se puede decir que las tierras de temporal per-
tenecen en mayor cantidad & los ejidos; en los terrenos de ju
go sucede lo mismo, y s86lo para las tierras de riego ésto no
ocurre y son las propiedades privadas las que cuentan con ma-
yor nimero de hectdruas.

Examinando las dreas dedicadas a la agricultura y a la ga-
naderfa, es posible afirmar sue se dedicabun mas terrenos en
general a la primera de estas actiyidades que & la ganaderia,
y& que a la agricultura se destinaban 62 998 936.9 hectéreas
en tanto que para la ganaderie se ocupaban para 1970 un total

de 54 338 190,6 hectdreas; la diferencia en favor de la agri-
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cultura era por un total de 8 660 746.3 hectéreas.

A nivel nacional los ejidos posefan mas dreas dedicadas a
la agricultura que las propiedades privadas; esta situacién -
se da en todas las regiones. En el Sur es donde se registra ~
la mayor cantidad de terrenos dedicados a la agricultura -el
2T% del total-; le siguen en importancia la regidén del Bajfo
con el 18,5%, la regién Norte-Centro que cuenta con el 16.5%,
el Noroeste con el 16.1%, y por dltimo el Noreste con el 4,74
del total de las superficies dedicadas & la agricultura en el
pais,

De la ganader{a puede decirse que estd prédcticamente en ma
nos de particulares, pues de lap tierras dedicadas a esta ac-
tividad el 87.9% pertenecfa & propiedades privadas las que re
portaron en total 4/ 763 399.6 hectdreas; los ejidos por su -
parte posefan el 12.1%, con 6 574 '7191.0 hectdreas. Esta acti-
vidad pe concentra principalmente en las tres regiones del -
norte del pai{B, ya que 8i se puman las 4reas dedicadas a 1la -
gunaderia en las regiones Noroeste, Norte~Centro y Noreste al
canzan el 78,5% del total de las tierras dedicadas 8 la gand.
der{a,

La distribucidn en porcentajes de lms tierras ganaderas -
por regiones es la siguiente: Noroeste 21,6%, norte-Centro -

45,4%, Noreste 11,1%, Central-Norte 6.7%, Bajfo 5.5%, Centro
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0.9%, y la regién Sur ¥.4%. Resulta evidente gue la mayor con
centracién se dea en la regién Norte-Centro con el 45,8%,

La concentracifén de tierras ganaderss en manos de particu-
lares es tal que tan sélo en la regién Norte-Centro éstos po-
sefsn el 39.1% del total de las tierras genaderas, privadas y
ejidales; sumando las propiedades particulares de las tres re
giones del norte del pafs éstas alcanzan el 64,4% del total -

de las tierras dedicadas a 18 ganaderia.




~68~
CLASIFICACLON Dy LAS 1IURRAS DE LABOR (hectéreas)
T BE M P O RAL JUGO O HUMLDAD R I E G O S U M. A _§
P, Privadd Ejidal ’,Privada | Ejidal | p,privada Ejrdal P.Privaga Ejirdal
Noroeste 345 436.4 800 503,0( 28 898.2] 152 932,7 753 990.1 571 273,91 1 128 324.71 1 524 709.6
Norte~Centro 763 367.4 969 758.8 13 908.5 14 974.4 243 683,2 249 249.0] 1 020 959.13 1 233 982.2
horeste 591 255.8 359 330.8) 5 244.0] 4 s552.5| 279 676.7 156 460.7 876 176.5 520 344,0
Lentrul=Novrte 681 ©673.5 9)6 198,3| 13 264,3] 11 671.4 643 441.6 56 022.4 763 379.4 1 063 vy2.1
Bajfo 1 507 856.5] 2 504 669.2] 35 131.5 B7 263.4 282 690.3 453 295,17 1 825 678.Jj 3 045 228.3
Carnitro 905 817.1} 1 225 703.7| 28 481.1} 27 581.5 137 146.7 184 917.9| 1 071 444.9? 1 438 203.1
sar 3 308 177,06 3 596 936.01334 250.5[ 240 540,0 57 162.3 89 0l6.4| 3 69y 590.4‘ 3 926 492.4
Sumas 8 103 584,3110 453 099.8 {459 178.1| 539 515.9|1 822 790,901 760 236.0{L0 385 553.3 12 752 851.7

Fuentet V Censo Apgricola Ganndero y ij1dul 1970, 5.1.0,

D.G.E,




-y -

Bud wRO Y LU it Gl Dl bab un i Do snvdoLiod tUl nCTIVISAL o L0 dEAL
(Hectdrean)

A G R I € 0 L A G A N A D & K
R.G1O0N kropieddd Fravada tj1dal iropiedad rrivada Lyadul
— Nuwa Superfaecle | Num. Supertficae Num. superficie Hun, Luperiicle
horoeste 15 836 1 40% «¢03.5 L o7 | 8 603 958.4 | 19 093] L0 487 972.9 13| 1 evu 4v2.4
hoxrte-Centro 23 1o2| 1 749 197.% 1 298 [ o oll 439,1 21 0A0| 21 242 064.Y 362 3 LAL 012y
Noreste 20 093 1 U6y 350.0Q 970 | 1 841 618.3} 14 369 5 425 203.8 190 01y ce9.3
Central-Norte | 3L 944} 1 113 647.% | L 519 | b 254 432.9 | 25 776] 3 164 992.4 96 44b fyl.l
Baj{o 95 9404 2 705 174.8 | 4 766 | 8 949 S0L.8 [ 94 HT0| 2 686 449.1 lo4 306 095.1
Centro 2ob J0b| L 322 45L.3 | 2 943 3 lo7 4488.17 Ju 520 410 043.7 1Y) 71 Ole.b
Sur lel 37L1 2 698 298,45 > Tug 14 300 294.6 ) 48 342 4 366 673.2 91 188 954.0
Sumas bld 194 |12 143 925.1 [13 754 |50 855 OL3.8 | 212 250| 47 763 399.6 |L 118 | 6 Y74 31,0

Fuentet V Censo Agricola Ganudero y giidal 1970, S.1.C, D.G. b,
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4.}, Otros Ilementos para la Yroduccidn.

4,3,1, KMagquinaria y iquipo.

Se tratard de hacer un andlisis de la maguinaria y el equi
po reportado en el Censo de 1970 partiendo de cada art{culo -
registrado, con el fin de tratar de obtener una-visidén de su
distribucién por regiones y tipos de propiedad.

Tractores.

Se reportaron para la fecha mencionada 91 354 tractores, -
de los cuales pertenecian a8 las unidades de produccién priva-
das 68 408 -el Tl%-; los ejidos contaban con 26 946 tractores
-el 29% restante-.

Examinando la distribucién por regiones es posible adver--
tir que la regidén Noroeste es la que contaba con el mayor por
centaje en tractores -el 22%-; le sigue en importancia la re-
gién Norte-Centro con el 20%, el Bajio con el 17%, y el Nores
te con el l6%; las regiones Central-Norte, CUentro y Sur ape--
nas Bl suman el 25%, Cabe sefialar que las tres regiones que -
conforman el norte del pafs sumaban el 684 del total de maqui
naria de este tipo.

Las propiedades privadas eran las méds favorecidas pues tan
gélo en las tres regiones del norte del pafg, del 63% del to-
tal de la maquinaria con que contaban, el 42k del total perie

necia a Las propiedades privadas en tanto que el 164 restante
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correspondfa & los ejidos.

Se presenta un cuadro con la distribucién en porcentajes -
de los tractores censados en el pais en 1370, con su distribu
cidn por regiones y tipo de propiedad.

TRACTORES

(Porcentajeas)

Regidén }. Privada kjidal Total
Noroeste 15 1 22
Norte-Centro 15 5 20
Noreste 12 4 16
Central-Norte 5 2 7
Bajfo 11 6 17
Centro { 3 10
Sur 6 2 8
Sumag 71 29 100

Fuenfez V Censo Agricola Ganadero y ¥jidal 1970, S.I.C.

Motores.

Los reportes de motores fijos de diesel, gagolina y otros
combustibles, as{ como aquellos de motores fijos eléctricos,
B nivel nacional no son numerosos, pero son las propiedades -
privadas las yue cuentdan con la mayor parte de este equipo, =-
51 se examina su distribucién entre las diferentes zonas del

pals se hace notar que las regiones Centro, Noroeste Y Norte-
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Centro poseen la mayor proporcién -el 60.5%-, las regiones =
Centro y Sur el 23,6%.

Son las propiedades privadas las que cuentan con mds moto-
res fijos tanto de combustible como eléctricos, pues a nivel
nacional éstas poseen el 79.8%, del total de ambos tipos de -

motores, Se presenta un cuadro con la distribucidén de los mig

mos.
NOTORES FIJOS DE COMBUSTIBLY Y BLECTRICOS
(Porcentay)es)

P, Privada ¥jidal Total
Noroeste 15.3 3.5 13.8
Norte-Centro 15.7 3.3 19,0
Noreste 6.3 0.4 6.7
Central-Norte 5.9 3.3 9.2
Bajfo 16.7 6.0 22,7
Centro 8.6 2.3 10.9
Sur 11.3 1.4 12,7
Sumes 79.8 20,2 100.0

Puentes V Censo Agricola (anadero y Ejidal 1970, S.I.C.
Como g8 posible observar, 1los ejidos cuentan con menor can

tidad de motores como los aqu{ descritos, ~el 20% del total-;

la mayor concentracién para los ejidos en esle tipo de apara-
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tos ge da en la regién del Bajio.

En cuanto & la potencia de los motores a nivel nacional, &
ran las propiedades privadas lasg que disfrutaban de la mayor
parte ~el 7% del total-; el restante 22% pertenecia a los e~
jidos.

Se presenta un cuadro con la distribucidn de la maquinaria

Yy el equipo por regiones y por tipo de propiedad.
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TRAGCTORES |MOIORES FIJOS D DIE-|  gpopas pIJOS ELEC.
RuGION S®L GASOLINA Y OTRUS

¥, Frivad] wusjidal [.Privada Bjidal F.Privada $jidal
Noroeste 13 482 6 760 8 026 2 148 3 306 390
Norte-Centro 13 742 4 B62 7 875 1 355 3 7172 603
Noreste 10 459 3 530 2 241 292 2 455 31
Central=Norte 4 368 1 560 3 184 2 178 1 196 234
Bajio 10 299 5 643 6 759 3 531 5 595 U9
Centro 6 267 2 419 2 033 530 4 346 1 159
sur 5 791 2 172 5 218 T23 3 144 3Ll
Sumas 64 4048 26 946 35 336 11 297 23 ¢l4 3 643

ruentet v Censo Agricola Ganadero y wjidal 1y7v, 3.1.0, D.G.bL.
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kquipo.

La distribucidén de equipo para desarrollar las actividades
agricolas es bastante desiguml tanto por regiones como por ti
po de propiedad.

58 importante hacer un andlisis separado del equipo que ae
emplea en las actividades agricolas, sobre todo de aquel que
por ser especializado eleva los rendimientos y la productivi-
dad.

Segadoras Mecdnicus,

La distribucidn de segandoras mecdnicas por regién favorece
a aquellas localizadas en el norte del pais, lan so0lo las re-—
giones Noroeste, Norte-Centro y Noreste poselan el 624 de es~
te tipo de magquinaria; en canbio las regiones Bajio, Centro y
sur apenas si sumaban el 36y,

la distribucién de segadoras macdnices por tipo de propie-
dad ¢ra adn mds desigunl, pues las propiedades privadas poge-
fan el 814 del total de las segadoras en existencis en el pa-
{8} y de ellas el 5l% correspond{a a las propiedades privadas
de lag tres regiones de la zona norte del pais.

Los ejidos popeian el 1Y% del total de sepgadoras registré-
dap y las cuales se encontraban concentradas principalmente -
en las tres regiones del norte del territorio nacional,

Se agrega un cuadro con esta informaciodn,
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VuGRDURSD MaCaiiChs

(Forcente jces;

Regibn ¥ Tpivada pjrdal Toiwl
Noroeste 15 4 19
Norte-Centro 23 o €9
Noreste 13 1 14
Centril-Norte 2 e
Bajfo 10 2 12
Centro 9 5 14
Sur 9 1 10
Sunas 81 13 100

Fuente: V Censo Agricola Ganudero y Bjidal 1370, $.1.C.
Triiladorus Mecdnicas Qowbinadas ¥
Deggranadoras hecdricus con wotor,

Lu uistribucidn por rezionce de esgté ae,uiutris us Diukiun-
te desigasl. rera el cuso de lus trilladorus wecdnicas compi-
nadis 8¢ te und e.dgerada concentrecidn ob las tres regiones
del norte ael pafs, el o0k del total; les regionce .ejfo, Cen
tro y Sur sudan apelas el 9.,

Le dastribucidn jor tijv we propieduc favorete .ub abido--
des privadus ues éstus  occlan el %C6 dil tutel de lug tp,~-
lladorne reportaces cli L3970 §y 890 las proacbudes  Pive,el -

de lu regidn Boroeste o aiuher jes coroee o W o L Cha o=
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total, lus trilladorus rejportudias por lag propiedades privoa—-
das de lus tres regiones del norte del nals equivalen al 92,
del total,

A los ejidos correspondfa el 204 de laus trilladorus mecani
cas s 0 wmenoy resuwlarmente distribuidas o lo largo del te--
rritorio nucionul,

fin cuunto u lap desyrenadoras mecdnicus con motor, Gstas -
se encontrabun concentrades en Lus regiones Bajio, Centro y -
Sur; lus cuales poselun el 564, La distribucidn por tipo de -
propiedud fuvorece & Lug propicdudes privedoas pues dstus po--
geflon ¢l 56% del bSotal; ol 44% restante correosondfu u los e-

jiuvs, . . ) .
) Vin BIRARLA Y S UkF0 (Forcentujes)

Rugidn Trilladorus Mec Coub, Desprunadorus Hoc.
e e et ARV 0J2d. Tlotid L Priv  Bjid . Totul
Horocule £ 1 32 2 L7 19
Horte-Centru 1, ) Y b 3 4
Careota Ll 1 Le q 4 )
Cantrual-1"orte 1 - 1 4 5 J
g fo Lo P 2l <4 3 <9
oatrs f 4 Ly 11 3 14
gar ) U L ! 13
YRy v oy Loy Hty 44 Lou

—————— e - - S e e ey b ae tns e e b o m— - —— — e b e

Aaentul ¥ Cuinrg oo rfeula Gt ro yooaJidiel 1g70, H.1.0,




-5

Como es posible vtuervar, son los e¢jides los yue cuentan -
con qenos equipu paru las labores wpricolas; la desventiju es
griande puesto yue son preciscimente Los ejidos los que se dedi
cun en mayor proporcidn a las actividzdes wgrflcolus, y por lo
tantu requieren de ads equipo.

Sembradoras para trictor,

De este tipo de .iaquinarius lu distribucidn es tacbién bus-
tante desigutl pues se encontribo concentruda el 684 en las -
tros regioncs del norte del pafs, les sigue en importuncia el
Bajfo con el 14%. L& distribucién por tipo de propiedad favo-
rece & lus propiedades privedas pues pertenecfua a ellas el 704,
de esta maguinaria, del porcentaje totul el 48% correspondia
4 las propiedades privadus de las regiones Noroeste, Norte---
Centro y Noreste,

Cultivadoras parsa tractor,

Lt distribucidn por re iones es arresulur pues lapg tres re
giones de lu zond norte del nals posefan ¢l 624, las regiones
bdjfo y Centro por su perte sumaban el 294 del totel, las o--
tras regiones aoptrabun porcentujes poco rmpovtantes, La dis-
itribucidn por tipo de vroviedad tuvorecfa a4 lus 1roviecdades -
privadus, pues ¢stus Clsirutubal del od.o de este equipo, en -
tunto que aquellus gue pertenecfan u los ejidos sédlo represen

tahan el 366
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MaGUINARIA Y BuUIF0 (Forcentajes)

Senbredorns p/ Tractor  Cultivadoras p/ tract

F.Priv  &jid. Total P,Friv gjid Total

Horoeste 16 7 23 12 8 20
Norte-Centro 17 7 24 16 B 24
Noreste 15 6 21 1) 5 18
Central-Norte 5 3 8 5 2 7
Bajfo 10 4 14 10 5 L5
Centro 5 a 7 4 o 10
sur 2 1 3 4 2 6
Swnas 70 3u 100 64 36 100

Fuentet V Censo Agricola Ganadero y Kjidel 1970, 8.I.C.

Rustras de Fierro.

Bstas se encuentrun concuntradags en las regiones de la zo-
ne norte del pafs; si se eauwins su distribucidn yor tipo de
propiedad ce podrd observar que lus propiedades privadas con-
cent;uban el 61% de este cquipo, del cuul corresponde o lés -
aignes de lag tres regiouces del norte del pufs el 324 del to=-
tul, en tanto que lus regiones Bajlo, Centro y bBur apenss si
gumeban purd wibos Lipos de propiredad el A40%.

A continuaeidn st precuabi on cutdro con la distrivucidn -
en porcentajus de rustrus de tiepro, esta distribucidn es nor
tipo de propiedad y por re.idn, con el fin de comprobur lo up

tes unotudo,
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RLSTRAS DE FISRRO

(Porcentajeag)

Regidn P,Frivada gjidal Total
Noroeste 11 7 18
Norte-Centro 1l 8 19
Noreste 10 5 15
Central-Norte 5 3 8
Bajfo 10 6 16
Centro 10 6 16
Sur 4 4 8
Sunas 61 39 100

Fuente: V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970, S.I.C.

Arados,

Del total de los arados reportados en el censo de 1970 el
43% ora de vertedera de fierro y el 41% de madera, criollos o
antiguos., La mayoriam de los arados estaban concentrados en -
las regiones Oentro y Sur; la regidén del Bajio coniaba con u-
na porcidn importante de arados de todos tipos., LEste es el -
nico cago en que los ejidos tienen la nayor parte del equipo
agricola,

Se Agrega un cuadro con la distribuciébdn en porcentajes de
los arados , tento de madera como de vertedera de fierro, as{

como log de discos de fierro y de otros tipos,
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A R A D O S

(Porcentaje s)

Arados F. Privada Ejidal Total
Madera 15 26 41
Discos de Fierro 3 3 6
Vertedera de Fierro 14 29 43
Otros Tipos 4 6 10
Sumag 36 64 100

Puente: V Censo Agrfcola Ganadero y Ejidal 1970, S.I.C.
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M oA ¢ U &I N A R 1 A Y s . U I P Q
Raptroan de Sembradoras Cultivadoras Segadorag Trilladoras | Desgranadoras
IFierro p/ Tractor p/ Tractor Necédnicas iec, CombinadlMec. ¢/ iotor
itoga én 1. Priv. [£§idal |.briv. |jidal |F.1riv. [5§idal |F.friv.] Bjidalk.Triv |E41dal|F.Eriv.] Giidal
Noroeste 11 993 ] 7 8%9 | 8 463 | 3 766} 6 742 | 4 404 | L 857 491 |1 948 311 3531 2 930
Norte-~Contro 11 402 8 328 8 413 3 940 9 153 4 794 | 2 307 701 899 180 ) 1 055 467
Noreste 10 3%0 4 801 8 103 3 402 7 587 105011 538 78 750 54 765 633
Central-Norte | 5 101 | 2932 | 2 665 | L 391 | 2 530 | 1 248 230 23 85 15 501 955
Bajfo 11 294 T 004 5 370 2 213 5 569 2796 | 1 209 139 J1 133 339] 4 263 918
Centro o 177 6 1859 2 490 1 1)2 2 595 33071 1e3 624 571 2601 1 395 511
Sur 4 436 3316 | L v8Bu 479 2 200 ] 1 1801 066 125 242 137 335 | 1 337
suntp 64 153 | 40 925 |37 249 |16 407 | 36 491 {20 730 | 9 377 2 312 |5 628 |1 35| 9 817 7 811
FPuente: V Cuenso Aprfeola Ganndero y Ljidal 1970 $.1,C, D.G.E,
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4,3.2, Gagtos llealizados en las Unidader de Froduccién.

El reporte sobre las erogaciones realizadas por el produc-
tor el V censo lo define como "los pagos que hizo el produc--
tor, nl llevar & cabo sus actividades agricolas o ganederas".

Analizando la composicidn del pzsto total realizado en las
unidades de produccién es posible observer gue el mayor por--
centaje se dedicd al pugo de personal temporal ~19%-; el pago
de personul permanente absorbfo el 15%, lo cusl puede dar una
idea de la importancia que revigte el {rabiajo asalariado para
las actividades agropecuarias. Si1 spe suman ambos renglones -
del gasto se advierte que el pago total al personal represen=-
te el 43% del gasto totul realizado.

Los gastog por forrajes y otros alimentos para ganado y a-
veg ocupa el segundo lugar en importancia por el porcentaje =
que asbsorbe del gasto total, el 18#, le sigue en importancia
el gasto realizado en fertilizuntes guimicos -el 9%, el 8le-
quiler de mayuinarin y los intereses por créditos y préstamos
representan el o% y %% respectivamente; los demds renglones -
del pasto no representan porcentajes importecntes dentro de é1,

Es oprtuno hacer notur que la gunaderfa por sf{ sola absor-
be una parte amy iwmportunte del gasto totsl, lo cuul indica -~
que & epta catividad principalnente en manog de particulares

se dedican .«uy iuportentes recursos que necesariamente se deg
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vian de otras necesidades,

Es importante destacar el porcentaje nue se dedica al pago
de alyuiler de maguinaria -6%—- lo cual es indicativo de la ne
cesidad que existe de que se dote, sobre todv a los ejidos, -
de la maquinuria necesaria para less labores del campo., De 0--
tra manera el alguiler de maquinaria -en menos de particula~-
res principulmente- seguird representando una fuerte erogu---
c¢idn para los ejidos.

A continuacibn se presenta un ecuadro con la distribucidn -

del gasto en porcentajes.
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DISTRIBUCION DL GASTO TOTAL REALIZADO Er LAS UNIDADHS D

PRODUCCION EN FORCENTAJ U,

Concepto Forcenta je
Sueldos y Salarios lagedos al Fersonal Temporal 19
Porrajes y Otros Alimentos para Ganado y Aves 18
Sueldos y Salarios Pagedos al Personal Fermanente 15
Fertilizantes Quimicos 9
Otros Gastos 7
Alguiler de layuinaria 6
Intereses por créditos y préstamos 5
Energfa Eléctrica y Combustibles 4
Ague para Riego 3
Insecticidas, PFungicidas y Herbicidas 3
Semillas y Flantas Me jorudas 3
Semillas y Flantas (riollas 2
Medicinas, Vacunas y Veterinario 2
Alquiler de Animales de trabajo 2
Abonos Naturales 1
Arrendaniento de Tierras 1
Almacenzje de Productos Agricolas -
Sumé 100

Fuentes V Censo Agricola Ganudero y sjidul 1970, ..I.C,
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Fuesto que el andlisis global del gasto efectuado en las u
nidades de produccién ya se ha hecho, es importunte ahora exa
minar pars cada renglén de este gasto la distribucidn por re-
gidén y por tipo de propiedad.
4,3.2,1. Personal Ocupado.
ikn este concepto se incluyen a todas las personas gue labo
raron en las faenas agricolas o por lo menos en la mitad de e
llas. Se engloba aguf al productor y & sus familiares indepen
dientemente del tipo de propiedad de que se trate. Se analiza
también la participacién de los trabajadores eventuales, y la
de los trabajadores permanentes.
DISTRIBUCION DEL FERSONAL OCUPADO

(Forcentajes)

Trabajudor P.Frivada  Ejidal Total
Froductor y sus familiares 20 A7 67
Trabﬁjhdores eventuales 11 16 27
Trabajadores permanentes 4 2 6
Total 35 65 100

Fuentet V Censo Agrfcola Gapadero y Ejidal 1970, 8.1.C.

Como ep posible observar en el cuudro presentado arriba el
67% del personal ocupsdo lo representan el productor y sus fa
miliares, del cuul corresnonde la mayor parte a los ejidos, =-

-el 47, del total-, “n cusnto & los trabsjudores eventuales -
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son también los ejidos los que proporecions;i unda mayor centi--
dad de este tipo de empleo, ~el 164% del total-~.

Los trabajadores permanentes s6lo representan el 6% del to
tal del personal ocupado, y son las propiedades privadas las
que absorben un mayor porcentaje vor este concepto,

Bs importante seiinlar gue del tutal del personal empleado
en las labores agropecuarias son Los ejidos los que absorben
el 65% del personal ocupado, 1o cu:rl permite afirmar que una
politica de apoyo & los sectores ejidales permitirfa ampliar
las oportunidades de empleo dentro del ecampo; pues soOn preci-
sanente los ejidos los que captan mayor cuntidad de trabajado
res, &sto dltimo en contraposicién con las grandes propieda--
des privadas ya que la mecanizacién alcanzade no les permite
emplear gran ndnero de asalariados.

Pagos 8l Pergonal Ocupado.

Anulizando los gastos realizados por el pago de salarios -
al pergonnl permanente se advierte que el 82% de este gasto -
fué reslizado por las unidades privadag, y que este gasto se
copcentre principalmente en lo regidn Sur, le sigue en impor=-
tencia le regidn Noroeste,

Un cuanto al pago del personul teanpordl el 5345 lo realize-
ron lup unidaces de produccidn privade; el 47% restunte fue e

rogado por log ejidos,
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Bl pago de personal temporsl se concentra principalmente -
en la regién Sur del pafs, le sigue en importancia la regién
Noroeste.

Se ugrega un cuadro con la distribucidn en vorcentajes por
regiones y tipos de propiedad del pago realizado por concepto

de sueldos y salarios pagados al personal permanente y tempo-

ral,
SUBLDOS Y SALARIOS PAGADOS AL FZRSONAL
(forcentajes)
P ERMANENTE TEMPORAL

P.Friv. £jid. Total P,Priv Ejid Total
Noroeste 16 4 20 10 10 20
Norte-Centro 10 3 13 5 4 9
Noreste 7 1 3 k) 1 4
Central-Norte 5 - 5 2 1 3
Bain 15 3 18 9 9 18
Centro 11 1 12 6 6 12
sur 18 ) 24 18 16 34
sSumas 52 18 100 53 A7 100

Fuente: V Censo agricola Ganadero y kjidal 1970, 5,1, €,
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4.3,2.2, Forrajes y Otros Alimentos perwv Gunado y Aves.

Cuando ge analizd la distribucidn de los terrenos dedicé--
dos & la ganaderfa se hizo mencidén a que esta actividad estd
précticamente en manos de particulares; esto Wltimo es posi--—
ble comprobarlo cuando se analiza la distribucidn del gasto -
dedicado & esta actividad tanto por regiones como por tipo de
propiedad.

Son el Bajfo y el Centro yuienes sbsorben la wayor parte -
del gasto por concepto de forrajes y otros alimentos para ga-
nado y aves, ~el 51%4-; las regiones Noroeste y Norte-Centro -
le siguen en importancia con el 27%. Se agrega un cuadro con
esta informacidn,

FORRAJES Y OTROS ALTMENTOS FARA GARADO Y AVES (Forcentajes)

Regidn F.Privada Bjidal Total
Noroeste 13 1 14
Norte-Centro 11 2 12
Noreste 11 - 1l
Central-Norte 4 1 5
Bajfo 22 2 24
Centro 26 1 27
sur Y 1 6
Sumes 92 8 100

Fuente: V Cenpo agr{cola Gaunadero y ajidal 1970, 5.1.C,
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Como es posible observar en el cuudro nresentado antes la
distribucidn de este gasto por tipo de propiedad favorece & -
las propiedzdes privadas, pues & ellas correspondia el 927 -
del gasto total reanlizado por este concepto, siendo las pro--
piedades privadas de las regiones Bejfio y Ceriro las que con-
centraban el 43% del gasto total.

4,3.2.3, Fertilizantes, Abonos, Herbicidas e Insecticidas.

Pertilizantes wufmicos,

la distribucidén de este gusto por repiones es bastante i--
rregular pues son las regiones No;oeste ¥y Bajfo las que con--
centran el 29% y }0/# respectivamente. Le siguen en importan—-
cia las repiones Centro y Sur con el 12:4 cada una.

La distribucidn por tipo de propiedad no es tan desigual,
pues las propiedades privudes realizaron el 564 y los ejidos
el 44% restante.

Agonos Naturaules,

La distribucidn de este gupto beneficiaba a las regiones -
Bajfo, Centro y Sur, las yue concentribun el 75% de esta cla-
g0 de gusto, pu distribucidn nor tipo de propiedad favorecia
8 lag propiedades privadas, las cuales acumuleban el 61%, es-
to sewnulecidn se dabu principslioente en lug regiones Bajfo y
Centro, A continuacidn se nresents un cuulro con la distribu-

cidn de estos dos dltimos pastos.
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FERTILLZANTES Y ABONOG

(Forcentajes) _ _ ) ,
Pertilivantes Lufmicos Abonos Naturales y Wej
Regién ) . N . s
YJ.Priv ~jid. Total Y.Priv Ejid. Total
Noroeste 13 11 29 5 3 8
Norte-Centro 5 3 3 6 2 8
Noreste 4 2 6 k} - 3
Central-Norte 2 1 3 5 1 6
Bajfo 15 15 30 16 11 27
Centro 6 6 12 20 16 36
Sur 6 6 12 6 6 12
Sunas 56 44 100 61 39 100

Fuente: V Uenso Agricolu Ganadero y &#jidal 1970, S.I.C.

Insecticidas, Herbicidas y Pungicidas.

La distribucidén del gasto reulizado por este concepto favo
rece & lus regiones Noroeste y Norte~Centro las cuales concen
traban el 49% y 14% respectivamente} les siguen 1l8s regiones
Bajfo y Sur con el 13% y 12% del total,

Le. distribucién de este gusto por tipo de propiedad se acu
mulaba en las unidades privadas, pues éstas absorbian el 644%
de este gusto; del porcentaje total el 324 correspondfa a las
unidedes privadas del Noroegte del pals, Los ejidos posefan -
el 36% del gusto totml por este concapto, Se agregs un culdro

con esta informacién.
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INSSCTICIDAS, FUNGICIDAYS Y HIRBICIDAS
{Porcentajes)

Regifn P.Frivada Bjidal Total
Noroeste 32 17 49
Norte=Centro 6 8 14
Noreste 6 1 i
Centrul-Norte 1 - 1l
Bajfo 7 6 13
Centro 3 1 4
Sur 9 k] 12
Sumag 64 36 100

Fuente: V Censo sgricola Ganadero y i#jidal 1970, 5.I.C.
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4,3.2.,4, inergla Bléctrica y Alquiler de Manquinaria.
Alquiler de Maquinaria.

La distribucién de este gusto por regziones nos indica que
el amayor porcentaje lo absorbid la regidn Noroeste con el 43%;
le eegufa en importancia la regidn del Bajfo con el 16%; ésto
nos indica dénde se concentraban los medios para la mecaniza-
cién y cuales ersn las regiones que contaban cov un minimo -
porcentaje de este servicio ~regiones Central-Norte y Centro-,

Como es poscible observar en el cusdro que se presenta ade-
lante, eran los ejidos los que requerfan el mayor porcentaje
del servicio de alpuiler de maquinaria, pues absorbieron el -
64% de este gasto.

Energfa Bléctrica y Otros Coumbustibles.

Nuevamente es la rexibén Noroeste la que concentra el gasto
por este concepto -35%-; le sigue en importancia la regibn -
Norte-Centro, la cual acwmnule el 20% de este gasto.

En cuanto a la distribucidn del gasto en energfa eléctrica
Y otros combustibles por tipo de propiedad, son las unidades
privadas las que absorben el 95% del gasto total por este con
cepto. Del porcentuje totzl le corresponde & la regibén Noroes
te el 344 tin s8blo en las unidades privades. Las proniedaddes
privadas de las regiones Centrul-lorte y Bajfo concentran el

174 y 154 respectivamente de gusto en energfa eléctrica,
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SNERGIA ELBCTRICA Y CO.BUSTIBLES, ALWILER DE MAGULNARIA.

(Porcentajes)

Alquiler de Maguinaria

Energfa Bléctrica y C.

Regldn ', iy  jid. Total  P.rriv. Ejid  Total
Noroeste 12 31 43 34 1 35
Norte~Centro 4 5 9 17 3 20
Noreste T 4 11 10 - 10
Central-Norte 1 1 2 4 - 4
Baj{o 5 11 16 15 - 15
Centro 2 4 6 10 - 10
Sur 5 8 13 5 1 6
Sumas 36 64 100 95 5 100

Fuente: V Censo hgricola Ganadero y 3jidal 1970, 5,I1.C.
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4,3.2.5. Recursos PFinsncieros.

Segin la informacién con la que es posible contar se puede
afirmar que son los ejidos 1los que cuentan con menog recursos
para sug actividades agrfcolaes, Si se analiza la distribucién
del gasto realizado por el pego de intereses por créditos y -
préstamos, los ejidos ecrogaron el 33% de este gusto, lo cusl
demuestre que £stos -los ejidos- tienen menores oportunidades
de scceso al crédito que se otorga a las actividades agrope-=-
cuaries, De acuerdo con la distribucibn de este gasto por re~
giones es posible observar yue la regidn Noroeste es la que -
concentra el 32% de este gasto; le siguen en importancie laes

regiones Sur y Bajfo con el 18% y 16% respectivamente,

INTERESES PUR CREDITOS Y PRESTAMOS

(Forcentujes)

Regifén P.Frivade Bjidal Total
Noroeste 20 12 32
Norte-Oentro g 5 14
Norepte 7 2 9
Central-Norte 4 1 5
Bajf{o g 7 16
Centro 4 2 6
Sur 14 4 18
Sumae 617 33 100

Fuentes V Censo 'grficola Ganadero y .jidal 19/0, $.1.0,
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GnS3STPTOS ReALILZADOS EN LAS UNIDADULS DE PRODUCCION
(tillares de Yesos)

Total Sueldos ¥y Salarios Pagudos al Personul Fertilizantes
Regidn Perman Teuparsl. Quiwicos
P.orivada Liidal 1.krivadu £jidal L.kriyada Aajidal c.krivada ] Koidal.
Horoeste 2 352 865 1 230 295 324 48} 76 699 280 317 270 040 | 217 427 139 929
Norte-Centro 1 159 578 472 303 216 148 63 679 128 315 94 042 65 633 43 0Ole
horeste 933 712 169 154 146 310 10 842 8o 843 37 847 54 918 18 456
Central-Norte 435 806 108 961 95 606 7 282 61 27¢ 26 060 24 553 5 303
Baj{o 1 813 693 g2% 502 318 554 69 200 229 981 240 925 1192 045 189 573
Centro 1 527 231 479 932 233 343 30 1745 166 199 147 270 76 974 76 640
sur 1 498 487 975 604 383 735 | 127 399 474 937 440 180 72 957 70 870
Sumes 9 7721 372 |4 361 811 | 1 723 179 | 385 386 1 1 427 9ly | 1 256 3b4 |T04 561 | 546 187

Puentet V Censo sgricola Ganmdero y wn)idel 1970 §,7,C., D,G. k.

_
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GASTOS REALIZADOS EN Las UNIDADUES DE PRODUGCI1ION

(fillares de Pesos)

Abonop Nuturales Ingecticidas Semillas y Plantas
Regién ¥y mMejuranuvren Fungicidas y Herbicidl Criollas Me joradas
P.lriv. | £jidal |k.Privade Bjidal P,Friv. I jidal F.lrivada Kjidal
lNorouste 6 626 4 399 151 106 78 251 19 598 29 126 122 538 81 003
Norte~Centro 8 348 2 35 29 3o0u 37 592 30 634 22 502 32 498 15 443
Noreste 3 3835 563 30 245 2 964 5 083 6 137 33 437 8 998
Central-Norte 7 378 L 637 5 295 781 8 449 16 572 4 760 2 249
Bajfo 22 344 14 979 33 947 29 238 24 668 41 148 48 965 33 785
Centro 28 800 22 336 14 458 4 706 18 474 31 178 15 226 9 491
Sur 3 556 8 324 42 028 15 709 10 724 24 410 9 840 14 378
Swnag 86 187 54 597 306 385 169 297 | 117 67% 17L 073 272 31z

Puentes V Censo Agrfcola Ganadero y ,jidul 1370 5,1,C., DGk,
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GAS2TOS RuLAaLYIZADOS Lob LAS UNIDADGKS D4 PRODUGCCTI UN
('1llares de }esos)

Forrajes y otros Alia. dedicinas Vacunag Agut pura Riego Alnucena)e de Irod
hegidn _para Ganado y Aves Yy Vetergnario i

balrivuda sjidal l.irivada | 2iidal | },Privaga ‘oA
Noroeste 339 425 32 336 29 061 3938 ] 135 917 101 863 3 664
horte~ventro 276 1713 Jb 034 25 ol 4 225 23 06l 26 626 1 553
Norente 285 953 3 040 18 0917 1 140 20 232 11 318 414
Cuntral-Norte 106 694 15 81} 13 761 1 748 5 762 5 216 127
Bujfo 553 333 56 892 42 942 6 113 22 133 29 319 1 518
Centro 663 139 21 307 57 911 1928 10 loz2 12 697 913
Sur 127 205 34 709 45 300 8 507 4 371 4 923 876
sunug | 2 353 %72 205 171 233 149 27 639 221 628 192 see g 070

Fuunte: V Censo  grfcola Ganadero Yy ujrdal 1979, ».1,C. D, G.B

J s
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GASTOS RLaLIZADOS o N Las UNIDADES DE PRODUCCION

(M1llares de lesog)

Alguiler de Mayuina- Algquiler de Anim@e—- Intereses por Crédi-| Arrendamiento de Tie-
Regi1én ria. les de Trabajo. t08 y Préstemos. rras.

P.Privadu 1jidal l.Privadal Ljidal |PF.¥rivada Ejidal |F,Privada Bjidal
Noroeste 95 689 242 572 2 263 17 776 135 976 34 666 53 612 -
Norte-Centro 28 836 35 582 1931 11 699 64 686 36 358 18 379 -
Noreste 5L 442 34 063 1 338 4 091 51 632 15 410 17 212 -
Uentral-Norte 7 365 9 985 1 606 5 390 24 046 4 155 3 800 -
Bajfo 36 386 33 848 12 994 58 160 64 039 45 374 34 901 -
Centro 17 199 29 192 14 344 58 304 25 143 13 744 21 316 -
Sur 40 145 66 510 6 001 33 843 96 007 31 602 1) 608 -
sunap 7T 062 501 797 40 977 189 263 461 349 23L 309 lvy 328 -

Fuento: V Censo igerfcola Ganadero y Ljidal 1970, $,1.C. D.G,s.
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GABSTOUS REALL1LA4ADOS LN LAS UNIDADLS DL PRODUCCILION
(Millares de Fesos)
lnergfa Lléctrica Otros Sastos
Regidén Yy _Comb gtibles.
P.lrivada $jidul 1,Frivada Biigal . |
Noroeste 177 632 2 631 258 384 61 396
Norte-Centro 87 834 17 471 118 147 24 122
Noreste 51 387 60 70 312 T 826
Cuntral-Norte 23 618 167 41 692 6 436
Bajfo 77 110 449 96 798 24 831
Centro 54 200 1l 499 103 764 15 437
Suy 28 913 1 305 126 304 a1 549
Sunas 501 364 24 082 315 401 231 607

Fuentet V Censo pgricolu Gunadero y sjirdul 1970, 5.1.C.

DoG'bo
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V APORTACION DEL EJIDO A LA PRODUCCION D& ALIMENTOS BASI~-

cos,

5.1, Valor de lua Produccidn.

De acuerdo con las esti.siaciones que proporciona el V Censo
Agricola Ganadero y Ejidal acerca del valor de la produccién
agricola, forestal y animal; es posible afirmar en términos ~
generales que las propiedqdes privadas aportaron el 56% del -
valor de la produccién aérOpecuuria y forestal, los ejidos su
ministraron el 42%; en Las poblaciones se obtuvo el 2% restan
te del valor estimado de la produccibn total,

Con el fin de facilitar el andlisis de los datos yue se =
presentardn posteriormente se suprime la aportacidn de las PO
blaciones, ya que su participacién es uminima en comparacién a
la que hacen propiedades privadus y ejidos; por este motivo -
se ajustan al cien por ciento las aportaciones de ambos tipos
de propiedad; es decir, se considera que lo obtenido en las -
propiedades privadas wds aquello logrado en los ejidos equive
le al 100%,

Analizando la parvicipacidn de las regionas en la produc--
cidn es posible obsorvar que a diferencia de Lfos reeursos any
lizados con anterioridaed, la distribucibn del valor de la pro

duccibén pe concentra en tres regiones princiralmente -Noroes-

te, Bajio y Sur-, y no en una sole de elias 0 dos cuando mda,
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como sucede en la distribucidén de recursos necesarios para -
las actividades agricolas,

Si se analiza la participacidn por tipo de propiedad en el
valor total de la produccidn se advierte que las propiedades
privadas aportaron el 57% del valor total, y los ejidos el 43
restante, ©n las propiedades privades la concentracidén del va
lor se da en las regiones Noroeste, Bajfo y Sur, en tanto que
en los ejidos la mayor concentracidn de valor de la produce-—-
¢idn agropecuaria y forestal se da en la zona Sur; le sigue -
en importuncia el Bajfo y poéteriormente la regién Noroeste.

Es necesario desglosar el valor total de la produccidén a—-
gricola y animal, con el fin de describir la distribucién y a
portacidn por re iones y tipos de propiedad a la produccidén a
gricole y animal,

Valor de la Produceién Agrfcola

La distribucién por regiones del valor de la produccién a-
gricola favorece & lap regiones Noroeste, Bajf{o y Sur, pues =
reprepentan el 24%, el 2:% y el 24% respectivamente, La dige-=
tribucidn por tipos de propiedad reporta apre los ejidos el =
5% del valor para la aisma produccién agricola, en tanto que
las propiedudes privadas representun el 494 restante, ddndose
concentruciones pars lap mismes repiones descrities arriba pue

ra ambos tipos de propieded.
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Velor de la Produceidn Animal,

La distribucidn por regiones en este cesc es menos irregu-
lar; sin embergo, destaca la regidn del Bajfo con el 19% del
valor total de la produccidn animal, La participacién por ti-
po de propiedad reports que las propiedades privudas aporta--
ron el 80% del valor de la produccidn animal, concentrada en
las regiones Noroeste, Norte-Centro y Bajio.

Los ¢jidos aportoron el 20% restante, concentrado princi--
palmente en la regién del Bajfo. Se presenta un cuadro con la

distribucibn por regiones y tipos de propiedad.

VALOR ESTIXADO DE LA FRODUCCION AGRICOLA, FORESTAL Y ANIMAL
(Porcentaje B)

Regién Total Prod, Agricola Irod, Animal
F.P E T F.F_E T F.E E T

Noroeste 13 8 20 13 11 24 14 3 1T
Norte-Centro 8 5 13 4 4 8 14 3 17
Noreste 6 2 8 4 2 6 10 1 11
Central-Norte 3 2 5 2 2 4 5 2 T
Bajfo 11 10 21 11 le 23 14 5 19
Centro T A 11 6 5 11 13 2 15
fur 9 12 21 9 15 24 10 4 14
Jumas 57 43 100 49 51 100 80 20 100

Fuentes V Censo Agricolsa Ganadero y Ejidal 1970, S,I1.0,
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5.2, Volumen por Artfculo, Productividad. Casos Espec{fi--

cos, Mafz, Arroz, Frijol, Trigo, Leche, Huevo.

vafiz,

En este caso se analizard la produccién de "mafz comin so-
lo", por considerarse éste el cultivo més ccrriente de maiz,
Como en las phginas precedentes, la distridbucidn de la produc
cibén por regiones as{ como la aportacidén por tipo de propie--
dad se dard en porcentajos parn facilitar el anflisis de los

datos.

De la superficie cosechada de mafz corresponde a lag pro--
.
piedades privadas el 334, en tanto qur los ejidos cosecharon
el &7% restante. Las superficies cosechadas se oonoentraban -
en las regiones Sur, Bajfo y Centro, que juntas sumaban el 79%
de la superficie total cosechada.

s importante seflalar que del totul de lms tierras de la--
bor.que reportaron los ejidos se dedicaron al cultivo de '"ma-
{z comdn solo" el 24%, en tento que lag propiedudes privadas
dedicaron de sus superficies totales de labor el 15% a este ~
oultivo,

De las superficies repgudus dedicades al cultivo de "mafz ~
comin solo" las propiecdudes privadas usufructusban el 35%, en

tanto que & los ejidos correspondf{a el 654 restante, Las su--

perficies regadus pura eate oultivo ge cuncentraban en los re
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giones Noreste, Bajfo y Centro.

Del volumen total cosechado & los ejidos correspondié el -
67%, ¥y & las propiedades privadas el 33%. Las cantidades cose
chadas se concentraben en las regiones Bajfo, Sur y Centro, -
las que juntas aportaron el 80% de la produccidn total,

Bn resumen, puede afirmarse que son los ejidos los que Q--
portaron el mayor volunen & la produccidn de maiz.

Los niveles de rendimiento para este art{culo son bvajos; -
aunyue entre ejidos y propiedades privadas no hay diferencias
importantes, éstas si se wmanifiestun entre regiones., En el No
roeste y Noreste se lograron los niveles wds altos, alcanzan-
do 1.2 y 1.0 toneladas por hectdrea respectivauente. En las -
regiones Bajfo, Centro y Sur sélo se lograron 0.9 Toneladzs -
por hectérea.

Se presentun engeguida dos cuadros representando en porcen
tujes las aportaciones & la produccidn de mafz de las propie-
dades privedas y los ejidos, lap superficies regadaes y cuanto
corresponde a cada tipo de propiedad csf{ como los rendimiene-
tos aslcanzados en promedio, esta distribucién se huce thubién
por regiones,

£n estos cumdros es popible observar que son 1os ejidos -=
los que pogeen la nuyor purte de spuperficles de cultivao dedi-

cadus al mafz, lara las cantidandes cosechudas son los ejidos
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los que més aportan..
MAIZ COMUN S0LO (Porcentajes)
Regién Superficie Cosechuda Superficie Regada
¥, Priv  Ejid Total P.Priv_Bjid Total

Noroeste 1 4 5 2 5 7
Norte-Centro 2 4 6 4 6 10
Noreste 2 3 5 7 9 16
Central-Norte 2 3 5 3 2 ]
Bajfo 9 19 28 7 21 28
Centro 8 12 20 10 16 26
sur 9 2¢ 31 2 6 8
Suwnas 33 67 100 35 65 100

Fuente: V Censo igricola Ganadero y Zjidal 1370, S,1.C.

"AlZ COMUN SOLO

Cantidad Cosechada (porc.) Rendimiento

I'.iriv £jid. Total F.Friv, £jid,

Noroeste 1 4 5 1.2 1.2

Norte=Centro 2 3 5 0.8 0.7

Noreste 2 3 5 1,1 1,0

Centrul-Norte 2 3 5 0.8 0.8

Bajfo 10 20 30 0.9 0.9

Centro 9 12 21 0,9 0.9

Sur 1 22 29 0.8 0.9
Sunae 33 67 100

Fuentes V Censo aAgrfcols Ganadero y £jidal 1970, 5,I,0.
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Arroz.

De la superficie cosechada de arroz en 1970 correspondis a
las propiedades privadus el 30%, en tanto que los ejidos pro-
dujeron el 704 restante; ésta se concentraba principalmente -
en le regién Sur -48%-; le segufa en importancia la regién No
roeste con el 36%.

De la superficie reguda & los ejidos correspondf{a el ST# y
& las propiedades privadas el 43% restante; estes superficies
pe concentraban en la repidn Noroeste, la cual representaba -
el 7Ll#% del total, '

Las cantidades cosechadus se obtuvieron principalmente en
los ejidos, pues éstos aportaron el 66% del volumen total ob-
tenido, en tanto que lus propiedades privades aportaron el =
34% restante, Los mayores voldmenes se cosecharaon en las re-
giones Sur y Noroeste con el 33% y el 465 respectivanente.

Los niveles de rendimiento eran més elevados en la regién
Centro donde se obtenfan en promedio 4,2 toneladas por hectéd-
rea; le segufa lu regidn Noroeste con 2.8 ton/ha,

de agregan dos cuadros donde ep posible apreciar yue eran
precipumente los ejidos los que més aportaron a 1la producciédn
de arroz, este cuadro muestra 1la distribuciédn en porcentajes

del volumen de produccién total, as{ como los rendimientos =~

tanto por regiones como por tipos de propiedad,
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A R R O 4

(Forcentajes)

Superficie Cosechada

Regién Superficie Regada

F.¥riv sjid Total F.Friv_¥jid Total
Noroeste 18 18 36 36 35 71
Norte-Centro - - - - - -~
Noreste - - - - - -
Central-Norte - - - - - -
Bajfo 3 8 11 4 11 15
Centro 1 4 5 2 3 10
Sur 8 40 43 1 k) 4
Sumas 30 70 loo 43 57 100
Puente: V Censo Agricola Ganadero y LEjidal 1970, S.I.C.

AR R 0 2
Regién Cantidad Cosechada (Iorcent) Rendimiento

P.¥riv Ejidal Total E.Eriv, s3iidal
Noroeste 23 23 46 2.8 2.8
Nort;—oentro - - - - -
Noreste - - - - -
Centrul-Norte - - - - -
Bajfo 3 8 11 2.2 2,3
Centro 2 8 10 4,2 4,2
sur 6 217 33 1,6 1.5
Sumus 34 66 100

Fuente! V Censo

fgri{cola Ganadero y mjidal 1970, 5,1.C,
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Frijol.

Eran }as regiones Sur, Norte-Centro y Noroeste las que con
centraban las superficies cosechadas de frijol con el 26%, el
23% y el 20% respectivamente, De esta superficie a los ejidos
corregpondfa el 634, en tanto que las propicdades privadas -
contaban con el 32% restante,

De la superficie regada dedicada a este cultivo usufructua
ban log ejidos el 61%, concentrada principalmente en la ree--
gién Noroegte, en la cual se hallaba el 39¢% del totel,

A la cantidad cosechada aportaron los ejidos el 69% y las
propiedades privadas el 31% restante; las principales regio--
nes productoras de frijol eran el Noroeste y el Sur, las que
suministraban el 28i#4 y el 26% respectivamente & la produccidn
totel de frijol.

Los niveles de rendimiento para este artfculo eran bajos,
reportdndose los mas altos en la regién Noroeste; donde se 10
gré pura ese afio una tonelada por hectdrea. Exist{an diferen-
cias entre 10s rendimnientos obtenidos en los ejidos y en las
propiedades privadas siendo en algunos casos méds altos para -
éetug dltimas,

3¢ presentan adelante dos cuuadrog donde se advierte que e=

ran los ejidos los que posefan la mayor cantidad de tierras -

cosechadas y regadas y eran los que mds aportaban a la produg
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cidn.
P R I J 0 L (Porcentajes)
Regién Superficis Cosechada Superficie Regnda

P.Priv £jid Total P,Priv  Ejid Total
Noroeste 5 15 20 21 34 55
Norte-Centro 1C 13 23 4 5 9
Noreate 1 1 2 1l - 1l
Central-Norte 6 7 13 5 6 11
Bajfo 4 6 10 4 9 13
Centro 2 4 6 3 4 7
Sur ‘ 4 22 26 1 k! 4
Sumas 32 68 100 39 61 100

Puente: V Censo Agrfcola Ganadero y Ejidal 1970, S.I.C,

by R I J 0 L
Cantidad Cosechada (Porct.) Roendimiento

P.Priv Ejid Total P.Friv Ejid
TNorveste 8 20 28 1.2 1.0
Norte-Centro 1 9 16 0.6 0.5
Noreste 1 1 2 0.6 0.6
Central-Norte 5 7 12 0.5 0.7
Bajlo 4 6 10 0.7 0.8
Centro 2 4 6 0.7 0.7
Sur 4 22 26 0.7 0.7
Sumag 31 69 100

Puente: V Cenno Agrfcola Gapadero y Ejidal 1970, 5.1.0C,
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Trigo.

De 1la puperficie total cosechadsa de trigo correaspondias a -
las propiedades privadas el 63%, en tanto que los ejidos rose
fan el 374 restante. La produccién se concentraba en 1la re---
&idén Noroeste, donde se obtuvo el 674 del total de la canti--
dad cosechada. Le segufa en importancia la regién Norte-Cen--
tro con el 17%.

Este es el Unico caso de la produccibén de granos analizada
hasta aquf en donde son las propiedades privadas las que apox
taban mds a la produccién de trigo, pues éstas suministraron
el 68% de la produccién total; es importante sefialar que de -
las superficies regadas dedicadas & este cultivo las propieda
des privadas contaban con el 64% dsl total.

En 1la regidn Noroeste era donde se registraban los niveles
masg altos de productividad aunque existfan marcadas diferen--
cias en cuanto a los rendimientos por tipo de propiedad, ya -
que eran las propiedades privadas las que registraban los ren
dimientos mas altos, &st0 Wltimo bastante explicable a partir
de la cantidad de recursos con gque contaban las propiedades -
privadas,

Se presenta a continuacién un cuadro con la distribucién -
en porcentajes de la superficie cosechada y regada, as{ como

de las cantidades cosechadas,
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T R I G (Porcentajes)
Regién Sugerficie Cosechadsa Superficie Regada

P,Priv. Ejid Total P,Priv Ejid Total
Noroeste 40 18 58 43 21 64
Norte~Centro 12 T 19 12 6 18
Noreste 2 1 3 8 - 1
Central-Norte - - - - -
Bajfo T 9 16 7 8 15
Centro 1 1 2 1 1l 2
Sur 1 1 2 - - -
Sumas 63 37 100 64 36 100

Fuente: V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970, S.I.C,

T R I 0
Cantidad Cosechada (Porct) Rendimiento
Regidn
P.Priv_Ejid Total P,Priv__ Ejidal
Noroeste 43 19 67 3.1 2.7
Norte-Centro 12 5 17 2.4 2.5
Noreste 1 - 1l 1.5 1.7
Central-Norte - - - - -
Bajfo 6 7 13 2,3 1.9
Centro 1 1 2 1,3 1.5
Sur - - - - ~
Sumes 68 32 100

Fuentes V Censo Agricols Gapnadero y Ejidal 1970, 5,I1.C,
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Lecl.e.

Es oportuno recordur que en péginne atrds se afirmé que -~
las propiedades privedrs eran prédcticamente les que tenfan en
Bug manog les ectividades genaderas, éfato dltimo con base en
la gran cantidad de recursos que se euncontraban concentredos
en este tipo de propiedades; no es corpresivo entonces consta
tar que eran las propiedades privedas las cue aportaban més &
la produccién pecuaria,

En el cuso de la produccidén de leche las propiedades prive
das aportaron el 76%; este produccién estaba concentrada pripn
cipalmente en la regidn Norte~Centro; le segufan en importan-
¢ia por su aportacidén a la produccién total, las regiones Ba-
jio, Sur y Centro.

Los ejidos sportaron a la produccidn totel el 174, concen-
trada esta aportacidén principalmente en la regidn del Bejfo,

aunque era importante la aeportacidén que hacfan las regiones

del Noroeste, Norte-Centro y Sur,

}

Se presenta un cumdro con la distribucidn en porcentajes

de la poarticipacidn por regidn y por tipo de propiedad & la

produccién total en 1970, destacando le produccidén otienide

por las propiedades privadas en las regiones Norte-Centro y

Bajfo,
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PRODUCCION DE LECHE

(Forcentajes)

Regibén P.Priveda Bjidal Poblac, Total
Noroeste 9 3 1 13
Norte-Centro 16 3 1 20
Noreste 7 1l - 8
Central-Norite 6 2 1 9
Bajio 13 4 2 19
Centro 11 1 1l 13
sur 14 3 1 18
Sumas 76 17 7 100

Fuentes V Censo Agricola Ganedero y Ejidal 1970, S.I.C.

Huevo.

Como en el cmso de la leche eran las propiedades privadas
las que sportaban la mnyoxr proporcidén & la produccién de hue-
vo} en el afio de 1970 fué el 73%; los ejidos aportaron en es-
te éﬁo el 13% y las pobleciones donde se practicaba esta acti
vidad el 14% rostante.

Nuevomente era la regidin Noroeste la gque aportaba el por--
centaje ms ulto & la produccibn totel -el 26%; le segufan en
importancia por su aportacifn & la produccibn total las regio
nes Noroeste, Centro y Bajfo & las que correspondieron dcl to

tal el 18%, el 16% y el 15% rcupectivamente.

Se pregents un cuszdro con lu pertiocipucién en porcentajes
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en la produccién total por regiones y tipos de propiedad, in-
cluyendo 1la aportacién de las poblaciones.

Es importante sefialar que dentro de 1la produccidn ejidal e

ran las regiones Sur y Bajf{o las gque aportaban méds a8 1la pro--

duceidn total,

H U B v 0

(Porcentayje s)

Regidn P.Privada Bjidel Poblac. Total
Noroeste 23 1 2 26
Norte-Centro 8 1 1 10
Noreste 16 1 1 18
Central-Norte 1 1 1 k)
Bajfo 9 3 3 15
Centro 13 1 2 16
Sur 3 5 4 12
Sumas 73 13 14 100

Fuentet V Censo Agri{cole Ganadero y Ejidal 1970, S.1.C,
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t A I 7 C Q i \ N 3
(hecidreas y Toneladus)

0 L 0

Superficie Cosechuda Superficie Regada Cantidud Conechada

Regidn
I, brivuda rjrdal P.l'rivada ryidul P.Privuda vjidal

Noroeste 40 425,5 154 962,6 11 168,2 22 799.0 49 254,0 179 472.0
Norte-Centro 106 322.7 197 709,2 21 267.5 29 196, 85 511.0 142 056,0
Noreste 91 033.38 150 946,0 31 170.8 42 273.6 101 787.0 150 370.0
Centrsi-Norte 108 533,1 139 313.6 12 252.2 12 057.2 83 493,0 108 718.0
Bajfo 430 041,2 902 .90,0 33 678.6 98 T780,2 422 529,0 854 395.0
Centro 88 223.7 549 768,4 46 694,1 75 T42.3 361 484.0 507 021,0
Sur 394 593,90 1 027 370,17 1l 7172.2 30 085.9 314 995.0 965 193,0
Sunag 1 559 173.0 3 12¢ 961,5 168 003.6 310 934,5 1 419 053.0 2 907 225%.0

Fuenter V Uonpso agrfcola Ganadero y Rjidal 1970, $.1,C, D.G, b,
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R R

0

2

(Hectdreas y Toneladas)

Superficie Cosechada Superficie Regada Cantidad Cosechada
Regrén
1.Privada Kjidal P.Frivada gjidal P.Privada Bjidal
Noroeste 24 894.1 25 025.6 a3 600.5 23 194.6 7L 306.0 69 632,0
Norte=-Gentro 197.0 109.3 71,0 74.3 356.0 199.0
Noreste 7.5 32,5 - - 11,0 0.0
Central-Norte 38,9 7.1 3.0 - 35.0 7,0
Bajfo 4 127.1 10 219,3 2 323.0 6 879.6 9 010.0 24 082,0
Centro 1 517,11 5 470.0 1 360.2 5 345.0 6 359.0 24 637.0
Sur 10 458.6 54 552,6 8817.% 1 365.0 16 914,0 84 162,0
Swnag 41 240,3 9% 816.0 28 1745,2 37 558.5 123 991.0 202 750.0

Fuente: V Censo Agrfcola Ganadero y #jidal 1970, S,I1.C.

De G, e




P R

-~118-
I J

0 L

(Hectdrens y Toneladas)

Superficie Comechada Superficie Regada Cantidud Copechnda
Regidn P, Privads Bjidal P.Privada | Ejidal P.Privada Ejidal
Noroeste 28 797.4 81 717.3 19 506.5 31 334.6 34 999.,0 84 767.,0
Norte-Contro 54 561.9 72 193.6 4 172,1 4 376.5 30 125.0 38 941.0
Noreste 4 083,6 4 248.8 457.7 419.5 2 568.0 2 '104.0
Central-Norte 3) 713.0 41 028.3 4 415,2 6 13L,5 19 780.0 27 212,0
Bajfo 22 905.8 30 941.9 3 659.8 8 657.8 16 366,0 26 470.0
Centro 13 908.1 23 112.4 3 212.3 3 723.0 9 435,0 15 353.0
sur 24 182,3 122 452,8 814.7 2 652.1 16 522.0 89 897.0
Sunas 180 232.1 375 695.1 36 238.3 57 295.0 129 845,0 285 344,0

Puentes V Censo Agrfcola Ganadero y Ejidal 1970, S.I.C,

D.G. B,
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1 G

(Hectdreas y Tonelndas)

Superficie Cogechada

Superficie Regada

Cantidad Coscchada

Regién
. Privada Ejidal P.Privada Ejidal P, Privada Ejidal
Noroeste 275 233.1 124 7717.1 251 069.0 118 369.7 854 806,0 342 824,0
Norte-Centro 85 722.5 46 452.2 67 353.5 3L 945.5 205 526.,0 79 829,0
Noroate 11 707.5 5 021.7 8 342.3 2 15.8 17 750.0 6 238.0
Central-Norte 3 727.0 1 860.7 1 543.2 916.5 5 163.0 2 504.,0
Bajfo 49 621,2 63 026.6 39 186.6 48 751,17 113 433.0 120 9%6.0
Centro 7 209.2 9 737.5 3 168,11 5 213.4 9 306.0 14 312.0
Sur T 544.4 3 487.2 296, 3 145.5 3 973.0 1 801,0
sunas 440 764,9 254 399.0 371 5%9,0 207 758.1 1 209 957.0 568 464.0

Fuentei V Conso Agrfcola Ganadero y Ejidal 1970, S5.1,C, D.G.E.
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PRODUCCION ANI¥AL

Reeién L E C H B {Millares de Litros H U E V O (Millaeres de Unidades,
P.Frivada Ejidal Poblaciones | P,Privada Ejyidal Foblaciones
Noroesto a1 281 115 756 26 419 1 010 899 51 460 73 852
Norte-Centro 718 168 152 506 40 741 355 949 53 109 59 651
Noreste 332 38% 35 550 8 517 701 709 36 582 27 123
Central-Norte 283 495 89 720 39 676 41 526 49 685 53 672
Bajfo 579 431 185 026 87 546 406 025 120 777 138 938
Centro 472 524 55 598 53 571 595 418 63 570 72 623
Suy 606 439 141 852 46 755 117 615 209 675 193 060
Sumas 3 403 723 776 008 303 225 3 229 14l 584 858 618 919

Fuente: V Cenuo Agrfcole Ganadero y EBjidul 1970, 8.I.C, D.G.E.
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VI FPuRSPECTIVAS DE LA FRODUCCION.

6.1. Tendencia Actual.

En el cupftulo III se mnaliza hasta el afioc de 1977 la ten-
dencia de lap importaciones y exportaciones fque realiza el pg
{s para astisfecer los requerimientios de le Jemandsa interna -
de productos bédpicos.

La tendenci& de lap importaciones que se observaba eras mar
cadamente creciente y con pocos gignos de sufrir alteraciones
favorables para la economf{a del pafs., For otra parte, es in--
discutible que en lus condiciones mundiales actuales es el a-
bagto de alimentos -en especial de los cervBles— uno de log -
problemas actutles map graves que deberdn enfrentar los gober
nentes para asegurar 1os requerimientos minimos para la super
vivencia de la poblacidn,

La situacién que se observuba en 1981 era insatisfactoria
pudiéndose celificar de crftice pues hubo que importar 6.5 mi
1llones de toneladas de alimentoa% lo yue demostraudba hasta don
de era necestrio modificar lae polfticus seguidas en el geCe-
tor agropecuario,

Fs de preocupar, por otre parte, que los abastos de alimen
tos & nivel internucional se encuantren monopolizados por un

reducido plmero de empresns transnacionules ¥y que al acudir 8

estos mercados el coumprador debe ajustarse a lag exigencimp -

1, Semenaprio Iroceso No, 224, Fag, 20, Febrero 16 de 1981
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de estas empresas por no existir otras fuentes de abasto.

De los productos analizuados en el capitulo anterior el pa-
{8 compré en 1981 a Estzdos Unidos 1.7 millones de toneladas
de mafz, 650 000 toneladas de trigo y 500 000 toneladas de -~
frijol de soya, que sumzban 2 850 000 toneladas de granos, =
que representaban el 12% de la producecidn agricola totel lo--
grada en 1980 en el pais,

51 se toman en cuanta las estimaciones hechas por Conasupo
para 1981, se importaron pares ese afio 6,5 millones de tonela-
das de alimentos, lo que representeria el 28¢% de la produca—-
cién agricola total lograda en nuestro pafs en 1980, la cual
sumaba en total 23 488 645 toneladasz.

De acuerdo con las tendencias observadas en los dltimos a-
fios la agricultura se estaba orientando -como ya se dijo en -
capftulos anteriores- a la produccién para vender en el exte-
rior y para gatisfacer la demande de productos para la indus-
tria de transformacién de alimentos, lo cual indica que la -
produccidn de granos bésicos para la alimentacidn estaba sien
do descuidada, yu que se orientaban los recursos a la agricul
turs para satipgfacer la demanda externs as{ como a la de lap
industrias alimentarias,

Fara confirmar Lo anterior es oportuno transcribir unt par

te de un artfculo acerca de la eptructura agropecuarin en el

? - .A ] 1 : - T N ¥ W 1
'~ Brass 8980Lndsno8? 13, 8T88uep) %R, Jonedsyn v Bitan) 1980
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que se afirma "Mientras que en 1960 el 25% de la produccién a
gricola se dedicaba a la industria, en 1970 este porcentaje =~
se habia elevado al 44 por ciento”, lo que permite suponer =
gque epta tendencia se habrd mantenido y acertuado para 19380.

Si 1a produccidn se orienta hacia el exterior o a 1a proe-—
duccidén de artfculos para la industria de los alimentos es f4
cil suponer que es porque en estos renglones principalmente -
en donde se Obtienen las mayores ganancias, y que la produce-
cifn de granos bdsicos ge he descuidado a causa de la falta -
de estfmulos para producirlos.

Los precios de garant{a, por otra parte, han servido nds -
bien para mantener & los granos & bejo pracio en el mercado -
interno y no oomo est{mulos para la produccidn.

#8 oportuno recordar gue las actividades ganaderss se en--
cuentran principalmente en mancs de particulares y que preci-
eame#te la produccién de leche es uno de los artfculos que -
muestre une marcada insuficiencia para abastecer el mercado -
interno. De la carne de bovino no es necesario recordar que =
es una de las exportaciones més fuertes de la zona norte del
pafs, en tanto que los mercados del centro de la repiblica su
fren de fuerte escasez de este producto, aparte de peflalar -
que ung muy importante parte de la poblacidn mexicena no con-

sunen s5te elimento,
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Aunque innegables son los resultados gue para el afio de -
1932 se han obtenido sobre todo en autosuficiencim de granos
graciag al programa implementado por el gobierno federsl, es
necesario reconocer que log beneficios de este vrograma no -
han llegado a todos los productoree y que los subsidios indis
criminados & peor an mal distribuidos conducirén a une mayor
concentracidén del ingreso,

Yrematuro ser{a con los resultados obtenidos en las cosg=—-
chas de 1981 declarar superads la crisis en el cempo, es im--
portante sefialar que la canflizacidén de recursos a las activi
dades agropecuarias y unosg precios de garantia mayoreas y nece
sariamente mas reales han provocado una respuesta favorable -
en la produccién agricola, sin embargo, los recursos para pro

ducir deberdn llegar a los productores de alimentos bdsicos,
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6.2. Alternativa. Canalizacién de Recurses al Ejido.

omo se observd en log capitulog precedentes son 108 eji~-
dos los que m&s aportan & la produccidén de alimentos bdsicos,
en especial a la produccidén de mafz, frijol y arroz; desafor-
tunadamente no se cuenta con informacidn actualizada que nos
pernita conocer cual es ln pdarticipacidn presente de los eji-
dos a 1la produccién de alimentos. Con el fin de resumir la si
tuacidn en que se desenvuelven los ejidos es oportuno aguf =
presentar algunos datos ya expuestos en los anteriores capitg
los,

De las tierras censadas en 1970 los ejidos usufructuaban -
uds terrenos agrfcolas -el 81%-; que las propiedades privadas
an lap actividades ganaderas por el contrario, eran 1las pro--
piedades privadas las que posefan e1.87.9% del total de terre
nos dedicados & la ganaderia.

En ouanto a tierras de labor el 80% eran terrenos de tempo
ral, el 16% de riego y el 4% restante de humedad,

En los terrenos de temporal y en los de humnedad los ejidos
posefan por un escuso margen unn mayor proporeidn, el 56% y -
54% respectivamente, en tanto yue las propiedades privadas po
pefan el 44% y 46% respectivamente en estos tipos de terreno,
En cuanto a lus tierras de riego las propiedades privadas po-

pefan el 51% y los ejidos el 49% restante,

.
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En atencidn a los dutos presentados arriba en cuanto a la
distribucidn de las tierras de labor por tipos de propiedad,
es posible observar que se reparten en proporciones casi igua
les -sin olvidar que en 1970 se registraron 69 263 182 propie
tarios de mas de 5 hectdreas, contra 3:0 907 propietarios de
menos de 5 hectdreas y 1 985 774 ejidatarios, lo cual si per-
mite hablar en este caso de concentracién de terrenos en las
llamadasg “pequeilas propiedades'.

Por Lo que respecta a los otros factores de la produccidn
gse aportan los siguientes datos; las propiedades privadas en
1970 disfrutaban del 71% de los tractores, el 80% de los moto
res fijos eléctricos y de conbustible, el 81% de las segado--
ras mecdnicas, el 80% de las trilladoras mecdnicas, el 56% de
lag desgranadoras mecédnicas, el 70% de las sembradoras para -
tractor, el 64% de las cultivdadoras para tractor, el 61% de -
rastrag de fierro y realizaron el 69% del gasto total en las
unidades de produccidn privada,

De los gastos realizados es importante destacar que lap =~
propiedades privadas erogaron de los totales por los siguien-
tes conceptos; el 82% de pagos al personal permanente, el 534
8l personal temporal, el 92% en gastos por forrajes y otros a

limentos para ganado y aves, el 56% en fertilizantes quimi==-

cos, el bl% en abonos naturales y mejoradores, el 64% en fun-
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gicidas, insecticidas y herbicidas, el 95% eu energfa eléctrl
ca, el 674 en interesee por créditos y préstamos y sélo en el
pago por alquiler de maquinaria las propiedades privadss no -
absorbieron la mayor parte pues en este casc fué el 3b6%,

Resulte obvio hacer notar que lop ejidos ne encuentran con
siderablemente en desventaja con respecto a las propiedades -
privadas en cuanto a la maquinaria, equipo, herramienta e ine
sumos antes descritos.

Sin embargo, la participacion de los ejidos en la produc--
cion de artfculos bédsicos es muy importante ya que éstos apog
taron el 67% de la produccién total de mafz, el 66% de La pro
duceién total de arroz, el 6y% de la produceién total de fri-
jol, el 32% de la produccidén totel de trigo. kn los productos
pecuarios la participacién de los ejidos desciende drdstica--
mente & causa principalmente de que 10s recursos para desarrg
11ar.laa aotividades ganaderas estdn prdcticemente en poder =
de las unidades de produccidn privada,

Las fuertes iumportaciones hasta 1981 de productos bdsicos
pare la alimentacién -6,5 millones de toneladas~ indican que
lag polftices de apoyo a las propiedudes privades no habfan -
dadoe loe resultados esperados y sf{ por el contrario habfan =
provocudo una grave dependencia de nuestro pa{s con respecto

de aquullos pafses que poscian un excedente de &limentos OX—=
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portable, especialmente losg kstados Unidse. Resultaba necesa~
rio entonces revisar las polfticas seguidap hasta aguel tiem-
PO en el sector agropecuario y reorientarlas con el fin de =
salvar la situacién.

Siendo los ejidos loas que poseen el 56% de las superficies
de labor y cuantan con mano de obra abundente, -los dos ele-~
mentos mes importantes para producir- no es equivocado propo-
ner el uso mas racional de estos dos recursos apoyéndolos con
maquinaria, equipo, herremientas e insumoe suficientes pare e
levar la produccidn y los niveles de rendimiento en el campo.

Los resultados en log ejidos mon mucho més elevzdos que en
lap propiedades privadas pues "en 1959 los ejidos obtuviarop
508 pesos por 100 pesos de¢ gasto, mientras que las proypieda~~
des privedas obtuvieron s6lo 268 pesos por los mismos 100 pe=~
sos e gusto., En 1969 los ejidos y las propiedades privadas -
obtuvieron 273 pesos y 159 pesos respectivumente por ceda 100
pesos de gasto, De aquf que, de acuerdo & este criterio, los
ejidos son claramerte superiores 8 las propiedades privudas"3

Ademds, los resultedos obtenidos por el Sistema Alimentea—~
rio Mexicano en 1982 permiten observer -a pesar de que no se
han logrado los resultados esperados pues 1los beneficios de -
este programa no han llegado & muchos ejidos- que una politi-
ca de apoyo a los sectores ejidales provocar{a un sengsible =\TY

3, D.Ts Nguyen y ¥.L. Mart{nez. The effects of Land Reform on
Agricultural production, The ligonomice Jourral 86 Sept,
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mento en la produccidn de alimentos bédsicos, baste con sefla--
Ler que de acuerdo con el informe presentado por el S.A,M, el
19 de diciembre de 1980, la producoidén de arroz crecid en un
6%, la de frijol en un 75%, la de mefz en 41% y la de trigo -
en 234, &sto indica que la reorientacidn de recursos al campo
provoca inerementos saludebles en la produccidén de alimentos
bésicos principalmente.

Los precios de los artfculos alimenticios y la demands por
los mismos son determinantes para alentar 1a produccidn de ég
tog y naturalmente para estimular a log productores. Por este
motivo es prudente revisar los precios de garantf{a para que -
en vez de que sean unad limitecidn a la produccidn -ya que son
tan bajos tue desalientan & los productores- se conviertan en
un estimulo para producir, es necesario acompafiar el incremen
to do lop precios de garantf{n con una polftice equitativa de
dist;ibucidn de los ingresos o por lo menos con une menos ine
quitativa.

Como se anotd con snterioridad los ejidom poveen el 54%, -
el 56% y ¢1 49% de las tierras de labor de humedad, de tempo-
ral y de riego respectivamente, y como se observé log ejidos
cuentan con una menor proporeién en equipo y muquinarie agri-

cols as{ como con menos insumos pars produeir, y en coptrapo-

picidn los ejidos aportan més que lap propiedades privedas &
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la produccibén de alimentos bépicos, de aquf que se proponga -
reorientar la polftica seguida hasta ahora en el campo y brin
dar decidido apoyo & log ejidos para que lag proporciones en
cuaAnto a maquinaria, equipo e inswnos sean por lo menos equi-
tativas y no sean las propiedades privadas las gue posean la
mayor proporcidn,

Ya que log ejidos cuentan con un poco méds del 50% de las -
tierrés de labor, el equipo, la ma.uinaria e insumos a8gr{co--
las podrfan guardar una proporcidn dcl 50% parm elevar los ni
veles de rendimiento y con ellos los voldmenes de la produc--
cién, en especial le produccién de alimentos bésicos.

Es oportuno gefialar por otra parte, que el proceso de re-=
forma agraria en México provocd la elevacidn de los niveles =
de rendimiento, y en este caso proporcionar a los ejidos los
factores necesarios para producir incidirfa favorablemente en
la recuperacién de la sgricultura mexicana y serfa en este ca
50 complementar el proceso de reforma agraria ya cue ésta no
80lo coneiste en entregur lu tierra a quien la trabeja sino -
en facilitar el acceso a los inatrunentos e insumos que permi
tirdn obtencr mejorss resultados.

Es necesario, en resumen, reiniciar el proceso de reforma
pgrarit de maners integral y complets si no se desed agravar

la pituncidn critica del cempo & nivel nacional,
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"Fara producir una mejora sustancirl en la distribucién -
del ingreso se reguiere de un incremento significativo de 1la
participacifn del sector ejidal en el flujo de¢ 108 recursos -
financieros del pufs. Asf, el incremento de la participscién
de los ejidos en los recursos financieros ircrementaria la -
productividad en la egricultura. For todo ésto, hay una causa
econdmict y social purg incrementar la ayuda del gobierno al
sector ejidal en México."4

Yodria busterse como una de las causas de 18 caide de la -
produccidén de alimentos bdsicos en la creciente alza de 108 =
precios de los insumos agricolas y de servicios tales como el
alquiler de mauinaria agricola, as{ como la venta de herra--
mnientas, aperos, etc., y por otra purte en 1los precios de ga-
runtia, los cuales resultan adn después de 1a reciente alza -
poco atractivos e inoperantes ante 1la creciente demanda de a-
limentos bédsicos,

Fodria pensarse en qos tipos de polftica a llevar adelante
an el campo; a corto y medi=ano palzo canalizar hacia los eji-
dos ~-ya que son ellos los productores de gruanos bédpicos- cré-
dito oportuno y suficients, tanto en efectivo como en euspecie
-fertilizantes, semillas y plantus mejorades, fungicidae, her
bicidan e inmecticidas- y asistencia téonicay todo &sto en -

forma amplia y masiva con el fin de¢ elevar los niveles de rven




dimiento.

A largo plazo, abolir el amparo agrario, reducir los l{mi-
tes de 1la pequefia propiedad, eliminar la posesidén de terrenos
por menores de edad y finalmente respeto irrestricto a los te
rrenos ejidales.

A esta polftica agruria se unirfa una revisidn de los pre=-
cios de garantfa con el fin de estimular a los productores a
sembrar los artfculos map necesarios para la alimentacién, =
cuidando que esta medida sea acompaflada de la redistribucién
del ingreso con el fin de no trasladar el costo de esta polf-
tica & otros sectores de trabajadores. De esta manera se lO==-
grar{s al mismo tiewpo reanimar el mercado de los alimentos y
alentar & los productores & reorientar sus actividades.

Es importante sefinlar que las obras de infraestructura son
muy necesArias para obtener mejores rendimientos en las acti-.
vidades agr{colas, sobre todo las obrus de riego, las cuales
rescatan Al productor de depender de las variaciones de la na
turuleza en gr;n medida,

La mecanizacién es otro de los renglones importantes al --
cual es necesario brindarle impulso, especialmente paura ele--
var los niveles de rendimiento en el trabajo; observando los

gastos realizados en las unidades de produccidn se puede cong

tatar gyue son precisamente Log ejidos los que nms gastan en =
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alquiler de maquinaria gque scguramnente contratan a precios =
muy elevados; por 1o que esS necesarario equipar a losg ejidos
con maquinaria agricola,

Yor ltimo, ampliar y mejorar las actividedes de comercia=
lizacibn que realizen los organismop estitales con el fin de
impulsar a los productores a elevar sus vendimientos y por 1o
tanto sus voldmenes de produccién.

Cabe seflalar que la dependencia del exterior por tener que
abastecerse en él1 de productos alimenticios puede comprometer
seriamente 1la autonomfa del nuestro, por 10 que no es justifi
cable no intentar la autosuficiencia en 12 produccién de ali=
mentos cn los préximos afios, & la vez que se fortalece al seg
tor ejidal, que & pesar de carecer de recursos para llevar
adelante adecuadamente ls produccibén de granos, es el que ha=-
ce la moyor aportacidn a la produccidn de alimentos bdsicos,

Se anexa un cuadro con la produccién obtenida en los prin-

cipales cultivos del pafs en los afios; 1979, 1980 y 1981,
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TRODUCCIUHN AGRICULA TOJAL

I 9 17 9 L 9 8 0 L 9 8 1 # Creci ento
Proauccién 1980 1981
Superficie [Froduccién | Superficie |Produccién |Superficie [Produccién | Sup Pro|Sup Pro
Producecién Agric, )
Total 10 780 142 118 235 497 | 12 698 772 | 23 488 645 |14 656 416 | 28 621 994 1418 +29] +15 +22
Mu{zl 5 915 960 8 751 941 6 95% 201 |12 383 243 8 150 173 |14 765 760 |+18 +41{+17 +19
FriJol1 988 286 554 59% 1 703 347 971 359 2 150 164 1 469 021 |+78 +75] +22 +51
Arroz? 150 450 481 052 132 013 856 217 | 179 633 | 643 550 |12 - 5|+36 +41
Trigol 599 953 2 272 630 798 523 2 1385 209 861 1130 3 189 402 1423 +23| +)7 +1%
Leche® - 6 914 - 7 021 - - 1.5
Huevo3 - 600 - 644 - - T3

Fuente!

Sistema Alementario mexicano, Sector Agropecuario y Forestal, Hesultados de 1a Froducecidn

Agrfcola, Ganadera y Porestal 1930, Diario Ovaciones 2a, xdicion, Viernes 19 de Diciembre
de 1.980.

NOTISARH. Diciembre 31 de 1981,

1. Hectareas y Toneladas,
2. Millares de litros,
3., Milee de ionelagdas,
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VII CONCLUSIONZS Y RECOMuNDACIONSES

A lravéz de ste trabajo se ha evidenciado que la tenencia
de la tierra he sido un factor deterainsnte para inmpulsar o -
detener lus actividades nroductivas. La lucha revolucionaria-
tuvo como eje principal la demanda de log campesinos por el -
derecho u trabajar la tierra, Bs pues el ejido una conquista-
de los carpesinos yue les podria permitir el disfrute de los-
productos derivados de su trabajo,

A pertir de la presidencia de Manuel Avila Camacho se ini-
cie unu polf{tica de retroceso en cuanto & la politica seguida
hacia los ejidos, permitiendo e impulsando al nmismo tiempo la
entrada del capitual privado al campo, reorientando la politica
agraria. Los resultandos se viven actualmente con unua grave —-
crisis en 1la oferta de alimentos, ya que las propiedades pri-
vadas, que son las gue cuentan con los mejores recursos orien
tan sus actividudes a la vroduccidn de articulos que zrrojon-
elevadas ganuncias, lap cutles son mucho mayores :uec las que=-
obtendrian con la produccidén de articulos bédsicos,

La politica de apoyo a las unidades priveades ha recibido -
ur nuevo dispulzo con 1 ley de Pomento lgropeensris, la cual-
ha sido impugnada wun por los sgeetores oficiales ya wue esti-
blece una relucidén desigual entre el gran capital privado y -

log caapesinopg pobres propiciando la proletarizacion de éstog
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en condiciones ain por abajo de las que se observen en las 20
nag urbuani.

Bl panorama de la situacién en el campo deserito hasta -
aquf permite plantear la urgente necepidad de reorientar la =
polftica ayraria brindsndo un umplio y decidido apoyo & los e
}idos pues son ellos loes gue sustentan 1la produccién de ali--
mentos bdsicos.

La canalizoeidn de recurcns financieros y en especie, 1la a
dopcidn de medidas pars hucer llegar 2 log ejidos instrumensm=
toy y maquinaria de trabajo, el refuerzo de lagp politicas de
comercializacién oliminando la intermediacidn, la derogacidén
del amparo agrario, el recpeto irrestricto a las tierras eji=-
dales, y por dltimo la creacién de infraestructura pare dejar
de depender de la naturalega pars la obtencidn de 1la producw=
0ién ugropecueria, apoyzndo a les unidudes ejidales, serfan -
med&dua que redundarfsn no solo en beneficio del sector agro-
pecuario, sino que al elever los ingresos en el compo se bene
ficiar{e el mercsado interno a nivel nacional, estimulando la
produceidn industrianl, y la sociedad mexicana se¢ favorecer{a
sl contar con productos ngricolms & precios accesibles.

Bg importante sedalur cue serf{a ruvcomendeble 18 revisién -
de los precioe de gurantfa, pues se hen constituido en un fre

no pura la produccién. Lote polftics tendrfe que ser acompafla
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da de otra yue permitiera redistribuir los ingresos, con el -
fin de no trasladar los costos a otros sectores de trabnjado-
res.

Los ejidos son los yue proporcionan el meyor empleo, Una -
politica de apoyo a este sechor estimularia o los ejidatarios
a permanecer en el campo sues contarian con fuentes de empleo
en sus lugares de origen.

Finalmente, lua politicc agraria que se adopte necosariamen
te repercutird en los sectores de nuestra economia y por lo -

tanto en la soriedad.
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