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INTRODUCCTON

LA IMPORTANCIA QUE HAN ADQUIRIDO LOS RIENES DE CAPITAL DENTRO DEL DESARROLLO
INDUSTRIAL DEL PAIS DERIVA DE SU SIGNIFICATIVO IMPACTO SOBRE LA BALANZA DE -
PAGOS, DE SU POSIBLE CONTRIBUCION A LA GENERACION DE EMPLEOS Y A LA NECESI -
DAD DE CONFORMAR UNA ESTRUCTURA INDUSTRIAL MAS EQUILIBRADA, ESTO ES, LAS IM-
PORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL EN LOS ULTIMOS AROS, CONSTITUYERON CERCA —-
DEL UOZ DE LAS COMPRAS EXTERNAS TOTALES, POR LO QUE EXISTEN AMPLIAS POSIBILI-
DADES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, [N CUANTO A LA GENERACION DE EMPLEOS,
LA INDUSTRIA METAL-MECANICA REGISTRA LOS CRECIMIENTOS MAS INTENSOS EN RELA -
CION A LOS OTROS SECTORES EN EL PERiono 1965-1974 YA QUE LA TASA DE CRECI --
MIENTO OCUPACIONAL DE AQUELLA FUE DEL /.5%, MIENTRAS QUE EL DE LA ECONOMIA EN
SU CONJUNTO SOLO ALCAMZO EL 247,

EN SINTESIS, LA INCIDENCIA POSITIVA QUE EL DESARROLLO DE LOS BIENES DE CAPI -
TAL PUEDE TENER EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, LA EXPANSION DE LAS EXPOR
TACIONES Y EL. INCREMENTO EN EL EMPLEQ, CONDUCEN A CONSIDERAR SU DESARROLLO CO
MO RESPUESTA FACTIBLE A LAS CONDICIONES DE CORTO PLAZO Y ADECUADA A LOS REQUE
RIMIENTOS DE LARGO PLAZO PLANTEADOS A LA ECONOM{A DE Mexico,

[ POR TODO LO ANTERICR QUE SE TIENE LA INQUIETUD DE PRESENTAR EN ESTE ESTU -
DIO, LA SITUACIGN ACTUAL DE ESTA INDUSTRIA, SU LOCALIZACION POR ZONAS ECONG -
MICAS, SUS POSIBILIDADES DE EXPANSION, ASf COMO PLANTEAR LAS VENTAJAS DE SU
LOCALIZACION EN LA CIUDAD DE LAZARO CARDENAS, MICHOACAN Y LAS PERSPECTIVAS- -
QUE EXISTEN PARA LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN LA CITADA CIUDAD,

EN EL PFIMER CAP{TULO SE PRESENTAN LOS ANTECEDENTES, EN DONDE SE HARA UN BRE-
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VE ANALISIS DE LA DECADA DE LOS CUARENTAS QUE ES CUANDO MEXICO INICIA PRACTI-
CAMENTE SU DESPEGUE INDUSTRIAL INDUCIDO POR UNA SERIE DE CIRCUNSTANCIAS ESPE-
CIFICAS QUE HICIERON QUE SE FORZARA EL RITMO DE INDUSTRIALIZACION PROVOCADO
POR CAUSAS EXTERNAS COMO LA CERCANIA DE LOS EsTADOS Unipos v ta Secunoa  Gue-
RRA MUNDIAL, SIN EMBARGO., AL FINAL DE LA CONFLAGRACION MUMDIAL, ESTE CRECI- -
MIENTO SE VIO FRENADO POR NO TENECRSE LAS BASES ESTRUCTURALES PARA MANTENER U-
NA INDUSTRIA CRECIENTE Y FLORECIENTE, FORTALECIENDOSE UNICAMENTE EL CAMPO,

FUue Asf que HASTA 1960 SE REACTIVG LA ECONOMIA, ACELERANDOSE DICHO PROCESO E
INICIANDOSE EN FORMA INCIPIENTE LA PRODUCCION DE ALGUNOS BIENES DE CAPITAL,
PArA 1970 SE INICIA UNA ETAPA SUPERIOR YA QUE SE EMPIEZAN A FABRICAR HERRA- -
MIENTAS, EQUIPO AGRICOLA, MAQUINARIA PARA CONSTRUCCION., ETC, ES Asi QUE AL DL
VERSIFICARSE ESTA PRODUCCION, EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION REDASG LA FABRL
CACION INTERNA DE BIENES DE CAPITAL SIENDO INSUFICIENTE PARA SATISFACER INTER
NAMENTE A LAS INDUSTRIAS EXISTENTES.

POR LO ANTERIOR, CADA DA ES MAYOR LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, YA
QUE LA PRODUCCION WACIONAL SOLO CUBRE EL !I5% DE LA DEMANDA Y SE PREVE QUE ES-
TA SITUACION CONTINUARA INCREMENTANDOSE EN LOS PROXIMOS A0S A MENOS QUE SE
TOME UNA DECISION AL RESPECTO,

EN ESTE CAPITULO SE PRESENTARAN TAMBIEN DIFEREMIES CONCEPCIONES DE BIENES DE
CAPITAL, PARA DEDUCIR AQUELLA DEFINICION QUE SE ADECUE A LAS MECESIDADES DEL
PRESENTE ESTUDIO, ASIMISMO SE ANALIZARAN LAS DIVERSAS CLASIFICAGIONES ATEN =
DIENDO A SU UTILIZACION, OBJETIVO, VOLUMEM, CAPACIDAD Y PRECIO CONSILERANDO
LAS PRESENTADAS POR LA Oreanizacton ne (as Macrones Unipas, £ Panco pe Méxi-
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co, EL Censo ImpusTrIAL, EL INsTITUTO MExicamo pE Comercio EXTERIOR v NA-
FINSA-ONUDI

SE SENALARA TAMBIEN LA IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, LA
CUAL ES BASICA YA QUE SE CONSIDERA UMA INDUSTRIA ESTRATEGICA PARA EL DESARRO
LLO DE LA ECONOMIA NACIONAL,

POR ULTIMO, SE FORMULAN UNA SERIE DE CRITERIOS BASICOS PARA DISENAR ESTRATE-
GIAS QUE APOYEN Y DESARROLLEN LOS DIFERENTES SECTORES DENTIFICADOS COMO PRIORL
TARIOS PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA Y QUE APOYEN
AL SECTOR AGR{COLA, ENERGETICO, MINERO E INDUSTRIAL, BASANDO LA ESPECIALIZA -
CION DE CIERTOS RURROS Y DIVERSIFICANDO LAS EXPORTACIONES A OTROS MERCADOS,

STEMDO NECESARIO IMPLEMENTAR ACCIONES A CORTO Y MEDIANO PLAZO PARA IMPULSAR A
TAN IMPORTANTE SECTOR,

EN EL CAP{TULO SEGUNDO SE UBICARAN DENTRO DEL CONTEXTO INDUSTRIAL DEL PAfS,-

LOS PRINCIPALES CENTROS PRODUCTORES POR ACTIVIDAD, CONSIDERANDO SU TENDENCIA

Y POSIBILIDADES DE EXPANSION DE ACUERDO A UNA PROGRAMACION REGIONAL INTEGRAL

QUE CONTEMPLE LA POSIBILIDAD DE EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMA-
NOS EN FORMA RACIONAL, APROVECHANDO LA INFRAESTRUCTURA URBANA-INDUSTRIAL, EVL
TANDO LA EXCESIVA CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA Y LA POBLACION, CONTRIBUYENDO
A CONCRETIZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, DE LA GE-
NERACIGN DE EMPLEOS, DE (A AMPLIACION DE LA CAPACIDAD INDUSTRIAL, DE HECHO,SE
LOCALIZARAN LAS DIFERENTES INDUSTRIAS Y PROYECTOS INDUSTRIALES DE LOS PRODUC-
TORES DE BIEMNES DE CAPITAL,

POR ULTIHO, S 13 7K Al CUHAS TOEVES CONSTDERACIONES SOBRE LOS POLOS DE DESA -
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RROLLO QUE AL CONTAR CON INDUSTRIAS MOTRICES QUE POR SU UBICACION GEOGRAFICA,
EXISTENCIA ABUNDANTE DE RECURSOS NATURALES. INFRAESTRUCTURA NECESARIA, CREA-
CION DE CIUDADES INDUSTRIALES, INDUSTRIAS SIDERURGICAS Y OTRAS PRIORITARIAS
HACEN DE UNA CIUDAD QUE TENGA DICHAS CARACTER{STICAS,CON GRANDES POSIBILIDA -
DES PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL,

EN EL CAP{TULO TERCERO SE ANALIZARA EN FORMA GENERICA LA SITUACION DEL MERCA-
DO DE LOS BIENES DE CAPITAL PARA CONOCER SU PARTICIPACION DENTRO DEL DESARRO-
LLO INDUSTRIAL DEL PAIS. PARTIENDO DEL ESTUDIO DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA
EN GENERAL Y EN PARTICULAR DE LOS BIENES DE PRODUCCION EN SUS PRINCIPALES SEC
TORES QUE SON: MAQUINARIA NO ELECTRICA, ELECTRICA Y EQUIPO DE TRANSPORTE, AS{
COMO SU PRODUCCION, CONSUMO, IMPORTACION Y EXPORTACION, TAMBIEN SE INCLUIRAN
LAS ESTIMACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO EN LOS PROXIMOS ANOS, CALCULANDO POR
GRUPO LAS NECESIDADES DE ESTOS QUE EL PAIS NECESITARIA AMPLIAR O INICIAR,

EN EL CAP{TULO CUARTO SE PRESENTAN LOS ESTIMULOS QUE EXISTEN PARA LA FABRICA-
CION DE BIENES DE CAPITAL QUE PERMITAN PROMOVER ACCIONES PARA UN DESARROLLO
EQUILIBRADO DE DICHA INDUSTRIA, CONSIDERANDO LOS ASPECTOS FINANCIEROS, ARANCE
LARIOS, IMPOSITIVOS, TECNOLOGICOS, DE DESARROLLO REGIONAL Y DE INTEGRACION,
TAMBIEN SE MENCIONARAN LOS MECANISMOS DE APOYQ, LA PROMOCION INSTITUCIONAL Y
LAS ACCIONES PARA FORTALECER EL SECTOR DE BIENES DE PRODUCCION,

EN EL CAP[TULO QUINTO SE PROPONE A LA Crupab 1t LAzAR CARDENAS, MICHOACAN cO
MO EL LUGAR CON PERSPLCTIVAS PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI-
TAL DERIDO A SUS VENTAJAS DE LOCALIZACION, INFRAESTRUCTURA, AGUA Y ENERGIA,

COSTO DE PRODUCCION Y TRANSPORTE INFLRIOR A OTRAS AREAS, FACILIDADES DE IMPOR




TACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS POR SU DESARROLLO INDUSTRIAL. YA QUE CUEN-

TA CON UN COMPLEJO SIDERURGICO DE IMPORTANTE MAGNITUD Y CAPACIDAD, SIENDO BA
SICO PARA LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL,

CONSIDERANDO ESTA IMPORTANTE INDUSTRIA EXISTE UN GRAN INTERES POR PARTE DEL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO POR IMPLEMENTAR UNA SERIE DE PROYECTOS QUE APROVE- -
CHEN LA PRODUCCION SIDERURGICA DE LA REGION, ENTRE LOS QUE DESTACAN: UNA PLAN
TA DE REFRACTARIOS, UNA FABRICA DE CEMENTO SIDERURGICO, UNA PARA EL APROVECHA
MIENTO DE LOS SUBPRODUCTOS (ALQUITRAN, BENZOL Y SULFATO DE AMONIO) INSUMOS BA
SICOS PARA LA INDUSTRIA QUMICA Y FARMACEUTICA. UNA DE TREFILACION DE ALAMBRE,
UNA FUNDICION, UNA PAILER{A Y (A CREACION DE PEQUERIAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS
DE PRODUCTOS Y ARTCULOS BASICOS DE CONSUMO E INDUSTRIAL.

|A POLITICA DE DESCENTRALIZACION DE LOS CENTROS INDUSTRIALES, REPRESENTA UNA
BUENA ALTERNATIVA PARA LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN LA CIUDAD DE LA-
ZARO CARDENAS, EN DONDE ES POSIBLE PROGRAMAR EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL CONSIDERANDO ESTE SECTOR Y AS{ ORGANIZAR LA INDUSTRIA AUXILIAR- -
QUE OPTIMICE LA PRODUCCION DE INSUMOS NECESARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, EN DONDE DESTACA LA FABRICACION DE MA -
QUINAS HERRAMIENTAS, TRANSFORMADORES, INTERRUPTORES Y MOTORES ELECTRICOS, - -
PARTES COMPONENTES PARA PRODUCIR EQUIPO PESADO Y OTROS EQUIPOS PARA DIFEREN -
TES INDUSTRIAS COMO LA SIDERURGICA, ALIMENTICIA, MINERA, CEMENTO, AZUCARERA,
PETROLERA, QUIMICA, ETC,

DE HEcHO, LA CiupAD DE |AZARo CARDENAS TIENE UNA AMPLIA ARFA DE INFLUENCIA =
QUE OFRECE ESTIMULOS Y COMDICIONES FAVORABLES QUE PERMITIRA, POR SUS CARACTE-
RISTICAS PROPIAS DE DESARROLLO REGICMAL, LA PROMOCION DE PROYECTOS INDUSTRIA-




LES QUG CONSOLIDEN EL CRECIMIENTO DE LA REGION,

SE PRESENTAN LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE SE DERIVAN DEL ANALISIS
EFECTUADO,

FINALMENTE, AGRADEZCO A MIS MAESTROS COMPAFIEROS Y AMIGOS QUE DE ALGUNA MANE-
RA SIN NINGUN INTERES APORTARON SUS COMOCIMIENTOS, IDEAS Y FUENTES DE INFOR-
MACION PARA CONCLUIR DICHA INVESTIGACION,

MERECE UN RECONOCIMIENTO ESPECIAL LA Lic, Imerpa Ocroa AtLtawn v el Lic, -
ConsTANTINO NARANJO LARA POR SU VALIOSA AYUDA Y PACIENCIA PARA LLEVAR A CARO
LA REVISION Y DIRECCION EN FORMA ACERTADA CON SUS AHPLIOS CONOCIMIENTOS SO--
BRE LA CIENCIA ECONOMICA,

ANTES DE TERMINAR ESTA PRESENTACION QUIERO AGRADECER PRODUNDAMENTE A LAS PER
SONAS QUE REALIZARON DE ALGUNA MANERA LAS CORRECCIONES DEL TEXTO Y EL TRABA-
JO MECANOGRAFICO,




[, ASPECTOS GENERALES

[.1  ANTECEDENTES

LA RECESION ECOMOMICA EN ESTADOS UNIDOS A FINES DE LA DECADA DE LOS VEINTES Y
PRINCIPIOS DE LOS TREINTAS, DETERMING, POR SER ESTE PAIS LA PRINCIPAL RELA -
CION DE COMERCIO DE MEX1CO, UNA ACTITUD FORZADA DE INDUSTRIALIZACION MEDIANTE
UNA POL{TICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIOMES, PRINCIPALMENTE DE BIENES DE CON
suMo, ESTA INDUSTRIALIZACION SE BASO EN LA CREACION DE FABRICAS TEXTILES, IN-
DUSTRIAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, MATERIALES PARA CONSTRUCCION, INDUSTRIAS

QUE CON EXCEPCION DE LA SIDERURGICA Y DEL CEMENTO, NO REQUIEREN DE ALTA TECNQ

LOGIA NI DE IMPORTACION NI DE INSUMOS ESPECIALES; ESTE CRECIMIENTO DEL SECTOR
INDUSTRIAL TUVO LA PARTICIPACION CASI EXCLUSIVA DEL SECTOR PRIVADO Y CRECIO
ANARQUICAMENTE EN TORNO A LOS MERCADOS POTENCIALES, RELACIONADOS PRINCIPALMEN
TE CON LOS CENTROS DE POBLACION MAS IMPORTANTES, DADO QUE SE TRATABA DE BIE -
NES DE CONSUMO NO DURADERO. EN LOS CUARENTAS, ESTE PROCESO PERSISTE APOYADO -
POR DOS FACTORES IMPORTANTES: LA SEGUNDA GUERRA UNDIAL Y EL APOYO DEL SECTOR
PUBLICO EN LA INDUSTRIALIZACION,

A PARTIR DE 1950, EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION SE VIO FRENADO POR EL BAJO
NIVEL GENERAL DE LA ECONOMIA Y FUE EL CAMPO EL QUE SE FORTALECIO, TJANTO POR
EL MERCADO INTERNO COMO POR EL EXTERNO, SIN EMBARGO, EN LA DECADA DE LOS SE-
SENTAS NUEVAMENTE UNA RECESION ECONGMICA PROVOCA UNA ACELERACION DEL PROCESO
SUSTITUTIVO, ALCANZANDO LA INDUSTRIA UN CRECIMIENTO MAYOR QUE EL DE LA ECONO-
MIA EN SU CONJUNTO, ES EN ESTE PERIODO CUANDO EN FORMA INCIPIENTE SE INICIA =
LA PRODUCCION DE ALGUNOS BIENES DE CAPITAL, SIENDO £STOS LOS MAS SENCILLLOS -
EN TECNOLOGIA Y CONPOMENTES; TAMBIEN EN ESTE LAPSO SE REGISTRA UNA ALTA AFLUEN

e —




CIA DE INVERSION EXTRANJERA Y LA CONSOLIDACION DE EMPRESAS TRANSNACIONALES,

A PARTIR DE 1950, CRECIO EL INTERES POR LA PRODUCCIGN DOMESTICA DE BIENES DE
CAPITAL, NO OBSTANTE,DOS ANOS ANTES. YA SE INICIABA LA FABRICACION DE EQUIPO
AGR{COLA, CIERTO TIPO DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION, HERRAMIENTAS DE MA-
NO Y EQUIPO DE TRANSPORTE, EL CUAL HA LLEGADO A CONVERTIRSE EN EL PRINCIPAL
RENGLON DE PRODUCCION DENTRO DE LOS BIENES DE CAPITAL.

ESTE PROCESO DE INDUSTRIALIZACION REBASO LOS LIMITES NECESARIOS PARA QUE EN
PRIMERA INSTANCIA EL PAIS INICIARA SU INDUSTRIALIZACION Y LOS EFECTOS QUE HA
PROVOCADO HAN ELEVADO LOS COSTOS Y CREADO PROBLEMAS, TANTO DE CRECIMIENTO DEL
SECTOR LUMO DE ORGANIZACION ESPECIAL DE LA INDUSTRIA,

EN 1973 EL pafs conTARA CON 80 EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL., CON
CENTRADAS PRINCIPALMENTE EN EL Di1sTRITO FEDERAL, EsTADO DE MEXxico., MONTERREY
Y GUADALAJARA, ADEMAS DE ALGUNAS UNIDADES DE IMPORTANCIA EN QUERETARO, VERA -
CRUZ Y PUEBLA,

AUNQUE LA PRODUCCION INTERNA DE BIENES NO HA DISMINUIDO, EL DEFICIT DE LA BA-
LANZA DE PAGOS PERSISTE DERIDO A QUE JUNTO A LA SUSTITUCION DE BIENES DE CON-
SUMO NO DURADERO, SE HA PRESENTADO UN INCREMENTO EN LA IMPORTACION DE BIENES
DE CAPITAL, LO CUAL ES DEMOSTRADO POR EL HECHO DE QUE MIENTRAS EN 1955 LA IM-
PORTACION DE BIENES DE INVERSION MANTENIA UNA RELACION CON RESPECTO A LA IM -
PORTACION TOTAL DE 44,67, eN 1970 rué pE 46.17%; TAMBIEN QUEDA DEMOSTRADO QUE
DICHA POLfTICA DE SUSTITUCION NO HA MEJORADO LA RELACIGN DE LA BALANZA COMER-
CIAL AL NOTARSE UN INCREMENTO CONSTAMTE DEL SALDO DESFAVORAELE CCi10 A CONTI -




NUACION SE PRESENTA!

Ao SALDO DE LA Baianza CoMeRCIAL
(MiLLonES DE DOLARES)
1955 - 76
1960 - Uy
1965 - g
1970 -1 (83
1971 - 841
1572 -1 063
1973 -1 743
1574 -3 207
1975 -3 721
1976 * - 729

* PRIMER TRIMESTRE

FUENTE: PANORAMA ECONGMICO, PUBLICACION DEL
S1sTema Rancos pe (omerclo,
Mavo 1976, VoL, XXVI, No, 5

LA RAZON DE QUE NO HAYA DISMINUIDO EFECTIVAMENTE EL DEFICIT DE LA BALANZA CO-
MERCIAL, SE DEPE A QUE AL AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE BIENES DE
COHSUMO DURADERO, CORREGPONDIG UN AUMENTO EN LA IMPORTACION DE MAGUINARIA Y

EQUIPO, EL CRECIMIENTO DE DICHA IMPCRTACION SE PRESENTA EN EL SIGUIENTE CUA—
DRO}




Afio

1955
1%0
1965
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

IMPORTACION
ToTAL

834
1186
1 560
2 gl
2 B4
2718
5813
6 06/
6 580
11433

IMPORTACION DE BIENES
DE Propuccidn

3%
5/0
710
1135
1015
119
1549
172
2391
635

10

PARTICIPACION
yA

4.6
48.1
45,5
46.1
45,0
43,9
40,6
28.4
%.3
.3

PRIMER SEMESTRE

FuenTe: DirecciOn GENERAL DE EstapisTica. SECRETAR{A DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

CoMo PUEDE OBSERVARSE, EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL HA

VENIDO CRECIENDO NOTORIAMENTE, A PESAR DE QUE SU PARTICIPACION EN LAS IMPORTA

CIONES TOTALES DISMINUYO DEBIDO A LA FUERTE IMPORTACION DE CERFALES Y MATE- -

RIAS PRIMAS EN LOS ULTIMOS AROS,

EN =L esTupto ONUDI-NAFINSA, sE EsTiMA Que EN EL perfopo 1976-1980, LA IMPOR-
TACION DE BIENES DE CAPITAL ASCENDERA A 170 000 MiLLoNES DE PESOs (PRECIOS DE

1974),

LAS PRINCIPALES RAMAS [NDUSTRIALES CONSUMIDORAS DE BIEMES DE CAPITAL [MPORTA-

MNNSNSSEEE
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DO SON: LA INDUSTRIA DE TEXTILES, LA INDUSTRIA ELECTRICA., LA INDUSTRIA QUiMI-
CA. LA INDUSTRIA PRODUCTORA DE HIERRO Y ACERO, ADEMAS DEL SECTOR AGRICOLA,

ESE MISMO ESTUDIO ANALIZA TAMBIEN PARA ESE PERIODO QUE LOS REQUERIMIENTOS DE
MAQUINARIA Y EQUIPO SERAN DE 25 000 mrLLongs DE DOLARES (PRECIOS DE 1974) v
LA PRODUCCION NACIONAL SOLO PODRA CUBRIR EL U457 DE LA DEMANDA, POR LO QUE TEN
DRA QUE IMPORTARSE MAQUINARIA Y EQUIPO POR CERCA DE 14 00D MILLONES DE DOLA -
RES A UN PROMEDIO ANUAL DE 2 800 MILLONES DE DOLARES.

L0S RUBROS MAS IMPORTANTES EN LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL SON:

[) EQUIPO DE FUERZA Y GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
11) EQUIPO PARA LA INDUSTRIA TEXTIL
[11) MAQUINAS-HERRAMIENTAS
1v) PARTES Y COMPONENTES DE MAQUINARIA
V) EQUIPO PARA LA MINER[A, LA INDUSTRIA DE LA COMSTRUCCION Y EL CE- -
MENTO

LA CRECIENTE TENDENCIA DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL CONTINUARA EN

LOS PROXIMOS ANOS, A MENOS QUE SE TOME LA DECISION DE SU PRODUCCION EN EL - -
Pafs,

EL GOBIERNO FEDERAL ANTE ESTA SITUACION, HA TOMADO LA INICIATIVA DE COORDINAR
EL DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL CON LA CREACION DE LA Comisién CoorRDINADO-
RA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA ComMisION COORDINADORA PARA EL DESARRO -
LLO DE LA [NDUSTRIA DE Maquinaria v Equipo,
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EsTas Dos COMISIONES TIENEN COMO RESPONSABILIDAD EL ANALISIS DEL SECTOR EN
GENERAL Y DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN PARTICULAR, CON LA INTEN-
CION DE PROMOVER POL[TICAS DE CRECIMIENTO Y UBICACION GEOGRAFICA EN EL TE -
RRITORIO NACIONAL.,

EN ESTA PERSPECTIVA, ES NECESARIO EL ANALISIS DE AQUELLAS RAMAS INDUSTRIALES
QUE TIENEN PRIORIDAD EN SU DESARROLLO, AS{ COMO LA SELECCION OPTIMA DE LOCA-
LIZACION DE AQUELLAS ZONAS QUE REPRESENTAN UNA POSIBILIDAD DE DESARROLLO RE-
GLONAL., EN CONCORDANCIA CON UNA POLITICA GENERAL DE DESARROLLO ECONGMICO Y
DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL.

EN ESTE CONTEXTO, ES COMO SE VISUALIZA LA POSIBILIDAD DEL ESTABLECIMIENTO IN
DUSTRIAL EN LA REGION DE LAzAaRO CARDENAS, CON ESPECIAL ATENCION A LA PRODUC-
CION DE BIENES DE CAPITAL,

1.2 DerINICION.

EXISTEN DIVERSAS DEFINICIONES PARA EXPRESAR LO QUE DEBE ENTENDERSE POR BIE- -
NES DE CAPITAL, ALGUNAS DE ELLAS SON LAS SIGUIENTES:

1) LoS BIENES DE CAPITAL SON AQUELLOS QUE SE USAN PARA PRODUCIR - -
OTROS BIENES O PRESTAR DETERMINADOS SERVICIOS,

11) Los BIENES DE CAPITAL SOM FACTORES INTERMEDIOS EM CUANTO A QUE SON
PRODUCIDOS POR EL SISTEMA ECOMOMICO PARA EMPLEARLOS EN LA PRODUC -
CION DE BIENES DE CONSUMO U OTROS DE PRODUCCION Y DE SERVICIOS,




15
111) LOS BIENES DE CAPITAL SON AQUELLOS BIENES QUE SE USAN EN LA PRODUC

CION Y DISTRIBUCION DE OTROS BIENES PERO QUE NO FORMAN PARTE DE -~
LOS BIENES PRODUCIDOS.

DE Lo ANTERIOR SE DEDUCE QUE LOS BIENES DE CAPITAL SON AQUELLOS BIENES CUYA
FINALIDAD ES SU UTILIZACION EN LA PRODUCCION DE OTROS BIENES DE CONSUMO INME-
DIATO Y DURADERO, BIENES DE PRODUCCION Y DE CIERTO TIPO DE SERVICIOS RELACIQ
NADOS CON EL COSTO DE PRODUCCION DE OTROS BIENES MATERIALES. SIN EMBARGO, DE-
BIDO A QUE COMO SE HA MENCIONADO, EXISTEN DIVERSAS DEFINICIONES SOERE BIENES
DE CAPITAL, PARA LOS FINES DE ESTE TRABAJO SE CONSIDERARA LA ELABORADA POR EL
GRUPO ONUDI-NAFINSA, LA CUAL SE TRANSCRIBE A CONTINUACION!

"Bienes DE CAPITAL ES LA FABRICACION DE EQUIPO PARA LA PRODUCCION QUE INCLUYE
EQUIPO ELECTRICO, MECANICO, OTRO EQUIPO NO ELECTRICO Y SUS MAYORES PARTES Y
COMPONENTES, UTILIZADOS EN RAMAS RASICAS DE LA ECONOM{A, EXCLUYENDO EQUIPOS
UTILIZADOS POR OTRAS RAMAS, BIENES QUE NO SE UTILIZAN DIRECTAMENTE PARA LA -
PRODUCCION, COMO MAQUINAS DE OFICINA Y EQUIPO AUXILIAR DE TRANSPORTE",

Con BASE EN ESTA DEFINICION, SE CLASIFICARON LOS BIENES DE CAPITAL QUE SE UTL
LIZAN EN EL PAfS YA SEA DE PRODUCCION NACIONAL O IMPORTADOS, ATENDIENDO FUNDA
MENTALMENTE A SU UTILIZACION, OBJETIVO, VOLUMEN, CAPACIDAD Y PRECIO EN: EQUI-
PO PESADO, SEMIPESADO, LIGERO E INCIPIENTE,

1.3 (LASIFICACION,

FXISTEN DIFERENTES CLASIFICACIONES DE LOS BIENES DE CAPITAL. SIENDO UNA DE -
eLLas ta Ceastricacrén Uniroree e Comercio INTERNACIONAL (CUCI) pE Las Naclo




NES UNIDAS, LA QUE A CONTINUACION SE PRESENTA:
NoMBRE DEL GRUPO

CALDERAS Y GENERADORES DE VAPOR

PLANTAS Y CASAS DE MHQUINA

MAquinas Y TURBINAS DE VaPOR ParA (AsAs DE MAGUINA
Miquinas DE CoMBUSTION INTERNA

TURBINAS DE GAS

MAQuINAS NO ESPECIFICADAS

MaquinarTA AcrfcoLa Para CuLTIVOS
MAQUINARIA AcrfcoLA PARA COSECHA

MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA. LECHERA, DESCREMADORAS, ETC,

TRACTORES INDUSTRIALES
MaauinarIA AGREcOLA PARA DIFERENTES APLICACIONES

MiQuINAS HERRAMIENTAS

EquiPO PARA LA PRODUCCION DE ACERO Y MeTALES No FERROSOS

MAQUINARIA TEXTIL
MAQUINARIA PARA TRABAJAR EN Cerca, CUErOs Y PIEL
MAquinas DE Coser

MAQUINARIA PARA TRITURAR Y MoLino DE PuLpa ¥ PAPEL
MAQUINARIA PARA LA IMPRESION Y ENCUADERNAGION

14

CLASIFICACION

/1.1
/11,2
/11,3
/11,5
711.6
711,38

/12,1
712.2
712.3
712.5
/12,9

715.1
/15,2

/17.1
717.2
717.3

718.1
/13,2




Miquinas PARA Procesos ALIMENTICIOS (EXCLUYENDO LOS DE Uso
DavésTICo)

MAQuINAS PARA LA CONSTRUCCION Y MINER{A
MiauiNas TRITURADORAS PARA MINERAL

Equipos PARA ProcEsos EN CALIENTE v EN FRio

Bovas Y CENTREFUGAS

EQuiro PARA MaNEJO DE MATERIALES

HERRAMIENTAS ELECTRICAS

Orras MAQuinas No ELECTRICAS

BALEROS, CHUMACERAS, RobiLLos

MAQUINARIA Y MECANISMOS PARA DIFERENTES APLICACIONES
PARTES Y AcCESORIOS DE MAQUINAS

EquiPo GENERADOR DE ENERGIA (GENERADORES. MOTORES, TRANSFOR-
MADORES)

ArarATOS ELEcTRICOS (INTERRUPTORES, CUCHILLAS. ETC.)

ALAMBRES Y CABLES CON AISLAMIENTO
ATSLAMIENTOS PARA Equipo ELECTRICO

EQuIPO PARA TELECOMUNICACIONES
ApArATOS DE Ravos X

CeLpas FOTOELECTRICAS, TRANSISTORES, ETC,
INSTRUMENTOS PARA MEDICIONES ELECTRICAS

718.3
718.4
718.5

713.1
/19.2
719.3
719.5
719.6
119.7
719.8
719.9

12,1
/2.2

73,1
723,2

74,9

726.2

79,5
78,5
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HerrRAMIENTAS ELECTRO-MECANICAS 729,6
Hornos, AcuMuLADORES, MAGNETOS DE Tipo ELECTRICO 729,12
TaNQUERfA DE HIERRO Y ACERO 692,11
HERRAMIENTAS MANUALES USADAS EN AGRICULTURA 6%5.1
Orras HERRAMIENTAS PARA Uso ManuAL Y/0 Soere MAQuInA 635,2

EL BaNco DE MEXICO PRESENTA LOS BIENES DE CAPITAL DE ACUERDO A LA CLASIFICA -
CION DEL CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONGMICAS: INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
Y DE TRANSFORMACION COMPRENDIENDO: CONSTRUCCION Y REPARACION DE MAQUINARIA, =
APARATOS, ACCESORIOS Y ART{CULOS ELECTRICOS: LA FABRICACION Y REPARACION DE
PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE, RESPECTIVAMEN
TE DEL VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD,

EL Censo INDUSTRIAL TIENE UNA CLASIFICACION MAS DESAGREGADA DE LOS GRUPOS AN-
TES MENCIONADOS. ESTOS GRUPOS A SU VEZ, SE SUBDIVIDEN EN SUBGRUPOS Y ESTOS EN
CLASES, COMO A CONTINUACION SE INDICA:

34 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS
341 INDUSTRIAS BASICAS DEL HIERRO Y DEL ACERO

3411 FUNDICION Y LAMINACION PRIMARIA DE HIERRO Y
Acero

3412 [AMINACION SECUNDARIA DE HIERRO Y ACERO
3413 FABRICACION DE TumoS Y PosSTES

542 INDUSTRIAS RASICAS DE METALES MO FERROSOS
3421 FunDICTén, REFINACION, LAMINACTON, EXTRUSION




Y EsTIRAJE DE COBRE Y SUS ALEACIONES,

3422 FUNDICION, REFINACION, LAMINACION, EXTRUSION
y EstiraJe DE PLovo, EsTafo, ZINc v pE OTROS
METALES NO FERROSOS Y DE SUS ALEACIONES,

4723 LAMINACTON, EXTRUSION Y ESTIRAJE DE ALUMINIO
Y FABRICACION DE SOLDADURAS DE ESTE METAL,

35 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS

351 FABRICACION DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES Y AR
TICULOS DE FERRETERIA

3512 FaBRICACION DE UTEnsILIOS AGRicoLAs Y HERRA -
MIENTAS DE [MANO.

553 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES

3531 FABRICACION DE ESTRUCTURAS PARA 1A CONSTRUC -
c1on ¥ Tanaues MeTALIcos.

3 FABRICACION, ENSAVBLE Y- REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, EX-
CEPTO LA ELECTRICA

%1 FABRICACION Y ENSAYBLE DE MAQUI (IAE IMP - OSA-
GRICOLAS

3611 FABRICACION v ENSAMBLE DE MAQUINARIA E IMPLE-
MENTOS AGR{coLAS,

362 FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA PARA TRABAJAR MA-
DERA Y METALES

3621 FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA PARA TRA
BAJAR MADERA Y METALES.

%63 FABRICACION Y ENSAYBLE DE MAQUINARIA Y EQUIPOS ESPECIA -
LES PARA LAS INDUSTRIAS

3651 FABRICACION v ENsAMBLE DE MAQUINARIA Y FQuipo
PARA PREPARACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS,
B
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3632 FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA Y EQUIPO
PARA LAS INDUSTRIAS PETROLERA, DE LA CONSTRUC
CION Y EXPLOTACION DE MINAS,

%65  FABRICACION, ENSAYBLE Y REPARACION DE OTRA MAQUINARIA
Y EQUIPO

3651 FaBrICACION DE MAQuINAS DE CoSER

%652 FABRICACION Y ENSAMBLE DE REMOLQUES, GRUAS Y
OTrRAS MAQUINAS PARA TRANSPORTAR Y LEVANTAR,

3656 Fasr1cACION DE MoTORES, EXCEPTO PARA VEHICU -
1L0S AUTOMOTORES,

FABRICACION DE MAQUINARIA, APARATOS, ACCESORIOS Y ARTICULOS E-
LECTRICOS Y ELECTRONICOS

571 FABRICACION DE MAQUINARIA, APARATOS, ACCESGRIOS Y ARTI
CULOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

3711 FABRICACION DE MOTORES Y TABLEROS FLECTRICOS,
GENERADORES, TRANSFORMADORES, AMPERIMETROS, -
VOLTIMETROS ¥ APARATOS SIMILARES,

3712 FaBRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL

ELECTRICO, INCLUSO APARATOS DE SOLDADURA ELEC
TRICA,

374 FABRICACION DE QTROS APARATOS Y ACCESORIOS ELECTRICOS
3741 FABRICACION DE ACUMULADORES. BATERIAS Y PILAS,

3743 FABRICACION DE MATERIALES Y AccESorios ELEC -
TRICOS, ALAMBRES CON AISLAMIENTO, CLAVIUAS, =
ENCHUFES, APAGADORES Y SIMILARES,

CONSTRUCCION, ENSAYBLE, RECONSTRUCCION Y REPARACION DE EMBARCA
CIONES

281 CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y REPARACION DE EMBARCA -
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CIONES

Rl CoNSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y REPARACION DE
EMBARCACIONES,

382 (ONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y REPARACION DE EQUIPO FE
RROVIARIO

&1 CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y ReparRACION DE
EQuiro FERROVIARIO.

385 FABRICACION Y - SAMBLE DE VEHICULOS AUTOMOVILES Y FA -
BRICACION DE SUS PARTES

3831 FABRICACION Y ENsavBLE DE VEHfcCULOS AuToMOvI-

tes, INcLUsO TRACTORES AUTOMOTRICES PARA TRAL
LERS.

832 FABRICACION DE CARROCER{AS PARA VEMicuLos As-
TOMOVILES.

3833 FABRICACION DE MOTORES PARA VEHICULOS AuTOMG-
VILES,

5834 FABRICACION DE ACCESORIOS. REFACCIONES Y PR
TES PARA VEHICULOS AUTOMOVILES,

39 OTRAS INDUSTRIAS

391 FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO E INS -
TRUMENTOS DE MEDIDA Y CONTROL

3812 FABRICACION DE PAsculas v OTROS INSTRUMENTOS
0t MepipA v ConTROL,

De AcuerDo coN EL INsTITUTO Mexicano pE COMERCIO EXTERIOR, LA CLASIFICACION DE
Bienes DE CAPITAL SE CONSIDERA DENTRO DE DIFERENTES SECTORES INDUSTRIALES PARA

CONOCER DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL COMERCIO EXTERIOR, LAS IMPORTACIONES REALIL
ZADAS POR ESTE SECTOR,
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SU CLASIFICACION SE BASA EN EL CRITERIO DE AGRUPAMIENTO DE LA TARIFA DEL IM -
PUESTO GENERAL DE IMPORTACION, HABIENDO ANALIZADO PRINCIPALMENTE LOS CAPITU -
Los 82 v 84 DE LA MISMA, CLASIFICANDOLOS EN 19 SUBSECTORES O FAMILIAS!

1. HERRAMIENTAS

(PEINES PARA ROSCAS., ESCARIADORES, FRESAS PARA HERRAMIENTAS DE
Mano. Brocas, MATRICES Y TROQUELES),

2, CALDERAS Y TURBINAS
(TuRBINAS DE (AS)

3, FQUIPOS DE BOMBEO Y COMPRESION
(BoMBas v COMPRESORAS)

4, EQUIPOS PARA EL TRATAMIENTO TERMICO

5, FILTROS Y CENTRIFUGAS

(MAQUINAS PARA PURIFICAR, FILTRAR ¢ SEPARAR, TURBINAS Y CENTRE
FUGAS)

6,  EQUIPO PARA EL MANEJO DE MATERIALES

(PoLipAsTOS, GRUAS AUTOPROPULSADAS, ToRNOS, CABRASTANTES Y CoM
PONENTES)

7, MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION

(MAQuiNas ESPARCIADORAS DE CONCRETO, ZANJADORAS, RASPADORAS Y
EXPLANADORAS)




10.

14,

21

UINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

(MAquinas E [MPLEMENTOS PARA EL CULTIVO Y PREPARACION DE SUE -
LOS Y COSECHADORAS Y TRILLADORAS)

MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA

(INpUSTRIA PanADERA, MAQUINARIA DE LA INDUSTRIA LACTEA Y SUS
DERIVADOS)

MAQUINARIA PARA LAS INDUSTRIAS DE PAPEL Y LAS ARTES GRAFICAS

(Eauiros pARA Probucir PapeL o CARTON, PuLea PARA MANUFACTURA
DE ARTICULOS DE PAPEL 0 CARTON, PARA LA CoMPOSICION. IMPRESION
Y ENCUADERNACION)

MAQUINARIA TEXTIL

(MAQUINAS PARA LA PREPARACION DE HILADOS. TORCEDORAS, HILADO-
RAS Y TEJEDORAS)

MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA METALURGICA

(TRENES ¥ RonitLos DE LAMINACION, CONVERTIDORES, CUCHARONES Y
MAQuINAS DE FUNDICION)

MAQUINAS-HERRAMIENTAS
(MAqQuinas DE CORTE 0 DE FoRMACION DE METAL)

MAQUINARIA PARA EL TRABAJD DE MINERALES
(TRITURADORAS . CLASIFICADORAS, CRIBADORAS Y LAVADORAS)




15, MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA PLASTICA

(INYECTORES PARA PLAsTico, MoLDEADORAS DE TORNO PLAsTico, Ex-
TRUSORAS, SOPLADORAS, GRANULADORAS)

SIN EMBARGO, NACIONAL FINANCIERA EN EL ESTUDIO DE "Una ESTRATEGIA PARA EL DE
SARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BienES DE CAPITAL”, HA PROPUESTO UNA CLASIFICA -
CION DE LO QUE PUEDE SER CONSIDERADO BIENES DE CAPITAL, EL Banco pe Mexico -
SE UNE A LA CLASIFICACION DEL CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS,

PoR su PARTE, EL CENSO [NDUSTRIAL PRESENTA UNA CLASIFICACION DE LOS MISMOS -
BIENES EN GRUPOS, SUBGRUPOS Y CLASES. AsimisMo L InsTrTuTo Mexicano pe Co -
MERCIO EXTERIOR UTILIZA PARA EFECTO DE LOS ANALISIS DE COMERCIO EXTERIOR, U-
NA CLASIFICACION BASADA EN EL CRITERIO DE AGRUPAMIENTO DE LA TARIFA DEL [M -
PUESTO GENERAL DE [MPORTACION, LA CUAL SE CLASIFICA EN 19 SUBSECTORES O FAML
L1AS, PARA EFECTOS DE ESTE TRABAJO, SE UTILIZARA LA cLASIFICACION ONUDI-NA -
FINSA BAsADA EN LA CLasiFicaciON Unirore DE CoMercio InTERNAcioNAL (CUCT)
DE LA OrcANIZACION DE Naciones Unipas. Asf,EL GrRuro FormaDO POR ONUDI-NAFIN-
SA/ HA DESARROLLADO UNA CLASIFICACION DE LOS BIENES DE CAPITAL QUE "TIENE LA
VENTAJA DE CONCENTRAR LA ATENCION EN LA MAQUINARIA Y EQUIPO QUE HACE MAS FAL
TA PROGRAMAR Y PROMOVER EN EL PAfs”,

ESTA CLASIFICACION COMPRENDE:

1) Equiro MecANico (No ELEcTRICO)
I1) Fauipo ELECTRICO
111) PARTES Y COMPONENTES MAYORES UTILIZADOS COMO MAQUINARIA Y EQUL
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PO DE PRODUCCIGN EN LAS PRINCIPALES RAMAS PRODUCTIVAS, ESTA
CLASIFICACION EXCLUYE LOS BIENES DE CAPITAL USADOS EN EL SEC-

TOR TRANSPORTES Y LA MAGUINARIA Y EQUIPO NO USADOS EN LA PRO-
DUCCIAN,

EN BASE A LA ANTERIOR CLASIFICACION, SE PUEDEN IDENTIFICAR LOS PRINCIPALES -

TIPOS DE BIENES DE CAPITAL A PRODUCIR INTERNAMENTE Y CLASIFICAR LOS DIFEREN-
TES SUBSECTORES DE LOS BIENES DE CAPITAL.

E.UIPO NO ELECTRICO USADO EN VARIOS SECTORES DE LA PRODUCCION

1) Fauiro No ELECTRICO PARA GENERACION DE ENERGEA
1) MAQuUINAS-HERRAMIENTAS
111)  MAQUINARIA PARA TRABAJAR SOBRE METAL
1v) MAQUINARIA PARA EMPAQUE, BAscuLAs Y RocIADORES
V) Fauiro PARA CALEFACCION Y ENFRIAMIENTO
Vi) BomeAs, CoMPRESORAS Y CENTRIFUGAS
Vi) Equipos PARA CARGA, TRANSPORTE Y ELEVACION
VIIT) Otras MAQuINAS
1X) PARTES DE MAQUINARIA Y ACCESORIOS

EQUIPO NO ELECTRICO USADO EN SECTORES ESPECIFICOS DE PRODUCCION

X) Fauipn PARA MANUFACTURA DE HIERRO, ACERO Y METALES NO
FERROSOS

XI) Equirpos PARA MINerfA, CONSTRUCCION Y Probuccion pe Ce-
MENTO
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XI1) Equiros PARA LA PrODUCCION DE PULPA Y PAPEL
XIT1)  FQuIpos pARA AZUCAR Y ALIMENTOS

XIV) Fquiros para Propuctos Quimicos, PeTroauimicos Y FERTI-
LIZANTES

XV) Equipos TEXTILES
XVI) EQuiPos PARA AGRICULTURA
XVII) MAQUINARIA, PARTES Y ACCESORIOS

EQUIPO ELECTRICO

XVIII) MAQUINARIA PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
XIX) TRANSFORMADORES , INTERRUPTORES, MOTORES ¥ AlSLADORES

XX) AISLADORES DE PORCELANA, BUSHINGS. ETC. PARA ALTO VoLTA
JE

XXI) EQUIPO PARA TELECOMUNICACIONES
XXIT) MepIDores ELECTRICOS E INSTRUMENTOS DE CONTROL
XXI11) Fauiros ELEcTrRICOS Y OTRAS HERRAMIENTAS

XXIV) HornoS ELECTRICOS, APARATOS ELECTRICOS PARA SOLDAR ¥ -
CORTAR

XXV) Otros Equipos
XXVI) Brenes pE CAPITAL NO IDENTIFICADOS ESPECFICAMENTE

A sU VEZ, CADA UNO DE LOS SUBSECTORES SE PUEDEN SUBCLASIFICAR EN LA SIGUIENTE
FORMA!

1) Eouipo Mo FLECTRICO PARA GENERACIGN DE_ENERGIA
CALDERAS Y TURBINAS PARA PROPOSITOS INDUSTRIALES Y LAS
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v)

V)

vI)

VIT)

VIt

5

MAQUINAS DE COMBUSTION INTERNA, COMO MAQUINAS DIESEL PA
RA LA GENERACION DE ENERG{A, BOMBEO Y USOS MARINGS,

Miguinas-HERRAMIENTAS Y OtrAS MAquinas parA TrABAJOS SO
BRE METAL

LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS SE PUEDEN SUBDIVIRIR EN:

A) MAQUINAS-HERRAMIENTAS CON ARRANQUE DE VIRUY
TA COMO LOS TORNOS, RECTIFICADORES, CEPI -
LLOS. TALADROS Y SIERRAS,

B) MAQUINAS-HERRAMIENTAS SIN ARRANQUE DE VIRY
TA, TALES COMO: PRENSAS HIDRAULICAS, CORTA

DORAS, DOBLADORAS, MAQUINAS LIMP1ADORAS DE
BUJIAS,

MAQUINARTA PARA EMPAQUE, BAscuLas Y RoclADORAS

Fquiro pARA. CALEFACCION Y ENFRIAMIENTO
HorNoS INDUSTRIALES Y CAMBIADORES DE CALOR,

Bomeas, CoMPRESORAS Y CENTREFUGAS

EXISTEN DIFERENTES BOMBAS PEQUENAS, MEDIANAS Y GRANDES.
LOS COMPRESORES SON DE TIPO SIMPLE O COMPLEJO, LAS CEN-
TRIFUGAS SON DE DIFERENTES TIPOS,

Equipos DE CARGA. TRANSPORTE Y ELEVACION

Lo PRINCIPALES RENGLONES SON MONTACARGAS, EQUIPOS DE
TRANSPORTACION Y GATOS HIDRAULICOS, ENTRE LOS QUE SE EN
CUENTRAN EQUIPOS PARA PUERTAS, GRUAS-TORRES, PARTES - -
PRINCIPALES Y COMPONENTES DE GRUAS-PUENTE,

O1ras_MAQUINAS
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ESTE RENGLON COMPRENDE MAQUINARIA DE VARIADA NATURALE
ZA PARA PRODUCIR ART{CULOS DE HULE, DE PLASTICO, CUER
DAS, CABLES Y TABACO, ES NECESARIO CONSIDERAR . E LA
MAYOR PARTE DE EQUIPO SON DE TIPO MUY ESPECIFICO,

AQUIN, SO

DEPENDE DE CIERTAS ACTIVIDADES COMO: A) FUNDICION DE
ACERO GRIS EN PESOS MEDIOS Y PESADOS: B) LA FABRICA -
CION DE ENGRANES, INCLUYENDO REDUCTORES, MULTIPLICADO
RES, ETC.: C) LA FORJA DE PRECISION: D) LA PRODUCCION
DE UTENSILIOS DE DESGASTE: E) LA FABRICACION DE HERRA
MIENTAS DE MEDICION,

EQUIPO NO ELECTRICO USADO EN SECTORES ESPECIFICOS

X)

X1)

EQuipo pARA MANUFACTURA DE_HIERRO, AcERO Y METALES

COMPRENDE EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA DE HIERRO Y ACERO
(PARA FIERRO ESPONJA, HIERRO EN LINGOTES, ACERO EN -
LINGOTES, PRODUCTOS ROLADOS): EQUIPO PARA LAS INDUS -
TRIAS DE ALUMINIO Y COBRE, ENTRE LOS EQUIPOS UTILIZA-
DOS DESTACAN LOS ALTOS HORNOS, LAMINADORES Y CONVERTL
DORES

Fauiro pARA MINERIA. ConsTrRucCION Y Propuccidn De Ce-
MENTO,

EXISTE EQUIPO DE MINERfA DE TIPO SIMPLE Y MOVIL PARA
TALADRAR, EL EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION DE TODOS TI-
POS SE FABRICA BAJO TECNOLOGA EXTRANJERA, EL EQUIPO
MINERO QUE SE UTILIZA COMPRENDE:MINEROS CONT{NUOS,- -
DRAGAS, COMPRESORAS. TRACTORES, EL EQUIPO PARA LA PRO
DUCCION DE CEMENTO COMPRENDE! EQUIPO DE ALIMENTACION
COMO QUEBRADORAS PRIMARIAS, MOLINOS DE BOLAS, HORNOS




XI1)

XI11)

XIV)

xv1)
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ROTATORIOS PARA CLINKER, FILTROS Y ENFRIADORES DE - -
CLINKER,

Equipos PARA LA Probuccidn DE PuLpa Y PAPEL

LA MAQUINARIA QUE SE UTILIZA TAMBIEN COMPRENDE: LA U-
SADA PARA PRODUCIR PAPEL PERIODICO, PAPEL KRAFT, SEML
KRAFT, DE IMPRENTA Y DE ESCRIBIR. LOS PRINCIPALES - -
EQUIPOS SON: CALANDRIAS Y CENTR{FUGAS.

Equiros ParA AZUCAR Y ALIMENTOS

PRINCIPALMENTE COMPRENDE LOS SIGUIENTES EQUIPOS: CEN-
TRIFUGAS, TURBINAS, ENGRANES Y ALGUNOS EQUIPOS DE MO~
LIENDA, EN LA INDUSTRIA ALIMENTICIA SE UTILIZAN EQUI-
POS ESPECIALIZADOS COMO: MEZCLADORAS, MAQUINAS PARA
FABRICAR PASTA. SECADORES, PASTEURIZADORES, ETC.

Fauipos PARA ProbucTos Quimicos, PeTroqufmicos Y FER-
TILIZANTES

L0S EQUIPOS UTILIZADOS EN LA INDUSTRIA QUIMICA Y PE -
TROQU{MICA COMPRENDEN LOS SIGUIENTES RUBROS! RECIPIEN
TES DE PRESION, BOMBAS Y COMPRESORAS, CENTRIFUGAS, -
TURBINAS DE GAS Y VAPOR., CAMBIADORES DE CALOR, GENERA
DORES DE VAPOR, REACTORES DE ACRILONITRILO, TORRE DE

DESTILACION, TORRE FRACCIONADORA, DESHIDRATADORES,- -
ETC, LOS PRINCIPALES EQUIPOS DE LA INDUSTRIA DE FERTL
LIZANTES SON! REACTORES, TRITURADORAS, ETC,

£QUIPOS PARA TEXTILES

TALES COMO TELARES, TORCEDORAS, MAQUINAS CIRCULARES,
CARDAS, MAQUINAS DE COSER, ETC,

EQuiPos. PARA AGRICULTURA
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LOS PRINCIPALES EQUIPOS SON! TRACTORES, ARADOS, RAS -
TRAS, COSECHADORAS Y OTROS.

XVII) MAQUINARIA, PARTES Y ACCESORIOS

ESTE GRUPO COMPRENDE: IMPRESORAS, ENCUADERNADORAS Y
OTROS EQUIPOS,

EQUIPO ELECTRICO

LA FABRICACION DE EQUIPO ELECTRICO DE BIENES DE CAPITAL INCLUYE:

A) LLOS SISTEMAS DE GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBU- -
CION DE ENERGIA ELECTRICA.,

B) LA FABRICACION DE MOTORES, ACOPIAMIENTOS, EQUIPO DE
CONTROL, TRANSFORMADORES, RECTIFICADORES E INTERRUPTQ
RES,

XVIIT) MAQUINARIA PARA LA GENERACION DE_ENERGIA ELECTRICA

Los EQUIPOS DE GENERACION ELECTRICA DE ENERGfA, COM -
PRENDEN: LOS DE LAS PLANTAS HIDROELECTRICA, TERMICAS Y
NUCLEARES, SIENDO NECESARIO FABRICAR CALDERAS GRANDES
DE ALTA PRESION, TURBINAS DE VAPOR, TURBO-GENERADORES
Y EQUIPO AUXILIAR, COMPONENTES SIMPLES PARA GENERA- ~
CION NUCLEAR COMO INTERCAMBIADORES DE CALOR,

X1X) TRANSFORMADORES ,INTERRUPTORES, MOTORES Y ALSLADORES

EXISTEN TRANSFORMADORES PEQUEROS, MEDIANOS Y GRANDES!
INTERRUPTORES DE BAJO, ALTO Y MUY ALTO VOLTAJE, LA IN
DUSTRIA DE MOTORES ELECTRICOS INCLUYE GENERADORES -~ -
GRANDES, MEDIANOS Y PEQUEROS. MANUFACTURAS DE GRANDES
TURBO-GENERADORES, GENERADORES Y MOTORES PARA LOCOMO-
TORAS DIESEL Y MOTORES PARA EL 'SISTEMA COLECTIVO. O -
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SEA, EQUIPO DE TRACCION ELECTRICA,

XX) ALSLADORES_PARA_PORCELANA, BUSHINGS, ETC, PARA ALTO
VoLTAJE.

EL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE ENERG{A NECESITA PARA
sus L{NEAS DE DISTRIBUCION, AISLADORES Y FORROS DE -
PORCELANA PARA ALTO VOLTAJE, PARTES PARA TRANSFORMADQ
RES, INTERRUPTORES Y APARATOS ELECTRICOS,

XX, XXI1) Eouipo ELECTRICO RESTANTE
XXTTT,XXIV)
XKV)

COMPRENDE DIFERENTES RENGLONES DE EQUIPO COMO: CABLE,
ALAMBRE, RECTIFICADORES, CAPACITADORES, HERRAMIENTAS

ELECTRICAS E [NSTRUMENTOS MEDIDORES DE CONTROL. LOS -
APARATOS PARA TELECOMUNICACIONES INCLUYEN: EQUIPO DE

MICROONDAS Y EQuiPo VIIZ,

ESTA ULTIMA CLASIFICACION SE HA CONSIDERADO LA MAS VIABLE DE ACUERDO A LAS CON
DICIONES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN NUESTRO PAfs,

.4 IMPORTANCTA DE LA _PropuccION DE. BIENES DE CAPITAL.

LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL EM MEXICO SE REMONTA VEINTE ANOS ATRAS CON
LA PRODUCCION DE EQUIPO AGRICOLA (TRACTORES E IMPLEMENTOS), MAQUINARIA PARA LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, MOMTACARGAS, TALADROS ELECTRICOS DE MANO, COMPRE
SORAS DE AIRE Y DE GAS, HERRAMIENTAS MEUMATICAS, SOLDADURAS MOTOGENERADORAS, -~
HERRAMIENTAS DE CORTE Y EQJIPO DE TRANSPORTE, EL CUAL HA LLEGADO A SER EL SUB-
SECTOR DE BIENES DE CAPITAL MAS DESARROLLADO EN MEXICO,

LIGADAS ESIRECHAMCNTE A LD AHTERIOR, SE ENCUENTRAN LAS IMPORTACIONES, Ast LA -
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PRIMERA ETAPA DE SUSTITUCION DE BIENES DE CONSUMO SE INICIA Y PRACTICAMENTE
SE AGOTA EN EL PER{ODO QUE VA DE 1939 A 1958, la INVERSION PUBLICA PARTICIPG
APROX IMADAMENTE CON EL 307 DE LA INVERSION TOTAL ANUAL DURANTE ESTE PERfoDO.
LA INVERSION EN FOMENTO INDUSTRIAL SE ELEVO DEL 12% DEL TOTAL EN 1939 A 357
EN 1958, REFLEJANDO CLARAMENTE EL INTERES DEL ESTADO EN FOMENTAR EL CRECIMIEN
TO DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS.

EN EL PERfoD0 1959-1970 EL MOTOR DE LA INDUSTRIALIZACION SE BASO EN LA SUSTI-
TUCION DE BIENES INTERMEDIOS Y. EN MENOR MEDIDA, EN LA SUSTITUCION DE BIENES
DE CAPITAL. LA INVERSION PUBLICA LLEGO A REPRESENTAR EN ESTE PERfoDO EL U5%
DE LA INVERSION TOTAL, SIENDO CADA VEZ MAS IMPORTANTE LA INVERSION DE LAS EM-
PRESAS PUBLICAS (297) CON RESPECTO A LA DEL GoBIERNo FEDERAL (167).

Para EL Af0 DE 1975 ESTA INVERSION REPRESENTO EL 55% DE LA INVERSION TOTAL.
DENTRO DE ELLA LA CORRESPONDIENTE AL SECTOR INDUSTRIAL ALCANZA EL 397,

AUNQUE LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA ACCION DIRECTA DEL Es
TADO A TRAVES DE LA INVERSION PUBLICA FUERON EFECTIVOS PARA PROMOVER EL PROCE
SO DE INDUSTRIALIZACION. ES IMPORTANTE OBSERVAR LOS COSTOS Y PROBLEMAS QUE- =

ORIGINARON, A FIN DE EVITAR CAER EN ELLOS EN LAS FUTURAS ESTRATEGIAS DE [NDUS
TRIALIZACION,

LA EXPERIENCIA HISTORICA DE MEXICO INDICA QUE AUNQUE LA NATURALEZA DE LA DEPEN
DENCJA EXTERNA HA CAMBIADO, ESTA NO HA TENDIDO A DISMINUIR, DE HECHO:

- MIENTRAS EN 1939 LAS IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDINS Y DE CAPI-

TAL REPRESENTABAN EL 557 DEL TOTAL DE IMPORTACIONES DE MERCANCIAS,
N
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PARA 1970 DICHA PARTICIPACION SE ELEVO A 9%, DE ESTA MANERA UNA
REDUCCION EN LA CAPACIDAD DE IMPORTACIONES, TIENE EN LA ACTUALIDAD
UN EFECTO MAYOR EN LA PRODUCCION Y EL EMPLEQ RESPECTO A 1939,

- LA SUSTITUCION NO MA DISMINUIDO EL DEFICIT EN BALANZA DE PAGOS. POR
UNA PARTE, LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES HA SIDO TAMBIEN INTENSI-
VA EN IMPORTACIONES Y. POR LA OTRA, EL EXCESIVO PROTECCIONISMO HA

CREADO UNA INDUSTRIA INEFICIENTE Y/O MONOPOLICA QUE FINALMENTE HA
TENTDO POCOS INCENTIVOS PARA EXPORTAR.

- EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION HA SIDO EN BUENA MEDIDA LA SUSTITU
CION DE UNA CORRIENTE DE IMPORTACIONES POR OTRA DE INVERSION EX- -
TRANJERA, EN 1970, EL 35% DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL PROVINO DE -
EMPRESAS TRANSNACIONALES, 607% DE PRIVADAS NACIONALES Y S6LO 57 DE
EMPRESAS DEL ESTADO, EN EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL, LAS TRANS-
NACIONALES CONTROLABAN MAs DEL 50% DE LA PRODUCCION,

LA ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES ES EL REFLEJO NORMAL Y LOGICO DE UN PAIS -
EN LA ETAPA AVANZADA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL:- -
SIN EMBARGO, LA SOLUCION AL PROBLEMA DEL DEFICIT EN BALANZA DE PAGOS DEPENDE-
RA BASICAMENTE DEL AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES TANTO DE MANUFACTURAS COMO DE
BIENES PRIMARIOS, YA QUE DIF{CILMENTE PODRA PROVENIR DE LA SOLA SUSTITUCION -
DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL,

EN PRIMER LUGAR, LAS IMPORTACIONES, UNA VEZ PROFUNDIZANDO EL PROCESO DE PRO =
DUCCION DE BIENES DE CAPITAL. SEGUIRAN CRECIENDO EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO
POR LA INTENSIDAL DE THPORTACIONES DEL PROPIO PROCESO DE SUSTITUCION, DE AHf




QUE SEA NECESARIO UN REPLANTEAMIENTO EN LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION Y
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, A FIN DE INTEGRAR UNA INDUSTRIA NACIONAL DE BIE

NES DE CAPITAL EFICIENTE, CAPAZ DE CONTRIBUIR A LA REESTRUCTURACION DE TODO -
EL SECTOR INDUSTRIAL,

SUSTITUIR IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL,CREANDO INDUSTRIAS ALTAMENTE INE
FICIENTES Y BAJO UN LARGO PER{ODO DE PROTECCION, SIGNIFICAR[A ESTABLECER UNA
CADENA DE COSTOS Y PRECIOS ELEVADOS AL RESTO DE LA ECONOM{A, ELIMINANDO CUAL-
QUIER CAPACIDAD COMPETITIVA POTENCIAL EN EL MERCADO INTERNACIONAL, NO SOLO EN
ESTE SECTOR, SINO AUN EN AQUELLOS QUE UTILIZAN DICHOS BIENES, ESTO A sU VEZ,
IMPLICAR{A FRENAR LAS EXPORTACIONES Y REORIENTAR AUN MAS LA ECONOM{A HACIA EL
MERCADO INTERNO, AGRAVANDO EL PROBLEMA DEL DEFICIT EN BALANZA DE PAGOS, LO -
QUE LLEVARfA FINALMENTE A FRENAR EL PROCESO MISMO DE INDUSTRIALIZACION, DE- -
AH{ QUE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL DEBE PLANTEARSE
EN UN MARCO DE ESPECIALIZACION INDUSTRIAL Y ORIENTADO HACIA LAS EXPORTACIONES
EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,

EL CRECIENTE DEFICIT EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL PAfS SE HA VISTO, SIN
LUGAR A DUDA, AFECTADO EN FORMA NOTABLE POR EL DESMEDIDO AUMENTO DE LAS IMPOR
TACIONES DE BIENES DE CAPITAL,

|AS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL SE HAN VISTO INCREMENTADAS ALARMANTE -
MENTE, NO SOLO COMO RESULTADO DE LA FALTA DE CAPACIDAD DE LOS FABRICANTES NA-
CIONALES, SINO DE MANERA MUY PARTICULAR, DEBIDO A LA SITUACION DE "DUMPING” -
DE PRECIOS EXISTENTES EN EL MERCADO INTERNACIONAL,
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ANTE UNA SITUACION COMO LA DESCRITA, SE ESTABLECEN EN EL MERCADO INTERNACIO -
NAL PRECIOS DE VENTA DE BIENES DE CAPITAL QUE NO GUARDAN RELACION ALGUNA CON
LOS CORRESPONDIENTES COSTOS, PUESTO QUE LO QUE SE CONSIDERA SON FACTORES TA -
LES COMO! GENERACION DE DIVISAS., DESEMPLEO, APROVECHAMIENTO DE CAPACIDADES- -
INSTALADAS, ETC. PARA LOGRAR ESTO, LOS GOBIERNOS INCENTIVAN FISCAL Y CREDITI-
CIAMENTE A LOS FABRICANTES, QUE ASf PUEDEN BAJAR SUS PRECIOS PRESENTANDO OFER-
TAS QUE POR SUS ATRACTIVOS, CONDICIONAN,OCASIONANDO QUE LAS DE LOS FABRICANTES
MEXICANOS PAREZCAN ESTAR TOTALMENTE FUERA DE COMPETENCIA.

DE NO ESTABLECERSE UNA ADECUADA POL{TICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE -
BIENES DE CAPITAL, MEX1CO ESTARA EMPLEANDO SUS ESCASOS RECURSOS PARA QUE ME -
DIANTE LA IMPORTACION DE DICHOS BIENES SOLUCIONARLES A OTROS SUS PROBLEMAS DE
DEFICIT COMERCIAL Y DE DESEMPLEO, MIENTRAS QUE LOS DE AQUE EXACTAMENTE EN LOS
MISMOS CONCEPTOS, SE VUELVEN CADA VEZ MAS CRETICOS Y ANGUSTIOSOS.

OBVIAMENTE UNA SUSTITUCION DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL RESULTA UTO
PICA, PERO SIRVAN LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES PARA TLUSTRAR LAS REPERCUSIQ

NES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE UNA POL{TICA ADECUADA DE SUSTITUCION DE IMPORTA
CIONES PUEDE PRODUCIR.

BUENA PARTE DE LOS INSUYOS REQUERIDOS POR LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL -
NO SE PRODUCEN EN MEXICO, POR LO CUAL SE DEREN IMPORTAR DISMINUYENDO EN ESTA
FORMA EL GRADO DE INTEGRACION NACIONAL Y DANDO COMO RESULTADO UNA DIFICULTAD

ADICIONAL PARA LA CONSECUCION DE ESTfMULOS O AYUDAS FINANCIERAS DE PARTE DE
LOS ORGANISMOS GULERNAMENTALES,

LOS FABRICANTES LE JHSUMOS PASICOS PARA LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y -

RS
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POR OTRA PARTE LOS CLIENTES MAS IMPORTANTES DE LA MENCIONADA INDUSTRIA, SON
EMPRESAS CON UNA POTENCIALIDAD ECONGMICA Y UN TAMARO MUY SUPERIOR A LA DEL FA
BRICANTE DE BIENES DE CAPITAL, POR LO QUE ESTE ULTIMO SE ENCUENTRA ANTE LA IM
POSIBILIDAD DE INFLUIR O NEGOCIAR CON CLIENTES Y PROVEEDORES LAS CONDICIONES
QUE LE PERMITAN MEJORAR SU POSICION COMPETITIVA ANTE LA AGRESIVA OFENSIVA DE
LOS PROVEEDORES EXTRANJEROS.

HASTA LA FECHA, LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL HAN SIDO PERMITIDAS EN
FORMA MUY LIBERAL, MIENTRAS QUE LA IMPORTACION DE MUCHOS INSUMOS PARA SU MA-
NUFACTURA, SE HA VISTO RESTRINGIDA Y GRAVADA CON ALTAS TASAS ARANCELARIAS,

INDEPENDIENTEMENTE DE UN ESFUERZO CONJUNTO POR PARTE DE FABRICANTES DE BIENES
DE CAPITAL Y FABRICANTES DE INSUMOS BASICOS PARA DICHO SECTOR, POR MEJORAR SU
POSICION COMPETITIVA, ES NECESARIO QUE TANTO EL SECTOR PRIVADO COMO LOS ORGA-
NISMOS GUBERNAMENTALES CONSIDEREN QUE AL SUSTITUIR IMPORTACIONES SE INVOLU- -
CRAN CONCEPTOS TALES COMO LA GENERACION DE EMPLEOS Y DE RECURSOS FISCALES, CU
YO EFECTO MULTIPLICADOR TRASCIENDE AMPLIAMENTE LOS AMBITOS DE LAS ENTIDADES -
DIRECTAMENTE [NVOLUCRADAS.

) PERSPECTIVAS Y _ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE Bie-
NES DE CAPITAL EN MExico,

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE MEXICO, BASADO PRIMERO EN LA SUSTITUCION -
DE BIENES DE CONSUMO Y DESPUES EN LA SUSTITUCION DE BIENES INTERMEDIOS, PROPL
CIO EL RETRASO EN LA PRODUCCION INTERNA DE BIENES DE CAPITAL. ADEMAS DE SIGNL
FICAR UN IMPORTANTE PESO EN EL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL, YA QUE

SIEMPRE LAS EMPRESAS NACIONALES TUYIERON TODA CLASE DE FACILIDADES PARA LA LI
MRS
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BRE IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIFO,

DE ESTA FORMA EXISTE UNA GRAN DEPENDENCIA DE NUESTRA INDUSTRIA, YA QUE AL TRA

TAR DE AUMENTAR LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO, NECESARIAMENTE CRECE EL -
MONTO DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL.

POR TALES MOTIVOS, ES INDISPENSABLE POR UNA PARTE, RACIONALIZAR LA ADQUISI- -
CION DE MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL PROVENIENTE DEL EXTRANJERO Y, POR OTRA,

INCREMENTAR LA PRODUCCION INTERNA DE BIENES DE CAPITAL Y SIMULTANEAMENTE DESA
RROLLAR LA INVESTIGACION TECNOLOGICA.,

NO OBSTANTE EL RETRASO CON QUE SE LLEGA A LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.
ESTA HA DEMOSTRADO EN LOS ULTIMOS ANOS UN CRECIMIENTO NOTABLE EN SU PARTICIPA
CIGN DENTRO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, LA INDUSTRIA METALMECANICA, RAMA A
LA CUAL PERTENECEN LOS BIENES DE CAPITAL, AUMENTG SU PARTICIPACION EN EL PRO-
DUCTO MANUFACTURERO DE 10% EN 1950 A cerca peL 207% en 1974, DenTRO DE LA IN -
DUSTRIA METAL-MECANICA LA PRODUCCION DE ARTICULOS INTERMEDIOS REPRESENTA EL
427 (1974) MIENTRAS QUE LA PRODUCCION DE BIENES DE INVERSION SOLO ALCANZA EL
27.67% DEL TOTAL DE LA PRODUCCION METAL-MECANICA,

LA INEXISTENCIA DE UNA ESTRUCTURA INDUSTRIAL PRODUCTORA DE BIENES DE CAPITAL,
SE VE AGUDIZADA CADA VEZ MAS, YA QUE LA DEMANDA INTERNA CRECE CON MAYOR CELE-
RIDAD QUE LA PRODUCCION DOMESTICA, HECHO QUE SE DEMUESTRA AL CONSIDERAR QUE

EL COEFICIENTE DE IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL CRECIO DE 1970 A 1974 pe
28,17 A 42,87,

LA ESTRUCTURA DE PRODUCCION QUE GUARDA LA INDUSTRIA METAL-MECANICA E -
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GUIENTE!
INDusTRIA METAL-MECANICA YALOR BruTo DE LA ProDUCCION
yA

EQUIPO DE TRANSPORTE 5.4

FABRICACION DE Probuctos MeTALIcosS 31.8

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQuipo

ELECTRICO 20.8

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO

No ELECTRICO 12.0

ES NOTORIO QUE LA FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQuUIPO NO ELECTRICO ES LA QUE -
MENOS IMPULSO HA RECIBIDO EN MEXI1cO. NO Asi LA FABRICACION DE Equiro DE TrAN
PORTE Y LA FABRICACION DE ProbDucTOS METALICOS, QUE HAN ALCANZADO BUENOS NIVE-
LES DE PRODUCCION EN LOS ULTIMOS AROS.

PARA RESALTAR LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTA LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPI -
TAL., BASTA CON RECORDAR QUE EN EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE EQUIPO DE -
TRANSPORTE, EL 33.3% SE REFIERE A BIENES DE CAPITAL Y EL 06.7% RESTANTE SE RE
PARTE ENTRE BIENES INTERMEDIOS Y DE CONSUMO: LA FARRICACION DE Probuctos Meh
LICOS POR SU PROPIA NATURALEZA, ESTA REPRESENTADA POR EL 65,5% DE BIENES IN -
TERMEDIOS, 25,074 DE BIENES DE CONSUMO Y SOLO EL 8,9% DE BIENES DE INVERSION:

EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO ESTA REPRE -
SENTADA POR |.OS BIENES INTERMEDIOS CON EL 25,3% , BIENES DE PRODUCCION EL - -
29,47 v BIENES DE CONSUMO CON EL 45.3%, EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE M
QUINARIA ¥ EQUIPO NO ELECTRICO ESTA REPRESENTADO PRINCIPALMENTE POR BIENES DE
INVERSION QUE REPRESENTAN EL O47 DEL VALOR DE LA PRODUCCION, LOS BIENES JNTER




MEDIOS GUE REPRESENTAN EL 337 Y LLOS BIENES DE CONSUMO CON SOLO EL 5%.

LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL HAN CONSTITUIDO EN LOS ULTIMOS AROS- -
CERCA DEL 907 DEL VALOR DE LAS ADQUISICIONES TOTALES EN EL EXTERIOR.

EN LA INDUSTRIA METAL-MECANICA EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES PASARON DE- - -
16 865 MiLLonEs DE PEsos EN 1970 A 28 077 miLLonNes EN 1974, ES DECIR, QUE CRE
CIERON A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DE 14,57,

EL PRINCIPAL RUBRO DE IMPORTACION SE REGISTRO EN LA ADQUISICION DE MAQUINARIA
NO ELECTRICA QUE HA LLEGADO A REPRESENTAR EN 1971 eL 50.37% DEL VALOR DE LAS
IMPORTACIONES EN LA INDUSTRIA METAL-MECANICA.,

ENTRE LOS PRINCIPALES ART{CULOS DE IMPORTACION EN LA RAA DE Propuctos METALL
LOS SE ENCUENTRAN LOS SIGUIENTES: UTENSILIOS AGRICOLAS Y HERRAMIENTAS DE MANO:
CALDERAS, QUEMADORES Y CALENTADORES: ALAMBRE. ART{CULOS DE ALAMBRE Y TELAS ME
TALICAS: ESTRUCTURAS PARA CONSTRUCCION Y TANQUES METALICOS,

En EL RUBRO DE MAQUINARIA ELECTRICA, LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION

SON: EQUIPO Y APARATOS ELECTRONICOS DIVERSOS: MOTORES Y TABLEROS ELECTRICOS Y
APARATOS ELECTRICOS Y SUS PARTES.

EN LO QUE SE REFIERE A LAS IMPORTACIONES DE MATERIAL Y EQUIPO DE TRANSPORTE,
DESTACAN POR SU IMPORTANCIA LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: VEH{CULOS AUTOMATICOS,
TRACTOCAMIONES PARA TRAILERS! CONSTRUCCION Y REPARACION DE EQUIPO FERROVIARIO:
ACCESORIOS, REFACCIONES Y PARTES PARA VEHICULOS AUTOMOVILES,

R
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SEGUN ESTIMACIONES DE NACIONAL FINANCIERA, EL INSTITUTO MEXICANO DEL HIERRO Y
DEL Acero Y EL ConseJo NacionaL DE CIENCIA Y TEcNoLocfA, MEXICO REQUERIRA BIE
NES DE CAPITAL POR /60 000 MILLONES DE PESOS ACTUALES, ES DECIR, -UE DERERA -
SATISFACERSE UNA DEMANDA ANUAL PROMEDIO DE 126 666 MILLONES DE PESOS, UE PER-
SISTIR LA TENDENCIA ACTUAL EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, EL Pafs so-
L0 PODRA CUBRIR EL 33% DE LA DEMANDA, ES DECIR, QUE SOLO CONTARA CON UNA CAPA
CIDAD DE 283 300 MILLONES DE PESOS, QUE EN PROMEDIO REPRESENTAN 48 133 MiLLo-
NES ANUALES. EL RESTANTE 627 DE LA DEMANDA TENDRA QUE IMPORTARSE EN CASO DE
NO AUMENTAR LA CAPACIDAD INTERNA, LO CUAL REPRESENTA UNA FUGA DE DIVISAS DE -
471 200 MILLONES DE PESOS, ES DECIR, /8 533 MILLONES DE PESOS ANUALES,

POR QTRA PARTE, CONSIDERANDO LAS METAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO DE UN PROGRAMA
DE BIENES DE CAPITAL DENTRO DEL PAPEL ESTRATEGICO QUE LE CORRESPONDE PARA FOR
TALECER EL DESARROLLO NACIONAL DE LA ECONOMIA ES NECESARIO EVALUAR EL CRECI -
MIENTO DE LA INDUSTRIA EN RELACION A OTROS SECTORES ECONOMICOS QUE ABARQUE UN
HORIZONTE DE PROGRAMACION DE 10 ANOS EN DONDE SE PREVE QUE LA TASA DE CRECI -
MIENTO ANUAL SERA DEL 67 S1 SE TOMAN COMD BASE LAS PROYECCIONES DE LA ECONO -
mia HasTA 1990,

[ENTRO DE ESTA PERSPECTIVA, EL DESEQUILIBRIO DEL COMERCIO EXTERIOR DEL PAfs -
SE AGRAVARIA HASTA ALCANZAR UN DEFICIT DEL ©0% EN EL RENGLON DE MERCANCIAS Y
SERVICIOS NO FINANCIEROS, EN DONDE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA ES UNO DE LOS
PRINCIPALES RUBROS QUE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA IMPORTACION DE MERCANCIAS
PARA 1930 con Un DEFICIT DEL 30% DEL. TOTAL DE MERCANCIAS,

POR LO ANTERIOR, LA PRODUCCION DE BIENES DE INVERSION.DEBE CONTEMPLAR METAS -
COMPLETAS DE TIPO TECNICO Y SECTORIAL QUE CONTRIBUYAN A SUPERAR EL DESEQUILI-
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BRIO COMERCIAL, Asf COMO DISMINUIR EL DESEMPLEC AL CONSIDERAR ESTA INDUS -
TRIA COMO INTENSIVA DE MANC DE OBRA.

NO SE PUEDE CONSIDERAR QUE ESTE DEFICIT SE PUEDA CUBRIR CON LAS EXPORTACIO-
NES LAS CUALES SE HAN INCREMENTADO CON LOS ALTOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS POR
EL SECTOR PETROLERO, SIN EMBARGC, POR PROBLEMAS EN OTROS CAMPOCS COMO EN EL

AGROPECUARIO EM DONDE SE HAN TENIDC QUE REALIZAR FUERTES IMPORTACIONES DE -
PRODUCTOS RASICOS CONTRIBUYENDO A QUE DICHO DEFICIT SE SIGA_ FINANCIANDO CON
CREDITO PROVENIENTE DEL EXTERIOR. POR ELLO ES NECESARIO QUE SE CONTEMPLEN -
OTROS MECANISMOS QUE PERMITAN DISMINUIR EL DESEQUILIBRIO EXTSTENTE EN LA BA
LANZA COMERCIAL, DEBIENDO TGiAR EN CUENTA LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, LA -
CUAL PODRIA LLEGAR A CUBRIR HASTA UN S0 DE ESTE DESEQUILIBRIO A TRAVES DE

UM PROGRAMA QUE CRIENTE PROGRESIVAMENTE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL

DISMINUYENDO LA DE BIENES DE CONSUMO Y PERMANECIENDO CONSTANTE LA DE LOS IN
SUMOS INTERMEDIOS,

A PARTIR DE ESTE ANO, LA CONTRIBUCION DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA DERERA
SER MAYOR DEBIDO A LA MADURACION DE ALGUNOS PROYECTOS, LA MAYOR CAPACITACION
DEL PERSONAL TECNICO, A LA REALIZACION DE PROGRAMAS QUE FOMENTEN EL APROVE -
CHAMIENTO DE LA CAPACIDAD OCI0SA QUE INCREMENTE LA PRODUCCION SIN DESEMBOL -
S5AR A MEDIANO PLAZO GRANDES VOLUMENES DE INVERSION,

CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROPUESTAS SE PARTICIPAR{A CON DOBLE FINA -
LIDAD, POR UWA PARTE, SUSTITUYENDO IMPORTACIONES Y, POR LA OTRA, FOMENTANDO

LA EXPORTACIGN, CONTRIEUYELDO AL [HCREMENTO DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE PRQ
DUCTS LHTERID, ALRENTAIDO A SENERACION DE EMPLEO Y DANDO MAYOR OCUPACION, -
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POR OLTIMO, IMPULSARfA EN UN 1007 LA INVERSION DE LA INDUSTRIA METAL-MECANI-
CA DENTRO DE LA INVERSION GLOBAL DE LA ECONOM{A DINAMIZANDO EL CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, FOMENTANDO LA FABRICACION INTERNA DE LOS BIENES
DE CAPITAL, MEJORANDO LA ESTRUCTURA COMERCIAL,DISMINUYENDO LA DEPENDENCIA -
DEL EXTERIOR,ALIVIANDO EL DEFICIT DE LA BALANZA DE PAGOS, MANTENIENDO LOS NL
VELES FAVORABLES DE OCUPACION,

PARA DISENAR UNA ESTRATEGIA DE BIENES DE CAPITAL,ES NECESARIO CONTAR CON LNA
SERIE DE CRITERIOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR LOS SECTORES PRIORITARIOS, PROPQ
NIENDO AQUELLAS ACCIONES QUE PERMITAN ALCANZAR LAS METAS PROPUESTAS ANTERIOR
MENTE.

UNO DE LOS PRINCIPALES CRITERIOS ES EL DE LA SELECCION DE LA MAS ADECUADA TEC
NOLOG{A, YA QUE EXISTE UNA DIVERSIFICADA COMPLEJIDAD TECNOLOGICA,SIENDO NECE-
SARIO BUSCAR AQUELLA QUE SE ARTICULE A LA MATRIZ TECNOLOGICA INTERNA. ADEMAS,
ES NECESARIO APROVECHAR A SU MAXIMA CAPACIDAD LAS INSTALACIONES DISPONIBLES,-
LA PARIDAD CAMBIARIA, COORDINANDO LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIENES DE INVER
SION CON EL RESTO DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, PROMOVIENDO EL INCREMENTO -
DE LA CAPACIDAD INTERNA DE INGENIER{A Y DISENO, Ast como LA CALIFICACION DE -
MANO DE OBRA,

LA RESPONSABILIDAD PARA DESARROLLAR UNA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, NO RE
CAE UNICAMENTE EN EL SECTOR PUBLICO SINO TAMBIEN EN EL PRIVADO, YA QUE AMBOS-
PRODUCEN UNA AMPLIA GAMA DE MAQUINARIA Y EQUIPO, IMPORTANTE FACTOR DEL DESARRQ
LLO INDUSTRIAL DEL PAfS.ES IMPORTANTE MENCIONAR LA PARTICIPACION DE LAS EMPRE
SAS EXTRANJERAS YA QUE EN ELLAS SE BASA GENERALMENTE LA TECNOLOGIA DE ESTE SEC
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TOR, ADEMAS DE CONTRIBUIR COMO PRODUCTORES PERMITIENDO LA CREACION DE NUEVOS
MERCADOS INTERNACIONALES,

ES NECESARIO CONSIDERAR QUE EL SECTOR PUBLICO ES EL MAS IMPORTANTE DEMANDANTE
DE BIENES DE INVERSION, LLEGANDO SU CONSUMO APARENTE A 19 956.8 MILLONES DE -
Pesos EN 1976, POR TAL MOTIVO, ES VITAL PROMOVER LA FABRICACION INTERNA DE DL
CHOS BIENES PROGRAMANDO LA INVERSION A MEDIANO Y LARGO PLAZO.

DEBIDO A QUE NO EXISTE EN EL PAIS LA SUFICIENTE CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIE-
RA PARA PRODUCIR INDISCRIMINADAMENTE TODO TIPO DE BIENES DE PRODUCCION, ES NE
CESARJO BUSCAR LA ESPECIALIZACION DE LINEAS ESPECSFICAS GUE ESTEN EN CONDICIQ
NES DE COMPETIR EN MERCADOS INTERNACIONALES, PRINCIPALMENTE EN EL DE ESTADOS

UNIDOS Y QUE PERMITAN INGRESAR A LOS PAfSES LATINOAMERICANOS DE MENOR DESARRQ
LLO QUE NO TIENEN MUCHA EXPERIENCIA EN SU FABRICACION, COMPLEMENTANDO ASIMIS-

MO CIERTAS L{NEAS DE PRODUCCION CON LOS PAfSES MAS DESARROLLADOS DEL AREA CO-
MO SON ARGENTINA Y BRASIL.

DENTRO DE UNA ESTRATEGIA GENERAL, SE DEBEN CONSIDERAR LOS SECTORES PRIORITA -

RIOS COMO SON LA FABRICACION DE MAQUINARIA NO ELECTRICA Y LA FABRICACION DE E
QUIPO DE TRANSPORTE,

L0S PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE ACCIGN INMEDIATA SON:

1 |A EXPANSION FISICA DE LA PRODUCCION A TRAVES DE UNA MAYOR UTILL
ZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA,
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2, UNA MAYOR CALIDAD DE LA PRODUCCION ACTUAL.
3 AUMENTAR EL GRADO DE INTEGRACION NACIONAL DE LOS PRODUCTOS.

4, PROPICIAR LA COORDINACION ENTRE LOS USUARIOS Y LOS FABRICANTES PA
RA PROMOVER LA PRODUCCION [NTERNA DE LOS BIENES DE CAPITAL.,

5. PROMOVER NORMAS Y ESTANDARES DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION,

b, CREAR CENTROS DE DISENO., EXPERIMENTACION O INVESTIGACION INDUS- -
TRIAL,

/ CAPACI TACION DE MAYOR NIVEL TECNICO,
8, APOYAR A LAS LINEAS DE PRODUCCION NACIONAL .
EN UN MEDIANO PLAZO SE DEBERAN CONCERTAR LAS SIGUIENTES ACCIONES:

1, METAS MAS AMBICIOSAS QUE PLANTEEN LA PRODUCCION PROGRESIVAMENTE -
DE PRODUCTO POR PRODUCTO,

2, INCREMENTAR Y DIVERSIFICAR LAS EXPORTACIONES DE LOS BIENES DE CA-
PITAL POR PRODUCTO Y PAfs,

3, CREAR MECANISMOS DE INTERCAMBIO TECNOLOGICO CON OTROS PAfSES,

LAS AREAS CONSIDERADAS COMO ACTIVIDADES PRIORITARIAS TNDUSTRIALES QUE PERMI--
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TAN FOMENTAR EL EMPLEO Y LAS INVERSIONES SON:

1.

MAGUINARIA Y EQUIPO PARA PRODUCCION DE ALIMENTOS,

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA Y PETROQUIMICA.

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA,

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA MINERO-METALURGLCA.

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION.,

MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSD,

EQUIPO DE TRANSPORTE,




I, LOCALIZACION INDUSTRIAL DE LOS PRINCIPALES CENTROS PRODUCTORES

1.1 ProcRaMACION INDUSTRIAL REGIONAL

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL SE SITUA EN EL MARCO DE UN CONJUNTO DE OBJETIVOS
NACIONALES, EN FUNCION DE LOS CUALES SE ESTABLECEN LAS PRIORIDADES DE POL{-
TICA PARA EL ESPACIO NACIONAL EN SU CONJUNTO, PARA LAS DIVERSAS REGIONES EN
FORMA INDEPENDIENTE Y PARA LOS DIVERSOS SECTORES DE ACTIVIDAD, ESTOS OBJETL
VOS NACIONALES SE ENCUENTRAN PLASMADOS EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO Y EN
EL PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL (CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, GENERACION DE -
EMPLEO Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD, PRINCIPALMENTE), LOS CUALES DEBEN SER
COMPATIBLES CON LOS PROGRAMAS DISENADOS PARA LAS DIFERENTES REGIONES EN LO
REFERENTE A FINANCIAMIENTO, INVERSION Y AL USO DE INSTRUMENTOS DE PoLiTICA
ECONOMICA EN GENERAL.,

UN PROGRAMA PARA COORDINAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL REGIONAL EN EL ORDEN DE
INFLUENCIA DE LAZARO CARDENAS, DEBERA CONTEMPLAR Y ORIENTAR LA INDUSTRIA EN
UN PER{ODO DE CORTO Y LARGO PLAZO, AS{ COMO LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION
INDUSTRIAL QUE DEBEN SER ENCARADAS EN FORMA INMEDIATA, DICTAMDO UNA SERIE -
DE LINEAMIENTOS PRELIMINARES QUE PERMITAM FORTALECER EL SECTOR INDUSTRIAL,
PREPARANDO LAS BASES PARA DAR EL SALTO DE LA INDUSTRIA LIGERA A LA PESADA,

QUE CONTEMPLA LA FABRICACION DE BIENES DE CAFITAL.

TAMBIEN ES IMPORTANTE ESTABLECER UN ESOUEMA DE REFERENCIA RESPECTO A (AS PQ
SIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION EN UN HORIZONTE DE PROGRA
MACION DE 20 ANOS QUE APORTE ALGUNAS ORIENTACIONES BASICAS RESPECTO AL CAM-
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PO DE ACCION Y A LOS PROBLEMAS A RESOLVER PARA ORGANIZAR LA PROGRAMACION IN
DUSTRIAL BASADOS EN LOS LINEAMIENTOS GENERALES MENCIONADOS ANTERIORMENTE.

Por {(LTIMO, SE DEBE INCLUIR UN PROGRAMA DE PROYECTOS INDUSTRIALES DE ACUERDO
A UN TRABAJO DE SISTEMATIZACION Y DEPURACION DE LOS PROYECTOS ELABORADOS -
POR LAS DIFERENTES INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN EL AREA DE LAZARO CARDE-
NAS, quE soN: SICARTSA, FERTIMEX, PromoTora DEL BaLsas, Fipercomiso LAzaro
CARDENAS, GOBIERNO DEL ESTADO DE MicHOACAN, ETC.

ESTE PROGRAMA MINIMO, DEBERA SER COMPLEMENTADO POR LAS ACTIVIDADES DE PRO -
GRAMACION A SER DESARROLLADAS EN FORMA INMEDIATA, ADEMAS DE CONTEMPLAR LA -
[MPLEMENTACION DE LAS ACCIONES POSIBLES A PARTIR DE LAS CONDICIONES ACTUA -
LES DE DESARROLLO DE LA REGION Y DE LA PREPARACION DE ACCIONES QUE TIENDAN

A LOGRAR LA IMAGEN OBJETIVO DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DESEADA, EN UN HORL
ZONTE DE 20 ANos.,

11,11 LINEAMIENTOS PRELIMINARES DE PROGRAMACION INDUS
TRIAL,

UNO DE LOS SUPUESTOS BASICOS A CONSIDERAR PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE
LA REGION DE LAZARO CARDENAS, ES LA INDUSTRIA SIDERURGICA QUE REPRESENTA LA
BASE PARA LA PROGRAMACION INDUSTRIAL DE LA REGION, ESTE SUPUESTO SE HA CON-

SIDFRADO DEBIDO A QUE ES LA INVERSION INDUSTRIAL LA DE MAYOR MONTO EN LA RE
GION,

EN si, LAS POSIBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION DE LA REGION LAzARO CARDENAS,
EXCEDEN AMPLIAMENTE A LAS QUE SE DERIVAN DE LA EVOLUCION DE LAS CONDICIONES

e
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ACTUALES DE DESARROLLO DE LA REGION, CONCEBIDAS EN FUNCION DE LA EMPRESA SL
DERURGICA Y DE LA MEJOR MANERA PARA APROVECHAR EN FORMA INTEGRAL Y RACIONAL
EL POTENCIAL DE RECURSOS NATURALES EXISTENTES EN LA REGION,

PARA ESPECIFICAR MAS CONCRETAMENTE LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUS~ -
TRIAL EN RELACION A CONDICIONES ACTUALES DEL AREA, FUE NECESARIO EXCLUIR -
LOS PROYECTOS QUE REPRESENTAN DECISIONES NACIONALES DE LOCALIZACION INDEPEN

DIENTES DE LA SIDERURGICA (ASTILLERO, TRANSMISIONES AUTOMATICAS, PLANTA DE
ALUMINIO)

Ast st PODRIA ENFOCAR LA SELECCION DE PROYECTOS HACIA AQUELLOS QUE ESTUVIE-
RAN MAS ESTRECHAMENTE RELACIONADOS CON EL ACERO, LOS DE MERCADO LOCAL, DE -
LA CONSTRUCCION Y LOS AGROINDUSTRIALES.,

Los PRIMEROS PROYECTOS DEPENDEN DE LA PRESENCIA DE CONDICIONES EN LA REGION
QUE NO SE DEDUCEN DE LA EVOLUCION DE LAS CONDICIONES ACTUALES Y SON DECISIO
NES INDEPENDIENTES DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA, MIENTRAS QUE LAS SEGUNDAS,
REPRESENTAN DECISIONES EN BASE A LA SIDERURGICA O A LAS OPORTUNIDADES DE IN
VERSION,

DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE LA NECESIDAD DE CONSIDERAR DOS ACTIVIDADES DE -
PROGRAMACION INDUSTRIAL: UMA QUE CONTEMPLE A LARGO PLAZO LAS POSIBILIDADES
DEL DESARROLLO INDUSTRIAL REGIONAL MAS ALLA DE LAS COMDICIONES ACTUALES O -
DE SU EVOLUCION, Y OTRA A CORTO PLAZO, QUE ESTE ACORDE A LAS CONDICIOMES AC
TUALES O SU EVOLUCION ESTE PREVISTA.

As{, EL DESARROLLO INDUSTRIAL PASADO EN LAS CONDICIONES ACTUALES €S EL GUE -
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PRESENTA MENOS PROBLEMAS, PUEDE MADURAR A CORTO Y MEDIANQ PLAZO, PERO TIENE
LIMITES MUy DEFINIDOS, EN cAMBIO, EL APOYADO EN LA AMPLIACION DE LA PARTICI-
PACION DE LA REGION EN LA INDUSTRIA NACIONAL ES MAS RELEVANTE A LARGO PLAZO,
POR LA MAGNITUD DE LOS PROYECTOS Y LA AMPLIACION SUSTANCIAL DE LAS POSIBILI-
DADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL ABIERTAS POR LA LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA

SIDERURGICA, LA CUAL TIENE EFECTOS POSITIVOS PARA PENSAR EN LA INDUSTRIA DE
BIENES DE CAPITAL.

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL A LARGO PLAZO, DEBE CONSIDERAR LOS DOS SIGUIEN -
TES OBJETIVOS,

- EL APROVECHAMIENTO SISTEMATICO DE LA POSIBILIDADES DE DESA-
RROLLO INDUSTRIAL DETERMINADOS POR LAS CONDICIONES ACTUALES
DE DESARROLLO DE LA REGION Y POR LA EVOLUCION DE LAS MISMAS.

- LA AMPLIACION DE I.AS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO INDUS -
TRIAL,

EN BASE A LOS ANTERIORES OBJETIVOS, SE PUEDEN DETERMINAR DOS GRUPOS DE ACTI-
VIDADES

1° LINEAMIENTOS PARA LA PROGRAMACION A CORTO PLAZO,
[MPULSAR LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS ACTUAL -
MENTE IDENTIFICADOS POR DIFERENTES INSTITUCIONES
LOS CUALES SON MAS FACTIBLES Y REPRESENTAN OPOR-
TUNIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL A CORTO PLA -
204 PARA SU REALIZACION ES NECESARIO AFINAR LAS
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IDEAS DE PROYECTOS DENTRO DE UN PROGRAMA MINIMO
QUE CONTENGA LAS INVERSIONES NECESARIAS PARA LA
REALIZACION DE ESTUDIOS QUE PERMITA LA FORMULA -
CidN DE PROYECTOS.

- AMPLIAR LA COBERTURA DE LAS OPORTUNIDADES ACTUA-

LES DE INVERSION EN OTROS RENGLONES COMO I.0S DE
LA CONSTRUCCION, AGROINDUSTRIALES Y DE ABASTECI-
MIENTO DEL MERCADO LOCAL.,

LINEAMIENTOS PARA LA PROGRAMACION A LARGO PLAZO,

- CONSOLIDAR LA IMAGEN OBJETIVO DEL DESARROLLO IN-

DUSTRIAL REGIONAL,

LA LOCALIZACION DEL COMPLEJO SIDERURGICO Y LA -
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA, SE HA TRADU.
CIDO EN UNA VALORIZACION DEL PuErTO DE LAZARO -
CARDENAS COMO NOCLEO INDUSTRIAL RELEVANTE A NI -
VEL NACIONAL CON POSIRILIDADES DE ATRAER ACTIVI-
DADES INDUSTRIALES COMO!

- LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL
LA PrODUCCION DE BIENES DE CONSUMO -
DURADERO

- LA CONSTRUCCION DE UN ASTILLERO
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OTRO TIPO DE INDUSTRIAS ORIENTADAS -
HACIA LA EXPORTACION DE PRODUCTOS -
DEL AREA DEL Pacfrico,

PRODUCIR PARA EL MERCADO NACIONAL CON BASE A IN-
SUMOS IMPORTADOS Y AL ABASTECIMIENTO DE MERCADOS
MULTIESTATALES,

LA LOCALIZACION DE DICHOS PROYECTOS IMPLICAN LA

TOMA DE DECISIONES A NIVEL NACIONAL QUE DEBEN -
SER COMERENTES CON LA POLITICA NACIONAL DE DES -
CENTRALIZACION INDUSTRIAL Y LA REALIZACION DE ES
TUDIOS DENTRO DEL CONTEXTO NACIONAL, QUE PERMITA
IDENTIFICAR Y SELECCIONAR LAS LINEAS INDUSTRIA -
LES MAS ADECUADAS PARA EL NUCLEO INDUSTRIAL DE -
LAzARO CARDENAS DE MANERA QUE PUDIERA ESPECIALI-
ZARSE A LARGO PLAZO,

IMPULSAR LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DEL ASTI-
LLERO COMO PASO FUNDAMENTAL PARA LA AMPLIACION
DE LAS CONDICIONES ACTUALES DE DESARROLLO INDUS
TRIAL REGIONAL.

|A REALIZACION DE DICHO PROYECTO DE NIVEL NACIQ
NAL EN EL HPuerto DE LAZARO CARDENAS, POR SU MAG
NITUD Y EL CONJUNTO DE COMDICIONES FAVORABLES -
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ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS LIGADOS
A LA CONSTRUCCION Y AL MERCADO LOCAL REGIONAL, =
PERMITIRA A SU VEZ, EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
LIGADAS A LA CONSTRUCCION Y AL MERCADO LOCAL RE-
GIONAL, AS{ COMO LAS ACTIVIDADES AUXILIARES AF1-
NES A LAS ACTIVIDADES METALMECANICA, ESPECIALMEN
TE LAS INDUSTRIAS DE BIENES DE CAPITAL Y DE CON-
SUMO DURADERO,

EN BASE A LAS ANTERIORES ACTIVIDADES, SE PODRA DEFINIR UN PROGRAMA DE DESA -
RROLLO QUE INCLUYA! UN NUMERO DE PROYECTOS SUFICIENTES EN BASE A LAS CONDI -
CIONES ACTUALES DE DESARROLLO REGIONAL; LINEAS INBUSTRIALES EN LAzARO CARDE-
NAS QUE PUEDAN ALCANZAR UNA ESPECIALIZACION A NIVEL NACIONAL; LA CONSIDERA -
CION DE LOS PROBLEMAS EXISTENTES PARA SU EJECUCION; LOS MECANISMOS FINANCIE-
ROS Y ADMINISTRATIVOS NECESARIOS PARA LA PROGRAMACION INDUSTRIAL Y DEFINIR
LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION DENTRO DE UN PLAZO LARGO DE TIEMPO,

11,1.2 PROBLEMAS DE LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO IN -
TRIAL,

|0S PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN ESTAN DIRECTAMENTE RELACIONADOS MAS QUE CON LA
ESTRUCTURA ACTUAL CON LA CREACION DE UNA NUEVA QUE PERMITA AMPLIAR EL DESA -
RROLLO DE LA REGION Y SISTEMATIZAR LOS PROYECTOS EXISTENTES PARA SU POSIBLE
REALIZACION EN LA ZONAj; £STOS PRESENTAN PROBLEMAS PARA SU IDENTIFICACION Y -
PROGRAMACION,

LA PROGRAMACION DEBERA ORGANIZARSE CONSIDERANDO EL CONTEXTO REGIONAL Y EL PA
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PEL. QUE PUEDA DESEMPENAR LA INDUSTRIA REGIONAL EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL -
NACIONAL.,

ES IMPORTANTE IDENTIFICAR PROYECTOS EN UN HORIZONTE A LARGO PLAZO, CONTEM- -
PLANDO EL CONTEXTO NACIONAL Y LA POL{TICA DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL.

POR UN LADO, LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS IMPLICA SU FORMULACION Y EL PLAN
TEAMIENTO INTEGRAL DE SUS POSIBILIDADES DENTRO DE LA ZONA Y EL Pals. ApemAs,
SE DEBE DEFINIR EL TIPO DE ESPECIALIZACION QUE PODRA ADOPTAR A LARGO PLAZO Y
LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA SU POSIBLE IMPLANTACION,

DE LO ANTERIOR SE PROPONEN LAS CONSIDERACIONES SIGUIENTES:

- (UE LOS PROYECTOS IDENTIFICABLES A PARTIR DE LAS CONDICIO =
NES ACTUALES O PREVISTAS DE LA REGION, PUEDEN SER IDENTIFI-
CADOS SIN PROBLEMAS EN FUNCION DE LA OPTICA DE FORMULACION
DE PROYECTOS Y CUYA IMPLEMENTACION ES A CORTO PLAZO,

- (QUE LOS PROYECTOS A LARGO PLAZO, NO SE PUEDEN LIMITAR A LA
IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE INVERSION, DEBIDO A QUE SU
REALIZACION IMPLICA ADOPTAR UM CONJUNTO DE DECISIONES DE LO
CALIZACION DE NIVEL NACIONAL RESPECTO A PROYECTOS PRIORITA-
R10S PARA LOCALIZARLOS EN LAZARO CARDENAS,

LA PROGRAMACIOM A LARGO PLAZO, IMPONE PARTIR DE UNA IMAGEN
ORJETIVO, CONSISTENTE EN UNA ESTRUCTURA QUE PERMITA DEFINIR
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ACCIONES ESTRATEGICAS A MENOR PLAZO PARA HACER POSIBLE Su-
IMPLEMENTACION EN LA REGION,

EL ORDENAMIENTO DE PROYECTOS IDENTIFICADOS POR LAS DIFEREN
TES INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, REPRESENTA UN PUNTO
DE PARTIDA QUE PERMITE CONOCER LAS VENTAJAS LOCACIONALES -
GENERADAS POR LA IMPLANTACION DEL PROYECTO SIDERURGICO Y -
EL PAPEL DE UN FUTURO NUCLEQ INDUSTRIAL EN |AS TRUCHAS DEN-
TRO DE LA POL|TICA DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL; ASf SE
VISUALIZAN CIERTAS POSIBILIDADES A LARGO PLAZO DENTRO DEL -
DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION, CONSISTENTES EN LINEAS
COMPLEMENTARIAS DE PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL Y DE BIE
NES DE CONSUMO DURABLE, CON EL DE LA INDUSTRIA NAVAL Y - -
OTRAS ATRAIDAS A LA REGION POR LAS VENTAJAS DE CONTAR CON
UN PUERTO DE ALTURA QUE PERMITA LA EXPORTACION DE PRODUCTOS
HAac1A PAfsEs DEL ARea DEL PaciFico.

111,35 PROYECTOS IDENTIFICABLES A PARTIR DE LAS ConDI -
CIONES ACTUALES Y LAS PREVISTAS DE LA REGION,

11,1,3,1  ProYecTos A PARTIR DEL ACERO,

LOS PROYECTOS IDENTIFICADOS SE BASAN EN LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR SICARTSA
SIENDO MUY REDUCIDO EL [NVENTARIO EN RELACION A LAS POSIBILIDADES RELACIONA=
DAS CON LA METALMECANICA, TANTO EN LO QUE RESPECTA A LOS BIENES DE CAPITAL -
COMO A LOS DE CONSUMO DURABLE 'Y ALGUNOS OTROS COMO EL ASTILLERO O LA FABRICA
DE TRANSMISIONES AUTOMATICAS, LOS CUALES NO NECESARIAMENTE SE JUSTIFICABAN A
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PARTIR DE UNA PLANTA SIDERURGICA, YA QUE EN EL PRIMER CASO, LO QUE REALMENTE
LO JUSTIFICA SON LAS CARACTER{STICAS DEL PUERTO LAzARO CARDENAS. LA DECISION
DE SU LOCALIZACION SE JUSTIFICA POR RAZONES TECNICO-ECONOMICAS, EN CAMBIO -
LOS PROYECTOS RELACIONADOS CON LA METALMECANICA, BIENES DE CAPITAL O BIENES
DE CONSUMO DURABLE NO SON ACTIVIDADES QUE SE CARACTERIZAN POR UN ESQUEMA DE
INTERRELACIONES TECNICAS MUY INTENSO,

DENTRO DEL CONJUNTO DE PROYECTOS VINCULADOS AL ACERO, SE TIENEN AQUELLOS QUE
POR SU CERCANfA A LA SIDERURGICA REPRESENTAN EL PRINCIPAL ELEMENTO EN FUN- -
CION DEL CUAL SE ESTRUCTURA LA IDEA DEL PROYECTO, SON ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES QUE CONSUMEN ACERO Y LO TRANSFORMAN EN PRODUCTOS CON TECNOLOGIAS RELATI-
VAMENTE SENCILLAS Y CON UN ESCASO GRADO DE INTERRELACIONES TECNICAS DURANTE
EL PROCESO DE FABRICACION, POR SU NATURALEZA SE PUEDEN CLASIFICAR EN\

ACTIVIDADES DE INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
COMO LA TREFILACION DE ALAMBRE, HERRER{A PESADA, ETC.

- ACTIVIDADES DE INDUSTRIALIZACION DE SURPRODUCTOS DEL PROCE-
SO SIDERURGICO COMO LA FABRICACION DE CEMENTO A PARTIR DE -
LAS ESCORIAS DE ALTO HORNO.

ACTIVIDADES AUXILIARES PARA LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
DE LA PLANTA SIDERURGICA ACTUAL Y SU SEGUNDA ETAPA RELATI -
VOS A FUNDICION, MAQUINADO Y PAILER{A.

[1.1.3,2  ProYectos IDENTIFICARLES A PARTIR -
DEL. CORRE,
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EXISTEN POSIBILIDADES DE ATRAER UN CONJUNTO DE INDUSTRIAS LIGADAS A LA INDUS
TRIALIZACION DEL COBRE A PARTIR DE SUS DISTINTAS ETAPAS! FUNDICION (BLISTER),
REFINACION (COBRE ELECTROL{TICO), ELABORACION SECUNDARIA (ALAMBRES DE DISTIN
TOS TIPOS EN ALEACION CON OTROS METALES), CHAPAS, TAMBIEN LA ALEACION CON -
OTROS METALES, ALGUNAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA INDUSTRIA ELECTRICA -
COMO LA FABRICACION DE SWITCHES, ETC.

EN BASE AL PROYECTO CUPR{FERO DE LA MINA LA VERDE, LAS POSIBILIDADES DE DESA
RROLLO INDUSTRIAL EN LA REGION DE LAS TRUCHAS, QUEDARON LIMITADAS INICIALMEN
TE A LA ETAPA DE FUNDICION/REFINACION,

11.1,3,3  Provectos -IDENTIFICABLES RELACIONA -

DOS A LA DISPONIBILIDAD DE MATERIAS
Primas DEL SECTOR PRIMARIO,

LA INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS REPRESENTA UNA L{NEA INDEPENDIEN
TE DE LA PROGRAMACION DEL COMPLEJO SIDERURGICO.

EXISTEN POSIBILIDADES A CORTO PLAZO DE AMPLIAR LOS NIVELES DE PRODUCCION EN
LA ZONA APATZINGAN-URUAPAN Y, A MEDIANO PLAZO, LA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO
DE LA VILLITA, EN BASE A LA PRESENCIA DE UN MERCADO REGIONAL EN RAPIDA EXPAN
s1dN,

EN CUANTO A LA EXPLOTACION FORESTAL, EXISTEM ZONAS BOSCOSAS ARUNDANTES EN -
URUAPAN, CUYA EXPLOTACION PUEDE SATISFACER LA DEMANDA GENERADA DE LA CONS- -
TRUCCION URBANA Y LA NAVAL,
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DEBIDO A LA EXISTENCIA DE FACILIDADES PORTUARIAS, LA EXPLOTACION PESQUERA -
TIENE'AMPLIAS POSIBILIDADES DE DESARROLLARSE A MEDIANO PLAZO, CONTEMPLAMDO -

LA DE ALTURA QUE REQUERIRA DE FACILIDADES INDUSTRIALES COMPLEMENTARIAS DE- -
LIMPIEZA, ENFRIADO, ENLATADO, ETC,

LA INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS RESULTARA IMPORTANTE PARA LA COoN
SERVACION DE PRODUCTOS PERECEDEROS, O BIEM, PARA REGULARIZAR LA DEMANDA.

[[,L1,3.4  ProvecTos RELACIONADOS CON LA ACTIVL
DAD DE LA CONSTRUCCION,

LA CONSTRUCCION DE UNA SEGUNDA ETAPA DEL COMPLEJO SIDERURGICO, LA INFRAES- -
TRUCTURA PORTUARIA, LA PLANTA DE FERTILIZANTES, EL DESARROLLO URBANO, PERMI-
TEN GENERAR UNA DEMANDA IMPORTANTE DE MATERIALES DE CONSTRUCCION.

LA CONSTRUCCION SE APOYA EN ACTIVIDADES TALES COMO LA PRODUCCION DE CEMENTO,
VARTLIA, ALAMBRON, ESTRUCTURAS METALICAS, TUBOS, ALAMBRE PARA INSTALACIONES~
ELECTRICAS Y ACCESORIOS ELECTRICOS PARA LA FABRICACION DE TUPOS DE CONCRETO,

PARA LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y DRENAJE, REQUIRIENDO PRO-
CESOS POCO COMPLEJOS PARA SU FAERICACION,

[1,1,3,5  Provectos IDENTIFICABLES A PARTIR -
DEL Mercano LocAL-ReGIONAL,

L.0S PROYECTOS A MIVEL ESTRICTAYENTE LOCAL Y A CORTO PLAZO, SON AQUELLOS QUE
PERMITEN EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE CONSUMD BASICO A LA PORLACION. UN
MAYOR TIEMFO Y LA EXPANSTH DEL MERCADO DE LA REGION DE LAS TRUCHAS, HABRA -
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DE PERMITIR EL ESTABLECIMIENTO DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE MAYOR ENVERGA-
DURA Y SOFISTICACION,

A LARGO PLAZO, LA SUSTITUCION DE BIENES MANUFACTURADOS A LA REGION ES REDU-
CIDO Y EL MERCADO DE LAzARO CARDENAS NO DEJA DE SER PEQUENO EN EL CONTEXTO =
NACIONAL, EN LA REGION SE DEBERA DE BUSCAR LA ESPECIALIZACION DE PRODUCTOS
DE CONSUMO DE NIVEL NACIONAL SOBRE TODO DURABLES, Y EN BIENES MANUFACTURADOS
DE MERCADO REGIONAL (MULTIESTATAL) O NACIONAL QUE EQUILIBRE LAS IMPORTACIO -
NES DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS,

PARA OBSERVAR EL DESEMPENO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION, SE DEBEN
HACER LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES,

- EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA ZONA SERA DEBIL EN CUALQUIER
PLAZO, EN RELACION AL NUCLEO SIDERURGICO, DE FERTILIZANTES
Y EL METALMECANICO ASOCIADO AL NAVAL.

- LAS INDUSTRIAS DE MERCADO ESTRICTAMENTE LOCAL, DAN LUGAR A
NUEVOS PROYECTOS DE MAGNITUD REDUCIDA PERO DE IMPORTANCIA -
POR ESTAR DESTINADOS A RESOLVER LOS PROBLEMAS DE ABASTECI -
MIENTO DE PRODUCTOS DE CONSUMO BASICO A LA POBLACION.

ESTE TIPO DE PROYECTOS NO REQUIERE DE UN HORIZONTE DE PRO -
GRAMACION A LARGO PLAZ0, SINO SE PUEDEN IR IDENTIFICANDO DE

ACUERDO A LAS CONDICIONES EXTERNAS PARA SU IMPLEMENTACION,

- LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS EN LA REGION, DEBEN DE --= -
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TENDER A DESARROLLAR UNA ESPECIALIZACION A NIVEL REGIONAL,
LO QUE IMPLICA LA TOMA DE DECISTONES A NIVEL MACIONAL,

[1,1.4 LiNeAs INDUSTRIALES IDENTIFICABLES A PARTIR DE -
UNA Visi6M A LARGo Puazo DE tas TENDENCIAS DE Es
PECIALIZACION DEL NicLEO INDUSTRIAL DE Las [RU ~
CHAS.

[1.1.4,1  Tenpencias DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
REGIONAL A LARGO PLAzo,

EL. NUCLEO INDUSTRIAL DE LAS TRUCHAS TIENDE APARENTEMENTE A ESPECIALIZARSE A
NIVEL NACIONAL EN LINEAS DE PRODUCCION PERTENECIENTES A LA INDUSTRIA NAVAL,
LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL Y DE BIENES DE CONSUMO DURABLE Y, POSIBLE
MENTE, EN ALGUNAS L{NEAS INDUSTRIALES INDEPENDIENTES DE LAS ANTERIORES ATRAL
DAS A LA REGION POR LAS VENTAJAS LOCACIONALES DEL PUERTO TAMBIEN A NIVEL NA-
CIONAL; TODAS ESTAS ACTIVIDADES SE ORIENTAR{AN TANTO HACIA EL MERCADO INTER-
NO COMO HACIA LA EXPORTACION AL AREA DEL PaciFico.

[[.1.4,2  ProBLEMAS DE PROGRAMACION A [ARGOD -

PLAZO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE
LA ReGION DE Las TRUCHAS,

PARA LA LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS LIGADOS A LA SIDERURGICA RESULTA DETER
MINANTE LA PROXIMIDAD DE LA MISMA; PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE IN
DUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS, RESULTA DETERMINANTE LA PRESENCIA DE
LAS MATERIAS PRIMAS;, PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DEL MERCADO LOCAL -
RESULTA DETERMINANTE LA PROXIMIDAD RESPECTO AL MERCADO,
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ESTA FORMA DE IDENTIFICACION Y FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION, PODRIA
CALIFICARSE COMO MICROECONOMICA EN LA MEDIDA EN .UE SE APOYA EN CONDICIONES
EXTERNAS EXISTENTES,

EN LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, EL ENFOQUE RESULTA INSUFICIEN-
TE EN LO QUE RESPECTA A SUS TENDENCIAS DE ESPECIALIZACION A LARGO PLAZO, DE-
BIDO A QUE, POR UN LADO, LA MATERIALIZACION DE DICHAS TENDENCIAS DEPENDE DE

DECISIONES DE LOCALIZACION DE NIVEL NACIONAL QUE NO PUEDEN Y NO DEBER{AN SER
ADOPTADAS AL MARGEN DE UNA VISION DE CONJUNTO DE LOS PROBLEMAS DE DESCENTRA-
LIZACION DE LA INDUSTRIA EN EL TERRITORIO NACIONAL, POR OTRO LADO, LA VIABI-
LIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE ESTE TIPO DE PROYECTOS EN LA REGION DE LAS TRY
CHAS DEPENDE DE LA EXISTENCIA EN LAS MISMA, DE CONDICIONES QUE NO EXISTEN AC
TUALMENTE Y QUE NO SERAN CREADAS ESPONTANEAMENTE POR EL DESARROLLO INDUS- -~
TRIAL INDUCIDO POR LA PRESENCIA DE LA PLANTA SIDERURGICA. ESTO IMPLICA UN ES
TILO DE PROGRAMACION A LARGO PLAZO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL REGIONAL QUE, -
POR UN LADO, DENTRO DEL MARCO DE REFERENCIA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL NACIO-
NAL Y DE LINEAMIENTO PARA SU DESCONCENTRACION EN EL TERRITORIO NACIONAL, - -
APUNTA A IDENTIFICAR AQUELLAS LINEAS DE PRODUCCION HACIA LAS QUE SERfA FACTL
BLE Y DESEABLE ORIENTAR IA ESPECIALIZACION DEL NOCLEQ INDUSTRIAL DE LAS TRU-
CHAS Y, POR OTRO LADO, A PARTIR DEL ANALISIS DE LOS PROBLEMAS QUE PUDIERA -
PRESENTAR LA LOCALIZACION DE DICHAS LINEAS INDUSTRIALES EN LA REGION, APUNTA
A IDENTIFICAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PREVENIR POSIBLES CUELLOS DE BOTE
LLA EN SU IMPLEMENTACION DE LAS REFERIDAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUS-
TRIAL A LARGO PLAZO,

[1,LL4,3  ProBLEMAS DE PRoGRAMACION ASOCIADOS
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A Los ProvecTos DE PosiBLE IMpLANTA-
CION EN LA Reardn, Que ImpLican Decp
SIONES DE LocALizacidn DE Niver Na--
CIONAL ,

LA DECISION DE LOCALIZAR UNA PLANTA SIDERURGICA EN LA CosTA DE MICHOACAN,- -
FUE DECISIVA PARA DEFINIR LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA -
REGION DE Las TRUCHAS; SIN EMBARGO, ESTA NO ES LA UNICA DECISION DE LOCALIZA

CION DE NIVEL NACIONAL POSIBLE Y NECESARIA EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL FUTU-
RO EN LA REGION,

[1.1.4.4  PropLEmAs DE ProcRaMACION RELACIONA-

DOS CON LA CREACION DE UNA INFRAES -
TRUCTURA INDUSTRIAL,

|AS ACTIVIDADES AUXILIARES INDUSTRIALES O DE SERVICIO, PRESENTAN DIFICULTA -
DES CONSIDERABLES DE LOCALIZACION EN FORMA DESCENTRALIZADA, UBVIAMENTE, LA
LOCALIZACION DE ESTE TIPO DE ACTIVIDADES, ES FUNCION DE LA LOCALIZACION DE -
LAS ACTIVIDADES PRINCIPALES A LAS QUE PRESTAN SERVICIO, PERO AUN CUANDO SE -
LOCALICE UN PROYECTO PRINCIPAL EN FORMA DESCENTRALIZADA, ELLO NO SIGNIFICA

NECESAR IAMENTE QUE SE HAGA VIABLE LA LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES AUXILIA
RES,

EN LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION A LARGO PLAZO, DE-
BERA PRESTARSE ATENCION A LA IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES AUXILIARES RE
QUERIDAS POR LAS L{NEAS INDUSTRIALES SELECCIONADAS A FIN DE PREVER SU IMPLAN

TACION EN LA REGION, A LA VEZ, LA HOMOGENEIDAD EN EL TIPO DE REQUERIMIENTOS
GENERADOS POR LAS ACTIVIDADES PRINCIPALES, DEBERA UTILIZARSE COMO UN CRITE -

MR




RIO PARA LA SELECCION DE LAS MISMAS,

POSIBLEMENTE DEBA LLEGARSE A CONSIDERAR LA LOCALIZACION SIMULTANEA DE CONJUN
TOS DE PROYECTOS METALMECANICOS PRINCIPALES Y AUXILIARES. LA VISION DE CON -
JUNTO DE LA PROGRAMACION INDUSTRIAL REGIONAL, RESULTA VITAL PARA DAR VIABILL
DAD A LOS PROYECTOS INDIVIDUALES,

[1.1.4,5  EL PaPeL DEL ASTILLERO como PropPuL -

SOR DE UNA ETAPA INTERVEDIA EN EL DE
SARROLLO DE LARGO PLAZO DE LA INDUS-
TRIA REGIONAL.,

[L ASTILLERO REPRESENTA EL UNICO PROYECTO CONCRETC DE ENVERGADURA NACIONAL -
DETECTADO HASTA EL MOMENTO. PLANTEA UN TIPICO CASO DE DECISION A NIVEL NACIQ
NAL, PERO CON LA PECULIARIDAD DE QUE LA LOCALIZACION DEL PUERTO LAzARO CARDE
NAS PRESENTA VENTAJAS TECNICO-ECONOMICAS MUY DEFINIDAS,

LA DECISION DE IMPLEMENTAR ESTE PROYECTO, TENDRA IMPLICACIONES PARA EL DESA-
RROLLO INDUSTRIAL REGIONAL QUE, POR SU IMPORTANCIA, RESULTAN COMPARABLES A
LAS QUE TUVO LA DECISION DE LOCALIZAR LA PLANTA SIDERURGICA,

FSTE PROYECTO DARA LUGAR A UNA GAMA DE DECISIONES DE LOCALIZACION SUBORDINA-
DAS QUE PROBABLEMENTE RESULTEN MUCHO MAS AMPLIAS QUE AQUELLA A LA QUE DIO -
ORIGEN LA IMPLANTACION DE LA SIDERURGICA,

EN LO QUE SE REFIERE AL ASPECTO DE CONSTRUCCION, SUS PRINCIPALES MATERIAS -
PRIMAS SON LOS PRODUCTOS SIDERURGICOS Y, EN MENOR MEDIDA, LOS PRODUCTOS FO -




6l

RESTALES QUE SE PRODUCEN EN LA REGION., EN LO QUE RESPECTA A LA ACTIVIDAD DE
ENSAMBLADO, MUCHAS PARTES CUYA PRODUCCION INVOLUCRA TECNOLOGIA RELATIVAMENTE

POCO COMPLETA, PODRAN SER PRODUCIDAS EN EL Pafs Y, MAS ESPECIFICAMENTE EN LA
REGION,

LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION NAVAL SE APOYA EN EL MISMO TIPO DE ACTIVIDADES
AUXTLIARES QUE SE REQUIEREN PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ME-
TALMECANICAS. EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE TIPO DE ACTIVIDADES AUXILIARES EN -
FUNCION DE LA CONSTRUCCION NAVAL, PODRA TRANSFORMARSE EN UN APOYO PARA EL DE
SARROLLO DE ACTIVIDADES METALMECANICAS PRINCIPALES EN LA REGION, SIEMPRE Y -
CUANDO SE PROGRAMEN EN FUNCION DE ESTE PAPEL MAS AMPLIO,

I1,1.5 Vision DE CONJUNTO DE LAS PosIBILIDADES Y Conpi-
CIONANTES DE IMPLANTACION DE PROYECTOS INDUSTRIA
LES EN LA REGION,

LA DECISION DE LOCALIZAR UNA PLANTA SIDERURGICA EN LA REGION, ES LA PRINCI -
PAL CONDICIONANTE DEL DESARROLLO INDUSTRIAI. DE LA REGION DE LAs Truckas. Es-
TO ES CIERTO EN LA MEDIDA EN QUE ANTES DE ADOPTAR ESTA DECISION DE LOCALIZA-
CION, TUDAS LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LA REGION DEPENDIAN DE LA MIS
MA, MAS ACN, LA IDENTIDAD MISMA DE LA REGION DE LAS TRUCHAS, ESTA DADA PRECL
SAMENTE POR EL PROYECTO SIDERURGICO.

LAS CONSINERACIONES QUE SE PRESENTAN PARA CADA GRUPO Y CATEGOR{A DE PROYEC -
TOS SE DAN A CONT INUACION,
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EN EL PRIMER GRUPO SE INCLUYEN LOS SIGUTENTES TIPOS DE PROYECTOS:
A) IDENTIFICABLES A PARTIR DEL ACERO
B) IDENTIFICABLES A PARTIR DEL COBRE
c) IDENTIFICABLES A PARTIR DE LA DISPONIBILIDAD DE MATERIAS
PRIMAS. DEL SECTOR PRIMARIO
D) IDENTIFICABLES A PARTIR DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
E) IDENTIFICABLES A PARTIR DEL MERCADO LOCAL REGIONAL

EN EL CASO DE LOS PROYECTOS IDENTIFICABLES A PARTIR DEL ACERO, SE TRATA DE -
PROYECTOS A NIVEL NACIONAL, DE ESCALA MEDIANA, QUE REPRESENTAN DECISIONES DE
LOCALIZACION SUBORDINADAS A LA DE LA PLANTA SIDERURGICA. LA AMPLIACION DE -
LAS CONDICIONES ACTUALES SUPONE FUTURAS DECISIONES DE LOCALIZACION DE NIVEL
NACIONAL Y LA CREACION DE CONDICIONES EN LA REGION QUE NO SE DEDUCEN DE LAS
TENDENCIAS ACTUALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL, LO CUAL IMPLICA ENTRAR DE LLE-
NO EN LA PROBLEMATICA DE PROGRAMACION A LARGO PLAZO,

EN EL CASO DE LOS PROYECTOS RELACIONADOS CON EL COBRE, SU NUMERO Y RELEVAN -

CIA SERA PROBABLEMENTE MUCHO MAS REDUCIDO QUE EL DE LOS PROYECTOS IDENTIFICA
BLES A PARTIR DEL ACERO.

EN EL CASO DE LOS PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTQS PRIMARIOS, SE
TRATA DE IDEAS DE PROYECTOS QUE POR ESTAR TIPIFICADOS, RESULTAN FACILMENTE
IDENTIFICABLES, AL IGUAL QUE LOS PROYECTOS DE MERCADO LOCAL REGIONAL, SE TRA
TA DE OPORTUNIDADES REGIONALES O LOCALES DE INVERSION, EN EL CASO DE LA IN -
DUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS, LAS CONDICIONES ACTUALES SE SEPARAN
NETAMENTE DE LAS CONDICIONES PREVISIBLES DE DESARROLLO DE LA REGION, TENIEN-

——esssssssseEEEEEEERREEE
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DO EN CUENTA LA DIFERENCIA ENTRE LA SITUACION ACTUAL Y EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PRIMARIAS Y SU POTENCIAL DE CRECIMIENTO, PUEDE AFIRMARSE QUE LAS
POSIBILIDADES DE IMPLANTACION DE ESTE TIPO DE PROYECTOS, SE IRA AMPLIANDO -

SUSTANCIALMENTE A MEDIDA QUE SE VAYA EXPANDIENDO EL NIVEL DE ACTIVIDAD DEL
SECTOR PRIMARIO.

L.oS PROYECTOS LIGADOS A LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION OFRECEN GRANDES POSL
BILIDADES DE DESARROLLO. UNA PARTE IMPORTANTE DE LA DEMANDA DE INGRESOS GENE
RADA EN LA REGION POR LA IMPLANTACION DE LA SIDERURGICA, SE CANALIZA ACTUAL-
MENTE HACIA LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA URBANA, VI- -
VIENDA, INSTALACIONES INDUSTRIALES, ETC. ESTO SIGNIFICA QUE LAS CONDICIONES
ACTUALES DE DESARROLLO IMPLICAN UNA DEMANDA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
DE PARTES PARA LA CONSTRUCCION, SUSTANCIALMENTE MAYOR QUE LA QUE EXISTIA EN
LA REGION ANTES DE LOCALIZARSE EN ELLA LA PLANTA SIDERURGICA, EN EL FUTURD -

DICHA DEMANDA HABRA DE MANTENERSE SI SE CONSIDERA EL RITMO ESPERADO DE CRECL
MIENTO DE ClupaD LAzARO CARDENAS,

EL DESARROLLO INDUSTRIAL VISUALIZABLE A PARTIR DE LAS CONDICIONES ACTUALES O
PREVISTAS DE DESARROLLO DE LA REGION, SE APOYA, POR UN LADO, EN LA PRESENCIA
DE LA PLANTA SIDERURGICA Y DE LA INFRAESTRUCTURA CORRESPONDIENTE Y, POR EL -
OTRO, EN EL POTENCIAL DE RECURSOS, LOS PROYECTOS DE MAYOR SIGNIFICACION INDL
VIDUAL Y DE GRUPO SON LOS QUE SE IDENTIFICAN A PARTIR DEL ACERO, Asi como -
LOS PROYECTOS LIGADOS A LA CONSTRUCCION,

LAS TENDENCIAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL A LARGO PLAZO DE LA REGION, SE RELA-
CIONAN CON LA CONSOLIDACION DE UN COMPLEJO METALMECANICO ORIENTADO A LA PRO~
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DUCCION DE BIENES DE CAPITAL Y A LA DE BIENES DE CONSUMO DURABLE, INTEGRADO
A LA INDUSTRIA NAVAL A TRAVES DE UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES AUXILIARES INDUS
TRIALES O DE SERVICIOS Y CON LA IMPLANTACION DE UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES -
INDUSTRIALES DE NIVEL NACIONAL O REGIONAL INDEPENDIENTES DE LAS ANTERIORES,
ATRAIDAS A LA REGION EN FUNCION DE LA PoSICION DE LA CrupaD LAzaro CARDENAS
EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE NACIONAL.

RESULTA NECESARIA UNA VISION A LARGG PLAZO DE LA POSIBLE ESPECIALIZACION IN-
DUSTRIAL DE LA REGION A NIVEL NACIONAL. EN FUNCION DE DICHA VISION DEREN --
VERSE |

A) LAS DECISIONES DE LOCALIZACION DE NIVEL NACIONAL GUE DEBE -
R{AN SER ADOPTADAS.

B) EL CONJUNTO DE DECISIONES DE LOCALIZACION SUBORDINADAS A -
CADA DECISION PRINCIPAL,

c) [AS CONDICIONES QUE DEBERAN EXISTIR EN LA REGION PARA HACER

VIABLE LA LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS PRINCIPALES,

EN LO QUE RESPECTA A LAS POSIBILIDADES Y CONDICIONANTES DE LA IMPLANTACION -
DE PROYECTOS INDUSTRIALES EN LA REGION, EN UN HCRIZONTE DE 20 ANOS, CABEN- -
LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES!

~ LA DECISION D LOCALIZAR EL PROYECTO SIDER(RGICO EN (A Cos-
TA DE MICHOACAN FUE EL FACTOR BASICO DE ALTERACION DE LAS
POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION DE LAS
TRUCHAS |
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POR SU DISTINTA RELEVANCIA SEGUN PLAZOS Y POR LOS DISTINTOS
PROBLEMAS DE PROGRAMACION QUE SE PLANTEAN, DICHAS POSIBILI-
DADES DEBEN SER SEPARADAS CLARAMENTE EN DOS GRUPOS. POR UN
LADG, LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL DETECTA- -
BLES A PARTIR DE LAS CONDICIONES ACTUALES O PREVISTAS DE DE
SARROLLO DE LA REGION. POR EL OTRO, LAS POSIBILIDADES DE DE.
SARROLLO INDUSTRIAL DETECTABLES A PARTIR DE UNA VISION A -
LARGO PLAZO DE LA ESPECIALIZACION INDUSTRIAL DE LA REGION A
NIVEL NACIONAL Y DE REGIONES MULTIESTATALES,

LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL RELACIONADAS CON
LAS CONDICIONES ACTUALES O PREVISTAS SON LAS QUE PUEDEN CON
CRETARSE A MAS BREVE PLAZO, PERO CULMINARAN EN UN TIPO DE -
DESARRCLLO INDUSTRIAL LIMITADO.,

LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL DERIVADAS DE UNA
VISION A LARGO PLAZO DE LA ESPECIALIZACION DE LA REGION A
NIVEL NACIONAL Y REGIONAL, DEBEN COBRAR CADA VEZ MAYOR RELE
VANCIA EN ETAPAS ULTERIORES DEL PER{ODO DE PROGRAMACION CON
SIDERADO. DE DICHAS POSIBILIDADES DEPENDE EL MANTENIMIENTO
DEL RITMO DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL INDUCIDO POR LA LOCALI-
ZACION DE LA PLANTA SIDERURGICA, A LA VEZ QUE EL CRECIMIEN-
TO DE LA REGION EN GENERAL.

[1.1,5.1  CoNDICIONANTES DE LA PRoGRAMACION IN
DUSTRIAL REGIONAL.
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LA IMPLANTACION DEL PROYECTO SIDERURGICO LAZARO CARDENAS EN LA REGION PactrFr
co CENTRO, DEFINE UNA REGION DE PROGRAMACION QUE TIENE FUNCIONES POTENCIALES
IMPORTANTES EN EL DESARROLLO NACIONAL EN GENERAL Y EN EL DESARROLLO INDUS- =
TRIAL NACIONAL EN PARTICULAR.

Los PROBLEMAS BASICOS QUE SE PLANTEA LA PROGRAMACION INDUSTRIAL REGIONAL SON
DE DOS ORDENES: POR UN LADO, LOS GUE SE REFIEREN A LA PROGRAMACION DE LA CRE
CIENTE ARTICULACION QUE EXPERIMENTARA LA REGION EN EL CONTEXTO DE LA ECONO -
MIA NACIONAL Y, POR EL OTRO, LOS GUE SE REFIEREN A LA PROGRAMACION DE UNA -
CRECIENTE ARTICULACION INTERNA, TANTO EN SU DIMENSIGN SECTORIAL COMO EN SU
DIMENSION ESPACIAL. LOS DOS GRDENES DEL PROBLEMA DE LA PROGRAMACION DEL DESA
RROLLO DE LA REGION, ESTAN A SU VEZ INTERRELACIONADOS,

EL ALCANCE Y LAS LIMITACIONES DEL DESARROLLO DE LA REGION EN EL PERfoDO DE -
PROGRAMACION CONSIDERADO, ESTAN DETERMINADOS POR LAS FORMAS Y LA INTENSIDAD

CON QUE LA REGION SE ARTICULA EN EL DESARROLLO NACIONAL. LAS FORMAS COMO LA

REGION SE ARTICULARA EN EL TRANSCURSO DEL PER{ODO DE PROGRAMACION CONSIDERA-
DO EN LA ECONOMIA NACIONAL SON BASICAMENTE TRES! EL DESARROLLO INDUSTRIAL, -
EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DE SERVICIOS DE LAZARO CARDENAS EN EL SISTEMA
DE TRANSPORTE NACIONAL Y EL DESARROLLO DEL POTENCIAL DE RECURSOS AGROPECUA -
RIOS, FORESTALES Y PESQUEROS., EN LO QUE CONCIERNE ESPECIFICAMENTE AL DESARRQ
LLO INDUSTRIAL COMO PARAMETRO DEL DESARROLLO REGIONAL, SUS ALCANCES Y LIMITA
CIONES ESTAN DETERMINADOS POR LAS FUNCIONES QUE LE SEAN ASIGNADAS A LA INDUS
TRIA REGIONAL EN UNA POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL.,

11,1.5,2  Funciones peL NlcLeo  InDusTRIAL LA-
ZARO CARDENAS COMO INSTRUMENTO DE -
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uNa PoLiTica NactoNAL DE DESCENTRALL
ZACION INDUSTRIAL.,

LA LOCALIZACION DE LA PLANTA SIDERURGICA EN LA REGION LAZARO CARDENAS, PERML
TE CONCEBIR LA CONFORMACION DE UN NOCLEO INDUSTRIAL EN DICHA REGION DE RELE-
VANCIA A NIVEL NACIONAL. LA DEFINICION DEL PERFIL DE ACTIVIDADES DE ESTE NU-
CLEO INDUSTRIAL, AS! COMO SU GRADO DE INTEGRACION, DEPENDEN DE SU POSICION Y
SUS FUNCIONES EN EL CONTEXTO DE UNA POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION -
INDUSTRIAL, DICHA POLITICA SE PROPONDRIA LA DESCENTRALIZACION REALISTA Y - -
EFECTIVA DE LA INDUSTRIA CONCENTRADA PREDOMINANTEMENTE EN LA CIUDAD DE MEXI-
O, PARA ELLO SOSTENDR{A COMO PROPOSICION BASICA LA DESCENTRALIZACION GRA- -
DUAL Y SELECTIVA DE LA INDUSTRIA, APOYANDOSE EN LA CONSOLIDACION DE N{CLEOS

INDUSTRIALES EXISTENTES O PREVISTOS, AS! COMO EN UNA MODIFICACION DEL ESQUE-
MA ACTUAL DE ARTICULACION DE LA INDUSTRIA EN EL ESPACIO ECONGMICO NACIONAL.

LAs LINEAS DE ACCION TENDIENTES A LA IMPLANTACIONY CONSOLIDACION DE NUEVOS NU

CLEOS INDUSTRIALES DEBERAN SER COMPATIBLES CON LA RACIONALIZACION Y REFUERZO
DE LOS SUBSISTEMAS REFERIDOS.

LA POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL SE OCUPA DE UN UNIVERSO
DE EMPRESAS INDUSTRIALES QUE SEPARA SEGUN LOS TAMANOS DE LAS PLANTASY POR SU
COMPORTAMIENTO LOCACIONAL,

EN LA CONFORMACION DE ESTRUCTURAS INDUSTRIALES INTEGRADAS Y EFICIENTES, RE =
SULTA ESTRATEGICO EL PAPEL DE CIERTA INDUSTRIA MEDIANA EL CUAL DEBE RECIBIR,
UNA ATENCION PREFERENTE POR PARTE DE LA POL{TICA DE DESCENTRALIZACION INDUS-
TRIAL, SOBRE TODO TENIENDO EN CUENTA SUS POSIBILIDADES DE DESCONCENTRACION -
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A LA VEZ QUE SU INERCIA A LOCALIZARSE EN LAS GRANDES AGLOMERACIONES INDUS- -
TRIALES.,

EL NOcLeo INDUSTRIAL LAzARO CARDENAS, ES UNO DE LOS CINCO NUCLEOS INDUSTRIA-
LES DE PRIMER ORDEN EN QUE HASTA EL MOMENTO SE APOYA LA ESTRATEGIA DE DESCEN
TRALIZACION INDUSTRIAL, SIENDO LOS OTROS TAMPICO-Ciupab MaDERO, VERACRUZ-COR
DOBA-ORIZABA Y, POR ULTIMO, COATZACOALCOS, COMO PUNTOS DE APOYO PARA LA CON-
SOLIDACION DE LO QUE SE HA DENOMINADO EL EJE ECONOMICO DEL GOLFO Y, EN LA -
CostA DEL Pacfrico, EL CoMPLEJO MINERO INDUSTRIAL DEL NOROESTE.

EN EL CASO DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES RELACIONADAS CON EL COBRE, PARECE
EVIDENTE QUE LAS ACTIVIDADES DE FUNDICIN-REF INACION ASf COMO LAS DE INDUS--
TRIALIZACION DE ESTE METAL DEBER{AN CONCENTRARSE EN EL CoMPLEJO MINERO INDUS
TRIAL DEL NOROESTE.
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11.2 TenpenciA DE LA Pronuccién INDUSTRIAL POR REGIONES.

EN CUANTO A LA TENDENCIA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL REGIONAL., ESTE TIENE QUE -
VER, EN PRIMERA INSTANCIA, CON SU DESARROLLO HISTORICO, CON LA POSIBILIDAD DE
EXPLOTAR LOS RECURSOS NATURALES EN FORMA ECONGMICA, CON LA EXISTENCIA DE UNA
INFRAESTRUCTURA URBANO-INDUSTRIAL, CON SU CAPACIDAD DE ESPACIO FISICO Y CON
LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE UNA EXCESIVA CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA Y LA PO
BLACION,

A CONTINUACION SE MENCIONARAN LAS CARACTER{STICAS DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
POR REGIONES:

11.2.1 REGTON Nor+E v CENTRO NORTE.

LA ReGion NorTE v CENTRO NORTE. LA COMPONEN LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y DURANGO
(Rec1ON NorvE) . San Lwis Potosf, AsuascaLIENTES v ZacATECAS (ReEaion Centro Noz
TE). LA DISMINUCION DE LA IMPORTANCIA INDUSTRIAL DE ESTA ZONA. CONTINUG EN Ei

DECENIO 1960-1970, En CHIHUAHUA Y DURANGO LA EXPANSION DE INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS Y LAS DE PAPEL, FUE ANULADA POR [MPORTANTES PERDIDAS DE POSICION EN L
PRODUCCION RELATIVA A ALIMENTOS, MADERA Y Quimica, EN ZacaTecAs, San s Poto
s Y AGUASCALIENTES, SOLAMENTE CRECIO EN TERMINOS RELATIVOS LA INDUSTRIA META-
LICA BASICA Y METALMECANICA, MIENTRAS QUE LA INDUSTRIA TEXTIL TUVO REDUCCIONES.

LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES SON: [A ALIMENTICIA (INDUSTRIA AZUCARERA, -
CARNE Y PRODUCTOS LACTEOS), BEBIDAS, VIDRIO Y MATERIALES DE CONSTRUCCION (CE -
MENTO), PAPEL Y MADERA (MADERA, CELULOSA Y PAPEL CARTONCILLO), QUIMICA, HULE,-

——sssseseeR
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(INDUSTRIA DE PRODUCTOS DE HULE) Y DESTACA EL ESTABLECIMIENTO DE DOS PLANTAS
PRODUCTORAS DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN SAN Luis Potost,

| ReG1ON NORTE SEGUIRA LA LINEAS DE LAS ACTIVIDADES FORESTAL E INDUSTRIAL Y
TAL VEZ TENDRA UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA INDUSTRIA DE LA FUNDICION Y REFI-
NACION DE CONCENTRADOS DE MINERAL.

LA REGION NORTE CONTINUARA ASCENDIENDO EN LA AGROINDUSTRIA Y POSIBLEMENTE RECL
BA APOYO LA INDUSTRIA MECANICA Y TEXTIL YA INSTALADA. ASIMISMO SE ESPERA SE SL
GA DESARROLLANDO LA MINERfA Y LA INDUSTRIA CONEXA.

[1.2,2 REGION NOROESTE.

LA ReION NOROESTE, COMPUESTA POR LOS EsTADOS DE BaJa CALIFORNIA., SONORA, SINA
LOA Y NAYARIT, SE CARACTERIZA POR TENER UN SECTOR AGR{COLA CON UN MAYOR GRADO
DE DESARROLLO INDUSTRIAL QUE OTRAS REGIONES, DANDO UN IMPULSO SUSTANCIAL AL -
PROGRESO ECONGMICO QUE POCO HA DEPENDIDO DE LA INDUSTRIA, LAS ACTIVIDADES IN -
DUSTRIALES DE LA REGION SE LOCALIZAN EN LAS SIGUIENTES RAMAS! ALIMENTICIA (PRO
DUCTOS DERIVADOS DEL. MAR, HARINAS Y ACEITES, BENEFICIO DE ARROZ Y CAFE, AZUCAR,
AGROINDUSTRIAS DERIVADAS DEL PROCESAMIENTO DE FRUTAS Y LEGUMBRES), BEBIDAS Y
MANUFACTURA DE TABACO, TEXTIL (FIBRAS BLANDAS, CONFECCION Y MUEBLES, CALZADO Y
CUEROD) , VIDRIO Y MATERIALES DE CONSTRUCCIGN (CEMENTO), PAPEL Y MADERA (CELULO-
SA, PAPEL Y MADERA).

EN CUANTO A LAS INDUSTRIAS RELACIONADAS CON LA DE BIENES DE CAPITAL, SE ENCUEN
TRAN LAS INDUSTRIAS METALICAS BASICAS (FUNDICION Y REFINACION DE METALES NO FE
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RROSOS, COBRE Y ZINC), MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS (APAPATOS ELECTRICOS-Y
ELECTRONICOS, PARTES, PIEZAS, MATERIALES Y REFACCIONES PARA MAQUILADORAS, CONS

TRUCCION DE VEHfCULOS Y EGUIPO DE TRANSPORTE (AUTOMOTORES, CARROCERIAS Y PAR -
TES PARA CONSTRUCCIONES NAVALES).

EXISTEN PROYECTOS DE IMPORTANCIA RELACIONADOS CON EL SECTOR MINERO EN CUANTO A
LA PRODUCCION DE FERTILIZANTES, FUNDICIONES Y REFINERfAS DE METALES NO FERRO -
SOS, CON LOS CUALES SE FORMAR{A UNO DE LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES MAS AMBICIO-
SOS ADEMAS DE QUE SE APROVECHARIA EN SONORA EL PUERTO DE GUAYMAS.

[1.2.3 REGION NORESTE.

EN LA ReEGION WNORESTE, INTEGRADA POR LOS Estapos DE CoAHurLa, Nuevo LEOn v TA -
MAULIPAS, EL SECTOR AGROPECUARIO TIENE UN PAPEL PREPONDERANTE QUE HA CONTRIBUL
DO AL CRECIMIENTO ECONOMICO, DEPENDIENDO POCO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, ESTA

AREA FUE LA UNICA QUE ELEVO SU PARTICIPACION EN LA INDUSTRIA, ADEMAS DE LA RE-
GION CENTRAL DEL Pafs,

LAS PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES SON LAS SIGUIENTES! ALIMENTICIA (INDUSTRIA
AZUCARERA, PRODUCTOS LACTEOS, CARNE, HARINA Y ACEITES), BEBIDAS Y TABACO, TEX-
TIL (FIBRAS BLANDAS, SINTETICAS, CALZADO), ACERO, VIDRIO Y MATERIALES DE CONS-
TRUCCION (CEMENTO, [ADRILLOS REFRACTARIOS, ASBESTO), PAPEL Y MADERA, QUIMICA Y

HULE (RESINAS Y FIBRAS SINTETICAS, FERTILIZANTES, FARMACEUTICOS, JABONES, LLAN
TAS, CAMARAS, ETC.),

RESPECTO A LAS INDUSTRIAS RELACIONADAS CON LA DE BIENES DE CAPITAL, SE ENCUEN-
TRAN LAS INDUSTRIAS METALICAS BASICAS (ARRABIO, ACERO, |AMINACION Y TURQOS,- -




72

FUNDICIAN Y REFINACION DE METALES NO FERROSOS), PRODUCTOS METALICOS Y MAQUI-
NARIA NO ELECTRICA (TRACTORES Y EQUIPO AGRECOLA, MAQUINAS-HERRAMIENTAS, HE=—
RRAMIENTAS DE MANO, MU- LES METALICOS, INDUSTRIAS AUXILIARES, ESTRUCTURAS ME
TALICAS) , MAQUINARIA ELECTRICA (FABRICACION DE EQUIPOS Y APARATOS PARA LA IN
DUSTRIA, MOTORES, TABLEROS, TRANSFORMADORES Y SIMILARES., PRODUCCION Y ENSAM-
BLE DE APARATOS ELECTRICOS ¥ ARTICULOS ELECTRODOMESTICOS, PARTES., REFACCIO -
NES, MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS), VEH{CULOS DE TRANSPORTE (AUTOMOTO-
RES, CARROCER{AS Y SUS PARTES).

EN CONSIDERACION A LO ANTERICR, EL NUCLEO INDUSTRIAL DE IONTERREY., A PESAR -
DE HABER CONSERVADO UN DESARROLLO DINAMICO, SOSTENIDO Y BASADO EN UNA INDUS-
TRIA INTEGRADA VERTICAL Y HORIZONTALMENTE, SUS PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO
SE VEN LIMITADAS POR LA CADA VEZ MAYOR CARENCIA DE ELEMENTOS FUNDAMENTALES -
PARA SU ACTIVIDAD COMO SON: AGUA, GAS. CARBON DE CALIDAD Y DISMINUCION DE -
LAS VENTAJAS QUE REPRESENTABAN LAS MINAS DE HIERRO, LO CUAL HA DETERMINADO
UNA NUEVA ORIENTACION EN LA LOCALIZACION DE SUS PLANTAS INDUSTRIALES, DIFUN-
DIENDOSE SU CENTRO DE ATRACCION ATENDIENDO A LA LOCALIZACION DE LAS RAMAS
DE PRODUCCION QUE TIENDEN A UBICARSE ALREDEDOR DE LA CIUDAD DE [EXICO EN EL
CASO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. LA PETROQUIMICA BASICA EN LA COSTA DEL GOLFO
Y LA SIDERURGICA HACIA EL PAciFico CEnTRe,

TAL PARECE QUE EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA EN MONTERREY SE ENFOCAR{A MAS
HACIA LA PRODUCCION DE BIENES INTERMEDIOS CON EL FIN DE TRASLADARLOS A OTROS
CENTROS PARA SU CLABORACION FINAL, POSIBLEMENTE A CoAHUILA Y TAMAULIPAS, -
ADEMAS ESTA ULTIMA ENTIDAD PUEDE DESARROLLAR UNA GRAN ACTIVIDAD ECONOMICA EN
TORNO AL COMPLEJO PETROQUIMICO,
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EN CONCLUSION, PARECE SER QUE LA LINEA INDUSTRIAL QUE SEGUIRA LA Recion No -
RESTE, DEBE ESTAR FUNDAMENTADA EN LA DESCONCENTRACION SELECTIVA DE LA INDUS-
TRIA EN [ONTERREY, TRATANDO DE CONSOLIDAR NUEVOS NUCLEQS EN TAMAULIPAS, CON
BASE EN LA INDUSTRIA QUIMICA Y DE ALIMENTOS: ASIMISMO., SE ESPERA EL DESARRO-
LLO DE OTROS CENTROS PERIFERICOS DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL GUE TRANSFORMEN
LOS BIENES INTERMEDIOS PRODUCIDOS EN MONTERREY,

RESPECTO A LAS INDUSTRIAS RELACIONADAS CON BIENES DE CAPITAL, DESTACAN LA ME
TALICA BASICA (SIDERURGICA), PRODUCTOS METALICOS Y MAQUINARIA NO ELECTRICA -
(COMSTRUCCION DE MAQUINARIA, PRINCIPALMENTE MINER[A Y MAQUINAS-HERRAMIENTAS) ,
MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS (MAQUILADORAS DE APARATOS ELECTRONICOS Y -
ELECTRICOS) .

[1.2,4 Rec1oN CeNTRO.

En LA RecioN CENTRO EXISTE UN PROCESO DE CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA ME -
TROPOLI, SIENDO EL MAYOR EL DE LAS INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDICUS Y EL DE
LAS RAMAS METALMECANICA, EL. CUAL HA TENIDO UN RITMO DE EXPANSION ACELERADO,

LA Rec1oN CENTRAL CONCENTRA EL /0% DE LAS INDUSTRIAS., EN ESTA REGION AUMENTO
SU PARTICIPACION LA CIUDAD DE [EXtco, EN DONDE L DISTRITO FEDERAL TIENE Al-
REDEDOR DEL 354 DE LA PRODUCCION TOTAL NACIONAL, MIENTRAS QUE LA DEL ESTADO
DE MEx1Co SE ELEVO DE UN 3% A un 207 en 1974, Las inoustrias per Distrito Fe
DERAL SON LAS MAS ANTIGUAS, MENOS DINAMICAS Y DE PRODUCTIVIDAD SENSIBLEMENTE
INFERIOR A NUEVAS PLANTAS,

EL SISTEMA INDUSTRIAL METROPOLITANO TIENDE A EXTENDERSE A UN N'IBITO_ MAYOR AL
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DE LA CIubAD DE MEXICO Y ABARCA YA, LAS CIUDADES DE TOLUCA, MEXI1CO: SAHAGUN,
HipatGo v CuerNAvACA, MORELOS, LAS INDUSTRIAS QUfMICA, METALICA BASICA ¥ -
AUTOMOVILISTICA, TIENEN SU UBICACIGN EN LUGARES COMO PUEBLA, LA INDUSTRIA ME
TALMECANICA EN QUERETAROC Y LAS INDUSTRIAS ESPECIALIZADAS COMO LA INDUSTRIA -
DERIVADA DEL PETROLEO Y QUIMICA EN GUANAJUATO,

EL DistRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MEXICO PRESENTAN UNA ESTRUCTURA INDUSTRIAL
EQUILIBRADA EN CUANTO A LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO DURADERO, BIENES
INTERMEDIOS Y LOS DERIVADOS DE LA INDUSTRIA METALMECANICA, EN LOS ESTADOS DE
GuANAJUATO, HiDALGO, QUERETARO Y IMORELOS SE TIENE UNA PARTICIPACION ALTA EN
LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

EXISTE UNA CONCENTRACION EXCESIVA EN LAS RAMAS AUTOMOTRIZ, ELECTRONICA Y EN

OTRAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO DURADEROC: LOS COMPLEJOS METALMECANI -
COS CONCENTRAN EL 557 DEL TOTAL NACIONAL, LO QUE EXPLICA EL CRECIMIENTO RELA
TIvo DE LA Crupap DE MExico,

LA INDUSTRIA DE CONSUMC SE CONCENTRA EN UN 307% EN AGROINDUSTRIAS, 334 EN LAS
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS, 19% EN INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE MADERA, 20% -
EN PETROQUIMICA, 287 EN CALZADO, 537% EN LA INDUSTRIA TEXTIL, 707% EN LA INDUS
TRIA DEL VESTIDO Y MUEBLES Y UN 857 EN LA DE PERFUMES, JABONES Y PRODUCTOS -
FARMACEUTICOS, TAMBIEN ES ALTA LA CONCENTRACION DE LA PRODUCCION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS NO FERMENTADAS Y ALIMENTOS ELABORADOS,

LA ReciON CENTRAL, DADAS SUS CARACTERISTICAS DE CONCENTRACION. HA MOTIVADO
QUE SE CREEN DESVENTAJAS DE LOCALIZACION EN LA CIUDAD'DE MEXICO, POR TAL MQ

e
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TIVO, SU CRECIMIENTO INDUSTRIAL NO TAN SOLO NO ES CONVENIENTE PARA LA DISTRI-
BUCION ECONGMICA REGIONAL, SINO QUE PARA LAS MISMAS EMPRESAS INDUSTRIALES RE-
SULTA INADECUADA, NOTANDOSE UN RENDIMIENTO DECRECIENTE EN LAS VENTAJAS QUE AN
TES OFRECfA EL ESTABLECERSE EN LA CIUDAD DE [ - 1CO: ESTO PERMITE SUPONER, DE
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA INDUSTRIAL Y DE ESTIMULOS AL SECTOR,
QUE HABRA UNA DESCONCENTRACION SELECTIVA Y PAULATINA DE LA INDUSTRIA EN EL- -
AREA METROPOLITANA DEL DISTRITO FEDERAL, INCLUYENDO LAS ZONAS INDUSTRIALES -
DEL EsTADO DE M- 10, ESTA TENDENCIA CONDUCIRA A LA LOCALIZACION DE LAS NUE -
VAS INVERSIONES INDUSTRIALES EN OTRAS ENTIDADES CERCANAS AL DISTRITO FEDERAL
coMo! GUERETARO, PacHucA, PUEBLA. CupUTLA v CUERNAVACA. MISMAS QUE TENDRAN -
ADEMAS UNA FUNCION DE ESLABONAMIENTO CON OTRAS REGIONES DEL PAIS,

[1.2.5 REGIEN CENTRO DEL GOLFO.

La Reg1oN CENTRO DEL GOLFO ESTA REPRESENTADA POR EL ESTADO DE VERACRUZ, EL -
CUAL PARTICIPA EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE FORMA SIGNIFICATIVA, DESTACANDO
LA INDUSTRIA DEL PETROLEO Y PETROGUIMICA, LA DE ABONOS Y FERTILIZANTES, TUBOS
DE ACERO Y ALUMINIO, CALDERAS Y CONSTRUCCIONES NAVALES,

EL EsTADO DE VERACRUZ SEGUIRA UN RITMO CRECIENTE DE INDUSTRIALIZACION, PERO EL
ESTABLECIMIENTO [INDUSTRIAL DEBERA REALIZARSE EN LOCALIDADES CERCANAS, PUESTO
QUE EL PUERTO TIENE ACTUALMENTE PROBLEMAS DE ESPACIO QUE AHOGAN LAS MANIOBRAS
PORTUARIAS, POSIBLEMENTE LLEGUE A CONSOLIDARSE UN CORREDOR INDUSTRIAL VERACRUZ
-CORDOBA-UR1ZABA! LA TENDENGIA DE LA PRODUCCION SERA EN BASE A LA PRODUCCION
DE FERTILIZANTES Y A LA REFINACION DE PETROLEO, TAMBIEN ES FACTIBLE LA INSTALA
CION DE UN COMPLEJO METALMECANICO Y EL DESARROILLO DE LAS INDUSTRIAS FORESTAL.
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AZUCARERA Y LA RELACIONADA CON LA PRODUCCION AGROPECUARIA.

[1.2.6 RecION Pacfrico CenTro.

La Recion Pacirico CENTRO INCLUYE LOS EsTaApos DE JaLisco. Cotima, MiCHOACAN v
(UERRERO, ESTA REGION OFRECE ACTUALMENTE Y EN UN FUTURC PROXIMO, ALGUNAS VEN-
TAJAS DE LOCALIZACION PARA LA UBICACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL,
EN ESPECIAL LA CIUDAD INDUSTRIAL DE LAzARO CARDENAS LA CUAL ES UN CENTRO DE -
POBLACION DE RECIENTE CREACION Y ESTA DISEFADA PARA QUE TENGA UN CRECIMIENTO

ACORDE AL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION, LO CUAL EVITARA PROBLEMAS DE ES
PACIO ENTRE EL CRECIMIENTO URBANO Y EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA,

|.0S RECURSOS NATURALES EXISTENTES, PUEDEN FAVORECER EL DESARROLLO DE LA INDUS
TRIA SIDERURGICA Y DE OTRAS COMO LA DE METALES NO FERROSOS. PAPEL, DE ALIMEN-
TOS, DE FIBRAS Y RESINAS, RESINAS SINTETICAS, MATERIALES FOTOGRAFICOS, CALZA-
DO Y CUERO, BEBIDAS DE AGAVE Y CIFRTOS RUBROS DE VESTUARIO Y MADERA.

No EXISTEN PROBLEMAS DE ESPACIO PARA EL ASENTAMIENTO DE LA INDUSTRIA PESADA,
ACTUALMENTE SE INICIA EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS Y AUN NO EXISTE PREDO-
MINANCIA DE DETERMINADA RAMA INDUSTRIAL, EXCEPCION HECHA DE LA INDUSTRIA SIDE
RURGICA, POR 1.0 CUAL LA DEFINICION DE | A PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN -
LA REGIGN FERMITIRA ESTRUCTURAR UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL INTEGRADA DESDE EL
PRINCIPIO,

EN BASE A LO ANTERIOR, ES FACTIBLE APROVECHAR LA INSTALACION DE LA INDUSTRIA
AUXILIAR A 1A SIDERURGICA TAI. COMO FUNDICION, MAQUINADQ, ESTRUCTURAS Y PAILE
RIA, LA MISMA PRODUCCION DE ACERO DE LA PLANTA SIDERURGICA UBICADA EN LAzZARO
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CARDENAS, SIGNIFICA LA POSIBILIDAD DE UNA MATERIA PRIMA INDISPENSABLE PARA LA
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL,

LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION INTEGRADO POR
CARRETERAS, FERRUCARRIL Y PUERTO DE ALTURA. PERMITE LA ARTICULACION DE LA Z0-
NA INDUSTRIAL CON LOS PRINCIPALES CENTROS INDUSTRIALES Y DE CONSUMO DEL PAfs.

LA UBICACION Y CARACTERTSTICAS Fisicas pEL PuerTo LAZARO CARDENAS. CONSTITU -
YEN POR SI MISMAS UN ELEMENTO DE ATRACCION INDUSTRIAL PARA AQUELLAS EMPRESAS
QUE, COMO EN EL CASO DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL., REQUIERE DE ALGU-
NAS MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES IMPORTADOS. ASI COMO DE UNA VIA EXP- [TA DE
- PORTACION, PARA LC CUAL SE CUENTA CON AMPLIOS FRENTES DE AGUA. QUE MEDIANTE
LA CONSTRUCCION DE MUELLES PUEDEN SER CONCESIONADOS,

LA RELATIVA CERCANIA DE UN CENTRO INDUSTRIAL COMO GUADALAJARA PERMITE ARTICU-
LAR UN CENTRO DE SUMINISTRO DE MATERIALES Y PARTES (GUADALAJARA PRODUCE MATE-
RIAL ELECTRICO Y PARTES FUNDIDAS, AS{ COMO OTROS PRODUCTOS METALICOS)., Y UN -
CENTRO DE PRODUCCION FINAL EN LAZARD CARDENAS,

LA consTRucCION EN LAZARO CARDENAS DE UN ASTILLERO DE GRANDES DIMENSIONES, -
CONSTITUYE EL PASO MAS IMPORTANTE EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION NAVAL Y
SU EFECTO EN EL DESARROLLO DE LAS DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES ES MUY CONSIDERA
BLE, YA QUE LAS INSTALACIONES AUXILIARES PUEDEN, EN UN MOMENTO DADO, DAR SER-
VICIO A OTRAS INDUSTRIAS Y EN ESPECIAL A LA DE BIENES DE CAPITAL.
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[1.2.7 Recon Pactrico Sur.

LA Res1dn Pacfrico SUR QUE ABARCA LOS EsTADOS DE OaxacA. CHIAPAS Y GUERRERO,
NO HA DESTACADO POR SU PRODUCCION INDUSTRIAL, CON EXCEPCION DE LA EXTRACCION
DE PETROLEC EN CHIAPAS; SU ACTIVIDAD SE FINCA MAS BIEN EN LA EXPLOTACION DE -
RECURSOS NATURALES Y AGR{COLAS.

LAS POSIBILIDADES DE LA INDUSTRIA EN ESTA REGIGN, ESTAN RELACIONADAS CON LA
EXTRACCION DE PETROLEO, LA INDUSTRIA FORESTAL, DEL PAPEL Y DERIVADOS, DEL CA-
CAO, ALGODON Y PLANTACIONES FRUT{COLAS,

11,2.8 REGION PENINSULAR .

LA REGION PENINSULAR REQUIERE DE-UNA REORGANIZACION DE LA INDUSTRIA HENEQUENE
RA Y DE TEXTILES PARA PODER TENER ALGUNA SIGNIFICACION EN LA INDUSTRIA DEL -
PAIS: ASIMISMO, ES POSIBLE QUE MEDIANTE UNA DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCIGN
AGRICOLA, SE INCREMENTE LA INSTALACION DE AGROINDUSTRIAS EN RENGLONES COMO -
LOS DE DERIVADOS INDUSTRIALES DE CITRICOS! TAMBIEN LA INDUSTRIA PESQUERA TIE-
NE POSIBILIDADES DE DESARROLLO EN ESTA REGION,

[1.3  DisTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

EN EL Pals,

11,31 CONDICIONES.

DE HECHO, LA LOCALIZACION DE LOS DIFERENTES PROYECTOS INDUSTRIALES PRODUCTO -
RES DE BIENES DE CAPITAL, DEBE TENER COMO MINIMO LAS SIGUIENTES VENTAJAS!
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A) EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
B) ACCESO AL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL,
c) LOCALIZACION DE TERRENOS ADECUADOS PARA LA INSTALACION DE LA
INDUSTRIA PESADA,
D) MEDIOS DE FINANCIAMIENTO.
E) SERVICIOS DE ENERGfA ELECTRICA Y AGUA POTABLE,
F) DISPONIBILIDAD DE MATERIA PRIMA LOCAL, NACIONAL E IMPORTADA,
6) Mano DE OBRA LOCAL.
H) EXISTENCIA DE INDUSTRIAS AUXILIARES O POSIBILIDADES DE SU -

INSTALACION, AS{ COMO TENDENCIAS EN LA ESPECIALIZACION DE LA
REGION PARA PROPICIAR LA INTEGRACION INDUSTRIAL.

1) DESARROLLO TECNOLOGICO.
J) CERCANEA DE CENTROS URBANOS.

SIN EMBARGO, DEBIDO A LA INGIPIENTE INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN €L Pafs,
ESTA SE HA UBICADO EN TORNO A LOS GRANDES CENTROS DE POBLACION Y DE CONCENTRA
CION INDUSTRIAL: SU ESTABLECIMIENTO SE HA DEBIDO MAS A UN SENTIDO PRAGMATICO

QUE A UNA PLANEACION DE OPTIMIZACION EN SUS FUNCIONES, LO CUAL HA TRAIDO COMO
CONSECUENCIA, UNA MAYOR CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y UNA DIVI -

SION MAYOR ENTRE LOS ESPACIOS ECONGMICOS DESARROLLADOS Y AQUELLOS QUE PERMANE
CEN MARGINADOS,
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS
METALICOS Y DE MAQUINARIA NO ELECTRICA, 1965-Y 1970,
(Porc1ENTOS)

RODUCTOS  MA.UINARIA NO
ENTIDADES FEDERATIVAS ToTaL ETALICOS CTRICA

195 1970 1%5 1970 1%5 1970

DisTrRITO FEDERAL Y ESTADO

DE MéxIico /6 6.5 716 710 5.7 601
HipALGo 08 64 01 02 26 10
Nuevo LEGN 1.6 1.9 14 12 122 134
JALISCO Lo 42 48 40 31 49
VERACRUZ 31 1.6 31 16 43 1.2
COAHUILA 38 34 35 34 45 306
QUERETARO 26 37 - 20 9.0 7.2
Resto DEL PAfS 62 66 62 61 63 84
TotAL 100.0 100,0 100.0 00,0 100.0 100.0

Fuente: VII! Censos InousTriALES, 1965 v 1970,
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA DE MAQUINARIA

ENTIDADES FEDERATIVAS

DisTRITO FEDERAL Y ESTA
Do DE MexIico

Nuevo LEdN
JALISCO
VERACRUZ
CoaHuTLA
QUERETARO
REsTO DEL PAfs
TotaL

NO ELECTRICA, 1965 Y 1970,

(PorcIENTOS)
TRACTORES
y kauipo  MAquinas DE Otras
ToTAL AcrfcoLa  OFIcCINA MAQUINAS

195 1970 195 1970 1965 1970 1%65 1970

5/.7 0.1
12,3 134

5.1
5.7
4,5
9.0
7.5

4.9
1.2
3.6
7.2
9.4

29.1 252 799 %8.2 58,1 W.8
277 4.7 32 - 1.9 135
40 30 30 0 31 56

/1 31 16 - 59 10
265 154 06 - 32 25
- 84 - - 103 66

57 12,0 114 17 7.4 2.8

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: VIII Censos InpusTRIALES. 1965 v 1970,




DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS INDUSTRIAS DE MAQUINARIA Y APARATOS

ELECTRICOS Y EQUIPO Y VEHICULOS DE TRANSPORTE, 1965 Y 1970,

~ ENTIDADES FEDERATIVAS

DisTrRITO FEDERAL Y ESTADO
DE México

HipaLGo

Nuevo LEON
CoAHuILA
PUEBLA
QUERETARO
JALISCO

ResTo DEL PAfs
ToTAL

(PoRCIENTOS)
mﬁ‘é&%’é Y VErfcuLos

TotAL ELECTRICOS TRANSPORTEE
1%5 1970 1%5 19/0 1965 1970
76,7 69.2 8.1 754 735 646
49 62 02 02 87 105
g4 82 125 16 49 53
27 17 04 06 44 25
09 47 16 24 03 6.4
1.2 10 01 00 20 1.8
1 20 11 33 L1 1l
42 66 40 62 56 69

Fuente: VIIT Censos InoustrIALES, 1965 v 1970,
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS INDUSTRIAS DF MAQUINARIA Y APARATOS
ELECTRICOS, 1965 Y 1970,
(PoRCIENTOS)

Equiros APARATOS
y ArarATOS ELECTRODO- PMATERIAL

PARA LA MESTICOS Y ELECTRICO Y
ENTIDADES FEDERATIVAS TotAL GrRuPo  INDUSTRIA ELECTRONICOS PARTES

1%5 1970 1965 1970 1965 1970 1965 1970

DistrRiTO FEDERAL Y ESTA

po DE México 80,1 75.4 8.3 84.7 83.3 8.0 67.9 53.7
NuEvO LEGN 125 1.6 34 55 7.6 7.8 239 2.7
JaL1sco 1.1 33 31 49 03 06 1.0 56
PUEBLA 16 24 - 05 - - 1.0 56
REsTO DEL Pais L7 7.1 6.2 41 28 4.2 21 12.9
ToTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: VIIT Censos InbusTriaLes, 1965 v 1970,




DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA
DE VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE, 1965 Y 1970,
(PorcIENTOS)

VenicuLos ConsTRuCCIO
AUTOMOTORES NES FERRO  CONSTRUCCIO-
TotaL v sus ParTES VIARIAS NES NAVALES

195 1970 1965 1970 1%5 1970 1965 19/0

EnTIDADES FEDERATIVAS

DistriTO FEDERAL, ESTA

DE DE MéxIco E HIDALGO 83,7 71.2 8,9 71,6 9.0 97,6 21.2 3.4

Nuevo LN ¥ ComHUILA 25 93 137 102 - 00 - 00
JALIsco 03 11 03 1.1 09 19 00 04
BaJa CALIFORNIA, SINA-

LOA Y SoNoRA 13832 - 27 - - 662 Bl
\UERETARQ L5 25 17 27 - - -
PUEBLA - 71 - 78 - - - 00
MoreLoS - 28 - 31 -

VERACRUZ - 19 - 01 - - - 64l
ResTo DEL Pals 06 08 04 06 - 04 125 69
TotAL 100.0 100.0 1000 100 0

Fuente: VIIT Censos INDusTRIALES, 1965 v 1970,
A/ EXCLUIDOS LOS VEH{CULOS AUTOMOTORES (S6LO PARA 1965),
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DISTRIBUCION GEOGRARICA DEL VALOR AGREGADO DE LA FABRICACION
DE AUTOMOTORES Y SUS PARTES, 1965 Y 1970,

TIDADES
EDERATIVAS

DistriTO FEDE
RAL, ESTADO
DE MExico E
H1DALGO

Nuevo LEON v
CoAHUTLA

JALISCO
QUERETARO
PUERLA

MorELOS
VERACRUZ

Resto DEL Pafs
TotAL

ToTAL

CARROCER{A

1965 1970 1965 1970

83,9 71.6 89.0 71.6

15,7 10,2 11.0 6.l

03 11
1.7 27
0.1 7.8
51

0.1

0.3 0.6
100.0

(PorciENTOS)
INDUSTRIA
PutoMoToreEs  MOTORES  DE PARTES
1965 1970 1965 1970
100,.0 72,5 &7.5
- 200 16.3
- - 0.7 2.6
- - - 57 79
- 137 - 04 1.2
- 43 - -~ 2.5
- - 0.2 0.0
- 4,2 - 05 1§
100.0 100.0 100,0

1965 1970

4.6 62.4

52,0 23,3
1.7 37
- 0.0
- 01
- 0.0
02 2.1
L4 81

1000

Fuente: VIIT Censos InpusTrRIALES, 1965 v 1970,
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA FABRICACION DE AUTOMOTORES, 1970,
(PorciENTOS)

CiupaDes v REGIONES AUTOMOVILES CAMIONES TotaL
CENTRQ 100,0 9.1 9 2
Crupap pe MEXICO 16.9 29,1 20,0
ToLuca 34,5 4.9 28,3
CUERNAVACA 9.3 6.2 8.5
PuEBLA 21,3 0,2 22.9
CiubAD SaHAGUN 8.3 12.7 9.5
NoRTE -0~ 2.1 0.6
SaLTILLO -0- 1.3 0.4
MONTERREY -0~ 0.8 0.2
Pac{F1co NoRTE Y
BaJA CALIFORNIA -0~ 0.8 0.2

FUENTE: CAMARA DE LA INDUSTRIA AuToMOTRIZ, LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN CIFRAS,

Mexico, 1972,
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CIUDAD DE MEXICO: ESTRUCTURA POR TAMAROS DE LA INDUSTRIA, 1970,

DIsTRITO FEDERAL Estapo pe México
PERSONAL NomMERo  Porciento Porciento Nimero  Porciento PorcienTo
OcupADD pE Esta  VoLuven Empzo  pE Esta Vouumen  EmpLeo
BLECI - Probpucino BLECI - Probucipo
MIENTOS MIENTOS
TotAL 29 472 100,0 10.0 939 100.0 100,0

SIN PERSONAL
REMUNERADO 11 685 0.8 3,8 4769 0.3 3,3

Iab 9 277 2.7 53 2240 1.0 2.5
6A 5 242 9.1 BB.1 354 3.2 4.5
26 A 100 2 353 20,3 23.9 713 15.2 7.3
100 A 500 /H 5.3 52,3 437 2.8 40.4

500 A 21 31.8 21,6 85 374 51,9




CIUDAD DE MEXICO: PRODUCCION INDUSTRIAL POR RAMAS Y GRANDES EMPRESAS, 1970,

Ravas A pos DigiTos PRoDUCCION INDUSTRIAL POR RaMa  NOMERO DE ESTABLE-  PARTICIPACION EN LA
(PorciEnTo EN LA PRoDUCCION ToTAL cIMIENTOS (MAS DE  PRODUCCISN DE LA RamA
DEL. PAfs) 500 EMPLEADOS)  EN cADA AREA (PoRCIENTO)
DistriTo  Estapo DE MeTRGpoLt DistriTo  Fstapo pe DISTRITO  ESTADO DE
FEDERAL MExico FEDERAL  México  FEDERAL México
TotaL, 3.0 20,0 5.0 121.0 %.0 318 4
20, ALIMENTOS 26,7 10,0 36.7 10,0 2.0 20,0 9.0
21, BeBIDAS 25.6 11.7 57.3 15,0 2.0 80.0 50,0
22, Tapaco 26,1 3.9 30.0 2.0 1.0 99,0 100,0
23, TEXTILES 28,3 254 53.7 10,0 9,0 20,0 30.0
24, CaLzano v Ropas 53.5 7.3 60.8 5.0 2.0 12,0 32,0
25, MADERA 13.5 6.1 19.6 - - - -
26, MueBLES 15,5 21.1 66.6 1,0 2.0 4,0 18.0
27 PapEL 24,2 40,8 65.0 2.0 5.0 10.0 52,0
28, [DITORIAL /3.7 8.2 81.9 10,0 3,0 24,0 70,0
29, (uero 45,3 6,8 52.]. - - - -
30, HuLe 50,7 35,4 80, ] 3.0 2,0 60,0 84,0
31, Quimica 47,6 22,3 69,9 16,0 10,0 30,0 26,0
32, MiNerALES No METALICOS 18,9 24,0 42,9 /.0 7.0 40,0 57,0
34, MeTALURGIA BAsica 16,7 14,5 31,2 8.0 7.0 65,0 42,0

35, Probuccion MeTALICA 48,7 22,3 /1.0 15.0 8.0 32,0 37.0




CIUDAD DE MEXTCO: PRODUCCION INDUSTRIAL POR RAMAS Y GRANDES EMPRESAS, 1970,

Rawas A pos DiciTos Propuccion INDUSTRIAL POR Rema NOMERO DE ESTABLE~  PARTICIPACIGN EN LA
(PORCIENTO EN LA Probuccion Tora ciMicnTos (MAS pE PRODUCCION DE LA Rama
e DEL PALS) 000 EMPLEANOS). . EN_CADA AREA_(PORCIENTO)
DistRito  Estapo pE Memropoll Distrito  Estano pE Distrivo  ESTADO DE
[FEDERAL. MEx1co FepEral.  México  FeDEra. México

36, MAQUINARIA 36.7 22.72 5.9 2.0 2.0 10,0 10,0

5/, ELECTRICOS 37,2 35,6 72.8 4,0 14,0 48,0 60.0

58, TRANSPORTES 31.1 29,2 60,3 6,0 17,0 70,0 61,0

39, Diversos 50.9 23,5 Ry - - -




T4 Los Pusrros INDUSTRIALES EN MEXICO.
14,1 CoNCEPTO DE PUERTO INDUSTRIAL .

BASICAMENTE UN PUERTO ES UNA ESTACION DE TRANSBORDO DE PERSONAS O COSAS, O -
UN PUNTO DE ENLACE ENTRE DOS O MAS MEDIOS DE TRANSPORTE MAR{TIMO, TERRESTRE
O AEREO. ADEMAS DE REUNIR DICHOS ELEMENTOS, UN PUERTO INDUSTRIAL CUENTA CON
OTROS QUE HACEN DE EL UN INSTRUMENTO DE EXPANSION ECONOMICA.

EL PUERTO INDUSTRIAL ES UN CONJUNTO PLANEADO Y COORDINADO DE INSTALACIONES -
INDUSTRIALES, PORTUARIAS Y DE SERVICIO PARA QUE LAS MATERIAS PRIMAS Y LOS -
PRODUCTUS TERMINADOS TENGAN ACCESQ DIRECTO A LA INDUSTRIA Y A LOS SISTEMAS
DE TRANSPORTE, ESTE TIPO DE PUERTOS FACILITA EL MANEJO DE GRANDES VOLUMENES
DE CARGA A COSTOS MENORES QUE LOS VIGENTES, Y DA MAS FLUIDEZ Y EFICACIA A LA
CORRESPONDENCIA ENTRE EL TRANSPORTE MARITIMO Y EL TERRESTRE,

Los PUERTOS INDUSTRIALES PERMITEN ABATIR COSTOS DE PRODUCCION Y DE OPERACIO-
NES MASIVAS DE TRANSPORTE MARITIMO, YA QUE VINCULAN AMPLIAS AREAS INDUSTRIA-
LES CON INSTALACIONES PORTUARIAS AD HOC, Y A LOS NUCLEOS URBANOS CON LOS SER
VICIOS CORRELATIVOS INDISPENSABLES PARA EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. GENERAL. -
MENTE ESTOS PUERTOS SE COMPONEN DE COMPLEJOS INDUSTRIALES LEVANTADOS EN LA
COSTA, DE PREFERENCIA EN LA DESEMBOCADURA DE ALGUN R{0, LO QUE PERMITE REDU-
CIR EL COSTO DEL TRANSPORTE MAR{TIMO Y DEL MANEJO DE LA CARGA, EN EL CASO DE
LAS MATERIAS PRIMAS A GRANEL Y DE LOS PRODUCTOS TERMINADOS Y OBTENER, EN CON
SECUENCIA, MAYOR RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES EN [NFRAESTRUCTURA PORTUARIA.
ADEMAS LA CONCENTRACION EN ORDEN DE CIERTAS INDUSTRIAS, FACILITA EL CONTROL
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DE LA CONT/MINACION AMRIENTAL,

LOS PUERTOS INDUSTRIALES COBRAN AUGE AL CONCLUIR LA SEGUNDA GUERRA FUMDIAL,-
COMO CONSECUENCIA DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS EN LA CONSTRUCCIGN ¥ HABTLITA-
CION DE PUERTOS. |A CRECIENTE NECESIDAD DE TRANSPORTAR GRAWDES VOLUMEWES DE

MERGANCIA HIZO REVOLUCIOMAR EL TRANSPORTE MARITIMG  LOS MODERNGS PUERTAD Th-
DUSTRIALES, ORIGEH Y DESTIHO DE LAS EMBARCACIONES DE GRAN CALALO, MODiFICAN

RADICALMENTE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTACION TERRESTRE Y LAS MANIOBRAS DE CAR
GA Y DESCARGA, A PARTIR DE LA APARICION DEL CONTENEDOR.

EN su EVOLUCION, LOS PUERTOS INDUSTRIALES HAN RECIBIDO DIFERENTES NOMBRES: -
PARQUES Y DISTRITOS INDUSTRIALES EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN NEPAL; AREAS Y

ZONAS INPUSTRIALES EN LA INDIA Y EN MEXICO; CIUDADES Y PUEBLOS INDUSTRIALES

EN BRASIL; ZONAS O SUBDIVISIONES INDUSTRIALES EN ITALIA Y PUERTO Ri1cO; AREAS
DE DESARROLLO MARITIMO E INDUSTRIAL Y ESTADOS INDUSTRIALES EN INGLATERRA, P4
KISTAN, CANADA, LA INDIA Y JAMAICA, ETC, PERO EL SIGNIFICADO ES EL MISMD, EX
TENSAS AREAS SELECCIONADAS, DIVIDIDAS Y DESARROLLADAS CONFORME A UN PLAN - -
MAESTRO QUE ASIGNA LA TIERRA Y ORDENA SU USO A CIERTO NOMERO Y TIPO DE EMPRE
SAS INDUSTRIALES, DE ACUERDO CON DETERMINADOS OBJETIVOS DE DESARROLLO NACIO-
NAL, SUJETOS A RESTRICCIONES Y CONTROLES ESTATALES, LA ADMINISTRACION, EL MA
NEJO Y ORGANIZACION DE ESTAS AREAS RESPONDE, CASI SIEMPRE, AL BENEFICIO DE

LAS PROPIAS EMPRESAS ESTABLECIDAS Y DEL ESTADO QUE LAS ALBERGA., POR LO GENE-
RAL, PROVEEN A LAS EMPRESAS DE CALLES, ACCESOS FERROVIARIOS Y V{AS DE COMUMNL
CACION INTERNA, DE ESTACIONES Y TERMINALES FERROVIARIAS Y CAMIONERAS, DE - -
AGUA Y ELECTRICIDAD, DE SERVICIOS PORTUARIOS MARITIMOS Y TERRESTRES (SENALI-
ZACIONES, RADAR, TELEX, ETC.), DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, DE SERVICIOS DE CQ
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MUNICACION TERRESTRE BANCARIOS, COMERCIALES, MEDICOS, DE ALMACENAJE, REPARA-
CION Y MANTENIMIENTO, DE ASESORIA TECNICA Y DEMAS,

MEXICO LLEGA TARDE A LA ETAPA DE LOS PUERTOS INDUSTRIALES, DURANTE MUCHO - -
TIEMPO SE MANTUVO AL MARGEN DE LA MODERNIZACION Y EXPANSION DE LA EConomia
MUNDIAL A CAUSA DE LA CENTRALIZACION ECONOMICA,DE SU CRECIMIENTO HACIA DEN -
TRO, DE LA PREEMINENCIA DEL TRAFICO TERRESTRE CON LOS EsTADos UNIDOS ¥ DE -
UNA POL{TICA DE DESARROLLO QUE PROTEGIO ESTOS FENOMENOS Y LE IMPIDIO CAPITA-
LIZAR SUS VENTAJAS ESTRATEGICAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL,

11.4,2 Los Puertos INDUSTRIALES EN MEXIco.

EN L0s ULTIMOS ANOS, MEXICO HA PROPUESTO UNA SERIE DE PROGRAMAS DE INVERSION
PARA LA CREACION DE NUEVOS PUERTOS, PRINCIPALEMENTE INDUSTRIALES, ESTO LE -
PERMITE ROMPER DE UNA MANERA MAS RAPIDA CON LOS CUELLOS DE BOTELLA EN SUS EX
PORTACIONES, As! COMO LA REUBICACION DE SU INDUSTRIA Y Su PORLACION, EsTo -
TRAERA COMO CONSECUENCIA FACILITAR EL. COMERCIO INTERNACIONAL ENTRE LOS OcEA-
nos Pacfrico v AttANTICO,

LA CONSTRUCCION DE UNA MODERNA RED DE PUERTOS INDUSTRIALES EN AMBOS LITORA -
LES, SIGNIFICA LA AMPLIACION DE SU PLANTA INDUSTRIAL, AS| COMO LA MODERNIZA-

CION DE SU TRANSPORTE Y LA PROYECCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS MUCHO -
MAS ALLA DE SUS FRONTERAS,

UNA DE LAS MAS GRANDES Y APREMIANTES NECESIDADES QUE AFRONTA EL Pals, ES LA
QUE SE REFIERE A LA GRAN CONCENTRACION DEMOGRAFICA EN TRES PUNTOS DEL TERRI-
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TORIO NACIONAL: LA ClubAD DE MExico Y sU AREA METROPOLITANA, GUADALAJARA Y
MONTERREY, DICHA CONCENTRACION HA DETERMINADO UN CRECIMIENTO INDUSTRIAL MAS
APEGADO A LOS NUCLEOS DE CONSUMIDORES QUE A LAS FUENTES DE MATERIAS PRIMAS.

EN EL Puan DE DESARROLLO URBAMO, SE PROPONEN DOS VIAS PARA CONTRARRESTAR -
LOS EFECTOS DE LA CONCENTRACION DEMOGRAFICA Y ECOMOMICA: UNA, DESALENTAR LA
EMIGRACION HACIA ZONAS QUE ESTEN SATURADAS Y LA OTRA, LA REUBICACION DE ESTA
POBLACION Y RECURSOS EN ZOMAS MAS APROPIADAS, UTILIZANDO UN SISTEMA DE CIUDA

DES INTERMEDIAS A LOS QUE SE DOTARIA DE MANERA PREFERENTE DE LOS MINIMOS DE
BIENESTAR QUE LA POBLACION DEMANDE,

PARA TAL EFECTO, SE CREA EN FEBRERO DE 19/9 EL PROGRAMA PARA LA CREACION DE
PUERTOS INDUSTRIALES EN DIFERENTES PUERTOS ESTRATEGICOS DE LA RepUBLICA M-
XICANA COMO ALTAMIRA, TAMAULIPAS, 30 KILOMETROS AL NORTE DE TAMPICO; EN LA-
GUNA DEL OsTidn, VERACRUZ, 19 KILOMETROS AL NORTE DE COATZACOALCOS; EN LAzA
RO CARDENAS-LAS TRUcHAS, DESEMBOCADURA DEL Rfo BaLsAs, En Los Estapos pE Mi-
CHOACAN v GUERRERO Y POR ULTIMO, EN SALINA CRuz, OAXACA, ESTE DE CARACTER -
MAS COMERCIAL Y PETROLERO QUE INDUSTRIAL. (VER MAPA).

EL. ProGRAMA DE PUERTOS INDUSTRIALES TIENE ALGUNOS OBJETIVOS EN COMUN CON -
LOS PLANES GENERALES DEL ACTUAL GOBIERNO: MODIFICAR LAS PAUTAS DISTRIBUTIVAS
DE LA POBLACION Y DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL TERRITORIO NACIONAL)-
ESTIMULAR EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL ORIENTANDOLO A LA PRODUCCION DE BIENES

INDISPENSABLES PARA EL COMSUMO INTERNO Y PARA LA EXPORTACION; GEMERAR EMPLEO
Y ACELERAR EL DESARROLLO NACIONAL. TIENE TAMBIEN OTROS OBJETIVOS ESPEC{FICOS
COMO! DAR CABIDA A LA EXPANSION ORDENADA DE LA PLANTA INDUSTRIAL; DESARRO- -




PUERTOQOS INDUSTRIALES

2 PLANTAS DE ACERO
ALUMINIO
PRODUCTOS QUIMCOS

— PETROQUIMICA SECUNDARIA
ZINC AFINADO
ALIMENTOS
MINERALES

9
%
PETROQUIMICA BASICA
CEMENTO
SULFATO DE ALUNINIO
PL ANCHA
FORJA - \\J
TUBOS
FERTILIZANTES LA
ALIMENTOS
ASTILLEROS SALINA CRUZ

PETROQUIM CA BASICA
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LLAR LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA Y FORTALECER Y RACIONALIZAR EL TRANSPORTE.

ORGANICAMENTE VINCULADO AL PLAN DE DESARROLLO URmANO, EL ProGRAMA DE PUERTOS
[NDUSTRIALES ALIENTA, POSITIVAMENTE, LA EMIGRACION HACIA LOS POLOS DE DESA -
RROLLO A LOS QUE DA LUSAR EN LAS COSTAS Y SIENTA LAS BASES DE TODO UN SISTE-
MA DE CIUDADES INTERMEDIAS A LAS QUE SE DOTARA DE LA NECESARIA INFRAESTRUCTU

RA SOCIAL Y DE SERVICIOS, DE MANERA QUE SU CRECIMIENTO SEA ORDENADO Y CON- -
GRUENTE CON EL AVANCE DEL Pals.

EL ProcRaMA DE PUERTOS INDUSTRIALES ES A LARGO PLAZO, SUS METAS ESTAN FIJA -
DAS PARA 1982, 1985 v 1995 con PERSPECTIVAS HACIA EL ANO 2 000, Y FORMA PAR-
TE DE UN PROYECTO NACIONAL EN EL QUE SE CONTIENE LA VOLUNTAD DE SUPERAR LAS

LIMITACIONES TEMPORALES PARA REALIZAR OBRAS DE GRAN ENVERGADURA CUYA CONCLU-
SION REBASA EL PERIODO GUBERNAMENTAL EN QUE SE INICIAN,

DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO, SE TRATA DE UN PROGRAMA EMINENTEMEN-
TE MULTISECTORIAL, TODAS O CASI TODAS LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIN
PUBLICA FEDERAL, SON RESPONSABLES DE ALGUNA MANERA, DE SU PLANEACION Y EJECY
CION, LA COORDINACION DEL PROGRAMA ESTA A CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLL
CA, QUIEN LA LLEVA A CABO POR MEDIO DE UN ORGANO DE ASESOR{A DIRECTA QUE ES
LA COORDINACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO, E INVOLUCRA A LA FEDERACION Y A

LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN CUYA JURISDICCION SE UBICAN LOS- -
PUERTOS.

EL PRoGRAMA SE LLFVA ADELANTE EN ZONAS PRIORITARIAS DEL PLaN NacionaL DE De-
SARROLLO INDUSTRIAL, CONCRETAMENTE EN LAS QUE ESTE (LTIMO DESIGNA COMO “zO -
NAS DE PRIORIDAD [-A", Con FSTA DENOMINACION, CORRESPONDEN EST{MULOS PREFE -
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RENCIALES A LAS EMPRESAS QUE SE UBIQUEN EN LA ZONA POR UN PERfoDO DE DIEZ -
ANOS, A PARTIR DE 1979, EST{MULOS QUE VAN DESDE DEScUENTOS DEL 307% EN LOS -
PRECIOS INTERNOS DE LA ELECTRICIDAD, DEL COMBUSTOLEO, DEL GAS NATURAL Y DE
LOS PRODUCTOS PETRORUIMICOS BASICOS, HASTA AQUELLOS OTROS DE CARACTER FISCAL
QUE COMPRENDEN CREDITOS, UTILIZABLES EN TODO MOMENTO PARA EL PAGO DE CUAL- -
QUIER IMPUESTO FEDERAL. DICHO CREDITO FISCAL PUEDE ALCANZAR HASTA EL 25% DEL
VALOR DE ACTIVOS FIJOS, SEGUN SE TRATE DE LA PEQUENA EMPRESA O DE RAMAS DE
PRIORIDAD MAXIMA (AGROINDUSTRIAL, FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL, ETC,) EN
ATENCION AL MONTO DE LA INVERSION REALIZADA, OTRA PARTE DEL CREDITO FISCAL -
SE OTORGA CON BASE EN EL AUMENTO DEL EMPLEO GENERADO Y PUEDE LLEGAR HASTA EL
20% DE LA NOMINA, VALUADA EN EL NIVEL DEL- SALARIO MINIMO DE NUEVOS ESTABLECL
MIENTOS O TURNOS ADICIONALES EN ESTABLECIMIENTOS YA EXISTENTES, Y SE APLICA
POR UN PERfoDO MAXIMO DE DOS ANOS. ADEMAS, LA ADQUISICION DE MAQUINARIA Y -
EQUIPO DE PROCEDENCIA NACIONAL GOZA DE UN APOYO DEL 5% EN ESTAS ZONAS COMO
EN EL RESTO DEL PAfs. SE TRATA DE UN ESFUERZO FISCAL MUY AMPLIO PARA DOTAR A
LA INDUSTRIA DE MEJORES INSTRUMENTOS DE EXPANSION,

LAS AREAS SELECCIONADAS POSEEN CARACTERISTICAS FISICAS QUE JUSTIFICAN LA CON
CENTRACION DE EST{MULOS Y ESFUERZOS GUBERNAMENTALES PARA QUE SU CRECIMIENTO
INDUSTRIAL SEA VIGOROSO Y SOSTENIDO. TAMPICO, CoATZACOALCOS, LAZARO CARDENAS
Y SALINA CRUZ POSEEN ABUNDANTES RECURSOS HIDRAULICOS DE CALIDAD, TIERRAS DIS
PONIBLES, FUENTES ENERGETICAS Y YACIMIENTOS MINERALES CERCANOS, UN ENORME PQ
TENCIAL AGROPECUARIO Y SERVICIOS DE TRANSPORTE MAR{TIMOS Y TERRESTRES.

HASTA AHORA, SE HAN APROVECHADO MUY POCO LAS VENTAJAS FISICAS DE ESAS ZONAS;
I.OS PUERTOS MENCIONADOS DESARROLLAN PREDOMINANTEMENTE UNA FUNCION COMERCIAL.,
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SON PUNTOS DE ENLACE DEL TRANSPORTE MARITIMO Y DEL TERRESTRE, Asf ES QUE LA
UTILIZACION DE ESTOS PUERTOS COMO CENTROS INDUSTRIALES GENERARA SUS PROPIAS

DEMANDAS DE TRANSPORTE Y REVITALIZARA EL INTERCAMBIO ECONOMICO INTERNO Y EX-
TERNO.

MEXICO ES UN PAfS INTEROCEANICO QUE EN SU REGION {TSMICA OFRECE, DESPUES DEL
CANAL DE PanaMA, EL cruck MAs BARATO ENTRE EL Pacfrico v eL AtLANTICO. Una -
VENTAJA ADICIONAL ES LA FRONTERA DE 3 000 KILOMETROS coN Los EsTapos Unipos,
EL I7sMo DE TEHUANTEPEC MENOS DE 300 KIL¢METROS DEL GoLFo DE MExico AL Ocka-
No PactF1co, ACORTA CONSIDERARLEMENTE LA RUTA MARTTIMA ENTRE LOS MERCADOS DE
LAS COSTAS ATLANTICA Y PACEFIcA DE Los Estanos Unipos,

TAMPICO ES LA PUERTA MAR{TIMA DE ENTRADA, EN EL LITORAL DEL GOLFO, AL NORTE
DEL Pafs Y EFICAZMENTE PUEDE SERLO TAMBIEN A VARIOS ESTADOS DEL CENTRO Y EL
AREA METROPOLITANA DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA. TAMPICO TIENE ADEMAS, VA -
RIAS VENTAJAS PARA COMERCIAR CON LOS OTROS PUERTOS MEXICANOS DEL MISMO LITO-

RAL; PARA EL INTERCAMBIO cOM EUROPA, CENTRO Y SUDAMERICA Y CON EL SURESTE DE
Los Estapos Unipos.

COATZACOALCOS BRINDA UN FACIL ACCESO AL CENTRO DEL Pafs, TIENE TRAFICO DE cA
POTAJE CON EL SURESTE Y SE VINCULA CON EL PaciFico A TRAVES DEL ITsMo pE TE-
HUANTEPEC, SU COMUNICACION CON AMBAS COSTAS ESTADOUNIDENSES SERfA MUY VENTA-
JOSA POR TRATARSE DEL PUNTO DE LA COSTA ORIENTAL, AL NORTE DEL PanamA, MAs
CERCANO A LA COSTA OCCIDENTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS.

LA s1TuaciOn pEL PusrTo DE LAZARO CARDENAS EN EL LITORAL DEL PAc]FICO, RESUL

——eeR
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TA EXCELENTE PARA ABASTECER A LA CIUDAD DE México, Asf coMO A LA REGION NOR-
TE MEDIANTE LA NAVEGACION DE CABOTAJE, TAMBIEN ES MUY APROPIADO PARA EL CO -

MERCIO CON LOS PAISES DE LA cUENCA DEL Pacirico v, ENLAZADO coN SALINA Cruz,
TENDRA SALIDA AL ATLANTICO,

SALINA CRUZ SE coMuNicA coN COATZACOALCOS MEDIANTE VIAS FERREAS Y CONDUCTOS
CONSTRUIDOS COMO PARTE DE LA RED DISTRIBUTIVA Y DE TRANSPORTE DE PETROLEOS -
Mexicanos (PEMEX). EN ESE PUERTO SE LLEVA ADELANTE EL PROYECTO ALFA OMEGA -
(PARA EL TRANSPORTE FERROVIARIO DE CONTENEDORES ENTRE AMBOS OCEANOS), Y FUN-
CIONAN UNA REFINERfA Y DOS BOYAS DE ABASTECIMIENTO DE CRUDO PARA EMBARCACIO-
NES HASTA DE 60 MIL TONELADAS DE PESO MUERTO, CADA UNA,

EN LA COMUNICACION MUNDIAL, MEXICO ES UN PUNTO DE CONCURRENCIA Y PUEDE CON -
VERTIRSE EN ABASTECEDOR DE LOS PRINCIPALES PUERTOS DE ASIA, EUROPA, AFRICA Y,
CON MAYOR RAZON, DEL PROPIO CONTINENTE AMERICANO,

11,4,2,1  INFRAESTRUCTURA DE LOS PuerTos INDUS-
TRIALES EN MEXICO,

LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LOS PUERTOS INDUSTRIALES, CORRESPONDE A LA SE
CRETARIA DE CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES (SCT), E INCLUYE LA OBRAS PORTUA- -
RIAS, EL SENALAMIENTO MAR{TIMO, LAS VIAS FERREAS, LAS TELECOMUNICACIONES, CQ
RREOS Y ADMINISTRACION PORTUARIA, LOS ESTUDIOS PREVIOS SE INICIARON EN EL -
ANO DE 1979, ESTOS COMPRENDEN LAS CONDICIONES TOPOHIDROGRAFICAS, LA GEOLOGIA
Y MECANICA DE SUELOS, LA DELIMITACION DE LAS ZONAS FEDERALES MAR{TIMO-TERRES
TRES, LA MEDICION DE FENOMENOS OCEANOGRAFICOS Y DEL R!’:’GIMEN DE COSTAS Y ALGU
NOS ASPECTOS DE INGENIER[A EXPERIMENTAL,
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SE PLANTEG CONSTRUIR SIMULTANEAMENTE LOS CUATRO PUERTOS: ALTAMIRA, LAGUNA -
DEL Ostidn, [Azaro CArDENAS v SaLina CRuz, PErO EN LAzaro CARDENAS-LAS TRU -
CHAS, LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DE LA SIDERURGICA HIZO POSIBLE QUE LAS
OBRAS SE ADELANTARAN, EN ESPECIAL LAS DE DRAGADO Y LAS ESCOLLERAS DE ALTAMI~
RA, TAMBIEN LA TERMINAL DE USOS MULTIPLES Y LA DE CARGA Y DESCARGA EN SILAJE,
ALMACENAMIENTO Y TRANSFORMACION DE GRANOS Y SEMILLAS PARA LA Compania RNacio-
NAL DE SUBSISTENCIAS PopuLaRes (CONASUPO) v PARA LOS ALMACENES NACIOMALES DE
Derdsito, S.A. (AMDSA). LAS TERMINALES DE GRAMOS PREVISTAS PARA LAZARO CARDE
NAS-LAS TRUCHAS Y ALTAMIRA SOM SEMEJANTES,

[GUALMENTE SE HAN COMENZADO LOS ACCESOS FERROVIARIOS PARA ALTAMIRA, LAZARO -
CArDENAS-LAS TRUCHAS v LaGUNA DEL OsTIEN, ASf cOMO EL LIBRAMIENTO FERROVIA -
RIO DE TAMPICO.

EN Lacuna DEL OsTiON v EN SaLINA CRUZ, CON EL APOYO DE - £X SE EFECTUARAN
ORRAS PORTUARIAS CUYAS CARACTER{STICAS ESTAN EN PROCESO FINAL DE DETERMINA -
CION PARA CONCURSO, EL CONJUNTO COMPRENDE, ADEMAS DE ROMPEOLAS Y DRAGADOS,
OBRAS PORTUARIAS ESPECiFICAS PARA USO DE PEMEX, LAS TERMINALES DE USOS MLTL
PLES Y LA DE LAGUNA DEL 0STION, EL SENALAMIENTO MAR[TIMO Y AYUDAS A LA NAVE-
GACION, EL SISTEMA DE CONTROL DE TRAFICO Y EL APOYO A LA NAVEGACION NACIONAL.,

Despe ocTurRE DE 1979, 1A SAHOP LLEVA A cABO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
DE APOYO A PUERTOS INDUSTRIALES, EL CUAL COMPRENDE ACCIONES PARA LA ADQUISI-
CION DE TERRENOS, LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO, LOS PROYECTOS DE INGE

NIER{A Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, EL EQUIPAMIENTO URBANO Y PROGRAMAS DE VI-
VIENDA,
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SE DELIMITARON LAS AREAS URBANAS E INDUSTRIAL PORTUARIA Y LOS CINTURONES DE

PROTECCION ECOLOGICA CON SUS CORRESPOMDIENTES ACCESOS Y LIBRAMIENTOS CARRETE
ROS.

EN EL PROGRAMA GENERAL DE VIVIENDA, SE PREVI LA URBANIZACION DE CIERTAS -
AREAS OCUPADAS POR LOS CAMPAMENTOS Y PRIMEROS SERVICIOS DE LOS OBREROS, LAS
AREAS INDUSTRIALES Y LAS MUEVAS ZOMAS HABITACIONALES, SE CONTEMPLAN ASIMISMO
ASPECTOS GENERALES DE URBANIZACION COMO SON EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y AL-
CANTARTLLADO.

CoMO APOYO A LAS ZONAS INDUSTRIALES Y URBANAS, LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y Recursos HIDRAULICOS PUSO EN MARCHA UN PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA HIDRO -
AGRICOLA QUE COMPRENDE LA CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL SUMINISTRO DE AGUA
EN BLOCK, EL CONTROL DE INUNDACIONES Y DE LA CONTAMINACION,

PARA SUMINISTRAR AGUA EN BLOCK A LAS ZONAS CONURBADAS DEL PAnuco, Tampico, -
Crupad MaDERG Y ALTAMIRA Y PARA EL PUERTO INDUSTRIAL DE ALTAMIRA -QUE REQUE-
RIRA DE 15 METROS CUBICOS POR SEGUNDO PARA EL ANO 2 000-, SE LEVANTA LA PRE-
sA TaMEsf, LA cUAL PERMITIRA, ADEMAS, CONTROLAR LAS AVENIDAS DEL Rio GUAYALE
JO Y PARCIALMENTE LAS DEL PANUCO, LAS AGUAS CONTAMINANTES DE LOS RETORNOS DE
RIEGO Y LAS DESCARGAS INDUSTRIALES Y URBANAS, [STAS PRESAS BENEFICIARAN 45
MIL HECTAREAS DE RIEGO,

EL SUMINISTRO DE AGUA A CoATZACOALCOS Y A MINATITLAN (5 METROS CUBICOS POR -
SEGUNDO PARA EL ANo 2 000) Y DEL NUEVO PUERTO INDUSTRIAL (25 METROS CUBICOS
POR SEGUNDO) SE HARA APROVECHANDO EL VOLUMEN DE LA PRESA LA CANGREJERA ME -
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DIANTE ACUEDUCTOS, OBRAS DE TOMA DE ALMACENAMIENTO Y ADEMAS DE Los Rfos Tea-
PA, GUAZTLAN v Mixapa,

EN LA zoNa DE LAzARO CARDENAS-LAS TrRUCHAS, ADEMAS DEL PUERTO, UNA IMPORTANTE
ZONA DE RIEGO SE BENEFICIA CON LAS AGUAS DE LA Presa Jost Marfa MoreLOS, EN
TANTO QUE EN SALINA CRUZ SE CURRIRAN LAS NECESIDADES DEL PUERTO INDUSTRIAL Y

DEL VECINO DISTRITO DE RIEGO, GRACIAS A UN ACUEDUCTO PROVENIENTE DE LA PRESA
DERTVADORA DE LAS PILAS soBRE EL Rio TEHUANTEPEC,

I1.4.2,2  Impacto SoctiAL DE oS PUERTOS INDUS-
TRIALES EN MEXICO.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEBE IR A LA PAR DEL DESARROLLO SOCIAL, ES EVIDENTE
QUE LA AUSENCIA DE PROGRAMAS OPORTUNOS QUE PREVENGAN EL EFECTO DE INTENSOS
PROCESOS DE CRECIMIENTO EN LA VIDA SOCIAL PUEDE LIMITAR EL DESARROLLO. LA -
EJECUCION SIMULTANEA DE MUCHAS OBRAS, LA RAPIDA CONCENTRACION POBLACIONAL AN
TE LA EXPECTATIVA DE TRABAJO, LA AMPLIA DERRAMA DE RECURSOS ECONOMICOS EN -
UNA ZONA O EL SURGIMIENTO DE NUEVOS T1POS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS, PUEDEN
OCASIONAR MARGINACIONES, CONGESTIONAMIENTOS, INFLACION, ESCASEZ, DESPERDICIO
O INADAPTACION A LOS NUEVOS MODOS DE VIDA SOCIAL,

FL ProcRAMA DE PUERTOS INDUSTRIALES PREVE ALGUNAS ACCIONES BASICAS SIMULTA -
NEAS O INCLUSO ANTERIORES A LAS OBRAS DE CARACTER EDUCATIVO, LABORAL, SANITA

R10, HABJTACIONAL O DE EQUIPAMIENTO URRANO PARA ASIMILAR LAS CONSECUENCIAS
DE LA EXPANSION ECONOMICA,

LA GRAN DEMANDA DE TRARAJQ ESPECIALIZADO QUE LOS PUERTOS INDUSTRIALES REQUIE

MM
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REN DESDE SU CONSTRUCCION HASTA SU PLENO FUNCIONAMIENTO, PLANTEA EL RIESGO -
DE UNA OFERTA LIMITADA CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE, EN ESTE ASPECTO, EL
SECTOR EDUCATIVO SE HA ANTICIPADO; AS[, HA PUESTO EN MARCHA UN PROGRAMA DE
FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS EN LOS TRES NIVELES EDUCATIVOS
Y EN TRES GRANDES AREAS DE ACTIVIDAD, PARA OBREROS CALIFICADOS, PARA LOS NI-
VELES MEDIOS DE PROFESIONES TECNICAS Y PARA EL NIVEL SUPERIOR. ES DECIR, TRA
BAJADORES, ADMINISTRACION MEDIA Y ALTA DIRECCION PARA TRES GRANDES AREAS DE
ACTIVIDAD, LA CONSTRUCCION, LA ADMINISTRACION Y OPERACION PORTUARIA Y LAS DI
VERSAS ESPECIALIDADES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL., CON LA AYUDA DE UNIVERSIDA-
DES Y TECNOLOGICOS ESTATALES DEL CONACYT, DEL CongReso NacIoNAL DE EDucACION
PROFESIONAL Y TECNICA, DE COLEGIOS E INSTITUTOS PROFESIONALES Y DE SINDICA -
TOS Y EMPRESAS, LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PRETENDE FORMAR OPORTUNA-
MENTE CUADROS CALIFICADOS,

UN DESARROLLO COMO EL PREVISTO, PROVOCA IMPORTANTES MOVIMIENTOS MIGRATORIOS)
LA POBLACION DE LOS PUERTOS INVOLUCRADOS EN EL PROGRAMA SE ELEVARA DE 600 -
MIL HABITANTES EN LA ACTUALIDAD, A CUATRO MILLONES EN EL Ano 2 000,

LA RAPIDA INMIGRACION PUEDE GENERAR CRITICAS SITUACIONES CULTURALES Y SOCIA-
LES, A PARTIR DE 1980 SE ESTAN REFORZANDO LOS SISTEMAS EDUCATIVOS (DESDE PRE
PRIMARIA HASTA SUPERIOR PARA ADULTOS) EN LAS POBLACIONES QUE SE VERAN AFECTA
DAS; TAMBIEN SE REFUERZA EL SISTEMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR (BIBLIOTECAS, -
CASAS DE CULTURA, ETC.).

PoR SU PARTE, EL SECTOR LABORAL PARTICIPA EN EL PROGRAMA PRINCIPALMENTE POR
MEDIO DE LA UNIDAD CooRDINADORA DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y
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DEL PROGRAMA DE FORMACION DE RELACIONES LABORALES PARA FUNCIONARIOS DE ENTI-
DADES PUBLICAS, SON TRES SUS ACCIONES FUNDAMENTALES: CAPACITAR INSTRUCTORES
A TRAVES DEL CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD, ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE MANO
DE OBRA Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PATRONAL DE CAPACITAR Y
ADIESTRAR,

EN LO QUE SE REFIERE AL SECTOR SALUD, ESTE PARTICIPA EN EL PROGRAMA CON AC -
CIONES Y OBRAS DESTINADAS A SATISFACER LAS NECESIDADES FUNDAMENTALES DE SA -
LUD, SE PARTE DEL PRINCIPIO DE QUE ES NECESARIO EL EQUILIBRIO ENTRE EL HOM -
BRE Y SU AMBIENTE, EL PROGRAMA EN EL SECTOR CUBRE LA SALUD Y LA SEGURIDAD EN
EL TRABAJO, EN LA FAMILIA, EN LA ESCUELA Y EN LA COMUNIDAD CON LA EXPEDICION
DE NORMAS DE CONSTRUCCION E INSTALACION DE OBRAS .PORTUARIAS Y DE SANEAMIENTO
INDUSTRIAL; CON MEDIDAS DE NUTRICION E HIGIENE; DE SANEAMIENTO DE LA VIVIEN-
DA, DE PLANEACION FAMILIAR, CON LA PREVENCION DE ACCIDENTES; CON EL CONTROL
DE ENFERMEDADES Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA; CON EL PLANEAMIENTO DEL AMBIEN-
TE F{SICO ESCOLAR; CON LA VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA, DE LA DISPONIBL
LIDAD DE AGUAS RESIDUALES O DE DESECHO; DEL ALMACENAMIENTO, RECOLECCION,- -
TRANSPORTE Y DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS; CON LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA; CON LA REGLAMENTACION Y VIGILANCIA DEL MANEJO
DE SUSTANCIAS QUIMICAS, TOXICAS Y EXPLOSIVAS; CON EL CONTROL DE LOS ALIMEN -
TOS DE LA FAUNA NOCIVA Y LOS SERVICIOS DE SANIDAD Y DE ASISTENCIA SOCIAL.
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[, MERCADO NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL

[11.1 S 0 TALA :

DESAFORTUNADAMENTE LA INFORMACION ESTAD{STICA PARA CONOCER EN FORMA ESTRICTA
EL. MERCADO DE BIENES DE CAPITAL, NO ESTA LO SUFICIENTEMENTE DESARROLLADA EN -
MEX1CO, POR LO QUE SE HA OPTADO EN PRIMERA INSTANCIA, POR ANALIZAR EN FORMA -
GENERICA LA SITUACION DE DICHO MERCADO, PARA ASf ENMARCAR LA IMPORTANCIA QUE
TIENE LA PRODUCCION DE AQUELLOS EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL Pafs.

POR ESTE MOTIVO, SE HA EFECTUADO EL ANALISIS DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA -
EN GENERAL Y DE LA INDUSTRIA PRODUCTORA DE BIENES DE CAPITAL EN PARTICULAR.

EN ESTE ESQUEMA SE ANALIZA ESPECIALMENTE LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA MAQUINA-
RIA NO ELECTRICA, ELECTRICA Y EQUIPO DE TRANSPORTE PARA CONOCER LA SITUACION
QUE GUARDAN LOS BIENES DE CAPITAL EN EL PA[S EN CUANTO A PRODUCCION, CONSUMO,
IMPORTACION Y EXPORTACION, SE HACE TAMBIEN UN COMENTARIO SOBRE LAS NECESIDA -
DES DE LOS BIENES DE CAPITAL EN LOS PROXIMOS SEIS AROS Y SE ESTIMAN POR GRU -
POS LAS NECESIDADES DE ESTOS QUE EL PAfS DEBERA AMPLIAR O INICIAR.

LA IMPORTANCIA DE LOS BIENES DE CAPITAL, COMD SE HA VISTO EN LOS CAPITULOS AN
TERIORES, SE INICIA CON EL PROCESO ACELERADO DE INDUSTRIALIZACION DEL PAfs EN
LA DECADA DE LOS CUARENTAS, CUANDO SE EFECTUA UNA INTENSA SUSTITUCION DE IM -
PORTACIONES PRINCIPALMENTE DE BIENES DE CONSUMO. POSTERIORMENTE, EL DESARRO-
LLO INDUSTRIAL SE SUSTENTA EN LA SUSTITUCION DE BIENES INTERMEDIOS,

SIENDO HASTA LA DECADA DE LOS SESENTAS, CUANDG CON UN MANIFIESTO RETRASO EN -
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RELACION A OTROS PAISES, SE INICIA, EN FORMA IMPORTANTE, LA PRODUCCION DE BIE
NES DE CAPITAL. POR ESTA RAZON, EL DESEQUILIBRIO EN LA ESTRUCTURA DE LA INDUS
TRIA, SE PRESENTA EN LA ACTUALIDAD POR LA GRAN PROPORCION DE RECURSOS QUE SE-
DIRIGEN HACIA LA PRODUCCISN DE BIENES DE CONSUMO Y EN LA CORRELATIVA ESCASEZ-
DE LA OFERTA DE MAQUINARIA Y EOUIPO, ESTO SIGNIFICA FUERTES GASTOS EN DIVISAS

POR COMPRAS EN EL EXTERIOR Y EL REDUCIR LOS EFECTOS DE LA IWERSION EN EL IN-
GRESO Y EL EMPLEO,

LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO REPRESENTA UMO DE LOS RUBROS MAS IMPOR--
TANTES EN LA PRODUCCION DE BIENES DE INVERSION,

ENTRE LOS PRINCIPALES RENGLONES DE MAGUINARIA Y EQUIPO QUE SE PRODUCEN EN EL
Pals, SE ENCUENTRA LA FABRICACION DE TRACTORES Y MAQLIINARIA AGRIcOLA, MAqul -
NAS DE OFICINA, EQUIPOS Y APARATOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, ALIMENTICIA, -
QUIMICA, DEL CEMENTO, PARA LA CONSTRUCCION Y CONJUNTOS MECANICOS,

LA PRODUCCION INTERMA HA SIDO INSUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DE INDUSTRIA-
LIZACION DEL Pafs v LA IMPORTACION SIEMPRE HA REPRESENTADO UN FACTOR INDISPEN
SABLE PARA LA ECONMOMIA NACIONAL,

{A IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO SE DEBE A DOS ASPECTOS" POR UNA PARTE,
A LOS REQUERIMIENTOS DE ESTOS PRODUCTOS QUE A PESAR DE SER PRODUCIDOS EN EL -
Pafs, Sl VOLLMEN ES INSUFICIENTE Y, POR OTRA, LA INEXISTENCIA DE INSUMOS NECE
SARIOS PARA PRODUCIR MAGUINARIA Y EQUIPO DE ALTO GRADO TECNOLOGICO Y DE ESPE-
CIFICACIONES ESPECIALES, EL TOTAL DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL DE -
1970 A 1975, SE MUESTRA €M L. SIGUIENTE CUADRD!
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Avo [MPORTACION [MPORTACION DE A
ToraL Bienes DE INVERSION
(MriLoNes DE Pesos)
(1) () @)
1970 30 760 14 185 16,1
1971 28 174 12 689 45,0
1972 33 973 14 983 b1
1973 47 668 19 358 40,6
1974 75 709 27 876 3.8
1975 8 850 29 837 36.0

FuenTe: ELABORADO CON DATOS DEL Banco DE Mexico.

(oMO PUEDE APRECIARSE EN EL PERfop0 19/0-1975, L U41,4% EN PROMEDIO DE LAS IM
PORTACIONES DEL PAfS CORRESPONDEN A BIENES DE INVERSION,

Para EL PERfoDo 1976-1980, SEGUN ESTIMACIONES DE NACIONAL FINANCIERA, EL VA -
LOR DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SE REQUIERE PARA UN CRECIMIENTO ECONGMICO
MINIMO CORRESPONDIENTE A UNA TASA ANUAL DE 6.5% A Precios DE 1974, SERA pe- -
513 MIL MILLONES DE PESOS, DE LOS CUALES LA PRODUCCION INTERNA SOLO PODRA AB-
SORBER 140 MIL MILLONES, TENIENDOSE QUE IMPORTAR 173 MIL MILLONES DE PESOS EN
MAQUINARIA Y EQUIPO, ES DECIR, 3l MIL MILLONES ANUALES EN PROMEDIO, LO CUAL RE
PRESENTA UNA FUERTE CARGA PARA LA BALANZA COMERCIAL DEL PAfS, SI TOMAMOS EN -
CUENTA QUE EN 1975 EL SALDO TOTAL DE LA MISMA FUE DE 46 517 MILLONES DE PESOS,
ES POR ESTA RAZON QUE EL PAIS DEBERA INCREMENTAR LA PRODUCCION INTERNA DE BIE
NES DE INVERSION A CORTO PLAZO., YA QUE DE OTRA MANERA SE SACRIFICARIA EL DESA
RROLLO DE LA ECONOMIA AL DISMINUIR LAS IMPORTACIONES DE ESTE TIPO DE BIENES,
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CON LA CONSIGUIENTE RECESION EN LOS SECTORES ECONOMICOS QUE LOS REQUIEREN, ==
DISMINUYENDO POR TANTO, LA POSIBILIDAD DE PRODUCIR EXCEDENTES DE MERCANCIAS
PARA LA EXPORTACION AGRAVANDO AS! EL PROBLEMA DE BALANZA COMERCIAL QUE SE HA
VENIDO PRESENTANDO EN LOS ULTIMOS Afi0S,

DE ESTA MANERA, LA DECISION DE PROMOVER LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL ES
EN CIERTO MODO INEVITABLE, ES DECIR, QUE LA CUESTION CENTRAL NO ES DECIDIR SI
ES CONVENIENTE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, SINO DE QUE MANERA LLEVAR-
LA A CABO.

PARA ANALIZAR LA SITUACION DE LOS BIENES DE CAPITAL. DEBEMOS ENMARCARLOS EN
EL CONCEPTO MAS AMPLIO DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, LA CUAL SE COMPONE DE
SUB-RAMAS ESPEC{FICAS LAS CUALES SE ENNUMERAN A CONTINUACION:

A) PRODUCTOS METALICOS

B) MAQUINARIA NO ELECTRICA

c) MAQUINARIA ELECTRICA

D) MATERIALES Y EQUIPO DE TRANSPORTE

E) INSTRUMENTOS, APARATOS DE MEDICION Y OTROS

LA INDUSTRIA METAL-MECANICA HA INCREMENTADO SU PARTICIPACION EN EL PIB (pRE -
C10S CORRIENTES) DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DEL 11,47 en 1950 A 19,5% en -
1975, ESTO HA SIDO CONSECUENCIA DE GUE EN EL PERfopo 1950-1975 LA INDUSTRIA
METAL-MECANICA HA MOSTRADO UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA FABRICACION DE EQU]-
PO DE TRANSPORTE,
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(1.2 Siruacion pE LA PropucciOn v Conswio DE_LOS BIENES DE (API-
TAL EN FEXIco,

EN LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, FIGURA CON PRIMORDIAL IMPORTANCIA, LA PRODUC-
CION DE BIENES DE CAPITAL, LOS CUALES ESTAN REPRESENTADOS POR LAS SIGUIENTES

RAMAS: MAQUINARIA ELECTRICA, [AQUINARTA MO ELEcTRICA Y EQUIPO DE TRANSPORTE.

LA PARTICIPACION DE LOS BIENES DE CAPITAL EN EL Probucto InTERNO BRUTO DE LA

INDUSTRIA METAL-MECANICA HA AUWMENTADO DEL 52% en 1950 AL 63,17% en 1975

EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL SE PRESENTA BASICAMENTE
EN LA DECADA DE LOS SESENTAS, LLEGANDO A REPRESENTAR EL 14,57 per PIB pE ta

MANUFACTURA EN 1970 SIN EMBARGO, PARA 1875 SU PARTICIPACION SE REDUCE A - -
10,47,

EN LA ESTRUCTURA DEL PIB DE LOS BIENES DE CAPITAL DESTACA LA PARTICIPACION -
DEL EQUIPO DE TRANSPORTE QUE eN 1950 rug peL 37,17 v en 1975 pev 49.9%, mien-
TRAS QUE LA CONTRIBUCION DE LA MAQUINARIA ELECTRICA DESCENDIO EN EL MISMO PE-
Rfopo DE 40,17% A 28.3% ¥ LA MAQUINARIA NO ELECTRICA SE HA MANTENIDO EN LOS UL

TIMOS VEINTICINCO ANOS A UN NIVEL DE PARTICIPACION QUE FLUCTUA ENTRE EL 22,87
Y EL 21,8%,

LA INSUFICIENCIA DE PRODUCCION NACIONAL DE MAQUINARIA NO ELECTRICA HA OCASIO-

NADO QUE ESTA SEA EL. PRINCIPAL RUBRO DE IMPORTACION EN CUANTO A LOS BIENES DE

CAPITAL, YA QUE EN 1965 stonIFico eL 50.0% DE wa 1MporTACION: EN 1970 FUE DEL

47.8% v EN 1974 ALCANZO UN PORCENTAJE DEL 48.2%, No OBSTANTE QUE LA MAQUINARIA
NO ELECTRICA TIENE UN ALTO ENDICE DE IMPORTACIOM, TAMBIEN ES EL PRINGIPAL CON

CEPTO DE EXPORTACION LE BIENES DE CAPITAL: ESTO SE DEBE A DUE ACTUALMENTE SE




PIB: INDUSTRIA METALMECANICA
(MiLones b Pesos)
PRecios  CORRIENTES,

MAQUINARIA NO ELEC-

FQuipo DE TRANSPOR-

INSTRUMENTOS, APAPATOS

1950 oo 1W0 4L 1900 A 1975 b
RAMA METALMECANICA 1. 077 10,0 4278  100,0 1953 100.0 46 879 100,0
Probuctos pe METAL 352 30,9 1019 25,8 3905 20,0 13673 29,2
TRICA, 127 11,8 58 15,0 2917 14.9 6 450 13,8
MQuINARIA ELEcTRICA 220 20,9 896 20,9 11512 25,1 8389 17.8
TE, 20/ 19,2 1181 27,6 6248 52,0 14 765 31,5
DE FEDICION v (7RO, 183 17,1 b .7 1 aw {0.0 3602 7.7

FUENTE:  EtaBorADo con patos bet Moreano ni Valores,
SUPLEMENTO AL NOMLRO 48 i 1976,

60T



[MPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN
LA__INDUSTRIA__MANUFACTURERA

PRODUCTO [NTERNO BRUTO
(MrLLoNes DE Pesos)
PRec10s CORRIENTES.

ARD BIENES TE CAPITAL INDUSTRIA MANUFACTURERA

VALOR: 2 VALOR b
1950 558 5.9 9 399 100.0
1960 2635 9.1 2889 100.0
1970 13 677 14,5 94 679 100.0
1975 29 604 10,4 283 669 100,0
FUENTE:  ELaBorAno con DATOS DEL MercADD DE VALORES

SUPLEMENTO AL NMero 48 DE 1976, E

INFORMES DEL Banco DE México, S.A, 1950, 1960, 1970,
1975,
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Brenes pe CAPITAL

PRODUCTO_THTERNQ BRUTO Dt LOS. BLENES DE CAPITAL

Precios  CORRIENTES
1950 1960 1970

(MrLLonES (MILLONES (MILLONES

DE Pesos) 4. DEPesos) _A.  DEPESOS)

1975

(MILLONES

DE Pesos) 4.

b58 10,0 263 1000 13677 100.0 29604  100.0

Maquinaria No ELECTRICA 127 22.8 558 21,2 2917 213 645 0 21,8

MAQUINARIA ELECTRICA

EQuiPo DE TRANSPORTE

224 40,1 8% 3.0 4512 330 8383 B3

207 7.0 118 W8 6288 W57 1765 49,9

FUENTE  ELABORADO CON DATOS DEL MERrcAnO DE VALORES,
SupLEMENTO AL NiMero 48 pe 1976,
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PRODUCEN ART{CULOS DE ESCASA COMPLICACION TECNOLOGICA QUE SON ENVIADOS AL EX-
TERIOR, Y QUE POR EL CONTRARIO SON IMPORTADOS LOS EQUIPOS Y MAQUINARIA DE MA-
YOR GRADO TECNOLOGICO, LA BALANZA COMERCIAL DE L'OS BIENES DE CAPITAL HA SIDO

SIEMPRE DESFAVORABLE AL PA[S, YA QUE LAS EXPORTACIONES NO HAN LOGRADO EQUILI-
BRAR LA IMPORTACION DE ESTOS MISMOS PRODUCTOS,

11,3 Consuvo APARENTE DE [MAQUINARIA FLECTRICA, No ELECTRICA Y -
EQuiPo 1E TRANSPORTE.

LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO PRESENTA CARACTERISTICAS SUFICIEN -
TES PARA CONSIDERAR LA IMPORTANCIA QUE EN EL PRESENTE Y EN LOS PROXIMOS ARNOS

TIENE LA FABRICACION DE ESTE TIPO DE PRODUCTOS. ACTUALMENTE EN EL PAfs, tA -
ELASTICIDAD DE LA INVERSION RESPECTO AL PRODUCTO BRUTO ES DE 1,25 Y LA ELASTL
CIDAD DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL RESPECTO A LA INVERSION ES DE -

1.77, MIENTRAS QUE LA ELASTICIDAD DE LA DEMANDA TOTAL DE BIENES DE CAPITAL ES
DE 2,0 RESPECTO A LA INVERSION,

EL CONSUMO NACIONAL APARENTE DE BIENES DE CAPITAL, ESTA ABASTECIDO TANTO POR

LA PRODUCCION DOMESTICA COMO POR LA IMPORTACION Y CRECIO EN EL PERfopo 1965 -
1974 A raZON DEL 20,07 PROMEDIO ANUAL Y EN EL PERfoDO 1970-1974 SE EXPANDIO A
UNA TASA DEL 17,3%, EL CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION ES ESPECTACULAR, PERO SE
DEBE A QUE PARTE DE CIFRAS MUY BAJAS, YA QUE LA EXPORTACION SOLO REPRESENTA -
EL 1,77 DE LA propucciOn EN 1965, eN 1970 es eL 5,0% DEL TOTAL DE LA PRODUC -
cion v EN 1974 €s pEL 27.37%.

[ A IMPORTACION REGISTRA UNA TASA DE CRECIMIENTO EN 1970 con resPECTO A 1965 -
DE 10,7% ANUAL PROMEDIO, MENOR QUE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION -

R |




BALAWA COMERCIAL DE_LOS BIENES DE CAPITAL

IMPORTACION

MAQUINARIA NO ELECTRICA

MaquinaARIA ELECTRICA

EQuiro DE TRANSPORTE
ToTAL IMPORTACION

EXPORTACION

MAQUINARIA NO ELECTRICA

MaquInARIA ELECTRICA

EquiPo DE TRANSPORTE
ToTAL ExpoRTACION

SALDO

(MrLLones pE Pesos CORRIENTES)

1965 1970 1974
VAR 2 YA 2 VAmr %

4655 50.0 7380.0 47.8 15432.5 48.2
1250 132 35163 2.8 77163 24.0
JH57 3.8 45438 294 8938 27.8
92/6.2 100.0 15440.1 100,0 32 072.6 100.0

10,0 6.2  619.1 388 3750.0 45,5
27,5 17,1 650 4.3 265.0 31,8
J237 W7 325 189 1850 2.7
161,2 100.0 1 5%.6 100.0 8 250.0 100.0

(9 115.0) (15 843.5) (25 822,6)

FUENTE ! ELABORADO CON DATOS DE “MercADO DE VALORES”
SupLEMENTO AL NomeRo 48 DE 1976,
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BIENES Tk CAPITAL
EXPORTACION. TMPORTACION, PRODUCCION Y CONSUM) APARENTE 1/

ANO  EXPORTACION ~ IMPORTACION ~ PRODUCCION ~ CONSUMO APARENTE

1965 161.2 9 2/6.2 9 195.0 18 310.0
1970 15%.6 15 440.1 31 734.1 45 577.6
1974 8 250.0 52 072.6 30 258.8 36 257.6

1/ AGRUPA SOLAMENTE MAQUINARIA ELECTRICA, NO ELECTRICA Y EQUIPO DE
TRANSPORTE

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DEL “MERcADO DE VALORES”,
SUPLEMENTO AL NOMEro 48 pe 1976,

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
(PorcIENTO)

AROS [MPORTACION ~ PRODUCCION ~ CONSUMD APARENTE
1%65-19/0 10.7 28.5 20.0
1970-1974 20,7 (1.2) V.3

FUENTE! ELABORADO CON DATOS DEL “MErcADO DE VALORES”.
SupLEMENTO AL NOMEro 48 pe 1976,
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CONSU) NACIONAL APARENTE DE MAQUINARIA ELECTRICA, MO ELECTRICA'Y
EQUIPO [E TRANSPORTE, 1965, 1970y 1974,
(MiLLONES DE Pesos)

EXPORTACIONES [MPORTACIONES ProDucCION CoNsUMO APARENTE
MAQUINARIA ELECTRICA

1965 27,5 125.0 31925 4 390.0
1970 6/5.0 55163 9 526.2 12 167.5
1974 26250 77165 14 568.7 19 660.0

MaQuINARIA NO ELECTRICA

1%5 10,0 4 63/.5 858.8 5 38,3
1970 619.1 7 380.0 4 880.4 11 441,3
1974 5750.0 15 432.5 8 6413 20 323.8

EQuiPo DE TRANSPORTE

1965 5.7 3 413.7 5143.7 § 533.7
1970 202.5 45438 177275 21 %88
1974 18/5.0 8 923.8 7 048.8 4o 273.8

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DEL "MeRcADO DE VALORES”,
SupLemenTO AL Nomero U8 pe 1976,




ABASTECIMIENTO D IMPORTACION AL, CONSUYO APARENTE

(PorCIENTO)

IMPORTACION ~ CONSUMO APARENTE
MaQuINARIA ELECTRICA

1965 27,9 100.0
1970 28.9 100.0
1974 39.2 100.0

MAQUINARIA NO ELECTRICA

1965 80.5 100.0
1970 64,5 100.0
1974 /5.9 100.0

Eouiro DE TRANSPORTE

195 40.0 100.0
1970 20.7 100.0
1974 19.3 100.0

FUENTE ! ELABORADO CON DATOS DEL "MERcADO DE VALORES”,
SupLEMENTO AL NOMERO 48 pE 1976,




17

(28,5%) v DEL consumo APARENTE (20,0%) PARA EL MISMO PERfoDo. EN caMBIO, A =
PARTIR DE 1970, EL CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA IMPORTACION HaSTA 1974 -

FUE DEL 20,77 SUPERIOR A LA TASA DE PRODUCCION QUE EN EL MISMO LAPSO DISMINU-
Y6 EN 1.2%, MIENTRAS QUE EL CONSUMO CRECIS AL 17.3%.

No OBSTANTE QUE EL EQUIPO DE TRANSPORTE ES EL DE MAYOR PARTICIPACION EN EL -
CONSUMO APARENTE, LA MAQUINARIA NO ELECTRICA ES LA QUE MAYOR CONTENIDO DE IM-
PORTACION TIENE, YA QUE EL SUMINISTRO EXTERNO DEL CONSUMO APARENTE EN ESTE RU
BRO HA sIpo DEL 80,57 n 1965, pe 64,57 en 1970 v en 1974 acanzo un 75,97,

LA MAQUINARIA ELECTRICA HA VENIDO AUMENTANDO TAMBIEN SU CONTENIDO EXTRANJERO,
AUNQUE EN PROPORCION, SIENDO EN 1965 peL 27.9% v pE 39,27 EN 1974, MIENTRAS
QUE LA PARTICIPACION DEL EQUIPO DE TRANSPORTE IMPORTADO PARA ABASTECER EL CON
SUMO HA VENIDO REDUCIENDOSE, YA QUE DE 1965 EN QUE SU PROPORCION ERA DEL 407
RESPECTO AL consuMo, PAsO A 20.7% eN 1970 v para 1974 s6Lo REPRESENTO EL 19.37,

LoS ANALISIS ANTERIORES COMPRUEBAN QUE LA ACTIVIDAD EN LA FABRICACION DE MA -
QUINARIA NO ELECTRICA ES FUNDAMENTAL PARA APOYAR EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL =~

DEL. PAfs, Asf COMO CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXL
ca.

[T1.4 Estimacion DE LAS NECESIDADES DE BIENES DE CAPITAL.

SEGUN ULTIMAS ESTIMACIONES DE NACIONAL FINANCIERA, DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
Hierro v DEL. AcEro Y DEL (onseJo NacronaL DE Ciencia v TecNoLosfA, MExico Re-
QUERIRA DE BIENES DE CAPITAL POR /60 MIL MILLONES DE PESOS ACTUALES, ES DECIR.
QUE EN LOS PROXIMOS AMOS DERERA SATISFACERSE UNA DFMANDA ANUAL PROMEDIO DE -




PROYECCION DE LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO

DURANTE. 1977-1982
(MrLLones DE Pesos CORRIENTES)
ANOS TOTAL % PRODUCCION NACIONAL IMPORTACIONES
ABSOLUTO % fpsoLuto %
19/7 506058 10,0 1953,0 38,6 31 62,8 61.4
198  %766,2  100.0 217735 384 34 92,7 61,6
1979  636/0,0 100.0 242849 38,1 59 385,1 61.9
1980 71339,0 1000 27 16,7 38,0 Wy 222,35 62,0
1981 80 249,0  100.0 30 314,1 37.8 49 93,9 62,2
1982 90 188.3 100.0 3994 376 % 238.9 624
ToTAL PerfoDo

1977-1982 412 818,32 10,0 156 91,6 380  2558%,7 620

PROMEDIO ANUAL 68 803 26 165.6 42 69,4

FUENTE: INSTITUTO Mexicano DEL IIERRO Y DEL ACERO,
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126 666 MILLONES DE PESOS,

DE PERSISTIR LA TENDENCIA ACTUAL EN LA PRODUCCION NACIONAL DE BIENES DE CAPI-
TAL. EL PAlS SGLO PODRA CUBRIR EL 38.0% DE LA DEMANDA. ES DECIR. QUE SOLO SE

CONTARA CON UNA CAPACIDAD DE 288 800 MILLONES DE PESOS, QUE EN PROMEDIO REPRE
SENTA 48 133 MILLONES DE PESOS ANUALES. EL RESTANTE 62.07% DE LA DEMANDA TEN -
DRA QUE IMPORTARSE EN CASO DE NO AUMENTAR LA CAPACIDAD INTERNA, LO CUAL REPRE
SENTA UNA FUGA DE DIVISAS DE 471 200 MILLONES DE PESOS, ES DECIR, 78 533 M1 -

LLONES DE PESOS ANUALES, CIFRA SUPERIOR AL DEFICIT ACTUAL DE LA BALANZA COMER
CIAL DEL Pafs,

A CONSECUENCIA DE LA DEMANDA CRECIENTE DE BIENES DE CAPITAL EN EL PAls, SE PRE
VE QUE EL DESARROLLO INDUSTRIAL TENDRA QUE SUSTENTARSE EN EL ABASTECIMIENTO -
EXTERNO EN UNA ELEVADA PROPORCION DE ESTE TIPO DE PRODUCTOS, POR TAL MITIVO,
LA PROMOCION DE LA PRODUCCION INTERNA DE BIENES DE CAPITAL TIENE UNA ALTA - -
PRIORIDAD PARA QUE EL DESARROLLO INDUSTRIAL SE EFECTUE CON BASES MAS SOLIDAS

Y EN PROVECHO DE LA ECONOMIA NACIONAL,

LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL QUE EL PA[S DEBERA INICIAR O AMPLIAR COM -
PRENDE LOS SIGUIENTES GRUPOS!

EQUIPO NO ELECTRICO PARA DIFERENTES RAMAS INDUSTRIALES.

- EQuiPo No ELECTRICO USADO EN SECTORES ESPEC{FICOS DE PRODUC- -
CI0ON,
FQuiPo ELECTRICO,
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EL EQUIPO NO ELECTRICO ES REQUERIDO EN TODAS LAS RAMAS INDUSTRIALES E INCLUYE
ART{CULOS COMO LOS SIGUIENTES:

- TURBINAS DE USO INDUSTRIAL

- MAQUINAS-HERRAMIENTAS

- HORNOS INDUSTRIALES DE GRAN TAMARO Y CAMBIADORES DE CALOR
BoMBAS DE GRAN CAPACIDAD Y COMPRESORAS CENTR{FUGAS

- PARTES Y COMPONENTES DE GRUAS PUENTE

- EQUIPOS PARA PUERTAS Y GRUAS TORRE

- ENGRANES, REDUCTORES, MULTIPLICADORES, FORJAS DE PRECISION,
HERRAMIENTAS DE MEDICION

- MAquinas DieseL DE 100 A 600 H.P, PARA GENERACION DE ENERGIA.
BOMBEQ Y USOS MARINOS

[11.4.,1 Equiro No ELECTRICO PARA DiIFERENTES Ramas INDUS
TRIALES,

[11.4,1.1 Turainas DE Uso INDUSTRIAL,

[N ESTE GRUPO, DADO QUE NO EXISTE EN MEXICO LA PRODUCCION DE TURBINAS DE VA -
POR DE USO INDUSTRIAL, SE HACE NECESARIA SU PRODUCCION, AS{ COMO EL INCREMEN-
TO DE LA PRODUCCION DE MAQUINAS DIESEL DE 100 A 600 H.P. PARA GENERACION DE -
ENERG{A, BOMBEQ Y USOS MARINOS,

AcTUALMENTE MEXI1CO HA ADQUIRIDO UNA GRAN EXPERIENGIA EN CUANTO A LA INSTALA -
CION, MANEJO Y MANTENIMIENTO DE TURBO-MAQUINARIA, GRACIAS AL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA PETROQUIMICA, (A CUAL LE HA CONDUCIDO A INCURSIONAR EN EL CAMPO DE




VAl

LA INVESTIGACION Y FABRICACION DE PARTES PARA TURBINAS, EN LA ACTUALIDAD SE -
PRODUCEN EN EL Pafs EL 507% DE LAS REFACCIONES PARA TURBOMAQUINARIA Y EN LOS
TALLERES DE PETROLEOS MEXICANOS SE FABRICAN EJES PARA COMPRESORAS Y TURBINAS.
DISCOS PARA TURBINAS, IMPULSORES, SELLOS, CAMISAS Y CHUMACERAS. EN CUANTO AL
DISENO DE TURBINAS, LOS TECNICOS MEXICANOS HAN PROBADO CON EXITO EL REDISENO
DE ELEMENTOS DE TURBINA, LO CUAL HACE PENSAR QUE  EL DISEFO COMPLETO DE

TURBOMAGUINARIAS ES FACTIBLE CON LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN LOS ULTIMOS AROS.
[11.4.1.2 MAQU INAS~HERRAMI ENTAS «

LA PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS CONSTITUYE UNO DE LOS PRINCIPALES REN-
GLONES DE IMPORTACION, A PESAR DE QUE SE INICIA YA LA PRODUCCION DE ESTOS BIE
NES, EXISTEN MAQUINAS DE CIERTOS TIPOS QUE AUN NO SE FABRICAN EN EL PA[S;EXIS
TE ADEMAS LA POSIBILIDAD DE EXPORTAR CIERTOS TIPOS DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS ~
HACIA LOS CUALES DERERA ESPECIALIZARSE PARA ALCANZAR NIVELES DE COSTO Y COMPE
TENCIA ADECUADOS PARA CONCURRIR AL MERCADO INTERNACIONAL.

oS ANTECEDENTES MAS REMOTOS DE LA FABRICACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS SE RE
FIEREN A LA EMPRESA "CoLLINS” EN GUADALAJARA Y POSTERIORMENTE (A DEFENSA Na -
CIONAL INTENTO LA FABRICACION DE PRENSAS PARA TROQUELAR, ESTOS INTENTOS SE PA

RARON EN POCO TIEMPO, DEBIDO A LA FACILIDAD DE IMPORTACION DE ESTE TIPO DE -
PRODUCTOS,

EN LA PRIMERA MITAD DE LOS CUARENTAS, SE DIO UN INCREMENTO EN LA FABRICACION
DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS, PRINCIPALMENTE POR LAS EMPRESAS: “CONSTRUCTORA DE -
MaauInas, S.A,", 1A "FArrica pe Maquinas, S,A.", “TecHo Eterno Eureka. S.A."
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Y LA "CoMPAREA BRSTOL", SIN EMBARGO, LOS PROBLEMAS DE FALTA DE MATERIA PRIMA,
MERCADO REDUCIDO, FALTA DE NORMALIZACION Y EQUIPO OBSOLETO; IMPIDIERON GUE LA
PRODUCCION DE ESTA RAMA INDUSTRIAL SIGUIERA AVANZANDO,

EN EL PRESENTE, LA FABRICACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS SE REDUCE A PRODUCTOS

ESTANDARIZADOS Y DE NO MUY ALTA TECNOLOG{A, TALES COMO PRENSAS TROQUELADORAS,

CIZALLAS MECANICAS, PRENSAS DE CORTINA, TOMAS PARALELAS PARA MADERA, CINTAS -

PARA CINTA DE METALES, TALADRADORAS Y MAQUINAS PARA MADERA, No OBSTANTE, SU -

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DEL PAfS ES ESCASA.
YA QUE LA ACTIVIDAD A QUE CORRESPONDEN CONSTRUCCION Y REPARACION DE MAQUINARIA
SOLO HA REPRESENTADO UN BAJO PORCENTAJE EN EL PIB,

VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE MANUFACTURAS
(Prec1os De 1960)

CONCEPTO 1990 1971 1972 1973 19/
VALOR DE LAS MANUFACTURAS 67 690 69 740 75524 82 255 & 733
CONSTRUCCION Y REPARACION DE

MaquinariA Y EQuIpo 230 251 248 2701 25%
Porc1ENTO 3.5 36 32 32 29

FuenTE: Banco pe México

DADO EL ESCASO DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS, EL PAls -
s6L0 LoGRG cUBRIR EL 107% DE LA DEMANDA INTERNA EN EL PERfoDO 1965-1973, TENIEN
DO QUE IMPORTAR EL 90% RESTANTE, LA TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA IMPOR-
TACION EN ESTE PERfODO FUE DE 4,8 PROMEDIO ANUAL, YA QUE AUMENTO DE 5036 A -
731,0 MILLONES DE PESOS.
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DE LAS IMPORTACIONES EFECTUADAS EN ESE PERIoDO, EL 90% CORRESPOMDIS A MAQUI-
NAS-HERRAMIENTAS PARA TRABAJAR METALES Y EL 10% PARA OTROS MATERIALES.,

[MPORTACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
PERIODO 1965-1973

(%

Para TrRABAJAR METAL (1) 3,0
CoN ARRANQUE DE VIRUTA 58,5
Por DEForRMACION DE MATERIAL 28,8
CoMpLEJOS 2.7

Para TrRABAJAR UTROS MATERIALES (2) 10,0

FUENTE: BANCO DE MEXI1CO

EN LA IMPORTACION DE MAQUINAS SE DISTINGUEN LOS TORNOS CON 33%, LAS FRESADO -
RAS CON 147% Y RECTIFICADORAS Y AMOLDADORAS CON 217, LOS PRINCIPALES ABASTECE-
DORES DE ESTOS PRODUCTOS SON: ESTADOS UNID0S, REPUBLICA FEDERAL ALEMANA, REI-
No UNtpo, FRancia, ITALIA, CHECOSLOVAQUIA, BRASIL Y ARGENTINA,

A PESAR DE QUE EN MEX1CO NO EXISTE MUCHA EXPERIENCIA EN EL DISENO Y FABRICA -
CION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS COMPLEJAS, LOS PRODUCTOS MAS SENCILLOS DE TIPO
UNIVERSAL BIEN PUEDEN SER DESARROLLADOS EN EL PAlS, YA QUE SE ENCUENTRAN DEN-
TRO DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS DE LOS INGENIEROS MEXICANOS,

[1.4,1.3 HORNOS INDUSTRIALES.

LOS EQUIPOS PARA CALEFACCION Y ENFRIAMIENTO SE PRODUCEN EN MEXICO, SOLO PARA-

]
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ABASTECER UNA PROPORCION DEL MERCADO INTERNO Y SE REFIEREN EXCLUSIVAMENTE A
HORNOS INDUSTRIALES DE TAMANO PEQUENO.

EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA QUE REQUIERE DE LOS METALES COMO INSUMO, DEMAN-
DAN DE ESTOS QUE TENGAN DETERMINADAS ESPECIFICACIONES EN CUANTO A SU TRATA- -
MIENTO TERMICO, PARA LO CUAL SE NECESITAN HORNOS ADECUADOS QUE PERMITAN OBTE-
NER METALES CON DIVERSAS CARACTER{STICAS.

LLOS HORNOS TERMICOS PARA TRATAMIENTO DE METALES PUEDEN CLASIFICARSE COMO A -
CONTINUACION SE MUESTRA:

1. HorNADA © CAMPANA
2. Continuo

L.0S HORNOS TERMICOS SON UTILIZADOS EN DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES ENTRE LAS
QUE DESTACAN, LA INDUSTRIA ALIMENTICIA, LA INDUSTRIA QUIMICA, LA INDUSTRIA

DEL HIERRU Y ACERQ, LA INDUSTRIA DE METALES NO FERROSOS Y LA DEL CEMENTO.

LA TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE HORNOS Y CALENTADO
RES DE USO INDUSTRIAL DE 1969 A 1974 Fug peL 14.77%, CON UN EQUIVALENTE A -
1 029.5 MILLONES DE PESOS EN EL PER{ODO Y, SE ESPERA QUE EN EL perfono 1976
1980 EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES SFA DE 4 068 MILLONES DE PESCS, ES
DECIR, UN PROMEDIO ANUAL DE 813.6 MILLONES DE PESOS.

1

H

LA CONSTRUCCION DE HORNOS DE CALENTAMIENTO EN EL PAIS DERERA INICIARSE EN-

AQUELLOS PRODUCTOS QUE ACTUALMENTE NO SE PRODUCEN INTERNAMENTE, COMO SON LOS
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DE GRAN TAMARIO PARA USO INDUSTRIAL, CON LA INTENCION DE ASEGURAR EL RITMO DE
CRECIMIENTO INDUSTRIAL: LA PRODUCCION DE METALES PARA PIEZAS FUNDIDAS UTILIZA
DAS EN UN SINNUMERO DE MAQUINAS, TODO ESTO SIN AGRAVAR LA BALANZA COMERCIAL
CON LA IMPORTACION DE ESTOS PRODUCTOS; ADEMAS SE DEBERA AMPLIAR LA CAPACIDAD
DE PRODUCCION DE HORNOS TERMICOS QUE ACTUALMENTE SE FABRICAN Y TIENEN MAYORES

POSIBILIDADES DE EXPORTACION., CON LA INTENCIGN DE APORTAR DIVISAS A NUESTRO
Pafs.

EN LA ACTUALIDAD, LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA POR LOS FABRICANTES NACIONALES, HA

CE POSIBLE TECNOLOGICAMENTE EL DESARROLLO DE ESTA RAMA INDUSTRIAL TAN.IMPOR--
TANTE PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL Pais,

[11.4,1.4 ParTES v COMPONENTES DE GRUAS
PUENTE,

LA UTILIZACION DE LAS PARTES Y COMPONENTES DE GRUAS PUENTE EN LA INDUSTRIA SI
DERURGICA ES DE GRAN IMPORTANCIA, Y DADO EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA MIS-
MA, CADA VEZ SGN MAYORES LOS REQUERIMIENTOS DE GRUAS ESPECIALIZADAS PARA EL
MANEJO DEL. ACERO EN EL PROCESO DE PRODUCCION,

AcTUALMENTE EN MEXI1CO SE PRODUCEN GRUAS PUENTE (GRUPO INDUSTRIAL MonCLOVA), -
PERO SU EXISTENCIA ES Y SERA INSUFICIENTE PARA EL DESARROLLO PROXIMO DEL PAfS,
ANTE LA INCONVENIENCIA DE IMPORTAR MERCANCIAS QUE GRAVEN EN DEMASIA LA BALAN~
ZA COMERCIAL, MEXICO DERERA INCREMENTAR LA PRODUCCION DE GRUAS PUENTE, AS{ CQ
MO SUSTITUIR AQUELLAS PARTES Y COMPONENTES DE LAS MISMAS QUE HASTA AHORA SON
NECESARIAS IMPORTAR, CON LA CONSIGUIENTE SALIDA DE DIVISAS,
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REFERENTE A LA PRODUCCION DE EQUIPO PARA CARGA, TRANSPORTE Y ELEVACION. SE
CONSIDERA NECESARIA LA FABRICACION DE PARTES Y COMPONENTES DE GRUAS PUENTE, -
AST COMO EQUIPO PARA PUERTAS Y GRUAS TORRE,

[IL.4.1.5 MISCELANEOS.

ENTRE LOS PRINCIPALES ART{CULOS QUE FORMAN PARTE IMPORTANTE DE LOS BIENES DE
CAPITAL, SE ENCUENTRAN LOS ENGRANES DE DIFERENTES TAMANOS Y ESPECIFICACIONES.
REDUCTORES, MULTIPLICADORES, FORJAS DE PRECISION, PRODUCCION DE UTENSILIOS DE
DESGASTE Y HERRAMIENTAS DE PRECISION, ADEMAS DE UN SINNUMERO DE PIEZAS Y RE -~
FACCIONES FUNDIDAS, ALGUNAS DE LAS CUALES LLEGAN A PESAR HASTA 15 TONELADAS,

A CONTINUACION SE MUESTRA EL VALOR DE LA IMPORTACION DE ALGUMNOS CONCEPTOS SE-
RALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR PARA EL PERfopo 1969-1974,

(MILLONES DE PESOS)

ConcePTO 1969 1970 1971 1972 1973 1974
CoJINETES, CHUMACE-
RAS, FLECHAS Y Po -

LEAS 2493 242,9  240,7  276.8 3.2 421,8
Reracciones De Mg -

TAL PARA MAQUINARIA  501,5 481,3 4810  059.2  652.9  799.8
Reracciones De Va -
R10S METALES PARA

MAQUINARIA 1259 199,5 1.0 5.9 6/.8 9.2

ToraL (1) 876,7 93,7 763,7 R7,9 1046.9 13128
IMPORTACIONES TOTA

LES DE BieNes DE -
CarrTaL (2) 8 486,7 93932 8621,3 10462,7 12 849.5 18 383.4
A (1)) 10,5 9,8 8.8 9.4 81 71
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1142 Eauiro No ELECTRICO Usano EN SECTORES ESPECiFI-
oS,

EL EQUIPO NO ELECTRICO USADO EN SECTORES ESPEC{FICOS DE PRODUCCION Y CUYO VA-

|LOR DE PRODUCCION SE ESTIMA, PARA EL PERfopo 1976-1980 En 500 MIL MILLONES DE
PESOS (PRECIOS DE 1974), COMPRENDE LOS SIGUIENTES PRODUCTOS!

EQUIPO PARA MANUFACTURA DE HIERRO, ACERO Y METALES NO FERROSOS.
EQuIPOS DE MINERIA,

EQUIPOS PARA LA PRODUCCION DE CEMENTO,

EQUIPOS PARA LA PRODUCCION DE PULPA Y PAPEL.

FQUIPOS PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA.

EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA.

EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA TEXTIL.

MaQUINARIA AGRICOLA DE GRAN TAMARO.

EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION,

EQuiPo QuiMICO, PETROQUIMICO Y FERTILIZANTES.

[4.2,1 Eauiro PARA MANUFACTURA DE HIERRO,
Acero Y METALES No FERROSOS,

DEBIDO AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA CON LAS EXPANSIONES PREVIS -
TAS A CORTO PLAZO, LOS REQUERIMIENTOS DE EQUIPO AUMENTARAN EN FORMA CONSIDERA
BLE, POR TAL MOTIVO, DEBERA INCREMENTARSE LA FABRICACION DE PARTES Y COMPONEN
TES DEL MISMO A FIN DE CONTRARRESTAR EL VALOR DE LA IMPORTACION EN LOS CASOS

EN QUE SE TENGA QUE TRAER DEL EXTRANJERO,
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LA INDUSTRIA SIDERURGICA DEBERA CONTAR CON EQUIPO ESPECIALIZADO ASf COMO PIE-
ZAS FUNDIDAS DE DIVERSOS TAMAROS, |.A PRODICCIOM INTERNA DE ESTOS ARTfCULOS -
PUEDE SER FACTIBLE EN PRODUCTOS COMO LINGOTERAS Y BASES, MOLDES, OLLAS, HOR =
NOS ELECTRICOS Y DE COMBUSTION, ETC.. AS[ COMO PIEZAS FUNDIDAS PARA REPOSI- -
CION, ACTUALMENTE LA GRAM MAYOR{A DEL EQUIPO SIDERURGICO SE IMPORTA Y LA PRO-
DUCCION INTERNA DE ALGUNOS COMPONENTES SE JUSTIFICA POR LA EXPANSION DEL MER-
CADO, SIN EMBARGO, EXISTEN OTROS CUYA FACTIBILIDAD DEPENDE DE UN MERCADO MAS

AMPLIO, POR LO CUAL, SI SE QUIERE INICIAR SU PRODUCCION, ESTOS ARTICULOS DEBE
RAN FABRICARSE CON LA TECNOLOG{A MAS AVANZADA, DE TAL MANERA QUE SUS NORMAS -
DE CALIDAD Y COSTOS, PERMITAN SER COMPETITIVOS EN EL MERCADO MUNDIAL.

EL EQUIPO PARA MANUFACTURA DE HIERRO, ACERO Y METALES NO FERROSOS ES ALTAMEN-
TE ESPECIALIZADO POR LO QUE SE RECOMIENDA NO CONSTRUIRLO EN ESTE PER{ODO SINO
HASTA ANOS POSTERIORES,

111,4,2.2 Fauiros ParRA MINERfA, Equiro MO -
VIL PARA TALADRAR Y TRACTORES PE-
SADOS,

|A IMPORTACION DE EQUIPO PARA MINERIA Y CONEXOS HA VENIDO DESARROLLANDOSE DE
LA SIGUIENTE FORMA:

VALOR DE LA IMPORTACION DE EQUIFO PARA LA MINERIA
(MiLLones DE Pesos)

99 190 191 192 193 194
5L.0 &4 771 %6 L4 2741

FuenTE: Banco pe MExico, S.A.

—
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ES DECIR, QUE EN UN PERIODO DE SEIS A0S, SE IMPORTG EGUIPO PARA MINERIA CON
UN VALOR DE /20,6 MILLONES DE PESOS, SE ESPERA QUE EN UN FUTURO PROXIMO. EL A
VANCE DE LAS INVESTIGACIONES Y EXPLORACIONES MINERAS EN EL PAfS, DEMANDEN CA-
DA VEZ MAS EL EQUIPO NECESARIO, TANTO PARA LA EXPLORACION COMO PARA LA EXPLO-
TACION, POR LO QUE EL MERCADO INTERNO DEBERA AMPLIARSE CONSIDERABLEMENTE Y A
MENOS QUE SE INCREMENTE LA PRODUCCION INTERNA, LA FUGA DE DIVISAS POR ESTOS -
CONCEPTOS SERA MAYOR, LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION SON, EQUIPQ MO
VIL DE TALADRAR Y TRACTORES PESADOS.

[11.4,2,3 Equiro PARA LA Probuccidn pe Ce-
MENTO,

ACTUALMENTE MEXICO SOLO PRODUCE PARTES SENCILLAS PARA LA INDUSTRIA DEL CEMEN-
TO, TENIENDO QUE IMPORTARSE EL EMUIPO PESADO COMO QUEBRADORAS PRIMARIAS., MOLL

NOS DE BOLAS, HORNOS ROTATORIOS PARA CLINKER, FILTROS Y ENFRIADORES DE CLIN -
KER.

EL SIGUIENTE CUADRO MUESTRA EL VALOR DE LA IMPORTACION DE ALGUNOS EQUIPOS PA-
RA LA PRODUCCION DE CEMENTO.

VALOR DE_LA TFPORTACION DEL EOUIPO PARA LA
FABRICACION DE_CEMENTO,
(MrLLones De Pesos)

1999 190 191 1972 1973 J9M

HORNOS ROTATORIOS CALCINADORES Y

PRECALENTADORES PARA CEMENTO 88 19,1 254 34,7 42,7 148.3
ENFRIADORES CLINKER 0,8 18 34 02 02 0,3
TOTAL 96 509 288 349 42,9 148.6

FuENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA SECRETARIA DE INnUSTRIA Y COMERCIO,
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LA INDUSTRIA DEL CEMENTO SE CARACTERIZA EN MEXICO POR CRECER A LA PAR DE LA
ECONOM{A, Y SI SE QUIERE SOSTENGR UNA TASA DE CRECIMIENTO NO MENOR AL 6.5 PRQ
MEDIO ANUAL, LOS REQUERIMIENTOS DE INVERSION EN LA INDUSTRIA CEMENTERA DEBE -
RAN CORRESPONDER A DICHA TASA,

LAS CONDICIONES TECNICAS EN LA INSTALACION DE CADA PLANTA DETERMINAN UNA CAPA
CIDAD MIMIMA RENTABLE A LA CUAL DERERAN AJUSTARSE LAS NUEVAS INVERSIONES, DE-
BIDO A LO CUAL CADA UNIDAD INCREMENTA SUSTANCIALMENTE LA PRODUCCION, Y CUANDO
EL MERCADO INTERNO LO PERMITA, LA INDUSTRIA DEL CEMENTO PODR{A SIGNIFICAR UNA
FUENTE DE DIVISAS CON LA EXPORTACION DE PARTE DE SU PRODUCCION,

SEGUN ESTIMACIONES DE NACIONAL FINANCIERA, LOS REQUERIMIENTOS DE INVERSION EN

BASE A PROYECTOS POR DEFINIR., SERAN DE 14 137,35 MILLONES DE PESOS EN EL PER{Q
po 1975-1985, secUnN coTizaciones DE 1975,

[11.4,2.4 Fauipos PARA LA ProDucCION DE -
PuLpa v PapEL.

|A IMPORTACION ANUAL DE MAQUINARIA PARA LA PRODUCCION DE PULPA Y PAPEL VARIO

nE 103 A 146 miLLones pE 1968 A 1971, ACTUALMENTE ES RECONOCIDA LA INCAPACL -
DAD DEL. PAfS PARA CUBRIR SU DEMANDA DE PAPEL EN UNA GRAN VARIEDAD DE TIPOS, -
N 1973 exisTIAN 25 PLANTAS QUE PRODUCIAN PULPA Y, SOLAMENTE NUEVE DE ELLAS,

TENTAN UNA CAPACIDAD taYOR DE 30 000 TONELADAS ANUALES, YA QUE EL RESTO, CO -
RRESPONDEN A INSTALACIONES GENERALMENTE OBSOLETAS Y DE BAJA CAPACIDAD.

CoMo ES DE ESPERARSE. LA DEMANDA DE PAPEL SE INCREMENTARA EN LOS PROXIMOS A -
NOS, Y [AS PLANTAS ACTUALES EN SU GRAN MAYOR{A DEBERAN RENOVAR SU EQUIPO, A -
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FIN DE MODERNIZARSE Y HACER FRENTE A LA NUEVA DEMANDA: ACTUALMENTE UN ALTO --
PORCENTAJE (MAS DEL 80%) DE LA MAQUINARIA EN LA INDUSTRIA DEL PAPEL ES IMPOR-
TADA DE DIVERSOS PAfSES.

LA EXPECTATIVA DE LA DEMANDA Y OFERTA DE PAPEL ESTIMADA EN 1973 por NACIONAL -
FINANCIERA, ES LA SIGUIENTE:

~(MiLongs DE TonELADAS)

ARO DEMANDA CAPACIDAD

1970 1.16 1,02 CAPACIDAD EXISTENTE
1975 1.71 170 CAPACIDAD ESPERADA
1980 2,67 2.8/ CAPACIDAD REQUERIDA

FUENTE: PROGRAMMING THE DEVELOPMENT OF THE CAPITAL-Goops [npustry v Mexico,-
Mexico City, 1973,

ESTA SITUACION HACE NECESARIO QUE LA INSTALACION DE NUEVAS PLANTAS, ASI cOMO -
LA MODERNIZACION DE LAS YA EXISTENTES, SE APROVISIONEN DE EQUIPO SUFIGIENTE, -
EL CUAL ACTUALMENTE NO SE PRODUCE EN MEXICO, CON EXCEPCION DE ALGUNOS PEQUEFOS
EQUIPOS DE ESTRUCTURA SENCILLA. DE ESTA MANERA, SI SE QUIERE MANTENER UN RITMO
DE CRECIMIENTO ADECUADO EN LA INDUSTRIA DEL PAPEL, AS| COMO LA DISMINUCION DE
IMPORTACIONES DE ESTE PRODUCTO, DEBERA INICIARSE LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y
EQUIPO PARA ESTA INDUSTRIA, DE TAL MANERA QUE LAS IMPORTACIONES POR ESTOS CON-
CEPTOS, NO CAUSEN MAYORES GRAVAMENES EN NUESTRA BALANZA COMERCIAL.

EN CUANTO A LOS EQUIPOS PARA A PRODUCCICN DE PULPA Y PAPEL. SE HAN INSTALADO

———sssssssseR
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TRES PLANTAS CON CAPACIDAD DE 100 TONELADAS POR ANO, CON EL OBJETO DE REDUCIR
LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR,

[11.4.2,5 EauiPos PARA LA INDUSTRIA Azuca -
RERA.,

N LA INDUSTRIA AZUCARERA, AL IGUAL QUE EN OTRAS RAMAS INDUSTRIALES (PETROLEQ
Y PETROQUIMICA, FERTILIZANTES. ETC.)., EL ESTADO PARTICIPA DE MANERA PREPONDE-
RANTE, TANTO EN LA INVERSION COMO EN SU FINANCIAMIENTO, ESTA SITUACION LE PER
MITE LLEVAR A CABO UNA PROGRAMACION, TANTO DE LA PRODUCCION. COMO DEL. ABASTE-
CIMIENTO DE INSUMOS Y MAQUINARIA, ESTA INDUSTRIA TRADICIONALMENTE HA REPRESEM
TADO UNA FUENTE IMPORTANTE DE DIVISAS, POR LO CUAL SU DESARROLLO DEBERA ESTAR
ASEGURADO.,

MEXico HA DADO YA LOS PASOS INICIALES EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL -
EN ESTA RAMA INDUSTRIAL Y ACTUALMENTE CERCA DEL 60% DEL EQUIPO AZUCARERO SE -
PRODUCE EN EL PAfs, ENTRE LOS EQUIPOS QUE SE PRODUCEN EN EL PAfS, SE ENCUEN -
TRAN LAS CALDERAS, INTERCAMBIADORES DE CALOR, TRITURADORAS, TANQUES. ETC, SIN
EMBARGO, LOS GRANDES EQUIPOS SON IMPORTADOS O BIEN, APENAS SE INICIA SU PRO -~
DUCCION COMO EN EL CASO DE LAS CENTR{FUGAS: OTROS EQUIPOS IMPORTADOS SON EX -
TRACTORES, TURBINAS PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA, ENGRANES Y EQUIPO DE MOLIEN-
DA DE GRANDES DIMENSIONES.

A CONTINUACION SE PRESENTAN LAS IMPORTACIONES DE EQUIPO PARA LA INDUSTRIA AZU
CARERA!




VALOR DE LA [MPORTACTON DE EQUIPO PARA LA
INDUSTRIA AZUCARERA
(MrLones pE Pesos)

190 1L 192 193 194

TURBINAS DE REFINADO DE AZUCAR 13.3 6.4 137 3,7
APILADORES Y CARGADORES DE CARA 0.1 0.1 - 0.6
DESF IBRADORAS 0.3 2,0 0.5

MOLINOS EXTRACTORES 5.6 06 10,6 2.0
[NTERCAMBIADORES DE TEMPERATURA 0.1 0.2 1.8
TRITURADORAS 0.6 0.1 0,3 2,2
Los DEMAS 0.1 4,9 0.3 2.3
ToTaL 201 143 5.4 12,6

FUENTE: FLABORADO CON DATOS DE LOS ANUARIOS ESTAD{STICOS DE LA SECRETARfA DE
INDUSTRIA ¥ CoMERCIO,

[11.4,2,6 FauiPos PARA 1A INDUSTRIA ALIMEN
TICIA,

DADO QUE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA HA ALCANZADO EN EL PA{S UN DESARROLLO CONSI.
DERABLE, £STA REPRESENTA UN MERCADO ESTABLE PARA EL SUMINISTRO DE MAQUINARIA

Y EQUIPO, LO CUAL HA MOTIVADO A LOS FABRICANTES DE LOS MISMOS HACIA LA FABRI-=
CACION INTERNA, EN EL PRESENTE, LA PRODUCCION DOMESTICA PRODUCE DEL /0% AL -
80% DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO, LOS NIVELES DE IMPORTACION AUN SON CONSIDERA-
BLES EN LO QUE RESPECTA A MEZCLADORAS, SECADORAS, PASTEURIZADORAS, ETC, LA -
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL PARA ESTA RAMA INDUSTRIAL DEBERA, POR UNA PAR

M|
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TE, SUSTITUIR LA IMPORTACION DE AQUELLOS ARTICULOS PROVENIENTES DEL EXTRANJE-

RO Y, POR OTRA, PROPICIAR LA EXPORTACION DE AQUELLOS PRODUCTOS EN QUE TIENE
MAYOR EXPERIENCIA,

EN LA DEMANDA FUTURA DE MAQUINARIA PARA IA INDUSTRIA ALIMENTICIA DESTACAN LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS:

PROPORCION DE_IMPORTANCIA EN EL VALOR DE LA

IMPORTACION DE MAQUINARIA EN LA
INDUSTRIA ALIMENTICIA PARA EL
PERIODO 1976-1980
PORCIENTO

PARA EL PROCESAMIENTO DE EMPAQUE Y ENLATADO DE CARNE, VEGETA-
LES Y PRODUCTOS MARINOS, 33,0
PARA HARINAS Y PRODUCTOS DE HMARINA, INCLUYENDO PASTAS Y GALLE
TAS 16,8
PARA PROCESAR LECHE, PRODUCTOS DE LECHE Y CAFE SOLUBLE 14,5
PARA ALIMENTOS DE CONSUMO ANIMAL 14,3
PARA CERVEZA Y BEBIDAS 10,2
PARA PRODUCTOS DEL TABACO 3,0
PARA PASTAS Y GALLETAS 2.6

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE LOS ANUARIOS ESTAD{STICOS DE LA SECRETARfA DE
INDUSTRIA ¥ CoMERCIO,

LA IMPORTACION DE ALGUNOS EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA SE MUESTRA A
CONTINUACION!




VALOR DE LA IMPORTACION DE MAQUINARIA

PARA LA _[NDUSTRIA ALIMENTICIA

HORNOS Y OTROS APARATOS PARA GA
LLETAS Y PAMADER{A,

PARA PROCESAR LECHE, PRODUCTOS
DE LECHE Y CONEXOS.

ESTERILIZADORES PARA FRUTAS Y -
ALIMENTOS ENVASADOS.

EXTRACTORES DE JUGOS DE FRUTAS,

PARA MOLINER{A O TRATAMIENTO
DE CEREALES 0 LEGUMBRES SECAS,
TRITURACION Y SEPARACION.

PARA CONFITERIA O CHOCOLATERIA,

PARA EL PROCESAMIENTO DE EMPA -
QUE Y ENLATADO DE CARNE, VEGETA
LES Y PRODUCTOS MARINOS,

Otros

ToTaL

(MiLLoNES DE Pesos)

91 192 1975 194
4,2 3.9 581 585
209 164 Bl 152
2.0 0.5 3.4 2.4
2.7 1.6 1.2 1.6
8.5 8.8 75 107
81 M6 171 54
6.4 244 321 367
98 101 122 2.0
125 U453 47 1885

FUENTE: ELLABORADO CON RASE EN LOS ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA SECRETARIA DE

INDUSTRIA Y COMERCIO,

[11.4,2,7

FQuIPO PARA LA INDUSTRIA TEXTIL.

CAS! LA TOTALIDAD DEL EQUIPO Y MAQUINARIA TEXTIL ES IMPORTADO, LA UNICA EXCEP

CION SON ALGUNAS PARTES Y REFACCIONES CUYO MONTO ES PEQUENO E INSIGNIFICANTE




136

EN RELACION CON EL TOTAL DE EQUIPO Y MAGQUINARIA REQUERIDOS EN LA INDUSTRIA,

EL MERCADO INTERNO DE LA INDUSTRIA TEXTIL ES AMPLIO Y SUS POSIBILIDADES DE
EXPORTACION SON CADA VEZ MAYORES.

LS PRINCIPALES EQUIPOS Y MAQUINARIA DE IMPORTACION PARA LA INDUSTRIA TEXTIL
SON LOS SIGUIENTES: MAQUINAS PARA HILAR POR TORSION, PARA BOBINAR O DEVANAR,
PARA FABRICAR GENEROS DE PUNTO, PARA LAVADO, SECADO Y TENIDO, ETC.

EL VALOR DE LAS IMPORTACIONES RECIENTES DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUS
TRIA TEXTIL SE MUESTRA EN EL SIGUIENTE CUADRO:

VALOR DE LA IMPORTACION DE MACUINARIA TEXTIL
(MiLLoNES DE PEsos)

190 191 92 193 194

MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA
TEXTIL /54,9 85,3 1295 99,6 12482

FUENTE: Banco pe MExico,- PRECIOS CORRIENTES,

ENTRE LOS DIFERENTES TIPOS DE MAQUINARIA TEXTIL SE CUENTAN LAS MAQUINAS DE CO
SER INDUSTRIALES, CUYA UTILIZACION ES DE GRAN ESCALA Y, DEBIDO A LA REDUCIDA
TECNIFICACION EN EL AREA DE COSTURA, HACE QUE LA DEMANDA DE LAS MISMAS SEA -
MUY ELEVADA, EN MEXICO NO EXISTE AUN NINGUNA EMPRESA QUE FABRIQUE ESTOS BIE -
NES DE CAPITAL Y EL EQUIPO EXISTENTE ES IMPORTADO DE PAfSES cOMO JAPON, ESTA-
pos UNIDos, ALEMANIA, ITALIA E INGLATERRA,
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SEGUN ESTIMACIONES REALIZADAS RECIENTEMENTE, LA DEMANDA ACTUAL DE MAQUINAS IN
DUSTRIALES ES DE 50 000 anuaLEs MAs 10 000 MAQUINAS REQUERIDAS POR LA INDUS -
TRIA MAQUILADORA, QUE EN CONJUNTO HACEN UN VALOR DE VENTA DE $360 MILLONES DE
PESOS. LAS POSIBILIDADES DE CONCURRIR AL MERCADO INTERNACIONAL SON ALENTADO--
RAS, POR LO MENOS EN EL MERCADO LATINOAMERICANO, YA GUE NO EXISTE EN TODA EL
AREA UNA FABRICA QUE PROVEA ESTOS PRODUCTOS AL COMERCIO Y, ACTUALMENTE SE ES
TIMA UNA DEMANDA EN LATINOAMERICA DE CERCA DE 300 MIL MAQUINAS DE COSER PARA
LA INDUSTRIA TEXTIL., PARA PODER CONCURRIR AL MERCADO INTERNACIONAL ES NECESA-
RIO EL MAS ALTO NIVEL TECNOLOGICO, A FIN DE DESARROLLAR UNA EFICIENCIA ADECUA
DA Y UN COSTO DE PRODUCCION ACEPTABLE QUE PERMITA COMPETIR EN IGUALDAD DE CON
DICIONES EN EL MERCADO MUNDIAL.,

EN CONJUNTO. EL VALOR DE LA MAQUINARIA TEXTIL REQUERIDA PARA EL PERfopo 1977-
1982 SErA, DE ACUERDO CoN EL INSTITUTO MEXICANO DEL HIERRO Y DEL ACERO, DE -
10 579,2 MILLONES DE PESOS, ES DECIR, UN PROMEDIO ANUAL DE 1755.0 MILLONES.

111.4.2.8 MAQUINARIA AGRECOLA.
EN eL pErfopo 1970-1974, SE IMPORTO MAQUINARIA AGRICOLA POR UN VALOR DE = = -

2 052,8 MILLONES DE PESOS, LOS PAGOS ANUALES AL EXTRANJERO POR EL COSTO DE ES
TA MAQUINARIA SE MUESTRA EN EL CUADRO SIGUIENTE!




138

VALOR DE LA IMPORTACION DE MAQUINARIA AGRICOLA
(MrLLones DE Pesos CORRIENTES)

o 1wl 192 195 194

MaquINARIA AGR{coLA 40,8 1191 1622  137.6 401.6
TRACTORES AGREcOLAS 252,5 176,60 1644  188,6 329.4
ToTaL 373,35 29,7  36.6 362 731.0

FUENTE: Banco DE MExico

SEGUN EL INsTITUTO MEXICANO DEL HIERRO Y DEL ACERO, SE REQUERIRA MAQUINARIA -
AGR{COLA POR UN VALOR DE 1 661.2 MILLONES DE PESOS PARA CUBRIR LA DEMANDA EN
EL PERfoDO 1977-1982, CONSERVANDO UNA TASA DE CRECIMIENTO DE /,3% EN EL RITMO
DE LAS IMPORTACIONES,

EN MEXICO EXISTEN ACTUALMENTE VARIAS COMPAR{AS QUE CON TECNOLOGIA EXTRANJERA
ESTAN PRODUCIENDO TRACTORES DE MEDIANA POTENCIA EN EL RANGO DE 40 A 125 H, P.,
SIN EMBARGO, LOS TRACTORES DE GRAN POTENCIA NO SE PRODUCEN EN EL PAfs v SE -
TIENEN QUE IMPORTAR, A MENOS QUE SE INICIE SU PRODUCCION EN EL Pafs, EN cuan-
TO A LOS ACCESORIOS PARA LA MAQUINARIA AGRICOLA, TAMBIEN SE PRODUCEN EN EL -
PAfS CON LA TECNOLOGIA EXTRANJERA, PERO ES CONVENIENTE AUMENTAR EL CONTENIDO
NACIONAL EN ESTOS PRODUCTOS QUE ACTUALMENTE ES DE G0%.

LAS EMPRESAS PARA EQUIPOS AGRICOLAS CUBREN CASI TODA LA DEMANDA DE TRACTORES.,
ARADOS, RASTREADORAS, COSECHADORAS Y OTROS.
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110.4.2.9 FQUIPO PARA LA CONSTRUCCION.

|AS IMPORTACIONES DE EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION EN EL PERfopo 1970-1974 rus

DE 4 573.7 MILLONES DE PESOS; LOS PRINCIPALES PRODUCTOS QUE SE IMPORTAN SE RE
FIEREN A EQUIPO PESADO Y DE MAYOR EFICIENCIA, YA QUE EN MEXICO SOLO SE PRODU-
CEN ALGUNOS TIPOS DE MENOR PESO, LA IMPORTACION ANUAL SE MUESTRA EN EL SI- -

GUIENTE CUADRQ!

VALOR DE LA TMPORTACION EN MAQUINARTA Y EQUIRD
PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
(Miones peE Prsos)

190 191 192 1953 19M

APLANADORAS, CONFORMADORAS,
MAQUINAS Y APARATOS PARA -

OBRAS DE EXPLORACION 4s7.4  417.2 7253 10781 11653
TRACTORES [NDUSTRIALES 99,4 90.6 15.5 14,8 380.1
TorAL 586,88 507.8 /40,8 1192,9 15454

FuenTE! Banco DE MExico,

LA PRODUCCION INTERNA ABARCA UNA SERIE DE PRODUCTOS CUYA INTEGRACION NACIONAL

ES SUPERIOR AL 607 Y EN ALGUNOS CASOS HASTA EL 9%, ENTRE LOS PRINCIPALES PRQ

DUCTOS DE FABRICACION INTERNA SE ENCUENTRAN!: MOTOCONFORMADORAS DE 140 v 170 -

H, P., RODILLOS METALICOS, COMPACTADORES VIBRATORIOS, EQUIPOS DE TRITURACION,

EXCAVADORAS Y GRUAS MECANICAS Y EXCAVADORAS HIDRAULICAS, APARENTEMENTE LA DI-

FICULTAD QUE ENCLENTRA LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LA CONSTRUCCION,
eSS
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SON, POR UNA PARTE, LAS FLUCTUACIONES DE LA DEMANDA Y. POR OTRA., LA FALTA DE
FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS DE MAGUINARIA EN EL PAS. YA QUE LOS PROVEEDORES
EXTRANJEROS OFRECEN SUS PRODUCTOS CON FINANCIAMIENTO A TASAS DE INTERES MAS -
BAJAS, NO OBSTANTE ESTOS PROBLEMAS, LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL PARA LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION TIENE GRANDES POSIBILIDADES DE CONSOLIDARSE Y -
PROVEER DE MAQUINARIA AL PA[S Y POSIBLEMENTE EXPORTAR EQUIPO O PARTES COMPQ -
NENTES DEL MISMO.

LAS PARTES SIMPLES DEL EQUIPO PARA FABRICAR CEMENTO SE PRODUCEN EN MEXICO v -
LA MAYCR PARTE DEL EQUIPG DE ALIMENTACIGN COMO QUEBRADORAS PRIMARIAS, MOLINOS
DE BOLOS, HORNOS Y ROTATORIOS PARA CLINKER, FILTROS Y ENFRIADORES DE CLINKER
NG SE PRODUCEN EN EL Fhfs,

111.4.2.10 Equiro Quimico, PeETRoQUiMICO Y
FERTILIZANTES,

ENTRE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS QUE IMPORTAN EQUIPO Y MATERIALES PARA SU OPE
RACION, SE ENCUENTRA LA INDUSTRIA DEL PETROLEO Y SUS DERIVADOS, QUIEN HA VIS-
TO INCREMENTAR LA ADQUISICION DE EQUIPO Y MATERIALES EN LOS ULTIMOS TRES ARGS,
DE ACUERDO AL DESARROLLO QUE PRESENTA ESTA INDUSTRIA.,

L0S PRINCIPALES RENGLONES DE [MPORTACION EN CUANTO A MATERIALES SON LAS TUBE -
REAS, VALVULAS Y CONEXIONES DE ACERO AL CARBON Y, EN CUANTO A EQUIPG, LAS TUR
BINAS, MOTORES ELECTRICOS, COMPRESORAS, BOMPAS, RECIPIENTES METALICOS, CAMBIA
DORES DE CALOR Y CALENTADORES A FUEGO DIRECTO,

LA IMPORTACION EN ESTA INDUSTRIA SE DEBE ENTRE OTROS FACTORES A LA REDUCIDA -
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CAPACIDAD DE LOS TALLERES NACIONALES, AUNADA A LA CARENCIA DE ALGUNAS MATE -
RIAS PRIMAS, ENTRE LAS QUE DESTACA EL ACERO CON CIERTAS ESPECIFICACIONES,

EL MONTO DEL VALOR POR CONCEPTO DE IMPORTACION DE EQUIPO Y MATERIALES A CARGO
DE PETROLEOS MEXICANGS FUE DE 1 568 MILLONES DE PESOS EN EL PERiopo 1972-1974,
DESTACANDO POR EL ALTO COSTO QUE SIGNIFICARON LA TUBERIA Y LAS TURBINAS.

|AS ESTIMACIONES DE LA INVERSION REQUERIDA PARA EL PER{op0 1977-1982 PARA HA-
CER FRENTE A LA DEMANDA DE ENERGETICOS, LUBRICANTES, PETROQUIMICOS BASICOS Y
PRODUCTOS DIVERSOS, ASCIENDE A 143.4 MILLONES DE PESOS,

DADO QUE LA INDUSTRIA DEL PETRGLEO Y DERIVADOS PUEDE PLANEARSE POR SER ESTA -
PROPIEDAD DEL ESTADO, LOS PROGRAMAS QUE DE ELLA SE OBTIENEN CONTRIBUYEN AL CQ

NOCIMIENTO DE LA DEMANDA DE EQUIPO Y MATERIALES QUE LOS FABRICANTES PUEDEN -
PROVEER CON ANTICIPACION,

EN LO QUE RESPECTA A LA INDUSTRIA QUIMICA EN GENERAL, ESTA REPRESENTA UNA DE
LAS RAMAS MAS DINAMICAS DE LA ECONOMIA Y SU DESARROLLO REQUIERE CADA VEZ DE -

MAYORES CANTIDADES DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA SOSTENER SU RITMO DE CRECIMIEN
10 (J47%),

LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES CONTROLADA TAMBIEN POR EL ESTADO, REQUERIRA EN
LOS PROXIMOS ANOS DE LOS SIGUIENTES EQUIPOS! TANQUES DE DESTILACION, REACTO -

RES, COMPRESORAS, BOMPAS, TANQUES DE ALMACENAMIENTO., CALDERAS, CONTENEDORES E
INTERCAMBIADORES DE CALOR,
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LOS EQUIPOS DE PRODUCTOS QUEMICOS, PETROQUIMICOS Y FERTILIZANTES SON FABRICA-
DOS POR VARIAS EMPRESAS QUE LOS PRODUCEN BAJO DISENOS PROPORCIONADOS POR SUS
CLIENTES O CONTRATISTAS, NO SE CUENTA CON DISENADORES DE FABRICAS COMPLETAS Y
SE EMPLEAN UNA CANTIDAD CONSIDERABLE DE PARTES IMPORTADAS.

[11.4,3 Equipo ELECTRICO.

LA INDUSTRIA ELECTRICA,DEBIDO AL DESARROLLO QUE HA ALCANZADO LA GENERACION Y
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD EN EL PAfS, SE HA CONVERTIDO EN UN MERCADO IMPOR
TANTE PARA LA MAQUINARIA, EQUIPO, PARTES Y ACCESORIOS NECESARIOS EN ESTA IN -
DUSTRIA, LAS GRANDES OBRAS REALIZADAS EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS EN MATERIA DE
GENERACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, HAN TENIDO QUE ABASTECERSE DE
MAQUINARIA Y EQUIPO DEL EXTRANJERO., LO CUAL SI BIEN FUE NECESARIO, TAMBIEN RE
PRESENTO UNO DE LOS RENGLONES MAS IMPORTANTES EN LA FUGA DE DIVISAS DEL PAfs.

EL SIGUIENTE CUADRO OBTENIDO DE LOS INFORMES ANUALES DEL BAnco DE México. In-
DICA LA PROPORCIGN QUE SIGNIFICA LA IMPORTACION DE EQUIPO ELECTRICO EN EL TO-
TAL DE LOS BIENES DE INVERSION IMPORTADOS,

IMPORTACION DE EQUIPO PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA
(MiLLones DE Pesos CoRRIENTES)

191 192 198 19AM

TOTAL DE IMPORTACION DE BIENES DE

INVERSION (1) 12639 148K 19358 2786
IMPORTACION DE BIENES DE INVER- -
SION PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA (2) 637 <95 1258 122

k=) (1) (3) 5,0 6,2 6,5 4.4
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EN ESTOS CUATRO ANOS LA IMPORTACIOM POR EL CONCEPTO AMOTADO CRECIO DE 637 Mi-
LLones BN 1971 A 1259 en 1975 v 1 232 en 1974, A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DE

24,54,

EL Banco pE MEXICO TIENE CLASIFICADO EN CUATRO GRANDES GRUPOS LA IMPORTACION

DE BIENES DE INVERSION PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA, COMO A CONTINUACION SE -

MUESTRA:
VALOR DE LA IMPORTACION DE FQUIPO PARA LA
INDUSTRIA ELECTRICA (POR GRUFOS)
(MiLLongs DE Pesos CoRRIENTES)
1971 1892 1973 1974
GENERADORES Y MOTORES ELECTRICOS 149 130 213 316
PIEZAS PARA INSTALACIONES ELECTRICAS 301 4/9 497 4q]
TRANSFORMADORES ELECTRICOS Y SUS PARTES 63 173 /6 /9
TURBINAS DE TODAS CLASES Y SUS PARTES 124 143 g8 346
ToTAL 637 @25 1259 123

FUENTE: Banco pE MExico,

EN BASE A ESTA AGRUPACION, EL INSTITUTO pEL HIERRO Y DEL ACERO HA ESTIMADO -
LOS SIGUIENTES REQUERIMIENTOS DE INVERSION PARA EL PERfopo 1977-1982,



PROYECCION DE. LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL PARA LA
INDUSTRIA ELECTRICA A REALIZAR POR MEXICO DURANTE 1977-1982,
(MiLLoNES DE Pesos CoRRIENTES)

ToTaL DEL
1977  19/8 1979 1980 1981 1982  _Perfopo

OENERADORES Y MOTORES ELECTRICOS yi,7 468,052 6%.1 739.9 &2.0 3 651.9

PIEZAS PARA INSTALACIONES ELECTRICAS 707.7 7740 8460 94,6 1010.6 1146  53%/.5
TRANSFORMADORES ELECTRICOS Y SUS

PARTES %77 7210 9157 11629 14/6.8 1856 67197

TURBINAS DE TODAS CLASES Y SUS -

PARTES 278.8 3187 4.3 4lb4 4759 5440 2 398.1
TotaL 19%,9 22817 26712 31%9.0 37032 43%.,2 18 13/.2

FUENTE: INSTITUTO MEXIcANO DEL HIERRO Y DEL ACERO.

i
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EN EL SECTOR ELECTRICO LA DEMANDA DE ENERGIA PRESENTA UN CRECIMIENTO SUPERIOR
AL 107% ANUAL Y SE ESPERA QUE EN UN LAPSO DE SIETE U OCHO AROS SE DUPLIQUE LA

CAPACIDAD TOTAL INSTALADA. POR TAL MOTIVO, CADA VEZ SERAN MAYORES LOS REQUERL
MIENTOS DE PLANTAS MIDRAULICAS, TERMICAS Y NUCLEARES LO QUE HARA NECESARIA LA
FABRICACION DE GRANDES TURBOGENERADORES., CALDERAS DE ALTA PRESION, EQUIPOS AU

XILIARES PARA UNIDADES DE 300 A 600 MA, TURBINAS Y GENERADORES PARA PLANTAS -
HIDROELECTRICAS,

EN LA COMPOSICION DE LOS BIENES DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, DESTA -
CAN POR SU VALOR LOS SISTEMAS DE GENERACION (367) QUE ABARCAN PLANTAS, GEMERA
DORES Y OBRAS CONEXAS, SISTEMAS, SUBTRANSMISIONES Y LOS SISTEMAS DE DISTRIBU-
CIGN (3H%) QUE INCLUYEN REDES, LINEAS Y SUBESTACIONES ASOCIADAS Y SISTEMAS DE
TRANSMISION, OTROS COMPONENTES DE ESTA INDUSTRIA SON LAS LINEAS Y SUBESTACIO-
NES CON EL 14% v 127% RESPECTIVAMENTE, EL RESTO SON COMPONENTES DIVERSOS (U4%),

Los DATOS SERALADOS ANTERIORMENTE CON RESPECTO AL VALOR DE LAS IMPORTACIONES
ESTIMADAS POR EL INSTITUTO DEL HIERRO Y DEL ACERO RESULTAN BASTANTE CONSERVA-
DORAS, EN ESPECIAL SI SE COMPARAN CON LAS ESTIMACIONES REALIZADAS POR NAFINSA-
ONUDT para EL PERfODO 1976-1980, (AS CUALES SENALAN UN VALOR DE EQUIPO IMPORTA
DO PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA DE 36 MIL MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1974,

No OBSTANTE LAS DIFERENCIAS EN CUANTO AL VALOR DE LOS EQUIPOS A IMPORTAR, ES
UN HECHO QUE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA ES VITAL PARA EL PAfS, Y
QUE ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE FRENAR EL DESARROLLO DE ESTA INDUSTRIA, ES NECESA
RIO ATENDER, DE MANERA PREPONDERANTE, LA FABRICACION INTERNA DE BIENES DE CAPL
TAL Y DE AQUELLAS PARTES Y COMPONENTES DE LOS MISMOS LO CUAL CONTRIBUIRfA A -

———
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REDUCIR LAS PRESICNES SOBRE LA BALANZA COMERCIAL YA SEA COMO SUSTITUCION DE -
IMPORTACIONES O BIEN, COMO EXPORTACION DE AQUELLOS PRODUCTOS CUYAS CARACTER{S
TICAS DE CALIDAD Y PRECIO LES PERMITEN COMPETIR EN EL EXTRANJERO,

ENTRE LOS EQUIPOS NECESARIOS PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA SE ENCUENTRAN LOS SL
GUIENTES:!

- MAQUINARIA PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

~ TRANSFORMADORES , INTERRUPTORES, MOTORES, AlSLADORES

- AISLADORES DE PORCELANA, BUSHINGS. ETC., PARA ALTO VOLTAJE
EQUIPO PARA TELECOMUNICACIONES

- MEDIDORES ELECTRICOS E INSTRUMEMTOS DE CONTROL

- LQUIPOS ELECTRICOS Y OTRAS HERRAMIENTAS
HoRNOS ELECTRICOS, APARATOS ELECTRICOS PARA SOLDAR Y CORTAR

- OTROS EQUIPOS ELECTRICOS

114,31 MAQUINARIA PARA LA GENERACION DE
ENERGIA ELECTRICA,

EN MEXICO SE HA LOGRADO LA FABRICACION DE ALGUMOS EQUIPOS QUE PUEDEN SER CON-
SIDERADOS PESADOS COMO SON TRANSFORMADORES DE 10 000 KVA Y ALGUNOS MOTORES- -
ELEcTrRIcos pE 1 000 H, P,

PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA, ES POSIBLE LA UTILIZACION DE MAQUINA
RIA Y EQUIPO HIDRAULICOS, MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA GENERACION CON COMBUSTI -
BLE DIESEL, MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA GENERACION VAPOR Y MAQUINARIA Y EQUIPQS
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PARA GENERACIOM CON ENERGIA MUCLEAR, LAS PLANTAS HIDRAULICAS A SU VEZ, ESTAN
COMPUESTAS DE TUBERIA DE PRESION, COMPUERTAS. VALVULAS, TURBINA Y ACCESORIOS.
GENERADOR Y ACCESORIOS., GRUAS Y TABLEROS. LA PLANTA DIESEL OCUPA MOTOR DIESEL.,
GENERADOR Y ACCESORIOS, GRUAS Y TABLEROS, LA PLANTA NUCLEAR NECESITA DE LA UNL

DAD TERMONUCLEAR., TURBINA Y ACCESORIOS, GENERADOR Y ACCESORIOS. GRUAS Y TABLE-
ROS,

LA MAQUINARIA PARA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA COMPRENDE PLANTAS TERMICAS

Y ADICIONALMENTE PLANTAS NUCLEARES., SIENDO NECESARIO ESTABLECER INSTALACIONES

PARA FABRICAR CALDERAS GRANDES DE ALTA PRESION. TURBINAS DE VAPOR, TURBOGENERA
DORES Y EQUIPO AUXILIAR PARA UNA CAPACIDAD DE 3500 A 500 MEGAVATIOS.

EN LOS PROXIMOS AROS SERA IMPORTANTE LA PRODUCCION DE PARTES SIMPLES PARA -
PLANTAS NUCLEARES COMO INTERCAMBIADORES DE CALOR,

TURBINAS,

LA CONSTRUCCION DE TURBINAS PARA USO HIDROELECTRICO REQUIERE DE UNA TECNICA ES
PECIAL, LABORATORIOS ESPECIALIZADOS E INSUMOS DE ESPECIFICACIONES PRECISAS, -
POR 10 QUE SERA NECESARIO ANALIZAR EN FORMA DETALLADA LOS REQUERIMIENTOS DE ES
TE TIPO DE TURBINAS Y PRECISAR LA CONVENIENCIA DE SU FABRICACION INTERNA,

LAS TURBINAS DE VAPOR REQUIEREN DE MATERIAS PRIMAS (ACERO) DE ALTA CALIDAD Y
NORMAS ESPECIFICAS, POR LO QUE ANTES DE INICIAR LA PRODUCCION DE ESTE TIPO DE
TURBINAS, ES NECESARIO ANALIZAR (AS POSIBILIDADES DE NUESTRA INDUSTRIA SIDERUR
GICA PARA ABASTECER LOS INSIMOS HECESARIOS, AS[ COMD LA CAPACIDAD DE MAQUINADO
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DE NUESTROS TALLERES, YA QUE SE REQUIERE DE UNA PRECISION MAYOR QUE LAS PIE -
ZAS UTILIZADAS PARA TURBINAS HIDROELECTRICAS, No OBSTANTE LOS OBSTACULOS SERA
LADOS, EN MEXICO SE CUENTA YA CON UNA BUENA EXPERIENCIA Y CAPACITACION TECNI-
CA QUE PERMITE VISLUMBRAR LA POSIBILIDAD DE FABRICAR TURBINAS DE MEDIANO Y- -
GRAN TAMARQ,

VALVULAS .

APARENTEMENTE NO EXISTEN MAYORES DIFICULTADES EN CUANTO AL ACERVO TECNOLOGICO
PARA LA FABRICACION DE VALVULAS Y SOLO ES CUESTION DE SALVAR LOS OBSTACULOS -
QUE PUEDEN PRESENTAR LA CALIDAD DE LA MATERIA PRIMA SUMINISTRADA POR LA INDUS,
TRIA SIDERURGICA Y LA CAPACIDAD DE FUNDICION Y MAQUINADO DE PIEZAS CON QUE- -
CUENTA EL Pafs.

Motores DIESEL,

LAS POSIBILIDADES DE FABRICACION DE MOTORES DIESEL DEBEN CONTEMPLARSE NO SOLO
EN FUNCION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, SINO ABARCANDO OTRAS RAMAS INDUSTRIALES
QUE REQUIEREN DE SU PARTICIPACION, COMO SON FERROCARRILES, PLANTAS DE EMERGEN
CIA PARA USO PRIVADO Y EMBARCACIONES, CON LO CUAL EL MERCADO INTERNO SE AM- =
PLIAR[A PARA UNA PRODUCCION, QUE A PESAR DE TENER ESPECIFICACIONES DISTINTAS

PARA CADA RAMA DE LA INDUSTRIA, SUS ELEMENTOS BASICOS ESTAN ESTANDARIZADOS,

OENERADORES ELECTRICOS Y EQUIPOS
ACCESOR]QS,

EN CUANTO A IA TRANSFORMACION TRANSMISION DE ENERGIA, SE REQUIERE DE INTERRUP
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TORES DE ALTA TENSION Y GRAN CAPACIDAD, CUCHILLAS DESCONECTADORAS, PARARRAYOS,
TRANSFORMADORES, ESTRUCTURA Y ACCESOR10S DE PROTECCION, ALSLADORES Y ACCESO -
RIOS, AS[ COMO CABLES DE DIVERSOS TIPOS,

EN MEXICO EXISTE EXPERIENCIA EN LA FAPRICACION DE TRANSFORMADORES DE 10 000 -
KVA con voLTAJE DE HASTA 200 KV LOS CUALES SATISFACEN LA DEMANDA [NTERNA, SIN
EMBARGO, SU PRODUCCION ES LIMITADA. SERTA CONVENIENTE LA INSTALACIGN DE NUE- -
VAS UNIDADES PARA PRODUCIR TRANSFORMADORES DE 230 KV v 400 KV £ INTERRUPTORES
DE ALTO VOLTAJE, ASIMISMO ES NECESARIA LA FABRICACION INTERNA DE INTERRUPTORES
ELECTRICOS Y DE AISLADORES Y FORROS DE PORCELANA, QUE AL REQUERIRSE EM EL SIS
TEMA DE DISTRIBUCION JUNTO CON OTRAS PARTES PARA TRANSFORMADORES, INTERRUPTO-
RES Y ACCESORIOS ELECTRICOS, EN PRIMERA INSTANCIA SE JUSTIFICAN NUEVAS INSTALA
CIONES PARA SU PRODUCCION,

EN EL CAMPO DE LAS TELECOMUNICACIONES, SE TIENE UNA CAPACIDAD ADECUADA PARA SA
TISFACER LA DEMANDA EXISTENTE, EXCEPTO EN EQUIPO DE MICROONDAS,

LA INFORMACION ANTERIOR DERIVADA DEL ESTUDIO ONUDI-NAFINSA, InNDICA QUE LOS BIE
NES DE CAPITAL SENALADOS,SON LOS QUE DEBERAN TENER PRIORIDAD PARA SU PRODUC- -

CION EN EL Pafs, DE (O CONTRARIO., TENDRAN QUE IMPORTARSE CON LA CONSIGUIENTE -
SALIDA DE DIVISAS,
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IV, POLITICA ECONOMICA DEL DESARROLLO Y FOMEINTO [MDUSTRIAL A LA PRODUCCIOH
DE BIENES DE CAPITAL

V.l Aeunas CONSIDERACIONES

CoMo SE MENCIONO ANTERIORMENTE, LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
DE BIENES DE CONSUMO Y DE BIENES INTERMEDIOS, HA MOSTRADO UN AGOTAMIENTO -
GRADUAL EN LA ECONOM{A NACIONAL, ORIENTANDO EL DESARROLLO IMDUSTRIAL A LA -
PRODUCCION DE DICHOS RIENES, DESCUIDANDO LA FABRICACION INTERMEDIA DE LOS
BIENES DE CAPITAL QUE SE SIGUEN IMPORTANDO EN SU MAYORfA. ESTA poLfTicA FUN
CIONO DURANTE UN NOMERO IMPORTAMTE DE ANOS, DEJANDO DE SER UN INSTRUMENTO
PROPULSOR DE LA INDUSTRIA NACTONAL. Asl, EN LA PRIMERA MITAD DE LA DECADA -
PASADA, EL RITMO DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL DISMINUYO SENSIBLEMENTE AL NO -
CONTAR CON INSTRUMENTOS Y MECANISMOS QUE PROMOVIERAN Y ORIENTARAN ADECUADA-
MENTE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, PERMITIENDO LA ESTRUCTURACION DE
UNA PLANTA INDUSTRIAL INADECUADA QUE IMPULSARA SU DESARROLLO.

LA CONSIDERABLE IMPORTACION QUE SE HACE DE BIENES DE PRODUCCION, GRAVITA NE
GATIVAMENTE SOBRE LA BALANZA COMERCIAL, SITUACION QUE SE VA AGRAVANDO ANO -
CON ANO Y MAYORMENTE ANTE LA CRISIS ECONOMICA POR LA QUE ACTUALMENTE ATRA -
VIESA EL Pals. ANTE ESTA SITUACION, EL GOBIERNO HA CONSIDERADO LA IMPERIOSA
NECESIDAD DE APOYAR LA PRODUCCION NACIONAL DE MAQUINARIA Y EQUIPO A TRAVES

DE INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA ADECUADOS QUE INCREMENTEN SU DESARRO-
LLO,

EL OBUETIVO DE POLITICA GUBERNAMENTAL ES EL PROPICIAR Y FOMENTAR EL DESARRQ
LLO ECCNOMICO, EL CUAL DEPENDE, EN GRAN PARTE DEL CRECIMIENTO DEL SECTOR IN
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DUSTRIAL, CREANDO UNA SERIE DE MECANISMOS Y ACCIONES QUE PERMITAN FORTALE -
CER LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, LA QUE DEBE SER SELECTIVA Y EFICIEN
TE PARA LOGRAR UNA ADECUADA ESCALA DE PRODUCCION Y AS{ PODER ATENDER LOS -
RENGLONES DE DEMANDA INTERNA CRECIENTE, APROVECHANDO LAS POSIBILIDADES QUE

OFRECE EL MFRCADO INTERNACIONAL Y ALCANZAR UNA ESPECIALIZACION EN LA PRODUC
CION DE MAQUINARIA Y EQUIPO,

LA ESTRATEGIA DE APOYO A LA PRODUCCION DE BIEMES DE CAPITAL, PROPONE UNA SE
RIE DE MEDIDAS DE POL{TICA ECOMOMICA QUE PERMITEM ARMONIZAR EL. DESARROLLO -
INDUSTRIAL, ENTRE ELLAS PUEDEN MENCIONARSE: LA UTILIZACION DE INSTRUMENTOS

GENERALES DE APOYO A LA FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO EN FORMA SELECTL
VA EL SISTEMA DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO,QUE PERMITE ESTIMULAR Y CONO -
CER LA DEMANDA DE ESTE TIPO DE BIENES POR IMPORTANTES EMPRESAS PARAESTATA -
LES QUE CONCENTRAN UN IMPORTANTE NUMERO DE ELLOS, TALES coMo: PETROLEOS ME-
X1CANOS, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SIDERURGICA MEXICANA, ETC.) Y -
LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES QUE PERMITEN DAR CONGRUENCIA, CONTINUIDAD Y

EFICIENCIA A LOS ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE TAN [MPORTANTE SECTOR.

CONSIDERAMDO GUE LOS PRINCIPALES OBSTACULOS A LA PRODUCCION DE BIENES DE CA
PITAL SON! LA FALTA DE RECURSOS FIHNANCIEROS SUFICIENTES PARA INVERSION Y -
OPERACION DE LAS EMPRESAS) LAS ALTAS TASAS DE INTERES) EL COSTO ELEVADO DE

LOS INSUMOS PASICOS £ INTERMEDIOS, LA ESCASA INTEGRACION INDUSTRIAL; LA BA-
JA CALIDAD Y CAPACITACION DE LA MAHO DE OBRA Y EL DIFfCIL ACCESO A LOS MER-
CADOS INTERNACTONALES, ES NECESARIO IMPLEMENTAR POLITICAS INTEGRALES QUE -
CONTEMPLENS EL GASTO PUBLICO, LOS INGRESOS DEL SECTOR POBLICO, EL ASPECTO -

CEERCTAL, CAMBIARTD,  TRANCIERO, TECHOLOGICO Y LA REGULACION DE LA INVER -

B R,
FON NIRRT,
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EL 6ASTO PUBLICO COMO UN INSTRUMENTO QUE [MPACTA EN FORMA DIRECTA Y DETERML
NANTE EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL PAfS, PUEDE CONSTITUIRSE EN LA BASE
DE PROGRAAS SECTORIALES Y REGIONALES DE INDUSTRIALIZACION A TRAVES DEL PRQ
GRAMA DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO, CON LO CUAL SE LOGRAR{A NORMALIZAR LA
PRODUCCION DE BIEMES DE CAPITAL Y SE REDUCIR{AN LOS COSTOS DE FABRICACION,
PREVISION DEL MERCADO Y PODER DE NEGOCIACION DEL GOBIERNO, LOGRANDO UNA MA-
YOR INTEGRACION DE LA INDUSTRIA Y CONTROL DE LAS DIVISAS DEL SECTOR PUBLICO
PARA LA COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO, ADEMAS DE LA OBTENCION DE DIVISAS -
POR LA EXPORTACION DE ESTE TIPO DE BIEMES.

Los INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO, DEBEN BASARSE, NO EN UNA POLITICA SUBSIDIA
DA DE PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS, SINO EN UNA QUE ESTE DE ACUERDO A LOS
COSTOS DE PRODUCCION, FIJANDO NIVELES DIFERENCIALES PARA CADA RAMA PRODUCTL
VA Y EN RELACION A LAS NECESIDADES DE CADA EMPRESA. As!, LAS ENTIDADES PU -
BLICAS TENDRAN UNA SITUACION FINANCIERA SAMA Y SE OBTENDRAN LOS OBJETIVOS
PROPUESTOS,

DENTRO DE LA POLITICA COMERCIAL, ES NECESARIO CAMBIAR LOS PERMIG0S DE IMPOR
TACION Y SUSTITUCION, POR GRAVAMENES MAS FLEXIBLES Y DIFERENCIALES, ADEMAS
DE QUE DEBERA OTORGARSE EL APOYO FISCAL A LOS FABRICANTES A TRAVES DE LOS -
CerTiFIcApos DE Prorocion Frscan (CEPROFIS),

EL ENCARECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES POR LAS RECIEMTES DEVALUACIONES, PER
MITE PROMOVER [NTERNAMENTE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL POR LA FALTA
DE DIVISAS Y LA COMPETITIVIDAD [NTERNACIONAL, PARA LO CUAL DEBEN CONTEMPLAR
SE LAS FUTURAS VARIACIONES EN EL TIPO DE CAMBIO, COM LO CUAL SE ELEVAN LOS
COSTOS DE LOS PRODUCTNS IMPORTAROS REFEPENTE A MAQUIMARIA Y EQUIPQ,
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DENTRO DE LA POLITICA FINANCIERA, EL HOBIERNO HA CONSIDERADO UN FONDO DE FL
NANCIAMIENTO PARA LA PROMOCION DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, PARA
QUE LAS EMPRESAS CUENTEM COM LOS RECURSOS SUFICIENTES PARA HACER FRENTE A

LAS NECESIDADES DE CAPITAL DE TRABAJO POR LOS LARGOS PLAZOS DE FABRICACION,

LOS ELEVADOS VOLUMENES DE CAPITAL Y EL ALTO RIESGO DE RECUPERACION DEL CAPL
TAL A CORTO PLAZO,

Una POLITICA TECNOLOGICA ADECUADA PERMITE EVITAR PAGOS EXCESIVOS POR TRANS-
FERENCIA Y FOMENTAR LOS CUADROS TECNICOS A TRAVES DE FIRMAS DE INGENIERIA

NACIONALES QUE ASESOREN Y DISENEN PROYECTOS RELACIONADOS CON EL SECTOR ME -
TALMECANICO,

EN FORMA COMPLEMENTARIA A LAS MEDIDAS ANTERIORMENTE EXPUESTAS, ES NECESARIO
ELABORAR UN PERFIL TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL QUE PER
MITA EXPRESAR LAS NECESIDADES Y PRIORIDADES DE LA PRODUCCION DE MAQUINARIA
Y EGUIPO, DESTINANDO RECURSOS A LA FABRICACION DE BIENES CONCRETOS, ADEMAS
DE TENER UNA TECNOLOGIA ADECUADA A LAS NECESIDADES INTERNAS QUE REPERCUTI -

REA EN LA DISMINUCION DE COSTOS, ESTANDARIZACION DE CALIDAD Y MAYORES OPCIQ
NES TECNICAS,

LA POLITICA DE REGULACION DE INVERSION EXTRANJERA, FORTALECE LA CAPACIDAD -
TECNOLOGICA NACIONAL ORIENTANDO LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL INTERNA-

MENTE CON LO QUE SE EVITA EL PAGD EXCESIVO POR USO DE TECNOLOGIA ADQUIRIDA
EN EL EXTRANJERQ,

fisl, DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES DE UNA POLITICA ECONSMICA INDUS -




154

TRIAL, SE DEBEN ENGLOBAR LOS LINEAMIENTOS E INSTRUMENTOS ESPEC{FICOS PARA -
ELL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIEMES DE CAPITAL, ESTRATEGIA QUE TIENE --
QUE ESTAR DISENADA EN FORMA ARMOMICA Y CONGRUENTE CON LA POLITICA GLOBAL.

ESTA SERIE DE ACCIONES DEBEN ESTAR EMWARCADAS DENTRO DE UN PROGRAMA NACIO -
NAL QUE CONTEMPLE A MEDIANO Y LARGO PLAZO EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE CONSIDERE PRIORITARIO EN LOS PLANES -
DE DESARROLLO ECONOMICO DEL Pafs,

1V,2 InsTrRUMENTOS DE PolfTica INpusTRIAL En MExico (1926-1976).

LOS INSTRUMENTOS CREADOS POR LA POLITICA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN RELACION
AL SECTOR INDUSTRIAL, SE TRADUCEN EN SU MAYOR{A EN ESTIMULOS FISCALES, LOS
CUALES SE BASAN PRINCIPALMENTE EN LA EXENCION DE IMPUESTOS, SIN EMBARGO, ES
TOS NO HAN TENIDO UN PAPEL SORRESALIENTE EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
DEBIDO AL EXCESIVO SISTEMA DE PROTECCION Y A QUE LOS APOYOS FINANCIEROS HAN
SIDO DERIVADOS HACIA LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO Y SUNTUARIOS, DES -
VIRTUANDO LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA,

ALGUNOS ESTIMULOS SON DE TIPO ESPECIFICO PARA IMPULSAR DETERMINADO SECTOR O
RAMA INDUSTRIAL, EXISTIENDO A PARTIR DE LA CRISIS ECONOMICA DE 1975 UNA PRQ
FUNDA PREOCUPACION POR IMPULSAR LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL LA CUAL
SE ENMARCA DENTRO DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL QUE BENEFICIAN -
LA INTEGRACION Y LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA,

| A NECESIDAD DE INTEGRAR UNA POLITICA INDUSTRIAL, HA MOTIVADO AL GOBIERNO -
FEDERAL A INSTRUMENTAR UNA SERIE DE MEDIDAS QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO IN-
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ENTRE LAS PRIMERAS ACCIONES DE POLITICA ECONOMICA A LAS QUE RECURRIO EL Es-
TADO (A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL), SE ENCUENTRAN LA CREACION DE
EMPRESAS EN AQUELLAS RAMAS INDUSTRIALES QUE SE ESTIMARAN COMVENIENTES PARA

EL Pals, Y EL IMPULSO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS EN DETERMINADOS
LUGARES QUE FOMENTARAN EL DESARROLLO IMDUSTRIAL REGIONAL O NACIONAL.

En MEXICO SE HAN TENIDO DOS CLASES DE EXENCION DE [MPUESTOS, LA DE TIPO FE-
DERAL Y LA ESTATAL. Asf, en 1920 s& p1d A concerr EL DEcreTo DEL 20 DE - -
ABRIL POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDfA EXENCION DE IMPUESTOS CON FINES DE FO-
MENTO FCONOMICO, ES DECIR, SE OTORGARA FRANAUICIA TOTAL DE GRAVAMENES FEDE-
RALES POR UN PERIODO DE TRES ANOS EN TODA NUEVA EMPRESA CUYO CAPITAL NO EX-
CEDIERA DE $5 000,00 0RO, PARA LO CUAL SE DEBIAN DE TENER LOS SIGUIENTES -
REQUISITOS: EMPLEAR coro MiniMo €L S0% DE TRABAJADORES MEXICANOS SI ERAN EM
PRESAS QUE SE HAB{AN ESTABLECIDO CON ANTERIORIDAD Y 50% EN CASO DE SER NUE-
VAS; QUE OCUPARAN DOS APREMNDICES DE ESCUELAS O TALLERES NACIONALES Y QUE =
UTILIZARAN DE PREFERENCIA MATERIAS FRIMAS NACIONALES, ESTAS MEDIDAS TWIE -
RON EFECTOS POCO FAVORABLES, YA QUE LA EXENCION FUE ENFOCADA A LA PEQUENA
INDUSTRIA Y NO A TMPULSAR LA IMDUSTRIA MANUFACTURERA EN GENERAL, ESTE DECRE
TO ESTUVO VIGENTE HASTA EL MES DE nGOSTO DE 1934,

EL PresiDeNTE LAzArO CARDEMAS POCO DESPUES DE LA EXPROPIACION PETROLERA, EN
1939, ExPIDIO UNA LEY DE FOMENTC INDUSTRIAL DENOMINADA LEY GENERAL DE INDUS
TRIAS DE TRANSFORMACION QUE FUE REFORMADA EN 1941 como LA LEY DE INDUSTRIAS
DE TRANSFORMACTON ESTANDO EN VIGOR MASTA 1946, EN ESTA LEY SE “onCEDIAN DI-

YERSAS FRANGUICTAS  EXENCIONES DE IMPUESTOS FEDERALES A TODAS LAS INDUS- -
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TRIAS "NUEVAS Y NECESARIAS" O QUE HABIENDOSE YA ESTABLECIDO CUMPLIERAN CON
LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LEY, A LAS EMPRESAS SE LES CONCEDIA UNA - -
FRANQUICIA POR 5 ANOS Y POR EL 1007 DE TODOS LOS IMPUESTOS QUE AFECTAN A LA
INDUSTRIA: LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO; MATERIAS PRIMAS SOBRE LA
EXPORTACION LA RENTA, UTILIDADES Y DIVIDENDOS; DEL TIMBRE Y CONTRIBUCION -
FEDERAL, REFIRIENDOSE A CUALQUIER TAMANO DE INDUSTRIA. ESTA LEY SE DEROGO -
EN 1955 AL PROMULGARSE LA NUEVA LEY DE Fomento pE InpustrIAs MNuevas v Nece-
SARIAS, v

ESTE ORDENAMIENTO TENIA POR OBJETIVO IMPULSAR LA INDUSTRIALIZACION POR ME--
DIO DE FRANQUICIAS FISCALES A LAS INDUSTRIAS QUE FUERAN CALIFICADAS DE "NUE
VAS O NECESARIAS", DIVIDIDAS EN BASICAS, SEMIBASICAS Y SECUNDARIAS, SEGUN -
LA CATEGORA SE LES CONCEDIA EXENCION o REDUCCION DE 10, 7 v 5 ANOS RESPEC-
TIVAMENTE,

LAS FRANQUICIAS SE REFERIAN A LOS IMPUESTOS SIGUIENTES: GENERAL DE IMPORTA-
CION; EXPORTACION; DEL TIMBRE; SOBRE INGRESOS MERCANTILES EN LA PARTE QUE -
LE CORRESPONDE A LA FEDERACION; EN CASOS ESPECIALES, REDUCCIONES DEL IMPUES
TO SOBRE LA RENTA, HASTA POR EL 40% DE SU IMPORTE.

ADEMAS DE LA ANTERIOR LEY FEDERAL, MUCHOS ESTADOS EXPIDIERON LEYES O DECRE-
T0S QUE EXIMIAN A " INDUSTRIAS NUEVAS” DE DETERMINADOS IMPUESTOS DE CARACTER
LOCAL,

ESTAS MEDIDAS PROMOVIERON [A CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA ZONA CENTRAL DEL

1/ Ver Ley pe Fomento e InousTRIAS Nuevas v Necesarias, D.0, 4/1/1955,
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Pals, NO SOLO POR LAS EXENCIONES FISCALES SINO POR LAS VENTAJAS DE INFRAES-
TRUCTURA, CONCENTRACION INDUSTRIAL Y POBLACIONAL, ETC,

CON LA APARICION DE LA ANTERIOR LEY, EL ESTADO UTILIZO cON MAS INTENSIDAD -
LAS EXENCIONES CON EL OBJETO DE PROMOVER LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA. 2

A PARTIR DE 1956 LOS SUBSIDIOS A LA INDUSTRIA SON LOS DE EXENCIONES FENECI-
DAS, CUANDO UNA INDUSTRIA HA GOZADO DE 10 ANOS DE EXENCION Y NO SE LE PUEDE
OTORGAR UNA PRORROGA, ENTONCES EL ESTADO PUEDE EN OCASIONES, CONTINUAR CON
LA AYUDA FISCAL CON UNA VIGENCIA DE 3 ANOS, PERO SOLO EN AQUELLAS INDUS- -
TRIAS QUE SEA IMPORTANTE PROMOVER,

EN 1958 sE AcorRDG suBsIDIAR CoN EL 100% DEL IMPUESTO SOBRE INGRESQS MERCAN-
TILES A LOS PRODUCTORES QUE EXPORTAN DIRECTAMENTE SUS PRODUCTOS ELABORADCS.
EN 191 SE AMPLIO ESTE ACUERDO AL INCLUIR LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION DE -
MATERIAS PRIMAS, LO CUAL SIGNIFICA N 20% DEL COSTO DIRECTO,

TaviéN EN 1958 SE ESTABLECE LA REGLA 14 DE LA TARIFA DEL IMPUESTO DE IMPOR
TACION QUE AMPARA LA MAQUINARIA Y EQUIPO CUYO CONJUNTO INTEGRE UNA INSTALA-
CION FABRIL, TOTAL O PARCIAL O UNA AMPLIACION DE INSTALACIONES YA EXISTEN -
TES, AL INICIO PERMITIA LAS IMPORTACIONES LIBRES DE IMPUESTOS, POSTERIORMEN
TE HURO PEQUENOS AUMENTOS EN LAS CUOTAS, PERMANECIENDO PRACTICAMENTE HASTA

1964 CONCEDIENDO UN SUBSIDIO HASTA DEL 50% GENERAL A LAS MAQUINAS Y EQUIPOS,

2/ EXISTEN OTROS TIPOS DE SUBSIDIOS QUE SON LOS QUE SE OTORGABAN A LAS IN -
DUSTRIAS EN FORMA TEMPORAL POR LA ELEVACION DE ARANCELES DE IMPORTACIGN DE-
MATERIAS PRIIFAS MO PRODUCIDAS EN FORMA EFICIENTE O DE BUENA CALIDAD,
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EN EL ANO DE 1961 SE OTORGARON SUBSIDIOS PARA ESTIMULAR LAS VENTAS DE MANU-
FACTURAS NACIONALES A LAS ZONAS FRONTERIZAS, SUBSIDIANDO CoM EL 1007 DEL M
PUESTO SORRE INGRESOS MERCANTILES Y BENEFICIANDO CON ESTO A LAS EMPRESAS -
QUE VENDIERAN PRODUCTOS EN ESAS ZONAS.

EN EL ANo DE 1966 SE MODIFICARON LAS TASAS EN LAS FRACCIONES QUE AGRUPA EL

CAMPO DE APLICACION DE LA REGLA 14 DUPLICANDO LAS CUOTAS, TANTO ESPECFICAS
COMO AD VALOREM CUANDO ESTA ULTIMA FUERA INFERIOR AL 15% Y SE ACORDO AUMEN-
TAR EL SUBSIDIO AL /5% QUE SE OTORGABA BAJO EL AMPARO DE LA REGLA 14; Asi,

SE CONCEDIO EL 50% AUTOMATICO Y GENERAL A CUALRUIER IMPORTACION DEJANDO IN-
TACTA LA CARGA FISCAL Y NO AFECTANDO LOS COSTOS DE IMPORTACION,

UNa VEZ MAS, QUEDA DEMOSTRADO QUE EL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION EN GENERAL, NO SOLO HA DEPENDIDO DE LAS EXENCIONES Y SUBSI -
DIOS SINO QUE”HA HABIDO OTRAS MEDIDAS DE POL{TICA ECONOMICA ADOPTADAS POR -

EL GOBIERNO QUE HAN INFLUIDO DECISIVAMENTE EN EL RAPIDO DESARROLLO DE LA IN
DUSTRIAY 3/

ENTRE DICHAS MEDIDAS ‘SE ENCUENTRAN! LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA,
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ENERGETICOS (No SOLO A PRECIOS SUBSIDIADOS SI-
NO EN LOS LUGARES QUE SE LES REQUIERA), AMPLIACION E INTEGRACION DE LA RED
CARRETERA Y FERROVIARIA, CREACION DE CENTROS DE CAPACITACION DE LA MANO DE
OBRA Y DE INSTITUCIONES DE ENSENANZA MEDIA Y SUPERIOR, ETC.

3/ Roserto ANGUIANO E, “LAs Finanzas DEL Sector PémLico En Méxrco”. Texros
Un1versiTarios, Mixico 1968, P, 305,
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EN 1971 sE promulGO EL DECRETO DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y con LA FI-
NALIDAD DE REFORZAR IA ACTIVIDAD MANUFACTURERA EN FORMA INTEGRAL. EN €L, SE
CONSIDERARON Y ESTABLECIERON COMO PRINCIPALES OBJETIVOS: LOGRAR UN DESARRO-
1LO MAS EQUILIBRADO ENTRE DIVERSAS REGIONES DEL PAfS; FOMENTAR LA DESCENTRA
LIZACION Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL., CON ELLO SE LOGRARfA CREAR FUENTES DE
TRABAJO CON UNA MAS JUSTA Y EQUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Asi, SE BUSCABA FOMENTAR LA INDUSTRIALIZACION DEL PAfS EN LAS REGIONES DE -
MENOR DESARROLLO Y LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE

PERMITIERAN UN CRECIMIENTO EQUILIBRADO QUE BENEFICIARA EN FORMA CONJUNTA AL
Pafs.

EN ESTA FASE SE OTORGARON EST{MULOS, PRIMORDIALMENTE FISCALES; SE OFRECIE —~
RON DESCUENTOS A LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION DE MAGUINARIA Y EQUIPO, DEL
TIMBRE, DE LAS GANANCIAS SOBRE INGRESOS MERCANTILES, DEL IMPUESTO GLOBAL SC
BRE LA RENTA, SE ESTABLECIO LA DEPRECIACION ACEIERADA CON PLAZOS DE 5 A 10
ANOS A LAS EMPRESAS QUE TEN{AN EL 51% DE CAPITAL NACIONAL Y CON UN CONTENI-
DO DE INTEGRACION NACIONAL DEL 607,

OTROS ESTIMULOS QUE SE CONCEDTERON ERAN LA ASESORIA TECNICA PARA LA OBTEN -
CION DE CREDITOS, ESTUDIOS DE PREINVERSION Y FACTIBILIDAD SOBRE MERCADO,- -
ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS, MAQUINARIA Y EQUIPO,

EN GENERAL, LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS ERAN AQUELLAS QUE DESARROLLABAN UNA-
ACTIVIDAD INDUSTRIAL, QUE SE ESTABLECIERAN PARA EL APROVECHAMIENTO INDUS- -

U/Ver DecReTo DE DESCENTRALTZACION INDusTRIAL, D,0, 25/X1/1971,
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TRIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y PESQUEROS Y, EN GENERAL, DE LAS MATERIAS
PRIMAS DE LA ZONA EN QUE SE LOCALIZARAN; LAS QUE DESARROLLARAN ACTIVIDADES

INDUSTRIALES NUEVAS EN EL PAfS; LAS QUE VINIERAN A CUBRIR FALTANTES DE CON-
SUMO NACIONAL; LAS QUE RACIONALIZARAN SU PRODUCCION CON EFICIENCIA Y PRODUC
TIVIDAD EN PROVECHO DEL. CONSUMIDOR NACIONAL; LAS QUE REALIZARAN AMPLIACIO -
NES EN LA CAPACIDAD PRODUCTIVA; LAS QUE INVIRTIERAN EL IMPORTE DERIVADO DE

LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO F1JO EN EL ESTABLECIMIENTO O

AMPLIACION DE INDUSTRIAS Y AQUELIAS CUYO FOMENTO FUERA DE PARTICULAR INTE -
RES PARA EL PAfS POR SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO NACIONAL, A LA AMPLIA- -
CION DE FUENTES DE TRABAJO Y A LA MEJOR INTEGRACION DE LA PLANTA INDUSTRIAL.

PARA FINES DE APLICACION DE ESTE DECRETO, EL PAfS SE DIVIDE EN TRES ZONAS!
LA 1, INTEGRADA POR AREAS DE MAYOR DESARROLLO INDUSTRIAL COMO SON LA DEL- -
DisTRITO FEDERAL, COMPRENDIENDO EL AREA METROPOLITANA, LA DE MONTERREY Y LA
DE GUADALAJARA; LA ZONA 2 COMPUESTA POR LOS MUNICIPIOS DE TLAQUEPAQUE Y ZA-
POPAN, JALISCO; LERMA Y ToLuca, Estapo DE Mexicos CUERNAVACA, [foreLos; Cua-
TLAZINGO Y CHOLULA, PUEBLA Y QUERETARO, BRO.; POR ULTIMO, LA ZONA 3 INTEGRA
DA POR EL RESTO DEL TERRITORIO NACIONAL.

EN LA REGION 3 SE ENCUENTRA LOCALIZADA LA ZONA DE LAZARO CARDENAS Y LAS EM
PRESAS UBICADAS EN DICHA AREA Y DEDICADAS A LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN
LAS FRACCIONES 1 Y 2 DEL ARTfCULO 1° Y EN DONDE SE SENALA QUE PODRAN DISFRY
TAR EN UN LAPSO DE ENTRE 5y 10 ANOS DE LAS SIGUIENTES FRANGUICIAS Y REDUC-
CIONES DE IMPUESTO: DISMINUCION DEL 60% AL 100% DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTA
CION v SUS ADICIONALES SOBRE MAQUINARIA Y EQUIPO, EN LA MISMA PROPORCION --
DEL IMPUESTO DEL TIMBRE, SOBRE LA RENTA (QUE CORRESPONDE A LAS GANANCIAS DE

RIVADAS DE LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO FIJO DE LAS EMPRE-

Y
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SAS), Y SOBRE LOS INGRESOS MERCANTILES O ESPECIALES EQUIVALENTES QUE GRAVEN
LA VENTA DEL MISMO, ASf COMO LA AUTORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACELE-

RADA LAS INVERSIONES EN MAQUINARIA Y EQUIPO PARA EFECTOS DEL PAGO DEL IM- -
PUESTO SOBRE LA RENTA,

EL GOBIERNO FEDERAL PARA CONTINUAR CON SU POLITICA DE ESTIMULAR E IMPULSAR

EL DESARROLLO INDUSTRIAL, PROMULGO EN 1972, (A LEY DE FoMENTO INDUSTRIAL Y
LA CUAL SENALABA LOS ESTIMULOS, AYUDAS Y FACILIDADES QUE DEBAN OTORGARSE A
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DEL DECRETO DE NOVIEMERE DE 1971, SE CONTINUABA -
IMPULSANDO EL. DESARROLLO DE I.AS INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS Y POR ENDE,

EL SECTOR PRODUCTIVO DE BIENES DE CAPITAL COMO NECESARIO Y BASICO. NECESA--
RIO PUESTO QUE EL VOLUMEN DE PRODUCCION NO SATISFACIA LA DEMANDA NACIONAL Y
BASICO PCR SU IMPORTANTE CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO DEL Pafs.

|AS EMPRESAS QUE DESEABAN ACOGERSE A LOS BENEFICIOS FISCALES DE DICHA LEY,
TEN{AN QUE CUMPLIR CON UNA SERIE DE REQUISITOS cOMO SoN: EL 60% miniMo DE -
INTEGRACION NacIONAL, 10% MINIMD DE GRADO DE ELABORACION DE LA PROPIA PLAN

TA, MAYOR{A DE CAPITAL NACIONAL, 3% MAXIMO DE PAGOS AL EXTERIOR POR ASISTEN
CIA TECNICA Y REGALIAS, ETC.

LAS REDUCCIONES DE IMPUESTOS CONCEDIDAS A UNA EMPRESA DE ESTE TIPO, SE HA--
CEN EXTENSIVAS A TODAS LAS EMPRESAS DEDICADAS A PRODUCIR El. MISMO TIPO DE -
BIEN, PERO SOLO EL TIEMPO FALTANTE PARA QUE LA PRIMERA EMPRESA TERMINARA- -
CON EL PLAZO DE SUS FRANQUICIAS, A ESTE PRINCIPIO SE LE DENOMINABA EL DE -

5 Ver Decrevo pE FomenTo InDUSTRIAL, D,0, 19/V11/1972,
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"|A EMPRESA MAS FAVORECIDA”.

EL. SUBSIDIO OTORGADO CONTEMPLABA EL DE LA REGLA 14 DE LA TARIFA DE IMPORTA-
CION Y PERMITIA A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DISFRUTAR, EN FORMA PERMANENTE,
DE LA REDUCCION DEL 50% DE LOS IMPUESTOS A LA IMPORTACION DE MAQUINARIA,

LOS DECRETOS ANTERIORES FUERON DEROGADOS, SIENDO LOS ANTECEDENTES DE DIVER-
SOS ACUERDOS VIGENTES QUE OTORGAN SUBSIDIOS PARA LAS IMPORTACIONES DE MAQUL
NARIA Y EQUIPO DESTINADOS A PRODUCIR MANUFACTURAS DE EXPORTACION Y ESTIMU -

LOS FISCALES PARA LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL, COMO LOS DE FEBRERO
DE 1978 v enero DE 1979,

POSTERIORMENTE SE PROMULGO EL DECRETO DE FOMENTO A LA PEQUENA Y MED1ANA IN-

DUSTRIA 6{ DECLARANDO DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECIMIENTO O AMPLIACION
DE DICHO TIPO DE INDUSTRIAS EN LAS ZONAS DE MENOR DESARROLLO.

L.os BENEFICIOS PREVISTOS COMPRENDIERON! LA EXENCION DEL IMPUESTO GENERAL A
LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, MATERIAS PRIMAS, PARTES O PIEZAS DE
ENSAMBLE E INSUMOS MATERIALES, A LA CUOTA DEL 20% SOBRE EL VALOR MAS ALTO -
ENTRE EL PRECIO OFICIAL Y COMERCIAL DE LA MAQUINARIA, EQUIPO Y MATERIALES -
QUE SE IMPORTARAN, SE OTORGABA LA AUTORIZACION TEMPORAL DE MATERIAS PRIMAS,

PIEZAS O PARTES QUE REQUIRIERAN LAS INDUSTRIAS PARA SU POSTERIOR EXPORTA- -
c1dn,

Los esTiMULOS FISCALES PODEAN SER DISFRUTADOS POR LAS PERSONAS FiSICAS 0 MO

&/ Ver DEcreTo DE LA Pequena v Mentana Inoustria, D0, 15711171974,
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RALES PROPIETARIAS DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS QUE SATISFACIERAN LOS

REQUISITOS SIGUIENTES: EN LOS CASOS DE LAS PERSONAS MORALES, QUE SU CAPITAL
SOCIAL MAS RESERVAS Y UTILIDADES NO DISTRIBUIDAS NO EXCEDIERAN DE 25 MILLO-
NES DE PESOS; Y CUANDO SE TRATARA DE PERSONAS FISICAS, EL CAPITAL PROPIO IN
VERTIDO EN LA ACTIVIDAD NO FUERA MAYOR A DICHO MONTO; QUE EL CAPITAL FUERA

TOTALMENTE DE MEXICANOS; QUE LAS INDUSTRIAS TUVIERAN UN GRADO DE INTEGRA- -
CION NACIONAL DEL 20% como mMiNIMO, EN LOS TERMINOS DEL COSTO DE FABRICACION:

GRADO DE INTEGRACION MonTO DEL SUBSIDIO
DeL 20 AL 29% 60%
DeL 30 AL 50% 807%
MAs neL 50% 100%

CoN ESTE DECRETO SE PROPONIA REGULARIZAR A LAS EMPRESAS EXISTENTES QUE ESTA-
BAN UTILIZANDO MATERIAS PRIMAS INTERNADAS AL PAfS EN FORMA TEMPORAL; CREAR -
MAYOR NUMERO DE EMPLEOS; UTILIZAR MEJOR LOS RECURSOS REGIONALES; SUSTITUIR
LAS IMPORTACIONES Y AMPLIAR LAS EXPORTACIONES.

MAS ADELANTE, SE PROMULGO EL DECRETO QUE DISPONE QUE SE DEVUELVAN A LOS EX -
PORTADORES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES DE MANUFACTURA NACIONAL, LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS Y EL GENERAL DE IMPORTACION, 7/

LLos OBJETIVOS ECONOMICOS QUE SE PERSEGUIAN, ERA EL DE REDUCIR EL DESEQUILI -
BRIO DE LA BALANZA COMERCIAL, SIENDO NECESARIO IMPULSAR LA EXPORTACION, EN

// VEr DECRETO SOBRE DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDIRECTOS Y GENERAL DE IMPORTA

ClAM A L0 ¥PeRTRDORES DE PropucTos ManuracTurARos, D,0. 1A]1/1977,
MRS
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PARTICULAR DE MANUFACTURAS, POR EL VALOR AGREGADO QUE CONTIENEN Y LA MANO -
DE OBRA EMPLEADA EN SU ELABORACION. PARA ELLO ERA NECESARIO PROPICIAR NUE -
VAS INVERSIONES PARA DESTINARLAS A AMPLIAR LA PRODUCCION, FOMENTANDO LAS EX
PORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS CON LO QUE SE OBTENDRIAN INCREMEN -
TOS SUSTANCIALES EN LOS VOLUMENES EXPORTADOS Y EN LAS DIVISAS GENERADAS POR
ESTE CONCEPTO,

Los ESTIMULOS QUE SE OTORGABAN A LOS FABRICANTES QUE EXPORTARAN SUS PRODUC-
TOS MANUFACTURADOS CON UN 30% DE CONTENIDO NACIONAL COMO MINIMO, PODRIAN OB
TENER LA DEVOLUCION DE HASTA LA TOTALIDAD DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL DE

LOS IMPUESTOS INDIRECTOS QUE GRAVEN EL PRODUCTO Y SUS INSUMOS CUANDO ESTEN
DESTINADOS AL CONSUMO INTERNO,

LAS EMPRESAS COMERCIALES ESPECIALIZADAS EN EL COMERCIO EXTERIOR QUE EXPORTA

RAN PRODUCTOS CON EL 307 MINIMO DE CONTENIDO NACIONAL, TAMBIEN PODRIAN OBTE
NER ESOS BENEFICIOS,

Fi_ EXPORTADOR OBTENDRIA LA DEVOLUCION DE LOS IMPUESTOS CAUSADOS POR LOS IN-

SUMOS IMPORTADOS INCLUIDOS EN EL PRODUCTO EXPORTADO, CUANDO NO SE ACOGIERA
AL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL.,

TAMBIEN SE PROMULGO UN DECRETO PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ &
CON LOS OBJETIVOS DE LOGRAR MAYORES NIVELES INTERNACIONALES DE PRODUCTIVI ~
DAD, GENERADORA DE DIVISAS PARA CONTRIBUIR AL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE

&/ Ver EL DecReTo DE FoMEnTO A LA INDUSTRIA Autamotriz. D.0, 20/VI/1977,
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PAGOS; AL MEJOR APROVECHAMIENTO DEL MERCADO INTERNO Y COMO FUENTE GENERADO-
RA DE EMPLEOS,

PROPONEA RACIONALIZAR LA FABRICACION DE AUTOMOVILES, CAMIONES Y TRACTORES,
CON EL OBJETO DE APROVECHAR EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS NACIONALES Y AUMEN-

TAR SU PRODUCTIVIDAD, ADEMAS DE QUE RESULTABA NECESARIO AUMENTAR LA INTEGRA
CION NACIONAL AUTOMOTRIZ,

Los ESTIMULOS SE OTORGABAN A LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA TERMINAL, LA CUAL
DEBER{A REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS: MANTENER UN SALDO EQUILIBRADO EN-
TRE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN SU PRESUPUESTO DE DIVISAS; CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS MINIMOS DE INTEGRACION NACIONAL. CUMPLIENDO CON DICHOS REQUL
SITOS, SE CONC- ER{AN REDUCCIONES HASTA DEL 100% DEL IMPUESTO GENERAL DE IM
PORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO NO PROPUCIDO EN EL Pafs DESTINADO A LA FA-
BRICACION DE COMPONENTES DE VEHicULOS, AS! COMO COMPONENTES COMPLEMENTA- -
RIOS DE IMPORTACION, EXCEPTO LOS DE LUJO; OTRO DE LOS BENEFICIOS ERA LA PAR
TICIPACION NETA F- ERAL DEL IMPUESTO ESPECIAL DE ENSAMBLE Y DE LOS IMPUES -
TOS INDIRECTOS CAUSADOS POR LOS COMPONENTES Y VEHICULOS EXPORTADOS.

LAS EMPRESAS DEBERIAN PAGAR UNA CUOTA EQUIVALENTE AL 2% DEL VALOR DE LAS RE

DUCCIONES DE IMPUESTOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE LOS SERVICIOS DE INSPEC- -
CION,

SIN EMBARGO, EL PROPIO CRECIMIENTO INDUSTRIAL PROPICIO QUE LA NUEVA CONCEP -
CION DE LA POLITICA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA SE BASARA EN LA JERARQUIZACION
Y EFICIENCIA, PARA LO CUAL, LOS ESTIMUI.OS FISCALES SE COORDINARIAN CON EL -

RESTO DE LOS IHSTRUMENTOS HACIENDOLOS MAS SELECTIVOS Y OPORTUNOS,
4
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Asf, EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES SE RELACIONG CON EL OBJETIVO DE

DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, RAZEN POR LA CUAL QUEDARON DEROGADOS LOS ANTE
RIORES DECRET0S, SIENDO NECESARIO PROMULGAR AQUELLOS QUE PROMOVIERAN MAS- -
EFICAZMENTE EL DESARROLLO IMDUSTRIAL, YA QUE LA LEY DE INDUSTRIAS MUEVAS Y

NECESARIAS, QUE FUE EL INSTRUMENTO DEL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIQ
NES, ACABO SIENDO DEROGADO EN 1975 PUESTO QUE RESULTABA REDUNDANTE FRENTE A
LOS DECRETOS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, SIENDO EL OBJETIVO GLOBAL EL

DE DISCRIMINAR EL ESTIMULO FISCAL EN FUNCION A LA ZONA GEOGRAFICA DONDE SE

LOCALIZARAN LAS EMPRESAS, ELLO CON EL FIN DE DESALENTAR LA CONCENTRACION IN
DUSTRIAL Y AS{ COMBINAR ADECUADAMENTE LA PRIORIDAD DE LA RAMA INDUSTRIAL -
DEL PRODUCTO Y LA LOCALIZACION GEQGRAFICA,

V.3 MepipAs De PoLfTica kconomica DE PRoMOCION [NDUSTRIAL
(1977-1932)

ANTE LA INSUFICIENTE EFICACIA DE LOS DECRETOS ANTERIORES PARA PROMOVER LA -
CREACION DE EMPLEOS DE TIPO PRODUCTIVO Y APROVECHANDO LOS EXCEDENTES PETRO-
LEROS QUE PERMITIERAN LA REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PARA SATIS-
FACER LA CRECIENTE DEMANDA, SE REQUIRIO DE LA CREACION DE UN DESARROLLO IN-
DUSTRIAL QUE SE BASARA EN LA PROMOCION DE LAS DIFERENTES REGIONES, CON EL
PROPOSITO DE REDUCIR LA EXCESIVA CONCENTRACION DEMOGRAFICA E INDUSTRIAL, PA
RA TAL EFECTO, SE ESTABLECIERON MECANISMOS QUE ARMONIZARAN EN FORMA GLOBAL
CON LOS INCENTIVOS FISCALES A LA INDUSTRIA Y QUE DIERAN CONGRUENCIA A LOS -
BENEFICIOS CON 1.0S OBJETIVOS,

A CONTINUACION SE EXPONDRAN LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE POL{TICA ECONOMICA -
QUE SE HAN ADOPTADO CON LA FINALIDAD DE FOMENTAR LAS EXPORTACIONES, INCREMEN
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TAR EL EMPLEO, ESTIMULAR LA INVERSION EN ACTIVIDADES PRIORITARIAS, IMPULSAR
EL DESARROLLO DE LA PEQUENA Y MEDIAMA INDUSTRIA, FOMENTAR EL DESARROLLO DE
BIENES DE CAPITAL Y PROMOVER EL DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO.

v.3.1. PLAN GLORAL DE DESARROLLO.

LA ACTUAL ADMINISTRACION HA ADOPTADO UN SISTEMA DE PLANEACION, PROGRAMACION,
EVALUACION Y CONTROL QUE PERMITE REORIENTEAR Y FORTALECER SECTORIAL Y REGIQ
NALMENTE LAS POL{TICAS ECONOMICAS Y SOCIALES PARA ALCANZAR UN MAS ALTO DESA
RROLLO, CADA SECRETAR{A HA FORMULADO DIFERENTES PLANES, ESTRATEGIAS DE AC -
CION Y DETERMINACION DE METAS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, EN GENERAL TQ
DOS LOS PLANES Y EN PARTICULAR EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 9/TIENEN DIFE -
RENTES OBJETIVOS: FORTALECER LA INDEPENDENCIA DEL PAfS EN TODOS LOS ASPEC -
TOS; PROVEER DE EMPLEO Y MINIMOS DE BIENESTAR A LA POBLACION; PROMOVER UN

CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO, SOSTENIDO Y EFICIENTE Y MEJORAR LA DISTRIBUCION

DE LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS, LOS FACTORES DE PRODUCCION Y LAS REGIONES
GEOGRAFICAS.

|A ESTRATEGIA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS SE BASAN EN 22 PoLiTICAS BASICAS,
ENTRE LAS QUE DESTACAN DESDE EL PUNTO DE VISTA INDUSTRIAL: REORIENTAR LA ES
TRUCTURA PRODUCTIVA; RACIONALIZAR EL CONSUMO Y ESTIMULAR LA INVERSION; FO -
MENTAR EL GASTO PRIORITARIO Y REFORZAR LA EMPRESA PUBLICA, ELIMINANDO LOS -

SUBSIDIOS EXCESIVOS; ESTIMULAR UNA POL{TICA DE PRODUCTIVIDAD Y UNA ADECUADA
DISTRIBUCION DEL INGRESO,

9 Ver DecreTo PRESIDENCIAL, PUBLICADO EN EL D,0, 17/1V/19%0,
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Dentro DEL PN GLoBaL DE DesarRroLLO (PGD), SE CONTEMPLAN UNA SERIE DE MODL
FICACIONES EN MATERIA FISCAL, DE ACUERDO A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA REFOR-
MA FISCAL, DENTRO DE LA CUAL ES IMPORTANTE MENCIONAR LA REFERENTE A LA APLL
CACION DE IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR CON LO CUAL ES POSIBLE FRENAR LA -
IMPORTACION MASIVA DE PRODUCTOS, PRINCIPALMENTE DE AQUELLOS QUE ADEMAS DE
NO CONTRIBUIR AL DESARROLLO INTERNO DE LA INDUSTRIA Si INCREMENTAN EL DEFI-
CIT DE LA BALANZA COMERCIAL DEL Pafs,

EN Los OLTIMOS ANOS, EL ENFOQUE DE LOS ESTIMULOS FISCALES SE MA DIRIGIDO AL
FOMENTO DE LA INVERSION, LA PROMOCION DE EMPLEOS, EL IMPULSO DE LA PRODUC -
CION DE BIENES ESTRATEGICOS, LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y EL FORTALECL
MIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS,

EL INSTRUMENTO BASICO DEL NUEVO ESQUEMA, HAN SIDo Los CEPROFIS, Los Que son
APLICABLES A CUALQUIER TIPO DE IMPUESTOS FEDERALES, PRINCIPALMENTE DIRIGI -

DOS A LA PROMOCION DE LA PE.UENA Y MEDIANA INDUSTRIA, LA PRODUCCION DE BIE-
NES DE CAPITAL Y A LA DE SATISFACTORES BASICOS,

Los ESTIMULOS A LA INDUSTRIA PERMITEN CREAR ZONAS Y PARQUES INDUSTRIALES DE
ACUERDO AL PLAN DE DESARROLLO URBANO E INDUSTRIAL CON EL OBJETIVO DE BUSCAR
EL DESARROLLO EQUILIBRADO E INTEGRADO DEL PAls,

DENTRO DE LA ESTRATEGIA DEL PGD, EL SECTOR INDUSTRIAL JUEGA UN PAPEL RELEVAN
TE AL SER EL MAS DINAMICO DE LA ECONOM{A Y AL PROCURAR UNA PRODUCCION DIVER-
SIFICADA PARA NO DEPENDER UNICAMENTE DE LA EXPLOTACION PETROLERA,

EL MAYOR IMPULSO SE HA ENCAMINADO A LOS SECTORES ALIMENTICIOS Y DE BIENES DE
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CAPITAL PARA INICIAR EL DESPEGUE ECONOMICO DEL PAfS CON UNA MENOR DEPENDEN-
CIA DEL EXTERIOR Y UNA MAYOR CAPACIDAD DE IMPORTACION DE PRODUCTOS NECESA -
RIOS PARA FORTALECER LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIFO.

L PGD SE COMPLEMENTA CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL Puan NacionaL DE DeSARRO-
LLO [NDUSTRIAL EN EL CUAL SE DEFINIERON LOS SECTORES PRIORITARIOS, Asf coMo

LAS ZONAS PREFERENTES DE LOCALIZACION Y LOS ESTIMULOS QUE RECIBIRIAN LAS IN
DUSTRIAS A TRAVES DE Los CEPROFIS,

LAS METAS DE CRECIMIENTO REAL ANUAL DEL SECTOR INDUSTRIAL EN SU CONJUNTO -
soN DEL 10,8% HasTA 1982, DESTACANDO EL SECTOR MANUFACTURERO coN EL 10% DE
INCREMENTO ANUAL; EL SECTOR ENERGETICO, DE LA CONSTRUCCION Y MINERO CON EL-
10,77, 11.1% v 6,8%, RESPECT IVAMENTE,

ENTRE LAS ACCIONES A SEGUIR Y QUE SE CXPLICAN EN EL PLAN [NDUSTRIAL, PUEDEN
MENCIONARSE LAS SIGUIENTES: FOMENTAR LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL E -
INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL SECTOR INDUSTRIAL COMO SON, EL HIERRO, ACERO,

CEMENTO, ENERGETICOS, PETROQUIMICA BASICA Y FERTILIZANTES; IMPULSAR LA IN -
VERSION EN LAS ZONAS DESIGNADAS COMO PRIORITARIAS A TRAVES DE DESCUENTOS EN
LOS PRECIOS INTERNOS DE LOS ENERGETICOS, LO QUE SE PODRIA DENOMINAR COMO UN
SUBSIDIO A LA PRODUCCION EN LAS AREAS PREFERENCIALES; PROCURAR IMPLANTAR UN
MECANISMO DE ARANCEL DIFERENCIADO,A LAS IMPORTACIONES QUE EXIJAN ALGUNAS AC
TIVIDADES PRIORITARIAS; ESTABLECER COMPROMISOS CON EL GOBIERNO A TRAVES DE

LOS PROGRAMAS DEE FOMENTO PARA ALENTAR LA PRODUCCION DE BIENES SOCIAL Y NA -
CIONALMENTE NECESARIOS; APOYAR LA EXPANSION DE LA INGENIERIA Y CONSULTORfA;

APOYAR A LAS INDUSTRIAS PEQUENAS Y MEDIANAS LO CUAL SE HARA A TRAVES DE LA
SUBCONTRATACION DE PROCESOS [NDUSTRIALES.
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EL. PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL BASADO PRIMORDIALMENTE EN EL PLAN GLOBAL -
DE DESARROLLO, CONTEMPLA ENTRE LOS OBJETIVOS DIRIGIDOS AL PUERTO DE LAzARG

CARDENAS, EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES Y LA CONCESION DE PRECIOS =
REDUCIDOS EN UN 30% EN ELECTRICIDAD, COMBUSTOLEO Y PRODUCTOS PETROQUIMICOS

BASICOS QUE SE UTILICEN EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS QUE -
SE INSTALEN EN LA REGION,

EL GOBIERNO FEDERAL TAMBIEN ESTA DESARROLLANDO UN PROGRAMA DE INVERSIONES -
EN INFRAESTRUCTURA Y EN INDUSTRIAS QUE ESTAN CONSOLIDANDO LA CONSTRUCCION
DEL PUERTO [NDUSTRIAL, COM ALCANCE NACIONAL Y CON FINES DE EXPORTACION, PA-
RA LO QUE SE CONTARA CON UN TRANSPORTE MARITIMO BARATO PARA LA MOVILIZACION
DE LAS MATERIAS PRIMAS NECESARIAS EN EL PROCESO PRODUCTIVO,

POR OTRA PARTE, EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE ASENTAMIEN
T0S Humanos v Opras PlBLicas (SAHOP), CONSIDERA COMO ZONA PRIORITARIA DE PQ
BLACION A LA LLAMADA ZONA DE CONURBACION DE LA DESEMBOCADURA DEL Rfo BaLsas,
POR LO QUE ESTA SUJETA A ESTIMULOS PREFERENCIALES, EN ESTOS PLANES SE DESTA

CA QUE LA ZONA QUEDA INCLUIDA EN EL PROGRAMA DE APoYo AL DESARROLLO DE PUER
ToS INDUSTRIALES,

V.3,2 PLaN NacionAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL,

PARA EVALUAR EN FORMA INTEGRAL EL PAPEL DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO IN =
DUSTRIAL, ES INDISPENSABLE CONOCER LOS PRINCIPALES PUNTOS DEL PLaN NACIONAL
DE DESARROLLO INDUSTRIAL lQ/v QUE SE MENCIONAN A CONTINUACION! INTEGRAR LA

10/ Ver Pran NactonaL DE DEsARROLLO INDUSTRIAL, SEPAFIN, 1979,
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ESTRUCTURA INDUSTRIAL PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURA-
LES Y RAMAS PRODUCTORAS DE MAQUINARIA Y EQUIPO; DESARROLLAR LAS RAMAS DE AL
TA PRODUCTIVIDAD; DESCONCENTRAR TERRITORIALMENTE LA ACTIVIDAD ECONOMICA; -
REORIENTAR LA PRODUCCION HACIA BIENES DE CONSUMO,

PARA CUMPLIR CON LOS ANTERIORES OBJETIVOS, SE HAN IMPLEMENTADO POLITICAS -
QUE FOMENTEN EL DESARROLLO INDUSTRIAL, COMO LA DE GASTO PURLICO A TRAVES

DE LA CUAL SE INCREMENTAN LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SQ
CIAL Y A SU VEZ, LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y ELL FOMENTO DE LAS EXPORTACIQ
NES DE MANUFACTURAS; LA FIJACION DE PRECIOS INTERNOS DE COMBUSTIBLES EN FOR
MA DIFERENCIAL A LAS NUEVAS INDUSTRIAS ESTABLECIDAS EN ZONAS PRIORITARIAS Y
UN AJUSTE GRADUAL DE LOS PRECIOS INTERNOS DE COMBUSTIBLES INDUSTRIALES A Mg

DIANO PLAZO QUE SE APROXIMEN A LOS INTERNACIONALES CON UN MARGEN RAZONABLE
A FAVOR DE LA INDUSTRIA NACIONAL,

|AS PRIORIDADES SECTORIALES QUE SENALA EL PLAN SON!: FOMENTAR EL EMPLEO Y =
LAS EXPORTACIONES; APOYAR LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA; DESCENTRALIZAR
GEOGRAF ICAMENTE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS; APOYAR A LA AGROINDUSTRIA Y A -

LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL; FORTALECER Y REORIENTAR LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL.,

DESDE EL PUNTO DE VISTA REGIONAL, FOMENTAR EL DESARROLLO DE LAS ZONAS PRIO-
RITARIAS, CONSIDERANDO LOS PUERTOS INDUSTRIALES CON EL FIN DE FACILITAR EL
ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS QUE PERMITAN UNA MAYOR INTEGRACION DEL APARA-
TO PRODUCTIVO NACIONAL, MEDIAMTE LA INCORPORACION DE INSUMOS QUE INCREMEN -
TEN SU CONTRIBUCION A LCS ORJETIVOS DEL PLAM, FACILITANDO LA EXPORTACION DE

s
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MANUFACTURAS QUE PERMITAN LA OBTENCION DE DIVISAS.

EL PLAN OTORGA ESTIMULOS A CARGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LA
ZoNA [, CONSIDERANDOLOS PREFERENCIALES, COMPRENDIEMDO LAS CIUDADES UBICADAS

EN | A DESEMBOCADURA DEL Rfo BALSAS CCN POTENCIAL DE DESARROLLO URBANO INDUS
TRIAL (PRIORIDAD [ B),

EL PROPGSITO PRINCIPAL DE ESTE REGIMEN DE APOYOS FISCALES, ES EL DE IR INTE
GRANDO ESTA REGION AL ESQUEMA NACIONAL ESTABLECILO,

En LA PoLiTica DE CoMERCIO EXTERIOR, SE PROPONE APROVECHAR LAS VENTAJAS GEQ
GRAFICAS PARA ABASTECER LOS-MERCADOS DE ESTADOS UNIDos v CENTRO AMERICA Y -
EVENTUALMENTE, OTROS; DE LA MISMA MANERA, SE PRETENDE CONTRIBUIR A LA EXPOR
TACION DE MANUFACTURAS FAVORECTENDO EL SALDO NETO DE DIVISAS Y APROVECHANDO
EL REGIMEN FISCAL CORRESPONDIENTE, FOMENTANDO INDUSTRIAS QUE GENEREN UN MA-
YOR NUMERO DE EMPLEOS.

La PoL{TicA DE EMPLEO CONSIDERA IMPORTANTE RESOLVER LOS PROBLEMAS DE CRECI-
MIENTO DEMOGRAFICO Y APOYAR LA DESCONCENTRACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS; PROMOVER LA CREACION DE EMPLEOS PRODUGTIVOS Y
PERMANENTES; IMPULSAR EMPRESAS QUE ABSORRAN UN MAYOR NUMERO DE EMPLEOS Y =
CONTRIBUYAN A LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS PARA ABASTECER LOS MERCA-
DOS LOCALES Y REGIONALES DEL EXTERIOR,

oS LINEAMIENTOS SFCTORIALES SE CENTRAN EN LA PROMOCION DE ACTIVIDADES IN -
DUSTRIALES QUE GENEREN EMPLEOS, CONSOLIDEN LA ECONOM{A REGIONAL, ASEGUREN
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MINIMOS DE BIENESTAR, MODIFIQUEN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL, AMPLIEN Y DIVER-
SIFIGUEN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, SELECCIONEN LAS RAMAS Y PRODUCTOS -
MAS ADECUADOS QUE ASEGUREN LA INTEGRACION REGIONAL Y NACIONAL Y, SELECCIO -
NEN LOS APOYOS Y MODIFICACIONES A PARTIR DE UNA POLITICA FISCAL FLEXIBLE.

PARA QUE SE CUMPLAN LOS OBJETIVOS DE LA REGION EN RELACION A LOS DEL PAfs,
LA POL{TICA DEL GOBIERNO DEBE ESTAR ENCAMINADA A PROPICIAR Y FOMENTAR EL DE
SARROLLO ECONOMICO DEL CUAL DEPENDE EL CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL, =
PARA LO CUAL SE HAN CREADO INSTRUMENTOS DE FOMENTO QUE CONTEMPLAN LAS PoLf-
TICAS DE INDUSTRIALIZACION, INVERSIONES Y EMPRESAS EXTRANJERAS, EMPLEO, DE-
SARROLLO REGIONAL, RECURSOS NATURALES, REFORMAS ADMINISTRATIVAS Y QUE, DES-
DE UN PUNTO DE VISTA MAS PARTICULAR, SE TRADUCEN FN ESTIMULOS Y REGULACION
FISCAL, FINANCIAMIENTO Y CREDITO, INVERSION Y GASTO PUBLICO,

EN EL CASO DE LA REGION DEL BALSAS, SUCEDE LO MISMO QUE A NIVEL NACIONAL, -
EN DONDE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO INDUSTRIAL SE TRADUCEN EN SU GRAN MAYQ
RIA EN ESTIMULOS FISCALES, SIENDO ALGUNOS DE ESTOS, ESPECIFICOS PARA PROMO-
VER DETERMINADO SECTOR O RAMA INDUSTRIAL, EXISTIENDO ESPECIAL INTERES POR
ESTIMULAR EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL QUE SE ENMAR-
CA DENTRO DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL QUE BENEFICIAN A LA IN -
DUSTRIA,

PARA HACER UNA EVALUACION GLOBAL DE L0S DECRETOS DE FOMENTO INDUSTRIAL ES -
NECESARIO CONSIDERAR EL ELEMENTO POLITICO QUE SE ENCUENTRA EN LOS ESTIMULOS
0 RESTRICCIONES A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, Y DESDE EL PUNTO DE VISTA -
ECONOMICO, HAY QUE TOMAR ESPECIFICAMENTE EN CUENTA, LAS MEDIDAS DE CARACTER
FISCAL QUE COMPRENDEN: CLASE Y TASA DE IMPOSICION, ESTIMULOS FISCALES, RE -
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GLAMENTACION SOBRE LA IMPORTACION Y EXPORTACION, FOMENTO A LA INVERSION Y -
AL. EMPLEQ,

EL PRINCIPAL PROPOSITO DEBE SER EL DE RACIGNALIZAR LA ADMINISTRACION DE LOS
EST{MULOS FISCALES, LOS MECANISMOS PARA CONCEDER LOS SUBSIDIOS, LAS DISPOSL
CIONES APLICABLES AL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y DE CR -

DEN GENERAL, LA REVISION DE LA CONGRUENCIA GLOBAL, REGIONAL Y SECTORIAL DE ‘
LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO,

ConsIDERANDO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL, ES NECESARIO DISE -
NAR UNA POLITICA INTEGRAL PARA LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CA
PITAL EN LA ZONA DE DESARROLLO PRICRITARIO DE LAzARO CARDENAS, BASADA NO -
UNICAMENTE EN INSTRUMENTOS DE TIPO FISCAL A LA INDUSTRIA, SINO EN OTRAS PO-
LiTICAS COMO SON: CREDITO Y FINANCIAMIENTO, GASTO PUBLICO E INVERSION, CO -
MERCIALIZACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, INVERSIONES EXTRANJERAS, ORGANIZA -
CION, INTEGRACION PRODUCTIVA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

SE DEBERA DISENAR TAMBIEN, UN MECANISMO DE ARANCEL DIFERENCIADO A LAS IMPOR
TACIONES QUE EXIGEN ALGUNAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS A TRAVES DE PROGRAMAS
DE FOMENTO GUBERNAMENTAL CON EL OBJETIVO DE ALENTAR LA PRODUCCION DE BIENES

SOCIAL Y NACIONALMENTE NECESARIOS, ENTRE LOS QUE DEBEMOS CONSIDERAR LOS BIE
NES DE CAPITAL.,

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL TIENE BIEN DEFINIDAS LAS ENTIDA -
DES Y ZONAS QUE RECIBIRAN MAYORES EST{MULOS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL,
EN ESPECIAL LOS PUERTOS INDUSTRIALES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL DE LAZA
Ro CARDENAS, Y AS! APOYAR LA DESCENTRALIZACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,-

]
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PARA LO CUAL SE LES DOTARA DE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARRO-
LLO DE LA INDUSTRIA, PERSONAL CAPACITADO Y LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA DE
SARROLLAR LAS ZONAS PRICRITARIAS,

V,3.3 Otros EsTiMULOS Y FACILIDADES,

CoN LA NUEVA PoLfTIcA DE FOMENTO INDUSTRIAL, SE ESTABLECIO EL DECRETO POR -
EL CUAL SE UBICAN LAS ZONAS GEOGRAFICAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE -
ESTIMULOS PARA LA DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIA
LES PREVISTO EN EL PLN DE DEsarroLLO Ureano, L1/

EL CRECIMIENTO ECONGMICO SE HA CONCENTRADO EN FORMA SECTORIAL Y REGIONAL EN
UN NUMERO REDUCIDO DE CIUDADES GENERANDO DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES,PROVQ
CANDO EN FORMA DESORDENADA LA CREACION Y DESARROLLO DE CENTROS DE POBLACION,
SIENDO INCONTROLABLE EL. FENOMENO DE MIGRACION A REGIONES DENSAMENTE POBLA -
DAS, PROVOCADO ESTO POR LA FALTA DE CENTROS EDUCATIVOS Y FUENTES DE TRABA-
JO QUE ARRAIGUEN A LA POBLACION EN SU LUGAR DE ORIGEN Y CONTRIBUYENDO A UNA
[NEQUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO,

EL PLAN TIENE COMO FINALIDAD RACIONAL LA DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y DE POBLACION, LOCALIZANDO LAS ZONAS DE MAYOR POTENCIAL, SIEN
DO NECESARIO REENCAUZAR LAS ACTIVIDADES COMERCIALES EN CUANTO A SU UBICA-

CION, A TRAVES DE DISTINTOS INSTRUMENTOS DE POL{TICA ECONOMICA QUE INTE -

GREN EN FORMA EQUILIBRADA Y ARMONICA LOS DIFERENTES SECTORES Y RAMAS EN TO-

11/ VEr Puan pE DesarroLLO Ureano, SAHOP, 1978,




DAS LAS REGIONES, CONTRIBUYENDO A UNA JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

ASIMISMO, SE OTORGAN EST{MULOS A EMPRESAS QUE EFECTUEN NUEVAS INSTALACIONES
INDUSTRIALES EN ZONAS PREFERENCIALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL DENTRO DE UN

SISTEMA DE PREVISIONES TENDIENTE A PROPICIAR LA DESCONCENTRACION TERRITO- -
RIAL DE LA INDUSTRIA.

LAS INSTITUCIONES FEDERALES ENCARGADAS DE DEFINIR LAS ZONAS GEOGRAFICAS -
SON: LA SECRETAR{A DE ASENTAMIENTOS Humanos v OBrAS PUBLICAS Y LA SECRETA—
RIA DEL PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, LAS CUALES DEBERAN ORIENTAR LA EX-
PANSION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES A ABASTECER NO UNICAMENTE AL MERCA-
DO INTERNO, SINO PARA CUBRIR PERMANENTEMENTE LOS DEL EXTERIOR,

EN LA ZONA DE ESTIMULOS PREFERENCIALES, SE APLICARAN AQUELLOS ESTIMULOS 0 -
POLITICAS QUE SEAN ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION INDUSTRIAL, QUE EVITEN LOS
DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y FACILITEN LA DESCONCENTRACION,

Ast,SE DETERMINA LA ZONA DE REORDENAMIENTO Y REGULACION EN LA CUAL SE DICTA

RAN MEDIDAS PARA DESALENTAR EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS PLANTAS O LA AM- -

PLIACION DE LAS YA EXISTENTES, CUYOS COSTOS EN TERMINOS SOCIALES, ECONGMI -

COS Y ECOLOGICOS SEAN NEGATIVOS, COMO ES EL CASO DE LAS INDUSTRIAS QUE SE EN
CUENTRAN EN EL VALLE DE MEXICU, MONTERREY Y GUADALAJARA,

Los OBUETIVOS DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS SE RESUMEN EN LA FORMA SIGUIENTE!

RACIONALIZAR LA DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS, LOCALIZANDOLAS EN -
ZONAS DE MAYOR POTENCIAL; PROMOVER LA DESCONCENTRACION INDUSTRIAL, TERRITO-
RIAL Y DE SERVICIOS PUBLICOS HACIA LAS ZONAS PRIORITARIAS; ESTABLECER UNA -
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POL{TICA DE ESTIMULOS FISCALES, TARIFARIOS, CREDITICIOS Y DE INFRAESTRUCTU-
RA.

EN LA Zona 1, que IncLUYE AL PUsrTO DE LAzARO CARDENAS, SE APLICAN EN FORMA
PREFERENTE LOS ESTIMULOS FISCALES, APOYOS CREDITICIOS, PRECIOS PREFERENCIA-
LES DE ENERGETICOS, PRODUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS, TARIFAS ESPECIALES DE

SERVICIOS PUBLICOS Y LOS DEMAS SERVICIOS,

Ln SecreTaria DE AsentamiENTOS Humanos v OBRAS PUBLICAS ATENDERA PRICRITA -
RIAMENTE LAS NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO QUE RE- =
QUIERA EL DESARROLLO INDUSTRIAL,

LA ArLICACION DE LOS ESTIMULOS ESTARA CONDICIONADA A QUE LAS PLANTAS INDUS-
TRIALES SE LOCALICEN DE ACUERDO A LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO Y OTROS -
PROPUESTOS POR LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

EN FORMA COMPLEMENTARIA, SE PROMULGA EL DECRETO QUE ESTABLECE L0S EstimuLos

FISCALES AL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES, 1/

12/ Ver Diar1o OriciaL peL 6 pe Marzo pe 1979,
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ESTABLECE COMO ORBJETIVO! LA CREACION DE EMPLEOS DE TIPO PRODUCTIVO QUE SA -

TISFAGAN LA DEMANDA DE LA CRECIENTE PORLACION, BASANDOSE EN LAS VENTAJAS DE
LAS DIFERENTES REGIONES,

Asf, SE CREAN MECANISMOS QUE ARMONICEN EN FORMA GLOBAL CON LOS INCENTIVOS -
FISCALES, SIENDO PRIMORDIAL PARA DICHO DECRETO, SUPERAR EL RELATIVO REZAGO
EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, EN VIRTUD DE QUE ESTA RAMA MULTIPLI-
CA LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO, FORTALECE LA BALANZA DE PAGOS Y OFRECE UNA

[MPORTANTE OPORTUNIDAD PARA DESARROLLAR LA TECNOLOG{A Y EL CRECIMIENTO AUTQ
NOMO DE LA INDUSTRIA NACIONAL,

PARA ELLO, SE ESTABLECEN EST{MULOS Y APOYOS A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES QUE PERMITAN AUMENTAR EL EMPLEO, ESTIMULAR LA INVERSION DE LAS ACTIVIDA
DES PRIORITARIAS, IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA,
FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, PROPICIAR LA -

MAYOR UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA Y PROMOVER EL DESARROLLO REGIO-
NAL EQUILIBRADO.

EN BASE A LA CATEGORIA 1 Y 2 DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS,
SE OTORGARAN EST{MULOS FISCALES QUE CONSISTEN EN CREDITOS CONTRA IMPUESTOS

FEDERALES, QUE SE HARAN CONSTAR EN C- ROFIS v QuUE EXTENDERA LA SECRETAR{A -~
pE HacienbA Y Crébito PUBLICO,

EN TODAS AQUELLAS EMPRESAS INDUSTRIALES QUE AMPLIEN SU CAPACIDAD O INSTALEN
NUEVAS PLANTAS QUE SEAN PRIORITARIAS, SE LES OTORGARAN LOS CERTIFICADOS POR
UN MONTO QUE SEA DE ACUERDO AL COSTO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS,




EN EL CUADRO SIGUIENTE SE MUESTRA EL PORCENTAJE DE EST{MULO:

ACTIVIDAD INDUSTRIAL UBICACION DE LAS PORCENTAJE
PRIORITARIA INVERS1ONES pEL. EstimuLo
I Catecoria 1 A. EN CUALQUIER -

LUGAR DEL TERRITQ
RIO NACIONAL, EX-

CEPTO LA Zona [11 20%

B, EN LA Zona T11

B, soLo AvPLIACIQ

NES 20%
11 Catecoria 2 A, EN LA Zona | 15%

B, En ta Zona 11 10%

C. EN EL RESTO -

DEL Pals, ExcepTto
EN LA ZoNA TIT A;
SOLO AMPLIACIONES 10%

LoS ESTIMULOS FISCALES QUE SE ESTABLECEN PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO, SE BA-
SARAN EN LOS NUEVOS EMPLEOS GENERADOS POR LAS INVERSIONES EN ACTIVIDADES -
PRIORITARIAS INDUSTRIALES, POR EL ESTABLECIMIENTO DE TURNOS ADICIONALES QUE
INCREMENTEN EL NUMGRO DE EMPLEOS SIGNIFICATIVAMENTE EN ALGUNA ACTIVIDAD IN-
DUSTRIAL, EXCEPTO EN LA Zona [I1 A, EL monTO DEL ESTiMULO SERA EL EQUIVALEN
TE AL 20% DEL SALARIO M{NIMO GENERAL ANUAL DE LA ZONA ECONOMICA CORRESPON =
DIENTE, TAMBIEN SE DARA EL 57 DEL VALOR DE LAS ADQUISICIONES DE MAQUINARIA

Y EQUIPOS NUEVOS DE PRODUCCION NACIONAL QUE FORMEN EL ACTIVO FIJO DE LAS EM
PRESAS
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V.4 IncenTivos Frscales A 1A PropucciON DE BIENES DE CAPITAL.

EL PROPOSITO DE ESTE APARTADO, ES SENALAR LA IMPORTANCIA QUE TIENEN LOS ES-

TIMULOS FISCALES, AYUDAS Y FACILIDADES PARA LA FABRICACION DE BIENES DE CA-
PITAL,

Los EsTiMULOS FISCALES SON INSTRUMENTOS QUE EL ESTADO UTILIZA PARA RACIONA-
LIZAR Y ENCAUZAR SU POLITICA ECONOMICA, TRATANDO DE INFLUIR EN EL SISTEMA -
PRODUCTIVO Y TENDIENDO HACIA UNA REDISTRIBUCION DEL INGRESO MAS EQUITATIVA,

SIN GMBARGO, LOS ESTIMULOS FISCALES NO HAN JUGADO UN PAPEL DETERMINANTE EN
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, EN VIRTUD DE QUE EL SISTEMA DE PROTECCION

Y LOS APOYOS FINANCIEROS HAN EJERCIDO LA MAYOR INFLUENCIA EN EL VOLUMEN Y -
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION,

SE PRETENDE QUE CON UNA POL{TICA INDUSTRIAL BASADA EN JERARQUIZACIONES, CON
OBJETIVOS DE EFICIENCIA, OTORGAMIENTO SELECTIVO Y OPORTUNO, LOS EST{MuLOS -
FISCALES DESEMPENEN UNA FUNCION RELEVANTE DENTRO DEL CONJUNTO O SISTEMA ECQ
NOMIco, PoLfTico v soclAL DEL Pats,

Los esTIMULOS FISCALES REPRESENTAN UN PAPEL MUY IMPORTANTE DENTRO DE LA PO-
L{TICA DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL EN EL ASPECTO GEOGRAF1CO, ALENTANDO
O DESALENTANDO LA UBICACION DE LAS EMPRESAS HACIA AREAS GEOGRAFICAS PRIORI-
TARIAS SOCIALMENTE,

EN NoviemBRe DE 1971 v JuLio DE 1972, FUERON PUBLICADOS DECRETOS DE CARAC -
TER NACIONALj EL PRIMERO DECLARABA DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECIMIENTO
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Y AMPLIACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y EL SEGUNDO, SENALABA ESTIMULOS, AYU
DAS Y FACILIDADES QUE DEBIAN OTORGARSE A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES A QUE SE
REFER{A EL PRIMER DECRETO. AMBOS DOCUMENTOS FUERON DEROGADOS PERO SON LOS -
ANTECEDENTES DE DIVERSOS ACUERDOS VIGENTES QUE OTORGAN SUBSIDIOS PARA LAS =
IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO DESTINADOS A PRODUCIR MANUFACTURAS DE
EXPORTACION Y ESTIMULOS FISCALES PARA LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL,
COMO LOS DE FEBRERO DE 1978 v ENEro DE 1979, Es IMPORTANTE ACLARAR QUE ES -~
TOS INSTRUMENTOS, SIENDO DE CARACTER NACIONAL, CONTENIAN ASPECTOS DE SUMA
IMPORTANCIA PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL.

CoN EL FIN DE PROMOVER UN DESARROLLO MAS EQUILIBRADO Y DESCENTRALIZAR LA IN
DUSTRIA DE ALGUNOS CENTROS CONGESTIONADOS DEL PAfs, EL EJECUTIVO FEDERAL EX
PIDIO DICHOS DECRETOS, EN LOS QUE SE PREVE!A QUE EL PROPIO EJECUTIVO, ME- -
DIANTE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL,DETERMINARIA LOS ESTIMULOS, AYUDAS
Y FACILIDADES QUE EN CADA ZONA O REGION, HABR{AN DE OTORGARSE PARA PROMOVER
EL ESTABLECIMIENTO Y AMPLIACION DE LAS EMPRESAS QUE FUERE NECESARIO FOMEN--
TAR

DE ESTA MANERA, EL EJECUTIVO FEDERAL POD{A OTORGAR ESTIMULOS FISCALES ADI -
CIONALES EN CUANTO A SU NATURALEZA, MONTO O PLAZO A AQUELLAS EMPRESAS CUYO

ESTABLECIMIENTO O AMPLIACION FUERA DE PARTICULAR UTILIDAD PARA EL PAfs o PA
RA DETERMINADA ZONA O REGION POR SU CONTRIBUCION A LA CREACION DE FUENTES -
DE TRABAJO, A LA PRODUCCION E INTEGRACION INDUSTRIALES Y AL DESARROLLO RE -
GIONAL) POR EL GRADO DE CONTENIDO NACIONAL QUE INCORPORARAN A SUS PRODUCTOS;
POR EL VOLUMEN DE SUS INVERSIGNES EN INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS; POR LOS

EFECTOS DE SUS OPERACIONES SOBRE LA BALANZA DE PAGOS Y LAS DEMAS CIRCUNSTAN
CIAS ESPEC|FICAS QUE COADYUVARAN AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS SENALADOS EN LOS




DECRETOS,

Ast, SE DICTO EL ACUERDO QUE OTORGA ESTIMULOS A LA FABRICACION DE BIENES DE
CAPITAL,lé/EL CUAL TENfA COMO FINALIDAD ESTIMULAR LA FABRICACION DE BIENES
DE CAPITAL POR CONSTITUIR UNA RAMA ESTRATEGICA PARA LA INTEGRACION Y DIVER-
SIFICACION INDUSTRIAL Y PRIORITARIA DENTRO DEL PROGRAMA DE LA ALIANZA PARA

(A ProDUCCION, ENTRE LOS OBJETIVOS QUE SE PERSEGUIAN SE DESTACAN LOS SI- -
GUIENTES:

PRODUCIR BIENES DE CAPITAL EN TERMINOS COMPETITIVOS CON LOS EXTRANJE -
ROS, PARA EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS MEDIANTE UNA EFICIENTE SUSTI-
TUCION DE IMPORTACIONES Y LA GENERACION DE EXPORTACIONES.

- FOMENTAR TANTO LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, COMO LA DE SUS -
PARTES Y COMPONENTES BASICOS, INCLUYENDO HERRAMIENTAS ESPECIALES, ADI-
TAMENTOS, MATRICES Y MOLDES, CONSIDERADAS COMO BIENES DE CAPITAL.

- APOYAR FISCALMENTE LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, MATERIAS PRL
MAS, PARTES, COMPONENTES QUE NO SE PRODUCEN EN EL PAls, Asf como oTor-
GAR INCENTIVOS ESPECIALES A LA FRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL DESTINA
DOS A SECTORES ESTRATEGICOS DE LAACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL.

ACELERAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y CONSOLL
DAR LOS AVANCES LOGRADOS,

13/ Ver Diar1o OF1cIAL DEL 3 DE MARZO DE 1978,
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PoorRAN DISFRUTAR DE LOS ESTIMULOS A LOS QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO, LAS EM
PRESAS QUE FABRIQUEN EN EL PAlS BIENES DE CAPITAL, ASf COMO LAS QUE ADQUIE-
RAN MAQUINARIA Y EQUIPO DE FABRICACION NACIONAL. EL ACUERDO CONSIDERA COMO
BIENES DE CAPITAL A LOS PRODUCTOS QUE FABRICA LA INDUSTRIA METAL-MECANICA

Y QUE SE INCORPCRAN A LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, ES DECIR, LA MA -
QUINARIA Y EQUIPO DE INVERSION UTILES PARA LA FABRICACION DE BIENES Y LA GE
NERACION DE SERVICIOS, INCLUYENDO SUS PARTES Y COMPONENTES, As! COMO LAS HE
RRAMIENTAS ESPECIALES, ADITAMENTOS MOTRICES Y MOLDES.

EL SUBSIDIO CONSISTE EN EL /5% DE LA CUOTA AD-VALOREM SENALADA EN LA TARIFA
DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION QUE CAUSEN LA MAQUINARIA Y EQUIPO NO -
PRODUCIDO EN EL PAfS, ADEMAS DE UN SUBSIDIO ADICIONAL HASTA POR EL 25% DEL
IMPUESTO A LAS EMPRESAS QUE DESTINEN AL MENOS EL 1% A LA INVESTIGACION ¥ -
CUANDO LA EMPRESA LLEVE A CABO UN PROGRAMA DE EXPORTACIONES,

OTRO MECANISMD QUE UTILIZA EL GOBIERNO FEDERAL LS EL DE SUBSIDIAR A LAS EM-
PRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL HASTA EN UN /5% DFL IMPUESTO SOBRE
INGRESOS MERCANTILES, QUE CAUSE EL TOTAL DE LA VENTA DE LOS BIENES DE CAPI-
TAL FABRICADOS EN EL Pafs,

SIN EMBARGO Y COMO CONTRAPARTIDA, EN AMBOS CASOS EL POSIBLE AHORRO QUE PUE-
DAN OBTENER LAS EMPRESAS AL GOZAR DE ESTE TIPO DE SUBSIDIOS, SE VE AFECTADO
POR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EL 8% CORRESPONDIENTE AL REPARTO DE UTILIDA
DES GRAVABLES ENTRE LOS TRABAJADORES Y, EL 21% SOBRE UTILIDADES DISTRIBUI -
DAS ENTRE LOS ACCIONISTAS,

LAS EMPRESAS CONSIDERADAS COMO NUEVAS A NIVEL NACIONAL O QUE CUBRAN NECES]-
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DADES INSATISFECHAS, TAMBIEN PODRAN BENEFICIARSE CON UN AHORRO DEL 157 AL -
20% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

OTRO DE LOS ESTIMULOS FISCALES ES EL DE PERMITIR A LOS USUARIOS DE BIENES -
DE CAPITAL PRODUCIDOS EN EL PAlS, TASAS PREFERENCIALES DE DEPRECIACION SUPE
RIORES A LAS DE LOS BIENES IMPORTADOS. EN ESTE CASO, EL ESTIMULO CONSISTE -
EN PODER POSPONER EL PAGO DE IMPUESTOS; EL AHORRO PUEDE SER PERMANENTE CUAN
DO LAS EMPRESAS MANTIENEN UNA POL{TICA DINAMICA DE INVERSIONES Y POSTERGAN

INDEFINIDAMENTE EL PAGO DE [MPUESTOS, LO QUE EQUIVALE A QUE EL FISCO LES -
PRESTE DINERO SIN INTERESES Y PUEDAN UTILIZAR ESTOS RECURSOS PARA LA ADQUI-
SICION DE NUEVOS BIENES NECESARIOS PARA SU DESARROLLO,

SE ESPERA QUE LOS SUBSIDIOS FUNCIONEN COMO UNA CONCESION QUE HACE EL EsTADO
A LOS EMPRESARICS A FIN DE ABARATAR LOS COSTOS DE LOS BIENES DE PRODUCCION,
COADYUVANDO A REDUCIR EL PROCESO INFLACIONARIO; A SUSTITUIR, HASTA DONDE -
SEA POSIBLE, LOS BIENES DE IMPORTACION Y REFLEJANDO SU INFLUENCIA EN FORMA
POSITIVA EN LA BALANZA COMERCIAL.,

LoS PRINCIPALES ASPECTOS A LOS QUE HACE REFERENCIA EL MENCIONADO ACUERDO -
SON: LA MAQUINARIA Y EQUIPO [MPORTADOS, DEBEN SER UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE
POR LA EMPRESA BENEFICIADA Y PARA LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL; QUE -
CONTENGAN UN MINIMO DEL 607 DE INTEGRACION NACIONAL; QUE SU CAPITAL SOCIAL
Y SU ADMINISTRACION SEAN MAYORITARIAMENTE MEXICANOS,

Los EsTMULOS A LOS ADQUIRIENTES DE BIENES DE CAPITAL DE FABRICACION NACIO-
NAL, CONSISTEN EN EL DERECHO A DEPRECIAR LOS BIENES DE CAPITAL QUE SE AD- -

QUIERAN, EN FORMA ACELERADA Y CON TASAS PREFERENCIALES; LOS BENEFICIARIOS -
e
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PAGARAN AL Banco De MExico, S.A,, UNA COTIZACION EQUIVALENTE AL 47 DEL VA -
LOR DE LAS REDUCCIONES DE IMPUESTOS OBTENIDAS POR CONCEPTO DE INSPECCION Y
VIGILANCIA DE L SECRETAR{A DE HaciENDA Y CREDITO PUBLICO,

Estos EsTIMULOS ESTUVIERON VIGENTES DURANTE EL ANO DE 1978 Y no PoDfA SER -
ACUMULABLE NINGUN OTRO TIPO DE ESTIMULO FISCAL,

POSTERIORMENTE, SE ESTABLECIO EL ACUERDO QUE OTORGABA SUBSIDIO PARA LAS Im-

PORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQuiPo DESTINADAS A ProDUCIR MANUFACTURAS DE EX
14/
PORTACION,

EL ACUERDO ANTERIOR TEN{A COMO FINALIDAD FOMENTAR. LA PRODUCCION DE MANUFAC-
TURAS QUE SE DESTINARAN A LA EXPORTACION, CON EL OBJETO DE DISMINUIR EL DE-
FICIT DE LA BALANZA DE PAGOS,

ESTA CLASE DE IMPUESTOS SOBRE LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO TEN{AN
GRAVAMEN ELEVADO PARA LAS EMPRESAS QUE PRETENDIAN PRODUCIR MANUFACTURAS COM
PETITIVAS PARA EL MERCADO INTERNACIONAL, POR LO QUE SE CONCED{A UN SUBSIDIO
DE HASTA CL 100% DE LA CUOTA AD-VALOREM LEL IMPUESTO ESTABLECIDO EN LA TARL
FA DEL IMPUESTO GENERAL DE [MPORTACION,

AL MISMO TIEMPO, SE OTORGABAN DIVERSOS ESTIMULOS FISCALES A LA FABRICACION
DE BIENES DE CAPITAL, POR CONSTITUIR UNA RAMA ESTRATEGICA PARA LA INTEGRA -
CION Y DIVERSIFICACION INDUSTRIAL, [STOS ESTIMULOS TAMBIEN SE CONCEDIAN PA-

14/ VEr Diario OrFiciAL DEL 25 pE ENero DE 1979,
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RA! PRODUCIR BIENES DE CAPITAL EN TERMINOS COMPETITIVOS CON LOS EXTRANJEROS
PARA EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS, A TRAVES DE UNA EFICIENTE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES Y LA GENERACION DE EXPORTACIONES; FOMENTAR LA PRODUCCION
DE MAQUINARIA Y GQUIPO, PARTES Y COMPONENTES, PARA INTEGRAR, A PRECIOS COM~
PETITIVOS, LOS BIENES DE CAPITAL,

PARA LA FABRICACION DE ESTOS BIENES, ES NECESARIO APOYAR FISCALMENTE LA IM-
PORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, MATERIAS PRIMAS Y PARTES Y COMPONENTES -
QUE NO SE PRODUCEN EN EL Pafs, as! como oTORGAR ESTIMULOS ESPECIALES A LA
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL DESTINADOS A SECTORES ESTRATEGICOS,

PARA ACELERAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y CONSOLL
DAR LOS AVANCES LOGRADOS, RESULTA INDISPENSABLE ESTIMULAR LA ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO POR PARTE DE LOS USUARIOS DE ESTOS BIENES.

[N EL ACUERDO EN QUE SE ESTABLECEN LAS ACTIVIDADES PRICRITARIAS, SE CONSIDE
RA IMPORTANTE QUE SE CUMPLA CON LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO Y FOMENTO IN -
DUSTRIAL, LA EXPEDICION DE CEPROFIS QUE SE PREVEN EN EL DECRETO PRESIDEN- -
CIAL PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIA

LES., CON ESTE FIN, SE COMPLEMENTA EL ESQUEMA DE LAS ZoNAS GEoGRAFICAS DE Lo
g
CALIZACION INDUSTRIAL.L/

LoS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN SON: SELECCIONAR AQUELLAS ACTIVIDADES QUE ~-
SEAN PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NACIONAL, LAS CUALES -

% Ver Diario OFicIAL DEL 2 DE FEBRERO DE 1979,
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SERAN BENEFICIARIAS DE LOS ESTIMULOS PREVISTOS POR EL DECRETO AL FOMENTO -
DEL EMPLEO Y LA INVERSION,

LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS SE BASARAN TOMANDO EN CUENTA DIVERSOS INDICADQ
RES EN MATERIA DE EMPLEO, INVERSION Y EXPORTACIONES, ESTE TIPO DE ACTIVIDA-
DES SE CONSIDERAN PRIORITARIAS POR ESTAR ORIENTADAS A SATISFACER LOS REQUE-
RIMIENTOS DE CONSUMO BASICO DE LA PRODUCCION Y LAS NECESARIAS PARA CONSOLI-
DAR LA ESTRUCTURA Y PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL.

PARA FINES DE ESTIMULOS Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE FOMENTO INDUS-
TRIAL, SE CONSIDERAN COMO PRIORITARIAS EN ORDEN DE IMPORTANCIA, LAS CATEGO-
Rias 1 v 2, DENTRO DE LA PRIMERA CATEGOR[A SE INCLUYE LA AGROINDUSTRIA Y LA
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

EN FORMA ESPECIFICA, MENCIONA EN SU ARTICULO 20, DENTRO DE LA CATEGOR(A 1,
LA FABRICACION DE LOS SIGUIENTES BIENES DE INVERSION:

1.2 Bienes pe CapPITAL
1.2.1 FaBricacION DE MaqUINARIA v EQUIPO PARA LA ProDUC

CION DE ALIMENTOS,

1,2,1.1  FasricacION DE MAquINARIA ¥ EQUIPO PA
RA LA INDUSTRIALIZACION DE PRoDUCTOS-
ALIMENTICIOS,

1.2,1,2  Faericacidn e Tractores pe Ruena, (o
SECHADORAS E [MPLEMENTOS AGRicOLAS,

1,2,1,3  FaericaciON pE AVIONES FUMIGADORES,




1.2.2

1.2,3

1.2.4
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FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUS~
TRIA PETROLERA Y PeTROQUIMICA,

1,2.2.1

1.2.2.2

1.2,2.3

1.2.2.4

1.2,2.5

FaBRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE

PROSPECCION Y PERFORACION TERRESTRE Y
MarfTIMA,

FaBr1cACION DE VALVULAS Y ARBOLES DE
VALvuas, ConexIONES Y Bovpas,
FABRICACION DE MoToBOMBAS, MOTOCOMPRE
SORES Y SOPLADORES.

FABRICACION DE TUBERIA PARA PERFORA -
cI0N, ADEMe Y PaRA PRoCESO,
FABRICACION DE CALENTADORES TUBULARES.

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUS-
TRIA ELECTRICA.,

1231

1.2,3.3

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PA
RA LA GENERACION, CoNpucciOn Y DISTRL
BUCION DE ENErGiA ELECTRICA DE ALTA -
TENSION,

FABrRICACION DE TURRINAS HIDRAULICAS,
DE VAPOR Y DE GAS Y SUS GENERADORES -
ELECTRICOS,

FABRICACION DE Bovas DE INYECCION DE
CALDERAS Y DE GRAN CAUDAL,

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQuIPO PARA LA INDUS-
TRIA MINERO-METALURGICA,

1.2.4.1

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PA
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ll2l6

1.2.4.2

1.2.4.3

1.2.4..4
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RA LA EXTRACCION, CONCENTRACION Y Be-
NEFICIOS DE MINERALES,

FABRICACION DE [MAQUINARIA Y EQUIPO PA
RA LA CoaUrzacIdn, PELETIZACION Y Fuy
DICION DE MINERALES FERROSOS.
FABRICACION DE MaQUINARIA Y EQuIPO PA
RA LA FUNDICION, RerFINACION, MoLpEo Y
LAMINACION DE METALES,

FaBrICACION DE MaquINARIA Y EquiPo PA
RA LA FABRICACION DE PRoDUCTOS METALL
COS A PARTIR DE LAMINA, ALAMBRE Y - -
ALAMBRON,

FaBrIcACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA Cons -

TRUCCION,
1,2,5.1

1.2.5.2

FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQuiPo PA
RA LA INDUSTRIA DE LA ConsTRUCCION,
FaBRICACION DE MaQUINARIA Y EquiPo PA
RA MoviMIENTO DE TIERRAS Y AconDIcIO-
NAMIENTO DE SUELOS,

FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE,

1.2,6,1

1.2,6.2

FaBricacién DE Motores DieseL, TRACTQ
cAMIONES, CAMionEs MeDIANOS v SEMIPE-
SADOS, TROLEBUSES Y AUTOBUSES INTEGRA
LES,

ConsTRUCCION DE EMBARCACIONES No DE -
PORTIVAS,
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1.2,6,3  FapricaciON DE LocomoTorRAS, CARROS DE
FERROCARRIL, EQUIPO E INSTALACIONES -
FERROVIARIAS PESADAS,

1.2.7 FARrIcACTON DE MaquINARIA v Eouiro InDUSTRIAL Di-

VERSO,

1.2.7.1  FapricAcION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS.

1.2.7.2 FaBricaciON DE TuperfA DE ACERO AL -
CARBON Y ALEADOS.

1.2.7.3 FaBricACION DE Bomeas, VALvulas, Cong
XIOMES Y BANDAS TRANSPORTADORAS PARA
INDUSTRIA DE PROCESO,

1.2.7.4 FABRICACION DE Equiro DE Mebicidn, -
ConTRoL ¥ LABORATORIO O PARA Uso In -
DUSTRIAL.,

1,2,7.5  FasricaciOn bE Motores ELECTRICOS, DE
CorrIENTE DIRECTA, DE CORRIENTE ALTER
NA DE GRAN POTENCIA Y SICRONICOS,

1.2,7.6  FaBRrICACION DE MAQUINARIA PARA LA IN-
DUSTRIA DEL CEMENTO,

1.2,7.7  FasricactON DE MAQUINARIA PARA LA IN-
DUSTRIA DEL PAPEL Y CELULOSA,

1.2,7.8  Funpicién, Forua Y Mowneo pe Piezas -
PARA AQUINARIA Y EquiPo DE HIERRO Y
ACERO Y sUS ALEACIONES,

1.2.7.9  Parerfa, Maquinapo v SoLpADura Pesa-
DA.

1.2,7,10  FaBricaciON DE CALDERAS INDUSTRIALES

R
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E INTERCAMBIADORES DE CALOR,

127,11 FaricacI6n DE MaquinaRIA ¥ EquIPO PA
RA LA INDUSTRIA TEXTIL, DEL VESTIDO Y
DEL CALZADO,

1.2,7.12  FaericACION DE MaQUINARIA Y EQuIPO PA
RA LA INDUSTRIA DEL PLAsTIco v DEL VL

DRIO,
1.3 INsUMOs ESTRATEGICOS PARA EL SECTOR INDUSTRIAL.
1.3.1 FABRICACION DE HIERRO Y AcERO EN PROCESOS INTEGRA
DOS,
1.3.2 FaprIcACION DE CEMENTO,

A LA LISTA DE ARTICULOS ANTERIORES, SE PODRAN ADICIONAR NUEVAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES PRIORITARTASSY DESAGREGARSE EN SUBCLASIFICACIONES, REVISANDQ
SE CADA DOS ANOS DE ACUERDO A LA OPINION DE LAS COMISIONES INTERSECRETARIA-
LES EN MATERIA INDUSTRIAL Y LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

TAVBIEN, SE FACULTA A LA DIreccrON GENERAL DE INDUSTRIAS (SEPAFIN), A EXPE-
DIR CERTIFICADOS DE CLASIFICACION A LAS EMPRESAS SOLICITANTES DE ESTIMULOS,
APOYOS Y FACILIDADES QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL; POR SU PARTE, LAS EM -
PRESAS TENDRAN LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR LOS DATOS, LA INFORMACION YV -
PERMITIR LA VERIFICACION A TRAVES DE VISITAS DE INSPECCION,

CoN EL PROPOSITO DE REDUCIR LOS SERIOS PROBLEMAS PROVOCADOS POR LA ELEVADA-
CONCENTRACION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LAS ZONAS YA SATURADAS QUE

1&/ VER ACUERDO QUE ESTARLECE LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS DEL D,0, DEL- -

AITYE taTA |
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IMPIDEN EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PA!S, QUE GENERAN SERIOS PROBLEMAS SQ
CIALES Y ECONOMICOS, AS! COMO EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE, SE EMITIO EL
DECRETO QUE PROMUEVE LA REUBICACION INDUSTRIAL FUERA DE LA Zona IIT A, seNa
LANDO LOS ESTIMULOS FISCALES PARA EMPRESAS INDUSTRIALES QUE DECIDAN TRASLA-
DAR SUS INSTALACIONES FUERA DE ELLA,lZ/YA QUE DE CONTINUAR LA CONCENTRACION
DE LA POBLACION Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN UNAS CUANTAS CIUDADES DEL
Pals, especiFicaMentE EN LA Clupap DE MEXICO Y SU AREA METROPOLITANA, SE -
PRODUCIRA NECESARIAMENTE SU SATURACION, PROVOCANDO ESCASEZ Y ENCARECIMIENTO
DE BIENES, POR ELLO ES NECESARIO RACIONALIZAR LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS E INDUSTRIALES, ADOPTANDO M- IDAS ENCAMINADAS A ESTL
MULAR E INDUCIR EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE AQUELLAS ZONAS QUE POR SUS CA -
RACTERISTICAS PROPIAS SOM SUSCEPTIBLES DE CONVERTIRSE EN AUTENTICOS POLOS
DE DESARROLLO, COMO ES EL CASO DE LA REGION LAzaro CARDEMAS,

SE REQUIERE DE CONFORMAR UN MECANISMO DE ESTEMULOS EN EL QUE SE INTEGREN -
L.OS DIVERSOS APOYOS YA EXISTENTES Y SE ADICIONEN NUEVOS, PARA DE ESTA MANE-

RA, CONJUNTAR LAS MEDIDAS QUE SE APLICARAN A LAS EMPRESAS QUE SE REUBIQUEN
FUERA DE LA Zona LIT A,

LA REUBICACION DEBERA HACERSE DE ACUERDO AL PROGRAMA APROBADO POR LA SECRE-
TARfA DEL PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS -
Humanos v OBras PURLICAS Y LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, DENTRO
DELPLAZO QUE SE SENALE Y EL CUAL NO DEBERA SER MAYOR DE 3 ANOS.

17/ Ver Diario OriciaL peL 19 pe noviemere pe 1981,
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LAS zZoNAS GEOGRAFICAS ESTAN DETERMINADAS DE ACUERDO AL PLAN DE DESCONCENTRA
CION TERRITORIAL PREVISTO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE ENERO
DE 1979 v LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS QUE SE DEFINEN PoR SEPAFIN EN EL - -
PLan NacionAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL,

LAS INVERSIONES QUE SE REALICEN PARA LA REUBICACION, DARAN LUGAR AL OTORGA-
MIENTO DE UN CERTIFICADO CONTRA IMPUESTOS FEDERALES CUYO IMPORTE SE DETERML
NARA APLICANDO AL MONTO DE LAS INVERSIONES EFECTUADAS EL PORCENTAJE QUE CO-
RRESPONDA A LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL PRIORITARIA CATEGORfA 1, LA QUE INCLUYE
LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, SIEMPRE Y CUANDO, REUBIQUE LAS INVERSIQ
NES EN CUALQUIER LUGAR DEL TERRITORIO NACIONAL, EXCEPTO EN LA ZONA [II B,
Esta AcTivIDAD GozARA DEL 207 DE EST{MULO, Y CUANDO SEA PEQUENA INDUSTRIA,
EL OTORGAMIENTO DEL EST{MULO SERA DEL 25% SOBRE EL MONTO DE LAS INVERSIONES
BENEFICIADAS,

FL TRASLADO DE LOS ACTIVOS FI1JOS DE LA EMPRESA QUE SE ENCUENTREN OPERANDO Y
SE TRASLADEN AL PROCESO PRODUCTIVO EN LA NUEVA UBICACION, DARA LUGAR A UN -
ESTIMULO CORRESPONDIENTE AL 20% DEL VALOR DEL AVALUO COMERCIAL DE DICHOS AC
TIVOS A LA FECHA DEL TRASLADO,

TAMBIEN SE EXIMIRA DEL PAGO DE IMPUESTO SOBRE GANANCIAS DERIVADAS DE LA ENA
JENACION DE ACTIVOS F1JOS UBICADOS EN LA ZoNA [I1 A,

ADICIONALMENTE A LOS ANTERIORES BENEFICIOS, |A ADQUISICION DE MAQUINARIA Y
EQUIPOS NUEVOS DE PRODUCCION NACIONAL, DARA LUGAR A UN CREDITO CONTRA IM- -
PUESTOS FEDERALES, EQUIVALENTE AL 5% Y 15% SOERE EL VALOR DE ADQUISICION DE
DICHOS BIENES,




195

POR LO QUE RESPECTA AL EMPLEO, SE OTORGARA UN CERTIFICADO CONTRA IMPUESTOS
FEDERALES, EQUIVALENTE AL 207 DEL SALARIO MINIMO GENERAL AMNUAL DE LA ZONA -
ECONOMICA CORRESPONDIENTE, MULTIPLICADO POR EL NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL PERSONAL HUBIERA SIDO CONTRATADO EN LA NUEVA -
UBICACION O TRASLADADO DE LA ANTIGUA PLANTA,

EL ESTIMULO SE CALCULARA SOBRE LA BASE ANUAL Y SE OTORGARA EN LOS TERMINOS-
SIGUIENTES:

FECHA DE GENERACION DEL EMPLEO EL EsTIMULO SE OTORGARA
EN RELACION A LA ENTRADA EN VI ANUALMENTE DURANTE:

GOR DEL DECRETO,

EN LOS DOS PRIMEROS ANOS 5 ANOS

EN EL TERCERO Y CUARTO ANOS 4 ANoS

EN EL QUINTO ANO 3 ANOS

PARA REFORZAR LAS DISPOSICIONES DEL DECRETO QUE ESTABLECE ESTEMULOS FIsca -
LES PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO v LA INVERSION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES -
(5-111-1979), SE MENCIONAN PARA EL PRESENTE ANO LA INTRODUCCION DE REFORMAS
A FIN DE INCREMENTAR LOS PORCENTAJES Y PLAZOS DE LOS INCENTIVOS OFRECIDOS,=
YA QUE ES CONVENIENTE IMPULSAR LAS ACCIONES QUE FAVOREZCAN LA CREACION DE -

EMPLEOS, PRINCIPALMENTE EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES [NTENSIVAS EN EL USO DE
MANO DE OBRA,

A LoS NUEVOS EMPLEOS QUE SE DERIVEN DE LA REALIZACION DE NUEVAS INVERSIONES,
SE LES DARA UN ESTIMULC FISCAL DE CREDITO CONTRA IMPUESTOS FEDERALES EQUIVA
LENTES AL IMNPORTE QUE RESULTE DE APLICAR SOBRE EL SALARIO MINIMO ANUAL DE -
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LA ZONA ECONOMICA CORRESPONDIENTE, LA MULTIPLICACION POR EL- NOMERO DE EM -
PLEOS GENERADOS DIRECTAMENTE POR LA INVERSION DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD- -
PRIORITARIA EN LA CATEGOR{A 1, QUE INCLUYE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPI-
TAL Y CUYA FUENTE DE EMPLEOS SE LOCALICE EN CUALQUIER LUGAR DEL TERRITORIO

NACIONAL EXCEPTO EN LA ZoNA [[I, EL PORCENTAJE DE ESTEMULO QUE SE OTORGARA,
serA DEL 80%,

IV\5  InstruvenTos DE PoriTicA INDUSTRIAL PARA LA FABRICACION DE =
BIENES DE QAEIIAL.

DENTRO DE LOS CONCEPTOS GENERALES DE POL{TICA ECON&MICA INDUSTRIAL, DEBE -
QUEDAR ENGLORADA UNA POLITICA DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CA

PITAL, LA CUAL DEBE ESTAR DISENADA EM FORMA ARMONICA Y CONGRUENTE CON LA PQ
LiTICA GLOBAL,

LoS PRINCIPALES INSTRUMENTOS QUE LA COMPONEN SON: LOS MECANISMOS INSTITUCIQ
NALES QUE PERMITEN LA COORDINACION ENTRE DEPENDENCIAS DEL SecTor PUBLICO PA
RA DEFINIR LOS INTERESES ESPECIFICOS O EL GRADO DE FUERZA POLI{TICA QUE ES -
TAS MEDIDAS TUVIERAN EN EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL,

OTRA MEDIDA ES EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLI-

CO QUE MANEJE LAS OPERACIONES DE COMPRA-VEMTA ENTRE EL SECTOR CENTRAL Y EL -
DESCENTRALIZADO, RESPECTO AL SECTOR PRIVADO.

[STE REGLAMENTO DEBE INCLUIR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

REGLAMENTO DE CONCURSOS O LICITACIONES NACIONALES E INTERNACIQ

I
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NALES.

CRITERIOS DEFINIDOS EN MATERIA DE PRECIOS.

- NIVELES ESTABLECIDOS DE INTEGRACION NACIONAL.

COMPROMI SO DE ABASTEC IMIENTO DE LARGO PLAZO.

POR LO QUE RESPECTA A LOS NIVELES DE INTEGRACION, SE HA VENIDO TRABAJAMDO EN
LA AUTORIZACION DE DIFERENTES PROGRAMAS DE FABRICACION CON UN DIFERENCIAL DE
SOBREPRECIO RESPECTO AL EXTERIOR, DE ALREDEDOR DEL 254 Y, A PARTIR DE 1976,
CON LA DEVALUACION, CON DIFERENCIALES DE PRECIO DEL 5% Y, EN ALGUNOS CASOS,
INFERIORES A LOS PRECIOS QUE PREVALECEN EN EL PAlS DE ORIGEN.

PARA TENER UN GRADO DE INTEGRACION MAYOR, ES NECESARIA UNA MEJOR UTILIZACION
DE LA CAPACIDAD OCIOSA; PROPICIAR UNA REORIENTACION HORIZONTAL EN FORMA COOR
DINADA DE LOS NUEVOS PROYECTOS Y AMPLIAR LAS LINEAS DE FABRICACION ACTUAL Y
DE LA PRODUCCION EXISTENTE,

EN MATERIA ARANCELARIA, LOS MECANISMOS DE PROTECCION SE HAN CONCENTRADO (LTI-
MAMENTE EN LA DEFINICION DEL ARANCEL QUE SE VA A ADJUDICAR A LOS BIENES DE CA
PITAL Y QUE POR LAS CARACTERSTICAS DISTINTAS DEL RESTO DE PRODUCTOS IMPORTA-
DOS, INCLUSIVE SE PROPONE LA UTILIZACION DE CUOTAS DE IMPORTACION, EN GENERAL

EXISTE EL CONSENSO DE LA ELIMINACION DE LOS PERMISOS PREVIOS Y LA SUSTITUCION
POR EL. ARANCEL.

LA POLITICA COMERCIAL HACIA LOS MERCADOS EXTERNOS, DEBE HACER QUE LA INDUS- =
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TRIA DE BIENES DE CAPITAL SEA EFICIENTE Y COMPETITIVA. ES NECESARIO ADEMAS,
QUE TODAS LAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS SE COMPLEMENTEN CON PRCGRAMAS DE FOR
TALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA, QUE CONSISTEN EN PROGRAMAS

DE CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA, PROGRAMAS DE INCENTIVOS A INDUSTRIAS -
QUE REALICEN EL PROGRAMA ANTES MENCIONADO Y LA PROMOCION PARA QUE LAS FIR -
MAS NACIOMALES DE INGENIER{A, PARTICIPEN EN EL DESARROLLO DE BIENES DE CAPL
TAL,

LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DEBEN REALIZARSE EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE,
YA QUE ST SE AMPLIA, SE ELEVAR{A EL COSTO DE LA MANO DE OBRA CALIFICADA, -
PERDIENDO AS{ LA VENTAJA COMPARATIVA DEL Pafs, ADEMAS DE NO LOGRAR LA EFI -

CIENCIA EN LO PRODUCTIVO Y EN LO TECNOLOGICO; TAMBIEN ES NECESARIO CAPACI -
TAR A PROFESIONALES EN EL DISENO DE BIENES DE CAPITAL A TRAVES DE CURSOS ES
PECIFICOS O DE POSTGRADO, SIN OLVIDAR QUE LA ATENCION AL DOMINIO DE LOS CO-
NOCIMIENTOS RELATIVOS A LAS TECNOLOG{AS DE GESTION, ADQUIEREN IMPORTANCIA
EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL,

ES NECESARIO APLICAR UNA POLITICA TECNOLOGICA DE LARGO PLAZO TENDIENTE A -
FORTALECER LA CAPACIDAD TECNOLOGICA DEL PAfs, PARA PODER MEJORAR LA COMPETL
TIVIDAD DE LAS EMPRESAS,

IVi6  INsTITUCIONES Y Fonpos ESPECIALIZARGS DE APovo.

EL ESTADO SE HA ENCARGADO DE LA PROMOCION DIRECTA DE ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES, A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMENTO INDUSTRIAL Y FON-
DOS EN FIDEICOMISOS ESPECIALIZADOS COMO ES EL DE APOYO A LA INDUSTRIA DE -

BIENES DE CAPITAL QUE FINANCIA DESDE SU CAPITALL DE RIESGO, INVERSIONES, HAS
1 —
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TA EXTENDER L{NEAS DE CREDITO A LARGO PLAZO PARA FINANCIAR VENTAS INTERNAS
Y EXTERNAS CON TASAS DE INTERES CONCESIONARIAS Y PERIODOS DE GRACIA SUPERIQ
RES A LOS CONCEDIDOS EN OTRAS ACTIVIDADES.

POR ULTIMO, SE HA CONSTITUIDO EL PRoGRaMA DE APOYO FINANCIERO A LA INDUS- -
TRIA DE BIENES DE CAPITAL, INTEGRADO POR LA SECRETARIA DE HaciEnpA v Crépi-
710 PiRLIco, Banco bE México, Banco MactionaL pe CoMercio ExTERIOR, Banco Me-
XICANO SOMEX Y NACIONAL FINANCIERA,

EL FoNDO PARA EL FOMENTO DE EXPORTACIONES, DESTINO RECURSOS PARA LA SUSTITU
CION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL; LOS PRODUCTOS APOYADOS FUERON:
INTERCAMBIADORES DE CALOR, CONDENSADORES DE SUPERFICIE, VALVULAS DE VENTEQ
Y RELEVO DE PRESION, MAQUINAS INYECTORAS DE PLASTICO, PRENSAS DE INYECCION,
PLATAFORMAS MARINAS DE PERFORACION, BOMBAS CENTRIFUGAS, GENERADORES DE ENER
GiA, COMPONENTES DE EQUIPO DE PERFORACION, SISTEMAS DE SOPORTE, CABLES ELEC
TRICOS, ESTRUCTURAS PARA SUBESTACIONES ELECTRICAS, COLECTORES DE POLVO, RE-
PUESTOS PARA LOCOMOTORAS, UNIDADES TURBO GENERADORAS, EQUIPO CALENTADOR DE-
AIREADOR, TABLEROS DE CONTROL Y MEDICION, HERRAJES, ZAPATAS PARA FRENOS DE
FERROCARRIL, PLANTA POTABILIZADORA DE AGUA, PLATAFORMAS PARA TRANSFORMADO -
RES, ENFRIADORES, TRANSFORMADORES INCLUYENDO LOS TRIFASICOS, TANQUES CILiN-
DRICOS Y COMPUERTAS RADIALES,

EN EL RUBRO DE EXPORTACIONES, LOS PRODUCTOS APOYADOS FUERON EN SU MAYOR PAR
TE, MAQUINAS Y APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO, DENTRO DE ESTE GRUPO SOBRESA-
LIERON LOS CREDITOS DESTINADOS A LA FABRICACION DE TUBOS PARA CINESCOPIOS,-
CONDENSADORES, CABLES TELEFONICOS, HILOS Y CABLES PARA TRANSMISION DE ENER-
GiA ELECTRICA Y ELECTRODOS DE CARBON PARA HORNOS,
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EL APOYO OTORGADO POR PARTE DE NACIONAL FINANCIERA SE CONCENTRA PRINCIPAL -
MENTE EN EQUIPO DE TRANSPORTE, PRODUCTOS METALICOS Y MAQUINARIA NO ELECTRI-

CA, EN MENOR PROPORCION PARA MAQUINARIA ELECTRICA Y ELECTRONICA, As{ como -
EQUIPO PROFESIONAL CIENTIFICO,

EL Banco pe CoMERCIO EXTERIOR HA APOYADO LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES -
DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SE UTILIZA EN LOS SECTORES PETROLERO, ELECTRICO,
PAILERIA PESADA, TRANSPORTE Y EQUIPO MEDICO Y MAPROMOVIDO LAS EXPORTACIONES
DE BIENES DE CAPITAL DEL SECTOR ELECTRICO Y PETROLERO.

EL Banco MexIcANO SOMEX HA CANALIZADO SUS CREDITOS HACIA LAS INDUSTRIAS PRO

DUCTORAS DE EQUIPO DE TRANSPORTE, MAQUINARIA NO ELECTRICA, PRODUCTOS METALL
COS Y MAQUINARIA ELECTRICA,

EL Fonpo pE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL OTORGO FINANCIAMIENTO A LA RAMA DE PRO-

DUCTOS METALICOS, MAQUINARIA ELECTRICA Y NO ELECTRICA Y EQUIPO DE TRANSPOR-
TE,

EL Fonno DE GARANTIA Y FoMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA OTORGO APO-
YOS FINANCIEROS A LA INDUSTRIA METALMECANICA,




V. ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LA REGION

LAS TENDENCIAS DE ESPECIALIZACION A LARGO PLAZO DE LAS TRUCHAS EN EL CONTEXTO
DEL. DESARROLLO INDUSTRIAL NACIONAL, DEPENDEN DE LA ADOPCION FUTURA DE UN CON-
JUNTO DE DECISIONES DE LOCALIZACION A NIVEL NACIONAL, REFERIDAS A LAS RAMAS -
DE PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, CUYA LOCALIZACION EN LA REGION ESTAR{A IN

DUCIDA PRINCIPALMENTE POR LA POSICION DE LA Clunap LAzaro CARDENAS EN EL SIS-
TEMA NACIONAL DE TRANSPORTES.

Ei GENERAL, LA DECISION DE LOCALIZACION RELATIVA A ESTA RAMA, IMPLICA UNA SE-
LECCION ENTRE VARIAS LOCALIZACIONES ALTERNATIVAS A NIVEL NACIONAL. ESTA SELEC
CION SE REALIZARA EN BASE A DOS TIPOS DE CRITERIOS: POR UN LADO, LOS DE FACTL
BILIDAD TECNICO-ECONOMICA Y, POR OTRO LADO, LOS CRITERIOS QUE EMAMEN DE UNA -
ESTRATEGIA DE DESCENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Los PRIMEROS SON LOS QUE HABITUALMENTE SE UTILIZAN EN LA SELECCION DE LOCALI-
ZACION DE LOS GRANDES PROYECTOS Y DEPENDEN DE UNA OPTICA CONVENCIONAL DE FOR-
MULACION DE PROYECTOS, LOS SEGUNDOS DEPENDEN DE UNA POL{TICA NACIONAL DE DES-
CENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA EN EL TERRITORIO NACIONAL QUE TODAVIA NO HA SL
DO FORMULADA A NIVEL OFICIAL, AUN CUANDO EXISTAN CIERTOS ESTUDIOS QUE DEFINEN
LA PROBLEMATICA A LA GUE DICHA POLITICA DEBE RESPONDER. + CABE SUPONER QUE -
EN LA MEDIDA EN QUE DICHA POLITICA NO SE TRANSFORME EN UN INSTRUMENTO OPERATL
VO QUE ORIENTE LAS DECISIONES Y ACCIONES DEL (OBIERNO FEDERAL EN LO QUE RES -
PECTA A LA LOCALIZACION EN EL TERRITORIO NACIONAL DE LOS GRANDES PROYECTOS IN

1/ Ver Provecto DE DesARROLLO REGIONAL Y URBANO DE México, Bases PARA LA PoLl

TicA Econditica Reciomal (1971) v Lineamientos DE PoLfTica Econdmica REGIONAL-
(1976,




202

DUSTRIALES CUYA IMPLEMENTACION DEBA SER DECIDIDA EN LoS PROXIMOS 20 Aflos EN -
FUNCION DE CRITERIOS SECTORIALES DE NIVEL NACIONAL, EN LA SELECCION DE LAS LO
CALIZACIONES PREVALECERAN CRITERIOS DE TIPO TECNICO-ECONOMICO DE CARACTER CON
VENCIONAL, LOS CUALES HAN FAVORECIDO HISTORICAMENTE A LAS GRANDES CONCENTRA -
CIONES INDUSTRIALES METROPOLITANAS, (ABE ACLARAR GUE UNO Y OTRO TIPO DE CRITE
RIOS NO DEBEN SER MANEJADOS EN FORMA ALTERNATIVA, LOS CRITERIOS EMANADOS DE -
UNA POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, DEBEN SER COMPATIBLES

CON LOS CRITERIOS DE FACTIBILIDAD TECNICO-ECONOMICA.,

HASTA TANTO NO EXISTA UNA POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL -
OFICIAL Y QUE REPRESENTE UN INSTRUMENTO OPERATIVO PARA ORIENTAR LA TOMA DE DE
CISIONES POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, LA PROGRAMACIGN INDUSTRIAL DE LAs- -
TRUCHAS, ASf COMO LAS QUE SE ORGANICEN RESPECTO A OTROS NUCLEOS INDUSTRIALES
DE NIVEL NACIONAL, DEBER{AN SUPLIR ESTA DEFICIENCIA IDENTIFICANDO LOS PROYEC-
TOS NACIONALES DE POSIBLE IMPLANTACION EN LA REGION Y JUSTIFICANDO DESDE EL -
PUNTO DE VISTA DE LA RACIONALIDAD DE UNA POL[TICA NACIONAL DE DESCENTRALIZA -
CION INDUSTRIAL, SU LOCALIZACION EN LA REGION,

LOS ANTECEDENTES Y ELEMENTOS DE JUICIO QUE DEBERAN SER REUNIDOS EN ESTE SENTL
DO, CUBRIRAN NECESARIAMENTE UN CONJUNTO DE LOCALIZACIONES DE NIVEL NACIONAL Y.
POR TANTO, REPRESENTARAN UN AVANCE EN LA FORMULACION DE LA POLITICA NACIONAL
DE DESCENTRALIZACION PARA DETERMINADAS LINEAS DE ACTIVIDAD Y PARA DETERMINA -
DOS NUCLEOS INDUSTRIALES, POR EJEMPLO, EN LO QUE RESPECTA A LA SELECCION DE
ALGUNAS LENEAS METALMECANICAS PARA LA REGION DE LAS TRUCHAS, SERA MENESTER:

1) DETERMINAR EL UNIVERSO DE LA RAMA METALMECANICA, IDENTIFICAR CONJUNTOS DE
PROVECTOS EN FUNCION DE SUS DIFERENTES TiPOS DE INTERRELACIONES TECNICAS Y DE
FACTORES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL! [1) DEFINIR E INVESTIGAR LAS CARACTER{S-
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TICAS DE UN CONJUNTO DE LOCALIZACIONES POSIBLES PARA LA INDUSTRIA METALMECANL
CA, QUE EN PRINCIP1O SERIAM: LAS CONCENTRACIONES INDUSTRIALES ACTUALES DE SE-
GUNDO ORDEN ~MONTERREY Y GUADALAJARA, UN CONJUNTO DE CENTROS URBANOS SECUNDA-
RIOS PERTENECIENTES AL SISTEMA CENTRAL AMPLIADO, CON CIERTO DESARROLLO ACTUAL
DE LA METALMECANICA Y CON FUNCIONES EN EL. REORDENAMIENTO DEL CRECIMIENTO -
DE DICHO SISTEMA CENTRAL AMPLIADO, TALES COMO PUEBLA 0 QUERETARO, DOS NUCLEOS
INDUSTRIALES DE EXPANSION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA NACIONAL -VERACRUZ/CORDO
BA/OR1ZABA Y [AZARO CARDENAS- Y, FIMALMENTE, CIERTAS CIUDADES SECUNDARIAS O
TERCIARIAS QUE POR ALGUN MOTIVO HAN SIDO FAVORECIDAS COM LA LOCALIZACION DE -
ACTIVIDADES METALMECANICAS, COMO ES EL CASO DE SAN Luls Potosi: 111) ASIGNAR
DISTINTOS CONJUNTOS METALMECANICOS A LOS DIFERENTES SITIOS INDUSTRIALES INVES
TIGADOS, CON BASE EN EL CRITERIO DE APROVECHAR LOS DESARROLLOS EXISTENTES EN
CADA CENTRO, DE DAR PRIORIDAD A LOS CENTROS MAS IMPORTANTES DESDE EL. PUNTO DE
VISTA DE LA POL{TICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL. DE FORTALECER
LA ARTICULACION INTERNA DE CADA NUCLEQ INDUSTRIAL, AS{ COMO LA ARTICULACION -
ENTRE LOS DISTINTOS NUCLEOS INDUSTRIALES,

UN ESTUDIO COMO EL QUE SE PROPONE, IMPLICARIA CLASIFICAR CADA CONJUNTO METAL-
MECANICO EN PROYECTOS QUE REPRESENTAN DECISIONES NACIONALES DE LOCALIZACION Y
PROYECTOS QUE REPRESENTAN DECISIONES DE LOCALIZACION SUBORDINADAS A LAS ANTE-
RIORES, A LA VEZ GUE DISTINGUIR DENTRO DE ESTE SEGUNDO GRUPO LOS PROYECTOS -
QUE REPRESENTAN CONDICIONES NECESARIAS PARA LA LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS
PRINCIPALES, ESTO ULTIMO SERIA EL PUNTO DE PARTIDA PARA LA FORMULACION DE UNA
ESTRATEGIA QUE PERMITA LA LOCALIZACION DE CONJUNTOS DE PROYECTOS METALMECANI-
£OS PRINCIPALES Y AUXILIARES,
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V.l CARACTERISTICAS SOCIOECONGMICAS .

V.1.1 SITUACION HASTA 1970,

LA REGION DE LA DESEMBOCADURA DEL Rfo BALsAs HASTA 1970 ERA UNA REGION INCOMU
NICADA Y MARGINADA DEL DESARROLLO ECONGMICO DE MEXICO. NO OBSTANTE QUE DESDE
PRINCIPIOS DE SIGLO YA SE HABLARA DE LA EXISTENCIA DE UNA RIQUEZA MINERAL DE
GRAN IMPORTANCIA: SIN EMBARGO, A PESAR DE LOS ESFUERZOS QUE HABIA DESEMPENADO
EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS GOBIERNOS DE LAS PROVINCIAS DE MICHOACAN Y GUERRERO,
NO SE HABIA PODIDO ESTRUCTURAR NI CONSOLIDAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA RE-
GION,

ESTO SE DERIG, FUNDAMENTALMENTE, A LA FALTA DE UN IMPULSO DE TAL MAGNITUD QUE
POR S{ MISMO CONSTITUYERA LA FUERZA MOTRIZ QUE INCIDIENDO EN LOS DIVERSOS AS-
PECTOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, GENERARA EL DESARROLLO DE FUENTES DE TRABA-
JO MEJOR REMUNERADAS QUE LAS EXISTENTES, Y QUE DETERMINARA EL NACIMIENTO DE
UN CENTRO POBLACIONAL DE NUEVAS CARACTER[STICAS., DE TAL SUERTE QUE SIGNIFICA-
RA UN ESTIMULO A LA CONCENTRACION Y ASENTAMIENTO DE UNA GRAN MA3i DE POBLADO-
RES DE DIVERSOS ESTRATOS SOCIALES.

HASTA ANTES DE INICIAR LOS TRABAJOS DE INSTALACION DE LA PLANTA SIDERURGICA,
LA AHORA LLAMADA REGION DE LAZARO CARDENAS ERA UNA O VARIAS UNIDADES AMORFAS,
DONDE SE ASENTABA UNA POBLACIGN CON UNA MUY ALTA DISPERSION Y UNAS CUANTAS PQ
BLACIONES DE CIERTA IMPORTANCIA, CUYAS ACTIVIDADES ESTABAN LIGADAS A LA EXPLO
TACION AGRICOLA, MISMA QUE SE LLEVABA A CABO CON UNA GRAN DISPARIDAD DE CRITE
RI0S DE RENTABILIDAD, TECNICOS, DE COMERCIALIZACION Y DE CONSUMO,
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LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOLO COMUNICABAN A LAS PRINCIPALES POBLACIONES -
QUE CON CIERTO GRAD) DE URBANIZACION SE DISTINGU{AN EN EL VASTO TERRITORIO! -
SIN EMBARGO, LA REGION COSTERA PERMANECIA PRACTICAMENTE INCOMUNICADA DEL RES-
70 DEL PAfS, LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SE MANTENIA DE LA AGRICULTURA
QUE EN ALGUNAS ZONAS CONTABA CON DISTRITOS DE RIEGO Y EN OTRAS SOLO SE PRODU-
CIA PARA EL AUTOCONSUMO; EN LA DECADA DE LOS SESENTAS, LA Comision DEL Rio -
BALSAS QUE HABfA SIDO CREADA EN 1960, DESARROLLO ALGUNAS OBRAS DE INFRAESTRUC
TURA CONJUNTAMENTE CON LA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS Y LA SECRETARIA

DE OBRAS PUBLICAS, DESTACANDO ENTRE OTRAS, EL DESARROLLO DE LOS DISTRITOS DE

RIEGO Y LAS PLANTAS HIDROELECTRICAS DEL INFIERNILLO Y Jost Maria Moreros (La-
VILLITA)

v, 1.2 ConcEPCION ¥ DEFINICION.

SIN EMBARGO, ES A PARTIR DE 1970 CUANDO LAS PERSPECTIVAS DE LA CREACION DE UN
COMPLEJO SIDERURGICO SE HACEN CADA VEZ MAS FACTIBLES Y NACE UNA NUEVA PREOCU-
PACION POR DEFINIR UNA REGION SUSCEPTIBLE DE PROGRAMARSE Y DESARROLLARSE LE -
ACUERDO A LOS PLANES DE INTEGRACION NACIONAL.

A PARTIR DE ESTA FECHA, EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA Y DE FE
RROCARRIL, LA CREACION DE UN PUERTO DE ALTURA, LA EXISTENCIA DE ENERGIA ELEC-
TRICA, LA ABUNDANCIA DE RECURSCS MINERALES. FORESTALES, AGR{COLAS Y EL DESA -
RROLLO URBANO. HA PERMITIDO LA CREACION DE UNA NUEVA ZONA ECONOMICA, CUYA AR-
TICULACION CON OTROS ESPACIOS ECONOMICOS LE PERMITIRA CONVERTIRSE EN UN CEN -
TRO DE ACTIVIDAD ECONGMICA A NIVEL NACIONAL.

EL CAMING SEGUIDO PARA DELIMITAR UNA REGION ESPECIFICA PARA LA APLICACION DE
s
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LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO NO HA SIDO FACIL, YA QUE HA SUFRIDO DIVERSAS MODL
FICACIONES Y SEGUIRA SUFRIENDOLAS CONFORME SE VAYA DESARROLLANDO,

DESPUES DE VARIOS INTENTOS DE CONFIGURAR UNA REGION, FUE HASTA 1973 cuANDO LA
ComisiON ParRA EsTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL REALIZO UN TRABAJO DONDE EN BA
SE A UN MODELO GRAVIMETRICO COMPUTARIZADO, DELIMITO UNA PRIMERA APROXIMACION
DE LO QUE SERIA LA REGION DE INFLUENCIA DEL COMPLEJO SIDERURGICO: ESTE PLAN -
TEAMIENTO ABARCO 42 096 KILOMETROS CUADRADOS, DENTRO DE LOS CUALES SE ENCON -
TRABAN 30 MUNICIPIOS COMPRENDIDOS EN LAS PROVINCIAS DE MiCHOACAN Y GUERRERO,

PoSTERIORMENTE, EN 1976, POR INSTRUCCIONES DEL ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPU
BLICA SE FORMO EL GRUPO COORDINADOR PARA EL DESARROLLO DE LA REGION LLAMADA -
LAzaR0 CARDENAS: ESTE GRUPQ INTERSECRETARIAL TUVO COMO OBJETO PRINCIPAL EL ES
TABLECER LOS CRITERIOS BASICOS PARA LA DELIMITACION DE UNA REGION CON POSIBI-
LIDADES DE SER PROGRAMADA INTEGRALMENTE, DE ESTOS TRARAJOS RESULTO UNA EXTEN-
SION GEOGRAFICA DE 48 364 KILOMETROS CUADRADOS, QUE INCLUYE 25 MUNICIPIOS DE

MicHoacAN Y 13 DE GUERRERO,

PorR ULTIMO Y COMO UNA DECISION DERIVADA DE LOS ESTUDIOS ANTERIORES, SE CREQ -
DENTRO DE LA REGION Asf DELIMITADA, LA CoMISION DE CONURBACION DE LA ZONA LA-
7ARO CARDENAS, MISMA QUE SE PREOCUPA POR LA PROGRAMACION Y ORIENTACION DE LOS
PRINCIPALES CENTROS POBLACIONALES EN LA DESEMBOCADURA DEL Rfo BaLsas.

LA NUEVA REGION EN TODA SU MAGNITUD, A PARTIR DE LA CUAL DEBERAN IMPLEMENTAR-
SE L.OS PROGRAMAS DE DESARROLLO, SE CONCIBE POR LOS ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN,
YA SEA QUE ESTEN PRESENTES O SE TENGAN PROGRAMADOS.
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LoS PRINCIPALES ELEMENTOS SON EL SISTEMA DE COMUNICACIONES, LAS ACTIVIDADES -
ECONOMICAS EXISTENTES Y LAS QUE SERAN DESARROLLADAS, LOS NIVELES DE POBLACIGN
CON TENDENCIA CRECIENTE Y LOS PROGRAMAS SENALADOS ACTUALMENTE.,

ESTA NUEVA REGION ESTA ENFOCADA A JUGAR UN PAPEL IMPORTANTE EN LA POL{TICA DE
DESARROLLO REGIONAL A NIVEL NACIONAL Y ESTA INTEGRADA EN LA ESTRATEGIA NACIO-
NAL DE DESCENTRALIZACION, A TRAVES DE LA ARTICULACION DE SU ECONOMIA CON EL DE
SARROLLO DEL PA[S, TANTO EN SU DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO, COMO EN
SU SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA,

V.1.3 SITUACION ACTUAL.,

EL CAMBIO FUNDAMENTAL EN LA REGION DE [AZARO CARDENAS SE REFIERE A LA CREA- -
CION DE UN NUEVO CENTRO POBLACIONAL Y DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE CARACTER{STI-
CAS MUY DIFERENTES A LAS QUE HARIA HASTA 1970, ESTE NUEVO CENTRO PORLACIONAL

SE LOCALIZA PRECISAMENTE EN LAS INMEDIACIONES DE LA PLANTA SIDERURGICA Y HA -
ABIERTO NUEVAS POSIBILIDADES PARA INTEGRAR AL PAfS LA REGION COSTERA DEL PACi
FICO ENTRE MICHOACAN Y GUERRERO,

[NFRAESTRUCTURA ,

CON LA DECISION DE INSTALAR EL COMPLEJO SIDERURGICO EN DONDE SE LOCALIZAN -
LOS YACIMIENTOS, PROPICIO QUE EL GORIERNO FEDERAL RELIZARA LA INVERSION DE -
CUANT10SOS RECURSOS, EN LA DOTACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE POR Sf -
MISMAS REPRESENTAN UN AVANCE EN LA INTEGRACION DE ESTA ZONA CON EL RESTO DEL
PAfs,
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ENTRE LAS PRINCIPALES OBRAS SE ENCUENTRA EL SISTEMA CARRETERO GUE VINCULA A

LA REGION CON EL CENTRO DEL PA[S, Y LAS CARRETERAS COSTERAS QUE DAN SALIDA A
LA REGION HACIA EL SUR Y NORTE DEL PA{S. EL FERROCARRIL EN CONSTRUCCION QUE

LIGA CON EL SISTEMA FERROVIARIO NACIONAL, LA CREACION DE UN PUERTO DE ALTURA
DE CONDICIONES FISICAS FAVORABLES PARA EL ATRAQUE DE BUQUES DE GRAN CALADO =
QUE ESTA LLAMADO A SER DE LOS PRINCIPALES EN EL PAis., LA CREACION DE UNA CIU-
DAD INDUSTRIAL Y FRACCIONAMIENTOS POPULARES, ADEMAS, HA CREADO UN PARQUE IN -
DUSTRIAL PARA EL ASENTAMIENTO DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS, AS{ como UN
PARQUE QUE ESTA EN CONSTRUCCION, DESTINADO A LA INDUSTRIA PESADA ENTRE LA QUE

SE CUENTA LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. Y OTRAS [MDUSTRIAS COMO LA DERIVA
DA DE PRODUCTOS PESQUEROS.

CUENTA TAMBIEN ESTA REGION CON UNA AEROPISTA Y UN AEROPUERTO INTERNACIONAL.
PARA LOS REQUERIMIENTOS DE ENERGIA ELECTRICA, TANTO PARA USO DOMESTICO COMO -
INDUSTRIAL, SE CUENTA CON LA PLANTA HIDROELECTRICA JosE MariAa MORELOS, CON CA
PACIDAD DE 300 000 KW Y QUE ADEMAS TIENE UNA PRESA DE ALMACENAMIENTO Y UN DIS
TRITO DE RIEGO DE 15 (00 HECTAREAS.

DesarroLLO URBANO,

LOS EFECTOS DE LAS INVERSIONES REALIZADAS Y POR REALIZARSE EN LA REGION, PRO-
PICIAN UNA MODIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y CONSECUENTEMENTE UN CAM -
BIO EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL, TRANSFORMANDO LAS CARACTERISTICAS DE LA PO~
BLACION RURAL Y URBANA EN LA DESEMBOCADURA DEL Rfo BALSAS: POR TAL MOTIVO, SE
PLANTEA LA NECESIDAD DE PREVER LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LAS DISTINTAS LO-
CALIDADES DE LA REGION,
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LA MODIFICACION MAS IMPORTANTE SE REALIZA ACTUALMENTE EN EL MUNICIPIO DE LAza
RO CARDENAS, DEBIDO AL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA PARA EL ASENTA
MIENTO DE UNA CIUDAD INDUSTRIAL DEL ALTOS NIVELES DE INGRESO, AS{ COMO PARA -
ESTRATOS INFERIORES QUE ACUDEN EN BUSCA DE NUEVAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO.

PoBLACION EN EL MuniciPio DE LAZARO CARDENAS,

Hasta 1970 (A POBLACION DEL MUNICIPIO NO PASABA DE 25 (00 PERSONAS, QUE SE EN
CONTRABAN PRINCIPALMENTE EN LA CABECERA MUNICIPAL Y EN OTRA LOCALIDAD LLAMADA
LAs Guacamavas: en 1976 La PoRLACION ERA DE 85 000 PERSONAS APROXIMADAMENTE,
EN 1985 HaBRA cErcA DE 250 000 PErsonAS Y SE ESTIMA QUE PARA 1995 EN ToDO EL
MUNICIP1O SE TENDRA UNA POBLACION DE MEDIO MILLON .DE HABITANTES.

VIVIENDA,

LA NECESIDAD DE DOTAR A LA POBLACION DE VIVIENDA, HA MOTIVADO LA FORMACION DE
UN FIDEICOMISO CON UN PROGRAMA INICIAL HASTA 1976 pE 2 052 VIVIENDAS, (A SIDE
RURGICA LAZARO CARDENAS LAS TRUCHAS TAMBIEN INTERVIENE EN FORMA SUSTANCIAL -
con 2 018 vivienDas: EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
Res (INFONAVIT) consTRUYE ACTUALMENTE 709 viviEnpAs v EL Banco NacionaL D -

OBrAs coN 1 500 VIVIENDAS LO QUE MACE UM TOTAL DE 6 279 VIVIENDAS EN ESTE PR}
MER PROGRAMA,

TAMBIEN SE HA NOTADO LA PREOCUPACION POR LA CONSTRUCCION DE FRACCIONAMIENTOS
POPULARES PARA LA POBLACIGN DE MENORES [NGRESOS, CON EL FIM DE QUE CUENTEN
CON UN MINIMO ACEPTABLE DE SERVICIOQS URBAMNOS,




Servicios EpucaTivos.

LA POBLACION INFANTIL QUE ASISTE A LA ESCUELA PRIMARIA SE INCREMENTO DE 1970
A 1974 eN cerca DEL 1007, LO CUAL SE DEBE AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y A LA -
ACCION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: ESTO HA PERMITIDO LA CREACION DE NUE-
VOS CENTROS DE EDUCACIGN PRIMARIA Y MEDIA, AS{ COMO INSTITUCIONES DE EDUCA- =

CION MEDIA SUPERIOR EN tA QUE PARTICIPA SICARTSA POR MEDIO DE UN CENTRO DE CA
PACITACION TECNOLOGICA.

EXISTEN ADEMAS EN EL MUNICIPIO, LOS SISTEMAS DE EDUCACION EXTRAESCOLAR Y EL -
SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTA,

Servicios Mépicos.

Los SERVIC10S MEDICOS OFICIALES EN EL. MUNICIPIO EN 1970 consISTIAN SGLO EN UN
CENTRC DE SALWD TIPC "B” DE LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, EN 1976
LA ACCION DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCIAL. LA SECRETAR{A DE SALUBRI-
DAD Y ASISTENCIA, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SCCIALES AL SERVICIO
DE L0S TRABAJADORES DEL EstADC, LA (Ruz Roua v SICARTSA HAN CREADO UNA INFRA-
ESTRUCTURA MEDICO ASISTENCIAL QUE CONSTA DE UNA CLINICA DEL MAYOR NIVEL, UN -
CENTRO DE PLANIFICACION FAMILIAR, UN HOSPITAL REGIONAL, SEIS CENTROS DE SALUD.
PUESTOS DE EMERGENCIA, CONSULTORIOS Y CLINICAS AMBULANTES,

MDEMAS, SE MA RECIBIDO LA COOPERACION DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA DOTACION DE
RECURSOS PARA RESOLVER LOS PRORLEMAS MAS APREMIANTES EN EL CORTC PLAZO.

-
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V.14 INTEGRACION DE LA REGION EN €L DEsArroLLO NacionaL,

LA REGION EN SU CONJUNTO TIENE UNA SIGNIFICACION A NIVEL NACIONAL QUE SE INI-
CIA POR LA EXISTENCIA DEL COMPLEJO SIDERURGICO Y SU EVOLUCION, QUE €S UN ELE-
MENTO BASICO PARA LA CONFIGURACION DE LA REGION, QUE LIGADO A LA UBICACION -
DEL PUERTO Y AL FERROCARRIL, PERMITE DIVERSAS FUMCIONES DEL SISTEMA VIAL EN
LA REGION! ESTO FACILITA INTEGRAR EN UN MISMO ESQUEMA DE INVERSIONES EN INFRA
ESTRUCTURA A UNA SERIE DE ESPACIOS RURALES DEDICADOS A LA AGRICULTURA Y OTRAS
ACTIVIDADES COMO PUEDEN SER LA PEQUENA MIMER{A, LA EXPLOTACION FORESTAL, LA -
PESCA, EL TURISMO, ETC., CON LO CUAL SE DIVERSIFICAN Y PROPAGAN LOS EFECTOS
DEL BENEFICIO ECONOMICO EN UNA EXTENSION ESPACIAL MAS AMPLIA QUE DETERMINAN A
SU VEZ LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA. EN FORMA SIMILAR EL DESARROLLO INDUS
TRIAL NO SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA IMPLANTACION DE LA SIDERURGICA VY DE -
LA ACTIVIDAD QUE DE ESTA PUDIERA DERIVARSE, SINO QUE EL IMPULSO A LA INDUS -
TRIALIZACION INCLUYE AQUELLOS ESPACIOS ECONOMICOS DE LA REGION CUYA CONCENTRA
CION URBANA LOS HACE APTOS PARA CUMPLIR UNA FUNCION ESPECIFICA Y EJERCER E -
FECTOS INDIRECTOS SOBRE LA REGION,

EN SU ARTICULACION CON EL RESTO DEL PAlS, SE HA TOMADO EN CUENTA LA PROGRAMA-
CION DEL ESPACIO NACIONAL EN SU CONJUNTO, CON CRITERIOS DE REORDENAMIENTO ES-
PACIAL, LA POLITICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA POLITICA DE INTERCONECCION
DE REGIONES, LA DESCONCENTRACION DE LA CiuDAD DE MEXICO, EL CONTROL EN EL CRE
CIMIENTO DE CIUDADES Y LA EXPANSION EQUILIBRADA DE OTRAS.

LA CONJUNCION DE TODOS ESTOS ELEMENTOS REDUNDAN EN UN PAPEL ESTRATEGICO DE LA
REGION EN EL ORDENAMIENTO DE LA ECONOM{A NACIONAL, A TRAVES DE SUS ESPACIOS E
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CONOMICOS, DANDO UN CAMBIO SUSTANCIAL AL INTERCAMBIO DE MERCANCIAS ENTRE RE -
GIONES HACIA Y DESDE LA COSTA OESTE, DISMINUYENDO CADA VEZ MAS SU DEPENDENCIA
CON EL CENTRO, TENIENDO SIGNIFICACION EN EL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD DE PRQ
DUCCION Y CREACION DE EMPLEOS MEJOR REMUNERADOS, DEBIDO A ACTIVIDADES COMO LA
PRODUCCION DE ACERO, EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA, EL DESARROLLO AGROINDUS-
TRIAL, PESQUERO Y MINERO, AUMENTANDO LA CAPACIDAD DE LA REGION PARA RETENER
LA MANO DE OBRA EXISTENTE EN LA ZONA, EVITANDO ASf LAS MIGRACIONES A LA CIu -
DAD DE MEXICO Y OTRAS CIUDADES DENSAMENTE POBLADAS.

V.15 PERSPECTIVAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL,
PROGRAMACTON DEL DESARROLLO REGIONAL.

LA DEFINICION DE LA REGION LAZARO CARDENAS SE LLEVO A CABO COM LA FINALIDAD -
DE UTILIZARLA COMO UN INSTRUMENTO DE PROGRAMACION QUE TOMA EN CUENTA LAS FUN-
CIONES DE LA REGION EN SU ARTICULACION CON LA ECONOM{A NACIONAL, EN SU DESA -
RROLLO INDUSTRIAL Y AGR{COLA Y EN LA INTEGRACION DE SU SISTEMA DE INFRAESTRUC
TURA, ESOS FUERON LOS ELEMENTOS CON QUE EN 1976 SE REALIZARON LOS ESTUDIOS -
COORDINADOS POR LA SECRETARfA DE LA PRESIDENCIA, PARA DELINEAR LOS FACTORES -

QUE HABAN DE TOMARSE EN CUENTA PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO
REGIONAL,

LA PROGRAMACION DE LA REGION EN SU CONJUNTO, TIENE COMO BASE LA ESTRUCTURA- =
CION FISICA DE LA REGION, LA UBICACION Y NIVEL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICO -
SOCIALES Y LA RED DE INFRAESTRUCTURA,

|OS FACTORES INICIALES PARA LA PROGRAMACION DE LA REGION, SON EL COMPLEJO S]-
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DERURGICO, EL PUERTO DE ALTURA LAZARO CARDENAS, LA COMUNICACION POR CARRETERA,
EL FERROCARRIL Y LA ARTICULACION QUE GUARDAN ENTRE S, EL CONJUNTO DE ESTOS -
FACTORES, MODIFICA CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE EL NIVEL ECONOMICO DE LOS
PRINCIPALES CENTROS URBANOS, ASIMISMO, SE FACILITA EL ACCESO A LAS LOCALIDA -
DES RURALES QUE CAMBIAN INCLUSO SU ACTIVIDAD ECONOMICA DE UNA MANERA ADECUADA,
CUANDO HACEN USO DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE SIENDO ADEMAS UNA DETERMINAN
TE EN LA PROGRAMACION DE LAS FUTURAS OBRAS DE ESTE TIPO.

De ESTA FORMA, LA PROGRAMACION REGIONAL PERMITE DISTINGUIR INTERNAMENTE DIVER
SAS ZONAS Y LOCALIDADES QUE ATENDIENDO A SU VOCACION ECONOMICA, PUEDEN CUM- -
PLIR CON UN PAPEL ESPECIFICO EN EL DESARROLLO DE LA REGION EN SU CONJUNTO,

Es Asf coMO LA REGION HA EMPEZADO A DEFINIRSE COMO UN ESPACIO TERRITORIAL DE
MUOLTIPLES FUNCIONES, AUNGUE SU CARACTERIZACION BASICA ESTARA DADA POR EL CRE-
CIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL Y POR LAS FUNCIONES QUE PUEDE DESARROLLAR COMO
CENTRO EXPORTADOR Y DE DISTRIBUCION REGIONAL.

DESARROLLO INDUSTRIAL.

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION TIENE COMO PRINCIPAL ELEMENTO DE PROGRA
MACION, LA PRODUCCION DE ACERO QUE SE LOCALIZA EN LA CostA DEL Pacirico, EL -
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA, LA EXISTENCIA DE ENERGIA ELECTRICA Y LOS- -
FACTORES FfSICOS Y ECONOMICOS DE LOCALIZACION.

LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL SE RELACIONAN BASICAYENTE CON CUA-
TRO NIVELES DE TIPO DE PROYECTOS, MISMOS QUE TIENEN DIFERENTES ALCANCES, TAN-

——
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TO EN SU EJECUCION COMO EN SU DISTRIBUCION ESPACIAL, REPERCUSIONES ECONGMICAS
Y FUNCIONES ESPEC{FICAS,

ESTOS CUATRO GRUPOS SON LOS SIGUIENTES:

A) PROYECTOS INDUSTRIALES DERIVADOS DE LA EXISTENCIA DEL
COMPLEJO SIDERURGICO.

B) PROYECTOS INDUSTRIALES DE DECISION NACIONAL QUE APROVE
CHAN LAS VENTAJAS LOCACIONALES QUE OTORGA LA REGION,

¢) PROYECTOS INDUSTRIALES DERIVADOS DE LA CREACION DE UN
MERCADO REGIONAL.

D) PROYECTOS INDUSTRIALES DERIVADOS DE UN MERCADO LOCAL,

L.oS PROYECTOS DERIVADOS DE LA PRODUCCION DE ACERO, SE VINCULAN TANTO A LA OPE
RACION DE LA PLANTA SIDERURGICA COMO A LA TRANSFORMACION DE SUS PRODUCTOS DE-
PENDIENDO EL GRADO DE ESTA ULTIMA, DEL TIPO DE PRODUCCION SIDERURGICA, ES Asf
QUE LOS PROYECTOS INDUSTRIALES QUE SICARTSA PUEDE GENERAR SON LOS SIGUIENTES:
1) INSUMOS E INDUSTRIA AUXILIAR,- FABRICACION DE TABIQUES REFRACTARIOS, FERRQ
ALEACIONES, PIEZAS FUNDIDAS, ESTRUCTURAS Y PAILER[A PESADA, MAQUINADOS, ETC..
11) PROCESAMIENTO DE SUBPRODUCTOS.- ELABORACION DE PRODUCTOS CARBOQU{MICOS A

PARTIR DE BENZOL, SULFATO DE AMONIO Y ALQUITRAN, PRODUCCION DE CEMENTO SIDE ~
RURGICO A PARTIR DE LA ESCORIA DEL ALTO HORNO, I111) TRANSFORMACION DE PRODUC-
TOS FINALES DE LA SIDERURGICA.- FABRICACION DE PRODUCTOS DE ALAMBRE Y SUS DE-
RIVADOS, LA FABRICACION DE TUBERA, PARTES PARA MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRL
C0S, PRODUCTOS METALICOS PARA LINEA BLANCA Y DIVERSOS TIPOS DE MUEBLES, HERRA
MIENTAS DE MANO, REFACCIONES Y ACCESORIOS, AS[ COMO PARTES METALICAS PARA LA

INDUSTRIA EN GENERAL.
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Los PROYECTOS INDUSTRIALES DE DECISION NACIONAL SE VINCULAN A LA EXISTENCIA
DE LAS VENTAJAS LOCACIONALES DE LA REGION Y A LA POL{TICA NACIONAL DE INDUS -
TRIALIZACION Y DE DESCENTRALIZACION DE AQUELLAS AREAS SOBREPOBLADAS.

EN ESTE SENTIDO, LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL TIENE MAYORES POSIBILIDA -
DES DE DESARROLLO, YA QUE LA REGION CUENTA CON UNA CIUDAD INDUSTRIAL DE RE- =
CIENTE CREACION, ENERGIA, AGUA Y RECURSOS NATURALES ABUNDANTES, NO EXISTEN
PROBLEMAS DE ESPACIO PARA LA [NDUSTRIA PESADA, DEBIDO A QUE SE ENCUENTRA EN -
EL INICIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, ES POSIBLE COORDINAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA AUXILIAR QUE DE SERVICIO A VARIAS INDUSTRIAS, DISPONIBILIDAD DE IN-
SUMOS DE ACERO EN LA REGION, UN SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA QUE DA ACCESO AL -
MERCADC NACIONAL E [NTERNACIONAL,

ENTRE LOS BIENES DE CAPITAL SUSCEPTIBLES DE FABRICARSE EN LA REGION, DADAS

LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO NACIONAL DE ESTA RAMA INDUSTRIAL SON: [) LA

CONSTRUCCION NAVAL DE GRANDES DIMENSIONES, I1) PRODUCCION DE MAQUINAS HERRA
MIENTAS, TANTO PARA CONSUMO INTERNO COMO PARA EXPORTACION, II1) FABRICACION
DE TRANSFORMADORES, INTERRUPTORES Y MOTORES ELECTRICOS, V) FABRICACION DE-

PARTES Y COMPONENTES DE MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LAS RAMAS MECANICA Y ELEC-
TRICA, V) EQUIPO Y MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA MINERA Y SIDERURGICA,

ADEMAS, OTRAS INDUSTRIAS DE DECISION NACIONAL ESTAN YA EN PROCESO DE CREA- -
CION, COMO ES UNA PLANTA DE GRANDES DIMENSIONES PARA LA ELARORACION DE FERTI-

LIZANTES, ESTA EMPRESA ES PROPIEDAD DEL ESTADO Y ABASTECERA LA PARTE OCCIDEN-
TAL DEL PAfs,

|.0s PROYECTOS DERIVADOS DE LA CREACION DE UN MERCADO REGIONAL, ESTAN VINCULA-

I
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DOS A LA EXISTENCIA DE ABUNDANTES RECURSOS NATURALES Y AL CRECIMIENTO DE LA -
DEMANDA REGIONAL, DEBIDO A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO; EN ESTE SENTIDO SE- -
PUEDE HABLAR DE PROYECTOS INDUSTRIALES COMO LOS SIGUIENTES: I) FABRICACION DE
CEMENTO, [1) PLANTAS ENLATADORAS DE FRUTAS Y LEGUMBRES, TANTO DE MERCADO RE -
GIONAL Y NACIONAL, COMO PARA LA EXPORTACION, [11) INSTALACION DE ASERRADEROS

Y FABRICACION DE AGLOMERADOS DE MADERA, 1V) INDUSTRIALIZACION DE LAS PLANTA -
CIONES DE COCO,

Los PROYECTOS DE MERCADO LOCAL SE DERIVAN DE LAS NECESIDADES DE SUMINISTRO A

LAS CONCENTRACIONES DE PUBLACION QUE ACTIVAMENTE SE DESARROLLAN EN LA REGION,
ES AS{ COMD PUEDEN Y ESTAN DESARROLLANDOSE EMPRESAS DEDICADAS A LAS SIGUIEN -
TES ACTIVIDADES: 1) ELARORACION INDUSTRIAL DE P&ODUCTOS AGROPECUARIOS, 11) FA
BRICACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DE iNSUMOS DIFUNDIDOS PARA EL DESA-
RROLLO LRBANO, 111) FABRICACION DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR, 1V) FABRICA-
CION DE CALZADO PARA USO PERSONAL Y PARA SEGURIDAD INDUSTRIAL, ETC.

DEsArroLLO Acricola Y FORESTAL,

LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO AGR{COLA Y FORESTAL TIENE COMO ELEMENTOS PRIN-
CIPALES LA DISTRIBUCION POR ZONAS DE LA VOCACION EN LOS CULTIVOS, LA INFRAES-

TRUCTURA VIAL, LA EXISTENCIA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO, LA TECNOLOG[A EMPLEA-
DA Y LOS MERCADOS QUE ABASTECEN,

Es Asf COMO DENTRO DE LA REGION PUEDEN IDENTIFICARSE TRES ZONAS AGRfCOLAS CON
DIVERSAS CARACTER{STICAS DE PRODUCCION POR TIPO DE CLIMA, SUELOS, TIPO DE CUL
TIVOS Y FUNCIONES QUE DESEMPENARAN EN LA REGION,
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LA PRIMERA ZONA CORRESPONDE AL DISTRITO DE RIEGO LOCALIZADO AL NORTE DE LA RE
GION, CONOCIDO COMO DISTRITO DE RIEGO DEL TEPALCATEPEC,.EN ESTA ZONA ES POSI-
BLE LA PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA Y FORESTAL., ENFOCADA A LA OBTEN-
CION DE PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD Y RENDIMIENTO QUE INCLUSO SE DESTINA A LA -
EXPORTACIGN, YA QUE EMPLEA UN BUEN NIVEL DE TECNOLOGIA. SUS PRINCIPALES PRO -
DUCTOS SON EL FRIJOL, ARROZ, MA[Z Y SORGO: FRUTALES COMO AGUACATE, LIMON, ME-
LON, MANGO, PAPAYA Y PLATANO,

LA SEGUNDA REGIGN, PERTENECIENTE A LA ZONA DE TIERRA CALIENTE EN EL ESTADO DE
GUERRERO INCLUYE UNA PORCION COSTERA Y MONTANOSA, EN ESTA'ZONA SE ENCUENTRA -
UN DISTRITO DE RIEGO LLAMADO DE CUTZAMALA, SU PRINCIPAL PRODUCCION AGRICOLA -
SE REFIERE AL MA[Z, AJONJOLI, SORGO Y SANDIA, ADEMAS DE LOS FRUTALES COMO MAN
GO, NARANJA, CIRUELO, MAMEY Y LIMON: EN ESTA ZONA ES POSIBLE PROGRAMAR LA PRQ
DUCCION AGRICOLA PARA EL MERCADO REGIONAL Y SOBRE TODO. PARA EL ABASTECIMIEN-
TO DE LOS CENTROS TURfSTICOS DE LA CosTA DEL Pacfrico.

LA TERCERA ZONA ES LA ZONA COSTERA CERCANA A LA Crupap DE LAzaro CARDENAS, -
QUE CUENTA CON UN DISTRITO DE RIEGO LLAMADO Jost MaRfA MORELOS, LOS PRINCIPA-
LES CULTIVOS SON MAfZ, FRIJOL, CAMOTE, AJONJOLI Y SORGO: FRUTALES COMO COCO -
DE AGUA, LIMON Y PLATANO, ESTA ZONA SE ESTA PROGRAMANDO EN CUANTO A LA DIVER-
SIFICACION DE CULTIVOS Y REPRESENTARA LA FUENTE MAS CERCANA DE ABASTECIMIENTO
DE PRODUCTOS AGR{COLAS AL CENTRO INDUSTRIAL DE LA DESEMBOCADURA DEL Rfo BAL -
SAS,

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA.

LA INFRAESTRUCTURA EN LA REGION ESTA DIVIDIDA EN DOS ASPECTOS, LA INFRAESTRUC
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TURA VIAL Y LA GENERACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA.

EL SISTEMA DE TRANSPORTE SE CARACTERIZA POR UNA MULTIPLICIDAD DE FUNCIONES -
QUE RESULTA DE LA ARTICULACION DEL PUERTO DE ALTURA DE LAzArRO CARDENAS CON EL
SISTEMA FERROVIARIO, EL SISTEMA DE CARRETERAS Y CAMINOS POR UN POSIBLE SISTE-
MA DE TRANSPORTE HIDROGRAFICO.

EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE TIENE COMO PRINCIPAL ELEMEN
TO DE PROGRAMACION LOS REQUERIMIENTOS DE COMUNICACION ENTRE LAS DIVERSAS LOCA
LIDADES DE LA REGION, DE ACUERDO A LA IMPORTANCIA QUE DE CADA UNA DE ELLAS SE
ESPERA EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZQ, YA SEA PCR EL FLUJO DE PRODUCTOS -
AGRICOLAS E INDUSTRIALES, O BIEN POR LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE OTORGAN,
ES DECIR, TURISTICOS Y URBANOS EN EL DESARROLLO DE UN SISTEMA DE CIUDADES,

EN CUANTO A LA GENERACION Y DISTRIBUCION DE LA ENERGIA, ACTUALMENTE SE CUENTA

EN LA REGION CON DOS PLANTAS HIDROELECTRICAS CON UNA CAPACIDAD DE 1,2 MILLO
NEs DE KW v pe 300 000 KW RESPECTIVAMENTE, LA PROGRAMACION DE LAS REDES DE-

DISPERSION TIENEN COMO ELEMENTOS PRINCIPALES EL CONSUMO DOMESTICO EN LAS -

i

AREAS URBANAS Y RURALES, AS{ COMO EL EMPLEO DE ESTA ENERGIA EN EL SECTOR IN
DUSTRIAL, EL CRECIMIENTO A MEDIANO Y LARGO PLAZO DE ESTOS SECTORES DE CONSUMO
HAN DETERMINADO LA ELABORACION DE DOS PLANTAS HIDROELECTRICAS EN LA PROVINCIA
DE GUERRERO, QUE DE CONSTRUIRSE ASEGURARIAN LA FUENTE DE ENERG{A NECESARIA PA
RA EL ABASTECIMIENTO DE LA REGION,

DESPUES DE HABER COMENTADO LA EXPERIENCIA QUE MEXICO HA TENIDO EN LO REFEREN-
TE A LA CREACION Y A LOS LINEAMIENTOS DE PROGRAMACION DE UN POLO DE DESARRO -
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1LLO EN LA CosTA DEL PAciFico, DEBE SENALARSE QUE PARA PODER CREAR Y CONSOLI -
DAR UN VERDADERO CENTRO GENERADOR DEL DESARROLLO REGIONAL, DEBE EXISTIR UN- -
ELEMENTO MOTRIZ CUYA MAGNITUD SE ENCUENTRE EN EL AMBITO DE LA POL{TICA NACIO-
NAL DE DESARROLLO ECONGMICO Y QUE POR SUS CARACTER{STICAS DE RELACIONES INTER
INDUSTRIALES, COMO ES EL CASO DEL COMPLEJO SIDERURGICO [Azaro CArDENAS Las -
TRUCHAS, S. A, SE CONVIERTA EN UN ELEMENTO QUE TRANSFORME LA ACTIVIDAD ECONQ
MICA Y SOCIAL, CAPAZ DE DAR UN SIGNIFICADO DE FUNCIONALIDAD A MIVEL NACIONAL,
A UNA REGION QUE HABIA PERMANECIDO DESLIGADA Y MARGINADA DE LOS BENEFICIOS -
QUE OTRAS REGIONES HAN TENIDO, CREANDO LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES QUE PRO-
DUCEN OBSTACULOS ECONGMICOS, POLITICOS Y SOCIALES QUE POR EL SANO DESENVOLVI-
MIENTO DE UN PA[S.

EN EL cAso DE MEXICO, LAS PERSPECTIVAS QUE SE VISLUMBRAN EN EL FUTURO DE LA -
REGION LAZARO CARDENAS SON MUY HALAGADORAS, GRACIAS A QUE DESDE UN PRINCIPIO
SE HAN CONJUGADO LAS CARACTER{STICAS DE UNA POL{TICA DE DESARROLLO ECONOMICO
NACIONAL, UNA POLITICA DE DESARROLLO SIDERURGICO, EL DESEO DE PROMOVER EL DE-
SARROLLO DE AQUELLAS ZONAS MARGINADAS Y UNA POLITICA DE DESCENTRALIZACION DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA, LO CUAL CONTANDO AHORA CON UNA POLITICA DE ASENTAMIEN
TOS HUMANOS, PERMITEN ASEGURAR QUE EN UN FUTURO ESTA REGION SE CONVIERTA EN -
LA CUARTA ZONA INDUSTRIAL DEL Pafs.

V.2 LA INDuSTRIA SIDERURGICA coMo FACTOR BASICO PARA EL DESARROLLO
DE_LOs BIENES DE CAPITAL,

V.2.1 INDUSTRIA BAsIca.

EL PAPEL BASICO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA COMO SECTOR ESTRATEGICO PARA IM =
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PULSAR EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PA[S, HA PLANTEADO QUE SU PARTICIPACION SE
VAYA ADECUANDO A LAS DIFERENTES Y CRECIENTES NECESIDADES DE CADA UNA DE LAS E
TAPAS DEL. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, MOTIVANDO QUE LAS PRINCIPALES EMPRE -
SAS PARTICIPANTES DE ESTA RAMA, CONTEMPLARAN SU OPERACION EN FORMA INTEGRADA,
PLANEANDO SU OPERACION Y EVITANDO DESPERDICIO ECONGMICO Y HUMANO, SE PROMOVIE
RON PRIMERAMENTE AQUELLAS FILIALES QUE ASEGURARAN EL ABASTECIMIENTO DE MATE -
RIALES Y MATERIAS PRIMAS PARA SU FUNCIONAMIENTO Y PRODUCCION, COMO ES EL CASO

DE PRODUCTOS REFRACTARIOS, MINERAL DE HIERRO. CARBON, DOLOMITA., FLUORITA, MAN
GANESO,

DADA LA CRECIENTE DEMANDA DE PRODUCTOS SIDERURGICOS Y LOS CONTINUOS PROGRAMAS
DE EXPANSION, POSTERIORMENTE PARTICIPARON ACTIVAMENTE EN LA PRODUCCION DE BIE
NES INTERMEDIOS METALICOS COMO ESTRUCTURAS. TUBERfAS, TORNILLERIA, ETC.

EN LA ACTUALIDAD SE REQUIERE UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA PRODUCCION DE BIE-
NES DE CAPITAL EN DONDE UNO DE SUS PRINCIPALES INSUMOS ES EL ACERO, REQUISITO
INDISPENSABLE PARA CONSOLIDAR LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS EN EL RENGLON CO -
RRESPONDIENTE A LA MEDIANA Y PESADA INDUSTRIA,

V,2.2 Or1GEN DEL CoMpLEJO SIDERURGICO.

EL APROVECHAMIENTO DE LOS VASTOS RECURSOS DE MINERAL DE HIERRO LOCALIZADOS EN
LA DESEMBOCADURA DEL Rfo BALSAS Y coNoc1Dos coMo EL GRUPO DE “las TRucHas”, -
REPRESENTA EL FELIZ TERMINO A UNA LARGA Y DISPUTADA LUCHA CONTRA LOS INTERE -
SES EXTRANJEROS QUE DESDE PRINCIPI0S DE SIGLO HAB{AN VENIDO [NTENTANDO SUS- -
TRAER DEL FAIS LA PRINCIPAL MATERIA PRIMA PARA LA ELABORACION DE ACERO,

eSS
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EL CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DEL MINERAL DE HIERRO EN LA (osTA DEL PAciFL
CO CERCANA A LA DESEMBOCADURA DEL BALSAS SE REMONTA A LA EPOCA DEL PRESIDENTE
JUAREZ: SIN EMBARGO, ES HASTA 1906 CUANDO SE MANIFIESTAN CLARAMENTE YA QUE EN
ESTA FECHA INVERSIONISTAS FRANCESES ADQUIRIERON 93 000 HECTAREAS QUE INCLUfAN
LOS YACIMIENTOS FERR{FEROS, MISMOS QUE NO FUERON EXPLOTADOS DEBIDO AL MOVI-~ -
MIENTO ARMADO DE 1910,

En 1907 1A Covpaiifa DE Minas DE F1ERRO DEL PaciFico, S. A.. DE CAPITAL NORTE-
AMERICANO Y SUBSIDIARIA DE LA BETHELHEM STEEL CORPORATION, RECIBIO UNA CONCE-
SION MINERA DE 620 HECTAREAS, MISMA QUE FUE DECLARADA EN CADUCIDAD POR FALTA
DE PAGO DE IMPUESTOS EN 1910, Mo OBSTANTE, SE CREO UMA NUEVA EMPRESA LLAMADA
"CompaiifA DE Minas DE FIERRO DE Las TRucHas, S. A:" TAMBIEN DE PROPIEDAD NOR-
TEAMERICANA, A LA CUAL POSTERIORMENTE EN 1930, LE FUE RESCINDIDA LA CONCESION
POR FALTAS DE TIPO LEGAL,

A PESAR DE QUE LOS YACIMIENTOS SE HABfAN INCORPORADO POR PRIMERA VEZ A LA RE-
SERVA NACIONAL. A PARTIR DE 1941 UN GRUPO DE PARTICULARES MEXICANOS OBTUVIE -
RON LA CONCESION PARA EXPLOTAR DIVERSOS LOTES MINEROS DE LAS TRUCHAS Y, UNA -
VEZ LOGRADA UNA AMPLIACION EN 1913, VENDIERON LA TOTALIDAD DE LA CONCESION A
LA MISMA EMPRESA EXTRANJERA A LA CUAL SE LE HABfA RESCINDIDO EL CONTRATO CON
ANTERIORIDAD,

EN 1948, LA SEcreTARIA DE Economia NACIONAL, NUEVAMENTE RESCATO DE MAMOS EX =
TRANJERAS LOS YACIMIENTOS DE MINERAL Y FUERON INCORPORADOS DEFINITIVAMENTE A
LAS RESERVAS NACIONALES,
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PoSTERIORMENTE EN 195H, LA COMPARIfA ALEMANA FRIED KRUPP EFECTUS UN ESTUDIO PA
RA LA INSTALACION DE UNA PLANTA SIDERURGICA UTILIZANDO EL MINERAL DE HIERRO -
DE LA ZONA: ESTA INVESTIGACION TERMING EN 1961 v EN ELLA PARTICIPO TAMBIEN EL
Consedo nE Recursos NATURALES No RemovABLES, PETROLEOS MExicanos v A Comi- -
SION DEL Rfo BaLsAs, A RAfZ DE LAS CONCLUSIONES A LAS QUE SE LLEGARON, EN - -
1965 FUE DECRETADO POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA RESERVAR LOS YACIMIENTOS -
FERRIFEROS DE LAS TRUCHAS Y PLUTON PARA SU EXPLOTACION Y UTILIZACION EN UNA
PLANTA SIDERURGICA; EN 1968 £L GOBIERNO DECIDIO ILEVAR A CABO EL APROVECHA- -
MIENTO DE ESTA RESERVA Y Asf, EN 1969, SE CONSTITUYO LA EMPRESA SIDERURGICA
Las TrRucHas, S, Av. LA CUAL TENfA (A FINALIDAD DE REALIZAR UN ESTUDIO DE FAC-
TIBILIDAD TECNICA, ECONGMICA Y FINANCIERA PARA LA EXPLOTACION Y TRANSFORMA- -
CION EN ACERO DE LOS YACIMIENTOS FERRIFEROS LOCALIZADOS EN Las TRucHas, Mi- -
CHOACAN, CERCA DE LA DESEMBOCADURA DEL Rio Baisas eN eL Octano PaciFico. EL 3
DE AGOSTO DE 1971 SE DECIDIG, EN BASE A LOS ESTUDIOS REALIZADOS, CONSTRUIR EL
COMPLEJO SIDERURGICO A UNA DISTANCIA DE 30 KILOMETROS DE LOS YACIMIENTOS, EL
CUAL EN SU PRIMERA ETAPA TENDR{A UNA CAPACIDAD DE 1.5 MILLONES DE TONELADAS
DE ACERO PARA PRODUCIR 1.0 MILLONES DE TONELADAS DE PRODUCTOS NO PLANOS (ALAM
BRON, BARRAS, PERFILES Y VARILLA CORRUGADA), EN ESTA MISMA FECHA, SE OPTO POR
DESIGNAR A LA EMPRESA corO SIDERURGICA LAZaRo CARDENAS Las TRuctns, S. A

FQuIPOS E INSTALACIONES.

[N 1972 v 1973 SE REALIZARON LO..  CONCURSQS INTERNACIONALES PARA LA ADQUISI- -
CION DE EQUINO Y SE DISENG LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA. EN EL MISMD ANO DE
1973 SE INICIO LA CONSTRUCCION DEL COMPLEJO SIDERURGICO EN LA DESEMBOCADURA
neL Rfo Basas, va que Asf LO HABfAN DETERMINADO LOS EXHAUSTIVOS ESTUDIOS DE
LOCALIZACTOH QUE 1TEFTD ATRAS SE HABIAN VENIDO EFECTUANDO,
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Topos LOS EQUIPOS E INSTALACIONES QUE INTEGRAN EL COMPLEJO SIDERURGICO CORRES
PONDEN A LA MAS ALTA TECNOLOGIA MUNDIAL. YA QUE DESDE EL INICIO DE LAS GESTIQ
NES PARA CONSTITUIR LA EMPRESA, SE PENSO EN UNA FACTORfA QUE TUVIERA UN NIVEL
DE EFICIENCIA TAL, QUE AL PRODUCIR CON BAJOS COSTOS DE OPERACION Y UN ELEVALO
GRADO DE CALIDAD., PUDIERA SATISFACER AMPLIAMENTE EL MERCADO INTERNO Y COMPE -
TIR FAYORABLEMENTE EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS SIDERURGICOS,

ACTUALMENTE EL COMPLEJO SIDERURGICO CUENTA CON 31 PLANTAS PRINCIPALES PERFEC-
TAMENTE ACOPLADAS EN EL PROCESO Y CUYO ORIGEN VIENE DE LOS PRINCIPALES PAISES
INDUSTRIALIZADOS, CON ALTO CONTENIDO DE INTEGRAGCION NACIONAL QUE ALCANZA UN -
62% EN LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE LA PLANTA. LAS PRINCIPALES PLANTAS DEL
COMPLEJO SIDERURGICO EN SU PRIMERA ETAPA, SON LAS QUE SE MENCIONAN A CONTINUA-
CION: A) TRES PLANTAS TRITURADORAS Y EQUIPOS APILADORES Y RECOGEDORES DE MINE
RAL DE FIERRO; B) UNA PLANTA CONCENTRADORA; C) UNA PLANTA DE BOMBEO Y FERRO -
DUCTO! D) UNA PLANTA PELETIZADORA! E) UNA PLANTA COQUIZADORA Y EQUIPOS APILA-
DORES Y RECOGEDORES DE CARBON Y OTRAS MATERIAS PRIMAS: F) UNA PLANTA DE SUB -
PRODUCTOS DEL COQUE; G) UN ALTO HORNO: H) UNA PLANTA DE ACERACION CON DOS CON
VERTIDORES AL OX{GENO: I) UNA COLADA CONTINUA DE PALANQUILLA CON TRES MAQUI -
NAS DE SEIS L{NEAS CADA UNA; J) HORNOS DE RECALENTAMIENTO: K) UN LAMINADOR DE
BARRAS Y PERFILES Y L) UN LAMINADOR DE ALAMBRON,

ADICIONALMENTE EXISTEN UNA SERIE DE PLANTAS E INSTALACIONES DE SERVICIO, LAS
CUALES EN SU MAYOR{A, TAMBIEN SERAN UTILIZADAS EN LAS PROXIMAS ETAPAS DE EX -
PANSTON DE SICARTSA; ESTAS PLANTAS SON LAS QUE A CONTINUACION SE MENCIONAN:
A) TOMA DE AGUA Y PLANTA DE BOMBAS; B) PLANTA DE FUERZA: C) PLANTA DE OX{GENO!
D) PLANTA DE CALCINACION/ E) SERVICIOS [NTERPLANTA FORMADOS POR LA RED DE TU-
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BERfAS, CABLES ELECTRICOS Y BANDAS TRANSPORTADORAS; F) GASOMETROS: G) GRUA DE
CONTENEDORES Y DESCARGADORES DE CARBON EN EL MUELLE: H) LABORATORIOS CENTRA -
LES: 1) TALLER CENTRAL DE MANTENIMIENTO: J) TALLER DE REFRACTARIOS Y MANTENI-
MIENTO A CARROS TORPEDO: K) TALLER DE REPARACION DE EQUIPO MOVIL: L) ALMACEN

GENERAL Y REFACCIONES: M) OFICINA GENERAL DE LA PLANTA Y N) CENTRO DE CAPACI-
TACION DE PERSONAL.,

LA PRIMERA ETAPA DEL COMPLEJO SIDERURGICO FUE INAUGURADA POR EL ENTONCES PRE-
SIDENTE DE LA RepUBLicaA, Lic. Luis EcHEVERRIA ALVAREZ, EL DIA 4 DE MOVIEMBRE
DE 1976, ESTANDO EN FUNCIONAMIENTO TODAS LAS PLANTAS QUE LA INTEGRAN,

MATERIAS PRIMAS,

EL ARASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS ESTA GARANTIZADO EN FORMA INTERNA, SOLA-
MENTE SE IMPORTARA EN EL CASO DE QUE HUBIERA ESCASEZ, A CONTINUACION SE PRE -
SENTA LA SITUACION DE LAS PRINCIPALES MATERIAS PRIMAS:

MiNerAL DE H1ERRO,~ ACTUALMENTE SICARTSA TIENE CONCESIONADO PARA SU EX
PLORACION, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO, LOS LOTES DE MINERAL DE HIERRO CONQ
CIDOS COMO EL GRUPO DE LAS TRUCHAS. A TRAVES DE LOS ESTUDIOS DE EXPLORACION,
SE HA DETERMINADO UNA RESERVA COMPROBADA DE 105,7 MILLONES DE TONELADAS DE ML
NERAL DE FIERRO, CORRESPONDIENDO ACTUALMENTE A 94,5 MILLONES DE TONELADAS LAS
RESERVAS ECONOMICAMENTE MINABLES, CON LO CUAL SE ASEGURA EL ABASTECIMIENTO DE
ESTA MATERIA PRIMA A LA PLANTA DURANTE 20 A0S,

CARBON,- A PESAR DE LA ESCASEZ QUE SUFRE EL PAfS EN SUS RESERVAS DE -
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cARBON coquizaBLE, SI  {TSA pESDE 1973 HA INICIADO LOS ESFUERZOS CONDUCENTES
A LA OBTENCION DE UNA FUENTE PROPIA DE ARASTECIMIENTO EN EL TERRITORIO NACIO
ML, PoR ESTA RAZON, EN 1974 SE FIRMO EL PRIMER CONTRATO DE EXPLORACIGN CON
LA ComIsION DE FoMENTO MINERO, PARA EXPLORAR EN LA ZONA DE PENITAS, COAHUILA,
LOS RESULTADOS DE ESTA EXPLORACIN CONDUJERON A QUE EN 1975 SE CONCESIONARA
A SICARTSA EL LOTE DE AMPLIACION DE PENITAS PARA SU EXPLOTACION. HASTA EL PRE
SENTE, SE HAN LOGRADO CUBICAR 25 MILLONES DE TONELADAS “IN SITU”, siempn 25,6
MILLONES DE TONELADAS POSITIVAS Y 2,4 MILLONES DE TONELADAS PROBABLES, DE ES-
TAS RESERVAS SE CONSIDERA QUE PUEDEN OBTENERSE 10,0 MILLONES DE TONELADAS DE
CARBON LAVADO,

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CONSEGUIR CARRON NACIONAL DE LA CALIDAD REQUERIDA, -
SICARTSA HA RECURRINO A LA ADQUISICION DE ESTA MATERIA PRIMA EN EL EXTRANJERO,
PRINCIPALMENTE DE CANADA, EsTADOS UNIDOS Y AUSTRALIA: LOS CONTRATOS FIRMADOS
CON ESTOS PA{SES HAN ESTADO AVALADOS POR LA SECRETAR{A DEL PATRIMONIO ¥ FoMeEN
TO INDUSTRIAL Y SE HAN OBTENIDO A PRECIOS MUY FAVORABLES: ESTOS CONTRATOS DE-
SUMINISTROS ASEGURAN EL ABASTECIMIENTO EN LOS PROXIMOS ANOS,

CALIZA,~ ESTA MATERIA PRIMA NECESARIA EN EL PROCESO SIDERURGICO, SE -
ENCUENTRA DISPONIBLE EN LOS YACIMIENTOS LOCALIZADOS EN LAS INMEDIACIONES DE -
LA PLANTA; SICARTSA PARA SU EXPLOTACION,FIRMO UN CONTRATO CON LA EMPRESA” INDUS
TRIA EJIDAL PARA LA ExpLoTACION DE CALIZA DE LOS Eutpos pE SanTA Marfa v Co -
RRAL FALS0", MISMA QuUE SE uBICA EN EL Muntcipio DE LA Unidn, Guerrero. Con ES
TE CONTRATO SE ASEGURA EL SUMINISTRO DE PIEDRA CALIZA DE CALIDAD SIDERURGICA,

OtrAS MATERIAS PRIMAS .~ EXISTEN ADEMAS OTRAS MATERIAS FRIMAS COMO DOLO
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MITA, MANGANESO, ALUMINIO Y FERROALEACIONES QUE SOM SUMINISTRADAS POR EMPRE -
SAS NACIONALES LOCALIZADAS EN DIVERSAS PARTES DEL PAfs,

V.2,3 IMPORTANCIA DE SICARTSA DENTRO DEL AMBITO NACIONAL,

A 1MPORTANCIA DE SICARTSA EN EL AMBITO NACIONAL SE INICIA CON EL APROVECHA -
MIENTO, EN BENEFICIO DEL PafS, DE LOS RECURSOS DE MINERAL DE HIERRO QUE DURAN
TE MUCHOS ANOS FUERON CODICIADOS POR EMPRESAS EXTRANJERAS,

Despe su nacIMIENTO, SICARTSA HA TENIDO COMO PRINCIPALES OBJETIVOS EL DE INTE
GRARSE A LA INDUSTRIA SIDERURGICA NACIONAL PARA COADYUVAR AL ABASTECIMIENTO -
DEL MERCADO LOCAL Y CONCURRIR AL MERCADO INTERNACIONAL POR MEDIO DE EXPORTA -
CIONES A PRECIOS COMPETITIVOS Y DE ELEVADA CALIDAD, ADEMAS DE SUMINISTRAR PRO
DUCTOS A PRECIOS RAZONABLES AL MERCADO LOCAL QUE CUANDO FUERAN UTILIZADOS CO-
MO INSUMOS EN OTRAS EMPRESAS NACIONALES, TAMBIEN ESTOS ESTUVIERAN EN CONDICIO
NES COMPETITIVAS EN EL MERCADO MUNDIAL.

PARA CUMPLIR COM ESTOS OBJETIVOS, EL DESARROLLO DE SICARTSA SE PLANEG EN CUA-
TRO ETAPAS; LA PRIMERA DE ELLAS ACTUALMENTE EN OPERACION Y LAS PROXIMAS QUE -
SERAN REALIZADAS DE ACUERDO AL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DEL SECTOR SI-
DERURGICO Y DE ACUERDO A LAS POSIBILIDADES FINANCIERAS DEL PAfs,

EL comPLEJo sIDERURGICO DE SICARTSA, POR LA MAGNITUD DE LA INVERSION REQUERI-
DA, POR LOS GRANDES VOLUMENES QUE UTILIZA, POR EL TIPO DE PRODUCTOS QUE FABRL
CA, LOS CUALES EN SU MAYORfA SON UTILIZADOS COMO [NSU40S EN OTRAS INDUSTRIAS,
Y POR EL EMPLEO QUE GENERA EN FORMA DIRECTA E INDIRECTA, ES UN EJEMPLO CON -~
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CRETO DE UNA INDUSTRIA BASICA PARA LA CREACION DE UN POLO DE DESARROLLO,

Es Asf cavo SICARTSA PROMUEVE COMO INDUSTRIA MOTRIZ LA PRODUCCION INDUSTRIAL

EN RAMAS COMO LA PEQUERA Y MEDIANA MINER{A, LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN
SU RAMA METALICA Y METALMECANICA, EN LA INDUSTRIA CARBOQUIMICA, EN LA INDUS -
TRIA DEL CEMENTO SIDERURGICO, EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, EN LAS INDUSTRIAS AU
XILIARES DE MANTENIMIENTO Y EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

POR TODOS ESTOS ELEMENTOS Y POR SU LOCALIZACION, EL COMPLEJO SIDERURGICO RE -
PRESENTA UNA MEDIDA EFECTIVA PARA PRCMOVER EL DESARROLLO REGIONAL Y EL DESCON
GESTIONAMIENTO DE LAS AREAS INDUSTRIALES QUE ESTAN GENERANDO IMPORTANTES DESE
CONOM{AS EN EL DESARROLLO URBANO Y DE SERVICIOS. -

LA MAGNITUD DE LA GENERACION DE NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, PROPICIADAS ~
POR LA INDUSTRIA SIDERURGICA, PERMITEN CONSIDERAR QUE LA PROMOCION DEL DESA -
RROLLO REGIONAL REBASA LOS LIMITES LOCALES PARA COLOCARSE EN EL AMBITO MAS AM
PLIO DEL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL MULTIREGIONAL,

V.24 CrReAcION DE UN PoLo DE DESARROLLO.

EL PapeL peL CompLEJO SIDERIRGICO coMO FACTOR DE DE-
SARROLLO,

LA zONA DONDE SE UBICA EL comPLEJO SICARTSA HABfA CARECIDO DE UN IMPULSO ECO-
NOMICO, OBSTACULIZANDOSE SU INTEGRACION AL DESARROLLO DEL FAfs, Los ESFUERZOS
ANTERIORES, A PESAR DE HABER MEJORADO LA ACTIVIDAD ECONGMICA, SE REFER{AN BA-
SICAMENTE AL SECTOR AGRICOLA Y SE VINCULAN ESTRECHAMENTE A LOS DISTRITOS DE -
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RIEGO: ADEMAS, NO SE HAR{A CONSTITUIDO UNA REGION ESPECIFICA QUE PUDIERA SER
ABORDADA CON UN ESQUEMA DE PROGRAMACION REGIONAL INTEGRAL, DEJANDO A UN LADO

LA EXPLOTACION DE SUS ABUNDANTES RECURSOS NATURALES Y HUMANOS DE ESTA PORCION
DE Méx1co,

CON EL ESTABLECIMIENTO DE UNA EMPRESA DE LA MAGNITUD DE SICARTSA, EL ESPACIO
ECONGMICO SE VE MODIFICADO SUSTANCIALMENTE, CREANDOSE INNUMERABLES OBRAS DE ~
INFRAESTRUCTURA COMO: CARRETERAS, FERROCARRIL, PUERTO MARITIMO, CIUDAD [NDUS-
TRIAL, ETC., GENERANDOSE UN INCREMENTO DEMOGRAFICO EN EL MUNICIPIO Y SE INI -
CIA UN PROCESO DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL IRREVERSIBLE,

DEBIDO A ESTA INVERSION MASIVA EN EL ESTADO DE MiCHOACAN, LO QUE HASTA 1970
ERA UNA REGION DE ECONOM{A PRECARIA, INCOMUNICADA E INDEFINIDA, AHORA SE CON-
VIERTE EN UNA REGION PERFECTAMENTE UBICADA EN LOS ESPACIOS ECONOMICOS DEL- -
PAfS, CON BUENAS VIAS DE ACCESO, LOCALIZADA EN UN PUNTO ESTRATEGICO, CON UNA
ACTIVIDAD ECONOMICA INDUSTRIAL DE ALTO NIVEL TECNOLOGICO Y SUSCEPTIBLE DE SER
PROGRAMADA EN TODOS SUS SECTORES, PARA GUARDAR UN EQUILIBRIQ EN LAS ACTIVIDA-
DES ECONGMICAS Y EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

De ESTA FORMA, LA INVERSION FEDERAL HACE UN USO RACIONAL DE LOS RECURSOS Y =

CONDICIONA FAVORABLEMENTE UNA REGION, PARA GARANTIZAR EN FORMA PERMANENTE SU

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, PROPICIANDO LA INDUSTRIALIZACION DE LA COSTA -
MEXICANA DEL PacfFrico.

1. CRECIMIENTO DE LA PrRODUCCION AGROPECUARIA,

AGRICULTIRA,
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EN EL SECTOR PRIMARIO SE CONTEMPLA UNA AGRICULTURA DUAL, PUES EXISTE LA AGRI-
CULTURA TRADICIONAL Y RUDIMENTARIA, CON BAJOS RENDIMIENTOS QUE EN COMPARACION
A LA AGRICULTURA COMERCIAL Y MODERNA, SE OBTIENE UNA PRODUCCION DE ALTO VALOR
ECONOMICO,

LS PRINCIPALES CULTIVOS HAN SIDO: AJONJOLI, MAfZ Y FRIJOL: LOS PRINCIPALES -
FRUTALES: LIMON, PLATANO Y COCO DE AGUA. LA PRODUCCION DE cuLTIvVos EN 1970 -
FUE DE 2 274 TONELADAS CON VALOR DE $3 139 500,00, en 1974 SE TuVO UN DECRE -
MENTO EN LA PRODUCCION DEL 8,47%, PERO SU VALOR SE INCREMENTO €N UN 38.47. EN
LOS FRUTALES HUBO UNA PRobuccIon eN 1970 pe 50 820 TONELADAS CON VALOR DE- -~
$58 0% 120.00, en 1974 en AMBOS COMCEPTOS HUBO UN DECREMENTO DEL (19.0%) v -
(19.6%) RESPECTIVAMENTE. LA SITUACION INDICA QUE LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA
SIDERURGICA Y LAS NUMEROSAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ABSORBIERON LA MANO DE
OBRA QUE ESTABA OCUPADA EN LAS LABORES AGR{COLAS, ADEMAS DE QuE 1974 FUE UN
ANO CRITICO PARA LA PRODUCCION NACIONAL DE ALIMENTOS, DERIDO A LAS CONDICIO -
NES CLIMATOLOGICAS ADVERSAS.

LA PRODUCCION AGRICOLA SE VERA INCREMENTADA MEDIANTE PROGRAMAS ESPECIFICOS DE
DESARROLLO, BASADOS EN LA DISPONIBILIDAD DE TIERRA, CLIMA, TECNICA Y VOCACION
AGROLOGICA, PUES EN 1970 SE TERMINA LA CONSTRUCCIOM DEL SISTEMA DE RIEGO DE
LA PRESA Jost MArfA MORELOS, ADEMAS DE LAS POSIBILIDADES DE COMERCIALIZACION
QUE SE PRESENTAN CON LA EXISTENCIA DE LA RED DE COMUNICACIONES CON LOS PRINCL
PALES CENTROS DE CONSU4Q cor0 AcAPULCO v EL DISTRITO FEDERAL.

GANADER{A.

LA GANADER{A BOVINA DE CARHE CUENTA EN LA Z0NA CON CONDICIONES ECOLOGICAS RE
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LATIVAMENTE FAVORABLES PARA SU DESARROLLO: SU EXPLOTACION SE REALIZA EN CONDL
CIONES RUSTICAS, DE LIBRE PASTOREO Y EN TERRENOS CERRILES Y PLANOS: EN LOS (L
TIMOS ANOS SE HABIA PRESENTADO EL PROBLEMA DE CARENCIA DE PASTOS, QUE SE AGRA
VO POR LA SOBRECARGA EN LOS POTREROS DEBIDO A LA DECLINACION DE LA DEMANDA DE
CARNE DE BOVINO, LA GANADERIA LECHERA NO HA TENIDO UN GRAN DESARROLLO, A PE -
SAR DE LOS ESFUERZOS QUE SE HAN HECHO, DEBIDO A QUE LAS DISTINTAS ESPECIES NO
SE HAN PODIDO ADAPTAR A LAS CONDICIONES DE ESTA REGION.

ACTUALMENTE, LA SITUACION HA EVOLUCIONADO HACIA UNA MAYOR TECNIFICACION Y PRO

DUCTIVIDAD, TANTO PARA ABASTECER AL MERCADO LOCAL Y REGIONAL COMO EXTRA-REGIO
NAL.,

LA PUESTA EN OPERACION DEL DISTRITO DE RIEGO DE LA PRESA JoSE MariA MorELOS,
REPERCUTIRA EN LA ACTIVIDAD AGR{COLA Y GANADERA AL INCREMENTARSE LA EXPLOTA -
CION DE BOVINOS PARA CARNE, PRINCIPALMENTE.

Pesca,

En 1970, EL MUNICIPIO PARTICIPO con EL 107 DE LA PRODUCCION PESQUERA DEL ESTA
DO, DEDICANDOSE A ESTA ACTIVIDAD EL 47 DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

EN LA OFICINA DE PESCA SE HAN REGISTRADO 99 EMRARCACIONES DE UNA CAPACIDAD MA
XIMA HASTA DE TRES TONELADAS, LO QUE NOS INDICA QUE LA PESCA QUE AHI SE REALL

ZA HA SIDO DE RIBERA Y GENERALMENTE PARA CONSUMO LOCAL.,

Al COMSTRUIRSE EL FUERTO, SE PLANTEA LA HECESIDAD DE CREAR INSTALACIONES PES-




232

QUERAS A CORTO PLAZO PARA DESARROLLAR Y ACTIVAR A LA PESCA DE ALTURA Y., DE ES
TA MANERA ABASTECER AL MERCADO REGIONAL Y EXTRA-REGIONAL, DEBIDO A QUE LA DE-
MANDA DE LOS PRODUCTOS MARINOS SUPERA A LA OFERTA,

CoN EL PROPGSITO DE APROVECHAR LA RIQUEZA MARINA EN LAS ESPECIES DE ROBALO, -
HUACHINANGO, TIBURON, ETC,, LA PROMOTORA INDUSTRIAL DEL BALSAS. CREO LA EMPRE
sA Pesauera DEL Barsas. S.A. pe C.V.

SILVICULTURA,

LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO EN LAS ACTIVIDADES FORESTALES ES NULA EN COMPA
RACION CON OTROS QUE Sf TIENEN POSIBILIDADES DE DESARROLLO PARA ESTA RAMA ECO
NOMICA

LA PRODUCCION NO MADERABLE DEL MUNICIPIO ES INSIGNIFICANTE Y ESPORADICA, PUES
EN ALGUNOS Afl0S SE REGISTRA ALGUNA PRODUCCION DE RESINAS, COMO EN QTROS LA EX
PLOTACION DE HOJAS DE LA PALMA REAL, MIENTRAS QUE LA PRODUCCION MADERABLE ES
CONSTANTE Y DE TIPO TROPICAL.

EL INCREMENTO DE (A PronucciOn INDUSTRIAL.,

EL DESARROLLO INDUSTRIAL HASTA 1970 FUE INCIPIENTE, SIN INTEGRAR PROCESOS PRQ
DUCTIVOS COMPLEJOS, COMO HA SUCEDIDO EN OTRA REGIONES, INCLUSO DEL ESTADO DE
M1CHOACAN, LA INDUSTRIA DEL MUNICIPIO,PUEDE AFIRMARSE, ERA DE TIPO ARTESANAL
Y DE TALLER, ESTRECHAMENTE LIGADA A LA PRODUCCION LEL SECTOR PRIMARIO, ES DE-
CIR, PREDOMINABAN PEQUEFOS ESTARLECIMIENTOS COMO! TORTILLERIAS, PAMADERIAS,
PALETERIAS, REGENERACION Y VULCANIZACION DE HULE, ETC,
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De Acuerpo AL Censo InpusTRIAL DE 1971, EN LAZARO CARDENAS HABfA 27 ESTABLECL
MIENTOS INDUSTRIALES, QUE DIERON OCUPACION A 59 PERSONAS, QUIENES PERCIBIERON
177 000 PESOS DE REMUNERACIONES,

DicHoS ESTABLECIMIENTOS TENIAN UN CAPITAL INVERTIDO DE 1 163 MILLONES DE PE -

S0S, CON UN VALOR DE LA PRODUCCION DE 1 351 MILLONES DE PESOS Y UN VALOR AGRE
@po DE 578 000 Pesos.

CoN LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE SICARTSA, LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL HA EVO-
LUCIONADO ESTRECHAMENTE HACIA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN SUS DIVERSOS
ASPECTOS COMO: INFRAESTRUCTURA, PUERTO, FERROCARRIL. DEMANDA DE SERVICIOS, -
ETC,

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION PROVOCA LA NECESIDAD DE PROMOVER 'Y ESTABLECER
OTROS CENTROS DE PRODUCCION INDUSTRIAL, QUE CUBRAN LAS NECESIDADES DE LA MIS-
MA POBLACION Y DE OTRAS INDUSTRIAS QUE SE COMPLEMENTEN CON LA INDUSTRIA SIDE-
RURGICA! EN FORMA INDIRECTA, LA AGLOMERACION DE LA POBLACION EN LAZARO CARDE-
NAS, EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA, EL AVANCE TECNOLOGICO. EL DESARRO -

LLO AGRICOLA Y LA EXISTENCIA DE ABUNDANTES RECURSOS NATURALES, PERMITE VISUA-
LIZAR UN GRAN INCREMENTO AGROINDUSTRIAL.,

LA EXPLOTACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS MATURALES PROPICIA EL DESARRQ
LLO INDUSTRIAL EN SUS DIFERENTES NIVELES Y, DADA LA DISPOSICION DE DICHOS RE-
CURSOS, LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL PUEDEN SER DIFUNDIDOS A - -
OTRAS [OCALIDADES,

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL CONTEMPLA A CORTO Y LARGO PLAZO, EL FCMENTO DE LA
- - |
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PEQUENA, MEDIANA Y PESADA INDUSTRIA, QUE APROVECHEN LA REASIGNACION DE LOS -

RECURSOS POTENCIALES, QUE TRANSFORMAN A LAzARO CARDENAS EN UN VERDADERO POLO
DE DESARROLLO,

SICARTSA, coMo GENERADORA DE ACTIVIDADES ECONGMICAS, COMO AQUELLAS EMPRESAS

QUE APROVECHEN LOS SUBPRODUCTOS E INDUSTRIAS AUXILIARES, HACEN QUE EL IMPULSO
A LAzARO CARDENAS SEA PRIORITARIO, POR SER A NIVEL DE DECISION NACIONAL, ADE-
MAS DE QUE PROXIMAMENTE SE INSTALARAN UNA SERIE DE INDUSTRIAS COMO EL ASTILLE
RO, UNA PLANTA DE FERTILIZANTES DE Guanomex, Pevex. C.F.E.. ETC.. con Las cua

LES SE ESTAN SENTANDO LAS BASES PARA UN EQUILIBRADO Y RACIONAL DESARRQLLO IN-
DUSTRIAL DE LA REGION.

EL Auvento DE LA AcTiviDaD COMERCIAL.,

En 1970, Huso UN TOTAL DE 199 ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, DONDE ESTABAN OCU
PADAS 33H PERSONAS, CON UN CAPITAL INVERTIDO DE $5 936 000,00, GENERANDO VEN-

TAS NETAS E INGRESOS DIRECTOS POR VALOR DE $10 876,00 cON UN VALOR AGREGADO -
CENSAL BRUTo DE $3 478 000,00,

EN LAZARO CARDENAS COMO EN OTROS MUNICIPLOS QUE DEPENDEN DE LA ACTIVIDAD AGR{
COLA, LA ACTIVIDAD COMERCIAL SE VINCULA [NTIMAMENTE CON LA ELABORACION Y ~ -
TRANSFORMAGION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS,

Los PRINCIPALES RENGLONES DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL FUERON LOS ESTABLECIMIEN-
TOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS, DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS AGR{COLAS
Y GANADERQS NO ESPLCIF]CADOS, DE PRENDAS DE VESTIR, DE MATERIALES DE CONSTRUC

10N, EIC,

_
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|.0S ESTABLECIMIENTOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS Y LOS PRODUCTOS ALL
MENTICIOS AGRICOLAS Y GANADEROS, REPRESENTARON MAS DEL 70% DE LOS COMERCIOS -
ESTABLECIDOS,

LA ACTIVIDAD COMERCIAL HA CRECIDO EN RITMO Y PROPORCIOM., SIN EMBARGO, NO CON-
TAMOS CON LAS ESTADISTICAS NECESARIAS PARA EVALUARLA, PERD SEGUIRA CRECIENDO

AL CONTAR CON UNA REGION INDUSTRIAL COMPLEMENTADA CON LA PRODUCCION AGROPECUA
RIA Y PESQUERA, LA EXISTENCIA DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION CON MAYORES NIVE
LES DE INGRESO,

Sus LFeCTOS SOBRE EL DESARROLLO INDUSTRIAL.,

LA creacton pE SICARTSA CONFIGURA UNA REGION ECOMOMICA QUE COMPRENDE PARTE DE
LOS ESTADOS DE MICHOACAN Y GUERRERO. QUE A PESAR DE TENER ABUNDANTES RECURSOS
NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO, HABIA PERMANECIDO MARGINADA DEL DE
SARROLLO NACIONAL,

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ESTA REGION ES UNO DE LOS ELEMENTOS MAS IMPORTAN-
TES EN LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO ECONOMICO, DEBIDO A LOS MULTIPLES EFEC -
TOS QUE PROVOCA EN TODOS LOS NIVELES DE PRODUCCION, LA CONSTRUCCION Y OPERA -
c16N pe SICARTSA ABRE NUMEROSAS POSIBILIDADES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA

GRAN VARIEDAD DE INDUSTRIAS, COMO FABRICACION DE MATERIALES PARA LA CONSTRUC-
CION DE FERROALEACIONES, DE CEMENTO, DE ESTRUCTURAS Y PAILER[A, FUNDICION, -
ETC,. AS{ COMO OTRAS INDUSTRIAS A NIVEL DE DECISION NACIONAL QUE SE ESTABLECE
RAN PROXIMAMENTE PARA CONSOLIDAR A ESTE NUEVO POLO DE DESARROLLO,
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EL AVANCE DEL SECTOR INDUSTRIAL DEBE SER APRECIADO EN SUS DIFERENTES CATEGO -
RIAS, DE TAL MANERA QUE LOS PROGRAMAS DE EXPANSION, ESTEN UBICADOS EN EL NI -

VEL RESPECTIVO, CON EL OBJETO DE OPTIMIZAR LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS
ASTGNADOS ,

ENTRE LAS RAMAS INDUSTRIALES QUE TIENEN MAYOR FACTIBILIDAD DE. DESARROLLO -POR
CONTAR EN EL MUNICIPIO CON BUENAS VIAS DE COMUNICACION Y LA EXISTENCIA DEL -
PUERTO LAZARO CARDENAS- SE ENCUENTRAN EMPRESAS TALES COMO ASTILLEROS Y EMPRE-
SAS DE PRODUCTOS MARINOS, INDUSTRIAS FABRICANTES DE BIENES DE CAPITAL Y DE -
BIENES DE CONSUMO DURADEROS, CUYOS PRODUCTOS PUEDEM SER COLOCADOS EN EL MERCA
DO NACIONAL , REGIONAL Y LOCAL: EJEMPLO DE ELLO, SON LAS EMPRESAS QUE A NIVEL
DE DECISION NACIONAL, PROXIMAMENTE SE INSTALARAN EN LAZARO CARDENAS, CoMO EL
ASTILLERO, UNA FABRICA DE FERTILIZANTES QUIMICOS, UNA FABRICA DE IMPLEMENTOS
ELECTRICOS, UNA FABRICA DE FUNDICION Y ESTRUCTURAS, UNA EMPRESA DE PRODUCTOS
PesquEros Mexicanos, S.A., ETC., CONTRIBUYENDO DE ESTA MANERA AL DESARROLLO -
INTEGRAL DE (A REGION, PUES SUS EFECTOS SERAN AMPLIOS EN TODOS LOS NIVELES, -
PUESTO QUE SE ABSORBERA A LA MANO DE OBRA EXCEDENTE EN EL SECTOR AGROPECUARIO.
SE ATRAERA A GRANDES EMPRESAS PRIVADAS Y SE TENDERA A LA ELIMINACION DE LA -
DESOCUPACION Y SUBOCUPACION, CON LO QUE SE VA A GENERAR UN PROCESO DE CAPTA -
CION Y GENERACION DE INGRESOS PARA TODA LA REGION DE LAZARO CARDENAS,

V.2,5 FUTURG PrOMISORIO EN LA REGION,

EL pfa 12 pE reBRero DE 1980, eL C. SECRETARIO DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUS-
TRIAL, ANUNCIG LA FABRICACION EN MEXICO DE ACEROS PLANOS PARA LA CONSTRUCCION
DE BARCOS Y EQUIPO PESADO. EN ESTE PROYECTO SE INVERTIRAN 48 MIL MILLONES DE
PES0S, SEMERANDO EFPLECS PARA 5D MIL PERSONAS, ADEMAS LE QUE EN ESE ANO - -
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SICARTSA Tuvo uTILIDADES POR100 MILLONES DE PESOS, ACTUALMENTE PRODUCE UN -
MILLON DE TONELADAS DE ACERO, QUE REPRESENTA CASI SU CAPACIDAD POTENCIAL.,

LA SEGUNDA ETAPA DE LA SIDERURGICA SE CONSTRUIRA EN TRES O CUATROS A0S, IN -
CLUYENDO b MIL MILLONES DE PESOS PARA EL PROYECTO DE FORJA Y FUNDICIGN Y ALRE
DEDOR DE 3 MIL MILLONES DE PESOS PARA EL PROYECTO DE COINVERSION CON LOS JAPQ
NESES PARA PRODUCIR TUBERIA DE GRAN DIAMETRO, LA CUAL SE DESTIMARA A PEMEX -
FUNDAMENTALMENTE, CON LA AMPLIACION DE LAS INSTALACIONES SE TENDRA UNA PRODUC
CION DE 2 MILLONES DE TONELADAS DE ACERO CRUDO Y 1.5 MILLONES DE PRODUCTOS- -
TERMINADOS

ES IMFGRTANTE MENCIONAR QUE TAMBIEN SE INVERTIRAN ALREDEDOR DE 10 miL MILLO -
NES DE PESOS EN EL COMPLEJO DE FERTILIZANTES FOSFATADOS DE FERTIMEX, GENERAN-
DO EMPLEQ PARA 35 MIL PERSONAS DURANTE LA ETAPA DE CONSTRUCCION Y 13 MIL EN
FORMA PERMANENTE PARA LA OPERACION DE LA PLANTA, ESTA FABRICA PRODUCIRA 3.5 -
MILLONES DE PRODUCTOS, EQUIVALENTES AL TOTAL QUE ACTUALMENTE PRODUCE ESTA EM-
PRESA EN ToDO EL PAfs,

ADEMAS, SE CANALIZARA UNA INVERSION ADICIONAL SUPERIOR A 10 MIL MILLONES DE -
PESOS PARA OBRAS DE INTERES SOCIAL, VIVIENDA, SERVICIOS, CLINICAS, CENTROS RE
CREATIVOS Y MERCADOS.

PoR ULTIMO, ES NECESARIO PROGRAMAR LA PRODUCCION DE BIEMES DE CAPITAL A MEDIA
NO Y LARGO PLAZO, APROVECHANDO QUE ESTA REGIOM TEMDRA UNO DE LOS CUATRO PUER-
TOS INDUSTRIALES DONDE ESTARA ESTABLECIDA LA INDUSTRIA DEL ACERO, LA DE FERT]
LIZANTES Y FABRICACION DE FUNDICION PESADA, INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO
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DE PROYECTOS DE BIENES DE INVERSION DE GRAN MAGNITUD Y DE TRASCENDENCIA E IM-
PACTO NACIONAL PARA EL PAfs,

V.3 VENTAJAS DE LOCALIZACION PARA LA Probuccidn DE Br Nes DE CapI-
TAL.

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, DADAS SUS CARACTER{STICAS DE MERCADO, PUE-
DE ESTABLECERSE PRACTICAMENTE EN CUALQUIER LUGAR DONDE EXISTAN CONDICIONES DE
INFRAESTRUCTURA, AGUA Y ENERGIA. SIN EMBARGO, LAS DISTINTAS ALTERNATIVAS DE -
LOCALIZACION DIFIEREN EN CUANTO AL COSTO DE PRODUCCION Y TRANSPORTE. POR LO -
QUE DEBERA OPTARSE POR AQUELLOS PUNTOS QUE REDUZCAN AL MAXIMO ESTOS COSTOS, -
EL ESTADO DEBERA PARTICIPAR EN LA PLANEACION DE LOS PROYECTOS INDUSTRIALES,
INCLUYENDO LA UBICACION, YA QUE POR SER EN LA ACTUALIDAD EL PRINCIPAL CONSUML
DOR DE ESTOS BIENES, SE VE AFECTADO AL DETERMINARSE UNA LOCALIZACION QUE NO -
SEA LA OPTIMA Y QUE TENGA COMO CONSECUENCIA UN INCREMENTO EN EL PRECIO, O - -
BIEN, SI PARTICIPA COMO PRODUCTOR DEBERA MANTENER UN COSTO DE PRODUCCION Y -
TRANSPORTE LO MAS BAJO POSIBLE., ADEMAS, YA SEA QUE LAS EMPRESAS SEAN PUBLICAS,
PRIVADAS O MIXTAS, EL ESTADO DEBERA PONER ATENCION A LAS FACILIDADES U OBSTA-
CULOS QUE SIGNIFICAN UNA U OTRA LOCALIZACION PARA LA EXPORTACION DE PARTE DE
LA PRODUCCION,

LA REGION DE LAZARO CARDENAS, TIENE ACTUALMENTE UNA SIGNIFICACION DE TIPO NA-
CIONAL Y ESTA LLAMADA A CONVERTIRSE EN LA CUARTA ZONA INDUSTRIAL DEL Pafs, LA
UBICACION GEOGRAFICA, LA EXISTENCIA DE ABUNDANTES RECURSOS NATURALES, EL DESA
RROLLO ALCANZADO POR LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTES, LA CREACION DE UNA -
CIUDAD INDUSTRIAL, EL COMPLEJO SIDERURGICO Y LOS GRANDES PROYECTOS INDUSTRIA-
LES QUE AH{ SE DESARROLIAN, CONSOLIDAN UN POLO DE DESARROLLO DE GRANDES MAGNI
TUDES,
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LAS VENTAJAS DE LOCALIZACION DE CIERTAS INDUSTRIAS DE BIENES DE CAPITAL EN LA
REGION DE LAZARO CARDENAS SE PUEDEN RESUMIR EN LOS SIGUIENTES PUNTOS:

A) LA EXISTENCIA DE UNA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (CARRETERA.
FERROCARRIL, PUERTO) QUE DA ACCESO AL MERCADO MACIONAL Y AL -
MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL. TANTO PARA LA COMERCIALIZA -
CION DE PRODUCTOS TERMINADOS COMO PARA LA ADQUISICION DE MATE-
RIAS PRIMAS Y OTROS INSUMOS,

B) TERRENOS INDUSTRIALES SUFICIENTES EN NUMERO Y EXTENSION, CON -

LA VENTAJA DE LOCALIZARSE EN LA CosTA DEL Océano PacirFico, pow
DE EXISTE UNA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA.

c) EXISTE UNA CAPACIDAD SUFICIENTE DE GENERACION DE ENERGIA ELEC-

TRICA, AGUA POTABLE EN ABUNDANCIA E IMPORTANTES RECURSOS NATU-
RALES MINERDS, AGRICOLAS Y FORESTALES.

D) EL COMPLEJO SIDERURGICO HA DESARROLLADO EN LA ZONA, UNA EXPE -
RIENCIA INDUSTRIAL DE ALTA TECNOLOGIA ENTRE LA POBLACION, GENE
RANDO CADA VEZ, MAYOR NUMERO DE TRABAJADORES DE ALTA CALIFICA-
CION ADIESTRADOS EN SU CENTRO DE CAPACITACION, TAMBIEN LA AC -
CION GUBERNAMENTAL EN LA CREACION DE ESCUELAS TECNICAS, ERINDA
LA OPORTUNIDAD DE CONTAR CON MANO DE OBRA CALIFICADA,

E) ELL HECHO DE CONTAR CON UMA PLANTA SIDERURGICA DE LA MAGN]TUD -

pe SICARTSAY prang tA UM ATRACTIVO PODEROSO PARA LA INDUSTRIA

e
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DE BIENES DE CAPITAL, YA QUE SE REDUCIRAN LOS COSTOS DE TRANS-
PORTE EN EL SUMINISTRO DE ACERO, MISMO QUE SE INCREMENTARA CON
LA CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE PRODUCCION DE LA SIDE -
RURGICA,

LA EXISTENCIA DE INDUSTRIAS AUXILIARES O POSIBILIDADES DE SU -
INSTALACION, ES OTRO DE LOS ATRACTIVOS QUE BRINDA LA REGION PA
RA LA UBICACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, INCLUSI-
VE EXISTE EN LA PLANTA SIDERURGICA, UN TALLER DE MANTENIMIENTO
DONDE SE PUEDE DAR SERVICIO DE MAQUINADO DE PIEZAS DE GRAN TA-
MANO A OTRAS INDUSTRIAS,

DADO QUE LA ZONA INDUSTRIAL ES DE NUEVA CREACION, ES POSIBLE -
PROGRAMAR EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE LA MIS-

MA Y ESTA PODRIA SER LA ESTRUCTURA CORRESPONDIENTE A LA RAMA -
DE BIENES DE CAPITAL, Y AS{ ORGANIZAR LA INDUSTRIA AUXILIAR DE
TAL MANERA QUE SE OPTIMICE LA PRODUCCION DE INSUMOS DE ACUERDO
A UNA HOMOGENEIZACION Y ESTANDARIZACION DE LOS MISMOS,

LA RELATIVA CERCANIA CON EL NUCLEO INDUSTRIAL DEL VALLE DE ME-
XICO, PERMITE PENSAR EN UN MERCADO IMPORTANTE PARA LA PRODUC -
CION DE BIENES DE CAPITAL ORIGINADO EN LAZARO CARDENAS,

LA consTRucCION EN |AzARO CARDENAS DE UN ASTILLERO DE GRANDES
DIMENSIONES, CONSTITUYE EL PASO MAS IMPORTANTE EN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION NAVAL, Y SU EFECTO EN EL DESARROLLO DE LAS
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DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES ES MUY CONSIDERABLE, YA QUE LAS INSTALACIONES AU-
XILIARES (FUNDICION, MAQUINADO, ENSAMBLE. PAILERfA, ESTRUCTURAS, ETC,) PUEDEN,

EN UN MOMENTO DADO, PRESTAR SERVICIO A OTRAS INDUSTRIAS Y EN ESPECIAL A LA DE
BIENES DE CAPITAL,

V.4 DESARROLLO INDUSTRIAL,

LA EJECUCION Y PUESTA EN MARCHMA DEL COMPLEJO SIDERURGICO SICARTSA, CONSTITUYE
EL ELEMENTO MAS IMPORTANTE DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION, YA QUE AN-

TES DE ESTE HECHO, NO CONTABA CON NINGUN ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL DE IMPOR-
TANCIA,

V.41 ProYECTOS INDUSTRIALES BASICOS.

SE TIENE PREVISTA LA CONSTRUCCION DE UNA GRAN PLANTA DE FERTILIZANTES, PROPIE
DAD DEL GOBIERNO FEDERAL, Y LA INSTALACION DE UN ASTILLERO PARA LA FABRICA -
CION DE BARCOS DE MAS DE 43 000 TONELADAS, TAMBIEN ES POSIBLE, QUE DE ACUERDO
A L0S PLANES DE LA CoMis!ON FEDERAL DE FLECTRICIDAD, SE FABRIQUEN EN LA RE- -
GION IMPLEMENTOS ELECTRICOS,

ESTOS PROYECTOS INDUSTRIALES, PUEDEN CONSIDERARSE BASICOS Y ORIGINADOS POR U-
NA DECISION DE TIPO GUBERNAMENTAL, QUE POR TRATARSE DE INDUSTRIAS CON UNA- =
GRAN GAMA DE RELACIONES INTERINDUSTRIALES, PUCDEN DAR ORIGEN A LA REALIZACION
DE OTROS PROYECTOS INDUSTRIALES COMPLEMENTARIOS O AUXILIARES, CONSOLIDANDO -
AS[, UNA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE GRAN [MPORTANCIA EN LA REGION,
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Los PRIMEROS PASOS EN ESTE SENTIDO SE HAN DADO YA, DERIVADOS INICIALMENTE POR
LA OPERACION DE LA PLANTA SIDERURGICA, YA QUE SE HA MOSTRADO UN GRAN INTERES
PORPARTE DE EMPRESARIOS PRIVADOS, PARA LLEVAR A CARO UNA SERIE DE PROYECTOS -
INDUSTRIALES LIGADOS TANTO A LA OPERACION COMO A LA TRANSFORMACION DE LA PRC-
puccION DE SICARTSA, En EL PRIMER CASO, SE ESTAN REALIZANDO LOS ESTUDIOS PRE-
VIOS PARA LA INSTALACION DE UNA PLANTA DE REFRACTARIOS DE DIVERSOS TIPOS UTI-
LIZADOS EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA: TAMBIEN SE ESTUDIAN LAS POSIBILIDADES -
DEL APROVECHAMIENTO DE LA ESCORIA DEL ALTO HORNO DE LA SIDERURGICA, PARA LA -
FABRICACION DE CEMENTO: ASIMISMO, EXISTE UN MARCADO INTERES POR APROVECHAR- -
LOS SUBPRODUCTOS DE LA PLANTA coauizanora DE SICARTSA, YA QUE ESTA PLANTA ES-
TA ADAPTADA PARA LA RECUPERACION DE ALQUITRAN, BENZOL Y SULFATO DE AMONIO,QUE
SON MATCRIA PRIMA PARA UNA GRAN GAMA DE PRODUCTOS-QUIMICOS Y FARMACEUTICOS,
EN EL SEGUNDO CASQ, ES DECIR, APROVECHANDO LA PRODUCCIGN DE LA SIDERURGICA, -
EXISTE EL INTERES DE EMPRESARIOS PRIVADOS POR DESARROLLAR UN PROYECTO DE TRE-
FILACION DE ALAMBRE, PARA PRODUCIR ARTICULOS COMO CLAVOS, MALLA DE ALAMBRE DE
DIVERSOS TIPOS Y QTROS PRODLCTOS SIMILARES,

POR OTRA PARTE, TAMBIEN ES CONVENIENTE RESALTAR LA LABOR QUE SICARTSA, coNJUN
TAMENTE CON NaCTONAL FINAMCIERA, REALIZAN EN LA PROMOCION DE PROYECTOS INDUS-
TRIALES EN LA ZONA, A ESTE RESPECTO, LA EMPRESA HA VENIDO REALIZANDO ESTUDIOS
DE PREFACTIBILIDAD PARA PROYECTOS DE INVERSION, COMO POR EJEMPLO, UN TALLER -
DE FUNDICION, UN TALLER DE PAILER{A, UNO DE TREFILACION Y OTROS DE LA MISMA
CATEGOR{A,

V.42 DESARROLLO DE U Mercano RecronaL v NacTowAL,

EN OTRQ NIVEL, EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA FFGION, TAMISIEN SE HA VISTO FOR
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TALECIDO POR LA CREACION DE UN MERCADO LOCAL Y REGIONAL QUE MOTIVA A LA CREA-
CION DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE ARTICULOS BASICOS DE -
CONSUMO Y DE INSUMOS DE USO DIFUNDIDO EN LA FORMACION DE UN NUEVO CENTRO DE
POBLACION DE ELEVADO NIVEL DE URBANIZACION: TAMBIEN A ESTE RESPECTO, SE HAN -
CONCRETADO ALGUNOS PROYECTOS INDUSTRIALES A TRAVES, TANTO DE ORGANISMOS ESTA-
TALES COMO PRIVADOS, EJEMPLO DE ELLO SON LOS PROYECTOS DE LA PROMOTORA INDUS-
TRIAL DEL BALsAS v EL Fonpo NacionaL DE FomeEnTo EuIDAL,

V.43 TERRENOS INDUSTRIALES.

Cons TDERANDO QUE LAZARO CARDENAS ES UN CENTRO INDUSTRIAL DE NUEVA CREACION, -
EXISTEN GRANDES EXTENSIONES DE TERRENO QUE ESTAN DESTINADAS AL ESTABLECIMIEN-
TO DE INDUSTRIAS, ACTUALMENTE EL FIDETCOMISO DE LA CiupAD DE LAzARO CARDENAS,
ADMINISTRA LA VENTA DE TERRENOS INDUSTRIALES EN UNA EXTENSIGN DE 20 HECTAREAS,
DE LAS CUALES, SE HA VENDIDO APROXIMADAMENTE EL 90%.

TAMBIEN EL FoNpo NACIONAL PARA LOS DESARROLLOS PORTUARIOS, TIENE A SU CARGO -
LA ADMINISTRACION DE 574 HECTAREAS QUE ESTAN DESTINADAS AL ASENTAMIENTO DE IN
DUSTRIAS: ESTE PARQUE INDUSTRIAL SE LOCALIZA EN LA DESEMBOCADURA DEL Rfo BAL-
SAS Y CUENTA CON SUFICIENTES FRENTES DE AGUA PARA AQUELLAS INDUSTRIAS QUE LO

REQUIERAN; ESTOS TERRENNS CONTARAN CON OBRAS PORTUARIAS PARA EL MOVIMIENTO DE
CARGA, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES, A LA FECHA, SE HAN RE -
GISTRADO SOLICITUDES PARA LA ADQUISICION DE TERRENOS POR PARTE DE EMPRESAS TA
LEs como Cementos ToLTEcA, S.A.; CemenTos AMAHUAC, S.A.; TIBURONERA, S.A.) =

PropucTos Pesaqueros Mexicanos; PETROLEOS Mexicanos: ASTILLER0S UNIDOS Y FERTL
LIZANTES 1ExTcANDS.
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V.44 DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL.,

LA TENDENCIA DE LA POLITICA REGIONAL NACIONAL, ES EN EL SENTIDO DE DESCENTRA-
LIZAR LOS NOCLEOS INDUSTRIALES QUE HASTA LA FECHA HAN VENIDO AGLOMERANDO UNA
SERIE DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN FORMA DESORDENADA, QUE HAN ACARREADO CO-
MO CONSECUENCIA, UN DESEQUILIBRIO ENTRE REGIONES EN EL TERRITORIO NACIONAL.

LA NUEVA ZONA INDUSTRIAL DE LAZARO CARDENAS. REPRESENTA EN EL CONTEXTO DE PO-
LfTICA DE DESCENTRALIZACION, UNA BUENA OPORTUNIDAD PARA HACER EFECTIVA DICHA
POLITICA,

EL OBJETIVO PRINCIPAL ES EL DE DESCONGESTIONAR LOS NUCLEOS INDUSTRIALES, TA -
LES coMo LA CiupAD DE México v LA Ciupab DE MONTERREY, ASf COMO CONTROLAR EL
CRECIMIENTO DE OTRAS COMO LA CIUDAD DE GUADALAJARA.

V,5 FACTIBILIDAD DE PropucciON,

V.5.1 FUNDICION,

LA INDUSTRIA DE LA FUNDICION RESULTA BASICA PARA LA PRODUCCION DE BIENES DE -
CAPITAL, YA QUE PARTICIPA EN UN GRAN NUMERO DE PRODUCTOS EN DIFERENTES GRADOS
DE CONTENIDO Y CON DIVERSAS ESPECIFICACIONES., FL APROVECHAMIENTO DE LA INDUS-
TRIA AUXILIAR DE FUNDICION REQUERIDA PARA LA SIDERURGICA Y PARA LA PRODUCCION
DE BARCOS EN [A7ARO CARDENAS, PODRA PROGRAMARSE EN EL SENTIDO DE CONTAR CON -
UNA CAPACIDAD SUFICIENTE, AS{ COMO UN SISTEMA DE PRODUCCION ESTANDARIZADO LO

MAS POSIBLE., DE TAL MANERA QUE SEA FACILMENTE ADAPTABLE A LOS REQUERIMIENTOS
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DE PIEZAS FUMDIDAS POR DIVERSAS INDUSTRIAS DE BIENES DE CAPITAL.
V.,5.2 MAQUINAS-HERRAMIENTAS ,

LA PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS SE INICIA YA EN EL PAfS, SIN EMBARGO,
DIFfCILMENTE PODRA ABASTECERSE CON LAS PLANTAS EXISTENTES, EL MERCADO INTERNO,
AsIMISMO, ES POSIBLE QUE MEDIANTE UNA PRODUCCION BASADA EN BAJOS COSTOS DE -
PRODUCCION Y NORMAS DE CALIDAD INTERNACIONALES, EL MERCADO INTERNACIONAL PER-
MITA EL DESARROLLO DE UNA PRODUCCION A GRAN ESCALA ENFOCADA A LA EXPORTACION
INICIALMENTE DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS DE TECNOLOGIA NO MUY COMPLEJA Y DE CA -
RACTER{STICAS ESTANDARIZADAS,

V.5.3 TRANSFORMADORES, INTERRUPTORES Y MOTORES ELECTRICOS.

LA FABRICACION DE TRANSFORMADORES, INTERRUPTORES Y MOTORES ELECTRICOS EN EL -
Pafs, SOLO CONTEMPLA AQUELLOS PRODUCTOS DE PEQUERO Y MEDIANO TAMANO., SIENDO -
EL EQUIPO PESADO QUE SE IMPORTA, UNO DE LOS PRINCIPALES RENGLONES DE CONSUMO
EN LA INDUSTRIA ELECTRICA,

LA PRODUCCION INTERWA DE ESTOS EQUIPOS, REPRESENTA UN ELEMENTO IMPORTANTE EN
LA DISMINUCION DEL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL. LA PARTICIPACION DE
LA INDUSTRIA DEL HIERRO Y DEL ACERO EN ESTE CAMPO, ES DE SUMA IMPORTANCIA, YA
QUE EN ALGUNOS PRODUCTOS, EL ACERO LLEGA A SIGNIFICAR HASTA EL 90% DEL PESO -
DEL EQUIPO, LOS INSUMOS REQUERIDOS DE LA INDUSTRIA SON PIEZAS DE HIERRO COLA-
DO PARA CARCASAS, LAMINADOS PLANOS PARA SOPORTES. TANQUES Y NUCLEOS FORMADOS
DE LAMINAS AL ALTO SILICIO,
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LAS PARTES DE EQUIPOS O MATERIAS PRIMAS NO PRODUCIDAS EN EL PAfsS, TIENEN LA -
POSIBILIDAD DE SER IMPORTADAS A TRAVES DEL PUERTO Y SE ELIMINARIA EL TRANSPOR
TE TERRESTRE, DE SER ENSAMBLADAS O UTILIZADAS EN LA MISMA ZONA. EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA MENCIONADA, JUNTO A LA DEL HIERRO Y EL ACERO Y LA DE CONSTRUC
CION NAVAL, PERMITE DESARROLLAR UMA INDUSTRIA INTEGRADA, YA QUE LA INDUSTRIA

ELECTRICA, ADEMAS DE EQUIPO PESADO, ESTARfA EN POSIBILIDAD DE FABRICAR MOTO -
RES Y APARATOS ELECTRICOS PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DE BARCOS.

V.54 INDUSTRIA MINERA,

EL DESARROLLO PRESENTE Y FUTURO DE LA RESION Pacfrico CENTRO EN CUANTO A LA -
INDUSTRIA MINERA Y LAS CONDICIONES DE INDUSTRIALIZACION FAVORABLES, As! coMo
LA EXISTENCIA DE MATERIAS PRIMAS E INDUSTRIAS AUXILIARES DE FUNDICION Y MAQUL
NADO, HACEN POSIBLE QUE LA FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUS -
TRIA MINERA TENGA EN LAZARO CARDENAS, GRANDES VENTAJAS PARA SU DESARROLLO. LA
FABRICACION DE ESTOS PRODUCTOS, REQUIERE TAMBIEN, ENTRE SUS PRINCIPALES PRO -
DUCTOS DE PIEZAS DE HIERRO COLADO PARA LOS CUERPOS DE MAQUINARIA, BLINDAJES Y
COMPONENTES RESISTENTES AL CALOR; ACEROS ESPECIALES PARA FLECHAS, BALEROS, EN
GRANES, ETC.; LAMINADOS PLANOS PARA ESTRUCTURAS) COMPONENTES Y TUBER{A,

L.os PRODUCTOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA DE LA MINERIA QUE SON SUSCEPTI- -
BLES DE PRODUCIRSE SON! EQUIPO MOVIL PARA TALADRAR, DRAGAS, COMPRESORES Y -
GRANDES BOMBAS.,

V.55 INDUSTRIA SIDERURGICA.,

EL EQUIPO UTILIZADO EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA, TIENE UN DESARROLLO TECNOLO-
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GICO MUY DINAMICO, POR LO QUE SU FABRICACION REQUIERE DE MUCHA EXPERIENCIA.
RESPECTO A LAS POSIBILIDADES DE PRODUCCION EN FUNCION DEL MERCADO, EL Pais po
SIBLEMENTE NO PUEDA ABSORBER UNA DEMANDA TAL QUE JUSTIFIQUE LA INSTALACION DE
UNA PLANTA ESPECIALIZADA EN LA PRODUCCION DE EQUIPO SIDERURGICO, POR TAL MOTL
VO, SOLO SE JUSTIFICAR[A INICIALMENTE LA PRODUCCION DEL EQUIPO MAS SENCILLO,

DE CONSUMO MAS FRECUENTE, AS{ COMO DE PARTES Y COMPONENTES ENFOCADAS A UN MER
CADO EXTERIOR,

DEBIDO A LA COMPLEJIDAD DE ALGUNOS EQUIPOS SIDERURGICOS, SERA INEVITABLE LA -
IMPORTACION DE ALGUNOS COMPONENTES ESPECIFICOS, LOS CUALES NO ESTAMOS EN POSL
BILIDAD DE PRODUCIR, POR LO QUE UNA PLANTA CERCANA A UN PUERTO DE ALTURA, SE-
RIA CONVENIENTE: AS{ TAMBIEN SE APROVECHAR[A LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA PA-
RA EL ENVIO DE LAS UNIDADES PRODUCIDAS EN EL Pafs AL EXTERIOR. PoRr £sTo, A -
Recion PaciFico CENTRO, RESULTA EN CONDICION DE COMPETIR VENTAJOSAMENTE CON -
OTRAS LOCALIDADES ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION DE UNA PLANTA DE ESTE TIPO, EN
TRE LOS PRODUCTOS CUYAS POSIBILIDADES DE FABRICACION SON MAYORES, SE ENCUEN -
TRAN ALTOS HORNOS Y HORNOS DE CUALQUIER TIPO PARA LA INDUSTRIA DEL HIERRO Y -
DEL ACERO, CARROS DE TRANSPORTE, GRUAS, EQUIPO PARA MANEJO DE MATERIALES Y E-
QUIPO AUXILIAR COMO OLLAS DE VACIADO, MEZCLADORAS, ETC, TAMBIEN ES POSIBLE- -
QUE UNA PLANTA DE ESTE TIPO, PUEDA OCUPAR SU CAPACIDAD PARA LA PRODUCCION DE

BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, YA QUE ES FACTIBLE LA FABRI-
CACION DE HORNOS, QUEBRADORAS PRIMARIAS, MOLINOS DE BOLAS, GRUAS, ETC.

V.5.6 OTRAS PoSIBILIDADES,

EXISTEN OTRAS RAMAS THDUSTRIALES COMO LA INDUSTRIA PETROLERA, LA INDUSTRIA A-
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ZUCARERA Y LA INDUSTRIA QUIMICA, EN LAS CUALES ES POSIBLE LA FABRICACION DE -
ALGUNOS EQUIPOS, PERO POSIBLEMENTE SU LOCALIZACION SEA MAS CONVENIENTE EN O -
TRAS REGIONES, COMO POR EJEMPLO, LA REGIOM CENTRAL DEL GOLFO, DONDE ACTUALMEN
TE SE TIENDE A UNA ESPECIALIZACION EN LA ACTIVIDAD DE ESTAS INDUSTRIAS.
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CONCLUSIONES

1, Los BIENES DE CAPITAL SON TODOS AQUELLOS PRODUCTOS CUYA FINALIDAD ES
SU UTILIZACION EN LA PRODUCCION DE OTROS BIENES DE CONSUMO INMEDIATO
Y DURADERO, BIENES DE PRODUCCION DE CIERTO TIPO DE SERVICIOS RELACIQ
NADOS CON EL COSTO DE PRODUCCION DE OTROS BIENES MATERIALES.

2, |.0S BIENES DE CAPITAL SE CLASIFICAN DE ACUERDO A LA MAQUINARIA Y E -
QUIPO QUE HACE FALTA PROMOVER EN EL PAls, ESTA COMPRENDE EQUIPO MECA
NICO NO ELECTRICO Y ELECTRICO, PARTES Y COMPONENTES MAYORES UTILIZA-
DOS COMO MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION EN LAS PRINCIPALES RAMAS,
SE INCLUYEN LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE PRODUCTIVOS.

3, DE PERSISTIR LA TENDENCIA ACTUAL DE PRODUCCION NACIONAL DE BIENES DE
CAPITAL, EL Pafs sOL0 PODRA CUBRIR EL 38k DE LA DEMANDA, CON LO CUAL
SE AGRAVARfA EL DESEQUILIBRIO DEL COMERCIO EXTERIOR HASTA ALCANZAR -
UN DEFICIT DEL 60% EN EL RENGLON DE MERCANCIAS Y SERVICIOS NO FINAN-
CIEROS, DONDE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA MANIFIESTA UN DEFICIT DEL
30/ DEL TOTAL DE LAS MERCANC{AS,

4, EL. RETRASO QUE MANIFIESTA LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN RELA
CION CON OTROS PAISES, SE HA DEBIDO A LA GRAN PROPORCION DE RECURSOS
QUE SE DESTINAN A LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO Y A LA CORRELA-
TIVA ESCASEZ DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO, REPRESENTANDO ESTO FUERTES -
SALIDAS EN DIVISAS Y REDUCIENDD LOS EFECTOS DE LA INVERSION EN EL IN
GRESO Y EN EL EMPLEO, AUNADO A ESTO, LA INEXISTENCIA DE INSUMOS CON

ALTO GPALO TECHOLOGICO Y DE ESFECIFICACIONES ESPECIALES, PROVOCA QUE
———e
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LOS PRODUCTOS SEAN DE BAJA CALIDAD, LO CUAL REPERCUTE EN LA FALTA DE
COMPETITIVIDAD A NIVEL INTERNACIONAL,

SI CONSIDERAMOS LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL 6,57 OBSERVADA EN -
L PERfopo 1976-1937, EL PROMEDIO DE IMPORTACIONMES ALCANZARA EL 707
DEL TOTAL, LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRODUCTOR DE BIENES DE CAPI -

TAL SE HA ELEVADO EN LOS ULTIMOS ANOS PASANDO DEL 572% eN 1960 aL - -
63.1% en 1975,

LOS BIENES DE CAPITAL QUE DESTACAN POR SU PARTICIPACION EN EL PRoDUC
70 INTERNO BRUTO SON: EQUIPQ DE TRANSPORTE CON EL 4S.7%, MAQUINARIA

ELECTRICA 23,3% Y LA NO ELECTRICA 227, EL PRINCIPAL RUBRO DE IMPORTA
CION ES LA MAQUINARIA NO ELECTRICA, POR L0 QUE EL TIPO DE BIENES QUE
DEBERA PRODUCIR EL PAfS COMPRENDE EQUIPO NO ELECTRICO PARA DIFEREN -
TES RAMAS INDUSTRIALES, EL USADO EN SECTORES ESPECIFICOS DE PRODUC -
CION Y EL ELECTRICO,

DENTRO DE LA PRODUCCION DE EQUIPO NO ELECTRICO ES IMPORTANTE IMPUL -
SAR LAS TURBINAS DE USO INDUSTRIAL; MAQUINAS HERRAMIENTAS) HORNOS IN
DUSTRIALES E INTERCAMBIADORES DE CALOR; BOMBAS Y COMPRESORAS; CENTR[
FUGAS) PARTES Y COMPONENTES DE GRUAS PUENTE; EQUIPO PARA PUERTAS VY -
GRUAS TORRE; ENGRANES; REDUCTORES; FORJAS DE PRECISION; HERRAMIENTAS
DE MEDICION; MAQUINAS DIESEL PARA GENERACION DE ENERGIA, BOMBEO Y -
UsOS MARINOS,

EN RELACION A LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA SECTORES ES-
PECIFICOS, DESTACA EL DESTINADO A LA INDUSTRIA SIDERURGICA, MINERA,-~
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CEMENTERA, HULERA, PAPELERA, AZUCARERA, ALIMEMTICIA'Y TEXTIL,

LA PRODUCCION DE TRACTORES EN EL PAlS ES DE MEDIANA POTENCIA Y SUS -
ACCESORIOS SE PRODUCEN CON TECNOLOGIA EXTRANJERA, POR LO QUE ES CON-
VENIENTE FAVORECER LA FABRICACION DE TRACTORES DE MAYOR CAPACIDAD,

ENTRE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS QUE IMPORTAN EQUIPOS ¥ MATERIALES, -
ESTAN LAS DEL PETROLEO Y DERIVADOS, LA DE FERTILIZANTES Y LA quimica,
LAS CUALES REQUIEREN PRINCIPALMENTE COMPRESORAS, BOMBAS, RECIPIENTES
METALICOS, 'INTERCAMBIADORES DE CALOR, TANQUES DE DESTILACION, DE AL-
MACENAMIENTO, REACTORES Y CALDERAS,

LA INDUSTRIA ELECTRICA REGUIERE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA SUS PLANTAS
HIDROELECTRICAS, GEOTERMICAS Y NUCLEARES, AS! COMO EQUIPOS PARA TELE
COMUNICACIONES, MEDIDCRES ELECTRICOS E INSTRUMENTOS DE CONTROL, HOR-
NOS Y APARATOS PARA SOLDAR Y CORTAR.

EL GOBIERNO HA CONSIDERADO LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL COMO -
ACTIVIDAD PRIORITARIA, POR LO CUAL HA TOMADO LA DECISION DE APOYAR -
LA PRODUCCION A NIVEL NACIONAL A TRAVES DE INSTRUMENTOS DE POLITICA
ECONOMICA QUE PERMITAN ARMONIZAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL, ENTRE- -
ELLOS DESTACAN LOS SIGUIENTES: LA UTILIZACION DE INSTRUMENTOS GENERA
LES DE APOYO) LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE COMPRAS DEL SECTOR P{
BLICO) LA COMERCIALIZACION, EL IMPACTO CAMBIARIO, FINANCIERO Y TECNQ
LOGICO ¥ LA REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA,

LoS PRINCIPALES OBSTACULOS PARA LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL -
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SON: LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES PARA INVERSION DE
OPERACION DE LAS EMPRESAS, ALTAS TASAS DE INTERES, COSTOS ELEVADOS -
DE LOS INSUMOS BASICOS E INTERMEDIOS, LA ESCASA INTEGRACION INDUS-
TRIAL, LA BAJA CALIDAD Y CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA Y EL DIFI
CIL ACCESO A LOS MERCADOS INTERNACIONALES, ENTRE OTROS.

ANTE LA CRISIS ACTUAL, SE HA PROVOCADO UN ENCARECIMIENTO DE LAS IM
PORTACIONES, LO QUE PERMITE PROMOVER INTERNAMENTE LA PRODUCCION DE
BIENES DE CAPITAL POR LA ESCASEZ DE DIVISAS Y LA COMPETITIVIDAD IN
TERNACIONAL, ADEMAS DE QUE SE EVITARA EL PAGO EXCESIVO POR TRANSFE
RENCIA TECNOLOGICA Y SE FOMENTAN LOS CUADROS TECNICOS DEL Pafs.

]

LoS INSTRUMENTOS CREADOS POR LA POLITICA DEL GOBIERNO FEDERAL EN RE-
LACION AL SECTOR INDUSTRIAL, SE TRADUCEN PRINCIPALMENTE EN LA EXEN -

CION DE IMPUESTOS, LOS CUALES NO HAN TENIDO UN IMPACTO POSITIVO POR

EL. EXCESIVO SISTEMA PROTECCIONISTA, YA QUE LOS APOYOS HAN SIDO DES -

VIADOS HACIA SECTORES NO PRIORITARIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL Pals,

LA PRIMERA ETAPA EN QUE SE DICTARON ACCIONES PARA FOMENTAR Y ESTIMU-
LAR EL APARATO PRODUCTIVO DEL PAfs, sE PUEDE sITUAR DE 1926 A 1970,
L.OS DECRETOS QUE CONCEDIAN EXENCION DE IMPUESTOS A EMPRESAS QUE CON-
TRIBUVERAN AL DESARROLLO DEL Pafs (D.0. 20-1Y-1926) ESTUVIERON VIGEN
TES HASTA 1934, EN ELLOS SE OTORGABA FRANQUICIA TOTAL DE GRAVAMENES
GENERALES A TODA NUEVA EMPRESA, ESTAS MEDIDAS TUVIERON EFECTOS POCO

FAVORABLES YA QUE ESTABAN DESTINADAS A IMPULSAR A LA PEQUENA [NDUS -
TRIA,
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En eL PErfoDo DEL PRESIDENTE LAzARO CARDENAS, EN EL ANo DE 1939, SE
EXPIDIO LA LEY GENERAL DE INDUSTRIA DE TRNASFORMACION, REFORMADA EN
1941, ESTANDO EN VIGOR HASTA 1946, Y EN LA CUAL SE ESTABLEC{AN FRAN
QUICIAS DE EXENCIONES DE IMPUESTOS FEDERALES A TODAS LAS INDUSTRIAS
NUEVAS Y NECESARIAS, ESTA FUE DEROGADA EN 1955 AL PROMULGARSE LA -
NUEVA LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS MUEVAS VY HECESARIAS (RASICAS, SE
MIBASICAS Y SECUNDARIAS); SEGUN LA CATEGORfA SE LES CONCED{AN EXEN-
CIONES QUE caPReNDIAN 5, 7 Y HasTA 10 Anos.

A PARTIR DE 1956 LOS SUBSIDIOS QUE SE OTORGAN A LA INDUSTRIA SON

LAS EXENCIONES FENECIDAS, POR LO CUAL EL GOBIERNO PUEDE EN OCASIO
NES, CONTINUAR CON LA AYUDA FISCAL. EN 1958 SE ESTABLECE LA REGLA

14 DE LA TARIFA DEL IVPUESTO DE IMPORTACION QUE AMPARA LA MAQUINA

RIA Y EQUIPO PARA INSTALACIONES FABRILES YA EXISTENTES O EN AMPLIA-
CION; POR ULTIMO, EN 1961 SE OTORGAN SUBSIDIOS PARA ESTIMULAR LA -
VENTA DE MANUFACTURAS NACIONALES EN LAS ZONAS FRONTERIZAS SIENDO ES
T0S HASTA DEL 100% DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES. EN 1966
SE MODIFICARON LAS FRACCIONES QUE AGRUPAN LA REGLA 14 AUMENTANDO -
LOS SUBSIDIOS Y DUPLICANDO LAS CUOTAS,

EL SEGUNDO PER{ODO LO PODEMOS CONSIDERAR DE 1971 A 1976 EN EL cUAL -
SE INICIA UN CAMBIO EN LA POLfTICA INDUSTRIAL DEBIDO AL RAPIDO CRECL
MIENTO DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION, Asf, SE PROMULGA EL DECRE-
70 DE FOMENTO INDUSTRIAL (D.0, 19-VII-72) EN EL CUAL SE OTORGAN ESTL
MULOS, AYUDAS Y FACILIDADES A LAS EMPRESAS NUEVAS Y NECESARIAS, OTRO
IMPORTANTE DECRETO FUE EL DE FOMENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS- -
TRiA (D0, 15-111-1974) EN EL CUAL SE DECLARABA DE UTILIDAD NACIONAL
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EL ESTABLECIMIENTO O AMPLIACIGN DE DICHO TIPO DE INDUSTRIAS EN LAS -
ZONAS DE MENOR DESARROLLO, LOS ANTERIORES INSTRUMENTOS FUERON INSUFL
CIENTES Y SIRVIERON DURANTE EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIO-
NES.

EL TERCER PERIODO QUEDA coMPRENDIDO DE 1877 A 1932, EN EL ANO DE- -
1977 SE PROMULGARON DOS DECRETOS, UNO EN EL QUE SE DEVUELVEN A LOS -
EXPORTADORES DE PRODUCTOS IMDUSTRIALES DE MANUFACTURA NACIONAL, LOS
IMPUESTOS INDIRECTOS Y EL GENERAL DE IMPORTACION (D.0, 1-VII-1977),
Y EL OTRO, DE FOMENTO A LA INDUSTRIA AUToMoTRIZ (0.0, 20-VII-1977),
QUE TIENE POR OBJETO RACIONALIZAR LA FABRICACION DE AUTOMOVILES, CA-

MIONES, TRACTORES AGR{COLAS PARA AUMENTAR-LA PRODUCTIVIDAD, LA INTE-

GRACION NACIONAL Y LA FABRICACION DE PARTES Y COMPONENTES.

DENTRO DE LA NUEVA POLfTICA ECONOMICA SE BUSCARON NUEVOS SISTEMAS DE
PLANEACION, PROGRAMACION, EVALUACION Y CONTROL, DANDO COMO RESULTADO

EL PLAN GLoOBAL DE DESARROLLO Y OTROS PLANES DE TIPO SECTORIAL, TE -

NIENDO LOS SIGUIENTES OBJETIVOS EN EL CAMPO INDUSTRIAL: REORIENTAR
LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, RACIOMALIZAR EL CONSUMO, ESTIMULAR LA IN -
VERSION, FOMENTAR EL GASTO PRIORITARIO, REFORZAR LA EMPRESA PUBLICA,
ELIMINAR SUBSIDJOS EXCESIVOS, AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y DISTRIBUIR
LOS INGRESOS,

EN MATERIA FISCAL SE DA UN NUEVO ENFOQUE PARA FRENAR LA EXCESIVA IM-
PORTACION DE PRODUCTOS NO NECESARIOS A TRAVES DEL FOMENTO DE LA IN -
VERSION, PROMOCION DE EMPLEOS, PRODUCCION DE BIENES ESTRATEGICOS DE
CAPITAL, DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y FORTALECIilENTO DE LA BALAH-
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ZA DE PAGOS, SIENDO EL INSTRUMENTO BAsIico Los CEPRO-IS,

EN FORMA COMPLEMENTARIA, SE CREA EL PLan NactonAL DE DESARROLLO IN -
DUSTRIAL EN EL CUAL SE DEFINEN LAS ZONAS PREFERENTES DE LOCALIZACION
CONSOLIDANDO A LA C1upAD DE LAzARO CARDENAS COMO UN PUERTO INDUS- -
TRIAL Y UNA ZONA PRIORITARIA, (Zona [ A).

LoS DECRETOS QUE SE ESTARLECEN, TIENEN COMO FINALIDAD ORIENTAR LOS -
ESTIMULOS FISCALES AL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION PARA FAVORE-
CER LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL DEBIDO A QUE SON FUENTES MUL-
TIPLICADORAS DE EMPLEO; ASIMISMO FORTALECER LA BALANZA DE PAGOS, DE-
SARROLLAR LA TECNOLOG{A Y EL CRECIMIENTO AUTONOMO DE LA INDUSTRIA NA
CIONAL, POSTERIORMENTE SE ESTABLECEN Formas (D.0. 5-111-1979) para -
REFORZAR LOS PORCENTAJES Y PLAZOS DE LOS INCENTIVOS OFRECIDOS A LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES INTENSIVAS DE MANO DE -OBRA,

DADA LA IMPORTANCIA QUE IBAN ADQUIRIENDO LOS BIENES DE CAPITAL, SE =
DICTA EL ACUERDO QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS A LA FA-
BRICACION DE BIENES DE CAPITAL (0.0, 3-111-1978) POR CONSTITUIR UNA
RAMA ESTRATEGICA PARA LA INTEGRACION Y DIVERSIFICACION INDUSTRIAL Y
PRIORITARIA PARA EL PROGRAMA DE LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION; ESTE
SE COMPLEMENTA CON EL DERECHO PARA LA PROMOCION DE LOS BIENES DE IN-
VERSION DESTINADOS A LA EXPORTACION,

(OTRO DECRETO IMPORTANTE ES EL QUE PROMUEVE LA REUBICACION INDUSTRIAL
FUERA DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA Clupap DE México, Recidn 111 A,

(D,0, 19-XI-1931), EL cUAL SEMALA ESTIMULOS FISCALES PARA EMPRESAS -

MINRSSEEEE
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INDUSTRIALES QUE DECIDAN TRASLADAR SUS INSTALACIONES FUERA DE DICHA
AREA, OTORGANDO UN CERTIFICADO CONTRA IMPUESTOS FEDERALES, INCLUYE -
LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL ES SIGNIFICATIVA POR EL IMPACTO PQ
SITIVO EN EL DESARROLLO A TRAVES DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
EL MEJORAMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS, EL INCREMENTO EN EL EMPLEO Y
LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL,

LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICA INDUSTRIAL PARA LA PROMO- -
CION DE A INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL LOS COMPONEN, APARTE DE -
LOS FISCALES, OTROS MECANISMOS QUE PERMITEN LA COORDINACION ENTRE -
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, ENTRE LAS QUE DES-
TACAN, UN FONDO DE FOMENTO QUE RESUELVE EL PROBLEMA DE ESCASEZ DE RE
CURSOS, UN PROGRAIA DE FABRICACION QUE INCREMENTA EL GRADO DE INTE -
GRACION PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD OCIOSA, UNA -
UTILIZACION DE ARANCELES DE ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS ESPECIFI -
CAS DE LOS BIENES DE PRODUCCION, UNA EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD DE

LA INDUSTRIA PARA APROVECHAR LOS MERCADOS INTERNOS Y EXTERNOS, UN -
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA, UNA CAPACITACION DE
LA MANO DE OBRA Y UN DESARROLLO DE LAS FORMAS NACIONALES DE INGENIE-
RIA, ENTRE OTROS,

EL. ESTADO HA PROMOVIDO DIRECTAMENTE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPI-
TAL A TRAVES DE FIDEICOMISOS ESPECIALIZADOS QUE APOYEN AL CAPITAL DE
RIESGO, FINANCIEN LAS INVERSIONES, PROPORCIONEN CREDITOS A LARGO PLA
ZQ PARA FINANCIAR LAS VENTAS INTERNAS Y EXTERNAS CON TASAS DE [NTE -
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RES PREFERENCIALES Y PER{ODOS DE GRACIA SUPERIORES A LAS OTRAS ACTI-
VIDADES, As{, SE HA CONSTITUIDO EL PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO INTE
GRADO POR LA SECRETAR{A DE Hacienpa v Crépito PUBLICo, Banco pe Méx1
co, SoMex, Macronal Financiera v EL Banco HactonaL pe Comercio EXTE-
RIOR, LOS CUALES HAN PROMOVIDO LA PRODUCCION Y EXPORTACION DE MAQUI-
NAS Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO, EQUIPO DE TRANSPORTE, PETROLERO,
PAILER{A PESADA Y PRODUCTOS METALICOS,

30, |A TENDENCIA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR REGIONES SE BASA EN SU
DESARROLLO HISTORICO, LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN -
FORMA ECONOMICA, LA EXISTENCIA DE UNA INFRAESTRUCTURA URBANA INDUS -
TRIAL Y LA CAPACIDAD DE ESPACIO F{SICO Y LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE
UNA EXCESIVA CONCENTRACION INDUSTRIAL Y POBLACIONAL,

31, las Recrones DEL NorTE Y CENTRO NORTE DESTACAN POR SU DESARROLLO IN-
DUSTRIAL EN LAS RAMAS METAL-MECANICA; LA NOROESTE POR LA INDUSTRIA -
METAL BASICA Y LA NORESTE POR LA INDUSTRIA METALICA BASICA, LADE -
PRODUCTOS METALICOS Y LA DE MAQUINARIA NO ELECTRICA,

32, |A Recion CENTRAL ES LA QUE CONCENTRA, EN FORMA EXCESIVA, LAS RAMAS
AUTOMOTRIZ, ELECTRONICA, DE BIENES DE CONSUMO DURADERO Y LA METALME
CANICA QUE ABARCAN EL 55% DEL TOTAL NACIONAL,

33, LA Rec1ON PactFico CENTRO INCLUYE LA ZONA DE LAZARO CARDENAS QUE coN
TEMPLA VENTAJAS DE LOCALIZACION PARA LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI-
TAL POR TENER UN CENTRO DE POBLACION DE RECIENTE CREACION ACORDE CON

SU CRECIMIENTO INDUSTRIAL, SUFICIENTES RECURSOS NATURALES SIN PROBLE
s
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MAS DE ESPACIO PARA EL ASENTAMIENTO DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL INTE
GRADA, UNA INDUSTRIA AUXILIAR DE LA SIDERURGICA, LA MATERIA PRIMA NE
CESARIA PARA LA FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, UN SISTEMA ADE -
CUADO DE INFRAESTRUCTURA Y UN ASTILLERO DE GRANDES DIMENSIONES (AC -
TUALMENTE EN CONSTRUCCION).

LA REGION CENTRO GOLFO SE CARACTERIZA POR SU INDUSTRIA PETROLERA Y -
PETROQUIMICA, DE FERTILIZANTES, DE TUBOS, CALDERAS, CONSTRUCCIONES
NAVALES Y CON POSIBILIDADES DE ESTABLECER UN IMPORTANTE COMPLEJO ME-
TALMECANICO. LA PAcfFICO SUR DESTACA POR LA EXPLOTACION DE PRODUCTOS
NATURALES, Y LA REGION PENINSULAR POR SU INDUSTRIA HENEQUENERA Y DE
TEXTILES, TENIENDO POSIBILIDADES DE DESARROLLO LA INDUSTRIA PESQUERA.

EL PUERTO INDUSTRIAL DE LAZARO CARDENAS PERMITE UN CONJUNTO PLANEADO
Y COORDINADO DE INSTALACIONES INDUSTRIALES, PORTUARIAS Y DE SERVI- -
CI0S PARA QUE LAS MATERIAS PRIMAS Y LOS PRODUCTOS TERMINADOS TENGAN
ACCESO DIRECTO A LA INDUSTRIA Y A LOS MEDIOS DE TRANSPORTACION, ADE-
MAS DE CONTAR CON ESTMULOS ESPECIALES DE FOMENTO Y ESFUERZOS GUEER-
NAMENTALES PARA SU CRECIMIENTO INDUSTRIAL.

UNo DE 1.0S SUPUESTOS BASICOS DE LA PROGRAMACION INDUSTRIAL DE LA RE-
GION ES LA LOCALIZACION DE UNA DE LAS MAS IMPORTANTES FACTOR[AS SIDE
RURGICAS, POR LO CUAL SE CONCLUYE LA NECESIDAD DE CONSIDERAR A CORTO
PLAZO, AQUELLOS PROYECTOS QUE PUEDAN MADURAR RAPIDAMENTE, Y EN EL -
LARGO PLAZO, LOS DE MAYOR MAGNITUD, CONSIDERANDO LA AMPLIACION SUS -
TANCIAL DE LA INDUSTRIA DEL ACERO COMO ES LA PRODUCCION DE BIENES DE
CAPITAL.
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LOS PROYECTOS DE MAYOR SIGNIFICACION INDIVIDUAL Y DE GRUPO SE IDENTL
FICAN A PARTIR DE LA PRODUCCION DEL ACERO. LAS TENDENCIAS DE DESARRQ
LLO A LARGO PLAZO EN LA REGION, SE RELACIONAN CON LA CONSOLIDACION -
DE UN COMPLEJO METALMECANICO ORIENTADO A LA PRODUCCION DE BIENES DE

CAPITAL DE CONSUMO DURADERO, INTEGRADO A LA INDUSTRIA NAVAL A TRAVES
DE UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS,

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL PLANTEA DOS TIPOS DE PROBLEMAS, LA ARTICU
LACION -UE EXPERIMENTARA LA REGION EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA NA-
CIONAL Y LA CRECIENTE ARTICULACION INTERNA TANTO SECTORIAL COMO ESPA
CIAL, SI LA REGION SE INTEGRARA A LA ECONOM{A NACIONAL EN BASE A SU

DESARROLLO INDUSTRIAL, SERVICIOS Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE SUS -
RECURSOS POTENCIALES, AGROPECUARIOS, FORESTALES Y PESQUEROS.

LA REGION DE LAzARO CARDENAS DEBE CONCEBIRSE COMO UN POLO DE DESARRQ
LLO QUE REPRESENTA UN NUCLEO INDUSTRIAL DE RELEVANCIA NACIONAL, FL -
PERFIL DE SUS ACTIVIDADES Y GRADO DE INTEGRACION, DEBEN CONTEMPLARSE
DENTRO DE UNA POL{TICA DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL QUE PERMITA -
EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LAS DIFE
RENTES REGIONES DEL Pals,

LAS CARACTER{STICAS SOCIOECONGMICAS DE LA REGION HASTA ANTES DE INI-
CIAR LA INSTALACION DE LA PLANTA SIDERURGICA ERAN LA DE UNA POBLA- -
CION CON ALTA DISPERSION DEDICADA A ACTIVIDADES PRIMARIAS, CON POCAS
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y CIERTO GRADO DE ORGANIZACION} SIN EMBAR -
GO, El. [STADO DESTING CUANTIOSAS INVERSIONES PARA OBRAS DE INFRAES -
TRUCTURA! CARRETERA, FERROCARRIL, PUERTO DE ALTURA, CIUDAD Y PARQUE

s
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INDUSTRIAL, DISTRITOS DE RIEGO, QUE CON LA ABUNDANCIA DE RECURSOS NA
TURALES HACE QUE NAZCA UNA NUEVA ZONA ECONOMICA QUE SE ARTICULE AL -
DESARROLLO DEL RESTO DEL Pafs,

LAS PERSPECTIVAS DE LA REGION DE LAzARO CARDENAS SON MUY HALAGADORAS
AL CONJUGAR EL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL CON EL SIDERURGICO, - -
SIENDO UN FACTOR BASICO PARA EL DESARROLLO DE LOS BIENES DE CAPITAL,
EN PRIMER LUGAR, SE PROCURARA SATISFACER DE PRODUCTOS SIDERURGICOS,

POSTERIORMENTE DE BIENES INTERMEDIOS METALICOS Y EN UN FUTURO PROXI-

MO, DE PRODUCTOS PLANOS INDISPENSABLES EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL.




RECOMEMDACIONES

L. PLANTEAR LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION Y SUSTITUCION DE IMPORTA
CIONES A FIN DE CONJUNTAR UNA INDUSTRIA DE BIENES DE PRODUCCION EFI-
CIENTE CAPAZ DE COMPETIR CON EL MERCADO EXTERNO Y APROVECHAR MEJOR -
EL INTERNO.

2, CONSIDERAR LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL MARCO DE LA ESPE-
CIALIZACION INDUSTRIAL, ORIENTANDO SU PRODUCCION HACIA LA EXPORTA- -
CION Y CONSIDERANDO EL ALTO INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUL
NARIA Y EQUIPO DEBIDO NO SOLO A LA FALTA DE CAPACIDAD DE FABRICACION,

SINO POR LA SITUACION DE “DUMPING" QUE PREVALECE EN EL MERCADO INTER
NACIONAL.,

3, SE DEBE PROMOVER, DENTRO DEL COMITE DE COMPRAS DEL SecTor PUBLIcCO, -
LA FABRICACION INTERNA DE DICHOS BIENES, PROGRAMANDO LA INVERSION A
MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES,

4 EL INCREMENTO INTERNO DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, EL DESA
RROLLO DE LA INVESTIGACION TECNOLOGICA, AS! COMO LA RACIOMALIZACION
DE MAQUINARIA Y EQUIPO, EVITARAN UNA MAYOR DEPENDENCIA DEL EXTERIOR.

5 EL DISENO DE UN PROGRAMA DE BIENES DE CAPITAL, DEBE EVALUAR EL CRECL
MIENTO DE LA INDUSTRIA EN RELACION A OTROS SECTORES EN UN HORIZONTE
DE PROGRAMACION DE 10 ANOS,

6,  FL DISENO DE UNA ESTRATEGIA DE BIENES DE CAPITAL PARA IDENTIFICAR -
essEseESEEREEREE
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SECTORES PRIORITARIOS DEBERA INCLUIR LA SELECCION ADECUADA DE TECNO-
L0GIA, EL APROVECHAMIENTO MAXIMO DE LA CAPACIDAD INSTALADA, LA PARI-
DAD CAMBIARIA, LA COORDINACION DEL SECTOR CON OTROS, LA CALIFICACION
DE LA MANO DE OBRA Y EL DESARROLLO DE LA INGENIER{A Y DISENO INDUS -
TRIAL.

A MEDIANO PLAZO SE DEBERAN CONCERTAR ACCIONES QUE CONTEMPLEN EL AU -
MENTO DE LA PRODUCCION, INCREMENTEN Y DIVERSIFIQUEN LAS EXPORTACIO -
NES Y PERMITAN UN MAYOR INTERCAMBIO TECNOLOGICO CON OTROS PAfSES,

PARA FOMENTAR EL EMPLEO Y LA PRODUCCION ES NECESARIO PROMOVER COMO -
ACTIVIDADES PRIORITARIAS LA PRODUCCION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO NE-
CESARIOS PARA LA INDUSTRIA ALIMENTICIA, PETROLERA, PETROQUIMICA, - -
ELECTRICA, MINERO-METALURGICA, DE LA CONSTRUCCION, DE TRANSPORTE Y -
EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO,

EL PROGRAMA DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION DE LAzARO CARDENAS,
DEBERA CONTEMPLAR Y ORIENTAR LA INDUSTRIA EN UN PER{ODO DE CORTO Y -
LARGO PLAZO, DICTANDO UNA SERIE DE LINEAMIENTOS PRELIMINARES QUE PER
MITAN FORTALECER EL SECTOR INDUSTRIAL PASANDO DE UNA INDUSTRIA LIGE-
RA A UNA PESADA, TAMBIEN DEBE INCLUIR EL ANALISIS SISTEMATICO Y DEPY
RADO DE LOS PROYECTOS ELABORADOS POR LAS DIFERENTES INSTITUCIONES,

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL A LARGO PLAZO DEBERA CONSIDERAR LA LOCALL
ZACION SIMULTANEA DE CONJUNTOS DE PROYECTOS METALMECANICOS PRINCIPA-
LES, YA QUE RESULTA VITAL PARA DAR VIABILIDAD A LOS PROYECTOS INDIVL
DUALES,
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EL ASTILLERO DE LAZARO CARDENAS ES UN PROYECTO QUE IMPLICA LA TOMA -
DE DECISIONES A NIVEL NACIONAL, DEBIDO A QUE EL PUERTO INDUSTRIAL -
PRESENTA VENTAJAS TECNICO ECONOMICAS MUY DEFINIDAS EN SU REALIZACION,
APOYA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CONEXAS Y AUXILIARES CONSIDERADAS
COMO PRODUCTOS Y BIENES INTERMEDIOS,

LoS PROYECTOS IDENTIFICADOS QUE NO TIENEN DIFICULTADES A PARTIR DE -
CONDICIONES ACTUALES, SE DEBEN IMPLEMENTAR A CORTO PLAZO. LOS DE LAR
GO PLAZO NO SOLO SE PUEDEM LIMITAR A SU IDENTIFICACION, SINO IMPLICA
UN CONJUNTO DE DECISIONES A NIVEL NACIONAL, DE PROYECTOS PRIORITA -
RIOS ENTRE LOS QUE DESTACAN LAS LINEAS COMPLEMENTARIAS DE BIENES DE
CAPITAL PARA EL MERCADO INTERNO Y EXTERNO.

LA CUESTION CENTRAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL NO ES LA DE

CISION DE SI ES CONVENIENTE SU PRODUCCION, SINO LA MANERA EN QUE DE-
BE DE LLEVARSE A CABO.

LAS VENTAJAS DE LOCALIZACION DE INDUSTRIAS PARA LA PRODUCCION DE BIE
NES DE CAPITAL, SE PUEDEN RESUMIR EN LA EXISTENCIA DE UNA INFRAES- -
TRUCTURA DE TRANSPORTE, TERRENOS INDUSTRIALES, SUFICIENTE ENERGIA -
ELECTRICA, AGUA, RECURSOS NATURALES, EL IMPACTO DEL COMPLEJO SIDER(R
GICO, LA CREACION DE INDUSTRIAS METAL-MECAMICAS, ETC.

Los BIENES DE CAPITAL FACTIBLES DE PRODUCIRSE EN LAzARO CARDENAS SON
LAS PIEZAS UTILIZADAS POR DIVERSAS FACTOR{AS DE BIENES DE INVERSION,
MAQUINAS-HERRAMIENTAS, TRANSFORMADORES, INTERRUPTORES, MOTORES ELEC-
TRICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA DE LA FUNDICI()N, MINE-

————ssseseeSSERR
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