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INTRODUCCTION

El objetivo de este trabajo fue desarrollar un estudio -
critico, mds que descriptivo, sobre el comportamiento -
que ha mostrado la inversién extranjera directa (IED) en
México en los Ultimos afos y cudl es la politica que ha
seguido el Estado en su tratamiento,

La hip6tesis que sustenta el trabajo es que, tanto la -
Ley de Inversiones Extranjeras como las politicas segui
das recientemente por la Comisién Nacional de Inversio-
nes Extranjeras, (CNIE), no han sido adecuadas para con
trolar la expansién de la inversién extranjera, sobre
todo en los sectores que ocupan posiciones monopflicas
dentro de la economfa -como son la automotriz, la quini
ca y la alimenticia- ni cumplen suficiente y adecuada-
mente con el objetivo de orientar selectivamente a la -
[ED hacia los sectores prioritarios,

En el primer capftulo se establece el marco teérico del
estudio, definiendo, en primer término, el proceso 1la-
mado de internacionalizacién del capital, sin el cual -
no puede entenderse el comportamiento de las empresas -
transnacionales (ET) sus caracterf{sticas muy particula-
res y su ingerencia on la Divisidn Internhacional del --
Trabajo, Se ejemplifica esta conducta principalmente -
con la inversidn forénea de Estados Unidos en el mundo.
Se sintetizan también, las tendencias del proceso impe-
rialista, el origen de la cirfsis cconbmica mundial de -
los dltimos afios y el comportamiento que se espera ten-
drf en tos préximos, el crecimiento de las ET en Améri-
ca Latina, como sustento tedrico para avanzar en el ca

0 concreto de México,




(vi)

n ¢l segundo capftulo se dan los antccedentes histéricos
del comportamiento de la IED en México desde 1940, por --
perfodos sexenales y cufiles fueron, hasta la fecha de la

publicacién de la "Ley para Promover la Inversidn Mexica-
na y Regular la Inversidn Extranjera" (LIE), los preceden
tes legales y de politica econdmica, por parte del Estado
mexicano en cl tratamiento de la TED. Sec analiza por d1-
timo la LIE y las actividades desarrolladas por la CNIE -
desde la promulgacidn de la Ley huasta 1976,

La primera parte del tercer capftulo se basa en ¢l andli-
sis de datos estadfsticos sobre la magnitud, la concentra
cién y el origen del capital extranjero en México y sus -
tendencias. En la segunda parte del capitulo se descri--
ben cuidadosamente las polfticas que ha disefiado la CNIE

para cncaminar el comportamiento de la IED -entre ellas -
la mexicanizacién- y el método que sigue para aprobar o

denegar los casos que se le presentan y cufiles han sido -

sus resultados en los dltimos scis afos.

En el cuarto capftulo sc hace un balance final de la IED
en México, comparfndola con algunos indicadores macroeco
némicos. Se evalfian sus acciones dentro del contexto --
global de la cconomfa y dentro de la estrategia de desa-
rvollo -representada en los Plancs de Desarrolla Indus--
trial y Global, bisicamente-.

En el dltimo capftulo, “Conclusiones y Recomendaciones!
sc unen todas las vertientes del trabajo y 1 través de -
las cuales se pretende llegar a aportaciones crfticas va
lederas que muestren las limitaciones y las alternativas
que pueden realizarvse para superar los obstfculos en el

tratamicento de Ta IED en nuestro pafs,

K.G,H,
Ciudad de México, julio de 1082
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA




1.1 El._ PROCESO DE INTERNACTONALIZACION DEIL CAPITAL

Marx heredero y emulador de la cconomfa clésica, fue el -
primer investigador que avanzd en el diagndstico del fend
meno del imperialismo.

Al estudiar la reproduccidn ampliada del capital, descu--
brid el proceso de concentracién del capital, o sea la --

acumulacidén de capital productivo en manos de los capita-
listas individuales; as{ como el fenbmeno de centraliza--
cibn, que sc refiere al proceso de concentracién de los -
capitales ya existentes. De esta manera delined lo que -
mis tarde se llamarfa el fenbmeno de la "monopolizacibn"
de la ecconomia.

Sin embargo, por diversas razones, a Marx no le fué posi-
ble profundizar su estudio. Habrfian pues de continuar so
bre esta misma 1finea, otros pensadores como Hélferding, -
Lenin y Bujarin, quienes, a la luz de nuevos hechos econd
micos, pudieron precisar adn mds ¢l esquema tebrico sobre
el imperialismo.

Después de ellos, otros mds han contribuido en el anflisis
de las caracterfsticas del imperialismo, A través de es-
tos nuevos estudios 1/, que han partido de la teorfa eco
némica y 1a metodologfa marxista, (y que cuentan, por su-
puesto, con sus diferencias y matizaciones respectivas) -
se ha llegado o la aportacidn de una importante categori-
zacién tebrica y metodolégica sobre esta ctapa del capita

lismo, que se llamua internacionalizacién del capital,

1/ Dentro de estos estudios cabe destacar los de P, Boran

Ty P, Sweezy, el trabajo de I, Magdof{ sobre "El Nuevo
lmperialismo y los mis recientes de Ch.Palliux, Ch,
Leucastte, entre otyos. Inclusive . Mandel con su con-
cepeibn del "neoimperialismo' ha hecho contribuciones
mpovtantes,




La internacionalizacién del capital debe entenderse, escn
cialmente, como circulacién de capital. Capital que, his

téricamente, adopta diversas formas e implicaciones econé
micas,

As{ dentro de esta concepcibén, se caracterizan tres ecta-
pas sucesivas de internacionalizacién del capital, las -
cuales se refieren bdsicamente a su forma de circulacién,

La primera etapa de la internacionalizacién del.capital -
se da como circulacibén simpie de mercancias, es decir, cir
culacién de capital en forma de mercancia.

Su rasgo esencial es que la mercancia no se realiza en el
pafs en el que es producida, Esta forma de circulacién -
del capital es una categorfa histérica que se ha converti
do a la vez en una categorfa general, pues esta forma de
internacionalizacién del capital sigue operando dentro -

del sistema capitalista aunque no ecs la forma dominante.

Ista forma de civculacién fué caracter{stica del capitalis
mo desde comienzos del siglo XV, se¢ consolidd en el perfo-
do de relaciones comerciales entre metrdpolis y colonias y
1legd a su mixima expresidn en los dfas de la primera mi-
tad del siglo XIX.

La segunda forma que adopté la internacionalizacién del -
capital, coincide histéricamente con lo que hoy se denomi
na el "imperialismo clésico", que se caracteriza por la -

internacionalizacién del capital como relacibn social, Es

decir, lo que Lenin 1lamé la exportacién de capital.

In este sentido la cirvculacién del capital expresa que la
dinfimica misma de las fuerzas productivas exige que la -

produccibn se internacionalice, sobre todo presionada por




la tendencia descendente de la tasa de ganancia, buscan-

do espacio de colocacién para su capital excedente,

Asi se da un proceso de concentracién internacional de -
capitales, donde un pafs "X", cxporta a los pafses A, B

y C a manera de empréstitos o bajo forma accionaria.

Es precisamente en esta etapa, donde las relaciones cco-
némicas y politicas del mundo cambian radicalmente. A -
fines del siglo XIX (1870-80), se desarrollé un proceso

que se ha llamado la revolucidn de la'Tecnologfa de la -
fisica y la quimica™, c¢s decir, un proceso donde las in-
novaciones técnicas se aplicaron directamente al proceso
industrial como resultado de los descubrimientos cientf-
ficos y no sobre el ingenio mecénico. Se desarrollaron

la termodinémica, la qufmica, el clectro-magnetismo y la
geologfa. Muchas industrias entonces, como la minerfa,

el acero, la agricultura y el petrdleo, sufrieron gran--
des transformaciones y se expandieron. Innumerables pro
ductos comenzaron a manufacturarse a gran escala y la me

canizacién se volvié un rasgo generalizado a toda la in-
dustria,

Los avances mis importantes se dieron en:

a) c¢l acero, cuyas propiedades son esenciales en la
construccién de miquinas con motores de combus--
tién interna, generadores eléctricos y turbinas de
vapor. La introduccidn de vias de acero y locomo-
toras hicieron posible el transporte a gran escala
y velocidad, lo que redujo los costos y se convir-
tié en el medio que posibilitéd la ampliacibén de -

fos mercados nacionales;

b) 1a generacidn comercial de electricidad, permiti6




g mecanizacidn en la industria;

c) los avances en el conocimiento del 4tomo, permitig
ron la aplicacién de investigaciones quimicas a la

industria y;

d) el descubrimiento del petréleo como combustible.

De esta manera se llevd a cabo una revolucibn en el comer
cio a mivel mundial gracias a la produccién masiva de ace
ro y las innovaciones técenicas en la construccibn de fe--
rrocarriles y barcos. [Esta revolucidén comercial hizo que
ningdn rincén de la tierra dejara de participar cn esta -
nueva integracidén cuya base se encontraba en el crecimien
to simulténeo del capital bancario y financiero interna--
cional.

En este contexto, las naciones industrializadas comenza-
ron una carrera de rivalidad econdmica que concluirfa en
la primera guerra mundial y que, bajo modalidades distin
tas, continda hasta nuestros dfas. La primera condicidn
para asegurarse una supremacfa, fue el establecimiento -
de una lucha por el control de fuentes externas de mate-
rias primas lo que era requisito esencial para alcanzar

un liderazgo en la produccién y controlar la competencia
y los precios de los productos finales. Esta lucha sig-
nificaba asimismo un mecanismo de proteccién contra la -
presién de los competidores y un arma ofensiva para man-
tener al margen a los mismos, Como segunda condicién de
la expansién imperialista se cncontraba la necesldad de

desarrollar un mercado mundial, [Ista expansidn comicenza
como cxportacibén de capitales mediante inversién en los
ferrocarriles, los yue permiten un crecimiento del merca
do interno y de la demanda. A esto vino a contraponerse
una expansién de las barreras proteccionistas en la nayo

rfa de los pafses, pero los exportadores de capital se -
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valen de varios medios polfticos: tratados, guerras y --
ocupaciones coloniales para ejercer influencia en los --
paises huéspedes y asf{ obtener posiciones dominantes so-
bre minerales y otras materias primas, al igual que para
levantar los obstéculos al comercio y a la inversién cx-
tranjera, y para abrir las puertas a los bancos y las ins
tituciones financieras extranjeras.

Estos cambios en las relaciones econdmicas mundiales vi-
nieron a desembocar en la tercera forma de internacionali
zacidn del capital que coincide con el imperialismo de la
segunda mitad del siglo XX. Esta es la denominada inter
nacionalizacién del proceso productivo y es la esencia -
del fendmeno de la transnacionalizacién. .En csta fase la
circulacién internacional del capital no s6élo consiste en
la exportacién del capital sino que se realiza todo el -
proceso de compra de mercancfas productivas, cs decir, -
fuerza de trabajo y materias primas locales, que se consu
men productivamente para crear mercanfas que se realizan
en el mercado interno del pafs huesped, lo que posibilita
comenzar todo el proceso de nuevo,

En esta etapa del imperialismo de posguerra, se pasa, del
proceso de concentracién internacional de capitales, al -

de centralizacién internacional de capital donde se fusio
nan empresas de diferente nacionalidad para funcionar co-
mo capital financiero (holdings), las que estdn ligadas a
las grandes empresas monopblicas a nivel Internacional. -
Es precisamente esta Gltima etapa del imperialismo, que -
comienza después de la segunda guerra la que nos interesa
estudiar a fondo, ya que es en ésta donde las empresas -
transpacionales, como expresién de la Inversién Extranje-
ra Directa (1ED), se convierten en el punto medular de -

las nuevas caracterfsticas y formas de accidn de este im-




perialismo. s en la empresa transnacional donde se con
centran y sc manifiestan las relaciones ccondmicas del -
modo de producciédn capitalista en las Gltimas décadas y

son estas empresas la expresién esencial de la tercera -
forma de la internacionalizacidn del capital.

Después de la guerra, BEuropa se encontraba fisica y econd
micamente en ruinas, El sistema monetario estaba en cri-
sis. S6lo un pafs hab{a salido bien librado del conflic-
to. Las potencialidades generadas por el capital finan--
ciero se ligaron a un Estado que tenfa, como ecxpresidn de
un capital nacional, un proyecto a nivel mundial, BEste -
proyecto consistfa en que existiera un mundo abierto "1i-
bre" por el que debfa circular el capital norteamericano,
tanto en forma de mercancias como en forma de relacién so
cial y en forma de proceso productivo. Pero a la realiza
cidén de este proyeccto se oponfa la amenaza "para el mundo
libre! del socialismo. As{ c¢s que Estados Unidos toma el
papel de lider mundial y por medio del Plan Marshall apo-
ya econémicamente a Europa Occidental para evitar que és
ta se vuelva socialista para penetrar dentro del proceso
productivo curopeo, para estublecer fuertes intereses eco
némicos y financicros y tener colocacidn asegurada de los
productos fabricados en Nortcamérica e inclusive, para pe
netrar militarmente dentro del territorio por medio de la
Organizaci6n del Tratado del Atldntico Norte (OTAN). s
dentro de este esquema econémico-polftico, donde entran -
en accidn las empresas transnacionales (ET)., Las cuales
como portuadoras del capital productivo de los pafses de-
sarrollados, principalmente Estados Unidos y Europa Occi
dental, comienzan a crecer y a expandirse alrededor de -
todo ¢l mundo, para continuar una explotaciédn econbmica

y ocupar posiciones de dominio de materias “estratégicas"

y actividades industriales claves,




Este tipo de empresas tiende a constituir un sistema inte-
gral que conticnc en sf mismo, las més variadas formas y -
tipos de existencia del capital y refleja y "transporta' a
los otros pafses, los lincamicntos de la Divisién Interna-
cional del Trabajo. Lsta cmpresa conforma sus propios sis
temias de financiamiento, produce, distribuye y consume cn
la esfera internacional de acuerdo al comportamiento de --
los mercados nacionales, sc ubica en funcibn estratégica -
de las materias primas que utiliza y de acuerdo a los nive
les salariales que potencialmente hacen mds rentable la --
operacibn del capital en virtud del bajo costo del proceso
de reproduccién de la fuerza de trabajo y de otras conside
riciones como puede ser la infracstructura industrial, 1la
estabilidad politica del pafs, las organizaciones sindica-
les y las condiciones de juego que imponga el Estado hies-
ped,

l.as caracterfsticas tipicas del comportamiento de las ET -
son las sigulentes:

i) Decisiones centralizadas: Las ET se rigen en ge-
neral por las decisiones centralizadas de una -
matriz que determina donde se localizard la plan
ta en ¢l extranjero y cuél serd la tarea que se
le asignard a la filial de acuerdo a una divi--
si0n internacional de trabajo a nivel corporati-
vo, En la toma de decisiones se toman en cuenta
miltiples factores como la estabilidad polftic:
y cconbmica de cada pafs, as{ como las relacio-
nes laborales, las leyes, fndices de inftacidn,
impuestos, ete. Bl principio bisico es que ca-
da afiliada alcance el beneficio miximo de las
cconomfas de escala a través de concentrarse en
un trabajo claramente delimitado. Isto origina
la sepunda caracteristica,




ii) Carfcter multiplanta: Las ET han instalado plan
tas productivas en diferentes pafses y a pesar
de estar scparadas por cientos o miles de kilé-
metros, funcionan como una sola casa censamblado

ra que trabajara en dos edificios contiguos,

Las compafifas involucradas en producciones a -
gran cscala tienen que equilibrar las ventajas
dc obtencr los costos mis bajos por unidad y -
la seguridad que puede ofrecerles un solo go--
bierno. Por lo tanto, las corporaciones han a-
doptado la estrategia dec asignarle a cada subsi
diaria el trabajo de manufacturar una pieza o -
un producto en particular y delegar en una em--
presa '"hermana'™ el resto de los productos de tna
1fneca. Las ramas de computadores, de motores y
de maquinaria agr{cola son ejemplos de indus--
trias con economfa de escala a través de la ma-
nufactura de partes y componcntes esparcidos en
diferentes pafses. As{, ¢l producto terminado
es la culminacién de un esfuerzo cooperativo in
ternacional

iii) Comercio exterior: Cada vez mds las ET, influ-
yen sobre los patrones del comercio exterior, -
ya que gran parte de €ste sc realiza a través -
de ellas y las limitaciones a las filiales im-
puestas desde la matriz, pueden impedir por -
cjemplo, que las empresas establecidas en el ex
tranjero fabriquen ciertas partes que demanda -
el mercado interno del pafs reeeptor, obligando
g oeste Gltimo a acudir a la importacidn a un al
to costo,  Pueden asimismo, cstorbar el libre

flujo det comercio exterior, al exportar sola--
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mente a las repgiones donde no compite con sus -
empresas hermanas o restringir de manera negati
va para el Estado receptor, el volumen y por --
tanto, los ingresos por exportacién., Las pric-
ticas de sobre y subfacturacién tan comunes de

estas cmpresas también dafian la economfa de los
pafses huéspedes.

iv) Financiamiento: En un principio las ET comenza-
ron financiando a sus filiales desde el exterior,
pero cada vez es mds frecuente que utilicen re-
cursos financieros del pais huésped, lo que 16-
gicamente restringe al pafs de esos posibles --
aportes netos de capital.

v) Utilidades: Las utilidades que reciben las ET
por concepto de sus inversiones productivas en
el extranjero, en general son remitidas al pafs
de origen de la matriz, representando una seria
salida de divisas que afecta la balanza de pa--
gos del pafs huésped, y que combinado con la --
falta de aporte neto de capital antes referida
y las précticas de sobre y subfacturacién impli
ca una verdadera sangria financiera.

vi) Tecnologfa: La tecnologfa es la clave para el -
desarrollo econbmico de un pafs, desafortunada-
mente son las ET las que poscen este monopolio y
la comercializacién de esa tecnologia se ha con-
vertido en una carga muy pesada para los pafses
en desarrollo gque se ven obligados a:

vi.l pagar enormes sumas por concepto de regalfas,
patentes y marcas, que se convierten en otra -

fuerte salida de divisas, que en general no -
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s¢ compensan con las divisas que entran por

concepto de inversiones extranjeras;

vi.-2 aceptar tecnologfa y maquinaria obsoleta o no
adecuada y

vi.-3 aceptar restricciones negativas para su co-
mercio o su desarrollo industrial.

La tecnologfa muy frecuentamente se vende "incorpo
rada™ a la maquinaria y al equipo y e¢l "Know how"
continfa siendo un misterio para el pa{s receptor.
Esta tecnologfa se vende en “paqucte™ o bajo la -
forma de los llamados "turnkey proyects' o proyec-
tos "llave en mano". En el primer caso sc vende -
la tecnologfa en paquete junto con el capital, 1la
maquinaria, las marcas y patentes y, en el segundo
caso, la contratacidn significa la instalacién com
pleta de una planta industrial, donde al cliente -
s¢ le entrega la 1lave en la mano para que la eche
a andar pero no se le dice cémo y porqué funciona,
ni cudles fueron las técnicas que se utilizaron, -
ni como sc construye una miquina., Este problema -
se ve reforzado en la mayorfa de los contratos de
transferencia de tecnologfa donde pocas veces sc -
incluye, aparte de la "asistencia técnica", lo que
se llama ol "software” o la ingenierfa bédsica y de
detalle, A ésto se auna que, aungque se transfiera
el Know how, existe una brecha de obsolescenciaentre
el producto contractual y los dltimos adelantos --
técnicos, lo que provoca que la planta industrial
de los piafses en desarrollo se encuentre en desven

taja constante con la de tos pafses desarrollados.

viity o Influencia polftica y cconbmica en el desarvollo e

un pafc: Como la posicidn de monopolio que ocupan
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estas empresas en tos paises desarrollados es tan
fuerte y les permite en un momento dade un control
casi absoluto en los precios y en las condiciones
de venta o abastecimiento de ciertos mercados, su
poder crece hasta la esfera politica.

Esta influencia puede traer graves consecucncias -
para la soberanfa de un pafs, incluyendo las préc-
ticas de corrupcidén y cohecho. E1 caso mis claro

en este sentido fué la accibén de la ITT en Chile.

Ademds se encuentran los casos de presiones al go-
bierno para que éste adopte ciertas medidas de po-
litica cconémica, que les sean beneficiosas para -
sus intereses, o se desechen las que no lo sean.

viii) En cuanto a la localizacién, es preciso sefialar que
las ET se concentran en mayor medida, no ecn el ter
cer mundo, sino en el 4rea de los pafses desarrolla
dos, tendencia y consecuencias que se analizarén in-
mediatamente,

1.2 DESARROLLO DE LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA(IED)
EN LAS ULTIMAS DECADAS Y SU INCIDENCIA EN LOS PAI-
SES MENOS DESARROLLADOS,

1.2.1 Distribucidén de la JED en el mundo,

Después de la segunda guerra mundial, los pafses desarro-
11ados desplazaron -y mds concretamente a partir de la dé
cada de los 60's- sus inversiones en el extranjero de las
dreas de menor desarrcllo econdmico a las dreas desarro-

1ladas del mundo.

Los argumentos que se han dado ante este fendmeno han si-
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do muchos, pero es cvidente que a las razones ccondémicas
se encuentran vinculados fuertes interescs politicos y -
militares.

Estos pafses gozan de una mayor productividad y cficien-
cia de la mano de obra, existe, asimismo un clima de com-
petitividad industrial que motiva la investigacibén y el -
desarrollo (ademds de que se cuenta con los recursos mate
riales y humanos para ello) y el mercado es mayor y mis -
homogéneo que en los pafses en desarrollo.

Se encuentran a la vez, fuertes grupos f[inancicros y co-
merciales como la Comunidad Econémica Europea (CEE) que -
apoyan ¢ incrementan el proceso de produccién y por la --
parte no econémica, se dan situaciones de estabilidad po-
1ftica (con sus particulares excepciones) y un control -
bastante rfgido sobre 1a clasc obrera.

Cualesquiera que puedan ser las razones, ¢l caso es que -
el avance de las inversiones hacia las zonas desarrolla--
das ha sido constante y continuado hasta cl comienzo de la
década de los ochenta y no parecc scr reversible, sino mds
bien, muestra un reforzamiento, aunque ligero, debido segu
ramente a la lenta recuperacién cconbmica de la crisis de-
satada o mediados de los setenta,

Como puede observarse en ¢l cuado I-1, hasta antes del de
cenio de los sesentas, la distribucién porcentual de la -
IED (Iversibén Extranjera Directa), procedente de las gran
des potencias, entre pafses desarrollados y subdesarrolla
dos, era casi igual. A partir de 1960 sc rompe cl equili
brio entre ambos polos como zona de afluencia -principal-
mente de los caplitales norteamericanos y los pafses de-

sarrollados pasan @ un primer término, especialmente Euro




CHADRO -

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL REPARTO DE LAS INVERSTONES DIRECTAS
M ESTADOS UNIDOS EN EL EXTERIOR 1/

ANOS 1897 1900 1950 1960 1970
T ot at: 100,0 00,0 100.0 00,0 100.,0
Pafses Desarrollados 50,0 19,3 51.0 59,0 08,06
Canadd 33,3 26,0 31.0 31.3 278
Luropa 16,7 18.7 16.0 20,2 33.3
Japén 1.3 0.8 2.5
Australia,
Nueva Zelanda,
suddfrica 1.7 1.0 3.7 5.0
Pafses Subdesarrollados 50.0 5017 49,0 110 312
América Latina 50,0 16,7 30,0 30,1 18.4
Africa 0.8 2.7 3.4
Asia del Oeste - 5.8 5.0 0.1
Asia del Sur y
del Este - 1.0 k! 3.3 3.5
1/ Valor contable en miles de millones de délaves corvientes
2/ En oesta cifra se incluye un 0,.0% bujo ¢t rubro de “internacional y

sin localizar”

FUENTE:  ladivision internationale du travail, Vol. 1, Les tendances

actuelTes, ctudes de poTiCique tadustrielle, No. 9, pg.So.
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ropa Occidental y Canad4,

n 1929, a América Latina lc¢ correspondfa el 46.7% de la
inversién norteamericana, mientras Europa recibia s6lo un
18.7%. Para 1966, la parte correspondiente a latinoaméri
ca (Cuadro 1-2) era precisamente 18.7% es decir, lo que -
Buropa recibfa 37 afios antes, -mientras que Canadf y Eu-
ropa se llevaban ya el 61.8% del total de las inversiones
nortcamericanas directas, en igualdad de partes. La ten-
dencia continué hasta 1979, aumentando adn mis, la hegemo
nfa de la zona curopea con un 42.2% del total de la inver
sibn extranjera directa americana. América Latina se man
tuvo en un 19.1%.

Podemos decir a grosso modo, que a partir del afo de 1973,
mis del 70% de las inversiones estadounidenses en el mun-
do van hacia las zonas desarroliadas. El procentaje que
se dirige a las zonas en desarrollo fluctda entre 18.0% vy
28.3%. Il caso de otros pafses desarrollados es similar

y confirma con creces esta tendencia.

Para 1979, del total de las inversiones japoncsas en el -
mundo, ¢l 39,.0% se orientd hacia los pafises desarrollados,
el 24.0% correspondi6 a América lLatina, el 20.0% al drea
asidtica, el 3,09 al Medio Oriente; otro 3,0% al Africa vy
un 11,0% a Oceanfa. D¢ hecho Jupbn, se muestra mds equi-
Librado que ningdn otro pafs del drea capitalista en cuan
to al destino de sus inversiones. liste mismo comportamien

to se refleja en sus retaciones comerciales.

La inversidn extranjera directa britdnica, en ¢l nundo -
(Cuadro 1-3), desde 1968 hasta 1978 ha mostrado variacio-
nes amiales, aunque de poca importancia.  Sin cmbargo cs

importante hacer notar que en promedio, el 82% de sus in-




(S N B 0| 1.2
PV Oy 6N A oot \ A S A0S NTnnS N s
v 1)
1906 1907 10¢8 v 197¢ 1ard 172 1073 1N 175 107 1077 1978 | RIS
rortTaAL: 100,0 100.0 100,00 00,0 100 0 30,0 140.0 HO.0 100.0 10,8 10L,0 100.0 100.¢ 100,0
Pafces Jesirrollados [ t8.5 07,y 65.5 ud. 6 - 69.0 69.0 712 75 3 131 75 3 23 1 e 2.0
et Sleo 2.7 2.0 o 21 U 21 0 10y 21,7 22, 220 2.1 2.8 22,9 2.2 13,6
Maufactury 18,7 ‘4.8 43 49.8 40 2 [RI S0.8 50,5 50 7 50 1 9.5 4406 19,6 45,8
Dt1os 9 5 29, 20 0 24.9 29 0 0.3 .3 271 27.3 20 0 27.7 27,5 27.3 12,6
Cared 30,3 29,5 230 28.7 27,8 0.3 5.0 2501 25.8 25 0 21, 22,0 220 1,2
ed Sleo 19,7 19,7 20.0 19.3 20,14 Lt 20.4 30,7 20,0 20,0 21.0 21,5 22,8 2.2
M owfactura 42,7 2.0 1.0 43.0 42,8 43,3 39.1 46,8 47 2 17,1 47.0 37,1 7.0 [
0t os 36.9 3 31.7 31.8 3.8 AR 3s. 1 33,0 32,4 32 6 31.7 3.6 30,5 30,7
Furess 31,8 32,2 3,0 32.6 33.3 3. 35,3 31 7 40,5 3J 8 44,2 10, ¢ 1 v z
ctrdleo 2.9 e s 22,0 AN A ..t 214 2.1 2.U 28 23.0 22.8 [ 17
CLonacturd 54.6 53.8  5.,.0 55.¢ 5 7 1 55,2 54,1 53.8 52.7 2.t 10y 52 2 S0 (g
Ut oy 23.3 230 24,5 2200 23 8 . 230 23,5 24.2 2.5 24,0 2501 M) 2«
Otros 6.0 6.5 7.0 70 73 7 § 1 8.3 90 83 g2 B § 2 7.4
‘susoen Moo rrolle 20,8 2.3 207 250 0f 252800 20T 180 21,1 2.t 23,00 209 2.
Tatino mlrica 187 18,7 k.2 170 17,2 1T 0 166 16.2 177 17.8 10t 1s.7 0 e 19,1
Petrdlco 24.7 233 201 20,8 24.7 2) 4 201 i8 3 18.0 IRERY 121 12,0 11 o 12,2
Vanufactara 9.9 31,0 327 35 ) 3o 35.7 315 19 0 38.4 38,4 5.8 16, ° 35.8 35.8 l
E A2 ¢ al. 3.1
Dtros L3 etz a0 s s e X 1 1.5 5.7 l
Otros 7.0 s K2 90 84 s B1 63 03 33 3y A1 LS RD
fnternacional s1n N I
suCailzar Y 5.1 r2 .4 5 6 6.0 0.0 60 6.8 0.7 57 5.3 4l 4l 30

TUENT R

SURVIEY OF CURRLLT BUSINLSS,

AUGUST 1J80,




CUADRD 1

3

DISTRIBUCTON PORCENTAUL DE LA INVERSTON EXTRANJERA DIRLCTA BRITANICA

EN LL MUNDO

1968 1970 1073 1974 1975 1976 1977 1978
T0 1 ALy (Millones de
Libras Esterlinas) 410 540 1,621 1,575 1,694 2,108 1,780 2,178
PO R C E N T A J E
Comunidid Leondmica Turopea 17.8 14.3 32.0 23.1 13.9 23.2 26.5 -
Otros pafses de Puropa Oc-
cidental 7.0 9.4 6.4 6.3 4.6 9.1 10.5
Noiteamérica 17.8 33.8 31,0 30.7 28.1 26.9 30,0 -
Otros pafses desirrollados  32.4 20,9 17.5 26,0 26.3 19.4 17.4 -
Pafses exportadores de pe-
tréleo 1.2 6.0 1.5 2.8 3.7 5.6 9.8 -
Resto del mundo 13.2 15.0 11,0 11.1 23.4 15.8 11.2 -

FUENTE:  CENTRAL

STATISTICAL OFFICE,
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versiones se han orientado exclusivamente, hacia las zo-
nas desarrolladas, Cerca de un 30% corresponde a Norte-
américa, un 22% a la CEE y el resto a otros pafses desa-
rrollados. Sus inversiones hacia el mundo en desarrollo
s6lo han alcanzado un promedio de 14% del total de sus -
inversiones y el 4% restante pertenece a los pafses expor
tadores.de petréleo.

De las inversiones britfnicas en latinoamérica (Cuadro --
1-4) éstas se concentraron en los dltimos afios de la déca
da de los 70 en Brasil, Argentina y México. Aunque como
podemos observar en una mfnima parte con respecto al total
de sus inversiones en el exterior.

1.2.2 Comportamiento sectorijal.

llistéricamente, la inversién extranjera de las grandes po
tencias se ha orientado siempre hacia los sectores mds di
ndmicos de la cconomfa y hoy en dfa, destacan unos cuan-
tos que muestran un considerable auge en relacién con --
otros sectores que han dejado de expandirse o que incluso
decrecen como consecuencia del lento ritmo de recuperacién
de 1a economfa internacional,

A principios del siglo las inversiones mfds dinfmicas esta
ban representadas en la industria extractiva y en los fe-
rrocarriles. Estas fueron desplazdndose hacia otros sec-
tores, principalmente el de las manufacturas.

Sin embargo, es interesante observar, que el mayor peso de
las inversiones de Estados Unidos en el extranjero esté en
el petrdéleo. No en vano la cconomfa mundial de la Gltima
década, ha girado en torno suyo,
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CUADRDO [ -4

DISTRIBUCTON PORCENTUAL DE LA

INVERSION BRITANICA LN AMERICA LATINA

ARNOS 1974 1975 1976 1977 1978
MUNDO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ARGENTINA 0.4 0.8 0.8 1.7 1.0
BRASIL 2.2 5.5 3,2 5.7 1.8
CHILE - -

COLOMBIA - 0.1 0.1 0.2 0.1
MEXICO 0.2 0.6 - 0.6 -
PANAMA 0.2 - - 0,1 0.1
PERU 0.1 -
URUGUAY

VENEZUELA 0.1 2.8
OTROS 1.0 0.6 0.8 0.3 0.1

FUENTE: INFORMACION PROPORCIONADA POR LA EMBAJADA BRITANICA
EN BASE A BUSINESS MONITOR, s/f

NOTA: ESTEE CUADRO NO TNCLUYE A LAS COMPARIAS PETROLLERAS
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Si se¢ observa el Cuadro [-5, las inversiones extranjeras
directas de Estados Unidos en 1979 en los pafses desarro-
1lados, cubrfan un 23.0% en el sector petrolero, es decir,
¢l mds alto porcentaje si sc le compara con un 14.2% des-
tinado a maquinaria o al 10.5% correspondiente al sector
quimico. En el caso dec los pafses en desarrollo a los --
que corresponden un 24,4% del total de la IED norteameri-
cana, cs igualmente el sector petréleo con un 15.6% el que
ticne mAs relevancia., En orden de importancia le sigue -

qufmica con un 9.0% y maquinaria con un 8.0%.

Analizando el Cuadro I-6, que refuerza las conclusiones ex
traidas del anterior, se observa que los gastos de capital
de las filiales mayoritarias en cl extranjero de las compa
fifas norteamericanas desde 1975 hasta 1981, se concentran
bdsicamente en el sector petrolero y en mayor parte en la
manufactura, destacindose dentro del sector, las ramas de
fabricacibén de maquinaria y productos quimicos.

Por su parte, Japén se inclina por las inversiones en ex-
traccién de minerales y en ¢l tratamiento del hierro vy me
tales ferrososj en la industria qufmica y en la maquina--
ria eléctrica, centrando el sector qufmico principalmente
en Asia y Latinoamérica y el de maquinaria eléctrica y --
electrénica en Asia también y en Nortcamérica, 1/

Los datos anteriores nos confirman que la concentracidn y
centralizacién internacional del capital se da, hoy por -
hoy, en las ramas del petréleo, la maquinaria no eléctri-
4y la industria qufmica, fenbmeno que tiene serias con-
secuencias para el desarrvollo econbmico de los pafses me-
nos desarrollados,

1/ Datos de "Jetro Noticias" Niameros 1y 2 de 1980
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INVIRSTON EXTIRANTERA DIRECTA DE ESTADOS UNTDOS LN 1979

{( Rudrros Scleccironcdos )
M A N U ! A ( l U R A
MINERTATY
10" A FUNDICION  PITEROTEO AFIMENTOS  QUIMICA  MAQUINARIA - TRANSPORTL  OTROS 1/

MU NDDO oo, o 1.0 21,05 3.8 9.8 12.2 0.0 9.0
PATSLS DLESARROLTANOSY 71.0 3.4 23.0 b2 0.5 11,2 7.1 10,0

FURODA 59,0 22.7 4.2 12.0 10,0 0.5 9.0
GRAN BREJTANA 30,0 0.7 5.0 10.0 15,0 0.0 11,0
ALEMANTA 16,0 20.0 3.0 12.0 24,0 13.0 -
FRANCTA b 20,0 5.0 12.) 20,0 - -
PATSES TN DESARROTLOY 2001 5.0 15,0 5.0 9.0 8,0 1. 7.0

FAFINOAMI RTCA 0L 1.1 12.0 3.0 0.0 8.0 1.0
BRASTI lo.( 3.0 2.0 1.0 15.0 21,0 -
MEXTCD 9.1 0 2.0 0.0 20,0 1o 1.0 17.0
PANAMA H.0b 6.0 0.9 ho 0 - 1.0
VENEFZULLA 1.0 2.0 8.0 .o 6.0 3.0 4.0
BE IMUOIAS 1o.” - -

AT CA T 16,0 G0 2.0 -

ASTA Y PACHTETCO lo.l - 4.0 5.0

INTTRNACTONAL Y

SIN TOUATTAR 1.0 0

U 5Se anclayer ot otbact COCTC IO, sopbros v o bananeg s .
FUEN T SURYV Y Ol CUCINTD BUHSENTSS, ALECLST 1980
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GASTOS DIi CAPTTAL POR LAS FILIALES MAYORITARIAS DE I,AS COMPARIAS
ESTADOUNIDENSES 1975 - 81, POR INDUSTRIA

( Billones de D6lares )

1975 1976 1977 1978 1979 1980* 1981+

T otau 1 26.8 24,7 27.5 30.7 38.4 47.4 51.1
Minerfa y Fundicién 1.2 0.9 0.6 0.6 0.8 1.4 1.8
Petrbico 8.9 7.9 9.3 10.0 11.6 14,8 16.7
Manufactura 11.3 10.9 12.7 14,6 18.8 23.4 24 .8
Productos Alimenticios 0,7 0.7 0.9 1.0 1.2 1,7 1.7
Papel y productos similares 0.7 0.6 0.7 0.8 0.9 1.5 1.7
Quimicos y derivados 2.5 2,7 2.4 2.5 3.4 3.6 3.9
Productos de hule 0.4 0.3 0,3 0.3 0.3 0.3 0.3
Metales primarios 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7
Magquinaria excepto la cléctrica 2.8 2.7 3.0 4.4 5.7 6.1 6.9
Magquinaria eléctrica 0.9 0.8 1.0 1.1 1.3 1,5 1.6
Equipo de Transporte I 1.4 1.8 2.2 3.3 5,3 5.9
Otros 1.3 1.1 1,3 1.0 2,0 8.5 2.1
Comercio 2.4 1.0 1.8 2.0 2.4 3.0 2.9
Otros 3.1 3.3 3.1 3.5 4.7 5.0 4.9

Y4

* Montos estimados.

FUENTE: Survey of Current Business, september 1980,




1.2.3 Ganancias

Si el interés por la ganancia, como lo dijo Marx hace --
tiempo es el impulso motriz del capitalismo, en el cua--
dro 1-7, "Pagos por los Honorarios y Regalias que recibié
Estados Unidos del Mundo'" se muestra claramente que, des-
de el afo de 1966, Estados Unidos recibe mls del 70% de
sus honorarios y regalfas de las zonas desarrolladas, ten
dencia que ha continuado creciendo hasta llegar al 80% en
los afios recientes. De los pafses en desarrollo, se reci
hfa, en los sesenta, un promedio de 25% de estas ganan--
cias, en los Gltimos afios, éstas han ido decreciendo has-
ta llepar a sélo un 18%.

s sumamente interesante observar a la vez que del grupo
de los pafses desarrollados destaca Europa, que en 1966 -
representaba casi un 60% de los pagos por regalfas que re
cibfa Estados Unidos del exterior, Para 1979 alcanza ya
un 62.5%. lLsto significa obviamente que Europa se convir
tié en el comprador mds asiduo de tecnologia norteamerica
na y que las inversicnes de Estados Unidos en Europa sc -
han mantenido durante més de dos décadas como las mis re-
dituables al capital norteamericano.

Ahora bien, si como hemos dicho, Latinoamérica gozé -o pa
decid ba preferencia del capital extranjero mundial has
ta antes de la 11 guerra, y a partir de los afles 60 vid -
desplazarse el capital hacia otrus zonas, ésto se¢ confir-
ma con el hecho de que para el aijo de 1966 (scgdn cuadro
citado), Latinoamérica contribufa con ¢l 62.5% del total
de Tas regalfas del mundo subdesarvollado y ya para 1979

< contribucién habfa descendido a4 un 44,44,

Nesde 1908, 1a Gran Bretana recibe mds Jde 1o mitad de sus




cuabtro 1 -7

_MIS POR_L0Y

HONORARIOS ¥ RLCALIAS OLE_RECEBIO LSTABOS UNIDOS 1.1 MUNDO

(G - 1979)
J9Cu 1961 1oes 1909 1970 1071 1372 1373 1974 1975 1976 1077 1eis  10-9

LOTAL: 100.0° 100 0 1060.0 100.0 100 0 200.0 100.0 100.0 1(0.0 100.0 100.0 100,0 1(0.0 100.0
WISES DLSA R0LLA )

0t 73007500 7200 7200 73000 7.0 76,0 77.0 77,0 75,0 80.0 80,0  $0.0  S$0.0
CANADA 2,00 20000 20,00 19,0 19,0 18,0 18,0 17,0 18,0 16,0 18.0  18.0  15.0  10.0
LA 43,0 43,00 2.0 4200 430 1.0 46,0 47,0 47,0 50,0 48.0  49.0  S0.0  56.0
010 10,0 10,00 10,00 11,0 11,0 12,0 12,0 14,0 14,0 12,0 13.0  15.0 15.0 13,0
PALSTS LA DI SA
SN 200 260 2060 200 24,0 2.0 21,0 21.0 21,0 20,0 19,0 19,0 18.0 1§,0
VEENOANE TRA 1.0 160 170 170 lo 0 14,0 12,0 11,0 11.0 11.0 8,0 9.0 8.0 S.0
00y 90 100 90 W 9 B.0 9.0 10,0 9.0 100 11.0 10,0 11.0  Li.0
INTLINAL 05 Y
SIN LOCALTZA 300100 2.0 20 3.0 2.0 3.0 2.0 2.0 2,0 1.0 1.0 2.0 2.0

FUENTE: SURVEY OF CORRLNT RUSINLSS, SLPILMBLI 1980
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ganancias de los pafses desarrollados (desafortunadamente
no sc¢ especifica) pero otro porcentaje importante provie-
ne de sus inversiones en el "resto del mundo" que incluye
a los pafses cn desarrollo (cuadro [-8).

Por Giltimo cabe preguntarse, cufl es el cfecto de todos -
estos fenémenos en el desarrollo econdmico de los pafses
en desarrollo.

El hecho de que las inversiones de los pa{ses desarrolla-
dos se concentren en las mismas dveas desarrolladas, no -
quiere decir que las inversiones de éstos en los pafses -
subdesarrcllados no scan importantes,ni incluso en algu--
nos casos, hasta fundamentales.

Sabemos que desde la ctapa colonial, las metrdpolis saqued
ron y explotaron a la periferia y que ésto quedd como una
marca que obstaculizd el desarrollo de los pafses-colonias,
y que desde finales del siplo XIX, Estados Unidos y las -
potencias curopcas, continuaban esa explotacidn en Améri-
ca Latina, Asia y Africa,

Sin embargo, el avance del capitalismo integrd a4 todos --
los pafses a través del comercio quc se expandid en los -
primeros decenios de nucstro siglo a causa del adelanto -

y el perfeccionamiento en los transportes,

Todo este razonamiento nos 1leva al punto Jde a gran pol§
mica entre los estudiosos del problema, desde hace ya bas
tante tiempo. Es decirv, el plantearse de si la exporta-

cibn de capital 4 nuestros pafses ha sido positivo o nega

tivo para nuestro desiarrollo econdmico,

El andlisis de das cifras anteviormente expucstas, nos -
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CUADRDO I - 8

GANANCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA BRITANICA

POR REGIONES GEOGRAFICAS

( Miltones de libras cesterlinas )

ANOS SELECCIONADOS 1968 1970 1973 1976 1977
CEE 44 76 213 313 191
OTROS PAISES EUROPEOS 8 22 36 71 40
NORTEAMERICA -131 -1406 ~242 -224 -523
OTROS PAISES DESARRO
LLADOS 162 185 393 521 456
PAISES EXPORTADORES DE
PETROLEO 10 24 49 173 189
RLESTO DEL MUNTO 146 186 166 497 520
TOTA L 239 347 743 1,351 873

FUENTE: BUSINESS MONITOR (M4), 1977
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lIleva a constatar que hasta 1960 -aproximadamente- las
inversiones extranjeras directas de los paises desarro--
llados se concentran en las f4reas de menor desarrollo re
lativo y que después se fueron hacia las mds desarrolla-

das,

Pero desafortunadamente ésto no nos da clementos de jui-
cio para: i) afirmar o negar que esta inversién haya si-
do benéfica para el desarrollo de nuestros pafses, ni -
-como consecuencia- ii) si el hecho de que si esta inver
sién se desplace hacia los pafses desarrollados nos bene-
ficia o no,

Para contestar ecstas preguntas hay que partir de casos -
histéricos concretos. Tomaremos c¢l caso de América Lati
na, 2/

Al comienzo de la década de los cincuenta, cl pensamiento
de la CEPAL (Comisidn Econbmica para América Latina) jus-
tificé (tebrica y prdcticamente) la entrada de la inver--
sién extranjeroa directa, apoydndose en la insuficiencia -
de ahorro interno que incapacitaba a nuestros paises en -
la formacibén de capital fijo, necesuario para comenzar to-
do proceso de industrializacién.

Si bien en esta época se comenzd a implementar cl csquema
de desarrollo 1lamado de "sustitucién de importaciones',-
s¢ hizo conjuntamente con una polftica de "puertas abier-
tas" a la inversién extranjera y ecn clla se basé la conse
cucién de la polftica de desarrollo,

2/ Sin enmbarpo, se piensa en los casos mds similares

en cuanto a nivel de desarrollo: México, Brasil y
Argentina.
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Las implicaciones proteccionistas de esta polftica posibi
litaron el cdmodo establecimiento del capital fordnco pro
ductivo y le dieron asimismo las condiciones para que és-
te tomara posiciones monopblicas y oligopblicas dentro --

de!l mercado interno de nuestros pafses,

Son muchas tas variables gque deben ser tomadus en cuenta
para estructurar un juicio de valor para juzgar la accién
y los cfectos que ha desarvollado la IED en estos pafses,
pues son tantos los arpumentos que se esgrimen a favor co
mo cn contra,

Ahora bien, lo importante es partir del andlisis de los -
hechos consumados, es decir, que la inversién fordnea sc
ha establecido en América Latina, adoptando posiciones mo
nopolfsticas y que su incidencia es muy fuerte en nuestras
cconomias, y no pensar o suponer cudl hubiera sido el cur

s0 de la historia en su ausencia,

Pucde decirse a grandes vasgos que si bien es cierto que

la 1ED, representada por las ET, ha trafdo efcctos negati
vos, como fuerte explotacidén de la mano de obra local, de
sequilibrio en la balanza comercial, deformacidn del mer-
cado, concentracién en ramas prioritarias, entre otras co

sas, también ha trafdo efectos positivos.

Un anfilisis mis detatlado se hard mds adelante con respec

to il caso especffico de México.

Lo gue parece importante aqui, eos hacer hincapié en que

formamos parte de un sistema cconbmico integral dentro --
del cual nos ha tocado Ta peor parte. [l desarrollo de -
nuestros pafses npo puede verse separado de su relacidn -

con los pafses desarrollados.  Todas sus acciones repercn
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ten encadenadamente hacia nosotros.

b.2.0 Comercio

E1 hecho contundente de que los paises desarrollados rea
lizan en promedio un 70.0% de su comercio con los propios
pafses industrializados y sélo un 18.0% con los pafses en
desarroilo no exportudores de petrbéleo (cuadro 1-9) y que,
por otra parte para los paises en desarrollo el comercio
con los pafses industrializados representa un 63.0% c¢n --
promedio y en casos cspecificos como el de México, sus ex
portaciones hacia esos pafses representard casi un 80.0%
de 1973-1979. (cuadros 1-10 y 1-11) y sus importaciones
un promedio de 91.5%, nos muestra que somos altamente de-
pendientes en nuestras relaciones comerciales con estos -
pafses. Cualquier contraccién en el comercio internacio-
nal (como lu que se¢ did en 1975) nos ufecta desde todos -
los puntos de vista, desde un paro en el suministro de in
sumos hasta la importacibén de la inflacién y la pérdida -
de divisas tanto por concepto del encarccimiento de ias -

importaciones como por la reduccibn de las exportaciones.

Y si el funcionamiento del comercio internacional nos a-

fectu directamente, lo es en funcibén de la divisién inter
nacional del trabajo, la cual es, fundamentalmente dinémi
ca, Es decir, como mencionamos anteriormente, la crisis

del periodo de entre guerras obligd a los pafscs subdesa-
rrollados a adoptar el modelo de crecimiento de industria
Tizacién sustitutiva de importaciones. 0 sca, cn la épo-
ca en que se gestaba una profunda revolucidn tecnolbgica

en los medios de produccidn de Jos pafses industrializa -
dos, los subdesarrollados intentaban obtener, con grandes

esfuerzos, su autosuficiencia industrial,

Supuestamente, la sustitucidn de importaciones implicaria

el desarrollo autdnomo y autdctono de 1a industria de bie




CUADRDO 9

EXPORTACIONES DE 1.OS PAISES INDUSTRIALIZADOS HACTIA LAS

DISTINTAS REGIONES DEL MUNDO,

1]
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 PROMEDIO
ANUAL,
MUNDO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PAISES INDUSFRTALIZADOS 72.5 69.0 65,0 67.6 67.3 67.2 69.1 68.3
PAISES EXPORTADODES DE
PETROLEQ 4.0 5.3 8.0 8.3 9.1 9.0 7.1 7.3
PAISES EN DESARROLLO NO
EXPORTADORES DE PETROLEO 18,2 19.8 19,5 18.0 18.0 18.3 18.4 18.7
PAISLES SOCIALLISTAS 4.0 4.5 5.4 4.8 4.3 4.3 4,4 4.5
PAISES NO ESPECIFICADOS 0.2 0.1 0.1 - 0.1 0.1 -
CATEGORTAS ESPECIALES 1.1 1.3 1.4 1.3 1.3 1.1 0.9 1.2
FUENTT I'MT - DIRECTION OF TRADE YFARBOOK, APRIIL 1980,
(92
<




DISTRIBICION

CuabRrRO

PORCLNTUAL DL

l

0

LAS EXPORTACIONES DE MEX]ICO

EN LAS DISTINTAS REGIONES DER MUNDO

1473 1974 1975 1976 1977 1978 1979*  PROMEDIO
ANUAL,
MUNDDOD 00,0 100,0 100, fon.o 1060, 0 100, 0 100.0 [O0.0
PATSES INDUSTRIAD TZADOS 77,0 79,1 73,10 78.6 79,8 81.7 85.5 79,4
ESTANOQS UNIDOS 70 .1 71,0 70,2 77.7 R1.8 83.3 B0O.8
JAPON 8.2 6.0 1.7 6.3 3.0 16 3.8
ALEMANTA 30 1.3 3.8 3.0 2.7 2.3 2.8
LSPANA .7 1.7 0.9 0.7 1.8 3l 6,3
89,8 86.0 85.6 87.7 89,90 93.3 93.7
PAISES EXPORTADORES DE
PLTROLED 2,0 1,5 2.1 1.9 2.1 2.5 1.5 2.0
PATSES EN DESARROLIO NO
EXPORTADORES DE PETROLEO 10.8 14,2 15.0 14.9 13.3 10,1 10.0 12.8
AFRTCA 0,1 0,2 0.1 0.1 0,1 0.3 0.1
ASIA 0,7 0,7 0,7 0,4 0,5 0,4 0.5
EUROPA 0.4 [ 0.2 0,3 0,3 0.3 0.5
MEDEO ORTENTI 0,1 0.3 1.6 2.1 1.7 1.9 3.4
HEMESEERTO 00, 9,0 F2.5 2.4 12.0 10,8 7.5 0.l
BRASTL 19.8 22.5% 2501 41,3 33,3 25 2 28.6
COLOMBIA 9.0 8.8 6.0 6.7 7.1 8.7 8.0
ARCENTINA 8.3 10,7 9.4 5.2 7.1 5.8 7.5
GUATUMALA 7.3 0, 6.9 6.7 9,5 11.8 10,2
15.0 18,1 18.8 59,90 57.0 51.5 54.9
PATSES SOCIATTISTAS 2.0 I o 2.2 1.6 1.9 2R 2.0 2.0
OTROS PAYSES 8.0 3.0 (S| 30 U 2,0 0.3 3.8

FUENTE: DML, DIRTCLION OF TRADI

YEARBOOK, APRIT 1980

Cilras preliminat s,




DISTRIBUCION PORCENTUAL D

CUANRDO | 11

LAS EXPORIACIONES DE MEXTCO

DESDE LAS DISTINTAS REGIONES DI3) MUNDD

n
t

1973 1974 1975 1976 1977 1978+ 1979¢* PROMEDTO
L ANUAL
MUNDO 1 aag.0 100,0 106.0 00,0 100, 0 100,0 e, 10,0
PATSES INDUSTRTALIZADOS 0.0 91,0 90.2 91.0 92.8 3.1 92.2 91.5
ESTADOS UNTDOS 64,7 67.2 69.5 68.5 68.0 64,2 68.2
AT EMANTA 7.9 8.5 8.1 7.7 5.7 7.5 6.9
JAPON 5.0 (Y] 1.9 5.5 5.3 8.5 7.1
77,0 79,7 82.5% 81,7 70,0 80.2 82.2
PAISES EXPORTADORES Di
PETROLEO 2.4 2.5 1.0 4.5 0,3 0.4 0.4 Pl
PAISES EN DESARROLLO NO
EXPORTADORES DE PETROLIO 7.0 5.0 8.3 7.7 0.4 5.8 6.6 6.8
AFRICA .8 0.5 .7 0.5 .1 0.4 .4
ASTA n.7 0.5 0.4 0.5 0.7 0.7 0.7
EURGPA 1 n 2 .2 01 .2 0.2 0.1
MEDTO ORIENTE - : - :
HEMISNEER FO OCCIDENTAL h.3 1.4 7.0 6.4 Sl L) 5.3
BRASIL 21,2 23.5 20,9 0.9 360.7 37.0 10.3
ARGENTINA 4.8 16,4 15.9 14.06 27,12 27.7 20.0
Crirk 3.9 T 2.1 .0 o 3.5 0.0
39,9 47,3 68.9 0.5 67,3 70,2 72.3
PATSES SOCIALISTAS 0.0 0.8 0.4 0.6 0.1 0n." a.7 0.0
OTROS PAISIS 0,1 0.1 0.1 0,1 0.1
FUENTE: FM1, DIRECTION OF IRADE YEARBOOK, APRII 980 PCiTras prelaminares
w
(38}
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nes de capital, esencial para el desarrollo, ésto si se
hubiera dado un proceso de transferencia tecnotbgica --
efectiva, desde los pafses desarrollados, pervo el proce-
so no se dibé a través de transferencias tecnolégicas si-
no Gnicamente a través de la venta de maquinaria que lle-
gb en paquete de lujo junto con inversidn extranjera di--
recta, atrafda por las polfticas proteccionistas a las in
dustrias que sc establecieran en el pafs. Por otra parte,
la maquinavia adquirida fué maquinaria obsoleta que forma
ba parte de un mecanismo anticiclico y de competencia in-
tercapitalista que se basa en el elemento de la deprecia-
¢ibn acelerada (rdpida sustitucién de la maquinaria vicja
por maquinaria mds moderna y con nuevas ventajas). En --
otras palabras, los paises menos desarrollados recibieron
las desventajas de un fendmeno tipico del imperialismo: -
ta programacidn internacional de la obsolescencia del e-

quipo productive de los paises desarrollados.

Esta tendencia continida, sélo que ha cambiado de forma en
los Gltimos afos y sobre todo a partir de la década de --
1960, cuando los pafscs desarrollados cambian la estrate-
gia de vender maquinaria obsoleta por la de 1a venta de -
licencias y conocimientos tecnoidgicos, que habiendo ya -
recuperado beneficios en sus paises de origen y siendo ye
conocimiento también obsoleto, continfan recibicendo bene-
ficios adn durante diez o veinte afios después de haber si
do desechadas.

As{ que ahora que tas transnacionales sc abocan a la ex-
plotacibén de industrias punta como la clectrénica, la acro
espacial y la investigacién de fuentes alternativas de -
energfa, los pafses en desarrollo pueden dedicurse a de-
sarrollar ahora si- una industria de bienes de capital,
cuando ésta ya no es una industria punta para los indus




trializados.

Esto quiere decir que nuestro desarrollo cconémico no es
tan autdnomo como parece. Nuestro actual esquema de de-
sarrollo, no es una contribucién brillante de nuestros -
gobernantes, sino un resultado concrecto de la parte que

nos impone la Divisidn Internacional del Trabajo.

Y si las ET desplazan sus capitales bédsicamente a Europa
y Canadd hacia los scctores de maquinaria, del petrélco y
ta quimica, hay que ver en qué sectores sc¢ expandenen los
pafses en desarrollo, en América Latina, en México, para
poder analizar cudles son los efectos sobre estas econo-
mias,

Evidentemente, nos afecta que estas empresas se expandan
en alguncs pafses y en otros no, asi como el algunas ra-
mas de produccibén especificas, Y si tomamos en cuenta -
que este tipo de decisiones se toman centralizadamente -
por la matriz de un grupo corporativo a miles de kilbme-
tros de distancia y sin tomar en cuenta los intereses na
cionales de un pais, concluimos que nuestro crecimiento

no es independiente y que, hasta cierto punto lo Gnico -
que queda es tratar de poner, o, mis bien de imponer re-
glas de juego que nos posibiliten, hasta donde se¢ pueda,
un mejor aprovechamicento de ese capital forfneo, o quizé

asta podamos decir que un menor dano,

1.3 TENDENCIAS DEL PROCESO IMPERTALISTA

1.5, 1 Origen de la crisis,

A partir de 1908, ¢l capitalismo, después de una época de

"Boom" comenzd a resentir los primeres signos de una cri
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sis que se alargaria durante la siguiente década, En ese
afio sc¢ decidié establecer un doble mercado para el oro. -
El sistema monetario internacional se tambaleaba a 35 dé-
lares la onza para los bancos centrales y un mercado 1li-
bre donde el precio del oro se dispard. La situacién --
tratd de neutralizarse con la creacién de los derechos es
peciales de givo (DEG) que se crefa inyectaria un nuevo -
poder de 1liquidez al sistema monctario internacional, pe-
ro tan no fueron suficientes, que el 15 de agosto de 1972
el gobierno de Estados Unidos se vié en la neccesidad de -
declarar la inconvertibilidad del délar en oro, una de --
las bases sobre la que descansaba el Sistema de Bretton -
Woods. Poco después, en diciembre de ese mismo afio se fi
j6é una paridad del délar con respecto al precio del oro -
que sc establecid en 38 délares la onza. Simultineamente
se devaluaron el marco alemdn, el yen y c¢l florin holan--
dés. Pero el problema segufa latente, el desequilibrio -
en la balanza de pagos de BEstados Unidos y las fuertes -
presiones internacionales contra el délar, ocasionaron --
una scgunda devaluacién, en febrero de 1973 y la liberali
zacién del precio del oro en un mercado fnico. Como --
efecto inmediato la mayorfa de las monedas europeas adop-
taron la flotacibn, antes de fijar una nueva paridad oro,
con lo cual se abandonaba otra regla bésica del FMI: la -
estabilidad en los cambios,

E1 fracaso del sistema Bretton Woods, la inconvertibili-

dad del d6lar en oro y la fijacibn del sistema llamado de
"tasas de cambio flotantes!, provocaron evidentemente --
grandes perturbaciones en los flujos del comercio mundial
que coincidieron y sc agravaron con ¢l embargo petrolero

de los pafses frabes y la crisis a nivel mundial en la --
produccibn de alimentos, lo que provocé profundas pertur-

baciones financieras y propagh una inflacién considerable
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en todos los pafses cupitalistas,

Como consccuencia de toda esta crisis cconémica y las me-
didas de expansién monectaria que se utilizaron para ecvi-
tar una contraccién mundial de la economia pero que lleva
ron s6lo a un aceleramiento de la inflacién en todos los

pafses capitalistas, la produccién industrial y el produc
to nacional bruto de los grandes pafses como Estados Uni-
dos, Japbn y algunos pafses curopeos, disminuyen con res-
pecto al afio anterior, El aumento de la productividad -
del trabujo ocasionado por la introduccién de técnicas de
automatizacidén, al verse acompafiado por un descenso en -
1a produccién provocd un desempleo de aproximadamente 6%

en la industria de estos pafses. Esto hizo que se reduje
ra la demanda global de bienes de consumo finales, de ma-
terias primas y de bienes de capital, al tiempo que se si
guieron polfticas estrictas de reduccibén de las importa -
ciones tanto en los paises industrializados como en los -
no industrialjzados, combinados a su vez con modificacio-
nes en las tasas de cambio que tenfan como fin favorecer

las cxportaciones y desalentar las importaciones,

As{, para el afio de 1975 sc registrd el punto mis alto de
la recesibn, lo que se reflejé en una grave contraccién -
del comercio internacional estimada en cerca de un 70%.3/

Si desde los ahos posteriores a la guerra, el volumen de
la produccibn industrlal crecia siempre en mayor medida -
que las exportaciones, a partiy de 1975 esta tendencia --

camhié radicalmente, Solamente los paises de la OPEP sa-

3/ Dbato de la OECH, citado en Mandel, I, La Crisis -
1974- 1480 Lra, 1980 e
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lieron bien librados y fué precisamente a través de estos
paises que los industrializados tuvicron una puerta abier
ta para aumentar sus inversiones y sus exportaciones. --
Por otro lado, los pafses mds afectados por la contraccibn
del comercio mundial fueron cvidentemente los pafses menos
desarrollados, que tuvieron que enfrentarse a un alza en
los precios del petrdlco, de los alimentos, de los abonos
y fertilizantes, 1o que los colocd en una situacibn suma-
mente critica al verse obligados a aumentar sus importa--
ciones que sc encarecian cada vez mds, al tiempo que se -
reducfan sus exportaciones de materias primas y su precio
fluctuaba constantemente pero con una tendencia creciente

hacia la baja, que hizo disminuir su ingreso neto de divi
sas.

1.3.2 Comportamiento de la ecconomfa mundial en los (ltimos
anos.

Después de 1975, la cconomia internacional comenzbé a recu
perarsce pero muy lentamente. De hecho los efectos de es-
ta crisis internacional han sido graves durante toda la -
década de los setenta y aln hoy, en los primeros afios de
la década de los ochenta vivimos las repercusiones de es-
ta profunda crisis,

Asf, las economfas de los pafses industriales crecieron -
s6lo un 3.7% cn 1977, en comparaciédn con 5.4% en 1976, -
Las de los pafses exportadores de petrbéleo 6.2% contra --
12% en 1976, 4/

Los pafses cn desarrollo no exportadores de petrbéleo au--
mentaron ligeramente su tasa de crecimiento, habiendo pa-

4/ Datos del Banco de México,Boletin de indicadores -
cconbdmicos internacionales, Varios nomeros,
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sado de 4,9% en 1976 & 5.1% en 1977 y 5.9 durante 1978,

Para 1978 la mayorfa de los paises industrializados mos-
traron una recuperacién en la inversién privada, aunque
aGin no es suficientemente sélida y ha estado rodeada de
incertidumbre ¢ inestabilidud en los mercados cambiarios,

Respecta o las cconomiuss en desarrollo no petroleras, su
expansidn cconbmica en 1978 fué inferior a lu obsevada en
la década precedente.

La situacién econbmica mundial se caracterizd en 1979 por
una desaceleracién del crecimiento econémico en los paf-
ses desarroliados que fué acompafiado de un crecimiento en
las presiones inflacionarias.

En promedio, los pafses industrializados crecieron en 1979
a una tasa de 3,4% comparado con un 3,9% de 1978, A pesar
de ésto, Estados Unidos, Alemania, Reino Unido y Japén, -
no lograron modificar su tasa de¢ desempleo.

Pero, por otro lado, la inflacién aumentéd y los precios -
al consumidor se incrementaron cen alrededor de 9% compara
do con un 6.8% en 1978,

Por su parte, los pafses cen desarrollo lograron saestenetr
una tasa de expansion cconémica de aproximadamente 50%,
pero a4 costa de un mayor endeudamiento externo y de una

aceleracidén en sus presiones inflacionarias,

Los primeros afos de la década de los ochentss, muestran
que la tasa de crecimiento de los pafses industrializa--
dos en general se ha ido reduciendo y al mismo tiempo -

han aumentado las presiones inflacionarias. Esto, obvia-
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mente estd repercutiendo en los paises en desarrollo, en
carcciendo sus importaciones, disminuyendo sus cxporta-
ciones y continuando con una tendencia en los términos -
de intercambio desfavorable para nuestros paises que es-
tan experimentando también un aceleramicnto en sus presio
nes inflacionarias. Este panoramia no parece que pueda --
cambiar en un plazo corto.

3.3 Comportamiento de 1a JED Nortcamericana.

La 1ED nortcamericana sc¢ incrementb en 15% para 1979, has
ta alcanzar la cifra de 192.6 billones de dblares con res
pecto a un 12.0% para 1978. §5/

Las ganancias reinvertidas de las afiliadas incorporadas
s¢ incrementaron en un 61%, representadas por 18.4 billo-
nes de déblares.

los ingresos por concepto de TED se incrementaron en un -
50% o sea 37.8 Billones de délares. Casi el 60% de este
aumento provino de las compaiifas afiliadas del sector pe-
trolero.

Los pagos por honorarios y rcgalfas se incrementaron en -
un 6.0%. Ll incremento sc debid principalmente a los pa-
gos por vegalfas, licencias y otros honorarios por la ven
ta y uso de propiedad intangible,

En el sector industrial, c¢l 22% de la inversibn se desti-
né al petr6leo, c! 43% a la manufactura y el 35% a "otras"
industrias,

5/ Datos del Survey of Current Business, august 1980




- 40 -

Por divisién geogrifica, dentro de las freas desarrolla-
das, casi ¢l 60% de la inversién se dirigid a Europa, --
principalmente a Gran Bretafia y Alemania. Dentro de las
dreas en desarrollo mds de las tres cuartas partes de la
inversién sc dirigié a América Latina, donde las mayores
inversiones se dicron en Bermudas y el Brasil. Sin embar
go, los flujos de incremento de la inversibn hacia los -

pafses en desarrollo sc concentraron en Medio Oriente.

En cuanto al fendmeno de reinversibén de utilidades se vié
motivado principalmente, por la continuada inflacibn a ni
vel mundial que empujé a las filiales areinvertirpara fi
nanciar la reposicién de la planta, el equipo y los inven

tarios a costos mucho mds altos que antes,

E1 auge cn ¢l mercado petrolero provocd que las filiales

petroleras, reinvirticeran a tasas poco comunes, pues sSus

ganancias se triplicaren, Casi se cuadruplicavon en los

pafses desarrollados y se duplicaron en los pafses cn de-
sarrollo.

fn total, la reinversidn de utilidades se incrementé en -
09% en los pafses desarrollados y s6lo un 25% en los paf-

ses oen desarrollo.

Bentro de la manufactura, los incrementos mls altos en la
reinversién de utilidades se dieron en la industria qufmi
ca y en "otra manufactura',

Los ingresos provenientes de Ia 1ED se¢ incrementaron 53%
en los pafses desarrollados y 429 en los pafses en desa-
rrollo.  El incremento de los pafses industrializados -
provino bdsicamente de Europa y Canadf. los ingresos de

tas filiales extranjeras, correspondientes al scctor manu

e
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facturcro, sc¢ incrementaron en un 29% cn los paises desa-
rrollados y en un 13% en los subdesarrollados,

Dentro de los pafses en desuarrollo el incremento en los -
ingresos provino en un 50% de América Latina y un 49% de
"otros" paises en desarrollo. FEl incremento en Lutinoamé
rica sec vidé desequilibrado por una fuerte declinaciédn de
la inversibén en Brasil (63%). Esta recesién se expuandib
a4 varias industrias como reflejo de las desfavorables con
diciones cconbmicas en esc pafs, de la devaluacibn del --
cruzeiro y del aumento cn las tasas impositivas a las cor
poraciones.

De hecho, los aumentos dec ingreso en América Latina, pro-
vinieron de Argentina y México. En este Gltimo sobre to-
do, debido a su increible recuperacibn a partir de la cri
sis interna de 1976. L1 PIB ha crecido en los 0ltimos --
afios a una tasa promedio anual de 7,6% (mds alta que la -
de los pafses desarrollados y de los exportadores de pe--
trHéleo) y ha implementado polfiticas cconbmicas -fiscal, -
crediticia y monetaria que han motivado 1a expansibn in
dustrial y ha ascgurado una rentabilidad razonable para -
los empresarios tanto nacionales como extranjeros., La es
tabitidad politica y el constante crecimiento de un merca
do interno amplio, aunudo a la ausencia de restricciones

cambiarias, son otros de los factores que han atraido a -

los recursos financicros del cxterijor,

Asi a grosso modo, este anflisis brevisimo del compurta-
miento de la [ED nortecamericana confirma de alguna manc-
ra que las tendencias del imperialismo s} tomamos a Es-
tados Unidos como caso representativo de los pafses expor
tadores de capital sc¢ resumen bisicamente en los siguien

tes puntos:




ii)

iil)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)
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que la concentracién del capital productivo de los
pafses imperialistas se redne en los mismos pafses
desarrollados, principalmente en los mis avanzados
de Europa, cn Estados Unidos y Japén.

que dentro de las 4drcas de menor desarrollo la -
IED se concentra en América Latina, sobre todo en
Brasil, México y Argentina.

que sectorialmente, las inversiones extranjeras di
rectas se concentran cn el sector energético -prin
cipalmente petréleo- y ¢l sector manufacturero -in
dustria qufmica, maquinaria, equipo eléctrico y no
eléctrico ¢ industria clectrbnica-.

que los pagos por honorarios y regalfas que reci-
ben los pafses desarrollados provienen en mayor --

proporcibén, de los mismos pafses desarrollados.

que el comercio mundial, a pesar de sus problemas
de contraccibn, se realiza en gran parte entre los
pafses desarrollados, donde las ET tienen una in--
fluencia determinante,

que las &reas polftico-geogrdficas de mayor rentabi
Vidad para la 1ED son las de los pafses industria-
lizados, ya que son las que aportan mayores ganan-
cias al cuapital,

que las compaifas dedicadas a la explotacién petro
lera continGan 1levéndose ganancias extraordinag

rias como a principioes de siglo,

que a pesar de Ia crisis y la recesibn que ha afec
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tado a todos Jos puafses capitalistas, las cmpresas
transnuacionales no sdlo han sobrevivido, sino que

continfian expandiéndose e incrementando sus ganan
cias ¢ ingresos tanto por concepto de 1ED como -

por venta de tecnologia y servicios.

ix) los pafses subdesarrollados, ademis de financiar -
las operaciones de las BT con recursos que le son
escasos, financian los aumentos de inversién de es
tas cmpresas cn los pafses desarrollados transfi-
riendo las ganancias de un lugar a otro, ecs decir,
a donde una reinversién de utilidades es mds renta
ble.

x) que a pesar de que los Gltimos afios han sido diff-
ciles para los pafses industrializados, son los -
pafses en desarrollo no exportadores de petréleo
los que han soportado mis dificilmente la crisis -
y tendrén que seguir haciéndolo durante varios -

afios mis.

1.35.4 Los_pafses cn desarrollo.

s asf como dentro de  este contexto, los pafses en desa-
rrollo, se han visto sumamente presionados por el lado de
la denda externa, ya que ta crisis los orilld a recurrir
al crédito externoen mayor medida,

"La necesidad de aumentar la Jdeuda externa se debid tanto
a la necesidad politica imperiosa de sostener tasas de --
crecimiento positivas frente al deterioro de su cuenta co
mercial, como a la creciente carga del servicio de 1a deu

da acumulada sobre sn batanza de pagos como resultado de
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un intento por mantener las politicas expansionistas".6/

El costo politico, sin embargo, comienza a ser demasiado
grande, ya que ésto implica una dependencia cconédmica ma-
yor hacia los centros financieros del mundo y hacia el ca
pital transnacional de alguna manera,.

1 problema es que la disponibilidad de capital se encuen
tra cada vez mds restringido. En los Gltimos afios se ha
generalizado la préctica del estudio del "country risk",
basado en andlisis de una seriec de variables sobre las --
condiciones econémicas, polfticas y sociales de un pafs -
con cl propbésito de determinar su capacidad de pago., Y -
cada vez son menos los palises que obtienen "buena puntua-
cién" 7/ es decir, los que se consideran buenos sujetos
de crédito.

E1 financiamiento internacional, tanto pdiblico como priva
do, est8, en lugar de aumentando, disminuyendo en térmi--
nos reales.

Sin embargo, entre los montos que destinan los organismos
internacionales multilaterales de crédito hacia los paf--
ses en desarrollo a Latinoamérica, hay que destacar que -
México absorbe todavfa buena parte y que su acceso a 1os

mercados capitales es adn bastante aceptable,

Los pafses en desarvollo sc¢ encuentran pues, ante la en-
crucijada de una serie de problemas estructurales muy pro
0/ Wionczek, Miguel, Endeudamiento Externo de los Paf

scs en Desarrollo, Ll Colegio de México y Ceestem,
MEXiCo 1070, pe 26,

7/ Cabrfa aclarar aquf que México ha obtenido "huena
puntuacién' en los fltimos afos.




fundos y dificiles de resolver a corto plazo. [Lntre los
Y p

principales se encontrarfan:

a) Controlar las presiones inflacionarias que sc con-
traponen al interés de acelerar el proceso de cre-
cimiento.

b) Encontrar una cstrategia para el financiamiento in
terno del desarrollo.

¢} Acclerar y consolidar el proceso de formacidn in-
terna de capital,

d) Mejorar la productividad del trabajo.

e) Implementar un desarrollo tecnolbgico y de investi
gacién y desarrollo nacional,

f) Controlar (en ciertos casos) la expansién demogré-
fica.

g) Aliviar el desempleo y el subempleo,

h}) Aumentar la capacidad de exportacidn.

1) Evitar ¢l deterioro de los términos de intercambio.

§) Atraer los recursos {inancieros del exterior,

Ante estos problemas, los pafses en desarrollo se encuen-
tran en condiciones sumomente diffciles sobre todo porque
las perspectivas mundiales, tanto comerciales como finan-

cieras y monctarias no son muy halagueias,

As{, su problems central es el de obtener recursos {inan-
cieros, lo que puede hacerse a través de dos vias: a) in-
dirvectamente a través de préstamos y operaciones en los -
mercados financicros como yd mencionamos cada vez mis -
restringidos y bajo condiciones mis diffciles 6 b) recu
rriendo a la inversidn extranjera directa, Cada una tie-
ne sus repercusiones espectficas, pero cada pafs debe de-
cidir, de acuerdo o sus condiciones histérico cconfmicas

concretas, las polfticas 4 seguir v como regular y orien-
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tar una u otra.

En los cap{tulos siguicntes estudiaremos cn detalle el -

comportamiento de la inversién extranjera directa para el
caso especf{fico de México, las politicas que ha seguido -
el gobierno pira orientarla y las tendencias y efectos --
que ha tenido dentro de lu economf{a mexicana en los lti-

mos anos.




CAPITUILO II

DESARROLLO DE LA TED EN MEXICO HASTA 1976
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Desarrollo de la IED en México hasta 1976

2,1) Antecedentes y comportamiento de la IED hasta 1973

Los primeros antecedentes de la inversién extranjera di-

recta en nuestro pafs los tenemos desde finales del siglo
XXTX, cuando Porfirio D{az tomé el Poder y de alguna manc-
ra estabilizé al pafs, pero casi dié en concesién todo --
nuestro territorio a los inversionistas extranjeros.

En esta época pueden distinguirse tres tipos de inversio-
nistas extranjeros. 8/

a) grandes empresas mineras y petroleras, sobre to-
do norteamericanas y britédnicas.

b) inversionistas extranjeros compradores de bonos
del gobierno mexicano, que financiaron en cspe-
cial proyectos de infraestructura,

¢) empresarios espafioles, franceses, ingleses y ale
manes que sec establecieron en México con la fina
lidad de crear empresas para abastecer el merca-
do interno.

Desafortunadamente, las fuentes de informacién de esa épo
cd sobre la materja son escasas, no uniformes y general--
mente poco confiables.

is mbs, todavia los datos sobre inversiones extranjeras -
hasta un pasado demasiado reciente han sido poco confia--

bles y casi siempre diffciles de conscguir, principalmente

8/ Segln BohrishAy W.Koning. La polftica mexicana sobre
inversiones extranjeras., El Colegio de México, Méxi-
co 1908 pp.l16
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por dos razones: primero, porque hasta hace algunos afos
no existfa en verdad, un sistema organizado y coherente -
para reunir la informacién y segundo, por que en México
esta informacidén sicmpre se ha considerado "CONFIDENCIAL'
lo que conlleva un matiz evidentemente politico, que ha
dificultado a los estudiosos para analizar el tema con la
suficiente profundidad., Serfa ademds, demasiado largo y -
de cscasa utilidad para esta tesis, cl comenzar a anali--
zar la ILED desde tan atrds, as{ que daremos realmente un
panorama general, que sirva para ubicarnos en el ticmpo.
Como todos sabemos, la IED, en los primeros afos del si-
glo sc concentrd bésicamente en las industrias extracti-
vias vy en los servicios (ver cuadro II-1), Lo interesante
es que, al comparar la distribucibn porcentual de la IED
por actividades, vemos que de 1811 a 1940 jas diferencias
son winimas. De un 28.2% en la minerfa disminuye a un --
24.1% y sin embargo su participacién en los servicios pa-
blicos las comunicaciones y transportes habia aumentado -
alarmantemente., Su participacién en la industria de trans
formaciédn cra adn minima.

Por otro lado, observamos que los cambios para 1970, son -
drésticos, lo que quicre decir que precisamente en tres -
décadas (los cuarenta, cincuenta y sesenta) se dieron --
grandes modificaciones en la economfa del pafs y que la -
estrategia de la IED se alterd radicalmente.

LEsto fue resultado  -como lo apuntamos en el primer capf-
tulo-  de tas grandes transformaciones que se dieron en -
la cconomia a nivel mundial. DPrimero por los cambios que
trajo la guerra, cambiando la hegemonfa cconémica del ca-
pitalismo de »la Gran Bretafa, a los Estados Unidos y des-
puts, por las nucvas instituciones monetarias, financie--

ras y comerciales que se crearon a consecuencia, y al rom




CUADRO TII-1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TED POR SECTORES

Actividad Economica % d el Total
1911 19490 1970
T o t a 1 100.0 100.0 100.0
Minerta 28,2 24,1 5.5
Servicios pfiblicos, comunicaciones
y transportes 47.1 63.0 0.4
Industria manufacturera 4.5 7.1 73,8
Comercio 4.2 3.6 15.5
Otras 1/ 16.0 2.2 4.8

1/ Comprende agricultura, petrdleo, construcciédn y otras actividades'

FUENTE: Basado en Sepdlveda y Chumacero. La Inversién Extranjera en México,

pg. 50,

0S
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pimicento de un esquema de¢ desarrollo "hacia afuera" al -
que se vieron obligados los pafses de latinoamérica en
general,

As{ pues, a partir de los afos 40, en que cl monto de la
IED cn México fué ﬁuy bujo a consecuencia de la politica
nacionalista que habfa scguido el gobierno dec Lizaro Cir
denas, el gobierno mexicano traté de suavizar las condi-
ciones impucstas al capital extranjero.

Durante ¢l sexenio de Avila Camacho (1940-1946), se tra
bajé para alcanzar un arreglo financiero con las empre--
suas petroleras después de la expropiacién de 1938 y de -
esta mancerd, la actitud hacia la IED fue mis abierta, -
tratando de reintegrar la confianza perdida hacia nuestro
pafs. En estos afios, ademds, se buscéd implementar un mo-
delo econdmico para comenzar el crecimiento industrial -
del pafs y se instalé cl modelo Cepalino de "sustitucién
de importaciones", el que se complementé con una politica
de proteccién arancelaria.

Toda esta combinacibén de elementos hizo que la inversién
extranjera directa se incrementara en un 28,1% durante -
todo el sexenio. Crecid lenta (4.2% en promedio anual) -
pero continuadamente, sobre todo a partir de 1942, cuando
la confianza en la Administracibén Avila Camacho era buecna,
volviendo a disminuir en 1946, Gltimo aiio de su gestidn co
mo consecucncia de la desconfianza de los inversionistas
extranjeros ante el nuevo répimen.

La distribucién sectorial de la IED durante ese perfodo -
presentd cambios muy débiles. Sin embargo, vale la pena
Ilamar la atencién sobre ¢l crecimiento de 1a IED en el -
sector industrial. De un 7.1% que representaba del total




en 1940, habfa pasado a un 24.,4% para 1946. Es decir, su
participacién creciéd un 243.6%, mientras quc los otros --
sectores sélo presentaron leves disminuciones (ver cuadro
11-2).

Aqui se expresa ¢l inicio de una tendencia que ha sido --
constante a lo largo de los afios y que refleja el proceso
sostenido de un proceso de desarrollo que comenzé precisa
mente en e¢sos anos 40,

Si bien el flujo de IED no habfa sido demasiado peligroso
en estos afios, las empresas extranjeras aprovechaban de -
manera excelente las condiciones acendradas de proteccio-
nismo, instaléndose comodamente en el mercado mexicano ba
jo posiciones monopolisticas, obteniendo buenas ganancias.

Asf, al comenzar ¢l siguiente sexenio (1947) se cred la -
"Comisién Interscerctarial para Coordinar la Aplicacién -
de las disposiciones legales aplicables a la Inversién de
Capitales Nacionales y Extranjeros'. Dicha Comisién de-
termind que la inversién nacional deberfa representar el
51.0% o mls del capital de las empresas en los siguientes
sectores:
Hule; edicién y publicidad; aguas gascosas y refres
cos embotellados; produccién, distribucién y exhibi
¢ibn de pelfculas; transportes urbanos, interurba--
nos, mar{timos y aéreos; agricultura, piscicultura
y pesca.

Asimismo, reservé de manera exlusiva a las empresas cons-
titufdas totalmente con capital mexicano, las siguicentes

actividudes:

distribucidén de gas, explotacién forestal, autotrans




CUADRO 11-2
DISTRIBUCION SECTORTAL D LA TLD POR SEXENIOS

L B Tl B (TP B BN Pl B Nl R el B ol I Sl I VA
194 0 149,110 1.8 24,0 7.1 31,1 3.5 31.6 0.6
1940 575,429 28.1 2.3 22.4 24,4 0.7 23.7 6.44 18.4 1.7
1952 728,571 20,0 0.7 22.0 30,9 1.4 22.0 16.0 5.5 1.5
1958 1'109,517 60.5 1.8 15,0 12,5 0.7 19.3 16.1 1.0 3,0
1961 1P552,112 KR 1.2 [0.0 65,2 0.8 0.7 15.5 0.5 6.1
1970 3'240,000 2 108.7 1.0 5.5 73.8 0.3 0, 154 0.2 3.7
1970 5Y315,800 61,0 0.1 1.4 76.0 10.9 7.8
1982 114758,800 108 03
1/ Incluye petidleo
2/ Cifra estainada
PUENEE . sepblvada y Chumacero Op.Cit.  y
Miceeén Ceneral de tnversiones Lxtvanjevas
Iransferencia de lecnolopfa
i
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portes en carreteras federales y explotacién de ra-
dio y televisién, 9/ Esta Comisién, "emitié 12 --
normas generales en sus irregulares reuniones, que
sc extendicron de septiembre de 1947 a octubre de -
1853". 10/

Desafortunadamente el gobicrno mexicano no observé con cl
rigor necesario, estas disposiciones. Es mids, poco des--
pués cl gobierno declaréd que cl capital extranjero seria
bicnvenido a México, Esta actitud, se debid posiblemente
a la influencia que ejercfan las repercusiones de la "Gue
rra Fria", pues los Estados Unidos habfan adoptado una po
1ftica tendiente a "garantizar la sepuridad interna de -
los pafses latinoamericanos supuestamente amenazados por
la penctracién del comunismo™. 11/

Esto implicaba una polfitica perfectamente definida para -
garantizar la seguridad de los capitales extranjeros, en
especial los norteamericanos.

Ellos mismos hicicron claras declaraciones a este respec-
to:

"La administracién de Alemln, desde 1947 hasta 1952,
inici6 el ambiente econdémico y polftico mis favora-
ble que han disfrutado las inversiones extranjeras
desde 1la Revolucibn". 12/

9/ Aguilera G6mez M. "La Desnacionalizacidn de la Eco

~ nomfa Mexicana', en El Economista Mexicano Col., ~
Nal. de Lconomistas, Vol. X, Nim.,7-8 septiembre --
1957, pg.59.

10/ Retchkiman K.B. "Los Cambios en la Polftica de In-
versiones Extranjeras" cnPolfticaMexicana sobre -
Inversiones Extranjeras, UNAM México T980.pg. 52

11/ Aguilera Gémez M, Op.Cit.pg.0l

12/ Cfr. Ibid, pag.od
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Si bicn es cierto, que c¢l sexenio alemanista, lc abrib6 -
las puertas al capital extranjero, éste no penetré tan es
pectacular ni tan’estrepitosamente como lo ha hecho en las
ultimas décadas. En total, el flujo de IED sc incrementé
en un 26.6% durante csos seis afios y un 54.7% acumulado,
desde 1940, Sin embargo, (ver cuadro II-3) durante 1948

y 1949, la inversién extranjera decrecié hasta casi un --
15.0%. Volvié a clevarse en 1950, para llegar a su mixi-
ma tasa de crecimiento en 1951, De 1951 a 1952 el incre-
mento fue menor, quizd por scr fin de sexenio, que cs cuan
do los inversionistas cstén alertas para ponderar las acti
tudes del nuevo gobicrno,

El comportamiento sectorial de este sexenio es interesan-
te: la participacién de la IED en la agricultura, por --
ejemplo, decrecié notablemente de un 2.3% en 1946 a sb6lo
un 0.7% para 1952, La minerfa permanecié constante y la
industria de transformacién aumenté su participacién en -
un 26.6%, cambio menos espectacular que el del sexenio an
terior, pero sin embargo, importante.

lis interesante observar también que la participacién del
comercio aumenté considerablemente. De un 6.4% que repre

sentaba en 1946, en sélo seis afios se incrementd al 16.0%.

Ruiz Cortines (1953-1958), sucesor de Miguel Alemé4n, no -
impuso ninguna restriccién a la inversién extranjera di--
recta, la que crecié en un 8.3% promedio anual y en todo
el perfodo alcanzd un crecimiento de 60.5%.

A pesuar de la devaluacién de 1954, no sc experimentaron -
grandes cambios en ¢l ritmo de crecimiento, excepto un de
crecimiento del 20.4% con respecto al afe antervior en la

nueva inversién, Sin embargo, en los dos Gltimos afios --
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CCUADRO

LA TED LN MEXICO A PARTIR DE

I1-

3

ARO TOT AL At ANUAL NUEVA INVERSION ‘; 4 ‘} ‘A SEXENAL
1940 449,14

v 168.2 0.8 3.2

1942 477.4 5.4 21.6 5.6

1ud3 191.2 2.9 13.8 44.0

1941 531.8 8.2 10,6 [94.2

1945 5068.7 7.0 36.9 9.1

1916 575.4 1.1 6.7 82.0 28.1
1917 618.6 7.5 43.2 544.7

1944 608.7 1.6 - 9.1 - 77.0

1949 518.5 - 4.8 - 90.2 - 70.4

1950 566.0 9.2 47.5 47.3

1951 675.2 19.3 109.2 129.9

1952 728,06 §.0 53.4 51.3 26.0
1953 789.5 3.3 60.9 7.5

1954 834.3 5.7 44.8 - 26.4

1955 952.8 14,2 118.5 164.5

1956 1,091,4 14.5 138.6 17.0

1957 1,665,0 6.7 7.6 46.9

1958 1,169.5 0.3 4.5 93.8 60,5
1959 1,244.7 6.4 75.2 1,571.1

1960 1.081,3 - 131 103.4 - 117,2

1961 1,130.3 4.5 49,0 70.0
11962 1,286.0 13,7 155.7 2172,7
| 1963 1,417.3 10.2 1313 15,6

19614 1,5582.4 9.5 135.1 2.9 32.7
1945 1,744.7 12.3 192.3 42.3

1966 1,938.0 11.0 193.3 0.5

ve? 1,095, 5 8.1 157.5 18.6

1968 2,316.2 10,5 220.7 40.1

1969 2,570 1 It.2 259.9 39.2

1970 3, 0.0 3/ 25.8 664.5 155.0 108.7
1971 3,982.4 19.8 1 641.8 - 3.4

1972 4,072.2 4.9 189.8 70.4

1973 4,359.5 7,0 287.3 51.3

1971 4,721.7 8.3 362.2 26.0

1975 5,016.7 6.2 295.0 18.5

1976 5,315, 8 6,0 299.1 1.4 04,0
1077 04209 6.2 327,1 9.4

oy 0,026,2 6.8 383.3 17,2

1979 0,836.2 13.4 810.0 111.3 108.3
1080 8,458, 8 23.1 1,622,,6 100.3

1u8 1 10,258.8 21.2 1,800.0 11.0

1982 11,758.8 14.6 1,500.0 - 16.6

FUPNTCE  Tasta 1969, dotas de Sepidtvedd y Chumacero Op cit,

A partir de 1970, datos de 1a DGIETT,
1/ Cilra ponderada entre Jos datos del Banco de México y la DOIETT,
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del sexenio, el ritmo de crecimiento de la inversién de-
crecid también.

Aunque durante este perfodo la IED destinada a la agricul
tura volvié a crecer, los cambios més significativos se -
dieron en un decrecimiento importante en el sector minero,
que bajé de un 22% en 1952 a un 15% en 1958 y el aumento

en la participacién en la industria de transformaciédn que
1legd a un 42.5%,

Durante el sexenio de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), la
tasa promedio de crecimiento anual de la IED fuid mis baja
que en el anterior: 5.2% y el total acumulado fue de 32.7%.

Es bdsico hacer notar, que esta administracién mostré un

matiz de acendrado nacionalismo y tomd medidas muy impor-
tantes en el tratamiento de la inversién extranjera direc
ta, cosa que no se hacfa desde el régimen de Cdrdenas.,

Una de ellas fuc la nacionalizaciédn de la industria eléc-
trica en 1960 y la otra fue el inicio de una politica pa-
ra "mexicanizar" al sector minero,

Asi bien, para el afo de 1960 la inversién extranjera tu-
vo un crecimiento negativo del 13,1%, scguramente como --
respuesta a la nacionalizacién de la industria eléctrica,

Pero al afio siguiente se recuperd y siguié creciendo los
afios restantes, aunque en menor medida para 1964, afo de
cambio presidencial,

Sectorialmente, la LED presenté las mismas tendencias, o
sed, su participacién en la minerfa para el afio de 1964,
habfa disminuido en un 10,0% y la de la industria de --
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transformacidn alcanzd un 65.2%, aumentando su participa-
cién en un 53.4%. E1 cambio expectacular se habfa dado
en el sector clécetrico, que al comienzo del sexenio 1a -
TED abarcaba un 22.0% y después de la nacionalizacién, en
¢l fitimo afio del periodo, representaba ya menos de uno -
por ciento.

La Administracién 1964-1970 de Gustavo Diaz Ordaz se ca-
racterizé principalmente por haber sido un periodo de agu
dizacidén de graves conflictos sociales por un lado, y por
otro, por haber sido por as{ decirlo, el perfodo de 1la --
consolidacién de la IED cn México.

La tasa promedio de crecimiento anual fue del 13,1% y la

acumulada del sexenio fue de 108.7% o sca, la tasa de cre
cimiento mis alta de todo el perfodo estudiado, hasta esa
fecha,

$i bicen, el fenémeno de la fuerte entrada de capitales a

nuestro pafs, habfa comenzado desde principios de la dé-

cada de 1960, éste sc reforzé en el quinquenio 1965-1970,
posiblemente habiéndose frenado en los primeros afios por

la polftica nacionalista de Lépez Matcos.

Este hecho no es una casualidad, sino el reflejo de los -
afios de auge que vivid el capitalismo después de la Glti-
mi guerva mundial. L1 "boom" econémico del imperialismo

que durd toda la década de los afios sesenta, repercutié -
en el desarrollo de los pafses subdesarrvollados., Fué pre
cisamente durante estos afos cuando las principales corpo
raciones transnacionales viniervon n instalar sus filiales
a nuestro pafs o a comprar empresas mexicanas ya estable-
cidas, De este modo en s61lo 6 afos Ia IED se duplicé. Se

considera que, de alguna maneva, la fucrte afluencia de -




capitales extranjeros o nuestro pafs en estos ahos, que -
se creyd serfan un fuerte impulso para cl proceso de in-
dustrializacién del pafs (dentro del esquema de desarro-
1lo oficial 1lamado "Desarrollo Estabilizador"), provocé
agudas presiones al régimen, lo que pudo desembocar en la
enérgica ola de represibén que sacudid al pafs en el afio -
de 1968, s decir, creemos que no sélo fue el cuidar una
imagen hacia ¢l exterior ante la inminencia de un suceso
internacionnl como lus olimpiadas, sino que ¢! régimen,--
que estaba profundamente comprometido con el capital ex-
tranjero y sus interescs, se vié obligado a tomar una 11f-
nea de "mano dura" hacia los problemas internos, que ga-
rantizarfa la sepuridad y confianza de los inversionistas,
tanto nacionales como extranjeros, y ascgurarfa un constan
te flujo de capital desde el exterior.

Para 1970, {ltimo afo del scxenio, la 1ED no disminuyé co
mo habfa venido haciéndolo en forma general, sino que in-
clusive, fuc el afio de mis alto crecimiento anual de la -
IED en ¢l sexenio (25.8%). Por lo visto, los inversionis
tas extranjeros confiaban en que la polftica del siguien-
te régimen iba a comportarse exactamente igual que la de

su predecesor, es decir, !fnca dura y "conservadora',

Sin embargo, como todos sabemos, la Administracién de ---
Luis Leheverrfa (1970-1976) una de las mds contvovertidas,
estuvo llena de conflictos y contradicciones; habiéndose
enfrentado ademds, con graves problemas econdmicos, entre
ellos, una devatuacidn del peso,

Es importante sefialar que e¢s durante c¢ste sexenio cuando
se promulga una nueva legislacidn sobre inversiones ex-

trapjeras (1973) 1a que analizaremos mis adelante,
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La IED sin embargo, crecidé a una tasa promedio anual del

8.7% y durante el sexenio aumentd cen un 64.0%.

Aparentemente 1o que asusté mis a los empresarios extran-
jeros fueron, entre otras cuestiones, la devaluacién del

peso en 1976 y no tanto la Ley, yd que no se mostraron -

disminuciones importantes después de su promulgacibn.

Sectorialmente la IED se orienté mids y mis definidamente
hacia la industria de transformacién la que representd pa
ra 1976, casi el 77.0% del total. La participacién en la
agricultura se ha hecho para ecsa fecha, casi impercepti--
ble, al igual que la de la minerfa. La inversién extran-
jera en transportes y comunicaciones ha desaparecido ya -
para esa fecha, al igual que en el secctor eléctrico. Li
tendencia de crecimiento del sector comercial se revierte
para disminuir hasta un 10.9%.

2.2) Tratamiento hisgérico de la TED por parte del Esta-

do hasta antes de la Ley para Promover la Inversién

Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

Serfa diffcil y a la vez polémico, analizar lo que signi-

fTica el término "nacionalismo” 13/, y sin embargo, enten

dido a grosso modo, éste serfa el Vinico hilo conductor,

el denominador comdn, dentro del tratamicento que ha reci-

bido la IED, durante los altimos setenta afios, Por supues
to, ha habido diversos matices, pero digamos que, histéri-
camente, México es un pafs con una fuerte tradicién nacio-
nalista (aunque ITa mayorfa de las veces raye en la demagé-
pia) que la reitera sobre todo hacia el exterior en cada -

13/ Ver artfculo de Aguilar A., sobre el tema en Polfti-
ca_Mexicana sobre Inversin Extranjera. Op.cit.Tg.57
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oportunidad que sc¢ presenta, no s6lo a niveles cconbmicos,
sino también polfticos, diplomiticos.

No vamos a hacer aquf{ un juicio de valor sobre esta postu
ra, pero sf diremos que tal vez este sentido nacionalista
que ha mostrado el Estado Mexicano desde la Revolucibn de
1910, haya sido, en mayor o menor medida, un factor de de
fensa contra un imperialismo que tenemos presiondindonos -
constantemente y que estfi a nuestro lado. Y presionando

no s6lo desde el punto de vista cconbmico y polfitico, si-
no también cultural,

La primera disposicidn para regular la inversién de los -
extranjeros en nuestro pafs después de la Revolucibn, se
encuentra precisamente en la Constitucibén de 1917. En el
Artfculo 27 sc establece que la tierra, las aguas y el --
subsuclo de la nacibén pertenecen al Estado y que éste ten
dré a bien cedérselas a los particulares, siempre y cuan-

do éstos scan mexicanos,

S61o podrédn tener propicdades los extranjeros que se nacio
nalicen y con un permiso de la Sccretaria de Relaciones Ex
teriores de por medio., Queda ademfs, sepgln ¢l Artfculo ci
tado, expresamente prohibido a jos extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierra y aguas en una faja de cien -
kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 kildémetros

en las playas.

Estd por demds decir que estos principios no se cumplieron
estrictamente, aunque sf vale la pena apuntar, que las pre
stones externas sobre todo de Estados Unidos -eran adn -
muy fuertes sobre un Estado débil, que afin no lograba con-

solidarse ni legitimarse, afn veintitantos aiios después -
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de promulgada la Constituciédn de 1917, sobre todo porque
1a amenaza de una invasidn militar, pendfa constantemen-
te sobre ¢l Estado mexicano,

1 perfodo que va de los afios veintes a mediados de los -
treintas, fue en verdad sumamente diffcil, pues la organi
zacibébn productiva habfa quedado deshecha por ¢l movimien-
to armado y atn cran fucrtes las luchas entre las distin-
tas facciones revolucionarias por ¢l poder y prevalecia -

la desorganizacién, el descontento y la marginacién.

Pero dentro de todo este caos, se alzaba un fuerte espiri
tu nacionalista, fresco atn por las reminiscencias de 1la
lucha armada. "El nuevo Estado, dice Wionczek, nacido de
la Revoluciébn, no estaba dispuesto a aceptar la continua-
cibn de los enclaves politicos econbmicos, regidos por --
s5us propias leyes y por las reglas de juego cestablecidas
durante ¢l Porfiriato. La aceptacién de tal situacién hu
biera sido igual a la renuncia de la esencia misma de la
idcologfa nacionalista de la Revolucién. Por otro lado,
los intereses privados extranjeros ni entendf{an ¢l alcan-
ce y los objetivos de la Revolucién mexicana ni estaban -
dispuestos a legitimizarla sometiéndose a las nuevas dis-
posiciones emanadas de ta Constitucién de 1917, que les -
quitaban los derechos especiales adquiridos antes de 19107,
14/

Ps claro que Ta mayorfa de los inversioniestas extranje-
ros, subestimaron al pohierno mexicano de esa época y por
esta razén se suscitd en gran medida, el conflicto petro-
lera,

14/ Wionceeh, M,s. Inversidn y Tecnolopfa Extranjera en
mérica Latina, cuadernos J¢ JoaquTn
Mortiz TA/15 México 1971 pp. 140,
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Todavfa cn el afio de 1934, cuando L4zaro Clrdenas fué --
electo presidente, el pais vivia dfas de crisis, dividido
polfticamente por los conflictos que habfa provocado Ca--
lles, pero ya en pleno avance en el objetivo de su indus-
trializacién,

Cdrdenas 1levd adelante las metas de la Revolucién, tra-
tando de¢ concluir la Reforma Agraria, es decir, en gran -
parte, la reparticién de tierras. Ademfs unid y organizé
a las masas obreras y campesinas, quienes lo apoyaron, --
ddndole al Estado una legitimidad popular y una estabili-
dad polftica y social nunca antes vista.

Dentro de este contexto, Clrdenas realizd dos hechos que
tuvieron enorme trascendencia histérica para nuestro -
pafs: nacionaliz6é los ferrocarriles y expropié las empre
sas petroleras extranjeras que operaban en nuestro terri
torio.

La ecxpropiacibn petrolera no fue tarea fécil. El1 pais -
inclusive, tuvo que enfrentarse a severas agresiones y a
la amenaza de una invasién yanqui.

Lste hecho fue por una parte, fundamental, ya que definid
y legitimizé hacia el exterior al nuevo Estado Mexicano y
su firme politica nacionalista defensora de su soberania,
cosa que lo ha definido histéricamente; pero, por otra --
parte, es claro que con el tiempo esta postura sc suavizd,
Es decir, los gobiernos posteriores a Cldrdenas tuviecron -
que echar marcha atrds y encuadrarse dentro de un nuevo -
contexto internacional y enfrentarse a la cruda realidad
de solucionar la falta de recursos financieros, mediante
la forma de créditos, as{ como de inversién extranjera di
recta.
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Sin embargo, ahora que podemos tener una visién histérica
retrospectiva mds amplia para sopesar la politica estatal
hacia la IED a partir de Cdrdenas hasta la fecha, la ex-
propiacién petrolera se va tornando en esta perspectiva,
en un hecho cada vez mds grande, mds importante y (nico
en su género. ;Qué seria hoy en dfa de nuestro pais, si

el petréleo continuara en manos de los extranjeros?.

Para el ajio de 1944, el entonces Presidente Avila Camacho,
promulgé una Ley el 29 de junio que estaba relacionada con
la inversién extranjera. lBista Ley surgi6, mis que como un
cuerpo legal coherente para regular la IED, como resultado
de la coyuntura de los afios de guerra, cuando afluyeron --

transitoriamente capitales al pafs y se penséd que de esta

manera podrfa evitarse que volvierma salir,

Scghin esta Ley, los extranjeros y las sociedades mexicanas
con participacién extranjera, sec vefan obligados a pedir -
autorizacién a la Secrctarfa de Relaciones Exteriores -
(SRE) para participar en sociedades dedicadas a las activi
dades industrial, minera, agrfcola y forestal, asi como co
mercial. También sc necesitaba permiso para la modifica--
cién de los estatutos de la sociedad y/o de la estructura

de propicdad del capital social., Ademds sc¢ dispuso que --
las autorizaciones se harfan depender del requisito de que
el 51% del capital estuviera integrada en su mayorfia por -
nacionales,

La accibn ejecutiva recafa sobre el Secretario de la SRE,
quicn tenfa "amplias facultades' para aprobar o negar cada

caso,

La regla del 51% podrfa pasarse por alto, cuando el capi-

tal extranjero estableciera industrias que no existieran




en ¢l pafs,

Il decreto del 29 de junio es, podrfa decirse, la colum-
na vertebral sobre la que ha pirado, con diversos matices,
la politica del Estado Mexicano hacia la TED desde cnton-
ces a la fecha,

La vegla del 49% sobre la que se basa la reglamentacién y
que permanccibé hasta la Ley de 1973, ha sido y es tan dis
cutible como ahora. fn aquel entonces, porque la excep-
cién se  convirtié en la regla y hoy en dfa,porque la par
ticipacidn "mayorituria® de capital nacional no cambia -
los efectos negativos que conlleva la IED, en términos de
su control,

Por otra parte,el hecho de que las decisiones de aproba-
cibén recayeran sobre una sola persona, debilita a la dis-
posicién, por razones obvias. Y como es de suponerse, -
las empresas extranjeras que se establecieron en esa épo-

ca, no sc preocuparon demasiado por cumplir la Ley.

Para 1947, la Comisibn Intersecretarial de Inversiones Ex
tranjeras, creada por el Presidente Mipuel Alemén, para -
vigilar las actividades de la inversién extranjera, publi
¢h una lista de las actividades donde dicha inversién es-
tarfa estrictamente reglamentada para participar con un -
49% y aquellas que estarfan reservadas a la participacién
del Estudo Mexicano,

Pasaron 13 afos pura que el gobierno mexicano adoptara de
nuevo una disposiciGn Tegal ante la TED,  Si bien la acti
tud del Estado hacia ta expansibn de 1a TED habfa sido -

mis que flexible en casi todas las ramas industriales y -

comerciales, ano lo habfa sido asf en los sectores bdsicos,
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Para ¢l afio de 1960 el gobierno estaba muy consciente de
la importancia que tenfa cl sector eléctrico para cl pro-
ceso de industrializacidén del pafs. As{ es quc ese mismo
afo, ¢l Estado adquirié dos empresas de produccién y dis-
tribucién de encrpgfa eléctrica (que producfan el 50% del
requerimiento nacional) que estabanbajo control extranje-
ro. Aunque esta nacionalizacién fue, al igual que la del
petréleo, bisica para ¢l desarrollo del pafs, sc did en -
circunstancias muy distintas, En primer lugar la CFE -
(fundada en 1937) controlaba ya en 1959, la mitad del su-
ministro cléctrico del pufs y estaba ya capacitada técni-
camente para hacerse cargo del resto. [In segundo lugar,
se buscd que las negociaciones de la nacionalizacién se -
dieran en los mejores términos posibles, evitando a toda
costa que ésto trajera como consecuencia una fuga de capi
tales y otro tipo de respuesta negativa por parte de los
extranjeros.

Al afo siguiente se publicd una Ley para la explotacidn y
¢l aprovechamiento de los recursos minerales y se ofrecic
ron estfmulos fiscales del 50% a las empresas que se mexi
canizaran, "El resultado fue que a los cinco uailos todas
las grandes empresas mineras extranjeras pasaron a la par
ticipacidén minorvitaria por la ventaja de las preferencias
concedidas". 15/

Bl BEstado Mexicano habfa nacionalizado pues, dos sectores
importantes de la cconomfa y habfa aprendido gue, bajo --
una polftica de estfmulos mis suave, el capital extranje-
ro respondfa positivamente,

15/ Bohrisch A,y W, Kénig, Op.Cit. pg. 35
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No fuc este el caso de las compaifas azufreras, que se ng
garon a mexicanizarsc en un principio, pero que cedieron
posteriormente en el afo de 1967 cuando al fin se llevd a
cabo la compra del 66% de su capital por parte del Lstado
y un grupo de inversionistas mexicanos.

Para cl afio de 1970, dentro de lu politica de reservar --
ciertas actividades ccondmicas cstratégicas a los mexica-
nos, se publicé una lista donde se rveglamentaba la parti-
cipaci6n de extranjeros a un 49% del capital en la produc

cién de: acero, cemento, vidrio y aluminio,

En conclusién, podemos decir, que hasta antes de la Ley -
de Inversiones Extranjeras, promulgada cn 1973, los linca
micntos generales de politica para el tratamicnto de la -
IED fueron los siguicentes:

a) Reservar al Estado la explotaciédn y cl control -
de scctores bdsicos como el petrdleo y la elec-
tricidad, lYos medios de comunicacidn y los servi
cios piblicos,

b) Dejar en manos exclusivas de mexicanos sectores
considerados como estratégicos para ¢l desarro-
11o industrial,

c) Permitir la entrada de capital extranjero a casi
todas las ramas industriales y comecrciales bajo
el criterio de la "contribucibén que hagan al de-
sarrollo ccondmico del pafs",

d) La regla del 49% como mdximo de capital extranje

ro permitido para la creacién de nuevas empresas,
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¢) Las excepciones a la regla, cuando las inversio-
nes sc consideren "esenciales'" para el desarro-

llo del pafs,

2.3) La LIE y su aplicacién hasta 1976

2.3.1 La_Ley

1 26 de diciembre de 1972, el Presidente Luis Echeverria
envi6 al Congreso de la Unién, una iniciativa de lLey para
"Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Ex
tranjera", la cual contiene una declaracidn de "princi--
pios" tanto cconbmicos como ideoldégicos, que justifican
la polftica del Estado, para orientar las acciones de 1la
IED en ¢l pals,

Ll documento conticne partes interesantes y se apoya a to
do lo largo, cn argumentaciones nacionalistas, pero un -
anfilisis a fondo nos revela que en realidad no contiene -
nada novedoso y que bajo la frascologia patridtica se es-
conde la demagbgia,

Ln una de las partes intermedias del citado documento, se
menciona que ¢l decreto expedido el 29 de junio de 1944 -
carece de normas precisas y por lo tanto se '"recogen las
normas que se¢ han expedido para repular actividades espe-
cfficas", para crear esta nueva ley. Pero, de hecho, -

esencialmente, esta '""mueva' Ley no difiere en nada de la

anterior, salvo por algunos conceptos de politica econémi
ca y de otros aspectos que sce pretenden regular y que co-
mentaremos en seguida,

En la iniciativa se recalcan tres o cuatro puntos que se

consideran de vital importancia. El primero que 1lama la
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tranjero, como el conocimiento téenico on las actividades
"que resulten provechosas' para el pafs, pues, se dice,
"nuestros objetivos cconémicos obedecen ahora a una nue-
va polftica que no busca solamente el incremento neto -
del producto o una industrializacidn a cualquier precio”
16/, lo cual serfa muy discutible.

i1 scgundo punto en que sc hace hincapié es el de la nece
sidad inaplazable de adquirir tecnologfa extranjera, aun-
que se dice, no se hard Jde manera indiscriminada. Aspec-
to que se reglament6é con la “Ley sobre el Registro de la
Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Pa-
tentes y marcas'" *

El tercer punto que nos parece importante mencionar es -
donde se habla en términos tajantes incluso, de que la in
versibén extranjera que se dirija a la adquisicidn o con-
trol de empresas mexicanas ya establecidas no serd bien -
recibida ya que simplemente desplaza al capital mexicano
"contraviniendo la polftica de desarrollo que se ha traza
do 1a actual administracién™. 17/

s decir, no se permitird que sc siga dando un fenémeno -
que habfa comenzado varias dcéeadas atrds y que se le deng

minaba "desmexicanizacidn®.

Muy relacionado con lo anterior sc expresa la idea, de -

ningung mancra nueva y adn sin embargo en forma ebriona-

16/ "lniciativa de Ley sobre Inversién Ixtranjera cn Re
vista de Comercio Exterior, Bancomext, Vol. XXII1 -
N T, "enero dJe 1973, pe 18,

' Que entrd en vigor el 31 de diciembre de 1972

Lr/ Ibid, pg. 20
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ria, sobre "la mexicanizacidn® via bolsa de valores. Ex-
perimento, que hasta la fecha, no ha dado bucnos resulta-

dos y que sc comentard mds adelante,

El otro punto que creemos el mls importante, cs donde se
dice que "se considera que 1a norma gencral debe ser la
de que la inversidn extranjera no participe en mis de un
49% dentro del capital de las empresas establecidas en -

México, pero que las condiciones cambiantes de 1a econo-

m{a y lus necesidades del pafs pueden hacer conveniente -
modificar este porcentaje en ciertas drcas geogréficas o

de actividad cconbmica. La Comisién Nacional de Inversio
nes Extranjeras, organismo del mds alto nivel, quedard fa
cultada para resolver sobre estos casos de excepcidn, fi-
jando repglus generales o examinando casos concretos cuan-

do éstos justifiquen un tratamiento especial"™, 18/

Aquf, creemos, se resume toda la polftica de la Ley y es
también aquf, donde sc cae en buenos deseos y entra la de
magogia

Otras ideas expuestus dignas de comentarse serfan las de
la intencibn de que esta Ley promoviera la inversidén na-

cional y ayudasc a fortalecer a la empresa mexicana.

Recoge, asimismo, la inclusibébn de la cldusula Calvo, -aun
que no como tal como el principio de que "el capital ex
tranjero debe someterse a las Teyes del pafs que lo reci-
be y que no serd 1fcito recurrvir o presiones politicas pa
ra la solucidn de controversias cconémicas, 19/

18/ Ibid, pap., 20

19/ 1bid, pag. 19
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Se trata asimismo, de que los inversionistas mexicanos --
tengan no sélo la mayorfa del capital, sino que también -
scan mayoria en la administracibén de la cmpresa.

Y por dltimo, introduce la disposicidn de que las accio-
nes en las que participen extranjeros sean nominativas, -

ésto, para evitar la prictica de los "“prestanombres',

La Ley en si, que entrd en vigencia el 9 de mayo de 1973,
recoge y articula, como ya dijimos, las diversas disposi-
ciones ya existentes sobrve la materia y concretiza y defi
ne algunas otras,

En el artfculo cuarto cita las actividades que estdn re-
servadas exclusivamente al Estado y al control de mexica
nos.

Asimismo se mencionan las regulaciones especiales para la
minerfa, cuyo porcentaje maximo de inversién cextranjera -
serd del 34% y del 409 en el caso de la fabricacién de --
componentes autemotrices y en el de los productos sccunda

rios de la industria petroquimica.

n el Artfculo 11, se establece la creacidn de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras que se integra por sic
te Secretarias de Lstado, *

La Comisidén es presidida por un Secretario Ejecutivo, que
designa ol Presidente de la Repiblica y que hasta ta fe--
cha, ha sido siempre el Director de la Direccidn General
de Inversiones Lxtranjeras que pertenece a la Secretarfa
Gobernacidn, Relaciones Exterviores, Hacienda vy Crédito

Piblico, Patrvimonio y Fomento Industrial, Comercio, --
" . N 4 <~ . B
I'rabajo y Previsidn Social, VProgramacidn y Presupuesto,
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de Patrimonio y Fomento Industrial. La Ley lc otorga bé-
sicamente las siguientes atribuciones a la Comisién.

1) resolver sobre el aumento o disminucién del por-
centaje en que podrd participar la inversién ex-
tranjera, en las diversas Arcas geogrédficas o de
actividad ccondmica del pais.

ii) resolver sobre la inversién extranjera que sc pre
tenda efcctuar en cempresas establecidas o por es-

tableccer en México, o ecn nuevos establecimientos.

iii) resolver sobre la participacién de la inversidn
extranjera existente en México, en nuevos campos
de actividad econémica o nuevas lineas de produc
tos.,

iv) resolver sobre los porcentajes y condiciones con-
forme a los cuales se recibird la inversién ex--
tranjerd cn aquellos casos concretos que, por las
circunstancias particulares que enecllos concurran,
ameriten un tratamiento especlial (casos de excep-

cién).

Ahora bien, en cuanto a la definicién de una polftica so-
bre la 1ED, el Artfculo Trece de la Ley, contiene los cri
terios a seguir por la Comisidn con respecto a la acepta-
cibn de éstas inversiones,

En primer término establece que la iaversién forfnca debe
ser complementaria a la nacional y en segundo término que
Csta no debe desplazar a las empresas nacionales ni diri-

girse a campos adecuadamente cubicrtos por cllas.
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Asimismo sc tomarin como factor de decisién los efectos -
de la TE en la balanza de pagos, en el nivel de ocupacién
y en la capacitacién de técnicos nacionales, as{ como la
incorporacién de insumos nacionales en la claboracién de
sus productos.

Otro punto muy importantce que se tomard cn cuenta para re
cibir a la inversién extranjera serd la medida en que fi-
nancie sus operaciones con recursos frescos del exterior.

Y por @ltimo, otros dos criterios relevantes serdn: tanto
su aporte tecnolégico, como su contribucidn al desenvolvi
miento de las zonas de menor desarrollo econémico relativo,

El1 Artfculo 18 y subsccuentes, tratan de la reglamentacidn
de fideicomisos en fronteras y litorales para la adquisi-
cibén de bienes por parte de los extranjeros, en donde se
especifica que en ningln caso, el fideicomiso durard més
de 30 afos.

2.3.2 las Resoluciones

Lo fundamental ahora es analizar cudl ha sido la aplica-
cién de 1a Ley por parte del Estado, reflejada en las ac
ciones de la CNIE, Podrfamos resumir que el objetivo esen
cial de las funciones de esta Comisidn es el control de -
la 1ED.  As{ pues, ésta ha tratado, sirvidéndosc de la Ley,
a través de las Resoluciones Generales que ha dictado, de
sus polf{ticas sectoriales y de la solucién de casos espe-
cfficos, de controlar el comportamiento -antes totalmen-
te anfrquico- y la expansién de la inversién cxtranjera
en México. Lo que analizaremos detalladamente serd preci-
samente, qué ha hecho Ta Comisidn, c¢édmo se han o no, lo--

prado estos propésitos v a gqné problemas se ha enfrentado.
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Ahora bien, lo que nos importa analizar a continuacibn, -
e¢s como sc¢ aplicaron las disposiciones legales durante --
los aflos que siguicron después de la promulgacién de la -
Ley hasta fines del secxenio correspondicnte. Esto es su-
mamente importante pues creemos que cl suceso del 31 de -
agosto de 1976, de alguna manera afecté el curso de la po
1ftica mexicana hacia la TED. Analizaremos por lo tanto
su comportamiento a partir de 1977, en el siguiente capf-
tulo.

Inmediatamente después de la promulgacién de la LIE, la
dependencia estatal correspondiente (Direccién General de
Inversiones Extranjeras), se abocd a la tarca de regis---
trar a todus las empresuas existentes en México, con parti
cipacidn de capital extranjero, lo que saturd casi toda -
su actividad durante el primer afio de labores. Esto tra-
jo como consccuencia que se depuraran las actividades de
la CNIE sobre la préctica. Se vié que sc presentaban can
tidad de casos realmente irrelevantes desde el punto de -
vista ceconémico y se pensé dictar una serie de Resolucio-
nes Generales* que permitieran desahogar el cdmulo de tra
bajo que se presentaba a la Comisibén, para que el Secreta
rio Ejecutivo de la misma tuviera oportunidad de despa---
charlas en forma dirvecta y expedita.

E1 Artfeulo 12, Fraccién VI de la Ley, es el que le con-
fiere a la CNIE la capacidad para establecer y aplicar -
las disposiciones legales y reglamentarias sobre inver--
sién extranjera. En basc a esta capacidad, desde el ini-

cio de operaciones de Ja Comisidn hasta 1976, se dictaron

* Se anexa la lista




G.

* Resoluciones Generales de la CNIE

tmpresas Maguiladoras (sesién 2, 7 de junio de 1973)
Aumentos de Capital en Empresas (sesidn 2)

Aquisicién en Acciones al Portador en Bolsa de Va
lores (sesién 5, 26 de septicemvre de 1973)

Receleccidn de miembros extranjeros de un Consejo de
Administracién (sesidn 5)

Nombramiento de miembros extranjeros en un Consecjo
de Administrvacién (sesién 8, 4 de enero de 1974)

Transmisién entve extranjeros de hasta cl 1% del Ca
pital de una Socicdad cuando el 86% pertenczca a un
inversionista extranjero. (sesidn 20, 19 de diciem-
bre de 1974)

Bquiparaciédn de Inmigrantes o mexicanos para efec-
tos de su intervencidn en la administracién de una
empresa. (sesidén 20, 19 de diciembre de 1974)

Nuevos Establecimientos (sesién 29, 2 de octubre de
1975)

Autorizacidn e Inscripcién de Fideicomisos (sesidn
29)

Autovizacidn o Inscripeidn de Acciones que se coti-

zan en Bolsas de Valores Mexicanas (sesidn 29).

‘




11.

12.

13,

14,

16.

17.
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Criterio para la aplicacién del Artfculo 8° de la
L1E cuando se exceda del 25% del Capital Social -
(sesién 31, 28 de noviembre de 1975)

Clausura de Nuecvos Establecimientos (sesién 48, 23
de junio de 1977)

Transmisién de Acciones o de Activos entre Inversio
nistas LExtranjeros pertenecientes a un mismo grupo
de intereses (sesién 48),

Adquisicidén por Extranjeros de pequefios lotes de Ac
ciones (sesibn 48)

Relocalizaciédn de Establecimientos Comerciales, In-
dustriales y de Servicios (sesién 48)

Nuevos campos de actividades cconémicas y nuevas 1f
neas de productos (sesién 49, 21 de julio de 1977).

Sobre las Operaciones de Venta de Bienes Raices Ubi
cadas en el Extranjero (aprobada Sesién No. 14 de -
noviembre de 1981).
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11 Resoluciones Generales sobre la materia, la Gltima,

aprobéndose en la Sesidén del 31 de noviembre de 1975, **

De éstas, las sicte primeras son casi de carfcter puramen
te administrativo. No es este el caso de Resolucidn ndme
ro ocho que trata acerca de la apertura de nuevos cstable
cimientos.

Conforme a la lLey, toda inversidn extranjera que pretenda
efectuarse en nucvos cestablecimientos, requicre de permi-

so especial de la Comisidn.

Podrfa decirse que la Resolucidn trata de atacar dos pro-

blemas al mismo tiempo, In primer término mencionaremos
que cspecifica que Ya apertura de bodegas y oficinas admi
nistrativas podrin realizarsc sin ninguna autorizacién --
previa de la Comisién, siempre y cuando no se realice --
cfectivamente, otra operacidn, listo para reducir el flu-

jo de casos que sc presentaban sin verdadera importancia,

1 otro es ¢l punto central de la Resolucidn. Se "define"
lo que se considera como "nuevo establecimiento" (que pue

de ser fdbrica, planta, taller, comercio, despacho, ofici

na administrativa) y se establecen las sanciones a las --

que podrdn ser sometidas las empresas que no cumplan en -

su obligucidn de pedir autorizacién a la CNIE para operar

un nuevo establecimiento

Al mismo tiempo, la resolucibn exigid a las empresas que

presentaran una lista completa de todos sus establecimien
tos, especificando sus funciones y su localizacién., Lo -
Otras cinco mis sc dictaron durante 1977, s6lo la G1-
tima la nidmero 17 , fue expedida por ¢l actual Secre

tario Ljecutivo quien funge como tal desde mayo de -
1978,

RSSRRESES




que hay que recalcar aquf, es que la intencién de la Co-
misién fue obtener un control mis estricto sobre el mov i
micnto de cxpansién de las impresas extranjeras. Vere-
mos mis adelante cufl ha sido el resultado de este inten
to.

2.3,3 las actividades y la polftica de la Comisién.

En lo que se rcfierc o los resultados de la actividad de
la CNIE y del comportamicnto de la inversién cxtranjera
cn el perfodo estudiado, presentamos los siguientes da-
tos:

Desde su instalacién, en mayo dec 1973, hasta 1976, la --
CNIE resolvié 455 solicitudes de diversa fndole.

En ese lapso se crecaron 547 empresas con participacién de
capital extranjero, de las cuales 510 se constituyeron -
con 49% de capital extranjero, lo que representa un 93.2%
del total. De las restantes, 12 se constituyeron con --

mis de 494 de capital y las demds con carfcter de maquila
doras,

El monto estimado de los recursos {inancicros autorizados
por la Comisibén en ese tiempo fue de 9.9 millones de déla
res, notdndose una dréstica disminucién en 1976 de la ten
dencia creciente que venfa mostrfindose, ya que el monto -
de la inversién extranjera aprobada descendié en 60,6% -
con respecto al ano anterior. 20/

Para el afio de 1973 debfan existir en México aproximada-

20/ Ver Cuadro 11 1




Miilones de Délares

CUADRO II-4

MONTO ESTIMADO DE RECURSOS AUTORIZADOS Y

DENEGADOS POR LA CNIE 1973~ 1977
100 T 100.7
% T
80 T
10 T
60 T
50 +
40 + 40.1 4.2
20 +
10 T 9.92 8.3 9.9
2.00 3.8 2.3
I9T3 1974 1978 1976 1oT?
_ Recursos
ANOS 3 APROBADOS

Fuente: Comision Naclonal de Inversiones
Extranjeras
Nota: Para 1976 y I977 se tomaron los promedios aritméticas

del tipo de cambio de los indicadores del
México.

DENEGADOS

Banco de
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mente unas 3,700 empresas con participacidn de capital
extranjero, representando un 2.8% de la inversién nacio-
nal total y un 4.7% de la inversién fija privada.

Para 1976, ¢l ndmero de empresas con participacién de IE
en el pafs, ascendfa a 4,359 de las cuales el 13.7% se
habfan constitufdo durante la vigencia de la Ley con un
monto de inversién acumulada de 5,315.8 millones de délg
res.

Dentro del Sector Industria de Transformacién las ramas

de mayor dinamismo eran las siguientes: productos qufmi-
cos con el 26.2% de la inversién; equipo de transporte -
con el 13.2%; equipo y maquinaria eléctrica y electréni-
ca con 11.3% alimenticia con el 8.2% y por Giltimo, la me
t4lica bfsica con 7.1%.

En cuanto a los montos autorizades por la Comisién con -
respecto al flujo anual de la nueva inversién, represen-
taron los siguientes porcientos:

1973 3.4%
1974 8.7%
1975 34.4%
1976 13.4%
1977 13.6%

istas cifras son realmente interesantes ya que nos mucs-
tran que, para el primer afio, la CNIE s8lo aprobb el --
3.4% del total de IED en ese aiflo, lo que quiere decir -
que, o los empresarios extranjeros prefirieron apegarse
a la Ley y no pasar sus asuntos por la Comisién, o que -
-podrfa ser- de alguna manera, sc le dié vuelta a la --

Ley o se abstuvieron Jde presentar sus casos en esc y el




siguiente afio, por la desconfianza y la confusién que ha-
bfa provocado la promulgacién de la Ley, ya que los inver
sionistas extranjcros no sabfan a ciencia cierta cufl era
la actitud exacta del gobicrno hacia la IED., La Ley parve
cfa ser muy rigida y las actividades de la Comisidén tam--
bién lo confirmaban. En ese tiempo, sc mancjaba mucho la
idea que lamecjor forma de controlar lua inversidén extran-
jera era a través de la "mexicanizacién", es decir, pre-
sionar a la empresa mayoritariamente extranjera a vender
parte de su capital a inversionistas mexicanos en un me-
diano plazo.

En muchos cusos entonces, las empresas mayoritarias prefe
rfan arriesgarsc a ser merccedoras de una multa, que some
tersc a la Comisiédn que podrfa condicionarlas a una mexi-
canizacibén o a otro tipo de compromisos como exportacién
del 50% de su produccidn, relocalizaciédn y programa de fa
bricacién entre otros,

Para el afo de 1975, el porcentaje de recursos aprobados
por la CNIE del total del monto anual, aument$é en un  --
295% con respecto a 1974,  En parte porque ya las reglas

del juego estaban mds claras y estables y porque en esc

ano habifasc dado una recuperacién cconbmica tanto nacio-
nal como internacional (aunque cn parte aparente) a dife-
rencia del Japso de estancamiento que se habfa sucedido -

en los primeros cuatro apos del sexenio,

Para 1976, o} porcentaje de inversiones autorizadas bajé
de nuevo, creemos por un tado, por la desconfianza que -
se suscitdé en los extranjeros despubs del problema de --
tierras en Sonorva, que ponfa en tela de juicio ante los

extranjeros, Ta actitud del LEstado Mexicano hacia la pro-
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picdad privada y por ende, la scguridad de las inversio-
nes,

Por el otro lado, la devaluacién y la conseccuente fuga
de divisas, aunada o la crisis cconfmica mundial, provo-
c¢hb una baju y un nuevo retraimiento por parte de la in-
versidn extranjera, que apenas pudo mantenerse constante
para el aio de 1977,
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LA TED DESPUES DE 19706
3.1 Concentracib6n, magnitud, origen del capital y tenden

cias,

n este capftulo se analizarf el comportamiento, de la --
IED en México en los Gltimos anos, a través de datos esta
dfsticos, concretamente cn ol perfodo de la administracibn
de Lépez Portillo, 1976-1982; esto, con la intencidn de -
sustentar con cifras nuestras hipétesis y de pronosticar

sus tendencias a futuro.

En primer lugar, nos situaremos niencionando cl nimero de
empresas existentes con participacién de capital fordneo
en el pafs y suritmode crecimiento. Posteriormente sc -
expondrén las cifras sobre la magnitud de la IED en térmi
nos de inversién; su concentvacidén cn lus ramas de activi
dad cconbmica y el origen del capital fordneo de acuerdo
a su nacionalidad,

3.1.1 Nimero de Lmpresas

Hasta el 31 Jde diciembre de 1980, sc tenfan registradas
un total de 5,431 empresas con participacidn extranjera,
De éstus, 2,871 sociedades, o sea ¢l 52.8% del total, -

eran mayoritariamente extranjeras.*

Tenemos, por otra piarte,que cn cl perfodo de 1976 a 1980,
hubo un incremento considerable en la constitucién de nue
vas empresas con participacién de capital fordneo. En el
sector agropecuario sélo se crearon 3 nuevas empresas. En
el sector extractivo, fucron 24 sociedades més, El creci

miento espectacular se did en el sector de la industria -

* Ver Cuadro 11101




SOCIEDADES MEXTCANAS CON

PARTICIPACION DE CAPITAL

E

CUADRO IT1 - 1

XTRANJERO Y SU

DISTRIBUCION POR SECTORES ECONOMICOS -

19

80

SECTOR Nim. de | % con respec- Participacién de Capital Extranjero
Empresas to al total Jlasta 24.5% De 25% a 49% de 49% a 100%
Agropecuario 29 0.5 31.0 69.0
Industria Lxtractiva 200 4.8 7.7 81.8 10.8
Industria de Transofor
macién, 2,820 52.0 7.4 38,1 54.4

Comercio 1,213 22,3 8.2 30,7 61.1
Servicios 1,109 20,4 10.5 40.3 49.2

Foror AL 5,431 100.0

FULNTT.,

Direcciédn General de Inversiones Extranjeras y fransferencia de Tecnologfa,
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de transformacibn, ya que del afo de 1976 en que las em-
presas registradas 1legaban a 1,437, para 1980 sumaron -
2,820 sociedudes. Es decir sc incrementaron cen un 96.2%
en s6lo cuutro afios. El aumento de empresas extranjeras
en el sector comercio fue del 22,.0%; de 989 sociedades -
en 1976, a4 1,213 en 1980, En el scctor comercio se cons
tituycron cn el perfodo, 282 nucvas empresas,

3.1.2 Monto de la Inversidn

El comportamicnto de la IED por monto de inversién a lo -

largo de 1976-1982, 1o analizaremos afio por afio.

Para el ano de 1977, sc habfan registrado 4,534 empresas
con participacién extranjera, habiéndose constitufdo 772
nuevas sociedades desde la entrada en vigor de la LIE en
1973,

Parva esa misma fecha, ¢l monto total de IED llegaba a --
5,042.9 mitlones de d6lares, lo que significaba un creci
miento del 6.2% con respecto al monto de 1976,

En relacidn al flujo de 1a nueva ITED, hubo un incremento
del 9.4% de 1976 a 1977,

En 1978, la inversién extranjera aumentd en 6,8%, o sea,
Ilegd o 6,026.2 millones de délares, ILste porciento con
firmaba una tendencia sostenida de la 1D, desde 1973, de

crecer anuatlmente a un rito de aproximadamente 7.0%.

Pero para 1979, la tendencia de crecimiento de la 1ED se
dispard con respecto a los afios anteriorves hastau alcanzar
un 13.4%, lo que significd una cifra total de 6,836.2 mi-
lTlones de délares.,
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En cuanto al incremento de 1a nueva inversién anual, (sta
crecid en un 111.3%, o sca, 810 millones de délarcs; la -

cifra mis alta registrada hasta entonces.

Parva 1980, la nueva inversidn extranjera se duplicé con -
respecto al afo anterior, creciendo en 100.3% con 1,622.6
millones de délares; 1llegando a acumularse un total de -
8,458 millones.

Durante 1981, el monto total de inversién extranjcra lle-
g6 a la cantidad de 10,258 millones de délares. 21/ s
decir, el flujo de inversién forénca en ese afio fue de -
aproximadamente 1,800 millones, represcntando una tasa de
crecimiento con respecto al afio anterior de sbélo 11.0%.

Aunque la tasa de crecimiento de la I1ED acumulada no pre-
senta una baja considerable con respecto a la de los afios
anteriores, (19.1%) la del flujo anual si muestra una di-
ferencia dréstica, ya que de 111.3% en 1979 y de 100.3% -
en 1980, baja al 11.0% durante 1981.

Creemos que la tendencia a la baja continuarid acrecentén-
dose aln mds para este aflo de 1982, estimando que la nue-
va TED no pasard de una cifra de 1,500 millones de déla--
res.

En cuanto a la distribucién del monto total de IED en el
pafs, por scctores cconémicos, podemos observar (Cuadro -
111-2) que desde 1977 a 1980, ésta se ha concentrado en -
el sector de industria de transformacife en  mis de un
76,0%

timado, de 1,800 millones de détares en el aifto.




CUADRQ Irr - 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

SECTORES LCONOMICOS POR MONTO

AR 0 S
SECTOR 1977 1 978 1979 1980
(%) (%) (%) (%)
Agropecuario 0,15 .13 0.11 0.10
Industria Lxtractiva 4,66 J.38 4,87 4,96
Industria de Transfor- 76.02 77.70 77,15 77.55
maci1én
Comercio 11.82 9.93 9,31 8.92
Servicios 7.31 7.80 8.50 8.47
101 A L 100,00 100,00 100.0 100,00

TULNTL:  In base a datos de 1a DGILIT.
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En ¢l scctor comercio sc ha ubicado el 10.0% del total --
del capital social de las empresas de participacién extran

jera y en el scctor servicios el 8.0%.

En el scctor agropecuario y el extractivo manticnen una -
proporcién relativamente haja como ¢s de suponerse pues,
contindan siendo sectores de baja rentabilidad, menos di-
ndmicos, controlados especfficamente como es el caso de -
ta minerfa y ademds, sensibles polfticamente a la intromi
si6n de la inversién extranjera.

Por 1o tanto, podemos concluir sobre el comportamiento de
Fa 1ED que, durante el sexenio estudiado, se da un fenéme
no que no se repite en toda la serie histérica analiza-
da.  Para los afios 1979 y 1980, el flujo de inversifn ex-
tranjera crecié a mds del 100.0%. Ahora bien ¢ qué es lo
que propicié este hecho?, A la salida de Luis Echeverria,
et pafs se encontraba inmerso en una crisis econémica gra
ve. Con una devaluacién reciente, una deuda externa enor
me, con una estructura productiva en estancamiento, proble
mas de desempleo e inflacién creciente, realmente el pano-
rama que tenfa  que enfrentar el nuevo régimen parecia de-
sesperado y desolador,

Pero en 1977 vino el "milagro'", Sc descubriceron y anuncia
ron enormes yacimientos de petréleo con lo que se inicié -
la recuperacién lenta y penosamente, pero con gran optimis
mo. De hecho fue hasta 1978 cuando la recuperacibn cconb-
mica empezd a ser aparente,

Asf, no es una coincidencia que para 1979, ¢l flujo de la

inversifn extranjera aumentara en gran proporcién,

La produccidn petrolera de México habfa aumentado, en s6lo
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dos afios, a un ritmo sorprendente.  Esto, aunado a otros
acontecimicentos, hizo que ¢l mundo entero y sobre todo -

istados Unidos, volviesen su atenciédn hacia el pafs,

Mientras que la Revolucién de Irin, de febrero de 1979,
dejaba a Estados Unidos sin un aprovisionamiento importan
te de petréleo y los pafses frabes se dividian en opinio-
nes en cuuanto al precio del petréleo, lu cconomia mexica-
na se¢ mostraba recuperada y floreciente, produciendo ade-
mis grandes cantidades de petréleo crudo que la situaron

en el quinto lugar de la produccidn mundial,

México mostraba ademfds, un brillante futuro apoyado en la
extriaccidn y venta del hidrocarburo. E1 5 de febrero de

1979 sc¢ promulgaba el Plan Nacional de Desarrollo Indus--
trial, cn donde, por primera vez en la historia de nues--
tro pafs, sc wostraba un plan* de desarrollo integral vy
coherente, donde las reglas del juego, tanto para naciona
les camo para extranjeros, se mostraban claras y precisas
y donde el proyeccto de un desarrollo programado sc hacfa
del conocimiento phblico con lujo de detalles,

Asimismo, el desarrollo petrolero impulsé un sancamiento

de las finanzas internas, las exportaciones del crudo, jun
to can una reestructuracién del sistema tributario, aunado
a4 una nueva actitud del gobierno hacia las inversiones ex-
tranjeras, convirtid a México de pronto, en un lugar ---
atractivo desde toldos puntos de vista para el capital pri-
vado fordneo. 1980 fue otro afio favorcecido por ¢l flujo -
de capital fresco del exterior. Revistas econbmicas impor
tantes o nivel internacional, comenzaron a hablar de Méxi
co en términos alentadores, Inversionistas nucvos, proce-

Las crfticas al plan sc tratarin mas adelante,

[ -
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dentes de Japdn, Alemania, Canadd y Sueccia se interesaron
en invertir cn México o en vender tecnologfa con la inten
cién de obtener prioridades en la compra del petrélco, so
bre todo Japén que produce menos del 10% del energético -
(que consume.

De esta mancera, todo parccfa indicar que la tendencia de
crecimiento de la IBED continuarfa también durante 1981,
sin cmbargo, ésta cac hasta un 11.0% ;cébmo podemos expli
car este descenso?.

La respuesta mas f4cil podrfa ser el argumento de que la
inversidn se retrajo por la proximidad de fin de secxenio,
y como lo hemos mostrado, la inversidn cfectivamente dis-
minuye en los dos Gltimos afios de los perfodos presidencia
les como reaccidn ante una incertidumbre de cémo sec maneju
rdn las cosas en el futuro régimen.

Pero también existen otras razones de mucho peso. Si bien
el Producto Interno Bruto pudo sostener una tasa de creci-
miento desde 1977 a 1980 de entre el 7.0% y el 8.0%, que-
dan otros aspectos que inclinan la balanza hacia ¢l otro -
lado.

Tan es asi, que dentro de algunos estudios realizados por
consultorfas internacionales que se dedican a analizar lo
que en el mundo financiero sc ha dado en 1lamar el -----
“country risk" 22/, opinan que México estd perdiendo pun

tos en cuanto a confiabilidad para invertlr se refiere,

22/ Ver "los Riesgos Polfticos de la Inversidn" en Re-
vista Contextos, Afo 2, No. 18-7 14 mayo de 1981,
México y Revista Proceso, No, 273, 25 de enero de
1982, México T
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Lstas compaiifas consultoras han estado ucoﬁscjando a las
transnacionales que inviertan a corto pluzo y que saquen
del pafs sus ganancias lo wmds rédpidamente posible porque
dentro de algunos afios mds, México puede estallar., Tal -
vez sus prediccetones sean demasiado fatalistas pero tam-
bidn es cierto que muchos de sus argumentos son fuertes.
Dentro de los mds importantes se encuentran: una exagerd
da alta tasa de natalidad que no ha podido ser controlada
ni con los programas de planificacién familiar; una pobre
za que sc agudiza dfa a dfa como consccuencia de una pési
ma distribucién de la riqueza; creciente desempleo y sub-
enpleo; corrupcidn genceralizada en todas las instancias -
niacionales; insuficicente produccién de ulimentos y cxage-
rada dependencia de la produccién petrolera; amén de no -
mencionar una alta tasa de inflacién y crecimiento desbor

dado de la deuda externa,

Todos estos hechos, aunados a la reciente cafda del precio
internacional del petrdéleo cn 1981, pueden explicarnos en
gran parte, el proceso que vivié el pafs en los Oltimos -
meses de 1981, cuando comenzé la fuga de divisas, que aca
rred una nueva desestabilizacidn financiera y una nueva -
devalnacidn del peso en los primeros meses do 1982, Vor
lo tanto, creemos que es muy posible que la corriente de
1ED para 1982 decrezea aproximadamente en un 15%, es decir,
no pase de 1,500 millones de délares, De ser esto asf, la
tasa promedio de crecimiento anual de 1a 1ED durante ¢l --
sexenio, habrd sido de un 14, 3%,

Lo que, comparvado con los sexenios anteriores, lo sitda co
mo el promedio mds alto de crecimiento anual de la 1ED. 86
lo el sexenio de Dfaz Ordaz, lo sigue en orden de importan
cia con una tasa promedio de crecimiento anual de la inver

sién fordnea de 13% y el de Luis Beheverrfa, con un creci-
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miento anual de 8.7%, como promedio,

3.1.3 Concentraci6n de la TED por Ramas.

Ubicando a las cmpresas con participacién cxtranjera por
scctores de actividad ecconémica, podemos observar clara-
mente que la tendencia histérica de su comportamicnto, de
concentrarse en la industria de transformacién se confir-
ma y que en los Gltimos afios, se manticnec en la misma pro
porcidn,

llasta el afo de 1976, sc encontraban registradas, un to-
tal de 4,359 empresas con participacién de capital extran
jero, las cuales sc distribufan de la siguiente manera --
por scctores de actividad cconbmica:

Sector Porcentaje con respecto al
total

Agropecuario 26 0.6 %
Industria Extractiva 236 5.4 %
Industria de Transfor

macidn 2,281 52.3 %
Comercio 989 22.7 %
Servicios 827 19.0 %

Para 1980*, ¢l ntmero de empresas con IED concentradas en
el sector industria de transformacién, ascendfa a 2,820 -
empresas, representando el 52,0% de un total de 5,431 em-
presas.  En el sector agropecuario sélo se crearon 3 nue-
ras sociedades con participacién de capital forfneo cn el
perfodo, y en ¢l sector extractivo, se constituyeron 24
nuevas empresas,  lin el scctor de industria de transforma
cidn se concentraron 539 nuevas empresas, 224 en el sector
comercio y 282 en el sector servicios; dando un total de
1,072 nuevas socicedades con TED en un perfodo de cuatro

* Ver Cuadro 1111
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afios.

En cuanto al anflisis del comportamiento de las empresas
extranjeras dentro de cada una de las ramas de actividad
cconbmica, sc puede observar lo siguiente:

Desde 1976 a 1980, las variaciones cn la concentracién de
la IED cn las ramas de actividad econémica, han sido mini
mas (ver Cuadro IIT-3), sin embargo existen aspectos dig-
nos de mencionarse.

bentro del sector de industria de transformacibn, existen
doce actividades que destacan significativamente. De --
c¢llas, las que muestran un mayor crecimiento en el perfo-
do mencionado de cuatro afios, son: la produccién de sustan
cias y productos quimicos, que se ha mantenido a la cabeza
representando casi una tercera parte de la inversidn ex--
tranjera en cl sector industrial, en segundo término, la
fabricacidén de equipo de transporte que crecid de un 13.2%
en 1976 a un 18.6% cn 1980. En la industria alimenticia y
la fabricacidn de maquinaria y equipo eléctrico y electré-
nico, que han mantenido mas o menos constante su propor-
cién de inversién dentro del sector, que es de entre 8 y
9% y de 11 y 12% respectivamente. La rama de produccidn
de maquinaria mostrd un incremento relativo en su monto -
de inversidn, al pasar de 6.5% en 1976 a un 100% en 1980,
Sin embargo otras ramas disminuyeron su participacién re-
lativa en el sector, como es el cuaso de la elaboracién de
behidas, cartédn y papel, hule v metélica bésica,

Ahora bicn, si consideramos la distribucidn de TED para -
1980, no s41o entre las ramas del sector de industria de
transformacién, sinv entre todas las ramas que engloba el

Catdlogo de Actividades Econdmicas (que incluye activida-




DISTRIBUCION PORCENTUAL DIEE LA TED EN ElL SECTOR

CUADRO

INDUSTRIA DI TRANSFORMACION 1976-1980)

[1I 3

R A M A s Y 19762 1980
Alinenticia §.2 9.0
Bebidas 4.0 3.4
Cartén y puapel 3.2 2.2
Hule 3.0 2.0
Sustancias y Productos Quimicos 26,2 26.0
Minerales no Metdlicos 3.8 3.5
Metdlica Blsicn 7.1 2.8
Productos de Metal 3.7 3.0
Maguinarta no eldéctrica 6.5 10.0
Lquipo y Magquinaria Lidetiica y Dlectrénica 13 12,0
Equipo de Pransporte 13,2 18.6
Manutacturas diversas 3.3 3,2
Otras 0.5 3.7

otal del Sector 100, 0 100,0

I/ Clasiticactdn cel Catdlogo de Actividades Industriales de 1970

2/ Los dutos de 1970 estdn dados on base 4l

valor estimado en

Iibros de

FUINIL @ T base o datos del Amnario Estadfstico, DCIELT, 1981,

1a

11D,

S6
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'
des comerciales y de servicios) tenemos que, las cinco ra
mas mds importantes en orden decreciente por monto de in-
versidn son Jas siguientes:

RAMA Porcentaje del total
de TED en 1980

Fubricacién de sustancias y pro
ductos quimicos 18.53

e

Construccibn y ensambie de equipo
y material de transporte (léase -
automotriz bhisicamente) 14.47%

Fabricacién de maquinaria y apara-
tos eléctricos y clectrénicos. 8,96%

Fabricacidn de maquinaria no cléc-
trica, 7.37%

Manufactura de productos alimenti-
cios, 6.86%

Esto nos muestra que la TED en México sigue ¢l patrdén del
capital trawsnacional, concentrfndose cn las ramas mas di
ndmicas y ademds cruciales pura ¢l desarrollo de la econo
mfa de un pafs, Istas cinco ramas concentran el 56,2% -
del total de lu IED en el pafs, monopolizando a través de
sus empresas el mercado interno y externo de sus produc--
tos, lo que légicamente perjudica el desarrolio cquilibra
do de nuestra cconomfa.

3.0.4 Origen de la inversidn extranjera directa,

Cuamdo se habia del origen de la inversidn extrapjera por
nacionalidad de procedencin, todo mundo sabe que la mayo-
rfa de 6ésta es estadounidense,  Sin embargo, en este pun-
to existen ciertas particularidades que es interesante --
analizar,

Al comiecnzo de fa déecada de Tos setenta, la participacibn

de Ta inversién de origen estadounidense Viegaba casi al
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80.0% (ver Cuadro I11-4), En orden de importancia le se-
gufa la Replbtica Federal Alemana con un desproporcionado
3.4%; Gran Bretafia con un 3.3%; Suiza con 2,7%; Italia ~--
con 2.0%; los Pafses Bajos (considerados Holanda y Bélgi-
ca) con un }.8%; Francia y Canadd con 1.6%. La partici-
pacidn de otros pufses era rcalmente irrelevante, incluso
la de Japén que no llegaba al 1.0%.

Para 1975, la participacién velativa de Estados Unidos ha
bfa disminuido hasta llegar al 70.1% y la de otros pafses
se habfa incrementado significativamente. Esto no quiere
decir por supuesto, que la inversién estadounidense hubic
sc disminuido nominalmente, sino que simplemente la inver
sién extranjera de otros pafses aumenté mds que proporcio
nalmente a la de Estados Unides y se dié as{ un proceso -
de diversificacién como resultado de las polfticas econd-
micas lmplementadas por el Estado mexicano, de ampliar -
sus fronteras ccondmicas y comerciales con el resto del -
mundo para tratar de subsanar los problemas que se deriva
ban de tener un finico socio y cliente a nivel financiero
y comercial, Asf{, en cinco afos, la participacién de --
Alemania se incrementd en un 82.3%, llegando a alcanzar -
un 6.2% del total de 1a 1ED cn México. Gran Bretafia ex-
pandid sus inversiones en un 66% y Suiza en un 66%. Otro
caso importante fue cl de Canad4 que de un 1.6% en 1970,
pasd o un 2.9% en 1975, aumentando su participacidn en -
81.2% durante c¢l citado perfodo. Suecia y Espafia pasaron
de tener una participacién anteriormente irrelevante, a -
un 1.0% y 0,9% respectivamente,

rd - . . N
Pero el caso mds espectacular fue el de la inversién japo
nesa que en ese justro crecid un 122,29%, pasando de un -
0.9% a4 un 2,0%.




CUADRO 11y -4

ORIGEN DL LA INVERSTION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS

€% )

P A 1 S 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Estados Unidos 79.4 70,1 72.2 70.2 09.8 69.6 69.0
Rep. Fod, Alemana 3.4 6,2 0.5 7.3 7.3 7.4 8.0
Surzu 2.7 4.3 4.2 5.3 5.5 5.5 5.6
Japén 0.9 2.0 2.0 1.2 4.8 5,3 5.9
Gran Bretana 3.3 5.5 3.9 3.7 3.6 3.0 3.0
Espaia 0,9 1ol 1.0 1.4 1.8 2.4
Suecia - 1.0 0 0.9 1.5 1,7 1.5 ©
Canad4 1.6 2.9 2.0 2.1 1.8 1.6 s |°
Paises Bajos 1/ 1.8 1.7 2.0 2.0 1.8 1.3 1.1
Francia 1.6 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2
Iralia 2.0 0.9 1.5 0.6 0.6 0.8 0.3
Otros 3.3 2.7 2.2 1.4 0,6 0.8 0.5
ot al 100.,0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0

1/ Incluye: Holanda y Bélpgica

FULNTE:  Direccidn Ceneral de Inversiones Ixtranjeras y Transferencia de
Tecnologfa,
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A4 tendencia mostrada en estos afios ha continuado de mane
ra tal que para fines de 1982 la participacién de la in-

versién estadounidense fluctuard entre 68 y 69%. Ll mon-
to de la inversién alemana significa ya un 8.0%, y la ja-
ponesa ha alcanzado casi un 6%, lo que la sitda en tercer
tugar. Relativamente, Suiza ha mostrado un crecimiento -
lento y estable y la inversién britlnica ha decredido, a-
5{ como ia de Canadf, Italia, Francius y los Paises Bajos.
}) Gnico caso, aparte de Jap6n y Alemania que muestra una
tendencia ascendente aunque a un nivel mucho mis modesto,
es ¢l de la inversibn espaiiola, que en el perfodo de 1975
a 1980 incrementé su participacién relativa en un 166.06%.

3.2 LA CNIE Y LAS POLITICAS DE REGULACION DE LA TED PARA
LL PERIONDO 1976-1982.

3.2.1 Polftica Generul de Tratamiento de la IED

Como se ha mencionado anteriormente, la politica del go-
bierno mexicano hucia la IED ha mantenido siempre una 1{-
nea "nacionalista', pero hasta antes de la regulacidn de
1973, habfa sido tratada con criterios poco unificados y
objetivos,

$i bien desde 1973 y hasta la fecha, 1a Comisién Nacional
de Inversiones EBExtranjeras (CNIE) traboaja bajo la pauta -
de dar soluciones para casos especificos, no fue sino has
ta 1978 que ésta decidib agrupar y conformar un documento
para uso intcerne, en donde se¢ establecieron los criterias
para ¢l tratamiento de la 1ED en México,

En realidad esta "potftica" se compone de una serie de es-

quemas que exponen concretamente dénde y bajo qué condicio
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nes s¢ desea la entrada de la inversidn extranjera.* De -
ninguna manera c¢s una norma rfgida, pues al trabajar so-
bre casos particulares, no puede haber recetas.

sta polftica sc basa pues, fundamentalmente, en las de
finiciones y objetivos de desarrollo nacional que sec esta
blecieron en el sexenio, en particular en el Plan Nacio--
nmal de Desarrollo Industrial (PNDI), donde se precisa el
papel que deberd ocupar la IED dentro de ese contexto:

"En el marco del Plan, las empresas con capital extran-
jero pueden aportar el uacceso a mercados externos y a --
fuentes de cambio técnice de las que participan a través
del vfnculo con sus matrices, Definidas las inversiones
prioritarias que como pafs interesa impulsar en los préxi
mos afios, se sefalarfn los campos y modalidades en que la
participacién extranjera pueda hacer una contribucién sig
nificativa. Asf, dentro de las normas que fija la legis-
lacibn actual, podrdn negociarse paquetes completos de me
didas, incluyendo la transferencia de tecnologia, particu
larmente en ramas en que la inversidén nacional sca insufi
ciente". 23/

En términos gencrales, el objetivo del documento citado,

es determinar las condiciones que deberd acatar la IED, -
orientdndola hacia las actividades priovitarias y al cum-
plimiento de programas de mexicanizacidén y de fomento, -
Se dice asf{ mismo que se buscard limitar su participacién

en actividades no prioritarias y evitar su expansidn,

* Esta polftica estd ptasmada en un documento de carfcter

interno, que no se publicd pero que fue aprobado por --
tas méximas autoridades de SEPAFIN y que se 1lama "polf
tica de Tratamicento a ta LED!

23/PNDT, SEPAFIN, México 1971, pg.28
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Concretamente, la Polftica de Tratamiento a la 1ED se di-
vide en dos partes medulares: en la primera se contempla

la inversidn en nucvas sociedades, la coinversién en cm-

presas establecidus y la expansidn de aquellas donde par-
ticipa mayoritariamente la IED: en La segunda parte, se -
expone la polftica de mexicanizacién la cual se tratard -
en el siguiente inciso,

La primera parte del documento se transcribe a continua-
cibn:

Esquema de Tratamiento a la IED segdn activi-

dades cconémicas,

1) Actividades donde 1o ITED podrd participar ma-
yoritariamente con base en programas de mexica
nizacién y de fomento.

Bienes de Capital:

- Fabricacién de maquinaria y equipo para la
industria petrolera y petroqufmica.

- TFabricacibn de maguinaria y equipo para la
industria eléctrica.

ii) La IED podrd participar mayoritariamente, sin
gue sea indispensable el requisito de mexicani
zacién. Sin embargo, deberd generar divisas -
mediante la exportacién de productos manufactu
rados, cumplir con ¢l programa de fomento vy
con un programa de investigacién y desarrollo
previamente aprobado por la DGIETT.




iii)

Big
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nes de Capital

Fabricacién de maquinaria y cquipo para: la
produccidn de alimentos; para la industria
minero metalQrgica y para la industria de -
la construccibn,

Fabricacién de cquipo de transporte.

Fabricacién de maquinaria y equipo indus--
trial diverso.

Bienes de Consumo Duradero:

La
do

l.as
dag
que
con
tos
fom

Des

Agr

Fabricacién de ecquipo auxiliar de transpor
te.

Fabricacién de productos quimicos.

IED podrd participar minoritariamente cuan-
se trate de nuevas sociedades,

expansiones de las empresas ya estableci-

con participacién mayoritaria no tendrén -
mexicanizarse, a condicién de que cumplan

un presupuesto Jde divisas, exporten produc
manufacturados, cumplan con el programa de
ento y con un programa de Investigacibén y -
arrollo previamente aprobado por 1a DGIETT.

oindustria:

Productos alimenticios para consumo humano,




[

Industrializacidn de insumos para el sec-

tor agropecuario.
Otros productos agroindustriales.

Bienes de Capital;

- Pabricacién de maquinaria y equipo indus-
trial diverso.

Bicnes de Consumo no NDuradero:

1

Industrializacibén de textiles y calzado.
- Otros productos no duraderos,

Bienes de Consumo BDuradero:

Aparatos y acceso rios de uso doméstico.

Bicnes Intermedios:

Fabricacién de productos quimicos.

Fabricacién de productos minero-metalfir-

21005,

Fabricacién de materiales para la cons
truccibn,

Fabricacibn de otros productos interme
dios,
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3.2.2 POLITICA DE MEXTCANIZACION

La mexicanizacidn, al igual que ¢l recurso de la naciona
lizaci6bn, han sido las dos vfas mediante las cuales el Es
tado mexicano ha tratado de ejercer mayor control sobre -
la inversibén extranjera cn el pafs. Pero ;qué cs cxacta-
mente la mexicanizacién?. "La mexicanizacidn consiste cn
el requisito de que el capital extranjero invertido en -
una firma, tenga una participuacibén minoritaria en la pro-
piedad de la misma, frente a una participacibén mayorita--
ria del capital privado mexicano". 24/

Ahora bien, ¢de d6nde viene este empefio por realizar las

mexicanizaciones?.

Deplies de la diffcil experiencia de Ia cxproplacibn pe-
trolera, s6lo sc dib otro caso de nacionalizaciédn; el de
1a energfa eléctrica. Bl Estado mexicano teme represalias
polfticas y ccondmicas de parte del capital fordneo y hay
algo mls: se necesita cse capital (haciendo a un lado to-
das las discusiones que pucdan surgir al respecto) para fi
nanciar el desarrollo. De esta manera el Estado se encuen-
tra en una situacién diffcil: 1a inversién extranjera con-
trola gran parte de la planta productiva més dinfmica del
pafs y sec supone que las decisiones econbmicas importantes,
no las toma cn funcién de los intereses del pals huésped,
sino de los intereses del pafs de origen de su matriz. Asf
que se pensé que el proceso de mexicanizaciédn era la solu-
cién mis viable a este problema, suponiéndose que al tener
los mexicanos el control de la empresa,se cvitarfan deci-
siones ecconbmicas negativas para el pafs, DPor supuesto -

que nada nos asegura que ¢l hecho de yue los inversionis-

24/ Benneth, Douglas y Kenneth Sharpe, "EI control sobre

o las multinacionales, Las contradicciones de la mexi
canizaciédn” en Foro Internacional Vol, XXI abril-ju-
nio 1981 Nim. 4 T1T Tolegio de MExico, México 1981, -
pes. 388 427
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tas mexicanos tengan la mayorfa de una empresa, sea mis -
benéfico para el pais, pero al menos, esc es, bisicamente,

el objetivo de la mexicanizacién.

Es decir, el Estado no ve a la mexicanizaciéncomo un fin
en s{ mismo, sino como un instrumento alternativo para -
orientar a los cmpresarios a apoyar ¢l logro de los obje-

tivos fijados por la polftica de desarrollo nacional.

En la "Polftica de Tratamicento a la IED" se plantean dos
modalidades para llevar a cabo la mexicanizacidn:

a) Mexicanizaciones derivadas de resoluciones de la CNIE:

"Los procesos de mexicanizacidn se plantean en base a -
criterios selectivos, In actividades productivas, con-
sideradas como estratégicas se propone la participacién
del Estade para garantizar que su gestidn sea congruen-
te con las prioridades nacionales de desarrollo. En ac
tividades no prioritarias se establece un criterio se-
lectivo mis estricto pues, la mexicanizacién de dichas
empresas, sustraerfa recursos financieros nacionales ne
cesarios en actividades prioritarias. De esta forma -
permanecerdn reguladas sus nuevas cxpansiones',

b) Mexicanizaciones dcordadas por la propia empresa extran

jera, que pucde a su vez, ser en dos formas:

b.i) Mexicanizacién cerrada. Is aquella en la que la parte
mayoritaria del capital se conserva de manera centra-
lizada en manos de un grupo compacto de inversionis--
tas mexicanos,

b.ii) Mexicanizacién via bolsa de valores, Es aquella en
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que unia empresa extranjera pone una parte de su ca-
pital social, en forma de acciones a la venta, a --
través de la Bolsa de Valores. Existe un acuerdo -
entre 1a CNIE y el Presidente de la Comisién Nacio-
nal de Valores para que toda solicitud de esta natu
raleza, se turne a lo CNIE, para su estudio.

Ahora bien, lo importante es constatar si las férmu
las han correspondido a los hechos y cuales han si-
do los resultados concretos a que ha conducido en -
los filtimos afios, lu politica de mexicanizuacibn,

En primeralugar, es neccesario mencionar que el pro-

ceso de mexicanizar un 51% del capital social de --

una empresa 100% extranjera, conlleva ciertos pro--

blemas que adn no han podido resolverse, como el --

que sc¢ ha constatado cn los casos de venta de accio

nes en la Bolsa de Valores, en que al adquirirse por
¢l plblico mexicano se "atomizan', es decir, el 51%

se divide en infinidad de inversionistas que no ten-
drin poder de decisién en la empresa. Asf, en la --
préctica, con el 49% o menos de las acciones en su -
poder, la Cirma extranjera tiene de hecho, la mayo-

rfa Jde votos y puede controlar, ficilmente como gru-
po, la administracién de la cmpresa.

Por una parte el BEstado al tratar de promover la inver--
sién nacional, ha fortalecido afin mis a los ya poderosos
grupos industriales y bancurios mexicanos, quienes se han
unido beneficiosuamente a los empresarios extranjeros y, -
por otra parte, a las compafifas fordneas la mexicaniza--
cidn les resulta atractiva desde el punto de vista que -
ésta les da acceso a los diferentes estimulos que ofrece

el gobierno en forma de incentivos fiscales, de exporta-
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¢ibn y de licencias de importacién a las cmpresas debida
mente mexicanizadas,

Otra de las desventajas que implica la mexicanizacién es
que tas empresas que se someten a dicho requisito quedan
fuera del control de la CNIE.

“Una vez que la subsidiaria de una multinacional ha sido
mexicanizada y que por lo tanto el capital mexicano es ma
yoritario, entonces ya no ¢s sujcto de regulacidn de la -
CNIE, en los términos que establece la Ley de 1973, De -
maneria que una compaiifa con participaciédn del 49% podrfa
libremente adquivir una firma mexicana o invertir en un -
nuevo sector y desplazar a la competencia local, sin nece
sidad de autorizacién de la Comisién. Desde luego podrfa
argumentarse que por definicién, en este caso la firma --
compradora era una firma "mexicana' y no extranjera, de -
manera que entonces no podria aparccer como la adquisicidn
de una firma mexicuna por parte de una firma extranjera o
como el desplazamiento de la competencia por un extranjero,
No obstante, si la principal preocupacidn es la concentra-
¢ién del poder cconbmico y ¢l oligopolio, entonces esta --
consideraciédn carece de importancia. DPesde luego que este
problema se reficre no sélo a los objetivos de una indus--
trialtizacién 'equilibrada' y 'autbénoma' sino a los de un -

desarrotlo *justo'.  Ditfcilmente podrfa decirse que lu_me

xicanizacidn promueve un desarrollo justo, a menos de que

seosuponga que justicia social significa distribucidn equi

tativa de la riqueza, del poder y de las oportunidades de

vida, entre capitalistas nacionales y extranjeros mds que

entre las diferentes clases sociales". 25/

25/ Bemneth, B,y K, Sharpe, Ibid pag 414-415 El subraya
dooes puectro,
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Ante todos estos fenbmenos, la CNIE se ha mostrado mis -
cuidadosa para aplicar la politica de mexicanizacidn., -
be hecho ha tomado otra actitud: utilizar a la mexicani-
zacién como amendaza o como recurso de negociacién para --
obligar a la empresa extranjera a cumplir ciertas condi--

ciones de uacuerdo al caso especifico que se presente.

Asf, si en un principio se pensé, que agrupar y definir -
ciertos criterios para llevar a cabo las mexicanizaciones
era lo mis apropiado, la experiencia de pocos afios, condu
jo a la administraciédn de Ldpez Portillo a rectificar sus
pasos y tomar la medida de la mexicanizacidn en términos

mds flexibles. Actualmente l1a CNIE considera que e¢s me-

jor mantener ¢l control de las compafifas mayoritariamente

extranjeras, condiciondndolas a otro tipo de requisitos.

Por supuesto que esto tampoco resuelve otra tipo de pro-
blemas, como serian la sobre y subfacturacidn, ni la fuga
de divisas por concepto de intereses y dividendos, ni de
ninguna manera, la expiansién en el mercado de estas empre
sas, que sin embarge se ha tratado de controlar a través

de algunas de las resoluciones emitidas por Ta CNIE.

Si vesumieramos la polftica de mexicanizacidn esquemitica
mente, tendrfamos que, bbsicamente se reduce a:  implemen-
tar la mexicanizacién de las empresas extranjeras en las -
actividades econdmicas prioritarias y a no mexicanizar las

empresas involucradas en actividades no prioritarias,

Sin embargo, parece sei que en la prictica, los casos se -
resuclven de manera distinta. Lo que querenos decirv, es -
que a fin de cuentas, se sigue funcionando con el viejo --
método  aunque tal vez mis elaborado y con cierta riguroci

dad en algunos puntos de dar soluciones particutares a -
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casos particulares, con Jos respectivos riesgos que esto

implica,

3.3 LA CNIE Y SUS RESULTADOS

Para poder juzgar mis a fondo la politica de la CNIE, es
necesario contar con informacibén especifica, la cual esté
restringida generalmente a los miembros de la Comisién y

ticne digamos, carfcter de "Top sccret".

Esta cs la razén por la que tendremos que basarnos cnh re-
lativamente cscasa informacidén para dar nuestras conclu--
siones., Adn asf, creemos que estos elementos, junto con
la préctica y la observacién derivadas de nuestra colabo-
racién en la DGIETT durante varios afios, dardn validez a
nuestros juicios,

Pura comenzar, podemos decir que hay dos aspectos con res
pecto a los cuales la CNIE ha segpuidocierta rigurosidad;
el primero consiste en tratar de orientar la inversién fo
rAnea hacia actividades primordialmente industriales y el
segundo, en negar sistemdticamente la cntrada de la nueva
inversién a los servicios que no se consideren estricta--
mente necesarios a la cconomfa del pais.

Como muestra de este comportamiento tenemos que, de marzo

de 1979 a diciembre del mismo afo, la CNIE, denegd sélo el
1. 05% de los casos que se presentaron correspondientes al

sector primario y el 8.4% de los casos del scctor secunda-
rio y sin embargo rechazd el 31.5% de los que se dirigfan

al sector terciario.

‘ara 1980, de 290 casos que se presentaron a la Comisibn,

0 se dirigicron al sector primario, 1065 al sccundario y -
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119 al sector terciario. Los casos aprobados fucron 184
y los negados 106, 26/  Calculamos que alrededor de 80
de éstos dltimos pertenccfan a ramas de servicio no prio-
ritarias,*

Ahora bien, definidos estos dos puntos jcufliles son los -
demds criterios que toma en cuenta la Comisién para apro
bar o negar un caso?, ;cn qué caso se exige mexicaniza-
cién, en cufles descentralizaciédn y cémo se trabaja para
llegar a tales decisiones?, icudles son los problemas -
mds comunes a los que se enfrenta y a dénde estén conflu
yendo los resultados de sus decisiones?, [Estas respues-
tas las contestarcemos en base al andlisis de una muestra
de 44 casos presentados a la Comisibén y que fueron consi
derados como los mds relevantes del afio de 1980. Aunque
no contamos con informacidédn mis reciente ni mds abundan-
te, creemos que es una muestra bastante significativa pa-
ra poder comprender hacia dénde se dirige 1a politica es-

tatal sobre inversiones extranjeras.
De las 44 enpresas que presentaron sus casos ante Comi---
$ib6n, el 75% (33) sc resolvieron favorablemente, y el 25%

restante (I1) se negaron.

Comenzarvemos pucs por analizar las caractervisticas de es-

tus cempresas.

De estas 33 empresas; 8 se dedican a la rama de fabrica-

26/ Cllculos propios estimados en basce a duatos de la CNIE
* Sc consideran scervicios acpetables para la cconomf{a
del pafs, entre atros: servicios relacionados con el
turismo, informitica y programiacién; o de mantenimien
to de ciertos scctores estratégicos, como el petréled
y la energfia elbctrica.
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cibén de productos quimicos y/o farmacéuticos; 3 pertene-
cen a la rama automotriz; 5 a la fabricacién de aparatos
eléctricos y electrénicos; 6 a la fabricacién de maquina-
ria, equipo y refacciones para uso industrial; 3 a opera-
ciones de servicios financieros; 2 al sector comercial; -
1 a la rama alimenticia; 1 a la fabricacidn de textiles;
1 a 1a fabricacién de derivados de papel y carbbn, otra -
mfis a la fabricacién dc maquinaria y por dltimo, dos mis,

una fabricante de miquinas de escribir y otra, de llantas. -

De éstas 33 cmpresas, 22 tienen capital estadounidense, 2
tienen capital suizo, 2 sueco y otras dos, alemln. Entre
las restantes sc encuentra una sociedad britdnica, otra -
canadiensec, una francesa y una japonesa y un caso de des-
mexicanizacidén con una empresa francesa, _27/

En cuanto a la naturaleza de su solicitud, 22 empresas --
presentaron permiso para relocalizar sus plantas industria
les, abrir nuevos establecimientos o bodegas, o para la -
apertura de nucvas plantas industriales,

Se dicron asimismo, 7 casos de desmexicanizacidn, 4 de --
nuevas lincas de productos, 28/ 2 casos de constitucidn

de nuevas sociedades y un caso de transmisién de acciones.

Por lo tanto, lo que debemos preguntarnos a continuacidén -
es qué pros y contras puede tener la aprobacidn de 20,494
millones de pesos,. que en conjunto, aportaron estas em-
presas con sus inversiones.

27/ Es decir, una empresa 100% mexicana, recibfa inver-
sién extranjera francesa.

28/ 3 cempresas solicitauban dos cosas al mismo ticmpo,
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Analizando los argumentos que esgrimen las mismas empre-

sas como justificacién para la aprobacién de sus casos,

econtramos cn comdn, once ofrecimientos, que listaremos

a continuacién, en orden de importancia:

i)

h)

c)

d)

¢)

£)

g)

h)

i)

i

h)

creacién de empleos

financiamiento con recursos de la empresa (reinversién
de utilidades, recursos frescos del exterior o via au-
mento de capital)

efecto favorable sobre la balanza de pagos

ubicacidn en zonas de menor desarrollo relativo
actividades consideradas como prioritarias
capacitacidn de personal

tecnologfa

no desplaza a mexicanos

sustitucién de importaciones

alto grado de integracibn nacional

fomento al turismo,

Efectivamente, todos los ofrecimientos citados son impor-

tantes y recomendables en sf mismos, pero el problema es

que

tanto en su magnitud, como en las condiciones que -

estin dados, 6stos pierden la fuerza que supuestamente

deberfan tener,
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Por ejemplo, de los 13 casos en que las empresas pedian -
relocalizacién, en la mayoria, el ofrecimiento de la crea
cién de nuevos empleos no estaba en proporcién ni con el
tamafio de las empresas, ni con el monto de inversién invo
lucrada, ni con las necesidades del pafs.

Concretamente, en el caso de Quimica Hoechst de México, S.
A., empresa canadiense (99.9% extranjera), con un capital

social de 150 millones de pesos, que para una inversibn de
500 millones solicitaba permiso para relocalizarse en el -
Estado de México, hacfa un ofrecimiento para la creacién -
de s6lo 75 empleos. Esta es una muestra clara de que la -
relacién entre inversién y empleo, no justifica una expan-
sién.

Ademds de que hay que tener en cuenta en que una cosa son
los ofrecimientos y otra, el cumplimiento en la préctica,

de éstos, ya que es muy diffcil que pueda supervisarse y

a la vez, coercionar a una empresda de este tipo, a cumplir
con sus ofrecimientos.

Aparte de la creacién de nuevos empleos, las empresas ofre
cen un efecto favorable sobre la balanza de pagos, finan-
ciamiento con recursos frescos del exterior, aporte tecno-
l6gico y capacitacién de personal.

E1 probelma, como en el caso de 1a creacién de empleos es
que, generalmente, estas promesas no se cumplen en la prac
tica, o se dan en condiciones negativas, tanto para la em-
presa misma, como para la economfa nacional.

Dos empresas de la rama farmacéutica, Productos Penwalt vy
Sieg ried de México, solicitaron jo mismo que las anterio

res sin ofrecer mis que 117 emplieos una, y la otra simple
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mente, "creacién de nuevos enplceos’,

Nissan Mexicana, S. A, de €, V., pidié autorizacién para

abrir una bodega en 1a carretera México-Toluca, con una -
inversidn de 178 millones de pesos.  La apertura de una

bodega, aunque pudiese ser estyictamente necesaria, no im
plica una inversidn productiva en si misma y sin embargo,
s{ implica 1a expansién de una empresa de la rama automo-
triz donde ni siquiera sc abre una fuente atractiva de cm

pleos.

Si tomamos en cucenta que todas estas empresas son lideres
en sus ramas, o a4l menos monopolizan un buen porcentaje -
del mercado interno, y que, con el pretexto de cumplir --
los lincamientos estatales de desconcentracién indusrrial,
s61o se estln fortaleciendo y expandiendo adn mds a cambio
de unos cuantos nuevos empleos, habrfa que preguntarse en-
tonces si estas reloculizaciones, aungue implican una nue-

va inversibén  ino Je estdn costando demasiado caro al pafs?

Ahora bien, de lus nueve cuasos de apertura, sicte son de -
plantas industriales, las dos restantes una bodepda y una

oficing administrativa,

De los casos de aperturas de nuevos establecimientos indus
triales, todes cumplen con el requisito de descentraliza
cidn y son considerados como actividades prioritarias.

Describiremos a continuacidén tos tres mhs relevantes,

1 caso que mis destaca os el de la Pord Motor Co., que so
Licitd ta apertura para abrir una nuceva planta industrial
en Chihuahua, para iniciar la fabricacib6n de motores de 4
y o citindros para automdviles. La inversién que involu

crd este proyecto fue la mids alta de entre todos los ca
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sos presentados a la CNIE: 19,000 millones de pesos, con
un ofrecimiento para crear 2,601 nuevos emplcos y aumen-
tar las exportaciones,

La sociedad General Electric de México, S. A., pidib auto
rizacién para la apertura de una nueva planta en Queréta-
ro con 825 nuevos empleos. Motorola de México, de la mis
ma rama que la empresa anterior, solicité autorizacién pa
ra la apertura de una nueva planta en Guadalajara para --
iniciar la fabricaci6n de toca-cassets.

De ésta manera, los 33 casos aprobados por la CNIE (de los
cuales s6lo se mencionaron los mis significativos) aporta-
ron una inversién total de 20,494.6 millones de pesos. --
(872 millones de délares aproximadamente, al tipo de cam-
bio de 1980). Esto es de hecho, una gran suma de dinero -
y por supuesto a primera vista parece resultar beneficioso
para la economfa del pafs. Pero es importante hacer notar
que gran parte de esta inversién no serd productiva en sf,
sino que formard parte de la inversidn de capital fijo, vy,
aungue esto es bueno para un puIs de nuestras caracteris-
ticas, que necesita ampliar y fortalecer la planta produc-
tiva industrial, sin embargo es important{simo notar hacia
qué ramas se dirige ese fortalecimiento.

Es decir, es muy sintomitico, que el proyecto de inversién
industrial mis importante para el afio de 1980, haya sido -
¢l de la Ford, una de las empresas mfs grandes del mundo y
miembro del grupo oligoplico de las 7 empresas que contro
lan la industria automotriz en México.* Si bien es cierto

*  Tord, Chrysler, GM, Volkswagen, Nissan, Renault y VAM,
Aunque tas dos filtimas tengan participacién estatal, si
guen teniendo ingerencia desde el extranjero.
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que no podemos, negar que son este tipo de empresas las -
que tienen mayores posibilidades reales de aportar capi-
tal y proyectos industriales nuecvos, y a su vez, mayor -
capacidad para crear nucvos empleos y para exportar, es
triste observar que esto conduce a su expansién ilimitada
de poder cconbmico y sobre todo en ramas que deberfan es-
tar estrictamente controladas. Al menos uno de los propd
sitos de la polftica gubernamental sobre la IED era lo --
contrario: controlar la expansidén de la inversién ford--
nea, sobre todo en los casos de empresas monopdlicas y ma
yoritariamente extranjeras.

Si recordamos cufles cran, por orden de importancia, las
ramas con mayor monto y participacién extranjera, tenfa--
mos que, en primer lugar sc encontraba la fabricacién de
substancias y productos quimicos; 29/ le segufan, indus
tria automotriz; fabricacidén de maquinaria y aparatos --
eléctricos y electrbnicos; maquinaria no eléctrica y manu

factura de productos alimenticios.

Por lo tanto, no es de ninguna manera una coincidencia, que

los otros casos entren dentro de estas ramas.

General Blectric de México, S. A, y Motorola de México, S.
A., sc dedican a la fabricacidn de aparatos eléectricos y -
clectrénicos.  Bstos productos estan considerados como  --
prioritarios por el Plan de Desarrollo Industrial en la Ca
tegorfa 2 de Bienes de Consumo Duradero como '"fabricacidn

de aparatos electrodomésticos de uso popular'. Lo que ha-
bria que preguntarse aguf esy 1) qué tan de uso popular --
son estos aparatos, pues hasta los apavatos de linea blan-
ca son cada ver mis inaccesibles v las clases populares, -

sin hablar, por supuesto, de los electrdnicos; 2) scubies

29/ Vey pag, 90 Cap, TIHD inciso 3.1.3
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son entonces, las verdaderas prioridades industriales del
pafs: producir toca cassets (en ¢l caso de Motorola), o -
maquinaria agrfcola e industrial?. jHasta que punto, nos
llegamos a preguntar lo que estd mal encauzado es la pro-
pia polftica industrial nacional que no tiene una riguro-
sidad suficiente para deslindar con mds precisién que es
lo que realmente es prioritario para el pais?. Porque en
nombre de lo prioritario, se expanden los monopolios ex-
tranjeros. lloechst, Penwalt y Stiegfried, (para mencionar
algunas) grandes cmpresas farmacéuticas, sc expanden aun-
que su intencién sea la fabricacidén de enducolorantes o -
aspirinas, ya que su especialidad se considera priorita--
ria en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Catego-
ria. 2.3 de Bicnes Intermedios, que es ¢l Cuadro Bdsico -
de Medicamentos del Sector Pablico, y desafortunadamente,
en ¢l Cuadro Bdsico, cabe de todo.

El caso de Nissan Mexicana, S. A. de C. V., corrobora lo
antes dicho. Si bien, su solicitud implicaba una nueva -
planta industrial, a la vez que la apertura de una bodega
para almacenar partes y refacciones automotrices, c¢s de -
hecho una expansién,

As{, todo esto nos conduce a observar que son las mismas
ramas wis dinfmicas y controladas casi en su totalidad -
por el capital fordnco, las que mis crecen, sc diversifi-

can y se fortalecen,

principalmente hacia la fabricacidén de bienes de capital y
hacia 1a agroindustria, [lsta polftica desca controlar y -
Timitar la cxpansién de Ta TED establecida en el pafs hace
muchos anos y animar o incentivar a la nueva inversién ha

cia otras ramas menos tradicionales, wancjar, ademis, con
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mis cantela, el recurso de la mexicanizacibn. Y bien, --
¢qué sc cstd logrando?,

lLos hechos nos indican que las cosas no van de la mano --
con la teorfa., No sblo no sec controla y se¢ limita a 1la

IED sino que se fortalece a los grupos ccondmicos ya de -
por sf, mis fuertes y poderosos,tanto extranjeros, como -
nacionales. No se logra orientar a la nueva IED hacia --
donde el Estado quiere. Se tienc simplemente que limitar
a rechazar los casos que no 'convienen" a la economia del
pafs. Y en cuanto a la mexicanizaciédn, no sé6lo ha dejado
de ser un recurso utilizado por la CNIE, o manejado -co-
mo lo mencionan Benneth y Sharpe- como '"palanca de amena
za" para obligar a una empresa a cumplir con ciertas con-
diciones, sino que parece scguir un patrén reversible. Es

decir, ahora se dan muchos casos de desmexicanizacibn, ya

sea que la empresa, después del plazo impuesto por la CNIE
para llevar a cabo la mexicanizacién, pida una reconsidera-
cibén a su solucidn, que dure otros tantos aiflos, y asi se

la pase de sexenio en sexenio, o simple y directamente, so
licite autorizacidn para aumentar la participacién de capi
tal extranjero en su socicedad, argumentando una mala situa
cién financicra dentro de la empresa y/o la ausencia de in
versiones mexicanas que se interesen por formar parte de -

1a sociedad.

De Tos casos presentados a la CNIE en 1980, siete son de -
desmexicanizacidn, lo que implica un 21,2% de los 33 casos
aceptados, Son demasiado pocos aln para ser prucha de una
afirmacib6n tajante, pero después de haber visto otros ca-

sos y haber consultado la opinién de la gente que maneja -
directamente esta informaciédn, nos atrevemos a afirmar que
definitivamente si puede hablarse de un proceso de desmexi

canizacién importante en los dltimos 3 6 4 afos,
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Como cjemplo mencionaremos algunos de los casos:

Renault de México, S. A. de C. V. (40% francesa, 60% esta
tal) solicité autorizacién para constituir una empresa de
capital 100% extranjero propiedad de Regie Renault para -
la fabricacién de motores (nos preguntamos qué caso tuvo
¢l empefio gubernamental de participar mayoritariamente en
esta empresa). Bl caso se aceptéd principalmente porque -
se ofrece la exportacién del 85% de la produccidn,

Telefunken Mexicana, S. A, de C. V. empresa dedicada a la
fabricacibén de aparatos electrénicos, 90.5% alemana, soli
cité autorizacidén para que ia misma inversionista Telefun
ken International A. G. aumente su participacibén al ---
97.33%. La empresa argumentd que su situacibén financiera
no e¢s sana y los inversionistas mexicanos no se interesan
en suscribir el aumento de capital.

flugin de México, S. A. de C. V. (49% sueca), fabricante de
cajas registradoras meclnicas y electrdnicas, en vista de
la mala situacién de la enmpresa, pidid replanteamiento de
la negativa de la Comisibn para capitalizar el adeudo de
45 millones de pesos que tiene con su socio extranjero a
fin de aquedar como propietario del 99% de las acciones de
la empresa.,  La empresa se comprometidé a volver a mexica-
nizarse en up plazo de 5 afos,

Olympia de México, S. A., productora de miquinas de escri-
biv, 76.3% alemana, pidié replanteamiento a la condicibn
de mexicanizacidn impuesta anteriormente por la CNIE, para
que su actual inversionista, en vista de la "mala situa-
cibn financiera de la empresa", aumentara su participacién
en la empresa a 96,99,
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Crecemos que cstos cuatro cjemplos son claros y suficien-
tes, pari comprobar lo que hemos dicho anteviormente, -

los otors tres son wmuy similares.

Los once restantes casos que sc negaron, en su mayorfa sec
referfan a actividades no prioritarias como artfculos de
tocador, comercializadoras o cxpansiones 'mo justifica-

das'.

De todos modos, despues de este andlisis lo que mds claro
nos queda e¢s que no existe en si misma ninguna politica -
clara y coherente con respecto a las decisiones que toma
la CNIE. Al revisar los casos a veces uno tiene la sensa
cién de quec el sistema que opera para tomar una decisidn
es la del regateo en los tianguis, es decir, por ejemplo:
"yo te reconsidero la condicidn de mexicanizacidn si ex-
portas el 40% de la produccién'". Obviamente la empresa -
acepta. Sb6lo que en la mayoria de los casos no cumple. -
Pasan cinco afos y la empresa se presenta argumentando --
que por su "mala situacién financicra” ni ha podido expor
tar, ni se puede mexicanizar porque no puede encontrar so
cios mexicanos (aunque esto sea generalmente cierto).

Por otro lado, por la promesa de creacibébn de 200 nuevos -
empleos (o menos en la mayorfa de los casos), de adquisi-
cibén de tecnologfa gratuita (gencralmente no de alto ni-
vel) y de capacitacién de personal (que generalmente no -
sc cumple), el Estado acepta; actitud desesperada o al me
nos, con demasiada poca dignidad, rebajando al méximo su
capacidad o posicidn negociadora, aceptando proyectos de
inversién que no estan aportando, ni efectivamente grandes
inversiones; ni se dirigen a las 4reas de prioridad 1 (Bie
nes de Capital y Agroindustria); permitiendo la expansibn

y el fortalecimiento cada vez mayor de los grandes monopo
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lios; de hecho fortaleciendo indirectamente a las cinco -
ramas miés dinfdmicas controladas mayoritariamente por ex-
tranjeros y por si fuera poco, se alienta un proceso de -
desmexicanizacién, justificado y sostenido en promesas -w
que no se¢ cumplen.

Ividentemente parece que los resultados sc les escapan de
las manos a los miembros de la CNIE. Las intenciones son
unias y los hechos son otros. Es cierto que ellos no van
a inventar los casos y que si el finico que se presenta -
con 19,000 millones de pesos y con ofrecimiento de 2,600
empleos es Ford, bueno, pues la cuestidn tiene que pensar
se. Pero esto nos hace llegar a la conclusidédn de que ---
nuestro pafs tiene que estar en verdaderas malas condicio
nes econbmicas para aceptar estas situaciones; pero tam-
bién nos hace reflexionar acerca de la politica econbmica
gque se ha implementado en este scxenio, que, parece no --
ser la indicada, o, al menos en nuestra opinién, no lo ri
gurosa que debiera ser en estos casos. Por lo tanto, el
capftulo siguiente tratard de hacer un balance macroecond
mico de lo que es y de lo que significa para la economfa
del pafs la IED y tratard de concluir dando algunas ideas
sobre una posible polftica econdmica a seguir en este ca-
S0,
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EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE LA IED EN MEXICO

4.1 Bl peso de la JED en la Economfa, en los dltimos

anos.

Se suele hablar con frecuencia, de los efectos negativos
. . ) rd

que provoca la ingerencia de la IED en este pails, pero -
pgeneralmente estos alegatos se sostienen con cifras ais-
Tadas y en un momento dado sabemos que las cifras por sf
mismas pueden ser clocuentes pero vacias,hasta que no se
analizan y comparan dentro de un contexto que nos pueda

dar idea de su relutiva magnitud.

Este apartado, sc propone analizar pues, las cifras de -
1ED comparfndolas con algunos indicadores macroeconémi--
cos, que pueda darnos una mayor idea de la importancia -
que juega en nuestro pafs.

En el Cuadro IV-1, donde se compara la relacién cntre la
inversién total, pdblica y privada, con la inversién ex-

tranjera directa, encontramos cosas muy interesantes.

En la quinta columna de dicho cuadro, observamos que el

flujo de nueva TED, con respecto a la inversién total ha
venido representando -en promedio unual- un 2.4%, siendo
el porcentaje mds alto, el del afio de 1980, que llegé a
un 3.5%, Cuando menos en los Gltimos tres afios, parece
que se estd presentundo una tendencia creciente, que pu-
diera explicarse quizd por el poco dinamismo que ha mos
trado Ia cconomfa en nuestro pafs durante estos dos dlti
mos anos det sexenio, mds que por el crecimiento acelera

do de Ta nueva TED, yu que como hemos mencionado anterior




CUADRO V-1

INVERSTON NACIONAI B INVLRSTOM ENIRANJERA CACUMULADA Y NULVA)

(MILLONES DL

ARO

1970
1977
1978
19749
1980
1981
1987

TOTAL:

!
ENVERSTON
TOTAL

I
PUBLICA

[l
FEJA
DRIVADA

17,331,
15,017,
20,720,
30,5100
15,750. 8

~N <

T~

129,310, 0

7,934.4
b,811,3
9,7306.5
13,729.8
20,2004

57,573,

10,297 ¢
8,200,
10,983,7
10,780, 8

25,1751

FULNT

ANUNTO LSTADIS ] [ta, n,C,

!

JOLARLS CORRIENILYS)

v
NUEVA 1V/1 Iv/11 Iv/111
kD
299, 1 1.7 4.3 2.9
327.1 2,2 4.8 4.0
383.3 1.8 3.9 3.5
810.0 2.7 5.9 4.8
1,022.0 3.5 8.0 6,4
3,442,1 2.4 5.4 4.3
Ao, 1981 Y CALCULODS PROPIOS,

}
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mente, esta tambien se ha fremado, Sin embargo, su por-
centaje de participacién en la inversién total ha aumen-

tado en la presente coyuntura econémica.

Si comparamos la IED con la inversién piblica, el prome-
dio es de 5.4% anual. Y cabe aquf hacer hincapié en que
los porcentajes que representan el flujo anual de IED --
con respecto a la inversidn privada, son muy significati-
vos. La tendencia de crecimiento es bastante clara. De
casi un 3.0% que significuba en 1976, crecid al 4.09% en
1977; bajé un poco durante 1978 (afioc del despegue de la
recuperacién), para elevarse casi a un 5.0% en 1979, y
sobrepasar el 6.0% en 1980. Despuéds de todo un 6% es -
una cifra, si no exageradamente alta, tampoco es despre
ciable, y si la tendencia continda como es de esperarse,
la nueva IED representard para este afo de 1982, aproxi-
madamente el 8.0% del total de la inversién privada.

Por otro lado, si analizamos cl cuadro 1V-2, donde se pre
senta el flujo de la TED con respecto al Producto Interno
Bruto desde 1976 hasta 1980, podremos ver que el porcenta
je cn promedio anual es de 0.63%. Ahora bien, si pensa-
mos por cjemplo, quc un porcentaje parecido a este era el
del gasto en investigaciédn y desarrollo tecnolégico, sin
haberse podido incrementar en el pafs durante varios afos,
y que el Plan Global de Desarrollo impuso como meta den-
tro de la polftica de cicencia y tecnologfa, que el gasto
creciera hasta alcanzar en 1982 cuando menos el uno por
ciento del PIB, nos damos cuentd que una cifrva como la -
de 1.25% del PIB que es la que alcanzd la nucva IED en

¢l afo de 1980, es relativamente importante.

Estos pardmetros, cfectivamente, 10s muestranque la parti

cipacién de la 1ED en México, lejos de disminuir va en
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CUADRO 1v-2

I Vo

DEL PIB Y LA

[ED

(MILLONES DI DOLARES CORRIENTES)

I 11 11/1
ARO P1B NUEVA )
L IED
1976 79,533.7 299 .1 0.38
1977 74,167.4 327.1 0.44
1978 93,227.9 383.3 0.41
1979 120,988.2 810.0 0.67
1980 130,667.2 1,622.6 1,25
TOTAL : 498 ,584.4 3,442.1 0.63

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DGIETT, 1981.
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aumento, aunque coun lentitud y dentro de mérgenes adn to-
davia bastante tolerables. Bien sabemos sin embargo, que
desafortunadamente en el caso del comportamiento de las -
transnacionales, éste no puede encajonarse en cifras rfgi
das, ya que sus efectos colaterales o indirectos son mis
diffciles de medir y controlar como scrian su monopoliza-
cién de mercados internos y externos; su liderazgo en pu-
blicidad y mancjo empresarial; su hegemonfa tecnolégica;
sus priécticas de sobre y sub-facturacién;de remisién de
utilidades al extranjero y sus prdcticas desleales de -
dumping, ecntre otros.

Hasta la fecha, todas las cifras existentes acerca del -
flujo de divisas del capital extranjero son bastante poco
confiables, pues aunque se conocen las tan recurridas  --
pricticas de sobre y subfacturaciédn entre cmpresa matriz
y filiales, nunca sc han hecho en nuestro pais csfuerzos
serios para contrvolarlas y no se tiene idea exacta de su
magnitud., Jgualmente, al no tener un sistema de control
de cambios ni registros cefectivos de la salida de capita-
les, es verdaderamente diffcil saber con precisidn cuanto
dinero sale del pafs por concepto de intereses, dividen-

dos y regalfas y atdn por otras vias que ignoramos, esto

sin mencionar la evasidn fiscal.

Alin asf, y con esta advertencia de principio, cn el cua-
dro 1V-3 se muestra el {lujo de divisas del capital ex-
tranjero de 1976 a 1980, lo cual puede darnos mls clemen-
tos de juicio para sopesar la importancia de la inversién

fordnea en nuestro pafs.

Bl total de divisas ingresadas en el perfodo 1legé a ta
cifra de 7,156.4 millones de d6lares, mientras que los -

cpresos alcanzaron los 4,811.2 millones, lo que significé




CUADRO  1V-3
F L U J o0 1. h 1 V1 § A S h E A 1 b !
(MILLONES DE  DOLARES)
ARO  Nuevas Cuentas Pasivos o Regalias Total de Cuentas Compra Utitida Regalias Total
Inver- entre - corto y - y otros Ingresos ontre - de cm- des re- Intereses y otros de Saldo
siones Compa-- largo pla pagos compa-- presas mitidas pagos. Egresos Neto
ffas 1/ 0. 2 nfas 1/ Extranj, i/
1976 299.1 652.1 81.8 1,033,0 13,8 12,0 336.9 268.3 186.2 816.9 216.1
1977 3271 9.7 -315.4 69.3 90.7 . 1.0 179.6 272.5 180.1 633,2 -542.5
1978 383.3 49.5 -102.5 84,0 414.9 20.6 201.8 282.8 202.2 707 .4 -292.5
1979 810,0 201.4 524,17 93.0 1,629.1 39.6 284.0 451.1 298.7 1,073.4 558.7
1980 1,622,6 207.6 2,033.9 124.6 3,988.7 9.5 422.6 685.5 462.7 1,580.3 2,408 .4
TOTAL 3,442,101  468.2 2,792.9 453.3 7,156.4 13.5 82.7 1,424.9 1,960.2 1,329.9  4,811,2 2,345.2
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO, DGIBTT, 1980

<



un saldo neto favorable de 2,345.2 millones de délares pa
ra ¢l pafs,

Sin cmbargo existen algunos aspectos que c¢s preciso anali
zar y tomar en cuenta, antes de hacer cualquier considera
cién sobre el saldo de ingresos y cegresos por concepto de
1ED. En cfecto, el flujo de nueva IED en el perfodo fue
de 3,442.1 millones de dflares, pero ¢l monto de los pasi
vos a corto y largo plazo, alcanzd casi los 2,800 millones
de ddélares, es decir el total de préstamos que solicitaron
las empresuds representa una canitdad equivalente al 81.1%
de recursos de nueva IED., [En otras palabras, no fueron -
recursos de capital directo sino endeudamiento de las em-
presas extranjeras lo que ingreso al pafs,

Por otra parte, hemos dicho que el saldo neto e¢s favora-
ble en el perfodo, con 4,811.2 millones de délares, sin
embargo, durante dos afios consecutivos el salde fue ncga-
tivo. En 1977 salieron del pafs 542.5 millones de déla-
res mls, de los que entraron. Para 1978 esta cifra fuc de
casi 300 millones., Ahorua bien, en estos dos afios no hubo
entrada de capitales por concepto de pasivos, pero s{ hu-
bo puagos por servicio de deuda y se remiticeron un total -
de 937 millones de dblares al exterior, por concepto de
intereses, repgalfas y otros pagos.

Por otra parte, si comparamos cl total de repalfas y otros
pagos dentro de los que se incluyen comisiones, maquilas vy
otros servicios que entraron en el pafs, contra el total
de los que salieron, obtenemos un saldo negativo de -
876.6 millones de d6lares en el perfodo,

Adn més, si comparamos el total de utilidades remitidas
al exterior (1,424.9 millones de déluares) entre 1976 vy
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1980, y el flujo de nueva IED, veremos quec la sangrfa de
divisas representa un 41,4% de las divisas que cntran al
pafs. En c¢sa misma relacién, la cantidad (1,960.2 millo-
nes) que sale por concepto de pago de intereses, rcepresen
ta un 57% de la nueva inversién forlnca y la de pagos de
regalfas (1,329.9 millones) significan un 38% en propor-
cién de la nueva TED.

Podemos resumir entonces que, el saldo neto registrado en
el perfodo 1976-1980, es positivo, pero, no obstante, los
montos de utilidades, intereses y regalfas y otros pagos
remitidos al exterior, alcanzan volémencs mayores que el
monto de la nueva inversidén y cuentas cntre compafifus. -
Lo que muestra que en Gltima instancia el saldo positivo
sc deriva de los ingresos en ¢l rubro de pasivos a corto
y a largo plazo. FEn otras palabras, es simple y sencilla
mente endeudamiento de las empresas de capital extranjero.

En efecto, en ¢l cuadro IV-3 puede observarse que ¢l mon-
to de nueva inversidn, cuentas entre compafifas y regal{as
recibidas, asciende a 4,242,6 millones de délares, mien-
tras que el monto total de egresos es de 4,811.2 millones
de délares. Es decir, la cifra de egresos sobrepasa a la
de los ingresos en 467.6 millones de dbélares y es por lo
tanto, como se afirmé arriba, el rubro de pasivos, cuyo -
monto alcanza los 2,792.9 millones, el que esté arro-
jando un saldo positivo. Las empresas extranjeras estan
creciendo mediante endendamiento interno y externo, lo -
que incide negativamente en el sistema financiero mexica-
no.

Parece ser entonces, que existe una relacidn estrecha en
tre el flujo directo de inversion forfinea que entra al

pafs y el crédito que este recibe. Y por otra parte pa
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rece existir una relacidn entre el crecimiento de la deu-

da piblica y el crecimiento acumulado de la IED.

BEsta segunda relaciédn entre el crecimiento acumulado de -
Ta 1ED y el endeudamiento del sector pdblico 27/ (obser-
vemos el Cuadro IV-4), se muestra en el sentido de que la
inversién acumulada de la TED  -desde 1976 a 1981- ha --
mantenido en términos generales, lu misma proporcién del
total de la deuda piblica. Con excepcién de 1981, sc¢ no-
ta una proporcidn de aproxiamadamente un 25.0% de IED, --
del total del saldo de ta deuda. En otras palabras, la -
[ED acumulada ha ido creciendo en 1fnea con el monto acu-

mulado de la deuda.

Esta relacién, més que simple coincidencia, parece ser un
resultado causal que podrfamos sintetizar en la afirma--

cidén de que: a mayor deudn, mayor flujo de IED y vicever-
sia, 1o que nos demuestra que, l¢jos de ser sustituibles -
como medios para financiar el desarrollo, son més bien, -

complementarios.

s decir la LD y el endeudamiento son dos armas del impe
rialismo que sc utilizan en forma combinada para hacer a
un determinado pafs, dependiente de los recursos financie
ros del exterior, tanto directos como indirectos. Los
rangos de decisién de México se ven asf disminufdos, no -
solo por el monto de inversidn extranjera enclavada, sino

por ¢l monto Jde endeundamicnto que, en forma conjunta con

27/ Se supone que el endeudamiento del sector privado sos

7 ticene el mismo crecimiento que la deuda del sector pl
blico, por lo que quizds se pueda decir que la rela-
cibén entre el crecimiento acmmilado de Ta TED y la --
deuda externa total (pblica y privada) es la que se
indica,




CUADRO  1V-4

DEUDA EXTEHRNA VS I ED

(MILLONES DE DOLARES)

- Z¢1

——*_~*~’ﬁ I TASA D I I1/1

AR O SALDO DE LA DEUDA CRECIMIENTO TOTAL DE ! 3
; 1ED

1976 19,600 35,0 5,315.8 | 6.0 | 27.1
1077 22,912 16,9 5,642.9 | 6.2 | 24.6
1978 20,204 11.6 6,020.2 6.8 23.0
1979 29,757 13.3 6,836.2 |13.4 | 23.0
1980 33,813 13,6 8,458.8 |23.7 | 25.0
1981 50,0008/ 7.8 10,258.8 | 21.3 | 15.8
1082

TO AL 182,340 23,5 42,538.7  13.0  23.3

FUPNTE D SECRETARTA DE HACTENDA Y CRIDITO PUBLICO Y ANUARIO ESTADISTICO
DETA DGILTE, 1981

I/ Se estima que Py denda det sector pdblico superd los 15 mil millones de

d6lares en 1981, mis otrvos 15 nil miliones de 1o deuda del sector
privade,
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la IED, lo sitdan en una posicidn precaria frente a las
decisiones provenientes del exterior.

Concluyendo, podemos decir, que si bien la IED represen-
ta una proporcién relativamente baja de la inversién pri
vada nacional, en los (ltimos afios ha estado creciendo,
hasta llegar a representar mds del uno por ciento del --
PIB. Y que, considerando que sus efectos indirectos cn
la economia, como pueden ser sus efectos en el empleo, -
la distribucién, la monopolizacidén de ciertas ramas es-
tratégicas, y las divisas que se remiten al exterior por
varios conceptos, serd necesario en ¢l futuro, vigilar y
limitar mis estrecha y r{gidamente, ¢l crecimiento de la
IED, estableciendo quizéds, otro tipo de regulaciones. -
Asimismo, es importante recalcar, que si existe alarma -
generalizada acerca de la magnitud del monto de la deuda
que se ha contratado Gltimamente, ¢s necesario notar que
si la IED acumulada representa una cuarta parte, quizés
haya que cempezar a alarmarse también del crecimiento de
inversién forénca cn el pafs. Todo esto muestra de he--
cho que existe mayor grado de dependencia externa.

4.2, La IED dentro del nuevo esquema de desarrollo

Desde 1930, en México se han hecho esfuerzos por "plani-
ficar" ¢l desarrolio cconbmico del pafs. Sin embargo, -
durante el régimen de Lépez Portillo, "nadie puede negar
que el ejercicio plapificador vive una etapa sin prece-
dentes en la historia nacional y que ademfis, se ha colo-
cado en eJ centro del dircurso cconbémico del presente ré
gimen". 28/
28/Carrasco, Rosalba y Eduardo GConzflez."Planificacibn y
Polftica Lconfmica en México Durante 1980" en Lcono-

mia Petrolizada, Taller de Coyuntura.Facultad Je Eco-
nomia, UNAM, México 1981, pg. 130.
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Este fenbmeno no es de ninguna manera casual, Los fraca
sos de los modelos de desarrollo scpuidos anteriormente,
desde la industrializacién sustitutiva de importaciones,
¢l "desarrollo estabilizador" de la década de los sesen-
ta, hasta ¢l modelo de "desarrollo compartido’ del sexe-
nio de Luis Echeverrfa, mostraron un fracaso evidente,
m4s tarde o wds temprano. No es nuestra intencidn discu
tir aquf, las razones de estos fracasos, ya quc existen
estudios extensos sobre dichos perfodos, sino tomarlos -
como antecedentes del momento histérico que estamos vi-
viendo,

Era puces necesario, que c¢l Istado mexicano recconociera
abiertamente los fracasos de los modelos de desarrollo
precedentes y que, en vista de la situacién cconémica -
grave que vivia el pafs después de la devaluacién de --
agosto de 1976, -incluyendo la recesién industrial, la
falta de inversiones privadas, la fuga de capitales, la
inminencia de un proceso inflacionario galopante, dupli
cacién de la deuda externa, deterioro en los términos -
de intercambio entre otros- presentarda al pafs una nue
va alternativa no sélo de desarrollo, sino para ecchar a
andar de nuevo, el proceso productivo en esc entonces -
estancado,  Ademds de que polfticamente era fundamental
para el régimen, hacer algo que devolviera 1a confianza,
no s6lo a los inversionistas privados sino a la opinién
piblica en general, los planes que sc¢ discfiaron busca-
ron principalmente demastrar que ahora sf sc estaba ha-
ciendo un esfuerzo serio para sacar al pafs de la cri--
sis y orientar la produccién hacia un verdadero camino
de desarrollo, no sélo en el aspecto industrial, sino -
en todas las instancias productivas o de servicios que
pudieran generar divisas y encauzar al pafs hacia un mo

deto de dJesarrollo realmente efectivo,




Trataremos pues, de abordar crfticamente, los esfuerzos
de plancacién y el papel que juega dentro de este contex
to, la inversién extranjera directa, Se analizarfn espe
cfficamente el Plan Global de Desarvollo y el Plan de De
surrollo Industrial, ya que consideramos que es dentro -
de éstos donde deben definirse las reglas del juego que
nos interesa analizar en este trabajo,

s necesario primeramente hacer hincapié en que la plani
ficacién en un pafs capitalista como México, no puede --
compararse a 1o que se considera como planificacién bajo
una concepeidn socialista. Partiendo de este punto, es

14gico pensar que el fermino no se utiliza ortodoxamen-

te, y que, ademds, por ruzones de tipo polftico (en cuan
to al funcionamiento tan "suigeneris'" del sistema politi
co del pafs), la "planificacién en México presenta pro-
blemas diffciles de resolver, que van en detrimento de -
la consecucién del logro de los objetivos de desarrollo

eccondmico que ésta se propone.

El primer punto para 1lamar la atencibn, es que la plani
ficacién en México exige que en un sexenio sc disefien --
férmulas, proyectos y ademfis, se entreguen resultados. -
Y como dicen los investigadores antes citados, "evidente
mente, una plancacién de corto plazo, mis que atacar cau
sas proporciona paliativos a los sfntomas"., 29/

Al mismo tiempo, el sistema polftico mexicano sélo puede
funcionar cn base 1+ generalidades, ya que el "estilo per
sonal' de gobernar, impide en la mayorfu de las veces,

1levar a cabo una continuidad de las polfticas de sexe--

29/ Op.Cit. pg.132
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nio en sexenio, agudizando este fenbmeno al frecuente -
cambio de funcionarios y el hecho de que éstos (en gence

ral) sélo busquen su lucimiento y bencficio personal.

As{ pues, al margen de estos fendmenos juzguemos por si

mismos, los planes.

4.2.1 Plan Global de Desarrollo 1982-1986

Lba géuesis del Plan, parte de toda una nueva (o al me-

nos eso se dice) concepeiédn de desarrollo para el pafs,
que parte de las necesidades de renovacidn del Partido

cn ¢l poder, dentro de lo que se ha llamado "La Reforma
Polftica™ de la que se derivan a su vez, la Reforma Ad-
ministrativa y Ia Reforma Econdmica.

Los cuatro objetivos bdsicos del Plan Global son los si

puientes:

it) Reafirmar y fortalecer la independencia de México,
como nacidn democrdtica, justa y libre, en lo econd-

mico, polftico y lo cultural,

b) Proveer a 1a poblacibn de empleo y mfnimos de bienes
tar, atendiendo con priorvidad las necesidades de ali

mentacidn, educacidn, salud y vivienda.

¢} Promover un crecimiento cconbmico alto, sostenido y
eficiente.

) Mejorar da distribucién del ingreso entre las perso-
nas, los factores de Ia produccidn y las rvegiones -

preogrificas.
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Como puede notarse, estos objetivos no son nada nuevos
y en Gltima instancia, podrfamos decir que son las me-
tas a las que todo pafs subdesarrollado, aspira alcan-
zdar.

Después de leer todo el Plan Global a uno le queda una -
sensacién de incomodidad pues a fin de cuentas no se di-
c¢e nada, Es decir, en la mayor parte de los objetivos a
alcanzar no se explica ni se dice cémo se pretende o a -
través de qué medios concretos. "Liu estrategia delincada
en ¢l Plan Global admite un amplio margen para la incon-
sistencia", 30/ Aunque su defecto de generalidad pudie
ra justificarse en que el Plan "engloba' toda la estrate
gia de desarrolio.

Ademfs de que su indefinicién le limita a convertirse en
un verdadero modelo realista y todo suena a simple dema-
gogia,

En cuanto a4l aspecto que nos interesa analizar, es decir
el del financiamiento, el plan sélo sc refiere escueta-
mente a que existe la necesidad de finauciamiento y de -
un mayor volfimen de ahorro interno (aunque no se explica
cbmo se pretende alcanzar este objetivo) que hacen indis
pensable un crecimiento dinfmico de 1a captacién banca-

ria y de otros instrumentos crediticios,*

En la parte donde sc¢ habla concretamente de la polftica
Financiera, se dice' "El sistema {inanciero juega un pa-

pel decisivo como apoyo al proceso de desarrollo de la -

30/ Ibid, pp. 140

4

ibid. pp. 90
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cconomfa, pracias a que estimula la captacién y fomenta -
el ahorvo interno y canaliza este hacia las inversiones
en sectores prioritarios; es objetivo de esta polftica --
propiciar una evolucibn adecuada del mercado de dincro y
capitales, que facilite y permita el control de las pre-
siones infllacionarias o incremente y diversiflique las --
fuentes de linanciamiento de 1o economfa™.** Y luego con
tinda: "Los recursos del petréleo permiten reduciv el -
uso de ahorro externo y en consccuencia, disminuyen la
dependencia Cinanciera del exterior". Ello sin embargo,
requerird de una mayor generacién de ahorro interno. Por
lo tanto, sc diversificardn y ensanchardn las fuentes de
financimmicnto internas o través de estifmulos al mercado
de vulores y del mayor atractive de los instrumentos de
captacién, denominados en moneda nacional. La polftica
de tasas de interés se orienta a lograr la meta  ante-

riop't, v

Es decir, por medio de una polftica tipicamente Keynesia
nit, se intenta captar ahorro interno y por medio de los

recursos peneridos por ef petrdleo, dejar de recurrir al
ahorro externo,

"Los recurses del petrdleo™, que fneron el pivote sobre

el gque se tevantd toda esta wmultitud de planes, bien --

pronto se cayeron, Bl precio internacional detl crudo se
vino abajo y von é1, todos los cllculos de divisas con -
fos que se pensaba contar.  La veciente devaluacibn, co-
focd al pafs en voa situacidn diffcil frente a los orga-
nismos mpltilaterales de crédito y los mercados privados
de capitales, §Y que hay con respecto a la inversién ex-
o Thid. o pg. 118

4 Ibid, pp. 120
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tranjera directa?, Misteriosamente, c¢l Plan Global, no -
la menciona concretamente, cn ninguna de sus péginas. --
(Por qué si tanto sec ha dicho, que la IED es y ha sido --
tradicionalmente una fuente importante de recursos para -
el pafs, no sc le menciona?. (Es acaso un descuido, o --
fue un hecho deliberado o simplemente se pensé que las di
visas gencradas por el petrdleo, sustituirfan a la IED?,

Lo finico que se encuentra es una referencia a la politica
de cienca y tecnologfa* y al Registro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologfa y entonces nos preguntamos cdmo es
posible que pucda omitirse de manerua tan obvia la mencidn
a4 las inversiones extranjeras, cuando la tecnologfa, se -
ha dicho, es un problema inhkerente a la entrada de IED y

en términos de negociuacién estdn indisolublemente relacio
nadas,

Tal parcce ser entonces, que la omisién c¢s un hecho de -
tal cautela que nos hace sospechar que no se trata de un

descuido sino un hecho de absoluta y total deliberacién.

Tal vez se pensd que el hablar de problemas como el de cé
mo resolver la marginacién social, ¢l descmpleo y la re--
distribucidn de ingreso no tenfa nada que ver con la I1ED
o simplemente que, polfticamente, no era pertinente men-
cionarla,

4,2.2 Plan Nacional de Desarrollo Industrial,

El Ptan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) es, en
comparacién con el Plan Global, en muchos aspectos, un -
texto mucho mis serio, preciso y realista., EI Plam, sc

Yoo Ibid. pge 135
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dice, es "un primer paso para llevar a la industria por -
nuevos derroteros'.  Es ademés, cl primer esfuerzo scrio
en la historia de México por plancar integrada y coheren-
te, -tomando en cuenta tanto factores wicroecondmicos co
mo macrocconbmicos- el crecimiento industrial del pafs.

El Plan es un proyecto de desarrollo ambicioso, que esta
hlece metas tanto a corto plazo (1976-1982) como a largo
plazo (1982-1990).

Sus objetivos hdsicos son:

i) Reorientar ta produccibén hacia bienes de consumo bé
sico,

ii) Desarrollar ramas de alta productividad, capaces de
exportar y sustituir importaciones de mancra eficien
te.

iii) Ingegrnr mejor la estructura industrial pura aprove
char en mayor medida, los recursos naturales del --
pafs y desavrollar ramas como las productoras de ma
quinaria y equipo.

iv) Desconcentrar territorialmente la actividad econdmi-
ca.

v) Equilibrar las estructuras de mercado, atacando las

tendencias a la concentracidn olipopdlica en las in

dustrias mis dindmicas y articutando a la gran en-

presa con la mediana y la pequena,*

Op Cit pp. 2
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Es decir, en forma sintetizada, ¢! PNDU indica priorijda-
des por ramas industriales y por regiones, da un trata-
miento preferencial a la pequeiia y mediana empresa y ade
mis "constituye un marco institucional cn el seno del --
sector politico para la aplicaciédn de la polftica indus-
trial repido por normas de cardcter general que tienden

a climinar la confusién y el casuismo burocritico'., **

E1 cémo sc pretende loprar estos objetivos, se plantea

’

a través de las siguicentes medidas de polftica eccondmica.

a) Aumento del consumo social,

b) Extensién del programa de construccién de vivienda
popular,

c) Mayor inversién cn infraestructura ccondmica y so-

cial,

d) Incremento de inversiones en actividades productivas

y fomento a las exportaciones de manufacturas, ***

Mora bien, la ubicacidn del papel de las inversiones ex-
tranjevas dentro del Plan, e¢s aparventemente preciso y cla
ro, pero sin embargo, existen graves contradicciones en-
tre el cuerpo de las polfticas cconbmicas generales y las
referentes a la 1ED,

Dichas contradicciones han provocado, cen la pridctica, que
la aplicacién de estas polfticas hayan Ilevado a resulta-

dos opnestos a los fijados, A no ser, por supucsto, que

L)

thid pg. 23 ¢l subrayado es nuestro,
A Ihid pgp. 50
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por falta de claridad en la exposicién tanto de los obje
tivos explfcitos del Plun, como los implfcitos de la po
Iftica hacia las inversiones extranjeras, el objetivo no
sea limitarlas, sino abrirles una ancha pucrta por la que
todo cabe y puede pasar.

Por ejemplo, cn la pigina 28 del PND1, se hace la primera
referencia a 1la TED (citada anteriormente en este traba-
jo) donde se dice que la participacién de las cmpresas -
con capital extranjero puede ser henéfica en el sentido -
de que de hecho aporta el acceso a mercados externos y a

tecnologia moderna,

En la plgina 33, al mencionarse los programas de fomento
dice que, a cambiov "las empresas favorecidas se comprome
terin a alcanzar determinadas metas de inversién, de pro
duccién, de fijacién de precios, de exportaciones y de -
integracidn de componentes nacionales. lLas cmpresas ex-

tranjeras tendrdn ¢l compromiso adicional de fijar las -

modalidades de su mexicanizacién en un plazo determina-

do". (el subrayado es nuestro).

En la pégina 57 y con relacidén a lo anteriormente citado,
se mencionan Ias ramas que fueron seleccionadas para la -
politica de fomento a las exportaciones, entre las que se
encuentra la siguiente! Sectores que en el pasado han ge-
nerado considerable déficit comercial, no obstante estar

dominadas por empresas extranjeras gue tienen fcil acce-

so a los mercados internacionales. [Entre éstos se encuen

tran la industria automotriz, la del hule, Ta_farmacéutj-

ca y las quimicas

Pues bien, fcdmo ¢ relacionan estos criterios, con la Po




[{tica de Tratamiento a la ILED y mds concretamente, con
la polftica gue ha scguido en la prictica la CNIE en los

Gdltimos afos?.

Parcce ser quc hay consenso en cuanto a que una de las -
virtudes que se¢ le ha reconocido reiteradamente a la IED
en este sexenio es la de verla como una aportadora de tec
nologfa. L1 ¢énfasis que se le ha dado a la tecnologia es
claro. Sc lucha por clevar el porcentaje del PIB destina
do a la investigacién cientifica ¢ industrial y, a través
de toda esta administracién se ha negociado en gran parte
la entrada o la expansidén de las transnacionales con la -
introduccién de iccnologfa de alto nivel y la instalacidn
de centros de investigacidn y desarrollo. Todos sabemos
que para cl desarrollo es necesario contar con tecnologfa
y es un hecho claro que nuestro pafs la necesita con ur-
gencia y ademds, tal parcce que luas negociaciones han ido
por buen camino, al menos desde la situacidn negociadora
que puede tener un pafs subdesarrollado,

En cuanto al scgundo pdrrafo citado, acerca de que las em
presas extranjeras tendrin el compromiso adicional de fi-
jar las modalidades de su mexicanizacién, sc refiere a -
que s6lo las cmpresas estructuradas con 51,09 de capital
nacional y 49.0% de capital extranjcro pucden gozar de --
los estfmulos otorgados por el gobierno. [Lsta ya es una
cuestidn mds deticada., Bl Plan estl dando por hecho que
Tas empresas extrunjeras han de sujetarse a una polftica
de mexicanizacidén,  Ya nos referimos a que la CNIE, al -
ver que una empresa extranjera que sc somete a la mexica
nizacibn, deja de pasar por su férula y puede hacer lo -
que e plazca, sin de hecho, dejar de ser extranjera, op

td por no insistiv en la polftica de mexicanizacidn ¢ in




- 144 -

cluso ahora apoya procesos de desmexicanizacién., Aquf -
hay un bucn ejemplo entre 1o que se dice que sc debe de

hacer y 1o que en rcalidad sc hace. En scguida tenemos

una contradiccién mds profunda. El quinto objetivo bdsi-
co del PNDI que pretende atacar "las tendencias a la con-
centracién oligopblica en las industrias mids dindmicas" -
esth en total contradiccidén con la polftica de fomento a
las exportaciones, a1 la industria automotriz, del hule, -

farmacéutica y la quimica.

El "no obstante cstar dominadas por empresas extranjeras"
del plrrafo, parece ridfculo. Es obvio que las empresas

extranjeras dominan estos sectores, esto es de todos cono
cido. En rcalidad, la justificacién (que no se menciona)
es esta: A pesar de que tradicionalmente estos sectores -
han contribuido a acentuar el déficit comercial por sus -
grandes montos de importaciones, son asimismo, las que --
tienen mds capacidad de exportacién (al menos potencial),
y como ¢l pafs tiene necesidad urgente de divisas y de me
jorar su Jdéficit comercial, se justifica un fomento a las
exportaciones de estos scctores. Pero esto sc contradice
gravemente con la intencidn de atacar la concentracién mo
nopdlica. Esto, por ¢l contrario, la fortalcce y tan es

asf, que como lo analizamos en el capftulo anterior, son

precisamente estas ramas, la automotyiz, la farmacéutica

y la qufmica, entre otras, las que mds ha fortalecido 1la

CNIE con su polftica, Bs decir, cn este punto no sc con-
tradicen en sf mismas la politica del PNDI con la de la -
CNIE ya que ¢ésta dltima sigue a la primera, pero llegamos
entonces al quid del asunto. Independientemente de otras
criticas que puedan hacerse al Plan, si basicamente, la -
CNIE sigue las polfticas cestablecidas en &1, ya que expo-

ne las directrices de desarrollo industrial, entonces hay
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que plantearse que segfin lo que nos demuestra la précti-
ca, las susodichas polfiticas no estan funcionando como -
debieran,

Si entre las prioridades del Plan (pdgina 145) que como -
ya mencionamos, se encuentra un aumento en la produccién,
ta selecciédn de ciertas ramas, la descentralizacién indus
trial, el fortalecimiento de la infraestructura industrial
y tecnologfa moderna entre otras, y con ¢l fin de obtener
las, sc estd dispuesto a hacer concesiones de todo tipo,
sc corre el peligro de no obtencrlas y ademis ganar otro
tipo de dificultades. A lo que quercmos llegar es a lo -
siguiente:

De acuerdo con el criterio de seleccibn de las ramas prio
ritarias que establece el PNDI, éstas sc cscogiceron en ba
se a su "capacidad para satisfacer en forma directa las -
necesidades esenciales de la poblacién y de su contribu--
cién indirecta a la producciédn de bienes de consumo bdsi-
co y de otros bicenes considerados como estratégicos, a --
través del suministro de insumos, maquinaria o equipe". -
Asf, se discfo un catélogo de actividades industriales --
consideradas como altamente prioritarias y divididas en -
dos grupos principales, la categoria 1 = agroindustria vy

la 2 = bienes de capital., A primera vista el desglouse de
las ramas aparece 16gico y coherente; pero si observamos

que dentro de las primeras ramas sc encuentran la indus--
trinltizacién de leche, crema, queso, galletas, harinas, -
vegetales y en general a toda la industria alimenticia, -
inmediatamente nos viene a la mente nombres como: General
Foods, Kraft, Nest1¢é, Carnation, cotc., es decir, constata
mos que la industria de alimentos estd controlada por em-
presas extranjeras, Y as{ por el cstilo, todas las ramas

en la que participa monopdlicamente la inversién extranje
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ra estAn contempladas en el catflogo. Ahora, evidentemen
te esto es resultado Je una estructura industrial ante--
rior y c¢s un hecho que hay que reconocer, pero el haber-
les dado este carfdcter prioritario, sin antes tratar de

cambiar la estructura industrial o dar elementos de jui-

cio mucho més rigurvosos, sc llega a los resultados de que
hablamos anteriormente, es decir, la CNIE, apoyindose en
fos criterios de prioridad expuestos por el Plan ha permi
tido la expansibén y la concentracibn monopélica de la 1ED
en ramas que debieran estar estrechamente controladas co-
mo son la alimenticia, la automotriz y la quimica farma-
cbuticu,

Hay que reconocer que la situacidn cconbmica por la que -
atraviesa cl pals es bastante dificil y mis aln después -
de la devaluacidn del peso, en febrero de 1982, El proce
so inflacionario seguird su camino ascendente, al igual -
que el desempleo y la marginacidén social. El scctor pri-
vado nacional se encuentra también en un estadio recesivo
y ¢l secctor externo sc manticene a flote sélo gracias a -

las exportaciones de crudo. listas circunstancias, auna-
das a las polfticas que ha scguido el végimen en este --
sexenio, nos conducen a pensar que el préximo sexenio im-
plementard una polftica de atraccidn mds abierta hacia la
TED. Pero también creemos que es muy necesario que el s
tado mexicano decida cudl serd su polftica hacia la 1ED vy
exponga claramente las repglas del juego cufites permane-
cen, culdles se cambian-.  Que se tome una decisién (que -
tendrf que estar justificada) acerca de si se aceptard a

La TED como una forma necesaria y no sustituible, de fi--
nanciamiento externo y, con hase a estas replas, se sipga -

una polftica de maner rigurosa,

Por Mltimo, 4 nuestro juicio, creemos que la transferen




)

cia de excedentes por medio de los subsidios a energéti-
cos y los créditos y la inversién estatal en la infraes-
tructura, s6lo traerfa como consccuencia una mayor con--
centracién de estos grupos oligopdlicos con su consecuen
te concentracidn de ingreso. Una verdadera redistribu--
cibn sélo serfa posible por medio de una forma fiscul --
que gravara progresivamente a las actividades industria-
les y no al consumo final como lo es el Lmpuesto al Va--
Tor Agregado (IVA).

Podemos concluir, por tanto, que la posicién del PNDI, a-
parentemente orientado a satisfacer lus necesidades de --
consumo de las grandes masas y a clevar su nivel de vida,
es en el fondo, la representacidén de un esquema de desa--
rrollo que tiende a reproducir y a agudizar el carfcter -
oligopblico y antipopular de la economfa, que lo Gnico --
que establece son facilidades para las oligarquias econé-
micas -tanto nacionales como extranjeras y a fin de --
cuentas alentar ¢l mismo patrén histédrico de acumulacién
de capital con ¢l consccuenta deterioro del nivel de vida
de los trabajadores y un "fortalecimiento de la capacidad
polftica empresarial para incidir sobre cl vitmoy rumbo -

del crecimiento ccondmico"., 31/

S1/ Carrasco Ro, v I, Gonzdlez, Op Cit, pg. 139
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CONCLUSTONLES

Podemos concluir, en primer término, que cl capital -
transnacional en México sigue las mismas tendencias -
que a nivel mundial, concentrdndose cn las ramas mds
dinfmicas de la manufactura (eléctrica-clectrénica vy
maquinaria y equipo no cléctrico),con cxcepcibn de 1la
rama cxtractiva de minerales y petréleo, por polftica
nacional,

Asf mismo, estd dominando las ramas mds notables (au
tomotriz, alimenticia y qufmico-farmacéutica), que -
son ademfs estratégicas para el desarrollo, pues es-
tan estrechamente ligadas a aspectos bisicos como son
la nutricién y la salud, fortaleciendo una dependen-
cia cconbmica y cultural con el pafs o los pafses de

origen de las casa matrices.

Esta concentracidn ramal, impone desde afuera a los -
pafses como ¢l nuestro, el scguimiento de un patrén -
industrial basado en una Divisién Internacional del -
Trabajo que conviene a los intereses de los pafses in
versionistas y no a los huéspedes, condicionando y de
formando cualquicr posible crecimiento industrial auté
nomo y planificado.

L1 imperialismo norteamericano ha financiado sus in-
versiones en Luropa con recursos de las ganacias que
obticne en Latinoamérica y Europa continfa sicendo su

socio econbmico y estratégico mds preciado.

Ante la creciente restriccién de recursos internacio

nales en condiciones concesionales para los pafses -




6. -

8,

en desarrollo, en donde México no es excepcién, el -
gobicrno mexicano sc ha visto obligado a contratar -
créditos on tos mercados privados de capitales y a -
abrir afn mds Jas puertas a la 1ED y esta tendencia

4

se ve u0n mayor cn el Futuro.

También es cierto que aunque la TED en México se --
comporta de acuerdo a las tendencias histéricas de
Ias empresas transnacionsles, que, sobre todo des--
pubs de la 1] Guerra sc concentraron cn la manufac-
tura en los pafses en desarrollo, los gobiernos mexi
canos han sido copaces de orientar su flujo de entra
da, restringiendo ciertos scctores estratégicos como
el caso del petrbéleo, siguiendo a lo largo de su his
toria, una posicibén claramente nacionalista,

Dentro de Gsta  1faeca nacionalista sc encuentran po-
Ifticas y dispusiciones legales que han servido de -
base al tratamicento de la IED en México, En primer
término estd ta Constitucibn de 19175 la expropia--
cién petrolera de 19385 Ia Ley de 1944 de Avila Ca-
macho; la Comisién Intersccretarial de Inversiones
Extranjeras de 1947; la nacionalizacién de la Indus
tria Bléctrica en 1960 y la "mexicanizacidn" de la
minerfa en 1961 y por dltimo, la "Ley para Promover
la Inversién Mexicana y controlur ta Inversidn lix--
tranjera® de 1973,

De estas acciones, las mds firmes han sido la ecxpro-
piacidn petrolera y la nacionalizacibén de la indus
tria clbéctrica, Ll caso de la mexicanizacibdn de las
empresas mineras s un cojemplo de que, a partiv de -

otros mecanismos como pueden ser los estfmmlos fisca
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les, diferentes al principio del 49% de participacidn
extranjera en ¢l capital social, puede controlarse a

la IED de manera mucho mas efectiva.

De todos los scxenios analizados desde 1940 hasta ---
1976, es el de Miguel Alemdn, el que lec abrid las --
puertas al capital forineo, pero fue durantec cl sexe-
nio de Gustavo Dfaz Ordaz que el flujo de IED crecid
ain mis y sc consolidé cn las posiciones monopolisti-

cas que hoy ocupa nuestra economia,

llasta antes de la promulgacién de lu Ley de 1973, los
lincamientos genecrales de polftica para el tratamien-
to de la 1ED fueron los siguicntes;

1) Reservar al Estado la explotacién y el control de
sectores bdsicos como el petrélco y la electrici-
dad, los medios de comunicacidén y los servicios -
piblicos.

bh) Dejar en manos cxclusivas de mexicanos scctores -
considerados como estratégicos para el desarrollo
industrial,

¢) Permitir la entrada de capital extranjero a todas
las otras ramas industriales y comerciales bajo -
¢l criterio de la "contribucidn que hagan al desa
rrollo econémico del pafs",

d) La regla del 49% como miximo de capital extranjero

permitido para la creacién de nuevas cmpresas,

¢) lLas excepciones d la regla, cuando las inversio--




nes se consideren "esenciales" para ¢l desarrollo del
pafs,

Conclufmos por lo tanto, que antes de ia ley vigente
hasta nuestros dfas, ya se habfan establecido si se -
le pueden Llamar asi, las mayores "virtudes'" y los ma
. . " . * T L APRE - [ . - < . *
yores "vicios'" de la politica mexicana sobre inversio

nes extranjeras,

I1.-La Ley de 1973 (LIE) lo Gnico que hizo fuc recopilar
la seric de principios y normas que ya existfan para
repgular a la ITED, encuadrdndolas en un sélo documento,
sin ser, de ninguna manera renovadora o radical, como
en algdn momento se le catalogd.

12. Su mejor acierto se establece en el Articulo Trece --
donde se indican los criterios para aceptar a la I1ED,
1 problema cs que algunos de ellos no han rendido re
sultados en la prictica. Ademds, cl criterio de acep
tar TED siempre y cuundo se acompafie de contratos que
acarrean beneficios para la transferencia de tecnolo-

gia, nos ha hecho cacer en aberraciones,

13.-L1 propbsito de mexicanizaciédn via bolsa de valores
hit resultado contraproducente, asf como ¢l observa-
micento de que el procentaje de¢ extranjeros en cl Con
sejo de Administracidn se iguale al porcentaje de -
inversidn extranjera en la empresa, pues los extran-
jeros pueden manteuner el control de la cwmpresa como

bloque, atn siendo minoritaria su participacién,

4.-ED fivme propdsito de Ia L1 de evitar la desmexicani

zacidn no s6lo no se ha logrado sino que sc cncuentra
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¢n oun proceso reversivo.,

15.- La LIE no ha sido capaz de promover activamente la
inversién de mexicanos pero si ha ayudado a fortale-
cer a los grupos monop6licos nacionales y con ello,
a reforzar los abismos en la distribucién del ingre-

50,

16.- Apesarde que se indica en la LIE que las acciones
de los extranjeros deben ser nominativas, este sélo
hecho no garantiza que sc siga recurriendo a los --
prestanombres.

17. L1 peor desacierto de la LIE ha sido repetir el pre
cepto de darle una capacidad dnica de decisibdn a 1la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE),
para resolver los casos de "excepcibn', ya que éste
solo hecho arruina en si, toda las demds disposicio
nes contenidas en la lLey. Aunque es justo mencionar
que no se ha abusado de éste poder, pero el sélo he-
cho de que exista la posibilidad de hacer excepcio-
nes de todo tipo, debilita toda la estructura de la
ley.

18. Las Resoluciones, dictadas por lu CNIE para desaho-
gar la carpa de trabajo en casos muy particulares y
a4 veces irrelevantes, y que a la vez tratan de cum-
plir el objetivo de limitar y controlar a las empre
sas con participacién extranjera en México, tampoco
han servido para cumplir con su cometido.

e las 17 Resoluciones que se han dictado hasta el

momento, 11 de ellas salieron a la tuz durante el -
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sexenio de Luis Leheverrfa; las cinco siguientes, du
rante el afio de 1977 y sélo Ta Gltima, cn 1981, De

todas ellas, las mds importantes son la nidmero ocho,
que sc refiere o las reglas para la apertura de nue-

vos estublecimientos y la dicciseis, que se reficre

a la fabricacién de nuevas 1ineas de productos y nue
vos campos de actividad cconémica. Ambas persiguen
el objetivo de controlar la expansidn de las empre-
sas con 1ED, pero éstas preficren pagar multa, que -
pasar por ¢l trdmite de presentar su caso a la CNIE
y exponerse a que sc les impongan condiciones contra

rias i osus intereses o a obtener una negativa,

Desde la instalacidén de la CNIE, en mayo de 1973, -
hasta finales de 1977, sc siguid una polftica mis --
bien rigida y lincal en el tratamiento de la 1ED.
Aunque el flujo de inversidén extranjera hacia el --
pafs no tuvo cambios drdsticos a pesar de la implan-
tacibén de la ley y de la devaluacibn del peso en  --
1976, cn el tratamiento de los casos presentados a -
la CNIE se sepgufa una 1fnea "dura" de total apego
a la ley y condiciones de mexicanizacidn a las empre
sas 100% extranjeras, junto con otro tipo de condi--
cionantes a las cmpresas como exportacién del 504 de
Ta produccidn, programas de fomento industrial, des-

centralizacidn, cotce.

Se piensa que esta polftica continud durante el apo
de 1977, primervo del régimen de Lépez Portillo, por
una parte como reflejo de una inercia en el tratamien
to de los casos y por otva parte, por la foalta de de-
finicién de polfticas Jde Ia nueva administracién, Ie

ro s claro que, ol nuevo gobierno, al tomar concien-
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cia de los graves problemas cconémicos del pafs vy pre
sionado polfticamente por el sector privado nacional
y la burpuesfa internacional, en el sentido de tomar
una actitud mucho mids conservadora y cconbémicamente -
liberal que la de su predecesor, se vié obligado a -
cambiar ta polftica hacia las inversiones extranjeras,
Como un hecho intercesante y tal vez coincidente pode-
mos mencionar que cn mayo de 1978, hubo cambio de fun
cionario en la Direccibén General de Inversiones Ex-
tranjeras (proveniente del sector privado) y que, -
desde entances a la fecha, se dié un cambio conside-
rable en la polftica de tratamiento a la IED.

20.- Bl flujo de inversibn extranjera directa crecié du-
rante el sexcenio de Lépez Portillo al ritmo mds alto
registrado hasta la fecha, tanto en forma anual como
acumultada.  La tasa de crecimiento promedio anual --
fue de 14.3% y ¢l crecimiento de la IED en todo ¢l -

sexenio fue de 108.3%,.

'

21.- bhurante 1979 y 1980 la inversidn extrvanjera crecid
a mids del 100% conseccutivamente, confirmando enton
ces que la nueva polftica hacla la inversién fordnca
estaba dando buenos resultados, Es evidente que du-
rante estos dos anos la economfa del pafs en general
se mostraba vecuperada y con un vigor creciente que
no daba visos de menguar apoyada sobre todo en ¢l -
auge del petréleo, por lo que la 1ED se sinti6 atrvaf
da por el ¢lima de seguridad y confianza pero tam--
bien porque ta polftica estatal hacia ella se habfa
reblandecido ¢ incluso se promocionéd en el extranie
ro la dimagen de México como un buen pafs para inver
tir, lleno de posibilidades y con un mercado interno

potencial "enorme"
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22.- Para ¢l ano de 1981 ¢l ritmo de crecimiento de 1la
1ED decrece considerablemente en relacién a los --
afios anteriores al derrumbarse el precio interna--
cional del petrdleo, se viene abajo nuestra ccono-
mfa ficcién, agravando los problemas econémicos y -
sociales que se acarrcaban de muchos afos atrds. -
Con ello se picrde la confianza y la TED sec retrae
aunque no de manera significativa,

23.- Aunque el crecimiento de la IED durante 1982, -d1-
timo aio del sexenio de Lépez Portillo- se cstima -
serd bajo y no sobrepasarf el de 1981, sc¢ piensa que
la IED volverd a fluir de manera importante en el --
préximo scexenio, pues cl interés del capital extran-
jero por invertir ¢n México se sipue mostrando.

24. Por otra parte, la IED ha alcanzado un 77% de¢ con-
centracién en el Sector de Industria de Transforma-
cién, y son cinco ramas las que aglutinan el 56.2%
del total del monto de JED en el pafs, a saber: i)
quimica-FarmacCutica; ii) automotriz; iii) eléctri
ca-clectrénica; iv) maquinaria no eléctrica, y v)

alimenticia,

25.- En cuanto al orvigen de la IED por nacionalidad, ac-
tualmente Estados Unidos representa un 69%; Repﬁbli-
ca Federal Alemana un 8%, Suiza y Japdn un 5%, Gran
Bretufio un 3% y EBspaia un 2,.4%., La tendencio es que
se continte diversificando el origen de la IED y la

articipacidn norteamericana decrezen relativamente,
!

20.- A partir de la elaboracidn de la "Polftica General

de fratamionto a ba TED™ ( pr1E) en 1978, se estruc




turaron por primeva vez una serie de criterios para -
resolver, dentro de ciertos 1imites muy definidos, -

los casos presentados ante la CNIE,

27, - Elaborada la "Polftica" dentro del marco de la "Pla
neaciédn Nacional" aparece muy esquemética y deja de
nievo margen para que la CNIE tenga plena libertad -
para decidir casuisticamente, con todos los riesgos
que eso implica.

28.- La mencionada "Polftica establecid el mecanismo de
mexicanizacidén via bolsa de valores que mostrd cn -
la prédctica, ser un rotundo fracaso.

29.- La actitud de la polftica de mexicanizacidn que se
siguib hasta 1977, cambid radicalmente de enfoque.
Ahova sc preficre que la empresa 100% extranjera se
mantenga como tal y el recursv de la mexicanizacibn

se utiliza como "palanca de amenaza',

30.- Por lo tanto, la mexicanizacidn solo se utiliza ac
tualmente en las empresas con participacién de capi
tal fordnco de menor tamafio y que estén involucra--
das en actividades "no prioritarias",

31.- Lo CN1LE ha scguido una politica definida en cuanto
4 autorizar proyectos orientados hacia actividades -
primovdiaimente industriales y a negar los dirigidos
hacia servicios, las que no se consideran importan
tes para la economfa del pafs.

2.+ A pesar de estos lineamientos y del esquema de 1la

PTLE, 1a CNHE continGa funcionando con ¢l vicjo méto

MR




33.

34.

35.

30.

do de dar soluciones particulares a casos particula-
res, basadas en Gltima instancia, en el esquema polf
tico de "Plancacidén Industrial" de este sexenio, cu-
yas argumentaciones son: crecacidén de empleos, descen
tralizacidn, tecnologia y otros. Esto ha permitido

la expansidn y consolidacién de la IED dentro de las

cinco ramas mis dindmicas en este pafis.

-Bs evidente que estos resultados tienen su origen en

un discnho equivocado y poco coherente con nuestra --
realidad nacional, proveniente de la llamada '"Planca
ciédn Lcondmica" de este sexenio.

-Asi,el flujo de nueva IED estd creciendo en términos

relativos mayores, con respecto a la inversién pri-
vada nacional. Si para 1980 representd un 0%, posi-
blemente alcance un 10% para el prdéximo scxenio. Es
decir, la participacidn de la IED en México muestra

un ritmo creciente y sostenido, aunque aln se mantie
ne dentro de mérgenes “"toleruables",

-Por otra parte, el saldo del flujo de divisas por -

concepto de TED hasta el momento ha sido positivo,
pero no por concepto de entrada de nueva inversibn
extranjera, sino por concepto de los puasivos a cor-
to y largo plazo que han contratado las empresas de
capital extranjero, Lstos pasivos representan el -
10 4 del total de ingreso de divisas por I1ED en el -
pafs.

Se notd tambidn una relacidn divecta entre el creci-
miento de la JED en México y el crecimiento de la --

deuda pablica, s decir, a mayor deuda, mayor flujo




de IED y viceversa. [Isto huace pensar que, la [ED vy
Ta deuda pdblica no son medios sustituibles entre -
s{ para f{inanciar la inversibn nacional, sino mis -

bien complementarios.

37.-Y tanto ¢l crecimiento de 1a LED como el de 1a deuda
pdblica, aumentan cada vez més nuestra relacién de -

dependencia ceconbmica y polftica, con el exterior.

38.- En relacidn a ta "Plancaciédn' en México, se consi-
dera que ha sido poco seria y que cl sistema sexenal

impide planificar el desarrollo a largo plazo,

39.- Ademfis, la ubicacibén del papel que deben jugar las
inversiones extranjeras en ¢l PNDI aunque es aparen
temente claro y preciso, se enfrenta con graves coh
tradicciones en la préctica, y se ha llegado a re--
sultados opuestos a los establecidos por la polfti-

ci.

"40.- Is contradictorio por ejemplo, que sc quiera, por
un lado, "controlar el crecimiento de grupos oligo-
pblicos" y por ¢l otro sc fomenten las exportacio--
nes de las ramas automotriz, del hule y quimico-far

macbutica.

41,  Se piensa, por Gltimo, que falta rigurosidad en el
esquema de prioridades productivas de 1a "Plancacién”
nacional y que, lejos de llegar a ser un modelo orien
tado para satisfacer tas necesidades de consumo popu-
lar, tiende o reproducir y a agudizar el carfeter mo-
nopblico de la cconomfa y el mismo patvrén incquitati

vo de distribucidn del ingreso. .

i
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42, -Por dGltimo y a mancra de reflexién, podemos decir que
¢l préximo sexenio serd una ctapa muy diffcil pero a
la vez fundamental para el desarrollo cconbmico de ME
xico. Creemos que el crecimiento progresivo del pro-
ceso inflacionario llevard u tomar medidas de polfti-
ca monctaria contractiva, se reducird ¢l gasto pabli-
co, sc aumentard la ingerencia de los organismos mong
tarios internacionales, habrd una liberucidn de la --
economfa, dentre de la cual sc tomardn medidas mucho
més flexibles o "blandas" pava permitir la entrada de
TED al pafs.

43.-In el aspecto polftico, el Partido cn el poder, se en
frentard a un momento histdrico complejo ante el cual
tendrd que demostrar su habilidad para conciliar por
una parte, las demandas populares de empleo, vivienda
y mejores niveles de vida en general; por otra parte
1a lucha que emprenda la izquierda mexicana dentro --
del contexto actual de la Reforma Polftica, asf como
1a lucha de la derecha; y mantener y usegurar el ni-
vel adecuado de beneficios tanto para el capital na-
cional como internacional o extranjero, si es que -
quicre continuar con su hegemonia dentro del poder po
I{tico.
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RECOMENDACIONES

b,

(23
i

Si bien es cierto que existe un marco jurfdico y po-
1ftica explicita en cuanto al tratamicnto de la in-
versidn extranjera en México, es necesario que se -
ajusten y adapten los mecanismos que en la préctica
regulan a las empresas con participacién forénea, pa
ra evitar que los resultados se contrapongan a los -
objetivos,

Lo anterior significa que sc establezcan con mayor ri
gidéz los procedimientos que la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE) debe scguir para con-
trolar alaexpansidn de las empresas ya establecidas
y la creacidén de nuevas empresas. No es posible con
tinuar resolviendo los casos en forma casuistica,

Ademds, la polftica debe establecer a nivel de rama
industrial, lineamientos precisos y acordes con el -
nivel de desarrollo actual,

Es también recomendable que la informacidn relativa
a los casos que se traten por la CNIE sen accesible
al pGblico, con lo cual se reducirfan las posibili-
dades de que mediante presiones c¢ influyentismo se

decidiera sobre algunos de los casos, Ademds del -
beneficio que esto vepresentarfa para los investiga
dores,

Se debe estudiar y reestructurar la polftica indus-
trial para determinar de manera clara la forma de -
ir limitando la cexpansidn de la IED en las ramas en

donde ésta esta monopolizando los mercados.
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6.- s recomendable que se establezca un control de flu-
jo de divisas para las empresas con participacibn ex

tranjera.

7.- Lo anterior, aunado al establecimiento de un grupo -
que estudiara y determinara los precios justos para
los insumos méds significativos del comercio entre ma
triz y subsidiarias, vendrfa a coadyuvar a los esfuer
zos por combatir las pricticas de sobre y sub-factura

¢ciébn de las transnacionales,

8.- Quese refuerce y promucva ¢l cumplimiento del Artfcu-
lo 19 bis del Reglamento de la DGIE,por medio del -

cual se puede controlar la informacidén sobre los esta
dos financieros de las empresas extranjeras, buscando
poder 1legar a determinar controles para el nivel de

endeudamiento de estas empresas,

9.- Que sc cestablezecan mecanismos y sanciones mis severas
para las empresas cextranjeras gque no cumplan con las
condiciones que le imponga la CNILE.

10.-Que se derogue la disposicidn sobre el 49% de partici
pucidn extranjera, visto su poco valor préctico y que
a cambio se establezca un mejor sistema de estimulos
y sanciones para controlar y orientar la IED, de --

acuerdo a las priorvidades y requerimientos nacioniles.

1T, Que se reoriente la polftica de estfmulos a las expor
taciones para las empresas extranjeras, limitando al
miximo éstos ya que el beneficio para el pafs no ha -
sido el esperado y el costo para el Lstado por otor-

gar estos estimulos es cuantioso,
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12,-Que se establezeca dentro de los planes de gobierno el
papel de la 1ED en forma objetiva, buscando reducir -
progresiva y aceleradamente la TED existente, que no
es estrictamente necesaria y que ha prevalecido bajo
la falacia de que contribuye al empleo, al desarrollo
tecnoldgico y al ingreso nacional,

3. -Exigir que las cmpresas extranjeras cn las ramas de
hienes de consumo final destinen un porcentaje de su

produccién al mercado de consumo popular.

14, -Serfa recomendable asimismo, que sc¢ implementara una
polftica fiscal que gravara progresivamente al capi-
tal y el establecimiento de un control de cambios -
pues teudrfan efectos importantes para controlar a -
la 1ED,

15.-Finalmente, es importante mantener la conciencia de -
que serd muy necesario el seguir una polftica de ra-
cionalizacién de la inversién productiva, dentro de -
ta cual tendrd que darse énfasis a las exportaciones
y @ la consolidacién de los planes de desarrvollo, de
tal manera que, ct wodelo de desarrollo ccondmico na
cional se base mAs en el ahorvo interno gue en ¢l ex
terno, evitando una mayor dependencia del exterior,
manejando al ahorro externono como una variable suje
ta a la coyuntura econémica y a los requerimientos -
del momento, sino con un plan preestablecido respec-

to a su papel y porcentaje de participacion,
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