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INTRODUCCTION

En el desarrollo de esta tésis se nretende describir al-
gunos de los desequilibrios existentes en la estructura
productiva de nuestro pais y los limites que dsta impone
"al desarrollo de las cooperativas; asi como cuales son -
las medidas que ha tomado el actual gobierno para forta-
lecer un sistema cooperativo,y por medio de &1, contribuir

en la solucién del problema del empleo en México,

El Programa Macional del Emwnleo y el Plan Nacional de Fo
mento Cooverativo forman un eje en torno al cual giran y
se articulan todas las acciones que en materia de fomen-.
to cooperativo se consideran en los diferentes vlanes -~

sectoriales.

Mo se har8 una descripcién exhautiva de cada uno de los
planes sino que, ubicados dentro de la problemftica del
empleo, se seflalar8n los objetivos que se han fijado ca-

da uno de los sectores en la materia.

Hemos escogido este esquema nor gue actualmente el Pro-
grama Nacional del Zmpleo y el Plan Nacional de Fomento
Coonerativo, constituyen esfuerzos nara encontrar solu-
cibn a los problemas del desennleo y subemnleo, La vali-

dez o funcionalicdad de ellos estf sujeta a ¢izcuzibn ~-




II.

puesto gue fueron ideados bhajo una necesidad institucional
para encontrar nusvas vias para la satisfaccidn de las de-
mandas populares y no por un conseso nacional de mobiliza-

cidn del esfuerzo interno hacia la satisfaccidn de las ne-

cesidades bésicas.

En este contexto, la organizacidén cooperativa y la impor-
tancia que reviste, han sido tomadas en cuenta y an cuan-
do no se han podido superar atavismos seculares en lo que
a modelos de desarrollo se refiere, se estd empezando a re
conocer que es el camino que conduce paralelamente hacia -
la satisfaccidn de las necesidades, requisito indispensa-

ble para lograr una vida digna para poco mis del 54% de la

poblacibn.

Para una cabal comprensidn de cualquier manifestaciénh eco-
némica, social & politica es necesario remontarse a sus =--
origenes. Por ello, en el primer capitulo pretendemos seha
lar que origenes y naturaleza de las sociedades cooperati-
vas, mencionando los principales aspectos de su evolucidn
los elementos tebricos doctrinarios y las diferentes con-

ceptualizaciones de esta socledades,

Sea cual fuere <l onfogue adoptado en la interpretacidn de
la sociedad cooperat va, su estudio no puede dejar de refe
rirse a los efectos de la estructura productiva sobre el -

emplen. Por esta rauzin on 1« coude capitalo se trata de

—esssssssseeeEEREEERREEN.




estructurar este esquena sefalando, primer lugar la consti
tucidén de la estructura productiva y del empleo en nuestro
Fals y en segundo los primeros intentos por sistematizar -
acciones en materia de enpleo a través de algunos planes -~

sexenales.

in tanto lo gue podrfamos identificar como funcidn produc-
cidén y funcidn empleo, se vinculan con las cooperativas en
términos de un proceso histdérico cuya naturaleza correspon
‘de al desarrollo capitalista en nuestro pafs, el crecimien
to de estas debe entenderse como determinado precisamente
por ese proceso. En el tercer capitulo se trata de ubicar
en este contexto las caracteristicas particulares de este
crecimiento, para ello describiremos su ubicacidn geogrifi-
ca, por rama de actividad asf como la situacién actual en
términos de su contribucién en la solucidn al problema -

del empleo.

n ol cuarto capitulo analizaremos las medidas que se han
jnstrumentada con el fin de hacer posible la participacién
de las cooperativas en la politica de empleo establecida
por ¢l (otoal goblerno cuyos programas y acciones estln ge-
nalados o o Programa Wzt onal del Empleoc v el Plan Nacio-

nal do orente Cooperativo, fundamentalmente.,

A traves de eosto. dos documentos se definen lag lineas de

accidn on materia cooperativa de los Seclores que tienen -




IV,

atribuciones en esta misma materia, de ellos se hace una
descripcidn, destacando sus objetivos como sector y los
que se han establecido para el desarrollo y fomento coo

perativo.




MARCO DE REFERENCIA

Lo que suele suceder en nuestro pais, es gue el interés -
por estimular el fomento cooperativo se diluya al contacto
de la actitud politica gubernamental, lo gue constituye -~
ciertamente una gran limitacién para su desarrollo por el
efecto negativo en la conciencia de clase y en la posibili
dad de definir el proyecto histdrico de estas. La motiva-
¢idn queda dafada, asi como los hombres y sus comunidades
imposibilitados para asimilar los beneficios de la coopera
cidén y asi estimular la curiosidad por saber los resulta-
dos que se obtienen al organizarse en este tipo de empre-
sag. Por lo gue, mediante los dos documentos ya menciona-

dos pretende superarse toda esa carga negativa.

El panorama esbozado nos conduce a un aspecto importante;
la imposiblidad del 47.5% de subocupados y el 7% de desocu
pados que existen en nuestro pais de tener acceso a los ni
veles de bienestar dados los patrones actuales de consumo

y de vida impuestos desde fuera por efectos de la transcul

turizacidn,

bPor otra parte, el 54.,5% de la poblacidén cae en la catego-
ria de marginados pues simple y llenamentce son pobres por

que carecen de alimen:acidn adecuada, vestido, escuela, sa
lubridad y vivienda digna, en el sistema capitalista; esta

polarizacidn es condicidn neceeavia ¢ inherente a su funcio

o
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V1.

namiento, lo que nos conduce a senalar qgue el nivel de con
sumo de estos estratos sociales siempre ir& .a la 2aga de -~
los niveles de oferta necesarios para satisfacer sus nece-
sidades minimas de vida, por lo que se impone seialar que
el desarrollo efectivo de nuestro pais descansa en ese --
54.4% de la poblacidn; es decir, que se tiene que trabajar
con esta gente asi como en las zonas marginadas, hay que ha
cerlno con los recursos naturales y sociales con los que ~--
cuentan. En pocas palabras, hay que sacar provecho de la ca
rencia de recursos. Al respecto Marx hace una reflexifn en
su libro "Salario, Trabajo y Capital" (1) que considero per
tinente citar para aclarar la idea. "Que una casa sea gran-
de o pequeiia siempre que las casas de el rededor tengan el
mismo tamaino, es algo que cumple con las exigencias socia-
les de una vivienda. Pero si junto a una casa pequefa surge
un palacio, la que era pequefia casa se encoge para llegar a
ser nada mds wna choza" ... y contintia diciendo respecto a
L condicion del Hombre: "...Por mucho que con el tiempo la
choza vaya ganando en altura, si el palacio vecino sigue -~
crecicodo an igual o mayor proporcién, el habitante de la -
choza go ird sintiendo cada véz mds descontento v agobiado

entrc sty cuatro paredes”.

Citado en; "La poteorze Riguaeza de los puebhios™, Albert
Tévoddiré, O, 1.0, .40 T, 1979 pag. 33,
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La realidad es, una gran cantidad de personas viviendo,en
Ja pobreza, las cuales al tiempo demanda satisfaccidn a -
sus necesidades, tienen una actividad que desarrollan o -
practican v saben hacer algol Por lo tanto son pobres, es
verdad, pero ¢chasta que grado lo son si dejamos a un labo
el enfoque tradicional capitalista?, En México, al igual
que en muchos otros paises del llamado Tercer Mundo, somos
muy dados ha hacer una morbosa publicidad acerca de la po-
breza y como ejemplo tipico de ello lo tenemos en los actos
organizados por Clubes, Asociaciones Civiles, & de Damas
Voluntarias, que en sus mfiltiples actividades de beneficen
cia para los "pobres marginados" est&n dramatizando atn =--
méds las condiciones de vida de esos hombres que solo tienen
oportunidad de rumiar las sobras que les deja el sistema.
Albert Te&vo&djré en su libro "La Pobreza Riqueza de los Pue
blos" nos senala que los mecanismos psicoldgicos puestos -
en juegou en tales campanas, son totalmente sospechosas. Se
guiere exaltar con ello una orientacidn, un esquema de vi-
da que es la opulencia. La riqueza asi definida se convier
te on sintnimo de desarrolle ...Tales actitudes no son ra-
ras ¢n los paises marcados por el hombre, Ensenan sus cala
midades para provocar compasidon. Pero la limosna, lo sabe~

nos  no arregla los problemas, no corrige las estructuras"

e AT g Las proyecciones burguesas en nuestro pais
pan puesto en estado oo gin o Forma o ooupey de -
Lo que se trat. pucs, os de sally de este letarao, o
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per un modelo de desarrollo que ya no responde a las deman
das sociales més elementales y c¢n donde las necesidades -~
esenciales se vuelven ilimitadas y en consecuencia jamés -
pueden ser satisfechas, nutriendo ademés la frustracibn --

autosostenida.

Se pretende pués que la cooperativa sea un instrumento eco

némico vdlido en una estrategia de desarrollo.

Para ello seré necesario retomar lo dicho en el Congreso =
de la Alianza de Cooperativa, en septiembre de 1966 reali-
zado en Viena. "Casi no puede discutirse que sin la ayuda

financiera generosa del gobierno, el desarrollo de la coo-
peracién en los paises recientemente emancipados, serd pe-
nosa y vacilante. Pero si el gobierno prevé o garantiza -
créditos, o toma una gran cantidad de acciones de capital,
ellos insistir&n al comprobar el uso que se hace de los --
caudales pfQblicos y el quedar satisfechos con la convenien
te asesoria técnica y el ejercicio de la debida prudencia

financiera... Mientras mfs éxito tiene una sociedad, mis

descan sus micmbros adquirir la independencia dela supervi
sibn del gobierno y trabajar hasta conseguirlo,,. Los pio-
neros de Rochdale, asi como algunos de los cooperados que

les precedieron, declararon su anhelo de ser el estableci-

miento ge comuniaados autosostenidas por su propio trabajo,

en sus propilos terropos®,




CAPITULO T.
LA EMPRESA COOPERATIVA

1. Conceptos Generales,

En el estudio o el an&lisis de las empresas cooverativas
es necesario, para una adecuada comprensidén de sus posi-
bilidades y alcances, se les examine en torno a los pro-
blemas fundamentales que se nresentan en nuestra socie-
dad actual como lo son: el empleo, la distribucién del -
ingreso, la concentracién industrial, urbana, de salud,
vivienda y vestido; es decir, que la hipbtesis fundamen
tal que deberia gquiar un anflisis econdmico en la mate=-
ria, es la de vincular las posibilidades de las coopera
tivas con las necesidades prownias de la comunidad en =~

donde se utilicen,

La vinculacidn sin embargo, no es tan sencilla ni automi
tica como parece, en el fondo subyace la discusgién sobre
@l verdadero papel que debe jugar la cooperativa en nues
tra sociedad, esta sc upica en dos planos diferentess -~
uno, el que se dedica a la descripcién cooperativa, exa-
minando sus formas de funcionamiento y sus rasgos especi
ficos; el otro lo cncontramos en el debate acerca de la

posicidn de las coonerativas en el contexto econbdmico vy

su panel en la transformacidn de la sociedad, En este plano




se sitfla también las diferencias de opinidn acerca de
la funcibn politica de una empresa cogperativa y por

ende de los coonerativados,

Ubicdndonos en el primer plano, la caracterizacibn ju
ridica que se ha dado en México a las cooperativas, =
en funcidn de la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas del 1% de febrero de 1938, durante el régimen del
Presidente Lizaro Cardenas, comprende los siguientes

(1)

aspectos:

1. Bstar integradas por individuos de la clase traba-
jadora que aporten a la sociedad su trabajo perso~-
nal cuando se trate de cooperativas de productos;
o se aprovisionen a través de la sociedad o utili-
cen los servicios que esta distribuye cuando se -

trate de cooperativas de consumidores,

. Puncionar sobre principios de igualdad en derecho

y obligaciones de sus mienbros.

oo funcionary con nunero de socios nunca inferior a ~-

.
wie .

4, Tener capital v riable v duracion ndefinida,

(0

Leyoes v Codigos doe Mé@xico, Sociedades Morcantiles
v Coonerativas, Bdit, Porrua. 1978; Vigé@sima nucve
cdician,

—




5, Conceder a cada socio un solo voto.

6. No perseguir fines de lucro.

7. Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus
asociados mediante la accibén conjunta de estos en

una accidn colectiva.

8. Repartir sus rendimientos a prérrata entre los so-
cios a razén del tiempo trabajado por cada uno, si
se trata de cooperativa de produccidn; y de acuer-
do con el monto de operaciones realizadas con la =~

sociedad en las de consumo.

Las diferentes sociedades cooperativas, se agrupan se
gln la Ley antes sehalada atendiendo al giro que se -

dediquen de la siguiente forma:

- Cooperativas de consumidores.- Aguellas cuyos miem-
bros se asocien con el objeto de obtener en comGn -
bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus ac

tividades individuales o de produccién,

- Cooperativas de productores,- Aquellas cuyos miem~-
bros se asocicen con el objeto de trabajar en comin
en la produccién de mercancias o en la prestacidn -

de servicios al pGhlico.




~- Cooperativas de intervencién oficial.- Son aquellas
que explotan concesiones, permisos; autorizaciones,
contratos o privilegios legalmente otorgados por -

las autoridades federales o locales.

- Cooperativas de participacién estatal.- Son aque-
llas que explotan unidades productoras o bienes que
les hayan sido dados en administracién por el gobier
no federal o por los gobiernos de los Estados, por
el Departamento del Distrito Federal, por los Muni-

cipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento In

dustrial.

Como puede apreciarse, en la Ley sehalada se dota a =
las cooperativas de las facultades legales suficientes

como para participar en la vida econdmica activamente,

En relacidn al segundo plano, que hemos adoptado, los
resnltados que hasta ahora se han obtenido en la mate
ria nos sugieren que a las coopaerativas se les vid co
mo un instrumento ccondmico que podria repercutir en

el cambio social.,

Sin embargo, dados los pobres resultados, podemos asu
mir que, el papel do transformador de la sociedad de

las cooperativas ha cstado fucra de contexto en nues-

tro pafs,




Se ha dejado de lado la concepcidn de la cooperativa
como instrumento para el desarrollo econdmico gue so-
lo podré tener efectos con y a través de acciones de
politica congruente y especificos, puesto que las coo
perativas no pueden ni deben tener participacidén en

todas las ramas de actividad econdmica.

Por lo anterior y para entender la naturaleza de las
organizaciones cooperativas, es necesario hacer una -
breve descripcidn de los orfgenes de este tipo de em-
presas refiriéndonos principalmente a sus elementos -
normativos como lo son sus principios, sus elementos

tebricos doctrinarios y las opciones ideoldgicas des—

de su concepcidn en 1884 a la fecha.

1.1 Principios cooperativos.

Las primeras monifestaciones sistematizadoras de
los principios cooperativos los encontramos en los
establecidos por los tejedores de Rochdale en In-
glaterra en el afio de 1844, conocidos como "Prin-
cipios de los pioneros de "Rochdale", que se apli
caron fundamentalmente a las cooperativas de con-
suro vy que ta principal inquictud de los trabaja
dores cra tenoer un aceaeso seguro o los bienes de
consuﬁo de primera necesidad, Aungue posteriormen

Le astos principlos se aplicaron con diversags mo-




dalidades, han prevalecido los ocho principios tra

dicionales,
1., Igualdad de todas las sociedades,
2. Ingreso abierto.

3. Aportaciones sociales bajas y posibilidades de

cubrirlas a plazos.
4, Ventas al contado a los socios,

5. Distribucién de los excedentes obtenidos en -
proporcidén a las operaciones efectuadas por ca
da socio.

6. Interés limitado del capital

7. Respeto a todos los credos politicos y religio

8. Bducacidn cooporativa y fomento general a la

ensecnanza,

A mediados del siglo pasado existieron entusiastas
fomentadores del cooperativismo gque senalaban prin

cipilos seqgln el tipo de cooperativa de que sc tra-

MR



tara. Asi tenemos que Philippe Buchez en 1831 esta
blecid en Paris una cooperativa de produccibn que

evoluciond hasta convertirse en los llamados Talle
res Nacionales, resultado del impulso dado a las -
cooperativas de produccidn industrial por Louis -=-

Blanc.

En 1849 TFederico Guillermo Raiffeisen y Herman ~--

Schulza Delitzsen crearon las cajas de ahorro y cré
dito, entre los campesinos el primero, y en las zo

nas urbanas el segundo. Los lineamientos seguidos

por las cooperativas Reiffeisen son los siquientes:

1. Libre asociacidn (de los agricultores para la ob

tencidn de los créditos),

b
3

Limitacidn territorial de la cooperativa.

3. Seleccidn de asociados.

4. Responsabilidiad solidaria ilimitada entre los
asociados en cuanto a las obligaciones contraf-

das por la sociedad,

5. Concesion de cridditos con inter ~ses bajos.

6. Prestacidn de servicios para la funcidn admipis-~




trativa, gratuitamente

7. No debera existir el lucro.

)

8. La cooperativa podrd tener funciones miltiples.

9. Posibilidad de organizarse federativamente por
regiones y de desempefiar funciones financieras

para apoyar a las cooperativas locales.

Las cooperativas que foment6 Herman Shulza Delitz-
sch desempeiaban funciones de auxilio en casos de
enfermedad y/o defuncidén (1849), posteriormente =
organizd asociaciones de pequefios comerciantes y
artesanos, que al evolucionar generaron, como con
secuencia ldgica, cooperativas de crédito para la
compra de materia prima y venta de los productos
que producian. Las caracteristicas de estas coope
rativas eran similares a las Raiffeisen en lo que
respecta a la libre asociacibn y responsabilidad
solidaria de los socios; los rasgos de los Raiffei
gsen vinieron a aportar mas elementos que ampliaron

los principios cooperativos y, comprendian,
1, Administracidn democrftica por los asociados,

2, Constitucién del capital mediante aportacionesg

————ssssseeSSSSRE




de los socios sin intervencidn del Estado.

Dividendos ilimitados, por las aportaciones,

Devolucién de los fondos de reserva acumulados

en caso de disolver la cooperativa.

Separacién entre las funciones de ahorro y cré

dito y las de aprovisionamiento.

Estos principios, con algunas variaciones, fueron
los gue normaron el funcionamiento de las coopera
tivas en las 8reas de consumo, crédito y produc=-
cisn y fueron la base para el establecimiento de

cooperativas en diversos pafises.

En el XXIII congreso realizado en 1966, la Alian-
za Cooperativa Internacional aprob6é los principios
generales que actualmente norman a las cooperati-
vas y las que integradas en torno a éstos, coadyu
van a la "generacidn de un movimiento integrado

que les permita contribuir al cambio social y eco

(2)

némico*:

v

Santiago Martini, teoria del Coop,, Revis,
INET INFORMA, Sep, Oct, 1979, pag, 13,

(2)
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El ingreso a una sociedad cooperativa debe ser

voluntario y estar abierto a todas las personas
que puedan hacer uso de sus servicios y acepten
las responsabilidades de socios, sin restriccio
nes artificiales o discriminaciones sociales, -

politicas, raciales y religiosas.

Las sociedades cooperativas son organizaciones

democrédticas. Sus asuntos deben ser administra-
dos por personas electas o designadas por los

soclos y responsables ante estos.- Los miembros
de las sociedades primarias deben gozar de igual
derecho de voto (un miembro, un voto) y partici-
par en las decisiones que afecten a las socieda-
des., En las sociedades no primarias la adminis-
tracién debe ser conducida sobre una base demo

crética en la forma mds adecuada.

Las aportaciones de capital deben obtener una ta
sa de interes estrictamente limitada, si es que

se fija alguna tasa,

Los resultados econbmicos derivados de las opera
ciones do la sociedad pertenecen a los socios y

deben ser distribuidos de manera que impida que
algunos de los socios obtengan ganancias a expen

sas de los demfs, Esta distribucién, de acuerdo

MRS
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)
con lo que decidan los socios, podria hacerse -

como sigue:

a) Destinando fondos para el desarrollo de las

operaciones de la cooperativa,

b) Constituyendo reservasg para servicios comu-

nes; o

c) Mediante distribucidn entre los miembros, en

proporcidn a sus operaciones con la sociedad.

5, Todag las sociedades cooperativas deben consti-
tuir fondos destinados a la educacidn de sus -
miembros, funcionarios y empleados, o del plbli
co en general, en los principios y técnicas de
la cooperacidn, en los aspectos econbmicos y so

ciales,

6, Para servir mejor a los intereses de sus miem-
bros y sus comunidades, todas las organizacio-
nes cooperativas deben colaborar activamente -
por todos los medios précticos con otras coope
rativas, a nivel local, nacional e internacio-

nal.

De estos principios se desprenden aspectos funda-

R ——RE
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mentales que se convierten en normas de funciona-

miento fundamentales.

DEMOCRACIA,- Implica la participacién de todos -

los miembros en los distintos niveles de la coope

rativa. El efecto democrético se contempla en las

siguientes &reas:

1,

Econdmica.~- Si la cooperativa excluye como --
fuente de autoridad dentro de la empresa al ca
pital, entonces el voto es igual para cada uno
de los miembros, sin importar el nﬁméro de ac-
ciones o certificados de aportacidn que posean.
Con esta medida se pretende el desarrollo de -
un grupo homogneo con conciencia solidaria que
se proyecta a la comunidad donde actfia la coo-

perativa.

De la participacidn,- Todos los miembros son
libres de participar en el funcionamiento admi
nistrativo de la cooperativa de acuerdo a las
normas que de la asamblea general, Esto tam-
bién se observa en la libertad para el ingreso

0 retiro de los socios de la cooperativa,

En la gestidn.- Todas las personas participan

con igual paso para la eleccidn de sus dirigen
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tes y con iguales posibilidades para ser elegi-
dos como tales, Asimismo, las ppliticas "los -~
sistemas de funcionamiento y de control son --
aprobados por el conjunto de los socios, que a
la vez son los duehos, usuarios y propietarios
de la empresa, permitiéndoles el ejércicio pleno
de la democracia y detectar 21 grado de autentici
dad que tenga la empresa como cooperativa. Esto
es una condicidn importante porque muchas vecesg
ocurre que se cumple con todos los preceptos --
cooperativos, p2ro una falsa democracia en el
funcionamiento, descubre una falsa cooperativa,
como lo son las cooperativas formadas por lati-
funﬁistas que, si bien practican una adecuada -~
democracia entre ellos y para ellos, no permi-
ten la participacidn de quiénes efectivamente

producen: sus obreros,

RETORNO DEL BENEFICIO,- Agui se sefala que el bene
ficio ccondmico que sc obtiene de la opceraci®n de
aste tipo de empresas debe destinarse fundamental-

moentae as

1. Los fondos coleclivos para el crecimiento de la
empresa, ésto es, las rescrvas a las cuales no

tienen dorecho ni acceso directo losg socios,
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2. Estimular acciones en beneficio de la comunidad,
por medio del establecimiento de servicios o ==
efectuando acciones que beneficien a sus socios

y a la comunidad en general.

3. La distribucidn de los beneficios entre los so-
cios, atendiendo fundamentalmente a la partici-~

pacidn que ellos tengan en la empresa.

En las cooperativas de consumo, de acuerdo al vo
lamen total de comnras y en las de produccidn,

de acuerdo al trabajo realizado.

4. El crecimiento de la empresa.- Bste se logra me
diante la capitalizacién de excedentes reparti=-
do, por la cooperativa o bien, solicitando cuotas
adicionales de capitalizacidn gue vermiten el fi

nanciamniento de determinadas obras.,

FEDERALISMO COOPERATIVO. Iste princio responde a
la necesidad de tener un sistema cooperativo bien
articulado, con lo cual se podrf participar en la
actividad econdmica, La federacibn coonerativa orga
niza un conjunto que tenga la fuerza y la capacidad
contestataria nara generar su vronia dindmica y con
ello una mayor capacidad de varticipacién en el pro

yecto histérico de la clase trabajadora, En este --

———ssseeeeeSSESSERREEEE
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contexto el sistema cooperativo estaria formado de
la siguiente manera: con asociaciones de primer gra
do, incluyendo a las emnresas cooperativas; lasg -~
asociaciones de segundo grado o federaciones y las

de tercer grado o confederaciones.

Con el federalismo es posible lograr economias de
escala, lo cual constituye un aspecto importantisi
mo si se pretende competir con empresas mas gran-

des y modernas y warticivar en la vida econdmica

de nuestro pais.

EDUCACION.- Lste punto se considera fundamental -~
para el desarrollo de fomento al cooperativismo.
Se entiende nor educacibn cooverativa todas aque-
Llas acciones que permitan capacitar a los dirigen
tes, socios, ejecutivos y empleados de la coopera-
tiva nara lograr eficiencia y también eficacia en
la operacifn y comprensién respecto a sus princi-
vios; también sce debe considerar la comunicacién
al pablico en general, logrando de esta forma in-
formar acerca del funcionamiento y de la utilidad
Jdo este tipo de emvresas, Asimismo, la educacién
roonerativa debe llegar a los niveles elevados de

educacidn y sobre todo a los niveles politicos y

de fuiicionarios del gobierno.
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1.2 Elementos tebricos doctrinarios.

Los principios tradiconales que en teofia siguen
la mayoria de las cooperativas se basan en elemen
tos tebricos importantes encaminados a generar --
una economia de servicios y contribuir en la eli-
minacidén de la explotacidn, A continuacién haremos
el desglose de cada uno de estos elementos para -

precisarlos lo mejor posible.(a)

Defensa de los trabajadores.- Esto quiere decir
que las cooperativas constituyen una respuesta --
cierta y moral en contra de la explotacién y la -

miseria que afectan a los trabajadores.

Las coonerativas son instrumentos de accién con ~
el ideal propio de la clase trabajadora, indus-

trial o campesina, ante las injusticias evidentes,
MAs que configuran un planteamiento tebrico en de
fensa de sus intereses, constituyen principalmen-
te la accibn de este sector para defenderse de -~
los atronellos capitalistas, partiendo de la base
de que los trabajadores son capaces de realizar -
los esfuerzos necesarios para generar empresas -~

propias que les permitan enfrentar con éxito algu

3, .
( ‘Los elementos bfsicos del nensamiento coonera-

tivo fueron tomados de "Teoria del coonerati~
va", Revigta INET INFORMA, Sep, Oct, Vol. II -
NGm 5, pdg, 16,
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nos de sus principales problemas o ayudarles a la

'

solucidn parcial de otros.

Economia de servicio.- Este elemento del pensa-
miento nos introduce a la idea de que existe una
economia basada en la reacionalidad de servicio,
alternativa diferente a la seguida hasta nuestros
dias basada solo en la competencia vy el lucro, =--

causa fundamental de las desigualdades sociales,

No pretendemos hacer reduccionismo respecto a es-
te punto pero sin embargo un simil con todas las
reservas del caso, nos ayudard a establecer mayor
claridad en la idea, tomaremos una analogia biold
gica por un lado y un fendmeno social por el otro.
La biologia nos ensefia que hay acumulacidn cuando
una sustancia introducida en el organismos no se
elimina, es tdxica o se integra a &l. Si esto es
verdad est8 claro que la rigueza, cuando es pro-
ducto de la acumulacidn desordenada de bienes in-
dividuales, se vuelve a la larga tdxica vy defor-
mante para la sociedad, a la cual ademds le tor-
na diffcil la movilidad como lo es ellexceso de =~
lipidos en el cuerpo humano s por esto que, una
de 195 condiciones del coonerativismo es ta bl e-
cg, que dentro de una economfa de servicio no debe

existir renta sip trabajo,
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Eliminacién de la explotacidn.,~- Como consecuencia
inmediata de los elementos anteriores, la elimina
cidén de la explotacidn podrd lograrse mediante --
las empresas de caracter cooperativo, porque es-
tas reducen a su minima expresidén la alineacién
del hombre a la méquina o la del consumidor a las
falsas necesidades., Se plantea que la propiedad -
de las cooperativas debe ser de los trabajadores,
puesto que nor medio de &stos, se erradica la ex-
plotacién de los trabajadores debida a los sala-
rios insuficientes y a la accién de los interme-,
diarios que encarecen inecesariamente los produc-
tos bAsicos, Es decir, que lo que se plantea es -

el control social de las necesidades b&sicas.

La igualdad de los derechos humanos se base en la
igualdad de los derechos y obligaciones, sin im-
portancia condicifn social, sexo, color, doctrina

politica, religibn, etc,

R&gimen libertario,- Esto quiere decir simple y -
llanamente que las cooperativas no deben imponexr-
se y que la adhesibn a ellas debe ser 1libre,
Este elemento es de gran importancia y desde el -
punto de vista econbmico imnlica que se puede -~

crear la oferta para la propia demanda es decir,
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que con los propios recursos humanos y econémicos
de una regidn o comunidad se pueden satisfacer las
necesidades basicas, de tal forma que se generen -
empleos e ingresos, siempre y cuando las cooperati
vas esten ubicadas en ramas de actividad adecuada
y principalmente en los extremos del proceso econbd

mico, es decir en la produccibn y consumo.

1.3 Opciones Ideolégicas.

Las perspectivas de la participacifn cooverativa -
estén determinadas a nuestro juicio por dos tenden
cias que existen en el interior de las diferentes

concepciones cooperativas en el mundo,

La primera identifica la relaci6n entre el pensa-
miento cooperativo y el cambio social y la segunda
considera a la cooperativa como un medio de atenuar
el conflicto de clases manteniendo la propiedad -~

privada de los medios de produccifn,

Respecto al primero, el desenvolvimiento de ideas

surgié del resultado de una recalidad econbmica po-

litica y psicosocial que se genera al desarrollar
formas de defensa contra el proceso ascendentae del
desarrollo industrial y la concentracién capitalig

ta de los medios de produccibén, Robert Owen, Fourier
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y Saint Simon, en un principio y después Bakunin
y Kroptkin asi como las concepciones de Philippe
Buchez, para las cooperativas de crédito agricola,
trataron de definir y sistematizar la forma en que

las cooperativas deberian de participar en el cam

bio social,

Las primeras ideas fueron de tipo universalista -
(Owen y Fourier) y se caracterizaron por que en el
cooperativismo, era factible dar lugar a'una socie
dad en la que podria ser posible la facilidad indi
vidual identificada con el bienestar comin. De las
teorfas anarquistas (Prodhon, Bakunin y Kroptkin)
el rasgd caracterfstico era la creacifn de un nue
vo orden social mediante la supresifn del Estado

y por lo tanto, se planteaba una solucién global a
los‘problemas de comunidad y se aspiraba a un cam~
bio social, polftico y econbmico, simultAneamente.
Hay qué seflalar que en México est8s ideas fueron
la base para introducir las ideas cooperativas en
la producci6n y el consumo, a travds de los escri

tos y la accibn de Plotineo. C,. Rhodakonaty.(4)

(4)Plotinio Rondakanaty, naci6 probablemente en Ate

nas Grecla, en 1828, lleg6 a M@xico en 1861, -~
realizador de una intensa propaganda soclalista,
cristiana y anarquista, entre los medios obre-

ros y campesinos; trato de aplicar las ideas de
Charles raurier,
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Otra corriente fué la representada por Louis Blanc
y Berdinand Lsalle. El primero se pronunciaba por

establecer el cambio social teniendo como bhase a

la cooperativa y en donde el Estado estuviera in-
fluido por los trabajadores, Lsalle, por su parte,
abogaba por que los trabajadores se apoderaran del
Estado a fin de que éste aportara los medios para
fomentar las cooperativas, manifest&ndose a través
de todas estas ideas que el cooperativismo es el -~
regulador de la vida econdmica, por medio de la -~

conciliacién entre el trabajo y el capital.

C.I. Leinin, a través del marco de la N.E.P. seha-
16 que la cooperacidn es vdlida siempre y cuando -~
los medios de produccién sean propiedad de los tra
bajadores, que €stos estén organizados politicamen
te y ademis que participe efectivamente la pobla-

=1i6n en el contexto de la revolucidén cultural,

En el planteamiento anterior subyase la idea de que
el cooperativismo constituye un movimiento que pre
para la transformacién de la sociedad, por cuanto
contribuye a formar el eswiritu de trabajo y consu
mo en comn, porgue organiza a las masas populares
y porque es un medio para la defensa del salario
de los trabajadores y para la resistencia de los

pequenos propictarios contra el despojo de sus --
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tierras y de sus empresas individuales o familia=-’
res, Consideran, y asi lo han dicho claramente, =
que el cooperativismo es un auxiliar de la lucha
de clases y que en consecuencia el movimiento coo
perativo debe colocarse en forma abierta al lado
de los movimientos politicos y econdmicos de los
trabajadores y campesinos, Esta conducta del coo-
perativismo totalmente opuesto a las ideas de neu
tralidad politica y autonomia frente al Estado, -
implica el apoyo a las medidas de nacionalizacibn
y a los sistemas de crédito estatal, asi como el
aprovechamiento de prerrogativas legales y planes

de desarrollo econbmico provenientes del Estado.

Como contrapartida a esta tésis se empezd a desa-
rrollar, principalmente en los Estados Unidos en
las primeras décadas do este siglo, una corriente
de ideas que consideraba a la cooperativa como un
medio de mantener la propiedad privada, Se trata

no de defender al capital monopolista, sino de re
gresar a la forma pura y original del sistema, es
decir, a un tipo de "liberalismo econdmico pero -
sujeto a planificacién”, Se afirmé que cl coopera

tivismo elimina las deformaciones estructurales del

mixima ganancia concentrada en ynos pocos, recupe

S
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rando la propiedad privada para generalizarla. (3)
Esto serl el principio para lograr el equilibrio
social, pmorque la concentracidn de riqueza seré
ampliar la produccién y tener una distribucién --
eficiente ampliando de esta manera la propiedad
en la sociedad. En este caso, el cooperativismo -
estd en una etapa intermedia entre "el capitalis-

mo monopolista y el comunismo dictatorial". ©)

J.P. Warbasse, expresidente de la liga cooperati-~
va en los Estados Unidos afirma que la "propiedad
no es mala... lo gque debe preocuparnos no es la
propiedad privada sino el método de su distribu-
cibén y los distintos usos que se le den... El coo

perativismo favorece a la propiedad privada.

El mé&todo cooprativeo tiende a lograr una combina-
cion de la propiedad de muchos para su administra
ci6n conjunta. "En una sociedad de cooperadores

la propiedad privada puede convertirse en una ben
dicién, no sélo para el individuo sino para la so

(7)

ciedad”.
Entre todas estas ideas existe una que a nuestro

"Bl Coop., on México" STPS INET p. 30
Idem,
Idem,




juicio estamis situada en la realidad, John Ken-
net, Galbrait le llama "la condicidn de funciona-
miento cooperativo®, en la cual establece que la
empresa cooperativa no puede participar en todas
las actividades econdmicas, puesto que el desarro
llo capitalista sdlo acepta en las ramas mis dind
micas a grandes corporaciones monopolizadoras, =
ya que el proceso productivo es complejo, ademés
es necesario un volumen de capital con una costo-
sa investigacibén. Galbrait sefiala que existen fuer
zas compensadoras que contrarrestan los excesos -
del capital monopolista, identificando una de &s~-

tas con las cooperativas.

De todo lo anterior podemos sefalar que las dife-
rentes tendencias econdmicas asignan a las coope-
rativas funciones y alcances muy diversos y con-
tradictorios, sin embargo parece ser que existe -
un consenso en cuanto al papel que este tipo de
organizaciones puede desempefar en el desarrollo

econémico de los pueblos,

Hoy dfa los esquemas idealistas que se fundamenta
ban en consideraciones de carfcter é&tico y/o reli
gioso a través de los cuales se iniciaron los mo-
vimientos cooperativos en el mundo, en menor o ma

yor grado, se han superado, dando lugar a concap-

e —————
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ciones mds especificas, como organizaciones Gtiles
gue contribuyen a la solucidén de algunos problemas

de caracter estructural, principalmente en los pai

ses subdesarrollados.
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CAPITULO 1II

LA PLANEACION DEL EMPLEO EN MEXICO

2. El Problema del Empleo en México.

Como se puede apreciar en el capitulo precedente, es evi
dente que la difusifn de las ideas cooperativas surgie=-

ron en el momento mismo en que la realidad de los traba-
jadores se empesd a dar en términos de conflicto genera-

do por las relaciones capitalistas de produccibn.

Los trabajadores se encuentran entonces en un estado de
dominacién por un poder al cual no tienen acceso, y los
condiciona a una existencia en donde su participnacién -

se limita a ser un accesorio del proceso productivo,

Por ello es evidente que para analizar a las cooverati-
vas Yy su posible participacién efectiva en las acciones
para resolver el problema del empleoc es necesario consi
derar el estado de la economfa en su conjunto, asi como

la situaci6n de México ante la economfa mundial,

IEn estos momentos la cooperativa en México pretende es-
tar integrada a la vida econfmica, que no a lo politico
y social; la cual cstd determinada por las relaciones so

ciales capitalistas de produccidn y por la condicidn de
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dependencia en el maico internacional,

Las posibilidades de una participacidn efectiva de las
cooperativas en la politica del empleo se encuentran -
inmersas en una realidad que, por un lado estidn deter-
minadas por las relaciones sociales de produccifn capi
talista y por el otro la situaciédn de dependencia de -
los paises subdesarrollados ante los paises con un ma

yor desarrollo de las fuerzas productivas,

2,1 Funcidn vroduccibn

5i bien es cilerto, que nuestro pafls posee un recur-
so natural como lo es el petr8leoc que quiz8 ser8 la
base para autofinanciar el desarrollo, y desarrollar
la industria bhésica, también lo es que, solamente =~
el petrdleo no podrd revertir la inercia sucular de
subdesarrollo y dependencia que ha dado por resulta
do una estructura econbmica nacional caracterizada
por su heterogeneidad, que podemos definir como: "la
cristalizacidén de formas productivas, relacionadas

y mecanismos de dominacibn correspondiente a diferen
tes fases y modalidades del desarrollo periférico pe
ro coexistente en ¢l tiemno e interdependencia en su

dindmica dentro de sociedades nacionales politicamente uni-




ficadas"

Se
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(8)

sabe que la heterogeneidad estructural es la

articulacién de diversas caracteristicas del pro-

ceso de dominacidn que, inciden necesariamente en

las posibilidades de desarrollo de los organismos

cooperativos.

Estas caracteristicas se dan en general en los

paises subdesarrollados, siendo los principales -

los siguientes:

1,

(8)

(9)

(9)

Los paises periféricos no pueden concluir su -

proceso de renroduccidn ampliada de capital.

Su dependencia mis evidente para poder llevar
a cabo dicha reproduccifn, es gue no poseen ni
miguinas para hacer miquinas, ni midquinas he=-
rramientas, asi como su subordinacibén permanen
te a las fuentes del progreso té&cnico que se ~

encuentran monopolizados por los paises centra

les.

Di Filipo S Jadue. la heterogeneidad estructu
ral concepto y dimenciones, en trimestre eco-
nébmico No. 169 Mexico 1976,

Las principales caracterfsticas del proceso -~
de dominacién fueron tomados de "Gestibn Coo-
perativa en la Produccidn' mimeo INET México
1981 prag. 107 - 113,




30.

3. Su insuficiencia dinémica, gque se define como la
incavacidad de absorber con productividad cada -
vez mayor el incremento permanente de la fuerza
de trabajo, se vincula al insuficiente ritmo de
acumulacibn de capital, debido fundamentalmente
a la arbitraria asignacién de recursos y al de-
sequilibrio entre el ritmo de acumulacién y las

posibilidades de absorcién de fuerza de trabajo.

4, La arbitraria asignacidn de recursos por un lado
al capitalismo imitativo existente en cuanto a -
pautas de consumo e inversibén de los estratos su
periores, a la extraccién del excedente produci-
do nacionalmente por parte de los centros de po-
der econdmico y tecnolégico y a la absorcidn de

fuerza de trabajo esplirea por parte del Estado.(lo)

[$2)

La penetracidn de la técnica se da en forma ses-
gada y produce contradicciones en la capacita-

cibn requerida para incorporar fuerza de trabajo
productivamente. Por otra parte desplaza fuerza

de trabajo y t€cnicas a capas téenicas. de menor

nroductividad.

6, FEsta superposicibn permanente de capas técnicas

0 .
(X )Preblsch, Cfatica al patitalismo dependiente,
Reyista de_ la CEPAL Saptiago, Primer Semes-

tre 1976,
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de mayor ‘productividad a capas de menor produc-
tividad, desplaza la fuerza de trabajo ascenden
te, gue aunado al insuficiente ritmo de acumula
cidén de capital deja fuerza de trabajo redundan
te., En el caso de México, las tasas de desempleo
abierto s6lo en las 4reas matropolitanas, sin -
contar las &reas rurales ni el desempleo encu-

bierto o los sectores informales llegaba el 6.9

en 1978. (11)

La penetracidn cada vez mayor del capital trans
nacional, en busca de mayores beneficios que -~
las obtiene en su pais de origen, utiliza la ma
no de obra barata del Tercer Mundo, que funcio-
na con caracteristicas semejantes a las del ~--
ejéreito industrial de reserva a princivios de

la revolucibn industrial, presionando sobre el

empleo y los salarios en los palses centrales.

La incapacidad de los pafses dependientes para
producir medios de reproduccifn de capital la
someten al capital transnacional, a su tecnolo-

gia y know how,

(119

Socretaria del Trabajo y Previsién Social,
- Programa Macional de Empleo 1980/1982, Mé-
xico 1979,
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2.2 Funcidn Empleo.
En este contexto la dindmica propia del capitalis-
mo llevd a considerar el problema del empleo como
un aspecto secundario del desarrollc y no como un

objetivo propio de la economia politica.

Tradicionalmente, el problema era tratado como una
asignacidén éptima de los recursos con que se conta
ba, bajo el punto de vista de la minimizacidn de -
costos y tomando en cuenta marginalmente el impac-
to social de dicha asignacidn. Los criteriés econd
micos y sociales aceptaron el hecho de que para el
desarrollo industrial se deberia contar con un nG-
mero creciente de desocupados y subempleados, con-
secuencia lbégica de la adopcidén de modelos de pro-
duccidén y consumo asi como de tecnologias, de los

paises centrales, a las realidades socioecondmicas

de Jlosg paises periféricos; resultando gue:

1. A nivel interno, la condicidn de dependencia de
los paises latinoamericanos se refleja justamen

en la heterogeneidad estructural descrita, -

gque combina  sectores de capital intensivos con

soctores de traidijo intensivos entre las ramas y -

al o orior misow de ellas,
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Dicha heterogeneidad, no sdlo se refleja en la
diferencia en el nGmero de obreros empleados, -
sino también en las calificaciones requeridas -
para la fuerza de trabajo incorporada y funda-
mentalmente en la esfera tecnblégica, determinan
te de las diferencias estructurales de poder, -
donde coexiste y contrastan los desniveles de -
eficacia y productividad para el cumplimiento -
de una misma funcibén. Sobre esta heterogeneidad
tecnolégica se asientan a su vez otras distin-
ciones que se reflejan en los diferentes nive-
les en la capacidad productiva del trabajo, en
los distintos grados de divisién técnica del --
trabajo en cada unidad productiva, en las dis~
tintas escalas operativas y en las remuneracio-
nes diferentes de acuerdo a la creciente diferen

cia de funciones.

La determinante para la posibilidad de desarro-
llar el cooperativismo, es la diferencia entre

las tasas de beneficio a partir de la heteroge-
neidad estructural y la diferente capacidad pro
ductiva entre las ramas y el Interior de lags =~

mismas.

S5i bien la mano de obra sobrante o redundante,

cumple funciones semcijantes a las cumplidas por
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el ejérecito industrial de reserva, como explica
Quijano (12), esta mano de obra es marginaliza-
da por la incapacidad de absorciébn del mercado
de trabajo, por los desequilibrios originales -
en la organizacién de la produccibn, por la erra
dicacidn y deterioro de distintas ramas de la
produccién y técnicas productivas y por la inser
cién de tecnologia y racionalizacidn en las em-
presas. Por otra parte, el mercado de trabajo ex

cluyente, se vincula al desarrollo del sector ~-

servicios personales, o del Estado y no del pro-

ductivo.

De esta forma, a diferencia del ejército indus-
trial de reserva, esta mano de obra sobrante, ya
no cumple el papel de reserva puesto que el au- '
mento de la productividad depende fundamentalmen
te de medios técnicos y ademé&s requiere califica

ciones nuevas que la poblacidn marginal no posee,

En México, la particivaci6n de los sectores in-
formales en la ocupacibn urbana asciende a un =
38.2%, y en ¢l caso del frea rural, las cifras
de las familias con ingresos menores a los que
dan acceso a una canasta minima oscila entre
(12) Anibal Quijano, F, Weffort, Populismo, Mar-

ginalizacidn y Dependencia, EDUCA, Costa -
Rica, 1976.

N
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el 62.3% y el 78.8% de la poblacién. (13

istas cifras alarmantes de habitantes que no ac
ceden a los satisfactores minimos nos dan una -
pauta al mismo tiempo de la concentracidn del -
ingreso existente en México, asi como del caréc

ter marginante del mercado de trabajo.

Esta situaciébn de devendencia, dificulta de acuerdo
a los requerimientos actuales ven como necesarios -
para el equilibrio social, el desarrclle de la em-

presa cooperativa.

isto se ve agravado por 1, la imposibilidad de ac-
ceso que tienen los trabajaderes a grandes capita-
les que les permitan montar una emnpresa competitiva
en un mercado oligop&lico. 2, Por los desniveles en
las tasas de beneficio que permiten a la empresa ~-
nligopblica maniobrar con ella, para desplazar o -
quebrar a la empresa cooperativa. 3. Por estar mayo
pitariamente ubicadas en sectores o ramas de la pro
duceibn no estratégicos para el modelo de acumula-
cién de capital imperante o directamente marginales.
4. Por depender muchas veces de insumos o tecnolo-

gia extranjeros. ., Porque sus productos destinados
(13) . . anr
Vease Programg Nacional de Empleo, 1980/82, 8e
cretaria del Trabajo y Previsién Social, MAxi-
co, 1979,
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fundamentalmente a las clases populares, tienen los
precios controlados por el Estade y por lo tanto el
mavgen de maniobra de elevacidn de precios es muy -
diffcil, aGn cuando los costos de produccidn se - -

hayan elevado.

El mercado oligopdlico, caracteristica fundamental
de nuestro pais, obstaculiza de mGltivles formas -
el desarrollo del cooperativismo, a pesar de lo --
cual las experiencias exitosas nos muestran la po-

sibilidad objetiva del mismo,.

Sabemos sin embargo, que todas estas caracteristi-
cas del mercado de trabajo revisadas a nivel estruc
tural, hacen a la debilidad inherente del movimien-
to cooperativo, a su incapacidad de presifn politi
ca, a su atomizacidn, a su falta de organizacibn y
entrenamiento sindical, a su falta de educacibn y
capacitacidn profesional y finalmente a la falta de
inustrumentos de lucha frente al capital transnacio-

nal o nacional oligopdlico,

Asl pues, el punto que subyace en el problema del

empleo es que el tipo de industrializacidn se ha ~
determinadeo fundamentalmente por el tino de maqui-
naria y tecnologia que se utilizan on los paises -

desarrollados,
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Esta adaptacién tecnoldgica c industrial no corres
ponde a la distribucién de factores de los palses

que la adoptan y si a ésto se le agrega que, al --

aplicar una tecnologia con alta densidad de capital
sb6lo una pequefia parte de la mano de obra puede ser
absorbida, se generalizan en la regidén problemas de
desocupacidn, independientemente del ritmo de creci

miento que se logre.

En este contexto, el problema del empleo en México,
es el efecto de un desarrollo en el cual se encuen-
tran diversos factores de indole econ®bmica, social,
politica y cultural, a través de los cuales se ha

intentado exvlicar el origen y esencia del problema

del desempleo y subenmpleo,

lan existido diversos programas de gobierno en nues
tro pais, en diferentes 6pocas que .han incluido uno
o varios puntos sobre la materia, tratando de encon
trar una explicacidn y la via que permitiera solu-

cionar el problema. Asi, en el ler, Plan Sexenal -
del Gobierno Mexicano (1934-1940), el Partido Nacio

nal Revolucionario (PNR) sehalaba que:

a) Todo individuo tienc el derecho a un trabajo, pa
ra satisfacer sus necesidades y distracciones y

como contribucidn al bienestar general,

e
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b) El Estado intervendria para garantizar a cada in
dividuo en la Repfiblica su derecho al trabajo.

c) Laé medidas establecidas por los articulos 27 y
125 de la Constitucién serian tomadas en cuenta
para prevenir en lo posible la corrupcibn del -
espiritu nacional y apoyar las normas profunda-

mente humanas que inspiraron dichos preceptos..

2.3 La Planeacién del Empleo.

Como se puede apreciar, en las lineas anteriores -
aparece implicita la inquietud en cuanto al mejoré
miento del nivel de vida. Esta inquietud no solo ~-
fijar el salario mfnimo de los trabajadores sino -
también fijar los precios de los bienes y consumos

minimos necesarios.

Para alcanzar este fin, lo que se proponia en este
ler, Plan era".., establecer canales de distribu~-
cib6n de mercancias que aseguraran bajos costos de
estas, Un recursos eficiente para alcanzar este fin
era el establecimiento de cooperativas de consumido
res, cuya implantacién seria considerada por el Es-

tado durante el perfodo Sexenal", (15)

(14)Plan Sexenal del Gobierno Mexicano, mimeo.

pdga, 14 y 15
(15) Ibid,

)
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El 2? Plan Sexenal (1941-1946), que fué formulado
por el Comit& Central Ejecutivo del Partido de la
Revoluciébn Mexicana (P.R.M.) se presentan las accio
nes y postulados que normarfian las diferentes acti-
vidades del gobierno durante el perfodo 1940-1946.
En el capitulo correspondiente al trabajo y Previ-
sién Social el P,R,M. establecia que la accidn del
gobierno deberfa normarse por una serie de puntos -

de carfcter programidtico de entre los cuales desta-

caban:

Trabajo y Previsidn Social

a) crear posibilidades de todas clases para que el
Estado impulsara las transformaciones del sistema
econbémico en otro organizado de tal manera que, al
mismo tiempo que se aplicara al proceso de la pro-
duccibn todos los progresos de la técnica se, evita
r4 la injusticia social, la desigualdad y el desor-
den econfmico en la distribucifn del ingreso, espe-
cialmente mediante al apoyo otorgado al proletario
para unificarse y robustecer su organizacibn: asi-
mismo b), contribuir a la redistribucibn del ingre-
B0 de modo que la clase trabajadora obtuviera la mi
xima participacibén compatible con la posibilidad de
utilidades razonables que conservaran y atrajeran -
capital hacia las empresas productoras, y se distri

buyera esa participacién entre el mayor nimero de -
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trabajadores; c) que los asalariados disfrutarén de
la ;arte de riqueza producida que les correspondia

y que quedaran protegldos contra el efecto indesea-
ble de intermediarios infGtiles; y, finalmente, d) -
proteger a los asalariados frente a las contingen--
cias que les restaran capacidad para ganar, el sala

rio.(16)

Como puede apreciarse en este periodo los objetivos
para el impulso a las cooperativas desaparecen y to
man su lugar lineamientos de cardcter general para
fortalecer la industria interna; se establecen as-
pectos de politica que pretendian ser indicativos -
en materia de emwleo, bienestar, la normatividad en
las relaciones laborales y sindicalismo, asi como
.., el reconocimiento, en el derecho obrero, de -~
que la clase obrera organizada deberia participar
en las responsabilidades de direccidn de la produc-

cibn econdmica y de los servicilos pﬁblicos..."(l7)

En adelante y no es sino hasta el periodo del Presi
dente Diaz Ordaz, que sec retoma el anflisis de los
problemas del empleo, aunque de manera muy general
puesto que afin se daba énfasis a la ampliacidn del

16) ., 7
517;1b1d pag. 40, 41

Plan Sexenal del Gobierno Mexicano, mieno,
pags. 14 y 15
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mercado interno via aumento en la produccidn. La
preocupacidn era el crecimiento acelerado a través

del aprovechamiento del acervo de capital.

En uno de los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo (1966-1970) se sehalaba gue era necesario -
impulsar la industrializacidn y mejorar su eficien
cia productiva a fin de que se encontrara en condi
ciones de absorver los exedentes de la poblacibn -

rural y el incremento de la fuerza de trabajo urba

na.

A partir de 1971, afio en el que se inicia el perio
do presidencial de Luis Echeverria, el problema del
empleo vuelve hacer tomado como uno de los principa
les de M&xico el cual se entendia como;,, "insufi-
cientes oportunidades de trabajo, ingresos inadecua
dos para mantener el nivel de vida en condiciones -
de un.minimo de salud fisica y mental, y recursos -
subutilizados en el sentido que producen mucho me-

nos de lo que podrian producir", (18)

En ese momento cra preocupante, y lo es afin, que -
existiera un alto Indice de subempleo, que se tra-

ducia en la neccsidad de dar empleo a 650,000 (19)

(]8)"Confrontaci6n sobre los problemas cconbmicos"
desempleo, pg, 26 Cuadernos de documentacidn,
Serie documentos, Secretaria de la Presidencia,
(19)22‘de noviembre de 14977
Thid, SRR
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trabajadores al ano, en situacién de desocupacibn
abierta; sin embargo solo una porcidn de esa mano
de obra, la mids calificada, podia tener acceso a

empleos remuneradores por la industria,

Hasta aqui hemos descrito la forma en la que se ha
considerado el problema del empleo por los diferen
tes regimenes presidenciales vero, por que a pesar
de estos intentos no se han tenido resultados satis
factorios, Podemos afirmar que en el contexto del
desarrollo capitalista se da por sentado que la ob-
tencién de un volumen adecuado de empleo productivo
es la resultante natural del proceso de industriali
zacidn del pafs, y que la estrategla gue se adopte
para tal efecto pretende ampliar las posibilidades
para la formaci6n interna de capital, la diversifi-
cacibn de exportaciones, y la integracién del apara
0 productivo, de tal forma que esto repercute so-
bre los sectores agropecuario y de servicios amplian

do su capacidad de absorcidn de mano de obra,

Relacidn Produccidn~Empleo

Esto nos indica que el problema ocupacional en las
distintas ctapas del proceso de desarrollo se ha -

desenvuelto conforme a un proceso de concentracibén

del cavital y un nroceso de dominacidn en




el drea de la produccidn por parte del capital pri
vado, que a su vez determina un proceso de deforma
ciones en el proceso de trahajo y las relaciones -
de produccibn; los sistemas de capacitacidn y afln

los patrones de produccién y consumo.

La expresi6bn de esto que hemos llamado "proceso de
deformacidn” en el conjunto del sistema econdmico

se manifiesta al principio de la década de los cin
cuenta, resultado de la desvinculacitn entre los -
recursos humanos, naturales y las tecnologias, a -
través de la producci6én de las empresas y el efec-
to imitacién en los patrones de consumo de los pail

= , 20
ses mAs avanzados como ya sehalamos anterlormentef )

En el mismo periodo, en el contexto internacional,
México se fué definiendo como producir exportador
de materias primas y productos agropecuarios, que
representaban la posibilidad de abastecerse de bie

nes de capital c¢ intermedios y afin de alimentos,

Fsta definicibén de la economia mexicana en el con-
texto internacional la orient® hacia la elaboracibén
de bienes y servicios no blsicos, la cual implico
la adaptaci6bn de tecnologfa que se sobreponia a las

tradicionales, con sus correspondicentes efectos en

2( .
( ))Ver piag, 3 de o 0 mismo capitulo,
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la distyibucidn vy el consumo, asi, se fué formando, co

mo ya sefialamos, una estructura econdmica que se carac

teriza por su heterogeneidad estructural,

Diversas explicaciones han sido dadas para entender es
ta situacidn de dependencia. Actualmente se establece
que el ritmo de crecimiento sostenido en la década de
los cincuenta fué gracias a un "dinamismo inicial a -~
costa de una acumulacién cada véz mayor y del control
del mercado en unas cuantas empresas, La concentracifn
de la actividad productiva limitd progresivamente el

(21) 1o

ritmo de crecimiento de la tasa de ocupnacidn",
cual tuvo como efecto inmediato que el ingreso del 5%
de la voblacibn sean 50 veces mids alto gue el que reci
be la noblacién mds pobre, es decir que el 10% de los
hogares mis pobres percibe el 1% del ingreso mientras
el 5% de las familtas ms ricas detenta el 25%, De lo
anterior podemos establecer que existe una relacién en
.re distribucién del ingreso y la absorcién de mano de
obra en el mercado de trabajo, La estructura de la po
blacién econdmicamente activa (PEA) nos suglere que el
H4,5% de esta, es decir el 47,5% de subocuvados y el -
i+ de desocuvados, reciben menos del salario minimo y
gue es, entonces, el 45,5% de la PEA el gque genera el
producto, cuyo ingreso se lo anvronta el 5% de la wobla

cidn,
(21) 0 1o . - e
El Programa Nacional de Empleo, Revigta Mexicana -~
del Trabajo No, 4 Tome 111, octubre-diciembre, 1980
Secratarfa del Trabano v Previsién Social,
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Al acentarse la concentracidn del ingreso, la selec
tividad de la mano de obra v en consecuencia el no

acceso a los bienes de consumo bdsico de una gran -
parte de la poblacidén, sé validd la condicidn del -

modo de produccibn.

Otro aspecto que hay que considerar, gue también ha
venido incidiendo sobre las deformaciones arriba -
sefialadas, ha sido el crecimiento de la poblacidn.

Se estima que, durante los fltimos veintiocho aifios,
esta aumentd de, 26 millones que eramos en 1950 a

67 millones en 1978, lo que representa una tasa de
crecimiento del 3.4% anual durante los primeros -
veinte aflos y del 3,3% para la década de los seten
ta, muy por arriba de la evolucibn de la noblacidn
ocupada, que para el mismo neriodo llegd a un cre-
cimiento del 2,2% y en nfimeros absolutos a 18'251.9

de versonas (Ver cuadro 2).

El problema se agudiza, cuando la planta producti-
va no absorve mano de obra al mismo ritmo. Se sabe
que actualmente se tiene mis noblacién inactiva =~
gue en 1950, esto es gque nmara 1978 la noblacién en
situacién de desocunacibn abierta es del 7% en re-
lacién a la PEA (18 millones de habitantes) en con:

traste con el 1.3% de 1950 (Ver cuadro 3),
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Asi mismo se calcula que el subempleo pasd de 37.4%
el 47.5% de la poblacidn activa, lo cual nos presen
ta una estructura interna de ocupacidn muy desequi-
librada, ya que si se toma en cuenta la proporcidn
de la participacién de la PEA en la actividad econd
mica encontramos gue esta vasd del 32.8% en 1950 a

25% en 1978 (Ver cuadro 4).

Al respecto hay que sefialar tambi€n que la explora-
cibn demogrdfica en las (ltimas décadas a dado lu-
gar a una poblacibn joven que pnresiona el mercado -
de trabajo desplazando la participacién de nifios y
personas de edad avanzada, lo cual se agudiza aGn -
mds si tomamos en cuenta la incorporacibén de la mu~

jer al mercado de trabajo.

Esto ha repercutido en la formacidn profesional, ne
cesaria pmara el desempeio de un trabajo, la cual ha
sido noco flexible vy desvinculada de las necesidades

reales de mercado de trabajo.

Todos estos factores que se han sefalado muestran -
la naturaleza estructural del nroblema del empleo y
de la posible participacidn de las cooperativas en

el sistema cconfmico. La incersiédn de wolfticas en -

materia cooperativa en acciones de politica mds gene

rales, como veremos mis adelante, pretenden ahora -
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tomar este tipo de consideraciones para la instru-

mentacidédn de acciones en la materia.

La cooperativa como instrumento de desarrollo.

Como ya se ha sefialado, el empleo no fue considera-
do por mucho tiemnho como un objetivo, ni como un -
problema vara el cual deberian buscarse soluciones

esnecificas a través de voliticas o acciones deli-

beradas.

En afios mds recientes, al enfrentar la realidad de
que el acelerado crecimiento econdmico no fue sufi
ciente nara generar ocupacifn oroductiva wara to-

dos los que asi la demandaban, y que se deteriora-
ba cada vez mis la situacién delemnleo, empezd a -
considerarse a B8ste como un problema central del -
desarrollo del nais,. Comenzo aplantearce
a nivel de nropuesta, como nosibles via de solu-

cibn, 1la organizacibn social para el trabajo y en
particular a la cooperativa a travé@s de nolftie

cas esneclalmente disefiadas nara el efecto,

Estos nlanteamientos se establecen a partir de la
elaboracitn del Programa Hacional del Empleg = ~-

(PROVE), 1978 v «l Plan Nacional de Fomento Coona-
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rativo (PLANFOCO) 1980, El nrimero se considera co
mo un programa de efectos horizontgles de transfor
macidn y movilizacidn del esfuerzo interno para la
satisfaccidén de las necesidades bédsicas de la pobla
c¢idn, lo cual biene a complementar las acciones sec
toriales en la materia. El segundo es un Plan con
caracteristicas mids esnecificas, puesto que solo se
refiere a las empresas cooperativas con efectos en

algunos de los sectores productivos,

Sin embargo hay que sefialar que al ser la cooperati
va una variable de tan limitado espectro, relaciona
da con algunos sectores de actividad, su determina-
cibn viene a ser un resultado del conjunto de medi-
das y decisiones adontadas en las diferentes esfe~
ras de la actividad econémica. En este sentido, no
existe una politica coowerativa nropiamente dicha,
sino objetivos y metas en materia cooperativa dentro
de los programas, proyectos o politicas adontadas -
en distintas instancias de la accibn optblica &, me-
jor atin, dentro de una Plan Global de Desarrollo vna
ra el pais encaminado al logro y ninimos de bienes-

tar para la poblacifdn,

Por todo ello, no c¢s factible que una solo entidad,
o un sector alsladamente nuedan scer resnonsables o

canaces de elaborar o implementar wuna nolitica que
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resuelva los vroblemas del empleo a través del desa-
rrollo coonerativo, Los objetivos que se definan en

este campo s6lo son factibles si se da, por una par-
te, la aceptaci6én compartida de responsabilidades en
tre el sector pGblico y el social, y, por la otra, -
31 se logra la confluencia de politicas y acciones, -

entre instituciones oficiales.

En efecto, devendiendo del &mbito de accibn de cada
una de las dependencias del sector ptiblico, el impac
to de las medidas que adopte ser8 mis o menos direc-
to sobre el desarrollo y fomento coomerativo. Pero,
es un hecho que afin las acciones que se consideran -

mds lejanas, tendrin alguna repercusibn sobre &ste,

En este contexto la participacibn cooperativa se es
tablece a través de las proposiciones y politicas -
especificas que se consideran en el PRONE, las cua-
les se articulan en torno a una estrategia que se -

sustenta en tres nlcleos fundamentales:

a) Crecimiento econdmico y las formas en que se gene

ra el exedente,

b) Elevaci6n de condiciones de vida y de trabajo,

c) Redistribucidn de la poblacidén y de la actividad
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econdnica en el territorio nacional,

A través de ellos se nretende gue el crecimiento -
econdmico del mais permita generar ocupacidn produc
tiva al misno ritmo gque requiere la oferta actual

y potencial de fuerza de trabajo.(zz)

Se ha considerado, como ya senalamos, que una de -
las formas para hacer posible la estrategia sefiala
da es el fomentar y desarrollar la organizacibn so
cial para el trabajo en su modalidad de cooverati-
vas en los sectores informal, urbano y tradicional
rural, principalmente, ya que, se wnretende que la

organizacidén social y en warticular las coonerati-
vas, tiendan a estimular y reorganizar las formas

tradicionales de actividad en esos dos sectores.

Los documentos sefialados son sin duda alentadores,
sin embargo en ellos, si se cumplen en la préictics
subyace toda una dinémica de cambio social y econd
mico que atenta contra viejas estructuras y moldes

de conducta, nor lo gue habria que vreguntarse en

N

(22) a8 1lineas de acciédn de la estrategia coopera~
tiva se sustenta en lo oue establece el Plan -
Global de Desarrollo en materia de emnleo, nor
lo tanto no vodemos ceclr que existan estrate-
gias vronias nara ¢l fomento y desarrollo de =~
las sociedades coonerativas, hay que decir gue
la cooperativa es narte de una estrategia.




que medida los planteamientos ahi nresentados son
compatihles con las relaciones econdmico-politico

sociales, que nredoninan en el nais.

Al acentar gue el car&cter de heterogeneidad estruc
tural es el punto fundamental del problema'del em-
pleo, se pretende atacar uno de los aspectos funda
mentales del subdesarrollo; el PROMNE nropone un --
atague integral al nroblema del cermpleo, a través -
de la instrumentacidén de voliticas y acciones en -

tres niveles en donde va implicita la participacidn

cooperativa,

1., Por medio de politicas generales como las de --

crédito, gasto pGblico, precios e ingresos, or-

ganizacidén para el trabajo,

2, Politicas de carflcter sectorial con impacto en

la inversifn, sobre todo, agquellas que sean ge-

neradoras de embleo,

3., Lineas de accién ms concretas en las fAreas de
mejoramiento de las condiciones de empleo, asi
como de ingreso para los grunos marginados a -
través de un conocimiento y mejorar organiza-

cibn de los mercados de trabajo,
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En relacibn a lo establecido anteriormente, cabe se
nalar que los tres grandes aspectos de politica que
se han apuntado nos sugieren, que las acciones se -
estapieciertn nrimordialmente del lado de la oferta

de trabajo; con efectos a mediano plazo y que la --
participacibn de las sociedades cooperativas eg -~
un aspecto marginal. Por lo tanto, tal y como estén
las cosas, es dificil considerar a las cooperativas

camo instrumentos del desarrollo.
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CAPIWULO III

LAS COOPERATIVAS EM LA POLITICA DE EMPLEO EN MEXICO

Evolucién Cooperativa.

Como se sabe las organizaciones coonerativas en México -
han rarticipado en forma pmoco relevante en el conjunto -
de la actividad econbémica y ni siquiera en alivio de las
necesidades més apremiantes de los sectores tradicionales

rural e informal urbano.

Desde luego existen coonerativas que tiene un lugar des-

tacado en nuestra economia, ejemnlo de ello los tenemos

en la Cooperativa la Cruz Azul, (23)

(24)

de Alijadores .

y ¥ el Gremio Unido

Estas son solo excanciones que serian dignas de estudios
méds profundos, sin embargo, en términos generales, no se
ha podido articular un sistema cooperativo nacional, ni
siguiera en neriodos en los que se le ha dado significa-

tivo imnulso.

(ZJ)Fébrica de cemento cuya fundacién data de la década

de los cuarenta,

(24) ok Y
Cooperativa que controla el tr&fico de carga y des-
carga en el »nuercto de Tamnico, Tamps., que data de -
1911 »nero que no es :ino hasta 1966 que se consolida
como emnresa rentable,
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El primero de ellos corresponde a los periodos del ge
neral L&zaro Cardenas v Avila Camacho v el sequndo du

rante el gobierno del Lic. Luis Echeverrila.

Durante el orimer neriodo, en el afio de 1938, se pro-
nmulga la Ley General de Sociedades Coonerativas, gue
es la vigente hasta hoy, la cual ha significado la ba
se juridica sobre la cual se han desarrollado y fomen
tado las organizaciones cooperativas. Poco después el
entonces presidente Avila Camacho, creb el Banco Na-
cional de Fomento Cooperativo, institucibn creada pa-
ra suministrar recursos financieros a las cooperativas

de produccifn y consumo.

Pese a estas medias no fu€ posible integrar un sector
cooperativo que tuviera influencia en la comercializa
cibn y produccién de productos bésicos afin cuando ya
se habia considerado tal posibilidad en el ler., plan

gexenal (25)

. Actualmente, la realidad es un estado -
latente en la gue se encuentran las sociedades coope-
rativas, nor lo que no se les puede considerar como -
soporte econdmico, sobre todo en los estratos socia-
les mAs bajos del nais @ que contribuyan a mantener el
control social en las necesidades bAsicas de la pobla
cibn.

i
(25) Yoy can. II, nmag, 11
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Se dice que la desarticulacibn de lo que se podria lla
mar el sector coonerativo, su falta de fuerza social y
de proyecto hist6rico, se debe a nmlltiples causas aso-
ciadas a las variaciones en los estilos de la politica
nacional de sexenio a sexenio, lo cual se refleja tam-
bién en el ntmero de cooperativas, registradas en cada

perfodo sexenal,

En los afios 1938-~1940 se registrf el mayor nmero de -
cooperativas durante tres décadas, 986 para las de pro
duccibén y 541 wara las de consumo (ver cuadro nGm. 5),
resultado del impulso dado al fomento cooverativo que

se considerd como aspecto importante en el primer plan
sexenal, Una de las acciones inmediatas fu& organizar

a los productores agricolas pmara un mejor uso de los ~-
créditos mediante la integracibn y formacibén de coope-
rativas. También se intenté la regulacién de las acti-
vidades comerciales y nroductivas para lo cual era ne-
cesario establecer canales de distribucién de mercan-

cias que pudieran asequrar el bajo costo de estas, Se
establecid que el recurso eficiente mara lograr este -
fin a mediano plazo era el establecimiento de coopera-

tivas de consunidores.

A mediados de la dfécada de los cuarenta y hasta el fi-
nal de los sescenta, el »atrdn de crecimiento cooperatj

vo se invierte y el anoyo decidido que se di6 a lag -~
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coonerativas se desvanece. El presidente Avila Camacho,
al asumir la presidencia de la Replblica el primero de
diciembre de 1940, declara que "cifraremos nuestra se-
guridad de expansién econdmica principalmente en las -

(26)

energias de la iniciativa privada; cuantitativamen

te el nGmero de cooperativas decrecid (cuadro No. 5).

La segunda guerra mundial significé gran dinamismo pa-
ra nuestra economia, puesto que el incremento de la de
manda de materias primas provicid el crecimiento indus
trial del pais. Esta coyuntura, que permitid y acelerd
el proceso industrializador, se pnuede senalar como la -
nérdida de fuerza de las empresas cooverativas, ya que
este proceso empezd a generar tendencias a la concen-

tracibén del capital y a la centralizacién industrial -
dejando a un lado a las cooperativas, las que no pudie

ron competir en capacidad financiera ni productiva.

3.1 Crecimiento Cooperativo

Pese a que hoy en dia se encuentran vigentes 3516

cooperativas de produccién(27) y 2739 de consuno

(‘6>Victor Flores Olea "Poder legitimidad y Politi
¢ oon Méuxico", Perfil de MAxico 1980, n. 485,
citado en "Control Polfitico, estabilidad y de-
sprrollo", cuadoernos del CES nfim, 3, Colegio -
de "iduxico, José Luis,

(‘7)Socretaria del Trabajo y Previsifn Social, Di-
reccidn General de Registro de Asociaciones vy
Organismos Coonerativos, 31 do agosto de 1981,




(ver cuadro 6) con un total de socios estimados de
135,746 vara las primeras y 274,928 nara las segun-

das (cuadro 7) la narticipacidén en el PIB es apenas

del 1%,

Las cooperativas de produccidn industrial, salvo ex
cepciones ya sehaladas, no han tenido una participa
cién destacada, vuesto que sus posibilidades de de-
sarrollo estédn condicionadas a la existencia de mer

cados accesibles y a niveles de costos comparativos,

Las cooperativas de consumo han encontrado su mayor
campo de accibn en la venta de articulos de primera
necesidad, es decir, en el consumo final, actualmen
te representan el 73.93% de las coonerativas regis-

tradas (cuadro 8).

Sin embargo, aunque se nodria pensar que con esta -
actividad tendrfan un gran mercado en realidad nada
tienen que hacer frente a un establecimiento de me-
dianas proporciones, se puede decir que son las eco

néomicamente ms déhiles,

En cuanto a la distribucién geogrdfica de las coope
rativas, esta se¢ ha determinado por el tipo de acti
vidad predominante en la reqidn, Asi{ tenemos que de

las coonmerativas de vroduccibn, las industriales se




58.

localizan en mayor nQmero en: el Distrito Federal
101; Baja California Norte 69, Ll Estado de México

52; Jalisco 41; entre otras.

En relacidn a las pesqueras, tenemos que el mayor -
nmero se localiza en: Sinaloa 171; Sonora 91; Vera

cruz 80; Oaxaca 71; entre las mis importantes,

Las agropecuarias en conjuntq}son las m&s numero
sas en la RepGblica, pues agrupan a 1130 cooperati-
vas que se encuentran en todos los Estados de la Re
plblica incluyendo al Distrito Federal. El mayor n@
mero de ellas se encuentra en: Sonora 95; Chihua-

hua 69; Durango 54; Nuevo Ledn y San Luis Potosi con

53 cada uno y Oaxaca con 49, entre otras,

Las coonerativas de transporte se encuentran igual-
mente difundidas en toda la Rewlblica, con excepcidn

de Aguascalientes e Hidalgo.

Ln relacidn a las cooperativas de consumo estas se

han desarrollado nrincipalmente en aquellas zonas -
industriales en donde el acceso al mercado de bieneg
de consumo es limitado para un gran nlmero de perso
nas; de tal forma one as en Coahuila, Nuevo Ledn, -
San Luis Potosi v Distrito Federal donde se encuen-~

tra el mavor nfimero de Coowerativas de Combra Venta
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en comfin, como se muestra en el cuadro 9~10,.

Situacién Actual. ‘

En términos generales el panorama cooperativo se =
nos presenta poco alentador, no tienen mayores po-
sibilidades de subsistir; sin embargo, la necesi-
dad de mas empleos productivos y remuneradores ha
sido la causa de que se volviera la atencién a es-
te tipo de empresas a partir del ré&gimen anterior,
culminando esos esfuerzos en el Plan Nacional de -
Fomento Cooperativo dado a conocer en el mes de juiio
de 1980, De esta manera las Organizaciones Coopera
tivas se han tomado en cuenta en las Polfticas Ge-
nerales de empleo, y se pretende con ello atacar -
fundamentalmente los problemas de empleo, educacibn,
salud, vestido y vivienda de los sectores informal

urbano y tradicional rural,

Sin embargo, aunque existen acciones esvecificas en
materia cooperativa, dado lo limitado de estas, se
tiene que tomar como marco normativo general al -~
PRONE gue es un programa de cobertura mayor, como
va se ha seflalado y otros planes sectoriales que -~

como el industrial, indirectamente consideran la =~

participacién coonerativa.




60.

En este orden de ideas el Programa Nacional de Em-
bleo se ha fijado entre otros objetivos, "la nece-
sidad de aumentar las fuentes de empleo para lograr
por una parte, incorporar productivamente a la ndg
va fuerza de trabajo y por la otra abatir los nive
les de desempleo abierto y subempleo“(ze). Esto im
plica necesariamente la superacién de la heteroge-
neidad estructural del aparato productivo,la cual
es atendida en el Programa mencionado como la coe-
xistencia, dentro de cada actividad econbmica, de
unidades productivas con muy distintos niveles de
eficiencia entre sf; manifestidndose en los mexcados
diferencias entre los estratos modernos y los margi

nados y la presencia de una gama de situaciones in-

termedias.

En este contexto se pretende gue la empresa coopera
tiva contribuya a modificar la composicién de la ==~
oferta de los bienes y servicilos, ya que para ello

se tienen que modificar las caracteristicas del apa

rato productivo que se rige en funcién de patrones

de consumo de desperdiclo, adontados vor un estrato
gocial que ejerce sopre los dem&s un efecto de imi~
tacién que hace que el ingreso vaya siempre a la za
ga no tan solo del consumo bdsico, sino también del
superfluo que se ha hecho indispensable,

(28)Programa Nacional de Empleo, nresentacifn resu-

mida' P VI,
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De esta manera tenemos que, a través de estos docu
nontos los obtdetivos de wlena ocunacidn, aparecen

astrechanente vinculados con aguellos referentes a
la distribucidn del ingreso y a la satisfaccidn de

. , . 29
las necesidades b551cas( )

de la vnoblacidn que son
nrecisamente los aspvectos en donde se estima que -

las coonerativas nueden actuar wnerfectamente.

Otro de los aspectos importantes que se atienden -
en la actual volitica de emnleo es lo referente al
subempleo, el cual se considera como el obstéculo

mas dificil a vencer. Al respectqg en el Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial se proponen dos alter
nativas bésicas: la n»nrimera, es orientar una narte

de la industria hacia la satisfaccibén de los consu
mos basicos de la poblacién y la otrg se dirige ~-

. , 30
hacia la conquista de mercados externos”. (39)

El plan mencionado scihala gue para tal efecto el -
tipo de industrias gue hay cque fomentar son lag --
consideradas agroindustrias, las que producen bie-
nes de capital y las wequefas industrias, La prime

T noy su imwortancia en la nroduccidn de alimentos

29) L . . .

{ 9)1blu. vel. I1, tres fornulaciones basicas nara
la formacién de los estratos de emnleo, .28,

{30)

Plan, Nal, de Desarrolle Industrial, SEPAFIN,
Héxico, 1979 n.8

-
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y el desarrollo rural lo cual implica necesariamen
te detener la migracidn del agro hacia centros in-
dustriales, la segunda, nor sus efectos en la estruc
tura industrial y la creacién de una base s6lida -
de formacibn de canital y técnologia nacionales y
la pequefia industria por su impacto directo en el
empleo y como instrumento mara contrarrestar la cre

ciente concentracidén que se observa en la economia.

En este esquema subyace la consideracifén a la peque
na y mediana empresa como objetivo nreferencial, en
acciones de politica, nudiéndose establecer ademéis
la posibilidad de una estrecha relacidn con las coo
perativas, nrincipalmente de vroduccibn, de tamafio
mediano que serian abastecedoras de productos semi-
elaborados a la gran industria, ademds de que con-
tribuirian a orientar las nrioridades de crecimien
to a través de apoyos regionales sectoriales selec
tivos, De esta forma se tendrian instrumentos para
revitalizar y reorganizar las formas tradicionales
de actividad en sectores urbanos y rurales, asi co
mo lograr la ampliacién de la capacidad de absor-

c¢ibén de mano de obra en los estratos modernos.

Sin embargo la proposicién institucional bhAsica que
se nos presenta a través de estos nlantcamientos de

ja de lado la contribucién que las coownerativas pug
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den hacer efectivo el acceso de todos los mexicanos
a la satisfaccidn de las necesidades bdsicas a tra
vés del empleo. Para el afio dos mil, sehala el Pro
grama de Zmpleo, tendré@n que haberse creado emnleos
para treinta y ocho millones de wersonas, que re=-
oresentan el 36% de los 104 millones de habitantes
calculados para esa fecha; pero como es una labor
enorme dar trabajo a un nmero creciente de perso
nas gue Ingresan al mercado de trabajo, se prevé
abatir la tasa de desempleo ablerto al 5.5% y evi-
tar que el subempleo aunente por encima del volu-
men actual, es decir, reducirlo de un 44,1% al 40.8%
en 1982, ademé@s de invertir la tendencia decrecien
te de la poblacibn activa respecto al total de la
poblacibn. Tsto imnlica crear entre 1980 y 1982 -
2.2 millones de empleos, lo que exige un promedio
de 695 100 en 1980; 731 100 en 1981 y 814 700 en
1982,

Para tal cfecto al PRONE no considera exclusivamen
te a la empresa coonerativa como coadyuvante en la
generacidén de emnleos, sino que utiliza un concen-
to mueho wds amnlios "organizacidn socicl para el

trabajo", en ionde s incluyen todas aquellas for-
nas coororativas cue histdriocanente se han ido ge-

nerando o nuestro nais; cono vor ejemnlo: las so-

ciedades de nroduccidén rural; las uniones de socie
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dades de wroduccién rural; asociaciones rurales de
interés colectivo, cuya base juridica se encuentra
en la Ley General de Cré&dito Rural; los ejidos y -~
los grupos solidarios; estos filtimos generados por
la Ley de Crédito Agricola de 1955, cuando se que-

rian agrupar ejidatarios en nlmero meno de diez. =~
En consecuencia, resulta vdlido afirmar que en Méxi
co "existe un amplio sistema de cooperacidn como -~
hecho genérico, del cual el cooperativismo es solo

: 31
una especie" (31)

Por lo anterior wodemos asumir que se pretende que
las emwresas cooperativas jueguen un vapel mar-
ginal en nuestra economia, sin embargo se pasa por
alto la funcién orincinal, que serfia la de elemen-
to mediador entre las empresas grandes y las peque
flas asi como entre las industrias del sector for-
mal e informal, Estd consideraciétn es importante -
por que la funcibn mediadora de la empresa coopera

tiva se d4 a vpartir de los siguientes nuntos bési-~

cos:

1, EBstimula la nroduccidn y el consumo de bienes =

socialmente necesarios,

(31) . .
"E1 coowerativismo en México", cuadernos INET,
nm. 7, 1978, n, 64,

>
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2. Puede adovntar técnicas de produccidn fécilmente

asimilables.

3, Por lo anterior, tiende a no depender de gran-
des cantidades de inversifn vor unidad, ni de -

tecnologias importantes,

4, Cawnacidad nara integrar diferentes actividades
productivas, inter e intra cooperativas, ponien
do las bases para la articulacién entre los =~-

tres sectores de la economia,

La importancia de las cooverativas de tamaho medio
radica en que ellas se nueden ubicar en las &reas
de produccién de alimentos, materiales nara la cons
truccidn o el vestido; con materiales y mano de -~
obra locales. Esto es un punto de gran importancia,
puesto que requerird que la materia prima para la
pequelia y mediana emnresa sea suministrada nor los
vropios recursos de la regidn ademds de contribuir

a crear un nolo generador de oferta de ennleo.
Las coonorativas y las onortunidades de empleo,
Proveer a la voblaciédn de emvleo digno vy remunera-

dor son 1os problon, a rosolver en nateria labo-

ral, lo cue ivmlica resolver las deficiencias de -
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la ocupacidn de los grupos de poblacidn ubicados en
el sector tradicional rural c informal urbano, en -
donde la productividad es baja y en consecuencia -

los ingresos también.

La importancia de estos sectores es tal si conside-
ramos que a mediados de los ahos sesenta el 50% de
la poblacidn ocunada del pals se ubicaba en los sec

1

o

tores informales y tradicionales, de los cuales
20% correspondid al informal urbano y el 30% al tra

dicional rural.(32)

Estas caracteristicas de la ocunacidn en México se
han gestado en el proceso de desarrollo capitalis~
ta, lo cual nos sugiere la perpetuacidn de las con-
diciones actuales que es posible atenuar mediante el
uso de instrumentos econbmicos; como la empresa coo
perativa, en los vrogramas o nlanes de desarrollo -

regionales que el actual ré&gimen estd nromoviendo,

A través de los nlanteamientos anteriores, se esta-
blece como imwerativo clasificar la posicidn de la
coomerativa en nuestro contexto econdmico y social;

de tal forma cque nos nermita ubicarlas en su justa

dimensién v alcances.

£

(32)

Programa Nacional de Zmpleo Vol, I1I-Proyecto
2.1 py 11




Se sabe gque el cooperativismo no puede por si solo,

destruir los aiejos moldes de discriminacifn social
y cconbmica que sufren gran parte de los habitantes
de los sectores tradicionales rural e informal urba
no. Pero se puede proponer desarrollar un sistema coo-

perativo sobre la base de reunir socios que tengan

propiedad sobre extensiona2s medias de terrenos y de
todos adquellos gruvwos que desarrollan actividades a
nivel artesanal o de subsistencila, de tal forma que
tengan acceso a los canales de abastecimiento y co-
mercializacién en el nercado nacional, asi como a los
créditos, asistencia técnica y mejores precios; como

una forma de incidir en el empleo y subempleo.
3,3.1 El Sector Informal Urbano.

2l sector informal urbano se caracteriza por

ser una estructura dispersa que se manifiesta
por la presencia de un gran nlimero de pequeiios
conercios y oficios asf como de alqunos tipos

de actividades que atienden a las necesidades

bésicas de la poblacién, ofreciendo nroductos
sencillos en su produccibn que satisfacen las
necesidades conunes de este sector, EL PLANFO
CO sugiere que las coonerativas pueden agrupar
una gran civersidad de oficios para satisfacer

la demanda de trabkajo local, ello integrarfa
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una estructura de artes y oficios, que justifi
carfia, en principio, el costo de un nrograma de
capacitacién y adiestramiento; ademds, que con
cebido asi, estas empresas serian mds prove-

chosas que algunas de las del sector formal,

vuesto que utilizarian poco canital y mucha -
nano de obra, sin contar que la dinidmica de -
este tino de emdresas genera y fomenta el es-
piritu de organizacidn e inventiva de una ma-
no de obra numerosa e ingeniosa vara satisfa-

cer sus provias necesidades,

Algunas de estas medidas ya se estdn tomando
en cuenta, el Programa Nacional de Empleo se-
flala que es necesario y ademis factible el -
anoyo al pequeho comercio mediante la organi-
zacién cooperativa, puesto que este tipo de -
organizacidn wmermite la compra en comfin y la
obtencién de algunas ventajas fiscales(33); y
entre otros aspectos, el hecho de que el nro-
ducto rccorra una cadena de conmercializacidn

mds corta, imnlica una carga menor de costos

aue ¢l consumidor deja de magar.

In ¢l renaldén industrial, se dice que wara --

agquellas emoresas que troniezan con nroinlemas

)Proqxama acional de Emsleo, Vol. 1T, »ro
yeoto L
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de abastecimiento de algunos de sus insumos -
que resultan vitales para su desempefio, es ne
cesario fomentar la unidn de establecimientos
cooperativos gque centralicen las compras de -
dichos insumos, garantizando la calidad, can-
tidad y precio convenientes y vermitiendo me~
jorar la gestiébn de compra individual, como ~
nodrian ser en las fébricas de calzado (pie-
les curtidas), fundiciones ferrosas (arrabio
y chatarra), fébrica de muebles (madera ase-
rrada) e imnrentas (tintas papel)$34).

Otro de los problemas que se tienen en el sec
tor informal urbano es la deficiencia y falta
de viviendas. El problema no es tan solo de -
esnacio; 3ino que acarrea también toda una se-
rie de trastornos nsicolbgicos y sociales al
invididuo, al convivir con otros sin privaci-

dad.,

Ante este tivo de onroblemas la alternativa in
mediata es la cooperativa de vivienda y/o la
de materiales wmara la construccién, que pro-
muevan la auto construccién asi como la reduc
cibn de los costos de los materiales para la

misma. Bl efecto es inmediato vy a la vez se -

(34)Plan Hacional ricola y Forestal, 1978,
SKRY, . 7
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crea una fuente de trabajo permanente y remune

radora.

La pronosicibn bésica de todo esto, en materia
cooperativa, es que el sector informal urbano
puede ser el ovunto de partida a la solucién de
los problemas de ocupacifbn en las zonas urba-
nas, »or gue promueve la reorientacibn en la -

absorcibn de la mano de obra.

Sector tradicional rural.

Desde el punto de vista cooperativo el oroble-
ma del sector rural hay que plantearlo a partir
de la participacidn de las cooperativas dentro
de un plan de desarrollo regional, como parte

integrante de una serie de medidas que se tomen
para la solucién de algunos de los nroblemas de

las zonas rurales.

Existiendo tantas formas cooperativas de orga-
nizacién en el agro mexicano narece imvosihle
que afin existan nroblemas de empleo,/ sin embar
go, se sabe que es una realidad que la genera-
cidén de crnleos tiende a disminuir en el campo
y es por ello que hay una alta pronwensidn a la

migracidn hacia las Arcas urbanas,




-

1.

Se calculan en 3.3 millones las personas cuya
vrincinal actividad se encuentra dentro del
sector agropecuario y cuyos ingresos f£luctGan
entre 918 pesos mensuales y 19 mil, dependien
do del tino de propiedad a la que se encuen-
tren sujetos, lo cual, en Gltima instancia, -
determina el tipo de actividad, ya que para -
la mayoria existe empleo de tiempo parcial,
adicionales a sus actividades fundamentales,
Ahora bien, ¢que seria 1o adecuado vara que --

ese tiempno parcial fuera tiempo completo?

La situacit6n de marginalidad en la que se en-
cuentran muchos campesinos no deja otra alter
nativa que el auto empleo, vnresenténdose - -
otra interrogante ¢cfmo satisfacer las necesi
dades bdsicas de la poblacién mediante activi
dades que no necesiten gran capital inicial -
vara emnrender su operacidn?., Posiblemente se
pueda partir de aquellos productos gue la po-
blacién usa habitualmente para su consumo, =
por ejemnlo: legumbres, encurtidos, produccidn
de miel, curtidurias, de tal forma que se va-
van formando nequenos grupos para cada una de
las actividades,

.

Hay que senalar aue la auto ayuda no ¢s ninguna
Yo 1
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panacea vara todas las dificultades del cam-
no, pero la eleccidn estd en lograr resulta-
dos con un ninimo de instrumentos e inversibn

0 esnerar nasivamente en una nobreza sin fin.

Muestro pals, como muchos otros de Iberoamé-
rica, se ha caracterizado vor mantener una -
fuerte concentracién de la tierra asi como -
vor la existencia de latifundios disfrazados,
por la »roliferacién de los minifundios, por
las condiciones de marginalidad de gran nme
ro de campesinos, por el acaparamiento de -
los recursos crediticios que otorga el Esta-
do pnara ejidatarios o pequehos vronietarios,
nor el desverdicioc de los recursos agricolas
y morque existe el control institucional so-
bre las centrales corporativas agrarias que

supuestamente se crearon mara beneficio del

campesino.

Lsto a dado lugar a una estructura agraria -
gue sc ha mostrado incapaz de absorver la ma
no de obra del prowio sector, dando wor re~
sultado que nés de dos millones de campesi-
nos no tengan tierra y que muchos de ellos -

criigren hacla los centros urbanos y otros --
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_(35)
salgan del pais » dando nor resultado que -
la relacibn que existia en 1940 de 65% de la
poblacidén en el medio rural y del 35% en el -

urbano, se hava invertido.

La coexistencia de formas de nroduccidn agri-
cola comercial y de subsistencia, ha dado lu-
gar a una polarizacidn productiva. Las formas

de »nroduccibn agricola industrial disponen -
del 70% de la superficie de riego lo cual da
considerables ventajas nuesto que estén apoya
das por grandes inversiones y asistencia téc-
nica mientras que el resto de la superficie

corresponde al sector tradicional rural(36)--
que practica en gran medida un tipo de econo-
mia de subsistencia, sin recursos y con una -
nresencia eventual en el mercado. =n conse-

cuencia, el 16% del total de los wroductores -
genera el 67% de la produccibn que se canali-
za al mercado y el 84% de los productores sb~
lo contribuyen con el 33% de la nroduccibn la

, 37).
cual casi toda se autoconsume (37)

(BD)Plan Macional Agricola y Forestal, 1978

(36)SAHR, Pag., 24.

Plan Hacional Agricola y Forestal, 1978
44y SARIL, PAg, 15,
(37)Ibid. 0,
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La racionalidad promia del desarrollo capita
lista en nuestro pals ha generado una estruc
tura agraria heterogenea y sin orientacidn -
pronia. Por una parte nrotege a los detenta-
dores de medianos y grandes extensiones de =--
tierras cuyva funcifn en el cambio econbmico y
social es casi nula »nor que cuando tiene algu
na actuacién es nara proteger sus provios in-
tereses, y vor otra, es fdcil constatar que a -
vesar de su modernizacidn y del crecimiento -
del poderio del aparato del Estado, la satis-
faccién de las demandas de los estratos mis -
bajos, no solo de la clase campesina, sino en
general de toda la sociedad, es cada vez més
limitada., Los intentos de reestructuracidn, -
en algunos casos, sdlo han logrado una rela-
cidn meclnica de nuevas entidades que no se
articulan y en la pré&ctica se han traducido -
en un nrograma de accidbn dirigido a la solu-
ciébn de los complejos wvroblemas agrarios, pe-
ro solo hasta donde aquel no entra en contra-
diccibn con los intereses de la clase gober-

nanta,

Dentre cel anarato de administracién agrario,
s agrunan todas acuellas entidades adminis-

trativas nblicas cono la Secretarfa de la -
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Reforma Agraria (SRA) el Instituto de Capacita
cién Agraria (INCA), la Confederacién Nacional
Campesina (CHC), la Central Campesina Indenen-
diente (CCI), la Secretaria de Agricultura y -
Recursos HidraGlicos (SARH), el Banco de Crédi
to Rural, los cuales en sus niveles de toma de
decisiones, s6lo se ocupan en mantener y refor
zar la estructura organizativa mediante la --

cuales ejercen noder e influencia.

Cualquier conflicto que ocurra les parecerd -
disfuncional, puesto gue se hayan aferrados al
orden existente por interés y sentimiento, con
siderando gue cualquier alejamiento de este or
den se debe a factores de etiologia psicolbgi-
ca referidas a las tensiones e inestabilidad -
de los individuos, dejando de lado las posibles
implicaciones estructurales de las tensiones ~
que en los grunos sociales se manifiestan en -
demandas de cambios cn las disposiciones insti

tucionales b&sicas.

Los grunos en el noder se ocupan mis de las -~
disfunciones que crea el conflicto en la tota-
lidad econdmico-volitico-social, que del napel
que juega el conflicto en grunos o estratos eg

neci{ficos., Fsta amreciacidn de los conflictos

e ——————————
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redunda en gue las organizaciones cooperati-
vas, al no ser consideradas ¢omo elementos -
importantes en la intermediacidn, en ellos se
deja escapar un instrumento de cardcter eco-
némico, en primera instancia, que podria actuar
de mediador entre la presién de las demandas
de los estratos bajos (tradicional rural e -
informal urbano) y el estado para satisfacer

las,
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CAPITULO IV.

EL PROCESO DE PLAWEACION Y LAS COOPZRATIVAS EM TORNO AL PRO

BLEMA DEL EMPLEO.

4: Breve consideracibn en torno a la naturaleza de la coope

racién.

Es importante insistir en los problemas que existen y -
hacer la critica de lo que podriamos denominar el subde-
sarrollo en el campo de la ideologia cooperativa,y como
las ideas de los veoneros de Rochadale evidentemente no
corresnonden a nuestra realidad, nor lo tanto es necesa-
ria la renovaci6bn de esos principios. Por ejemplo, la -
idea del principio democrética sefiala "un socio, un voto",
evidentemente de gran importancia en su tiempo, pues se
trataba de noher en nréctica una de las primeras ensefian
zas de la democracia renresentativa, difundida al mundo
como consecuencia del fin de la época feudal y el surgi-
miento del capitalismo cuya expresién posterior, la Revo
lucibn Francesa, generd nuevas formas de organizacibn so
cial(38). Pero un voto a un miembro rno necesariamente im
nlica un acto real de narticimacibn y corno ejemplo -que

los hay muchos-, quizd el mis patente sea la prActica --

del voto nara elegir nresidentes de la Ren@iblica, gober-

(38)

Coonerativas y campic .oc al, “nriaque Astorga L., San
tiago de Chilc  »aqg,
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nadores o diputados, entre otros, mediante un acto elec
toral del sufragio popular el cual no representa de nin
guna manera, la cohesidn ni la inteqgracién del pueblo -
ante un inter@is nacional; por lo tanto, mucho menos po-
demos esperar, dadas las condiciones actuales, que en -
el interior de una coonerativa exista elecci6n democra-
tica real., Es necesario y urgente superar este princi-
pio, al iqual que los demds, para llegar a un concento
sunerior, el de la participacidn social en la conduccidn
de los asuntos comunes de la organizacién cooperativa(3m'
En el nivel nacional el acto del sufragio facilmente se
puede transformar en un acto de enajenacibén de la volun
tad si no existen los canales de participacibn e inte-
gracién de las comunidades de bajos ingresos (40). Esta

misma linea de pensamiento cabe muy bien cuando se va a

reorganizar o formentar a las empresas coonerativas,

Es necesarvio sehalar que para que las cooverativas sean
realmente un instrumento de cambio deben surgir de las

necesidades nropias en las personas que »marticipan en -
ellos y ademds, que estén incertadas en la dinfmica del

desarrollo del pais,

La empresa cooperativa o un iastrumento canaz de nonex

en movinien ool osfuaer v interne del onfs, esto imoli-

(39) ., .
(40) Thid,

1bid,
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ca necesariamente que se lleva a efecto una audaz poli-
tica de cambio social acompailada de una participacibn -
activa en un modelo nacional de desarrollo.,'Los esfuer-
205 que actualmente se realizan en este sentido se pue-

den sintetizar en el Plan Nacional de Fomento Cooperati

vo (PLANFOCO) .
4.1 El Plan Nacional de Fomento Cooperativo,

El Plan seflalado es un documento que se incerta -
dentro de algunos de los lineamientos del Programa
Nacional del Empleo (PRONE), que plantea reformas
de cardcter socio-econémico posibles de llevarse a
la prdctica segin los lineamientos politicos e ideo
l6gicos del actual gobierno mexicano. Por estas ra
zones el Plan, a nuestro juicio, cumple las condi-

ciones del deber ser en nuestra realidad sin ir més

alls.

A continuacién se tratar& de hacer una breve descrip
cibn de este Plan seilalando aguellos aspectos rele-
vantes, que se han establecido para estimular el de

sarrollo coonerativo,

Las tareas inmediatas que se sefialan en el Plan Na
cional de Fomento Coonerativo son: crear nuevas =~

fuentes de trabajo y nroducir mis bienes de consumo
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opular, disminuir la intermediacién entre la produc
cidén y el consumo y mejorar los niveles de vida de -

la clase trabajadora.

4,1.1 Propbsitos fundamentales,

El Plan Cooperativo tiene como nropdsito funda
mental lograr qgue exista una coordinacidn 6pti
ma de las diversas actividades que el Estado -
realiza en este campo, se pretende con ello --
dar overatividad a los objetivos del Plan Glo-
bal de Desarrollo y los que se establecen en -
planes sectoriales en la materia. Con el PLAN-
FOCO se pretende dar decidido imnulso a las -~
cooperativas, considerindolas como unidades -
productivas, articulande objetivos, estrate-
gias, instrumentos y apoyos financieros nara el

logro de metas de mediano y largo n»nlazo.

4.1.72 Objetivo y lMetas

Obidetivo

Lxnresado bhajo estos términos el objetivo a --
largo nlazo que se nmostula en el Plan, consis-
te on lograr aue wara fines de este siglo el -

coor crativisne llegue a renregsentar un niimero

inmortaate (10%) en su anortacidén al nroducto
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Bruto Interno y en la absorcidn de mano de -

obhra.

A corto nlazo, el Plan se ha fijado la rees-
tructuracién del movimiento cooperativo, me-
ta que deber& alcanzarse a fines de 1982; de
esta forma se sentara@n las bases para la inte
gracién de los sectores productivos en un -
sistema cooperativo. Para ello se estd actua
lizando la legislacibn cooperativa y se defi
nir8n las &reas en las cuales la participa-
cién cooperativa resulta nrioritaria. Por -
otra parte, se prevé también mejorar las con
diciones de trabajo de las cooperativas a tra
vés de la educacibdn, la capacitacidn y el =~
adiestramiento naralelo al establecimiento -

de un sistema de financiamiento coovnerativo.

El Plan Cooperativo pronone 44 nrogramas, que
surgieron de un anllisis en el que se conside
r6, vor una pvarte la naturaleza de la rama -~
econdmica y las actividades en las que actual
nente existen cooperativas y por la otra aque
llas en las que es factible hacerlas, princi-~
nalpente en la nroduccidn de nroductos bfsi-

cos., Los nrogramas asi generados sern 30 de

cardcter pronocional v 14 de apoyo, presentdn
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dose un total de 82 proyectos. (ver anexo).

Cada uno de los programas sefialados estarén -
sujetos a andlisis de viabilidad, de tal for-
ma que los proyectos se evaluarin tomando en
cuenta: su localizacidn, su capacidad de pro-
duccibén y de generacidn de empleo, el monto -
de inversién requerida y las necesidades en
materia de cavacitacidn y adiestramiento. En
relacibn a esto se han definido convenios para
lograr una accibn coordinada entre las diver-
sas denendencias que estar@n a cargo de reali

zarlos.

Metas,
Las metas a corto plazo que se establecieron

alcanzar son:

in el sector agropecuario y forestal 1980, 1la
creacién de 424 emnrasas cosperativas, mara -

1931 de 763 y para 1982 de 402,

Para el sector n»esca se organizarln 130 cmpre
sas coonerativas de nroduccidn nesquoera,
In ol soector industrial se pnromoverdn 120 coo

verativas deo wroduccifn industrial, vy

J-------II-IIIIIIIIIIIIIIIIi
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En el sector comercio se prevé la constitucidn
de 210 cooperativas en 1980, 256 en 1981 y 307
en 1982.

Al sector laboral le corresvonde la promocibn
y organizacidn de 442 cooperativas de unidades
de recursos naturales en 1981, se vigilari la
regularizacidn juridica de mil quinientas coo
perativas y dictaminar&n dos mil cuatrocientas

asanbleas generales, entre otros aspectos.

Como se puede apreciar existe todo para que -
las empresas coonerativas se desarrollen, cuan
do menos asi nos lo presentan las cifras del

Plan que ya han sido citadas,

Financiamiento

L1l sistema de crédito para las sociedades coo
nerativas ocunan un lugar de especial impor-
tancia hoy en dia; el cual estd basado princi
palmente en el Fondo de Garantia y Descuentq
nara las Zocicdades Coonerativas y el Fomento

vy Avoyo nara cl Desarrollo Pesquero.

In 1980 se cred el fideicomiso Fondo y Garan-

tia v Descuento nara las Sociedades Coonerati
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vas, FOS0C, con el bropdsito de apoyar el desa

rrollo de las sociedades cooperativas.

Los objetivos que se fijaron al FOSOC son: fo-
mentar la organizacién, modernizacibn, competi
vidad y ampliacién de las sociedades cooperati
vas; sobre todosaquellas cuya actividad princi
pal sea la produccidn, mediante el otorgamien-
to de anoyos financieros preferenciales y - --
la nrestacifn de asesoria técnica que conlleve
al incremento de la eficiencia y eficacia de -

, , , 41
los sistemas de las sociedades cooperatlvas.( )

El FOSOC nara otorgar los créditos y el finan-
ciamiento, toma en cuenta la rentabilidad eco-
némica y la utilidad social, procurando un tra
tamiento nreferencial a los proyectos gue gene
ran un mayor nlmero de empleos y nroduzcan y/o

distribuyan biences socialmente nocesarios,

Con todo cllo se oretende que FOSOC contribuya
a dar mayor competitividad a las empresas coo-

sevativas de wroduccidn y consumo.

21 31 de octubre de ese mismo afio se publicd -

.

T Muerdo Presidencial por medio del cual se

(81) . . . o . .
Diario Oficial de la Federacién 19 de¢ febre

ro de 1980,
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ordena la creacién del Fideicomiso vara el -
Fomento y Apoyo al Desarrollo Pesquero, FADEP;
los objetivos de este fideicomiso son: Fomen-
tar y apoyar el desarrollo pesquero mediante
la organizacidn, modernizacibn, competitivi-
dad y ampliacién de las sociedades cooperati
vas nesqueras, de las organizaciones de pes-

cadores y del sector social pesquero,

Otorgando avoyos financieros nreferenciales y
nrestando asesoria técnica que conduzca al in

creniento de la eficiencia de sus sistemas, n»a
ra lograr un sano desarrollo de la actividad
pesquera, otorgar créditos y efectuar descuen

tos de documentos a favor de los sectores pes

gueros mencionados, asi como otorgar avales.

Con todo ester 3e nretende contribulr a dar -
comnetitividad a las emndresas cooperativas =~
de produccibn, consumo y wesgueras con el fin
de inducir modificaciones en el apnarato de -
distribucién comercial, con efectos estabili
zadores en los orecios y en la mejoria efec-
tiva de los ingresos reales de los coonera-
tivados. 3 de esnerarse, si esto es asi, que
se¢ estimule la creacidn de fuentes de traba-

jo v junto con la -stabilizacién en los »nre-
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cios, al menos de los productos bédsicos, se -

propicie una elevacibn en los' niveles de vida,
involucrando en ello la distribucién del ingre
so en los sectores informal, urbano y tradicio

nal rural.(42)

4.2 Vinculacidn Intersectorial

Como se seflald al principio de este canitulo el PLAN
FOCO es marte de la politica general de emnleo, cu-
yos lineamientos generales en la materia se estable-
cen en el Plan Global de Desarrollo (PGD), los espe-
cificos a partir del PRONE y los planes sectoriales

en materia cooperativa.

Ubicado dentro de los cuatro objetivos bésicos del

P.G.D. gue son:

Reafirmar y fortalecer la independencia de M&
xico como nacién democrltica, justa y libre =~
en lo nolitico, en lo ccondmico y en lo cultu

ral,

2 Proveer a la noblacifn empleo y minimos de bie

nestar, atendiendo con nrioridad las necesida-~

]
(4°)Hn ¢l ano de 1981 se procedid a la integracidn

de la flota camsronera del nais al sistema coo-
nerativoy wara cilo se comprde la Jdel nacifico, -
la del Golfo a un costo total de $16'000,000 na
ra la nrimera y $17'000,000 nara la segunda, )

[ —
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des de alimentacién, educacifn, salud y vivien

da.

Promover un crecimiento econdmico, alto, soste

nido y eficiente.

Mejorar la distribucidén del ingreso entre las
personas, los factores de la produccidn y las

regiones geogréficas.,

El PROME contribuye princivalmente al segundo de ellos; a
través de este se establece que la oriertaniin bisica de
la estratagia considera que el amleo es el medio ideSneo
para que los mexicanos podamos disfrutar de los minimos -
de bienestar en alimentacién, salud, seguridad social, -

educacién y vivienda, as{ como unas mis justas distribucio

nes del ingreso.

Relaciones Intersectoriales

En este primer acercamiento, podemos sefialar que se consi
dera a la organizacién social para el trabajo como alter~
nativa viable para hacer llegar los beneficios del creci~
miento cconfmico a los grandes grupos de poblacién margi-~
nados) de ellos se destaca a la sociedad cooperativa, "por
que elimina los factores de exnlotacidn y cstablece las -
(43)

hages de equidad y semiridad en el trabajo”,

(43) PROVE, diagnisa.. oo,
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Para hacer posible lo anterior y con el fin de
dar coherencia a las acciones que se realicen
se cred el 1l de nayo de 1978, la Comisién In-
tersecretarial para el fomento cooverativo, cu
yos miembros la forman todas aquellas Secreta-
rias de Estado que entre otras de sus funciones
tengan el desarrollo y fomento de las socieda-

" . 4
des cooperatlvas.( 4

Esta Comisién podrfamos ubicarla como el drga-
no nlanificador en la materia, en donde conver-
gen, se articulan y operativizan las acciones

de cada uno de los miembros,

De esta forma se nretende que los objetivos en
la materia nartan d= lo establecido nor cada -
uno de los sectores que estén bajo la coordina
cién de las Secretarfas miembros de la Comi-
516n. Con ello busca garantizar que las accio-
nes especificas en la materia estfn verfecte-

mente cohesionadas al definirse las atribucio

a4), , .
( )Los micnbros de la Comisibdn son las Secre

tarfas de: Trabajo y Previsién Socialj de
Patrimonio y Fomento Industrial; de Comegx
cio: cdo Agricultura y Recursos Hidréulicos;
de Comunicaciones y Transportes: de la Re
. forma Agraria y de Pesca, la Presidencia

da la Comisidn es la Sccretarfa del Traba
jo y Previsidén Bocial y como Becretariado
Técnico la Direccidn General de TFomento -
Cooverativo y Organizacidn Social wara el
Trapajo de esa misma Secretaria,
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nes de cada uno de los sectores administrati-

vos en la nateria.

Objetivos Sectoriales

La definicidén de cada uno de los objetivos en

materia coowerativa establecidos en los secto

res administrativos correspondientes nretenden
gue estos sean coherentes con aquellos que son
generales para el Sector y cuyo marco de poli-
tica se establecid a partir del Plan Global de

Desarrollo.(45)

En cada uno de estos sectores se hace notar un
esfuerzo programitico por introducir dentro de
sus politicas generales acciones especificas -
en materia coonerativa. De esta forma tenemos
que, vor ejemnlo,en materia de coonerativas de

consumo y vesgueras se establece:

Sector Pesca

Objetivos del Sector
- Crear onortunidades de empleo remunerativo

en las actividades vesqueras y conexas.

45
( )Para navor detalle al respecto, en el anar

tado de anexos se nresenta la roelacidén de
objetivos sectoriales y los de Fomento Coo
perativo,
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Aumentar de manera sustancial la oferta in-
terna de alimentos de origgn nesquero para

coadyuvar, en el corto plazo, a alcanzar la
satisfacciédn de los minimos de bienestar en

el orden alimenticio.

Elevar las condiciones de vida de los traba

jadores de la nesca.

Generar divisas y sustituir impnortaciones de

nroductos nesqueros.

Generar efectos exvansivos en las activida-
des conexas a la pesca y en la economia en

su conjunto,

Lograr, en el marco de accién del Sistema -
Alinentario Mexicano, un enfoque integral -
de nroduccibn, distribuci6tn y consumo de -~

nroductos Mesqueros.

Objetivos de Fomento Cooperativo,

Coadyuvar a disminuir los Indices de desen-~
nleo abierto mediante el fomento y desarro-~
1lo de sociedades coowerativas que se cons-
tituyan en unidades de nroduccién que abar-

auen el ciclo nroductivo de las esnecies,
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desde la cantura c industrializacidn hasta
la comercializacidn, segin se vlantea en el
Sistema Alimentario Mexicano, garantizando
asl la retencidén del valor agregado por pal
te de los nescadores y coadyuvando al desa-

rrollo autogestor de las comunidades pesque

ras del pais.

Incrementar la oferta interna de las distin
tas especies, en particular aquellas que -
otorguen una mayor rentabilidad a las socie
dades cooperativas y de las que signifiquen
una posibilidad de ofrecer alimentos de bajo

costo vara el pueblo trabajador.

Desarrollar la acuacultura, esnecialmente -
mediante el trabajo coonerativo de los cam-

resinos y nescadores de ribera.

Mejorar las condiciones de vida de los coo-

werativistas pescueros y sus familias.,

Incrementar la participacibn del Sistema =
Cooperativo Pesquero nediante el aumento sug
tantivo de la flota cooperativa, e incluso
en los procesos industriales y de comercia-

lizacidén necesariogsnara la colocacién de -
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los productos en los mercados nacionales y
de exportacidn, coadyuvando, asi a la genera
cidn de efectos expansivos de las activida-
des conexas de la pesca y a la sustitucidn

de imnortaciones de productos pesqueros,

Sector Comercio

Objetivos del Sector.

-~ Organizar una estructura comercial nara el -
abastecimiento nonular por el Estado, capaz
de atender las necesidades bésicas de la po-
blacién, procurando »rincipalmente garantizar
al menos un consumo minimo de alimentos, con
omortunidad, suficiencia y al menor precio =~

nosible,

-~ Lograr que las actividades comerciales esti-
mulen la vroduccidn bisica y la capacidad ~-
productiva nacional vy desarrollen natrones -
de consumo ajustados a las necesidades y ca-

vacidades de la poblacidn del pais,

Lograr que las actividades comerciales contri
buyan a jerarquizar el uso de las divisas dis
onibles, estimulando la autosuficiencia ali-

mentaria, la diversificacidn de exportaciones,
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la importacidn socialmente necesaria y la ge

neracién de emnleos,

Objetivos de Fomento Cooperativo,

- Coadyuvar, a través de las Cooperativas de
Consumo, al fortalecimiento de la estructura
comercial mara el abasto nopular por parte -
del 3Istado wara elevar la capacidad de aten-
cibn a las necesidades bésicas de la pobla-
cibn, en particular los alimentos, con opor-
tunidad, suficiencia y al menor precio posi-
ble, procurando dirigir estas acciones espe-
cialmente a los gruwos de menor ingreso y a

los que habitan en zonas marginadas.

- Coadyuvary, mediante una sdlida estructura -
cooperativa, a que las actividades comercia-
les estimulen la »nroduccidn bésica y la capa
cidad vroductiva nacional y desarrollen pa-
trones de consumo ajustados a las necesida-

des y canacidades de la noblacién del pais.

-~ Bstimmlar la oferta de las coonerativas de -
nroduccibn a través de mecanismos e instru-
nentes gue faciliten el acceso directo de sus
wroductos al mercado nacional, que les nermi

ta lograr nojores nrecios y condiciones de -
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venta sin nerjuicio del consumidor final.
Asimismo, se fomentard la exportacidn de pro
ductos cooverativos donde existan ventajas -

comparativas.

- Contribuir a elevar la eficiencia y eficacia
de las actividades desarrolladas por el sis-
tema comercial cooperativo, mejorando su ca-
pacidad para vronorcionar ocunacidn nroducti

va y bien remunerada.

Sin embargo, dada la forma tan general en que
se nlantean esos objetivos, no es posible con
siderar una narticivacidn en lo que se vodria
llamar un "Plan Social en materia cooperativa",
s0lo se considera ese nlan obligatorio para -
el Estado nuesto que de &l emand, digamos,

el compromiso vara llevar a cabo tal emvresa,

Por lo tante, no se puede exigir respoasablli-
dad al Secltor Social y muciao menos al privado
v oen el peor de los casos nioal niblico pues-
to aue cono en el caso del industrial, es de
odos conocido la orioridad que tiene PEMZX o
la Cotal, 0 Las acciones politicas del nresen

t qobierho,
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Posibilidades de instrumentacién del Plan,

Por lo anterior nodenos asumir que las acciones
nlanteadas en el Plan Nacional de Fomento Coope
rativo (PLANFOCO), aunque con el amoyo suficien
te, tendrén efectos a largo plazo poco importan

tes en nuestra economia.

En nrincipio se considera "conseguir, a largo -
nlazo, gue el coonerativismo pueda participar -
eficazmente en el esfuerzo nacional destinado a
lograr que se cumpla plenamente con la disposi-
cidén constitucional que le garantiza a toda wer
sona el derecho de contar con un trabajo digno

y socialmente Gtil™, (46)

Se estima que nara lograr lo anterior las coope
rativas, wvara el afio 2 000, deberén participar
en un 20% del PBI v en absorcibn de fuerza de -

trabajo.

Sin embarqgo al cstablecer esos obietivos warece
ser aue solo se considerd el posible aumento de

la var icipacidn coonerativa en el PBI, sinh con

46), . ) )
( )El Plan Nacional de Pomento Coonerativo -
1980-1982 tomo 1, Editorial Ponular de los
Trabajadores, serie: Monografias, México -
1981,
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siderar el comportamiento de la economia en su

conjunto,

La Estructura productiva y de mercado.

Se sabe que existen efectos generados por la -
provia dinimica del sistema capitalista que no
pueden ser soslayados cuando se pretende deter
minar el comportamiento de un factor del pro-

pio sistema. 3n nuestro caso, las sociedades =~
cooperativas y su desarrollo tienen que ser -
consideradas en el contexto de la estructura -
industrial y de mercado nacional, determinado

por la concentracibn industrial productiva y -
regional, asi como por el desarrollo de la in-~
versibén extranjera y los gru»os econdmicos, -
los que a su vez se incluye en la absorcién de -

mano de obra.

La realidad econbmica a la guc se tienen que

1

enfrentar las cooperativas es una estructura

econbnica y de mercado altamente concentrada,
definida por modelo de produccidn y consumo que
exigen, en las freas mis rentables, mayor utili

zacibn do capital que de mano de obra,

Tomando « consideracidbn a las 500 emnresas mas
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importantes de 198), dado su valor de ventas y
absorcidn de mano de obra, tendremos el esque
ma general de la estructura econémica y de mer
cado a la gque nos hemos referido en los narra-

fos anteriores.

En primer t&rmino en cuanto a la generacidn de

ennleos tenemos que en las quinientas envresas

nds importantes de México, el total de la mano

. (47)

de obra ocumada en 1980 fue de 1 381,382 -
(48)

personas . De ellas el 14.3% corresponde a

172,699 nuevos enmpleos.

Hay que sefalar qgue en las primeras 100 empre=-

sas més inportantes se emplearan 1046,682 per-

a2

sonas, esto es, el 75% del total, corresnondien

40 904 588 a mano de obra.

Tomando en cuenta el origen de los recursos, -
las empresas de la muestra son: 58 de canital
nrivado nacional; 14 de capital estatal y 17 -

de capital extranjero.

47 . N ) . ,
{ )Por falta de informacidn solo se conside-
ran 484 empresas,

(48)Los datos scpalados fueron tonmados de la

. encuesta realizada nor el gruno editorial
Exnangidn a quinientas empresas tomando -
en cuonta el monto de ventas, capital so-
cial, contable v generacidn de emnnleos,
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De estas 100 empresas se sabe cue existen 46
gruvos consolidados de las mismas las cuales
controlan al mercado nacional en nienes de -

consumo duradero, no duradero y de capital.

En cuanto a las cooperativas, 1217(49) han ge
nerado 41,414 empleos, es decir un 3.8% del -
total generaran las empresas de la nuestra, -
gi consideramos que en promedio, estos fGlti-

mos generarin 14,668 empleos y las cooperati-
vas 33 wodemos anreciar que para cumnlir el -
20% de particinacién de estos existen proble-
mas insolubles; ademds de que, nor su naturale
zg la coonerativa no puede narticipar en &reas
dindmicas como la siderurgia a la pesca de al

tura.

51 se pretende lo contrario, nara ello serf ne
cesario gque la composicidn orgénica del cani-
tal se modifinue con una tendencin a mayor uso
de canital que mano de obra, Esto imwlica un
crecimiento mayor por sociedad cooperativa, -
tarto en su capacidad instalada como de absor
) P ot t .
Total de coonerativas registradas en 1981,
. scgln la Direccién General de Registro de
Asociaciones vy Organismos Coonerativos de

la Secretaria del Trahajo y Previsidn So-
cial,
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cidén de mano de obra, de tal forma que existi-
rad deformacidn en el objetivo y naturaleza de

las cooperativas, necesariamente.

Como se puede apreciar, las implicaciones técni
cas nara lograr lo anterior son de naturaleza

conpleja, ya que ante tal dimensidén la tenden-
cia de la coonerativa seria hacla la concentra
cidn, lo cual haria que la naturaleza de la --
coonerativa se modifigque en enpresas de mayor

rentabilidad que sean aptas wnara competir en -

una economia de mercado como la huestra.

Por otra varte hay gue considerar gue el impul
s0 a las coonerativas se sustenta en grandes -
. ; (50)
volGmenes de recursos financieros Yy progra
mdticos; en los cuales no se contempla la posi
ble omeracidn independiente de las cooperati-
vas, es decir la coonerativa seri "rentable"
mientras siga a expensas de los subsidios guber
namentales, Por esto, es necesario gue para que
se cumnlan algunos de los objetivos del PLANFO
Cosce debe  considerar la eventual indepen
dencia de las coonerativas, lo cual no se men-~
ciona on o. senalado wlan,
(50) .. ‘ < . a )
Para 1931 ¢l FOS0OC canalizé $17000,000 de -
recursos a las cooperativas y a través del
FADEP se connrd las flotas camaroneras del

golfo y del nacifico copn un costo dn - ==
$33'000,000,

R
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Lo anterior es una grave limitacidn y creemos
gque la més impoftante, ouesto que si la socie
dad cooperativa no puede funcionar en benefi-
cic real para sus cooperativados, en términos

de salario digno y remunerador y bienestar pa
ra ellos y sus familias, como unidad econdmi-
ca independiente se tendrd una vez més la uti
lizacidn de la cooperativa con fines que en -
lugar de reivindicar, mediatizari los intentos
que con el esfuerzo interno del pais se hagan

para lograr la independencia econdmica,

Lineas Zstrat&gicas Bésicas,
El PLANFOCO establece que la estrategia propo
ne un nuevo uso de los instrumentos con que -

cuenta el Estado wara integrar y fortalecer a

través del cooverativismo, al Sector Social
de la economfia, y considera que si la pieza -
clave de la nuaeva estrategia globhal de desa-
rrollo es su orientacidn hacia la generacidn
de empleos permanentes y adecuadamente remune
rados, e¢s c¢vidente que tendremos que recrear
unidades de nroduccibn, en el Sector Social -~

. " (51)
d¢e la cconomia.,

{51)

PLARIOCO, presentacidn, ig. 49,
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Para instrumentar acciones en la materia en
las entidades federativas el PLANFOCO prevee
hacerlo a través de los Comités Estatales de
Desarrollo (COPLADES), que serdn una de las
fuentes vrincivales de proyectos de inversidn

pliblica destinados al fomento coowerativo.

Las lineas de accién de la estrategia de fo-
mentc cooperativo se establecen partiendo de
los objetivos del Plan Global de Desarrollo

como ya se ha senalado*,

* Los objetivos del Plan Global de Desarro-
1lo son:

Reafirmar y fortalecer la independencia de
México como nacién democrdtica, justa y li-
bre en lo econbmico, lo nolitico y lo cul-
tural,

Proveer a la woblacidén de emnleo y minimos
de bienestar, atendiendo con prioridad las
necesidades, de alimentacidn, cducacidn, -
salud y vivienda,

Promoverr . crecimiento econénico alto, sos
tenido y eficiente,

Noejorar la distribucidn del ingreso entre
las personas, los factores de la nroduccidn
y lar rogiones geoqrificas.
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Por lo anterior podemos asumir que el PLANFQ
CO es congruente con el modelo institucional
de vais que cueremos ser, y en esta medida -
congruente con las acciones gue se pretenden
instrumentar a través de los Planes Sectoria

les del Sector Piblico Federal.

Sin embargo, para hacer posibles estos plantea

mientos las coonerativas tendr@n que superar:

- La oposicién de los intereses ideoldgicos -

del canitalismo,

- Lo cual dificulta el asentamiento a la rea-

lidad cotidiana, y

- La facilidad con la que se forman densas co
lumnas de humo demagbfgico con base en las -

cualidades de la cooveracidn,

La estratfgia vara el desarrollo cooperativo
detxr considerar gque la economia de mercade se
desenvuelve en hase a unidades econbmicas, y
1 vartir de las cuales se toman las decisio-

nes unitarias:
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Qué nroducivr, consumir, insumir
cianto " " "
Dénde " " "
Cono " " "

Con qué n " 1

También es imnportante considerar que para una
eficaz particinacién en el mercado de la uni-
dad ecénémica, es comln, en el sistema capita
lista, que existan diferentes emnpresas en ca-
lidad de consorcio. puesto que, 2s caracteris-
tico de la economia de mercado la prowensidn
a escavar de las leyes de la oferta y la deman
da a travé@s de formas de organizacibén producti
va que alteran la concurrencia al libre merca
do: monopolios, oligopolios, monopsonios, oli
gopsonios, competencia mopblica, economias de

escala y la integracidn vertical y horizontal,

Por lo anterior nodemos decir que los pequefios
oroductores en una economia de mercado estén -
en una tremenda desventaja ya que operan con -

costos nmuy altos,

Ahora bien, la salida més viable nara las "pe-
es unirse nara voder combetir con los

"grandes", condiciédn ideal nara la crcacidn do




104,

cooperativas, instrumento econdémico de partici
pacidn para los menos vigorosns €n una econo-

nia de mercado. Haciendo uso de las formas mo-
nondlicas, oligondlicas, oligopsdnicas y monon-

sdbnicas de participacidn.

Desde luego que estas tendencias no podrén re-
asar limites o dreas del mercado y la produc-

cidn en donde naturalmente se encuentran la me

(52)

diana y pequeha emnpresa , Y hacia la cual -~

deberén de conducirse los nasos cooperativos,

Desde luego que el sistema econémico es una sim
biosis entre las grandes empresas y las media~
nas v peguehas, que se encuentran ante una si-
tuacidn general, abundancia de mano de obra y

escases de capital,

NE . ,
( )No existe un concewpto Gnico para definir a

la mediana y pequefia empresa. Se considera
que cihco trabajadores promedio identifican
a las scegunda y 70 a los primeras. Seqgfin
la Secrutaria de llacienda y Crédito PGbli-
co, la usgueia empresa es aquella cuya in-
versidn en activos fijos es menor 2000 ve~
ces al salario minimo anual vigente en el
rea metronolitana de la Cd., de Néxico, es
decir, 15 millones a 120 mil pesos; en ade
lante so encuentra la mediana empresa.

L1l Fonda de Garantia a la mediana y peque-~
. Na Industiia (FOGAIN) y el Fondo de Fomen-
to Industrial (FOMIN), considera que la ne
quenia ennresa tiene un capital contable de
50 mil nesos como ninimo y 7 millones como
mdximo, y la mediapa cmnresa la que requie
re 7 millopes como minimo y 35 como méAxima,




La estrategia del desarrollo cooperativo debe-
rfa considerar que la empresa mediana y peque-
fla tiene la capacidad de absorver fuerza de -~
trabajo no calificado y migrante contribuyendo
a abatir los indices de desempleo y subempleo

a la vez que pueden servir como "cavacitadoras"
de esa mano de obra que posiblemente les permi
ta ubicarse en empresas con procesos vroducti-~

vos mas elaborados,

La imwortancia de este nlanteamiento radica en
gue la gran industria —omprende apenas un 2% -
del total de establecimientos y la pequeia y -
mediana industria el 98, es decir que 2380 aran
des enpresas generan anroximadamente tanta nro-
duccidn y emdleo como 116 620 mil empresas media

nas y peguefas,

Segin el X Censo Industrial existian en México,
en 1975, 119 establecimientos industriales que
ocunaban a un milldén 708 mil ncrsonas, de las

cuales el 98% estaban consideradas como neque-
na y mediana empresa y ocupaban el 50% del to

tal de la fuerza de trabajo del sector.

Lo anterior nos sugicre ocue la caracteristica

de la estructura dcl mercado ep nuyestro pafis
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es oligopblica, wor lo que las pequeflas empre
sas estdn al margen de las ramas de mayor cre
cimiento. Sin embargo la cooperativa como pe-
queha empresa pue'e atender con mayor efica-
cia mercados que requieren reducidos vollme-
nes de produccidn, en donde se aprovecharie

la manufactura a pequehia escala.

Ademés una cooperativa con dimensiones de me-
diana y pequefia empresa abre grandes posibili
dades de absorver fuerza de trabajo migrante,

gue por lo regular es no calificada,

Si consideramos solo este Gltimo aspecto, la
mano de obra asi captada tendr& vosibilidades
de incorporarse a vrocesos productivos mis -
elaborados, lo que nos presenta a la vequeiia
vy mediana empresa Yy a las cooperatlvas con =~
esas dimensiones, como copductores de mano dg

obra hacia las grandes empresas,

Como sefialdbamos al principio de este anarta

do las cooperativas deberfan tender hacia mag
nitudes de pequeia y mediana epnraesa, puesto

que, se sabe, estas son anoyo y soporte de -

las grandes. El objetivo gerfa conformar un

sistema artfculado en donde se determiparan -
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y complementaran.

Sin embargo cabe hacer una consideracidn. ZlHas
ta que nunto una integracidn de ese tipo bhene

ficiaria al desarrollo cooperativo?.

Consideramos que la deficiencia tradicional -
de nuestro desarrollo econdmico se ha caracte
rizado por la incapacidad de proveer de empleo
digno y remunerador que permita el control so
cial de las necesidades bésicas, el nroblema
de articulacién se debe de plantear en térmi-
nos de guien determina la orientacidn de cdémo
y qué nroducir, Zllo es importante puesto que
la gue domine determinard el tino de consumo
no tan solo de las empresas sino de la socie-

dad en su conjunto.

En efecto, se sabe que en los vaises con nive
les altos de industrializacién, la gran indus
tria es el resultado del creciniento de la pe
quefia y nediana, sin embargo en waises subde-
sarrollados ia gran industria es superpuesta
deterninands esoieras de consumo immortados,

imnicie 1 orientacidn a la nroduccidn de

)

atisfac.ores bAsicos,
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Otro aspecto imnortante ha considerar en la -
estrategia cooperativa es lacentralizacidn, -
ya que afin cuando &sta no podri ser resuelta
nor la coonerativa, el onroblema si limitari -

en gran medida su desarrollo,

%n nuestra economfa se padece de exceso de -~
centralizacidn lo cual nos conduce a conside-
rar que si la planta industrial se concentra,
también se concentra el ingreso y la actividad
econénmica, lo que genera una estructura produc
tiva que crece en torno a "wolos de desarro-

llo",

La implicacidn de esto es importante, puesto

que al concentrar su 4rea de influencia en es
tratos socio-econdmicos medios y altos, la di
nmica promia del mercado tiende a hasarse en
las necesidades vropias de la renroduccidn de

ese nercado,

Con esta dinémica la produccién de la gran em
presa se aleja de las necesidades de la socie
dad en su conjunto nara satisfacer el consumo
do unos nequefios grumos socio-econdmicos.

[

Tenemos entonces aque lo imnortante es hacer -
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efectiva la descentralizacidtn, no se trata de
quitar grandes establecimientos de un lugar y
trasplantarlos a otro, sino estimular y dejar
crecer a la perquefla y mediana industria en el
Estado y Municipio, en actividades especificas
de tal forma que generen oferta para la propia
demanda, utilizando tecnologia nropia o impor-
tada acorde con las necesidades de produccidn

y de mercado de la reqidn.,

Esto debe ser producto de una estrategia de de
sarrollo basado en una politica de descentrali
zacién de la industria, como ya sehalamos, no -
se pretende un mero desvlazamiento geogréfico,
esta accidn debe considerar la desviacidn de -
la nroduccidn hacia grupos sociales marginados
del emnleo, el consumo y del desarrollo nacio-
nal, la cooperativa como instrumento econdmicc

es una alternativa viable para ello.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSTIONES

Las primeras manifestaciones cooperativas concebian a
@stas como un sistema global que deberia abarcar lo -
econdmico, lo social y politico, permitiendo asfi el es

tablecimiento de una sociedad justa.

Hoy en dia se considera que las cooperativas pueden -
desarrollarse en una economifa capitalista o socialista,
adquiriendo las caracterfsticas de su funcionamiento -

segfin el tipo de economia de que se trate.

S5in embargo en nuestro pais la importancia dada a la
participacién cooperativa en la economfa nacional ha
sido poco relevante, el resultado es que cualitativa y
cuantitativamente las cooperativas son débiles; se en-

~uentran dispersas y desorganizadas.

cxiste afin la integracidn de cmpresas cooperativas,
la., federaciones no han podido instrumentar acciones
coneretas para la coordinacidn, ejecuctidn y control de

nrogramas,

. ' 3 ;
Existen scrios intentos por superar todos los proble-

mas ceculares delas cooperativas, estas se plantean -
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en el Programa Nacional del Empleo y el Plan Nacipnal

de Fomento Cooperativo,

El programa y el plan, se puede decir, que son los do-
cumentos fundamentales de la polftica de empleo y re-
presentan el intento mds consistente a la fecha conoci
do por todos pos sistematizar acciones en materia de

empleo en lo general y de fomento y desarrollo coopera

tivo en lo particular.

Los programas de accifn en materia de fomento coopera-
tivo elaborados por los demfs sectores de la Adminis-
tracif6n Pfiblica, est&n determinados por el PRONE y el
PLANFOCO, lo cual debe garantizar coherencia en las ac

ciones y optimizacibn en la utilizacidn de los recur-

S508.

S5in embargo consideramos que paré un verdadero desarro
1lo cooperativo es necesario dejar libres de la tutela
del goblerno a este tipo de sociedades, Como primer --
acercamiento, podemos sehalar que es adecuado el marco
normativo que se establece a través de PLANFOCO, pero

consideramos que el tutelaje a wmediano plazo quizé con
duzeca al tradicional concepto de sociedades ccoperati-
vast pequena, poco productiva y de impacto socio econb
mico limitado, en lugar de dejarla crecer de tal modo

que alcance niveles de productividad gue permitan un -
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ingreso digno y remunerador a sus miembros asf como -
una produccidn de bienes y servicios que permita par-

ticipar en el mercado marginado por el gran capital,

Si esto no ocurre consideramos que las sociedades coo

perativas tendrdn a desaparecer,
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RECOMENDACIONES

Creemos que la situacidn econdmica actual del pais, es el

monento coyuntural propicio para el desarrollo y fomento

cooperativo y tenga la posibilidad de ser un factor de -~

cambio en nuestra sociedad.

En forma sucinta las recomendaciones para que ello sea -

posible son las siguientes:

Canalizar recursos financieros para la creacidn de em

pleos productivos, al sistema cooperativo.

Instrumentacidn de un programa de educacibn cooperati
va obligatoria que cubra los diferentes niveles de en
sefanza formal, asi como, a través de los distintos -
medios de comunicacién masiva realizar programas de -

divulgacién cooperativa.

Coordinacidbn entre Sindicatos y Cooperativas en mate-

ria de pwoduccidn de bienes y servicios para los agre

miados y sus familias,

Facilidad, por medio de los factores correspondientes,
para el acceso 4 los conocimientos técnicos y adminis

trativos, que contribuyan hacer mas ceficiente y cficiz el
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funcionamiento de las socliedades cooperativas,

Aotualizacidn del Programa Nacional de Empleo acorde a
las condiciones imperantes de la economia nacional y -
la integracién a este de las acciones en materia coo-
perativa, con el fin de que estas acciones sean norma-
tivas y la Confederacidn Nacional Cooperativa sea la -

encargada de operativizar el plan cooperativo.

En este contexto las cooperativas deber&n concebirse

a través de un nuevo enfogue en donde la utilidad y -
beneficio no podrédn ser considerados independientes,
de tal forma que ese tipo de organizaciones tengan una
utilidad real para la comunidad y la economfa en su -

conjunto.
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ANEXOS




116

"OBJETIVOS GENERALES DE LOS

PROGRAMAS SECTORIALES"




OBJLITVOS DEL SPCTOR AGROPECUARTO Y FORESTAL

Mejorar el nivel de vida de la noblacidén ru-
rural, mediante la creacidn o orortunidades
de ocupacidn para contribuir de esta nanera

a atenuar la m1glaP16n rural-urbana y a lo-

grar un equilibrio entre las regiones del -
pafds,

Lograr un equilibrio entre la antosuficien-
cia de alimentos y el aumento eon la producti
vidao del sector, principalmente, hacia el de
sarrollo de D Areas de temnoral que vermi=
ta por una varte, atendsy la demanda y lo-
grarv mayor Judopondonpla nacional y por la -
ot.ra, utilizar mig mano de obra, NOdlﬂHLO -
cultives que producen mayores rendimientos -
por heetdreas y generan diviqas.

Generar y relener un mayor excedente ccondmi

co que permita la canitalizacidn del campo.”

Proteger, conservar o incrementar los rocur-
sos naturales renovabloes,

Lograr una mayor integracién del Sector Agro
peecuarto con la industria, a través del desa

rrollo de sistemas agroindustriales-alimentd

clos en el esquema del Sistema Alimentario -
Mexieano,

OBJETIVOS DE FOMENTO COOPERATIVO

FFomentar coonerativas cuya magnitud reqgional
trascienda el &mbito de la propiedad ejidal,
comunal y privada y que, respetando la forma
de tenecia de la tierra, extimule el de 28arro
1lo organizado de actividades de produccién™

agricola, pecuaria y forestal; que permitan

la integracién de actividades econémicas, es
pecialmente en la adquisicién de insumos pa-
ra la nroduccifn, la comercializacidn de los
productos y el desarrollo de agroindustrias;
que mejoren el ingreso de los campesinos y -
sus familiares, y que promuevan la capitali-
zacibn interna de las unidades productivas y
la distribucién soclal de sus beneficios.

Dedicar una especial atencidn al fomento de
coonerativas que puedan incorporar a los cam
pesinos sin tierra, coadyuvando de esta mane
ra a disminuir los indices de subempleo y de

sempleo abierto de la poblaclon rural 1nco§
'xnan&mm al desarrollo econdmico del pais, al
nroducir los bienes que los Planes Naciona-
les de Desarrollo Agropecuario y Forestal y
de Desarrollo Agraindustrial sehalen como so
cialmente nccesarios.

Par prioridad a la cexpansidn y desarrollo de
cooverativas en zonas marginadas y en distri
tos de temnoral que wvosean caracteristicas -
favorables para el desarrollo vroductivo de
bienes y servicios, en el marco del Sistema
Alimentario Hexicano,



OBJETIVOS DEL SFCIOR PI'SCH

Crear opol tunidad Jde aavieco remuneralivo
an las actividide . o ,guoras y conexas.

Aunentar de manera sustancial Ja oferta -
interna de al imentos de origen nesquero -
para coadyuvar, en el corto nlazo, a alcan
zar la satisfaccidn de los mininos de bie~
nestar en el orden alimenticio.

Elevar las condiciones de vida de los tra-
bajadores de la pesca.

Generar divisas y suskituir importaciones
de prioductos nesguarasg,

Generar efoectos expansivos eon las activi-
dades conexas a la vesca y on la economia
en su conjunto,

Lograr, c¢n el marco de accidén del Sistema
Alimentario Mexicano, un enfoque integral
de produccidn, distribucién y consumo de
productos pesgueros,

OBJETTVOS DL POMENTO COOPERATIVO

Ceadyuvar o dieminuir los indices de desempleo
aberto mediante el fomento y desarrollo de so
ciecdades coob.i itivas que se constituyan en ==
unidades de nroduccidn que abarquen el ciclo -
nroductivo de las especies, desde la captura e
industrializacién hasta la comercializacibn, -
seqln se plantea en el Sistema Alimentario Me=
xicano, garantizando as{ la retencidn del va-

lox agregado por parte de los pescadores y =-
coadyuvando al desarrollo autogestor de las co
nmunidades pesqueras del pais.

Incrementar la oferta interna de las distintas
esnecies, en narticular aguellas que otorguen
una nayor rentabilidad a las sociedades coone-
rativas y de las que signifiquen una posibili~
dad de ofrecer alimentos de bajo costo para el
vuchlo trabajador,

Desarrollar la acuacultura, especialmente me-
diante el trabajo cooperativo de los campesi=
nos y vescadores de ribera.

Mejorar las condiciones de vida de los coopera
tivistas wesqueros y sus familias.

Incrementar la participacién del Sistema Coope
rativo Pesquero mediante el aumento sustantivo
de la flota cooperativa, e incluso en los pro-
cesos andustriales y de comercializacidn nece-
sarios vara la colocacién de log nroductos en

los mercados nacionales y de exportacién, coad
yuvando as® a la generaciédn de efectos de ex-_
pansién de las actividades conexas de la pesca

y a la sustitucidn de importaciones de produc-
tos pesquerns,




OBJBTLVOYS DYL SECHOR FUDUSTRIM

Reorientar la mr~'uceidn hacia bienes de con-~
sumo bdsico, con ol gustento real de la
remuneracion aaecuava del trabajo.

Propiciar a través de sistemas agroindustria-
les alimenticios, el desarrollo de productos
baratos con alto poder nutritivo, en el esque
ma del Sistema Alimentario Mexicano.

Desconcentrar territorialmente la actividad -
econdmica, orientando las inversiones hacia -
las costas, las fronteras, asi como en ciuda-
des de tomafio intermedio en zonas nreferentes
conforme al Plan Nacional de besarrolls Urba-
no,

Equilibrar las estructuras del nercado, ata-
cando las tendencias a la concentracidn oli-
gopdlica en las industrias mis dinémicas Yy -
articulando a la gran empresa con la nediana
y la nequefa.,

OLJETIVOS DE FOMENTO COOPERATIVO

Promover la creacidn de cooperativas de pro-
duccién de bienes de consumo b&sico vara la
voblacibn, principalmente de alimentos.

Orientar la creacidén de Sociedades Cooperati
vas industriales en las zonas fronterizas, -
costas y 2n c¢iudades de tamafio intermedio en

zonas prefercntes, conforme al Plan Nacional
de Desarrollo Urbano.

Fomentar el desarrollo de cooperativas dentro
de la pequeila y mediana industria que nor su
naturaleza es absorvedora de mano de obra,

Lograr una mayor proporcidn del valor agrega
do por parte de los cooperativistas, lo que
significa una via de redistribucién del ingre
50,

Incorporar a los artesanos a formas mis mo-
dernas de producci®n, que les proporcionen
remuneraciones mis justas a sus habilidades,




OBJETIVOS DLL SECTOR COMERCIOQ

Organizar una estructura comercial nara el
abasto popular por el Bstado, camaz de aten-
der las necesidades bésicas de la poblacidn,
procurando principalmente garantizar al me-~
nos un consumo minimo de alimentos, con onor
tunidad, suficiencia y al menox nrecio vosi-
ble.

Lograr que las actividades comerciales esti-
mulen la produccidn bdsica y la capacidad -
wroductiva nacional y desarrollen watrones -
de consumo ajustados a las necesidades y ca-
pacidades de lu poblacitn del nafs.

Lograr nue las actividades comerciales con-
tribuyan a jerarquizar el uso de las divisas
dlprﬂJU]OS, estimulando la autosuficiencia
allmnntglla, la diversificacién de export 2a-

ciones, la importacién socialnente necesaria
y la qencracién de empleos,

ORBJETIVOS D& FOMENTO COQPERATIVO

Coadyuvar, a través de las Cooperativas de
consumo, al fortoalecimiento de la estruc-
tura comercial para el abasto popular por

parte del Estado pmara elevar la capacidad

de atencifn a las necesidades bisicas, de

la poblacién, en varticular los alimentos,
con oportunidad, suficiencia y al menor -
nrecio nosible, vrocurando dirigir estas -
acciones esnecialmente a los grupso de me-
nor ingreso y a los que habitan en zonas -
narginadas.

Coadyuvar, mediante una sélida estructura
coonerativa, a que las actividades comer-
ciales estimulen la produccidn bisica y la
capacidad nroductiva nacional y desarro-
llen vatrones de consumo ajustados a las =~
necesidades y capacidades de la poblacidn
del pais.

Estimular la oferta de las cooperativas de
produccidn a través de mecanismos e instru
mentos que faciliten el acceso directo de”

sus productos al nercado nacional, que les
rermita lograr mejores precios y condicio-
nes de venta sin verjulcio del consumidor

final. Asimismo, se fomentard la cxporta~

cién de productos coownerativos donde exis-
ten ventajas comparativas,

Contribuir a elevar 1- ecficiencia y efica~-
cia de las actividades desarrolladas por ~
el sistema comercial cooperativo, mejoran~
do su capacidad para vroporcionar ocupacibn
productiva y bien remunerada,
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CUADRO NUM, |

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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CUADRO NuM 3

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1950 {970 1978
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PARTICIPACION DE LA P.E.A. EN LA POBLACION TOTAL 1950 - 1978
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(CUADRO No. 5)

COOPERATIVAS REGISTRADAS DE PRODUCCION Y CONSUMO POR PERIODO

PRESIDENCIAL 1938-1976

NUMERO

PERIODO PRODUCCION COWSUMO
38-40 986 541
41-46 936 390
47-52 579 169
53-58 340 119
59-64 247 145
65-70 210 86
71-76 1000 862
TOTAL 4298 2312

FUENTE; Oficina de Estadisticas y Estudios,
de Fomento Coonerativo, S,1.C.

DE COOPERATIVAS

TOTAL

1527
1326
748
459
392
296
1862

6610

Direccidn General




PARTICIPACION LE LAS SOCIEDADES COOPERAYTIVAS DE PRODUCCION Y COMSIMO SEGUN RAMA DI ACTIVI-

PRODUCCION
RAMA

INDUSTRIAL
AGROPECUARTA
PRANSPORTE
PESCA

SERVICIOS

NO ESPECIFICADA

TOTAL

CONSUMO
RAMA

COMPRA Y VINTA EN COMUN
SERVICIOS

INDUSTRIAL
AGROPECUARIA

TRANSPORTE

NO BSPECIFICA

TOTA L

CUADRO Nfim., 6

DAD AL 31 DE AGOSTO DE 1981,

Ho.

No.

de COOPERATIVAS

865
11130
447
841
178
55

3516

DE COOPERATIVAS

1792
H2
132
Y24
60
149

27139

PORCENTAJE

24,60
32.14
12.71
23.92
5.06
1.57

100.00

PORCENTAJE

65.43
2.99
4.82

19.13.
2,19
5,44

100,00



MUMPRO DI3 CCYNRAOGS CCOPERATIVAS ACTIVAS, TOTAL DE SOCIOS Y

NUMERQ DE SOUTNS

CUADRO No, 7

POR TIFO DE COOPERATIVA. MEXICO, 1980,
NUMERO DE COOPERATIVAS ACTIVAS NUMERO DE SOCIOS
] COOPERATIVAS | COOPERATIVAS
TOTAL PRODUCCION CONSUMO TOTAL DE DE
PRODUCCION CONSUMO
3 305 2 475 590 410 674 135 746 274 928
100.0 73.6 26.4 100.0 33.1 66.9
"
COOPERATIVAS
DE
PRODUCCI ON
73.6% COOPERATIVAS
DE
CONSUMO
66.9%
B S

TUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsifn Social

Centro Nacional de Informaciftn y Estadfsticas del Trabajo (CENIET),




- b ceme e [

CUADRO No, 8

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO

ACTIVA AL 30 DE SEPTIEMBRE DL 1981,
~ Porcentajes~— .

CONSUMO FINAL

Y COMERCIALIZACION h--____~___~__~—___“_-—
73.93%

FUENTE: Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social
Centro Nacional de Informaci6én y Estadfsticas del Trabajo (CENIET)




CUADRO tuM, 9

[}

NUMERO DL SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCIAN ¥ CONSUMD REGISTRADAS EN LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DE ASOCIACIONES
¥ ORGANISMOL COOPTRATIVOS AL 31 DE AGOSTO DE 1983, SEGUN RAMA DI ACTI VIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA.

PRODUCCTI ONRN cConNsuMoO
Rana da actividad eco Indus  Agro- ‘'Prans Pesca Servi No es Total Com= Servi Indus Agro- Trang No es Total
némica y nfimero = tivial pecua  pornid cios, peci® pra y clos. trial pecua porte peci-
de cooperat{- ria.,” fica- venta ria fica~-
Lnt.idad vag. do. en co da.
Poderativa, min."
Muancalientes 4 44 - 2 - - 46 4 1 1 2 - - 8
Baja cabifortaa N. 69 42 18 54 20 22 225 33 3 5 24 L - 66
Baja Cahitormia Sor 5 33 2 49 4 1 94 9 - - 3 - - 12
Carpeche 10 8 2 A4 - - 64 16 - - 3 - - 19
Covhina b 13 39 20 2 2 - 76 246 1 11 , 52 2 57 369
‘Ol 13- 22 14 18 5 - 12 7 - 1 2 L - 11
Tapas 12 16 34 36 1 1 100 45 2 1 22 2 10 62
vt an 69 10 4 7 1 126 35 6 1 17 3 - 62
Miatrito Pederal 101 5 12 - 14 2 134 121 3 13 1 6 1 157
an Jo 8 54 7 3 - - 72 34 - 2 19 - 1 56
Manajuato 37 22 4 9 2 1 10 33 2 4 11 1 - 81
ueriel o 13 28 2 32 1 4 110 16 1 2 8 1 4 32
frdal o 18 41 - 6 1 - 66 17 - 10 8 - - 35
Jnliseo 41 44 30 24 13 1 153 61 19 7 KE] 4 3 133
iexien 52 46 10 - 11 2 121 39 4 11 4 - 8 66
Hen edn 39 19 27 19 6 1 141 43 k] 7 19 2 2 76
1 elos 25 23 4 - 6 - 58 9 1 - 1 - - 17
devarit 25 14 6 18 2 - 95 8 3 3 18 - 1 33
Jievo Lebn 33 53 ] ] [ - 99 264 1 20 13 - 11 309
Je X ey 35 49 25 61 8 2 180 27 - 2 19 - 5 53
b 46 48 13 1 5 2 114 11 1 5 18 4 3 78
e Jtaro 1} 18 6 - 2 - 52 11 1 [ - 2 1 19
Qi 1t 1ia Roo 24 29 6 Yy 5 2 75 4 - - 5 - 1 10
sor tur s Potost 1 53 4 - - - 67 215 4 4 6 1 5 235
5 taloa 25 16 16 171 5 - 233 28 - 2 16 2 1 49
Mol 33 95 24 91 9 2 254 29 1 1 27 k! 3 64
Lot anco G 2 22 37 1 2 70 23 - - 18 1 - 42
Lonaulipas 29 38 30 43 14 4 150 151 2 3 45 15 12 228
Il oxeda 15 3 2 3 1 - 24 1l 3 - 3 1 18
Viracineg 20 KB B4 a6 16 b) 242 16 10 k| 35 1] 3 136
Yucatas 26 26 3 213 3 - 80 43 2 3] 8 1 6 68
Zacatocas 19 24 k] - - - 42 93 2 1 16 - 4 116
o tal, 665 1130 441 841 178 5% 351 1792 82 132 5724 60 149 2739

PULNILG Llaborado en el Cenliro Wacional de Informacibn y Bstad{sticas del Trabajo (CLNILT), con base en ¢l Registro Coo-
perativo Nacianal de la Becretarfa del Trabajo y Previsién Social,




[y

PORCENTAJE DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y CONSUMO REGISTRADAS EN. LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DE ASOCIA-
CIONES Y ORGANISMOS COOPURATIVOS AL 31 DI AGOSTO DE 1981, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA

PRODUCCT ON CONSUMO
Rama de actividad cco  Iadug  Agro-  Trans  Pesca  Servi  No es  Com- Servi  Indus Agro- Trang No es-
némica y porcentd  tiial  pecua  porte cios veci- pray clos trial pecua porte pecifi
je en cooperd ria.” fica-  venta ria cada.”
Livas, da. en co
min,

Entydad Pederatava, ) 3 % L ) ) ) % % $ )
Aguascalientoes 0.46 31.54 - 0.24 - - 0,23 1.22 0,76 0.38 - -
Baja Californfa N. 7.98 3,72 4,03 6,42 11.24 40.00 1.84 3.66 3,79 4,58 1,65 -
Bajn California Sur 0.58 2,92 0.4%5 5,81 2.25 1,82 0.50 - - 0.57 - -
Canpeche l.16 0,71 0.45 5,21 - - 0.89 - -, 0,57 - -
Coahbiur) g 1.50 1.45 4.48 0,24 1,12 - 13.71 1,22 8,33 9.92 3.13 38,26
Colima 1.50 1.95 3.13 2,14 2.81 - 0,39 - 0.76 0.38 1,67 -
Chiiana 1.39 1.42 7.61 4,28 0.56 1.82 2.51 2,44 0.76 4.20 3.1 6,7
Chaihuahan 4,00 6.11 2.24 0.48 1.93 1,82 1,95 7.31 0.76 3,24 5,00 -
Disturto Pedera) 11.68 0.44 2.68 - 7.87 3. 64 6.75 3. 66 9.85 1.33 10,00 4,70
burango 0.92 4,78 1.57 0,36 - - 1,90 - 1,52 3,63 - 0.67
Guanajuato 4,28 1,95 0.89 0,44 L.12 1.82 1,84 2.4 3.03 7.82 1.67 -
Guert 2o J.g2 2,48 0.45 3.80 .18 7,27 0.89 1,22 1.52 1,53 1,67 2.69
thdalgo 2.08 3.63 - 0.71 0.56 - 0,95 - 7.58 1,53 - -
Jalisco 4.74 31.89 6.71 2.85 7.30 1.82 3. 41 23,17 5.30 7.44 6,67 2,01
Pésien 6.0) 4.07 2,24 - 6,18 3,64 2,18 4,08 8,33 0.76 - 5,37
‘hrchoaefn 1.51 4.34 6,04 2,26 3.37 1.82 2,40 3.66 5,30 3.63 3.3 1,34
Hartelos 2,89 2,03 0,89 - 3.37 - 0,50 1,22 - 1,34 - -
MNayaril 2.90 3.8y 1,34 2,14 b.12 - 0.45 3.66 2,27 3.44 - 0,67
huevo lebdn 3.82 4,69 1,79 0,12 2.25 - 14.73 1,22 15,15 2.48 - 7.38
Oasaca 4.05 4,34 5,59 7.25 4,49 3.64 1.51 - 1.51 3.63 - 3.36
Puabla 5,132 1,25 2.91 0.12 2.81 3,63 2,29 8.53 3.79 3.44 6,67 2.01
ouerétaro 0,92 3,36 1,34 - 1.12 - 0.61 1,22 3,03 - 3.33 0.67
Quinktana Roo 2.77 2,67 1.34 1,07 2.81 3,63 0,22 - - 0,95 - 0.67
bHa bus Potost 1.16 4,69 0,80 - - - 12,00 4,88 3,03 1,15 1,67 3,36
Sinaloa 2,89 1.4 3,58 20,33 2.81 - 1,456 - 1.51 3,05 3,33 0.67
sonora 3.82 6.41 Y. 37 10,82 5.06 J.61 1.62 1,22 0,76 5,15 5.00 2.01
Tabisco 0.69 0,18 4,92 4,40 0,56 3,63 1,28 - - 3,44 1,67 -
famaulipas 3,35 3,36 6,71 5,11 7.78 7.27 8,43 2,44 2.27 8,59 25,00 8,05
1lascala 1.73 0.26 0,45 0,36 0,56 - 0,61 3,66 - 0,57 - 0.67
Veracruz 2,31 2,74 18,79 10,23 8,29 9,10 4,24 12,19 2,27 6.68 13,13 2,01
Yucatan 3,00 2.30 0,45 2,73 1,69 - 2.40 2,44 6,06 1,53 1,67 4,03
racotecad 1.73 2,12 0.67 - - - 5,19 2,44 0,76 3.05 - 2,69
PotLtal 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

PUENTE Elaborado en el Centro Nacional de Informacibn y Estadfst{cas del Trabajo (CENIET), con base en el Registro Coo-
perativo Nacional de la Secrotarfa del Trabajo y Previsién Social,
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