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IN11101MC1ON 

hn este trabajo se aborda el tema de la modalidad educativa 

para el desarrollo del trabajo, conocida básicamente como 

Educación No Formal, la explicacién en este trabajo se dá a 

partir de los elementos teóricos de dicha modalidad educati 

va, siguiendo el desarrollo histórico que caracteriza sus 

principales tendencias en México y América Latina desde 

1950 a la fecha. 

Desde este enfoque de estudio de la educación para el traba 

jo, se analiza el papel que ésta ha desempeñado en relación 

con los grupos que están al margen de los servicios educati 

Vos. Asimismo, se trata de definir alternativas consecuen-

tes con la práctica educativa para dichos gruflos, 



DELIM1TACION DEL THMA 

La presente investigación consta de tres partes principales; 

En la primera se aborda el marco general en qi►e se inscribe 

la educación para el trabajo, tratando de definir un concep-

to acorde con lo que se conoce actualmente como educación 

no formal, así como la tipificación que adquiere en la prac 

tica esta modalidad educativa y sus ámbitos potenciales. 

La segunda parte está orientada al estudio del caso de México, 

en donde se tratan los antecedentes y algunas experiencias -

sobre la modalidad educativa para el trabajo. 

En la tercera parte se expone la situación general que presea 

ta dicha modalidad educativa, y el ámbito contextual en que 

ésta se desarrolla, finalmente se hacen las recomendaciones 

pertinentes. Y las acotaciones necesarias, en anexos comple 

méntarios. 



FELOSOPIA DEL TEMA 

Las razones de tratar un tema de esta índole Fundamental en la 

observacióa de nuestra realidad Latinoamerica, son: 	Por una 

Parte, cuando una persona adquiere un empleo y con este un lu-

gar en la sociedad que no sea la marginacion urbana o el desa-

rraigo rural, posee la posibilidad y el incentivo para nartici_ 

par efectiva y activamente en la práctica social. Al situarse 

en esta perspectiva, deja de ser un bulto renroductivo con pro 

ductividad nula o negativa, nata convertirse en un agente eco 

nómico, cuyas decisiones afectan el proceso de producción y - 

distribución ele bienes y servicios. 	Por otra parte, está la - 

importancia del ser humano como factor esencial del desarrollo, 

no podemos pensar en él cómo elemento aislado. Si nos remonta 

mos en la historia lo encontramos asociado con sus semejantes 

formando hordas,.clanes y tribus, hasta llegar a los estados -

nacionales modernos, en los que la gran complejidad de interre 

laciones socionol.íticas y económicas de los grupos que los com 

ponen, nos han hecho olvidar al individuo mismo. 

Desde este punto de vista, es importante tener en cuenta que -

el desarrollo comienza por un cambio en las estructuras menta-

les de los individuos, y que ésto no se da por decreto de los 

centros de poder político y económico, sino que se plantea co-

mo un programa que aglutina los esfuerzos personales y organi.  

a sus habitantes con mentalidad moderna, permitiéndoles bus 

car a todos los niveles y en los diferentes contextos geopoli-

ticos los caminos más apropiados hacia su bienestar colectivo; 

uno de estos caminos es la educación. 



LIMITACIONES DEL TRABAJO: 

1) DE INFORMACION 

Todo trabajo de invesigación requiere como insumo básico 

una información cualitativa y cuantitativa. 	Respecto a 

la primera, es posible hacer un acopio que nos permita el 

acercamiento al tema que nos ocupa; por lo que toca a la 

segunda ya es un problema tanto por su escasez como por 

su grado de actualidad y veracidad, cuestión que demerita 

todo trabajo de carácter profesional. 

2) METODOLOGICA 

La forma como se lleva a cabo una investigación influye -

en su evaluación y utilidad; en este caso el procedimien-

to no va lejos de lo usual, una vez escogido el tema se -

acudió a fuentes de información, se hizo selección de lec 

turas afines complementadas con puntos de vista persona -

les procurando ir de lo general a lo particular, para dar 

le forma y estructura lógica al trabajo. 



ENFOQUE ►)EI. PRORLEMA 

La problemática educacional en México y la mayor parte de 

los países de América Latina se maniNesta por un marcado 

rezago educativo, cuyas consecuencias inciden en un amplio 

sector punlacional que imposibilita el desarrollo socioe-

conómico de estos países. 

Este.problema se estudia actualmente tratando de afrontar 

lo con noliticaseducativas por parte del Estado, con el -

propósito de incorporar a dichos contingentes a la dinámi 

ca social do nuestro tiemno. 

Dadas las características de este sector social se han -

buscado alternativas metodológicas para una educación di-

rigida a adultos en y para el trabajo, ya oue es éste el 

sector más afectado, por ser esencialmente el monto de 

unión del binomio capital y mano de obra; desde esta ners 

pectiva se aborda la problemática de la educación para el 

trabajo. 



HIPOTESIS 

En México al igual du►yor parte de 

América Latina, se pneficiar cc No 

Formal a un a►nplio sed menos fAien 

do esta modalidad edu►o forma dela-

tivo en la crisis edunuestra ép 

La modalidad educativEducacifinsti 

tuye un acercamiento lel desarrcni-

co regional sin encone ahora ree-

torios. 



1 	EL CARACTER DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS TRADICIONALES 

Los sistemas educativos tradicionales están inscritos en es 

quemas peddgógicos inalterados, basados por lo regular en -

clases magisteriales y el memorismo, con un carácter caris-. 

mático del educador; 	al respecto, los métodos tradiciona 

les sustentan los rasgos siguientes: 

Una estructura piramidal cuya base es el educando en quien 

repercute el carácter tradicionalista y deformado de la -

enseñanza. 

. El formulismo y memorización como elementos básicos de es 

te tipo de pedagogía, 

El esfuerzo y la competencia, utilizados como rasgos dis-

tintivos y motivadores en los educandos. 

El principio de autoridad, que se da en orden. descendente 

y en grado tal que en él descansa la eficiencia de la edu 

cación. 

Un cúmulo de conocimientos que se imparten como una cosa 

hecha y admitida; se considera falta de respeto a la auto 

ridad representada por el Instructor o maestro, la previa 

razonalización personal de los principios o fuentes prima-

rias. 



Desde esta perspectiva la formación educativa de los adultos 

es incompleta, porque una metodología tradicional o dogmática 

no garantiza la formación integral del hombro, dchido a clac -

sólo en el desarrollo de los funciones receptivas busca la 

asimilación uniCorme de ideas cuya finalidad es la adecuarión 

del ser humano a un proceso mecánico en que su capacidad crea 

dora y su dimensión humana es anulada. 

La metodología tradicional o dogmática aplicada a la formación 

de adultos, tiene como consecuencia por un lado el olvido de -

aptitudes y facultades que son expresión y aplicación de la in 

teligencia por otro, inmoviliza el. Factor de la personalidad 

en el trabajo, manifestado por la falta de motivación y dinamis 

mo que sería el punto necesario para estructurar cualquier me-

todología adecuada a tal propósito, 

Lejos de tal idoneidad la aplicación de esquemas tradicionales 

a la educación para adultos, resulta peligrosa por estar basa-

da en una metodología que ha sido instrumentada bajo formas o 

verdades inmutables, La peligrosidad se manifiesta por la par 

ticipación del adulto poseedor de una cultura-ambiente, cuyos 

principios han hecho inalterable su propia experiencia, asimis 

mo, el adulto rechaza toda dogmática que no parta de un proce 

so de asimilación e interpretación personal. 



Este rechazo es instintivo y defensivo, llegando en ocasiones 

a la agresividad ya que el adulto como ser pensante se resis-

te a ser reducido a la simple condición de máquina auxiliar, 

que •61 no dirige, sólo forma parte de un proceso en el que fi 

gura exignamente.2) 	En estas condiciones, los sistemas edu- 

cativos urgen de una restructuración, cuyo enfoque global 

rompa con la inercia educativa tradicional, 



2.- pRoCES0 EVOLUTlVo DE LA EDDCACION N(t FORNIAL (ENnr) 

La concepción de la FNOF tiende a sufrir modificaciones consi-

úerahles, determinadas por los cambios que se dan al conjunto 

de la sociedad. 	Influyendo radicalmente en el Proceso evoluti 

yo de esta modalidad educativa; se distinguen tres décadas de 

los 50, 60 y 70, que marcan las etapas3) en las cuales se ubi 

can las diferentes funciones desempefladas por dicha peculiari-

dad pedagógica. 

Durante la década de los SO, la educación de adultos enfatizó 

en la creación de escuelas para la noblacitín en edad Producti-

va que no habla logrado niveles básicos o la capacitación oue 

los modelos de desarrollo exigían, la educación nara adultos 

era supletoria y orientada a ser cada vez más funcional a fin 

de que se adecuara a los cambios generados por el avance cien 

tífico-tecnológico, con esto se trataba de superar el atraso 

que obstaculizaba el paso a una sunuesta corriente de moderni 

zación en los principales países de América Latina (México, -

Brasil, Argentina y Chile). 

1 u 



Al lograrse superar la situación socioeconómica de las mayorías, 

y ante el evidente crecimiento urbano de las regiones por donde 

se fue acentuando un desarrollo dependiente, surgieron asenta - 

mientos urbanos marginales, para los cuales los servicios educa 

tivos formales y no Formales nunca Fueron suficientes,dehido a 

que no se hizo nada por integrar a dichas poblaciones, los pro 

gramas educativos para adultos resultaron inoperantes por fal-

ta de planificación acorde con las características de cada zona, 

y por estar (los programas) orientados desde una perspectiva - 

pedagogista ajena al contexto económico y social del momento. 

Mas aún, la ausencia de investigaciones enfocadas a la solución 

de la problemática en educación de adultos, imposibilitaba cono 

cer la demanda real educativa, que al no cubrirse ésta, grandes 

sectores de población quedaron sin la posibilidad de una capaci 

tación que les facilitara el acceso al mercado de trabajo; en -

estas condiciones ni siquiera pasaban a ser "ejército industrial 

de reserva".41 



Respecto a la segunda etapa, la educación de adultos se carac-

terizó como la Fase orientada a las instituciones de la misma, 

a través de la creación de centros educativos bajo un enfoque 

técnico institucional y por tanto tecnocrático, oue buscara 

metodologías apropiadas para el adulto, nues se oartió de la -

concepción de que el adulto es educable y poseedor de una psi-

cología individual; este tipo de programas se ubicaron dentro 

del sistema educativo en los naíses antes mencionados. 

Durante esta década la ENOF formó Parte de los sistemas educa-

tivos, a la par que se fueron acumulando valiosas experiencias 

en la búsquedad de nuevas metodologías, mejor adecuadas a la 

realidad del adulto marginado, noniendo énfasis en la necesidad 

que tienen estos grupos de asumir el rol histórico oue les co-

rresponde vivir como sujetos (no como objetos) gestores de la 

transformación de su realidad. 

La tercera etapa, oue corresponde a la década de los 70 a la - 

fecha, presenta sus propias caracterísitcas a diferencia de 

adultos en particular, ya no se estructura como algo aislado, 

sino en enlace con la realidad concreta. 

En esta fase lo mas relevante es una educación integral del 

adulto, cuya finalidad esencial de toda acción se orienta en 

torno a lo capacitación en y para el trabajo, haciendo uso de 

diferentes recursos, entre ellos la modalidad educativa llama-

da educación no formal; así, en la mayor parte de países de 

América Latinas)  en oue la parte medular de las exneriencias 

innovaticas destinadas a mejorar la relación entre educación 



trabajo son las siguientes: 

Argentina 

Barbados 

Brasil 

Sistemas Dual Escuela-Empresa 

Cursos de Capacitación Laboral 

Centro Educativo de Nivel Secundarlo 

Entrenamientos en Destrezas en Cerámica 

Entrenamiento en Destrezas en Artesanías Manuales 

Programa Gubernamental de Entrenamiento en Destre 

zas, 

Proyecto Acceso Petrobrás 

Servicio de Integración Escuela-Empresa 

Escuela Agrotécnica Federal de Sertao 

Bolivia 	- (en realización ) 

Caribe 	Análisis global de métodos e instituciones y pro 

gramas existentes en el Caribe para la adouisi--

ción de destrezas, especialmente no formales y 

para la juventud desempleada. 

Colombia - (en realización ) 

Costa Rica 	Capacitación para el trabajo y para una mejor - 

calidad de vida a través de los proyectos fami-

liares, 



Chile 	Proyecto Huertos Escolares 

Proyecto Integración Educación Técnico Profe-

sional Sector Laboral. Universidad Católica: 

Proyecto de Desarrollo Socio-educativo de co-

munidades rurales indígenas. 

El Salvador - Cooperativas de capacitación y producción arte 

Guatemala 

sana'. 

La educación del campesino y su inserción en 

el trabajo. 

Los núcleos familiares educativos para el desa 

rrollo. 

Honduras 	Práctica social en la formación de estudiantes 

universitarios centros de estudio y trabajo. 

MIxtco 

Panamá 

Programa de Educación No Formal 

Cursos de Formación acelarada eventual 

Cursos modulares de capacitación para el trabajo 

producción educativa 

Programa de investigación educativa para la pro 

ducción agropecuaria. 

Bachillerato en Ciencia y Tecnología de la Pro 

moción y Comunicación Social. 

Plan piloto de talleres de producción artesanal. 
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Paraguay Centro de Entrenamiento Vocacional Presidente 

Carlos Antonio López 

Programa de Orientación hacia el mundo de tra 

bajo, 

Escuela Agronómica de Caacupé. 

Perú 
	

Calificación Profesional Extraordinaria en la 

Unidad de Producción "Cerro Verde". 

Seminarios Nacionales sobre Capacitación Campe 

sina. 

Calificación Profesional Extraordinaria en el 

Centre de Reeducación Taller-Escuela de Mujeres 

(corcel de Mujeres -Lima, Perú). 

Calificación Profesional Extraordinaria en el 

POLITECNICO SALESIANO, 

Desarrollo y Capacitación Artesanal: Centro 

de Producción Artesanal Callalli-Arequipa, Perú, 

Promoción y Capacitación sobre los Créditos diri 

gidos a la Producción en el sistema cooperativo, 

Promoción y Capacitación de Adultos en las Comu-

nidades Campesinas de Jarpa, Yanacancha y Quer°, 

Educación Popular en Comunidades de lluancavelica. 

República 

Dominicana 	- Programa de desarrollo rural integrado. 

Venezuela 	- (en realización) 



A lo largo de estas tres década., los esfuerzos que se han 

llevado a la práctica, sobre ENOF se distinguen principios 

de transcendental imnortancia: 

' Se parte del cuestionamiento de los enfoques tradicionales 

de la educación de adultos, inserta en la perspectiva de la 

educación permanente. 

' Surgen planteamientos de una educación en función de los a-

delantos científicos-tecnológicos de nuestro tiempo. 

El educador (ya) no podrá enseñar de manera autoritaria y -

magistral "Nadie educa a nadie, nadie se educa sólo, los hom 

tres se educan entre sí mediatizados por el mundo6)  y "Ya -

nadie puede anrender un conocimiento universal ni una certe-

za definida en ningún campo o materia, en una época en que 

ninguna noción o concepción nuede resistir la prueba de una 

generación " (Adiseshianh, Maleom,S)7) 



3.-HACIA UNA MUEVA CONCEPCION DE LA ENOF. 

La educación y especialmente la de adultos, se ha venido abri 

endo campo un el pensamiento y actitud de quienes tienen la - 

resnonsahtlidad de estructurar programas dirigidos a incorpo-

rar a las grandes mayorías de marginados, y a la clase obrera 

y campesina al mejor uso de sus derechos y responsabilidades, 

tarea que no es fácil, tanto por la nropia dinámica social, 

como por problemas generados a partir del uso de metodologías 

inadecuadas. 

Una nueva concepción de "La educación de adultos, debe benefi 

ciar en primer término a quienes están todavía con mas frecuen 

cia privados de ella, es decir, los trabajadores de la ciudad 

y del campo; (-- 	-) it81 	Este hecho debe ser el nunto de nar 

tida para llegar a los demás aspectos de una educación de adul 

tos, que responda a las aspiraciones globales del hombre como 

ciudadano." 



La nueva concepción de la educación así definida, considera 

básicamente al hombre no objeto de un programa pedagógico, 

sino como el ente sujeto de su propio nroceso de formación 

En este sentido se trata "no de una edu 
y de realización )  

cación para el hombre sino con el hombre; y de ahí ho de sur 

gir un participante activo consciente de sus responsabilida-

des y derechos, capaz de comprender la realidad en lo cual -

se desenvuelve y con una actitud crítica frente a los facto-

res que inciden negativamente en el pleno ejercicio de su le 

gítima aspiración de incorporarse integral y eficientemente 

al proceso de desarrollo de su País.")  

Tratar de impulsar la participación de los sujetos mediante 

una estrategia clave en el proceso de aprendizaje, parece 

reiterativo, pero resulta novedoso, ya aue implica; investi-

gación, planeación, organización, ejecución, evaluación, se-

guimiento y coordinación de las tareas educativas; aunoue el 

uso de estos mecanismo por si sólo no garantiza la eficien—

cia en la PNOP, ya hay mucha diferencia de los primeros i.nten 

tos (1950) hasta nuestro días en estructurar una metodología 

educativa de este tipo en América Latina; en este sentido es 

que se ha obtenido un gran avance, (que proporciona elementos 

para conformar un método participativo). 



CONCEPTO DE LA liDUCACION NO FORMAL 

Hl concepto educativo conocido como educación no formal, define 

toda acción o proceso organizado sea cual Fuere su contenido, 

nivel o método dirigido al adulto, va sea que se imparta en el 

aula o fuera de ella y orientada a la Formación integral del - 

hombre,
II) 

 con el propósito de que participe socialmente en el 

desarrollo socioeconómico. 

4,1 OR1ENTACION CONCEPTUAL 

La HNOF se dirige al desarrollo de aptitudes y conocimientos, -

al mejoramiento (le actividades técnicas o profesionales del in-

dividuo, y se sustenta en la concepción educativa de la educa 

ción permanente, que enfatiza al hombre como totalidad concre 

ta integrada a su realidad social, concibe al ser humano como 

gestor de su propio proceso de aprendizaje para ubicarlo produc 

tiva y creativamente en su práctica social. 



4.2 DEPIN1C1ON: 

Los elementos de juicio que se han vertido en torno ar objeto 

de estudio (La ENOF), conforman la definición de la ENOF como 

la modalidad educativa que tiende a compensar la carencia de 

escolaridad en la niñez y en la juventud; dicha modalidad di-

rigida a la población marginada no se inscribe dentro del sis 

tema formal y no otorga título o documento parecido. 

Ante esta definición, que no pretende ser rigorista, es nece-

sario aclarar la connotación que en este caso se presenta, por 

que en este tipo de definición cabría un sinnúmero de activi-

dades educativas, que por no estar dentro del sistema formal 

y no otorgar título, pudieran considerarse como ENOF.
12) 

 

4.3 T1PIFICACION 

La ENOP como modalidad educativa, en el campo de la práctica, 

adquiere tipos específicos, según la orientación global que 

se le dé, y los fines que (con ésta) se quieran alcanzar, teo-

ricamente se distiguen los siguientes tipos: 



a) POPULAR 

Se trata de una educacián de característica liberadora, que el pueblo 

se encarga de difundir en diversas formas su inconformidad con un es-

tado determinado de opresión e injusticias, probablemente se inicia 

dispersa, espontánea, y anárquica pero en condiciones de vislumbrar -

una visión del futuro, conforme se desarrolla el proceso social y se 

perfilan claramente los distintos proyectos de sociedad. 

Desde esta perspectiva, la educacAn de carácter popular, se desarro 

lla y adquiere niveles de conciencia y direccionalidad, deja de ser 

individual, sectorial y anárquica, para inscribirse dentro de un pro 

yecto histórico del pueblo, cuya especificidad de su campo es la lu-

cha ideológica y teórica, contra la educación reproductora y egoista 

impartida desde la lógica consistente del sistema. 

h) CRITICO- PARTICIPATIVA 

Se caracteriza por el rechazo a todo intento de integración por par-

te del grupo dominante, desmantelando los mecanismos y aparatos ideo 

Lógicos; trata de recuperar y sistematizar las experiencias de lucha 

y de vida de las clases populares; contribuye a la toma de concien--

cia y reivindica el método científico (materialismo dialéctico) para 

afirmar y orientar los problemas educativos. 

c) DOGMAT1CA 

De forma esquemática y superficial, procura encontrar y aplicar rece 

tas que den solución a los problemas, trata de imponer formas educa-

tivas y organizativas de acuerdo a supuestos principios teóricos o 

hien, pretende adoptar elementos de la educación popular. 



d) ESPONTANEISTA 

Parte de que las masa tienen una concepción correcta del contexto 

social, y que la educación contribuye a la correcta asimilación • 

colectiva de esas concepciones; enfatiza que la construcción del 

proceso educativo ';c dá a partir de lo que los grupos sociales -

van necesitando y así adquieren o recuperan la conciencia esponti 

nen, 

e) PARCIALIZADORA 

Este enfoque considera la realidad formada por elementos interre-

lacionados entre sí, y se caracteriza por: tener una concepción 

de desarrollo progresivo, analiza los problemas en su apariencia, 

enfatiza indicadores, tiende a las reformas parciales y hace aná-

lisis sectoriales (educación, salud, vivienda, etc,). 

f) TECNOCRATICA 

Considera a la educación como inversión económicamente rentable, 

se base en necesidades que detectan agentes externos, enfatiza la 

necesidad de educación como base para el desarrollo, y utiliza In 

dices, indicadores y variables cuyo eje central es el hombre como 

productor-consumidor. 

g) EXISTENCIALISTA 

Básicamente se orienta en busca de paliativos y soluciones parcia 

les a los problemas, y promueve la educación para el mejoramiento 

del Individuo (económico, cultural, etc.) 

h) TOTALIZADORA 

En una perspectiva a largo plazo, orienta la necesidad de justi--

cia que abrigan las clases populares hacia formas concretas de lu 

cha, concibe la educación popular como un proceso de construcción 

hacia una nueva hegemonía cultural, económica, política e ideoló- 
13) 

gica en contraposición a la supremacía de la clase dominante. 



La aparente ImbigUledad teórica del significado de la FM0F, está 

en las ante, iores tipificaciones, y principalmente en el enfo— 

que de analiis que se les dé: 	como una aproximación al escla-

recimiento del concepto global que se maneja, ya oue la validez 

de las carakterizaciones tendrá necesariamente que ser enrique-

cida y aju-Jada de acuerdo a la realidad, siempre más rica que 

cualquier delimitación teórica. 

5. 	AREAS I ('IENCIALES PARA RECIBIR ENDE 

En los princinales países de América Latina pievalecen grandes 

contingentes de trabajadores que formando parte de la PEA re -

Producen ';us condiciones materiales de vida fuera de los mar—

cos de las relaciones asalariadas, aso, la heterogeneidad que 

se dé el interior de la vida económica, cubre una diversidad -

de actividades que van desde la producción hasta la prestación 

de servicios personales y el pequeño comercio, tanto en el á--

rea urbana como rural.
14) 

5.1 FPEOTES 

Las fui ates que contribuyen a la conformación de la oferta de 

educandos por lo regular son también oferta de mano de obra y 

tienen diverso origen: 

A) CRECIMIENTO POBLACIONAL 

La explosión demográfica que caracteriza el ritmo de crecinien 

to poblacional/,‘ forma una gran cantidad de trabajadores noten-

(Hales que presionan y concurren al mercado de trabajo por la 

obtención de puestos en el sector primario, la industria, el -

comercio y los servicios. 

* Dato para México, ver cuadro No. 1 
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13) 	M 1 GRAC IONES CAMPO -C 11111/11) 

Las migraciones campo-ciudad, conseduencia de la desarticulación 

progresiva a la que se vé sometida la economía campesina y en 

particular la agricultura de subsistencia. Esta fuente tiene 

singular importancia en países con tradición agrícola como Méxi-

co, 

C) PEQUEÑA INDUSTRIA 

La pequeña industria por ser incapaz de cumplir con los estable 

cimientos de mayor grado de capitalización, está sujeta a una -

permanente inestabilidad, siendo desplazada fácilmente del mer-

cado, lo que se convierte en liberación de mano a obra aue al -

igual que la anterior presiona. en el mercado de trabajo. 

D) DESEMPLEO TECNOLOGICO 

La gran :industria principalmente la que hace uso intensivo de -

capital, propicia desempleo ya sea cuando introduce medios de 

producción sofisticados o bien, al desplazar físicamente a traba 

jadores, de tal manera que la generación de volúmenes decrecien-

tes de empleo conforme se intensifica la utilización de capital, 

constituye otra fuente de incremento al desempleo y a formar po-

sibles candidatos a recibir ENOF, 

E) DESERCION ESTUDIANTIL 

El hecho común en las economías Latinoamericanas, cuyas deficien 

cias estructurales de su desarrollo incidan en la deserción de 

un amplio sector estudiantil del sistema educativo formal,* que 

al abandonar estudios estando en edad productiva trata de incor-

porarse como mano de obra potencial a la realización de algún --

tipo de trabajo, 

* Ver cuadro No. 14 anexo A 
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Dicha situaci(n estructural de estos países Latinoamericanos, 

se convierte en Cactos multiplicador de estos contingentes de 

trabajadores sin perspectiva de un nivel de ingresos, obliga-

dos a desempeñar cualquier actividad eventual y poco remunera 

tiva,15)  para estos sectores la INOF no constituye garantía -

plena de obtener un salario, sólo les abre la perspectiva me-

diante la educación de situarse en un plano superior para or-

ganizarse, cuestionar, trabajar, etc. y en este aspecto radi-

ca la distancia entre la teoría y la práctica de las metodolo 

gías pedagógicas. 
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MNDA PARTE 

LA F,1111CAC: 1 QN ABAJO EN NIEX 1C( 

1. PLANTEAWS0 

A raíz del frliamado períodi estabiliza 

dor, se han Lternativas para delo de acu 

mulación de cesta tarea se les esfuerzos) 

tanto del Goleral como del sdurante los  

últimos decer 

Pese al surgí una multiplici is de desarro 

lío económicle petrolero, elerisis de 

dimensiones !ente desde la je los  años 

treinta, y al el derrumbe ec .revisibles 

consecuenciaipueblo de Móxic 

En esta situ 1 de los graves 1 rezago edu-

cativo reflel millones de a0 CU:u primaria, 

6 millones (idas que estan f acción educa  

tiva, y 7 mi mexicanos que 'los secunda-- 

rios sin colj 7) 

Este problepn el hecho que s de nuestro 

conglomerad(son los campesile de los tra-

bajadores ulienes más se halos al acceso 

de serviciops, lo cual es carencias, 

marginaciondos estructuralse contrapone 

a la convicie tiene del po onario de es-

tos sectorci como base popde alianza con 

el conjunteiedad mexicana impulsar el - 

cambio socia 



En tanbducación escols no resolver el 

de intondes sectores (ación al proces 

ve, mefuerzos del Estu sentido a las 

emprend Imbito del desconómico, socia 

tico d( 

Procurspuesta a esta ica se han crea 

mas edun el propósitor la formación 

taciónrabajo dirigidoación en edad p 

del mecy a pobladores tientos urbanos, 

sido cllel campo por cesempleo estruc 

por cana adecuada prepra el trabajo. 

En este surge la Educalrmal para el tr 

mo unaltre otras) cduapacitadora de 

de t ral para la producenes y servicio 

mente r 18), que constiba central de e 

tigacid 

2. 	AM] 

La eduudultos destinawnpos oprimidos 

ciedad)a a la época ddsta, despues d 

cha armngelización deenas complement 

la 	- 110 técnicas de ón y agrícola, 

una funt i zadora y culUe gran importa' 

el sosl del. pueblo cont 

Por unc inspiraron en da de métodos d 

lo miswadlción crtstiiiva, que en el 

prehisw la otra, la edón contribuyó 

solidaWodos surgiendoueva cultura ca 

da comeducativa 19)  yogró cambiar lo' 

la concstumbres de losegando así a lo 

Lados hd de decidir sestino. 

En el kTendiente se in al país merca 

capitabxtranjeras, poe consideró nec 

instrula población, m este propósito 

2H 



se i nc l uos y se relegl& indígena, 

la que siente de las cómicas/ Poll. 

ticas y manejaban. 

Es a par se intentó inOcación de - 

niños y lo de la simple a la instruc 

ción tédela de Artes ylas escuelas 

nocturnaPr eparar a los el mejor 

desempel. 
20) 

Con el Ivo de los libe' sobre las -

bases dly del positivió el creci -

miento (2 industria, las y el inter 

cambio Ilas exigencias 

Artes y6 las matemiltic 

manecía cuadros superi 

so de wrginada de la a. 

Escuela de 

aún así per 

la gran ma- 

En la si Siglo XIX Méntalmente ru 

rol, auistía un pequeflal y una in-

cipienter a urbana, con ilmente por - 

tres raxtil y ferroca ormaban así 

los raslismo naciente nano de obra 

calindo° las seis ese; para adultos 

q u e  hapran insuficieni 

Respeorrileros la sierente ya que 

se  utilin como instrunn económico - 

dentroia del desarrolY0  papel cul-

mina cP revolucionari3 que se invo 

lucrarPs y los traba .  indo una base 

id eo lóma capacidad oro ningún avan 

ce s i ga educación par 

La déc 1  inicia sufrideucia de 13  

guerras graves problOolíticos y -

social' Mexicano buscd orden y el 



control , empezaba  Ya l ional, creándol 
la Secretaría de Edlicalon  lo que la ec 
para Bultos adquirió un de  la que has 
ces se le había dado 1410 el 70% de la 
adulta era nna1rabeta. 1  

A partir de esta etapa para el trabajo 
gue por los altibajos largo de su desa 
asi en 1921 con la ere% la Rural Nexi 

más 	de las misiones cul )delo de eficiel 
trató de mejorar las  cada en la poblar 
Otro paso importante sol Gobierno de LI 
donas con un enroque de.,a,  y  la re fo rim 
tículo Tercero Constitu lulsar la educa( 
de con el momento histó 

Despues del periodo Ea% enfoque a la 
distinto del anterior, aime Torres Bod 
Ley Emergente de Educac a  Ley de Emerge 
la Campana fue enorme, 1 fue el crecimi 
grárico del país de 19 10 a 48 millones 
razón por la cual el rel permaneció co 

la educación para el 	y periférica. 

En 1968 la Secretaría dqica establece 

de 	Educación para Adult cprimental, con 1  

proporcionar educación Utización a mal 

15 años, en modalidades we lera da, post(  

(1917) , estos centros  11Wos y convertil 
tros de Educación Básica 

Durante 1974 se inició ulrimental para 1 

tracción primaria a pers1  o más, este di 
el antecedente del Si stela Adultos estad 

en 1976, para cubrir 1a 'orla, primaria 

ria abiertas, ron 	Illmicional de Educa 



lnnoue por ol  no se hizo nade 

611 del camp(lad, generada p 

en los polosollo industrial 

nsiderable dno cal i fi codos. 

A ACTUAL. 

,ntar la margne ral del Plan' 

.midas y Grupdos (COPLAMAR),-

objetivos, rar capacitacie. 

) es a partii-uando se dá uno 

nación para 6 bajo diferentPs: 

onamiento prI entrenamiento,,  

ción, desarrP ursos humanos,'°r 

denominador acciones es qu -

pretende geios en las babi--

las destreza, los conocimi(5  

des de la Wabaja, para cur - 

a del factofa que cualquielia 

lacionada col N:ación de fueres 

pamente 1.igaor trabajo y su" 

s de costos (apresas nroductY 

os, ya scan ( o de la inicia 

a estas eones, la Educac16a -

ajo en Méxicuye una imporGción 

va en expansda por las recia 

ititución Polla Ley Federaln 

;e consigna ¿echo de los trIps 

son práctiaos los sectorePc°- 



3. ENTUMO JURID1C0 

Desde 18/0, el Código Givilm  capítula al 

aprendiza.je, 
231 

 en 1931, Iral del Trica 

su título tercero al mismo es basta ldo 

la nueva Ley Federal del Trhicce a  

Fracción XV del Artículo 1 2ación patripa-

citar a los trabajadores, al se sabe (Ivan 

cia y cumplimiento frente a idades 

ro y del aparato productivo 

La década de los 70, marca cae una etairro  

llo con un acelerarlo avance:o cine demtan 

tidad de mano de obra califilo que eró - 

plantear el establecimiento Gema Naciosiaci 

tación y Adiestramiento,241  a la satite  _ 

dichos requerimiento, por 1 9bierno Mehr6 

a rango constitucional25)  ellbrero a 11 --

ojón y el adiestramiento, envigor el 

de 1978, lo que a su vez s igavance de4re  

ro organizado. 

Con la implantación del Sistial de Capar  - 

Adiestramiento se di norma ya a la edu.a 

el trabajo, con abiertas pos de vincule 

esta modalidad educativa y llactores pr _ 

en este sentido, el Gobierno elaboró la, _ 

constitucionales y el plantabico de  diia,  

en donde se distingue el papi. del Estal 

trabajo y el capital: 

" Articulo 173 " 

El congreso de la Unión sin Ir a  las  ban-

tes deberá expedir leyes sobhjo, las cirán: 

A, Entre los obreros, jornalleados, dolar  

tesanos y de una manera gene 1:ontrato dl 

12 



Poderes de la Unión, el Gobiestrito Fede 

abajadores: 

a del índice de accidentes conde la modi-

aológica junto con una serie deualitativos 

industrial, dieron pié al estilo de los si. 

Itivos:26) 

r y perfeccionar los conocimielilidades del 

r en su actividad; así corno prile informa-

la capacitación de nueva tul ella, 

11 trabajador para ocupar una puesto de - 

tción. 

riesgos de trabajo. 

ir la productividad, y 

1 mejorar las aptitudes del trl 

introducidas al Apartado "A" do 123, con 

ligación patronal de capacitarar a los 	- 

conforme a los sistemas, métoedimientos 

1 la Ley Federal del Trabajo ylo necesario 

! seguridad e higiene en los otrabajo.271  

1s reformas de la ley Federal o, la exposi.  

fOS en materia de capacitación 'miento para 

!res, enfatiza en los aspectoljo que abar- 

lerim, pensando COMO un disposilrto a las 	- 

(cl medio, ser eminentemente mvo; y estar 

ixibilidad, a fin de que pueda por sí y 	- 

I a los cambios sociales, sin de variar su 
D; ) 



4. 	ESTRUCTURA Y CARACTERISTICI. SISTEMA NACI1A-

C1ON Y ADINSTPAMENTO. 

En base a las reformas concionales y legl-

turó el Sistema Nacional (bacitaCión y Ad 

cuatro niveles. 

Primero, l'orillado por las ;lonas Mixtas caca 

da empresa del país. 

El segundo nivel correspor los Comités Naa-

citación y Adiestramiento,rama industriaco 

nómica. 

En el tercer nivel se encun los Consejos ta 

tales de Capacitación y Acramiento y el Cvo 

de la Unidad CoordinadoraEmpleo, Capacita-

miento (UCECA). 

En el cuarto nivel se encu la UCECA, orga 

Ley asigna las actividadeorganizar, Aromar 

así como registrar las cocías de habilid. -

(ver cuadro No, 2 ) 

C9NSTANC I AS DE 1lA81 1, I 11A1111011ALES 12EG ISTR980-83  

1979 	 - - 

1980 	 250 

1981 	 630 

1982 	 963 

1083 	 864 	a j'O io 

707 	Registra(' 

EMITE: 	(RICA. IllliPlItECECNICA. 



Raspee ti , proced imientt.l a nt 	s 

int e r 	s para proporet I os t r:11•L 

judo resle. idos por acue ru1 lento (,) 

I) en curaba j adores , 1)11.11 s Comido 

nes I1 /41 i :cesas 	compue st ;da : 29)  

(Ver eu 

D . 3 

:ION 	liNA COM] 

TRABA.' 

NTANT FS ---- -- _ 

AISATIZON 

1 

3 

5 

NinNOS 

PU 21 

MAS DE 

FU ENTE( RECO ION TECN i C) 



-..UNIDiAlloPA DE i , CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO (ti) 

La Un1 organismconcentrado, dependiente de la Sec.  

ría , y Previshcia1,30/  cuyo funcionamiento está 

tadol.ración de siguientes objetivos: 

promover Ineración de empleos. 

Psupervisarolocación de los trabajadores. 

Opromover yrvisar la capacitación y el adiest 

trabajador( 

Ras constan (le 	
31) 

 habilidades laborales 	(ver 1 

N 

Cuadro No. 	4 

Coas; 	habilidaóborales expedidas 	 101, 

Plawamas de Citación 	  55, 

Trabegistradom 	  3'366, 

Cominas 	regists 	  

instadependiewegistrados 	 

89, 

1, 

InstCapacitadwegistradas 	 

FtWA, Libros h 165, Subdirección Técnica, Datos 

lo de 1983, 



" Midades q4cton a la UCECA, son especi ii 

das }sal  del Tr:, así como su estructura orgAn 

ca) 1 ón de las iones que a cada uno de sus ón 

nos c riperiar, en; al reglamento expedido por el 

Ejecul) 

3F1 



ALGUNAS EXPERIENCIAS SOBRE EDUCACIOURABAJO 

el Sector primario se desarrollan mófigramas de 

n para el trabajo, conducidos por soc:écnicos al 

, ingenieros industriales etc, patroc• organismo 

cos como son la Secretaria de Educacil (SEP), lz 

ta ría de Agricultura y Recursos HidrIRM), la Sc 

del Trabajo y Provisión Social (ST Potros, a 1 

los distintos centros e institutos de educar pul 

bajo, así como organismos de carácteúonal uno 

os es la organización de las Nacioneara la Agri 

y la Alimentación (FA0). Respecto al Iustrial y 

vicios, son las empresas privadas y dpúblico 11 

asumido responsabilidades educativaslesarrollo 

bajo, destinadas a cubrir desde el ntial direcl 

.dos medios, hasta los cuadros básicoávos, enfal 

en aspectos tóoricos y prácticos relmasicamenti 

eficiencia de la mano de obra para i.nla producl 

dcha taren educativa se avocan organfisi todos 

.es, por ejemplo, el Sistema de Educaca de la SI 

►sejo del Trabajo, el. Instituto Mexicluro Socia,' 

egio Nacional de Educación ProfesiondIP) la Con 

in de Cámaras Nacionales de Comercio 0, la Confi 

in de Cámaras Empresariales (CONCAMIN:ra Naciona 

lustria de la tr.►nsfurmación (canacinbnfederacii 



tronad de la república Mexicana (COPARMEX) , y una multitud (11-

tituciones capacitadoras de carácter privado, además de una 1-

de instructores independientes; todos ,estos organismos están 

gistrados en la Unidad Coordinadora del empleo Capacitación 1-

adiestramiento (UCECA), de la (S'I' PS). 

Estos organismos canalizan recursos financieros, instalacionh 

equipo y personal en magnitudes significativas y algunos se 

terizan por sus logros en dicha modalidad educativa, cuya mul 

se expone a continuación. 

PROGRAMA DE EDUCACION NO FORMAL 

ANTECEDENTE. 

El 19 de enero de 1980 en Chetumal, Q. Roo., se firma el con' 

que dá origen al Programa de Vinculación entre el sector agro 

rio y el Sector educativo, este programa se definió tomando i 

cuenta la filosofía del régimen anterior que enfatizaba en e 

tivo programático del sector educativo, de vincular la educah 

terminal con el sistema productivo de bienes y servicios nac'-

mente necesario, con el propósito de alcanzar (la fallida) ah 

ficiencia en alimentos y materias primas así como promover e' 

adecuado a la conservación de los recursos naturales.331  

40 



GENERA 

los css productivos de escasos sector 

a fin di organizadamente y por sí:hen  los 

y rocarue para elevar su calida On en el 

JOS ESPEOs 

nover lalización de grupos campes un -

:eso odu(1, y en torno a proyectos aneados 

ellos pace logren producir, transb,ali__ 

con efica llegando al desarrollo 

acitar a reductores rurales, sobre:¡ficos  

los proyeproductivos que sean dema)s mis _ 

sorar a Lganizaciones campesinas e organ i.  

ivo produs, 

trui'r a %adores, maestros, profelcos so 

desarrolopecuario y forestal. 

imizar elido social de los alumnoe  Educa  

n Tecnotólgropecuaria y ofrecer el para  

prestaciUservicio social de alumntemas. 
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METUOLOCIA 

  

 

La metodología utilizada para la formación de nroduu 

campo está integrado por tres áreas: 

 

1. Educación Social Básica 

2. Administrativa y 

3. Técnica 

  

 

Arca Social.- Tiene como objetivo ubicar al productos su 

contexto buscando el paso de ente pasivo al activo; km_ 

lista a solidario, de ser dependiente a independientr 

adoptar mejores técnicas de producción; de esta manee -

"El que hacer". 

Aren Administrativa. 	"Ubica al productor rural en ulti- 

vil empresarial, al proveerlo (le las herramientas adWasu 

que le permitirlo ''El como hacer". 

Aren técnica. 	"Permiten que el productor rural enfoli- 

vidades económicas, desde la perspectiva de un proye (ivo 

-productivo, es decir, "Con que hacerlo". 
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1ETAS I 

- 600,ttores atendidos en cursos de An. 

6,Is campesinos organizados para)yectos 

ctivoso 

100,sinos organizados 

s de referencia a elaborar 

1,s brigadistas (formación de) 

distas y productores actualiza 

..éS de Vinculación 

'os de Capacitación 

ESTRUCT 

El Pro encabezado por la Subsecretwcación e 

Investi:nológicas (SEIT), a través deión Gene 

ral de Tecnológica Agropecuaria (DGEistema -

se int1M escuelas distribuldas en toblica de 

las cuan Centros de Bachillerato Tecgropecua 

rio (Chtros de Bachillerato Tecnológal (CBTf) 

26 Insl•,nológicos Agropecuarios (TTa)uto Supe 

rior dio Profesional para la Educacivaria y 

un Cenmado, además de 300 Brigadas An para 

el neswal y la determinación (le 12 Ayas es--

tructulas tienen la siguiente organiZ 
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SUPERVISOR 

REGIONAL 

1  
SUPERVISOR 

ESTATAL 

l  

JEFE DE 

BRIGADA 
I.- 

INSTRUCTOR 

DE ÁREA 

PROMOTOR 

	1 
DIRECTOR DE 
CENTROS DE 
CAPACITACION 

JEFE DE AREA 

DEPARTAMENTO 

INSTRUCTOR DE 

AREA AUXILIAR 

DE DE PA RT AMENFO 
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1 N V O R S l O N 

  

Cuadro No, 5 

   

1980 	1081 	1082 	1083 

15 000 000 	308 402 000 
	

435 174 000 	629 102 000 

PUENTE: PRESUPUESTO, DGETA, 1983 

R E S 11 L '1' A 13 0 S 

En lo que vi de 1083 se han capacitados 203 614 productores curso, 

organizado 

a 

1 955 grupos campesinos 

tendido 840 aspirantes y 

Se han levantado  420 Marcos de Referencia 



B) 	FUNDA(.; ION MEXICANA PARA EL DESARROLLO RURAL, A.C. (FMDR) 

La FMDR es una institución especializada en fomentar el desarrollo 

rural, desde hace mas de 14 años, funcioná en base al objetivo ins 

titucionai de "Promover el aumento de la productividad y el dcsa--

rrollo humano de personas y grupos rurales, de manera integral, me 

diante el apoyo subsidiario de la fundación y sus Centrales de De-

sarrollo.
34) 

 

Esta institución cuenta con una, metodología propia, está integra-

da por instituciones y personas que aportan trabajos y recursos 

económicos para su funcionamiento, y proporciona los siguientes 

5)  servicios: 

. Educación para la producción.- Principia a partir del autodiagnós 

tico y la organización de grupos experimentales, con el objeto de 

de identificar su situación respecto a su: Ubicación, organiza-

ción, solidaridad y racionalidad, ya que en torno a estos ciernen 

tos definen sus necesi.adades de capacitación. 

. Asistencia técnica.- Es a través de la Dirección de Operación, y 

las Centrales de Desarrollo en varios estados de la República,* 

como se proporciona dicha asistencia a grupos de artesanos y -

apicultores, así, en 1982 se otorgó este servicio a 1,061 grupos 

campesinos, además de los proyectos económicos planteados a las 

instituciones bancarias. 

* Coahuila, Chihuahua, Durango, Fdo. (le Méx., Guanajuato, Hidalgo, 

Jalisco, Michoacán, Morelos, Nuevo León, Puebla, Queretaro, S.L. 

P., Sinaloa, l'Iuminlípas, Yucatán y Zacatecas. 

4(i 



Gestión do CrC'ditos.- La FMDR es una empresa no lucrativa por lo 

que canaliza las necesidades de financiamiento de los grupos aten 

didos a las instituciones bancarias, sirviendo de enlace y apoyo 

en las gestiones y trámites necesarios, registrándose en 1982, 

$7115 millones 231 mil pesos (ver cuadro No, 6), recuperándose el 

96% de los créditos al 31 de Diciembre del mismo año. 

AVALES.- lil otorgamiento de avales fuC el tipo de servicio que dió 

orasen a la P1DR, con el propósito de dar acceso al financiamiento 

a grupos campesinos de bajos ingresos, no considerados sujetos de 

crédito. 	En la actualidad, el Banco de México através del PIRA, 

proporcina este tipo de servicios, sin embargo la fundación parti-

cipa en esta tarea proporcionando durante 1982, avales por 108 mi-

llones 471 mil pesos a distintas instituciones bancarias, 

COMERCIALIZWON.- El proceso económico de los grupos campesinos 

se inicia con la organización, prosigue con la educación para la 

producción la asistencia técnica y cierra con la venta del produc-

to, en este sentido, el programa de comercialización tiene como ob 

jetivo central asesorar a los grupos en: mercadea morcadd, reque- 

rimientos 	selectos de cultivos, cosechas y empaque; actualmente 

(1982) se ha adquirido una bodega en la Central de Abastos del Bis 

trito Federal para ampliar la cobertura de acción de dichos grupos, 

en la venta de sus productos, y ampliación de su poder de negocia-

ción 

Los servicios mencionados han sido proporcionandos por la PMDR a - 

través de las 30 Centrales de Desarrollo afiliadas, beneficialidose 

a más de 95 mil personas del medio rural in 17 entidades del país 

además del DHlrito Federal. 
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PERIODO 1976 - 1980 

SECTOR CAPACITADOS 

AGROPECUARIO 148 360 

AGRARIO 390 799 

FORESTAL 10 112 

PESQUERO 49 619 

COMERC1AMACION 
PROD. AGROPECUARIOS 16 419 

'1 	O 	f 	A 	L; 615 309 

(:) SUBDIRECCION DE CAPACITACION AGROPECUARIA 

La Subdirección de Capacitación Agropecuaria dependiente de la Uni 

dad Coordinadora del Empleo, Capacitación y Adiestramiento (UCECA), 

ha proporcionado servicio educativos para el trabajo atendiendo 4 

creas: organización para el trabajo, uso de tecnología, comercia-

lización y financiamiento, con los siguientes resultados desde 1976 

a 1980: 

CUADRO No. 7 

FUUNTE: Entrevista con el Subdirector de Capacitación 

Agropecuaria, Lic. Francisco Reyes Araleda. 



D) INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION DEI, SHCTOR AGROPECUARM, A.C. 
(INCA RURAL) 

En 1973 se crea el Centro Nacional de Capacitación de la Banca Oficial 

Agropecuaria, A.C., cuyo objetivo era capacitar a inspectores del cam-

po, y a partir de 1979, este organismo adquiere categoría de: Institu-

to Nacional de Capacitación del Sector Agropecuario, A.C., cuyos obje-

tivos son los siguientes: 

OBJETIVOS 

a) Impartir capacitación a los empleados de las instituciones, organis 

mos y dependencias asociadas y al sector campesino del país, sobre 

las materias que contribuyan al desarrollo del sector rural y coor-

dinarse con las demás entidades del Sector Público que se relacio-

nen con la capacitación objeto de la asociación. 

b) Elaborar, prestar, difundir y enajenar toda clase de material didác 

tico y promover servicios que puedan organizarse en conjuntos en re 

ladón con las materias a que se refiere el inciso anterior, a per-

sonas nacionales o extranjeras. 

c) Seleccionar y capacitar al personal docente y administrativo de la 

asociación y de las asociadas, para realizar actividades de enseñan 

za y promoción en relación con el objeto social. 

d) Contratar servicios de capacitación especializada para el desarro--

110 de programas de producción, comercialización, industrialización 

y financiamiento de actividades agropecuarias y forestales, cuando 

lo estime necesario la Junta Directiva o lo soliciten las asociadas. 

r;0 



e) Realizar actividades de investigación aplicada sobre capacitación, 

crédito, comercialización e industria, todo relacionado con el sec 

ter agropecuario y contribuir con investigación básica en estas -

mismas áreas, 

E) Establecer y apoyar centros regionales de capacitación y bibliote 

cas especializadas en el crédito rural y en la producción agrope-

cuaria y forestal, en todas sus ramas, 

g) Instalar los laboratorios y equipos que sean necesarios para la -

practica y estudio de las ramas de actividad de la asociación. 

h) Adquirir los bienes inmuebles, muebles, equipos y enseres necesa-

rios para el desempeño de lá función docente y de capacitación 

que deriven del objeto de la asociación. 

il Otorgar reconocimiento a quienes hayan recibido capacitación y -

cumplido con los demás requisitos que para tal efecto se establez 

can. 

Tnstituir becas para cursos orales o por correspondencia en el - 

pais o en el extranjero. 



OBJEIIVO GENERALES DEL PROYECTO DE CAPACITACION Y ORGANIZACION 
PARA EL DESARROLLO RURAL, SARH-INCA RURAL, PNUD-FAO. 

"Contribuír al desarrollo del sector agropecuario de acuerdo 

con las políticas gubernamentales enfocadas al logro de la 

autosuficiencia alimentaria y al mejoramiento de niveles nu-

tricionales y de vida de la población. 

Diseñar la metodología e instrumentos necesarios para la for 

mulación por el INCA Rural de un Plan Nacional de Capacita - 

ción Campesina Para el Desarrollo Rural, que se base en pro-

gramas específicos por regiones, tipo de productOres y moda-

lidades de capacitación". 

* PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

PA D. 

	

	Organización de las Naciones Unidas para la Agricul_ 

torra y la Alimentaci6n, 



SISTEMA DF iM'AC1TAC1ON 

Los principios básicos del estatuto social que rige al inca Rural, 

tienen coma base las normas en materia educativa del articulo. ter-

cero consUitucionnt, así como las del 27 Constitucional, los pre-

ceptos previstos en la ley General de Crédito Rural, la Ley de Re-

forma Agraria y la Ley de Fomento Agropecuario. 

Tres son los aspectos importantes de la prácticas capacitadora; 

Una orientación que trata de responder a la problemática nacional, 

un método que considera las necesidades reales de los beneficiarios 

y una serie de técnicas e instrumentos sistemáticos adecuados a -

las características de los productores del campo. 

El proceso del sistema de capacitación cubre las siguientes etapas: 

. Detección y caracterización de necesidades de capacitación, para 

determinar el universo de acción capacitadora. 

Planificación y programación para prever técnicamente las activi.  

dados, estratégia, métodos e instrumentos para la organización 

de los eventos, 

Operación de los eventos de capacitación, considerando un ajuste 

permanente de los métodos, técnicas y materiales didácticos de -

acuerdo a las necesidades y características de los participantes. 

Evaluación como proceso contínuo e integral, presente en todos -

los eventos de la capacitación, que permite analizar, sistemati-

zar y retroalimentar el proceso capacitados en su totalidad. 
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RECURSOS HUMANM 

El número de empleados de las instituciones, organismos y dependen 

cias asociadas al INCA, asciende u 102,824 empleados que comprendí. 

personal administrativo y de campo: 

INSTITUCION 

Cuadro No. 	8 

No. 	DE EMPLEADOS 

SARH 149 748 

ISANRURAL 25 000 

ANAGSA 3 618 

FIRA 1 638 

FINASA 655 

FONAFE 165 

SRA 20 000 

T 0 T A L: 202 824 

Fuente: Ocho años de exneriencla del -INCA !MAL 
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ANAGSA ' UOMISIUN 
----NACIONAL 

BANCARIA 

FINASA- PIRA 

PATRONATO NACIONAL 
	

FONAFE 
DE PROMOTORES 
VOLUNTARIOS 

PORO Y ESTRUCTURA FUNCIONAL 

Conformación del Foro para la administración, planeación, opera 

dein y cyainaci6n de programas de capacitación del sector agro-

pecuario: 

SAIffi 

SRA 

CNC .  

------ INCA 

RURAL 

FINABA 

BANRURAL 
// 	,.---- 

7'  

// 	SHCP 
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E) CENTROS CONASUPO DE CAPACITA( 

Los Centros CONASUPO de Capacitai(CECONCA) nacen el primero de 

Mayo de 1971, como organismo lile Cona supo, actualmente desem 

peña funciones importantes propoando servicios de educación 

para el trabajo, mediante la modd de capacitación que cubre 

siete áreas básicas de cursos, aés de la metodología del pro-

grama de capacitación de CECONCA 

MODALIDAD DE CAPACITACION 

1.- CAPACITACION INTERNA: 

2.- CAPACITACION EXTERNA: 

tro de las instalaciones de - 

)NCA. 

/ctamente en las comunidades. 

3.- CAPACITACION POR RADIO: 	ravés de los principales radio 

usoras que llegan hasta la co-

idad rural. 

4.- CAPACITACION POR CO-- 	olicitud de los trabajadores - 

RRESPONDENCIA: 	cualquier parte del país. 

TIPO DE CURSOS  

1. AREA COMERCIAL 'listas Certificadores de Trigo 

trijol. 

'listas Almacenistas 

Nejo y Conservación de Granos y 

hercialización. 

grama de Apoyo a la Comercian- 

rió') Rural. 

cargados de Tiendas Campesinas 

tiva Carga y Descarga 

Mpra, 



2. AREA AGRICOEA:  

Administración de Almacenes. 

Operadores de Maquinaria Agrícol 

Importancia del Agua en la Agrie 

tura, 

Fruticultura, 

Cultivo del Girasol. 

.Horticultura. 

Introducción a la Agricultura. 

Apicultura. 

Cría y Manejo de Ganado Caprino, 

Cría y Manejo de Ganado Lechero 

Cría y Engorda de Ganado Bovino. 

Avicultura. 

Cunicultura. 

Perfeccionamiento Secretarial. 

Superación Secretarial 

Contabilidad Básica, 

Administración de Recursos Huma-

nos. 

Taller de Redacción. 

Actualización Administrativa, 

Industrias Rurales. 

Formación de Instructores, 

Estenografía. 

Técnicas Audiovisuales, 

Fotografía. 

Metodología de, la Investigación 

Higiene Industrial. 

Artesanías. 

Nutrición Básica. 

Capacitación nava la Salud. 

3. AREA PECUARIA: 

4, AREA ADMINISTRATIVA: 

S, 	ÁREA TECN1CA : 



G. AREA EJECUTIVA: Seminario (le Alta Gerencia 

Seminario de Identificación ins- 

titucional. 

Supervisión 

Relaciones Humanas 

	

7. PROGRAMA DE EDU 	Alfabetización. 

CACION PARA 	- 	Primaria 

ADULTOS. 	 Secundaria. 

METODOLOGIA GENERAL DEL PROGRAMA DE CAPACITACION DE CECONCA  

1.- Determinación de necesidades de capacitación. 

2.- Diseno de objetivos. 

3.- Elaboración de contenidos y material de apoyo. 

4.- Formación de Instructores. 

5.- Promoción de Cursos. 

6.- Realización de acciones concertadas. 

7.- Calendarización de actividades 

8.- Ejecución de programa 

9.- Complementación de actividades 

10.- Información y estadística, 

11.- Evaluación. 

12,- Seguimiento. 
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CUADRO No. 10 

°GRAMA DE 1NVERSION PARA LA CAPACITACION 

1983. 

IZA 	PUBLICA: 10'200,000.00 

VIVO FIJO: 1'700,000.00 

/ERSION TOTAL: 11'900,000.00 

NTE: Subjerencia de Operaciones Regionales Sor. J. I. de la 

Cruz ft 116 México, D.F. 



PROGRAMA Lai CAPACITAI 

ENERO-JULIO 198; 

CONCEPTO 	 V A N C E  

5 	PARTICIPANTES 

INTERNA 	 6,833 

EXTERNA 	 40,153 

CORRESPONDENCIA 

RADIO 

EDUCACION BASICA 
PARA ADULTOS * 

TOTALES: 	 52,074 

Puente: Subgerencia de Operaciones RCentros Conasupo de 
Capacitación. 

* Registro a fín de ciclo. 
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E) uNIDAD DE CENTROS DE CAPACITACION 

Los Centros de Capacitación se ubican dentro del Sistema de enseñan-

za tecnológica a cargo de la Subsecretaría de Educación e Investiga-

ción Tecnológicas (:SHIT); entre sus objetivos está proporcionar y ac 

tualizar conocimientos teórico-practicos, a jóvenes aspirantes, en -

edad productiva, así como actualizar métodos y técnicas de trabajo, 

enfatizando la optimización en el uso de los recursos físicos y huma 

nos, para responder a las necesidades regionales de mano de obra ca-

lificada. 

Estos centros se encuentran diseminados en la mayoría de las entida-

des del país, para atender por medio de la educación para, el trabajo 

diversos sectores de la actividad laboral, como son la industria - -

agropecuaria, pesquera de servicios y artesanal, a través de 78 espe 

cialidades relacionadas con dichas actividades. 

La población que atienden estos centros se compone de egresados y --

desertores de primaria y secundaria, incluyendo otro tipo de aspiran 

tes a ingresar a los centros en donde la capacitación tiene un carde 

ter terminal y su duración depende de la selección del módulo para - 

cierta especialidad. 

La atención a dicha población se da mediante: cursos modulares que -

proporcionan conocimientos y habilidades específicas; cursos formati 

vos dentro de un sistema no formal que permita una rápida adaptación 

a los puestos (le trabajo en cierto rango de ocupaciones; cursos móvi 



apacitadevan este servicio a poblaciones pequel 

marglni 

nte se Iperación 146 planteles y en proceso de 1 

y equiltros 13; del total que operan, 35 centre 

cursos Ir terminal en las ramas artesanal y de 

persone de 15 años; según la información obten 

ciclo latendieren 100 mil alumnos en actividad' 

ición pmajo. (ver cuadro No. 11). 
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G) HL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA 

(CONALEP) 

ANTECEDENTES. 

La preocupación del estado por llevar educación a la población; la -

necesidad de acelerar el avance científico y tecnológico para forta-

lecer el proceso productivo; la urgencia de contar con instituciones 

que impulsen la educación profesional técnica; la necesidad de reo--

rientar y los requerimientos productivos nacionales, regionales y --

sectoriales, son las consideraciones fundamentales por las que se --

creó en 1978 el CONALEP, organismo descentralizado cuyo objetivo - - 

principal es"la formación de profesionales técnicos medios, en cola- 
381 

boración con el sector productivo'; abarcando las siguientes especia 

lidades: 

Asistente ejecutivo 

Contabilidad 

Conservación de productos agropecuarios 

Industria de la carne 

Construcción pesada 

Construcción urbano 

Electricidad 

Electrónica 

Fundición y tratamientos térmicos 

Mantenimiento (industrial) 

, Maquinaria para la construcción, 

MIgninas de combustión interna 



Máquinas-hcrramienta 

Mecánico eicctri.cjista minero 

Productividad (proyectista y calculista) 

Química industrial. 

Refrigeración y aire acondicionado 

Confección (industria del vestido) 

Piel y trama (industria textil) 

Administración pesquera 

Administración prontuaria 

Construcción naval. 

Mantenimiento de motores marinos 

Auxiliar médico 

Enfermería en salud pública 

Hotelería y Gastronomía y 

Mantenimiento de hoteles. 

La mayoría de estas carreras técnicas tiene una duración de seis - -

semestres, a ellas se tiene acceso a nivel postsecundaria y mediante 

un costo cuyo 500 se excenta al alumno aceptado; un 10% como crédito 

que puede ser pagado posteriormente en un plazo de 5 años. 

RESULTADOS CONALEP*  

1979 1980 

Cuadro 

1981 

No. 	12 

1982 

PLANTELES 10 61 135 230 

CARRERAS 10 37 50 70 

ALUMNOS 6 ,7b3 19 220 57,542 90,000 

Fuente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica, Vito Alessio Robles 
Z21 1)i r, de Pmmoción y Relaciones. 
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TEPCERA PAPTE 

1. SHUACION (lENIERA', QUE PRESENTA LA MODALIDAD EDUCATIVA PARA EL 

TRABAJO. 

Los casos arriba señalados son sólo una muestra de la experien-

cias recientes sobre dicha modalidad educativa, llamada también 

capacitación o adiestramiento, donde se presentan característi-

cas similares en torno al sustento teórico de esta modalidad y 

los objetivos que persigue. 

A) BASE TEORICA. 

Esta peculiaridad educativa se sustenta en la idea de que -

los hombres solamente agrupados en sociedad, obtienen en co 

món la satisfacción de sus necesidades vitales; en este sen 

tido se trata de fomentar la capacidad organizativa de los-

individuos a través de la educación, para dirigir o llevar-

a cabo tareas o procesos que implican sumar fuerzas con el-

fin de lograr la superación de sus formas de vida, es decir, 

mejorar las relaciones de producción e intercambio, en tér-

minos cualitativos y cuantitativos como condición indispen-

sable para que el individuo alcance una. situación mejor que 

la anterior. 

13) LOS OBJETIVOS. 

Por lo que a objetivos se refiere, existe gran similitud en 

tre los casos abordados, así, desde el Programa de Educa. - 

ción No Formal, el Inca Rural, hasta el Conalep, contienen-

en sus propósitos procurar servicios educativos para el de 



sarrollo del trabajo, en los diferentes ámbitos del quehacer 

econ6111ico, principalmente a los sectores sociales que más -

los necesitan, bajo la consideración de que es la educación-

para el trabajo la manera idónea de coadyuvar al desarrollo 

económico. 

Desde esta perspeCtiva, la educación para el trabajo adquie-

re cada vez mayor importancia, y se encuentra superando la -

etapa de ser una actividad educativa periférica y esporádica, 

que está saliendo del marco tradicional del sistema educati-

vo formal, y se perfila como posible alternativa para el de- 

* 
sarrollo, donde miles de adultos se empeñan en aumentar su - 

capacidad de respuesta, frente a los retos que plantea la --

realidad nacional; no ignorando que si bien es cierto, en al 

guuos casos esta modalidad educativa parece no tener los re-

sultados que de ella se esperan, esto se debe fundamenta loen 

te a lo siguiente: 

Lo que se ha hecho en el plano de la metodología educativa -

para el desarrollo del trabajo, es producto de lo que han ex 

perimentádo y desarrollado expecialistas de organizaciones -

europeas ynorteamericanas, por ejemplo el estudio de casos "ro-

les piaying", los juegos de negocios, las simulaciones pro—

gramadas por computadora, los grupos de encuentro, el "ac-

tion learning" etc, 

x Ver anexo A cuadro No. 16 
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Por otra parte, los sistemas modulares de instrucción consti 

tuyen una amplia gama de recursos metodológicos que en su ma 

yoria no toman en cuenta las características y necesidades -

de los grupos que se proponen beneficiar. 

Gracias a la prueba de ensayo y error esta etapa se está su- 

* 
perando; las experiencias metodológicas acumuladas en esta - 

modalidad vislumbran una tecnología educativa, que pretende-

integrar los adelantos de disciplinas como la teoría de sis-

temas, la comunicación, la teoría del aprendizaje entre 

otras, para optimizar y eficientar el proceso de aprendizaje 

para el trabajo. 

Desde este punto de vista, los supuestos básicos de la meto-

dología de la educación aqui señalada, deben sustentar las -

características distintivas tanto sicológicas como sociales 

de los destinatarios de dicha modalidad, por un lado, porque 

los adultos son capaces de dirigirse así mismos, por lo que-

los sistemas, métodos y materiales utilizados, deben propi--

ciar el aprendizaje capacitador experimentando conscientemen 

te el hecho de autodirigirse, de no sentir que se limita su-

iniciativa y capacidad de respuesta. por otra parte, la auto 

dirección debe estar basada en la definición de necesidades-

y no en el hecho de aprender por aprender, razón por la que-

se debe involucrar al individuo en el autodiagnóstico de sus 

propias necesidades y satisfactores de aprendizaje. 

VOT, supra (h) algunas experiencias sobre educación para el trabajo. 

'1 1 



Estas características de los adultos deben llevarnos a pen-

sar en utilizar metodologias y tecnologías educativas dife-

rentes a las tradicionales, por lo que el papel y la posi—

ción del maestro o instructor debe ser la de coordinador --

del proceso de aprendizaje,.servir de administrador y prono 

tor de un acompañamiento que contribuya en la adopción de - 

modelos formativos combinando la instrucción con la investí 

gación, cuyo punto de partida respecto a la educación para-

el trabajo sea la necesidad real de los sectores aludidos,-; 

sólo que, el ser, y el deber ser, son dos caras de la misma 

moneda. 

C) LIMITACION QUE ES PRECISO SUPERAR 

Con excepción de la FMDR, los demás organismos analizados-

son patrocinados por el estado, mediante mecanismos de la -

Administración Pública Federal, por lo que no es difícil --

deslindar en estos casos citados lo que bien puede ser una 

serie de planteamientos demagógicos que buscan la supervi--

vencia politica y el beneficio económico para unos cuantos, 

en lugar de ser verdaderos programas de trabajo racionalmen 

te posibles, 

La contradicción fundamental que entorpece la verdadera edu 

cación para el trabajo, está entre quien proporciona dichos 

servicios y quien los recibe, nótese cine en los anteceden-- 

. 



tes como on la administración de cada organismo, está la - 

Nirticipación del estado con las normas jurídicas pertinen 

tes (articulo 12,3 Constitucional, Ley Federal del Trabajo-

etc), pero también con los vicios administrativos y políti 

cos que ello implica, ya que hay funcionarios públicos inc 

ficientes y deshonestos. 

Por otra parte, se observa oue la participación de los sec 

toros supuestamente beneficiarios cueda al margen, poraue 

si bien Vas consideraciones fundamentales aue dan origen a 

los programas, justifican la participación jurídica y admi 

nistrativa del Estado a partir de realidades concretas, --

éstas pasan a ser letra muerta en la historia comen de las 

metas aue no se cumplieron; de esta manera la educación --

para el trabajo es solamente un control, un paliativo como 

puede haber otros, ¿Conviene al Estado burgués, que los - 

campesinos y obreros se organicen, es conveniente para el 

sistema de poder, aue haya individuos sensibilizados, con--

scientes de toda una problemática nacional? Es evidente -

aue no, puesto que son los campesinos quienes más han sido 

afectados por las exacciones cometidas en su contra, durante 

muchos aiios, es claro aue si se les capacita y organiza 

realmente, este sector arremetería en venganza contra sus 

explotadores, y no menos se puede afirmar del sector obrero, 



Sin embargo, la cuesLión del paliativo tiene su maLiz, 

porque tambi6n so han dado resulLados, las experiencias --

indican que de 1972 a 1982 se han capacitado a 3'461,046 

personas (Ver cuadro No. 13), lo cual tiene un efecto posi 

tivo en el empleo y el ingreso, (Ver anexo D, cuadros: 22, 

23, 24 y 25); pera, si los resultados concuerdan o no, con 

los recursos utilizados si las metas se cunden o dejan de 

Llevarse a cabo, esto no es lo importante ni es nuevo, lo 

esencialmente necesario es el control, llevado a donde --

este haga falta, con Lodo lujo de sutilizas, trátese de - 

programas, fedeicomisos, proyectos, etc. para soslayar o 

en su caso remediar problemas de corto plazo a los que se 

aboca la educación para el trabajo, ya sea hacia el desa-

rrollo regional o el urbano. Esta línea de pensamiento 

nos lleva a la siguiente argumentación en torno a la si 

tuación en clue se da esta modalidad educativa. 

2.- AMI3ITO CONTEXTUAL  

La educación para el trabajo no es ajena a los problemas 

socioeconómicos del país, por lo contrario, su ámbito se 

caracteriza por determinantes de orden estructural que 

la justifican, le dan vigencia y validez, como son los 

siguientes: 

La incapacidad del sistema educativo para cubrir la de - 

manda de estos servicios, (Ver anexo: A cuadros: 14, 15 

y 16). 



Deficiencias en la alimentación, según estudios realizados 

en 1979, por el Instituto Nacional de la Nutrición (INN), 

gran parte de la población del país sufre de subalimentación 

generacional 39)(Ver anexo: B, cuadros 17, 18 y 19). 

Necesidades de salud y vivienda no satisfechas que inciden 

en unalto grado de hacinamiento, (Ver, anexo: C, cuadros -

20 y 2i) 

Agudos contrastes en la distribución del ingreso, tan sólo 

en 1970, el 10% más pobre percibe menos de 1%, el 5% de las 

familias más ricas obtiene más del 25% del ingreso,40)es --

decir 50 veces más elevada que el de las primeras. Respecto 

a la estructura del ingreso para los años 1975 y 1977 
41) 

 se 

presenta en el anexo: D Cuadros 22, 23, 24 y 25). 

Rezago agrario sin resolver, (ver anexo: E cuadros 26, 27 y 

28) , 

Insuficiente producción de bienes y servicios, baja capacidad 

para exportar manufacturas y crear empleos, según datos ofi 

ojales se tiene que los incrementos salariales otorgados 

durante el primer trimestre de 1983, se sitdan alrededor de 

una tasa de 26% sin embargo es insuficiente ante el creci -

miento de la población oue se incorpora 'al mercado de tra - 

42) 
bajo 	(Ver anexo: F cuadros 2,9 y 30). 
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El antecedente a tales desigualdades se encuentra en la - 

confluencia de factores históricos y sociales tanto inter-

nos como externos, pero principalmente en la ,falta de pre-

visión por parte del Estado, desde los gobiernos postrevo 

lucionarios hasta el inicio de la década de los 70, aue 

trajo consigo la acúmulación de estos problemas que hoy 

requieren de un alto costo social para solucionarlos, a tal 

grado, aue con ello se compromete cada vez en mayor grado 

la soberanía nacional; conforme a este marco general, la - 

educación para el trabajo formal y no formal surge y se de 

sarrolla en un mar de problemas, mismos que se pretenden - 

enfrentar a través de esta modalidad educativa mediante sus 

metodologías ya mencionadas, con el propósito de convertir 

la capacitación en factor dinamizador de las diversas - - 

actividades económicas a aue se orienta la mencionada pecu 

liaridad educativa. 

Desde luego, decir que con la educación para el tabajo se 

pretende resolver muchos de los problemas señalados, sería 

afirmar. que ésta es una receta infalible para todos los - 

males, por lo aue cabe aclarar aue este tipo de educación 

tiene un ámbito de acción y un objetivo especifico, es - - 

decir, proporcionar servicios educativos para el desarrollo 

del trabajo, a Quienes están al margen de este tipo de - - 

acciones; en el entendido de cave la educación para el tra-

bajo sirve para lograr muchos y variados fines, pero que - 



convergen en uno sólo: La superación 43  del ser humano 	; - 

para tal fin, se hacen las observaciones y recomendaciones 

pertinentes. 

3.- RECOMENDACIONES 

a).- CONCEPCION 

La educación para el trabajo y sus componentes más im-

portantes, deben superar la concepción meramente ins - 

truccional y certificadora aue hasta el momento ha te-

nido, y alejarse de la práctica productivista, prestan 

do especial atención en una verdadera eficiencia de - 

trabajo para alcanzar realmente mayor productividad - 

asi como la adecuada conjugación de los factores del 

trabajo a partir de una visión humanista que tome en 

cuenta a los sectores sociales, más desposeidos, inclu 

yendo a las minorías étnicas y a las mujeres. 

b).- ASPECTOS BÁSICOS 

Una visión educativa integral para el trabajo, deberá 

retomar las premisas para el desarrollo de la persona 

y do la sociedad en sus diversos aspectos, tendiendo a: 

. Fomentar en los educandos la conciencia histórica, 

el juicio crítico, y la capacidad de una participa— 

ción erganizada, solidaria y creativa en los proce-

sos sociales aue les atañen. 
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. Favorecer la autonomía del individuo para decir so-

bre su presente y futuro, como parto esencial de la 

nación. 

. Coadyuvar a que las clases populares adquieran capa 

cidad de organización y poder social para realizar 

las tareas y transformaciones que conduzcan a un - 

orden social menos injusto y más democrático. 

Posibilitar la colaboración de todas las organizacio 

nes integrantes de la sociedad civil, con el propósi 

to de que aporten su experiencia para consolidar una 

auténtica educación para el trabajo independientemen 

te de la modalidad que ésta asuma. 

c).-Acciones 

Es preciso, además de avanzar hacia una nueva concep-

ción integral de la educación para el trabajo, dar 

respuesta a un conjunto de problemas y obstáculos que 

imperan tanto én la definición y estratégias educativas 

como en la estructura y organización de esta modalidad 

educativa; es necesario, la cuidadosa selección de ---

métodos, medios y contenidos, las formas más apropiadas 

de investigación, los procesos de planeación y la forma 

ción de educadores e instructores, y no menos urgente es 
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el uso adecuado de los medios de comunicación social y 

la arLienlaciÓn de los servicios educativos formales y 

no foLmates tanto para el desarrollo de las activida--

des económicas y sociales como de el individuo mismo. 

No es ocioso recomendar la solución a problemas emana-

dos de una dirección incorrecta por incapacidad de los 

responsables en dirigir un programa novedoso de esta 

modalidad educativa, o por no dar verdadera importan 

cia y significación a la situación :real de quienes for 

mando parte del enorme rezago educativo no ejercen ---

poder ni expresan su palabra, tan sólo Quedan plasma-

dos en cifras estimadas de la estadística. 

'PL n 	está por demás la recomendación de resolver los 

problcmas de rioidez, incongruencia y burocratización - 

en la estructura administrativa para responder a la es-

casa o nula integración de los programas no formales de 

educación tanto para el trabajo como los de alfabetiza-

ción enseñanza regular,etc., por lo que se requiere de 

imaginación y creatividad, pero sobre todo, de un com—

promiso mayor de quienes estructuran y coordinan los --

programas oficiales y de la participación de los nGcleos 

sociales invlucrados. 
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Sólo con dicha participación conjunta, se podrá expresar el 

carácter innovador y prometedor cue la educación para el --

desarrollo del trabajo y del individuo tiene como respuesta 

a la superación de las condiciones económicas, sociales y - 

políticas, no sólo de M6xicd, sino de toda América Latina. 
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Cuadro No, 15 

EDUCACI9N BASICA 
OESOPTnPES ACUPULAD9S, 1981 - 2000 

(Piles de personas) 

A 	F. 	O TOTAL 

1981 2,414.9 

1982 2,755.4 

1983 3,146.0 

1984 3,526.0 

1985 3,315.4 

1986 2,857.0 

1987 2,700.4 

1988 2,087.7 

1989 2,054.1 

1990 1,815.5 

1995 1,472.5 

2000 1,985.8 

FUENTE: Elaboración de Coplamar. 1.981 
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ANEXO B - 11LIMENTACION 



CUADRO No. 17 

ins CENSOS DE POBIACIoN Y SUS IMOICAMPÉS SOBRE IASITUACIon AEIPENTARIA PE IA PoBIACION PEX. 

FUENTES 
rnprA DE OBTEN 
cinN 	DEI 	INDICA 
DOR 	SOUPE IA 9ITUASORPE 
cinN ALJUENJAPIA 

FORNA DE PRESENTA- 
CION DEL 	INDICAPOR 

CONCLUSIONES QUE EN Si 	PRESENTAN LAS 
  IA POBLACION CON ALIPEM 

I 
FUENTES 	SOBR E

• IACIoN PM-CARIA 
LA SITUACION 

ALIPENT,AnIA INDICADOR BASIC° 
,.* 

Otros 	indicadores 

VI 
(1940) 
SEN 

N. 	P. 

,y 

Unicamente da can 
tidades de pobla: 
ción de los que - 
comen y de los que 
no comen pan de -- 
trino' 	la desanre- 
nación por estados 

por sexos 

No come pan de 
trino 54.9Wde 
Id  raldcrón 

VII 
(1950) 
SEN 

¿Por costumbre,dia 
diamente, como 
nao de trino? 
Cuestionario 
Censal) 

Unicamente da cartt 
dades de población 
que "Pabitualmente' 
como o no come pan 
de trino; la desa- 
nrenación es por 
estados y por sexo;  
(Núm. 	Absol.relat. 

No come pan de 
trino 45.5F;% de 
ri—WifiEffi 

VIII 
(1960) 
SIC 

Por costumbre -- 
¿Come pan de trino'dores: 
SI 	o NO. 
Por costumbre, -- 
¿Toma uno o más de 
estos 	alimentos?: 
carne,huevo,leche, 
pescado, 	SI 	o NO 
Cuestionario cen- 
sal) 

Para los 2 indica- 
"Pan de 	tri 

no" y "carne,huevb 
leche, pescado, se 
presentan las can- 
tidades de pobla- 
ción 	(Abs. y Rela 
tivos), nue SI o - 
NO, los consumie- 
ron "por costumbre' 

No come pan de __ 
trino 30,40% de la 
OfflifiCión-16.25% 
urnana y 24.15% 
rural) 

El 	23.32% de la 
población no con-
sume uno o más de 
estos alimentos: 
carne,huevos, 	--
leche, pescado 
(6.17% urbana y 
17.15% rural) 

IX 
(1970) 
SIC 

"En esta vivienda 
¿Cuántos dias de - 
la 	semana pasada 
se consumieron los 
sipuientes alimen- 
tos 7 
carne 	.-días 

-días 
leche 	. 	-dias 
pescado 	-lias 
pan de 	trino 	-días 

Para 	los 	cinco 	in- 
dicadores:carne,-
huevos,leche,nes- 
cado y pan de tri-
no,sepresentan,por 
separado,la 	pobla- 
ción y las ululen- 
das,seeún el 	númer 
de días 	(0,1,2,3, 
4,5,6 y 7 dias)que 
comieron estos 

No comean de 
trino 23.41',K de

población 
T;-1-3-6uriEfu (8.9  
lu  
urnana y 	15,22% 
rural) 

Porcentaje de la 
que no 

consume: 
Carne 	20.61 • 
lítriV-6S- 	23.17 
Leche 	30.05 Leche 	30.05 
pescado 70.15 

X 
(1900) 
SPP 

esta fam1777—  
¿Cuántos días de 
la semana comió o 
tomó los siguiente.; 

de 	1 	a 	7) 
Carne 	de oollo 	- 
M'evos 	- 
Leche 	- 

alimentos?: No 

Los resultados pre 
liminares(19P1) 	- 
sólo se refieren 
la población de 5 

años y menos 

(No habrá posibilt 
dad de comparació: 

a pues el 	cuestiona 
rio no preo 	- untó  
sobre el 	consumo 
de pan de trino) 

, 

se han publica( 

*Pad) que es el único que aparece en Lodos los censo e 1940 a 1910. 
UUENTE: 	Elaboración de Coplamr,1981. 

04 



Cuadro No. 1? 

POBIACION 	OBJETIVO. NIVEL NACIONAL ArPEUDP
1

POBLACIDN CUYA INOESTA DE CALOPIAS 
Y PROTEINAS ES VENOR A LA RECOPENDACInN MnPPATIVA DE MPLAPAP BASE 188, SEGUN 	-
DIETAS PROMEDIO EN LOS NIVELES URBANO Y RURAL. 
POR ESTRATOS DE INUEsn FAPILIAP MENSUAL. EN DECILES 1975 

ESTRATOS 
DE 

INGRESO 

1171775,74e la 
Pob.senún 	la 
encuesta 	de 
iTresos y cia 
tos 	familaire 
1975 	(2) 

Pob.estimada 	a 
partir de C(TIAPO 
SEGUN DISTR1B. 
DE LA B1GF 	1975 
(Personas) 	2 

Población 	objetivo cuya 	iru,iesta 	de proteínas 
o calorías es menor a 	las 	recomendaciones 

base 	INN 3 	)personal) 
Urbana Rural Nac. 	agregada 

9.16 5,481,349 484,732 4'996,617 5'481,349 
Il 9.19 5,496,577 1'069,349 4'427,228 5'496,577 
111 9.5f 5'712,316 1'084,038 4'634,27P 5'718,316 
IV 9.21 5'508,745 1'821,419 3'687,326 5'508,745 
V 9.76 5'838,654 3'128,728 2'709,926 5'838,654 
VI 10.49 6'277,132 3'545,892 2'731,240 6'277,132 
VII 10.02 5'998,229 2'402,395 2'402,395 
VIII 10.85 6'489.651 
IX 10.65 6'370,213 
X 11.11 6'647,469 

5 6 7 
100.00 59'1326,335 11_'134,15P_ 27 ' 513,362 3.8.,647,520 

401.011.11111~~11.111111•11111011•11111 101•1•0•1 	 War••••• 

1 Versión que incorpora as características urbanas y rurales en el consumo de nutrimentos, 
a partir del consumo promedio por estratos para cada nivel: urbano y rural. 

? Esta distribución resu ta a partir de la aoregación de los datos de población urbana y - 
rural para cada estrato. 	Serón FIGF-1975. Tabulaciones especiales, en deciles, elabora-
das para Coplamar 1980. 

3 De 2 082 Keal y 63 oramos de proteínas diarios por persona, de acuerdo con los promedios 
ponderados por mulos de población, serón edad y sexo para 1975, obtenidos por Coplamar, 
a partir de las recomendaciones del INN. 

5 Equivalente a 28.P1% del total de la población-objetivo y a 18,61% del total de la pobla-
ción nacional. 

6 Corresponde a 71,9Y de la noblación-objetivo y a 116.991. de la población nacional. 
7 0 sea, 64.60% de la población nacional, de lo cual se deduce que el 35.40% restante se 

encuentra en buena situación desde un nunto de vista nutricional. 
FUENTE: Elaboración de Coolamar, 1981. 



Cuadro Mo.:9 

CONSUPO EFECTUADO EN 1975 Y ESPERADO EN 1982, 1990 y 2009. 
TOTAL, POR GRUPOS Y PARA ALGUNOS ALIPENTOS. NACIONAL (Piles de toneladas anuales) 

ALIPENTOS 1975 1982 199') 2000 

Total 22,190.2 27,733.6 33,636.6 41,825.6 

Cereales 8,675.6 10,452.4 12,471.9 15,065.4 
raíz 7,079.4 8,466.2 10,065.6 12,077.3 

Trino 1,009.9 1,252.9 1,516.6 1,879.5 

Leguminosas y 
oleaninosas 1,301.0 1,608.8 1,939.5 2,386.2 

Frijol 1,250.1 1,543.1 1,858.5 2,282.7 

Raíces feculentas 664.1 841.8 1,025.5 1,284.8 

Verduras y legumbres 1,064.8 1,359.4 1,663.5 2,100.8 

Frutas frescas 1,610,3 2,037.0 2,488.5 3,133.0 

Productos animales 	1 7,019.7 9,116.6 11,238.7 14,368.5 

Carne 1,573.8 2,017.9 2,477.1 3,144.6 

Leche 4,393.5 5,734.3 7,080.6 9,076.2 

Huevo 668.2 861.5 1458.6 1,346.2 

Pescado y mariscos 247.9 318.4 91.8 499.3 

Aceites y mantecas 488.2 626.3 768.0 973.2 

Azúcares 1,100.0 1,360.8 1,642.2 2,024.3 

Otros alimentos 266.4 330.6 398.8 491.4 

* Cifras redondeadas. 

1 Excluye manteca de cerdo, incorporada al rubro de aceites y mantecas. 

FUENTE: - Elaboraribn de Coplamar, 1982 Estimaciones basadas en el consumo para 1975 
según E1OF - en proyecciones - versión prorrawática-del Consejo Nacional 
de Poblacift 



Cuadro No. 20 

PRONOSTICO ¡El. DEFICIT POUNCIAL ACI;PULAro DE POBLACION NP CUBIERTA POR LOS 
RECURSOS PARA LA ATENCION A LA SALUD, 1990 - 2000 
([ales de habitaHlr!s) 

RECURSOS 1 9 8 2 1 9 9 O 2 0 0 O 

Promedio 31,832 39,027 50,134 

Pédicos 12,417 11,894 13,004 

Enfermeras 	. 25,166 26,464 29,478 

Camas hospitalarias 32,429 44,413 60,843 

Laboratorios 60,504 75,059 94,547 

nabinetes Rayos X 29,68r 39,094 52,563 

Salas de Cirugía 30,701 38,784 50,368 

.. 	, 	-- • •••WwIrMAIIMIalán — 	 AL 

fuente: Elaboración de Coplamar 1982 
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Años 
Población 

on ánila 

Dobla- 
ción 

intradOmiCillari 
fió in anua potable 

intradomiciliaria con drenaje Sin drenaje 

Porcenta 
je Rep. 

Pobla-
ción 

..0111101,13.11 

Porcenta 
jP nesp7 
al 	total 

Pobla-
ción 

Porcenta 
je Resp. 
al 	total 

Pobla- 
ción 

Porcenta-
je Resp. 
al 	total 

1970 

Total 19,717 38.9 30,977 61.1 20,876 41.2 29,819 58.8 

Urbana 16,067 54.0 13,690 46.0 17,959 60.4 11,798 39.7 

Rural 3,650 17.4 17,287 82.6 2,916 14.0 18,020 86.1 

1980 

Total 30,638 43.8 39,264 56.2 31,582 45.2 32,320 54.8 

Urbana 25,357 53,5 22,058 46.5 27,603 58.2 19,823 41.8 

Rural 5,270 23.5 17,206 76.6 3,979 17.7 18,497 82.3 

Cuadro No. 21 

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE INTRAPOPICII IARIA Y DRENAJE EN LA 

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL, PEXICD, 1970 y 19P0 

FUENTE: Coplamar, Necesidades esenciales en PhiCO, vivienda, 1982. 
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1970 1979 
TIPO DE PROPIEDAD 

(Miles de Pa. Miles de Ha.) 

SUPERFICIE REAI 

PROOWAD EJIDAL Y COMUNCT1 

	

195,820 	(1) 

	

69,724 	
)2) 

195,820 

85,460 	(3)  

PROPIEDAD PRIVADA 91,066 81,640 

a) Censada o reuistrada 70,144 	
(2) 

b) No censada o renistrada 20,922 

COLONIAS 7,866 	(3)  6,775 

a) Deo1aradol3 no asionados 17,328 	
(4) 

10,560 

b) Presuntos terrenos nacionales 5,131 5,300 

PROPIEDAD FEDERAI, 	ESTATAT, Y 

MUNICIPAL 4,725 	(5)  5,715 

ARRAS URBANAS 5,111 	(6)  5,670 

•1•:••••••••11n n•••••NT•11.***0.7•11.•••••••••••••••• 	 .1.110111.1.1,111010.0.1.0. 

PUENTES: 	1) 	DETENAI, citado por SPP. 	en anenda estadística 1978. 

2) V. 	Censo aoríeola, 	ganadero y cjidal 	1970 

3) Secretarla Ce Reforma Anraria 

4) F!Jtiplari6n en base en Reo. 	de la SRA. 	y 	anexos del 	informe 

prehidenHal 	1979 

5) Estimación ded 	(TIA 

6) Esti;,,e 	001 	CNIA 	con base en el 	IX Censo Ceneral 	de 	- 

PoblaciU da 	1970. 

Cuadro 27 

ESTWACION COMPARATIVA r LA SUPERFICIE 

DEL PAIS POR TIPOS DE PROPIEDAD 

1970 - 1979 
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Cuadro No. 28 

TIIIDICIA DE LA TI1MRP Y pRoDuccION AGRICOLA 

bbderna 	
1 1 

Tradicional 
de 

.1 
Subsistencia Total 

mero de unidades productivas 
irlcolas (miles) 200.1 1,140.0 1,479.4 2,815.9 
Ejidos 120.3 676.2 1,062.3 1,858.8 
Privadas 81.2 463.8 412.1 947,1 

Porcentaje del total 	' 7.1 40.4 52.5 100.0 

saa ptdiVEllio de tierra por unida- 
:S productivas (agrícolas (ha,) 

iperficie total de tierra dedicada 
la agricultura (miles de ha.) 2 

egresos 

33 

6,650 

14 

15,960 

8 

1,835 

12 

34,445 

PADDS por unidad productiva 

esos por ha. dedicada a la 

79,200 17,200 7,200 16,538 

Irícultura 2,100 720 522 918 

egreso promedio per capita (pesos) 9,975 1,428 489 1,899 

1. Moderna: 	Agricultor.s aue usan recnología moderna. 

Tradicional: Agricultores que no usan tecnología moderna. 

Subsistencia: Agricultores que destinan una mínima parte de su cosecha 
al mercado. 

2, Incluye tierras de pastoreo y de bosque. 

FUENTE: 

	

	 Dirección Genéral de 

Estadística, V censos agrícola, ganadero y ejidal. 
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No. 28 Tenencia de la tierra y producción agrícola 1970 

No. 29 Producto interno bruto por actividades económicas 1980, 
1981 y 1982. 

No. 30 Personal ocupado por actividades económicas 1980,1981 y 1982. 
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