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INTRODBUCCTON

fn este trabajo se aborda el tema de la modalidad educativa
para el desarrollo del trabajo, conocida bdsicumente como
Gducacidn No Formal, la explicacién en cste trabajo se dd a
partir de los clementos tedricos de dicha modalidad cducati
va, siguiendo el desarrollo histdrico cue caracteriza sus
principales tendencias en México y América Latina desde

1950 a la fecha.

NDesde este enfoque de estudio de la educacidn para el traha

jo, se analiza el papel que &ésta ha desemneflado en relacidn
\

con los grupos que estin al margen de los servicios educati

vos. Asimismo, sc trata de definir alternativas consecuen-

tes con la prictica cducativa para dichos grunos,




DELIMITACTION DEL CTEMA

La presente investigacion consta de tres partes principales;
En da primera sc aborda el marco general on gue se inscribe
la cducacidn para el trabajo, tratando de definir un concep-
to acorde con lo que se conoce actualmente como educacidn
no formal, asi como la tipificacidén quec adquierc en la prac
tica csta modalidad educativa v sus dmbitos potenciales.

La sepgunda parte estd orientada al cstudio del caso de México,
en donde se tratan los antecedentes y algunas experiencias
sobre 1a modalidad educativa para el trabajo,

En 1la tercera parte se expone la situacidn general gque presen
ta dicha modalidad educativa, y el dmbito contextual en que
ésta se desarrolla, finalmente se hacen las recomendaciones

pertinentes. Y las acotaciones necesarias, en anexos comple
méntarios.



FTLOSOFIA DEL TEMA

Las vazones de tratar un tema de esta indole Fundamental en la
observacida de nuestra realidad latinoamerica, sow: Por una

piarte, coando una nersona adquiere un empleo v con este un lu

gar en la sociedad que no sca la marginacion urbana o el desa-
rraigo rural, posce la posibilidad y el incentivo nara nartici
par cfectiva y activamente en la prédctica social, Al situarse
cnoesta perspectiva, deja de ser un bulto renroductivo con vro
ductividad nula o nepativa, nara convertirse en un agentc eco
nomico, cuyas decisiones afectun el nroceso de produccidn v -
distribucion de bicnes y servicios. Por otra parte, estd la -
importancia del ser humano como factor esencial del desarrollo,
no podemos pensar en ¢l como clemento aislado. Si nos remonta
mos cn la historia lo encontramos asociado con sus semejantes

formando hordas, ‘clancs y tribus, hasta llegar a los estados -
nacionales modernos, cn los que la gran complejidad de interre
Iaciones soctopoliticas vy ecoﬁémicﬂs de los grupos que los com

ponen, nos han hecho olvidar al individuo mismo,

Nesde este punto de vista, es importante tener c¢n cuenta que -
el desarrollo comienza por un camhio en las estructuras menta

les de Tos individuos, v que &ésto no se da por decreto de los

centros de poder politico y ccondmico, sino aue sc plantea co-
mo un programa  que aglutina los esfucrzos personales y organi
ziaa osus habitantes con mentalidad moderna, permitiéndoles bus
car a todos los niveles y en los diferentes contextos geopoli-
ticos los caminos wids anrvopiados hacia su bienestar colectivos

uno de estos caminos eos lia educacion,




LIMIPTACTONES DEL TRABAJO:

1)

DE INFORMACTON

Todo trabujo de inves*igacidn requicre como insumo béasico
una informucidén cualitativa y cuantitativa. Respecto a
la primera, es posible hacer un acopio que nos permita el
acercamiento al tema que nos ocupa; por lo que toca a la
segunda ya c¢s un problema tanto por su escascz Como por

su grado de actualidad y veracidad, cuestidn que demerita

todo trabajo de caricter profesional.

2) METODOLOGTCA

La forma como se¢ lleva a cabo una investigacidn influye -
en su evaluacidn y utilidad; en este caso el procedimien-
to no va lejos de lo usual, una vez escogido el tema se -
acudié a fuentes de informacidn, sec hizo seleccidn de lec
turas afines complementadas con puntos de vista persona -
les procurando ir de lo general a lo particular, para dar

le forma y estructura lbégica al trabajo.




ENFOQUE DEL PROBELEMA

La problemiitica cducacional en México y Ta mavor parte de
fos palses de América Latina se manifiesta por un marcado
rezago cducativo, cuyas consecdencias inciden en un amplio
sector poblacional que imposibilita el desarrollo socige-
condomico de estos paises,

Este problema se estudia actualmente tratando de afrontar
lo con noliticuseducativas por narte del Estado, con el -
propdsito de incorporar a dichos contingentes a la dindmi
ca social de nuestro tiemno,

Dadas las caracteristicas de este sector social se han -
buscado alternativas metodolégicas para una educacidn di-
rigida a adultos en y para el trabajo, ya aue es éste el
sector milts afectado, por ser csencialmente el nunto de
unidn del binomio capital y mano de obra; desde esta vers
pectiva sc aborda la problemdtica de la educacidn para el
trabajo.




HIPOTESTS

En México al igual quyor parte de

Anérica Latina, se pneficiar ¢c No
Formal a un amplio sal wenos fien
do esta modalidad eduo forma degu-

tivo en la crisis edunuestra &y

l.a modalidad educativBEducaciénsti
tuye un accrcamicnto lel desarropi -
co regional sin encon ahora resic-

torios.




PRIMERA PARTE

EL CARACTER DE LOS STSTEMAS EDUCATIVOS TRADTICIONALES

Los sistemas cducativos tradicionales estdn inscritos en es
quemas pedagdpicos inalterados, basades por 1o regular en -
clases magisteriales y el memorismo, con un cardcter caris-
matico del educador; M al respecto, los métodos tradiciona
les sustentan los rasgos siguientes:

. Una estructura piramidal cuya base es el educando en quien
repercute el cavdcter tradicionalista y deformado de la -
ensefianza,

E1l formulismo y memorizacidn como elementos bisicos de es
te tipo de pedagogia,

E1 esfuerzo y la competencia, utilizadoes como rasgos dis-
tintivos y motivadores en los educandos.

Bl principio de autoridad, que se da en orden descendente
y en grado tal que en €1 descansa la eficicencia de la edu
cacion,

Un clmulo de conocimientos gue s¢ imparten como una cosa
hecha y admitida; se considera falta de respeto a la auto
ridad representada por el instructor o maestro, la previa
razonalizacidn personal de los principios o fuentes prima-

rias,




Desde esta perspectiva la formacién cducativa de los adultos
¢s incompleta, porque una metodologia tradicional o dogmitica
no gavantiza la formacidn intepral del hombre, debido a que -
s6lo en el desarrollo de Jas funciones receptivas busca la
asimilacidn aniforme de ideas cuya finalidad es la adecuacidn
del ser humanc a un proceso mecdnico en que su capacidad crea

dora y su dimensién humana es anulada.

La metodologia tradicional o dogmatica aplicada a la formacidn
de adultos, liene como consecuencia por un lado el olvido de -
aptitudes y facultades que son expresidon y aplicacién de la in
teligencia por otro, inmoviliza el factor de la personalidad

en ¢l trabajo, manifestado por la Ffalta de motivacidén y dinanmis
mo que seria el punto necesario para estructurar cualquier me-

todologia adecuada a tal propdsito.

Lejos de tal idoneidad la aplicacidn de csquemas tradicionales
a la educacidn para adultos, resulta peligrosa por cstar basa-
da en una metodologia que ha sido instrumentada bajo formas o
verdades inmutables, La peligrosidad se manifiesta por 1a par
ticipacion del adulto poscedor de wpa cultura-ambiente, cuyos

principios han hecho inalterable su propia experiencia, asimis

Ui

mo, wl adulte rechaza toda dopmdtica que no parta de un proce

so de asimilacidn e interpretacidn personnl,




Iste rechazo es instintivo v defensivo, llegando en acasiones
a la agresividad ya que el adulto como ser pensante se resis-
te a ser rveducido a la simple condicidn de miquina auxiliar,

que €1 no diripe, s6lo forma parte de un proceso en el que fi
puTa Cxignnmnnte.Z) En cstas condiciones, los sistemas edu-
cativos urgen de una restructuracidn, cuyo enfoque global -

rompa con la inercia educativa tvadicional,

4




2= PROCESO EVOLUTIVO DE LA EDHCACION NOFORMAL (ENOFE)

La concepeidn de la ENOF tiende a sufrir modificaciones consi-
derahles, decterminadas por los cambios que se danp al conjunto
de la sociedad. Influyendo radicalmente en el nroceso evoluti
vo de esta modalidad educativa; se distinguen tres décadas de

los 50, 60 y 70, que marcan las etapas3) en las cuales se ubi
can las diferentes funciones desempefiadas por dicha peculiari-

dad pedagdgica.

Durante la década de los 50, la educacidn de adultos enfatizd
en la creacidén de escuelas para 1a noblacién en edad nroducti-
va que no habia logrado niveles bdsicos o la canacitacidn aue
los modelos de desarrollo exigian, la educacidén nara adultos
era supletoria y orientada a ser cada vez mds funcional a fin
de que se adecuara a los cambios generados nor el avance cien
tifico-tecnoldgico, con 8sto se trataba de superar el atraso
que obstaculizaba el paso a una sunuesta corriente de moderni
zacidn en los principales paises de América Latina (México, -

Brasil, Argentina v Chile).




Al lograrse superar la situscidn socioecondmica de las mayvorias,
y ante ¢l cvidente crecimiento urbano de las regiones por donde
sc fue acentuando un desarrollo dependiente, surgicron asenta -
mientos urbanos marginales, para los cuales los servicios educa
tivos formales y no formales nunca fueron suficientes,debido a
que no se hizo nada por integrar a dichas poblaciones, los pro
gramas educativos para adultos resultaron inoperantes por fal-
ta de planificacidn acovrde con las caracteristicas de cada zona,
y por cstar (los programas) orientados desde una perspectiva -

pedagopista ajena al contexto ccondmico y social del momento.

Mas atn, la auscencia de investigaciones enfocadas a la solucidn
de la problemdtica en cducacidn de adultos, imposibilitaba cono
cer la demanda real educativa, que al no cubrirse ésta, grandes
scetores de poblacidn quedaron sin la posibilidad de una capaci
tacidén que les facilitara el acceso al mercado de trabajo; en -
estas condiciones ni siquicra pasaban a ser "ejército industrial

do rcservu“.4)




Respecto o la scgunda ctapa, la cducacidn de adultos se carac-
terizdé como la fase orientada n‘lus instituciones de 1a misma,
1 través de la creacidén de centros educativos haio un cnfogue
téenico anstitucional y por tanto tecnocritico, ouc buscara
metodologias aproniadas nara el adulto, pucs se nartid de la
concepcidn de que el adulto es educahle y poscedor de una psi-
cologia individual; este tipo de propramas se uhicaron dentro

del sistema educativo en leos naises antes mencionados.

Durante esta década la ENOF formd narte de los sistemas educa
tivos, a la par que se fueron acumulando valiosas experiencias
en la bisquedad de nuevas metodologfas, mejor adecuadas a la
realidad del adulto warginado, poniendo énfasis en la necesidad
que tienen estos prupos de asumir el rol histérico aue les co-
rresponde vivir como sujetos (no como objetos) gestores de 1la

transformacidn de su realidad.

La tercersa etapa, aue corresponde a la década de los 70 a la -
fecha, presenta sus pronias caracterfsitcas a diferencia de
adultos en particular, va no se estructura como algo aislado,

sino en enlace con la realidad concreta,

IEn  csta fase lo mas relevante es una educacidn integral del
adulto, cuya finalidad csencial de toda accién sc orvienta en
torno a la capacitacidn en y para eltrabajo, haciendo uso de
diferentes recursos, entre ellos la modalidad educativa llama-
da educacidén no formal; asi, en la mayor parte de naises de
América Latina®) en auce la narte medular de las exnericencias

innovaticas destinadas a mejorar la relacidn entre educacion v




trabajo son |

Argentina

Barbados

Brasil

Bolivia

Caribe

Colombhia

Costa Rica

as

siguientes:

Sistemas Dual Lscucla Impresa
Cursos de Capacitacidn Laboral

Centro Pducativo de Nivel Secundario

Entrenamientos en Destrezas en Cerdmica
Entrenamiento en NDestrezas en Artesanias Manuales

Programa Gubernamental de Entrenamiento en Destre

248,

Proyecto Acceso Petrobris
Scrvicio de Integracidn LEscuela-Empresa

Bscuelp Agrotécnica Federal de Sertao

{en realizacidn )

Andilisis plobal de métodos e instituciones y pro
gramas existentes en ¢l Caribe para la adouisi--
cibén de destrezas, especialmente no formales y

para la juventud desempleada.

{en renlizacidn )

Capacitacidon para el trabajo y para una mejor -
calidad de vida a través de los nroyectos fami-

liares,




Chile - Proyecto Huertos Iscolares
- Proyecto Integracion Bducacidn Técnico Profe-
sional Sector Laboral. Universidad Catélica:
Proyecto de besarrolio Socio-cducativo de co

munidades rurales indipenas.

E1l Salvador - Cooperativas de capacitacidén y produccidn arte
sanal.
Guatemala - lLa educacidén del campesino y su insercidn en

el trabajo.
Los ndcleos familiares cducativos para el desa

rrollo.

Honduras - Préctica social en la formacidén de estudiantes

universitarios centros de estudio y trabajo,.

México Programa de Educacion No Formal
- Cursos de Formacifén acelarada eventual
- Cursos modulares de capacitacidn para el trabajo
produccidén educativa
- Programa de investigacidn educativa para la pro

duccidén agropecuaria,

Panami - Bachillerato en Ciencia v Tecnologia de 1ua Pro
mocién y Comunicacién Social.

Plan piloto de talleres de produccidn artesanal.,




Paraguay Centro de Bntrenamiento Vocaocional DPresidente
Carlos Antonio Lopez
- Proprama de Orientacién hacia cl mundo de tra
bajo.

- liscuela Agrondmica de Caacupé.

Peri - Calificacidn Profesional Extraordinaria en la
Unidad de Produccién "Cerro Verde".

Seminarios Nacionales sobre Capacitacidén Campe
sina.

Calificacidén Profesional Extraordinaria en el
Centro de Reeducacidn Taller-Escuela de Mujeres
(carcel de Mujeres -Lima, Perd).

- Calificacidn Profesional Extraordinaria en el

POLITECNICO SALESTANO.

Desarrollo y Capacitacidn Artesanal: Centro

de Produccidn Artesanal Callalli-Arequipa, PerG,
- Promocidn y Capacitacidn sobre los Créditos ﬂiri

gidos a la Produccidn en el sistema cooperativo,
- Promocidn y Capacitacidn de Adultos en las Comu-

nidades Campesinas de Jarpa, Yanacancha y Quero,

- EBducacidn Popular en Comunidades de Huancavelica,

Reptblica

Nominicana - Programa dc desarrollo rural integrado.

Venezuela - (en realizacion)




A 1o largo de estas tres décadas, los esfuerzos que sc han -

11

de

evado a la prictica, sobre ENOF se distinguen principios

transcendental jmnortancia,

Se parte del cuestionamiento de los enfoques tradicionales
de 1a educacidn de adultos, inserta cn la persnectiva de la

cducacidn permanente.

Surgen plantcamientos de una educacidn en funcion de los a-

delantos cicentificos-tecnoldgicos de nuestro tiempo.

El educador (ya) no podrd cnsefiar de manera autoritaria y -
moagistral "Nadie educa a nadic, nadie se educa sdélo, los hom
bres sc educan entre si mediatizados por el mundo®’ y "Ya -
nadie puedec aprender un conocimiento universal ni una certe-
za definida en ningin campo o materia, en una &noca en que
ninguna nocidn o concepcidn nuede resistir la prueba de una

1, 1] > . 7
generacidon " (Adiseshianh, Malcom,$) )

16




3, -HACTA UNA NUEVA CONCEPCTON DE LA ENOF.

La educacion y especialmente la de adultos, sc ha venido abri
endo campo cn el vensamiento v actitud de quienes tienen la -
responsabrlidad de estructurar vropramas dirigidos a incorpo-

-

rar a las prandes mayorias de marginados, y a la clasc obrera

/.

y campesina al mejor uso de sus derechos y responsahilidades,
tarca que no c¢s ficil, tanto por la propia dindmica social,
como por problemas generados a partir del uso de metodologias

inadecuadas.

Una nueva concepeion de "La ceducacidn de adultos, debe benefi
ciar en primer término a quiencs estén todavia con mas frecuen
cia privados de ella, es decir, los trabajadores de la ciudad
y del campo; (- --) "8) Este hecho debe ser el nunto de nar
tida para Ilegar a los demiis aspectos de una educacidn de adul
tos, que vesnonda a las aspivaciones globales del hombre como

. i
ciudadano, )




La nueva concencidn de 1a educacidn asi definida, considera
basicamente al hombre no objeto de un prourama nedagbgico,
sino como ¢l ente sujeto de su propio nroceso de formacidn
y de realizacion?) [Fn este sentido se trata 'no de una cdu
cacidn para el hombre sino con ¢l hombre; y de ahi ha de sur
gir un participante activo consciente de sus resnonsabilida-
des y derechos, capaz de comnrender la realidad en la cunl -
se desenvuclve y con una actitud critica frente a los facto-
res que inciden negativamente en el pleno ejercicio de su le
pitima aspiracién de incorporarse integral y eficicntemente
al proceso de desarrollo de su pnis.10)

Tratar de impulsar la participacidn de los sujetos mediante
una estrategia clave en el proceso de aprendizaje, parece
reiterativo, pero resulta novedoso, va aue implica; investi-
gacidén, plancacidn, organizacidn, ejecucidn, evaluacidn, se-
guimicnto y coordinacidon de las tareas educativas; auncue cl
uso de estos mecanismo por si s6lo no garantiza la eficicn-
cia en la BENOF, ya hay mucha diferencia de los nrimeros inten
tos (1950) hasta nuestro dias cn estructurar una metodologia
educativa de este tipo en América lLatina; on este sentido es
que se ha obtenido un gran avance, (que proporciona eclementos

para conformar un método parvticipativo),




4, CONCEPTO DI LA BEDUCACTON NO FORMAL

El concepto educative conocido como cducacidn no formal, define
Foda accidn v proceso oreanizado sca cual fuere su contenido,
nivel o wmétodo diripido al adulto, ya sea que se imparta cn el
aula o Tuera de ella y orientada a la formacidén integral del -

1)

1 Pl » » v v
hambre, con el propoésito de que participe socialmente en el

desarrollo socioccondnico.

4,1 ORTENTACTON CONCEPTUAL

La ENOF se diripe al desarrollo de aptitudes y conocimientos, -
al mejoramiento de actividades técnicas o profesionales del in-
dividuo, y sc sustenta en la concepcidén educativa de la educa -
¢idén permanente, que enfatiza al hombre como totalidad concre -
ta integrada a su realidad social, concibe al ser humano como -
pestor de su propio proceso de aprendizaje para ubicarlo produc

tiva y creativamente en su practica social,



4.2 DEFINICION:

' »
Los clementos de juicio que se¢ han vertido en torno al objeto
de estudio (La ENOF), conforman la definicidn de 1a ENOF como
ta modalidad educativa que tiende a compensar la carencia de
escolaridad cn la nifiez y en la juventud; dicha modalidad di-
rigida a la poblacién marginada no se inscribe dentro del sis

tema formal y no otorga titulo o documento parecido.

Ante esta definicidn, que no pretende ser rigorista, es nece-
sario aclarar la connotacidn que en este caso se presenta, por
que en este tipo de definicidn cabria un sinndmero de activi-
dades educativas, que por no estar dentro del sistema formal

y no otorgar titulo, pudieran considerarse como ENOF.IZ)

4.3 TIPIFICACION

La ENOF como modalidad educativa, en el campo de la préctica,
adquicere tipos especificos, sepln la orientacién global aue -
se le dé, y los fines que (con ésta) se quieran alcanzar, teo-

ricamente se distiguen los siguientes tipos:
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a)  POPULAR

Se trata de nna educacidn de carvacteristica liberadora, que el puehlo
se encarga de difundir en diversas formas su inconformidad con un es-
tado determinado de opresidn ¢ injusticias, probablemente se inicia
dispersa, espontidnen, y andrquica pero en condiciones de vislumbrar -
una vision del futuro, confnrme sc desarrolla el proceso social y se
perfilan claramente los distintos proyectos de socicdad.

bDesde esta perspectiva, la cducacién de cardcter popular, se desarro
ITa y adquicre niveles de conciencia y direccionalidad, deja de ser
individual, sectorial y anfirquica, para inscribirse dentro de un pro
yecto histdrico del pueblo, cuya especificidad de su campo es la lu-
cha ideolépica y tedrica, contva la educacidn reproductora y egoista
impartida desde la 16gica consistente del sistema.

)  CRITICO- PARTICIPATIVA

Sc caracteriza por ¢l rechazo a todo intento de integracidn por par-
te del grupo dominante, desmantelando los mecanismos y aparatos ideo
I6gicos; trata de recuperar y sistematizar las experiencias de lucha
y de vida de las clases populares; contribuye a la toma de concien--
cia y reivindica el método cientifico (materinlismo dialdéctico) para
afirmar v orientar los probicmias educativos,

¢)  DOGMATICA

De forma esquemitica y superficial, procura cncontrar y aplicar rece
tas que den solucién a Jos problemas, trata de imponer formas educa-
tivas y organizativas de acuerdo a supuestos principios tebricos o

bien, pretende adoptar clementos de la educacidn popular,




d) ESPONTANETSTA

Parte de que las masa tienen una concepcién corrvecta del contexto
social, y que ta educacién contribuye 1 la correcta asimilacion
colectiva de esas concepciones; enfatiza que la construccién del
proceso cducativo se di a partir de lo que los grupos socialces
vim necesitando y asi adquieren o recuperan la conciencia espontd
nei,

¢}  PARCIALTZADORA

Este enfoque considera la realidad formada por clementos interre-
lacionados entre sf, y se caracteriza por: tener una concepcidn
de desarrollo progresivo, analiza los problemas en su apariencia,
enfatiza indicadores, tiende a las reformas parciales y hace ani-
lisis sectoriales (educacién, salud, vivienda, etc.).

£) TECNOCRATICA

Considera a la educacidn como inversidn econdmicamente rentable,
se base en necesidades que detectan agentes externos, enfatiza la
necesidad de cducacién como base para el desarrollo, y utiliza in
dices, indicadores y variables cuyo eje central es el hombre como
productor-consumidor,

) LEXISTENCIALISTA

Bisicamente se orienta en busca de paliativos y soluciones parcia
les a los problemas, y promueve la educacién para el mejoramiento
del individuo (cconémico, cnltural, ctc.)

h)  TOTALIZADORA

En una perspectiva a largo plazo, orienta la necesidad de justi--
cia que abrigan las clases populares hacia formas concretas de lu
cha, concibe la cducacion popular como un proceso de construccion
hacia una nueva hegemonia cultural, econdmica, polftica ¢ ideol$

) _ . . ) . 13)
gica en contraposicidn a la supremacia de la clase dominante.




La aparcnte wwbighedad tedrica del significado de la RNOF, estd
en Jas antesjores tinificaciones, y nrincipalmente en el enfo--
que de aniili~is que sc les dé: como una aproximacién al escla-
recimiento det concepto global aue se mancja, ya oue la validez
de las caracterizaciones tendri necesariamente que ser enrique-
cida y ajustada de acuerdo a la realidad, siempre mis rica que

cualquier delimitacibn tedrica.

5. AREAS POTENCIALES PARA RECTBIR ENO¥

En los princinales paises de América Latina mevalecen prandes
continpentes de trabajadores que formando narte de la PEA re -
producen - uns condiciones materiales de vida fuera de los mar--
cos de las relaciones asalariadas, asi, la heterogenciddad que
se did el interior de la vida econdmica, cubre una diversidad -
de actividades que van desde la produccién hasta la prestacifn
de scrvicios personales vy el pequefio comercio, tanto en el 4--

14
rea urbana como rural, )

5.1 FULBMNTES

Las fuentes que contribuyen a la conformacidn de la oferta de
educandos por lo resular son también oferta de mano de obra vy
tienen diverso oripen:

A} CRECTMIENTO POBLACTONAL

La eaplosidn demogrificn que caracteriza el ritmo de crecimien
to poblacional® forma una agran cantidad de trabajadores noten-
ciales que presionan y concurren al mercado de trabajo por la

obtencidén de puestos en el scctor primario, la industria, el -

comercio y los servicios.

* Dato para México, ver cuadro No, |




B)  MIGRACTONES CAMPO-CIUDBAD

Las migraciones campo-ciudad, consccuencia de la desarticulacion
progresiva a la que se ve sometida lLa cconomfa canmpesina y con
particular la agricultura de subsistencia. Esta fuente tienc -
singular importancia cn paises con tradicidén agricola como Méxi-
co,

C) PEQUENA INDUSTRIA

La pequeiia industria por ser incapaz de cumpliy con los estable
cimientos de mayor grado de capitalizacidn, ecstd sujeta a una -
permanente inestabilidad, siendo desplazada féacilmente del mer-
cado, lo que se convicrte en liberacidn de mano a obra aue al -

igual que 1la anterior presiona en el mercado de trabajo.
) NDESEMPLEO TECNOLOGICO

La gran industria principalmente la que hace uso intensivo de
capital, propicia desempleo ya sea cuando introduce medios de
produccidn sofisticados o Bien, al desplazar fisicamente a traba
jadores, de tal manera que la gencracién de volGmenes decrecien-
tes de empleo conforme se intensifica la utilizacién de capital,
constituye otra fuente de incremento al desempleo y a formar po-
sibles candidatos a recibir LENOF,

)  DESERCTON ESTUDTANTTL

E1 hecho comtn en las cconomias Latinoamericanas, cuyas deficien
cias estructurales de su desarrollo incidan en la desercién de
un anplio sector cstudiantil del sistema educativo formal,* que
al abandonar estudios estando en edad productiva trata de incor-

porarse como mano de obra potencial a la realizacidn de algin --

tipo de trabajo,
* Vor cuadro No. 14 anexo A

24




Dicha situacitn estructural de estos pafses Latinoamericanos,
se convierte en factor multiplicador de estos contingentes de
trabajadores sin perspectiva de un nivel de ingresos, obliga-

dos a descuperiar cualquicer actividad eventual y poco remunera
. 5 TNTA . 2
tiva, ) piara estos sectores la [INOF no constituye garantia -

plena de obtener un salario, s6lc les abre la perspectiva me-
diante la cducucidn de situarse en un plano superior para or-
ganizarse, cuestionar, trabajar, etc. y en este aspecto radi-
ca la distancia entre la teorfa y la prdctica de las metodolo
gias pedapdpicas,




9¢

POBIACION NACTONAL, URBANA Y RUPAL EM 197% Y ESPERADA EM
(Distribucidn en nimreros absolutos y relativos, fndices jenta edio rural)

Cuadro

Distribucién de la pobiacidn 1

aimiento Jde 1a pob

AROS Millones de personas Taia anual
1075)
Nal. Urb. Rur. Nal, Urb. Pyur. Rur Na' U-b,
1975 59.8 29.4 30.4 100.0 49.1 50.9) 100.0 -
19872 73.7 43.2 30.5 100.0 5.6 41.4 | 100, 2 . 5.7
1990 ge.8 55,5 33.3 100.0 | 62.5 7.5 109.5 !4.3
2000 | 109.7 75.) 33.5 100.0 | 69.3 0.7 § 110.0 ! 3.0
* Ciflas redondeadas
I Pobjacion urtiana, en 1gcalidadec| nayores (e 10,000 [habitant
FUENTR: Elabordcion de Cénlamar, RE&?, con fase en prloyeccionagnal de Pohlaci6r
versidy proaramdfica.




iGCION PARA EL TR



UNDA PARTE

LA EDUCACTON ABAJO EN MEXTC(

1.  PLANTEAMEASO

A rafz del frllamado perfodi estabiliza
dor, sc han lternativas paradelo de acy
mulacidén de ¢ esta tarea sc 058 esfucrzos,
tanto del Goleral como del sdurante los

filtimos decer

Pese al surg| una multiplicils de desarro
1lo econdmicie petrolero, clerisis de -
dimensiones ente desde la g¢ los afos -
treinta, y a el derrumbe ecgevisibles -
consecuenciapueblo de Méxic

En esta situ de los gravesl rezago edu-
cativo refléd millones de a@cidn primavia,
6 millones dtas que estan ¢ dccion educa
tiva, y 7 mimexicanos que [ios secunda--

. . |
105 Siit COy

Este probleen el hecho ques de nuestro
conglomerad@on los campesil© de los tra-
bajadores ujenes mis se halos al acceso
de serviciops, lo cual es carencias,

marginacionjos estructuralS€e contrapone
a la convice tiene del potonario de es-
tos scctore como basc popde alianza con
el conjuntoicdad mexicana impuisar el -

cambio soci
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En tantbducacion escolt no resolver el
de intandes scctores acidn al proces
vo, mefuerzos del Bsta sentido o las
cmprend dmbito del degconémico, socia
tico d¢

Procursspuesta a estaica se han crea
mias edon el propésitor la formacidn

tacidnrabajo dirigidoacién en edad p
del me¢ a pobladores dentos urhanos,
sido clel campo por cesempleo estruc

por cana adecuada prefara el trabajo.

En estesurge 1a Educaamal para el tr
mo unastre otras) cduapacitadora de

de tral para la producenes y servicio
mente r181 (que constima central de e

tigacid
2. AN

La eduadunltos destinaaupos oprimidos
ciedad)a a la época ddsta, despues d
cha armngelizacién deenas complement
la - {le técnicas de én y agricola,
una funtizadora y culde gran importa
el sostdel pueblo con

Por unz inspiraron enda de métodos d
lo miswadicion cristitiva, que en el
prehisp la otra, la cidn contribuyd
solidatodos surgicndoueva cul tura ca
da comeducativa ') yopr6é cambiar lo
la constumbres de losegpando asi a lo

tados hd de decidir sestino.

En el bpendiente se in al pafs merca
capitabxtranjeras, poce considerbd nec

instrufta poblacidn, ni este propisito
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se incluos y se relegahn indfgena,
ln que siente de las cdmicas, polf

ticas y mancjaban,

s a par se intentd indcacion de
nifios ylo de la simple a la instruc
cién tédela de Artes ylas escuelas
nocturngpreparar a los el mejor
descmpcﬁ-zo)

Con cl tvo de los libe sobre las -
bases dey del positivid el creci -
miento ¢ industria, las y el inter
cambio (las exigencias Escuela de
Artes yb las matemdtic aln asi per
manecia cuadros superi la gran ma-
sa de arginada de 1a a.

En la sl Siglo XIX Méxntalmente ru
ral, auistfa un pequesal y una in-
cipientera urbana, conlmente por -
tres raxtil y ferrocarormaban asi
los raglismo nacientehano de obra
califidue las seis esé para adultos

que hakran insuficien|

Respectrrileros Ta sigrente ya que
se utipn como instrum econdmico -
dentrolﬁ del desarrolyo papel cul-
mina co revolucionaril que se invo
lucrarps v los trabajndo una base
idcolgm capacidad oro ningln avan
ce siph cducacibn par

La déce inicia sufridencia de la
guerras graves prohl(llm”ﬁfoS y -

social Mexicano huscd“fdﬂn y el
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control, empezaba ya lionnl, credndos
b Secretaria de Educng, 14 que la e
pitra dultos adquirid my go 1a que has
1 dado, fio el 70% de 1a
adulta era anatfabeta.’

ces se le habfq

A partir de esta otupupura el trabajo

altibajos %rgo de su desa
con la credjala Rural Mexi
mis de las wisiones culgeio de eficie
tratd de mejorar las tGda en la pobla
Otro paso importante s gohierno de L
denas con un enfoque dqa’

guc por los
asi en 1921

y la reform
ticulo Tercero Constituyisar 1a educac
de con el momento histd

Despues del periodo Cary, enfoque a la
distinto del anterior, sime Torres Bod
Ley Tmergente de Bducacy, Ley de Lmerge
la Campafia fue enorme, | fue el crecimi
grifico del pats de 19 4 48 millones
razén por la cual el req jerpanecié co
la educacidn para el try y periférica.

En 1908 1n Secrvetarfa dqjca establece
de Educacion para Adultdpimental, con
proporcionar educacidn Petizacidn a ma|
15 afios, on modnlidnduslcele.”dﬂ, post
{1917}, estos centros rWdos y converti
tros de Educacidn Bisica

Durante 1974 se inicid Wpipental para
truccidn primaria a persi o pgs, cste df
(‘] (llll'CCC(](‘.llt(.‘ (l(‘] Sifﬂ.t(ﬂ“ Al\(]”]tos estnll
en 1076, para cubriv la gy, primaria

ria abiertas, con ol apoteional de Educs




aunque por ol ne se hizo nad
ion del campdad, penerada p
en los polosplio industrial
nsiderable ¢no calificados.

‘A ACTUAL,

ntar la margneral del Plan”
midas y Grupdos (COPLAMAR)”
; objetivos, rar capacitacioh
> es a partiruando sc dd un®
zacidn para o bajo diferent€s:
onamicnto Pr¢entrenamicento,

cién, desarrfursos humanos,©L

denominador acciones es qu-

pretende geios en las habi~
las destreza, 10s conocimié
ides de la fyabajo, para cub”
11 del factora que Cualquieﬁg
lacionada copltacidn de fuerfi
pamente 1ipa@r trabajo y su€h
s de costos [presas pyoducty

os, ya scan ¢ 0 de la inicia

a4 estas cones, la lducacigd
@jo ¢n Méxicuye una inportgcion
va cn expansda por las recji? -
titucién Polla Ley Federal?

e consigna c¢echo de los trds -

; son prictidos los sectorefco-



3. ENTORNO JURIDICO

Nesde H{’]ﬂ, ol (:(")Ll‘l_l!() (:iVilll] C-’l[)ftlllC) al

21)
en 1931, lyal del Tyca
su titulo tevcero al wmismo

aprendizaje,

es hastado
la nuceva Loy Federal del Triglece a ty -
Fraccidon XV del Articulo 12ac¢ién patnpa-
citar a los trabajadores, al gse sabe dyan
cia y cuwplimicnto frente ajidades dehrej
ro y del aparato productivo

4 década de los 70, marca de una etajpro
Llo con un acelerado avance ;o que demba;
tidad de wino de obra califilo que erg N
plantear cl establecimientotema Naciohci
tacibn y Adiostramiento,24) a la satig R
dichos requerimiento, por I1ghierno Meys

a rango const i tucional?®) elbhrero a 14 .-
cidn y el adiestramiento, enyigor el 1

de 1978, lo quc a su vez sigavance delye
ro orpanizido, B

Con 1la implantacidén del Sistial de Capy -
Adicstramicnto se di norma ya a la edug

el trabajo, con abiertas pos de vincule

esta modalidad educativa y liactores pr -
en este sentido, el Gobiernoelabord la -
constitucionales y el plantapico de dija,
en donde se distingue el papy del Esta)

trabajo y ¢l capital:

Articulo 123 "

E1 congreso de la Unidn sin o a las bap-

tes deberd expediv leyes sobhjo, las cpgp:

A. Entre los ohrevos, jornﬂhcados, dolgr
tesanos y de nna manera genekontrato d
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Poderes de Ia Unian, el Gobiestrito Fede
phajadores:

y del Tndice de acctdentes conde la modi
noldgica junto c¢on una seriec dcualitativos
industrial, dicron pié al estalo de los si
ptivos:2®

y perfeccionar los conocimiclilidades del
*en su oactividad; ast como prile informa-
> Ta capacitacién de nueva tec| ella.
1l trabajador para ocupar una ‘puesto de -
1cion.
riesgos de trabajo.
ir la productividad, vy

| mejorar las aptitudes del tr

introducidas al Apartado "A" (o 123, con
[igacidn patronal de capacitarar a los -
conforme a los sistemas, métoedimientos

¥ 1a Ley Federal del Trabajo ylo necesario
boseguridad e higiene en los cmrabajo.27)
Is reformas de la Ley lederal o, la exposi
ros en materia de capacitacidnpmiento para
ives, enfatiza en los aspectogo que abar-
tema, pensando como un disposifto a las -
lel medio, ser eminentemente pyvo; y estar
ixibilidad, a fin de que pueda por s7 y -

ba los cambios sociales, sin ile variar su
18



4.

ESTRUCTURA Y CARACTERTSTTCL STSTEMA NACTA-
CION Y ADIESTRAMIENTO,

En basc a las relormas concionales y legi-
turd el Sistema Nacional dacitacion y Ad
cuatro niveles,

Primero, Iormado por las siones Mixtas cca

da empresa del pais,

i1 segundo nivel corresponlos Comités Naa-
citacidn y Adicstramiento rama industriaco
nomica,

En el tercer nivel se encun los Consejosta
tales de Capacitacion y Acamiento y el Cvo
de la Unidad CoordinadoraEmpleo, Capacita-
micnto (UCECA).

in el cuarto nivel se enca 1la UCECA, orga
Ley asigna las actividadeorganizar, promar
asi como registrar las corcias de habilid -

(ver cuadro No. 2)

UONSTANCTAS DE HABTLIDADBORALES  REGISTR980-83
1979 - -
1980 250
1981 030
1982 963
1983 804 a julio
TOTAL » 707 Registrad

-

JULNTL: UCECA,  SUBDIREGECNICA,




Respecti, procedimientdantadas a
interioas para |H‘0p0.l‘m fos trah
jadoresicidos por acuerindicato o
bien ewahajadores, bahs Comisio
nes Mixesas, compuestda: 29
(Ver cu

o. 3

CTON DI UNA COM]

EMPRES L NTMTES
TRABAJ _ TRABIATRON
MENOS 1
nE 21 3
MAS D 5

FUENTITRECCION TECNICI




. UNIQAHHRA DE 1, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO (U

La Un organiswconcentrado, dependiente de la Sec
1. )y HIE N 30) . ? ~ 3 N - 3
rin vy Previswcial, cuyo funcionamicento csté

tadocucidn desiguientes ohjetivos:

. "™ promover neracidn de cmpleos.

. Psupervisarolocacidn de los trabajadores.

. Opromover yprvisar la capacitacidén y el adiest
trabajadore

31)

. Ras constande habilidades laborales (ver

N

Cuadro No. 4
Cons: habilidadborales expedidas .......... 101,

PManomas de C2acidn oo iv it vaes 55,

Trabegistrados v e irerrcneenenneers..3'360,
Comictas regist i in et iaoriarons 89,
Instindependicwregistrados oo 1,
InstCapacitadeegistradas oo oo vein vy 1,

.

FudA, Lucas n 165, Subdireccidn Técnica, Datos
fo de 1983




En po s aadec
Eidades qupeten o 1a UCECA, son especifi

das p. Ty .
A5 Pal del Try asf como su estructura orpdn

ci, Y e s
 Yén de lasjones que a cada uno de sus 6r

NOS Ciynpois . .
mpenar, en ul replamento expedido por ¢l

Ejecu)
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ALGUNAS EXPERTENCLIAS SOBRE EDUCACTONRABAJO

el Sector primario se desarrollan mahgramas de
n para ¢l trabajo, conducidos por socécnicos ag
y, ingenicros industriales ctce., patroc organisme
cos como son la Secretarfa de Educacii (SEP), 1:
taria de Agricultura y Recursos HidraRH), la Se
del Trabajo y Provisidn Social (ST Potros, a i
los distintos centros ¢ institutos deeducar paj
bajo, asi como organismos de cardcteronal uno ¢
os es la organizacidén de las Nacionesara la Agri
y la Alimentacidn (FAO), Respecto al lustrial y
vicios, son las empresas privadas y dptGblico 1
asumido responsabilidades educativaslesarrollo
bajo, destinadas a cubrir desde el niial direc!
dos medios, hasta los cuadros bidsicodvos, enfa
en aspectos téoricos y priicticos reldasicamenty
eficiencia de 1n mano de obra para ivla produc
licha tarca cducativa se avocan organiisi todos
¢s, por cjemplo, ol Sistema de Bducaca de la

1scjo del Trabajo, el Instituto Mexicguro Social

epgio Nacional de Lducacién ProfesiondiP) la Con
in de Camaras Nacionales de Comercio ), la Conf
in de Cmarvas Empresariales (CONCAMINYa Naciona

lwstria de ta transformacion (canacinonfederaci




tronal de 1a repblica Mexicana (COPARMEX), vy ura multitud de
tituciones capacitadoras de carvicter privado, ademds de unu g
de instructores independientes; todos .cstos organismos estin
gistrados c¢n la Unidad Coordinadora del empleo Capacitacién y

adicstramiento (UCECA), de la (ST PS).

Estos organismos canalizan recursos financieros, instalacione
equipo y personal en magnitudes significativas y algunos se ¢
terizan por sus logros cn dicha modalidad educativa, cuya mu

se expone a continuacién,

A)  PROGRAMA DE EDUCACION NO FORMAL

ANTECEDENTE.

E1 19 de enero de 1980 en Chetumal, Q. Roo., se firma el con
que did origen al Programa de Vinculacién entre el sector agra
rio y el Sector educativo, este programa se definid tomando

cuenta la filosoffa del régimen anterior que enfatizaba en cpg
tivo programitico del sector cducativo, de vincular la educar
terminal con el sistema productivo de bicnes y servicios nac-
mente necesario, con el propdsito de alcanzar (la fallida) ar
ficiencia en alimentos y materias primas asi como promover e

. 33
adecuado a la conservacidn de los recursos naturales. )
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GENERA

tos ess productivos de escasos gector
a fin diorganizadamente y por sipen 1os

y recurye para clevar su calidady en el

yOS ESPEQS

nover laiizacidn de grupos campesg yp -
eso cduy, y en torno a proyectosgneados
ellos pwe lopren producir, transkijaii--

con cfica 1legando al desarrollo

acitar a roductores rurales, sobrc{ficos

los proycproductivos que sean demgg pis-

sorar i lganizaciones campesinas Corgani

ivo produs,

trufr a iigadores, maestros, profejicos so

desavrolbopecuario y forestal,

imizar eljcio social de los alumnog Educa
n Tecnol6ggropecuaria y ofrecer el para

prestacidyservicio social de alumnitenas .

A1




METODOLOGTA

La metodolopia utilizada para la formacidn de produg)

campo estd integrado por tres ircas:

1. Bducacién Social Bisica
2, Administrativa vy

3. Técnica

Arca Social.- Tiene como objetivo ubicar al producto gy
contexto buscando el naso de ente pasivo al activo; jua-
lista a solidario, de ser dependiente a independicentier
adoptar mejores técnicas de produccioén; de esta mance -

"1 que hacer'".

Arca Administrativa, "Ubica al productor rural en ulti-
Vi empresarial, al proveerlo de las herramientas admyg®

que le permitirdn "E1 como hacer"

Area técnica, "Permiten que ¢l productor rural enfogi-
vidades econdmicas, desde la perspectiva de un proyegye

-productivo, es decir, "Con que hacerlo',




METAS

- 000,ktores atendidos en cursos de .On.

- 0,ls campesinos orpanizados para)yectos

ctivos,
- 100,sinos organizados

s de referencia a elaborvar

1,5 brigadistas (formacidén de)
distas y productores actualizi

.8s de Vinculacibn

‘os de Capacitacidn
ESTRUCT

i1 Prog encabezado por la Subsecretacacién e
Investinoldgicas (SEIT), a través deidn Gene
ral de Tecnolégica Agropecuaria (DGEistema -
se intdl escuelas distribuidas en toblica de
las cuon Centros de Bachillerato Tecpropecua
rio (Chtros de Bachillerato Tecnolégal (CBTE)
26 Insknoldgicos Agropecuarios (ITa)uto Supe
rior dilo Profesional para la Educaciuaria vy

un Cenprado, ademis de 300 Brigadas .6n para

el Desral y la determinacién de 12 nyas es--

tructwas tienen la siguiente orvpaniz
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SUPERVISOR

REGTONAL

L | W

SUPERVISOR DIRECTOR DE

CENTROS DE
ESTATAL CAPACITACION
JEFLE DE JEFE DE AREA
BRIGADA DEPARTAMENTO
INSTRUCTOR INSTRUCTOR DE
DE AREA AREA AUXILIAR

DE DEPARTAMENI0)
PROMOTOR




IF NV ERS T ON

Cuadro No, 5§

10810 1081 1982 1983

A5 000 000 308 492 Q00 435 174 000 629 102 000

PUENTE: PRESUPUESTO, DGETA, 1983

RESULTADOS

En lo que v de 1983 se han capacitados 203 614 productores curso,

organizado 1 955 grupos campesinos
atendido 840 aspirantes y
Se han fevantado 420 Marcos de Referencia
N
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B)  FUNDACLON MEXTCANA PARA L DESARROLLO RURAL A.C. (TFMDR)

La FMDR es una instituciéon especializada en fomentar el desarrollo
rural, desde hace mas de 14 ajios, funcionii en base al objetivo ins
titucional de "Promover el aumento de la productividad y el desa-

rrollo humano de personas y grupos rurales, de mancera integral, mc
diante el apoyo subsidiario de la fundacidn y sus Centrales de De-

surrollo.aA)

Estu institucidn cuenta con una, wmctodologia propia, estd integra
da por instituciones y personas quec aportan trabajos y recursos -
econdmicos para su funcionamicnto, y proporciona los siguientes -

-
serviciog! )

. Educacidn para la produccidn.- Principia a partir del autodiagnds
tico y la organizacidn de grupos experimentales, con el objeto de
de identificar su situacidn respecto a su; Ubicacidn, organiza-
cidén, solidaridad y racionalidad, ya que cn torno a estos elemen

tos definen sus necesiadades de capacitacidn,

. Asistencia técnica.- Us a través de la Direccién de Operacidn, vy
las Centrales de Desarrvollo en varios estados de la Reptblica,*
como se proporciona dicha asistencia a grupos de artesanos y -
apicultores, asi, en 1982 se otorgbd cste servicio a 1,061 grupos
campesinos, ademis de los proyectos ccondmicos planteados a las

institucionces bancarias,

* Coabnila, Chihuahua, Durango, Fdo. de Méx., Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacfin, Morelos, Nuevo Ledn, Pucehla, Queretaro, S.lL.

., Sinaloa, Tamaulipas, Yucatin y Zacatecas,




Gestion de Créditos, - La FMDR es una empresa no lucrativa por lo
que canaliza las necesidades de Financiamiento de los grupos aten
didos a las instituciones bancarias, sirviendo de enlace y apoyo
en las pestiones y trimites necesarios, registrandose en 1982,
$705 millones 231 mil pesos (ver cuadro No, 6), recuncrdndose el

960% de los créditos al 31 de Dicicembre del mismo afio.

« AVALES.- Bl otorgamiento de avales fué el tipo de servicio que did
origen a la IMDR, con ¢l propdsito de dar acceso al financiamiento
a grupos campesinos de bajos ingresos, no considerados sujctos de
crédito. tn la actualidad, el Banco de México através del FIRA,
proporcina este tipo de servicios, sin embargo la fundacidn parti-
cipa en esta tarea proporcionando durante 1982, avales por 108 mi-

Llones 471 mil pesos a distintas instituciones bancarias,

. COMERCTALTZACION. - El proceso cconbmico de los grupos campesinos -
se inicia con la organizacidn, prosigue con la educacién para la -
produccidn Ia asistencia téenica y cierra con la venta del produc-
to, en este sentido, el programa de comercializacién tiene como ob
jetivo central asesorar a los grupos en: mercadeqg mercado, reque-
rimlentos selectos de cultivos, cosechas y empaque; actualmente -
(1982) se ha adquirido wna bodega en 1a Central de Abastos del Dis
trito Federal para ampliar la cobertura de accidn de dichos grupos
en la venta de sus productos, y ampliacién de su poder de negocia-
cién
Los servicios mencionados han sido proporcionandos por la FMDR a -
través de Tas 30 Centrales de Desarrollo afiliadas, beneficiandose
a mids de 95 mil personas del medio roval on 17 entidades del pais

ademis del Ditrito Fedeval,




BV n
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LA FIMPR EN CIFRAS Cuadro No. 6
1979 1980 1981 982
ARUPNS PROMOVIDOS 775 1,117 1,225 1,061
“imero de Socios 11,429 15,600 16,905 13,691
Mimero de Beneficiados 79,072 107,649 118,335 95,857
Créditos Onerados en el afio 155,453 206,752 343,239 555,177
(en miles de nesos)
Volumen de Crédito atendido 258,307 371,111 519,454 705,231
Gastos de Operacion (en miles de P.) 45,334 63,200 82,494 105,463
Centrales de Desarrollo - 44,440 62,216 75,811
FMDR - 18,760 20,278 29,652
Crédito nor Crupo (en nesos) 33,000 495,000 511,770
Gastos de Op-racidn por Grupo 56,500 56,580 67,342 -
Centrales de Desarrollo ~ 39,785 50,768 -
FMRR - 16,795 16,553 -
Relacidon Gastos-Créditos atendidos 17.55 % 16.3 « 15.87 ¢ -
Centrales de Desarrollo - 11.3 % 11.97 . -
RMLR - 5 & 3.9 -
Valor estimado de la nroducce 6n - 750,000 987,096 1 098,790

FUEFTE  Pesarrollo Rural, junio de 19°2 (THrp)




C)  SUBDIRECCTON DI CAPACTTACTON AGROPECUARTA

La Subdiveceidn de Capacitacion Agropecuaria dependiente de la Uni
dad Coovdinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestrvamiento (UCECA),
ha proporcionado servicio educativos para el trabajo atendiendo 4
fircas: orvpanizacidén para el trabajo, uso de tecnologia, comercia-
lizacion y financiamicnto, con los siguientes resultados desde 1976
a 1980

CUADRO No. 7

PERTODO 1976 - 1980

SECTOR CAPACITADOS
AGROPECHARTO 148 360
AGRARTO 390 799
FORESTAL 10 112
PLESQUERO 49 619
COMERCTALIZACTON
PROD . AGROPLECUARIOS 10 419

C e v e e e e e - PV - e e ma == ..‘
TO VAL 615 309

FUENTE:  Entrevista con el Subdirector de Capacitacibn

Apropecuaria, Lic., Francisco Reyes Araleda,



D)

INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACTON DEL SECTOR AGROPECUARIO, A.C.
(INCA RURAL)

En 1973 se crea el Centro Nucional de Capacitacién de la Banca Oficial

Agropccuaria, A.C., cuyo objetivo cra capacitar a inspectores del cam-

po, y a partir de 1979, este organismo adquiere categoria de: Institu-

to Nacional de Capacitacidn del Sector Agropecuario, A.C., cuyos obje-

tivos son los siguientes:

OBJETIVOS

a)

b)

c)

d)

Impartir capacitacién a los empleados de las instituciones, organis
mos y dependencias asociadas y al sector campesino del pais, sobre
las materias que contribuyan al desarrollo del sector rural y coor-
dinarse con las demis entidades del Sector PGblico que se relacio-

nen con la capacitacidén objeto de la asociacidn.

Elaborar, prestar, difundir y enajenar toda clase de material didac
tico y promover servicios que puedan organizarse en conjuntos en re
lacidén con las materias a que sc¢ refiere el inciso antervior, a per-

sonas nacionales o extranjeras,

Seleccionar y capacitar al personal docente y administrativo de la
asociacibn y de las asociadas, para realizar actividades de ensefian

za y promocidn en relacidn con el objeto social.

Contratar servicios de capacitacién especializada para el desarro--
11o de programas de produccidén, comercializacidn, industrializacidn
y financiamiento de actividades agronccuarias y forestales, cuando

lo estime necesario la Junta Directiva o 1o soliciten 1as asociadas.
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g)

Realizar actividades de investigacidn aplicada sobre capacitacidn,
crédito, comercializacién ¢ industria, todo relacionado con el sec
tor agropecuario y contribuir con investigacidn bisica en cstas -

mismas arens,

Establecer y apoyar centros regionales de capacitacién y bibliote
cas espccializadas en el crédito rural y en la produccidn agrope-

cuaria y forestal, en todas sus ramas,

Instalar los laboratorios y equipos quc sean necesarios para la -

prdactica y estudio de las ramas de actividad de la asociacibn.

Adquirir los bienes immuebles, muebles, equipos y enseres necesa-
rios para cl desempefio de 14 funcidn docente y de capacitacidn -

que deriven del objeto de la asociacién,

Otorgar reconocimiento a quicnes hayan recibido capacitacidén y -
cumplido con los demds requisitos que para tal efecto se establez

can.,

Tnstituir becas para cursos orales o por correspondencia en el -

pafs o en el extranjero,




OBJELTVO GENERALES DEL PROYECTO UE CAPACITACION Y ORGANTZACTCN
PARA EL DESARROLLO RURAL,  SARI-INCA RURAL, PNUD-FAO, *

. "Contribuir al desarrollo del scctor agropecuario de acucrdo
con las politicas pubernamentales enfocadas al logro de 1a
autosuficicncia alimentaria y al mecjoramiento de niveles nu-

tricionales y de vida de 1a poblacidn.

. Disefiar la wetodologia e instrumentos necesarios para la for
mulacién por el INCA Rural de un Plan Nacional de Capacita
ci6n Campesina Para el Desarrollo Rural, que se base en pro-
gramas especificos por regiones, tipo de productores y moda-

lidades de capacitacidn".

* PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fao, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul
tura y lua Alimentacifn,

"2
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VESTEMA D CaPACETACTON

Los principios biisicos del estatuto social que rige al Inca Ruratl,
ticnen como hase las normas cen materia educativa del articulo ter-
cero constitucional, asi como las del 27 Constitucional, los pre-

ceptos previstos en la ley General de Crédito Rural, la Ley de Re-

formu Agruaria y la Ley de Fomento Agropecuario.

Ires son los aspectos importantes de la pricticas capucitadora:
Una orientacidén que trata de responder a la problemfitica nacional,
un método que considera las necesidades reales de los beneficiarics
y una seric de técnicas ¢ instrumentos sistemiticos adecuados a -

las caracteristicas de los productores del campo.

E1l proceso del sistema de capacitacidn cubre las siguientes etapas:

. Deteccidn y caracterizacidn de necesidades de capacitacidn, para

determinar el universo de accidn capacitadora.

. Planificncidn y programacidn para prever técnicamente las activi
dades, cstratépgia, métodos e instrumentos para la organizacidn

de los cventos,

. Operacidn de los eventos de capacitacidén, considerando un ajuste
! )
permanente de los métodos, té@cnicas y materiales diddcticos de -
acuerdo a Ias necesidades y carvacterisficas de los participantes.
. Bvaluacion como proceso conti ¢ integra resente e s -
Eval no ntinuo tegral, | nte en todo
los ecventos de la capacitacidén, que permite analizar, sistemati-

zar y retroalimentar el proceso capacitador en su totalidad.




RECHURSOS HUMANOS

Bl nimero de empnleados de las instituciones, organismos vy denenden

cias asociadas al INCA, ascicende a 202,824 cmpleados aue comprend:
personal adwinistrativo y de campos

Cuadro No. 8

INSTITUCION No. DE EMPLEADOS
SARH 149 748
BANRURAL 25 000
ANAGSA 3618
FIRA 1 638
FINASA 655
FONAFE 165
SRA 20 000
TOTAL: 202 824

Fuente., Ocho afos de experiencia del INCA RURAL
P,7
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(uadro »No, 8A

PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION EN APOYO AL SAM (1981)
NUMERO DIi CURSOS REALTIZADUS, POBLACLON CAPACTIADA E INSTRUCIORES PARTICIPANIES

ETAPA CURSUS POBLACION INSTRUCTORILS
CAPACITADA PARTTICIPANTES
1, Formacidn de instructores 4 120 16

a nivel regional

11 Formacidn de instructores 128 3711 120
a nivel distrital

wn
wn

111 Capacitac 6n de: 5295 1540679 3711

161730
. Campesinos y L84 7051

. Técnicos

Total; 5711 165561 3847

FUENTF: 8 afios de experiencra del INCA Rural. P. 40




Cuadro No. 9

EVALUACION DE PROGRAMAS ANUALES DE CAPACITACION DEL INCA RURAL DESDE SU FUNDACION

Programas aprohados Programas % Presupuesto Presupuesto %

por la Junta Adminis realizados autorjzado ejercido

trativa de la Institu

cibn
Afio  ( No. de cursos) (No. de cursos) (millones de pesos)
1973 4 4 100 1.6 1.0 62,50
1974 53 53 100 7.1 5.8 8§1.69
1975 81 81 100 9.0 10.3 * 114,44
1976 169 169 100 14,1 11.0 78.01
1977 201 248 123 29.8 35.3 * 118,45
1978 374 441 118 33,1 35.8 108,15
1979 345 653 189 58.9 50.3 83,97
1980 620 1027 166 123.,9 1.1 89.66
1981 8 678 8 465 96 308.1 288.1 93.50

* En ninglin afio sc excedi6 el presupuesto. La diferencia se cubrid con otros ingresos de
instituciones por servicios prestados e ingresos por intereses por fondos en inversiones
del Instituto,

FUENILE: 8 afios de experiencia del INCA. Rural P. 37,




FORO Y ESTRUCTURA FUNCTONAL

Conformacion del foro para la administracién, planeacidn, opera
cidn y cvaluacifn de programas de capacitacién del sector agro-

pecuario:

SARH FINASA
\\
-
SKA , _ BANRURAL
- P -
T ///////‘ //////
CNG. ~ o SHCP
T — fj\ TNCA
[ RURAL
ANAGSA COMISTON
~-~NACIUNAL
BANCARTA
/,/ /
FINASA™ > FIRA
PATRONATO NAGTONAL - FONAFE
DE PROMOTORIES
VOLUNTARTOS
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£} CENTROS CONASUPO DE CAPACITA

Los Centros CONASUPO de Capacita(CECONCA) nacen el primero de

Mayo de 1971, como organismo file Conasupo, actualmente desem

peiia funciones importantes propoando servicios de educacidn

para el trabajo, mediante la modd de capacitacién que cubre -

sicte frcas bidsicas de cursos, aés de la metodologia del pro-

grama de capacitacién de CECONCA

MODALIDAD DE CAPACITACION

1.- CAPACITACION INTERNA:

2.- CAPACITACION EXTERNA:

3.- CAPACITACION POR RADIO:

4, - CAPACITACION POR CO--
RRESPONDENCIA:

TIPO DE CURSOS

1. AREA COMERCIAL

tro de las instalaciones de -
INCA.

pctamente en las comunidades.

ravés de los principales radio
psoras que llegan hasta la co-
idad rural,

olicitud de los trabajadores -
cualquier parte del pais.

Ilistas Certificadores de Trigo
'rijol.

[listas Almacenistas

tejo y Conservacidn de Granos y
hillas.

hercializacibn.

pgrama de Apoyo a la Comerciali-
Fi6n Rural,

cargados de Tiendas Campesinas
tiva Carga y Descarga

Ppru.




~

AREA AGRTCOLA:

AREA PECUARIA:

AREA ADMINISTRATIVA:

AREA TECNTCA

Administracidn de Almacences,

Operadores de Magquinaria Agricol
Importancia del Agua en la Agric
tura.

Fruticultura,

Cultivo del Girasol,.

.Horticultura,

Introduccidn a la Agricultura,

Apicultura.

Cria y Manejo de Ganado Caprino,
Cria y Manejo de Ganado Lechero
Cria y Engorda de Ganado Bovino.
Avicultura,

Cunicultura,

Perfeccionamiento Secretarial.
Superacifn Secretarial
Contabilidad Bédsica,
Administracién de Recursos Huma-
nos,

Taller de Redacciodn.
Actualizacidn Administrativa,

Industrias Rurales.

Formacidén de Instructores,
Fstenografia,

Téenicas Audiovisuales,
Fotografia,

Mctodologia de la Investigacidn
Higiene Industyvial,

Artesanias.,

Nutricidn Basica,

Capacitacion para la Salud,




6.  AREA BJECUTIVA: Sominnrio de Alta Cercncia
Seminario de Identificacidén Tns-
' titucional,
Supervision
Relaciones Humanas

7. PROGRAMA DE EDU Alfabetizacidn.
CACION PARA - Primaria
ADULTNS, Secundaria,

METONOLOGIA GENERAL DEL PROGRAMA DE CAPACITACION DE CECONCA

1.- Determinacidn de necesidades de capacitacidn.
2,.- Disefio de objetivos.

3.- Elaboracibn de contenidos y material de apoyo.
4.- Formacibn de Instructores.

5.- Promocibn de Cursos.

6,- Realizacibn de acciones concertadas.

7.- Calendarizacibén de actividades

8.- Ejecueidn de programa

9,- Complementacibn de actividades

10,- Informacién y estadistica,

11,- Bvaluacién,

12,- Seguimiento.
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CUADRO No. 10
OGRAMA DE INVERSTON PARA LA CAPACITACTON

1983
RA PUBLICA: 10'200,000.00
FIVO FLIO: 1'700,000,00
{ERS1ON TOTATL: 11'900,000.00

INPE:  Subjerencia de Operaciones Regionales Sor. J: I. de la
Cruz {# 116 México, D.F.




PROGRAMA DE CAPACITAA

ENERO-JULIO 198

CONCEPTO

INTERNA

EXTERNA

CORRESPONDENCIA

RADIO

EDUCACION BASICA
PARA ADULTOS *

TOTALES:

paar

—_— — ey

vV A N C E

PARTICTPANTLES

6,833

40,153

52,074

Fuente: Subgerencia de Operaciones Rdentros

Capacitacidn,

* Registro a fin de ciclo.

Conasupo de




F) UONTDAD DE CENTROS BE CAPACITACION

.os Centros de Capacitacidn se ubican dentro del Sistema de ensciian-
za tecnolfgica a cargo de la Subsccretaria de Educacién ¢ Investiga-
c16n Tecnotbgicas (SEIT); entre sus objetivos estd proporcionar y ac
tualizar conocimicentos tebrico-practicos, a jbévenes aspirantes, en -
edad productiva, asi como actualizar métodos y técnicas de trabajo,

enfatizando la optimizacifn en cl uso de los recursos fisicos y huma

nos, para respouder a las necegidades regionales de mano de obra ca-

lificada.

istos centros se encuentran diseminados en la mayoria de las entida-
des del pais, para atender por medio de la educacidén para el trabajo
diversos sectores de la actividad laboral, como son la industria - -
agropecuaria, pesquera de scervicios y artesanal, a través de 78 espe

cialidades relncionadas con dichas actividades,

La poblaci6n que aticnden estos centros se compone de egresados y --
desertores de primaria y sccundaria, incluyendo otro tipo de aspiran
tes a ingresar 1 los centros en donde la capacitacién tiene un cardc
ter terminal y su duracidn depende de la seleccidn del médulo para -

cierta especialidad,

La atencidn a dicha poblacidn sc da mediante: cursos modulares que -
proporcionan conocimicentos y habilidades especificas; cursos formati
vos dentro de un sistema no formal que permita una rdpida adaptacién
a los puestos de trabajo cn cierto rango de ocupaciones; cursos movi
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apacitaldevan este servicio a poblaciones pequei

margin

nte se peracibébn 146 planteles y en proceso de
y cquirtros 13; del total que operan, 35 centr
cursos 1r terminal en las ramas artesanal y de
i person de 15 afios; seglin la informacién obten
ciclo tatendiercn 100 mil alumnos en actividad

icién paajo. (ver cuadro No, 11).
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RESULTADNS 1977 - 1983

Cuadro No. 11

)
- - - Q - - -
”fp;?"cepto res H 1977-78 1978-79 1979-80 1080-81 1981-82 1982-83
edbcgy.
ol e | A be|l oA e e ] oA N El A vlE | oA T - O Y
CAPACITACION 32 {22045 622 33| 17713 38| 42| 18707] 727 491 19275 842 | 71| 32453 | 1065 | 146 {100000 1654
N
CENTROS DE
CAPACITACION 32 22045 622 33| 177137 63B| 42| 187071 727| 49 19275 843 | 71 ] 32453 | 1065 111 | 89567 1333
Centros de
ensefianza Z
ocupacional 35 (10433 321
wabes
E = Escuelas
A = Alumnos
M = Maestros

FUENTE: - Estadistica bdsica del sistema de educacién

tecnoléoica, 1982-1983 (preliminar).




G) EL COLEGTO NACIONAL DE EDUCACTON PROFESTONAL TECNICA

(CONALEP)

ANTECEDENTES.,

L.a preocupaci6n del estado por llevar educacién a ita poblaci6n; la -
necesidad de acelerar el avance cientfifico y tecnolbégico para forta-
lecer el proceso productive; la urgencia de contar con institucioncs
que impulsen la educacién profesional técnica; la necesidad de reo--
rientar y los requerimientos productivos nacionales, regionales y --
sectoriales, son las consideraciones fundamentales por las que se --
creb en 1978 el CONALEP, organismo descentralizado cuyo objetivo - -
principal es'"la formaci6én de profesionales té&cnicos medios, cn cola-

381
boracién con el sector productivoy abarcando las siguientes especia

Lidades:

. Asistente ejecutivo

. Contabilidad

. Conscrvacién de productos agropecuarios
» Industria de la carne

,  Construccidn pesada

,  Construccién urbano

, Llectricidad

,  Electrénica

, Fundicibn y tratamientos térmicos
. Mantenimiento (industrial)

. Maquinaria para la construccién,

MAquinas de combustién interna
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. Miquinas-horeamienta
Mecdnico cleclrieista minero
. Productividad (proyectista y calculista)
. Quimica industrial
. Refrigeracidn y aire acondicionado
. Confeccidn (industria del vestido)
. Pilel y trama (industria textil) .
. Administracidn pesquera
. Administracidn prontuaria
»  Construccidn naval
. Mantenimiento de motores marinos
. Auxiliar médico
. Enfermerfa cn salud pGblica
. Hotelerfa y Castronomia y

. Mantenimicnto de hoteles,

.a mayorfa dc cstas cavreras t€cnicas tiene una duracién de seis - -
semestres, a cllas se tiene acceso a nivel postsecundaria y mediante
un costo cuyo 50% sc excenta al alumno aceptado; un 10% como crédito
que pucde ser pagado posteriormente en un plazo de 5 afios,

Cuadro No. 12
RESULTADOS CONALED* ud

1979 1980 1981 1982
PLANTELES 10 61 135 230
CARRERAS 10 37 50 10
ALUMNOS 6,703 19 220 57,542 90,000

Fuente:  Colepio Nacional de Lducacidn Profesional Técnica, Vito Alessio Robles
221 pir, de Promocién y Relaciones,

Hh7
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CUADRO  PESUMEM  PE CAPACITAPNS  PNP PEPIN'NS 1072.1992

CONCEPTD PERIONODO CAPACITAODS
TOTAl CAPACITACION PARA E. TRABAJO 3 461,046
CAPACITACION PARA EL TRABAJD BAJM CONTROl FEDRERAL PE 1972 426,316
a

(CAPACITACION PARA EL TRABAJO BAJO CONTROl ESTATAI 1983 * 328,503
CAPACITACINN PARA EI TRABAJOD BAJO CONTROL PARTICULAR 2 329,462
OTRAS FOPMAS DE CAPACITACION TECNM ORICA PE 1972 a 1082 306,199
CAPACITACION PARA EL TRABAJO INDUSTPIAI

(CECATL) 61,114
CAPACITACION PARA EL TRABAJO AGROPLCUARIN

(CRCATA) 9,450

* LAS CIFRAS PARA 1983, SE ESTIPARON EN BASE A PETAS Y PROGPAMAS DEL SECTOR.

FUENTE: SEXTO INFORME DL COBIERIO P.739 y 740 1082




TERCERA PARYLE

1. SITUACION GENERAL QUE PRESENTA LA MODALIDAD EDUCATIVA PARA EL
TRABAJO.

lLLos casos arriba sciialados son s6lo una mucstra de la experien-
cras recicntes sobre dicha modalidad educativa, llamada también
capacitacidn o adiestramiento, donde se¢ presentan caracteristi-
cas similares cn torno al sustento tebrico de esta modalidad vy

los objetivos que persigue.

A)  BASE THORTCA.

Esta peculiaridad educativa se sustenta en la idea de que -
los hombres solamente agrupados en sociedad, obtienen en co
mdn la satisfaccidn de sus necesidades vitales; en este sen
tido se trata de fomentar la capacidad organizativa de los-
individuos a través de la educacién, para dirigir o llevar-
a cabo tareas o procesos que implican sumar fuerzas con el-
fin de lograr la superacibn de sus formas de vida, es decir
mejorar las relaciones de produccién ¢ intercambio, cn tér-
minos cualitativos y cuantitativos como condicién indispen-
sable para que el individuo alcance una situaci6n mejor que

la anterior,

B) LOS OBJETIVOS.
Por lo que a objetivos se refiere, existe gran similitud en
tre los casos abordados, asf, desde el Programa de Bduca- -
cifén No Formal, ¢l Tnca Rural, hasta el Conalep, conticnen-

en sus propoésitos procurar servicios educativos para el de
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sarrollo del trabajo, cn los diferentes fmbitos del quchacer
econBmico, principalmente a los sectores sociales que mis --
los necesitan, bajo la consideracidn de que es la cducacién-

para cl trabajo la manera 1d6nea de coadyuvar al desarrollo

ccondmico,

Desde esta perspectiva, la educacifn para el trabajo adquic-
re cada vez mayor importancia, y se encuentra superando la -
etapa de ser una actividad educativa periférica y csporidica,
que estd saliendo del marco tradicional del sistema cducati-
vo formal, y se perfila como posible alternativa para el de-
sarrollo, donde miles de ndultog se empefian en aumentar su -
capacidad de respuesta, frente a los retos que plantea la --
realidad nacional; no ignorando que si bien es cierto, cn al
gunos casos esta modalidad educativa parece no tener los re-

sultados que de ella se esperan, esto sc¢ debe fundamentalmen

te a lo siguiente:

.o que se ha hecho en el plano de la metodologia educativa -
para el desarrollo del trabajo, es producto de lo que han ex
perimentado y desarrvollado expecialistas de organizaciones -
curopeas y norteamericamis, por ejemplo el estudio de casos '"ro-
les playing"”, los juegos de negocios, las simulaciones pro--
gramadas por computadora, los prupos de encuentro, el "ac- -

tion learning" etc,
* Ver anexo A cuadro No, 16
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*over,

Por otra parte, los sistemas modulares de instruccidn consti
tuyen una amplia gama de recursos metodolégicos que en su ma
yoria no toman c¢n cuenta las caracteristicas y necesidades -

de los grupos que sc¢ proponen beneficiar.

Gracias a la pruechba de ensayo y error esta etapa se estd su-
perando; las cxperiencias metodolSgicas acumuladJE en csta -
modalidad vislumbran una tecnologfia educativa, que pretende-
integrar los adelantos de disciplinas como la teorfa de sis-
temas, la comunicacién, la tecorfa del aprendizaje entre - -
otras, para optimizar y eficientar el proceso de aprendizaje
para cl trabajo.

Desde este punto de vista, los supuestos bdsicos de la meto-
dologfia de 1a ecducacidn aqui sefialada, deben sustentar las -
caracteristicas distintivas tanto sicolfgicas como sociales
de los destinatarios de dicha modalidad, por un lado, porque
los adultos son capaces de dirigirse asf mismos, por lo que-
los sistemas, métodos y materiales utilizados, deben propi--
ciar ¢l aprendizaje capacitador experimentando conscientemen
te ¢l hecho de autodirigirse, de no sentir que se limita su-
iniciativa y capacidad de respuesta, por otra parte, la auto
dircecidn debe estar basada en la definicién de necesidades-
y no en ¢l hecho de aprender por aprender, razén por la que-
se debe involucrar al individuo en el autodiagnfstico de sus

propias necesidades y satisfactores de aprendizaje.

supra (b)  algmas experiencias sobre educaeidn para el trabajo.
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€)

Bstas caracteristicas de los adultos deben llevarnos a pen-
sar en utilizar metodologfas y tecnologfas educativas dife-
rentes a las tradicionales, por lo que el papel y la posi--
cifn del maestro o instructor debe ser la de ccordinador --
del proceso de aprendizaje, servir de administrador y promo
tor de un acompafiamiento que contribuya en la adopci6n de -
modelos formativos combinando la instruccién con la investi
gacién, cuyo punto de partida respecto a la educacifn para-
el trabajo sea la necesidad real de los sectores aludidos, -,

s6lo que, el ser, y el deber ser, son dos caras de la misma

moneda.

LIMITACION QUE ES PRECISO SUPERAR

Con excepcibn de la FMDR, los demflis organismos analizados-
son patrocinados por el estado, mediante mecanismos de la -
Administracién Pdblica Federal, por lo que no es diffcil --
deslindar en cstos casos citados lo que bien puede ser una
serie de planteamicntos demaglgicos que buscan la supervi--
vencia politica y el beneficio econbémico para unos cuantos,
en lugar de ser verdaderos programas de trabajo racionalmen

te posibles,

l.a contradiccibn fundamental que cntorpece la verdadera edu
cacién para cl trabajo, estd entre quien proporciona dichos

seyvicios y quien los recibe, nf6tese que en los anteceden -




tes como on la administracién de cada organismo, estd la -
parvticipacion del estado con las normas jurfdicas pertinen
tes (articulo 123 Constitucional, Ley Federal del Trabajo-
etc), pero tambi€n con los vicios administrativos y polfti
cos que cllo implica, ya que hay funcionarios pdblicos ing

ficientes y deshonestos.

Por otra parte, se observa cue la participacidén de los sec
tores supucstamente beneficiarios acueda al margen, poraue
si bien las consideraciones fundamentales aue dan origen a
los programas, justifican la participacién jurfdica y admi
nistrativa del Estado a partir de realidades concretas, -~
éstas pasan a ser letra muerta en la historia com@n de las
metas aue no se cumplieron; de esta manera la educacibén --
para el lrabajo es solamente un control, un paliativo como
puede babar otros, ¢Conviene al Estado burqués, que los -
campesinos y obreros se organicen, es conveniente para el
sistema de poder, aue haya individuos sensibilizados, con--
scientes de toda una problemitica nacional? Es evidente =
aue no, pucsto gue son los campesinos quienes mé&s han sido
afectados por las exacclones cometidas en su contra, durante
muchos afos, es claro due si se les capacita y organiza -~
realmente, cske sector arremeteria en venganza contra sus

explotadores, v no menos se puede afirmar del sector obrero,




5in cmbargo, la cucestion del paliativeo tiene su matiz,
porgue también se han dado resultados, las experiencias --
indican que de 1972 a 1982 se han capacitado a 3'461,046
personas (Ver cuadro No. 13), lo cual tiene un efecto posi
tivo en el empleo y el ingreso, (Ver anexo D, cuadros: 22,
23, 24 y 25); pero, si los resultados concuerdan o nho, con
los recursos utilizados si las metas se cumlen o dejan de
llevarse a cabo, esto no es lo importante ni es nuevo, lo
esencialmente necesario es el control, llevado a donde --
este haga falta, con todo lujo de sﬁtilizas, tratese de -
programas, fedeicomisos, proyectos, etc. para soslayar o
en su caso remediar problemas de corto plazo a los aue se
aboca la educacidn para el trabajo, ya sea hacia el desa-
rrollo regional o el urbano. Esta linea de pensamiento -
nos lleva a la siguiente argumentacién en torno a la si -

tuacidn en aue se da esta modalidad educativa.

AMBITO CONTEXTUAIL

La educacifn para el trabajo no es ajena a los problemas
socioecondmicos del pais, por lo contrario, su 8&mbito se
caracteriza por determinantes de orden estructural que -
la justifican, le dan vigencia y validez, como son los -

siquientes:

La incapacidad del sistema educativo para cubrir la de -
manda de estos servicios, (Ver anexo: A cuadros: 14, 15

y 16).




Deficiencias en la alimentacibn, segln estudios realizados
en 1979, por el Instituto Nacional de la Nutrici®n (INN),
gran parte de la poblacién del pais sufre de subalimentacién

genevracional 39)(Ver anexo: B, cuadros 17, 18 y 19).

Necesidades de salud y vivienda no satisfechas gue inciden
en unato grado de hacinamiento, (Ver., anexo: C, cuadros =~

20 y 21)

Agudos contrastes en la distribuci6n del ingreso, tan s6lo

en 1970, el 10% mds pobre percibe menos de 1%, el 5% de las
familias mlAs ricas obtiene més del 25% del ingreso,40)es -
decir 50 veces mds elevada que el de las primeraé. Respecto
a la cstructura del ingreso para los afos 1975 y 1977 41)se

presenta en el anexo: D Cuadros 22, 23, 24 y 25).

Rezago agrario sin resolver, (ver anexo: E cuadros 26, 27 y

28) .

Insuficionte produccién de bienes y servicios, baja capacidad

para cxportar manufacturas y crear empleos, segtin datos ofi

ciales ge tiene gue los incrementos salariales otorgados -

durante el primer trimestre de 1983, se sitdan alrededor de

una tasa de 26% sin embargo es insuficiente ante el creci -

miento de la poblacifn aue se incorpora ‘al mercado de tra -
42)

bajo (Ver anexo: F cuadros 29 y 30).
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El antecedente a tales desigualdades se encucentra en la -
confluencia de factores hist6ricos y sociales tanto inter-
nos como externos, pero principalmente en la ,falta de pre-
visibn por parte del Estado, desde los gobiernos postrevo
lucionarios hasta el inicio de la década de los 70, gue -
trajo consigo la acumulacifén de estos problemas que hoy --
requieren de un alto costo social para solucionarlos, a tal
grado, cgue con ello se compromete cada vez en mayor grado
la soberanfia nacional; conforme a este marco general, la -~
educacibén para el trabajo formal y no formal surge y se de
sarrolla en un mar de problemas, mismos que se pretenden -
enfrentar a través de esta modalidad educativa mediante sus
metodologias ya mencionadas, con el prop6sito de convertir
la capacitaci6n en factor dinamizador de las diversas - -
actividades econfmicas a aue se orienta la mencionada pecu

liaridad educativa.

Desde luego, decir aue con la educacién para el tabajo se
pretende resolver muchos de los problemas senalados, seria
afirmar aque é&sta es una receta infalible para todos los -
males, por lo aue cabe aclarar ogue este tipo de educacién
tiene un &mbito de accifn y un objetivo especifico, es - -
decir, proporcionar servicios educativos para el desarrollo
del trabajo, a auicnhes estln al margen de este tipo de - -
acciones; en el entendido de aue 1a educacibn para el tra-

bajo sirve para lograr muchos y variados fines, pero que -~
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. 43
convergen on unc s6lo:  La superacién del ser humano R

!
para tal fin, se hacen las observaciones y recomendaciones

pertinmntes.

RECOMENDAC [ONES

a) .~ CONCRPCION
La educacidn para el trabajo y sus componentes mis im-
portantes, deben superar la concepcifin meramente ins -
truccional y certificadora aue hasta el momento ha te-
nido, y alejarse de la préctica productivista, prestan
do aspecial atencién en una verdadera eficiencia de -
trabajo para alcanzar realmente mayor productividad -
asi como la adecuada conjugacifn de los factores del
trabajo a partir de una visibn humanista que tome en
cuenta a los sectores sociales, mids desposeidos, inclu

yendo a las minorfas étnicas y a las mujeres.

b) .- ASPECTOS BASICOS
Una visi6tn cducativa inteqral para el trabajo, deberd
retomar las premisas para el desarrollo de la persona
y de la sociedad en sus diversos aspectos, tendiendo a:
. Fomentar en los educandos la conciencia histérica, -
1 juicio critico, y la capacidad de una participa=--
¢idn organizada, solidaria y creativa en los proce-

s08 sociales gue les atahfen.
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. Pavorecer la autonomia del individuo para decir so-
bre su presente y futuro, como parte esencial de la

nacién,

. Coadyuvar a que las clases populares adquieran capa
cidad de vrganizacién y poder soclal para realizar
las tareas y transformaciones que conduzcan a un -

orden social menos injusto y mls democré&tico.

. Posibilitar la colaboraci6n de todas las organizacio
nes integrantes de la sociedad civil, con el prop6ési
to de que aporten su experiencia para consolidar una
auténtica educacibn para el trabajo independientemen

te de la modalidad gue &sta asuma.

c) .~Acciones

Es preciso, ademds de avanzar hacia una nueva concep-
ci6n integral de la educaci6én para el trabajo, dar - -
respuesta a un conjunto de problemas y obstlculos que
imperan tanto en la definicién y estratégias educativas
como en la estructura y organizacitn de esta modalidad
educativa; es necesarlo, la cuidadosa seleccién de ~--
métodos, medios y contenidos, las formas mAs apropiadas
de investigaci6n, los procesos de planeacién y la forma

cibn de educadores e instructores, y nho menos urgente es
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el uso adecuado de los medios de comunicacifn social y
la articnlacion de los servicios educativos formales y
no Ffocmales tanto para el desarrollo de las activida--

des econdmicas y sociales como de el individuo mismo.

No ©¢s oclioso recomendar la solucibén a problemas emana-
dos de una direccibn incorrecta por incapacidad de los
responsables en dirigir un programa novedoso de esta -
modalidad educativa, o por no dar verdadera importan -
cia y significacién a la situacién real de quienes for
mando parte del enorme rezago educativo no ejercen =---
poder ni expresan su palabra, tan s6lo guedan plasma-

dos c¢n cifras estimadas de la estadistica.

Tanpoco estd por demds la recomendacidén de resolver los
problemas de riaidez, incongruencia y burocratizacibn -
en 1a estructura administrativa para responder a la es-
casa o nula integracidén de los programas no formales de
educacitn tanto para el trabajo como los de alfabetiza-
ci6n cnschanza reqular, die., por lo que se requiere de
imaginacién y creatividad, pero sobre todo, de un com--
promiso mayor de quienes estructuran y coordinan los --
programas oficiales y de la participacién de los nGcleos

sociales invliucrados,




86lo con dicha participacidn conjunta, se podrd expresar el
carfcter innovador y prometedor aue la educaci6bn para el --
desarrollo del trabajo y del individuo tiene como respuesta
a la superacié6n de las condiciones econfmicas, sociales y -

politicas, no s6lo de Mé&xicd, sino de toda Amé&rica Latina.
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ANEXO A EDUCACION



I3

POBLACION DE 18 AFOS Y MAS SIN FDLCACION BASICA, 1981-2000

Cuadro No. 14

(Files)

Aos Rezano acu Pefunciones |[Eoresados {Matricula |Nunca Ins- | Pesertores | Total in- [Nefunciones|Earesados Rezaco
mulado al del rezaro |de secunda-| 17 afios |critos ¢e 17 afos | oreso al |9 por m1 |de sencun- | final
inicio del pcumulado [ria de (n) {n) rezano daria renu
ano adultos lar

1981 28,494.9 142.5 29.5 395.0 69.1 599.8 1,063.9 9.6 226.8 |29,150.4

1982 29,150.4 145.,8 . 11.4 624.2 56.8 547 .9 1,228.0 11.1 153.5 |30,037.6

1983 30,037.6 150.2 33.9 275.3 44.5 579.7 £99.¢ 8.1 173.5 120,571.6

}984 30,571.6 152.9 35.3 457.9 35.2 46N, 1 0GR, ? 8.6 192.6 31,138 4

!985 31,138.4 155.7 7.3 319.0 36.1 528.9 pe4q.» 8.0 229.3 131.592./

086 31,592,2 158.0 39.2 - 37.0 754.3 791.1 7.1 248.4 }31,930.8

19n7 31,930.8 195.7 41.1 113.1 36.2 547.8 697.0 6.3 358.3 | 12,142.5

1608 32,162.5 160.8 43.1 170.7 39.0 322.1 531.8 4.¢ 287.7 |32,197.9

19e9 32,197.9 161.0 45.0 262.2 40.1 172.9 575.2 5.2 272 6 137,289.2

1830 32,289.3 161.4 37.0 166.1 310 356.6 363.7 5.1 260.3 {32,379.1

1991 32,379.1 161.9 42.9 127.4 42.0 50€.2 677.7 6.1 244.5 132,595.4

1992 32,595.4 163.0 50.6 217.0 43.1 421.6 681.6 6.1 257.9 |32,799.2

1993 32,779.2 164.0 52.8 248.1 44.0 430.7 722.8 6.5 247.3 |33 051.4

1994 33,051.4 165.3 54 7 390.0 45.0 304.3 739.3 6.7 230.2 ]33,333.8

1995 33,333.8 166.7 56.7 434.9 45,1 288.5 768.5 6.9 261.3 |33,017.7

1996 23,610.7 1€8.1 58.6 534.9 45.9 149.3 730.1 6.6 255.6 | 33,8%2.0

1997 31,802.0 169.3 60.6 476.2 45.1 113.6 634.9 h.o7 249.2 134,002.2

1998 34,002.2 170.0 62.5 298.p 44.3 254.6 597.7 5.4 238.5 134,123.7

1999 34,123,565 170.6 64.4 3299 43.4 196,09 560.1 5.0 230.9 1134,212.6

2000 34,212.6

FUENTE:

Elaboracibn de Coplamar ]94

(n) aPo inrediato anterior.
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Cuadro Ma, 15
ERUCACINN BASICA
DESORTORES ACUMULLADNS, 1981 - 2000

(Mites de personas)

AP0 TOTAL
1981 2,414.9
1982 2,755.4
1983 3,146.0
1984 3,526.0
1085 3,315.4
1986 2,867.0
1987 2,700.4
1988 2,007.7
1009 2,054.1 P
1990 1,815.5
1995 1,472.5
2000 1,085.0

FUENTE: Elaboracién de Coplamar. i981




ANEXO C SALUD Y VIVIENDA




€8

CALCULO DIL ESFUERZO, EDUCACIN BASICA, EVMUCINN PEV REZAGRN (ON
EN PRIMAPIA Y SECUMDARIA REGUI AR Y DE APU 1NS, 1701-2000
(mites de personas)

A PEALTZACIOY DEL ESFUERZO

e st betuncioren foresetes pueeicaa |taney posertores
anns inicio del acumulado |r1a de 17 afos inscritos de 17 afos
ano adul tos " "
1981 28,494.8 142.5 10.3 50,30 69.1 598.8
1982 29,130.6 145.7 62.3 493.1 56.¢ 679.1
1983 29,967.1 149.8 76.4 395.3 44.5 637.2
1984 30,480.9 152.4 90.4 313.1 33.2 571.2
1985 30,880.5 150.4 130.0 316.8 36.1 435.5
1986 31,099.9 165.5 169.6 101.9 37.0 502.0
1987 31,106.7 165.5 2511 36.2 716.8
1988 31,152.2 155.7 384.4 39.0 437.1
1989 30,840.0 14,2 461.8 232.4 40.1 108.¢
1990 30,396.4 152.0 656.1 254.8 41.0 205,2
1995 25,720.1 128.6 1,570.0 451.2 45.1 163.6
1999 19,410.1 97.1 2,05%.3 177.7 43.4 221.2
2000 17,4751
FUPNTE: Elaborachin de Coplan

I

Total inore

san al
rezano

1,002.
1,229,
977.
917.
728.
640.
753.
476.
453.
501.
649.

442.

FUENTE: Elaboracifn de Coplamar 1981
n).- amo inmediato anterior

9

.8

<

Parwrcryse aewrse

226.8
173.5
228.4
266.7
277.4
304.3
293.1
280.0
278.9
217.6
2069.0

223.0

]

o

Rezaoo
final

29.130.

30,8040

29.807

28,967,
30,480.
30,880.
31,099,
31,105.

KRN S

30.396.

24,388,

17,475,

Srorwr i vmaary g

.0

f

]

JR—

PO




ANEXO B - ALIMENTACION




CUANRD Ha. 17

IS CENSNS DL POBIACTON Y SUS [MDICANNPES SNBPE 1A SITURCIOM ALTVEMTARIA DE LA PORIACION PEX,

CADEUA M " : CONCLUSTONES QUE EM ST PRESENTAN LAS
_ A {OPIA DE OBTEN rﬂRﬂA DE PRESENTA- FUENTES SOBRE 1 A PNBLACION CON AL TMEN
FULNTES | CION DEY INDICA [CION DEL INDICANOR TACLON PRECARIA
DO SORPE 1A SITUASOBPE LA SITUACION[T - R T otrae indicador
CION ALIVENTAPIA JAL IMENTARIA INDICADOR BASICO *{ Otros indicadores

Unicamente da can
tidades de pobla-

cidn de los que - | No come pan_de
Vi comen y de los que| trino 54,93% de
{1940) N, D, no comen pan de -~{ Ta poblacién
SEN trino: la desanre-

nacifn por estados
y_DOr_sexos

Unicamente da carti
LPor costumbre,dialdades de poblacibn
diamente, cono que "l'abitualwente| No come pan de

Vit nan de trico? como 0 no come pan| trioo 45.56% de
(1950) Cuestionario de trino; la desa-| Ta pobYacién
SEN Censal) arecacién es por

estados y por sexo
{Nim. Absol.relat.

Por costumbre -~ [Para los 2 indica
{Come pan de tricopdores: "Pan de tri E] 23.327% de la
VIl SI o NO. ao" y "carne,huevg Mo come pan de poblacién no con-

Por costumbre, ~- | leche, pescado, sel trino 30,407 de 14 sume uno o més de

(1960) J:Toma uno o mds de|presentan las can- poblacién (6.25% | estos alimentos:

SIC estos alimentos?: | tidades de pobla- urnana y 24.15% carne,huevos, -~
carne,huevo,leche,lcion {Abs. y Rela | rural) ] Teche, pescado
pescado, S1 o NO |tivos), aue SI o - (6.17% urbana y
Cuestionario cen- |NO, los consumie- 17.15% rural)
sal) ron “por costumbre

"En esta vivienda |Para los cinco in-
¢Cudntos dfas de -jdicadores:carne,-

la semana pasada |huevos,leche,pes- Porcentaje de la

IX se consumieron los{cado y pan de tri- ?? ﬁg"§3nﬁ?xd§e poblacibn que no

{1970) siouientes alimen-{ co,sepresentan,por T3 i consume:

SIcC tos ? separado,la pobla- a pob]acién (8.97 Carne 20.6]
carne -dias| ci6n y las vivien Hrﬂaqi y 16.22% fluevos 23.17
huevos -dias| das,seoin el ndmer rura lLeche 38.0%
leche . -dfas|de dfas (0,1,2,3, Pascado 70.15
pescado -4fas| 4,6,6 y 7 dfas)que

pan de trino -dfas| comieron estos

"ksta familia,

{Cuéintos dias de C i
1a semana comié o |L93 resultados prel (No habrd pasibili

tomé 105 Siqm.enl_(vl1m1nares(1‘)i’l) - | dad de comparacidd,

e . 5610 se refieren a pues el cuestiona
(éBgO) :l1ktgt?§?. Ta poblacisn de 5| rio no precunté | MO € han publica
Carne de nollo afos y menos sabre el consung
Phpvds ' - de pan de trico)
lLeche

#Nada que es el dnico que aparece en todes lTos senso e 1940 a 1970,
fFUENTE. Tlabuoracibn de Coplamr, 1981.
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POBEACTON

OBJETIVA, NIVEL NACIONAL ARRECADD ™,

1

Cuadro No.

18

POBLACTION CUYA INRESTA DE CALORLAS

Y PROTEINAS ES PENOR A LA RECONENDACINN NORMATIVA DE COPLAMAP BASE IHN, SEGUN -
DIETAS PROPEDIO EN 1.0S NIVELES URBANO Y RURAL .

POR ESTRATOS DE [NGRESO FAM[LLIAP MENSUM. EN DECH.ES 1975

Astmbide Ta

Pob.estimada a

- Yob. seadn 1 e ) Poblacidn objetivo cuya incesta de protefinas
LSéEATOS Lﬁguegggnd;1 ggéb&'o??fﬁ?g{n 0 calorias cs wenor a las recomendaciones
INGRESO  Jiroresos y aa pE LA BIGE Lo7s| _Pase INN 3 )personal)
tos familaire (Personas) 2 Urbana Rural Nac. aaregada
1975 (2) .
] 9.16 5,481,349 484,732 4'996,617 5'481,349
Il 9.19 5,496,577 1'069,349 4'427,228 5'496,577
i 9.5€¢ 5'712,316 1'084,038 4'634,27¢ 5'718,316
1y 9.21 5'608,745 1'821,419 3'687,326 5'608,745
y 9.76 5'838,654 3'128,728 2'709,926 5'838,654
Vi 10.49 6'277,132 3'545,892 2'731,240 6'277,132
Vil 10.02 5'998,229 - 2'402,395 2'402,395
VIl 10.85 6'489.651 - - -
1X 10.65 6'370,213 - - -
X 11.11 6'647,469 - - -
5 7
TOTALES. 100.00  59'826,335 | 11'134,150 27'513,362

38,647,520

1 Version que incornora
a partir del consumo promedio por estratos nara cada nivel: urbano y rural.

as caracteristicas urbanas y rurales en el consuno de nutrimentos,

? Esta distribucién resulta a partir de la acrecacién de los datos de poblaci6n urbana y -
rural para cada estrato,  ScoGn FIGF-1975. Tabulaciones especiales, en deciles, elabora-
das para Coplamar 1980,

3 De 2 082 Keal y 63 uranos de proteinas diarios por versona, de acuerdo con los promedios
ponderados por orubas de poblacion, seoin edad y sexo para 1975, obtenidos por Coplamar,
a partir de las recarendaciones del INN,

5 fquivalente a 28.01% del total de la poblacidn-objetivo y a 18.61% del total de la pobla-
cidn nacional,

6 Corresponde a 71.97 de la noblacidn-objetivo y a 45.992 de la poblacidn nacional.

7 0 sea, 064.60% de la poblacion nacional, de Yo cual se deduce que el 35.490% restante se
encuentra en huena situactén desde un nunto de vista nutricional.

FUENTE:  Elaboracidn de Conlamar, 108},




Cuadro Mo 9

CONSUMQ EFECTUADO EN 1975 Y ESPERADN EN 1982, 1990 y 2000,
TNTAL, POR GRUPOS Y PARA ALGUNOS ALIMENTNS, NACINMAL (Miles de toncladas anuales)

ALIMPENTOS 1075 1982 1999 2000
Total 22,190.2 27,7133.6 33,636.6 41,825.6
Cereales 8,675.6 10,452.4 12,471.9 15,065.4

Maiz 7,079.4 8,466.2 10,065.6 12,077.3

Trino 1,009.9 1,252.9 1,516.6 1,£79.5
Lecuminosas y
oleaainosas 1,301.0 1,608.8 1,939.0 2,386.2

Frijol 1,250.1 1,543.1 1,858.5 2,282.7
Rafces feculentas 664.1 841.8 1,025.5 1,204.8
Verduras y leoumbres 1,064 .8 1,359.4 1,663.5 2,100.8
Frutas frescas 1,610,3 2,037.0 2,488.5 3,133.0
Productos animales 1 7,019.7 9,116.6 11,238.7 14,368.5%

Carne 1,673.8 2,017.9 2,477.1 3,144.6

l.eche 4,393.5 5,734.3 7,080.6 9,076.8

Huevo 668.2 £61.5 1,050.6 1,346.2

Pescado y mariscos 247.9 318.4 91.8 499.3
Aceites y mantecas 4802 626.3 768.0 973.2
Azicares 1,100.0 1,360.8 1,642.2 2,024.3
Otros alimentos 266.4 330.6 398.8 491.4

* Cifras redondeadas.
1 Excluye manteca de cerdo, incorpovada al rubro de aceites y maotecas,
FUENTE: - Elaboraci#én de Coplamar, 19B2 Estimaciones basadas en el consumo para 1975

seain EIF v en proyecciones - versifn procramdtica-del Consejo Nacional
de Poblacios

g6




Cundro MNo. 20

PRONOSTICO £l DEFICIT POTENCTAL ACUMULACO DE POBLACINN NO CUBIERTA POR LOS
RECURSNS PARA LA ATENCION A LA SALUR, 1990 - 2000
(MiYes de babitantes)

L T

RECURSNS 1982 1990 2000
Proncllio 31,832 39,027 50,134
Médicos 12,417 11,894 13,004
Enfermeras . 25,166 26,464 29,478
Camas hospitatarias 32,429 44,413 60,843
l.aboratorios 60,594 75,059 94,547
fabinetes Rayos X 29,68¢ 39,094 52,563
Salas de Cirunia 30,701 38,784 50,368

fuente: Elaboracién de Coplamar 1982

21




Cuadro ho.

21

DISPONIBILIDAD DE SERVICINS DE AGUA POTABLE [NTRANOMICII TARIA Y DRENAJE EN LA

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL, MEXICO, 1970 y 19P0

Anos
Poblacidn

e ey

1970
Total
Urbana

Rural

1980
Total
Urbana

Rural

FUENTE:

on aaua motable
intracdomiciliari

cidn

19,717
16,0067
3,050

30,638
2%, 307

h,270

in acuya potable

intradomiciliaria con drenaje Sin drenaje

Pobla- borcentg Pobla- | Porcenta Pobla- Porcenta|Pobla- [Porcenta-
je Rep.  cidn je Mesp.  cibn je Resp. cidn |je Resp.

.1al lotal al_total al total al total

3.9 30,977 61.1 20,876 41.2 29,819 58.8

54.0 11,690 46.0 17,959 60.4 11,798 39.7

17.4 17,287 82.6 2,916 14.0 18,020 86.1

3.2 39,264 56.2 31,582 45.2 32,320 54.8

53.5 22,008 46.5 27,603 58.2 19,823 41.8

23.5 17,206 76.6 3,979 17.7 18,497 82.3

nd

N}

Caplamar, Mecesidades esenciales en México, vivienda, 19€2.
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INGRESH PROFEDT Y DLL IOFAR PR NRICEN Y ESTRATO DE INFRESE NFL 10CAR, 1977

{pesas mensualps)

Cuadro No 2?2

INGRESO rOIrLEN DE!  1'GRESO
ESTRATD PE INRRLSO NUPERO DF PROCENTAJE PRAPENIO NUSHYO CTROS
PENSUAL PE HOGAR HOCARES DE HOGARES NEl HOGAP SALARINS 8 RENTA PENTA TRANSFERENG IAS
EFPRESAR [A RECIBINA CE  [RECIBIQAS FCR ‘ “RESDS
A PROPEDAD {LOS pOraRES
T0TA 11115 142 100 0 4,623 25 3,240.68 1,034 29 44 3¢ 247 €5 [T IRSY
n 31,723 013 . ’ . . . .
1 700 1,130 208 10 2 420.03 157 Q3 213,34 V17 52 62
Ml 1000 699,£69 61 B72 8 404 44 I 2N 89 92 NEN
1 1150 744,240 67 1,189 41 651 64 419 05 b 47" 92 67 K
13¢1 1850 947,669 8.5 1,677,952 945 36 492 69 497 [RINE] ML)
e 240D 1,047 939 9.4 2,017 4 1,319.51 622 71 199 165 7° 19
240] 150 1,133 454 172 2,702 39 1,971 29 648 61 4 94 196 11 V23
3151 410 1,400 719 120 1,069 79 2,806 £8 630 18 9 29 153 10 Yo
430 5125 1.151,005 10 4 4,937 60 3.622.01 1,054 64 5 96 229,33 2176
5126 1500 972,215 P 6,515 14 LEAT Y 1,251 32 19 17 375.13 1) 94
7504 18N 1 612 70 £,813.29 6,651 24 1,674 1 L0719 19 17 495 06
119 13400 *R0,312 4?2 11,660 |2 8,762 N9 1,pp2,2 LRIRE] %93 77 17 60
12401 18700 319,520 29 15,433.%) 11,041 17 3,190 79 95 28 515 03 3, 10
Payeres de 10000 n9,630 26 27,990 19 16,094 P) 7,408 00 1.22) 15 1,508 2 in?
FIANTY 10 Q) Exve b N coon & de Taress v 'astos en los hoaares 1980
* Inforrac Snonuertra dnrufi eate pary estimar el procedio
8) 4 ruductda part chncdd A4y s see s s <alartos enoel dnarce) del honar de los estratos bajos suste cor saplicady aa o ko, \ O
¢ oo de hunarss cuyn defe trabd @ 0 o enta proy oy, no tlene asianado a0 s eldo en su neoocin o proarpey las purce o n t vy
seco gt oo dneresos for enpresas wattas By yaonayarfa se trata e cenieRos corerclantey, ven plores  presty ores de s oty no,

nales divarsas 5 pejurtos & ricultorey
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Cusare Ne, )
Cren 'NSUAY 1 OCAZ LOP DE TING 10 C2510, SECUN NINSY DE ISP (CCION Wb "1y " LRI FOCAR 4977
{i . [
WM POTNTA | GASTO e

MIVEE DE re W oo PRYIDIN A 1““"Y§I'PJ.‘.’.’V\.‘? PLOCINIESINGIRES  QUINNTYS  [110N6D, Y SIARCT | EIACA- TIROS Bl | TPANIL-

IRSTRUCC 3O Y FINSUAY [HIBVWRS ME VESTIRTICTRIC [DYESTIONY NI [IANICA | HENTO CIN UL ¥ SUV | PINCIAL

t POCATS | OCARES | Y INYRRTY TABNOD [CATZAIM yPeasusT, fravtanes |y CTHRER ICHRES MiC10s AARRE TN

SASIAI A RSV AN NS VI (4 55

TOSA 110940y 100.Q4 4477 ) 2000.4 4714 292,0 366.b 145,2 5.6 2 177.9 93.0 2)7.¢ 186,13
S5in g ctneeitn
primarsa 30704065 27,0 2307.0 1306.5 h25.0! 125.9 156.9 £9.¢ 1911 4.8 29.2 40.¥ 40, ¢
Incamiela 4441714 40.4  3M4.b) 17%.3 365. 9 192.9 256.¢€ 108.6 287.8 92.2 ng.4 142.2 B4 3
CampleLa 16BY48% 15.4 54543 @502.1 590. 3] 376.7 1.7 1)8,8 624.8 2.7 9.1 254, 4 2.4 1
Mudio tncany 1ot 566060 3.4 5962.0| 2'84.0 670.) 474.4 439.9 202.4 734.9 276.2 3.7 PR 189.¢
Hdio arpleto 513443 4.4 76)B.Y  1040.0 815.7 575.4 698.% 238.7 B74.0 446.6 2002 4404 Nt
Medio Superior
Tnvapleta 137¢02 1.4 11790 0] 3206 4 949.7 654.21 1}00.} 226.7 | 2uL31.7 768.4 154.% Hbh.0 1342,
Mdio § venier
arplcto 26724¢ 2.4 Y401.Y 3w 9 $71.0 636.1 811,9 401,0 | 1347 0 53,2 196.2 558. 4 €0n #
Universitario
ineary e Lo 189700 13 11976.1] 3521.6 1257 X 979.9] 1138.2 395.2 § 112).9 511.% 585.1 €67 0 95 4
Universitario
oo etn 3027%0 21 e00B.7| 43B1 Y 171091 1230 3] 11,8 14,8 | J047.4 943.7 502.0 899.9 937.6
Postorado 33540 0.3 23545.8| 51979 2105.¢ 982.7( 2450.7 190.7 | %8 7 1833, 0 633 3! 1769.2 4594 0
No e et ficade E9043 0.4 4498.1 1977.8 493 4 480 & 448.9 121.5 91,7 12¢ 3 127.1 L0607 171.5
N ST ST Eeuestd dacianal G biasesos y Gaslos en los hooares 19RO




Cuadro No, 22
INGRESD PROMENIO DEL 1 NDGAR POR OPIGEN Y ESTRATO DE INGRESH DEL 0RAR. 1977

(pesos mensuales)

INGRESO ORIFIEN DEL INGRESO
ESTRATO DE INRRESD NUMERD DE POPCENTAJE PROMERIO SUELDOS ¥ CTROS
MENSUAL DEL HOGAR HOGARES DE HOGARES DEL. HOGAR SALARIDS @ RENTA RENTA TRANSFERENCIAS
EMPRESARIAI RECIBIDA DE |RECIBIDAS POR INGRESOS
I.A PROPIEDAD [LOS HOGARES
TOTAL 11,116,142 100 O 4,623.25 3,240.68 1,034.29 44.3¢ 247.6% 56.25
0 31,723 03 * * ¥ * * *

1 700 1,130,208 10 2 430.03 167.03 213.34 1.77 52.62 5.27

701 1000 699,869 63 872.68 404.44 373.13 2.27 89 92 2 82

1001 1350 744,240 6.7 1,109.4) 651.64 439.05 1.47 92.67 4,58
1361 1800 947,669 8.5 1,577.52 945.06 492.69 4,97 132,35 2.4%
1801 2400 1,047.939 9.4 2,112.43 1,319.51 622.71 1.99 165,72 3.49

o i 2401 3150 1,133.464 12.2 2,792.29 1,933.20 648.6} 4.94 196.3 9.23
| 3151 4300 1,400.719 2.9 2,(69.79 2.806.¢88 690.13p 9.39 153.10 10.04
| 4301 5725 1,151,005 10.4 #,937.60 3,622.91 1,054.64 5.96 229,33 24.76
726 7500 972,235 P 7 6,615.34 4,838.7¢ 1,251 %2 19.17 375.13 30.94
7501 1150 777,612 70 £,813.29 6,651.34 1,674 17 42.79 399.27 A5.06
10191 13400 1R0,112 42 11,680.13* 8,962.19 1,e82.? 43.43 593.77 197.60
13401 18000 319,520 29 165,433.37 11,041.17 3,390.79 95.28 515.03 391.10
Mayores de 18000 289,630 2.6 27,990.79 16,894.P3 7,408 00 1,220,106 1,528.52 939.79

FURNTE: 8PP, CGSNI Encuesta Nacion d de Inaresos y Gastos en los hogares 1980
* Informacién muestral insuficiente para estimar el promedio

a) a reducida participacién de 1ns sueldns s <alarios en el fnareso del Fonar de los estratos bajos puede ser ex)licada por el hecho de . e un
rimero de hovaras cuyo efe trabaja por coento propra, no tiene asignado un sueldo en su neand 1o o erpresa v las percepciones de ostous hooares

se corputan como inoresos por erpresas oro fas, In su mayo-fa se trata de peauepos corercrantes, vercedores, prestadore, de servi:ios persy-
nales diversos s pequefos aoricultores
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CASTN PrOYEDTO MENSUATY

NE1

POGAR POP DESTINO DEL ASTO,

SECUN NIVETN DE INSTRLCCION DEI. JLFE

DEL.

Cuaaro Nao.

POCAR 1077
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(Pesus 1onuunles)
NUMLPO  |PORCENTA | CASIO ]
MIVDT DE PR E DR PROAEDIO] A0 IVENIC Y, IINDAS STNAUTTERESENSERES "UIDNY\S TRANSP, Y[I'ISE’/\J{CIﬂ EDUCA-  "TUTROS BIE 'I‘PA‘JS;V"E-K
GTRUCC TON : Gl D MUNSUAT: | BESTDPAS N0 VESTIRE BCTRIC, {PMESTICC] MENICOS COMUNICA | MIENIO CIOX NS ¥ SER| RENCTAS
INSTR HOMARES {IXXARES | DI IOGAR| Y TABACO [CATZANO VIOMBUST. {MUEBTES |Y CONSER [CIONES VICIOS 1)’10&’.(1!\111\5
ACCPSOPTOR Y REPARIACCESOR AGION

TOTA 11094199 100.d 4477.21  2000.4 471 .9 292.0 366.8 145.2 526.2 177.9 93.0 217.5 186, 3
$in anstrniccidn
primaria 3070965 2774 2307.0] 1306.5 525.0 125.9 156.9 89,6 191.1 45.8 29,2 90.8 46,2
Incampieta 4441714 40.Q  3344.8f 1756.3 365.5 192.9 256.6 108.6 287.8 92,2 58.4 142.2 84.13
Conpleta 1689485 15,4 5454.,2] 2%02.1 590.3 376.7 411.7 138.8 624.8 2317 95,1 258.4 224.6
Medio incanpleto 358660 3.4 5962.0( 2588.0 670.3 474.9 429.9 202.4 734.9 276.2 32.7 252.9 189,8
redi1o campleto 513443 4.4  7638.5{ 3040.0 815.7 575.4 698.9 238.7 879.0 446.6 205,2 442.4 296.€
Medio Superior
Incanpleto 137602 1.3 11790.0] 3206.4 949.7 654.21 1100.1 226.7 | 2531.7 768.4 154.5 865.0 1342..
Medio Super wr
canpleto 267246 2.4 9401.5| 3278.9 971.0 636.1 831.9 401.0 | 1395.0 535.2 196.2 550.4 605,8
Universitario
ieompleto 189700 1.4 11976.1] 3%521.6 1257.3 979.9] 1139.2 395.2 | 1123.9 511.5 585,1 667.0 795.4
Universitario
canpleto 302790 2.4 16008.7] 4381.% 1710,7|  1230.3} 1731.8 14,2 | 3047.4 943.7 502.0 #99.9 937.6
Postarado 33550 0.3 23545.8{ 5197.9 2105.6 982,7| 2450.7 390.7 | 3588.7 1833.0 633.3| 1769.2 4594 ,0
N especrficado 89043 0.4 4%98.1| 1977.8 493.4 480.5 448.9 121.5 391.7 125.3 127.]) 260.5 171.r

>
PUINTI

5P, CGSHT nenesta Nacronal de Inaresos y Gastos en los houares 1980




Te

REMUNERACIONES DE ASALARIANOS POR ACTIVIDARES ECONOMICAS
(En miliones de pesos corrientes y estructura porcentual)

Cuadro No.

Gran di en millones de nesos corrientes estructura porcentual
visidn denominacidn
1900 1901 1082 1980 1981 1982
TOTAL 1642,177.2 | 2 194,201, 3 371,968.7 100.0 100.0 100.0

1 Agropecuario,siivicultura y pesca 90,181.5 125,704, 172,080.2 5.9 5.7 5,1
2 Mineria 38,75%5.0 56,360. £7,028 2 2.5 2.6 2.0
1 Industria manufacturera 324,274.¢ 449,449, 683,784.4 21 0 20.5 o003
¥ Construccin 177,556.6 262,515, 788,523.1 11.5 12.0 1. h
b Electricidad 23,130.6 32,923. 55,241 5 1.5 1.5 1.8
6 Comercio,restaurantes y hoteles 192,516.8 252,579, 380,475.8 12 5 11.5 11.3
7 Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 102,934.9 147,937. 23%,871.9 b7 6,7 6.9
8 Serviclos financieros, senuros |

bienes inmuebles 64,976.0 96,7¢4. 157,77%2.9 47 4.4 4 7
9 Servicios comunales, sociales

y personales 527,251.0 769,867.. 1 21%,222.¢ KL KL 36 0

PUENTE: (SPR. 1982) Dicz anos de 1indicadores ecnfimicos v sociales de México




SALARIO MLEDIO ANUAL PCR ACTIVIDADES ECONOMICAS

(En pesos por persona ocupada y variacidn anual)

Cuadro 25

UENTE: (8PP, 1982) Dicz apos de wdicadores econdimiens ¥ sociales do M&xico

. . ¢n hes0s por persona ocupada variaci6én anual
Gran di
vision benom) naci6n 1980 | 1031 1982 1980 1981 1982
-
TOTAT 82,052 109,47% 169,760 25.3 33.4 56,1
1  Aaropecuario,solvicul tura
y pesca 18,399 24,241 34,176 21.8 31.8 41,0
2 Minerfa 161,498 214,155 322,298 22.9 J2.6 50,5
3 1Industria manufacturera 134,173 176,772 275,133 25.1 31.7 55.6
4 Construccidn 105, 260 139,575 217,672 20.7 32.6 56.0
5 blectricidad 377,389 499,866 834,590 20.4 32.5 67.0
6 Comercio,restaurantes vy
hoteles 73,012 91,452 140,873 22.3 25.3 54,0
1 Transporte, almaccenamioento
y comunicaciones 113,406 149,760 235,562 17.9 32.0 57.3
8 Servicios financieros,
sequios ¥y bienes inmuebles 170,161 227,865 347,132 24.7 33.9 52.3
9 Servictios comunales, s0cia
les y personaloes 94,804 129,894 199,759 28.4 37.0 51.8




ANEXO E TENENCIA DE LA TIERRA




Cuadro No. 26

DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE LABOR EJEDALES Y PRIVADA POR CILASITICACION DE IAS TILRRAS
(Hectareas)

£6

Pranedio de Tudo
Unidades Censa- hectéreas vor ‘O 4
das con tierra unidad de
de labor Superficie total |produccidn Temporal Humedad Riesqo
Absolutos ¢ Absolutos % Ahsolutos % Absolutos % | Absolutos °,
Total 3'648,680 100! 23'138,405 100 6.342 18'556,684 100 | 998,694 100 3'583,027 100
Unidades de
produccién
privada 824,939 23| 10'385,553 45 12.589 1'338,585 44 459,179 46 1 822,791 51
Ejidos y Co
munidades 1 .
aqrarias 2'823,721 774 12'752,852 55 4.516 10'453,100 56 | 539,516 54 1 760,236 40

FUENTE! SIC. Dircccidn General de Pstadfstica, V., Censo Aarfeola, Ganadero y Ejudal.,
SRA. DGL., PR,

Bl nimero de parcelas eiidales y de conumidades agrarias oo sé prosenta aou estd dado por o) tot il de heneficiar 1o.
del Reparto Agrario (Resoluciones Presidenciales firmidas) hasta 1970 y representa solamente una aprony micién al - - -
nmero real existente on ose afo.




Cuadro 27

ESTIMACION COMPARATIVA I'E 1A SUPERFICILE
DEI. PAIS POR TIPNS DE PROPIEDAD

1970 -~ 1979
1970 1979

L} Y} » ) ) .\

FLPO DE PROVIEDAD (Miles de Pa. Miles de Ha.)
SUPERFICTE REAI 195,820 (M 195,820
PROOTEDAD EJIDAT, Y COMUNCAIL §9,724 12 85,460 \°)
PROPIEDAD DPRIVADA 91,066 81,640

a) Censada ¢ reuvistrada 70,144 (2)

b) No censada o reaistrada 20,922
COTONIAS 7,066 (3 6,775

a) Declarados no asiconados 17,328 (4) 10,560

b) Presuntos tcrrenos nacionales 5,131 5,300
PROPIEDAD PEDERAT., ESTATAT, Y
MUNTCIPAL 4,725 3 5,715
ARFAS URBANAS 5,111 (6) 5,670

FUENTES: 1) DEPERAL citado por SPP, en aaenda estadfstica 1978,
2) V. Coenso aaricola, ganadero y eiidal 1970
3) Secretarfa ¢e Reforma Aararia

4) Putimacidn en base eon Rea, de la SRA. v anexos del informe
presidencial 1979

5) Estimacidn de) CMIA

6) Estimacién el CNIA  con base en el IX Censo feneral de -
Poblacidn de 1970,

94




Cuadro No, 28
TINENCIA DE TA TIERRE Y TRODUCCION AGRICOLA
1 | de )
Moderna Tradicional Subsistencia Total

mero de unidades productivas
jricolas (miles) 200.1 1,140.0 1,479.4 2,815.9
Ejidos 120.3 676.2 1,062.3 1,858.8
Privadas 81.2 463.8 412.1 947,1

Porcentaje del total 7.1 40.4 52.5 100.0
rea prdfiedio de tierra por unida-
»s productivas (agricolas (ha,) 33 14 8 12
iperficie total de tierra dedicadd
la agricultura (miles de ha.) 2 6,650 15,960 1,835 34,445
qgresos
2s0s por unidad productiva 79,200 17,200 7,200 16,538
esos por ha. dedicada a la
;r;cultura 2,100 720 522 918
ngreso promedio per cépita (pesos)] 9,975 1,428 489 1,899

1, Moderna:
Tradicional:

Agricultor.s cue usan recnologfa moderna.
Agricultores gue no usan tecnologfa moderna.

Subsistencia: Agricultores gue destinan una minima parte de su cosecha
al mercado.

2, Incluye tlerras de pastoreo y de bhosaue.

FUENTE:

Estad{stica, V censos agrfcola, ganadero y ejidal,

Direccidn Genéral de

9%
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PRONDUCTO INTRRNN BPUTN PAR ACTIVINADES ECOMOMICAS

Cuadre ‘o, 29

(En millones do nesos corrientes v estructure narcentuel)

r'ran cn rullones de 1esos corrientes estructura rorcentua)
Mvision Poncmnacion 108¢ 101 1002 1060 1981 1982
:
TOCAT, 4' 276,490, 4 5'074,385.¢ 9'417,000,4 100.0 100.0 100,0 i
I Aoropecuario,silvicultura v besea 337,131.1 477,463.3 693,316.7 8.4 gl 7.4
2 Minerfa 291,374.1 369,523, ) 934,200.0 6.8 6.3 9.9
3 Industira manufacturora ag5,013.1 1'311,492.7 2'000,785.5 23.0 22.3 21.2
4 Construcceirn 2'76,192.9 409,317.9 589,027.1 6.4 7.0 6.3
5 Blectricidad 42,034.9 52,361.8 77,344.,0 1.0 0.9 0.8
6 Camercio, restaurantes v hoteloen 999,555.8 1'361,225.3 2'146,407.6 23.4 23.2 22.8
7 Transporte, almacenamiento v
COMMICacIones 279,111.6 38E,791.4 604,377.7 6.5 6.6 6.4
8 Servicios finarcleros, seouros v
bienes mmuebles 336,895.2 470,29¢6.7 710,463, 2 7.9 8.y 7.5
9 fervicios cammales, sociales v
nersonalos 7%9,071.1 1'104,800.4 1'767,376, 17.7 1e.¢ le.r
SEIVICTIOS BA CADIOS 1POUTADOS (=) 47,700.4 (-} 70,9€7. (=) 107,089,7 | () 1.1 (~) 1.7 (-) 11
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Cuacro Mo, 30

PERSONAT, OCUPADO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS *

(En miles de ocupaciones remuneradas v variacién anual)

Cran di en m.les de ocumaciones remunradas variacifn anual
V1S160 Dencminaci6n 1980 1981 1982 1980 1981 1982
TOTAY 18,795 20,043 19,863 6.3 8.6 (-) 0.9
1 Agropecuario, silvicultura v pescd 4,901 5,189 5,035 3.5 5.9 (-) 3.0
# Mineria 240 263 270 9.2 9.6 2.7
3' Industria manufacturera 2,417 2,542 2,485 5.5 5.2 (=) 2.2
‘' Construcci6n 1,686 1,881 1,785 12.7 11.5 (~) 5.1
5 Blectricidad 63 66 66 8.7 i 4.8 0.0
6 Coamercio,restaurantes y hoteles 2,637 2,762 2,701 4.1 1 4.7 (-) 2.2
7 Transporte,almacenamiento y
conunicaciones - 908 988 903 16,3 8.9 0.5
8 Servicios financieros, seauros v
Bienes inmmebles 382 425 454 £.6 11.3 6.8
9 Servicios cammnales, sociales
v personales 5,561 57827 6,074 6.7 6.6 2.5
* Tos datos de este cuadro no represdntan, en estrieto sentico, dl ntmero de pelsonas ocuradag en cada acti 1dacd, sine
al nmero pramexhio do puestos remupradas cue se pestima Fueron peouveridos parp 1a an‘nﬂ‘ll‘l' NoConsecuIneta, una
miama persona pucde ocupar dos o mgs de dickos puestos dentro de una o varias)actividades egondinicas,

P'UENTE

(sPp, 1382)

Dicz afos de indicadores econdmicos y socrales de
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5.

No. 1
No, 2
No. 3
No. 4
No. 5
No. 6
No. 7
No. 8
No. 9
No.10
No.11
No.12
No.13
No.14
No.15
No. 16

INDICE DE CUADROS

Poblacién Nacional, Urbana y rural 1982, 1990, 2000

Constancias de habilidades, registradas a julio de
1980 - 1983 (UCECA)

Integraci6tnd: una comisitn mixta

Constancias y habilidades, expedidas

Inversi6n INOF

La FMDR en cifras

Capacitados sector agropecuario, UCECA 1976-1980
INCA - SARH empleados

Evaluacidn de programas INCA - RURAL

Programa de inversidn para la capacitacitn 1983
Resultados 1977 - 1983 SEIT

Resultados CONALEP

Cuadro resumen por periodos, 1972-1983

Poblacién de 18 afog y més sin educacidbn bésica 1981-2000
Fducacidn bésica, desertores acumulados 1981-2000

Cdlculo del esfuerzo educaciébn bisica 1981-2000
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No. 17 TLos censos de poblaciébn y sus indicadores sobre la
situacibn alimentaria.

No. 18 Pohlaciétn objetivo, nivel nacional agregado 1975
No. 19 Consume efectuado en 1975 y esperado en 1982, 1990 y 2000

No. 20 Pronbstico del dé&ficit potencial acumulado de pcblacién

no cubierta por los recursos para la atencién de la salud
1999-2000

No. 21 Disponibilidad de servicios y agqua potable 1970 y 1980

No. 22 Ingreso promedio del hogar por orfgen y estrato del --
ingreso del hogar 1977,

No. 23 Gasto promedic mensual del hogar por destino del gasto,
segln nivel de instruccién del jefe del hogar 1977.

No. 24 Renmnuneraciones de asalariados por actividades econbmicas
1980, 1981, 1982

No. 25 galario medio anual por actividades econbmicas 1980,1981
y 1982,

No. 26 Diestribucién de las tierras de labor, ejidales y privada,
por clasificacidn de las tierras 1970.

No. 27 Estimacibn comparativa de la superficie del pafs por tipos
de propiedad 1970 - 1979,

No. 28 Tcnencia de la tierra y produccién agricola 1970

No. 29 Producto interno bruto por actividades econbmicas 1980,
1981 y 1982,

No. 30 Personal ocupado por actividades econfmicas 1980,1981 y 1982,
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