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RESU

HIPOTESIS CENTRAL

La incorporacidn de los productores agropecuarios de pequena escala al proce-
50 econdmico es técnica y econdmicamente posible y politicamente viable a con-
dicidn de que se cancelen, se modifiquen los términos en que se establecen o
se sustituyan los vinculos de tipo comercial, financiero y t&cnico que los

exaccionan, mediante la integracién econfmica que, adicionalmente, permite la

obtencién de economias de escala.

CAPITULO I,  SEGMENTACION DEL SECIOR AGROPECUARIO

A partir de una diferenciacidn de explotaciones agropecuarias el propdsito de
este capitulo es el de identificar, caracterizar y cuantificar al objeto de
estudios el productor agropecuario de pequefia escala. No obstante las limi-
taciones de la informacifn estadistica disponible, se puede hablar de 2.6 mi-
llones de predios que dada su superficie, calidad de los recursos y tecnolo-

gfa ampleada constituyen el segmento de interés.

CAPITULO II, VINCULOS DE PRODUOCION
Be entiende por vinculos de produccibn los acuerdos formales e informales que
ineludiblanente establece el productor de pequefla escala a fin de integrar el

conjunto de factores que hacen posible la produccibn,.

Ia insuficiencia o la franca jnexistencia de alguno de los rocursos productie
vos canplamentarios a los posefdos por el productor —tierra y trabajo= lo
obligan a establecer nexos oop un conjunto de agentes que ofrecen el cré&dito,

los bienes y los servicios de que carecen,

CAPITUIO 11T,  ElL, PROCHSO PRODUCTIVO AGROPECUARIO

Bste capftulo ceptra su anflisis en 1a relacifn entye un proceso produgtivo



canplejo y dinfmico y una manera de organizarse para realizarlo: se conside-
ra la aptitud de la explotacidn minifundista para afrontar y resolver los pro-
blemas que plantea la realizacidn del proceso productivo. Se revisan las exi-
gencias que el mercado le impone a los productores agropecuarios, se caracte-
riza el proceso productivo y se hace referencia a la tecnologia disponible

comparando, todo lo anterior, con los elementos que definen al productor mini-

fundista. Se concluye que &ste no puede, sblo, afrontar con éxito el proceso

productivo y sus implicaciones.

CAPITUIO IV. LA RESPUESTA TECNOLOGICA

Este capftulo ilustra la forma en que el desarrollo tecnolégico ha puesto a
disposicién de la actividad productiva agropecuaria, una serie de expedientes
para afrontar con éxito los problemas planteados. Se hace evidente que las
explotaciones privadas medianas y de gran escala —y algunas explotaciones co-
lectivas— estén empleando la tecnologfa correspondiente a los niveles de pro-
ductividad y de calidad que el mercado exige) sin amwbargo estas tecnologfas
obligan a una gran inversibn y exigen amplios y profundos conocimientos téo-

nicos y profesjonales que superan la capacidad de las poquefias explotaciones
individuales.,

CAPITULO V.,  BOONOMIAS DE ESCALA

B este capitulo se expondrfn e ilustrarfn algunos elamentos microecondmicos
para respaldar el planteamiento consistente en afirmar el carfcter necesario
de la integracifn ecopdnica de las explotaciones de pegueia escala para que
puadan adoptar las tecnologfas que, a su vez, les permitan contrarrestar los
factores adversos del proceso productivo agropecuario y, al migw tiempo, sas
tisfacer los requisitos de calidad y productividad exigidos a esta ram de
actividad, Be desarrolla el concepto de econgnfa de escala y se iiustran los
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factores mis importantes que las determinan.

CAPITULO VI. IA I - RACION - CA DE IA PRODUCCION Y LAS
DES - MIAS DE ESCALA

El propdsito de este capitulo es el de sefialar el significado, las implica-
ciones y los riesqgos, asi como parte del contenido temitico del conjunto de
acciones deliberadas que inducirdn el proceso de transformacidn de unidades
independientes de pequeﬁa escala a unidades de gran escala. Este apartado ha-
brd cumplido su funcidn si al lector le queda claro que la obtencién de los
beneficios no es automitico: existen altas probabilidades de que se frustren
las expectativas si se prescinde de un conjunto integrado de acciones técti-
cas canplementarias. La estructura y el contenido del programa de organiza-
cibn se desprende ficilmente de las implicaciones sustantivas y concretas de

la integracidn.

CAPITULO VII, CONCLUSIONES

Ia solucibn al problema implica la modificacibn del patr6n de relaciones de
produceibn y, por lo tanto es un asunto econfmico y politico, Esto significa
que los elamentos que debe tener son mayores que los que se le exigen a los
programas "normales" de gobierno., FEs decir, no solamente debe de inocluir los
elementos camnes y corrientes de identificacién y espocificaci6n de metas y
objetivos, la eleccibn de los medios para alcanzarlos, la cuantificacifn de
los rocureos y su origen y criterios de asignacifn, la mencifn de los procer
dimjentos para tomar docisiones as{ cawo la forma de organizarse, y loa pro~
codimientos para detoctar desyiaciones entre lo plansado y lo realizado, El

programa, por su {ngrodiente politico, debe adamds, contener clerta "estrate~
giﬂu.



I.

SEGMENTACION D* S* R AGROPECUARIO

1. Introduccién

Numerosos investigadores han explicado la pronunciada diferenciacién
que se manifiesta en el sector agropecuario por lo que hace a la mag~
nitud de la participacién en el producto agricola de los distintos
tipos de tierra: de riego y de buen y mal temporal. Demuestran, por
una parte, que ha habido una elevada concentracién de la produccién
en los dos primeros tipos de tierra y, por otra, que dicha concentra-
cién fue motivada en gran medida por una también excesiva concentra-

cién de los apoyos otorgados por el Estado.

A este nivel de andlisis s6lo es posible desprender conclusiones y
recomendaciones muy geherales, mismas que por tener ese caricter ho
son suficientes para fundamentar la revaluacién de algunos componen=-
tes de la politica de fomento agropecuario. Por lo anterior y conse-
cuentemente con el propdsito general que persigue este trabajo con-
gistente en desarrollar el razonamiento econdmico del cual puedan de-
rivarse ulteriomente polfticas y planes encaminados a superar el
atraso en que se encuentra la mayorfa de los productores, es necesa~
rio contar con un conocimiento mAs vreciso y con una explicacién cau-
sal de los factores que los mantiene en esa situacidn, que comp se
tratard de damstrar mis adelante, son relativamente independientes

de su ubicacién en los distintos tipoa de tierra,

Para tal fin, en el presente capftulo se presentar8 informaci6n ge-
leccionada sobre las diferencias existentes entre las explotaciones
agropecuarias, se identificaré el segmento de productores a los que



va dirigida la propuesta de este trabajo y se sefialaran las caracte-
risticas bisicas que los definen, El capitulo siquiente tratard so-
bre los vinculos comerciales y financieros que establecen para reali-
zar su proceso productivo y que pueden considerarse los motivos espe-

cificos e inmediatos de la situacidn que padecen.

Diferencias entre explotaciones agropecuarias

La politica aplicada por el Estado para hacer que el sector agropecua-
rio cumpliera con las delicadas y ambiciosas funciones que exigia la
modalidad de desarvollo por la que se optd, no solo dib lugar a una
excesiva concentracifn de la produccidn en las &reas bajo riego y en
las de buen temporal, sino que, ademds, provocd marcadas diferencias
entre las explotaciones agropecuarias, lo cual vino a constituir, en
un plazo relativamente corto, la traba principal para que el sector
continuara cumpliendo de manera eficiente y eficaz con el reto que le

planteaba el resto de la economia,

La diferenciacidn de las explotaciones fue tan marcada gque una gran

cantidad de predios que reunen una superficie considerablemente ele-
vada de tierra, quedaron impedidos para contribuir al crecimiento de
la produceibn y se convirtieron en un factor limitante para €1 desa-

rrollo del capital en la agricultura.

En efectn, la escaga dotaci®n de recursos ffsicos en la mayorfa de
}as explotaciones hizo aque la actividad de los productoreg se manty~
viera a3 un nivel de subsistencia impogibilit4ndolos para sostener en

constante gmpliacién la produccibn generada,



La situacidn de estos productores restringid su participacién en el
mercado tanto como vendedores de productos agropecuarios como compra-
dores de insuos intermedios y de bienes de capital. Este hecho, afin
insuficientemente apreciado, ha tenido repercusiones severas en el de-
sarrollo industrial al mantener en estrechos limites tanto la oferta
de productos primarios susceptibles de ser procesados como la demanda

de bienes de capital e insumos producidos por la industria,

De igual forma, los bajos ingresos de los productores y el alza cons-
tante en los precios de los bienes de consum, han restado dinamismo
al mercado de estos productos tampién en detrimento de las activida-

des industriales.

Por Gltimo, la situacifn que guardan los productores insuficientemen-
te dotados de recursos, ha originado una serie de efectos contrarios
al propio desarrollo de las unidades productivas agropecuarias, sien-

do los mds importantes los que a continuacidn se citan,

Al restringir la demanda de bienes de capital e insumos intermedios,
limitan geogréficamente su oferta y reducen la prestacidn de servi-
cios de asistencia para au uso y mantenimiento, la falta de condi-
aiones ffsicas y medios econdmicos para incorporar innovaciones, ha
limitado el desarrollo tecnol8aico en general y espec{ficamente en
aquellos renqglones en Jos que es indispensable la aplicacidn entendi-
da de las recomendaciones, Al reflejar los pracios de venta de los
praductog agropecuarios los costos unitarios de praduccién mis altos,
las explotaciones meior dotadas de recursos resyltan considerablemens

te beneficiadas y pierden por este hecho gran parte del incentivo de
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mejorar ous condiciones vroductivas.

Adicionalmente, la insuficiencia de recursos ha conducido a una sobre-
explotacidn de la Ltierra y a eliminar el mantenimiento y las mejoras
territoriales que, a su vez, han contribuido a la disminucidn de los

voltmenes de produccién y al desprendimiento de los campesinos.

Si en una etapa del proceso de desarrollo econfmico de México las ex-
plotaciones deficientemente dotadas de recursos productivos cumplie-
ron con el papel importante y conscientemente asignado de servir en si
mismas de factor de arraigo de los campesinos en el medio rural y per-
mitirles, ademds, obtener un ingreso adicional al que les generaba la
venta de su fuerza de trabajo a las grandes explotaciones, en la Glti-
ma década se ha hecho evidente con bastante crudeza que se fueron con-
virtiendo, panlatinamente, en el mayor obstdculo para el crecimiento de

la produccidén agropecuaria.

Explotaciones altamente capitalizadas operando con tecnologfa moderna
enmzdio de pecquefios predios con escasa dotacidn de capital y utilizan-
do técnicas de producceidn rudimentarias o modernas en forma inadecua-
da y, conn consecuencia obvia, un reducido niwero de propietarios
présperos, frente a una gran masa de productores miserables que obtie~
nen un ingreso reducido de la renta o explotacién de sus parcelas y
que buscan afanosamente el sitio donde malbaratar su fuerza de trabajo,
es el cuadro que presenta actualpente el caspo mexicano, Bsto no debe
continm@ar desconaciéndose ni se puede, tarpoco, fincar la esperanga de
establecer el dinapdamo de la praduccién sgropecaaria con 1as medidas

gque tradicionalnente se han aplicagos  es renester reconncey que ia
oy



mejorar sus condiclones vroductivas.

Adicionalmente, la insuficiencia de recursos ha conducido a una sobre-
explotacidn de la tierra y a eliminar el mantenimiento y las mejoras
territoriales que, a su vez, han contribuido a la disminucidn de los

voltmenes de produccidén y al desprendimiento de los campesinos.

Si en una etapa del proceso de desarrollo econfmico de México las ex-
plotaciones deficientemente dotadas de recursos productivos cumplie-
ron con el papel inportante y conscientemente asignado de servir en si
nismas de factor de arraigo de los campesinos en el medio rural y per-
mitirles, ademds, obtener un ingreso adicional al que les generaba la
venta de su fuerza de trabajo a las grandes explotaciones, en la Glti-
ma década se ha hecho evidente con bastante crudeza que se fueron con~
virtiendo, paulatinamente, en el mayor obstéculo para el crecimiento de

la produccidn agropecuaria,

Bxplotaciones altamente capitalizadas operando con tecnologfa moderna
enmedio de poquefios predios con escasa dotacién de capital y utilizan~
do técnicas de produccién rudimentarias o modernas en forma inadecua-
da y, como consecuencia obvia, un reducido nfivero de propietarios
présperos, frente a una gran masa de productores miserables que cbtie-
nen un ingreso reducido de la renta o explotacién de sus parcelas y
que buscan afanosamente el sitio donde malbaratar sy fuerza de trabajo,
es el cuadro que presenta actualpente el campo mexicano, PFeto no debe
contipuar desconociéndose ni se puede, tampoco, fincar la esperanza de
establecer el dinamismo de la produccidn aqropecuaria con las medidas

que tradicionalpente se han aplicado; es menester reconocer que la
S,



apertura de tierras de cultivo y la incorporvacién de tierras al riego,
que anteriormente fueron las acciones hisicas por medio de las cuales
se mantuvo el crecimiento de la produccién, no pueden seguir garanti-

zando la obtencidn de los mismos resultados.

Las medidas colaterales que se tomaron para incrementar la productivi-
dad fueron aprovechadas en la medida de lo posible por los productores
conh tierras irrigadas y de buen temporal, o sea, por las explotaciones
que tenian las condiciones indispensables para hacerlo; es 1l6gico que
no deben esperarse incrementos sustanciales en los rendimientos, plan-
tedndose como objetivo Gnico imprimir mayor eficiencia en los programas
de crédito, de asistencia técnica y de produccidn y aplicacibn de fer-
tilizantes y semillas mejoradas. La realidad demuestra que las explo-
taciones con recursos insuficientes no pueden beneficiarse de tales
programas; por el contrario, la experiencia ha demostrado que su apli-

cacifn en ese tipo de explotaciones generalmente ha generado quebran-

tos a los agricultores.

En el capftulo V se tratard de demstrar que las unidades agropecua-
rias deben contar con un tamafio o escala de produccidn que les permi-
ta, mediante la aplicacién de la tecnologfa existente, hacer frente a
las exigencias impuestas por el mercado y a la camplejidad del propio

procego produetivo,

in efecto, los requisitos que imponw el mercado en lo referente al vo-
lumen, calidad, oportunidad de abastecimiento y precio de los produow
tog, as! com la solucidn de los problemas derivados de las caracte=

risticas particulares del proceso prajuctivo;  estacionalidad de 1a



produccidn, ciclo productivo de larga duracién, impredecibilidad de
fendmenos que afectan el objeto principal de la actividad, secuencia
invariable en la realizacién de las tareas y reducida repeticién de
las mismas en cada ciclo, se traducen en requerimientos especificos

con respecto al tamafio o escala de produccidn de las explotaciones.

Mdemis, cabe sefialar que conforme se desarrolla el mercado, las condi-
ciones para su acceso se vuelven mis restrictivas, la oportunidad y
la continuidad del abastecimiento son requisitos criticos y el precio
de campra constituye el principal factor excluyente para un gran nime-
ro de explotaciones. Bajo tales condiciones, las caracteristicas del
proceso productivo toman mayor significacién y adquieren un carfcter

decisivo con respecto al objeto de realizar una produccidn rentable,

Es precisamente la necesidad de satisfacer las condiciones del mercado
y consecuentemente responder con mayor eficiencia a los problemas que
plantean las caracteristicas del proceso productivo lo gue ha copduci-
do al desarrollo de tecnologfas cuya incorporacién requiere de una de-
terminada dotacién de recursos productivos y un grado de conocimientos

para su aplicacién adecuada,

Ahora bien, el tamafo o escala de produccidn estd dado por un conjun-~
to de factores que estrechamente relacionados entre sf definen la ca~
jacidad de operacibn de las explotaciones, distinguifndose por su ca-
rActer determinante la extensidn y calidad de la tierra disponible,

el nivel de desarrollo de la tecnologfa aplicada, el capital invertis
do en activos fijos v 13 capacidad administrativa para diriqir la fin=
ca y para realizar las cperaciones de produccifn y venta, Es conve=

niente aclarar que ciertagmente para una mayor precisién de 13 eecala
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de produccidn debe considerarse el tipo de producto obtenido y la dis-
tancia del predio con respecto al mercado., Dentro de estos factores
que definen el tamafio o escala de produccifn, la extensidn y calidad
de la tierra constituyen los elementos que en iltima instancia deter-
minan las condiciones de produccidn de las explotaciones agropecua-

rias, al grado de que constituyen una condicidn para que las explota-

ciones operen rentablemente.

Bsta proposicién se explica por el hecho de que la produccidn y la
productividad quardan una relacién directa con la pareja de atributos
de extensidn y calidad del predio ya que la incorporacién de tecnolo-
gia dirigida a elevar los rendimientos y abatir los costos de produc-
citn, conlleva generalmente el uso de maquinaria y equipos disefhados
para trabajar en grandes superficies, Asimismo la utilizacién de in-
sumos —semillas mejoradas, fertilizantes, insecticidas— as mis
efectiva en grandes superficies irrigadas, el awleo de t&cnicos en
diversas disciplinas s8lo puede soportarse con altos volfmenes de pro-
duccibn y una administracién capaz Gnicamente puede justificarse en

grandes operaciones,

Camo se jodrd apreciar en 1a informaci®h que se presenta, la gran maw=
yorfa de las explotaciones no cuenta con el predio del suficiente ta-
miio ni digpone del resto de los medios productivos ep la medida neces
saria para cupliy con los raquisitos de mercado y para hacer frente
a los problomis que son inherentes a la actividad agropecuaria, El
productor por o tanto, se ve obligado a establecer una serie de vin-
culos en e) desarrollo de sy actividad; esto tiene cop efectos reg~

tringir los woifenes de produccifn vy substraer 4nd parte o 1a totas
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lidad del excedente econfmico generado y, frecuentemente, hasta una

parte también del valor de su fuerza de trabajo.

Con el fin de ofrecer una idea clara de las diferencias que guardan
las explotaciones agropecuarias, se presentan tres formas distintas
de agrupamiento que fueron obtenidas con diferentes criterios de es-

tratificacidn por diversos autores.

Los tres trabajos que se reportan se apoyan fundamentalmente en datos
censales de 1960; y uno de ellos, con base en una encuesta por mues-
treo, se extrapolan las cifras a 1968. La seleccidn de estos estudios
se hizo en razdn de que la divisidn que se hace de las explotaciones
se basa en variables relacionadas directa o indirectamente con su es-
tado productivo y, por lo tanto, llenan de manera adecuada los propb-

sitos que se persiguen en este trabajo,

Tello, distingue la siguiente divisién de los predios, con base en la

distribucién de la tierra de labor: 1/

Hectdreas Nimero Superficie %
por predios (miles) (miles has) Nimero Superficie
Hasta 5 1 332,2 2 759.5 49,4 11,7
Pe 5.1 a 10 1 079.9 7 991.5 40.1 34,0
De 10,1 a 25 201, 2 B03.5 7.5 11,9
De 25,1 a 50 42,5 1 422,17 1,6 6,1
De 50.1 a 100 22.0 1 498.6 0.8 6.4
De 100,1 a 200 10,4 1 328,5 0.4 5,7
De 200,1 a 300 3,3 888,1 0,1 3.8
De wds de 400 2,1 4.785,9 0,1 W4

TOTAL 2693,5 23 478,3 100,0 100.0

NOTAY  Incluye parcelas ejidales y predios no ejidales, No in-
cluye superficie explotada en forma colectiva,

1/ Tello, Carlos, La Tenencia de la Tierra en México, MBxiro, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 1967, p, 68,
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Por 1o que hace a la superficie media de labor individual por ejidata-

rio en posesién de tierras, dicho autor presenta la siguiente clasifi-

cacidén:
SUPERFICIE MEDIA DE LABOR INDIVIDUAL POR
LEJIDATARIO EN POSESION DE T (1960)
Nectéreas Ejidos Ejidatarios Ejidos % Ejidatarios
Hasta 1 1124 147 118 6.1 9.7
be 1.1 a 4 5 681 521 044 31.0 34.5
De 4.1 a 10 7 878 612 984 43,1 40,5
De mds de 10 3 618 230 979 19.8 15.3
TOTAL 18 301 1 512 125 100,0 100.0

FUENTE: Tello, Carlos, La Tenencia.., op. cit, p, 67,

Finalmente, en términos porcentuales reporta la divisién de los pre-

dios no ejidales por su Area totals

P ¢« JOS NO BJIDALES POR SU

ARFA TOTAL (1960)

Hectéreas Ndmero  Buperficie

Hasta 5 66,8 1,1
De 5,1 a 50 22,0 4,2
Ne 50,1 a 100 hoh 3,3
De 100, & 500 5,1 1,1
Pe 500,1 a 1 000 0.8 5,9
De | 000, a 10 000 0,9 74,4

TOTAL 100.0 100,0

FUENTEs ibid, op. cit. p. 63,
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Por otra parte, Reyes Osorio et. al. 2/ al considerar las relaciones
entre la tenencia y uso de la tierra y el desarrollo agricola en M&xi-
co realizan una estratificacion de los predios con base en el valor de
su produccidn agricola, cubriendo el 98% de todos los predios explota-
dos y el 67% del valor de su produccidén total, distinguiéndose los si-
guientes grupos:

a) Predios de Infrasubsistencia. Cuyo valor brutoc de la produccidn
agricola no pas6 de los 1,000 pesos en 1960, y su equivalente aproxi-
mado en 1950, La produccidén media de este grupo fue tan solo de 590

pesos anuales en 1950, a precios de 1960.

b) Predios Subfamiliares, Son los que produjeron entre 1,000 y 5,000
pasos de productos agricolas en 1960, Cuando mucho, el ingreso bruto

medio anual de este grupo fue de 2,420 pesos en 1950 y de 3,010 pesos
en 1960,

) Predios Pamiliares, Con una produccién de 5,000 a 25,000 pesos en

1960, El ingreso bruto medio anual llegd en 1960 a 11,500 pesos por

finca,

d) Predios Multifamiliares Medianos, Que producen entre 25,000 y
100,000 pegos anuales, con una produccidn media en 1950 y 1960 de
48,000 pesos,

2/ Heyes Osovio, Sergio. et, al, Centro de lnvestigaciones Agrariss, Estruc~
tura Agraria vy Desarrello Agrfcola de MExico, Estudio sobre las relaciones
ertre la tencocia y uso de la tierra y el desarrello agricola en Méxjco,
Mexico, F, €, 1. 1974,
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e} Predios Multifamiliares Grandes. Cuya produccidn excede los

100,000 pesos a precios de 1960. El producto medio anual de este gru-

po es de 385,000 pesos por predio.

De acuerdo con dicha clasificacidn, la distribucidn de los predios es

como sique:

fistrato de Tenencia Nimero de Predios . % -
(millares) Predios Produccion

a) Infrasubsistencia 1 241 50 4

b) Subfamiliares 821 33 17

c) Familiares 307 13 25

d) Multifamiliar Mediano 67 3 22

e) Multifamiliar Grande 12 1 32
TOTAL 2 448 100 100

FUENTE: Reyes Osorio, Sergio, et, al, op. cit., p. 200,

Por Gltimo, Rodriquez Cisneros et, al. 3/ clasifica los predios aten-
diendo a su nivel de desarrollo técnico. Utilizando el m&todo de
principales componentes se hizo la jerarquizacién de todos los pre -
dios de la muestra que se determind y mediante el andlisis discrimi-
nante se determinaron tres grandes agrupaciones de predios, Se indi-
ca que en anpos procesos se usaron variables qua determinan en parte
el nivel tecnolégico (tamafo del predio, proporcién de superficie con
riego en la awerficie sanbrada) o lo miden directamente (horas-trace
tor por hectdrea sarbrada, capital por hectirea de labor) o lo refle~-
jan (utilidad por hectirea sembrada, importancia relativa del autocon-

swp en la produccibn, importancia relativa de los insuye no ocappra=

3/ Rodrfguez Cisperos, Manuel, e, al. Caracterfeticas de la Agricultura Me-
" xicapa y Proyecciones de 1s Demanda y la Oferta de Productos Agropecua-
rios Wi6 y 1982,
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dos en los costos totales).

Las caracterfsticas de los tres grupos de predios, clasificados de

agricultura moderma, tradicional y de subsistencia, son las siguien-

tes:
ALGUNAS CARA ¢+ STICAS BASICAS DE LA AGRICULTURA
MEXICANA, TOTAL Y POR TIPOS
Conceptos Total Moderna Tradicional Subsistencia

Partieipacidén relativa
en el total de explota

ciones agricolas (%) 100,0 7.1 40,5 52,4
Ingreso agricola anual
por predio ($) 10 069 62 840 9 282 3 472
Hectdreas de labor por
predio 12.1 33.1 13.9 7.9
Proporcidn de superfi-
cie con riego (%) 17.6 71.4 16.8 10,9

Capital por predio (8)
(Excluye tierra y cul-

tivos perennes) 21 540 110 315 23 003 6 377
Horas-tractor por hec-

tirea 3.1 10,8 4,7 0.8
Proporcién de superfi-

cie fertiligada (%) 31,7 83,1 41,8 16,8
Costo de fertilizantes

por hectérea ($) 124 348 195 39
Produccién autoconsumi-

da (%) 27,1 7,2 15,5 38,8
Proporcidn de costos

imputados (%) 10,8 0.5 3,2 18,1
ingreso agrfcola anual

por paraona ($) 1 547 9 975 1 428 489

FUENTE: Rodrfguez Cisnéros, Manuel, et, al, op, cit, Cuadro 11,1,
pe 255,
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3.

lstrato Prioritario

La pretensifn de este punto es hacer la identificacién del estrato de
productores que requiere de la atencién prioritaria por parte del Es-
tado y, oconsecuentemente, al que en forma global se dirige la propues
ta que se hace en este trabajo, consistente en establecer un programa
encaminado a promover entre ellos la integracién econfmica y la adop-
cién de formas de organizacién que les permitan realizar con mayor

eficiencia las actividades del proceso productivo y obtener una mejo-

ria en sus niveles de ingresos.

Esta identificacién del estrato de productores debe tomarse como el
primer paso para llegar a la definicién de los grupos humanos especi-
ficos ante los cuales debe promoverse la idea de que conjunten sus es
fuerzos en la realizacién de sus actividades productivas, -+ efecto,
para llevar a la préctica el programa que se propone, es necesario
identificar grupos de productores del estrato aquf determinado, los
cuales constituyan por sus caracter{sticas mis particulares, ndcleos
homogéneos susceptibles de agruparse para resolver problemas que les

sean canunes,

In este caso, los productores que se presentan globalmente camo suje-
tos del programa propuesto, son aquellos que tienen una escasa dotae

0ién de recursos productivos y obtienen, del ejercicio de la activi~

dad agropecuaria, bajos vol@menes de produceidn, minimos rendimientos
ffeicos @ ingresos reducidos, Otra de las caracterf{sticas que los de
finen es la paturaleza de los vinculos comereiales y financieroe, en

extram desfavorables que se ven opligados a establecer para desarro~
llar su actividad productiva,
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Ciertamente, las caracterfsticas mencionadas con anterioridad, guar-
dan, salvo algunas excepciones, estrecha relacién entre si; en efec~
to, gereralmente a escasos recursos productivos corresponden bajos vo
ltmenes de produccidn vy a estos Gltimos, ingresos reducidos, De esta
manera, puede afimmarse sin riesgo de grave equivocacién, que cual-
quiera de esas caracteristicas por si sola define una situacién pro-
ductiva dada y pemite, por lo tanto, llegar a una estratificacién al

nivel de precisién que se requiere en este estudio,

No obstante lo anterior, la conveniencia de manejar esas variables de
manera independiente se debe a diversas razones; permiten contrastar
los resultados de las diferentes agrupaciones que se reportaron, se
complenentan para obtener una representacién mis acabada de las explo
taciones y, finalmente, son las principales caracteristicas que se

tratan de mdificar a través de la integracién de los productores,

Camentarios a las agrupaciones presentadas

Las tres distintas agrupaciones que se insertaron coinciden en sefla~
lar, por una parte, una marcada diferencia en las oondiciones de pro
duccién entre los estratos superior e inferior y, por otra, que el
mayor nfmero de explotaciones se concentra eh 108 grupos que reportan
las caracter{sticas mds desfavorables. Do los datos de los trabajos
inclufdos se desprende que los usufructuarios de aproximadsnente el
85¢ de los pradios agrfoolas que cubren alrededor de un 50% de la sy
perficie total de lahor, se mantienen en condiciones de extrama peny
ria y se encueptran impedidos para participar en el desarrollo gene-
ral del pafs,



In la clasificacién de los predios con base en la distribucién de la
tierra de labor cue hace Tello, el 89.5% no cuenta con méds de 10 has.
cada uno y, en conjunto, s6lo representan el 45.7% del total, Por lo
que hace a la tenencia de la tierra de labor entre ejidatarios y pro-
pietarios no ejidales, se observa menor concentracifn en los primeros,
aunque su distribucifn sea igualmente desfavorable para la mayoria de
sus integrantes. En los ejidos, el 44.2% de los ejidatarios solo
cuenta, en dotacitn individual, con 4 has. o menocs y otro 40.5% de
ellos, con una superficie entre 4.1 y 10 has, En los predios no eji-
dales, el 66.8% de los usufructuarios dispone inicamente hasta 5 has.
y un 22% adicional se encuentra camprendido en el estrato de produc-
tores que posee de 5.1 a 50 has. Camo se observa, un porcentaje con-
siderablemente alto de productores se encuentra insuficientamente do-
tado del principal medio de produccidn en la agricultura. Esta defi-
ciencia en un recurso productivo bisico dificulta a los productores
hacer frente a una actividad campleja y mantiene sus condiciones de
vida en un rdpido y contfnuo proceso de deterioro que conduce, final-

mente, a que un gran nmero de ellos abandone dicha actividad.,

Para mayor comprensién de lo antes expuesto, resulta de gran utilidad
la divisi6n de los predios por el valor de su produccifin agrfcola que
hace el Centro de Inveatigaciones Mrarias, Cawo se puode apreciar

en la informacitn que se incluy®, el 83% de los predios s6lo partici»
pan con 21% del valor de la produceifn, El 50% de las unidades agrom
pecuarias, definidas camo predios de "jnfrasubsistencia”, contribuyen
con el 4% del yalor total de la produccifn, siendo dicho valor por

pradio no mayor de 1,000 pesos anyales, Otro 33% de predios, defini~
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dos camo "subfamiliares", aportan el 17% del valor total de la produc-
cibn y la participacidn por unidad de explotacidén se encuentra entre
los 1,000 y 5,000 pesos amiales, Cabe hacer la aclaracién que los va-
lores dados de la produccidn por predio corresponden al concepto de
ingreso bruto, al cual es necesario descontar los costos de produc-
cibn y venta para tener el ingreso disponible del productor. Queda
de manifiesto el immenso desperdicio de recursos humanos y fisicos:

2 millones de personas —s8lo contando al usufructuario del predio—

y 10.5 millones de has. de tierra de lahor, pricticamente improducti-

vas.,

Finalmente, en el estudio realizado por Rodriguez Cisheros y otros in-
vestigadores se dan indicadores que determinan, miden o reflejan el
bajo nivel tecnoldgico de aproximadamente el 93% de las explotaciones
agricolas, En la clasificacibn que se hace, el 52,4% de las explota-
ciones denaminadas de "subsistencia", cuentan con 7.9 has. de labor
y, solamente el 11% dispone de riego, El capital, excluyendo tierra
y cultivos peremnes, asciende a 6,300 pesos y su ingreso agricola

anual a 3,500 pesos,

Por otra parte, un 40,5% de explotaciones adicionales, denaminadas
"tradicionales", posecn 13,9 has. de labor, de las cuales el 17% cuen~
ta con riego, Su gapital asciende a 23,000 pesos y su ingreso agrie

cola anual no rebasa Jos 10,000 posos,

I este trabajo pe proporciona informacidn adicional, que refuerza el
sefalaniento de la insuficiente capacidad prodyctiva de las explota-

ciones agrupadas bajo los conceptos de agricultura de subsistepcia y
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tradicional. Las horas de tractor por hectérea, la superficie ferti-
lizada y la produccitn autoconsunida, sefialan una considerable dife-

rencia con respecto a las explotaciones de agricultura moderna.

Definicifn del estrato sujeto del programa de integracién

Con el fin de cumplir con el propbsito de hacer explicita la defini-
cibn del estrato de productores sujetos del programa de organizacidn
y lograr que se cuente con mayor informacién sobre las caracteristi-
cas de esos productores, se decidid optar por la clasificacibn que se
hace en el trabajo de Rodriguez Cisneros, et. al. De acuerdo con lo
anterior, el estrato de productores objeto de estudio estd integrado
por las explotaciones que se agrupan en ese trabajo bajo los concep-
tos de agricultura de "subsistencia" y "tradicional"; es decir, por
2 millones 615 mil explotaciones, que representan el 93% del total
existente en el pafs, que cuentan con no mds de 15 has, de labor por

predio y obtienen un ingreso agricola anual inferior a los 10,000 pe-

808,

Este estrato corresponde, con algunas diferencias poco importantes,
derivadas seguramente de los cllculos, a los predios que Tello incly-
ye en los grupos de "hasta 5 has,", "de 5,1 a 10 has," y parte de los
que estAn comprendidos en el de "10.1 a 25 has", Asimigmo, no es
otro que el que estarfa formado por las explotaciones de "infrasubsige
tencia”, "subfamiliarcs" y parte de las "familiares", en la clasifica~

¢idn que hace el Centro de Investigaciones Agrarias,
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II. VINCULOS DE PRODUCCION

1. Introducci6n
Se ha adoptado el compromiso de que las conclusiones de este trabajo
rebasen el limitado alcance de las recamendaciones y adquieran el
rango de guias para la accifn; para lograrlo —para que puedan surgir
ulteriomente politicas y planes— es conveniente hacer explicita la
modalidad del enfoque adoptado, las razones que condujeron a esta se-

lecci6n y el valor analitico y operativo que posee.

El productor agropecuario de pegueiia escala es visto aqui como ente
realizador de un proceso productivo integral que va desde la obtencién
de insunos y de servicios, pasa por el proceso técnico y llega a la
realizacifn de la produccién en la esfera de la distribucién, A su vez,
debe entenderse el proceso técnico de la produccitn agropecuaria como
un conjunto de operaciones fisicas y mentales que se realizan con ayu-
da de ciertos objetos fisicos, siguiendo ciertas normas, adecufindose a
fenmenos naturales y que tiene como propSsito dar lugar a satisfacto-

res dentro de restricciones de calidad, oportunidad y costo.

El punto de partida del anilisis lo constituye la copsideracién de que
el nivel de las utilidades es, en gran medida, resultado de los t&rmi-
nos de las relaciones que se establecen entre el productor y el siste-
ma que lo contiense, Este enfoque deshorda aquel otro que se limita a
1o que ocurre en la parcela; trata de descubrir lo que sucede comp re=»
sultado directo e inmediato de la inscripcin de las unidades de pro-
duccibn agropecuaria de pogueda escala en un oontexto mds amplio; el
de un sistema econfmico naciopal e internacional, 8in ambargo, el en
fajue seleccionado no ignora lo gue ocurre al interior de la unidad
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productiva, ni técnica ni administrativamente, peroc evita el error de
considerar a las innovaciones técnicas y administrativas com un fac-
tor que independientemente y al margen de consideraciones sociales
pueden resolver el problema del bajo ingreso de los productores en
cuestidbn, El enfoque evita las consideraciones del anflisis econfmico
convencional que atribuye a los témminos en que se realiza la produc-
cibn a la estructura de la demanda y a la del mercado; segin esto la
oferta agricola dispersa frente a una demanda comercial e industrial
oligopSlica son suficientes para explicar la situacién. El enfoque no
ignora el aspecto humano que esté implicito en el proceso productivo;
hace abstraccién de ciertos aspectos antropol6gicos y sociales para
considerar al productor cano responsable de un proceso productivo so-
metido a restricciones econSmicas, Sin embargo, inplicitamente desecha
por anticientificas las explicaciones psicologistas con connotaciones
culturales y raciales que pretenden atribuir la situacién al individuo

y a sus atabismos, frustraciones y concepciones del mundo,

Por otra parte, aungque se reconoce la importancia de las xelaciones de
dependencia que existen entre la economfa mundial, la nacional, los re-
sultados econdmicos de la agricultura en qeneral y de la agricultura de
paquefia escala en particular, las relaciones estudiadas son Gnicamente
las jrnmediatas y directas; las relaciones intersectoriales e interna-
ciopales =y dignas de estudio~ no son obieto de atencién en este
trabajo,

El modo de abordar el problema se basa en 1a evidencia del carfcter

intepdependiente de las explotaciones aqropecuarias de pequefia escala
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y en una concepcidn integral del proceso productivo. De acuerdo a lo
anterior, al analizar estas explotaciones en un contexto mds amplio,
se descubren flujos de intercambios que las afectan econfinicamente y
las determinan técnicamente, + efecto, la insuficiencia o la franca
inexistencia de alguno de los recursos productivos complementarios a
los poseidos por el productor -~tierra y trabajo— lo cbligan a esta-
blecer nexos con un conjunto de agentes que ofrecen el crédito, los
bienes y los servicios de que carece. La productividad fisica y la
productividad econfinica de las explotaciones explican los resultados
econfmicos de la unidad de produccifn y el nivel de la utilidad del
productor y, a su vez, son explicados por el carfcter y los témminos
de los vinculos que se pueden con razén denominar "de produccién", Al
considerar las condiciones en que el productor de pequefia escala rea-
liza un proceso productivo caracterizado por su complejidad y sametido
a las restricciones de la raciocnalidad econfmica, se deduce que para
poder producir debe establecer vinculos comerciales y de servicios,
Por vinculos de produccién se deben entender, en este estudio, los
acuerdos formales e informales que, con carfcter ineludible, establece
el productor de pequefia escala a fin de integrar el conjunto de facto~
res qua hacen posible la produccién,

Ia hipftesis de partida consiste en que tanto la productividad camo
los precios (de los insumos y de los productos) que explican el nivel
del ingreeo dieponible, estAn determinados, fundamentalmente, por el
cardcter del conjunto de vinculos de praduccifn que establece el pro-
ductor, 8Be considera, cawplementariamente, que afectando los términos
en que se establecen —sustituyéndolos o eliminfpdolos=— se puede
afectar ep sentido positivo el pivel de la utilidad, El convenio meto-

doléaico consiste en establecer la relacifn funcional entre el nivel



de la utilidad del productor y el cardcter del haz de relaciones que
contrae para hacer posible la produccién., bDe acuerdo con lo anterior
los elamentos pertinentes del andlisis son, especificamente, la cali-~
dad, la forma de adgquisicién y los precios de los servicios y de los
insumos asf cawo la tecnologfa empleada, los rendimientos f£fsicos ob-
tenidos, las remuneraciones reales, los criterios de imputacién del
costo del trabajo no remunerado, el consumo de capital fijo, los inte-

reses, las primas de seguro y los impuestos —todo camo funcién de la

naturaleza del haz de vinculos de produccién.

las caracter{sticas del proceso productivo agropecuario serén desarro~
lladas en el capitulo IIX., Sin ambargo, en este punto se har8 referen-
cia a ellas en vista de que famentan, consolidan o les confieren ca-
récter especulativo a los vinculos de produccién, Es decir, es necesa-
rio distinguir entre las causas de los vinculos y los factores que

acentdan sus efectos,

El ignorar lo anterior puede conducir a errores tales camo atribuir
los nexos en estudio a rasgos dintintivos del proceso productivo con-
tra los que nada se puede hacer y derivar, finalmente, la conclusién
Ge que la situacién no es susceptible de cambio, En ténminos generales
las caracterfsticas del proceso productivo agropecuario sont

~El mamento de realizacién de las actividades estd impuesto por
el proceso biolégico y los fendmenos meteorolégicos,

-las actividades no pueden ser identificadas oxhaustivamente da
antamnano y el ntmero de factores no controlados es muy grande,

~lae actividades que camponen el proceso productivo agropecua~
rio deben realizarge con especificaciones symamente precisas,

1os vinculos se originan en 1as caracter{sticas generales de la eco~

nanfa en que se desarrolla la produccién en pequeia escalas
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— Divisi6n social del trabajo

— Divisi6n geogréfica del trabajo

— Concentracién del capital

— Centralizaci6n del capital

— Concentracién de los mercados de productos agropecuarios
~ Industrializacién de los productos

— Lejanfa de los mercados

— Qrientacién especializada e insuficiencia del crédito

— Existencia de un sistema de control de calidad

— Desarrollo tecnolégico dependiente intensivo del capital

- Tendencia a insumir productos de la industria
En general, los vinculos se originan en virtud de que las implicacio-
nes técnicas del proceso imponen la necesidad de contar con equipos
cuya capacidad e inversidén superan las necesidades y las posibilida-
des del productor de pequeiia escala. Otra causa importante es la
inexistencia de reservas para el financiamiento de la produccién que,
aunque de ciclo breve, en ocasiones llega a alargarse por varios afios.

La realizacién del producto dada la especializacién, los riesgos y

tanbién el capital en juego, provoca el establecimiento de los nexos,

Ios vinculos establecidos son pues de carfcter objetivo ~~indeperdien-
tes de la voluntad del productor minifudista— e inevitable, El ca-
récter necesario y mutuamente complementario de los bienes y servi-
cios quo adquieren, as! cam la neccsidad de realizar el producto hace
que la ausencia de uno solo de elles cancele la posibilidad de produe
eir,

Tos agentes econd@inicos con log cuales se establecen 1ag relaciones han
sido identificados, Se trate de verdedores de insums, prestamistas,
prestadores de servicios téenjoos, maquilercs, transportistas, almace-

pistas y compradores del producto bien para el consum en ese estado,

o



o bien, beneficiadores, empacadores o industriales del producto.

Las relaciones no estén, exceptuando las establecidas con el Estado,

sujetas a un régimen de derecho. las condiciones especiales en que se
dan: derivadas de las caracteristicas técnicas del proceso productivo,
del caricter perecedero del producto, del Infimo grado de capitaliza-
cién y cultura técnica de los minifundistas —entre otros—, hace que

los nexos sean leoninos. Se trata de relaciones de exaccifn del exce-

dente econémico.

Del andlisis de los casos de vinculos camerciales, financieros y de
servicios para diversos cultivos y regiones se desprende que se mani-
fiestan precisamente en el segmento de los productores de pequeiia es-
cala, La dificultad de hacer una investigacién exhaustiva no impide,
sin embargo, establecer con carfcter general la conclusién de que es-
tos vinculos se presentan siempre asociados a los rasgos que distin-

guen al minifundista productor de pequefia escala.

La revisién de los instrumentos con que cuenta el Estado para partici-
par en la afectacidn de estos vinculos permite concluir que no existe
précticamente ningdn campo en el que no participe; sin embargo, los
casos en gue participa desplazando canpletamente al agente dafiino oco-
rrespondiente no existen, Ia participacién del Estado es, atendiendo

al criterio de presencia, total) pero atendiendo al criterio de inten«
sidad, pricticamente insignificante,

Estos vinculos de produccibn afectan de dos formas a los campesinos,
Por upa parte, restringen el excedente ecopfmico a través de la afec-

taci6n de los precios de los bienes y servicios y, por lo tanto, del
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valor de la produccién, o bien limitando o haciendo disminuir la pro-
ductividad; por la otra, marginan al productor del desarrollo t&cnico
y lo mantienen en una situacién de desconocimiento con respecto a la

evolucidn del mercado.

Ambas formas se relacionan entre sf condicionéndose de manera mutua.
La primera de ellas reduce el poder adquisitivo de los campesinos,
afectando su capacidad para satisfacer sus necesidades bésicas y los
requisitos de la produccién. La situacién econfmica que se deriva im-
posibilita al productor a incorporar los adelantos de la técnica y
restringe sus actividades de mercado, esto a su vez, repercute negati-

vamente en su capacidad productiva y, finalmente, en los resultados de
la produccién,

La accién de estos vinculos no se presenta de igual forma ni con igual
intensidad en todas las pequefias unidades, sino que depende des
— 1a eficiencia técnica, el tamafio y la fuerza econfmica re-
lativas de la explotacién,
~ Ias lineas de producién en que se desenvuelve su accifn y
las correspondientes caracter{sticas de los mercados afines
de dinero, insumos y productos,
— Ia autonanfa y el poder econmico y finanociero de cada tipo
de agents,
Aunque existe dificultad prctica para cuantificar tales efectos, la
Jiteratura sobre ol tema y la evidencia {mp{rica pemniten concluir
que, deadas el punto de vista de] problema relativo al aumento del bie~
nestar material de los pequefos productores, una de las dos principa
les 1{neas de accifn deberfa ser la tendiente a suprimir algunos de
estos vinculos y a madificar o eubstituir en témminos favorables

- 71 -



3,

otros; esto es particularmente pertinente si se recuerda que las poli-
ticas de fomento tradicionales son cada vez menos eficientes. La se-
gunda linea de accifn, cuyo significado e importancia se explica en
los siguientes capitulos, deberfa tender a incrementar tanto la escala

camw la eficiencia técnico-econdmica de la produccibn en el segmento

analizado.

Anbas lineas pueden ser conjugadas a trav@s de la integracién econdmi-
ca horizontal y vertical, cuyos limites y necesidades exigen un pro-
grama de fomento de la integracibn econdmica de los productores. Este
programa permitirfa actuar positivamente sobre los dos elementos aquf
considerados como determinantes del ingreso monetario y por ende del

bienestar material de los productores (productividad y vinculos).

Descripcién

La descripcién de cada vinculo de produccién se har8 a partir de un
estado sintético y tebrico de resultados; a cada rubro se le har8n co-
rresporder los conceptos especificos bdsicos que lo integran y expli-~
can, A su vez, los niveles de los conceptos especificos son explicados
tanto por fenfmenos econdmicos generales o caracterfsticas de la polf~
tica econfmica general -——cuya modificaci6n escapa a la organizacibn e
integracidn de explotaciones de pequefia escala— camp por los vinculos
de produceién --que 8f son susceptibles de afectacidn, Be hard una de-
finici®n de) vinculo corvespondiente as{ comp la mencibn del agente
con e] que pe establece, A continuacién, se identificarf la caracte-
ristica o tendencia general de la econamfa que al confrontarse con las
caracter{sticas de la explotacibn de pequefia escala explican 1a causa
original del establecimiepto del vinculo, Be harf referencia a las
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caracteristicas del proceso productivo agropecuario que sean pertinen-
tes a cada caso para sefalar si los vinculos de produccitn se famentan,
consolidan o adquieren carécter especulativo. Posteriormente, se des-
cribird el efecto que sobre los resultados de la explotacién tiene el
establecimiento del vinculo y, finalmente, se haré referencia a la ca-
racteristica de la participacién del Estado para contrarrestar los
efectos dafiinos de dichas relaciones asf cano a la posibilidad de for-
malizarlas. Obviamente los vinculos se desgajan de la campleja reali-
dad por abstraccién; casi siempre se dan casos combinados y las formas

puras se encuentran con dificultad.

ESTADO SINTETICO-TEORICO DE RESULTADOS

INGRESO BRUTO

Volumen de produccién
Precio de ventas

- Costos en efectivo

Precio de bienes intemmedios
Cantidades de bienes intemmedios
Precios de servicios

Cantidades de servicios

Mano de cbra

== INGRESO NETO EN LCFECTIVO

— Depreciacién

== INGRESO NETO DE LA EXPLOTACION
— Intereses

== INGRESO POR ADMINISTRACION,

TRABAJO D« LOTADOR ¥
TIERRA,

Costn de oportunidad del tra-
hajo,

= (opto de oportunidad del ad-
ministrador,

Costo de oportunidad de la
tierra,

Precios de bienes de capital

Tasa de inter8s

Balarios
Bueldos

Renta de la tigm

== UTILIDAD




, Camercio Local de Insumos. Bl peso relativo de los insumos —in-
dustriales y agricolas— dentro de los costos en efectivo es crecien-
te. Aunque el nivel de los precios de los bienes intermedios que ad-
quieren los productores agropecuarios estd afectado por la situacién
de los mercados intemaciona],es y las politicas camwerciales y de desa-
rrollo industrial, en definitiva, 1o que lo determina es la medalidad
del acto mediante el cual un vendedor —Gltimo eslabén de una larga
cadena— pone a disposicién del productor los insums a precios gene~
ralmente no controlados. El canercio local de insumos surge a conse-
cuencia de la divisién social y geoygrifica del trabajo y, también, por
el desarrollo tecnolégico que da lugar a una tendencia a insumir pro-
ductos de la industria. Bl productor recurre al camerciante en vista
del carfcter indispensable e insustituible del insumo que vende y pre-
cisamente al camerciante local, por el bajo volumen de sus adquisicio-
nes, Ias caracteristicas del proceso productivo consistentes en la su-
bordinacién estricta a un calendario, on que para la realizacién de
las actividades participa una operacién manual, ingredientes y equipo,
on que debe ser efectuado con especificaciones muy precisas y la impo-
sibilidad del productor de contar con inventarios, provocan que el co-

mereio de insunos sea predominantamente espoculativo,

Madiante este nexo se cancela la posibilidad de satisfacer los princir
pios do la racionalidad econfmica en vista del efecto que los precios
eupopulat ivos tienen sobre 1os oostos, a la ausepcia de controles de
calidad v a la falta de oportunidad en la disposicién de la materia

primg ~frecyentonente derivada de escasez artificial,

1 particiacion del rstado se reduce g uos cuantos prodguctos ——sami~-

Has y fertilizantes— y la distribucifn se baoe a menudo, con inver-



sionistas privados; el efecto es exactamente el mismo.

La posibilidad de un control de la especulacién sobre los precios es
equivalente a la experimentada en bienes de consumos bisicos, Las pe-
quenas cantidades con las que se camercia dificultan la formalizaci6n
de las operaciones en contratos y, en todo caso, éstas estarian sin

ningln sostén legal.

En ciertos procesos la calidad del insumo es mis importante que su
precio; no existe un sistema que prevea su certificacién y garantice
la coincidencia entre los requerimientos de la produccién y los atri-

butos del producto.

. Comercio Industrial. Una modalidad de relacién que afecta sensible-
mente el ingreso bruto de la exnlotacién es la que se establece con un
camrador que amplea el producto como materia prima. Ciertamente el -
cowrcio internacional y nacional y las polfticas oficiales de precios
onontribuyen a explicar el nivel de los precios, La principal causa
aue explica la concertacién de este nexo se encuentra en el proceso de
concentracién y centralizacién de capital asf oo en el desarrollo
tecnol6gico que, por dependiente, es intensivo en canital. Io ante-
rior, combinado oon el hecho de los bajos volGmenes individuales de pro
ducciéh dan lugar a una oconsiderable desprovoreifn entre el nivel mini-
mo rentable de cualquier planta y lo que cada proiuctor por su cuenta
nuede ofrecer, pemiten explicar el origen y la causa de este naxo, El
carfcter perecadero del producto asf oam la calidad heterogénea del
mismo y una oferta coptinua frente a un mercado fluctuante, o bien, una
oforta estacional frente a un mercado de consym constante explican 1a

repraduceién y acentfan los riesgos esneculativos de esa transaccién,
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El efecto principal de estas operaciones se manifiesta en una disminu-
cién del valor del producto que presiona sobre la relacién precio-cos-
to hasta el nivel en el que fnicamente se garantiza la supervivencia

del productor de la materia prima bdsica,

La importancia relativa del Estado es marginal y sumamente especiali-
zada. Frecuentemente estd subordinada al propic mercado y sus precios
son equivalentes a los ofrecidos por los empresarios privados. Se con-

centra en productos de consumo b&sico o en generadores de divisas,

Ia factibilidad de la formalizacidn de este vinculo supondria el dise-
no y la implantacién de un sistema generalizado de control de calidad
en base al cual se concertardn los precios; estos casos son ain muy

limitados.

.+ Maquila., Entre los elementos de los costos en efectivo destacan,
los servicios y, entre éstos, los que se realizan con ayuda de una mi-
quina agricola o de un aquipo industrial; a esto se le denomina ma-
quila, El nivel del precio del servicio estf determinado por la polf-
tica de desarrollo industrial — proteccionismo, precios internos-—

asf como por la relacién oferta~damanda. Sin ambargo la adquisicién
del servicio resulta adicionalmente afectada por el hecho de que el
productor de pequeila escala tiene, nocesariamente, que tratar con un
maquilero, En efecto, adavis de la divisin social del trabajo y los
fenfmenos de concentracién y centralizaci®n del capital, existe una
tendencia a la incorporacifin de tecnologfa intensiva en capital, Ia
desprojoreién entre, por una parte, la capacidad de los equipog vy la

inversién que suponen y, por la otra, 1as necesidades y las posibili-
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dades del productor de pequejia escala constituye la causa més impor-
tante del cardcter inevitable de este vinculo, Esta adquisicifn del
servicio de maguila adopta carficter especulativo en virtud de que las
actividades deben ser realizadas en cierto momento con respecto al
calendario y en forma ininterrumpida. Por otra parte el vinculo se
renueva periddicamente y tiende a consolidarse en vista de que las la-
bores agricolas requieren tanto el equipo camo al operador, ya que las
aspecificaciones exigidas por el proceso solamente pueden ser cumpli-

das de esta manera.

La circunstancia de que las labores deben realizarse simultineamente
en toda la superficie dificulta el control de la calidad lo que, con-

secuentemente conduce a la afectacibn de los rendimientos y los costos,

El Estado tiene una participacién marginal ya que no cubre toda la ga-
ma de servicios por no contar con cquipos de toda la escala; adicio-
nalmente, el &mbito geogréfico que cubre es blen limitado, Las expe-
riencias de intervencidn estatal se caracterizan, invariablamente,

por un acentuado burocratismo que impide la satisfaccibn de las nor-
mas de oportunidad y calidad requeridas por el usuario, la factibili-
dad de formalizar estos vinculos inplicarfa el establecimiento de norw
mas de calidad asf como el disefo de programas que peymitieran ubicar
en Jugar y tiawo la realizacién de las lahores, 1o anterior delerfa
estar caplamentado con una legislacifn espec{fica de la que se deri-
varan Jog tminos de los contratos y las nonmas procesales en caso

de incgnplimiento,
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. Transporte. La lejania de los mercados y la creciente industrializa-
cién de los productos exige la concertacifn de un vinculo consistente
en la prestacién del servicio de ubicacién fisica de las mercancias pro
ducidas. Este es inevitable puesto que existe una desproporcidn entre
el tamafio minimo eficaz y el minimo econdmico de 1los equipos y los volG
menes de produccidn y, ademis, &sta es estacional. Los precios de los
servicios de transporte se puede explicar por las politicas de desarro-
1lo industrial, de energéticos y de controles a la importacifn. Sin em
bargo, el hecho de que la oferta agricola se presente en lapsos breves
y bien definidos, producto de un ciclo biol6gico imposible de acelerar
o de interrumpir, asi como el carfcter perecedero del producto y la con

centracidén de la propiedad hace que el nexo adquiere rasgos especulati-

vos.,

El efecto sobre los costos es significativo y tiende a dificultar el lo
gro de una relacidn precio-costo superior a la unidad, El transportis-
ta frecuentamente se integra desarrollando ademis las funciones de fi-

nanciero y comerciante; obviamente es retribufdo por el intercambio en

cada una de sus facetas,

El Estado se ha mantenido al margen, solamente presta un deficiente ser
vicio de fervocarrily el transporte por carretera no es objeto de su

atencitn,

la formalizacidn de lae relaciones cop log trangportistas supone la

aceptacién de catogorfas do productos ag! cano un sistama de precios y
tarifas,

. Bervicios Prufesionales, desproporeibn entre la anplia gama de ha
bilidades exigida por la dindmica v coppleyidad del proceso produetivo
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agropecuario y la que ofrece el productor de pequeha escala explican la
relacibn con las profesionales. Sin embargo, en virtud de las opciones
que el profesional tiene, bisicamente en la industria, la investigacién,
la docencia y la administracidn pidblica, asi camo las dificultades inhe
rentes a las poguefias explotaciones, el caso de la contratacidn de ser-

vicios profesionales especializados es poco frecuente.

El hecho de que los resultados de la investigacién sean validos en un
espacio y en un ticmpo determinados y dada la circunstancia de que, por
lo tanto, la tecnologia no es fécil de imitar, el vinculo adquiere as-
pectos especulativos y, frecuentemente, se encuentra asociadc al co-
mercio local de insumos., Los efectos, por lo anterior, se derivan de
la violacibén de normas técnicas que, a su vez, se explican por la espe-
cializacién de los conocimientos individuales de los profesionistas asf
como por la incampatibilidad entre las funciones de asesoramiento y co-

mercio; ésta predamina sobre aquélla.

Los efectos sobre la productividad y los costos de la prestacién de ser
vicios deficientes impiden la satisfaccién de las condiciones para el

desarrollo y crecimiento de la explotacién.

la participacién del Estado es marginal y deficiente, Rl "extensionis-
mo" constituye paraddjicamente, el escaldn mAs bajo dentro del desarro-

1o de los profesionistas en el mector,

La posibilidad de la formalizacién do la relacién eptd dependiendo de
1a identificacién de los niveles de eficiencia objeto del copvenioy lo
cual es, en cualquier actividad, muy egwplicado de establecer y, luego,

de hacer cumplir,
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. Acaparamiento local.,  Dentro de los Jetemminantes del ingreso bruto
de la explotacidn se encuentran el precio de venta. El mercado interna
clonal asi como el nacional y la politica de precios, principalmente la
de los de garantia, son los determinantes del nivel de este concepto;
sin aubargo el canal de camercializacidn immediato contribuye en forma
importante a su detemminacidén. Generalmente se trata de un acaparador
de &mbito local el que adquiere la produccién del productor de pequefia
escala. El vinculo consiste en el acto mediante el cual el productor
entrega a un comerciante su produccidn a un precio determinado o bien
contribuye a colocarla a cambio de una comisién. Se recurre al acapa-
rador local por una cambinacién de causas; en efecto, ademis de la di-
visidn social y geogréfica del trabajo, el productor de pequefia escala
se ve obligado a vincularse por la lejania y concentracién de los mer-
cados de consumo que obliga al uso de equipos asf camo por los conoci-
mientos y habilidades requeridas. Lo anterior cambinado con un bajo vo
lumen de ventas que realiza un productor técnicamente atrasado y desca-
pitalizado con una reducida gama de habilidades y profundamente indivi-

dualista explican la existencia de este vinculo.

Por lo que se refiere al proceso productivo debe hacerse referancia a
que debe culminar un ciclo para que el producto pueda realizarse, la
oferta sc presenta en lapsos breves bien definidos, Ja calidad del pro-
ducto es heterogénea y susceptible de deterioros esto explica que el

vinculo en cuestién se repita sistemdticamente y adquiera carBcter age

jecylativo,

El efecto del establecimiento de este y{ncuylo reside en que 1os pree os
se ven afectados y surgen dificultades para cubrir los costos, Posible

mente mediante este vineulo se garantice la calidad del producto y sy
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oportuna disponibilidad.

La participaci6n del Estado en lo relativo a la camercializacibn se ha
caracterizado por la insuficiencia de la capacidad de camwpra ya que no
cubre toda la gama de productos, ni toda la produccién de un solo pro-
ducto ni todo el territorio nacional. Asimismo, el proceso burocriti-
co afecta el requisito de oportunidad. La insuficiencia del crédito,
importante también para otros fines, juega un papel detemminante en

este proceso ya que existe un mecanismo camercial-financiero préctica-

menhte en todos los productos.

Con respecto a la posibilidad de formalizar la relacién esto implica-
ria un sistema de control de calidad asi camo una legislacién que ri-

ja los posibles contratos,

. Comercio local de Maquinaria y Bquipo, El renglén de depreciacién
estd en funcibn de los precios de los bienes de capital, los cuales,
entre otros factores, dependen de las polfticas de desarrollo indus-
trial y de control de las importaciones, Este rubro corresponde a la
modalidad de adquisicibn y ampleo de maquinaria propia y varfa en re-
lacién inversa al de costos en efectivo por pago de servicios de ma-
quila, El vinculo en cuestién se establece cop un distribuidor local
de bienes do capital y, debido a su baja frecuencia, sflo pe descri~
bir8 con el propdsito de ofrecer un panorama mis goneral, En efeato,
el desarrollo tecnolfgico dependients o bien la prictica de importar
indiscriminadamente obliga a dispoper de bienes de capital sin pro-
poreién con loe requerimientos del productor, [a coptrastacifn entre
los rasgos distintivos de 1a explotacibn de pequefia escala con las

caracter{sticas de la tecnologfa disponible dificultan la explicacifn
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del hecho, aparentcmente paraddjico, de que explotaciones pequeiias po-
sean maquinaria y equipos propios. Sin embargo, cuando se introduce en
el anilisis la consideraci6n respecto a la extrema vulnerabilidad ‘del
proceso productivo agropecuario a la extemporaneidad de las actividades
asi como a la violacib6n de las egpecificaciones y normas t&cnicas, es
posible explicar la preferencia de algunos pequehos productores, a pe-
sarr de la escala, por contar con su propio equipo. Asimismo, estos pro-
ductores se transforman en maquileros con objeto de aprovechar la capa-

cidad disponible,

El caso del comercio de partes y refacciones es particularmente ilus-
trativo por la especulacitn de que son objeto ya que la escala de ope-
raciones hace imposible contar con un lote de refacciones y cuando

ocurre una averfa en el equipo es necesario enfrentar el comercio mo-

nopdlico de estas piezas en su mayorfa de importaci6n,

131 efecto principal de este vinculo es el derivado de la sobrecapita-
lizacién que conpromete la relacibn precio-costo aunque esto parece
ser cagensado, frecuentemente, por la satisfaccién de las condiciones
de calidad y oportunidad as! comp por los ingresos derivados de la

venta de pervicios de maquila,

Por lo que reepecta a la particivacién del Estado, ésta se limita a la
fabricacifn de un tipo limitado de equipos (que tiene una baja impore
tancia relativa en el total y, paraddjicamente, concesiona la distri-

bucién de los praductos,

la disponibilidad a la fopmlizacidn de este vinculo es, apareptemente
grande; sin epbargo, los casos detectados de correspondencia entre lo

oopvenido ¥ lo realizado tratfndose de servicio, ojrant{as y disponibi
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lidad de refacciones, reflejan un bajo indice de consistencia. Los
casos de inconformidad que fructifican en una campensacién de los da-

nos sufridos no son significativos,

. Usura. El concepto de gastos financieros tiene, en el caso de la
produccidn agropecuaria, un enorme peso relativo, Las condiciones en
que se otorgan los créditos, plazo y tasa de inter&s, dependen de la
fuente de los recursos y obedecen a las circunstancias siempre presen-

tes de riesgo y escasez de capital.

ILa concentracién de capital en unas cuantas unidades frente a malti-
ples explotaciones descapitalizadas, con nula capacidad de ahorro y
con recursos reducidos, explican el origen del vinculo consistente en
poner a disposicién del productor —en efectivo o en especie~ los
recursos para desarrollar su proceso, La impostergable e inevitable
satisfaccidén de la necesidad de contar con materias primas y equipo
para realizar un proceso que, es necesario sefalarlo, debe culminar

para proporcionar ingresos hace del crédito un motivo de intensa es-

peculacién,

Del andlisis de la informacidn relativa a la importancia que el sec-
tor agropecuario tiene caw receptor de recursos de cré&dito se deri-
va que el sistgw bancario gblo le otorga un monto que en log Qlti-

mog aflos Be encuentra en torno a una déeima parte del financiamiento
total que requiere,

8i se tama en cyenta que en la actividad sop pricticamente nulas las
explotaciones capaces de aytofinanciarse se pyede concluir que el cré~

dito no institucional, caracterizado por las altas tasas de interés a
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las que presta, constituye la fuente mds importante de recursos de

crédito del sector agropecuario.

Si se hace una distinci6n entre el crédito otorgado por las institu-
ciones privadas y por las estatales se podré observar que el sector
no se caracteriza por ser, para ninguno de los dos tipos de institu-
ciones, un cliente importante. En efecto, los bancos privados s6lo
destinaron en los Gltimos afios. un monto de crédito que no rebasa el
17% del total concedido a todas las actividades productivas, y los

bancos oficiales se movieron en torno al 25%.

El efecto de establecer este vinculo, derivado de la insuficiencia
del cré&dito institucional, es el de frenar la produccién y, en el

mejor de los casos, el efecto constituye una presién sobre los cos-
tos de produccifn y un abatimiento de los ingresos de los producto-

res.,

Existe evidencia de que en su gran mayorfa estos recursos se dedican
a la adquisicién de los materiales y servicios para la operacién (o

para sufragar los costos operativos) y s6lo una pequefa proporcién son
degtinados a la adquisici6n de bienes de capital,
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ITT.

EL PROCESO PRODUCTIVO AGROPECUARIO

1.

Introduccidn

El propdsito de este capitulo es destacar algunos elementos técni~-
cos del proceso de produccidn que contribuyen a evaluar la sufi-~

ciencia de la aptitud y de la capacidad de la explotacidn minifun-
dista para afrontar y resolver los problemas que plantea su reali-
zacibn; el andlisis se centra en la relacidn entre un proceso pro-

ductivo complejo y dindmico y la manera de organizarse para culmi~

narlo con éxito.

Para lo anterior se parte de la revisidn de las exigencias que el
mercado le impone a los productos agropecuarios) si ésto conduce a
la conclusidén de que la satisfaccibn de estas condiciones consti-
tuye un reto a la aptitud administrativa y técnica y se logra, ade-
mas, hacer abandonar =--si este fuera el caso—, la idea de la sim-~
plicidad de la produccidn agricola, este punto se considera que ha-

br§ cunplido su funcién,

También se tratar8 de caracterizar al proceso productivo; siendo el
tam central el de la integraci®n, es indispensable referirse a
aquello para lo cual se propondr§ csta modalidad de realizar el
prooeso, la observacién del proceso productivo agropecuario permie
te identificar ciortos rasgos, awxjye no necesariamente exelusivos
de 1a agricultura y de la ganaderfa, que la confieren un carfcter

aaplejo y que se suclen ignorar cuando se hace referencia g la orw
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2,

ganizacibn para la produccién.

.

Posteriormente se confrontarén las exigencias por satisfacer, la
complejidad del proceso y la tecnologia aplicable, con ciertos ras-
gos distintivos de la explotacidén de pequefia escala; es decir, se
considera al minifundista en términog de las variables asociadas a
su actividad productiva, no en el vacio sino en relacidén al proceso

productivo que debe realizar por las exigencias de mercado que de-

be satisfacer.

lo anterior conduce a fortalecer el argumento de que el aumento de
la escala de produccién, a través de la integracién de las explota-
ciones minifundistas, constituye un requisito para afrontar con
éxito un proceso productivo camplejo y para adoptar una tecnologia
avanzada y cambiante. Adicionalmente, mediante este recurso, se
deriva un cambio en el gentido y grado de intensidad del conjunto
de vinculos de produccién que puede afectar positivamente a las ex-

plotaciones que formarfan la gran unidad integrada,

1 praductividad

Pntre los retos que enfrenta el productor agropecuario se encuen=
tra el de }a obtencifn de los rendimientos fisicos que le garanti-

ocen oanpetitividad y eu supervivencia,

los principios a que obedece la aplicacibn de las téenicas de la
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produceitn y de la distribucién en el terreno agropecuario son los
mismos que en cualquier otra actividad; sin embargo, conviene, pa-
ra los fines de este andlisis, destacar ciertos rasgos que los ca-

racterizan.

efecto "... la eficiencia de la técnica, depende, ....., de la
aplicacién de medios tales que utilizados como causas, provoquen
el efecto deseado, de acuerdo con las leyes causales operantes en
el campo de actividad considerado. El conocimiento de estas leyes
y la aptitud para utilizarlas constituyen la condicidn necesaria
para la eficiencia de la técnica; el grado de eficiencia de la téc-

nica depende del grado de conocimiento de las leyes causales adecua-

das y de la capacidad para utilizarlas". 4/

La aplicacién de este planteamiento a la actividad productiva que
llevan a cabo los minifundistas agropecuarios orienta la blsqueda
de las razones por las cuales la oportunidad, la precisibn y la

calidad de las operacionhes no son las correspondientes a los ren-
dimientos deseados, Ia cuestibn que se plantea es pues porque afin

cuando se conoce la tecnologfa 8sta no se aplica,

it ey e YTt

4/ lange, Oskar, FEconomfa Polftica. MExico, Fondo de Cultura EconBmica,
‘966. . l}Sp
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Cuando se hace referencia a la "aptitud® o a la “capacidad" y, equi~
vocadamente, se asocian al nivel cultural del minifundista este razo-
namiento conduce a la conclusién de gue es un error la asignacidn de
tierras y en general de capital a estos productores. El andlisis se
limita al grado de disposicién al trabajo y, frecuentemente se le
vincula a h8bitos y a vicios y, aun a tradiciones y précticas reli-
giosas. De aqui surge el enfoque —que desafortunadamente fundamenta
la politica de fomento agropecuario— que basa en la educacién y en
el adiestramiento la superacién de las actuales condiciones de vida

de los minifundistas.

Sin embargo, cuando se define al minifundista en términos operativos,
en cuanto ente productor y, precisamente en relacién al proceso pro-
ductivo que debe realizar, la cuestifn de la "aptitud" y de la “capa-
cidad" adquieren un significado diferente y conduce, necesariamente,
a otro tipo de conclusiones. Este es el razonamiento que se pretende

sequir aqui,

el capftulo I quedd establecido que los rasgos que distinguen a
los minifundistas son la pequefia extensién o la pequefia explotacién
que controla un solo harbre con su familia; el que las decisiones las
tama una sola persona y el hecho de que la gama de habilidades es, ne=
cesariamente, reducida, Adends, el recurso con el que cuenta es gene-
ralments de un solo tipo y de Infims calidad., Estos rasqgos distintivos
de los minifundistas es necesario referirlos al proceso productive
que, oamo se ver8 con detalle en el apartado siguiente es carplejo y
dinfimico, Esta confrontacifn entre las implicaciones précticas del
proceso productivo y el individuo que debe realizarlo =—considerado
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3,

como productor— confieren a "aptitud" y “"capacidad" un significado
bien concreto que constituye el punto de partida de la explicacifn
del estancamiento de la produccifn agropecuaria asi como de las pro-

posiciones de cambio.

Por otra parte es oonveniente mencionar que, adicionalmente al reco-
nocimiento de que no basta "saber hacer las cosas bien", la observa-
cidén de las normas técnicas implica, bien una variacién en las rela-
ciones insum-producto y trabajo-producto. Es decir, la cuestidn de
la incorporacién de la tecnologia no se agota en el arraigo a tradi-
ciones y el rechazo a innovaciones. Ademis, la circunstancia de que
—los productores lo saben bien— la cambinacifn adecuada y el uso

oportuno de factores e insumos productivos puede garantizar los rendi-
mientos esperados pero que la omisidn de cualquiera de ellos asegura
el fracaso, plantea la duda acerca de cual es la verdadera causa de

esa resistencia. En el fondo de la cuestifn se encuentra que existe

una actitud racional por obtener el mismo producto con una cantidad

inferior de insumos,

* _igencias de calidad
Los productos se agrupan de acuerdo a las clasificaciones que en fun~

@i6n de sus caracteristicas fisicas, quimicas y organolépticas se han
esatablecido,

1as normas de calidad —~conjunto de atributos, susceptibles de consta
tacifn objetiva=~ ge establecen por el uso a que los productos se
destinan, Sy aspecto exterior es quizés, pensando en los prodyctos
horticolas y frutales de consuo cotidiano, lo primero que se ocurre.

8in ambargo hay aspectos de la calidad de los productos que no son
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identificables a simple vista; cuando se pone en riesgo la salud de
la poblacién se establecen normas de calidad cuya violacifn supone

una peha.

"1 control de calidad es la valoracidn de las mate-
rias primas, operaciones unitarias, procesos unita-
rios o productos acabados y la comparacidn de los re-
sultados con normas fijas. Estas normas pueden refle-~
jar los puntos de vista de los fabricantes o de los
clientes. Pueden basarse en propiedades fisicas, co-
mo tamafio y color; quimicas, como acidez, atributos
sensoriales, como olor y sabor; requisitos legales,
como peso neto, o caracteristicas de sanidad piblica
relativas al contenido microbiano. Cuando es posible,
el control de calldad depende de ensayos objetivos
fisicos o quimicos, pero para los alimentos existe
ademds un cuadro de degustadores expertos'. 5/

In México, el reglamento 6/ correspondiente, establece, para el caso
de la leches

"Art, 13.- La leche de cualquier especie animal, pa-

ra que pueda ser destinada al consumo pdblico, debe-

trd provenir de animales sanos, bien alimentados vy,
ademfis, reunir los requisitos generales siguientest

1., Ser el producto integral de la ordefia, excluyén~
dose el producto obtenido quince dfas anteriores al
parto y cinco dfas después de este acto o cuando
contenga calostros,

11, Ser pura, limpia, exenta de materias antisépti-
cag, conservadores y neutralizantes

111, 8er de color, olor y sabor normalesy
1V, Ne coagular por ebullicidng

V. No contener sangre, ni pusj

[N SV N

5/ Enciclopedia Salvat de la Ciencia y la Tecpologfa, Vol, 7, p,374,

6/ 8,8,A, Beplamento para el Control Sapitario de ls Leche, D,0, 24 de
septienbre de 1976, p,27,
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VI. No contener substancias evtrafas a su composi-
cidn natural, tales como bacterias, bacteriostdti-
cos, preservativos quimicos ¢ biolégicos, antinid-
ticos o substancias toxicas;}

VIT. No contener substancias vadiocactivas o en su
caso, que éstas no sobrepasen los limites fijados
por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia;

VII1I. No contener bacterias, ni agentes patdgenos".

"Art. 1l4,- La leche ademfis de satisfacer los requi-
sitos del artfculo anterior, debera tener las ca-
racteristicas generales fisicas, gquimicas y micro-
bioldgicas, siguientes:

LR I )

II. Contener como minimo 32 g/l, de grasa propila
de la leche (Método de Gerber);

“r e

1V, Acidez (en dcido ldctico), no menor de 1.4 ni
mayor de 1.7 g/}

[N

X1V, Después de ser pasteurizada, no deberd tener
mds de 10 colonlas de califormes por ml,}

XV. Después de ser pasteurizada y envasada, debe-
r8 mantenerse a una temperatura no mayor de 6° C,,
en la planta",

"Art, 18,~ La leche pasteurizada preferente, ade-
mids de reunir las especificaciones seflaladas en
los artfculos 13 y 14 del presente Reglamento,
deberd satisfacer los requisitos siguientes)

1. Antes de ser pasteurizada no dejar en el filtro
sedimento mayor que el correspondiente al ndwero
uno de 1s escala del Método Wizard

11, Antes de ser pasteurfipada, la media logar{tmica
de las d1timas seis cuentas no debe exceder de
300,000 colonjas por ml, en placas de agar, ni con~
tener mis de 300,000 leucocitos por ml, en cuenta
directa,

rr ey

IV, Provenir de establos que tengan Licepcia Bani-
tarfa con categorfa de preferente y cumpla con lo
dispuesto en el presente Reglamento;"
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El &xito del proceso productivo industrial descansa en las caracte-
risticas de la materia prima, la nonma pucde llegar al extreamo de
constituirse en un factor de rechazo o aceptacién por parte de la

planta industrial o del consumidor directo.

Otro ejamwplo en lo que respecta a exigencias de calidad impuesta por
el mercado es el del trigo. Este producto, que comercialmente estd
destinado casi en su totalidad al procesamiento industrial, reconoce
nacionalmente veintid6s variedades distintas autorizadas, las que a
su vez estdn agrupadas en cinco clases o categorfas de calidad de
acuerdo a las caracteristicas del gluten, pues segtin varfen 8stas es

posible y conveniente uno u otro uso industrial.

Asf, el grupo I tiene un gluten fuerte y eléstico, por lo que resulta
apto para la panificacion mecanizada y cano mejorador de trigos sua-
ves, El grupo II posce su gluten eléstico y somifuerte por lo que

sirve cono mejorador y para la paniflcacién manual,

Un gluten suave y extensible caracteriza al grupo 111, el que se des-
tina a la industria de galletas, tortillas y similares, la industria
pastelera, en canbio, necesita harinas con un gluten corto y tenag,
por lo que se destina a &sta el grupo IV, El quinto y dltimo grupo
do trigos, dirigido a la industria de pastas y macarrones, se dig-
tingque por su gluten tenaz, corto, cristalino y con alto contenido

de caroteno,

Paro sanbrar y cosechar alguna de 1as variedades autorizadas de trigo
o garantiza a un agricultor la venta sequra de sy producto, By cuale

quier grupo que fste se incluya, debers pasar por una serie de prue
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bas sumamente exigentes, las que devienen de precisas normas de cali-

dad que a continuacién resumiremos.,

Adanis de las reglas generales cque exigen un trigo seco, sano, limpio
e inoloro —y que de hecho constituyen una norma—, hay una primera
regla especifica relativa a la cantidad de impurezas que aquél puede

tener.

Trigos con mis de un 5% de impurezas son definitivamente rechazados,
pero los gque tengan mids de un 2% sufren un descuento creciente en su

peso, lo que equivale a precios de castigo.

Ia sequnda regla establece el rechazo de las partidas de trigo que

contengan més de un 2% de granos dahados.

La tercera se refiere al porcentaje de humedad admisible. De una par-
te, no se aceptan partidas con mis de 14% de humedad; de la otra, se
castigan aquéllas que sobrepasan el 12% segfin la tabla de deducciones

creciente de kilogramos por tonelada.

Bigue a ésta una nomma relativa al peso especffico que debe tener el
trigo ofrecido, 51 éste tiene menos de 76 kilogramos por hectolitro
sufre wn descuento progresivo on sy peso pagado, hasta un mfnimo de
65 kilogramos/hectolitro (en este lfmite se le deducen 253 kilogra=-

ms/tonelada), Por debajo de este peso espec{fico las partidas no son
aceptadas,

1a quinta exigencia estipula un mAximo de 20% de variedades de trigo

aoptrastantes inclufdas junto a 1a variedad principasl,
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Ia Gltima estipulacibn cuantificada indica el rechazo de trigos con
mas de un 36% de puntas negras, pero se agregan, ademis, una serie
de recamndaciones acerca de un cuidadoéo trillado que minimice la
inclusion de granos quebrados, de no mezclar trigo limpio con parti-
das afectadas de tiz6n apestoso, y otras, dejindose abierta la posi-
bilidad de arreglar el precio final en base al mayor o menor cumpli-

miento de estas recomendaciones en cada caso. 7/

Este ejamplo permite dar una idea concreta del significado preciso
de las exigencias de calidad impuestas por el mercado. Resta agregar,
aunque quizd resulte obvio, que tales exigencias pueden extenderse,
con sus correspondientes variaciones especificas, a todos los produc~

tos de origen agropecuario.

Ia existencia de una estrecha relacidn de dependencia entre la cali-
dad del producto y la tecnologfa empleada hace suponer la importan-

cia que le otorgan los productores a la observacién rigurosa de esta
filtima,

la satisfaccifn de las normas obliga, por lo tanto a que los produc-
tores subordinen a este chjeto sus conocimientos, actividades e insu-
s matariales,

1/ CONASUPO, Norma de Calidad para la Recepeifn de Trigo de la Zona Noroeste
del Pals, Ciclo Invierno 1975/1976, XVI1 Programa de Compras de Trigo,

- &80 -



"El andlisis estadistico de los datos previa-
mente obtenidos define los limites entre los
cuales un producto es rechazado, una opera-
¢idn reajustada o un proceso cambiado. Por
otra parte, un buen control de calidad puede
revelar tendencias indicadoras de la necesi-
dad de efectuar modificaciones antes que se

originen verdaderas pérdidas" 8/

En efecto, la calidad estf en funcibn de la tecnologia empleada. Pa-
ra los fines de este trabajo es importante concentrar la atencibn so-
bre el hecho de que las operaciones que camponen el proceso producti-
vo son complejas 1o que invita a cuestionarse la posibilidad de que
una sola persona puede daminar la gana de habilidades que se requie-
re., Asimismo conviene advertir ~-y como mis tarde quedari ilustrado—
que la tecnologia que permite la satisfaccifn de esas normas de cali=

dad supone inversiones que rebasan la capacidad de los productores
objeto de estudio,

8/ GEneciclopedia Salvat de la Clencia y la Tecnologfa, Vol, 7, p. 374,



4.

Rasgos caracteristiocos del. proceso productivo

Este apartado persigue destacar ciertos rasgos caracteristicos del
proceso produclkivo agropecuario que contribuirfn a aclarar la cues-
ti6n relativa a la aptitud de la explotacién de pequeria escala para

afrontarlo con eficacia y eficiencia.

Para la conservacién del hilo 16gico de este trabajo se considera que
este punto ha cumplido su funcibn si logra ilustrar que no existe com-
patibilidad entre, por una parte, la intensidad de las dificultades
que hay que vencer al realizar las miltiples operaciones fisicas y
mentales que camponen el proceso productivo y, por la otra, los ras-
gos que definen y los recursos de que dispone la explotacidn agrope-

cuaria de pequeiia escala.

+ El momento de realizacién de las actividades estd impuesto por el
proceso biolSgico y los fenfmenos meteorolégicos, EL proceso agrope-
cuario estd campuesto por acciones cuya realizacién se subordina a
los prondsticos sobre la intensidad y oportunidad con que ocurrirén
ciertos fenfmenos naturales, Cuando los prondsticos han sido hechos
con observaciones sistemiticas y estad{sticaments significativas lle-
gan a proporcionar bases para una secuencia temporal en el proceso

que se convierten en préctica generalizada.

Bl proceso bioldgioo no se pusde interrunpir ni festinay y, una vez
iniciado el proceso, no es posible provocar pausas. Por otra parte,
al miamo proceso biolfgico determina el orden, la secuencia y la
oportunidad de la realizacifn de las actividades y sy propio carfoter
no permite que el orden de &stas se altere, que se lleven a cabo gi~
multAneamante o que haya una intensificacifn de los trabajos o un aue

manto de los turmnos,
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En efecto, clementos tales camo la temperatura ambiental, la humedad
relativa, la precipitacién pluvial, la presién atmosférica y los vien-
tos afectan considerablemente el proceso productivo y el proceso bio-
1l6gico. ILos fenfmenos meteorolégicos son determinantes en los proce-
sos de germinacitn, gestacidn, lactacién, incubacibn, crecimiento,

etc.

La intensidad con que esta caracteristica se manifiesta en la agri-
cultura y en la ganaderia es muy similar. Es dificil encontrar casos
de excepcibn en los que las actividades no estéin directa o indirecta-
mente afectadas por los fenfmenos naturales; sin embargo, existe la

forma de contrarrestar la intensidad de los problemas que ésto plan-

tea.

Por todo lo anterior se ha llamado a la ciencia agropecuaria la cien-
cia de la oportunidad, Los problemas fundamentales que se tienen que
resolver son los relacionados con el abastecimiento oportuno de los

materiales, la disponibilidad a tiempo de la mano de obra, la dispo-

nibilidad en el moumento que se requiera del equipo y la obtencién sin

retrasos de los recursos financieros correspondientes,

La solucidn eficiente a dichos problemas es imposible para quienes
cohtrolan una poquefia extensifn y cuentan solamente con sus cohocis

mientos y su habilidad,

» las actividades no pueden ser jdentificadas exhaustivamente de an-
tamano y el nimero de factores no coptrolados es muy grande, El pro-
ceso productivo agropecuario es afectado por fenfmenos meteorolégi=

oos inesperados constituyendo 1a causa principal de 1a necesidad de
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realizar actividades imprevistas o bien llevarlas a cabo con una in-
tensidad diferente a la esperada. Hay operaciones agricolas que pue-
den contrarrestar el efecto de estos fen@menos; de hecho, en las

grandes explotaciones se hace una planeacifn contingente.

Aunque estos fendmenos se abservan con mayor intensidad y frecuencia
en las actividades agricolas, en la ganaderia sobre todo la extensi-
va se manifiesta provocando situaciones de amergencia; los casos de

excepcibn mis notables son las explotaciones de ganado estabulado.

Las sequias, inundaciones, lluvias extemporéneas, bajas de temperatu-
ra y vientos afectan el proceso y exigen acciones inmediatas cuando
el caso lo permite, Un ejemplo es la deshidratacién de la planta de
maiz provocada por disminuciones extremas de la temperatura; el efec-
to nocivo puede ser solo parcialmente contrarrestado cortande y ensi-
lando el producto para su ulterior utilizacién cawo forraje. las va-
riaciones de temperatura y en la humedad relativa provocan, frecuen-
temente, ataques inesperados de plagas que cbligan con urgencia a la
aplicacién de parasiticidas, El desarrollo de una epizootfa que obli-
ga a una campafa de extemminio o de vacunacién masiva o el caso de
una sequia que implica movilizacién de forrajes a grandes distancias

son quizf los casos m4s dramAtiocos en ganaderia,

£l bajo volumen de producei6n correspondiente a las pequefas extensio-
nes no peimite contar con las resorvas de materjasles para hacer fren-
te a situaciones imprevistas e impide, también, coptar con la maquina~
ria cuyo gpleo se roquiere imminentemente, Esto provoca que, frepte

a una eituacién de grergencia =—-nommales en 1a agricultura~=, s8lo se

reaccione lenta e ineficazmente, Ia previsifn de respuesta a posibles
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circunstancias ——o planeacién de contingencia— escapa al productor
pues sus recursos materiales, habilidad y conocimientos son limita-
dos. La distribucidn de riesgos —ampliando la gana de productos o
secuenciando. las fechas de sienmbra— es imposible con una pequefia su-

perficie.

Conviene afiadir que la producci6n se realiza ciclicamente provocando
que durante un lapso importante del ano no se cuente con ingresos
susceptibles de emplearse como capital de trabajo y para manutencién,
ademds, al concentrarse la oferta los precios se abaten. Esta caracte-
ristica se manifiesta con m8s claridad en los cultivos ciclicos que
en los cultivos perennes o en la ganaderfa; existen s6lo algunos ca-
508 en los que la cosecha o la obtencifn de producto es constante.

La pequefa extensifn y la restriccién que significa la reducida gama
de habilidades impiden recurrir a la diversificacién de la produccibn
o0 a siambras y cosechas en escalén que podrian contrarrestar los efec-

tos perjudiciales.

., 1as actividades que camponen el proceso productivo agropecuario de-
hen realizarse con especificaciones sumamente precisas, * el proceso
agropecuario es mfnimo el margen de tolerancia entre la calidad del
material anpleado o la precisi6n de la operacién realizada y las
exigencias para satisfacer los requisitos de oportunidad, calidad y
costo de log productos,

Un ejamplo de 1a precisifn del material empleado lo proporcionan los
fertilizantes, La seleceifn de los elementos cavponentes as{ oamo las
cantidades en que se carbinan y el estado figsico, (gasecso, liquido
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o s6lido) en que se empleen afecta costos y rendimientos. Un requisi-~
to adicional de precisifn lo proporcionan la fase del ciclo biclégico
mis adecuado, la profundidad a que debe ser colocado, la humedad del
suelo y la cantidad por unidad de superficie a emplear, ya que los

rendimientos no son una funcién proporcional de la désis empleada; el
efecto de los nutrientes sobre el desarrollo de la planta se cbserva

a partir de una dfsis minima por debajo de la cual el efecto es nulo,

El proceso productivo varfa frecuentemente, orientado por el mercado
y aungue con raras excepciones el medio ambiente permite optar entre
cultivar productos diferentes, Las experiencias acumiladas de produc~
tividad fisica y redituabilidad econfmica intervienen en los planes
de los ciclos futuros, Cuando el peso de la tradici6én y las restric-
ciones legales o administrativas no son determminantes los agriculto-
res y los ganaderos se enfrentan al problema de optar entre varios
productos y, consecuentemente, al llevar a cabo los procesos corres-
pondientes, < virtud de las diferencias, a veces substanciales, en-
tre procesos productivos correspondientes a productos distintos, ls
adecuacifn al canbio de circunstancias no es eficiente; el problama
del anpleo de materiales diferentesy el de la realizacitn de opera-

ciones con nuevas expecificaciones se aqrava debido a que éstos son,

hasta ese mavento, desconocidos,

Un conoeido caso de la variacifn que puede sufrir el proceso produce

tivo agropecuario se ohserva en las zonas en la que es necesario aban

donar cultivos tradicionales por problemas paturales y de mercado, Se

encuentra el caso de terrenos y condiciones climfticas favorables a

la produccién de algadbn que por deterioro de suglos e incidencia ex=

cesiva de plagas requieren ser destinadas g praderas para engorda de
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ganado. El cambio en el proceso productivo plantea la necesidad de
aprender técnicas productivas totalmente nuevas y el enfrentamiento

a problemas de camercializacidn diferentes.

Las modificaciones que implica el cambio del producto a que se dara
lugar no son de facil y répida adopcidn. A primera vista se requiere
Gnicamente sambrar otra cosa, sih embargo, la realidad es distinta.
El cambio implica modificaciones de labores culturales, de control
de plagas, de t&cnicas de cosecha, etc. En muchos casos se requiere
equipo e implementos especificos distintos , la organizacifn del tra-
bajo se modifica, las nommas de calidad hay que aprenderlas, los pro-
blemas de comercializacidn y el enfrentamiento a intermediarios es
diferente, Ixisten, por tanto, factores adicionales al del "peso de
la tradicifn" que frecuentamente se arguye camo factor para explicar

la continuacifn del empleo de los recursos inadecuadamente,

En la agricultura y en la ganaderia el proceso productivo ho es fa-
¢il de imitar y las conclusiones de la investigaci6n tiene vigencia
en un &mbito geografico definido., ia dependencia del proceso produc~
tivo de los factores meteorolégicos y orogréficos y las diferencias
que se encuentran de un sitio 3 otro en dichos factores impiden la
adopcibn mecdnica de tecnologfa, En efecto, al seleccionar el proce-
po productivo se deben tamar en cuehta las coincidencias y diferen-
cias del madio en cuestidn con respecto al de desarrollo, experimen=
tacibn y damstraci6n de la variedad o especio de que ge trate, Ia
seleccifn del proceso praductivo implica, por lo tanto, experimen
tar aislando las variables privativas del medio en cuestifp, o bien,

pimylar los efectos que sobre los resultados se tendrfan al aplicar

-~ 87 =



soluciones probadas para otras circunstancias,

Un ejamplo de la influencia decisiva de las condiciones climiticas
sobre la produccién lo proporciona el esfuerzo por producir leche con
ganado especializado en las zonas tropicales con el atractivo de la
disponibilidad abundante y a bajos costos de forraje. El ganado pro-
ductor de leche es producto de la cruza sucesiva que por siglos y
deliberadamente llevan a cabo los individuos. Se logra seleccionando
las mejores caracteristicas fenotipicas y genotipicas del ganado con
una alta conversién insuo-producto. Sin embargo, el medio ambiente
especifico en el que se cria la raza provoca que su explotacifn en

condiciones climatolégicas diferentes afecte los rendimientos,

Una caracteristica adicional del proceso productivo agropecuario con-
siste en que las conclusiones de las investigaciones tienen, también,
una vigencia temporal effmera. En efecto, la relacién existente entre
el sector agropecuario con el resto de la econamia imponen al primero
nuevos e incesantes retos, Ios cambios en la demanda interna y exter-
na y el costo cambiante de los factores productivos obligan a los pro-
ductores agrfcolas y ganaderos a modificar sus téenicas productivas,
las tecnologfas de la produccién industrial particularmente la quimi-
ca y la mecAnica permiten, por otra parte, epfrentar los problamas

mis eficientamente awxpe afaden camplejidad al proceso,

Un ejaplo de la obsolescencia de las nonmas que rigen e} proceso
pradyctivo agropecyario es el de los parasiticidas, Las normas reco-
mendadas deben evaluarse y adecuarse a situaciones tawpo-espaciales
coneretas, Los par8sitos, hacterias y hongos que afectan los cultivos
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desarrollan la capacidad para anular el efecto téxico de los pro-
ductos quimicos ampleados en su cambate, por lo tanto varian las
dosis, fornmulaciones y frecuencia con las que deben aemplearse.

Por otra parte, la investigacifn quimica desarrolla productos con
caracteristicas de eficiencia y de costo que simplifican el camba-
te de las plagas. Una receta entamol&gica, o sea, las cantidades
en que deben canbinarse distintos elementos y el volumen por uni-
dad de superficie gue debe ewplearse, se basa en un conocimiento
por muestreo del tipo de pardsitos, la proporcidn en que se cambi-
nan y su estadio de desarrollo, El ampleo de la misma receta para

el mismo cultivo en la misma época pero en diferentes afios no es

igualmente eficiente,

Otro ejamplo interesante de la dinfmica de las soluciones t&cnicas
se presentan en nutricién de ganado lechero, aspecto en el que,
por su jmportancia relativa en los costos de produccibn, es nece-
sario modificar frecuentamente las proporciones en que se cambinan
los iigredientes, parcialmente sustitutivos entre sf, observando
gus precios y conservande los requerimientos de valor nutricio-

nal de las mezclas exigidas por la salud del animal y su producti-

vidad,

Bi a las anteriores caracter{sticas se adiciona la consideracién
de que e] proceso praductivo agropecuario pyede concebirse en un
sentido mis amplio e ipcluir los aspectos administrativos, finap~
cieros y de mercado se advertirf que tanto la dinfmica y campleji-

dad del proceso cgmo el nfmero de problamas y su intensidad aymen-
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tan.

Ia pequeha explotacidn se distingue por el hecho de que frente a un
proceso productivo camwplejo y dinfmico se encuentra un individuo
cuyas naturales limitaciones contrastan con la gama de conocimien-

tos, destrezas y habilidades que un proceso de esta naturaleza re-

quiere,

Aparentemente, una pequefia explotacifn plantea problemas técnicos
y administrativos proporcionalmente menos intensos y camplejos que
una gran explotacién. la prictica demuestra que, en efecto, la
gran explotacidn plantea retos de muy dificil solucién, sin emba'r-
go, éstos se canplican en proporcibn menor gque el tamafio de la em-
presa, cualesquiera que sean los indicadores que se seleccionen,

pues a la escala le sigue la posibilidad de dividir y especializar
el trabajo,

La dinfmica de la tecnologfa no guarda correspondencia con el len-
to proceso de adquisicitn de conocimientos de un individuo cual-
quiera y de su disposicibn a adaptarse a situaciones diferentes y
llenas de riesqos, Adicionalmente, el tipo de conocimientos que
los productores tienen les Inpide explicarse las relaciones exis-
tentes entre innovaciones t8cnicas y rendimientos figicos y econd-
micos) la constatacifn apirica resulta ser indispensable para ha=
cer aceptar los cambios tAcnicos,

Por estas razones la solycifp copcreta de los problemas que plan-
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tea el proceso productivo exige de la participacifn de una gama am-
plia de trabajadores especializados con habilidades manuales que
son adquiridas después de varias experiencias, asi camw del equipo

y los materiales especificos.
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IV. LA RESP « ThA TECNOLOGLCA

1.

Introduccitn

Este capitulo se propone ilustrar la forma en que el desarrollo tecno-
16gico ha puesto a disposicién de la actividad productiva agropecuaria

unha serie de expedientes para afrontar con éxito los problemas plan-

teados.

K. Kautsky destacaba en 1899 que:

"En pocos lustros la agricultura, la mas conservadora
de todas las formas de produccidn y que durante miles
de afios casi habfa permanecido estacionaria, pasé a
ser no una de las mids revolucionarias sino la més
revolucionaria de las formas de produccidn modernas.
A medida que se transformaba, cesd de ser un oficio,
transmitido de padres a hijos, para convertirse en
ciencia, o mejor alin, en sistema cientifico, ensan-
chando el campo de sus investipgaciones y el horizonte
de sus conocimientos tedricos, EIl agricultor que no
estd familiarizado con las ciencias, el mero “practi-
co", asiste impotente y perplejo a estas innovacio-
nes, s8in poder tampoco volver al antiguo método,
porque le es imposible seguir trabajando con los
procedimientos de sus antepasados” ¢/

Se ha visto camo el mercado de productos agropecuarios plantea serios
retos a los productores que pretenden mantener y aumentar su partici-
pacifn en el misnp, Los cbstfculos son, también, inherentes a la
propia actividad agropecuaria, Aqui el propfsito es ofrecer wna
muestra de la formma en que el desarrollo tecmolégico pretenda respon

der con soluciones cada yez mis satisfactorias a la mayor parts,

o bien, a las mis determinantes de estas dificultades,

3/ Kautsky, Karl, La Cyestifn Agraris, Parfe, Ruedo Ibdrico, 1970, p,59



Si se busca un elemento comin, una constante, en el desarrollo de las
‘ poderosas fuerzas productivas industriales éste consiste en un ince-
sante y renovado conocimiento tedrico-prictico, en un control cada
vez mis amplio y profundo de las diversas caracteristicas y propieda-
des de las materias objeto de transformacidn y de las leyes fisico-
quimicas y mecénicas que rigen el movimiento de sus estados. Este
avance ha sido, en el daminio de las ciencias bioldgicas y naturales
y de las té&cnicas agropecuarias mucho més lento y dificil, debido
quizd a la extraordinaria complejidad que presenta el conocimiento
exacto de las leyes que ordenan el movimiento y mutacién de las formas
superiores de la materia ~ los seres vivientes— y a la magnitud de

ciertas fuerzas naturales que intervienen en la agricultura ~camo los

fenfmenos meteorol6gicos,

Sin embargo, aunque mis tard{amente y con desigual ritmo, de acuerdo
a los pafses y aln a sus regiones, a cada grado de desarrollo del
capitalismo industrial &ste no ha podido dejar de revolucionar a su

manera las fuerzas de produccifn en la agricultura,

Al pasar revista a las innovaciones cient{ficus y tecnolégicas en la
agricultura de su época, Kautsky afiymaba algo que convendria adecusr
a nuestras circunstancias hist8ricas y sociales concretas

"El proceso de la transformacifn agricola moderns se

perfeccionf en extremo, cuando de las ciudades pasaron

a los campos las conquistas de la ciencia moderna, de

1s mecAnica, de la quimica y de la fialologfa vegetal
y animal,"10/

’:g Kﬂl.tﬁky, Karl, La Cuesgiénpr0 op, cit, Py1‘5



2. Maquinaria
K. Kautsky, al referirse al proceso de la transformacién agricola
moderna, pone en primer lugar a la maguinaria:

"Ante todo hay que sefialar las miquinas., Los brillan-
tes resultados que la miquina consiguid en la indus~
tria surgieron la idea de introducir en la agricultura,
cosa factible en la gran explotacidn moderna, por su
divisién del trabaje -——de un lado la divisién de traba-
jadores en manuales y técnicos; de otro, la especiali-
zacion de dtiles y aperos y su adaptacidn a trabajos
especlales— y por la produccidn en masa para el merca-

do". 11/
Es dificil conseguir datos fiables que muestren ofmo ha evolucionado
histéricamente la introduccifn de maquinaria en el campo mexicano.
La informacién disponible ofrece s6lo una idea aproximada del ritmo
que ha experimentado dicha evolucién en las Gltimas décadas,

Valor de maquinaria, im-
plementos y vehfculos 12/

Afo (millones)
1950 1 067
1960 4 317
1970 B8 511

Otras fuentes de informacién se refieren a las zonas de riego y no
es posible hacer inferencias a nivel nacional debido a que, camw es
sabido, existen grandes diferencias entre los niveles de tecnifica-
oi6n de las zonas do riego y las de temporal, En las primeras, el

incremento de 1a mecanizaci6n agrfcola en los nueve aflos que van de

11/ Kautsky, Karl, La Cuestifn,,, op, cit, p,45

12/ Direccidn General de Estadlstica, 6,1,C, Censos Agricola-Cana-
~ dere y Ejidal, MBxico, 1956, 1965 y 1975,
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1962 a 1972 se mostrs del modo siguiente, tomando en cuenta s6lo los
equipos agricolas mayores:

INCREMENTO EN LA MECANIZACION AGRICOLA
EN 10S DISTRITOS DE RIEGO 13/

1962 ~ 1971

CONCEPTOQ INCREMENTQ UNIDADES

(%)
Tractores 31.0
Sembradoras 11.3
Segadoras 174.5
Trilladoras fijas 86.6
Combinadas 43.2
Jeeps 119.4
Camiones y camionetas 47.8

Aunque estas tasas de crecimiento mostradas son ain insuficientes
para las necesidades del desarrollo de México y ademis ocultan el
desequilibrio y la desigualdad del crecimiento agrfcola, son demos-
trativas de que la mecanizacién es y seguird siendo una componente
fundanental en el desenvolvimiento de las fuerzas productivas en el

campo,

En efecto, se reporta que el n@mero de las "horas tractor por hect§
rea" fud, en datos vdlidos para 1968, once y dieciocho veces mds
grande en la agricultura "moderna" con respecto a la clasificada co

mo "tradicional" y de "subsistencia", 14/

Por otra parte, y desde el punto de vista de la diversidad con que

el desarrollo tecnolégico en el aspecto de la maguinaria intenta

13/ Torres Noyola Francisco, Caracterfsticas de la Oferts y la Denms

da de Tractores Agtfcolas y MAquinas Combinadas en México , F1
No, 3, 1975’ P 76,

14/ Rodriguer Cisneros Manuel et, al, Caracterfsticas de la Agricu}

tura Mexicans y Proyecciones de 14 Demanda y la Ofertas de Produg
tos Agropecuarios a 1976 y 1982 ,
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responder las exigencias y particularidades de la actividad agropecua-
ria, es conveniente sehalar cue hoy el mercado mexicano de la maquina-
ria pretende mis de treinta miquinas distintas puramente agricolas y
disefadas para labores especificas, sin contar con la variedad de ta-
mano, estilo o marca de cada una de éstas, ni con el afin mds grande
ntinero de herramientas y accesorios también diversos y especializados
que pueden adicionirseles. Ello contrasta con las cinco o seis migui-
nas agricolas mds importantes y modernas ague podian contarse a comien-
zos de siglo y de las que hoy sblo se conserva el nombre, puesto cque

su eficiencia y aln su forma han evolucionado extraordinariamente,

A su vez, las ramas ganaderas y avicolas al desenvolverse en un senti-
do industrial especializado han impulsado el desarrollo y perfecciona-
miento de sus propias miquinas, equipos e instalaciones destinadas a

resolver problamas y cumplir labores especificas como son log sistemas

mec8nicos de ordefio o de alimentacién de los animales,

Pero es conveniente observar mds en detalle las “aptitudes" ms impor-
tantes de las maquinarias agropecuarias y su carfcter de respuesta a

ciertos problemas especificos del sector,

8e ha mencionado antes que la extensién del suelo de una explotacién
tione gran inportancia en la agricultura y oue su ampliacién presenta
araves dificultades, Al pemitir un uso mds intensivo de la tierra moe~
diante el awploo de fertilizantes y plaguicidas en la agricultura y la
campra de forrajes en la ganaderfa, la magquinaria contrarresta este ase
pacto pegativo en la produccidn agropecuaria, En una superficie relati-
vamepte paquefia hoy es posible teper up nfimero elevado de animales me=
diante métodos mecanizados de almacenamiento, preparacifn y distribu-
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cién del alimento, de limpieza de los establos, etc,

De modo similar, el aprovechamiento intensivo de una superficie agri-
cola supone actualmente el uso de mfguinas para preparar Sptimamente
el suelo, distribuir adecuadamente los fertilizantes y plaguicidas,
sanbrar con las especificaciones establecidas la semilla mejorada y
cosechar de la mejor forma el producto. Se observa, obviamente, que la
mecanizacidn no es el (nico elamento tecnolégico gue interviene, en es-
te caso, camo respuesta a la importancia de la superficie y a la difi-
cultad de variar su extensién. Esta consideracién puede extenderse a

lo gue sigue de este andlisis,

Otra de las peculiaridades de lo agropecuario y que generalmente se ma-
nificsta en fomma adversa se origina en el carfcter orgédnico y viviente
de sus materias de trabajo y en el papel determinante del medio ambien-
te sabre acuéllas. Esto es, la extrama vulnerabilidad de plantas y ani-
males a los fenfmenos meteoroldgicos, altamente aleatorios, y a aqué-
llos de tipo biol6gico, como las plagas de diversa naturaleza, La ac-
cién efectiva en defensa de tales contingenclias exige, por norma gene-
ral, operaciones sumamente oportunas, répidas y precisas, y gue muy
frecuentanente 8610 pueden lograrse por medios mecAnicos modernos, Tal
es @l caso de las labores de escarda para controlar malezas que canpiw
ten can el cultivo, Bl jngeniero Radl Robles SAnchez senala ques

"La bafa en rendimjonto causada por la libre competen-

cia con las maleozas en malz y sorgo regisirada en di~

versos experimentos fluctda del 45 al 100%, siendo al
parecer mis afectado el mafe" 15/

15/ Robles Sdnchez, Radl, Produccidn de Granos y Forrajes, México,
Limusa, 1975, p,72,
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Mis adelante el autor precisa, para el caso del maiz, que la fecha ade-
cuada para realizar la primera escarda oscila entre los 20 y 30 dias
después de la emergencia de las plédntulas segln el clima y en especial
la huncdad de la reqidn, y que:

", .. 81 esta primem labor de cultivo no se realiza opor-

tunamente, las malas hierbas compiten ventajosamente con

las plintulas de mafz y al retardar mds tiempo el culti-

vo, disminuird posteriormente el vrendimiento y/o la cali-
dad del forraje o del grano", 16/

Lucgo de estas advertencias explica con qué instrurentos y de gué modo

es posible minimizar los riesgos y optimizar el combate de las malezass

"Ixisten diferentes implementos agricolas pava realizar
esta primera labor de cultivo, entre otros el azaddn
rotativo y las cultivadoras. Si se usa azaddn rotativo,
debe ajustarse de tal manera que no profundice mis de 5
a 10 centfmetros. Si se usa cultivadora, por lo general
e recomienda la de 5 rejas, que sean mds o menos pla-
nag, para que no profundicen demasiado, se destruyan
as1 las malezas emergidas, se conserve mds la humedad
del guelo al destruir u obturar su capilaridad y dismi-
mir la evaporacidn, Se debe tener cuidado de no tapar
plantulos de mafz vy para ello gon (tiles log protecto-
res como aditamento,

L. segunda labor de cultivo (escarda) debe ser para
destrufr las malas hierbas que emergieron despuds del
primer cultiva, v para formar el surco de riego en ca-
s0 de que la siembra se hava realizado en 1{peas sobre
terreno uniforme, o tambjén para formar el surco de
riego en donde extstfan bordos e¢f la sienbra se reali-
zé por ol mitode "Lister" (sieabra en surcos hechos
von doble verteders), Lo mids recomepdable ep esta se-
gunda 1abor de escarda eq una cultivadora de 3 rejas

¥y que la central sea nds prande v profundice mds que
las laterales, 1a central destyuye hierbas v abre sur-
vos, las rejas laterales tambidn deshierhan pero deben
profundizar poco para ne dafiar las rafces de las plan~
tas de mafz, E1 tiempn que transcurre entre el primero
y el segundo vultivo es varfable y sepin 1a regifn,
pero debe caleularse de tal manera que permita la ter-
cerg y dltima Jabor de cyltivo, Esta Gltima labor de

16/ Robles Sdncher, Raidl, Produccidn de Granes,,, op, eit., p,713,
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cultivo se realiza con arado de doble vertedera para
destruir nuevas hierbas y pava formar definitivamen-
te el sureo de riego, Bl tiempo para dar esta pric-
tica de cultivo es cuando las plantas tienen una al-
tura de wis o wenos 80 centimetros o la altura que

dé el bastidor portaherramientas del tractor, calcu-
lando que no dante las plantas de malz al pasar sobre
ellas", 17/

Ejanplo cano éste, en el cual una determinada labor agricola debe ser
realizada en cierta fecha y plazo y, por tanto, con determinada velo-
cidad y —ademis— exactitud, abundan en el excelente tratado de refe-
yencia. Bl caso de la cosecha oportuna es igualmente importante.

".a cosecha para forrajes se debe realizar cuando

los granos de mafz se encuentran entre estado "le-

choso! a '"masoso', pero de preferencia en el dltimo,

por ser cuando se obtiene el equilibrio de la méxima

calidad y el dptimo rendimiento, (....,) se ha de-

mostrado que el torraje verde que se cosecha después

de la época oportuna para realizar el corte disminu-

ye la protelna bruta y aumenta la celulosa, lo que

determina una reduccion gradual del valor nutritivo,

Para un maxime aprovechamiento del forraje verde de

malz se recomienda el uso de una cortadora picadora
porque asT el gonado consume practicamente toda la

plantaj,.." 18/
Pero si puede deteminarse con exactitud la fecha en que debe realizar-
se la cosecha, no pueden elegirse a voluntad las condiciones meteorolé-
gicas que existirfn en tormo a la migma, 8 un hecho frecuente que las
Lluvias obliguen a adelantar y adn a postergar esta labor y a eircunsa-
eribjrse para su realizaciépn a un plazo sunanente breve, En estas oir-
cunstancias s6lo la rocoleceién y el traneporte moecanizados y eficien=
tes instalaciones de almacenamiento pueden ovitar inmensas pdrdidas o

la ruina del agricultor,

17/ Bebles Sdncbez, Kadl, Produccifn de Granos,,, op, cit, pp,T3-74
18/ ibid, .77,

- 9 -



Existe otra caracteristica de las labores agropecuarias a la que ya
se ha hecho referencia y que de hecho wvuelve a plantearse en las con-
sideraciones inmediatamente anteriores, a saber, la gran precisidn
requerida en las operaciones; es aqui donde la maquinaria da uno de
sus mejores resultados puesto que la precisibén es uno de los objeti-

vos bdsicos en el disefo y en el perfeccionamiento de los equipos.

Una noderna cosechadora de forraje, por ejemplo, permite cortar y pi-
car hasta 38 toncladas de maiz verde en una hora, mientras que el pi-
cado de &ste puede disminuirse hasta a 4 milimetros de longitud con
lo que se obtiene una preparacifn ripida y cientifica del alimento

para el ganado.

cualguier manual sobre cultivos podrén encontrarse, en relacifn a
cada tipo de ellos, referencias sumamente especificas y precisas so-
bre el modo de preparar el terreno —profundidad del barbecho, senti-
do de los rastreos, exactitud de la nivelacidn, pendiente de las mel-
gas, cte,—, gobre la profundidad &ptima a que debe depositarse la
semilla y la densidad de ésta, la distancia entre surcos, la profun-
didad de las escardas para combatir la maleza y muchas otras més, sin
mancionar las aplicaciones de fertilizantes, desinfectantes, plagui-

cidas y risyo,

1a mocanizacién de estas labores, precfsamente, a) sustituir la habi-
lidad artesanal de los trabajadores por la precisibn y el ritm propio
de las miguinas no sblo significa un ahorro de trabajo necesarjo sino
que permite realizar las tareas en un tiempo muy hreve y cop upa per=
feccifn y uniformidad imposibles de alcanzar mapualmente o con 13 ayu=

da de instngentos sipples afin para el m4s hbil y voluntarioso campesi-
no,
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Adicionalmente, por la naturaleza de la actividad agricola, una buena
cantidad de labores andlogas de diferentes cultivos puede ser realiza-
da con la misma maquinaria. Esto facilita diversificar la produccién,
obtener dos y hasta tres cosechas donde antes se obtenfa una y, con
ello, eliminar practicamente el tradicional subcmpleo estacional que
siempre caracterizd a la agricultura. Si bien no es posible distri-
buir en el tiecmpo, al igual que en la industria, la elaboracién con-
tinua de un mism producto, si lo es distribuir los costos y los ries-

gos en varios de ellos.

5i agregamos como elemento tecnolégico la relevante importancia de

una adecuada instalacifn para el almacenamiento de los productos, ve-

remos que ella permite sobrellevar en superiores condiciones dos des-

ventajas del sector agropecuario intimamente ligadas aunque de distin-
ta naturaleza, como son el carécter perecedero de sus productos y las

frecuentes e imprevisibles oscilaciones de sus precios, Al respecto

el autor a que se viene haciendo referencia anotas

"Desde el punto de vista técnico, se recomienda la cons-
truccién bien disedada y el empleo de los wejores mate-
riales que garanticen la midxima efectividad en el alma-
cenaje y manejo de los granog, mazorcay u atros produc-
tos susceptibles de conservarse por el tiempo que se con-
aldere pecesario, La existencia de este tipo de almacenes
inclusive es de {mportancia econdmica pava los agriculto-
res al poder conservar sus productos y venderlos en la
fpoca mds conveniente] puesto que la tyiste realidad es
que el agricultor dedica gran esfuerzo en su trabajo, in-
vierte su capital, estdn sujetas sus plantas a eventuali-
dades y riesgos climatoldgicos, dadfo por plagas y/o por
enfermedades en su cultive de malz o cualguier otro cul-
tivo y para cuylminar con sy incertidumbre, después de ob-
tener su produccidn con cierta frecuencia vende a interme-
diarios (coyotes), por pecestdad econdmica,,,” 19/

1_9_1 Rﬁbles Sén_«‘hez, Raﬁ‘l Pr“du&‘Cié" de Gl’ﬁlwsou Gp, Ci‘-r PJB.
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Para el caso de la ganaderia de leche se cuentan con elementos técni-
cos suficientemente probados como para afimar la posibilidad y la
consecuencia econfmica de la adopcifn de equipo ofrecido por la indus-
tria meclnica y eléctrica. Esto contribuye a la satisfaccién de los re-
quisitos de oportunidad y al cumplimiento de especificaciones precisas
impuestas por el proceso biol6gico vy, asi, dar satisfaccién a los paré-
metros de productividad gue permiten campetir —en un mercado regulado
con precios miximos al piblico— y cumplir con las normas de calidad
—en este caso sanitarias y legalmente sancionadas por un c&digo y un

reglamento de fmbito federal—.

"E1l advenimiento del ordefio mecdnico ha sido uno de
los avances mas notorios en la industria lechera ,..
se ha logrado producir una leche mds higiénica y ...
ha contribuido a la disminucidn de las enfermedades
de la glidndula mamaria",

",..1la leche es un producto ..,de fdcil descomposi-
¢1on y un medio de cultivo favorable para el desarro-
1lo de ...bacterlas, cualquier método de ordefio que
no contemple su manejo en un sistema lo mis aislado
del wmedio ambiente posible, tiene el rijesgo de ser
ineficiente",

"1 mAtodo manual de ordefio ,.,repercute en la oh~
tencidn de un alimentn poco higiénico ,,,adenfs in-
crementa los costos, debido a la disminucidn en pro-
duccidn que causa la frecuente inasiatencia de los
ordefiadores}.., se resuelve el problema asigndndoles
a los vaqueros mds anjmales para ordefiar, situacifn
que altera el tiempo de duracidn del ordefio y rompe
1a rutina a que se acostumhran las vacas",

Al compararse el ordefio mannal con el mecdnico, este
cs asimilado al natural,

", . .el becerro ejerce ung presidn negativa de cerca
de 16 pulgadas de Hg, andlopamente, en el interior

de 1a vaing o pezonera se produce un vacio que estd
entre 15 y 16 pulgadas de Mgy ,,,,"adends, se redu-
cen las posibilidades de contaminacién®,(Bance Nacio~
nal Agropecuario, 85,A,, Fideicomiso "Fondo del Pro-
grama Descentralizacibn de las Explotaciones Lecheras
del Distrito Federal”, ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA, CA-
PITULO 11,- Explotaciones Lecheras, A, Técpics Per
cugriag, Agoste, 1974)
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Sin ambargo, las fallas mecénicas nueden afectar la salud de la gléndu-
la mamaria, o bien interrumpir el procesc —la vaca que deja de ordefar-
se por mis de 12 hs. indefectiblemente enferma. Por otra parte la inver-
5i6n reguerida en el equipo y la obra civil que lo contiene es conside-
rable. Este caso expuesto esquemdticamente proporciona elementos para
plantear con més claridad la confrontacidn entre la explotacién mini-
fundista y un proceso técnico camplejo y dinfmico que exige inversio-

nes y conocimientos que rebasan su capacidad.

La Revolucidn Verde

ILa camwponente mis novedosa del desarrollo tecnolégico de la agricultu-
ra en las (ltimas tres décadas es, con sequridad, la creacién y cultivo
comercial de plantas cerealeras de extraordinario rendimiento. Los bri~
llantes resultados productivos obtenidos con sanillas mejoradas, prin~
cipalmente en los cultivos de trigo, maiz y arroz sugirieron el nambre
de "revolucidn verde" para este salto verdaderamente revolucionario de

las fuerzas productivas en la agricultura,

La necesidad y por tanto la idea de aplicar los que hoy se llaman mé-
todos de fitameioramiento no surgid en nuestra civilizacitn moderna,
aunque sus mejores frutos histéricos se han obtenido en ella y muy es-
pecialmente, cawo se ha indicado, a partir de los fines do la dfcada
de los cincuenta hasta la fecha, Por el contrario, ya las culturas in-
dfgenas precolanbinas utilizaban w mdtodo, el nds elamental, actuale

mente conoeido con el nopbire de "seleccidn masal’y
"I.a seleccidp wasal estd considerada en la actuglidad
como el dpico método de mejoramiento tan viejo como la

agricultura, Se cree que las variedades de mafz que
tlegaron hasta nusotres se lograron gracias a4 e¢ste tipo
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de seleccidn que empleaba el hombre precolombino. A
este respecto dice Allard que la seleceidn masal se
origind indudablemente al comenzar la domesticacidn
del malz; consiste en la seleccidn de mazorcas indi-
viduales con hase a sus propias caracterIsticas y las
de la planta que las produce y cuya semilla se mezcla

para la siembra de la siguiente cosecha y asi sucesi-
vamente,.."

También para el caso del mafz, el proceso de mejoramiento genético que

se conoce ha pasadohist6ricamente por cinco fases técnicas cuya

exis-

tencia aproximada en el tiempo se reune en el cuadro siguiente. 29/
Obviamente, el orden cronolégico coincide con el de eficiencia: las
técnicas mis modernas son las de mejores resultados.

EPOCA TECNI :ﬁ

7 (A.C.) - 1924 Seleccidn masal

1877 - 1920 Hibridacidn varietal

1895 - 1920 Selecciér de mazorca por hilera

1900 - ? Seleccidn de lineas e hibridacidn

1957 ? Seleccion masal modificada

Camo se observa, hubo perfodos considerablemente prolongados en

los

que hasta cuatro diferentes técnicas coexistieron, Ia seleccién masal

primitiva, por su parte, versisti6 cano préctica generalizada a

través

de los tiempos hasta el primer cuarto del siglo XX, siendo un hecho di-

vulgado cue afin hoy ciertas comunidades indfoenas y canpesinos pobres

marginados del mercado la practican, Sus principales limitaciones son

claraments sefaladas)

"La practica de mezclar la sewmilla impidid toda in-
formacifn sobre e} comportamiento de Ja progenie, L8
falta de informacidn con respecto a la informacidn
paterna, comportamientu de la progenie y Jos efectos
obscyrecedores de 1a variacidn del suelo sobre el fer
potipo de las plantas selecciopadas, operan reducien-
do la eficiencia de 1a selecciBn practicada",

20/ Sprague, George F, Corn and Corn lmprovement, Academic Press Ine,

publishers, YNew York, N,Y, 1955, Pzzzl»
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"Al descubrirse el sexo en la planta, las leyes de la
herencia y al aplicarse las estadisticas para el estu-
dio de la variacién, al cruzamiento fue usado como mé-
todo de mejoramiento y de wds rdpidos resultades". 21/

Actualmente, la seleccidn masal modificada por diversos métodos, que
se practica a la par de la hibridacién por lineas, ha recogido los

primitivos principios de mejoramiento pero fundidos con los extraor-
dinarios conocimientos que hoy se poseen sobre genética y valiéndose

de poderosos medios de trabajo tales camo la bioquimica y el micros-

ocopio electrdnico.

Fs sumamente aleccionador observar en cifras lo que ha significado pa-

ra México la revolucidn verde en el cultivo triguero:

RENDIMIENTO DE TRIGO A PARTIR DE 1945
(Promedio Nacional)

ARNO EEﬁPIMIENIQ 22/
- Kg. /)y
1945 750
1950 900
1955 1100
1960 1417
1965 2368
1970 2850
1973 3000

Ia respuesta del rendimiento del trigo a sucesivos incramentos en ias
dosis de fertilizantes y riego reconocfa un tope debido a la altura y
la fragilidad del tallo, el que al sobrecargarse de espigas se quiebra
f8cilmente por el viento y la lluvia, resultando, adomds muy diffcil

de trillar, 8egin algunos autores esta esbeltez de la planta de trigo

i e e

21/ 8prague, Cerge F, Corn and,,, op, cit, pp, 122-123
22/ ibid, p, 207
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se origina en una imposicién natural de sobrevivencia en regiones cili-
das y hiimedas, en donde la altura es bisica para competir contra las
malezas por la luz solar. 23/ Pero cuando artificialmente se aumentan
los nutrientes en dosis superiores a los 80 kilogramos de nitrégenos
por hectérea y el hanbre combate eficientemente las malezas dicha es-
beltez de la planta provoca el acame del cultivo y significa un freno

al aumento en los rendimientos.

El desarrollo de las investigaciones fitogenéticas y la experimentacién
con cruzas de distintas variedades condujo a la creacién de las varie-
dades enanas y semi-enanas que, originadas en México, se cultivaban ya
camercialmente, en 1975, en 99 paises asifiticos, 8 africanos, 2 euro-

peos, 2 sudamericanos y 4 centro y norteamericanos. 24/ Tales varieda-
des han quebrado las viejas barreras a los rendimientos y han permiti-
do, adomds, un paso fundamental para conpensar la limitacién del suelo,

al permitir cultivos mucho mis intensivos por unidad de superficie,

los trabajos de mejoramiento de variedades vegetales no sélo se diri-
gen a la obtencifn de altos rendimientos y de plantas resistentes al

acame 8ino que persiguen también, explicitamente, cbjetivos especial-
mente importantes tales comoi a) desarrollo de variedades resistentes
A las plagas mds importantes primero, y secundarias luego) b) desarro-
1lo de variedades con amplia capacidad de adaptacifn) c) desarrollo de
variedades que cuwplan oon las exigencias de calidad del mercado tanto

industrial cgw de consumy d) desarrolle de variedades precoces,

23/ Brown, Lester R, Semillas de Cambio, La revolucidn verde y los pro-
gresos agric nlas para la década del setenta, México, Buenos Afres,
Hemisferto Sur, 1970,

Z_@_/ ibid, p, 210,
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De este modo la revolucionaria tecnologia que significan las semillas
mejoradas viene respondiendo uno a uno, y superando progresivamente,

los obstéculos y exigencias impuestas a la agricultura por el mercado

y por su propia naturaleza.

Asi, las plantas son altamente vulnerables a diversas plagas, pero sus
nuevas variedades tienden a ser mis resistentes. Tal es el caso, para
citar un ejenplo, de las variedades de arroz denominadas "Sinaloa A64"
y "Guasave AG4", entre cuyas principales caracteristicas se encuentra
la de ser resistentes a las principales enfermedades, como son la man-
cha café, la pudricifn de la base de la panoja, el carbdn y el gusano
barrenador del tallo, siendo ademds arroces de alto rendimiento, resis-
tentes al acame y al desarane y de buenas cualidades molineras, culina-
rias y nutricionales. 25/ Las plantas son también muy vulnerables a
ciertas condiciones climatol6gicas y, salvo un escaso nfmero de espe-
cies, todas ellas son naturalmente propicias para regiones sumamente
definidas y limitadas, Pero el desarrollo de samillas especiales permi=-
te que las variedades de un pafs como M&xico se adapten, ya quc no es
posible variar el clima, a mds de 27 pafses disaminados por diversas

latitudes del mundo y con suelos y climas no menos diversos,

los procesos biolégicos-naturales camp el crecimjento de un vegetal re-
conocen fases y ciclos en perfodos de tiampo bastante mie prolongados

que en la industriar es preciso que el fruto madure en un elerto grado
para cogecharlo, y esto tradicionalmente significa la espera resignada
y easi inactiva de los agricultores, el desapleo tgmyoral de los trae
bajadores y la subutilizacién del apipo agricola, En respuesta a elle,

las tareas de mejoramiento varietal traep como resultado variedades
precoces;

2%/ Brown. lester K, Semillas de... ov. cit. 8.294.



"Mientras que las variedades tradicionales de arroz

maduran en 5 & 6 meses, los nuevos tipos enanos lo

hacen en 4, reduciendo por lo tanto el perfodo de

riego. 26/
El mismo autor informa cue en algunas estaciones experimentales de Fi-
lipinas se cbtienen regularmente trescosechas anuales de arroz de ex-
traordinario rendimiento y que los productores del Estado de Mysore en

la India obtienen un pramedio de tres cosechas de mafz hibrido cada 14

nmeses, a lo que agrega mds adelante:

"M.as caracteristicas genéticas de las nuevas varie-

dades —alto rendimiento, maduracidén temprana y re-

ducida sensibilidad al fotoperfodo— brindan nuevas

posibilidades para una doble cosecha, El potencial

de alto rendimiento de las nuevas semillas ofrece

de por s un poderoso incentivo para las cosechas

miltiples...." 27/
El obst&culo, aparentamente insuperable, que para los agricultores sig-
nificaba la longitud de los ciclos biolégicos, y cuyas consecuencias
son la irmposibilidad de distribuir la produccién gradualmente en el
tiompo y el paro estacional forzoso de hawbres y miquinas, coanlenza a

ser vulnerada por el progreso tecnolégico.

La maduracifn precoz de un cultivo pemite e incentiva su cosgecha opor-
tuna y répida, esto es, mecanizadamente, con el objetivo de efectuar
una siepbra inmoadiata, si no do la migma planta, de otra tamhién mejora=
da que se adapte mds a la estacién, A los conocidos heneficios de la
diversificacién de cultivos se sunar8h, en este caso, los de utilizar

mds racionalmente una huepa parte del equipo agrfcola y 1a fuerza de

——pe e

20/ Brown, Lester K, Sem{llas de...op, cit, pp, 43 y 53
27/ thid, p, 294,
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trabajo. Esto dbedece a la doble razdn de gque el cultivo mGltiple exige
naturalmente mayores insumos vy porque las variedades de somilla mejora-
da imponen técnicamente y justifican econfmicamente mucho mis sistemé-

ticas y cuidadosas labores culturales, de fertilizacibén de riego y fito-

sanitarias.

Lo anterior conviene tenerlo presente pues el razonamiento seqguido en
el sentido de destacar las dificultades de la produccidn agropecuaria
para luego hacer referencia a la respuesta gue ofrece la tecnologia,
conducird mas adelante a cuestionar la posibilidad de que el peguefio

productor minifundista esté en aptitud para adoptarla,

Es decir, el supuesto que se quiere validar y que consiste en cue los
efectos derivados de la naturaleza de la agricultura son compatibles
con la tecnologia disponible pero que la aplicacidén de ésta exige la
participacién de inversiones y conocimientos puede, aparentemente, en-
contrar su excepcidn en el caso de la samilla. Se puede concluir, equi-
vocadamente, gue su amleo es cowpatible con la explotacién de pequeiia
escala, 8ih enbargo cuando se hace referencia a las altas especifica-
ciones de las operaciones y a la calidad de los insunos para que la se-
milla rinda lo esperado, se demuestra que, en efecto, se requiere de
las inversjones y de la especializacifn aque superan la capacidad de la

axplotacién de escala reducida,

Fertilizantes
la agricultura ha encontrado en los fertilizantes a une de sus majores

aliadog para afrontar el reto de la productividad,

1a fisiologfa vegetal y la cufmica aplicada swrgieron del veconogimien-
to de ques
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"...la fertilizacidén de nuestros campos no puede du-
rar nl aumentar de una manera continua, si no les
restituyen los elementos constitutivos arrebatados
en forma de productos agricolas enviados al merca-

do", 28/
De esta consideracidn surgicron las proposiciones en el sentido de uti-
lizar los excrementos humanos devolviéndolos a la tierra. Sin embargo,
no se encontrd la forma de conciliar los requerimientos de la agricul-
tura, las restricciones econfmicas y las normas sanitarias. El adveni-

miento de los fertilizantes permitid:

",,.no solamente conservar la riqueza del suelo, sino

también aumentarla, lo que permite al agricultor su-

primir el cultivo alterno y ademds adaptar el culti-

vo de sus productos a las exigencias del mercado, y

dedicar al mercado toda la superficie de que dispone

para el cultivo, Esta produccidn libre es la forma

mds perfecta, desde el punto de vista técnico y eco-

némico, de la agricultura woderna", 29/
Al mejoramiento genético le corresponde un uso gradualmente intensivo
de fertilizante, tn efecto, los rendimientos mayores ofrecen la factibi~
lidad econfnica de su ampleo y, en vista de su aprovechamiento desigual
por parte de las sanillas hfbridas y mejoradas con respecto a las tra-
dicionales, pueden afimmarae oue sélo conviene usar samilla mejorada si
se usa fertilizante, No solamente ésto sino que existen casos en que la
aplicacién de fertilizantes estd contraindicada; aungque las limitacio-
nes impuestas a la aplicacién de fertilizantes por las antiguas varie-
dades de eamillas fueron quebradas por los tipos gendticamente mejora~
dos de éstas, Asf, siendo que los tipos tradicionales de arroz se acaman
muando se les aplica nfs de unos 45 kilogramos de fertilizantes por hec=

tArea, el conoeido nor la siglas 1-R-B absorbe eficientamente sin

2/ Broyn, lester ¥, tSemillas de.,, op, clt, p, 56
79/ 1bid, p, 57,
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quebrarse por el grano tradicional mds de 130 kilogramos por hectérea.
Ademds, estas nuevas semillas aprovechan mejor los nutrientes, ya que
si las variedades tradicionales brindan unos diez kilogramos adiciona-

les de grano por cada uno de nitrégeno, las variedades modernas dupli-

can esta respuesta. 30/

Ia precisifn de las dosis que de 81 se emplean y las condiciones de

preparacifn de tierras que su uso exige, conduce a la conclusién de que
el enpleo de maquinaria es indispensable. De lo anterior es posible ir
ofreciendo elementos que pueden conducir a la conclusifn de que existe
una estrecha relacién de interdependencia entre los distintos elementos
téenicos que los hacen mutuamente indigpensables integrando un camplejo
que, efectivamente, contribuyen a contrarrestar las implicaciones natu-
rales de la agricultura y a llenar las condiciones que impone el merca-
do en calidad y rendimientos pero, al mismo tiempo, representan un reto

cuando se pretende que sea adoptado por la explotacién de pequefa esca-

la,

la satisfaccién de las condiciones de calidad, frecuentamente subesti-
madas, es indispensable referirla a los fertilizantes, En efecto, cuan~
do el mercado adhliga mds cue a un desarrollo vegetativo a contenido de

substancias, 1a respuesta tecnolégica que ofrecen los fertilivantes es
definitiva,

"is frecuente ademfs que el contenido de alguna subs-
tancia en el Srgano consechado sed mAs fmportante que
el peso o tamafo del Srgano mismo, Asf, la calidad de
los cereales o el porcentaje de azdcar de la remola~
cha © de la cafa de azlcar es lo que posee verdadera
isportancia econbaica, El suministro dg nutrientes en
las Glitmas etapas del crecisfento puede determinar

P

30/ Hopper, David, Btrategy for de Conquest of Munger, New York, Cit,
pof Brown, 1967, p,107,
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el valor econdmico de la cosecha. Por ejemplo una al-
ta asimilacidn de nitrdgenc en las dltimas etapas del
desarrollo puede conducir a un incremento de las pro-
teinas y a una disminucion de los hidratos de carbono.
Por eso la nutricidn mineral y nitrogenada debe estar
de acuerdo con las caracteristicas apetecidas en el
producto cultivado". 31/

5. Aprovechamiento del agua

El principal expediente para contrarrestar los factores de azar que ca-

racterizan la produccidtn agricola lo constituyen los sistemas de riego.

En efecto, mediante ellos es posible graduar la cantidad de agua —ve-
hiculo fundamental de la nutricién de las plantas— en vista de la fal-

ta de coincidencia entre la precipitacién y el uso consuntivo de la

planta,

Los sistemas de riego basados en obras de retenci6n han sido, quiz§, la
forma mids determinante que ha adquirido la intervenci6én del harbre para
modificar el medio ambiente y adecuarlo a las exigencias y necesidades
de las plantas, 5u construccién y operacifn suponen un volumen de in-
versiones y de gastos asf caw conocimientos que, clertamente, rebasan
la capacidad de cualouiera de los agricultores individuales y que ilus-
tran la necesidad de la asociacibn, 8in ambargo, aln verificada la aso-
ciacifn la desproporcién es notable; ha sido solo la intervencifn del
Estado la que ha resuelto este problems,

8in ambargo, la atencifn se vuelve a la agricultura de temporal al aba~
tirse la posibilidad econfimica de hacer presas y al reconocerse que
r+o8n el Arbito mundial se cultivan apualmente alrededor de 1,500 mi-

llones de h3, de las cuales solamepte un 14% estf bajo condiciones de

31’ Brown, lester R, Semillas de... op, cit.
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riego". 32/ Se calcula que en México la superficie cosechada es en un

70% de tomporal,

Cuando el uso consuntivo es menor que la precipitacidn pluvial —que es
el caso de méds del 80% de la agricultura de temporal en México— los
caminos por seguir son el de un cambio de cultivo, buscar un riego su-
pleventario o bien, reservar parte del &rea a la captacién del agua de
lluvia de tal forma que afin abatiendo la densidad de pablaciétn se ob—
tenga un igual o mayor rendimiento unitario ya que de esta forma la

planta tiene un nejor desarrollo.

Entre los métodos de captacién de agua de lluvia, definidos por el ti-
po de cultivo, se encuentra el relativo a aquéllos empleados en hileras
sobre terrenos con pendiente y no muy profundos camo son el maiz, el
frijol y la cafia de azGcar, el cual permitird ilustrar que existen mo-
dalidades técnicas que pueden adoptarse para hacer frente a los facto-
res no controlados de la agricultura. El método consiste en trazar zur-
cos perpendiculares a la pendiente configurando una franja entre ellos
que reciba el agua de lluvia y sobre la cual escurra hasta la zona de
rafces, Es nocesario encontrar la distancia mds conveniente entre ellos
puesto que, ciertamente, la lluvia captada serf mayor cuanto mayor sea
la distancia entre zurcos pero, por otra parte, la superficie sembrada
digninuir8, Esto dltimo debe hacerse tamando en consideracifn las ca-
racter{sticas locales de procipitacifin, el uso consuntivo y el coefi~
clente de escurrimiento, 33/

32/ Anaya Carduiio, Manuel, Optimfzacifn del Aprovechamiento del Agua de
Lluvia para 1a Produceidn Agrfcola Bajo Condiciones de Temporal De-

ficiente, Méxfco, Colegiv de Postgraduados, Chapingo, 1977,
33/ 1bid,
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Estas pré:ticas pemiten ademis de aprovechar la lluvia conservar los
suclos puesto que constituyen un conjunto de pequefias terrazas que aba-
teh la velocidad del escurrimiento del agua y, por lo tanto evitan que

se deslaven.

Aunque a primera vista la préctica es sencilla, forma parte de un con-
junto de elcmentos cuya presencia es condicidn necesaria para hacer po-
sible la produccién. EL abatimiento de la diferencia entre el ritmo de
requerimientos de agua por parte de la planta con respecto a su dispo-
nibilidad requiere del conocimiento del nivel de precipitacibn y de su
distribucién en el tiempo, de la permeabilidad, de las semillas mis -
adecuadas a las condiciones climdticas asi conp de la composicidn quimi-
ca del suelo para que en funcifn de &sta se apliquen las combinaciones y

las dbsis de fertilizantes més convenientes.



V.

ECONOMIAS DE ESCALA

1. Introduccidn

El propbsito de este capitulo es el de presentar en una unidad y con
ejemplos para la agricultura y la ganaderia el principio de las eco-

nomias de escala.

Como se ha visto, la teanologia disponible contribuye a resolver los
problemas que plantea la naturaleza del proceso productivo agropecua
rio. 8in embargo, el tamafio de los equipos y las inversiones que su
ponen, o bien, los conocimientos y habilidades que se requieren, ho

corresponden a la explotacidn de pequefia escala.

Esta falta de correspondencia se resuelve integrando econémicamente
en unidades mayores a las miltiples y dispersas explotaciones de pe-
queia escala; csta fusibn abre la factibilidad de la aplicacién de

las t8cnicas disponibles, Lo anterior significa que para poder sa-
tisfacer los pardmetros de productividad y las normas de calidad im-
puestas por el mercado y la competencia as! como para enfrentar sa-~
tisfactoriamente los aspectos adversos del proceso productivo agro-

pecuario se requiere superar la explotacidn de pequeila escala,

+ egte capftulo simplemnte se expondrén e jlustrarfn algunos elow=
mantos microccondmicos para respaldar el planteamiento consistente
en afirmar el carfcter de condicidn necesaria de la integracifn ec
nfmica de las explotaciones de pequefa escala para la adopeibn de -
1as tecpologfas, que a sy vez, constituyen upa condicién necesaria
para contrarrestar los factores adversos del praceso productivo

agropecuario, y, al misw tiago, abren la poeibilidad de satisfacer
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los requisitos de calidad y productividad exigidos a esta rama de

actividad.

La nocibn de economias de escala estd ampliamente difundida; sin em=
bargo los ejamwplos que se enciuentran estén, en su mayoria, reserva-
dos a las actividades industriales. Se encuentran pocos ejemplos de
economias de escala aplicados a la agricultura y a la ganaderia y,
mis alin, frecuentemente se emplean como contraejemplos. En efecto,
el principio de las deseconomias de escala se ilustra frecuentemente

con casos agropecuarios,

La explicacién de lo anterior es, muy posiblemente, producto de que
los aspectos tedricos se han generado en paises que hah basado su
desarrollo agricola en explotaciones similares de pequefia escala y
en los que el desarrollo general no se basa en la exaccibn de su

agricultura sino que, por el contrario, se trata de una agricultura

sobreprotegida.,

Sin ambargo, tanto el desarrollo de la agricultura estatal como la
cooperativa han abierto el desarrollo a la teorfa y a la préctica da
este principio. No obstante, por razones desconocidas, la informa-
cifn que generan no es difundida y cuando lo estf, se hace en los
idiamas de Jos palses de origen, Por otra parte, el proceso de can-
centracifn de capitales en las cconomias capitalistas no ha escapado
a la agricultura; esta circunstancia ha hecho que recichtamante se

rescate el interés en eptos palses por estos temas,

Be entenderd camo ecopomfas de escala a aquella que se manifiesta en

un abatimiento de los costos de produccidn oamp consecuencia de la
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incorporacidn de una tecnologia mis especializada y que exige un vo-
lunen de operacidn mayor. Para delimitar mejor el concepto es con-
veniente subrayar la diferencia con las economias que se derivan de
una utilizacidén mis completa de una planta fija. El concepto fuerza
a pensar en términos de largo plazo, en saltos tecnoldgicos y, cuando
se habla de agricultura —mds especialmente en el caso gue aqui se

trata— en integracién. Este Gltimo se tratard en el apartado si-

quiente.

El procedimiento seguido para la exposicidn y ejemplificacidn de las
ecconomiag de escala serd el de revisar los factores mis importantes

entre los que las detexrminan,

Desprorporcibn entre tamano y costo de los equipos

Se observa que, en general, el costo de los equipos aumenta menos

que proporcionalmente en relacidn a su capacidad productiva.

Este importante principio de las economfas de escala, observado empi-
ricamente, ha encontrado una explicacifn por parte de los ingenieros
de costos en el hecho de que cierto tipo de equipos requieren para su
construceidn una cantidad de material que depende del cuadrado de sus
madidas lineales, mientras que su capacidad de produccibn es una fun-
oibén de su volumen fisico, por lo quo depende del cubo de aquellas

dimensiones; y puesto que el costo varfa principalmente con la canti-
dad do material anpleado en su construccifn, se deriva de ello una

reqla, de acuerdo cop la cual el increpento en el oogto de estos
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equipos depende del incremento en su capacidad elevada a la poten-
cia 0.66. 34/ Esta regla es valida para envases, tuberfas, calde-

ras, depdsilos y otros de similar forma volumétrica.

En el caso de equipos o magquinaria de otro tipo las anteriores rela-
ciones se modifican y, por extensidn, se supone que su costo se in-

crancnta segln un cierto exponente de la capacidad productiva.35/

Esto se ha formalizado matemiticamente mediante la expresidn si-
guiente:

Q = k C

En donde Q representa el costo del equipo, k es una constante, C es
su capacidad productiva y b es el "coeficiente de escala" para cada
equipo determinado, Las economias de escala en este caso dependerdn
de la magnitud del coeficiente de escala y de la importancia relati-

va de cada equipo en los costos,
Q=kc

l):? 1

bl

Fig, 1
Balawsa, Bela,  Teorfa de la Integracién Econdmica, Uthea, 1964, p,134

Haldi, John y Whitcomb, David, Economfas de Fscala en Planta Indus-
triales, Journal of Political Economy, Vol,75, Chicago, 1967
pie 1732189,
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Cuando el coeficiente de escala es mayor que la unidad, significa
que el costo de los equipos aumenta mis rapidamente que su tamafio
y se tendrln deseconomias de escala. En el caso limite de que este
coeficiente sea igual a la unidad, los costos en equipos aumentarin
en proporcidn a su tamafio. Finalmente, si el exponente b es menor
que uno, los costos aumentarin menos que proporcionalmente al au-

mento de la capacidad productiva de los equipos, Fig. 1.

Ahora bien, algunos estudiosos relativos a la industria 36/ mues-
tran que en la genheralidad de los casos este coeficiente de escala
es menor, y en nmuchos casos bastante menor que la unidad, aunque de
variable magnitud seglin el tipo de equipo y la rama industrial de
que se trate; ldgicamente es, entonces, generalizable su aplicacifn
también a los equipos para la produccibn agropecuaria, con la sal-
vedad expresa de que las economias de escala derivadas de este hecho

en este sector serin, en general, distintas de acuerdo a la linea

de produccibn adoptada.

Con el fin de ejenmvlificar la anterior afirmacién se han selecciona=~
do las siguientes tres tablas que dan la relacién de tamafio a costo

de tres rubros disimiles y para los que se han obtenido diferentes

ooeficientes de escala,

En la tabla A se ha calculado el terreno improductivo debido a up
horde de medio metro de ancho que a lo largo de los lindervs normale
mente se deja sin cultivar de acuerdo a la superficie total de un
cane de forma cuadrada,

E/“‘*E;ﬁij‘:!_ohn y Witcomb, David, Economfae de Escala en.,,op, cit,
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A. SUPERFICIE IMPRODUCTIVA POR
SUPERFICIE TOTAL

SUPERFICILE SUPERFICIE
TOTAL IMPRODUCTIVA
(Arveas) (m2)

1 19.1

5 43.7

10 66.2

25 99,0

50 140.5
100 200.0
400 400.0
500 445.0
1,000 630.0
5,000 1,400,0

10,000 2,000,0

20,000 2,800.,0

50,000 4,500,0

100,000 6,000.0
200,000 8,000.0

De la misma, se desprende claramente que para menores tamafios de campos
corresponde un derroche creciente de superficie,
ILa funcién (1) adquiere, en este caso, la formai
Q = 19.8 ¢’

Se corrobora claramente la observacién anterior,

En la tabla B se presentan los costos anuales por concepto de tanque de
almacenamiento de leche para granjas que van de 68 a 2,320 vacas leche-

ras, elaborados por R.J, Rades,37/

B. COSTOS ANUALES POR TANQUE

A GRANEL
Nmero de Costo Costo/vaca

vacas

68 269,1 3,95

148 384,3 2,60

389 800,3 2,06

799 1,338.5 1.67
1,208 1,902,2 1,57
1,618 2,389,7 1,48
2,320 3,033.7 1.31

37/ Citado por 1saksson, Nils-lvar en Economies of scale in Milk
Froduction an the Competitive Position of the Family Farm (Tesis),
Uniy, of Wi550ﬂ5‘no lgélt pp35’
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Se ha agregado una columna donde se observa con claridad la dismi-

nucién de costos por vaca, para este rubro, a medida que aumenta

el tamafo de la hacienda.

Una curva ajustada a estos valores resgpondid a la forma

Q = 12.23 %7

en la cual el coeficiente de escala se observa que es bastante me-
nor que la unidad, lo que confirma el decrecimiento de los costos

unitarios, anteriormente seilalados.

Finalmente, camo tercer ejamplo destinado a corroborar la afirma-
cibn, se presentan los precios de tractores agricolas de una marca
del mercado nacional, de acuerdo a sus potencias, suponiendo que de

éstas dependen sus capacidades productivas, 38/

C, TRACTORES AGRICOLAS

POTENCIA 39/  PRECIO

(H.py) (%)
44,33 18,471
60,67 112,860
71,33 127,562

120,00 216,919
148,33 232,78}

318/ 8,1,€, (se tomd una sola marca "John Deere” para los datos mfs compara~
© tives),

39/ 1 1a potencia es el promedio P s (2Pp + Py) /3, donde Pf s la "potens
¢ 1V freno” y Py la "potencia & 1a toms de fuerza”,
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La curva precio-potencia ajustada a esta tabla di6 como resultado

qQ = 2514 ¢°°°

la cual el coeficiente de escala si bien es mayor que en los

casos anteriores pemmanece menor que la unidad,

Principio de la Indivisibilidad

Una cantidad muy grande de procesos productivos requieren una cier-

ta escala mfnima de realizacitn.

El enunciado de este principio surge de la observacién empirica de
que la eficacia de una serie de procesos ho sblo se logra cuando se
conjugan los factores cualitativos adecuados sino cuando, ademés,

fstos adquieren un determinado umbral.

Asf, sl en un proceso deteminade se disminuyen en la misma propor-
cién todos los elementos simples que en 81 intervienen, la insufi-
ciencia de uno o varios de ellos imposibilitarf que el objetivo se

cunpla, o bien, hard que se cunpla inadecuadamente,

Tales lfmites minimos naturalmente varfan en magnitud y naturaleza
de acuerdo a las caracter{sticas del proceso de que se trate, a sy
mayor 0 menor aamplejidad,a las fuerzas fisicas y naturales que
delen vencerse en su realizacifn, a l1a variedad y el grado de es=
pecializacibn de los instnumentos y equipos utilizados, al desarrow
o alcanzado por 1a tAcnica, a 1a calidad de la fuerza de trabajo
actuante y, finalmente, a su relacibn de dependencia con otros
procesos adyacentes,
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Se puede considerar el ejemplo de una mdquina envasadora de un pro-
ducto industrial determinado, la que podrd tener, con un mismo motor,
varias boquillas dosificadoras del producto con sus respectivos cabe-
zales para sellar los enVas'ses. Pero en ningtin caso podrd dejar de
tener una boquilla con su cabezal. Ademés, y teniendo en cuenta que
el envasado de un producto es una operacién simple, la miquina serd

capaz de llenar y sellar, supbngase, 2000 envases/hora como mfnimo.

Naturalmente, la misma miquina oonsiderada tendrd también una velo-
cidad de trabajo mixima, por ejemplo 2800 envases por hora —y en la
realidad sucede que estos equipos cuentan con un dispositivo para
regular su velocidad— , pero serd practicamente imposible hacerla
funcionar por debajo de su velocidad minima: la miquina se detendria,
Desde un punto de vista puramente técnico, su utilizacién eficiente
se realizar8 a funcionamiento pleno, Desde un punto de vists econd-
mico, su velocidad deberd estar en alglin punto intemmedio entre la
minima y mixima posible,

Para extender la argumentacidn a la agricultura, tfmese el caso de
un tractor que arrastrarf wn arado para penetrar y voltear el subsue-
lo a una cierta profundidad, siendo ya determinadas las dimensiones
de estas mAquinas, Un operario experto podrf realirar esta lahor,
congervand la calidad de la migma, desde una velocidad mxima limi=
tada por la potencia del tractor, hasta un cierto minimo, por debajo,
del cual la resistencia del suelo {mpedirf que las herramientas lo
oorten oo es debido, Comp consecuencia 18gica de ello se puede in-
ferir que para lagrar el cbietive propuesto, el tractor deber8 coptar
con yna potencia sfpima, la cual serf olviamente mayor que 1a resis~
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4,

tencia que ofrece la profundidad y el tipo de suelo a roturar, Ade-
mds, deberd contar con el espacio y la fuerza necesarios para trans-
portar a un hombre, sin considerar el hecho de que debe mover tam-

bién su propio peso y el del arado.

Asi, tanto tebrica como experimentalmente se impone la idea de que
los procesos productivos reconocen limites minimos y méximos en su
escala de realizaci6n. En vista de quelaexistencia de limites
miximos resulta evidente, aqui se ha querido hacer hincapié en la
existencia de los minimos, que es precisamente lo que el llamado
"principio de la indivisibilidad" pretende destacar. Es obvio que
en no todos los casos se pucde aplicar en términos absolutos el cri-

terio de la indivisibilidad

Principio de la Proporcionalidad de los Equipos

La coordinacién y el empleo &ptino de equipos con diversa capacidad
productiva en una Gnica lfnea de produccifén exige que el volumen mf{-
ninp de operaciones esté& cercano al minimo canfin mdltiplo de lag ca=~

pacidades de los equipos considerados ajsladamente,

In ofecto, si la produccién de un cierto artfculo roquiere de una se-
rie de progesos parciales para la elaboracién de sus partes, lo que
para este anflisis es igual, si la migma materia prima es transfor=
mada en etapas encadenadas pero diferenciables, surge el problem de
adecuar log volmenes realizados en cada etapa o proceso global,

Camo 1as capacidades productivas de los equipos utilizados en las
diversas operaciones generalmente difieren, y no pom, el problama
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sehalado se reduce a la determinacifn de un rango de posibles vold-
menes de produccifn total, dentro del cual los diversos equipos ope-
ren eficientemente. O a la inversa, dado wn volumen de produccién
desarrollado, se trata de calcular qué cantidad de cada uno de los
equipos necesarios deben anplearse de acuerdo a su productividad,

operando siempre dentro de mirgenes de eficiencia.

La regla de proporcionalidad, también llamada de los mGltiplos, es-
tablece justamente que los mejores rendimientos fisicos se obtienen
cuando la produccifn total coincide con el minimo comin mGltiplo de
las capacidades de todos los equipos que trabajan integradamente,

La misma se deriva del hecho elemental de que los equipos s6lo pue-
den presentarse en cantidades enteras, por lo que un incremento en
el nlmero de unidades de un equipo de productividad dada, provocard
un aunento discreto de su contribucifn al producto, por lo cual serd
necesario aunentar en la misma proporcitn el volumen aportado en el
resto de los procesos - pues aqui suponemos varios procesos encade-
nados— , mediante un incremento de las unidades de los danis equipos,

de modo tal que la capacidad de ninguno sea desaprovechada,

Camo este mfiltiplo comin es un nfmero bastante mayor atin que la ca-
pacidad del mayor de los oquipos, es claro que esta regla impone
grandes volfmenes de produceifn oomo condicién para el empleo efie

clente de las maquinarias o instalaciones,

fe puede considerar el ejawplo de wy producto que consta de cuatrg
piezas, o cuya elaboracibn necesita de cuatro piezas, o cuya elabo=

racibn necesita de cuatro trapsformaciones distintas entre s{ y que
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deben sor realizadas con cuatro miquinas también distintas. Si se
denomina con a, b, ¢ y d a estas piezas, siendo "A", "B", "C" y "D"
las miquinas mediante las cuales se procesan, con capacidades de pro-
duccién diaria de 7000 a, 4000 b, 3000 ¢ y 1000 @ respectivamente.

La restriccitn es que la produccitn total en cada uno de los proce-
s0s deberf ser diariamente la misma., E1 volumen minimo que cumpla
con esta condici6n ser8 de 84,000 con lo que se necesitarén 12 unida-
des de la miquina "A", 21 de la méquina "B", 28 del tipo "C" y 84
unidades de miquinas o equipos "D", todo lo cual indica una escala de
produccibdn mucho mis grande de la que a simple vista sugerirén las

capacidades de cada tipo de miquina considerados aisladamente.

Una escala de operaciones inferior a estas 84,000 unidades diarias,
aunque técnicamente posible hasta el limite de utilizar todos los
equipos a minima marcha, produciri costos unitarios obviamente mayo-
res, Por otra parte toda reaplicacifn del mismo tipo de equipos en
una escala mayor sin aunentar los costos unitarios supone el aumento,
en la misma proporcién y un nfmero entero de veces, de todos los
onipos e insuws en geheral, Si asf se lo hiciera, en el peor de
los casos, los costos unitarios permanecerfin constantes, 40/ 1 este
caso serfa necesario reestablecer la proporcionalidad adecuada, pues

no todos los equipos tienen el miamo rango de variabilidad de su ve-
loeidad de trabajo,

i la préctica sucede que la generalidad de las ampresas operan oon

una cierta capacidad acjosa, lo que se explica por las disoontinui»

49/ Lipsey, Richard, lotroduccibn a 1a Econopfa Pesitiva, Vicens-Vives,
Barcelopa, 1973, p. 272,
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dades que presentan las tecnologias ofrecidas en el mercado, por las
decisiones de equipamiento en previsién al crecimiento de las opera-
ciones y por los inevitables errores en la organizacién y coordina-
citn de la produccién. Pero este hecho no invalida ni debilita la

validez del principio de los mltiplos, como se desprende de las an-

teriores consideraciones.

Economias por Sustitucién y Especializacibn Tecnol6gica

La sustitucién de una tecnologia dada por otra més moderna multipli-

ca los rendimientos, pero en general, s8lo es cawpatible con la pro-

duccibn en gran escala.

En efecto, el camnbio de labores realizadas manualmente o con simples
herramientas a labores realizadas con la ayuda de mAquinas sinples,

y el reamplazo de &stas por equipos mis y més complejos, perfectos y
especializados, permite lograr una mayor produccifn en menos tiempo
Y, con ello, una disminucidn en los costos unitarios., Adicionalmen-
te, el empleo de tecnologfas mis avanzadas gencralmente supone una

mejorfa en la calidad del producto y una disminucifn de los mérgenes

de riesgo, con obwios y positivos resultados econfmioos,

Todo ello se explica, simplemente, en vista de que el disefio de nue-
vas teaologfas — eean &stas relativas a maquinarias, insumos o mbto=
dos de produccién= , cstf basado en el conocimiento de las virtudes
y defectos de las precedentes, y sblo pueden justificarse en témmi
nos econfmicos i logran superarlas global y especfficaments,

Bl proceso de creacifp de nuevas tecnologfas sigue los pasos al pro-
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ceso de concentracifn econfmica o, dichos en otros términos, son las
anpresas mas grandes y dinfmicas las que estén en mejores condiciones
de absorber las innovaciones pox lo que éstas, en general, son dise-
fadas para ajustarse mejor a las necesidades especificas de aquellas.
El diseho del grueso de los equipos y técnicas provienen de paises

con un elevado grado de desarrollo econfmico y en los que la concen-

tracibn de capitales adquiere las formas mds marcadas.

A su vez una miquina mds especializada, por ejemplo, implica una pro-
duccibn en masa que la aproveche integramente, debido a lo cual la
produccién en gran escala no s6lo permite sino que ademfis garantiza
el ampleo de equipos o métodos de produccitn mis camplejos y eficien-
tes, los que por su indivisibilidad resultan econfmicamente inaplica-

bles para las ampresas de baja escala, 41/

Quiz8 podrifan objetarse estas afirmaciones diciendo que ciertas tece-
nologias modernas tienden a ser mds y més divisibles, cano es el caso
de la electricidad, que ha sustituido la fuerea motriz a vapor gene=
rada centralmente y en grandes vol@menes en las fabricas antiguas, y
que actualmente permite que cada mdquina tenga su propio motor y me-
canigmos de transmisién, comparativamente poqueiios en relacién a las
gigantescas calderas y sistamas de poleas de antaiio, que movian a un

tiawo toda una industria,

Pero es nocesarfo no confundir la escala de produccién de una awpre=

41/ tvipsey, Richard, Intvoduccidn a la..,op, cit. p, 134,
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sa ocon las dinensiones fisicas de sus equipos e instalaciones. El
desarrollo de la técnica va logrando el aumento en la eficiencia de
los equipos a la vez que reduce sus tamafios y aumenta su autonomia
en lo que hace aislar fallas o desperfectos, pero el crecimiento de
las escalas de produccifn y atn de las plantas industriales ha segui-
do su curso, EL costo de instalacitn y mantenimiento de una red
eléctrica de gran potencia, por otra parte, es menor —en tdminos
relativos—que el de una de baja y para los motores eléctricos se
cunplen también las relaciones de capacidad-costo mostradas antes.
Ademés, en casos en los que un equipo mAs grande es igual o m&s cos-
toso en proporcifn a uno nenor, su enpleo se justifica, generalmen-
te, por el hecho de que penmite la realizaci6n de ciertas labores
especiales, Tal es el caso, en la agricultura, de un tractor media-
no que puede canpetir con uno grande y mds costoso en algunas activi-
dades normales, pero que no puede realizar tareas para las que se ne-

cesita gran potencia,

Para el caso de la ganaderfa lechera el ejamplo mds ilustrativo lo
representa el equipo de ordefio mecSinico que cane se vi6 en un apar=
tado anterior suple al hambre en una operacién ootidiana de gran es~
pecialidad y que conlleva riesgos, tanto para 1a salud del animal
caw para la calidad del preducto, El equipo se campone de, al me-
nos, wna oapresora, wy sistama de conduccifn del) vacfo y otro de

producto, un tanque de almacenamiento, instrumentos de medicién y la
oonstruceibn que los contiene,
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6. Eoonomias de Escala Dstocisticas

Las medidas y los costos de precaucifn contra ciertos eventos desfa-

vorables aumentan en menor proporcifn que el volumen de operaciones

de una anpresa.

Es dificil encontrar en la literatura microeconGmica corriente refe-
rencias concretas a este principio, que relaciona la escala de una
onpresa con cuestiones tales como la existencia Optima de repuestos
para reparar las averias peritdicas de instalaciones y equipo, el vo-
lunen de produccibn necesario para satisfacer una demanda que crece
en fomma incierta, la cantidad necesaria de efectivo con fines de li-
quidez, el volumen de servicios para mantenimiento y otras relaciona-
das con los inventarios. Asi, por ejauwplo, el estudio del problema
relativo a la cantidad de repuestos y de fuerza de trabajo disponi-
bles para mantenimiento de la maquinaria, en un modelo que contemple
las probabilidades de averfas y los costos de reposicidn de piezas

y por detencidn transitoria de la produccifn, determina que los cos-
tos totales crecen menos que proporcionalmente en relacibn al creci-
miento de la produccibn 42/ o, mis exactamente, en proporcibn a la
rafz cuadrada del tamafio de la anpresa, 43/

Y awque el mepor grado de mecanizacién de las actividades agropacua
rias en relacibp a las industriales en aparjencia podrfa restar im-
fortancia a este tipo de pioblanas, es de tener en cuenta que las ca-

racterfsticas ya analizadas de la agricultura requieren de una gran

42/ i{psey, Richard. Intreduccidn a la,.,o0p, cit,
437 Ackoff-Sasient, Fundamentus de Investigacién de Operaciones.
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oportunidad en la realizacifén de las labores, lo que eleva en enorme
medida los costos por desperfectos en los equipos, por ejemplo duran-

te los dias de cosecha.

Este principio también se puede aplicar al problema del nivel 6ptimo
de reserva de plaguicidas o vacunas para cambatir pestes y enferme-
dades con la especificidad y velocidad adecuadas. Resulta obvio que
s6lo las anpresas agropecuarias mds grandes podrén mantener una re-
serva tal que minimice los riesgos quizd m&s relevantes en este sec-

tor de la actividad agropecuaria.

Foonomias de Pransporte, Almacenamiento y Manejo de Materias y
Productos

En geheral se observa que el costo unitario en operaciones de trans-
porte, almacenamiento y manejo de mercancias disminuye al aumentar

el tamafio del lote,

Este hecho, que enh escheia es una extensidn de los que se han deno-
minado principios de indivisibilidad y de desproporcionalidad entre
tamaio y oosto, tiene la suficiente importancia dentro de los costos

de una anpresa oome para que se mencionen en forma particular,

In cuapto al transporte y distribucin de materiag primas y produce
tog, sca Bsta en la canpra-venta de mercancfas o, al interior de la
planta, durante el proocso de produeccibn, se puaden desagregar tres
elawentos principales que contribuyen a las econanfas de eascala se-
faladas s epn primer lwar, los costos de "arrangue” y "culminacisp”

de una operacifn de transporte son prcticamente independientes del
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volumen transportado y de la distancia total a recorrer. 2Ademds, se
demuestra que el costo de esta iltima aumenta en menor proporcién
que el n(mero de estaciones por las que se debe pasar, FEn segundo
lugar existe una indivisibilidad en los transportes a utilizar, en
el sentido de que resulta antieconfmico utilizar un camifén con capa-
cidad de cinco toneladas para transportar una carga de una tonelada.
Se podria objetar que en este filtimo caso lo conveniente seria adgui-
rir un camibn mis pequefio, resulta que, en tercer lugar, los equipos
de transporte siguen las mismas relaciones de capacidad-costo ya in-.
dicadas. Esto es, los transportes mis grandes son relativamente mas
baratos que los pequefios y necesitan el mismo personal, o casi el

mismo, para su operacibn y mantenimiento,

En relaci6n a los costos de manipulacifn y al manejo de materias y
productos, los depSsitos més grandes resultan mds econdmicos por uni-
dad de volumen Gtil que los pequefios, asimismo cuesta relativamente

menos trabajo su manejo y cuidado, cargar o descargar mercaderia,

etc.

Es evidente que las anterjores consideraciones son tan vAlidas para
la industria camo para. las empresas agropecuarias.  B6lo nos resta
aqui agregar que en estas Gltimas los costos de transporte y almace-
namiento son relativamente mAs elevados que en la industria, debido
al bajo valor y pooo peso por unidad de volunen de los productos de
origen agropecuario, 44/ A suvez, las distancias son en general

hastante mayores, por todo 1o cual resulta mAs importante el aprove=

44/ Kautsky, Karl, La Cuestidn Agraria, Ruedo lbfrico, 1970, p, 15§,
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chamiento de estas econamias de escala.

Un ejemplo ilustrativo se encuentra en el ensilado de forrajes en
grandes volGmenes. Para el caso del maiz forrajero que se emplea
usando toda la planta: tallo, hojas y fruto en particulas de 2.5 am,
aproximadamente, para después depositarlo en una plataforma semien~
terrada y compactarlo se observan grandes econamias en vista de que
la superficie de la parte expuesta y de las laterales, que fatalmen-

te se pierden por putrefaccién, disminuyen.

Aprovechamiento de Residuos ,

« la produccién en gran escala es muchas veces posible la venta o

el aprovechamiento productivo de ciertos residuos.

Fn casi todos los rubros productivos, sean agropecuarios o indus-

triales existen ciertos desperdicios de la materia prima durante el
proceso productivo, que bien pueden ser subproductos residuales del
producto principal, y que por ser de poco valor por unidad de volu-
men resulta antieconfmico almacenarlos y transportarlos para su ven-

ta o inoorporar alglin proceso adyacente con el fin de obtener de

ellos un producto Gtil.

Para el aprovechamiento de estos residuos tiene plena vigencia todo
lo que aqu! se dijo acerca de las cconamfas de escala, por 1o que
sblo cuando aquéllos se presenten en un cierto nivel suficlente sers
conveniente incorporar equipos para su procesamiento o venta, En
todo caso, a mayor escala del producto prineipal, lo que acarrear8
mayor volumen de residuos, resultarf més eficiente econfmicamente
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su aprovechamiento, con lo que se padrén reducir los costos unita-

rios totales. 45/

Un caso ilustrativo es el reciclaje del estiércol que a base de un
tratamiento industrial contiguo a las grandes explotaciones de engor-
da de ganado, permite rescatar la proteina no asimilada en el proce-
so de digesti6n y, adewis, obtener coproductos que aunque de menor
calidad pueden emplearse cano alimento, BEsto es posible en grandes
concentraciones de ganado por la garantia de la disponibilidad de

"materia prima" de calidad homogénea asi como por un consum asegu-

rado del producto.

9. Ecompmfas por Concentracibn Geogréfica de las Inversiones en Infraes-
tructura

En las construcciones y actividades agricolas de regadfo y drenaje

se obtienén sustanciales economias de escala,

Para el caso de obras de regadfo, los costos de construccién de cana-
les y acequias aumenta al disminuir el tamaho de 8stos en la misma
forma quo para el caso de tuberfas ya analizado, Pero esta oconsjde-
racién es secundaria frente al incramento de las pérdidas de agua,
recurso generalmente escaso, por evaporaci6n y filtraoién 46/, cuan~
do &eta sae distribuye entro nuchas parcelas poqueiias y no siempre
aledafas, Existe adads un tercer elamonto a considerar, de la mia

crucial importancia, relativo a la coordinacién del riego entre di»

45/ ‘Zamora, Francisco, Tratado de Teoy{a Econdmica, F,C,E,, México p,428.

46/ 8chiller, Otto, Formas de Cooperacidn e Integracidn en 1a Produceifn
Agrfeola, Siglo XXI, México, p. 46,
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10,

versas parcelas, Es evidente que cuanto menos extenso y uniforme sea
el mosaico de cultivos irrigado, més dificil seré regular la distri-

buci6én oportuna y en las cantidades precisamente necesarias del agua

disponible,

‘

cuanto a las obras de drenaje, su realizacifn resulta extraordi-
nariamente dificil y costosa — si no imposible— en beneficio de pe-
quefias parcelas dentro de zonas de inundaci6n. En este tipo de em-

presa se impone la gran escala.

Ias explotaciones lecheras requieren una infraestructura — caminos
de acceso, agua potable, electricidad, drenaje, etc.— tan exigente
ocomo la de cualquier industria, Para esto se ha empleado un concep-
to anfilogo al de los parques industriales y se ha puesto ya en préc-
tica en hatos lecheros de explotacién intensiva con excelentes resul-
tados; tal es el caso del Cawplejo Agropecuario Industrial de Tiza-
yuca, Estado de Hidalgo, México, Al fincar en lotes contiguos, las
inversiones en infraestructura, al iqual que en un fraccionamiento

urbano, se dividen entre todos los usuvarios,

Economfas on la Operacién de Equipos Mayores

El manejo y direccibn de grandes equipos tiahe bajos oostos de mano
de obra en relacifn a equipos menores ya que la fuerza de trahajo
aumenta menos que proporcicnalmente a la capacidad de los equipos,

El motivo por el cual la operacifn de equipos e ipstalaciones mis
grandes requiere de una fyerza de trahajo relativamente menor se pues
de atribuir a dos factores concurrentes, Bn primer lugar, el disefio
fie teonologia estd enfocado justamente al desplazamiento de howbres
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por miquinas més potentes y perfectas, IBEn segundo lugar, muchas la-
bores no pueden dividirse en operaciones més simples e independientes
asignando hambres distintos a su realizacién sino que requieren que
la accitn y el control estén reunidos en un solo hombre. Asi sucede
con el manejo de una carreta tirada por bueyes, un automévil, camién,
un tren eléctrico o un tractor. <1 los cinco casos se necesita que
un hombre dirija y ejecute las operaciones. Pero si ademds se aumen-
ta la potencia del tractor no ser8 necesario agregar mis tractoris-
tas. Lo mismo acontece con el cuidado del ganado de pastoreo o ocon
el manejo de ordefiadoras eléctricas, de instalaciones para el riego,
etc, 1+ los hombres necesarios aumentan en menor proporcibn que la ca-
pacidad de los equipos e instalaciones a su cargo. De aqui surgen

evidentes economfas de la produccién en gtan escala,

11, Eoonanfas por Divisién y Especializacién del Trabajo

La divisibn del trabajo y la especializacifn de los trabajadores au-
mentan la productividad, poro pueden vealizarse plenamente s8lo en

la produccién a gran escala,

Modiante la divisién del trabajo, que desdobla uma actividad mds o
menos oampleia en varias relativamente sencillas, convirtiéndose en
ofjcios {ndependienter, es posible eliminar o disminuir los tieanos
perdidos que resultan al pasar de una actividad a otra, cambiar de
instrumentos de trabajo, etc,, puesto que estos "poros" significan
un gasto de epergfa inproductiva, 47/

47/ Smith, Adam, Investigacibn sobre la Haturaleza y Causas de 13 Riqueza
de 13s Nacfones, ¥,C,E,, México, p. 7.
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Al mismo ticmpo esta divisidn pennite —en la medida de lo posible—
la realizacifn de diversas actividades en paralelo, aunque ya se
sefiald que la agricultura presenta dificultades en este sentido.

De todas formas aln en la agricultura es posible, y en mayor esca-

la necesario, desdoblar ciertas actividades para realizarlas en pa-

ralelo.

Pero la divisi6n del trabajo en faenas parciales s6lo puede efec-
tuarse rigurosamente en grandes producciones, pues de otro modo no
se aprovecharia toda la fuerza trabajadora existente. De este mo-
do y andlogamente a lo que sucede con la especializaci6n de la ma-
quinaria, la especializacién de los trabajadores es un concepto y

una realidad estrechamente ligados al de produccitn en gran escala.

Un elanento generalmente poco tenido en cuenta es aquel de que to-
das las labores exigen para su realizacifn lo que podemos llamar
un "tiempo fijo" y un "tiempo variable", El primero, para un méto-
do y una técnica ya establecidos, es independiente de la cantidad
del material a procesar, esto es, de la escala de produccibn, Tal
es el tiempo ampleado para calentar un tractor, cargarle cambusti-
ble, dirigirse con €l al lugar donde se aplicard, afinar la profun-
didad y el ancho de los surcos, etc, El "tiempo variable" es fun=
cién de 1a escala de produccibn, y se pucde admitir que, a igual
destreza y grado de especislizacitn, aumenta proporcionalmente a
aquélla, Por consiguiente, la distribucitn de los "tianpos f£ijos"

do trabajo ep una mayor cantidad de productos disminuirf los costos
unitarios, '
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bDe igual modo, tanto el ampleo de la fuerza de trabajo de mejor ca-
lidad camo el use de maquinaria moderna, de gran capacidad y senci-
11o manejo, fentmenos ligados, cawo ya se ha visto, a la produccidn
en gran escala, posibilitan contrarrestar los aspectos negativos de
la especializacién de trabajo, caw es el hecho de que una mquina

5610 puede ser manejada por uha personha, interrumpiéndose su labor

g8i ésta falla.

Del anilisis de los rasyos caracteristicos del proceso productivo
agropecuario se desprende que la divisién y la especializacidn del
trabajo resulta indispensable, La gran variedad de labores y la

relacién entre la calidad de &stas y la productividad hacen de es-

te tema sin atencidn por la ciencia y por la técnica, algo fundamen-

tal,

1a relacién de dependencia entre la calificacién de la mano de obra
y la productividad y la calidad adquiere mayor intensidad en la
agricultura y en la ganaderfa en razbn del carficter biol6gico de

los procesos y, por lo tanto, a su extrema vulnerabilidad a amisio-

nes, rotrasos y fallas,

la divisibn del trabajo enfrenta la dificultad de que en la mayorfa
de lae actividades agricolas el proceso es secuencial y no puede,

mando la escala lo permite, sino adoptarse conforme a grandes eta-
pas del proceso o bien dependiendo de que mean operativas o de apo-
yo. Asf, se encuentra que en las grandes explotaciones colectivas
existen ogmisiones de camercializacibn, de finanzas, de administra-
eibn, de produccibn, etc, Cuando el proceso es realizado con la
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ayuda de maquinaria, las exigencias que su mantenimiento impone asf
como las especificaciones que las labores agricolas deben satisfa-
cer, dan lugar a puestos de trabajo especificos que influyen, de

una manera significativa, en la productividad. Los resultados ob-

tenidos son, en agricultura, tan significativos camo en la indus-

tria.

3]l carlcter permanente de las actividades de la ganaderfa lechera
hace que la divisién del trabajo y la especializacién que se logra

sean mds notables que en la agricultura,

La ordefia se realiza con equipos electromecinicos, dos veces al dia
e interrumpidamente; el oficio absorbe jornadas campletas adqui-
riendo el rango de especializado y calificado dados los requisitos
de calidad del producto y el hecho de que la interaccién es con una
gléndula susceptible en extramo, Los otros oficios, de aparente
simplicidad, constituyen especializaciones y tienen efectos subs-
tanciales sobre la productividad; en efecto, el vaquero es nada me-
nos que el auxiliar del m@dico veterinario para el logro de los pa-
rmetros téenioos de reproduccibn y nutricién, La violacién de
cualquiera de ellos ~ apertura del intervalo entre partos o racién
sin proporeién al peso y producei6n del animal~ pueden arruinar a

la awpresa,

tividades Fspociales y Direceidn Téanien de la Produceifn
Ciertos servicios de tipo téenico que generalmente incremantan 10s
rendimientos, necesitan ser aplicadcs en grandes escalas de produce
cifn, Esto se explica por la "indivisibilidad” de quienes detaentan
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los conocimientos técnicos y cientificos.

En este caso se encuentran el disefo de productos de mejor calidad,
awpleo de instrumentos, dispositivos o instalaciones para la pro-

duccién, de métodos de trabajo mds eficientes, etc.

El carlcter mutuamente interdependiente de los factores que deter-
minan los rendimientos y la cauwplejidad y dinfmica que distingue a
las t&chicas agropecuarias exige la continua presencia de especia-

listas que estarén mejor anpleados y aprovechados a medida que la

escala aunenta,

Cuando &sta es alta se da el caso de que afin dentro de una misma
profesién se produzcan especialistas ocon las ventajas adicionales

de la especializacitn.

La soluci6n que han encontrado algunas explotaciones agropecuarias
es contratar (sistema de iguala) los conocimientos y los servicios
técnicos de un profesional o bien, de una fiyma, No existen elanen-
tos para evaluar las ventajas de un servicio adquirido contra uno
propio pero se observa que cuando las explotaciones que alcanzan

la cscala que justifica la contratacién de un téonico, la hacen in-

madiatamente,



VI.

LA INTEGRACION ECONOMICA DE LA PRODUCCION Y LAS DESECONOMIAS DE ESCALA

1.

2,

Introduccién

El propésito de este apartado es el de sefialar el significado, las
implicaciones y los riesgos, asi com parte del contenido temdtico
del conjunto de acciones deliberadas que inducirdn el proceso de
transformacién de unidades independientes de pequena escala a unida-
des de gran escala. Este apartado habrd cumwplido su funcién si al
lector le queda claro que la obtencién de los beneficios no es auto-
mitico: existen altas probabilidades de que se frustren las expecta
tivas si se prescinde de un conjunto integrado de acciones técticas
complementarias. La estructura y el contenido del programa de orga-
nizacibn se desprende ficilmente de las implicaciones sustantivas 'y

oconcretas de la integracién.

La Integracién Econfmica

Las referencias bibliogréficas a la integracibn de la produccibn
agropecuaria son escasas. El concepto adoptado para los fines de eg
te trabajo es el resultado de la seleccifn de algunos planteamientos

tebricos y de algunos casos précticos de la produccifn agrfcola y ga

nadera,

Para los fines de este trabajo se ha adoptado un concepto de integra
ei6n awplio y operativo, Be destacan los aspectos institucionales,

tbcniocos, legales, administrativos y econfmicos,

Pesde el punto de vista institucjonal, la integracifn significa la
fusifn de la propiedad de establecimientos o ampresas ajo una misma
fima vy unidad empregarial,
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En su aspecto técnico, la integracifn se refiere a la concatenacifn

de fases sucesivas del proceso productivo que dan lugar a un produc-
to vendible -integracidn vertical. Asimismo, puede estar referido a
un solo estadio del proceso productivo correspondiente a un solo pro
ducto, o hien a productos complementarios o a varios de la misma cla

se ~integraci6bn horizontal.

Desde el punto de vista legal, es la adquisicién por un solo ente de
unidades hasta entonces juridicamente independientes. La fusi6n pue
de referirse, también, a la aportaci6én formal de bienes de capital
dando Jlugar a una unidad productiva mayor pero sin perder la propie-
dad o usufructo de lo aportado. La vinculacidn puede ser menos in-
tensa y limitarse a contratos de abastecimiento y/o ventas, a largo
plazo, para fases sucesivas del proceso productivo o bien para una

sola fase,

Desde el punto de vista administrativo consiste en la realizacibn de
todo el proceso ~programacibn, ejecuci6n, control- bajo criterios

finicos,

Desde el punto de vista econfimico, la integracibn se refiere tanto a
la fusién de empresas cawo a la formacifn de nuevas, que realizan
operaciones oomerciales conviniendo un precio que, auwnque oon refe=
rencia a uno de mercado, no se fija como consecuenvia de 1a oonfrone
tacifn de sus fuerzas, En el caso de upidades de produceifn sucesis
vas, el precio se pacta de antamano y, generalmente, para plazos lap
908, la integracifn econfmica de la producciGn, definida de esta
forma, constituye una condicifn pecesaria para 1a obtencifn de las

ooonanfas de escala en virtud de las caracter{sticas del productor
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agropecuario de pequena escala.

Deseconanias de Escala

Este inciso tiene ocomo propdsito advertir la presencia de factores
que contrarrestan los efectos de las economias de escala y que, en
la actividad agropecuaria son --por las especiales caracteristicas
del proceso productivo—, aln mAs probables que en otras activida-

des productivas.
‘ t

Si bien es cierto que al aumentar la escala de las operaciones se
observan rendimientos fisicos crecientes, también lo es que en las
grandes explotaciones, incluyendo a las agropecuarias, es altamente
probable que se presenten "...limitaciones a la eficiencia en la di-
reccibn, en el control y en la coordinacién, de una forma indivi-
dual", 48/ En efecto, la conservacibn del factor productivo admi-
nistracién camo fijo, al cambiar la escala de todos los demés, fre-
na, anula y, atn puede contrarrestar el efecto de las econamfas de
escala, Ba frecuente que la cantidad de personal que colabora con
la direcoién aumente mds que proporcionalmente al operativo, que
exista una camplicacién y dificultad crecientes en los trabajos de
aoordinacién, que aumenten los tré&mites y regulaciones y que haya
wna d1lugidn de las responsabilidades cuando la escala de las an
presas crece. 43/

48/ Leftyich, Richard #,, Sistema de Precios y Asignacibn de Recyrsos,

49/

Nueva Editourial Interamericana, $,A, de C,V,, México, 1970, pp,14b,

Zawoka, Frapcisco, Tratado de Teor{s Econdmica. Fondo de Cultura Eco-
nbmica, MExico, 1964, Caplrulos XXIIL v XXIV, "Las Leyes del Rendimien-
to ¥ los Costos™, pp, 429-430,
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Por las anteriores consideraciones y tomando en cuenta los rasgos ca
racteristicos del proceso productivo agropecuario, resulta tan pro-
blemdtico para la gran explotacifn como para la de pequefia escala
afrontarlo con eficiencia; si se relacionan las caracteristicas del
proceso productivo agropecuario con los factores determinantes de
las deseconamias de escala se explica la razbn por la cual éstas se

presentan oon tanta frecuencia en las grandes explotaciones.

Asi, por ejawplo, la decisiva influencia que en la oportunidad de la
realizacién de las actividades tienen el proceso bioldgico y los fe-
nfmenos meteorolfgicos es incompatible con un deficiente proceso de
toma de decisiones; de igual manera se dificulta el contiol sobre

las actividades que comonen el proceso productivo,

Por otra parte, en la produccidn agricola y en la pecuaria estl pre-
sente la posibilidad  de un atague de plagas o de enfermedades, La
intensidad de las inversiones, la concentracién geogréfica de plan-

tas o de ahimales hace que, en caso de siniestro, la pérdida sea ma-

yor,

las anteriores son apenas algunas copsideraciones por las que resul-
ta ingenuo pensar en que el simple aumento de la escala de operaciow
neg derjvarf determinante y automdticamente en aumentos de la produg
tividad, I esta falsa hipftesis se han sustantado los esfuerzos de

promweidn que buscan una alternativa al minifundigmo,

cuando se huysca, oaw en este ¢aso, solueibn al problema de la pros
uctividad y del buaestar material de los productores agropeguarios

paquena escala promwver en ellos la



4,

adopcién de formas aparentemente superiores de organizacién y aumen-
tos en la escala de operaciones fusionando las pequefias explotacio-

nes. La simplificacién de este proceso ha conducido a mfiltiples fra
casos que han provocado traumatismos irreversibles entre los sujetos
de la organizaci6n y han servido de argumento para cambatirlo a quie

nes afectaria un programa riguroso y amplio en igual sentido.

este trabajo se considera que las deseconomias de escala son un
riesgo real y de alto valor estratégico; no tienen, sin embargo, un
valor significativo como arqumento para anular la viabilidad de un
programa de organizacién de productores de pequefia escala. Conviene,
no obstante, realizar un andlisis profundo y atento y derivar princi
plos generales para afrontar con elementos tebricos el proceso con-
creto de transformaci6n de las formas de organizaci6n y asf{ minimi-
zar los riesgos. En el punto siguiente se desarrollarf esta idea y
se desprenderén elementos para definir el contenido sustantivo y es-

tratégico de un programa de organizacién de productores de pequefia

escala.,

Ventajas de la Integracién

Ia principal ventaja de la integracifn consiste °n que se abre la po
8ibilidad de obtener cconamfas de aescala, Por otra past~. "3 pogle
ble desplazar a los agentes con los cuales se establecen los vinoys
los de produyceibn, o bien, contrarrestar el efecto negativo de estos
vinculos o, al menos, modificar los ténminos en que se establecen,
Para analizar los hepeficios derivados de la integracifn, se harB up
recorrido por los vinculos estudiados en el Capftulo II, y se precj»

sar8 cufl es el efecto probable sobre cada uno de ellos,

..1_15..



Comercio Local de Insumos. En una "integracién vertical hacia
atrds", los productores de pequena escala integrados podrian despla-
zar al comerciante local de insumos cancelando la especulacién sobre
los precios, controlando mejor su calidad y garantizando la oportuni
dad en su abastecimiento. Ya se cuenta con experiencias exitosas al
respecto en insecticidas, fertilizantes y semillas., Al menos se po-
dria lograr una vinculaci6én directa con los proveedores de las mate-
rias primas con lo que adicionalmente se podria mejorar el control
de la calidad, Mediante esta modalidad de integracién se afectan po
sitivamente la productividad -al garantizar calidad y oportunidad en
los abastecimientos- y los precios -al anular un eslabfn en la cade-
na de intemmediacién. Es importante seflalar que la ruptura de este
vinculo de produccién plantea la dificultad de que el productor se
enfrente a un nuevo y desconocido campo de actividad: el de las ope
raciones comerciales a escala con industriales a los cuales les ad-

quirird una materia prima hasta entonces desconocida,

Adicionalmente, se crea la necesidad de la formaciSn de un cuerpo ad
ministrativo y de un procedimiento para las adquisiciones que damueg
tre fehacientemente ante los miambros de la organizacibn que las opg
raciones fueron hechas con diligencia y honestidad, En efecto, al
realizarse las actividades del proceso productivo, subordinéndolas
al proceso biol6gico y al considerar la tolerancia minima en las es=
peeificaciones, se plaptea el problama del cotejo entre las nommas
adninistrativas y el camportamiento real, Ila necesidad de la consul
ta =de todos los interesados-, frepte 3 un proceso conplejo que no
acepta retrasos puede dar luygar a deseconomfas por ineficiencia admi

nistrativa, (Por lo tanto, un programa de organizacibn debe contaw
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plar el disefio y la implantacidn de sistemas administrativos asi co-

mo la fonmacién de cuadros) .

» Canercio Industrial., La modalidad de integracién que corresponde
a este vinculo de producci6n es la de "integracién vertical hacia
adelante". Es decir, el tratamiento o beneficio, empaque o envase,
o bien, la industrializaci6n del procucto. Los casos mds conocidos
son las plantas pasterizadoras de leche, los beneficios de café y los
ingenios azucareros. El efecto que se logra es el de protegerse con
tra las fluctuaciones en los precios, la variabilidad de la demanda
y las modificaciones arbitrarias de los estindares de calidad, El
efecto benéfico se logra al suprimir al industrial insumidor del pro
ducto primario, Algunas veces, cuando por alguna razén el proceso
ulterior no es completo, al menhos se puede modificar las bases del
vinculo y cancelar la especulacién, Un buen ejemplo podria ser los
centros de acopio de leche en donde &sta es sometida a clarificacién
y enfriamiento y en los cuales existe un laboratorio fisico-qufmico

para cotejar las lecturas del camprador,

ntre las implicaciones de una accidn en este septido se encuentra
1a necesidad de la participacién en la fonmlacifn de un proyecto de
inversidn y una negociacién de erédito que se traduce, a su vez, en
la necesidad de contar con cuadros especializados en esto tipo de
gestjones asf caw en las nuevas té€cnicas que implica el sumar un eg
lalfn al proceso productivo, En vista de la pecesidad de la satis-
faccibn de pommas de calidad estrictas, cawplica y dificylta los tra
lajos de coondinacifn, Estos trabajos se ven aumentados en ogmpleii

dad cuando el producto es mezelado v el origen especifico no se pue-
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de identificar. Io anterior se refiere a los estlndares de calidad
que ante la posibilidad de ser violados exigen una respuesta de tipo
administrativo, Generalmente se encuentra en la intensificacién de

los reglamentos intermos y del aparato burocrético en la organiza-

cibn que conduce a la obtenci6n de deseconomias de escala. (Lo ante
rior plantea la necesidad de que un programa de organizacién contem-
ple sistemas de control de calidad, procedimientos para desplazamien

to y almacenaje de producto y mecanismos de liquidacién).

v Magquila. La respuesta al sistema de maquila estd dada por la cen
tral de maguinaria. Consiste en el aprovechamiento en comin de los
oquipos e implementos. Adands de la anulacién del margen comercial,
oon esta integracitn se logra coordinar las labores de acuerdo a las
exigencias del proceso asi como el control de la calidad del servi-
cioj ambos fundamentales para la satisfaccibn de las nommas de pro-
ductividad, Mediante este expediente, se desplaza totalmente a los
maquileros por 1o que a las actividades y labores agrfcolas que re-
quicren maquinaria ligera se refiere, Para los trabajos mAs pesados
que implican aquipo de mayor potencia, es posible modificar los tér-
minos en que se establece este vinculo pues se cuenta con wna base
de conocimjentos que desemboca en una mayor capacidad de negociacién,

Ne ostos casos, se puede dar cuenta en muchos ejidos en el pafs,

#1 paso del productor individual y descapitalizado a productor inte-
grado puode conducir a la obtencibn de descconanias de escala, o
anterior se debe a la divisibn y especializacibn del trabhajo que im-
plica, asf cano a la adopeifn de las mAs puevas tecnologfas que, a

su vez, obligan a una discipling industrial, frepte a un proceso pro

- 118 -



ductivo que exige calidad y oportunidad en la preparacifén de suelos
o bien al uso de un equipo industrial. En efecto, el control consti
tuye durante todo el proceso una actividad fundamental. Las nommas
y especificaciones técnicas deben ser adoptadas, medidas, verifica-
das, y, eh su caso, corregidas, Esta correcci6n debe hacerse simul-
téneamente al descubrimiento de la violaci6n a la norma e implica la
solucién de un probloma de procedimiento de auditoria operativa en-
tre iguales y de mecanismo corrector y verificador de la correcci6n.
(Ios mecanismos de ocontrol deben de disefarse e implantarse con res-

tricciones de costo).

. Transporte, In una "integraci6n vertical hacia adelante" los pro
ductores de pequefia escala integrados podrian desplazar a los trans-
portistas., las ventajas de esta integraci6n se derivan del princi-

pio de la supresibén del carécter especulativo que caracteriza la re-
lacién con los transportistas, El carlcter estacional de la produc-
ci6n puede plantear la duda sobre la oconvenhiencia de contar con todo
el cquipo de transporte, sin ombargo, se pucde lograr contrarrestar

el efecto especulativo y modificar los términos en que se establezca
la adquisicifn del servicio de ubicaci6n fisica de los mercados, La
integraci6n, por efecto del principio de la indivisibilidad permite

la obtencidn de economfas de escala,

Ista intograciBn supone cambios sustantivos en la forma de operacién
y en la actitud de los individuos ep 1a realizacifn de su proceso
productivo pyes constituye un nuevo campo de actividades diferente
al habitual; fuerza tanto a la divisibn oo a la especializacitn

del trabajo y a la aplicacién de una disciplina individual, Lo antg
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rior implica vencer la resistencia que el productor de poquefia esca-
la téecnica y administrativamente atrasado sin habilidad y profunda-

mente individualista ofrece.

La satisfaccitn de los esté@ndares de calidad y el cumplimiento de
las normas de oportunidad en las entregas exige un cuidadoso control.
La escala puede dificultar este proceso de medicidn, verificacion y
oorreccidén en vista de que la produccién masiva, dispersa y sfbita
podria dar lugar a estas fallas de control. (Por lo anterior un pro
grama de organizacion debe prever la fundamentacién de las inversio-
nes estrictamente necesarias y suficientes, debe contemplar la im-
plantacién de sistomas de control de calidad e incluir una programa-

ci6n de la produccidn en base a resultados de investigacién de merca

dos),

+ Servicios Profesionales, La contratacién de profesionistas y,
cuando la escala es alin mayor, de profesionistas especializados, se
hace posible con la integracién, pues la escala aprovecha toda la
"capacidad instalada" en vista de que los resultados son an8logos a
los del uso especializado de equipo pues la divisibn del trabajo y
la utilizaci6p Optima de este factor indivisible repercute en la pro
ductjvidad, Ia presencia de especialistas en un prooeso qua ofrece
sorpresas y que ckige el cumplimiento de estAndares de calidad y nor
mas tBenicas afocta positivamente la productividad,

1a escala de operacién permite el establecimiento de bases cantraoe
tuales rigurosas para los profesionistas cambiando los tBmninos en

que los productores de poqueia escala establecen vinculos con aqué-

lios,



La participacitn de una actividad intelectual en un proceso deciso-
rio camplejo que, adands, al integrarse pueda abrir nuevas lineas de
 produccibn ofrece dificultades a vencer por parte del productor habi

tuado a cubrir individualmente toda la gama de problemas.

El atraso técnico y la heterogeneidad de las opiniones afladen cample
jidad al proceso de cambio. Al considerar los problemas de la direc
cibn técnica que ofrece un proceso productivo sujeto a una programa-
cién y a una serie de especificaciones precisas, frente a individuos
integrados que pretendan conocer todos los temas y saber las respues

tas a todos los problemas, representa una fuente de deseconomias.

Por otra parte, la posibilidad de los cambios en los programas de
trabajo derivados del gran ntmero de factores no controlados puede
producir reacciones tardfas en vista de que los individuos, ahora in
tegrados, puedan hacer valer su calidad de corresponsables en lg de-
cisibn y exigir ser consultados. Bsto al confundirse con asambleas
de consulta equivocadamente dirigidas es una fuente adicional de gra
ves deseconomfas, (Por lo anterior un programa de organizacifn debe
contamplar la implantacitn de procedimientos de consulta de una efi-
clencia proporeional a la camplejidad de la dinfmica de los proble-
mas que se pretende resolver) la pramocibn debe llegar 8 wn comprani
80 entre el mfnimo de consulta y el mAximo de valor en los resulta-
dos propuestos, la tarea de transmisifn de conocimientos dehe tam=
bi#n, por lo tanto, estar caracterigada por el otorgamiento de opie
niones adecuadas de los integrantes, as! ogmo de téonicas didActicas

para transformar las opiniones equivocadas),

» Acaparamiento Ipcal, 1a iptegracibn en este caso consiste en el
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establecimiento de una relaci6n directa con el distribuidor final o
incluso con el consumidor final. Ista modalidad de integracién pro-
tege la economia de las ampresas contra fluctuaciones en los precios
y en la variabilidad de la demanda. Al lograrse la integraci6n se
aprovechan las economias de almacenamiento en gran escala. Los bene

ficios se aprecian sobre todo en lo relativo a precios.

Los vinculos pueden ser suprimidos totalmente en el &mbito local y
establecidos sobre bases diferentes en los eslabones de la cadena co
mercial, asimismo, se pueden contrarrestar los efectos especulativos

derivados del desconocimiento del mercado.

Bl desarrollo de nuevas y canplicadas zonas de actividad camwo esta
de la comercializacifn conlleva la necesidad de una divisi6én y una
especializacitn del trabajo que, a su vez, repercuten en aumentos de
productividad, La asignacién de la responsabilidad de la camerciali
zacién por parte de los integrantes de la unidad a individuos espe-~
cializados en ello y caracterizados por su deseo de distinguir la ca
lidad de "su" produccién -la de su parcela- frente a precios diferen
ciales en funcifn a calidades d8 lugar a controversias en torno a
los criterios de remuncracién y a posibles diferencias entre intere-

ses que pueden llavar a enfrentamientos,

la falta de sistanas que oonduzcan a la oamprensifn y a la acepta-
cifn de los eriterios de ramwcracién provocados por la {nexistencia
de una relacibn clara de precio a calidades pyede dar lugar a la sy-
presitn de la confianza nutua y a la pretensifn de montar ognplica=

dos y ocnstogos sistemas de control,
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(Un programa de organizacidn debe prever la implantacifn de sistemas
de informaci6én asi cano el disefio, la implantacién y la divulgaciédn
de los sistomas de control de calidad que se liguen a los procedi-

mientos para fijar precios).

. Comercio Local de Maquinaria y Equipo. La modalidad més ambicio—
sa de "integracién hacia atrés" puede consistir en el establecimien-
to de un control de la distribuci6én de equipo o, al menos, de refac-
ciones. Al desaparecer los proveedores locales se pueden derivar
ventajas de la integracién consistentes en la supresién de la necesi
dad de grandes inventarios de refacciones mediante ventas a consigna
ci6n y la garantia de suministro continuo y en cantidades adecuadas
de las refacciones requeridas asi como la supresién de mérgenes co-
merciales exagerados. -+ este caso, se sustituye al agente con el
que se establece la relacibn, se modifican los términos en que se es

tablece y se contrarresta el efecto especulativo,

El aprendizaje de nuevas actividades as{ como el desarrollo de habi-
lidades que este tipo de integracién exige, se ve afectado negati-
vamente por el atraso técnico y el desconocimiento de que adolecen

los individuos integrantes de la unidad mayor,

Por esta razbn y en virtud de la extrema vulnerabilidad del proceso
a decisjones extanporBneas se abren grandes posibilidades de desecow
nandas de cscala, Entre stas cabe destacar las relativas a log oop

troles de los recursos financieros y los materiales que est&n involy
crados,

(1o anterior exige que un programa de organizacibn desarrolle siste~
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mas de control asi como programas de adiestramiento y capacitaci6n

en diversas actividades).

. Usura. La integraci6n da lugar a la escala que, a su vez, contri
buye a la creacidn de las garantias crediticias que exige la banca
institucional. La integracifn en este sentido afecta bené&ficamente
por la obtencifn de créditos en mejores condiciones, plazos y tasas
de inter8s., los beneficios son mucho mayores al considerar que se
logra la supresibn con el financiero-camerciante que condiciona el

otorgamiento del cré&dito a la entrega de la cosecha.

La integracién se manifiesta en la supresién del usurero y el esta-
blecimiento de relaciones crediticias sobre bases contractuales e

institucionalmente reguladas.,

El proceso de cambio va de una relacidn verbal con un prestamista no
controlado a una relacifn contractual con una institucibn y para el
productor individual representa un motivo de duda legftima la manera

en que los recursos financieros son anpleados,

1o anterior supone disponer de informacién pemanente sobre el esta-
do que guarda la situacifn de cada individuwo frente al grupo y del
grypo frente a la institucibn de crédito,

1a incxistencia de esto provoca dudas sobre las hases que rigen la
liquidacién de las cuentas individuales dando luyar a la necesidad
de sistguas cawpleios y costosos o bien a la dispersifn de fuerza

cuando los primeros no funcicnan,

(Un programa de organizacibn dele prover la implantacifn de sistamas
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contables que permitan satisfacer las necesidades de informacifn pe-
riédica y la supresién de las dudas respecto a las implicaciones del

trabajo con una institucién de crédito).
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VIiI.

CONCIUSTONES

El proceso productivo agropecuario esté constituido por mGltiples ope~
raciones fisicas y mentales y subordinado a fenfmenos naturales y a la
existencia de factores contingentes que le imprimen una dosis adicio-

nal de camnplejidad.

El abandono gradual de la economia natural, la creciente distancia

entre los centros de produccibn y de consumo asi camo la industriali-
zacifn de una cada vez mds importante parte de la produccidn, imponen
a los productos normas que deben ser satisfechas; es decir, el merca-
do obliga a satisfacer condiciones de calidad, oportunidad y precios

gque implican, a su vez, el cunplimiento de nommas de productividad.

La creciente importancia relativa que en el proceso productivo tienen
los insumos y los servicios provenientes de otras ramas de actividad,
provoca que la agricultura interact@ie con ellas con intensidad cre-
ciente, Estas persiguen obtener la maximizacion de sus beneficios y
la agricultura se ve, por lo tanto, obligada necesariamente a cumplir

con los principios de la racionalidad econfmica,

los vinculos camerciales y financieros que el productor minifundista
establece para reunir los elamentos que hacen posible el proceso agu-
dizan la inferioridad de sus explotaciones ya que consolidan o ad-

quieren carfeter especulativo en virtud de las caracteristicas de Ja

actividad productiva agropocuaria,

la tegnoloyfa ha sido desarrollada a tal grado que es posible afron-
tar los retos que plantean el mercado, las especiales circunstancias
en que es nocesario realizar la praduceibn agropecuaria y las carae-
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teristicas especificas del objeto del trabajo. Es decir existen tec-
nologias disponibles para enfrentar el proceso productivo agropecua-
rio contrarrestando los efectos de sus caracteristicas y satisfacien-
do los roquisitos de productividad y calidad. Los casos reportados de
las modalidades técnicas que se podrian adoptar pemmiten inferir, con
un aceptable grado de confianza, que la direccidn que ha tamado el
avance tecnoldgico —qguiado por el mercado— es la de la racionaliza-
cibn a través de la mecanizacidn (de la produccién y de la adminis-

tracién) y la especializacion.

Ixiste evidencia de que las explotaciones privadas de mediana o gran
escala —y algunas explotaciones ejidales colectivas— estén amplean~
do la tecnologia correspondiente a los niveles de productividad y de
calidad que el mercado exige, No obstante, estas tecnologias obligan
a una gran inversibn y exigen anplios y profundos conocimientos téc-
nicos y profesionales que superan la capacidad de las explotaciones
individuales, En efecto,la aplicacién de esta tecnologla requiere de
la reunibn de ciertos requisitos que el sogmento de productores en
estudio no llena la pequeha extensibn o la pequefia explotacifn que
controla un s6lo hanbre y su familia, ajo su decisibn personal y oon
su limitada gama de habilidades dan lugar a un bajo volumen de pro-
duccibn de un sblo tipo, No obstante se observa que la tecnologia
disponible es adoptada por otros productores que no adolecen do eg=
tas desventajas, existe un proceso de concentracién de capitales pa~
ralelo al desarrollo de la tecnolagfa que pamite que @sta sea adop-
tada y es posible dancstrar tebrica y prcticanente que los pringis
pios de las econanias de escala y los de la integragifn ecopfnica no

solamente son aplicables sino quedan lugar a resultados afp mis vio-
lentos que en la industria,
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Ia adopcibn de la tecnologia que permite hacer frente al camplejo pro-
ceso productivo y al exigente mercado supone, pues, el aumento de la
escala de produccién., La realidad politica y la legislacifn existente
conducen, hecesariamente a seleccionar, para el segmento de estudio
modalidades de integracidn econfmica del proceso productivo. Ia inte-
gracibn consiste en la realizacidn de las actividades que componen el
proceso productivo agropecuario y las actividades de procesos conti-

guos a éste en gran volumen y en una misma unidad juridica y econdmi~

ca.

Por lo tanto, para que el productor de pequeha escala aumente sus in-
gresos son condiciones necesarias que se obtenga el aumento de la
productividad por la via del aumento de la escala de produccibn y que
se modifiquen los témminos de las relaciones con los agentes econGmi-
cos con los que Interacta. Esta modificacibn puede implicar la sus-
titucién del agente, por lo tanto, la integracibn exige la incorpora-
cién de habilidades y el anpleo de conocimientos técnicos y adminis-
trativos adicionales =—aunque de la misma canplejidad— que los re-
queridos por la actividad estrictamente agropecuaria.

Es necesario subrayar que cuando se hace referencia a los productores
de poquefia escala, las econanias de escala suponen la existencia pre-
via de la integracidn vertical y horizontal; la obtencién de las eco-
nanfas de escala no puede preseindir de la integracidn oconfmica,

8e puade doducir y probar en la prictica que la modificaciOn de los
tAaninos de las relaciones con Jos agentes tiens, en la estructura
del percado actual, oamo forma mis eficaz la de la integraciln, Esta
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puede ser adoptada y, en los casos en los que se suscita un conflicto
con los agentes, debe ser adoptada. la intogracibn es, por tanto, una
condicibn para el nacimiento y para la supervivencia de las econamias

de escala.

El &xito de la integracién, a partir de mltiples pequebas explota~

ciones, implica, esencialmente, hacer aceptar a los productores indi-
viduales la nueva tecnologia y sus efectos inherentes: suybordinacibn
a criterios de organizacidn basados en programas y en una divisién y
especializacidn del trabajo, un nuevo concepto de disciplina, huevas

y adicionales funciones y responsabilidades, nuevos criterios para la

distrilbucién del excedente.

Por lo tanto, al proceso esencial hay que anadir, al menos, el si-

guiente conjunto de accionest pramocidn de la asociacién, induccifn
de la organizacibn, famento de un climg psico-social favorable, pro-
mocibn de la formalizacibn de la asociacién, asesoria para la fornm-

lacién de programas de produccién y de servicios técnicos y adninis=

rativos de apoyo.,

1a distincién entre los aspectos sustantivos del proceso y los aspec-
tos oanplanentarios y accesorios, permite evitar la trampa del au-
puesto autamatigm de los beneficios de la integracifn y considerar,
on tado su valor, el riesgo implicito asf camo oanbatirlo ef{cammen=
te, la confusidn de los aspoctos formales, protooolarios y accesorios
ooh los esenciales y sustantivos del proceso ha condugido al error de
creer que se est prawviendo la adopeibn de formas superiores de or-
ganizacibn cuando, en efecto, solgnents se cubren expadientes que lo
aparentan,
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Del significado esencial de la integracién y de las causas de las
deseconcmias de escala se despranden una serie de implicaciones que
obligan a dotar de ciertos requisitos al conjunto de acciones que
pretendan lograrla. la géhesis de la gran unidad a partir de mGlti-
ples poquefias hace muy probable que surjan los factores que determi-
nan las deseconamias de escala; &stos constituyen un peligro real y

son inherentes al proceso de integracién.

Las tendencias a las deseconanias de escala son inherentes a la pro-
duccidn agropecuaria de gran escala; parte de la explicacién se en-

cuentra en las caracteristicas del propio proceso productivo agrope-
cuario. En el caso de varias unidades de pequeha escala que se inte-
gran de varios peguefios productores que se unen al proceso producti-
Vo agropecuario se exige un proceso administrativo consultivo y demo-
critico. Sin embargo, las deseconanias de escala estin en posibilidad
de anular y de contrarrestar las aparentes ventajas de las econaunias
de escala y lo mds probable es que asf ocurra, El efecto mls costoso,
social y politicamente hablando de un daminio de las deseconanias so-
bre las econamfas de escala y el fracaso inminente es el del efecto

traunftico duradero sobre el sujeto de la integraci6n,

En vista de que el finico camino viable para el logro de los objetivos
generales de la praduceidn agropecuaria y el beneficio material de

los productores es el de la fusifn de las explotaciones de pequefia es«
cala en unidades mayores que queden kajo una miama unidad orghnica y
hajo un migmo mando, conviene formular, a partir de las experiencias
ooncretas =positivas y negativas— y tambifn deduciendo mediante pi-
milacifn, juegos de hipbtesis prospectivas y probabilisticas ecbre el
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desarrollo y las dificultades que inevitablemente se presentarén.

1 base a lo anterior conviene, también, descanponer el proceso psi-
coldgico, socioldgico, politico, egonfmico y administrativo que en-
frenta al sujeto del proceso de integracién y de organizacidn desde
el manento eh que se encuentra camo elemento disperso y explotado en
mGltiples pequenas unidades aisladas hasta la formacidn, consolida-
cidn y perfeccionamiento de conjuntos integrados. Esto es indispensa-
ble para formular hipdtesis prospectivas, definir un sistema concep-
tual —identificar y definir conceptos y darles contenido operativo—
y por lo tanto formar los procedimientos y métodos de uso general que

permitan dar la forma "programa" al esfuerzo de pramocidn.

Las deseconamias de escala son un riesgo real y de alto valor estra-
tégico; este no debe, sin awbargo, ser el argumento para dejar de ha-
cer o para buscar alternativas: es necesario no ignorarlas sino
afrontarlas y vencerlas, Cawo ha quedado establecido la integracidn
madifica los témminos en que se establecen log vinculos de produccibn
y hecesariamente se absorben las funciones de los agentes; por lo tan-
to el programa de pramocién debe incluir materias cawplamentarias a

la produccifn agropecuaria que antes hacfan los agentes, Subestimar

las dificultades que acarrea la integracifn constituye una causa de

fracaso,

For lo anterior se plantea la necesidad de adoptar un concepto amplio
de programa, Este regquisito se acent@a, todavia mds, al tamar en cuen~

ta las implicaciones y el carfctar de uno gue persigue un propdsito
tﬂﬂ ﬂ[ﬂj)iciﬂw,
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Considerando lo anterior incorporamos el concepto expresado por F.

Sagasti 50/

"fn el sentido mas amplio, planificar es tomar decisio-
nes por anticipado, Consiste en escoger alternativas
entre situaciones que afin no se han presentado que son
interrelacionadas e interdependientes, y que no son co-
nocidas con certeza. La planificacidn es esencialmente
racionalista e intervencionista. Denota que al compro-
meterse por adelantado y tomar decisiones en la actua-
lidad, es posible ejercer influencia sobre sucesos fu-
turos. La planificacidn estd dirigida a lograr mayor
control sobre estos sucesos futuros y orientarlos en la
direccidn adecuada con el fin de obtener resultados de-
scados y prever sus posibles consecuencias",

"La planificacidn y las decisiones por anticipado que
la conforman est@n destinadas principalmente a generar,
identificar y evaluar alternativas. La diferencia en-
tre establecer politicas y planificar consiste en que
establecer politicas involucra fijar criterios para ge-
nerar e identificar alternativas y elegir entre ellas.
Por lo tanto, se puede definir la planificacidn como

la suma de actividades que, sobre la base de los prin-
cipios y criterios fijados al establecer politicas,
generan e identifican alternativas, y seleccionan entre
ellas mediante un proceso de toma de decisiones por an-
ticipado. Por lo tanto, se puede considerar que esta-
blecer politicas es aquella parte del proceso de pla-
nifjcacidn cuya tarea consiste en fijar principios y
criterios para la toma de decisiones por anticipado".

13 referencia esencial es la tana de decisiones por anticipado) esto
implica la identificacién da opciones sobre las que se tendrf que
efectuar una seleccidn, Ia particularidad consiste en que hay influen-
cia rooiproca entre dichas opciones y sus efectons y en que se refio-
ren a situaciones que probablgmente se presentarfin, Esto significa
que foymular un programa inplica hacer explicito el ambiente en que
se ojeoytard a fin de cbtener el oanpragniso anticipado de tanar las
decisiones que la consecusifn de los objetivos v metag previstas exir-

jan,

30/ gagasti, ¥, Hacia un Buevo Enfoque para la Planificacién Clent{fica y
TecnolBgica, Washington, Secretarfa General de la Organizacibn de los
Estados Asmericanos, 1972, (Estudiv sobre el Desarrollo Cientffico y
Teenplbgico, 13) p. 3,
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El caricter de las opciones requiere, en nuestro caso, un prondstico
de la situacién econfmica y politica. De aqui arranca, precisamente
la dificultad para plasmar bajo la forma de programa, en su sentido
riquroso, las acciones que deben conducir a la intogracidn y a la or-
ganizacidn campesinas. El cardcter eminentemente politico de los efec-
tos que se derivan y la incertidumbre de la situacién politica en el
futuro asi cano el caricter de largo plazo de un esfuerzo de este ti-
po, hacen que el "establecer politicas" constituya una dificultad
adicional. La razbtn de lo anterior deriva de que los "principios y
criterios fijados al establecer politicas" y los cuales constituyen
la base sobre la que se "generan e identifican alternativas", deben
estar subordinados a lineas de politica y de politica econfmica mis
generales, En efecto, la politica en materia de integracién y orga-
nizacidn econfmica campesina forma parte importante de los planes
generales on virtud del carfcter interdependiente del sector agrope-
cuario, —més del que suele atribuirsele— con el resto de la econo-
mia y de los efectos que de ella se derivan; se afectan intereses de
clases a las cuales se ha confiado la solucibn de problamas criticos

para el desarrollo en otras ramas de actividad,

la nogibn de programa que se requiere adoptar es enfdtica en lo rela-
tivo a la necesidad del opramiso por adelantado y la toma de deci~
siones en la actualidad, la preparacitn del terreno que pamite la
eficacia de la pramcibn de famas de organizacidn adeguadas a la in=-
tegracibn ecopfnica no es una ohbra susceptible de realizacidn en pla~
z0s breves, Por el contrario, el canbio que en los habitos de los
campesinos se raquiere v 1a vulperabilidad de las organizaciones jve-
nes exige 13 seguridad del mantenimiento de actitudes donseouentes
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con las acciones iniciales y del campramiso de actuar en el mamento,

en el sentido y con la intensidad previstos.

La adopcidn de un concepto amplio de programa se explica pues, a par-
tir de la modalidad del enfoque adoptado que, a su vez, se explica
por el propdsito inicialmente expresado de desarrollar elementos para

un programa cano gula para la accibn.

La accidn sobre un terreno camo éste es ocamplejo y los aparentes in-
convenientes de un trabajo previo de programacidn se disolverén pues
",..el valor de la planificacién no reside en generar planes, sino
el proceso de producirlos”. IEn efecto, como se deduce de las conclu-
siones de F. Sagasti, los ejecutores de los planes resultan benefi-
ciados no precisamente de los documentos que contienen el plan, sino
de su participacitn en los trabajos de formulacifn que constituyen
un proceso de sensibilizacidn y aprendizaje; estos desplazan a log

escritos a un plano secundario.
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