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INTRODUCCION,

EN CONSIDERACION A LA EXPERIENCIA OBTENIDA COMO
COLABORADOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DENTRO DE
SU SISTEMA PRESUPUESTAL Y FINANCIERO, SE CONSIDERO MOTIVO -
DE ESTUDIO EL ANALISIS DEL MISMO,

EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL PRESENTE TRABAJO, ES
EL DE ANALIZAR EL DESEQUILIBRIO ENTRE LOS INGRESOS CON RES
PECTO A LOS EGRESOS, PARA PROPONER ALTERNATIVAS QUE PERMI=--
TAN POR UNA PARTE. NORMALIZAR LA SITUACION QUE PREVALECE AL
SUBSANAR EL DEFICIT PRESUPUESTAL Y POR OTRA PARA LLEGAR A -

OPERAR CON UNA ESTRUCTURA ECONOMICA Y FINANCIERA MAS EQUILL
BRADA,

COMPRENDE EN UNA PRIMERA PARTE LOS ANTECEDENTES

HISTORICOS GENERALES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL EN NUESTRO ==
PA{S, CON EL OBJETO DE DESCRIBIR EL MARCO DE REFERENCIA EN
QUE SE UBICA EL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL. SE COMEN
TA LA EVOLUCION DE DICHO SISTEMA DESDE LA £POCA COLONIAL =
HASTA NUESTROS DIAS/ AL MISMO TIEMPO, LOS FUNDAMENTOS CON--
CEPTUALES QUE SE HAN DADO EN LAS DIVERSAS ETAPAS DE SU E8-
TRUCTURACION,

A LA VEZ, 8B ANALIZA EL SIS8TEMA EMPLEADO HASTA =




II.

MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS SETENTAS Y EL ACTUAL, CON SUS
CORRESPONDIENTES DEFINICIONES DE TERMINOS Y ELEMENTOS QUE -

LOS CONFORMAN., PRINCIPALMENTE., EN LO QUE RESPECTA A OBJETI-
VOSs.,

EN UN SEGUNDO CAPfTULO SE ANALIZA LA METODOLOGIA
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, EN SUS ETAPAS FUNDAMENTALES Y -
LINEAMIENTOS LEGALES, TAMBIEN, SE PRESENTAN LAS CIFRAS DEL
MONTO PRESUPUESTAL ASIGNADO A LO LARGO DE LA DEcaDA DE 1970,
A FIN DE DETERMINAR, LAS VARIACIONES PRESUPUESTALES Y EN -
CONSECUENCIA LOS EFECTOS SOBRE EL CRECIMIENTO DEL GASTO CQ
RRIENTE Y DE.CAPITAL,

EN EL TERCER CAP{TULO SE PRESENTAN DEFINICIONES
Y DESCRIPCIONES DE LAS DIVERSAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO,
ADEMAS, LOS INGRESOS OBTENIDOS POR ELLAS, EN CADA UNO DE -
108 AROS DEL PER{ODO ANTES CITADO, TODO LO ANTERIOR, CON EL
PROPOSITO DE APRECIAR EL MONTO TOTAL DE RECURSO0S QUE SE DES
TINAN PARA SUFRAGAR LAS EROGACIONES QUE GE AUTORICEN EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS ANUAL,

EN EL CUARTO CAPITULO 8E INTEGRAN LOS DATOS ESTA
DfSTICO8 QUE 8E PREBENTAN EN EL CAP{TULO BEGUNDO Y TERCERO,
CON EL OBJETO DE EFECTUAR EL ANALIBIS DEL CASO EN CIFRAS =
REALES Y PORCENTUALES SOBRE EL GLOBAL DE LOS RECURSOS - -
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PRESUPUESTALES Y SU FINANCIAMIENTO, CABE HACER MENCION QUE

PARA TAL PROPOSITO, SE EMPLEAN TAMBIEN TANTO LA CLASIFICA--
CIGN ECONOMICA COMO LA FUNCIONAL EN Los Afios pe 1973, 1976,
1978 v 1979, Los Dos PRIMEROS POR SER REPRESENTATIVOS DE -
UNA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL QUE AFECTABA A LA ECONO-
MIA NACIONAL, COMBINADA CON LA SUCESION PRESIDENCIAL Y LOS
DOS ULTIMOS POR SER LOS MAS DEFICITARIOS DURANTE LA DECADA,
LLEGANDO AS{, A UN BALANCE PRESUPUESTAL, EL CUAL, MUESTRA -
LA SITUACIGN QUE AL RESPECTO PRIVA EN LA ENTIDAD GUBERNAMEN
TAL ANTES REFERIDA,

EN SINTESIS, EL PRINCIPAL OBJETIVO DE ESTE ULTI-
MO CAP{TULO ES, ESTABLECER EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA OPERA
TIVO, ES DECIR, EL DEFICIT PRESUPUESTAL QUE ACTUALMENTE GRA
VITA SOBRE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Y LAS SOLY
CIONES A TAL DEFICIT,




CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRESUPUESTO
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EL INSTRUMENTO PRESUPUESTAL HA OCUPADO, EN LA VL
DA OPERATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITo FEDERAL, UN Lu-
GAR IMPORTANTE, DEBIDO A,QUE OFRECE DIRECTRICES GENERALES
QUE PERMITEN ABORDAR, CON MAYORES ALTERNATIVAS Y PERSPECTL
VAS DE SOLUCION, LA PROBLEMATICA DE LA ENTIDAD,

CoNSIDERANDO LO ANTERIOR EL DEPARTAMENTO DEL DIg
TRITO FEDERAL COMO ENTIDAD FEDERATIVA QUE ADMINIST’RA Y =--
OTORGA SERVICIOS A UNA CIUDAD EN CONSTANTE CRECIMIENTO Y
CON CADA VEZ MAYOR COMPLEJIDAD EN LA IMPARTICION DE LOS -
SERVICIOS PUBLICOS, HA REALIZADO UNA MODIFICACION EN LA =
TECNICA PRESUPUESTAL QUE LE PERMITE UN USO MAS RACIONAL -
DEL GASTO PUBLICO CON EL FIN' DE ACELERAR EL DESARROLLO ECQ
NOMICO Y SOCIAL DEL DIsTRITO FEDERAL, PARA LO CUAL HA IM-
PLANTADO EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS QUE LOGRA UN CAMBIO
DE PROCEDIMIENTOS EN LA ELABORACION, AUTORIZACION, EBJEBRCI=~
€10 Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, A TODOS LOS NIVE
LES DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ESTABLECE UNA ACTIV)
DAD DE PLANEACION MAS AMPLIA Y OBJETIVA QUE LA SIMPLE EJE~
CUCION DE UN PRESUPUESTO TRADICIONAL,
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- 1.1 DE LA EPOCA COLONIAL A NUESTROS DIAS.

TRADICIONALMENTE EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDE
RAL HA ESTADO SUJETO A LAS POLITICAS Y DIRECTRICES QUE EN MA
TERIA PRESUPUESTAL SENALE PARA EL CASO EL EJECUTIVO FEDERAL,

Asf SE TIENE QUE DESDE LA EPOCA COLONIAL HASTA ~--
NUESTROS DfAS LA EVOLUCION INTERNA EN EL DEPARTAMENTO DEL Dig
TRITO FEDERAL HA SIDO:

- EN LA £POCA COLONIAL, LA POLETICA FINANCIERA ES-
TABA REGULADA POR LA JUNTA SUPERIOR DE LA ReAL HACIENDA, LA -
CUAL CONSISTIA EN REMITIR PERIODICAMENTE [ AS CUENTAS A LA CA-
8A DE CONTRATACION DE SEVILLA Y AL CoNseso DE INDIAS EN ESPA
A,

L.AS CUENTAS RESULTABAN BASICAMENTE, UNA RELACION =
PORMENORIZADA DE LAS EROGACIONES CON SU RESPECTIVA JUSTIFICA=
CION DEL USO Y APLICACION DE LOS DISTINTOS ELEMENTOS QUE IN=
 TEGRABAN EL GOBIERNO VIRREYNAL, EL INFORME DE CUENTAS COMPREN
DIA PERIODOS MENSUALES Y EL ANUAL.,

Lo ANTERIOR SE SUCEDIO A LO LARGO DE LA EPOCA COLQ
NIAL HABTA EL MOMENTO DE LA INDEPENDENCIA DEL Pafs, en 1810,




3.

- DURANTE LA ETAPA DE LA LUCHA DE INDEPENDENCIA
LA ACTIVIDAD “PRESUPUESTAL" FUE MUY INESTABLE DEBIDO EN -
GRAN PARTE A LOS CONTINUOS CAMBIOS DE GOBIERNO., Y NO FUE -
HASTA EN EL Afo DE 1853, BAJo EL GoBiErNO DE DonN Benito -
JUAREZ, CUANDO POR PRIMERA VEZ, SE FORMULO UN PRESUPUESTO
AMPLIAMENTE DETALLADO DE LOS GASTOS DEL GoBIERNO DEL PAfS
Y EN EL QUE APARECEN LAS BASES ACTUALES PARA LA ADMINISTRA
cION DE LA RepUBLICA, CoN ALUSION A LA JUNTA DE MINISTROS

PARA QUE INTEGRARA UNA COMISION A FIN DE REVISAR Y CONTRO-
LAR EL GAsTO PUBLICO,

EN EL Ao DE 1867 SE H1ZO OBLIGATORIO EL PRESU--
PUESTO MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL Y ES A PARTIR DE 1868
CUANDO SE INICIA SU PRESENTACION ANUAL PARA SU EXAMEN Y -~
AUTORIZACION,

- LA LUCHA REVOLUCIONARIA QUE SE INICIGO EN 1910
VINO A TRANBFORMAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA, SOCIAL Y POL{~-
TICA DE LA NACION, APOYANDOSE DICHA TRANSFORMACION EN LA -
ConsTiTUCION DE 1917, LA CUAL ENTRE OTRAS COSAS PERMITIO =
REGULAR TECNICA Y ADMINIBTRATIVAMENTE LAS FUNCIONES PUBLI«
CA8 Y LAS ACTIVIDADES PRESUPUESTALES, CONCEDIENDO FACULTA~
DES EN FORMA ESPECIFICA AL RAMO DE HACIENDA EN LO RELATIVO
M. EJERCICIO DE PRESUPUESTO, EN TANTO SE EXPEDfAN LAS LEYES
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REGLAMENTARIAS PARA NORMAR LA ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO -
DE LA HACIENDA PUBLICA. ES A PARTIR DE 1919 CUANDO SE APRUE
BA POR PRIMERA VEZ EN LA H. CAMARA DE Diputapos EL PRrovEc-
To DE LA LEY DE EGRESOS QUE ANO CON ANO A NUESTROS DfAS SE
HA VENIDO OPERANDO Y LA CUAL CONSISTE BASICAMENTE EN REVI-
SAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LAS ASIGNACIONES QUE EN MATERIA
PRESUPUESTAL PROPONE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES -
DE LA SECRETAR{A RESPONSABLE, POR ATRIBUCION,

De 1930 uasTA 1976, Fut LA SECRETARIA DE HACIEN-
DA Y CREDITO PUBLICO LA ENCARGADA DE SENALAR LAS POL{TICAS,
BASES Y SISTEMAS OPERATIVOS PARA REGULAR LA FORMULACION, -
EJERCICIO Y CONTROL DEL PResupuesto DE EGRES0S DE LA FEDE-

RACION v NE 1976 A NUESTROS DIAS LA SECRETAR{A DE PROGRA=-
MACION Y PRESUPUESTO,

ENTRE 108 ASPECTOS MAS RELEVANTES EN LA EVOLUCION
PRESUPUESTAL A LO LARGO DEL PER{ODO ANTES B8ENALADO FUERON
LO8 SIGUIENTES!

Lev OreANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRES0S, 1935,

INCORPORACTON DEL. RAMO DE INVERBIONES (QUE COM-=
PRENDE INVERSIONES FINANCIERAS), 1936,

IncorrORACION DE EROGACIONES ADICIONALES (QUE
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MANEJABA LOS RECURSOS NECESARIOS PARA COMPLEMEN-
TAR LAS ACCIONES Y GASTOS ESPECIALES REQUERIDOS

POR LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA),
1958,

En 1954, SE AGREGO LA CLASIFICACIGN FUNCIONAL.,

EN 1955, LA CLASIFICACION ECONUMICA EN CUENTA DQ
BLE (INGRESOS Y EGRESOS) .,

EN 1974, LA CLASIFICACION SECTORIAL,

UNo DE LOS HECHOS MAS SIGNIFICATIVOS FUE LA IN-
CORPORACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GoB1ERNO FEDERAL EN 1965, EsTo GENERA PARA EL ESTADO, UNA
AMPLIACION EN 8U CAMPO DE ACCION Y AL MISMO TIEMPO UN AUMEN
TO EN 8US EGRES0S,

PoR OTRA PARTE EN £L ARO DE 1971, 8E ESTABLECIE-
RON LOS MECANISMOS DE SOPORTE PARA EL MANEJO PRESUPUESTAL,
CREANDOSE EN ESE ENTONCES EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMA-
CION, MISMO QUE EN 1973 pASO A SER POR UNA PARTE EL SISTE
MA UniFicapo pe NoMina v PersenaL (SUNYP) v por oTRA, EL -
518TEMA UNtFicano pe ConvroL PresupuestaL (SUCP), Estos -
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SISTEMAS HAN PERMITIDO EN PRINCIPIO, UNIFICAR CRITERIOS --
AS{ COMO AGILIZAR EL TRAMITE DE TODOS LOS ASPECTOS RELATI-
VOS AL CONTROL DEL PERSONAL DEL GOBIERNO FEDERAL Y A LA =
VEZ, PROPORCIONAR INFORMACION SOBRE LAS DIVERSAS ETAPAS -~
DEL PROCESO PRESUPUESTAL.

EL S1STEMA PRESUPUESTARIO HASTA 1975 SE FUNDAMEN
TO EN LAS SIGUIENTES CARACTER[STICAS:

ll

3,

ASIGNAR LOS RECURSOS SEGUN EL TIPO DE GASTO -
(SERVICIOS PERSONALES, COMPRA DE BIENES PARA
ADMINISTRACION, SERVICIOS GENERALES, INVERSIQ
NES Y EROGACIONES EXTRAORDINARIAS),

APLLICAR UN MAYOR ENFASIS EN EL GONTROL FINAN=
CIERO Y EN LLAS ADQUISICIONES EFECTUADAS) ASf
COMO EN LO LEGAL, EN LAS ATRIBUCIONES Y EN =~
LAS RESPONSARILIDADES,

SER UN PROCESO PRESUPUESTARIO EMPIRICO Y MECA
NICO, ES DECIR, SE FORMULABA EN BASE A LA IN=
FORMACION HISTORICA DE EJERCICIOS ANTERIORES
Y PROYECCIONES DEL GASTO EN FUNCION DE NUEVAS
NECESIDADES PLANTEADAS POR LAS DEPENDENCIAB,
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lt, No PROPORCIONABA LOS ELEMENTOS SUFICIENTES PA
RA EL ANALISIS DE LA AUTORIZACION Y PARA =--
IDENTIFICAR LAS ACCIONES.

5. LIMITAR LA DETERMINACION DEL GRADO DE LA EFI-
CIENCIA DE LAS ACCIONES, AL CARECER DE CONTROL
PARA REGISTRAR EL AVANCE F{s1co.

6. ESTAR DESINTEGRADO DE LOS PROCESOS DE LA PLA-
NEACION Y, POR TANTO, NO ESTABLECER OBJETIVOS
A ALCANZAR Y METAS A LOGRAR, SIENDO MINIMA O
NULA SU PARTICIPACION COMO ELEMENTO DE APOYO
PARA LA TOMA DE DECISIONES POR PARTE DEL Go--
BIERNO FEDERAL,

EN LO QUE RESPECTA AL SISTEMA OPERATIVO EMPLEADO
EN EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, ESTE SIBMPRE HA
ESTADO BUJETO A LAS NORMAS, PRINCIPIOS Y POLITICAS QUE PA=
RA EL EFECTO HAN 81DO SENALADAS POR PARTE DEL EvecuTivo FE
DERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA RESPONSABILIZADA EN LO CON
CERNIENTE A LA FORMULACION Y A LA AUTORIZACION, PUESTO QUE
EL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, 8E -
PRESENTA ANTE LA H, CAMARA DE DIPUTADOS AL 1GUAL QUE EL =~
RESTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DEL GoBIERNO FEDERAL,
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EN. LO REFERENTE AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO., ES
TA ETAPA DESDE HACE ALGUN TIEMPO HA ESTADO DESCENTRALIZADA
DADO QUE SE TIENEN LOS RECURSOS PROPIOS PARA CUBRIR LAS -
EROGACIONES QUE POR SU CUENTA SE REALICEN, Topo ELLO, DEN
TRO DE LOS TERMINOS Y MONTOS AUTORIZADOS.

A Meprapos DE 1975, LAS AUTORIDADES ENCARGADAS -
DEL MANEJO PRESUPUESTAL, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS EXPE
RIENCIAS DE OTROS PAfSES, DECIDIERON IMPLANTAR UNA NUEVA
TECNICA QUE ACTUALIZARA LOS MECANISMOS, PROCEDIMIENTOS Y -
SISTEMAS CON VISTA A LOGRAR UNA MAYOR RACIONALIZACION DEL
GASTO -CADA VEZ MAS AMPLIO Y COMPLEJO- FUE Asf COMO SE LLE
60 AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. ESTA INNOVACION EN LA TEC
NICA PRESUPUESTARIA SE CONSIDERG LA SOLUCION A LAS LIMITA-
CIONES QUE PRESENTABA EL PRESUPUESTO TRADICIONAL, YA QUE SE
FORMULARfA MEDIANTE LA DEFINICION Y PREDETERMINACION DE OB
JETIVOS Y METAS,

Por 1.0 que &N 1976, SE PASA A EFECTUAR UN PRESU-
PUESTO LLAMADO DE ORIENTACION PROGRAMATICA, EL CUAL INTRO-
DUCE VARIOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN ESTA TECNICA, TALES
COMOt

PROGRAMA, =

ES UN INSTRUMENTO DESTINADO A CUMPLIR LAS FUNCIOND
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DEL EsTADO, ES EL CONJUNTO DE ACCIONES COHERENTES, A TRAVES
DE LAS CUALES SE PRETENDE ALCANZAR OBJETIVOS Y METAS CUANTI-
FICABLES, EXPRESADAS EN TERMINOS DE RESULTADOS FINALES, PARA
LO CUAL SE REQUIEARE INTEGRAR RECURSOS HUMANOS, TECNOLOGICOS,
MATERIALES, NATURALES Y FINANCIEROS.,

SUBPROGRAMA , =

Es UNA DIVISION DE CIERTOS PROGRAMAS COMPLEJOS, =
LA CUAL ESTA DIRIGIDA PARA FACILITAR LA EJECUCION DE UN CAM-
PO ESPECIFICO, EN VIRTUD DEL CUAL SE FIJAN METAS PARCIALES Y
CUANTIFICABLES, QUE SE CUMPLIRAN MEDIANTE ACCIONES CONCRETAS
QUE REALICEN DETERMINADAS UNIDADES DE OPERACION,

OBJETIVOS, -

SE DEFINEN COMO LA EXPRESION CUALITATIVA DE CIER-
TOS PROPOSITOS,

MeTAs, -

A ESTAS SE LES DEFINE COMO LOS PROPOSITOS QUE 6E
EXPRESAN EN FORMA CUANTITATIVA,

UN1DADES ResPONSABLES, -

SON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, DEBIDAMENTE ==
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COORDINADAS, LAS QUE TIENEN A CARGO LA EJECUCION DE LAS AC-
CIONES ESTIPULADAS EN EL PROGRAMA,

TAMBIEN, SE LLEVAN A CABO AJUSTES INDISPENSABLES
QUE EVITARIAN LAS DUPLICIDADES EXISTENTES, PARA LA REALIZA-
CION DE Estos, EL Euecutivo FEDERAL ENVIA AL CONGRESO DE LA
Uni6N LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LEY
DE PREsUPUESTO, CONTABILIDAD Y GasTo PUBLICO, EN LO CONCER
NIENTE A LA PRIMERA, ESTA REUBICA LAS FUNCIONES DE LAS SE
CRETAR{AS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO Y REGULA A LAS ENTIDA--
DES QUE INTEGRAN AL SUBSECTOR PARAESTATAL. DENTRO DE LAS MQ
DIFICACIONES IMPORTANTES ESTA LA CREACION DE LA SECRETAR{A
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, A LA CUAL SE LE ENCOMIENDAN
lLAS SIGUIENTES FUNCIONES:

A) LA PLANEACION DEL GASTO PUBLICO, LA PROGRAMA=-
CION Y CONTROL DE LAS INVERSIONES (ACCIONES QUE ESTABAN A

CARGO DE LA SECRETAR{A DE LA PRESIDENCIA HASTA EL ARO DE =
1976) ,

B) LA PREBUPUESTACION DEL GASTO CORRIENTE (ACCION
QUE ESTABA A CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO ~
POBLICO HASTA EL ARo DE 1976),

c LA PROGRAMACION Y EL CONTROL DE LAS ACTIVIDADES
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PARAESTATALES (LLEVADA A CABO POR LA SECRETAR{A DEL PATRIMO--
N10 NACIONAL HASTA EL Afo DE 1976),

D) DISPONER LA PRACTICA DE AUDITOR{AS EXTERNAS A -
LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y

E) LLEVAR A CABO LAS TRAMITACIONES Y REGISTROS QUE
REQUIERE EL CONTROL, VIGILANCIA Y LA EVALUACION DEL EJERCICIO
DEL GASTO PUBLICO Y DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDE
RACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL,

RESPECTO A LA SEGUNDA, ESTA TIENE COMO PRINCIPAL -
OBJETIVO HACER POélBLE UN MANEJO MAS RACIONAL DE LOS RECURSOS
CON QUE CUENTA EL SECTOR PUBLJCO, ASf COMO LLEVAR A CABO UN -
MAYOR CONTROL DE GASTO Y GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS -
PROPOSITOS PLANTEADOS,

4

EN 1977, CONTINUAN LAS ADECUACIONES EN LOS MECANIE
MO8 PRESUPUEBTARIOS, ENTRE LAS QUE SOBREBALEN EN EBTE PERIODO
BSTAN EN PRIMER TERMINO! LA INCLUSION EN LA CLAVE PRESUPUESTA
RIA DE LOS CONCEPTOS PROYECTO Y ACTIVIDAD, AL PRIMERO BE LE =
DEFINE COMO AL CONJUNTO DE ACCIONES DESTINADAS A LA CREACION
O AMPLIACION DE UNA UNIDAD ECONGMICA QUE INCREMENTARA EL PA--
TRIMONIO INSTITUCIONAL, EL BEGUNDO COMO UNA BERIE DE ACCIONES
CONCRETAS A DEBARROLLAR Y QUE ESTAN INTIMAMENTE RELACIONADAS
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ENTRE S, A TRAVES DE ELLAS SE CUMPLE CON EL PROGRAMA O SUB~-
PROGRAMA CORRESPONDIENTE Y CONSISTE EN LA EJECUCION DE CIER--
TOS PROCESOS 0 TRABAJOS,

EN SEGUNDO TERMINO ESTA LA SIMPLIFICACION DE LOS
DOCUMENTOS DE AFECTACION PRESUPUESTARIA Y LA ADECUACION DE UN
SISTEMA DE CONTABILIDAD DESCENTRALIZADA, Y POR ULTIMO SE INI-
CIA EL CONTROL DEL PRESUPUESTO EN SUBPROGRAMAS Y CAP{TULOS.

PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE 1978, sg -
ELABORG UN PROGRAMA QUINQUENAL DE Acc1On DEL SECTOR PuBLICO,
EN CONTANTO CON LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN DICHO SECTOR: A -
FIN DE QUE SIRVIERA DE NORMA FUNDAMENTAL PARA LA FORMULACION
DEL PRESUPUESTO, EN MATERIA DE EJERCICIO SE CONTINUO CON EL -
NIVEL DE SUBPROGRAMA-CAP{TULO,

EL DOCUMENTO PRESUPUESTAL PARA 1979 6E TRABAJG 60~
BRE LAS BASES ANTES MENCIONADAS Y DESTACAN DENTRO DE LAS INNQ
VACIONES INCORPORADAS AL PROCESO, LAB REFERENCIAS AL usy DE -
UN MODELO MACROECONGMICO PARA LA PROYECCION DE LA acond&lA EN
SU CONJUNTO Y LA OBTENCION DE LOS MONTOS DE GASTO PUBLICO PRQ
VENIENYES DE ESE MODELO, ES TAMBIEN IMPORTANTE MENCIONAR QUE
EN ESTE PERIODO $E LOGRAN LOS RANGOS DE GASTO 0 CIFRAS LIMITE
PARA CADA ENTIDAD, E8TO DIO UN FUERTE IMPULSO A LA PROGRAMA-~
CION-PRESUPUESTACION,
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PARA EL PRESUPUESTO DE 1980, SE ALCANZA LA CONSOLL
DACION DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Y SE CUMPLE CON EL
PROCESO DE FORMULACION, CONTROL DEL EJERCICIO Y EVALUACION -
DE LOS RESULTADOS DE UNA MANERA INTEGRAL, DE ACUERDO AL MAR-
CO ESTABLECIDO POR ESTA TECNICA, DENTRO DE LAS INNOVACIONES
ESTABLECIDAS, SE DESTACA EL CAMBIO EN EL MANEJO QUE SE LE HA
DADO AL GASTO PUBLICO PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DEL EJECUTIVO FEDERAL, DE ACUERDO A SUS INSTANCIAS DE DECI--
SION SECTORIAL, PARTICIPEN DIRECTAMENTE EN LAS DECISIONES Y
ACCIONES QUE IMPLICA EL SISTEMA DE PRESUPUESTACION, DE ACUER
DO CON LOS LINEAMIENTOS PLANTEADOS EN EL DOCUMENTO DENOMINA-
DO “CORRESPONSABILIDAD DEL GASTO PUBLICO FEDERAL" Y QUE PER-
SIGUE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS!

A) FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DEL ESQUEMA SECTO-
RIAL A TRAVES DEL MANEJO PARTICIPATIVO Y CORRESPONSABLE DEL
GasTo PUBLICO FEDERAL.,

B) RACIONALIZAR EL PROCESO PRESUPUESTARIO PARA QUE
L08 RESPONSABLES DEL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS PUEDAN, CON
LA MAYOR EFICACIA POSIBLE, REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA DISTRIBUIR, EJERCER Y CONTROLAR BUS PRESUPUESTOS Y DE =
ESTA MANERA, GARANTIZAR EL ALCANCE DE LAS METAS QUE SE HAN =
COMPROMETIDO CUMPLIR,
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c) DAR UNA MAYOR PRECISION EN EL MANEJO QUE DEL --
GASTO PUBLICO EFECTUAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL EJE-
CUTIVO FEDERAL, PARA FACILITAR LA EVALUACION DE SUS ACCIONES
Y DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

PARA LOGRAR ESTOS OBJETIVOS, LA CORRESPONSABILIDAD
SE BASA EN DOS ACCIONES:

1) FLexisrLipAD EN EL MANEJO DE ReEcursos,- CoNsis-
TE EN QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL EJEcUTIVO FEDERAL,
CON BASE EN EL PROGRAMA PROPUESTQ, PUEDAN DISTRIBUIR SUS ERQ
GACIONES EN CONCEPTOS DETERMINADOS DE GASTO Y MODIFICARLO =
SIN PREVIA AUTORIZACION DE LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y -
PRESUPUESTO, DE CONFORMIDAD CON EL MARCO NORMATIVO QUE PARA
TAL EFECTO SE ESTIPULA,

2) LiBERACION DEL EJERcICIO DEL GASTO,~ ES LA MIN]
MIZACION O ELIMINACION TOTAL DE LOS REQUISITOS Y TRAMITES AD
MINISTRATIVOS PREVIOS A LA EJVECUCION DEL PRESUPUESTO AUTORI=
ZADO POR LA H, CAMARA DE DIPUTADOS,

CON EL PROPOSITO DE MEJORAR EL PRESUPUESTO DE EGRE
808 DE 1981, LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE-
CIDIO IMPLEMENTAR UNA NUEVA CLABIFICACION POR 0BJETO DEL GAR
TO, GUE RESPONDA A LAS NECESJDADES Y REQUERIMIENTOS DE LA =
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ADMINISTRACION, LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA FISCALIZA-
CION Y LAS NORMAS JURIDICAS, EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y SIR
VA COMO INSTRUMENTO EFICAZ PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION Y EVALUACION DEL GAsTO PUBL1cO FEDERAL,

CoN LA FINALIDAD DE IDENTIFICAR LOS PRODUCTOS A OB -
TENER CON LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS ENMARCADOS
EN EL PRESUPUESTO Y PERMITIR SU REGISTRO Y VERIFICACION POS-
TERIOR, SE FORMULG TAMBIEN UN CATAL0GO DE UNIDADES DE MEDIDA
PARA EL SECTOR PUBLICO FEDERAL. EL CUAL CONSISTE EN TERMINOS
QUE PERMITEN MEDIR LOS RESULTADOS FINALES DE DICHOS PROGRA
MAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS, POR EJEMPLO, DENTRO DEL PRQ
GRAMA EDUCACION SECUNDARIA GENERAL, SU SUBPROGRAMA CONSTRUC
CION Y CONSERVACION DE EDIFICIOS ESCOLARES Y SU PROYEGTO CONS
TRUCCION DE EDIFICIOS PARA LA EDUCACION SECUNDARIA) LA UNI-
DAD DE MEDIDA EN ESTE CASO ES ESCUELA,

CoMO CONSECUENCIA DE LA EVOLUCION QUE SE HA VENIDO
OBBERVANDO EN ESTA TECNICA, SE PUEDE DECIR QUE EL PRESUPVES-
TO GUBERNAMENTAL COMO MECANISMO DE USO MULTIPLE Y HERRAMIEN,
TA POLITICA DE EXPRESION Y TOMA DE DECISIONES, ES A LA VEZ =
INSTRUMENTO DE PLANEACION QUE CONSIGNA METAS QUE HABRAN DE -
REALIZARSE CON RECURSOS DETERMINADOS Y ESTRATEGJAS ADMINIS-
TRATIVAS QUE SERVIRAN PARA LA COORDINACION, EJECUCION, Y CON
TROL DE LAS MISMAS METAS,
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CON REFERENCIA A LA INTERPRETACION ANTERIOR DEL -
PRESUPUESTO ESTA REUNE EL CONSENSO DE EXPERIENCIAS DE LOS -
AROS PRECEDENTES, ADECUANDOSE EN ALTO GRADO A LAS NECESIDA--
DES QUE REALMENTE EXPERIMENTA.

1.2 EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EN eL DepARTAMENTO DE!. DisTRITO FEDERAL, LA TECNI-
CA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS HA VENIDO ADQUIRIENDO CADA
VEZ MAS INTERES E IMPORTANCIA, DEBIDO A LA GRAN SIGNIFICACION
QUE TIENE EL GASTO PUBLICO COMO UNO DE LOS INSTRUMENTOS DE -
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DE MAYOR RELEVANCIA PARA LA ES--
TRATEGIA DE DESARROLLO, ESTABLECIDA Y ORIENTADA POR EL PLAN
GLoBAL DE DeEsarroLLo 1980-1982, PARA LA OBTENCION DE MEJORES
CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION,

EN £8TE SENTIDO EL DePARTAMENTO DEL DisTRITO FEDE-
RAL, HA IMPLEMENYADO ESTA TECNICA PRESUPUESTAL, LA CUAL, LE
HA GENERADO RESULTADOS POSITIVOS TANTO DE CARACTER QPERATIVO
COMO DE RACIONALIZACION EN LA ASIGNACION Y DESTINO DE LOS RE
CURS08, AHORA BIEN, DENTRO DE ESTE ORDEN DE IDEAS, EL PRESU~
PUESTO POR PRUGRAMAS £8 CONCEBIDO COMO EL INSTRUMENTO QUE -
CUMPLE CON EL PROPASITO DE FUSIONAR LOS RECURSOS DISPONIRLES,
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EN EL FUTURO INMEDIATO, TRAS LAS METAS DE CORTO PLAZO, FORMA
DAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO,

LAS FUNCIONES FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO POR --
PROGRAMAS SON DOS: LA PRIMERA, CONSISTE EN INCORPORAR EN EL
CORTO PLAZO, LOS OBJETIVOS Y METAﬁ DE LARGO Y MEDIANO PLAZO,
SELECCIONAR COMBINACIONES DE RECURSdS DE LA MEJOR MANERA PO-
SIBLE, PROMOVIENDO LA EFICACIA DE LA ADMlNiSTRACléN Y ASIG--
NAR LOS RECURSOS FINANCIEROS: Y, LA SEGUNDA. SE BASA EN SER-
VIR DE INSTRUMENTO PARA COORDINAR LAS DECISIONES GLOBALES -
ADOPTADAS EN EL ALTO NIVEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

POR TANTO, SU IMPORTANCIA RESIDE ESENCIALMENTE EN
CONSIDERAR LOS FINES QUE CON ESTE INSTRUMENTO SE PERSIGUEN,
COMO SON: SUPERAR LA TOMA DE DECISIONES, RACIONALIZAR EL US$O0
DE LOS RECURS0S, AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD, DISMINUIR COSTOS,
DIRIGIR BOCIALMENTE LOS BENEFICIO3, ETC,, ESTOS SE LOGRAR{AN

CUMPLIENDO CON LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABLECIDAS EN LOS PRQ
GRAMAS

LA EvoLUCION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL =
DePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, COMO SE HIZO MENCION ANTE
RIORMENTE, SE INICIA CON €L PRESUPUESTO DE 1970, BAJO LAS -
NORMAS Y POLITICAS ESTABLECIDAS POR LAS SECRETARIAS ENCARGA~
DAS PARA TAL EFECTO,
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EVIDENTEMENTE ESTA NUEVA ORIENTACION DEL PRESUPUES
TO SE IMPLEMENTO DE ACUERDO A LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA -
QUE PREVALECIA EN ESE PER[ODO, ADEMAS, SUMINISTRO MAYORES -
ELEMENTOS PARA ORIENTAR EL DESTINO DE LOS FONDOS PUBLICOS, -
SU FINALIDAD NO FUE SOLAMENTE EL CONOCER EL GASTO DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SINO EL LLEGAR A CUANTIFICAR Y
EVALUAR LOS BIENES Y SERVICIOS GENERADOS EN LOS PROGRAMAS =~
RESPECTIVOS,

Los RECURSOS ASIGNADOS EN EL PRESUPUESTO DE ESTE -
ANO SE DIVIDIERON EN CINCO PROGRAMAS: GOBIERNO, ADMINISTRA--
CION, OBRAS, SERVICIOS Y JUSTICIA. Y EL REFERENTE A LOS ORGA
"NISMOS DESCENTRAL1ZADOS. LOS SUBPROGRAMAS CORRESPONDIAN A -
LAS UNIDADES DE OPERACION,

LAs AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDE
RAL, AL ANALIZAR EL PANORAMA EXISYENTE, DECIDIERON ELABORAR
EL PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANOs E8TE 8E ESTRUCTURY, -
EN BASE A LAS PERSPECTIVAS DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, LA =
AMPLIACION DEL TERRITORIO URBANO Y LA NECESIDAD DE MANTENER
VIGOROSAMENTE LOS EQUILIBRIOS SOCIALES QUE PRESENTABA LA
CIUDAD METROPOL,

En 1977, EL PRESUPUESTO DE EGRES0S DEL DEPARTAMEN=
Y0 DEL DIsYRITO FEDERAL, EN MATERIA DE ABIGNACION DE RECURSOS,
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COMPRENDE UN TOTAL DE 15 PROGRAMAS:

- ADMINISTRACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
DERAL.- PERMITE PLANEAR, CONTROLAR Y DIRIGIR LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ESTABLECIENDO LA POLITICA ADMINIS-
TRATIVA A SEGUIR Y COORDINANDO SU éJECchéu A EFECTO DE LO--
GRAR SU MEJOR DESARROLLO, .

~ ADMINISTRACION Fyscal ¥ RECAUDACION.- ESTE PRO--
GRAMA PERMITE, CUSTODIAR Y ADMINISTRAR TANTO LOS INGRESOS CQ
MO LOS EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL., ASf cQ
MO LA FORMULACION DE PRoYECTOs DE LEVES FiscALES., Y LEy DE -
INGRESOS, VIGILANDO EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS Leves Fis-
CALES,

~ GOBIEENQ,~ POR MEDIO DE ESTE PROGRAMA SE COORDI-
NA Y VIGILA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
JURIDICA, DE REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, DE PREVENIR Y CORRE-~
GJR LAS CONDUCTAS QUE DETERIOREN LA CONVIVENCIA SOCIAL Y DE
REGLAMENTACION Y SEGURIDAD,

= SEGURIDAD. PUBLICA Y JUSTICIA,- ESTE PROGRAMA PER
MITIRA PREVENIR DELITOS, MANTENER EL ORDEN Y TRANQUILIDAD - s
PROTEGIENDO A LAS PERSONAS, S8US PROPIEDADES Y DERECHOS, = =

ADEMAS EL APLICAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES v REGLAVENY
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REFERENTES AL TRANSITO DE VEHfCULOS Y SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE ASf coMO, DE LAS LEYES EN ASUNTOS CIVILES, PENA-
LES, ADMINISTRATIVOS Y LABORALES DEL FUERO COMUN.

- DELEGACIONES Pol{TICAS.~ PERMITE DIRIGIR Y COOR
DINAR LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES Y TAREAS AUTORIZADAS
EN CADA UNA DE LAS DELEGACIONES EN MATERIA DE OBRAS, PRESTA
CION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ASUNTOS RELATIVOS AL GOBIERNO
DEL DisTRITO FEDERAL EN SU AREA,

~ SISTEMA DE_AGUA POTABLE Y DRENAJE,- POR MEDIO -
DE ESTE PROGRAMA SE PROPORCIONA ‘EL ABASTECIMIENTO NECESARIO
AL DisTRITO FEDERAL DE AGUA POTABLE MEDIANTE LA PROYECCION,
EJECUCION Y CONSERVACION DE OBRAS MAYORES Y MENORES PARA LA
OPERACION DE LOS SISTEMAS Y SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ADE-
MAS PARA PROYECTAR, EJECUTAR Y CONSERVAR LAS OBRAS MAYORES
Y MENORES DE DESAGUE Y ALCANTARILLADO PARA LA OPERACION DEL
DRENAJE

- E"
TE PROGRAMA PERMITE LA APLICACION DE MEDIDAS PARA MEJORAMIEN
T0 DE LA CIRCULACION DE LOS VEHICULOS Y LA OPERACION DE LOS
TRANSPORTES PUBLICOS, INSTALANDO Y SERALANDO LAS NORMAS DE
OPERACION DE LOS DISPOSITIVOS PARA EL MEJOR CONTROL Y FLUI~
DEL DE TRANSITO,
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-~ S1sTEMA HABITACIONAL Y Colonias PopuLaRES.- PoR
MEDIO DE ESTE PROGRAMA SE CUMPLIMENTARAN LAS POL{TICAS TRA-
ZADAS TENDIENTES A LA RESOLUCION DEL PROBLi:MA DE LA HABITA-
CION Y A LA REGULARIZACION Y REHABILITACION DE COLONIAS Y -
ZONAS URBANAS POPULARES,

~ IMAGEN URBANA, SANEAMIENTO AMBIENTAL Y LIMPIEZA.-
ESTE PROGRAMA PERMITE LA PLANEACION Y PROYECCIGN DE OBRAS -
DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE URBANIZACION DE ACUERDO AL -
PLAN DIRECTOR: AS{ COMO PARA CUMPLIMENTAR LAS POLI{TICAS TRA
ZADAS EN LO CONDUCENTE A PARQUES, JARDINES, PANTEONES, FO--
RESTACION Y LIMPIA CON EL FIN DE PROPORCIONAR UN RAPIDO DE
SARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD,

Cu1)ADo DE LA SALUD.~ POR MEDIO DE ESTE PROGRA-
MA SE PRESTA LA ATENCION MEDICA QUIRURGICA GRATUITA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS SOSTENIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRI~
T0 FEDERAL, AS{ COMO LA COOPERACION CON LA SECRETAR([A DE SA
LUBRIDAD Y ASISTENCIA EN LAS CAMPARAS DE MEJORAMIENTO DE LA
SALUD,

DesarroLLO DEL N1VEL CULTURAL Y SoCIAL, - ESTE =
PROGRAMA m%mrg cmwun&mm LAS POL{TICAS TRAZADAS REFE--
RENTES A LA PROMOCION DEL BIENESTAR, LA CULTURA Y LOB VALO-

RES CIVICOS DE LA COMUNIDAD, A8l COMO LA PROTECCION DE LAS
CLASES BOCHALMENTE DEBILES,
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- DesarroLLo DEL NIvel DEpORTIVO.~ PERMITE LA cuM
PLIMENTACION DE LAS POL{TICAS TRAZADAS TENDIENTES A LA PRO-
MOCION DE LA CULTURA FISICA Y AL FOMENTO Y ORGANIZACION -
DEL SISTEMA DE RECREACION INDIVIDUAL Y FAMILIAR, Asf como -
LA ADMINISTRACION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS,

- ABASTOS Y CENTROS DE_CONSUMO.~ ESTE PROGRAMA -
PERMITE ADMINISTRAR Y OPERAR LOS CENTROS DE ABASTOS Y CONSU
MO, PARA PROPORCIONAR A LA POBLACION DEL DisTrRITO FEDERAL -
EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE CONSUMO EN UNA FORMA EXPE
DITA CONTINUA, CON LAS MEDIDAS M{NIMAS DE SALUBRIDAD A PRE-
CI0S ASEQUIBLES A LAS CLASES POPULARES,

- SERVICI0S DIVERSOS.~ EN ESTE PROGRAMA SE AGRUPAN
TODOS AQUELLOS GASTOS NO PREVISTOS QUE REALIZA EL DEPARTA--
MENTO DEL D1STRITO FEDERAL EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y QUE DADA SU NATURALEZA NO ES POSIBLE ASIGNARLOS
EN SUBPROGRAMAS ESPECIF1COS,

~ DEUDA_PUBLICA,- EGTE PROGRAMA PERMITE ATENDER
AGUELLOS GABTOS INHERENTES A CUBRIR OBLIGACIONES DE CAPITAL,
INTERESES Y GASTOS FINANCIEROS QUE BE HAN CONTRAfDO EN EJER
CICIO8 FISCALES ANTERIORES,

Es TAMBIEN IMPORTANTE DESTACAR, QUE EN ESTE = =
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PRESUPUESTO SE LLEVA A CABO LA SEPARACION ENTRE LOS SERVI--
C10S PERSONALES (GAsTO CORRIENTE) Y EL FACTOR TRABAJO (GAs-
To DE INVERSION), ADEMAS, A PARTIR DEL 1o, DE ENERo DE 1977
ENTRAN EN VIGOR NUEVAS LEYES EN MATERIA PRESUPUESTAL QUE =
YA HAN SIDO DETALLADAS EN EL PUNTO- 1,1; TODO ELLO SIRVIG €O
COMO FUNDAMENTO PARA LA FORMULACION, EJERCICIO Y CONTROL -
DEL PRESUPUESTO ANTES REFERIDO.

Los PresupuesTos DE Ecresos DE 1978 v 1979 s g
TRUCTURARON CON BASE EN 21 PROGRAMAS, COMO CONSECUENCIA DEL
AUMENTO DE LAS CRECIENTES NECESIDADES QUE SE CONFRONTAN EN
LA VIDA URBANA DEL DisTRITO FEDERAL.,

EN ESE SENTIDO, LOS PROGRAMAS RESPECTIVOS PARA =
ESTOS ANOS, FUERON LOS SIGUIENTES!

- ADMINISTRACION ‘DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FE
DERAL,

= ADMINISTRACION FIsCAL ¥ RECAUDACION,

= GOBIERNO,

= BtGURIDAD PUBLICA,

~ PLaNeaCION v CoNTRoL,

= JusTiciA v REHABILITACION SociaL,
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~ AGROPECUARIO Y FORESTAL.

- DELEGACIONES,

~ SErvicios DIVERSOS.

- DEupA POBLICA.

- RELACIONES LABORALES,

- CoMUNICACION VIAL, TRANSITO Y TRANSPORTES,
- ABAsTos, CoMERCIO Y CENTROS DE CONSUMO.

- TuRr1sMo, |

- S1STEMA DE AGUA PoTaBLE Y DRENAJE,

- VIVIENDA,

~ IMAGEN URBANA, SANEAMIENTO AMBIENTAL Y LIMPIEZA,
- Usos DEL SuELo,

~ DEsARROLLO (fvico v CuLTURAL,

= DESARROLLO DEPORTIVO Y RECREATIVO,

= SALUD ¥ SEGURIDAD SOCIAL,

EL PER{ODD QUE ABARCA DE 1976 A 1979, sk CARACTE-
RIZO POR LA TRANSICION BUSTANTIVA, EN LO QUE SE REFIERE A -
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LA FSTRUCTURACION PRESUPUESTAL CON ORIENTACION PROGRAMATICA
E INTENSIFICACION DE LAS ACCIONES PARA EL LOGRO DE UNA PLA-
NEACION QUE FUESE MAS ALLA DE LAS REALIDADES SITUADAS EN LA
SIMPLE EJECUCION DE UN PRESUPUESTO TRADICIONAL, Y LA FORMA-
CION DE CONCIENCIA Y ACTITUD A TODOS LOS ESTRATOS ADMINIS=-
TRATIVOS ANTE ESTOS CAMBIOS,

DESTACAN COMO ASPECTOS SOBRESALIENTES EN LA ADOP-
CION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA CON RESPECTO AL PRESUPUEs
TO TRADICIONAL, LAS SIGUIENTES:

- UNIFICAR CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE - -
PRIORIDADES,

- COORDINAR EFICIENTEMENTE LAS ACTIVIDADES.

- SUPERAR EL SISTEMA DE PLANEACION, JERARQUIZANDO
LAS ALTERNATIVAS PRESENTADAS,

~ AGRUPAR LAS ACCIONES EN PROGRAMAS Y SUBPROGRA==
MAS RACIONALIZANDO LA ASIGNACION, DISTRIBUCION
Y USO DE LOS RECURSOS,

= DETECCION DE FUNCIONES DUPLICADAS Y ESTABLECI=-

MIENYO DE RESPONSABILIDADES A LOS ADMINISTRADO-
RES,
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- ELEVAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA REALIZA--
CION DE LAS ACCIONES PROGRAMADAS.

- CONTROLAR Y ADECUAR LAS DESVIACIONES DE LOS PRQ

GRAMAS A TRAVES DE MEJORES SISTEMAS DE INFORMA-
CION,

EN EL Aflo DE 1980 St LLOGRA INSTRUMENTAR CABALMEN-
TE LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. SIENDO INTRODU-
CIDOS LOS AVANCES METODNLOGICOS SIGUIENTES!

- SE INTRODUCEN A LA ESTRUCTURA PROGRAMAT ICA EXI§
TENTE, LAS CATEGOR{AS "FUNCION" v "SUBFUNCION",
ENTENDIDO EL PRIMER TERMINO, COMO UN PROPOSITO
DIRECTO ESTABLECIDO POR LOS ORGANOS POLITICOS,
QUE DEBE CUMPLIR EL SECTOR POBLICO A TRAVES DE
LA PRESTACION DE SERVICIOS DETERMINADOS, Y LA -
PRODUCCION DE CIERTOS BIENES DESTINADOS A BA-
TIGFACER LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD, Y 6L
BEGUNDO CONCEPTO, BIGNIFICANDO LO MISMO QUE BL
ANTERIOR BOLAMENTE QUE DETERMINADO CON UN MAYOR
GRADO DE ESPECIFICIDAD,

- SE ELIMINA LA CLASIFICACION SECTORIAL PROGRAMA-
TICA Y 6E ADOPTA LA CLABIFICACION S8ECTORIAL - =
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ADMINISTRATIVA PARA LAS DEPENDENCIAS DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

- SE PRECISA LA CUANTIFICACION DE LAS METAS, ACOR
DES CON LOS PROPAOSITOS DE LOS PROGRAMAS Y SUB--
PROGRAMAS ,

Los PROGRAMAS DE ACCION FUERON 36, MISMOS QUE --
SE ADECUARON A LA NUEVA PRESENTACION FUNCIONAL CON DIFEREN--
CIAS ANTE LAS DEMAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, CUYO CON--
TROL DEL GASTO ES REALIZADO A NIVEL DE SUBPROGRAMA, EL DEPAR
TAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL IDENTIFICO, CONTROLO Y EVALUG -
SU GASTO EN EL NIVEL MINIMO DE SU ESTRUCTURA PROGRAMATICA, O

SEA, COMO PROYECTO O ACTIVIDAD, LO ANTERIOR PROPORCIONO LAS
SIGUIENTES MEJOR{AS:

~ CONTROL DEL GASTO DE LAS DEPENDENCJAS, DIRECTA-
MENTE, SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS.

~ MAYOR RACIONALIZACION EN LA ASIGNACION Y DESTI=~

NO DE LOS RECURS0S COMO DETERMINACION DE LAS ME
TAS,

~ GARANT{A EN EL TERMINO DE OBRAS Y TAREAS PROGRA
MADAS ,
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~ INFORMACION OPORTUNA PARA APROBACION DE ‘PROGRA
MAS DE OBRA, SU REALIZACION, EVALUACION, Y DE
TECCION DE DESVIACIONES CON RESPECTO A LO ESTA
BLECIDO EN CALENDARIOS,

EN LO REFERENTE AL MANEJO ADMINISTRATIVO DEL GAS
TO PUBLICO POR LAS DEPENDENCIAS, LAS AUTORIDADES DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, IMPLANTARON Y READECUARON LOS
LINEAMIENTOS MARCADOS EN LA "CORRESPONSABILIDAD DEL GASTO -
PUBLICO FEDERAL" CONFORME A SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA,

EN 1981, SE SI1GUI6 LA CONTINUIDAD DE LOS LINEA--
MIENTOS DEL ANO ANTERIOR, EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESU-
PUESTACION, SE ESTRUCTURO CON UN MISMO ESQUEMA, Y CON LOS -
SIGUIENTES AVANCES!

~ SE RELACIONO EL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO -
PEL DisTRITO FEDERAL CON EL PLAN GLOBAL DE De~-
$ARROLLO 1980 - 1982, v con &L PRosRAMA DE Ag
CION DEL SEcTOR PURLICO, AS| TAMBIEN CON EL =
PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
1980-1982,

- Los RECURSOS FINANCIEROS DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTRITO FEDERAL FUERON ADECUADOS CONFORME AL
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NUEVO CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

- CoN OBJETO DE UNIFORMAR LA CUANTIFICACION DE -
RESULTADOS DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, SE ~-
ADOPTO Y SE READAPTO A .LAS NECESIDADES DEL DE
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EL CATALOGO DE
Unipapes pe.Mepipa peL SecTor PUBLICO.

- LA SEcReTARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, -
EMITIO LOS LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTAR EL
SisTeMA pE ConTROL Y SEGUIMIENTO Fisico v Fi-
NANCIERO, A FIN DE CONTAR CON UN INSTRUMENTO -
QUE CAPTE, PROCESE Y SUMINISTRE INFORMACION A
1.0S NIVELES DE DECISION SOBRE LA EJECUCION DE
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS, PERMITIEN
DO LA DETECCION DE DESVIACIONES Y LA APRECIA--
CION DE ELEMENTOS DE JUICIO QUE RESPALDAN LA -
TOMA DE MEDIDAS CORRECTIVAS OPORTUNAS, QUE GA-
RANTICEN EL CUMPLIMIENTO EN LAS METAS,

CONGRUENTE CON TODO LO ANTES EXPUESTO, LA TECNI-
CA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE ENTIENDE COMO UN BISTE~-

MA QUE ABARCA TANTO LA PLANEACION COMO LA PROGRAMACION Y LA
PRESUPUEBTACION,
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POR LO QUE, EL PLANEAR SIGNIFICA SELECCIONAR AL-
TERNATIVAS DE ACCION (SOCIALES, POLITICAS, ECONOMICAS. FI1-
NANCIERAS, TECNOLOGICAS, ETC.) EN FORMA RACIONAL Y COHEREN
TE, SU RADIO DE ACCION PUEDE SER NACIONAL, REGIONAL, ESTA-
TAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL Y TIENE UN DETERMINADO CARAC
TER YA SEA INTEGRAL., GLOBAL O SECTORIAL,

LA PROGRAMACION, ES EL MEDIO A TRAVES DEL CUAL -
SE REALIZA LA SELECCION DE LOS FINES Y LA DETERMINACION DE
LOS RECURSOS APROPIADOS PARA ALCANZARLOS. ES UNA DISCIPLINA
INTELECTUAL DE ORDENAMIENTO RACIONAL DE RECURSOS ESCASOS -
TRAS OBJETIVOS PRECISOS, PROGRAMAR SIGNIFICA AJUSTARSE A UN
METODO RACIONAL PARA FIJAR METAS A ALCANZAR, EN FUNCIGN DE
LOS RECURSOS DISPONIBLES, SIGNIFICA LA ADOPCION DE DECISIQ
NES PREVIAS A LA ACCION, EN SUSTITUCION DE UNA CONDUCTA DE
IMPROVISACION FRENTE A LOS ACONTECIMIENTOS QUE SE BUSCITAN,

EN ESTE CONTEXTO, LA PREGUPUESTACION EN EL AMBI=
TO DE LA SELECCION DE ALTERNATIVAS DE ACCION, REQUERIDA POR
LA PLANEACION Y REALIZADA EN LA PROGRAMACION, TIENE UN PA
PEL MUY IMPORTANTE YA QUE FACILITA EL PROCESO DE 8U ELECe=
CION, PROVEYENDO LAS BASES PARA COMPARACIONES SISTEMATICAS
ENTRE LAS ALTERNATIVAS EN JUEGQ Y PERMITIENDO COMPARAR LOS
CO8T08 DE CADA S8OLUCION Y CUANTIFICAR RELATIVAMENTE LAS VEN
TAJAS Y DESYENTAJAS DE CADA PROYECTO, EL PRESUPUESTO TIENE,
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EN LA PLANEACION, LA TAREA DE DISCIPLINAR EL PROCESO DE LA
PROGRAMACION, POR ESTA CIRCUNSTANCIA, EXISTE UNA INTIMA IN-
TERRELACION ENTRE LOS CONCEPTOS DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
TACION, PUES UNO FORMA PARTE DEL OTRO,

Es Asf como LA PLANEACIQN,.PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTACION, CONFORMAN UN CICLO INTERDEPENDIENTE, CUYA ACCION
SE NUTRE DE LA INFORMACION Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS -
QUE SE VAN GENERANDO EN LA EJECUCION 0 AL TERMINO DE CADA -
PERfODO, EN EL ANALISIS DE LO ALCANZADO SE COMPARA LO LOGRA
DO CON LO PROPUESTO, SE ESTUDIAN LAS DESVIACIONES Y SE PRO-
PONEN LOS CAMBIOS PARA LOS PROGRAMAS DEL PERfODO SIGUIENTE.

-
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CAPITULO 2, METODOLOGIA Y COMPORTAMIENTO DEL

PRESUPUESTO DE EGRESOS.

LA METODOLOG{A QUE SE UTILIZA EN LA ESTRUCTURACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FE-
DERAL, SE CONFORMA POR LAS SIGUIENTES ETAPAS:

1)
2)
3)

1)

5)

ELABORACION,
AUTORI1ZACION,
EJERCICIO,
ConTROL ¥

EVALUACION

LAS CUALES CONSIDERAN EL ASPECTO ECONOMICO DEL PRE
SUPUESTO, QUE EBENCIALMENTE CONSISTE EN FORMULAR OBJETIVOS Y
TOMAR DECISIONES, E8 DECIR, QUE PRODUCIR, CUALES RECURSOS EM

PLEAR PARA DICHA PRODUCCION Y QUIEN PAGARA POR ELLOS (LOS

PACTORES DE LA PRODUCCION) ESTO INDICA QUE BE ESTA EN LA =
PRIMERA ETAPA PRESUPUESTAL, QUE ES LA ELABORACION DEL MISMO,

AL HABLAR DEL ASPECTO POLITICO, ESPECIFICAMENTE SE
ENTRA EN LA SEGUNDA ETAPA DE DICHO PROCESO, LA CUAL CONSISTE
EN ENVIAR EL PRESUPUESTO AL PoDER EJECUTIVO Y E8TE AL PODER
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LEGISLATIVO PARA SU AUTORIZACION: ES PRECISAMENTE EN LA CAMA
RA DE DIPUTADOS, DONDE SURGE EL CONFLICTO SOERE CUALES INTE-
RESES 0 PREFERENCIAS DEBEN PREVALECER. ES DECIR, ESCOGER QUE
PROGRAMAS SON MAS O MENOS IMPORTANTES PARA EL. AREA METROPOLL
TANA. POR LO TANTO, ESTE ASPECTO SE REFIERE A LA APROBACION

DE LOS RECURSOS ASIGNADOS EN LOS PROGRAMAS .A TRAVES DE PROCE
sos poLfTIcCos,

LA TERCERA Y CUARTA ETAPAS, QUE SoN EL EJerciclo,
CoNTROL Y EVALUACION PRESUPUESTAL, SE INTRODUCEN EN EL CAMPO
DEL ASPECTO ADMINISTRATIVO, ES DECIR, EN EL REGISTRO DE GAS-
TOS EN TERMINOS DE MONTOS Y OBJETIVOS Y DE SERVIR DE MEDIO -
DE CONTROL A TRAVES DEL CUAL LAS DECISIONES DE GASTAR SON =~
REAL!IZADAS ADMINISTRATIVAMENTE Y LOS REGISTROS DE TODO ELLO
PERFECTAMENTE DEFINIDOS,

2,1 ‘ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTAL.

L08 PUNDAMENTOS LEGALES QUE NORMAN LA FORMULACION,
AUTORIZACION, BJUERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DeL DePARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, SE ENCUENTRAN CONTENL
DOS PRINCIPALMENTE, EN LA CONSTITUCION PoLiTicA DE LOS ESTA-
pos UNIDOs MEXICANOS Y EN LOS p;veasos‘onbeuhnxsuros QUE BE
SERALAN A CONTINUACIONS
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- CoN RESPECTO A LA FORMULACION Y AUTORIZACION, -
EN EL ART{cuLo 74 CONSTITUCIONAL FRACCION CUARTA, SE SERNA--
LAN, LAS FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA EXAMINAR,
DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DIS-
CUTIENDO EN'PRIMER TERMINO LAS CONTRIBUCIONES QUE, A SU JUL
C10, DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIRLOS: AS! COMO REVISAR LA -
CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTERIOR,

Por coNpucTo DEL EuECUTIVO FEDERAL SE HACE LLEGAR
A LA CAMARA DE DIPUTADOS, LAS INICIATIVAS CORRESPONDIENTES '
A LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO -
DEL DisTRITO FEDERAL, ADEMAS, LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO
DE AMBOS, A MAS TARDAR EL DIA ULTIMO DEL MES DE NOVIEMBRE,

~ EN LA LEy OrGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, CAPITULO UNICO, ARTIcuLo 32 FrAcciones [, IV, V. v
VI, 8E ESTABLECEN LAS BASES DE ORGANIZACION TANTO DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA COMO PARAESTATAL
Y, LA COMPETENCIA DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTO EN EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS!

RECABAR LOS DATOS Y ELABORAR, ENTRE OTROS, EL PLAN
GeneraL DE Gasto PabLIco,
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PROYECTAR Y CALCULAR LOS EGRESOS DEL GoBIERNO FE-
DERAL Y LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL, Y HACER LA GLOSA PREVENTIVA DE LOS INGRESOS Y
EGRESOS DEL PROP1O GOBIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTrRITO FEDERAL,

FORMULAR EL PROGRAMA DEL GaAsTO PUBLICO FEDERAL Y
EL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

PLANEAR, AUTORIZAR, COORDINAR, VIGILAR Y EVALUAR
LOS PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA DE LAS DIVERSAS DEPENDEN

CIAS BAJO CONTROL PRESUPUESTAL. INCLUYENDO AL DEPARTAMENTO
DEL DisTRITO FEDERAL.,

- Asf MIsmo, EN LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILI-
DAD Y GASTO PUBLICO, EN LoS, ARTcuLos 13, 15, 18 v 20, sg -
EXPONE COMO SE FORMULARA EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, ES =
DECIR, CON SENALAMIENTO DE OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES RES=
PONSABLES DE §U EJECUCION, ESTE PRESUPUESTO SE ELABORARA PA

RA CADA ARO CALENDARIO Y SE FUNDAMENTARA CON SUS COSTOS RES,
PECTIVOS,

RESPECTO A LA AUTORIZACION, ESTA SERA DADA CONFOR
ME AL DECRETO QUE APRUEBE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A INICIATIVA
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DEL EJECUTIVO FEDERAL, PARA UN PER{ODO DE UN ARO A PARTIR -
DEL PRIMERO DE ENERO,

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE
RACION Y EL DEL DEPARTAMENTO DEL Di1STRITO FEDERAL, DEBERAN
SER PRESENTADOS OPORTUNAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CONDUCTO DE LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
PARA SER ENVIADOS A LA CAMARA BAJUA A MAS TARDAR EL DfA 30 -
DE NOVIEMBRE DEL ANO INMEDIATO ANTERIOR AL QUE CORRESPONDAN,

- DE CONFORMIDAD CON LO ANTERIOR, SE TIENE LE LEY
OreANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN LA QUE DE
'ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ART{CULO 73 FRACCION SEXTA,
BASE PRIMERA, DE LA CONSTITUCION PoL{TICA DE Los EsTADOS -
UNipos Mex1canos, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, TIENE A SU
CARGO EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LO EJERCERA DE CON
FORMIDAD CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY ORGANICA ¢Q
RRESPONDIENTE, POR CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL =
DisTRITO FEDERAL, A QUIEN NOMBRARA Y REMOVERA LIBREMENTE,

EN €L ArTICULo 19 pRAcciones 1, 11, XI, v XII, pE
LA LEY ANTES CITADA, 6E SERALA QUE CORRESPONDE AL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL EL DESPACHO DE LOB BIGUIENTES -
ABUNTOS EN MATERIA DE HACIENDAS
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FORMULAR Y PROPONER EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUES-
TO ANUAL DE EGRESOS, Y DIRIGIR, PLANEAR, PROGRAMAR Y CONTRQ
" LAR LA INVERSION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE
RAL, CON LA PARTICIPACION QUE LEGALMENTE CORRESPONDA A LA -
SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

DICTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE PROCEDAN -
RESPECTO A QUIENES INCURRAN EN RESPONSABILIDADES QUE AFEC--
TEN A LA HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL CON LA INTER

VENCION QUE, EN SU CASO, CONCEDAN LAS LEYES A LA SECRETAR{A
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRESOS ANUALES DEL DE-
PARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL. CON LA INTERVENCION DE LA
SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LO REFERENTE A
LA POLITICA DE INGRESOS Y SU ESTIMACION,

FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES -
FISCALES v LA LEY DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, CON LA INTERVENCION DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO EN LO RELATIVO A QUE LOS SISTEMAS [MPOSITI-
vos DEL DEPARTAMENTO SEAN CONGRUENTES CON LOB DEL GOBIERNO
FEDERAL, AS| MISMO, INTERPRETAR DICHAS LEYES EN EL ORDEN AD
MINISTRATIVO, EN LOS CASOS DUDOSOS QUE SE SOMETAN A BU CON-
81DERACION,
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- EN LO CORRESPONDIENTE AL EJERcICIO Y CONTROL -
DEL PRESUPUESTO, LA CONSTITUCION PoLfTicA DE Los Estapos -
UNIDos MEXICANOS EN sUS ARTIcULOS 126 v 134 SE ASIENTA!

No PODRA HACERSE PAGO ALGUNO QUE NO ESTE COMPREN-
DIDO EN EL PRESUPUESTO O DETERMINADO POR LEY POSTERIOR, ASf
COMO TODOS LOS CONTRATOS QUE EL GOBIERNO TENGA QUE CELEBRAR
PARA LA EJECUCIGN DE OBRAS PUBLICAS, SERAN ADJUDICADOS EN -
SUBASTA, MEDIANTE CONVOCATORIA, Y PARA QUE SE PRESENTEN PRQ

POSICIONES EN SOﬁRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO EN JUNTA PU--
BLICA,

- Asf MisMo, LA LEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PoBLICA FEDERAL EN su ARTIcuLo 32 Fraccrones VII, IX, X vy -
XVI ESTABLECE, QUE A LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTO CORRESPONDE EL DESPACHO DE LO§ SIGUIENTES ASUNTOS!

LLEVAR A CABO LAS TRAMITACIONES Y REGISTROS QUE -
REQUIERA EL CONTROL Y VIGILANCIA Y LA EVALUACION DEL BUERC)
C10 DEL GASTO PUBLICO Y DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE =
LA FEDERACION ¥ DEL DISTRITO FEDERAL, DE ACUERDO CON LAS LE
YES RESPECTIVAS,

AUTORIZAR LOS ACTOS Y CONTRATOS DE LOS QUE RESUL=
TEN DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA EL GOBIERNO FEDERAL Y PARA
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k1. DEPARTAMENTO DEL Di1STRITO FEDERAL.

DICTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SOBRE RESPONSA
BILIDADES QUE AFECTEN A LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y PARA
EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL.

INTERVENIR EN LOS ACTOS Y CONTRATOS RELACIONADOS
CON LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION Y REPARACION QUE
SE REALICEN POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL
Y VIGILAR LA EJECUCION DE LOS MISMOS.

- LA LY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAsTo Pu-
BLICO, EN LO REFERENTE A FUErcICIO Y CONTROL DEL PRESUPUES-
TO, DETERMINA LO SIGUIENTE:

ART{cuLo 60,~ LAs SECRETARfAS DE EsTADO 0 DEPARTA
MENTOS ADMINISTRATIVOS ORIENTARAN Y COORDINARAN LA PLANEA--
CION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTROL Y EVALUACION -
DEL GASTO DE LAS ENTIDADES QUE QUEDEN UBICADAS EN EL SECTOR
QUE ESTE BAJO 8U COORDINACION,

ARTIcULO 70 - CADA ENTIDAD CONTARA CON UNA UNIDAD
ENCARGADA DE PLANEAR, PROGRAMAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y
EVALUAR 8US ACTIVIDADES RESPECTO AL GASTO PUBLICO,
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ARTICULO 23.- PARA LA FORMULACION Y EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE FGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDE--

RAL SE APLICARAN, EN LO CONDUCENTE., LAS DISPOSICIONES DE ES
TA LEY,

ART{cuLo 29.- UNA VEZ CONCLUfDA LA VIGENCIA DE UN
PresupUEsTO DE FGRESOS DE LA FEDERACION SOLO PROCEDERA HACER
PAGOS CON BASE EN EL, POR LOS CONCEPTOS EFECTIVAMENTE DEVEN
GADOS EN EL ARO QUE CORRESPONDA Y SIEMPRE QUE SE HUBIEREN -
CONTABILIZADO DEBIDA Y OPORTUNAMENTE LAS OPERACIONES CORRES
PONDIENTES Y, EN SU CASO, SE HUBIERA PRESENTADO EL INFORME
SOBRE EL MONTO Y CARACTER{STICAS DE SU DEUDA PUBLICA FLOTAN
TE 0 PASIVO CIRCULANTE DEL ANO ANTERIOR,

ART{cuLo 32,- EL GoBIERNO FEDERAL Y EL DEPARTAMEN
70 DEL DIsTRITO FEDERAL NO OTORGARAN GARANTIAS NI EFECTUARAN
DEPOBITOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DE PAGO
CON CARGO A BUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS,

ARTICULO 37,- QUIENES EFECTUEN GASTO PUBLICO FEDE
RAL ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE Prg
GRAMACION Y PRESUPUESTO, LA INFORMACION QUE LES SOLICITE Y
A PERMITIRLE A 8U PERSONAL LA PRACTICA DE VISITAS Y AUDITO~
RIAS PARA LA COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIQ

NES DERIVADAS DE G8TA LEY Y DE LAS DISPOSICIONES EXPEDIDAS
CON BASE EN ELLA,
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- Asf TAMBIEN, LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL EN LO CORRESPONDIENTE A ESTAS ETAPAS -
DEL PROCESO PRESUPUESTAL, ORDENA EN EL ARTfcuLo 19 FRACCIO-
Nes 111, IV, V v VI L0S SIGUIENTES ASUNTOS!

AUTORIZAR LAS EROGACIONES POR SERVICIOS Y LAS AD-
QUISICIONES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, APROBAR PREVIO -
ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA PARTICIPACION DEL
DePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN EMPRESAS., SOCIEDADES 0
ASOCIACIONES CIVILES Y MERCANTILES, YA SEA EN SU CREACION,
AUMENTO DE CAPITAL O PARA ADQUIRIR TODO O PARTE DE ESTE: -
AS{ COMO REALIZAR LOS DEMAS ACTOS Y CONTRATOS DE LOS QUE RE
SULTEN DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA EL PROPIO DEPARTAMENTO,
TODO ELLO CON LA INTERVENCION QUE LAS LEYES SENALEN A LAS -
SECRETAR{AS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO Y DE ASENTAMIENTOS HuMANos Y OBRAS PUBLICAS,

ESTABLECER LOS SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTO, INFOR-
MATICA Y ESTADISTICA, RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y CONTA-
BLES, FISCALES, ARCHIVOS Y LOS DEMAS QUE SEAN NECESARIOS EN

LOS TERMINOS QUE FIJE EL EJECUTIVO FEDERAL Y LAS LEYES APLJ
CABLES,

CONTROLAR ¥ VIGILAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
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DE EGRESOS. DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Y EVALUAR
EL GASTO PUBLICO DEL PROPIO DEPARTAMENTO, PARA FINES INTER-
NOS Y EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO, POR ULTIMO, EFECTUAR LOS PAGOS DERIVADOS DEL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

2.1.1 ELABORACION,

ESTA ETAPA, CONSISTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y LAS METAS: LA ASIGNACION DE RECURSOS HUMANOS, -
MATERIALES Y FINANCIEROS. ES DECIR, ES UN PROCESO QUE TRANS
FORMA LAS METAS DEL LARGO PLAZO EN CORTO PLAZO DEFINIENDO -
'SU CONTENIDO A TRAVES DE PROGRAMAS ESPEC{FICOS DE TRABAJO,
ESTOS PROGRAMAS, DEBEN SER FORMULADOS POR LAS UNIDADES DE -
ORGANIZACION RESPONSABLES DE ACUERDO CON DIRECTRICES CENTRA
LES PREESTABLECIDAS POR EL ORGANO CENTRAL DE PLANEACION O -
PRESUPUESTO,

LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO ES UN PROCESO CON~
TINUO, QUE ABARCA TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION, =
CADA UNIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARTICIPA
0 COADYUVA EN A PREPARACION DEL PROGRAMA, AUN CUANDO HAYA
DE EXISTIR, TAMBIEN, UNA OFICINA ESPECIALIZADA QUE 8E DEDI-
CA A LAS LABORES DE COORDINACION, DE CONCENTRACION Y DE PRE
PARACION DEL PRESUPUESTO,
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PRIMERAMENTE, EN LA ESTIMACION DE LOS EGRESOS, -
SE LLEVA A CABO UN ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA DEL -
PAfS, DEL CUADRO FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA IM-
PORTANCIA QUE DEBE ATRIBUIRSE A CADA PROGRAMA.

DICHAS ESTIMACIONES, DEBEN DE CUMPLIR CON CIER--
TOS REQUISITOS FORMALES QUE SE APLIQUEN UNIFORMEMENTE A TO-
DOS LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS: ESTOS DEBEN JUSTIFI-
CAR SUS PETICIONES, MENCIONAR SUS OBJETIVOS ASf COMO LA RE-
LACION DE MED1OS Y FINES, EL CALCULO DE LOS COSTOS, LAS coM
PARACIONES CON AflOS ANTERIORES. LAS FORMAS DE MEJORAR LA -
EFICIENCIA EN LA UTILIZACIGN DE LOS RECURSOS, ETC, ES LA -
ETAPA EN LA QUE SE REQUIERE., SER ESPECIFICO,

ADEMAS, EXISTEN RENGLONES FIJOS, COMO LOS INTERE -

8ES Y LA AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA,

Asf TAMBIEN., EN LA PREPARACION DE ESTA ETAPA PRE
SUPUESTAL SE CONSIDERAN LOS SIGUIENTES PAS08:
‘ DIAGNOSTICO,~ SE REALIZA A TRAVES DE UN EXAMEN =
DESTINADO A JDENTIFICAR LUS RASGOS MAS CARACTERIBTICOS DE LA
ACTIVIDAD REGIONAL O SOCIOBCONOMICA QUE SE DESEA PLANEAR, ~
CUANDO BE HACE REFERENCIA A LA'PLANEACION B0CIOECONOMICA, EL
DIAGNOSTICO SERA EL ANALISIS RETROSPECTIVO DE LAS PRINCIPALES
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VARIABLES MACROECONOMICAS Y MACROSOCIALES DE UN PAfS EN UN -
PER{ODO DETERMINADO Y LAS CAUSAS QUE ORIGINARON DICHO COMPOR
TAMIENTO,

ProGNOSIS,~ ES LA APRECIACION DE LO QUE ACONTECE
RA EN EL FUTURO SI ES QUE NO SE ALTERA EL COMPORTAMIENTO DE
LOS DIVERSOS FACTORES O VARIABLES ECONOMICAS QUE SE OBSERVA
RON EN EL DIAGNOSTICO,

FIJACION DE OBJETIVOS Y METAS.~ LA FORMULACION DE
OBJETIVOS Y METAS ES EN S{ UN PROCESO CONTINUO DE DIAGNOSTI-
CO Y PREVISION DE SITUACIONES SIMULTANEAS CON LA EJECUCION -
DEL PLAN, QUE PERMITE CONFIRMAR LAS METAS O [NTRODUCIR EN -~
ELLAS PERIODICAMENTE LOS CAMBIOS NECESARIOS PARA CORREGIR -
LAS DESVIACIONES,

PROGRAMACION DE RECURS0S HUMANOS,- EN ESTE PASO,
BE REALIZA EL ANALISIS EN FORMA GLOBAL DE LA CARENCIA O DI§~
PONIBILIDAD DE ELEMENTOS CAPACITADOS EN TODOS LOS NIVELES Y
QUE SERAN NECEBARIOS PARA PONER EN MARCHA CUALQUIER PLAN, =
PROYECTO 0 PROGRAMA,

PROGRAMACION REAL O FISICA,= SIGNIFICA PFIVAR OBJE
TIVOS ¥ COMBINAR RECURS0S PARA PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS,
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PROGRAMACION FINANCIERA.~ CONSISTE EN ANALIZAR -
LAS FLUCTUACIONES QUE SE REGISTREN EN LOS PRECIOS DE LAS MA
TERIAS PRIMAS,

2,1,2 AUTORIZACION,

EN ESTA FASE, SE EXAMINA, A TRAVES DE COMISIONES
ESPECIALMENTE CONSTITUIDAS EN EL PODER LEGISLATIVO, EL PRO-
YECTO DE PRESUPUESTO FORMULADO POR EL EJECUTIVO., EN ESTE EXA
MEN LAS COMISIONES SOLICITAN INFORMACION Y ANTECEDENTES A -
LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE SU PROGRAMACION Y EJECUCION,
SE PREPARA UN INFORME SOBRE EL DOCUMENTO Y LA POL{TICA QUE -
LO ORIENTA, ESPECIALMENTE EN CUANTO A LA CONSISTENCIA DE OB-
JETIVOS Y METAS PROPUESTOS EN LOS PROGRAMAS DE LOS DIFEREN--
TES SECTORES DE LA ACTIVIDAD ESTATAL, A FIN DE SATISFACER LA
DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS QUE PLANTEA LA COLEC
TIVIDAD POR SU INTERMEDIO,

LA DISCUSION TIENE POR OBJETO RESGUARDAR LAS COoN
VENIENCIAS DE LOS PRINCIPALES SECTORES/ LUEGO DE SUFICIENTE
DEBATE, SE PROCEDE A SU APROBACION, FINALMENTE, EL PRESUPUE§
TO €6 DEVUELTO AL BJECUTIVO PARA 8U PROMULGACION,

2,13 Euercicio,

EL PRESUPUEBTO 8E VA EJERCIENDO A LO LARGO DEL =
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EJERCICIO FISCAL A FIN DE PERMITIR AL DEPARTAMENTO DEL Dig
TRITO FEDERAL EL CUMPLIMIENTO DE SUS LABORES.

EN LA PRESENTE ETAPA, SE REALIZAN EN FORMA PERMA
NENTE LAS DIVERSAS ACCIONES IMPLICADAS EN LA CONSECUCION DE
LAS METAS ESTABLECIDAS.

PREVIO A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, ESTE REQUIE
RE SER IMPLEMENTADO EN FORMA F{SICA., ECONOMICO - FINANCIERO
Y ADMINISTRATIVA, LA IMPLEMENTACION FISICA ESTA REFERIDA -~
CON LA DOTACION DE LOS RECURSOS MATERIALES Y DE SERVICIOS,
CON LA MOVILIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS Y CON LA FACTIBILL
DAD DE PROYECTOS ESTRATEGICOS, LA IMPLEMENTACION DE CARAC--
TER ECONOMICO = FINANCIERO, SE REALIZA A TRAVES DE MEDIDAS
DE POL{TICA ECONOMICA, FISCAL Y MONETARIA, LA ADMINISTRATI~
VA SE REFIERE A UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA RESPONSABLE,
QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS EN -
FORMA EFICAZ,

Es DECIR, SE PONE EN MARCHA LA MOVILIZACION DE =
LOS RECURS08 HUMANO3, MATERIALES Y FINANCIEROS, A TRAVES DE
UNA SERIE DE TECNICOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, CONTA
BLES, DE CONTROL, EVC, ESTA MOVILIZACION SE REALIZA POR ME
DIO DE LAS UNIDADES EJECUTORAS O REBPONSABLES DE LA ADMINIR
TRACLON,
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2,14 CoNTROL Y EVALUACION,

ESTAS DOS ETAPAS EN CONJUNTO, INTEGRAN UN JUICIO
CRITICO QUE ABARCA LA VERIFICACION Y VALORACION DE LAS ACCIQ
NES EMPRENDIDAS, CON EL FIN DE DETECTAR LA EXISTENCIA DE PO-
SIBLES DESVIACIONES EN EL CUMPLIMIENTO CUALITATIVO Y CUANTI-
TATIVO. DE LOS PROPOSITOS ¥ POLITICAS FIJADAS PREVIAMENTE! -
ADEMAS, IMPLICA LA DETERMINACION DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS
PARA QUE PERMITAN AJUSTAR LA EJECUCIGON A LAS PREVISIONES OR]
GINALES 0 A LOS NUEVOS LINEAMIENTOS COYUNTURALES QUE SURJAN,

ESTA ETAPA CONTIENE VARIAS FASES QUE SON:

~ MeDpicIdN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y LOS EFEC
TOS PRODUCIDOS, SIENDO NECESARIO UTILIZAR INDI-
CADORES Y UNIDADES DE MEDICION,

~ COMPARACION DE LOS RESULTADOS Y EFECTOS CON 08
OBJETIVOS Y METAS PROGRAMADOS, BASANDOSE EN [N~
DICES O COEFICIENTES DE MEDICION DEL TRABAJO, -
RENDIMIENTO, PRODUCTIVIDAD, CO8TQ BENEFICIO, ES
TANDAR, ETC,

- DEFINICION ¥ TIPIFICACION DE MEDIDAS CORRECT!~=
YAS QUE DEBERAN ADOPTARSE,
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= REALIMENTACION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO,

SE PRESENTA UN ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESG, -
PRESUPUESTARIO, QUE SE INICIA CON LA TOMA DE DECISIONES DE -
POLITJCA SOCIOECONOMICA Y A LA REFORMULACION DEL PRESUPUES
TO, PASANDO POR TODAS SUS ETAPAS,
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2,1.5 EL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN LA DECADA
1970 - 1980,

LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE FGRESOS DEL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A LO. LARGO DE LA DECADA TOMADA
PARA SU ANALISIS, SE COMPORTO DE LA SIGUIENTE MANERA!

LA ASIGNACION ORIGINAL EN EL PRESUPUESTO DE EGRE-
sos DEL DepARTAMENTO DEL DisTriTO FEDERAL EN EL ARO DE 1970
FUE DE 3,500 MILLONES DE PESOS., Y EN EL ANo DE 1980, LLEGO A
Los 65,363 MILLONES DE PESOS, LO QUE REPRESENTA UN CRECIMIEN
To DEL 34,2% MEDIO ANUAL,

ASIMISMO, RESPECTO AL EJERCICIO PRESUPUESTAL EN -
EL ARO BASE, TOMADO PARA EL CASO, SE EJERCIG LA CANTIDAD DE
4,241,8 MILLONES DE PESOS, SEGUN EL ESTADO DE LA CUENTA Py--
BLICA CORRESPONDIENTE. Y EN EL ARO DE 1980, ASCENDI EL EVER
CICIO PRESUPUESTAL A LOS 77,049, MILLONES DE PESOS, ESTO SE
DEBIO AL AUMENTO DE LA SUPERFICIE DEL AREA METROPOLITANA, =
LA CUAL REQUERfA AL MISMO TIEMPQ, MAYORES SERVICIO8 PUBLICOS,
POR EJEMPLOt AGUA POTABLE, TRANGPORTES DE SUPERFICIE, ESCUE-
LAS. FTC, ESTO SIGNIFICO, UN INCREMENTO EN LA TASA MEDIA =
,..onte DEL 33,8%,

(OMO SE PUEDE APRECIAR, LA VARIACION ENYRE EL ==
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PresupPuesTo ORIGINAL Y EL EJERCIDO EN EL Af0 DE 1970, FUE -
EN NUMEROS REALES DE 7U1.8 MILLONES DE PESOS Y EN RELATIVOS
REPRESENTA UN 17.5Z, ESTO SE DEBE AL AUMENTO DE LAS OBRAS Pl

BLICAS, TALES COMO: CONSTRUCCION DE PASOS SUPERIORES, PAVI-=-
MENTACION ¥ BACHEO DE’ CALLES, CONSTRUCCION DE MERCADOS, AD-~
QUISICION DE PREDIOS PARA LA TERMINACION DE LA CONSTRUCCION
DEL METRO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE DRENAJE, ETC.

EN EL Cuapro No, 2,1.,, SE MUESTRAN LAS CIFRAS DEL
PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO Y LOS DEL EJERCICIO CORRES--
PONDIENTE, EN CADA UNO DE LOS DIFERENTES AROS DEL PER{ODO,



QAR MO, 2.1

EVOLUCICN DEL. PRESUPUESTO DE EGRESCS DEL. DEPARTAVENTO DEL. DISTRITO FEDERAL

1970 - 1980
(ILLONES DE PESOS CORRIENTES)

AROS

B Tih e dyd

L)

TASA PEDIA ANUAL DE CRECIMIENTD (1970-1980)
TOTALES

3,500,0 - 4,241,8 - - 74,8
3:8‘1):0 10.0 q4%3.7 5.2 - 6.1307
5,3(0.0 37.7 7:0.1}17 901 - 10713\7
9,173,2 73,1 1.,671,2 b6, 4 - 2,498,0
11,287,8 3.1 12,679.4 8.7 - 1,391,6
15,166,0 34,4 15,338,5 21,0 - 12,5
16,053,5 58 17.971,6 17,2 - 1,981
3B,452.3 46.1 20,581,6 4.6 2.867,7
29,4611 25,6 29,273,5 2.2 187,6
38,594,2 31,0 50,44, 4 72,3 - 11,847,2
65.363.0 69,4 77,08,4 52.8 - 11,68,4
y‘“z 3308‘
m:zolol 250.728.8 - 29:5”.7

GR_ _EE~ERRES

Mmoot

FUINTE: PresupuesTo e Esresos Y CUENTA PXBLIGA DEL DEPARTAMENTO DL, DisTRITO FEDERAL) VARIGS, DIVERSAS PUBLICACIONES,
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LAs REAL1ZACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL, EN EL EyErRcIclo DE 1980, SE UBICAN DENTRO DEL ESQUE
MA DEL PLAN GLoBaL DE DEsARRoLLO 1980 - 1982, ENTRE LAS ES--
TRATEGIAS DEL PLAN SE CONTEMPLA LA NUEVA POL{TICA DE DESARRQ
LLO REGIONAL, LA CUAL TIENDE A DISTRIBUIR LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE UNA MEJOR MANERA, MEDIANTE LA REGULARIZACION DEL
CRECIMIENTO URBANO Y POR PRIMERA VEZ SE INCLUYE SU INTERRELA
CION CON EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN EL AMBITO TERRL
TORIAL, A FIN DE INTEGRAR LA POLITICA REGIONAL HACIA EL LO--
GRO DE UN DESARROLLO ESPACIAL MAS ARMONICO PARA EL OPTIMO -
USO Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS., MATERIALES Y
DEL POTENCIAL HUMANO,

LA CiupAp DE MEXxIcO REUNE EN ESTE PERfODO, EL 20%
DEL. TOTAL DE HABITANTES DEL PAfS, EL 40% DE LA POBLACION UR-
BANA E INDUSTRIAL Y APROXIMADAMENTE EL 35% DEL VOLUMEN DE -
FUENTES DE TRABAJO Y EL 50% DE LA EDUCACION SUPERIOR) ASI =
TAMBIEN, EL AREA METROPOLITANA CONTEMPLA UNA TASA ESTIMADA -
DE DESEMPLEO DEL 7,28 CERCA DE 2'000,000 DE HABITANTES --
CARECEN DE BERVICIOS PRIMARIOS DE AGUA Y ALCANTARILLADO = CA
RENCIA QUE AUN EXISTE ~ DE UN SISTEMA VIAL INTEGRADO QUE =
BOLUCIONE EL PROBLEMA DE LA DESARTICULACION INTRAURBANA LO -
QUE 0CASIONA LA PERDIDA DE 1'500,000 HRrS/HOMBRE AL DIA, LEN-
TITUD DE LOS TRANSPORTES PUBLICOS Y EXISTENCIA DE 2'000,000
DE VEHICULOS DE LOS CUALES EL 87% 80N AUTOMOVILES,
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ESTAS CARENCIAS PROVOCAN DEMANDAS DE ESPACIO, --
CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA Y DRENAJE, TRANSPORTE, EQUIPA-
MIENTO URBANO Y TODO TIPO DE SERVICIOS,

ESTAS NECESIDADES GENERADAS POR LA- GRAN CONCENTRA
CION, HACE NECESARIO REGULAR EL GREEIMIENTO DE LA ZONA-METRQ
POLITANA, DEFINIR SUS LIMITES FISICOS Y PROMOVER UN DESARRO-
LLO URBANO MAS EQUILIBRADO, ESTO SE CONTEMPLA EN EL PLAN DE
DesArroLLO URBANO DEL DisTRITO FEDERAL, ACORDE A LOS OBJETI-
VOS Y POLITICAS ESTABLECIDAS POR EL PLAN NACIONAL DE DESARRQ
LLO URBANO Y CONGRUENTE A LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO PROPUES
TA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

EN CONGRUENCIA CON LAS POLITICAS SECTORIALES Y TE
RRITORIALES ADOPTADAS A NIVEL NACIONAL. EL PLAN DE DESARRO--
LLO URBANO DEL DisTRITO FEDERAL REPRESENTA UN ESFUERZO PARA
INDUCIR UN CAMBIO GRADUAL EN EL USO DEL SUELO DEL ARA METRO-
POLITANA,

A FIN DE CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN, -
ESTE FIJA ETAPAS DE DESARROLLO EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO
PLAZOS, QUE DEFINEN LAS ACCIONES A REALIZAR EN DIFERENTES -
DIMENSIONES DE TIEMPO,

Los ProGRAMAS EN 1980 8E ENCAMINAN PARA PROMOVER
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LA PARTICIPACION POPULAR, COMUNITARIA Y SOLIDARIA DE LOS -
HABITANTES DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA PARA INSTRUMENTAR
UN ADECUADO PROCESO DE DESARROLLO INTEGRAL QUE PERMITA UN
NIVEL DE BIENESTAR SOCIAL MAS ELEYADO,

LLAS ACCIONES PRIORITARIAS DESARROLLADAS FUERON:
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO. -

SU ACCION FUNDAMENTAL ES CONSTRUIR Y MANTENER EN
BUEN ESTADO, LA INFRAESTRUCTURA Y RED VIAL DEL DisTRITO FE
DERAL PARA COADYUVAR EL TRASLADO RAPIDO Y SEGURO DE PERSO-
NAS Y VEH{cULOS,

DicHO PROGRAMA PRESENTA ATENCION PRINCIPAL, A LA
ACCION DE AMPLIAR LA CAPACIDAD DE SERVICIO Y RED DE RECO--
RRIDO DE TRANSPORTE COLECTIVO SUBTERRANEO Y DE SUPERFICIE,

LA ENTIDAD QUE SE RESPONSABILIZO EN GRAN MEDIDA
DE LA REALIZACION DE ESTE PROGRAMA, FUE LA CoMisionN Técwni-

¢A DE VIALIDAD ¥ TRANSPORTE URBANO,

AGUA POTABLE.-

EL OBJETIVO, E8 SER EFICIENTE EN EL ABASTO DE =
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AGUA Y LA OPERACION, CONSERVACION Y CONSTRUCCION DE OBRAS
DE CAPTACION, CONDUCCION, REGULACION, TRATAMIENTO Y DISTRL
BUCION DE AGUA POTABLE,

PARA EL PRESENTE PROGRAMA,. SE ESTABLECIERON MECA
NISMOS DE RELACION INTERSECTORIAL QUE INVOLUCRAN A LAS SE-
CRETAR{AS DE ASENTAMIENTOS HuManos v OBRAs PUBLICAS, DE -
AGRICULTURA Y RECURsOs HiDRAULICOS, DE SALUBRIDAD Y Asis--
TENCIA Y ComisioN DE Acuas per VALLE D MExico,

DRENAJE Y TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS,

SE REFIERE A EXTENDER LA COBERTURA Y ELEVAR LA -
EFICIENCIA DEL SERVICIO DE DESCARGA, RECOLECCION DESALOJO
Y TRATAMIENTO DE AsUAS NEGRAS Y LA CONTINUACION DE LAS ~-
OBRAS DEL DRENAJE PROFUNDO, CON EL QUE SE PRETENDE REDUCIR
LOS RIESGOS DE INUNDACION PROVOCADOS POR LOS HUNDIMIENTOS
Y EL CRECIMIENTO DEL AREA URBANA) INTRODUCIR EL SERVICIO -
EN Z0NAS QUE CARECEN DEL MISMO,

TANTO EL PROGRAMA ANTERIOR COMO EL PREBENTE, E§
TUVIERON A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y
OrenrAcION HIDRAULICA,
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PROGRAMA ESCOLAR, -

EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS
SE PROCURA COADYUVAR AL LOGRO DE ELEVAR LOS NIVELES EDUCA-
TIVOS DE LA POBLACION MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y MANTENI--
MIENTO DE ESCUELAS, PARA EDucAciON BAsica PReescoLAR, PRi-
MARLIA PARA NINOS, SECUNDARIA GENERAL Y Epucacidn Mepia Teg
NOLOGICA,

ESTE PROGRAMA ES EFECTUADO POR LA DIRECCION GENE
RAL DE OBRAS PUBLICAS,

TRANSPORTE URBANO, -

SU FINALIDAD, ES LOGRAR LA OPERACION EFICIENTE Y
OPORTUNA DE UN SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTACION COLECTI-
YA, REDUCIR LOS TIEMPOS DE RECORRIDO, MEJORAR LOS MARGENES
DE BEGURIDAD Y ESTIMULAR EL US0 DE TRANSPORTE NO CONTAM]-=
NANTE,

EL PRESENTE PROGRAMA FUE LLEVADO A CABO POR EL
S18TEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO Y POR SERVICIO DE TRANSPOR
Tes ELECTRICOS DEL DisTRITO FEDERAL,
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SALUD, -

CoON EL FIN DE ELEVAR LOS NIVELES DE SALUD E HI-
GIENE DE LA POBLACION, ASf COMO PROTEGER Y A“ENDER MEDICA-
MENTE A LOS GRUPOS SOCIAL Y ECONOMI CAMENTE DEBILES.,

ESTE PROGRAMA ES REALIZADO POR LA [IRECCION GENE
RAL DE SERvicios MEprcos,

ESTA SITUACION TRAE COMO CONSECUENCIA INCREMEN--
TAR EL VOLUMEN DE ALGUNOS PROGRAMAS Y UN MAYOR GASTO DE IN
VERSION LO CUAL SE REFLEJO EN EL COMPORTAMIENTO DE LAS -=
ESENCIALES VARIABLES PRESUFUESTALES,

CON RESPECTO A LA ASIGNACION ORIGINAL DEL PRESu-
PUESTO CoNsOLIDADC DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL.
8E EXPONEN EN EL CuADRO No,:2,2 LAS CANTIDADES CORRESPON==

DIENTES A CADA UNO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE LO -
INTEGRAN,
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EN L Cuapro No. 2,2 SE OBSERVA QUE LAS ENTIDA-
DES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE DICHAS ACCIONES PRIORL
TARIAS, SON ENTRE OTRAS, LAS DEPENDENCIAS QUI CONFORMAN -

LOS RENGLONES MAS REPRESENTATIVOS DEL PRESUPUESTO DE EGRE-
sos eN 1980,

Los EGRESOS TOTALES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-

T0 FEDERAL, EN ESTE AR0 FUERON DE 65,363,0 MILLONES DE PE
S0S,

Como se APRECIA, LA CoMmision TécNicA DE VIALIDAD
Y TRANSPORTE URBANO, TIENE UN PRESUPUESTO DE 8,440,8 miLLQ
NES DE PESOS, ES DECIR 12,91% cON RESPECTO AL TOTAL DE LOS
EGRESOS, ESTE PROCENTAJE SIGNIFICA EROGACIONES DESTINADAS
A LA ELABORACION DE MATERIAL ASFALTICO, SENALAMIENTOS VIA-
LES Y AMPLIACION DE LAS LINEAS DEL METRO,

Asf MISMO, EL PREBUPUESTO DE LA DIRECCION GENE==
RAL DE CoNsTRuccION v OperAaciON HiDRAuLIcA Fué pe 5,327,1
MILLONES, CANTIDAD QUE REPRESENTA 8,15% DE LOS EORES0S TQ

TALES, TAL PORCENTAJE SIGNIFICA LOS GASTOS DE ABASTO DE -
AGUA POTABLE,

ReFERENTE A LA DIReGCION GENERAL DE OBRAS POBLI-
CAS, 8U PRESUPUESTO E8 H,22H,9 MILLONES, Y 8U PARTICIPACION
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EN NUMEROS RELATIVOS EN RELACION AL PRESUPUESTO GLOBAL ES
DE 6,H46%, EL CUAL REPRESENTA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO
DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE ESCUELAS,

EN LO CONCERNIENTE A SISTEMA DE TRANSPORTE COLEC
TIVo v SERvViCIo DE TRANSPORTES ELEcTRIcoS DEL DistRiTO FE
DERAL! EL PRESUPUESTO DE AMBOS ESTA CONSIDERADO EN EL REN-
GLON, ErocactoNeEs DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS., EL  CUAL
coNSTA DE 8,54/,8 MILLONES DE PESOS, Y SU PARTICIPACION -
PORCENTUAL EN EL TOTAL DEL PResupuesto Es EL 13.07%, ESTE
PORCENTAJE REPRESENTA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE OPE-
RACION DE LOS TRANSPORTES DE SUPERFICIE Y SUBTERRANEOS.,

A LA DIRECCION GENERAL DE SERVicros MEDIcos LE -
CORRESPONDE UN PRESUPUESTO DE 1,160.6 MILLONES, CANTIDAD -
QUE SIFNIFICA EL 1,78% DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y QUE =
VIENE A REPRESENTRAR LOS GASTOS DE SERVICIOS MEDICOS ABIS§~
TENGIALES A LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES
DE LA OPERACION DE CLINICAS CON EQUIPO MEDICO,

LAS CIFRAS MAS BIGNIFICATIVAS DE ESTE CUADRO, =
BON LAS CORRESPONDIENTES A LA DEupA PUBLICA DEL D1sTRITO -
FEDERAL, QUE POR LOS CONCEPTOS DE AMORTIZACIONES DE CAPj=-
YAL; PAGO DE INTERESES Y GASTOS DE ANOS ANTERIORES, PRESEN
A 20,541,2 miLiones, EQUIVALENTES AL 31,42% DEL TOTAL DEL
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PresupUESTO DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDE-
RAL EN 1980,

EN SINTESIS LOS EGRESOS MAMEJADOS EN ESTE PER{O-
DO QUEDAN AGRUPADOS EN EL Cuabro No, 2.3, DE LA FORMA SI-
GUIENTE
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Cuapro No, 2,3

RESUMEN ECONOMICO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
1980

(MrLLoNes DE Pesos)

PRESUPUESTO  PARTICIPACION

CONCEPTOS ORIGINAL VERTICAL
%

"GASTO CORRIENTE 26,892,0 41,1
GASTO DE INVERSION 24,264,0 37,1
AMORTIZACION DE CAPITAL 5,003,0 7,7
PAGOS DE ANOS ANTERIORES (ADEFAS)  9,204.0 14,1

TOTAL 65,363,0 100,0

FUENTE: PresupuesTo pe Eoresos v CUENTA POBLICA DEL
DepARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, 1980,
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CAPITULO 3, EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS.,

EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO HA EXPERIMENTADO -
GRANDES TRANSFORMACIONES EN SU ESTRUCTURA, RESULTANTES ESEN
CIALMENTE DE LA EVOLUCION POLITICA Y ECONOMICA DEL PA(S.,

L0S HECHOS PRIMORDIALES DE LA POLITICA FISCAL HAN
MOSTRADO UNA LINEA DEFINIDA POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL
DIsTRITO FEDERAL HACIA EL MAYOR Y MEJOR APROVECHAMIENTO DE
TODOS AQUELLOS INSTRUMENTOS DE QUE SE DISPONE, PARA AYUDAR
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, TANTO EN LO QUE SE REFIERE A LA
CAPTACION DE RECURSOS COMO A SU DISTRIBUCION,

Lo INGRESOS QUE PERCIBfA CON ANTERIORIDAD EL DE-
PARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, TENfAN POR OBJETO PRINC]=~
PAL PROPORCIONAR 1.0S RECURSOS SUFICIENTES PARA EL  SOSTEN]~
MIENTO DE SU APARATO ADMINISTRATIVO Y LA PRESTACION DE SER-
VICI08 PUBLICOS NECESARIOS, A PARTIR DE 1925, en México, EL
INSTRUMENTO FISCAL HA VENIDO CAMBIANDO EN §U ESTRUCTURA, =
ACORDES CON LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMI=

CAY EN FUNCION DE LAS CADA VEZ MAYORES NECESIDADES QUE DE-
BE SATIBFACER,
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2.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO VIA IMPUESTOS Y
OTROS RECURSOS,

ANTE LA NECESIDAD QUE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL TIENE DE ALCANZAR LAS METAS QUE SE HA FIJADO CQ
MO GOBIERNO DE LA CiupAp CAPITAL, TIENE QUE REALIZAR UN GAS
TO, AL QUE SE LE CONOCE coMO GAsTO PUBLICO, MISMO QUE REQUIE
RE DE LA CAPTACION DE INGRESOS, DENTRO DE LA CUAL SE TRATA
DE PROPUGNAR CADA VEZ MAS, POR UNA CRECIENTE Y SOSTENIDA -
CAPTACION DE RECURSOS PROPIOS QUE LE PERMITAN FINANCIAR SA
TISFACTORIAMENTE EL GASTO, PROCURANDO QUE EL CREDITO COMPLE
TE 5U INGRESO PUBLICO,

PARA EFECTUAR SUS CRECIENTES FUNCIONES, EL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, REQUIERE CADA VEZ DE MAYORES
RECURSOS ECONOMICOS, LOS CUALES PROVIENEN TANTO DEL SECTOR
PRIVADO COMO DEL SECTOR PUBLICO, ESTAS PERCEPCIONES PUEDEN
BER EN EFECTIVO, EN ESPECIE O EN SERVICIO8,

DENTRO DE LO8 INGRESOS PUBLICOS, SE CONSIDERAN BA
8ICAMENTE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA IMPOSICION, EMI=-
810N DE PAPEL MONEDA, EMISION Y COLOCACION DE BONOS Y VALO-
RES GUBERNAMENTALES, DE LOS EMPRESTITOS, DE LA DONACION DE
PARTICULARES, ETC,
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PARA FINANCIAR LAS ACTIVIDADES DE KSTA INSTITU--
CION GUBERNAMENTAL, SE UTILIZA EN MAYOR PROPORCION EL METO-
DO MAS COMUN, QUE ES LA IMPOSICION. DICHA INSTITUCION PRES-
TA A LA COMUNIDAD SERVICIOS BASICOS SIN CARGO DIRECTO ALGU-
NO: SIN EMBARGO, PARA LA RECAUDACI-N DE LOS FONDOS NECESA--
RIOS SE EXIGE A LOS PARTICULARES LA REALIZACION DE PAGOS -
OBLIGATORIOS, QUE ESTAN DETERMINADOS POR DIFERENTES CRITE--

RIOS, TALES COMO LA PERCEPCION DE INGRESO O DE UTILIDADES
0 POR SU PATRIMONIO,

Los INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL D1sTRITO FEDE--
RAL, SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS EN SU LEY DE INGRESOS, EL -
CONTENIDO DE DICHA LEY, SE REFIERE A TODAS LAS PERCEPCIONES
POR CONCEPTO DE DIVERSOS IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, -
APROVECHAMIENTOS, PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES Y
OTROS RECURSOS TALES COMO: EXTRAORDINARIOS Y OTROS INGRESOS
QUE CONSTITUYEN LAS PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO,

3.1.1 ImpuesTos,

TENIENDO EN CONSIDERACION QUE EN ESTE CAPTULO, -
8E ANALIZAN LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL DEPARTAMENTO
DEL DisYRITO FEDERAL, 8E EXPONDRA BREVEMENTE UNA DEFINICION
GLOBAL DEL IMPUESTO, PARA LOS' FINES DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTRiTO FEDERAL,
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EL IMPUESTO ES UNA CUOTA., O PARTE DE LA RENTA O -
DE LOS RECURSOS DE LOS CIUDADANOS QUE EL DEPARTAMENTO DEL -
DisTRITO FEDERAL FIJA UNILATERALMENTE Y CON CARACTER OBLIGA
TORIO, CON EL FIN DE PROPORCIONARSE LOS MEDIOS NECESARIOS -
PARA. LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETEN
CIA,

LA DEFINICION DEL COp1Go FISCAL DE LA FEDERACION
DICE: "SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO O EN ESPE--
CIE QUE F1JA LA LEY CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO, A -

CARGO DE PERSONAS F{SICAS Y MORALES, PARA CUBRIR LOS GASTOS
pUBLICOS", V

ES MUY IMPORTANTE TENER PRESENTE QUE El. DEPARTA--
MENTO DEL DiSTRITO FEDERAL ES EL QUE FIJA, EN ESTE CASO, EL
ESTABLECIMIENTO DE LOS IMPUESTOS EN EL AREA METROPOLITANA,
POR LO QUE TIENE QUE TOMAR EN CUENTA. LA SI1TUACION GENERAL
DEL DI8TRITO FEDERAL, DEBIDO A QUE, DE UN IMPUESTO PUEDE DE
PENDER LA ESTABILIDAD POLITICA DEL DEPARTAMENTO Y POR CONSE
CUENCIA SU DESARROLLO ECONOMICO,

EL COMPORTAMIENTO QUE MANIFESTARON LOS IMPUESTOS
RECAUDADOS POR LA TESORER{A DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO -
FeperAL, DURANTE Los ANos DE 1970 v 1980; s PRESENTA €N €L
Cuapro No, 3,1




CUADRO MO, 3.1
RECAUDACION POR IMPUESTOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN 1970 Y 1980 68,

(NILLOYES DE PESNS)

VARIACION ;

concErTos A T

PREDIAL 842,8  14,102,4 3,259,6 386,8

SoBre TRASLACION DE DoMInIO 75,3 1,053,9 978.6 1,299,6

SOBRE PRODUCTOS DE CAPITALES 38,0 78,0 40,0 105,3

PARA OBRAS DE PLANIF]CACION 39,9 36,6 - 3.3 - 8,3

De MERCADOS , 31,8 N - 27,2 - 855

SOBRE LOTERIAS, RIFAS Y' SORTEOS 3.6 18,2 14,6 4i05,6

SOBRE DIVERSJONES Y ESPECTACULOS 60,1 3,3 284,2 472,9

SOBRE LA VENTA DE BOLETOS Y TARJETAS - ~ - - I
. v .

OB HANELTA\E SASOLINA ¥ s0BRE VEHTcULoS 25,4 1 - B3 - 99,6
OBRE MATANZA DE GANADO 7,3 4,5 - 2,8 38,4
OBRE VENTA DE ALCOHOL DE PRIMERA MANO 1,9 .g - a.a 73,7
OBRE HONORARIOS POR ACTIVIDADES PROFESI1ONALES - 104, 104,3 .

SOBRE JUEGOS Y APUESTAS PERMITIDAS 4,6 18,7 11,) 2413

gs';T?%8#%%2“;52%3&4@5&s;A~°° o o 18;-2 e

110N ] ’ . 352, § \
3&%& H?kEEE%AB Y LEGADOS 180,2 l 352.5 - R ! . fas.d

BoBRE PONACIONES ) . . .

OTBO' (o ) » . .
TOTA L 1,3%6,6 7,331,9 5,995.3 448,%

FUCNTEs Femoria oe ACYIVIDADES DB LA TESORER(A peL Deparrav
o) CIFRA o S1emF T oA 4 ENTO DEL DisTrivo Fepenar, 1970 v 1980,



69,

CoMO SE APRECIA EN EL CUADRO ANTERIOR, LOS INGRE-
SOS RECAUDADOS EN EL ANo DE 1970 pPOR CONCEPTO DE IMPUESTOS,
FUE DE 1,336.6 MILLONES DE PESos v N 1980 pe 7,331.9 miLLo

NES DE PESOS, CIFRA SUPERIOR EN UN 448.5% A LO OBTENIDO EN
1970,

EN EsTO DOS AROS, LOS IMPUESTOS QUE OBTUVIERON MA
YOR NIVEL DE INGRESOS SON: EN PRIMER LUGAR PREDIAL con 842.8
MILLONES DE PESOS EN 1970 v para 1980, 4,102.4 MILLONES DE
PESOS, LOGRANDO UN INCREMENTO DE 3,259,6 MILLONES, EQUIVALEN
TE AL 386,8%: ESTE PORCENTAJE SE DEBIO PRINCIPALMENTE AL -
CUMPLIMIENTO DE LOS '‘PROGRAMAS LLEVADOS A CABO EN ESTE REN--
GLON, AL INCREMENTO EN PREDIOS REGISTRADOS Y A LAS REVALUA-
CIONES QUE DE ACUERDO A LA LEY DF HACIENDA SE CONTINUARON -
REALIZANDO,

EN SEGUNDO LUGAR SE ENCUENTRA EL ADICIONAL DEL -
15% con 180,8 v 1,352,5 MILLONES DE PESOS, PARA EL PRIMERD
Y 8EGUNDO ARO, OBTENIENDO UN AUMENTO DE 1,171,7 MILLONES DE
PE6OS, CIFRA QUE EN TERMINOS RELATIVOS SIGNIFICA EL 648,1%
Y EN TERCER LUGAR TRASLACION DE DOMINIO, CORRESPONDIENDO AL
PRIMER ARO 75,3 MILLONES DE PESOS Y AL SEGUNDO 1,053,9 mMi-
LLONES DE PESOS, REPRESENTANDO UN INCREMENTO DEL ORDEN DE =
1,299,6%, ESTA VARIACION EN EL INGRESO SE DEBIO A LOS MEJO-
RES CONTROLES INTERNOS ESTABLECIDOS Y EN EL AUMENTO DE LAS
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JUPERACIONES DE COMPRA Y VENTA DE INMUEBLES,
3,1.2 Propucros,

ESTA FUENTE DE FINANCIAMIENTO SE LOCALIZA EN LOS
INGRESOS NO TRIBUTARIOS, EN LOS CUALES SOLO CONTRIBUYEN LOS
LOS CAUSANTES QUE UTILIZAN UN SERVICIO O HACEN USO DE LOS BIE
NES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL.

SoN PRoDUCTOS, LOS INGRESOS QUE PERCIBE EL DEPAR-
TAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL POR LA EXPLOTACION DE SUS BIE-
NES PATRIMONIALES O POR ACTIVIDADES QUE NO CORRESPONDEN AL
DESARROLLO DE SUS FUNCIONES PROP10S DE DERECHO PUBLICO; ES-
TA COMPUESTO POR LOS INGRESOS QUE SE DERIVAN TANTO DE LOS -
BIENES DE DOMINIO PUBLICO COMO DE LOS BIENES DE DOMINIO PRL
YADO,

!

LA RECAUDACION EFECTUADA EN EL ARo DE 1980, POR -
CONCEPTO DE PropucTo8 FUE DE 469,8 MILLONES DE PES0S, ES DE
CIR, 262,5% DE INCREMENTO EN RELACION A 1970, EL CUAL RECAY
DO EN ESTE MISMO RUBRO 129,06 MILLONES DE PESOS,

DenTro DE LOS PRODUCTOS, LOB RENGLONES QUE TUVIE=
RON INGRESOS 8IGNIFICATIVOS 8N 1980, con mespecto A 1970 -
FUERON RENTA DE Bienes INMUEBLES coN 259,2 MILLONES DE ==
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PESOS QUE REPRESENTARON UNA VARIACION EN TERMINOS RELATIVOS
DEL 261%: REFERENTE A LOS DE CAPITALES Y VALORES PROPIEDAD
DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL coN 130.9 MILLONES DE
PES0S, OCUPO EL SEGUNDO LUGAR DENTRO DE LOS MISMOS CON UN -
INCREMENTO DEL 2087 coN ResPEcTO A 1970, ESTO FUE POSIBLE -
DEBIDO A LA MEJOR UTILIZACION DE LA LIQUIDEZ DEL DEPARTAMEN
TO, Y EN LO CONCERNIENTE AL DE ARRENDAMIENTO 0 ENAJENACION
DE BIENES MUEBLES ALCANZO LA CANTIDAD DE 52,7 MILLONES DE -
PESOS CON UN INCREMENTO DE 325%, EL CUAL SE DEBIG A LAS DI-
VERSAS MODIFICACIONES DE LAS TASAS.

Los INGRESOS QUE RECAUDG EL DEPARTAMENTO DEL Dis-
"TRITO FEDERAL POR PRODUCTOS EN L0S Afios pE 1970 v 1980, se&
PRESENTA A CONTINUACION EN EL Cuapro No, 3,2,




CUADRO N0, 3.2

RECI:‘\UDACION POR PRODUCTOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN 1970 Y 1980
(MILLONES DE PESO0S)

72,

(ONCE PTOS

RENTA, EXPLOTACIEN O ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES
(OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DE LA VIA PUBLICA

DEL ARREDAMIENTO. ENAJENACHCH DE BIENES MUEDLES

De punLicaciones DEL DepartAMENTO DEL DiSTRITO FeDERAL

ALMCENAJE DG Bmecs EN_BODEGAS O LOCALES DEL
EPARTAVENTO DEL DISTRITO FEDERAL

. E cﬁmms YALORES PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO
L DISTRITO FERERAL

TABLECINIENTOS Y EMPRESAS DEL DEPARTAVENTO DEL
1ETRITO FEDERAL

TOTA L

1870

M

71,8
1.2
2.4
1l

0,6
2,5

129,6

lACIO
1og0 aouttt s

9,2 187.4 261.0
18,5 1.3 1.u41,7
52.7 0,3 35,0

4,9 3.8 6.5

3.6 3,0 50,0
12,9 8.4 208,0
(on) - bd
9,8 50,2 5

FUENTEs Mponia pe AcTivipanes 18 LA Tesorerfa peL ToparTavento oeL Distrivo Feperal, 1970 v JO3)

(10s) CIFRA MO BIGNIFICATIVA,
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3.1.3 DerecHos,

DENTRO DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL DEPARTA
MENTO DEL DIsTRITO FEDERAL, EL RENGLON REFERENTE A DERECHOS,
CONFORMA UNA DE LAS PERCEPCIONES MAS SOBRESALIENTES DE LA -
ESTRUCTURA IMPOSITIVA DE DICHA DEPENDENCIA,

Los DERECHOS SON LAS CONTRAPRESTACIONES RECIBIDAS
POR El. PODER PUBLICO, EN PAGO DE SERVICIOS DE CARACTER ADM-
MINISTRATIVO PRESTADOS POR EL.

Los INGRESOS PERCIBIDOS POR CONCEPTO DE DERECHOS
EN 1970 Fut pe 565,6 MILLONES DE PESOS Y PARA 1980 pE - -
5,300,4 MILLONES DE PESOS, LO QUE SIGNIFICA UN INCREMENTO -
DE 483,5% coN ResPECTO AL ARO DE 1970 FuERON!

LoS RENGLONES QUE LOGRARON MAYOR INGRESO €N 1980
CON RESPECTO A LOS DE 1970 FUERON:

Por Servicio DE Acuas con 947,06 MILLONES DE PESOS
QUE REPRESENTAN UN INCREMENTO DE 514,9%, DEBIDO AL MAYOR VQ
LUMEN DE PROPIETARIOS DE PREDIOS EDIFICADOS, DE ESTABLEC]--
MIENTOS MERCANTILES, FABRICAS, GIMNASIOS, LAVADEROS PUBLI-
C08, RESTAURANTES Y OTROS QUE BOLICITAN DE DICHO SERVICIO,
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POR SERVICIOS QUE PRESTE EL REGISTRO PiBLICO DE
LA PrRoPIEDAD Y DEL COMERCIO, CON 711.2 MILLONES DE PESOS, -
CIFRA QUE ALCANZO UN 2,224,2% DE AUMENTO, ESTo SE DEBIO AL
INCREMENTO QUE REGISTRO LA INSCRIPCION DE DOCUMENTOS, ENTRE
OTROS ESTAN LA POSESION DE BIENES INMUEBLES O DERECHOS REA-
LES, A LA PROPIEDAD, CONTRATOS DE CREDITO HIPOTECARIO, CON
VENIOS POR LOS QUE SE CONSTITUYE UN FRACCIONAMIENTO O SE LQ
TIFIQUE, REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO, CONTRATOS DE -
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES, POR LA CONSTITUCION DE SOCIEDA-
DES MERCANTILES: Y EN LO REFERENTE A COMERCIO, POR LA LEGA-
LLIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACION DE FIRMAS EN ACTAS CONSTL

TUTIVAS DE SOCIEDADES COQPERATIVAS Y EXPEDICION DE COPIAS
DE DOCUMENTOS,

Por servicios DE LA DIRECCION GENERAL DE PoLiciA
Y TRANSITO coN 624 MILLONES DE PESOS, EQUIVALENTES A 903,2%

DE INCREMENTO, ESTE SE DERIVO POR EL AUMENTO DE $OLICITUDES
REFERENTES Al

- EXPEDICION INICIAL DE PLACAS Y TARJETAS DE CIR~
CULACION,

= CANJE DE PLACAS Y TARJETA DE CIRCULACION, BIA--
NUAL.,

[}

- REPOSICION DE PLACAS,
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- CAMBIO DE PROPIETARIO,

- ReEPOSICION DE TARJETA DE CIRCULACION Y CALCOMA-
NiA.

- EXPEDICIONDE PERMISOS PARA CIRCULAR SIN PLACAS
N1 TARJETA DE CIRCULACION Y

- CONSTANCIA DE BAJA Y ALTA PARA EL REGISTRO FEDE

RAL DE AUTOMOVILES.

DicHoS SERVICIOS FUERON REQUERIDOS POR LOS PROPIE
"ARIOS DE:
- AUTOMOVILES PARTICULARES Y DE SERVICIO PUBLICO,

- CAMIONES DE CARGA PARTICULAR Y DE SERVICIO Py~
BLICO,

- OMNIBUS PARTICULARES Y DE SERVICIO PUBLICO,
- REMOLQUES PARTICULARES Y DE CARGA,
- MOTOCICLETAS Y

- BicICLETAS,

En €L Cuapro No, 3.3 ¢¢ PUEDE OBSERVAR EL DESARRQ
LLO DE LOS DERECHOS RECAUDADOS POR EL DeparTAmenTO DEL Dig
rRiT0 FEDERAL EN LO8 ARos pE 1970 v 1980




CUADRO NO. 3.3
INGRESOS POR DERECHOS DEL DEPARTAMENTC DEL DISTRITO FEDERAL EN 1970 Y 1980 76,
(MILLONES DE PESOS)

SISERARE g vggo g™ Ry

[ COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS

OR JNSTALACION O RECONSTRUCCION DE TOMAS DE AGUA
OR INSTALACION O RECONSTRUCCION DE ALBARALES

gn LIMPIA Y DESAZOLVE DE ALBANALES, FOSAS

PTICAS ¥ TAKQUES '
OR SELLO DE CARNES Y CONTROL DE CARNES PREPARADAS 1,

i
OR SERVICIO DE AGUAS B%

OR DESAGUE DE SOTANOS
OR LA EXPEDICION, REFRENDO, RESELLO O REPOSICION
E LICENCIAS . 108.
OR EMPADRONAMIENTO O REGISTROS ) ,
JOR SERVICIOS ouE PRESTE EL REGISTRO PUBLICO NE LA
ROPJEDAD ¥ DEL COMERCIO 3
tL ReGistro CrviL
£ LEGALYZACION DE FIRMAS
OR SERVICIO DE PANTEONES
o? ERVICIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE PoLic{A
Y IrANS1TO . 63
OR SERVICIO DE ALINEAMIENTQ DE PREDIOS
§0R COPIAS DE PLANOS Y AVALUOS -
OR REVISION Y VERIFICACION
POR LA SUPERV]SION ui OBRAS 23
POR SERVICIOS (N EL chévo GENERAL DE NoTARr{As
JOR VENTA DE ROLETOS EN BOLETRONICO
JOR AUTORIZACION DE AMPLIACION DE HORAR}OS
JOR CONSTRUCCION DE CEaCAS
POR |Nsca|vc|oz EN EL REGISTRO DE EMPRESAS
OR AUTOR[ZACION DE LIBROS
OR GERVICI0S GENERALES EN LOS RASTROS
OR REGULARIZACION DE PRED}OS

LoT AL 565.6_ 3,30

VEOULAIAN OO OO

T %2 38 %19 Ve = - -

3 ¢ 7T 3 P 7 ) e o=

2,731,8 483,

OO e

FEONTED MeworiA DE ACTIVIDADES DE LA TESORER(A DEL Depaavamento pri, DIsTRITO FeperaL, 1970 v 1980,
(,v)) CIFRA HO BIGNIFICATIVA,
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3.1.4 APROVECHAMIENTOS.

Los APROVECHAMIENTOS, SON TODOS LOS DEMAS INGRE--
SOS ORDINARIOS DEL ERARIO DEL DISTRITO FEDERAL, NO CLASIFICA
DOS COMO IMPUESTO, DERECHOS O PRODUCTOS: COMPONEN ESTE REN--
GLON LAS MULTAS, LOS REZAGOS, LAS INDEMNIZACIONES, ETC,

LA DEFINICION DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL DICE: “ COMO APROVECHAMIENTOS SE
CONSIDERAN, TODOS AQUELLOS INGRESOS PROVENIENTES DE ACTOS Y
OPERACIONES NO CLASIFICADOS ESPECIALMENTE DENTRO DE ESTA LEY,
COMPRENDIENDOSE ENTRE ELLOS LOS RECARGOS, LOS INTERESES QUE
PRODUZCAN EL DINERO PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO
FEDERAL DEPOSITADO EN EL BANCO DE MEXIcO Y LOS DIVERSOS NO -
CLASIF1CADOS”, &/

POR LO QUE TOCA A LOS APROVECHAMIENTOS, ESTOS TU-
VIERON UN AUMENTO DE 649,4% eN ReLAcION A 1970, PUES DE - -
497,7 MILLONES DE PESOS BE LLEGO A 3,730 miLLoNes EN 1980,

DENTRO DE ELLOS, DESTACARON LOS 81GUIENTES!

Los RezAc08, QuE oBTUVIERON 1,771,7 MILLONES DE

2/ Lev pe HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL D1sTRITO FEDERAL,
Art, 709,
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PESOS, QUE SIGNIFICO UN INCREMENTO DEL 465,9% EN RELACION A
1970, ESTO SE DEBIG A LOS PROGRAMAS DE CONCIENTIZACION Y VI-
GILANCIA LLEVADOS .A CABO,

LAS APORTACIONES DE LA FEDERACION EN EL AfO DE -
1980 CONSTITUYERON EL SEGUNDO REGNLON MAS IMPORTANTE DE LOS
APROVECHAMIENTOS, ALCANZANDO 912 MILLONES DE PESOS, LOS IN-
GRESOS DE ESTE CONCEPTO SE DEBIERON PRINCIPALMENTE A LAS PAR
TICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LA RECAUDACION DEL IMPUESTO

SOBRE INGRESOS MERCANTILES REFERENTES A EJERCICIOS ANTERIORES
A 1980,

POSTERIORMENTE SIGUEN LOS REcArGos con 416,1 my--
LLONES DE PESOS, QUE VIERON AUMENTADOS SUS INGRESOS EN UN -~
534,3% coN REsPECTO A 1970, DEBIDO A LA FALTA DE PAGO OPORTL
NO DE CREDITOS FISCALES,

LA EVOLUCION QUE OBTUVIERON (.08 APROVECHAMIENTOS
EN LO8 AR08 DE 1970 v 1980, st pReSENTA EN EL Cuapro No. 3,4,



CUADRO NO, 3.3 S ———

INGRESOS POR APROVECHAMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN 1970 Y 1980 7,
(MILLONES DE PESOS)

ARIACI

concErTos e g g s
Recarcos 65.6 416,1 350.5 534,3
DONTATIVOS E INDEMNIZACIONES 7.7 13,7 6.0 77.9
Rezacos 313,1 1,771,7 1,458,6 465,
MuLTas 41,7 158,5 116,8 280,1
GAsTos DE Euecucton 2,3 - - 2.3 - 100,0
CONCESIONES Y CONTRATOS 1,5 4,6 3] 206.,7
REINTEGROS Y CANCELACION DE CONTRATOS 1.6 2,5 9 56,2
Suss1iD10OS - - - -
MULTAS JUDICIALES Y REPARACION DEL DARO 0.6 b4 5.8 966.7
DONACIONES EN ESPECIA POR FRACCIONAMIENTO DE TERRENGS @ - 0,7 0.7 -
APORTACIONES DE LA FEDERACION PARA GASTOS DE .
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS FEDERALES - 912,0 912,0 -
APORTACIONES EN EFECTIVO POR FRACCICNAMIENTO DE TERRENOS = 82,5 5 -
APORTACIONES EN EFECTIVO POR QUIENES CONSTRUVEN OBRAS
NuEvas . 26,6 26,6 -
CuoTAS POR DIVISION DE PREDIOS - 39,8 39,8 .
OTROS NO ESPECIFICADOS 63,8 294,9 231.3 363,7

TOT AL 497.7 3,750,0 3,232,3 649.4

FUENTE: MeroRia be Acrivinapes De 1A TsoReRIA DEL TEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 1970 v 1900,
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3,1.5 PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES,

ESTE RENGLON DE LOS INGRESOS. ESTA CONFORMADO EN-
TRE OTROS, HASTA 1979, POR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

- GASOLINA,

- CERVEZA,

- VENTA DE AUTOMOVILES ENSAMBLADOS EN EL PAIS,
- TABACOS,

- LLANTAS Y CAMARAS DE HULE,

- AGUAS ENVASADAS,

- AGUAMIEL Y PRODUCTOS DE SU FERMENTACION,

- CEMENTO,

- ENERGIA ELECTRICA,

~ CERILLOS Y FOSFOROS,

~ EXPLOTACION FORESTAL,

= REVENTA DE LUBRICANTES Y GRASAS,

- BenzoL v

~ COMPRA=VENTA DE ARTICULOS DE VIDRIO Y CRISTAL,

LOS CUALES LOGRARON UNA RECAUDACION DE 1,409,6 -
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MILLONES DE PESOS EN EL ARo DE 1970,

CoN LA APROBACION DE LA LEY DE COORDINACION Fis--=
CAL EN DICIEMBRE DE 1978 por EL H, CoNGRESO DE LA UNION, QUE
DAN FUERA DE VIGENCIA ALGUNOS DE LOS IMPUESTOS ANTES MENCIO-
NADOS Y ESTABLECE COMO VIGENTES:

- AL VALOR AGREGADO,
- PRODUCCION Y CONSUMO DE CERVEZA.
- ENVASAMIENTO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

~ COMPRA-VENTA DE PRIMERA MANO DE AGUAS ENVASADAS
Y REFRESCOS,

~ TABACOS LABORADOS,

- VENTA DE GASOLINA,

- ENAVENACION DE VEHICULOS NUEVOS,

-~ TENENCIA O USO DE VEHICULOS,

- AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS, ETC,

EBTA LEY ENTRO EN VIGOR EL PRIMERO DE ENERO DE
1980, v ESYABLECIO UN NUEVO 818TEMA DE COORDINACION ENTRE LA
Feperacton, EsTapos, Municipios v &L DisTRITO FEDERAL, EL -
PROPOSITO DE ESTE ORDENAMIENTO EN MATERIA FISCAL TIENE COMO
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FINALIDAD LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIQ
NES DE LOS INGRESOS FEDERALES,

Los 1NGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DiIsTRITO FEDE--
RAL EN 1980, por PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES FUE-
RON DE 25,178,1 MILLONES DE PESOS QUE SUPERARON Los 1,409.6
MILLONES REcAUDADOS EN 1970 En un 1,686.27,

EL EXTRAORDINARIO AUMENTO FUE ORIGINADO POR LOS -
MEJORES CONTROLES INTERNOS ESTABLECIDOS, POR LAS LABORES DE
VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE CAUSANTES, POR LA REESTRUCTURA
CION DE LAS TARIFAS FEDERALES, POR LAS MEDIDAS DE COORDINA--
CION CONTENIDOS EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y POR EL -
CONVENIO DE ADHESION AL SisTEMA NAclOoNAL DE CoORDINACION FIs
CAL CELEBRADO POR EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL CON -
LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

3,1,6 EXTRAORDINARIOS,

ESTA FUENTE DE FINANCIAMIENTO ESTA INTEGRADA POR
LO8 SIGUIENTES CONCEPTOS,

- EMPRESTITOS AL DEPARTAMENTO DEL Di1sTRITO FEDE-~
RAL ¥ A SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,



83,

- EMISION DE BONOS Y OBLIGACIONES,

- APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL PARA CONSERVA
CION DE ESCUELAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA UNIL
DAD NoNoALcO-TLATELOLCO.

- 0TROS NO ESPECIFICADOS.

Los INGRESOS EXTRAORDINARIOS OBTENIDOS EN EL ARO
.DE 1970 FuEroN 265.8 MILLONES DE PESOS, POR CONCEPTO DE EMI-
SION DE BONOS Y OBL.1GACIONES,

Los CORRESPONDIENTES A 1980 FUERON: POR EMPREST]-
T0S AL DEPARTAMENTO DE! Di1sTRITO FEDERAL con 19,800,6 miLLo-
NES DE PESOS Y POR OTROS Nu Lt ctrreanos env @' 27 MILLONES
DE PESOS, LOS CUALES FORMAN UN Toi vt 1o 29,207,0 MILLONES DE
PESOS, ESTA CANTIDAD REPRESENTA UN AUMENTO EN TERMINOS ABSO-
LuT08 DE 27,961.8 MILLONES DE PESOS EN RELACION A 1970, Este
CRECIMIENTO ESTUVO DETERMINADO POR EL RITMO ASCENDENTE DE
LO8 EMPRESTITOS Y OTRAS FORMAS DE EJERCICIO DEL CREDITO PU-~
BLICO,

3,1,/ OTROS INGRESOS,

SON LAS PERCEPCIONES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
pos DEL DePARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, OBTENIDAS POR LOS
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SIGUIENTES CONCEPTOS:

- VENTA DE BIENES Y SERVICIOS,

INGRESOS DIVERSOS,

INGRESOS POR CUENTA-DE TERCEROS,

VENTA DE INVERSIONES,

INGRESOS DERIVADOS DE EROGACIONES RECUPERABLES,

~ FINANCIAMIENTO EXTERNO Y

- OTROS INGRESOS DERIVADOS DEL GOBIERNO FEDERAL,

RESPECTO A ESTA FUENTE DE INGRESOS, EL SISTEMA DE
TrRANsPORTE CoLECTIVO oBTUVO EN EL ARo DE 1980, 2,690,6 MiLLg
NES DE PESOS) EL SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS DEL Dis-
TRITO FEDERAL 1,058.8 MILLONES DE PESOS; [NDUSTRIAL DE ABAS-
108 2,310,5 MILLONES DE PESOS) CAJA DE PREVISION PARA LOS -
TRABAJADORES A L1STA DE RAYA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO =
Feperat, 1,664,2 MiLLONES DE PESOS Y LA CAJA DE PREVISION DE
LA PoLicia peL DistriTo Feperat 1,503,1 MILLONES DE PESOS, -
L0§ CUALES CONFORMAN YN TOTAL DE 9,227 .4 MILLONES DE PEBOS,
870 €5 DEBIDO, AL ALTO GRADO DE VENTAS Y SERVICIOS, DE INGRE
805 DIVERSOS E INGRESOS DERIVADOS DEL GOBIERNO FEDERAL,

L

ParA 1970 NOo EXISTE INFORMACION AL RESPECTO, -~ =
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DEBIDO A QUE EN ESTE ANO Y LOS DOS QUE LE PRECEDEN, LOS IN-
GRESOS OBTENIDOS POR DICHOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTU
VIERON DESTINADOS PARA FINANCIAR SUS ACTIVIDADES,

3,1.8 CoMPORTAMIENTO DE LAS FUENTES DE FINANC IAMIENTO
EN LA DEcapa 1970 - 1980,

CoMo SE APRECIA EN EL Cuapro No. 3.5, LAS FUENTES
DE FINANCIAMIENTO MAS SOBRESALIENTES DEL DEPARTAMENTO DEL -
DIsTRITO FEDERAL, EN LO REFERENTE A LA APLICACION DE LA LEY
DE INGRESOS FUERON: IMPUESTOS, APROVECHAMIENTOS Y PARTICIPA-
CIONES EN IMPUESTOS FEDERALES, EN LO CORRESPONDIENTIE A =~ =
OTROS RECURSOS ESTAN LOS EXTRAORDINARIOS Y OTROS INGRESOS,

Los INGRESOS GLOBALES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
T0 FEDERAL PABARON DE 4,204,9 MILLONES DURANTE 1970 A 77.465,2
MILLONES DE PESOS EN 1980, LO CUAL SIGNIFICA ALREDEDOR DE =~
18,4 VECES MAS DURANTE E6TOS 11 ARoS,

EL CRECIMIENTO ALCANZADO, ES DEBIDO AL RESULTADO
DE LOS MOLTIPLES PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURAN

TE ESYE PERIODO,

CABE HACER MENGION, EL EXTRAORDINARIO AUMENTO = -
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REGISTRADO EN EL Ao DE 1980 con ReESPECTO A 1979, ESTE AUMEN .
TO SE DEBE A LA INTEGRACION DEL [MPUESTO AL VALOR AGREGADO -
EN EL RENGLON DE PARTICIPACIONES DE IMPUESTOS FEDERALES Y -
POR EL ASCENSO DE LOS EMPRESTITOS.



"EVOLUCION [ LOS IMGRESS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

1970 - 1980

(MILLONES DE

- 8)

COCEPTOS \ S

1970

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 °

IwpuesTos
Proaucros
Direcios
NPROVEGAMIENTOS

PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS
FEDERALES

EXTRAORDINARI 06
Orros Inoresos

TOTAL

1.3%.6
129,6
55,6
9.7

L1036
25,8

ulm.g

1,468,1
155.2
118.7
575.9

1.578.0
32900

4,54,9

1,652.9
160.9
6535
869.2

1.80,6
1,287

L 4

1,8%,3
23,9
623.9
783,5

2,826.2
5.443,0
1,413,9

6.474.8 11,175.7

2,04.8
368,
068.7
9%,3

. 3,7%,0
2,568,0

1,60L3-

12,1555

2.860,2 3446 38024 4907 6282 779

%4 XS5 M1 WL3 B4 498
1,001 Lu3.4 13859 2,245 2,520 3,304
15%.2 2,182 2595 3521 3118 37%.0

“.6%.5 5061“.7 802‘005 100761.0 l’%mo“ z'm'l
2289 275 SB4 2,802 10,614 3,278
1834 2085 4000 3180 6,287 9224

1":53207 17I7m-q 210‘0108 270?808 “}lmbg ”"“Oz

)

AENTE: Cuesimas AUBLICASY MOMoRIAS D Activipanes D€ LA TecoreRiA et DEPARTAMENTO DEL DisTRITo FEperaL, 1970-1980
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CAPITULO 4, ANALISIS COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS E INGRESOS DURANTE EL - -
PERTODO DE 1970 - 1980,

EN EL TRANSCURSO DE LA DECADA MENCIONADA EL DEPAR
TAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL, HA MANIFESTADO EN TERMINOS GE-
NERALES UNA TENDENCIA PRESUPUESTAL DEFICITARIA,

Como se PUEDE APRECIAR EN EL Cuabpro No. 4.1, EN--
TRE LOS ANOS MAS DEFICITARIOS, SOBRESALEN L.OS CORRESPONDIEN-
TES A 1978 v 1979, EN EL PRIMERO, LOS EGRESOS SUPERARON A =~
LOS INGRESOS EN 1,324,7 MILLONES DE PESOS, EQUIVALENTES EN -
TERMINOS RELATIVOS A UN 4,57 DE LO REGISTRADO COMO EGRESOS Y
EN EL SEGUNDO, LLEGO ESTA DIFERENCIA A LOS 7,332,5 MILLONES
DE PESOS, QUE REPRESENTAN EL 1H,5%, CIFRAS SIN PRECEDENTE -
EN LA HISTORIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

ESTO 6E DEBIO A PROYECTOS AMBICIOB08 Y PROGRAMAS
PRIORITARIOS TALES COMOI LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
ESCUELAS, AMPLIACION DEL TRANSPORTE COLECTIVO SUBTERRANEO Y
DE SUPERFICIE, AMPLIACION Y ADECUACION DE LA RED VIAL, AGUA
POTABLE Y DRENAJE, ETC,, EFECTUADOS EN ESTE PERIODO, QUE CON
SECUENTEMENTE DIO COMO RESULTADO UN EXCESO DE EGRESOS.

’

EN €L PRESENTE ANALISIS, CABE HACER MENCION QUE -
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Los ARos D 1971 vy 1977 RESULTAN CON UN SUPERAVIT PRESUPUES
TAL DE 61.2 MILLONES DE PESOS PARA EL PRIMERO Y DE 817.2 mI-
LLLONES DE PESOS PARA EL SEGUNDO. ESTO ES DEBIDO A QUE AMBOS
AROS, SON EL PRINCIPIO DE SEXENIOS O DE ADMINISTRACIONES, ES
DECIR, QUE LAS METAS Y PROGRAMAS ESTABAN EN PROCESO DE ESTRUC
TURACION, POR LO QUE, EL GASTO NO PRESENTA UNA TENDENCIA CRE
CIENTE, YA QUE A PARTIR DEL SEGUNDO ANO DE GOBIERNO ES CUAN-
DO SE PONEN EN PRACTICA DICHAS MEDIDAS GUBERNAMENTALES.,

AUNANDD A LO ANTES MENCIONADO, LA DEVALUACION DE
LLA MONADEA NACIONAL EN 1976, Y LA  CAIDA DE INVERSIONES POR -
CAMBIO DE GOBIERNO, CONDUCE AL GOBIERNO FEDERAL A APLICAR ME
DIDAS RESTRICTIVAS SOBRE EL GASTO PUBLICO, DEBIDO A QUE SE -
PRESENTABA UNA COYUNTURA DESFAVORABLE PARA LA ECONOM{A NACIQ
NAL. ES DECIR, AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES DE CONSU
MO Y DE CAPITAL POR UN RECESO LN LA PRODUCCION,




CUADRO NO. 4.1
COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS 0,

1970 - 1980
(MILLONES DE PES0S)

AROS INGRESOS EGRESOS VARIACLONES,
o o il ' 4 €10 bbby
1970 4,204,9 4,241.8 - 3.9 9
1971 4,524.,9 4,u63,7 61.2 - 1.4
1972 6.474,8 7.013,7 - 538,9 7.7
1973 11,175.7 11,671,2 - 495,85 4,2
1974 12,155,5 12,679,4 -~ 523,9 4,1
1975 14,552,7 15,338,5 - 785,8 5.1
1976 17,7304 17,971,6 - 241,2 1,3
1977 21,401,8 20,5%84,6 817,2 - 4,0
1978 27,948,8 29,273.,5 ~1,324,7 h,5
1979 43,108,9 50,44] ,4 «7,332,5 .5
1980 17.,465,2 77,049,4 415,8 e 5

FUENTE:  Cuentas POBLICAS ¥ HEMORIAS DE AcTiviDADES DE LA TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRIYO FepemaL, 1970 « 1900,



],
4,1 CLasIFiIcACION EcondmIcA,

ES LA QUE PERMITE IDENTIFICAR CADA RENGLON DE GAS
TOS Y DE INGRESOS SEGUN SU NATRUALEZA ECONGMICA, ES DECIR, -
ORRIENTE O DE INVERSION, Y EN CONSECUENCIA, HACE POSIBLE IN
/ESTIGAR LA INFLUENCIA QUE EJERCEN LAS FINANZAS PUBLICAS SO-
BRE EL RESTO DE LA ECONOM{A EN GENERAL.,

ESTA CLASIFICACION, TIENE COMO FINALIDAD BASICA,
FACILITAR EL ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS, DE LAS ACT]L
VIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y PERMITIR E§
TUDIAR Y DETERMINAR EL COMPORTAMIENTO DE SUS INGRESOS Y GAS
T0S DURANTE EL PER{ODO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

PARA EL PRESENTE CASO, SE ANALIZAN LOS PRESUPUES-
108 ANUALES DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL EN LOS
Afos pe 1973, 1976, 1978 v 1979, CONFORME A LA CLASIFICACION
ECONOMICA, A FIN DE EXPLICAR, POR UNA PARTE, CUAL HA 81D0 EL
COMPORTAMIENTO DE LAS CUENTAS DE [NGRESOS CORRIENTES CONTRA
LA DE GASTO CORRIENYE Y POR OTRA, DETERMINAR EL DEFICIT O =
BUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE, MEDIANTE EL ANALIGIS DE LAS ~
OPERACIONES FINANCIERAS EN CUENTA DOBLE,

POSTERIORMENTE 8E ESTABLECE EL DEFICIT O SUPERA-
VIT FINANCIERD, AS] COMO EL COMPORTAMIENYO DE LA DEUDA PARA
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CONCLUIR, FINALMENTE, EN LA DETERMINACION DEL DEFICIT O SUPE
RAVIT PRESUPUESTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

ENTRE ALGUNAS DE LAS CAUSAS QUE HAN ORIGINADO EL

CONSTANTE CRECIMIENTO DEL DEFICIT PRESUPUESTAL TENEMOS LAS -
SIGUIENTES:

- EL AUMENTO REGISTRADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRE
s0S DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, COMO
SE SENALO EN EL CAP{TULO 2 Y SE PRESENTO SU EVQ
LUCION, INCLUYENDOSE LAS VARIACIONES ABSOLUTAS
¥ RELATIVAS (VEase Cuabro No. 2,1)

~ EL AUMENTO EN EL PRESUPUESTO DE INGRESQS DEL DE
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA POSICION -
DEFICITARIA QUE HA PREVALECIDO TRADICIONALMENTE
- ENTRE ESTE Y EL DE EGRESOS -, COMO S8E PVEDE -
APRECIAR EN EL CuaDro No, 4,1,

- ASIMIBMO, EL INDICE DEL COMPORTAMIENTO HACIA EL
ALZA DE LOS PRECIOS EN LOS BIENES DE CONSUMO Y
DE CAPITAL COMO EN LOS DIVERS0S BERVICIOS QUE -
TANTO EN EL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL Y
8us ORGANISMOS DEPENDIENTES HAN TENIDO QUE - -
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FINANCIAR PARA CUMPLIR CON LAS ATRIBUCIONES Y -
FUNCIONES QUE, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LE-
GALES, TIENEN ENCOMENDADAS.

AUNADO A LO ANTERIOR, SE TIENEN LAS REPERCUSIONES
DE LA POLITICA ECONOMICA, FINANCIERA Y MONETARIA QUE HAN VE-
NIDO A AFECTAR LA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL INTERNA DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN SU CONJUNTO, LAS CUALES EN
CONSECUENCIA HAN OBLIGADO A UN CRECIENTE ENDEUDAMIENTO A - =
EFECTO DE PODER CUBRIR, DE ALGUNA MANERA, EL DEFICIT PRESU~-
PUESTAL ORIGINADO POR LOS FACTORES ANTES REFERIDOS,

POR OTRA PARTE, ATENDIENDO AL DESTINO DEL GASTO,
TANTO CORRIENTE COMO DE INVERSION, PARA 1973, EL MONTO DEL -
PRIMERO FUE DE 4,960,3 MILLONES DE PESOS Y EL DEL SEGUNDO DE
6,158,0, EN EL ARO DE REFERENCIA, EL DEFICIT FINANCIERO LLE~-
60 A 106 3,870,1 MILLONES DE PESOS. CON LO QUE EL DEFICIT PREGY
PUESTAL BE ESTABLECIO EN H95,5 MILLONES DE PESOS,

EN EL ANO DE 1979, EL IMPORTE DEL GASTO CORRIENTE
FUE DE 20,353,8 MILLONES DE PE6OS Y LAS INVERSIONES DE
26,088,6, HABIENDO RESULTADO UN DEFICIT FINANCIERO DE LO§ -
13,782,6 MILLONES DE PEBOS Y UN AUMENTO EN LA DEUDA DEL OR-=
DEN DE 6,450,1 MILLONES DE PESOS, CON LO QUE, EL DEFICIT - =




94,

PRESUPUESTAL LLEGO A LA CIFRA MAS ELEVADA EN TODA LA HISTO--
RiA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTrRITO FEDERAL Y Fut DE 7,332.5
MILLONES DE PESOS. CABE HACER MENCION QUE LOS DEFICITS ANTES
CITADOS, SON FINANCIADOS A TRAVES DEL SUPERAVIT REGISTRADO -
EN CUENTA COoRRIENTE Y DE EMPRESTITOS,

DE ACUERDO CON LOS MONTOS DE GASTO CORRIENTE Y DE
INVERSION, ANTES MENCIONADOS, SE APRECIA LA PROPORCION DEL -
DESTINO Y USO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES.

PARTICULARMENTE, COMO SE PUEDE OBSERVAR EN LOS -
DATOS REFERIDOS, HAN SIDO SUPERIORES LOS RECURSOS ORIENTADOS
A INVERSIONES, CON RESPECTO AL GASTO CORRIENTE, LO CUAL SOLO
SE EXPLICA POR EL TIPO DE OBRAS QUE DEMANDA LA GRAN CONCEN--
TRACION URBANA Y CUYAS NECESIDADES SON CADA DfA MAYORES, NO
OBSTANTE LOS RECURS0S QUE SE DISPONEN PARA TAL FIN, CABE SE
NALAR QUE EN EL EJERCICIO DE'1979, SE INICIO Y TERMING LA -
CONSTRUCCION DE 10§ EJES VIALES, LA AMPLIACION DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO, AS{ COMO OTRAS OBRAS DE GRAN IMPOR=
TANCIA QUE AUNQUE DE MENOR SIGNIFICACION, SON SUMAMENTE NECE
BARJAS PARA PROFORCIONAR LOS DIVERSOS SERVICIOSI EDUCATIVOS,
ASISTENCIALES, SOCIALES Y DE AGUA Y ALCANTARILLADO ENTRE ~
OTRAS,

En €L CuADRO No, 4,2 $E MUESTRAN LAS CIFRAS DE -~
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CADA UNA DE LAS CUENTAS., QUE INTEGRAN LA CLASIFICACION Econg
MICA, Y. COMO SE PODRA APRECIAR EN LOS DISTINTOS AROS, SE HA
OPERADO REGULARMENTE CON DEFICIT FINANCIERO, AUMENTO DE LA -
DEUDA Y EN CONSECUENCIA., CON DEFICIT EN LOS DIVERSO$ EJERCI-
C10S PRESUPUESTALES,




CUADRO NO, 4.2 %8,
RESUMEN FINANCIERO POR CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS PRESUPUESTOS,
EN VARIOS AROS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
(MILLONES DE PESOQS)

CONCEPTOS 1973 1976 1978 1979
INGRESOS CORRIENTES 7,200,5 14,240,8 25,060,9 32,659,8
GAsTOS CORRIENTES 4,960, 3 10,556,3 14,963,1 20,353,8
SUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE 2,240,2 3,684,% 10,097,8 12,306,0
INGRESOS DE CAPITAL 47,7 --0=~ “Q== v=Q=-
0ASTOS DE CAPITAL 6,158,0 5,994,8 13,563,1 26,088,6
DEFICIT EN CUENTA DE CAPITAL 6,110,3 5,994,8 13,563,1 26,088,6
DEFICIT O SUPERAVIT FINANCIERD - 3,870,1 - 2,310,3 «  3,465,3 -~ 13,782,6
CoNTRA:

AUMENTO NETO DE LA DEUDA 3,374,6 2.,069,) 2,140,6 6.,450,1
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL - K955 e 2 o L3 o« 7,300.%

TULNTCs Cuenta PopLica pEL DepArTAMENTO DEL DigTrRivo Feperay, 1973, 1976, 1978 v 1979,
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4,2 CLASIFICACION FUNCIONAL,

Es LA QUE AGRUPA LAS TRANSACCIONES DEL DEPARTAMEN
TO DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUN LA FINALIDAD PARTICULAR A QUE
SE DESTINAN: ES DECIR, SE REFIERE A LOS DISTINTOS SERVICIOS
PRESTADOS DIRECTAMENTE O QUE SEAN FINANCIADOS EN PARTE POR =
EL GoBIERNO DE LA CrupaD pe México,

EL OBJETIVO ES PRESENTAR UNA DESCRIPCION QUE PER-
MITA INFORMAR SOBRE LA NATURALEZA DE LOS SERVICIOS QUE SUMI-
NISTRA LA INSTITUCION ANTES MENCIONADA Y LA PROPORCION DEL -
GASTO QUE SE DESTINA A .CADA UNO DE LOS ORGANOS RESPONSABLES
DE SU EJECUCION,

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, ESTA CLASIFICACION ~
TAMBIEN PERMITE ANALIZAR LA ESTRUCTURA OPERATIVA Y FUNCIONAL
DE DICHA INSTITUCION, EN TAL MEDIDA QUE, HACE POSIBLE IDENTL
FICAR LAS AREAS ADMINISTRATIVAS CON LA ACTIVIDAD, QUE SE REA
LIZA PARA EL' CABAL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIO=-
NALES Y DE SERVICIO PUBLICO,

EN EL PRESUPUESTO DE EGRES0S DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTRIT0 FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL ARO DE 1980, LA CLASIFL
CACION FUNCIONAL COMPRENDE NUEVE GRANDEG RUBROS, LOS CUALES
SON}
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- GOBIERNO Y ADMINISTRACION,

~ SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPITALARIOS,

- INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS.

- SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES,

- BIENESTAR Y PREVISION gOCIAL.

~ SERVICIOS DE JUSTICIA, PREVENCION Y SEGURIDAD.,
~ COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

- FOMENTO, PROMOCION Y REGLAMENTACION INDUSTRIAL Y
COMERCIAL, Y

- Deuba PUBLICA.

CoMo SE PUEDE APRECIAR EN ESTA CLASIFICACION, CAw
DA RUBRO COMPRENDE UNA ACTIVIDAD O FUNCION Y EN ALGUNOS CAS0S
8 REFIERE A DIVERSAS ACTIVIDADES O FUNCIONES HOMOGENEAS
QUE ENGLOBAN A LOS DIVERSOS SERVICIOS ESPEC{FICOS, PARA EL =
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL DEPARTAMEN
70 PEL DisTRITO FEDERAL, SU8 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y -
DescoNCENTRADOS,

EN CADA UNO DE LOB CAS08 DE LA CLABIFICACION FUN~
CIONAL, SE INCLUYE PARA EFECTOS PREBUPUESTALES, TANTO EBL = =



99,

T1PO DE GASTO CORRIENTE COMO DE INVERSION SEGUN SE V16, EN -
LA CLASIFICACION ECONOMICA; Y EN CONSECUENCIA, EN CADA RUBRO
DE LA CLASIFICACION FUNCIONAL SE INTEGRA EL MONTO PRESUPUES-
TAL, DE LA SIGUIENTE MANERA:

- SERVICIOS PERSONALES.

- COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION,

~ SERVICIOS GENERALES,

~ ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVA--
c10N,

- (0BRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES,
~ INVERSIONES FINANCIERAS Y

~ EROGACIONES ESPECIALES,

EN EL CAPITULO DE BERVICIO8 PERSONALES SE INCLU=-
YEN! SUELDG, SOBRESUELDO, COMPENSACION, TIEMPO EXTRA, PRIMA
DE VACACIONES Y AGUINALDO PARA EL PAGO A FUNCIONARIOS Y EL =~
PERSONAL EN GENERAL,

EN CUANTO A COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION,
€ CONGIDERAN TODOS AQUELLOS ARTICULOS DE CONSUMO O DURADEROS
NECESARIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS,




100,

POR LO QUE RESPECTA A SERVICIOS GENERALES, SE ==
AGRUPA A TODOS AQUELLOS GASTOS NECESARIOS PARA ATENDER EL -
BUEN USO Y ADECUADA PRESENTACION DEL MOBILIARIO Y EQUIPO, -
AS{ COMO LOS BIENES INMUEBLES PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA,

EN ESTOS TRES CONCEPTOS DE GASTO CORRIENTE, JUNTO
CON LOS DEMAS DE INVERSION INTEGRAN EL‘CdNCEPTO PRESUPUESTAL
CON QUE SE ANALIZAN LOS RUBROS DE LA CLASIFICACION Funcio--
NAL.,

CABE HACER LA ACLARACION DE QUE, ALGUNOS TRATADIS
TAS EN LA MATERIA FUSIONAN LA CLASIFICACION FUNCIONAL CON LA
CLAsIFICACION POR OBJETO DEL GASTO Y EN LA MAYOR{A DE LOS -
SISTEMAS PRESUPUESTALES ASI SE PRESENTA, DADO QUE ES MAS FA
CIL IDENTIFICAR EL COSTO CON LA FUNCION QUE LA FUNCION AISLA
DA ¥ EN FORMA INDEPENDIENTE,

EN €L CuADRO H,3, SE PRESENTA EL GASTO EFECTUADO,
CONSOLIDADO, EN EL DEPARTAMENTO DEL Di8TRITO FEDERAL, EN LOS
AROS DE 1973, 1976, 1978 v 1979, EL CUAL SE AGRUPA EN LA =
CLASIFICACION FUNCIONAL,



CUADRO NO, 4.3
CLASIFICACION FUNCIONAL

101,
(MiLLoNES DE Pesos CORRIENTES)
PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
EPTOS 1973 Verpleat 1976 ERTICAL 1978 ERICAL 1979 A@yc&
o (] (]
GOBIERNO Y ADMINISTRACION 1L,440,6 12,3 4,015.5 22.3 2,760.5 9.4 58%.2 11,6
!
SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPITALA e 0 5 6052 34 12780 b 36532 7.2
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS  3,444,4 29,5 5,048.,6 28,1 8,345,353 28,5 13,587,0 26,9
SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES  1,073,3 9,2 1,994.8 1.1 3296 1.1 2.34,2 4,6
BIENESTAR Y PREVISION SOCIAL 2,5%.4  21.7 43,2 3.6 30.8 A 3,305.4 6,6
Cl0S DE JUSTICIA, PREVENCIG
SFRICIOR B JISTICIA, PREVENCION 0 68 BLS 2.5 1,68.3 16,0 2605 53
Deua PiBLICA 365,5 3.1 2,085 1.4 3,650 12,3 8,23 1.3
CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1,758,2 151 2,450,4 13,6 7,081,2 24,2 8,3%.5 16,6
P REGLAMENTAC!ION

T, PR Y p AN e MBI L1338 40 1%5.1 3.9
ASTO TOTAL 1,671,2  100,0 17,971,6  100,0 29,2735 100,0 04414 100,0

FUENTE;  Cuenra ABLIcA DEL DepArTAMENTO DEL DisTRiTO FeperaL, 1973, 1976, 1978 v 1979,
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CoMO SE PUEDE APRECIAR, EL IMPORTE MAYOR CORRES
PONDE A INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS EN LOS DIVER--
S0S ANOS TOMADOS PARA SU ANALISIS,

EN LO QUE RESPECTA AL RUBRO DE GOBIERNO Y ADMI--
NISTRACION, cRec1é DE 1973 A 1976 per 12,3% AL 22,37 eN LA
PROPORCION AL PRESUPUESTO EJERCIDO EN LOS ANOS REFERIDOS.
SIN EMBARGO, DE 1976 A 1978, LA PROPORCION CON RESPECTO AL
TOTAL, DESCENDIO DE 22,3% A 9.47%,

EN CUANTO A LA DEUDA PUBLICA REGISTRADA EN LOS -
DISTINTOS ANOS, ESTA HA SIDO CRECIENTE EN PROPORCION AL -
GASTO TOTAL. Asf SE TIENE QUE EN 1973 REPRESENTO EL 3,1%:
EN 1976 rué pe 11.4%; en 1978 peL orDEN DE 12,37 v PARA -
1979 LLEGG A REPRESENTAR EL 17,37, ESTOS PORCENTAJES SIGNL
FICAN QUE LOS EMPRESTITOS AUMENTARON, DEBIDO A QUE LOS IN-
GRESOS FUERON INSUFICIENTES PARA CUBRIR LAS EROGACIONES,

lLA ACTIVIDAD DE FOMENTO, PROMOCION Y REGLAMENTA=
CION INDUSTRIAL Y COMERCIAL EN 1973 APARECE SIN SALDO Y =
EN LOS OTROS A0S HA SIGNIFICADO UN H% PROMEDIO DEL GASTO
PRESUPUESTAL,

CABE BENALAR QUE LA ACTIVIDAD DE COMUNICAC!ONES
Y TRANSPORTES SE HA MANTENIDO ALREDEDOR DEL 17,4% DEL ~ =
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GASTO EN LOS DIFERENTES Af0S,
4,3 BALANCE PRESUPUESTAL.

EL MONTO TOTAL DEL GASTO PUBLICO Y SU FINANCIA--
MIENTO ESTAN {NTIMAMENTE RELACIONADOS. AMBOS SON LOS DETER
MINANATES DEL MONTO Y COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA PRESU--
PUESTAL,  POR LO DEMAS, CONSTITUYEN UN FACTOR QUE CONDICIQ
NA LA DIRECCION Y DESARROLLO DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES -
QUE EN ESTE CASO REALIZAN LAS AUTORIDADES A CARGO DE LA AD

MINISTRACION v GoBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDE
RAL.,

EN ESTE CONTEXTO, LA ECONOMfA EN GENERAL DE NUES
TRO PAIS DE 1970 A 1980 PRESENTO VARIOS FACTORES QUE LIMI-
TABAN EL OPTIMO DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO -
FEDERAL, TALES COMO LAS 81GUIENTESt DESEQUILIBRIO PRESUPLES
TAL, CRECIENTE ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR Y DESNIVEL =
PERMANENTE' ENTRE PRECIOS Y SALARIO8, ENTRE OTROS,

EN ESYA COYUNTURA ECONOMICA, UNA DE LAS DECIBIO-
NES HA 81DO, LA DE LIMITAR EL PREGUPUESTO Y RACIONALIZAR -
EL GASTO, A FIN DE RESTRINGIR POR UNA PARTE EL ACELERADO =
CRECIMIENTO DEL MONTO PRESUPUESTAL Y POR LA OTRA, LOGRAR -
UNA CRECIENTE ¥ DIVERSIFICADA PARTICIPACION NO SOLO A TRA-
VES DE LOS IMPNIESTOS, BINO MEDIANTE LA RENTABILIDAD DE LAS
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EMPRESAS DESCENTRALIZADAS Y DE PARTICIPACION ESTATAL QUE -
ESTAN BAJO EL CONTROL DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDE--

RAL, AS{ COMO, AUMENTANDO LA PARTICIPACION EN IMPUESTOS FE
_ DERALES,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CRECIO DURANTE LA -
DECADA, A UNA TASA MEDIA ANUAL DEL 33.87 Y EL PRESUPUESTO
DE INGRESOS DURANTE IGUAL PERfODO CRECI® ALREDEDOR DE 18,4
VECES MAs CON RESPECTO A 1970; ES DECIR, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PASO DE 4,241,8 mrLLonNEs DE PEsos EN 1970 A - -
77.049,4 miLLoNeEs DE PESOS EN 1980 v LOS INGRESOS FUERON -
4,204,9 mrLLoNES DE PEsos EN 1970 A 77,465,2 MILLONES DE -
PESOS EN 1980,

DURANTE EL PERfODO ANALIZADO, UNICAMENTE EN TRES
EJERCICIOS PRESUPUESTALES SE OPERO CON SUPERAVIT PREBUPUES
TAL Y EN LOS DEMAS CON DEFICIT., A MAYOR ABUNDAMIENTO, COMO
YA SE EXPLICO EN EL PUNTO H,1, EN LOS DISTINTOS ANOS SE -
OPERO CON DEFICIT FINANCIERO, AUMENTO DE LA DEUDA Y POR LO
TANTO CON DEFICIT PRESUPUESTAL) ASI SE TIENE, QUE EL SALDO
POR ESTOS CONCEPTOS EN CUATRO AROS SIGNIFICATIVOS, FUE CO-
MO SE MUESTRA A CONTINUACIONi'

EL pértciT Financiero €N 1973 resuLtd pe 3,870,1
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MILLONES DE PESOS, EN 1976 se repudo A 2,310,3 v para 1978
CRECIO A 3,465,3 MILLONES DE PESOS, LLEGANDO SIN PRECEDEN-
TE A SER DE 13,782.6 MiLLONES DE PEsos EN 1979, Esto SE DE
BIO A QUE LOS INGRESOS CORRIENTES NO FUERON SUFICIENTES PA
RA GUBRIR L0S GAsTos DE CAPITAL.,

CON RESPECTO A LA DEUDA CONTRAfDA PARA CUBRIR EL
MONTO DEL DEFICIT FINANCIERO DE LOS ANOS ANTES REFERIDOS,
ESTA FUE coMo SE INDICA: EN 1973, 3,374.6 MILLONES DE PE--
sos: EN 1976, 2,069.1 miLLoNES DE PESos: en 1978, 2,140,6
MILLONES DE PEsos Y EN 1979, 6,450.1 MILLONES DE PESOS,

No OBSTANTE LA DEUDA CONTR{DA PARA ATENDER EL DE
FICIT FINANCIERO, EL RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL
EN LOS ANOS TOMADOS PARA SU ANALISIS, RESULTARON CON SALDO
PRESUPUESTAL DEFICITARIO POR EL IMPORTE DE 495,5 MILLONES
DE PESOS EN 1973 v EN 1974 8E REDUJO EL DEFICIT A 241,2 ML
LLONES DE PESOS; EN 1978, EL MONTO DEL DEFICIT PRESUPUESTAL
PASO DE LOS MIL MILLONES DE PESOS (1,324,7) v N 1979, Lie-
60 A LOS BIETE MIL MILLONES DE pesos (7,332,5),

CoMo 8E PUEDE APRECIAR EN EL ANALISIS FINANCIE
RO DE E8TO8 AROS, LA ESTRUCTURA PRESUPVESTAL DEL DEPARTAMEN
T0 DEL DISTRITO FEDERAL, EN CUANTO A LAS EROGACIONES PRESU=
PUESTALES, ESTAS HAN RESULTADO POR ARRIBA DEL NIVEL DE LOS
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INGRESOS Y EN CONSECUENCIA HAN OBLIGADO A UN CONSTANTE EN--
DEUDAMIENTO, A FIN DE CUBRIR PARTE DEL DEFICIT FINANCIERO,
SE HA INCREMENTADO EL MONTO DE LA DEUDA Y EN CONSECUENCIA,
SE HA VENIDO OPERANDO CON DEFICIT PRESUPUESTAL,

CoN EL PROPOSITO DE SUBSANAR LA SITUACION QUE TRA
DICIONALMENTE SE HA GENERADO, SE PROPONEN COMO MEDIDAS CO--
RRECTIVAS, ENTRE OTRAS!

- AJUSTAR EL MONTO DE LOS EGRESOS AL IMPORTE DE
LOS INGRESOS.

- AMORTIZAR EL MONTO DE LA DEUDA,

- REVISAR LOS PROGRAMAS Y ESTABLECER PRIORIDADES
PARA ASIGNAR LOS RECURSOS,

~ EN EL RENGLON DE LOS INGRESOS, REVISAR LA POL[~-
TICA DE PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERV]
C108 QUE SE PROPORCIONAN,

~ NEGOCIAR EL INCREMENTO EN LA PARTICIPACION DE =
LOS IMPUESTOS FEDERALES,

CON RESPECTO A LAS MEDIDAS TENDIENTES A EQUILIBRAR,
EL NIVEL DE EGRESOS CON LOS 1&6RE§03. ES DIFICIL DE LLEGAR
A EBTABLECER UN TECHO FINANCIERO, SIN EMBARGO, E§ LA POSI-=
BLE SOLUCION PARA NO SEGUIR CAYENDO EN LAS PRACTIEAS QUE SF
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HAN VENIDO, TRADICIONALMENTE, OBSERVANDO DE EXCEDER EL L{mML
TE DEL GASTO PRESUPUESTAL., CON EL CONSIGUIENTE ENDEUDAMIEN-
TO Y POR LO TANTO OPERANDO CON UNA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL
DEFICITARIA,

EN RELACION CON LA DEUDA, SOLO QUEDA SU AMORTIZA-
CION Y. EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, EVITAR CONTRAER NUEVAS -
OBLIGACIONES, SOBRE EL PARTICULAR, DADA LA INSUFICIENCIA DE
LOS RECURSOS POR UNA PARTE Y EL CONSTANTE INCREMENTO DE NUE
VAS NECESIDADES POR OTRA, AS{ COMO EL REZAGO QUE SE PADECE,
SOBRE TODO EN OBRAS PUBLICAS, HACE DIFfCIL DE EVITAR EL EN-
'DEUDAMIENTO, No OBSTANTE, TODO ELLO, DEBERA DE SER CONSIDE-
RADAS ESTAS MEDIDAS YA QUE ES LA CONDICIONANTE PARA PODER -
OPERAR CON UNA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL SANA EN EL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

UNO DE L0S ASPECTOS MAS DIFfCILES DE DETERMINAR -
EN LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOB, ES 8IN DUDA =
ALGUNA, LA AGIGNACION DEL IMPORTE A NIVEL DE PROGRAMA 0 =
PROYECTO, PUESTO GUE, PRACTICAMENTE TODOS Y CADA UNO DE E§-
TOS BON IMPORTANTES Y NECESARIOS PARA LOGRAR EL CABAL CUM-~
PLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y FUNCIONES ENCOMENDADAS, EN FOR
MA DIRECTA AL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL O CUYA REA-
LIZACION SE DELEGA A TRAVES DE LOS DIVERSOS ORGANISMOS QUE
DEPENDEN DE €8TE,
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ESTABLECER UN ORDEN DE PRIORIDADES Y CON BASE EN
LAS MISMAS, ASIGNAR LOS RECURSOS, DE TAL MANERA QUE PERMI~--
TAN SU REALIZACION DENTRO DE LOS LIMITES DEL GASTO AUTORIZA
DO, CON EL PROPOSITO DE EVITAR DENTRO DE LO POSIBLE VARIA--
CIONES PRESUPUESTALES, SOBRE TODO DE AMPLIACIONES L{QUIDAS

YA QUE EN SU CONJUNTO SON LAS QUE MOTIVAN EL DEFICIT PRESU-
PUESTAL.

ATENDIENDO EL RITMO DE CRECIMIENTO, ORIGINADO POR
LAS MISMAS NECESIDADES DEL DESARROLLO, SE PLANTEA EL PROBLE
MA DE HACER FRENTE A NECESIDADES CADA VEZ MAYORES Y CONSE--
CUENTEMENTE, SE DEMANDAN POR LO TANTO. RECURSOS FINANCIEROS
SUPERIORES,

A FIN DS OBTENER LOS RECURSOS FINANCIEROS COMPLE-
MENTARIOS, SE PLANTEA LA NECESIDAD DE OBTENERLOS A TRAVES -
DE LAS DIVERSAS FUENTES DE INGRESOS, ENTRE LAS CUALES LOS
IMPUESTO8 HAN 8IDO UNA DE LAS PRINCIPALES, POR LO QUE MAS =
CONVENDRIA, EN LA ALTERNATIVA, QUE LA FUENTE DE PINANCIAMIEN
TO FUERA MEDIANTE UNA REVISION DE LOS PRECIO8 Y LAS VTARIFAS
DE LOS BIENES Y BERVICIOS QUE PROPORCJONA EL DEPARTAMENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL, MISMOS QUE HASTA LA FECHA SON ALTAMEN
TE SUBSIDIADOS POR LA DEPENDENCIA CITADA, CON LO CUAL BE
ORIGINA EN BUENA MEDIDA EL Dé;tm‘t FINANCIERO CON QUE TRADL
CIONALMENTE SE OPERA,
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CON ESTA MEDIDA, AUNQUE IMPOPULAR SE PODR{A REGU-
LARIZAR LA SITUACION QUE PREVALECE EN LA ESTRUCTURA FINAN--
CIERA, LOGRANDO CONSECUENTEMENTE UNA MAYOR PERCEPCION DE IN
GRESOS.,

POR ULTIMO SE CONSIDERA CONVENIENTE NEGOCIAR CON
EL GOBIERNO FEDERAL, UN INCREMENTO EN LA PARTICIPACION DE
IMPUESTOS. LA JUSTIFICACION, EN TODO CASO SE BASARA EN LAS
NECESIDADES QUE SE CONFRONTAN PARA PROPORCIONAR LOS DIVER--
SOS SERVICIOS A LA MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL QUE SE -
TIENE CON RESPECTO AL RESTO DEL PAfS; ADEMAS, POR SER A LA
VEZ EL LUGAR EN DONDE SE CONCENTRA LA MAYOR PARTE DE LA AC-
TIVIDAD LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS: AS{ COMO, ATEN--
DIENDO A RAZONES DE INDOLE SOCIAL Y ECONOMICAS, DIFICILES
DE ABORDAR EN TODA SU AMPLITUD, PERO CUYA PROBLEMATICA 8E -
PRESENTA PARA APOYAR LA MEDIDA TENDIENTE A INCREMENTAR EL
MONTO DE LA PARTICIPACION EN EL RENGLON DE IMPUESTOS,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

SIENDO EL GASTO PUBLICO UN IMPORTANTE INSTRUMENTO
DE POL{TICA ECONOMICA, HA ADOPTADO EN EL DEVENIR HISTORICO
DIFERENTES MODALIDADES EN SU CONCEPCION, ESTRUCTURA Y OBJE
TIvos, Asf, EN LA EPOCA VIRREYNAL FUE UN SISTEMA DE REGIS-
TRO Y CONTROL DE LAS EROGACIONES Y SE CONCRETABA, BASICAMEN

TE, A LA RENDICION DE CUENTAS DE LOS GASTOS EFECTUADOS CON
SU RESPECTIVA JUSTIFICACION,

A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA, EL GAsTo PUBLICO -
EVOLUCIONO CONFORME A LA ESTRUCTURA ORGANICA, AL AMPLIAR-
SE CUANTITATIVAMENTE LA BASE, POR LA INCLUSION DE UN MAYOR
NUMERO DE DEPENDENCIAS DEL SERVICIO PUBLICO, AUMENTANDO EL
MONTO DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ATENDER LOS SERVICIOS
CORRESPONDIENTES, ESTO ORIGING UNA MAYOR COMPLEJIDAD EN SU
FINANCIAMIENTO, QUE MOTIVO SU RECONOCIMIENTO COMO UN EBEN=-

CIAL Y ACTIVO INSTRUMENTO EN LA ORIENTACION DE LA ECONOMIA
NACIONAL,

ESTE CONVENCIMIENTO OBLIGO A DEDICARLE MAS ATEN=-
CION EN CUANTO A 8U PLANEACION, AFINACION EN 8U S8ISTEMA DE
CONTROL, ORIENTACION EN SUS FINES Y PONDERACION DE §US RE~
SULTADOS
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Es As! cOMO SURGE UN INCIPIENTE SISTEMA DE CON--
TROL PRESUPUESTAL, EL CUAL OPERO HASTA MEDIADOS DE LA DECA-
DA DE LOS SETENTAS.

POSTERIORMENTE SE INTRODUCE UNA NUEVA TééNiCA EN
LAS ETAPAS DE ELABORACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL GASTO, -
MAS ADAPTADA A NUESTRA REALIDAD,

EL PRESUPUESTO, EN SU CONCEPTUALIZACION MODERNA,
ES UN MEDIO DE PROGRAMACION; ES DECIR, PERMITE OPTIMIZAR --
LA TOMA DE DECISIONES Y LOGRAR UNA MAYOR RACIONALIZACION DE
LOS RECURSOS, CON EL PROPOSITO DE ALCANZAR LOS MAXIMOS OBJE
TIVOS ESTABLECIDOS; SU IMPORTANCIA RESIDE EN ELEVAR EL NI--
VEL. DE PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA, AS! COMO REDUCIR LOS CO§
TOS DIRECTOS DE GESTION,

|.AS NECESIDADES QUE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL HA TENIDO QUE AFRONTAR PARA ATENDER LOS MULTIPLES -
PROBL.EMAS DEL AREA METROPOLITANA, LO HAN OBLIGADO A DEMANDAR
UN CONSTANTE AUMENTO EN LA CAPTACION DE LOS RECURB0S PARA -
CUBRIR LAS EROGACIONES PRESUPUESTALES,

Asf SE TIENE, QUE EL CRECIMIENTO REGISTRADO EN ==
LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PASO DE H,204,9 MILLONES DE =
pEsos EN 1970, A 77,465,2 HILLONES DE PESOS EN 1980, &N
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'ATO QUE LAS EROGACIONES EFECTUADAS DURANTE ESTE MISMO PE-
i1{oD0 FUERON, EN 1970, DE 4,241.8 MILLONES DE PESOS Y EN -
1980 AscenpieroN A 77.049,4 MILLONES DE PESOS.

Como SE PUEDE OBSERVAR EN EL Afo pe 1970, Los -
EGRESOS RESULTARON SUPERIORES A LOS INGRESOS Y EN CONSECUEN
CIA SE OPERO CON DEFICIT PRESUPUESTAL. EN LOS SIGUIENTES LA
SITUACION FUE SIMILAR, SALvo EN 1971, 1977 v 1980, EN QuE -
SE OPERO cON SUPERAVIT, EsTo SE DEB1O A aue 1971 v 1977 soN
EL PRINCIPIO DE SEXENIOS Y 1980 POR LA INTEGRACION DEL IM--
PUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL RENGLON PARTICIPACIONES DE
IMPUESTOS FEDERALES, SIN EMBARGO, EN EL BALANCE PRESUPUES--
TAL DEL ANO DE 1979, SE DETERMINO UN DEFICIT FINANCIERO DE
1%,782,6 MILLONES DE PESOS, UN AUMENTO DE LA DEUDA EN EL -
EJERCICIO PRESUPUESTAL REFERIDO DEL ORDEN DE 6,450,1 mMILLO~
NES DE PESOS, LO GQUE DIO POR RESULTADO, EL DEFICIT PRESUPUES
TAL MAS ALTO DURANTE EL PERIODO, EL CUAL LLEGO A 7,332,5 MI
LLONES DE PES0S,

DADA LA SITUACION FINANCIERA CON QUE TRADICSONAL-
MENTE HA VENIDO OPERANDO EL DEPARTAMENTO DEL DisvRITO FEDE~
RAL DURANTE LA DECADA CITADA, ES IMPERATIVO REVISAR LAS PQ
LITICAS Y PROCEDIMIENTOS EN LA CAPTACION DE LOS INGRESOS,
A8 TAMBIEN EL RENGLON DE EGRESOS, PUES EVIDENTEMENTE SE (M
PONEN COMO CONDICION BASICA PARA PODER OPERAR CON UNA - =




113,

ESTRUCTURA MAS EQUILIBRADA., SOBRE ESTE ASERTO SE RECOMIEN--
DAN LAS SIGUIENTES MEDIDAS!

~ REESTRUCTURAR EL SISTEMA EMPLEADO. EN LA CAPTA--
CION DE LOS INGRESOS, ATENDIENDO A LOS SERVICIOS
QUE SE TIENEN ESTABLECIDOS., DEBIDO A QUE, EN LA
ACTUALIDAD SE VIENE OPERANDO CON SERIAS DEFI--
CIENCIAS TECNICAS Y HUMANAS EN LOS DIVERSOS SER
viclos,

- UNA MAYOR FLUIDEZ, PRECISION OPERATIVA Y ATEN--
CION AL PUBLICO USUARIO EN LO GENERAL,

- REDUCIR LAS LIMITACIONES EN LA ORIENTACION PRO-
GRAMATICA, LA CUAL DEBERA DE SER ACTUALIZADA PA
RA LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA OPERACION
DE CAPTACION DE LOS INGRESOS,

~ ESTUDIAR LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR LA BABE IMPQ.
SITIVA Y AL MISMO TIEMPO ACTUALIZAR LAS TARIFAS
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SE PREBYAN,

= EN CUANTO A LOS EGRE60S, SE CONSIDERA CONVENIE
TE JERARQUIZAR LAS PRIORIDADES Y, EN FUNCION DE

LA POLITICA ECONOMICA DISPUESBTA, AUTORIZAR LOS
PROGRAMAS Y ASIGNAR LOS RECURSOS NECESARIOS
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PARA SU CABAL REALIZACION,

- CONTROLAR QUE EL EJERCICIO DEL GASTO, NO REBASE
LOS LIMITES AUTORIZADOS Y EVITAR TODO TIPO DE -
GASTO SUPERFLUO O SUNTUARIO, EN LO REFERENTE A
ORNATO PUBLICO, ADQUISICION O MANTENIMIENTO DE
EQUIPOS SOFISTICADOS.

- AMORTIZAR LA DEUDA Y VIGILAR QUE NOS SE EFEC--
TUEN NUEVAS OBLIGACIONES PARA FINANCIAR DEFICITS
PRESUPUESTALES.

- RESTRINGIR EL USO DE VEH{CULOS OFICIALES INCLU~
YENDO SU MANTENIMIENTO Y OPERACION, ASf como -
GASTOS DE REPRESENTACION, ENTRE OTROS, QUE OCA-
STONAN UN INCREMENTO EN EL GAsTO PUBLICO,

- UNIFICAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE PROGRA
MACION, PREBUPUESTACION, REGISTRO Y CONTROL DEL
GASTO, PARA ENCUADRARLAS EN UN S0LO ORGANIGMO =
QUE MANEJE EL PRESUPUESTO AUTORIZADO,

SE EBTIMA QUE CON IAS ADECUACIONES SUGERIDAS, SE
LOGRAR{A AL MENOS, MEJORAR EL NIVEL DE RECAUDACION DE 10§ =
INGREGOS Y UNA MEJOR RACIONALIZACION DEL GAsTO,
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