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INTRODUCCION

La planeacifn econdmica en México no ha tenido la visién in-
tegradora que permita coordinar a los diferentes sectores que par
ticipan en la producci6n nhacional de alimentos. La muestra de
esta situacifén estd en la desigualdad que prevalece en el reparto
de los beneficios que la produccién de alimentos ha originado y

en los desfases existentes entre la agricultura y La industria.

La Gnica forma de lograr que el desarrollo industrial ocurra
paralelo al agropecuario, y que ios beneficios de este ditimo que
deh en los campesinos y no en intermediarios, se incribe en una
concepcifn integrada de la planeacidn agroindustrial. Del mismo
modo, s6lo si el pais posee una visifn clara sobre c6mo debe ser
la organizacién, funcionamiento y relaciones de la integracidn
agroindustrial nacional, serf capaz de contrarrestar el dominio
que ejercen las ampresas transnaclonales sobre la produccidn de
alimentos, y de aumentar Los beneficiog socineconémicos de aesta

actividad a nivel nacionai.

En el capitulo Anflisis de sistemas y el _congepto de Inte=

gracibn agroindustrial ep México, se eatablece el marco tedrico
v gongeptual para el desarrollo des trabajo, El &nfasis escd

puesto en la importancia de las agroindustrias dentro del anfliais
sistémico de la produccién de alimentos en México, definiendo ani
116/ de siatemas, sigtema alimentario y finalmente liegapdo a la
goncaptualizagidn de Lo que es la ajroindustria,



En este capitulo se busca delimitar el marco metodoibgico de

cstudio, justificando la utilizaci6n del enfoque sistémico para

su realizacién.

kn el capitulo Caracteristicas generales del sistema integral

granos,* se realiza un breve diagnostico de este sistema, condu-~
cente a una evaluacidén de la situacién actual y perspectivas de
fupcionamiento y operacién de las distintas etapas del mismo

(produccibn primaria, acopio, transporte y comercializacifn, trans

formacidn industrial y distribucibn).

8e inigia con un esbozo de la situacién internacional preva-
leoclente para este sistema, enfocando aquellos aspectos relevantes
para México (precios internacionales, polftica econémica, etc,).
A continuvacibn, se realiza el diagnéstico (siempre con cnfoque de

sistamas) a cada una de las etapas agroindustriales,

a. Produceidn primaria

Priorigando el andlisis de volumen, caracterfsticas, locali~-
sacidn de la produccitn primaria, con énfasis eny caracterfsticas
teonolbqgicas, pbrdidas posctcasecha, retencifn dei excedonte por

parte del productor primario y formas de vinculacién entre agentes
y etapas subsfgutentes.

v Ea considaran en conyurto miz, frijot, artoz, trigo, oleaginosas,
y 8org marginalmente) .



b. Comercializacién de la produccién primaria (acopio,
transporce, almacenamiento

Aqul interesa identificar la disponibilidad y caracteristi-
cas de la infraestructura existente para almacenamiento y trans-
porte, asi como el tipo de agentes que lo controlan. Asimismo,
la injerencia y l6gica de operaci6tn de los distintos intermedia-
rios que act@an entre el productor primario y el industria, carac
terizando finalmente la integracifén entre esta fase la anterior

Yy posterior.

c. Agroindustria primaria

Para fines del andlisis, se ha convenido dehominar como agro
industria primaria a aquella que se localiza en las primeras eta-
pas del procesamiento agroindustrial. En este casc estarfan las
relacionadas con limpieza y beneficio, molienda, extracclén (en

el caso de oleaginosas), y descascarado.

Aqul interesa detectar la inteqgracifn que existe tahto entre
la agroinduscria y la zona productcra de materia prima (a nivel
de agsnte y de producto) como entre esta {ndustria y la slguisnte

fape de tranaformacién,

Se analiza todo lo concarniente a4 surtimiento d& macvgriag
primag, caracteristicas de la planta agroindysty y agentas que
intervienen en la etapa, as! comu oferta vanto para ia industria,

como para consumo humann diregto,



Se intenta determinar los principales "cuellos de botella"

en la fase.

d. Agroindustria alimentaria secundaria

Al igual que en el punto anterior, para fines de anilisis,
se caracteriz§ como agroindustria alimentaria secundaria aquella
que interviene en las etapas de transformacitn industrial subse-
cuentes a la primaria, esto es. producto con mayor procesamiento

como serfan, galletas, pastas, tortillas, pan, enlatados, etc.

Al igual que en el punto anterior se identifican las carac-
tertsticas tecnologicas, abasto de materias primas, organizativas,
de Integracifn y de operacifn de la planta industrial, evalufindolas

y determinando los principales prohlemas existentes,

Finalmente, a modo de resumen y corriendo todas las etapas
de La cadena agroindustrial, Be establecerin las caracteristicas
generales del sistema y los principales problemas a abordar y/o
48pactos que resulta interesante considerar como ejemplo da fun-
gionamiento adecuado,

B4 oapitulo Garagtepisticas generales del aistema global
frutas v tegumbros, tiene un desarrolio igual al anterior, con
ia solvedad que representan Las caragteristicas especificas del
sistema frutas y legumbres,




Por Gltimo, se establece una evaluacién de politicas y estra-

tegias aplicadas al sistema y alternativas.

En el pais existen planes, programas, estrategias y politicas
que abordan uno o varios aspectos de la produccién de alimentos.
En este punto se realiza un andlisis de aquellos relacionados en
particular con este sistema, llegando al nivel de identificar los

efectos e incidencia de su aplicacibn.

De este andlisis se desprenderin las criticas y recomendacio
nes sobre ta politica econémica, acciones normativas, etc., que

inciden sobre el sistema.

NOTA: A lo largo de este anflisis, se considerar& la oportu
nidad de detenerse epn algdn estudio de caso que ejemplifique cla-

ramente alquna s8ituacifn relevante prevaleciente,



Capitulo I

EL ANALISIS POR SISTEMAS Y CONCEPTO DL
INTEGRACION AGROINDUSTRIAL

El objetivo de este capitulo no es el de realizar un estudio
completo sobre los origenes y caracteristicas del enfoque por sis
temas, ese podria ser el tema de toda una tesis. BSe trata aqul,
en cambio, de aestablecer las caracteristicas generales de dicha
metodologfa y que son.necesarias para entender el por qué de su

utilizacién en este trabajo.

1, El enfoque sistémico

La teorfa general de sistemas,* enfoca el comportamiento de
los elemantos de la realidad frente a otros, poniendo de relieve
que cada uno de allos existe dentro de un contexto con el cual
tiene mdltiples relaciones a distinto nivel de relevancia, El
nivel de relevancia de dichas relaciones, est4 dado por la In-
fluencia que @stas tienan sobra los fenémenos que experimenta
cada elemento, hacia las acciones que 8ste desarrolla, o bien hacia
lag propias interrelaciones de este elemento con otros elementos
] procalon.~/ En este sentido, la {dentificacién del "nlicleo
dominante" del eistema,* es decir del agente o funcidn que ordena
y/0 determina al sistema, @s una de las ventajas que proporoions
aate tipo do anflisis,

¥ Bl Wtoque de andlists pm.' sistoras time m ortim w u artioulo publL
cado an 1905, en la revista Human Blo Blol, tadwing
Bartalanfty y quo 1levé ol titulo "Teor Gﬂmm da mmn un nevo
fntento de aprcximacitn a la unidad do lap elencias’, Bin anbargo, se
consideran oo los "padres’ de esta mndolzgu 8 Morbert Wiener v
Amm fosenblueth, quienss a partir ds la ieh, ummn om
enforpe, bsieaante o sl aspagto de Pisiologfa umans

Un sistam ge el conjunto de elamentos organizados y remwnm: antre
s para un propbsito o pare una actividad definida,

.



En efecto, la comprensién total de una realidad concreta no
es posible sin la ejecucibn de un andlisis que integre y relacione
las partes y caracteristicas que conforman dicha realidad entre si

y con su medio ambiente, es decir del sistema y su medio.

Por ejemplo, cuando se trata de analizar la anatomia y fisio
logia humahas, se encuentra que cada 6rgano, cada gl&ndula, des-
empefan una funcién definida que debe ser analizada por si misma,
que posee caracteristicas propias, pero que nho es totalmente autd
noma eh su funcionamiento, sino que su actividad condiciona vy es
a su vez condicionada por la totalidad de componentes del organis

mo, del sistema de vida,

El anflisis de las ciencias econémico-sociales, no diflere
mucho del ejemplo anterior. La compleja estructura econdmico-
social de los distintos paises, requiere un anflisis que caracte-
rice al propfsito de existoncia de esa estructura, que "desmenuce"
las funciones de los agentes que en alla participan y que, al
mismo tiampo, los integre de acuerdo a las difercentes relacioncs
que entro ellos se establecan en el contexto del propésito final

dal sjstema,

1.1 F] sistema alimentaric

Ests serie de refler: nes requieren para sy concrecidn, deli
o.ay Bl es nacstro campe cde acoibn, es decir, qul sistems es
¢l objst: L el anB 1sic, Gue nos ocupa es el que tiene come

fara.idad la producost . ¢ cumes de alirentos en MEaico, ay decir,



el Sistema Alimentarlo Mexicano que se define como: "El conjunto

de actividades sociales, técnicas, econfmicas y comerciales, cuyo

objeto es satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacién®,

2/

en este caso, la mexicana~’ el cual es, a su vez, un sub-sistema

del sistema Econfmico Nacional. (Fig, 1)

Lo importante en esa concepcién integrada de la produccién
allmentaria, es el &nfasis que debe ponerse en las relaciones que
se establecen para articular a agentes y procesns y que son las
caracteristicas esenciales de cada actividad y del sistema en su
conjunto. Del mismo modo, es importante analizar la homebstasis*

tanto del sistema con su medio ambiente, como de las fases al

interior del sistema. Por Gltimo, otro aspecto de relaevancia, es

la negaentropia** del mismo sistema, a través de las distintas

etapas de su desarrollo como un indicador de su evolucidn y carac

terfsticas en el tiempo,

Es importante, asimismo, delimitar cufles gon los componen-
tes del sistema alimentario; principiando del destino al oriqgen,
108 elementos som*** (ver Filg. 2),

A cidad de) eistam para adaptarse a su ambionte de manera ginhmica,
es un estado de equililrio, en el cual se conservan aus rasjos determy-
nances, an las oondiolones canbiantes del modio extermo,

**  mtopia « Concepto tamado de la Pisica, Se refiere a 1a degradacibn
de enargia que un sistgna cifre a trevés de sy funcionamientn v que
tiande a destruirlo y cuya coptraparte es la negaentropfa.

Eiamentos son los entes capaces de producir las acciones aje delidamerte
ombinadas, pueden (ograr el objetivo.

[ 11
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1.

1, Los consumidores de productos alimenticios (como parte
de un grupo familiar o colectivo).

2, El complejo productivo, el cual sc basa en el estado
actual de la tecnologia en agriecultura, ganaderfa y pesca, e
incluye la industria alimentaria que procesa materiales en bruto.

3, Las industrias conexas que proveen a la agricultura y/o
a las industrias agro-alimentarias con factores necesarios para
la produccidén (fertilizantes, pesticidas, semillas, etc,) y
bienes de capital (maguinaria e instalaciones).

4. Servicios que posibilitan el financiamiento y desarro-
llo del sistema alimentario (salud, higiene, investigacién, GQEEE

namiento, financiamiento, transporte, administracién, etec.).

Realizando una visiénh retrospectiva en la evolucifn del siu-
tema alimentario, nos encontramos con que &ste se torna més com=
plejo paraleclamente al desarrollo socio-econémico global., Asi,
del sistema de consumo, donde los alimentos obtenidos de la pro-
dyccién primaria contenfan Gnjicamente valores de uso rara el pro-
ductor, quien lo consumiaanivel familiar -~y este esquama afdn exfstae
en alqunas comunidades rurales- se ha llegado al nivel en que tanto
la fase de produccién primaria como los agentes que en &1 particyi
pan, estin cada vez mis alejados de lay fages y agentes que gonse
tituyen el fipal de la cadena de produccién de alimentos, y asf
de una relacibn casi lineal se ha llegado a upa complejs red de

interrelaciones que conforman el sjistema actual,



Esta "evolucién" ha definido, por una necesidad homeost&tica
A2l sistema respacto al ambiente socio-econémico en el que se des
envuelve, una serie de procesos e interrelaciones* tanto técnicas
como socilales, que hacen cada vez m&s complejo el objetivo £inal

del sistema: producir para alimentar.

Asl, se obsarva que en los distintos estadios del desarrollo
econbmico, se han introducido varias fases entre la producci&n
< primaria y el consumo de alimentos que, como los eslabones de una
gran cadena, van conformando la estructura agroindustrial del pails
Yy que, al mismo tiempo, influyen sobre las caracteristicas de la

"mercancfa alimento" en lo que respecta a su valor de uso y valor

de cambio,** (Ver Fig. 3).

2. Qué es la agroindustria

En esta avolucién, la agroindustria ~-empresa que procesa
materias primas agricolas, pecuarias, piscifcolas y/o forestalcs-
destaca como 6l elemento fundamental del actual sistema alimen-
tario, slendo determinante para y definida por, las relaciones
que e} sistema alimentario estableca, tanto con su medio ambiente
~homedstasisa=, como por lag mismas relaciones que al interior del
sistema garantisan su existencila ~negaentropfa-,

V="""E§ d65ir, las tranmacciones que sa establacen entre los elgwntos de
mdo Que sus aociones o disposiciones condyzcan al ohjetivn deseado.
Esto significa que o todas las relacionss que puaden existir entre
los elamntos won significativos para el sistemy, sino 98l aquéllas
qie gonducen, en algura forma, al logro del objetivo,

Be llama valor de usv a la caragter{stica de una mercancia de responder
a4 W necesidad humani determinada (fiefolégica o encial)s valor de

capbio ewpresa la car’.idad de una mercanc(a que paade Intercambiarse
oF <tra,

L]



la,

2a,

da,

4n,

atapa

etapa

etapa

etapa

Fuente;

Figura 3

EVOLUCION DE LA CADENA ALIMFNTARIA

PRODUCCION valor de uso

PRIMARIA ® CONSUMO
PRODUCCION valor de cambio $DISTRIBUCION—"PCONSUIIO
PRIMARIA valor de uso +CONSUMO
PRODUCCION~——dvalor de cambig-———————dCOMERCIALIZACION———valor de cambio P 1STR I BUC ION-—"KONSUMOQ
PRIMARIA valar de uso CONBUMO

OMERCIA INDUSTRIA
PRODUCCTION———+dvalor de canbio~—LIZNCION ~——wvalor de cambio=——LIZACTON—~-dvalor de cambio=--#DISTRIBUCION~—FCONSUMO
PRIMARIA valor de usc $CONSIMO

Entrevista directa con Iny., Gabriel sitjar Rousserie.



14.

En este contexto, el desarrollo de la agroindustria ha tenido
a su vez como factores determinantes: la tecnologia,* el capital
Yy las relaciones sociales de produccién. La tecnologia se ha cons
tituido como el elemento dinamizador e, incluso, determinanté de
la evolucibn y configuracién de Los sistemas alimentarios, inclui
do el nuestro.ﬂ/ Esta tecnologifa, sin embargo, responde a los obje

tivos y al medio que le dio origen, no es auténoma, sino que se

corresponde con el contexto econSmico y social en el que fue
creada, asi, su influencia sobre el desarrollo del sistema alimen
tario del pals, lleva consigo esas caracterfsticas, subordinando
los esquemas de produccién, distribucién e incluso consumo a for-

mas y patrones propios de los paises donde se ha originado.

A nivel mundial, el potencial econdmico expresado en el des-
arrollo tecnolégico, ha significado evoluciones y revoluciones en
el proceso de produccién de alimentos, que se expresan en altos
niveles de tecnificacién, una gran especializacién en cada una de
las etapas del proceso productivo y en una gran intensidad de ca-
pital en ta industria alimentaria, La expresién del control del
dasarrollo tecnolfgico por parte de los grandes capitales, ha sido
al manejo que &stos poseen sobre la produccién de alimentos en
nyestro pafs, cuastidn que aserf analizada en capitulos posterfores.
" TTor tooologfa se entiende el conjunto gistemtizado de conocimientos

cuya aplicacifn se tradyce en la utiliaacgegb{ aprovechaiento do

clertns malios ¥ procedipientos y en al establacimiento de relaciones
thenicas y mciales oon fines product {vos,
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Por su parte, las relaciones sociales de.produccibén* entre
los agentes que participan en la cadena de produccién de alimen-

tos, ha sido otro factor clave en el desarrollo de la produccién

agroindustrial del pafs. En efecto, las tendencias mundiales se

manifiestan cada vez en mayor medida por la necesidad de una vin-
culacidn m&s estrecha entre cada una de las fases de la cadena de

produccifén de alimentos, es declr, por una integracifn agroindus-

trial que permita una'mayor funcionalidad entre las actividades

que convergen en la produccién alimentaria, esto obedece a razones

té&cnicas, econbmicas y sociales, En M&xico, sin embargo, esta in

tegracidn no ha abarcado a todos los agentes que de una u otra
manera participan productivamente dentro del mismo objetivo, es
decir, la funcifn productiva que los agentes desempefian, no corres
ponde al tipo de relacibn socio-econdmica que ha prevalecido entre
ellos, As%, esta integracién agroindustrial -que por lo dembs es
bastante débil en nuestro pafs~ se establece en hase a subordina-
cionae del capital hacia los agantes mAs débilmente organizados y

con menor potencial econdmicosr los productores primarios,

Esta situacitén se ha traducido en desfases entre la etapa do
producoidn primaria y transformacién industria y, de manera mis
relevante, en una marcada desigualdad an la distribucifin del in-

T TRlaciones mooiales de producaifin, son aquellas que se establecen entre
1os propietarios de los madios de produccifp y los productores directos
an w procesn de producoidn deteyminado, relagifin qua depende del tipo
de relacidn ds propiaisd, posesibn, disposiciBn o usufructo que ellos
establezean con los malios de produccifn,
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greso que ha afectado no sélo al nivel socio-econémico del campe-
slno y pequeilo productor pecuario, sino al desarrollo agropecuario
en general. Por supuesto que existen otras causas que afcochan di
cho desarrollo y otras condicionantes de la situacifn actual de la
economia campesina; hemos querido subrayar, sin embargo, el hecho
de que exista una integracidn agroindustrial que se superpone a
las condiciones soclo-ccondmicas y a las necesidades de los agen

tes productivos nacionales.

2.1 Integracién agroindustrial

Las agroindustrias se presentan en la actualidad como la base
del desarrollo econbmico industrial manufacturero del pals, sobre~
todo si se considera que en los palses donde la agricultura es im
portante, como es el caso de Néxico, la industria de alimentos en
cabeza la lista de acucrdo con el indicador econom8trico del PIB,*
Esto significa que una inversidn en este sector deberi tensr con-~
aiderables consecuencias para las economias regional y nacional,
dando por sentado que cexiste una cooidinacidn corvespondiente a
la expansifn, con estimulus hacla los oferentes dae insumos para
la agroindustria, particulamonte la agrieultura,**

Th MBRico, al PIB de la industria alfmentaria represantd para 1981, el
5,7% del PIB global,

A este respecto, se ha dunostrado que la industria alimentaria es uno
de log sectores que ha tenido mayor efocto multiplicador en o] yestn
de 13 econamia,

(1]
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2.2 Agroindustria integrada

"La agroindustrila integrada es aquella que comprende por lo
menos una actividad agropecuaria o forestal, una actividad indus-
trial y/o una actividad comercial, ligadas por relaciones insumo-
producto y concebida como una unidad funcional y econfmica bajo
un centro de toma de decisiones comGn, con viabilidad técnico-
econfmica demostrada tanto para el conjuhto como para cada una de

5/

Bus partes",-

En el enfoque de sistemas, la agroindustria integrada com-
prende el conjunto de actividades que van, desde la produccién
primaria hasta las dltimas fases del procesamiento industrial, la
distribucidn y el consumo. En el esquema de una agroindustria
integrada nacionalmente, el establecimiento de relaciones esta-
bles y equilibradas entre la industria y el agro, es independien~
te de las formas de propiedad que se den en la produccibén agro-
pecuaria y en la fase de procesamiento industrial, No es condi-
oidn, para la integracién vertical, integrar la propiedad, sino
desarrollar relacioncs socio-econdmicas que garanticen, por una
parte, a los productores primarios un mercado seguro para sus pro
ductos y una justa retribucién por ellos; y a la agroindustria,
un abastacimiento ragular de materias primas,

En esta simbiésis, ademfds de su funcibn transformadora, la
agroindustria tiene la miaién fundamental de apoyar al productor
primario con el suministro de insumos, asistencis técnica y demfs

servicios, transformindose en el elemento principal de 1a integrg
cibn,
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2.3 Niveles té&cnicos de la integraci6n agroindustrial

Se hace necesario, para su cabal comprensifén, realizar una
breve definici6én de cudles son los niveles técnicos de la integra

cién agroindustrial, (Ver Fig. 4).

El nivel 1 comprende la produccién de materias primas agrico
las para la agroindustria; los niveles 2 y 4 constituyen la agro-
industria propiamente dicha, la cual procesa los materiales en
bruto, usualmente en dos fases sucesivas: los alimentos balancea-
dos son, por lo general, un producto del nivel 2 (pastas oleagino
sas, melaza, etc.); el nivel 3 est4 representado por la ganaderia.
En el nivel 4, los productos son procesados para una mayor pureza
(refinacifn de aceites y azdcar), o para mantener mds sus cualida
des (conservacién de vegetales, pasteurizacidn de leche, etc,).
Pebe notarse que el 4o. nivel aparece en los paises industrializa
dos m&s que el 30,, en lo que se refiere a la combinaciédn de va~
rios productog agroindustriales para su uso m4s r8pido (platillos
precocinados, postres, etc,). FEl 50. nivel es el de empaque para

la comagrocializacidn de los productos que as el 6o, nivel,

Paralelamente a lae actividades agroindustriales de procesa-
miento, se han desarrollado circuitos para el reciclaje da los
sub-productos (bagazo de cafia por ejemplo) para recobrar cinerqia
O para preparar materiales para otros sectores indystriales (qui-
micos farmacluyticos, ete,), Por lo tanty, la agroindystria puede
astar en la base de numerosas actividades industriales de pequefa

y mediana ascaia.
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El establecimiento de relaciones cercanas entre los diversos
niveles técnicos, han demostrado, por si mismas, ser necesarias
para mejorar la eficiencia del conjunto de las unidades micro-
econfmicas. Las tendencias recientes se dirigen a estrechar las
relaciones entre las actividades estrictamente industriales
(niveles 2 y 4), hacia atr&s con la produccién agricola y de otras
materias primas (nivel 1 y probablemente 3) y hacla adelante con
el empaque y comercializacién (niveles 5 y 6). Esto ha sido lle-

vado a la prictica como un proceso de integracién vertical que

puede ser contractual o institucional.

2.4 Agroindustria vs. agronegocilo

Es com@n, incluso en alguna literatura sobre el tema, el uso
indiscriminado de los términos integracién agroindustrial y agro-
negocio (aéribusiness), esto ha provocado confusjones importan-
tes en la correcta aplicacidn y significado de ambos términos, lo
que ha llegado a provocar reacgiones adversas de clertos grupos

sociales ante cualquier intento de integracién agroindustrial,

Como ya se ha mencionado, la agroindustria integrada, com-
prende las etapas siguientes: produccién primaria (agropecuaria,
silvicola o pisctcola); acopio, almacenamiento y transporte;
agroindustria, fase de transformacifn, comercialisacién y distry
hucién. Aquy, la concatenacién de las relaciones insumo~produato,
servicios y de riesgo compartido que se establecen entre los agep

tes que partiocipan en cada upa de las etapas, constituye la piedra



angular del funcionamiento y operacién de la integracién agroin-
dustrial y es el origen de su importancia productiva, econmica

y social al interior del sistema alimentario.

El agronegocio, por el contrario, concebido bajo la filoso-~
fia pragmética de obtencifén de la ganancia mixima, comprende sola
mente con la 6ptica empresarial, las actividades m&s rentables

relacionadas con el sector agricola.

El acufador del término agronegocio* John H. Davis, lo defi-
nié como "la ciencia de coordinar la oferta de insumos producti-
vos para la agricultura con la subsecuente produccifn, procesa:
miento y distribucidn de alimentos y fibra".é/ En la actualidad,
se ha modificado esta concepcién y se ha llegado a definir al
agronegocio como "los aspectos ,..(empresas y personas).,. rela-
cionadas con la agricultura que se localizan fuera de la produc-
aibn primaria",z/ en este enfoque la agricultura moderna estaria
constitulda por la produccién primaria (solamente agricola) y al

agronegocio, mientras que para la primera, la ayricultura ccnaty -

tuiria una empresa relacionada con el agronaegoaio.

Es asf como el agronegocio sa clasifica eni

1, Lag empresag procesadoras de insumos (semillas, tevtily

zantes, maquinaria, productos quimigos, atc,),
2, Las empresas de comergializacién (inteimediarios priva-
dos),

Un{Varsidad de Harvard, 1955,
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3. Sector de agro~servicios empresas pfiblicas o privadas
Jue desarrollan investiqgacién en tecnologia, diseminacidn de nue-

vasg ideas y productos, organizaci8n de cuadros directivos, etc.

Hay que tener presente que este punto de vista gobre la agri
cultura y las fases relacionadas con ella, tiene su origen en un
pais (E.U,) donde la actividad agricola primaria opera cada vez
m&g como una actividad empresarial que insume porciones crecien-
tes de energia (la conversibén unidad de producto-energfa es 1 a
10), es intensiva en capital y corresponde a un bajo porcentaje

de poblacién rural en relaci6n con el total nacional.

La distincién entre la agroindustria integrada y el agrone-

gooio, es en este momento clara. En efecto, mientras que la agro

induptria integrada no s6lo conecta a la produccifn primaria con
lag fases subsiguientes, sino que la integra plenamente, asumiendo
inoluso los riesgos que le son inherentes; el agronegocio implica
solamente la relacién comercial entre las empresas oferentes de

insumos y/o productos que tiene que ver con la agricultura,

3.9 {pgroindupstria y tecnologfa
Como ya sa menciond, el desarrollo tecnolégico ocurrido en
1a industria alimentaria, ha tratido como consecuencia la fragmen:

tacidn cada vez mayor de los procesos destinados a transformar
itndustrialmente los productos,
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Dicha fragmentacifn, que implica una mayor especializacién
en etapas definidas del proceso industrial, favorece la participa
>16n de agentes especificos segln la etapa industrial de que se

trate.

"El desarrollo de la industria alimentaria estd en
relacién directa con la magnitud del espacio que
media entre la produccién primaria y el consumo, y
de la cantidad de productos primarios procesados,

En la medida en que la de alimentos se ha ido ins-
cribiendo en la modalidad de produccidén masiva, bus
cando la homogeneidad de los procesos utilizados, se
ha incrementado el ritmo de modificaciones tecnolé~-
gicas en la produccién", 8/

Asi, el manejo y control de paquetes tecnol8gicos, tanto en

———

la tecnologfa de proceso, como en la de producto y equipo*, deli
mitan claramente la insercién de los agentes con mayores recursos
bien en las etapas con mayof posibilidad de obtencién de ganancia
0 en aquellas que adn estando fuera del proceso, asaguren su eon

trol.

En este sentido, para fines del andlisis, se ha convenido en

astablacaer dos niveles dentro da la transformacidn industrial da

¥ ' wces, Comprends las caracter{sticas de disafio, capagie
para ny flujo de los materiales dantro del pvocesd Qe
tivo y de capacitacién de los operarics, No incluye la formulac n da
los productos,

»  Carprende la formulacifn del producto y la meto
par operacifn, Inoluyando la capagitacifn al personal,

: da ¢ Camprende las espagificagiones para la {nstalas
arrahque, o 1%&4#6:1 y mantenimianto correctivo y mavantivo de wn
awpo espac{fico,
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alimentos: La Agroindustria Alimentaria Primaria y la Agroindus-

tria Alimentaria Secundaria.

-Agroindustria alimentaria primaria.

Es aquella que compren
de el primer proceso que ocurre sobre los productos agropecuarios,

bien se trate de limpieza, beneficio y molienda en el caso de los

granos, o de congelacifn, encerado, etc., en lo que respecta a

frutas y legumbres. Estas operaciones se caracterizan por ser las

que menor valor agregan al producto y engloban aquellas denomina-
das ”pre~procesamiento” que van enfocadas b&sicamente a la conser
vacidn del producto para procesos posteriores, o para su comercia

lizacidn (en el caso de frutas y legumbres). En esta clasifica-

0i6n, en el caso de granos b&sicos, se incluyen los sigulentes
procesoss

a, NMolienda de trigo,

b, molienda de nixtamal de matz,

¢. molienda de oleaginosas (extracoién),
d, Dbeneficio y pulido de arroz,

o, 1umpiéza y anpaque de frijol,

En ouanto a frutas, en aste 0aso e considera el empaque, 8g
lecaién y corgelacién de frutas y hortalizas,

01123 kia alimentaris gsoyndaria. En aesta glasifioa-
¢4én se contemplan 1os precesos de transformacién que siempre tig
nen gomo producto f£inal un bien destinado al consumo directo, se
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ubica en etapas posteriores a la agroindustria primaria y, gene-

ralmente, insume de ella sus materias primas.

Aqui se localizan los procesos que mds valor agregan al pro-

ducto como son:

a. Fabricacién de pan y pasteles,
b. fabricaciéin de galletas y pastas,
c. refinaci6én e hidrogenacién de aceite,

d. fabricacibtn de tortillas,

e. enlatados y conservas en general,
£, ates, jaleas y mermeladas,
g. fabricacién de jugos y néctares.

Esta fase es la que, por lo general, determina (tecnoldgica
mente) las caractertsticas de las etapas anteriores de la cadens
ayroindustrial, a través de especificaciones precisas sobre las
cualidades que debe tensr la materia a procesar con efectos tanto
gsobra la tecnologla de proceso de la agqroindustria primaris, ccmo

a las caracterfsticas de produccién de la etapa agrfcola,*

¥ KsT, tanams que por ejamplo para la pifa enlatala se repiere al
fruto tenga un tamafio definidoy del migmo modo, en 1a falwicacibp de
%c mlu y galletas, se rapieren harinas oon diferastes espect~
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Capitulo II

SISTEMA GLOBAL GRANOS

1. Contexto internacional

La evolucién de la produccién mundial de alimentos se carac-
teriza en la actualidad por crecer a una tasa menor que la pobla-

cional, particularmente en los paises subdesarrollados que son los

que mids sufren problemas nutricionales. Efectivamente, aun cuando
la produccién de alimentos por habitante a nivel mundial ha creci
do levemente, en los dltimeas afios se muestra un estancamiento in-
quiletante donde los paises subdesarrollados son definitivamente

los que hacen bajar la media mundial (cuadro 1}.

Asl, se aprecia que la produccién per cépita de granos y
aceites vegetales en los pafses desarrollados, supera en més de
dos veces a la de los subdesarrollados, En 1978, la situacién
fue de 590 kgs, per cépita al aflo (530 kgs., de granoe y 60 kgs.
grasas vegetalaes), y de 234 kgs, por habitante anuales (217 kgs.

de granos bfsicos y 17 kgs. grasas vegetales), respectivamante,

En cuanto al consumo aparante, en los pafses desarronllados,
@8 del orden de 700 kgms, por habitante al afo, en cambio an los
subdesarrollados os 88lo de 2)0 kgs. Cabe hacar notar que mien-
tras que en los pafsaes desarrollados s6lo la cuarta parte del
eonsumo aparente per cApita de cereales se desiina al conaumo
hwnano, en los subdesarrollados, esta proporcidn asciende al §04%,

En otras palabras, a pesar de que el promedio mundial de produc~



1973 - 1975
CONCEPTO MILIONES KRGS,
‘TONELADAS PER CAPITA
TOTAL 1 .1568.4 349.0
PALSES 716.1 644.,0
DESARROLLADOS
642.3 231,0

PAISES AUB-
PESARROLLADOS

Cuadro Mo. 1

PRODUCCION MUNDIAL DFE CLREALLS

ESTRUCTURA
PRODUCCTON
2

100.0

52.7

47,1

Fuentai

FAQ,

TASA DE CRECIMIENTO

1976 - 1978
MILLONES IGS.
TONFLADAS PER CAPITA
1 494.8 362.4
796.3 697.9
698, 5 234.1

ESTRUCTURA PRODUCCTON
PRODUCCTON PRODUCCION  PER CAPTIA
8
100.0 3.2 1.3
53.3 3.6 2.1
46.7 2.6 0.4

Bituac{8n 'y perspactivas de los preductos bdsicos THTT-1979,"

24
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cién de granos bisicos es del orden de 360 kgs. por habitante al
afo, cantidad de energlia suficiente para alimentar a toda la po-
blacidén mundial, la disponibilidad para los pafses subdesarrolla-

dos, es inferior a sus necesidades.

Esta situacién se explica en gran parte debido a que el 48%
de la produccién de granos bdsicos y el 56% de la de oleaginosas
se realiza en los paises desarrollados que concentran sélo el 27%
de la poblacién mundial, en los paises subdesarrollados (73% de
la poblacién mundial), se produce (nicamente el 52% de los granos

b&sicos y el 44% de oleaginosas.,

Acompaiiando al problema de la produccibn de granos, se apre~
cia el de los precios internacionales, los cuales, despu8s de
haber registrado un descenso en la etapa posterior a la "crisis
mundial de alimentos" (1972-1974), tiender aaumentar nuevamente
a partir de 1978 (cuadro 2). Estas varilaciones periddicas en
los precios internacionales, tienen como base los desfases que
ocyrren entre produccidn y demanda, por un lado y, por otro, el
control monopblico de los mercados interpacionales, .o cual posi-
bilita 8] manejo da los precios y el uso politico de loa alimen-

tos, lo quese conoce como el "food power".

A agte respecto, Joseph P, Barkin, representante del FMI,
ante gl Consejo Mundjal de la Alimentacibn, declar$ que los
Estados Unidos har lleqgado incluso a sybsidiar a gus agricultores

para que limiten la produccifn de grangs bAsicos n que Ro log pro
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duzcan debido a la caida que sus precios han pregentado entre

1981 y 1982. "... en la d8&cada de los ochenta ha bajado el pre-
cio de los cereales en el mercado internacional, por lo que muchos
palses exportadores de grahos como los Estados Unidos, estin sub-
sidiando a sus agricultores para que se abstengan de sembrar y

as{ estabilizar los precios..., realmente no hay escasez de ali-
mentos a nivel mundial, ya que hemos tenido dos afios agricolas

muy buenos, pero el problema es que el precio de los cereales

estd muy bajo y esto, sin duda, originari que caiga la produccién

en los paises desarrollados..."l/

En cuanto al comercio mundial de granos, en 1978 se exporta-
ron 191.2 millones de toneladas, de las cuales E.U, controls el
49% (94 millones de toneladas). Los principales cereales, objeto
de comercio interpacional, son trigo y mafz, los cuales partici-
paron con el 80% de las exportaciones totales, Para el caso del
trigo, en el aflo de referencia, se comercializaron 85.0 millones
de toneladas, de las que E,U., controld el 42% (35,5 millones de
toneladas); en cuanto al maiz, las exportaciones ascendieron a
a 68,4 millones de toneladas, de las cuales E.U, aportéd el 73%
(50,1 mi{llones de toneladas), Por lo que se refiere al comercio
de oleaginosan, la preponderancia de E.U, en @l control de las
8xportaciones as adn mayor que en el caso de los cereales, En

efecto, las exportaciones de semillas oleaginosas en 1978, fueron

£7 8 Uno, 25 de jurnio de 1982, phg, 8, la. sac, 4a, oolyma,
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de 29.5 millones de toneladas, de las que E.U, exportd el 76%
(22.5 millones de toneladas), el principal producto que se comer-
cia en el mercado es la soya, que con 24 millones de toneladas
representa el B2% del comercio de semillas y frutos oleaginosos,
E.U. controla el 86% del comercio internacional de esta semilla

(20.7 millones de toneladas).

La situacifn general descrita recientemente, es el resultado
de la aplicacién de una politicia alimentaria concebida para que
E.U, alcance una influencia econdmica y politica hegemdnica, asi
lo confirman las declaraciones del actual Secretario del Departa-
mento de Agricultura de E.U, Sr, John Block "los alimentos séhm—ta
mayor arma que tenemos.., la mejor forma de usar los alimentos es
amarrar a otros paises a nosotros... (asi) .., se habitdan a de-
pender de nosotros. No lo pueden evitar, necesitan nuestros sumi

nistros de alimentos.-

En este contexto intaernacional se inscribe la situacidn de
México, que despufs de habcr gido autosuficlente en la produccilu
de granos, en 1980 imports 10,5 millones de toneladas, el 76% de

a@so gomercio provino de E.U, (8 millongs Je toneladas),

En cuanto a lad perspectivas, a pesar de las posibilidadaes

de incrementar la produccién mundial de granos, se uspara que

§7 f Pcelsior, JLAII-80, AP, Wa ton, 30 de dicienwe da 1980,
F migno Ministyo en la “"Peunifn ial eobre Alimentacifn®, celelxads

g en junio de 1982, declard que *.,, l‘b;’ttsanériui ytiliza los
sumsn oo arma politica sdlo ey cams axtraws,..”.
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cuando menos hasta 1985, continden las tendencias hist6ricas. En
eatas condiciones, se mantendrén en el futuro Los déficits de pro
duceibn en los palses subdesarrollados, FAO estima que para 1985,
en estos palses faltardn 45 millones de toneladas de alimentos bd
sicos., La respuesta de M&xico ante esta situacibn, ha sido el
Sistema Alimentario Mexicano, con el cual se espera lograr un mayor
nivel de autoabasto alimentario y disminuir la dependencia de gra

nos b&sicos, sobre todo cuando esta depedencia se articula prin-

clpalmente con un solo pals (E.U.),

2. Produccidn primaria

Durante tres décadas, el ritmo de crecimiento del producta
agricola fue de 4.4% (superior al crecimiento demogri&fico). Dicho
auge se debif principalmente al crecimiento de la productividad,
congecuencia de la construccifn de obras hidrfulicas, A partir
de 1965, sin embargo, fue cada vez mds diffcil ampliar la frontera
agricola y continuar con las obras hidrdulicas, pues aumentd sus-
tancialmenta el costo de hectéirea irrigada por las grandes difi-
cultades téonicas. Los factores dipamizadores, puyes, perdieron
8y capacidad de arrastre y, en consecuencia, la produccién agricoia
orece A ritmos inferiores al de la poblacidn e, incluso, registra
descensos absolutos, Esto que se ha dado en liamar corisis agricola,
so manifiesta principalmente en la produccién de granos h&sicos
imals, frijol y trigo, prhmordialmente).l/

3/ 3. Castell y F. Rello. “ias Deventuras de un Proyecto Ajrario
1970~1976" .
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La panordmica presentada en el parrafo anterior, adquiere re
levancia y se confirma al observar la gran importancia de los gra
nos bédsicos y las oleaginosas en el sector agropecuario y en la

economia en general.*

2.1 Aspectos generales de la pbroducci6n agricola

La produccién nacional de granos bdsicos y oleaginosas, a
través del perindo analizado, ha sido insuficiente para satisfa-
cer la demanda interna. En consecuencia, se ha tenido que recurrir
al mercado exterior para cubrir los dé&ficits generados en la agri
cultura. En efecto, durante la década pasada, el pais ha tenido
que importar crecientes volGmenes de granos (ver cuadro 2}, lle-
gando a su miximo nivel en 1980, cuando se importaron 10,5 millo-
nes de toneladas,** de los cuales, m4s del B0% (8,424.1 miles de

ton,} fueron de granos hdsicos y oleaginosas.

Esta situacibn ha generado una dependencia creciente de ali-

mentog que exige al pals qrandes eroqaciones de divisas,

Fn 1980, los granos cubrieron el 73,9% de la superficie agri
cola destinada a cultivos anuales. De todos allos, el m&iz ocupd

al mayor porcentaje de la suparficie agricola, 42.7%, le giguieron

¥ Hranos Msicns, se consideran aflo &stos por ser los rAs representat -
vos on la Canasta Psica Necomandabler mafe, frijol, armz, trigo v
gorgo, Oleaiinosas, se copsideran adlo 8stas, por generar wldrenes
de pmduceifn signifjcativos; ajoniolf, algod8n (marilla), cArtano,
qirasnl (sgrilla) v sova,

*+  Cifra que representf el 31% da la ofarta glohal de ese ajfios 33.%
millones de toneladas,
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el frijol con 10.8%, el sorgo con 9.7%, las oleaginosas con 5.1%,

el trigo con 4.5% yel arroz con 0.8%. (Ver cuadro 4).

Por cuanto se refiere a la evolucidén de la superficie total
cosechada de 1970 a 1980, se observa un crecimiento global del
orden del 8.5%;* por su parte, la produccién aumentd en un 36,9%.*%%
Esto se explica por la nueva politica gubernamental de apoyo al
productor temporalero, promovida por el SAlt, por el incremento en
el &rea cosechada y por el incremento de los rendimientos regis-
trados, principalmente en el mafz, arroz y trigo. En efecto, el
rendimiento promedio del maiz, registré un incremento del 48.2%
en 1980 respecto de 1970, el arroz de 27,9%, el trigo de 24.9%;
el sorgo y el frijol, por su parte, s6lo la incrementaron en un
6.7 vy 4.0%, respectivamenta, mientras que las oleagirosas*** la

dismipuyeron en un 10.8%,

La produccién, por su parte, crecif hasta 1978 con una tasa
media anual del 2.7%, cifra inferior al crecimiento de la pchla-
¢i6n y de la demanda, Por lo que, 81 bien es ciertc que la pro-
ducoibn de granos se ha incrementado, no es menos clerto que este
inoremento ha sido marcadamente insuficiente para satisfacer las
demandas, En efectn, 8! se analira la producciAn de granos por
habitante, se constata una diaminucibn de la produccifn granelara,;
An 3968, la produceibn de todos los qraros fua de 338 kgs, por
v PAsl de 14,975.0 miles d= ha=, en 1970 3 16,256,5 milee de has, en 1980,

{Quado 8},

Pe 16,315,6 miles de tone. en 1970, e pass a 22,341,1 en 1980, (Cuadrs 1)
$t¢  Aonjolf, efrtam v =3,

L1



Cuadro No. 4

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE NACIONAL
COSECHADA POP. GRUPOS DE CULTIVOS

(%)

GRUPOS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
FRUTAS 3.4 3.6 3.7 3.9 3.R 4.1 3.8 4.1 5.0 4.2
GRANCS BASTIOOS 65.2 65.5 65.9 62,9 64,6 63.1 64.4 59.1 47,0 60.6
WORTALIZAS 1.6 1.9 1.8 1.9 1,7 1.6 1.7 1.9 2.0 1.9
OLEAGINOBAS 8.8 9.3 8.8 10.2 8.9 6.8 9.2 8,9 11,2 8.8
FIBRAS Y FOPRATES 12,6 14,6 13.5 15,7 14,3 13,4 14,4 13,8 12,9 15,6
IGRICOLAS INDUSTRIA' J2MBLES 7.8 7.1 8.0 7.8 8,2 9.1 7.2 8.1 8.0 8.7
VARIOS 0.6 0,9 1,1 1.6 2,2 3.4 5.1 5.8 16,3 2.9
TOTAL NACIONAL: 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 }00,0 100,0 100,0

Fuentdi Elaborado Gon datce da "Consumoas Aparentee de Productos AgriooYac de 108 ahos TVZB=19Bn",

PGEA-BARII,

T¥E



35,

habitante y para 1978 baj6é a 315. Durante el aio de 1980, la si-
tuacién se mejors, pero aGn asf no se satisfizo plenamente la de=-
manda. En ese aio, la produccién granelera supero a la anterior

mis alta en un 9.8%,* lo que significé una produccién de 333 kgs.

por habitante.

Y qué decir del consumo aparente, pues que se siguen cohsu-
miendo voldmenes de granos per cipita muy inferiores a aquellos
consumidos en los palses desarrollados. En efecto, mientras que
en &stos se consume un promedio de 700 kgs. per cdpita en Mé&xico,

en 1980 se consumieron menos de 400 kgs.

2.2 Geografia de la produccibn

Las estadisticas agricolas registraron gque para el afio de
1978, la mayor parte (69%) de la produccién granelera** se concen
trd en 10 estados que ocuparon el 60% de la superficile dedicada a
dichos cultivos. Entre ellos destacan Jalisco, productor del
14,4% del total de granos en el 10,.5% de has.} Guanajuato con el
9,8% en produccién y 5,9% de superficie; Tamaullpas con 8,2% y
7,9%, respectivamente, etc, (ver cuadro 5). La explicacién de
esta concentracién geogrifica de la produccién, guarda una rela-
¢ibn directa con la galidad da las tierras, la infraestructyra
agr{cola de que dispone, el tipo da organizacidn y el tamafo de
lom predics explotados,

v PASS de 20,341,3 a 22,341.1 millonas de tonaladas,
#  Granos bisicos y sanillas oleaginosas,



Cuadiro No.
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PRODUCCION NACIONAL DE GRANOS Y SEMILLAS OLEAGINOSAS

(10 principales estados)

1980

ESTADO PRODUCCION % SUPERFICIE %

JALISCO 3,170.8 14.4 1,291.0 10.5
GUANAJUATO 2,098.4 9,5 725.9 5.9
TAMAULIPAS 1,807.7 8.2 938.3 7.9
SONORA 1,742.0 7.9 598.3 4.7
SINALOA 1,536.9 7.0 785.8 6.4
MICHOACAN 1,116.7 5.1 707.6 5.7
MEXICO 1,103,9 5.0 611.1 5.8
VERACRUZ 936.7 4,2 704.0 5,7
PUEBLA 871,3 4.0 551.0 4,5
CHIAPAS 823.5 3,7 530,13 4.3
8UB~TOTAL 15,207.9 69.0 7,443.3 60.6
TOTAL NACIONAL: 22,043.0 100,0 12,290,7 100,90
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2,3 Estructura de la tenencia. (Tipologfa de productores).

Si se atiende a la clasificacién de los productores de gra-~
nos, se encontard que pueden distinguirse dos tipos: los producto

res campesinos y los productores empresariales.i/

Los primeros se clasifican a su vez, en:

-Infrasubsistencia. Son aquellos cuya produccifn no alcanza

para sostener a su familia,

~Subsistencia. 8Son aquellos cuya produccidn les alcanza sdlo

para el sostén de su familia.

~Estacionarios. Son los que, adem8s de sostener a su fami-

lia, recuperan lo invertido en sus medios de produccién (entré Ios

que se 1ncluye una yunta).

-Excedentarios. Son los que, ademds de lo anterior, logran

generar y retener un excedente,

-Transicionales, Son los que se ubican entre los producto-
res campesinos y los empresariales, paro tienden a formar parte

de los primeros,

Por su parte, los agricultores empresariales se subdividen
en pequefos, medianos y grandes, dependiendo del nfmero de haa.

de que disponen,

De acuerdo con esta distincifn, se pyede observar que el mafa,

el frijol, y el arroz, son cultivados primordialmente por produg~

17 Elcilterio de clasificacifn es el ntmero de jormadas de trabajo asala-

‘ riabo mtmtmiug %a’mzmn al afior on ctores camgwls los
que ooupan maos de 25 jorradas y eon productoras ampresariales los
velnsan egta eifra, Ver shejtman, Mejandro, "Tipnlogfa de Pmmg;g
Agrionlas". ONI-PAD.

bl |
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‘tores campesinos, mientras que el trigo, el sorgo y las oleagino-
Bas se producen bisicamente en promedios mayores de 5 has., por
productores empresariales y algunos excedentarios y transiciona-
les. En efecto, en 1978 el 80.3% del mafz nacional, menos del
30% del trigo, m&s del 85% del arroz, el 40% del frijol y s6lo el
0.3% de las oleaginosas, fueron producidos en predios menores de
5 has. por productores de infrasubsistencia, subsistencia y esta-
clonarios; los porcentajes restantes, asi como casi la totalidad
del sorgo nacional, son producidos por productores empresariales,

exnedentarios y transicionales en predios mayores de 5 has.

Por lo que respecta a la tenencia de la tierra, queda claro
que coincide con la divisién anterior, pues el mafz, el frijol y
el arroz, los dos primeros esenciales en la composicién de la
canasta de alimentos prevaleciente entre el campesinado, son pro-
duoidos en ejidos y predios comunales, mientras que el trigo, el

gorgo y las oleaginosas lo son en predios de propiedad privada.

La actual estructura de tenencia de la tierra, aunada a una
débil organizaci6bn campesina, dificulta la integracién agroindus-
trial del productor primario, Esto propicia una desarticulacién
entre las fasos de produccifn primaria e industrial que as resuelta
por los intemmediarios quienes, a) agrupar la producoifn dispersa,
gomercializan con la {ndustria voldmenes representativos de granos

y ¢e quedan asi gon el excedente econfmico que pertenesfa a los
produstores primarios,
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2.4 Nivel tecnolégico

Hasta antes de la aplicacién de las politicas gubernamentales
de apoyo al productor agricola, la situacién prevaleciente en el

agro mexicano era la siguiente:

El consumo nacional aparente de fertilizantes era de 64 kg/ha,
aproximadamente. Asi, tenemos que el &4rea fertilizada correspon-
dfa al 46,4% de la superficie agricola nacional, y que los culti-
vos que mis superficie fertilizada reportaban, eran el trigo 88%,
las oleaginosas 54%, el arroz 86% y el maiz 72%; en cambio, en el

cultivo del frijol, s6lo se fertiliza el 24%. (Ver cuadro 16).

Por 1o que toca al uso de semillas mecjoradas, el promedio na
cional de superficie cultivada que las utilizaba, correspondia al
36% del total,* Mientras que en distritos de riego se sembraba
el 82t dela superficie con semillas mejoradas, el temporal las
utilizaba sélo para el 16% del 4rea de cultivo, Actualmente, sin
embargo, mis de un mtl16n de hectircas de temporal se cultivan

conp semillas crinlla. seleccionadas,

Respecto al uso de agqua en la produccibn agricola, el prome~
dio paclonal de superticie irrigada era el 33,1% de la superficie
cultivada. As!, los cultivos qu- mayor superficie irriqgada repor
taron, fueron el trigo 87%, las oleayinosas 77%, el acrez 7%, ¥
¥ Ipg cultivos que las utilizan en up 100% son trigo, sowo, syya y algo-

d6n. El chrtaro y el arvoz las usan en uyn 80 v 708, respect ivanente.

En cambio, el mafz v el frijol las ytilizan en un 30 y 24%, respoctiva-
rante,



40.

2l s5orgo m&s del 80%. En el otro extremo, s6lo el 13% de la super

ficie de maiz, 21% del ajonjoli y 37% del frijol, eran irrigados.

En cuanto a la mecanizacifén, se estima que at@n actualmente,
el 20% de la superficie agricola se cultiva mecanizadamente y que
los cultivos con mayor uso de maquinaria son: el algodén en un
99.5% de su superficie, el arroz en el 86%, y el trigo en el 71.4%,

en cambio, 86lo el 15% de la superficie del frijol y el 46% del

mafz, utilizan maquinaria.

Por otra parte, se observa que a nivel nacional la cantidad
de energia disponible por hectfrea es de 0.4 H.P. en promedio,
cuando patrones internacionales consideran un minimo de 1 H,P,
por hect8rea, como la cantidad de energfa necesaria para obtcner

rendimientos satisfactorios, (Ver cuadro ¢).

Finalmente, como sintesis al nivel tecnoléqgico utilizado en
el chltivo de granos bAsicos y oleaginosas, sc presentan los
rendimientos por hectérea (ver cuadro 7), en el que se aprecia
que M8xico iguala la media mundial en frijol y soya, ligeramente
la supera en ajonjol! y arroz, y la duplica en trigo, algodén y
#0rgo; en cambio, el rendimiento promedio de! mafz, es equivalente

8 la mitad del promedio mundial y el del cArtamo se encuentra li-
geramente abajo de la media mundial,

8in embargo, &1 la ~omparacifn se hace contra los mejores
rendimientos promedioce rundiales, resulta que !téxicc se encyentra

en todos loe cultives a :ran distancia ¢e esos niveles de produc-
tiyidad. fer



Cuadro No., 6

NIVEL TECNOLOGLCO DE GRANOS Y SEMILLAS OLEAGINOSAS, 1978

o

S U P E RF I C I E

PRODUCTO PERTLI T2ADA TRRIGADA SEMTLLA MIJORADA MECAN1%ADA
MAI?Z 72,0 13 - 46.0
FRIJOL 24,0 37 40 15,0
TRIGO 28,0 87 100 71,4
ARROZ 86.0 100 70 100,0
ORGO 30,2 1 100 91,9
OLEAG INOSAB 54,0 77 90 --
ALGODON (semilla) 67,0 87 100 99,5
BOYA 62,0 66 100 -
MONJOLI 36,0 21 80 52,0
CARTAMO 44,0 76 e -
Notaj Tno{ﬁ?e 16y de"Ta suparficie con uso me sumos,

Fuente; FElabo

vado por BIHE-BMM, «n base A datos de la DOEA-BARH,

Ty



Cuadro No. 7

RENDIMIENTO PROMEDIO, 1978

HATZ TRIGO  ARROZ FR1JOL SORGO CARTAMO 50YA AJONJOLI ALGODON

PROMED10O MUNDIAL

3.1 1.3 2.6 0.6 1.3 1.1 1,5 0.3 0.7
MEXICO 1.5 3.5 kI | 0.6 3.0 1.0 1,5 0.5 1.5
HOLANDA 7.1 6, 6% - 2. 2% - - - - -
NUEVA 2ELANDA 7.7% 3.8 - - - - 3,0 - -
SUTIZA 6.7 4.5 - - - - - - -
U,8,A, 6.3 2.1 6.0 1.4 3.4 1,9% 2.0 0.7 0.7
ARGENT INA 3.5 1.7 3,2 0.9 3.1 0,7 2.3 - 0.7
CHINA 3.0 1.4 3,5 0.9 1.3 - 0.9 0.4 0.9
COREA (REP,) 3.4 2,1 6,8% 0.9 1.0 - 1,2 0.4 0,8
JAPON 3.7 3.3 6.1 1.7 1.0 - 1,5 0.6 -
EL SALVADOR 3.0 - 3.5 0.8 1.3 - - 2,1% -
IBRALL 5,1 1.8 - - 5,0 0.4 - 0.6 1,94
ITALIA 6,6 2.5 5,0 I.6 5,1 - 3,6% 0.7 0,5
U.R,8,8, 3,5 1.9 3,0 2.3 0.9 0,4 0.8 0.3 1.8
EGIPTO 4.0 2,3 5,4 2.3 - - 2,3 0.9 1.8
CHECOSLOVAQUIA 1,3 4.4 - 1.0 6, 0% - - - -

¥Pals con mayor promedio mundiail
Fuentes FAO, Anuario de Produccién,



3. Acopio, transporte, almacenamiento y comercializacién

3.1 Acopio

Bidsicamente se conocen 4 formas de acopio de la produccibn

granelera. Una de ellas es la que realizan Iintermediarios, los
que compran a productores dispersos, concentran volGmenes, trans-
portan y venden a los centros de almacenamliento o a la agroindus-
tria extractiva. Esta situacifn se debe, en lo fundamental, al

bajo grado de organizacién de los productores primarios.

Otra forma de acopio la realizan los productores que poseen
un cierto desarrollo empresarial y, por tanto, poseen capacidad
para acopiar y comercializar directamente su produccién; son prin
cipalmente los productores del noroeste los que han integrado ver
ticalmente la produccibn, acopio, transporte, almacenamiento y co

mercio de granos.,

Existe también el acopio realizado por algunas empresas agro
industriales, que han establecido relaciones directas con los pro
ductores, comprando granos en los lugares de produccién, transp.r

tando y almacanando después en sus hodegas,

Finalmente, a] sector pdblico participa en el acopio a tra-
vBs de PACE, directamente del productor para ol sistema de almace
namiento de BORUCONBA,

Fn témminos generales, estos procegos de acopio tiene como
caracteristica principal la presencia mayoritaria de {ntermedia-

rios, escasa participacibn de productores primarios, d&ficit dae
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bodegas para acopio y almacenamiento, tanto en el medio rural

como urbano, e insuficiencia en transporte.

Es importante poner de relieve que la actividad de los inter
mediarios, si bien actdan en detrimento del productor primario al
pagarle precios mis bajos que el de garantia, constituyen, en la
desorganizacién imperante en los sistemas agroindustriales, el
puente indispensable para que mal que bien, sigan satisfaciéndose
las necesidades de venta del producto por los agricultores y apro
visionamiento de materia prima (granos) por parte de los industria

les, Bon pues, un mal necesario para el funcionamiento del sis-

tema. De aquf surge la conveniencia de sustituirlos a través de
una organizacibn integral del sistema, que ademds resuelva, o por

lo menos minimice, los problemas de almacenamiento y transporte,

3.2 Almacenamiento

Una estrategia de autosuficiencia en la produccifn y abaste-
cimiento dagranos exige, sobre la base de lo existente, el redisec
fio da un sistema nacional de almacenamiento y tranasporte, En
efecto, la actual red de almacenamiento granelero, asf{ como la de
transporte ferroviario, no fueron disefladas con la l6gica de la

produceidn interna de granos y, por lo demAs, resultanclcolctasen
muchos sentidos,

Convengionalmente, podemos claaificar el almagenamiento, aten

diendo a su ybicagién, on primario y termipal,* Por lo que res-

T Rlmcanmiato priFario es aquel que se ybica cerano 3 188 Wnas pro-
ductoras y tienen por risifn almacenar cosechas y surtir regulapnente
a log centros de ocnau ¥y almacenaniento temmingl de grancs, A

miento tawinal se nbica Jntc a las z0nas de congamo ¢ Junto a lae
aqrofrdustria  estr.Ct Yos,
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pecta al almacenamiento primario, éste presenta insuficiencias en
su capacidad global y en su distribucién espacial, pues no cubre
todas las zonas productoras, lo cual obliga a transportar volGme-
nes significativos a grandes distancias durante la temporada de
cosecha, situacifn que provoca congestionamiento de transportes.
Tecnolégicamente, se aprecia obsolescencia en cuanto al manejo y
tratamiento de los granos, lo gue incide directamente en el ren-
glén de mermas y pérdidas; asimismo, no disponen mayoritariamente
de sistemas mecanizados de descarga, lo cual demora las operacio-

nes y alarga los tienpos muertos de los medios de transporte.

En general, se puede afirmar que, con excepcibn de los pro=-
ductores integrados, la totalidad del almacenamiento pdblico y
gran parte del almacenamiento privado se encuentra desconectado
en la etapa de produccién primaria y transformacién industrial,
Sc carece de una inteygracién que posibilite el apoyo a los produc
tores primarios y que, ademfis, reduzca la accidn de los Interme-~

diarios.,

En cuanto al almaconamiento terminal, su nivel tecnoldgigo
ad supsrior al del almacanamiento primario, pero presenta también
insuficiencias de capacidad y de sistemas mecani{zados de descarga.
Del almacepamiento pblicc, se puede decir quet el da ANDSA se

ublca preferentamznte en lo que ge llama almacenarmiento terminal,

¥ Bin que se apracie una espacializacifn pracisa.
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aungue posee bodegas de almacenamiento privado; el de BORUCONSA,

en cambio, se orlenta preferentemente al almacenamiento primario.

En general, se cuenta actualmente con almacenes, siendo

del sector ptblico y el resto privados. (Ver cuadros 8y 9).

3.3 Transporte
El transporte del grano nacional se efectfia primordialmente

en autotransporte y ferrocarril, mientras que el importado se efec

tda preferentemente por barco. Asi, se tiene que la deficiente

red carretera y la obsoleta red ferroviaria, aunado todo a la es
tacionalidad de los tréficos, al incremento de la produccibén gra-
nelera susceptible de moverse, al Importunte incremento en el vo
lumen de importaciones y a la insuficiencia y obsolescencia del

equipo de transporte, han determinado cuellos de botella en la mo

vilizacibn de granos que repercuten directamente en el conjunto

de la economia nacional.

En su dimensibn econdémica, en el actual sistema de acopio,
transports y almacenamiento terminal, se estiman p#rdidas del or-

den del 20% del grano manejado -al grano comercial que §e movie
liza-,

3,4 Comercializagifn
Como ya se menciond, en la comergializacibn de productos
agricolas, tanto para consumo {ntemmedio como para consumo final,

prevalece una amplia participacién de intermediarios,



Cuadro No. 8

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO EN ALMACENES NACIONALES DE
DEPOSITQ Y BODFGAS RURALES CONASUPQ 1978

#
N

(toneladas)

ENTIDAD FEDERATIVA CAPACIDAD AN D S A B O RUCON S A

TQTAL CAPACTIDAD BADEGAS CAPAC IDAD BODEGAS CONOS

TOTAL PROPIAS RENTADAS TOTAL PROPIAS RENTADAS PRESTADAS
ESTANOS UNIDOS MEX 1CANOS 5 754 449 4 234 225 3 821 160 413 065 1 520 224 1 242 981 173 608 24 707 78 928
AGUASCALIENTES 78 926 38 500 32 100 6 400 40 426 31 499 3179 4 000 1 748
DAJA CALIFORNTA NORTE 116 460 116 460 91 500 24 950 - - - - - - - - - -
BAJA CALIFORNIA SUR 36 500 34 600 10 000 24 600 1 900 100 - - 1 800 - -
CAMPECHE 16 141 7 080 6 500 580 9 061 4 634 4 327 100 - -
CORHUILA 230 418 220 505 207 790 12 715 9 913 - - 9 613 300 - -
COLIMA 21 467 9 580 9 220 360 11 887 4 637 7 250 - - - -
CILAPAS 275 414 169 785 164 750 5 035 105 629 98 795 2 875 1 015 2 944
CHTIUANUA 219 236 123 575 107 075 16 500 95 661 82 949 4 280 1 500 6 932
DISTRITO FEDCRAL 739 840 739 840 720 840 19 000 - - - - - - - - - -
HURANGO 64 481 64 475 63 300 1175 100 006 92 129 5 765 100 2 012
GUANAJUATO 254 456 177 945 147 750 30 1¢5 76 511 66 871 2 904 2 000 ‘4 736
GUERRERO 89 711 49 075 40 000 9 075 .40 636 29 621 10 895 - - 120
HIDALGO 56 210 19 1355 16 400 2 955 36 855 27 404 995 1 260 7 196
JALIBCO 801 519 390 960 387 610 3 450 210 559 181 765 22 750 - - 6 044
MEXTCO 344 291 229 610 229 100 310 114 681 105 717 6 000 1 200 1 764
MICHOACAN 194 940 107 275% 92 295 14 930 87 665 72 5717 1 760 3 800 9 528
MORELOB 36 o048 22 960 20 000 7 4960 15 058 14 862 - - - - 196 °
NAYARLY 83 409 40 450 40 450 - - 42 9%9 42 231 - - - - vr.128
NUEVO LION 76 976 65 5080 40 950 24 630 10 396 1 576 8 805 16 . m
OAXACA 56 979 22 710 19 130 3 580 33 269 27 158 3 200 313 23N
PUEBLA 149 887 78 550 49 960 24 59¢ 74 337 65 39} . 370 18 876
QUERETARO 66 GRG6 48 #80 20 600 26 280 17 806 12 564 2 900 1 000 1382
gXQNTGNA o) 19 600 - - - - - - 19 600 19 600 - - » . -
LI pupods 79 647 35 415 10 670 5 145 43 972 46 696 1

BINALOA 127 960 259 926 259 828 - - 66 138 34 309 %g ggg ?gg ! 133

- e

B ———

Continda,,,



Cuadro No. 8

continuacién
'q- ’

ENTIDAD FEDERATIVA CAPACIDAD A ND S A B OR U C ON 5 A

TOTAL CAPACIDAD BODEGAS CAPACIDAD BODEGAS CONOS

TOTAL PROPIAS RENTADAS TOTAL PROPIAS RENTADAS PRESTADAS

SONORA 516 117 506 880 493 610 13 270 9 237 2 554 6 443 250 -
TABASCO 25 290 20 785 18 520 2 265 4 505 1 500 2 535 470 - =
TAMAULIPAS 330 558 298 660 237 390 61 270 31 898 25 788 5 822 288 - -
TLAXCALA 55 917 38 845 38 845 - - 17 072 13104 - - - - 3 968
VERACKUY 265 217 205 625 137 730 67 895 59 592 51 733 5 565 230 2 164
YUCATAN 71 199 59 440 54 400 5 040 11 759 2 091 6 968 2 700 - -
ZACATECAS 152 939 33 600 32 750 850 119 339 112 444 3 069 350 3 476
Fuentet  CONASUPO, Almacenes Naclonales de Dep8sito y Bodegas Rurales Conasupo. México, Febrerc, 1979,

By



Cuadro No.
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO 1978

(toneladas)
roTALY/ BODEGAS PORCENTAJE ALMACENES PORCENTAJE
ENTIDAD FEDERATIVA RURALES DEL NACIONALES DEL
CONASUPO TOTAL DE DEPOSITO TOTAL
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 5 754 449 1 520 224 26,4 4 234 225 73.6
AGUASCALIENTES 78 926 40 426 51,2 38 500 48,8
BAJA CALIFORNIA NORTE 116 460 - - - 116 460 100.0
BAJA CALIFORNTA SUR 36 500 1 900 5,2 34 600 94.8
CAMPECHE 16 141 9 061 56,1 7 080 43.9
COAHUILA 230 418 9 913 4,3 220 505 95,7
COLIMA 21 467 11 887 55,4 9 580 44,6
CHIAPAS 275 414 105 629 38.4 169 785 61,6
CHIHUAHUA 219 236 95 661 43.6 123 675 56,4
DURANGO 164 481 100 006 60,8 64 475 39,2
DISTRITO FEDERAL 739 840 - - - 739 840 100.0
GUANAJUATO 254 456 76 511 30,1 177 945 69.9
GUERRERO 89 711 40 636 45.3 49 075 54,7
HIDALGO 56 210 36 855 65,6 19 356 34,4
JALISCO 601 619 210 559 35,0 390 960 65,0
MEXICO 344 291 114 681 33,3 229 610 66.7
MICHOACAN 194 940 87 665 45,0 107 275 58,0
MORELOS 38 018 15 058 39.6 22 960 60,4
NAYARLT 83 409 42 959 5.5 40 450 48,58
NUEVO LFON 76 976 10 396 13,7 65 880 86,3
OAXACH 56 979 33 269 56,4 22 710 40,6
PUEBLA 149 887 74 337 49,6 76 650 50,4
QUERETARO 66 686 17 806 26,7 48 880 73.3
QUINTANA ROO 19 600 19 600 100,0 o e
BAN LUIB POTOBE 79 687 43 872 56,1 36 815 44,9 &
BINALOA 327 960 68 135 20,8 259 §2§ 79,2 °

Continda,,,



Cuadro No. 9
continuacién

TOTALE/ BODEGAS PROCENTAJE ALMACENES PROCENTAJE

ENTIDAD FEDERATIVA RURALES DEL NACIONALES DEL

CONASUPO TOTAL DE DEPOSITO TOTAL
50NORA 516 1117 9 237 1.8 506 880 98.2
TABABCO 25 290 4 505 17.8 20 785 82.2
TAMAULIPAS 330 558 31 898 9,6 298 600 90.4
TLAXCALA 55 917 17 072 30.5 38 845 69.5
VERACRUZ 265 217 59 592 22.5 205 625 77.5
YUCATAN 71 199 11 759 16.5 59 440 83.5
ZACATECAS 152 939 119 339 78,0 33 600 22,0

a/  Incluye bodegas proplas y rentadas,
Fuenter Almacenes Nacionales de Depésito, S.A., Directorio de Rodegas. México, 1978,

Toe
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CONASUPO, organismo encargado de "regular la oferta nacional"
comercializa alrededor del % de la produccién total de granos,

correspondiendo a cada producto la proporcién siguiente:

PARTICIPACION DE CONASUPQ EN LA
COMERCIALIZACION DE GRANOS

MAIZ 6.9
TRIGO 42.0
SORGO 7.1
ARROZ PULIDO 12.2
FRIJOL 13.6
AJONJOLT 10.5
SEMILLA DE ALGODON 1.3
SEMILLA DE CARTAMO 1.0

Adiciopalmente, de un total comercializado de $41,966 millo~
nes de pesos en 1980 (8,846 millones de toneladas), un 26% en va-
lor y 29t en volumen (510,770 millones y 2,579 toneladas), corres
ponden a importaciones, lo que confiima la premisa de que CONASUPO
ha sido un elemento integrador de la industria nacional,.. con el

gactor extorno.

4, Trangformacifn industrial

4.1 inaigsii de la dorrama econdmica de la transfoimaci n

Como ya se menciond, la importancia de la industria alimen=

taria en @l contexto econbmico es relevante dehido a su efecto
multiplicador en el empleo vy la inversidn y por sf misma, la trang
formadora de granos es una de las ramas mis interesantes,
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En general, en el sistema granos se encuentran las ramas in-
dustriales aqul consideradas, entran entre las de "crecimiento bajo"
en lo que a produccién bruta se refiere -segln la clasificacién
de S.P.P.-, variando (entre 1971-78) desde 3.4% en aceites y gra-
sas vegetales, 3.5% anual en molienda de nixtamal y productos de

mafz, hasta 6.5% en molienda de trigo y sus productos.

El andlisis relativo a los fndices de interdependencia sobre
la Matriz de Insumo Producto de 1975, muestra gue la transforma-
cién industrial del sistema trigo, es la que mayor efecto dinami-
zador tilene hacia las etapas anteriores del proceso y la menor en

las etapas posterilores, como lo muestra la tabla siquiente:

INDICES DE INTERDEPENDENCIA 1975%

RAMA HACTIA HACIA
ADELANTE ATRAS
Molienda de trigo y sus productos \177 398 1,212 074

Molienda de nixtamal y productos
de maiz ,855 541 1,157 379

V"Bl thdlce de Interdependencia mide la incldencdia que Un AUMERto

en produgoibn de la etapa X, tiene mobre las etapas X, y X,
respactivamente,

Fuenter 8.P.P, Escenarios egonfmicos de Néxico, 1981-85,

Por lo que respecta a la Producoifn Bruta Industrial, #sta
fue para 1980, de $178 705 millonea, 26,7V del total de la indus-
tria alimentaria, correspondiendo el 36,5% al sistems matlz, 34,6%
al sistema trigo, 20,6% a oleaginosas, El sistema arroz y frijol,
participaron cop up 8,0%. (Ver cuadro 10),



Cuadro No. 10

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA
TRANSFORMACION INDUSTRIAL
(estructura porcentual)

1980
PRODUCCION CONSUMO REMUNERA~ EXCIDINTE PERSONAL
BRUTA INTERMEDIO PIB CIONES BRUTO DE OCUPADO
EXPLOTACION

S15TEMA MAIZ 36.5 40,1 29,2 21,6 36,0 33,0
SISTEMA TRIGO 34.6 31.4 41,0 66,3 41,8 55,7
S8ISTEMA OLEAGINOSAS 20,9 20,9 20,9 10,6 22,2 9,2
SIBTEMA ARROZ Y FRIJOL 8,0 7.6 8.9 1.5 - 2,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* No hay datoe para sl Gistema Arroz.
Fuente) Cuadro anterior,

3.3
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La rama que'presenta mayor participacién de consumo interme-
dio, es la fabricacién de productos de maiz, seguido por la pro-

duccifn de aceites y grasas. En general, las ramas que conforman

al sistema, se caracterizan por niveles de consumo intermedio que
fluctGan entre el 73.6 y el 60.9% (trigo) de su produccién bruta
total. Esto se explica en el caso del mafz, trigo y arroz por

los amplios volGmenes de materia prima manejados, y en el caso de
las oleaginosas, se suma lo elevado del precio de los insumos.

Hay que subrayar que esto merece tomarse en cuenta ya que si en
promedio en el sistema granos un 66.97% de su produccién bruta
representa consumo intermedio, esto deberfa significar una impor-
tante participacién de la produccién primaria en el valor generado
al producir estos alimentos. Esto se hace vdlido si se considera
que los energ8ticos que consume esta industria y los granos de im

portacién son subsidiados casi en su totalidad, sin embargo esto

no ocurre y el beneficio queda en "alguno" de los canales de co-

mercializacién,

Por otra parte, los niveles de remuneraciones global y per
clpita ~a excepoifn del gistema oleaginosas-, son realmente bajos,
Lo artesanal de los procesos y el bajo grado de calificagibdn de
la mano de obra necesario para estas actividadés, podrfa ser una
explicaoiln aceptable, sin embargo, a esta situacifn se suman las
irregularidades en cuanto a nivel del pago de salarios ~-ganerale
mente s destajo o familiar- y contratos,
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Las remuneraciones por trabajador son, en promedio,
$51,568,27/afio para el sistema maiz, $93,942,20 para el sistema

trigo y $91,901.35 en oleaginosas. (Ver cuadros 11 y 11.1)

4.1.1 Agroindustria prinaria

La agroindustria primaria procesadora de granos para consumo
humano, contaba, en 1979, con los establecimientos que a continua
cifn se mencionan: 155 molinos de trigo, 16 molinos de maiz,
24,628 molinos de nixtamal, 35 beneficiadoras de arroz, 74 funcio
nando y 21 inactivas u operando en forma irreqular, plantas ex-

tractoras de aceite y 4 plantas en molienda de frijol.

La capacidad instalada de la totalidad de las plantas arriba
mencionadas, es de 15,649 miles de toneladas, capacidad que resul
taria en goeneral suficiente para cubrir la§ demandas actuales si
s¢ ohserva yue la capacidad utilizada es del 73,3% (11,479,3
mil/ton,)t esto arroja una capacidad ociosa promedio altfsima
gue va del 58% la mdxima en los molinos de oleaginosas, a la mini

ma dol 10% ep la molienda de trigo, (Ver cuadroild .

En cuanto al tamafio, sae puede decir, en general, que en la
agroindustria extractiva, predominan las empresas de dimensidn
mediana y pequefia respecto a capacidad de progesamiento, astas
Gltimas que corresponden principalmente a los molinos de nixtamal,
En la harinizacibn de malz y trigo y en extraccifn de aceite, sin
snbargo, se ubican empresas grandes debido al tipo de empresarios,

a 1as caracteristicas de alta inversifn requarida v a la dispo



Cuadro No. 11

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA
TRANSFORMACION INDUSTRIAL
{millones de pesos)

1980
PRODUCCTON CONSMO RIMUNERA-  EXCEDINTE OCUPACIONES
BRUTA INT - I0 PIB CIONES BRUTO DE REMUNERADAS
LOTACION (**)

SISTEMA MAIZ 65 192,9 47 966,3 17 226.6 3 347.4 15 659.0 64,912
Estructura porcentual 100 73.6 26.4 5.1 24,0 -
SISTEMA TRIGO 61 835.8 37 636.2 24 199.6 10 292.1 18 181.1 109 558
Estructura porcentual 100 60.9 39.1 16.6 29,4 -
BISTIMA OLFAGINOSAS 37 324.9 24 995,8 12 329,1 1 654,65 9 688,0 18 003
Estructura porcentual 100 67.0 33,0 4.4 25,9 -
BISTIMA ARROZ y FRIJOL 14 152.8 9 087.2 5 262,06 231.6 -- 4 084
Estructura porcentual 100 63,7 36.1 1.6 -
TOTAL:s 178 705,5 119 685.5 59 020,9 15 525.0 43 528,1 196 521

* En la olapificaci8n que hace §,P.7,, s Incluyen of ia Rama 19 olros producios alimantd
0ioR en e] grupo 192 "aryoz y otros productos agrfcolas de molipo", )
3 Corresponde no a nimero do anpleados, sino a ocupaciones generadas en el apo,
Fuente)r A.P,P., Bilstema de Cuentas Nactonales de México 1978-80, Cucntag da Produccién,
Tomo I1, Vol, ), 1982,

(%]



Cuadro No, 11,1

SISTEMA GLOBAL GRANOS
PRINCIPALES TNDICADORES FINANCIEROS

Inversién Utilidades Rendimiento de la I  Inversién/empleo
Millones de pesos Millones de pesos

508 Miles de pesos
1970 1975 1980 1970 1975 1980 1970 1975 1980 1970 19;5 1980

Sistema Mafz 1,126.0 4,870.0 9,480.0 514.,9 1,708.1 3,404.5 0.42 0,35 0,36 17.8 74.4 129.48

) 25,7 45.6 39,1 26.0 36.3 29,3

Sistema Trigo 1,951,5 3,580.,7 6,734.1 945,2 2,149,0 6,107,6 0.48 0.60 0,91 30,3 54,5 93,9
) 44,6 33,5 27,8 47.7 45,7 52,5

Sistema Arroz 182.4 226.,2  683.5 51,2 87.9 274,1 0.28 0,39 0,40 71,9 112,9 167.4
1} 4.3 2,2 2,8 2,6 1.9 2.4

Sistema Oleagi~ 1,111,9 1,998,1 7,342.0 469.4 758.9 1,844.0 0,42 0,38 0.25 101,7 188.5 515.2

nosas % 25,4 18.7 30,3 23.7 16.1 15,8

TOTAL 4,371.8 10,675  24,239,6 1,980,7 4,703.9 11,630,2

100 100 100 100 100 100 0.39 0,42 0,42 44.6 96,4 180,

d ?: tatal do Rendimfento de la Tnversifn e lnpveruifn por empleo est dada en promedios ponderados de
jpo

Fuontes A,PP, Fscsnarios Economicos de M@xico,

A



Cuadro No. 12

AGROINDUSTRIA PRIMARIA (EXTRACTIVA)

1979
TRIGO MATZ ARROZ OLEAGINOSAS
CONCLPTO MOL IENDA MOLIENDA NIXTAMAL MOLIENDA EXTRACCION REFINACION
No. DE ESTABLECIMIENTOS 166 16 24 693 95 75 36
CAPACIDAD INSTALADA 4 156 1120 6 440 800 4 000 1 294
(miles toneladas)
CAPACIDAD UTILIZADA 3 202 648 2 689 567 2 200 550
{miles toneladas)
CAPACIDAD OCIOBA 23 42 58 30 45 57
PROMEDIO (%)
CAPACIDAD INSTALADA 7 - - - 7 12
TRANBNACIONAL (%)
CAPACIDAD INSTALADA 7 36 - - 13 8
SFECTOR PUBLICO (%)

Fuentey  FElaborado por el 8iatema Alimentario Maxicano,
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nibilidad de materia prima para algunas plantas. En el caso de
molienda de oleaginosas y trigo, incide en la capacidad instalada
el nivel de integracién con la refinacién e hidrogenacifn de

aceite y con la fabricacién de galletas y pastas, respectivamente.

Estas actividades son grandes absorbedoras de empleo, sin
embargo, en general el nivel de productividad por hombre es menor
al observado en la fase de agroindustria secundaria, en lo cual
incide la obsolescencia de gran parte del equipo utilizado y los

bajos niveles de capacitacién y, en el caso de maiz nixtamalizado,

lo artesanal del proceso (ver cuadro 12).

En esta fase predomina la presencia del capital privado na-
cional y estatal., Las empresas de capital extranjero se ubican
en la extraccién de aceite captando 7% de la capacidad total,
Esta es la empresa Anderson Clayton & Co., cuyo objetivo bésico

@s provear de pasta de oleaginosas a las empresas fabricantes de
alimentos balanceados,

En la molienda de trigo, la participaci6n transnacional ost4
relagionada con la oportunidad de la integracién con la fabhrica-

oidn do galletas y pastas y esta empresa es Lance, B.A.

La participacifn del sector pdblico es limitada y en general,
pogo eficiente, ICONSBA opera con extraccién de aceite y molienda
de trigo con un 1) y 7% de la capacidad ipstalada total y sin una

gstratagia que le permita (pcidir efecientemente en el mercado,



CUADRO 14

PERSONAL OCUPADO

CONCEPTO 1970 1975 1480 TASA MIDIA DE CRECIMIENTO,
Per, Part., Per. Part. Per, Part,
en el total, en el total, en el total. 1970-75 1975-80
Mclienda de Trigo, 6,226 9,1% 7,522 11,4% 8,907 12,4% 3.85% 3.4%
Pan v Pastcles. 49,102 76.3% 48,009 i3.1% 50,360 70, 3% -0,45% 1.0%
Galletas y Pastas, 9,061 14,08 - 10,158 15,5% 12,415 17,.3% é.J% 4.1%
TOTAL 64,389 100, 0% 65,689 100,08 71,682 100,08 0,4¢% 1,8%

Fuentei BPP Escenavios Econfmicos de México, Perspectivas de Desarrollo

'  para Ramas Seleccionadas 1981~1985,
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BANRURAL opera en el beneficio de arroz con 12 plantas 27.3%
de la capacidad instalada que presentan elevados mdrgenes de capa-
cidad ociosa, obsolescencia en tecnologia de proceso y equipo en

almacenamiento y secado,y localizacibn geogrifica inadecuada y

escasez en materia prima.

Hablamos en general de empresas -en la agroindustria primaria-
dispersas, orientadas al mercado de consumo (molienda de trigo y
maiz); y mal ubicadas (exceso de concentracién espacial) aun es~-

tando cerca de zonas productoras.,

Las Gnicas actividades industriales que presentan caracteris
ticas oligopSlicas soni la molienda seca de maiz, en donde s8lo
existen 2 compaififas que controlan las 16 plantas existentes) en
ella, el sector pUblico participa con el 36% de la capacidad ins~-
talada a través de MINSA; v la fabricacidén de harina de frijol qua

a8 desarrollada por cuatro firmas, dos nacionales, una trangnacio

nal y una estatal,

4,1,2 Integracifn agrcindustrial

La integracifn agroindustrial de la molienda de granos con
las fasee antaeriores a este procaso (integracidn hacia atrés) as
escasa pues la procuran s8lo algunos productores del norogste y
las empresas transnacionales en el caso de oleagincasaas) en el

resto del sistema, se observan déhiles ncexos con los productos
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primarios.* Sobre su integracifn con la industria alimentaria
tintegracién hacia adelante), se observa mayor grado de desarro-
llo. En efecto, el 37% de los molinos de nixtamal se encuentran
integrados con la fabricacién de tortillas; las empresas BIMBO

y LANCE, integran molienda con panificacifén y pastas y galletas
respectivamente. En la industria aceitera, el 48% de los molinos
estd integrado al proceso de refinacién. En efecto, de los 75
molinos, 36 se integran en una sola unidad productiva de extrac-
cién y refinacién, A esto se auna la integracién entre la ex~
tracoifn de aceite y la fabricacidén de alimentos balanceados en
el caso de las empresas transnacionales, lo que explica su pre-

ferencia por la soya como insumo.

La empresa pdblica no ha desarrollado los mecanismos adecua-
dos para promover la integracién, ni con la produccién primaria,

ni con la pequefia y mediana empresa privada,

Esto se demuestra a través de la oporacién tanto de las em~
presas como de los centros de abastecimiento, En general, CONASUPO
y BANRURAL han mostrado poca eficiencia y grandes desviaciones
~tanto en recureos como en productos- en su aceién de abastece~
dora Yy raguladora de la ofarta de materias primas de origen agri=
cola para la industria nacional (CONABUPO) y de otorgante de ra~
cursos financieros y de insumos para promover la participacién del

ejidatario en las fases post~comecha de la cadena alimentaria
(BANRURAL) ,

VBB Preftere 1a intagracisn extraccifn-almacenamiento,
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CONASUPO, a través de sus "programas de compra" ha integrado
a la industria nacional con el sector externo. §5i bhien el déficit
nacional de granos bésicos ha obligado a buscar nuevas fuentes de
abasto, que ha sido cubjerto mediante importaciones de esta enti-
dad, no es explicable que los planes de compra se realicen antes
de conocer los resultados de la cosecha nacional, ni que se pro-
gramen las importaciones con 5 afios de anticipacién cuando el
pals atraviesa la etapa de consolidacibn de la autosuficiencia en
granos b&sicos, esto sin mencionar importaciones de grano contami

nado y otras irregularidades.

En cuanto al abasto a la empresa industrial, en una franca
contraposicifn con su funcién original -mencionada arriba-, esta
es desfasada, insuficiente y plena de irregularidades. En princi
pio, no se cuenta con infraestructura para almacenamiento y trans
porte suficiente ni adecuado;* en sequndo lugar, la infraestruc-
tura existente no se vincula a través de algdn tipo de red de al-
macenamiento y distribucién que responda a las actuales condicio-
nes en produccién primaria y transformacién industrial, utilizdn
dose con frecuencia el ferrocarril =-aun para distancias cortas-
no 88lo como medio de transporte, sino ihclyso como almacén,
Finalmente, resulta sorprandente que se integre a través de mate-
rias prima con la empraesa transpaciopal an vez de hacerlo con la
propia empresa estatal, FEste es el caso de ALBAMEX quien ve pasar
frepte a sus plantas el sorqgo destinado a Anderson Claytop, mien~
tras sufre por falta de materia prima,
¥ E§ oaip obsexvar en los mtios de los almacenes el grvano, amontoradc a

gransl 9 en sacos sflo cubierto con mantas y pléstico, o a canipns de

prtioulares haciendo filas que a veces tardan de dpa a tres dias sin
poder descargar su grano.
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En materia de subsidios; es patente en el caso del trigo,

que éste se destina a la produccifén estadounidense, en lugar de

la mexicana.

Esta situacibn se extrapola en el caso de la integracién

CONASUPO~ICONSA, BANRURAL~ejidatarios.

4.2 Agroindustria secundaria

Dentro del sistema granos bAsicos, las actividades inscritas
en la fase agroindustrial secundaria, cuentan aproximadamente con
32.042 empresas en total, De esas, 72.5% corresponde a fabrica-
cibn de tortillas, 0,06% a molienda hdmeda de m&iz, 27.1% a pani-
ficadoras, 0,2% a galletas y pastas, 0.1% a refinacidn e hidroge-
nacifén de aceite y 0.04% a enlatado de frijol. (Ver cuadro ).

En general, la planta industrial dispone actualmente de capa
oidad instalada suficiente para satisfacer la demanda real, pre-
sentando capacidad ociosa que fluctfa entre 40% en el caso de

aceites, hasta 20% en el cago de pan y pasteles,

De acuerdo a sus caracter{sticas de operacibn, se presentan
dos tipos de empresas totalmente opuestas entro sf, Fn el caso
de panaderfas y tortillerfas, se encuentran las empresas artesa~
nalas, intensivas en mano de obra, con irreqgularidades en empleo
y salubridad y guyos productos (con minima vida de anaquel), se
destinan bisicamente a poblacibn urbana con caracter{sticas de

consumo (nmediato {a lo cual rasponde sy localizacibn), La teeng
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logia de maquinaria y proceso es mexicana y sumamente sencilla.

En el caso del pan (y de algunas tortillerias), el proceso es to-.
talmente manual, a excepcién hecha de los hornos y comalez. La
propiedad es totalmente nacional, participando una empresa estdtal
TRICONSA, dedicada a la elaboracién de pan. Con el otro extremo,
se encuentran las empresas refinadoras de aceite, fabricantes de
yalletas v pastas, pan de caja y enlatadoras de frijol. Son estas
empresas, generalmente intensivas en capital, de gran escala y

con productos con amplia vida de anaquel., La tecnologfa de pro-
cesoy maquinaria, producto y empaque proviene del exterior, prin-
cipalmente Estnados Unidos, Italia y Alemania. En general, la in«
vestigacifin tecnol6gica es inexistente a excepcibén de la empresa

productora de pan de caja,

Lstas ompresas se ubican tendencialmente cercanas a las gran
des 2onas urbanas, chceuntrdndose caracteristicas de alta concen~

tracién tanto regional com>s con té&rminos de capital.

La tendencia transnacional de ubicarse en las etapas més ren
tables de la cadena agroindustrial, es manifiesta en este tipo de
agroindustrias, Su operacién se relaciona con los procesos tecno
18gicos m8s complejos, an los que esposible la difarenciacidn de
productos y la produccidn de bienes qua no caen en las regulacio=
nes aplicadas a los alimentos bAsicos, lo que les permite la obtep

ai6n de mayores mirgenaes de ganancia, E£s asf como su mayor part}
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cipacién ocurre en la fabricacién de galletas y pastas donde con-
trolan el 30 y 18% de la oferta total, respectivamente y en el en

latado de frijol donde cuentan con 3 plantas.

El sector piblico précticamente no tiene presencia en estas
agroindusgtrias, en panificacibén participa con menos del 1% de la

oferta total, en enlatado de frijol con algo méds del 10% y en re-

finacién de aceite con el 11%.

Las asociaciones de productores primarios participan con una
planta en enlatado de frijol, a través de la empresa Del Fuerte
en copropiedad con NAFINSA y con 3 plantas en refinacién integra-
das con molienda en Sonora, Sinaloa y Tabasco (Unién del Yaqui,

Vegetales y Pigmentos, y Unién de Productores del Sureste).

En términos globales, se aprecia que las empresas financiera
mente més fuerte y con mayor nivel tecnoldgico, han orientado su
produceibén hacia bienaes diferenciados en base a marcas, cmpacues
y presantaciones, dejando toda la responsabilidad de abastecer la
demanda por alimentos bdsijcos a las empresas peqguefas y maedianas,
quienes coexisten con ellas en esta fase, absorbiendo mercados

perfactamente diferenciados,

4,2.1 ]ptegracifn agroindusgrial
Existen aquy dos direccionee en la integracién hacia atréds
¢on 1a agroindustria primaria (abasto de ipsumos) y hagis ade-

lante con la fase de distribycifn de sus productos terminados,
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En general, como ocurre en el sistema alimentario del pais, las
empresas que presentan una integracién agroindustrial adecuada

son las transnacionales y la gran empresa nacional.

Un ejemplo claro es el caso de la empresa BIMBO, quien est4
perfectamente integrada via contratos previos con la industria mo
linera a quien le facilitan créditos y transporte (en ocasilones),
contando en retribucién con un £lujo constante de materia prima
(harina) sin necesidad de poseer la propiedad de las harineras.
Esta empresa, ademds cuenta con una variedad tal de productos y
marcas que le permite ser su propia competidora en diferentes
mercados que van desde pasteles y pastas de alta reposteria
(suandy), hasta bizcochos de consumo tradicional (Pan Dulce BIMBO,
Tia Rosa, etc.), que tiene mayor vida de anaquel que los ofrecidos
por las panaderfas tradicionales. Integra, ademds, un sistema de
distribucién, con infraestructura propia de transporte, que cubre
zonas rurales donde sblo llegan ella y la Coca-Cola, constituyén-
dose &ste independientemente de sus desarrollos publiecitarios, en
una excelente vi{a de penetracién en el mercado, Cuenta, ademis,
con un estricto sistema de control de calidad y una unidad de in-
vestigacifn y degsarrollo (agricola e industrial). Cuentan, incly

80 con expendios propios para sus productos.

Las transnacionales prodyctoras de galletas y pastas, de {(n-
tegran a través de la propiedad de las diversas fases del progeso,

(molienda de trigo y elaboracién de galletas y pastas) y la ubica
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ci6n en una misma unidad geogrifica (zonas de consumo), lo que fa

cilita la distribucibn con sus propias unidades.

En refinacién de aceite; esta tendencia es mids adoptada gene
ralmente por los grandes grupos nacionales, transnacionales, las.
asociaciones de productores ya mencionadas y la empresa estatal
ICONSA. Un 80% de la industria integra, va sea en un sola unidad
productiva o en un irea légicamente definida (extraccién en la
zona de produccibn primaria y refinacién en la zona de consumo)

los dos procesos, de este porcentaje un 24% (las uniones de pro-

ductores) se integran con la produccién primaria.

S8in embargo, la integracién con los canales de distribucién
son més deficientes, ya que la venta de aceite crudo hacia las re
finadoras, se enfrenta con un serio problema de transporte. Con-
siderando lo perecedero de aste producto, se requiere de un manejc
891l y adecuado por lo que lo ineficlente del servicio de ferro-
oarril, obliga a utilizar camiones "pipas", cuyo costo de manejo

88 del doble del anterior y encarece el producto final,

La condicién de competencia limitada en aceites refinados,
han obligado a que los industriales con mayores poasihilidades eqg

némicas, instalen sus propios depdsitos y manejan la venta de sus
productos,

En el caso de la empress estatal TRICONSA (fabricacién de
pan), 8sta recibe sblo alrededor del 10t de su demanda de harina
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de ICONSA para quien esta demanda representa el 23.3% de su pro=-
duccién. Este escaso nivel de integracibn, aunado al hecho de
que no establece nexo formal con molinos privados (no hay contra-
tos anuales definidos), ocasiona que esta planta opere con un

bajisimo porcentaje de su capacidad instalada.*

La distribucidén de sus productos se realiza a través de su

propio aparato de distribucién, DICONSA y Lecherias CONASUPQ.

En general, las pequefias empresas fabricantes de tortillas
y las panaderias, muestran escasa o nula integracién aqroindus—
trial con fases anteriores (las primeras se integran en un 23Lii~
con la fabricaci6én de masa). Su integracién hacia la distribu-
cibn estd resuelta ya que por lo general ellas mismas expenden su
producto, (lo cual es factible considerando su localizacidn) o

bien transportan a cortas distancias a expendios generalmente en

bicicleta,

El resto de las empresas paequefas y medianas de la fase, se
encuentran totalmente desvinculadas en ambos extremos de la cade
na y pregentap tanto problema de ahasto de insumos, como de dia-
tribucidn de su producto final, lo que incide en sus niveles de
coatod,

B entravista directa, los datos al respecto fuaron contradictorios
laro golamente el hacho de que no opera en algunas 8

14
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4.3 Nivel tecnol6gico

Aunque en este sistema, la tecnologia de proceso no es tan
relevante como para ser considerada nticleo de control, se consi~

dera pertinente establecer los par&metros generales.

En la fabricacién de pastas y galletas, la innovacién tecno-
l8gica desarrollada, se concentra en la introduccidn de productos
nuevos y cambios en la tecnologia industrial como consecuencia de

adelantos en maquinaria y equipo generados en el exterior o por

consideraciones internas del mercado.i/

La mayor parte de la maquinaria y equipo se importa con un
pequefio volumen de produccibén nacional de copias. Las nuevas tec
nologias derivan de contactos con los proveedores existentes, te-
niendo poco inter@s en ferias, exposiciones y eventos o fuentes

de informacidn escrita de los fabricantes de equipo.

Aun cuando la fabricacién de galletas y pastas es muy automa
tizada ~téconicas de elaboracién cn lotes grandes y de elaboracidn

continua~-, es poco compleja.

L.os costoa de mano de obra son bajaos y existe una adecuada

ofarta de personal calificado,

110 de este punto corresponde a un estracto de), Vary Ungor Kurt y
lafranco, Bam. "la Teanologia, el Comercio y las Bnpresas Trangnacine
nales en el Bactor de la Flahoracidn de Alimentos en Méxioco", Estudio
Monogrdfi00, UNGTAD, 19 de marzo, 1982, Oinebra,
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La escasa investigacién y experimentacién que se realiza, va
orientada a la diversificdcién de productos y al control de cali-

dad, con adelantos en el equipo, encaminados a tal fin.

La asistencia técnica extranjera, se limita a la instalacién
del equipo importado. Las tecnologias de proceso, requieren fre-
cuentemente insumos concretos como: aditivos, enzimas para degra-
dar almidones y sustancias quimicas para mejorar la textura, el
volumen y la apariencia. Es posible que los proveedores extranje
ros manejen este paquete tecnoldgico -tecnologia de proceso, ma=
quinaria, insumo- como vehfculo para ocultar pagos por transferen
cia tecnol8gica, o como medio de disminuir aparentemente el precio
de la maquinaria, al mismo tiempo que obligan al fabricante a com
prar un determinado insumo que es costosc y que eg suminigtrado

por la misma empresa o por una filial, ‘

Esta hipStesis se corrobora al observar que las importaciones
para el proceso, consisten hisicamente en aromas, aditivos y re-
puestos, La mayor parte de estos insumos y del equipo, provienen
de Estados Unidos e Italia y no son consideradas poeibles fuentes
mexicanas, Las recientes restricciones a la importacidn de maquy
naria fomentaron, al parecer, la fabricacifn de miquinas en la
propia empresa, lo que entrafis innovagiln en log productos y modj
ficacibn y copia en la maquinaria,
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En el caso de aceites y grasas, existe también gran dependen
cla de maquinaria y equipo importado, estando muy difundida la
compra de equipo de segunda mano. La innovaclén Be concentra en

el manejo de insumos m&s baratos para el producto final.

La maquinaria y equipo provienen de Estados Unidos, Bé&lgica,

Suiza, R.D,A. ¥y Brasil, existiendo escasa participacién de maqui-

naria nacional.

Existe la tendencia de realizar compras de conocimientos téc
nicos mediante un pago Gnico y a contratar la asistencia técnica
por dfa y para labores concretas. Las empresas satisfacen sus ne

cesldades de mano de obra calificada, capacitando a trabajadores.

5. Comercializacién y distribucién

La estructura prevaleciente en la fase de comercializaci6n,
tanto entre produccidén primaria y transformacién industrial
(intermedia), como de producto final, determina las condiciones
deo cohsumo de productos hdsicos, Agf, los insumos primarios en
o) abasto de materia prima a la industria y los largos y comple-
jos canales de intermediacidn, tienen como implicacién inmediata
ol encarecimiento y escases de los alimentos bdsicos,

La axcesiva congentracién de las plantas agroindustriales en
los centros urbanos y lo deficients de la red de comunicacitn e
infraeatructura en transports, dfficultan el abastecimiento de pro
ductos hacia los mercados regionales, principalmente en 1las Areas
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rurales donde el costo de comercializacién es uno de los elemen-

tos que elevan considerablemente los precios para el consumidor.

Es patente el que la integracién agroindustria -distribucién,
estd en estrecha relacién con el potencial econfmico de las empre
sas, lo que constituye tal vez el mecanismo mis importante -después
del publicitario- de penetracién en el mercado. Esta situacién
incide en una creciente marginacién de la empresa mediana y pequeiia
lo cual -entre otras cosas-, favorece el manejo del precio al con

sumidor al antojo del gran capital.

Asi, se observa que en pan de caja y pasteles industrializa-
dos, é&ste controla el 90% del mercado. En galletas y pastas, 4
empresas controlan el 75%, lo mismo ocurre en el caso de aceites
Yy grasas, mientras que CONASUPO s6lo participa en 2, 6 y 15.5%,
respectivamente, haciéndolo ademfs en 8% en harina de trigo y 10%

en harina de matiz.

La empresa pfblica, a través de sus tiendas CONASUPO, IMPECSA
y Lecherfas CONASUPO, &a encarga de la distribucién de productos
blsicos mayoritariamente, 8in embargo, la pretendida labor de
reduccidn de precios al consumidor, mediante au {ntegracidn con la
industria nacional, no es del todo eficaz, Gatas tiendas, por lo

general, estAn poco surtidas y sus precios no difieren mucho del
eomercio privado,
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Por otra parte, el Sistema IMPECSA, capta s6lo el 30% del

inercado de bisicos en general.

6. N8cleos de control del sistema

En el sistema granos, se pueden identificar 3 nfcleos que

ejercen control sobre las funciones intra-fases y los agentes in

volucrados.

a, Suministro de paquetes tecnolégicos definidos
(agricultura);
b, mecanismos e infraestructura de acopio organizado;

e, integracién de paquetes tecnol8gicos industriales.

En el primer caso, ha sido determinante la participacién de
empresas transnacionales, a través de la induccién de modalidades
especificas en las tecnologifas manejadas en la produccibén prima-

ria, adn sin detentar la propicdad directa de la tierra, como lo
define claramente Barkin,

"+ 88l0o de esta manera puede el capital internacional par-
ticipar directamente, no s86lo a trav@s del mecanismo de los pre~
ecios dol comervio internacional,,, sino también dentro de cada

pals en la medida que reorganizan la producoifn y sl consumo a su
propis Oﬂnvantenqtn'.’ng/

7 WERIN, 0. "La TransformaciSn del Camplejo Agroindustrial dranoss
Bl cam de Wi ioo, CPOODES, Mico, marso 1940, pp, 39

’



75.

Este nficlec de control se localiza en la fase de produccién
primaria a nivel del material genético vegetal, consistente en seg
millas hibridas* cuya implantacién y seguimiento ha sido amplia-
mente promovidec en algunos cultivos claves, casi siempre insumos
de una rama industrial definida. En este caso, laproduccibén y su
ministro de los hibridos de sorgo, algod6n y maiz, constituyen el
elemento gue ha permitido a las empresas transnacionales mantener
un alto grado de incidencia y control sobre la produccién agricola

del pais, propiciando la dependencia hacia su importaci6n.

Estas empresas han impulsado,en algunas regiones estratégi-
cas, la adopcibn de patrones de cultivos que mejoxr respondian én
calidad y cantidad a los requerimientos de materias primas para
sus procesos de produccibn de alimentos para consumo humano y ani
mal, contando, ademis, con el manejo del material genético vege-

tal idéneo para tal produccién, principalmente granos.

s asf que el impulso para la utilizacién de semillas hibri-
das, qunéticamgptu degenerables, y scbre cuya produccidn y venta
poseen un control casi absoluto, ha eido el maecanismo que les per
mite controlar la fase de la producci6n primaria, haciendo que el
campesino dependa de ellos para el suministro de este insumo,
FEmITlas hbridas oon las que, sujetas a un proceso tecmolégico para su

produecidng presentan condiciones aspacificas de utilizacin que requie
ren do un manaejo y oxloglas definidas para su desarrollo.
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Asimismo, este hecho les facilita orientar la agricultura hacia
los cultivos que mis ge adecdan a sus necesidades de materia prima

sin asumir los riesgos que este eslabdn de la cadena agroindus-

trial trae consigo.l/

En cuanto a la organizacién del acopio, &ste se da bisica-

mente debido a la atomizacidn y escasa organizaci6n de los produg

tores primarios. Existen empresas comercializadoras como la que

es copropiedad de lag 4 empresas cerveceras de México, y que cohe
trola totalmente la prodiccidén de cebada en Tlaxcala, Puebla y

Morelos estableciendo "las reglas del juego" en cuanto a precios

y voldmenes (IASA),

El manejo de paquetes tecnol8gicos integrados en la transfop
macidn industrial, representa el tercer ndcleo de control, Esto
ocurre principalmente en el caso de las galletas y pastas, y se
realiza madiante la venta de tecnologfa de equipo y proceso, de
bajo pregio pero que raquiere de la importacién constante -a la

misma empresa 0 a una filial- de aditivos indispenrables en el

proceso de produccidn,

17 W e MKicO, un nfmero rtante de anpresas semilleras son filfalea
’ 1as anpresas tramacionaies que daninan el mercado mandial de sani-
lag, la myorta de ellas ... tienen cam actividades principales la
Juocifn de productos fammac@uticos o productos petroquinioos ,,, Asf,
8 ... amesas samillaras tienen un marcado interés por producir paqug
t‘g: de Lwumos que Incluyen la sanilla y algunos agroqimioos, .,
osté mdo) .., logran, en gierta medida, el control del Bistam
wmm Mundial, mediante 1a detemminacitn de los cultivos a sanlyar,
b thamos utilizar v ddnde se verderAn los productos, Ver Bulrez, B,

wimto, R, “capital Pxtranjero y Camplejos Agroindustriales” ens
b Historia y Estrategta, TLET, Marzo, 1981, pp. 42-W4.

=&
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7. Resumen y conclusiones

Los grahos bdsicos representan la'principal EFuente energética
Yy protéica de la poblaci6n mexicana, y su consumo requicere, sin excepclén,
de algln proceso industrial, razones que entre otras, refuerzan

la necesidad de agroindustrias graneleras integradas.

En general, se trata de cultivos de zonas temporaleras =-a

excepcidn de trigo, soya y cdrtamo~ y con bajos niveles tecnolf-

gicos en sus cultivos.

Cuellos de botella especificos de la produccién primaria,
resultan las caracteristicas de operacién de BANRURAL, quien no
cumple su funcién de apoyar a la produccién primaria con paquetes
tecnolégicos (incluida asistencia té&cnica), oportunos, adecuados

y "legales".

Otro problema lo representa el escaso nivel de una verdadera
organizacién campasiha que permita, por un lado, un mejor aprove-
chamiento de recursos tecnolégicos y naturales y, por otro, Yy
~quizés lo m4s Importante~, representar un frente comdn, lo sufi~
glentemente fuerte para uostablecer un diflogo en t8rminos de fgual
dad de fuerzas con las entidades gubernamentales y organismos pri

vados que se relagionan con la producoién agricola,

Aunade a esto, la esacasoz en (nfraastructura de almacenamiento
y transporte, ha originado que en la produccibn de granoe bisicos
ogurran pérdidas hasta del )0% de la cosegha, por mal manejo, almp
cenamiento a la intermperie, maenejo a aranel, transporte {nadecuyado,
eto.
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Por otra parte, una carente integracién mayoritaria con el
sroductor primario, la industria molinera ha crecido gracias al
amparo que CONASUPO le ha brindado en lo que a aprovisionamiento
de materia prima se refilere, y puesto que las necesidades nacio-

nales han requerido grandes importaciones de granos, la industria

incluso ha resultado subsidiada.

En general pues, los principales problemas de la industria
molinera (extractiva), se localizanen el aprovechamiento de mate-
ria prima (granos), principalmente porque una de las solucilones
m&s ben&ficas al sistema, la integracifn con los productores pri-
marios, les acarrea costos més elevados que el valerse de interme
diarios para garantlzar un stock adecuado a su proceso productivac,
CONASUPO, por su parte, no resuelve oportunamente y en el volumen

deseado todos los requerimientos de la industria primaria.

En segundo lugar, se presenta el problema de obsolescencia
del equipo instalado y de insuficiencia en la oferta de techolo-

gfa y equipo nacionales,

En el caso de oleaginnsas, el equipo utilizado es italiano,
alandn y norteamericano) para trigo oxisto equipo mexicano, sin
embarqgo, se opera fundamentalmente con equipo belga, (taliano y

norteamericano; para frijol, norteamerfcano y s8lo en el caso de
mais, os nacional,
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Por lo que toca a la agroindustria secundaria, é&sta presenta
como principal problema su dependencia tecnolégica del exterior,
una iIntegracidn escasa en aquellas empresas con menor potencial

econbmico e insuficiencias en el abasto de insumos.

Existen, en resumen, tres aspectos que pueden ser cataloga-
dos como "cuellos de botella" para este sistema, en particular, y

que se extrapolan a todos los sitemas-producto.

a. Existe una deficiente infraesgructura en almacenamiento
y transporte, e ineficiencia en la participacién de CONASUPO en
la compra del grano (pagos a destiempo, por debajo del precio de
garantfa, etc.), Esto ha favorecido el coyotaje, las grandes ero
gaciones por parte del goblerno federal como pago a productores

por suministros que -no siempre son-~ y grandes volmenes de pé&r-

didas.

b, Existe, en general, una marcada desvinculacién entre
agroindustria-distribucién y una excesiva concentracién en zonas
de consumo, lo que ocasiona elevaciones en los costos de produc-
cibn, Insuficiencia y mala calidad de materias primas, dificulta

des en acceso al crédito, etc.

¢, Existen limitantes en cuanto a la asignacién de orédi-
tos y financiamiento por las condiciones y exigencias vigentes

para el que lo solicita,
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d. Finalmente, no existe una integracién de la planta in-
dustrial con investigacién y desarrollo tecnolégico ni a través
de contratos, apoyos, informacifn,etc., .a nivel nacional, lo que

motiva una gran dependencia hacia el exterior.
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Capitulo III

SISTEMA FRUTAS Y HORTALIZAS

1. Contexto internacional

En las décadas recientes, se ha incrementado sustancialmente
el interés de las corporaciones transnacionales sobre las indus-
trias de frutas y vegetales, orientadas tanto al mercado local,
como a la exportacidn, variando la estructura y magnitud de sus

operaciones de acucrdo con el tipo de mercado del que se trate,

Las operaciones m&s Importantes de la industria, orientadas
a la exportacidén, manejan plétano, frutas tropicales enlatadas
(pifa) y productos frescos, Respecto a las empresas orientadas
bésicamente al mercado local, las actividades de secado y enlatadc

son las més importanteq.l/

En el caso del plitano, aun cuando cerca del B0% se consume
en los paises productores, es uno de los 5 productos més impoy~-
tantes exportados por los palses en desarrvollo, Tres firmas com~
parten el 61% del comercio,* mientras que el resto dal marcado es
controlado por cuatro compafifas europeas especializadas, y por

geis grupos y agencias de los patses productores.g-/

En 1974, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panamé,

orearon la Unidn de Pafsaes Exportadoras de Bananas (UPEB) a quien

17 OO, “Pransnational Corporations in Food and Beverage Processing”,
gn;t;d Wﬁat{%g Cantre on Tranhational Corporations. ST/CTC/I,

3/ CEPAL. "Tranmnational Corporations in the Banana Industry of Central
Y Mmmerica®. ECEPAL/AL. 203, feptianize, 1976

* gggtle and Copke {Stardand Pruit) 19%; Dal Morte 13%, United Bran s
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se adhiri®, en 1976, Repdblica Dominicana. Este grupo ha reali-
zado grandes esfuerzos para establecer &reas de accién conjunta,
las que representan el movimiento mds significativo tendiente a
la creacién de un sistema de comercializacién similar al de las

empresas transnacionales dominantes.

La situaci6én de la demanda de este producto, en combinacién
con los problemas técnicos y de otra fndole a los que se enfren-
tan los paises productores en su posicién de abastecedores depen
dientes de las corporaciones trasnacionales, parece coadyuvar a
limitar, en el futuro, la facilidad con la que ellas pueden expan

dir sus ventas en competencia directa con las corporaciones més

grandes.i/

El enlatado de pifia, representa la segunda industria eoxporta
dora en la que las corporaciones transnacionales han incursionado
en gran escala, A iniclos de los 60, la produccién basada en
Hawaii, E,U,, fue desplazada y 3 fiémas l1deres ~Dal Monte, Castle
and Cooke y Nestl8 (Libby's)~- expandieron sus actividades en los
paises on desarrollo, En eate miemo perfodo, expandieron sus ac-
tividades extranjarae, progesadores con base en Japln, a fin de
complementar la insufioiente oferta interna, Europa, ocon demanda

mis lunitada, complemantd sus necesidades en base a abastecedores
de Asia y Africa,

3/ ONIDT, op, cit. pp, 56
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El crecimiento mds importante en esta industria ocurrib en
Filipinas y Tailandia, en Asia y Kenia y Costa de Marfil en
Africa; en estos paises, la presencia de las empresas transnacio-
nales es dominante. Las compafifas no transnacionales, contindan
enfrentando problemas de aceptacién del mercado y tarifas dife-
renciales como barreras a la entrada en los mercados controlados

. 4
por las empresas transnac1onales.—/

Otra industria exportadora en expansifén, es la de jugo de
naranja congelado (principalmente el concentado congelado), par-
ticularmente en Brasil, donde el grueso de la inversién ha sido
realizado por firmas locales con ventas a Norteamérica, El pre-
clo de este producto se fija en el mercado internacional a partir
de la situacién de oferta-demanda y stocks de los productores de

Florida, E.U.g/

Ademls, existen algunas relaciones directas de las empresas
transnacionales en esta industria, particularmente a través de fa
bricantes de maquinaria para procesos e inter8s sobre el comercic

por parte de los procesadores con base en Estados Unidos, &/

CAP-UNTDO, "Pransnational Corporations and the Intamational
Camercialization of Pineapple Camnad in Thailand", Centre of Trananatin
nal Corporations. Bangkok, agosto, 1979,

Rosanbaum, Clarence, H, “low to Analize the Orange Juice Putures Market",
Eny Porecasting Camodity Prices, How the experts analyse ths Markets,
CIMbdity Research Bureau, Inc, Harry Jiter, E4, New York, 1978,

UNIDO, Op, cit, mp, 56,

R

Q
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Al observar la expansi6n de las exportaciones horticolas en
fresco, se aprecia una creciente participacién de las empresas
transnacionales., Los paises desarrollados importan cerca del 90%
del comercio mundial de estos productos, del cual los pafses en
desarrollo aportan entre el 30 y el 40%.* ELl mercado de la
Comunidad Europea, absorbe tres quintas partes de las exportacio-
nes de productos frescos,** la mitad de este comercio se realiza
al interior de la CEE o proviene de paises mediterrdneos,*** los

cuales disfrutan de condiciones de comercio preferencial en la

Comunidad.

Los Estados Unidos y Canad4, figuran también entre los prin-
cipales importadores, teniendo a México y El Caribe como sus prin
clpales abastecedores, La mayor parte de este comercio se realiza
a travBs de agencias gubernamentales y firmas nacionales del pafs
exportador, los que negocian con "brokers" y grandes compradores
(cadenas de supermercados por ejemplo), sin embargo, recientemente
g han introducido algunas empresas trasnacionales importantes,

principalmente en la produccién y comercializacién da estos pro-
ductos.7/

m Op. oit, pp. 67,

Emnductos mis importantes en al camarcio de frutas, @on los ¢itricos,
mu e 140 mpaq y tgnates represantan mis de la mitad de las im-

" los ;::mctpales mwradotee sons Alamania Federal, Reino Unido y Prancia,
#4%  Chipre, Pyipto, Israel, Marmamos, Femafa y Turquia,
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Las filiales extranjeras de empresas transnacionales que se
relacionan con el enlatado de frutas y vegetales, manifiestan in-
crementos en nlmero y volumen a partir de 1960. Ya, para 1976,
algunas de las 19 firmas lideres tenfan una o dos filiales rela-~
cionadas con el procesamiento de frutas y legumbres identificadas
en los palses en desarrollo, destinadas al mercado local, otras
14 tentian por lo menos una filial por operacién en paises en des~
arrollo., La mitad de las filiales operan en paises con grandes
mercados urbanos como México, Brasil y Venezuela. Aun cuando los
requerimientos técnicos y de capital para estas actividades no re
presentan barreras a la entrada, las E,T. aparecen como empresas
lideres en todos los mercados de los palses en desarrollo. La
efectividad de su comercializacién y actividades promocionales es,

sin duda, la mejor cxplicacién de su dominio.g/

El enlatado y las actividadas conexas, tienen adn relativa-~
mente escasa importancia en té&rminos tanto de nutricifn, como de
marcado local en la mayorfa de los pafses en desarrvollo, FAO es-
tima que 86lo la mitad de la produccifn agricola en estos palses
se comercializa; do egto, carca del 10% se exporta y 2 & J% ae
procesa. Los productos industrialisados continuarén siendo oriaepn
tados hacis los conswnidores con mayores ingresos en estos paises,
m& Mﬂiﬁm (¥wrr), Unilever, Genaral Poods y Brooke Bond

el mercado mudial de eopms y v les deshidratados.
uesu 'tiane 1a cadens mAs atensa de f1liales ( 2),&92%' 85tos

productos en los maises en desarrollo, mientras Unueve:
(‘7) Yy @pks Bond Lubtg'(m aumntan’ on m!mg: inportantes
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1.1 Relacibn Mexico-Estados Unidos

La produccibn de frutas y hortalizas en nuestro pais, ha es-
tado en Intima relacién con el programa de la "Revolucién Verde",
El impulso promovido por E.U. en base al Ffinanciamiento y paque-
tes tecnolégicos con suministro "amarrado", tuvo mayor incidencia
en aquellos cultivos comerciales y con mayores mrgenes de ganan-
cla, como es el caso de los cultivos de exportacién. FEl apoyo
que recibieron estos cultivos, se tradujo paulatinamente en depen
dencia del funcionamiento de la agricultura mexicana respecto a

las decisiones de los capitalistas en E.U., como lo menciona

Ernest Feder:

.+ Las decisiones més importantes en los scctores de

la agricultura mexicana modernizada -donde estén inver
tidas enormes sumas de capital norteamericano; a los
que ge han transfaerido grandes cantidades de tecnolog!la
de E,U.,; o los cuales estdn controlados por los comer-
cilantes de dicho pals~, no se toman en México, sino en
E.U, o, en sy defecto, los toman 'los capitalistas norte
americanos residentes en México y con bases comerciales
en B,U, Estas decisiones corresponden a las categorias
giguientes: a) cantidad, calidad y tipo de insumos,.,
h) los precios de estos insumos, incluyendo los salarios
de los trabajadores en plantas procesadoras,..; ¢) los
procgsos productivos en la agricultura,.,; d4) loa progo-
808 de mercado.,.; @) las ganancias sobre las inversiones
de capital,,. y por @l uso de algunas de las tegnologfas
agricolas y su distribuoién a los beneficiarios”, 9/

Ast, se ha conformado una estructura de produccién, donde el
agricultor ae¢ torna en empresario, con amplias ventajas sobre el

¥/ V&, Emest. "El Imperialigm Fres”, Una investigacibn sobre los

mocanignos de depadencia de 1a agricyltura mex{cana, Editorial
Campesina, 1a, al, Wixioo
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campesino tradicional, pero sin llegar a constituirse en un direc
tor de agronegocio con las caracteristicas del estadounidense.
Estas dicotomias, donde por un lado se depende del suelo y la
mano de obra mexicana y, por otro, del financiamiento, paquetes
tecnolégicos y mercados norteamericanos, ha conformado una es-
tructura de dependencia que tiene sus efectos en la disponibilidad
interna de frutas y hortalizas, productos que han desempeiado un
papel relevante en la exportacién de productos agropecuarios de
México.lg/ Las principales hortalizas, objeto del comercio, son:

tomate, fresa, pepinos, chile, melén y cebolla.

La estructura monopsénica que prevalece en el comercio exte-
rior del pais, ha trafdo como consecuencia la vulnerabilidad del
poder de negociacifn. Un claro ejemplo son las exportaciones de
hortalizas, que representan una buena fuente de divisas y que se
han visto afectadas por las declaraciones de los agricultores de
Florida, que acusan a los mexlcanos de dumping en los productos
comercializados, aduciendo que los productores sinaloenses tiene
costos "por debajo de lo justorll/ Este problema que se viene
gestando desde 1930 y se ha agudizado en los dltimos aflos, se ha
traducido en que los agricultores de Florida presionen al gobierno
107" Tav exportaciones de hortalizas en 1979 llegaron a casi 10 mil millones

™ de [tzggon y u valor signifiod el 364 del total ds las axportaciones
agr o

las, Datos proporcionados por la Unifn Nacional de Produstores
de Hortalizas,

Uno rds Uno, miérooles 6 de felwero, 1980, "Ley Ant{dump Mnago
L/ 3‘1[”“6:& yzﬁciw\o". The New York 'l‘imt'as, Lmaslg{ de m%éeo.
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norteamericano péra que regqule la comercializacién de hortalizas,
gsobre todo el tomate que es el producto que tiene mayor competiti
vidad. Incluso, ya se ha declarado abiertamente la guerra del
tomate (tomato war) entre los agricultores mexicanos y los de
Florida, de la que fue manifestacifn la Acusacién de dumping ante

. el Departamento del Tesoro de E.U., en octubre de 1979.

En octubre de 1980, E.U. sacd de su Sistema Generalizado de

Preferenclas a 50 productos de exportacidn, principalmente agri-

colas a partir del periodo 1980-81.

La UNPH, ha declarado que el arancel antidumping obligarfa a
productores y distribuidores a suspender las ventas de hortalizas
mexicanas a los E.U., a quienes se les vende el 85% de productos

horticolas de exportaciln, lo que traerfa las siguientes conse-
cuenciass

1, México perderfa cerca del 61% de sus exportaciones)

2. se restringirfa naturalmente el &rea de cultivo en
35 mi)l has. aproximadamente, que representan 5 B60 millones de
pesos de inversidng

). esta contracoibn tendrfa efectos sobre el ampleo de
300 mi} trabajadorems agrfcolaws, aproximadamentae)

4, se afectarfa a la industria fabricante de envases de
oaxtén y madera;

%, los servicios de transporte carretero y de ferrocarril
tambifn resentirian el impacto del boicot,
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++. Ademds del efecto que este fendmeno tendria en la banca,
en el comercio y en los servicios conectados con la horticultura,

derivado del efecto multiplicador de estas actividades.ig/

Esto demuestra la relevancia que la situacién de dependencia
anteriormente descrita tiene, no s6lo en la disponibilidad interna
de alimentos y el sector agricola, sino para la economia en su
conjunto, afectando, incluso, la capacidad de decisifn sobre poll

ticas internas sociales, econémicas, etc.

Por otra parte, un estudio realizado por la Oficina de
Contaduria General del gobierno de Estados Unidos, plantea que 65
empresas transnacionales controlan pricticamente la actividad
agricola de México, mediante la inversién directa en la agricul-
tura, Producen Gnicamente frutas y hortalizas destinadas al-mer-
cado estadounidense, afectando la superficie potencial para cul-

13/

tivo de granos,=

2. Produccién primaria

2.1 Aspectos generales

La produccién nacional de frutas y hortalizas tiene una ten-
dengia agroexportadora, lo que refleja el hagho de qua de una pro
duccifn total de 1l 910 mil tons,* para 1980, ¢e exportd al 15,01%
(1'798 029 tons,)**

Y I3raciones hechas por el Presidents de la UNPH en novianre, 1979,

1Y/ ‘Participacifn ds Estados Unidos en 1a Mgricultura Mexicana”, citado por
el parifSdic Excelsior el dfa U de dictaniwa, 1979,

* 8' 150 176 tons, frutas, 3' 759 820 tons. hortalizas,
** 1! 136 777 tons, frutas; 661 252 tons. lortalizas.
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La participacitn de los principales productos se muestra en
el miadro 1, donde se observa que las hortalizas mis importantes,
en orden decreciente de produccién, son para 1980: tomate rojo
con 1 458 mil tons., papa 901.6 mil tons., cebolla 372 mil tons.
y chile verde y pepino con 357 mil y 200.8 mil tons., respectiva-
mente. En el caso de las frutas de naranja, muestra la mayor pro

duccién para el mismo afo con 1,950 mil tons., seguida por plétano

1 500,.5 mil tons., el mango 580.7 mil tons., pifia 551.4 mil tons.
y la sandfa 493 miLi.

Al comienzo del periodo 1970-79, la agricultura de frutas y
legumbres, representaba un 22,4% del valor total de produccién

agricola, cifra que se elevé a 30% hacia 1979 y % en 1980.
(Cuadro ),

El crecimiento agricola, en amhos sistemas, durante los dlti
mos 4 aflos, supera ampliamente el 5,3% y sl 6% correspondientes a
la produccidn y excedente agrfcola en su conjunto, siendo caracte
ristico del sistema el aumento relativo de las 4reas de labor y
ol uso eficiente del suelo,

Merace destacarse, como sjamplo espaecial, el caso de la fresa,
wno de los productos mde dinfmicoms del sistema frutas, oon una
tasa de orecimiento del 18.5% en 1960~1970, que no pudo mantenerse

én los afios posteriores (1970-1980), Este producto crecid en fup

o16n de 1a exportacisn, Por ioque independienterente de la cosecha excep

cional de 1970, e}l principal determipante de sy descenso fueron las
restrigeionas impuestas po: Estados Upidos ep 1974.



Cuadro No. 1
PRODUCCION HORTLICOLA NACIONAL

TONELADA AS

1970

1975 1978 1979 1980
Ajo 28,998 29,954 47,632 62,113 48,036
Berenjena 17,100 12,192 18,181 26,691 32,000
Betabel ——— 338 1,355 1,233 1,268
Cebolla 138,651 243,076 354,021 343,453 372,007
Chfcharo 30,748 56,515 58,603 30,267 63,104
Chile Saco 20,811 29,300 41,4139 31,384 35,286
Chile Verde 190,835 273,149 531,286 303,099 357,078
Ejote 12,99¢ 24,549 33,949 29,379 42,183
Jfcama 35,3890 37,351 73,917 48,633 54,582
Jitomate 923,063 1,956,403 1,393,827 1,402,000 1,458,000
Tomate Verde 29,717 70,834 147,178 128,360 149,188
Papa 508,092 692,716 923,230 1,000,280 901,574
Camot.e 156,269 77,733 56,265 27,946 44,712
Pepino - 85,381 167,278 192,318 200,802
Tota)

Fuentes D.G,E.N, -5000,

——

!'T%



Cuadro No.

2
PRODUCCION NACIONAL POR ESPECIE FRUTICOLA

(ioneladas)

ESPECIE 1970 1975

TOTAL 6,566,910
Aceituna 9,815 7,643
Aguacate 226,034 275,873
Capulin 17,387 13,291
Ciruvela de Almendra 10,119 7,789
Ciruela del pats 60,285 69,191
Cacahuate 89,602 68,935
Chabacano 8,714 7,536
Chicozapote - 11,950
D&til 1,299 2,445
Durazno 177,546 235,376
Fresa 126,925 91,501
Guayaba 103,927 137,060
Granada Roja 8,244 4,924
Higo 1,437 13,819
Jfcama 4,524 37,351
Lima 29,985 28,743
Limén Agrio 210,714 438,857
Mamey 32,502 27,741
Mango 307,615 389,140
Manzana 45,615 205,781
Membrillo 25,297 21,239
Meldn 163,115 174,887
Naranja 1,254,687 1,615,144
Nuez de Castilla 7,106 6,144
Nuez Encarcelada 14,319 19,951
Papata 125,097 261,547
Pera 10,332 44,276
Pifa 248,772 4913,284
Platano 965,252 1,196,917
Bandfa 203,605 273,568
Tamarindo 16,598 27,784
Tejocote 24,1353 20,173
Taronja 26,773 47,014
Uva 178,467 289,218

— e

Fuenter 1976 datos coordinados por

-

. ——— o

1978 datos definftivos de 1a D.G,E.A,

1979 y 1980 cifras jreliminares de la D.G.T.A,

1978 1979 1980
8,087,309 8,421,367 8,276,657
37,108 30,667 37,100
395,168 458,538 460,500
18,443 31,827 19,500
27,338 27,924 27,500
36,379 47,895 40,500
109,613 82,557 66,999
6,512 6,512 6,800
11,125 12,925 13,250
1,349 1,904 2,000
176,640 187,276 145,500
99,379 96,770 94,062
178,921 166,651 175,500
4,259 6,392 4,900
10,233 25,195 28,120
73,917 48,633 54,582
37,204 38,660 38,200
411,254 557,03% 433,260
27,255 31,874 27,450
540,679 565,842 580,070
273,892 255,725 202,100
17,714 43,606 20,230
354,264 320,737 342,000
1,902,209 1,717,257 1,950,423
4,277 4,914 4,560
24,081 26,595 27,230
284,940 325,917 340,500
40,277 38,551 35,270
568,344 632,136 551,446
1,393,080 1,553,282 1,300,550
474,435 502,454 493,075
31,416 29,617 31,450
14,692 45,327 13,520 9
73,700 69,496 72,650 °
427,113 430,670 435, 360

la D,G,E.A,, D,G,A. y CONAFRUT
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2.2 Geografia de la produccién

La superficie cultivada con frutas y hortalizas, representa
un 6.1% de la superficie nacional, siendo un 16.3% de los fruta-

les, cultivos perennes. (Cuadros 3.1 y 3.2).

Las caracteristicas orogridficas y climatol8gicas del pais,
han permitido la produccién comercial de una extensa variedad de

frutas y hortalizas localizadas en todos los estados.

Las principales regiones productoras de frutas son, en orden:
Centro Golfo, Centro Pacifico, Pacifico sur, Noroeste y Noreste
que producen cerca del 78% del volumen nacional. Los estados pro
ductores de frutas son: Veracruz (26%), Nuevo Leén (8%), Oaxaca
(7%), Colima (7%) y Michoacén; con excepcién de Nuevo Leén, todos
tienen caracteristicas de estados costeros con climas tropicales

o subtropicales.

Las regilones con mayor volumen de produccién de hortalizas
sons Centro 3B8,2% y Noryoeste 27,8%, produciendo conjuntamente el
608 de la producoibn nagional., Los principales estados produc~
tores sont 8inaloa (208), Morelos (8%), Chihuahua (6,8%),

Puebla (6,0%) y Michoaoln (4,3%),

En el caso del jitomate se manifiesta una olara congentra-
016n geogrAfica en cuanto a su localizacibn, Por un lado, Binalca



Cuadro iio.

3.1

Superficie fembrada

Frutales*
(Miles de has.)

’

94,

1970 1975 1978 1979 1980
1. Aceituna 3,705 5,596 6,903 6,704 6,800
2. Aguacate 19,111 37,453 51,450 55,978 56,000
3, Capulin 2,854 2,535 2,897 6,229 2,854
4, Ciruela de Almendra 638 1,288 4,204 4,667 4,800
5, Ciruela del Pafs 7,750 9,675 5,157 7,657 6,700
6. Chabacano 810 1,163 1,058 1,403 1,420
7. Chicozapote 1,501 1,556 1,909
8, D&til 220 527 512 560 570
9. Durazno 15,377 25,029 24,018 25,742 23,500
10, Fresa 7,873 5,406 6,237 6,662 5,880
11, Guayaba 7,786 13,147 16,790 14,55 14,750
12, Higo 1,597 2,026 1,818 4,185 3,500
13, Lima 3,71 2,489 3,169 3,705 3,300
14, rimdn agrio 22,698 47,733 47,059 52,300 47,900
15, Mamey 1,682 2,178 2,868 3,738 3,100
16. Mango 16,594 40,483 51,409 56,122 53,000
17, Manzana 15,662 32,087 41,282 41,909 40,460
18, Membrillo 2,084 1,974 1,845 2,270 1,970
19, Melbn 16,621 13,705 26,321 23,524 23,848
20, Naranja 184,237 166,580 164,588 161,225 161,400
¢4, Nwez de Castilla 1,491 1,582 838 1,048 1,000
22, Nez Encarcelada 3,356 12,756 18,666 18,696 18,894
23, Papaya 5,624 10,695 11,396 11,479 10,900
24, Para 3,678 4,631 4,246 4,890 4,250
25, Piia® 9,838 9,896 14,496 14,949 14,33}
26, Plétano 74,406 78,842 71,918 63,372 61,000
37, Bandfa 19,6 20,995 3, 1M 6,75 26,520
26, Tamarindo 1,696 3,224 9,320 7,355 7,800
29, Tejooota 2,617 1,15 1,966 5,447 2,100
30, Toronja 2,008 3,970 4,38} 4,47 4,6%
3, Uva 19,675 24,537 40,404 41,490 37,290

- N




Cuadro No.
SUPERFICIE COSECHADA HORYTICOLA

{Miies has.)

3.

2

1y70 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
AJC b, 585 6,747 6,035 6,516 6,906 6,523 5,149 7,213 7,722 8,641
HIRENJENA 1,040 614 1,005 1,335 1,165 618 69y 443 »60 867
BLPAREL - 3u6 195 210 143 k| 93 93 76 CL]
CEIOLIA 16,137 21,529 24,621 25,994 25,476 20,000 20,700 21,027 24,002 24,537
CHICIHARD 13,923 14,548 16,565 16,203 18,820 18,569 18,094 20,534 18,439 12,337
CHTLE 8B 18,764 1,113 24,949 27,466 26,942 26,220 25,800 45,513 3b,89b 24,684
CILLE VERDE 36,291 44,949 60,747 96,876 55,765 40,189 40,246 49,821 55,911 49,58/
LIOTE 7,546 8,613 1u,251 10,474 9,430 8,017 9,116 13,258 10,435 b, 621
JICAMA 4,524 3,484 4,59y 3,104 2,849 3,203 3,019 2,713 3,369 2,220
JPIOMATE 64,721 bl, Ju4 71,714 69,408 62,517 59,361 44,359 61,6495 65,421 75,110
LOMATT: VERDE 7,830 7,80U 10,345 11,021 9,604 10,750 10,155 13,086 15,583 14,18y
PAPA 48,180 43,46% 53,789 55,220 54,43y 57,108 55,806 54,063 09,481 85,473
CAOIL 16,780 11,936 11,0lo 9,236 /1,413 7,234 7,156 7,275 5,416 4,416
PEPINO y,3u7 9,234 b, 680 6,182 6,716 7,616 7,616 11,625
SUPERIICIE NAL, 14'975,03) |15'489,694 |15°243,496 [15'808,148 {141923,922 [15' 484, 55814742, 089]16' 653,871 |14' 873,547 {16! 296, 505

Thanto

Foonotecnia Agrivola, SARH-D.GLTLA,
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produce un tercio del total nacional, destinado principalmente a
la exportacidn%i/ por otro, Guanajuato y Morelos participan con
otro tercio del total de la producci6n, con destino bdsicamente

al mercado interno fresco y la industrializacién.

E)l 98% de la produccién total de pldtano en 1976, se concen-
tré en tres estados. La produccién de naranja se encuentra prin-
cipalmente en Veracruz y Nuevo Lebn. Estos estados aportan el

66% del total producido, lo que verifica un alto grado de concen=-

tracién regional.

2.3 Estructura de la tenencia y tamafio de predios

La dimensién de las &reas de explotacién depende, en huena
medida, de las caracteristicas de la produccién y del destino de
cada uno de los productos, Segln los censos agricolas los cul
tivos de naranja, uva, durazno, guayaba, manzana, fresa, melén y
jitomate, predominan en predios mayores de 5 has, En cambio, el

plétano es mayoritariamente cultivado en predios menores de 5 has,

147 TResulta interesanto destacar que el 4rea cultivada en este Estado, de~
Eande de las perspectivas del mercado estadounidense y, en sequndo
ugar, de las previsiones de damanda del tomate esado, "El abas-
tecimiento a este morcado depende de las cantidadaes cosechadas en al
Estado de California de este producto,,, y owando la produccifh de ese
estado ha sido nja y se espera un exceso de la damanda solwe la oferta,
las plantas enpacadoras jwogranan, en cambinacidn con los agricultores,
m  r produccidn en superfioies mAs amplisae”, ODAP, [l Bistana Frutas

i .+ Avance al 31 de enaro de 1980, '
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Esto muestra que los productos de exportacién y/o los que
son prioritarios para el procesamiento industrial (fresa, melén y
jitomate, principalmente) se cultivan en predios de mayor tamafo
que aquellos cuyo destiho principal es el consumo interno, en

fresco y que se consideran parte de la agricultura de subsistencia

en México,

El caso de la naranja y limdén, las unidades privadas concen=~
tran casi el 60% de la superficie, correspondiendo el 40% restante
a los ejidos y comunidades. En los estados de mayor produccién,

las diferencias se profundizan.

Los heneficios que presenta la horticultura, se ha canalizado
a aquellos productores de tipo capitalista que efectfian una agri-
cultura intensiva en tierras irrigadas, Mientrasquesonoroductoreédireg
tos (ejidatarios y minifundistas), los dedicados a surtir el mer-
cado nacional en fresco, utilizando para ello h&sicamente tierrag
de temporal, Estos productores presentan un bajo nivel de organi
#acifdn que propicia que su oferta sea polarizada y comercializada
en forma individual, Este aspecto organizacional, hace que los
productores directos tengan mayores costos de produceién por la
adquisicién de insumos en el mercado detallista y en paequefas
cant idades,

En el gaso aspecifico del tomate, lag estimaciones basadas

en los censos agricolas de 1970, muestran que el 58% del 4rea
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cultivada, son tierras privadas y el 42% ejidales. De las tierras
privadas, el promedio naclonal de superficie cultivada por persona

0 empresas, es de 40 hectdreas. De &stas, sS8lo el 1% son menores

de cinco hectéreas.

En el Estado de Sinaloa hay 56 empresas agricolas grandes y
11 medianas, ademds siete pequeiios agricultores que producen para
el mercado local y 12 unidades familiaras. La gran empresa dedi-
cada a la produccifn de tomate, estd compueéta por ndcleos de
productores agrupados alrededor de un empresario que controla di-
versas etapas de la actividad agricola, empaque o enlatado, trang
‘porte y distribucién, cCada uno de estos grupos controla alrededor
de 100 hect&reas. En el resto del pais, la produccién es reali-

zada por medianos y pequefios productores.

Por otra parte, los productores citricolas son esencialmente
pequefios propletarios que se astén dotando de organizaciones que
permitan mayor capacidad de negociacién, A pesar de ello, proli-
fera la intermediscifn provocando qua en el caso de la toronja vy

mandarina, los preagios al menudeo, difieran de los precios medios
rurales hasta en 4004,

3.4 Yivel tecnoldqico

Los rendimientos promedio por hag, de ambos sistemas, se du~
plicaron en thrminoe de volumen ffaico por hectérea,
La productividad de la tierra crecif, en este caso, mhs rdpida-
mente que en cultivos importantes para la alimentacifn como el
matl3, o de evoluciSn muy dinfinica, como el sorgo y e} sfrtamo,
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Cuadro No, 4
SISTEMAS FRUTAS Y LEGUMBRES

Rendimientos de algunos productos en Estados que abastecen a las empresas
transnacionales,

Producto Estado 1970 1975 1978 1979 1980 TMC TMC
70-75 75-80
Cebolla Guanaijuato 8.4 10.1 10.2 7.8
Queretaro 8.0 25.0 16.5 16.3
Prom. Nal.
Fresa Guanajuato 17.5
Michoacén 15.0 19.1 20.0 15.0
Prom. Nal,
Pina Veracr(z 29.9 44,3 45.0 45.0
Qaxaca 25,0 38.7 36,7 36.9
Prom Nal,
Ejote Guanajuato 2.1
Puebla 1,7 1.6
Prom, Nal,
Chile Veracruz 5.2 4,9 7.4 6.0
Guanajuato 9,3 12,9 7.8 5.6
Prom, Nal,
Jitomate Sinaloa 22,3 18.4 33.6 29,4
Guanajuato 17.5 21.2

Prom. Nal,
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etc. Este grupo acusa altas tasas de aumento en los rendimientos
por hectdrea como consecuencia de mejoras en sus procesos de pro-
duccibn. Al mismo tiempo, muchos de estos productos se desarro-
llan en predios tipicamente capitalistas y su produccién muestra
también alto grado de concentracifn geogr&fica. Finalmente, un
rasgo que expresa los determinantes del comportamiento observado:
los productos mds dinSmicos estdn estrechamente ligados al proceso

de industrializaci6n y la actividad exportadora del sistema.

Sus ritmos de evolucidn y, en general, los cambios exper imen
tados en sus procesos productivos, estén asociados al comporta-
miento de los dos nGcleos de poder de estos sistemas, definidos

en la parte introductoria.

Fn general, la producci6én de frutales de ciclo largo, agua-
cate, limén, mango, manzana, naranja, plitano y uva, entre los
mds importantes, se caracteriza por el estabhlecimiento de 4reas
adecuadas para su 6ptimo crecimiento, cuyo h&bitat estd condicio-
nado por las especificidades ecolégicas de cada regién, Es por
ello que entre 1978 y 1980, la produccién crecif apenas un 1,8%
en promedio, comparado con 6,84% aentre 1970-76, derivada del
menor ritmo de superficie cosechada que para 197880 fue da 11%,
miantras que en el segundo sefalado, llegd a 5,1t y a la degrada~

016n de los nichos ecolégicos de Veraoruz, y Tabasco prin¢ipalmente,

8in embargo, los esfuerzos en inveetigacifn genbtica ~djismi~

pitdos en el Gltimo periodo-, dieron eomo resyltado variedades da
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Esto obedece, en parte, a la velocidad con que se incrementa
ron los rendimientos de algunos productos de ambos sistemas. En

efecto, durante el periocdo de referencia, la fresa y el jitomate

multiplicaron sus rendimientos.

En el caso del tomate, los incrementos en los rendimientos

que se logran, cstdn muy relacionados con la aplicacién de técni-
cas de cultivo avanzadas, entre las cuales el uso del riego es de
las mds importantes, silendo también de significacién los m&todos
de oultivo, selaccibn de semillas y aplicacién de agroquimicos,

lleg4ndose a obtener rendimientos de 24 ton/ha. en algunas regio-

nes productoras. Esto ha sido posible gracias al incentivo que

otorga el mercado de Estados Unidos y al riego en Sinaloa y

Guanajuato, principalmente.

Tanto en este producto, como en la fresa, se da bhdsicamente
una transferencia de tacnologia de los grandes productores del
pais y de loa Estados Unidos, a los medianos y pequefos agricul-
tores., Todo parece indicar que los avances técnicos aplicados
por los produstores en E,U,, son puestos an préctica en México por
los productores dedicados a la exportacién y los abastecedores de
plantas empacadoras al momento que los centros de investigacién

ensayan las nuevas modalidades y las divulgan algdn tiempo does~
pulas al resto de loe productoras,

En términos generales, existen varios productos con alto die-

namismo; la fresa, a)l jitomate, el melédn, la pifa, el aguacats,
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frutas con ciclos vegetativos precoces y tardfos. Por ejemplo,
en el aguacate en Michoacdn y Sinaloa, de manzana en Chihuahua
y Durango, mango en Veracruz y Sinaloa y uva en Aguascalientes,
Sonora y Coahuila, mismas que influyeron en la recuperaci6n de
los rendimientos unitarios que se contabilizaron en 3.58% y 1.84%

en los periodos comparados.

Dichos rendimientos fueron también resultado de una mayor
dotacién de obras de infraestructura en las zonas productoras de
las frutas en cuestifn, en menor escala para el mango, naranja y
pldtano que,aun cuando suplen con creces la desventaja por la
calidad de las Areas temporaleras, que superan en muchas ocasio~
nes los indices de productividad por hectdrea de las 4reas rega-
das, se han visto afectados sobre todo en los 3 Gltimos afios,
debido a la contaminacién y destruccibn ocasionada por la activi-

dad petrolera e industrial de la zona.

En lo referente a las hortalizas en general, el escaso avance
registrado en los niveles de produccifn en los Qltimos afos, hace
patente los alcances y limitaciones de la productividad de los agri
cultores dedicados a estos cultivos, Estos son ampliamente apoya
dos por el Rstado en base a transferencia de capital social de 43
varsas maneras entre las que s2 encuentrant Ja oriaentacién de las
obras de infraestructura en las principales gonas productoras, el
control salarial de la fuerza de trabajo, precios indiscriminados
de los fertilizantes, comparativamente i(nferiores a los gotigados

en otrog patses y tarifas preferanciales de elactricidad, agua, ete,
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Dichos factores permiten desentrafiar el origen de rentabili-
dad de estos cultivos, emergiendo significativamente en este con-
texto, los productos m8s Importantes del grupo, contdndose entre
ellos la cebolla, papa, chile; pepino y el tomate del cual ya ha-
blamos anterilormente y cuya produccién se lleva a cabo preferente
mente aprovechando la infraestructura adecuada por el Estado, fue
asi como en 1979, el pepino se cosech6 casi exclusivamente bajo
condiciones de riego, el chile en un 77.4%, tomate 8l1.4%, la ce-

bolla en 77% y, finalmente, el ajo en un 92%,

En lo que a remuneraciones al trabajador se refiere, la vi-
gencia de salarios minimos dispuestos por el Estado, inferiores
a los de los trabajadores de otros sectores de la economia, 1ncide
eg la reduccidn de los costos de producciédn, maxime si la fuerza
de trabajo constituye parte importante delaconformacién de los

mismos, d&ndose el caso que, en muchas ocasiones, los salarilos
]

pagados a éstos, resultan por debajo de los legalmenta instituidos,

Los fertilizantes, también alimentan los Indices de rentabi-
l1idad, de tal forma que por el mecanismo de precios {ndiscrimipa~-
dos do los fertilizantes, se genera una transferencia a la produg
oidn horticola, que no tiene precios controlados, al mantener los
precios do este insumo deprimidos para evitar mayor ineremento en

los costos de produccibn do bAsicos, compitiendo ventajosamente
contra astos oultivos,
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La intecrvencién del Estado en este grupo de productos, y en
otros cuya rentabilidad es manifiesta, se complementa con las
cuotas asignadas a la electricidad. FEs asi que las cuotas asig-
nadas al servicio eléctrico por concepto de bombeo para riego
agricola, son inferiores a los concedidos al servicio domé&stico,
Para el primer caso, por cada uno de los primeros 5 mil kilowatts/
hora, lacuotaes de 17 centavos, dos décimos de centavo (0,172},
mientras que para el scgundo, 48 centavos, cuatro décimos (0,484),
para cada uno de los primeros cincuenta kilowatts/hora. De aht
en adelante, sé mantienen las diferencias de cuotas establecidas

15/

en ambos tipos de servicio,~=

3. Acopio, transporte, almacenamiento 7 comercializacibn

Las caracteristicas de acopico, almacenamiento y transporte

de logwvroductos horto-fruticolas, difiercn seqin su destino final.£§/

En general, se pucden distingquir 3 tipos de deanandai
a. Para el consumo de mesa,
b, para exportacién,

c. Para la agroindustria, (ver cuadro siguiente)

157 SAlI-Bubsacrataria de Agricultura y Operacién, DGEA,  "Panorama solre

T el Canortamiento del rector Agropecuario Nacional 1977-79 y Alguras
oong{deraciones golre el Mercado Intermacional”, Econotaonia Mricols,
tb! ll Vol. _IV' FJ-BIU, 1980'

16/ Al desarrollo de vste apartado, ee aunan a las experienciss realizadas
) a) canpn, los tralajos realizados por: Hyitrdn, Ch, Ma, Cristipg v
Véz oz, Jorge, "Sistaias de Canercializecifn de Frutas y legumbres en
", ey Estiuclira del Bactor Bewv[Cios, Bocretaria du 1a Presidancia,
R i6n de la Programacifn, Materiales de tralajo, Wxioo, 1976;
Cantwall de Trejo, Marita y Pelayo Saldivar Clara, “El Paxl de 13
{a logia Post-cosect en  Produos itas v
- 0", Poeport z Salazarc Z‘C’Jﬁldiq
Han, e ‘e » Ponepoly pre-
sentada a tura. IEPES, 1922,




DESTINO DE LA OFERTA DE FRUTAS Y LEGUMBRES*

PRODUCCION USO INDUSTRIAL CONSUMO INTERNO FRESCO EXPORTACION
TOTAL Miles Tons, % Miles Tons., % Miles Tons. &

3 704 25,5 2 113 57.0 645 17.5

4 835 26,4 2 990 61.8 567 11.8

5 755 26,7 3 305 57.4 911 15,9

5 952 26.8 3 404 57.2 954 16.0

¥ Incluye:

Productos bdsicos.

Chabacano, ddtil, durazno, fresa, guayaba,
pera, pifia, tomate, chile, chicharo, ejote

higo, 1imén, membrillo, naranja,
y aceitunas,

[«
i
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3.1 Manejo de la produccifén para consumo de mesa

En el primer caso existen varios hechos que caracterizan la

comercializacién de los productos.

Por una parte, en el pais, a diferencia de lo que ocurre en
otras partes del mundo, "... no hay una calidad particular deman-
dada por el consumidor, como ocurre en paises como los Estados
Unidos, que aplican estdndares uniformes de calidad, contraria-
mente en México, hay generalmente un mercado, independientemente
si es ésta de alta o baja calidad. La Gnica norma oficial, en lo
que a estandarizaci6n o normalizacién de productos hortfcolas y
fruticolas se refiere, es la recientemente establecida para eI
limén mexicano, la cual carece de carfcter obligatorio. General-
mente, la calidad se controla y mantiene dentro de las bien esta-
blecidas rutas de comercio, en donde la calidad ofrecida y deman-
dada se define en base a la experiencia en el manejo de un pro-
ducto particular en base al conocimiento de sus limitaciones de

almacenamiento y distribucién.iz/

En relacibn a la dipsonibilidad, 8sta se encuentra garanti-
zada a través de todo el aflo, lo que ocasiona que no se haya daos-
arrollado una infraestrugtura en almacenamiento suficiente y ade-

cuada para conservar los productos destinados al consumo interno,

El acopio @e realiza principalmente por mayoristas que acus

den al campo, ya sea directamente o a trav8s de comisionistas,

177 Cantwell de Trejo, Marita, Op. eit. pp, 19,
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ara hacer acopio de las cosechas "en huerta", o al momento que
P

el agricultor realiza el corte. ILste es el gistema mids comln de

comerclalizacifn, donde es el intermediario el que transporta y

vende el producto al mayoreo. FEl precio que los productores re-

ciben,‘depende de lo que el iIntermediario esté dispuesto a pagar
Yy generalmente, est8 basado en el peso o unidades del producto,
aunque la calidad puede influir también en el establecimiento
del mismo. La compra~venta se realiza, muchas veces, en la mutua

confianza de los interesados, producto de transacciones anterio-

res.

Existen Areas donde los agricultores estdn organizados para
almacenar y conservar los productos presentando una oferta comdn
y regulando la oferta del producto. Esto ocurre principalmente
en el Noroeste del pals a través de la Unién Nacional de Productores

de Hortalizas, algunas cooperativas y en el programa "Frutimesa"

organizado por CONAFRUT.

La mayor parte de los productos frutfcolas con destino al
consumo interno, se transportan en vehfculos que van dagde sl
piok~=up, hasta camiones gon capacidad de variae toneladas, Fl
uso de aste tipo de transportes se explica, en parte, por las ca-
vacterfsticas de la infraestructura en comunjcaciones del pais
=falta deo un sistema amplio en carreteras, malas ¢ondiofones de
1as mismas, disporsidn de la producoién, atc,-,



1u8.

"El empacue para este tipo de productos, es frecuentemente
inadecuado, sin control higi#nico y varian en forma, resistencia
de materiales y dimensiones, encontrindose desde canastillas,
sacos de yute, caja y rejas de madera, hasta recipientes de car-
t6n corrugado y combinaciones de cartdén y madera. Algunegs pro-

ductos contintian transportdndose a granel".

Como ejemplo del manejo y comercializacién de los productos
destinados al consumo interno se presenta, caso del pldtano y

del tomate para compararlo con aquel de exportacién.éﬁ/

3.1.,1 platano

Los principales cstados abastecedores de esta fruta, tanto
al mercado nacional, como a la Central de Abastos del D.F., son
Chiapas y Veracruz, El primero, envia un 90% de su produccifn a
la Central de Abastos y el segundo, un 70%, el resto se distri-

buye en otras plazas de la Repfiblica.

Por 1o que respecta al Estado de Veracruz, este producto se
cultiva por pequefios propietarios y ejidatarios en porcentajes de

30 y 70%, respectivamente da la superficie total cultivada,

La comercializacién se efectda a través de un "comprador

regional"*, ya que la oferta es tan pequela qua el productor

8 de campo realizado por Huite®n, Ch, Ma. Cristing y Vézques,

ng@. Op, cit,
’ ﬁr tﬁ: radica en la rayifn prodyctora, oonoce 3 lo wtores
zl faniliarizada con los canales de ogneraializacifn Los,
ova ooneigo el riesgo de posibles eanbios en los precios gado

al mayorao en las centrales de abasto  distrilacisn a las g a
1a fruta oxprada,



109,

seria incapaz de llevar a cabo por si mismo la comercializacidn
de su producto con niveles adecuados de ganancia, ademds, el eji-
datario desconoce otro canal de comercializacién y carece de re-

cursos econdmicos para pagar los costos involucrados en el mer-

cadeo 'de su producto. 13/

El comprador regional se encuentra establecido como tal en
la regi6n productora y generalmente es productog a su vez. Posee
estrechos nexos con bodegueros y comisionistas de los diversos
centros de abasto y distribucién del pails a quienes envia la
mercancia, “Conoce ampliamente a los productores ejidatarios a
los que financia con frecuencia para la compra de insumos a la
produccifn, o bien para satisfacer algln otro renglén econémico
de car§cter personal. El comprador regional presta sin intereses
explicitos, pero con la condicibén de ser el Gnico comprador de
la cosecha,* La razén por la cual el ejidatario acude a este
intermediario en solicitud de préstamo es obvia; siempre obtendré

el dinero en el momento que lo reguiere independientemente del
motivo,

Dada la oferta del plétano, el pracio que el comprador regig
nal paga al productor estd determinado, en dltima instancia por
1a fueres de la demanda en ol centro de produccidn,** Esta demanda

m Ch, Ma, Cristina, et, al, Op, cit, pp, 55,

Esta condicifn no se cumple por a del productor cuando el canprador
rogional le ofrece un prggiommfggr al del mercado,

Por 1o genaral, el ejidatario no oonoce 8 tianpo el preacio de introduce
eibn mqtu di\’remaa centrales de alaeto y distrihxcm de 1a Repibl ica,

"



presenta fluctuaciones por el tiempo que tardan en desplazarse a
los centros de produccién los agentes representante de los bode-
gueros. El retraso de la demanda, impide que el precio de equili
brio tenga efecto inmediato en el centro de produccién. Esta si-
tuacibn es capitalizada por los compradores regionales establecidos,
quienes compran al precio de mercado, previo al incremento de la
demanda. Cuando la demanda ha dejado sentir sus efectos total-
mente, el precio de equilibrio que se establece, llega a ser ma-
yor, en ocasiones, al precio de mayoreo en las centrales de abasto
y distribucibn, Esto significa una pérdida para el comprador re-
gional y para los agentes representantes del bodeguero en otras

plazas de la Repfiblica.

La compra-venta se realiza de dos formas. En la primera, el
productor corta y transporta el pldtano vendido hasta la oficina
del comprador regional, donde se encuentra tanto la bAscula que
determinard el peso exacto de la mercancfa, como el vehiculo que
la transportari a su destino final, En otros casos, el plétano

es pesado y recogido por el camién al pie de la huerta,

La segqunda forma de comercializacifn se realiza a través de
la venta dsl producto al coyote de campo, quien entrega la fruta
recolectada a un comprador regional a cambio de una comiaidn pa~

gada por el productor,

El ejidatario también vende a agentes veprasentantes de bode
gueros de diversas plaras de la Repdblica,
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La fruta enviada por el comprador regional a la Central de
Abasto y Distribucién de La Merced, siempre va consiganada a un

bodequero o a un comisionista, quien la recibe en el corralén.

Si es directamente enviada a un bodeguero, primero seri pe-
sada y luego descargada en la bodeya del mismo, para después vol-

ver a pesar el camib6n y las mermas. Este dltimo peso y el precio
previamente acordado, estarAn determinando el valor de la liquida

cién que se envia al comprador regional.

81 la fruta es enviada a un comisionista, se subasta y luego

se pesa.

La liquidacifn se determinar8 en ese caso, de acuerdo al

valor de la fruta (excluyendo las mermas), segfin el precio vigente

en la plaza y restando la comisidn,

El comisionista se ubica en la Central y su presencia obedece
a la necesidad que tienen tanto el productor, como el comprador
para agilizar lo m#s posible la operacién de compra-venta y la
liquidacitn de la miema, deneralmente, los compradores al mayo-
reo no pagan ol {mporte de la compra, asino hasta 68 8 10 dias dos~
puls de haberse realisado la operacién., FEntonces, es al comisiow
nists quien liquida de inmediato al productor o comprador regional
y sspers al pago del comprador, Eata operaciBp de financiamiento

o0 sumamente riesgosa, pues la compra-venta se realiza de manera
verbal,
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El comigionista representa y conocce la oferta del dia (ndmero
de camiones en la Central), tiene contactos comerciales con bode-
gueros y compradores. Adcemds, posee una habilidad muy especial
para conocer las necesidades del comprador y obtener un buen pre-

cio de venta.

La comercializacifn que realiza el pequefio propletaric puede

scr:

a. A través de un comprador reqgional, recorriendo, entonhces,
los mismos canales que atraviesa el plitano producido por ejidata
rios;

b, a través de un agente representante de un hodeguero que

viaja a la regidn.

Aun cuando el pequeno propictario conczca los canales de co-
mercializacién cestablecidos, cuando ha intentado comercializar su
produccién de mancra directa, envifindola a log centros de abasto
y distribucién de la Reptdblica, prescindiendo de los comigionisg-
tas establecidos en 8stos, con frecuencia vende a un precio infe
rior al del mercado, debido al diffcil acceso a la informacidn
relativa al precio del dia, por no poseer la habilidad necesaria
para vender y, finalmentae, a que ¢l importe de la compra le es
liquidado 8 8 10 dtas despuls, por lo que el precio de contado es

inferior al del mercade,

El servieio de transporte para el plétapc escasea durante las

épocas de produccién de las frutas con oferta de tipo estacional,
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Este caso, con algunas varlantes, es generalizable para los
frutos y hortalizas consumidas por el mercado interno como lo de-

muestran los diagramas de comercializaci6n de naranja y tomate.

El principal problema se relaciona con el manejo del producto
que ocasiona altos niveles de mermas, la escasez de infraestructura
adecuada para almacenamiento y empaque y el de transporte e inter
mediacién; al respecto, han habido, incluso, declaraciones ptbli-
cas "... el 50% de la produccifn.,.. (de frutas y hortalizas)...
se plerde por deficiencias en el manejo de las cosechas al no usar
tecnologla adecuada que permita reducir los volGmenes de desecho

2
y también por no alcanzar precios que reditden su recoleccién..."—g/

En el caso de la fruta, las derivaciones del relativo creci-
miento de su produccibn, enunciada en el punto anterior, son am~
plias, Por una parte, la disponibilidad restringida propicia que
los precios de los productos aumenten haciéndolos menos accesi-
bles a los estratos mAs bajos, de por s{ castigados por los aumen
tos en escala verificados en los diferentes niveles de comereiall
£a0ibn, precios que, sin embargo, no alecanzan los nivelas observa

dos en otros productos como son las hortalizas, fibras, forrajes,
ato,

En el caso de la produccidn de Sinaloa, el jitomate que se

v

vande nacionalmente, es aquél que por alguna causa no pudo ser
exportado,
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En este caso, el jitomate pasa (al igual que el de exporta-
cién) por un proceso de lavado y encerado en empacadoras que tra
bajan con un minimo de 400 has. de produccifn y tiene una vida
Gtil de 20 afios aproximadamente. Esta empresa casi siempre se
conforma por asociaciones de productores que van de 2 a 25, con

un aporte para la inversién total por parte de cada uno de los

participantes,

El 40% de esta produccién se envia a la Central de Abasto
y Distribucién de La Merced; un 45% a plazas de Torredn, Monterrey

y Guadalajara; y un 15% a plantas procesadoras,

Los canales de comercializacién utilizados por los producto-
res ejidales ~entre los que destaca por su eficiencia el dominado
"Colonia Michoacana"~ son las instituciones regionales de crédito

agricola y, en algunos casos, los compradores regionales,

Otros canales de comercializacidn utilizados indistintamente

pot los productores, son:

a8, Un comprador regional que compra por huerta o a gransl
en la anpacadora, el que envia la mercancfa a un comisionista,
Este canal es utilizado en esta zona para comercvializar alrededor
del 30% de la produccifn para el mercado nacional, mientras que
en la zona de El Bajfo es uno de los canales mis utilizados por
log ejidatarijos,
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b. Un agente representante de una cadena de autoservicio

0 un bodeguerxo de alguna central de abasto y distribucién de la
Repdblica que viaja a la regién productora. Este agente visita
todos los centros de produccién del pais antes y durante la cose

cha para cuantificar, asi, la oferta y fundamentar sus decisio-

nes de compra.

¢, Un comisionista localizado en un centro de abasto y dis

tribucién,

3.2 Manejo de la produccifn para exportacién

La comexclalizacibén de estos productos con origen principal-
mente en los estados de Sinaloa, Guanajuato, NMuevo Leén y
Tamaulipas, difiere del anterior en lo que se refiere a oportu-

nidad y eficiencia en el manejo y mrgenes de ganancia,

La vinculacién y dependencia del mercado tradicional, Estados
Unidos, ha proporcionado "ventajas marginales" a los agricultores en

lo que a teonologia y financiamiento se refiere, principalmentae
en los casog de tomate, fresa y mango,

En lae frutas, los mayores mArgenes de gananci{a que signifi~
can el comercio con el exterior, han inducido a los fruticultores
a enviar mayores vol(menes al mercado internacional, En efecto,
durante 1978-80, @e comarcialigaron externamente 112 41) tons, de
naranja a diferencis de las 59 612 tons, enviadas de 1970 a
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1976.* Para el mango, 46 389 y 4 488 tons; para la uva, la confronta
cién estadistica es de 53 523 y 4 946 toneladas y, finalmente, el
limén agrio reporta 785 075 toneladas vendidas de 1978 a 1980 en
contraposicién con 109 311 de 1970 a 1976. Parte importante de

estos productos, tienen ciertos grados de procesamiento industrial.

La din8mica de las exportaciones ha sido, en parte, motivada
por las gestiones del Comit& Nacional de Fruticultura, que ha pro
movido la utilizacidn de técnicas fruticolas mids eficientes, tanto
en produccién como en comercializacifn, ademds de los ya adopta-

dos por los productores privados.

Fil flujo de exportaciones se ha visto afectado por lo monép-
sico del mercado (E.U.), por la escasez de almacenes adecuados
para conservar las frutas por periodos mis largos y de unidades
de transporte eficientes, lo que hace vulnerahle a los agricul~-
tores mexicanos a cualquier medida restrictiva aplicada por los

Estados Unidos,

En el ¢aso de las hortalizas, los factores de rentabilidad
que favorecen a algunos productores ~mencionados al analizar la
fasa de producoidn primaria~, sumados a la calidad de tierras
disponibles, caracteristicas que han distinguido y unificado a
¥ Bln 0, hay que mcer notar que en 1980, la exportacién haja en

un 37,28 resEcbo al aflo antarior (ver ouadro 2,B) Esto omure en
gemaml oon frutas y hortalizas del pats,
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los horticultores para continuar y ampliar los mdrgenes de ganan-
cia a tal grado que los productores mas prominentes han integrado
todo el proceso de produccién, hasta finalizar con el empaque, al

macenamiento y transporte, orientando buena parte de su produccibn

hacia el mercado externo.

La cantidad de hortalilzas enviadas al exterior, ha mantenido
su dinamismo tradilcional sobre todo los productos tradicionalmente
exportados, por ejemplo de 1970 a 1976, se exportd el 34.7% de la
cosecha naclonal de jitomate, mientras que de 1978 a 1980, se¢ co-
mercializd al exterior el 29.6%, las cifras comparativas para el

pepino son: 96.91% y 80.8% y en cebolla del 12.49% y 15.4% respec

tivamente,

En contraposicién, otros productos han perdido aceptabilidad
en el comerclo internacional, tal es el caso de los chiles cuyos
porcentajes respectivos son:t para el chile seco 7,4% y 1.6% y
para el chile verde 26.02% y 8.,1% y, por Gltimo, las papas mantie

nen niveles similares de 1970 a 1976 y de 1978 a 1980, computados
en 1,02 y 1.8%

El ritmo de la comercializacién externa ha traspuasto la crg
olonte rigidez de la polftica proteccionista del comercio extertior
instrunantada por Estados Unidos, principalmente por la competiti
vidad de los productos mexicanos, tanto en pregio como en calidad,

por la producgibn insuficiente de E,U, y por la triangulac{én ¢oe
mercial de que son objeto,
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COMERCIO EXTERIOR DB LOS PRINCIPALES PRODUCYOS
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HORY'ICOLAS
MEXICO, 1470-80
1970 1975 1978 1979 1980
Voiumen Volumen Volumen Volumen Volumen
{ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
1. AJO Export. 5,009 12,109 21,071 24,707 16,876
Import. 93 - 133 203 71
2. BETABEL Export. - 93 Y5 4y 212
Impore, - -- - - -
3, CEBOLLA  Export. 23,620 35,248 47,83L 58,46y  58,26b
Import. 729 317 843 1,543 9,385
4, CHICHARO Export. 3,973 3,250 3,563 4,055 5,403
Import. 1,432 2,033 - - -
5. CHILE Export, 2,588 1,420 1,394 15,330 827
BECO Import. Y2 74 165 214 125
6., CHILE Export. 39,559 ol 65,246 15,942 15,601
VERDE Import. 1 - - -- --
7. EJOTE Export. 6,653 6,269 11,516 13,271 12,421
Import. 98 -~ - e
8., JTYOMATE Export. 367,299 331,/64 471,664 406,416 380,365
Impore, 4 438 300 396 484




Cuadro No. o

MEXICO: EXPORTACIONES DE LUS PRINCIPALLS PRODUCTOS FRUTICOLA

(toneladas)
ESPECI1E 1970 1975 1978 1479 1980
Volumen Volumen Volumen volumen Volumen

ACETI'TUNA k! 154 Y5 11 28
AGUACATE 1 26 120 155 956
CHICO2APOTY - - - -~ -
DATIL - 44 21 4 31
DURAZNO 20 54 u61 27 3
FRESA 91,309 61,296 70,545 83,0349 44,360
GUAYABA 249 263 716 402 300
HIGO - - 4 23 b
LIMON AGRIO 65,751 141,907 260,441 164,097 260,537
MANGO 1,720 6,61y 10,7/4 14,220 15,395
MANZANA Y PERON 3 v 242 25 24
MELON 79,u83 73,912 114,336 114,543 102,502
NUECEB 669 125 290 5 11
PAPAYA 30 45 148 54 71
PERA 14 54 67,7717 2 3
gisglh gt,g?z 2?.323 8u, 569 68,750 54,033

¢ A0 [} .
TAHAR DO 8y 20 b8 22,744 81372
TORONJA 4,274 5,030 14,542 49,068 14,303
UVA 4,96y 4,757 14,408 18,085 20,532

Fuente; Eoohotecnia Agricola, GARW, DG F h" T

"6IT



Un aspecto interesante a considerar es si es preferible con-
tinuar la politica de transferencia de capital social a estos pro
ductores que destinan sus cosechas al mercado externo, como fuente
de divisas, o que éstas sean orientadas a la atenuacién de las
fluctuaciones de los precios en ras de un consumo creciente y

generalizado de los estratos m&s bajos de la poblacifn.

Como ejemplo de los mecanismos de comercializacién para pro-

ductos de exportacifn, se expondrd el caso del tomate y la naranja.ZL/

3.2.1 Naranja
La naranja para exportacién tiene dos destinos: para consumo

directo (fruta fresca empacada); o para plantas procesadoras.

El envio de la produccifn nacjonal al exterior, se realiza
a través de 17 empacadoras localizadas en Nuevo Le6n (15) y en

Veracruz (2) con una capacidad instalada de 5 a 20 tons/hr.g—z-/

Estas empacadoras emplean los siguientes canales de comercia

lizacién para proveerse de fruta:

8, Productores y compradores regionales que snvifan su fruta
a8 las empacadoras,
W’;&éﬂ tratajo realizad por Hiitrdn, Ch, Ma. Cristina, et.al,
v QLG

El ye de la naranja en Nuevo [afn, CONAVRUT SAGM&ion, 1973,
w Bario Eapeoial, foriata o, 11, ' '
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b, Las empacadoras envian a sus agentes (con pago por co=-
misidn) a comprar fruta en los centros de produccién del pais, ya
que los principales estados abastecedores son Veracruz, Tamaulipas,
Yy San Luis Potosi; segln datos proporcionados por S.P.P.Ei/ el vo

lumen exportado de naranja fresca empacada en 1980, fue de tons.

-Plantas procesadoras;

El precio que las procesadoras pagan por la naranja esti de-
terminado por el precio de mercado y la relacidén de grados Brix

(grados de s6lidos en relacién a azGcares).

La existencia de estas empresas mejora el precio de la naranja
en los centros de produccién en beneficio del productor, ademis

de constituir un medio de comercializacidén al alcance de cualquier

productor de la Repfiblica.

3.2.2 Jitomate

En la produceién de esta hortaliza, destaca, como ya se men=-
ciond, el Estado de Sinaloa. Cuando el Estado de Florida, princi
pal prodyctor del tomate en los Estados Unidos, no alcanza a8 cu-
brir la demanda que, para ese producto existe en dicho pafs, en~

tonges Binaloa cubre el d8fioit de jitomate en los Eastados Unidos,

El jitomate de exportacién es denominado "U,8, one",* 8u
gontrol de ocalidad considera la veriedad, el grado de madurag y

& BFP, Awuario Estadfstioo de los Estados Unidos Maxicanos, 1980,

d 1a Ley 22 FK de junio 8 de 1957, regula el tamafio, tipy de envase v mlor,
Fl caso considerado es de jitanates maduros, limpios, bien formados, 1308
y libres de pdricisn,
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su tamafio. El control se verifica por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) en la aduana de Nogales,
Sonora. Esta situacién ha obligado al productor a tecnificar su

produccidn, a £in de dar un manejo postcosecha adecuado para el

producto.

El USDA, cuantifica cada afio el déficit de jitomate y sobre
esa base establece el grado en que el jitomate de Sinaloa debe
cumplir las normas de calidad relativas al tamafio y color. De
este modo, cuando la oferta del Estado de Florida es cuantiosa,

el "grado de inspeccidn" del jitomate se eleva significativamente

y viceversa.

Los agrlcultores de la zopa productora de jitomate en Sinaloa
~Culiachn, Guasave, y Los Mochis en orden de importancia-, estéin
agrupados a través de una asociacién regional, la cual, a su vez,
integra junto con las asociaciones restantes la "Confederacifn de
Asociacionas Agricolas del Estado de Sinaloa" (CAADES), Entre
otras, este organismo desempefla la funcién de proveer a sus micm-
bros toda olase de informacifn relativa a la produceibn y comer=-
cializacién del jitomate a nivel nacional e internacional. Otra
funoibn as la de actuar en el Estado de Binaloa, como organismo

rogulador de la oferta de jitomate daestinada al mercado naoional,

3.3 Niveles de rontabilidad
En ests aspecto, resulta interesante analizar, tanto la relj
aibn costo=precio del producto, los mBrgenes de ganancis y 1la in-

ci{dencia de insgtrimentos coo el crBdita, sequro, subsidio, ete,
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En general, y como se enuncif anteriormente, uno de los prin
cipales problemas ~paralelo al de comercializacifn- es la oportuni
dad y monto de cré&dito destinado a la produccién horto-fruticola,
situacién que afecta principalmente a los pequeifios productores que
producen para el mercado interno, ya que los "empresarios agricolas"
o las uniones ejidales, tienen acceso a fuentes de financiamiento

privadas e incluso extranjeras.

Asi, la incapacidad y "manejos extraoficiales" de la banca
oficial, favorecen y dan margen a la actuacién de agentes interme~
diarios y comisionistas o brokers, y/o los agentes de las grandes
plantas procesadoras quienen financfan a los productores, quienés’

comprometen su mercancia a precios bajos.

Esta situacidn, que se auna con la de comercializacibn ya
descrita, propicia un escaso poder de negociacién del productor y
un consecuente "cuello de bhotella" que frena la expansién de los
productores al minimizar la ratencidn del valor generado povr los
pequefios agricultores y limita la posibilidad de integracifn agro-
industrial,

"Esta gituacién, en conjunto, incide en altos pregios para
las hortalizas en los mercados de abastos y sastablece un gran mar-
gen diferencial entre el precio pagado al productor .,., y el pa~
gado por el consumidor ,,, que va a parar a manos de los interme=~
diartos” (y bAsicamente de los detallistas)N, de A.w

2 !7 URo mlls Uno 16 de noviamiwe, 1979, Declaraciones dal Presidente de
1a UNPH, respecto a los productos oomercializados por ellos.
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A este respecto; resulta interesante analizar el trabajo de
Ma. Cristina Huitrén y Jorge Vazquez,ag/ donde demuestran, en base
a Investigacién de los canales de comercializacién, que "la mayor
participacién en el valor agregado, corresponde en primer término,

salvo raras excepciones, al detallista y luego al productor"...

(principalmente el organizado) N, de A.

4. Transformacién industrial

La actividad industrial del sistema frutas y hortalizas, con

templa 5 actividades fundamentales.gé/ *

a, Conservacidn por deshidratacién,

b. preparacién, congelacifn y elaboracién de conservas y

encurtidos,

c. fabricacifn de ates, jaleas, frutas cubiertas cristali-

zadas y otros dulces,

d., fabricacibn de salsas, sopas y otros alimentos colados

y envasados,

e, fabricacibn de pectinas y acaites esenciales,

I8 Op, oit, pp. 155,

26/ Para el desarrollo de este puito, se ha conajderado en foms Importants

el trabajo realizado por la CODAI, "Programa de Desarrollo Agroindustrial
Lequnlres y Hortalizas", Vol, I, CODAL-BARH, México, 1980,

¢ Eatas divisiones corresponden a 1a olasificaci8n del Canso Industrial,
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En base a los censos industriales, hasta 1975, el total de
las empresas del sistema legumbres y hortalizas llegaba a 158 es-
tablecimientos, Estos se concentran b8sicamente en el D,F. 24
establecimientos, en Guanajuato 16 y 10 en el Estado de México,

El resto de las empresas se encuentran diseminadas en el interior

de la Repfiblica.

La participacién del capital extranjero en el sistema, se
localiza en los procesos que generan los mayores mirgenes de ren~
tabilidad. Asi, su participacién es mayor en la elaboracidn de
sopas, salsas y enlatados; y en la de conservas y congelacién de
frutas y legumbres ~incluso frutas y mermeladas-. Sin embargd,
como lo seflala Ruth Rama,gl/ existe cierta especializacifén que
implica que las empresas nacionales se concentren en el procesa-
miento de frutas y las transnacionales al de legqumbres y horta-

lizas,

-An4lisis de la derrama econfmica de la transformacién
industrial,

El crecimiento econémico de la industria transformadora de
frutas y legumbres, ha reducido su dinamismo debido, hfsicamente,
& su marcada dependencia del exterior, tanto en mercado como en

origen de los capitalas,

E.—’_ Rama R, y Vigorito, B, "El Camplejo Legunires y Hortalizas en México"
ILET, Bd, mwa n{wm; M&xi@, 1930. Y
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El sistema frutas y hortalizas contiene a las ramas industria
les con tasas de crecimiento bajo, en lo que a produccién bruta

se refiere -segln clasificacién de S.P.P.~-,con tasas de crecimieno

del 4% promedio en 1971-1978.

Por lo que se refiere a los indices de interdependencia, ob-
tenidos a partir de la Matriz de Insumo-Producto de 1975, &sta de
muestra bajos niveles de demanda intermedia y menor incidencia di
namizadora hacia las etapas agroindustriales anteriores a la

transformacién industrial que las del sistema granos (ver tabla).

INDICES DE INTERDEPENDENCIA 1975

HACIA ATRASY* HACIA ADELANTE**

Envasado de frutas y
legumbres ,620993 1,172587

Fuente: B8,P,P, Escenarios Econdmicos de MExico 10981-85.
México, 1981,

El valor del producto interno bruto del conjunto de las ocla-
ges de actividad que engloba la industria de frutas y legumbras,
ha mostrado durante el perindo 1970-1980, bajas en sy participa-
0i6n relativa dentro del PIB nactonal, pasando de 0,20% en 1970
a 0,17% en 1980 y dentro de la propia industria alimentaria con
participaciones de 3,96% en 1970 y 3,64% en 1980,

y Tnd{cador de 1a respuesta del sector con respecto a La produceifn de
los dams secwores,

't Indieador de 1a respuests de los sectoree Wmotivada  por el sactor.
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La produccién bruta industrial fue, para 19480, de 17/ 012,2
millones de pesos contra 14 269.Y de 1979, sin embargo, en té&rmi

nos reales, existe un decremento del 0.54% del mismo rubro entre

1979 y 1980.~

Los niveles de consumo intermedio han mostrado incremento

del 24.7% en 1975 y 1479, observindose que:

~-Los niveles de empleo y remuneraciones son, en general altos
pasando de 24 V00 personas a 39 900 entre 1970 y 1979, un incre=-
mento del 69.Y% a una tasa media anual del 6¢. En 1979, La compo

sici6n del empleo era #3.Y% obreros, 14,9% empleados y 1.2% per-

sonal no asalariado.**

ElL nivel de remuneraciones promedio en 1970, fue de 511 H62,00***

pasando para 1979 a $2% 053,0 con una tasa media de crecimiento

dei 10,5% (incremento totai del 59,2%),

La productividad de la mano de obra entre 1970 a 1479, pass

de 31 mil a 116 mil pesos, Incremento del 274,2% a una tasa media
anual del 15,8%,

¥ TMIcador de la respuesta del sector aon respecto a la produceisn da los
danis sectores,

" Indicador de 13 capacidad de respiseta de todos los sectores, motivads
jor el sactor,

3 426, millones de pesos a precios de 1970 a 1979 y 30¥,9 miliones
para 198y,

**  Datos de 1979 proporcionados por CANACINIRA,
*¢=  fueldos, salarios, prestaciones sogiales y utilidades repartidas.



128.

El rendimiento de la inversifn se mantuvo précticamente cong

tante entre 1970, 1975 y 1980, fluctuando entre 29 ¢ y 30 ¢ por

cada peso invertido.

4.1 Agroindustria primaria

4.1.1 Conservaci6n de frutas y legumbres por deshidratacién

Las empresas dedicadas a este proceso, han enfocado su acti-
yidad a la deshidrataci6n de distintas variedades de chile, ini-
cifndose en afios recientes la deshidratacién de ajo, cebolla y
apio, para elaborar sal de ajo, sal de cebolla, de apio y hojue-
las. Estos productos representan una fuerte demanda del exterior,

principalmente de Europaag/ (ver dlagramas en el anexo).

i

En la dltima década, se ha presentado una reorganizacién en
la estructura industrial de la rama, pasando de estar constituida
por empresas semi-artesanales, a una mayorfa de empresas medianas
cuya operacién se ha tornado m&s eficiente que a principios del
decenio. Esto se debe, en parte, a una tendencia a modernizar
los equipos de deshidratacién, la cual acarreS un aumento en in-
versionas que a su vez tuvo como consecuencia la salida del mer~
0ado 4 algunos pequefios empresarios, y la desaparicifn de algunas
empresas familiares y artesapales,

m&mmm- de Nacional Pinanciera, Diagndstico da la

Industria dedicada a la deshidratacifn de frutas y legqumbres,
Miico, 1973,
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El principal problema que enfrenta esta industria es la mar-~
cada estacionalidad de la materia prima agricola ya que el periodo
de oferta -~la cosecha- engloba los meses de agosto, septiembre y
octubre, esto proporciona ventajas a las empresas que poseen la
capacidad econfmica y de infraestructura para acumular los stocks
de materia prima necesarios para trabajar con un nivel de opera-

cibén rentable.

En esta clase industrial, el capital es en general nacional.

4,2 Agroindustria secundaria

4.2.1 Elaboracién, congelacién y preparacién de conservas y
encurtidos de frutas y legumbres, incluso jugos y mer-
meladas

Esta se constituye como la actividad industrial més importante

del sistema, qenerando gran parte del valor agregado total de las acti-

vidades que procesan frutas y hortalizas,

Los productos que, transformados industrialmente, represen-
tan el mayor volumen son: el chile, en diversas variedadaes
-jalapeno, serrano, carricillo, anaheim-, este dltimo destinado
bdsicamonte a exportacidn, Le sigue en importancia el tomatae, de
donde se derivan los purés, pastas (para exportacidn) y log jugos
y pulpas, En menor importancia se encuagntra el chicharo, ejote
y espdrrago; este dltimo destinado principalmente al mercado

axterno,
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Respecto a lés frutas, destacan la fresa que congelada -el
principal proceso- es destinada bhdsicamente al mercado externo,
elaborindose también a partir de ella mermeladas; los citricos
~-naranja, limén, toronja y mandarina- que sirven de insumos para
la elaboracién de jugos simples, concentrados y mermeladas, y
finalmente durazno, chabacano, manzana y mango, utilizados tanto

para conservas como para jugosg y néctares.

En esta rama de la actividad industrial, la presencia de la
pequefia empresa artesanal es casl nula, siendo importante la par
ticipacisn de mediana empresa nacional en el proceso de frutas

~a excepcidn de la fresa- y de la gran empresa transnacional en

hartalizas y legumbres, principalmente,*

Las plantas grandes tienen la norma de establecer mAs de un
turno de trabajo y funcionar con altos niveles de utilizacién dec
su capacidad inptalada, mientras quc las pequeflas y medianas em-

presas, trabajan generalmente en un s8lo turno y, por consiquiente,

con menores niveles de capacidad,

El dinamismo de esta actividad se debe, en gran medida,al

amplio mercado ~tanto interno como externo~ que qubre,

sopas y alimentos golados y

La importante participaciébn en el volumen y valor de la pro~
duceibn bruta total del sistema (21.7 y 22,3% en 1979 y 1980,

TTERIEEn an  esas transmacionales que procesan frutas oarp lo es Kraft
Prods,, mick y Welsh, sin embargo, por lo general dan a maquila

el;ggﬁar;nnceaa e o nsgvacién a 1a madiana y pequela anpresa ma-
cional,



131,

respectivamente) la hacen colocarse en el segundo lugar entre las

ramas relacionadas con la transformacién industrial de frutas y

hortalizas.

Tal relevancia se debe, en gran parte, en los niveles de ope
racién de las grandes empresas (Campbell's y Gerber)* relaciona-
das con la actividad. Existe, sin embargo, heterogeneidad en lo
referente al tipo de empresas que aqul se ubican; las que elabo-
ran salsas, son genéricamente establecimientos pequefios, con poca

inversidn de capital y un minimo de empleados.

En cambio, las que se dedican a sopas y alimentos colados
soh grandes empresas conh uh alto nivel de concentracién econé-
mica.** Esta situacién tiene su origen en las caracteristicas
tecnolégicas de los procesos que aquf se Involucran, los cuales
son altamente intensivos en capital y resultan, por ende, més
factibles de ser controlados por un reducido ndmero de empresas

que detenten la capacidad econfmica adecuada para ello,

La capacidad de produccifn utiljizada en planta, teniendo en
cuenta las caracteristicas de estacionalidad y perecibilidad de

los ingumos agricolas, estd en funcibn del grado de integracidn

¥ Ia , recientemente mexicanizada,

+  fn alimantos ocolados para nifios, existe una gola anpresa reciente~
mente mexicapizada, Garber Products,
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de las firmas, tanto hacia la produccién primaria, como en rela-
cién con los canales de distribucién y comercializaci6én. También

influye la diversidad de materia prima que la empresa pueda pProce

sar. Se observa que s6lo la gran empresa procesa tanto frutas

como hortalizas,

En general, dentro de la transformacién industrial de frutas
Y legumbres, se ha identificado que un 50% de los fondos maneja-

dos provienen de fuentes privadas externas, 33% de los bancos na-

gionales, El financiamiento externo y los fondos pdblicos, repre

sentan, cada uno, menos del 10% del total.

4,3 Nivel tecnolégico

Lag empresas que producen para exportacidn -Estados Unidos-

son las menos automatizadas (congeladoras, procesadoras de purés,
empacadoras, etc,),

Asi, las empresas mfs automatizadas producen principalmente
para el mercado i{nterno y funcionan con una capacidad ociosa
superior al 50%, debido tanto a la estacionalidad e insuficiencia
en la oferta de insumos, la inestabilidad en la demanda final y
lag politicas de control de precios existentes para alqunos pros
ductos, Estam empresas presentan innovaciones tecnoléqicas con
tendencia a ahorrar utilisacién de mano de obra an el proceso,

A oxcepeibn de las empresas pequefas, para quienes la limitante

para introducir este tipo de magquinaria, estf en la falta de
canales adecuados de comercializacién,
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Las innovaciones tecnolégicas entraifian solamente el mejora-
miento regular en la maquinaria utilizada y aspectos relaciona-

dos con el control de calidad y diversificaci6n de productos.

Los pagos al exterior por regalias, corresponden a tecnologia
de envase y embalaje, tecnologia de producto, de proceso Y, final
mente, uso de marcas. Sin embargo, las transferencias tecnolfgi-
cas mis importantes en relacién a nivel de desarrollo, correspon-

den a la elaboracifn de jugos y concentrados y extractos arom&ti-

cos.

Se importan pocos insumos (sustancias quimicas y preservaf{-
vos). Los gastos de importacidén est&n dedicadas principalmente a
bienes de capital y repuestos, La mayor parte de estas compras
se hacen a los Estados Unidos y la Repdblica Federal Alemana,
mientras que el equipo nacional es utilizado en un 57,4% de la

demanda total.

Resulta importante mencionar que s8lo para 1970, el 4% de
las vontas netas de estas empresas se dedicaba a pago de regalias
al exterior por los conceptos antes mencionados, aun cuando nine
quna de esas tecnologlas resulta tan compleja al grado de no pow
dor ser imitada o modificada nacionalmente.ag/

Resulta 1l8gico pensar que, tratdndose de una industria con

alta participacién de capital transnacional, los pagos por estos

707 CORDY, El sistema Legunives y lortalizas, Mé&xico, 1980,
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conceptos, no representan més que una forma disfrazada de transfe

rencia de capitales filial-matriz. Ademds, el fuerte condiciona-

mlento gque sobre estas ramas industriales, ejerce el mercado ur-
bano, las marcas y la magnitud de gastos en publicidad, se consti

tuyen en barreras a la entrada para nuevos competidores.

Las empresas nacionales, por lo general, se abastecen en los

mismos mercados que las transnacionales, con la salvedad de que er
las primeras, existe la tendencia de adquirir maquinaria de seqgunda

mano, lo cual realiza a través de un convenio con dos agencias en

Chicago y Nueva York.gg/ Otra fuente de obtenci6n de maquinaria

Yy equipo, la representan clertas filiales que operan en Mé&xico vy

con las cuales se asoclan a través de contratos de maquila o dis-
tribuoi8n, De esta forma, es frecuente que la empresa nacional
maquile o distribuya productos para alguna transnacional, la que

a cambio, le transfiere algdn tipo de tecnologia,

’

Como ocurre en la mayorfa de los sistemas alimenticios en el
pads, uno de los principales problemas a los que se enfrenta la
industria nacional procesadora de frutas y hortalizas, os la
falta de unidades avocadas a investigacidén y desarrollo y/o inge-

nierta de proceso y aquipe, y la escasez ds personal calificado

Y07 Tama, Tuth y Vigorito, Rad), Op, eit, pp. 122,
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tanto para operacién de maquinaria como para su reparacién., Esta
carencia, entonces, se traduce en una forma tal de dependencia que
llega a paralizar una empresa por no poder realizar en la maquina

ria funciones bisicas de mantenimiento.

En general, la tecnologia utilizada estd en funcién del tama
fio de la empresa, destino del producto final y origen del capital.
Se destaca el hecho de que la tecnologia utilizada por la gran em
presa es casl del mismo nivel que la manejada en los Estados

Unidos.

4.4 Integracién agroindustrial

La integracién m&s estrecha con la fase de produccién prima-
ria, las realizan bésicamente las empresas transnacionales y las

nacionales grandes,

La mayorfa de las empresas medianas s6lo mantienen relacio~

nes de compra-venta con sus proveedores.

Esta mayor integracit6n de la gran industria, se refleja no
s8lo an la vinculacién intra-fases, de la cadena agroindustrial
»integracién vertical~, sino también en la articulacifin horizon~

tal~diversificacidn de productos, eto,

Las caracteristicas de articulacifn do las ampresas mayoras
del sistama con la produccidn agricola, mds que a una mera rela~
¢16p de comprarventa, llega a condicionarla mediante apoyos tecr
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mlégicos, crediticios y financieros, incidiendo en patronesy cul~
tura de cultivo y en las caracteristicas de acumulacidn de capital
de las empresas agrifcolas, sin necesidad de detentar la propiedad

legal de la tierra y sin correr los riesgos que esta etapa de la

cadena lleva inherentes.

Asl, existen, en t&rminos generales, dos formas de abasteci-
miento de la materia prima. El m&s Importante es la relacién con
los agricultores mediante contratos y s6lo en determinadas ocasig
nes y en algunos productores, recurren a intermediarios. Esta
constituye una de las principales diferencias entre la empresa
nacional y la transnacional, ya que é&sta siempre busca la relacién

directa con los agricultores, lo cual no siempre ocurre en el caso

de las primeras.

Otro mecanismos, utilizado también por las transnacionales,
es la integracién con empresas bisicamente nacionales, que pueden
llamarse "de maquila", las cualas realizan algdn tipo de progeso
gobre la materia prima para luego venderla a las E,T, FEstas com
pras, en su mayorfa, contribuyen a la diversificacidn de la pro-
duccibn y no significan un volumen significativo de la damanda ip
tormedia do la empresa, Esta forma de intagracién se realisa in-
oluso entre £iliales de una misma avpresa, como en el case de la

Campbell's de 8inaloa que surte de pur8 de tomate a la planta de
Guanajuato,
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Los productores primarios privilegiados por estas empresas
para establecer canales de integraci6n ~como lo mencionamos en
puntos anteriores- son los productores agricolas privados con for
mas "empresariales" de operaci6n. Sin embargo, en el caso de las
empresas que operan en El Bajlo, también es importante la partici
pacién de ejidatarios y pequerfios productores cuycs predios se lo~
cal izan cerca de las plantas como proveedores, principalmente, de
espérrago, chicharo y chile, quienes reciben a cambio "apoyo" me-
diante el suministro de paquetes tecnolbgicos adecuados a las ne~

cesidades de las transnacionales,

Otra forma de "integracién" manejada b&sicamente por las E.T,,
involucra los contratos de compra-venta previos a la cosecha (com
pra en pie), los cuales permiten una injerencia directa de la
firma en las labores del campo. Existen grandes empresas naciona

les como Del Fuerte y Clemente Jaques, que manejan este mecanismo,

Mediante estos contratos, los productores comprometén un vo-
lumen de produccién determinado y la empresa se compromete & otor
gar a 8&ste a cambio de apoyo mediante "paquetes tecnolégicos" que

inyolucrant

8 Asistencia téonica, FProporcgionada po el Dapartamento

de Agronomfa de estas empresas y que consiste en dar todo el apo~
yo dgl extensionismo agricola ~preparacifn de suelo, manejo ade~

cuado de insumos, etc,-; manejo de campgs experimentales, desarrg
llo de hibridos; etc. Todo esto tiende s glevar los rendimientos

y a mejorar la calidad,
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b. Insumos agricolas. La empresa otorga cantidades especi

ficas de semillas, y agroquimicos en la calidad y con las normas

definidas s6lo por la empresa.* FEl costos de estos insumos es

descontado del pago por compra al productor.

w

c. Maquinaria agricola. Por lo general, se trata de equipo

rentado a los productores. Estos deben contar como requisito, en

el momento del contrato, con alglGn tipo de maquinaria agricola que

fjakantice el manejo adecuado de é&sta y un minimo de infraestructura

Fari apavar,

Ast, por ejemplo, las empresas Bird's Fye de México, Campbell's
‘de México, Productos del Monte, Gerber y Clemente Jaques, acostum

bran arrendar maquinaria agricola a sus provecdores a "un costo

razonable", Este "apoyo" no representa, sino la seguridad de que

los productos agricolas generados por estos agricultores recibi-
r&n un manejo adecuado lo que incidird en una mejor calidad y ma-

yor volumen de materias primas.

d, Créditos, Como ya se mencionb, ol més importante se
otorga a través del paquate tecnolégico, aunque existen empresas
que otorgan financimiento directo bAsicamente para pago de mano
de obra, 8ete por lo general, no logra cubrir todas las necesida~
dep de financimiento directo, bAsicamente para pago de mano de
‘obra, ni las nogesidades de ¢ré&dito de los cultivos que deben ser
aportadas por el propio productor.%/'

-8 {hawns, por lo genaral, son importados & anpresas con los que la

filial tienenoiosy se trata de hibridos en el casc de las eanillas i' da
agrxuimicos que no ras ' por ningn tipo de anflisis o revisifn an las
instituciones oficiz.es d¢ snidad del pafs,

31/ R, Pabb, otod
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Ademds, los plazos no excedente al tiempo de cosecha, y el
financiamiento es pagado por el agricultor "en especie" en el mo-

mento de la venta del producto a la empresa.

El precio del producto agricola es fijado en el momento del
contrato, con una flexibilidad de variacién pequefia por lo gene-

ral gue depende de la empresa y que no es superior al 10% en caso

de darse.

En general, la integracidn se da en las grandes empresas
~la mayoria transnacionales~-, en condiciones por lo demis total-
mente desfavorables para el productor primario. Su capacidadwpég
nica y financiera, los compromisos que establecen con proveedores,
el ser proveedores de tecnologia de proceso y de manejo de los
productos adecuada a las condiciones de oferta de los insunos
-almacenes refrigerados, por ejemplo-, entre otras,cson razones
que les permiten, mediante una posicién ventajosa con sus competl
dores, controlar la produccidn primaria horto-fruticola, por un
lado, y por otro, ver reducidos sus costos al contar con un flujo
continuo de materia prima, a un precio fijado por ellos y mis
bajo que el del producto maduro, =-lo adquieren verde-, Esto, a su
vez, redunda en un aprovechamiento de su capacgidad instalada, ma-
yor que el de las empresas medianas y psquefias ~nacionales-, quig
nes tienen la mayor partg de las vaeces que conformarse con lo que
"dcyan" las enpresas trasnauionales y a precios m&s caros, proble

que se& ayuliza .4anic oa .te escasez de insun. -
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Asi, finalmente la planeacién que permite la integracidén de

las fases agroindustriales, les permite -a las E.T.~- establecer

contratos de compra de insumos y venta de producto, tanto a nivel

nacional como internacional.

Es de este modo que'la falta de integracién de la empresa na-
cional, con fases anteriores a la produccién, repercute en una no
toria desventaja en lo que se refiere a niveles de produccién y

costos, en relacidn con las empresas enunciadas anteriormente.

Esto podria ser considerado un circulo vicioso, ya que &sta
no integracién, no es s6lo a causa de una ausencia de planeacién
adecuada, 8ino que se aunan a ésta insuficiente capacidad finan-
ciera y técnica, escaso o nulo acceso a tecnologias adecuadas
-0 poco inter#és-, carencia de promocién de innovaciones o desarro

llos teonolégicos, infraestructura de almacenamiento inadecuada

y/o insuficiente, antre otras,

5, Resumen y conclusiones

El gistana frutas y hortalizas en M8xico, repregenta cerca
del 10,3% dol gasto total en alimentos, contribuye, en promedio,
con el 20 a 25% de) valor de todos los cultivos, mientras que
utilisa (debido a su cardoter intensivo) s8lo entre a8l 6 a 7% de

la tierra y representa cerca del 65% de las exportaciones agrieg

1@'0!'2'/
m Fl sistaa V- tar |, Lagumires. 1973,
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Las caracteristicas de operacifn del sistema, definen 3 sub~

sistemas con funcionamiento interdependiente.

a, El que comprende las actividades de produccidn agricola
hasta consumo en fresco en el mercado nacional, cuyo ndcleo de

control es la etapa de comercializacifn regional y urbana.

b. El que abarca desde la produccién primaria hasta el con
sumo de frutas y hortalizas en el mercado externo, con el ndcleo
en las etapas de distribucién y comercializacién. Este susbsis~

tema muestra mayor integracién que el anterior.

c. Por Gltimo, aquél que se relscione con la industrialtza-
cifn que se destina al mercado interno (principalmente) y al ex~
ternoj; aqui la fase de transformacién resulta el ndcleo de control
sobre el subsistema teniendo la capacidad de inducir o modiflcar
las decisioner tanto cn produccién agricola como en consumo de

procesados,

En t&rminos generales, el sistema presenta las siguientes ¢

racteristicas:

a, FEl sector agricola opera dentro del sistema como gentyro
de recapoibn y retransmisién de 1la accidn de los ndcleos de cons

trol, al resto de las fases,

b, La fase de comercializacifn (acopio, trensporte, almacg
namiento y comercio), por las caracter{sticas de perecibilidad,
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egtacionalidad y fragilidad en el manejo de estos productos, re-
sulta en general el punto nodal del sistema, y la fase en la cual

las grandes empresas, transnacionales en su mayoria, obtienen los

muyores mirgenes de ganancia.gg/

C. El sistema ha tenido un dindmico ritmo de crecimiento
(5.75% anual en volumen entre 1970 y 1978, 6.1% frutas y 5.0%
hortalizas), debido, en parte, a su rentabilidad, su orientacidén

hacia la exportacidn y las caracteristicas de explotacién.

d, Existe, en general, rdpldo desarrollo tecnolégico en el

gector primario lo que, aunado a lo barato de la mano de obra, y

a la variedad de microclimas del pats, otorgan ventajas en la ren

tahilidad de la produccién.

a, Existe una marcada tendencia al consumo industrializado

de astos productos, siendo un sistema en el cual la presencia del

gran capital en la transformacién industrial y acopio es importantae,

£, El coneumo de frutas y legumbres en México es de 11.4

kg/mes/familia, llegando a 2,1 6 3.6 kg/mes para las familias de
menores ingresos, .

, indicaree tres elanentos suaceptibles de ahatir los costos de
materias primam ol réyimen de contratos, la condiciSn monopsinica de
alquos mercados agrioolas y la disponibilidad de kodegas de maduracifn
‘“aummcu por parte de las anpresas tranmnacionales, "Rama Ruth,
presas Transnacionales y Agricultura Mexicanar El caso de las Proce-

sadoras de Frutas x apunbres”, Investigacifn Econdmica, Aflo XOXVII,
Vol, XO0VII. No. 143, pp. 89,
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qg. El nivel de desperdicio calculado en algunos productos

llega al 40% de las cosechas.

La organizacién, funcionamiento y descripecién de las caracte-

risticas bAsicas del sistema, se muestran en la gréfica 1.

Las principales barreras a la entrada que se presentan en
las industrias del sistema son: el monto de inversifn requerido
para el establecimiento de la planta industrial, la concentracién
oligopSlica del mercado, los bajos niveles de utilizacién de la
capacidad instalada motivada, en parte, por la éferta estacional

de materias primas.
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Capitulo 1V

VENTAJAS DE LA AGROINDUSTRIA
ALIMENTARIA INTEGRADA

1. Aspectos generales de la integracién industrial

Los problemas vigentes relacionados con: disponibilidad y
consumo de alimentos; elevacién irracional de sus precios, tanto
en fresco como procesados; el nimero de agentes que intervienen
en los canales de comercializacidn de los productos alimenticios;
la desigual distribucién de las ganancias a lo largo de la cadena

de produccién y distribucién, etc., son entre otras,situaciones
que demuestran la ineficiencia, la falta de operatividad y lo ina

decuado de las relaciones existentes entre etapas y agentes de la

actual cadena agroindustrial.

Por otro parte, existe actualmente un incremento tendencial
del consumo de productos con algin grado de industrializacién, el
cual es mayor que el que Be da en los productos agricolas en fresco,
debido a que la mayor parte de los productos agricolas requieren
de algdn proceso de transformacién para disminuir su perecibili-
dad y alto precio al consumidor de los productos en frasco, Ademés,
en 9l aspecto social, este fenbmeno ee presenta gomo consecuen=»
oia del proceso de industrializacifn dado en el pats, y de la df
visién del trabajo, que incorpora cada vez, an mayor medida, mano

de obra femenina, a la pauperizacién social y al creciente proceso
do urbanisacién, donde la dispopibilidad de produyctos alimenticios
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Eactibles de ser almacenados, transportados y manejados con faciw-

lidad y consumidos con la menor preparacién posible, se torna es-

cencial.

La agroindustria del pals, como ya ha sido expuesto en capi-
tulos anteriores, se caracteriza por una falta de vinculacién
(integracidn), tanto a nivel de unidades industriales, como a ni=-
vel de la agroindustria nacional como un todo. Y vale la pena
subrayar aqui lo nacional ya que, salvo pocas excepciones ésta,

a diferencia de la transnacional, opera con las dificultades

inherentes a la escasa posibilidad de planeacién en sus activi-

dades.

Paralelamente a los efectos que, sobre esta situacién han
tenido las empresas transnacionales, tema ampliamente analizado
por especialistas en la materia’ es necesario revisar las causas
internas de esta desvinculacién agroindustrial. Resulta aquf
importante recalcar que la situacidn imperante en la agroindus-
tria mexicana, no ha tenido como Gnica condicionante la partici:
pacién de la invecrsién extranjera, sino que ha sido, ella, alen-
tada e incluso apoyada por una extructura econdmico-pol{tica na~
¢lonal, a veces endeble, o insuficiente y las mids corruptas y
falta de pacionalismo la que, en conjunto, ha conformado la situg
¢ién existente en la indystria nacional,

A regpecto, se tignen tratajos realizados por Rosa B, Montes de Ora,

Ruth, Rama, Femando Rello, Radl Vigorito, Gonzalo Arwmoyo, ete,, cita-
dos en la bibl{ograffa de este trabajo,
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Como ya se menciond, no e¢s objeto de este trahajo analizarx
lo concerniente a inversién extranjcra, tanto en operacifn como
en legislacién; sin embargo, queremos enfatizar que a pesar de

existir leyes y reglamentos cuya aplicaci6n recal y honesta permi-

tirfa reducir los efectos nocivos de la actividad transnacional

en nuestro pais, su "manejo" actual ha dado mirgen a que sean

estas empresas las que, integradas agroindustrialmente, segGn su

18gica de maximizacién de ganancias, sean quienes se beneficien
de las bondades de estas operaciones ante la ausencia de un real
proyecto nacional en la materia, implementado tanto a partir del

aparato dirigente (Estado), como del dirigido (industria).

En este sentido, resulta importante recordar la contribucién
potencial de la agroindustria en el cohtexto econémico glohal y

que, bajo las condiciones actuales, se ha visto minimizada,

a, Como factor de mejoramiento de la productividad en la

produccién de alimentos, mediante la prevencién de pérdidas post-

cosacha ~-por manejos indadecuados~;la mayor vida de anaqual para
los productos alimenticios, el mejoramiento de las condiciones
ganitarias de los alimentos, el aprovechamiento éptimo de materias

primas y la planeacién de la produccién y distribucién agricolas,

b. Como fagtor de desarrollo regional, creando actividades

en las Areas rurales y afectando ipdirectamente el crecimiento
dal empleo y el desarrollo de industrias agropecuarias y comple-

mentarias y de servicio:, tanto haci{a adelante como hacia atris,
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c. Como factor de desarrollo global, incrementando la

oferta de alimentos a bajo costo en cantidades suficientes, lo
que conducird, asimismo, a la autosuficiencia en alimentos pro-
venientes del campo y posibilitard obtener mayores excedentes,
donde las exportaciones podrian financiar el crecimiento de otros

1/

sectores,~

Estos efectos macroeconSmicos de la operacifn de esta indus-
tria, anivel nacional, suponen, sin embargo, ciertas caracteris-

ticas de operaci6n que tienen en la base a la integracién agro-

industrial.

En este sentido, el establecimiento de unidades agroindustrisa
les alimentarias y, en general, de una agroindustria alimentaria
nacional que reporte las ventajas antes mencionadas, requiere la
consideracifn de aspectos de caricter téonico, econSmico y social,
Adicionalmente, su vinculacifn directa con dos funciones clavesi
la produccién primaria y la satisfaccifn de las necesidades bisi~-
cas para la subsistencia (el consumo de alimentos), la hacen clave
para la planeacién de la cadena alimentaria en general en aspectos
comot empleo, distribucién del ingreso, tecnologia, inversiones e,

ingluso, ingresos por divisas extranjeras.

1.1 Aspactos de carAoter técnico
Fntre las consideraciones té&cnicas necesariss para implemen=»

tar yna adecyada planeacifn agroindustrial destscan; la integra-

».[; mm ’ W' Git, w' 9,
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cibén de los niveles técnicos, la localizacién (que seria tanto

técnico, como econfmico) y la tecnologia.

1.1.1 Localizacibén. La ubicaci6n de las plantas agroindus-

triales y, en general, de la red agroindustrial nacional, debe,
por una parte, corresponderse con las dreas de produccifén de sus
materias primas y por otra con los centros de consumo que casi

siempre coinciden con la disponibilidad de otros insumos: agua,

energia, etc. Esta aseveracifn, que en principio podria parecer

contradictoria, tiene una légica definida.

La cercania de una empresa a los centros de oferta de sus
materias primas, desde el punto de vista técnico-econSmico, es
un factor importante en la reduccién de costos de produccién y
transportae, y en la optimizacién en el uso de la capacidad ins~

talada en planta agroindustrial, Esta cercania, cn la realidad,

gepresanta no s8élo como una consideracién de indole geogrffica,

sino de tipo organizacional y de infraestructura en comunica-
clones,

Aa{, por ejemplo, hemos observado que existen empresas como
lag beneficiadoras de arroz que, a pesar de ubhigarse geogrifica-
mente cercanas a las zonas productoras, tiencn nivelas de opera-

oién que =-calculando aobra 100 dfas de trahajo-, llegan a ser
del 35% de utilizacién,
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Aqui, a la localizacidén adecuada, se contraponen problemas
como ausencia de almacenes ~que permitirian, incluso, operar 300
dias al afio a la planta-, corrupcién que se manifiesta en desvia
cién del abasto de insumos de uha planta a otra y exceso de capa
cidad en industria combinada con un insuficiente impulso a la pro
duccién primaria de la zona. De nuevo, la ausencia de una concep-

cién integral Jdel proceso, minimiza la importancia de la locali-

zacibn geogrdfica adecuada.

Por otra parte, tenemos empresas, productoras de pan de caja,
localizadas "estratégicamente" en torno a zonas de consumo, acceden
mediante una organizacifn industrial (integracién contractual), &
un abasto suficiente de materias primas y, mediante una infraes-
tructura adecuada en transporte (integracién ingpstria-distribucién)

a mercados urbanos ¢, incluso, rurales a los que pocas empresas

tienen acceso,

En resumen, la localizacién de las empresas en un problema de
logistica dentro de la planeacién integral, en donde la congiderar~
oién téonica de ubjcacifin cercana a las zonas produstorad de matg
ria prima, o cercanas a las zonas da consumo requierg como condie
¢i8n b8sica el establecimiento de una rad lé8gica agroindustrial
que abarque industria, almacenamiento, {nfraestrugtura garretaers,
porturaria y ferroviaria y que, respondiendo a las necesidades ag

tuales peales del pals, se constituya en el cimiento material de
la tntegracidn agroindustrial.



150.

De esta manera, las consideraciones socilales respecto a la
localizacién (retencifén de excedentes por parte del productor,
incentivo para evitar la migracién, desarrollo regional, etc.),

tendrdn un respaldo en infraestructura, que permitiri la adopcién

de las soluciones correctas.

1.1.2 Tecnologia.

"La dnica forma de reducir los montos de inversién y contri-
buir sustancialmente .., (tanto)... al incremento del empleo...
(como a empresas en productividad),.. es desarrollar tecnologias
que requieran menos capital.., (que las actuales)... y que a

pesar de ser modernas, no necesitan instalaciones gigantescas.

En efecto, la tecnologia se constituye en un factor clave
dentro de la planeacifn agroindustrial, trascendiendo del plan

meramente técnico, hasta abarcar, en forma importante, el eco-

némico,

As{, la asituacién de escalas, procesos, e insumos a manejar
en la indumstria, se establecen a partir de una tecnologia especi-
fica, Este hecho, aunado a las caracteristicas inhersntes a ]a
oreacidén de tecnologfa quo obviamente se corresponds con loa roe
gursos del medio en el que 80 origina y que responde a objetivos
especificos de su Impulsor, la convierte en un elemento capaz de
proporeionar a su usufructuario original, en una primera instan~
¢ia, ventajas extraordinarias respecto a los competidores de su

proptomedio y, posterforments, capacidad de coptrol "sutil" gsobre
los usuarfos "cautii:ea" de csa innovacién,
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En la estructura agrqgindustrial del pais, es comln observar
que mediante la tecnologia utilizada en alguna de las fases, se
subordine a la cadena agroindustrial por completo. Tal es el
caso de la tecnologlia de enlatado de producto como la pifia, que
determina el tamafio y las caracteristicas de la fruta a procesar,

por ejemplo.

Si esta concepcifn de la tecnologia para la agricultura, la
industria y el sistema alimentario, en general, fuera integral,
adecuada a las condiciones del pais, aplicada adecuadamente y no
correspondiera solamente a esfuerzos o copias aisladas, las ven-
tajas de la innovacién y transferencia tecnolégicas para el pais,

serian mayores.

El desarrollo tecnol6égico, tanto en las etapas agroindustria
les, como en industrias y servicios conexos, se ha constituido y
serf la piedra angular en todas las actividades de planeacidn all

mentaria a nivel mundial.

En Héxico, como ocurre en la gran mayoria de los pafses on
desarrollo, la tanto aceptacién de la etiqueta, de subdesarrolla-
dop, tercermundistas, etc, (que no deja de saer tendenciosa en
algdn contextn), ha condicionado que, acordes con la tradicién
histérica del dasarrollo econémico internagional, esparemos veci-
bir los "residyos” tecnolégicos de los paises catalogados como

desarrollados, llegando, incluso, a solicitarles plapeen y

Nosogtros qué as lo mAs adeguado para nuestro pafs

en materia tanto de {nvestigacidn y desarrollo como en adquisicién
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o transferencia éecnolégica. Se ha dado el caso de que alguno de

estog "expertos salvadores", pida después de arribar al pais en
su misibn, un mapa para localizar el lugar a donde llegé, o bien
que se asombre al "descubrir" lo primitivo de los hibitos alimen«
ticios nacionales que incluyen en la dieta b&sicamente maiz

(para ellos producto destinado prioritariamente al ganado), en

lugar de trigo, "como seria lo normal".

Este patrén de comportamiento, por desgracia generalizado
tanto a nivel estatal como privado, aunado con la escasa vinculas~
cién entre las unidades generadoras de investigacién y desarrollo
y el aparato productivo nacional y, en general, la poca atencién
que se le ha otorgado en el pafs a una planeacién tecnolégica
integral =-lo que se refleja en los bajos montos de inversién dos-
tinados a esta Area-, han favorecido la penetracién transnacional
que ha trafdo consigo una oreciente dependencia respecto a la#f
naciones de origen de esos capitales, Dependencia qua trasciende
el ocampo productivo para afectar, incluso, la capacidad de auto-
determinacibn de las lineas de desarrollo més adecuadas para al

pais, ain mencionar desequilibrios en balanza de pagos, 74

No se trata, sin aembargo de naegar los avances mundiales an
materia de desarrollo tecnolégico, ni de empezar de cero, sino

‘U"\’Eﬂm, de un total de 330 contratos de tacnologfa que axisten e
ol &r industrial, slo 31% gon de origen mexicano, mientras

Ql as estadounidense, BFPAFIN, Infopne eobre Inversiones
ggmjm- y Trangferencia de Tecnologla, MGIETT, Dicianbre, 1979,
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simplemente de adoptar una concepcifn integral de: recursos natu
rales humanos y financieros disponibles, de necesidades y poten-
cialidades de consumo nacional, al incluir las consideraciones
tecnolégicas en la planeacifn agroindustrial. Es decir, que con
una concepcién del sistema alimentario como un todo, se considere
a la tecnologia como un 8rea que requiere un impulso creciente y
una estrecha coordinacién entre investigacibén, desarrollo y la
estructura productiva, buscando la creacién y/o seleccifn de las
tecnologias mds adecuadas para lograr un aprovechamiento Sptimo

de los recursos con los que cuenta el pais.

1.1.3 Integracién agroindustrial

"Bl establecimiento de relaciones cercanas entre los diver-
sos niveles técnicos que conforman la produccién de alimentos,
desde la produccién primaria, hasta la distribucién, han mostrado
ser, por si mismos, necesarios para mejorar la eficlencis del cop

junto de las unidades micco-oconémicaa".ﬁ/

En la actualidad, las tendencias dentro de la organizacidn
industrial a nivel mundial, buscan estrechar las relacionas entre
las actividades ocstrictamente industriales (acopic y agrofndustria
primaris, con agroindustrias secundarias); hacia atrds con la prg
duceidn primaria y de otras materias primas (producaidn agropecua
ria y algunos insumos industriales) y hacia adelante con ¢l empaque
y comercializacibn, como forma organizativa de demostrado &xito,

TR0 op, ott. pp. 62,
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Esto ha sido llevado a la préctica como un proceso de inte-
yracién vertical que puede ser de tipo contractual o institucio-

nal y que mantiene como criterios escenciales:

a) Coordinacibn cercana entre investigaci6n y desarrollo
tecnolégico.

b) Una infraestructura agroindustrial completa desde la
oferta de materias primas, hasta el almacenamiento de productos
terminados.

c) Integracidn dentro del grupo de las funciones de produc-
ci8n primaria, procesamiento y distribucién.

d) Organizacién campesina y/o de empresarios relacionados
con el producto final; asociacidn de la poblacién relacionada con
las actividades de la empresa; observaci6n de los resultados fi-
nancieros) creacién de empleos estables y de infraestructura
social y cultural,

@) Capacitacién de obreros y campesinos a nivel técnico
para todas las etapas agroindustriales, en servicios de investi-
gacidn y desarrollo, y en administraci6n pdblica, condicién

egoencial para el buen funcionamiento de las empresas agroindus~
triales,

Ea deoir, que la inteqracidn agroindustrial, desde el punto
de viata té8cenico-econémico, ha sido reconocida gomo una condigidn

tndispensable para un funcionamiento sano de la industria,
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Existen, sin embargo, diversos mecanismos que conducen a una
integracién agroindustrial 6ptima desde el punto de vista técnico,
pero que puede afectar aspectos econémicos o sociales en su &rea
de influencia. Asi, se observa que la integracién puede ser de
tipo contractual, entre grupos organizados o inducida a través

de la participacién estatal.*

La integracibn contractual se refiere a contratos estableci-
dos entre la industria procesadora y los productores primarios
bdsicamente, aungue tambidn se realiza entre agroindustria prima-

ria y secundaria, independientemente del 8rea geogrifica que se

abarque, **

Fsta férmula es com@n en los paises con economfas de mercado,
debido a que permite a los industriales un cierto grado de control
tecnolégico y econfmico sobre lo que ocurre a lo largo de la cadena,
8in necesidad de contro legal o de enfrentarse a situwaciones como

inversiones masivas y problemas de orden social.

: Tsta dltima no es necesariamente excluyente de las otras dos,

t*  Fn ool primer caso, tendriamos oaw olésico el ejanplo de laa tranemagio-
nales tanto en alimentos balangeados, oo en frutas y lequmres en la
tona de auana{uaco y Michoacdn, principalmente, n el sepundo existe,
or ejamplo, la integracifn BMMRO~-harineras o anpresas tranmacionales
procesadoras de frutas y legunbres-anpresas mexicanas maquiladoras,
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El esquema de integracién con estas caracteristicas resulta
indudablemente &ptimo desde el punto de vista t&cnico-econdmico

de la empresa, sobre todo por la posibilidad de extraccién de ga~-
nanclas extraordinarias para quienes la manejan. Sin embargo, en
un contexto econSmico-social m&s amplio, se originan desequili-
brios, ya que buen parte de sus ganancias adicionales, provienen
de pagos a insumos por debajo de su valor, cuestibn que es posi-
bilitada por la subordinacién ejercida hacia la produccién prima-
ria (o agroindustria primera en su caso, a través del suministro

y determinacién de paquetes tecnolégicos y financiamiento, y que
es uno de los origenes de la desiqual distribucién del ingreso

existente enel pals y sus consecuencias,

La otra fomma de integracién, la que se da a partir de grupos
organizados, resulta ser econbmica y socialmente la mejor opcién
para los productores primarios e industriales con menos recursos,
Técnicamente, el Gnico problema estriba en la capacitacién de la
mano de obra para la operaciln agroindustrial, en los niveles ad
ministrativos y en a8l acceso al financiamiento,

El mecaniemo de operacién de esta vinculacién agroeindustria-
distribuoién, se da a partir de organizaciones de productoros
(agrfcolas o industriales) con un objetivo comdn y las formas
juri{dicas mAs usuales son las cooperativas y uniones de ejidos,

En ellas, todas las actividades son realizadas por 108 miembros
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de la organizacién, es decir ellos producen las materias primas,
procesan y en ocasiones llegan a distribuir sus productos a nivel
local y/o regional, o bien se vinculan con otras organizaciones
para realizar diversas funciones, como seria el caso de la inte-~
gracién entre cooperativas de produccién-cooperativas de consumo,
o de las primeras con empresarios. Existen ejemplos de organiza
ciones que han funcionado con é&xito bajo este esquema, como es

el caso de la Unifdn de Productores del Sureste (productores y
procesadores de copra en Tabasco), Uniones de Ejidatario de El
Bajio, procesadores de frutas, vy organizacioneé similares operando
principalmentc en oleaginosas, trigo, mariscos y alimentos ba;gg:
ceados con Sonora, Sinaloa, Michoacin, Campeche y Guanajuato, res-

pectivamente,

Sin embargo, el problema prevlaeciente es el acceso a finan-
ciamiento y la organizaci8n campesina que,como circulo vicioso,
en lugar de estimularse recfprocamente, en ocaalones llegan a top

narsae el uno en obsticulo del otro.

8e ha observado que existen grandes problemas en el logro
de organizaciones campesinas que yrespondan realmente a los intae
resas de sus representado y que asg esta condioién indispensable
para ser sujetos de crédito ante la banca sobre todo oficial,
8in embargo, cuando parece que se dan todas las condiciones par~
lograr agroindustrias integradas a la produccién primaria, con

real participscién campesina, no sélo a nivel de la produceidn,
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sino de la apropiacién del excedente -y es el caso de las benefi-
ciadoras de arroz de BANRURAL- la corrupcién y la falta de planea
cién de la inversiones, dan al traste no s6lo con la empresa en

8! misma, sino con el interés del campesino de participar organi-

zadamente en esquemas operativos de este tipo.

As{, la tercera via de integracién en donde la induccifn es-
tatal puede ser meramente normativa (legislacién, estimulos, etc.)
U operativa ~-BANRURAL, CONASUPO, SARH-, no ha rendido los frutos
esperados b&sicamente por no tener una concepcién técnico-econémica
adecuada de las condiciones vigentes en el 4rea de influencia
(posibilidadesde abasto de materia prima y de realizacién de pro-
ducto final, necesidades tecnoldgicas, etc.) y por la corrupcién
existente en la operacifn de estas instituciones (contratos millo

narios por plantas inoperables, desviacién de materia prima, des-

viacidn de recursos, etc,

Lo anteriormente expuesto, no significa que &stos sean los
inicos esquemas de integracién existentes. A nivel mundial se
puede observar, por ejomplo en Bulgaria, el funcionamiento exi~
toso de las cooperativas a través de las cuales se obtienan pro~-
duotos alimenticios aen cantidades 9 veces superiores a8 sus nacosi
dades que les sirven, oinluso, para financiar sus {mportacionas
., de enargbticos y que han hecho innecesario el Ministerio de

Agricultura, funcionando en sy lugar una especie de Confederacién
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de cooperativas cue es quien se encarga de planear el desarrollo
agroindustrial del pais y de definir las metas. Lo mismo ocurre

en Yugoslavia, Italia e incluso, Estados Unidos, entre otros.

Sin embargo, parece m&s relevante mencionar las estructuras
existentes en el pafs para, a partir de los &xitos y ausencias
detectados, promover patrones de integracifn mis acordes con la
real idad nacional, tomando la experiencia internacional sélo como

punto de referencia.

Agi, se deberidn implementar nuevas Eormag de direccién que
busquen integrar a la agroindustria en su contexto ecolégico»so-
cial y econdmico hacia adelante y hacia atrfs, desde el micro-
complejo =-entendido como Area de influencia local-, hasta la em-
presa a gran escala de propéSsito mdltiple, para abastecer a cen-
tros urbanos y al mercado internacional. En este sentido, la
consideracidn de la integracién agroindustrial, bisica en la pla-
necacibn, debe considerav kAsicamente la demanda vonorada por con-
sumo local o mercades rurales y mercade uvbano, buscando auto:
satisfacer las necesidades del pafs v disminuir la dependencia
respecto al exterior, sero también las exportacion:es, comn via

para generar mayores ingresos para los productored,

1,2 Aspectos mocio~-econfmicos

Frigste una relacilfdn ostrenha sntre las consiuderaciones téoni

cag ., las scc.-ecanfmicas on la integracidn agroindustrial, sin
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embargo, las segundas, en especial las sociales, son a menudo de-

jadas de lado en aras de mayores ventajas econémicas.

Las formas de vinculacifn agroindustrial, implementadas por
las empresas transnacionales o por algunas nacionales como IASA,
por ejemplo, muestran c¢fmo una integracién con caracteristicas
técnico-econdmicas muy adecuadas para los intcreses del industrial,
puede, sin embargo, resultar muy inequitativa para el productor
primario, en términos de ingresos monetarios y riesgos asumidos

durante el proceso de produccién,

Asf, se genera, en una primera instancia, no s6lo el des--
aliento, sino relaciones entre agentes involucrados que poco dis-

tan de aguellas que prevalecian durante el feudalismo.

Por otra parte, la problem&tica relacionada con la ténencia
de la tierra y el bajo nivel de ingresos de los productores prima
rios, se revierte en baja oferta de materias primas para la agqro-
indugtria, por un lado, y en escasa demanda por el producto final,

por otro, crafindose un clrculo vicioso de amplias proporciones.

Ee importante considerar que, ademds del demostrado efecto
multiplicador de la agroindustria hacia los empleos de las activi
dades conexas, #e debe racionalivar el nlmero de puestos en la
agroindustria por &f misma, y su grado de calificacién de acuerdo

gon las propias caracterfsticas téenicas del proceso, paro también
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y de manera muy importante, de acuerdo con la disponibilidad de

recursos humanos y sconfmicos de la regidn,

No se sugiere uniformizar y promover s6lo "pequefias plantas

b&sicamente insumidoras de mano de obra", pues ademds de que el
tamafio no tiene relacién directa con el nivel tecnolégico, la
integracién permitir& incorporar mano de obra no s6lo a la indus-
tria en si mismo, sino a actividades como el acopio, transporte,

almacenamiento, empaque, servicios, etc.

Estudios han revelado que la relacién del material humano
necesario en agroindustrias, considerando profesionistag y {7 ‘-

cogs es de 1 a 4.£/

Las consideraciones de tipo cultural y antropol8gico, deberén
realizarse de acuerdo a la zona, pero son de suma importancia para
asegurar que, la aceptacién de los planes a implementar entre los
miewbros de una sociedad definida, sean el mayor impulso para 8u

correcto desarrollo,

En la medida en que los baneficios generados por la integra-
¢ién agroindustrial abarquen a todos los agentes involuorados en
forma equitativa, los resultados en aprovechamiento édptimo de losg
recursos @ {ncrementos en produccibén y produyctividad, se darén

por s{ eolos,

VORI, op, ett,
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En el conte#to de las ventajas inherentes a la.integracidn
entre el agro y la industria, debe tenerse en cuenta que la pla-
neacién del desarrollo agroindustrial, no puede ser uniforme,
sino que debe incluir varias estrategias acordes con cada tipo
de necesidades, teniendo como base una real organizacién nacional,

tanto de campesinos, como industriales,

Esto excluye la imitacién a otros paises respecto a transfe-

rencia de teonologfa y/o formas de organizacién, y requiere de

un programa de investigacidn intensivo,

-La agroindustria integrada

Los planteamientos macroeconémicos expresados a nivel tebrico
y demostrados con ejemplos reales a lo largo de este capitulo,
tienen su expresién micro en la agroindustria integrada, cuyas

garacterfsticas técnicas ya expusimos en el Capitulo I.

8in embargo, recordaremos brevemente la definicifn y caracte

ri{sticas principales de dicha empresa.

Agroindustria integrada es una concepcifn global de las acti
vidades relacionadas gon el objetivo final de producir un bien
guyo insumo princdpal fue una materia prima agricola, pecuaria,
silvicola o peasquera,* Esto es, la vinculscién directa entre la
produccidn primaria, el acopio, almacenamianto, transporte, indug
tirs, comercializacifn y distribucin) con una organizacién tal

¥ T §ite Qitimo cam, se la conoce canymente oamo industria pisofoola o

acufaola -sogin se trate de pesca o acuacultura~ integrada, pero mis
carastaristicas de {ntogracifn y organizaciSn, son 1as mismsas,
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que permita una toma de decisiones comfin, con capacidad técnica y
administrativa comprobada, y cuya base organizativa son las unio~
nes campesinas prioritariamente con capacidad negociadora y con

personalidad juridica propia.

En el aspecto organizacional, se prevé& en la primera etapa
de su establecimiento, una alianza equilibrada con el Estado, que
facilitard el acceso al cr&dito, la capacitacién y la tecnologia
en condiciones equitativas para el productor primario. El cumpli
miento de esta situacidén s6lo podrd ser garantizada en las condi-~
cliones actuales por la fuerza y la cohesidn de la organizacifén de
productores a integrarse. En una siguiente etapa, serén éstos
qulenes decidan cémo se dard la relacién bien Estado-campesinos,
sector privado-campesinos, etc., al lograr que 8stas se establez-

can como autofinanciables.

Las ventajas son las mismas expresadas para la integracién
agroindustrial como un todo, afiadiendo a 8stas la facilidad que
plantea este tipo de organizacifn para la planeacién integral del

producto del que se trate (desde la produccién primaria, hasta el

consumo) ,

Finalmante, 4 nival de la regifn en que se instale, repre-
santa un dipamizador del desarrollo acondmico y un iIncentive para
el productor primario para incrementar sy produccifn y adoptar

formas supsriores de organizacibn,
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Capitulo V

EVALUACLON DE LAS PULITICAS AGROINDUSTRIALES
Y PROPOSICIONES ALTERNALTIVAS

A, Politicas Econdmicas

1. Crédito y financiamiento

El complejo abanico de funciones, criterios operativos y
agentes ejecutores, relativo a las medidas de polftica financiera,
asi como a la asignaci6én de recursos via fideicomisos oficiales,
ha devenido desafortunadamente en una desarticulacidn estéril y
en una ausencia de coordinacifn precisa, que redundan en una difi

cultad real para impulsar y promover eficientemente el desarrolilo

de la agroindustria nacionai.

En efecto, la estructura financiera pdblica, destinada a dar
apoyo a la agroindustria es amplia y variada, y estd{ conformada

por lag siguientes instituoioness

BANCO DE MEXICO, 8.A,

~Fideicomiso Instituido cen Relacidn a la Agricultura (FIRA)
~Fondo de darantfa y romento para la Agricultura,
Ganaderfa y Avicultura,
»Fondo Espacial de Asistencia récnica para Lréditos
Agropecuarios (FLGA).
~rondo d8 Equipamiento Indystrial (FUNEL),

=rondo para el Fomento de las Exportacicnes de Prodyctos
Hanufagturados (FOMEX),
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~-Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Coopera-~

tivas (FOSOC).

NACIONAL FINANCIERA, S.A.

~-Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y
Pequeiia (FOGAIN),

~-Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).

~-Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).

~Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales

y Centros Comerciales (FIDEIN),

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A,

-Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria (FFAA),

Pues bien, dentro de La multiplicidad y especialidad de estas
instituciones, las condiciones y objetivos con que otorgan los
recursos, no obedecen a un esquema racional de prioridades en la
materia, Dichas instituciones, a pesar da contar con mecanismos
financieros de trato preferencial y selectivo, no han ejercido al
otorgamiento de oré&dito bajo una diferenciacidn estricta de prio=-
ridades que sea consacuencia con el trato disoriminatorio requerido
por los distintos tipos de productores.
¥ . acencisn a los {ntercses de este tnhszo, es importante mencionar que

de eatos fideloomisns, el FIRA, FOSX y el TFA, atiendon especificanents

al msector mocial 13:39 a la produccifn primaria y, en consocuanaia,
tienan mayor capag fara atender a la agroindustria integrada,
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Asi, la canalizacifn de recursos a través de la banca y fi-
deicomisos pdblicos, muestra duplicidades e insuficiencias en el
marco de operaciones de las respectivas instituciones. Esta si-~
tuacién viene a agravarse atin m&s por la incapacidad del productor
primario y la minima asesoria t&cnica que se le brinda para generat

proyectos agroindustriales e, igualmente, para utilizar los cana-

les idSneos que le conduzcan a obtener el financiamiento que re-

suelva sus necesldades, Por su parte, el sistema financiero fre-

cuentemante manifiesta su incapacidad para identificar o evaluar

las caracteristicas (tecnologfa, mercado, etc.) de Los proyectos.

Respecto a la banca privada y mixta, &sta apoya el desarrollo
agroindustrial por medio del cajén de crédito selectivo que abarca

oréditos de habilitacién o avio y créditos refaccionarios.

Pero, puesto que la asignacién del financiamiento por parte
de la banca privada se caracteriza por otorgarlo o negarlo apoyén
dose en las garantias reales que ofrece el solicitante, se dif{-
culta el acceso al crédito de nuevas y pequeflas agroindustrias,

generalmente incapaces de ofrecer garantfa,

Lo anterior permite congluir que, 8l bilen es olerto que el
sietema finanaiero oficial ha apoyado el desarrcllo de las agtivy
dades agroindustriales, este apoyo no ha respondido a un sistema
congruente y, mucho menos, a una estrategia nacional adecuada en

1a materia, y que 1s banci privada y mixta poco apoyo real repres
sentan,
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En atencién a los problemas expuestos, es fundamental que la
confiquracidén e Instrumentacién de la polftica referente al cré-
dito y financiamiento, corresponda a una estrategia cuya orienta-
cifn selectiva y altamente discriminatoria conserve como criterio
fundamental el que el crédito no sea un instrumento de sometimiento
de los productores directos a intereses nefastos y antisociales,
sino que, por el contrario, consitituya un instrumento de apoyo,

que promueva y fortalezca sus actividades productivas.

Es claro que si la polftica crediticia y financiera es instru
mentada en forma adecuada y aplicada de manera discriminatoria,
puede significar un medio eficaz para alcanzar la capitalizacién

del sector primario.

En congruencia con lo anterior, surge la necesidad de confor
mar un esquema orqgénico y funcional que, en atencién a las facui=-
tades que el Estado le conceda, busque materializar los pronuncia
mientos de estrategia id6neos para satisfacer los requerimientos
en crédito y financiamiento, en las actividades agrcindustrijales
de los prodyctores rurales y de aquellas complementarias, que cop

tribuyan a diversificar y ampliar lLas fuentes de empleo & ingreso

da los ndcleos campesinos,

Una estructura orgAnica que rasgponda a los imperativos exis-
tentes, requiere de un conjunto de acclones tendientus a capajizar

recyrsos guye habrln de destinarse, de mapera selectiva v altamer:
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discriminatoria, promover y desarrollar fideicomisos de fomento

y empresas filiales capaces de complementgr y apoyar el financia=~
miento de todasllas etapas de la actividad agroindustrial; y final
mente, coordinacién interihstitucional entre el sistema BANRURAL

y otras instituciones relacionadas con el crédito agroindustrial.

Es en este dltimo conjunto de acciones, donde se inserta la
proposici6n de la creacifn del "Comit# de Financiamiento del Plan

Nacional de Desarrollo Agroindustrial", el cual tendrfa por

-Objeto:

La adecuacifn y coordinacién de los esfuerzos que realizan
las instituciones financieras, particularmente las oficiales, en
la asignacifn de recursos para el desarrolio agroindustrial, me-
diante el estudio y formulacién de propuestas relativas a polfticas,
programas, proyectos y promocién de inversiones. Se tratarfa de
un foro donde se planteen y formulen todos aquellos elementos fi
nancigros y orediticios tendientes a viabilizar la estrategia de

desarrollo agroindustrial que establece el Plan Nacional respectivo,

~[unojoney:

1) Analisar y proponer ios ajustes requeridos bajo un mismo
osquema de prioridades,de las reglas de oparacién de los distin-
tos organismos orediticios y financieros que, en eintesis, deter~
minan las condictones del otorgamiento de recursos tales comos

fudetos de créditc
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.Plazos de amortizacidn.

.Periodos de gracia.

Asi como el necesario apoyo a la asistencia operacional y

realizaci6n de estudios de preinversién.

2.) Asesosar en la programacién anual de los recursos finan
cieros y crediticios destinados al desarrolio de las actividades
agroindustriales, con el fin de alcanzar las condiciones necesa-
rias de congruencia sectorial y compatibilizacién- institucional.
Una de las premisas de esta tarea, serd la de}identificar volumen
y tipo de crédito requerido, mediante f&rmulas de programaciQﬂ.
participativa que involucren a los productores de materias primas

en las diferentes fases del proceso agroindustrial,

3.) Estudiar, diseflar y proponer proyectos'y acciones espe~
eificos que apoyen el desarrollo de la agroindustria prioritaria,
tales como la constitucién de una financiera para el desarrollo
de la industria rural, retomando la tigura juridica que, en ase

sentido, estableca la Ley denseral de Cr8dito Rural en su Artfgulo
38,

4,) Promover ante la infraestruotura [inanciera y crediticia
del pals, la canalizacidn de (os recursos necesarios para realisar
proyectos de inversién agroinduscrial,
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5.) Analizar las disposiciones, reglamentos y, en general,

todos los aspectos legales que afecten la politica crediticia re-
lacionada con la agroindustria para que, en Funcifén de sus reque-

rimientos, &stos puedan ser modificados, derogados o simplemente

hechos efectivos. Entre &stos, destaca la necesidad de reestruc-

turar el cajén de crédito selectivo para la agroindustria; esta
modificacién deber4 propiciar que se incremente la canalizacién de
recursos a la actividad, asi como definir con mayor precisién el

tipo de actividades que dicho cajén habrd de cubrir.

~Qrganizacibn:

Para cumplir con las funciones sefialadas, el comité estdra

integrado por representantes propletarios y suplentes de las si-

gquientes dependencias y entidades:

~Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
~Secretaria de Programacién y Presupuesto,
~Secraetaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
~Banco de Mé&xico, S.A,,

~Banco Nacional de Crédito Rural,

=Nacional Financiera, 8,A,

Fungiendo todas bajo la presidencia de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGhlico,

Asimismo, podr&n invitarse otros organismos para que designen
representantes ouando, a juicio del comité, su presencis sea conves

niente para el major cumvlimiento de su objato,
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2. Estimulos y requlacién fiscal

El Programa de Fomento para la Agroindustria, como un instru
mento derivado de la politica de fomento industrial, ha sido dise
fiado para apoyar la consecucién de los objetivos que tal politica
establece, entre lLos que se encuentran el fomento al empleo, el
incremento de la productividad y lLa garantfa en los minimos de

bienestar para la poblacién.

Los apoyos y estfmulos que otorga dicho programa, se aplican
actualmente de manera generalizada para toda la agroindustria, lo
que los ha convertido en dtiles, pero insuficientes. En efecto,
de los lineamientos de estrategia del PLANADAI, se desprende un’
modelo de agroindustria prioritaria el cual es necesario impulsar
para que sobre &1, se asiente y estructure el nuevo esquema de des
arrollo agroindustrial. Este modelo es concretamente ia agroindus
tria campesina integrada, en torno al cual y en apoyo del mismo se

consideran tambié&n como prioritarios otros tipos de agroindustrias.

8in embargo, las condiciones en que se da el aesarrollo agr:
industrial en M8xico, son de una gran daesigualdad,* Es imperativo,
por tanto, contar con un criterio altamente discriminatorio en
la seleccién do Los sujetos cuyas actividades deberfan ser fmpul-

sadas a travhs de apoyos espgciales)*' de lo contrario, se posibi-

“Qie B mtentiza en una aceituada concentracifn y tendencia a la desnacio
nalizacidn de La planta industrial; en una creciente marginacién de los

productores ajropacuarios y en el condigionamiento da 1as formas de ro-
duccibn, distribuciSn y conarp, w

¢* Do aquellos capaces de impulsar la organizaciSn social para la praiucoibng
de establecer relaciones de equidad oon el productor primaric; de geerar
awpleos e ingresps, principalmente en el malio rural y oontxituir decisi-
vamente & 1a pramcifn de l1a calidad ds vida de ='s poblacores.
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litaria s6lo el apoyo a lLas grandes agroindustrias cuyas adminis-

traciones conocen los mecanismos adecuados para hacerse allegar

los estimulos.

Esta situacifén que se aplica a gran cantidad de casos, tiene

su antecedente en dos hechos incontrovertibles:

1.) Se ponderan principalmente el crecimiento de las activi

dades industriales y la generacifn de empleo, sin poner énfasis en

las caracteristicas sociales de tal crecimiento.

2,) Existe una falta de promocién y difusién de los estimu-

los y apoyos que el Programa de Fomento Agroindustrial otorga, asi

como un desconocimiento total de los mecanismos a través de los

cualas se puede acceder a ellos.

gBuscando optimizar la aplicacién y rendimiento del Programa
de Fomento Agroindustrial, se observa la necesidad de modificarlo
por el imperativo de contar con un criterio general que tenga como
caracteristica el ser altamente discriminatorio en la seleccifn de

lop Bujetos, cuyas actividades deban ser impulsadas a través de
aApoyos especialas,

Justo por oste lineamiento, es que se {mpone la distincién

precisa de dos grupos de agroindustrias, definidos a partir de
1os oriterios proevistos en el PLANADAT,
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El primero de ellos, denominado "Grupo A", expresa el modelo
de agroindustria al que se aspira y estd formado por la agroindus
tria campesina y aquellas que operan bajo formas colectivas de or
ganizaci6én social, congruente con el primer criterio de prioridad
del plan. Para que la agroindustria sea considerada en este grupo,
deberd estar integrada por productores agropecuarios y forestales,
bajo cualquier figura asociativa o forma de organizacifn social
para el trabajo, contempladas en la Ley Federal de Raforma Agraria,
Ley General dde Crédito Rural, Ley de Sociedades de Solidaridad

Social y Ley General de Sociedades Cooperativas.

BEste grupo disfrutard de los médximos apoyos y de las miximas
prefercncias consideradas y otorgadas a través de los apoyos es-

peciales,

El segundo grupo o "Grupo B", ast& compuesto por todas aque-
tlas a;roindustriaa constituldas bajo cualquier forma de sociedad
meycantil agroindustria ¥ agronegocio, con la condicién de que se
abastezcan de la matoria primaproveniente de la agtividad de pro-
ductores primarios organizados socialmente y que, ademés, sean op
paces de impulsar la organisacidn social para laproduccidn, de eg
tablecer relaciones de equidad con el productor primario, de geng
ror empleos o ingresos principaimente en el medio rural, y de oop
tribuir degisivamente para elevar 1og niveles de vida de la poblg

oi6n. Todo esto en olara congruensia con los oriterios prioritas
rios del PLANADAL,
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De igual manera, deberfn contener una o mis de las siguien-

tes caracterfsticas:

Sociedades mercantiles en las que participen productores pri

marios con un 50% o mds del capital social. Estos acclonistas
también deberdn destinar 70% o mids de su produccidn primaria como

ingumos para los procesos productivos de la empresa en que parti-

cipan.

Agroindustrias que se ajusten a los términos del contrato de
Comercializacién Agroindustrial, que instrumenta la Secretarfa de
Agricuitura y Recursos Hidr8ulicos, para cl abastecimiento de ma-

terias primas e insumos por parte de productores agropecuarios,

Establecerse en vecindad con la produccién de materia prima,
slempre y cuando el estudio de factibilidad del proyecto no demuesg
tre palmariamente que esto afectaria su rentabitidad; incorporar
a la dindmica productiva la mano de obra regional, o bien que
aprovechan el potencial productivo regional no desarrollado, parti

cularmente en el caso de las zcnas marginadas y los distritos de
teamporal,

Basar su proceso productivo en una teenologfa que sustituya
{
materias primas que puadan destinarse al consumo humano por otras

alternativas que no sean competitivas con tal propésito,

A continuaeidn, se desgriben pues, ailgunos apoyos eespeciales
destinados a majorar la sityacidn prevaieciente, £ear8 convenients
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sefalar las diferencias en montos y beneficios entre ambos grupos,

0o en su defecto, la especificidad para cada uno.

1.) Apoyo

Reducir hasta el 100% La tasa tributaria aplicada a las impor
taciones de materias  primas, insumos, partes y componentes cuya
incorporacién reduzca significativamente el costo de las mismas
siempre y cuando no exista oferta nacional suficiente o adecuada

de estos productos (para el grupo B, podria ser del 75%).

Mecanismo

El estimulo se otorgaria bajo el programa de productos bagi-
cos; de esta manera y atendiendo al compromiso que establezca la
empresa de destinar un porcentaje de su produccién a la fabrica-
cifn de bienes b&sicos, la empresa se haria merecedora de este
subsidio desgravando el impuesto por la importacién de insumos no
producidas en ol pais, en porcentajes que astarfan determinados
en funciébn de los incrementos en la produccién de basicos. Asi,
por ejemplo, si la empress destina del 30 al 49% de su producaidn
a la fabricagién de artfculos bAsicos, se la podrfa otorgar una
exaraion del 50%; ai destina de 50 a4 69%, la exenciSn serfa del

1081 y sf deatina de 70% en adeliante, ia exancién podrfa llegar
hasta ol 1004,

Este proyecto, aplicado {ndividualmente, propiciarfa exclu=-
sivamente la reduccibn del grado de intedraciSn nacional del pro-

dueto, Es por ello importante tratar de condicionarlo a la apji-~

cacién de ciertos otros Instrumentos.
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Actualmente, los apoyos especiales hacen extensivo este bene
ficlo a las agroindustrias de ambos grupos (hasta 100% para el "A"

y hasta 75% para el "B"), sin tomar en cuenta si la agroindustria

produce articulos b&sicos o no.

2.) Apoyo

Es conveniente que las empresas que desarrollan actividades
prioritarias, aunque no esté&n incluidas en ningGn programa de fo-
mento para productos bfsicos, puedan recibir cr&ditos preferencia

les de la banca nacional, sobre Los precios LAB de los productos

que comercialicen en el pals. De igual manera, deberdn ser amplia

mente apoyadas cuando realicen inversiones tendientes a ampliar

su aparato de distribucidn.

Mecanismo

Bastar& que las empresas para hacerse acrredoras a este esti

mulo, demuestren suapego y aplicacibén por satisfacer los imperati
vos nacionales de bienes b&sicos.

31 pgoyo

Cuando las empresas gomprendidas en el grupo "A" no tengan
impuestos federales a su cargo, podrdn aplicar los Cartificados
de Promoeidn Fiscal (CEPROFIS), para pagar los oréditos que ubje~
ren contratado con la banca nacional, cuando en este dltimo su-
puesto los oréditos en cuestifn hubieren sido redescontados en

el Pondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y
Avigultura,?

Actualmante este apoyo se otoraa a las anpresas del grumo 'Y,
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Mecan ismo
El Decreto que establece estimulos fiscales para el Fomento
del Sector Agropecuario del Y de septiembre de 1981, estableci6
ta posibilidad de que los productores primarios del sector social
pudieran utilizar sus CEPROFIS para el pago de créditos, contra-
tados o descontados con La banca oficial, en funcifén de los crite
rios de tipo y zona de cultivo, tipo de producto pecuario, tipo

de organizacién y eficiencia productiva,

Este estimulo, sin embargo, cubria la produccién primaria,
su distribucidén y comercializacibén, pero omitia su transformacién.
Al Incluirse como apoyo para el grupo "A", se beneficia la trans~
formacién de la produccién primaria, utilizédndose los criterios
de tipo de organizacifin e integracién productiva, fomentando asf

la integracién agroindustrial,

La inoperatividad de los CEPRUFIS, queda asl de alquna manera
salvada en el &mbito del sector social, y equilibra un poco la

balanza con respecto al sector privado,

4.) Apoyo

E} Pondo de Fomento y Apoye a la Agroindustria (FFAA), deberd
proporcionar financiamiento preferencial para inversiongs refac~
olonarias en la industria de hahi)itacién y avio industrisles y
prendarios, @i fondo podrd aportar hasta el 100% del monto reque~
rido con Los plazos m4s favorables de amortizagifn que se puedan
fijar en cads camo,
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Adicionalmente, el fondo podria suscribir acciones y/o partes
sociales por un plazo méximo de B ahos en el capital de estas

empresas, en un monto del 33%, segln el valor del mismo al momento

de ejecutar la operacifn.

Mecandismo

Estos montos y plazos estin actualmente autorizados para ser
operados por el FFAA, Sin embargo, a través de los apoyos espe-
ciales, se le brinda a la agroindustria campesina la médxima prio~
ridad, otrogéndole un trato preferencial de manera que el FFAA le

otorgue sus miximos plazos y montos convenidos.

5.) Apoyo

Apoyos financieros en condiciones preferenciales para capital
de trabajo por parte del Fideicomiso Comisidn Promotora CONASUPOQ
para el Mejoramiento Social, asi como para la comercializacién de

los productos que elaboren {(exclusivo grupo "A").

Maecanismo
Eeta comisifn apoya a la Compaiifa Nacional de Bubsistencias
Populares (CONABSUPO) con varias acciones da henaficio para los
campasinos, gomo son el abasto de productos bisicos al mercado,
apoyo a los produgtores para la comergializacién direcca de sus
productos e insumos; organizacifn gconbmica de los prodyctores,
eapacitacibn campesina para mejorar las t8onicas agropeguarias y

44 industrializacién de los productos. Para ello, cuenta eon
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varios programas y servicios, entre ellos el Programa de Agroin-~
dustrias. Este programa trata de lograr que los ingresos de Los

campesinos aumenten con la transformacién de sus productos.

La agroindustria del grupo "A" recibird las mejores condicio

nes que pueda ofrecer este fideicomiso.

6.) Apoyo

Preferencias crediticias a través del Fondo para el Desarrollo
Comercial (FIDEC), cuando las empresas agroindustriales construyan
almacenes, centrales de abasto y serviclos colaéerales, siempre
y cuando obedezcan a los lineamientos trazados por el proyecto
Macional Granelero, el cual habr8 de implementar, estableciendo
una lfnea de crédito directa de descuento con el Fondo de Fomento

y Apoyo a la Agroindustria (FFAA),

Mecanismo

EL FIDEC es un fideicomiso que tiene por objeto fomentar la
modernizacién y competitividad del comarcio, sobre todo aquél
cuya actividad principal sca la venta directa de hivnes y servi-
cios) asimismo, facilitar a productores la mejor comexrcializacién
de sus productos y la adquisicidn de insumos ralacionados c¢on
dicho proceso, FEst& contemplada en sus reglas de operacidn ia po
sibiiidad de abrir Lfneas de crédico para ser descontadas,

Aqut, en los apoyos especiales, se otorga preferencia a la
agroindustria prioricaria, tanto del grupo "A” como del "H*,
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7.) Apoyo
Apastecimiento preferencial de Los insumos b&sicos produci-

dos y/o distribuidos por el sector paraestatal.

Mecanismo

Algunos programas de fomento especifico para productos b&si-
cos otorgan como apoyo especial, para el casc por ejemplo de la
industria de pastas alimenticias, el apoyo del Estado en el abasto
de materias primas e insumos elaborados o contratados por empresas
gubernamentales. Las cantidades especificas son determinadas en

el momento de reglstrarse la empresa en el programa respectivo,

En este caso se amplfa esta posibilidad para toda la agroin-
dustria prioritaria {grupos A y B), la cual se hard en funcifn de
neces{dades y compromisos especificos de las empresas, participando
empresas aestatales como CONASUPO para el caso de granos, por
ejemplo, vYodo lo anterior al margen de los precios diferenciales

eh energ8ticos que ya @e otorgan como apoyo general,

Batd sujeto a la firma de convenlos especi{ficos, los cuales,

junto gon el mecanismo, ee darén a conoger en su oportunidad,

o) Apoyo

Apoyos para la comercialisacifn de los bienas producidos por
oste tipo de empresas agroindustrisles, a travia de la red de dig
tribucisn y sistemas de comercializacidn oficiales, como sons
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CONASUPO a través de su programa Alianza; IMPECA; FONACOT; tien-
das departamentales, sindicales, secretariales y cooperativas de

consumo dependientes de La Secretaria del Trabajo y Previsién

Social.

Mecanismo
El Programa de Productos BAsicos en algunos programas de fo-
mento especifico, establece que se apoyard la distribucién de los
bienes producidos por empresas registradas en los programas res-
pectivos, a través de los establecimientos de las empresas descen

tralizadas y paraestatales, asf como de las tiendas para empleadns

federales.

En este caso, los apoyos especiales son mis amplios dado que:
se conslderan todos los productos, no necesariamente bfsicos, se
considera la distribucifn y la comercializacién y se es m&s espe-

cifico y m&s amplio en las instituciones u organismos’ involucrados,

Los apoyos en este sentido para el grupo B son un poco més
restring{dos,

9.) Apoyo

Apoyos pukliotitarios y promocionales para la comervcializacidn
de los productos que elaboren, Para tal propdsito, los organig~
mos estatales distribuidores de bienes fguales o similares, des~
arrollardn proyectos de promocién institucionat de alcance nacional,
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utilizando medios de difusiédn propiedad del propio Estado, o en

[

su caso, los derechos de éste sobre canales privados. {(Exclusivo

Grupo A).

Mecanismo

Este apoyo no tiene antecedentes en otro programa de fomento,
aungue en algunos organismos e instituciones si existen proyectos
de promocién no para productos especificos, pero si para grupos o
géneros de productos (caso de las frutas, por ejemplo). El meca-

nismo para el otorgamiento de este apoyo serd definido en funcién

de los convenios respectivos gue se establezcan con los organismos

involucrados.

10.) Apoyo

Apoyo por parte del Programa de Riesgo Compartido de CONACYT,
hasta de un Y0% del costo que significarfa para la empresa empren
der proyecotos de innovacifn, adaptacién y desarrollo tecnolégico,
tendientes a la implantacifn de nuevos procesos, productos, incor
poracién de recursos no explotados y utilizaciones exhaustivas de
materias primas, Ademés de lo anterior, tendr&n derscho a reagibir
los beneficios derivados del Dacreto que establece los estfmulos
fiscales para fomentar la investigacidn, el desarrollo y la comep

oializacifn de tecnologla nacional, publicado en sl Diario Oficial
de .a Pederacién del 26 do noviemhre de 1040,
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Para tales efectos, la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, calificard los proyectos correspondientes y postericr
mente supervisari su desarrollo a fin de emitir un diagn6stico

sobre sus bondades y beneficios.

Mecanismo

El Programa de Riesqgo Compartido del CONACYT promueve el uso
de los recursos té&cnicos y humanos de la infraestructura cientf-
fica y tecnolégica de que dispone el pais, aplicando los recursos
financieros con que cuenta para el desarrollo de productos nuevos
y mejorados. Con ello, procura reducir a niveles de aceptacién,
el riesgo financiero que presupone emprender una innovacién téc-
nolégica, A nivel general, apoya hasta con un 50% de los gastos
a aquellas empresas que necesitan contratar los servicios de un
centro de Investigacién. En el caso de una pequefla industria,
el cofinanciamiento puede alecanzar hasta el 75%., En el &mbito de
la agroindustria promueve el uso de la capacidad té&cnica y econd~
mica de &sta, Bajo un convenio ya firmado y en la cobertura de
los apoyos especiales, el apoyo financiero llegarf hasta el 90%
an 8l caso del grupo A quedando en 75% para el B. (Ver {nforma-
cifén completa en @l Documento de Enlace del Programa de Rieago
Compartido de CONACYT),

Fl decreto mencionado, otorga sus heneficios a personas fi~

gicas o morates, dedicadas da manera exclusiva a las actividades
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de investigacién y desarrollo tecnol6gico. Los beneficios gue el

mismo decreto se refiere, son estimulos fiscales (CEPROFIS y exen

ci6n del Impuesto al Ingreso Globkal de las Empresas). En el caso

de los apoyos especiales se hace extensivo a la agroindustria prio
ritaria tanto en el Grupo A como el B, en los términos en que se

especifica. (V8ase el Decreto mencionado en el Prontuario de

Disposiciones Oficiales).

11.) Apoyo
Apoyo por parte de los Centros Regionales de Investigacién y
Asistencia Técnica del CONACYT, a las actividades de capacitacién
que requleran las empresas para el desarrollo de los recursos hu-

manos que participan en su proceso productivo,
A),

(Exclusivo grupo

HGOAH ismo
No tiene antecedentes en otros programas de fomento, 8e

otorgarf aen funcién de las modalidades y criterios que gefiale el
convenio con CONACYT,
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3. Comercializacién vy precios

Fl comercio agroindustrial compuesto por Los eslabones de
comercializacién y distribuci6n presenta una compleja estructura,
en la cual los elementos y unidades ahi comprendidos realizan cier
tas actividades, las cuales hacen que lLos productos fluyan de los
eslabones de produccifén y transformacién hacia el eslabdn de

consumo.

La problemédtica en el comercio se inicia con la existencia
de un gran nlmero de productores marginales, los cuales consumen
lo que producen, y s6lo en ocasiones penetran en el comercio de
manera accidental. Asimismo, se encuentranh productores que coﬁég“

cializan sus productos con altos costos.

Al centrarnos dentro de las caracterfisticas y evolucién del

comercio dentro de un enfoque agroindustrial encontramos quei

En laas dltimas décadas la presencia de empresas extranjeras
han marcado la pauta de un dominioen toda la cadena agroindustrial,
an el comercio &stas sc manifiestan suminiatrando granos a través
de sys filjales importadoras o exportando productos, as{ también
ga lew ancuentra en coparticipacidn (aparenta) con capitales ma=
sicanos en cadenas comarciales de autoservici{o. El proceso de
extranjorizacion que se presenta en la (ndustria y 9l comercio rg
viste clartas carvacteristicas que actualmente trascienden 198
agpectos legales y ecopbmicos,
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Las relaciones que se establecen en el exterior presentan una
reducida participacién de nuestros productos en los mercados inter
nacionales, ademis que se manifiesta una marcada dcpendencia a un
56L0 mercado (E.U.A.), con un acelerado proceso de importacifin que
contrasta con el estancamiento de nuestras exportaciones, esto s6lo

conduce a una dependencia progresiva del exterior.

Una situacién preocupante es la existente en las zonas fron-
terizas y perfmetros libres en los que una gran cantidad de produc
tos extranjeros son consumidos eh estos lugares, ya que los pro=-
ductoa nacionales no son competitivos en precios y calidad, lo

cual repercute en una fuga considerable del ingreso nacional por

concepto de compras al exterior,

Ante la problemitica que prevalece en el comercio, el Estado
Mexicano ha implementado una serie de mecanismos con el prop8sito
de viabilizar el comercilo de productos socialmente necesarios,
estas acclones son presentadas a través de poiiticas econdmicas
(fiscales y crediticias), planes y programas, los que conjuntamente
con los organismos descentralizados presentardn una respucsta a la

fnoperante situacién existente en la requlacién y el abasto,

La anarquia existente en ia comercializacidn y distribucifn
de productos agroindustriales, se eatableco a través de algunos
elementos estructurales y de infraestructura como soni al Jd8ficit
de capacidad instalada de almacenamiento (11 miljones estimados
para la produccifn agricola de 198¢); la falta de carreteras y
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transportes para movilizar los productos; las pocas instituciones
de crédito que especificamente atiendan los problemas de comercia
lizacién; la inadecuada y obsoleta legislacién en el comercio; el
poco control que se tiene en la publicidad, marcas, y el punto
critico es el de precios y subsidios, los cuales s6lo benefician
a los monopolios comerciales y empresas industriales, repercu-
tiendo en un desestimulo de los medianos y pequefios productcres,

y ademds en un crénico fenédmeno inflacionario.

El comercio que ha mostrado una participacién relevante en el
PIB nacional (30%) refleja grandes contradicciones; por un lado,
productores y comerciantes de subsistencia y, por el otro, grandes
cadenas comerciales, lo cual manifiesta una relacién de comercios

tradicionales subordinados y comercios modernos dominantes,

Muchas veces se pretende analizar, en forma simplista, un
gran ndmero de canales y agentes ¢ue intervienen en el comercio}
se dice que #éstos manifiestan y componen un mal necesariloj tal
posicibn no justifica al nGmero de agentes y canhales (ya sean
personas fisicas o morales) que con capacidad de aompra, trana-
porte, almacenamiento, etc,, concentran productos agropecyarios y
agroindustriales, especulan con ellos y realizan funciones de mo~
nopolio, lo cual rapercute negativamaente an los paquenos prodycs

tores vy en loa consumidores de bajos ingresos,
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Esto se presenta a través de los grandes mayoristas de aba-

rrotes, frutas y legumbres y hortalizas y en los agentes microre-

glonales.

Ante esta problemdtica, es necesario la adopcifp, por parte
del goblerno federal, de medidas que contribuyan a revertir dicha
situacibn, y permitan estimular la comercializacién y distribu-
ci6n directa por parte de los productores.

Objetivos y lineamientos de la politica comercial para el
desarrollo agroindustrial

El anflisis de las condiciones y caracteristicas fundamenta-
les que presenta el comercio en la actividad agroindustriﬁl, supone
el reconogimiento de que los mecanismos implementados por el go-~
bierno en materia de politica comercial, deben ajustarse al marco

dal desarrolio agroindustrial que se pretende,

Por ello, se hace evidente que los esfuerzos realizados en
la mataria, deben tratar de alcanzar los objativos que el Gobierno
ha adoptadoe en su estrategia nacional para el desarrollc agroindus

trial, ia cual los identifica en relacibn con las aiguientes dimepn
sioness

Articulay ol desarrolio de la estrucctura productiva agroin-
dustrial a Las demandas del consumo social de los sectoras mayorj
tarios, en condiciones de autosuficiencia din&mica,
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+Ampliar la ocupacién productiva en el medio rural,

.Establecimiento de una hase productiva agroindustrial que
coadyuve a un desarrollo rural arménico e integral, sirviendo de

aliento a la produccién primaria.

.Mejorar los niveles de vida y bienestar social de lLos pro=-

ductores y trabajadores gque se insertan en la cadena agroindus-

trial.

.Desarrollar un patrén tecnolégico auténomo .acorde a las he-

cesidades nacionales.

.Extender y consolidar las condiciones organizativas de los

productores para desarrollar el cimiento social de la agroindustria.
.Contribuir a la reducci6n del déficit externo del pais.

En correspondencia con aestos objetivos para el desarrollo
agroindustrial, la politica comercial que se disefie e Instrumente

debe considerar los sigulentes postuitados;

«Contribuir al fortaleclmientn y expansién de los canales

antatales de distribucién de bienes da copsumo popular,

«Bimplificar }a estructura de intermedfacifn, promoviendo
canales de comercializaoifn mAs directos, particularmente en el
gaso de la agroindustria de base sogial,
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-~Incrementar, en el productor, el porcentaje del valor agre-

gado que se genera en el proceso de comercializacién.

-Satisfacer la demanda de productos agroindustriales bdsicos,

a precios accesibles, especialmente en aquellcs sectores rurales

y urbanos de bajos ingresos.

-Lograr mercados mds sequros de origen y destino de productos

agroindustriales que asi lo requieran.

-Iransportar la distribucién de productos agropecuarios trans
formados, a través de los canales quec establecen estrecha rela-

clén con los sectores de bajos ingresos.

La politica comercial para el desarrollo agroindustrial sujeta
a estas orlentaciones, permitird conformar un aparato de distribu
cibn capaz de incrementar la produccién y el consumo de los pro-
ductos que emanen de la actividad, as! como coadyuvar cn el es-
fuerzo nactonal de nivelar el saldo de la balanza comercial, todo

ello con el consecuente objetivo final de lograr i1a autosuficiencia
alimentaria,

Opoionaes de politigca gomsrcial para la agroinduatria

a4 gomercio agroipdustrial

Los paquetes comerciales serdn un mecaniamo de orientsgidn y
reorganizacién, en la dstructura de} comercio, en la que 89 bus~
car8 incentivar y hacer competitiva a 1a agroindustria medisna y
pequefis mediante politicac de fipanciamiento, orédito, precios

y aubs{dins,
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Se pretende entonces que, a diversas acciones implementadas
por el Estado, los productores agroindustriales tengan una serie
de alternativas que se adecien a sus necesidades y posibilidades,
para asl lograr una opcién (la alternativa mds viable), gue maxi
mice el beneficio de &stos en la comercializacién y distribucién

de sus productos.

Los paquetes serdn un compromiso coherente del Estado en ac-
tividades de financiamiento, crédito, almacenamiento, acopio,
transporte, empaques, marcas y publicidad, con las que los produg
tores primarios y/o que transforman, reflejen una oferta de pro-
ductos agroindustriales b&sicos, dirigida preferentemente para™

las zonas urbanas y rurales de bajos ingresos.

De acuerdo al grado de prioridad "Minimos de Bie¢nestar y
Autosuficiencia Alimentaria”, planteados en la estrategia naclo-

nal, estos paquetes estarfn dirigidos a1

~Agroindustrias que participen en la produccién de productos

alimentarios b8sicos, cuyo destino sea el mercado nacional.

~Agroindustrias productoras de artfcuios no alimentarios bi-~
sicos, Los cuales satiafagan necesidadas soolalmente negaesarias
dol pals,
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-A los productores en Los gue su producto haya tenido al
menos un proceso de transformacifn y de acuerdo a las condiciones

del mercado, su destino sea el comercio exterior.

De esta manera, los paquetes comerciales adoptan unamodali-
dad de desarrollo en el flujo de los productos agroindustriales,
desde ta comercializacidn, distribucién, hasta el consumo con el
propSsito de que exista una mejor retribucién y utilidades para

las medianas y pequefias agroindustrias,

Estos paquetes se realizar&n con una congruencia enmarcada

en el Programa de Fomento Agroindustrial., "Para los articulos

b&sicos provenientes de la agroindustria, deberd operar una efec-
tiva comercializacién directa que ofrezca precios accesibles al

consumo de la poblacién mayoritaria y alcance a cubrir las zonas

m&s aisladas del pats, Al respecto, deberfn crearse mejores po=-

sibilidades de negociagién directa, especialmente para las orga-
nizaciones de productores campesinos, no s6lo para evitar la in-
termediacidn improductiva, sino primordiaimente para contribuir
8 la gapitalisacién del sector primario., Los canales de comar~
gialiragifn deber&n ser ampliados y enriquecidos con una mayor
divarsidad de productos, on donde se de trato praeferencial a

productores primarios que transformen industrialmente su produg
cLdn, ¥

V""DUFIS oficial, fetrero 4, 198!,



194,

De esta forma, el Estado persigue que la participacién de
los productores primarios organizados, e integrados en una empresa
agroindustrial, obtengan los beneficios de su trabajo e inversidn;
que como finalidad especifica refleje un incentivo a la producci6n,

que se traduzca en precios asequibles a los estratos sociales de

mis bajos ingresos.

Estos paquetes se centran en los productores agroindustriales
pero no relegan la participacién de un gran nlmero de pequefios y
medianos comerciantes que participan en el eslabén de distribucién;
los cuales desempefian un papel fundamental, que servirf de apoyo
para la distribuci6n de productos agroindustriales bisicos.

Preclos diferenciales y subsidios preferenciales a productos

agroindustriales dirigidos a las zohas fronterizas Yy perime-
tros libres del pais

La politica de subsidios tiene como propdsitoc especifico el
integrar (comercial e industriaimente) las zonas fronterizas y pe
rimetros Libres, con el pafs. Ekste punto resulta ser fundamental
"para lograr un desarrollo arménico", el cual ha sido una preogu=

pacién del Eastado eon los ditimos 10 afos,

Actualmente, sa considera vital el desarrollo dal comercio
de productos nacionales, para talas regiopes, y parcicularmente
#] comercio de prodyctos agroindustriales (alimentarios y de veg
tir), que estdn comprendidos dentro de la estrategia nacional,
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Es por tal motivo que, para fortalecer tales conceptos serd
necesario promover y adecuar una serie de politicas de coadyuven
a la realizacién de lo propuesto. Estas politicas se apoyarén

y/o derivardn de algunos decretos tales como:

-DECRETO por el cual se fomenta el abastecimiento de produc-

tos elaborados para la industria nacional a la franja fronteriza

Yy 2zonas libres.

~DECRETO para el Fomento Industrial en Las Franjas Fronte-

tizas y Zonas Libres del Pais.

-DECREY0 por el cual se fomenta la creacifn de Centros

Abastecedores en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del
Pais.,

~DECRETO por el cual se conceden estimulos y facilidades para
el abastecimiento, ampliacién y operacién de cantros comerciales

en la franja fronteriza norte y en zonas libres del pats,

Be pretande, entonces, que mediante una polftica de subsidion,
los produgtos agroindustriales nacionales, sean competitivos y,
adomds, satisfagan (en el caso de alimentos) las nagesidades mi-
nimas nutricionales por el Bistana Alimentario Msxicano,

Las acoiones encaminadas a apoyar la distribuctidn y consumo
de "productos agroindystriales nacionales" en astas regiones, es-
tarén bistcamente dirigidos a las {ndystrias y comercios, en guye
capital social exista una parvicipacién mayoritaria de mexicanos,
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B.) Politicas tecnolégicas

En lo tocante a las politicas tecnol6gicas, la situacién que
guarda la investigacién bdsica, aplicada y el desarrollo experi=-
nental en materia agroindustrial, permite afirmar la existencia
de importantes vacios. Este incipiente y parcial desarrollo de
la ciencia y tecnologia en materia agroindustrial se explica, en
buena medida, por la carencila de una visién integral de la cadena
de produccién de insumos, de materias primas agropecuarias y fo-
restales, del procesamiento industrial y de la distribucidn comer
cial. Consecuentemente, las instituciones nacionales han identi-
ficado sus prioridades, disefado y puesto en marcha sus progra-
mas de conformidad con los requerimientos de lns sectores produc-
tivos o administrativos en lLos que se ubican, sin contribuir al
establecimiento de un patrén tecnoldgico que fomentd el desarro-

Llo de la agrecindustria integrada.

Lo anterior implica que la polftica cientifica y tecnoltgica
se orlente a promover la adopcidn y desarrollo de patrones tecpo-
16gicos més apropiados a las condiciones especificae an que sc da
1a produccién agroindustrial, Considerando, en un primer tépmino,
la necesidad de coadyuvar a la produccidn de alimentos qua formen
parte de la canasta deseada para el consumo popular, principal-
mente aquellos de auténtico valor nutriclonal, En asta misma
lnea, la politica debard propiciar que el desarrollo da 1A tec-
nologta no s6lo asista la investigagién sobre alimentos nutriti-
vo®, Bino que también se estydien las posibilidades para aprove-
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char productos o subproductos primarios no considerados hasta

ahora y que sean susceptibles de ser fuentes alimenticias alter-
nativas., Aunado a esto, deber&n disefiarse y desarrollarse mode-
los tecnol6gicos que permitan incrementar la produccién de insu-

mos, materias primas y productos bisicos de la agroindustria no

alimentaria.

Para atender las prioridades de desarrollo regiocnal, la po-
litica tecnolégica deberid identificarse con Las potencialidades
de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo, con sus vo-
caciones productivas, capacidades y requerimientos de infraestruc
tura. Por lo tanto, debe impulsar un patrén de desarrollo tecno-
16gico que permita el progreso de los distintos tipos de producto
res y el aprovechamiento 6ptimo de los diversos recursos abundan-

tes, especialmente de la mano de obra.

Superar el astado actual de dependencia tecnoldgica y cultuy-
ral y la falta de integracién de la investigacién y el desarrcllo
tacnolégico, requiere de un esfuerzo planificado a largo plazo,
oregiente y sostenido por parte del Lstado, de las instituciones
de enseflanga superior y de los sectores productivog; esfuarzo qye
considerae, como prerraquisito, ifa magnitud y las caracter{sticas
do la accibn que deberd emprender para apoyar, por una parts, la
investigacién y sl desarrollo tecnolégico y, por la otra, la di-

fusidn v divulgacibn del propio conocimiento técnico generado,
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Lograr la conjuncién arménica y balanceada de estos elementos
de estrategia, dependerd, en gran medida, del desarrollo y forta-
lecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica conside
rada como indispensable para respaldar cualquier actividad produc
tiva; las acciones que se emprendan con este propésito deberén

contemplar los siguientes aspectos:

-La formacidén de recursos humanos, que incluya tecnSlogos e
investigadores de alto nivel, asf{ como ingenieros de proceso en
cada una de las ramas de actividad y expertos en el disefio de plan
tas agroindustriales, ademis de personal calificado en el cgmpo

de la difusidén tecnolégica.

~Tareas tendientes a difundir los avances tecnolégicos y el
rosultado de las investigaciones en la agroindustria, a través de
servicios de documentacién e informacidn, edicidn y publicacién
de trabajos cientfficos y técnicos; organizacién de congresos,
conferencias, simposia y asesorfa, consultoria v asistencia téc-

niea,

=Ci disefio y desayrollo de la maquinaria y equipo agroindusgs
trial, que asegure una expansif6n auténoma y sostenida de ia agro-
industria, as{ como el aprovechamiento 6ptimo de los recursos hu-

manos y materiales de que dispone el pails,

=La normatizacién técnica ¢ integral de los productos agro-
industriales que considere, tanto 1a homogeneidad de las materias
primas agropecuarias y forestales susceptibles de fndustrializarse
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como la calidad uniforme de lLos productos finales derivados del

proceso de transformacidn.

~-Los servicios de ingenieria y consultoria capaces de siste-
matizar o interpretar informacifn y transmitir tecnologias dispo-
nibles, que permitan determinar las caracteristicas de la técnica
por utilizar con relacidén a los efectos deseados sobre el empleo,

el uso de materias primas, los bienes intermedios de origen local

y el medio ambiente en general.

~S8istemas para la promocidn de desarrollos tecnolégicos, como
medidas concretas encaminadas a estimular y apoyar el desenvolvi-
miento de innovaciones tecnolfgicas en el propio sector productivo
agroindustrial, mediante un mecanismo de cofinanciamientc entre
el Estado y dicho sector, que reduzca a niveles aceptables los

riesgos financieros qgue presupone, para una empresa, la innovacién
tecnolégica,

La conducci6n del procesn de desarrollo cientifico y teenolé
gico agroindustrial, implica el disefio e implementacién de {nstry
mentos de politicas congretos en las Arcas sefaladas y requisren
de un esquema {nstitucional gapaz de coordinar e inteqgrar log df
versos y disporsos asfuerzos quo ias distincas {nstitucionss y
centros de investigacién realiran con relacién al desarrollo teg~
nolégico agroindugtrial, Un esquema que determine, a la comunidad

ofentffica y a los ysuarios de la investigacibn y desarrollo tec~
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noldgico, la ejecucién de las acciones que deban emprender, asi
como la aportacifn de los recursos para llevarlas a cabo, cons=~

tituye un eslabén clave en la concrecién de esta politica.

C.) Politicas de Organizacifn e Integracién

El Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial 1980-82 (PNDAI),
establece que "la organizacién de los productores creari las con-
diciones requeridas para que el desarrollo agroindustrial sea
reorientado de acuerdo con los objetivos y prioridades nacionales,
convirtiéndose en la infraestructura social necesaria para que la
accifn estatal realmente mejore las condiciones de vida en el me-
dio rural".* Asimismo, determina que la planeacién agroindustrial
debe sustentarse sobre la base de la organizacién de productores,
como medio para lograr la integracién jurfdica y econdmica de la
agroindustria que propicie la incorporacifn del productor agrope
cuario a los heneficios derivados de transformar y comerclalizar

sus productos.

El intercambio desigual generado por las relaciones intersec
toriales establecidas eptre el sector primario y el de transforma
aidn industrial, pr&piciado a su vaz por ¢l modelo de industriali
zacidn, implementado en el pafs durante las dltimas cuatro décadas,
condujo a la descapitalizacidn y al sometimiento de los producto~

res agropecuarios, quienes se vieron incapacitadon para revertir

@l proceso,

¥ Op, cit, p, 41
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En efecto, el modelo nacilonal de desarrollo finc6é sus bases,
entre otras cosas, en la transferencla de plusvalia del campo a

la ciudad, para lo cual se requerfa de un sector campesino des-

organizado y disperso. Tal situacién de disgregaci6én organiza-

tiva persisten en lo general, a pesar de que el marco juridico
de las figuras asociativas para los productores rurales es amplio

y flexible en cuanto a modalidades y actividades productivas se

refiere,

Es una situacién comdn que los productores rurales perte-
nezcan formalmente a organizaciones juridicamente constituidas,
pero que no operan en la realidad, sino dnicamente para satisfa-
cer las necesidadaes inmediatas (tenencia de la tierra, crédito y

otros servicios), sobreviviendo después s6lo formalmente.*

Por otra parte, los intentos gubernamentales para mejorar la
situacién organizativa del productor rural, han variado de acuerdo
con los intereses polfticos del momento. Los parcos resultados
alcanzados en la materia** pueden achacarse a la falta de homo-~
genaidad en las acclones que, 8in rebasar el &mbito productivo,
domcuidaron el complejo gontexto social del productor. FEsto pro-
piois la pérdida de confianza y el escepticismo del productor
frente a la acoibn estatal,

¥ D5 1700 organizaciones detectadas, aflo se mdieron encuestar 657,
POTRS @l resto existia dnicamente en papel,

*  Tal es ol cam dael "Programa Intagral para el Degarrollo Rural” (PIDER),
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Se pueden distinguir dos formas de integracién que obdecen a
una estructura de organizacién especifica: Econdﬁica y Juridica.
La primera, se refiere a las relaciones que los productores direc
tos de materias primas establecen con la agroindustria privada
y/o paraestatal, en cuyo caso se presenta Una relacién mercantil
entre dos agentes econdmicos independientes; la segunda se refiere
a la concatenacifn efectuada entre las cuatro etapas agroindustria
les (producci6n, comercializacidn, transformacién y distribucién)

por laaccién de productores organizados.

La gran empresa agroindustrial* ha logrado controlar los ele
mentos determinantes del proceso productivo, a través de la céﬁﬁz

nacifn de mecanismos comerciales y financieros.

Por cuanto a la mediana ypequefia industria se refiere, &stas*¥
operan apoydndose en los intermediarios, quienes desempefian fun-
ciones de enlace entre el productor y la empresa, descapitalizando

a los primeros y gravando innecesariamente el precio de los pro~

ductos,

Resumiendo, el obstfculo principal que encaran los producto-
rag primarios como abastecedores de la agroindustria, a9s la exis-
tencia de bajos niveles organizativos frente a la empresa y frente

8 los intermediarios que les extraaen el excedentae gensrado, Para

FTTTT R T ralrart v rivsnac 1ona) es

b
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superar esta situacién, se requerird la conjugacién de politicas
tendientes a restituir el poder negociador que ha sido conculcado
a los productores, buscando mayores niveles de retencibén de sus

excedentes a través de mecanismos de comercializacién organizada,

etc.

El Estado ha realizado tradicionalmente tareas de organizacibn
a través de dependencias tales como la Secretaria de la Reforma
Agraria, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulilcos, el
Banco Nacional de Crédito Rural y, recientemente, de CONASUPO-
COPLAMAR y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Existen,

adem8s, otras instituciones con capacidad para formular estrate-

gias del m;smo tenor, pero que carecen de mecanismos operativos
proplos para instrumentar su concrecif6n. Ellos son: el Sistema
Alimentario Mexicano *(SAM) y el Banco de México a través de fidei
comisos instituidos en relacién a la agricultura (FIRA) en su

"Manuwal de Organizaclones de Productores”.

Es claro que, en virtud de sus funciones especificas, cada
dependencia pretenda objetivos particulares, pero también io as,
que deborén buscar objetivos generales, regidos todos por aquailos
que buscan {mpulsar la organizacifn campesina, al incremento de
1a productividad, la retenoidn del excedente acondmico y, en

_general, coadyuvar a elevar las condiciones de vida en e} campc,

¥ B & "Estyategia de Oraanizacifn v Caracitacif: Campeeirg”
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Un anilisis pormenorizado de las diversas vertlentes .que com
ponen la estrategia estatal para la organizaci6n campesina en la
agroindustria, permite visualizar el panorama de acciones de pro-

moci6n y gestiSn para la organizaci6n campesina.

En general se observa que no obstante que el Estado ha cana-
lizado cuantlosos recursos en este sentido, los niveles de organi
zacién alcanzados, distan mucho de responder a los objetivos y me
tas iniclalmente planecados. En efecto, el Limitado alcance de
estas acciones, se explica generalmente por el -hecho de que la
aplicacién de la estrategia oficial para la organizacién campesina
es parclal, pues se aboca primordialmente a conseguir resultados
de cardcter econbmico., Asf, se busca conformar personas morales
con capacidad juridica y econfmica para garantizar la recupera-
cibn de créditos que eventualmente se les concedieran; la recep-
cién y correcta aplicacién do asistencia técnia; la responsabi-
lidad en la concertacién de convenios apoyados en instrumentos
comerciales) y en qeneral, para buscar mejoras en la produccifn

y productividad,

In contraste, se ha relegado a sequndo plano el aspecto eo-
cial, Tal parece que aquellos interases y espactativas del pro-
ductor rural, desvinculadas directamente dal fin econdmico, no

tienen relevancia,

Las acciopes qubernamentales, por otra parte, pretenden inter

pretar los intereses de los campesinos, cuando en realidad muchas
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veces s6lo los inducen a realizar acciones cuyos resultados no se
tienen claramente pronosticados, o cuya implementacién es defi-

ciente. Otras veces, s6lo se les induce con el objeto dltimo de
utilizarlos como instrumento para lograr Los objetivos que deter

minadas instituciones requieren para cumplir con sus programas

particulares de trabajo.

Tal situacién de unilateralidad de acciones, ha generado fran
co rechazo y desinterés a los llamados de los promotores de orga-
nizacién, y en el mejor de los casos frente a posibles proyectos

productivos y actividades organizativas impulsadas por las depen

dencias oficiales.

Una carencila comdn que se observa en los planteamientos ofi-
ciales, es la relativa a lineamientos especificos para la organi-
zacidn de productores agroindustriales y, paralelamente, de estra

tegias e instrumentos acordes.

La importancia de esta carencia es obvia, cuando se observa
que las necesidadea de organizaciSn para la agroindustria son tales
que exlgen una estrategia particular, En efecto, las diversas
otapas del proceso agroindugtrial requieren de yna organizacién
de productores tal, qua permita su capacitacifn expedita en aspec
tos téonigos, administrativos, comerciales y de cualquier otra

fndole referents a los procesos de produccién, transformacién,
comercializacidn y distribuoidn,
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Existe la creencia en algunas dependencilas oficiales, aboca~
das a la organizacidn de productores de que el campesino es un
sujeto pasivo que deke ser llevado de la mano hasta organizarse,
para ponerle en posicién de acceder a niveles superiores de vida;
se supone err6neamente gue no tiene conciencia plena de su exacta
ubicacifn en el contexto social; se le Llega, incluso, a concep-
tualizar incapaz para superarse y conocer siqulera lo que le con-
viene. En consecuencia, es objeto de manipuleos, que pretenden
ubicarlo en mejores condiciones para lo cual se le aplican mode-
los, estereotipados de organizacién, sin considerar siquiera eu
entorno soclo-politico, sus antecedentes y experiencias al res~

pecto y, muchas veces, al menos su deseo por participar.

Pinalmente, existe una minima participacién del productor
agropaecuario en la deliberacién previa a la determinacidn de po-
lfticas, precios, mecanismos, ete., que les competen y que, en
gonaaguencia, son definidos unilateralmente por el Estado a

través de las dependencias competentes,

Para las corsideraciones vertidas aparece glaro ahora que es
{indisponsable replantear los lineamientos de-astratogla para los
programas de organizacién de productores y reordenar sus Instru-
mentos operativos, a fin de que atiendan {ntegralmente los ra-
querimientos de organizacién campesina que la agroinguystria tiene,

Una a¢¢idn integral de ctal magnitud supone la goncientiza~
cién spbre ei papel que iLos productores juegan en tanto sujetos
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soclales, inscritos en una determinada posicién de ta estructura
econfémica. En este mismo sentido, es perfectamente Légico que
la agroindustria campesina, para llegar a ser ascendente y equi-
tativa, deba sustentarse en prdcticas democr&ticas de participa-
cidn y gestién, en donde los intereses mayoritarios de sus miem-
bros encuentran expresién inmediata. Ha de rebasar los marcos
formales de asociacion para conformar instancias dindmicas de

participacién, cuyo resultado sea La distribucién equitativa de

los beneficlos,

Una accién impostergable, dada la situaci6én concreta del sec
tor industrial, es la accién coordinada de todas las dependencias
oficiales relacionadas con 10os productores rurales, y su enfoque
homogéneo sobre los lineamientos de estrategila para lLa organiza-
ci6n) ambos requisitos son condici6n indispensable para la crea-
ai6n de una infraestructura organizativa consecuente con el des-

arrollo agroinduscrial.

Respegto a Los instrumentos especificos que pueden utilizarse
para conoretar las escrategias organizativas, pudieran considorarse
principalmenta al "Contrato Global de Comercializacibn Agroindus-
trial" (CUCAI) y 108 "Modelos de Integracibn Agroindustrial",

ElL Contrato dlobal de Comarcialisacidn Agroindustrial,cons~
tituye un mecanismo Gcil para me)orar sustancialmente las condi-
olénos de negociacién entre al prodyctor primario y el agents
transformador, viabilizar la organizacifn productivs y reducir



208.

las précticas nocivas de intermediacion, asegurando al primero el
mercado para sus productos a precios equitibrados y equitativos,
y al segundo la cantidad, calidad y oportunidad requerida de Lla
materia prima. 'rodo elio tiende a favorecer ia capitalizacién y
organizacién del sector primario, mejorando el proceso productivo
agroindustrial, y coadyuvando a alcanzar las metas fijadas en

materia de requerimientos de bienes bisicos.

En el marco de los lineamientos de politica econbmica y so-
clal del pafs, la implantacién del CGCAI se inserta en el Plan
Global de Desarrolio (PGD) que apunta, entre sus objetivos prio
ritarios, a la capitaiizacion del sector primario y a la incor-
.poracién activa de los productores en Las decisiones que como su-

jetos sociales lLes competen.

Ahora bien, la necesidad de instrumentar un modelo de contra
tacién colectiva para La comercializacién de productos agropecua-
rios con destino {ndustriali, emana de los lineamientos centrales
del Plan Nacional de Demarrollo Agroindustrial (PNDAT) qua, con-
siderando los obhjetivos tanto det PGD como del 8ANM, contempla la
organizacién de los productores como uno de los pilares centrales
de sy estratagia,

Acorde con lo anterior, el CGCAI constituye un {nstrumento
adecuado para torctalecer la organizacién de (08 productores de
maserias primas agroinqustriales ¥ anpliar sus expectativas de
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negociacidn. Por elio, lLa implantacion del CGCAI como Linea de
accidn prSctica y mecanismo &gil que opere a nivel de cualquier
organizacidn legalmente constituida, serd indispensable para hacer

viable el modeio agroindustrial alternativo propuesto por el PNDAI.

Por ello, el 23 de noviembre de 1981, aparece publicado en el
viario Oficial de la Federacifn, el Reglamento de la Ley de Fomento
Agropecuario, que en su titulo IV, capltulo IV, recoge ia propuesta

de incorporacidn del contrato, presentada en los documentos gque

anteceden a éstos. Esto supone que el sustento legal del Contrato

Global de Comercializaci6n Agroindustrial se ha ampliado al pasar
a formar parte de los instrumentos de La Ley de Fomento Agropecua
rio, lo que otorga una base jurfdica especifica que, entre otras
cosas, amplla las facultades del Estado en la reqgulacién de esta
relacién comercial, propiciando la intervencién del mismo en la

salvaguarda de los intereses de los productores directos,

La aplicacién de aste instrumento de integracién supone la
pa;tioipaoiﬁn activa de todo el personal de campo, directamente
vinoulado 8 la problemfcica agroindustrial. Estas instancias
operativas habrdn de cumplir un papel fundamental a dos niveles:
on 1a deteocidn de las situagiones potenciales para la implanta-

010n ael CGCAI y en la promocién, asistencia y asesoramiento
del mismo,

Dada 1a fmportancfa de la organizacién de productores en e}
desarrollo de La agroindustria vy en 1a consecucién de 1los objeti-

voe y priorigades nacionales, se requiere de un marco legai en
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maceria de organizacién de productores, que responda a las necesi
dades ¢ intereses generales de los mismos. Este marco legal ad-
quiere concrecidon practica en las distintas figuras asociativas

que establecen las diversas leyes para la asociacibn de los pro~-

ductores.,

Atendiendo pues a los sujetos que involucran y al tipo de re
laciones sociales que regulan, se clasifica a las figuras asocia-
tivas en cuatro grupos denominados: 1. Agrario; 2. Cooperativo;

3, Mercantil; y 4. Civil.

A partir de esta clasificacién se realizé* un andlisis porne
norizado de las capacidades formales que la legislacién vigente
otorga a las figuras asociativas. Al mismo tiempo, se consideraron
tres variables tundamentales:a) la l6gica econémica que orienta
a dichas figuras; b) el 8mbito de actividad al que tilenen acceso
tanto en términos socio-econfmicos como gremiales; y ¢) Las for-

mas dao parcicipacién de productores la propicien,

Del anAlisis, se desprende La conveniencia de asentar la
agroindystria b&sicamente en las figuras asociativas dai grupo
agrario, en espacial de las da 20, § lJer, grado,** y en Las del
grupo cooperativeo., Debido, por una parte, a lascapacidedes lega-
ies para que los productores de amhos grupos de F,A, acvedan 3§

t:p de Politicas de Organizacifn e Integracifn de ia
Coordinacifn General de Lesarrollo Agroindustrial,

1 Atandiendo a &y nivel de incidencia geogrBfics, ias ¥.A, ®on clagifica~
das a0 Yo, k.‘g der. grado, de amerdo con m aunposicidn {nterna v
& maroo geogrf {00 da operacifn.
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todas las etapas del proceso AI, y por otra, a las mayores posibi
lidades que ofrecen para alcanzar mejores niveles de representati

vidad y formas superiores de organizaci6n,

Por su parte, las F.A. de los grupos mercantil y civil, se
considera que pueden cumplir con un papel complementario en apoyo

a la integracidn agroindustrial.

Se discvinguen pues tres modelos de integracifn agroindustrial
de acuerdo con los grados y el tipo de F.A. que intervengan: el
primero, se sustenta sobre formas superiores de organizacién inte
gradas directamente con F.A. de primer grado (Modelo I), cuyos
&mbitos socio~econémicos y gremial resultan de mayor alcance; el
segundo, corresponde a un proceso de produccién integrado en
donde las cuatro actividades bdsicas agroindustriales se conjugan
an upa sola F.A. de primer grado (Modeto II), y donde, en conso-
ouengia, el marco de operacion es mas restringidoj y un tercer
modalo basado en las F.A, del sistcaua cooperativo, que re@nec un
potenoial variable y flexible,

Resulta importante mencionar que junto a las F.A, considera~
das como bAsicas, on cada modelo se manejan paralaiamante otras
sooundarias que cumplen funciones conexas o complementarias, esgdn
#90 liguen a la actividad productiva mayoritaria (en cualquiera de
1as 4 fases del proceso productivo agroinaustrial) o diversifiquen
y optimicen las actividades productivas (beneficio de subproductos,
tallares artesanales o de costura, granjas, molinos, ete,)



212,

CONCLUSIONES

La agroindustria considerada dentro del marco del Sistema
EconSmico Mexicano, representa un sector clave, tanto para la pla
neacifbn de la economia en su conjunto, como para la dinamizacién

del crecimiento econ6mico con desarrollo.

En este sentido, la importancia de una planeacién integral
de la cadena agroindustrial alimentaria, radica en el impacto que
tienen las medidas tomadas en cualquier epata de la cadena, hacia
el gistema en su conjunto, debido tanto a la iﬁterrelaci&n exis-
tente entre cada uno de los niveles, como a las caracteristicas de
los productos finales al ser &stos indispensables para la vida hu

nana,

La naturaleza interactiva del sistema y la necesidad de upa
estrecha coordinacién a su interior, as resultado delas caracte~
risticas de operacifén de la agroindustria, A excepcién de aquella
de productos terminados, la produccibn de blenes es generalmante
desfasada durante el afio dehido a las caracteristicas de reproduc
cibn de La materia prima (produgtos biolégicos), ain embargo, ia
demanda por estos insumos és constante durante el ailo, por lo que
se crean desbalances entre oferta y Jdemanda, Eatos debalan¢es,
aunsdos a la perecibilidad de (8 produccifn, hscen que la coordi~
nacidn entre la produccién primaria, ailmagenamiento, somergiali-

zacibn y transformacion industrial, sea de suma importancis para
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hacer frente a los cambios en oferta y precios de insumos, y para
evitar los efectos sociales y econfmicos de precios errdticos en
los alimentos y de inestabilidad en 10s ingresos tanto de campe-

sinos, como de otros agentes del sistema.*

Es necesario recalcar que el proceso inflacionario que afecta
al pafs y que se ha recrudecido en los dltimos 3 aiios, requiere
paralelamente de una politica econfémica adecuada, a la reactiva-
cién y fortalecimiento del aparato productivo nacional ya que s6lo
el empleo productivo y la generacitn de bienes podran incentivar

un crecimiento real del producto nacional, y es agui donde el

sector agroindustrial alimentario requiere especial atencibn, con
siderando que capitaliza el excedente en recursos generados inter

namente capaces de financiar el desarrollo de los sectores,

En efecto, al analizar la din&mica del sector industrial ati
mentario en el dltimo quinquenio, se observa que es el saector pro
ductivo de mayor contribucién al PIB nacional, despulis del petré-
190, con porcentajes mayores al 6%. Lo mismo se ophserva al rela-
olonarlo con el total de la industria manufacturera con una parti
oipacién mayor al 23% en promedio on el periodo, 86lo iInferior al
patréleo., Bin embargo, debe destacarse quo presents una tasa de
orecimiento en al periodo de 1,.6% menor a la de la economis y al
segtor agroindustrial en su conjunto,

V="F Yiice de depmdancia dal sactor de productos alimenticios en rela~
¢i6n con los productos de los dands sactores, es ds 0,935 ¥y el Indica~
dor de 1a capacidad de respiesta de los dands sectores motivada Eor
gl sector es de 1.335. 8PP Escenarfos Econdmicos de Misico, 1942,
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Es de hacer notar que esta dinfimica se corresponde con la de
los sectores agricola y pecuario que tuvieron ambos un 3.5% de cre
cimiento en el periodo. Aun cuando el establecimiento de una rela
cibn, causa efecto (produccién primaria-inhdustria) tan lineal puede
no ser la mas adecuada es, sin embargo, un indicador vélido para
presentar algunas causas de la pérdida de dinamismo del sector
agroindustrial, sobre todo si se considera que el porcentaje de
insumos importados para la industria alimentaria detectados por

la Matriz de Insumo Producto es de apenas un 2.6% sobre la PBT.

Los incrementos regilstrados en la produccién agropecuaria
de los ditimos 3 afios, hacen pensar en una reactivacidn del apa=
rato agroindustrial alimentario, sin embargo, de nuevo la ausen-
cia de un aparato agroindustrial integrado que capture y proccse
la oforta nacional y dc una politica integral agroalimentaria,
han ocasionado que gran parte del volumen de dicha produccién se
pierda por las diferencias en la astructura e infraestructura de
comercializacidén del pais y por la falta de integracién de la

indugtria alimentaria con etapas anterjores y posterioras,

Por otra parte, en el periodo analirzado, se observa un com=-
portamiento altamente inflacionario, siendo que ol tndice do pre-
eios tmplifoitos de la produyccidn bruta, muestra un grecimianto
superior al promedio de la aconomfa, al resto de la indystria

manufacturera y al del sector agropecvario y forestal, 1o que no
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sucedif en La agroindustria no alimentaria. Esta situvacifn hace
necesario replantearse tanto los esquemas de integracién de la
industria alimentaria hacia atrés-precio de materias primas, sub-
sidios, intermediarismo, escasez, etc., como hacia adelante-polfi
tica de precios distribucifn, estructura comercial, etc. Es ne=-
cesario recalcar la importancia de esta situacién por el peso
especifico que la demanda de consumo alimentario tiene en el presu

puesto de gasto privado, 38% aproximadamente.

Este ser§, pues, un aspecto a considerar en la.planeacibn
econfmica que busca una racionalizacidn entre las politicas de
precios y salarilos, reorganizar y racionalizar el esquema produc-
tivo para frepar la carrera inflacionaria de los precios de los

alimentos y, con ello, mantener e incluso incrementar el salario

real,
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ANEXO ESTADISTICO



CANALES DE COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS CITRICOS PARA EL MERCADO NACIONAL
Y DE EXPORTACION

ACOP10 PROCESAMIENTO MAYOREQ MENUDEO
Comprador > Comisionistas
regional
Minorista
(en frescos)
Representante Bodeguero
B de bodeguero
PRODUCTORES Representante Cadena de
rwmmeme=® de una cadena el BUtOSErVicio

de autoservicios

Empacadora 8
B —— Prgcesadora ey Procesadoras T Mayorista \ Minorista

Exportacién (procesados)
procesada
Contratista
para Exportacién
exportacidn fresca

g

FUENTE: Llaborado en base a) estudfor "Sistemsa de comercializacién d #
Ehibarado en bavo 1) esludle j zacibn de frutas { legunbres en México",



TIFQS DE PRCOUCTOS QUE PROCESAN LAS EMPRESAS CITRICOLAS EM LA REPUBLICA MEXICANA

PRODUCTOS (de) NARANIA TCRONJA MANDARINA L IMON

Jugo concentrrado
Aceitos esenciales
Cdscara fresca
Nictares

Juqos naturales
Ciscara seca

Gajos refrigerados
Citrato Jde sodio
Acido Citrico
Pectinas

Aromas

Naranjadas

Jugos coladoes para nifios

SC DC BC < S T
DE DT > L >
>¢ >z ¢ >

X < >¢ D€ DC DC DC DI DT

> D >
D=
D=

FUENTE: Elaborado cn base a datos de }a Subdireccitn de Desaérollo Agroindustrial CONAFRUT, e {n-

vestigaciones direcias de Ya Subdireccién de Programacibn Agroindustirial, DGPAT, Coordina
ci6n General de Desarrollo Agroindustrial, SARN. -
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INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR A NIVEL NACIONAL® BASE 1970 = 100

(datos a diciembre)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
INDICE GENERAL 100.0 105.1  110.9 134.5 162.4  180.6 229.7  277.3 322.1 386.7
ALIMINTOS Y BEBIDAS loo.0 103.3  108.8 138.6 170.8  188.1 229.5  279,3 322.5 387.2
ALIMINIOS Y BEBIDAS NO ALOOIOLICAS 100.0 103,0  108.5 136.6 17..1  187.8 229,2  279.9 322.8 1388.4
Pan, tortillas y cereales 100.0 102.7  106.2 134,9 176.6  216.9 223.1 272.5 314.2 347.6
Artoz 100.0  104.3  104.6 186.7 247.2  250.9 285,5  296,0 320.1 405,5
Galletas 100,0 10d.6  110.8 136.3 172,5  197.1 224.3  240.0 258.8 293,9
Marina de trigo 100,0 100.3  101,2 106.9 163.0 214.5 240.5 265.0 314.2 324.9
Mafz 100,0 102,5  106.B 149,3 195,0 254.6 254,6 347.9 353.6 432.5
Masa 100,0 100.0  104.8 134.1 1B3.4  267,2 315.5 344,8 345,2 414.8
Pastas para sopa 100,0  105.0  107.2 115.4 148,2  167.0 193,2 192,8 222.6 249,2
Tortillas 100.0  100.6  104.7 143,3 176.7  225,9 266.3  290,7 290.7 334,6
Trigo 100.0 100,6  102,2 123,5 1611  187.4 220.2 265.5 298.6 N.D,
CARNE 100.0 1034 1102 148.,6 171,8 174,6 206,2  263,2 345.8 439,6
Came fresca de caprino 100.0 114.0 141.,0 155,9 207.6 237.4  319,0 354,9 546,7 671,3
Came fresca de aves 100,0 98,5 103,5 125.8  145.4 151.1 184.6 231,0 282,4 326,6
Came fresca de ovino 100,0 108,39  116,1 152,5 169,6 174.6 206.4  303,2 380,4 475.4
Caime fresca de poreino 100.0 103.1  104.8 139,01 165.2 174.5 197,2  258,9 303,4 390,90
Came fresca de vacuno 100,0 104,7  114.0 159,1 181.4  190.4 212,0 269.8 377.1 492.4
Came fresca de yanado 100,0 100.0  106.0 132,9 . 163,3 211,3  298.6  346,3 374.6 N.D,
Carnes frias toolno 100,0 98,1  101.3 153,1 88,5 185,8 230.2 289,0  350,0 N.D,
Jansn 100,0 100,2 99,8 139,3 153,8  156,3 179,656 224,8 238,2 N.D.
Cames enlatadas 100.0 100,6  108,9 141,31 174,5 179.8 226,  276.2 305.6 386,8
CEACNIDB ¥ MARISCDS 10,0 109.5  126,0 139,7 187,6 217,8 286,0  3B1.2 450,56  541,7
Percado enlatado 100,0 1053 1056 121.5 168.6 197,4 239,6 2865 301.2 4663
Pencado fresan 100.0 18,2 153.4 164,44  22.6 243.5 31,1 437,2 562,08  646,7
LIVHE Y U8 DERIVADOS 100,0103,9  109,6 128,7 163,2  171.6 224,4 273.3 289.0 360,13
leche condansada 100,0 104,58 136,4  136.1  162,% 203,4  225.4 3BL.6 364,3 ND, ¢
lecha no stourizada 100,0 109,0  113,7 128,6 168,6 1728  226.9 268, 208,2 Iy’
leche an jolvo 100,0 100,6 121,% 123,6 1%9,9 200,98 219,5 27,0 3,2 ND,
leche avaporada eo-102.5 108, 1283 15,9 167.5 268,2 300,86 336.2 N.D,
lecha pastour § 106,46 100,8 105,2 128,17  16),4 165,0 221,56 24,9 279.3  343,0

P ——

— aapei———— -

s,




Cuadro No.

ocont inuacifn

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Mantequilla 100,0 113,8 118,5 139.0 169,9 177.0 21.6 229.4 256.0 333.3
Queso y requesSn 100.0 106.8 113.6 141,1 187,9 206,1 283,2 333.,6 377.5 481.8
Paletas, helados y similares 100.0 105.0 107.4 110,3 1356 154,8 165.7  206,3 229,3 274.0
HUEVO DE GALLINA 100,0 107.9 120,6 147.6 147.8 1857 197.2 2356 237.2 283.1
ACEITES Y GRASAS 100.0 101.4 10,7 149.0 200.0 202,3 233.4  360.3 301.4 338.0
Aceites y grasas comestibles 100,0 102,2 102.5 145.8 199,7 198,01 130,5 248,0 289,6 326.7
Manteca animal 100,0  97.4 97,7 16,3 2003 2174 243.9 305,56 344.5 376.5
FIUTAS 100.0 103,2 107.2 122,8 149.8  202,6 218,2 264.8 302,6 391,2
Muacate 100.0 94,0 103,4 119,4 123.6 142, 168,5 168.3 188,7 250,2
Durazno 100,0 116.4 125,7 113.0 143,9 1574 117.5  216,2 27,6 325,7
Frutas en conserva 100.0 107,4  120,4 141,9 167.3  179,3 207.7  252,0 29),0 328,1
Limén agrio 100, 0 95.8 107.4 98,4 165.4 208,2 258,6  207,7 289,2 31,2
Mango 100,0 92,8 1254 154,9 173,7 193.4 226,0 303,4 317.2 332,9
Manzana y perfn 100,0 100.4  122,3 129,3 150,0 226,0 26,3 3264 314,2 415,9
Naranja 100,0 118,7 113.2  133.8  151,0 1.3 189.7 280,4 403.9 534,)
PlAtano 100.0 100,3 92,6 112,13 149.8  223,5 251,14  285.8 300.9 377.1
Bandia 100.0 126,8 136,8 132,6 219,6 285,2  265,0  405,6 426,58 639.5
LEGUMIRES, HORTALIZAS Y PAPA 100,0 91,2  100,6 }44,8 208,8  189,7 230,7 274,3 352,86 425.9
Papa 100,0 58,2 62,4 121.3 130,56 102,0 178.4  258,3 264,3 279.8
Chile 100,0 84,3 120,4 1393 197,4 198,4 3.0 207,2 339,90 B29.4

Gayr 0 100,0 327,1 46,8 163.8 1,5 189.4 31,3 517.8 6 589.4
Jitamate 100,0 105,0 100,3  107,6 241,90 22,6 167,8 404,34  506,0 392,
01708 ALIMENTO8 100,0 103,6 105,0  115,1 136.4 148,79  260.4 3654 360,86 96,8
heicar 100,0 102,1 10,1 102,01 102,) 102,3 239,00 28,3 20,3 1233}
Café 100,0 103,3 105,2 124,31 155,17 172,9 376,7  483.,3 465,2 480.8
Dulces, chicles y chomnlates 100,0 105,7  100,2 117.8 156,55  162,6 23,9 324.2 377.6 468.,7
Hiale 100,0 103,) 16,7 129,17 150,6 172,71 326,4 263,0 365,7 31,8




Cuadro No.
ocontinuacign

CONCEPTO

1970

1971

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

BERTDAS NO ALOOHOLICAS 100,0  137.4 137.4  180,7 200.8  201.2 379.4 409,5 412,3  418,1

Bebidas gasesosas 100,0 137.4 137.4 180.7 200,8  201.2 379,4 409,6 412.3 418,1

BEBIDAS ALOOHDLICAS 100,0 114,5  121.3 131,0 168,7 195,8 254.2 282,3  345,8  382,3
Muardiente de uva 100.0 107.2  3131.1 133,66 181.4 196,8 256.6  298,7 326,1 N.D.
Brandy y cofiac 100,0 103.2  109.3 110.7 132.4 133,7 171,0  193,2 261.0 N.p,

Cerveza 100.0 120,3 120,7  135,9  175.2 201,0 269.5 293,2  370,8 406,8

Pulque 100.0  105.2 117.6 120,2 152,8  205,5 251,8 290,9 335.8  389,5

Ron 100.0  107.4 121.4  131.4  164.4 178,0 231.4 287,4 238,8 370,2

Tequila y mezeal 100.0 118.8  129.4 136,7 1798 189,9 2350 240,6 30).4 345,1

a/  La Informacidn original tenia como base 1978=100,

N.D. No disponible.
Fuenter Banco de México, 8.,

Listados de computadora,

México, julio de 1980,
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