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Prélogo

En los filtimos afos, tanto la prensa diaria como la
literatura econémica especializada, han comentado el retorno del libe-
ralismo econBmico o de la ideologia del "laissez-faire" a la clspide
de los principales aparatos estatales del mundo capitalista. Los co-
mentarios que ha suscitado tal retorno no han sido (ni podrén ser) ho
mogéneos y mucho menos convergentes. Aquellos que se colocan (presu-
miblemente) dentro de las corrientes politico-ideol6gicas progresistas
hablan o escriben de este asunto no s6lo con cierta preocupacifn, si-
no hasta con indignacibn. Otros, obviamente ubicados dentro de ten-
dencias conservadoras, en un plan triunfalista, publicitan jubilosa-
mente el hecho, Tal parece que nunca se habfa presentado una situa-
cibn histérica como &sta, en la que fuera prestigioso y lucrativo de-
senterrar caddveres o apunciar que los muertos de triste memoria han

resucitado para ser contempor8neos de la historia social presenta,

A propBsito del bicentenario de la Riqueza de las
Naciopes (1976), el profesor George 8Btigler de la Unjversidad de Chir
cago llegd a la de Cambridge (Inglaterra) para llevar entusiastas sa~
ludos do Adam Bmith, que segOn 61, segufa vivo en América del Norte
(en el mismo Chicago en particular), a través de su pensamiento social
y egonbmico. En nuestro pafs, desde hace cuatro o cinco afos, Luis =
Pazos, abogado y economista, sequramente ha vendido m#g libros suyos

gue los que conjuptamente varios ecopomistas, sociblogos ¢ historias



dores notables han podido publicar y vender desde hace tiempo, y des-
pués de mucha discusi6n y andlisis. La gracia de Pazos, nos guste o
no, ha sido y ser8 revivir la critica liberal vulgar como elemento =
importante para explicar la crisis de la sociedad mexicana y presen-
tar, simulté8neamente, las soluciones "modernas". Por otra parte, dos
potencias capitalistas, Estados Unidos e Inglaterra, hoy estdn contro
ladas y dirigidas por grupos de la clase polftica dirigente gque pro-
mueven, justifican y defienden el liberalismo econémico. Las cabezas re
conocidas y visibles de estos grupos, el Sr., Reagan y la Sra, Thatcher,
no pierden oportunidad para ilustrar a las masas trabajadoras sobre
las grandes ventajas del mercado libre,el libre cambio y la libertad

individual en el capitalismo, en tanto partes sustanciales del credo

neoliberal,

La lista de casos que ejemplifican ese retorno apa-
rentemente exitoso de la ideologfa neoliberal podrfa ser larga, No es
nuestro propdsito hacerla exhaustiva, Simplemente dejamos constancia
de un hecho social histérico y de aquf partimos, Que el "laissoz-faj
re" sirva de marco ideolf8gico y polftico de referencia al monetarismo,
corrjente domipante del pensamiento econdmico ortodoxo, merece un mie
nimo anflieis, Con el vertiginoso ascenso del monetarismo de la Ep»
cuela de Chicago o de Milton Friedman, que es decir casi lo mismo, es
incuestionable que el liberalismo encontrb pueva cabida en la eiencia
social oficial del mundo capitalista, 8u prestigio es inminente en <

los efreulos goberpantes de las paciones capitalistas y en 1o0s orga-



nismos internacionales (FMI, BID, BIRF, etc.), encargados de promover
politicas anticfclicas dentro del mercado mundial. Es insosloyable -
que desde mediados de la década pasada, las politicas de estabiliza-

cién del Fondo Monetario Internacional, por ejemplo, han sido impulsa
das en una buena parte del bloque capitalista donde, en todos los ca-
sos, se ha buscado "liberalizar" la economia. Los medios y los ins-

trumentos son los mismos, aunque no los resultados. De estos Gltimos
se podrian decir muchas cosas. En la diversidad de los resultados de
las politicas neoliberales de estabilizacibn podrfamos encontrar la

base para una reflexifn general sobre la utilidad y el sentido hist6-

rico de este retorno del "laissez~faire".

Pero el trabajo que expondremos a continuacién, so-
lamente sienta las bases para una discusién sobre lo anterior., Es de
cir, discusién sobre la razbén de ser de este imprevisible retorno del
liberalismo econémico podrfa ser la continuacién de lo que ahora he~
mos hecho, Esto es asf{ por que nuestra investigacifn, que parte del
hecho simple de que el liberalismo es hoy una corriente domipante en
la polftica y la ideologfa, comienza por rastrear el nexo entre 8ste
y los principales cuerpos tebricos de Ja historia del pensamiento ego-
némico, En efecto, en e) capftulo I, en lo fundamontal se trata de =
ordenar una reflexidn que ge basa en un conjunto de lecturas en lag =
que se podr§ encontrar como tema central la relacifn que normativamej
te establecen las principales corrientes tefricas (fisibcratas, meycap
tilistas, clfsicos, neoclfisicos, Keynes y Friedman) cntre Estado y de
sarrollo econbmico capitalista, Considero que con estc infcio se lo=

gra establecer un marco tebrico general indispensable para estudiary



la politica econémica ncoliheral. En todo caso, en este capfitulo se
busca llegar a la raiz y al origen distante que tienen las politicas
econbmicas neoliberales que impulsa el Fondo Monetario Internacional
y los gobiernos que siguen criterios monetaristas para combatir la -

recesidén econémica , el desempleo y la inflacién de nuestros dias.

En el capitulo II, manejo la hipftesis de que aun-
que existe un lazo y una convergencia entre el monetarismo (que hoy
en dfa le da sustento tebrico a la polftica econdmica neoliberal), y
los criterios de polftica econfmica del Fondo Monetario Internacional,
una y otra cosa no son lo mismo. Si nuestra hipbtesis es correcta,
aqui es importante realizar, por una parte, un esquema de las premi-
sas tedricas del monetarismo, haciendo especial énfasis en Friedmanj
y por la otra, un esquema de las polfticas de estabilizacidén que el
Fondo Monetario Internacional ha seguido en los Gltimos 20 afios, te~
niendo como eje de todo el andlisis la descripcifn de la légica intey
na que le da sentido y congruencia al paquete de medidas econémicas
que ol Fondo Monetario Internacional aplica en sus "tratamientos" es-
tabilizadores, buscando siempre resolver, en lo esencial, los proble-
mas naclionales de balanza de pagos que dificultan el comercio inter-
nacional, En este capftulo es tal vez donde se puede encontrar un =
conjunto de aspectos tebricos que se vinculan de manera inmediata con
la "real” polftica econbuica, Tratando de reforzar este ejeroicio de
anflisis de la polftica econbmica neoliberal, se incorporaron dos =

apérdices (A y B)y en e}l primero se gigtematiza el anflisis del lla=



mado "Desarrollo Estabilizador" de México, destacando aquellos aspec-
tos que dejan entrever claramente la vocacién monetarista del presun-
to autor intelectual y responsable préctico de la politica econdmica
seguida en esa etapa. En el segundo apéndice, se presenta una trans-
cripci6n parcial de un articulo de Wilson Temple Seminario en donde
se explican sencillamente los modelos matemdticos (Polak-Robichek) -
que sirven de guia a los técnicos del Fondo Monetario Internacional
en la aplicacién de sus f6rmulas de jpolitica econ6micA; este apéndice
se complementa con las secciones 2.2 y 2.3 del capitulo II, donde se
describen, sin muchos detalles, las politicas de estabilizacifn que

aplica el Fondo Monetario Internacional,

Una vez que se concluy6 la explicacibn de lo que es
el planteamiento liberal en la historia del pensamiento econémico, -
asf como lo referente a la polftica econbémica neoliberal, la que preci
samente se observa coh la que aplica el Fondo Monetario Internacional,
en el capftulo III se desarrolla un anflisis descriptivo tanto del -
convenio realizado entre el gobierno mexicano y el Fondo Monetario -
Internacional, como de los resultados que, observables a través de va
rios indicadores globales, arroj6 la politica econfmica que ge mjecutd
entre 1977 y 1979, tenfendo como hilo conductor hAsico age mismn coh-
vonjo., Es on esta parte de) trabajo donde sue recurrif a la informpa-
cién estad{atica bAsica para realizar un diagnstico previo de ese -
trienio astabilizador, E} anflisis de ese perfodo se realiza aho por

aic para los siete indicadores que se tomaron para observar los resul
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tados del programa cstabilizador: oferta y demanda; estructura produc
tiva; inflacién; salarios; déficit fiscal; endeudamiento externo y dé
ficit del sector externo. Para esta Gltima parte del trabajo también
se afiadié un apéndice (C) en donde se presentan cronolégicamente las
principales medidas de politica econfmica que se aplicaron en esos -

tres afios.

Tengo la impresidén de que este trabajo de tesis pro
fesional que ahora se pone a discusidén, sin ser definitivo, (pues se
sequird trabajando en la linea definida), refleja en buena medida tan
to el tiempo que se le dedict, como el grado de comprensibn alcanzado
hasta ahora en cl estudio de la Politica Econfmica como 4rea especifi
ca de mis estudios profesionales. Con el &nimo de contribuir, aunque
sea modestamente, a la discusién de un problema de interés profesional
y social, el de la polftica econfmica que hoy domina en el mundo capi
talista, expongo ante algGn eventual lector los resultados de un tra-

bajo que resultd sicmpre motivante desde principio hasta el final,



CAPITULO I.

LA PERSPECTIVA LIBERAL
EN LA HISTORIA DEL
PENSAMIENTO ECONOMICO

" En realidad, la causa principal de las-
objeciones a la economia libre es preci--
samente el hecho de que realiza muy bien-
sus funciones. Da a la gente lo que real-
mente quiere, y nho lo que un grupo detex-
minado piensa que debiera querer. En el -
fondo de casi todas las objeciones con---
tra el mercado libre hay una falta de fe-
en la libertad misma".

Milton Friedman, Capitalismo y Libertad,
1962, (Ed. Rialp, Madrid, 1970, p. 30).

" Estas reflexiones (sobre el laissez-fai
re) han sido dirigidas hacia posibles me-
joras en la técnica del capitalismo modex
no mediante la influencia de la accién co
lectiva, No hay nada en ellas que sea se-
riamente incompatible con lo que me pare-
ce que es la caracteristica esencial del
capitalismo, a saber: la dependencia de -
una apelacién intensa al instinto de los-
individuos de hacer y amar el dinero como
la principal fuerza motriz de la méquina-
econdmica",

John M. Keynes, "El fin del "laissez-fai-
re', 1926, (en Seleccidbn de Lecturas de -
Polftica Econémica, UAM-I, Mé&xico, 1978,-
pp. 33-40).

" Resulta verdaderamente diffcil entender
la pretensidn de los libre cambistas, los
cuales se imaginan que el empleo més ven-
tajoso del capital hard desaparecer ol &pn
tagonismo entre los capitalistas indug---
triales y los trabajadores asalariados. -
Exactamente al revési lo que rosultaries
que la opoaicién cntre ambas clases se df
buje todavia con mayor claridad",

Karl Marx, "RDiscuyreo sobre el libre cam-~
hio", 1848, (en Miseria de la Filosoffa,~
Ed, Aqguilar, Madrid, 1971, p, 287),




Introduccib6n

Cuando parecia morir en el olvido, el liberalismo eco-
némico resurge vigoroso en los Gltimos anios. Aunque no pueda de
cirse que haya permanecido absolutamente marginado, es cierto que
sus puntos de vista no eran muy tomados en cuenta. La economia
politica ortodoxa, después de Keynes, no estuvo en disposicién de
otorgarle un lugar privilegiado en su sistema tebrico. Las propo
siciones reformistas de politica econémica que se derivaron del
sistema tebrico keynesiano obligaron a los apologistas de la ideo-
logfa y la politica del "laissez-faire" a buscar la manera de vol
ver a situar a éste de nueva cuenta como el centro vital y hegembni
co de las concepciones ideolbgicas de la politica y la economfa bur
guesas. En los dfas actuales, con el monetarismo friedmaniano tal
parcce que el liberalismo econémico ha vuelto a encontrar, para de-
terminados grupos sociales, no s6lo dignidad académica, sino también

nueva y efectiva importancia politica en la sociedad capitalista,

Como marco ideolégico y referencia doctrinaria, el lihera
lismo econfmico sjempre ha acompanado a c¢asi todas las corrientes
de la economfa polftica burguesa, desde que ésta florecid como un
sistema tedrico con pretepsiones de oxplicar cientf{ficamente las
leyes de la prodycciédn mercantil hasta nuestros dfas, 81 la econo-
m{a polftica nace con el capitalismo, y el pensamiento jdeolégico
liberal es consustancial al capitalismo mismo, entonces pyede s0§-

teperse la indisolubilidad de liberalismo econdmico con la



economia politica convencional. Sin embargo, €l grado de compromiso
de ésta Gltima con aquél disminuyd, es cierto, con Keynes; pero la
critica keynesiana al "laissez-faire" se concretd solamente a lo
que bien podrfamos llamar "los excesos del capitalismo liberal".

La obra keynesiana se puede calificar, en ciertosentido, como una
critica liberal al liberalismo mismo. Tanto en el plano teérico
como enh el politico-ideolégico, Keynes no rompid del todo con los

lazos esenciales que lo unian con sus antecesores.

Tanto la doctrina econdmica fisiocrftica como la de los
clisicos y de los marginalistas pioneros (Walras, Menger, Jevons,
Wicksell, Marshall, etc.,) se apoyaron ideoldgicamente en el "lai-
sgez~-faire"; ademds, todos ellos lo justificaron, lo explicaron y,
lo que es mds importante, lo convirtieron en un dogma y en el pro-
grama politico y social ideal para el funcionamiento saludable de

un capitalismo "justo",

As{ pues, desde principios de la década de los setentas,
casi todo el sistema capitalista en su conjunto ha comenzado a rea
lizar, para su roproduccién ampliada e¢ ininterrumpida, un vasto
programa de accidn contra la crisis cconbmjca mundial., Las prinej
pales hases tebricas y polfticas de la recuperacidn se asjentan an
la resurrecta doctrina del "laisscz-faire”, ahora tebricamente ox-
presada en el llamado pensamiento econémico monetarista y préctica-

mente instrumeptada por medio de las llapmadas polfticas de estabilj



zacién del Fondo Monetario Internacional, que dste recomienda a
partir de las conclusiones de su anflisis teérico de inspiracién
monetarista y de los principios ideolSgicos conservadores que lo

sustentan desde su fundacidn.

Si reconocemos, entonces, que el liberalismo econémico
abiertamente se toma de nuevo enh cuenta, sin ningGn disimulo re-
formista, vale el esfuerzo, aunque sea sencillo y breve, de tratar
de reconstruir su racionalidad interna. Un camino para esto, pue-
de ser el de revisar las principales formas y estilos en las que
histéricamente el "laissez-faire" se ha manifestado dentro de las
principales corrientes de la economfa polftica burguesa. Me atre
veréd, de momento, a no intentar llegar llegar a definir en térmi-
nos absolutos y tajantes lo que es el liberalismo. En tanto que
lo entiendo como la corriente ideolégica burguesa més importante
yue permea el anflisis social del desarrollo capitalista, hay que
tener en cuenta que desde sus orfgenes hasta el presente siempre
ha ido incorporando nuevos elementos formales que la realidad en
evolucifn exigid, Dentro del capitalismo, tanto por las diversas
etapas de la acumulacién de capital recorridas, como por las for-
mas particulares como la byrguesfa ha ejercido su poder polfitico
en el Estado capitalista mismo, el liberalismo (econbmico y polfti
co) ha ido cambiando su discurso tebrico e ideolbgico formal, En
este sentido, no creemos en la existencia de un s88lo liberalismo,
sino de varios liberalismos, De este modo, entendemos que el li-

beralismo de los fisifcratas es diferente al liberalismo de Adam



Smith y éste del de los primeros marginalistas, etc. El comln de
nominador de todos ellos, en todo caso, es la justificacibén apolo
gética de las instituciones capitalistas: la propiedad privada de
los medios de produccién, el trabajo asalariado, la libertad con-
tractual, etec. Y esto Gltimo, a nuestro juicio, no es casual. El
crecimiento de las fuerzas productivas dentro del capitalismo obje
tivamente presupone la plena libertad del capital, en tanto rela-
cién social, para ampliar y reproducir su esfera de accién. 8i el
sistema tiene como condicién restrictiva de funcionamiento esto dl-
timo y el liberalismo lo postula sin concesiones, resulta mds o me=-

nos obvio que éste siempre haya acompaiiado al pensamiento econdmico

burgués.

1,1 Los fisibcratas

Las ideas del liberalismo econfmico o de la doctrina del
"laissez~-faire", est8n histbricamente asociadas con las necesidades
de la propiedad burguesa, Los fines esenciales a los que ha servi-
do esta idewologfa son, en este sentido, inconfundibles y evidantas.i/
8in embargo, formalmente dichas ideas se han ide presentando de mo=
dos distintos, segfin las necesidades que se deriven de }a g@tapa de
acumulaciébn de capital especffics por la que atraviese en un momep
to dado el desarrollo del sjistema capitalista y también de acyerdo
a3 1a fuyerza y tipo de representacibn que tengan los intereses de la

burgues{a deptro del Estado capitalista en ese momento,
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Bl iiberaliqmo econdémico expresa su primer dicurso for-
mal, general y mds o menos sistemdtico, a med%ados del siglo -
XVIII, a través de la fisiocracia, conocida -pero poco estudiada y
comprendida- escuela francesa de la economia politica. "Laissez-
faire", consigna que sintetiza doctrinariamente las bases en las
que se realiza su anflisis tedrico, fue proclamada enérgicamente
por todos sus representantes (Quesnay, Du Pont de Nemours, Mercie
re de la Riviere, Mirabeau, etc.) para afirmar y proclamar la ur-
gente necesidad de dar libertad de movimiento al capital en la bGs
gueda de la mixima ganancia. Pasada la época del auge tefrico y
politico de esta corriente vanguardista del liberalismo econémico,
el "laissez-faire" fue permanentemente retomado por las otras co-
rrientes del pensamiento econémico gque le fueron sucediendo, desde

Adam Smith hasta Milton Friedman.

8in embargo, antes de revisar (aunque sea someramente)
las bases y los supuestos de los postulados fisiocrfticos, lo que
los explican y los hacen portavoces indisolubles de las necesida-
des histéricas del capital en la segunda mitad del siglo XVIII,
conviene veferirnos al mercantilismo, doctrina econbmica que pre=
cadid a la cscucla de Jos fisibecratas, D8 muy comdn encontrarse
en diversos trabajos sobre historia del pensamiento econdmico con
1a idea de que el mercantilismo es antitftico al liberalismo, Creo
que en geperal esta posicibp es correcta, aunque algunog autores

ubfcan errbpearmente a los mercantilistas como los impulsores de las
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, , . . 2 ,
primeras politicas econdmicas llberales—/. Esta tesis, creo, es

dificilmente demostrable, como veremos enseguida.

El mercantilismo fue en cierto momento del desarrollo
capitalista, la doctrina econémica que, pragmdticamente, la clase
capitalista hizo suya por convenir mejor a sus lntereses, El tipo
de acciones que sus "tedricos" recomendaban 2 los Estados naciona-
ies (entonces incipientes) beneficiaron a esta clase social nacien~
te porque principalmente impulsaba la generaci6én y multiplicacién
de las principales actividades econbmicas lucrativas (comercio y -
produccibén mercantil), donde se desarrollaba exitosamente el amasa
miento capitalista de riqueza; es decir, la expansifén econfmica ca
pitalista se fomentaba con la polfitica econfbmica (el "dirigismo es
tatal”) gque los mercantilistas consideraban como la mejor para tal
fin, Cuando la burguesfa comenz6 a desarrollarse ampliamente como
clase, su inicial y temporal debilidad, manifiesta en todos los pla
nos (econbmico, polftico, cultural, etc.), la obligd a requerir de
toda la ayuda estatal posible para avanzar r8pidamente en la acumu~
lacién de capital. Pero también el Estado necesitaba, para cracer
y consolidarse, ol respaldo de aquella clase emergente gue, con su
riqueza cada vez mayor, hacfa contrapeso a las oxigencias polf{ticas
de las viejas clases terratenjentes., Estas, ya incapaces de acumy-
lar riqueza al ritmo vertiginoso tal y como lo hacfa la burgyesfa
comercial e industrial, todav{a se negaron a aceptar sy graduval pe-
ro definitivo desplazamiento dentro de los Arganos estatales del -

contral polftico e 1deolfyfico. Bajo estas circunstapcias, los inte



reses del llamado BEstado absoluto y los de la burqguesifa eran, en-

tonces, coincidentes.

El comercio crecid notablemente en Europa entre los si-
glos XIII y XVIIé/. En esta actividad y en otras (algunas de ellas
no precisamente "legales") la burguesia realizb una parte de lo que
Marx denominé la acumulacibén originaria del capital, punto de parti
da histérico y légico del régimen capitalista de produccién. El de
sarrollo del comercio en magnitudes gigantescas se explica en buena
medida, sobre todo en los Gltimos siglos del perfodo mencionado, por
las facilidades que ¢l mismo Estado otorgé a la burquesia: protec-
cibn a los mercados nacionales de venta, asi como a las nacientes
industrias locales; subsidios a las exportaciones, estimulos a la
inmigracién de fuerza de trabajo calificada, etcétera, Por estos
medios, el Estado gestionaba simultédnea y adecuadamente su propilo
enriquecimiento y el de los comerciantes y productores mercantiles,
tanto artesanales como capitalistas. La burguesfa, entonces, pe-
dfa privileqgios sin pensar que el kEstado estuviera obligado a conecg
dérselos, "lLa requlacifn estatal -dice Laski- se enraizaba en la
inseguridad de una época en la cual se acudfa siempre en busca de
ﬂeguridad"g/. La actitud yue en general la burguesfa tenfa entop=
ces, hacia e¢] Estado, era de una relativa sumisidpn, Boe pedfan re-
gulaciones e¢statales de todos tipos a fin de darle privilegjos y
seguridad al capital donde quiera que &ste estuyviera desarrollan-

dose, El espfritu "estatista” de esta byrguesfa parveny simplemep
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te reflejaba las necesidades de la acumulacidén de capital en la

época. La etapa individualista de la burguesfa alin no llegaba

todavia.

En su lucha contra el feudalismo, el sistema capitalis-
ta transformé aceleradamente la sociedad a la vez que allanaba el
caminho para ejercer hegeménicamente su poder en el Estado. En es-
ta magna tarea, el sistema mercantilista jugd un papel decisivoé/.
En efecto, fijando como meta éptima de toda economia el comercio
exterior superavitario, via la gestién estatal 'directa del comer-
cio y de la produccién mercantil nacionales, las ideas de los mer=
cantilistas abrieron aGn mis las puertas del reino de la riqueza a
quienes, por supuesto, pudieran comerciar o producir. Los que has
ta ese momento controlaban las palancas del poder politico y ahora
no podian ni comerciar ni producir, necesariamente tendrfan que de-
jar franco el camino de la burguesfa hacia el poder estatal, Los
antiguos agentes del poder polftico, la Iglesia y los sefiores feu-
dales, reacios e incapaces de acumular riqueza bajo las formas ca-
pitalistas, estaban,en este caso, en clara retirada, De este modo,
el futuro de los intereses geperales de la burguesfa naciente era
realmente promisorio, FEn esta perspectiva, el mercaptilismo surge
y 8e da como una necesidad hist6rica para el camhio social, tendien

do un puente entre la sociedad feudal y el capitalismo,

El perfodo comprendido entre la gran Reforma (religiosa)

v la Revolycién Francesa corxesponde al dominio de las ideas mercap
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tilistas—'. En poco mis o menos tres siglos, el despegue econfmi-
co de la burguesfa 'estatista' se verific6 sblida y seguramente.
Las ideas de los mercantilistas (Petty, Mun, Bodin, de Mariana, -
Serra, etc.) aunque no llegaron a configurar un cuerpo tefrico pro
piamente dichog/, como sucede con los fisibcratas por cjemplo, siem
pre encontraron la aceptacién general, dado su carlcter pro-capita
lista. El papel de la ideologia mercantilista tuvo consecuencias
précticas inmediatas y visibles. Contribuyd al fortalecimiento del
Estado nacional y de la burguesfa. El primero fue secularizado, -
volviéndose mds independiente del poder eclesifstico y de las viejas
clases feudales. En la etapa mercantilista, la Iglesia fue perdien
do su papel dominante en la esfera econfmica, ademis de influencia
ideolégica, El guardifin del progreso social pas6 a jugarlo el nue-
vo Estado secular, La burguesia por su parte, terminé el ciclo de
su vida "infante", In tanto futura clase dominante, en esta etapa
mercantilista se avanzé cualitativa y cuantitativamente en la modi-
ficacién de la estructura de la propiedad y del carficter de la pro-
duccibén misma, La propiedad burquesa y el mercado se convirtieron
poco a poco, pero con [irmeza, en los ejes de la sociedad capitalig

ta,

Con cstos sefialamientos breves sobre el origen del mer-~
cantilismo, creo que se puede confirmar que LOpez CAmara se equivo=
ca cuando la jdentifica con uyna doctrina liberal mls, Bi bien es

un cuecrpo doctrinario que, en Gltima instancia, favorece y estimula
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el desarrollo del capitalismo, que es pro-burgués, no puede pensar
se seriamente que sus preocupaciones "estatistas" vayan a coincidir

con el tipico espiritu liberal que es y ha sido decididamente anti-

estatista.

Francia, a mediados del siglo XVIII, después de haber si-
do durante largo tiempo una potencia en la produccibén y en el comer
cio mundiales, empezd a registrar sintomas de decadencia econémicag/.
Sin haber desarrollado la produccién manufacturera capitalista como
Inglaterra, su rival econfmico y politico mds importante, la finica
e ihexorable salida a esa situacibn de crisis era, en lo inmediato,
impulsar el nivel de la produccién agricola. Sin embargo, tanto so
bre los pequehos predios agrfcolas como sobre los grandes, recafan
restricciones miltiples sobre el comercio interior y exterior de sus
productos. Paralelamente, el capital se orientaba predominantemente
hacia la manufactura, donde gozaba de prerrogativas y privilegios)
gste hecho, por supuesto, mermaba la potencialidad del desarrollo
de la agricultura, pues &sta no tendrfa -por las circunstancia indi
cadas-, capacidad para atraer el capital indispensable que elevara
8u capacidad productiva, Mieptras la produccifn mercanti) de manu~
facturas on Prancia no se desarrollara en un soentido capitalista co
mo o Inglaterra, los resultados de la copoentracitn "artificial"
{no natyral) del capital en este gector productivo, poco efecto teg
dr{as sobre el nivel de participacibn de Francia en el comercio mun-

dial, Por otro lado, la agricultura al mismo tiempo irfa retyocedien
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do gradualmente en importancia econémica debido a la falta de inver

siones.

Ante este panorama, podemos empezar a plantear el libera-

lismo econémico de los fisibcratas.

5i la produccibén manufacturera de Francia estaba entonces
enh lo que Marx llama la fase de la produccibtn mercantil simple, de
acuerdo a los fisibcratas no habfa, ciertamente, razén para pensar
que la actividad industrial pudiera generar un excedente en el sen-
tido capitalista, es decir, una plusvalfa. Asf, suponiendo lo ante
rior, solamente la agricultura serfa capaz, a través de la explota-

cibén capitalista, de dar un producto neto, Esta era realmente la

situacién de Francia, seqg@n Meek, en los dltimos afos del siglo -
XVIII, Para alcanzar mayores ritmos y niveles absolutos de acumula

cién que sacaran a Francia del estahcamiento econfmico, loa empresa~

rios agrfcolas, propiectarios o né de la tierra que cultivaban, reque
rfan de determinados cambios que confluyeran principalmente eny a)
la eliminaci6bn de las regulaciones al comercio de sus productos; b)
la cancelacifén de las concesfones a la industria, pues éstas desvig
ban lo que el lijberalismo econémico ha llamado siempre "el qurao ng
tural de las fuerzas del mercado'}®/, pe realizarse estos cambioa
planteados por los propietarios agrfcolas, sostenfan los fisfocra=
tas, se permitirfa una elevaci6n de la produccibn agricola y por ep

de, revertir la situacibn depresiva por la que atravezaba entonges
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la economfa francesa. Las regulaciones del comercio impedfan el in
cremento de los precios agricolas. Los subsidios a las manufactu-
ras -todavia en una fase predominantemente artesanal-, dificultaban
el "natural" desplazamiento de los capitales hacia la agricultura,
inica actividad econfmica en la que se generaba el producto neto.
Todo esto es, en suma, un razonamiento l6gico, pensando en que la
agricultura fuera la Gnica actividad que se desarrollara bajo for-
nas de produccién capitalistas, las que entonces conducirfan a un

mayor crecimiento de la riqueza material,

Los fisifcratas generalmente son conocidos como los prime
ros economistas, los que "ingenuamente" senalaban a la agricultura
como la inica actividad productiva. Este es un lugar comGn en las
interpretaciones simples y vulgares del pensamiento fisioorftico,
que oscurece la comprensi6n real de toda su estructura tefrica. -
Cuando demandan "laissez-faire" en el comercio y en la produccién,
estaban intentando destrabar el desarrollo capitalista francés en
el siglo XVIII, El Estado mercantilista era a esas alturas, desde
la perspectiva fisiocrftica, torpe a ineficiente (con sus gestio-
nas) para estimular el crecimiento de la riqueza por la via "moder-

na" de entonces, cs decir, por la via capitalista,

f,os fisibcratas mAls notables, colocados ep los altos pi-
veles del Estado francés de la época, desarrollaron una lucha polf-

tica e ideolbgica en contra del dirfgismo estatal que obstrufa el
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desarrollo capitalista de la agricultura. Desde su punto de vista,
apoyado y expresado en un razonamiento tedrico agudo y original, 1la
generacidén de mds riqueza estaba necesariamente asociada con este
hecho que apuntamos. La produccidn capitalista entraba en una nue
va fase y el razonamiento tedrico matricial del pensamiento fisio-
crético expresaba con nitidez las exigoncias de la nueva situacidn,
Sus proposiciones de politica econfbmica tendientes a disminuir la
gesti6n estatal (especialmente en la produccidén y comercio de pro-
ductos agricolas) fueron las primeras manifestaciones relevantes
del liberalismo econémico. Sin haberse desprendido totalmente de
algunos resabios de la ideologia de la sociedad feudal que estaba

a punto de desaparecer,

"la fisiocracia -afirma Duverger- constituyd una
ideologia de transicién. Afiyma que la tierra era
la Gnica fuente de la riqueza, que sblo ella daba
un “producto neto", tendfa a revalorizar a la aris
tocracia terrateniente en el momento en que la evo
lucifn econfmica enpujaba hacia su desaparicidng
pero los fisibcratas consideraron la tierra desde
un modo diferente a la ideologfa feudal. No vie-
ron en ella la base de un poder polftico, de un tf
tulo de nobleza, de un conjunto de derechos y de
servicios mutuos, sino simplemente un factor de
produccién y de beneficio, es decir, un capital,
kn este sentido, desarrollaron el capjitalismo entre
los propietarjos feudales, enpujaron a los aristé-
cratas frarceses a entrar en la ewolucifn en que
hacfa largo tienmpo les habfan precedido Jos nobles
briténicos"il/,

1.2 Adam Smith

81 bien hemos colocado a los fisideratas como los prime-
ros tedricos del liberalismo ecopbmico, es importante subrayar el

nivel preliminar y defectyoso en que entonces se quedd esta doctrj
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na, considerando sobre todo ¢l mayor desarrollo tefrico que se pre
sentd posteriormente en las otras corrientes liberales que los re-
levaron Sin embargo, con la fisiocracia, la doctrina del "laissez~
faire" dejdé establecida una plataforma politica muy definida. Una
vez que cl contrincante tedrico-politico mds inmediato, c¢l mercanti
lismo, se reconocié como tal y asi se estudi6 y analizf, el pensa-
miento econdmico liberal continué con Adam Smith la teorizacién del
funcionamiento de la cconomia capitalista, justo en el punto “"en -

que la dejaron los fisiécratas"lg/.

Hacia 1776, aho en que Smith public6 su Rigueza de las -

Naciones, ¢l racionalismo en filosofia sube a escena y sus propdsi-
tos son abiertamente seculares a esas alturasll/, cuando ya los fi-
1l6sofos politicos de la burguesia habian desarrollado una teorfa de

la democracia (liberal) apoyados en los preceptos de la ley natural,

parece evidente gue ahora era prioritario construir una teorfa eco-
némica liberal sobre bascs semejantes, Después de que varios ecopo
mistas hicieron intentos de hacer una sistematizacifn tebrica de la
nueva realidad econbmica, es decir, la que iba imponiendo el capita
lismo, aparecié Adam Smith y expuso lo que para 61 eran las leyes

naturales de_la cconomfa, manteniendo como parte de las coordenadas

estrategias de su anflisis el individualismo y la gestibn estatal -
limitada, reducida a su mfnima expresidn souialli/. M fipes del si
glo XVIII, segGn lo indica la historja social, el capitalismo se

preparaba para tibrar batallas decisivas contra las fuerzas que, en
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todos los planos, se oponfan a su consolidacidn y expansién. E1
papel de la wmagna obra de Smith en la lucha fue francamente re-
levante, pues contribuyd tedricamentey enla lucha ideolégica, a
dar legitimidad y consenso amplio a la nueva sociedad que se er-
guia sobre las ruinas de la que atrés iba quedando sepultada. El

capitalismo encuentra en La Riqueza de las Naciones su expresidn

tebrica inicial més acabada, donde el sentido mismo de la histo-
ria va, segn Smith, hacia donde el capitalismo mismo se mueve y
donde el capitalista es un bienhechor social indiscutido, Una -
vez que todos los sectores capitalistas (industriales, banqueros

y comerciantes) no encontraron en las viejas concepciones medieva
les, por ejemplo, con sus teorias de la usura y del justo precio,
uha aprobacién intachable de la actividad lucrativa burguesa, era
importante desplegar un esfuerzo serio para dar la interpretacidn
tedrica, sistemitica vy global, del modo de funcionamiento de la -
nueva egtructura econdmica que iba paulatinamente imponiéndose,
Aungue las iglesias occidentales encontraron después de largas -
disquisiciones teolbgicas@ea por la presién de la burguesfa o por
un histérico oportunismo polftico) que la blsqueda individual e -
ilimitada de riqueza no era pepniciosa, el capitalismo, ya ideold
gicamente en el racjonalismo y en el individualismo, aspiraba a te
ner upa cosmogonfa propia que no dejara ninguna duda de la {mportap
cia de las clascs burguesas ep la prosperidad de las otras clases
sociales vy de toda nacibn cop espfritu modernizante, Para la bur-

guesfa de los primeros dfas, no bastaba soslayar las dudas que la
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Iglesia catdlica (en particular) y los viejos humanistas del Rena
cimiento tenfan acerca de las formas burguesas de enriquecimiento.
Era urgente e imprescindible crear "una nueva teologia”, que final

nente fue liberal, racional e individualista.

Sobre la base de la consideracién anterior, puede ser
posible entender las razones que colocan a Adam Smith como el au-
tor de la obra gque algunos califican como "uno de los libros de
la civilizacién occidental"£§/ o, lo que es lo mismo, del mundo -

capitalista. El éxito inmediato de La Riqueza de las Naciones s6

lo se explica, como dice Schumpeter, porque allf se sostiene una
"postura que estaba de acuerdo con las tendencias de la época, De
fendfa aquellas concepciones que estaban empezando a imponerse y

., , . , 16
sus anflisis eran un instrumento al servicio de los mlsmos"~—/.

8i el imperio britdnico surge, se desarrolla y alcanza
sus mejores momentos gracias al comercio mundial de los productos
de su gran industria manufacturera y apoyéndose internamente, tan
to en lo polftico como en lo econ8mico, en todas las instituciones
liberales, habrfa que preguntar como Schumpeter, "¢Qué hubjera sido
de La Riqueza de las Naciones sin su defensa del libre comercio y

del "laissez-faira“?ll/. Una vez que se ha planteado esa prequnta

(ya que la hacemos nuestra) podemcs estar on condiciones de haber
gefalamientos ms concretos copn respecto al liberalismo ccopndmico

de Smith,
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LBl blanco principal de la critica tebrica ¢ ideoldgica
de Adam Smith fue la doctrina mercantilista. Las ideas de ésta, -
arqguia, son falaciosas, pues para empezar confunden la riqueza con
el dinero, suponiendo que en una nhacibén éste crece con un comercio
exterior siempre, necesariamente, superavitario. Las propuestas
de politica econdmica que se derivaban de este principio econémico
afectaban a las ventajas libre comercio. El comercio interno y ex-
terno, libre de cualquier regulacidn estatal, fomenta la competencia
entre los productores y, por lo tanto, la baratura de las mercancias
y la mayor divisibn del trabajolﬁ/. Con Smith, para decirlo en -~
otros términos, el libre flujo del capital-mercancfa genera la ri-
queza burguesa porque impulsa cl desarrollo capitalista de las fuer
2as productivas. Aceptando que las mercancfas comerciadas ya proce
dfan de formas de produccién capitalistas, Smith, al fijar como ob-
jetivo central de su investigacién el origen de la rigueza, necesa-
riamente tjene que dejar orientado el postulado del libre comercio,
que rechazaba categdéricamente las polfticas cconfmicas mercantjlis-
tas que con sus regulaciones proteccionistas impedfan la ampliacién
irrestyvicta doe los mercados, Do esto dltimo hay que partir para pe
dor entender las bases del libevalismo econdmico de S8mith, punto de

partida y resultado "natural” racionalizacién tebrica,

smith, a diferencia de los {isibcratas, da como yn hecho
theontyoveyrtible  la existencia de una clase social que desarrolla

la producerén wercantil mediante ¢l uso de fuerzas de trabajo ajena



y comprada. Mediante dicha produccibn, la riqueza crecia y crecia.
Aungue Smith no explique el origen de la ganancia capitalista, su
acumulacidén creciente se traduce en mds empleo y mis bienes, en -
mids riqueza. La riqueza de la que habla Smith es, obviamente, la
que se genera a través del régimen de produccibén capitalista; por
lo tanto, estimular la produccibn capitalista, proteger la bfisque-
da individual de la riqueza, es favorecer la prosperidad de toda

la nacidén y de sus componentes sociales.

Pero todo el conjunto de restricciones estatales que
los gobiernos de la época de Smith imponfan al comercio, contrade
cfan la légica del desarrollo capitalista. Producir para vender
es el quid del "asunto" en todo capitalismo; Smith era consciente
de ello y por eso arguia, ahora en una nueva fase capitalista, la
imperiosa necesidad de no entorpecer la circulacibén mercantil, -
puce esto implicarfa frenar la acumulacidn capitalista, es decir,
desde la perspectiva burguesa de Smith, con toda la razén apunta-
ba que cualquier regulacifn o norma econdmica tendrfa que obstruir

la creacién de la riqueza nacional,

La mayor acumulacién entonces, estaha claro, dependfa
dJe la extensién del mercado, que a sy vez conducfa a upa superjor

divisidn de trabajo y, consiguientemente, a la elevacién de la -
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productividad, concomitante con la especializacién que surge con
dicha ampliacib6n del trabajoig/. Para Smith, la aceptacién (ha-
cia fines del siglo XVIII) de las polfticas mercantilistas signi-
ficaba aceptar facilmente instrumentos que en el largo plazo hicie
ran que el capitalismo se estancara. La consigna para impedirlo
era luego, allanar el camino para la libre circulacién del capital
y las mercancfas, el "laissez-faire", Como el libre comercio no
era una politica gubsrnamental aceptada y establecida, todo el ra
Zzonamiento de‘Smith inducia, desde una éptica burguesa, a luchar
denodadamente por su aceptacién e implantacién., El libre comercio,
una vez que la produccién capitalista predominaba, era requisito

bAsico para el desarrollo capitalista.

Para Smith, el empresario capitalista solamentc estaba -
preocupado por emplear ofitimamente su capital y viene en dltima ins
tancia a colaborar {(involuntariamente) en la obtencién de la rique-
za m8xima para la sociedad., Si el Estado intenta orientar © diri-
gir las decisiones de la clase capitalista, est§ obstruyendo -por
supuesto-, el cpriquecimiento social?®’,  La base material de donde
surge el orden natural, ajeno a disposjcionpes estatales o divinas,
catd en una rfpida acumulacién privada, la que precisampente reali-
zan cada uno de los capitalistas individuales, pesarrollar el capj
talismo del "laissez-faire” es para Smith abrir la puerta al orden

sogial patyral, arrancando precisamente de}l "cgos potencial de una

sociedad 1ndividualista"££/. La contradiccién que planteaba el ejer
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cicio del individualismo burgués frente a la bGsqueda capitalis-

ta do orden y estabilidad parecia ahora quedar resuelta.

En el liberalismo cconémico de Smith, la gestién esta-
tal de la acumulacidén de capital finicamentc debe cefiirse a estable
coer "el sistema de libertad natural"”, en el que el individuo -con
todo y su congénito egoismo-, al buscar su propio beneficio, invo-
luntariamente promueve fines sociales que no entraban en sus inten

ciones originales. En este sentido, para Smith, "el mejor gobierno
era el que nenos qobernaba"gz/. Permitir que cada capitalista indi
vidual produjera de acuerdo a su soberana voluntad era una condicidn
necesaria, pero no suficiente, para un capitalismo exitoso. Si és-
te produce para vender y la venta se limita o se regula, también de
este modo se estd inhibiendo la acumulacién de capital, o en el de-
cir smithiano, la ecreacidn de riqueza, Libre comercio entre palses
de todo lo que se produce y se pueda producir significa garantizar

el desarrollo del capital, En su proclama de "laissez-fajre" inter

nacfonal -adem8s del nacional-, Bmith ostd llamando a la apertura

del mundo hacia el capitalismo, especialmente del briténico, por en
toneces, el mis industrializado y competitivo de todos Jog existen-

tes, Sin embargo €1 y todos los defensores del libhre cambio pietep
dioron preseptarlo como "una tesis que yepresenta la sabidurf{a abug
Juta y eterpa  en todo lugar y tiempo y quien se negaba a4 aceptarla

23
era un Joco o unp fullero, o ambos“iw/,
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Cuando Smith escribe sobre "las tendencias de la época",
(seglGn el decir de Schumpeter), eran éstas las tendencias de un
capitalismo primario que buscaba zafarse de cualquier restriccién
estatal que impidiera su libre funcionamiento, Ahora el capital
entra en una etapa histérica en que, "s6lo y sin ayuda de nadie",
podria encontrar las circunstancias para su reproduccién ampliada.
Ahora el Estado en apariencia se presentaba ante los intereses -
histéricos de la burqguesia como ineficiente en las gestiones enca
minadas a acelerar la acumulacién de capital, y asi sus fnicas -
obligaciones sociales tendrian que quedarse exclusivamente en la
preservacién de la paz, la proteccién de la propiedad y la vida,
ademds de vigiliar el cumplimiento de los contratos y de la liber
tad contractual mismo. Esto Gltimo era vital en una sociedad que
cada vez mis produclia para el cambioli/. El desarrollo del merca-

do y de la produccién capitalista obligaban a ello,

La doctrina smithiana del libre comercio entre pafses en
mucho se explica, finalmente, por el interés de afirmar que lo que
era bueno para el imperio britfinico era bueno para el mundo, Con
Bmith y sy teorfa de la accifn individual irrestricta en el terre=
no de las relacfones socfales capitalistas, se declara que lo que
e8 bueno para la clase capitalista, también es provechoso para toe

das las clases socjales,

1.3 Los_neoclfsicos

bespués de Adam Bmith, la doctrina del "laissez-faire" =




se convierte en el marco ideoldgico necesario e imprescindible de
toda la economia politica burguesa. De entre los herederos de la
tradicién econémica liberal, es posible encontrar ciertos autores
no marxistas que hayan cuestionado los supuestos y las implicacio-
nes sociololiticas del mismo liberalismo econfémico, pero que sin
embargo no se atrevieron a romper de tajo con éste. Excepto el
caso del pensamiento del pensamiento econdémico socialista, tanto
el premarxista como el marxista, toda laeconomia polfitica susten-
té su andlisis, por abiertas o veladas preocupaciones apologéti-
cas a favor del capitalismo, en las corrientes filos6ficas y polf
ticas que enarbolaran el individualismo, piedra de toque del libe
ralismo, fuera tanto el de carfcter politico como el filosé6fico o

el cconémico mismogé/.

Pero el pensamiento marxigta no sélo no tomd en cuenta
(para el desarrollo de su propio andlisis) la perspectiva liberal
de la socjedad capitalista, sino que la critic8 rigurosa y severa
mente, trayendo como resultado la polarizacibn del anfilisis tebri
co de la socledad en todos los niveles, quedando desde entonces,
como 8pticas alterpativas y encontradas al mismo tiempo, por un

lado el liberalismo y por el otro el marxismo, En el primer tomo
de

El Capital, dice Laski, Marx pinté up cuadro imperecedero del
Estado "lajssez-faire", responsable de sujetar de miltiples mane~
ras a los trabajadores a los intereses de la burquesialg/. Pero

antes de la critica marxista, ya la ciencia social burquesa obser



- 30 -

vaba con inquictud los planteamientos teb6rico-politico que se deri’
vaban de la adeptacidn y manejo de la teoria del valor-trabajo, sos
tenida por Smith y también por David Ricardo, aunque'este Gltimo ~
es guien la afina y desarrolla en los marcos de la economia. Los
seguidorcs de Ricardo llegaron a levantar cuestionamientos abiertos
y decididos contra los resultados sociales del desarrollo capitalis
ta desde el Gltimo tercio del XVIII y en las primeras décadas del
siglo XIX. En esta etapa, ciertamente la evoluci6n del. orden so-
cial y econbmico del capitalismo habfa revelado graves contradic-
ciones desfavorables a la clase trabajadora, precisamente cuando

su consolidaci6n histérica como modo de produccién era ya incues-
tionable. Sin embargo, el llamado socialismo ricardiano, después
de todo, parece que pereci6 sin haber dejado huella perdurable o

significativa en las concepciones tebricas de la politica o de la

aconomia,

En el siglo XIX europeo, al mismo tiempo que el capita-
lismo aceleraba sy orecimiento, mostrando su enorme capacidad pa-
ra impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas, el proleta-
riado industrial comienza a organizarce y asf, por esie medio, se
incorpora a la lucha social con demandas ecopBSmicas tales como |
reduccifn de las jornadas de trabajo, mejoramiento de las condicig
nes de trabajo, mayores salarios, etc, El fenémeno histérico de
la rebeldfa de las masas trabajadores de ninguna manera fue ajeno

al planteamiento crftico del capitalismo que ya por entopces ha-
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bfan iniciado la teoria y el movimiento politico del socialismo. Ha
cia 1848, por ejemplo, la Eﬁropa capitalista se sacude por grandes
conflictos sociales donde los trabajadores asalariados tuvieron una
participacién importante. En 1871, ano de la Comuha de Paris, a la
sociedad burguesa ya no le cabe ninguna duda de que los trabajado-
res construyen organizadamente la alternativa hist6érica al capita-
lismo, via la formacién de sindicatos y partidos obreros, inspirén

dose en los principios de la ideologia socialista, especialmente

de la marxista.

Alrededor de 1870, ante un panorama politico y social -
tenso y una concepcién como la que ofrecfa el marxismo, la econo-
mia politica burguesa se vi6 obligada a extinguir o erradicar de
su anflisis todo aquello que condujera a explicar y discutir las
clases sociales y la lucha gue entre ecllas se realizaba, asf como
también aquellos puntos gue el marxismo tenfa ampliamente desarro-
1lados y que, en principio, no podfa aceptar poner en tela de duda
(la propiedad, el origen de la ganancia, etc,). Tomando en cuenta
estas cucstiones, la "recopnstruccidn' de la teor{a econfmica se -
dio con @) deliberado propfsito de abandonar, antes que nada, 1la
teorfa del valor-trabajo y, en general, cualquier coneepuifn glo-
hbal critica de la socledad gapftaljista que tuviera como medjo o -
fin o conclusidn, el conflicto social syscitado por el antagonjsmo
entye las clases 8001318827 » El resultado de las rectificacio-

nes tebricas (enderazadas en coptra del marxismo), fue la teor{a
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subjetiva del valor (que sostiene que la utilidad es la determi-
nante del valor de las mercancfas), desvinculada de la teorfa -
del valor trabajo de toda la economia politica cldsica, aunque
manteniendo -y tal vez con mayor conviccibn-, el principio del
"laissez-faire". Pero esta nueva versién de la economia politica
burguesa, conocida ahora cormo la economia neoclésica no Gnicamen-
te redefinié su teoria del valcr, sino también -y esto es impor-
tante-, ¢l mismo objeto de estudio de la economia politica. Ya

no se inquiriri sobre los factores que determina el crecimiento

de una economia capitalista, sobre la naturaleza de las crisis -
econbmicas, etc. Ahora., con la neocldsica, se trataba fundamen-
talmente de llegar a determinar la mejor manera de asignar medios
@5Ccasos a usos alternativosgﬂ/, teniendo como preocupacién supre-
ma el mantenimiento del equilibrio en los diferentes mercados, en
el marco de una cconomia estética, estacionariagg/. Puede decir-
ge, entonces, que con la neocldsica la economfa polftica se trang
forma en una teorfa general de la acci6én, "“donde ya nada la dis-
tingue do las teorfas de la polftica, de lu religloso, etc.“ég/
y ¢} objeto analizado, cl sistema capitalista, es congiderado como
algo definitivamente dado, "formando parte del orden natural de
31/
)

las cosas" La nueva teorfa del valor, ademés de horrar todo

planteamiento que desembocara en una impugnacidén polftica o moral
de las gapancias capitalistas, envarzaba estypendarente con la
ideologfa del "laissez-fajre”, donde el individuo "depe ser libre
de gastar sus ingyresos en lo que quiera, y obtendr de ellos el

mayor beneficio cuando se igualen a las utilidades marginales
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del chelin gue gasta en cada clase de bien"ég/.

Los primeros neocldsicos (Walras, Wicksell, Menger,
Jevons, Marshall, Pigou, etc.}), los gque desarrollan sus andlisis
tedricos entre 1870 y 1930 (aproximadamente), no mantienen idén-
ticas posiciones respecto a todos y cada uno de los puntos que la
corriente neoclisica como tal lleva en su problemdtica tebrica.
Y asi{ solamente podremos encontrar coincidencias entre ellos en
las cuestiones esenciales aquellas que justamente definen su -
postura tebrica-ideolbgica de cardcter liberal: el papel de la com
petencia perfecta en el mercado; el rol del Estado y del indivi-

duo en el proceso productivo; los factores que explican la distri

bucién del producto, etc. .

Dada la gran preocupacién neoclisica de mostrar, partien
do de sus ipnegociables supuestos, el carfcter armdnico de los inte
reses socliales, su popularidad en los medios académicos burgueses
mé&s notables (los de Gran Bretana, Francia, Austria, Suecia, Es-
tados Unidos) fue en aumento, El ectudio de la problemdtica de la
economfa polftica clfsica sc abandoné, as{ como su método de cono-
cimiento mismo, A pesar de esta ruptura, la neoclésica recurria
de cuando en cuando a sus antepasados mds cercanos (en ol plano -
1deolégico) para reforzar ciertas jdeas quo el pensamiento clési-
co habfa explicado con claridad (la ley de los mercados de Bay,

por ejemplo), El marxismo, gomo es natyral y obvio, ftue exa)ufdo
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y anatemizado por la ciencia social que se desarrollapa en los cen
tros académicos. §Se arguyd contra €l que sus propésitos no eran
cientificos y si netamente ideolbgicos. El marxismo, se comenzé

a decir, ideologizaba el conocimiento cientffico verdadero. La
neoclésica, por ejemplo, al desarrolar su teoria de los precios

de equilibrio, introduce el uso de las matemdticas y con ello cre
y6 o pretendid presentarse politica e ildeolbgicamente ascéptico,
cientiticamente puro, no obstante que su mayor y més profunda vin
culacién con el individualismo la convertfa en un medio de la ideg
logia capitalista., Se trataba, entonces, de presentar la concep-

cibn neoclésica como "una ideologfa que pretende acabar con todas

las ideologias"zi/.

Una de las principales conclusiones de la neoclfsica es
que un sistema nacional e internacional de mercados libres tiende
a elevar el mlximo nivel de bienestar para cada individuo, Sobre
esta cuestibn no habfa ningdn divorcio del "laissez-faire" de -
los clésicos, Aunque generalmente el Estado no estaba explfcita-
mente analizado, es decir, aunque no habfa una integracién orgéni
ca entre una concepaibn tebrica del Estado y los supuestos del -
anflisis econbmico puro, todas las versiones de la neoclésica deg
cansaban en la idea de que el Estado no podfa intervenir en el fup
cionamiento de la economfa, so pena de distorsionpar la competepcia

perfecta, condicibp y resultado de todo el esquema tebrico que ex~

plicaba el proceso (dfljico de la acumylacibn de capital migma, Lue
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go de donde, el principio smithiano de "la mano invisible" seguia
explicando el ordenamiento social natural que surgfa de un conjun-
to de decisiones indiduales ¢ independientes entre si. En conse-
cuencia, promover la gestidn estatal era entorpecer el funciona-
miento de la libre competencia, que por si misma aseguraria el me-
jor uso de los recursos econfmicos de la sociedad para la satisfac
cidén de todas las necesidades economicaséi/. La gestién estatal -
directa en el proceso de acumulacifn sblo se justificaba si el 1li-
bre juego del interés particular no producia todo el beneficio que
de ello se esperabaéé/. No tendria que pensarse que la"mano invi-
sible"fuera infalible, pues "todos est8n de acuerdo ~-decfa Pigou-
en que la mano tiembla (de vez en cuando) y no da (siempre) en el

blanco"lﬁ/.

8in embargo, a principios de este siglo, después de que
el capitalismo tuvo que afrontar con e¢lerta regularidad las cri-
sis econdmicas,asignadas por el desempleo, el estancamiento de la
inversibn, etcétera, la teoria neoclfsica en limitada autorrfti-
ca, comenz® aadoptar en ceneral otras posiciones respecto al papel
dol Estado en la economfa, Vale deastacar el tiempo que trahscu-
rri6é para poder replantear sste asunto fue baatante largo, pues,
desde los mercantilistas, no se habfa presentado cfertamente una
postura tedrica dentro del pensamiento social burgués que indica=
1a y calificara como bepéfica y necesaria la gestibn econbmica es

tatal en el sistema de "libertad natural”, tal y como desde los



afos veintes se comenzd a manifestar, aunque timidamente.

La discusién tebrica del papel del Estado en la eco-
nomfa en otros planos diferentes a los sefalados por la ortodoxia
o el "ablandamiento" del liberalismo en el plano del an8lisis eco
némico, no tuvo repercusiones trascendentes inmediatas. Habfa que
esperar hasta el advenimiento de la "revolucién keynesiana", hoy
entendida como la respuesta tedrica al reto que planted la crisis

econbmica capitalista de los treinta.

1.4 John M., Keynes

La proposicibn global acerca de la relacidn Estado-Econo
mfa en el aparato tebrico del sistema neoclésico que surgid en el
iltimo tercio del siglo pasado, era que el capitalismo funcionaba
y podria seguir funcionando armbnicamente si no se intentaba fijar
reglas restrictivas y regulaciones a la actividad econbmica de los
individuos, (especialmente si estoseran capitalistas), pues no era
posible imaginar que el Estado, por ejemplo, podrfa sefilalarles co-
rraectamente que era lo que mejor convenfa a sus partjculares inte-
reses, La defensa y el impulso al "“laissez~-faive" garantjzarfa =
que al libre comercio y la competencia perfecta, entre otras cosas,
condujeran a la mejor asignacién de los rocursos escasos y a4 la -
prosperidad material de todos los grupos sociales, FEn este esque
ma no era previsible la aparicién de los monopolios, el desempleo,

el cetapcamiento de la ipversibn, ctc, Las crisis econbnicas, ~
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en suma, no tenian lugar en este aparato teérico. Los desequili-
brios econémicos, si se llegaban a dar en la realidad concreta,
la teoria econbmica podria atribuirlos a los factores exbgenos -
al funcionamiento natural de la economia, y cuyo estudio, en todo

caso, rebasaba el campo especifico de la teoria econmica misma.

"los cuarenta afios posteriores a 1870 vieron la creacién
de una gran teorfa o un gran sistema econfmico, completo
y autosuficiente en un sentido, capaz de responder a to-
das las preguntas permitidas por los témminos que la mis
ma establece.. Esta teoria fue... la teoria del equili-
brio general, estacionario (o més bien fuera del tiempo),
con una competencia perfecta y ocupacién plena. Como era
impresionante por tan bella y completa, esta teoria no pa
recia requerir la prueba de ser corroborada por la obser-
vacién; parecia derivar de esas cualidades estéticas su
propio sello de autenticidad y un ascendiente aut@namo
sobre las mentes humanas"37/.

Sin embargo, en las primeras décadas del siglo XIX, la
misma realidad concreta comenzé a contradecir y a atacar sin con-
cesiones los supuestos y las predicciones de la teorfa econbmica
neoclésica acerca del capitalismo., Para entonces ya no resulta-
ba f8cil soslavar el contraste entre lo que &sta suponfa que era
el capitalismo y lo que realmente se observaba, Mantenerse en la
poasicién de que "la mano invisible" arreglarfa las distorciones y
los desequilibrios que se habfan ido acumulando, era paligroso y
estéril, aunque la sola intencifn de prevecr y correqir los proble
mas ecopbmicos por la via de la acciép colectiva quedaba absoluy-
tamepte descartada, en pripeipio, dentro ce la més pura teorfa eco
némica decimonbnica liberal, Desde el siglo XIX, el surgimiento

de los monopolios ya ven{a dindose a pasos acelerados y el sistema
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tebrico del "laissez-faire" no daba seiales de integrarlos orgéni
camente a su cuerpo analitico, pues su misma existencia suponia pa
ra este sistema una distorsién. Lo mismo puede decirse del desem~
pleo, que en la crisis de los anos treinta habfa alcanzado dimen-
siones notables; también aqui el "laissez-faire" se mostraba inca-
paz de revertir la situaci6n., Ademds, el libre comercio entendido
como consigna o programa econfmico para desarrollar el capitalismo

a nivel mundial, también se encontré con las barreras arancelarias
que todos los paises (con la excepcibén tal vez de Inglaterra) levan
taban para proteger los incipientes niveles de produccién industrial

que habian disminuido con las crisis econémicas registradas enton-

ces,

En estas circunstancias histéricas, era inminente la ur-
gencia de un planteamiento tebrico nuevo que, desde dentro de la
economfa politica burguesa, abriera la posibilidad de diagnasti-
car la naturaleza de las crisis econémicas, reconocer que éstas se
estaban dando y que se podrfan dar de cuando en cuando, y asf, dar
pautas para superarlas al menor costo social posible, Para lograr
esto se tenfa que partir de otros supuestos, clertamente diferentes
a los establecidos en el clésfco sistema tebrico del "lajssez-faire",
sobre todo los referentes al papel del Estado en el funcionamiento

de la economfa,

Es claro que ya el terreno estaba abopado para que en -
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este contexto histdrico apareciera Keynes. Su primera tarea fue
comenzar a desmitificar las bondades analfticas y la supuesta ca
pacidad predictiva (si es que la tenia) de la doctrina econémica
liberal. Bl capitalismo, segflin Keynes, podia funcionar exitosa-
mente, pero no dejéndolo sequirse moviendo en las condiciones gue
la doctrina del "laissez-faire" creia que eran las 6ptimas para
este fin. El sistema del "laissez-faire" que Keynes describid -~
estaba caracterizado por un Bstado que en la esfera econbémica s6
lo tenia la obligaci6n de conservar el valor de la moneda dentro
y fuera del pais, via el equilibrio presupuestal, ademds de mante
ner la convertibilidad de la moneda con el oroég/. Este limitado
nbito de la gestidén estatal no resultaba lo mids adecuado para -
contribuir a salir, dentro del marco capitalista, de la crisis -
cconbmica que sacudia al sistema econfmico en las primeras déca-
das del siglo XX. Lo que més procedfa, por lo tanto, era elevar
la participacién estatal que permitiera estimular la inversibn pri
vada y sobre todo, absorber la masa de desempleados que se consti-
tufan, dentro de la l6gica del sistema, en un factor de presidn y
en una causal potencial de graves conflictos sociales, El capita-
lismo requerfa solucionar este problema, FEl sjistema socialista,
segin advirtfa el mismo Keynua,lg/ lo estaba resolviendo y no
habfa porque quedarse atrfa, B4 alcanzar el plono empleo implica
ba abandonar el liberalismo econbmico, no habhfa porque detenerse,
Bl nivel de pleno empleo, decifa Keynes, no pudo ser alcanzado por

e}l sistema del 'laissez-faire" del siglo XIXj; pero en cambip este
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objetivo si era posivle suprimicendo "ciertos defectos" de la eco-
nomia de libre empresa, a través de una gestibn estatal directa
de la produccién, allf donde el interés privado se hubiera mostra-
do incapaz o simplemente desinteresado. De otro modo, sostenia
Keynes, "nuestro sistema" seria poco eficiente para mitigar la mi-

seria econfmica que hay detras del desempleo.ig/

La proposicién de enfrentar la crisis mediante la mayor
intervencién estatal es lo que, Gamble y Walton, denominan "el -
verdadero secreto del keynesianismo"ii/. Este no era tanto un nue
vo aparato téchico para resolver los problemas que se generaban -
con el funcionamiento del capitalismo como una expresiédn ideolégi-
ca y tebrica que justificaba e impulsaba la reaparicién de una ac-
tiva gestibn estatal., Asl, esta caracteristica del sistema keyne-

giano nos permite cntender el paso de una economia de "laissez-faj

re" a otra que ahora se conoce como "economfa mixta"iz/.

La raclionaljdad "estatista" de la concepcién tedrica de
Keynes tuvo que pasar primero, por supuesto, por una crftica a las
limitaciones del individualismo que sostenfa toda la ideologfa li-
heral, cuya validez y eficacia 61 ponfa, hasta cierto punto, en te
l1a de duda, En 1926 escribe un breve artfculo donde anuncia que
el "laissoz faire" tocaha ya sy £, pe 1a teorta econbmica, -
decfa allf, no se puyede deducir que el interds individual sjempre

redunde en favor del interéds general, Inclusive podria aseguraree,



sostenia con conviccibn,que el interés de cada individuo acttGa -
con frecuencia de modo poco inteligente; hay debilidad o ignorancia
en la bGsqueda de sus propios fines. Para terminar de colocar al
individualismo en otro rol, no tan perfecto como en el que tenia
en la doctrina del "laissez-faire" decimonbnico, apunta: la expe-
riencia no demuestra que la accién colectiva sea menos eficiente

que la accidn individual.

Puede resultar sorprendente, e incluso incomprensible,
el hecho de que se incorpore a Keynes entre los economistas aso-~
ciados con el liberalismo econbmico, cuando que el lugar comiin
de la historia del pensamiento econbmico lo ubica como su deci-
dido rival, dada su hist6rica declaracién que &1 mismo hizo so-
bre la inevitable muerte del "laissez-faire". El propbsito cen-
tral de esta parte del trabajo es, en este sentido, dejar asenta
do que Keynes, aungque rencgé reiteradamente de ciertos principios
del anflisis neoclésico, fundamentalmente de aquellos que coloca-
ban al "laissez-faire" como el punto de partida y de llegada de
toda la economfa polftica burguesa, mantuvo concepciones ideolégi
cas que nacfan del liberalismo mismo, no obstante que el plantea-
miento tefrico y polftico con que 81 se manifest® pareciera rom-
per drAsticamente con toda la herencia liberal, Podrfamos asen-
tir que, en todo caso, la economia polftica keyenesfana se deshi-
zo de aquellos postulados que, dada la situacifn por la que atra-

vezaba el capitalismo avanzado en los afios treiptas, resultaban
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francamente insostenibles. A pesar de las reformas que introdujo
en el andlisis tebrico y de los cambios que propuso en el plano
de la politica econbmica, el sistema bdsico de valores y creencias

del capitalismo, inspirados en el liberalismo, quedd intocado.

De lo que aqui se trata, entonces, es de quitar la idea
de un Keynes separado irremisiblemente del liberalismo cuando ela-
bora un sistema tefrico y las propuestas de -polftica econbémica pa
ra, respectivamente, analizar y controlar el funcionamiento andr-
quico de toda economia capitalista. Con Keynes, el liberalismo
encontré formas de expresibén que lo modernizaron, en aras de su
propia sobrevivencia como concepcibébn ideoclégica hegembnica dentro
del capitalismo. VYa desde el articulo mencionado, el escrito en
1926, se pueden encontrar ideas que avalan plenamente nuestra te-

8is sobre este particulari

"Estas reflexiones, (advertfa Keynes con precisién), han
sido dirigidas hacia posibles mejoras en la técnica del
capitalismo modemo mediante la influencia de la accién
oolectiva, No hay nada en ellos que sea seriamente in-
conpatible cah lo que me parece que es la caracter{stica
especial del capitalismo, a saber, la depandencia de una
apelacion intensa al instinto de los individuos de hacer
y amar el dinero, comp la Ei}ncipal fuerza motriz de -
nuestra mAquina coondmica"3y/,

Las fdeas de 1926 fueron suscritas plenamente en la ‘feo~
¥fa General dicz afios después, La defensa del individualismo es

allf mls clara, Despubs de proclamar la necesidad de mantener bajo



control estatal a ciertos sectores productivos, a fin de proteger
al sistema capitalista de los efectos de la crisis, inmediatamente
después aseguraba que el individualismo era la mejor salvaguarda

del interés personal y "de la libertad", siempre y cuando éste pu

diera ser purgado de sus defectos y abusos.ﬂé/

Resultan bastante evidentes las prcocupaciones de Keynes
de conciliar, dentro del marco de la filosoffa liberal, el indivi-
dualismo y la gestién estatalde la actividad econémica. Aunque la
crisis econfmica de los afios treintademostré la falibilidad de "la
mano invisible" para establecer el crecimiento equilibrado del ca-
pitalismo, no hay lugar a la duda de que para Keynes el individuo
virtuoso del que nos habla la doctrina liberal clisica todavia te-
nfa mucho que hacer en ese capitalismo "sabiamente manejado", gra-
cias a la intervencifn estatal que impulsaban sus proposiciones de

polftica econfmica,

1.5 Milton Friedman

En 1956, hahiendo pasado 30 afios de la publicacién de un
c8lebre artfculo de Keynes donde se anunciaha la i{rremisible muer-
te del "laimssez~faire", y 20 afos después de la aparicién de lo -

que bien podria decirse fue su obra cumbre (la Teorf{a General de

la Ocypacifn, el Interds y el Dineyo), en donde se desarrollan y

sostienen ideas semejantes a las del ya referido artfculo donde

e anuncia en topo desafiante Ja agonfa del "laissez-faire”, un
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economista neocliisico ortodoxo, Milton Friedman, dicta una serie
de conferencias donde se sosticnen tesis contrarias a Keynes y

a todos sus seguidores: el "laissez-faire", decia, no.ha muerto

Yy gracias a él, el sistema capitalista ha podido desarrollar to-
das sus potencialidades bienhechoras, productivas y de todo or-
den. El medio para llegar a levantar de nuevo las tesis libera-
les es el anflisis del tipo de rol que el Estado debe jugar en una
acumulacién de capital creciente, equilibrada y estable, teniendo
como preocupacién central el tipo y la magnitud de los efectos gque
tenga sobre la libextad individual esta misma relacién entre Esta-
do y ecconomfa. De estas conferencias salié un libro gue Friedman

denomind Capitalismo y Libertad (1962), monumental y franca apolo-

gia del capitalismo, declaraci6én ideolbgica en contra del socia-

lismo y todo lo que pretenda reformar el funcionamiento de un ca-
pitalismo que bien podriamos calificar de tipicamente liberal, de
aquél capitalismo que sigue al pie de la letra los linecamientos -
del "laissez-faire", donde el Estado defiende la propiedad, asequ
ra el cumplimicento de los contratos, mantiene el orden social y -

regula el poder de la moneda,

Podrfamos considerar que la lectura de este libro debe
colocarse como una cspecie de prefmbulo necesario o fnavitable pa-
ra todo e] que intente entender cabalmente la racionalidad y la -
18gica internas del pensamjento monetarista moderpo, asf{ como el -

septido polftico de las propyestas bfsicas de polftica econbmica
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que se sustentan en la estructura tedrica de esta corriente de la

economia politica burguesa, hoy tan en boga,

En la revisidén de esta obra de Friedman creo que se puede
encontrar un conjunto de elementos para conformar lo que podria ser
algo asi como "¢l decdlogo del neoliberalismo", lo que precisamente
facilitarfa la caracterizacién bdsica de las reales preocupaciones
subyacentes en el modelo tebrico monetarista ("libre de impurezas"),
de lo que ahora en los arios recientes se conoce como "la escuela de

Chicago".

El Estado, dice Friedman, es un Frankestein que amenaza
la libertad, "esa planta rara y delicada"iﬁ/. Esta afirmacion nos
puede servir como punto de partida para formular resumidamente las
tesis neoliberales de este tebrico de la nueva corriente monetaris
ta que &1 liderea, DPor una parte, la libertad individual es para
Friedman la expresidébn més acabada del individuo mismo, sin atadu-
ras ni{ restricciones, y por otra, cl Estado, un mal nhecesario, la
organizacién social que se contrapone al ejercicio pleno de la li-
bertad por parte del individuo. E] sentido que debe tener toda or
ganjzacibn social es de preservaxr la libertad individual, la que
¢} Lstado, en la medida que crece y amplfa su Ambito de accidn, ne
cesarjamente tiene que limitar, Dicho en otros tBrmipos, e) Esta-
do es la antfpoda natural del individuo,y su amplitud significa el

estrochamiento del radio de accibn ipdividyal, Visto e} problema




en esta perspectiva, es decir, a partir de la relacién entre liber
tad individual y BEstado, resulta claro que todo el que se preocupe
por la libertad individual, sea para extenderla y/o consolidarla,
tiene razones suficientes para aducir la necesidad de frenar la ex
pansién del Estado, no importando cudl sea el pretexto o razbn, ni
tampoco quien lo proponga. Desde la crisis del mundo capitalista
que se didé en el periodo 1929-1933, sostiene Friedman, se comenza-
ron a dar excusas para “ensanchar los limites de la intervencibn es
tatal en asuntos econdmicos"il/, segln el plan de los "estatistas",
para alcanzar mayores niveles de empleo y altas tasas de crecimien-
to econdmico. Desde entonces hasta fechas recientes (recuérdese
que I'riedman escribe esto hace poco mis de 20 aros), se afirma, ha
venidose extendiendo la intervencién estatal, presuponiéndola nece-
saria para poder mantener largos perfodos de crecimiento econémico
arménico, cuando esto mismo se¢ ha dado y se podrfa sequir dando por
8f 86lo con el libre funcionamicento de las fuerzas del mercado, es
decir, con "una reduccibn de la actividad esLatal"ﬁE/, con un mane
jo del funcionamiento de la ccononfa capitalista bien diferente al
que buscan y dosean los (ue propugnan por la mayor gestién estatal
en Ja vconomfa de mercado, Pensar que la gestién estatal se tiene
que ensapchar para poder compensar los altibajos de una economf{a da
mereado, os hacor el supyesto incorrecto, dice Friedman, de que la
inestabilidad y ¢} estancamiento, en todo cago, enfatiza, provienen
de "los errores del qobiﬂrno“ii/, tal y como sucedid, segln Fried~

man, en 1a grave recesibdn cconbmica de 1a década de los afos trefp
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ta en los Estados Unidos y en la mayor parte del mundo capitalista

restante.

Hasta aqui puede quedar claro las siguietnes cuestiones:
21 Estado, por principio y por definicién, se opone a la libertad
individual, pilar y eje central de una economia de mercado, y ade-
mds, que su intervencidén en la esfera econdmica sana entorpece el
crecimiento estable (ue por si sélo lo logra el mercado. El coro-
lario sencillo de esto siempre seri: el capitalismo liberal, el
del "laissez-faire", garantiza la libertad individual y el funcio-
namiento "sano" y estable del aparato econbmico. Alejarse del es-
quema que blantea "el verdadero liberalismo", asegura Friedman, es
encaminarse con toda certeza a una situvacién de permanente desequi-
librio econbmico y de riesgo absoluto para el ejercicio dec la misma

libertad individual.

Resulta muy claro que lo gue propone Friedman no es tanto
la desapariciébn del Estado, sino la limitacidén de sus funciones y
ademds, la relativa dispersién de su poder, pues concentrado, so -
afirma, represanta para 61, un peligro a su tan llevado y trafdo
concepto de libertad, El Estado en las tesis de Priodman es un da

to o una_realidad incontrovertible, un hecho histérico irrevarsi-

ble, pero cuyo radio de accifp tanto en los planos ustructurales -
como suparestructurales deben ser precisados y acotados, puos Jde -

no ser as{, desaparccerfan Jos aspectos atractivos y virtuosos que
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resultan del funcionamicnto del idilico capitalismo de libre compe
tenhcia, que Friedman cree o imagina que es el que opera y ha ope-
rado en el plano de la realidad histdrica concreta, dejando de la-
do, de modo "ingenuo", el capitalismo de oligopolios y monopolios,
omnipresentes en cualquier formacibn social capitalista, desarro-

llada o subdesarrollada.

¢Cufiles son de acuerdo a Priedman, las funciones bésicas
del Estado capitalista? En lo fundamental, "determinar, arbitrar
y hacer cumplir las reglas del juego"ég/, ademds de modificar és-

tas cuando sea necesario, y mediar en los conflictos que surjan -

debido a las diferentes interpretaciones que los individuos le

den a tales reglas del juego, 8Sin ser muy conciso en lo que &l

¥

entiende por reglas de jucego, puede sobreentenderse, sin lugar a
dudas, que se estd refiriendo al tipo de relaciones de propiedad
capitalista y al correspondiente cuerpo jurfdico que las legitima,
aungque en ditima instancia, las "reglas del juego" aludidas tie~
nen que cubrir la totalidad de las instituciones capitalistas, tap
to de cardcter econdmico como polftico, social y jurfdico, En la
concepeitn {riedmaniana, ontonces, ¢l Estado, antes de intervenir
en ol funciopamiento del wmercado, debe preservar el orden social
del capitalismo, asumir fntegramente una funcién claramenta policfg
ca y/0 inquisidora, Pero e}l ciclo del capital, el funcjonamjento
esgtable del intercambijo, el desarrollo permanente del mereado, cier

tamente afrontan dificultades que ¢l Estado mismo puede coptribuir
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a resolver, asevera Friedman. Las fallas del mercado,‘pos dice,
son de indole técnica y se expresan, por ejemplo, en el monopolio,
"donde el intercambio es costoso o practicamente imposible"gl/.
Pero en la 1l6gica friedmaniana, las tendencias del capitalismo com
petitivo terminan siempre por imponer:e a las del capitalismo mono
p6lico u oligopdlico y, por lo tanto, "las interferencias" estata-
les en la produccidén y distribucién de mercancfas deben de quedar
siempre reducidas, en el tiempo y en el espacio, a su minima expre
si6n, Cuando en una "eventual" coyuntura econdmica de crisis se
abrenmds las puertas de la economia a la intervencibn estatal, las
fuerzas del mercado disminuyen se capacidad para una libre y efi-
ciente asignacib6n de los recursos disponibles, puces queda franco
el camino para lo que Friedman denomina el paternalismo econdmico,

que acompafia la mayor intervencién estatal, donde "unos cuantos de-

p
ciden por todos"ig/.

SeqgGn Friedman, cuvando el Estado se "usa" para subsanar
las fallas del mercado, se corre el peligro de darle al mismo La-
tado una dimensidn que no es la que los individuos descan y/o re-
quieren, Empero, si el grueso de las actividades (econbmicae y de
otra fndole) tendientes a resolver los problumas sociales que sur=-
gen en e] capitalismo se apoyan en la "cooperacifn voluntaria y en
Ja libre empresa”, y no en el uso del poder coercitivo y compulsi-
vo del Estado, el "sector privado” podrf seqguir domipando el funcig
pamiento del mercado, "componente directo de la libertad®, frenan-

do al mismo tierpo toda tentativa estatista que aspire a establecer
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limites a la libertad individual o a la libre empresa.

En general, en el pensamiento neoliberal existe (o exis
tié) una grave preocupacién por el ascenso y la popularidad de -
las ideas reformistas en el nivel de la polftica econbmica, espe-
cialmente por las que se orientan por las tesis keynesianas. Aun-
que Friedman considera que el intervencionismo estatal que inspira
y plantea el reformismo econfmico de este tipo se hace con "buen
voluntad", con &nimo de mejorar el funcionamiento del capitalismo,
preservando sobre todo sus elementos bésicos y defipitorios, y no
como el estatismo que anima sigilosa y taimadamente a los socialis
tas y a los "malvados del Kremlin". Asi, la libre empresa debe de
imponerse, pues desde la postura ideol6gica y analitica friedmania
na resulta "obvio" que cualquiera sea la modalidad y el espfiritu -
gue anima una polftica econbémica estatista, el resultado Gltimo es
el cmpanamiento del desarrollo cxitoso del capitalismo, sélo alcan

zable, segfin 81, a través del més puro liberalismo econdmico.

51 se llegan a dar dentro del capitalismo situaciones sQ
clalus caracterizadas por una marcada desigualdad en la distribu-
eibn del ingreso, el pensamiento cconbmfco y polftico a favor de
una mayoyr intervencibn estatal encuentra campo £8rtil para sembrar
sus ideas, pues presupone,afirma Friedman, que el mercado ha condy
cido a esa situacién indeseable y, de este modo, el tr4psito a una

situacibn distinta, donde la desigualdad mencionada disminuya o de
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saparezca, dado que el mercado se muestra incapaz de revertir dicha
situacibn, implicaria la extensidén de la accién estatal. Lo que no
hace la "mano invisible" debe hacerlo la "mano visible", rezarfa un
partidario de estatismo, aceptando el marco social y politico del
capitalismo mismo, por supuesto. A la luz de las experiencias his
tbéricas, arguye con conviccibn Friedman, los resultados de los es-
fuerzos estatistas encauzados a resolver problemas de desigualdad
econbfmica han sido contraproducentes, pues las imperfecciones del
mercado que los originan, lejos de desaparecer, se amplian y pro-
fundizan, cuando que optimistamente lo esperado es lo contrario,

es decir, que las causas de dicha desigualdad sean eliminadas. Pa
ra Milton Friedman, al ensancharse el radio de accibn estatal méas
allg de lo que &1 piensa que son sus campos naturales de actividad
(el monetario y el presupuestal fundamentalmente), los problemas
crecen, pues el Estado est8 intentando resolver los problemas que
por sf{ mismo crea con su mayor intervenciéngé/. Cuandq sa recurre
al manejo de la politica fiscal para alcanzar metas redistributi-
vas a favor de los grupos con mis bajos ingresos, no obstante lo
encomiable que pueda ser tal fin, dice Friedman, sc est§ haciendo
un uso de la fuerza cstatal para quitarle a los quo la suerte ha -
fayorecido con QBDGIOSidadEi/. En esta perspectiva, cl mecanismo
para mejorar el nivel de ingreso de unos a cuyenta de otros, cs ver
probable, enfatiza FPriedman, pues aquf la lilertad choca frontal-
pente con la igualdads po se puedep levantar ideas igualitarias y

liberales al mismwo tiempo, Como se ve, en la 16gica friedmaniana



las pretenciones de equidad atacan la libertad individual, en la
medida que se arranca ol individuo lo que la suerte y su esfuerzo
le han permitido tener. Lo que el mercado ofrece del producto to-
tal a cada individuo, sea poco o mucho, no puede ser absorbido ni
por la via fiscal ni por ninguna via, so pena de que se generen dis
torciones econéimicas graves. En este mismo nivel de andlisis, Fried
man rechaza absolutamente toda la legislacién social que, por moti
vos generosos o humanitaristas, busca subsanar la condicidén de los
grupos sociales a los que el mercado no haya favorecido de momento.
En los salarios minimos, por ejemplo, toda vez que no necesariamen-
te reflejen una situacién de equilibrio en el mercado de trabajo,
tienden a desarticular el mercado o a impedir su correcto funciona-

e
miento.gﬂ

Para dar una constatacién de sus tesis neoliberales, Mil~
ton P'riedman afirma que los paises donde el capitalismo ha alcanza=
do triunfos indiscutibles, en los Estados Unidos, por ejemplo, lu-
gar donde sc conjuya lo que &1 enticnde como el progreso y la libeg
tad, el mercado ha sido de una "extraordinaria fecundidad", Aquf,
nos remarca, no hay mapera de hegayr la fuesza de la "mano invieible',
“mis poderosa para ol progreso que la mano vigible para el retroce=

so" o’?"("'/

La posicibn de Friedman, en suma, busca reivipdicar los

argumentos de todo el liberalismo decimonbnico y hasta dieciochesco,




presentando el Estado capitalista como algo ajeno y extraio a la -
sociedad civil, que se le superpone a ella y a los individuos como

su opuesto, pues el Estado, en su naturaleza y propdsitos mismos, des
de el dngulo neoliberal friedmaniano, se opone in extenso a los inte-
reses individuales. La historia del capitalismo, considerado a nivel
nacional como mundial, es para Friedman la historia del comportamiento
"puro" del mercado, donde el Estado ha sido un acompafiante pasivo, -
una entidad perniciosa pero necesaria, no obstante que de cuando en
cuando su concurrencia acertada a una etapa exitosa de acumulacidn
contribuya a resolver contradicciones. En @ltima instancia, el argu
mento final de Friedman para fundamentar su posicibén liberal a ultran
za, su antiestatismo, es simple y carente de todo contenido analiticos
el efecto benéfico de la accibn estatal es directo e inmediato, pero
el efecto nocivo es gradual e indirecto. La simpatia que se observd
en los afos cincuentas y sesentas, por ejemplo, a favor de las polf-
ticas econémicas reformistas, las keynesianas en particular, sélo se
podfa frenar, segln Friedman, con la existencia de "una presuncién o

12/

prejuicio en favor de la libertad individual“=—", es decir, del "lai

sgez~-faire",



CAPITULO IXI.

LA POLITICA
JECONOMICA
NEOLIBERAL

" Desde el momento en que, por primera vez,
s usé la palabra crisis para descubrir el
g-Lado del sistema monetario mundial, hemos
podido asistir a discusiones acaloradas, en
varias esferas, sobre la reforma del Fondo
Monetario Internacional tal como estd orga-

nizado en la actualidad".

Shigeo Horie (ex-presidente del Banco de To
kio), El Fondo Monetario Internacional, Ed.
Bosh, Barcelona, 1966, p. 9.

"en América Latina nunca una politica como
la de estabilizacibn, concebida por defini-
cibén para el corto plazo e imbuida de tan--
ta voluntad de minimizar el intervencionis-
mo estatal y desatar la amplia y perfecta -
competencia en los mercados devino con el -
tiempo en todo lo contrario: sus experien--
cias ya cubren el curso de la vida toda una
vida de latinoamericanos; sus medidas han -
coadyuvado a una més intensa gravitacibn -
del Estado y a ampliar su arsenal de instru
mentos; su "liberalismo" ha forjado la ma--
yor concentracién de fuerzas y el mds abier
to control oligopSlico en los mercados de -
que se tenga conocimiento en la historia de
la regién"

Samuel Lichtensztejn, "Sobre el enfoque y -
el papel de las politicas de Lstablllzacién
en América Latina", en Economfa de América
Latina, No, 1, México, 1978, p. 26,

"en América Latina, la puesta en préctica -
de las recetas del Fondo Monetario Interna-
cional sirvidé para que los cophquistadores -
extranjeros entraran pisando tierra arrasa-
da. Desde fines de la década del cincuenta,
la rvecesién ccondmica, la inestabilidad mo-
netaria, la sequfa del crédito y el abati=--
miento del poder adquisitivo de mercado ip
terno han contribufdo fuertemente en la ta=
rea de voltear a la industria nacional y po
nerla a los ples de las corporaciones impe«
vialistas",

Eduardo Galeano, Las venas abjertas de %&é-
rica Latipa, Ed, Biglo XXI, México, ) "

p ’



INTRODUCCTION

En la introduccién general a este trabajo, dejamos asenta
do ¢ la politica cconbmica del periodo estudiado (1976-1979) estu-
vo spirada en el pensamiento monetarista y que la forma concreta
¢ que sc instrumentd correspondid al enfoque que adopta el Fondo -

onetario Internacional (F.M.I.) en coyunturas econbmicas criticas
parecidas a las que descamos analizar e interpretar, (inflacibn, de-

valuacidn, déficit presupuestal, déficit externo, etc.).

La politica econdmica de estabilizaci6én seguida a partir
de la devaluacién de agosto de 1976 tiene posibilidades de ser cla-
ramente cdiscutida en un plano global solamente si se entienden los
fundamentos y las hipbtesis bésicas del modelo tebrico que gquid a
los responsables de su formulacifén y ejecucién, Independientemente
de la cercanfa o alejamiento que se pueda tener con el monetarismo,
es {nevitable un estudio y comprensidén minimos para poder calificar
los resultados de la polftica econbmica de los primeros tres afios
del actual régimen, El método exige, creo yo, que la evaluacién de
tales resultados tiene que hacerse primeramente de acucrdo cop la 18
gica interna del monetarismo tipo F,M,I, y con Jos objetivos mismos
que se trazaron los hacedores de tal polftica econBmica, Aunque el
estuydio de los resyltados que pyede darse a este pivel podrfa scr
analfticamente vAlido, es cierto que tendrfa que scr un tanto insatig

facturijo, especialmente si se busca hacer una pequena contribucibn 3



la critica de la politica econémica que se ha venido dando en el pais
desde fines de 1976 y principios de 1977. El cbjetivo de este traba
jo es quedarse mds bien en el primer plano seflalado, no obstante que
se tenga que formular un conjunto de consideraciones finales en las

que cabrén elementos para la critica de la polftica econbmica del pe

riodo considerado.

Dados los senalamientos hechos arriba, conviene entonces
aclarar en términos sencillos y breves el objetivo general de este

capitulo.

En el capitulo anterior dimos una ojeada r&pida a la his-
toria de la influencia del liberalismo en la economfa polftica, to-
mando a los autores o corrientes tebricas que creemos que son las -
més importantes o representativas de é&ste, El dltimo autor que se
analizé y coment8 fue Milton Friedman, lfder tebrico del pensamien-
to monetarista contemporfineo (neocuantitativismo) y miximo represen-
tante de la conocida "escuela de Chicago", Tomamos este apartado
del capftulo anterior como punto de partida para poder formular al-
gunag aclaraciones necesarias que permitirdn ubicar el objetivo de

este capftulo,

La polftica econbmica de estabilizacibn (PEE) que se co-
menzd a instrumentar a partir de 1976, siguiendo los lipeamientos

del Fondo Yonetario Internaciopal, tiene su fuyente tebrica primaria




localizada en el pensamiento monetarista en general y en el pensa-
miento tedrico de Friedman en particular (neocuantitativismo). Esta
premisa nos obliga a estudiar el monetarismo en tanto éste tiene de-
sarrollos tebricos en el nivel de la politica econbmica. Esto nos
llevard, claro esta, al estudio y presentacidn directos de las tesis
particulares de Friedman en materia de politica econbmica, pues &s-
tas filtimas se diluyen en todo lo que hemos dado en llamar convencio
nalmente pensamiento monetarista. Asi, en esta parte del trabajo sg
lo abordaremos el estudio general de la politica econdémica del mone-
tarismo, donde estd incluido Friedman, y de las politicas econémicas
de estabilizacién tipo Fondo Monetario Internacional, que en dltima
instancia toma como referencia al monetarismo, 8in apegarsc en exclu

siva a alguna de las corrientes que se mueven dentro de esta escuela.

A estas alturas parece que no deber§ haber alguna duda de
que las polfticas ecconbmicas de estabilizaeién, sobre todo las que
se han aplicado en América Latina desde mediados de la quinta década
de este siglo, han sido, son y siguen siendo, los intentos m4s orgar=
nizados y sistemdticos por {mpulsar el desaryollo de las fuorzas pro
ductivas de) capitalismo a partir de las concepciones de}l liberalis-
mo cconbmico, es decir, del "laissez-faire", no obstante que los sue
puestos tebricos en que descansa no tengan e} consentimiento de todas
las vertjentes del pepsamiento ortodoxo, Egte hecho ipoguyltable ya
ha sido archiprobado y pruchba de ©1lo es, v,qr., 13 critica de Keynes
y de los keynesianos a toda la teovfa ecopbmica oficigl dominante des
dee 1470 hasta 1936, para referirnos solamente a la crfitica gue se da

31 interior de la economfa politica burguesa. Damos por descontado



que la critica externa, la que proviene de Marx y toda la ecscuela
marxista, se entiende como una critica general gque en ciertos pun-
tos refuerza la parcial critica keynesiana del liberalismo econbmico,
entendiéndose que las razones y los medios de ia critica marxista son
diferentes. Pero no basta constatar que el liberalismo econbmico es
hoy por hoy una doctrina y una concepcibn tebrica sin futuro, pues lac
politicas econémicas de cstabilizacibn tipo Fondo Monetario Interna
cional, en tanto recetarios (Gtiles a ciertos gobiernos capitalistas
en apuros, siguen imponiéndose y apunté&ndose en algunas ocasiones -
ciertos éxitos, aunque en la mayor parte de las veces los resultados
scan de dudosa utilidad y eficacia, especialmente si se trata de re-
solver problemas econémicos (en el largo plazo) de los paises atrasa
dos donde las politicas econbmicas de estabilizacién se aplican., Pe
ro las bondades de las polfticas econbmicas de estabilizacién ya no
pueden ser medidas por los efectos que tengan solamente en la esfera
nacional, La acelerada internacionalizacidn de las actividades de
todas las formas de existencia del capital (industrial, comercial y
financicro), convirtiendo al mundo en un verdadero mercado capitalis
ta mundial, muy cercano al gue nos mencionan los marxistas clisicos,
obliga a medir resultados de las polfticas econbmicas de estabjliza-
¢idn on términos diferentes, mAs amplios y complejos, Esto tiene -~
que ser necegariamente asf, pues los partidarios del "laissez-faire"
revisan superficialmente sus planteamientos tebricos analfticos -nup
ca los de carfeter ideolbgico y polftico-, obligando a la erftica

{keypesiana o marxista) a repoyar tambiép sus Instrumentos,



En el campo de la lucha ideolbgica y en el debate tebrico,
el monetarismo que es, en Gltima instancia, la matriz tebrica, anali-
tica y polftico-ideol6gica de las politicas econbmicas de estabiliza-
cién que impulsa el Fondo Monetario Internacional, necesariamente tie
ne que ser examinado criticamente en todas sus facetas y &ngulos. Es
ya traidicional el equivoco frecuente de nuestra "izquierda académica"
(marxista o no), de conformarse con levantar visiones criticas del mo
netarismo que sblo privilegian aspectos ideolébgicos, descalificando
el discurso liberal o neoliberal exclusivamente a partir de pomposos y
generales pronunciamientos gque reclaman, después de su reiterada -
afirmacién, la inexistencia de este discurso. Me parece oportuno

acercarme al estudio del monetarismo sin simplismos, tratando de pen

sar en todos los aspectos que hay que debatir con los monetaristas,
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2.1 La Tesis Monetarista sobre la Polftica Econbmica

Estabilizadora.

2.1.1 Aspectos teérico-metodolégicos hésicos.

Hasta el momento no hemos definido con precisibn lo que es
el monetarismo, no obtante gue el concepto ha sido usado en repetidas
dcasiones hasta esta parte del trabajo. De modo que resulta urgente
acercarnos a una concepcién de lo que este término significa tebrica
mente, sin caer en definiciones rigidas o estrechas. Esto Gltimo no

significa, por supuesto, abandonar la precisibén o la claridad.’

Convengamos en definir el monetarismo como una vertiente
de la economia polftica burguesa que tiene como piedra angular de to
do su anflisis tebrico la teorfa cuantitativa del dinero, cuestién
que deja a la polftica monetaria un lugar de méxima importancia dep-
tro de la polftica econdmica, Al lado de este pilar teérico central
est8n otros, entre los ue destaca la teorfa del comercio in
ternacional basada en ¢l libre cambio ("laissez~-faire" a nivel mundial),
que ee Incorpora al modelo monetarista una vez que se llega al estu-
dio analftico de una economfa nacional abioerta a los mercados inter-
nacionales, FEl prineipio de la polftica econbmica que se deriva del
menetarismo es semejante a Ja que surgfa de }la "economfa clésica" (en
santido keynesiano del térmjno, 6sto es, de la que hoy conocemos como
teorfa econfmica marginalista)y “"las fuerzas de}l meycado, abandonadas
a sf mismas, estén ep condiciopes de conseguir una situaciépn no mejo

rable por intervenciones que se ejerzan desde el exterior por el mismo




mercado y, en particular, no mejorables por intervenciones producidas
por el Estado"i/. El neoliberalismo econbémico surgi6é6 después de que

el mundo capitalista desarrollado, durante la Segunda Guerra Mundial

y los primeros afos de la post-guerra, vivi6 la experiencia del "su-

perempleo", segfin expresién de la Sra. Robinson.g/ La "restauraciébn"
de esta corriente de la teorfa econdmica burguesa apoyada en modelos

de equilibrio general, después del auge de la economfa keynesiana,

se tradujo en un impulso a la politica econbmica neoliberal, ahora en
un contexto histérico muy diferente al anterior a la "revolucibn key-
nesiana", signado por la presencia de los sistemas capitalista y so-

cialista, ambos estratificados respecto a los niveles de acumulacibn

y ritmos de crecimiento, alcanzados en cada uno de los pafses que los

integran.

La concepcidn liberal de lo que es la polftica econémica
y de cufles son sus funciones, bien podria ser analizado a partir de
lo que cierto autor latinoamericano indica, no obstante que 8us es-
oritos econdmicos lo ubjican como un economista un tanto distante de
las concepciones liherales, Anthal Pinto dice,—J-/

"Parafraseando un dictum famoso podrfa sugerirse que la

polftica econdmica 68 1a continuacidn de la polftica en

e} plano de la asignacibn de los recursos y a la distri-
huci®n social de los frutos del proceso econmioo”,

Muy posiblemente este "dictum famoso 3 que se refiere Pij
to, s€3 ¢l que nos remite a Liopnel Robbins y su definicibn estereo~

tipada de lo que es el objeto de estudio de ciencia econbmicas el
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el estudio de la asignacidn opltima de los recursos escasos entre fi-
nes o usos alternativos. Asf, on este sentido, la politica econémi-
ca es un simple instrumento que refuerza las tendencias del funciona
miento del mercado, cuando éste se encarga fundamentalmente de la -~
"asignacién eficiente de los recursos". Es claro que aqui se concibe
un ente-sujeto ("la autoridad pGblica") que actGa sobre un ente-obje-
to ("las variables econdémicas"), que reduce la polftica econémica a
un ejercicio normativo de carfcter técnico-econémico, ajeno a la ne-
gociacién politica en donde las clases sociales (las gue se encuen-
tran detrés de las "variables econ6micas" que se busca afectar) difi-
cilmente pueden tener iniciativas que alteren el comportamiento del
sistema econfmico. En esta concepcidn de lo que es la politica eco-
némica es evidente que el Estado, en tanto "ente-sujeto" permanente,
maneja dichas variables econémicas solamente cuando las fuerzas del
mercado no las conduzcan a una situacién de equilibrio estable; aqui
no estd previsto que los "entes-objeto" (las clases sociales agrupa-
das on sus respectivas organizaciones) pucdan responder directamente
a las proposiciones del Estado cuando éste puede afectar sus intere-
ses cop ciertas medidas de polftica econﬁmicai/.
Biguiendo los criterios adoptados por el Prof, Lichtensz=
tejn para clasificar el tipo de enfoque de polftica econémica que ma

neja algn autor o escyela, tenemos que el enfoque de la polftica

econBpica del monetarismo es de carfcter téenico, operativo y norma~

tivo, pucs el Estado, eh tanto centro de poder que decide todo lo re



lativo a la polfitica econbémica, se supone ¢ue goza de una autonomfa
absoluta respecto a todas las clases sociales, "entes-objeto" y des
tinatarias de los efectos de la polftica econbémica misma. Ademds,
el sentido de la accidn estatal en materia de politica econémica pre
supone ciertos fines u objetivos que son alcanzables con determina-
dos medios, perfectamente precisados y delimitados en su uso y en su
radio de maniobra, toda vez que se concibe que el funcionamiento de
la economia tiende siempre al equilibrio estable. De hecho, la con-
cepciébn liberal de la politica econémica concibe y legitima a ésta
bdsicamente a partir de una situacibén de desequilibrio temporal en-
tre las "variables econémicas" que componen y determinan el movimien
to del sistema econdémico. El desequilibrio econémico desaparecerd
con la ayuda contingente de la politica econbmica, siempre y cuando
su orientacién favorezca cl sentido real en que se mueven las fuer-
zas del mercado, La polftica econdmica, se afirma, serf acertada o
incorrecta dependiendo de los medios elegidos para alcanzar los obje
tivos fijados, La persistencia de una situacidén de desequilibrio eco
némico, a la luz de la concepcidn liberal, solamente se podri expli~
car por una polftica cconfmica equivocada, Una recesifn cconfmica
acompainada con inflacién, por ejemplo, en caso de prolongarsa por un
tienpo que e astime excesivo, se explica por qué la palftica econt~
mica puesta en marcha no es acertada o correcta, En definitiva, ajep
pre se excluirh una explicaci6n tebrica de las tendencias de la eco-
nomfa que implique desequilibrios recurrentes, inmapentes a la patu-

raleza el sistema econdmico capitalistaé/
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Para continuar subrayando los aspectos tebrico-metodolbgi-
cos sustanciales de la tesis monetarista, conviene remitirnos a cier-

tas ideas friedmanianas sobre lo que debe ser una politica econfmica

de estabilizacién (PEE), El trabajo a que nos referimos podrfa resul

tar anacrbénico, pues fue presentado en 1947 y desde entonces, Fried-
man ha publicado una gran cantidad de material de discusiéng/. Sin
embargo, las ideas esenciales de este autor en lo que se refiere a -
politica econémica no han cambiado desde entonces. Puede decirse que
solamente se han ido afinando, por diferentes métodos, sus presentacio

nes formales,

Aceptando la cexistencia de los ciclos econfbmicos, la preo-
cupacién de Friedman es plantear las medidas de polftica cconbmica =
gue controlen y regulen cl comportamiento de una economfa capitalista
madura o avanzada, tomando en cuenta los objetivos de corto y largo
plazo., Fricdman estima que 1a contemplaciébn de ambos objetivos debe
egtar presente en todo programa de estabilidad, Segtn &1, los obje-
tivos de largo plazo son

a) la libertad polfticay

b) la eficacia econbmica, y

¢) 1a "austancial igualdad de} poder aconémico"/

Los tres objetivos senalados, seqGn Friedman, son myy fag

de a los principios de una economf{a de mercado bajo condiciones de =




competencia perfecta. Dados los objetivos, este autor nos indica los

8/

medios~—

a)

b)

mids adecuados para alcanzar dichos fines y objetivos:

Un gobierno que suministre un sistema monzatario adecua
do al orden competitivo, pues "&ste no puede ser ofre-
cido por si mismo".

Una accién del gobierno més apegada a las disposicio-
nes juridicas establecidas que al uso de los poderes
dicresionales.

Un conjunto de mecanismo fiscales (no intervencionis-
tas) que disminuyan la desigualdad econémica y contribu

yan al funcionamiento del mercado.

La propuesta concreta de Friedman para implantar una polf

tica econdmica de estabilizacién, considerando este cuadro de medios

y objotivos, estd sujeta a cuatro consideracionesxg/

i)

1)

Impedir un poder de creacién de dinero al sistema ban-

cario privado, dejéndosclo exclusivamente al banco cep

tral y s6lo en aquellos casos en que el presupuesto fig
cal sea deficitario,

Establecer un nivel de gasto catatal que tenga como cop
trapartida el deseo do la comunidad de paga: los dervie
cios pblicos, Kste gasto no duberf usarse como instry
mento payra combatir clertas fluctyaciones cfclicas, ayp
que admite que dicho gasto tenga "yna ligera flexjbilie

dad automftica apntictelica”,
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iii) Determinar las condiciones y los términos de un progra-
ma de subsidios, que pueden elevarse con el desempleo y
disminuir en situaciones de empleoc creciente.

iv) Mantener un presupuesto fiscal equilibrado,.

La esencia de la propuesta friedmaniana es aprovechar "las
adaptaciones automaticas de la contribucién del Estado a la corriente
normal de renta", justamente para compensar los cambios gque se produ-
cen en el nivel de la renta o ingreso y, de este modo, ajustar correc
tamente la oferta monetaria., Conviene destacar que aqui resulta im-
posible concebir un gasto estatal deficitario que abra paso al endeu-
damiento estatal, sea por medio de la emisién de titulos o billetes.
Friedman deja asentado que cl superfvit o el déficit presupuestales
resultan de los cambios en el nivel de la actividad econbmica (aquf
encontramos un punto de controversia con Keynes). A tal grado es la
anatemizacién friedmaniana del Estado que llega a concluir que la mag
nitud de los efectos de los ciclos de la produccibn capitalista depen

den del rango de las actividades emprendidas poyr el Estado, No "pue-

de haber regla sencilla", sostiene Friedman, para determinar el gasto
estatal 6ptimo dentro de una economfa capitalista (dejando de lado,
por supyesto, "cualquier intentona socializante"), En la perspectie
va de Friedman resulta bastante riesgoso ajustar el gasto estatal al
nivel de la renta de equilibrijo, pues se sospecha que los resultados

pueden ser contrarijos a los deseados,




El programa de estabilizacidn que propone Friedman procura
reestablecer el pleno empleo siempre y cuando los precios sean flexi-
bles (al alza o a la baja), tanto de bienes como de factores (recuér
dese que entre estos Gltimos estd la fuerza de trabajo). No se pre-
tende eliminar las fluctuaciones de la produccién y el empleo del ca
pitalismo, sino, sin hacer estable e invariable la accién estatal en
los planos monetario y fiscal, dadas las caracteristicas del modelo
de politica econbmica de estabilizacidn propuesto. Si el programa se
llegara a implementar, haciendo cumplir los supuestos formulados por
Friedman, se espera que la incertidumbre disminuya o desaparezca, tan
frecuente cuando el Estado inicia programas fiscales de gasto o ingre

. ; , 10
so haciendo uso de su poder dlscre01onal:——/

"+ 1la propuesta tiene sus peligros. El control explicito

de la cantidad de dinero por parte del Estado y la creac-

cifn, tanbién explicita, de dinero con vistas a satisfacer

los d8ficit gubemamentales reales puede establecer un cli

ma fayorable a la actividad irresponsable del Estado y a

la inflaCién“ ’

E1 trabajo de Vuscovick y Bertini, que ya mencionamos an-
tes, nos ayudard a completar las anotaciones sobre los aspectos tedri
co-metodolégicos del mopnetarismo, que junto con el desarrollismo, se
integra a la pareja de politica econfmica vonvencionales que estos ay

tores analizan criticamente,

Seqln estos autores menciopados, son tres los elementos que

definen a la polftica econbmica monetaristait a) que todas las sgoly
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ciones y proposiciones estdn dadas para una economia de mercado pura,
con nula o minima intervencidn directa del Estado en la acumulacién

de capital; b) que los instrumentos de politica econémica utilizados
estdn pensados para influir sobre el proceso econfmico, no para con-
trolarlo o iwmponerlo; c) que se usan instrumentos globales, pues con
ello supuestamente sc evita la seleccidn o discriminacién de determi
nados grupos ccondmicos. Una vez que hemos recogido la propuesta de
Friedman, resulta claro que esta caracterizacién de los elementos de
finitorios de la politica econémica monetarista es aceptable, También
resulta Gtil volver a retomar los términos en que se plantea esta po-
litica econémica: la instancia estatal (el gabinete econémico del go-~
bierno, por ejemplo), en tanto "ente-sujeto", sigue un proceso por -
etapas; identificacidn de propésitos u objetivos, adopcién de decisio
nes y reaccién de los "entes-sujeto", Nuestros autores apuntan gue

en el terreno concreto se presenta siempre una lista de objetivos bag
tante larga, aungque se busca "un minimo de objetivos simultfdneos que
ge consideran prioritarios”, atendiendo principalmente a criterijios tég
nicos y de coyuntura polftica, (este punto puyede ser mejor comprendido
en el apéndice de este capftulo), la detiniciédn de objetives conduce
nevesariamente g las varrables a afectar, asf como a los instrumentos

que hay que utilizar,

No podepmos dezar de senalar que en todas 1as corrientes de
Ya cconorfa polftica burguesa contempordnes, el monetarismo especigl~

rente, consideran que la "modelizacién® de la realidad es indispensg




ble para que la teoria alcance un estatus cientifico. En efecto, la
!

presentacién formal de sus concepciones tebricas, via las matemdticas,
la estadistica y la econometria, parece que por sf misma las recubre
de cientificidad. En este sentido, Vuscovikc-Bertini resumen a tres
los supuestos basicos que conducen a dicha "modelizacién" de la rea-
lidad: a) conductas racionales de los "entes-objeto"; b) conductas
probables de los "agentes econbmicos" y c) relaciones econbmicas 'cuan

- 12/ . : . R ! .
tificables.—’ Si la politica econbmica monetarista planteada y eje-
cutada en basce a los modelos en los que se expresan y desagregan estos
tres supuestos basicos, dicha politica econémica se presentari con el

membrete de ser una "disciplina cientifica",

Para concluir con esta breve caracterizacién teérico-meto
dolégica, mencionaremos el conjunto de supuestos tebricos que cstén
subyacentes en el cuerpo tebrico del monetarismo.lg/ Cualquiera que
esté familiarizado con la "micro" y la "macro" de la econfmica poli-
tica burguesa los recordard de inmediato, articuldndolos con todos
los desarrollos tedricos en torno a la teorfa subjetiva del valor,

En primer lugar, sc maneja el supuesto de la competencia perfecta en-
tre las unidades productivas que se mueven cn el mercadoy esto excluye
como ynidades ccondmicas "naturales" a los mcpnopolios y oligopolios,
En scgundo lugar, nos encontramos ccn la hipbtesis de la perfecta mo
vilidad de los factores; esto es, que los propietarios del capital y
de la fuergza de trabajo se mueven ficilronte de 1as actividades mepos

rerynrerativas 3 las mejor pagadas, sin nada e ampedimentos Yextraeco
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némicos": sdlo los que determina el propio mercado. En tercer lugar,
tenemos la determinacidén de los precios por el libre juego de la ofer
ta y la demanda. En cuarto lugar: sblo se admite que la asignacidn -
Optima de los recursos se da a través del sistema libre de precios.
En quinto y Gltimo lugar nos referiremos a lo que podria llamar una
presentacidn sintética de la teoria monetarista de la distribucidn:
la diseminaci6n de los frutos del progreso técnico y la reparticién

del producto se realiza esencialmente a travds de los mecanismos de -

mercado, via el sistema de precios.

2,1.2 Diagndstico de la inflacidn

Uno de los efectos de la llamada "revolucidn keynesiana"

fue haber difundido que' (dado su privilegio de ser la nueva ortodoxia

macroecondmica dentro de la economfa politica burguesa), "el enfoque,
las hipbtesis y las conclusiones" de lo que el mismo Keynes llamé el
pensamiento "clésico" ya estaban definitivamente superados.&i/ Adn
cuando la teoria keynesiana podria ser calificada de "moderadamente
conservadora” (segtin el decir del mismo Keynes)lé/, sus implicaciones
polfticas eran contrarias al tfpico liberalismo econémico decimonéni-
co que Be expresaba cen la llamada teorfa clfsica, poco discutida y muy
difundida por cerca de 70 anos (1870-1936) aproximadamente, donde al

final de esta etapa cl pensamiento de Marshall fue decisivo,

Para Jos obstjinados sequidores de la antiguya ortodoxia no

era suficiente que Jos keynesianos declararan solamente que los vyie-
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jos dogmas ya no servian més. Era necesario dejar correr el tiempo vy
poner a prueba las predicciones de sus enterradores, o mejor dicho, a
la eficacia que sus rcecomendaciones de politica econémica pudieran te
ner en la expansidén y en la estabilidad del mundo capitalista. Segfin
Harry Johnson, connotado tebrico monetarista, la teoria keynesiana te
nia que enfrentarse a problemas sin solucién que permitieran dejar un

espacio suficicntemente amplio como para que "la contrarevolucién" se

gestara y avanzara. La inflacién fue, segfin Johnson, la chispa que
ppendié la hoguera de la contrarevolucidn neoclésica directa y eminen
temente antikeynesianalﬁ/. En la perspectiva monetarista, los proce-
sos inflacionarios de la post-guerra, de las guerras de Corea y Viet-
nam -localizadas en la mayor parte del bloque capitalista y especial-
mente en los Estados Unidos~, no fueron debidamente atendidas por las
tfpicas politicas cconbmicas keynesianas. Lo mismo podria decirse,
sc afirma, de las inflaciones galopantes registradas en los paises ca
pitalistas atrasados, en particular las observadas en la mayor parte

de los pafses latinoamericanos.

La inflacién fue, entonces, el fenSmeno econdmico de trag
cendencia social y polftica que animé a los monetaristas a declarar-
se ablertamente antikeynesianos, toda vez que ccontraron que los diag
ndsticos keynesianos sobru vate fondmeno aran, desde su paerspectiva,
incorrectos, y que las polfticas econbmicas inspiradas en la Teorfa
Geperal de Keynes no resolvfan, en copsecuencia, un problema que de-

sestabiliza y hace peligrar al capitalismo mismo, lLa restauracién



de las verdades fundamentales de la vieja economfa cldsica, principal
mente las que se derivaban de la teoria cuantitativa (en la versién

de Pisher o de Cambridge), fue denominada como una "contrarevolucién"ll/
que tenia como objetivo central refutar a Keynes y sus seguidores, ade
mis de reivindicar, previo remozamiento, la teoria clésica, es decir,

el sistema tebrico pre-keynesiano al interior de la econfmica politi-

ca burguesa. El error craso de Keynes y sus seguidores fue, seglin es

tos "contrarevolucionarios", considerar que el dinero no era importan-

te en el andlisis macroeconfmico del equilibrio general de una econo-

mia capitalista madura., Y de aquil, sefialan los lfderes de la contra-

reyolucién, las dificultades y tropiezos del keynesianismo, tanto del
te6rico como del pragmdtico (ese que se percibe en los programas de
polfitica econbmica que se han puesto en marcha en el pasado ho muy -
lejano)

"Las dltimas tres décadas han presenciado una basta revolucién

contra el pensamiento econfmico, anteriormente aceptado, acer-

ca del papel de los factores monetarios en el cambio econémico,

sequida de una contrarevolucién que cstd todavia inconpleta, pe
o que promete ser no mehos basta"18/,

Aunque el monetarismo parte de la crftica a las "herejfas
keynesiapas" su punto de referencia para la construceibn tebrica tam=
bién incluye y acepta las mismas aportaciones keyneaianaS“lg. Bi pre
tendieramos ser mfs exactos en la caracterizaciébn de las corrientes
antikeynesianas (nacidas en basc a una lectura "clésica” de Keynes),
no resulta excesivo como digresidn, traer la distincibn que hace

Argandora entre neccyatitativistas y monetaristas, vistas como dos




corrientes fundamentales de la sintesis ncocl&sica.zg/ Las primeras
enfatizan sobre su concepcién de la demanda de dinero, teniendo como
arvanque o basec un artfculo de M, Friedman{"The Quantithy Theory of
Money: A Restatement"), donde se engarzan los postulados tebdricos de
la teoria cuantitativa tradicional y las "aportaciones keynesianas" y
de "otros autores". DPor otro lado, los monctaristas, de acuerdo a
Argandona, integran una corriente variante de la neocuantitativa, -
"aunque va mds alld de la demanda de dinero, y en la que se pone ya
de manifiesto la distinta metodologfa, las distintas hipbtesis, la -
distinta concepcidén del proceso econdmico, de los mecanismos con que

act@ia y d¢ las leyes que obedece",

Aceptando los. criterios de diferenciacidn de este autor -~
(Argandona), vl comfin denominador de monctarias y neocuatitativistas
es ¢l manejo de una teorfa cuantitativa reformulada como ndcleo de
sus anflisis tedricos, A nuestro juicio, este prurito de diferenciar
de acuerdo a matices es un tanto fitil, Fipalmente, la basce de am-
bas corrientes neoclésicas es la misma (teorfa cuantitativa), que pra
tande explicar variaciones on ol nivel general de precios, que a sy
voez parmita explicar la razén do las tendencias del empleo y la pro-

duceidén dentyo de una cconomfa capitalista madura,

Para evitar que en este trabajo pudicra surgir una confy-
s18n a4 partiv de esta Gltima digresién, propongo que en definitiva

convengamos on 1 larmgr menetaristas o todos 1os que sustenten sus -



anflisis sobre la estabilidad general del capitalismo en la teoria -
cuantitativa del dincro, reformulada por Milton Friedman y sus segui-

dores (principalmente en la escuela de Chicago).

La escuela de Chicago, segfin Friedman, con Simonsgl/, Vi-

ner, Mint y Knight, "desarroll® una versit6n més sutil y significati-

va" de la teorfa cuantitativa, "integrada con la teorfa general de

los precios", que "se convierte en un instrumento flexible y con sen
siblidad para interpretar movimicntos de la actividad econbmica agre
gada, asi como para desarrollar prescripciones polfticas relevanteszz/.
En un intentc por caracterizar generosamente lo que Friedman denomi-

na "la tradicién de Chicago", éste nos indica que tal tradicién no

es un sistema rigido, ortodoxia invariable, sino una manera de mirar

las cosas (subrayado mfo). Se trata de un enfoque tebrico que insis
te en la importancia del dinero, en que toda interpretacién de los

movimientos de la economia serd errénea, con toda probabilidad, sino
explica porque determinadas personas est8n dispuestas a mantener de-

terminada cantidad de dinero“géf

Las preocupaciones preponderantemente "monctarias” de es-
ta escuecla, asf como su "manera de mirar las cosas" favorecierop,
en primer lugar, el yetorno a la aneja dicotomfa apalftica (dentro
del pundo peoclésico) que permite diferenciar la ecopomfa capitalis-

ta entre upa parte "real, y otra “"monetaria", Esta dicotomfa habfa

sido rota por Keynes cn sy Teoria General cuando afirmaba que los -




andlisis sobre la estabilidad general del capitalismo en la teoria -
cuantitativa del dinero, reformulada por Milton Friedman y sus segui-

dores (principalmente en la escuela de Chicago).

La escuela de Chicago, seg(n Friedman, con Simongzl/, Vi-
ner, Mint y Knight, "desarrolld una versi6n més sutil y significati-
va" de la teorfa cuantitativa, "integrada con la teorfa general de
los precios", que "se convierte en un instrumento flexible y con sen
siblidad para interpretar movimientos de la actividad econfmica agre
gada, asi como para desarrollar prescripciones polfticas relevanteszz/.
En un intento por caracterizar generosamente lo que Friedman denomi-

na "la tradicién de Chicago", éste nos indica que tal tradicién no

es un sistema rigido, ortodoxia invariable, sino una manera de mirar

las cosas (subrayado mfo). Se trata de un enfoque tebrico que insis
te en la importancia del dinero, en que toda interpretacién de los

movimientos de la economia serd crr6nea, con toda probabilidad, sino
explica porque determinadas personas est8n dispuestas a mantoner de-

terminada cantidad de dinero"éé/,

Las prec :upaciones preponderantemonte "monetarias" de oa-
ta escycla, as{ como su "mancra de mirar las cosas" favorecieron,
en primer lugar, el retorno a la aheja dicotomfa apalftica (dentro
del muyndo neoclésico) que permite diferenciar la ecopopmfa capitalis-
ta entre una parte "real, y otra "monetaria”, Esta dicotomfa hab{a

sido rota por Keynes en sy Teorfa General cuando afirmaba que losg -




precios de los bienes de consumo y de inversién estaban determinados
por sus costos en ainerogi/ y no por la cantidad de dinero en circu-
lacién. Segln la Sra. Robinson, uno de los aspectos esenciales de la
revolucidén keynesiana fue incorporar la variable tiempo en el anédlisis
econbmico, ademds de romper "los compartimentos estancos que separa-
ban a la economia "real" de la "monetaria" demostrando que el dinero
era necesario para una economia "de futuro incierto" y destacando la
importancia de las instituciones monetarias de la economia "real"gé/.
En Keynes, a contrario de Friedman (lo veremos delante), el sistema
monetario es s6lo una parte de la economia. La importancia del dine
ro no se niega, pues éste afecta directamente a la tasa de interés y

también a los precios, aunque remota e indirectamentegg/

Esta importante relegitimacibén de las dicotomfa es decisi
va para el monctarismo. En efecto, por una parte las fuerzas "rea-
les" determipan los precios relativos de los bienes (es decir, el va
lor de cambio de cada una de ellas), asf{ como jornales en mercancfa
de los "factores de produccibébn”, Y por otra parte, las fuerzas "mo-
notarfas" determinan el nivel absoluto de los precios, Con esta di-
cotom{a rcestablecida, el monetarismo sostiene el axioma econdmico
de que las fuerzas rcales tienden, por sf mismas (con el libre funcig
namfento del mercado) al nivel de equilibrio; y de que las fuerzas
monetarias controladas por una polftica monetaria correcta, permitep
el evstablecimicnto del plenc empleo o de yna constante acercamjento

de }la ecopomfa al mismo, be este modo, queda entonces como "qujid®
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del éxito de una politica econfmica global, el manejo prudente y co-
rrecto de la politica moentaria que permita poder pensar ciertamente
en la posibilidad de un funcionamiento cconémico equilibrado y esta-

ble de la sociedad capitalista madura o desarrolladagl/.

Antes de pasar a explicar en términos gruesos la inflaci6n
desde el punto de vista monetarista-friedmaniano, resulta indispensa-
ble formular una glosa de las bases del monetarismo contemporéneo, de
donde arrancan todas sus tesis centrales. Ya indic8bamos arriba, que
el trabajo ad-hoc para este (ltimo propésito no puede ser otro que =
"The Quantity Theory of Money: a Restatement" de Friedman, punto de
partida y de referencia para todo friedmanblogo o friedmaniano de cual
quie gradogg/. La teorla cuantitativa ~-subraya Friedman- es ante to-
do una teoria de la demanda de dinero. A partir de ella no se preten
de llegar a determinar el nivel de producto o de la renta monetaria
o0 del nivel de precios, Bolamente bajo ciertas especificaciones so-

bre la oferta de dinero y otras variables se puede establecer una teo

rfa de los precios y de la renta monetaria, pero nunca de la renta

real o del empleogg/.

En primer lugar, se considera que la demanda y la oferta
de dinero son jindependientes. La segunda dotermina la cantidad de
dinero en tédrminos nominales, L3 primera se plantea en términos peg-
les, la distincidn entre cantidad real y nominal de dinero es fundg

mental, Para las ynidades poseedoras de riqueza, el dinero es un tf
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po de activo mis, una manera alternativa de mantener riqueza. Pero
se enfatiza que para una empresa productiva en particular, el dinero
es un bien de capital (aqui se incrusta la teoria de la demanda de di

nero como un biencapital)lg/.

El equilibrio monetario consiste en la igualacidén entre el
dinero efectivamente poseido y el deseadc. El desequilibrio remite a
un desajuste ex-ante entre la cantidad poscida y deseada de dinero -
(en tanto se plantea en términos reales), que depende de: la riqueza
total a mantener en diversas formas; del precio y rendimiento de la
forma de riqueza considerada y de sus formas alternativas, asi como

de los gustos de los poseedores de riquezall/.

La riqueza se materializa, dice Friedman, en todas aque-
llas formas que sean una fuente de rentas el dinero, los bonos, las
obligaciones, los bienes fisicos y el capital humano, Cada una de
estas formas de tenencia de riqueza tienen formas especificas (expl{
citas o implfcitas) de rendimiento, La demanda de dinero estd en -
funcién del rendimiento de las otras formas alterhativas de riquezay
del nivel general de precios) de los cambios esperados en los precios)
del cocjente de riqueza por renta o ingreso; de lag expectativas que
pueden afectar los qustos y de la riqueza total rcetantegi/. Be preg
supone entonces, que todo factor que afecte el riesgo (v, gr,, la tg
sa de interés, los precios absolytos y relativos, ete,) modifica la

estructyra de la riqueza, La demanda de dinero, en la medida que se




trata de una demanda de poder adquisitivo, y asi, lo esperado es que
el nivel de precios sca ¢l resultado principal, aunque no el Gnica,

de la relacién de los demandantes ante cambios en su oferta.

Un aumento de la oferta monetaria altera la composicién de
cartera, que a su vez modifica el precio de las activos y de los ser
vicios de esos mismo activos. E1l resultado de un cambio hacia arriba

de esa oferta monetaria es que el gasto y la renta nominales son ma-

yores,

Al suponer que la oferta de dinero es independiente de la
demanda, a la que se considera estable (la mayor estabilidad se pre-
senta como un sintoma de que la relacidn de causalidad va del dinero
a la renta), se esgrime que la polftica monetaria es eficaz para in-
fluir en la renta nominal, aunque no se sabe en qué proporcién lo ha
r& sobre los precios y sabre la renta real. Argandofia afirma que es
muy probable que el mayor efecto ser8 gobre los precios, sobre tado
8i ol pafs estd lejos de un desempleo agudo, teniendo ademds en cuep
ta experiencias inflacionarias recientesél/.

Para que la ecuacibn cuantitativa Friedman~Chicago se cop
vierta en la base de un modelo de determinacifn del ingreso se tiene
que suponer quei la demanda de dinero sea muy ineléstica a las varig
hles implicitas en la velocidad de circulaciédn (V), o que se tenga

que tomayr como rfgidas a esas mismas variables, Pero afin cumpliéndose




este supuesto, la ecuacidn cuantitativa que Friedman ofrece sélo nos

da una teoria de la renta que nos dice que las variaciones en la ren

ta monetaria reflejan variaciones en la cantidad misma de dinero. Es

claro que no hay nada nuevo en relacibn a los cuantitativistas de an

tano.

Si se desea sacar de la teorfa cuantitativa una teoria de

la renta, subraya Friedman, que nos permita analizar el efecto de los

cambios del ingreso nominal sobre el producto real y los precios, se

ha de suponer una situacifn de pleno empleo, en cuyo caso cualquier

incremento en la cantidad de dinero produciri un incremento igual o

mayor en los precioséi/. El pleno empleo, cualquiera
cibn que convengamos dar, resulta ser en este caso un
vio muy exigente para darle posibilidades de an8lisis

de FPriedman,

El efecto de los cambios en la cantidad de
los precios, tal y como se acaba de plantear, depende
gumplimjento de estos supuestosi a) la estabilidad de

de cjrculacidn del dineroy b) la independencia de los

sea la defini-
requisito pre-

macroeconémico

dinero sobre
bAsicamente del
1la velocidad

factores qua

afectan a la demanda y a la oferta y, c) de Ja forma que tenga la fup

cién demanda de dinero,

bespués de argumentar a favor de tales supuestos (sobpre

los cuales los keynesianos piensan de modo contrarin), Friedran recy




rre a la ratificacién de su teoria, recurriendo a los resultados de
la empiria: en el andlisis cconbmico, dice &1, no hay ninguna rela-
cién empirica cuyo cumplimiento se haya observado uniformemente como
la relacién entre las variaciones sustanciales del stock de dinero y
las variaciones de los preciosié/. Esta apreciacién controvertible
en principio, es pretenciosa en exceso. En el terreno de la teoria
econdmica es posible aceptar que esta aseveracién de Friedman quede
en el aire, mientras no se pruebe lo contrario. Sin embargo, el uni-
verso de la prueba empirica que presume sostener inexorablemente 2s-
te autor, no establece los limites de tiempo y espacio que habria que
mahejar para calificar las posibilidades de explicacién general de -
una hipdétesis acerca de la relacién entre dinero y precios. ¢0 ha-

brfa que aceptar que una alta correlacién estadfstica entre dos varia

bles, algunas veces repetida, es suficiente para levantar una teoria?

La inflacién es pues, desde el &ngulo friudmaniano, un fe
némeno monetario, La intensidad del mismo varfa segdn la fuerza de
los cambios en la cantidad de dinero, La permanencia de un proceso
inflacionario que se inicia de manera inesperada es grave para la ag
tividad econémica productiva, pues la inflacién provoca dafios a una
oficag distribucién de los recursos, La inflacifn, sostiene Friedman,
no o8 ni dobe ser una constante enel desarrollo de una economfa capji
talista, La polftica monetaria errbnea, }a que favorece la expansibn
inmoderada de la oferta de dinero en relaciép al crecimiento del prg

ducto, puede uvitarseég/. Pero, ¢por qué es importante e}l dinero?
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"La clave de la respuesta -sefiala Friedman-, se encuentra en la dife-
rencia entre la cantidad nominal de dinero, la cantidad de dinero ex
presada en rupias, marcos, dblares o lo que sea, y la cantidad real
de dinero expresada en bienes y servicios que comprard o el nfimero -
de semanas al que es igual"il/. Los individuos, arguyen los moneta-
ristas, durante largos periodos mantienen estable la relacidn entre
saldos en efectivo e ingreso (independientemente del nivel de ingre-
50 real percépita o tal vez de la riqueza percépita y del costo que
representa retener el dinero), hecho que debe considerarse para expli
car el efecto inflacionarrio de los aumentos en la oferta de dinero,
En efecto, si después de aumentar la cantidad de dinero todos los in
dividuos tratan de mantener la misma cantidad de dinero retenida (ve
locidad de circulacién constante), se comenzari a gastar més de lo
que se recibe y, si todos hacen lo mismo en aras de mantener la mis-
ma cantidad de dinero en relacibn a su ingreso, los precios termina-
rén por subir, Los ingresos nominales se elevarfn, pero las existep
cias reales de efectivo disminuirén., Bajo estos supuestos, se conclu
ye que el incremento de los precios es proporcional al incremento de
la cantidad de dinero,

El efecto de la masa de dinero a los precios no es inmedig
to. Aqu!l ge arguye qua existe un rezago o una demora temporal impog
tante, AGn m4s, Friedman todavia establece un perfodo comprendido
entre 12 y 16 meses para hablar de sy "lag” (retraso), De no tomay

se esto en cuepta, se enfatiza, hay el peligro de mal {nterpretar la



naturaleza y la importancia de la politica monetaria, cuando los efec
tos de ésta en un proceso de estabilizacibén de precios no se dejan sen

tir de inmediato.

Conviene ahora referirnos someramente a las teorias de la
inflacién contra las que expresamente Friedman se opone por catalogar
las como falsasig/. En primer lugar mencionamos la que podria ser
vista o estudiada como tipicamente keynesiana: la inversién intenta-
da excede a los ahorros deseados, esto es, que la demanda global ex-
ceda a la oferta totalgﬁ/. Asimismo se opone a aceptar como causas
de la inflaci6n: i) las presiones de los trabajadores por mejores sa
larios; 1i) las presiones de los capitalistas por mayores ganancias,
En igual consideracién se encuentra el enfoque (muy relacionado con
los estructuralistas latinoamericanos) que atribuyen a la rigidez de
la oferta de alimentos en relacién a los aumentos de la produccidn,
Pero el rechazo a estas causales de inflacibén que manejan otras co~
rrientes tebricas no es absoluto., Segln Friedman, partiendo de que

la inflacién es un fenbmeno tipicamente monetario, todas esas causa-

les mencionadas serfan no-monetarias y por lo tanto descartables co-

mo factores determinantes de la inflacibn, Todos estos hechos (pre
g{ones salariales, etc,), pueden ser inflacionarios, aclara Friedman,
#{ y 88lo 8i el resultado de su existencia produce una elevacidn de
la cantidad de dinero, El origen de "la popularidad” de estas teo=

rfas - de la inflacibn que se pronuncian por resaltar los factores no

onetarios, segn el mismo Friedman, tiene que var con dos cuestionegt
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a) con el razonamiento falacioso de que lo que es cierto para los in-
dividuos es cierto para toda la sociedad: si un empresario aumenta sus
precios para buscar aumentar sus ganancias y asi logra su objetivo, -
esto no significari que el nivel general de precios aumente por la -
simple presién de los capitalistas a favor de mayores ganancias; b)

con el monopolio que el gobierno detenta en la impresién de billetes.

La malignidad de una inflacién (cualquiera sea su grado)

sobre el funcionamiento de una economia capitalista es, segfin el mo-

netarismo, variable. Cuando se presenta una inflacién constante, es
to es, que los aumentos en los precios son moderados, pronosticables
y de una variacibén constante, el costo o el sacrificio productivo es

menor que cuando se presenta una inflacidn intermitente, que se da -

"a saltos" o de cuando en cuando e imprevistamente, que genera "una
errada colocacién de recursos y redistribucién arbitraria", En una in

flacibén constante puede enfrentarse por medio de la indexacibn, de los

ingresos y de la riqueza 12{ sistema que permite ajustar los precios
de los bienes y servicios en una situacibn fnflacionaria y cuyo obje
tivo es mantener constante la participacifn relativa a cada grupo so
cial en la distribucién del ingreso, los costos de la indexacién no
son, segfin Friedman, dosprGCiablesil/. ge malgastan recursaos econf-
micos tanto por tratar de mantener bajas proporciones de efectivo en
el pGblico, como por establecer el sjiatema mismo de i{ndexacibn, Tam-
bién debe incluir como gosto el efecto que esta situacifn tiepe ep el

uso del dipero; a medida que &ste va perdiendo constantemente su va-




lor, su utilizacibn disminuye.

Tritese de una inflacibn constante o intermitente, la auto
ridad monetaria puede dejar que ésta transcurra libremente o bien se
reprime. Friedman se pronuncia por la inflacibn libre mds que por la
inflacién reprimida; de escoger entre una y otra prefiere a la prime-
ra, pues la secunda, reclama categ6ricamente, no elimina la inflacién
(controles de precios y otros procedimientos de "naturaleza parecida")
y en cambio si "produce deterioro y errada colocacién de los recursos",
ademfis de que "fomentan el cohecho, la corrupci6n y la irrespetuosi-
dad por la ley". En suma, cuando se trata de frenar una inflacién,

concluye Friedman, el remedio puede ser peor que la enfermedad.

La inflacién, en resumidas cuentas, se subraya, no es con
veniente desde ningGn punto de vista, Dentro de las condiciones hi-
sicas para el desarrollo econfmico que Friedman, con su enfoque mone
tario, establece, cabe por supuesto, referirnos a dosi

a) el establecimiento de una estructura monetaria estable,

via una tasa constante en el numerario existente, aflo
coh aﬁoig/. Una de las obligaciones de los gobiernos
es, segln el monetarismo, proporcionar esa estrugtura
monotaria estable que se menciona, fijando un limite
oxterno a la cantidad de dinero y evitando su falgifi-

cacibn, ’




b) Si la inflaciép existe o se da, dejar que se desarrolle
libremente, sin tratar de frenarla por medio de ningfn
tipo de control. De nuevo en este aspecto se reivindi-
ca claramente el poder regulador de "la mano invisible"

o de las "fuerzas del mercado"ii/.
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2.3 Un perfil general de la politica de estabilizacidén econd-

mica tipo Fondo Monetarioc Internacignal.

Después de tres anos de discusidn y negociacidn entre los
estrategas financieros de las principales potencias capitalistas, el
12 de marzo de 1947 se inaugura formalmente el Fondo Monetario Inter
nacional, cuyos fines, segin consta en su acta constitutiva, son, en
resumidas cuentas, los siguientes: a) promover la cooperacifén moneta
ria internacional; b) facilitar la expansién arménica del comercio in
ternacional para desarrollar altos niveles de empleo, ingresos reales
Y recursos productivos; c) promover la estabilidad de los tipos de cam
bio, evitando la desvalorizacidn de la*moneda de cada pafs; 4) ayudar
a establecer un sistema multilateral de pagos (en materia de operacio
nes corrientes), eliminando la restriccién de cambios y; &) poner a
disposicidn de los estados miembros los recursos del Fondo, procuran=
do corregir los desequilibrios de sus balanzas de pagos, abreviando -

X . ; 45
8U duracién y reduciendo su dmplitud~i/

Llna vez terminado el sequndo conflicto bélico mundial, y
aln durante el transcurso del mismo, todavfa se dejaban sentir los =
afectos de la gran crisis capitalista de fines de los veintus y prin-
cipios de los treintas, La escasez de mercados, que en otros tiempos
habfan abundado (relativamente) para todo el que quisicra vender ‘gop
petitivarente”, favorecif la proliferacién de inexorables polfticas

corperciales proteccionistas que tuvieron como corolario el mayor de-




caimiento del comercio mundial, Is en este marco econémico general
donde Podemos encontrar, como efecto y como respuesta a la crisis, -
tanto las devaluaciones en cadena asi como el control de cambios, con
vertido este iltimo en un sistema mds o menos generalizadoiﬁ/. Fren-
te a este panorama comercial y financiero que ofrecia el mercado ca-
pitalista mundial, y tomando en cuenta el surgimiento de un preocupan
te bloque de paises socialistas, el capitalismo requerfia, para su 6pti
mo funcionamiento, la ayuda de un centro de observacién y de accién
financiera que respondiera funcionalwente, y en lo inmediato, a las
necesidades de una nueva e inminente expansién comercial, pero sin
sobresaltos monetarios ni inestabilidades cambiarias. Cqbe admitir
que en la naturaleza de la crisis y sus formas de manifestacién econd
mica concreta, necesariamente estaba la definicién misma de las fun-
ciones y objetivos de ese centro que a la postre fue el Fondo Moneta
rio Internacional, cuya utilidad serfa probada en la medida en que
contribuyera a eliminar los "cuellos de botella" del sector externo
de cada pals capitalista, que precisamente se habfan generado o agu-
dizado por los efectos de la Gltima gran crisis econbmica (la de los
afos treinta), la guerra y los planes nacionales de restructuracién

econfmica do la post-guerra,

Paro hablar de)l nacimicnto de Fondo Mopetario Internacio~
na}l como respuesta a la necesidad de ifmpulsar la produecibn y el co-
nercio capitalista en general, abstrayéndoso totalmente de la compe-

tencia intercapitalista, asf como de la existepcia de intereses cop=




:rapuestos entre paises industrializados de distinto nivel de desarro
llo y entre estos y los no industrializados o atrasados, obviamente
seria dejar de lado cualquier idea que pudiera esclarecer las funcio
nes estratégicas del mismo Fondo Monetario Internacional, especialmen
te las que desempeifia en América Latina, considerando la magnitud de
los miltiples intereses norteamericanos dentro de esta regidén. Si

el mercado capitalista ha crecido y seguirf creciendo con la presen-
cia de paises recurrentes desiquales en poder productivo, tecnolégi:
co y financiero, la presencia del Fondo Monetario Internacional inten
ta suavizar (no finigquitar) las brutales diferencias y los efectos =~
descompensadores de un comercio capitalista mundial que pretende am-
pliarse bajo estas condiciones, reconociendo y legitimando, desde -
sus orfgenes -por razones estatuario-formales y politicas-, la pree-
minencia de los intereses de los Estados Unidos en la definicién de
5us criterios de acciénil/. Baste mencionar como prueba del postula
do o tesis anterior lo que sucedid en Europa durante la post-guerra,
cuando el Fondo Monetario Internacional formalmente ya existfa. La
recopstruccidén de las economfas capitalistas curopeas, bajo la baty~
ta norteamericana (piénsese en el conocido Plan Marshall), supuso el
uso amplio y de instrumentos a medios de polftica econbmica que el
mismo Fondo Wonetario Internacional, por principlo y desde siempre ha
sefalado como vquivocadosi controles de campio, acuerdos hilaterales
de comercio, tipos de cambio mQltiple, proteccionismo, etc, Las cop
sideraciones especiales y las interpretaciones flexibles del Fondo

“Honetario Internacional para esas polfticas econbmicas, terminan cuap




do Buropa entra sélidamente a la competencia en todo el mercado capi
talista. No es hasta 1957, mds o menos, cuando las normas y los prin
cipios del Fondo Monctario Internacional, comienzan a ser letra viva
o criterios de accidn vigentes. labiendo llegado a su plena rehabi-
litacién econémica, el Fondo Monetario Internacional pide libre comer
cio a todos, con el apoyo mismo de Buropa y de los Estados Unidos, -
precisamente cuando América Latina pierde el poco terreno ganado en
la lucha comercial (durante la guerra y la post-guerra) y las balan

zas de pagos de sus paises ya se perfilan como permanentemente defi-

citariasig/.

¢Como fue posible gue el Fondo Monetario Internacional no
haya exigido a los palses curopeos que fueron micmbros desde su crea
cibn, la aplicacién de sus normas de polftica econémica cuando sus
sectores externos eran deficitarios y los mecanismos para su supera-
cién no eran los gue se ceiifan a la conocida ortodoxia de ajuste reco
mendada por el mismo Fondo Monetario Internacional? El Fondo Moneta-
rio Internacional fue, ceirtamente, creado como un banco interpacio-
nal para refaccionar financioramente, en cl corto plazo, a los pafsges
duficitariosig/, pero no para poner an aprietos, ni giquiera circuns
tanciales, a los pafsvs capitalistas qgue, por los niveles pacionales
de acumulacidn alcanzados, por sus cuotas du participacibédn en o npis

mo i'ondo Mopetarjio Internaecional y por su capaceidad de negociacién

ticas hberales de polftica ceconBmica para puder wodifizar tal situoa



- 90 -

cidn comercial deficitaria, y a la que, en otro contexto histérico,
se lespodria haber obligado a poner en marcha. "Todos estos incumpli
mientos derivaban del proceso de reconstruccidn europea, durante cuyo

transcurso las normas de ajuste del Fondo Monetario Internacional no

resultaron aplicables"ég/.

Cuando el Fondo Monetario Internacional surgid, en lo in-
mediato sirvid para secundar la restauraciéh del sistema capitalista,
apoyindose principalmente en el bloque hegembénico, constituido por -
algunos paises curopeos, Japdén y los Estados Unidos, donde este Glti-
mo jugé, como es bien sabido, el papel de lider politico, econémico
y militar indiscutido. Este objetivo no excluyé de la ayuda o la co
laboracidn financiera a los paises m4s atrasados del bloque capitalis
ta mismo, pero tampoco privilegid en ningdn momento sus intcreses en
el juego comercial mundial o en la consecucién de sus intereses y rei
vindicaciones "nacionales", y menos cuando se sucitd una confronta-

cidén clara y directa entre los "accionistas" pobres y los "accionis-

tas" ricos, 8i quisiéramos especificar la misién hist6rica del Fon-
do Monetario Interpacional, hay que relegar, o dejar de tomar an cuep
ta, aquellas tareas que cumplid coyunturalmente y que en esencia, creo,
son sccundarias para la definicibn de dicha misifn (por ejemplo, }la
reconstruccién vuropea), Bobre esta 6ptica, tenemos necesariamente
que hacer referencia a su papel de regulador del funcjonamfento mong
tarjo-fipanciero mundial que iwpidan bruscos altibajos en el valor

de las monedas pacionales, que por su magnitud, dieran origen a graves




discontinuidades en la produccién y en el comercio capitalistas. En
la actualidad, el TFondo Monetario Internacional se ha vuelto impres-
cindible, hasta cierto punto, para esos "accionistas" pobres, y por
una simple y sencilla razén: una cuasi permanente situacidn financie

ra deudora, originada por déficit comerciales estructurales, siempre

impone y obliga a la inyeccidén inmediata, y en brevisimos plazos, de
grandes masas de recursos monetarios. Considero que esto es infran-
Jueable si los paiscs capiﬁalistas atrasados no se quieren apartar del
engranaje capitalista internacional y del manejo polftico ¢ ideolégi~
co de los conceptos, elevados hoy a la categoria de articulos de fe,
de equilibrio interno y externo, pues su aceptacidn y maneijo, respec
tivamente, obliga al acatamiento de ciertas acciones y posturas insti

tucionales y politicas en la definicién de respucstas globales de po-

lftica econdmica.

Se puede argumentar contra esta explicacién “fatalista" de
la creciente dependencia del capitalismo atrasado respecto al Fondo
Monetario Internacional, que las divisas gue éste proporciona podrian
galiry, alternativamente, de un mayor volumen y ritmo de crecimiento
de las axportaciones o an ung mayo cntrada de capital extranjero, -
pues despuls de todo, se dirfa, el rvesultado final viene a sar el mig
mo, Empero, el sostenimjento de una integracibn estable de cada pats
eapitalista atrasado al mercavo capitalista mundial en guperal, v al
grupo de pafscs con suprepacfa polftica, militar y tecpolbgica en pag

ticurar, rogquaiere, imglica y conlleva, la necesavia aportacidn finan-
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ciera del Tlondo Moncetario Internacional, Ffundamentalmente en tiempos
como el presente, signados por el estancamiento productivo, la infla-
cién, la escasez de encrgéticos y la insolvencia financiera aguda.
Todo esto bajo el supuesto de que no exista una fuente alternativa

de financiamiento.

¢ Bajo qué supuestos tiene que hacerse una ca-
racterizacién objetiva de la naturaleza de las intervenciones del Fon
do Monetario Internacional en los pafses capitalistas pobres y con -
graves aprietos financieros que se han originado en prolongadas situa

ciones comerciales deficitarias ?

51 la intervencién del Fondo Monetario Internacional en -
cualquicr pafs capitalista, especialmente en los mis atrasados, a tra
vés de las llamadas polfticas de estabilizacibébn econdmica, sucita re~
sultados favorables, inmediatos y visibles en el desarrollo econdmico
capitalista, aunyue con frecuencia cfertamente socavan dircctamente
el nivel de vida de las mayorfas y, en algunos casos, indirectamente,
la organigzacién polftico-sindical de los trabajadores, esto no signi
fica que tales medidas de polftica ccondmica provengan de un perver=
so complot maquinado ex-profeso por vl gobierno de los LEstados Unjdos,
las eupresas y los bancos multinaciopales, Bi la sola voluntad de la
clase capitalista fuera suficiepte (independientemente de su costo
social ; polftico) para frepar sityacfones de crisis sociceconbmica

que implican sobreproduccibn, estancamiento de las inversiones {ndug




triales, declinacidn de la tasa de ganancia, disminucién del comercio,
etcétera, tendriamos que: o renunciar a aceptar la existencia de cier
tas leyes que rigen el funcionamiento del capitalismo (cuando hoy en
dfa su érbita de operaciones es realmente mundial o internacional),

0 a ser condescendientes con explicaciones "conspirativas" del funcio
namiento de una de las piezas claves del engranaje del mercado capi-

talista mundial, tal como es y ser8 (mientras exista) el Fondo Mone-

tario Internacional.

El Fondo Monetario Internacional presta a quienes necesi-
tan liquidéz para sortear en lo inmediato los problemas financieros
creados por el sector externo. No es realista suponer o esperar que
el Fondo Monetario Internacional, como cualquier banco, digamos, re-
nuncie a imponer y fijar unilateralmente los términos y las éondicio-
nes minimas que aseguren la total recuperaci6én de} préstamo otorgado,
81 bien es cierto que los kstados Unidos y sus aliados preferenciales
tienen peso decisivo en la definici6n y orientacién del Fondo Moneta-
rfo Internacional, la gran produccién capitalista, hoy organizada a
uyna escala verdaderamente mundial, requiere objetivamente del Fondo
Monetarjo lnternacional, o del organismo que lo sustituya, para poder
desarrollarse sin la menor traba posible, Es y serf siempre una va-
lla indesecable para la expansién capitalista ipternacional, urgida de
plena libertad para los capitalistas en husca de mayores ganancias,
la existepcia de fronteras comerciales cerradas (reqgfmenes protuccio

nistas), en aquellos pafses que de facto participan y estdn comprome




tidos multidimencionalmente con el orden capitalista. El Fondo Mone
tario Internacional, en tanto érgano ahocado a cumplir con ciertas ta
reas o funciones especificas, principalmente las de obligar a los pai
ses miembros -la mayoria del blogue capitalista-, a gue se mantengan
en las mejores condiciones internacionales, es dgcir, con el mayor
grado de apertura posible al mercado mundial del cual ellos forman
parte y en el que la 16gica del capital se realizard equilibradamen-
te si mis dinero y mercancias fluyen en busca de valorizacibn y rea
lizacién, respectivamente. Es manifiesto que no hay nada mf8s dafiino
a la légica del capital que los llamados "cuellos de botella" del de
sarrollo econémico (déficit comerciales, inflacién, inestabilidad po-
litica, etcétera), pues restringen la amplitud de la esfera de accidn
del capital, es decir, se determinan limites a la acumulacién amplia
da de la riqueza sobre la base y con el auspicio de las relaciones en
tre el trabajo asalariado y el capital, via el crecimiento del tréfi-
co merantil y de la produccibn capitalista industrial misma, Es enh
este sentido que sostenemos que el Fondo Monetario Internacional tie
ne, en definitiva, lo que podrfa scr llamado una "orientacién instity
cional hist6rica " dentro del sistema capitalista, determinada por
las necesidades de ajuste y recstructuracién periédicas del mismo sip
tema capitalista, Epn consecuencia, el Fondo Monetario Internacional
no impulesa acciones coyunturales caprichosas que sélo respondan exely
sivamente al interés de up grypo de gobiernos o pafses capitalistas,
Bu preocupacipon histérieca , si pudiéramos hablar ep estos términos,

es 13 8alud del sistema capitalista mundial, mAs gue la de Bus miem=




bros conspicuos, aunque la salud del sistema depende decisivamente -
del éxito de las economias nacionales mds grandes, y de la de Estados

Unidos en particular.

"Pero mantener'abiertas las fronteras' al flujo y reflu;o de capi
tales dinero -sostiene Mandel-, segfin la l8gica propia del capi-
tal, caundo no hay gobiemo mundial,ncneda mundial, &rbitro mun-
dial para manejar soberanamente los conflictos lnterhlnperlalls—
tas cada vez mis agudos, asi como los conflictos entre la burque-
sia inperialista y las clases domihantes de los pafses ucpcndlen-
tes y semiooloniales, s6lo es posible si todos se someten a cier-
tas 'reglas de juego‘ objetivas, que pemmitan precisamente que la
ley del valor, es decir, la 16gica dél capital, arbitre esos con-
flictos y 'reswelva las crisis', El Fondo Monetario Intermacional
no es mis que una encarnaci6n de esa légica dbijetiva, cualesquie~
ra que sean las libertades mehores que pueda tomarse por otra par-
te oon ella, sobre cuestiones secundarias, en funcién de intereses
imperialistas h nicos, (no siempre los mismos)". (Subrayados
en el original)bl,

. El sistema capitalista mundial en conjunto camina con més -
firmeza si cada uno de sus componentes interrumpen lo menos posible

8u participaci6n comercial en el funcionamiento del mercado. Un pais
con gran déficit comercial y, consecuentemente, con un tipo de cambio
inestable, resta dinamismo, segin sy tamaho absoluto como relativo, a
todo el equilibrio alcanzado por el sistema comercial, financiero y
productivo antes de la aparicién de tal déficit, B8ea cual fuere la
razén o causa que explique un déficit, por cjemplo, la inflaeién in-
torna, rvestriccjones eatyucturales de la economfa, etcdtera, eso pafs
o8, desde la perspectiva de la l6gica capitalista mundial, encarnada y

ohjetiviczada en el Fondo Mopetario Interpacional) mismo, suyjeto de -

una necesariay obligada ayuda financiera, condicionada incluctgblemente




a la implantacién de un programa de politica ecconémica de estabiliza-
cién que: a) elimine o quite fuerza a las causas o fendmenos (ue, se-
gln los tebricos y ejecutivos précticos del mismo Fondo Moﬂetario In-
ternacional, consideran como responsables de los desajustes econfmi-
cos; b) y garantice la devolucién del dinero prestado en los plazos
predeterminados. Esto (Gltimo no significa que el Fondo Monetario In-
ternacional busca ganancias en sus operaciones tal y como lo hace la
banca internacional privada. Ll Fondo Monetario Internacional de nin
guna manera compite con esta fltima, ni tampoco participaen una acti-
vidad monetaria especulativa. BSus funciones se realizan, en cierto
sentido, con neutralidad.ég/ Esto que se sefala, debe de quedar cla
ro, no noé debe de llevar a pensar en la tesis de un Fondo Monetario
Internacional que act@ia como fildntropo que presta dinero a quien lo

necesita, sin plazos ni condiciones determinadas para su reembolso,

En sumat el objetivo esencial del Fondo Monetario Interna
cionha ch sus intervenciones cstabilizadoras es reestablecer los equi
libyjos comercial y financiero que ge hayan producido sea por la in-
flacién o por "incorrectas" nolftjcas cconémjcas, ote, otce,, con el
fin de smpulsar la expansi6n del comercio, y por ende, do la produg-

cidn capitalista, Vodos los pafses capitalistas, ain oxcepeibn, en

tanto partes de un todo que se llama mercado mundial, tienen que acag
tar los dictados del 'ondo Mopetario Interpacional (o de la ipstityr
c16n que on su lygar deseppere fynciopes simjlaves), independientemen

de la "copposicidn del organismo y las veleidades de los gobiernos -



representados por é1". Intentar hoy escapar a los "diktats" del Fon-
do Monetario Internacional implica en el presente, de algln modo, rom
per "con la lbégica del capital, con el modo de produccién capitalista

y con todas. las instituciones internacionales que lo subyacen"él/.
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2,3 La 16gica interna de un programa de estabilizacidn tipo

Fondo Monetario Internacional (F.M.I.)

Cada vez que un pais miembro del Fondo Monetario Interna-
cional enfrenta "dificultades temporales en su balanza de pagos", es
pecialmente de, carécter deficitario, se presenta una oportunidad pa-
ra que el Fondo Monetario Internacional intervenga o actﬁe.éi/ La -
magnitud del déficit puede ser tal que induzca a la devaluacidn de la
moneda nacional respecto a una divisa fuerte (el dbélar, por ejemplo)
o también respecto al oro.. Asimismo podemos encontrarnos con una si
tuacién de déficit en el sector externo acompanada de una devaluacidn
gue ya se ha ejecutado. En ambos casos, sea para evitar la devalua-
cibén o para atemperar sus efectos cuando ésta ya est8 realizada, las
necesidades financieras del pafs en cuestibén dejan el camino prepara
do para una intervencién del Fondo Monetario Internacional, En estos
casos, el pafs emproblemado financieramente por causa de un sector ex
terno deficitario, recurre,de ser miembro del Fondo Monetario Interna
cional, a suscribir un acuerdo de crédito "stand-by' que lo autoriza
a efectuar retiros (o, dicho con precisién téenica, "tirajes")éé/ de
fondos financicros hasta un cierto monto y durante un cierto perfodo,
kEl otorgamiento del crédito solicitado se condiciona a Jue el pafa =
solicitante -gue en la mayorfa de las veces estd urgido de un impors
tante avfo financiero que atende los afectos de un mopento generaljs
2ado dv erisis cconbmica y, en algunos casos, hasta de carfeter polf

tico-socjal-, descyriba a grandes rasgos en yna Carta de Intencibn un
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conjunto de medidas de politica econdmica que se orienten, segn el

enfoque tedrico del mismo Fondo, a resolver las dificultades que se

han originadoe y que pueden ser mds agravadas por los desequilibrios
de la balanza de pagos.gﬁ/ La Carta de Intencidén obliga al prestata-
rio a exponer un esbozo preciso del programa de estabilizacidn que se
pondrd en marcha para atacar las causas que presuntamente propiciaron
el desequilibrio externoél/, fundamentalmente asociadas, como veremos
adelante, con las causas de la inflacién y con los factores que propa

gan el proceso inflacionario,

Es claro que el plan econdmico prometido por el posible -
pafs prestatario debe de contar con la anuencia y el visto bueno del
Fondo Monetario Internacional, Huelga decir que generalmente todos
los programas de estabilizacibn cconbmica esbozados en las Cartas de
Intencién no son muy diferentes a los del tipo gue el mismo Fondo Mo-
‘netario Internacional elabora, promueve y justifica. En este senti-
do, cabrfa afirmar que la misma solictud del crédito “stand-by" advier
te de antemano sobre lo que se estf dispuesto a hacer en polftica eco
ndmjca despuds de que se haya asegurado el préstamo, Puede darse el
caso du que ol Fondo Mopnetario Internacional otorgue el crédite -
"stand-by" sf y sflo si hay un éxito inicial en los resultados de al~
gunas de las jniciativas de polftica econfmica apuntadas en la Carta
de Intencibn, éxito que pyede ser "demostrado generalmente por la evo
lucidn de cjertos elementos cuantitativos particularmepte 1mportantes

v 58
para la ccopomfa del pafs mlcnmro“mm/

’
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En contra de lo que normalmente se dice y se piensa, con-
viene senalar que el funcionamiento del Fondo MOnetario Internacional
no se guia por un enfoque tedrico oficial que tenga sustento uirur.to
y Gnico en alguna o algunas de las ideas de determinadas corrientes
del pensamiento econémico.ég/ El pragmatismo tebrico, valga 'u ex-
presidn, podria ser el elemento distintivo de este org~uiismo ban~- .y
internacional. Esto no significa que por no haber una especie de teo
ria oficial del Fondo MOnetario Internacional éste no se ~pegue, cr-
mo siempre lo ha hecho, a ciertos supuestos b&sicos de carécter nc.-
mativo que orientan sus andlisis tefricos, de los que se colige el im
perat.ivo de una estrategia estabilizadora de carfcter econémico, Vie
ne al caso xecordar, por ejemplo, que el Fondo Monetario Internacio-
nal admite lo ineluctable de las fluctuaciones econémicas del sigste-
ma capitalista, aunque considera@ndolas siempre de corto plazo y de -
naturaleza monetaria, sienpre con posibilidad de corregirlas median-
te polfticas ccondmicas id6neas, Estas polfticas de ajuste del fun-
cionamiento de la economfa siempre han supuesto la conmesurabilidad
de las fluctuaciones s6lo a través de varios indicadores econBmicos
tales como los precios, 13 tasa de cambio, presupuesto fiscal, ctédi
to baneario, etcétera, pues de otro modo, no habrf{a forma de hablar
de objetivos cuantitativos en los planes de estabilizacién que, de

88y alcanzados, implican la recuperacibn econdmica y, por ende, ¢l

éxito de tales planes.ég/

Ahora, despuyés de hacer la digresibdn anterior, nos abogca=
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a una cxplicacidn esquemdtica de lo que bien podria ser llamada como

la 1l6gica interna de una politica de estabilizacibén tipo Fondo Moneta-

rYio Internacional,

Una politica de estabilizacién econbmica (PEE), se aplica,
segln el Fondo Monetario Internacional, para corregir los desequili-
brios de la balanza de pagos que se reflejan cuando la demanda de di
visas excede durante un perfodo de un ano a la oferta (en el mercado
cambiario)gl/. De acuerdo a los criterios del Fondo Monetario Inter
nacional, los signos inequivocos de la existencia de esta situacién
cconbmica son: a) baja de las reservas monetarias; b) depreciacién -

del tipo de cambiot c) controles de cambio y/o de importaciones y d)

préstamos de corto y mediano plazo recibidos por un gobierno.

Las causas que ha defendido el Fondo Monctario Internacio
nal como generadoras del desequilibrio externo soni i) la disminucién
temporal de las exportaciones; ii) la fuga de capitales; iii) el dese

quilibrio estructural y iv) la {nflacibn,

81 hay una baja en laos ingresos por exportaciones, sea, -~
por ejoemplo, por una mala cosecha de productos agrfeolas de exporta-
¢ibn o como consocuoncia de una paja de los precios de tales produ-
tos, el Fondo Mopnetario Internacional -sostiene Costanzo-, otorga ayy
da financiera inmediata para mantenor las reservas internacionales re

quervidas que traten de cvitar la ejecycidn de una polftica econbmica
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contraccionista que disminuya el empleo y la produccién, asegurdndose
al mismo tiempo que no se impulsen politicas crediticias y fiscales

inflacionarias.gz/

Las fugas de capital, en cantidades archimillonarias, son
debidas, la mayorfa de las veces, a las crisis polfticas nacionales
o internacionales que inguietan en lo inmediato a los poderosos deten
tadores de grandes masas de capital en forma liquida.gi/ "La moneda,
dice Schumpeter, es el signo distintivo y la garantfa de la libertad
burguesa, de la libertad no simplemente de los intereses de la bur-
guesfa, sino de la libertad en el sentido burgués de la misma"éi/.
El descontento o desacuerdo de la clase capitalista con un gobierno
determinado se expresa en el manejo libre de sus monedas, llevéndolas
fuera, a donde sus expectativas les indiquen que éstas se conservardn
seguras, excentas de cualquier amenaza, UDonde queden o estén sus mo

nedas, estf la seguridad o la libertad a que alude 8chumpeter,

Puede darse el caso de que log avances tecnblogicos, los
cambjos polfticos y los giros socjales radicales alteren "negativamep
te" la estructura del comercio cxterior, su orientacién, su peso relg
tivo en la cconomfa del pafs, su volumen, etec,, otc, Estas causales

de desequilibrfo uxterno son denominadas estyructurales por algunos =

partidarios del Fondo Monetario Internacional, Para sanear esta si-
tuacibn, seiala Costanzo ampiqua y confusamente, se recomiendan ciep

tos ajustes a través de una "polftica econdmica de poca magnitud en
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65
un lapso prolongado"~w/.

Para ¢l Fondo Monetario Internacional y sus partidarios,
la mayoria de lLas veces la principal raz6n que cxplica las dificulta
des de la balanza de pagos proviene de la inflacién interna, cuyo -
origen ¢y el exceso de la demanda agregada. A su vez, la causa que
5C presenta como responsable de este exceso es una desproporcionada
expansidn crediticia que se gesta con la meta de resarcir a la econo-
mia do lo ecscasez de capital monetario. E1l destino de tal crédito,
de esta masa adicional de circulante, esté en manos del sector esta-
tal o del privado, est o para mercado de divisas a fin de gastar en
biones de importacién, o para comprar aguellos productos nacionales
potencialmente exportables. El resultado final de ambos hechos es,
soglin Costanzo, "el aumento de las importaciones y la reduceidn de
las exportaciones, rompiéndose asf cl equilibrio de pagos o ingresos

uxtcrnoa"gﬁ/.

Ubicados también en ol andlisis de la l8gica fnterna de -
una polftica ccondmica estabilizadora tipo Fondo Monetario Internacie
nal, Couriel y Lichtensgztojn también colocan a la inflaciép como la
causd que el Fondo Honetario Internaciopal pondera en alto grado para
explivar ol deseguilibrio de la balanza de pagos, La inflaocifn, di-
cen estos agtores, la atribuye el Fondo Monelarfo Internacional a dos
causdsr a) demanda excesiva respecto a una oferta productiva rigida

o el corto plazo vy b)) a una inyeccidn ponetaria de la demanda a tra=
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vés de: la gestidn estatal (por los gastos crecientes y el estanca-

miento de los ingresos); por la gestién bancaria (préstamos para fi-

nanciar el dé&ficit fiscal y crédito excesivo de la banca privada); -

por la gestién sindical (aumentos de salarios arriba de la producti-

vidad). De este modo, siguiendo su propia ldgica, el Fondo Moneta-
io Internacional sostiene que los problemas que suscita el exceso de
demanda y de circulante son: aumentos sotenidos de precios; déficit

fiscal} crecimiento inmoderado del crédito y aumentos salariales.él/

Retomando el hilo conductor que sale del trabajo de Cos-
tanzo, conviene explicar los sefalamientos hechos en el pdrrafo de
arriba. En primer lugar, {cbmo afecta (desde el punto de vista mone
tario) una expansidn crediticia al equilibrio de la balanza de pagos?
Se desarrolla un razonamiento en que los cambios del medio circulante
coinciden en alto grado con los cambios en los activos del sistema -
bancario, esto es, con los cambios eon los activos extranjeros banca-
rios e inversiones , En una economia con dificultades en el sector
externo, los activos extranjeros, lejos ue aumentar, disminuyen, Poy
lo tanto, el incremento de circulante, sostendrfa el Fondo Monetario
Internacional, solamente procederd de la expansibén de los créditos ip
ternos, vfa la emisién primaria. Ln efecto, una polftica crediticia
como la desgerita incrementaria la demanda global, con los consabidog

efectos on la balangza de pagos,

’
Para eliminar las caysas que el Fondo Monetario Internacig
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nal detecta como responsables del desequilibrio de balanza de pagos,
que una polftica de estabilizacién aspira a superar, el Fondo Moneta-
rio Internacional menciona un conjunto de medidas que conforman una

especie de "terapia econfmica correctiva'. Vedmos una por una.

Si se presenta una disminucidén temporal en las exportacio
nes, se presupone que el nivel de ingreso total se contraeré, con lo
que las importaciones descienden "automidticamente" hasta el nivel de
Ingreso correspondiente a las actuales exportaciones, manteniendo si
multéneamente una politica monetaria y crediticia anti-inflacionaria,

minimizando con ello, la disminucién posible del volumen de producto

y de empleo.

51 el desequilibrio proviene de la fuga de capitales, la
golucidén mis rdpida y sencilla es, segln Costanzo, restaurar la con-
fianza, "eliminando los elementos de orden interno" que sembraron la
desconfianza e inquietud entre los grupos de capitalistas, Aunque la
misma hufda de capitales pudiera bajar los precios, Costanzo sostiene
que una contracoibén monetaria, semejante en cantidad a la del capital
fugado hasta cierto momento, es necesaria para impedir o fropay la -
mayor Balida especulativa de capital, hecho quo ocurre "cuando el moew
dio c¢irculante se reduzeca al volumen mfnimo requerido para las tran=

saccionos"gﬁ/.

Vista la inflacién como up resuyltante del exceso de demanda,
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provocada por cl déficit fiscal, el crédito excesivo y las operacio-
nes cambiarias de la banca central, el Fondo Monetario Internacional
asume posiciones sobre estos asuntos que se pueden plantear, respec-

tivamente, de la siduiente manera:

a) El gobierno gasta mis de lo que puede y de lo que de-
be, E1l déficit fiscal resultante se cubre con el crédito del siste-
ma bancario y "la inflacién viene a ser el instrumento de moviliza-
cién de los recursos reales" (Costanzo). Los nlGmeros rojos de las em
presas cstatales, dado que los precios de sus bienes y servicios es-
tén subsidiados por consideraciones de orden politico y social, junto
con su operacidn productiva ineficiente, explica en buena medida tal
déficit presupuestal. Pero también el Fondo Monetario Internacional
seflala que tal situacidn se apuntala con los gastos de seguridad so-
eial (educacién, vivienda, salud, cutlura, ete,, etc.), que directa o
indirectamente gravan los presupuestos nacionales, vfa el el subsidio
y la tvansferencia a las diversas formas de consumo "no necesarjo",
De la "existencia de una burocracia excesiva" también se piensa, por

supyesto, que ecs un factor que agudiza el gasto eatataloxcesivc.ﬁg/

b) La segunda gran causa de la Inflacién cs, de acuerdo
al Fondo Monetario Internacional, la expansién exorbitante o despro-
porcjonada del crédito bancario al sector privado, via los préstamos
de} banco central, directamepte al comercio y la industria, o indireg
tamente, por medio del crédito y del redescuento, al si{stema bancario,
El Tondo Monetario Internacional y sus apologistas desaprueban esta

elase de polftica orediticia, pues copsideran que es errfneo expandir
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la produccibn por medio del crédito sin elevar el nivel de precios.
La tesis de Costanzo es gque el sistema bancario no puede crear ahorro
interno que sea de significacién para el crecimiento econ6mico. La
funcién primordial del sistema bancario es financiar las necesidades

de capital de trabajo y las tenencias adecuadas de reservas moneta-

rias internacionales.

¢) El Fondo Monetario Internacional estima que la existen
cia de varios tipos de cambio posibilita una perniciosa relacién en-
tre la banca central y los grupos econbmicos deseosos de vender sus
divisas al mejor precio, pues en Gltima instancia se termina otorgan
do un subsidio indirecto a cicrtos exportadores. ULsto significa sim
plemente que la moneda nacional que se recibe por la venta de divisas
a los importadores cs menor la que se reincorpora a la circulacién -
por la compra de divisas a los exportadores, Aquf hay upa pérdida -

cambiaria que equivale a la creacifn del crédito.

81 las causas del desequilibrio de la balanza de pagos de
un pafa son las de la inlfacidn, ol Fondo Monotario Intornacional re
comjenda y/o presjona para que so emprenda un programa de eatabiliza
ci6én econdmica de corto plazo que contepple o tome como gufa csoncial
el manejo simultdpeo de cuatro "paquetes” de polftica econbmicas i) el
fiscaly i1) e] crediticioy 1§i) el cambiario y {y) el de comercio ey

terjor, Revisamos ecsquenfticamente cada uno de ellos,
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i) Politica lFiscal. Se buscard reducir el déficit fiscal,

finand¢idndolo en lo inmediato mediante el endeudamiento externo hasta
que las adecuaciones fiscales lleqguen a equilibrar el presupuesto. -
La reduccién del déficit también debe pasar por una polftica guberna-
mental de yasto austero: reduccifén de los gastos de operacibn y elimi
nacién de los subsidios a los bienes de consumo bdsico y de consumo

productivo (energéticos, por ejemplo).

Las empresas estatales, dado su antieconémico funcionamien
to, deben, para que los precios de sus bienes y servicioa reflejen -
sus reales costos, reajustar sus tarifas y desaparecer sus "précticas
antieconémicas", cuando no sean vendidas al sector privado, al que se

supone siempre mis eficiente que el sector pGblico,

En suma, esta orientacién fiscal de la politica estabiliza
dora persigue como principio el deseyuilibrio presupuestal, reducién-
dose con vllo la magnitud del intervencionismo estatal e impulsando

lo mAs posible ¢l funcionamiento "puro" del mercado,

1i) Polftica mopetarjo-croeditijcia, En primer lugar se hus~

ca establocer limftes a la cartera de préstamos de cada banco, acompa
fada de una clevacibn del encaje legal, pues se piensa que de este mQ
do se regulardn fuertemente las fuyentes de la liquidéz bancaria, B84
lo anterior po llegara a ser suficiente para controlar la expansifn

de} crédito, se propone el establecimiento de encajes marginales ele-
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vados que absorban cualquier liquidéz excesiva que pudiera aparecer

por filtraciones o célculos errénecos.

La banca central también cumple, obviamente, una misién -
relevante: controlando la emisibén primaria de dinero, mediante 1la fi
jacibén de topes al crédito que otorgue a la banca privada y al gobier
no. Sobre esta cuestién, se considera que la eliminacién total del
financiamiento de mediano y largo plazo a la compra de capital fijo
es sustancial, pues con una medida de esta naturaleza no se puede sus

tituir a un mercado de capitales nulo o de escaso desarrollo.

iii) Politica cambiaria. Desde siempre el PFondo Monetario

Internacional privilegia el establecimiento de un tipo de cambio li-
bre y fijo que equilibre los costos y precios internos y externos,
aplicable a todas las transacciones cambiarias, Lsto permite, sos-
ticne el Fondo Monetario Internacional, una estructura cambiaria rea
lista "capaz de permitir la diversificacibn y el crecimiento de las

exportaciones necesarias para una ecohomfa en expansién"lg/.

En este renglén también se considera la eliminacibn de to
do tipe de control de cambios, pues se creec que s8lo favorece el ago
tamiento de las reseyrvas internacfonales, la capacidad de endeudamiep
to externo y la disminucién de la capacidad de pago de las importacio

pes con los ingresos de las exportaciones,
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Mientras se llega a determinar el tipo de cambio adecuado
a los propbsitos estabilizadores de una politica econfémica anti-infla
cionaria, el Fondo Monetario Internacional tiende a recomendar la flo
tacién regulada de la moneda nacional, en tanto estabiliza plenamente
la economia. En este caso el banco central hace uso de los créditos
"stand-by" con el propésito de evitar cualquier altibaja violenta y
sorpresiva del tipo de cambio que pudiera suscitar desconfianza entre

los poseedores del capital.

iv) Polftica de Comercioc Exterior. Un mercado cambiario 1i

bre supone, en la l6gica interna de la teorfa monetarista del Fondo
Monetario Internacional, la liberalizacién del comercio exterior, es-
to es, la méxima disolucién posible de todo sistema de control, direc
to o indirecto, tanto sobre el trifico mercantil como sobre el siste-
ma de pagos mismo (cuotas de de exportacibn, permiso de exportacién,
ete,, etc,) Concomitante con el establecimiento de un tipo de cambio
libre y fijo, cstd también el abandono del bilateralismo como précti-
ca comercial externa, impulsada al mismo tiempo, su contrarioi el mul

tilateralismo, que hoy en dfa tiene expresién institucional, por ejep
plo, en el GATYT,

Para concluir esta parte de nuestro trabajo, vale referfir-
e a la trascendencia que, en la perspectiva del Fondo Monetarjo In-
ternacfonal, pudiera teper una polftica estabilizadora exitosa en el

alfento o estfmulo al desarrollo econbmico de un paf{s subdesarrollado,
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El circulo vicioso de la pobreza, dice el Fondo Monetario
Internacional, se rompe si hay formacién de capital. Pero esta Glti-
ma, se aclara, sblo se alcanza si la politica econémica favorece el
crecimiento del ahorro interno y la entrada de capital extranjero.

Una cosa y otra pueden llegar a ser alcanzadas si parte de una situa-
cién de estabilidad de precios. Si la inflacién es una realidad ine-
vitable, el ahorro se puede crear..... pero forzadamente, si y sblo

si los capitalistas reciben méds de lo necesario para y por su inver-
sién., Pero para que esto llegue a suceder, esgrime el mismo Costanzo,
es bastante dificil. En periodos inflacionarios, el consumc suntuario
y la actividad especulativa definen una gran parte del comportamiento
de los ahorradores potenciales. Para el Fondo Monetario Internacional,
la inflacién es ademds de peligrosa para la estabilidad politica y so
cial de una nacién, "un método socialmente cruel" que concentra la ri
queza y que finalmente no asegura ni siquiera las necesidades minimas

de una formacién de capital adecuada para el desarrollo econémico.ll/

Finalmente, si la formacidn de capital resulta del mayor
ahorro interno y externo, ¢cbmo pretende el Fondo Monetario Interna-

cional aumentar ambos, sin propiciar una situacién circular viciosa?

fe espaera que ol ahorro privado voluntario se eleve, me~
dianter a)una moneda estable que garantice la confianza en general a
}o largo de un plazo imperecedero; b) por tasas de interés atractivas

que jimpylsen aceleradamente el desarrollo del mercado de capitales y,
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c) por los incentivos fiscales amplios a la formacidn de ahorros y -~

. A R . . 72/
por su canalizacidn hacia inversiones productivas,—

L1 ahorro pGblico puede alcanzar niveles altos cont: a) la
eliminacién de los subsidios al consumoc y a la produccién; b) con la
austeridad en el gasto corriente del goblerno; c) con la eliminacién
de las empresas estatales ineficientes; d) con la eliminacién de gas-
tos militares y policiales; e) con el mejoramiento del sistema impo-
sitivo; f) con la asignacidén de un 15% (m4s o menos) del ingreso na-
cional al fisco, y ¢g) con la inversi6n de las reservas de las insti-
tuciones de sequridad social en valores gubernamentales. Como puede
fdcilmente verse, en la perspectivadel Fondo Monetario Internacional,
la formacién acelerada de capital pasa por una estrategia de polfti-
ca econbmica que reduzea al mximo la intervencién estatal y asf las

llamadas fuerzas del mercado queden sin ninguna clase de "atadura"

ostatal,

La captacidn del ahorro externo, entendido por el Fondo Mo
netario Internacional como un complemento del ahorro interno, supone
por principio la existencia de "un clima apropiado para la inversién",
precisamente aquél gue pueda apartartoda amepaza de expropiacién o de
limitacién a la repatriacién de ganancias, 8e apuntan también como
inpoytantes la estabilidad de precios y la libre convertibilidad de

la moneda como requisito para atraer al capital extranjero,
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llasta aqul este capitulo, Considero que esta presentacidn
global y esquem@tica de los lincamientos bésicos que orientan las po-
lfticas econbmicas que impulsa y justifica el Fondo Monetario Inter-
nacional pudiera ser un punto de partida para una discusidén critica
Y constructiva sobre, por lo menos, dos asuntos de candente actuali-
dad: a) los efectos que registra la politica financiera del Fondo Mo
netario Internacional, bajo su actual funcionamiento institucional,
gobre y en el sistema de rclaciones de poder politico entre el mundo
capitalista desarrollado y el subdesarrollado; b) las opciones alter-

nativas que se derivan de la critica tedrica y polftica al desempefio

reciente del l'ondo Monetario Intexnacional, donde podemos encontrar
senales inequivocas de una respuesta a una crisis generalizada en el

sistema capitalista mundial.




CAPITULO III.

LA POLITICA ECONOMICA
DE ESTABILIZACION EN

MEXICO:

1977-1979.

" Tan luego como el indio gane tres rea--
les al dfa, nunca trabajari mds que tres-
dias a la semana, a fin de sacar los mis-
mos nueve reales que hoy tiene... Después
de haberlo alterado todo, ser8 preciso --
volver al punto de partida: a la libertad,
a la verdadera libertad, que no quiere im
puestos ni reglamentos, ni fomento; a ese
maravilloso dejar hacer, la dltima pala--
bra de la economia politica y cuya apllca
cibn préctica ha hecho de los Estados Uni
dos un pueblo m&s fuerte y méds enérgico",

Un vocero anbénimo de los terratenientes -
en México, "El Pajaro Verde", septiembre-
de 1865 (en Jean Meyer, Problemas campesi
nos y revueltas agrarias: 1821-1910, Sep-
Setentas, México, 1973, p. 94.

"Todo el pafs debe de organizarse para --
producir, distribuir y consumir conforme-
a nuestro propio modelo, por encima de in
tereses sectarios o temores pueriles e in
fundados, Asf superaremos los problemas-
econémicos y reforzaremos nuestra econo--
mia mixta sin hostilidades, pero s{ con -
firmeza nacionalista,

Esto constituye la alianza popular, nacio
nal y democrdtica para la produccién, que
implica ofrecer a todos, alternativas via
bles que permitan coincidir los objetivos=
nacionales de desarrollo y justicia so~-~
cial, con las demandas especf{ficas de los
diversos factores de la economfa",

Presidente José L6pez Portillo, discurso-

de toma de posesibn, 1# de diciembre de =
1976,

"La forma en que se instrumentd la deva==
luacidn misma, aunada al acuerdo postrero
y redundante del stapd~by con el Fondo Mp
netario Internacional, mostraron, ain em=

bargo, la obstinaci8n en revivir cadfves=
res,

los esfuerzos por reconstruir el pasado,=

en medio de condiciones econdmicas nacjo=
nales e internacionales totalmente disti

tas, no fueron presentadas de golpe sino-
en partes”,

Carlos Tello,
xico, 1970- 1&767"

1979, p, 209,




INTRODUCCI ON

En una gran cantidad de trabajos interpretativos sobre el
funcionamiento del capitalismo mexicano en la Gltima década, se supo
ne y/o se concluye que la crisis econdémica e¢s la caracteristica defi-
nitoria y bésica.i/ Al contrario de lo que habia sucedido en la dé-
cada de los sesenta, hoy recordada nostflgicamente por haber sido una
etapa de auge y estabilidad monectaria y cambiaria, entre 1971 y 1976
B¢ registra una notable tendencia al estancamiento productivo y al ri
pido crecimiento de los precios, No obstante el préposito estatal,
declarado explicitamente de modificar, a partir de la politica econé-
mica y las reformas sociales,el patrén de acumulacibén capitalista se-
guldo desde mediados de los cincuenta y "agotado" en los inicios de
los setenta, el régimen del presidente Echeverrfa se mantuvo esencial
mente dentro de los lineamientos de dicho patrén, con la consecuencia
de que se agravaron los problemas que supuestamente se trataban de re
solvert la inflacibn, el déficit fiscal, el desequilibrio externo y
las tondencias cstancacionistas en la produccién y el empleo, El re
sultado final del "desarrollo estabilizador vergonzante", como califi
ca finalmonte Tello a 1a polftica econdmica seguida en el sexenio an=
2/

terfor =, fue inevitable la dovaluacifn, "que marcéd la sancién do}

fracaso del proyecto original de Luis Echoverrfa, 3/

besde nuestro punto de vista, la devaluacién fue el recong

cimiepto oficial a la crisis econfmica, A partir de ella se declarg
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ba la intencién de restablecer las condiciones para recuperar el rit-
mo de expansidn ccondmica y la estabilidad monetaria de otros tiempos.
Sin embargo, dada la magnitud de la crisis de la sociedad mexicana a
fines de 1976, el plan global establecido por el Estado mexicano para
superar la crisis iba més alld de respuestas tipicamente econdmicas,
aunque estas fueron el eje central del mismo plan emergente. Esto -
era consecuente con la caraterizacién que el gobierno mismo hacfa de

la coyuntura. En su segundo informe, el presidente Lépez Portillo se

falaba:

"Para salir de esta situacién, (la crisis), propuse una

alianza que garantizara los bienes y servicios minimos,

social y nacionalrente necesarios; una reforma polftica

que anpliara la representatividad cuidadana; una refor-

ma administrativa que nos pemitiera reorganizamos; una
reforma fiscal, redistributiva del ingreso, que agencia-
ra recursos al Estado, de tal forma que quien mis se hu

biera beneficiado, mds contribuyera; una reforma econé-
mica que, abarcando la fiscal, contuviera nuevas polfti-
cas de salarios, precios y utilidades, crédito, ahorro,

moneda y del sector paraestatal; en conjunto, una refor-
ma soclal, para la consecucitn de los grandes propdsitos
nactonales” (subrayado mfo),4/

En algdn sentido, resulta entonces evidente que la crisis
cobro carta de naturaljzacion y de legalidad a partir de la percepceifn
amplia (pero tardfa) que tuvo el Estado de ella, B8obre esta base, el
programa cstatal dischado para superar la crisias formalmente recurria
al expediepte de una supuesta "reforma social”, La crisis existfa y
habfa que superarla, se dijoj y por un programa reformista, se indicg

bay pero a pesar de los pronunciamientos, los caminos que
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se abrieron para llegar a re;niciar un nuevo ciclo econdmico, descan
saron en primer lugar, en una politica econbmica conservadora de cor
te monetarista-liberal que seguia con cierta fidelidad la receta cléd-
sica del Fondo Monetario Internacional (FMI). Como ya vimos en el ca
pitulo anterior, tal recetario impone de suyo dristicas limitaciones
reales, de tipo politico, a una reforma social como la que presumia
poner en movimiento el mismo presidente Lépez Portillo. Lo “urgente"
para el gobierno era, a principios de 1977, la "administracién de la
crisis" (como asi se cenfatizdé al principio del actual régimen), que

no cra otra cosa, como lo indica Gonzalez correctamente, que,

"recomponer en un plazo relativamente corto las condicio-
nes que pemmitieron disminuir el ritmo inflacionario; con
jurar la amenaza de cambios violentos en la paridad canbia
ria, buscando reducir la magnitud por lo menos en términos
relativos, del desequilibrio externo y del déficit fiscal-
especialmente del endeudamiento externo~, asi como resta-
blecer el funcionamiento normal del sistema financiero; pe
ro adends significaba dos pasos en el sentido de proporcio
nar condiciones do tipo estructural que abrieron una pers-
pectiva de crecimiento mds o menos sostenido, esto es, res-
thgix lnffludez a un proceso trabado de acumulacién capi-
talista 6

A ostas alturas, vistos los hechos en retrospectiva, la -
"urgente administracién ecstatal de la crisis", creo que sa apoy8 esep
¢ialmente on un programa de estabi}izacidn recetado invariablemente
por el Fondo Monetario Internacional a los pafses que han arribado a
un alto desequilibrio externo asociado a una inflacién galopante pro=

vocada, segln el enfoque tedrico del mismo Pondo Monetario InterpaciQ

nal, por el exceso demanda y por la presibp alcista de los costos, En
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este sentido , y sin animo de profundizar sobre este punto, creo que
de la reforma social anunciada, s6lo se rescata, en términos de la me
ta de "salir de la situacién" de crisis, un convencional plan de esta
bilizacién de inspiracién tipo Fondo Monetario Internacional. Es decir,
se, percibid la crisis en varias dimensiones, pero se le encard funda
mentalmente en el aspecto econbmico, sin que esto involucrara el ale~
jamiento absoluto de respuestas politico - sociales hasta cierto punto
inéditas. Desde nuestro punto de vista, serfa un error sostener que
la reforma social anunciada se fue cumpliendo en los términos inicial
mente definidos, pues tendrfa que probarse que ha cambiado (desde 1977
a la fecha) la histdrica correlacién de fuerzas entre el Estado y los
trabajadores y entre estos y la burguesfa. La "disciplina obrera" im
puesta para impulsar funcionalmente el desarrollo exitoso de una poli
tica econdmica tipo Fondo Monetario Internacional, junto con la pro-
duccibdn y cexportacién de petréleo, constituyen tanto la base real de
la ofectiva y temporal recuperacién del capitalismo mexicano, como el
apoyo al trdnsito de una situacién recesiva en lo cconémico y tensa

en lo polftico,a otra situacién nueva, expansiva en lo econémico y me
nos cerrada en lo polftico, como la que parece caracterizar actualmen

te a la sociedad mexicana,

Considerando lo anterior, es obvio que en nuestra perspege
tiva yesulta ser de primera inportancia el acercamiento a la l6gica
interna de la polftica econbmica seguida en la etapa Blgida de la erj

816 ecopbmica de México, que ybicamos entre 1976 y 1979,
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En agosto de 1976,cuando se davalGo el peso con respecto al ddlar ame
ricano, después de 22 afios de estabilidad cambiaria, México, en tanto
miembro del Fondo Monetario Internacional, comunicé a éste de la nece
sidad de recibir ayuda financiera para manejar y controlar las previ-
sibles consecuencias de la misma devaluaciébn. El acuerdo "stand-by"
suscrito por el goblerno mexicano y el Fondo Monetario Internacional
expresaba la decisibn, en lo general, de tratar de llegar a una situa
cién eccondmica de recuperacién por la via neoliberal, Estd implicito
y explicito en toda politica anticiclica del Fondo Monetario Interna-
cional -como ya vimos en el capitulo anterior-, la b@squeda de un cre
cimiento capitalista sostenido y estable a través del manejo de una
prictica estatal que haga descansar el avance de las fuerzas producti
vas en una minima participacién estatal y en un midximo desarrollo de
las fucrzas del mercado. Esto significa concretamente, como hemos vig
to y veremos otra vez, la liberacién del comercio exterior, el control
severo de la oferta monetaria, la reduccién del déficit fiscal mediap
te la baja en el gasto p@blico, la eliminacién mdxima posible de todo
tipo de subsidios, controles y regulaciones sobre la produceifn, la

distribycién y ¢} consumo, ete,, etc,

Pero ol impulso al "laissez~faire" moderno no significa VOL
ver del todo al liberalismo econépmico del siglo XIX que nos pintan los
textos clésicos de la ecopomfa polftica decimondénica, y mengs en up =

pafs como México,
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La “pureza" de la politica neoliberal de inspiracién Fondo
Monetario Internacional, ahora s6lo podria ser encontrada tanto en los
manuales del Fondo Monetario Internacional que ilustran acerca del
funcionamiento de una economia capitalista sana, asi como en los paque
tes propositivos de politica econbmica que el mismo Fondo Monetario -
Internacional disefa para corregir los desajustes temporales de esa -
economfa, "producto a su vez de errbneas polfticas econémicas" segflin
prescribe el enfoque tebdrico del mismo Fondo Monetario Internacional.
Por este motivo, resultaria totalmente infitil tratar de encontrar en
México, entre 1977 y 1979 (tiempo durante el cual se aplicé el progra
ma de estabilizacibn a través de un acuerdo de Facilidad Ampliada

(AFA)), el desnliegue pleno de una politica neoliberal absoluta,

Dados las particulares condiciones econ6micas y polfticas
del pafs prevalecientes entre la devaluacién y fines de 1979, asf{ co-
me la naturaleza histdérica del Estado mexicano, caracterizado en lo
econbdmico como intervencionista, "“keynesiano" si se quiere, la ges~
ti6n de una polftica econfmica de estabilizacibn tipo Fondo Monctario
Internacional sélo impulsé, como vercmos posterjormente, tendencias a
Ja liberacién del funcionamiento del mercado, m4s no la imposicifn sin
cortapisas de un modelo liberal "puro" o a ultranza, De cualquier fop
ma, }a polftica de o para Ja crisis econBmica pasd o pasa por una tég
tica neoliberal en sus propbésitos y medios, dados el enfoque, el diag
nbstico y la prescripcién de polftica ecopnbpica que se mantuvo a lo =

largo de los primeros tres ahos del gobierno actual,
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3.1 Principales aspectos de un crédito de Facilidad Ampliada
del Fondo Monetario Internacional.

Todo pais miembro del Fondo Monetario Internacional debe
de comunicar a éste cualquier intencidén de modificar el tipo de cam-
bio, de acuerdo a los estatutos que rigen el funcionamiento del orga
nismo. El gobierno mexicano, considerando lo anterior, volvié a es
tablecer una relaci6n "especial" con el Fondo Monetario Internacional
a partir de agosto de 1976, fecha en que se realiza la devaluacién.
En tanto miembro fundador del Fondo Monetario Internacional, México
siempre ha estado en contacto con éste; pero como cualquier otro pais
miembro con dificultades de balanza de pagos, el tipo de relacién que
se estableci6 desde la devaluacibén de 1976 vari6, en tanto que al apo
yar el Fondo Monetario Internacional esta medida, considerada enton-
ces por ¢l mismo como "una valiente decisién" de politica econémica,
el gobierno mexicano f£ijbé un programa de estabilizacidn cconémica que
segufa los lineamientos bésicos de polftica econbémica recomendados =
por la misma institucién en situaciones cconémicas como la que defi-
nfa entonces al pafs, Ul programa de polftica econémica que se si-
guid en MBxico entre 1977 y 1979 resultaba entonces explicable en al
to grado por el compromiso que implic6 el crédito de Facilidad Amplia
da que se recibié del Fondo Monetarjo Internacional para reforzar la
medida devaluyatoria del peso,as{ como las otras quoe posteriormente
se tomayon para atenuar el ciclo inflacién-devaluacibp-inflacibn, En

resumen, la aportacién fipanciera del Fopdo Monetarjo Internacional
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fuc otorgada a condicibn de que sc observaran clertos comportamientos
de las autoridades oficiales del pais en la orientacibn de la polfiti-
ca econbmica que, en la perspectiva teérico-politica del Fondo Mone-
tario Internacional mismo, eran los correctos para resolver los pro-
blemas que generaron el desequilibrio de la balanza de pagos, asi como
condicibén previa para llegar también a establecer un equilibrio inter
no en una economfa en franca crisis. El Fondo Monetario Internacio
nal apoya una devaluacién monetaria cuando considera que ésta tiene
como propésito corregir un "desequilibrio fundamental® (que, segfin al
gunos autores, este concepto jamés ha definido el Fondo Monetario In-
ternacional con precisibén). 8Sin embargo, las devaluaciones inferio-

res al 10% de la paridad inicialmente declarada se aceptaron autométi

camente.z/

Bl crédito de Facilidad Ampliada (CFA), que en principio
cubrié la mayor parte del total que fue de 1200 millones de d8lares
amerjcanos aproximadamenteg/, México lo recibié entonces de manera
condfcionada, como lo recibirfa cualquier otro paf{s que soljcitara
ayuda financicra al Fondo Monetario Internacional, De lo que se tra
ta on eata parte del trabajo os de especificar las caracterfsticaa
gonerales que ostdn prosontes en un crédito como el que recibié el
pafs, toda vez que su entendimiento puede arrojar la luz sobre las
reatriceiones y compromisos que, implfcita o explfcitamente, el Lstp
do mexicano, respectivamente, admitié y adquirib en la suscripoibn

de una polftica econdpica abocada a establecer las bases para una =

la
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etapa de expansién econfémica equilibrada, que dejara atrds la infla-
cibn, el desequilibrio de la cuenta corriente de balanza de pagos y,

lo que es m&s importante, las tendencias estancacionistas de la eco-

nomia mexicana.

De todos los servicios de crédito que otorga el Fondo Mo-
netario Internacional a sus pafses miembros, el de Facilidad Amplia-
da es el mds grande y generoso ¥, por lo mismo, el que estd sometido
a las condiciones més duras de otorgamiento. Generalmente este tipo
de servicio crediticio, el Fondo Monetario Internacional lo otorga
a paises que pasan por una etapa de fuerte desequilibrio externo aso
ciado a "problemas estructurales"”, como el mismo Fondo Monetario In-
ternacional lo plantea,g/ El primer indicador de la dureza de las
condiciones de este tipo de crédito es que quien lo solicite y lo re
ciba debe de formular un programa de politica econbmica, comfinmente
llamado de estabilizacibén, que tenga un conjunto de metas de corto
plazo cuyo objetivo central sea una reversifén sustancial de la situa
cién deficitaria de la balanza de pagos y que en términos generales
asegure "una mejorfa en la situaciébn econbmica y financiera del pafa"
¥/, nst pueg, la ayuda del Fondo Monetario Internacional en este ca
B0 implica, lo que en p&yinas anterfores habfamos llamado una Carta
de Intenoifn, que no es otra cosa mi4s que un documento donde se des-
oribe el programa de polf{tica econbmica que se pondr8 en marcha en
el pafs solicitante para poder ser aprobado un acuerdo de erédito

“stand by", que a su vez asegura la obtencibp de las divisas solici
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tadas en préstamo. Las prioridades establecidas en la Carta de Inten
cién son discutidas por las autoridades econémicas del pafs solicitan
te y los funcionarios del Fondo Monetario Internacional que integran
"la misidén" del propio organismo, que durante el perfodo de duracién
del programa de estabilizacién se encarga de recabar informacifn so-
bre el funcionamiento de la economfa a fin de supervisar el grado de
fidelidad con que los responsables de la politica econémica del pafs
prestatario siquen lo pactado o suscrito en la Carta de Intencién,
Puede decirse que normalmente la capacidad de negociacién del gobier
no solicitante del crédito de Facilidad Ampliada es muy reducida, (es
pecialmente si se trata de un pals pequefio y atrasado), explicable -
desde el momento en que el Fondo Monetario Internacional calibra la
urgencia del crédito solicitado por el pafs miembro que, en estos ca
505, generalmente ya viene acompaifiada de una situacién econbmica ex-
terna fuertemente deteriorada y con la opinibn casi ineludible de mo

dificar el tipo de cambio,

El programa de estabilizacién econdmica debe contener por
lo menos dos tipos de objetivosr a) de cumplimiento y b) de carfcter
"no escrito”, que en general tienden a ser 3 8 4, Ve8mos cada uno

de alloa.ll/

Objetivos de cumplimiento,

1) El primer objetivo de cumplimiento se refiere a la ne-

cesidad de regular el crecimiento del ¢rédito interno, Esto, por sy
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puesto, no es casual. De acuerdo a cualquier criterio que siga el -
Fondo Monetario Internacional, guiado por cualquiera de sus modelos,
la lucha contra la inflacidn pasa por este objetivo; asf{ se estable-
ce que el monto del crédito interno no debe de exceder el monto que,
de acuerdo a la visidén de los técnicos del Fonde Monetario Internacio
nal, se deriva de la aplicaci6én de los modelos de simulacién econ6mi-
ca. Para el an8lisis de los palises centroamericanos y sudamericanos,
y de México posiblemente, el PFPondo Monetario Internacional usa tanto
el modelo de Polak, que se caracteriza por tener una presentacién for
mal de tipo matemdtico muy completa, como el modelo de Robichek, que
se apoya en supuestos de comportamiento similares al anterior aunque
con una forma de presentacidén no matemltica; este Giltimo modelo, sin
embargo, es el que mds utilizan los integrantes de las misiones de
los técnicos de la institucién en el andlisis de las economfas lati-

namericanas, segln observa Temple Seminario,

Por lo que ya habfamos sefialado en el capftulo anterior,
resulta entonces claro que para el Fondo Monetario Internacional el
crédito interno se debe vigilar para que el ritmo de crecimiento no
ge constituya en un factor que agudice la inflacibén, en la medida que
mantenga el nivel de copsumo interno en un nivel quo permita potenciar

el crecimjepto del ahorro interno adecuado a la inversibn necesaria,

2) El secundo objetivo que debe contener todo programa de

estabilizacidn, se deba o no a un acuerdo de Facilidad Ampliada (por
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que también puede ser originado por los llamados "préstamos contingen
tes" a los que nos remitiremos brevemente un poco mds adelante), es -

el del control del endeudamiento externo.

El Fondo Monetario Internacional sostiene que bajo el su-
puesto de que, la deuda externa, cuando llega a alcanzar un cierto -
monto que para un pais determinado podrfa considerarse como excesiva,
genera compromisos financieros que llega a convertirsg en serios obsg
téculos para alcanzar el equilibrio del sector externo. Comoc la gran
meta de una politica de estabilizacibn es resolver dicho desequili-
brio, los ajustes econfémicos que plantea el Fondo Monetaric Tnterna-
cional pasan también, dado lo anterior,por la condicién de que los pla
zos de los nuevos créditos que contrate el pafs comprometido con el
programa de estabilizacién sean lo més amplios posibles, Esta dispo
sicidn condicionante afecta en cierto modo a los intcreses de la bhap
ca privada internacional, por lo que las reacciones y posiciones de
ésta respecto a este punto son de un relativo rechazo, El sosteni-
miento de esta condiciépn puede ser indiscutible para el Fondo Moneta
yio Internacional cuando, segdn su criterio tebrico-técnico, el uso
de los nuovos recursos externhos captados por los empréstitos no son
empleados adecuadamente, esto es, no son utilizados en Areas de la
actividad econémica que no se consideren autoliquidables, generado=

res, en tiempos razonables, de las divisas que fipancien el qrédito

otorgado, *
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3) El tercer objetivo tiene que ver con el tipo de cambio.
Se afirma que se deben de mantener un minimo de reservas internacio-
nales netas que garanticen el tipo de cambio adecuado, es decir, -
aquél que garantice un nivel comercio exterior que conduzca a su vez

a la consecusidn del equilibrio de la balanza de pagos.

En resumen: para el pais prestatario, es de importancia
fundamental mantenerse apegado a las metas cuantitativas en lo que
se refiere al crédito interno, a la deuda externa, a las reservas in
ternacionales y al tipo de cambio. El acceso efectivo a los créditos

comprometidos en el acuerdo depende del cumilimiento de estas metas.

Objetivos "no escritos".

Normalmente este tipo de objetivos no son més de tres, aun
que pueden acordarse otro mds. Inclusive pueden darse casos en qgue
este tipo de objetivos se conviertan en obligatorios, es decir, de

cumplimiento,

1) Kl déficit fiscal no debe de rebasar de la cantidad que
le tocarfa del aumento del crédito interno determinado en el primer
objetivo de cumplimiento, El camino que se sehala afecta a definicio
nes de polftica fiscal, Asf, dentro de este primer objetivo "no ca-
grito", podemos encontrar tres subohjetivos

a) Elimipacifn del mayor nfmero posible de concesiones

fiscales, Con esta medida se espera eliminar una bue
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na parte del déficit fiscal, que de lograrse reduce
la neccsidad de crédito interno para elevar las reser
vas internacionales netas.

b) Eliminacién del mayor nlmero posible de subsidios,
sean a la produccibn o al consumo. Se parte de la
idea de que los subsidios, en tanto transferencias
del Estado al sector privado, favorecen el crecimien

to del consumo en menoscabo del ahorro interno.

[e]

Incremento de las tarifas y los precios de, respec
tivamente, los servicios y los bienes que ofrecen
y producen las empresas p@blicas, que normalmente

funcionan con nGmeros rojos.

2) El control de la expansibén primaria y secundaria de di
nero, dada la concepeidn tebdrica del Fondo Monetario Internacional,
resulta sorde primera importancia en la lucha contra el cnemigo prip
cipal de toda polftica estabilizadora del Fondo Monetario Internacio
nals la inflaci6n, U] crédito interno "éptimo" exige un minimo enca
ju legal obligatorio que facilite que la expansién primaria no gener

re una excesiva expansidn secundaria,

3) E] establecimfento de tasas de interés que vayan de
acuerdo con la domanda de dinero, Perc ademfs, e}l Fondo Monatario
Interpacjonal exige que las tasas de interés tengan un rendimiento

real, positivo y una prima de riesgo que incenptive a los ahorradores,
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de tal modo que todo este "paquete" de estimulos hagan contrapeso al
desaliento o desconfianza que crea entre los ahorradores potenciales

un proceso inflacionario, especialmente si éste es creciente.,

4) Acerca de los sueldos y salarios, a los que se le con-
sidera "una parte fundamental" de un efectivo programa de estabiliza
ci6én, el Fondo Monetario Internacional considera que durante el perio
do de duracién de éste los incrementos salariales no deber&n cxceder
cierto aumento programado. Se acepta que puede haber aumentos reales
en sueldos y salarios por encima de la productividad, aunque se les
considera inflacionarios. Los incrementos salariales que van més -
alld del lfmite establecido por los modelos se consideran como un cos
to que grava adicionalmente y de manecra innecesaria a los precios, -
disminuyendo por tal razén las decisiones de inversién del sector em
presarial, La posicién del Fondo Monetario Internacional sobre esta
gspinosa cuestibén polftica se expone con nitidez en el siguiente pé-
rrafos

“8i el pafs se encantrara en una situacidn de exceso do

consum, por ejunplo si es w pafs con wn ahorpo intemo

con un porcantaje del 8% en el PNB y una inwrsién ocon

wy porcentaje de} 18% en el PN, entonces la misidn enco

mendada por el Fondo Monetario Internacional buscarf que

wa de las altemativas para la reduccifn del consuym sca

ol aymento do los sueldos a wn niwl naminal y no paeal,

de tal mnera que exista una pinlida en el poder @ si-
tivw do los trabajadores do ingreso dependienta”)2

Por obvias razones, la polftica salarial que prescriben la
mayor parte ac los programas de estabjlizaecidn avalados por el Fondo
Monetarjo Internacional sicipre han encontrado la oposicién de las -

organizaciones polfticas y sindicales de los trabajadores asalariados,
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-

No obstante que esta parte del programa toca terrenos que caen direc
tamente en el dmbito de lo politico-social, y que por eso mismo jue-
ga un papel decisivo en la evaluacién global de los efectos del con-
dicionamiento que antepone el Fondo Monetario Internacional a la au-
torizacién de préstamos como el de Facilidad Ampliada (que implican
un rigido programa de politica econémica), para los funcionarios de
la institucidn todas estas implicaciones no parecen existir. Estos
supohen con simpleza que los modelos que manejan para el diagnéstico
y proyeccidén del comportamiento de la economias con apuros financie-
ros son ascépticos en lo politico y que su mayor virtud tal vez pase
exclusivamente por tener un alto grado de coherencia interna y mucho
rigor formal. Sobre todas estas cuestiones dejemos a Temple Semina-
rio qu exprese lo que en las lineas de arriba hemos (uerido caracte-
rizar,

"La conclusifn final sobre el condicionamiento (del Fondo Mone-

tario Intemacional) es que no podemos considerarlo ni severo

ni henigno, En toda caso, habrd severidad si el jefe de la mi-

s16n encomendada por el Fondo Monetario Intemacional establece
condiciones que vayan nds all§ de lo indicado por el modeln"13/,

Ln otras palabras, para los defensores del Fondo Monstario
Internacional, en los modelos manecjados ostf determinado todo lo que
objetivamente hay que hacer en una economfa sujeta a una polftica eas
tabilizadora; los posibles desvios resultar8n explicables, en todo ca
80, 86lo a partir de las intepretaciones discrecionales que (sobre la
base de  "la filosoffa del Fondo MYonetario Internacional”) los respop

sables de las misiones sypervisoras pudieran formylar,
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3.2 Un _esquema del programa reciente de estabilizacién de
México, 1977-1979.

Segfn Serrano Calvo, "en realidad son pocos los programas
de estabilizacién implantados en América Latina de los cuales se ten
ga un cabal conocimiento"li/. Esta concepcibén sobre la difusibn res
tringidisima de los acuerdos cconémicos celebrados entre los gobier
nos de América Latina y cl Fondo Monetario Internacional nos parece
justa, pues al buscar la informacién sobre el caso mexicano reciente,
nos enfrentamos con una escasez de informacibén primaria sobre los tér
minos en los que oficialmente se acordé poner en movimiento en el -
pais el programa de estabilizacién econdémica para el periodo 1977~
1979, De haberse tenido una informacién de primera mano se hubiera
facilitado una exposicién analitica completa de los supuestos e hip6
tesis que explicita e implfcitamente sostienen y justifican la orien
tacién fundamental de la polftica econémica secuida en México en el
perfodo apuntado,aunque de hecho dicha polftica fuc formalizada y con
venida dosde la devaluacién del peso,alld por agosto-septiembte de -

1976,

8in embargo, csta limitante senfalada no es insuperahle para
delinear el perfil global dol programa de estabilizacién que sl Fondo
Honotarjo Internacional {mpuse condicionalmente al pafs para poder ay
torizar la ayuda financiera requerida para complentar la medida deva-

luatoria, En general, las diferencias entre los distiptos programas
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econémicos que patrocina el Fondo Monetario Internacional en todo el
mundo, y particularmente en América Latina, (sobre los cuales hay al-
gunos anélisis), no son muchas ni muy variadas, si es que realmente
existen. Ademds, afortunadamente, desde que el compromiso del gobier
no mexicano con el Fondo Monetario Internacional se hizo pGblico, no
han faltado versiones al convenio que, en mayor o menor grado, ahora
nos permiten -con todas las limitaciones del caso-, presentar un es-
quema que pretenderia colocarleo como el sustento formal al programa
de politica econfmica que se siguid en México para sacar a la econo-

mia de la crisis en la que se encontraba postrada a fines de 1976£§/.

Cabe indicar que, de acuerdo al enfoque del Fondo Moneta-
rio Internacional, las medidas econfmicas que deberfian seguirse en el
periodo de tres anos indicado arriba, eran o deberian de ser (como -
las que contiene cualquier programa de estabilizacién de corte moneta
rista), de alcance restringido, en el sentido de solamente ajustar en
el corto plazo cl temporal funcionamiento desequilibrado de la econo-
mfa, Dicho en otros términos, y siguiendo el lenguaje del Fondo Mone
tario Internacional mismo, en el perfodo 1977~1979 México deberfa im=-
pulsar una "técnica econdmica" adecuada para hacer ajustes temporales
producto, en bucna medida, de polfticas econbmicas incorractas, La
“téenica econbmica" que el Fopndo Monetario Internpacional aconseja en

estos casos es la llamda programacibn financiera que, partiendo de

un diagnbstico preciso de la coyuntyra econbmica -obviamente signada

por el défecit externo en tanto problema ecopbmico toral-, priorice
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el manejo de instrumentos de politica monetaria y crediticia a fin de
equilibrar flujos financieros internos y externos. El objetivo inme-
diato de la programacién financiera, segin el Fondo Monetario Inter-
nacional, es ajustar el sector externo a la evolucién de la economia
de un pais determinado, donde se pueda equilibrar la necesidad de re-
cursos financieros con la disponibilidad real de los mismos, cuyos re
sultados deseados tendrian que ser, en todo caso, los siguientes:

a) un cierto crecimiento de los precios internos; b) una situacién en
el sector externo cercana al equilibrio y c¢) un determinado nivel de
reservas monetarias adecuado al objetivo de una politica de tipo de

cambio lo mis estable posible.

Esta indicacién anterior pudiera ser Gtil para especificar
lo que deliberadamente el Fondo Monetario Internacional y las autori-
dades econbmicas del pafs esperaban alcanzar al echar a caminar un
programa econémico como el que ahora toca desglosar, Entre la progra
macién financiera y lo que el Fondo Monetario Internacional denomina

la plapificacién del desarrollo, en tanto ambas se clasifican como

"técnicas econdmicas", hay diferencias que se expresan en objetivos
diferentes, por amupuesto, aunque se enfatiza que estos no Bon contra~
puestos, La programacibn financiera, repito, aspira al manejo, en el
gorto plazo, de los desequilibrios temporales de la economfa; la pla-
nificacién del desarrollo contempla como meta principal 1a soluyciépn,
en el largo plazo, de los 'problemas estructurales” de una economfa

capitalista, problemas de los que en la literatura del Fondo Monetario
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Internacional (hasta ahora) no hemos encontrado una definicibn més o
menos precisa. Asi, podria pensarse que el programa de estabilizacibn
que se aplicé en México entre 1977 y 1979 conllevaba una programacién
financiera sélo para "poner orden" en la economia, sino también fijar
las bases para posiblemente recomenzar, despu€s de aplicada esa pro-
gramacién, la solucibn a los que podrfan ser denominados como los -

"problemas estructurales" de la economfa mexicana.

A continuacién hago una presentacibén esquemitica del con-
venio acordado entre México y el Fondo Monetario Internacional que -
determind en lo esencial las pautas de la politica econbémica seguida

en la coyuntura critica 1977-1979.

A, OBJETIVOS GENERALLS

1) Elevar la tasa de crecimiento econbmico real, ara 1976

W) crecimiento anual promedio del Producto Interno Bruto de 4%; del =
5% en 1977; del 6% en 1978 y del 7% en 1979, Se fijaron estas metas
de crecimiento del producto en funcién de la necesidad de llegar a =
1979 con una situacibn de equilibrio externo, As{, en cierto modo se
astablecen de antemano lfmites al crecimiento potencial de la economfa
para mantener prioritariamente un equilibrio externo que, en 4dltimg =
instancia, serd la principal preocupacifén a toda la polftica econémi~

ca, estabilizadora, a lo que subordinaran todos los objetivos,




2) Elevar el nivel de empleo remunerativo. Este resulta

ser un objetivo obligado cn un plan de esta naturaleza,pues tendria
que derivarse del primero, ademds de que enfatiza implicitamente en
que si el empleo crece tiene que ser el asociado a la produccidn pri
vada, esto es, la que genera el empleo remunerativo (vinculado a la
producci6n lucrativa), que a diferencia del sector pGblico, que tam-
bién crea empleos, pero a los que, en la filosofia del Fondo Moneta-
rio Internacional, no se les consideraria necesariamente remunerati-

vos, sino mis bien creados con propdsitos sociales, de redistribucién

del ingreso.

3) Fomentar el ahorro interno y disminuir el externo, El

desequilibrio externo, como ya se ha dicho en repetidas ocasiones, es
producido, segfn el Fondo Monetario Internacional, por el excaso de

demanda, el cual se expresa en una alta proporcién de consumo y en un
alto grado de partiecipacién del ahorro externo, principalmente en em-
préstitos, Ln consecuencia, la reversién de la situacidn desocrita pa
8a necesariamente por un esfucrzo en el sentido indicado por easte ter

coy objetivo,

4) VPrepayr la inflaeién_interpa y dojarla por lo menos en un

nivel do crecimiento carcano o iqual al que tienen los nafses con losg
cualous el pafs roaliza }a wayor parte de au comercio exterjor, En os~
te caso, es claro que la meta tenfa que ver directanente con empatai

e} vitmo de inflacibn con ¢l de los Estados Unidos, con quien se rea=
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liza dos tercios o mis del comercio exterior., La meta cuantitativa
que en este renglén se llegé a establecer a principios de 1977 era
ambiciosa: bajar a 20% la tasa de crecimiento de los precios para ese

afno y de allf en adelante comenzar a bajarla constantemente,

5) Restablecer un equilibrio dinémico de la balanza de pa-

gos, que fuera sostenible en el mediano plazo. Es posible aumentar
el crecimiento del producto, frenar la inflacién, aumentar el empleo
y fomentar el ahorro interno, es decir, es cilertamente factible alcan
zar simultdncamente los objetivos anteriores, pero este quinto objeti
vo resulta de diffcil consecusién, pues desde nuestro punto de vista,
dadas las particulares condiciones de articulacién que el pais tiene
con el mercado mundial (de gran dependencia), asf como el estilo de
industrializacién que se ha seguido nacionalmente desde hace cerca de
40 anos, determinag tendencias hacia el desequilibrio permanente en

la balanza de pagos,

B, Condiciones Previag,

1) Aumentar la forwacién de capital, 8e fijaron en pste

renglén las siguienptes motas cuantitativasy la participacidn de la ip
vorsaién total dentyro del Producto Interno Bruto - doberf{a exce~
dey el 2ot op ViTTy e) 27% on 1978 y 28% an 1979, Desagregando eatas
condiciones e planted o siguivnter Ja acumylacidn de capital priva=
do deberfa constituilr el 14,3t del producto Interno Byruto en 19774

el 15 en 1977; ) 17% op 1978 y €] 18% en 1979, Copnsecuyentemente,
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la acumulacién de capital por el scctor plblico tendria que ir repre

sentando proporciones menores del Producto Interno Bruto: del 8.7% en

1976 al 8% en 1979.

2) Aumentar la participacién relativa del ahorro interno

dentro del Producto Interno Bruto. También aqui se propusieron metas

cuantitativas: cl ahorro del sector pGblico, por ejemplo, deberfa de
pasar del 0.5% del Producto Interno Bruto en 1976 al 2.3% en 1977; al
4% en 1978 y al 5.5% en 1979. BLste requisito, en general, se podria
plantear de otro modo, a la inversat: reducir la participacién del -

consuno interno dentro del Producto Interno Bruto.

3) Fortaleccr la organizacién y programacién gubernamental

para establucer prioridades nacionales de inversi6n en base a los sec
tores que propicien el mayor crecimiento de la economia nacional, En
otros términos, scglin interpretamos, aqui se trata de establecer un
requisito que envuelve o involucra a toda la gesti6én estabilizadoras
la racionalidad del gasto pdblico, atendiendo a criterios que deter~
minen una mayor oferta de bienes y servicios en el corto plazo, cape
cialmonte op aquellas vamas productivas donde la presencia estatal es

inamovible, v,qgr,, electricidad, petr8leo, gyas, acero, ete,

C, Diagndstico de la inflacibn,

Bin duda alguna, los términos en los que se discuta y ana

Jice el problema inflacjonario siempre deteyminard de papera conside
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rable la oricentacibén particular, los matices, la duraci6én y hasta la
"radicalidad" ("gradualismo" o "tratamiento de shock") de cualquier
politica de estabilizaci6n del Fondo Monetario Internacional. En con
secuencia, en toda Carta de Intencibén (como la que ahora desglosamos
esquemiticamente), invariablemente nos encontramos con um perspectiva
global que plantea la naturaleza de la inflacién en donde, por supues
to, la linea tebrica manejada es la que hemos expuesto en las pAgihas
anteriores. En el convenio suscrito en 1976-1977 entre México y el -
Fondo Monetario Internacional encontramés entonces las dos clésicas =~
explicaciones de ésto a la inflacién meXicana que se comenzd a ma
nifestar insistentemente desde 1972-1973, El punto de vista, registra
do aquf, como veremos escuetamente, nos lleva a la explicacién de la

inflacién por el lado de la demanda y por el lado de los costosi

i) Por exceso de demanda

- Bl primer determinante indicado es la expansién indebj
da del crédito bancario, Se acepta que el crédito in-
tarno crezea, conforme la aconomfa crece en términos
reales, pero a un ritmo que no de lugar a un poder ad
quisitivo quu ecalifica de artificial, La solueién op
via para cortar una parte de la inflacibn es la reastrig

cibn a la expansibn real del crédito interno,

- El sequpdo determipante es una magnitud excesiva del
déficit del sector pGblico, No se niega la necesidad

de un cierto desequilibrio entre {ngresos y gastos
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fiscales, pero los modelos aplicados s6lo lo aceptan
en una cierta magnitud, la que es consistente con el

crecimiento equilibrado.

ii) Por elevaci6bn de los costos.

- 5e consideran, en primer lugar, a los altos salarios
como determinantes principales de la inflacién por -
costost es decir, se sefiala que los salarios son al-
tos en relacitn a los niveles de productividad preva-
lecientes en el pais y asi esta desproporcibén se cali

fica como inflacionaria.

- Bn segundo lugar, también entran como determinantes
los precios de ciertos bienes y servicios a los que
se considera que se venden por encima de los 'costos
de produccién reales, Sobra este punto no se mencio
nan ninguna de las posibles causas de esta situacifn,
v.gr,, la estructura oligopblica del seotor industrial

mexicano, ete,

P, Motas o Ipstrumentos de la politica econimica.

Una ver que ya se han fijado los objetivos globales y que
se han precisado las condiciones que se apuntan como indispensalbes
para la copsecusibn de dichos objetivos, todo esto acompahado de un
diagn6stico de la inflacibn, el convenio nos indica las metas econf

micas espec{ficas que han de cumplirse a lo largo de los tres afos,
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teniendo que alcanzarse los objetivos "fundamentales" en 1979 y los
objetivos "intermedios" en 1977 y 1978. En esta parte del convenio
se explicitan una serie de "cldusulas de desempefio" o "topes” o "can
dados", que no son otra cosa, en filtima instancia, réds que limites su
periores de tipo cuantitativo a la evolucibén de determinadas varia-
bles econémicas, que de alguna manera expresan concretamente el &m-
bito reducido de libertad de opciones (o de elecciones), con las que
quedaba el gobierno mexicano al aceptar el cré@dito condicionado para

implementar su politica contra la crisis econfmica, en caso de seguir

al pie de la letra lo estipulado en el programa de estabilizaciébn, -

Las metas especificas a que nos referimos encierran instrumentos de
politica econfmica congruentes con los objetivos que contiene el pro-

grama estabilizador.

1) Politica Fiscal,

Toda la racionalidad gque se da en el renglén fiscal tiene
gu ldgica a partir de una meta fundamentals la reduccién de) déficit
fiscal, y a ecste propbsito se subordinarin todas las medidas fiscales,
en fupcibn de ésta meta se determinarop polfticas de gastos, ingresos
y endeudamientos del gobierno federal, 8e f1j6 entonces como meta 88
peeffica la reduccién del déficit global del sector pdblico para que
en 1979 no representara mis del 2,5% del Producto Interno Bruto, Con
respecto al ahorro pfblico también se establecid un limite minimos
que en 1979 no represcentara menos del 5,5% del Producto Interno Bruto,

Encaminada a rveforzar esta 6ltima medida también se acordb reducir el
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gasto corriente hasta el 24.5% del Producto Interno Bruto en 1979, -
que en 1976 representaba el 26% aproximadamente. En términos genera
les se estableci6 la meta de reducir el gasto pfiblico en relacién al
Producto Interno Bruto, por que se le consideraba "excesivo". Sobre
la base de esto Gltimo el convenio aconsejaba la programacién de la
inversién p@blica atendiendo al menor efecto negativo que ésta pudic
ra tener en el proceso inflacionario. Asi, por esa razén también se
establecid como fin regular a las empresas paraestatales a través de
mecanismos fortalecidos de control presupuestal. Por otra parte, la
politica de ingresos también apuntala a la reduccién del déficit: se
aconseja elevacib6n de los ingresos tributarios y de los precios y ta=-
rifas de los bienes y servicios de las empresas p@iblicas hasta el pun
to de que los ingresos corrientes del sector pfiblico se incrementaran
en 1,5% del Producto Interno Bruto en 1977, En lo que se refiere a
los subsidios gubernamentales, como ya se ha visto en otras partes de
este trabajo, la posicifn del Fondo Monetario Internacional es muy =~
evidentet eliminar los mds que se puedan, En este particular caso no
hay excepcibnt se sugiere que la estructura de los precjos de los big
nes de las empresas p@blicas sea los suficientemente flexible en fun-
¢i6n del aumento de loas costos, ademfs do que se evite a)l mAximo todo
tipo de subsidio tanto a los consumidores (salvo en algunos casos de

artfculo de consumo popular), como a los productores,

La polftica fiscal para el endeudamiento plblico tanto in-

terno como externo qued6 también claramente establecida, Respecto al




- 142 .

primero se establecidé un limite igual al monto gue resultara del in-
cremento de la captacién de recursos por parte del banco central, via
el encaje legal, con un margen de 1500 millones de pesos en 1977 para
creacitn primaria de dinero en caso de que se presentaran imprevistos
en la captacién y canalizacién de recursos bancarios. En lo referen-
te al endeudamiento externo plblico, las metas del convenio son de -
clertadrasticidad, considerando la tendencia que habia registrado es-
te rubro en los primeros afos de la década de los setenta. Se estable
cibd prioritariamente que se acudiria al endeudamiento externo necesa-
rio para obtener el finaciamiento que requiera el programa de estabi
lizacién., En términos cuantitativos, lo anterior significé (para el
Fopdo Monetario Internacional y el gobierno mericano) que el sector -
pGblico, a lo largo de tres afios, sb6lo podria contraer compromisos fi
nancieros externos que para 1979 no excedieran del 1% del Producto Ip
terno Bruto., Como punto de partida para llegar a esa meta, se esta-
blecid que en 1977 la deuda externa neta anual del sector pfiblico no
podrfa ser mayor de 3,000 millones de délares, incluyendo a las {ng~-'
tituciones nacionales de crédito, pero excluyendo al Banco de Mé&xico,
Otras cuestiones de importancia que afectaban a la polfitica guberna~
mental en materia de endeudamiento externo son las siquientess a)
para evitar cargas mayores en el servicjo de }Ja deuda, se i{ndicé que
se tratarfa de mejorar "el perfil de los vencimientos” de los préstg
mos) de este modo, se procurarfa que la mitad de los nuevos préstamos
externos con un plazo de un afio o mhs, autorizados por e}l sector pée

blico en 1977, fueran a un plazo minimo de cuatro afios; b) consecuep
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te con lo anterior, se intentaria limitar al mfnimo los préstamos a
‘plazo menor de un afo; c) asimismo se determiné mantener al minimo -

las garantias del gobierno y las entidades oficiales a los préstamos

externos del capital privado.

2, Politica monetaria-crediticia.

El controlde la demanda, como ya se ha sehalado en pdginas
anteriores, es decisivo en una politica estabilizadora que enfoca co-
mo referencia central de su orientacién la lucha contra la inflacién
con miras a realizar dicho control}y la politica econdmica que afecta

la regulacién de la moneda y el crédito es, en consecuencia, de prime

ra importancia.

El convenio establece que los lineamientos del Banco de M8
xicc en el mancjo de la tasa de interés, del crédito interno y del ré
gimen del encaje legal deberfan de ser los que concordaran con la me-
ta prioritaria de la relacién entre reservas interhacionales y obliga
ofones oh billetes que acercara a una relacién cambiaria estable como
antafo, El primer paso para llegar a consequir ege objetivo era regy
lar la emisidn de dinore (billetes y monedas) de acuerdo a los incre=
mentoa en las reservas interpacionales netas del Banco de México, El
incremento do estas Gltimas se indicaba que podrfa conseqguirse utili=
zando el 25% del incremento del endeudamiento externo neto de 1977,
Por otra parte, tal como se indicé antes, se acept8 que el Banco de

México siguiera otorgando crédito al gobjerno federal para financiar
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parte de su gasto. Sin embargo, el incremento en activos internos del
Banco de México se limitarfa en 1977 al aumento en sus obligaciones -
con los bancos (por medio de encaje legal) y con las entidades del sec
tor pblico, con la posibilidad, en caso de que fuera necesarios en
1977, de una creacibén primaria de dinero de 1500 millones de pesos pa
ra cubrir emergencias del sector pblico provocadas por desajustes es

tacionales en la captacifn y canalizacién de recursos fiscales,

En lo que se refiere a la tasa de interés, se establece -~
que ésta se ird determinando para retener al mdximo el ahorro interno
dentro del pails, sin perjudicar movimientos compensatorios de capital,
En concreto, se indica que la tasa de interé&s nominal deberd irse in-
crementando para poder clevar a su vez la tasa de interés real. Coh
la aplicacién de esta medida se esperarfa que se incrementara el aho-
rro interno necesario para financiar la formacién de capital, as! co-

mo atraer capital de corto plazo proveniente del exterior,

3. Polftica Salarial.

Para los estrategas de] Fondo Monetario Internacional, la
polftica salarial se debe manejar con austeridad, en la medida que los
salarios, como costo y como poder adquisitivo, es decir como demanda,
tienen un papel preponderante en la lucha antiinflacionaria justamente
porque se determina que el exceso de demanda y las altos costos de =
prodyccibp son los causantes de la inflacibn misma, De conformidad

con esto, se fij6 ep el copvenio que los salarios nominales deberfan
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crecer de acuerdo con los incrementos de la productividad, ajustdndo-
los progresivamente a los incrementos que los mismos tiencn en los pai
ses con los que México realiza la mayor parte de su comercio exterior,
que en este caso, de nueva cuenta tendria que ser de acuerdo a los in
crementos que en ese renglén se dan en los Estados Unidos, donde la

inflacién, por muy alta que fuera, siempre ha sido menor que en Méxi-
co. Los términos en lod que se planted la cuestidn salarial tiene -

que ver no sblo con el deseo de frenar la inflacién, sino también con
la posibilidad de elevar la competitividad de las exportaciones mexi-

canas, reduciendo costos, via la contencién de las demandas salaria-

les.

4, Politica de Comercio Exterior,

Como ya sc indicd al principio de esta parte del trabajo,
en los objetivos generales del convenio que involucrd el programa de
estabilizacibn, se ubicé enfdticamente el restablecimiento de un equi
librio de la balanza de pagos como prioritario. Obedeciendo g este -
objetivo en particular, se establecieron las siguientes metas cuanti-
tativasi que el d&ficit de la cuenta corriente deberfa de disminuir -
del 2,3% del Producto Interno Bruto ep 1976 a 0,5% en 1977 y de que sge
llegara en 1979 con un saldo positivo que representara el 0,6% del -~
Producto Interno Bruto, Los instrumentos de polftica econémica que -
se propusieron para tal fin, indicaban que la respuesta al desequili-
brio externo estaba en una ljberalizacibn gradual de las relacjones

comerciales con el cexterior, Para impulsar el avance ep este sentido,
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Se propuso: la reduccibén progresiva de barreras no arancelarias a la
importacién, las que se imponen por razones de balanza de pagos (cuo
tas de importacién, por ejemplo): la disminucién gradual de los im-
puestos a las exportaciones; la no introduccién de restricciones a -
los pagos y transferencias de capital en cuenta corriente. Sin embar
go, en esta parte referente a politica de comercio exterior el conve
nio enfatiza que el gobierno mexicano se reserva el derecho de uso de
instrumentos de politica comercial que persigue objetivos distintos

a los de balanza de pagos.

5. Politica Cambiaria.

A partir de agosto de 1976, también se abandoné una rela-
cién fija entre el délar y el peso. La devaluacién abrié la posibili
dad de modificar la politica cambiaria de los Gltimos 22 afios, En -
efecto, se pasé a definir una nueva orientacibn en esta cuestibn, que
reflej6 también el nuevo enfoque del Fondo Monetario Internacional al
respecto, Se advirtié que no se volverfa de inmediato a establecer
otro tipo de cambio fijo, sino que se dejarfa flotar el peso el tiempo
necesarjo para que alcanzara poco a poco un nuevo nivel de equilibrio,
donde las fuerzas del mercado, junto con una cierta intervencidn del
Banco de México, permitirfan en algin momento arribar a un tipo de cap
bio fijo que se estimara compatible con e] ohjetivo de alcanzar un =

equilibrio dindmjco de la balanza de pagos,

Junto a la flotacibn regulada del peso también se declard
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la libre convertibilidad de éste, confirmando con ello una regla eco
némica-politica, clave en el sustento de toda politica econémica ape
gada a las pautas cambiarias mis conservadoras. La distancia absolu
ta de cualquier modalidad de control de cambios estd presente siem-

pre en la politica cambiaria del pais y en la 6ptica tedrico-técnica

del Fondo Monetario Internacional.

6. Politica de Precios.

Con el mismo criterio sequido para la determinacién de los
precios en las empresas del sector pliblico, es decir, de que se ele-
varan paulatinamente para no perder ni descapitalizarse en el proceso
inflacionario, y que de ese modo se combatiera el déficit fiscal, el
convenio se pronuncid por que los precios de los bienes y scrvicios
del sector privado deberfan variaren relacibn a las variaciones en -
los costos, Implfcito en esta propuesta est§ la liberacién de los =~
precios de cualquier medida de control, especialmente todos aquellos

que de ninguna manera se pudieran considerar como de primera necesj

dad,

7. Polftica hgraria.

Considerando posiblemente las grandes y sostenidas dificu}l
tades del sector agr{cola moxicano, desde hace una década, el conve-
nio, segdn Ortega y Morton, contiene referencias o recomepdaciones reg

pecto a cambios en las formas de tenencia de la tierra en el campo

i

i

que impulsen la produccifn agrfcola, La propuesta ep este asupto
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apunta a modificar el régimen legal de la propiedad en el campo de
tal modo que los capitalistas se sientan incentivados a invertir sin
renuencia, La razén Gltima de esta propuesta estarfa en la bGsqueda
de una elevacién significativa de la produccién agricola que se es-
perarfia tener en caso de que la respuesta empresarial al cambio en
el régimen de tenencia de la tierra fuera positiva o favorable a los

propietarios.

3.3 Indicadores econdmicos globales de los resultados del pro-
grama estabilizador,

En la seccibn anterior, hemos establecido un esquema gene-
ral de la gula de politica econfbmica que presumiblemente se siguid en
el pafs en los primeros tres afios del gobierpo del presidente Lépez
Portillo, cuya base de referencia mis amplia estf situada en el progra
ma de estabilizacién econbmica que apoyd técenica y financieramente el
Fondo Monetario Internacional, El siguiente paso, tratando de acercar
nos més a lo que significa en las circunstancias nacionales una politj
ca econdmica como la que defiende el Fondo Monetario Internacional en
todos los pafsces del mundo capitalista, sord oberservar, aunque sea
con brevedad, los resultadoe que concretamente arrojd aquf en México

dicha polftica econbmica,

El aceleramiento del crecimiento real del producto, la dig
minyeidn a inflacién, la elimipacibn de los cugllos de botells de
la oferta productiva y el impulso o empuje dirigido de las fuerzas

ecopbmicas que acerquen al pafs tanto al equilibrio fiscal como al
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del sector externo son, como hemos visto en diversas partes de este
trabajo, las principales metas que,como en cualquier otro programa -
del Fondo Monetario Internacional, se fijaron para el trienio estabi
lizador reciente de México. En funcién de esto, la evaluacién global
de la politica econfmica seguida entonces, tendrfa que minimamente, -
atender a una revisién de las cifras de los indicadores econémicos
que ilustran en buena medida el grado de éxito de eficiencia que al-
canz6 el mismo programa de estabilizaci6n. El ejercicio que a conti-
nuacién desarrollaré es, con todo y lo simple que resulte ser, un -
elemental punto de partida para ponderar la respuesta que, invariable
mente, presenta el Fondo Monetario Internacional en las condiciones in

ternas y externas como las que caracterizaron a la economia mexicana

en 19760

El andlisis evaluativo de las politicas econbmicas del -
Fondo Monetario Internacional obviamente que podria continuar larga-
mente despuds del ejercicio que ahora presentaremos a continuacidn,
especialmente 81 se arriba a un terreno tebrico-analftico en el que
88 ve o se dispute orfticamente la visién global normativa que man~
tiene el Fondo Monetario Internacional sobre el funciopamiento equi-
}ibrado, bajo condiciones "normales" de todo tipo de acoromfa capitg

lista, atrasada o madura.

Pe momento, ahora nuestro trahajo se cine exclusivamente

a una exploracibn primaria y esencialmente descriptiva de los resulty
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dos de la politica estabilizadora, revisando, repito, lo que en térmi
nos de los propios fines de la politica econfmica del Fondo Monetario
Internacional tiene que ser analizado y sopesado para calibrar su éxi
to o fracaso: la evolucién del déficit externo, de la inflacién, de

las finanzas pGblicas, etc., etc.

3.3.1 Tendencias de la oferta y la demanda ¢lobales,

De particular importancia resulta la revisién de la oferta
y la demanda agregadas para obtener una visién panorfmica del impacto
de la polftica de estabilizacién durante el trienio 1977-1979., En -~
términos generales, los resultados amplios de dicha polftica econémi-
ca sobre el conjunto de la economia pasan necesariamente por las va-
riaciones de los componentes macroeconémicos, en los cuales se refle
jar8 la dinfmica que se impuls6 a partir de la coyuntura critica, sig
nada por la devaluacién de agosto de 1976,
(Esta parte se desarrolla en base a los cuadros 1, 2 y 3 del apéndice

estadistico).

1977

El impacto de la polftica contraccionista, de freno a la
demanda, se sinti6 de inmediato en este afio, aunque el producto intef
no bruto (PIB), aumentd a una tasa moderada (3,3%), Por otro lado,
efecto inmediato de la modificacibn del tipo de cambio y de la contrag
gifn de toda la actividad econbmica, la oferta externa (importacién

de bienes y servicios) disminuy® drBsticamente, El galdo total fue =
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una oferta agregada que se incrementé a una tasa cercana al 2%.

La oferta interna (PIB) crecif6 mds que la demanda interna,
que précticamente qued$ estancada, pues crecib al 1%. La causa de to
do esto se encuentra,en lo esencial,en la brusca regresi6n de todo ti
po de inversibn, tanto pfiblica como privada. El consumo registr6 ta-
sas positivas de crecimiento, pero menores a las de 1976, especialmen
te en lo que se refiere al gobierno, que en ese afio habfa crecido en
15,2%, cuando los otros componentes de la misma demanda interna decre
cian o se incrementaban muy poco} resultado natural de la politica -
econfmica recesiva fue la disminucién del Producto Interno Bruto por
habitante, que de ser en 1976 de 982 d6lares, pasa en 1977 a ser de
979 d6lares, La responsabilidad directa de este hecho la tuvo la po-
1itica salarial restrictiva y, por supuesto, el incremento del desem-

pleo que ocasioné el freno de la inversidn,

La demanda externa, con todo y el elevado Indice de creci-
miento real que alcanzd (13%), no logrd compensar la disminucibn del
gasto interno, El componente de las exportaciones de hienes que apo

y6 ese crecimiento fue obviamente el petréleo,

En syma, la demanda interna crecib menos que el Producto
Interno Bruto y la demanda externa nAs que la oferta exterpa, Los
prop8sitos de corto plazo de la polftica econbmica general explicaron

tales resultados, esto es, la coptraccibp econbmica tuvo como justifj
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cacibén el desaceleramiento de la inflacibén y la disminucién de los -

déficit fiscal y externo.

1978

Después del freno que sufrié la economfa del afic anterior,
en el segundo afio del programa de estabilizacibén se dieron condicio-
nes para la prometida recuperacién econémica y, como elemento alta-
mente explicativo de ella, el surgimiento del pafs como una potencia

exportadora de petr6leo, adem8s de la notable reactivacién industrial

que este afio se registrés.

La oferta global tuvo su gran recuperacién después de casi
tres afos de lento crecimiento. El Producto Interno Bruto se incre-
mento en 7.3% y la oferta externa en 34,9%; este Gltimo {ndice refleg
ja la dinamizacifn del gasto interno, que dentro de condiciones de ~
crecimiento elevado siempre lleva implfcita fuertes compras exterjo-
res de maquinaria y materias primas para cubrir el consumo y la expap
8i6n del capital, dado el patrén de acumulacién industrial seguido =
desde décadas pamsadas,

La demanda interna aleanz6 un alto crecimiento, apoyéndose
eepgcialmente en la inversién, la pGblica sobre todo, que arecid en =
un 17,7%, La respuesta del sector empresarial en el renglén de invef
sjones también revirtid sy comportamiento ep relacién al bienio ante~
rior, aunque en menor escala que el sector pblico (14.3%). El consug
mo, tanto privado como pfblico, crecif {qualmente, aunque el primere
menos que el segundo, La demanda externa volvif a teper una tasa po-
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sitiva, pero ahora de una considerable magnitud (32.5%).

En resumen, el "arranque" de la economia en su conjunto -
volvié a plantear problemas a las relaciones equilibradas que estédn
como meta en toda politica de estabilizacifn. Resultado de la recupe
racién econf6mica, la oferta externa fue m&s din8mica que la demanda -
externa, no obstante el repunte de la industria petrolera, con la con
secuencia (como veremos mids adelante en detalle), de volver a incre-
mentar el saldo negativo de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos. Asimismo, el producto interno crecif, pero menos que la demanda
interna. Esta situacién, podria decirse, era totalmente previsible, -
considerando lo sGbito de la recuperacidén econémica acompafiada de los
tipicos "cuellos de botella estructurales" que desde hace décadas es-
t&n presentes en la economfa mexicana, El consumo perclpita alcanzé
a8 ser de 1,011 dblares (de 1970), no obstante la persistencia de una
politica de contencibn salarial, mantenida supuestamente para contener
la inflacibn, que en verdad cedi8, pero tal parece que en menor grado
8 lo previsto por los responsables de la conduccién de la polf{tica =

econdmica,

1979

La oferta global, por segundo afio consecutivo, mantuvo un
crecimiento soatenido, ahora superior a 1978, es decir, de 10,8%, Ep
te dinamismo estuvo apoyado por e) Produgto Interno Bruto, que crecib
al 6%, el ritmo anual de crecimiento més alto de cuantos se hayan rew

gistrado en la década, La oferta externa tuvo que crecer tan répido




- 154 -

como en el afo anterior a fin de secundar la ola expansiva de todo el

aparato productivo.

La demanda interna creci6 a una tasa del 10.4%, también su
perior a la de 1978. La rapidéz del incremento registrado se basé tan
to en el consumo como en la inversibén, De esto, cabe destacar dos =
cuestiones: a) el mayor crecimiento de la inversidn fija bruta priva-
da, que en el trienio anterior, cuando se anotaron bajas y altas en
este rengldén, el sector privado mismo o dejaba de invertir proporcio=-
nes mayores gue el gobierno, o incrementaba sus inversiones en menor
proporcién que el gobierno; b) el mayor crecimiento del consumo total
{(8.1%), es preponderantemente explicado por un consumo gubernamental

que creci6 al doble en relacibén al afo anterior,

L.a demanda externa creci6 a un ritmo mucho menor gue en =
1978, esto es, a un 15.,1%, incremento todavia superior al que se ob-

sarvd en la demanda interna,

En sfntesisi la demanda interna volvié otra vez a crecer
a mayor velocidad que el Producto Interno Bruto, y a pesar de las 1f
mitaciones persistentes y rf{gidas a los incrementos salariales nomie
nales, e) ingreso perclpita se incrementd y alcanzé a ser de 1,176
d6lares (de 1970), La oferta externa aumentd mycho més que la demap
da externa, cop la consecuepcia esperada de que el desequilibrio exs

terno se duplicé en relacibn a 1578,




Una apreciacién global sobre el trienio estabilizador 1977
1979 indica que, en lo que se refiere a la evolucién de la demanda -
efectiva y a la oferta interna, ambas crecieron después de 1977 a rit
mos bastante altos, aunque esto nos puede dar una idea de que esta -
bonanza relativa did lugar a mayores desequilibrios en la estructura
productiva, como lo podremos apreciar con detenimiento en las seccio

nes siguientes.

3.3.2 Bvolucibn y cambios en la estructura productiva.

Es indispensable calibrar también los resultados de la po-
1lftica de estabilizacién sobre la evolucién de la estructura econémi-
ca, Para ello, la comparacién entre el trienio estabilizador (que -
constituye el centro de nuestro anflisis) y los primeros afnos de la
década de los setentas, es fundamental, De este modo, se esperar8 en
contrar indicadores gruesos que nos senalen enféticamente el trénsi-
to de una etapa de crecimiento lento, de marcadas tendencias estangacio-
nistas, a otra etapa de crecimiento rdpido y sostenido, trénsito pre-
sumiblemente explicado y razonado a partir de los lineamientos de po
l1{tica econdmica que se siguieron a partir del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional., Considerande que la coyuntura cconfmica se
definid como de lucha contra la crisis genoral de toda la socjedad,
junto a la revisidn do la svolucién del producto conviene dejar asen=
tadas consideraciones acerca de los efectos visibles e inmediatos de

dicha crisis sobre la estructura o compaosicibn del mismo producto,




(Esta parte se desarrolla en base a los cuadros 4 y 5 del apéndice

estadistico).

De 1970 a 1976, el crecimiento real del producto interno
bruto (PIB), estuvo notablemente por debajo de lo observado en dife-
rentes perfodos en los que convencionalmente se ha dividido el desa-
rrollo econbmico del pafs desde 1940. En efecto, en este periodo,
como ya sc ha seﬁélado reiterativamentg en varios estudios, la cri-
s5is ecconbmica madurd y, consccuentemente, se manifest6 con elocuencia.
El Producto Interno Bruto creci6 al 5.1%, cuando en las etapas de -
1940 a 1954, de 1955 a 1961 y de 1962 a 1970, el crecimiento que se
registré respectivamente, fue, en términos porcentuales, de 5,8, =~
59y 7.6, Con respecto a la estructura del producto, entre 1970 y
1976, también sc perciben cambios, aunque no radicales o espectaculares.
Bl sector primario disminuyd su participacién relativa debido sobre -
todo al fracaso gradual pero fivme de la agricultura (iniciado aproxi-
madamente desde mediados de los sesentas)t en 1976 este sector, por =
ejemplo, representaba el 9,5% del Producto Interno RBruto, cuanhdo en -
1970 oste porcentaje era de 11,6, Pricticamente lo que perdié el seg
tor primario lo gan8 el secundario, y dentro de éate, las industrias
asociadas al petrfleo y las manufacturas fueron las que mejoraron sy
posicibn rolativa, 1) sector sorvicios o terciarfo en conjunto manty
vo sy Jugar, Peyo al interior de este, el subsector gobierno cambid
liqﬂramén&u su participacifn relativa en el Producto Interno Bruto,

pasando del 5,7¢ ep 1970 al 7,6% en 1976, Podrfamos aseverar que tal




variacién tiene su raz6n de ser en la tendencia expansiva del gasto

estatal global durante el régimen de Echeverrfa. El subsector comer
cio y el de comunicaciones y transportes cambiaron en sentido contra
rio su peso relativo en el Producto Interno Bruto: el primero bajé y

el segundo lo elevo.

1977
La primera prucba de la gestibén estabilizadora en el plano
de la evolucién de la produccién general se presentd este afo., EL an

terior, la crisis hizo casi "tocar fondo" al producto. En 1976, en =

efecto, se crecid al 2,1%, siendo esta tasa la mads baja de cuantas se

hayan registrado en la ecconomfia mexicana en los filtimos veinte anos.

Esta situacién de gran depresién econdmica fue considerada como la me
jor raz6n, junto con las tendencias inflacionarias y el desequilibrio
externo, para explicar y justificar un programa de politica econbmica

estabilizadora al estilo del Fondo Monetario Internacional.

El Producto Interno Bruto en 1977 crecid al 3.3%, Con es-
te porcentaje se declard formalmente la recuperacién de la economia.
El sector primario crecid al 5,1%, es dooir, un poco més de cuatro
veces que al bajo nivel de incremento de 1976 (1,2%), La agricultu~
ra que en este Gltimo afo tuvo, junto con la construccifn y el comer
cfo, tasa negativa, se recuperd notablementoesr 6,5%, ritmo superior al
observado en todo el sector y en la misma economfa, Este resultado
constituyd upa divisa polftica a favor de} nuevo régimen, consideran=-
do que eptre 1970 y 1976, la actividad agrfcola se caracteriz8 por -~

mantener una tendencia persistente al estancamiento,
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En el sector industrial el crecimiento de 4.8% fue mejor
que el anotado por los sectores primario y terciario y por el produc
to global. No obstante la politica contraccionista, que en particu-
lar se aplicé con severidad en 1977, las manufacturas y la energfa -
eléctrica y, sobre todo el petr6leo, aumentaron su velocidad de cre-
cimiento en relacién al ano anterijor: 3.6%, 8.5% y 18.8%, respectiva
mente. En el sector servicios el impacto del freno a la economfa se
percibibé notoriamente: el gobierno crece en 1.8%, cuando en 1976, y
en el periodo 1970-76, el incremento fue, respectivamente de, 8.2% y
10.1%; resultado de esta situacibén fue que el sector en su conjunto
se incrementd en 1.9% el ritmo sectorial de crecimiento m&s bajo de
toda la economia, Asf mismo hay que resaltar que el comercio revir-
ti6 la situacién regresiva de 1976, esto es, pasando a crecer, lento,

pero a crecer, al 1,2%.

1978

En este ano la economfa did visos indudables de gran re

cuperacién. El Producto Interno Bruto crecié en 7,3%, porcentaje 2,2

veces superior al del afo anterior, Los tres sectores crecieron, siep
do el industrial el mfs dinfmico (10%), seqguido por el de servicios =

(5,7%) y finalmente por el primario (3,6%),

La agricultura crecié al 4,1%, ritmo menor que en 1977,
No ohstante el aumento, la insuficiencia de la produccién agricola
para cubrir la demanda efectiva pacijonal fye patente, como podremos
explicar mis adelante ( en el anBlisis de la estryctura de las impof
tacjones ),  En el destacado repunte de toda la ipdustria, encontra-

mos como elementos explicativos preponderantes los comportamientos
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de crecimiento siguicntes:

petroquimica (18%), construccién 13.3%) y petrbleo (14.3%). Las manu
facturas elevaron su tasa de crecimiento (9%), alta y muy significati
va si se considera que constituye, aproximadamente, un cuarto del brg
ducto total. Esto nos indica de modo indirecto, la mayor creacidén de
empleos en 1978, aunque su tasa de incremento no sea la m8s alta den-

tro de todo el sector (entre 1970 y 1976, las manufacturas crecieron

al 5.1%).

Dentro del sector terciario, el dinamismo mayor correspon-
didé al subsector de las comunicaciones y los transportes (10,2%). Re
sulta natural que, dado el dinamismo de la produccién interna en gene
ral y de las ramas industriales preponderantes en particular, este -~
subsector haya crecido a este ritmo, considerando que expresara la -
circulacién mercantil que acompafla a toda produccibn, Los subsecto-
res de comercio y gobierno también mejoraron su situacibn, ya que re
cuperaron su dipnamismo de otros tiempos, pues tuvieron, respectiva-
mente, las siguientes tasass 6% y 6,58, Subrayamoss recobr8 el nivel
de inoremento anual de otros afos, de los primeros afios de los aete]
ta por ejemplo, pues a partir de 1974 la declinacifn comenzd a darse

hasta que inclusive ge registraron tasas negativas, en 1976,

1979
En eate afo, Gltimo en el calendario del programa de estg
bilizacién, el crecimiento alcanzando por la economf{a fue el mhs al-

to en relacibn a cualquier otro afo de la década de los setenta: 8.0%,
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Si los primeros dos afios de este programa fueron de crecimiento soste
nido (sobre los cuales el mismo presidente L6pez Portillo advirtié en
su segundo informe que serian de "la superacibn de la crisis"), el afo
1979, como inicio de la segunda etapa del actual gobierno (llamada co
mo la de "consolidacibn de lo alcanzado"), considerando esa elevada
tasa de incremento en el producto, parece, en primera instancia, una
prueba del éxito alcanzado por una politica econfmica estabilizadora
preocupada esencialmente por superar la crisis. Sin embargo, los lo
gros absolutos no existen. La agricultura, por ejemplo, para referir
nos al fracaso m8s contundente de este afio, disminuy8 su produccién

en 2.5% (en 1972 se present6 una situacién similar). Por otra parte,
el sector industrial mantuvo de nueva cuenta una tasa de crecimiento
considerable (9.3%), pero ligeramente menor a la de 1978, El reitera
do dinamismo del sector est8 explicado bésicamente por la espectacular
evolucifn de la petroquimica b&sica (14%) y del petrfleo (15,4%), Las
manufacturas continuaron prlcticamente al ritmo de crecimiento de ~
1978 (8,5%) evolucién apreciable, pero distante de lo alcanzado por
los subsectores industriales antes sefalados, La construccidn tuvo un
crecimiento cercano a estas, de 12%, pero es sabido el comportamiento

pro=cfclico que siempre hay en este sector,

En todas las ramas del sector servicios hubo incrementos
mayores que los observados en 1978, Biguiendo el auge global, el gg
bierno eleyd su gasto copnsiderablementes el incremento fue de 11% ~
{euando en 1978 habfa sido del 6,5%),
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1976-1979

El primer objetivo sehalado en la Carta de Intencibn es -~
elevar el ritmo de crecimiento real. Formulando la evaluacién del -~
programa econfémico, cifiéndose exclusivamente a este objetivo, induda
blemente que si se ha alcanzado éxito. En estos tres afios se mantuvo
un crecimiento sostenido, ademés de que se super6 la tendencia recesi
va de los primeros seis anos de la década de los setenta. Empero, el
crecimiento reprodujo otra vez situaciones de desequilibrio, especial
mente por la razén de gue el sector petrfleo y derivados, se constitu
yeron en los elementos promotores directos del sector industrial y
en promotores indirectos de toda la economfa. Por otro lado, la agri
cultura durante esos tres anos -en promedio- apenas si alcanz6 la mi-
tad de la tasa de crecimiento real de toda la economfa: 2.6%. El re
sultado de esto Giltimo incidi6 seriamente en la no consecusibén otros
dos objetivos primordiales: frenar la inflacién y disminuir el dese-

quilibrio externo,

En resumen, la tendencia expansionista percibida del modo
simple como lo hemos hecho en esta seccibn, via la comparacibén de las
valogidades del crecimiento del producto y sus principales componen=
tes de un aflo a otro dentro del perfodo del programa, dice muy poco

acerca de las caracterfsticas de la coyuntura, Por otra parte, re~
sulta conveniente apuntar ciertos cambios en la estructura del pro-
ducto, El sector primarjo siguid su tendencia a incidir menos en el

Producto Interno Brutoy la agricultura, para mencionar la rama mis -
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relevante, pasb a significar el 5%, cuando en 1970 y 1976, este por-
centaje era, respectivanmente, de 7.1 y 5.5, Lo que perdié el sector
primario, lo ganaron los otros dos sectores. Singular importancia en
la estructura del producto es que el petrbleo y la petroquimica avan-
zaron répidamente, sobre todo el primero, pues ambos, de constituir
en 1970 el 4.3% del Producto Interno Bruto, en 1979 pasaron a repre-
sentar el 6,4%., Las ramas productivas que més ripidamente crecieron
entre 1976 y 1979 fueron justamente las recién mencionadast a un 16.2%
la primera y a un 9.2% la segunda. La conclusi6n que mds peso debe -
tener esta revisibn global de cifras del producto, salta a la vistat
El dinamismo de la economia descans6 en el petrbleo. El1 impacto de
esta mercancia especial o estratégica, se verd con un poco mis de de
talle adelante. De cualquier modo, podriamos adelantar que, el "boom
petrolero", de ser el indiscutible n@cleo de la recuperacibn y expan-
s8ibn del capitalismo mexicano, poco apuntala la tesis de que la llama
da superacibén de la crisis econbmica encontré su apoyo en la politica

estabilizadora que cl gobierno mexicano y el Fondo Monetario Interna-

cional impulsaron.




3.3.3 Inflacibn.

Las cifras e informaciones sobre este punto que ahora nos
toca analizar pueden ser tan amplias o parcas como se desee. He pre-
ferido remitirme sencillamente a los indicadores que, de modo mis o
menos categbrico, ilustran con nitidez sobre el éxito o fracaso que
haya logrado la politica de estabilizacién sobre el control o el ate-
nuamiento del crecimiento de los precios internos, es decir, de la -
inflacién interna. Asi, tomamos el fndice nacional de precios al con
sumidor (en sus variaciones anuales) como el indicador principal de la
evolucibén de este fenbmeno. (Véase el cuadro 6 del apéndice estadisti-

co).

Después de la severa contraccibén de la demanda y de toda
la actividad productiva, en 1977 la inflacién subid al 29,1%, (en -~
1976 se hablfa alcanzado una tasa de 15.8%), Los alimentos se eleva-
ron un poco menosen ese afo (21.6% que en relacién al afio anterior, -
no obstante que, como se indicd en la seccidn pasada, la agricultura y
la ganaderfa crecieron a tasas superiores a las de 1976. Hacia 1978,
nuevamente la inflacién cedid, llegando a ser del 17,5%, todavi{a supg
rior en dos puntos a la registrada en 1975, que fue la tasa més baja
que se registrd antes del "boan" inflacionario de 1977, También en =
1978 el precio de los alimentos crecid menos en relacibn al afo ante~
rior y en relacién al {ndice naciona} de precios al copsumidor, a pg
gar de que la agricultura y la ganaderfa maptyvieron su crecimiento,

aunque a un ritmo inferior,
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En 1979, todos, absolutamente todos los indicadores de la
inflacién sehalaron que ésta se volvia a disparar. En este afo los
precios crecieron al 18.,2%, tasa ligeramente inferior a la de 1977,
Los alimentos se elevaron un poco més: al 18.4%, cuando la agricultu

ra -como ya se indic6-, retrocedi6 de nueva cuenta.

Viendo este periodo (1977-1979) en retrospectiva, se pue-
de percibir el 6xito efimero que tuvo el programa de estabilizacién
en la contencién de la inflacibén, con todo y que -insistimos- la con
tencién de la demanda se haya mantenido severamente en la politica
salarial restrictiva, La evolucibn de los precios, tal y como se ob~-
serva durante el trienio estabilizador reciente, reflejé no sb6lo las
limitaciones de las prdcticas anti-inflacionarias adoptadas, sino tam
bién la incidencia de factores estructurales que por largo tiempo
acompafiardn al funcionamiento global de la economfa, particularmen-

te cuando éste es expansivo, como en el caso del perfodo que analizg

mos,

En csta seceifén no puede pasarse por alto la referencia a
la polftica liberal de precfos internos que sc adopté dentro del prg
grama estabilizador, que entra también como elemento que incide y pg
84 en el proceso inflacjonario, Hubo, en efecto, una liberacifn de
precios, A mediados de 1977, en plan de "ensayo”, se eliminé el cop
trol sobye los precios y las cuotas de produccibn de la industria ay

tomotyiz, En octubre de ese mismo ano, con la Comisi6én Nacional de
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Precios que se creb, se derogaron los decretos de 1974 y 1976, que -
habianfijado un control de precios al sefalar limites miximos a los
precios de 273 bienes y servicios, quedando ahora bajo control 64 ar
ticulos de consumo. A partir de 1#* de febrero de 1978 quedaron libe
rados el resto. La liberacidn de los precios internos, as{ como la
disminucién de la proteccibn arancelaria y la eliminacién de los per
misos de importacibn, expresaban en alto grado la determinacifn de
disminuir la intervencibén estatal y darle libertad a la "mano invisi

ble" de la economfa mexicana.

3.3.4 salarios.

En toda politica estabilizadora patrocinada por el Fondo
Monetario Internacional, los topes al crecimiento de los salarios no
minales constituyen la piedra angular de la implementaci6tn de la lu-
cha contra la inflacién. Los salarios nominales se admite que aumepn
ten, pero en menor proporcién a la tasa de inflacién, con lo cual hay
un abaratamiento relativo de la fuerza de trabajo y una disminucién
en la demanda que, supuestamente, atenda la misma inflacibén. En Mé-
xico, entre 1977 y 1979, la receta de polftica salarial se manejf de
conformidad con todo lo descrito aqui sobre esta cuestién, Cuando en
1977, 1978 y 1979 la inflacifn fue, respectivamento, del 20,7%, 16,2¢
y 20,0%, los esalarios minimos monetarfos aumentaron, para esos mismos
ahos, en 10,0%, 14,)% y 16,8%, respectivamente, E} resultado obylo
de esto fue que los salarios reales disminuyeron de forma copstante,

As{, la polftica de apoyo a la inversibp capitalista mis clara y gene
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'osa fue precisamente la salarial.

Tomando como base octubre de 1976 (considerando gue en esa
‘echa se otorgé un aumento salarial de emergencia para compensar par-
rialmente el primer efecto inflacionario de la devaluacidén), el resul
:ado final global del trienio estabilizador sobre los salarios reales
lue su disminucién de 13.5%. En 1977, la reduccidén fue drdstica:
},8%; en 1978 de 1.9% y en 1979 de 3.4%. (Vedse el cuadro 7 del apén

lice estadistico).

Considerando que la inflacién no se fue controlando, como
se suponia que asi debid haber sucedido, el sacrificio de los asala-
riados solamente arroj6é saldos positivos a la clase capitalista y ma
tor pobreza de aquellos. Si bien puede afirmarse que la recuperacin
aconbmica es incuestionable, también resulta incuestionable que se =~
agudizaron con celeridad las contradicciones sociales que ha alberga
lo el sistema deosde hace tiempo, cuando la mayor concentraci6én del -

ingreso es el resultado y el costo de dicha recuperacién,

3,3,5 E} DEficit Fiscal,

Reaulta indispensable revisar los principales renglones
de laas finanzas pdblicas que nos puedan i{lustrar acerca de la respuag
ta conoreta que, discrecionalmente, dié el Estado mexicano al pacte
que &1 mismo guscribié con el Fondo Monetario Internacional, Esto es

ponveniente, copsiderando que el déficit fiscal, seqdn el enfoque del
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mismo Fondo Monetario Internacicnal, es un factor que genera y propa-
ga la inflacibén. La insistencia del Fondo Monetario Internacional so
bre este punto (haciendo ademds énfasis en que es el cardcter errbneo
de la politica econtmica global lo que conduce directamente a dicho
déficit), donde quiera que sus programas de estabilizacién han sido -
aplicados, se traducen en medidas fiscales que sblo tienen como meta
la contratacién general de la economia, cuya justificacién inmediata
es la disminuci6n de la tasa de inflacién.

(Ver los cuadros 8, 9, 10 y 11 del apéndice estadistico).

1977.

En este afio, el déficit fiscal real bajé en casi 20%, Tan
to el gobierno federal como el sector paraestatal mejoraron su situa-
cién financiera, El déficit neto del sector pfiblico en relacién al
gasto total (a precios corrientes), pasé a ser del 22,7%, cuando en
1976 esta misma relacién hubo de alcanzar uno de sus m§s altos nive-
lesy 27.9%, En relacién al Producto Interno Bruto, tanto en términos
reales como a precios corrientes, el déficit neto también bajé su part}
cipacién, siendo, respectivamente, de 8,3%t y 8,2%, cuando en 1976, ha
bfan sido m4s altos e iguales; 10,6%,

La reduccibn del déficit fiscal, cualesquiera que sean los
indicadores de é&ste, en lo fundameptal se debif a una trascendental
desaceleracibp de) gasto pGblico enp casi todos los piveles, Como lo

vimos en el apartado 3,1, la inversi6n pGblica descendif drésticamente}
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el consumo pGblico, aunque no decreci6, soe fue incrementado de forma

modesta.

Los ingresos corrientes del gobierno crecieron mds que sus
gastos totales, con el resultado final de que su déficit (a precios -
corrientes) se mantuvo casi estancado; esto, considerando la inflacibn,
necesariamente debe de interpretarse como un descenso en términos rea-
les. En la situacibn del gobierno federal hay que destacar lo siguien
tet a) el enorme crecimiento de los impuestos provenientes del comer-
clio exterior, que en cierto sentido puede explicarse por dos cosast la
mayor exportacién de petréleo (producto sobre el cudl se modificé el
régimen tributario) y las variaciones en la paridad cambiaria, que fa
voreci6 a todo el conjunto de las exportaciones; b) la contencién més
importante de gasto se di6é en los egresos de capital, que apenas su-
bieron a 9% a precios corrientes; c) la disminucibn relevante del fi-
nanciamiento externo del déficit en 26,1%, que evidentemente refleja
la aplicacién fiel y mds o mepnos amplia, en este renglén, al programa

cconfmico definido en el convenio con el Fondo Monetario Internacional,

1978,

Como ya vimos anteriormepte, esto aino marced ¢l {nicio de =
la recuperacién de la economfa ¢n su conjunto, Copsiderando que el »
Estado mexfcano contribuy8 (como en otros perfodos de expansién) a dl
eha recuperacidn, es de esperarse que en este aho, en relacién al an-

terior, la tepdencia del gasto estatal hayva sido otra,
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La inversi6n pGblica crecid en 17.7% y el consumo del go-
bierno en 6.,5%. Consecuencia de este mayor gasto estatal fue que el
déficit neto consolidado del sector pGblico creci6 en 28.9%, lo cual
se tradujo en que éste ahora representara el 10% del Producto Interno
Bruto, participacifén superior a la que se observ6 en el primer ano -
del programa de estabilizacifn., Dado que estas tasas estdn calcula-
das sobre la bhase de cifras a precios constantes, resalta la existen-
cia de una politica fiscal que busca reanimar la evolucién y el nivel
de la demanda efectiva, por cierto, siguiendo una orientacién con-

traria a la de 1977.

Vale destacar que la contribucidén de las paraestatales al
incremento del déficit neto consolidado fue mayor que la del gobierno
federal, Esto se explica por la ampliacién de la planta industrial
de PEMEX y de la Comisién Federal de Electricidad, En efecto, los
gastos de capital del sector paraestatal aumentaron en 45,4%, tasa
de incremento muy superior a las que registraron (en el mismo senti-

do) cualquier otro tipo de gasto del sector pdblico.

Por otra parte, el ahorro corriente del gobierno federal
crecid notablemente (133%), que se explica por la mayor diferencia
que hubo entre los ingresos y los gastos corrientes. De los fngresos
tributarios, en eate afio los impuestos directos crecieron mAs que -
cualquier otro, inclysive que los de comercio exterior, que degsde el

repunte petrolero, obyiamente constituyen una fuente importante de




- 170 -
ingresos del gobierno federal.

El renglén que tuvo cambios sorprendentesen las finanzas
del gobierno federal fue el de la amortizacién de la deuda (dentro de
los gastos de capital), pues creci6 en 250%, aGn y cuando el afio pre-
cedente se contrajo el financiamiento externo y el mismo déficit fis-
cal neto. A fin de compensar tal situacidn se captaron recursos in-
ternos que representaron el 78% del financiamiento total; de este mo-
do el financiamiento interno del déficit del gobierno federal creci6

en 66,6% y el externo en 33%, que de cualquier forma no sighifica una

tasa despreciable de incremento.

La situacidén generalde las finanzas ptblicas en el Gltimo
afio del programa de estabilizacién mejord, al mismo tiempo que el gag
to pGblico mantuvo su apoyo a la expangién productiva y a la demanda
efoctiva, La inversién pGblica (bruta fija) mantuvo su ritmo de cre~
oimiento (16,5%), ligeramente menor al de 1978; ol consumo pblico en
puid hacia arriba la demanda interna, creciendo al 1%, A rafz de eg
to el déficit consolidado erecid a un 16,8%, menor ritmo que el del
afio anterior, La causa de cllo se debié al bajo incremento tanto del
gobferno federal como de las pavaestatales, especialmente de estas (]
timas (tomando en cuenta las mayores eptradas de ingresos por las vep
tas exteriores de PEMEX), que ereci6 en 11,4%, contra 42,7% que se preg

sent6 en 1978, A copsecucncia de todo lo anterior, el déficit neto de
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creci6, como en 1977, pero en 17.7%, proporcifn menor que en ese aho.
Asi, no obstante el gran dinamismo que mantuvo el producto global de
toda la economia, la relacibn entre el déficit neto consolidado-Pro
ducto Interno Bruto (en términos reales) fue de 7.6%, menor que la
del afio previo, que habia sido mis alta (10%). Como un indicador -
mids gue corrobora al relativo saneamiento financiero estatal nos en-
contramos con que, a precios corrientes, la relacibén déficit consoli
dado-gasto total del sector ptblico también redujo, siendo ahora de
20.4%, El mayor incremento de los ingresos que de los gastos (tota-
les ambos), tanto en gobierno federal como en las paraestatales, in-
dudablemente que entra como factor decisivo para explicar esta situa
cibn financiera desahogada, donde en filtima instancia, el petr6leo
resulta ser la llave que ha abierto las puertas a una mejorfa sustan-

clal en las finanzas estatales,

Por otra parte, analizando el estado financiero del gobier
no federal en particular, hay cuestiones que ameritan resaltarse, En
primer lugar, la menor velocidad del ahorro corriente, tanto en rela-
cién a 1978 como a 1977, En medio de esto, hay que destacar ques los
ingresos corrfentes crecieron mAs que los gastos; el {ncremento soste
nide de los impuestos directos; el ascenso de los {mpyestos al comer-
eio exterior, por las ventas del petréleo y por e) auge de las impor-
taciones (de maquinaria y materias primas) que propulsd la expansifn
global de la economfa, En seguyndo lugar, en renglbn de gastos de ca-

pital, la reversibp de upa tendencias la amortizacibn de la deuda crg
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cid menos que la inversibén real; resultado de todo esto, fue una ma-
yor rapidez de estos gastos en relacibn a los ingresos corrientes, =
que significa un déficit, por supuesto. En tercer lugar, que la es-
tructura del financiamiento del déficit del gobierno federal préicti-
camente no varib; los recursos externos cobraron en este Gltimo afio
del trienio estabilizador un ritmo elevado: 78%, muy por encima del

logrado por los recursos internos (31%); en 1978, en este aspecto, =~

la situacidén fue inversa.

El resultado global que se observa al final del programa
estabilizador es, de acuerdo a los objetivos formulados en el plano
fiscal, y en términos generales, definitivamente exitoso, por lo me-
nos en lo que sc refiere al control y disminucién del déficit fiscal.
Empero, vistas las cosas de este modo, no se puede evaluar mucho con
un ecriterio estrecho como el de tomar en cuenta sélamente el déficit,
o8 decir, su evolucibn, Siempre ser§ necesario ponderar este resul=-
tado parcial subrayando dos cosas simult&ncamente: que en el tiempo
de duraci6n del programa estabilizador, la inflacién no sostuvo su tep
dencia declinante, no obstante que el déficit fiscal, en tanto factor
inflacionarfo (segdn o) onfoque del Fondo Monetario Internacional), -
disminuyd; y ademds, que el sancamiento de las finanzas estatales ha
tepido como ndcleo un hecho ajeno ¢ inespervado dentro del programa eg

tabilizadors cl mylticitado auge petrolero,

3.3,6 Endeudamiento pGblico externo,

No obstante que el anflisis de los resultados de la deuda



- 173 -

pblica externa cabe encuadrarlo en el apartado anterior, se le ve ~
por separado, considerando el énfasis que hace el Fondo Monetario In-
ternacional sobre esta cuestifén de cualquier porgrama de estabiliza-
cién que avale, Esto, por supuesto, no resulta sorprendente si enten
demos que la misibén que se adjudica el Fondo Monetario Internacional
es contribuir a ajustar el sector externo cuando &ste atraviesa por -
una situacidn de desequilibrio, que ciertamente puede ser agravada en
caso de un ripido crecimiento de los compromisos financieros externos

y, aln més, cuando los plazos para cubrirlos se circunscriben al cor-

to plazo (menos de un afo).

De este modo, consecuentemente, la regulacién de la deuda
externa estatal se presenta tanto como una contribuciébn al equilibrio
externo, como un freno a la inflacién al fijar topes al déficit fis

cal financiable con esa misma deuda externa,

Como ya se indicd oportunamente, dentro del programa de es
tabilizacién de México se establecid un candado o tope anual de 3,000
millones de délares al epdeudamiento, ademds de que se sugirié mejo-
rar el perfil de pagos,

(Velse los cuadros 12 y 13 del apéndice estadfstico),

Purante el sexenio anterfor, el gasto pdblico se expandif
con celeridad, Bu financiamiento se apoyf en medida creciente en el

endeudamiento externo, As{, eptre 1970 y 1976, encontramos que la -




174 "

deuda externa del sector pGblico crecié cerca de cinco veces, lo que
significé un crecimiento anual promedio de 29%. El servicio de esta
deuda creci6 también, especialmente el monto de los intereses que, en
promedio, crecieron al 34% anual, para llegar a constituir en 1976 el
47% de diche servicio, cuando en 1970 este porcentaje fue de 23.5%.
Dentro de este periodo, también cabe destacar que, en promedio, la deu
da a plazo menor de un afo constituyd cerca de un quinto de la total,
situacién gue cambiard dristicamente en el trienio estabilizadoxr, como
veremos ahora, DPor otra parte, la participacién del monto del servi-
cio total en las exportaciones (de bienes y servicios) tendié a aumen

tar, hasta llegar al 30% en 1976, cuando en 1970 esta relacién fue del

25%,

Todo parece indicar, sin lugar a dudas, que en el punto so
bre endeudamiento externo, los resultados que arrojé el programa esta
bilizador estuvieron muy apegados a lo previsto., 8i encontramos en-
deudamiento externo anual superior a los 3,000 millones de délares,
es fAcil advertir la flexibilidad con que el Fondo Monetario Interna-
cional aprecié la situacibn, considerando los recursos que implicé apm

pliar la plataforma productiva de PEMEX,

Para los anos 1977, 1978 y 1979, la deuda externa del segw
tor pblico creci6, respectivamente en 3,311,9, 3,352,2 v 3,492,9 mie
Mones de dblares, que significaron un crecimiento anual promedio de

14,94, 1a mitad de lo registrado entre 1970-1976, Otra evolueifn tuvo



el servicio total de esa deuda, pues crecid a un 66.4% anual durante
ese trienio, ritmo muy superior al observado los seis afios anteriores.
En gran parte, esa tendencia resulta explicable por el crecimiento -~
(también entre 1976 y 1979) de las amortizaciones, que fue del 85.1%
(entre 1970 y 1976 éstas crecieron tan s6lo al 12.8%). El resultado
de esto fue que dentro del servicio total, las amortizaciones llega
ron a representar el 72%, relacién que en 197€ era del 53%. Como es
obvio, con los intereses sucedié lo contrario: crecieron menos répi-

damente y su participacién en el servicio total se redujo.

No obstante el gran dinamismo gue inyecté el petrbleo a -
las exportaciones, y que se fijaron topes al endeudamiento externo -
plblico, el servicio de éste durante el trienio estabilizador, evolu~
cion6 hasta constituir una proporcifén importante y creciente del to-
tal de exportaciones, Para 1976, 1977, 1978 y 1979, tal proporcién
fue, respectivamente, de 30%, 42%, 51% y 62%, La situacifn generada
en eate plano fue indiscutiblemente peligrosa, pues reflejé la multi
plicacién de la vulnerabilidad y la dependencia financiera de la eco

nomfa en su copjunto, precisamente cuando ésta avanz6 velozmente,

Por dltimo, hay quo seialar e} cambio drfstico que se pre
sentd en ol perfil de pagos de la deuda total, Entye 1976 y 1979 se
minimizd la deuda pagadera a plazos de menos de un afo, En efecto,
en 1976 8sta representaba el 18,8% del] total, wjientras que en 1979

‘1legb a ser de 4,4% solamente, 8§ la deuda restante, la contratada




a plazos mayores de un afio, cvolucionb al revés, se puede colegir
fdcilmente que las condiciones de la creciente deuda mejoraron un po-
co. Hubo mis endeudamiento, por cierto, aunque pagadero tal vez en
mejores condiciones, hecho que por si mismo no parece ser una ganancia

absoluta para toda la economia.

3.3.7 E1 déficit del sector externo.

No es mi intencién entrar aqui a un anélisis detallado de
la balanza de paqos; se trata solamente de levantar otra vez -enh esta
seccibn como en las anteriores-, observaciones generales que permitan
captar el resultado global de la politica econfmica sequida en la co~
yuntura 1977-1979, en particular en lo tocante al sector externo, cu-
yo desequilibrio es el punto de partida, y tal vez, la justificacién
mds importante para echar a andar la totalidad de las medidas estabi-
lizadoras al estilo del Fondo Monctario Internacional. Como se expli
cd en el segundo capftulo, los grandes desequilibrios de la balanza -

de pagos constituyen el quid pro quo de las intervenciones econfmicas

del Fondo Monetario Internacional en todos los pafses capitalistas, de
las que se esperan resultados que impulsen una tendencia al equilibrio
estable de la balanza de pagos misma, De este modo, puede percibirse
que la mayor parte de las modidas de polftica econbmica implementadas
an esta coyuntura apuntan primordialmente a frenar el desequilibrio
externo y, por supuesto, a reducir la inflacibp,

(VeBpse los cyadros 14, 15, 16 y 17 del apéndice estad{stjco),
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1977

El impacto de la variacién en la paridad cambiaria, qgue se
llevé a cabo en agosto de 1976, se dejé sentir fuertemente en este afo
dentro del sector externo. DBn efecto, el déficit en cuenta corriente
disminuy6 en 48%, con lo que éste ahora solamente representd el 19%
de los ingresos de la misma cuenta corriente. Podria afirmarse que el
primer efecto del paquete estabilizador fue exitoso, considerando que
entre 1970 y 1976, la tendencia hacia el desequilibrio fue constante,
ya que ¢l déficit de la cuenta corriente crecié en promedio a un 22%
anual, que se tradujo en que el mismo se incrementara en 3.2 veces.
Tanto el incremento de las exportaciones como el decremento de las im
portaciones explicanh en lo inmediato la reduccién del déficit, pero
que en Gltima instancia (y en términos generales, dadas las caracteris
ticas estructuralos del funcionamiento de la economfa mexicana), tiene
como base el cambio de paridad y el freno que se aplicé a la economia,
cuya constatacién sc puede observar en la contraccién de la inversién

privada y en la restriceién al crecimiento real del gasto del pdblico,

No obstante que las exportaciones de bienes se incrementa-
ron en 27%, (al tiempo que las importaciones bajaron en 9,4%), la res-
puesta decisiva y preponderante a la situacién externa crftica la dif
la venta de petréleo, Begn el an8lisis de la CEPAL sobre México -~
(1977), la tasa de crecimiento del quiintum de exportaciones (9%), se
debi6 bAsicamente al ipcremento de las exportaciones del petr6leo

(539), ya que 1o que yegistr8 de ipcremento el resto de las exportacio
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nes (las no petroleras), fue francamente reducido (2%). Comc se po-
dri apreciar, la respuesta del sector exportador no petrolero resul-
ta sorprendente si se recuerda que la politica fiscal hacia este sec-
tor fue de gran estimulo, tomando en cuenta qdé los'certificados de
devolucién de impuestos (CEDIS) fueron restablecidos; empero, el es-
caso dinamismo observado aqui, tal parecen indicar otros datos, po-
dria asociarse a una imposibilidad objetiva que enfrentaron los expor
tadores radicados en el pais: el menor crecimiento del producto del

mundo capitalista desarrollado y las medidas de proteccionismo comer-

cial que aplic6é &éste. Es entonces que a partir de 1977, la economia

mexicana inicia su proceso imparable de petrolizacién. Dentro de las

exportaciones (FOB), los hidrocarburos en 1970 llegaron a representar
apenas el 2,7% y en este primer afio de estabilizacibén, de "superacién

de la crisis", estos devinieron en un factor decisivo en el sector ex

ternot 22,3% del total exportado,

El valor de las importaciones se redujo en 9%) las importa
ciones del sector privado, dada la severa contraccién qua en las inver
giones allf sc registrd, hajaron més que las estatales: las primeras
en 12,7¢ y la segundas en 3,1%, DpPe acuerdo al tipo de hienes, la im=
portacidn de los de consumo se redujo mis que los de inversidn; aune«
que hay que resaltar que de los primeros, las adquisiciones de trigo
y mafz fueron mayores que el afio anterior, a fin de compensar las in=
suficfencias de la oferta agrfcola naciopal, Por otra parte, dentro

de la cuenta corriente tampién, las remesas del capital extranjero =
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(utilidades), crecieron y pesaron mis en la determinaci6én del déficit
de la cuenta corriente. En 1976 representaron el 19,2% de los eqre-

gsos de la cuenta corriente, y en 1977 el 22%.

El financiamiento de la cuenta corriente deficitaria corri6
a cargo, en gran parte, del endeudamiento plblico externo, que represen
t6 el 88% del capital de largo plazo neto que entrd en 1977; con éste
se permiti6é cubrir: el déficit corriente, la salida de capitales "go-
londrinos", cs decir, de corto plazo, y lo que se entiende com@inmente
como la "fuga de capital" (renglén de errores y omisiones), asf como

el crecimiento de las reservas del banco central.

En lo que se refierec a la politica de comercio exterior -
que entonces de manejd, cabe seihalar que, en sintesis, buscé el fomen
to de las exportaciones manufactureras (via CEDIS) y la disminucién
del control de las importaciones con miras a liberar el comercio exte
rior en un plazo medio (un elevado ndmero de fracciones arancelarias
de la Tarifa General de Importacifn sc liberé del requisito de permi-

go previo de importacién),

1978

En el segundo afio de estabilizaciBn econfmica, los results
dos en e] sector exterpo volvieron a recordar }a existencia de afiejos
problemas estructurales cuys explicacibn es localizable, posiblemente,

hurgando m&s all§ de los problemas espec{ficos de 1la coyuntura que ang
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lizamos. El hecho descollante en esta etapa es el crecimiento del dé
ficit de la cuenta corriente en 44,3%. Asi, aunque el monto absoluto
de 6ste haya sido menor que el alcanzado en 1976, cuando la c¢risis -
econfmica se manifestd en plenitud, la reversién de la saludable ten-
dencia del ano 1977 demostr6 las limitaciones de la politica de estabi
lizacién al tiempo que la economia reabria una etapa de expansién r&-
pida. BEjemplo clocuente de lo anterior es que las importaciones de -
bienes volvieron a incrementarse (38%), en mayor proporcibén que las -
exportaciones (30%). Dentro de estas Gltimas, el petrdleo, por segun
do afio consecutivo, figurd como el clemento dinamizador del sector
exportadory su crecimiento fue altisimo: 79%, quedando con ello su par
ticipacién relativa, dentro del total de las exportaciones de bhienes
(rop), en 28%. las exportaciones no petroleras crecieron en 18%, con
todo y que hubo un recrudecimiento del proteccionismo comercial en los
paises capitalistas desarrollados, Las manufacturas, por ejemplo, a
pesar de dicho proteccionismo, crecieron en 21%, La evolucién de los
productos agropecuarios fue bastante modesta (14%), A consecuencia

de todo esto, entonces, ol peso relativo de todo lo que no es petréleo

hbajé a 71.,5% dentro del total exportado de hienes,

El saldo de turismo y transaccionus fronterizas, tradicloe
nalmente superavitario on México, también creci6 (12,4%)) ol aporte
de 8sto al sector externn en conjunto fuye considoerahle, Los ingresos
por turismo crecieron en £9,3%, y por transacciones fronterizas, ap

13,84,
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Después del freno aplicado a la economia en 1977, la reac-
tivacién de 1978 conllevd inevitablemente un ascenso del valor de las
importaciones, que como ya lo sefialamos fue de 38%; consecuentemente,
dadas las mayores inversiones, los bienes de produccién importados se
incrementaron con prontitud (40%), es decir, el doble de aumento de
lo que se vi6 en los bienes de consumo (21%). Por otra parte, ahora
el dinamismo de las compras externas de los sectores pGblico y priva-
do fue similar (38%); dentro del primero, destact la compra de bienes
intermedios, que se incrementaron en 43%, renglén donde se refiejaron

las compras creciente de productos siderGrgicos realizados por PEMEX,

Otra vez, como en 1977, las entradas de capital de largo
plazo, permitieron financiar el déficit de la cuenta corriente y la
gsalida de capital de corto plazo (que aunque fue menor en relacibn
al afio anterior, puede calificarse todavia de altos 1,133 millones
de délares). La proporcién de capital de largo plazo captado por el
sector pdblico aumenté considerablemente hasta constituir ol 93% del
total, Registraron incrementos las reservas de la banca central y -
también el renglén de ervores y omisiones; es declir, nuavamente aumep
té la fuga de capital, ahora hasta 659 millones de délares, después
de que en 1977, con cl clima de confianza polftica que se les propore
cionaba a los capitalistas con el discurso polftico del nuevo régimen,

el monto fue ¢l minimo registrado en toda la década de los setenta,

1979

foARLE S
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Uno de los costos que hubo que pagar por entrar con una
fuerte tendencia econSmica expansiva a la etapa de "consolidacibn
de lo alcanzado" y, por supuesto, al dltimo afo del programa estabi-
lizador, fue la reiterada tendencia del sector externo hacia el de-
sequilibrio. El déficit de la cuenta corriente crecib aparatosamen-
te: 107%. Crecieron desproporcionadamente los ingresos y egresos de
esta cuenta: los primeros en 35% y los segundos en 47%. El comporta
miento de las importaciones y exportaciones de bienes estuvo correla
cionada, claro estd, con lo anterior: las primeras subieron en 55% y
las seqgundas en 45%, Témese en cuenta esta disparidad en el creci-

miento afin computando el auge exportador de la industria petrolera.

La situacién que parecia abandonarse en 1977 dentro del
soctor externo con la drAstica reduccibn de su déficit, se presenta
nuevamente y con un extraordinario impacto, En efecto, ahora en -
1979, el déficit en cuenta corriente constituyé el 55% del total de
bienes exportados, cuando en cada uno de los afios del bienio ante-

rior, esta rclacién hablia sido de 34% (1977) y de 38% (1978),

La petrolizacién de la cconomfa en general, y del sector
externo en particular, contindo avanzando a marchas répidas, En efeg
to, al patrbleo y sus derivados registraron un incremento espectacu-
lar de 107%, cuando el total exportado de bhicnes ascendif en 45%,

Los productos no petroleros, segdn datos de la CEPAL, s6lo crecieron

en un 19%, evidentemente muyy por debajo de la que alcanzf el petrbieo,
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Resultado de esta dindmica del comercio exterior, los hidrocarburos
llegaron a representar el 41% del total de exportaciones de bienes,
que indica de modo indiscutible las dificultades del aparato industrial

del pais para insertarse de modo diversificado al mercado mundial.

Otro renglén importante que, dentro de la cuenta corriente
mantuvo su contribucién para que el dé&ficit no fuera m&s grande, fue
el de turismo y transacciones fronterizas, cuyo saldo superativo fue
muy poco: 5.5%, resultado de que los ingresos aumentaron en 25% y -
egresos en 37%. Podria decirse que esto refleja claramente el efec-
to del auge econémico general que, junto con el avance gradual pero
sostenido de la sobre-evaluacidén del peso, induce a la mayor salida

de divisas, particularmente por concepto de turismo,

Por otra parte, los egresos de la cuenta corriente se ele-
varon en 47%, donde el incremento de las importaciones de bienes, por

cierto, fuc decisivo (55%), Ahora, dado el auge de las inversiones

privadas, las importaciones requeridas por el sector privado mismo ha
turalmente aumentaron con rapidez (53%), tasa superior a al que se vid
en el sector pGblico (48%), que por la notoria expansidn de }la induse
tria petrolera édste tuvo que realizar cuantiosas compras de maquinaria
y equipo en el exterior, Desde el punto de vista de los bienes a ve-
locidad de aumento fue poco comGni los bienes de consumo se fueron pg
ra arriba ep B0t y los bhienes de vrodyccibn e 51%, destacando dentro

de cstos Gltimos la maquinaria, cuya importacibn aumentd en 80% hecho
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previsible por lo que acabamos de indicar arriba. Siguiendo con la

revisién de los egresos de la cuenta corriente, podemos también apun
tar como hecho relevante el crecimiento de 41% (superior al de 1978)
del monto de intereses y utilidades que salieron para pagar al capi-
tal extranjero. Aunque la importancia relativa de dicho monto no va
rid en el total de los egresos, su crecimiento no es despreciable pa

ra explicar la evolucién del déficit de la cuenta corriente.

Revisando la cuenta de capital de 1979 se pueden detectar
algunos cambios. El financiamiento de la cuenta corriente corrié aho
ra por cuenta del capital de largo plazo (neto) s6lo en un 86% y por
el capital de corto plazo (cuyo monto fue positivo: 145 millones de -
d6lares) con un 3%; los Derechos Especiales de Giro y las entradas -
"subrepticias" de capital (anotadas en el renglén de errores y omisio

nes) , cubrieron la parte restante del total,

Finalmente cabe subrayar que en 1979 se avanzd en la liberg
2idn del comercio exterior, que como ya se ha indicado, fue una meta
formal de la polftica de estabilizacién econémica para el trienjo 1977~
1979, En eso sentido, su impulsd la sustitucién gradual del permiso
previo a la importacién por el arancel externo, al liberarse 625 frag
ciopes que se sumaron a los 3,500 permisos derogados en 1978, Asimig
mo, a partir de mediados del ano (julio), entr6 en yigor la Nueva Ley
de Yaloracibn Aduapera que fortalecid el régimen arancelario frente al

de permisos, £En lo que se refiere al fomento de exportaciones, se map




tuvieron los CEDIS, alGn y cuando este estimulo no compensd la con-

traccién que registré en ese ano la demanda externa.
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CONCLUSIONES

Después de que la mayor parte de los pafses capitalistas
vivieron una larga etapa de auge econbmico, que se inicié inmediata
mente después de terminada la Segunda Guerra Mundial y que concluyd
a mediados de la década de los setentas, el liberalismo econ6mico -
comenzd a tener de nueva cuenta una poderosa influencia en la orien
tacién de la politica econdmica. Antes de que se desencadenara ese
conflicto bé&lico, la politica econfémica con la que se pretendfa re-
gular el ciclo econfmico era aquella que dictaba el enfoque conteni
do en lo que Keynes llambé "la economia cldasica", es decir, la mis -
pura expresidn tebrica del liberalismo econbmico del siglo XIX que
sintetizaba las diferentes tradiciones del pensamiento econfmico bur
gués, Después de haber sido siempre la corriente tebrica hegembnica,
el liberalismo tuvo que ceder su lugar a la escuela keynesiana, que
surgié como la respuesta mis funcional a los retos nacionales que lan
z6 la gran crisis capitalista mundial de los afios treintas,

Asf, a lo largo de tres décadas, el medioc académico de los
economistas ignord o quizo ignorar las tradiciones del liberalismo -
econdmico, sea por el auge econbmico sostenido en varios lustros (in-
terrumpido de cuando en cuando por breves recesiones), o por lag mis-
mas prédicas de keynesianos de todo tipo, soslayando el hecho de que
la ideologfa liberal, desde los orfgenes del capitalismo, siempre ha-
bfa proporcionado al conjunto de las clases propietarias una visién -~
global y del funcionamjento del engranaje social del capitalismo que
mejor se acomodaba a la legitimaciépn de sus intereses h4sicos,

Pero el panorama del liberalismo y sus apologistas camhié,
Cuando se fueyron agotando las condiciones que en la posquerra permi-
tieron inyectar dinamismo econdmico a ciertas nacjones capitalistas,
especialmente las que permitieron hablar del "milagro japonés” o del
"milagro alem&p” o del ya legendarjo "american way of life”, se pre-
parb el terreno para el retorpo de las doctrinas aconbmicas liberales
as{ como para upn desprestigio relativo de las tradiciones keynusianas,
que al parecer solo fueron fitiles y précticas mientras en términos -
generales el capitalismo viviera en la fase expansiva del ciclo econg
mico largo.
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Hoy resulta imprescindible pensar que el retorno del 1li-
beralismo econbmico obedece fundamentalmente a que las salidas efi-
caces a la actual crisis mundial pasan por una expansién sin prece-
dentes de las fuerzas productivas que tenga como meta esencial la -
integracién creciente del mercado mundial, que es precisamente en -
lo que puede desembocar una estrategia neoliberal en las condicio-
nes actuales. Esta nueva &poca de prestigio del enfoque liberal tie
ne obviamente una base material. En este sentido serfa ingenuo acep
tar que el retorno liberal fuera producto de la revisién tebrica mi-
nuciosa que hicieran economistas, que tras de analizar y comparar =
las diferentes teorias econbmicas burguesas, llegaran a la conclu-
5i6n de que el enfoque de los liberales es el que muestra una supe-
rioridad l6gica y analfitica sobre el resto de las teorfas convencio-

nales que compiten entre si{ por explicar cientificamente la naturale
za y el funcionamiento del capitalismo.

El desplazamiento del keynesianismo en el terreno de la -
politica econbmica ahora es inminente en la medida de que en cada pais
la crisis se prolongue y oblique a los gobiernos capitalistas a recu-
rrir al recetario del neoliberalismo econémico, que en lo inmediato -
parece ofrecer salidas mis seguras para superar temporalmente, al in-
terior del sistema, las nuevas contradicciones que han surgido del -
funcionamiento de &ste, tal como la que se expresa insistentemente en
el estancamiento productivo donde a su vez la inflacién y el desempleo
retroalimentan ta inestabilidad y la incertidumbre capjtalista,

En otras palabras, desde nuestro punto de vista, el neoli-
beralismo se ha convertido, no por moda o casuyalidad, en la concepoién
que proporciona la salida funcional o la regpuesta ideal de las fuer-
ras del capital a la profunda crisis econdmica, que amepaza con desbop
dar log propios marcos sociales y polfticas que la misma burques{a eg
tahlec16 en la época de bonanza, donde democracia y explotacibn sop »
formalmente compatibles, B8e puede objetar que el costo de usar el ex-
pediente de 1a polftica econbmica neoliberal como respuesta a la crisis
tal vez sea demasiado costosc en términos sociales y polfticos para -
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toda la institucionalidad capitalista. BEs cierto. Sin embargo, la
magnitud y la duracién de esta crisis mundial parece que paulatina-
mente excluye con poco disimulo las f6rmulas polftico sociales que,
al mismo tiempo que reconstituyan las condiciones para una nueva fa-
se de acumulacién de capital equilibrada, atiendan e incluyan a las
demandas sociales de los grupos y las clases sociales del bloque do
minado mds afectados por la crisis econbmica. La profundidad y la
duracifn que ya tiene esta crisis mundial dificilmente conduce a ima
ginar con optimismo gue la recuperacién de la "normalidad capitalis-
ta" (crecimiento de la produccién y el empleo con una estabilidad re
lativa de los precios), es factible sin afectar el nivel de vida y -
los derechos de los trabajadores.

Este viraje en la orientacién de la polftica econbmica ha
gido mls severo y depredador en los llamados paises subdesarrcocllados
gque en las principales potencias capitalistas. Si pensamos en par-
ticular en los pafses latinoamericanos, la hegemonia de la politica
econdmica neoliberal contra la crisis implicé enfrentar costos drés-
ticos en lo social y polftico que dieron por resultado desdibujar el
perfil que la sociedad fue adquiriendo de si misma en la época ecn -
que el comportamiento de las economfas nacionales y del mercado mun-
dial brindaron una excelente oportunidad hist6rica a los keynesianisg
mos criollos, es decir, a los diferentes desarrollismos naclonales
de América Latina. En efecto, los resultados observados en la con-
centracién acelerada del capital y en la pauperizacifn absoluta y rg
lativa dela mayorfa de los trabajadores asalariados, ademéds del cla-
ro endurecimiento polftico del Estado, fuera por la vfa civil o mil}i
tar, ahuyentaron el suefo desarrollista de modernizar en un sentido
capitalista a las sociedades latinoamerfcanas, tal y como lo podrfa
pronvsticar la literatura econbmica ortodoxa,

A principios de los setentas, hace ya diez anos, cuando
la inflacibébn comenzd a crear incertidumbre, enmarcada en una recesidp
mundial que apenas comenzaba, la mayor parte de los pafses latinoames
ricanos comenzaron, como en la década de los treintas, a teper difi-
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cultades graves para articularse sin problemas monctario-financieros
con el mercado mundial., El desequilibrio estructural de sus balan-
2as de pagos se fue ensanchando y un proceso de devaluaciones suce-
sivas, retroalimentadas por los mismos procesos inflacionarios, die
ron lugar al indescado ciclo de inflacién-devaluacién-inflacién.
Percibiendo gque estas situaciones criticas tenian fundamentalmente
su origen en un desequilibrio entre la oferta y la demanda agregadas
a nivel interno, producto de una politica econbmica errada, la mayor
parte de los gobiernos de América Latina poco a poco fueron recurrien
do al Pondo Monetario Internaiconal para solicitar ayuda financiera
que permitiera sacar a las economfas de las "temporales dificultades"
de sus balanzas de pagos. Los programas de estabilizacifn que se -
cchavon a andar para asegurar cl supuesto retorno al equilibrio en
el sector externo, al irse dando con mayor frecuencia en los dife-
rentes paises, con o sin la intervenci6n del Fondo Monetario Interna
cional, definieron en lo general una estrategia neoliberal de largo
plazo gque tenfa como fin Gltimo realizar cambios 'estructurales" que
permitieran ajustar las economfas nacionales a los requerimientos de
lag principiales cconomfas capitalistas en particular y del mercado -
mindial ¢n general, Bl Caballo de Troya del neoliberalismo en Améri
ca Latina tfue on principio el paguete de programas estabilizadores,
que en sus propésitos de corto plazo no parecfan pretender nada que
fuera mds alld de simples reajustes temporales para La misma estabi-
lizacién de las cconomfas,

Cuando ba crvisis mundial se prolongd més alld de lo que
pradente o pesimistamente se osperaha, el expediente estabilizador
ya no fue mds un simple rocurso temporal y de corto plazo y asf ter
miné siendo una constante en los programgs de polftica econémica,
be este modo, ol neoliberalismo econdmico se incorpor8 paulatinamep
te a la estrategid de Jog estados latjinovamericanos «que han intenta-

do entrentar la orists econénmica,
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Finalmente cabe senalar en forma breve alqunos aspectos
relativos al programa de estabilizacidén que se adoptd formalmente
en México entre 1977 y 1979. Los factores que lo habian justifica
do, el estancamiento inflacionario y el déficit de labalanza de pa
gos financiado con endeudamiento externo creciente, (que habia per
mitido el sostenimiento de la tasa de cambio fija), de no haber -
aparecido el petréleo, necesariamente habrian obligado a cumplir
estrictamente con la estrategia neoliberal que fecomendé el Fondo -
Monetario Internacional. 8in embarqgo, la realidad fue otra. Al co-
menzar a explotar los yacimientos petroleros, la linea de politica
econbmica que prescribié al Fondo Monetario Internacional tuvo gque
relajarse (excepto en la cuesti6n salarial), pues la petrolizacidn
de la economfa requerfia la expansidén del gasto pGblico y el mayor
endeudamiento, independientemente de que el sector exportador no pe
trolero no mostrara capacidad de expansién. Ademds, para los res-
ponsables de la formulaci6n de la estrategia global del régimen de -
Lépez Portillo, la sustitucién de prioridades de polftica econbmica
resultaba polfticamente redituable., Asf, la lucha contra la infla-
¢i6n pasd relativamente a un sequndo plano en las metas de la polf-
tica econ6mica coyuntural, para ceder a metas tales como mayores ta
sas de crecimfento de!l producto y del empleo, El resultado de este
cambjo de prioridades de corto plazo puede decirse que difirié opti
mistamente las decisiones que refuerzan la estrategia neoliberal pa
ra México, por lo menos mientras que la llamada palanca petrolera -
terminara de ofrocer todas sus posibilidades de dinamizacifn de la
ecopom{a, sip modificar sustancialmente el patrén de acumulacifn -
adoptado desde hace varias Jdécadas,
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INTRODUCCION

Ll objetivo de este apéndice es "radiografiar”" el docuren-
to que se atribuye a Ortiz Mena, en donde se expresan las concepcio-
nes de polftica econémica que justificaron el llamado "milagro mexi-
cano". Lkn tanto andlisis ex-post, es "sorprendente” el tino de las
hipbtesis tedricas basicas de una politica de estabilizacién de cor-
te monctarista para explicar el funcionamiento del sistema econémico
y los mismos vesultados arrojados por la realidad. Aunque en el do-
cumento no existe de hecho un cuerpo de proposicicnes tebdricas que con
formen un cuerpo tedrico, se cencontrd la manera de explicitar el mo-
delo tedrico subyacente en el esquema analftico del mencionado docu-
mento, Bl método de analisis se basa en ¢l curso de polftica cconé-

mica del Prof. Lichtenztejn,

MODELO TEORICO IMPLICITO

S0 trata do un modelo neokeynesiano, ajustado a las tesis
neoclfsicas atribufbles al Prof, Ilicks, La demanda efectiva, desde
el punto de vista del gasto, se compone por el consumo, la inversién,
los gastos de gobicrno y las exportaciones netas, El consumo apare-
ce gomo untd funcidn tineal ded ingreso total,  El equilibrio entre -
el ahorro vy la inyorsion ge logra por medio de la tasa de jinterds y
del nivel de dngreso,  En la porspectiva tedrica neoclfsica, como ya
ge conoce, el andliusis macroecondnico pueiu Hoegar a situaciones Je
cquiliprio yeneral jJue no necesariamente implican el pleno erpleo,

aunpgque 51, por supuyesto, la jqualdag oentre 1a oferta ¢ la demanda
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globales, que significa obviamente la ecuacibn entre el ahorro y la
inversién. Apartarse del equilibrio significa caer en la inflacibn

o en la deflaciébn. En el primer caso, que es el gque mas interesa a
nuestro anfilisis, la demanda total o efectiva es superior a la ofer-
ta total, BDBsta situacién se manifiesta en un ahorro ex-ante inferior
a la inversidn exante. Al equilibrio ex-post se llega por la eleva-
cibn de los precios, dado que el desequilibrio tiene que ver con una
demanda mayor a la oferta. Con la inflacién se genera un incremento
forzoso del ahorro, llegdndose posteriormente a la ecuacidn entre gas
to ¢ ingreso y entre ahorro e inversién. Sc presupone que las fuentes
del cxceso de demanda global vienen del sector externo y/o sector pl
blico, Bl exceso de demanda provienc entonces de importaciones y de
gastos pGblicos superiores a los permisibles por el equilibrio gene-
ral, 8i cl desarrollo econdmico presupone como requisito bésico la
estabilidad de precios, la eliminacién de la inflacién o su disminu-
cién a piveles manejablea, implica ubicar a la polftica econdmica -
anti-inflactonaria como la mds importante dentro de la jerarquia de
acejones que deben promover y ejecutar los responsables de la polIti
ca veonbuica global, Consecuentemente, la reta de la polftica econd
mica anti~inflacionaria es cquilibar la oferta y la demanda globales
y el ahorro y la inversién, tratando de eliminar el exceso de deman-
da, via una polftica comeyeial que diminuya importaciones y aumente
exportaciones y una polftica fiscal quye disminyya el gasto y eleve

e} pivel de angreso en el sector pfiblico, Estas medidas conducirfn

a fgualar oferta vy la demanda globales sin inflacibn, petmitiéndg
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se estimular el ahorro voluntario requerido a los niveles de inver-
516n correspondientes. 8i la politica cconbmica de estabilizacidn
resuelve o aminora ¢l crecimiento de los precios, el crecimiento eco
némico vendrd por si mismo, pues la estabilidad de los precios es un
requisito fundamental para un aumento sostenido de la produccibn por
hombre ocupado, posible tendencia en una economia capitalista si se
eleva el nivel de la inversidén productiva (es decir, el ritmo de acu
mulacidn de capital). Bl crecimiento estable, en esta perspectiva
tedrica, concibe que la productividad y el ingreso real de los asala
riados se incrementardn simultdncamente, manteniendo una adecuada ta

sa de utilidad general.

La inversién es una variable clave en este modelo tebrico,
8¢ le toma como el motor dol proceso de crecimiento econdpmico, sien-
do sensible a los cambios tanto en el ingreso como en la tasa de in-
terds, Bl ahorro de los neoclésicos, a diferencia de los clésicos
del marginalismo (Marshall, Pigou, etec,), no se convierte autométicg
mente on inversidn, lLas expectativas, el nivel del ingreso y la ta-
8a do interés, pueden afectar a las decisiones de los inversionistas,
gobre Ja base de una cjerta propensién marginal a ahorrar de los em-

presavios y de las familias,

8i se parte del axioma ccondmico Je modificar el tipo de
capbio modiante una devaluyacidn con el fin de comenzar unag politica

voonémiea que frene la demanda, el modelo tebrico « xnlicitaros




ahora preve medidas complenmentarias que superen el circulo vicioso de
inflacién-devaluaciébn-inflacién. El déficit de balanza de pagos pue-
de desaparecer con "el paquete de politica econdmica" senalado arri-
ba, no obstante que por el lado de la cuenta de capital se hace uso
de los créditos externos, ademds de que en la cuenta corriente la -
contrapartida es un conjunto de inversiones necesarias para estimu-
lar la inversidén. Sc busca reubicar el ahorro real disponible en
campos de inversibén que optimicen su uso, pues en esta perspectiva,
el mejor de los mundos posibles es el de la conocida "asignhacibn efi

ciente de los recursos',

Consecuente con un diagnéstico de la inflacién que sostie
ne el exceso de demanda como causal principal, el déficit fiscal, en
tanto incide en la cuantfia de la demanda excesiva, debe disminuir o
desaparecer, El instrumento que sc recomienda es una politica de in
gresos fiscales y de financiamientos que redunde finalmente en una
transferencia de ahorro (recursos reales, internos y externos) de fa
milias y de cmpresas al sector gobierno, eviténdose de esta forma un

déficit inflacionario.

En este modelo tebrico se reconoce }a necesjdad y la legi
timidad de la participacibn del Estado en diversas actijvidades acond
micas importantes, inclusive en aquellas que en otros pafsocs capita-
listas estén bajo el control absoluto del capital priyvado, Asimismo

s¢ acepta al Estado como hacedorde una polftica indicativa de reybi=
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cacidén del ahorro, via el banco central y las autoridades hacendarias.

El manejo del gasto pGblico se define como un instrumento
para lograr equidad en la distribucién de los beneficios del desarrollo,
aunando una politica salarial apropiada que contemple el crecimiento -
de los salarios reales, las prestaciones (subsidios y transferencias
al consumo) y la sequridad social. Bl documento también establece -
gue el kstado pucde y debe coadyuvar a los cambios estructurales de

la cconomfa nacional.

Los factores de la producci6n (tierva, trabajo y capital)
son remunerados de acuerdo a su productividad marginals la renta, cl
salario y la ganancia son las categorifas de ingreso que se manejan,
bn equilibrio, la tasa de interés y la de ganancia son iguales, La
libre movilidad de los factores conduce a que cada uno de cllos csté
colocado en donde su remuneracién es la mds alta posible, al mismo
tiempo que se jgualan las productividades marginales de cada uno de

allos,

Para lograr la vatabilizacién del tipo de ecambjo s8¢ reou=

rre a una serie do medidas gque pueden formar parte de una estyrategia
que rompa el ya mencionado cfreulo vicioso de la inflacidn-devalug
cidn-inflacidn, En primer Jyyar estd ol endeydariento externo, Jye
es utilicado parcialmente para aumentar las rescivas jonetarias, En

sedungu, se coptrula estrictanente g omisién primaria, pedida posi-
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ble en este contexto si se promueve una politica de endeudamiento in-
terno que transfiera recursos reales, ya mencionada arriba. En ter-
cer lugar, se trata de ejercer un control, directo y/o indirecto, so
bre las importaciones, que en caso de crecer a pesar de la devalua-
cién y de todas las medidas post-devaluatorias del caso, pueden amena
zar la Gltima tasa de cambio establecida. De cualquier modo, el éxi-
to de una polftica cambiaria depende del grado de control gue se tenga
gsobre la inflacién. Una inflacién sumada a un déficit externo grande

y creciente imposibilita un cquilibrio cambiario estable.

OBJETIVOS, AREAS E INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Bl fin principal de la politica econ6mica mexicana del sex
to decenio fue el erecimiento con estabilidad de precios, Dado este
fin supremo y la concepeién tebrica que cobija la interpretacién del
funciohamivnto de la cconomfa, Ortfz Mena define los objetivos de su
estrategia ceconémicat incrementar el ahorro voluntario, mantener la

paridad cambiaria y asignar oficientemente los recursos,

La consecusidn de los dos primeros objetivos os decisiva,
pues como veremos adelante, eos un requisito sin el cual no es posi~
ble rvealizar el fin de 1la polftica econbmica que entonces se fijé.
Letos dos objetivos se fijan en el mismo nivel, ya que para aleanzar

cualquiera de ellos se requiere haber alcanzado el otro, Be trata
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de alcanzar simul t&ncamente objetivos complementarios.

En un segundo plano estaria el tercer objetivo. Una vez
que se ha incrementado el ahorro voluntario hasta el punto en que el
ahorro deseado es igual a la inversibn deseada, es necesario canali-

zar los recursos de la inversién a donde sean mis productivos.

Finalmente, en un tercer plano se sitfia la redistribucién
del ingreso, a través de la cual se pretende lograr la equidad en el

reparto de los beneficios del desarrollo, que ya mencionamos.

Bl incremento del ahorro voluntario es un objetivo general
prioritario, pero para efectos de la aplicacién de los instrumentos
de la polftica cconémica se hace la siguiente divisifng

{) Ahorro de los individuos, Ll incremento de este tipo

de ahorros se persigue con instrumentos fiscales y no-
netariosy los impuestos y la tasa de interés real, res

poctivamgnte,

i{) Ahorro de las empresas, Los instrumentos para aumentar
este ahorro sont subsidios, exconsiones y tasa de inte
rés yreal, Be maneja esta Gltima a través de la reduce

cién de impuestos 3 los repdimientos de Jos valores,

111) La captacidn de recursos reales por parte de]l gobierpo
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¢s otra forma de incrementar el ahorro voluntario de
la sociedad, por medio de los impuestos, la deuda pG-

blica (interna y externa) y el encaje legal.

Las 4rcas de polfitica econbmica que se destacan en la es-
trategia de desarrollo estabilizador son: la politica tributaria, mo
netaria, crediticia, cambiaria y de gasto pGblico. El criterio que
se utiliza para manejar las drcas mencionadas es el que permite mane
jar los instrumentos utilizados en cada caso. La politica tributaria
estuvo encaminada a fomentar la reinversidn de utilidades y, en gene
ral, a impulsar aceleradamente la industrializacién Yy a proporcionar
recursos reales al gobierno que financiarfan el creciente gasto pGbli
co, La polftica monetaria apuntald la restriccidn de la emisién pri
maria, pues siempre se pensd que ésta, de ser grande, generarfa pre-
siones inflacionarias; también el encaje legal fue un instrumento mo
netario muy utilizado, pues mediante éste se obtuvo financiamiento -
para el gobierno, quo de este modo recibfa una parte de los ahorros
captados por la banca privada, La polftica crediticia consistié en
inorementar la captacifn de ahorros privados por parte del sistema
bancario para canalizarlos a las actividades mds productivas, Be lg
gré la mayor captacibén bapcaria tratando de mantener yna tasa de in-
terés veal positiva y suficientemente alta para que fuera atractiva
a los ahorradores, La polftica carmbiaria se copcretd a mantener fi=
ja y estable la tasa de cambio, suponiendo upa s6lida estabilidad mg

netaria, a fin de inducir a los grupos privados a eleyar su ahorro,
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La politica de gasto plblico dio 'prioridad a la inversidn en infra-

estructura, utilizdndola muy poco para propbsitos redistributivos.

ESTADO, CLASES SOCIALES Y TENDENCIAS DE LA ECONOMIA

Desde el principio, el documento desdefia toda referencia
a la relacibn entre el Estado y los grupos sociales que resultan afec
tados, positiva o negativamente, por la accidén que emprende el prime
ro en plano de la politica econbmica, Se trata, entonces, evidente=-
mente, de un anélisis donde predomina un enfoque técnico-normativo
de la polftica econémica. Esta caracterizacién del enfoque utiliza-
do en este documento se confirma cuando explicitamente ~después de
un breve diagnéstico de la economia en el perfodo previo al Desarro-
llo BEstabilizador-, se definen los objetivos en funcién del fin prin
cipal que se desea alcanzar, asf como los instrumentos que més se =~
adecflan a dichos objetivos, La polftica econémica se entiende, cla-
Yo estf, como una relacién entre medios y fines, clas{ficados dnos y
ptros con oriterios fijados al arbitrio del autor, En este sentido,
conviene sefialar que una ver definidos los ohjetivos de la cstrate-
gia delineada, los hacedores y ejecutores de la polftica econémica
act8an en consecuenciar o) Estado se mantiene ahsolutamente autépo-
mo reepecto a Jos destipatarios sociales de la polftica econbmica mig
ma, Be puede deducir, una vez mAs, que en este enfoque po es tomada
en cuyents ninguna otra instancia de poder que no sea la del Estado,

al que sc conecibe como representante de los {ntereses generales de la
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sociedad civil. Sin embargo, se reconoce la existencia de grupos so
ciales que en algln sentido son afectados por la politica econémica,
al mismo tiempo que no se presupone que tengan ninguna capacidad pa-

ra influir en la posicién (neutral) del Estado.

Cuando se hace el diagnéstico tedérico de las causas de la
inflaeién, el autor sostiene, en Gltima instancia, que ésta se debe
a que el ahorro ex-ante es menor gque la inversién ex-ante. El con-
junto de medios de politica econfmica que se proponen para superar
dicho desequylibrio tienen-que ver, obviamente, con el incremento del
ahorro voluntario. El programa de estabilizacién que se propuso en
e80s aiios estaba destinado a recuperar el equilibrio estable entre
ahorro e inversién (ex=-ante), que fue "perdido" por la orientacién
equivocada de la politica econdmica. Con esta 6ptica tebrica, que-
da claro que lo mejor es rcorientar la politica cconémica para hacer

que desaparczea el desequilibrio senalado como el fundamental,

Una vez que se frene la inflacién, fenémeno econémico que

expresa el desequilibrio temporal en el gue se encuentra el sistema

econdmico, no s6lo se recupora el equilibrio ontre ahorro e inversién
(ax=ante), sino también las condiciones para llegar a un equilibrio

goneral cstabley nivel general de precios bajo y estable, balanza cg
mercial equilibrada, presupuesto fiscal equilibrado y tipo de cambio

fijo y estable,
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En resumen: podemos concluir que el documento analizado
toma como coordenadas del andlisis dos elementos: la autonomia abso-
luta del Estado (concepcibn sobre la relacién Estado-clases sociales)
y la tendencia permanente de la economia hacia un equilibrio estable
(concepcibébn sobre la naturaleza de la estructura y el funcionamiento
de la economia). El enfoque de politica econbmica que se utiliza es
convencional, técnico-normativo, donde cabe esperar una concordancia

formal entre objetivos y medios, y entre objetivos e instrumentos.
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APENDTICE B

LOS MODELOS APLICADOS POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

En el capftulo II hemos dado una explicacifén mds o
menos completa del modelo que desde hace mucho tiempo ha servido al -
Fondo Monetario Internacionai para hacer diagndsticos de una economia
capitalista.

Resultard muy Gtil tener al mismo tiempo la presen-
tacidn matemidtica de los modelos de Polak y Robichek que, enh buena me
dida, no son otra cosa mds que unas versiones modernizadas, con expre
si6n precisa, de lo ya expuesto en el capftulo Il. Lo que a continua
cidn se leerd estd transcripto totalmente de una parte del articule -

de W, T, Seminario que ya se ha citado.

EL MODELO POLAK

A continuacién figura el modelo Polak, que se ha -~
elaborado de tal manera que su lectura sea f&cil con s88lo un conoci-
miento elemental de dlgebra., Consta de cuatro funciones bsicas e -
identidades, las que se pueden convertir en cinco ecuaciones operati-

vas, Las funciones bésicas e identidades soni

Y = f(L) (1)
M= f(Y) (2)
L = CIN + RIN (3)
ARIN -~ X = M = MK (4)
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as ecuaciones operativas son:

Yt = VL, {1la)
iilendo: v = %

Mt= th - (2a)
siendo: m = %

t (3)

ARIN = X, -~ M, = MK (4)

dondey
Y = PNB a precios corrientes
M = importaciones
L = ligquidesz

CIN = ¢ré@dito fnterno neto

b

RIN = reservas internacjonales netas
X = gxportaciones

MK = movimiento de capitales
m = propensibn a importar

v -~ yelocidad de circylacibn



Los datos con que cuenta el modelo son: AY real, -

Xt, MKt' RINt—l' my v.

Los supuestos de que se parte son:

a) my v son constantes durante el periodo t;

b) CIN es controlado por las autoridades;

c) los tipos de cambio externos se determinan en ba
se¢ a la teoria de la comparacidn entre los pre-
cios internos y los precios externos; y

d) el aumento de sueldos y salarios serd igual al

aumento de precios mids el aumento de productivi-

dad .

Para obtener las importaciones, las reservas netas
jnternacionales, cl crédito interpo neto y el aumento de PNB a precios
corrientes, al igual que los efectos de cada variable sobre las otras
variables, se utilizarfn las ecuaciones operativas, tal como se ejem=
plifica a continuwacidm

a) Para obtener la ecuacidn del monto de las impor=
taciones en su relacién con el crédito interno neto, el movimiento de

capitales y las yrescrvas internaciopales netas, se slguen los siguiep

tes pasost

de la ecuacibn (2a) y (la)s

M‘ th {2a)

Y. - vL {ia}

s¢ obtienes
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asimismo, de la ecuaciébn (3);

Lt CINt+RINt (3)

se obtiene:

=
fl

L mv(CINt+RINt)

¥y, por fltimo, de la ecuacién (4a.)t

RIN =X =M =MK +RIN__, (4a.)

resulta, a través de operaciones algebriicas:
M =mv (CIN +X -M = MK + RIN__,)
M +tmvM, =my (CIN, +X =MK + RIN, )
M (L + mv)= mv(CIN +X =MK + RIN,_,)
- mv . -
Mt W(LINt+Xt MKt+ RINt"l) (5)

b) Para obtener la ecuacién del monto de las reserw
vaa internacionales netas en su relacién con las exportaciones, ol =
crédito fnterno neto y el movimiento de capitalus, se siguepn los gi-
gulentes pasos) do la ecuacibn (4a,) y (2a,)4

RINL= Xt~ th= MKt+ RINt_1 (4a,)

M, - WY, (2a.)
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se obtiene:

RIN = X - mY = MK + RIN__,
de la ecuacibén {(la.):
Yt = th (1a.)
resulta
RIN, = X, - mvL, = MK + RIN,_,
de la ecuacién (3):
Lt= CINt+ RINt (3)

por consiguientel
RIN = X -mv(CIN + RIN )= MK, + RIN, _,

RIN + mVRIN =X - mvCIN = MK + RIN )

RING (14 mv)= X ~ mvCIN = MK + RIN _,

finalmentei

O | . -
RIW, —TTTEVY—_(XL mvCIN =MK +RIN _,) (6)

BRIN=—Thy— A(X ~mVCIN =

= MK+ RIN,_,) (6a,)

c) Para obtener la ecuacifn del monto del crédito

interno neto en sy relacibn con las exportaciones, el movimiepto de
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capitales y las reservas internacionales netas, se siguen los siguien

tes pasos: a partir de la ecuacién (6) y escribiéndola de forma dife-

rente:

S S

RINt—(l+ ) ( mVCINt) +
1 -

+TI:—EVT— (Xt—MKt+RINt_1) (6)

se obtiene:
1 (MVCIN, )= —m—t (X, = MK, +
(1 + mv) t (1 + nmv) 't t
+RIN,_;) = RIN_ (6b.)

multiplicando por (1+mv):

mv(CINt)=(xt=MKt+RINt_1)-(1+mv)RINt

dividiendo por mvi

(X =MK +RIN, _,) (1+mv) RIN,

CIN, = v - mv (7

-——-nl = Lo
MCIN==Z— A(X =MK+RIN, ;)
__{i+my)
= ARINt (7a,)

d) Para obtener la ecuacifn del PNB a precios co-e
rrientes, en su relacién con el cré&dito interno neto, las exportacio-
nes, el movimiento de capitales y las reservas internacionales notas,
8¢ siguen los siguientes pasos
de 1a ecuacibn (la,) y (3)y

¥ = vl {1a.)

Ly= CIN + BIN (3)
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YtJV(Lth+RLNt)

de la eccuacién (la.):

ge obtiene:

RIN =X, = M =MK + RIN _, (4a.)

Y =V(CIN +X, -M =MK +RIN__,)

1

de la ccuacibn (2a.)t

por consiguicnto:

finalmentos

1as deberfan, por

M ~mY, (2a.)

{ )

YL+mVYL=v(LINt+Xt:MKt+RIN

~‘v((_‘INLH(L-m\L— MKL+Rth—1

-1

Y, (1tmv) =v (CIN +X =MK +RIN _,)

_..._....Y..-._.—_- N =M3 -
Y( i) (Lth+Xt MﬁtfRINt_l) (8)

MY e ACTN X <MK #RIN, 1) (8a,)

Los cncargados de determinay las polfticas financig

Jo tanto, fijarse en las ecuaciones (5), (6), (7) y

(B), para obscrvar la interdependencia de las variables mepcionadas,

Bin embarao, normalmente dichos expertos se fijan sblo en dos varia-




- 220 -

bles y los efectos de las mismas, que son:

a) La expansibén del crédito interno neto y su efec-
to sobre el monto de las importaciones, los precios y las reservas in
ternacionales netas (si bien es cierto que existe una f6rmula para la
determinacién de este iltimo rubro, es posible calcularlos directamen
te, a través de la obtencidn del monto de las importaciones ya que -
tanto ¢l monto de las exportaciones como el movimiento de capitales

son datos con que se cuenta).

b) Aumento o disminucién de las reservas internacio
nales nectas y su efecto sobre el crédito interno neto, los precios y
las importaciones (tal como se vio en el caso anterior, si bien exis-
te una ccuacidn para este Gltimo rubro, es posible calcularlo direc-
tamente conociendo ¢l aumento o disminucién de las reservas interna-
cionales netas y teniendo como datos el monto de las exportaciones y

el movimiento de capitales).

En cuanto al punto a, os decir, la expansién del -
crédito internpo neto y sus ofectos sobre las importaciones, los proer
cios y las reservas internacionales netas, se establece como so se-

fala a continuncidng

1) Para la obtencidn del efecto sobre las importa-
cjones se introduce en la ecuyacibn (5) la predeterminada uxpansién -

del crédito interno netog




- 220 -

bles y los efectos de las mismas, que son:

a) La expansibén del crédito interno neto y su efec-
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En cuanto al punto a, es decir, la expansién del -
orédito interno neto y sus afectos sobre las importaciones, los pre-
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i} Para la obtencidn del efecto sobre las importa-
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de]l crédito internc netog
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_ my ST =M
Mt~——-——*——— (CINt+Xt MK

{L+mv) * RINt) (5)

t

1i) Para establecer el efecto sobre las reservas -
internacionales netas, sc introduce en las ecuaciones (6) o (6a) la
predeterminada expansibén del crédito interno neto:

L 1 - o
RIN = gy (X ~mVCIN =MK +RIN _,) (6)

iii) Para establecer el efecto sobre los precios en
la ecuacién (Ba.), se introduce la predeterminada expansién del cré-

dito interno nctot

= v X =
Y (Trmwy~ (CINHX MK +RIN,

N ¢ (8a.)

1)
Ya gque el aumento real de Y, es decir, PNB a pre-
cios corrientes, es un dato con que se cuenta se puede obtener el au-

mento de los precios,

En lo concerniente al punto b, es decir, el aunen-
to o la disminucién de las reservas internacionales netas y sus efec-
tos sobre el crédito interno, los precjos y las importaciones, se og

tablece como se sepala a continuaciéng

{) Para establecer el efecto sobre el crédfto integp
no neto se introduce en las ecuaciones (7) o (7a) el aumento o dismi-

nycién predeterminado de 1as reservas internacionales netasy
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I (xt=MKt+RINt-l) _ (1+mv)RINt -
t mvy my

ii) Para establecer el efecto que sobre las impor-
taciones ejerce un aumento o una reduccidn predeterminada de las re-
servas internacionales netas, se introduce en la ecuaci6tn (5) el cré-
ditéAinterno neto obtenido, arriba, en la ecuacién (7):

v
M = n

L W (CINt+xt=MKt+RINt)

iii) Para establecer el efecto sobre los precios,
de uh aumento o una reduccidén predeterminada de las reservas interna-
cionales netas, sc introduce en la ecuacién (8a) el crédito interno
neto obtenido, arriba, en la ecuacién (7):

.V ,
Yy = (CIN +X = MK + RIN, _

(l+mv) (8a)

1)

Ya que el aumento real de Y, es decir, PNB a pre-
cios corrientes es un dato con que se cuenta se puede obtener el au-

mento de los precios,

La conclusién a la que se llega con la aplicacién
del modelo de Polak es que s8i los responsables de determinar las pcli
ticas financicras observan que no es conveniente una cierta reduceién
en las veseyvas interpacionales netas, tendrdn que reducir entonces -
el aumento predetorminado de} crédito ipterno neto, Jgualmente, si
e} aumento de precios, a consecyencia de una excesiva expansién del
arédito jnterno neto, geperard serijos problemas, tendrén que reducir

el aumento proedeteyminado del crédito i lerno neto,




EL MODELO ROBICHEK

El modelo del DHO (modelo Robichek), que se anali-
zard con mayor detalle que el modelo de Polak debido a su mayor uso
en los paises Centro y Sudamericanos, puede elaborarse en la misma -
forma analitica que el modelo de Polak; sin embargo, tal andlisis ha-
ce perder una serie de refinamientos propios del modelo., Por tal mo-
tivo, se explicard cl modelo del DHO en una forma menos esquemitica

que en el caso anterior,

1) El primer paso a dar en la aplicacién del modelo
del DHO consiste en estimar el aumento real del PNBi/lo cual resulta
ser bastante diffcil debido a que para ello ademis es necesario deter
minar la capacidad instalada ociosa en la economia que serfa supuesta

mente activada por la disponibilidad de crédito interno neto.

2) El segundo paso consiste en estimar el aumento
de Jos precios, para lo cual se requiere estimar tres etapas interme-
dias, La primera de cllas estriba en comparar los precios internos
con los precios externos, para determinar si el aumento de los prime-
ros es mayor que el de los segundos. Si este fuera el caso nos encop

trareamos, entopces, con que existe una sobrevaluacidén de la moneda,

4/ Para la obtencifn de este awmnto se puede proceder de la siguiente maneras al
obteperse el aynento de Ja pyoducci6n por parte de cada una de las emprosas (ya
sea por epcuestas de las principales empresas o directamente) se obtiene el va
Jor tanto de la produccidn por sector, 81 se presupone que la teanologfa y 1a
productividad no cambian se puede coneluir que el aumento del PNB por eector -
es iqual al awrento del valor tanto de la produceitn por sector, Dichos aumen=
tos sectoriales se ponderap por sy respectiva participacibn en el PNB, obte=
niéndose, por ende, el aumento real del PB,
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que 1légicamente implica la necesidad de una devaluacién de la misma,
en el monto del aumento del cociente de indice de precios internos a
Indice de precios externos. Como se verd posteriormente, sin embargo,

el monto requerido de la devaluacién podria ser mayor.

La segunda fase intermedia consiste en estimar el -
aumento de sueldos y salarios. Para algqunos pafses resulta sumamente
diffcil esta estimacién, ya que el poder de negociacién de los sindi-
catos es cl que determina el monto de dicho aumento. Si el pais se
encuehtrara en una situacidén de exceso de consumo, por ejemplo si es
uh pais con un ahorro interno con un porcentaje del 8% cen el PNB y -
una inversidn coh un porcentaje del 18% en el PNB, entonces la misifn
encomendada por el Fondo Monetario Internacional buscarf que una de -
las alternativas para la reduccién del consumo sea’el aumento de suel
dos a un nivel uwominal y no real, de tal manera que exista unha pérdi-

da en el poder adquisitivo de los trabajadores de ingreso-dependiente,

38) La terccra fase intermedia reside cnsuponer que
el aumento percibido por los trabajdores de ingreso independicnte sea
igual al aumento total de los precios, De tal manera que este seqgun-
do paso visto en su conjunto se puede, por lo tanto, exponer de la 8f
gujente formas

= T+ B+ y U
uv=r

donday



P =~ precios internos
= la participacifn de las importaciones en el PNB
T = tipo de cambio local por unidad de moneda extran
jera
= la participacién de los sueldos y salarios en el
PNB
$ - sueldos y salarios
Y = la participacién de los demds ingresos en el PNB
U = renta de la tierra, interés del capital y utili-

dades.

8i el aumento de los precios no es muy grande, se
puade obtener la estimaci6bn del PNB a precios corrientes sumando el

aumento real del producto ms el aumento de los precios.

Una vez que se dispone del PNB a precios corrientes,
B0 BIgue con el tercer paso, que consiste en estimar k, es decir, la
demanda de dinero,  Existen distintas formas para estimarg/ este paré
metro o variable, como se le desece denomipar, Pero, uha vez estimada

k. 8o dispone do la primera ccuacidn oportativa del modelo del DHOy

5/ v estimrse la variable k en funcibn do k =1/Y se harfa en form de expectat]
vas, o oo promdio de meses pasados (para lo cual se pueden utilizar Indices
epresentativos del aumento del PNB), o de los afos pasados, Igualmente, k se
puede estimir por mdio de una funeidn incluyendo com variables no sblo 1a t3
sa Joe interds, sino todas Jas que se oonsideren releyantes,
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I, = k Y ((.))
donde:

Lo = liquidcz

k = demanda de dinero

Y = PNB a precios corrientes

Esta ecuacién afirma que el aumento de liquidez se-
rd igual al aumento del PNB a precios corrientes multiplicado por la
demanda de dinero. Muchos consideran a esta ecuacidn exclusivamente
sencilla ya que el aumento de la liquidez no sélo debe determinarse
en funcién del aumento del PNB y de la demanda de dinero, la que a su
vez debe estar en funcién de las tasas de interés, sino que es necesa
rio contar ademis con las expectativas sobre futuros aumentos de los
precios, entre otras variables. Sin embargo, en el pasado, los cdlcu
los estadisticos han probado, en cierta forma, que en muchos paises
esta ccuacibn es una bucna aproximacién para determinar un aumento 6p
timo de liquidez, o, como también se le denomina, un aumento Sptimo

de los pasivos adeudados por ¢l sistema moncetario al sector privado,

48} El cuarto pasc consiste. cn el establecimiento
de un tope al aumento o pérdida de las reservas intorpacionales notas,
Como sn menciond anteriormento la fijacifn de un monto 8ptimo de laa
resarvas internacionales aes algo muy subjetivo, lo cual difjiculta el
ostablegimjonto de un tope al aumonto o disminucién de las mjamas, -
gin embargo, adp cuanda 1a fijacibn de esta meta sca muy subjetiva eg
necesdrio contar con wella, dado que la ecuageién de oferta de liquidez

establece que ésta es consecyencia de la variacidn de Jas reseyvas ip




ternacionales nctas y del crédito interno neto. De esta forma, al
determinar un tope para las reservas se obtiene, por diferencia, el
aumento del crédito interno neto. La ecuacién de oferta de liquidez,

que es la segunda ecuacién del modelo del DHO consiste en:

L = CIN + RIN (10)
donde:
I, = liquidez
CIN = crédito interno neto
RIN = reservas internacionales netas

La solidez del modelo del PHO se presenta con mayor
fuerza a partir de este momento. Las demandas financieras totales de
crédito interno neto, provenientes del sector pdblico y del sector pri
vado, no deben exceder el monto de crédito que se obtienc mediante la
diferencia de la liquidez menos el aumento o més la disminucién de -

las rescrvas internacionales netas establecidas como tope.

51 este es el caso, una de las dos demandas finan-
cieras, pOblicas o privadas, sc¢ tenpdrdn que reducir, Ahora bien, de
no ocurrir la reudecibn el aumento de cyédito que necesariamente creg
r4 un aumento cn el poder adquisitivo mayor del que reside en las de-
mAs variables, se tradycirf en un aumento de los precios o enp yna mo-
dificacibn del tope de las reservas interpacionales netas, y con esto

se redyce al aymento programado, si tal hubiera sido el tope, o aumep
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ta la pbrdida programada. La falla del modelo del DHO estriba en que
no cuantifica cudl scrd el aumento de los precios que se obtenga por
efecto del exceso de crédito interno neto y sélo cuantifica a cuidnto
ascenderd la pérdida de las reservas. La razén en que sc basa Robi-
chek, autor de este modelo, es que durante sus viajes advirtié, hecho
que después verificarfia, que un aumento excesivo del crédito interno
neto no se traducfa necesariamente en un aumento de los precios, para
que posteriormente parte o el total del crédito se convirtiese en pér
dida de las reservas, sino que el proceso se presentaba casi instan-

tdneamente y alGn con antelacidn.

Pebido a esto, resulta dificil establecer el monto
6ptimo de la devaluacién a través de la comparacién entre los precios
interno y externos, dado que puede habey una pérdida de las reservas
gin haberse presentado un aumento de los precios, o, visto de otra -
forma, habri pérdidas de las reservas y se cvitarf un aumento de los
precios cuando la economfa sea abierta y la moneda cstéd sobrevaluada,
La manera en que se caleule el monto de la devaluacién, por lo tanto,
no deber8 basarse necesariamente ¢n la comparacién de los precios in-
ternos con los prucios externos, sino en la comparacidn del monto de
la devaluacién con el aumento 8ptimo de reservas internacionales ne«
tas, de tal forma que las devaluaciones deberdn sequir hasta que se
aleance el monto Bptimo de reservas,  Este modo de establecer el tipo
do cambio asyme una elasticidad yespecto a precios positivos en la in

dustria de exportacidén y negativa en la industria de importacién y no
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toma en cuenta los cambios que sc producen en la tecnologia de los =
bienes de exportacibn, Sin embargo, a pesar de lo anterior, puede -
considerarse un sistema préctico en la solucién del problema de la

balanza de pagos de un pais.

58) El quinto paso en el modelo se basa en el monto
de la pérdida de las reservas internacionales netas, que se establece

por la siguiente ecuacién:

M' = my (11)
dondet
M' - importaciones no directamente financiadas
m' = propensi6n a importar MNF
MNF = importacioncs no directamente financiadas
Y - PNB a precios corrientes

Lo cual sc puede ver m#s claramente a través de un
ejemplo, Supbngase que existe una meta de aumento de las reservas de
200 millones de dblares, que las exportaciones que se efect@en en un
aio serfn de 2,500 millones de délares, que los préstamos esternos =
netos do amortizacién cquivaldrfn a 800 millones de délareag/, que la
entrada de capital externo serf de 200 millopes de dblares, que el bg
lanco de servicio, transferencias y pago a factores externos serf de

300 millopes de dblarcsl/, y que las importaciones ya financiadas con

6/ Plostapds extemos, doducida la anprtizacifn de deuda externa,

1/ Inclyye el pago de los intereses a la deuda extema,
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erédito de compradores, proveedores, canasta de bienes o de la banca

multilateral serd de 700 millones de délares, o sea:

1 exportaciones 2,500
+ préstamos externos netos 800°
+ capital externo 200
disponibilidad de divisas 3,500
- Ltope de ammento de reservas 200
- servicios, transferencias y pago 7
de factores externos 300
-~ importaciones financiadas 700
TOTAL 2,300

'ste monto de 2,300 millones se compara con el mon-
to de fmportaciones obtenidas de acuerdo a la ecuacién (11) que esta-
blveoes

M' = m'Y (11)
oitonces, de sor ol monto de las importaciones calculadas de acuerdo
a la férmula (11) mayores quo 2,300 millopes de délares esto indicar§
gquo ol programa es incongruente, dando Jugar a una pérdida de resor-
vad intevrnacionates netas, B el monto de inportaciones de acuerdo
a la térmula (41 tmbiera sido, por ojemplo, de 2,800 millones do Jdé
Jares, entonees se presentagrd el aumento Jdoe reservas interpacionales
netas programado en 200 willones de d6lares, adepds de que la pérdida

(otal de 1eservas habad alcanzado da citra de 330 millones de d8lares
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(2,800 - 2,300 - 200).

Si el pais, por ejemplo, contara con 800 millones
de ddlares en reservas internacionales netas, adquiridas durante ejer
cicios anteriores, y ademés estuviera dispuesto a perder 300 millones
de ddlares, con el fin de mantener el nivel del crédito interno neto
que se habia fijado y el nivel del aumento de precios programado, en-
tonces el programa podria aln considerarse congruente, salvo que el
tope de aumento de las reservas internacionales se habr8 convertido
en un tope de pérdida de reservas de 300 millones de dbélares. Sin em
bargo, es muy probable que si el nivel de reservas fuera de 800 millo
nes de dblares, debido a las utilidades obtenidas en ejercicios ante
riores, como queda mencionado, el hecho de perder 300 millones de dé-
lares probablemente ocasionari cierta pérdida de confianza en el pafs,
lo que se traducir8 en un aumento de la velocidad, respecto al ingre-
50, de la circulacidén de la moneda con la cosiguiente reduccién en la
demanda de dincro, K, lo que ocasionard la nccesidad de reducir el mon
to de liquidez en la ccuacién (9) y, por ende, la necesidad de redu-
cir el crédito interno neto o bien de aumentar la pérdida de reservas
en la ccuacidn (10), 81 naciedo ellculos el pafs perdiera como mixi=
mo 100 millones de délares mfs de las resorvas y estuviera dispuesto

a hacerlo, entoneces el programa seguirfa siendo congruente,

El problema se presenta, entopees, cuando el progra-

13 no puede ser congruente debido a que ¢l pals po dispone de un monto
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le reservas internacionales netas para perder. En ese caso se debe -
iniciar un proceso iterativo a fin de lograr un PNB a precios corrien
es tal, que al introducirlo en la ecuacién (11) le dé congruencia al
Jrograma. Sin embargo, no es el PNB como tal el que crea la pérdida
le reservas internacionales por medio de la excesiva demanda de pro-
Juctos importados, sino que es el crédito interno neto el que aumenta
2]l poder adquisitivo y, por ende, permite el incremento en la demanda
2fectiva. Pero aln mas, suponiendo que el problema no consistiera en
disminuir el crecimiento del PNB, ya que las autoridades en todo caso
sueden congelar el aumento de sueldos y salarios, sino que radicara
an uh déficit fiscal imposible de reducirse mds, lo cual implicaria
uh aunento excesivo del crédito interno neto, entonces la forma de -
gtacar el problema seria aumentando la demanda de dinero, k, ya sea
mediante un aumento en los intereses recales del sistema monetario o
mediante un convencimiento al sector privado de que tal aumento de -
crédito es descable, Simulténeamente el pafs habrd de iniciar una po
1ftica de devaluaciones con el fin de que el exceso del crédito no se
traduzca totalmente en una pfrdida de reservas internaciopales, sino
también en aumento de los precios, Tales medidas, sin embargo, darfén
buen resultado si el exceso del crédito interno neto con respecto al

erddito interno neto congruente no es muy grande,

En resumen se puede observar que, si bien el modelo
de Polak es mfs refinado que el modelo de Robichek, éste Gltimo facie

1ita la posibilidad de pegociacidn entre las aytoridades financieras
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del pais y la misién cncomendada por el Fondo Monctario Internacional,
ya que las politicas a emplearse se pueden deducir mds claramente.

Sin embargo, los dos modelos, tanto el de Polak como el de Robichek,
arrojan los mismos resultados, y el hecho de usar uno u otro depende
ri de la persona que pretenda determinar el monto del crédito interno

neto congruente con las demds variables.




APENDICE C

INSTRUMENTOS Y AREAS DE LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1977-1979.

Estimo que la elaboracibn de un apéndice de este tipo, dado el objeto y
la naturaleza del Capftulo 1I1, es 1mprescindible para redondear el trabajo de investigacifn

que hemos realizado.

Los criterios adoptados para clasificar y dividir los instrumentos y las -
fircas de la politica econbmica aplicada durante el programa cstabilizador, se toman integras

de la revista Economia de América Latina (Nos. 2 y 4), de donde sc obtuve la informacibn pa-

ra los afos 1978 y 1979; en lo que se retiere a 1977, la informacibn proviene de fuentes do-

cumentales y estadisticas oficiales correspondientes al ano.

19 7 7 1L 9 7 8 1 9 79
I.  Polfticas de Produccién, 1 Lneros 1 Encros Eneros
Dmpleo, Precios e Ll salario mlnimo »e anae Se incremontan los salarios Se crea el Fondo de Fomento
Ingresos, menta en promedio en 1 oLov. ninims para 1978, en un - y Aoyo a la Agroindustria,
porocentaje promedio de - dependiente del Banyural, -
12,5%, con un capital de 500 millo

nes de pesos para financiar
y promver la pequefa arpre
sa agroindustrial,
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11 Marzo:

Decreto presidencial para
reorganizar los Comités -
Promotores del besarrollo
Socioecondmico de los Es-
tados, creados en 1975 y -
1976,

16 Abril:

Se define un programa sexe
nal del sector petrojuimi-
co que pretende aumentar la
produccidn anual en 125%,
que 1mplican la creacidn -
de 70,000 empleos directos
y 14 1ndirectos.

22 Junio:

Decreto prvsxdoncxal fque
crea la Comisién Coordina
dora del Programa Nacional
de Dhesarrollo de las |ran-
jas Frohtelizas y Zonas Li
bres v la Coordinacidn Ge-
neral de dicho projiama.

31 Julio

La SLECOM anunt 16 estimulay

¢ apoyar a los prodacture,

y distribaidores de artlﬁu
los de consung Lasicu toro
parte dol 1rojrama Hacional
de Productos Bisicos,,

Agosto;
Se coreden Hiversos ecting
los figcales a }a Construc-

1 Enero:

Se aprueba el otorgamiento de
un subsidio del 40% del im-
puesto de importacibén, por la
introduccifn de maquinaria y
equipos para mediana y peque-
na industria productora de -
bienes social y nacionalmen-
te necesarios.

1 Febrerot

Se liberan del control de -
precios a 153 productos. Que
dan sujetos a fijacién de -
precios miximos 79 productos
de la produccidn quimica y -
petroquimica bisica, de ali-
mentos, de minerales, de ma-
teriales para la construc--
cibn e industria de lfnea -
blanca.

10 Febrero:

Se reorganiza el sector esta
tal de produccidn de acero,
estableciéndose un directo-
rio unificado, Siderfiiyicas
Moxicanas (SIDERMEX) .

14 Marzot

Se aprueba un programa intey
institucional, integral y -
coordinado de apoyo a la po-
quefia y mediana industria, -
industria productora de bier
nes de capital, agroindus--
tria y fideiocomisos del Ban-
co de Mxico, consistepte on
respaldos crediticros, apor-

1 Enero:

El salario minimo se incremen
ta en promedio en 15% a par-
tir del lo. de enero de 1979.

29 Juniot

Se establece la obligacién, -
para la mayor parte de los -
productos bésicos -y alimon-
ticios en general-, de indi-
car en las etiquetas el pre-
cio Mixmmo de venta y deta--
llar los ingredientes.

2 Agostot

Se decide aumentar en 9 cen-
tavos el subsidio a los dis-
tribuidores de gasolina, -
mientras se deja sin varia-
cién el precio de venta al
consumidor,

1 Septiambre:
Se oEBrga un aumnto salarial

del 13,5% para los trabajado-
res del Estado y de las Fuep
2as Awmadas que ganen hasta
15 mi} pesos,

30 biciembrei

Se otorga un auwmento promedio
del 21,54 al salario minimo
para el afio 1980, El salario
m{nimp mensual en el Distrito
Federal sc fija en 4,890 pesos
(215 dblayes),



tora Nacional de Ferroca
rriles por fabricar ca-
rros para el Metro.

2 Septiembre:

Se otorgan estimulos [is
cales a las empresas que
inviertan en maquinaria,
considerando que estos =~
realicen una actividad ~
nacional o socialmente
necesaria,

G Septiembres

Decreto presidencial que
determina un incremento
general de 10%, sobre el
sueldo base, a los emplea
dos del Estado y a los -
miembros de las fuerzas
armadas a partir del 12
de septiembre,

19 octubre:

S5e establecen reglamentos
para el fomento de la in-
dustria automotriz, (don-
de, V.yr., se fijan crite
rios para calcular el pre
supuesto de divisidn), -
as{ como para la indus--
trja maqujladora, (incen-
tivando e} uso de insumos
necjonales),

21 Octubre:

Se forma la Comisidn Nacio
nal de Precios, cuya fun-
cidn primordial serd el es
tudio y propuesta de pre-
cios maximos de articulos
de consumo generalizado.

8 y 19 Octubre:

Se aumentan los precios de
garantia del trigo y del -
punto de sacarosa en caiia
en, respectivamente, 26,8%
-~y 8.2%,

29 Diciembre:

Se reforma la ley reglamen
taria del Art., 27 constitu
cional que establece que la
industria petrolera tLiche
prioridad sobre cualquier
aprovechamento de la su-
perficie y del subsuelo de
los terrenos, "incluso so-
bre la tenencia de ejidos
o0 comunidades'. Si lo ante
rior se presenta, sec proce
der§ a “la ocupacidn provi
sional, la definitiva o la
expropiacién de los mismos
mediante la "indemnizacién
legal)",

taciones accionarias, financia-
niento de instalaciones y régi-
men de garantias.

30 Marzo:

Se promueven medidas para fo-

mentar la produccién y comer-

cializaci6n de productos bdsi

cos, en base a financiamientos
preferenciales, abastecimiento
programado de materias primas

y polfiticas de precios flexi-

bles,

1 Abrils

Se reducen los precios de la -
electricidad para irrigacién -
en los cultivos de trigo (60%)
y sorgo (30%).

1 Abrily

los precios de garantia del -
trigo se clevaron en 26,8%, -
segdn un acuerdo tomado en -

enero,

S Abril

Se vleva el precio de los pro-
ductos de acero, entre 10.5 y
12% en promedio,

19 Abrils

Se aumnlan los preclos de ga-
rantfa del frijol, entre el 20%
y 25¢,

9 Mayoi

A partir de julio se decidié ay
rentar las tarifas de electyjci
dad en 1,5 a)l mes, duyrante dos
anos, owp parte del plan nacio
hal de cloctricidad,

9




11,

Politicas Monetaria,
Crediticia y Fiscal,

-LEZ~

1 Enero:

La Ley general de Deuda Pi

blica se propone sintetizar
en un texto las diversas -

disposiciones sobre la ma-

teria. Se crea la Comisidn

Asesora de Financiamientos

Externos del Sector Piiblico.

1 Enero:

La Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Piblico,
que establece normas gene-
rales referentes al gasto
del gobierno federal y de
las entidades paracestata-
les. Se dictan disposicio
nes para descentralizar el
proceso presupuestal, an--
tes a cargo de la sHcy; -
ahora se prevee yue la (nue
va) SPP cuente con los cle-
mentos para darle congruen-
c¢ya a dicho proceso,

22 Marzot

£l Banco de México cutable-
ce nuevas formas, mecan, -
moy y procedimentor para
operar los instrumentou &
captacién de délare «n o1
sletema bancario.

1 Abril:

Se establece una tagsa 1 en
caje Guica para loo ya.ive.
vl moneda naclonal., Je iue-
a A mayor estal 1}y lad al

19 Enero:

Se autoriza la omisidén de -
certificados de la Tesorerfa
para financiar déficit de -
Hacienda y controlar la ofer
ta nonetaria. -

5 Febrero:

Se reducen los subsidios fe-
derales a los Estados, y se
suprimen los subsidios que
reciben del impuesto federal
por consuno de gasolina.

23 Febrero:

Se establecen estfmulos fis-
cales a las industrias auto-
motrice; y de autopartes, un
subsidio del 100% del inpues
to de importacién a maquina-
ria y refacciones, y un sub-
sidio del 100% de la parte -

federal del impuesto especial

de ensamble,

3 Marzot

Be establecen incentivos fis
cales para la produccién do-
mistica y adquisicibn de bie
nes de capital, tales comp -
una reduccidn del 15 al 20%

del inpuesto sobie la renta,
al ingreso global de las om-
presas, subsidios hasta el -
100% de) irpuesto ad-valorem
de upaesto gencral de wgor
tacibn sobre macuinaria, -

Febrero:

Se decide gue ningln individuo
0 grupo relacionada podrd te~

ner mis del 15% de las accio-

nes de un banco nacional; ade-
més toda adquisicién de mis -

del 10% del capital requerir§

la aprobacién oficial,

Febrero:

Se autoriza el establecimiento
de bancos extranjeros que po-
drén aceptar depSsitos y hacer
préstamos de los no-residentes;
lo mismo se extiende a los ban-
cos mexicanos. Sin embargo, -
los bancos extranjeros ho po-
drén atender el mercado interno,

Febrerot

Se adopta un paquete de incen-
tivos fiscales para la indus-
tria automotora y de auto-par
tes, (as{ camw para la pesca),
consistiendo principalmente en
reducciones de entre 50 y 100%,
de los inpuestos, a la importg
cién de maguinaria nueva, mate
rias primas e insums que se =
estfn produciendo en el pais o
cuya oferta es insuficienta,

2 Febreroy

bentro del marco del Plan de
Desarrollo Industrial ee esta-
blecen nuevos incentivos fig»
cales para la inversidn y el



-8~

multiplicador bancario y, de
este modo, controlar mejor
la oferta monetaria.

1 Abrail:
El Banco de México apoya al
sistema bsncario con 1.7 mi
les de millones de pesos pa
ra obtener su capacidad cre
diticia,

14 Abril:

Se expide el Reglamento de
la Tasa Complementaria so-
bre Utilidades Brutas Ex-
traordinarias de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, -
que entra en vigor en el -
ejercicio fiscal de 1977,

20 Mayo:

£l Banco de Méxicu reestruc
tura el sistema de instiu-
mentos de ahorro ofiecidos
al pblico a fin de alentar
la captacidn cn moncda na-
cional; astmismo, o auto-
rizan rendimientos nheto na
yores para los ahoriadores .

16 Junioy

becreto prestdencial que au
toriza la creacibn del Lo
té Coordinadoyr de In:titu-

ciones Nacionales de crédi-~
to, encargado du rorvar la

equipos y materias primas;

y una reduccién hasta del -
75% de la percepcibn neta -
federal del impuesto sobre

ingresos mercantiles.

12 Mayo:

Se enmienda la ley del Mer
cado de Valores al incluir
se el Instituto para el bDe
pdsito de Valores, a efec~
tos de centralizar la trans
ferencia de bonos y capital.

1 Julio:

El Banco de M8xico decide -
eliminar las sobretasas de
inter8s a los valores a la
vista y disminuir en 0,39%
y 0.90%, los rendimientos
de los bonos financiers e
hipotecarios, respectivamen
te y clevar los rendimien-
tos a los depdsitos retira-
bles a plazos preestableci-
dos entre 0,63% y 1,77¢ -
anual .

30 Aqustos

bSe establece un convenio en
tre el Banco de México y el
resto del sistama bancarjo
para crear un fondo especial
para la revaluacién moneta-
ria, retirando inicialiente
5,000 mjllones de pesos de
la circulacién,

empleo industriales: reduccifn
de impuestos federales del 10
al 20% a la inversi6n, (25%
para las inversiones en peque-
fas industrias); deduccién -
equivalente al 20% del sala-
rio minimo anual durante dos
anos para creacién de empleo;
reduccién igual al 5% del va-
lor de la maquinaria instala-
da para la nueva inversién he
cha en México, Esos incenti-
vos se aplican sélo a enpre-
sas mayoritariamente mexica-
nas y sblo si no gozan de -
otros incentivos,

13 Junios

Se establecen nuevos incenti
vos a la industria, princi-
palmente petroquimica, a tra
vés de una reduccién en los
precios oficiales del gas y
del petrdleo, de ntre 10y
30%, segln la rama {ndustrial
y la localizaci6n de la plan
ta,

14 Junjos

Otorgfnse reduccionss fisca-
les 8 los mexjcanos tenedo-
reg da acciones nominativas
y de aocjones rue ge ootizan
op la bolea Mexicana de Va-
lores,
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golitica financiera y de coor
inar, vigilar y controlar -

las operaciones bancarias de
las instituciones oficiales
de crédito, orientando su ac
tividad a los sectores prio-
txtatxos de la actividad cco
nomica.

1 Junio:

El Banco de México aumenta -
la oferta de financiamiento
en moneda nacional mediante
un mecanismo que elimina el
riesgo cambiario a los que
deseen invertir en el pafis
conh moneda extranjera.

1 Junio:

El Banco de México amplia -
el crédito del sistema ban-
cario destinado al financia
meinto de la produccién de
art{culos bisicos, siempre
y cuando dichos créditos -
cuenten con el respaldo de
la SECOM.

1 Julios

El Banco de México impule=d
el apoyo fimanciero del s
tema hancario a la pn jucua y
mediana indu Lria jor ur mon
to de 4930 millones de je.o0,
Fl mecanjsmo con 1 t1d en -
bir hasta 75% e] en g s
1asivos en dblares y dyemi-
nuir 8sle en yno y dos punta:
en Jog |85ivos en moheda ha-
cjonales.

1 Noviembre

El Banco de México aumen
ta la tasa de interés en
los depbsitos a plazos -
preestablecidos entre 1%
y 2.5% anual. 8e supri-
me la sobretasa de inte-
rés para capitales ex--
tranjeros en délares y -
se pagard el mismo rendi
miento del eurodblar.

22 Diciembre:

Se decretan reformas a la
Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, insti~
tucionalizando la banca -
miltiple y limitando la
adquisicién del 10% o mis
de las acciones represen-
tativas del capital so--
cial de una institucién,

29 Liciecmbre:

Se crea el impuesto al -
valor aareaado que sustj
tuird al actual tributo

sobre ingresos mercanti-
les a partir de 1980,

10 Agosto:

A partir del 10 de agos
to serén modificadas se
manalmente las tasas de
interés para los dep6si
tos de 30 a 180 dfas y,
mensualmente para los -
depbsitos retirables en
dias prestablecidos, de
acuerdo al LIBOR y a las
tasas de los mercados -
del aurodélar.

10 Agosto:

Se autoriza al Banco de
México y a Nafinsa a dar
apoyo crediticio a la ca
sas de Bolsa, por inter-
medio de los bancos pri-
vados, a fin de estimu-
lar la inversibn en capi
tal de riesgo a largo -
plazo (en la Bolsa de Va
lores) . Asimismo se per-
mite a las compafifas de
sequros invertir hasta
el 30% (antes el 20%) do
su capital en valores de
riesgo,

20 Septiembrai

Se establece un jpcenti-
vo, equivalente al 10%,
en forma de reduceién do
impuestos, para las empre
8as gue invierten on zonas
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24 Agostop

La SHCP crea la Comisidn Coor-
dinadora Interna de las Relacio
nes Financieras y Fiscales de
dicha secretarfa en los estados
Yy municipios. Se presume que
aqui se perseguird "fortalecer
el poder federal".

12 Agostor

El Comité Técnico del Fideico-
miso de Petrobonos elevd el ren
dimiento minimo garantizado de
petrobonos de 7% anual a 12,
65823% sujeto a impuestos.

1 Octubre:

los Bonos del Ahorro Nacional
triplicardn su valor a los -~
diez afos; para ello el ren-
dimiento de los bonos dumentd
a 11. 61 23% deducidos los m
puestos,

28 Noviembre

Sc publica el decreto que au-
toriza la emisién de lo., Cer-
tificados de fesorerfa (CETLS),
que permitirdn a la SHCP efec-
tuar operdciones de mercado -
abierto a fin de captar fondos
e influlr en el volumen dc cré
dito y en lae tasas Jde anteyds,

prioritarias, en campras de
equipo ¥ maquinaria nuevos,
siempre cuando no reduzcan
el empleo y que el equipo nho
sea vendido dentro de los -
cuatro anos, Esta normd es
vélida s6lo por las empresas
que no reciben otras reduc-
ciones fiscales, con la -
excepcibn de las que produ-
cen para la exportacifén o -
bienes condierados como de
utilidad social.

28 Noviembret

Se creard un fideicomiso por
50 millones de dflares ocon -
una cartera seleccionada, a
través de la cual podrén ope
rar los inversionistas del =
exterior interesados en ad-
quirir valores megicanos,

Diciembret

las existencias de los comer-
ciantes e industriales al 31

de dicjembre serfn exentas -

del Impuesto al valor agrega-
do (IVA) que entrarf en vigor
el 1 da enero de 1980, A lo -
largo del afn se han extandi«
do la exencifn del IVA a nu
rosos productos, entre otros
todos los alimentos no procae
sados y alguos procesados =

(oo frutas y legumbres en»

latadas, café), fertilizantes



III, Polfticas Cambiaria y
del Comercio Exterior
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1 Abril:

La SICOM elimina tramites de
permiso de amportacidén de -
productos diversos clasiti-
cados en 410 fracciones aran
celarias dela Parifa (eneral
de Importacion,

1 Abyyly

Se establece un decteto me-
diante el cuaql e entablece
un nuevo 18ginen § 1a conce
dey CEDIS, jue alyoga loo -
acuerdas del 17 de marzo de
1971 y del .8 de ajorto de

1275, en Yoo pue e fundaba
e} anteyio)p i toma Je culeg
dios a }a exportacidn,

25 Encrot

Se exime del requisito del
permiso previo a la impor-
tacién de mercancfas prove-
nientos de palses miembros
de la Asociaci6n Latinoame-
ricana de Libre Comercio -
(ALAIC) . 8o otorgan ademds
reducciones tributarias ad-
vialoran,

11 Pobireros

En el transcurso del ano -
1978 s hiberardn 3,046 pro
ductos de exportacién de) -
raquisito do pemiso previo,
duedando teonorados 4 un
régimen de aranceles,

y maquinaria agricola (y pes-
quera), gasolina y gas domés-
tico, libros y servicios ocomo
educacién y renta. Los orga--
nismos descentralizados y las
paraestatales serén sometidos
al IVA, mientras que las ex-
portaciones serén exentas, La
tasa Gnica serd del 10% (y -
del 6% en la Zona Fronteriza
Norte) .

5 Diciembre:
El encaje se eleva del 37.5%
al 40.9%.

Febrero:

Se decide aplicar los CEDIS
(Certificados de Devolucién
de Impuestos) a 359 nueyos
productos, entre otros algu
nos productos agropecuarios
(honcos, pepinos, etc,), =
chocolate, cigarros, hebidas
alcoh6licas, productos quimi
cos, textiles y derivados de
la madera, del cobre, del -
aluminio y del zinc,

1 Julioy

fe elimipan los precfos of1-
ciales de impportacién (que -
servian de base para ol chleu
Jo del upuesto arancelario),
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15 Abril:

La SECOM y la SHCP otorgan
estimulos fiscales a low -
exportadores, que se rela-
cionan con la tasa comple-
menhtaria sobre utilidades

brutas extraordinarias en

la tey del lmpuesto sobre

la renta,

4 Mayo:

La SHCP establece un Stbay
dio de hasta 40% del im-
puesto general de importa-
cibén de maguinaria y equi-
PO para empresas haciona-
les, medianas y pequeias,
productoras de bienaes so-
cial y nacionalmente ne-
cosarios.

14 octubre;

¢ expirde un huevo lweqgla-
mento sobre Permisos de -
Importacidn o fixportacdn
de Hercancfac sujetar g -
heothieciones, jue abroja
el de 199, Se or tableco
como objetivo de polftica
veondmicda, "la sustitucion
gradual y welectiva de lus

contyoles cuantitativo, | on

Jos ajancelarion, 3l my.mo

Liempo que se ulilizan s
dinadamente ambos, thstrumen
tor, e} ararcel | () jeonso

3 Marzo:

Junto a la Rep@blica Dominicana
se decide suspender provisional
nente la exportacién de café,

23 Mayo:

Se aumenta en 34 productos la -
lista de articulos de exporta-
cifn con dewolucién del inpues-
to de exportacién. Con esta con
clusifn, la citada lista de pro
ductos asciende a 1,472,

29 Mayo!

Se procede a la revisifn de aran
celes de la tarifa del impuesto

genral de importacién para 1,117
fracciones.

30 Junios

Se eliminan requerimientos para
la importacién de 2,500 articu-
los, Entre ellos figuran prad,
quimicos, minerales, papel, fi-
bras sintéticas, bicnes de capi
tal y artfculos épticos y foto-
gréficos,

con excepcibn de sospechosos
de dunping, El precio de re-
ferencia para el arancel ten
drd que reflejar "el precio
usual de competencia" y el
importador lo tendré que de-
clarar,

8 Septiembre:

Se otoryan exenciones hasta
100% en diversos impuestos
para estimular la producci®n
de bienes de capital en tér-
minos competitivos con los
extranjeros,

21 Septienbre:

Después de casi 3 afios de -
negociaciones, se acuerda -
vender a Estados Unidos los
excedentes de gas natural -
mexicano a un precio, suje-
to a revisién perfodica, de
3,625 dblares por 1000 pies
clbicos, las exportaciones
que ampezar8n en enero de
1980 tendrén un volumen ini
cial de 300 millones de ~
pies cdbicos diarios,

8 Octubrey

En la cuarta revisién tri-
mestral se aumenta el pre-
cfo de barril de oxporta-=
cifn a 24,60 ddlares, E} ~
aumento total regpecto a -
eneyo us as{ de 10,50 Dls,
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previo, para contribuir al me
joramiento de la balanza co-
mercial y coadyuvar al adecua
do abastecimiento del mercado
interno".

2 biciembre:

Los gohiernos de México y Es-
tados Unidos firmaron el pri-~
mer acuerdo comercial bilate-
ral de los Gltimos 3% afos,
que establece el intercambio
mercanti1l por 100 millones de
délares,. El convenio repre-
senta poco menos del 2% del -
comercio total entre ambos -
pafses.

1 9 7 9

5 Novienmbre:

Se acuerda con el GAIT los
términos del Protocolo de
Adhesién que regirdn en ca-
s0 de aprobarse el ingreso
a este organismo en mayo -
de 1980,

8 Noviembret

Se autoriza la importacién
sin permiso precio de cier-
tos componentes automotri-
ces, excepto aditamentos -~
para el trablero.
Diciembre:

Se deroga el pemiso previo
de importacién a partir de
1980 para 5B6 productos, en
tre otros productos quimi-
cos, bienes de consump (tex
tiles, vestido y calzado, -
de la industria automotriz
y autopartes), bienes de ca
pital y productos agropecua
rios,

Diciembret

fie prorroga por un ano mis -
la cntrada en vigor de la Loy
sobre Patentes y Marcas, pu-
blicada en 1976, que obliga

a rolacjonar las marcas comey
ciales extranjeras a marcas
reqistradas on el pats,
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0w l'a Y D AL DA
(niles de millones de pesos constantes de 1970)

CUADRO 1
1976 1977 1978 1979
OFERTA GLOBAL 620 634 240 820
1+ Producto lnternc Bruto 560 581 660 713
2+ Oferta Externa 60 53 80 107
DEMANDA GULOBAL 620 634 240 820
1+ Demanda Interna */ 575 582 681 752
a) Inversién bruta interna 127 119 176 206
Inversidn bruta fija 115 107 151 179
Plblica 55 52 67 78
Frivada 60 55 84 101
b) Consumo total 448 hg3 505 56
Gobierno 67 70 4 82
Frivado 381 393 431 heh
2, Demanda txierna by 52 59 68

¥/ lncluye la variacibén en existencias, que se obtiene de la diferencia entre la inversién bruta
interna y la inversibn bruta fija,

FUENTE: Maciones Unidas, VEPAL, Estudio Econdmjco de Américe Latina, varios afos,

-t



O ERTA Y DEMAND
(TASAS DE CREJIMIENTO ANUAL)-—

CUADRO 2

1976¢ 1977 1978 1979

OFERTA GLOBAL 0.9 1.9 9.5 10.8
+ Producto Interno Bruto 1.9 3.3 7.3 8.0
2, Oferta Externa -7l -11.0 34,9 34,0
DEMANDA GLOBAL 0.9 1.9 9.5 10.8
1, Demanda Interna 0.5 1.0 7.8 10.4
a) Inversién bruta interna -6.8 -3.9 13.5 17.0
Inversién bruta rija -649 -5.4 15,8 18,3
Pﬁblica ‘?lo ‘5:1 1?0? 1605
Pt‘ivada ‘6.8 ‘50? 1"".3 20:2

b) Consumo total 2,8 2.4 6.0 8.1
Goblerno 15.2 b.2 6+ 5 11.0

Privado 0,8 2.0 5.9 7,7

2, Demanda Externa 75 13.0 32.5 15.1

*/ ‘alculada en base a los precios de 1970,

fUENTE) Naolones Unidas, Comisién Lconbmica para América Latina, Estudlo Econbmico de América Latina,

varios afos.



O ¢ ERTA Y DEMANDA

(composicidn porcental)
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PUENTES  Juadro ho, 1

CUADRQ 3
1970 1976 1977 1978 1979
OFERTA ULOBAL 109.6 110.7 109,1 112.1 115,0
1, Producto Interno Bruto 100.0 100,0 100,0 100.0 100,0
2, Oferta Externa 9.6 10.7 9.1 12.1 15.0
DENANDA L)LOBAL 109.6 110.7 109,1 112.1 115.0
1, Demanda Interna 101.9 102,6 100, ,m'j.z 105,58
a) Inversidn bruta interna 22,7 22,6 2 T 28,9
Inversién bruta fija 20,0 20,5 1 '( 22, 25.1
Flblica 746 9.8 : 4 10,1 10,9
Privada 12,4 10,7 12,7 14,2
b) Consumo total 79,2 80,0 797 76+ 5 7646
Gobierno 7.3 11.9 12,0 11,2 11.5
Privado 71.9 68.1 67+7 653 651
2, Demanda Externa 747 8,1 8,9 8.9 9.5



OFfERTA Y DEMANDA
composici n porcental

CUADRO 3
1970 1976 1977 1978 1979
OFERTA ULOBAL 109.6 110.7 109,14 112.1 115.,0
1, Producto Interno Bruto 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0
2, Oferta Externﬂ 9'6 10'7 901 1201 15-0
I_)EMM\DA ULOBAL 109.6 110.7 109,1 112.1 115.0
1. Demanda Interna 101,9 102.6 100, Ag3.2 105.5
a) lnversidn bruta interna 22,7 22.6 2 728, 28,9
Inversidn bruta fija 20,0 20.5 1 u( 22 25,1
plblica 716 9,8 7/ 10,41 10,9
Privada 12.4 10,7 12-7 1“02
b) Consumo total 79.2 80.0 7947 76+ 5 7646
Gobierno 703 11-9 1200 11-2 11.5
PI‘iVEdO 71-9 6801 67!7 65-3 6501
2, Demanda Externa 7.7 8.1 8v9 8!9 9-5

tUENTE)  Juadro lo, 1
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ESTRUCTURA _DEL _ PRODUCTQ INTERKQ BRUTO
(millones de pesos de 1940)

CUADRO 4
1970 1976 1977 1978 1979
ABS A ABS A ABS % ABS % ABS %
P1B 296,600 100,0 398,400 100,0 411,600 100.0 441,600 100,0 476,900 100,0

Sector 1 34,535 11.6 37,945 9.5 39,895 9.7 41,709 9.4 h1,425 8.4
Agricultura 21,140 7.1 21,860 55 23,281 506 2l 566 5.6 23,706 5.0
uanaderia 11,848 4,0 14,202 3.6 1h, 6l 3ol 15,048 ks 15,463 3.2
Silvicultura 1,149 0.4 1,373 0.3 1,449 0.4 1,536 0,3 1,636 0.3
Fesca 398 0.1 510 0.1 522 0.1 559 0,1 620 0.1
Sector II 102,154 d4.h 145,331 3645 152,238 37,0 167,763 38,0 185,097 38,8
Minerla 2,859 1.0 3,474 0.9 3,517 0.9 3,5 0,8 3,750 0.8
Fetrbleo y Car-
bén 11,295 3.8 17,462 4l 20,745 5,0 23,704 Sel4 274373 5.7
Petroquimica Bas, 1,380 0.5 2,642 0,7 2,537 0,6 2,994 0.7 3,437 0,7
Manufacturas 671680 22.8 93,24 23,4 96,588  23.5 105,250 23,8 114,288 24,0
Construccién 13,583 4,6 19,822 5,0 19,426 4.7 22,009 5,0 25,113 543
Electricidad 23,357 1.7 8,687 2.1 9,425 2.3 10,226 2.3 11,135 2+3
Seotor 111 163,482 5541 220,233 595.2 224,379 54,5 237,888 53.9 256,751 53,8
Transp, y Com, 9:395 3.2 15:848 4,0 16,822 b, 18:662 b, 2 20:“77 byo
Comerclo 9l , 491 31.9 120, 559 30,2 122,006 2946 129,570 293 139,806 29,3
Gobierno 17,097 547 30,494 746 31,043 745 33,061 746 364698 7.8
Otros 42,495 14,3 53,332 13,4 S5y 508 23.3 56,595 12,8 59,770 12,5
- Ajuste por

Serv, Bancario 3,567 1.2 1,909 1.2 hyG12 1.2 51769 143 64373 1,2

FUENTEy  Banco de léxico, $,A., kroducto Interno Bruto y uasto, 1970-1979 e informe Apugl, varios afos
y estimacjones propias,
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(tasay de crecimiento real anual)—/

CUADRO_5

1970 - 1976 1976 - 1979 1976 19727 1978 1979

Froducto Interno Bruto

Sector Frimario
Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Fesca
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EVOLUSIUN D Lus Freldl0s INPERNOS

CUADRQ 6
1976 19777 1978 1979
Ilndil1ces
{promedic del ano )

Indices de precios al con- 2043 263.8 309.8 36642

sumidor(1970= 100,0)a/
Alimentos 207.9 2673 311.4 368.7

Indice de preciog/mayoris—

tas (1970=100,0)0 204, 288,4 34,0 395.1
Artf{culos de consumo 208,0 295.0 346.3 415.2
Alimentos 208.2 292-6 3‘47!3 ‘416.‘4
0tros 207.1 300.2 342,68 k1.0
Artfculos de Produccidn 198.2 277.8 314.0 362.0

yariacidn diclembre a diclembre

Indice de lrecios al

congumidora/ 27.2 20,7 16+2 20,0
Alimentos 222 21.6 15,4 20,1

Indice de precios mayoristasy/ 45,9 18.1 15,8 19,9
Artfculos de consumo 41,5 23.5 16.7 20,9
Alimentos 36:3 25,4 17+6 20,
Otros ')GO} 1911 1‘407 21)

variacién media anual

Indice de Erecios al

consumidord/ 15,8 2941 17,5 18,2
Allmehtos b/ 12-? 2806 16.5 180“

Indice de preclos mayoristas= 22,2 hy,2 15,8 18,3
Artfculos de consumo 22.2 4,8 17,4 19,9
Alimentos 19,2 40,5 18,7 19,9
Otros 3046 45,0 1hy2 19,9
Artfculos de produccibn 2243 4ot 13,0 155

FUENTE) Comigibn Eoonbmica para América Latina, Ivih,, Mé
v Pepe G4y cuadro

15, 4
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£Y0LUC10l DE LOS SALARIOS MININOS REALES

CUADRO 7
Indice de salario Indice nacional a Indice de
minimo general precios al consu- salarios
midor reales
(0ct,1976=100,0)
1976
Octubre 100,0 100.0 100.0
Diciembre 100.0 107, 1 93,4
1977
Enero 110.,0 110.5 99,5
Julio 110-0 120.5 91.3
Diciembre 110.0 129.3 85,1
1978
Enero 125, 5 132.1 95,0
Julio 125;5 1“2'5 88.1
Diciembre 125:5 150,2 83,6
1979
Enero 1646 1554 94,8
Julio / 14646 16?-3 87,6
piciembre® 146,6 161,7 80,7

g/ Cifras estipadas

FUENTEy  Carlos Tello, "Lgs utilidades, los precios y los salarios™, en lpyestigaeifp Eoepfuics.

hos 150, UhAk, bex.y octedio, 1979, ppr 114,
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DEFICIT DEL SECTOR FUBLICO

(millones de pesos)

CUADRO 8
1970 1976 1977 199796 1979
Ay wOBIERRO CEDERAL
1. lngresos Totales?’ b1, 544 163,092 231,819 309,180 398,284
a, lorrienteg 40, 520 160,863 228,872 302,166 397,023
b. De capital 824 2,229 2,947 7,012 1,265
2. Gastos Totales k5,953 228,054 283,558 359,838 457,903
a, Corrientes 30,539 156,041 208,855 264,496 349,149
b, De capital 15,414 72,01} 74,703 95,342 108,754
3. Adefas 2,020 - 12,051 22,0532 31,052
4, Déficlt -6.1629 -64,962  -63,790  -72,690  -90,667
B, SECTOR FARAESTATAL
1. Ingresos Totalesk/ Wi, 459 172,577 251,965 323,585 449,999
a, Corrientes b1,527 160,313 225,127 303,252 415,057
2, dastog Totales 524569 238,141 326,933 430,684 569,412
a, Corrientes 38, 094 156,229 227,811 286,503 371,255
b, De capital 14,075 79,912 99,122 144,181 198,157
3, Déficit -8,110 65,564 ~74,568 -107,099 119,413
3. Déricit Consolidado heto 14,749 130,526 158,758 179,789 210,080
Gasto total
D, Déficit hetx>/del o orota 14,9 27,9 22,7 22,7 20,4
Fhblico
By Déficit hetO/PIB 3¢5 10,6 8.2 3-5 7!6

g/ ho incluye financiamientos

b/ ho incluye: subsidios, sportiaciones y [inanciamlentos
FUENTEY  Comisibn hcon6miaa para América latina, £

Lating, varios aflos,
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INGRESQS, GASTOS Y DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL

Ingresos Corrientes
Tributarios

Directos

Indirectos

Sobre Comercio Exterior
No tributarios

Gastos Corrientes
Remuneraciones
Ctros gastos corrientes

Ahorro Corriente

Gastos de Oapitalg/
Inversidn Real /
Amortizacién deudas®
Ltros

/

Gastos totalesg

Déficit Fiscalg/

Financiamiento del Déficit

Interno?
Externo

(miles de millones de pesos)

1976 1977 1978 1979 1977 1978 1979
TASAS DE CRECIMIENTQ®
134 192 236 348 42.6 337 35.9
125 181 243 332 Ls.0  34.6 3646
67 95 132 172 k2.0 39.6 30.3
13 23 3t 58 78.0 38,9 87.%

9 11 13 16 t3.1 18,8 23.1
126 177 222 293 LO.7 254 32.0
ﬁgu 6l 80 104 46,2 25, 30,0

2 113 142 189 37.8 254 33.1

8 15 34 55 70.9 133.3 1.8

82 90 153 223 10,0 70,2 45.8
L3 L9 58 91 14,4 18,2 56,9
10 16 56 77 52,9 2,590 37-5
208 267 375 516 28,6 405  37.6
~7h ~-75  -119 -148 2,9  57.8 W4,2
Lg 55 92 120 1907 6646 30,4
28 20 27 48 ~26+1 33,3 77,8

@/ Exoluye los certificados de la Tgsoreria emitidos y redimidos en el mismo

ejerciclo, a partir de sv creacl

nien 1978

Las tasas de creoimiento corresponden a las oifras reales y no a las

redondeadas

FUENTEs  <EFAL, Egtu
a oifras de

y varios aflos,

(En base

-253-



DECICIT #1SCAL Y PRODUCTO _INPERNO  BRUTO
( millones de pescos de 1960 )

CUADRO_10

1970 1976 1977 1978 1979
Déficit Neto 10,48 42,365 34,101 43,990 36,208
a) Gobierno hy695 21,085 15,677 17,785 15,427
b) Paraetatal 5,743 21,280 18,424 26,205 20, 581

pé“iiﬁl“m Ie 5 10,60 8.3 10,05 746

[aods Dis CRESIMIENTO )

‘19-5‘;; 28.97) ‘1?.?5

FUENTE: Cuadro 5 y cllculos propios,




DEF1SIT DEL SECTOR FUBL1JO

(tasas de crecimiento anual)

CUADRO 11
1977 1978 1979
A, GOBIERNO rEDERAL
1. lngresos totales ha,1 33.4 28.8
a,» corrientes ‘JZ.) 3?.0 31.“
b. De capital J2.2 137.9 -81.9
2. bastos totales 24,3 26.9 27.3
a,» Corrientes 33,8 26.6 32,0
b. De caplital 307 27.6 1441
3. Adefas - -
4, Déficit ~1.b 14,0 24,7
B, SESTOR FARAESTATAL
1, Ingresos totales 4g,0 28,4 39.1
a, Jorrientes L4o.4 34,7 36,8
by De capital 118.5 ‘2“-2 71'8
2, Uastos totales 37.2 3.7 3242
as Corrlentes 43,9 25,8 29.6
b, De capital 24,0 L5 4 374
3 pDéficit 14,3 h2,8 1104
Défioit consolidado 643 29,5 16,8

FUENTEY  Cuadro b y oBleulos propios,
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DEUDA EXTERNA DEL SESZTOR PUBLICO
(miilonhes de d&lares)

CUADRO 12

1970 1976 1977 1978 1979
Deuda total b262.0 19600, 2 22912.1 262643 29757, 2
Servicio 7357 2158, % Jshl, 2 6049, 4 10035.5
a) Amortizaclones 56208 115504 2295.0 L26l, 3 7285.9
b) Intereses 172.9 1023.% 1249,2 1805,1 2750.0

LASAL D C?ECIMILLTU ANUAL
19?0-1976:/ 1977 1978 1979 19?6-19791/

Deuda total 29,0 16.8 1h. 4 13.3 14,9
Sex’ViOiO 19,8 626 71.2 65.3 66|"
a) Amortirzaclones 12,6 98,6 85,8 70,8 85,1
b) Intereses 30 2241 Wy 5 524 39,4

¥/ kromedio anual
FUENTE: Bango de México, .,

Ayy Informe Anugl, varios aflos y cllculos propios,



Ml SAVYRes Dl LA el Db 1A D LA JeUoh FUBLLA eXTrilA

CUADRO 13
1970 19745 1977 1978 1979
( relacidn porcentual )
Servicio Deuda . | g g
Exportaclones 25¢1% 30. 0% 2. 2% 50.9% 62.1%
(estructura porcentual)
Deuda total 100.0 100,0 100.,0 100,0 100.,0
A plavo mayor de un aro 7645 81,2 86,1 95,3 95,2
234 16,8 11.y i, 7 4,8

A plaso menor de un afo

peo dbortillo, 14 Informe de uoblerno y Banco de héxico, 3,4, informe Anpual, varios

vUkhiel J&:l.t{ b
anue,



SUENTAS Disl, #XTERIOR

( millones de dolares )

CUADRO 14
1976 1977 1978 1979
1, D&ficit en Cuenta Corriente 4,068.4 1,623.1 2,693,0 4,856, 4
11, bxportaciones de Bienes y bLervicios P Ya 8B,404,1 11,4531 16,131.5
111, lmportacliones de Bienes y uervicios 10,439.,7 10,027.2 14, 3h5,1 20,987.9

FULNT ks

Banco de México, .. A, Informe Atumal

{7arios aroy)



DESICTIL EN SUEN'A CORRIENTE
(millones de dolares)

CUADRO 15
1970 1976 1977 1978 1979
1, Cuenta Corriente ~915.9. -3068.6 -1623.1 -2342.3 -48s56., 4
a. Ingresos 2,933.1 7437141 8,404.1 11,925.7 1691315
b, Egresos 3,879.0 10,439,7 10,027.3 14,2680 20,987.9

Y. 0 YO
(m?%&oneg de délarea)

Importaciones 2;328.) 6o299|9 5|?0“o5 7.91705 11.98506
kExportaciones 1,289.6 34,6555 4,649,8 610631 8,798,2
SBldO '1.038.? 2.6““.“ 1.05“|? 1.85“0‘& 3,1870"
FUENTE) Banco de México, 5,A,, lhdicadores Bcondmicos, varios nimeros e lnforme Apual, varios aflos

—652-




LS 'RUCTURA DE LAS INPORTACIONES
{Por Bilenes y Lectores)
(porcientos)

CUADRC 16
1970 1676 1977 1978 1979
I, TOTAL 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0
a) Bienes de consumo 20.0 7o 6+6 5.7 A7
b) Bienes de produccién 60.0 Y2.6 530 9,3 91.4
- materias primas 3345 6149 66.8 A8 6 61.8
- maguinaria o5 30,7 2646 25.7 29,8
11, TOTAL 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0
a) Sector ldblico 20,0 S8 3702 3742 36,0
b) Sector lrivado 640 6547 62:b 62,8 A3 4

SUENTE)  Banco de México, $,A, Balanva de pajon, istadlsticas histéricas, 1970-1978, e lpdicadores
0 uho e comercio exterjor, diclembre de 1980,




ESTRUCTURA_PORCENIUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES (.0B)

CUADRO 17

1970 1977 1978 1979
TOTAL 100,0 100.,0 100,0 100.0
Hidrogarburos 2.6 22,3 28,5 h1,6
Productos no Fetiroleros 974 77,7 71,5 58,4
rradicionales?’ 30,5 25.3 192 19,2
No tradicionales?’ 15.3 12,0 10,5 105
Resto 51.6 Lo 4 28,7 28,7

g2/ Incluye: café crudo en grano, camarbn, algodén, tomate, legumbres, frutas y azufre,

b/ lncluye: equipo eléctrico.y mealnico, autopartes, automotores, alimentos preparados, amoniaco,
plomo y vinc afinados

FUENTEy CEPAL, sobre la base de las c¢ifras del Banco de México, S.A.
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