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INTRODUCCTION

El estudio de la din&mica de la produccidén agri-
cola tiene por objeto conocer el deserrollo del sector
y diagnosticar las causas de la insuficiente produccidn
nacionel de alimentos. Para lograrlo, se ha analizadu_
la evolucidn del valor de la produccidén agricola a pre-
cios constantes, para el total de la produccién nacio—-
nal y para el total producido en distritos de riego.

Dado que el valor de la produccidn por si solo -
es insuficiente pare identificar cuel de las variables_
que lo oomponen es de mayor o menor incidencia en la =
evolucidn que ha experimentado, el estudio desglosa y -
analiza en forma independiente a las componentes del va
lort composicidn o estructura del patrén de cultives, -
superficie cosechada, rendimiento fisico de los culti~-
vos y precio de los mismos, El andlisis ds la dinémice
del valor y de sus componentes permite relecilonar su =~
svolueidn con las diversas politicas de fomento que B8e
han eplicedo el sector y con el desarrollo scondmico en
general durante el perfodo de anélisis,

El perfodo de andlisis lo determind la disponibi
lidad ds estadisticas oficiales del valor de la produc=
cidn y de aus componentes, A nivsl nacional s8 hs ana=
lizedo @) periodo 10926 & 1978, y sn distritos de riego_
18 produceién apgricola de 1947 a 1978, Hasta 1978 la -
informaecién fue obtenida del documento "Consumoe Aparen
tes" editedo por ls extints GAG, y de "Estad{sticas =
Agricolas de Distritoe de Riepo", editeds por ls B8AH,
Pars loe afios 1977 y 1878, la informacidn fue obtenida_
del "Aruario Estadf{stico de la Produccidn Agricola de =
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los Estados Unidos Mexicanos" y de "Estadistica Agrico-

la de Distritos de Riego", publicadas por la Direccifn_
General de Economia Agricola, de la SARH.



CAPITULD I

ANTECEDENTES



I.1. El sector agricola en México. Breve descripcién_
de sus orfgenes y desarrollo hasta el siglo XX,

Desde que el hombre hizo su aparicién sobre la =
tierra siempre ha luchado para conseguir sus alimentos,
y es en la explotacién del suelo donde ha encontrado la

forma de asegurarse una alimentacidn regular y abundan-
te.
. 1/

Para entender el origen de esta actividad = es
necesario relacionarla con el desarrollo de la socledad
en su conjunto, Asf, y de acuerdo con diversos autores
E/, la agricultura de Mesoamérica en la época prehispé-
nica transité a lo largo de 5 estadios que van desde
una economia de grupos némadas basada en la tradicidn -
de la caza y la recoleccidn, hasta la formecidén de una
economia -stable donde se cultivaban diversos productos,

De acuerdo con las caracteristicas que presenta-
ron las sociedades dominantes del Valle de México es po
sible establecer clerta contiruidad en su evolucidén, =
que fue conflgurando a 1o largo de varios siglos log =
rasgos de la sociedad mexicana que encontraron los espa
foles hacle el efio de 152), Por ejemplo, podriamos pey
tir de la sociedad tencrétice teotinuacens en el afo =

1/ Be entlende por agricultura "la explotacidn del suew
lo, para producir alimentns y plantas dtiles para =~
las industrias de la slimentacidn y del vestido, La
ganaderia complementa la explotaclgn de le tierras pg
ra los mismos fines",

2/ Para mayor informacidn sobre las etapas en la his.o=
ria antigua de México consulter a Pina Chan R, "Una

visifn del México Prehiepfnico", Méx,, U,N,AM, =
1967,
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600 D.C., hast- 1- sociedad militarista mexicana bajo -
el reinado de Itzecbatl (1427 a 1440) y sucesores, pasan
do por los periodos Tolteca y Chichimeca,

En estas sociedaces la economfa y précticamente_
la vida entera de la poblacién dependian directamente —
de la agricultura. La produccién agricola dirigia el -
desarrollo econdmico, organizaba los territorios y esta
blecfa las relaciones sociales entre los hombres.

En la Nueva Espafa de los siglos XVI-XVIII se re
piten estas caracteristicas geherales de las sociedades
de tipo antiguo, con elgunas variantes y modalidades es
pecificas,

Durante esta époce se otorgd a 1os conguistado=-—
res y sus sucesores el dominio casi total de la tierre_
para gue se explotara extensivamente, Por consiguients,
el nidmero de brazos gque se empleaban determinaba sl vo=
lumen de la produccidn agricola,

En el largs plezo, le produccién agricola de 1la
Nueve Espafia se incrementd como consecuencla de la pro=
gresiva colonizacidn del territorio y por la explotaw =
cidn forzada de la fuerza de trabajo indfgena, EI1 mafz,
frijol, ehile y otros cultivos que por constitulr la  m
dieta bAsiea de la mayorfa del pueblo, fueron el sentro
en tormo al cual gird la agriculture de aguel tiempe,

Bin embargn, cl desarrollo del sector agricola =
encontrd sus fronteras en la misma estructura gue lo =
crefds la excesiva concentrecidn de la tierra y el aiglg
miento comercial que caracterizé a la mayorfas de les cp
lonias,

Pasteriormente, en la etapa de independencia 1la



guerra trajo consigo graves consecuencias que afectaron
profundamente a toda la economia nacional y cuyos efec—
tos pudieron sentirse durante més de tres décadas.

En el caso de la agricultura, a la destruccién -
fisica de tierras y haciendas se sumaron otros factores
tales como la migracién masiva tanto de hacendados como
de campesinos, pillaje, caminos en pésimas condiciones_
y escasez de crédito, que provocaron una reduccidn en -

més del 50% de la produccién total del sector entre los
afios de 1810 y 1816,

Esta situacidn casi no mejord en los siguientes
cuarenta afios. Para el afo de 1856, la tierra seguia =~
concentrada, los camiros ro sélo eran malos, sino que =
también escasos impidiendo que la produccién pudiera -~
llegar con facilidad a los mercados, el crédito faltaba

y no habfa técnicas adecuadas de organizacién y produc—
Cidnu

A partir de 1875 el despojo de tierras comenzé a
intensificerse, adguiriendo dimensiones alarmantes dy=-
rante el gobierno de Porfirio Dfaz, Esta progresiva =
enajenacidn de tierras modificé la polftice agricola al
suatlituir las tlerras del clero y de las comunidades in
dipenas que se destinaben el autoconsumo por una agrise
oultura latifundista gue se orientaba el mercado que se
spoyaba en una gxplotecidn extensiva permitiendn la =
pxistencie de grandes superficies ociosae y nhetaculiwe
zando la cepitalizscidn y el dinamismo de la agricultu=
ra en la economia cepitalista,

Entre 1895 y 1910, el producto agricola crecid e
un ritme del 4,3 arual, donde la rama de slimentos de
consumo intermo decrecid mientras gue la de materiss =
primag aumentd,



Esto explica en gran medida la importecitén que -
fue necesario haecer de diversos productos ~bésicamente_
maiz y trigo-~ mientras gue los campos mexicanos produ—
cian principalmente cultivos de exportecidén y para sa—-—
tisfacer la demanda industrial interna.

La destitucidn de la dictadura porfirista vino -
acompafiada de una fuerte cafda de la economia mexicana,
gue se prolongd durante varios afios, y la agricultura -
no estuvo exenta de esta crisis,

No es sino después del reparto agrario cuando se
inicia un proceso de construcclién de vias de comunicea—~—
cidn y obras de fomento agropecusrio —~especialmente en
irrigacidn- que fue decisivo pera modificar la estructu
ra agricola,

Durante la década de los cuarenta, ademés de am—
pliarse notablemente el érea irrigada, se hicieron fuer
tes inversiones en maguineria agrfcola, mecanizéndose -
las faenas del campo y, en forma muy destacads, se desg
rrollaron nuevas variedades de semillas y se empled una
cantidad adicional de fertilizantes e insecticidas, To=
do esto dié como resultado sl incremento de los rendie-
mientos por hectérea, hecho que comenzf a notarse a pap
tir de la déceda de los cincuenta, Ahora la agricultue
ra mexicana tiere un carfcter dualt por une parte est@_
@l sector agricola comercial, que comprends a las zonas
irrigadas, donde las loversiones en insumos eon glevaw-
dos, poseen tecnologla gvenzada y su productividad es =
igualmente elevads, Por la otra esté la economia campg
sing de técnicas rudimentarias, cuyns rendimientos son_
bajos y gue se localiza en las zonas de temporal,



I.2. El Campo dentro de la Economia Nacional.

do

A partir de la década de los cincuentas el Esta—~
ve en el sector agricola un factor importante para -

apoyar el desarrollo de la industrializacién del pais,-
adoptando un modelo econdmico desarrollista gque influi=-
ré negativemente en la agricultura de fines de la déca—

da

20

a)

de los sesentas,

Dentro de las contribuciones gue este sector hi-
al resto de la economia destacan:

Incrementar la oferta de alimentos y materias primas
acorde a la expansidn de la demanda que caracteriza
al proceso de crecimiento econdmico;

obtener por medio de la exportacidn de productos pri
marios n/ divisas necesarias para financiar la adqui
sleidn de bienes de cepital e insumos)

c) proporcionar la fuerza de trabajo que reguieren el =

resto de los sectores econdmicos en expansién ﬂ/;

No obstante que los cultivos de exportacidn nan sido
importantes generadores de divisas, édstos han dismiw
muldo su participecidn como consecuencia del notable
ircremento de las exportacionss de hidrocerburos,

En el "Pro rama Neclonal de € leo 1980 82" se sefa-
la que & crecim ento de & econom & mex cena 8 par=
tir de la década de los cincuentas mo fue capez de =

crear ocupacidn a un ritmo compatible con las altas
tasas de crecimiento de la poblacidn, creérdose se==
rias deficienciaes ocupacionales particularmente en =

los dltimes efios) por otra parte, en el "gigt a =
x " se dice que s} sector rural es
e gue 1len 8 r subocupscién y desemplen abier

tos que generan tensiores politicaes y socisles,
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d) contribuir a la formacidén de cepital para la inver—
sién fija gpoyando asf el crecimiento industrial, y;

e) la poblacién agricola puede constituir una fuente im
portante de demanda para los productos manufactura—
dos, significando un importante estimulo a la inver—
sién.

En términos generales, hasta 1965 la agricultura
estuvo cumpliendo coh estas funciones; entre 1935 y 1965
el ritmo promedio de crecimliento del producto agricolq_
fue del 4.5% a precios constantes, y entre 1946 y 1986 _
el producto agricola crecid a un ritmo superior gue el_
PIB en ese mismo perfodo (7.5 % el primero y 6.1 % el —
segundo a precios de 1950),

Gracias a este dinémico crecimiento se evitd el
déficit de alimentos, eliminéndose casl por completo -~
las importeciones de este género y manteniéndose relati
vamente estables sus precios en el mercado lnterno, -

Asimismo, el crecimiento de varios productos tee
les como ®l mafz, frijol y trigo que son bésicos en 1la
dieta alimenticia, prebasé en repetidas ocasiones a lag =
demanda necdonal, permitiendo la exportacidn de exceden
tes y la obtencién de divisas necesariaes para financlar
una gran parte de las creclentes impoprtecionss da hipw
nee de capltal y blenes intsrmedios en la etepa de sus
titucidn da importaciones,

Por otra parte, el sector agrfcola ha estadp 1lim
berando constantemente fuerza de trabajo, teniendp este
proceso migratorio diversos efectos, Por un ladp, ss =
ha presinonado sobre el mercedo de trabajo y sobre los =~
salarios permitiendo oue los sectores industrial y de =
servicios obtengan eltas tesas de ganancia y se ingen i
ve la inversién, Oel otro lado tepemos gue esta migree
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cidn se ha dirigido a los centros urbanos donde estaban
las fuentes de trabajo, acelerando el crecimiento y la
concentracidn en las ciudades.

Por Gltimo, es importante destacar gque el sector
primario ha estado efectuando transferencias de recur—
sos al resto de la economia a través de dos canales =~
principalmente, que son el sistema bancario privado y -
el mecanismo de precios. En el primer caso, se ha de—
mostrado en diversos estudios S gue la banca ha cepta—
do més recursos del campo de los que ha canalizado al -
sector} mientras que en el segundo caso, los precios de
los productos agricolas han crecido a un ritmo inferior
en relaci6n con el nivel general de precios, lo que se_
traduce en una transferencie de poder adguisitivo en fa
vor del resto de la economia,

1.3, Auge y Crisis del Sector.

Como ya se menciond anteriormente, es a mediados
de la déceda de los treintas cuando la agricultura co=--
mienze a crecer dinémicemente, Las inversiones pldbli
cas en 18 sgricultura cada vez se fueron haciendo més =
importentes creéndose obras de infraestructura hidréuli
ce y de comunicacifn que ayudsron a la expansidn fisice
de las tierras cultivables,

Otros faectorse que tuvieron gran incidencia en =

Q; Ver 8 Reyes Osorio Bergio, en "Desarrollo {cola'
Belecelbn de Edmundo Flores, MExIco 1t FOns s
Cultura Econdmica y Gémez Dlivgr Luiss "C 8 =

| | "4 Revista
cio Exterior, vol, 28, junic de 1978,




el desarrollo del cempo fueraon: que habia un mercado in
terno gue comenzaba a expandirse, la demanda externa -
por praoductos agricolas estaba creciendo y se estaba -
implementando una tecnologia moderna.

En el periodo 1950-1960 el producto agricola cre
cid a un ritmo del 4.3 y del 5.6% entre 1961 y 1965, -
Sin embargo, este crecimiento com=nzd a disminuir a par
tir de 1965: entre 1965 y 1970 el crecimiento del sec—
tor disminuyd al 1.2% anual y en el periodo 1971-1977 -
su incremento apenas llegé al 1.3% por afa.

Por otra parte, entre 1965 y 1978, la produccidn
de alimentos para consumo humano ha tenido una tasa de
crecimiento del 1.9 % arual, la produccién de cultivos_
de exportacidén del 0.5 % anual y la de cultivos indus—
triales del 1.0 %, mientras gue la produccién de alimen
tos para consumo animal asi como las oleaginosas han qi
do del 9,9 % y 9.6 % anual, respectivamente (ver cuadro
1), Aungue el desarrollo de estos Gltimos grupos ha si
do satisfectorio, la poblacidén gque se beneficia nutri--
clanalmente con dioha produccldn es la que tierne ingre-
sos medios y aeltos, ademés de gue estos productos oca--
slanan parcialmente la sustitucién de superficies que -
se destinan a los cultivos bésicos en la dieta de las -
cgras sociales con bajos ingresos,

Cuadro 1, Ceambips en la Produccitn Agricola Na--
clonal y sue Tasas de Crecimiento 1965~
1978,
(Miles de Tona, )

RUPO
Consump Humar 1l 83 15 106 1,9
Consumo Animal 6 626 22 619 2,9
Exportacifn 2 172 2 319 0,6
Dleagiroeas 368 1 207 9,6
Industriales 31 36 Ba4 1,0
UE
mos

X co -t
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Miltiples factores han ipfluido en esta cafida -
del sector, pero se consideran como los més importantes
las siguientes:

a) Desaceleracidn en el ritmo de crecimiento de
la superficie que se destina al cultivo;

b) Reduccidn de la inversién pdblica para el fo-~
mento agropecuario. Mientras que é&sta repre—
sents poco més del 18% de la inversién plibli-
ca federal en 1940~1950, se redujo al J.4 % _
en 1960~1970;

c) Disminucidn de la demanda externa para algu——
nos cultivos (principalmente el algodén) asf_
como deterioro de los precios internaciona— —
les;

d) Estancemiento de los precios de los productos
bésicos, provocando gque los agricultores cul-
tiven otros més rentables, yj

-) Deterioro relativo de los precios agricolas -
con respecto al costo de los insumos usados -
gn la producoidn,

Varias son las consecuencias gue ha desatado ss-
ta orisis, y con el tiempo ss han ido agravando, Desde
haoe varios afios se ha presentado la neceeidad de impop
tar grandes voldmenes de productos bésicos (Cuadro 2),-
con el agravante de que estes importeciones se hicisron
cuando los precios internacionales eran excesivemente -~
altos de tal manera que despuds ds que dursnte muchos -
a8ffoe la balanza comercisl agrieols tuvo un saldo pos.ti
vo, en el afo de 1974 se invierta &sta sl generarse un
elevado salde negativo (ver cuadro 3),
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La situecién de crisis ain persiste, y no obstan

te los intentos que se han hecho por modificar la estra
tegia de desarrollo para el sector agricols, las condi-
ciones en el campo no solo han permanecido estéticas, -
sino que aln en algunos casos se han deteriorado.

Cuadro 2, Irportecién ce productr : agrfcolas
bésicos 1972-1973
(Toneladas)
PRODLCTA 1972 1973 1974 1975 1975 1977 1973 197
Mafz 204,211 |11145, 184 | 11276,873 [2'622, e84 | 916,815 | 11706,637 [10417,936 | 743,991
Frijol 12,685 2,484 | 29,466 | 103,323 179| 39,622 1,C823 6,877
Arroz 662 37,840 7,274 g 18 88 - 18, 000
Trige 641,044 718,327 | 977,408 87,0701 2,098 455,354 | 805,788 [1'147,948

FLENTE: Direccifn Ceneral de Ecoromfa Agricolad "Consuros marentes de productos agropecuarios pa-
ra los afos 1925 al 1976"} Secretarf{a ds Programacién y Presupuestol "La poblacién de did=

cd, = ocwecidn y sus niveles de bierastar®; Banco de Comerclo Exterior, S.A. Revista de

Comercio Exterior, Vol. 30, nim, 1, Enero de 1960,

Cuadro 3, Balanza Comercial Agrfccla 1960-1975
(M1llones de pesos)
m—‘m"w;mxmm
ARos EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1960 6 131.3 735, 0 4 396,7
19685 8 030,0 821,23 7 608,7
1970 6 B61,3 1 6668,3 4 898,0
1974 8 165,0 9 84),3 -1 376,13
1978 7 488.,7 7 886,68 - 407,9
FUENTE$ Carlos MontaMezi "La a pricult 0 mi =

nacional,

(El pape .

g ‘g8aq9 .,

Trabajo elaborado en 1977 como materisl did&ctis
¢o para los cursos del Progrema de capacitacidén
en desarrollo rural y publicado en 1979 en sl =
Centro de Investigaciones del Desarrollo Rural =~
(CIDER) ens

"ot
( "' p

tecaint

L
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Posteriormente se revisarén en este trabajo algu
nos de estns intentos, dando especial atencién al Siste
ma Alimentario Mexicano.

Potencialided.

Recientemente, la Comisién del Plan Nacional Hi-
dréulico realizd estudios en el Territorio Nacional ten
dientes a identificar el uso del suelo en México, con -
el objeto de proveer alguna informacién bésica snbre és
te y su potencialidad.

Para lograrlo, se elaboraron mepas que identifi-
caran éreas especificas con potencial alto, medio y be-
jo para desarrollo agricola (baséndose en las propieda-
des del suelo que son favorables para el crecimiento de
los cultivos) y otros factores relacionados (pendiente
y erosién),

De esta manera se seleccionaron 44,7 millones de
hectéreas cuya productivided potencisl se presenta en -
la l8mina 1, mientres que en el cuadro 4 se describe el
uso del suelo en furncidn de su productividad egricols =~
potencial, '

Swado 6 V0o tuel Ae} welo en furchén o &

produsts viom sgricolp potercinl,
{vilos o tocihres)

- o o —
rodstiviesd - % W ) L5 Boildeded
Agricols Ciorren 3 4 2 ] dcyeral | & [Tevoral | & Pastitales ) 3 Tota) %1% . vorn
LYY 6 ey 0 toRp M
A3 g 1591 &
. : 3 na%ld | e 13,38
3,882 Et 3,173 A4 113 ), 99 P& +
:{;:o ’ 1 ] Lex o 100 0 _f.i:
39 3 LEW 24

gin CYRATIRN UL VL g SR g B 4T
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Como puede verse en el cuadro anterior, de las -
tierras calificadas como altemente productivas, el 25 %
y el 44 % se utilizan en la agricultura de riego y de -
temporal en plano, respectivamente, y el 28 % de estas_
tierras estén ocupadas con pastizales 6 ; sin embargo, -
400, 000 Ha,catalogeadas como de baja productividad agri-
cola se explotan con riego mientr s que 3.6 millones de
Ha. de igual calided se explotan con agricultura de tem
poral en plano, y 3.9 millones de Ha, que son de alta -
productividad no son utilizadas en actividades agrico—
las,

Dentro de este contexto, representan muchas ven—
tajas las &reas con suelos de alto potencial y con una
precipitecién lo suficientemente elevada para hacer in—
necesaria la irrigacidn, ya que no se requiere de fuen—
tes de agua ni almacenamientos, asf como de sistemas de
distribucidn, lo que significa un considerable ahorro -
en tlempo y recursos en los programas de desarrolle =~
(existen grandes éreas con estas caracteristicas en el
Sureste y en el Istmo de Tehuantepec).

Por otra parte, hay suslos que poseen propleda
des favorables para el desarrollo de la agriculturs, pg
ro que se locallzaen en las reglones mBs secas, Estag ~
Areapg que son relativamente grandes y estén localizadas
principalmente en la Gosta del Pacifico, tisnen como ~
principal ohstfculo para su desayrrollo agricole la dis=
ponibilidad de agua para riego,

6/ Es notoria la desproporcién gue existe entre las tie
rras destinades a la ganaderg; y las que se emplean
pera la agricultura, Recientemente y como respuestd
a la necesidad de ircrementar la producmién de 8lire
mentos, el Gobierno ha estado expropisndo tierres =
oque se destinaban a la ganaderfa extensiva, con el =
propdsito de incorporarlas al cultivo,
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Finalmente, todas las éreas que se estudiaron -
son en algin grado potencialmente aptas para el desarro
llo de la agricultura, y en algunas zonas hay suelos =
gue ya estén siendo explotados y gue con la splicacidn_
de clertas précticas es posible alcanzar un alto grado_
de productividad, Dentro de estas précticas se reco- =
miendan las siguientes:

a) Establecer drenaje superficial y obras de con
trol de avenides en &reas bajas gue se pueden
rehahilitar @ nivel local;

b) Aplicer diversas medidas para control de la ~
erosifn a fin de restringir la pérdida del re
curso suelot

c) Mejorar los sistemas de distribucién del agua
y establecer métodos de riego para inoremen—-
tar la eficiencla en el uso del agua, yj

d) Proveer de tecrologfe y recursos pera incenti
var el uso de fertilizantes,

Ir4y  Aplicecién de diversas politices gubernamenteles_
en el campol

En este epartado, es examinard brevaments la pap
ticipacién de la polfitica gubernamental a fin de promo=
ver el desarrollo del sector agricols, y asungue dnica=-
mante se tratardn los aepectos aue tiensn incidencis di
recta sobre la agriculturs, no hay gue olvidar gue ha =
habldo otras aptividsdes del gobierno gue indirectamens
te beneficien a este sector, teles como la integracion
de la red de comunicesciones y transportes y la promp= =
6i6n industriel,
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El indicador més representativo sobre la partici
pacibn estatal en la promocién agricola es, quizé, la =
inversi6n pdblica federal. En el cuadro 5 se agrupé es
ta irversidn de aguerdo a su destiro y por periodos se-
xenales, donde podemos observar que, exceptuando en dos
perfiodos (195964 y 65~1970) donde la erogecién por con
cepto de "Fomento Agropecuario" constituye poco més del
10k de los gastos del Gobierno, en el resto su partici-
pacién se encuentra alrededor del 16%, llegando inclusi
ve al 20% en 1947-52,

Dentro del desarrollo de la agricultura mexica~—
na, probablemente haya sido el riego la herramienta més
imortante, particularmente durante la década de los =
clncuenta.

Como es sabldo, el territorio necional presenta_
carecteristicas climatoldgicas extremas que aotdan nega
tivamente en la producclén agrfcola, y una de ellas es
el régimen pluviométrico, Ante la imposibilidad de mo=
dificarlo sustancialmente, se decidié eplicar una poli=
tica hidréulica que fuese oepaz de incrementer la pro
duccién de alimentos y a su vez hecerls menos aleatoria,

Los antecedentes de la inversién pdhlice sn ine=
fraestructura de riego proviensn de la administracién -
del Presidente Lézero CArdenams (1935-40), donde les mop
tos del presupuesto fedepral destinados & la irrigecién
comenzaron a ser imortantes e iniciaron una tendencis
creciente, pero ein duda la sccidn institucional que
permiti6 el despegue del aumento spstenido en los afios
posteriores, fue la crescibn de la Comisién Nacional de
Irrigacién en 1926, y el paso definitivo en la conspli=
dacidn de los programas nacionales de irrigacién fue la
transformecién de le Comisibn en Becretarfs de Recurses
HidrBulicoe veinte afos después,
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A partir de la década de los cincuenta, los re—
cursos ya no se destinaron sdlo a infraestructura de -
Grande Irrigacidn, sino gue el desarrollo de la Peguefia
Irrigacidén comenzéd a adguirir importancia.

Posteriormente, en la década de los sesenta, se
modifica ruevamente el destino de la inversidn al in— -
cluirse sl rubro de rehabilitacidén de las obras cons— =
truldas en grande irrigacién, mecanismo importante para
alcanzar adecuados niveles de productividad,

Por Gltimo, el desarrollo de la inversién en in-
fraestructura de riego ha tenido un comportaemiento erré
tico, y en general ha dismimuido su participacidn con ~

respecto a la total, situecidn gque se ha ecentuado en =
los Jltimos afios,

Otro de los factores importantes que han coedyu-
vado & inorementer la producoifn agricola en México ha_
sldo el usp de los fertilizantes,

Con el fin de propagar el uso adecuado de los =
fertilizantes, se cred en 1943 la empresa paraestatal =
"Guanne y Fertilizantes de México, 6,A,", cuyas funslio-
nes eran suministrarlos, prestar asistencia téonice y -

apoyar la implantacidn de sistemas intensivos de culti-
vos,

Més tarde, en el afio de 1948, estas funciores le
eon mpdificadas asignéndole esta vez las de fabricer, ~

comprap, vender, imporiar y exporter toda clase de fer-
tilizantes,

No obstante aue a partir de 1950 la produeeién y
consumo de fertilizantes ha estado aumentando acelerada
mente, como resultado de la ampliacién de las Bress pa-
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ra riego, de la industrializecidn del campo y de los es
tfmulos otorgados a la agricultur-, su uso es adn rela—
tivamente bajo en México, dehido a diversos factores, -
tales como la desigual distribucibén del régimen pluvio-
métrico en las regiones agrfcolas, la falta de varieda—
des de semillas mejoradas y de otros insumos complemer—
tarios que permitan obtener mejorss respuestas a la =
gplicacifn de fertilizantes; los bajos ingresos de los_
canpesinos, la falta de crédito y la lentitud para adop
tar nuevas précticas de los productores rurales.

Debido & que el potencial agricola derivaedo de =
un mayor uso de fertilizantes as{ como de insumos com——
plementarios es alto, el Gobierno esté promoviendo su -
uso a través de varias medidas, gue incluyen el control
de presios, subsidios e incremento de la produccidn do-
méatica,

El control del crédito puede conslderarse tam= =
bién como un mecenismo importante de la politice agrfco
la, ya gue puede ser utilizado pere incrementer la pro=
duceddn, para estimular nlertos cultives y para euxi= =
ligr a los pequefios agricultores y ejidaterios,

Es importante destacar que cuandp hablamos dg =
crédito, éste no s6lo dsbe ser suficients para cubrir =
los requerimientos de las diversas fases de desarrollo
de loe cultivos, sinp ous tembién su eplicacidn debs =
ser en el momento opertuno,

El interés del gobierno mexicano en el aspecto =
del crédito mo fue importante sino hasta el afip de =
1926, cuandp eparece la primera Ley de Grédito Agricols
en nuestro pefs y se crea al Banco Nacional de Crédito_
Agricola, 8, A posteriocrmente, en 1931, se e)pide otra
Ley aue representa un importante intente por implantar
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en México el sistema cooperativo,y en 1935 nace el Ban—
co Nacion-1 de Crédito Ejidal, S.A., modificéndose el -
sistema crediticio al dividir al crédito en dos renglo-
nes: para ejidatarios y para peguefios propietarios.

Sin embargo, y pese a los esfuerzos por mejorar_
las instituciones crediticias, los resultados no eran -
satisfactorios, pero adn asi, el crédito tomaba cada =~
vez mayor importancia como elemento de desarrollo agri-
cola, lo gue hacfa necesario mejorar los sistemas asf -
como incrementar los recursos.

La preoccupacidn del Gobierno por aumentar el cr§
dito se sigue reflejando en las importantes modificacio
nes que se suceden, tales como la inclusidn de la Gane—
deria al sistema crediticio y la facultad otorgeda al -
"Banco Necional de Crédito Agricola y Ganedero" para im
plantar seguros, asi como los intentos para descentrali
zar al crédito agrficola y coordinar los esfuerzos de to
dos los bancos agricola y ejidales,

Por dltimo, y dentro del renglén de los insumos,
mencionaremos a las semillas mejoradas, cuya produccidn
se lnicia en México a mediados de la década de los cua-
renta, con los resultados de las investlgaciones gue =
inleld la Fundacidn Rockefeller,

Actualmente, la Productora Nacional de 8emilles_
@8 la principsl entidad sncargada de la produceidn de =
semillas mejoradas en escala comercial, que utiliza las
variedades desarrolladas por las instituclones de inves
tipacidn agricola, -
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Tenencia de la Tierra

En el Art. 27 de la Constitucién de 1917 se en——
cuentra definido, entre otras cosas, la naturaleza de la
propiedad y las instituciones o personas gque pueden po-:
seer tierras, asi como las modalidades de esta propie—
dad,

El sistema de tenencia de la tierra en México se
integra por dos formas de tenencia:

1=~ En propiedad;
2y Ejidalu

1.~ En propiedad, es la transmisién que hece la_
nacién, propietaria de las tierras y aguas, a un parti=~
cular, quien podré userla y disfrutar de los beneficlos
gue le produzca., Dentro de esta modalidad podemos dis-—
tinguir cuatro tiposs

a) Gran explotacién agricola, integrada por propiedades
individuales mayores de doscientas Has, de tierras =
de todo tipo, y que inoluyen muchas propiedades que
debfan ser afectaedas por la Reforme Agraris, asf co-
mo propiedades decléadas inafectables por disposicdg
nes de la propla Reformay

b) Explotaciones con superficie que va ds las vedntieip
co e las dosclentas Ha,, y gue en su mayorfa utild=e
zan a gran cantidad de asalariados)

e) Explotacién familier, cuys extensién varfa entre ein
eo y veinticinco Ha,, y aue en su totalided son pulw
tivadas por integrantes de la familisy y

d) Minifundios, que son aquellas superficies cuya exteq
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sién es menor de cinco Ha, En este caso, la explo-
tacldn es insuficiente para mantener a la familia =~
campesina, por lo que el propietario debe hallar re-
cursos suplementarios trabajando en otras activida——
des, ya sea como asalariado, comerciante o artesano.

2.~ Tenencia Ejidal, esta forma de tenencia esté
constituida por las tierras y aguas dotadas a un ndcleo
de poblacién de acuerdo a la legislacién agrearia.

Es importante destacar gque la extensi6n adquiri-~
da por el ejidatario o ndcleo de poblacién es "intoca—
ble", y por lo mismo no puede efectuarse ninguna tran—-
saccidn con ella, y que debe ser el ejidatario o ndoleo
de poblacidn quien directamente la trabaje,

También es importante subrayar que la dimensifn_
de los ejidos varifa segin las regiones y las épocas en
gue se constituyeron (este rango va de 500 a mhs de -
olnco mil Ha,, siendo el ejido carecteristico el que es
t& comprendido entrs mil y cinco mil Ha, ) y que, por un
lado, no todas las tierras conmprendides son explotables,
y por el otro, el 90 % de cada ejido esté dividido en -
parcelas individyales, perdiendo con ello la ventaja =~
téenica gue podrfa derivarse de su gran tamafio,

Por dltimo, existe un tipo de propiedad comunal
de loa pueblos, oue es anBloga a la ejidal, y gque se ri
ge por el CAdigo Agrario y Leyes complementarias, y que
en au mayor parte estd constituldo por superficies boe=
cosas y pastps naturales,

Este régimen de tenencia tradicional ha perdido_
importancia, teniendo una fuerte inclinacién a transiop
merse en propieded privada o ejidal, ya que el empleo =
de técnicas atrasadas ha dejado lugar a ruevas formas =
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de explotacién, y por lo mismo, a nuevas formas de te——
nencia de la tierra.



CAPITULO II

ANALISIS DE LA DINAMICA DE LA PRODUCCION TOTAL NACIONAL
(1925-1978) Y DE LA PRODUCCION EN DISTRITDS DE RIEGD -~
(1947-1978)
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II.7. Metodologia de andlisis,

En este cepftulo se haré un anflisis del compor-—
tamiento del valor de la produccién desgloséndola en =~
sus cuatro componentes: superficies cultivadas, rendi—
mientos fisicos obtenidos, precios pagados a los agri-——
cultores y patrén de cultivos a nivel nacional.

8i se tratara de un solo cultivo, resulteria sim
ple valorizar los cambios gue hubieran, ya sea en la su
perficie coscchada, en el rendimiento fisico o en el -
precio de este cultivo. Sin embargo, dada la gran can-
tidad de cultivos, las modificaciones ocurridas en cada
uno de los componentes influyen de diversas maneras a =
la integracién del valor total de la produccién., Asf,-
por ejemplo, aungue en un determinedo efio se incrementa
ra la superficie cosechada del algodén y simulténeamen—
te se redujeran los rendimientos de trigo, bajeran los_
presios de las oleagimsas y al mismo tiempo aumenteran
las superficies cosechedas de jitomate, el valor total
de la produccién podria martererse sin cambios signifi-
catlvos,

Es por esta rezdn que fue necesario diesfiar indl
cadores gue pudieran ayudar a explicer y valorar los =
pambios hablidos en el conjunto de los cultivos ds la =
agricultura nacional,

Debido a que los ndmeros Indice nos muestran los
canbios relativos de una varisble o grupo de veriables
en relacién al tiempo, ee optd por aplicarlos a los com
ponentes, obteniéndose féraulas qus proporciocnan el va=
lor relativo gue tiene el indicedor correspondiente en
relacién al que tenfa en un &fio que se tome como base =
de comperacidn para el conjunto de cultivos considergm
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NOTAGION: Se decidiS deroter por 8, R, y P la su
perficie cosechada, el rendimiento fisico y el precio =
medio rural de los cultivos, respectivamente, Los cul—
tlvos considerados se denotan por el subfndice "i', FEl
subindice "j" denota el afic para :l cual se est& calcu-
lando el fndice y, el afio base se denota con el subfndi
ce IIOII.

Indice de Superficie. El Indice de superficie =
estaré dado por:

1]
Zisiy (1)

Es decir que el IS seré igual a la suma de las superfi~
ciles de todos los cultivos "“i" a "n" cultivados en el =~
afio "J", entre la suma de las superficies de los mismos
cultivos "i" a "n" que se cultivaron en el afo hase "0O",
Con este fndice rosotros medimos el incremento del var—
lor en forma relative atribuible dnicamente al cambio =
en la superficle coseghada,

Intervensidn del Pabrén de Cultivos, Es imyore-=
tante destacar que, aungue Mo hublese modificaniones en
los precios o rendimlentos de los cultivos, el valor de
la produceddn puede tener variaclones que Mo 8 explimes
can por el solo incremento de las superflclies cosechgee
das,

1/ Debido A que en México se cultiva una centidad de =
productos y la iNJDPtBUCia que ha tenido ~ada uno de
e£llos ha ido vapiando & lo largo del perfodo de estu
dio, se selecclonaron dndcamente 57 cultivos que re=
prbsentan cada afio alrededoy del 97 % de la supepfiw
cie que se ha cosechado a ndvel nacilonal  en distri
tos de riew (ver anexo 1), =
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Lo anterior seria en el caso de que cambiara la
composicidn del patrén de cultivos, alteréndose la par=
ticipacidn de los productos de mayor o menor rendimien—
to econdmico en la superficie total.

La intervensidn de este factor se mide por la -
forma en que se hubiesen modificado los rendimientos =
econdmicos medios, y se expresa a través del "Indice de
Composicibn”:

N
=i Rio Pio 8ij
<
10 = H‘“l ol ; (2)

<4{ Rio Pio Sio

Sl’\
=1 Sio

en este caso nosotros tenemos gque en el numerador se es
14 dividiendo el valor de la produccibn coseshada en el
afio "i", valuada con rendimientos y precios constantes,
entre le superficlie totel cosechada del afio "3" (es de-
clr que en el numerador estemos obteniendo el rendimien
to monetario 8 preclos y rendimientos constantes para =
el patrdn de culbivos del aiip "j"),

En el denominador se obtlene el valor de la pro=
duccifn del patrdn de cultivos del afo base, que se diw
vide entre la superficle cosechads del misno affo, esto_
es) oue el denominador nos da el rendimlento monetario
para el patrédn del afio hase, -

dic ndimiento, 8e supone ahora que en =
el afo analizadp, ademds e que canhia la superficie ep
sechada y el patrén de cultivos, se modificen los renq&
mlentos t{sicos, pero se conservan los precios unitas= »
rios de les eultivos, E1 cambio relativo del valer =
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atribuible exclusivamente al cambio en los rendimientos
estarfa dado por:

n

=41 Rij SiJj Pi] -
M- — j8iipij (3)

=i Rio Sij Pio

Indice de Precios. Si hay cambios en los pre-— =
cios de los cultivos, el cambio de valor estarfa dado -
por:

g
=i Rij Sij Pid
P = n ) (4)
=i Rij 8iJ Pio

también conocido como Indice de Precios de Paasche.

Indice de Valor a Precios_Coxrientes. Este inqi
ce estard dedo por la relaoiént

IV =

n n
Lwy , Hmjegey | (o)
=3 Vig =] Rio Blo Pio

ds la qus del conjunto do valores (1) a (8) pusde veri
floarses gust

IVe I8 x 1IC x IR x IP (&)
gs decir que el conjunto de los cuatro Indices explica

{ntegramente el cambio ds velor a precios eorrisntes,

Inl ce de Valor g Precios Constantes, Be obtle=
ne mediante la divisién del fndice de valop & precios =
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corrientes entre el correspondiente indice de precios:

i _ v
IV constantes = T3 (7)

Una vez definido el método de valuacién de los -
indices, se obtuvo suxtendencia en el tiempo, adaptando
curvas de tipo Y = ah” a los vaelores de los indices ob-
tenidos de cada una de las componentes. FEn esa ecua~ -
cidn Y es el valor del Indice corresponciente a un afio
"x"s "a" es la ordenade al origen o valor del fndice en
el afio base, y "b" es igu-1 a 14+i, en que "i" es la ta-
sa de crecimiento del indice,

La adeptacidn se hizo pare perfodos méviles de -~
10 afios, desFaséndose en un &fio el efio base =~ y el pe-
riodo decenal - a partir de 19261935 para la agricultu
ra a nivel nacional, y de 1947~1956 para distritos de -~
riego, hasta el afio base de 1969 (perfodo 1969~1978 pa~
ra amhos niveles),

lLlos resultados con el céleulo de los fndices pa-
ra el total n-cional y a nivel de distritos de riego se
prasentan en los anexos 2 y 3,

£l enflisis se hizo tanto pera el conjunto dg =
los 52 cultivne como pera los subcanjuntos Consumo Humg
no, Consumo Animel, Demande Externa, Grams, Qtras Ali-
menticies, Fruteles, Forrajeras, Industriales, Textiles
y Meaglinosas, en que fusron agrupsdos los cultivos e/,

NOTAt= Los Indices de "superficie”, "composicién', "rep
dimiento” y "valor" fueron elahorados gn 1@ Dirw
reccidn de Anélisis Econdmicos de la Comisifr, =
del Plan Necional Hidréulico en el afio de 1973,

2/ Bepdn el tipo de anlisis que se guiera hacer, puede
= elggirse 0 geudiraa a otruqzipn dguagrupagggn'(ggr "
anexo cuadroa 1 y 2),



El céleoulo de los fndices presentd algunas com—
plicaciones operativas, debido fundamentalmente a los -
grandes voldmenes de informacién a manejar. Por esta =
raz6n se disefiaron programas de computacora, a los que
se alimentd con la informacién de superficie cosechads,
rendimiento y precio unitario de los 52 cultivos para =
la produccién necional de distrites de riego de los =
afios 1947 a 1978,

II,2) A Nivel Nacional
II,2,1) Valor de la produccién,

Iniciamos el anflisis con el valor de la produc~
cidn a precios constantes, cuyestasssde crecimiento se
incrementan hasta el perfodo 1934~1943 llegando hasta =
un valor de 5,1 %, se mantienen en éste hasta el dece-—
nio 1939-1948 y prosiguen creciendo hasta 1946-1955, al
canzando una tasa de 9,6 % anual, A partir de ese pe—
rfodo esta tendencia se revierte y comienzan a decrecer
las tasas hasta el perfodo 1953~1962, donde se establli
zan en valores ceroanos al 6,0h amnual hasta 1959-~1968,
Posterlormente slguen decreciendo hasta llegar a una ta
sa de 3,06 enual, en la que permanecen de 1964~1973 a =
1967~1976, para comenzar & crecer ndevemente hasta 4, 1%
en el dltimo decenio (1969-1978),

En la 1émina (2) se presente el comportamiento =
de este indicador, pudiéndose observar que, hasta el dg
cenio 1983=1962 el factor que mAs influyé en sl cregire
miento de la produccién fue la superficie cosechadas, =
descontando los primeros perfodos en que la composicibn
crece con tasas superiores, E£n los perfodos comprendi=
e entre 1954=1963 y 19601969, la participasidn que e
tieren superfisie y rendimiento eon similares (ambaseor
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tasas que cscilan entre el 3,0 y 3,5% anual), mientras -
que las tesas de composicidn se deterioran hasta llegar
a ser negativas en los periodos 1950-1959 al 1960+1969.
A partir de este dltimo perfodo las tasas de crecimien—
to de los rendimientos y principalmente de superficie —
disminuyen constantemente, hasta llegar a un valor lige
ramente inferior a 1.5% los primeros y, nulificerse -~
précticamente el crecimiento de las segundas en los Gl-
timos cinco periodos de andlisis.

Las politicas que epoyaron al sector agricola -
(representadas por la inversién péblica) propiciaron du
rante los primeros ciclos tasas ascendentes, primero en
la superficie y después en los rendimientos, aungue las
limitaciones de mercado hayan hecho descender el fndice
de composicidn,

Posteriormente el sector fue marginado con res——
pecto a otros, y Jjunto con factores de mercado cque sig-
niflcaron subvenciones del agricola hacia el resto de =
la economla, se dio origen a la caefde de las tasas, tan
to de superficle como de rendimiento, y con ellas las =
del valor de la produccién,

11,2,2) Precios,

Excepto en los decenios méviles 1926-~1934, v
1926~1935 y 1927=1936 en donde las tasaa tienen valores
negativos, en el resto del perfodo enalizado (hasta =
1969~1978) las tasas son poeitivas, aunque de difersnte
magnitud, Efectivamente, son crecientes hasta el decew
nio 1939~1948, que es perfodo de guerras, y que llegan a
tener un crecimiento del 16,86 anual; son decrecientes
hasta el decenip 1963~1972, donde el valor dessiende
hasta 1, arusl, y a partir de ese decenio los precios
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se incrementan bruscamente hasta alcanzar una tasa de -
15,7 % en el Gltimo perfodo mévil, gque es casi igual a
la obtenida en 1939-1948,

II.2.3) Rendimientos.

Durante los ocho primeros pericdos méviles, las_
tasas de crecimliento de los rendimientos son negativas.
A partir del perfodo 1934-1943 se tornan positivas y -
con valores crecientes, llegando a tener un crecimiento
de 1.4% en el decenio 1937~1946, en el gue se mantienen,
dentro d- pequefias oscilaciones, hasta el perfodo 1944~
1953, A partir de ese perfodo welven a crecer las ta—
sas y llegan & alcanzar un valor de 3.5 % en 1950~1959,
permaneciendo con ligeros movimientos con esa tasa has—
ta 1957~1966,

A pertir del perfodo 1959~1968 se ohserva un nue
vo descenso en el valor de la tase, cayendo haste 1.8 %
anual en 1968~1977 y tener un ligerc eumento de 0,4 % =
en el dltime perfodo,

I1I. 2, 4) Sup erficle ’

Les tasas de crecimiento de les superficles cosg
chadas muestran un comportaniento similar al de les taw
sas (e los rendimientos, En lns ciclos que van des 1926w
1935 a 1929-1938 las tasas son negativas, posteriormen-
te se torpan pesitivas y ascendentes, llegendn a un vea=
lor de 3,0 % anual para 1934=1943, A partir de ese pe-
riodo descienden constantemente, haste llegaer a una ta=
sa g 1,6 % amal en 1939=~1948, Vuelven a crecer brus-
canente hasta lograr un valor de 5,9 %, que es e)l valor
mhs alto en todo el perfodo analizado, en el cicle  »
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1946~1955, A partir de este perfodo descienden las ta—
sas hasta uh valor de 2,8% anual en 1954-1963, se recu-
peran lentamente y alcanzan un valor de 3.8 % en 1958~
1967; vuelven a caer hasta valores negativos en los pe-
riodos 1966~1975 y 1967-1976, y por Ultimo un crecimien
to de 0.6 % en 1969-1978, |

II.2.5) Composicidn.

Lo primero que destaca al analizar este fastor -
es su comportamiento opuesto con relacifn a la dinfmice
gue ha seguido el factor superficie.

Como se puede ohserver en la lémina 2, salvo en
los clclos comprendidos entre 1946-1955 y 1950~1959, -
existe una relacién inversa entre las tasas de superfi=
cle y composicifn, es decir gque cuando se incrementan =
las primeras decrecen las segundas y vicewversa,

Una posible respuesta a este comportemiento se——
ria que a partir del momento en que se frena el eprove-
chamiento de una mayor cantlded de superficle, se aban-
donan las tlerras de peor calided, asf como los cultl=—e
vos con mener grado de rentabilidaed,

v + An&lisis de la produccidn agricola sn distritos
de riego,

11,3,1, Valor de la produceifin a precios congs
tantes,

En la lAnina 3 se presents la evolucién que ha.y
segyido los Indices para la produceifn agrfcola en los
distritos de riego,



Lo primero gue desteca es que el valor de la pro
duccidn a precios constantes crece con tasas muy eleve-
das durante los primeros periodos, pero desciende hrus-
camente (de 15.3 % en el ciclo 1948-1957 hasta 5.7 en
1954-1963), Posteriormente comienza a recuperarse has-
ta @lcanzar una tasa de 7.9 % en el perido 1958-1967, y
welve a caer a valores de 4.5 % a partir del ciclo -
1961~1970, con pequefias recuperaciones en los ciclos =
1965-1974 (5.2 %) y 1966-1975 (5.4 %).

En forma semejante a lo ocurrido a nivel nacio=-
nal, durante los primeros decenios es el crecimiento de
la superficie lo que tiene més peso en el incremento -
del valor de la produccién, Sin embargo, a partir del
ciclo 1953-1962 las tasas de rendimiento superan por my
cho a las tasas del resto de los factores, permanecien-
do esta situacifn hasta el deoenio 1963-1972, que es =~
cuando nuevamente el crecimiento de la superficie expli
ca la mayor parte del crecimlento del valor,

11,3,2, Precios,

Las tesas de orecimiento, que en el primer perip
do tenfan un valor de 7,3 % descienden hasta un 0,3 % =
en el perfodn 1955~1964, Posteriormente se recupsran =
lentamante y alecanzen una tesa de 2,2 % en los ololos =
1961=1970, 1962=1971 y 1963=1972, para volver a crecer,
aunque este vez demasiado rédpido, hasta llegar & un vee
lor ds 16,1 % en el dltimo perfodo (1969-1978),

11, 3,3 Rendimientos,

A partir del crecimiento gue tienen de 2,86 =
arval en el primer ciclo, las tasus de yrendimiento cre=
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cen constantemente haste alcanzar un valor de 6.7 % en
el ciclo 1957-1968, A partir del siguiente ciclo ini——
cian un descenso hasta estabilizarse en valores ligera—
mente superiores al 2.0 % en los ciclos 1963-1972 al -
1968-1977. Por Gltimo, las tasas vuelven a caer al -
1.5 % arual para el decenio 1969-1978.

Como podemos ver en la lémina 3, los rendimiern—-—
tos explican la mayor parte del crecimiento de las ta-—
sas del valor de la produccién de los distritos de rie—
go en los periodos 1953-1962 al 1962-1971,

IL. 3.4, Superficie,

Las superficies en distritos de riego crecen ini
clalmente con tasas del 10,2 %, descienden répidamante_
hasta el ciclo 1954-1963, en que llegan al 3. % anual,~
y con ligeras oscllaciones mantienen ese ritmo de creci
miento hasta el dltimo decenio,

Bu crecimiento ros explica la mayor parte del va
lor de la produccidn en los perfodos 1947-1966 al 1952~
1961, gue es cuando los rendimientos les desplazan, pa-
ra recuperar sy posicidn imlcial a partir dsl ciclo =
1963~1972,

I1,3,5, Compoaicidn.

Con excepeidn de los dos primeros ciclos, donde_
las tasas de crecimiento eon positivas, en el reeto del
perfodo analizadn éstas se tornan negativas, con valo=w
res que fluctian entre =1 y 1.5 % en los primeros decg
nipos, =2 y =2,6 % entre los perfodos 1954=1963 al 1957«
1966, =1, % entre 1988-1967 y 1962-1971, y de pero de =
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1963-1972 a 1969-1978.

En el caso de distritos de riego ro existe la co
rrespondencia gque se observd a nivel nacional entre el
descenso de las tasas de crecimiento de las superficies
cosechadas y el incremento en las tasas de crecimiento_
del factor composicidn, lo que hac® suporer que tuvie—
ron que abandonarse, quizés por fa.t@ de mercado, culti
vos de alto rendimiento econémico.



CAPITULD III

ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS DIVERSOS
GRUPOS DE CULTIVOS



IIT.1. A nivel necional,

Debido a que los factores que componen el velar
de la produccidn tuvieron un comportamiento heterogéneo,
dependiendo del cultivo, se considerd conveniente inte—

grar a la produccidn nacional en diferentes grupos y -
asi analizarla.

De acuerdo a lao anterior, la produccidn nacional
estaré dividida en funcién de:

~ Tipo de cultivo! granos, otras alimenticias,~
forrajes, oleaginosas, texti
les, industriales y frutales.

-~ Destino inmediato: consumo humano, consumo ani
mal y demanda externa.

Una primera imegen de la importancia gue ha teni
do cada uno de los grupos en diferentes afios se pusds =
observer en el cuadro 6, donde gpreciemos gue la super-
ficle deatineda & granos ha ocupado un lugar importante
a partir de 1925, sin embargo su participanion a nivel
necional disminuyd del 90 % al 78 % entrs 1925 y 1950,

ge lncrementd al B0 % para 1967 y disminuyd al 76 % an
1978,

Con excepcidn del grupo "textiles", el resto ds
ellos incremaenteron su participacién en la superficie -
total,

En cuanto a la clasificacidn por destino de culw
tivo, la participacifn del grupe "consumo humano" decrg
cid notablemente desde el 83,6 % hasta el 63,1 % entra
1925 y 1878, Los eultivos incluidos en el grupo de "qg
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manda externa’ duplicaron su participecién en 1950 (de_
7.3 a 14,7 %) para descender nuevamente a un valor simi
lar al de 1925 (9,3 %) al disminuir radicelmente las su
perficies dedicadas al algoddn,

La disminuci6n en la participacidén del grupo -
"consumo humano" fue absorbida por los grupos "consumo_
animal" y "otros", que por su parte la incrementaron de
0.8% a 10.6 %, y de 8.3 % a 17 %, respectivamente,

lLa evolucién de los factores de la produccidn se
presenta para el perfodo total analizado (1925-1978) en
el cuadro 7, y para el dltimo decenio (1969-1978) en el
cuadro 8,

II1,1.1) Evolucidn del valor de la produccidn,

E1l valor de la produccién a precios constantes =~
crecid con una tasa de 6.6 % anual en el perfodo total_
(1925~1978), y se redujo a 4,1 % en el Gltimo decenio =
(1969~1978),

El cuadro 7 nos muestrae gque los grupos "granos",
"otras alimenticiaes", "textiles", "industriales" y "fry
tales" tienen tesas de crecimiento cercanas a la madiqw
del conjunto de todos los cultivos (6,6 %), A su vez,=
loa grupos "forrajes" y '"oleaginosas" presentan loe va=
lores extremos con 4,9 y 12,5 %, respectivaments,

La semejanza relativa de les tasas ds crecimisn= -
to en cada urp de los grupos, podrfia interpretarse comp
un signo de deearrolle equilibrado si se le ubica en el
perfodo global 1926~1978, No obstante, si analizemos =
el dltimo decenio 1969~1978 en el cuadro B, vemos gue =
las tasas muestran grandes diferenciass con valores gue



Cuadro 6, EYOLUCION DE LA ESTRUCTURA OE LO§ CULTIYOS

1926 1950 1967 1978
Grupo Superficie Superficie Superficie Superficie
10% Ha 10° 1a 10% 1a 10 m

Granos 4701 90,1 6 629 77,9 | 11 686 80,2 3 702 76.6
Otras Alimenticias 04 1.6 183 2,2 263 1.8 k) 2.4
Forrajes K] 0.8 64 0,6 122 0,8 221 14
0leaginosas 36 0,7 304 kN 604 4,2 1110 1.3
Text{ley 172 33 161 9.1 662 4,5 300 2.0
Industriales 8l 1.6 210 2.6 621 3.6 b8} 3.8
Frutales 104 2.0 3 3,9 2% 4.9 891 6.6
SUMA 6 220 100% 8317 oo [ 46N 1005 | 16 284 100%
Consumo humano 4 365 3.6 6 o0 1221 10460 21,8 9 662 63.)
Consumo anima) A3 0.8 b4 0.6 196 6.4 ] 618 10,6
Domanda externy 8 Lt 1 8 L) 1606 13,6 1 419 9.
0tros i 6.3 ) 046 12,6 1630 1.2 269 1.0
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fluctlan entre —4.6 % (grupo "textiles"), hasta 9.7 % -
(grupo "forrajes").

III,1.2) Evolucién de las superficies.

La tasa calculada para el total de los cultivos_
fue de 2.6 % arual en el perfodo 1925-1978 (cuadro 7),-
pero en el perfodo 1967-1976 précticamente se anula, Yy

en el Gltimo decenio tiene un crecimiento de 0.6 % (cua
dro 8).

Las cifras que aparecen en la columna "fndi- -
ces" describen las variaciones en el crecimiento, gue =
van desde 3,4 veces para el grupo granos, hasta 30 ve—
ces para las "oleaginosas" en el periodo 1925-1978,

En el Gltimo decenio las tasas de crecimiento =
van desde valores negativos de =6 % y ~0.4 % en los gru
pos "textlles" e "industriales", respectivamente, hasta
un crecimiento muy dinémico de 4,7 % anual para el gru-
po de "forrajes", La columna de "indices" muestra un =
lento crecimiento de sélo 6 % para el conjunto de los =
cultivos y una disminucién de la superficie destinada =
al grupo "textiles", miontras que los grupos "granos" e
"{ndustyiales" permanecieron constantes y el restn cre—
oid, eiendo el méximo valor sl alcanzado por el grupo =
da forrajes (51 %),

I11,1,3) Evolucién de los rendimientos,

El crecimiento promedip de los rendimientos para
todps loe cultives durante el perfodo 1925-1978 fue de
1,6 % anual (cuadro 7), que se traduce en un incremento
}igeramente por encima del 100 % (f{ndice 2,19),
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Al igual que los otros indicadores, la evolucién
de los rendimientos rno ha sido uniforme en todos los -
grupos de cultivos, pues mientras que los grupos "otras
alimenticias", 'textiles" y '"granos" crecieron con ta—
sas de 2.6, 2.5 y 2.1 %, respectivamente (incrementos -
de 3.9, 3.8 y 3.1 veces), las tasas de los grupos "fo—
rrajes" e "industriales" sélo llegaron al 1%, el grupo_
"gleaginosas"dnicamente mejord en 34 % y el rendimiento
del grupo "frutales" permanecid constante.

Para el Ultimo periodo (cuadro 8) las diferen—~ -
cias entre los grupos se acentlan: los grupos "forra=- -
Jjes", "granos", "otras alimenticias" y "textiles" cre—
cen con tasas de 3,9, 3.6, 2,8 y 2,3, que se traduce -
en incremento del 41, 37, 28 y 23 %, respectivamente; -
el grupo "industriales" permanece sin orecimiento y los
grupos "oleaginosas" y "frutales" disminuyen sus rendi-

mientos con tasas de -0,8 y -1,5 % (decrementos de 7 vy
13 %),

I1I,1,4) Evolucidn de los precios,

Los precios, cuya tesa de orecimiento fue del &%
en el perfodo 1926~1978 (cuadro 7), se slevan en el de-
penio 1969-1978 & una tasa de 18, Zh (cuadro 8),

En eets nasn, las difersnciss entre loe grupos =
8on menod pronunciadas en comperacidn con las de log o~
rendimientos y superficies,

Asf, durante el perfodo global loe precios de8 =
los "granoe" y les "opleaginosas" crecen con tasas infg=
riores a la media (3,6, 5,7 y 6,0 % resectivamente), =
mientras gue los valores més sltos ocurren en los gry-=e=
pos "frutales" (7,5 %) v “"textiles" (7,1 %),



Cuadro -9, EVOLUCJON DE LA PRODUCC%ON AGRJCOLA

\ Tota} nac{ona) 1926-1978

o - Valop .
Precios Rendimientos Superficle Compos{cibn__ IPrecios constantes)

Grupo Indice»! Tasa | Indice | Tasa Indice | Tasa Indice | Tasa | Indice | Tama
1978 |1925-3978 | 1978 [1926-)978 1978 [1925-1978 | 3978 |1926-1978 1978 1925»197.,

i@mm 10,46 6,76 3,09 2.l§ KN T 2,35 2.42 }.68 30,64 6,67

,Otrn imenticias 31,66 6,73 3N 2,62 5,50 3. 1.08 0,14 8,60 6.63

Forrajes 28,58 6,63 1.0} nwn 6,04 J.46 1,00 0,00 12.69 N
'Oesginosas 6.19 3,50 1L 0,66 30,03 6.6) 10,13 4,68 523,92 12.64 :
Toxtiles 39.46 1,18 3,64 2,6 3,64 LY 1.00 0.00 16.74 6.4 ;

Industriates 26,13 6,36 162 0.9) 10,62 4,64 1,06 0.09 8.8 ], 6.9
IFrutsies 47,12 1,64 1.0 0,0 na 4,80 1.46 0,72 16,40 G.Ou

Produccibn tots) 22,12 6.00 2,19 1,49 3,98 2,64 2,63 ] 9.74 ) 6.6)

Consumo humang 43,66 1.3 I 2,10 t BT LN 1,00 0.00. 11,62 1N
Lubumo Bning) 4.1 .9 '3 1] 1,60 10,62 6,y .20 0.8 M| 11,00 %

ningude externg .0 1,10 3] 1,69 6,04 na 1.07 on 1.7 66

*otdr Lov Indicas 9 colcularon medlante; | » (lot)“’. o donde ¢ » tasa en §



Cuadro &4 EVOLUCION DE LA PRODUCCION ARRICOLA

Total naciona)

1969-1976

me
precios Rend mientos Superficle Composicidn Pﬁec!osvggg:tantes
Grupos Ind{ce* Tasa Indice Tasa Indtce Tasa Ind{ice Tosa | Indice Tasa |
1978 1969-1978 | 1078 | 1969-1078 | 1978 | 1969-1978 | 1978 1969-1978] 1978 |1969-19%
Srono 3,66 15,1 Y 3,60 1,03 0,36 1.02 0.27 1.64 4.9 |
Otras alimenticias 3,86 16,16 1,28 2,77 1,20 2,76 0.93 0,78 1,62 6,64
Forrejes p.48 10,62 1.4 3,90 1,61 4,70 3,00 0,00 2,30 9.2
Oleaginosas 4,40 17,88 0.87 ~1,64 1,41 3,9 1,06 0,66 1,36 3,61
Youtiles 5,87 19,60 1.2 2, 0,67 «6,03 1,00 0.00 0.66 4,69
Industrintes 2,86 16,20 1,00 0,04 0,96 +0,46 1,00 0,00 0,96 0,49
"V“‘.' un 16,60 0.9 +0,083 1,30 2.9 LR 2.69 1.6. 0066
Produccibn tote) 3,73 1505 | 1,19 1.93 1,08 0,64 1,09 098 | 144 4
Consump humano 3,00 16,26 1,19 1,92 0.9 T .0 0.8 1,80 0.0
Consuno animat d.46 14,80 0,30 1.6) 540 0,98 0.0 (8] 9,69
MM“ .l‘.rﬂ. .0” " ‘90.0 ’ ‘.68 1o,° 'hﬁ’ I.OC '0..“ 0.“ 'OI"

* Notar Los Indices 19 edlcularon mediantes o (M)’. sn donde  ~ tase en §,
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En el resto de los grupos se incrementaron sus -
precios con tasas méas cercanas a la media: "otras ali——
menticias" 6.7 %, "forrajes" 6.5 % e "industriales" -
6.3 %.

S5in embargo, estas diferencias en las tasas de -
crecimiento se expresan en incrementos en el precio que
va desde 6.2 veces para "oleaginosas", hasta 47 veces —
en el grupo "frutales'.

81 observemos los valores correspondientes al (1
timo perfodo (cuadro 8), encontramos que el crecimiento
més bajo lo tuvo el grupo "forrajes" con 10,66, Los va
lores altos se presentan en "textiles" con 19,6 % y en
"oleaginosas" con 17.8 %. Los valores intermedios, cer
canos a 15,7 %, que es el valor de la media, son para -
los grupos "granos" con 15,1 %, "frutales" con 16,8 %,~-
"otras alimenticias" con 16.1 % e "industriales" con =
16.2 %.

I11,1,8) Evolucién de la composicién,

La confrontacidn de velores del perfodo 1926~ =~
1978 (cuadro 7) con loe del Gltimo ciclo (cuedro 8)
mieatran en forma gereralizada la dificulted de mejorar
la compoaioidn de loe cultivos; 1a tesa media deecisnde
de 2% a 1% ladsl grupo "granoe" da 1,6 % & 0,2%, la
de "otrse alimenticiaes" de 0,1 % ss torna nsgative =
(=0, 78 %), 8l grupo de "oleaginnsas" disminuys ds 4,6 &
0,6 % y dnicamente "frutales" mejora de 0,7 @ 2,7 %, =
Los grupos "forrajes" y "textiles” np puedsn slterar su
composicidn ya que estén representadoe per un @le cul=
tivo,

Por dltimo, la diferencia en les tasas del cop=
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Junto de todos los cultivos significa un incremento de
183 % en el perfodo total (fndice 2.8), mientras que en
el perfodo 1969-1978 solamente significa un incremento_
de %% (fndice 1.09).

III.2 A nivel de Distrito- de Riego.

La importancia relativa de los diversos grupos =~
de cultivos, asi como las modificeciones gque ésta ha su
frido se presentan en el cuadro 9,

Aun cuando, como ocurre a rivel nacional, el gru
po "granos" ha ocupado un lugar preponderante, en el =~
afio de 1978 s6lo utilizd el 58,2 % de la superficie, in
cluso 1legd a ser de 36,9 % en 1950, Hasta ese afio dni
camente destacaban este grupo y el de "textiles" (este_
Ultimo 1llegd a ocupar el 54,3 % de la superficie en =
1950} posteriormente decrece tanto en valores absolutos
como relativos y para 1967 representd el 19,5 % del to-
tal, Finalmente, en 1978 su participeci¢n dismiruyes al
9,8 %), Para 1967 comienzen a tomar valores significa-—
tivos los grupos "industriales" con 4,0 % y "oleaglno=-
sas", cuya participacidn en ese afio es ya de 8,8 %, que
s2 lnorementa haste el 17,7 % para 1978, desplazandy =
as{ en orden de inportancis al grupo "textiles",

En guanto a la clasificecidn por destine ds culw
tivo, observamos gue entre 1347 y 1950 hay una importan
te disminuecidn en la particlpacién del grupo "consump =
hwnano® =de 52,7 a 34,6 %=, compensada por un fyerte in
cremanto del grupo "demanda externa" que se eleva dg =
35,9 & 58,4 %, A partir de 1950 decrece la papticipa=
eibn del grupo "demanda externs" que cee a 24,7 % en =
1967 y a 16,6 % en 1978, Binultéreanente adguieren ime
portencia 1o0s grupps de "consuro animal" (aque significé



Cuadro ¢

—m——

EN DISTRITOS DE RIEGO

e pvn—

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS CULTIVOS

— T m
1047 1950 1967 1978

Grupo Suparficie Superficie Superficle Superficie

10? Jia 10% Ha 107 Ha 103 Ha
Granos 393 56,1 6 36,9 1320 61,7 1678 8.2
Ctras alimenticias 18 2.6 24 2,8 52 2.4 m 3.9
Forrajes 30 4.3 17 2,0 64 2,6 110 3.8
0eaginosss e 1.7 6 0.7 188 .8 b2 wma
Textiles 239 1 463 54.3 17 19.5 P04 §.8
Industriales § 0.7 FX] ' 86 4,0 122 438
Frutales 4 0.6 ] 0,6 21 1.0 65 2.2
SUMA 700 100 053 100 138 100 2 60ge 3§00
Consumo humano 369 62.7 29 3.6 } 021 48,0 18 ne
Consumo anima) 30 4. 1 2.0 m o 10 111 18,1
Pomanda extorny 252 36,9 498 58,4 620 24,7 1]] 6.6
Otros 60 1.1 4 6.0 2 1 159 16.)
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el 2.0 % de la superficie total en 1950, el 14.1 % en -
1967 y el 18.1 % en 1978) y "otros" (que del 5% que =~
ocupaba en 1950, ascendié al 13.2 % en 1967 y a 26.3 %
en 1978).

Por Gltimo, al comparar los cuadros 6 y 9 pode—
mos noter que el grupo "consumo humano" siempre ha teni
do una perticipacidn superior a nivel nacional, mien— -
tras gue los grupos "consumo animal" y "demanda sxter——
na" tienen mayor relevancia en distritos de riego.

La evolucidn de los fectores de la producolién de
distritos de riego se presenta en el cuadro 10 para el

perifodo 1947-1978, y en el cuadro 11 para el Gltimo pe-
riodo 1969-1978.

I11.2,1) Evolucién del valor de la produccién,

El valor ds la produocibn g precios constantes =
presenta una tase media de crecimiento de 7,8 % durante
el perfodo 1947-1978 (cuadro 10), que para el Gltimo dg
cenio baja 8 4.7 % amual (cuadro 11),

En el cuadro 10 ss musetra que cuatro grupes «
("granos", '"otras alimenticias", "forrajes" 8 "indug= =
trialea") sstAn ligeramente por encima del valor de la
media (7,8 %), que 8l grupo "textilse" tiene una tasa =
muy inferior a la madia y oque 1los grupos "oleagimosss'_

y "frutales" tienen tasas gue rebasan en mfs dsl 100 %
a la mgdia (17,4 y 16,6 %, respectivamente),

Para el perfodp 1969-1978 las diferencies en el
crecimiento de los grupes se hacgen més prorunciadas; sp
lamente tres de ellos, oue son "granps! con una tasa de
4,7 %, "oleaginoeas" con tasa de B,6 % e "industrisles"
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con tasa de 5,3 %, permanecen con valores similares a -
la medio. A su vez, la tasa de "textiles" disminuye a_
un volor de -3.6%, y crecen con tasas muy supericres a
la media "otras alimenticias", "forrajes" y "frutales"_
(tasas de 9.4; 9.9 y 13.6 %, respectivamente).

111.2.2) Evolucidn de las superficies.

Como puede verse en los cuadros 10 y 11, este -
factor es el que més ha contribuido al incremento del -
valor, tanto en el periodo global 1947-1978, asi coma =
en el final 1969~1978 (tasas de crecimiento de 4.2 y -
2.4 %, respectivamente). A la vez, este crecimiento ha
superado por mucho a las tasas de crecimiento de la su-
perficie necional (2,6 % en el perfodo 1925~1978 y -
0.6 % en 1969-1978, cuadros 7 y 8).

El crecimiento en el periodo 1947-1978 que han -
tenido todos los grupos (exceptuando "textiles" que tie
ne un valor negativo de ~1,7 %) es superior al valor de
4.2‘%, que es el valor de la media, destacando los gru-
pos "industriales" con 7.5 %, "frutales" con 10,5 % y ~
Yoleaginosas" con 14,3 %, mientras que las tasas de los
otros tres grupos se acercen més a mediat 5,9 % para -
"fForrajes", 5,4 % para "granos" y 4,9 % para "otras ali
menticlas”, -

En el perfodo Final (cuadro 11), persisten dis-—
paridades desde valores negativos de -5,06 % para el ury
po "textiles", hasta L, 4 % en "otras alimenticiss" y =
8,5 % en "frutales", F£s imortante sefalar que el de—
crecimiento del grupo "textiles" neutyraliza al crecir -~
miento, superior a la media de todos los demfs grupog, =
Dentro del resto de los grupos destaca el de "gpranps" -
por sy pajo valor de 7,8 %, que vierne representando el



Cuadro i),

W

EVOLUCEON DE LA PRODUCCION AGRJCOLA EN
DISTRITOS DE RIEGO 1969-1978

* Notkt Los fndices s0 caleularon mediantss l~u+t)°, 6n donde ¢ = tass en §

' Valor

Precios Rendimientos Superficie Composicin  [Precios constantes)

Grupo Indice*| TYasa | Indice| Tosa |Indfce | Tasa | Indicel Tasa | Indice Tasa

1978 1969-1078 | 1978 1969-1978 | 1978 |[1969-1978 1978 | 1969-1978 1978 1969-1978
Granos - 3,9 16.60 1L 1Y) 1,20 2,86 1.00 0,00 1.62 .74
Otras alimenticias 2,96 2.7 }.39 3.76 1.61 1 6,43 0,92 0,92 2,26 9.44
Forrajes 2,82 12.2) 1.38 3,62 1.66 6,01 1,00 0,00 2.3 9,88
0leaginosas 3,90 16,31 1,07 0,77 1.46 4,23 0.98 «0,25 1.62 5.54
Textiles 6,06 19,74 1,28 2.7 0,60 »5,60 1,00 0.00 0,72 «3,61,
Industrisles 4,16 17,12 0,94 0,72 1,69 6,32 1,00 »0.03 1,69 530
Frutales 4,13 17,06 0,72 »3,62 2,09 8,62 1.8 6,62 [ 3.16 13.62
Produccibn tota) 3.8 16,10 114 1,61 1,24 2,4) 1,04 0,14 1,62 AN
Consumo humano 3,80 16.99 102 1.0 1.2) IR YA 1,00 0.09 1,43 4,07
Col\wmo pnimp) 347 14,09 el 2.1 1,46 4,29 02 010 1,98 7.68
Domande externs 4,06 16,86 1.04 2,98 0.8} 2,30 1L.12 1,87 1.4 1,42
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66 % del valor del grupo inmediato superior ("oleagino—
sas"), el 57 % del grupo "forrajes" y menos del 50 % de
"Frutales', Esto significa (ver columna "indices") que
mientras la superficie de "granos" sélo crecid 29 %, el
grupo "otras alimenticias" lo hizo en un 61 %, "forra—
jes" en un 55 %, "oleaginosas" en un 77, "industria- -
les" en 59 % y "frutales" en 109 %.

Dado el alto peso relativo de la superficie des~
tinada a "granos", ésta tiene una tasa de crecimiento -
semejante a la media de todos los cultivos.

II1.2.3) Evolucién de los rendimientos

Laos rendimientos crecieron durante el perfodo -
1947-1978 con una tasa de 3.5 % anual (cuadro 10) prame
dio para todos los cultivos, y con variaciones modera—-
das entre los diferentes grupos (desde 1,9 % anual en ~
"oleaginosas" hasta 5,4 % arual en el grupo "otras ali-
menticies"), El rendimiento promedio redujo en forma -
importante su tesa de orecimiento en el perfodo final -
(a 1,5 %, cuedro 11), con variaciones considerables en-~
tre los grupos, pues mientras "frutales" e "industria--
les" bajaban su tasa 8 ~3,6 % y 0,7 %, respectivamen-«
te, "otras alimenticias" alcanzd un 3.7 %, Eato signifi
ca (ver columna "{ndice") qus mientras cinco grupos in-
crementaron en sl periode su rendimiento entre 7 y 3%,
ioe grupos “industriales" y "frutales" los redujeron en
un 6 y 28 % respectivamente.

Otres diferencias importantes se obeervan al con
frontar las evoluciones en distriteos de riego con lgs =
del total nacional (cuedros 11 y B), Wientras que las
tasas de 'granes", "industrisles" y "frutaeles" son sig-
nificativamente euperiores a nivel nacional, "otras ali
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menticias" y "oleaginosas" incrementan més sus rendi- -~
mientos dentro de distritos de riego.

III.2.4) Evolucién de los precios.

Los precios, que tuvieron una tasa de crecimien-
to moderada de 4.1 % durante el perfodo global 1947~ -
1978 (cuadro 10), en el dltimo decenio 1969-1978 incre-~
mentaron vertiginosamente su tasa, alcanzando un creci-
miento de 16.1 % anual (cusdro 11).

Las diferencias que surgen entre los grupos en -
el perfodo global son més pronunciadas a nivel de dis-—-
tritos de riego gue a nivel nacional, ya que van desde_
1.5 % anual en "frutales" hasta 5.2 % para el grupo =
"granos" y 5,5 % peara "otras alimenticias".

En relacién a los otros grupos, "oleaginosas", =
con 3,9 %, "textiles" con 4,4 % e "industriales" con la
misma tasa, tuvieron un crecimiento semejente a la me—
dia, mientras que el grupo "forrajes" representd el 5,B%
del crecimiento medio (tasa de 2,2~ contra 4, ).

En el perfodo 1969~1978 los grupos gua tuvieron,
laa tesac ds crecimiento més bajas fueron "forrajss" vy
"otres alimenticias", con 12,2 % y 12,8 %, respestiva-
mente, Les tesas mas altas las alcanzaron los grupos =
"textiles" (19,7 %) y "Frutales" (este grupp tuvo una =
tasa de 1,5 % en el perfodo globel 1947-1978, y crecid
hasta una tasa de 17,1 % en el dltino decenio),

111,2,5) Evolusibn de 1a composicién,

Las tasae de composicifn de los cultivos en los
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distritos de riego nuestran, pera el periodo 1947-1978_
un valor negativo de =0.3 % y un valor de 0.1 % para el
perfodo final (cuadros 10 y 11, respectivamente).

Comparando las tasas de distritos de riego con -
las de la producciéh necional (cuadros 10 y 11 vs. cua—
dros 7 y 8), podemos ver que en todos los grupos (exceg
to "frutales" cuyas tasas son mas altas en distritos de
riego, principalmente en el dltimo decenin que tiene =
6.6 % contra 2.7 %) las tasas nacionales superan a las_
de distritos de riego.



CAPITULD 1V

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO
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Como ya se ha mencionado en este trabajo, el mo—
delo de deserrolleo adoptado en México hace més de tres
décadas generd una gran riqueza gue lamentablemente se
conzentrd en pocas manos,

Hubo grandes grupos de la pohlacién que permane=—
cieron al margen de los heneficios que se derivaron de*
este crecimiento, grupos como el de los campesinos, y -
no ohstante que el sector agropecuario contribuyd en -
gran medida a deserrollar las actividades indusii iales,
cuando su dinamismo se fue agotando o se hizo ringdn -
intento por corregir su cafda,

Actualmente la crisis del campo se {raduce en la
insuficiente produccibén de graros y las inportaciones =
crecientes de éstos, como consecuencia de la escasez) =
desiutricién de una gran parte de la poblacién e incre~
mentos en los precios,

A lo anterior podemos agregar conflictos en la =
tenenciae de la tierrs, ilneficientes sistemas de distrie~
bucidn y comercializacidn de slimerntos y cuestiones cld
matoldpicas que obstaculizan la consecuclén de las meww
tas que se han filjado en nwestro pafs,

En este conterto, el 18 de marzo de 1980 spare-s
cib el Bistema Alimentario Mexicamo (8AM), implementdndp
68 casl dos meses después, a partir del 21 de mayo Bl
gulente, "Be trata probablemente de la expresidn mejor
acabada del Fstado en m7teri@ de politica agrapeauarign
en los d1ltimos afios”, i

17 E1 M, prircipio de una estrategia, COMERGIO EXTEm
AIOA 1980,30 (7) 684-6E9,
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IV.1. Objetivos y Metas,

Es un sistema que, a partir de un andlisis de la
situacibn rnutricional del pafs y de la estructura del =
consumo alimenticio propone metas de produccidn de ali-
mentos bésicos (tanto en el sector agropecuarioc como en
el pesquern) tendientes a lograr la autosuficiencia y -
metas de consumo alimentario dirigidas fundamentalmente
al estrato social més pobre de la poblacidn,

Los ohjetivos globales del SAM son tres:

1) redistributivos del ingreso;

2) econémicos, ya que por medio de la produccidn
y distribucién de alimentos se podré mejoraf_
considsrablemente a los subsectores agricola_
y pesqguero, como resultado de la expansién -~
del mercado interno; y

3) soberanfa nacional, spoyada en la autosufi- =
ciencla alimsntaria principalmente en cersa——
les y oleaginosas,

Por otro ledo, se definieron metas comcretas de
produccidn y consumo gue se pueden resumir de la si~ =
guiente manerat

Cuadro 12, METAS DE PRODUCCION PROPUESTAS POR EL SAM,
Miles de Tongladag

. A 8
CULTIVD 1982 08
Maiz 13 000 14 980
Fri jol 1 492 1 640
Arroz 1133
Trigo 4 606
Ajonjoll 169
CArtamp 666
: 1 000
Borgc 5 86
FLENTES ABE  E8 0 LA PREBIDENCIA, _ st
Mex canni México 1980,

P ————
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l.as metas de produccidn planteadas pueden logreg
se con distintas combinaciones de cada uno de sus compo
nentes en términos de:

- Superficie de riego y temporal
~ Rendimientos de riego y temporal

En relecién a las metas de consumg, se obtuvo un
perfil alimentario gracias al cual fue posible definir_
a la poblacién objetivo, gue esté integrada por ague— —
llas personas que actualmente no elcanzan a cubrir 1os
mifnimos rormativos nutricionales (2750 calorfas y 80 -
gns. de protefnas).

Aunado a lo antorior, dentro de la poblasidn ob-
Jetivo existe un estrato cuyo nivel nutricional es "muy
bajo", y que reguiere de accifn en el corto plazo. Esta
poblecidn, gque se definié como Poblacién Objetivo Prefe
rente, en 1979 ascendfa a 13 millones en las &reas rura
les y a 6 millones en las urbanas,

Posteriormente se analizd la encuesta de ingre—-—
so~gasto 1977, obtenléndose sl patrén de consumo preva=-
leciente en ese a&fp entre la poblacidén de menores ingre
sos, Asf, se conformé la Cenmsta de Consumo Actuel, =
que propereiona la eatructura del consumo ds alimentos_
del sepundo semestre de 1979,

A partir de esta Cenasta de Consumo Actual se =
llepd a la Canasta BAsica Recomendable, cuya estructura
y comnsicifn es la expresidn resl de las necesldades =
nutricionales de la poblacidn, No obstante, y debido a
que existen diferencias econfmicas, sociales y cultura=
les, ee elaboraron dos canastss bdeicas recomendablesi
1a primera eon los requerimientos de la poblasién obje=
tivo y la sepunida exprese los del resto de la poblanidn,
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Es conveniente destacer gque embas canastas cubren
2750 calorfas y 80 gms, de protefna, pero dehldo a la =
diferente participacidn de los productos de origen ani-
mal, la primera tiene un precioc de § 16,00 y la segunda
de $ 13.00 per cépita dierios a precios de enero de -
1980,

El Estado estaré obligado a intervenir en la co=~
mercializecibn de los alimentos de la Canesta Bésica Re
comendable a la Poblaci6n Objetivo, para lograr el sub-
sidio selestivo en la venta de éstos, estableciendo pre
clos diferenclales por cenal de comercializacidn.

IV.2 Estrateglia

El desarrollo del sector agricola mexicaio se ha
transformado de exportador a importador, Sin embargo =
es posible revertir esta situacidn grecies a que se =
cuente con recursos humanos, tecnoldgicos, naturales, =
de riem y principelmente de temporal,

El prinedpal dmpulso como productores de grenos
blsicos sc le daré a los campesinos de la zoha de tempg
ral (que son los gque tlenen el mayop potencial de eleew
var su produgeifn por medio de la productividad) y su =
pepel simulténen, como sus principeles consumidores a -
travéa de la reactivecidn productivas,

El proceso que plantea el SM es el siguientes =
aumento generaljzado de la produccifn agropecuaria y =
pesguera para producic en el plazo mls bpeve posible =
los alimentos mAs importantes en la Canasta BAsica Reeg
mendabley por la vie del empleo agrfcola se prearf uns
mejor distribuciép del ingreso (con sus efestos multi
plicadores), Esto iré generando condiciones de sumentn
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autosostenido de la produccidn a largo plazo, una mejor
utiliz-citn de los recursos locales y akenderd, al mis
mo tiempo, & las zonas m-g criticas en nutricidn.

Es pues indispensable revitalizar la alianza en
tre el Estado y los campesinos y las comunidades pes——
gueras, sobre todo en tres esferas:

1) asumiendn compartida y solidariamente los -
riesgos relacionados en la produccitn de ali
mentos;

2) s.bsidiando por la via de insumos, investiga
cibn y extensionismo el cambio tecnoldgico a
nivel del predio, y;

3) epoyando decididamente el proceso de organi-
zacidn cempesina.

Es importante subraysr que la estrategia de hé-
slcos esté epoyada en el temporal, cuyo potenciel pro-
dustlvo se estima en 20 millones de toneladas de mafz,
y 3 en estas freas donde un subsidio a los insumos *
(prinoipalmente Fertilizentes) junto con un camblo tec
nolégico, con el abatimiento del riesgo productiva y -
con una organizacidn cempesina que planee y ejecute el
trabajo en comin, rendirén los mejores resultados,

Ademés de la resctivacidn productiva da tempoe-
ral, existen otros tres clenentos bAsicos en la estree
teglat

« fourtura de la frontera agricola,

- Reconversién de la ganaderf{a a un sistema ine
tensivo con dos propdsitoss liberar tierpas =
para el cultivo y elevar la productividad pa=
ra atender adecuadamente 18 demanda de earne
y leche, yi
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- Fomento a la pesca y acuacultura campesina.

Dentro de la estrategia que se presenta, los pre
clos de garantfa juegan un importante papel de estimulo
principalmente en el corto plazo. Sin embargo, es una
politica que beneficiaré principa.mente a los producto-
res que tienen cepacidad de resporder a estos estimulos.

Por esta razén se contempla una estrategia de -~
produccidén de largo plazo, basada en subsidios a la pro
duccién, ya que es més efectiva por ser selectiva (pera
productores y productos), permitiendo epoyar a los pro-
ductores de menores recursos.

Otros puntos a destacar en la estrategia sont

- Se intentaré hacer llegar la tecnologfa epro——
plada; se implantarén mecanismos y modalidades de crédi
to diferentes} se crearén obras de infraestructura fi=—
nancliadas por el Estado para mejorar las condiciones =
productivas de los precios;} se darh subsidios a los in-
sumos, epoyos a la comerclielizecifn y al abasto, para =
asf{ propiciar que la mayor parte de los productores can
pesinos produzcan, retengan excedentes y cepitalicen -
sus predins,

~ Ba propone le compactecidn de predios de sscaw
s08 recursos de tal forma que une parte de sus agricule
tores elcancen vialidad como productores y otra perts =
de ellos se sujeten a polfticas de empleo y subsidin al
consuma en otros Ambitos,

= En relecién al riesgo conpartido, se asegura =
en especie un equivalente a la preduccibn prosedio, en
caso de gue la produccifin se pierda total o parciglmen-
te, slempre y cuando se hayan sewuido las instrucciones
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0 recomendaciones del técnico para lograr la dptima pro
ductividad,

- Para alcanzar los rendimientos potenciales, se
consideran como bésicos los siguientes:

- fertilizantes;

densidad de la siembra;

~ control de insectos y maleza, Yy;
- gperos de labranza

~ Por (ltimo, los epoyos que se otorguen deben -
dar origen a un contrato entre la institucidn responsa=-
ble y cada uno de los productores, donde ellproductor -
se compromete & producir determinedo cultivo bésico en_
una superficie definida y la institucién responsable se
compromete & Mrinder epoyos especificos.

Vi3, Din&nica de los productos prioritarios -
del BAM,

El Sistema Alimenterio Mgxicano ha otorgado ce——
réoter prioritario & la producoidn de mafz, frijel, =~
aroz, trigo, sorge, soya, cértemo y ajonjolf, fijando_
metas pars alcanzar la eutosuficiencis en 1682 perse los
dos primeros cultiwe, y hacia 1985 en sl rasto,

Es por este razdn que s8 considard convaniente =
conocer la situacidn gque guards la produccién de dichos
cultivos, enalizando su tendencie, as{ como la de los =
factores gue la determinan,

A tel efepto, se ha procedido a 1s obtencién de
los {ndices correspondientes al conjunto de los B oulti
vos, y posteriormente al conocimiento del comportamien=
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to histdrico de los factores de la produccién de cada -
uno de ellos, eplichlndose la metodologia de anblisis =
que se presentd en el 2o, cepltulo de este estudio al -~
grupo de cultivos del SAM.

Los fndices calculados y 1ns parfmetros de las —
curvas exponenciales adeptadas a -llos se presentan en_
el cuadro 4.2, y en la lémina 4.1 se muestran las tasas
de crecimiento correspondientes a perfodos mbviles de -
10 afios,

IV.3.1. Dinémica del valor de la produccién a =
precios constantes,

Como puede verse en la gréfica 4.1, el valor a =
precios constantes tiene tasas crecientes, hastea alcan—
zar la de 9,0b en el perfodo 1949~1958, En los siguien
tes perfodos méviles, y hasta 1960~1969 las :asas de =
crecimiento se mantienen en valores que fluctdan entre_
el 6,8 % y el 8,6 %, decreciendo posteriormente hasta -
el perfodo 1964-1973, a pertir del cual se mantiens er_
valores gue varfan entre el 2,2h y el 3,%%,

1V, 3,2, Dinfmica de la superficle,

Las tasas de crecimiento de este factor muestran
en los primeros perfodos mhviles tendenclas ﬁltﬂrnativg
mente creclentes y decrecientesy posteriorments alcanza
ury valor cercam al 5 % en el perfodo 1945-1954, mantew
niéndose alrededor de dicho valop hasta el deecenio -
1960=1969, perfodo a partir del cual comienzan g moge e
trarse tendenclss al descensn, y despufs de una pequefia
recuperacifn o el perfodo 195%=1966, bajan constantees
mente hasta tasas negative:s (. los perfodos 1966-1974 a
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1967-1976, logrando Unicamente en los dos dltimos dece—
nios una ligera recuperacién (hasta 0.25 % anual).

A partir del periodo 1942-1951 y hasta 1952-1961,
este factor es el gue més contriluye al crecimiento del
valor; participa en forma similar a los rendimisntos -
hasta 1960~1969 y por dltimo, disminuye su perticipa— -
cibn hasta que précticamente deseparece en los Gltimos
periodos.

IV. 3.3, Dinémica de los rendimientos.

Durante los perfodos iniciales, este factor mues
tra poco dinamismo, pues presenta tasas de crecimiento_
(poeitivaes unes y negativas otras) con valores cercanos
a cero hasta el decenio 1933-1942, que es cuando se inl
cla un p-riodo de tasas ascendentes hasta 1940-1949 en
gue tienen un valor de 3,2, Posteriorments descienden
las tesas y se mantienen en valores cercenos al 2 % has
ta 1946-1955, donde nuevemente se inicila una stepa de -
recuperacién, hasta un méximo de 4,1% en el decenio ~
1956-1965, A partir de este perfodo, las tasas vuelven
e bajar constantemente hasta el perfodo 1965-1974 pera_
pstancerse de ahi en adelante en valores del 1,% enual,

Cabe subrayar que el descenso en las tasas de -
orenimiento de sste faptor es memos promunciado que el
de les euporfiples,por lo que en )os Gltimos decenios =
son los rendimientos los gque explican en su mayor parte
las tasas de incremento del valor,

1V, 3,4, Din&mica de la composicidn,

En el caso de los cultivoe del SAM, este faptor
es poeo significativo, debido en primer lugar, 8 que se
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trata de un ndmero relativamente pequefic de cultivos, y
en segundo a gue la productividad econdmica de cada uno
de ellos ho presenta altas disparidades en relacién a =~
las de los otros cultivos.

Es por estas razones gue las tasas de este fac-—-
tor permanecen en valores cercencs a cero hasta los Gl-
timos decenios, en los gque, como también se ha observa-
do en el anélisis de los 52 cultivos, las tasas de este
factor mejoran cuando se deterioran las de superficie,-
ya gue los cultivos gue se van abandonendo son general-
mente los menos rentables, conduciendo con ello a una =
estructura de cultivos més remunerativa por hectérea, -~
lo que mejora 8l indice de composicidn.

IV, 4 Comportamiento individual de los cultivos
prioritarios,

La tendencia mostrada en el conjunto de cultivos
del SAM tanto en relacidn al valor de la produccldn a =
preclos constantes pomo en la superficle y rendimien= =
tos, explica awpliemente la necesidad de eplicar medi-
das correctivas a través de la implementacidn del Bistg
ma Alimentario Mexicano,

61 hien el anflisis del conjunto de cultives
muastra claras tendenclias descendentes, se oree necesa~
rio heper el anflisis de la dinfmica de cade um de los
cultivos prioritarics, con el fin de distinguir el dig-
tinto comportamiento de cada unp, y confrontar las ten-
dencias histéricas con las metas de]l BAM

A tal efecto, obtuvo una serie histérica de =
produceibn, superficies cosechadas y rendimientos me=
dios de la produecién nacional pare cada uro de los cu}l
tivos en el perfodo 1969-1978, obteniéndose las tendery:
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dencias., Los resultados se muestran en las gré&ficas -
la - Bc, donde se presentan ademés de los datos histdri
cos, las rectas adeptadas al perfodo, las metas del SAM
1982 para mafz y frijol, en produccién y superficie, vV
para 1985 las metas de producci6én de todos los culti-— ~
Vo s,

Dinémica de la produccién de mafz.

La lamina Ga muestra que la meta para 1982 -
(13.050 millones de toneladas) est& 2 800 mil toneladas
(28,9 %) por encima de la tendencia (10.125 millones de
toneladas). Sin embargo, los datos preliminares * que
se han reportado péra 1980 muestran una fuerte recupera
cidn de hasta 12,383 millones de toneladas, produccifn_
bastante cercana a la meta de 1982, que ya parece acce=
sible,

La meta del S5AM en cuantp a superfilcie cosechada
(7,673 miles de hectéreas, l&mina 6.h) es superior en =
9 % a la que marce le tendsrcia para 1982 (7,038 miles_
de Ha, )} sin embargo, ya en los aefios de 1971 y 1973 fus
superada la cifra de 7'500 mil He,, por lo que se anto=
Ja factible poder alcanzar la meta,

En relaciétn a la meta de rendimiento promedio na
plonal, ésta se mnuestra muy ambiclosa si es le compara
con las tendencias observadas (1,431 contra 1,700 tun/Ha.,
lénina G,c)y sin embargo, los datos preliminares dados_
para 1980 superan ya en 5 % a la meta de 1982,

Dinémica de la produccidn de frijol,

La meta de produccién propuesta por el 8AM para
1982 parece sumamente embiciosa (ver lAmina 7.8, ), pues

*’Tgmgdq de Exuélelgr, Mxico, 16 de febrero de 1980 y

manin
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mientras gque la tendencia decreciente del decenioc 1969~
1978 conduciria para ese mismo afic a una produccién de
s6lo 880 mil tons., la meta del SAM es de 1'492 mil -
tons., superior en 70 % a la primera.

Por otra parte, los datos preliminares de la pro
duccién de 1980 reportan 971,350 tons. (muy elevada con
respecto a la del afio anterior), :ifra que habrfa que -
incrementar en 53.7 % en un perfiodo de dos afios para lo
grar la meta SAM en 1982.

Este ambplcioso incremento que propone el SAM pa-
ra la produccidn de frijol, se aspoya sustancialmente en
la extensidén de la superficie (2'334 mil Ha. contra =
11404 mil Ha. gue marce la tendencia, lémina 7.b), ya =
que Gnicamehte supone un crecimiento del 4 % en los ren
dimientos (de .613 kg./ha., gque sefiala la tendencia, a
.639 Kg/Ha, propuestos para 1982; ver lémina 7.c).

Aun cuando el incremento en superficie pudiese =~
parecer excesivo, ya en 1966 se logrd cosechar superfi=
cles similares & las propuestas para 1982, que se pien-
sa pueden lograrse si hublera ventejaes en este cultivo_
con relacién a otros, |

Dinémice de la produccidn de trigo,

La meta del SMM para 1985 (4606 mil tons,) es =~
superdor en un 30b & la tendencis de produccién del dew
cenlo 1969-1978 (3'610 mil tons,, ver lémina 8,a) para
el mismo afio,

Es importante deetacar la gran irregularidad gue
exdste en la produceibn de los Ultimos sfibs, 1o gue ha=
ce pensar en la insegurided de lograr les metss propusg
tas) del afio de 1978 & 1979, la produccién decrecid en
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cerca de 500 mil tons., mismas que se recuperan en 1980,
donde las estimaciones provisionales dan una cifra de -
21800 mil tons. De cualguier manera, seria necesario -
incrementar esa produccidn con una tasa de 10.5 % anual
durante los prdximos afios para cumplir la meta de 1985,

La irregularidad gque se presenta en la produc— -
cién, se manifiesta en forma similer en las superficies
cosechadas, gque si bien hasta 1968 mostraban una tenden
cia regularmente descendente (lémina 8.b), a pertir de_
ese afio se tornan erréticas, dentro de una tendencia ge
neral ligeramente ascendente de sdlo 6 mil Ha., por afio.

Los rendimientos, lémina 8o, presentan una ten—-
dencia creciente y més estable, que para el afo de 1985
calcula 4.5 Ton, /Ha

Dinémica de la produccidn de arroz,

No obstante que las tendencias de la produccifn_
de erroz son asoendentes, lémina 9a, la meta propueste
por el SAM para 1985 (1,113 mil Tons, ) es 68 % superior
a la produceién que se alecanzerfe para el mismo afo, de
acuerdo a la tendencla 1969~1978, lo gue implicerfa un
orenimiento del 16 % anual a partir de la producoién de
1978,

La tendencla para la superficle destinada al =
arroz, pese a que es ascendsnte, su erecimiento (2 mil
He, por sfio) del 1,6 % anual s lento, por lo que se eg

tima que para 1985 se cosecharfen 186 mil Ha, (14mina =
9 b),

Del mismo modo, los rendimientos son ascendentes
y tienen una tasa de crecimiento (sepdn la tendenois) -

del 6 % arual, de tal forma gue psra 1988 se obtendrian
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3. 760 Tons./Ha., ver lémina 9 c, requiriéndose cosechar
301 mil Ha., para cumplir con la meta del SAM, Lo ante-
rior, significa que se necesitarfa incrementer la super
ficie cosechada en 1978 a una tasa de 14 % arual,

Dinémica de la produccibn i sorgo.

La tendencia de crecimiento de la produccién de
este cultivo ha sido muy eleveda (263 mil Ton. por afo,
ver lémina 10 a), y, en este caso, supera en 26 % 1a me
ta del SAV para el afio de 1985, que si bilen es baja en
relacién a la tendencia del decenio 1969~1978, signifi-
ca un orecimiento con tasa de 3.1 % arual a partir de =
la prodiccidn de 1978,

La superficie ocosechada de 1969 a 1978 (lémina -
10 h) muestra una tasa de crecimiento del orden del =
5,3 % anual, y dado que las supsrfilcles cosechadas de -
los cultivos del SAM han estade préchicamente estansa-—
das en los Oltimos afios, los altos crecimientos de sste
oultivo se explisen por el dasplazamiento de otros, pro
hablemente mefz o frijol, cuyas tendenclas son deore= =~
olentes (ldmlnae 6 by 7 b),

Los rendimientos (L&nlna 10 o), aun cuando the
nen tondenole oreclente (tsse de 2,2 % en el decenlo =
1969=1978), se han eetancado en valorgs cercanos & 3,0
ton, por Ha,, gue de mantonerse, serfa nRoesario Qose-
char 11729 mil Ha, para alcapzar la meta del 6
(59186 mil ton, ) en el afio de 1985,

Dinfinica de la produseién de soya,

Fl comportaniento gue ba tenido la producoién de



TENDENCIAS DE LA PRODUCCION, SUPERFICIE ¥ RENDIMIENTOS
DE ARRQZ

Ldmino 90

PR CION -]
1o

Meta SAM * 1,133
1000

8

( MILES DE TONELADAS )}
o o -~ &
g 8 & 8
A S
\
\

»
8
»
-

- 8

L.dming 9b
SUBEREICIE

» B e e

’
Liming 9
M et
» ’ .
t4 !
39

7 "o N Migs



TENDENCIAS DE LA PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDIMIENTOS
OE SORGO

700

3000

4000

3000

{ MLES DE TONELADAS )

2000

22

2000

{ WILES DE ha)
&

i

]

SUPERFIGE

L

.
Lamina 100
-
'/
rd
-
-
. g
-
e (-]
-~ Mela SAM = 5,186
L]
[ ]
.
Lamina 10b
L d
'I
”
' 4
L4
"
4
v
rd
l'
.
’
’
Lémine W04
.
L 4
'3 4
wr” *
S
’
L)



105

soya, ha sido muy errético a partir de 1973, pues pre-—
senta incrementos y decrementos considerables ano con =~
afic (l4mina 11 a).

La tendencia de 1969~-1978 para este cultivo mar-
ca una produccidn de 661 mil ton. para 1985, contra un_
millén de ton., propuestas por el SAM para ese mismo
afio, siendo la meta 51 % més alta que la tendencia.

51 tomamos las cifras preliminares pare 1980, se
ria necesario gque la produccidn creciera con una asa -
de 26,2 % anual pera alcanzar la meta SAM en 1985, mien
tras que si tomamos el valor de 1976 (334 mil ton, ), se
reguerirfa que la produccidn se incremantarse con una ta
sa de 17 % para lograr el mismo fin.

Come sucede con la producoién, la superficie des
tinada a este cultivo ha tenido, a partir de 1974, una
trayectoria de altibajos (lémina 11 b); de ascuerdo a la
tendencla gensral, para =1 afio de 1985 la superficie co
seohade seré de 400 mil he,, velor que ya fue superado_
segdn olfras preliminares para 1979 (428 mil Ha, ).

La tendencla de los rendimientos (1émina 11 o) -
he sldo descendente en el decenlo 19691978, y mearca un
valor de 1,493 ton,/Ha, en el afio da 1965, ya que dacre
oe 0on une tasa anual de =1,5 %, Con este rendimiento,
la supeprfilcle necesarla para lograr el millén de ton, =
propusstas por el B tendré gque ser de 669,800 Ha,, =
1,7 venes superior al valor de la tendencia,

DinAnica de la produccién de clrtamo,

La tendercie de la produccién de cfrtemo, un tep
to errética s partir de 1976 (14mine 12 &), muestra pa~
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ra 1985 un valor de 718 mil ton., que es ligeramente su
perior a la meta del SAM (666 mil ton.), la que requeri
ria para ser alcanzada de un incremento anual de 1.1% &
partir de la produccién de 1978.

Sin embargo, es importente destecar que los ren-
dimientos de este cultivo (1é&mina 12 ¢) no s6lo se han
estancado, sino gue tienden a descender en los Gltimos_
afics, por lo que es de pensarse gue el crecimiento de -
la produceidn tenga gque lograrse a través de incremen~-—
tos en las superficies, las cuales, si bien han mostre-
do unh comportemiento errético (lémina 12 h), manifies——
tan una tendencia general ascendente muy alta, ya que -
creocleron entre 1969 y 1978 de 145 mil Ha, a 429 mil =~
He,, esto es, con una tesa media arual de 11,5 %, muy -
por encima de la reguerida para imncrementar la produc=—
cién en 4,0 %, como lo propone el SAM.

Dinémica de la produccién necional de ajonjolf,

lL.a producolén de este cultive dismiruye vertigl=
nosamente (ldmine 13 a), de tal manera gue se estima en
19686 un valor de 56 mil toneladas, mientres que sl BAM
propone una meta de 169 mil ton, en el mismo efio, es dg
edr, 103 mil ton,, mAs da los que proyesta la tendar= =
ola,

A pesapr de ls tendencis descendente, la meta de_
104 mil ton, se habfa alcangzedo y aln rebasaedo desde =
1969 y hasta 1974, y nuevemente en 1979 y 1980 (eifrae_
preliminares)y mo ohstante para elcanzer la meta a pars
tir de la produgeidn de 1978 (135 ml ton, ), eerfs rece
sario precer con upa tasa de 2,4 % arual,

El compurtariento de la superficie, qus es muy =
parecido al de la produecidn (18mina 13 b) mos hase peg
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sar gue el crecimiento de esta Ultima depende en alto —
grado del crecimiento de la primera; la tendencia de la
superficie es descendente, de tal manera que para el =
afio de 1985 se estima que se cosecharn 165 mil Ha., es
to es gue, cada afio dejan de cultivarse 8 mil Ha,, de -
seguir asi, los rendimientos necesarios para alcanzar -
la meta SAM tendrén que ser de 0,963 ton./He., 2.3 ve--
ces més altos de lo que marca la tendencia (0.415).
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A Nivel Nacional y de Distritos de Riego.

- £1 valor de la produccidén agricola que hasta -
el decenio 1959-1968 habfa crecido con tasas cercanas o
superiores al 6 %, disminuys su crecimiento a tasas del
3% al 4 % en los Gltimos perfodos,

- los distritos de riego que en 1977, con una -
participacidn del 18 % de la superficie cosechada nacio
nal proporeioharon el 34 % del valor total de la produc
cifn, en 1978 con una perticipacién mayor (19 %) propor
cionan solamente el 30.4 % del valor,

- La evolucién de la produccién presenta drésti-
cas diferencies para diferentes cultivos, como se nues—
tra en el cuadro 13 a nivel nacional y en el 14 a nivel
de distritos de riego,

=~ La evolucién de los diferentes factores de la ~
producelén estd asvclada a diversos agentes externos, =~
tales como politicas gubernamnentales de crédito y pre=—
clos de parantis, asociscidn d= productores, investiga-
cidn, extensionismo y cepacitacién, FE) conocimiento de
la relacifn que guarda la evolucién de los factores ana
lizados con les aoclones que se han implantado en divep
s4s pcaslonaes, seré de gran utilidad para orisnter y di
sefiar las que deban fortalecerse en el futuro, Las ace
ciones o estructurales que se han mercionado, serfan =
un complemento para impulsar la produccibn y la incres
mentarfan a mAs corto plazo y a menor cesto, tanto en =
las tierras actualmente en produccién como en aquellss
en descanso pero gue han sido trabajadas en el pasado. =
De esta manera podrian recupersrse los {1 ' .ces de pro=—
duceibn gue se han alcanzaio en afios anteriores,
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~ Las tendencias de los indices de superficie cose
chada en distritos de riego mostraban, hasta el perfodo
1963~1972, una gran semejanza con las observadas en los
{ndices de precios, lo que hece pensar en una intima re
lacién entre las superficies cultivadas, las politicas_
de precios y las fluctuaciones del mercado. Durante to
do ese perfodo, el indice de composicién se mantuva -~
précticamente con tasas negativas, 1o que muestra que -
productos de alta rentabilidad, como el algodén, fueron
desplazados por cultivos menos rentables, como sorgo o
soya,

=~ Adn cuando el ritmo de crecimiento ha ido dismi-
muyends, ello de ninguna manera debe considerarse como_
sindnimo de limites de su orecimiento; por lo contra—~ -~
rio, su potencial de desarrollo es amplio, lo mismo que
la necesidaed de eprovecharlo, tal y como ha guedado de~
terminado al jerarquizer las prioridades naecionales,

-~ Para poder recuperar anterlores ritmos de cregi=
miento se regulere llevar a cabo una seris de programas
bésicos en el sector, cemo eumenter las tierras de cul-
tivo, sobre todo las de temporal y la productividad de
las aeptuales, el ilncrementer el nivel de ingreso de los
productores impulsando mayorss rendimientos fieloos y =
precios relativos, lo gue & su vez implica fomenter la
pducecifn campesing, ls oepacitacién agropecuaria y mg=
Jorar la participacidn del campesino en la comeroializa
eién y la agroindustria,
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Crupo de Cultivos del SAM

~ La produccién de los cultivos prioritarios del
SAM ha ido creciendo a tasas cada vez menores, cue en =
el dltimo decenio (1969~1978), han sido superadas a ni-
vel napional por el crecimiento de la poblacién.

~El estancamiento en la produccién ha obligado a
importeciones crecientes, y tiende a crear una situa- —
cifn peligrosa de dependencia alimentaria.

~ E1 descenso en los ritmos de produccibén se de-
be, en primer término al decremento en las superficies
destinadas a los 8 cultivos prioritarios del SAM; los =
rendimientos en segundo término, tembién han disminuido
su ritmo de creoimiento, y en los dltimos afios se han =
estancedo en tasas del orden del 1.5% anual.

~ Las tendencias de la produccién son muy dife-—
rentes entre los diversos cultivos, desde los bajos va-
lores de ~0,4 % y 1,36 para cultivos ten importantes co
mo el frijol y el mafz, y de ~5,7% para el ajonjolf, ~
hasta 7.7, 6,1% y 7,8h para sorgo, soya y obrtamo, Tri
fo y arroz crecen con tasas intermedias ds 4,1 % y 3.6%
anJal,

= De mantenerse las tendencias del decenio 1969~
1978, las metae para 1985 sflo se alcanzarien an clrta~
mo y sorgo, migntres que los dem8s cultivos tendrian que
superar a la tendsncia en 41 % el mafz, 89 % el frijol,
69 % el arroz, 28 % el trigo, 169 % el ajonjoll y B2 %
1a soya, En conjunto la produccién de loe 8 cultivos =
tendr{a que incrementarse 42 % sobre la tendencia para
lograr la meta de 1985,

= Contra lo gue podria juzgarse como cifres excg
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sivamente elevadas de las metas, los resultados de -
1980, aungue con cifras preliminares, muestran un avan—
ce gue hace presumir oue las metas son accesibles.

- Las metds SAM y los programas SARH basan el -
crecimiento de la produccién de malz en fuerte supera~——
ci6n de los rendimientos; el rang entre los promedios
necionales y los extranjeros, o entre el promedio nacio
hal y los obtenidos en zonas peguefias de alta producti—~
vidad es muy amplio, por lo que en teoria pudiera ele--
varse en forma importante el rendimiento promedio nacio
hal, si la eplicacidn de insumos, tecnologia, semillas
mejoradas, etc., pudiera generalizarse en amplias &reas.

- Por lo contrario, las metas del SAM para la -
produccién de frijol se epoyan en incrementos de super—
ficies (66 % sobre la tendencia en 1985).

- La irregularidad, tanto en las superficies co=-
sechadas como en le produccién de trigo hasen poco cone
flables tanto las predicclones gue se apoyen en tendenw
clas como las metas del SAM y los programas de BARH  «
que, por lo demds, se sitdan en valores cercanos a los
marcados por las tendenclas,

- Adn cuando los reodimientos del errez muestran
una firme tendencias ascendente (tasa de 6% erual), o
ha habldo atractivos suficilentes para estimular Lncreew
mentos de superficies de2 dicho cultivo, 10s que se rew
queriria fueran de 14 amual para lograr, con el rendis
miento sefalado por la tendencia, las metas amgiclosas
del 8AM para 1965,

El sorgo es el cultivo gue ha mostrado mayor die
nanisn de todos los cultivos considerados priovitarios
por €l 6AM, v de acuerdo con le tenidencia 19691978, el
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incremento anual de su produccidn y de las superficies_
cosechadas, es semejante al de los otros 7 cultivos  ~
prioritarios juntos, a algunos de los cueles seguramen-
te ha degplazado en el uso de la tierra.

A pesar de lo antes expuesto, y de ser este cul-
tivo de consumo animal que compite con el uso de la tie
rra con cultivos de consumo humano, la meta del SAM sig
nifica para la produccifn del sorgo un incremento de -
3.1 % anual & partir de 1978,

- l.a dinémica de la produccién de soya se mues—-
tra extremadamente errétice, tento en volumen como en ~
superficies cosechadas, sin embargo, la tendencia de -
los rendimientos es descendente y de continuer, se re—-
queriria superar en 2.5 veces la superficie, segin ten-
dencia del afio 1985 para lograr las metas del SAM.

- Las tendencias de la produccidn de chrtamo su=~
peran ligeramente a las metas del SMM; los rendimientos
se han estancedo, por lo que las metes requerirén creci
mientos de superficies de 4 % arual,

~ |8 produccién de ajonjoll mostrd upa tendencia
francemente descendente de 1969 & 1978, pero se recupe-
ré bruscanente en 1979 y 1980, superando inclusive la =~
meta del 6AM para 1985,
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RECOMENDACIONES

Es indispensable mantener ectualizados los {ndi-
ces, y mediante ellos detectar los cambios que vayan -
surgiendo en la produccidn, para orientar los ajustes -
gue deban hacerse a los programas establecidos, con la
mayor oportunidad gue sea posible,

Deberé profundizarse en los estudios pera gue a
mediano plazo los fndices de la dinémica sean verdade——
ros instrumentos para rormar los estimulos a la produc-
oidn en forma directa. '

8e requiere avelerar la obtencidn y publicacifn_
de informacidn, de manera gue el anélisis, y con sllo -
los ajustes a los progremas, puedan realizarse con ma—
yar oportunidad,

e suglere eplicer la metodologfe a nivel espeof
fico de ceda distrito de riego) de unidades de risgo pg
ré sl desarrollo rural y de distritos de temporal, dg =
zonas y unidades productivas asf{ como sventualmants & =
nivel ds sntidades federativas y cusnoas hidrolégicas,

El andlisis debs complementeres con ol de la re=
lacién que guardan las componantes de la produccidn con
las acciones, programas y pollticas tanto gubsrnamanta~
les como perticulares,
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MNEXO - 1 Listado y clasificacin de cultivos

Cuadro A ~ 1

Clasificacifn de cultivos

h For tipo de cultivo

P —— m______.l
GRANOS: OTRAS ALIMFNTICIAS: FRUTALES:
Alpiste Ajo Aguacate
Arroz Berenjena Cacao
‘Arvejin Camote Café
Avena O=holla Chabacano
Cebada Chicharo Ciruela
Frijol Chile seco Durazno
Garbanzo Chile verde Limfn
Haba Ejote Manzana
Lenteja Fresa Naranjo
s = 5
Jitomate Paps
Trigo Melén &”
Papa PlAtano
Tomate Yw“m
ml INDUSTRIALES: TEXTIIES:
Alfalfa (2) Calla da azlcar Mgodin
Tabaso
QLFAGDNEAS
\jonjol$
god?mh
Chrtam
Jinasa
Palm & cooD
Boys




2. Por destino del cultivo

ONSUMD HUMANOS CQONSUMD ANIMAL:
Arrcz Sorgo
Frijol Alfalfa
Malz
Trigo

DEMANDA EXTERNA IMPORTANTE

Cacan

Café

Algadin
Jitomate

Fresa

Tabaco

Cafia de azGcar
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Anexo 2.2 ‘ GRUPO HE CHULTIVIS 2 NTRAS AL [MENTICIAS
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Anexo 2.3 PPANNCCIVON AGRICOLA TOTAL HAGTONML

R GRUPO BE CHLTIVOS 3 FORRAJERAS
A0 1Molse og See LE tinlce ot olce pE INLCE DE - MALO9 TATAL  SIT, TOTAL
PRECING  ™IMLIENTO SUPERFICIE €0 1POSIGlON VALOP (51090000) 1Y)

1925 Le0000 1,0000 1.0000 Lengoe 1,0000 2,001 43319,0
1926 1,0%57 TV 1.il19 1.0000 151642 29,303 481650
1927 140647 1460 1.1107 1.0000 1.1207 274244 4811440
1923 1,0000 «Mny 10952 1,0000 1,0915 26,575 4748140
1929 100547 1,0041 1.1522 1.0000 1,234} 30,093 45014,
1730 313 1,0327 « 1967 1,0000 . 3506 23,154 63176,0
193} »a900 1.0163 ELE] 1,000 +A0R0 19,443 4027640
1932 +8000 141629 «3R22 10000 8137 19,782 3821740
1933 shh7 1,094 «dh1 2 1+ 0000 16204 15,277 3705, 0
1934 #1332 14109, 422 le0000 V1667 18,434 4081 4,0
1935 43000 Ll 12875 1,0000 782 18,021 671140
1936 «3000 1h0nls 18354 1.0000 + 1097 17,253 asznk.u
1937 9113 140640 +018" 1.0000 »R566 20,p26 37208,h
1944 1.0000 Loory? 18074 1.0000 29504 23,198 3845240
1739 18067 1e0075 »376) 14,0000 RELTY 22,574 4229150
1749 I LLY 11359 © 49339 1,0000 1,0607 25,794 40455, 0
194} 1,900 1,162 +1586 1,0000 1r)ld) 27,046 41627,0
1942 140997 o173 Y} 140000 151753 29,572 4222140
1943 LS53 - Lam 1,0783 1y 0000 1,A882 4R, )74 46579, 0
1944 1,713) [ FYRIY Lt 1y0goo 2,1782 52,944 481280
1945 2047 Lelsm Ll ite 140000 1,)967 M al41 240
1940 Py6397 1el6g? 141289 1e 0D 00 304973 45,029 SBREFY0
1797 TRy NE 140000 35749 Ak, 910750
1944 2,857 ITRRLY; 1e22% }y 0000 1167 99,417 82601, 0
e 2,2413 1o lait 12208 140000 4a)e87 100,784 634990
ba9y LY ALY/ bodatt) }eddnd 140000 . hy 3898 105,004 BIBA], )
198) FIY LA Lol 192012 Levo 09 €18392 119,382 83199,

¥} 1] 21 Loy " hrEn 120000 © 199 ey an VIV



1933
1954
1955
1956
1957
1954
1959
l9sg
196}
130
1763
1764
19685
1760
1967
1908
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1978
197%
jan
131

TAYAG V428ej074

La £OavA AUUSTADY E9

)
1]

29,0 ,¢00REL

302000
Jea300
4, 0100
LY LLY
4091412
5,333
5¢513]
6:1132
he7313
Teshnd
Teobh?
62967
143000
18030
8,0000
92330
940900
9,331)
94,3133
B,64hT
9,0000
1149000
13,310
18,0857
17,6000
2346009

1059

150%¢
1i018)

11h

1ol
1.1
121525
le2ody
ladase
1,247)
11,2674
1.d57q
L.ia24
1.3454
5,361
1.Jaly
1,433
Lealiiy
La7i?
1,703
1,4715
1447564
1.5307
1y6010
114508
147650
Le7ha}
1y 7992
(FRERY)
215171

13
PYRLIL)

y by
Ll

1)

el 337
192161
1.3183
[ RY-LER

v
2.,0162

2.1153
241567
20404
241001
2.3215
2,36231
244704
2.452%
240942
2.8130
2,7684
3.2
3,6532
3,7820
3,875
0,i704
4,6014
46187
4y7299
4,8397
68,0976

P IS

NI}
braded

ik

o8y
10000
l.0000
1.0000
1,0000
1.0000
1.0000
t.0000
1.0000
1.0000
1.0000
1,0000
140000
1.0000
1,0000
l.0000
la0000
l,0000
140000
1. 0000
140000
Leb000
1,0000
120000
1y0000
120000

993000

s

(71137 ]

990
900

45,5455
4,9637
6,0611
9,449]
12,3799
1440775
14,8924
16e06A9
17,5740
23,4492
2444868
24,2158
30,8664
31,0942
37,6780
39.3070
53,9442
5043061
55,7749
5547935
6],9589
044200
108,693
117,0247
159,237
259,811

L

FELTY
i

,97”

111,479
120,673
147,351
229,718
300,967
342,236
3624049
190,115
427,240
570,071
595,299
695,953
750,39
755,932
915,949
955,590
1063,378
1222,988
1356 ,426
13564392
1504,217
219h,902
2640,000
2840,900
4}114,318
6310,86)

5127540
827099
569%54,0
7296940
AT340,0
915633,90
Q3425.0
0121.0
90973,0
10108640
10150040
10701540
1062520
108131.¢
12taa7,0
119924, 0
143729,0
168251,0
163R3 250
167R9A8, 0
1ROEET 0
201078490
2000n0,0
2000RA,N
209460, 0
220R92,0



Anexo 2,4 PRODNCCION AGRICOLA TOTAL NACLONAL
GRUPD DE GULTIVOS 4 OLEAGINOSAS

S 8 R T G T A R
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Anexo 2.5 PRODUSGCION AGRIGOL S TOTAL NACLO ML
GRUPY OE CULTIVOS 5 TEXTILES
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PRODUCCION AB2ICOLA TOTAL NACTONAL

Anexo 2,6 .
. GIUPQ DE CULTIVOS 6 [NDUSTRIALES
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Anexo 3.9
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