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INTRODUCCION

PROPOSITOS DI LA PLANEACION

La importancia y la necesidad de planear el desarrollo -
econdmico se ha convertido en un imperativo de racionalidad -
econbmica y de justicia social, ya que ésta es la Gnica alter
nativa viable para terminar con ¢l caos y la imprevisién en -
la produccién, la distribuci6n y el consumo; y, utilizar ra--

cionalmente los recursos productivos,

Asf comprendida la plancacién implica programar el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, humanos, tecnolfgi
cos y [inancieros, parva encauzarlos hacia la mds rdpida y 6p-
tima consecucifn de los objetivos planteados por la polfitica-

de desarrollo nacional,

L sistemn de planecacién que se ha adoptado en nuestyro -
pafs, estfd basado en un plan global para toda la economia, es
te g su vez esth integrado coheventemente con los planes sec-
toriales y regiopales; y cada uno de estos plapes consta de -
objetivos, metas, estrategias, instrumentos y acciopes, rela-

cionados congruentomente entre si,




Los planes sectoriales son parte integrante del plan glo
bal, representan una sectorizacién y no algo distinto de - -
aquél, De esta manera, los planes estatales de desarrollo --
agropecuario y forestal 1980-1982, orientan los esfuerzos gu-
bernamentales, privados y sociales, hacia la prioridad de lo-
grar la autosuficiencia en alimentos bdsicos, elecvar los nive
les de bienestar de los campesinos e incrementar la produc- -
¢ifén del sector en su conjunto; ya que, como lo afirma el - -
SAM, ello se justifica no s6lo en términos de justicia social
sino de estrategia econbmica y politica, puesto que el creci-
miento del pais no puede quedar a las eventualidades del mer-

cado exterior y a la dependencia econfmica,

El presente trabajo pretende exponer la situacién actual
del municipio de Zumpango en su conjunto c¢ implantar un pro--
grama de desarrollo para tratar de solucionar en gran medida-
los problemas internos, tomando como punto de partida las po-
liticas de desarrollo implantadas por ol gobicrno para el Es-
tado de México, esperando que esta investigacidn sea de inte-
rés y sirva como pupto inicial para otras de mayor profundi--

dad,



PANORAMA HISTORICO

El nombre de este Municipio es de origen ndhuatl y se -
compone de la voz "Tzompantl", sitio donde guardaban los indi
genas los crédneos de los sacrificados y la terminacién '"co'",-
lugar; significando: "En el lugar del Tzompantli", o "en el -

lugar en que se guardaban los crédneos de las victimas",

La poblaci6n existfa desde la época prehispdnica; Manuel
Olaguibel a quien se atribuyen las fichas anexas al informe -
de José Vicente Villada (1889-1893), al referirse a Zumpango,
cabecera del Municipio y del Distrito de su nombre dice: "No
se sabe con certeza la fecha la fecha y por quien fué fundada
la poblacién, pero el afo de 12106 en que llegaron los aztecas
o mexicanos, era ya una ciudad populosa del Valle de Méxjco y
se le llamaba Tzompanco, siendo entonces Tochpanecatl cl se--
for de la cjudad, quien recibi6 a los emigrantes con benigni-

dad.

No coptento con franquecarles alojamiento y regalarles -
abupdantemente, pues tenia una simpatfa muy grande por ellos,
pidié a los jefes de la nacibn una doncella noble para su hi-
jo Tlhuican, Obligados los aztecas por tantas bondades, le

dieron a la bella Tlacapanzin, que cas6 con aquel ilustre jo-



ven de cuyo matrimonio descendieron los reyes mexicanos,

Los anales de Cuautitldn, indican que los habitantes de-
Zumpango y los de Xaltocan se encontraban en las riberas de -

la laguna al llegar los chichimecas después de la destruccién

de Tula,

El afio 1 actl, dicen los citados anales, los mexicanos -

se fueron de Cuautitldn para situarse en Citlaltepetl de -

Tzompanco donde permanecieron por diez afios. Los mexicanos

eran amigos de los chichimecas desde Tzompanco.

La poblacién de este nombre cuya ubicacifn actual es di-
ferente de la que tenfa en la época prehispinica se separd de
Cuautitldn al tiempo que llegaron los castellanos, es decir -
por 1519, En esa época Coyotzin era el sefior principal o Tla
toani de Tsompanes por orden de Xaltemotzin; pero a su muerte

Tzompanco pas6 a ser agregado de Tequesquinahuac,

Por muchos afios sepiin lo recuevrda Charles Gibson, Zumpan
go y Huehuetoca compartfan el Tlatoani; pero Zumpango siempre
fué cabecera y como tal tuvo Parroquia con cura del clero se-
cular desde 1570 cugndo menos, JPor su categoria de cabecera-
tuvo Goberpador prepio con derecho a percibir un salario de -

10 pesos apuales,

La juncia o tule tenfa gran importancia en la economia -
de los pueblos indfgenas., Zumpango, Xaltocan y Citlaltepec -

destacaban por su habilidad para tejer el tule, as{ 1o hace -



constar la relacidén de Tequixquiac, Citlaltepec y Xilotzingo-

publicada por Don Joaquin Garcia Pimentel,

Durante el periodo colonial, Zumpango reiteradamente fi-
guré mucho en las informaciones, porque el lago de Zumpango -
en cuyas orillas se levantd la poblacién junto con el de Xal-
tocan, inundé varias veces la ciudad de México en las ocasio-
nes en que el rio de Pachuca crecia a consecuencia de fuertes

1luvias.

Zumpango de la Laguna, como se le llamé durante el perio
do Virreinal, sc comunicaba por via acudtica con la regidén de
Tezcoco por el estrecho de Ecatepec, entre la Sicrra de Guada
lupe y el Cerro de Chiconautla, Se pretendid aliviar las - -
inundaciones de la regién de Tezcoco, construyendo un dique -
en San Crist6bal Ecatepec, cuyos restos todavia se pueden ob-

servar a la orilla de la antigua carretera a Pachuca,

1 lago de Zumpango ocupa la posicién Noroeste de 1a re-
gién y, sunque ha venido a wenos a consccuencia de los azol--
ves depositados y lu reduccién de los aportes de las corriene
tes que lo abastecfan, todavfa sirve para alimentar a quienes

gustan del pescado que en esa laguna sc cria,

Durante la Colonia y a pesar de la poca extensibn de tig
rras de los vecipos de Zumpango, hubo conflictos con espaiio--
les que codicigban las tierras de la cabecera actual de Zum--

pango.,




Consumada la conquista se di6é Zumpango como encomienda a
Cecilio Lucero. En 1567, Juan de Leyva recibi6é dos caballe--
rfas de tierra en términos de este pueblo y Gaspar de Perea,-
vecino de Zumpango de la Laguna, entrS en disputa con dofia I1-
defonsa Gambino Vda, de Francisco Pallares por terrenos de la
Hacienda de San Sebastifdn, comprobindose durante el litigio,-
por medio de dos testimonios de reales cédulas de Su Majes- -
tad, que los espafioles podian adquirir las tierras que les --

vendieran los indios,.

Contra los naturales de Zumpango de la Laguna pelearon -
en 1711 los naturales del pueblo de San Andrés Jaltenco por--
que reclamaban la ampliacidén de su fundo legal, La Compafifa-
de Jesls y el Colegio de Novicios de Tepotzotldan también dis-

putaban las tierras de los indios de Zumpango de la Laguna.

Durante el movimiento de Independencia, varios indigenas
de Zumpango fueron acusados de scr partidarios de los Tnsur--
gentes, In los aflos posteriores, particularmente a partir de
1847, Leocadio L6pez, vecino de Zumpango, difundid y sostuvo~

las ideas de los liberales,

Por decreto No, 45 del 14 de Noviembre de 1861, se confi
ri6 a la cabecera de Zumpango de 1a lLaguna el rango de Villa-
y el 23 de Abril de 1877 se le di6 la categorfa de ciudad con

el nombre de Zumpango.

En 1893 las aguas del lago de Zumpango ocupaban una ex--




tensi6n de 2,170 has, y en la mitad del lago se encontraba un

islote salitroso llamado Zacatenco.

Es asi como a grandes rasgos, se presenta la importancia
hist6rica del Municipio de Zumpango en su pasado, tomindose -
en la actualidad como uno de los principales centros de desa-
rrollo agricolas, en base a los programas de desarrollo del -
Estado de México canalizados al aprovechamiento éptimo de sus

recursos,
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CAPITULO T

CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

1.1, Localizacibén Geogrédfica, Extensidén y Limites.

1.1.1, Orografia

El Estado de México se cncuentra localizado en la parte-

Sur de la Altiplanicie Meridional del pafis,

Sus 1imites al Norte son con los BIstados de Querétaro e-
Hidalgo, al Sur con los Estados de Guerrero y Morelos, al - -
Oriente con las entidades de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla y al
Occidente con los Estados de Guerrero y Michoacdn, Istd com-
prendido entre los meridianos 98° 37' y 100° 28' de longitud-
WG y entre los paralelos 18° 27' y 20° 177de Latitud N, Cuen

tn con una superficie de 21,461 kilometros cuadrados,

Lo anterjor nos sirve para ubicar 8l Municipio de Zumpan
go, encontrdAndose localizado en la parte Noreste en relacibn-
8l Distrito Federal, con una superficie de 202,10 kil6metros-
cuadrados comprendida entre las coordenadas geogrfficas como-
sigue; latitud 19° 48' N, longitud 99° 05' W y con upa alti--

tud media de 2,400 metros sobye el nivel del mar,

Estd limitado a4l Norte con los Municipios de Tequixquiac
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y Hueypoxtla; al Oriente con el Estado de Hidalgo y el Munici
pio de Tecamac; al Sur con los Municipios de Nextlalpan, Jal
tenco, Cuautitldn y Teoloyucan y al Occidente con los Munici-

pios de Coyotepec y Huehuetoca.

1.17.2, Clima.

La carta de climas del Estado de México se elabord si-
guiendo la clasificacidn de Koeppen y estd basada en la Carta
de Climas preparada por el Instituto de Geografia de 1la UNAM
y publicada en 1970 por DETENAL.

A ésta se aplicaron las modificaciones introducidas por
la Maestra Enriqueta Garcia, para ajustar el criterio de Koe-
ppen a las condiciones de México, derivadas de su vigorosa --

orografia.
Los tipos fundamentales de climas son:

a) Clima tropical lluvioso
Se caracteriza porque la temperatura media mensual de
todos los meses, es superior a 18°C y la altura media

anual de la lluvia es superior a 750 wmu,

b} Clima seco
Corresponde a regiones en las que la cvaporacidn exce

de a la lluyia,




c) Clima templado hidmedo
La temperatura media del mes mis cdlido es superior a
18°C y la temperatura media del mes mis frio es supe-
rior a 0°C.
d) Clima frfo o Boreal
La temperatura media del mes mis cdlido es superior a
10°C y la temperatura media del mes mds frfo es infe-
rior a 0°C.
e) Clima polar
La temperatura media del mes mis cilido es inferior a
10°C y la temperatura media del mes mds frio es infe-
rior a 0°C,
Teniendo como marco de referencia lo anterior se mencio-
nard que el clima existente en nuestra regién en estudio es -
en gencral caluroso y templado en algunas épocas del afio, ge-

neralmente en temporadas de lluvia,

Existe yna estacidn climatolégicn que se encargn de la -
medicién del clima, de tipo Termo-Pluvio Kvaporacibn (T.P,E,)
la cual es supervisada y operada por la Secretarfa de Agricul

turg y Recursos llidrdulicos,

La precipitacidén pluvial media en el Municipio estd com=
prendida entre los 400 y 700 milimetros, segdn lo depmuestran-
los estudios llevados a cabo por la Secretaria de Recursos Hi

drdulicos tomados de Ja estacibn pluviométrica existente,




1.1.3. Geologia

El Valle de México es una depresifén que durante el perio
do plioceno, filtimo de la Era Terciaria, estuvo ocupado por -
un anchuroso mar interior que se extendia por el Occidente --
hasta el Valle de Toluca y que alcanzaba grandes profundida--
des, especialmente en el frea que en la actualidad ocupa el -

Distrito Federal.

Ese mar para el perfiodo de la Era Cuaternaria, habfia su-
frido un proceso de sedimentacién, por lo que lasuperficie de
la parte mds baja de lo que ahora es el Valle de México esta-
ba ocupada por un lago que cubria una gran extensién de lo --
que fueron los antiguos distritos de Chalco, Texcoco, Cuauti-

tldn, Zumpango y gran parte del Distrito Federal,

BEste lago se fue reduciendo paulatinamente hasta definir
se en cinco pequefios lagos que fueron los de Chalco, Texcoco,

San Cristébal, Xaltocan y Zumpango.

De 1o anterior se desprende que Zumpango carece de eleva

ciones montaiiosas,

1,1,4, Suelo

De acyerdo con }a clasificaci6bn hecha por las organiza--
ciones FAO, UNESCO, el tipo de suelos predominantes en la re-

gifn se denominan:
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Andosoles (T): son suelos derivados de material vitrico-
y/o que tienen una densidad aparente de menos de 0.85 (medida
A capacidad de campo en la fracci6n de tierra fina), por lo -
menos en algin subhorizonte dentro de los primeros 50 cms. de
la superficie y un complejo de intercambio que estd dominado
por material amorfo. Se dividen en Andosoles Ocricos (To), -

M6licos (Tm), HOGmicos (Th) y Vitricos (Tv),

Nitosoles (N): Los que tienen un horizonte B argilico --
con una distribucién de arcillas tal que su porcentaje no dis
minuye de su cantidad mdxima en un 20% a través de los prime-
ros 150 cms., de profundidad, Se dividen en Nitosoles Eutri--

cos (NE), Districos (Nd) y Htmicos (Nh),

1,2, Integracibn Municipal

E1 Municipio de Zumpango se encuentra integrado de la mg

nera siguiente por categorfas Polfiticas,

1 Ciudad
42 Ranchos
1 Rancheria
7 Granjas
6 Pueblos

6 Colonias Agricelas




1 Fraccionamiento
2 Ejidos

1 Campo Aéreo

La anterior clasificaci6én fue hecha en base al total de
habitantes que componen cada una de las anteriores Rancherias,

Granjas, Pueblos, Colonias Agricolas, etc.

Haciendo un andlisis mds somero de como estd constituido
el Municipio diremos que la Ciudad es Zumpango de Ocampo, los
pueblos mds importantes son San Juan Zitlaltepec, San Bartolo
Cuautlalpan, San Pedro de la Laguna, San Sebastidn, Cuevas vy
Pueblo Nuevo de Morelos., Le siguen en orden descendente, de-
bido a su poblacibn, Ranchos, Rancherias, Colonias Agricolas,
Granjas, Ejidos, etc.: Primero de Mayo, Bocanegra, Lizaro Cir
denas, Santa Maria de Guadalupe, Bucnavista, Los Pirineos, --
San Juan de la Labor, De Guadalupe, El1 Chilar, El1 Centinela,-
E1 Volador, Los Arboles, San Juan de las Vegas, Palomares, Ma
ria Lupe, Santa Marifa, Juan de Masutti, San Epigmenio, La Pu-
risima, San Isidro, Santo Tomds , Andres Laguna, Las Viques, -
San Agustin, Ls Soledad, La Roca, La Lsmeralda, Celedonio, --
San Juap de Dios, El1 Bonito, E1 Mezquite, Santa Teresa, Sui--
zo, El Capricho, Dr, Petroni, La lLsperanza, La Estancia, lLos-
Pollos, Santa Cecilia, E1 Nido, La Paloma, Mapantiales Valle-
Hermoso, Delicjosa, San Miguel, San José&, La Concha, L1 Rome-

ro, Los Prados, Il Cedro, E] Solitario, (oloapan, Ilorisa, --
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San Bartolo, Villa Hermosa, La Paz, San Luis, San Juan de Gua

dalupe, La Palma, El1 Tridngulo, Alpargatén, E1l Pilar, La Loma,
San Pedro y San Joaquin,

El campo aéreo existente en el Municipio 1lleva el nombre
de "Base A&rea de Santa Lucfia", el cual Gnicamente es utiliza
do en vuelos oficiales ya que los aviones destinados a dicho-

campo, pertenecen a la Fuerza Aérea Mexicana,

Por lo que se afirma que el Campo Aéreo de Santa Lucfa -
sirve de base para un destacamento militar en donde ademds se
adiestran a todos los j6venes en edad de prestar servicio y -
coadyuva a la seguridad interna en el Municipio, cuando es re

querido,

1.3, Organizacion Politica Administrativa

La Constituci6én Politica del Bstado de México, sefiala en
su Articulo 7° que "de conformidad con lo establecido en el -
Artfculo 115 de la Constitucién Federal Vigente, el Estado -~
adopta el sistema de Gobierno Republicado, representativo y -
popular, veconociendo como base de su divisibp territorial y-
de su organizacibn polftica y administrativa, el municipio 1}

bre",

En el articulo 2° de la Ley Orgédnica Municipal del Esta-
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do de México determina que: '"Los Municipios del Estado organi
zardn y regulardn su funcionamiento de acuerdo con lo dispues
to por la presente Ley y en lo interno se regirdn por sus --
propios bandos municipales, los cuales tomardn como base de -
su formaci6n las constituciones Federal y Estatal", ademis en
el articulo 5° expresa que "Las autoridades municipales tie--
nen competencia plena y exclusiva sobre su territorio, pobla-
¢ibn, asi como en su organizacidén politica y administrativa,-

con las limitaciones que sefialen las leyes'",

Por lo tanto, el Municipiv se administra por un Ayunta- -
miento de eleccibn popular directa, que es renovado cada tres
afios, determinindose sus facultades y obligaciones en la ley-
Orgdnica Municipal del Estado; en base a la propia Ley, el --
Ayuntamiento cuenta con funcionarios municipales encargados -

de la administracidn del nismo,

Para el caso especifico de Zumpango se mencionan a conti

nuacifn los siguientes:

Presidente Municipal

Oficinl Mayor del Ayuntamiento
Secretario de Ayuntamiento
Tesorero Municipal

Sindicos

Regidores

Oficial del Registro Civil

Comandante de la Policia Municipal




17

Departamento de Justicia
Junta Municipal de Reclutamiento
Departamento de Obras y Servicios Pdblicos

Direccibn de Tierras y Agua

Las funciones desempefiadas en forma interna han arrojado
resultados positivos, observéndose por ejemplo que el Departa
mento de Justicia ha actuado correctamente aplicando las mul-
tas correspondientes por faltas a la Ley y al Bando Municipal;
lo cual le ha valido el reconocimiento pdblico por parte de -

la mdxima autoridad del municipio,

Asimismo los empleados que prestan sus servicios en el -
Registro Civil, 1o han hecho con eficiencia y esmero, con res
peto al Pueblo, siendo registrados en el aiio de 1980, 4,285 -

nacimientos, 531 matrimonios, 255 defunciones y 1 divorcio.

Es en estas oficinas donde existe una persona encargada-
de proporcionar la informaci6én y documentacién de la Junta Mu
nicipal de veclutamiento para todos los j6vencs que se encuen
tren en edad de hacer su servicio militar, registrdndose para

el mismo afo 376 conscriptos que cumplieron con su servicio,

Is as! como de mapera general ]as autoridades encargadas
del Municipio estdAn fupcionando para mantencr en orden lg ad-

ministracibn del mismo,




1.4, Autoridades y Organismos Auxiliares

lla Ley Orgfdnica Municipal del Estado de México sefiala -~
que son autoridades auxiliares municipales los Delegados y --
Subdelegados Municipales, quienes actuarin en sus respectivas
jurisdicciones como representantes del Ayuntamiento y por con-
siguiente de acuerdo al artfculo 55 de la propia Ley, tendridn
las atribuciones que sean necesarias para mantener en t&rmi--
nos de esta Ley, el orden y la tranquilidad o seguridad de --
los vecinos del lugar donde actfian, conforme lo determinen --

los bandos municipales respectivos,

in base a4 lo anterior ¢l Municipio cuenta con los Delega
dos y Conscjos de colaboracién municipales, quienes iniciaron
sus funciones en el mes de Enero de 1980, resolviéndose gra--

cias a su labor, muchos problemas,

In virtud de la actividad recalizada por estas autorida--
des guxiliares, ha sido posible la organizacién de facnas pa-
ra la construccidn de obras que paulatinamente van transfor--
mando 4 Jos pueblos; debido a sus dotes de organizacifn ha si
do posible realizar tales faenus en donde sc refinen "sagita~-
rios"(1) de todas las poblaciones del Municipio, a lJas que --
acuden mfs de 300 sagitarjos realizando trabajos que benefi--
(1) Personajes del pueblo que se ofrecen voluntariamente para

trabajor en la realizacién de obras de beneficio social,-
sin recibir remuneracifn alguna,
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cien a toda la comunidad,

Gracias a estas Comisiones el Municipio marcha hacia una
meta de estabilidad, resolviendo en gran medida los problemas

municipales para un mejor desarrollo interno.

La principal motivacién es ser miembro activo y poder --
servir a la comunidad con su mano de obra voluntaria, pero el
Gobierno del Estado ha querido dar incentivos a la Poblacidn,
a las comunidades, a los grupos organizados y a los sagita- -
rios mis distinguidos en gratitud por el valor social que de
muestran, con su participacién ardua y tenaz en todas las ac-

tividades de beneficio comiin,

Se premia a la parcela mds productiva, a la comunidad me
jor organizada, a la colonia mds limpia, a la escuela mejor -
conservada, a la industria mds productiva, con mayor genera--
cién de emplcos y mayor control de la contaminacifbn, a la vi-
vienda més conservada, al sagitario mis distinguido dentro de
1a comunidad, a los ejidatarios, pequefins comuneros o grupos-

de productores que se unan para el trabajo, etc,
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CAPITULO TI1

RECURSOS HUMANOS

IT.1., Poblacién y Densidad

Es indudable que el andlisis de este tipo de recursos -
tiene una gran importancia debido a que el factor humano es -
el fin dltimo a cuyo beneficio se canaliza todo el complejo -
de ellos, para una mejor estabilidad, porque al hacerse la es
timacidén de los mismes se cuantifica y clasifica en funcién -
de lo Gtil o necesario rue es el hombre, puesto que al anali-

zarlos adquieren su real valia,

Con lo anteriormentc expuesto se observari la estimacidn
cuantitativa y cualitativa de los recursos humanos con que --
cuenta el Municipioj para tener una vision mds objetiva de €s

tos que ayude a un mejor anflisis de la regifn,

La poblacibn total del Municipio en 1970 era de 36,975 -
habitantes, para el afio de 1975 habfa aumentado a 47,328 el -
ndmero de habitantes, lo que nos lleva a la conclusién de que
en cinco afos, la poblacifp aument6 en up 25%, el cual debi6-

mantenerse en los siguientes anos debido 4 que la migracidn -
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de las personas hacia otros lugares es muy baja, ya que si ~-
bien trabajan fuera del Municipio en realidad viven dentro de
él; por lo tanto, se estima que para 1980 la poblacidn exis--
tente es de 59,997 habitantes. Agregdndose que las razas pre

dominantes son la mestiza y los mestiblancos,

Entendiéndose por poblacidn urbana, aquélla que vive en-
la ciudad, o bien en pueblos aledafios a ellay que cuenta con-
un minimo de servicios para su bienestar; en este caso como -
lo demuestra ¢l cuadro es la de mayor porcentaje del total de
la poblacién (58%); reflejando ademds que los servicios que -
requiere obviamente serdn en mayor proporcidn ya que estd de-
dicada, no a labore: de campo sino a otro tipo de actividades,

que se mencionarin posteriormente,

La poblaci6én rural es aquélla dedicada en su mayoria a -
labores de campo y carece de los servicios mds indispensables
para satisfacer sus necesidades, pero a medida que avanzan --
los programas del gobicerno establecido se les va dotando de -
lo mds indispensable para conectarlos més ampliamente con la-
cindad; en este caso la poblacién rural cocupa el 42% del to--

tal, (Cuadro No, 1, Anexo Estadistico),

En el Cuadyro No, 2 se representa a4 la poblaci6n por gru-
pos de edad, encontrando que la pirfmide del Municipio y la -
del Estado son bastante similares ya que 1a base wds amplia -

pertenece a4 la poblacin mds joven y 4 medida que van ¢recien
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do la pirdmide se va estrechando con pequefias oscilaciones en
los grupos de edades, esto se recafirma en el siguiente texto:
"la pirdmide de edades de la poblacién total del Estado de Mé
xico mostré que en 1960 el 54,3% corresponde a la poblacién -
menor de los 20 afios y para 1970 subidé al 58,5%; en 1960 el -
69.7% de la poblacién del Estado tenia menos de 30 afios y en

1970 fue el 73,8%.

Por esto se¢ puede decir que la poblacibén del Estado es -
joven y existe mucha fuerza de trabajo disponible pero a la -
vez una presifn para la gencracifn de empleos, de vivienda vy

otros componentes sectorialcs,

I1.2, Distribucidn de la Poblacién

Sabjendo que en 1975 1a poblacifn total en este munici--
pio era de 47,328 habitantes, como dato complementario se mep
cionarf que representaba el 0,8% del total del Istado de Méxi

co, encontrlindose distribuida de la manera siguiente:

Se repartia en 47 localidades a lo largo de 202,10 kmz,
que en la formacifn del territorio estatal represents el - -

0,94% de superficie,
l.a densidad de poblaci6p Municipal para 1975 era de 233
9 ) i R
habitantes por Km“ ilustrdndose en ¢l Cuadro No, 3 del Anexo-

Estadistico.
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Tomando en cuenta que las familias son en general numero
sas se puede deducir que en un sz, viven alrededor de 35 a -
40, estimdndose que para 1975 el nGmero de elementos por fami
lia era un promedio de 6.4 miembros, lo cual sefiala que para-
ese periodo los programas de planificacién familiar atin no --
apreciaban efectos considerables, obligdndose a poblar las ca
beceras del Municipio en condiciones poco apropiadas de vida,

por la falta de los mis indispensables servicios,

IT.3, Crecimiento de la Poblacidn

La tasa de crecimiento natural de acuerdo con los datos-
obtenidos de 1970 a 1975, se estimé fué€ del orden de 19,0% --
anual, deduciendo que es un crecimiento moderado, el cual s6-
lo es superado por los municipios de Coacalco y Lcatepec con-

yna tasa anual del 24.0% y 21,2%,

IEste crecimiento, como se podrf observar cn el cuadro es
tadfstico No. 4, se debi6 al notable descenso en las defuncio
nes principalmente, reflejando que los adelantos médicos es--

tAn funcionando positivamente en la poblacién,

Como dato complementario se puede anexar que para el afo
de 1980 el Registro Ciyil notificéd el nacimiento de 4,285 per

sonas y 255 defunciones, sin duda como ya se mencioné antes,-
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se debe al incremento de los servicios médicos y a la acepta-

cién de ellos por parte de la poblacién,

IT.4. Poblacién Econbmicamente Activa y Fuerza de Trabajo

Se entiende por poblacifn econémicamente activa a la to-
talidad de la poblacibén que manifiestd tener un oficio u ocu-
pacifn por la que percibfa ingresos y/o que trabajé y se en--

contrd temporalmente desocupada.

La poblacién que estaba en cdad de trabajar y se encon--
traba laborando en quehaceres domésticos no se incluye puesto

que no percibia ingresos,

Tomando en cuenta que la poblaci6én econBmicamente activa
en la RepGblica para 1975 cra de 16 millones 597 personas que
representan el 28,3% de 1a poblacién total (60 millones 145 -
mil habitantes), mientras que en el Estado de un total de 5 ~
millones 855 mil habitantes s6lo el 23,1% estarfan dentro de

esa clasificacién para 1975 (1 millén 356 mil habitantes),

En el mupicipio para esc mismo afo el total de la P,E,A,
ers de 9,923 personas, de las cuales 8,295 cvan hombres y - -
1,028 erap mujeres, lo que nos indica que el total de la - -
P,E,A, representaba un 30% de la poblacifn total mieptras que

el total de ipactividad representaba un total del 66%, ilus--
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trdndose en el Cuadro No. 5 del Anexo Estadistico,

IT1.4,1, Fuerza de trabajo

En el cuadro referente a la fuerza de trabajo nos dare--
mos cuenta que la mayoria de la gente en edad de trabajar y -
por consiguiente remunerada, pertenecia al sector campesino -

principalmente, observindose en el Cuadro No. 6,

Desprendiéndose que la mayor parte de la poblacibén econf
micamente activa forma una gran mayoria, compuesta en general
por menores de edad, lo que demuestra que el Municipio de Zum
pango cuenta con un enorme potencial de mano de obra, que de-
bidamente aprovechado a futuro, redituard en beneficio del ~--
mismo; claro estl, siempre y cuando se le brinden oportunida-
des de desarrollarse tanto social como culturalmente, para ob
tener de ellos un mdximo rendimiento,

Subrayando que finicamente existian 258 profesores pura -
todo ¢l Mupicipio, 13 médicos, de los cuales algunos ejercian
sin tftulo, por consjguiente el panorama para este 1975 se --

veias muy gris en detrimento del pucblo,

[1,4,2. Poblacj6n Lcopfmicamente Activa por Ramas de Actividad,

Analizando el cuadro por ramas de gctividad tenemos que-

en 1975 el 35% estaba dedicado al sector primaric, un total -
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del 30% ocupada en el Sector Sccundario, el 23% en el sector-
terciario y el resto (12%) lo componen las personas que no su

pieron especificar su ocupacién (Cuadro No, 7),

I1.5, Distribucién del Ingreso,

Al analizar ¢l cuadro de ramas de actividad, queda a la-
vista que ¢l ingreso que perciben las personas que laboran en
el Municipio tiene una gran desproporcién debido a que el 23%
del total de la poblacidn ccondmicamente activa es el dnico -
que en verdad resulta beneficiado; ya que el 35%, o sea el --
campes inado, aungue representa un nfimero mayor de la Pobla- -
cibn Lconbmicamente Activa vive en condiciones infrahumanas, vy
el restonte 30% son personas que laboran como obreros, perci-

biendo salarios minimos,

Lo cual nos indica que las personas que se benefician --
son aquellas que pertenceen al sector urbano, con esto preten
do explicar que la concentracidn del ingreso estd cen un grupo
muy pequeio de personas, por lo que sc deduce que la distriby-
cibn estf myy desproporcionada, debido a factores diversos, -
principalmente el coltural, que no permite al individuo desta
car en puestos mejor remunerados, tendiendo a ocuparse en la-

bores mis arduas ~obresalicendo la Industria de la Construc- -
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cién, la que absorbe en gran cantidad la mano de obra existen

te.

Cabe mencionar que como ya se dijo antes, las familias -
son numerosas, los hombres desde muy pequefios se ven en la ne
cesidad de trabajar para ayudar a los suyos, coadyuvando esto

al atraso cultural de la poblacién,

II1.6, Educacion,

La educacifn es uno de los factores que mis influye so--
bre la productividad del trabajo y sobre el deseo de progreso

tanto econémico como cultural,

En té&rminos generales, en México, ya no se puede ilus- -
trar el estado cultural de su poblacién, sobre la base de sa-
ber o no leer y escribir, debido a que las exigencias que im-
pone la acelerada tecnificacién y la moderna organizacifn del
trabajo requiere como minimo el grado de instruccibn comple--
ta, que servirfi como punto de partida para ¢l entrenamiento -
agricola, industrial, etc, que el actual desarrollo del pafs-
demanda,

Para 1975 en ¢l mynicipio existfan 30,876 persopas mayo-
res de 10 afios, de las cuales el 20% cran apalfabetas, o sea,

un total de 0,191 personas,



Se contaba con un total de:

5 Jardines de Nifios que atendian a 250 nifios los cuales-

terminaron su instruccidn preprimaria.

40 escueclas Primarias en las cuales se inscribieron - -

10,406 alumnos y de los cuales terminaron 856,

4 escuelas Secundarias las que aceptaron a 614 alumnos y

Gnicamente 117 acreditaron.

1 Telesecundaria con 78 alumnos inscritos y de los cua--

les no se registran datos de salida.

2 Academias comerciales que inscribieron 105 alumnos y -
tampoco se¢ registran datos de salida, (cuantos termina--

ron),

De acuerdo al anfilisis que sc¢ hace del Cuadro No. 11 del
Anexo Bstadistico, es alarmante la desercifn escolar en los -
niveles cducativos de Primaria y Sccundaria; ya que seglin ci-
fras de 1975 se inscribieron en cducacién Primaria un total -
de 10,4006 alumnos, de los cuales desertaron 9,550 dando up ~-
poreentaje de 91,78% y dnicamente terminavon 856 alumnos cuyo
porcentiaje fue de 8,22%; lo cual nos 1leva a pensar que dicha
desercién se dehib a la necesidad de trabajar para ayudar eco
nGmicamente a sus familias las que en general son numerosds -
(0,7 habitantes por familia), por lo que desde nmuy pequefios -

se emplean en labores de campo y en la Industria de 1a Cons--
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trucci6n principalmente, arrastrando este mal hacia sus congé

neres, redituando en el bajo indice cultural que la poblacidn

padece.

De los 856 que terminaron la Educacién Primaria, sélo --
692 se inscribieron en Secundaria, saliendo con estudios ter-
minados 117 alumnos, lo que muestra que de los 10,406 alumnos
que inician sus estudios (nicamente el 1,1% se pueden consi-
derar con estudios medios, desconociéndose el total de la po-
blacién que continua estudios superiores, VPero observando el
panorama anterior se puede afirmar que son minimos o nulos, -
repitiendo que quizd se deba a la falta de recursos econdmi--
cos por lo que es imperante crear conciencia de superacifén --
académica dentro de la comunidad, para abolir el espiritu con
formista que prevalcece.

Actualmente, cen Septiembre de 1980 iniciaron labores una
escucla Sccundaria, una Preparatoria y una escuela Normal pa-
ra Educacién Técnica Agropecunaria, no registrindose el nidmero

de alumnos recibidos en cada una de ellas,

11,7, Obras de Bienestar Social,

La salud es cl patrimonio biol6gico mfs preciado de los-

pueblos, positivamente se manifiesta por la capacidad de los-
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hombres para ser cada vez mejores mids aptos para la lucha y -

para servir a la sociedad.

Es por esto que la salud coadyuva al bienestar social vy
sirve para que el individuo se integre y contribuya al bienes

tar comunitario.

Se considerd hacer un bosquejo de algunos aspectos del -
grado de sanidad en que vive la poblacién; tomando en cuenta-
que el estado de salud influye en el rendimiento y disposi- -

ci6én para el trabajo,

Para 1975 habfa en el Municipio 3 hospitales, un estatal
y dos federales que disponian de 14 camas, atendidas por 15 -
médicos y 7 enfermeras, contando ademds con el servicio de 6

boticas,

En el Gltimo informe de Gobierno (1980) se hizo del cono

cimiento de los habitantes del Municipio lo siguiente:

"Siendo la salud primordial en el progreso de los pue- -
blos siempre hemos colaborado abicrtamente con las campafias -
de vacunacidén que se han llevado a cabo en todas y cada una -

de las comupidades de nuestro municipio,
Aprovecho la ocasifn para informarles que el Hospital Re
gional ubicado en San Juan Zitlaltepec, ya se encuentra  fun-

cionpando a toda su capacidad y prestando servicio las 24 ho--

ras,
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En San Bartolo Cuautlalpan, se encuentra terminado en un
100% el Centro de Salud de dicha poblacifn, listo para su fun

cionamiento lo que serd en beneficio de numerosas familias de

dicha poblacidn",

Concluyendo este apartado diremos que se estd trabajando
para que la poblacibén reciba los servicios médicos sin tener-

que abandonar su lugar de origen.

11.8., Vivienda,

De acuerdo con los datos obtenidos en el Municipio hasta
1975 se contaba con un totul de 6,794 viviendas de las cuales
de acuerdo con el régimen de propiedad de la vivienda 4,952 -
eran propietarios y 1,842 destinadas a personas quec las renta

ban,

En este totul de vivienda habitaban 7,002 familias sien-

do el promedio de sus componentes de 6,7,

En el anexo estadfstico se observardn las caracterfsti--
cas principales de la vivienda entre éstas, cudntas de ellas~
cuentan con agua potable y drenaje, visualizando los porcenta

jos adecuados de las que carecen de dichos servicios,
J |



ANEXO ESTADISTICO

CAPITULO I1
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CUADRO No .l

POBLACION URBANA Y RURAL

URBANA 27,613 Hab.

RURAL 19,715 Hab.

FUENTE: Gobierno del Edo. de México,

CUADRGO No. 2
POBLACION POR EDADES

6-14 15-17 18-25 26-.64  MAYORES

0-5 AROS AROS ARNOS ANOS AROS 65 ANOS
H 5198 6 418 1 550 3128 6 705 938
M 4 974 6 144 1 543 3 130 6 601 993
TOTAL 10172 12 562 3 099 6 258 13 306 1 931

FUENTE: Gobierno del BEdo, de¢ México.

CUADRO No, 3

__POBLACION Hab, x K
HOMBRES 23,943 118
MUJERES , 23,385 15
TOTAL 17,328 235

FUENTE: Gobierno del Estado de México.



CUADRO No. 4
CRECIMIENTO NATURAL
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CREC. TASA DE
ARO POB. NAC, DEF . NAT ., CREC. NAT,
1970 36975 1129 427 702 19.0%
1971 38856 1114 369 745 19.3%
1972 40794 1452 369 1083 26,6%
1973 42830 1421 420 1001 23.4%
1974 44957 1172 374 798 17.8%
1975 47328 1178 295 883 19.8%
FUENTE: Archivo de la Presidencia Municipal de Toluca,

CUADRO No. b4
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Hombres 8,295 30%
Activa
Mujeres 1,628 6%
Hombres 5,977 22%
Inactiva
L Mujeres 1,74 42%

FUENTE: Gobierno del lstado de Méxijco,




CUADRO No. 6
FUERZA DE TRABAJOD

En el Municipio Total
Ejidatarios 2,278

Campesinos
No Ejidatarios 2,020
Mineros 0
Obreros 1,000
Comerciantes 270
Farmucéuticos 3
Médicos 13
Enfermeras 5
Federales 105
Profesores Estatales 144
Particulares 9
Desocupados 282

FUENTE: Gobierno del Estado de México.



CUADRO No. 7

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
RAMAS DE ACTIVIDAD.

RAMAS DE ACTIVIDAD NUMERO %
En el Municipio 9,923 100
Agricultura, Silvicultura,
Caza y Pesca 3,413 35
Industria del Petrdleo 10 0
Industria Extractiva 35 0
Industria de Transformacidn 1,813 19
Industria Construccién 1,130 11
Generador y Pistribuidor de
Energlia lLiléctrica 37
Comercio 583 6
Transportes 282 3
Servicios 819 8
Gobierno 619 6
Insuficientemente Especificada 1,182 12

FUENTE; Gobierno del listado de México,
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CUADRO No, 8

ANEXO ESTADISTICO DE EDUCACTON
(1075)

ANALEABETTSMO

- - T DORTAC N 05 T AT OS T ANALFABTETOY
T L MORICIPo thLé&;?NBA\OR “EARus NO§ l\lL{gb QgéLl Bngb
TOTAL 30 870 100 24 685 80 |6 191 20
Hombres 15 550 50 12 437 40 {3 119 10
Mijeres 15 320 50 12 248 40 {3 072 10

FUENTE: Gobicrno Municipal

CUADRO No, 9
AROS DEESTUDIOS CONCLUIDOS (1975)

POBLACION EN EL a6 7 a 9010 a 1] 12 a 1of 17 o mis
MUNICIPIO NINGUNO afios | alios afios | afios afios
TOTAL 10 187 16 o4 976 R 193 123

FUENTE:D  Gobierno Municipal

CUADRO No. 10

GASTOS N LDHCACTON (EN CIENTOS DD PESOS)Y  PERSOKAL  (1975)

, -
TOTAL NOCENTE NO DNOCENTL GASTOS GENERALES
) . -
Jardfn de Ninos; 4 518 1545
Irimayia d40 7500 140 750 -
Secapdaria IR A 1. 1o Coe
TOTAL ‘ﬁ::‘ e Thy T2 R BV ’ GO0
b o e e e _ _
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CUADRO No. 11

APROVECHAMIENTO EN LEDUCACION POR NIVELES ABSOLUTOS Y POR CIENTOS

(1975)
NIVELES DI TOTAL DE POBLACION POBLACION POBLACION
EDUCACION ESCUELAS TOTAL EGRESADA DESERTADA
Abs % Abs %
Jardin de
Nifios 5 250 250 100 - -
Primaria 40 10 400 850 8.22 9 550 91.78
Secundaria®* 5 692 117 10,90 575 83,10
Academias
Comerciales 2 105 - - - -

¥ Se incluye uuaz telesccundavia de la que no se registran datos
de poblacién egresada,

FUENTE: Gobicrno Municipal,
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ANEXO ESTADISTICO DE BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO DE

CUADRO No.

12

SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(1975)
= !
PLERSONAL PERSONAS | TIPO DE [NUMERO DE
MEDICO | ENFERMERAS| CAMAS | ATENDIDAS | UNTDAD UNTDADES
CLINICA DE
1 6 2 3 488 CABECERA 1

FUENTE: Gobierno Municipal

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

CUADRO No.

13

SERVICIO SOCIAL DB

LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO (1975)
PERSONAL NUMERO TIPO DB
MEDICO MEDICOS | CONSULTAS | INGRESOS | EGRESQOS UNIDAD
2 4 321 luesto Periféric

NOTA: Clinica del IMSS inaugurada en 1978,
FUENTE: Gobierno Municipal,

CUADRO No, 14

SERVICIOS COORDINADOS DI SALUD PUBLICA EN EL ESTADO BE MEXICO

(1975)
TIPO DE UNIDAD  PERSONAL r NUMERO  DE
. MEDICO ENFERMERAS | CAMAS | UNIDADES
Centro de Sa- 0 7 12
lllﬁl HBH’
Con Hospital "b"
TOTAL o ) 7 L 12 ]

FUENTE: Gebierno Municipal,




CUADRO No, 15

RECURSOS HUMANOS EN LOS SERVICIOS MEDICOS
PERSONAL TOTAL OFICIALES PARTICULARES
Médicos 20 15 11
Parteras - - -
Enfermeras 7 7

FUENTLE: Gobicrno Municipal.

CUADRO No. 106

RECURSOS MATERIALES EN LOS SERVICIOS MEDICOS (1975)

Federales

TOTAL

Particulares

HOSPTTALES Y SANATORIOS,

LEstatales y Municipales

FUENTE: Gobierno Municipal,

NUMERO

("

I~

[

AMAS DISPONTBLES



ANEXO ESTADISTICO DIE VIVIINDA
CUADRO No. 17

HABITANTES POR VIVIENDA (1975)

NUMERO DE OCUPANTES 47 328

NUMERO DE VIVIENDAS 6 794
PROMEDIO HAB./VIVIENDA 7.0

FUENTE: Gobierno Municipal

CUADRO No, 18

CARACTERISTICAS FAMILIARES (1975)

TOTAL DE HABITANTES QUE INTEGRAN

LA FAMILIA 46 916
Ndmero de Familias 7 002
Promedio de Miembros de familias 6.7

FUENTE: Gobierno Municipal

CUADRO No, 19
TIPO DI HABITACION (1975)

ADOBE 3 131 (46% )
MADERA 24 (0,0%)
BARRO 36 (1_%
TABIQUE | 3 398 | (50 %)
OTROS 205 (3%




CUADRO No. 20
REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA VIVIENDA (1975)

PROPIETARIOS 4 952
INQUILINOS 1 842

FUENTE: Gobierno Municipal,

CUADRO No., 21

DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE Y DRENAJE EN LAS VIVIENDAS
(1975)

TOTAL CON DRENAJE SIN DRENAJE
VIVIENDAS | OCUPANTES | VIVIINDAS | OCUPANTES) VIVIENDAS  OCUPANTE

Disponibilidad
de agua cntubada

[#5
o
L

52 26 378 2 081 13 725 |1 771 12
Dentro de la vi-

vienda, 2 538 17 112 1 032 12 743 600 4
Fuera de la vi--
vienda 358 451 122 703 230 1

Llave pablica o-
hidrante 956 6 815 27 209 924 6

Sin aguy entubadal 2 942 20 950 354 2350 |2 588 18
TOTAL 0 794 47 328 2435 16 075 4 359 31

653
369
678
600
600

253

———
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CAPITULO IIT

LA HACIENDA MUNICIPAL

El propésito de este apartado serd, el presentar una vi-
si6n lo mds clara posible de la situacién financicra del Esta
do de México, asi como sus principales medios de captacién; -
por lo que, analizando esta situacién a nivel de participa- -
ci6n municipal se desglosard por separado cl aspecto financie
ro del Municipio de Zumpango, asi como su participacién en la

composicién de las finanzas del Estado de México.

Las fuentes de ingreso dentro del sistema fiscal en el -
Bstado de México, se clasifican en dos grandes grupos, que --

son los ingresos ordinarios y los ingresos extraordinarios.

Los ingresos ordinarios son los que constituyen la prin-
cipal fuente de ingreso en el Lstado y que se nutilizan novmal

mente para cubrir los gastos vegulares del aparato estatal,

lstos ingresos son el producto de las contribuciones de
los causantes, de los servicios que presta el Istado, de los
bienes que se realizun, de las participaciones y de las coope
rgciones que obtiene el estado para la realizaci6n de obras -

de bienestar social, Estos ingresos se encuentran clasifica-
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dos en seis grandes fuentes de captacifn que son:

L. IMPULSTOS
IT. DERECHOS
I1T, PRODUCTOS
1V. APROVECHAMIENTOS
V. PARTICIPACIONES
VI. APORTACIONES

Los impuestos segtin el C6digo Fiscal del Estado son las-
prestaciones en dinero ¢ en especie que el Lstado fija unila-
teralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos suje--

tos cuya situacibn coincida con la gque la ley seiiala,

Los derechos son las contraprestaciones requeridas por -

el poder piiblico conforme a la ley en pago de sus scrvicios,

Los productos son los ingresos que percibe el Istado por
actividades que no corresponden al desarrollo de sus {uncio--
nes propias de dervecho piblico o per la cxplotacifn de sus --

bienes patrimoniales,

Los aprovechamientos son low demids ingresos ordinarios -
del erarvio no clacificables vomo  iwpuestos, devechos, produc
tos, aporticiones o participaciones, los yeesagos, las mnltas-

y los recargos,
La - O jonres =on bo- tributos que el Estado 4
quienes ndep adientermente Jo o atilidad general colectiva,-

obtenga.. beneticio: diverenviales “ticalares, s de




obras pGblicas cn los términos de las leyes respectivas,

Las participaciones son los ingresos que la federacién -
proporciona al Estado y las que resultan de las coordinacio--

nes en el cobro de impuestos federales.

Los ingresos extraordinarios son los que se establecen -
por decreto del Ejecutivo y son todos aquellos ingresos de ca
rdcter excepcional, como son algunas ventas del patrimonio es-
tatal y préstamos 6 empréstitos que haya contraido el Estado,
asi como los dividendos o” intereses de todas aquellas empre--
sas descentralizadas del Estado y de aquellas donde el estado

haya suscrito parte del capital.

La Legislacidn Fiscal del Istado de México se encuentra-

comprendida en cuatro grandes leyes que son:

1. La Ley de Hacienda del Iistado
2, Bl Codigo Fiscal del Estado

3. La Ley Anual de Ingresos

4. Lo Ley Annal del Presupuesto de Lgresos

{111, Sitnacidn Generval de tas bameas Pabls oo en «f 1stado

Joe México,

Los Ingreso: acales Jdel Pstado por Jtos Rentisti-
¢os de 1o a

f.os i butarios ded Pstado son captadss por las
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oficinas rentisticas y la caja general de Hacienda. Las prime
ras presentaron un promedio de un 81,7% de la recaudacién to--

tal durante los aflos de 1969 a 1974 y la caja el 18.3% restan-

te.

Los principales distritos rentisticos y que representan-
alrededor del 75.0% de la recaudacifn total son en orden de im
portancia: Naucalpan, Tlalnepantla, Lcatepec, Toluca, Cuauti--

tldn, Nezahualcoyotl y Texcoco.

Los distritos de Ecatepec, Naucalpan y Nezahualcoyotl se
crearon a partir de 1971 como resultado de la divisibn que se
le hizo al Distrito de Tlalnepantla del cual surgieron Ecate--
pec y Naucalpan y al Distrito de Texcoco del cual nacid Neza--

hualcoyotl,

En 1969 existfan 73 oficinas rentisticas en todo el Esta
do, y para 1974 casi se ha duplicado ¢l admero de oficinas ren
tisticas que componen el Hstado, con el fin de proporcionarle-
al causante mayor facilidad en ol pago de sus obligaciones fis
cales, as{ como obtener np mejor control de los contribuyentes

en cada uno de los distritos 1oentisticos,

Pava entender mejor la recaudaci6n , parvticipacién de ca
da uno de los distritos rentistices, <e presenta ung visién --

mds objetiva de ellos en ¢l aadro Xo, / ael Anexo Estadfsti-

CU,
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Dentro del andlisis de recaudacidén durante los afios de -
1969 a 1974, se encontrd que los ingresos fiscales del estado-
crecieron a un ritmo bastante acelerado tanto en cantidades -~
absolutas como relativas. Asi se puede ver que la recaudacidn
en este periodo crecid en 2,717 millones 864 mil pesos al pa--
sar de 531 millones 5471 mil pesos en 1969 a 3,249 millones 605
mil pesos en 1974, lo que significa un crecimiento del 511.1%,
casi 7 veces mds que en 1969, la tasa media anual de crecimien
to de la recaudacidn total en dicho perfodo fue del 44.8%, re~
gistrando tasas anuales de crecimiento en relacifn con el afio-
anterior del 29.8% en 1970, 46.4% en 1971, 21.8% en 1972, -

75.9% en 1973 y del 50.1% en 1974,

Los Distritos Rentisticos de mayor importancia en este -

perfodo debido a su uaportacidn fueron:

Naucalpan de Julrez PRI
Tlalnepantla 21.,0%
Lcatepec de Morelos 12,43
Toluca L0
Cugntitldn 1.904%

Nezahualcoyorl

fexcoco 8%
los cuales hacen un global deld 2% y en oaenor ropercién el
resto de los componentes del Pstado de Méxi  , actuando nues--

tra regi6n en o.todic con el 0,10 Jdel total,
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Este incremento en los ingresos totales del LEstado, Gni-
co en la hisvoria, se debid a una reforma completa en la legis
lacién fiscal y en la administracién de la hacienda pdGblica --
del Estado de México, Dentro de la legislacidn fiscal del Es-
tado, hubo neccesidad de reformar a fondo las leyes fiscales --
del Estado que existian, entre las cuales se encuentra la desa
paricién de la ley de proteccifn a la industria y otras leyes-
para dar paso a la legislacidn fiscal actual que se encuentra-

comprendida en las siguientes leyes:

a) La Ley General de Hacienda
b) La Ley de Catastro
c) Bl Cédigo Fiscal del Estado

d) La Ley de Ingresos del Estado

Cabe mencionar que la derogacidn de la ley de proteccibn
a la industria, en la cual se otorgaban concesiones en el pago
del impuesto sobre ingresos mercantiles predia, traslacibn de
dominio y productos de capitales, con una recaudacidn que iba-
del 25% hasta el 75%) de cinco a diez afios, fue unas determina-
¢i6n que ayudd en gran parte al incremento de la recaudacién -
de los impuestos mencionados, ya que a partir de 1972 no se -
volyi6 a otorgar concesi6n alguna y si en cambio se cancelaron
aquellas que no cumplicron con las condiciones que se habfan -

otorgado,

Dentro de la referma administrativa de la lacienda Piblij
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ca del Estado fue de mucha importancia el control que se esta-
blecidé sobre el causante, reduciendo en gran parte la evasifn-

fiscal,

PERSPECTIVAS DE LOS INGRESOS FISCALES E INGRESOS
RENTISTICOS DE 1975 A 1981

La recaudacifn de las oficinas rentfsticas para el perio
do de 1975 a 1981 representa un promedio del 72.8% de la recau
dacifén total, es decir que casi las tres cuartas partes de los
ingresos fiscales que obtendrd el Estado en dicho perfiodo se--
rdn a través de las oficinas rentisticas; el 27,2% restante se
rfi captado a través de la caja General de Hacicenda, de ahi la
importancia que representan los distritos rentisticos que agru

pan las oficinas existentes,.
Los seis distritos rentisticos mds importantes y que re-
presentarin el 70% de participacidn prowedio al total durante-

el porfodo de 1975-1981 son:

TLALNEPANTLA 17,89
NAUCALPAN F7.
LCATEPLEC 1.
ToLuca RS
CUAUTITLAN ty,

NEZAHUALCOYOTL
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Lo cual podemos apreciar en el cuadro estadfistico No, 23,

II1.2, Situacidn de las Finanzas Pdblicas del Municipio,

Una vez presentado el panorama general de las finanzas -
en el Estado de México, procederemos a analizar la composici6n
de las mismas dentro del Municipio, mencionando bor separado -

los ingresos y los egresos llevados a cabo,

Primeramente diremos que los ingresos estdn formados por
las cantidades captadas por concepto de los impuestos, dere- -
chos y aprovechamientos, cuya definicifn aparcce en el aparta-
do anterior siendo la Tesorerfa Municipal la encargada de 1lle
var a cabo el manejo de estas operaciones, que arrojaron las -
cifras siguientes en los afies de 1970, 1974 v 1975 (Cuadro No,
24) .

Observindose un incremento del orvden del 60% en las re--
coudaciones; lo anterior sin contar con las donaciones de que-
¢s objeto el Gobierpo Municipal, las que han ayudado en gran -
medida a la realizacidn de obras para el bienestar de la comu-
nidad, que no podrfan ser llevadus a cabo con el presupuesto -
tan raguitico que recibe el municipio, aue para el afjio de 1980-
de acnerdo al dltimo infornme de gobicrno cra de 7'779,755 pe--

sos, teniendo un notable incremento para el sigulente anoy as-
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cendiendo a 17'638,270 pesos, a pesar de lo cual, repito gra--
cias a las donaciones y ayuda del pueblo, fue posible presen--
tar a la consideracidén de la ciudadanfa, segGn el Informe de -

Gobierno, obras por més de 162 millones de pesos.

Por lo que concierne a los egresos, esto es los gastos -
que lleva a cabo el gobierno municipal por conducto de su Teso
rerfa, Se presenta el siguiente desglose de cada peso gastado

segfin presupuesto:

Némina del Personal 16,2
Seguridad Pdblica 3.9
Servicios 13,1
Obras Piblicas 50,3
Inversiones 2,8
Subsidios y Ayudas a Instituciones 1.1
Educacién 2.3
Compra de Bienes para Adwministracién 4.5
Compra de bienes capitalizables 1.2
Cancelacién de Deuda Pdblica 4,6

100,0 cts,
Deduciendo por las cilras antes apotadas que el rubro --
que recibe la mayor parte del presupuesto es el de Obras PGbli
cas, siguiéndoles el de la némina de los cmpleados municipales
y en tercer orden el de servicios; resumiéndose que entre los-

tres captan el 79,6% del presupuesto asignado a la entidad,
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CUADRO No. 24

55

RECAUDACION
ARO 1970 1974 1975
3
TOTAL 686,732 1'025,302 11703,249

FUENTE: Gobierno Municipal
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CAPITULO IV

INFRAESTRUCTURA

Es imposible pensar en el progreso de ningGn asentamien-

to humano, sin agua, sin electrificacién o sin comunicacién.

Es por esto que las obras de infraestructura tales como
transporte, carretera, electrificacién, etc.,, son el inicio --

del progreso mismo de una comunidad,

IV.1., Comunicaciones y Transportes

La comunicacién en todas sus formas representa sin duda-
uno de los tres clementos primarios para cualquier tipo de -

desarrollo,

En el caso del Municipio de Zumpango cuenta con una red-
de caminos vecinales de pavimentacién y terracerfa que pevrmi--
ten usdarse en todo momento parva la comunicacifn tanto interna-
como con el exterior, tenifndose un total de 52,5 km, de carrve
teras; 52,1 kilGmetros pavimentados y 0,4 revestidos. (Cuadro~

No, 25},
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En el dltimo informe de gobierno (1980) se informé que -
en el interior del Municipio se pavimentaron 47,329 m2 siendo-

beneficiados los pueblos de San Juan Zitlaltepec y San Pedro -

de la Laguna principalmente.

En el cuadro estadistico No., 26 se podridn observar los -
distintos servicios de comunicacifn con que contaba el Munici-

pio hasta 1975, sobresaliendo el servicio de correo principal-

mente,

Se cuenta con 3,6 km. de longitud de vias férreas en - -
cuanto a transporte y cinco lineas de autotransportes que ade-
mds de comunicar al Municipio internamente lo hacen hacia el -

Distrito Federal (Cuadro No. 27},

En cuanto a radio y televisi6n se captan todas las esta-
ciones del radio del D.F., asf como todos los canales de tele-
visién (2, 4, 5, 8, 11 y 13) debido a la cercanfa del Munici--

pio con el D,F,

1V,2, Electrificacién

De acuerdo a los datos obtenides hasta 1975 corroborados
con el Informe de Gubierno de 1980, ¢l Municipio se encuentra-
totglmente electrificado, reforzado esto con el siguiente tex~

to del ditime informe:
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"Se dot6 del alumbrado piblico a la ciudad de Zumpango -
con un total de 365 ldmparas, a las poblaciones de San Juan --
Zitlaltepec con 59 limparas, de San Sebastidn con 21, Santa Ma
rfa Cuevas con 32 y San Bartolo Cuautlalpan con 24. En resu--
men dentro del Municipio se instalaron: 458 faroles con poste,

17 sin poste y 26 faroles tipo arajia con 5 ldmparas cada una",

IV, 3, Drenaje y Alcantarillado

La red de drenaje y alcantarillado hasta 1975 finicamente
beneficiaba a la ciudad de Zumpango y para 1980 se aument6 en-
una longitud de 2,924 metros alcanzando a las comunidades de -

San Juan Zitlaltepec y San Pedro de la Laguna,

V.4, Agua Potable

Las comunidades beneficiadas con cste importantisimo re-
curso son las anotadas hasta 1975 ¢n ] Conadro stadfstico No,
28 del anexo, encontrfindose la mayoria e ellas bien dotadas -

del vital 1fquido,
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CUADRO  No. 25

CARRETLRAS

CARRETERAS POR TIPO DE CONSTRUCCION

LONGLTUD HASTA 1975 LN KMS.

Pavimentadas: 52.1
Revestidas: 0.4
TOTAL: 52,5

FUENTE: Gobierno Municipal,

CUADRO No. 20

COMUNTCACTONES

LOCALTIDADLS CORRYO TLELYGRAFO
Cunpango de Ocampo X | X
banta Lucfa (Base Adérea) X
uevas
bta,lucfa (Hase Abrea X
ban Luis Tecuatit)in A X
ban Bartolo Cuautlalpun

A— ——— ce A .- 4

FULNTL: Gobierno Mupiciyal,

TLLEFTONOS DE MEXICO

TELEFONO
DEL EDO

CONCASTTA CON~ RED  TOCAT,
HORARTO HORARTO
X X
)\
X

—

09




CUADRO No,

27

LOCALIDADES CON LINEAS DE AUTO-TRANSPORTE

01

X SERVICTI O] CON SERVICIO DE
LOCALIDADES la. 2a, CARGA| FERROCARRIL
México-Zumpango X X X X
Zumpango-San Sebastifin X X X
Zumpango-San Bartolo
Cuautlalpan X X X
Zumpango-San Pedro de
la Laguna X X X
México-Zumpango-San
Juan Zitlaltepec X X X

FUENTE: Gobierno Municipal.




CUADRO No,

.8

POBLADOS CON AGUA POTABLE

g HASTA FUENTLS ggUIQgAgEECIMIgXE%AI LINEA DE ALMACENA | POTABILI -
HOCALIDADES 1975 CLASE | BOMBEO | oBTENIDO | CONDUCCION | MIENTO | ZACION.
Zumpango de Ocampo X lozo X X
San Juan Zitlaltepec X Pozo ( Tanque
San Pedro de la Laguna X Pozo
Primero de¢ Mayo X
Granja de Guadalupe X Pozo X X X
San Bartolo Cuautlalpan | X
San Sebastién X
Santa Marfa Cuevas X
Barrio Espafia X
San José la Loma X
Santa Lucfa X
Santa Ma, de Guadalupe X
Lizaro Cdrdenas X
Pueblo Nuevo de Morelos | X J
FUENTE: Gobicrno Municipal,
o
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CAPITULO V

ANALISIS DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
POR ACTIVIDADES

El conocimiento de las actividades econfmicas en la enti
dad, se considera de suma importancia, porque permite conocer-
las caracteristicas mds sobresalientes que presenta regional--
mente el desarrollo econfmico y social de la entidad, sus de-
sigualdades en la estructura productiva y las diferencias en -
el valor de la produccifn, es necesario para hacer un pronfsti
co con los indicadores econfmicos mis representativos, clabo--
rar alternativas para dirigir ¢l desarrollo socio-econdmico ha

cia el mejoramiento del nivel de vida y bienestar,

V,1, Agricultura

NDel total de la superficie que ocupa el Municipio de Zum
pango (20,863 Has,), un 87,77 (18,513 Has, <t constituido-

por tierras de labor,

En general, fas tierras se distribuyen en las formas si-

guicntes: (Cuadro No. 29) chservdndosce que del total de super-
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ficie de labor, 14,970 llas. son de temporal y 3,343 Has., de --
riego, teniendo 970 Has. improductivas, las que es apremiante-

utilizar en base a un programa de aprovechamiento agricola.

Los principales cultivos se diversifican segin las pro--
porciones siguientes, con sus rendimientos respectivos, sobre-
saliendo el maiz con una superficic cosechada de 6,577 Has., -
siguiéndole en el mismo orden la alfalfa verde y la cebada en
grano con 950 Has., cada una, y el frijol con 400 Has., cosecha-

das. (Cuadro No. 30 del Anexo Estadistico).

Tocante a maquinaria ¢ implementos agricolas, estos se -
distribuyen en la forma que se indica y los precios por renta-
de los mismos; inicamente 800 yuntas y 40 tractores con un pro
medio de ambos en tarifa de § 160/lta. de las que 100 son para-

preparar para siembra, (Cuadro No. 31 del Anexo),

En cuanto a los créditos agropecuarios otorgados por el Ban
co de Crédito Rural del Centro, 5.A, queda distribuido de la -
siguiente manera: se destina un total de § 264,145,00 para el-
cultivo del maiz, § 155,124,00 parva ¢l cultivo de allalfa, - -
$ 72,993,00 para la cebada y dnicamente § 5,806,00 para el cul

tivo del frijol (Cuadro No. 32 de} Anexoy,

De lo anteriormente cxpuesto se desprende que el mafz ha
sido el principal producto, captando la mayor parte de la su--
perficie laborable, asi como la mayorfa del crédito destinado-

al avic agrficola,
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Dentro de los planes Hidrdulicos, las obras son las si--

guientes:

Obras realizadas: 8 pozos R.B. ELléctricos (S.R.H.); dos
sistemas de riego con aguas negras en los Ejidos de Cuevas y -
Bocanegra; uno en construccién (actualmente terminado) para do

tar de riego de aguas negras al Pueblo de San Juan Zitlaltepec.

La Silvicultura no ha recibido la atencidén debida y pue-
de decirse que las tdnicas variedades de drboles existentes que

hay (pird, alcanfor, eucalipto, casarina) se aprovechan para -

obtener lefia.

Al referirnos a las dreas ociosas 0 perdidas, que corres

ponden al trabajo agricola, éstas se distribuyen as{:

Pueblo de Santa Maria Cuevas 450 Has, (Cerril)
Ejido de Santa Marfa Cuevas 840 Has, (Cerril)
Fjido L1 Nido 100 Nas. (Cerril)
Pueblo Nuevo d¢ Morelos 270 Uas,. (Llano)

Zumpango de Ocampo _100 Hias. (Cerril)

1,760 las,
Ln general, esta drea no se puede considerar como peyrdi-
da, pues en semejante estado se encontraban las tierras que --
hoy constituyen ¢l Rancho Sierra Hermosa en el Municipio de -

Tecamac,

Para finalizar von este apartado sc¢ transcribiri el tex-
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to pronunciado por el Presidente Municipal en el dltimo Infor-

me de Cobierno tocante al tema en cuestifn:

"Es importante sefialar que el Presidente José L6pez Por-
tillo a través de la S.A.R.H,, autorizé el aprovechamiento de
aguas negras en el Valle de Mé&xico: Por otra parte, la Federa-
cifn realiza 1la sobre elevacifn del borde de la Laguna de Zum-
pango para conseguir el almacenamiento de 100 millones de me--
tros cGbicos que ampliardn considerablemente las dreas de rie-

go en esta zona,

Esta obra beneficiard al campesinado y &éste ndcleo podrid
incorporarse al sistema alimentario mexicano. Actualmente tie
ne un avance del 30% en los bordos de la Laguna y 5,380 metros
de canales para llcvar agua al Municipio y se pretende que es-
tén terminados en el lapso de un aiio, resultando regadas - - -
10,175 Has, priucipalmente, donde se¢ iba a construir el Aero--
puerto Internacional, asf la tierra quedari dotada pura produ-

cir.

S5¢ consigulé que el Gobernador Jiménez Cantn autorice el
pago de 1as coscchas afectadas en trazo del borde de la Lagu--
na, tanto los corrvespondientes a los grupos 1, 2 vy 3 asf como-
a] grupo LéAzaro Clrdenas del Barrio de Santa Marfa y los afec:

tados en el digque oriente, asimismo we gutorizarin ius pagos de

las construcciones existentes dentro de la .ona de la Laguna,

edificio del Comité Regional Campesino gie preside e}
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Alcalde casi cstd terminado y contard con el Banco de Crédito-
Agricola, Oficinas del SIAMEX, CODAGEM, Almacén de Fertilizan-
tes y Semillas Mejoradas y las Oficinas del Comit&., También -
anuncié que el pozo ejidal de San Sebastifin serd dotado de un-
nuevo equipo, aportando los campesinos el 50% del costo y el -

otro 50% la Comisidén de Aguas del Valle de México.

Los créditos otorgados en fertilizantes, Implementos - -
Agricolas, en 1980 dentro del Plan Mafz, beneficiaron a 29 gru

pos, 46 personas y 211,75 Has, con un crédito otorgado de - -

§ 291,523.00.

Ademds se harfin 15 Has. de Terrazas de absorcifn, 41 de
Subsuelos, 35 Nivelaciones, 4 para Represa con 16,000 mts., de
terraplén en bordos construidos que beneficiardn a 1,141 perso

nas",

V,2, Ganaderfia

IEn términos aproximados, para 1975, se calculaban las -
existencias de ganado dentro del Municipio, en las cantidades-

siguientes:

Ep total habfap 10,780 cabezas con up valor global de --
$ 18'399,000,00 compuesto de; 1,800 vacunos, cuyo valor ascen

dfa a § 9'765,000,00; 1,207 pertenccieptes al lanar con un va-
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lor de § 424,000,00; 157 cabezas de caprino con un valor de --
$ 118,000.00; sobresaliendo el ganado porcino en nlmero, pero-
en valor equipardndose al vacuno, siendo un total de 7,556 ca-

bezas con valor de § 8'092,000,00,

En lo que respecta a gallos, gallinas y pollos sumaron -
un total de 216,451 piezas cuyo valor fue del orden de - - -

$ 3'636,000.00. (Cuadro No. 33 del Anexo).

Como dato complementario tenemos que, del total de las -
ventas llevadas a cabo en materia ganadera dentro del Munici--
pio, 2,707 cabezas de ganado en total se destinaron al consumo
local (1,258 de vacuno, 71 de lanar y 988 de porcino) obtenién

dose § 7'988,000,00,

Lo curioso del asunto es que se reportan 8,539 cabezas -
de ganado vendidas fuera del Municipio, generando un valor de-
§ 6'858,000.00 lo cual no councuerda con lo anterior, ya que --
demostraria que internamente el producto es mucho mds carao, -
ademfs de que no es posible que por ¢l triple de un producto -
se obtenga casi la misma cantidad; quizf se deba a la informa~
cién que hasta cierto punto es falsa, por parte de los produc-

tores, al no querer informar cantidades reales,

Prosiguicndo con el andlisis, se tiene una producci6n pe
cuaria cn 1975 de 4'319,870 de litros de leche por valor de
9 millones 504 mil pesos, sicndo el producto mids importante

esta ramua, siguindole en orden de amportancia el huevo, con -
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un global de 17,857 millones de piezas con valor de 12.5 millo

nes de pesos; 21,143 kgs. de manteca con valor de 317 mil pe--

sos; 25,160 pieles con valor de 169 mil pesos y, dnicamente --

710 kg. de lana que redituaron 14 mil pesos. (Cuadro No. 34)

De lo anterior se desprende que el Municipio se caracte-
riza por la produccif6n de leche y huevos principalmente, por -
lo que debe ponerse un mayor é€nfasis, para destinarle la aten-
ci6n debida, ya que los productores son en su mayoria particu-
lares, careciendo de los medios adecuados que les permitan in-
crementar y canalizar su produccién, asi como diversificarla -

para evitar la estatizacidn,

Respecto al crédito otorgado al Sector Ganadero en este~
mismo aflo (1975), se reporta lo siguiente en el Cuadro Estadis
tico No., 36,

Para el ganado porcino se otoryd un crédito de - - . -
$ 300,419,00 a particulares totalmente, sin duda para el desa-

rrollo de este tipo Jde ganado,

Para el gunado bovino el monto otorgado fue de - - - - -
§ 245,020,00 también a particulares, por lo que en total se -~

tiene $ 545,430,040,
Abora bien, +1 estos créditos en lugar de otorgarse indi
vidualmente, se hiciera a un nficleo de socies con un niimero de

terminado, los benetficios serfan superiores con menor riesgo y
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menor gasto,

El Alcalde del Municipio dijo que el D.A,G.E.M,, con mo-
tivo de incrementar la produccidén ganadera, ha prestado los --
servicios de asistencia técnica, inseminacidn artificial, vacu

nacién, curaciones e introduccién de sementales.

V.3, Caza y Pesca,

Particularmente en este aspecto no se puede ahondar dema
siado, ya que la caza y pesca han existido como formas de manu
tencién de auto consumo, siendo lasprincipales variedades: el
conejo, la liebre, ardillas, el pato silvestre, dentro de la -
caza y la carpa como el mds importante de la pesca; los que --
con el tiempo, debido a la persecucién de que han sido objeto,

tienden a extinguirse,

Cabe senalar que la Laguna de Zumpango durante varios --
aios fue la fuente, en la gque nmuchas familias se alimentaban y
vestfan, dedictindose a la pesca y o ta claboracién de petates-

con el tnle, materia prima que exictfa en pran cantidad,

Por lo que, resumicendny, « puede ofirdayr que la caza y -
[ pesca como sctividades han pasaas desaocrcebidas en el desa
rrolio del Man.cipio, yva (e ni o1, erd -0 menciondan en los -

estudios antes seali.idos,



71
V.4, Industria

La Industria es la actividad del hombre que lo identifi-
ca plenamente con su impulso de superacién econdémica. En el -
Estado de México este sector productivo es muy importante y --
por e¢llo el Gobierno ha establecido politicas de impulso para-

la Industria en todos sus niveles,

La Industria de Ja transformaci6n, la rural y artesanal-
y la minera son las principales ramas industriales que desta--

can en el Istado,

Para el caso del Municipio en estudio, acorde a los da--
tos obtenidos, se tiene una incipiente industria de transforma
cibn, la que se espera con el tiempo llegue a superarse, por -
lo pronto a continuacidn desglosamos sns componentes para una-
mejor comprensidn: (Cuadro Neo., 37),

H

Dentro del cuadro -¢ observa que o industria e divide-
en: prande, mediana y pequeita industris y anali.ando por sepa-
rado el mimero de establecimientos que las integran te tiene -
que: el total de las industrias catalogadas como grandes son
sjiete con un capital social de 28,8 millones de pesos 2 de me
diana industria con capital de s61s 180 mil peso: Je pe--
quena industria gue en conjunto tichen up «apitat ¢ milt -
pesos observindose que proliferan las pequena  industria. dedi

cAndose a actividades diversas.
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En general se puede decir que ésta incipiente industria-
con el tiempo tenderd a estatizarse, si no se agrupan en acti-
vidades precisas para que tengan mayor fuerza productiva, y =--
los productos obviamente sean de calidad competitiva y mis pa-

ra no ser desplazados por otro tipo de industrias,

Respecto a la industria minera, sc¢ menciona que existen-

dos minas por explotar de pizarra.

V.5, Servicios

La preocupacibn del Gobierno Municipal por dotar de los
servicios mids elementales a la poblacién se ha hecho patente -
al 1levar a cabo paulatinamente, con la ayuda de la poblacién,
obras para el bienestar social de la misma, notdndose esto en-

capitulos anterviores de este trabajo,

Sin embargo pava tenev un enloque mds amplio pasdremos a

analizar Jos aspectos mis importantes cn este apavtado:

V,6,1, Higiene y Salubridad,

En la cabecera munic.pal existidn 19765 un Hospi--
tal Civil y una clinica de Jos cervicios ovrdinades salu--
bridad y Asistencia del trtade de dMéxice, en los gque se aten--

dfg a toda ¢lase de dolencia., incluidas operaciones guiridrgi-
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cas mayores, siendo insuficientes para prestar atencién a toda

la poblacidn.

En respuesta a este problema, se procedif a la construc-
cién de un Hospital Regional en San Juan Zitlaltepec, contando
en su mayoria con la cooperacién de la gente, el cual para fi-
nales de 1979 empezd a funcionar a toda su capacidad, prestan-
do servicio las 24 horas; asi mismo en San Bartolo Cuautlalpan
se¢ construyd un Centro de Salud, en beneficio de numerosas fa-

milias de dicha poblacién.

V.5.2. Agua Potable.

Funcionan dentro del Municipio Comités de Agua Potable,-
quienes se encargan de coordinar con este Ayuntamiento la admi
nistracién, mantenimiento y conservacién del equipo existente,
asi como su ampliaci6bn, siendo dnicamente en la cabecera muni-
cipal en donde dircctamente ol I, Avimtamicnto administra el -
sistema de apua potable, que c¢n Jo actualidad (diciembre 1979)

pasa de 2,753 tomas domiciliarias,

Vo453, Limpiesa Pdblica.,

Lamentablemente el Municipio contenmpla dnsuliciente cste
servicio, ya que hasta el ejervcicio de V70 se¢ contaba dnica--
mente con dos - amiones recolectares de basura y dos camionetas

Pick-Up cun cascta, las cuales prestan scervicio 1 las poblacio
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nes de Zumpango, San Juan Zitlaltepec y Santa Maria Cuevas, ob

viamente, como ya semenciond el servicio es insuficiente,

V.5.4, BEducacibn y Bienestar Social

La poblacidn conciente de la necesidad de progreso, hace-
todo lo posible por la superacidén cultural de las juventudes,-
tratando de encauzarlas hacia mejores niveles de vida, por - -
ello es loable la labor de las personas que con su esfuerzo --
unido, construyen obras para el bienestar colectivo, es asi co
mo, en materia educativa, se Jdonan tervenos para la construc--
cién de una Bscuela Primaria y una Preparatoria Técnica, en el
ejercicio de 1979, siendo ¢l Presidente Municipal el H.C., Eulo
gio Aguirre Leonardo cuyas obras sc han realizado 1levidndose a
feliz término para beneplidcito v orgulle de lu ciudadanfa tra-
bajadora, reditnando un beneficio comin, ya que la poblacién -
escolar en un nivel cuperior. tenia gque enigrary hacra otres lu
gares para concluir fus estudios, pere ahora gracras a la coo-
peracién del pueblo, panlatinumente ¢ ostin alvando metas -
consideradas en un tiempo vmaloun abic, o porando Cdemis abo-

Pir el alto indice de desceroidn -cradiantsd,

Grgdiinme riene iano-

Centrs en San Barieio i Y as -
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San Sebastidn ya se construye otro D,I.F,, en San Pedro de la-

Laguna se remodeld el existente,.

En Zumpango se estd construyendo el nuevo edificio que -
seri el mids grande y funcional del Distrito de Zumpango, mien-

tras que en otros lugares, funcionan tres centros mis,

V.5,5, Alimentacidn

Puede estimarse, en sus términos mds generales, que el -
costo diario de la alimentacidn por persona era, en 1975 de --
$ 4,00 1o cual nos indica que la mayor parte de la poblacién -
no alcanzaba una dieta mds o menos balanceada, si ahondamos --
mids en el asunto, c¢s de pensarse, tomando en cuenta los milti-
ples factores que afectan al pafs internamente, el costo - -
de dicha alimentacién, Actualmente es del orden de § 15,00 a
$ 20.00 por persona, en base a una encuesta realizada dentro -
del grueso de la poblacidn,

Resultando asi mismo de dicha encuesta que los alimentos
que en mayor cantidad se consumen leos / dfas de la semana son:
en primer lugar pan de tripo, leche, hucvos, carne, {rijoles y
tortillas, y en menor proporcién pescado y alimentos derivados

como mantequilia, queso, jambn, ctc.

V,5,6, Vivienda

Conmo estd ocurriendo en la mayorfa de los poblados que -
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se encuentran cerca de grandes nlicleos de poblacidn, los mate-
riales tradicionales como el adobe y la teja, van siendo des--

plazados por otros mds modernos y précticos,

Predominan el ladrillo o tabique y el concreto en la - -
construccién de la mayorfia de las viviendas y en menor propor-
cifn el adobe, tendiendo a desapavecer la palma, la teja y la

madera,

Respecto al tipo de tenencia de la vivienda casi el 80%-

son propiedades.

En cuanto a los servicios con los que cuenta actualmente,
la mayoria tiene radio y televisib6n, energlia eléctrica, bafio -

con agua corriente y cocina la cual no se usa como dormitorio.

V.5.6. Vestido

Ya no quedan vestigios de traje regional, con excepcién-
de poquisimas mujeres que afin usan las tradicionales enaguas -
de color azul fuerte solferino con Jdelantal de los mismos colo

res, ceiidor, saquito blanco de mangas

argas y el imprescindj

ble rebozo, In lo referente al uso de calzado, los censos re-

—

flejaron que la mayoria de lu poblacién usa zapatos,
El siguiente texte se tomd del Informe de Gobiernoc pro--
nunciado por ¢l Alcalde en Diclembre Je 1980, abarca el scctor

de dotgcién de servicios g la copunidad:
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"...Gracias a la ayuda del Gobernador, de la iniciativa-
privada y a los ejércitos de trabajo, hoy presento a la consi-

deraci6n obras por 162 millones 877 mil 320 pesos.,

Estas obras materiales de gran beneficio, incluyen 152 -
trabajos de gran importancia ademds de la construccién de nue-
ve plazas civicas, la construccién de 103 aulas escolares, dos
auditorios, la ampliacidn de la red de drenaje en 5,354 metros,
la de agua potable en 5,594 metros, la dotacifn de servicios a

dos comunidades y energfa eléctrica para otras dos.

Alos empleados municipales y profesores les causé ale- -
gria saber que la construccidn de sus viviendas ha avanzado en-

un 50%.

Para poder mejorar el servicio de secguridad, se aument6-
a 14 el ntimero de elementos que en 1981 brindardn mejor vigi--

lancia durante 24 horas cada tercer diu,

Un total de 54 kilOmetros se realizaron en la pavimenta-

cioén de calles, avenidas y banquetas,
Otras obras de importancia son:

a) Mercado Municipal Jorge Jimfnez Cantd, que lleva un -

70% de adelanto,
b} Escuela preparatoria y Escucla Superior de Comercio,
¢) D,I,F, Municipal en Zumpango,

d) Perforacién en Zitlaltepec de up pozo para agua pota-




ble,
e) Depésito de agua en loma larga, y

£} La construccidén de un Boulevard (primero en Zumpango)

proyectindose su funcionamiento a mediados de 1981,

En base a los datos recabados para determinar el gra-
do de desarrollo que ha tenido el Municipio de Zumpango, se ha-
hecho una comparacidn entre las cifras de 1975 y las obtenidas
en los informes de gobierno de los Gltimos afios 1980 y 1981, -
resumiéndose que el avance, aunque lento, ha sido positivo, --
tomando en cuenta la disponibilidad de los gobernantes, conta-
giando con su espiritu progresista a la poblacién, la cual res
ponde aceptablemente, participando en forma activa en la reali
zacién de las obras de infraestructura y de bienestar social -
primordialmente, sabiendo que con ¢llo ayudan a remediar en --

gran medida los problemas que los aguejan,

Resumiendo en forma conjunta el desavrollo de la regién-
por ramis de actividad, tenemos que puara 1975-1976 (ciclo Pri-
mavera-Verano) dentro de la agricultura, ¢l total de la super-
ficie de tierras labovables eran 18,313 Has, de las que fa -~ -
gran mayorfa correspondfa a superficies de temporal (14,970 --
Has,) y una miporfa a las superticies de riego que apenas al--
capzaban 5,343 Has,; por lo qgue se deduce que la pobluacidn es-
taba atenida a las lluyias, safriendo penalidedes cuando &s--

tas eran mfnimas o bien np cafan, perc atortunddamente para el
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afio de 1980 en base a las obras de infraestructura llevadas a
cabo por el Alcalde se esperaba que quedasen cubiertas bajo el
sistema de riego 10,175 Has., mids, lo que muestra que realmente
se estfd trabajando en beneficio de la comunidad (como antece--
dente diremos que el total de la cosecha del afio de 1979 se --

perdi6 por la falta de lluvias),

El principal cultivo es el maiz, cosechdndose en el pe--
riodo de 1975-1976, un promedio de 6,577 toneladas, ya que en
igual ndmero de hectdreas se obtuvo un rendimiento de una tone

lada por hectédrea,

Le siguieron en orden de importancia los cultivos de al-
falfa verde, cebada en grano y frijol respectivamente cuyos =--
rendimientos se pueden observar en el cuadro dedicado a este -

aspecto anteriormente analizado,

Tomando en cuenta que la producci6n obtenida en el perfo
do antes mencionado fue insuficiente para satisfacer las nece-
sidades de 1a poblacidén, se pupné por elevar los sistemas de -
riego y asi obtener una cosccha capaz de abolir dicha problemd

tica, lo que ya se mencion6 enp este mismo apartado,

En la actividad ganadera serfa importante mencionar que-
en 1975, contaba con un total de 11,035 cabezas, ocupando el -
gapado vacuno un poco més del 50% con 0,750 cabezas, -iendo --
sus demfs componentes: el lanar, <l porcino, ¢l caprine y el

equino,

Esta actividad con el tiempoe se acrecenta debrdo 1 la
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importancia de que por parte del Gobierno Municipal es objeto,-
y es asi como en 1980 por parte del D,A.G,E.B.; se obtuvo asis
tencia técnica, inseminaci6én artificial, vacunaci6én, curacio--
nes e introduccién de sementales, para preservar e incrementar
la produccién pecuaria, cuyos principales rubros son la carne-
y leche, observando que aunque se carece de pastizales, la ac-
tividad ganadera tiende a estabilizarse, para satisfaccién de

la poblacién, acorde a los Informes del Gobierno Municipal,

, Asf mismo en los apartados de infraestructura, higiene y
salubridad, educacién y vivienda, comunicaciones y transportes,
etc.; se observa tendencia hacia arriba, la que se puede lo- -
grar con mayor énfasis si se adoptan politicas adecuadas para-

evitar el estancamiento de las obras a rvealizar en beneficio -

de la comunidad misma,

Todo lo anterior se puede observar en los cuadros del si

guiente anexo estadistico,




ANEXO  ESTADISTICO

CAPITULO V




CUADRO No. 29

DISTRIBUCION DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

SUPERFICIE TOTAL DEL MUNICIPIO . 20.863 Has,

Total de labor | 18.313
Temporal 14 970
Humedad 0
Riego 35 343
Medio Riego 0
Pastizal 0
Bosque 0
Chaparral 304
Ramonal 0
Improductivas 970

FUENTE: Gobierno Municipal,



83

CUADRO No. 30

PRINCIPALES CULTIVOS

(HAS) (HA)
Maiz 6 577 1.015
Alfalfa verde 950 50,0
Cebada en grano 950 1.0
Haba 225 1.0
Tomate de céscara 10 3.0
Trigo 8 1.375
Frijol 400 550

FUENTE: Gobierno del Estado de México.

CUADRO No, 31

MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

e e o emre e e = e
- R o TARIFAS (PES0OS)

UNIDADES FOTAL FOI BTN PORTIK.| BARBECHO | PREPARAR
oot b Y _REPASQ ) STEMBRA

Yuntas 800 60 |80 100/Ha. 120/Ha,

Tractores 40

Tractores ticrra

arcillosa 160 0 rastred 100/ha,

Tractores tierra

negra 176 100 barbechyd 100/ha,

1
!

R e v e - - - [

FUENTE: Cobierno Municipal
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CUADRO No., 32
CREDITO AGRICOLA
CICLO PRIMAVERA - VERANO (1976)
TIPO DE NUMERC DL | MONTO DCEL | MONTO DEL
CREDITO SECTOR S0CIO0S CREDITO CREDITO .
DE AUTORIZA- EJERCIDO RECUPE
CREDITO DO. RACIONES
Avio agricola
Mafz T.M.F. Particulan 1 21 825 13 159 RN
Mafiz T.M.F. " 1 24 250 ‘e
Maiz T.M.F, " 1 7 401 2 172 .
Mafiz T.M.F, " 1 17 269 12 410
Mafiz T.M.F, " 1 32 07 16 542 .
Mafz T.M.E, " ! 39 472 16 000 .
Maiz T.M.F. " 1 19 736 14 1383 .
Mafz T.M.F, " 1 17 2069 t 251 .
Mafz T.M.F, " | 7 401 3 0447 .
MaTlz T.M.FE, " ] 22 203 -
Maiz Forrajerd " i S35 248 18 6350
Cebada " ] 44 220 41 769 .
Cebada " | 22110 18 852
Cebada " 1 6 603 ,
Frijol " 1 5 800 2 837 .
Alfalfa " ] 14 9106 14 vlo .
Alfalfa " 1 1 72 4 972 vee
Alfalfa " | 9 044 9 944 Ve
AlLfalfa " | 49 720 49 720 e
Alfalfa " 1 9 a44 - Ve
Alfalfa " 1 5 964 5 904
Alfalfa " 1 49 710 49 720 rre
Alfalfa " i 9 944 9 944 ‘e
TOTAL 23 496 058 341 033,04
— e U

IENTE; Gobicrno Municipal ,




CUADRO No.

33

PRODUCCION GANADLRA (1975)

PUCNTE)-GbﬂlefﬁgwMunjcﬁpuli‘

GANADO EN PID VENTAS DE  GANADO
VALOR EN MILES CONSUMO LOCAL_ VENTA TULERA DEL MUNICIPIO

CLASE DI | CABRZAS|  DE PESOS e | VALOR EN — VALOR EN

GANADO CABEZAS | MILES DF CABLZAS MILES DE

_ PESOS PESOS

Total 10 780 18 399 2 707 7 988 8 539 6 858
Vacuno 1 860 9 705 1 248 O 705 602 3161
Lanar 1207 424 71 42 136 217
Porcino 7 550 8 092 988 107 6 568 2 305
Caprino 1.7 118 3490 134 233 175
Gallos, ga

Tlinas y -
pollos 216 151 3 uio 04 935 [N 151 5156 2 545

[}
u




CUADRO No. 34

DERIVADOS PECUARIOS

86

1975

PRODUCCION ANUAL

PRODUCTO UNIDAD VALOR

CANTIDAD (Miles de Pesos)
Leche Litro 4'319,870 9 504
Mantequilla Kg
Queso Kg
Huevos Pieza 17'857,160 12 500
Lana Kg 710 14
Pieles Kg 25,160 169
Manteca Kg 21,143 317
Zaleas de lanar Picza
Caprino Pieza

FUENTE: Gobierno Municipal.

CUADRO No,

SILOS

35

EXTSTENTES

pueblo

. CAPACINAD
HIMT: \
| NMEROCCroNs)
Forrajeros 11
De Granos
Graneros del
4 2500

FUENTE: Gobicrno Municipal,




CUADRO No. 30

CREDITO  GANADERO

N — . : " .
AVIO GANADERQ SECTOR B B A RECUPERA-
- | AUTORIZADO _ EJERCIDO, CIONES
De vientre bovino Particular I 105 000 105 000 .
Bovino " 1 27 0006 27 006 o
Porcino " [ 63 014 063 014 .
Porcino " 1 10 790 10 780 .
Porcino " l 53 900 53 900 .
Porcino " ] 14 0714 14 014 e
Porcino " ! 82 2154 82 215 .
Porcino de Vientre " 1 127 500 127 500 .
Porcino " 1 12 000 12 000 .
Bovino " | 50 000 50 000 .
Refaccionario
refaccién tractor
Adquisici6n de
tractor zahurdas " 25 000 25 000 ‘e
Implemento y cquipo " ! o000 8 000 A
TOT AL 12 576 1340 Y78 129 '

FUINTE: Goblierno del Lstado de México

Lo



CUADRO No. 37

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION (1975)

88

GRUPO DE ACTIVIDAD

Nimcro de cs-
tablecimicntos,

Capital Social
(Miles de Pesos)

Gran industria:

Fabricacion de Textiles

Fabricacién de Calzado y Prendas
de Vestir

Fabricaci6én de Sustancias y Pro-
ductos Quimicos

Otras industrias manufactureras

Mediana industria:

Fabricacién de calzado y prendds
de vestir

Pequefia industria:

Manufactura de productos alimen-
ticios

Elaboracién de calzado y prendas
de vestir

Editoriales, imprentas c indus--
trias conexas

Fibrica de maquinaria, accesorijos
y artfculos eléctricos y electy6-
njcos,

Otras industrios manufactureras

Talleres:

-

Carpinterfa
Herrerfa

TOTAL

FUENTE: Gobicrno Municipal,

7
1

~3

94

03

[¥al

T

28 849
3 707

2 350

1 750
21 042

180

180

330

190

108

29 %89

——— e ]
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CAPITULO VI

PROGRAMA PARA LEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO

in el Estado de México se ha llevado a cabo un estudio a
fondo con el objeto de planear su desarrollo, en base a un - -
Plan de Desarrollo Urbano cuyos objctivos generales son los --

siguientes:

1) Racionalizar el desarrollo integral y equilibrado en-

los centros de poblacidn,

2) Promover el desarrollo integral y equilibrado en los-

centros de poblacidn,

3) Propiciar condiciones favorables para que la pobla- -
cién pueda satisfacer sus nccesidades de suelo urba--
no, vivienda, servicios piblicos, infraestructura y -

cquipamiento urbano,

4) Mejorar y preservar el medio ambiente de los asenta--

mientos humanos,

Dicho plan se ha encanminado para su mejor funcionamiento
hacia quince centros de poblacibn, los gue, nomipados por el -
Ejecutivo Federal como polos de desarrollo, son los siguien- -

tess
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1) TOLUCA

2) JILOTEPEC

3) ATLACOMULCO

4) IXTLAHUACA

5) TENANCINGO

0) IXTAPAN-TONATICO
7) TEJUPILCO

90
8) TEMASCALTEPEC
9) VALLE DE BRAVO
10) CUAUTITLAN-IZCALLI
11) ZUMPANGO-HUEHUETOCA
12) TEOTIHUACAN
13) TEZCOCO
14) CHALCO

15) AMECAMECA

A partir de estos centros se estructura el sistema urba-

no estatal, articulando las dreas productivas con los principa-

les centros de consumo, tendiendo a lograr la autosuficiencia-

regional en el consumo de alimentos.

Estos centros de poblacifn van a ejercer cierta influen-

cia sobrelas poblaciones y los municipios aledanos, por sus -~

funciones de traccifn ¢ integracidn,

Analizando los objetivos se toman directrices generales-

aplicadas a los diferentes sectores productivos, los cuales rg

dundardn en umamejor explotacién dependiendo del Municipio de

que se trate,

En el presente trabajo
ces que pueden ser aplicadas
los recursos internos de las

4] desarrollo del mismo,

I'stas serdn en hase al

se hard meneién de las directri--
para un mejor aprovechamicento de

regiones en estudio que coadyuven

agropecuario ya que se pretende -
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que Zumpango y Huehuetoca se eleven como productores agrico- -
las, teniendo como finalidad, lograr la autosuficiencia en to-
dos los niveles de produccién, por lo que a continuacidén se --
transcriben algunos lineamientos que el Gobierno del Estado --

considera necesarios para llevar a cabo los objetivos del Dlan

Nacional de Desarrollo Urbano,

"SECTOR INDUSTRIAL"

La Industria es la actividad del hombre que lo identifi-

ca planeamente con su impulso de superacidn ccondmica.

En el Estado de México este sector productivo es muy im-
portante y por ecllo el gobierno ha establecido politicas de im
pulso para la industria en todos sus niveles; la industria de
transformacién, la rural, artesanal y la minera son las princi

syales ramas industriales que destacan en el Pstado,
) 1

"SECTOR COMERCIAL"

l.as directrices en materia comercial son las siguientes;

a) Mejorar los sistemas de comercializaci6n tradiciona--

les,

b) Organizar a los productores ep comités de comerciali-
zaci6n para la venta de productos, (agropecuarios, fo
restales, avicolas, porcinos, pesyucros y artesana- -

les),
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Incrementar los comitds de comercializacidn,

d) Lstructurar un sistema de comercializacién que sea --
fgil y fluido en beneficio del campesino y el consumi

dor.

e) Reorganizar los tianguis y mercados en toda la enti--

dad.

f) Construir frigorificos de frutas y legumbres en zonas

productoras.,

g) Construir tiendas ejidales en colaboraci6n con las or

ganizaciones campesinas,

"SECTOR AGROPECUARIQ"

La principal urgencia del Estado de México es la de pro-
ducir mds alimentos y poder responder satisfactoriamente a las
presiones que sufre la dcemanda por el acclerado crecimiento de
mogrifico, para lograrse es indispensable que exista unidad de
directrices, programas, mando y direccifn; considevando simul-
tdneamente el nivel de produccidn, su industrializacién y co--

mercialijzacidn,

Estrategia bsica para que tenga éxito el programa de in
cremento de la producci6n de alimentos es partir de los recur-
sos existentes en cada regidn y trabajar colectivamente, faci-

l1itando 1a obtencifn de créditos, la ascsorfa técnica y la do-
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taci6n de insumos, agua y maquinaria.

También es necesario solucionar los conflictos bdsicos -
agrarios que afin subsisten y cumplir con todos los aspectos le

gales para la regularizacidén de la tenencia de la tierra,

las bases generales del Plan de Desarrollo Urbano del Es

tado de México son:

a) La Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexica

nos,

b) Las Leyes Generales de Asentamientos Humanos y de - -

Desarrollo Urbano del Estado de México,

¢) E1 Plan de Desarrollo Urbano,

V1.1, Aprovechamicento de Recursos

Teniendo una visidn objetiva sobre los recursos con que
cuenta el Municipio enel anterior apartado, nos hemos dado -~ -
cuenta que en realidad son mfnimos, todos dentro del sector --
agrfcola, ya que en materia industrial se carece de informa- -
ci6n plena para poder afirmar que la entidad pudiese desarro--
llarse a futuro, por lo tanto el presente proyecto de trabajo-
es con cl fin de reafirmar las directrices propuestas por el -

Gobierno Federal para elevar su potencialidad agricola,
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Apartando por separado algunas ideas que coadyuven a im-

poner una real utilizacidn y 6ptimo aprovechamiento de la tie-

rra para beneficio de la poblacién en materia alimenticia.

LA NECESIDAD DE NUEVAS POLITICAS RURALES

La situacién econbmica actual del pafis en lo que toca a
la produccién de alimentos y a la desocupacifén en el campo de-
manda medidas que deben tomarse en conjunto para dar entrada a

una solucidn integral,

No es posible seguir por mds tiempo imputando la culpa -
de nuestra diffcil situacién al régimen de la tenencia de la -
tierra y a los problemas que se dan en su derredor; es necesa-
rio que se estudien con visidn global las diferentes causas --
que determinan las cxistencias del mds importante problema na-
cional, que no puede ser calificado partiendo de unas de las -
més diversas que s6lo mediante el andlisis de cada uno de -
ellos en un plan de inter-relacidn es posible comprender su --

complejidad y apuntar posibilidades de solucién,

En efecto se¢ impone examinar lo mismo la tenencia de la-
tierra que la organizacibn productiva y su financiamiento, pa-
ra sefialar s8lo los mAs destacados y excluyir a los demés aspec
tos copexos que, pese a su importancia, podrian temer un valor

relativamente secundario,
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Los comentarics aqui consignados no entrafian desconoci--
miento de la necesidad de enfocar este grave problema nacional
a la luz de criterios que derivan de las diversas disciplinas-
cientificas que, como el derecho, la economfa, la sociologia,-
la agronomia, etc., se ocupan de su estudio en un contexto de-
condiciones, fendmenos y circunstancias que se dan en un 4mbi-

to de tiempo y espacio,

NUEVA POLITICA AGRARIA

Podriamos pasar por alto el examen de las formas juridi-
cas de la tenencia de la tierra, cuya basc estd en la constitu
cibén politica del pafs, y que presupone el andlisis concienzu-
do de los debates respectivos en el congreso constituyente has
ta el punto de concluir con su restablecimiento; empero, si --
bien puede dispersarse el anflisis de su razén histérica no es
posible prescindir de sefialar sus puntos escnciales de contro-
versia de acuerdo con los dos enfoques de apreciacifn extrema,

esto es)

]l que sefiala que deben desaparecer y el que sostiene 1a

bondad de su existencia,

EL EJIDO

5i en el pais hubiera prueba indubitable {chaciente, de

que el ejido ha sido, de mapera permancnte, objeto de organiza
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ci6én eficiente y de apoyo cabal, sin duda podiamos desprender-
que dadas sus actuales condiciones, representa un fracaso sin-
posibilidad de superacién; afortunadamente para quienes tienen
la conviccién de su valor, como f6rmula de agrupacién producti
va y de aglutinamiento de prop6sitos solidarios en lo social y
en lo polfitico, no existen constancias vilidas en aquel senti-
do y la referencia indiscriminada a necesidad atin insatisfe- -
chas, lo tGinico que permite aceptar son nuestras fallas en las-
politicas establecidas para su desenvolvimiento correcto, o --
los aciertos que para entorpecer o frenar su desarrollo, han -
tenido quienes mantienen frente al ejido una idea diferente o-

una intencibén malévola injustificada.

Es claro que hay defectos de integracién, organizacibn y
funcionamiento en el c¢jido, sin embargo, de ahi solo se puede-
llegar a la necesidad de superar los defectos como a la de con
solidar y reaflirmar también aquello quc por haber sido ya pro-
bado debe considerarse como ingrediente vdlido en el cjido y -

que presupone su bondad como f6rmula social,

Ina posicién de defensa del ejido demanda objetividad pa
ra reconocer sus fallas al tiempo que sc rechazan los infun- -
dios,

Rebasa ¢l marco de las pretensionces de cste apunte examj
nar en detalles todas las situaciones o problemas que sc dan -

en el ejido y que son del dominio piblico, como el aprovecha--
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miento parceclario, el cacicazgo, ¢l abandono y arrendamiento -
de las parcelas, su acaparamiento, las deficientes técnicas de-
explotacitn de la tierra, la insuficiente inversién y hasta la
desviacifn del crédito, la insolvencia econ6mica y hasta moral
de los acreditados, la ausencia de sentido gregario o de aso--
ciacibn para realizar propSsitos comunes, la impericia para al
macenar, transportar y comerciar los productos asi como la in

capacidad para translormarlos, etc.
Il ejido como toda forma de organizaci6n social demanda:

1) Una correcta integracidén territorial, humana y de or-

ganizacion,
2) Una clara definicion de fines y objetivos,

3) Una accibn externa, organizativa, tecnol6gica y finan

ciera, de ayuda y apoyo a sus propdsitos,

4) Una accidn de prevencion, de preservacién, de profila
xis y de protecci6n contra todo lo gue dana: agio, al
coholismo, cacicazgo, demagogia, arvendamientos, apar
cerfas, invasiones, ctc,

Ante el ejido y los problemas que confronta solo cabe --
una actitud; la de apoyo y auxillo integral con eficiencia, lo
que amerita alto,que tampoco se ha conseguido todayvia a pleni-
tud: La organizacién eficaz y ausente de vicios de los organis

mos del scctor pblico creados pava atenderlo,
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Sin embargo, el éxito del ejido no puede seguir siendo -

solo responsabilidad de 81 y &1 de los organismos pGblicos en-
cargados de auxiliarlos, Es responsabilidad nacional, patrié-
tica e insoslayable, que el sector privado, a través de todas-
sus formas especiales de organizacibn, concurra a un positivo-
desenvolvimiento, para lo cual el Estado debe crear las condi-

ciones morales, técnicas y econ6micas que lo permitan.

Un ejemplo de esta participacifén positiva lo da la Funda

cién Mexicana para el Desarrollo Rural, A.C,

No puede continuar por mis tiempo el absurdo de que a los-
recursos territoriales y humanos'que representa el ejido no se
sumen los recursos de capital, t&cnicos, comerciales, de expe-
riencia, de relaciones y de capacidad que represente el sector
privado. Esta asociacibén no tiene por que resultar contraprodu
cente si se protege mediante disposiciones legales adecuadas,.
Lo que se busca no e¢s privatizar el campo sino darle sentido -

social al ahorro, a la inversi6ébn y a la accién privadas,

LA PEQUENA PROPTEDAD

Respecto de 1a pequefia propiedad normalmente s6lo se pre
dica su eficiencia productiva, En términos generales, es cier
to que en el cotejo o  comparacién con el cjido ofrece un espeg

tfculo de éxito,

Sin embargo, también en términos generales debe recono--
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cerse que la pequefa propiedad todavia no 1llega a los niveles-
adecuados de eficiencia que en orden a las caracterfsticas de
dimensi6én que tiene y a las del apoyo que recibe, proporcional
mente es limitada adn su producci6n y que suele entrafiar tam--
bién serios defectos, vicios e injusticias, siendo caracteris-

tica del Municipio en estudio.

Se trata de analizar la actual estructura de la pequefia-
propiedad para ver si sus actuales dimensiones territoriales,-
en consonancia con el tipo de actividad que desarrolla, se com
padecen con las necesidades de produccidén de alimentos y redis

tribucién de la riqueza que demanda la explotacidn demogrdfica,

Para el propietario de la tierra seria preferible saber-
que cucnta con todo el apoyo y las garantias del caso, con una
propiedad sujeta a modalidades dictadas por el interés piblico
y con pleno apoyo constitucional que saberse expuesto a vicisi
tudes de inseguridad respecto de una propiedad que, teSricamen

te, mal supone que representa un derecho absoluto,
sCullles podrfsn ser esas modalidades?,

PRIMERA, La explotacidn de la tierra debe responder a -»
normas generales de cultivo o de aprovechamiento que, indepen-
dientemente de las disposiciones jurfdicas aplicables, dicten-
las autoridades administrativas de acuerdo conlas necesijdades-
nacjonales previstas en los planes y programas coficiales de ~-

aprovechamiento agropecuario o de otro carfdcter.
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Estas normas deben incidir en el tipo de actividad o de
cultivo y en su diversificacién segin sean las caracteristicas
de la tierra y no mantener ésta, la apariencia de ser ganadera
cuando es franca su naturaleza agricola, en la utilizacién de
técnicas, en el respecto a normas de calidad y a fines y for--

mas de distribucién y comercializacién.

SEGUNDA. Tanto la propiedad como la producci6n deben res
ponder a un trato fiscal, que por via indirecta, se oriente ha

cia una mejor distribucién de la riqueza,

TERCERA, Ll empleo de mano de obra debe quedar sujeto al
respeto de normas que protejan a los trabajadores y obliguen a

su capacitacibn técnica,

CUARTA, En determinadas condiciones de tenencia deben fo
mentarse las asociaciones productivas de cardcter mixto, de --
suerte que sea posible la integracifn social entre pequeios --

propieturios y campesinos sin tierra,

QUINTA, La propiedad particular cn cl campo debe tener ca
ricter participativo en propdésitos de interés piblico, con sen
tido obligatorio, en aspectos como Ja rcalizacidn de obras de-
infraestructura, la construccidén de escuelas y centros de sa--
lud, e}l sufragio de seryicios piblicos, ctc,

SEXTA, Los apoyos oficiales que reciba, infraestruyctura,

financiamiento, precio de garantfa, etc,, deben quedar condi--

ciongdos a gie todo ¢l proceso productivo, incluyendo la seleg
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cién del cultivo, la contratacién de mano de obra y la comer--
cializacién del producto, responda a propdsitos de interés co-

lectivo,

LOS CAMPESINOS SIN TIERRA

Cada vez es mayor el ndmero de campesinos sin tierra y -
menor la superficie repartible., Sin duda la presién de estos-
campesinos para obtener tierra y ocupacidn representa un grave

problema social y politico,

Se ha dejado la impresibén de que tres son las f6rmulas -
que los gobiernos vienen poniendo en juego para resolver este-

problema:
1) La entrega de tierra disponible,

2) La creacibn de fuentes de trabajo mediante el estable

cimiento de Industrias Rurales,

3) La afectacién de los latifundios reales y simulados y,
dentro de esta polftica, la compra eventual de terre-

nos invlidos o con pretensiones de afectacién,

Respecto de las dos primeras medidas no hay nada espe-
¢cial que comentar como no sea que el reparto de la tierra tie-
ne como 1fmite 1a superficie disponible que cada vez se estre-
cha mfs y que 13 creacibn de industrias rurales tiene la tre--

menda limitacifn de 1a falta de recursos econdmicos para crear
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las y de recursos humanos capaces para ponerlas en manos de --

campesinos aptos para su administracion.

En cambio, si hay mucho que comentar respecto de los la-
tifundios repartibles.

En primer lugar, existe una circunstancia que pesa mucho
en el dnimo y en la conciencia de los nacionales. ¢Por qué si
tales latifundios, reales o supuestos, son productivos, ante -
las situaciones de crisis anlimentarias,se afectan para volver-
los improductivos cuando existen mids de 25,000 ejidos que des-
de el punto de vista territorial, no juridico, pueden ser equi
parables a los latifundios y son proporcionalmente improducti-

vos?.,

La verdad es que los ejidos no se vienen aprovechando ra
cionalmente, debido a la falta de un estudio profundo y serio-
que permita conocer que capacidad ticnen los actuales ejidos -
para absorber mano de obra ociosa o sub-ocupada sobre mejores-
bases de organizacidén productiva, porque sencillamente tampoco
hay elementos suficientes para saber a ciencia cierta cufl es-
La capacidad potencial de los ejidos: por falta de integracidn
social adecuada, por falta de capacitaci6n para el trabajoy -
por falta de crédito, Lejos de hacer de este empeiio 1a princi
pal cruzada nacional parecerfa que nos manejamos obsesiyvamente
ante la jdea de la existencia de latifundios, y en una actitud

gque $61o se explica por lur deficiencias de la organizacién ad
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ministrativa; no es el lListado el que los detecta y los afecta-
ipso-facto, sino los campesinos los que los denuncian, con lo-
que se origina un proceso que tiene mucho de doloroso y no me-

nos de inquietante desde ¢l punto de vista social,

Ahora bien, si es claro que los ejidos, por razones an--
tes vistas, no vienen contribuyendo de manera 6ptima a la pro-
duccién ipor qué nos seguimos empefiando en resolver el proble-
ma vital del campesino a través de la entrega de una tierra --
que, si no cuenta con un importante niimecro de elementos adicio
nales, lejos de scr factor de solucibén es circunstancia que --

agrava los problemas?,

Mientras no se haga eficiente la produccién ejidal y se-
convierta a los c¢jidos en empresas productivas comparables a -
la propiedad rural privada, no deben intentarse acciones masi-
vas de regularizacion o de afectacién de esta dltima, que po--

drfan generar atonia productiva,

NULVA POLITICA PRODUCTIVA

Yo hemos sefialado, al ocuparnos de los campesinos sin --
tierra, algunos aspectos dignos de considerarse dentro de la -

produccibn,

Sobre este particular nuestra tesis fundamental copsiste
en que 1a produccibn estf colocada entre dos extremos que de--

ben tenerse en cuenta necesariamcnte para que pueda afirmarse-
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que se le considera con sentido integral:

4) La Organizacibn de los Productores

b) La Organizaci6n para el Consumo

ORGANIZACION PARA LA PROBUCCION

Se ha venido hablando de la necesidad de que ¢l produc--

tor se organice de la mejor manera posible para producir,

Efectivamente, no es posible producir sobre la base de -
la desorganizacifn; el ejido mexicano ha sido durante muchos -
afios, por desgracia, cl mejor ejemplo de necesidad de organiza

cion,

Dentro de las necesidades de organizacién para la produc
cibn, es importantec hacer algunas consideraciones sobre la in-
dustrializacibn rural, ya quec entrafia modalidades que la sacan
de la teoria y la prictica productivas, referidas a las uni--
dades de produccién primaria, dejando establecido que serd mis
fdcil, mis viable, lograr que cl scctor sgrfcola de subsisten-
cia y semi comercjal se convierta c¢n un mejor sector agricola,
con mayor fuerza productiva, que derivarlo o incorporarlo al -

sector ipdustrial,

LOS EJINOS Y LA INDUSTRIALIZACION RURAL

La industrializaci6n rural debe partir de 1a explotacibn



105

eficiente de los cjidos, porque &stos aseguran, cuando menos:

1)

2)

8)

Recursos flumanos capacitables.

La existencia de un espiritu gregario, con mds o me--

nos sentido solidario.

Activos aprovechables como tierra, agua, instalacio-=

nes, etc,

Materia prima transformable, consistentc bAsicamente-

en los productos agropecuarios.

Experiencia en el manejo de ciertas técnicas de pro--

duccidn,

Experiencia crediticia y de comercializaci6n,

Un mercado cautivo que en forma minima estd constitui
do por el propio cjido,

Obras de infraestructura y algunas otras ventajas de -

valor sccundario.

Crear industrias partiendo de la mera necesidad de multi

plicar las fuentes de trabajo cn zonas deprimidas o de la con-

venjencia de aprovechar la existencia de un recurso natural, -

al margen o sin estrecha vinculaci6n con los factores sepala--

dos, puede conducir al fracaso,

Pebe procurarse que sea el ejido industrializado el que-

absorby la mano de obra desocupada del campo y no fabricar in-
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dustrias a veces artificiosamente, para reclutar sélo a este -
tipo de pobladores del medio rural que a veces no pueden apor-

tur mds que penuria, impericia y desesperanza,

Una vez mencionado lo anterior, procederecmos a sefialar -
que los recursos aprovechables del Municipio giran en torno al
sector agropecuario principalmente, por lo tanto, como ya se -
menciond antes c¢s loable la importancia quepor parte del go- -
bierno tunto nacional como municipal se le estd dando a dicho-
sector, con el fin de clevar y mejorar la produccifn en el cam

po.

V1.2, Obras de Infraestructura,

Para poder llevar a cabo un crecimiento cquilibrado, es-
necesario cumplir con las obras nccesarias, que sirvan para el
beneficio de la poblacidn,

Por tanto se mepcionarin los siguicentes objetivos, consi
derfindolos bfisicos pard tal cucstion:

}, Bepeficiar con ¢l =ervicio de uapua potable a la mayor

poblacién,

2, Construir o ampliar el ~istems de drenaje para bepefi

ciar la mayor poblacién seglin los recursos disponi-

hles,
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8,

9,

10,
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Apoyar con los sistemas de apua potable y drenaje las
prioridades sectoriales establecidas en términos de -

incrementos a la produccidn,

Introducir, ampliar y/o mejorar los sistemas de agua-

potable y drenaje en todos los centros bésicos,

Articular los programas de infraestructura con los de
equipamiento de la vivienda y suelo urbano, estable--

ciendo acciones concurrentes,

Preparar la estrategia para ludotacién de agua pota--
ble a la poblacibén de los Municipios Metropolitanos -
del Estado, localizados en el Valle de México y dec --
los centros urbanos de Huchuetoca, Zumpango, Jilote--
pec, Tecamac, Teotihuacédn, Otumba, Tezcoco, Ixtapalu-

ca y Chalco,

Formular una estrategia puara operar un sistema de re-
utilizacién de las aguas negras del Area Metropolita-
na de la Ciudad de México,

Atender a las poblaciones de mis de 500 habitantes --
que todavia carecen del seyvicio de electrificacidn,
Dar prioridad a las ampliaciones de¢ las redes que per
mitan dotar del servicio a barrios, secciones y manzg

nas que adn no la tienen,

Introducir 1a tecnologfn agropecuaria ¢ infraestructy
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ra adecuada para cada situacibén, con el objeto de in-
crementar la productividad del campo mediante el mejo
ramiento de insumos agricolas y canalizacifén de asis-

tencia técnica.

11. Destinar las aguas grises y negras que le sean devuel
tas al Estado para usos industriales y agricolas ddn-
dose prioridad a Zumpango y Chiconautla, para ampliar
20,000 has, de cultivo; integrar via Canal de Desa- -
gle-Zumpango-Nuevo Aeropuerto Metropolitano, para es-
te caso se estudia la alternativa de construir una ca
rretera de primer orden, paralela y al Oriente de la-
Avenida Avila Camacho, que una a: Tlalnepantla, Leche
rfa, Tultitldn, Tultepec, Cuautitlédn, Coyotecpec y - -
Huehuetoca para cstablecer comunicacifn con el Munici

pio de Zumpango.

Vi,3, Medjos de Produgeién

En los dltimos aiios se han ipcrementado las acciones del

sector ptblico para estimular la produccién del agro campesino,

Dadas las condiciones de los suelos, del clima y los re-
cursos, «s pecesario inducir ¢l cambio tecnolbgico de explota-
cibn para lograr les mejores resultados y 6ptimos beneficios -

a leos pr luctores,
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En virtud de que el Municipio ha sido designado, como -~
una de las regiones que a futuro sc desarrolle en materia agri
cola; los insumos y la infraestructura son elementos determinan
tes para el desarrollo de la agricultura, utilizando los servi

cios técnicos y cientificos para tal efecto,

La apertura de nuevas tierras de cultivo propiciard la -
utilizacién de fertilizantes y semillas certificadas y mejora-
das, por lo que se debe contar en la entidad, con depdsitos de

estos insumos para disponer de ellos en forma oportuna,

También se dcbe estimular la tecnificacién de las super-
ficies aptas para el cultivo de tal manera que se eviten las -
antiguas t@cnicas de explotacidén de la tierra, que han prevale

cido de generacidn en generacidén.

Siendo las tierras en su mayoria de temporal, es determi
nante la adaptacidn de canales de ricgo que abarquen lasg - - -
10,000 Has, de cultivo, en base a la plena utilizacién de las-
aguas negras; para que la tierra quede dotada para producir, --
por lo que la infraestructura para esta modalidad adquiere una

mdxima relevancia,

Cop la introduccibn de los sistemas de riego la coscchy-
ya no quedarf supeditada a la temporada de lluvias, pudiendo -
obtenerse el total de 1la proyectads al sembrar la semilla, pa-

ra surtir a ls poblacibén de alimentos blsicos,



110

Como se menciond en capituloé anteriores, el Municipio-

cuenta con una superficic de 18,313 Has. de labor, de las cua -
les una minima parte (casi 5,000 Has.), pertenecen a las de rie

go, estd siendo utilizada a su mixima capacidad productiva.

Esta situacién estd cambiando radicalmente con la pues-
ta en marcha de ambiciosos programas que incorporardn a la agri
cultura a aquella superficie que en un principio se pensaba uti
lizar para el nuevo Aeropuerto Interpacional, lo que no pudo --
llevarse a cabo por los altos costos de operacién, segln infor-

mes extraoficiales,

En general las tierras abiertas al cultivo corresponden
a su vocacibén agricola, Sin embargo se desconoce su grado de -
racionalidad, ya que no se cuenta con los suficientes estudios-

de uso actual y potencial del suelo,

Por consiguiente es de esperarse, que la actividad agri
cola resienta el préceso de transformacién de que serd objeto,-
al pasar de la agricultura tradicional, en donde se utilizaban
el arado de metal o de madera, la yunta de traccifn animal y --
otros enseres de construccibén rudimentaria para arar la tierra;
al uso de maquinaria agricola moderna, que implica el desconoci
miento de lag wutilizacidn de la miswma, reditusndo pérdida parag -

los agricultores, al no operarse debidamente,

Ahora bien, es necesaria la adquisicidn de maquinfria

por parate del campesinado, principalmente tractores para el
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preparado de los sembradios, por lo que un nlinero limitado de
personas, en su mayoria particulares se han aventurado a la ad

quisicién de este tipo de maquinaria moderna.

En un principio se observ6é que los costos de operacién -
fueron elevados en comparacidén con los resultados obtenidos, -
sin duda, porque la mayorfa de las tierras preparadas eran de
temporal, pero ahora se cuenta con distritos y canales de rie-
go, se verd si es o no conveniente la utilizacién de tractores

y maquinaria adyacente,

Por otro lado se tienc que los programas de diversifica-
cidn agricola, deben contemplarse con mayor interés, para sa--
l1ir del monocultivo en el que se ha caido; sc debe también am-
pliar la cobertura de los scrvicios de asistencia técnica para
apoyar a los productores, asimismo aumentar los programas de -
investigacién agricola con el prop8sito de contar con bases --

técnicas para ¢l desarrvollo agricola,

Lo anterior provocarfa que los cultivos que hasta la fe-
chia hap sido de autoconsumo, principalmente familiar, sc oriepn
ten hacia el mercado; primeramente local y después al nacjo- -
nal, pretendiendo con ello subsanar la falta de granos bfsicos,
sobresaliendo ¢l maiz y el frijol, que al escascar ticnen que

comprarse a otros municipios,

Otro aspecto muy importunte que deboe tomyrse en cuenta -

eg Ja folta de asistoenvis tECRIV L, . o e xistiy oen el Munici-
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pio personal calificado para el adiestramiento del agricultor,
ya que no se tiene conocimiento de la existencia de Ingenieros
Agr6nomos o té&cnicos Agropecuarios, que ayuden a la capacita--
cién e informaci6n a los pequefios productores, para obtener un

provecho efectivo de los terrenos con la rotaci6n de cultivos,

La escasa informacifn con que se cuenta ha sido obtenida
mediante boletines, la cual seria bien aplicada si se difundie
se a través del personal de asistencia técnica de la Secreta--
ria de Agricultura y Recursos lidrdulicos de manera directa a-

los agricultores.

En general hay aceptacifn por parte del campesinado ha--
cia las técnicas recomendadas adn cuando la aplicacién inte---
gral de un paquetc tecnolfgico no se¢ adapte en toda su magni--

tud por las limitantes exictentes,

Las priicticas simples modifican ¢l sistema de cultivo --
tradicional y dan como consecuencia que un considerable ndmero
de productores usen nuevas variedades, maquinaria adecuada y -

decidan fertilizar sus sembradfos,

Un consejo para la plena utilizacidn de maquinaria con--
sistirfa en la unidn de pequehos propicturios para la compra -
de 1a misma mediante los créditos otorgadcs por los bancos eji
dales, de tal munera que con un gasto mfnino se podrfa aprove-

char 81 mixims el uso de waguinaria agricola,
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VI.4, Requerimiento de Financiamiento

Nueva Politica de l‘inanciamiento

La nueva Ley de Crédito Rural representa un importante -
avance en el desarrollo del financiamiento institucional al -~
campo y refleja una actitud nueva frente a las necesidades de
este tipo, fruto de una experiencia acumulada en las institu--

ciones que se habfan venido ocupando de esta funcién pGblica.

La creaci6n de un sistema finico, incluyendo una institu~
cidn financiera para el fomento de las actividades industria- -
les, la reestructuracidn de las formas de organizacidn de los-
sujetos de crédito y la ampliacién de las operaciones de este-
tipo, representa los cambios fundamentales respecto a las fun-
ciones tradicionales y pucde asegurarse que la ampliacién de -
la nueva ley producird un mejoramicento sensible en las condi--

ciones precedentes,

Sin embargo, es posible hablar partiendo de esa realidad
legislativa y administrativa atn reciente de una nueva polfti-
ca de financiamiento, porque €sta debe descansar bésicamente, -
en una adecuada organizacibn interna que seca consecuente con -
las funciones y los altos fines sociales que el sistema tiene-

epcomendados por lu ley,

Le primera exigencia de dich. organizacitn, consistirg -
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en que sus recursos humanos se administren de tal manera que -
garanticen la eficacia de 1la inversién financiera, su reditua-
bilidad y su recuperacién dentro del proceso productivo asegu-
ren la viabilidad del proyecto de inversidén, los niveles ade--
cuados de produccién y productividad, la utilidad esperada y -

la solvencia del sujeto de crédito,

Como puede advertirse, son varios los propbsitos que de-
ben alcanzar a través de la operacién crediticia y ello no se-
r8 dable si el personal directivo, técnico y administrativo --
del sistema no estd organizado, estabilizado, motivado y capa-
citado para tales descmpefios, afortunadamente el Sistema Ban--
rural viene realizadndo esfuerzos muy positivos en favor de --

estos objetivos.

Ahora bien, desde el punto de vista estrictamente finan-
ciero y dentro del marco de posibilidades incluidas en la nue-
va Ley, ¢(qué medidas se pueden tomar que enriquezcan la accién

crediticia?,

En primer lugar crear condiciones de autofinanciamiento-
con los acreditados, merced a la diversificacibén de activida--
des, FEstn ¢s una forms indirecta de resolver las necesidades-
crediticias en tanto que la multiplicaci6n de actividades gene
ra un sistema de apoyo reciproco, al mismo tiempo que se asegu
ran los rendimientos, De ahf las conveniencia de que el crédi

to propends a ser integral en cuanto que incida en toda la ga-
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ma de posibilidades productivas del acreditado,

Es obvio, por ejemplo, que la actividad agricola no debe
descansar en el monocultivo porgue en estas condiciones pasa a

ser Gste la Gnica fuente de pago del crédito.

Ciertamente no han de ser pocos los campesinos que estén
en condiciones de recibir, sobre bases de agio, préstamos pri-
vados no institucionales, sin embargo, ante los actuales nive-
les de financiamiento ptiblico institucional y la dificultad de
su incremento parece recomendable que el Sistema Banrural apo-
ye como aval ¢l financiamiento privado no institucional si és-
te se sujeta a bases razonables de amortizacifn y de pago de -

intereses

Dentro del proceso mismo de comevcializacién de los pro-
ductos sc debe encontrar en los anticipos a cuenta del iwporte
de la venta a futuro de los productos, una via de financiamien

to al wargen del crédito institucional,

El anticipo represcentarfa un financiamiento complementa-
rio al institucional que incidivfa en los difervenciales entre-
el costo de la inversion productiva y el valor de la produc- -
cibn, Jo que vendyfa a reduciv las necesidades de crédito ofi-
cial,

Una vfa indirccta de incrementar los recursos disponibles
para el ripanciamiento la censtituye la disrinucién de los gas-

tos de operacién financicera y de Ins costos de produccidn, - -
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transporte, almacenamiento y comercializacién,

in efecto es absolutamente posible y necesario racionali
zar las cargas de trabajo en la institucidn crediticia y en el
proyccto productivo y otorgar en aquélla mayor movilidad y au-
tonomfa decisoria al personal técnico, con la finalidad de --
que €ste sea el principal factor de oportunidad y suficiencia-
en la entrega del crédito y asuma a la vez una posicién activa
frente al acreditado para no dejar a su iniciativa el plantea-

miento de sus necesidades financicras,

Por otra parte es, mis que posible, necesario, que se
desplacen de la institucién crediticia al productor algunos --
costos que motiven la accifn financiera y que se hacen en bene
ficio del proyecto productivo, sobre la base de que la institu
cidén lleve al productor a una posicién en la que tenga capaci-
dad ccondmica para absorberlos, creando por lo demids condicio-

nes de sutonomfa y autosuficiencia en el manejo del proyecto.

En la medida en que para el Sistema Banrural se disminu-
yen lus necesidades crediticias del sector agropecuario serd ma
yor su concurrencia financiera; por eso es importante que se -
realice de mgnera razonable y convenijente la prictica de cele-
brar convenios de coparticipacidén crediticia con la banca pri-
vada que, por lo demds, ya cuenta con precedentes aunque sc ha

yan dado a tftulo excepcional.

En 1a medida en que sc¢ garantice la recuperacién de los-
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créditos sc mantiene el nivel de lu capacidad crediticia del -
sistema, Por eso, cualquier forma de preservar los riesgos de
incumplimiento se traducird cn una mayor posibilidad financie-

ra.

Al margen de las medidas tradicionales que se han venido-
tomando al respecto, como la formulacidn de estudios técnicos-
de viabilidad, la seleccidn de los sujetos de crédito, su ade-
cuada organizacién, la seleccidn de la actividad productiva, -
la satisfaccidn de requerimientos técnicos, etc., es importan
te que se establezca un padrén nacional de regiones sujetas a
siniestros agricolas, para contar con una base cierta de selec
cidn de drea financiable secpln el grado de recuperacidn del-
crédito, de suerte que no se otorgue éste en zonas donde no
exista un buen margen de probabilidades de recuperacidn, o -
cuando menos, los apoyos crediticlos se ajusten a esta reali

dad (dreas no cultivables).

Al margen de las medidas anteriores hay que sefialar --
que la actual jntegracién terrvitorial del sistema y las nue
vas bases legales del otorgamiento del crédito dan lugar g-
que su universo tebrico de sujetos de crédito, que también-
conviene queden sujetos a un padrén pacional, que repre-
sente un mercado cultivo de primerisimo orden para 1a capta-
cibn, a través de las diversas operaciones pasivas de crédito,

de recursos suceptibles de canalizarse en operaciones activas-
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que le permitan al sistema liberarse del endeudamiento externo,

Ante la ausencia de proyectos de inversién y ante la po-
sibilidad de inversién en valores de renta fija, el pequeho vy
mediano ahorrador se pronuncia por &sta Gltima, cuando no por
el atesoramiento improductivo; no obstante, si alguien de manc
ra institucional organizada, legal y técnica, estableciera pro
yectos atractivos de inversibn y se ocupara de aglutinar el --
ahorro pblico y ofreciera al propio tiempo apoyos adecuados -
de capital y asesoria, es muy probable que dicha actividad 1le
gara a representar una importante veta encaminada a producir -

riqueza y todo lo que &sta lleva consigo,

Si se estableciera un sistema de vinculacién juridica vy
de apoyo integral permanente entre el Sistema Banrural y una -
cadena nacional de uniones de crédito de carficter mixto, en -~
las que concurrieran las actividades agropecuarias, industria-
les y de comercializaci6n, podrfa crecarse por este medio una -
nueva via de fipanciamiento rural que traerfa consigo las si--

guientes ventajas;
1, Se descentralizarfa el servicio crediticio y los apo-
yos de otro orden que éste trac aparejado.

2, Se diversificarfap las actividades productivas por me_

dio de un proceso de integraci6n obviamente benéfico,

3, Be propiciarfa la asociacifn de ejidatarios y peque--

fios propietarios en empefios productivos de intervés co

-
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min y la asociaci6n dc éstos como personas morales --

que formardn parte de la unién.

Se captarian, gracias a la capitalizacién de las unio
nes, recursos econdbmicos a modo de apoyo complementa-
rio los que derivan al campo el actual sistema finan-

ciero.

Se propiciarfan polos de desarrollo con la consecuen-

te multiplicacidén de fuentes de trabajo.

Se alimentarian el espiritu y la conciencia cooperati
vos en el medio rural a través de una persona jurfdi-
ca y moral que ofrece particulares ventajas de opera-
cibén sobre la base de contar con apoyo econdmico per-

manente e institucional,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A manera de imagen objetiva que oriente la posibilidad -
de llevar a cabo futuras programaciones cncaminadas al desarro
1lo del Municipio de Zumpango, se ha claborado el presente tra

bajo obteniéndose las siguientes conclusiones:

El sector agropccuario presenta deficiencias en su capa-
cidad productiva, ya que la principal actividad que es la agri
cultura, se maneja a nivel de autoconsumo familiar, siendo una

minima parte la poblacidn beneficiada,

Resaltando el hecho de que la obtenciSnde granos no es a
veces suficiente para el consumo propio, por lo que al llegar-
se el momento de la siembra se tienen que comprar pard satisfa
cer dicha demanda, Esto provoca que los campos se abandonpen,-
o se den a trabajar a los personajes conocidos como "medicros'
(aquellos que no ticnen tierrus y que se dedican a laborar las
que ho pueden ser atendidas por sus propietarios), obteniendo-

por ello la mitad de las coscchas),

E1 abandono de los campos laborsbles, ¢s pues uno de los
puntos importantes que se detectaron en cste anflisis, debido-

g4 que los mismos son de temporal y los jetes de familia tienen



que emplearse en labores con mis remuneraciones para atender -

sus necesidades.,

Dentro del mismo sector, se concluyé que la ganaderfa -
es una actividad con bajo o casi nulo desarrollo al no existir
las condiciones adecuadas para su explotacidn, tales como pas-

tizales abundantes y depbsitos de agua naturales.

La caza y la pesca, obviamente no han tenido la menor in

gerencia en el desarrollo del Municipio,

Dentro del sector secundario se¢ encontré un reducido nt-
mero de industrias, las que por su escasa importancia han pasa
do desapercibidas, sin duda por la falta de personal debidamen
te calificado, asi como de capital suficiente para invertir en
la expansién de las mismas y en la obtencifn de maquinaria ade

cuada .

Los establecimientos pertenecen a la mediana industria -
dedicdndose a la elabouracifn de prendas de vestir en su mayo--

rin,

Finalmente dentro del sector Servicios se tienen Jos si-

guientes resultados:

Las obras de Bienestar Social tales como: Servicios Hos-
pitalarios, Vivienda, Drenaje y Alcantarillado, Comunicaciones
y Transportes; tienen una funciopalidad aceptable, auynque es im
pertante el volver a wmcncionar la preocupacifn por parte de la-

Alcaldfa Muynicipal, por mantener un buep estado o aumentar 1la
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capacidad de tales servicios, contando con la cooperacién de -

la poblacién para beneficio de la misma,

Tocante al Subsector Educacién, se observ6 que presenta-
un alto indice de deficiencia, sin duda por la falta de progra-
mas adecuados, encaminados a despertar y crear conciencia den-
tro de la poblacién sobre lo @itil que seria adquirir una prepa

racién cultural para su propio beneficio,

As1 mismo debido al crecimiento que presenta la pobla- -
cién no se cuenta con los establecimientos educativos necesa--

rios ni con el personal suficiente.

En cuanto a los recursos humanos con que cuenta el Muni-
cipio, se observa que el grueso de la poblacifn representa un-
ejército enorme de trabajo; el que, lamentablemente por care--
cer de una educacidn adecuada ocasiona que se emplee en labo--
res arduas y poco remunerativas como consecuencia de que las -
familias son numerosas y desde temprana cdad se ven en la necc
sidad de trabajar pora solventar sus mis elementales necesida-

des econbmicas.

Lo anterior provoca que la distribucifén del ingreso pre-
sente un desequilibrio palpable, al absorber un nmero minuri-
tario de personas la mayor parte del mismo, y el resto de lg -
poblacibn perciba cantidades irrisorias, que apensds cubren sus

minimas exigencias en algunos casos,

Por lo tanto mientras la poblacibn permanczca apitica o-
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pasiva, en cuanto a la obtencifn de mejoras de vida, esta si--

tuacidn seguird prevaleciendo.

Después de la anterior exposicidén, se tiene que la situa

cién actual del Municipio no es del todo halagadora, esperando

que con la eficiente administracién de las autoridades Munici-

pales se resuelvan gran parte de los problemas que lo aquejan,

contando con la participacién activa del nficleo poblacional, -

para lo cual se propone lo siguiente: '

lo., Apoyar con el equipamicnto y servicios urbanos a los

20.

30,

jo,

50,

oo,

sectores laborales, para que incrementen su produc--

cibén y/o servicios de sus programas prioritarios.

Unificar a los e¢jidos particulares en Cooperativas -
para que con un gasto minimo se¢ puedan obtener acep-
tables dividendos, esto con la adquisicidén de maqui-

naria y equipo agricola,

Fomentar y tecnificar hasta donde sea posible la ac-
tividad ganadera y sus derivados,

Capacitar al campesinado con el fin de incrementar =
la plena utilizacién de sus recursos productivos,
Construir o ampliar la infraestructura necesaria en-
materia agrfcola,

potar de seryvicios a las localidades que carecen de-

ellos o ampliarlos en aquellas donde ¢l funcionamien
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8o0.
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to es deficiente,

Proporcionar en materia educacional, los estableci--
mientos necesarios, para mejorar el nivel académico,
encaminado a la ensefianza tecnoldgica, y especialmen
te tratando de abolir el alto indice de poblacibn --
que medianamente sabe leer y escribir, o bien, que -
inicamente han terminado su educacién Primaria, pug-
nando porque la misma trate de continuar sus estu- -
dios para aspirar a una superacién personal,

Mcjorar las condiciones habitacionales de los estra-
tos mayoritarios de la poblaci6én, en particular los-

de menor ingreso,
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