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INTRODUCCION 

El desarrollo de la presente tesis se ubica 
dentro del sector secundario de la producción, debi 
do a la importancia que tiene la industria, en el 
desarrollo económico de México y la forma en que 
el Estado trata de orientarlo por medio de los estí 
mulos fiscales. 

México ha presentado en los últimos años --
un crecimiento económico, el cual está concentrado 
en tres regiones del país, esto ha provocado graves 
desequilibrios estructurales como son; una desorde-
nada creación y crecimiento de los centros de pobla 
ción en el territorio nacional, la inadecuada distri: 
bución de la población en el territorio nacional, el 
incremento incontrolable del fenómeno de migración 
hacia tres regiones del territorio, por falta entre - 
otras cosas de espectativas de educación y empleo -
en sus lugares de origen, así como una injusta dis 
tribución de los beneficios derivados del desenvolví.-` 
miento económico del país. 

La teoría de los estímulos fiscales nos sir --
vc*: ?ara conocer la forma en que se otorgan ].os estr 
mulos fiscales y los objetivos que persiguen, 

antecedentes históricos se dan con el 
fin de tener un conocimiento de la forma en que an 
teriorrnente se otorgaban los estímulos fiscales por 
parte del sector público y el cambio actual a su 
nueva modalidad, analizando así las Causas de su 
cambio y su congruencia con los diferentes planes 
de desarrollo como son; l Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano y el Plan Nacional de Desarrollo In— 



dustrial. 

El marco Legal es tomado como base del 
marco teórico para tener la ubicación dentro del --
contexto legislativo y la congruencia de la ley con -
los fines del Estado, que en este caso son los estí-
mulos fiscales en su nueva modalidad que son los --
certificados de promoción fiscal (CEPROFIS). 

La forma para lograr .1. objetivos de descon 
centración industrial se aborda en el Programa de-: 
Estímulos Fiscales para la desconcentración de las 
actividades industriales. 

Las reglas de aplicación de los estímulos --
fiscales para el fomento del empleo y la inversión - 
en las actividades industriales son requisito para --
otorgar los estímulos fiscales a la inversión y al - 
empleo. 

Termina la presente tesis con las conclusio-
nes y recomendaciones que a mi consideración son 
útiles y necesarias. 



CAPITULO I 

TEORIA DE LOS ESTIMULOS FISCALES 

1.1 POLITIdA DE FOMENTO INDUSTRIAL 

Durante las últimas 4 décadas la politica -
económica se ha caracterizado por el propósito deli 
berado de promover la rápida industrialización del -
pars, aun cuando en las dos primeras de ellas, la - 
politica de promoción no tuvo una relación muy di - 
recta con el proceso real de industrialización. 

En particular en los Latimos años el Estado 
ha usado en forma masiva y con cada vez mayor 
coherencia todos los instrumentos de promoción in-
dustrial de que dispone (y que se reseñan a conti—
nuación). Pese a no contar aún con un Plan formal 
de industrialización, si se ha desarrollado un siste-
ma de coordinación al nivel de las medidas guberna 
mentales de politica económica, a fin de propiciar 7-
el nacimiento, desarrollo y consolidación de indus—
trias. Se ha procurado el uso masivo de los ins—
trumentos de politica. disponibles con el propósito de 
lograr el mayor impacto posible sobre el proceso - 
de industrialización y los resultados son evidentes 
un crecimiento industrial muy acelerado en los tilti-
mos 30 arios, 

Ha habido dos etapas claramente identifica-
bles en la poi-Mea de promoción industrial; una ini-
cial, en la que el objetivo central era lograr una 
amplia industrialización a la mayor brevedad posi—
ble, usando todos los instrumentos al alcance del 
estado y sin detenerse en consideraciones adiciona- 
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les; y, una segunda etapa -que empezó a configurar -
se desde hace varios años- en la que los objetivos -
son múltiples, con especial énfasis en la adopción -
de criterios relativos a la eficiencia de la planta - -
industrial, a la amplitud de los beneficios sociales -
derivados de la industrialización y a la selección de 
los instrumentos de promoción puestos en juego a fin 
de evitar sacrificios innecesarios. 

En esta última etapa, se ha empezado a co—
brar conciencia de cuatro cuestiones esenciales. En 
primer lugar, ha terminado ya la etapa de sustitu- - 
ciones de importación fáciles, desde ahora las susti-
tuciones implicarán grandes masas de capital, tecno-
logías muy avanzadas y un gran mercado. En segun 
do lugar, como el sostenimiento indiscriminado de 
la reserva total de mercado para todas las industrias 
es perjudicial para el país y las propias empresas, - 
al mantener costos y precios elevados y calidades --
bajas, es necesario operar con criterios de eficien-
cia y beneficio colectivo. En tercer lugar, es nece-
sario desarrollar la industria del país en profundidad 
y ya no sólo de manera horizontal, para lograr la -- 
integración de las ramas industriales. Por intimo, -
el.Estado puede ofrecer múltiples estrmulos a la in—
dustria y lo seguirá haciendo, pero es innegable que 
el principal aliciente para la inversión es la existen-
cia de amplias y variables oportunidades de inversión 
y esto sólo se logra con un mercado amplio, flexible 
y dinmico, y en México salo se podrá. contar con él 
si se logra sacar del atraso a las áreas rurales del 
pars. 

leas directrices centrales que sigue en la ac 
tualidad la poirtica de fomento a la industrtalización 
soll las siguientes: 



a) Producción y distribución de energéticos -
en cantidades adecuadas, a precios de fomento y en 
los lugares requeridos; 

b) Integración del territorio nacional a tra- - 
vés de la red carretera, a fin de incorporarlo al -
mercado interno y facilitar el transporte de mate—
rias primas y artículos terminados; 

c) Elevar la productividad de la mano de -
obra, mediante la instalación de centros regionales 
de capacitación; 

d) Elevar el nivel medio de preparación de -
la población, aumentando el número de centros de -
enseñanza media y superior; 

e) Dotar a la actividad económica de una po-
blación sana y con condiciones ambientales adecua 
das, mediante la realización de obras de beneficio - 
social; 

f) Impulsar el desarrollo de las actividades - 
agropecuarias, entre otros fines, para contar con un 
mercado mucho más amplio y dinámico para la pro 
ducción industrial.; 

g) Crear un clima económico, social y poli- 
tico adecuado para las inversiones en la industria. 

Lao metas que de ello se persiguen son las 
siguientes 

1, - Elevar los niveles medios de vida de la 
población, 



6 

2. - Lograr un crecimiento económico más -
rápido, armónico y equilibrado. 

3. - Diversificar e integrar la estructura pro 
ductiva a nivel regional y nacional. 

4. - Desarrollar a la industria en profundidad, 
tendiendo a la integración de las ramas industriales. 

5. - Absorber productivamente el aumento de 
la población que ha de trabajar y disminuir el actual 
grado de desocupación abierta o disfrazada. 

6. - Provocar cambios profundos en la estruc 
tura ocupacional, a fin de que los trabajadores ten-
gan acceso a ocupaciones mejor remuneradas. 

7. - Incorporar a todos los grupos de pobla—
ción a la economía de mercado. 

8. - Ampliar, vigorizar y dinamizar el mer-
cado interno, a fin de lograr un mayor consumo de 
materias primas y productos terminados industria--
leso  impulsando el desarrollo agropecuario y rnodifi 
cando la estructura y organización del comercio in» 
terno, 

O. - Ampliar la escala de operación de las 
plantas industriales, reduciendo costos de operación 
y precios de mercado, 

10, - Incorporar los progresos tecnológicos - 
más avanzados de acuerdo con las caracterÍsticas 
de la economÍa nacional, 

11. Aprovechar en forma rnho adecuada y 



'7 

cabal los equipos productivos existentes. 

12. - Aprovechar los recursos que actual- -
mente no se explotan. 

13, - Alcanzar el control total de los recur-
sos naturales. 

14.- Acelerar la sustitución de importacio—
nes, con arreglo a criterios de racionalidad y de -
competencia internacional. 

15. - Aumentar el grado de participación de -
las manufacturas en la exportación de mercancías. 

Ha ido madurando la idea de que la empresa 
de la industrialización es también la empresa del -
cambio en los usos y costumbres de las zonas rura 
les, de manera que la población de éstas vaya incor 
porándose a los usos y costumbres económicos y so 
ciales característicos de las zonas urbanas. Si ese 
cambio se produce se logrará una extraordinaria ex 
pansión, integración y dinamización del mercado in-  
terno y se abrirán grandes posibilidades de industria 
tizar los productos agropecuarios. 	 - 

1. 2 PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LA POLITI-
CA DE PROMOCIONO 

Los principales Instrumentos de fomento in-
dustrial que han utilizado los gobiernos mexicanos,-
en forma masiva y con la preocupación central de 
provocar el mayor Impacto posible sobre el proceso 
de industrialización, han sido los siguientes; el per 
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miso previo de importación; el arancel de importa-
ción: la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Ne 
cesarias; incentivos fiscales a la reinversión; el ré 
gimen de depreciación acelerada; divulgación de nue 
vos campos de inversión; normas industriales y vi - 
gilancia de transacciones; financiamiento de la inver 
Sión; inversión en obras de infraestructura; produc: 
ción de insumos estratégicos; programas de integra 
ció/1 de ramas industriales; precios del transporte;-
información sobre tecnologías y campos de inversión 
apropiados; desgravación a exportaciones industria-
les; subvenciones y subsidios a la exportación; pro-
gramas de integración industrial, y franquicias so-
bre impuestos locales. 

Como puede apreciarse, el área cubierta por 
los instrumentos de promoción industrial es bastan-
te amplia y los tipos de instrumentos bastante varia 
dos, La efectividad de su empleo es indiscutible, 

varia 

dos, para ello hay que observar únicamente el ace-
lerado ritmo de industrialización que se ha registra_ 
do en el país. Los principales de esos instrumen- 
tos,

-  
en cuanto a su efectividad, han sido el control 

físico de las importaciones, o permiso previo; la -
producción y distribución de insumos estratégicos, y 
algunos de 10S instrumentos de índole normativa, en 
tre los que se encuentra el propio permiso previo, 
que han tenido una importancia destacada; los regid 
sitos establecidos en la Ley de industrias Nuevas y 
Necesarias y en los programas de integración do - 
ramas industriales, la declaración de campos satu-
rados de inversión y las normas de calidad indus—
trial, 

En lo tocante al grado de coherencia con que 
se han manejado los instrumentos, aun cuando en un 
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principio no fue muy alto, en los últimos 10 años -
se ha ido logrando un mayor grado de coordinación 
en el uso de los mismos. Un buen ejemplo de ello 
es el observado en el manejo del arancel de impar 
tación y el sistema de permisos previos, y la coor 
dinación alcanzada dentro de las políticas de produc 
ción y precios de las empresas estatales producto—
ras de energéticos y otros insumos estratégicos con 
la medida en que ha ido avanzando el proceso de —
sustitución de importaciones. En todo caso, en la 
medida en que el sector público vaya avanzando en 
las tareas de programación de su actividad, el gra 
do de coordinación será cada vez mayor. 

I. 3 INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS. 

La orientación central en que se basé la po-
lítica tributaria hasta ahora ha sido la de que era -
preferible lograr altas tasas de capitalización y un 
elevado ritmo de crecimiento industrial, que alcan - 
zar voluminosas recaudaciones tributarias. Esta — 
política se ha reflejado también en las políticas de-
precios de las entidades productoras de energéticos 
e insumos estratégicos, que hasta ahora han ofrecí_  
do precios de fomento a las ramas industriales im-
portantes. 

Los expedientes a que ha tenido que recurrir 
el sector público para cubrir los sacrificios fiáca—
les correspondientes han sido la colocación de deuda 
interna y la contratación de deuda externa. Hasta la 
fecha se han podido manejar estos expedientes con 
un alto grado de eficacia y sin poner en peligro ala 
estabilidad de las finanzas públicas y de la balanza 
de pagos. pero de cuulquinr forma se debe tener 
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presente que nos estamos acercando a los límites -
de utilización de este tipo de expedientes, y que en 
algún momento el financiamiento del gasto público -
tendrá que descansar en mayor proporción en las -
fuentes tributarias de ingreso y en el ahorro corrien 
te de las entidades paraestatales. 

En cuanto al crédito interno, se está llegan-
do ya al límite en el que las actividades de capta--
ción de ahorro interno que desarrolla el sector pú - 
blico, a través de la colocación de deuda, empieza 
a competir en ciertas áreas con el sector privado - 
en su búsqueda de financiamiento. En cuanto al cré 
dita externo, todavía queda cierto margen de manio 
bra en materia de colocación de deuda en el exte-7  
rior, pero debe tenerse en cuenta que por la crisis 
del sistema monetario internacional, en general, y 
los problemas de balanza de pagos de algunos paí--
ses desarrollados, resulta cada vez más difícil, aún 
para un país con amplio crédito internacional como 
México, conseguir fondos en el exterior en condi—
ciones que no resulten demasiado gravosas para la 
balanza de pagos. 

En estas condiciones, el impuesto sobre la 
renta adquirirá una importancia mucho mayor de la 
que ha tenido hasta ahora, como fuente de financia-
miento del gasto público, junto con el aumento de - 
su importancia como instrumento de promoción in—
dustrial, en la medida en que vaya habiendo necesi-
dad de reducir la reserva de mercado para las ra-
mas industriales que se vayan consolidando, 

La mayor parte de los instrumentos tributa-
rios utilizados hasta la fecha -con excepción del - 
arancel de importación y del régimen de deprecia-. 
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ción acelerada son del tipo que afecta principalmen, 
te los resultados de la operación del. capital, es de 
cir, el nivel de los beneficios que quedan a disposi 
ción de las empresas. Los principales instrumen-
tos de fomento industrial que involucran tributos - -
son los siguientes: 

a) La Ley de Fomento de Industrias Ni:Levas 
y Necesarias. - En ella se conceden beneficios a — 
las empresas que fabriquen artículos no producidos 
antes en el país (industrias nuevas) y a las que fa-
briquen artículos cuya producción interna sea insu—
ficiente (industrias necesarias). Se concede la exen 
ción total de los impuestos de importación de maqui 
nana, insumos y sus partes, y de la participación-. 
federal en el impuesto sobre ingresos mercantiles; 
y la exención del 40% del impuesto al ingreso global 
de las empresas. 

b) La Regla XIV de la Tarifa del Impuesto -
General de Importación. - En ella se concede el 50% 
de desgravación de impuestos a la importación de - 
maquinaria, a las empresas que instalen nuevas 
plantas industriales, amplíen su capacidad de pro- - 
ducción o modernicen su maquinaria. 

e) El Régimen de Depreciación Acelerada. — 
Con él se beneficia a empresas industriales que rea 
licen nuevas inversiones en maquinaria y equipo. 4, 

Con ello las empresas trasladan a ejercicios fi.sca 
les posteriores una parte del impuesto sobre sus 
utilidades correspondientes u los primeros años de 
operación del capital instalado, lo que constituye un 
crédito sin intereses que el fisco concede a las em 
presas beneficiarias. 
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d) incentivos a la Reinversión de Utilidades. - 
Estos se encuentran en la Ley del Impuesto sobre - 
la Renta en la fracción V del articulo 19, en el ar 
tículo 22, en el articulo 62 fracción I, en el articir 
lo 70 y en el artículo 73. Además, a las utillda-7  
des distribuidas se les aplica una tarifa especial. --
más baja en su parte superior que la correspondien 
te a otros tipos de ingreso y, lo que es más, tales 
utilidades no son objeto de impuesto cuando la mis-
ma persona que las recibe las reinvierte en la sus-
cripción y pago de aumentos de capital de la misma 
sociedad que las haya distribuido, lo que constituye 
un aliciente directo a la reinversión de utilidades. 

e) El Programa Nacional Fronterizo. - En él 
se conceden franquicias a las empresas industriales 
que vendan directamente sus manufacturas en las zo 
nas fronterizas del pais. Las franquicias son el 
100% de la participación federal en el impuesto so-
bre ingresos mercantiles y de un 25% a 50% de sub 
sidios en los fletes ferroviarios y 25% en los fletes 
aéreosy marítimos. 

f) Subsidios a la Exportación de Manufactu—
ras.- Se conceden a las empresas que las elaboren 
y exporten directamente, y comprenden la totalidad 
de la participación federal sobre el impuesto sobre 
ingresos mercantiles, de los impuestos de importa-
ción que causen las materias primas y partes utili-
zadas en el proceso de producción y del impuesto al 
ingreso global de las empresas en lo que correspon 
da, a los incrementos anuales de lo exportado; en el 
l.tlrno caso el subsidio se limita al 50% del impues 

te relativo a las utilidades derivadas de la exporta: 
ciÓn total del afio correspondiente. 
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g) Programas de Integración de Ramas Indus 
triales. - Este expediente ha beneficiado principal—
mente a las empresas de la industria automovilísti-
ca terminal y a empresas de la industria mecánica 
auxiliar de esa industria. Los subsidios son los — 
siguientes: la totalidad de los impuestos de importa 
ción que causen la maquinaria y equipo para la pro_7 
ducción de automotores, de los impuestos de impor 
tación que causen las materias primas y partes 
para la producción de automotores, del impuesto de 
ensamble de automotores y de los impuestos que --
causen las importaciones de maquinaria y equipo --
destinados a la industria automovilística auxiliar. -
Además se conceden subsidios variables en función-
del contenido nacional incorporados en los productos 
de la industria automovilística auxiliar. 

La protección conjunta ofrecida por el aran-
cel de importación y los controles físicos ha permiti 
do la consolidación de numerosas industrias que de 
otra suerte no se habrían desarrollado ante el emba 
te de la competencia externa. Sin embargo, se ha 
empezado a procurar que toda esta protección no se 
traduzca en efectos desfavorables sobre el nivel in-
terno de precios, a través de un sistema de vigilan 
cia y control, Incluso ya se ha llegado a conside-
rar la posibilidad de levantar gradualmente la pro—
tección si las empresas tienen una magnitud supe 
rior a la mínima y operan a este nivel, Esto es -
razonable en atención a que hay algunas empresas 
que están obteniendo ganancias extranormales y no 
mejoran su calidad, al amparo de la protección, y 
no es admisible que esta última situación se prolon 
gue en detrimento de las 'Posibilidades de desarrolló 
del pa(s, puesto que conspira contra las posibilida - 
des ele ampliación de la demanda efectiva interna y 
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contra las posibilidades de exportación de manufac—
turas. 

Por otra parte, se ha llegado a afirmar que 
algunos de los incentivos incluidos en la Ley del — 
Impuesto sobre la Renta no eran ni son necesarios, 
puesto que los demás incentivos eran suficientes -
para fomentar la inversión y que dado que los incluí 
dos en la Ley del Impuesto sobre la Renta afectan:: 
principalmente a los resultados de la operación del 
capital, y puesto que en muchas ramas se obtienen 
ganancias extranormales, los incentivos no son efi -
caces y representan sacrificios fiscales innecesarios. 
Es posible que esto haya sido cierto hasta hace po-
cos arios. Pero es casi seguro que estos incentivos 
empezarán a ser cada vez más importantes en el --
futuro próximo, en la medida en que haya que ir re 
duciendo la protección arancelaria y eliminando los 
controles físicos. Además, esto no afectará los --
niveles de la recaudación en la medida en que el --
Impuesto sobre la Renta vaya descansando cada vez 
más en el ingreso global de las personas físicas y 
no en el de las empresas, y se vaya reduciendo, en 
consecuencia, el relativo subsidio que se ha venido 
concediendo a los ingresos provenientes del capital, 

El Estado ha venido absorbiendo una parte 
importante del costo de la industrialización, bajo 14 
forma de sacrificios tributarios y castigos en los 
precios de los energéticos e Insumos básicos, Si 
bien esta política se mantendrá mientras sea necesa 
rio, llegará un momento en que haya que modificar 
la gradualmente, no sólo porque el crecimiento de 
la población plantea mayores exigencias en materia 
de servicios urbanos y sociales en general, sino, 
fundamentalmente porque va a ser necesario empate-  



15 

zar a destinar volúmenes crecientes de recursos a 
financiar un desarrollo más acelerado y armónico - 
de las actividades agropecuarias, actividades éstas, 
básicas para el fortalecimiento y ampliación del - -
mercado interno -vale decir de nuestro desarrollo -
industrial- al sumarle el sector mayoritario de - - 
nuestra población. 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES DE LOS ESTIMULOS FISCALES AL 
SECTOR INDUSTRIAL 

II. 1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ESTIMU 
LOS FISCALES. 

La política de estímulos fiscales permite que 
el instrumento fiscal oriente y apoye el proceso de 
crecimiento económico. Mediante ello es posible — 
utilizar los ingresos del sector público a través de 
los subsidios, para inducir, en un esquema con res 
pecto a la libertad y en forma democrática, el tipo 
de industria, su localización, la tecnología emplea—
da y el fomento a la generación de empleos adicio 
nales que requiere el desarrollo nacional. 

La política de estímulos fiscales respondió -
en su momento a circunstancias que justificaron su 
aplicación. Sin embargo al adicionarse unos estima 
los a otros, en atención a problemas y fines distin-
tos los mismos perdieron eficacia. Las fallas prin 
cipales a mediados de este decenio, consistieron 
principalmente en una complicada administración que 
demoraba los trámites; poca y deficiente vinculación 
con el objetivo que persegufan y el uso de criterios 
causfsticos para resolver las solicitudes, 

Esto (lió lugar a un Importante sacrificio fis 
cal y a distorsiones que fomentaron técnicas intensT 
vas en capital, Por otra parte, la política aplicada 
no desestimuló adecuadamente la capacidad ociosa; - 
apoyó las utilidades más que la inversión; favoreció 
más a las empresas importadoras que a otras que 

11~IIII~~r 	 
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utilizaban bienes de fabricación nacional; colocó en 
situación desventajosa a las empresas pequeñas por 
los altos costos de estudio y tramitación; y no con-
sideró suficientemente economías de escala en la — 
política de desconcentración industrial, al contribuir 
a la dispersión de la actividad económica. 

Para superar estas deficiencias, en los tres 
primeros años de este sexenio (76-78) la política de 
estímulos fiscales sufrió una transformación funda—
mental orientándola hacia el fomento de la inversión, 
la promoción, el empleo, el impulso a la produc- - 
ción de bienes estratégicos, la desconcentración in-
dustrial y el fortalecimiento de ].a balanza comercial 
del país. 

Durante 1979, como consecuencia de los pla-
nes de desarrollo urbano, turístico e industrial, se 
promulgó una serie de instrumentos legales que de-
finieron una politica de estímulos fiscales que res—
pondiera a dichos planes y se constituyera en su --
principal instrumento, 

La nueva política de estímulos fiscales aban 
dona la tradición de los últimos dos decenios de 
otorgar subsidios, fundamentalmente, sobre los im-
puestos de importación de maquinaria y equipo y --
otros impuestos especrficos, esquema que propicia .-
ha innecesariamente la importación, en detrimento - 
de la utilización de bienes de capital nacionales, El 
instrumento básico del nuevo esquema es el CEPRO 
FI (Certificado de Promoción Fiscal), aplicable a 
cualquier tipo de impuestos federales. Además en - 
contraste con las polfticas anteriores, el nuevo plan 
teamiento está dirigido a estimular la formación de 

-1•1111~11~~~- 	
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capital y la generación de empleos, al actuar direc 
-Lamente sobre los montos incrementables de inver-
sión y empleo. 

La introducción del nuevo esquema derogó - 
diversas disposiciones de incentivos fiscales, subsis 
tiendo, no obstante algunos ordenamientos para sec-
tores específicos que no tienen la congruencia desea 
da con las distintas políticas de fomento vigentes. 

En el sistema actual sólo los sectores y ra-
mas seleccionadas de acuerdo a las prioridades de-
la nueva estrategia económica del país, tendrán de-
recho a los estímulos, y dentro de estas actividades 
recibirán más beneficios aquellos que invierten más 
y creen más empleos. Esto permitirá que con el -
mismo sacrificio fiscal se otorguen mayores benefi-
cios en forma más selectiva y eficiente. 

II. 2 RELACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES 
CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
URBANO. 

La política de asentamientos humanos tiene - 
dos lineas: una orienta las situaciones de urgencia 
creadas por las presiones demográficas y sus dese 
quilibrios, la otra, prevé, al igual que regula los:-
a,sentamientos futuros. 

Ambas convergen a un tipo de organización 
que frene la macrocefalia de las áreas metropolita-
nas; concentre la población rural en sitios suscepti-
bles de recibir infraestructura y servicios, fomente 
el desarrollo de las ciudades medias; de las fronte- 
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rizas; de las de interés turístico; y fundamentaimen 
te de aquellas que puedan representar a largo plazo, 
nuevos polos de desarrollo, prioritariamente en las 
costas del Golfo. 

La ubicación de estos propósitos se encuen—
tra en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que 
es a modo de esqueleto, sobre el cual van poniendo 
el resto de los planes, que son: 

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, -
pues ciudad e industria son la expresión de la mis-
ma actividad; el turístico, el de transporte que le - 
va a dar circulación al proceso, y sobreponer en el 
territorio también el Plan Nacional Agrícola, con -
sus modalidades estacionales, 

El proceso se apoya en el Plan Nacional de-
Desarrollo Urbano, sobre el cual tendrá que ubicar 
se para aprovechar el territorio nacional: el Plan - 
Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Nacional 
Agropecuario y Forestal; en los servicios, educati-
vos, de salud etc., y el. complementario al turismo, 
,con el que podemos llenar integro el Plan Global de 
Desarrollo. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano repre 
santa la expresión geográfica del desarrollo del pass. 

La relación del Plan Nacional de Desarrollo 
Urbano con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 
se establece mediante la vinculación de los asenta—
mientos humanos con la ubicación de la industria, - 
Dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desa—
rrollo Urbano están los siguientes: (1) 
(1) SAIMP Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Méxi-

co, 1978, 
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Racionalizar la distribución en el territorio nacio 
nal de las actividades económicaS y de la pobla-
ción, locali.zándolas en las zonas de mayor poten 
cial del país. 

- Promover el desarrollo urbano integral y equili-
brio en los centros de población. 

- Propiciar condiciones favorables para que la pobla 
ció/1 pueda resolver sus necesidades de suelo ur-
bano, vivienda, servicios públicos, infraestructura 
y equipamiento urbano; y 

- Mejorar y preservar el medio ambiente que con—
forma los asentamientos humanos. 

Dentro de las políticas del Plan para el orde 
namiento del territorio están las siguientes: 

1. Desalentar el crecimiento de la Zona Metropoli-
tana de la ciudad de México. 

2, Promover la desconcentración de la industria, -
de los servicios públicos y de las diversas acti-
vidades del Sector Privado, orientándolas a las - 
zonas que declara el Plan. 

Inducir el desarrollo de la ciudad con servicios 
regionales, y aquellas ciudades medias con poten 
dial económico social, 

Para instrumentar estas políticas se lleva a 
cabo el programa de estímulos para la desconcentra 
ción tertltorial de las actividades industriales, Que 
se divide en zonas de prioridad. 
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Los estímulos fiscales se relacionan con el 
Plan Nacional de Desarrollo Urbano ya que son un-
instrumento de apoyo para llevar a cabo los objeti-
vos y políticas del Plan. Se otorgan por medio del 
(CEPROFI) Certificado de Promoción Fiscal, de - 
acuerdo a la distribución geográfica, que está divi-
dida en zonas, establecidas en el mismo plan de --
Desarrollo Urbano. 

1I.3 RELACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES 
CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
INDUSTRIAL. 

El desempleo es sin duda el obstáculo más -
importante que debemos vencer. Superarlo constitu 
ye un imperativo moral y, también una necesidad - 
económica. La eliminación del desempleo es requi 
sito para la satisfacción de las demandas básicas de 
la población y conformará la estructura de nuestra-
sociedad. 

Lograrlo requiere, en primer término, al- - 
canzar tasas elevadas de desarrollo. 

Es necesario ordenar nuestro crecimiento 
mediante prioridades sectoriales que tengan expre—
sión espacial y temporal. Se requiere programar. 

1Vi6xico necesita disponer de sus propios re-
cursos para definir, conforme a sus necesidades y 
sus políticas, las metas a alcanzar. No hacerse 
depender bajo ninguna circunstancia de la voluntad 
e interés de otros países, 
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El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, -
se apoya en un pivote, se abren dos vertientes y — 
tiene una condicionante económica y moral fundamen 
tale El pivote es una plataforma de producción --pe-
trolera que garantiza un adecuado equilibrio entre -
el abastecimiento de consumo interno y las exporta-
ciones. Las dos vertientes son orientar la indus—
tria, por una parte, hacia la satisfacción de los con 
sumos básicos de nuestra población y, por otra, 
hacia la conquista de mercados externos. La condi 
donante es reducir el problema del desempleo. 

Los estímulos fiscales se relacionan con el -
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, ya que dan 
su apoyo a la inversión y al empleo; de manera es 
pecial a la inversión que se realiza en la produc—
ción del consumo básico de la población y la Indus-
tria para la exportación, así como a la generación 
de empleos que son fomentados por las inversiones, 
ya que el desempleo es un problema grave que pade 
ce nuestro país. Los estímulos fiscales también --
se otorgan de acuerdo a la distribución regional de 
las inversiones observando la completa expansión --
de la economía nacional que el. Plan contempla, la - 
cual padece de una gran concentración en algunos 
estados de la República, principalmente en el área 
del. D. F. Para lograr esta distribución regional, 
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial sigue los-
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no, ya que éste plan lleva a cabo la distribución de 
la población por medio del planteamiento de la des-
concentración territorial de las Actividades Industria 
les en diferentes Zonas geográficas. 

Los estímulos fiscales se otorgan apoyando - 
las decisiones de inversión que se adoptan en el 
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sector paraestatal y orientan las que corresponden-
al sector privado y al sector social, para lograr la 
ejecución del Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 
Se otorgan estímulos fiscales para el fomento indus 
trial considerándose las actividades industriales 
prioritarias de acuerdo a ciertas categorías. 

La industria permea vertical y orizontal- -
mente toda la economía. Influye y se ve determina 
da por el resto de los sectores. Lo importante es,-
la congruencia y viabilidad del conjunto, por ello se 
han seguido los lineamientos del Plan Nacional de -
Desarrollo Urbano, en base a que desarrollo indus-
trial, generación dinámica de empleo y asentamien-
tos de la población en el territorio, son los distin-
tos aspectos de un mismo gran problema nacional. 

El Plan Industrial establece, además de las-
franjas fronterizas, zonas prioritarias en el país, - 
que incluyen: los puertos industriales y otros puntos 
del pacífico y del Golfo; ciudades del interior servi 
das por la red nacional de distribución de gas. La 
reducción de 30 por ciento en los precios de electri 
cidad, gas, combu.stcileo y productos petroquímicos—  
que se decretó para Coatzacoalcos, Salina Cruz, --
Tampico, y Lázaro Cárdenas, Las Truchas, tienen 
por objeto impulsar la localización de la industria - 
en esos puertos en plantas de gran tamano y con 
una clara orientación exportadora. Dicha reducción 
se hará extensiva, con algunas modalidades al res-
to de las dos zonas prioritarias, 

La acción conjunta de los estados y de la fe 
deración será la que determine todo un campo de 
prioridades de lo que debe producirse y en donde 
debe hacerse, 
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En cuanto a los tipos de industrias a fomen-
tar destacan la agroindustria, la fabricación de bie-
nes de capital y la pequeña industria. La primera 
por su importancia en la fabricación de alimentos y 
el desarrollo rural; la segunda por sus efectos en -
la estructura industrial y la creación de una base -
sólida de formación de capital y tecnología naciona-
les, y la pequeña industria por su impacto directo -
en el empleo y como instrumento para contrarres—
tar la creciente concentración que se observa en la 
economía. 

Los nuevos estímulos fiscales establecidos -
dentro del Plan, en su modalidad de (CEPROFI) 
Certificado de promoción fiscal), se otorgan toman-
do como base la inversión y el empleo, se otorgan 
con un limite temporal y se conceden cuando tienen 
más impacto en la toma de decisiones. Son dados-
a través de Créditos fiscales utilizables para el pa-
go de impuestos federales, estimulan la inversión -
para a través de esto aumentar el empleo, especial 
mente en actividades prioritarias; impulsan el de- - 
sarrollo de la pequeña industria y fomentar la fabri 
ración de bienes de capital; propirciar una mayor 
utilización de la capacidad instalada; y promover un 
desarrollo regional más equilibrado. 

Exportar un recurso no renovable como los - 
hidrocarburos no es un objetivo en si mismo; es un 
medio para alcanzar otros fines, para lograr una 
estructura económica más completa y productiva, 
que dé empleo e ingreso a todos los mexicanos. 

Los proptoo requerimientos del programa de 
inversión de las empresas estatales básicas marcan 
las principales pautas y prioridades sectoriales, 
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La mejor estructura industrial. y el aumento 
del empleo y el mercado interno favorecerán la efi 
ciencia productiva, decisiva tanto en lucha contra la 
inflación corno para aumentar la capacidad competi-
tiva internacional de nuestros productos. 

El Plan Industrial establece metas cuantitati-
vas para este año hasta fines del actual sexenio y a 
largo plazo (1982-90). 

Las metas se detallan para 33 ramas indus - 
triales y se precisan aspectos como producción, em 
pleo, utilización de la capacidad productiva, inver 
sión, exportaciones y sustitución de importaciones. 

También se considera la distribución regio—
nal de las nuevas inversiones y los estímulos nece-
sarios para orientarlas. Pero lo fundamental es — 
que el. Plan toma en consideración las posibilidades 
de expansión de la economía en su conjunto, los — 
cruces con ramas productivas no industriales y 
otros planes y programas. 

II, 4 Crftica y Evaluación 

Nuestro país segar) el desarrollo económico 
que ha dado el gobierno, ha tratado de llevar una - 
política fiscal de acuerdo a las necesidades mas 
apremiantes que se le han presentado para seguir 
el curso del desarrollo económico. 

Cada regimen de gobierno ha impulsado las 
inversiones que considera benéficas mediante el 
otorgamiento de estímulos fiscales, franquicias y 
subsidios a los inversionistas, 
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Anteriormente se otorgaban franquicias Pisca_ 
les a las industrias nuevas y necesarias que se con 
sideraban de mayor importancia dentro de las polí-
ticas y planes de desarrollo que en ese momento — 
presentaba la economía del país; actualmente tam-
bién existen planes de desarrollo como son: 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el 
plan de desarrollo Industrial; entre otros, los cua—
les hacen uso de los estímulos fiscales para lograr 
sus políticas y objetivos. 

Se está fomentando la producción de una tec 
nologia propia, básicamente maquinaria para la agri 
cultura con el fin de solventar la demanda interna - 
y contar con un remanente para el comercio exte-
rior. 

Desgraciadamente contamos con una incipien-
te producción de maquinaria y la mayor parte de — 
nuestra tecnología es importada de los países desa-
rrollados, lo cual nos impide competir en el comer 
cio exterior. 

Las inversiones que generan empleo actual—
mente se hallan concentradas en unos cuantos polos 
de desarrollo del país a los cuales concurre la po 
blación del sector agrícola, lo cual provoca una es-
caces de alimentos y la necesidad de importarlos. 

Los planes de desarrollo y la política de es 
timulos fiscales como instrumento de ellos, así 
como las leyes y decretos que la actual administra-
ción ha implantado estan dando resultados lentos y-
no completos, ya que ab persiste una gran corleen-
tracién de inversiones, principalmente en el D, F, 



27 

Debido a que el capital invierte en donde ma 
yor plusvalía perciba y no acude a los nuevos polos 
de desarrollo en donde no tiene la seguridad de re-
cuperar su capital invertido y lograr las ganancias 
deseadas. 

Es por ésto que aunque a los inversionistas 
se les concedan estímulos fiscales para que se es—
tablezcan en los lugares fijados en los planes de de 
sarrollo es difícil que lo hagan. 

No por esto se puede decir que los planes -
de desarrollo, así como la política de estímulos fis 
cales no funciona, ya que de acuerdo al sacrificio - 
fiscal del año actual concedido observamos como --
aunque lentamente, las inversiones se estan estable 
ciendo en los nuevos polos de desarrollo fijados por 
los planes; los estímulos fiscales estan contribuyen-
do directamente en la toma de decisiones para que-
se lleven a cabo las nuevas inversiones. 

Esta desconcentración así corno la creación-
de nuestra propia maquinaria, tecnología y la termi 
nación del desempleo no se dá de la noche a la ma 
nana, sino que es un proceso largo a seguir el cuál 
se puede lograr mediante las bases que ya se han 
establecido o Implantar nuevas si odias son necesa-
rias para el correcto desarrollo económico de nues 
tro país. 	 T. 
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CAPITULO III 
MARCO LEGAL 

Este capítulo presenta el Marco Legal al — 
cual se acojen los decretos y disposiciones jurídi- - 
cas que dan origen a los actuales estímulos fiscales 
que se otorgan a la inversión y al empleo. 

Tomo en consideración de los artículos de la 
leyes, las fracciones e incisos que considero estan 
en relación al terna. 

Fracción I del Articulo 89 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mekicanos y con Fun 
damentos en los artículos 4, 9, 12, 14 y 15 de la-7 
Ley General de los asentamientos humanos; 31, 32, 
33, 37 y 44 de la Ley Orgánica de la Administra- - 
ción Pública Federal; 4 y 5 del Decreto que aprue-
ba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, sobre es 
tas bases legales se establece el siguiente decreto. 

Decreto por el que se establecen zonas Geo-
gráficas para la ejecución del programa de estímu-
los para la desconcentración territorial de las acti-
vidades industriales, previsto en el plan nacional de 
desarrollo urbano, (diario oficial 2 de febrero de 
1970, 

Art1culo 80, Fracción I, de la Constitución - 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y con 
fundamentos en los artículos 4, 0, 12, 14 y 15 de 
la Ley General de los asentamientos humanos; 31, 
32, 33, 37 y 44 de la Ley OrgAnica de la Adminis-
tración PC;blica Federal; 4 y 5 del Decreto que — 
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, so- 
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bre estas bases legales se establece el siguiente 
decreto. 

Articulo 89, Fracción I, de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con -
fundamentos en los articulas 31 Fracción IV y 33 -
Fracción XII de la Ley Orgánica de la Administra—
ción Pdblica Federal, lo. Fracción XVI, incisos, 5 
subinciso 2-Bis, 3o., Fracción II y 16 Fracción XIII 
de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejer 
cicio fiscal de 1979, 30, 83 y 84 del código fiscal: 
de la Federación sobre estas bases legales se esta-
blece el siguiente decreto. 

Decreto que establece los estrmulos fiscales 
para el fomento del empleo y la inversión en las — 
actividades industriales (diario oficial 6 de marzo -
de 1979). 

Articulo 16 y 33 Fracciones VIII y XII, — 
XIII y XVI de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal: 1, 3, 4 Fracción I y XXII, 11 frac 
ción IV, inciso 2 y 12 fracciones I, II, XVI, del 
Reglamento Interior de la S.P. y F, I, de esta Se- 
cretarra; en cumplimiento de lo previsto en el Art41-
culo 2o., del Decreto del Ejecutivo Federal que 
establece los estrmulos Fiscales para el Fomento 
del Empleo y la Inversión en las Actividades Indus-
triales; publicado en el Diario Oficial" de la 
ración del (Ira 6 de marzo de 1979, Sobre estas - 
bases legales se establece el siguiente acuerdo, 
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Acuerdo que establece las actividades indus - 
triales prioritarias para el otorgamiento de estímu-
los fiscales (diario oficial 9 de marzo de 1979). 

Artículos 26 y tercero transitorio del "De—
creto que establece los Estim.ulos Fiscales para el-
Fomento del Empleo y la Inversión en las Activida—
des Industriales "publicado en el Diario Oficial de la 
Federación de 6 de marzo se expide el siguiente --
Acuerdo: 

Acuerdo que fija las reglas de aplicación del 
decreto que establece los estimulos fiscales para — 
el fomento del empleo y la inversión en las activida-
des industriales. 

Articulo 33 Fracción XII de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal y con funda- -
mento en el articulo lo. del Reglamento interior de 
la S.P.F.I. Secretaria y en cumplimiento de lo pre 
visto en el articulo 9o. del Decreto de Ejecutivo Fe 
deral que establece los estímulos Fiscales para el 
que establece los estimulos fiscales para el fomento 
del empleo y la inversión en las actividades Fomen-
to del Empleo y las Actividades Industriales, publi—
cado en Industriales, publicado en el Diario Oficial 
del dta 6 de marzo de 1979 se expide el "Diario Oil 
cial" del día 6 de marzo de 1979 se expide el. si- ---
guiente acuerdo, 

Acuerdo por el que se señalan la maquinaria 
y equipo cuya adquisición dará lugar a estimulo 
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previsto en el Articulo 9o. Decreto publicado el 6 - 
de marzo de 1979 (Diario Oficial 28 de junio de - -
1979). 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA 
SECRETARIA DE HACIENDA Y 
CREDITO PUBLICO. 

Artículo lo. La Secretaría de Hacienda y —
Crédito Público como dependencia del Poder Ejecuti 
yo Federal, tiene a su cargo el despacho de los - 
asuntos que le encomienda la Ley Orgánica de la -
Administración Pública Federal y otras leyes, regla 
mentos, acuerdos y órdenes del Presidente de la -
República. 

Artículo 30.- La Secretaria de Hacienda y -
Crédito Público realizará sus actividades en forma 
programada y con base en las políticas, prioridades 
y restricciones que establesca el Presidente de la - 
República, para el logro de los objetivos y metas - 
de los planes a cargo de la Secretaría. 

Articulo 4o. - La representación de la Secre 
taxis, de Hacienda y Crédito Público y el trámite y--
la resolución de los asuntos de su competencia, 
corresponde originalmente al Secretario. Para el 
despacho de los asuntos, este podrá delegar sus 
atribuciones en los funcionarios de las dependencias 
de la Secretaria, excepto aquellas que daban ser --
ejercidas directamente por 61, Esta delegación se 
hará mediante acuerdo que se publicará en el "Dia. 
río Oficial" de la Federación. 

E] Secretario conservará, en todo caso, la 
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facultad de ejercer directamente las atribuciones -
que delegue. 

En lo referente al estudio y formulación de -
los proyectos de leyes o disposiciones impositivas -
y de ingreso del Departamento del Distrito Federal; 
al cobro de impuestos derechos, productos y apro—
vechamientos del mismo; a la proyección y gasto de 
sus ingresos, asi corno el manejo de la deuda públi 
ca, el secretario ejercerá sus atribuciones directa-
mente o a través de las unidades administrativas --
que señala este Reglamento o serán ejercidas por -
los funcionarios competentes de dicho departamento 
del Distrito Federal, en los términos de las leyes - 
locales correspondientes. 

El Articulo 31 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública. 

A la Secretária de Hacienda y Crédito Públi-
co corresponde el despacho de los siguientes asun—
tos; 

IV. Determinar los criterios y montos globales de 
los estímulos Fiscales, estudiar y proyectar sus — 
efectos en los ingresos de la Federación, y, con la 
excepción de lo previsto en la Fracción VI del Artr 
culo 34, resolver en los casos concretos su apilen: 
ción as corno evaluar sus resultados. Pura ello 
escuchará a las dependencias responsables de los - 
sectores correspondientes. Artículo 32 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública. A la Secre 
tarta de Programación y Presupuesto corresponde el 
despacho de los siguientes Asuntos: 

I. - Recabar los datos y elaborar con la par- 
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ticipación en su caso de los grupos sociales intere-
sados, los planes nacionales, sectoriales y regiona-
les de desarrollo económico y social, el Plan Gene 
ral de gasto Público de la Administración Pública -
Federal y los programas especiales que fije el Pre 
Sidente de la República para el mayor provecho ge-
neral. 

II. - Planear obras, sistemas y aprovecha- -
miento de los mismos proyectar el fomento y de- - 
sarrollo de las regiones y localidades que señale el 
Presidente de la República para el mayor provecho 
general. 

IV. - Proyectar y calcular los egresos del e 
bierno Federal y los ingresos de la Administración 
Pública para estatal, y hacer la glosa preventiva de 
los ingresos del propio gobierno Federal y del De—
partamento del Distrito Federal. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Articulo 33. - A la Secretaria de Patrimonio y Fo--
mento Industrial corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos. 

- Compilar, revisar y ordenar las normas que - 
rijan las concesiones, autorizaciones, licencias y 
permisos, y la vigilancia, cuando se requiere con 
forme a las leyes, para usar, aprovechar o explo—
tar bienes de propiedad privada, ejidal o comunal, 
siempre que no corresponda expresamente hacerlo a 
otra dependencia y con la coorporación en su caso, 
do los Secretarios de la Reforma Agraria y de Agrt 
cultura y Recursos Hidrulicos. 



34 

VIII. - Intervenir en la producción industrial cuando 
afecte a la economía general del país con exclusión 
de la producción que esté asignada a otras dependen 
cias. 

IX. - Asesorar técnicamente a la iniciativa privada -
en el establecimiento de nuevas industrias. 

XII. - Proteger y Fomentar la industria nacional. 

XIII. - Proponer el desarrollo de la industria peque-
ña y rural y fomentar y regular la organización de 
productores industriales. 

XX. Establecer y vigilar las normas y especifica—
ciones industriales. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

Articulo 37. - A la Secretaría de Asentamientos Hu—
manos y Obras Públicas corresponde el despacho de 
los siguientes Asuntos; 

I. - Formular y conducir la política general 
de Asentamientos Humanos del país, 

II, - Planear la distribución de la población 
y ordenación del territorio nacional. 

Ley Orgánica de Administración Pública 

Articulo 44, - Al Departamento del Distrito Federal, 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos; 

I, ,-- Atender lo relacionado con el gobierno 
de dicha entidad en los términos de su Ley Orgáni- 



ca. 

II. - Lo demás que le atribuyan las leyes y 
reglamentos. 

Articulo 37. - De la Ley Orgánica de la Administra-
ción Pública Federal. 

A la. Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras 
Públicas corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: 

I. - Formular y conducir la política general -
de Asentamientos Humanos, del país. 

II. - Planear la distribución de la población -
y la ordenación del territorio Nacional. 

Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, 

Articulo 16 corresponde originalmente a los-
titulares de los Secretarios de Estado y Departamen 
tos Administrativos el trámite y resolución de los 
asuntos de su competencia, pero para la mejor or—
ganización del trabajo podrán delegar en los funcio-
narios que se refieren los artículos 14 y 15, cuales 
quiera de sus facultades, excepto aquellas que por 
disposición de la ley del reglamento interior re spee 
tivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos 
titulares, En los casos en que la delegación de fa-
cultades recaiga en jefes de oficina de sección y de 
mesa de la Secretaría de Estado y Departamento M 
ministrativo, aquellos conocerán su calidad de traba 
jadoves. de base en los términos de la Ley Federar 
de los irabajadores al Servicio del Estado, 
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Articulo 89 de la Constitución Política de los Esta - 
dos Unidos Mexicanos. 

Fracción L Pomulgar y ejecutar las leyes que expi 
da el. Congreso de la Unión, proveyendo en la esfe-
ra administrativa a su exacta observancia. 

Articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos. - La ordenación y regulación de los asenta--
mientas humanos se llevará a cabo a través de: 

I. - El Plan Nacional de Desarrollo Urbano; 

II. - Los Planes Estatales de Desarrollo Ur-
bano, que operan en el ámbito interno de las entida 
des federativas y se regularán por las leyes que los 
correspondientes gobiernos expidan al efecto; 

HL - Los Planes Municipales de Desarrollo -
Urbano, cuya elaboración y ejecución serán previs-
tas en la legislación local del Estado; y 

IV. - Los Planes de Ordenación de las zonas 
conurbadas. 

Estos planes serán publicados en forma abre 
viada en los periódicos oficiales y en los de mayor
circulación correspondientes. 

Asimismo se mantendrán a consulta de públi 
ea en las oficinas en que se lleve su registro. 

Artículo 9 de la ley General de Asentamientos Hu—
manos, Loo Municipios, las Entidades Federativas 
y la Federación, en el ámbito de su jurisdicción de 
beráni 
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- Dictar las disposiciones pertinentes a fin 
de que las tierras, según su aptitud aguas y bos-
ques, sean utilizados conforme a la función que se-
les haya señalado en los planes respectivos; 

- II. - Elaborar y llevar a ejecución los Planes 
de desarrollo urbano, que deberán proveer las accio 
nes e inversiones públicas necesarias para el desa-
rrollo urbano; 

III. - Realizar las obras y servicios públicos 
necesarios para el desarrollo urbano; 

IV. - Regular el mercado de los terrenos y - 
además el de los inmuebles destinados a vivienda -
popular lo que podrá realizarse mediante leyes o —
disposiciones administrativas conducentes; y 

V. - En general, proveer a la exacta observancia de 
la planificación urbana. 

Articulo 12, de la ley general de Asentamientos 1-lu 
manos. - Las dependencias del Sector Público Fede-
ral ejercerán sus atribuciones que afecten el desa—
rrollo urbano, de modo congruente con las bases y 
objetivos nacionales de planeación económica y so-
cial. En esta materia y con el fin de elaborar los 
planes previstos en esta ley, dichas atribuciones --
las ejercerán de manera conjunta. 

Articulo 14 de la Ley General de Asentamientos 
manos. Corresponde a la Secretaria de la Preste 
ciencias 

Coordinar la elaboración y revisión del 
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Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Para tales - 
efectos se establece la comisión Nacional de Desa-
rrollo Regional y Urbano. La que deberá integrar-
se a las dependencias que determine el titular del -
poder ejecutivo, y será presedida por el Secretarios 
de la Presidencia; 

II. - Promover la presentación de proposicio-
nes, captar información, realizar investigaciones y 
establecer amplia, intercomunicación con toda clase 
de instituciones pública y privadas y con los particu 
lares para la mejor elaboración del Plan Nacional 
de Desarrollo Urbano. 

III.- Promover a las dependencias del Sector 
Público Federal, anteproyectos del Plan Nacional -
de Desarrollo Urbano, y recibir de las mismas sus 
proposiciones que atiendan a lo prevenido en el ar-
ticulo 12 de esta Ley; 

IV, - Satisfacer las prevenciones de las tres 
fracciones anteriores, elaborar el Plan Nacional de 
Desarrollo Urbano, que deberá ser sometido a la - 
aprobación del Presidente de la República, 

- La ejecución del Plan Nacional de De 
r olio Urbano; 

dent 
deel 

VI. Someter a la consideración del Presi-
de la República los Decretos relativos a las 

ratorias de Conurbación, 

VII. Practicar investigaciones científicas y 
recabar amplia información sobre desarrollo urba—
no. s• fin de ser eficiente órgano de consulta para 
el Sector Público Federal, para los qobternoo de- 
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los Estados y de los Municipios. 

VIII. - Asesorar a los Municipios y a las - 
Entidades Federativas que los soliciten en la elabo-
ración de sus respectivos planes y en sus progra—
mas de capacitación técnica del personal para la eje 
melón de los mismos. 

Articulo 9o. del Decreto (publicado en el Diario - 
Oficial del 6 de marzo de 1979) Decreto que esta—
blece los Estímulos Fiscales. 

Para el Fomento del Empleo en las Actividades In-
dustriales. 

Artículo 9o. La adquisición de maquinaria y equipo 
nuevos de producción nacional que formen parte del 
activo fijo de las empresas, destinadas al desarro—
llo de cualquier actividad económica en el territorio 
nacional, dará lugar a un crédito contra impuestos 
federales, equivalente al 5% del valor de adquisi- - 
ción de dichos bienes. 

La Secretaria de Patrimonio y Fomento in—
dustrial setialarr . la maquinaria cuya adquisición 
dará.' lugar al estímulo y el nombre de sus fabrica 
tes registrados, mediante listas que se publicarán 
en el Diario Oficial de la Federación, 

Artículo 2, 1,o3 estímulos fiscales que prevé este 
Decreto, se otorgarán atendiendo a la clasificación. 
1 y 2 de las actividades Industriales consideradas 
prioritarias por la Secretaría de Patrimonio y Fo
mento Industrial, para la ejecución del Plan Nacio. 
nal de Desarrollo Industrial, 
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Artículo 26 y Tercero transitorio del Decre-
to que establece los Estímulos Fiscales para el Fo 
mento del Empleo y la Inversión en las Actividades  
Industriales, publicado en el Diario Oficial de la — 
Federación del 6 de Marzo de 1979. 

Artículo 26. Las Secretarías de Hacienda y 
Crédito Público y de Patrimonio y Fomento Indus- - 
trial dictaran conjuntamente las Reglas de Aplica- -
ción del presente Decreto, las que se Publicarán en 
el Diario Oficial de la Federación. 

TRANSITORIOS 

Articulo tercero. - La Secretaria de Hacienda y Cré 
dito Público y de Patrimonio y Fomento Industrial 
expedirán las Reglas de Aplicación a que hace men 
ción el artículo 26 dentro de los 60 días hábiles si-
guientes a partir de la publicación de este Decreto. 
En dichas reglas se señalarán las actividades indus 
triales prioritarias. 

Liquidación de impuestos retenidos 

VI. Las obligaciones de los retenedores podrán -
ser liquidadas en cualquier tiempo, aún cuando en - 
el último ejercicio que se liquide no se determinen 
irregularidades. 

Liquidación de otros ejercicios 

VII. - Si en el perfado a que se refiere la fracción 
1 el contribuyente hubiera incurrido en las irregula 
ridades a que se refiere la fracción 	se podrán :- 
formular liquidaciones por Jos ejercicios anteriores 
aún cuando la modificación a la base gravable no de 
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lugar a liquidación. 

ARTICULO 84 A del Código Fiscal. de la Federación. 

Liquidación de períodos menores de un año. 

VIII. No obstante lo dispuesto en la fracción I de —
este articulo, las autoridades fiscales siempre po-
drán  liquidar un período menor del que se señala en 
dicha fracción, y 

IX. - No se impondrán multas por omisión de ion- -
puestos correspondientes a ejercicios que no sean -
liquidables. 

Articulo 2o., del Decreto del Ejecutivo Federal que 
establece los Estímulos Fiscales para el Fomento 
del Empleo y la Inversión en las Actividades Indus-
triales. 

Artículo 84A del Código Fiscal de la Federación. 

Cuando se incurra en una de las irregularida 
des antes señalados, se podrá incluso, liquidar cliie 
rendes de impuestos distintos a que en que se co-e: 
metió la irregularidad, aún cuando correspondan a 
ejercicios anteriores. 

Rectificaciones posteriores al inicio de la revisión, 

- Las declaraciones o rectificaciones presenta,/ 
das después de que se inicie la comprobación de las 
autoridades fiscales no impedjr4 que se formule la. 
liquidación per los ejercicios anteriores, 
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Revisión de declaraciones complementarias. 

IV. Las declaraciones complementarias correspondien 
tes a periodos anteriores a los señalados en la frac 
ción 1, podrán ser motivo de liquidación en cualquier 
tiempo. 

Ejercicios con amortización de pérdidas. 

Impuestos sobre tenencia de automóviles. 

V. Lo dispuesto en este articulo no es aplicable al-
impuesto sobre tenencia o uso de automóviles, ni -
respecto de los ejercicios en que se incurrió en pér 
didas para efectos del impuesto sobre la renta, ---
cuando las mismas se amortizan, total o parcialmen 
te, en el ejercicio que se liquida. 

Liquidación del último ejercicio. 

1. - Liquidarán si procede, en primer lugar, 
las obligaciones del causante correspondiente al úl-
timo ejercicio de 12 meses por el que se hubiera - 
presentado o debió presentarse declaración antes de 
iniciarse la aplicación de las facultades fiscales de 
comproba.cióno  ad como por el tiempo transcurrido 
entre la fecha de terminación de dicho ejercicio y 
el momento de iniciación de la aplicación de las ci-
tadas facultades. La mención a ejercicios en este 
articulo se entenderá referida al ano de calendario 
en los casos en los cuales las leyes fiscales no se 
ftalen aquel corno periodo de cansación, 

Irregularidades y liquidación de otros ejercicios, 

II, Si al liquidar las obligaciones del cau,, 
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sante correspondientes al período a que se refiere - 
la fracción anterior, se determina que el causante 
incurrió en irregularidades y se podrán formular, - 
en el mismo acto o con posterioridad liquidaciones 
sobre las obligaciones incumplidas del contribuyente, 
en ejercicios anteriores, sin más limitación que lo 
dispuesto en el artículo 88 de este Código, inclusi—
ve los que no se pudieran liquidar con anterioridad, 
por la aplicación de este articulo. Las irregularida 
des a que se refiere esta fracción consistirán en: 

Articulo 84-A del Código Fiscal de la Federación. 

a) Omisión en e]. pago de participación de uti 
lidades a los trabajadores, de acuerdo con el ingre 
so gravable declarado; 

b) Omisión de operaciones, ingresos o com-
pras, así como alteración del costo, por más de 3% 
sobre los declarados en el periodo objeto de fiscali 
zación. 

e) Compras o gastos no realizados e indebi—
damente registrados: 

d) Omisión por más de 3% sobre el total del 
impuesto retenido o que debió retenerse en el perro 
do que comprenda la fiscalización, 

e) Cuando la contabilidad de los causantes 
aparezca con alteraciones o adolesea de otras Irre-
gularidades que imposibiliten el conocimiento de sus 
operaciones fiscales; 

Cuando en las actas de auditoria o in.Oee 
clÓn f• $(7:41 se e14.1e, que al inicio de la dtlizencla. 
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durante el transcurso de ella, el contribuyente, su 
representante legal o con quien se efectué la mis—
ma, se niegue a recibir la orden para iniciarla, im 
pida el acceso del personal que deba efectuarla, 
las oficinas, bodegas, locales, dependencias y cajas 
de valores, no ponga a disposición de dicho perso—
nal los libros, registros y documentos relacionados 
con la verificación de que se trate, se niegue a pro 
porcionar los documentos, objetos e informes solici 
tados por la autoridad, o dificulte por cualquier — 
otra causa la realización de la diligencia. 

g) Cuando el faltante en inventarios dé lugar 
al pago de impuestos conforme a las leyes fiscales, 
siempre que el faltante sea superior al 3%. En - -
caso de merma autorizada por las disposiciones fis 
cales, el 3% se calculará a partir de la merma au-
torizada. 

Los visitadores podrán sacar copia de la do-
cumentación del causante que estimen necesaria, 
para que previo cotejo con sus originales se certifi 
que por aquéllos y sea anexada a las actas finales - 
o parciales que se levanten durante y con motivo de 
la visita* 

Casos en que pueden recogerse los libros. 

Los libros, registros y documentos, sólo podrán 
recogerse; 

a) Cuando existan libros, registros o siste,.... 
mas de contabilidad obligatorios que no estén autor 
zafios, 

b) Cuando se encuentren libros, registros o 
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sistemas de contabilidad cuyos asientos o datos no 
coincidan con los de los autorizados; 

e) Cuando no se hayan presentado declarado 
nes o manifestaciones fiscales, respecto del o los -
ejercicios objeto de la visita; 

d) Cuando los datos anotados en los libros, - 
registros o sistemas de contabilidad autorizados no 
coincidan con los asentados en las declaraciones o -
manifestaciones presentados. 

e) Cuando los documentos carezcan total o -
parcialmente de las estampillas que prevenga la ley; 
o no estén asentados en los libros, registros o sis 
temas de contabilidad autorizados. 

f) Cuando al inicio de una visita o durante el 
transcurso de ella, el visitado, su representante le 
gal o quien se encuentre en el domicilio de la visi-
ta, se niegue a recibirla o impida el acceso a los - 
visitadores a las oficinas, bodegas, locales, depen-
dencias, cajas de valores o no pongan a disposición 
de los visitadores los libros, registros o documen 
tos a que se refiere esta fracción o bien imposible 
o dificulte para cualquier causa la realización de la 

g) Cuando se violen los sellos que hubieren 
sido colocados por los visitadores como medida 
preeautoria. 

En todos los casos en que se recojan libros, 
registros o documentos, este hecho se hará constar 
en anta, 
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Acta de visita. 

V. - Los visitadores harán constar en el acta los — 
hechos u omisiones observados y al concluir la visi 
ta cerrarán el acta haciendo constar los resultados 
en forma circunstanciada. Las opiniones de los vi-
sitadores sobre el cumplimiento o sin cumplimiento 
de las disposiciones fiscales o sobre la situación -
financiera del visitado, no producirán efecto de re—
solución fiscal. 

Personas que deben firmar el acta. 

VI. - El visitado o la persona con la que se entienda 
la diligencia, los testigos y cualesquiera de los vi—
sitadores que haya terminado la visita firmará el -
acta lo que será suficiente para su validez, si el -
visitado o los testigos se niegan a firmar, asi lo -
harán constar los visitadores, sin que esta circuns 
tancia afecte el valor probatorio del documento. Un 
ejemplar del acta se entregará en todo caso al visi 
tado o a la persona con la que se entienda la 
k onda, 

Actas de visitas parciales o complementarias. 

VII... Con las mismas formalidades iniciadas en la 
fracción anterior, se levantarán actas parciales o 
complementarias para hacer constar hechos concre 
tos en el curso de una visita o después de su con—
clusión. 

Inconformidad y ofrecimiento de pruebas por el vial 
tado. 

VIII. - El visitado, o quien lo represente, podrá n- 
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conformarse con los hechos contenidos en las actas, 
mediante escrito que deberá presentar dentro de los 
veinte días siguientes a la conclusión de las mismas, 
ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en 
el que expresará las razones de su incoiiformidad, y 
ofrecerá las pruebas documentales pertinentes que - 
deberá acompañar a su escrito o rendir a más tar-
dar dentro de los cuarenta y cinco días siguientes.-
En caso de que no se formule inconformidad, no se 
ofrezcan pruebas o no se rindan las ofrecidas, se - 
perderá el derecho de hacerlo posteriormente y se 
tendrá al visitado conforme con los hechos asenta--
dos en las actas. 

Artículo 84-A del Código Fiscal de la Federación. 

Formalidades en las revisiones fiscales. 

Las autoridades fiscales para fijar en canti-
dades liquidas créditos fiscales o dar las bases para 
su liquidación, con motivo de la aplicación de sus - 
facultades de comprobación respecto de impuestos - 
federales que se pagan mediante declaración periódi 
ea formulada por los causantes, procederán corno - 
sigue; 

Cobro del impuesto cuando se omita una declaración, 

Hacer efectiva al sujeto pasivo o responsable 
solidario una cantidad igual al impuesto que hubiera 
determinado en cualquiera de las últimas deelaracio 
neo periódicas o provisionales, en la definitiva, o 
en la que resulte para dichos periodos de la deter - 
~ación formulada por la autoridad según corres—
ponda, cuando haya orilIUdo presentar oportunamente 
alguna declaración subsecuente para el pago de ltn— 
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puestos propios o retenidos. Esta liquidación provi 
cional podrá ser rectificado por las propias autori -
dades fiscales y su pago no libera a los obligados -
de presentar la declaración omitida, caso en el --
cual la cantidad pagada se acreditará contra la que 
resulte de dicha declaración, que podrá ser objeto -
de comprobación. 

ARTICULO 84. - DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE 
RACION. 

Formalidades de las visitas domiciliares. 

En las visitas fiscales se observará lo si- - 
guiente: 

Mandamiento escrito de autoridad competente. 

1.- Sólo se practicarán por mandamiento es 
crito de autoridad fiscal competente que expresará: 

a) El nombre de la persona que debe recibir 
la visita y el lugar donde esta debe llevarse a ca—
bo. Cuando se ignore el nombre de la persona que 
deberá ser visitada se señalarán datos suficientes -
que permitan su identificación. 

b) El nombre de la persona o personas que -
deban desahogar la diligencia, las cuales podrán — 
ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su náme 
ro por la autoridad que expidió la orden. En estos.  
casos se comunicarán por escrito al visitado estas 
circunstancias, pero la visita podrá ser válidamen—
te practicada por cualquiera de los visitadores, 

o) 1-414 obligaciones fiscales que vayan ve 

=IV 	 
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rificarse así como el período o aspectos que abar—
que la visita. 

Entrega de la Orden de Visita al visitado. 

II. - Al iniciarse la vista se entregará la or-
den al visitado o a su representante y si no estuvie 
ren presentes a quien se encuentre en el lugar en - 
que deba practicarse la diligencia. En el mismo 
acto se identificarán los visitadores. 

Designación de testigos por el visitado. 

III. - El visitado será requerido para que — 
proponga dos testigos y en su ausencia o negativa 
de aquél, serán designados por el personal que prac 
tique la visita. 

Lugar en que debe llevarse a cabo la visita. 

IV. - El visitado deberá proporcionar y mantener a-
disposición de los visitadores, desde el momento de 
la iniciación de la diligencia hasta la terminación - 
de ésta, sus libros principales, sociales, auxiliares, 
registros, documentos, correspondencia y demás -
efectos contables, los que serán examinados en el - 
domicilio, establecimiento o dependencia del visita -
do. 

Medios de Apremio. 

VI. Emplear cualquiera de los medios de apremio 
que juzguen eficaces, para hacer cumplir sus deter 
minacioneSe 

a) La multa de $ i3 hasta $ 	0Q0, 99 
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b) El auxilio de la fuerza pública 

c) La consignación respectiva por desobedien 
cia o un mandato legítimo de autoridad competente. 

Obtener peubas para formular denuncias o 
querellas. 

Valor probatorio de las actuaciones de autori 
dades. 

VIL - Allegarse las pruebas necesarias para denun-
ciar al ministerio público federal la posible comi—
sión de delitos fiscales, o en su caso, para formu-
lar la querella respectiva. Las actuaciones que - 
practique la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi 
co tendrán el mismo valor probatorio que la ley re 
lativa concede a las actas de la policía judicial y la 
propia Secretaría., a través de los agentes hacenda-
ríos que designe, será coadyuvante el ministerio pú 
blico federal, en los términos del Código Federal - 
de Procedimientos Penales. 

Presunciones para comprobar ingresos gravables. 

VIII, Para la comprobación de los ingresos totales 
o gravables de los causantes, se presumirá, salvo 
prueba en contrario: 

A. - Que la información contenida en libros, regis—
tros y sistemas de contabilidad, documentación com 
probatorio o correspondencia que se encuentren en - 
poder del contribuyente, corresponde a operaciones 
celebradas por ól, aún cuando aparezcan sin su 
nombre o a nombre de otra persona. 
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B. - Que la información contenida en libros, regis—
tros y Sistemas de Contabilidad, a nombre del con. 
tribuyente localizados en poder de personas a su -1--
servicio, o de accionistas o propietarios de la em-
presa, corresponde a operaciones del causante. 

C. - Que la información escrita o documentos de ter 
ceros relacionados con el contribuyente, correspon-
dan a operaciones realizadas por éste, en cualquie-
ra de los casos siguientes: 

a) Cuando se refieran al causante designado 
por su nombre, denominación o razón social. 

b) Cuando señalen como lugar para la entre 
ga o recibo de bienes o prestación de servicios, -7  
cualquiera de 1,os establecimientos del causante, aún 
cuando exprese el nombre, denominación o razón so 
cial de un tercero real o ficticio. 

c) Cuando señalen el nombre o domicilio de 
un tercero real o ficticio, si se comprueba que el-
causante entrega o recibe bienes a ese nombre o en 
ese domicilio. 

d) Cuando se refieran a cobros o pagos efes 
tuados por el causante o por su cuenta, por persona 
interpósita o ficticia. 

- Que los depósitos en la cuenta bancaria del con 
tribuyente que no correspondan al registro de su ---
contabilidad son registros gravables. 

- Que son ingresos grabables de la empresa los 
depósitos hechos en cuenta de cheques personal de-
los gerentes*  admintHtradores o terceros, cuando 

• 
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efectuen pagos de dudas de la empresa con cheques 
de dicha cuenta o depositen en la misma, cantida- -
des que corresponden a la empresa y ésta no los -
registre en contabilidad. 

F. - Que la diferencia entre los activos registrados 
en contabilidad y las existencias reales correspon--
den a ingresos gravables del último ejercicio que -
se revise. 

Determina.ción del ingreso omitido. 

IX En el caso de que los contribuyentes se colo- 
en alguna de las causales de estimativa a que 

se refieren las leyes fiscales y no puedan compro—
bar su ingreso por el periodo objeto de revisión, se 
presumirá que el ingreso es igual al resultado de -
alguna de las siguientes operaciones. 

A. - Si con base en la contabilidad y documentación 
del causante o información de terceros pudieran re_ 
construirse las operaciones normales correspondien—
tes cuando menos a treinta días; el ingreso diario : 
promedio que resulte se multiplicará por el número 
de días que corresponda al período objeto de revi—
sión. 

B. - Si la contabilidad y documentación del causante 
no permite reconstruir las operaciones de treinta - 
días, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público - 
tornará como base de ingresos que observe durante 
tres días, cuando menos, de operaciones normales-
y el promedio diario resultante se multiplicará por 
el número de días que comprenda el período objeto 
de revtotón al. ingreso estimado presuntivamente por 
alguno de los procedimientos anteriores, se le apli 
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cará la tasa o tarifa impositiva que corresponda, - 
tratándose de impuesto sobre la renta, se determi—
nará previamente el ingreso gravable mediante la - 
aplicación al ingreso bruto estimado del coeficiente 
que para determinar dicho ingreso señala la ley de 
la materia. 
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

ART. 83 

Compulsas 

Cuando al verificar el cumplimiento de las - 
obligaciones fiscales de los sujetos pasivos o respon 
sables solidarios, sea necesario recabar de los pro 
pios responsables o de terceros, datos, informes o 
documentos relacionados con los hechos que se de—
ban comprobar, una vez realizada la compulsa, la - 
autoridad fiscal hará saber sus resultados a dichos 
sujetos pasivos o responsables solidarios teniéndose 
les por conformes a dichos resultados o si dentro 
del plazo de 20 dfas no manifiestan sus observacio-
nes ni ofrecen las pruebas documentales pertinentes 
idóneas para desvirtuarlos. 

Obtención de informes de funcionarios. 

IV. Recabar de los funcionarios y empleados públi-
cos y de los federativos, los informes y datos que 
posean con motivo de sus funciones. 

Revisión de vehículos o mercancía a, 

V, - Verificar en tránsito o en los lugares de alma 
cenamiento de los vehículos o mercancías que deban 
ser amparadas por documentación prevista en las 
leyes fiscales, En este caso el inspector debería 
estar facultado expresamente por escrito para la vi 
gilancia del cumplimiento de los ordenamientos rola 
Uvas dentro de la- zona en que se haga le. verifica: 
ción, 
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Artículo 83 dél Código Fiscal de la Federación. 

Facultades de las autoridades fiscales. 

Las autoridades fiscales, a fin de determinar 
la exi.stencia del crédito fiscal, dar las bases de su 
liquidación o fijarlo en cantidad liquida, cerciorarse 
del cumplimiento o las disposiciones fiscales y com 
probar la comisión de infracciones a dichas disposi 
ciones y delitos fiscales, estarán facultadas para: 

Visitas domiciliarias: 

1. - Practicar visitas en el domicilio o depen 
dencia de los sujetos pasivos, de los responsables -
solidarios o de los terceros y revisar sus libros, -
documentos y correspondencia que tengan relación -
con las obligaciones fiscales y en su caso, asegurar 
los dejando en calidad de depositario al visitado, -- 
previo inventario que al efecto se formule. 

Verificación de bienes. 

II, - Proceder a la verificación física, clasi-
ficación, valuación o comprobación de toda clase de 
bienes, 

Solicitar información, 

III, Requerir a los sujetos pasivos, respon 
sables solidarios, o terceros con el fin de que 
exhiban en su domicilio o en las oficinas de las pro 
pise autoridades, los libros de contabilidad y los 
demás documentos que se estimen necesarios para -
comprobar el cumpliiniento de las disposiciones fis 
cales, así como que proporcionen los datos o infor 
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mes relacionados con dicho cumplimiento. 

El segundo párrafo determina que la condona 
ción presupone una disposición que le de validez ju-
rídica: Consideramos que esa disposición debe ema-
nar del Presidente de la República, en uso de las -
facultades que le concede el articulo 92 de la Cons 
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
debe además, llevar el refrendo del ministro: de -
Hacienda y Crédito Público para su validez. 
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

Art. 30. Condonación de los créditos fiscales. 

El diccionario d.e Derecho Civil indica que -
condonación es el perdón o remisión de una deuda. 

El articulo 30 del Código Fiscal de la Fede-
ración, establece la condonación en materia tributa-
ria en los siguientes términos: El ejecutivo Fiscal, 
mediante disposiciones de carácter general, podrá -
condonar o en su caso eximir total o parcialmente -
los créditos fiscales cuando se afecte gravemente la 
situación de alguna región de la República o de ale 
na rama de las actividades económicas. 

"Las disposiciones que al efecto se dicten -
determinarán los créditos que se condonen, o en su 
caso se eximan, el importe o proporción de los be_ 
neficios los sujetos que gozarán de los mismos, la--  
región o la rama de actividad en las que produci-, - 
rán sus efectos, los requisitos que deben satisfacer 
se y el periodo al que se apliquen" 

La condonación tributaria constituye una fa—
cultad discrecional de la Secretaria de Hacienda en 
los términos del Articulo transcrito y puede ser a. 

total o parcial pero siempre sujeta a condiciones. 

lo, - Cuando la situación de alguna región de 
la Rep4blica se ve afectada gravemente o alguna - - 
rama de actividades se afecte, tambilm gravemente. 

Ningún pul:aido se concederá ahora efectivo 
que exceda del O% de las cuotas de lag tarifas o f,  
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de las tasas consignadas en los respectivos ordena-
mientos. En situaciones excepcionales, a juicio de 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, aque—
llos podrán llegar hasta el 75%. Se exceptúan de - 
lo dispuesto en el párrafo anterior: 

XIII.- Los que se concedan conforme a disposicio--
nes de carácter general que al efecto dicte la Secre 
taria de Hacienda y Crédito Público, con propósitos 
de fomento a las actividades industriales nacional y 
socialmente necesarias tales como el empleo, la in 
versión, y la descentralización industrial, el desa:---
rrollo regional, la producción nacional de bienes de 
capital, el turismo y el desarrollo tecnológico. 



59 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1979. 

12  Fracción XVI, inciso 5, subinciso 2 -bis. 

VI. - Derechos por la prestación de Servicios Públi-
cos 

Incisos. Inspección, Vigilancia y verificación. 

2 Bis. - Especiales y otros servicios. 

3 El ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretada de Hacienda y Crédito Público, queda facul 
tado para: 

II. - Crear, suprimir o modificar las cuotas, tasas 
o tarifas de los derechos, productos o aprovecha- -
intentos, con la participación de las dependencias — 
que corresponda. 

L. as cuotas de los derechos serán iguales 
para quienes reciban servicios análogos, y para su 
determinación se tendrá en cuents, el cesto de di-
chas servicios o el uso que se haga de ellos, 

16. - Solo se otoragarán subsidios o estimules con 
cargo a impuestos federales, incluyendo los de im 
portación, conforme a las disposiciones de los ar--
trculos 31 y 34 de la Ley Orgánica de la Administra 
clónNblica Federal, de la Ley Orgánica del Artf-
culo 06 Constitucional en materia de Monopolios y 
de las leyes fiscales relativas, Zn nitypin caso rae 
concederán para el pago de impuestos de Morras, 
rifas, sortee n y juegos permitidos, causados por 
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la obtención de premios. Si las leyes dispositivas 
establecen afectaciones destinadas a contituir el pa- 
trimonio de organismos descentralizados participa-- 

 y entidades federativas o a fines específicos, 
los subsidios comprenden únicamente la percepción-
neta de lá federación. 

Articulo 5. Para el efecto de alcanzar los objeti—
vos del Plan, se ejecutarán los diversos programas 
previstos en el presente ordenamiento, así como to 
dos aquellos que sean necesarios de acuerdo con el 
proceso de planeación de desarrollo urbano. 

Cada uno de estos programas se regularán 
por los acuerdos y disposiciones específicas, que - 
dicte el titular de Ejecutivo Federal, en los que de 
berán precisarse las responsabilidades que corres - 
pondan a los diversos sectores de la Administración 
Pública Federal, en el ámbito de su competencia y 
en cuya formulación deberán participar los sectores 
respectivos. 

De acuerdo con lo anterior se establecen los 
siguientes programas de acción concertada: 

1. - Programa de Desconcentración territorial 
de la Administración Pública Feder al; 

Programa de Estímulos para la clescon.. 
centr ción territorial de las actividades Industria- - 
les. 

- rograma Programade integra 6n Regional de 
Hervimos 	banot3; 

Programa. de Sistemas de Enlace interim 
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bano. 

V. - Programa de Dotación de Servicios Ru-
rales Concentrados; y 

VI. - Programa de Aprovechamiento, conser-
vación, Desarrollo y Regeneración de los recursos 
naturales que se relacionan con los Asentamientos 
Humanos. 

VIL - Ampliar las posibilidades de acceso a 
la vivienda popular con programas de mayor alcan—
ce social que estimulen la 'participación de la pobla 
ción en acciones de vivienda progresiva y mejorada, 
y, 

IX. - Desalentar el establecimiento de asenta 
mientos humanos en áreas susceptibles de desastre-
y prevenir los probables efectos derivados de ese - 
tipo de fenómenos que afectan la población. 
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ARTICULO 31. - De la Ley Orgánica de la Adminis 
tración Pública Federal a la Secre—
taría de Hacienda y Crédito Público 
corresponde al despacho de los si-
guientes Asuntos. 

Fracción IV. Determinar los criterios y montos - 
globales de los estímulos fiscales, estudiar y proyec 
tar sus efectos en los ingresos de la federación, y, 
con excepción de lo previsto en la fracción VI del - 
articulo 34, resolver en los casos concretos su --
aplicación, así como vigilar y evaluar sus resulta--
dos. Para ello escuchará a las dependencias res--
ponsables de los sectores correspondientes. 

ARTICULO 32. - De la Ley Orgánica de la Adminis 
tración Pública Federal. 

A la Secretaria de Programación y Presu-
puesto corresponde el despacho de los siguientes --
asuntos: 

Fracción I. Recabar los datos y elaborar con la 
participación en su caso de los grupos sociales in—
teresados, lo planes nacionales sectoriales y regio 
nales de desarrollo económico y social, el pian ge» 
neral del gasto público de la Administración Nbli 
ca Federal y los programas especiales que fije el 
Presidente de la República. 
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Ley Orgánica de la Administración Pública Federal  

Artículo 33. - A la Secretaría del Patrimonio y Fo-
mento Industrial corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos: 

Fracción VIII. Intervenir en la producción industrial 
cuando afecte a la economía general del país con 
exclusión de la producción que esté asignada a otras 
dependencias; 

Fracción XII. - Proteger y Fomentar la industria --
nacional; 

Fracción XIII. - Proponer el desarrollo de la indus-
tria pequeña y rural y fomentar y regular la orga-
nización de productores industriales; 

Fracción XVI. - Impulsar el desarrollo de los ener-
géticos, de la industria básica o estratégica y de la 
industria naviera. 

Articulo 44, De la Ley Orgánica de la Administra,-
ción Pública Federal, 

Al departamento del D. F. corresponde el — 
despacho de los siguientes asuntos; 

I. Atender lo relacionado con el gobierno de 
dicha entidad en los términos de su ley orgánica, y 

II, Las demás que le atribuyan expresamente 
las leyes y reglamentos, 
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Artículo 4 del Decreto que aprueba el Plan Nacional 
de Desarrollo Urbano. 

Artículo 4. - El cumplimiento de los objetivos 
del Plan se regulará conforme a las principales po-
líticas que a continuación se señalan, así como a -
las demás previstas en el própio plan. 

I. - Desalentar el crecimiento de la Zona Me 
tropolitana de la Ciudad de México. 

II. - Promover la desconcentración de la In—
dustria, de los servicios públicos, y de las diversas 
actividades a cargo del sector privado orientándolas 
a las zonas que declare prioritarias el Plan. 

III. - Inducir el desarrollo de las ciudades - 
con servicios regionales y aquellas • ciudades medias 
con potencial de desarrollo económico y social; 

IV. - Promover el desarrollo de los sistemas 
de transporte y comunicación interurbana como ele-
mentos de ordenación del territorio nacional. 

V. - Aprovechar adecuadamente los recursos 
naturales y materiales como factor de preservación 
y mejoramiento del medio ambiente urbano. 

VI. - Estimular la integración y el desarrollo 
de centros de apoyo a la población rural dispersa, 

VII. - Propiciar la congruencia de las acato-. 
nes e Inversiones de las dependencias y Entidades - 
de la Administración Pública Federal que Indican en 
el Desarrollo urbano de los centros de población 



con lo previsto en los planes locales de desarrollo 
urbano respectivos. 

65 
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CAPITULO IV 
OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS 

FISCALES PARA LA DESCONCENTRACION DE LAS 
ACTIVIDADES INDUSTRIALES 

IV. 1 OBJETIVOS 

El crecimiento económico en nuestro país en 
los últimos diez años se ha concentrado en un núme 
ro reducido de ciudades, lo que ha originado una -
concentración excesiva en las mismas, debido a la-
constante migración de las ciudades de poco creci—
miento económico a las de crecimiento económico -
desarrollado, la gente migra en busca de empleo y 
educación. 

Dentro de este contexto se crea el Programa 
de Estímulos Fiscales para la desconcentración de -
las actividades industriales con el fin de apoyar las 
inversiones y la generación de empleos a las indus 
trías que se ubiquen en las ciudades en vías de der 
sarrollo de acuerdo a los planes establecidos y con 
los siguientes objetivos: 

Lograr un desarrollo económico compartido - 
para todas las regiones y sectores del territorio na 

1.•••M 

cional. 

Lograr la distribución de las actividades eco 
nómicas y de la población localizándolas en las zonas 
de mayor potencial del país. 

Dar una diferente ubicación ala industria y-
a su ritmo de crecimiento. 



67 

Desarrollar en forma armónica y equilibrada 
todas las regiones del territorio nacional y una jus-
ta distribución de los beneficios del desarrollo eco-
nómico. 

Aprovechar los recursos humanos y natura--
les disponibles en aquellas ciudades donde se a.clirier 
te la tendencia hacia la industrialización: 

Disminuir el índice de concentración indus- - 
trial en unas cuantas ciudades de la República, par 
ticularmente en la zona metropolitana de la ciudad-- 
de México. 

Para la consecución de los objetivos plantea-
dos se establecen a continuación las zonas geográfi-
cas de acuerdo a las cuales se otorgan los estímu-
los fiscales a los inversionistas que se establezcan 
en estas zonas. 
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IV-2 ESTABLECIMIENTO DE ZONAS GEOGRAFI--
CAS 

Las zonas geográficas (de acuerdo a las cua 
les se otorgan los estímulos fiscales), se estable-7: 
cen de acuerdo a los requerimientos de ordenamien 
to urbano que el país necesita actualmente y con --
vistas al futuro. Estas dan una orientación precisa 
en el otorgamiento de los estímulos fiscales y de- -
más medidas de naturaleza económica y administra-
tiva encaminadas a lograr la desconcentración de -
las actividades industriales, el fomento de las mis-
mas en las distintas regiones del país, así. como --
orientar su expanción para abastecer no unicamente 
el mercado interno sino para cubrir permanentemen 
te mercados del exterior. 

Se establece primeramente la zona I de estí-
mulos preferenciales en la cual se aplican los estí-
mulos fiscales y políticas económicas para que los 
municipios que se señalan sean de localización in—
dustrial, y las ventajas que se les otorgue induzcan 
y faciliten la desconcentración del país. 

Con el fin de reducir la concentración de la 
Industria principalmente en ala zona centro de]. país, - 
se configura la zona III denominada de reordenamien 
to y regulación en la cual el gobierno adoptará y - 
aplicará las medidas necesarias para desalentar el-
establecimiento de nuevas plantas o la ampliación 
de las instaladas, no otorgando estímulos fiscales a 
las nuevas industrias establecidas en esta zona, 

Se establece la zona II denominada de priori 
da es estatales la cual se  integra por aquellos murT1 
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cipios que propongan los gobiernos de los Estados -
de acuerdo con los planes y programas correspon--
dientes; esto permite una armonía en los objetivos -
de ].a federación y los Estados, con los objetivos --
del gobierno. 

Zona 1A se integra por los siguientes municipios:(2) 

La Unión 	 Estado de Guerrero 
Lázaro Cárdenas 	 Estado de Michoacán 
Juchitán de Zaragoza 	Estado de Oaxaca 
Salinacruz 	 Estado de Oaxaca 
Sam Blas Atempa 	 Estado de Oaxaca 
San Mateo del Mar 	Estado de Oaxaca 
San Pedro Comitancillo 	Estado de Oaxaca 
San Pedro Huilotepec 	Estado de Oaxaca 
Santa María Mixtequilla 	Estado de Oaxaca 
Santa María Xadani 	Estado de Oaxaca 
Santo Domingo Tehuantepec 	Estado de Oaxaca 
Altamira 	 Estado de Tamaulipas 
Tampico 	 Estado de Tamaulipas 
Coatzacoalcos 	 Estado de Veracruz 
Cosoleaacaque 	 Estado de Veracruz 
Jaltipan de Morelos 	Estado de Veracruz 
Minatitlán 	 Estado de Veracruz 
Moloaeán 	 Estado de Veracruz 
Pánuco 	 Estado de Veracruz 
Pueblo Viejo 	 Estado de Veracruz 
Tampico Alto 	 Estado de Veracruz 
Zaragoza 	 Estado de Veracruz 

rir~ Plan Nacional de Desarrollo Urbano 
México, 1978, 
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Zona de prioridad 1B. - Para el desarrollo urbano -
industrial, integrada por los municipios siguientes: 

Aguas Calientes 
Ensenada 
Mexicali 
Tijuana 
Campeche 
Acuña 
Matamoros 
Monclova 
Manzanillo 
Chihuahua 
Juárez 
Bochil 
Chiapa de corzo 
Ixtacomitan 
Ixtapa 
Juárez 
Jilotol 
Pichucalco 

Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 
Edo. 

de Aguascalientes 
de Baja California 
de Baja California 
de Baja California 
de Campeche 
de Coahuila 
de Coahuila 
de Coahuila 
de Colima 
de Chihuahua 
de Chihuahua 
de Chiapas 
de Chiapas 
de Chiapas 
de Chiapas 
de Chiapas 
de Chiapas 
de Chiapas 

Norte 
Norte 
Norte 

Pueblo Nvo. SolistahumEdo. de Chiapas 
Reforma 	 Edo. de Chiapas 
SolusUchiapa 	Estado de Chiapas 
Sayal6 	 Estado de Chiapas 
Tuxtla 	 Edo, de Cbiap as 
Teran 	 Edo. de Chiapas 
Gómez Palacio 	Ido, de Durango 
Apaseo el Grande 	Edo. de Guanajuato. 
Celaya 	 Edo. de Guanajuato 
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Zona 1 de prioridad 1B 

Santa Cruz 
Cárdenas 
Centro 
Comalcalco 
Cunduacan 
Huimanguillo 
Macuspana 
Paraíso 
González 
Gustavo Díaz Ordaz 
Mante 
Matamoros 
Nuevo Laredo 
Reynosa 
Río Bravo 
Valle Hermoso 
Acayucan 
Alvarado 
Boca del Río 
Chinameca 
Coatzintla 
Jesús Carranza 
Oluta 
Oteapan 
Poza Rica de Hidalgo 
Sayula 
Soconusco 
Texistepee 
T'upan 
Veracruz 

Edo. de Sonora 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo, de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo, de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo, de Veracruz 
Edo, de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo, de Veracruz 
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Zona I de prioridad IB 

Gómez Palacio 
Apaseo el Grande 
Irapuato 
Salamanca 
Encarnación de Díaz 
Lagos de Moreno 
San Juan de los Lagos 
Asunción Ixtlaltepec 
Ciudad Ixtepec 
Espinal El 
Matia.s Romero 
San Juan Guichovi 
Santa María Petapa 
Santo Domingo Petapa 
Querétaro 
Payo Obispo 
Ciudad Valles 
Ebano 
Ahorne 
Culiacán 
Agua Prieta 
Cajame 
Cananea 
Empalme 
Guayma.s 
Huatabarnpo 
Nace 
Nogales 
Santa Cruz 
Cárdenas 

Estado de Durango 
Edo. de Guanajuato 
Edo. de Guanajuato 
Edo. de Guanajuato 
Edo. de Jalisco 
Edo. de Jalisco 
Edo. de Jalisco 
Edo. de Oaxaca 
Edo. de Oaxaca 
Edo. de Oaxaca 
Edo. de Oaxaca 
Edo. de Oaxaca 
Edo. de Oaxaca 
Edo. de Oaxaca 
Edo. de Querétaro 
Edo. de Quintana Roo 
Edo. de San Luis Potosi 
Edo. de San Luis Potosi 
Edo. de Sinaloa 
Edo. de Sinaloa 
Edo. de Sonora 
Edo, de Sonora 
Edo. de Sonora 
Edo. de Sonora 
Edo, de Sonora 
Edo, de Sonora 
Edo, de Sonora 
Edo. de Sonora 
Edo, de Sonora 
Edo, de Tabasco 
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Centro 
Comalcalco 
Cunduacán 
Huimanguillo 
Macuspana 
Paraiso 
González 
Gu.stavo Díaz Ordaz 
11/1ante 
Matamoros 
Nuevo Laredo 
Reynosa 
Río Bravo 
Valle Hermoso 
Acayucan 
Alvarado 
Boca del Río 
Chinameca 
Coatzintla 
Jesús Carranza 
Olida 
Oteapan 
Poza Rica de Hidalgo 
$ayula 
Soconusco 
Texistepec 
Tuxpan 
Veracruz 
Mérida 
Progreso 
Zacatecas 

Estado de Tabasco 
Estado de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Edo. de Tabasco 
Estado de Tabasco 
Estado de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Estado de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Edo. de Tamaulipas 
Estado de Tamaulipas 
Estado de Tamaulipas 
Estado de Tamaulipas 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Edo. de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Edo, de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Estado de Veracruz 
Edo. de Yucatán 
Estado de Yucatán 
Estado de Zacatecas 

ZONA II. de Prioridades Estatales, integrada por - 
aquellos Municipios que los Ejecutivos Estatales, en 
ejercicio de sus atribuciones, seftalen como priori 
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tarios para la ubicación de las actividades industria 
les dentro de sus respectivos Planes Estatales de -
Desarrollo Urbano y coordinados con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, mediante los convenios -
que a tal efecto se suscriban entre el Gobierno Fe-
deral y las Entidades Federativas. 

Cuando los Ejecutivos Estatales expidan las -
disposiciones que señalen los Municipios a que se -
refiere el párrafo anterior las Secretarias de Asen-
tamientos Humanos y Obras Públicas y del Patrimo 
nio y Fomento Industrial, llevarán a cabo los estu - 
dios que determinen las bases sobre las cuales se -
propondrá al Ejecutivo Federal su incorporación al 
régimen que establece el presente Decreto. 

ZONA III, de Ordenamiento y Regulación, de acuer-
do con la siguiente clasificación: 

III. A. Area de Crecimiento Controlado, integrada — 
por el Distrito Federal y los siguientes Municipios: 

Tizayuca 	 Estado de Hidalgo 
Acoiman 	 Estado de México 
Amecameca 	 Estado de México 
Ateneo 	 Estado de México 
Atizapán de Zaragoza Estado de México 
Atlautla 	 Estado de México 
Axapusco 	 Estado de México 
Ayapango 	 Estado de México 
Coacalco 	 Estado de México 
Cocotitián 	 Estado de México 
Coyotepee 	 Estado de México 

uautltln 	 Estado de México 
Cuautitlán Izcallt 	Edo, de México 
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Chálco 
Chiautla 
Chicoloapan 
Chinconcuac 
Chimalhuacán 
Ecatepec 
Ecatzingo 
Huehuetoca 
Huixquilucan 
Isidro Fabela 
Ixtapaluca 
Jaltenco 
Jilotzingo 
Juchitepec 
Melchor Ocampo 
Naucalpan 
Netzahualcóyotl 
Nextlapan 
Nicolás Romero 
Nopaltepec 
Otumba 
Ozumba. 
Papalotla 
San Mart!n de las 

Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Edo. de México 
Edo. de México 
Edo. de México 
Edo, de México 

Pirámi Edo. de México 
des 

Tecanme 
Ternarnatla 
Temasealapa. 
Tenango del Aire 
Teoloyucan 
Teotibnacán 
Tepetlaoxtoe 
Tepetlixpa  
Tepotzotlán 
Texeoco 

Edo, de México 
Edo. de México 
Edo. de México 
Edo, de México 
Edo, de México 
Edo, de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de MéxIco 



Tezoyuca 
Tlalmanalco 
Tlalnepantla 
Tultepec 
Tultitlán 
Zumpango 

Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
Estado de México 
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III. B Area de Consolidación, integrada 
guientes Municipios: 

por los si- 

Ajacuba 
Almoloya 
Apan 
Atitalaquia 
Atotonilco Tula 
Cuautepec 
Emiliano Zapata 
Epazoyucan 
Mineral del Monte 
Omitlán de Juárez 
Pachuca 
Reforma, La 
San Agustín Tlaxiaca 
Singuilucan 
Tepeapuleo 
Tepeji de ()campo 
Tepetitlán 
Tetepando 
Tezontepee 
Tezontepee Aldarna 
Tlahuelilpan 
Tlanalapan 
Tlaxeoapan 
Toleayuea 
Dila de Allende 

Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado d e Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 
Estado de Hidalgo 



Timilpan 	 Estado de México 
Toluca 	 Estado de México 
Villa del Carbón 	Estado de México 
Xonacatlári 	 Estado de México 
Zinacantepec 	Estado de México 
Atlatlahuacán 	Estado de Morelos 
Cuautla 	 Estado de Morelos 
Cuernavaca 	 Estado de Morelos 
Emiliano Zapata 	Estado de Morelos 
Huitzilac 	 Estado de Morelos 
Jiutepec 	 Estado de Morelos 
Ocuituco 	 Estado de Morelos 
Temixco 	 Estado de Morelos 
Tepoxtlán 	 Estado de Morelos 
Tetela de Volcán 	Estado de Morelos 
Tlanepantla 	 Estado de Morelos 
Tlayacapan 	 Estado de Morelos 
Totolapan 	 Estado de Morelos 
Xochitepec 	 Estado de Morelos 
Yautepec 	 Estado de Morelos 
Ye cap ixtia 	 Estado de Morelos 
Zacualpan 	 Estado de Morelos 
Acteopan 	 Estado de Puebla 
Cohuecan 	 Estado de Puebla 
Domingo Arenas 	Estado de Puebla 
Atlixeo 	 Estado de Puebla 
Atzitzibuaeán 	Estado de Puebla 
Calpan 	 Estado de Puebla 
Coronango 	 Estado de Puebla 
Cuantlaneingo 	Estado de Puebla 
Chiautzingo 	 Estado de Puebla 
Chieoneuautla 	Estado de Puebla 
nuaqueebula 	 Estado de Puebla 
1-Inejotzingo 	 Estado de Puebla 
Juan C. Bonilla 	Estado de Puebla 
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Zapotiati de Juárez 	Estado de Hidalgo 
Zempoala 	 Estado de Hidalgo 
Almoloya de Juárez 	Estado de México 
ALmoloya del Río 	Estado de México 
Apaxco 	 Estado de México 
Atizapán 	 Estado de México 
Calimaya 	 Estado de México 
Capulhuac 	 Estado de México 
Chapa de Mota 	 Estado de México 
Chapultepec 	 Estado de México 
Hueypoxtla 	 Estado de México 
Ixtlahuaca 	 Estado de México 
Jalatlaco 	 Estado de México 
Jilotepec 	 Estado de México 
Jiquipilco 	 Estado de México 
Jocotitlán 	 Estado de México 
Joquicingo 	 Estado de México 
Lerma 	 Estado de México 
Malinalco 	 Estado de México 
Metepec 	 Estado de México 
Mexicalcingo 	 Estado de México 
Morelos 	 Estado de México 
Ocoyoacac 	 Estado de México 
Ocuilán 	 Estado de México 
Otzolotepec 	 Estado de México 
Paz, La 	 Estado de México 
Rayón 	 Estado de 11/léxico 
San Antonio La Isla 	Estado de México 
San Mateo Ateneo 	Estado de México 
Soyaniquilpan de Juárez Estado de México 
Temoaya 	 Estado de México 
Tonango del Valle 	Estado de México 
Tequixquilac 	 Estado de México 
Texcalyacac 	 Estado de 11/1,xieo 
Tianguisteneo 	 Estado de México 



Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 
Estado 

de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Puebla 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 
de Tlaxcala 

Edo, de Tlaxcala 
Edo. de Tlaxcala 
Estado de Tlaxcala 
Estado de Tlaxcala 
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Nealticán 
Qcoyucan 
Puebla 
San Andrés Cholula 
San Felipe Teotlalcingo 
San Gregorio Atzompa 
San Jerónimo Tecuanipan 
San. Martrn Texrnelucan 
San Matías Tlalancaleca 
San Miguel Xoxtla 
San Nicolás Los Ranchos 
San Pedro Cholula 
San Salvador el Verde 
Santa Isabel Cholula 
Tepernaxalco 
Tianguismanalco 
Tlahuapan 
Tlaltenango 
Tochimilco 
Amaxac de Guerrero 
Antonio Carbajal 
Calulálpan 
Chiaternpa.n 
Domingo Arenas 
Espaflita 
Vlueyotlipan 
Ixtacuixtla 
José Marra Morelos 
Juan Cuamatzi 
Lardizábal 
Lázaro Cárdenas 
Mariano Arista 
Miguel Hidalgo 
Nativita 
Panotla 
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San Pablo del Monte 	Estado de Tlaxcala 
Santa Cruz Tlaxcala 	Estado de Tlaxcala 
Tenancingo 	 Estado de Tlaxcala 
Teolocholco 	 Estado de Tlaxcala 
Tepeyanco 	 Estado de Tlaxcala 
Tetlatlahuca 	Estado de Tlaxcala 
Tlaxcala 	 Estado de Tlaxcala 
Totolac 	 Estado de Tlaxcala 
Xaltocan 	 Estado de Tlaxcala 
Xicohténcatl 	Estado de Tlaxcala 
Xicohtzingo 	 Estado de Tlaxcala 
Yauhquemehcan 	Estado de Tlaxcala 
Zacatelco 	 Estado de Tlaxcala 
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IV-3 ESTABLECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES 
INDUSTRIALES PRIORITARIAS 

Con el fin de dar un delineamiento al creci-
miento industrial nacional se establecen actividades 
industriales prioritarias en dos categorías, de acuer 
do a las cuales será el monto de los estímulos fis-
cales que se otorgarán. 

Las actividades industriales prioritarias es—
tán en función del Plan Nacional de Desarrollo Indus 
trial. Con el señalamiento de estas actividades se 
trata de orientar las inversiones que se realicen en 
el sector privado, y el sector social y apoyar las - 
decisiones del sector Paraestatal. 

El señalamiento de las actividades industria-
les prioritarias se ha fijado en razón de las necesi 
dades primordiales para el desarrollo económico --
del país. Con este señalamiento se complementa -
el esquema que establece Zonas geográficas para la 
desconcentración territorial de las actividades indus 
tríales y de acuerdo al cual se otorgan los estímu-
los fiscales correspondientes. 

Se consideran Actividades Industriales Priori 
tartas, las que a continuación se establecen: ( 3) 

CAT1GORIAS 

CATEGORIA 

1. 1 	AGRQINPUSTWA 
1. 1. 1 	Productos alimenticios para consumo hurra= 
	no. 

$ZPAFIN Plan Nacional de Desarrollo Industrial 
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1. 1. 1. 1 Industrialización de leche natural y produc 
ción de crema mantequilla y queso. 

1. 1. 1. 2 Preparación, conservación y empacado de 
carnes y pescados. 

1. 1. 1. 3 Fabricación de harinas de soya y trigo 
1. 1. 1. 4 Fabricación de galletas y pastas alimenti- 

cias de consumo básico. 
1. 1. 1. 5 Fabricación de aceites y grasas de origen 

vegetal. 
1. 1. 1. 6 Industrialización de frutas y legumbres 
1. 1. 1. 7 Fabricación de azúcar. 
1. 1. 1. 8 Fabricación de nutrientes para la prepara- 

ción de alimentos. 
1. 1. 1 	Insumos para el Sector Agropecuario: 
1. 1. 2. 1 Fabricación de harinas de animales mari- 

nos. 
1. 1. 2. 2 Fabricación de alimentos para consumo fi- 

nal. 
1. 1. 2. 3 Fabricación de productos químicos para el 

sector agropecuario. 

t. 1. 3 	Otros productos Agroindustriales. 
1, 1. 3. 1 Fabricación de productos químicos deriva- 

dos de la explotación agrícola pecuaria, - 
silvicola y marina, 

1, 1, 3, 2 Fabricación de celulosa 
1, 2 	Bienes de capital, 
1, 2, 1 	Maquinaria y equipo para la producción de 

alimentos. 
1, 2. 1, 1 Fabricación de maquinaria y equipo para 

la industrialización de productos alimenti 
dos. 

1, 2. 1, 2 Fabricación de factores de rueda, cosecha 
doras e implementos agrÍcolas, 

te 2. 1 3 Fabricación de aviones fumigadores, 



83 

1. 2. 2 

1. 2. 2. 1 

1. 2. 2. 2 

1. 2. 2. 3 

1. 2. 2. 4 

1. 2. 2. 5 
1. 2. 3 

1. 2. 3. 1 

1. 2. 3. 2 

1. 2. 3. 3 

1.2.4 

1. 2. 4. 1 

1. 2. 4. 2 

1. 2. 4, 2 

1. 2. 4 2 

Maquinaria y equipo para la industria 
petrolera y petroquímica. 
Fabricación de maquinaria y equipo de -
prospección y perforación terrestre y ma 
rítima. 
Fabricación de válvulas, árboles de válvu 
las, conexiones y bombas. 
Fabricación demotobombas, motocompreso 
res, tubocompresores y sopladores. 
Fabricación de tubería para perforación, -
ademé para proceso 
Fabricación de calentadores tubulares. 
Maquinaria y equipo para la industria eléc 
trica. 
Fabricacien de maquinaria y equipo, para 
la generación, conducción y distribución -
de energía eléctrica de alta tensión. 
Fabricación de turbinas hidráulicas, de -
vapor y de gas y sus generadores eléctri 
cos. 
Fabricación de bombas de calderas y de  
gran caudal. 
Maquinaria y equipo para la industria mi-
ne ro metalár gic a. 
Fabricación de maquinaria y equipo para-
la extracción, concentración y beneficio de 
minerales. 
Fabricación de maquinaria y equipo para-
la función, peletización y beneficio de 
minerales. 
Fabricación de maquinaria y equipo para 
la coquización, peletización y beneficio de 
minerales. 
Fabricación de maquinaria y equipo para- 
la coquización, peletización y fundición de 
minerales famosos, 
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1. 2. 4. 3 Fabricación de maquinaria y equipo para - 
la función, refinación; moldeo y laminación 
de metales. 

1. 2. 4. 4 Fabricación de maquinaria y equipo para la 
fabricación de productos metálicos a par-
tir de lámina alambre y alambrón. 

1. 2. 5 	Maquinaria y equipo para la construcción. 
1. 2. 5. 1 Fabricación de maquinaria y equipo para -

la industria de la construcción. 
1. 2. 5. 2 Fabricación de maquinaria y equipo para - 

movimiento de tierras y acondicionamiento 
de tierras y acondicionamiento de suelos. 

1. 2. 6 EQUIPO DE TRANSPORTE 
1. 2. 6. 1 Fabricación de motores diesel, tractocamio 

nes, camiones medianos y semipesados, -
trolebuses y autobuses integrales. 

1. 2. 6. 2 Construcción de embarcaciones no deporti-
vas. 

1. 2. 6. 3 Fabricación de locomotoras, carros de - 
ferrocarril, equipos e instalaciones ferro - 
viarias pesadas. 

1. 2. 7 MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DI-
VERSO. 

1. 2. 7. 1 Fabricación de máquinas-herramientas. 
1, 2. 7 2 Fabricación de tubería de acero de carbón 

y aleados. 
1. 2. 7, 3 Fabricación de Bombas, Válvulas, conexio 

nes y bandas transportadoras para industria 
de proceso, 

1, 2, 7 4 Fabricación de equipo de medición, control 
y laboratorio para uso industrial. 

1, 2, 7. 5 Fabricación de motores eléctricos de 
corriente directa, de corriente alterna de 
gran potencia y sincrónicos, 

1, 2.7.6 Fabricación de maquinaria y equipo para 
la industria del cemento, 
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1. 2. 7. 7 Fabricación de maquinaria y equipo para -
la industria del papel y celulosa. 

1. 2. 7. 8 Fundición, forja y moldeo de piezas para - 
maquinaria y equipo de hierro y acero y -
sus aleaciones. 

1. 2. 7. 9 Pollería, maquinado y soldadura pesadas. 
1. 2. 7. 10 Fabricación de maquinaria y equipo para 

la industria textil, del vestido y del calza 
do. 

1. 2. 7. 11 Fabricación de calderas industriales e in - 
tercambiadores de calor. 

1. 2. 7. 12 Fabricación de maquinaria y equipo para -
la industria del plástico y del vidrio. 

1.3 	INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL SEC-
TOR INDUSTRIAL. 

1. 3. 1 	Fabricación de hierro y acero en procesos 
integrados. 

1. 3. 2 	Fabricación de cemento. 

CATEGORIA 2. 
2. 1 	BIENES DE CONSUMO NO DURADERO 
2.1. 1 	TEXTILES Y CALZADO 
2. 1. 1. 1 Fabricación de calzado de cuero, tela o - 

plástico, de consumo popular. 
2. 1, 1, 2 Fabricación de hilados y tejidos y acabados 

de algodón y fibras artificiales para pren-
das de vestir y de uso doméstico, de con-
sumo popular. 

2. 1. 1.2 Fabricación de prendas de vestir y uso do 
méstico, de consumo popular. 

2. 1. 1.4 Blanqueo, mercerizado, tenido, estampado 
y acabado de telas para la confección de -
prendas de vestir y de uso doméstico, de 
consumo popular. 
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2. 1. 2 OTROS PRODUCTOS DE CONSUMO NO DU 
RADERO. 

2. 1. 2. 1 Fabricación de jabones y detergentes para 
lavado y consumo de aseso popular. 

2. 1. 2. 2 Fabricación de embases o recipientes de - 
cartón, vidrioy plástico; así como los de 
hojalata, para envases de alimentos. 

2. 1. 2. 3 Fabricación de papel y cartón 
2. 1. 2. 4 Fabricación de utencilios escolares 
2.2 	BIENES DE CONSUMO DURADERO 
2. 2. 1 APARATOS Y ACCESORIOS DE USO DO- - 

MESTICO 
2. 2. 1. 1 Fabricación de aparatos electrodomésticos 

de uso popular. 
2. 2. 1 2 Fabricación de muebles y accesorios do- - 

mésticos de uso popular. 
2. 2. 2 EQUIPO AUXILIAR DE TRANSPORTE. 
2. 2. 2 	Fabricación de partes para automotores. 
2. 2. 2 	Fabricación de partes y componentes para 

la industria naval. 
2. 2. 2. 3 Fabricación de partes y componentes para 

locomotoras y carros de ferrocarril. 
2, 2.3 	EQUIPO Y ACCESORIOS PARA LAS PRES-

TACIONES DE SERVICIOS. 
2. 2. 3. 1 Fabricación de aparatos de óptica y sus 

accesorios. 
2. 2. 3. 2 Fabricación de equipo y accesorios para 

las comunicaciones eléctricas y electróni-
cas, 

2. 2. 3. 4 Fabricación do sistema de cómputo electró 
nico y sus accesorios y partes, 

2. 2.1. 5 Fabricación de herramientas de mano para. 
uso humano. 

2 e 3 	Menea Intermedios. 
2. 5 	Productos petroqurmteos 
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2. 3. 1. 1. Fabricación de fibras derivadas de produc 
tos petroquímicos y sus materias primas. 

2. 3. 1. 2 Fabricación de productos petroquímicos in- 
termedios de uso generalizado. 

2. 3. 1. 3 Fabricación de hule y recina sintética, - - 
plastificantes y sus materias primas. 

2. 3. 2 	Productos químicos. 
2. 3. 2. 1 Fabricación de ácidos y sales orgánicas --

básicas. 
2. 3. 2. 2 Fabricación de especialidades químicas de 

rivadas de la coquización del carbón y de 
la destilación del arquitrán. 

2. 3. 2, 3 Fabricación de álcalis sódicos y potásicos 
2. 3. 2. 4 Fabricación de silicio metálico y nonóncios 

intermedios de productos orgasilicicos. 
2. 3. 2. 5 Fabricación de productos y materias pri- 

mas farmacéuticas para el cuadro básico - 
de medicamentos del Sector Público. 

2. 3. 4 	Productos Minero Metalúrgicos. 
2. 3. 3. 1 Fundición y refinación de aluminio. 
2. 3. 3. 2 Fundición y refinación, moldeo y lamina- - 

ción de metales no ferrosos y sus aleacio- 
nes. 

2, 3, 3, 3 Fundición, refinación, moldeo y laminación 
de aceros especiales. 

2, 3, 4 	Materiales para la construcción, 
2. 3. 4. 1 Fabricación de vidrio planos y productos 

de plástico para la construcción. 
2 3. 4. 2 Fabricación de 	tabiques, tejas y 

otros productos de arcilla, 
2, 3. 4. 3 Fabricación de materiales de construcción 

a base de cemento destinado a la vivienda 
popular por la infraestructura urbana. 

2. 3, 4, 4 Fabricación de muebles de batí() y acceso . 
rica sanitarios de barro, loza o porcelana 
de uso popular, 
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2. 3. 4.  5 Fabricación de tableros aglomerados y 
triplay. 

2. 3. 5 Otros productos intermedios 
2. 3. 5.  1 Fabricación de refractarios y abrasivos in 

dustriales. 

De acuerdo a las actividades industriales --
prioritarias señaladas, observamos que se trata de 
impulsar las actividades industriales como sigue: 

La Agroindustria en la producción de alimen 
tos básicos para el consumo interno humano, así - 
como la maquinaria y equipo para la producción de 
alimentos. Con esto se trata de lograr ser un país 
autosuficiente en materia alimentaria y dejar de im—
portar alimentos básicos para el consumo de nues— 
tra población lo que ocasiona grandes fugas de devi 
sas y la dependencia y obligaciones que ésta trae — 
consigo para con los paises a los que les importa— 
mos alimentos. 

La industria Petrolera y Petroquímica. El - 
petróleo es actualmente el pivote fuente de ingresos 
sobre el cual se apoya principalmente el desarrollo 
económico del país, por lo que se trata de desarro 
llar su industrialización y la producción de produe 
tos derivados del mismo, así como la producción de 
maquinaria y equipo para su explotación. Existen -
fuga de divisas en cuanto a la compra de maquina 
ria y equipo para su explotación, que es de origen-
extranjero y tenemos que importar, así como la bu 
portación de productos derivados del petróleo y ela-
borados en el extranjero. 

Es por esto que se establecen como priorita 
tas las actividades industriales encaminadas al dei 
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sarrollo de la industrialización del petróleo y la pe 
troquímica. 

La Industria Eléctrica tiene, además del pe-
tróleo un papel muy importante, ya que es la otra -
fuente de energía con la que se da movimiento al -
proceso Industrial. Se considera como actividad in 
dustrial prioritaria la producción de Maquinaria y -
equipo que esté en función de la generación y con—
ducción de energía eléctrica. 

La Industria Minero Metalúrgica así como la 
maquinaria y equipo para su industrialización, es -
considerada prioritaria ya que su producción inter—
viene en la fabricación de Maquinaria y equipo para 
la Industria. 

La Industria de la construcción interviene en 
la realización de las instalaciones dentro de las cua 
les se llevó a cabo el proceso productivo Industrial 
y de las viviendas de los trabajadores que intervie-
nen en el proceso productivo. La maquinaria y eq21 
po y los materiales para la construcción son consi-
deradas actividades industriales prioritarias. 

El Equipo de transporte es el que le va a — 
dar circulación a la producción de las diferentes ac 
tividades industriales y es una actividad industrial 
prioritaria por la gran importancia que tiene, 

Los Bienes de Consumo no duradero y los - 
Bienes de Consumo duradero están en función de 
las necesidades de vestido y calzado y aparatos y - 
accesorios de uso doméstico para el consumo popu-
lar, por lo que la producción de los mismos es una 
actividad prioritaria para el bienestar social, 
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Considerando las actividades Industriales se-
ñaladas observamos los tipos de industria a que el 
gobierno da prioridad, otorgando estímulos Fiscales 
con el objeto de inducir a los sectores productivos-
hacia las actividades industriales que considera para 
el mejor desarrollo económico del país. 
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IV-4 OBSERVACIONES A LOS BENEFICIARIOS DE 
ESTIMULOS FISCALES EN RELACION CON 
LOS EDIFICIOS MAQUINARIA Y EQUIPO. 

En relación con los edificios, instalaciones, 
maquinaria y equipo los beneficiarios de los esti'mu 
los fiscales observarán lo siguiente: 

Se destinará de manera exclusiva a desarro 
llar la actividad industrial que dio lugar al 
otorgamiento del esti'mulo. 

No podrá autorizarse a terceras su uso o -
goce temporal por cualquier acto indepen- - 
diente de la forma jurídica que al efecto se 
utilice, 

No serán objeto de transmisión alguna de - 
prioridad, salvo por fusión de sociedades o 
por vfa hereditaria, cuando se continue la 
actividad industrial que dio lugar al otorga-
miento del beneficio. 

IV,- 	La maquinaria, equipo o instalaciones debe 
rh ser utilizadas en la ulaieacidn autoriza:: 
da, 



93 

V.- 	Cumplir con las obligaciones fiscales que - 
les corresponda. 

VI. - 	No estar sujeto a bases especiales de tribu 
tación para efectos del Impuesto sobre la 
Renta. 

VII.- 	Haber obtenido, en su caso, el registro en 
el Programa de Fomento que corresponda. 

VIII. - No ser sujeto de otro régimen de estrmulos 
fiscales por razón de lo establecido en el - 
CEPROFI, ni gozar de otro incentivo fiscal, 
excepto los que se establezcan con cargo a 
impuestos federales especiales y a la impor 
tacic5n, as r como la devolución de impuestos 
indirectos. Este requisito no se aplicará en 
el caso de la adquisición de maquinaria y — 
equipo nuevos de producción nacional que --
dará lugar a un crédito contra impuestos fe 
derales equivalentes al 5% del valor de ad-7  
quisición de dichos bienes. 

IX. No gozar de exenciones, reducciones, esti--
mulos o beneficios con cargo a impuestos - 
estatales o municipales, o a la participación 
estatal que se conceda de los impuestos fe-
derales, 
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CAPITULO V 
REGLAS DE APLICACION DE LOS ESTIMULOS 

FISCALES PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO Y 
LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES 

(4) 

V-1 INVERSION 

Se entenderá por inversión beneficiada al con 
junto de gastos de capital que se efectuen, consis—
tentes en: la construcción de edificios y naves indus 
triales donde físicamente se realice el proceso pro.: 
ductivo, incluyendose la cimentación, techos, pisos, 
paredes, muros y la cimentación para maquinaria y 
equipo, así como los destinados a laboratorios de -
control de calidad e investigación tecnológica. 

Las instalaciones destinadas a servicios de -
energía eléctrica, hidráulicos; a evitar la contami -
nación ambiental, a la generación de vapor y cale—
facción y para higiene y seguridad laboral, incluyen 
do ventilación e iluminación. 

La construcción de edificios e instalaciones - 
auxiliares, cuando se localicen en el mismo predio 
de los edificios y naves industriales y se destinen -
para almacenes, oficinas, servicios médicos, come 
dores, áreas de recreación social y mantenimiento: 
exciuyendose edificios para alojamiento del personal. 

El monto de la inversión beneficiada por la -
construcción de edificios e instalaciones auxiliares - 
no excederá. del 20% del valor de la inversión en la 
construcción de edificios y naves industriales, 

“5-"Vít-el;do que fija. las reglas de aplicación del decreto 
que establece los estInulos fiscales para el fomento 
del empleo y la inversión en las actividades industria 
leth(Piario Oficial 27 de junio de 1979), 
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Tratándose de empresas que desarrollen 	- 
una actividad agroindustrial, los almacenes destina-
dos a la recepción y conservación de materias pri-
mas se considerarán parte de la inversión beneficia 
da, independientemente de que se encuentren o no 
integrados en la planta industrial, cuando dichas — 
construcciones se localicen en cualquier lugar del -
territorio nacional, excepto en la Zona IIIA. La ad 
quisición de maquinaria y equipo nuevos directamen 
te relacionados con el proceso productivo, excluyén-
dose los equipos de intercomunicación, automóviles, 
camiones de carga, tractocamiones, remolques y - 
aviones; dados troqueles moldes, matrices y herra- 
méntál de importación 	refacciones para maquina- 
ria y equipo. Por excepción la Secretaria de Ha- - 
cienda y Crédito Público, previo dictamen de la Se 
cretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, podrá 
incluir maquinaria y equipo usados de importación,-
no producidos en México. 

En aquellos casos en que las empresas rea-
licen diversas actividades industriales en las que se 
haga necesaria la utilización indistintamente de his-
talaciones, edificios, maquinaria y equipo la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Público fijará los por 
centajes de inver beneficiada que correspondan, to 
mando en cuenta la clasificación eeflalada en los 
certificados, 

P--011 monto de la inversión que se tornará en - 
cuenta para otorgar el estímulo se calculará confor 
me a lo siguiente: 

Para construcciones e instalaciones citadas 
anteriormente, se tomarán en cuenta los costos corra 
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probados que presenten los solicitantes. En caso -
de que sean significativamente más altos que los -
costos promedio para el tipo de industria de que se 
trate y la región donde se ubique, se notificará al -
interesado a fin de que expongan las razones que - 
justifican el diferencial. En caso de que estas no -
se consideren suficientemente válidas, la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público podrá tomar como —
base para calcular el estimulo, los costos promedio 
que puedan identificarse en el mercado para la re—
gión y el tipo de construcción e instalaciones que -
correspondan. 

En la adquisición de maquinaria y equipo na-
cionales se tomarán los valores consignados en la -
factura comercial; tratándose de efectos importados 
se considerará también la factura, misma que habrá 
de coincidir con el valor en el valor declarado en - 
el procedimiento aduanal respectivo, excluyéndose - 
cualquier otro pago ya sea por impuestos, intereses 
fletes, seguros, comisiones y otros gastos relaciona 
dos con la adquisición. 

Se otorgará crédito del 5% sobre el valor de 
adquisición de la maquinaria y equipo de fabricación 
nacional conforme a lo siguiente: 

Se otorgará exclusivamente a. los usuarios G 
vales de maquinaria y equipo que adquieren bienes 
incluidos en la lista de fabricantes nacionales regio 
tracios, que expedirá la Secretaría de Patrimonio ).r-
Fomento Industrial. 

Il monto del estímulo se determinará sobro. 
la base del valor de la factura comercial, sin in— 
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cluir cualquier pago que se haga por impuestos, -
intereses u otro gasto relacionado con la operación 
de compra venta. 

En la factura o documento anexo deberá cons 
tar expresamente la certificación del fabricante de - 
que el equipo o maquinaria amparados para esa do-
cumentación son de manufactura nacional, así como 
la fecha y número de registro en la Secretaría de -
Patrimonio y Fomento Industrial del programa de — 
fomento correspondiente a la certificación en su ca-
so. 
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V-2 OBLIGACIONES PARA LA PEQUEÑA INDUS—
TRIA 

Las industrias que presenten la característi• 
ca de pequeña industria, podrán solicitar el benefi-
cio de un crédito contra impuestos federales equiva 
lente al 25% sobre el monto de la inversión benefi' 
ciada, que esten dentro de la zona I y II. Las in-
dustrias que realicen actividades industriales priori 
tartas se les otorgará un crédito contra impuestos 
federales, cuyo importe se determinará aplicando -
al monto de las inversiones el porcentaje que corres 
ponda según su categoría y la zona en donde se ubi 
quen. 

También se considerará dentro de la inver—
sión beneficiada la maquinaria y equipo usado que -
importe el beneficiado siempre que no se fabriquen 
en el país, se encuentran en buen estado para garan 
tizar niveles técnicamente aceptables de eficiencia;-
exista plena justificación para su adquisición en el-
exterior por las ventajas comparativas que ello re-
presente en el costo de producción y en la competí 
tivldad de los bienes a fabricar, 

Los estímulos por ampliación de pequeña in-
dustria serán del 25% por la inversión realizada; 
se otorgarán solamente a las empresas que comprue 
ben Haberse instalado con anterioridad al establecí:: 
miento de Zonas geográficas para la ejecución del - 
programa de estímulos para la desconcentración - 
territorial de las actividades industriales, 

f3e entiende por pequeña industria aquella orn 
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presa cuyos activos fijos totales a valor de adquisi- 
ción, no excedan del equivalente al importe de 200 
veces el salario mrnimo general de un año corres—
pondiente a la zona económica denominada Distrito -
Federal del Area Metropolitana. El salario mrnimo 
general deberá de estar referido al vigente, en el -
momento de solicitud, en la zona denominada Distri 
to Federal Area Metropolitana. 
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V-3 EMPLEO 

Los estímulos fiscales para el fomento del -
empleo se otorgarán por: 

I. - Los nuevos empleos generados con moti-
vo de las inversiones que inicien o amplien una ac-
tividad industrial prioritaria. 

II. - El establecimiento de turnos adicionales 
de trabajo que representen un incremento significati 
yo en el número de empleos, derivados de alguna 
actividad industrial desarrollada en cualquier lugar 
del territorio nacional, excepto en la Zona IIIA. 

La realización de los sujetos anteriores dará 
lugar a un estimulo equivalente al 20% del salario -
mínimo general anual de la zona económica corres-
pondiente, multiplicado por el número de empleos -
generados directamente por la inversión, o adiciona 
les por la instalación de nuevos turnos, según sea -
el caso. Este estimulo se otorgará durante 2 años 
y su monto se calculará sobre una base anual. 

Se entenderá por nuevos empleos la ocupa- - 
ción directa que genera la empresa como consecuen 
cía de sus inversiones en activos fijos productivos, 

En el caso de ampliaciones en la capacidad 
productiva de una empresa, el incremento en el nú 
mero deberá significar un volumen de ocupación to: 
tal superior al promedio mensual del aflo inmediato 
anterior y deben estar relacionada directamente - 
con incrementos en el volumen de producción. 
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El personal considerado para fines al empleo 
deberá haber sido contratado en los términos que es 
tablece la ley federal del trabajo. 

Existe un incremento significativo en el mi--
mero de empleos por un turno adicional de trabajo, - 
cuando se demuestre que el incremento en la ocupa—
ción de una empresa sea superior al 35% del prome-
dio mensual de los dos años anteriores a la introduc 
ción del nuevo turno. 

El beneficio se otorgará también a aquellas 
empresas que sin incorporar un turno adicional de 
trabajo, hacen uso más intensivo de su capacidad ins 
talada, incrementando en el curso de un año el ndme 
ro total de trabajadores directamente relacionados -7-
con el proceso productivo en un 35% sobre el prome-
dio mensual de los inmediatos anteriores. Las adi—
ciones a la nómina que se realicen posteriormente — 
sólo serán objeto de estimulo por este concepto cuan 
do la empresa logre en un año incrementos del 35%—
en relación al personal total existente en el Ultimo - 
Perrodo beneficiado. 

Estas reglas de aplicación sirven para llevar 
un control sobre el otorgamiento de estrmulos fisca—
les a la inversión y al empleo, conceptos que debe 
ran estar sujetoa a los señalamientos establecidos; - 
de esta Illarierti no se podrán solicitar esti:mulos rna 
yores que no sean debidamente otorgados, suprimien 
do con esto la evasión de impuestos. 

La maquinaria y equipo nacional o de impor 
tación también deberá sujetarse a los señalamientos " 
establecidos para recibir el estrmulo iisca.l correti.. 
pondiente 
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CONCLUSIONES 

1.- Es necesario que se de la desconcentración terri 
torial de las actividades industriales de acuerdo 
a los planes de desarrollo actualmente estableci 
dos en el país. 

2.- Los estímulos fiscales coadyuvan en el logro de 
las políticas y objetivos de los planes de desa-
rrollo. 

El Plan de Desarrollo Urbano y el Plan de De-
sarrollo Industrial son los planes a los que me 
avoco para analizar la forma en que se esta --
dando la actual política de estímulos fiscales. 

La concentración acarrea desequilibrio económi 
co, ya que empieza a ser insuficiente la oferta 
por parte de los tres sectores de la producción. 

5, - No se ha logrado completamente que se invier 
ta de acuerdo a los estímulos fiscales que se - 
otorgen, ya que los inversionistas se establecen 
solo en donde consideran que su capital será — 
rentable, 

Los estímulos fiscales al empleo son una mecí 
da positiva ya que impulsan al inversionista a - 
adoptar el modo de producción en el que se ab 
sorba más fuerza de trabajo. 

Los estfmulos fiscales a la pequeña y mediana 
industria tienen como finalidad impulsar a es—
tas. ya que absorben en buena cantidad parte 
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de la oferta de trabajo y tratan de surgir corno 
nuevos productores ante los monopolios comer-
ciales existentes, cosa que solamente pocas lo 
lo gran. 
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RECOMENDACIONES 

1.- Es necesario crear una infraestructura en los -
polos de desarrollo a los que se desea acudan-
las nuevas inversiones. 

2.- Se deben adoptar las políticas de estímulos fis-
cales según. la  problemática de cada Estado. 

3.- Hay que aumentar la tasa impositiva dentro de-
las zonas de mayor concentración para que las 
inversiones se realicen de acuerdo a los planes 
de desarrollo. 

Otorgar mayores estímulos fiscales al empleo - 
en las zonas en donde se desea se establesca -
la industria prioritariamente. 

Se debe ser flexible en la aceptación de requi -
sitos exigidos en el otorgamiento de estímulos 
fiscales a la pequeña y mediana industria para 
que éstas logren establecerse en el periodo in-
cipiente de su producción y aceptación al merca 
do, 
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