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INTRODUCCIOW 

El objeto de este estudio sobre la estructura—
ecundmica del municipio de Progreso, Yucotón, es el 
de proporcionar una visión general sobre sus condi—
ciones económicas, sus problemas más apremiantes y 
sus posibilidades de desarrollo ecomi.mico, 

El puerto de Progreso fue fundado hace aproxi—
madamente 100 arios y conviene tener una idea sobre 
sus logros y sus carunl:ios al cabo de estos oMos. 

Se desea con este trabajo seMalor algunos de.  —
los problemas económicos del municipio y contribuir 
a su esrlzrmiento y solución. 

En el Capítulo I se seMalon algunos aspectos — 
de con .n5.9,J 'histórico que pueden hacer más compren 
Sible la lectura de este trabajo y ubicar en el --
tiempo la` evolución que han seguido sus iiversos --
problemas. 

En el Capítulo II se presentan olgOnos ospec 
tos o característicos físicas que sirven para pro—
porcionar uña base objetiva que permito apreciar me 
jor la zona. Se trata tanto la macroloxalizoción co 
mo la microlocalización del municipio, Se dan tom-1 
binn datos sobre su clima, r6gimen de lluvias, tem—
peraturas y condiciones del suele. 

En el Capítulo III se abordan las condiciones 
demogróficas más relevantes del municipio. Se don 
datos generales sobre su población, estructura por 
edades, distribución en los diferentes ramas produc 
tivas, primarias, secundarias y terciDribs y la re: 
loción entre la población rural y urbano. *Se inclu—
ye información estadística y gráfica. Se presentan' 
datos sobre vivienda y servicios como drenaje, a--
gua potable, electricidad, así como los materiales 
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usados en la construcción. 

En este cipítulo se incluyen tambinn datos re 

forentes a la educación, como instituciones, per-
sonal en los diferentes niveles de ensuríanza y nó 
mero de alumnos. 

En el Capítulo IV se tratan los diversos as.. 
poctos económicos del municipio. En primer lugar, 
se dan aportaciones estadísticas sobre la infraes 

tructura portuaria, incluyendo tipos de embarca 
ciones, instalaciones para el procesamiento del - 
producto, flbricas de hielo y vías de comunica.--
ojón. 

Dentro de las actividadLs productivas se men. 
cionan la agropecuaria y la peSquera, que es la - 

principal en la zona portuaria. Se tratan aspec--
tos relacionados con la actividad pesquera, como 

consumo popular, empleos generados y un general, 

la estructura priductiva destinada a loo mercados 
de exportación. 

En este capítulo se trata tambinn el tema del 
turismo, actividad que se espera contribuya al --

crecimiento de lo economía municipal, pero quo --

tiene características que merecen ser estudiadas 

con detenimiento y objetividad, ya que el turismo 
tiene aspectos positivos y negativos mis marcados 

que en otras áreas productivas. 

r(-3 incluye una succión con actividades como . 

ul comio y algunas industrias do las cuales do 

pund.• una p4•4 significativo de le población. 

Al final del C.,:;pP,..J10, se presenta un breve - 
análisis sobre 	pu,l¿poctívas económicas del mu 
nicipio. Dado que se han descubierto yacimientos 
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Irbrolunos..aIinLrtu de la península du yuctln, as 

da esperarse quo cuando se determine su oxplota--

ciln, Progreso pueda tener un lugar prominente, -
ya que as cl primar puerto del estado. 

En el Capítulo V su hace uno brava relación 
de los principales problemas quo aquejan al muni-
cipio da Progreso como falta da fuentes de traba-
jo, escasez de productos da consumo popular y al 
impacto' do las tendencias inflacionarios un la co 
munidod. Esta relación sirve poro complementar al 

plantuamiunto da los diversos problemas que tiun'e 

lugar en cada uno de los capítulos correspondien-

tes. 

En las Conclusiones y Recomendaciones su ha-:-

run algunos sugerencias de carleter general que 
podrían sur da utilidad en le solución da los di-
versos problemas del municipio. 

Lo elaboración da esta trabajo se hizo siguian 

do los lineamientos sugeridos por el Lic. Andrns 

Ruz Quintal quien aceptó de buen grado sor al Di-

rector do Tesis. 

En todos los casos en que su presentan cua--

dros, cifras y mapas su citan las obres quo fue--

ron consultadas. 

Las afirmaciones, análisis, síntesis y uvalua 

ciones de los diferentes datos, las conclusiones 

y opiniones, no solamente les ec6nomicas sino taT 

bien las del orden político son responsabilidad -

única del autor du este trabajo. 

Aunque no es posible mencionar a todas las 

personas que hicieron posible este trabajo; mere-

con un reconocimiento muy especial, el Lic. Adol- 
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fo Solts Quintal, quien hizo valiosas aportociónes 
para la organización del guión y su desarrollo, al 
Sr. Romeo Frías Uobadilial  que proporcionó catos
históricos sobre Progreso, al Sr. Benito FernIndez 
que formó porte del equipo de trabajo del Diario •••• 
do Yucat6n que elaboró los Radiografías de Progre—
so, los cuales constituyeron un valioso marco de . 
referencia y fuente de dotas paro este trabajo. 

TombiCn en forma especial se agradecen las a-.1-

tenciones y facilidades proporcionados por los au— 
toridades municipales, tanto las del presente trío 
nio encabezadas por cl Sr. Manuel Basto corno lab 
del período anterior del Sr. Luis Escalante Tur. 

Alfonso Castillo Cobas 
MCrida, 1.982 
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LAPITIJUI 

NIARco HI5TuRicu LPL muNicIFIn 

1. Antecedentes. 

La fundoci6n del puerto do Progreso es un actlY1 
ft,, 

tecimiunto que se debe e los condiciones econ&ni-'-
cas de lo naci6n mexicana determinados dentro de . 
un marco de dependencia respecto.al exterior. 

Es necesario en esto trabajo, hacer una refe... 
runcia previa a las caractor/sticas del sistema ...- 
económico predominante un Mrxicq después de la con 
quista. 

Los españolusI desde lo conquista y colonizo 
ciln del territorio de la fj1JUVO España, no hicie—
ron sino establecer las bases del mercantilismo --
propias de la fase prucapitalisto quo imperaba en 
Europa en el siglo XV. 

Lo b6squeda del oro y do los piedras preciosos 
que justificaran la aventura y los grandes riesgos 
de la' conquiste_ fueron determinantes desde el pri'n' 
cipio. Cristlbal Colln decía que el oro pódSo 
grarlo todo,hasta "enviar almas al cielo". También 
Cortes pensaba que los españoles padecían una en-
fermedad que sólo se curaba con el preciado metal. 

Este apetito desmedido por el uro, sabiamente 
alentado per el soberano español, fue cimiento h5 
sico del regimen de explotari6n que su ustableciZ 
después de sur eliminado la resistencia de los in 
digenas. 

El sistema colonial le asign6 a cado uno de - 
los territorios conquistados un.lugar bien defini 
do dentro del esquema económico de la metrópoli 
cspaola. Así, a cada regi6n le correspondía pro-
ducir determinadas materias primas, que al princi 
pio, como ya se señaló, fueran cl oro, la plata y 
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las piedras preciosas. En todo caso, la comercializa» 
cien de los productos siempre quedó:bajl'el control . 
de la península IbCrica y de sus representantes en la 
colonia. 

Los espaíioles que se dedicaron a la minería utill 
zarbn la fuerza de trabajó de los indios sometidos en 
condiciones de esclavitud. Lo misma sacedia en las da  
más actividades económicas, en la agricultura, en la 
ganadería y en los uervici-os 

La institución de la encomienda fuá el rasgo pre 
dominante de la colonia que permitió la utilización 
y virtual eliminación de los indígenas. 

El resultado neto de este sistema inicuo de ex-. 
plotación fue que la sociedad colonial se estratifi.. 
cara en castas raciales que perrnitfon el predominio » 
de los penináulares y criollos sobre los demás estra. 
tos sociales. 

En realidad, se habían sentado las bases de dos » 
clases sociales bien definidas, en primer lugar, la . 
clase de los espaMoles propietarios de la tierra  y de  
industrias incipientes, que explotaban a los nativos 
y despue's, la clase de" quienes carecían de bienes y 
de alcurnia o abolengo. 

En torno e los primeros giraban los miembros del 
alto blero, los comerciantes enriquecidos y los arte 
sanos. 

Del otro lado, se encontraban las castas "colo. 
rondas" de diversos matibes, los indígenas encomenda 
dos, peones y sirvientes. 

La misma explotación originó que disminuyera el 
ndmero de las indígenas visiblemente, de 16 800 000 

1532 a 1 075 000 ur 1605.(1) En esta empresa de 

w. Borah y Sh. Cook, citados por 5bmo, E. en His. 
tnria del Capitalismo en México. n. 3J. 
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destrucción in,z3iva que Z-a. conjugaron, ademns de la--
explotación y sus esouel¿lo de miseria y desnutrición 
las epidemias Lausadas por enfermedades traídas por-
los esperioles, cupo lar: viruulas,'el sarampión y la-
misteriosa unf( ruindad 11 ornada por 1os indios matlaz6 
huatl, que mató a 000 000 indios no 1045 y a mris de- 
clus 	U171.(2) 

La disminución de los indígenas obligó a lo im-
portación do esclavos africanos desde: las islas del 
Caribe. Los recinn llegados demostraron ser mós rO-
sistentes a los trabajos forzados, a los malos troj. 
tos un minas, campos y un la construcción. 

La división entre los explotadores y los expla-
todos permitió la creación do una burguesía local - 
que llegó o controlar el aparato productivo du lo' - 
colonia. Este segmento social se rodeó do privile-
gios y ventajas que sólo un porte descansaban un mn 
ritos propios, como la iniciativa y el espíritu do-
empresa. Su predominio se apoyó un realidad, en una 
estabilidad fincada en el trabajo esclavizado do 
una gran masa que carecía prácticamente du protec—
ción legal. Las luyes que aparentemente eran dicta-
das por el soberano para cuidar a "los nuevos sóbdi 
tos" nunca fueron puestas un vigor salvo en algunos 
contados casos ya destacados un los libros du histo 
ria. 

La estabilidad colonial fue entonces, ilegítima 
y permitió el control do lo Nueva EspaFía por 300 --
arios. La burguesía local continuó conectado con la 
mutrpoli tanto por' lazos de sangre como por los in 

•••••• 

teresv:r3 económicos. 

2 Juan de Torquemada, citado por Sumo, E. ibid. p. 
30 
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Cuando lo ovolución dul sistuma capitalista' --
impuso nuevas formas econ(7mica entro la mstrIpy--- 

li y los colonias tombien lo burguesl:r2 local pudo 
adoptares o los cambios, 

Al principie, fue la minoría la principal fuon•—

tu do exportación y despues:loo<  p r o du CtOs .arte an 
les y si comurcib, dentro do lo quu purm:itfon las —

leyes coloniales. 

La indopundsncia du MC:xico, dirigida por eris—'—

lios,no modificó radicalmentu sl rngimon do propie—

dad do la tierra ni el sistsmo dL. producción, El lu 
ciar de los dusplazados peninsulares fuu ocupado ó-- 
portunamente por sus descendientes y civenudizos. 

En todo caso, lo producción económica do lo 

ciln indepundionte sigui() vinculada al exterior y 

no su orientó como hubiera sido conveniente, hacia' 

la producción de alimentos o do ortículos necesa—

rios poro el mercado interior. 

El sisturno capitalista mundial detorminl que rw 
las excolunios de los siglos XVIII y XIX siguieron' 
unidas vía comercio exterior a los potencias euro—

peas. Puro mientras los países do WirteamCrica, co 
mea el Eanodl y los Estados Unidos, tuntan ya uno in 
dustrio incipiente, bosus legales que protegían al' 
individuo, sus creencias religiosos y sus actividal—

des productivas, los nuevas naciones hispanoameri 
canas emergieron a le vida independiente un un en.. 

ma de malestar social y de dependencia económica. '-
Lo primero se manifestó en la larga suriu de anona. 
das, pronunciamientos y rebeliones militares, nen s6 
lo en Mrxico, sino a todo lo largo del continente, 
y la dependencia económica quedó demostrada por un 

defieit permanente de la balanza de pagos. En Mexi— 
co, hasta co díó el caso que : 	un pastelero ex—' 
tranjero haya quedado incluido entre sus acreedores. 

Algunos tratadistas sostienen la teoría de la' — 
Economía Dual, esto es, que los nuevas nociones, 



que lora su denominan subdesarrolladas, poseen dos 
sectc7es, uno que es desarrollado, progresista, quu 
esté /inculado a un proceso de moda_rnizacian que le 
purmiu comerciar con los países centrales y aprove 
char os tCrminos del intercambio. El otro sector, 
que s:ría el atrasado, ca cara,7:teriza por 	reíd:- 
niscenciás feudales y sus mCtodos de producción an-
ticuados. La forma do pensar antes citada o teoría 
sostiene que en la medida en que se logre dusarro--
llar el sector marginado y que se incorpore al que' 
su ha modernizado, un esa medida se lograría el de-
sarrollo general. 

En este trabajo su sostiene que los dos secto'-.-
ros ya mencionados, el progresista y el atrasado --
coexisten debido á las necesidades del sistema ca*Pi 
taliste, es decir, que el sector exportadorrprogre: 
sista íntimamente unido o la metrópoli, existe: y --
produce precisamente porque tiene como base al otro 
sector, al primitivo, rural, proveedor do mano do' '-
obra esclavizada, que su mantiene en niveles 
mos de subsistencia y cuyas necesidades jamas han •-• 
sido atendidas dentro del esquema de dependencia, - 
explotación y subdesarrollo que es indispensable pa 
ra la permanencia y consólidación del sistema capi-
talista de la actualidad.(1) 

El panoramn que se presenta anteriormente para 
el México colonial y el independiente SE refiere d 
la fase precapitalista y capitalista que ha subsis'-
tido hasta nuestros días, con las modificaciones e-
volutivas ocasionadas por sucesos históricos como -
la independencia y por movimientos de corte revolu-
cionario que han buscado alterar las condiciones de 
dependencia extrema con respecto a la metrópoli o -
potencia dominante. 

1 Cockcróft, J. et. al. Dependence ancLUnderdeveloa 
fflent. 

p. xi-xii 
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Ho habido otros factores que hán inflüldo en' 
la alteración de algunos parnmotros, p, ej. los 
vanees de la tecnología, el desarrollo de los me -
dios de comunicación, los esfuerzos "desarrollisa.—
tes" de algunos países; puro bnsicamente persisten 
los relaciones de dependencia de'los'paísLs atrasa 
das respecto a los mns desarrollados. 

Los ejemplos más conocidos de esta situnciln' 
son: les repúblicas bananeros du Centroamnrica, 
las regiones mineras de Chile y Bolivia, la indua—
tria del' pescado en el Perl, lo cafetalera del. Bre 
sil, etc. 

En el- caso de Mnxico, los ejemplos son tambinn 
numerosos. A La explotación de los recursos natura 
les per parte de los usuqlolus en los trescientos 
años de la colonia, sigu.L6 un el Mnxico indupen. 
diente el fenómeno de la Reformo Liberal que 
comente consistilb 'defender 'lo biupr.emarX 	. 

propiednd individual por encima de lo propiedad 
e.1 ci ur_C,. y..de 	comugil,d:ids indtsj eG,,,,  (I) .; 

Los diversas luyes liberales del siglo XIX, co 
mo las de desamortización y los de "manos muertos" 
desmembraron el aparato productivo remanente do la 
colonia, y dejaron las grandes extenaiones de tie—
rra en manos de particulareS adictos o las outori'—
dades políticas o militares. Todo ello, aunado a 
uno legislación que sólo propercionaba protección 
nominal a las masas populares. 

Al fin su estableció el sistema de plantación. 
Aunque en Mnxico se hable de peones acosillados --
que tncnicamente no son esclavos, el sistema sí te' 
nía características esclavistas que han subsistido, 
en algunos casos hasta el presente. 

1 Cockcroft, op. cit.  p. 34 
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Este es el N(xico de la segunda mitad dal si 
glo XIX, que ya . . se encuentra encuadrado dentro 
dul capitalismo wundial en pleno desarrollo. Es 
el Mnxica que sirve de marca o la estructura pro. 
ductiva del estado de YucatIn corno provooddarr de 
henecurJn. 

Ya existe la hacienda henequenera con todo su 
equipamiento físico y humano. Como descendiente . 
directo del antiguo colonizador, se encuentra un' 
los estratos superiores el hacendado terroteniun» 
te, trabajador o ausuntista, culto, afrancesado, 
algunas veces paciente y tolerante y las ml s, 
cruel y s5dioo. Pero, un todo caso, fiel esencia 
de la oligarquía regional, pariente del cacique 'y 
del caudillo, íntimamente coludido con la oligar—
quía del eXturior a quien lo unen lazos económicos 
y do clase. 

Del otro lado del espectro social, una masa 
informe, casi siempre primitiva e ignorante, 
rente de educación, alimentos y vivienda, materia 
prima del trabajo de plantación, lista para lobo.a 
rar diligentemente para el traman hasta el fin da 
su existencia. 

Tal us el Yucat6n do la segundo mitad del si. 
glo XIX que es testigo de lo fundación del puerto 
de Progreso. 

2. Fundación de Prolyeso. 

Lo ideo de establecer un poblado al norte de 
Mil-ida es muy antigua. Los primeros pobladores de 
lo capital del estado debieron de haberse percata 
do de la necesidad de contar con un punto cercano 
en lo costa paro poder exportar sus productos. 

Segón la Enciclopedia Yucatanensu, el canguis 
todor Francisco de Montejo le aconsejó a su hijo.—  
que, despel,s de fundar MGrida, abriera caminos en 
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todas direcciones incluyendo uno cuma para la mar, 
derecho a la costa del Jcirtell (1). 

Hasta mediados del siglo XIX el puerto de sali-
da más utilizado era el de Sisal situado a unos 53 
km. de la capital (63 750 varas). Este puerto era - 
dusde 1810 el centro del comercio de cabotaje y al-
tura de la península. 

En 1840, la producci.in agrupecuaria,que nunca -
habla sido totalmente satisfactoria, fue relegada - 
para permitir el crecimiento de la plantaci/n henL-
quenera. El cultivo del agave su había intensifica-
do cuando las engavilladuras de Horteam(Jrica deman-
daron una fibra' que el ganado pudiera ingerir sin - 
efectos nocivos, 

Los hacendados respondieron a la demanda sem—
brando extunuiones de tierra cada vez mayores, 
lizando la mano de obra do los indígenas mayas que -
habiendo sobrevivido a las batidas que se . organiza-
zon despur!. de la llamada Guerra de Castas, no pudie 
ron escapar a las zonas boscosas de lo que ahora es 
el estado de Quintana Roo. Otros "trabajadores" que 
sirvieron un las haciendas henequencras fueron los 
deportados del porfirisrno, los yoquis, chinos y los 
"enganchados". 

La demanda internacional del honuquen exigió u-
na solución al problema de la distancia y escaso ca 
lado de Sisal. 

En 1840, los Sres. Juan Miguel Castro, Sim/n --
Peón y Pedro Clmara, determinaron que un punto 
tuado al norte de M5rida era el más adecuado para - 
el comercio marítimo. A dicho lugar lo denominaron 
"El Progreso". 

Correspondió al Sr. Castro, primero de los ya --
nombrados, el 1pr:rito de haber pugnado por todos los 

(1) Diario de Yucatán, 	cric Radiografías de YUC34,.«,  
tln, Lunes 14 de Julio de 1980. 
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medios de establecer el nuevo contro dd pnblocián —
un ul lugar citado, 

Por fin, si 25 de febrero d 1056, el presiden 
tu de la Pspdblico, Sr, Ignacio Comenfort concedi7 
si permiso poro que su erigiera en el lugar llama—
do Progreso lo nuevo poblacián, que posteriormente, 
pasd 2 llamarse Progreso de Castro, un mumeria do 
su principal promotor. 

Progreso tenía varias ventajas ruspects a Si--
sal, siundo las principales, su menor distancia a—
Mr2rido, de unos 36 km. (40 650 varas) y su mayor 
calado, 5m, alga mayor que el do Sisal. 

La Aduana do Sisal fue trasladada o Progreso —
un virtud del decreto del primero de jMliode 1B71, 
en el cual se establuca quo, a partir do usa feo.—
cha, quedaba abierto el puerto de Progreso al co—z. 
murcio de altura y cabotaje y cerrado ul do Sisal. 

Las principales -nchas un la hi torio del puer 
te son: sl 10 de octubre de 1072 un que so le dotó 
de Junto Municipal. Por el decreto di; enero de --
1075 fue erigido en Villa. Luego, ul 4 de octubre 
do 1076, su le otorgl el rango de—  Ciudad. En 1600 
fue declarado Cabecera do Partido. 

El 10 de abril de 1071, el Congreso de la Unión 
aprobó el contrto paro la construcción del fsrroca 
rril MCrido—Progruso, otorgado por el presidente 
Lerdo de Tejada e los Sres. Je6ú Puniche Rundán 
Pedro Contreras Elizaldu. Dicho ferrocarril fue i—
naugurado el 15 de septiembre do 1001. (1) 

En 1936, se inició la construcción del Huello 
Nuevo como es conocido, debido a la dkmondo inte' 
nacional de hunequen, que hacía insuficientes los 
muelles Fiscal y Denito Ju5rez, el primero do pro'—
piedad federal y el segundo de los Ferrocarriles — 

13 



Unidos di Yucat1n. No fuo sino hnLt71 1rM7 que: 

inngurc5 ul Cuulle Huevo, quu con su 1T!rijin vinducto 

de dos killmotros de longitud le dn un nspecto muy 

cnrnctur1stico 21 puerto de Progreso. 

1 Diario do Yucatnn, Serie Radiograffus do Yucatln. 
Lunes 14 do julio de 1980 

14 



CAPITULD II 

CAMETUISTICAS F1SICAS DEL HbL[CIPI0 

1. Localización. 

El puerto de Progreso su encuentra situado al'— 
norte de la ciudad de MCrida, a 36 km. de 
cía. Progreso es tombiCn cabecera do municipio y 
cuenta con los siguientes poblaciones Chicxulób 

puerto, Chelem, Chuburnó Puurto y Son Ignacio. 

Sus límites geogrIficos son; al norte, el Gor—
fo de M6xico, al sur, los municipios de MCrída y — 

Ucó, 51 este, el do Chicxulub y al oeste el de Hu—
nucm6. 

El municipio tiene una extensión territorial 
de 270.8 kilómetros cuadrarles de.  superficie. Su -- 
mar patrimonial tiene 5 200.0 km.2 de superficie. 

La plataforma continental tiene usa misma superfi—
cie y los litorales del municipio tienen una longi 
tud de 26 kilómetros. 

Las coordenadas del municipio son 21(3 '17' de —
latitud norte y 090  421  de longitud oeste. 

El puerto de Progreso su ha extendido a lo lar 
go de la costa. Ha crecido bastante desde sus ini—
cios en 1870 cuando comenzó como uno simple aldea 
donde su ofrecía un pedazo do tierra y dinero (60 
000 pesos) a las primeras cien personas que quisie 
establecerse ahi. 

En la actualidad, la zona urbanizada su extieh 
de dusde ChubUrnn por el poniente hasta Uaymitnn' 

en el oriente. Estas construcciones no son un 
flujo del crecimiento urbano de la población, ya — 

15 



que un su mayoría sen cosas de vorane rl pursunns - 

quo residen un Mnrida u en otras partus. 

2, Climatología. 

El municipio de Progreso tac r estor localizado' - 
en la costa norte Eh: lo pranInsula tiene un clima -»--
que, de acuerdo con la closificociln do W. Keppen, 

us el 55, os decir, soco de estepa, cllido, con tum 

pera-tura del mus más frío superior o lLs 10 grados' 

cuntSgrados y cociente menor du 22.9 .(Este cocion•-

te zo :obtiene al dividir la prucipitacini anual un-

tru lo temperatura promedio anual,) 

Lo tempuraturo medio anual oscilo alredder de 

los 26° C. La diferencio de t(?mporatura medio marY--
sual es inferior a los 50.11. Los meses meas caluru-- 
sos son do marzo 	agostu.(Vor Cuadro 	1 

Los lluvias son por lo general escasas puro pue 
don ser de cornctur torrencial, La prucípítaciln — 

pluvial varía do 405 2 7DUMM anualmente. Los meses 

m(c lluviosos son do mayo a octubre. 

Los vientos dominantes son d, componente suresl-
te y noreste. De noviembre o febrero su presentan - 

vientos del norte con rachas violentos 5compañados 

de bajas temperaturas con o sin lluvias. (1) 

El estado do YucatIn sL encuentra situado en la 

zona ciclInica del Caribe, por lo que ocasionalme'n'-

te su presentan los ciclones o huracanes, que cau—

san daños a la poblaciln y a sus bienes. En particu 

lar, resultan más afectadas los 'actividades pesque-

ros y las viviendas de los barrios dr. LJSCOSUS recur 

sos. En otras Zonas del estado se resiente adomns, 

la agricultura. 

1 Plan de Gobierno. Francisco Luna Kan. 1976 
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CUADRO No. 1 

PRECIPITACInH PLUVIAL Y TEMPERATURA EN EL 
MUNICIPIO DE PROGRESO, 

1980 

MES 
PRECI PITACI ON 

PLUVIAL 
TEMPERATURA 

MAXIMA I TOTAL MININA 	MEDIA MÁXIMA 
ENERO 26.4 	73;8 	13;5 	23.0 31;5 
FEBRERO 	9.,2 	20;9 	13.0 	23.2 32;5 
MARZO 	 0; 	0. 	13;0 	27;7 39;5 
ABRIL 	 5;3 	5;3 	15;0 	27.6 41;0 
MAYO 	 5;8 	5,8 	22;0 	39;9 41.5 
JUNIO 	 44;8 	93.3 	22.0 	29,2 41:0 
JULIO 	 5;6 	109.4 	21;0 	29;4 40;0 
AGOSTO 	93;2 	230;8 	21;5 	28.0 36;5 
SEPTIEMBRE 	36;2 	111.2 	21;5 	20;5 36;0 
OCTUBRE 	27.8 	74;5 	21.5 	28;5 36;0 
NOVIEMBRE 	71.4 	80,0 	17,0 	25; 5 33;0 
DICIEMBRE 	9.0 	11.4 	15,0 	22,9 29J5 
TOTAL 	334.7 	717,2 
PROMEDIOS 	 10.0 	27,1 36,4 

FUENTE: 	DEPARTAMENTO DE HIDROLOGIA SECRETARIA DE 
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 
MONOGRAFI A DEL 	ESTADO DE YUCATÁN 	1980 
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Los principales huracanes que han azotado al di 
puerto en Progreso han sido: en 1934, cuando varias 
naves, algunas de bandera extranjera su soltaren de 
sus amarras y quedaron varadas, el 7 do octubre de 
1966 el ciclón "InGs" que inundó las partes bajas 
de la población, que tuvo que sur evacuada, y el dl 
timo de importancia fue el tilleulph" el 16 de sep.—
tiumbru de 1967. 

Los darlos a las embarcaciones pesqueras su redu 
juron considerablemente despuús do la construcción 
del puerto de abrigo Yucalpetón que fue inagurado —
en 1960, 

3. Org_gyafa. 

La península de YucatIn es Lino llanura sin gran 
des elevaciones sobre el nivel del mar, Su eleva. 
ción melxima esto representado por la llamada 5ierri 
-Lo de - Ticul que tiene unos 100 m. de altura en pro—
medio.. 

' El municipio de Progreso tiene solamente unos 2 
m. sobre el nivel del mar, lo cual significa quu la 
plataforma continental se extiende mós 0116 del 
puerto hacia el norte y que la profundidad de sus — 
aguas no sea mayor de 5 TIL hasta unos dos kildmE.--
tros mar adentro. 

En el municipio, la zona adyacente a la costa 
es arenosa, con marisma y matorrales, poco propicia 
para las actividades agrícolas, excepción hucha del 
cocotero en la zona del litoral, y algunos otros --
cultivos de relativo valor económico, dentro de los 
cuales destaca el henequdn en San rgnacio.(1) 

1 Plan de Gobierno. Francisco Luna Kan. 1976 



En 131 cuadro No. 2 se prusentin los suelos domi-
nantes en• el municipio ciLL,  Progreso, tanto por lo --
clasificción FACYULESED como por la Maya, que es la 
mis conocida un el mt:Oio. Predominan los suelos de - 
Tipo Cinnoga con 114 kilómetro -undrados, lo siguen 
el tipo CholtIn con 134. 7, duspur3s ul Che.c.,1u/rn con 
24.07 y por Gltimo , los suk.lot-; tipos TzEk el y ,rru--
nos con 19.0 y 9,33 Kilómetros cuadrados rr..1spuc'_iva-
M ent 
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CAPITULO III 

ASPECTOS SOCIALES DEL MUNICIPIO 

la  Foblacin'n. 

1, c)Generalidades. 

En les Mimos críes, el estado do Yucatán ha 
experimentado un aumento permanente de su pobla;--,  
ción. La concentración do la misma en los ciuda—
des ha traído corno consecuencia un aumento de la 
demando de bienes y servicios, teles como educa-- 

viviendo, electrificaciln y agua potable, — 
entre otros. 

Lo observado en ul ustado de Yucatnn es refio 
jo del aumento damográfico del país un las 

mas dGcadas. De acuerdo con los Datos prelimina—

res del X Censo General de poblocilln de 1980, la 
población de lo Rep6blien fue de 67 millones 382 

581 habitantes, lo cual demuestra que la tasa de 
crecimiento de la.  población fue un los últimos 10 
afos de un 3.5 % . 

Los datos disponibles para el estado de Yuca—
tán indican que los incrementos relativos de la 
poblaciln por dCcada e partir du 1910 fue infe,.." 
rior al 10 % hasta 1940, pero a partir de ese año, 
el crecimiento su triplicó, siendo tal que, la po 
blaci6n que un 1970 era paro el estado de 785 355 
habitantes aumentó a 1 millón 34 395 en 1980 lo — 
que indico un incremento relativo de 36.4 % en --
los ultimas 10 aMos. La taso de crecimiento promo 
dio anual para la entidad ha sido calculada en -- 
3.15 % .(1) 

1 Monografía de Yucatán, 1900 png. 264 
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El puerto di Progreso ha tenido un ritmo de 
crecimiento que s asemejo al du la entidad. De 
cuerdo con las cifras del último Censo, el munici 
pie de Progreso con una extensión de 270.0 km2 
rda una poblaci:in do 34 407 habitantes, lo que dá -
por resultado uno concentración publacional de 3.33 

% (2) , y una densidad de población de 127.35 habi-
tantes por km2 . 

El puerto, cabecera municipal, concentra el nó- 
cluo m6s grande de habitantes respecto 	las demls 
localidades del nunicípio. So estima que aproximada 
mente el 04 % de la población reside en Progreso do 
Castro. 

En el Cuadro No. 3 se presenta la población del 
municipio de 1910 a 1900. Como su puede apreciar, - 

wcEptwinflo el lapso comprendido entre 1900 y 1910 
en que hubo una disminución o decremento do 1 063 

habitantes, en todos los demls períodos ha habido - 
aumentos de población constantes, siendo el óltimo 
de 61.-51 % de 1970 a 1900, lo cual significo que hu 
bu un aumento neto de 2 060 habitantes un dicho loE 

su. La tasa de aumento anual de 6.15 	es mis alta' 
que la del estado (3.15 %) - y junto con la tasa de -

crecimiento de MCrida de 5.10 c/, su puede decir que 
es una de las más altas de la entidad. 

En el Cuadro No. 4 su presentan los datos de la 
población urbana y rural por sexo en el municipio' 

de Progreso, lo cual corroboro que un importante ---

riorc ¥ ntajE vive en las zonas urbanos. Así en 1970 de 
un total de 21 352 habitantes,17 510 eran habitan-•--
tus urbanos y 3 634 eran población rural, lo cijal - 
da un porcentaje de 95.4 	de población urbana. 

2 Porciento de la población municipal respecto al - 
total en el estado. 
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1,b) Distribución de la población por edades. 

La distribución por edades es significativa 
porque revela los porcentajes de personas que se -
encuentran en posibilidad de incorporarse al merca 

do de trabajo o sea, quienes constituyen la pobla-
ción económicamente activa. TambiCn su puede colcu 
lar el nómuro de aquCllos que no tienen la cdad'-: 
aducuada para trabajar o que ya la han rebasado. 
Tonto los mIs jóvenes como los más viejos no pue—
den trabajar pero, de todos maneras, tienen necesi 
dados que para ser satisfechas deben gravitar en 
el esfuerzo productivo de quienes sí tienen empleo. 

El Cuadro No. 5 presenta los grupos de edad en 
las localidades del municipio: Progreso, Chicxulub, 

Chelum y Chuburnn. Del onllisis de las cifras exi-
puestas se observa que la población menor de 20 .--
Dilos tiunu porcentajes muy Llevados, de un 50% en* 
Progreso y Chicxulub y casi 60 5, en Chelem y Chu--
burnn. 

En el mismo cuadro su seMalan los grupos du 
edad por sexo en los 4 localidades ya mencionadas. 
(1) 

1.c) Tasas de natalidad y mortalidad. 

En el Cuadro No. 6 su presentan las tasas do -
natalidad y mortalidad en 4 localidades del munici 
pio. Las más elevados en natalidad corresponden a' 
Chicxulub con 92 % por cada 100 habitantes, le si- 
gue Chelem con 41 %, Chuburn6 con 29 	y por 
mo, Progreso con 26 %. El promedio paro el munici- 
pio fue de 30 %. Se puedo concluir que son cifras 

1 Las cifras del Cuadro No. 	no coinciden exac- 
amente con las de. los Cuadros Nos, 	por sur 

de distinta fuente. 
25 



r- 

! 

1-
1 

Cr
..1

 	
47

.1 	
e '

1 	
• 

(7
4 	

(.:
1 	

1,1
, 	

'1
1.

 	
4'

1 

z.7
.' 	

4 4
) 

'1
 	

(4 
	

4.4 	
4-

1 	
'4 	

-1
 

44 	
o
 	

1,
/ 	

•'
 

1'4
'. 	

(4
0 	

, • 
-4 	

e-
 	

ss:
.44 

tí'
) 	

4 7
-1 	

r-
; 	

t. I
N 	

04
; 	

44
 

c-4
.; 	

•
 	

C4
 	

-.7
 	

':"
 

r-
 

4"..
) 	

1:4
' 	

4.
1 	

u"
. 	

C.
. 	

447
.i 	

C
., 	

4,
4 

Cr
ii 	

4-
4 	

4:
.: 	

4
. 	

4:.;
, 	

C
't

 
'' 4

 	
4.4
) 	

4:?
 	

4-
4 	

4 7:
4 	

1,
, 	

C4
:4 	

C`.
4 

4'
) 	

r-
 	

I 	
"
1
 

4 
o

  

'.
4 

c.
:, 

('4
) 	

'1.
) 	

▪ 	
Y-

1 	
4,-

, 	
'sr.

,  

r
l
 	

4
"
4
I 	

r • 

;`, 

o
 

iL7
.1 

447
. 	

4, 

I 	
• :

! 

2'•
 	

4-.
) 	

FI
:
 

Y 
• 	

(.
'I

▪
 	

r
l 

4:7
-) 	

,r
) 

%
fi 	

,,r
) 	

Y„
1.  

ir- 
4 

• 
O

 
0

 	
(1

, 
0
 

4.
1 	

,44
:4 	

4-
- 	

17.4
  

• 
rH

 

", • t.
, 

41
; 



E 	
-3

 
o

 

1
 

s-,
  

..
.-

J 

r
,
 

..
..
, .
 

i•
-•

 
I
,
 

..
.Z

. 

,-
, 

,.
.^

 
,..

...
: 

r
,
 

‘.
r.

 
- r
-
 

t - 
2

C
i 

C
.>

 

,
 

e
,
 

,.
.;

, 

t 
.:
, 

:-
..
, 

s
t,
  

c
,-).

, 

%
C.

. 

O
 

.:
1-,
 

O
 

7.
4
 

o
 

Y
 

O
 

,L
,
  

Z--
  - 

o
 

t
.
,
 

, 
, 

,,
,,
 

:-
-
 

Y
-
• 

O
 

,
 

r-
-•

 
..
. ...
..-

- 

:,
j,

  

,
 

O
 

"
-.

"
 

..
. .,
-
, 

...
.,,

, 

1.--
-•

 

O
 -

 
s.

:-
 
,
 

,-
-.

 

,.
..
..
 

1-
--

 

,r
i,
 

--
-,

 

1
.-
,  

,-
..
. 

C
.,

 

r ,
..)

 

t_
.)

 

,..
_.

" 
 

:--
--

. ,..
 

, 
-
 

',7
:"

 

o
 

O
'
 

o
 

>
 

, .7-_
-,' 

: ,
--

...
: 

i 
,
' 

..
.. 

O
 

7-- 

C
Z
 	

,
 	

',;
:,

 	
-
.,

 	
Z-
--:
, 	

:•--
 	

' -
 

- 
O

 	
•
 
.;
 
I
 

i
t
▪
 

O
 	

o
 
.
7
"
 
,
,
.
.
-
,
 

 



t
i o
 

Old ID PUM 

IDCOIII0 

C
 

• e
) 

3-
1 

tj
 (DT  ra 7111011  

ECI 10100E1110E 

j
 

I  NEO RDIL.C1.0 L Y  E  ST 	Ci,. 

1,1.  O ID7Z1.77 OIAL9I.\17a?.111 

o
 

Q
 

L'72
, o
 

CD
. 

• •
 

?Zil  ID 7Ci0 ?[Od  

u)
 

r •
 

o
 

r--
"" 

n
.
 

r_
z  

e
 

6
 



domasiado ELtas que empeoran el prcffiluma dimográfi 
co do la ertindad, 

En cuarto a las cifras do mortalidad fueron ;„— 
los siguientes; 6 	para Chi,xulud y Chelom, 4 	— 
para Progreso y 3 % para Chuburnn, f.1 prom2r1j2o del 
municipio fue de 4 °A, (1) 

1,d) Movimientos migratorios. 

El crecimiento poblacional que ha ocupado los 
incisos anteriores su ha visto influSdo diructamen 
te por los movimientos migratorios, üsto os, pot 
la traslación de personas de una entidad a otra, -• 
Esto significa que si ingresan personas o lo enti—
dad, el total de la misma aumenta y sucedo el ufoc 
to contrario, cuando las personas emigran del esta 
do o localidad do que se trato. 

Se considera que do 1960 o 1970, m6s do 100 .-
000 yucatecos abandonaron la entidad para trasla—
darse a otras regiones del país o del extranjero,' 
en' busca de trabajo o mejores oportunidades do vi—
da. Ello refleja tanto el aumento demogrnfico como 
la falta de industrias y la incapacidad del sect'o'r 
agropecuario para absorber a quienes demandan eml--
pleo. 

La cifra antes citada es una estimación basada 
en datos censales, aunque en realidad, no existo — 
un mecanismo o procedimiento confiable que permito 
cuantificar siquiera aproximadamente cuánto gente 
ha emigrado en los dltimos años. 

En cuanto a la inmigración, desde lo Copen del 
auge del henequGn, el puerto de Progreso incremon- 

1 No se obtuvieron las cifras de la localidad de — 
San Ignacio para esta sección. 
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su nómuro en gran parte por personas que procuq. 
f.an  do otros regiones. El movimiento portuario 

- uflejoba en una profusión de buques de diversas 
induras, diferenteb tipos humanos, nacionalidades, 

.diomos y productos. Era camón que las familias piar 
Utas tuvieran a algunos do sus miembros más 
os trabajando en los buques extranjeros o bien, --
.do marinos de otras zonas, se establecieron en la 
....)calidad. 

No estuvieron disponibles los datos específicos 
,:aro el municipio de Progreso sobre migración. Sin 
mbargo, los Datos Preliminares del X Censo de Po--
loción presenta información migratoria sobre el es 

Hado de Yuoatón.' 
El cuadro No. 7 su refiere a la población que — 

.1[20 el estado'de Yucatón segdn lo entidad de rosi 

.eneia anterior. Se observa que los mayores confin—
untos procedieron del Distrito Federal con 10 854' 
emigrantes, despuns Quintana Roo con 9 928, Comp'e—

.4-le 8 296 y estado de Mnxico con 8 080. De los de--

).1s, lugares de procedencia con cifras menos eleva--
os, conviene mencionar que 4 256 llegaron del ex--

:anjuro. El total fue de 69 629 personas. El mismo 
:uadro proporciona información sobre la población —
so salió del estado sugón lo entidad'de residencia 

.ctual. Las entidades que recibieron más yucatecos 
ueron: Quintana Roo con 60 274, Distrito Federal 

.un 20 107, Campeche con 8 243, Veracruz con 4 662 
Tabasco con 2 915. El total do emigrantes fue de 

962.(1) 

Hubó 40 333 mls emigrantes que inmigrantes en 

deo -Eón. 

incluye a quienes emigraron al extranjero. 
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CULWO 1:o. 7 

FOB r. - A. CION QUE LLEGO Y SLIM DEL ESTLIO 111:', YUCJ,91 i1 SEGUN B1'211)11 
( 1970 - 	1980 ) 

, VPIT:Él• 1 	L LEO ...RO N 	.i. YUC...TiJil ct, 	 Si.LIERO E DE YU Cid ¿ALI,  

----):6),.65.---  	... 	1695627----------- TOT II, 69 629 
ii.GU i.S Cl.-.LIEN TES 176 O. 25 	 1 
Biu.17. 01.11. FORNI .i, 27 3 0. 39 	1 	225. 
n.11, Cid,' FORM, SUP. 60 0.08 	 - 
CalPECRE 8 296 11.91 	 3 243 
co ¿Eu I LL. 101 0.14 	 750 
CO LI1U 38 " f '4 C".5 	 •-• 
CH14421'IS 1 360 1,95 	525 
CHI Rtj ¿MI-. 62 04 08 	 137 
DI STRI TO FEDERLL 10 854 15458 	20 107 
DURiliG0 60 o 08 	 41 
MI .UUL.TO 969 1.39 	 28 

GUERRERO 110 0415 	 442 
III DI.LGO 142 0420 	 184 

Jtill SCO 896 14 28 	1 106 

blEXI CO 8o8o 1i-46o 	4 642 
plIcHofi.cil 576 0..82 	137 
110 RE LO S 238 0, 34 	516 
hi.V.R.IT -- - 	 163 
NUEVO LE011 76,  0410 	 143 

O 2  08 _3.45 407 0 
PUEBL., 743 1.06 1 531 1 
quElEnno 21 0. 03 140 O 
QUI N T....Ni, ROO 9 928 11.25 60 274 54, 
Sub.: LUIS yema 206 o.29 61 o 

1 117 1.6o 224 0 
SON° R.c. 238 0.34 38 o 
T.".13,LSCO 3 935 5.65 2 915 2 

237 o.34. 1 015 o 
T - _ 5 
VER,..CRU Z 3 270 4.69 4 662 4 
Zi.UTECk.S 

111 
tua. 

E XTRil JERO 4 15b •••• 

119 ESPEOLFI CADO 13 464 19.33 eas* 

( a ) NO INCLUYE fi. QUIENES Si:11E119N 1.L EXTRIZIERO 	-NI 1O ESPECIFIGI.D0 

FUENTE 	X crzso GENEFti,L 1)E PO13Li.0 O Y VI Ir): 	1.c..2•0 
tal 	 Twro PRW.T.T N.O FP.S 



2. Población economicamente 

El concepto de la población econtimicamonte oc 
tiva o PEA os uno de los indicadores más valioso 
para apreciar las actividades ecenclmicas y sus u. 
fectos un uno comunidad. 

La PEA so refiero a los personas que estrin en 
edad do trabajar, de 12 dilos un adelante, y que su 
encuentran en el mercado de trabaje. 

El concepto do la PEA su diferencia del de pb—
blacilin ocupado, ya que Cste Iltime su aplica 5 --
quienes se encuentran efectivamente trabajando. 

La PEA incluye, por lo tonto, a personas que — 
buscan trabajo, puro que todavía no lo tienen, tara 
bien a quienes temporalmente se han retirado del 
mercado de trabajo, por salud o pór otros motivos, 
poro que esperan reintogralcse a el,TambiCn se in--
cluye a quienes tienen trabojos estacionales, los 
subempleados y en general, personas que realizan 
trabajos poco productivos o innecesarios. Por diti 
mo, es posible que algunos personas rehlsen propor 
cionar información censal 21 respecto, por costum.—
bre u por temer invLstignciones de tipo fiscal so—
bre sus actividades. 

Por todo lo anterior, se observa que Este es 

un concepto que, a pesar de las mejores t6cnicas 
estadísticas, puede estor distorsionado, pero se OTO 

sigue utilizando o falta de otros mejores. 

2. a) Población econdmicamente activa por secto—

res productivos en el estado de Yucat6n. 

El estado de Yucet6n se encuentro en une re—
gión que con la declinación de la producción nene—
quenera en la fasn de la post—guerra, entró en una 
etapa de escaso desarrollo ecoMmico y o pesar d'o' 
los participacidnes del gobierno federal y del ad. 



once de algunos sectores como el du los servil:jos, 

n general, la entidad permanece atrasado. 

En Yucotrin, lo mayoría de 12 poblaciln so dedi—
l] a las actividades primarias como la agricultura, 
onodería y pesca. La industria y el comercio, es' — 
ecir, las actividades secundarias y terciarios, --
ienden a concentrarse en MGricla y localidades que 

a circundan. 

La zuna do M6rida es lo mns importante por su — 

ensidod demogrIfica. En 1980, su poblocinn fue de 

97 647 habitantes mientras que la del estado tuvó 
n total de 1 034 395, lo que significa wile la capi 
al tiene el 36 % de la población estatal. Con un'a'

xtenai6n territorial de 858.41 kilómetros cuadra-- 
us su llego a una densidad dumogrIfica do 463.24 — 
obitantes'por kilómetro cuadrado, lo m6s alta du — 

a entidad. 

Mérida es una ciudad de tipo medio un donde se 

oncentran la escasa planta industrial del estado, 
as dependencias gubernamentales y casi' todos los — 
ervicios, sobre todo los profesionales. 

Las actividades econlmicas mns importantes 
an alrededor de la producción henequenera, tanto 

or las plantaciones comerciales de hui-leguen como —
or las industrias conexas o derivados. [Xisten al—
unas industrias alimenticias y cervecera. 

En el estado existen explotaciones agrícolas go 
ads-r, 	sobre todo en la zona oriente, que contri 
uyen e abastecer los necesidades climunticias de —
a población. 

Otras actividades importantes son la apicultura 
la avicultura. LOS cifras estadísticas de la 
era actividad no sun muy confiables, ya que por 

er la miel un artículo de exportación, sus precios 
luctóan grandemente en el mercado internacional y 
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U110 SU reflujo Un su producción. 

Lo falto de agua de riego y las corocturfsticos 

del suelo de la entidad no permiten quu lo transi--

citlin del cultivo del hunodurn o otros cultivos m1s 

productivo° su 5:ga flcilmentu y sin quebrantos eco 

n6micos. 

COMO SU señaló anteriormente, lo entidadoupeft . — 

de hIsicomente del trabajo agropecuario. Los traba—

jadores empleados en el sector primario sumaron en.  

1970 un total de 123- 800, equivolentes al 55 	de — 

lo pEi's de lo entidad. En 1975, los trabajadores de 

esto sector aumentaron a 134 932, o seo, el 54.63 

de la PE/-  estatal. (1) 

Los servicios constituyeron en 1970 el segundo 

renglón un importancia pues con 20 105 empleados re 
presentó el 12.5 (-;', de lo PEA. En 1975, los datos 

fueron' estimados un 29 370 empleados y 11.69 	do — 

la PEA. 

El tercer rengllin un 1970 fue el de lo 

tría de transformación con 23 800 trabajadores, o — 

sea, el 10.6 p de la PL-\. En 1975, fueron 25 

trabajadores y 11.34 	de la PEA. 

Un cuarto rubro fue el del comercio que un 1970 

proporcionó empleo a 17 100 personas, o sea, el 7.6 

del total. En 1975, se estimaron estos cifras en' 

17 755 personas y 7.20 	de lo PEA. (Ver Cuadro Me. 

8 ) 

Como se se5al6 más arriba, la zona econlmica de 

M5rida es la más importante de la entidad, y tiene' 
una gran importancia en este estudio sobre el muni-
cipio de Progreso, ya que 5stu por su cercanía que—

da incluido en lo zona de influencia econ(Imica de -- 

1 Datos estimados- por el Eomitn Promotor del Desa—
rrollo de YucatIn. Coprodey, Secretaría de lo Presiden 
cia 1976 
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MCrida. Un número, no bien determinado estadfstio 
mente, de trabajadores de Progreso desarrolla sub 
actividades productivas en lo capital del estac'n. 

2.b) Publaciln econlmicamente activa por sectores 
productivos en el municipio do Progreso. 

Aunque la población do Progreso ha aumentado 
paulatinamente en los últimos ahus, la poblaciln• 
econÓmicamente activo ha mantenido porcentajes 
que no han variado significativamente. 

De acuerdo con el Cuadro No. 9 , la población 
en edad activa fue calculada en 1960 en 13 132 - 
que correspondieron al 2.01 	del total para el - 
estado de Yucatan, que fue de 467 366 personas. 

De la población en orlad activa en ese mismo 
ario la población económicamente activa (PEA) ostu 
vo'constituída por 6 036 personas, equivalente al 
45.96 % del total de 13 132 un el municipio,por 
lo tanto, la población económicamente inactivo -,-
(PEI) constó de 7 096 personas. 

En 1970, las cifras fueron las siguientes: el 
total de la población en edad activo del estado -
de Yucatan fue de 492 307 personas. De esta cifra, 
14 130 correspondieron al municipio de Progreso, 
sugivalente al 2.87 % en el estado. 

De los 14 130, la PEA tuvo un total de 5 908 
o sea el 41.81 %, cifra menor a la de 1960, por 
otra parte la PEI fue de 8 222 personas, o sea -
el 58.19 río del total en el municipio. 

Sin embargo, la información contenida un 
cho Cuadro No. 9 , al tener la división un,hom4.i.‘ 
breá.y.  mujeres, demuestro que la PEA esta consti. 
tuída en su mayoría por hombres, mientras que la' 
PEI esta formada por mujeres, lo cual significa - 

3! 
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ue 13stas ditimas se dedican a labores dom6sticas, 
bien, a trabajos no remunerados. 

El Cuadro No. 10 , presenta la PEA por rama de 
actividad para el municipio de Progreso en 1970 y 
1980 , 

De un total de 6 097 personas como total de la 
PEA, 1 607, o sea, el 26.36 % declararon estar de. 
dicados al sector primario que, en el caso. de este 
municipio, significa actividades pesqueras. 

El siguiente rubro fue el de los serviciós que 
con 1315, representaron el 21.57 % del total» Le-  — 
siguió el de la industria de transformación con --
926 equivalentes al 15.19 % del total y el renglón 
de comerciocon 641 personas correspondientes al — 
10,51 %. Los demás rubros son de menor significa—
ción. 

El Cuadro No. 11 contiene información sobre lb 
PEA en el municipio de Progreso por grupos de inr?. 
greso segdn la rama de actividad. Esto cuadro indi 
ca que los tres primeros grupos, el de menos de --
199 pesos mensuales, el de 200 a 499 y el de 500' 
999 representaron el 83.43 % de quienes declara.'. 
ron ingresos mensuales, (fueron 5 014 personas), — 
lo cual lleva a suponer que gran parte de la pobla 
ción de este mOnítipio cubsiste en condiciones pro 
carias de vida,; 

En el Cuadto Ni.12 se proporciona informaciffiV 
sobre la PEA en el municipio de Progreso por gru.. 
pos de ingreso mensual sogón la ocupación princi—
pal en 1970 y 1980. Este cuadró muestra que de un 
total de 6 097 personas, el 71» 36 % o sea, 4 351—
personas tuvieron por ocupación principal las si.. 
guientes: obreros no agrícolas (presumiblemente 

pecadores) en número de 1 761 constituyeron el --
20,06 % , trabajadores en servicios diversos y con 

31.  
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Î :, l 	
Ir 

(.7) 	
o
 

cil 
o
 

U
 	

1--. 	
'1

1
) 

1
 r
)
 	

(Y
) 	

' 	
I 

C
O

 
Cl .• 	

r-r4 	
o ) 
"á

 0
 	

,--i 
11-1 	

H
 

C
) 

Z
 

o 
U.1 	

O
 

0
 0

 	
r. 

ri,  
c) a

, 
1r) a, 	

,--7 
••••  

coa 	
l.\: 

 

.i4 	
1717 	

'D
,..3 	

*--4 
,---i 

D
 

8
 

z
 

o
 

J
 

u
 

0
 

W
Z13 	

CD 
i r) 

0.\ 
Ch 

Z
 

QZ 	
C. 9

 .... 
,....r. 	

C-CD 
f-,
 

	

114 
	

O
 

*-s,  
Cr) 	

cc 	
,̂

4 	
,--r 	

r',.. 	
,--1 

s2 
ri 	

-1:1 ns 
co 

 

	

r:L•1"-; 	
---"C 	

CD 

	

,724" 	
1....1 	

O
 cps  

co 	
If

) , 	
Ir) 

	

Z
 	

O
 	

'—
‘ 	

s,0
cr) 	

i r) 	
In

 
eq 

Z
 	

co 
rsa 

ci, 	
•'- 	

1::3  cl 	
ir) 

Z
 
W

 
O

 	
ILi 

C
..; 	

O
 	

o
 

c.) cy, 
,-.) 	

o
 c. 
	

,:;,, 
	r,) 	

V.D 	
In

 
0

,
<

'"
 	

1-1 ,...v 	
cn 	

co 	
I f) 
(":"..) 	

CN 	
c9 	

1-, 

U
 

0.3 	
O

 
O

 	
Z

 vi' 	
,--I 

C•1 
.1.-‹ 	

()4 .", 	
...1:1  L

) 
Ó

 en 	
,-'.', CO 	

CD 	
co 

".... O 	
r2-1 

	

,..., ,-• 	
O

 0., 
1-. 	

,:"•.=) 
CN 	

N
. 	

en 
C-3 

C; 	
"2

 (11 	
Cil  b

 	
,, ch 	

er-, 	
.--4 	

o') 	
c•l 

--I 
0
 

a
 	

, 
Z

 	
<,n •-• 

ILIZ
 	

'ID
 cu 	

co 	
lf) 

D
cZ ...,  

res. 	
trli 

cr,N. o
  
O

 n
 

O
 

2
 c

o
 Z

 ' 
174 	

1L1 CN 	
s - 1 r :.: 

rz 	
., --, 	

114  -n 	
o 	

c,,, 
'',91, 	

ua  ") 

	

;-) • 
o
 o

 	
U

 	
C \I O. 	

CO 
(..!, 	

e
n

 r, 	
eil 114 	

•,...,•, 
1.) 	

O
 	

CO 	
cc 

	

Ch 	
O

 n
 	

In
 C

•I 
£14 ,.4 	

ID
 

ni 
	\  

(-
 

	

:4
 	

0
 C

Y 	
CN. 

	

1./4 	
C

,, 

	

C:7-1 	
”.<

 (/) 	
•1

, 

,.., v.) 	
cy, 	

v)
,...1 

co  
C,  ) 	

0
 	

l. l'•`.. 
CO 

	

a
l 	

al (1) 	
N

. 

	

.2) 
	2-, 	

.0
 

01.1 
CD 	

6
 	
,
z
1
,
 
-
i
i
 

PI 	
F

i •
 

4 ,_. 	
--1 

	

C\I 	
,--1 

1  
CO 	

CO 	
,---( 

o 
CO <1.• 	

.:-.1., 	
',71 	

N
. 	

cm 
•:;11 	

cm 	
CN 

11-) 	
In

 
cl. 	

.3 b-_-, 	
co 	

C•I 	
,-i 	

--71 
Cr) 	

,--1 
.-I• 
P.: 	

CD 
L
) 	

Cr\ 
C,D 

-.: 	
,,..) "-, 

W
-1:: 

I 	
o

 	
r-- 	

N
. 	

,.14 
,
 	

I 	
o \ 

FI 	
E 

CD 
c),) C

\
 	

N
 

lo) 
0
 

t
r
) 0

 
O C.;\ 

,---I 	
\O 	

In 
21 

1J:4 	
I-, ,--( 	

CD 
.., 

("1 
Co) 
L
5
 
'
 



r.7
15 
	

Go
 

rriu
 
o

H•
 C
 

C/
D rn
  

2
 D,
 „

3  
U 

o 
1-

3 
 

1
 
1
7
1
 
1
2
 
0
 
m
 7,1

 1
j
 
t
D
 n
  
<
 	

r'
  n

r 
C:

 0
 1

 
0
 

ri
  

c
m
 	

> 
< 
tr
i 	

0
  
o
 
á
 
r
,
  z
 c

i)
 

>
 
c
 	

71 
..,

, -
 

o 
o 
-L-

1_,
 -

--
 =

 e
n 

,1
7_

,-
 	

rn
 r

t 	
C/
3 	

O 
rs

•-i
 
Q
 
.
 
M
 

Z 
tr

i 	
1-1

3 	
O
 ,CC

3 r
zi 	

P,F
) 

C
 
Z
 	

,-
, 
cr
)  L

.1
 .

,.
..

_ 
,-

 o
 '

-',>
 	

en
 	

O
 	

,-
< 

1 
O

 
rn

 
> 
-3
 r
n 
n 
--
 o
 c
.,
 c)

  
-
 
o
 
z
 

>
 	

-,z
1 
z 
. 	

.._  
r 

r9
 z

z
c
u

c
 o

 
.‹
 5
> 	

7.
1 

> 	
<,
 

-3
 o

 >
 2

 r
- 

`-
< 

';. -
-;

 e
n

 Z
 

r
 
:
z
¿
 
r
-
 
1
9
 
'

7
  

c
 	

rn
 
5
 
 
0
 n
 rl

  
	 b
-
1
 
9
 	

„
 

rn
 	

rl
  o
 

	1-2
•-'

'D 
o 
GO

 	
1Z
 rd

 	
u
 	

:>
 C
3
  't-
bj  
r
"
 

tri
 n
 	

en
 --1

  e
n 	

F-
', c.

,-1
 	

z
 	

CD
 172
j 	

rt
 

en
 ri

l 	
'1:

1 *
--,

 - 
ril

 	
CD
 1
9 	

,-
 	

o 
- 
u]
 	

c.3
 

>
 	

z
 
.
 
r
n
 
 

-3
 z
 r
n 
n 
z 
c 
-c
--
 	

o
l
e
 

9
 
C
c
 
n
o
 	

o 
cn

 :
c 

C3
 C
) 
'-
- 
r
-
 
U
 

,,
 	

i...3
  r

n 	
rl

  <
 	

E;
 	

,..
. 7

, 

	

..
4  
rn

 	
,_

¡ 
,-1

 	
cip

 ri
l 	

'"i
 

en
 O

 
F
.) 

—
 

C
O
 
O
 
-
;
 	

-
 
Z
 	

<
 
,
-
-
,
 
rr
i 

1-
3 
n
i 

>
 :
4
 o

 	
<

 	
CD

 	
C
D
 
P
,
 
n
 

1
7
:
 
H
 

1  

	

,-c
i 
-,-,1

1' 	
'
Z
 

H 
z▪
 
u
 	

rn
 

7.1
 	

rn
 ?
-3
 

>
 

o 
Gc
 	

i 	
1 	

e 
C/
D 
_
,
 

-,-
 	

•
 

C
\
 

CV
 

ri
 `

.!
D 

0
 -.

1  

	

CD
 	

C
,
 	

7
-
1
1
 
C
r
 

C3
 -
 

hJ
 

 

CD
 	

Co
 	

cn
 

..,
- 

Ch
 

CI
D 	

(
i:

 
r
t
 

	

,.
..
1 	

hz
) 	

i-
-.
 	

r-
 

-‹
 

 

	

mi
 	

M
D

 

o 
-e

 c
. 

o 
c::

:,:
 

..
, 

rn
 c
 

	

z
5
 
	

cy.
- 	

..T.,
 ,..

.2:.
 	

u 
(-

,' 
Cn
 	

O
 	

t.-r
i 

Cr
 

. •
 

rr
i 	

C
C
 	

C
R
 

\I
D 	

C7
, 	

k2
D 

hJ
 

	

Z
 	

C
c
 	

• 	
cD
 	

C.
 -̀'r
z 

77
J 

	

ni
 	

....
, 7
  

17J
 '-

 
r"

,  

.
 	

....
•
 	

›. 
	

,
-
.
.
.
,
 
n
 

▪ 
r-
 	

_..
...

, 
.„...

, 	
.-
 	

17:
: 

r., 
	p1

7:1  

O
 	

Cn
 	

•J.
D 	

CD
 	

\C
"..)

 rD
 	

c-.)
 -,z 

r-
 	

co
 	

1-
, 	

co
 	

1-:
?. 	

',.
0 
cj
i 

 
,_

::
 C

 

rn
 

cn
 

.
,
 	

Go
 	

c
 	

cc
 	

-.
4 	

hJ
 •

 	
\-l

p  
CD
 	

Lu
 

W
CI
D 
co
 O

 c
e
. 

O
 

	

	
--
 	

O
 	

C
r
i
 
'
'
 

Gn
 

	

CD
 .
,-
. 	

cn
 
	

,
-
 

	

-.I
 	

n 
r;

 
 CO
 
2
 

	

C9
 	

,-
 

	

-_
, 	

,-
 

i-..
., 	

ul
 

(I
n 	

?--
, 
•
 ("

D 
._

 

	

Cc
 	

Co
 	

Go
 	

›t
=.
. 
,_
, 

	

1-
3 	

tu
 	

Cn
 	

r-
,
 

	
cn

 	
,.:7

‘,
 	

ch
 	

\J
D 

cD
 

	

?¡
 	

CD
 

2 
G'

• 	
n=
. 

hJ
 	

cn
 	

c7
, 	

cl,
 	

\O
 C

D 

	

9
 	

CD
 

Gc
 

	

rc
l 	

N
 

cn
 

	

rc
j 	

N
ht=

. 	
cc

 

• 

nb
. 

co
 	

N
Ch
 

Co
 	

Ch
 

1:3
  

>
 ..

0 
\
C
 	

Cr
i 

-.
1 
C
)
 
c
n
 

ND
 

\...
 

CD
 

r‹
 	

co
 e 

CC
 

C..
n 	

\O
 	

i.: 	
--
: 

5>
 ›

. 
cr

l 
cD ' 

 
CD

  
rn
 

CD
 E
 

r 
(-

) 
...

, .
- 	

,-
 
.
 

ni
 '
.-▪ -,

 	
hJ
 c
h 	

\C
-.)
 	

Cn
 	

.:_
-- 	

r-
- 	

N
)
 	

c.
n 	

_._
. 

\-,_-
) 

en
 ,-

--J
 	

cx.
) \

--;
 r-

n 	
---

1 	
hJ

 	
,
j
 	

.,:,
-. 	

CO
 	

hJ
 

1-
3 
Z 	

1::
 
cD
 1:
2 	

,,
 	

.-
 	

,_
 

	

...„..
. 	

.-
 	

,-
 

...
.- 

CD
 

C
)
 

AD
 

t\
J 

• 
:..

r11
. 

_5
£1

, -
1•

••
 	

.1
. 

`110c1 Vr1 iC  



z
 

>
 

• 

C
l 

c
n
 

,2
1  

CJ
; 

• 
c„

)  
nt-

1- 

Cr
3 

co
 	

y
 

>
 Q

S 
CJ

1 
C

O
  
-
 sr
. 

,,
I 	

0
 1

13  
CC

 	
Cr

: 'r-
r3  

\ ..S
 

O
 `

7  
...„.

1 	
C.,.

1 	
CO

 	
V

i 	
\.0

 
,...

1 	
O

 	
c
 	

v: 	
Cf

: .
.- ).-

` 
sr

) 

c
 

rr:
I 

I—
.

N
 	

0
) 	

1:-.
.• 

0
 	

r
ce

 	
CD

 
c
n

 
-
u

 
c
o
 

w
 	

h
J 

n
 

:,
 	

'0
  

4=-
. 	

CO
 	

G
R

 
•ID

 	
C

 \ 	
,C

 C
--.)

 	
r
 

CC
 	

• 
- 

CD
 	

D>
 

,--
( 

CD
 

J.
— 

 

0
)
 	

s7L,
  
c
,
 	

7
.
 

,--
.. 

 
.1=

1 	
•.1

D 
("I''

 

	

1-
-. 	

C.)
:, 	

-:=•
• 	

',Z
D 

, r
, 

 
N

 
GO

 	
N

 •
 	

,u
 	

\--9
  '¿

'''''_.)
 	

t--1
 

 
• 

C
n
 	

CD
 	

C,D
 

co
 	

C7
) 

cn
 	

zn
 	

,-
 

i•—
•

w
 	

cc
 

h.
) 	

N
 	

CJ
1 	

P.11,
.. 	

r--
, 	

•.9
 

CJ
I 	

C'S
 	

C
' 	

\C
) c

o 0
 

!—
• 	

- 
p
 

N
 	

.z:z
.)  
1
 

I—
,  

.....
.1 	

5
  0

 
co

 

fl
 r

-1
  

CO
 • 

U
Q

 
o
 

N
O
 

1-•
-. C

.11
 

S
J
 

C.J
1 

C.
1.1

 O
 	

Sr
. 



ductores do.  vehículos 995, que reprLsontan el 16.32 

del total. 

Esta información corrobora la dul cuadro ante—*". 
rior acerca de que, la mayoría dc_ lo poblacic5o eco— 

nImicem -: 	activa del municipio recibe; pocos inert 

sos y desompeíla trabajo no calificado o quu requie—
ro muy escasa instrucci6n, 

Lo 1900, un estudio sobro Progreso publidado en 
la prensa local (1) indicaba que un n6muro creano 

a los 4 500 personas se hallaba vinculada di recta o 

indirectamente a la pesca en la ciudad, mas unos --

130 en Chelem, 100 un Chuburnl y unos 360 en Chicxu 

lub, dando as/ un total aproximado do 5 119no 

Señalaba este trabajo tErabinn, que aporte do a—
quellas personas que dedican todo su tiempo a la 

pesca y a los actividades conexas, un número no de—
terminado do trabajadores combino la actividad pes—

quera que sólo su practico unos 6 mees al ario con 

la agricultura, la artesanía y otros. 

Su citan los casos de Chuburn1 de cuyos 1 000.  • 

habitantes, unos 211 son ejidatarios y siendo la -- 
pesca la actividad principal, cuerdo escaseo seg6n• 
la poco del ari o, la gentu su dodico a 13 alboUlilu—
ría y lo horticultura. Chulum, otro ejemplo, con --

1 200 habitantes, tiene unos 100 pescadores que en 

las mismas circunstancias anteriores tienen' que bus 
car otras ocupaciones o quedar desempleados. 

3, Vivienda. 

Los datos preliminares del Censo 	19F30 indi— 

can que en la dncada 1970-1900 hubo uña expansión — 

1 Diario de Yucat1n. Serie Radiografías de Yucatán. 
Lunes 21 de julio y lunes 4 de agosto de 1900. 
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en la construcción de vivienas del 67 % ye que de 

129 642 en 1970 llegaron a 193 553 en 19Í]0 	para 

todo el estado de Yucatán. 

A pesar de lo antes mencionado, la escasez - 
de vivienda es uno de los problemas urbanos más a- 
premiantes. 	En 1975 se estimó el dUicit dL vivien 
das en 172 000. (1). 

Aparentemente se trata de un pro5luma no re-
ciente, pues en 1960 el coeficiente de hacinamien-
to fue calculado en 5.2 habitl,ntas por vivienda y 
un 1970 la variación fue pequei1a, de 5.E (2). 	En 
1980, dicho coeficiente fue caes 5.34 habitantes por 
vivienda. 	(1 034 553 habs. entre 193 553 vivien-- 
das). 

En cuanto a los cualidades de la viviendo en 
Yucatán, salvo las construidas en h/...rida y en las 
principales ciudades no reunen los requisitos míni 
mos do construcción. Por lo general un las zonas 
rurales, lo viviendo tiene condiciones deplorables. 

Algunos cifras comparetivs ilustran las a-- 
firmaciones anteriores. 	En 1970, de un total de - 
129 642 viviendas, el 52.20 Y, tenía aguo entubada, 
el 70 % carecía de drenaje y el 40 	tenía piso de 
tierra. 

En 1980, el total de 193 553 viviendas, te. 
nia Indices semejantes: sólo el 55.9 % tenlo aguo_ 
entubada, el mismo 70 % carecía de drunaju y el 
25 % aún tenía piso do tierra. 

El cuadro No. 13 presunta el número do vivien-

das y ocupantes por tipo de tenencia en el munic.i- 

1 	Programa de Acción. Francisco Luna Kan. 1976- 
1962. 

2 

	

	Coeficiente de Hacinamiento: Total de población 
entre total de viviendas. 
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pio de Progreso en 1970 y 1YA. 	Del teatral. do 129 
642 viviendas, el municipio ruH itrá 3 053 o '3ea,,- 
el 2.97 	en la entidad. 	En 1900 fueron 5507 vi— 
viendas ocupadas por 3/1407 puronos. 

Del total municipal de' 21 :152 ir!hitz.lites en 
1970 el 73.11 (;, es decir, 2 617 viviendos eran pro 
pías, habitadas por 16 094 pe romos equivolentes al 
73.37 	del total porn 

De lo anterior, se deduce que 1 036 viviendas 
no eran propios , o sea el '6.1-19 	un el municipio, 
y que fueron habitadas por 5 250 ocupar tes equiva-
lentes al 24.63 'y, del total. 

En 1900, del total dr 55n7 viviendis .se esti- 
mó que 4020 eran propias hnbitodHs por 	175 urso 
nos, mientras que 1407 no eran propias y etabon o-
cupadas por 9312 personas. 

En general, se puedu decir que las tres cuar- 
tas partes de la población tenía csa propio y una--
cuarta parte pagó renta. 

El cuadro No. 14 tiefte datos sobre viviendas 
y ocupantes por número de cuarteo un el municipio -
de Progreso un 1970. 

Los totales del municipio para 1970 fu eron 
3853 viviendas con 21 352 personas. Las viviendas -
de un cuarto fueron 991, cl 25.72 % del total muni-
cipo]. estuvieron ocupadas por 5 228 personas igual_ 
al 24.40 % del total municipal. Las viviendas du 
dos cuartos en número de 1 657 equivalentes al 43 Y, 
fueron ocupadas por 9 220 personas, igual ni 43.18. 

Estos datos demuestran que 13 mayoría de lo - 
población,u1 67 %,vivía un cosas de uno o dos cuar-
tos igual al 68 $ del total de viviendas. Esto in-
dico que la población un su mayoría es de escasosrGour 

soseconámicos y no puede mejorar el aspecto habitocio- 

44 
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En 1980, su estimó que de un tot21 de 5507 -
viviendas, el 37.29 % o sea 2054, eran de 1 y 2 -- 

cuartos y estaban habitadas por 23 333 personas e- 
quivalentes al 67.65 % del total. municipal. 

El cuadro No. 15 prusente datos sobre viven 

das y ocupantes por disponibilidad de agua un el - 

municipio de Progreso en 1970 y 1500. 

De los mismos totales anteriores, 3 653 vi:--

viendas y 21 352 ocupantes, tenían disponibilidad 

de agua 2 766 callas y carecían de ella 1 067 equi- 

valentes al 26.21 % 	De las casas con agua dispo 

nible el 58 % en el municipio lea tenla dL.ntro de - 
la vivienda, el 9 % fuera du la vivienda y el. 4 .1  

de llave pública o hidrante , 

En 1980, se estimó que 4 741 viviendas habi-
tadas por 24,141jpersonas tenían agua potabl(3 mien 
tras que 766 viviendas no tenían el servicio. 

En 1900, un estudio indico que el total de - 

casas en el municipio habla ascendido o 9 737 (in-
cluye casas veraniegas) y que de este tot21 el 05',u 
ya tenía agua potable. (1) 

El cuadro Njo. 16 da información sobre 12s vi 
viendas y ocupantes por disponibilidad de energía 

M. 

cl(ctrica, baMe y' cocina un el municipio de ProgrL_ 
so un 1970 y 1980. 

Del total de 3 e53 Viviendas, el 90.74 (';',2 te-

nía bláctrica (3,111), 40.93% tenla baría(1,577) 
y' el 68.28% (2,631) tenía cocina. 

En 1980, se estimó que 5024 vivienda con 
27 693 ocupantes tenían servicio de energía el6c--
trica, 3050 viviendas con 13 795 personas tenían - 
baño y 3 142' viviendas ocupadas per 24 141 personas 
tenías cocina  
17-Diario de Yucatán. Serie Radiografías de Yucatán 
Lunes 14 de julio de 1952. 	 46 
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En el cuadro No. 17 su da información sobre 
las viviendas y ocupantes por disponibilidad de - dre 
neje un el municipio de Progreso en 1970 y 1980. 

De 3 853 viviendas, 2 109 equivalentes al 
54.74.% tenían drenaje, mientras que 1744, o sea - 
el 45.26 % carecía de Cl. 	En 1980 del total do -- 
5507, sólo 3029 o sea el 55 % de las viviendas ocU 
pedas por 18 278 personas tenia drenaje y ullres--
tante 45 % carecía del mismo. 

Por todo la anterior, se observa que la vi—
vienda un el municipio de Progreso tiene caractu--
risticas que indican que los bajos niveles dol in-
greso se reflejan en la casa-habitación do lo mayo 
ría. 

Existe preferencia por tenor casa propio con 
jardines y patios y rechazo o los departamentos o 
condominios. 

En las calles cnntricas más antiguos, hay -
cosas bien construidas, sólidas, algunas de modelo 
reciente que han sustituido a las que se han dete-
riorado. Sin omborgo, en las colonias más pobres 
de la ciudad de Progreso aún existen casas de modo 
ro a punto de caer, con el consiguiente peligro p9 
ro sus moradores. 

Las viviendas más pobres tienen muchas corean 
cias, como piso de tierra y techo de palma, sin a-
gua entubada, con paredes de adobe, láminas de dar 
tón o materiales semejantes, sin servicios sanita-
rios. Estos condiciones son poco apropiados para 
llevar una vida soludmble adecuada a los necesida-
des do lo npocn. 
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Un tema relacionado con la vivienda en el mu 
nicipio de Progreso es el de las casas veraniegas 
que se encuentran diseminadas a lo largo del lito- 
ral, a ambos lados de la carretera costera, en el 
tramo que correspondo al municipio. 

Un estudio sobre Progreso (1) calculó ul nú•-- 
de estas residencias en 3 797, mero 

tran principalffiente 
en el poniente. Es 
se heYna modificado 
de fraccionndorus y 
tantemente. 

que su cunden-
en Chicxulub, progreso y Cho ltm 
posible que le cifra anterior-
pues la actividad constructora 
de particulares se efectúa cons 

Lo que separa o UStOS casas de verano de las 
comunes en el municipio son algunas características 
especiales: 

En primer lugar, los propiet arios de estas -
viviendas no son por lo regular, vecinos de la lo-
calidad, sino que residen un MJrida o en otros si-
tios, del país o del extranjero. 

Estas cosas permanecen desocupadas la mayor_ 
parte del año, durante unos 10 meses, ya que sálo 
las habitan en el período llamado "de temporada" - 
en los meses de julio y agosto. En algunos casos' 
no determinados estadísticamente, los duchos las 
ocupan los fines de semana o en periodos de V3C2—.-
cionus y "puentes". 

De acuerdo con el estudio ya citado, se es-
tima que en su mayor porte, estas residencias fue-
ron construidas en terrenos ejidales, lo que signi 
Pica que "el 90% de ellas no pagan sus impuestos - 
pre=diales". (2) 

Se supone que la CORETT (3) o alguna depender 

1) Diario de Yucatán. Serie Radiografías de Yucatán 

lunes 14 de julio de 1980. 

2) Diario de Yucatán, ibio. pag. 8-19 

3) Comisión para la Regularización de la Tenencia -
de la tierra. 
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cia nubern,::mental debe de llevar a cabo un Lsudiu 
del case y proceder o lo regularización d estos a—
sentamientos humanos, su inscripci(n un ül Rejistro-
Público do la Propiedad y que los prepietrios pue—
dan cumplir con sus obligaciones fiscales. 

El pago do los impuestos curruspnndients es - 
necesario, no sólo desde el punto de; vista legal, si 
no porquu dichos viviendas requieren seIvicios como 
11,1z el6ctrica, aguo potable, pavimentción, vigilan: 
cia policíaco y basura entre otros. 

El hecho do que estos predio-, estín estableci-
dos en el perímetro municipal, y que los servicios - 
antes serielados sean de responsabilidad municipal en 
su mayoría, determina que el municipio debe toMar un 
papel decisivo en la solución de este problema. 

Un aspecto difícil Ou dilucidar es el de la in 
vostigación du la formo poco conocida en que estos --
terrenos ujidaleS fueron adquiridos por empresas o -
por particulares. Su ignora el conjunto de circuns-
tancias que rodea o una transacción de compr a venta 
realizada entre un ejidatario que por lo general ca-
rece de instrucción y dinero y uno empresa o particu 
lar, que con mayor poder económico "gestiona" la ad-
quisición de un bien supuestamente inalienable como 
lo es el ejido. Todo parece indicar que su trata do 
compraventas en donde las ventajas, como la posición 
social o el grado de instrucción esth sólo de una_ 
de las portes, mientras que la otra, cosi siempre ca 
rece de un conocimiento profundo del mercado ds bie-
nes raíces y de un adecuado asesoramiento económico 
y legal. 

En este trabajo, se sugiere que sea el organis.  
mo municipal el que se 	a la tarea de investigar y 
solucionar este problema o bien, promover lo acción 
de los organismos apropiados para la solución del 
mismo: 

52 



4.— Educación 

Lo educación es una de las b[us del ci ,J3arro-
110 económico, ya que mediante 13 preparación y Ca-
pacitación de las personas, es como su puede Aevar 
10 productividad y el mejor aprovechamiento d los 
recursos disponibles un una comunidad. 

En el renglón educativo los inversiones del - 
sector público han dado resultados notables. 

Un ejemplo apropiado es lo disminución del in 
dice de analfabetismo. 	En 1970, la población - ana17a 
beta del estado de Yucatán fue estimado en 26.2 %,_ 
coeficiente superior al nacional de 24 	(1). 	En 
1980 se - estimó que el país tenla 78.6 	de anelfabe 
tes, 15.0 c/a de analfabetas y el 6.2 	sin especifi- 
car. El estado de Yucatán por su porte registró -- 
los siguientes cifras: 73.5 	de 	.olfabctas, 16.3% 
de analfabetas y 10.2 % sin especificar. Estos da-
tos de 1980 su refieren a 13 población de 15 arcos 
más. (2) 

Los datos disponibles sobre analfabetismo en 
el municipio de Progreso están contenidos en el Cua 
dro No. 18, en donde su indica que un 1960 el indi-
ce de analfabetismo fu C: del 13.43 '/¿ en el municipio 
en relación al estado de Yucatán, para la población 
mayor de 10 años de edad. En 1970, el Indice dismi 
fluyó 51 9..66 % en el municipio respecto al nivel es 
tatals  En 1980, se estima que el mismo Indice OS - 
de un 10 %. 

El Cuadro No. 19 muestra lo población da seis 
&íos y mns por grado de instrucción un el municipio 
de Progreso para los años 1960, 1970 y 1980. 

1 Programa de Acción. Francisco Luna Kan. 1976---
1962. 

2 X Censo General de Población y Vivienda, 1980---
Datos preliminares. SPP. 
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En 1960, du un totn]. dL l4 122 porens dd 13 
udod ya s&ialado, el 21.72 (;/, co di_cir 3 06 no to-
vioron ninguna instrucción. 

En 1970, ol total fuo do 17 704, du los otin--* 
los 3 488, ul 19.70 % c,Areci6 do instruccin alouna. 
2n 12 210 quo estudiaron al i ón aCío do primiTiria, s,5-
lo 2 970 aprob3ron ul sexto 3o, u sea ul 16.75 dIA 
total (17 704) , 2 506 arroba:Len dl turcor niU) y 2 - 
113 ul sugundo. 	Quienes turninaron otrGs ::Tílos tu-- 
viuron cifras munorus. 

Silo 2 004 tuvieron algün tipo do intrucción 
post primaria, igual al 11.32 	dul total. 

En 1980, do un,-, pohleLtIn de sois aílos y mls 
calculada un 20 624, unos 5 725 no tnvi,:rnn ninguna 
instrucción y de 20 037 personas t'uo iniciaron la - 
primaria sólo 4 007 la turminaron. Su estimd en .- 
2862 ul número du guíenos tuvi,ron 	tipo di., -- 
instrucción post primario. 

Do lo anterior su duduce que un alto porconta 
j u de alumnos en edad uscol7Ir no turmin:i ni el sox- 
to aiío de primaria, o sua, un 72 	no tiono los r-,J- 
quisitos mínimos legales que son nuces.:rios para el 
dusempdlo de un trabajo con ci,:rto grado do dificul 
tod. 

El Cuadro No. 20 presenta los datos sobro los 
curiros educativos un ul municipio du Progruso un - 
ul ciclo 1901-1902, 

De un total do É14 plc,ntels, 10 s.ln du unsu--
ríanza preescolar, 21 son primarios, 6 son dul tipo_ 
terminal olomuntol, que incluyo academias de ingles, 
socrutariolus, etc. 	Hoy 5 secundarias y dos di, ti- 

po medio-superior. 

En ul nivel pro-escolar, las 10 escuulas tie-

nen 24 maestros y atiundon o 863 niflos. 
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Las primarias en número de 21, con 176 maestros 
atienden a 6 207 alumnos equivalentes al 64 % del tu 
tol del municipio que fu6 de 9 769 en el ciclo 1981-
1902. Fue 01 dd las primarias el grupo mns números° 
en la localidad. 

Las academias, o de tipo de nivel terminal elt 
mental en número de - 6, tuvieron 406 alumnos atendí 
dos por 22 maestros. 

Las secundarias tuvieron ul segundo grupo de .9 
lumnos m6s numeroso . Los 5 planteles del municipio 
con 103 maestros atundieren a 1918 alumnos igual al_ 
19 	del total de 9 769. (1) 

Por último, las preparatorias o de nivel medio 
superior tuvieron 295 alumnos, 3 Y, del total, atendi 
dos por 26 maestros. 

De lo anterior se deduce que dada una pobla—
ción joven en el municipio, la mayoría curso apenas 
la primaria, un porcentaje menor, la secundaria y só 
lo unos cuantos, el 3 % entra a preparatoria, y tie: 
ne así oportunidad de continuar estudios superiores. 
Es de suponerse que quienes terminan una licenciatu-
ra son muy pocos. 

En el puerto de Progreso se encuentra concer-» 
trade el mayor número de escuela y educandos acaba.-
dos de mencionar. 

En el renglón de pre-escolar hstn los siquien 
tes planteles: Jardín de niños "Juan Miguel Castro", 
el "Consuelo Ruz de Fern6ndez", el "Juan Crisástemo 
Cano y Cano" y el "Feliciano Canul Reyes". 

Primarias: "Alvaro Obrugón", "Ismael García",_ 

Este total 111ü TeTlarti pi Lusucra. 	 .. --
principiar el aMo lectivo, no incluye desertores 
o dados de boja. 
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c.: o n 	C.: O 11  

u_ resto de lo pobinoián LIrrro d rural utiJiz1  

lao nqu do los pOZOS 't an o poro buhor como poro l.00- 

duis 	csi c1,71C.11::_'3. Por lo (,)i..r) 	¿;(juno do loo: -- 

primuros manto frulticos estl contamindu con .'113do..-

tipo du bncturias yn quo loo; loc7didndes del ostudo—

corocon de drennju. por lo 
g En oral. 

Todo ésto ocasionaba que la población sufricre 

de onferinudadeS intelJtimoles, sobi u todo, le poblo, 

ción infantil. 
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Lo lo actu(-11(1Jci Linto 	i:abiLs.nu L 	ci Lii un 

no 	1 a 	ClUp 	.nciciu r 	ri-31 	hin d 	IfT O .1 J. ado una  
labor voi.i.ouo LH Li 1..„orUni:.t:ro cio uno putolde ton 

Lo 	o 	"..3. 	7 0 h 	 - 	( TI.JI ÍLJ 	u.  

Loo 	er(j J. ;niccmnu iiLLiíHco . 	r 	, 	"t; 	 11 Fi .- 
5on Jo junto df •;ui 	'Yoc()i-„n y IiOu-- 

pondLncioy,.: fudor-.JLL cuino 1D Ouu,-, 1:1(1n Ocio -Lrucl.ora 
L. IoqLni, r:1H hcíiLocici On 	i '1::),cLut --,rf". (11 	Laalubri 
dad y 	ncio, 	E r 	U t 1_11 n y R u 
cci r o o 	oid r u 1 tu o uy ln 	 OnliLloos y 

0brns Plnlicon. 

Lic Junta ch„ A uo Puta 	(-11., Y u u.OLn 	Fi 0fl- 

tILLO J.oiiciiiduiciuíi dol ortccdu, 	Lo :1. 9 E..1.1 	7.1i do 

usunrios fui; du e5 176, de 	560 port.0 

nocon al ciu LillO .1.1(7,rida-PrurLHu LO):. • 	- 

loo.1,1id2dLs do LhiLm, Lhicxuluh y LOu1lurn-'7 Punto. 

El total do beneficiados do otu rural fuo 

410 00D cuyo consumo a, nunl os d, 35 562 957 rOj. 

(Ver cuadro No. 21) 

:sto julio di: 1901, Iitji LO c:J. puLrto do--

Proqro 9 406 tomas do 2J1J. La poblinin recibe- 

170 litros por 5(:, iuoduqu,. 	Ln un c.mo 

con copacidad do 150 o' y un tanquO ch 1 UHO rn 	- 

ambos a lo ontrada du lo puhlociln, Lo Li aHo yo - 

municionado se estim(I quo un 9[I5 do lo poblocin re 

cihís ol fluido. 

Los probltmos qul. cunfrooa la rod do aL,juo pu 

toble paro llegar o todas :HL poblocioncs del osto 

do y o todos los hnbitantos dul Inunicípiu do este-

er-,,tudiu, su enouontran un lo limitaciln finonciorn 

do lo institucilIn. Lo Junto do Anuo Potnblo tionu-

dificultad poro elevar loo cuotas do luJ-  usuarios, 

pues hoy ol(sjunos di.: tipo ofici:1 qu, no pngan ol•-

sorvicie y puudo habor deficiencias administrati--

vao internos difíciles do prohor. Todo olio, on re 

ocociuno quu quodcn ,:ogm,_otos do la 

USC2CGEj recursos, sin co nvicto do oguo Pu 
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table y expueston a los enfermedades. 

5.b) Electrificacitln, 

El estado do Yucatln ha experimntado una ex--
ponsic5n del servicio - que ha beneficiado a un mayor'-
nnmero de habitantes. En 1976 se estimó que al tu-1-
tal de kilovatios era do 150 669, miuntrob que un 
1980, 	capacidad global 	o 216 990, (1) 

,) 
Lo División Peninsular de lo Comisión Federal-

de Electricidad os lo encargado de producir la uncir 
gro que se consume en la entidad. Esta división 
ninsular comprende tres zonas: MCrido, Tízludn y --
Control Yucotin, 

En el puerto do Progreso ul fluido el ctrico -
os distribuido por dos _lineas du transMiSi61de 34.5 
kilovatios que permiten que, un lo actualidad, Pro-
greso y demás poblaciones del municipio est(n 'duo-
trificodas un un 90%. 

Por lo gunuralpla poblacini du escasos rucur--
sos considero que los cuotas so hen elevado demasi'r 
do, por lo que algunos recurren al procedimiento --
ilegal- du obtener corriente mediante conexiones "co 
suras". 

5.c) Salubridad 

El municipio de Progreso, por su proximidad 'a 
la ciudad de MCrido, gozo du uno situociln privile-
giada en salubridad y servicios mCdicus. 

Este aspecto del bienestar social se caracteri 
zo por la concentración de mCdieus, hospitales y 1a 
borotorios un las ciudades y por consiguiente,e1 
descuido de los necesidades de salud en los peque---
i oscomunidades. 

Siendo Progreso una de los principales del us- 

1) Monografía de Yucatán 1900, pag, 267 	
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tacto se considere que su equipamiento es adecuado 

en este rungl6n. 

Las principales institucianus de sllod del- - 

sector público tienen instalaciones en Progreso. 
Tales son 

Ll Instituto Mexicano dol. Seguro Social que-
tiene una Unidad Medica Familiar con Hospital. - - 
Proporciona servicio a r625 dcruchoha s 	- 
Entre los aseguradoS su incluyen 200 pescadores - 

du las cooperativas. (1) 

Cl Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores al servicio del Ustado 
tiunu una clínica quu sirve a 3 277 durechohnbicn-
tus, de los cuales 954 san asegurados de los 
pendencias federales ustablucidas un la población. 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia tiu 

no un Centro de Salud "fl" un Progreso y cuatro con 
sultorios rurales un los pobl7Jciones de Chicxúlub-
Puerto, Cholem, Chuburne Puurto y San Ignacio. Ea 
-Las instalaciones dan servicios especialmente a 
personas de escasos recursos que no ust&I 
dos a ninguno de las otras instituciones yo mencio 

nades. 

Zona Naval Militar. Tiene una clínica que — 
atiende al personal de lo Armada de MCxico esta—
blecida en lo zona Progreso-Yucalpeten. 

Como su señall anteriormente, lo población --
del municipio este Convenientemente cubierta en el 

aspecto de la salud. Aquellos personas que no es..› 

ten como derechohabientes du los instituciones ofi 
diales o que no estn satisfechos con el servicio-
que estas proporcionan, tienen el recurso de acu--

dir_a_los.  medicas _particulares establecidos én Pro 
Cifras de 1980 tomadas del Diario de Yuc. Se-

rie Radiografías de Yuc. Lunes 4 de Agosto do 1980 
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grbso o bien, dada su cercanfa, trasladarse a M6ri: 
da, 

5.d) Transporte 

El puerto de Progreso, cabecera del municipi,,), 
tiene un sistema de trarortturbano que data de - 
muchos artos. 

En sus inicios, este servicio fue proporciona 
do por uná empresa pro:iedad de una familia de la•-
localidad, En 1976, SU hizo cargo del servicio 
5nciedad Cooperativa do Prestacián de Servicio Ur-
bano Renacimiento, S.C.L. 

Hasta 1900, esta sociedad contaba con 15 ftcb"--
Lionesu para cubrir las necesidades do la pobla---
cidn, que han aumentado con el crecimiento demogrn 
fico. Hay zonas del municipio, que ostcn en expon-
sidn y requieren servicio urbano más eficiente, co 
mo la zona del puerto de abrigo Yucalpetrffl, la col-
lonja ejidal - Benito Jurez y los Colonias del sor-
do la ciudad, cerca de la ej./necia, 

Los autobuses urbanos de lo ciudad presr,ntan 
aspecto descuidado, debido posiblemente al costo -
de los materiales de reparaci6n y equipamiento cie-
los vehículos. De todas maneras, es un aspecto que 
deberá atenderse en algún momento, ya que los visi 
tantas tanto como los lugareries dependen de este - 
servicio, sobre todo, si carecen de transportaci6n 
propia. 

La poblacilin tiene tombirm.servicio de autos - 
de alquiler o taxis desde 1932. Los primeros prw., 
tadores de este servicio se encontraban agrupados-
en un Sindicato denominado "Fieles a lo Causa", - 
unos 5 anos despu6s se formó otro llamado "Honra—
dez y Trabajo", sin embargo, en 1966, ambas agrupa 
ciones se integraron en un Frente Unico db Chofe,. 
res, Camioneros y Similares del Municipio. Esta or 
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ganización es similar a las formadas en otras-
poblaciones por trabajadores del ramo; el tren 
te así formado pasa a ser parte de uno de los: 
sectores del partido oficial. 

El servicio de taxis ati. codo las necesidades-
de la población y sirve tamhinn para transporte de 
particulares a la ciudad de íltrida, median Le el ti 
po de servicio "colectivo". Be esta manera, sirve-
lo mismo que los autobuses de la Hnua Mnrida-Pre-
grabo, afiliada a la Unión de Camioneros de Yuca--
t5n. 

La población, en su condición du primer puer-
to del estado, tiene un servicio de camiones de --
carga que data de hace mucho años. El primer servi 
cío de este tipo se forma en 1934 cuando Se form6Z 
el Sindicato de Plataformeros de Progreso, cuyas -
funciones consistían en transportar mercancías 
plataformas tiradaspor animales de carga. Este 
tb-ñsporte se efectuaba cuando existían los mue—
lles Fiscal y Benito Juárez, pero cuando se constr9 
y6 el Muelle Nuevo en 1947, los plataformeros z:3c2 - 

organizaron en lo Sociedad Cooperativa de Auto--
transportes de Carga Plataformeros de Progreso, --
5.C.L. 

Esta sociedad,con un equipo inicial de 70 ca-
miones de carga de entre cuatro y cinco toneladas 
cada uno ,se dedicó al transporte de productos de 
henequGnydesde los centros fabriles o cordelerías.-
situadas en Mnrida hasta las embarcaciones atraca-
das al Muelle Nuevo. 

Esta organización demostra poderse adaptar al-
condiciones económicas cambiantes, haciendo a un - 
lado las antiguas plataformas por camiones de car- 
ga. 

Cuando la declinación de las actividades por 
tuarias, al final de la Segunda Guerra Mundial, so 
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rofluj6 un el volumen do carga y doscargn de pro— 
ductos de henequrn, du 	esta sociudad cambió 
sus sistemas de trabajo. 

Un primer poso fue incorporar cl nuevos ole--
montos. Adquirieron nuuvos unidades do transporte, 
du mayor capacidad y con sistemas do rofriguración 
olqunas de ellas, para dedicarlos al transporte de 
murcanclas entre la península y lo capital de la — 
Repdblica, pues se había hecho posible lo comunico 
ción torrustru con ul resto del pnís nb sólo por — 
carretera sino tombien por ferrocarril. 

5,e) Otros 5ervicios, 

En esta sección se incluyen diversos servi ...•. 
dios no menos importantes que los anteriores, corno 
son correos, telrgiafos, radiocomunicaciones y te—
léfonos, que son esenciales part, el funcionamiento 
normal de una comunidad moderna. 

Correos y Tellurafos 

El municipio de Progreso cuenta con survicin' 
do correos que cubre las necesidades do la socio.--
dad. En la parte crintrica do le poblaciln, se hollo 
el moderno u2.ificio de la Secretaría de Comunica—
ciones y transportes donde su encuentra la oficina 
do categoría "F" de correos. En otra parte del mis 
mo edificio, funciona la oficina del Servicio Tide; 
grIfico Nacional, que lo mismo que el du corroos., 
permite la comunicación con cualquier punto del ..... 

país• o del exterior. 

Otras dos poblocionus del municipio tienen 
oficinas de correos, son; Chicxulub Puerto y ChP° 
burn1 Puerto, ambas con oficinas de categoría "C". 

Radiocomunicaciones 

El sector ;aval con sudo en el puerto de abri 
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go Yucalpetnn t 	 m tiene su Eistema de coi 	por 

radio, que le permite cubrir 51Jn funciones especí—

ficas, relacionadas can la seguridad y el r,istema—

de defensa.Estos sistemas de comunicoci/n son de—

gran ayuda en situaciones de ern( 11, como' hura 

canes, inundaciones, etc, 

Pare el servicio radiomarítimo, Proreso está 

integrado a le Red bacional de Telecomunicaciones, 

lo cual le permite lo comunicación radiote10f5nica' 

y radiotelegrlfica con embarcaciones nacionales y — 

extranjeras. 

En el puerto de abrigo Yucalpetnn, se encuen—

tre la eetnci6n costera XFb, que pertenece a la Red 

Nacional de Radiocomunicaciones Marítimas, 

Telnfonos 

El puerto de Progreso es una es una de las 9—

poblaciones del estado que cuenta con central tele—

f6nica automática y que tiene servicio local y de — 

larga distancia, 

Hasta 1900, Progreso tenla instalados 918 11--
neas y un total de 1 257 aparatos telef6nicos. Da—

les dern5s localidades del municipio, sólo Chelcm — 

est6 integrado al servicio telefónico manual local 

y de larga distancia con una línea y 2 aparatos. 

En este aspecto, sí se puede decir que Progre 
so tiene una gran desventaja con respecto o otros. 

sitios. 

Cualquier proyecto de promoción de Progreso ági 

en el campo turístico, tiene que incluir el tema — 
de los teAfinos en lugar prioritario. Los visitan 

tes del país y del extranjero estn, por lo geno--

ral, habituados o usar este servicio intensamente, 
sin grandes contratiempos. 
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CAPITULO TV 
ASPL:TOS ECMJMI COS 	MUICIPIO 

1, Infraestructura 

1,a) Vías de Comunicacijn. 

El puerto de Progreso se n.suentra camunica 
dor conlo ciudad de Múrido par una carretera de 36 
Km de longitud. Se considera que es una de las — 
carreteras mÓs transitadas en Yucatrin, lo cual su 
explico porque Progreso us el principal puerto del 
estado y sirve corno sitio de recreo para los habi—
tantes de Marida, por su gran cantidad de casas de 
verano. 

El puerto su encuentra convenientemente comu,  
picado con las demris poblaciones que integran JI —
municipio. La carretera costerarque une a estas lo 
calidades es porte del sistema carretero que un el 
futuro servirl para comunicar todo el litoral del—
estado desde el Cuyo hasta Celustdn. 

El puerto de Progreso tiene tambiCn comunica,  
cidn por ferrocarril con' Marida. La vía uei anche y 
tiene 36 Km. de longitud. En los últimos aMos, sd,  
lo se utilizdpara transporte de carga, ya que el,  
servicio de pasajeros que durante una dpoca fue co 
racturIstico del puerto, fue interrumpido indefini 
demente, se presume que por incostuabilidad. 

Por vía Llenan, este municipio su encuentra 
ventajosamente situado curca de Mrida, cuyo aero—
puerto internacional tiene amplia comunicación con 
el resto del país y con los principales puntos del 
extranjero. 

Por vía marítima, Progreso siempre ha tenido,  
comunicación con los" principales puertos naciona—
les y del extranjero. 
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En avíos recientes, las rutas marítimas dejaron 
du sur, en su mayoría, fijas. El tr6fico, tanti de 
altura como de cabotaje, es irregular, Las naves 
no incluyen a Pro presoun sus .itinerarios norma--
luso  porque los volúmenes du carga que entran y sa 
len por el puerto no tienen ni el monto ni la con.—
tinuídad deseables para hacer rentable su opero--
ciÓn 

En ocasiones su suscitan polCmicas acerca del 
calado del puerto y de la necesidad de un puerto 
de altura y los conocedores no parecen ponerse de-, 
acuerdo. 

En este trabajo se acepta el criterio du que—
si la producción dul est-ado cruce mls n115 de los-
niveles actuales, dicho necesidad justificará la — 
construcción de un puerto con características difu 
rentes que pueda acomodar buques de mayor tomarlo. 

Come se menciona rn5s adelante, el movimiento—
portuario más intenso de los óltimos aí9los, do 1976 
a la fecha, est1 basado un la importación de curca 
les debido a medidos de emergencia de lo político: 
comercial de MCxico. Ello no justifica por sí solo, 
una inversión tan costoso, como lo podría ser, un--
los condiciones actuales, lo construcción de un 
puerto de altura. 

1.13) Equipamiento Portuario. 

El puerto do Progreso es el más importante 
del estado de Yucat1n. Los servicios que proporcio 
no a sus usuarios son variados. Sus instalaciones: 
llenan los requisitos paro que se le considere ---
puerto de altura. 

Dichos servicios e instalaciones son los si--
guientest 

1. Facilidades para la libre platica por ra-- 
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dio al arribuyal puerto. 

2. Radio marítimo con las uiguientes frccuen—
ciasl 

Recibe 425, 454,468 y 460 Khz. 

Transmite 420, y 429 Khz. 

3. Servicio de radio VHF. 

4. Pil3taje. 

5. Carga, descarga y almacenamiento de mercan 
cías. 

6. Fumigación. 

7. Almacenamiento en tr6nsito y estacionariJ. 

8. B1scula. 

9. Supurvisi6n de maniobras. 

10.Reexpedición de mercancías. 

11, Combustible. 

12. Avituallamiento. 

13. Alumbrado para trabajos nocturnos 

14.Agua potable. 

15.Talleres mecinicos y eMetrices. 

16. Fundición. 

17. Hospital. 

160  Vigilancia. 
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19.TelOgrafo. 

20.TelGfonos. 

21.1- 61ox 	(1) 

La instalación mls importante del puerto de — 
Progreso u: el Muelle dUevo o Fiscal. 

Este muelle se comunzÓ a construir en 1936 y—
se terminó en 1944, sih embargo, no comenzó a fun—
cionar sino hasta 1946. 

Consta de un viaducto de dos kilómetros de 
largo, sostenido por pilotis de concreto, sobre Mi» 

los que se asientan los arcos, tambinn de concreto, 
ligados por juntas de plomo y corcho. 	(2) La su.  
perficie de rodamiento es de 9 metros de ancho y —
tiene vía de ferrocarril. 

El muellepropiamente'dicho es Un rectnngulo—
de 235 m, de largo por 60m. de ancho. Los lados es 
te y oeste dan un total de 470 m. de espacio para—
el atraque de barcos."El fondo del mar es rocoso 
en la zona del muelle. El canal de acceso - es natu—
ral con una profundidad promedio de 5.5 m. El tipo 
de protección del muelle es de madera y llantas de 
hule. 

El muelle tiene vl volumen total de almacena—
miento do 16 076.25 m dist

-
ibuídos en tres áreas: 

en la planta baja 1 695.5 m con una altura de ese 
tiba de 4.5 m., en las plantas altas 3 375 	con— 
una altura de estiba de 2.5 m. (3) 

(1) Puertos Mexicanos. Secretaría de la Presiden 
cia. Comisión Nal. Coordinadora do Puertos. 
Mnx. 1976. 

(2) Diario de Yuc. Serie Radiografías de Yoc. 
Lunes 14 de Julio de 1900. 

(3) Monografía de Yuc. 1980, plg. 210. 



Lo::, calados del meollo sol:,In lo Superintenden 

ala do Dragado son ion sitieientes 	(2) 

rastado oriente.— 	la r.obeza do la primero 

sección 5.23 m (17' 02"), un lo unión de las dos —

cocciones 5.13 m. (16 1  100 ), y en la parte sur de— 

la segunda socciln 5.16 m. 	(17'). 

Costado Poniente.— En la cabezo do la primera 

succión 5.10 m, (17'), un la unión c.lu los dos sec—
ciones 4.88 M. (16') y un la parto sur do lo segur:1  

do succión 4.72 m. (15' 06"). 

El calado mnximo do ntracido un alta 11-1:: OS-
do 4.88 m. (16') y el colado mIximo de desatraque—

en alta marea os do 5.XJ m. (16' 06"). 

Como se puede; ver cl colado promudio del mue—

lle es du unos 5 m. lo quo impide quo novos de mris 
de 10 000 toneladas de desplazamiento puedan arri—
bar al Puerto de Progreso. 

Uno de los puntos caracteríSticos del puerto—

os su faro. Su altura os de 35 m. y su alcance es — 

do entre 30 y 35 millos nluticas mrir. adentro. 

Su mantenimiento estl o cargo do la Superin.1*—
tendencia de SeMolomiunt0 Marítimo, que tombinn os 
responsable de los foros de lo zona de su jurísdic 
ojón. 

Fl faro de Progreso troboja durante 12 horas—
diarias de seis de la tardo a sois de lo mañana 
día siguiente. Cuento con uno planto auxiliar de •—
energía elnctrico con el objeto do que no se inte— 
rrumpa el servicio del foro cuando falla le elec— 

tricidad comercial. 

Otros señalamientos u cargo cl;:: la oficina de, 
Señalamiento Marítimo ya mencionada son los fanales 

(2) Diario de Yuc. Serie Paricnroflas de Yuc. 
Lunes 28 do Julio de 1980. 



verde y rojo del muelle nuevo y los del mismo co-
lor del muelle de pescadores. 

Superintendencia de Operación Portuario.- Es-
ta oficina tiene a su carogo funciones directamente 
relacionadas con el movimiento portuario. Son los-
siguientes: 

a) Cobro de los derechos de puerto, atraque, muelle 
je y almacenamiento. 	

ti 

1) Vigilar el mantenimiento do los instalaciones --
portuarias. 

c) Supervisar el funcionamiento do lo Empresa de - 
Servicios Portuarios Procjreso-YucalpetCh, 	(1) 

Los derechos de puerto• su cobran según el -. 
tonelaje bruto de la embarcación de acuerdo con --
las tarifas autorizados por lo Secretaría de Comu-
nicaciones y Transportes. 

El 	pago por atraque su calculo con baso en •••• ••114 

los metros de eslora que tiene lo embarcación 
y el tiempo de atraque medido en horas: 

El derecho de muelleje su cobra do acuerdo Con 
el tonelaje de carga movilizado por coda b5reo en-
operación de exportación (I de importación. 

Capitanía de Puerto,- Esta oficina depende de 
la Secretario de Marina y sus funciones son las de 
vigilar todo lo relacionado con la comunicación ma 
rItima. Su jurisJiccián oc extiende a todo el nto.,-
ral del estado de Yucatán, por lo que tiene siete.-
delegaciones en otros tontos puertos del estado, - 
incluyendo Yucalpetnn. 

Las principales funciones de esto oficina son 
las siguientes: 
(1) Diario de Yucatrin ibid p5CJ. 8. 
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a) Inspeccionar lo entrada de los barcos que pres—
tan servicio de; altura o de cabotaje.  y despa—
char las embarcaciones bocio los puertos nacio—
nales o del extranjero. 

b ) Expedir las libretas de mar y los certificados—
de competencia de los marineros, motoristas,yen" 
general,de todo individuo que trabajo  un el mar. 

c) Integrar los expedientes que sirven para obtener 

las matrículas de las embarcaciones o bien, ex—
pedir los "pasavantes" o permisos a los barcos... 
que eón no tienen su matrícula. (1) 

Puerto de Abrigo Yucolpctcn 

El puerto de abrigo de Yucalputrin es la res--
puesta a un viejo problema de los marineros de Pro 
creso, el de contar con un lugar en que se pudic 
ron guarecer las pequerlas embarcaciones pesqueras—

en las Cpocasdistempor'al o de mal tiempo. 

El puerto de Progreso ustl a mar. abierto, (Ah.* 
decir, que carece de' bahía o protección natural --

contra los elementos. Por ello, a las pCrdidas oca 
pionadas por el paso de ciclones y "nortes" se bu--
be de añadir el costo de reposición o reparación — 
de las embarcaciones daMadas. 

Desde 1962, un grupo de personas interesadas.—

en la solución de este próblema formaron un Patro—
nato del Puerto de Abrigo,(A. C, Sin embargo, la-

magnitud de la empresa y su alto costo, resultó --
sur demasiado para los recursos del sector privado 
por lo que decidieron interesar a]. Gobierno Fede-- 
ral, que es la rama de lo administración que tiene 

los recursos para la realización de las obras de — 

infraestructura. 

Los trabajos iniciales de estudio hechos por—
el Patronato antes mencionado, tuvieron un impulso 

(1) Diario de Yuc. ibid. págs 8-9 
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definitivo durante el gobierno del presidente --. 
Día2 Ordaz, por lo que la obra rudo llegar a tórmi 

nos, 	en su primera etapa, y ser?inclugurade el pri- 
mero do áunio de 1960 con ur 	inicial do 57 - 
millones de pesos. 

El puerto de abrigo Yucalpetnn se encuentra 
situado a sólo cuatro kilómetros al poniente de - 
Progreso. Sin embargo, no es posible ir directamun. 
te de un pitio al otro YL3 	no existe un puente 
sobre el canal de acceso. Por lo tanto, para ir a -
Yucalpetnn desde Progreso, es necesario tomdr 

una desviación que rodea la cirnega y-
que llega a Yucalpetrn por el :sur. 

Las principales características físicas del 
puerto de abrigo son: 

a) Un canal de acceso de 1 180 m, de longitud, Su - 
calado'a la entrada d 30 m. de las - escolleras es 

de 3.35 m. (111 ). Su ancho es de 95 m. 

b) El rompeolas' del esto tiene 706 m. de largo y el 
del oeste 120 m, 

c) La dIrsena tiene un área total do 347 318 m2 
con 

un calado promedio de 2.5 m. 

d) El calado máximo' deentrada y solida de alta ma-
rea es de 2.74 m. (9') 

e) Hoy dos muelles, uno de pesca industrial y otro-
de turismo. El primero tiene una longitud de 533 
m. y Ll segundo de turismo o pesco deportiva, --
300 m. Hoy tombicn varios atracaderos. 

El puerto de abrigo tiene una zona de oficin'a's 
sdministrat4vas 	capitanía y residencia cuento ..-
tambirn con zonas do casas-habitación, servicios -  de 
energía eiCleta''.ioay aguo potable, vigilancia, etc. - 
Hay'tambirn dos clubes de yates y un balneario popu 
lar. 
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En 1960 se estimó que unas 500 embarcaciones —
pesqueras y 148 yates o barcos de recreo seTIcli:Ptxd 
ban registra¿as un el puerto de abrigo. A partir de 
esa fecha, los solicitantes han ido aumentando y la 
demanda de servicio es tan grande que se considera—
que las instalaciones existentes ya necesitan amplia 

ciones y trabajos complementarios. 

El Fondo Nacional de Desarrollo Portuario (Fon 
deport) tiene a su cargo las funciones de desarro---
110 . y rehabilitación del puerto de abrigo Yucalpe--
t6n. 

Dentro de su progra;-:a de administración portun 
rial  le proporciona a lr.b J3uarios servicios de vi—' 
gilhncia, energía el6ctrical  agua potable, limpieza, 
etc. 

Parque Industrial YucalTetnn. 

Fondeport tiene a su cargo lo construcción del— 
Parque Industrial. YucalputCn un sus varias etapas o 
secciones. 

Los límites de este parque industrial son: al 

norte, la diSrsena de Yucalpettln, al sur, la carrete 
re Mnrida—Progreso—Chelem, al poniente el estslip y 

al oriente la carretera a Chulem. 

Esta zona industrial abarca un total de 
1 209 771 m divididos un cuatro etapas. 

Le ¡primera etapa se. comenz6 a construir un 1978 y 
s,
k 

terminó en 1980. Tiene una extensión de 130 000— 
m equivalentes a 13 hect5reas. Tiene ya la infraes 
tructura básica como calles pavimentodáo, energía : 
eléctrica, agua potable y drenaje. 

Su costo fue de aproximadamente 15 millones de 
pesos, pues por haberse construido en zona pantano 
se hubo necesidad de "rellenar" gran parte delte—
rreno, ademns de la infraestructura ya mencionada. 

77 



El 90% de esta primera parte ya estl ocupada, 
por empresas pesqueras o conexas, Entre ellaL,  están 
Productoe'resqueros Mexicanos, la Abrica de Inrcos 
de vidrio Zena, Oongeladoras, el 5 .:roolevador do 
barcos, etc. 

La segunda etapa est en construcción, Su cas—
to se ha estimado en 90 millones de pesos, 6sto de 
bido en parte, a la gran cantidad de material de r'e 
llena para ].a pavimentación y urbanización en gene—
ral. 

Su extensión sur$ de 400 000 m2 o sea de 40 
hectlreas, 

El proyecto del rorque :11dustrial prevr2 la p9 
sibilidad de una tercira y cuarta etapas, pero ello 
dependern de los resultados a obtenerse con los dos 

primeras. 

Empresa de Servicios Portuarios Progreso Yucal 
put6n, 5. A. de E. V, 

El puerto ha tenido siempre une actividad sin—

dical muy intenso. Desde la (Toca del auge henequu—

nero los diversos sindicatos y agrúpociones de tra—

bajadores se repartieron entre sí las diferentes 'fa 
sus del movimiento de mercancías, 6sto es, carga, - --
descarga, almacenamiento, canteo o "chequeo", etc. 

La consecuencia natural de esta fragmentación—

del proceso de trabajo, fue que cualquier importa—
dor o expPrtador, para cuolquicr tipo de operación—
portuaria, debla tratar Simultnnuamente con varias—
organizaciones gremiales. Esto a su vez tenía dos — 

efectos inmediatos, primero, que se encarecían demá 
siado los productos y su distribución 	y sagundo, 
se suscitaban todo tipo do rencillas, disputas y li 
tigios que durante mucho tiempo matizaron 12 vida — 
de los trabajadores del puerto. 



Esta situación se ogrov6 primero, por el dos 
14n419) del comercio exterior basado en el honoqurn—
y luego, por la construcción del Ferrocarril del—
Sureste y de lo carretera a Mxico. 

Con ésto, los intorgIndos vieron la posibili—
dad de transportar sus productos sin toner que trp 
tar con el puerto de Progreso. 

El puerto entró, a consecuencia de esta situa 
ojón, un uno foso crítica, le cual motivó lo into7 
vonción del Gobierno rudurol en beneficio de los 
trabajadores, con el resultado de quo se formó la—
Empresa de Servicios Portuarios cit. Progroso—Yucal—
putén, 5. A. de C. V. cuyo objeto as el de rnolizor 
maniobras de servicio póblico en ul 	illIC1009 — 
de Progreso y en el refugio morítime de Yucolpoén. 

Dentro de los medidas que so tomaron previa--
mente o la formación de esta empresa, que ostuvic—
ron encaminados 0 rosolvcr la crisis y estonccrnien 
to económico del puerto ust ...In 

a) Fl establecimiento de una zona froncah para fa 
cilitar el trnnsito de mercancías. 

b) La regularización de las operaciones con las o'r 
gonizaciónes do trabajadores mudiante lo firma— 
do un contrato colectivo, en el cual intcirviniu 
ron los miembros de -los sindicatos que estuvie: 

ron de acuerdo y que reunían los requisitos legales 
Posteriormente éstos formaron una sola agrupación.—
denominada Sindicato de Trabajadores Marítimos y — 
Terrestres de Progreso y Yucalputén "Emilio Barra— 
;{ 	(1974) 

c) Fueron indemnizados y retirados, todos aquellos 
miembros de los sindicatos mns pequeríos o que — 
no reunieron las condiciones necesarias, o que—

estaban impedidos por motivos de salud o de edad — 

paro seguir trdbajando 
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La Amrresa  de , ervicios ;portuarios Progreso—

Yucalpet6n, q0e comenzó a funcionar el 29 d.1- 0ep--- 
tiembre de 1972, con un permiso provitionR1 de la— 
Secretaría de Marina, vbtuvó en 1975 la autoriza—
ción de la Secretaría de Comunicaciones y Transpor 
tes, para proceder a las maniobras marítimas en- P7o 
gres° y Yucalpetán por .10 anos 	con un capital' 
inicial de 3 millones de' pesos que despuás fue ----
aumentado a 4.5 millones. 

Aunque la empresa no tuvo ganancias en sus pri 
meros aMos, en 1970 tuvo utilidades que le han per: 

jmitido adquirir equipo portuario, cl)mo succionado 
ras de granos, indispensable para.la descarga de --
las impottaciones masivas de cereales de los 
mos arios. 

Centro de Investigación biológica Pesquera. 

Este centro tiene por objeto llevar a cabo in—
vestigaciones sobre la fauna y. la flora mariñaor La 
Secretaría de Pesca utiliza estos estudios para de—
terminar sus iclanes y procedimientos para conservar 
e incrementat la riqueza del mar en beneficio de la 
colectividad. 

2. Finanzas Municipales. 

El municipio de Progreso tiene una estructura 
financiera siNilar a la generalidad de los munici—
pios del estado de Yucatán. Es decir, que no legra 
ingresar a la tesorería los recursos econCmicos su 
ficientes para atender a las necesidades más apre—
miantes de una población que se incrementa Ileontinua 
mente. 

La escasez de recursos económicos es un refle 
jo de la falta de indUstrias o de empresas genera—
doras de empleo, y de una e=structura impPtsitva de 
corte tradicional basada un im,uostos e ingresos — 
provwnientes de la propiedad 	raíz y de uso de — 
la vida póblica. 
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2e) I ngreso 

En el cuadro No. 22 se representan los ingre—
sos del municipio de Progreso de 1972 a 1980. 

En 1976 los ingresos de Progreso totalizaron - 
2 millones 446 mil pesos y en 1980 llegaron a 6 mi 
llenes 228 mil. 

En 1980, ea yr:I(3ri de ingresos que tuvó el ma' 
yor porcentaje fue el de los derechos con 33.82%, ....-
del total de ingresoso despuús las participaciones 
con el 21.46%, en tercer lugar los productós con 
18.61% y en cuarto los impuestos con el 17.02% del.-
total.Los demás conceptos tuvieron porcentajes de-
masiado pequenos para influir en el análisis. 

Aunque no en todos los oros del cuadro ya cita 
do se obtuvieron los mismos porcentajes acabados de' 
seMalar para 1980 si se puede observar que son ---

aproximadamente las mismas proporciones y el mismo 
orden descendente, comenzando con los derechos y en 
dltimo lugar, los impuestos. 

Derechos. Son pago b que hocen los personas por 
prestación de servicios. En el coso de Progreso, los 
derechos como ye se seíialó antes/constituyen el ma-
yor rubro de los ingresos. Los principales conceptos 
que, a su vez, integran los derechos son, en el or-
dn descendente: (Datos de 1980) 
aY Licencias diversas con el 52.80% del total de 

los derechosib:Ht este concepto se incluyen las 
li.cencías comercialp,J , las de chofer, para la - 
construedlión y revistas de vehículos registrados 
en el municipio. 

b) Dotación y canje de placas con el 14%. 

c) Mercados con el 13 % 	Este concepto incluye los 
pagos por el uso de piso de los vende/dares en el 
mercado municipal, así corno el pago por los co-
mercios ah S establecidos y por el pago de 

Oh 



O
'
 

C
D

 
U
)
 

V
y  

e
q
 

.
c
'
 

•
 

CO co 
N
.
 m
H
 

CV 
CV 

.
 	.
 	

.
 

cn 
r ,
 
r
o
 

c
n
 
.
c
)
 

, 
o
 
c
0
 

I
n
 
,
1
4
 
C
N
 

f) 
O
 

- 4
 

 

CUA DR O No.  22 

O
 

C
O
 

rn 

r
o
 
-
 
CM V. co 0cr) co r, in 
.
 

-
 	

•
 
•
 	

.
 

0
 	

CN CN 
0 . • 00 CD Ch 

	

Z
D
0
9
 	

,..1C01  CM CM 
r 

c
D
 	

-
4
 
.
1
1 	

Cl c9 
7-4  

e
q
 	

,1) 

Ir) 	
n
c.)  

cl c'D 
en or cn 
c
n
 

Ln 

T1:1  
:C.r; 

• 
•
 
•
 
.

c..)  
C
h
 

r
-
 	

C
N
 
C
O
 
'
c
n
 	

co
a
  

• 
•
 	
•
 	
.
 	

•
 

O u-) r- 
CD •CD 	

i
n
r
n
m
 	

v
a
 

C9 C9
") 

' 	
- 
"
 

o
o
 	

cr. cyp co 
*-1,  

L
r 	

Y-1 O\ 
• ir,  u") 	

c
n
 0
  

-1 ' in so r,
 

in
 	

• \f-D cr)  o
 

rH 	
co
 	

ch  
U
)
 	

.
 
	
• r, P. 

°° cq CN 	
.
 
•
 

I
n
 	

v
,
 	

c
o
 
o
 y-

4 

CM \ID 

1976-1980.  

CD CD TV 0
0
  "
I
 'i4 	

CN c\ cv- 
• 
.
 
•
 
•
 
•
.
 

• 
r
,
 00 CD CD 00

 \‘D 	
CD CD 

r, in cm in riD
 	

cm 1.,-) r- 
in \O '4D eq CN 	

U
)
 	

In 
co 	

Cr) 

CO r,
 

• 
• 

G
o
 L
n
  

c
q
 
V
,
 
C
n
 
"
"
4
 	

.1
1
 	

cm 
• 

.
 
•
 
r
-
 	

c
o
 
•
 

O
r
 

in „
o
 	

c:7\
'--1  

•
 	

• ,4-1 
\C> 

coi
,n

cu t 
""i

tn cm
 
i
n
 

0
9
 
C
O
 

4.0 cm 	
in
 r „
 r,
 

, • ''. 	
•
 	

•
 

CD CD 

CV :15 l?1 

Z
 	

(1) 
O
 

..L) 	
C.) 	

cn 
CO 	

...l'i 

	

1-1 	
:D 	

:,1-1 
.7, 

1
 	

1.1 	
V
]
 	

: rD 

1
1
-
i
,
 
	

:..
1 	

Un 	
In 

	

1.....1  .1,1 	
r
n
 	
W
 	

(.:.) 

i
n
 	

0.)
 

 

tr) c0 
O
 
m
 r,
 

'1
  
,
0
 

	

I
n
 
T
,
I ,
  cp 	

CN r
-
 
r
,
 

• 
•
 
•
 	

•
 
•
 
•
 

1 ''' 
, 

l̀
c,' 

	,,..., r-- 	
cc  

	

eq cO ..-1 	
C

u 	
c».1 	

.
 	

.
 in cm 

C•2 1.---  1--... -<.1: 	
0.”) u--) CO 

om4 	
1,-, .

0
 	

• I-.
 

c
0
 
-
 

Cr) 	
-,:11 cM 

	

co 	
,-4 c0

 
I
  ,
p
 
,
-
1
 
I
n
 
4
 

O
 
•
 

-4 cf.) 	
,-1 9:44  

c
n
 	

In ch 

C
O
 
C
9
  

c
n
 



1^'"
)
 

C
O
 
v
 
C
1,
  •1
1-_

. 
• 

Cs
,
  c
o  

. 
. 

cr
i  

	

G
r
l
'-•
 C
 r
l 
CD
 I

f 
C
f
•
 
CA
 	

CD
 	

r.7
1 	

11
2 
rl
 )
--
1 
ni
 1

71
 ,-

-1
 

C
—

 
 >
< 
c)

 	
-.

1 
-1

 
	-
. 

ni
 r

i 
ri

 	
›„

; 
co

 	
o

r-y
, 	

'
.
 
>
<
 
o
 Z
 ,',-

: 
1
,
 

	.
.;.! 

cn
  
  

1-7
1 	

,:
- 
„ 

	-
--', 

-..,
- 

	--
-5 

,
J
u
s
G
,
1
1
-

1 	
t.
..
.J
 0
 „
 

c-,
 
 

„
1  
m 
r"
 >
 '
¿-
-,
-,
 >
 >
? 
	

,—.
.

) 
--
 
	

> --
- 

r'
 

	

,..
, 	
,
 
	

--
 —
__
. 	

c
n
 	

H
  r
ii
 r
'-̀
 
>
 
>
 r
)
 
	

r-
-
 

..
 

 

	

,
i
 
'
'
 

r
i
 C
D 
U-
r
 
C
l
  
C..
) 	

U
D
  C

" 
'--'

.
-,

 

C..
1, 	

,
j
 r
l
  
c
u
 	

,..
.] 

	-
5,  

1:t
 ,.

..1
 

,,
 5
 
9
  ,.,

,J 
u
 	

__
. 

(----
 -

,-
. 
cD
 

"
 

r-,-7
.: 	

—
 
.
 w

 

7-1
 	

Li
: 	

c 

 

	

71
 F
r)' 

.(
7
 
-
 .,.
_ 	

>
 

->
 	

r.-
73
 1.
7.
' 
11
1  
C)

 -
" 

	

n
i
 
f• .

1 	
Z
 
-
 	

--
 z
 ~
- 

	

___
,
U
 	

n
i
 
3

.__
I 
9
 rl

 
r
 
rl
  F
21
 

(:
) 

cr
l 5

-.
 	
n
 	

z
 
C
)
 
9
 
C
)
 ,-
-i

 r
:71

 
 

	

(..-
.) 

:1
1 
,.
:.
,-
 
r
l
  o
 I
--
 	

-;-
-,-
 	

>
 
w
 	
H
 

O
 

•
 

>
 	

7
 H

 H
 H

 
cr

 	
1--

- 	
t"--
i 	

-:
i 
1:-..

. 	
5
J
 

	

r
i
 	

cf,
  

>
 r

. 	
--,

 
U

 
,
‹ 
z
 
r
i 

c
n

 .
- c9

 	
F3

 
g--

  
1•3 

• 	
C

 H
 	

>
 

t
o
 o

 
n
 

,-- 	
cn

 
—

 	
- 	

,--
, 

Z
 

u:: 

CC
 • 
CC

 

hJ
 

1.Z",
 

 
C
D
 

\.
tD
 

C
iJ

 

c
,
D
 

(1
.,
D 
N
 

...
1-=
,
 

 
•-
-.
 
c..

r t
 
\
-
c
%
 
r
-
 	

c:
.D-

  
,
,
 

c
p
 
1
-
-
 
.
t
l
.
.
 

---
.1
 -
 	
'
 
	

c
z
 
,
 
w
 
1 	

----
I 

—
 

N5
 c
,
 
	

97
..

.,
  
1-
n
  5
..
.:
 

c
c
 	

-.
--
. 
I
-
-
'
o
 

C
J
 	

C
O
 f

j
 

cn
 h

J 
UI

 c
p 	

h
J
 	

hJ
 

•,
?.

 N
j 	

C"
,
  

S .
.
 
 
V
.
 
s
.
 
0.
•
 
:4
  
C
D
 

• 
C
o
 
•
 
,
A
 
.
 
•
 
,4
  

N
W
.
 	

s.
 
C
O
 	

hJ
 

\
J
D
U
I
 c
o
 

w›
- 

'
 
•
 
•
 
.
 

O
 ,
u
 c
o
  

U
I 

CJ
I 	

CJ
I 

• 
Cc
 C
D 
CD
 C
O 

.
 
.
 
.
 
.
 
.
 

1..
-•
 
C
c
 
4
=,
  
C
D
 
C
D
 

l
i
d
 

c
r,
 
t"
-)
  

	

c
n
 
1"
-)
 	

r•
-•

 

O
) 	

•-•,
1 

h
j
 	

NJ
 U
I 
1
"
 

	

-
 	

•
 C

ji
 `

.0
 

"-1̀
 

U
I 

\D
I, 	

s
.
 

C
h
 
S
.
 

Cr
,
  
v
I
 

1 



CD
 

c
r
 

z
 

hJ
 
N
 

O
 

Cr
i 

.‘,
"""

 

h
J
 

c
c
  C
D 	

„.
1  

C
D
 C
.°

 C
. '")
 
 
C
O
 

•
 

CP
. 	

1A
. 

hJ
 

1..
.. 	

h
J
 

..
..
 

C
R
 	

c
n
 e
^
 
h
j
 

O
 

al
. 
c -

,  '
 
N
 

r-
' 
C
D
 
c
p
 

\-
9 

• 	
'
 
•
 
. JI

 

CC
,  • 

C;.D
 

r-
 

ca
 

C
D

CC
, 

W
hJ
 	

C
O
 
C
•
-
••
 

•
 

co
 c
n 
cz
 

NI
; 	

N
)
 	

N
t\D

 
• 

• 
C

C
 	

-1
"-'

 
r
F

.t\-
1 

1\
:1 	

C
h
 

C
o
o
 
V
 
C
Z
 

/h
-'
 C
' 
CC
 c

ri
 

.
 
.
 
.
 

C
R
 
C
Q
 

r•
-•

 	
\ 
ts
j
 

• 
CD

 	
l'E
 Y
:1  

c°
 c..

.n 
N
 

1••
• • 	

7.
/1
 

• 
•
 

C+3
 

cr
i 
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servicios prestados por la administración de - 
mercados. 

d.) LOoperación por obras pdblicas con el 13%. Se - 
• refiere a. los pagos que los particulares hacen. 

al municipio por diversos servicios o mejoras . 
financiados con fondos municípnleE. 

e) Ocupación de la vía pdblica can el 14%. Incluya 
los derechos pagados por los vendedores que tie-
nen puestos ocasionales de comestibles y bebí--
das en las zonas pdblicas de la localidad como 
calles y parques. 

Participaciones. Este concepto se refiere -- 

las transferencias que, con coracter unilateral, 
alguna entidad económica hace a otra. En el caso do 
Progreso, las participaciones son federales o esta-
tales, pero no son porcentajes fijos. Por ejemplo,. 
en 1979, los participaciones federales representa--
ron el 85% del total del renglón de participaciones 
y las estatales el 154 sin embargo'ln 1980, las fe 
deralep fueron sólo el 30% mientras que las estata-
les representaron el 62%. 

Productos.  Son los pagos que las personas o cm 
presas 'hacen por el uso o explotación de bienes na-
cionales o propiedad del gobierne', Su porcentaje 
dentro de los ingrescs. En 1980 fue"del 18%. De 
acuerdo con los datos del cuadro No. 22 fue en los-
cinco periodos superior a los impuestos. 

Impuestos. Son exacciones o pagos de caracter-
unilateral que los individuos o empresas hacen al . 
estado. En el coso de Progreso, los impuestos no 
son la mayor fuente de ingresos. En 1980 representa 
ron el 17% del total y en todb caso se trata de iM. 
puestos al gaste c ini4.irectos..Lcs impuestos direr- 
,tol-  0 sobre la renta, reflejan el desarrollo indu51 
trial de una comunidad. U.n-MC?xico, F.31-, c tipo liji- 
mo de impuestos se encuentra bajo control de l¿J,fe 
'deracióh. 
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Los impuestos principales en Progreso son: 

a) Especiales sobre diversiones o especticulos. Un 
1900 representaron el 349 dentro del renglón de 
los impuestos. Incluye los impuestos por bailes, 
funciones de cine o teatro, aparatos de recreo-.  
en feries, festividades y Ejmilares. 

b) Impuestos a expendios de bebidas alcoh6licas con 
el 17% del total. 

e) Impuestos a la propiedad raiz, con el 167o del tu 
tal. Incluyen los impuestos prediales calculados 
según los avalJos. catostrales que se llevan e ca 
bo periddicamente. Estos avalúos se practieon,- 
por lo general, con ciertas deficiencias, dando 
por resultado que el valor catastral de los pre 
dios sea casi siempre inferior al. valor de los-
mismos en el mercado de bienes raíces. 

Ademas, sigue latente el caso de las casos 
veraniegas construidas en terrenos ejideles o 1-
con irregularidades, lo cual ocasione que por -
no estor definida su legalidad, no se les pueda 
tasar de acuerdo con los tabuladores catastrales 
y que no paguen los impuestos correepondiontes. 

d) Otros  Impuestos. Se incluyen en este grupo, di-
versos impuestos que tienen poco monto en el to 
tal de los mismos. Los principales son los in-J.-
puestos sobre el uso de aparatos fondel6ctricos 
como las sinfonolas que funcionan en restauran-
tes, cantinas, etc. Impuestos sobre anuncios lu 
minicos, sobre carnicerías, otros llar dos "cs=-
pcciales" al comercio e industria, sobre agries•.  
cultura y ganadería, sobre juegos permitidos --
por la ley, sobre vendedores ambulantes y sobre 
abasto y consumo de carne. 

Aprovechamientos. Estos ingresos son los que 
constituyen el grupo cuyo monto es el más reducido. 
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Son ingresos constituidos por conceptos no abarca-

dos en los rubros anteriores. Su incluyen aquí los 

recargos, multas, sanciones fiscales, aportaciones 
gratuitas y cooperaciones. 

2.b) Eoreuos 

Los egresos son las erogaciones o gastos que-
realiza la administración municipal para llevar a-
cabo sus funciones específicas. 

Los egresos son corrientes si corresponden a-
las funciones propias de derecho p/blico, es decir', 

aquéllas que son propias de la administración muni-
cipal, y son de capital si no corresponden a las --

funciones normales de la administración municipal. 
Por ejemplo, la compraventa de terrenos municipales 

sería una operación de 	ya que el ayuntamien 
to no se ha establecido para funcionar como agencia 
de bienes raíces. 

En el cuadro No. 22 ya citador  se muestra 41.1r2 

los egresos han aumentado continuamente lo mismo --

que los ingresos. 

En 1976, los egresos fueron 2 millones 442 mil 

pesos y en 1980 aumentaron a 5 millones 630 mil pe-

sos. 

Tomando como referencia el aílo de 1980 se obser 

va que los renglones que tuvieron la cantidad más' 
elevada fueron la Administración General con al 

23.66% del total de los egresbs, luego, Seguridad - 
Plblica y T;r1nsito ton el 21.78%, después Servi-.-

cios Póblicos con 10.29%, Erogaciones Adicionales 

con el 15% y. Obras Públicas, Electrificación y Man'-

tenimiento con el 10.20cA. Los demns rubros de egre-
sos tuvieron montos considerablemente menores. 

Administración General. Este concepto su refie 
re a los pagos por servicios personales a quienes - 
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forman parte de la administraci6n y que' prestan sus 
servicios en forma purmancnte o eventual. Incluye - 
la presidencia, corporacinn municipal y tesorería. 

Seguridad Plblica y TrInsíto.- bu refiere 
los pagos a lo -Tuerza polTan-r-aTA municipio. 

Servicios P/blicos.- Son los pagos por concep 
to, de limpieza, basura, vigilancia; incluye suel-
dos, consumo de energía elr:ctrica, servicio tolefl 
nico y consumo do' aguo potable. Los sueldos son el 
concepo mns alto. 

Obras Plblicas, Electrificocián y Mantenimien.  
to.- Los conceptos m1.1imparfan-Ies son: pagos a --• 
personas por trabajos relativos o las obras 
cas, conservación y reparacinn de calles, adquisi-
cián de materiales de construcci(ln, rostauracit5n y 
mantenimiento de edificios, fletes y acarretos de-
materiales, mantenimiento do parques y jardines, -
rastro y mercado pGblicos. 

Servicios Asistenciales y Subsidios.- Los cur- 
cuptos más altos son: aguinaldos, compensación de 
sueldos, ayudo o indigentes, subsidios a escuelas 
hospitales y sociedades culturales, vilticos, huna-
rarios, pagos a pensionados y jubilados, bonifica 
clones, subsidios y donaciones diversas y publici—
dad y subscripciones. 

Proveeduría.- (1) Los conceptos mls 
tes de esta cuenta son los pagos por compra de co--
bustibles y lubricantes, compra de refacciones y ac 
cesorios para vehículos del ayuntamiento; tambiCn: 
se inciMye compro de focos y accesorios elGctricoS, 
papelería y artículos de escritorio, herramientas,'-
vestuarios y equipos, mantenimiento del mobiliario-
y compra de libros para la biblioteca. 

Gastos Extraordinarios.- (1) Los conceptos mIa 
importantes son fiestas,' recepciones, ofrendas y 

1) No su usa uste término en el cuadro No.22 " 



conmemoraciones, donativos a particulares, equipos 
y escuelas, gastos diversos, alimentacidn a agen—
tes estatales,, federales y preso:), atuncidn a vi—
sitas oficiales, consultorio dental y previsidn su 
cial. 

Los dowls rubros como pagos de la deuda plbli 

ca y adquisicitin do bienes muebles e inmuebles no—
son muy elevados c:antro del total de los egresan —
del municipio° 

En esta socc:Lán de e(Jres 	del municipio so 

han mencionado las cuentos que maneja la adminis—*--

tracidn de acuerdo con la tCcnica contable, sin --
embargo, los montos de los mismos son las pruebas— 
de que los gastos más elevados corresponden a los-
servicios personales y gastos de mantenimiento y 
poco, es lo que aporta la municipalidad en lo que—
so refiere a mejoras o incremento de los activos — 
físicos,Esto, como su sennUi anteriormente se debe 
e la carencia de recursos econdmicos del municipio 
frente o necesidades crecientes. 

3, ActividadesProductivas. 

3.0) Agricultura. 

Las actividades agrícolas no son muy relevan—
tes en el municipio dc,  progreso un relación al res 
to dul estado. 

Esto su debe a que ol municipio se encuentro 
ol norte en lo zona costera y sus suelos no son — 

los m5s apropiados poro la agricultura. 

En el cuadro Ño. 23 su presenta ln superficie 
de henequ6n en rama en el municipio do las alíos de 
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1974 a 1979. Se observja que la superficie plantada 
tiene un promedio de (1),n% en relación al total plan—
tado en el estado. 

En el cuadro No. 24 so presenta la produccidn de 
henequ6n en roma en el municipio de 1974 o 1979. La —
producción ha tenido niveles semejantes o los dal cua 
dro anterior, de 0.207o tamhinn. 

Este cultivo se realizo principalmente en San I 
nocio donde lo agricultura constituye la principal --
fuente de ingresos. 

Otros cultivos que se han realizado en el estado 
son el maíz, tomate, calabezo, sandía, chile y olgu—» 
nos otros que so' producen en los ejidos y en los par—
celas familiares. 

En el cuadro No. 25 se presento la produccidn 
agrícola por cultiva en el município'de Progreso de —
1974 a 1979, expresado un toneladas. 

En el cuadro No. 26 se presento la produccidn 
frutícula por cultivo un' el municipio de Progreso del-
1974 a 1979 en toneladas. Los principales productos 1-
fueron mango, aguacate, limón, plátano, y en menores'—
voldmenes lo náronjo, mamey, guayaba, papayo, limo y—
pintan° roat5n. 

Por lo anterior su observo qud hay ch el muni—i. 
cipio uno cierta variedad en sus cultivos. Inclusive, 
hay algunos como el cocotero del cual es difícil obte 
ner datos estadísticos cuya explotación no se realiza 
intensivomente, debido un parte, a los construccio~ 
nes veraniegas. 

En todo caso, la producción agrícola del munici—
pio es' muy reducida encomparacidn a los totales en el 
estado. 

En general la agricultura es una actividad com.—
plementoria de otras como la pesca en el municipio de 
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Progreso. 

Algunos de, sus habitantes practican la 
dad agrícola cuando no un "apoca" de pesca, hay veda 
o su carece de barcos y Uinancinmento. En todo caso', 
representa la agricultura un modio de aumentar los"—
exiguos recursos y do divevsL(icaI lo dintftaliMen— 
Licia de la población. 

3.h) Ganadería. 

La actividad ganadero, lo mismo que la agrtcoln 
tiene, niveles bajos un comparación a los totales en 
el estado de Yucetnn. 

• El cuadro No. 27 tiene información sobre 
población animal por" especieen el municipio do Pro—
greso de 1972 a 1979. 

En este Mimo año, el ganado bovino era el más 
numeroso con 2 135 cabezas y se observa que se ha ido 
incrementando a partir de 1977. 

El ganado porcino es el siguiente en número de — 
cabezas con 1 620 en 1979, pero al contrario del bovi 
no, su número ha fluctuado más, de 2 000 en 1972 bajd--
a 760 en 1976 para luego aumentar a la cifro menciona 
da para 1979. 

El ganado caprino, el mular y el asnal tienen nd 
meros poco significativos. Lo mismo se puede decir de 
las colmenas de abejas, cuyos datos no fueron reporta 
dos en 1978 y 1979. 

En 1977, se comenzó la producciÓn avicolb con -- 
25 803 aves; su número llegó a 27 461 en 1979. 

Ló mismo qüe la agricultura, la ganadería as una 
fuentu de ingrusos, por lo general, complementaria de 

tras actividades un el municipio de Progreso. c) eqs. G]1 -- 1 estado oé Yucatnn tiene condiciones naturales 
para la actividad pesquera. 
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Su litoral tiene 3713 km, de longitud por lo que 
es equivalente al 4% del total nacional que es de -- 
9 903 km. El estado ocupo el dCcimo lugar en lalrep- _. 
bliozi, por la extensii3n de su litoral. 

La plataforma continental os amplia y posee una 
variada fauna marina que no ho sido aprovechada un •. 
toda su potencialidad por los pescadores nacionales, 
En 1959, se incerpord al territorio nacion91 la pla 
taforma continental calculada en 75 600 km -. para el 
estado do Yucat6n. (1) 

Aunque el numero de especies aprovechables se -
ha calculado en 50, lo captura depende principalmun: 
te del mero y huochinango, que constituyen aproximal-
damunte el 60% del volumen total de capturo. Las 
ot±opospecies con valor comercial son el camardn,.. 
langosta, pulpo, tiburón, bonito, sordina y otras. 

El puerto de Progreso con el puerto de abrigo' 
Yucalpetén constituye el conjunto portuario mls 
portante del estado. Los otros puertos son Telchac,-. 
Dzilam :rayo, Río Lagartos, Culestón, Sisal, El Cuyo 
y San Felipe. 

En 1980 se estimó que el total do personas 
pende del Sector pesquero era en el estado de 41 308 
personas de las cuales 23 600 se encuentran un el mu 
nicipio de Prbgroso. (n 

La pesca un Yucatán se realizo curca de la costa 
debido a la poca profundidad de la plataforma con:1i-- 
nental y a  la carencia de embarcaciones de altura. La 
consecuencia de ello es que los rendimientos sean ba-
jos. 

El equipo utilizado y los métodos de pesca son 
de tipo tradicional. Los implementos pesqueros m5s co 
munes son los anzuelos y las rudos. Los primeros de 
usan en la captura del mero y del huochinango y 1..b - 

(1) 378 km. x 200 km. 
(2) Monografía de Yucat6n. 1900, pay. 01 	94 



redes para el cozdn y lo tortuga. 

El puerto de YecOlpetrn di.'" un gron impulso—
o la pesco del estado. Ln la octuelidod se calcula 
que alrededor Gel 70% de la floto pesquera del es—
tado usa el puerto de abrigo como su base de opera 
cien es, 

La actividad pesquera constituye un el presen 
te lo principal fuente de ingresos dul trabajador'. 
promedio. 

Durante muchos aVios, especialmente en la 4°—
co del auge henequemero, el puerto dependía de le— 
exportación del henequnn y sus derivados. Prodomi-
naban los actividades relacionadas con use com'er'--- 
cio, como las agencias aduanales, sindicatos, ---
transportistas, etc, 

La economía portuaria registrá cambios profun 
das a raíz del comercio henegunero, que despuns — 
de' la Segunda Guerra, sufrió un descenso muy marca 
do. Esta tendencia, con algunas variaciones, conti 
nuá durante los cincuentas y principios de los sew 
sentus en los cuales las outoricLdes responsables-
de la economía comprecHicron que la crisis del he— 
noqunn, reflejada nítidamente en Progreso, debería 
tener soluciones alternativos como lo actividad --
pesquera. 

Cebe seMolor que la pesca es tan antigua como— 
el puerto mismo. Siempre 11' 	pescadores y fa 
milios dependientes, pero no' había una política de 
finida de fomento a la pesca, 

La pesca era considerada mns, bien, como una — 
actividad sacuedaria 	en cuanto al nivel de 
los ingresos qüe producía y complementaria de la 
dieta familiar. Muchas personas pescaban en el m&--
lle de pescadores o un el viaducto del Muelle Nue—
vo y podían mejorar su alimentación, 
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El impulso oficial o los actividades pesqueros 
se ha reflejado en varias formas: se ha incremen4 
tado el volumen de captura, el nómero y ta iio de -
las embarcaciones, las instalaciones apropiadas como 
el puerto da abrigo, se han impulTrado tambi6n los . 
industrias conexas como fibricas de hielo, tallares-
de reparación de embarcaciones y maquinaria. , dopC,i 
to de combustibles y lubricantes, refcciones y par. 
tus motrices. Tombitkl han tomado auge industrias co 
mo astilleros y actividadeS conectadas con la ense.-
fianza de las artes del mar, 

En el cuadro No. 28 se presunta el volumen de . 
la capturo y el valor de 	un Progreso de 1977 
a 1980 por unidades de produCci6n que son los permi. 
sionarios y las cooperativas. 

El grupo de los permisionarios estri formado pa'r 
personas que forman las hornadas P - ociaciones en 
participaciones", que consisten en que el propieta—
rio de la embarcación, armador o socio capitalista y 
el trabojadbr, pescador e socio industrial, unen sub 
fuerzas para realizar las actividades pesqueras. El-
total de la capturo se divide por partes iguales en-
tre ambos socios"trot5ndose de las especies de esta 
ma' o comerciales. Las especies de menos valor comer 
cial corresponden por completol al socio industrial. 

Las cooperativas son asociaciones de trabajado-
res organizadas da acuerdo con la legislación perti. 
nente. Dentro de sus atribuciones está el tener va--
rias especies marinos reservadas para ellos. 

A pesar de que la producción su ha incrementado 
paulatinamente, los porcentajes que .le corresponderl-
a Progreso han sido estables. Así: en 1977, le corres 
pondió al municipio el 455 de lo producción estatal, 
en 1978 el 39% y un 1980 hubo un incremento hasta el 
51%, superior al de los años anteriores. 

Del total del estado de Yucatnn de 35 147 tone-
ladas, 16 158 correspondieron al municipio y de este 
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total, 16 414 toneladas corretTondiuron o los permil-
sionarios y el 10.62, I 742 tono lodos o los coope-

rativos. 

Los buodros Nos. 29 y 30 presentan los vol/menes-
y valor de la produccián pesquero del estado poro los 
arios de 1979 y 1980 por puertos pesqueros en donde -
se observa el grado de porticipacián de Progreso. 

El Cuadro No. 31 proporciona informaci(In sobre lo 
poblocián dedicada o la actividad pesquero un el mu-
nicipio de Progreso. En 1900, el total do personas 
dedicados o lo pesco en Yucatán se colculá un 8 757-
de los 'cuales el 45% o seo, 3 590, su encontraban en 
el municipio repartidos en la siguiente formo; 301 
estaban asociados en cooperativos, 37 eran permisiús-
narios partlQulares, d 396 pescadores sin registro,-
776 un los diversos industrias pesqueras y un número 
no determinado de trobojodores eventuales. 

El cuadro No. 32 contiene información respecto o-
las principales característicos de las embarcaciones 
pesqueras en el municipio de Progreso según su r6gi-
mon de propiedad. En 1979, el total de embarcaciones 
de pesco en el estado fue de.). 1 016, d1-2 los cuales ' 
606 eran de Progreso, o sea el 33.37%. De ellas 29 --
eran cooperativos y 577 eran de los permisionarios. 

Dentro de las característicos r -lesentodos un oste 
cuadro están el tonelaj e  fiuto. nant,a de ,3 toneladas - 

e 5 toneladas y de mls du 5 toneladas, el material -
del casco, según sea de maduro o de hierro y la Ilti 
ma categoría, según su medio de propulsión. 

Cl Cuadro No. 33 contiene información sobre las-
embarcaciones pesqueros por eslora y tipo de explota 
cián en el municipio de Progreso. 
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De acuerdo con el mismo se observo que el muni-
cipio -Herm los embnrcaclonos de 5 a 10 m. 248, 5 
seo un 17% dul total. De las I0 o 15 m. tinu casi 
la totalidad, mientras qu de las de 15 o 20 m. y-
de 20 a 30 m, tiene el 10073. Esto ratiflun 13 im—
portancia de Progreso en el astado en lo referente 
o pesco pero, al mismo tiempo demm;stra el atraso-
relativo de los demás centros pesqueros de la enti 
dad. 

En el cuadro No. 31 se proporciono informaciln-
sobre el equipo pesquero por tipo de eKplotaciln - 
utilizi(:o en el estado de Yountln y el municipio - 
de Progreso. En dicho cuadro sL ve que Progreso --
tiene el 45% del equipo tipo "chinchorro", el 34 
de líneas de anzuelos con 5 784 de un total de 
16 666 en el estado, el 76% de los palangrus con-
I 004 de un totol de 1 306, el 26% du los equipos 
de buceo, el 45% de los alijos con 1 956 de un to 
tal de 4 334. 

De acuerdo con lo anterior, se observo quo los --
equipos pesqueros utilizados en el ustadode Yuca 
trin son los tradicionalus, modificados algunos (1: 
ellos con aditamentos poro mejorar la efici'anoia-
de los operaciones, especialmente en las embarca- 
ciones mayores. Se usa el radio para la Comunica
ciln marítima y algunos modernos instrumentos nad 
timos. 

Sin embargo es evidente que resto mucho por - 
avanzar en este campo, en el cual, los pesquüros-
extranjeros usan modernos equipos que les permiten 
mejorar sus rendimientos. 
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Infraestructura. Pusquera.- í:emo se pued: apro-

ciar en el cuadro f10. ns el municipio du Progreso -
cuenta con el refugio pesquero Yucalpetnn que tir,,T4i; 

a 030 m, de atracadero, el 51% del total de 

1 630 m. en el elado en 1979. 

En 1980 el nImero total'aumunt6 a 1 796 y los 
refugios pesqueros de 6 a 11. (ie cuenta con una 
grla, 9 astilleros y 5 atracaderos. 

Industrias Relacionadas con le Pesca.- Aporta--
de la actividad pesquera que ocupa olas persona's' 
directamente involucradas un la misma, hay indus—
trias que ostlin en mayor o menor grado ligadas a la 
pesca y que proporcionan empleos u ingresos a un 
sector de la población del municipio. 

En ul cuadro No. 36 se proporcionan datos so-._ 
bre las personas ocupadas un la industria pesquera-
per tipo de industria en el municipio, considerando: 
se tres localidades: Yucalputr,n, el puerto do Pro—
greso y Ehicxulub. 

En el municipio de Progreso, un 1980 laboraban 
788 personas, o sea el 61.71% del total do 1 277 •3'ri 

el estado do Yucatán. De las 780 persones 464 pres-
taban sus servicios en el puerto de abrigo, 312 en-

Progreso y 12 en Chicxulub. 

Las actividades que tuvieron mis demanda fue--

ron las desarrolladas en congelodoras, con un total 
do 462, o sea 288 un Yucalputrin y 174 un Progreso;'-
el siguiente grupo fue el do transportes que ocupa 

60 personas y 30 en Yucalpetnn. 

En el cuadro !`Jo. 37 su presenten las principa-

les características de las industrias conexas a la-
actividad pesquera por tipo de industria en el muni 
cipio de Progreso. On el &lo de 1979. Las coract_rfs 
ticas de las industrias ~cionadas son: su remero, 
la capacidad instalada y el personal ocupado. (Es-- 

I 0t5 
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tos datos concuerdan con el cuadro No. 36 que es de 

1980 
El mayor nómero de establecimientos es el de •-

empacadoras con 14 , las'cuales tienen una capaci--. 
dad de congelación de 37,0 toneladas por día. Coma-
se Señaló) en un párrafo anterior ocupan a 462 persa 
nas. Los varaderos, en número de 5 y capacidad de 
reparación de 492 barcos al ario, ocuparon a 70 per-
sonas, luego las 5 fábricas de hielo con una capoci 
dad de 380.0 toneladas por día ocúparon e 45 traba-
jadores. Las demás industrias utilizaron a menos e 
picadas en relación a las ya mencionadas. 

Sociedades Cooperativas.- Las agrupaciones pee 
queras existentes en el municipio de Progreso en -1 
1980 fueron las siguientes, (1) 

En Cnolem: 

- Sociedad Solidaridad Social de Chelem. "10 de Ju-
nio" con 30 socios. 

En p.rogreso: 

- Sociedad Cooperativa de Producción Pesquera. "Re 
fugio Legítimo de Pescadoreá" con 46 socios. 

- Sociedad Cooperativa de Producción Pesquera. "Ju 
risdícción Mar.tima Costa de Yucatán" con 48 
cios. 

- Sociedad Cooperativa de Producción Pesquera. ••••••••••11 

"Juan Miguel Castro" con 90 socibs. 

- Sociedad Cooperativa de Producción Pesquera. •••••••11P.01110 

"Pescadores del Golfo de Máxico" con 53 socios. 

- Sociedad de Solidaridad Social. 30 socios. 

- Sociedad de Solidaridad Social. 30 socios. 

1) Monografía de Yucatán, 1980, pag. 76 	1n9 



— Sociedad de Solidaridad Socia135 socios, 

En Chuburná: 

— Sociedad Cooperativa de Producción Pesquera. 
"Pescadores de Chuburná" con 73 socios. 

— Sociedad Cooperativa do Producción Pesquera. --
"Pescadores Libres de Chuburnn" con 45 socios. 

3.d) Turismo. 

Dadas las característicos físicas del puerta 
de Progreso y su necesidad de fuentes de trabajo, 
se podría suponer que existe una industria turls-
ca en desarrally,cuyos ingresos podrían aliviar — 
la carga económica de los habitantes. 

Sin embargo, no es así. El municipio de Pro-
greso, a pesar dei sus aparentes ventajas, como lo 
son sus playas y Mnrida, carece de un programa d'e 
finido en el terreno turística que pueda sur llesw 
vado a le practica. Su atraso turístico es eviden 
te, a pesar de los muchos proyectos y planes que: 
su elaboran en los oficinas burocráticos. 

En esta succión su pretende analizar los di—
ferentes elementos que han determinado el retraso 
de Progreso en el mercado turístico. 

El turismo us una actividad económica'muy 
discutida que tiene ventajas y desventajas. En 
esencia, el turismo consiste en proporcionarle 
visitante dé un sitio dado,lus servicios necesa—
rios como alimentación, alojamiento, transporte y 
diversión, entre otros. Esto es lo que constituye 
desde el punto de vista do la localidad, la ofer—
te del producto o servicio. La demanda, por el 
otro lodo, est6 representada por las necesidades.—
del visitante, a travcs dé sus compras de binnes—
y servicios. 

.110 



Paro la realización o encuentro de la oferta--
y la demanda se requiere la infraestructura apro--
piada con: inversiones un 1-,oteles, restaurantes, con 
tras nocturnos, bares, etc. 

Por último, el turism, 	tiene un as 
pecto receptivo que os el que proporciona divisas, 
mientras que el agresivo, es el que las saca del 
país. Es decir, el turismo que llega se encuentra-
compensado, hasta cierto punto con el que sale. 

Ventajas del Turismo. 

a) Generación de empleos.- Esta es una de las ven-
tajas más apreciadas del turismo. En el caso de 
zonas deprimidas como 	1 Yucatán, que padece --
clizameclIc de falta de fúentes de empleo, el 
turismo puede sa.r un paIiintiva5 e crean empleos 
desde el principio del proceso turístico, cuan-
do se solicitan trabajadores para la construs--.  
ojón de las instalaciones, como peones, ingenie  
ros, contratistas, etc. Posteriormente, se nectl-
sita el personal que trabaje en las instalacioi-,-
nes. 

b) No contamina.- El turismo es una de las conta—
dos actividades económicas en que no se destruye 
el ambiente enuunc fomma físicaldleftante la con-
taminación del aire, suelo o agua. Los efectos --
que se observan en las zonas turísticas, como la 
proliferación de anuncios y los letreros en . 
lenguas extranjeras son más bien del orden cultu 
rol. 

c) El pago es inmediato.- Esto significa que el pa-
go por un servicio se realiza casi siempre en el 
momento mismo de le transacción. No hay un perib 
do de espera como en la agricultura, en que hay-
etapas como la siembro, cosecha y por ultimo, la 
venta del producto. 



d) Obras de Infraestructura.- Un sitio que.carece - 
de lo que se llamo "atractivo turístico", puede-
quedar olvidado, sin los servicios elementales.--
Pero el sitio que se "Promueve" por cualquier mo 
tivo, podr6 contar en un momento dado eón calle 
drenaje, agua potable, eatectitid-zsti„ eta, En este 
caso, el turismo es benéfico, porque trae consi-
go mejoras que de otra manera no se hubieran reo 
lizodo. 

Desventqlas del  Turismo. 

a) Tipo de Empleo Generado. El turismo si propicia 
lo creaci6n de empleos, pero éstos son, en su me 
yorta en p71. nrea de servicios y detretdni:mi:entt. De 
hecho existen ya en México, instituciones dedica 
das exclusivamente a capacitar al personal que : 
laboro en las empresas turísticas como meseros,
recamareros, cantineros, etc. Es cierto que torw- 
bi6n se requiere personal en trabajos más espe-
cializados o profesionales, como contadores, ge-
rentes, supervisores, etc, pero su nImero es muy 
inrieina los trabajos poco calificados. 

b) Dependencia del Exterior.- Aunque los visitantes 
pueden ser de procedencia nacional, los turistas 
que provienen del extranjero son los m5s cortejo 
dos, porque son los que traen divisas. Esto dutur 
mina que el turismo sea especialmente sensitivo .- 
a cualquier disHrbio, sea político o por cual-

t euientra causa. Tal es el caso defteJI'la en 
meas arc 	, infleci6n, molas relaciones de los-
gobernantes de un pais con los dl otro, tiburo-
nes un las aPre.9,Gs de bailis'tas,' &te. 

c)Propiedad de las Empresas Turisticas.- Los nego-
cios que sirven al turismo, pueden ser de nacio-
nales o extranjeros. El problema radica en que ; 
los segundos son quienes Mis probablemente trans 
fieren sus recursos a sus lugares de origen. Por 
otra parte, es un asunto nebuloso el de lo propie 
dad de estos negocios, pues dado que los extronj; 
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ros quieren participar del ingrese turístico, es 
posible que formen sus empresas, mis alll de lo-
que dicen las estadísticas , a base de artificios 
legales, con yrestanombres° por ej emplo. Las eur-
presas con nombre establecido en el extranjuro 
suelen ser preferidos por los turistas del exte-
rior, ya que sus servicios tienen patrones de ca-
lidad difícilmente alcanzables por las empresas - 
nacionales. 

c) Se prefiere el bienestar del visitante Esto cap 
racterística del turismo se retiere a que quie—
nes se dedican a esta actividad, lujos du ocupar 
se en actividades que conciernen al bienestar de 
la población local, sólo tienen en cuenta al vi-
sitante y su satisfacción. 

Esto da lugar o uno dicotomía. En los sitios 
turísticos como en Fcapuico, es notorio el contras 
te entre lo zona ortificiol paro ol'turista y las 
seccione, donde moran los lugarcHes"El resultado 
pueue sur negativo, ya que quienes gozan de los - 
paseos, visitas, espect5culos y en general de lo— 
infraestructura turística son los v:Isitantes y no 
los locales. 

e) Se activan los proceses inflacionarios.- Los pro 
ductorus que acuden a un mercado turístico su 
encuentran con demandantes que tienen mayor po—
der adquisitivo que la mayoría de la poblaci6n.-
Por lo tanto, hacia ellos canalizan sus ventas .'y 
desvían de la población local producción y rec:ur 
sos  necesarios. El resultado es que alimentos, - 
alojamiento, diversiones, arrendamientos, etc. - 
suben de precio y se hacen inaccesibles para la-
gente local, que debe pagar m6s por dichos bie—
nes y servicios, efectos que luego llegan ea los-
productos de primera necesidad. 

f) Se impulsan actividades de poco beneficio social. 
Por lo general, el turismo propicia la prIctica•-
de hechos de escasa trascendencia que poco o no-
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da benefician a la sociedad. Tal 	el caso cie- 
los carnavales, concursesferlas de frutageomo-

la uva y la manzana, festividades de contenido-
religioso como la 5.emana Santa en Sevilla, visi 
tas a lugares propios paro el»consumismo como ; 

Disneylandia y similares, etc. 

De acuerdo con el cuadro No. 3b, el estado de 
Yucatón tuvo en 1900 un total de 901 465 visitan--
tes de los cuales el 62.0%, o sea 566 065 fueron - 

nacionales- y el 37.2 con 335 400 fueron de origen 
extranjero. 

En el cuadro citado se presentan los totales-
estimados para 1979 y 1980, con sus variaciones ab 
sondas y relativas en cado uno de los meses del 

En el cuadro No. 39 se proporciono informa—
ción sobre la derrama economice por concepto de tu 
rismo para 1979 y 1900 y para les mesas del ono. 

En estos dos cuadros se nota la variación esta 
cional de esta actividad, es decir que hay meses - 
de gran actividad y meses "flojos". 

La gráfico y datos del Cuadro No. 40 dan uno•-
idea de los porcentajes que el turista promedio -- 
gasta un los diferentes bienes y servicios corno el-
hospedaje con un 25 del total, alimentación as 

,luego compra por árte- otro región - básico con 29 
sanfas el 13. 6W, y los demSs renglones como diver, 
sienes, transporte local, combustible y.varies tie-
nen porcentajes más reducidos. 

Lo información contenida en los cuadros ya ci-

tados se refire o los totales para el estado de Yu 
catnn y los enlacies y estimaciones eston basados - 
en la ciudad de Marido. He existen datos estedIstícos 
confiables en cuanto a los municipios del estado. 

En cuanto al municipio de Progreso, se estima 
que la actividad turístico se desarrolla en forma 
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complementaria de la visiL2 

Los visitantes llegan a Progreso en sus veht' 

culos particulares o en transportes turísticos, pa 
san unas horas en el puerto paro boMarse en el mar 
y ocasionalmente para comer en 61. 

Ellpuertei-no ust5 exento. de atractivos turIsti.  

cos,• sus aguas son tranquilas, seguros y poco pro-;-
fundas y las playas de arena blanca podría ser muy.i. 
apreciados si se cuidara el aspecto de lo limpieza. 

La actividad turístico del puerto de Proeresc, 
se desarrolla durante casi todo el ailo, exceptuando 
los musesumalosV El turismo es, las mls de las veces 

realizado por personas de escasos recursos económi-
cos que' no pueden permitirse ir a otros lugares más 
famosos, Es el llamado turismo Ilapularo que llega.-

un autooCis o en vehículos particulares, se da ba--
Hos do mar, comen pescado un olgón restaurante o le 
compro. en los expendios del mercado pdblico y ru--
gresa a su lugar de origen. 

En cuanto a los visitantes que visitan tempo. 
ralmente lo zona porque poseen residencias varanie 
gas, es debatible si tienen el carIcter de turis--
tos y si, en todo caso, benefician la economía d'el 
municipio. Los establecimientos comerciales son 
por lo general, los que obtienen mayores ingreses-
lo mismo que quinos arriendan sus propiedades por-

uno o dos meses de "temporada". Es posible que tam 

bi6n se beneficien otros sectores de la econcma - 
con la afluencia de visitantes, pero no, hay datos-
estadísticos al respecto. 

Los servicios turísticos del puerto son muy 
limitados. En el cuadro No. 41 se presentan datos-
sobre los mismos en el municipio de 1980. De 167 -

restaurantes en el estado, el municipio tierna 24 y 

3 balnearios. Carece de otros servicios de apoyo-
come centros nocturnos, museos, agencias de viajes, 
etc. Se puede decir que, en este respecto, el muní-- 
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cipio en un sitio domplumHntarío de MCrida. 

En el cuadro no. 42 su pros atan las instala 
ciones do hoteles por categoría, nr:mero de cuarto 
y número de establecimientos en el municipio de — 
Progreso en 1900. 

Su observa que el municipio tiene (3 hoteles— 
que dentro la clasificación de S estrellas y me-- 

, 
nos, solo uno tiene categoría de 2 estríillas, 3 
en Progreso y 2 en Chelem son de una estrella, -- 
los dos ditimos de Progreso no tienen categoría.—
De lo anterior se deduce que en Progreso no se ha 
seguido un criterioloturístico" en este tipo de — 
instalaciones. 

En general, su puede decir que el equipimien—
to turístico o es inexistente o tiene mucha defi.  

ciencias. 

Proyecto de "Isla Chelem". 

Este proyecto consiste en construir un comple 
jo turístico entre el puerto de abrigo Yucalpetnn—
y Chelem. 

Se menciona este proyecto en este trabajo, nb 
sólo porque de sur realizado, pasar6 a formar per—
te del municipio de Progreso con su infraestructu—
ra e instalaciones, sino porque ilustra claramente 
co1les son los criterios e ideología que predomi--
nan en los medios turísticos del país. 

Se ha calculado que este complejo tendr5 una—
extensión de 1 100 hect6reas y que tendrá un tosto  
aproximado de 22 000 millones de pesos. Ser6 ruali 
zoclo en ocho etapas a razón de una por ..año y debe—
rn constar de 2 000 edificios multifamiliores y 
4 000 villas residenciales frente a dos lagos ar—
tificiales, uno grande y otro mis pequeño. 

En apoyo del proyecto, se menciona que va a 
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ser generador de empleos. Estos serían necesarios—
durante la construcción de las obras y cuando ya' 
estnn 'funcionando. Se ha-  estimado que a razón de . 
mil empleos 	anuales al cabo de las 8 etapas debe 
rá haber 31 200 personas prestando ahí sus servi—
cios. 

En cuanto a los beneficiarios de este plan, su 
considera que las instalaciones van a ser habitadas 
por las personas de los Estados Unidos, ya sJan 
pensionados o bien, turistas o residentes de "in—
vierno". Estas son personas que durante el 4fivierho 
en el Canadá y el norte de los Estados Unidos, se. 
desplazan hacia el sur buscando climas más benig—
nos. Al terminar el invierno, regresan a su sitio.k 
de origen. 

Este sistema de establecer comunidades pare . 
pensionados que puede parecer nuevo en la zona de. 
Yucatán, es muy comdn en Arizona, Florida y Loui.—
siena, estados que se encuentran al sur de los Esta 
dos Unidos. Y en M6xico, es muy conocida la zona — 
de Ajijic, Jalisco formado por residentes extranja 
ros ya retirados. 

Los puntos objetables de dicho proyecto, den—
tro del marco. de este estudie,- son los siguientes: 

a) Este tipo de proyectos no encaja precisamente «--
dentro de una política nacionalista de desarro—... 
llo. El móvil de parte de los interesados en di—
cho -  proyecto parece ser ónicamente el afán de lu 
cro. 

b) Se trata de un plan de enajenación de terrenos—» 
nacionales a favor de extranjeros. Aunque en 
tos casos se aduce que hay participación de mexi 
canos y extranjeros, es muy difícil saber hasta» 
que punto se ha cumplido con las leyes del país 
y no se han usado "prestanombres" y otros recur—
sos rsp2obatas  . 
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Los empleos generados serán, salvo excepciones, -
en el renglón de servicios como limpieza, recol'oc  
citSn de basura, vigilancia, jardines, empleados-
dom(sticos, meserosprecamareros. Todo un contin-
gente humano presto para acudir a satisfacer los 
deseos de los residentes. Esto podrl parecer "nor 
mal" a los patrocinadores del proyecto, pero no-
oe ouperluo mencionar que esto estilo da pensar 
tiene resabios colonialistas y ello es suficiente 
paro despertar la suspicacia de quinas desean me 
jorar el des:ine de los países en vías de desa—
rrollo. 

3) Es problable que los residentes extranjeros pue-
dan introducir al país vehículoa, cosos rodantes, 
aparatos e16ctricos y todo tipo de artefactos me 
dernos de su propiedad, Esto no hará sino hacer: 
más evidente le brecha entre los residentes y 
los "nativos". No es difícil comprobar que En --
Aiijic, en los clubes tipo Meditorran6e y en 10-• 
Zona del Canal de Panam5 los dos grupos coexis--
ten como si fueran dos castas hindóes cuyas rulo 
clanes son meramente circunstanciales dictados -
por la necesidad. Los dos estratos su diferencian 
por la raza, costumbres, idioma y valoro sólo por 
citar las características ml;., conspcuos, 

e)Si como se supone, les autoridades gubernamenta—
les y los inversionistas privados deben coincidir 
en sus objetivos para lo realización del proyecto, 
deberán do tener en cuenta quu a cambio de un 
aumento en el ingreso do le comunidad se incuba--
rin problemas sociales difíciles de resolver un -
el futuro. 

3.e) Otras actividades  

Comercio. 

La actividb.d comercial está bien rIlJrusentada-
en el municipio, 
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De acuerdo con los datos proporcionados por — 
La'Secretaría de Comercio, se observa en el cuadro 
No. 43 que el municipio tenía registrados en 1980—
un total de 163 establecimientos comerciales. De —
estos 39 e sea el 24% eran miscellneas y tiendas—
de abarrotes, 22 es decir el 14% eran bares y expon 
dios de bebidas en envase abierto. (1) 

El siguiente grupo us el de los comisionistas, 
que incluye agentes aduanales, transportistas divur 
sos y mayoristas, con un total de 15 igual al 9%,•--
luego ustnn los comercios de ventO de ropo confec-
cionada con 11 tiendas igual al 6.7%, le siguen 
los ferreterías y tlopaleríos que un nómero de 10—
constituyen el 6% 

Los dumns establecimientos en menor nómero, 
tienen porcentajes muy peoueiios»  

00•11, 01911 

El cuadro No. 44 contiene información sobre -- 
los establecimientos comerciales del sector pdblico 
por tipo en el municipio de Progreso en 1900. 

En tanto que el estado de Yucat5.n tiene un to 
tal de 160 establecimientos de esta clase, el muna 
cipio tiene sólo 6 divididos así: 3 en Progreso, —
que son 2 Conasuper y uno tienda tnstitucional. 

Chelem, Chuburn5 y Ehicxulub tienen una Tien—
da Rural C cada uno. 

Industria Extractiva y de Transformación. 

En el cuadro ido. 45 se do información sobre —
la producción bruta de la industrio extractiva y =-
de transformación por grupo de actividad un el mu—
nicipio de Progreso en 1975. 

En dicho año lo producción total del munici--
jpio fue de 70 millones 198 mil pesos equivalentes—

Se estimo que el nóm. es mayor en este tipo de 
establecimientos yo que los clandestinos no tienen 
ningón tipo de registro. 	 /24 
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al 	de la producción total para i.. estado de Yuca 
tún du 3 529 millones 15 mil posos. 

El rubro de mayor importancia fue el do lo fa-
bricación de alimentos quo con 67 millonos 048 mil-

esos reprubontÚ el 96.65% del total municipal, puro-
sólo el 0.2% do lo fnbricaciln du Jlimentos en todo 
ul estado. 

Los demás renglones no tuvieron montos muy siTi 
nificotivos ni dentro de le producción del munici—
pio ni dentro de lo estatal. 

En el cuadro No. 46 su presentan datos sobre --
las características du lo industria extractivo y do'- 
. 	transformación por grupo do actividad en el mund:- 
cipio de Progreso en 1975, tambin basada un el X --
Censo Industrial do 1976, lo mismo que el cuadro an-
terior No. 45. 

Los principales características du este cuadro.-
sonl número de establecimiontos,nómoro do personas-- 
ocupados, romunoraciones 	próducción bruto,- 
insumos totales y capital invertido. 

El rubro más importante fue el do lo Fabrica-1--
ción de alimentos con 62 establecimientos de un 
tal de 04 para el municipio, igual al 73.61. En --'-
cuanto al número de personas ocupadas, tuvo 619 qu'e- 
constituyen el 87.1. 	del total municipal de 710 --
personas. 

El siguiente rubro fue el de construcción, re-.-
construcción y emsamble de equipo du transporte y.--
sus partes; su total de establecimientos fue de 9 
o sea, 10.71';, del municipio. Ocuparon a 40 personas'-
apenas el 5,63% del tot-ü. Las demás industrias tu--
vieron participación menor que las mencionadas. 

Como se observo, el desarrollo industrial del 
municipio es muy limitado y por ello su han impulsa-
do otras actividades productivas como la pesca y el- 
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turismo. 

ld Perspectivas do Lrecímiuntu Económico. 

4,b) Exploraciones Petroleras un ul Estado do-- 

Las perspectivas económicas del municipio de 
Progreso no estarían complotas sin considerar, Ido---
más de la pesca y el turismo, lo existencia compraba 

da do yacimientos petroleros en lo Península do Yucn 

tnn y un su plataforma continental. 

Aunque la empresa estatal Petróleos Mexicanos — 
c.:1(1in no autoriza la explotación du dichos yacimientos 
un la zona cercana a Progreso, es necesario conocer—
el impacto económico posible que: puede hober si se —

autorizan los trabajos correspondientes. 

Petróleos Mexicanos ha informado (1) que existen 
3 grandes mantos petroleros en la zona de Yucatnn. — 
El primero se extiende do oriento o poniente, cruza—
d_ norte de Quintana Roo, sur de YucatIn y nortu da—
Campeche, al internarse un el oí:enrió intersecto a ---
otro manto que corro de norte o sur. El cruce tiune—. 
lugar a la altura de Cayo Arcas, lugar en donde su — 

estnn construssendo instalaciones importantes do apro 

visionamiento y bombeo. 

Esta segunda faja os la que ustn en e"olotaci6ti 

pn la zona de Ciudad del Carmen, Campeche. Al conti—

luar hacia el norte cruza a su vez a otra tercera fa 

ja, que lo mismo que la primera de la que es parale: 

La, corre de oriente a poniente sobre la plataforma—

.mntinental 

:ir Diario de Yucatnn. Viernes 23 de Mayo de 1980 
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proyección hasta hoy desconocida en el medio, 

ce que ya tiene antecedentes en lo región de Cits-
- d del Carmen que desde hace un tiempo vive en la—
rbita del petróleo. 

La existencia de hidrocarburos en el estado de 

ucatIn es conocida desde los aflos cincuentas cuarl-

e menos, época en que se perforaron pozos un 

las poblaciones del estado y que fueron sellados —

n espera du un momento oportuno para su explotación 

Dichos pozos se encuentran un las zonas de 

Umln, Progreso,Chiexulub, Sacapuc, Espito, Ti 

el, [humax y Dziuchr2. 

Frente a las costos du Progreso, se sebe que 

ay una filtración natural de oculto y gas. Su uhi—

ación es de unas 40 millas nluticas al noroeste dt 

ro(aesu. Esta filtración presupone la existencia 

un gran yacimiento cerca de 12 supurficie. 

En 1976, los necesidades de tipo financiero de 

a noción determinaron que la política petrolero pa 

.ara, despuns de &105 de rustriccinn,o un periodo.  

e expansión que determinó que su procediera a ux—.—
letar los yacimientos de Reformo, Chiapas, los de.—

raboseo y los de la Sondo de Campeche. Durante el — 

exeniu gubernamental 1976-1982 el petróleo fue un—
:actor de estabilización económica frente a los prb 

:lemas causadas por le devaluación de 1976, una in: 

- loción cercano al 3D anual y las presiones un la—
Lalanzo de pagos. 

Aunque 17 política petrolera no ha tenido la 

1‘,istencia esperada en el sexenio mlncionado, y se—

ntrunto a graves problemas internacionales como la 

-.;ida del precio del petróleo un los mercados mun—» 

Jiales, es probable que el país tenga, muy a su pe—

ar, que seguir dependiendo del petróleo como re--

jlón mnximu de los exportaciones. 

Dentro de este estado de cosas, en factible 

131 



que se tenga que recurrir o los yacimientos de la pe 
nínsula de Yucatán, que do no sor explotados por mr,-
xico, podrían atraer lo atención do otras pacianou 
que necesitan unerg5ti.cos. 

Lo importancia do Progreso, dentro de este con'--
texto, radico o  que es un lugar que junto con Mrri-
da tiene la infraestructura blsica para sor el cn--
tro de futuras operaciones petroleras en el ,nrepsc, 

Los centros de operaciones de campeche y Tabas-
co con todo el impulso que han experimentado, no tia: 
non las mismas condiciones de alimentación, vivienda 
y 	otras necesidades de trabajadores nacionales y. 
extranjeros. Yucatr2n tiene más comunicación °Croa 
con el sur de los Estados Unidos que los estados an-
tes citados. 

En caso de que se llegara a incrementar la ex—
plotación petrolero en 13 zona norte do YucatIn invó 
tucrandb al municipio de Progreso es conveniente que: 
6ste se encuentre preparado localmente para los efet 
tos de dicho industrio. Estos efectos son la inflo-•-
ción, la carestía y escasez do bienes y servicios, 
la especulación un 'bienes raíces y lo proliforaci5n-
de centros de vicio. 

E 	este trabajo su sugiere tomar ciertas medi.. 
das pr2vias en caso de que la explotación petrolera-
se extienda al municipio du Progreso. 

a) Determinar de acuerdo con la ley, los terrenos --
del municipio, el fundo legal, las zonas federa--

lés y posibles Sr as do crecimiento de la locali-. 
dad. 

b) Reglamentar de nueva cuenta la instalación de hoy 
teles, centros nocturnos, bares y salones de es--
pectIcules. 

o) Prever mediante legislación estatal y municipal,. 
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cuáles deberán sur los beneficios del orden eco- 
nrImico paro el municipio y el estado que deberl'n 
j.nrrementar sus servicios y la cantidad do los 

si la situación lo requiere. 

d) Determinar que los beneficios de la expansión p'c 
trolera en la zona se destinen a proyectos óti--
les para lo comunidad, como hospitales, escuelas 
estación de bomberos, etc. que - en la actualidad, 
o no existen o pon doficientus. 

4.b) ¿orredor Industrial Mnrida-Progreso, 

Las ciudades de M6rida y Progreso se encueñtren 
ligadas por todo tipo de nexos, siendo el principal, 
el económico. 

La carretera M6rida-Progreso es, de hecho, la-
más transitada del estado,. Su puede afirmar que Pro 
druso está muy vinculado a la capital en el preson..-
te, y si contindan creciendo ambas poblaciones, es-
muy factible que, dependiendo del ritmo de creci--
miUnto económico, tal interdependencia so incremen-
te, 

El puerto de Progreso no puede crecer hacia el-
norte debido al octano, y su encuentra extendido de.-
oriente a poniente hasta tocar las poblaciones veci-
nas, Por el sur, su crecimiento ust5 impedido por la 
citnacja, conjunto de terrenos pantanosos que, salvo-
:.:ostosa infraestructura, no podrá ser aprovcchacb In 
tugramentu. 

Convendría que los terrenos adyacentes a la ca- 
rretera Melrida-Progreso, en los 
tablecido diversas industrias y 
sur acondicionados tanto legal 
ra que constituyan una reserva 
sión de un posible crecimiento 
años venideros. 

cuales ya se han es- 
negocios, pudieran PM. 

como físicamente, pa-
territorial, en previ 
de Progreso en los 

De hecho, ya existen, Oiversas industrias a la 
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vera del camino Mrxida-Progreso, por ejemplo, ul con 
piojo industrial de Cordemex, uno empresa siderdrgi-
ca, una empresa de materiales de construcción, aparte 
de algunas otras 	instalaciones, como la desfi-
bradora de Xcanat/n, granjas, un club hípico, un froc 
cionemionto, el rastro municipal de Progreso y lo zo 
no arqueológica du DzibicholtGn. 

Lo anterior indico que el desarrollo do esto co-
rredor entro M6rida y Progreso, mediante el estable-
cimiento de diversas empresas, os viable y contribui 
río a aliviar los problemas - derivados del crecimien-
to demogrIfico en el futuro. 
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CAPITULO V 

PRIJICIPALES PROBLEMAS QUE AFECTO AL UNTO_ 
PIO. 

P2rticioacitin Popular. !  

Uno de los problemas mis profundos de M(xico — 

es el de la falta de participación ciudadana en la.—
zesolucinn de los problemas de 12 comunidad. Esta — 
Jituación se observa tambiGn en Progreso. 

En este trabajo se sostiene el punto de vista 
do que las autoridades legalmente constituidas 
ben proponerse a corto y largo pl,Rzo, nue la eludo—
Janlo .alga'de la apatía y el degIno que caracteri 

relaciones con el poder plblico. 

Para ello, es conveniente que los procedimien—
tos políticos, desde la ,:ilección de los gobernantes - 
hasta la forma de ejercer el poder, sean objeto de—
una modernización y actualización más acorde con la 

(Toco,. 

En lo medido en que se vayan abandonando los.  — 
moldes tradicionales, así tambien el ciudadano po--

dr adaptarse mejor al trabajo, a los M'Apdos y sis 
temas que hacen mis eficiente el proceso productivo 

n el seno de una sociedad. 

2, Limpieza. 

El puerto de Progreso no cuenta con un sistema 

eficiente de 	recolección y eliminación de la bo 

suro y desperdicios. 

La basura es una peligrosa aliado de las, enfer—

mudodes. Se acumula un grandes cantidades en los me 
ses de verano.al aumentar la afluencia de visitan--
tus. Las playas pierden algo de su atractivo cuando 

ofrecen un aspecto descuidado, con botellas de li-- 
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rotas, desnerdicios de comida, desechos de unima r 
-US, etc. 

Generalmente se aduce quo es lo carencia se di» 
nuro lo que impide mejorar este servicio por parte — 
de la municipalidad, por lo tanto, se necesito que -
tanto los, sectoro plblicos y privado tomen medidas — 
decisivas para resolver el problema. 

bu sugiere't 

e) CampaMas de limpieza en escuelas,c1lbes de servi—
cio, oficinas gubernamentales, etc. 

h) I rqtalaei6n de botes de basura un la playa y si-- 
tios designados. 

c) Hacer plblicos los costos del servicio, para quu,,  
empresas y particulares tengan confianza un que sus 

aportaciones surIn bien utilizadas, 

3, Vigilancia. 

Es necesario que lo policj:a Seo mIs eficiente 
y este: mejor preparada pera lo parto que le corres—:-
pondu un el proceso de 13 aplicación de 13 justicia. 

El hecho de que no tenga lo policía sueldos 
elevados no justifica las violaciones e la ley en 1111•0111. 

que generalmente incurren. 

La vigilancia de las playas no debe sur llevada 
o cabo por elementos militares que porten armas lar—
gas, porque ello intimido al visitante extranjero. 
Le vigilancia podr1 sur realizado por los mismos, --
que si van armados deber án llevar sus armas discreta 
mente guardadas. 

Las playas podrían ser patrulladas por grupos •—• 
de voluntarios como los exploradores o "Ocouts", es—
tudinntus, etc. 
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/1. Alcoholismo. 

El alcoholismo es un problema que tiene ral".cus 
sociales muy profundos. 

A reserva de las medidas de tipo jurtedioo o mr 
dico que puedan sur adoptadas, ul municipio podr5:a 
intervenir con enurgfa para r- itar que los comer—
cios que no estIn autorizados n expender bebidas em 
Pringan -tes lo hagan contraviniundc4 	reglamuntos 
vigentes. TambiÓn poOrlan evitar expedir licencias—
para nuuvos bares y cantinas o hacer mis difícil su 
expedición vea costos o requisitos. 

5, Negligencia en el cuidado de parques y jardines 

Es notorio el descuido un los parques y 
nes del puerto y de sus localidades. Los actos de -- 
vandalismo como la destrucción de estatuas 	monumun 

••••• 

tos, bancas, etc. no contribuyen o  mejorar la imagen 
mato los visitantes. Conviene que los vecinos de 
chos parques y Ireas verdes se organicen mudiontu 
Amtas para que contribuyan o preservar el patrimom,i.o 
vio p/blico. 

Bajos indices nutricionales. 

Aunquu se supone que lo población consume pro—
luctos nutritivos del mar y que tiene una dieta sa—
ludable, por diversos motivos, sobre todo los econ6 
nicos, muchas personas estrin deficientemonta desa—
rrollas c'ebido u una mala alimentación. 

Lo anterior se puede deber a la falta de infor 
nación sobre la nutrición o a la falta de producto 
Jel mar o precios razonables en el mercado. 

T. Trabajo de m enores en dmbarcaciones pesqueras. 

En general se considere que las condiciones l'a 
corales en el municipio han mejorado, al menos en 
omparaciin al pasado reciente cuando habla excuso- 
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si.nllicatos y escaycz de trabajo, 

Sin embargo se sabe que muchachos jóvenes, saav7  
la edad legal, prestan sus servicios en las embarca•-
ojones dedicadas a la pesca, sin que se sepa gran 
cosa sobre sus sueldos, participaciones, condiciono 
de empleo, servicios mdicos, seguros contra accíden 
tus, y en general, sus derechos y obligaciones a bnr 
do, 

Algunas de estas condiciones podrían ser tami-r.i 
bi_Ul aplicadas a trabajadores con la edad legal para' 
usos actividades. En caso de accidentes, las inde:nri 
zaciones casi siempre quedan al criterio del armador:  
cooperativista o encargado de la nave, 

Este asunto compete tanto o las autoridades com,j 
a los organizaciones de pescadores y a la 

e cenral, J 	• 

sociedad dn 

8, Vivienda. 

  

    

En türminos generales, la viviendo en Progreso. 
se encuentra en mejores condiciones que en otros pun-, 
tos de la costa y del estado 

Sin embargo, las familias de escasos recursos ova 
hilan principalmente en casas de un sólo cuarto, cnr
piso de tierra, paredes de bloques o de llminas 
cartón, sin servicios sanitarias, ni agua entubada, . 
etc, 

Lo anterior, su puede observar en varias partes:-' 
del puerto, y la m5,s evidente, es la parte sur, en -. 
los colonias establecidas en terreno ganados a la ciC 

47'1' naga, donde las condiciones de 'hreza e insalubri• d a 
indican que se trata de un problema muy complejo que-
requiere de grandes esfuerzos para sur resuUto, 



9 Educación Pesquera, 

Ccin la fundación de la secundaria pesquera de 
Yucalpetán comenzó un capítulo importante en la his-
toria de la educación en Progreso. Antes do ose oven 
to, no había en todouel estado un sitio donde bu pu-
diera aprender algún asp¿3cto o Ucnica del mar. Has-
ta use entonces el Inico mntodo conocido crea el de - 
ensayo y error, con el inconveniente de que los erro 

Independientemente de la labor de dicha pinp-«1-
tel y otros más recientes, se puede decir que los -
diferentes niveles educativos deberían tenor un man 

saj e hacia el mar, de orientación pesquera que des-
pierte la afición del educando, a temprana edad, --

por la pesca y sus grandes posibilidades. 

De esta manera, se podría ir generando el mate-
rial humano para las actividades productivas pesque 

ras. 

10, Puertos de Abrigo, 

Como se sabe, el puerto de abrigo de Yucalpe-'-

tán ya es insuficiente para la demanda actual del - 

servicio. 

Ha quedado demostrado, que la construcción de-
esta obra es una de lab mis /tilos en Progreso, jun 
to con el Muelle Nuevo. Dicho acierto tiene ahora 

que ser ampliado para poder dar cabida a más naves-

y de mayor calado. 

Se necesitan otros puertos de abrigo en al 
toral del estado y de los estados vecinos con obje-

to de que las embarcaciones pesqueras puedan perma-
necer más tiempo fuera, puedan ir tras los cardlmo'-
nes más lejos y que no tengan que regresar siempre-
e Progreso. 

Las obras de infraestructura pesquera y de me- 
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joramiento de las instalaciones portuarias deben -
sur resultado de un programa de j erorquización dup-
las necesidades. 

11. Producción pesquero al a1cc.1-Ice  del úenurnit1151.9. 

La muta do todos, gobernantes, industriales,-
pescadores es elevar los voldmenes de capturo do 
la producción pesquera. Sin embargo, estos logros-
nunca parecen reflejarse en 10 meso de lo gente de 
escasos recursos, que es la más numerosa. La pro—
ducción sea alta o boja, cumpla o no los objutivob 
soxenales, siempre es cara y escaso para la mayo-'-
ría de lo población, El fenómeno de losnmesas lim-
pias" en la sección do pbscado del mercado pdblico 
se repito cotidianamente. 

los lugnrehos tenían Hásta hbc'é-altjunol-b 
el.oliciente o recurso de ir a pescar al viaducto - 
del %elItt Nuevo y un el mercado siempre había la - 
posibilidad do encontrar variedades baratas o piar=-
tos que nadie quería, como los cabezas de poscadoY-
En lo actualidad hasta esto producto se experta, ~Él 
por ejemplo, a Centroam6rica. 

En este trabajo' se sostiene la ideo de que los 
planificadores oficiales de la economía han pasado-
por alto las necusidades'de la población catalogada 
como clase media y pobre. Parece que las necesida—
des del comercio uxterlor y las divisas extranjeros 
son de mayor importancia. 

Conviene que el gobierno municipal plantee 
este problema y logre un acuerdo con los propieta—
rios de los medios de producción para poder atender 
a las necesidades elementales de quienes propórcio-
non la fuerzo de trabajo y a sus dependientes. 

12. JorarquizaciAn del Gasto Pnblico. 

Las dependencias federales siguen el procedi--
miento de auscultar en los municipio las necesida— 



des de inversión y luego, dosdo cl centro, os do-- 
cir, desde M6xico se cp.vueban 	o no y se asignan—
prioridades. Despuns do la fose du lo consulto, al 
municipio solo lo resto dar el unpoyo" necesario 
les obras. 

De acuerdo con esto librote, las depondiJnoiae 
federales, cuya ayuda os innegable, ect/an en cl 
plano local como aut6nomas y proceden a realizar 
los programas aprobados. 

En este trabajo, se sugiere que el municipio.—
tengo voto de calidad en la programaci6n y cjoeu— 
cidn de' _los obras que u:judo -tan los dependencias fe 
denlos. 

El hecho de que algunas dependencias tengan — 
mucho poder ocondmico, no desvirtla que ust6n ope—
rando en un marco de jurisdicción o nivul municipal, 
en el cual constitucionalmente, el ayuntamiento tia 
ne la Gltimo palabra en los asuntos relacionados 
con lo localidad. 

En caso de que su logre algo en este sentida.—
tal vez se podrían realizar las obras siguiendo un—
plan trozado por las autoridades locales, no en su—
concepción ni ejecución, sino en cuanto a su proycc 
ci6n social. 

Eptplicpc pe podrían realizar obras en la -4on'o 
du la citInqgo pririeró, aunque ostUl alojadas de:1 
p,11~ ,y so 	Hnot.4,Hy dospu6s a  harílw, Ébffle's_ 
menos urgent 	reemplaila 111eutban9w2tmdoA4..— 
malec6n por-l'ado,r:‹tos2 	 .?]14  

reas. que; 	 tOal .J(31 sexenio l 6-19B2, 
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EUKLUSIOHES 

El puerto de Progreso y localidades han creci*—

do significativam,ento un las óltimas dr,cadas.—

La demanda de bienes y servicios su reflujo en 

todos los órdenes, en especial un la cabz::cera—

municipal. 

A pesar de las campabas de control de la nata—

lidad, se espera que .1r3 presión s,ohre las auto 
ridades y sobre las instaLiciones y servicios—
existentes, aumente en los próximos nflos. 

La tradicional dependencia del comercio exte--

rior basado en el henequ(!n ya no es, dentro de 
lo que puede preverse, una alternativa viable—

para el desarrollo regional y del puerto de --
Progreso en particular. 

El declive continuo de los precios y la incerti 

dumbre del mercado internacional del agave SU--
gieren una política económica mas realista para 

la región. 

La pesca, como actividad económica principal --
del puerto de Progreso, se encuentra aún 3n una 

fase inicial de crecimiento. Dicho sea Fato 

comparación a la estructuro pesquera, les mk5to—

dos, equipos y personal que utilizan los pesque 

ros extranjeros que operan en el'aree, corno los 

cubanos, rusos y norteamericanos. 

Hasta donde se puede afirmar, dentro de lis 
mitos de este estudio, no hay programa que haya 

sido llevado a la fase teórica a la practica l• 

para utilizar los excedentes de mano de obra 

campesina, presa del desempleo y subempleo, 

raique puedan integrarse a una actividad que --
contempla un futuro promisório, la pesquera. 

Los productos pesqueros, por diversos motivos,—

no son accesibles o todos los estratos de la po 

blaciln, ya que la producción esta orientada — 



en general, a la venta en los mercados naciona 
les y extranjero. Ademés, la captura esté diri 
gide a las especies comerciales que proporcio—
nan un mayor benefici o, Aunque ésto es compren 
sible desde el punto de vista de la inversión: 
realizada, es evidente que una actividad que 
ha recibido gran impulso del sector póblico no 

puede desdeffar las necesidades populares de 
alimentación y nutrición. 

6. Se observa en las organizaciones laborales do. 
los trabajadores pesqueros algunas irregulari—
dades, como malversación da fondos (do difícil 
comprobación), poco atractivo para quienesno — 
estIn organizados, que son la mayoría y por 61 
timo, intromisión do particulares en los cacpc 
rativas, torgiversIndase así tanto 12 letra c(7) 
mo el espíritu de la ley correspondiente. 

7. El municipio de Progreso carece de una política 
definida de promoción turística en sus diversos 
aspectos comnoinstalaciones, personal adecuado'. 
y procedimientos modernos. Esto ha ocasionado . 
que Progreso, a pesar de sus ventajas como pri. 
mer puerto del estado, no haya podido pprove... 
char un mayor numero de visitantes cuyo gasto — 
se refleje en lo economía municipal. 
Se considera que esta situación existe porque' . 
la comunidad por-tera y sus autoridades no se --
han propuesto elaborar un programa turístico —. 
emanado localmente. Se ha permitido que planea—
dores en otros niveles de la administración ola 
boren proyectos, muchas veces recargados da tCr 
minos poco conocidos, que 'casi nunca sobreviven 
a la fase de "escritorio". 

B. El municipio de Progreso, en la década de los — 
°Hos ochenta, ofrece un panorama 
Mientras algunos personas hacen grandes esfuer:sv 
zos para capacitarse para el futuro, existan 
otras que aparecen dedicadas al vicio del aleo— 
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hol, al consumo de la mariguana, o la vagancia 
y vandalismo, hasta llegar a otros delitos del 
orden cumln. 
Corresponde a 12 comunidad en conjunto atacar.-
o los raíces sociales y econlmicas que origi—
nan las conductas antes mencionadas. 

9. El problema del alcoholismo merece ser abordas-
do una vez más, en esto inciGo, ya 
tuve un azote de 12 poblaciln del municipio.-
Proliferan los expondios auLarizados y clandes 
tinos que facilitan la taren do umbriagarsi:J a---
personas de todos los niveles de ingreso y con 
dición social. PrIcticomunto, cualquiera puedo 
embriagarse si lu desea. 
Se debe reconocer que aunque esto problema no'» 
es privativo del municipio que se estudia, sí-
ha alcanzado niveles llormantés que pueden cau 
sar estratos a corto y a largo plazo para la - 
comunidad. 



RECOMENDACIONES 

1. Es necesario que en municipio de Progreso 
se logro una mayor participación popular - en la 
resolución de los problemas comunitarios. 
La condición sine qua non para que la ciudada—
nía otorgue su apoyo a hombres y programas, es 
su injerencia decisiva en la elección de sus 
autoridades y representantes populares. En la—
medida un que se cumplan estas premisos, así. 
se  considera que podr6 obtenerse un mejor con= 
curso de la comunidad un los asuntos póblicos. 

2. Es necesario que se lleve a cabo una camparía — 
masiva de concientiz:Ilción cobre -  losaspectos.  — 
económicos - de laS actividades relacionadas --
con el mar. 
Desde los primeros araos de la primaria, su de. 
be comenzar a preparar a los jóvenes educan.—
dos en los secretos,' ventajas y característi 
cas del mar, de manera que cuando tongan'la 
edad legal puedan dedicarse con mis entusiasme 
y conocimientos a la pesco. 
Este tipo de camparía su realiza un otras na——
cienes como Japón y 'ioruega que han tenido no 
cuidad de acudir al mar como proveedor de ahí, 
mentos y materias primas. 
La camparía sugerida en este trabajo no tiene —
que sur necesariamente costosa. Se requiere que 
alguien sea el responsable de su ejecución y 
que entable relaciones plblicas con individuos, 
empresas y dependencias ofíciales que podrían— 
colaborar en este respecto. 
Este programa puede consistir cal exhibiciánde—
películas, conferencias, visitas a las instala 
cienes industriales pesqueras, paseos cortos 
en alguna embarcación que este en buenas condi. 
ciones. Los maestros y algunos padres de f=ami—
lia podrían colaborar en estou actividades. 
Las películas pueden ser proporcionadas por 
los Consulados de Estados Unidos, Canad1, 
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Alianza Francesa, etc, Las conferencias pueden 
ser impartidas por omplcodos de dependencia - 
federales como la Secretaría du Pesca, Marino, 
etc. 
Viste tipo du participaciln (Jo las dependencias 
no tendría ningún costo para los municipios. 
Por Mimo, este tipo de actividades no tiene-
que ser' temporal y podría opurnr en forma pLr-
manento. 

3. La difuet6n do los conocimientos dul mar debe-
estar acompañado del incentivo ocon6mico9  os 
decir, de una mejora efectiva do los condicioL 
nes de vida de los trabajadores del mar. tallo 
permite que los pescadores tengan un hogar, --
que sus hijos tengan educacíln y que haya suyo 
ro contra el desempleo y lo vejez. En los vi£-
ses du tradiciln pesquero, esta actividad no - 
es dnicamentu una ocupoci6n o emploo, sino un-
modo de vida que da resultados. 

4. Se sugiere que el ayuntamiento intervenga deci'
sivamento para que las autoridades compotentu- 
procedan o la regulorizacilin de aquellos terrd-
nos que han Sido ocupados en diversos lugares ' 
de la ciudad, sobre todo en la ciGngo al sur - 
du la población. 
El gobierno municipal debo ser el promotor do - 
estu tipo de actividades y coordinador du lo in 
tervutici6n de las diferentes dependencias fede-
rales. 
La multiplicidad de los organismos, comisiones., 
fideicomisos y secretarías requiero 	do un ors 
ganibmo rector para que no octlan en forma aut6 
noma. 
Un papel mas activo del municipio en los,asmn-, 

tos de su fimbito deborn ser ejercitado en cue'.-
tiones aparentemente sencillas como por ejem--'.-
plo, la tecolecci6n de basura, limpieza de pla-
yas, etc. 
De esta manera se podrán sentar precedentes y - 
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uu ganarn experiencia cuando su trate de deli—
mitar funciones un situaciones futuras, por --
ejemplo, si ligue a incremuntare la uxolota--
cián petrolera o GL se construyen las comunida 

des tipo "Isla r.hellin" con gran aílueneía de 

extranjeros y de burócratas. 

5. 	se debe terminar el camino que recorrer t; ol 

toral del estado. no esta manera, su pudrd lu—
grar un objetivo muy antíguo9  la intcgraci6n 

de toda la zona pesquera. 
esto repercutiría no solamente en la actividad 

pesquera, sino tambinn en otros campos corno el 
turismo y la agricultura. En nste Iltimo coso, 
los ejidos podrían transportar su producción — 

mns fncilmento a las zonas urbanas. 

En cuanto a la alimentación so sabe que los al 

tos costos del producto del mar lo pone fuera—

del alcance de las clases populares. En alg6W— 

tiempo su pensaba que especies como lo langos—
ta y comerán, productos do exportación eran ea 
ros, puro los altos precios, producto de la i71 
flaci6n, han hecho que tambinn otlen especies', 
consideradas de menor calidad tambinn suenen--
ras. 
Sería conveniente quo las autoridades do comer 

dio conscientes del problema, tomaran medidas—' 

mis efectivas que- las de control do precios o 
listas de precios. 3e debería estudiar la posi—
bilidad do establecer cooperativas de consumido 
res. 
Otra medida podría ser la de hacer un reglamen—
to que determine que una proporción de los vold 
moneado captura sea destinada al consumo popu--. 

lar. Se podrían establecer expendics de oarticu 
lares, del ayuntamiento o de alguna dependencia 
corno Conasupo o el Mercado Sobre Ruedas. 
n 	tener nxito, estos planes podrían evitar que 
los pesqueros desechen en alta marlas espc:cies 
de menor valor comercial y que los visitantes — 
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so sientan atraídos al puerto unte lo purspec—
tivo de encontr= el producto un cunlquior mo—

nto. 

7, 	Lis evidonte que las unidndos pesqueras son por 
lo general de escaso tamnilo, expresado 6sto 'un 
comparacián a los buques oxtranjuros quo opu--
ron un las inmediaciones. Su sabe: que los om--
prosas chicas son por lo gunural 
coso Existo lo tendencia u opurnr un puquoIla —
escalo de manurn quo su ohtionun rusultados in 
forioreS a quo si hubiera dos o tras empresas—
grandes. Esto significo quo podría hnbor dusp'er 
dicio de recursos humanos, materiales y finan—
cieros. 
Este problema es complejo un e..l sentido do que 
las empresas grandes, cspeciajmunto los que: son 
de capital mixto, tienen la tendencia a operar 
con números rojos debido a la mulo administra—
ci5n y vicios que no son frJciles do erradicar—
en el medio, Sin embargo, es uvidonte quo una—
cmpruse pesquera podría operar con mejorus re—
sultados si tuviera el tamorlo Optimo. 

U, 	Se sabe que el municipio no tiene otros ingre 
sos que los tradicionales, ye ml»ncionados un —
un capítulo anterior, 
Sería conveniente que la administraci6n 
pal S2 nCra ci la tarea de promover el puerto — 
con criterios modernos, compatibles con ln es—
tructura actual de corte capitalista del país. 
Un primer paso seria el de analizar lo experien 
cia de otros lugares con caract,3rísticas simila 
res a las de Progreso,'y adaptarla al caso par—
ticular que se estudia. El sistema de los "ciu—
dades hermanas" tan utilizado un Mxico, podría 
ser un comienzo. 
Sendo, se podría formar una comisión ropr,3sep 
tativa de los principales grupos u organizocio 
nos de le población, como los clubes de servi—
cio, cámaras como la de comercio y las dependen 
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cies que operan en el municipio. Esta comisift 
podría formar un órgano ejecutivo que se encar-
gue de realizar las políticos y planes acorde--
dos. 
Dicha comisjAn debería darlo importancia a tres 
aspectosl 

a) Moderni;:nción. Esto implica utilizar los pun 
tod positivos que han tenido 6xito en otros.: 
lugares, por ejemplo, los reglamentos de 
trnnsito y lo conducción del mismo, el respe-
to a los peatones. El beneficio sería no so-
lo para los visitantes sino tambi6n para los 
residentes. 

b) Honestidad. En all.,6m momento deber1 plantedr 
se en M6xico este problema. Este punto debe-
rl de ser vigilado jur£dica y moralmente. El 
problema de la corrupción administrativo en'-

Mr:xieo ha alcanzado yo niveles que bordan en-
lo patológico. 

c) Profesionalismo. Se debe recurrir y remune—
rar los servicios do profesionales, no "oven 
tureros" de lo promoción y de las relacio—
nes. Personas que' conozcan su producto y el-
mercado del mismo. Del personal encargado de 
este tipo de funciones depende en grbn mudi-
da al 6xito o fracaso de una empresa', 

9, En cuanto al turismo, es evidente que es una de 
los actividades económicas que, al alcance do 
Progreso, ha sido descuidada mIs olla de cual-
quier explicación. 
La capacidad hotelera es muy limitada y los res-
taurantos son escasos y 13 mayerla de dudosa ca- 

La playa, el rengl(in básico del municipio en el-
aspecto turistico, carece de los servicios ele--
mentales, 
Aparte de que lo playa esti, por lo general, das.  
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cuidada, no hay vestidores, -ni servicios sani—
tarios, ni expendios do comida baratos, que es 
lo que existe en cualquie zona turística del — 
mundo. 
Un camino para salir del problema sería disc--
Har un plan para empezar a'recolver cl proble—
ma turístico del municipio. Les puntos a deter 
minar seríanz 

a) A quivnull dirigir la promoción del producto. 
b) Quó facetas del puerto podrían ser aprove. 

chadas. 
En cuanto al primor punto, es evidente qua Pro 
graso no puede atraer nl mismo póblico que Can 
cón o Cezumel ya que no tiene ni la estructura 
ni los elementos que dicho lugares ofrecen, por 
lo tanto, tendría que concentrar sus esfuerzas 
en atraer al visitante, nacional o nxtranjero, 
de pocos o escasos recursos económicos de cla—
se media y baja. Aunque se sabe que ésto no os 
ni atractivo ni convoniuñte para el prestador dL —
servicios típico en el estado, no tal vez, er—
único camino para abordar el problema, yo que—
su carece de un capital abundante o inversores 
audaces. 
Si se sabe lo que Progreso no tiene., sería con—
veniente indagar quó aspecto del puerto o venta 
jas podrían P"r aprovechadas. 
L'entro de las sugerencias de este trabajo estjnz 
promover a Progreso como ciudad limpia, o ciu—
dad donde no se cobro propina, o ciudad donde — 
el tráfico respeta al peatón; aspectos, dosde — 
luego prncticamentu desconocid e en Móxico. 
Dentro del'mismo tema, so podría facilitar que—
el turismo extranjero, por lo general europeo y 
norteamericano, pudiera disfrutar do las mismds 
libertados que tiene en sus lugares de origan.—
Por ejemplo, el ambiente de los clubes y 5alnee.  
rios tip Mediterran 	se debe partir da lo 
base deque  mayor parte de las instalaciones tu—
rísticas del Caribe y un general del mundo opu— 
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ron ya dentro de estos premisas, pur lo que - 
no se estaría planteandaneda nuevo. 
Un punto esencial, sería el purrnitir que cio0,  
tos zonas del municipio, sean accesibles o etli, 
te tipo de turismo que busca alejarse del bu-- 

y de los establecimientos caros, que s'd 
lo desea disfrutar del mar y del sol. Aunque : 
no deje divisas a los prestadores turísticos -
ni al estado, en un principio, este tipo de tu 
rismo podría atraer a mayores visitantes si se 
popularizo le regida. 
Una coso que parece evidente en el panorama tu 
rfstico de Progreso es que los sistemas tradii... 
cionales no han dado ni nunca darin resultado, 
porque el municipio no está en condiciones de.-
competir con el Caribe mexicano ni con la Ri—
viera Francesa. 
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