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INTRODUCCION

La politica econdmica de un pais estd determinada por el grado
de intervencién del Estado en virtud de que es el organismo md
ximo dentro de las estructuras y el que puede por ley regular

las actitudes de los individuos y de las cosas que existen den
tro de €1, De tal forma para que se desarrolle una politica -
econbmica congruente con el desarrollo de un pafs, es necesa--
rio que existan politicas favorables para controlar, vigilar -
e incrementar las actividades tanto monetarias, fiscales, in--

dustriales, agricolas de salud y vivienda, etc,

El comportamiento del dinero en una sociedad es el que
justifica la existencia de una politica monetaria, en virtud -
de que provoca desequilibrios en la economia cuando no es debi-
damente controlado, De aqui se desprende el desarrollo y anfd--

lisis del presente trabajo,

Para la elaboracidn del mismo, se toma como base tres -
grandes apartados que nos permitirdn determinar la influencia
que ejerce el estado mexicano en la actividad econdmica, a tra

vés de la aplicacidn de su polftica monetaria,



En el primero se trata de describir y justificar precisa-
mente la presencia de una polftica monetaria desde su defini- -
cidn préactica, como las acciones que realiza el Estado en la --
determinacidén del comportamiento del dinero en la economia, la
evolucidn tedrica de la misma y principales objetivos como se-
rian: Participar en el desarrollo econdémico regulando la canti-
dad de dinero en ciréulacién, regular la inversidn y la produc-
cién, estabilizar los precios, controlar la inflacifn, buscar -
el equilibrio en la balanza de pagos, lograr la estabilidad cam
biaria, expandir o contraer la actividad econbmica, financiar -
el sector pfiblico, entre otros. Todo ello a través de aplicar
los instrumentos de politica monetaria, motivo de andlisis en -

nuestro segundo apartado,

En la medida en que se utilizan estos instrumentos, se -
logran los objetivos, ésto es ya que cada uno de ellos puede -
- tener un impacto tanto positivo como negativo, como serfa el -
caso de la emisidn de circulante:; cuando se trata de una emi--
si6n ordinaria podrfa llamarse positiva en virtud de que s&lo
es con el propbsito de sustituir billetes o monedas en circula
cidn ya sea por viejos o por cambio en su nominacifn, pero en
cambio, la emisifn primaria que se trata de emisifn para finan
ciar el gasto plblico, puede ser o no para la creacifn de bie-

nes productivos, lo que se traduciria en inflacifn,



Otros instrumentos que estudiaremos serian los que orien
tan el crédito, la tasa de interés, etc., todos ellos por su im
sortancia y participacidon en el desarrollo econdmico, ya que --
generalmente se trata de delimitar la masa monetaria existente
o0 canalizar las inversiones a desarrollar actividades priorita-
rias, asi como otros, la tasa de redescuento, las operaciones -
de mercado abierto, ias operaciones en divisas o el tipo de cam
bio, todo ello para fortalecer nuestra estructura financiera, -

nuestra moneda y el esquema productivo.

Para aplicar estos instrumentos conjuntamente con toda -
una politica monetaria en el logro de los objetivos mencionados,
es necesario la existencia de una estructura, un sistema finan-
ciero sdlido que permita influir en el desarrollo econbmico, es
por eso que no podriamos dejar de analizar nuestro sistema fi--
nanciero, sistema organizado para llevar a cabo una politica mo
netaria del Estado, por lo que se estructura en nuestro tercer
apartado por un lado: las autoridades financieras, encargadas -
de dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la politica moneta-~
ria y por otro lado las instituciones financieras encargadas de

aplicar e interpretar la politica.,

En este punto trataremos de expresar la influencia y el
control del Estado, pero creo que caeremos en lo descriptivo --

por que si no, tendrfamos que analizar la politica monetaria en



la historia de México y creo que el objetivo de este trabajo -
es la influencia del Estado actual a través de su desarrollo -
financiero, Cabe hacer la aclaracién que en el Diario Oficial
de la Federacidn del 1o, de septiembre de 1982 se publict el -
Decreto que expropia a la banca privada, Esta dispisicién - -
transforma el crédito y la banca privada en manos de la Nacién
y por lo tanto la instrumentacibn y destino del impreso sufri-

rd cambios sustanciales,

Como el presente trabajo fue registrado antes del le, de sep--
tiembre, en el texto aparece la denominacién de banca privada,
por lo que ruego tomar en consideraciéﬂ en su lectura que este
aspecto ha sido superado por el Decreto en cuestidn, sin embar
go, el andlisis de este estudio no se modifica ya que son con-
sideraciones te8ricas que siguen teniendo validez afin cuando -
la banca privada ya no exista. Finalmente en el dltimo capi--
tulo de conciusiones se tratard de analizar y concretizar al--
gunos aspectos en su conjunto, que demuestran la influencia --
de una politica monetaria en el desarrollo econdmico del pais:
Esperamos sinceramente que refleje un esfuerzo de investiga- -
cidn asi como de interpretacidén y andlisis de ideas que al res
pecto se han escrito, naturalmente, reconociendo que dista mu-
cho de ser un documento que contemple técnica y profesionalmen

te todos los aspectos que abarca este tema,



CAPITULO I
POLITICA MONETARIA

El Estado para orientar, dirigir, planear, proyectar la econo-
mia del pais, de acuerdo a su politica econbmica ha estructura
do sus acciones por materia, lo que le ha permitido desarro- -
llar diferentes politicas; la fiscal, la industrial, la agra--
ria, la politica monetaria, etc,, esta Giltima motivo de nues--
tro estudio, que para definirla y determinar 'su importancia es
necesario comentar algunos aspectos que intervienen en la for-

macifn y existencia de la misma,

La presencia del dinero en una economia como medio de pa
go en las relaciones generales de intercambio, la estructura fi
nanciera, sus medios de canalizacibn, y los instrumentos con --
que dispone esta polftica, son el eje de partida para justifi--
car la existencia de una politica monetaria, en virtud de que
éste debe de ser controlado, orientado y regulado, ya que por -

el contrario, podria provocar alteraciones en la misma economia,

El conjunto del dinero en circulacifn estd formado por -
hilletes, moneda fraccionaria, cheques e incluso de las tarje--

tas de crédito, Todos y cada uno de ellos permitiendo la reali-



zacidén de las transacciones de bienes y servicios, en una eco-
nomia al cumplir con las funciones bdsicas de €l '"como instru-
mento de cambio, instrumento de reserva de valor e instrumento
de medida de tal valor" 1/, constituye la masa monetaria y su
aumento en forma extraordinaria daria lugar a que ''un aumento
en la masa monetaria engendra un aumento en los precios provo-
cando inflaciéd"gf.. Este aumento de la masa monetaria puede
ser generado por el sector externo de nuestra economia, produc
to de un desequilibrio en la balanza de pagos, por lo que se -

haria necesario también un control de divisas,

Otro factor que habria que considerar, es el crédito, -
en virtud de que es una forma de crear dinero, es el que permi
te la intermediacibn financiera, desarrollandose asi el siste-

ma bancario y su influencia en la inversi®n productiva,

Para que se lleve a cabo la intermediacidn financiera y
el otorgamiento de créditos, es necesario que exista el ahorro,
considerando &ste como la parte del ingreso que no se consume,
el cual esta determinado por el nivel de ingreso y la propen--
sidn subjetiva de no consumir, Considerando que el ahorro se
debe de canalizar hacia usos productivos, habrfa que estimular
la disposicifn al aherro y lograr que los fondos se integren -

al sistema financiero para convertirse en inversidn productiva,

1/ Jacques Henry David, LA POLITICA MONETARIA,
Fondo de Cultura Econfmica, México, 1978, P, 13,

2/ Suzanne de Brunhoff, LA POLITICA MONETARIA,
~ Siglo XXI. 2a. Ed. México, 1978, P. 1.



Todo esto se logra a través de la existencia del interés adecua

do al valor del dinero en el tiempo.

La inversidén constituye el elemento dindmico del desarro
1lo y determinante del crecimiento del ingreso. A su vez, éste
produce mayor ahorro, inversidn y crecimiento, todo depende de

que funcionen adecuadamente las instituciones financieras.

I. DEFINICION.

Después de esta breve relacifn de los aspectos m8s importantes
que intervienen en la existencia de una politica monetaria, es
tamos en posibilidad de formular nuestra propia definicibn de
politica monetaria, considerando como se expres8 anteriormente
la necesidad de controlar la masa monetaria existente, los cam
bios sobre el exterior, canalizar los recursos excedentes a --
usos productivos y controlar la intermediacibn financiera, la
estructura financiera y la utilizacifbn de los diversos instru--
mentos de regulacibn monetaria, Es asi pues, como podriamos de
cir que la politica monetaria es el conjunto de decisiones que
el Estado adopta en cuanto al papel que debe de jugar el dinero
en la economia del pafs., De aqui mismo se desprende su impor--

tancia, ya que el Estado influye en el comportamiento del con--



junto de los recursos financieros existentes y es en la medida

del buen comportamiento de &stos como se desarrolla y contrae -«

una economia,

2, EVOLUCION TEORICA,

2,1, ESCUELA CLASICA,

De acuerdo a las ideas que sobre el comportamiento del dinero -
en el funcionamiento de la economfa de algunos te8ricos como -~-
ADAM SMITH, DAVID HUME, IRVING FISHER y otros, fundadores de la
escuela clésica del pensamféntp econbmico, sostuvieron que el -
nivel general de precios depende de la cantidad de dinero en «-
circulacifn, YArgumentaron que la autoridad monetaria puede -+
controlar el nivel de ingresos e iﬁdirectamente el nivel de los

precios, simplemente variando el monto del circulante", 3/,

Se supone que antes que la autoridad monetaria modifique
el monto del medio circulante, estarfa equilibrado el efectivo
deseado por el pdblico y los efectivos reales, equilibrio que -
se romperfa si se aumentara la circulacidn monetaria, porque &s
ta aumentarfa los saldos en efectivo en poder del pdblico reci-
hiendo dinero adicional no deseado, por lo que el ptblico ten--

drta que pensar en qué hacer con ese dinero adicional para sa--

§/ Alvin W, Hansen, TEORIA MONETARIA Y POLITICA FISCAL, Fondo -
de Cultura Econdmica 2a, Ed, México 1974, P, 60,



lir de la situacidn inestable, Estos tedricos coincidieron al
respecto, que el dinero adicional 1o gastarian en la compra de
bienes y servicios influyendo indirectamente en el precio; es-
tableciendo de nuevo el equilibrio. Es decir, que el dinero -
no es Gtil por si mismo y que tampoco existe una demanda de di
nero por lo que éste sea en si, la gente Gnicamente lo desea -
para utilizarlo tarde o temprano en la compra de bienes y ser-
vicios., Debido a esto, la teoria cuantitativa del dinero cla-
sica, decia que el poder adquisitivo del dinero depende de 1las
cantidades relativas que de &1 existan y de las cosas que con

€1 pueden ser compradas. Si la cantidad de dinero es grande -
en relacidn con el nfimero de cosas que pueden ser compradas --
con €1, el poder adquisitivo de cada unidad monetaria seréd pe-
quefia; si por el contrario la cantidad de dinero es pequefia en

relacibn con lo que se puede comprar, los precios serdn bajos,

Otro factor que considera esta teoria es la velocidad o
rapidez de circulacifn del dinero., Una misma unidad de dinero
que se gasta 10 veces durante cierto perfodo, ejerce la misma
influencia sobre los precios, que 10 unidades de dinero que se

gastan sb8lo una vez cada una durante el mismo periodo,

Un aumento de la velocidad de circulacibn del dinero --

tiende a aumentar la demanda de mercancia en términos de dinero



- 10 -

y a elevar los precios; al igual que si se hubiera aumentado
la oferta de dinero. En cambio, una disminucién de la veloci
dad de circulacién tiende a reducir los precios y el volumen

total de gastos; como sucederia con una disminucidn de la - -

oferta de dinero.

Los tedricos cldsicos consideraron que el dinero es -

neutral en el sentido de que no modifica en nada el nivel de
la produccién, del empleo o el de los precios relativos; que
estas variables dependen de fendmenos no monetarios o sea, en

donde el dinero no tiene alguna influencia,

Hay una dicotomia completa entre lo real y lo moneta
rio, se supone que los precios relativos de los distintos bie
nes y servicios dependen s8lo de factores reales, en cambio -
el nivel general de precios, depende de la cantidad de dinero
en circulacién, es decir, que cl equilibrio de mercado de di-

nero se logra, por un aumento o disminucifn de los precios -« -«

proporcional al exceso o insuficiencia de la cantidad de dine-

ro en circulacibn, con relacifn al valor de los bienes y ser-

vicios disponibles.
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pO
P=g (M)

MO M M
A cada monto del medio circulante (M) le corresponde un
nivel de precios (P). El nivel general de los precios estd en
funcién del monto total del dinero, éste aumenta, aumentan los

precios,

2,2 ESCUELA NEOCLASICA,

En contraste con la teorfa cuantitativa pura, que hace al prer
cio funcifn de la cantidad de dinero en circulacifn, el andli-
sis de Marshall introduce su teoria en la que sostiene los de-
seos o propensi8n del pGblico de conservar saldos en efectivo

(ahorro),

Asi la versifn de Marshall sobre la teorfa cuantitativa
del dinero representa un enfoque nuevo del problema del dinero
y de los precios, y la diferencia consiste en que, '"todo cam--
hio rdpido e imprevisto en el deseo del pGblico de conservar -

dinero (preferencia por la liquidez) puede afectar profundamen



te los precios, afin cuando la autoridad monetaria logre una --
gran estabilidad en la cantidad de dinero en circulacidn" 4/ -
es decir, lo que determina el nivel de los precios es el deseo
de liquidez, el deseo de mantener dinero en efectivo y no la -
cantidad de dinero en circulacidn destinada a la adquisicién -

de bienes y servicios.

El deseo del pGblico de mantener saldos en efectivo - -
-"preferencia por la liquidez'"- entra como un factor poderoso.
Todo movimiento ripido e imprevisto en el deseo de mantener di
nero que se traduce en un deseo de liquidez, puede producir a
su vez cambios grandes y rdpidos en el nivel de ingresos y de
los precios, Las variaciones en la psicologfa del plblico en
las expectativas, deben tomarse en cuenta en la2 misma forma en

que se toman en cuenta los cambios en la cantidad de dinero.

En el andlisis de Marshall, todo cambio en el deseo de
liquidez puede iniciar un movimiento expansionista o contrac--
cionista en la economia, Porque el deseo de mantener dinero -
en comparacibn con el deseo de gastarlo en bienes y servicios,
representa una disminucibén de la demanda de bienes, iniciéndo-
se asf en el pblico una inclinacidén a conservar dinero en con
tra de gastarlo. Las personas que conservan existencias de --

mercancias comienzan a deshacerse de ellas, por lo que el total

4/ bidem, P, 63.



de la cuenta de inventarios declina, En consecuencia, los pla-
nes de produccidn se revisan con el propdsito de disminuirlos,-
y al final, la produccidén también se restringe, En esta forma,
es probable que el cambio en el deseo de liquidez del pftiblico -
afecte al ingreso a través de una reduccidn tanto de la produc-
cidén como de los precios. En la medida en que el ingreso dismi
nuye, el mayor deseo de liquidez se satisface, y con el tiempo

el movimiento contraccionista termina,

Esto significa graficamente que los saldos en efectivo
que el plblico desea retener estd en funcidn del ingreso, perma
neciendo estable la cantidad de dinero a cualquier nivel de in-

greso,

M L
Le
Y
Yi
Y2
L
L Le

Se entiende que a cada nivel de ingreso (Y) existiri --
una demanda de dinero (L) y una oferta de dinero (M), pero como
se puede observar en la grdafica, al demandarse mds dinero de (L)
a (Lc) y permanecer la oferta de dinero estable, todo el mundo

tratarda de desprenderse de sus bienes y mercancias a cambio de



dinero para contrarrestar la oferta de dinero, pero esto traeri
como consecuencia, una reduccidén de los precios y de la produc-
cidén y por lo tanto, una disminucidén de los ingresos y que a -
medida que el ingreso disminuya los saldos en efectivo desea--

dos disminuirin logrando de nuevo el equilibrio.

2.3. ESCUELA KEYNESIANA.

La teoria de Keynes sobre el comportamiento del dinero en la -
economia, es de naturaleza mis general que la teorfa clidsica y
neoclédsica, donde acepta la conclusidn tradicional de que los
aumentos. de la cantidad de dinero llevarin asociados aumento de
los precios, pero difiere del proceso causal, Keynes considera
ba, que los saldos en efectivos adicionales no sb6lo se gastarédn
en bienes de consumo, sino en la compra de bienes de capital -
(inversidon) ademis de la preferencia del pGblico por la liqui-
dez. Si la preferencia de liquidez es alta habrd capacidad pa
ra el ahorro y la inversibn, naturalmente dependerd de la tusa
de interés como el pago por el uso del dinero; consideraba que
el impacto inicial del aumento de la cantidad de dinero, es --
disminuir el tipo de interés y aumentar la cantidad de dinero
disponible para satisfacer la preferencia de liquidez por el -
motivo especulacibén, Un descenso del tipo de interés tiende -

a hacer aumentar la demanda efectiva de inversifn, la que a su



vez lleva asociada una elevacidn de la renta, del empleo y de
la produccidn. Cuando la renta, el empleo y la produccidén co-
mienzan a elevarse, los precios también suben a causa del au--
mento del costo de la mano de obra que hace que exista mayor -

demanda y que aumente el costo de produccidn,

YEl gran mérito de la teoria de los precios de Keynes, -
es que integra la teorfa monetaria en la teoria del valor" 5/,
la teoria del valor nos ensefia que el precio es el valor expre
sado en términos de dinero que se rige por las condiciones de
la oferta y la demanda, ademis de integrar la teoria de la pro
duccibén, de hecho la teorfa del valor y la teoria monetaria se
yuxtaponen reciprocamente a través de la teoria de la produc--
cidn, pués las variaciones de la cantidad. de dinero son suscep
tibles de alterar el nivel de la produccibn, Cuando el nivel
de la produccibn varfa, varfan los costos, afectando directa--

mente a los precios,

Deciamos que un incremento en la cantidad de dinero, --
puede gastarse en el mercado de mercancias, aumentando asi el
ingreso a un nivel en el que el efectivo adicional se convier-
te en efectivo deseado, o bien, el efectivo adicional se puede
utilizar en la compra de valores reduciendo la tasa de interés
afectando al nivel de los precios al hacer aumentar la demanda

efectiva de inversibn,

5/ Dudley Dillard, LA TEORIA ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES.
Aguilar, S, A, de Ediciones. 9a, Ed, 1973, P, 228,



FUNCION I

Es decir, el volumen de la inversibn estd determinado por la -
tasa de interés en relacidn con la demanda de bienes de inver-
sidn, que relaciona la eficacia marginal de capital con el vo-
lumen de inversidn, por lo tanto, la eficacia marginal de capi
tal estard en funcién del volumen de inversidén, ahora bien, co
mo el volumen de inversién serd llevado hasta el punto de la -
demanda de bienes de inversidn donde la eficacia marginal de -
capital sea igual a la tasa de interés, el volumen de inver- -
sifn en cualquier periodo dado es por lo tanto, funcibn de la

tasa de interés, dada la demanda de bienes de inversibn,

A cada tipo de interd@s le corresponde un volumen de in-
versifn, si la tasa de interés baja, el volumen de inversidn -
aumenta, La canalizacibén del efectivo adicional hacia la in--
versidn puede ocurrir sblo como resultado de una disminucién -

de la tasa de interés,



2.4, ESCUELA MONETARISTA

Milton Friedman, exponente mdximo de la Escuela Monetarista, -
no se opone a la tésis Keynesiana en lo fundamental al conside
rar que el dinero influye sobre la actividad econdmica, sino a
la importancia de esta influencia, a los retrasos con que se -
deja sentir y a los mecanismos de transmisidn mediante los cua
les se ejerce, elementos que tienen por otra parte, un interés
primordial desde el punto de vista de la aplicacidn de la poli
tica monetaria, y que conducen en definitiva a keynesianos y -
monetaristas a conclusiones diferentes en cuanto a su utiliza-

cibn.

"Para M, Friedman, el dinero es una forma particular de
conservacidn de la riqueza, con el mismo titulo que los activos
financieros (acciones y obligaciones), los activos fisicos (in-
muebles, bienes de consumo duradero, etc,), o aGn los activos
humanos que pueden definirse como el valor presente de los in-
gresos futuros del trabajo" 6/. Por tal razdn, la funcifn de
demanda del dinero nominal depende de los rendimientos nomina-
les de los diversos activos considerados, del nivel general de
precios, de la tasa de inflacibn esperada por los agentes eco-
némicos, y del ingreso nominal, que por otra parte es una va--

riable indicativa del nivel de la riqueza,

6/ David Jacques Henry, LA POLITICA MONETARIA,
Fondo de Cultura Econdmica, la. Ed, México,1978, P, 122,



Friedman admite ademis que los agentes econ8micos no son
victimas de la ilusidn monetaria, en el sentido de que si los
precios (actuales y esperados) y el ingreso nominal varian pro
porcionalmente, la demanda de dinero seguiri una evolucifn en

las mismas proporciones,

Toda modificacién de la oferta de dinero, hard aparecer
un desequilibrio en el mercado monetario, que repercutird por -
la interconexifn del mercado de dinero y de los diversos merca-
dos de bienes y servicios, sobre el conjunto de éstos, es decir,
en definitiva sobre el nivel y la estructura de la produccifn y
de los precios, Se producird un aumento variable seglin los mer
cados de la demanda de bienes y servicios, y aumentos de pre~ -
cios diferentes segdn los mercados, Estas modificaciones de -~-
los precios relativos, inducirin modificaciones de estructura Y

de nivel del volumen de los bienes y servicios producidos,

Lo dicho anteriormente permite comprender las razones ««
por las cuales los monetaristas estiman que la politica moneta«
ria influye sobre la evolucidn del volumen de la produccién y -
la evolucibn de los precios, Estos mismos autores completan su
razonamiento que se aplica a corto plazo, afirmando que a media
no plazo la tasa de expansifn de la economfa, (en volumen) es -«
esencialmente funcifn de la evolucifn de los factores fisicos -

del crecimiento y, que debido a ello, la evolucidn media de los



precios, depende en gran medida a largo plazo, del nivel mis o

menos elevado de la creacidn monetaria,

3. OBJETIVOS

Habiamos dicho al inicio de este capitulo que la politica mone-
taria es parte de una politica econdmica del Estado como parti-
cipante de la economia en su conjunto y para que el Estado par-
ticipe en la economia debe de tener ciertos objetivos priorita-
rios como podrian ser, distribuir el ingreso, controlar la in--
flaciGn, crear empleos, crear la infraestructura econfmica nece
saria para el desarrollo, etc,, pero lo que es muy importante -
es que todos estos objetivos esten interrelacionados, es decir,
que si el Estado decide por ejemplo mejorar la distribucifn del
ingreso, significarfa que tendria que gastar en corregir cier--
tas condiciones sociales, pero los gastos en corregir ciertas -
condiciones sociales originan demanda y no generan oferta, por

lo que al tener mayor demanda y mantenerse la misma oferta s¢ -
provocarfa inflacifn; de aqui la interrelacifin al bresentarse .
la gran interrogante ;De qué tanta inflacifn se puede tolerar -
en funcidén de corregir ciertas condiciones socialed ?ya que sa-
bemos que la inflacidn redistribuye el ingreso del pobre al ri-
co, Por ello el Estado debe de tener mucho cuidado en satisfa-

cer este objetivo pero con estabilidad econdmica.



Asi la politica monetaria como elemento del Estado para
dirigir el comportamiento del dinero en la economia y el dine-
ro '"disefiado como uno de los grandes recursos economizadores -
de trabajo inventadosy desarrollados con el fin de aumentar --
aunque de un modo indirecto el ingreso real y el bienestar ma-
terial de la humanidad" 7/ al ser este medio de pago, medio de
reserva e instrumento de medida de valor, no siempre actiia fa-
vorablemente imponiendo redistribuciones arbitrarias de la ri-
queza e ingreso entre las distintas clases de la sociedad, por
lo que ha sido necesario delimitar su accifn a este campo, es
decir, al comportamiento del dinero y su reaccibn con el siste
ma econfmico en su conjunto, E1l desarrollo de esta accibn es-
td determinada estrictamente en el cumplimiento de sus objeti-
vos, y es en la medida de interrelacidn de los mismos, como se

logran mejores resultados,

Unos de los objetivos esenciales de la politica moneta-
ria de acuerdo a la definicibn que de ella hemos dado ha de --
ser, dirigir el comportamiento del dinero para que no origine
perturbationes, ni reacciones de tal manera que agrave Yy pro-s
longue las perturbaciones originadas por fen8menos no moneta--
rios" 8/, Dirigir el comportamiento del dinero significa que
habria que regular la cantidad de dinero en circulacibn, regu-
lar la inversidn, estabilizar los precios y mantener en equili

brio la balanza de pagos, Estos cuatro objetivos influyen di-

7/ Lester V. Chandler. INTRODUCCION A LA TEORIA MONETARIA.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973. P, 18.

8/ Ibidem. P, 182.



rectamente en el comportamiento de la economia, en virtud de -
que de ellos se desprenden los movimientos de todos los recur-

S0s existentes.

En principio, la idea de una politica monetaria es con-
cebir una unidad monetaria en términos de alguna mercancia, En
base al intercambio internacional y al desarrollo financiero, -
€sta se ha estabilizado en términos de oro o plata, en razdén -
de que facilita el comercﬁo tanto internacional como nacional;
"al permitir mayor confianza por mantener en estabilidad el ti

po de cambio entre distintas monedas'".9/,

En resumen podemos afirmar que los objetivos de polfti-
ca monetaria, conociendo la relacibn que existe entre €sta con
el resto del sistema econbmico y por la misma relacibn que - -
guarde el dinero con precios, comercio y produccifn, son lo --
que en su parte influyan para lograr el desarrollo econbmico,-
‘controlar la inflaciBn, estimular la produccibn, expander, es-
tabilizar o contraer la actividad econbmica, logrando equili--

brio entre consumo, ahorro e inversifn,

Asi el objetivo de controlar la masa monetaria es impor
tante en virtud de que la demanda de produccibn requiere de su
financiamiento, es decir que la cantidad de dinero en circula-

cion deberia de ser la correspondiente a la produccifn en tér-

9/ Locus Cit.



minos monetarios, ya que si fuera mayor, aumentaria la demanda
la cual provocaria alza de los precios, trayendo consigo cier-

to grado de inflacidn.

Regular la inversidn significa como se vera mis adelan-
te, en parte, en la canalizacidn de los recursos hacia &dreas -
productivas, sobre tédo en busca de los requerimientos del - -
pais seglin los objetivos prioritarios, asi por ejemplo: Si lo
que necesita el pafs es desarrollar su agricultura, debe orien
tar los créditos para esos usos y no para la obtencidn de bie-

nes de consumo de 1ujo,

En virtud de los perjuicios que causan las fluctuacio--
nes de los precios sobre todo cuando se trata de inflacibn de
precios, es importante que exista como objetivo de politica mo
netaria la estabilizacidn de ellos, a pesar de que corre el --
riesgo de que al disminuir la oferta por la desutilidad del ~-
productor aumenta la demanda de mercado negro, Este objetivo
se cumplird sin afectar tanto, siempre y cuando la autoridad -
monetaria actuard en forma indirecta y tratdndose de precios -
injustos, es decir, no simplemente debe de determinar una poll
tica restrictiva de precios en alza, sino que deberd de actuar
en su facultad de productor para entrar en competencia subsi--

diando hasta cierto grado la produccifn,



El precio de los producto; a vender depende de que haya
juego de oferta y demanda, cuando hay un sélo productor, el pre
cio se compone en base de demanda indefinida y sin apoyo en la
relacidén oferta-demanda y su magnitud sélo depende del oferente,
El precio que pone el Estado como productor es a base de buscar
un equilibrio en la economfa pQiblica y esto se da en los si- -

guientes casos:

a) E1 Estado interviene como productor de la energia --
eléctrica, porque ésta influye y fluye totalmente en el pueblo
y por la necesidad se convierte en un monopolio permanente, - -
con la ventaja relativa para el consumidor de que se le cobra a

un precio accesible.

b) Interviene como productor de servicios (CONASUPQ) --

que son de importancia permanente a base de subsidios,

c) También interviene para aumentar la produccifn de

1

1

algGn insumo y controlar los precios via oferta creciente, a

precios oficiales para clases sociales necesitadas y lo hace
porque como ya dijimos, no es posible establecer un rigido con
trol de precios, ya que &ste disminuirfa la utilidad del pro--

ductor y como consecuencia bajaria la produccidn,

d) Interviene creando infraestructura econémica con ba



se a la produccidn a largo plazo,

El hecho de regular la masa monetaria, de regular la in
versidn y de estabilizar los precios nos permite en conjuga- -
cibn con otras politicas, lograr el desarrollo'econémico desea
do, a base de un aumento de la produccifn y una especializa- -
cifn de nuestras actividades, sustituyendo importaciones, au--
mentidndo las exportaciones y equilibrando nuestra balanza de -
pagos, Esto implica que aumenten nuestros recursos financieros
en divisas, manteniendo nuestra estabilidad cambiaria y fomen-
tar en mayor grado la inversifn productiva por la disponibili-
dad; reduciendo los costos por lo que tenemos mayor equilibrio

entre consumo, ahorro e inversién,
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CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA

Para que el Estado logre sus objetivos a través de su politica
monetaria, ha creado y diversificado el uso de instrumentos en
caminados al control cualitativo y cuantitativo de la masa mo-
netaria, atendiendo la disponibilidad del crédito con relacidn
a su demanda, el volumen de dinero, el costo del crédito, el -
precio de los actives de capital y la liquidez general de la -

economia,

Los controles cualitativos procuran el desarrollo de -
la economia a través de la canalizacidén de los recursos finan-
cieros hacia actividades prioritarias, en cambio los controles
cuantitativos se refieren al control de la masa monetaria, re-
gulando el monto total de la liquidez y el crédito en la econo

mia,

"Los instrumentos de politica monetaria utilizados en
México a diferencia de los paises desarrollados tienen caracte
risticas propias debido a la importancia de las metas cualita-
tivas que deben cumplirse en nuestro pafs y a la falta de un -

mercado desarrollado de capitales" 10/,

10/ Luis Sanchez Lugo, 50 ANOS DE BANCA CENTRAL,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, P, 370,



Se ha seguido una politica flexible y dindmica en bus-
ca de adaptar los instrumentos y las instituciones a las nece-
sidades reales del pals, en virtud de que la estructura econb-
mica y financiera de un pais es un elemento decisivo en la de-
terminacidon de la importancia de estos factores y por lo tanto

en el alcance y efectividad de los controles monetarios,

Entre los instrumentos mds eficaces para regular tanto
el volumen del crédito total del sistema financiero mexicano, -
asi como su canalizacibn, se encuentran: el encaje legal, la -
tasa de redescuento, pasivo exigible, operaciones de mercado -
abierto, variaciones en la tasa de interés, persuacibn moral,-
"Estos instrumentos han evolucionado en el contexto mexicano,-
adquiriendo algunas caracteristicas propias, que corresponden

a las necesidades especificas de nuestro sistema" 11/,

Para determinar la importancia que la intervencifn del
Estado adquiere a través de estos instrumentos en la economia
en general se describen a continuacifn con alguna de sus carag

teristicas mas importantes y su impacto en la economia,

1. EMISION DE CIRCULANTE,

La emisidn de circulante es una de las funciones que tienen --

11] Locus Cit,



conferidas de manera exclusiva los bancos centrales; y ésta --
consiste en que dichos bancos impriman billetes de banco y acu

fien monedas de metal (oro, plata, cobre, etc.).

La emisidén de moneda originalmente fue una prerrogati-
va del Estado; pero una serie de circunstancias como la descon
fianza que se tenfa én este tipo de moneda, el descontrol, etc.,
orillaron al Estado a confiar la funcién emisora a los bancos,
especificamente a los bancos centrales., (En México hubo varios
bancos que emitieron moneda, aunque despues de algunos afios de
amargas experiencias se decidid y autoriz6 legalmente la cons-
titucidn de un banco central, el Banco de México, fundado en -
septiembre de 1925, al que se le confirid la funcidn de la emi

sidén de la moneda mexicana),

Entre otras, algunas de las causas por las que se hizo
necesario monopolizar la emisifn de moneda, encontramos las si
guientes: Tener un adecuado control de la moneda en circula- -
cidn, de tal manera que las cantidades de &€sta pudieran aumen-
tarse o contraerse de acuerdo a las necesidades que se fueran
teniendo en la economia; mantener uniformidad en la emisifn -
fue otra de las razones, asi como la de dar confianza en la -
moneda, evitar la pluralidad de emisidn, etc,; fueron sin duda,
en cada pais razones diferentes las que motivaron a los legis-

ladores a la concentracién de la emisidn en los bancos centra-
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les, sin embargo,en la prictica encontramos que en todos ellos
se ha tomado esta medida principalmente con el prop8sito de te
ner un control rigido sobre la masa circulante, ademis de po--
der dirigir y llevar a cabo politicas monetarias acordes a la

situaci6n econdmica por la que atraviesan,

"El proceso mediante el cual el Banco Central emite di-
nero, no responde (nicamente a cocientes té€cnicos de reservas,
sino que es el resultado de la accibn de la autoridad moneta--
ria, del sistema bancario y financiero, y del plblico en gene-
ral es decir, es el resultado de la variacidn de los componen-

tes de la base monetaria y del multiplicador monetario" 12/,

El primer concepto correspondiente a la oferta de dine
ro, representa al activo del balance del Banco Central que com-
prende a las reservas internacionales, al crédito del sector pd
blico, al crédito del sector privado y a los créditos a bancos;
el segundo concepto que se refiere a la demanda de dinero, co--
rresponde al pasivo del balance del Banco Central compuesto de
hilletes y monedas en poder del pfiblico y los dep8sitos de aho-

rro y a plazo del pfhlico en el sistema bancario,

Existen dos tipos de emisidn de circulante;

1,1, LA EMISION ORDINARIA, que podria llamarse positi-

12/ Carmen Vidales Grovamnetti MODELO DE OFERTA MONETARIA (E1 -
— Caso de México) Tésis Profesional, Instituto Tecnologlco -
Autdnomo de México, México, D, F. 1982, P. i.



va en virtud de que sblo es con el propdsito de sustituir bi--
lletes o monedas en circulacibén ya sea deterioradas o por cam-

bio en su nominacién,

1.2, EMISION PRIMARIA, que se trata de emisidn para fi
nanciar el déficit presupuestal del Gobierno Federal, para 1la
compra de valores, de metales preciosos, de divisas extranje--
ras y para el pago de la cartera de los bancos. Esta emisi6n
aumenta la masa monetaria en circulacién, lo que podria ser o
nd para la creacidn de bienes productivos. Un cambio en la --
cantidad de dinero para bienes no productivos, influye negati-
vamente en la economia, ya que modifica los niveles de riqueza
que la comunidad mantiene afec£ando la demanda agregada, provo
cando aumento en los precios de las mercancias, por exceso de

demanda de bienes y servicios y de activos financieros.
2. ENCAJE LEGAL

El encaje legal se ha definido como la separacidén de un porcen
taje de los dep8sitos captados de los ahorradores para garanti

zar la liquidez de los mismos.

Actualmente en nuestro pais, "todas las instituciones
que conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito reci

ban depdsitos a la vista, a plazo, o en cuentas de ahorro, de-
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beran constituir en el Banco Central (Banco de México) en mo
neda nacional un depdsito sin interés, proporcional al monto
de sus obligaciones de esta clase y del resto de su pasivo -
exigible; este depdsito no serd menor del 5% ni mayor del --
30% pero por acuerdo qe la Secretaria de Hacienda, el porcen

taje podrd elevarse hasta el 50%" 13/.

La facultad legal del Banco Central en México de im
plantar y alterar el depdsito obligatorio de acuerdo con su
politica monetaria se obtuvo y encontrd expansidn a partir -
de 1936 de tal forma que le ha permitido a las autoridades -
financieras actuar directamente sobre la liquidez de los ban
cos y como resultado sobre sus posibilidades de crédito, lo-
grando con ello el control de los mismos y de la oferta mone

taria deteniendo presiones inflacionarias,

Es asi como en la actualidad se ha considerado el en

caje legal como instrumento general de politica monetaria, modi

13/ Fernando V, Pérez Santiago., SINTESIS DE LA ESTRUCTURA BAN
CARIA'Y DEL CREDITO., Ed, Trillas, México, 1978,P. 79,
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ficando, su prop6sito original al hacer uso y administrarlo de
tal manera que permita influir en el manejo de los recursos --
que se integran a través de depbsitos, en la actividad banca--

ria.

Es decir, "las variaciones en la reserva legal, son --
un instrumento poderéso para restringir o ampliar la posiciodn
de los recursos bancarios cuando se apela a la politica mone--
taria para ayudar a mantener la economia en una direccidn -
sostenida" 14/ o sea que cuanto mayor es el porcentaje estable
cido menor serd la posibilidad por parte de la banca de otor--
gar créditos y al no haber créditos la actividad econdmica se
contrae generando baja produccidn, desempleo, etc., es decir -
menor desarrollo, ademis por el contrario aumenta la disponibi
lidad por parte del gobierno que le permita hacer.frente a las
necesidades que segln la politica monetaria y fiscal se haya -
fijado; ésto es que el encaje legal es un instrumento que le -
permite al Estado, considerando que la inversidn es la que ge-
nera empleos satisfaciendo las necesidades materiales, pero el
exceso de circulante y del crédito, aumenta la demanda de pro-
ducto, lo que se debe de regular, estableciendo un equilibrio
entre la inversidén plblica y la privada y que ambas se desti--

nen a bienes productivos,

14/ Peter C. Fousek. LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA MONETARIA,
cemla, P. 84.
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3. PASIVO EXIGIBLE

Pasivo exigible son los depbésitos y demds obligaciones a la vis
ta y a plazo, incluyendo las aceptaciones por cuenta de terce--

ros, que mantengan los bancos comerciales en el banco central.

Los bancos comerciales deben estar siempre preparados -
paga pagar en moneda circulante los cheques girados contra - -
ellos. Consiguientemente deben de tener una cantidad de reser-
vas en efectivo o lo suficiente depositado en el banco central
para cubrir esta necesidad, Como la mayoria de los cheques gi-
rados contra un banco estdn de hecho compensados con una suma
igual de cheques depositados, los bancos consiguen tener la con
vertibilidad de sus cheques en moneda, con relativamente peque-
fias cantidades de reservas en efectivo, Esta necesidad de mante
ner reservas en efectivo, generalmente establecido por la Ley,-
en la forma de cierta fraccidn de las cuentas de cheques, fija
un limite definido a la cantidad de cuentas de cheques que los
bancos pueden mantener, Por lo tanto, fija un limite a los --
préstamos e inversiones que resultan de la creacidn de monedas,

derivada de cuentas de cheques,

La provisidn de reservas en efectivo de los bancos co-

merciales depende:



De la cantidad de dinero estandar.

De la cantidad de moneda de crédito del banco central.

El Gltimo refleja la politica crediticia de los bancos
centrales y proporciona los medios para el manejo monetario en

una economia moderna.

Dentro de los limites fijados por sus reservas dispo-
nibles, los bancos comerciales estdn dispuestos a fomentar la
creacidn de dinero en cuentas de cheques hasta su midximo. Es
ta tendencia se origina del hecho de que los banqueros no -
quieren dejar pasar la oportunidad de génar'intereses sobre -
préstamos e inversiones, Al presentarse cualquier exceso so-
bre el importe normal y legal en las reservas, generalmente -
se da lugar a una expansifn en los préstamos bancarios y las
inversiones, al igual que se presenta una expansidn en los --

depbsitos en cuentas de cheques.

4, CONTROLES SELECTIVOS DEL CREDITO.

Con el propdsito de afectar algunas actividades econfmicas o
para financiar directamente las operaciones encaminadas a la
produccidn y desarrollo de actividades necesarias para el cre

cimiento econdmico, figuran como instrumento de politica mone
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taria, los controles selectivos del crédito. La importancia -
de este instrumento estriba en que de acuerdo a directrices e

instrucciones emitidas por el Banco Central a los bancos comer
ciales sobre la canalizacidn y regulacidn del crédito, los re-

cursos econdmicos se destinan hacia las actividades deseadas,

"Unos de los coﬁtroles selectivos del crédito tipico -
es el empleo de tasas diferenciales de redescuento creando una
estructura de tasas aplicables a las diferentes clases de pa--
pel elegible para redescuento o aceptable como garantia real -
en operaciones crediticias". 15/. Este método implica la exis
tencia de una tasa de redescuento general o bdsica y varias =--
otras tasas aplicables a diferentes categorias de papel, tales
como: papel agricola o de exportacidn; mientras la tasa bdsica
permanece a menudo fija, las otras tasas se modifican. En mu-
chos casos se busca también un grado mayor de selectividad a -
través de requisitos diferentes de elegibilidad a fin de favo-

recer o desalentar a las distintas clases de crédito.

"El uso selectivo del encaje legal es otro de los ins-
trumentos de control cuantitativo del crédito a fin de alentar
la canalizacidn del crédito bancario hacia propbsitos conside-
rados como de interés nacional", 16/ comprendiendo principal--

mente:

15/ Ibidem, P, 111.
16/ Ibidem, P. 113,



a) La asignacibn de importantes volfimenes de fondos, a
través del Banco de México, hacia el financiamiento de la in--
versidn pGblica en obras bésicas de desarrollo, ya sea median-
te la adquisicidn de valores gubernamentales por la banca con
cargo al encaje legal o bien por medio de depbsitos (también -

con cargo al encaje legal) en el Banco Central.

b) La asignacibn directa de recursos para actividades

o regiones prioritarias.

c) La asignacidn de recursos hacia operaciones produc
tivas a plazos mayores acordes con la necesidad de capitaliza

cidn que requiere el desarrollo econdmico,

El manejo integral de los diversos instrumentos de --
orientacioén selectiva del crédito, ha permitido superar en bue
na medida los obstdculos que limitaban el acceso al crédito --
institucional, a los sectores estratégicos para el desarrollo
econdmico y social del pais., En México la accidn promotora --
del Estado estimula el progreso econdmico, Esta accifn de pro
veer la infraestructura fisica, de impulsar el desafrollo de -
los recursos humanos y de propiciar mejores condiciones de vi-
da, se logra por la aplicacidn de diversas polfiticas financie-
ras, fiscales y crediticias, las cuales son de vital importan-

cia porque la actividad del Estado puede propiciar una transfe



rencia de recursos de los sectores méds avanzados a los atraza-

dos y de las regiones mids prosperas a las marginadas,

Hay tres aspectos econdmicos que testifican la inter--
vencidén gubernamental en la asignacidn de créditos por parte -

de las instituciones financieras:

a) La subestimacidn de la capacidad crediticia y de --
las posibilidades reales de rentabilidad y seguridad de cier--
tos proyectos en los sectores prioritarios. La falta de infor
macion y de tecnologia adecuada dan lugar a que la banca otor-
gue o niegue un crédito, basindose primordialmente en las ga--
rantias reales que ofrece el solicitante y no en la viabilidad

del proyecto mismo que se propone,

b) La existencia de economias externas.,

c) La carencia de tecnologia en la formulacidén de pro-
yectos; asi las empresas pequefias que requieren financiamiento
para entrar en un nuevo mercado o aumentar su participacién en
el mercado interno o internacional, no puede realizar sus pro-
pdsitos; quedando rechazados numerosos proyectos potencialmen-

te viables,

E1l Banco de Mé&xico ha dirigido ahorros internos de los



centros urbanos mds avanzados hacia las zonas de menor desarro
11lo relativo y de las actividades tradicionales al financia- -
miento de sectores prioritarios; incluyendo, las inversiones -
gubernamentales. Mediante esta inversidn el Banco Central ha

compensado, por lo menos parcialmente, la grave escasez de re-
cursos en las zonas alejadas de los centros financieros; ha --
propiciado la conversidn de fondos de corto plazo en inversio-
nes de plazo mayor, ya que con el apoyo de las autoridades, la
banca ha podido atender proyectos que requieren recursos a me-
diano y largo plazo; todo esto gracias al apoyo de una firme -
politica monetaria y crediticia, la cual-regula integramente -

la disponibilidad y el costo del crédito.

Los instrumentos de politica monetaria del Banco de --
México a través de los afios han evolucionado para adecuarse a
circunstancias cambiantes, Las fuertes presiones inflaciona--
rias internas y externas han obligado al Banco Central a utili
zar sus mecanismos de control cualitativo para suavizar los --
efectos sectoriales de las politicas anti-inflacionarias res--

trictivas del crédito,

Los mecanismos financieros para canalizar recursos cre
diticios hacia actividades prioritarias son de dos tipos funda

mentalmente;



a) El primero consiste en una gama de instituciones na
cionales de crédito que tienen como propdsito atender en forma
especializada a sectores claves de la produccidén, Estas insti
tuciones crediticias operan en los sectores agropecuarios, de
comercio exterior, industrial, de obras pGblicas, turismo, -
obrero etc., y sus recursos provienen tanto de su propia capta
cidn interna y externa como de importantes aportaciones presu-

puestales,

b) E1 otro mecanismo es el que encabeza el propio Ban-
co Central, que orienta los recursos de la banca privada y mix

ta hacia las actividades prioritarias,

La politica selectiva del crédito se ha orientado a en
cauzar los recursos bancarios hacia los siguientes rubros prio

ritarios,

a) Al financiamiento de la inversifn pfiblica en infra-

estructura econdmica y social,

b) A las actividades generadoras de divisas, esto es,-
las exportaciones de productos manufacturados y semi-manufactu
rados, el apoyo a empresas exportadoras en la compra de equipo

y tecnologia y a la expansidn del turismo,
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c) A los sectores econdmicos que alienten la creacidn -
de fuentes de trabajo e incrementen la produccibén y la produc--

tividad agropecuaria e industrial,

d) A programas concretos de alto beneficio social, ta-
les como el de la vivienda para los sectores de ingresos reduci
dos y los agropecuarios para asegurar el abastecimiento de ali-
mentos a bajos precios.

.

e) Para la expansibn de la pequeiia y mediana industria.

f) La promocifn del mercado de valores industriales,

g) Los créditos destinados a impulsar el desarrollo de

recursos humanos.

5. TASA DE REDESCUENTO.

"Con el propbsito de afectar tanto cl.coste como la disponibili
dad del crédito bancario se ha venido utilizando como medida o
instrumento de politica monetaria a la tasa de redescuento" 17/,
que consiste en que los bancos asociados pueden tener acceso -

temporal al crédito del banco central a través de redes- --

17/ Ibidem, P, 28..



contar sus activos a corto plazo, o bien, a través de antici--
pos o adelantos con garantias. AsI el banco central estd obli
gado a actuar como prestamista en filtima instancia, pero cum--
ple con una de sus funciones bidsicas, al regular el volumen to
tal del crddito de los bancos comerciales y utilizar este ins-
trumento con el propbésito de realizar la politica para el con-
trol selectivo del crédito, en virtud de que se siguen diferen
tes criterios para los diferentes tipos de documentos o se fi-
jan tasas que varian de acuerdo con el propdsito del crédito -

mismo,

La participacidn de los bancos comerciales en el siste
ma de redescuento estd en funcidn de su liquidez, es decir, es
te instrumento es aplicado por el Banco de lMéxico en conjuga--
cidén con otros instrumentos de politica monetaria y crediticia,
Ya que por ejemplo el hecho de aumentar el encaje legal afecta
la liquidez de los bancos, lo que disminuye la posibilidad de -
ellos de otorgar crédito, y asi se logra hacer que el sistema
bancario sea mds dependiente del Banco Central, haciendo mis -

efectivo el uso de la tasa de redescuento.

Esta politica de apoyo a la banca se ha realizado de -

dos maneras:

a) Se han permitido faltantes en el depdsito legal, en

caso de bajas anormales de depdsito para que los bancos no se



vean obligados a contraer abruptamente sus operaciones de cré-
dito. Estos faltantes, en vez de estar sujetos a una tasa de
interés penal del 24% anual, han sido considerados como présta
mos a plazos de 3 y 6 meses, sujetos a tasas diferenciales de

interés, y

b) Se han otorgado recursos a un plazo de 3 y 6 meses
a tasas de intereses diferenciales en casos de lento crecimien
to en la captacién. E1 monto de los préstamos se concede to--
mando en cuenta por separado, el crecimiento de los bancos del
interior de la Repliblica y los situados en la zona metropolita

na de la Ciudad de México,

Esta politica es eficaz porque a través del redescuen-
to, el Banco Central ayuda a la banca comercial; comﬁrando do-
cumentos pGblicos o privados y otorgdndole anticipos sobre ti-
tulos, aumentando sus reservas y asi la disponibilidad para --
otorgar préstamos, por lo contrario puede modificar la demanda
crediticia de la economia por el costo del crédito., Ambas es-
tdn en funcidn de la tasa de redescuento, Dicho de otra mane-
ra, cuando el banco central aumenta la tasa de redescuento los
bancos comerciales tienden a reducir el volumen de redescuento;
lo que hace que disminuya sus reservas y por lo tanto la canti
dad susceptible de prestarse es menor, en cambio, cuando el --

Banco Central disminuye la tasa, los bancos comerciales redes-



cuentan obteniendo reservas y por consiguiente la cantidad sus

ceptible de prestarse es mayor,

6. CONTROL DE OPERACIONES EN DIVISAS,

Con la excepcidn de un grupo de paises de Norteamérica, Europa
Occidental y del Japdn, la mayoria de los paises del mundo se
clasifican como naciones menos desarrolladas o como paises en
desarrollo, Estos paises representan en la actualidad menos -
de una cuarta parte del comercio mundial, La mayor parte de -
su comercio consiste en la exportacidn de materias primas, com
bustibles, minerales y algunos productos alimenticios a los --
paises industrializados, ricos y desarrollados, a cambio prin-
cipalmente de bienes manufacturados, Los paises menos desarro
llados se quejan en razdén de este patrdon de comercio, debido -
>

a que sus condiciones internas difieren ampliamente de las de
los paises desarrollados y debido a la manera en que funciona
el actual sistema monetario internacional, la mayor parte de -
los beneficios de su propio crecimiento es absorbida por los -
paises desarrollados, principalmente en la forma de términos -
de intercambio secularmente crecientes, Los paises en desarro
110 abogan por; mayores precios para sus exportaciones tradi--

cionales, sistemas encaminados a estabilizar sus ingresos por



exportaciones, la industrializacidn mediante la sustitucidn de
importaciones, un tratamiento preferencial para sus exbortacig
nes de manufacturas a los paises desarrollados, y reformas al

sistema monetario internacional que tomen en consideracidn sus

intereses,

En todo este mecanismo de comercio internacional en- -
tran en juego las divisas, El mercado de divisas es el marco
organizacional dentro del cual los individuos, empresas y ban-

cos compran y venden monedas extranjeras o divisas,

El mercado de divisas para cualquier moneda, digamos -«
el délar, esta constituido por todas las localizaciones, tales
como Londres, Zurich, Paris, Nueva York, etc,, donde se com- -
pran y venden db6lares por otras monedas, Con mucho, la fun- -
cion principal del mercado de divisas es la de transferir fon-
dos o poder de compra en moneda de un pais a otro; suministrar
crédito a corto plazo para financiar el comercio y las facili-
dades para evitar riesgos de cambio, o sea pactos de retroven-
ta, ésto significa un acuerdo hoy para compraro vender una - -
cierta cantidad de divisas en una fecha futura a una tasa acor

dada hoy (tasa de cambio a futuro),

La tasa de cambio de la divisa es el precio de una uni

dad de la moneda extranjera en términos de la moneda doméstica.



Esta tasa de cambio es mantenida igual en todas las partes del
mercado mediante arbitraje, El arbitraje de divisas se refie-
re a la compra de una moneda extranjera donde su precio es ba-
jo y su venta donde el precio es alto, Cuando la tasa de cam-
bio de la divisa aumenta, la moneda doméstica se deprecia o --
disminuye de valor con relacién a la moneda extranjera., Cuando
la tasa de cambio disminuye, la moneda doméstica se aprecia o

aumenta de valor.

La demanda por divisas surge primordialmente a raiz de
la importacidn de bienes y servicios del-exterior y de hacer -
inversiones y préstamos extranjeros, La oferta de divisas sur
ge a raiz de la exportacidn de bienes y servicios y de recibir

inversiones y préstamos extranjeros,

7. OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO,

El hecho de que se realicen operaciones de mercado abierto, es
decir, la compra y venta de valores del Gobierno (y aceptacio-
nes bancarias) que realiza el Banco Central en el mercado abier
to, implica necesariamente la existencia de un marco institucio
nal adecuado para que estas operaciones se puedan constituir en

instrumento efectivo de politica monetaria,



E1l obstiaculo mis importante es la falta de mercados de
dinero y capitales amplios y activos; tales mercados permiten
al Banco Central vender y comprar valores gubernamentales en -
cantidades apropiagas para tener el efecto deseado sobre las -
reservas de los bancos comerciales y al mismo tiempo, absorber
dichas transacciones sin provocar ampliar fluctuaciones en los
precios, Ademis en ausencia de un mercado de dinero desarro--
llado, los bancos comerciales tienden a operar con amplios ex-

cedentes de reserva.

Es por esto que '"la aplicacidn de este instrumento tie
ne como objeto reducir o aumentar directamente la liquidez del
sistema bancario" 18/, con el propdsito de regular el mercado
de dinero, Esto se logra mediante la compra de valores a cam-
bio de emisidn de dinero, aumentando asi el Banco Central la -
base monetaria y por lo tanto los fondos prestables de los in-
termediarios financieros, Ademds en cambio si las autoridades
monetarias venden valores restringen la liquidez del sistema,-
obligando a las instituciones a reducir sus préstamos, Asi co
mo estas operaciones contribuyen para el desarrollo del merca-
do de dinero se han utilizado como uno de tantos esfuerzos pa-

ra ampliar el mercado de capitales,

En México estas operaciones han sido utilizadas con el

fin de apoyar las cédulas hipotecarias y de algunos valores --

18/ Luis Sinchez Lugo, Opus Cit, P. 336.
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emitidos por instituciones nacionales de crédito, es decir, se
ha seguido una polftica de apoyo al'mercado de valores bésica-
mente cualitativa, por ejemplo los bonos del patronato del aho
rro nacional. Mediante comunicaciones del Banco Central se --
pidid a los bancos de dep6sito y ahorro pagar esos valores en

forma inmediata cuando se presentasen.

Muchos analistas han considerado que las operaciones -
de mercado abierto y las ventas de valores en cuenta corriente
son practicamente lo mismo; se puede decir que son similares -
en cuanto que ambas afectan la liquidez de la economia, Sin -
embargo, conceptualmente, son de naturaleza muy diferente; ya
que las operaciones de valores en cuenta corriente afectan al
multiplicador bancario, mientras que las operaciones del merca
do abierto afectan a la base monetaria, Ademds en las opera--
ciones de valores en cuenta corriente, el precio de los valore:s
estl predeterminado; y en las operaciones de mercado abierto -
el rendimiento se determina por el libre juego de la oferta y

la demanda,

8. VARIACIONES EN LAS TASAS DE INTERES,

La tasa de interés suele identificarsele con el precio del di-

nero, No obstante, las mGltiples operaciones financieras de--
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terminan la existencia de diferentes niveles de tasas de inte-

Tés,

"Cuando se trata de operaciones pasivas la tasa de in-
terés significa el precio que las instituciones bancarias es--
tan dispuestas a pagar a los ahorradores por el uso de su --
dinero" 19/, este punto es importante en virtud de que es un -
elemento fundamental para captar recursos tanto para desarro--
llar el sistema financiero como el mercado de dinero y el mer-
cado de capitales, asi como el evitar presiones inflacionarias
por el mal uso de los fondos al tener los ahorradores preferen
cia por la liquidez, desarrollando el consumo y especulando --
con bienes improductivos. En cambio por lo que se refiere a --
las "operaciones activas, la tasa de interés estad condicionada
a los rendimientos que los prestatarios se obligan a pagar a -
las instituciones bancarias por los créditos recibidos", 20/ -
este aspecto también es de suma importancia porque viene sien-
do una forma de canalizar recursos hacia actividades producti-
vas, Con este propdsito, es decir, con la idea de apoyar cier
tas actividades prioritarias, y favorecer ciertos sectores des
protejidos de la poblaciBn, las autoridades monetarias Gnicas
autorizadas para fijar la tasa de interés han aplicado una po-
litica selectiva de tasas en las operaciones activas y pasivas,

estipulando tasas mdximas para los préstamos sobre produccién, vivienda

19/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto, ECONOMIA MEXICANA
EN GRAFICAS, Coordinacifn General del Sistema Nacional de
Informacidn, México, 1979. P. 62,

20/ Locus Cit,
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de interés social, a ejidatarios y campesinos de bajos ingre--

sos y a la adquisicidn de bienes de consumo duradero.

Ademds de la politica de regulacidén de las tasas de in
terés en las operaciones pasivas las autoridades monetarias --
han establecido una politica de tasas preferenciales de inte--
ré€s en las operaciones de préstamo que realizan los fideicomi-
sos de fomento econdmico, asi como a operaciones de apoyo a --
ciertos productos agricolas, situaciones de emergencia de las

instituciones de crédito.

Es asi como las variaciones en las tasas de interés se
convierten en un instrumento valioso de politica monetaria de -
tal manera que modifican los fenbmenos econdmicos influyendo -

de esta forma en el desarrollo econémico.

9, TIPO DE CAMBIO.

El problema de la balanza de pagos es sencillamente un ejemplo
de los efectos de largo alcance que se siguen de la fijacidn -
de los precios, y aqui el problema se complica por dos razones:
primero, entran en juego dos series de precios, el precio del

oro respecto a los distintos signos monetarios nacionales res-



pecto los unos de los otros; segundo, entran en juego varios -
paises. El pais que se desprende de oro experimenta una decli
nacidén en la cantidad de moneda; el pais que lo recibe experi-

menta un aumento,

Los niveles a que se fijan ahora los tipos de cambio -
se calculan partiendo del precid oficial del oro que cada na--
cién acuerda con el Fondo Monetario Internacional. Pero es --
claro que los tipos de cambio no se mantienen dentro de estre-
chos 1imites por el movimiento del oro. La mayor parte de los
paises que han fijado tipos de cambio unos con otros, no com--
pran'ni venden oro libremente. Por ejemplo, los Estados Uni--
dos lo hace indirectamente en el mercado del oro de Londres --
con la cooperacidén del Banco de Inglaterra, pero lo hace para
mantener el precio del oro, 1o mismo que MExico hace cuando --
vende plata, para mantener el precio de la plata, no como el -
medio primario para fijar los tipos de cambio, Podriamos aban
donar nuestro empeifio de mantener el precio del oro y sin amber
go, continuar aferrindonos a los tipos de cambio, asi como la -
fijacidén de los tipos de cambio no exige que se fije el precio

del plomo, del cobre o del acero,

NingGin pais estd dispuesto a acumular indefinidamente
divisas de otros paises, Tiene que haber mecanismos de ajuste

que resuelvan el problema del desequilibrio. E1 mds comln de



estos mecanismos de ajuste, es el que ofrece el patrdn oro: cam

bios en la cantidad de moneda, ingresos y precios internos.

Este mecanismo de ajuste es el que los partidarios de -
los tipos fijos de cambio consideran como la '"disciplina" impues

ta por el sistema,

Otro mecanismos de ajuste es el del control por medios
directos o indirectos de la cantidad de divisas extranjeras que

el pGblico trata de comprar,

Un sistema de tipos de cambio flotantes elimina comple-
tamente el problema de la balanza de pagos, del mismo modo que
en un mercado libre no puede haber exceso o escasez en el senti
do de que dvidos vendedores no sean capaces de encontrar compra

dores y viceversa,

10, LIQUIDEZ DE LA ECONOMIA,

Los coeficientes de liquidez son las relaciones fijadas por la

autoridad monetaria entre los pasivos de las entidades financie
ras (bancos) y los importes que se deben poseer en efectivo. El
coeficiente de liquidez bdsico, es el encaje minimo de efectivo,

proporcidn de los depbsitos a la vista y a plazo en el caso de



los bancos, y de los depbsitos a plazo en el caso de los demds
intermediarios financieros que deben mantener cada institucioén

en forma de moneda emitida o depositada en el propio Banco Cen

tral,

Cuando los efectivos minimos son altos y no se quiere
encarecer demasiado el endeudamiento privado, la autoridad mo-
netaria suele permitir al sistema bancario la compra de tfitu--
los y su computo como efectivo minimo, o el depbsito de éste -
en el Banco Central a una tasa de interés positiva. La exis--
tencia de encajes minimos o legales de efectivo, ha sido una -
de las formas iniciales que tomd el control del Gobierno sobre
las operaciones de los bancos comerciales, mucho antes de los
objetivos de regulacibn que aparecen simultineamente con una -
autoridad monetaria encargada de la politica. De ahi el nom--
bre de encaje legal con que se les conocid originalmente., Es-
tos eran exclusivamente coeficientes de solvencia, destinados
a asegurar un buen funcionamiento del sistema bancario y a evi
tar que la atencidn de los retiros normales de depbsito pudie-
ra verse trabada por una conducta demasiado arriesga&a en el -
otorgamiento de crédito o en la realizacifn de inversiones. La
prictica presente, asociada con la regulacibn monetaria, con--
siste en el uso de coeficientes de liquidez flexibles y adapta
bles a las cambiantes necesidades de la politica econdmica. --

Los coeficientes de efectivo minimo pueden ser primarios o me-



dios, cuando se aplican a la totalidad de los depfsitos secun-
darios marginales, y cuando se aplican a cierta porcidén de los
depdsitos, Un aumento de coeficiente medio para instrumentar

una polftica restrictiva suele traer reclamos de las casas ban
carias inmediatamente obligadas a reducir sus operaciones en -
forma abrupta y eventualmente a incurrir en deficiencias en el
efectivo legal, deficiles de superar sin el acceso a las opera

ciones de redescuento.

Al comparar los coeficientes de encaje legal, un ins--
trumento que afecta el endeudamiento privado, con el redescuen
to y las operaciones de mercado abierto, instrumentos que ope-
ran sobre la creacibn de dinero primario, se observan diferen-

cias en sus efectos;

a) El primero afecta inmediata y simultineamente a los

bancos, en tanto que los segundos son muy selectivos.

b) Los cambios en los efectivos legales no pueden ha--
cerse de modo frecuente sin alterar el funcionamiento bancario,
mientras los restantes son perfectamente graduables a través -

del tiemﬁo.

c) En el mismo orden, uno lleva a cambios importantes

en el volumen de activos monetarios y los otros no lo hacen --



tanto, Por las caracteristicas diferentes y complementarias se
fialadas, una buena politica monetaria requiere una dosificacidn

adecuada de instrumentos,

11, PERSUACION,

E1l Banco de México emplea la persuacidn para cumplir importan--
tes propdsitos de direccibn cuantitativa y cualitativa de las -
operaciones del sistema bancario. El método que han seguido --
las autoridades con ma@s frecuencia, ha sido el de examinar con
los banqueros los diversos problemas econdmicos y financieros -
del pais, y asi persuadir a las instituciones de 1la bondad de -
las recomendaciones del Instituto Central. La confianza que --
han logrado las autoridades del pais y la experiencia satisfac-
toria que ha resultado el seguirlas puede afirmarse que en la -
mayoria de los casos, el sistema bancario ha atendido dichas --

recomendaciones.

Entre las recomendaciones de tipo cualitativo méds fre--

cuentes se pueden enumerar las siguientes:

a) Seguir un criterio de expansibn crediticia que vaya
de acuerdo con el crecimiento de los pasivos. Es decir, no in-

currir en una expansidn excesiva del crédito.



b) Evitar el otorgamiento de créditos que puedan fomen

tar la expeculacidn,

c) Observar que las tasas de interés de las operacio--
nes activas no excedan a las autorizadas para las operaciones

pasivas, sino por mirgenes razonables de productividad,

d) Contribuir al financiamiento del sector pGblico, me-
diante un financiamiento en grupo por varias instituciones de -

crédito.

e) No elevar excesivamente las tasas de interés en las

operaciones activas no sujetas a control.
f) Dar prioridad al financiamiento de activos fijos.

g) Reducir en la medida posible, los costos administra-

tivos,

h) Regular los financiamientos a empresas cuyo capital

pertenezca en forma mayoritaria a extranjeros,

Existen convenios especiales del Banco de México con --
la banca privada y mixta con objetivos cuantitativos y su propd

sito fundamental ha sido anti-inflacionario, de hacer menos vi-



rulento el efecto expansionario de los créditos del Banco Cen--
tral al gobierno federal, esterilizando fondos y restringiendo

la expansidn crediticia del sistema bancario, Los convenios de

esterilizaci6n han permitido a las autoridades corregir situa--
ciones de liquidez excesiva sin modificar el encaje legal, Exis
ten otros convenios especiales con objetivos cualitativos; a -
través de los convenios.de canalizacién de recursos se ha procu
rado que el sistema bancario dirija recursos adicionales a pro-
gramas especificos, por ejemplo la vivienda de interés social,-
el cultivo y cosecha del trigo, cdrtamo y maiz, el financiamien
to de proyectos turisticos y el apoyo al FONACOT (Fondo de Fo--

mento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores),
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CAPITULO III
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Es de vital importancia el analisis de la estructura financie-
ra de un pais, en virtud de que de ella emana el alcance e in-

fluencia del Estado en la actividad econdmica.

El desarrollo econdmico y el desarrollo financiero es
tdn estrechamente vinculados entre si, e -incluso suele afirmar
se qué el segundo va un poco a la vanguardia en el sentido de
que es un elemento que puede propiciar o frenar el desarrollo,
seglin cree o no las condiciones de fluidez que toda sociedad -
en proceso de desarrollo requiere. Para lograr ello, las auto
ridades financieras a través de la estructura financiera y ha-
ciendo uso de sus instrumentos de politica monetaria, canali--

zan los recursos escasos a Sus usos mis productivos.

Para movilizar adecuadamente los excedentes econdmi--
cos de una sociedad hacia las tareas de desarrollo, el Estado
toma en cuenta el acelerado crecimiento demogrdfico, la dindmi
ca del desarrollo industrial, la productividad agropecuaria, -
dependencia externa de los productos y el proceso ahorro-inver

sién, Todo ello con el propdésito de alimentar, educar, vestir



curar, dotar de vivienda y dar ocupacidn a un nimero creciente
de habitantes; de aqui la importancia de la intervencidn del -

Estado a través de modernizar sus sistemas financieros.

Nuestro pafis no escapa de todas estas consideraciones
por lo que en este apartado trataremos de dar una visidn gene-
ral de la conformacidén de la estructura financiera mexicana a-
tendiendo a criterios de agrupamiento, seleccibn y clasifica--
cidn de las instituciones financieras, asi como el papel de &s

tas en el funcionamiento del sistema,

El nacimiento de un verdadero sistema financiero de -
la economia mexicana, lo encontramos en el afio de 1925 con la
expedicidn de la Ley Orgdnica que cred el Banco de México como
inico emisor de billetes, ademds de las atribuciones como regu
lar la circulacidn monetaria, los cambios sobre el exterior y
la tasa de 'interés, Con este régimen de monopolio de emisidn
de billetes se establecif, considerando la conveniencia de cen
tralizar los activos internacionales del pafs, la necesidad de
éustituir.uh sistema moﬁetario en el que las piezas de metales
preciqsds representaba la ‘mayor parte del valor de la circula-
cidn y el propdsito de extender a mis amplios sectores el acce
so al crédito institucional. A partir de entonces se han veni
do operando las transformaciones financieras mids importantes,-
hasta lograr lo que en la actualidad es considerado como el --

sistema mas perfeccionado y complejo de América Latina. Lo an



terior no significa que antes no existian instituciones finan-

cieras,

En 1776 se fundd el Nacional Monte de Piedad que fun-
ciond concediendo préstamos pignoraticios (de empefio de pren--
das), que junto con la Casa de Moneda, configuraban una inci--

piente organizacién financiera.

El sistema monetario que prevalecid durante el Siglo
XIX tenfa una base de cardcter bimetdlica, es decir, la moneda
en circulacidén estaba respaldada por el oro y/o la plata. En
la Gltima cuarta parte del siglo citado, al desmonetizar la --
plata el Gobierno Norteamericano y la Gran Bretafia, desapare--
cid de la circulacidn el oro en México, por lo que, aunque se
siguid legalmente con el patrdon bimetdlico, de hecho el patrdn

era la plata.

Durante la primera parte del Siglo XIX, después de la
consumacién de la Independencia, el Gobierno di los primeros -
pasos para promover un sistema monetario y bancario mds adecua
do a las perspectivas que presentaba la vida independiente del
pais, Es asi como en 1830, se establece la primera institu- -
cidén bancaria de fomento que se conoce como Banco de Avio, y -
cuyo propdsito principal fue el de ayudar a sentar las bases -
de un desarrollo industrial, concediendo financiamiento a los

importadores de equipo y maquinaria para la industria de hila-



dos y tejidos. En 1837, con el propdsito de retirar o dismi--
nuir la excesiva circulacidén de monedas de cobre, se funda el

Banco Nacional de Amortizacidn de Cobre. Para 1840, estas dos
instituciones ya habian desaparecido por su ineficiencia opera

cional, amén de otras causas ajenas a las mismas.

Practicamente, durante un poco mas de 25 afios, la ac-
tividad financiera institucional fue inexistente, hasta que en
1864, capital procedente de la Gran Bretafia funda el primer --
banco comercial en Latinoamérica, al cual se le confiri6 la --
emisién de billetes y cuyo nombre era de Banco de Londres, Mé-
xico y Sud-América; mismo que hoy sigue funcionando, pero res-

tringido al 4drea nacional.

Veinte afios mas tarde, intereses franceses establecen
en México el Banco Nacional Mexicano que actualmente funciona
como Banco Nacional de México, y cuyas actividades estaban di-

rigidas al depdsito, al ahorro y a la emisibn de billetes.

Tanto el Banco Francds, como el Banco Britdnico, prin
cipalmente este (ltimo, tuvieron gran éxito en la aceptacifn -
de los billetes que emitian, los cuales funcionaban en la medi
da necesaria como medios de pago. Asimismo, estas institucio-
nes estuvieron dedicadas en gran medida, a las operaciones de-
rivadas de las transacciones del comercio exterior de México -

con sus paises de origen,



A finales del mismo siglo, se fundaron otras institu-
ciones privadas representativas de intereses extranjeros de me
nor embergadura, y cuya desaparicidén data del estallido de la
lucha social de 1910, En 1897 se promulgd la Ley General de -
Instituciones de Crédito, con el principal propdsito de estimu
lar la operacidén de emisién de billetes por las instituciones
bancarias. Esta ley fue reformada en 1905, suspendiéndo la 1i-
bre acufiacidén de la plata y estableciendo el patrdon oro como -

base del sistema monetario.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado, dos
afios mas tarde, en 1907, se presentd una crisis en el sistema
finaﬁciero, dada la fuerte repercucidn que la baja de los pre-
cios internacionales de productos agricolas de exportacién, --
trajeron consigo a la economia nacional, Consecuentemente, en
1908, se incluyen nuevas reformas a la Ley de Instituciones de
Crédito con el fin de crear instituciones dedicadas al fomento
de los renglones que en ese entonces, se consideraban de alta

prioridad econémica.

Con la lucha armada se presentaron muy fuertes proble
mas para el sistema financiero, por lo que en 1913 deja de fun
cionar por completo como sistema institucional, ya que los --
principales bancos comerciales siguieron funcionando en forma

aislada e interrumpida.
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La base del moderno sistema financiero de México se -
encuentra en su propia Constituciérn Politica. En el articulo
28, se prevee la creacifn de un solo banco central, dependien-
te del Gobierno Federal que en forma monopdlica se encargue de
la emisidn de billetes, de la acufiacidn de la moneda y del con
trol de la Banca Nacional. También se establece la creacidn -

de un sistema monetario con base en el patrén oro.

De tal forma, como se enuncif anteriormente, en el afio
de 1925 se cred el Banco de México, S. A., "mismo que no tuvo con
trol inmediato de la actividad financiera por los efectos de -
la graﬁ<depresién mundial iniciada en 1929, que hizo insosteni
ble el sistema bimetalista existente en la repGblica", 21/ - -
ello obligé a expedir la Ley del 25 de julio de 1931 que desmo
netizd el oro, autorizd su libre exportacidn y'dié a las mone-

das de plata poder liberatorio ilimitado,

La desmonetizacidn y la salida del oro al exterior --
proporcionaron la coyuntura para acelerar la conversién de la
institucidn en un banco central propiamente dicho, al facili--
tar la colocaci6n de sus billetes y estructurarlo en 1932 como

"Banco de Bancos".

En el afio de 1926 se crea el Banco Nacionai de Crédi-
to Agricola, S. A.; en 1931, el Banco Nacional Fipotecario Ur-

bano y de Obras PGblicas; en 1933, la Nacional Financiera, S.A.;

21/ Ernesto Fernandez Hurtado. 50 ANOS DE BANCA CENTRAL, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1976, P. 18,



en 1934, el Banco Nacional de Crédito Agricola Ejidal y en - -

1935, el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Es aquf cuando México cuenta con las bases para la -- °
creacién de una estructura financiera que se adapta a la poli-
tica de desarrollo econémico, y a partir de entonces, se crea
una serie mls de bancos del Estado, especializados en el fomen
to de determinadas actividades econdmicas, asi como también un
grupo de fideicomisos del Gobierno Federal, ya sea en el Banco

Central o en Nacional Financiera.

Por otra parte, el sector privado siguid funcionando
con los dos grandes bancos creados en el siglo pasado, adicio-
nindose el Banco de Comercio en el afio de 1932, y que actual--
mente constituye un numeroso grupo de instituciones financie--

ras afiliadas.

El sector financiero privado se caracterizaba por es-
tar formado por un pequefio grupo de poderosos bancos privados,
una serie de bancos de menor cuantia, que en la mayoria de los
casos se encontraba con vinculos patrimoniales a los grandes -
bancos y grupo de financieras; bancos de desarrollo de fuerte cre
cimiento reciente. La mayoria de estas instituciones operaban-
controladas por grupos industriales de gran poder econdmico, -
de tal forma que '"se originaban concentraciones de poder que en

otros paises podrian calificarse como monopolistas, pero que -
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en México llegaronarevestir un aspecto feudal". 22/.

La organizacidn institucional que actualmente guarda
el sistema financiero mexicano y que ha servido de marco para
contribuir a la formacidén de capital, a la estabilidad moneta-
ria y a poner en contacto a los inversionistas y ahorradores -
finales, satisfaciéndoles sus respectivas necesidades, reviste

un caracter mixto al igual que la economia en general,

I. AUTORIDADES FINANCIERAS,

El Estado como responsable de dirigir la politica monetaria, -
ha formulado una gama de instituciones y dependencias para su

control de las cuales se distinguen las siguientes:

1.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

A través de esta Secretaria es donde precisamente el Estado di
rige la Politica Monetaria y Crediticia del Pais, Esto lo hace
mediante una estructura s6lida preestablecida para proyectar,

ejecutar y controlar la politica financiera del gobierno fede-
ral en materia monetaria y crediticia, ejerciendo las faculta-
des que la legislacién le confiera, Igualmente se ocupa de --

formular los proyectos de leyes, decretos, reglamentos y demis

22/ J. Caso Bertch. EL MERCADO DE ACCIONES EN MEXICO. cemla, -
México 1962, P, 66, '



disposiciones de carfcter general en esta esfera de su competen

cia.

"Esta estructura se compone de la SUBSECRETARIA DE HA
CIENDA Y CREDITO PUBLICO de quien depende la DIRECCION GENERAL
DE CREDITO PUBLICO, que a su vez cuenta con cinco Direcciones
de drea: Direccidon de Deuda PGblica, Direccidn de Institucio--
nes Nacionales de Crédito, Direccidon de Anflisis y Evaluacidn
Financiera, Direccidn de Politica Monetaria y Crediticia, Di--
reccidn de Financiamiento Externo y la DIRECCION GENERAL DE --
BANCOS, SEGUROS Y VALORES con dos direcciones de 3rea; La Di--
reccibn de Politica del Sistema Financiero y la Direccidn de -

Regulacidn y Control del Sistema Financiero, Todas ellas dedi

cadas a controlar las actividades financieras de la ecanomia" 23/

El marco juridico que ampara el desarrollo de las ac-
tividades de esta Secretaria se encuentra en la actual Ley Orgd
nica de la Administracién PGblica Federal y el Reglamento Inte-

rior de 1la misma Secretaria con las siguientes atribuciones:

* Estudiar y formular los proyectos y disposiciones -
de politica monetaria, crediticia y fiscal que el ejecutivo re-
quiera, las cuales servirdn de apoyo si logran constituirse en
leyes del congreso, como marco juridico para la politica econd-

mica dictada por el ejecutivo, misma que serd la que impulsa el

23/ Manual General de -Organizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico., 1981-1982,



desarrollo del pais.

* Intervenir en todas las operaciones en que se haga

uso del crédito pGblico tanto internas como externas,

* Administrar las Casas de Moneda y ensayo,

* Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes -

de instituciones de crédito, seguros y fianzas,

* Manejar la deuda pGblica de la federacidén y del De-
partamento del Distrito Federal, de los Organismos Descentrali
zados, de las empresas de participacidn estatal mayoritaria, -
de las instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, de seguros y fianzas y de los fideicomisos en los que

el fideicomitente sea el Gobierno Federal,

* Emitir valores y contratar empréstitos con fines de
inversi6n pfiblica productiva, para refinanciamiento de obliga-
ciones del erario federal o con propdsitos de regulacién mone-

taria.

* Determinar las monedas, el plazo de armortizacidn, -
la tasa de los intereses de la emisidn de valores o de la con-
centracidn de los empréstitos, de acuerdo a la situacidn que -

prevalece en los mercados de dinero o capital.



* Elaborar el programa financiero del sector plblico
con base en el cual se manejard la deuda pGblica, incluyendo -
la prevision de divisas requeridas para el manejo de la deuda

externa.

* Cuidar que los recursos procedentes de financiamien
to constitutivo de la deuda pliblica se destinen a la realiza--
cibn de proyectos, actividades o empresas que apoyen los pla--
nes de desarrollo del Estado, que generen ingresos para su pa-
go o que se utilicen para el mejoramiento de la estructura del

endeudamiento pGblico.

* Contratar y manejar la deuda pGiblica del gobierno -
federal y otorgar la garantia del mismo para la realizacidn de
operaciones crediticias que se celebren con organismos interna
cionales de los cuales México sea miembro, con entidades pbli

cas y privadas, ya sean nacionales o de paises extranjeros,

* Vigilar que la capacidad de pago de las entidades -
que contratan financiamientossea suficiente para cubrir pun- -
tualmente los compromisos que contraigan, para €sto deberd su-
pervisar que la estructura financiera de estas entidades sea -

la adecuada,

* Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de los

créditos contratados por las entidades y que hayan sido avala-
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dos por el Gobierno Federal,

*Llevar el registro de la deuda del sector pGblico fe
deral, en virtud de que bajo su responsabilidad esti la progra

macidén de la misma.

*Formar parte integral de los fondos de apoyo y fidei

comisos que le sean asignados por el ejecutivo federal.

Como se observa, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pidblico con el desarrollo de todas y cada una de estas activi-
dades, tiene una gran participacidn e influencia en el manejo
del dinero a través de toda la estructura financiera, por lo -
que su responsabilidad de actuar directamente en las decisio--
nes del Estado para determinar su politica econbmica, y por 1lo
que se refiere a este caso, que serfa la politica monetaria y
del desarrollo financiero del pais, tiene la necesidad de coor
dinar sus acciones o buscar asesoria, por lo que ha creado or-
ganismos para el desarrollo de algunas de sus actividades como

en el caso de la;

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS,

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros opera como organis-

mo de inspeccifn y vigilancia de las instituciones nacionales

de crédito y organizaciones auxiliares, instituciones de fian-
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zas y de seguros, organismos que manejen fondos de vivienda pa
ra los trabajadores y aquellos encargados de manejar fondos de
los miembros de las fuerzas armadas; con el propdsito de ver -
que &stas se ajusten en sus funciones estrictamente a las dis-
posiciones legales que las rigen e investigan la situacidn eco
ndmica de dichas instituciones para garantizar al pliblico aho-
rrador, el buen manejo de los recursos a ellas conferidos. -
Atribuciones que la Ley del 9 de marzo de 1932 confirid al di-

solver la Junta Central Bancaria.

Interviene en la emisibén de billetes, titulos o valo-
res emitidos por o con intervencit6n de instituciones de crédi-
to, en los sorteos de los mismos, en su incineracidén y en rema
tes de mercancia depositada en almacenes generales de depdsito,
asi como resolver las controversias en materia laboral que se
susciten entre las Instituciones y Organizaciones Auxiliares -

de Crédito y sus empleados.

La Administracidén de la Comisi6n Nacional Bancaria y
de Seguros estd integrada por nueve miembros; de los cuales --
uno funge como Presidente de la misma, nombrado por el Ejecuti
vo Federal, cinco designados por la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Piblico y tres por las Instituciones Bancarias,

De esta estructura y de las atribuciones expuestas al

inicio de este punto, se desprenden las facultades y deberes -



que a esta Comisidn se le han encomendado:

*Actuar como cuerpo de consulta de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pfiblico en los casos que se refieran al ré-

gimen bancario.

*Hacer los estudios que se le encomienden y dar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico las sugestiones que -
estime adecuadas para perfeccionarlas, asi como cuantas nocio-
nes o ponencias relativas al régimen bancario y de crédito que
estime procedente elevar a la Secretaria de Hacienda o al Ban-

co de México,

*Establecer las normas necesarias para la aplicacién
de la Ley General de Crédito y Organizaciones Auxiliares y los
Reglamentos que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
"blico y, coadyuvar con sus normas e instrucciones, a la politi

ca de regularizacidén monetaria que promueve el Banco de México,

*Opinar sobre la interpretacidn de esta Ley y demds -

relativos en caso de duda respecto a su aplicacién,

*Llevar el registro de las Organizaciones Nacionales
y/o Privadas Auxiliares de Crédito, y autorizar el funciona- -
miento de las mismas una vez que se hayan ajustado a las condi

ciones determinadas en la Ley General de Instituciones de Cré-



dito y Organizaciones Auxiliares en los reglamentos respecti--
vos; asi como acordar en su caso, la cancelacibén de las ins- -

cripciones,

*Informar al Banco de México de los datos que tenga -

sobre el Estado de solvencia de los Bancos asociados,

*Verificar la legalidad de las operaciones que efec--
tGen las instituciones bancarias y las organizaciones auxilia-

res de crédito,

*Comprobar que las inversiones de las distintas ins--
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares estén hechas
en los términos de la Ley, guardando los porcentajes estableci

dos en la misma,

*Verificar los titulos expedidos por los Almacenes Ge

nerales de Depdsito.

*Cuando a juicio de la Comisi6n Nacional Bancaria - -
existan irregularidades de cualquier género en alguné institu-
cidn bancaria y organizacibn auxiliar de crédito; que afecten
la estabilidad, y pongan en peligro los intereses de los depo-
sitantes y/o acreedores, se declarari su intervencibn en la --
persona de un interventor gerente, al cual quedarfn supedita--

das todas las facultades del Consejo de Administracifn y los -



poderes de las personas que el interventor determine para asi

controlar a la institucidn infractora.

COMISION NACIONAL DE VALORES,

Creada en 1946 para proteger a los inversionistas con requisi-
tos especiales para la emisidén y transaccidn de valores. Fun-
ciona como organismo de registro, autorizacidn, suspensidn y -
vigilancia de las Sociedades Mexicanas emisoras de Valores, --
dictando disposiciones administrativas, estableciendo crite- -
rios y conciliando lo relativo a las operaciones con valores,-
Da unidad a las disposiciones legales en vigor, asegurando su
constitucionalidad en lo referente a la operacidn con valores,
se encarga ademis de reglamentar y hacer cumplir los ordena- -

mientos en lo relativo a las operaciones con valores,

Entre sus principales funciones se cuentan las siguien

tes:

*Llevar el registro nacional de valores

*Aprobar las tasas miximas y minimas a que debe estar

‘sujeta la emisidn de valores.

*Opinar sobre el establecimiento de las bolsas de va-



lores.

*Supervisar el funcionamiento de las mismas.

*Autorizar la inscripcién de titulos o valores de di-

chas bolsas.

*Suspender la cotizacidn de un valor en bolsa,

*Opinar sobre Sociedades de Inversidn y vigilar su --

operacibn,

*Aprobar lista de valores en las que puedan invertir

legalmente las instituciones financieras,

*Analizar periddicamente condiciones y tendencias del

mercado de valores,

*Puede hacer inspecciones econdmicas, legal y conta--

ble a empresas registradas,

*Hace publicaciones,

Todas sus decisiones son obligatorias para autoridade:

como para empresas privadas,

La Comisién Nacional de Valores estd compuesta de - -



diez miembros; un presidente nombrado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, seis representantes del Sector PGbli

co y tres del Sector Privado.

COMITE COORDINADOR DE INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

Quien se encarga de fungir como cuerpo consultivo para asuntos
relativos al funcionamiento coordinado de las Instituciones Na
cionales de Crédito y Organizaciones Auxiliares y los fondos -
de fomento econdmico constituidos en Fideicomiso por el Gobier

no Federal.

* Dar a conocer las medidas y criterios de la Politi-

ca Financiera Nacional.

* Estudiar y analizar los aspectos de regulacidn mone
taria, vigilancia y control de las operaciones bancarias, fi--
nanciamiento al desarrollo industrial del pais, a la producciédn
agropecuaria, al comercio exterior y a obras y servicios plibli

cos,

COMISION ASESORA PERMANENTE DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE
CREDITO,

Quien se encarga de formular las observaciones pertinentes a -

la documentacidn relativa a los programas e informes que pre--
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senten las Instituciones Nacionales de Crédito, a fin de que -
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico dicte las resolu--
ciones a que se refiere la Ley General de Instituciones de Cré

dito y Organizaciones Auxiliares; y la,

COMISION ASESORA DE FINANCIAMIENTOS EXTERNOS.

Quien se encarga de asesorar a la Secretaria de MPacienda y Cré
dito PGblico en el manejo de la deuda externa del sector pG--

blico,

1.2, BANCO DE MEXICO,

De acuerdo con la legislacidn bancaria mexicana el Banco de Mé
xico funciona como banco central de reserva y agente financie
ro del gobierno federal, y como tal, es la institucibn crediti
cia mdxima y eje de rotacidn en torno al cual gira todo el sis
tema bancario nacional. Es el que ejerce la politica moneta--

ria del gobierno federal,

El director general de esta institucién es designado
por el Consejo de Administracién a propuesta del ejecutivo fe-

deral,



E1 Banco de México no opera directamente con el plibli
co, sus depdsitos se limitan a lo que las demas instituciones
de crédito estdn obligadas a mantener en €1, por ley o por cos
tumbre, Tiene como derechos exclusivos y principales la emi--
sion de billetes y acufiacidn de moneda, asi como realizar las
operaciones bancarias del estado encargado del servicio de te
soreria del gobierno federal, regula también el volumen de cré
dito aportado a l1la economia, evitando con ello violentas fluc
tuaciones, apoya a los demds bancos para hacer frente a recla-
mos de sus depositantes protegiendo a éstos de cualquier contir

gencia, &sto se hace a través del requisito de encaje.

""Ademds de las funciones expuestas anteriormente desa

rrolla las siguientes éctividades". 24/

* Regular la emisidn de moneda, &sto lo hace logrando
un- equilibrio de la masa monetaria existente con las reservas
del Banco, las cuales nunca serdn menores al monto correspon--
diente a la cuarta parte de la cantidad total de billetes y mo
nedas que lanza a la circulacibn, mas las obligaciones a la --
vista en moneda nacional a cargo del propio banco,.dicha reser

va estd compuesta por oro y divisas a cambio extranjero.

* Regular la circulaci6én de la masa monetaria, ya que
si aumenta la velocidad de circulacidén de la masa monetaria, -
Esta aumenta ficticiamente, creando una demanda muchas veces -

aparente que puede alterar el equilibrio oferta-demanda.

24/ Vease la Ley Orgénica del Banco de México. Art. 8o.



* Fungir-como banco de reserva respecto de las Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, a las cuales

proporciona ademds servicio de Camara de Compensacidn.

* Controlar la conservacion de la masa monetaria en -
base a substitucidn de moneda deteriorada por nueva de emisidn
ordinaria, o por moneda de otra denominacidn, siempre tratando

de que sea de emisién ordinaria,

* Regular la reserva para proteger el equilibrio finan

ciero, que es basico para la estabilidad econdmica del pais,

* Operar como cidmara de compensacidn efectuando la com
pensacibn y liquidaci®n entre los bancos asociados, valiéndose
para ello de simples anotaciones casi siempre en sus libros, -
de los cargos y abonos correspondientes, estd conectada esta
funcidn con la que también tiene como centralizador de los ban

cos de depbsito,

En estas condiciones ante 1la imposibilidad que podria
presentarse de un cheque por ejemplo, que tenga aue llevarlo -
para su cambio hasta el banco que lo emitif, sirplemente cada
banco de depdsito los presenta al Banco de México y éste se en
carga de hacer los saldos cargando o abonando en la cuenta res

pectiva de cada uno de ellos, llevando a cabo la compensacibn,



sin necesidad de que haya transferencia en efectivo entre am--

bos bancos que hicieron la transaccibn.

* Constituir la reserva, tratando de buscar el equili
brio entre masa monetaria y producto interno bruto, para evi--
tar en lo posible las tendencias inflacionarias, ya que las re
servas no son lo mids importante en la realidad como apoyo de -
la masa monetaria, sino que el principal es el producto inter-

no bruto,

* Revisar el funcionamiento de la Comisidn Nacional -

Bancaria,
* Actuar como agente financiero del Gobierno Federal
en las operaciones de crédito con Instituciones P@iblicas o Pri

vadas, ya sean nacionales o extranjeras,

* Actuar como Agente Financiero en los empréstitos pd

blicos.
* Comprar o vender acciones de los bancos asociados,

* Fijar en base a politica monetaria el encaje legal,

tasas de intefes, tasas de redescuento y los canjes de crédito,

* Participar en representacidn del gobierno ante el -



Fondo Monetario Internacional.

* Actuar con los fondos de apoyo y actuar como fiducia
rio en los fideicomisos que le asigne la Secretaria de Hacienda

o el Ejecutivo Federal.

* Comprar o vender bonos, titulos o certificados del -

Gobierno Federal.

2, INSTITUCIONES FINANCIERAS,

Con el propbsito de darle una utilizacidn adecuada y racional
al ingreso que no se gasta en consumo y que no sé invierte di-
recta o inmediatamente en bienes de capital, se han creado los
intermediarios financieros cuya principal funcibn es la de - -
transferir los ingresos superhabitarios de la comunidad a los
sectores deficitarios que requieren de recursos financieros --

para darle una aplicacibn productiva,

A partir de esa necesidad, se han creado y désarrolig
do toda una amplia gama de instituciones financieras esbeciali
zadas en la emisidn y recepcidn de efectivo, asi como en la -
colocacién de activos representativos de deuda que al pasar --
por el mecanismo de inversidn proveen de fondos a quienes lo -

necesitan (personas y empresas) para su uso productivo. Entre



tales instituciones destaca el conjunto que constituye el Sis

tema Bancario integrado por el Banco Central con las caracte--
risticas que en los puntos anteriores se especificaron, los --
bancos especializados y los bancos mGltiples. Entre los ban--
cos especializados hay Financieras, Hipotecarias, Capitalizado
ras y de Depbsito o Banca Comercial. Estos Giltimos son impor-
tantes, no sdlo por su magnitud relativa, sino también por su

capacidad para crear otras obligaciones, lo que deja en segun-

do término a otras instituciones,

Otro tipo de elemento del Sistema Bancario lo consti-
tuyen las Financieras o Bancos de Inversifn que se integra con
mGltiples instituciones que operan propiamente en el mercado de
capitales, tales como las organizaciones auxiliares de crédito,
las aseguradoras, los fondos de permisos, las bolsas de valo--

res, etc,

Los Bancos Comerciales o de Depbsito operan en el do-
ble papel de prestamistas y de préstatarios, Se diferencian -
de otros intermediarios financieros en que, al otorgar créditos
crean dinero, siendo por esta atribucifn que estédn ‘en posibili
dad de expander el crédito, poder del que carecen otras insti-

tuciones del sistema y que los regula el Banco Central,

Los medios de pago que crea la banca comercial no pue
den transferirse de una persona a otra, sino es a través de la

inscripcibn del girador en las instituciones bancarias, A di-
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ferencia, el dinero creado por el banco central es esencialmen
te monetario y tiene circulacidn indeterminada, &sto es, que -
puede transferirse sin restricciones de ninguna clase de una -

persona a otra.

La funcién esencial de la banca comercial es el depdsi
to, que puede ser usado por quien lo hace para efectuar pagos,
al tiempo mismo que es usado por el banquero; ya que en gran -
proporcién los pagos no se hacen en forma liquida, sino que sd
lo implican traspasos de una cuenta a otra en los libros de un
mismo banco o de un banco a otro, cuyos pagos se compensan con

otros del segundo al primero,

El depSsito a la vista es el que puede disponerse en
todo momento, generalmente mediante cheques, lo que lleva a de
nominarlo cuenta de cheques o cuenta corriente, Ademis de es-
te tipo de depdsitos, los bancos comerciales tienen en sus pa-
sivos obligaciones independientes.que generalmente son a deter
minado plazo. Al conjunto de estas obligaciones (ahorros) se
les denomina pasivo ekigible, y al capital aportado, las reser-

vas y las utilidades, pasivo no exigible,

El banco comercial necesita aportar de sus depdsitos
primarios una cantidad determinada de efectivo disponible para
necesidades de ventanilla, asi como cumplir con el encaje o de

posito legal en efectivo, valores o efectos comerciales que le



exige el banco central, empleando el resto de sus depdsitos, -
conforme a 1la distribucién que haga de los mismos en forma es-
calonada, entre los plazos de recuperacidn con los que opere.

Es asi como puede expandir el crédito, por la simple razdn de

que una gran proporcidn de los financiamientos que otorga, no

resultarin en una disminucidn de sus recursos, sino que perma-
necerin en su poder en calidad de depdsito. Este aspecto lo -
regula el Banco Central, bien sea recurriendo a la creaci6bn de
fdn&os para reservas, bien sea ampliando o reduciendo el enca-
je legal., En este mismo sentido opera para regular las fluc--

tuaciones del ingreso provenientes del sector externo.

Los bancos de depdsito se hallan, en lo general, espe
cializados en la recepcidn de debésitos, transacciones en dine
ro y concesidn de crédito a corto plazo. Entre sus principa--
les operaciones destacan el descuento, el anticipo en cuenta -
corriente o en descubierto, el anticipo sobre titulos, mercan-
cias, efectos o documentos, la suscripcion de letras o certifi

cados de tesoreria y el reporto,

Las demas instituciones financieras se dedican princi
palmente a realizar operaciones de crédito a largo plazo y a -
invertir en valores, proporcionando asi medios de financiamien
to, Actualmente se desarrolla una tendencia a consolidar ins-
tituciones especializadas del mercado de dinero y del mercado

de capitales en los denominados bancos miltiples que atienden



en paquete a sus clientes, integrando sus recursos de toda in
dole via la fusién juridica de instituciones de un mismo gru-

po financiero o de varios grupos preexistentes.

A diferencia de los bancos de depdsito, los restantes
intermediarios financieros no crean medios de pago, aunque en
algunos casos pueden crearlos accesoriamente, sin ser esta ma-
nera su funcidn principal, ya que el pasivo de estas institu--
ciones sdlo es objeto de vénta y transferencia, por lo cual --
sus operaciones no tienen caracter de dinero ya que‘carecen de
efecto liberatorio inmediato por estar condicionadas a un pla-

20 determinado,

Estas instituciones al canalizar financiamientos no -
crean dinero por que no pueden contar con que regrese a Su po-
der una parte significativa de los recursos que ponen a dispo-
sicibn de sus prestatarios. En consecuencia, sus préstamos es
tin determinados y son iguales a las cantidades recibidas de -
sus depositantes, accionistas y tenedores de la deuda que emi-

ten,

Los ahorros del p@iblico y los nuevos recursos creados
por el sistema bancario se distribuyen en parte entre la banca
de inversibén y otras instituciones, las cuales si bien, con --
funciones especificas diferentes a las de inversién, también -~

forman parte de dicho mecanismo y contribuyen a satisfacer la



demanda de capital.

La necesidad de capitales y la falta de una clase em-
presarial numerosa y activa, ha llevado a los gobiernos de los
paises en desarrollo a crear instituciones que contribuyan al
financiamiento de inversiones a largo plazo, autorizadas o des

tinadas también a la promocidn directa de empresas,

La accidén mds importante que ejerce el Estado Mexicanc
dentro del Sistema Financiero se realiza cn forma directa ya -
que actualmente de las instituciones, juridicamente distintas,
que componen al sector financiero, los activos pertenecen to--

tal o mayoritariamente al sector p(blico.

Clasificando a las instituciones del sistema bancario
de acuerdo a la estructura de su pasivo y su efecto en el mer-
cado, se pueden distinguir dos grupos; las instituciones mone-
tarias y las instituciones no-monetarias, E1 primer grupo, lo
encabeza el banco central, después del cual tenemos a los ban-

cos de depdsito y ahorro, y los bancos comerciales,

El sistema no-monetario agrupa a las instituciones --
que por la naturaleza de sus operaciones nc tienen poder de --
‘creacidn de medios de pago, como son; las financieras, las hi-

potecarias y las almacenadoras,

Los Intermediadores financieros que no estin conside-
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rados como instituciones de crédito u organizaciones auxilia--
res, son las instituciones de seguros y las sociedades de in--
versidn que en el presente caso se han clasificado como ''otros

intermediarios financieros'',

En conjunto, todo el sistema financiero comprende ofi
cinas financieras distribuidas a lo largo del territorio nacip

nal, entre las que se cuentan matrices, sucursales y agencias.

Finalmente, cabe destacar que el Estado posee otras -
instituciones de gran importancia y que no se han incluido en
el presente andlisis, por estar perfectamente tipificadas como
inst{tuciohés de beneficio social y por su especial funciona--
miento no inciden preponderantemente en el mercado financiero,
Tal es d caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, del --
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajado
tes del Estado,y el Instituto Nacional para la Vivienda de los

Trabajadores, etc.

2,1, INSTITUCIONES DE CREDITO.

De una manera general se define el crédito como el cambio en--
tre una prestacibn presente contra una contraprestacidén futu--
ra. El elemento de espera, que implica una desutilidad para -
el acreedor y motivo de riesgo, explica la existencia del inte-

rés en las operaciones crediticias.



La mayor parte de las operaciones de crédito suponen
la creacidn de titulos en los que se expresan los derechos de
los acreedores frente a sus deudores, Estos titulos suelen -
clasificarse conforme a la duracidn del financiamiento y a la

naturaleza de la institucién que lo otorga,

En virtud de la importancia de 1la forma que la inter-
mediacidn financiera'puede transferir los recursos para bienes
productivos en busca del desarrollo, el Gobierno de México en
los afios 30 establecid ciertas instituciones financieras desti
nadas a proporcionar formas mds liberales de cr&dito para acti
vidades especiales, En ese contexto se expidi6 en 1932 la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia--
res, la cual regulaba los préstamos industriales e hipoteca- -
rios, las financieras privadas, los bancos de capitalizacibn -
y/o departamentos de fideicomisos. En su definir, la legisla-
cidn bancaria y crediticia que ha sido refirmada en varias oca
siones, ha permitido la prictica de las siguientes operacio- -

nes;

* Banco de Depdsito,

* Banco de Ahorro,

* Sociedades Financieras.
* Banca Hipotecaria,

* Operaciones de Capitalizacidn,
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* Operaciones Fiduciarias.

* Operaciones de Banca Mfiltiple,

Hasta antes de autorizar expresamente esta filtima for-
ma de operaciones, la legislacifn mexicana senaraba las opera--
ciones de banca comercial (financiamiento a corto plazo) de - -
las inversiones a cargo de sociedades financieras (financiamien

to a largo plazo).

De tal forma, la aplicacibn de estas operaciones de --
expansidon del crédito las desarrollan las instituciones de cré-
dito,

De acuerdoa la estructura del sistema financiero mexi-
cano, hasta antes del Decreto que expropia a la banca privada,-

estas se dividian en:

a) Instituciones Privadas y Mixtas de Crédito,

b) Instituciones Nacionales de Crédito.

2,1,1, INSTITUCIONES PRIVADAS Y MIXTAS DE CREDITO,

Las organizaciones privadas como su nombre lo indica, estaban

formadas por la iniciativa privada, y las mixtas son aquellas

en que el Gobierno Federal y la iniciativa privada participan



en la formacidn del capital, Ambas desarrollan las funciones -
primordiales de Dep8sito, Ahorro, Financieras, Hipotecarias, de

Capitalizacidén y Fiduciarias,

En virtud del desarrollo financiero en las operacio- -
nes que estas instituciones de crédito llevan a cabo se ha vis-
to la necesidad de modernizar el sistema, por tal motivo se han
creado los bancos mfiltiples sin que por ello haya dejado de - -
existir la banca especializada, por lo que estas instituciones

dentro de la estructura financiera se subdividen en:

a) INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares vigente, publicada en el Diario Oficial del 31 de mayo
de 1941, en su articulo 146 dispone que se reputard como ejerci
cio de la banca y del Crédito la realizacidn de actos de inter-
mediacidn habitual en mercados financieros mediante los cuales
quienes los efect@en obtengan recursos del plblico, destinados

a su colocacibn lucrativa, sea por cuenta propia o ajena,

La realizacifn de estos actos de intermediaci®n finan-
ciera, segln el Articulo 20, de la ley de la materia, como se -
comentd anteriormente se refieren a las operaciones descritas -

a continuacién,
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BANCOS DE DEPOSITO:

Las sociedades que disfruten de concesidén para el ejercicio de
la banca de depdsito, sblo podrén realizar segfin el articulo -
No. 10 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-

zaciones Auxiliares las siguientes operaciones: 25/

* Recibir del pfiblico en general depfsitos bancarios

de dinero a la vista y a plazo,

* Recibir depbsitos de Titulos y Valores en Custodia

o en Administraciébn,

* Efectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos -
de cualquier clase reembolsables a plazo que no exceda de 180
dias renovables una o mis veces, hasta un mdximo de 360 dfas -

a contar de la fecha de su otorgamiento,

* Otorgar préstamos y créditos para la adquisicidn de
bienes de consumo duradero, a plazo superior a 180 dfas, suje-

tas a las reglas que dicta el Banco de México,

* 6t0rgar préstamos y créditos de habilitacifn o avio,

reembolsables a plazo que no exceda de un afio,

25/ Fernando V, Pérez Santiago. opus cit, P, 62,
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* QOtorgar préstamos y créditos de habilitacidn o avio
a plazo superior a un afio, pero que no exceda de dos, asi como
refaccionarios a plazo no mayor de quince afios, dentro de los

limites que establece la Ley,

* Hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuen-

ta de sus clientes,

* Efectuar aceptaciones, expedir cartas de crédito y

a través de ellas asumir obligaciones por cuenta de terceros.

* Llevar a cabo por cuenta del Banco de México opera-

ciones de compra de oro, plata y divisas,

* Efectuar contratos de reporto y anticipos sobre va-

lores.

* Adquirir inmuebles dedicados a su oficina matriz --

y/o sucursales,

* Las demas de naturaleza anfloga o conexa que autori

ce y regule la Secretarfa de Hacienda y Cré€dito P@blico,

El desarrollo de estas operaciones estdn reguladas po1
las autoridades financieras y por la legislacifn bancaria en lo

correspondiente a este campo,



BANCO DE AHORRO.

Estdn autorizados para recibir depdsitos bancarios de dinero -
hasta de $500,000.00 por cuentahabiente, con interés del 20% -

anual, capitalizable semestralmente.

A pesar de que los depdsitos en cuenta de ahorros no
se pueden retirar a la vista méds que el 30% del saldo de la --
cuenta o hasta $10,000,00; 6 con previo aviso de 15 dias el --
ahorrador podrd disponer del 50% del saldo de su cuenta y con
otro previo aviso de otros 15 dias, podrd retirar el resto de
sus ahorros; en la prictica, estos depdsitos son retirables a
la vista en su totalidad siempre y cuando se halla pactado con

la institucidn,

En virtud de lo reducido de sus limites mdximos de -~
captacion, en el medio bancario no existe institucidén alguna -
que se dedique expresamente a realizar operaciones de ahorro,
sino que por lo general constituye un departamento de otra ins
titucidn autorizada para explotar cualquiera de las ramas de -
depb6sitos financieros, hipotecarios, etc,, ya que de acuerdo -
con lo previsto en el Articulo 20, de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, esta activi--
dad es compatible para el ejercicio simultdneo con cualquiera

otra de las permitidas por la Ley,
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Para invertir en créditos los fondos que reciban es--
tos organismos, la Ley fija un limite de un aflo, para operacio-
nes de descuento, préstamos y créditos de cualquier clase y - -
plazos mayores en préstamos de habilitacidén o avio y refacciona

rios,

Los recursos que captan estas instituciones se canali
zan preferentemente hacia el otorgamiento de préstamos hipote--
carios para la construccifn o adquisicibn de viviendas de inte-
rés social que reunan las caracteristicas que determina el Ban-

co de México,

SOCIEDADES FINANCIERAS.

A las financieras les corresponde atender las necesidades de -
crédito a largo plazo, apoyando al sector productivo, como la
industria, la agricultura, la ganaderfa, etc, Estos créditos
que promueven a las empresas o sociedades mercantiles se ha- -~

cen con garantfa hipotecaria o fiduciaria,

"Las sociedades financieras ocupan un lugar preponde-
rante en el sistema bancario mexicano, en virtud de que captan
mds del 50% de los recursos totales manejados por las institu-

ciones de crédito que integran el sistema", 26/

gg/ C. P. Pedro Farfas Garcia C, P, Jos& D, Pérez Murillo,
INTRODUCCION A LA ACTIVID BANCARIA, México, 1979, P, 13.
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La legislacibn bancaria ha permitido a las financieras
alcanzar importancia, ya que le otorga facilidades para que a -
través de diversos medios se hagan llegar recursos. Estos me--
dios que aparte de ser diversos son atractivos debido a su 1li--
quidez, lo que equivale, en forma muy aproximada, a tener dine-
ro con altas tasas de interés por la garantia y las facilidades
en su negociacidn, ello permite la aceptacidn por parte de los

ahorradores por la preferencia por la liquidez,

Los medios de hacerse llegar recursos méds conocidos --

son;

* C(Certificados Financieros.

* (Certificados o Constancias de Depbsito Bancario,

* Depbsitos retirables en dias preestablecidos.

* Préstamos de empresas y particulares, respaldados por paga--

rés,

BANCOS HIPOTECARIOS,

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares son --
bancos hipotecarios aquellas: sociedades que disfrutan de conse
sidn para realizar las operaciones hipotecarias a largo plazo,

con garantia de bienes inmuebles y a otorgar créditos, con ga-



rantia fiduciaria de inmuebles; sdlo estarin autorizadas para
emitir bonos hipotecarios; para garantizar la emisidn de cédu
las representativas de hipotecas, asi como para negociar, ad-
quirir o ceder estas cédulas; recibir depbsitos a plazo, otor
gar préstamos o créditos con garantia, encargarse de hacer --
avalfios sobre terrenos o fincas urbanas y rfisticas con fuerza
probatoria equivalente a la de los corredores titulados o pe-
ritos asignados por Ley, precisamente para custodiar y admi--
nistrar los titulos emitidos por ellas o con su intervencidn,
adquirir inmuebles en donde estén instaladas sus oficinas o -
dependencias; recibir préstamos de organizaciones oficiales -
destinadas a fomentar la vivienda de interés social de acuer-

do con las normas que fije el Banco de México,

Sus instrumentos de captacién se han desarrollado de
tal forma que se han hecho competitivos con la banca financie

ra, ya que ofrecen similares, plazos, montos, intereses, etc.

BANCOS DE CAPITALIZACION.

Estos bancos estin autorizados para la formacidn de capitales
pagaderos a fecha fija o eventual a cambio del pago de primas
periddicas, ofreciendo contratos al piblico mediante la comi-

sidon de titulos o p6lizas de capitalizacidn,



En este sistema, el suscriptor puede recibir el capi-
tal en el plazo sefialado anticipadamente, si el titulo resulta
se progresivo en alguno de los sorteos cuando asi se hubiera -

convenido,

Los recursos que obtiene se canalizan hacia el otorga
miento de créditos con garantfia hipotecaria o fiduciaria sobre
inmuebles urbanos, créditos para el fomento de la habitacibn -
popular y créditos a sus propios suscriptores con la garantia

de sus tfitulos.

BANCOS FIDUCIARIOS,

Estas instituciones como los bancos o departamentos de ahorro
por regla general forman parte de una instituciBn que explota

un ramo principal,

Entre las operaciones mis importantes y que de acuers
do al articulo 44 de la Ley General de Instituciones de Créli-
to y Organizaciones Auxiliares, pueden realizar y destacar la
celebracidn de contratos de fideicomiso en sus distintas moda
lidades: Inversifn, Garantfa y Administracifn; los mandatos -~
y comisiones, la intervencifn en la emisifn de toda clase de
titulos, el desempeiio de sindicaturas o liquidaciones judiclales

de toda clase de empresas, la administracifn de toda clase de-=
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bienes inmuebles, la formulacibn de avaldos, la emisibn de cer
tificados de participacifn, la recepcidn de depdsitos, adminis
traciBn o garantfa por cuenta de terceros de toda clase de mue
bles, titulos o valores y la realizacifn de las operaciones ne

cesarias para la administracifn de su patrimonio,

b) BANCOS MULTIPLES

Como se comentd al inicio de este punto de que en virtud del -
desarrollo financiero en las operaciones que las instituciones
de crédito llevan a cabo, ademis de la demanda de servicios de
los depositantes, inversionistas y ahofrado;es, se ha visto la
neéesidad de modernizar el sistema y asi atender en paquete a

sus clientes con servicios integrados por lo que ha evoluciona
do la banca al dar nacimiento en 1976 a la denominada "Banca
Mdltiple, que precisamente es la institucidn de crédito que --
estd autorizada para realizar operaciones de depfsito, finan--
ciero, ahorro, fiduciario e hipotecario sin perjuicio de la au
torizacidn que, en su caso, tenga para realizar otros grupos -
de oﬁeracionés previstas en la Ley General de Crédito y Organi

zaciones Auxiliares", 27/,

En raz6n de la importancia que experimenta este tipo
de instituciones en el desarrollo financiero de México es nece

sario describir a continuacifn las reglas mds importantes para

27/ Fernando V, Pérez Santiago, Opus Cit, P, 52,
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su establecimiento, las conveniencias de ser Banca M@iltiple y

lds principales ventajas:
REGLAS PARA SU ESTABLECIMIENTO 28/,

* Presentar solicitud en la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGdblico con copia al Banco de México y a la Comisibn =
Nacional Bancaria y de Seguros. Junto con el proyecto de los
acuerdos de la asamblea relatives a la constituciBn de Banca -
MGdltiple; el plan de fusifn de las sociedades }espectivas, eta
pas del proceso, programas de captacibn dé recursos, estados -
contables que presenten la situacibn de cada una de ellas y to
do aquello que represente o muestre la situacifn financiera de
las sociedades que intervendridn en la fusidn, de tal forma que
prueben ante las 3 autoridades, que no existen circunstancias
que indiquen. riesgos anormales para la constitucibn y pueda --

operar como banca mdltiple,

* Establecer una separacidn en las operaciones conta-

bles para cada departamento,
* Implantar nuevos libros de contahilidad,

* Asumir las obligaciones sohre los derechos labora--

les de los trabajadores e instituciones fusionadas,

28/ Laszlo Bereng, LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO, Revista Nego-
cios y Bancos, Marzo 1980, P, 56,



- 97 -

Las instituciones al fusionarse, deberin alcanzar en
el total de sus activos: 2,500 millones de pesos, 2,200 millo-
nes de pesos, 1,900 millones de pesos y 1,600 millones de pe--
sos, segln la fusidén de que se trate, es decir, ya sea de dos,

tres, cuatro y cinco o mis instituciones participantes.

CONVENIENCIAS DE OPERAR COMO BANCA MULTIPLE:

* Puede ofrecer todos los servicios dentro de una mis

ma oficina bancaria.

* Puede obtener una mayor captacibn de recursos, asi
como la posibilidad de otorgar mayores créditos, al diversifi-

car sus instrumentos de captacidn y canalizacidn de recursos,

®Otorgar mayor cr@dito a empresas o personas solici--
tantes, sobre todo aquellas que se relacionan con actividades
de produccidn, comercio o servicio, debido al menor encaje 1le-
gal que rige a la banca ml@ltiple en la que se refiere a inver-~

siones obligatorias,
* La unificacifn de mds importantes funciones finan--
cieras permite la captacidén y concentracidén de mayor volumen mo

netario,

* La misma concentracibn permite mds eficientes y rid-
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pidos financiamientos.

* La realizacidén de las operaciones de depdsito, aho-
rro, fiduciario, y distintos tipos de crédito permite una pla-
neacidén y coordinacidén a largo plazo, que es requisito primor-

dial para un pais en vias de industrializacidn.

* La unificacion permite financiamientos en gran esca
la, lo que a su vez aumenta la productividad financiera en for

ma andloga de la gran industria,

* Se obtiene mayor resistencia a las fluctuaciones de
los ciclos econdmicos por la concentracibn y diversificacibn -

de operaciones,

* Reduce los costos de operacidn y acelera el proce-
so de toma de decisiones, esto se logra en virtud de que se -«
elimina la duplicidad de las funciones al definirse una estruc
tura administrativa y directiva de la instituci8n suprimiendo
la duplicidad o mds en los cargos, permitiendo la utilizacién

Optima de los recursos humanos,

2,1,2, INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO,

Con este nombre se denominan las instituciones bancarias que -
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el gobierno ha creado con el fin de tener una intervencidn més
directa en el ejercicio del crédito que se requiere para freas
de produccibn determinadas y asf acelerar el desarrollo incre-
mentando en mayor medida‘y en el menor plazo posible el ingre-
so nacional y con ello elevar el nivel general de vida, aprove
chando la fuerza de trabajo y los recursos naturales y finan--

cieros de que el pais dispone,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
"ciones Auxiliares, establece que se reputardn instituciones u
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; aquellas que
son constituidas con participacibn del gobierno federal o en -
las cuales éste se reserve el derecho de nombrar la mayoria --
del consejo de administracifn o de la junta directiva o vetar

los acuerdos que la asamblea o el consejo adopten,

Otra concepciBn define a las instituciones nacionales
de crédito como "organismos descentralizados que realizan el -
ejercicio habitual de la hanca, el comercio y las finalidades
ptblicas que el Estado les asigne, bajo la forma de una socie-
dad anbnima' 29/, En este concepto se contemplan algunas ca- -
racteristicas de dichas instituciones, tales como personalidad
juridica; régimen juridico adecuado; patrimonio propio; reali-
zacidon de servicios té@cnicos y mantenimiento de un régimen en
donde el Estado se reserve determinadas facultades en los as--

pectos de vigilancia y control de dichos organismos,

29/ Andrés Serna Rojas; DERECHO ADMINISTRATIVO, Doctrina, Legis
lacidn y Jurisprudencia., 2 vls, Ed. Porrua, Pdg. 589,
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Con 1la creacidn y consolidacién cada dia mayor de es-
tas instituciones de crédito se ha logrado el desarrollo de al.
gunos sectores de la economfia, &sto es en virtud de que cada -
una de ellas se formaron con un fin determinado para el fomen-
to de alguna actividad, Este logro se ha obtenido utilizando
el crédito como el instrumento de canalizacién de los recursos

financieros,

El desarrollo de las actividades que estos organis- -
mos realizan generalmente estdn reguladas esepcificamente por

sus leyes orgénicas,

Ademis del Banco de Mé&xico, ha habido y hay otras ins
tituciones pdblicas muy importantes como Nacional Financiera -
(NAFINSA), Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdbli-~
cas, (actualmente Grupo BANOBRAS que fusiona al Banco Nacio- -
nal Urbano y al Banco de Obras y Servicios PGblicos propiamen-
te dicho), Patronato del Ahorro Nacional, asi como el Banco Na
cional de Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Crédito Agrico-
la y el Banco Nacional Agropecuario (fusionados en el actual -
sistema coordinado por el Banco Nacional de Crédito Rural), -«-
Banco Nacional de Comercio Exterior, Financiera Nacional Azuca
rera, Banco Nacional del Ejercito y la Armada, S,A, de C.V,,-
Banco Nacional Cinematogrdfico, S.A,, Banco del Pequefio Comer-
cio, §,A, de C,V,, Banco Nacional Monte de Piedad y el Banco -

Nacional de Fomento Cooperativo, S,A, de C.V,
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NACIONAL FINANCIERA..

Es indudablemente la instituci6én financiera mds grande e impor
tante de México. Se constituy6 por escritura pdblica del 30 -

de junio de 1934 teniendo entre sus funciones:

* Establecer en el pals un auténtico mercado de valo-

Tres,

* Organizar, transformar y administrar toda clase de

empresas e invertir en ellas,
* Suministrar préstamos a mediano y a largo plazos.

* Participar en la emisién de acciones, bonos y obli-

gaciones, y
* Actuar como agente financiero del gobierno,

En el cumplimiento de esta dltima tarea, Nacional Fi-
nanctera es la Gnica institucifn autorizada para administrar -
los servicios de la deuda pblica del gobierno federal, Apoya
el desarrollo de la infraestructura econfmica y las industrias
hisicas necesarias para el crecimiento del pais (siderdrgia, -
fertilizantesl energla eléctrica, transportes e industrias bd-

sicas como petrfleo, carb6n, mineral, hierro y acero, etc.)
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Por otra parte, ha impulsado otras industrias de trans
formacién como la de productos alimenticios, textiles, papel, -
substancias y productos quimicos, productos metdlicos, maquina-

ria, equipo de transporte y otras ramas industriales.

En sus funciones de contribuir al fortalecimiento y re
gulacibn del mercado nacional de valores, ha manejado y apoyado
emisiones de entidades ptblicas y privadas, captando el ahorro
del pdblico a través de la emisién de sus propios tftulos-valo-
res, los cuales han evolucionado segln las etapas financieras -
por las que ha atravesado el pais; también cumple funciones de
regulacién del mercado, compra y venta de valores, ya sea direc

tamente o en bolsa,

Sobre la canalizaci®bn al pafs de los créditos del exte
rior, ha sido esta institucifn la encargada de contratarlos o -
avalarlos, en los dltimos afios, Para el sector pdblico, existe
dentro del seno de Nacional Financiera la Comisi6n Especial de
Financiamientos Externos, encargada de cuidar la estructura de
la deuda pfiblica exterior, de acuerdo con la capacidad de pago
del pafs, Los créditos o avales también son otorgados por es«
te organismo a empresas privadas, de donde se concluye que en -
el mercado mundial de capitales, es Nacional Financiera la ins-

.titucibn reconocida como agente financiero de México,

Nacional Financiera ha descentralizado sus operacio- -

nes de crédito y promocidn, poniendo en marcha mecanismos de --
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apoyo indispensable a la empresa pequefia y mediana en la provin
cia. Trabaja en la promocidn de proyectos industriales del Es-
tado, al tiempo que incrementa su apoyo crediticio a industrias
bidsicas y servicios esenciales. Participa en la mexicanizacién
de industrias y colabora en el mejor aprovechamiento de recur--

sos del exterior,

Rl Gobierno posee por lo menos el 51% del Capital So--
cial y el 49% restante es suscrito por instituciones bancarias
y el pGblico en general, Integra sus recursos con los fondos -
provenientes de la emisifn de valores de renta fija en México,-
incrementando su capital pagado, obteniendo créditos externos -
y Gltimamente concurriendo a los mercados internacionales de --
capitales, Sus créditos directos han representado aproximada--
mente el 55% de su financiamiento total; sus inversiones en va-

lores un 10% y sus endosos y avales un 35%,

BANCO NACIONAL HIPOTECARIO Y DE OBRAS PUBLICAS,

Fue establecido en 1933 para promover la inversifn en obras pQ-
blicas, servicios pGblicos y viviendas de hajo costo. Sus re-~-
cursos se integraron con los créditos de sus mismos bonos hipo-
.tecarios, pr8stamos nacionales y extranjeros, su capital y sus

reservas,
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Actualmente capta directamente recursos del pfiblico -
(Banco Nacional Urbano). Los bonos hipotecarios eran adquiri-
dos por diversas instituciones financieras como parte de sus -
requisitos de encaje legal. Al finalizar 1966 absorbid al Ban
co Nacional de Transportes y se le denomind Banco Nacional de
Obras y Servicios P@iblicos, estando autorizados a conceder ---
préstamos en el ramo del transporte y habiéndosele dado la fun
cidn de agente financiero del gobierno para el financiamiento
de obras y servicios plblicos, Durante 1979, fusionado con el
Banco Nacional Urbano ha dado origen al Grupo BANOBRAS como --

institucifn de banca mGltiple,

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL,

Se estahlecib en 1950 para fomentar el ahorro de familias de
medianos y bajos ingresos, por medio de bonos del ahorro. Es-
tos triplican su valor a los 10 afios y participan en sorteos“r
en los que el premio multiplica su valor nominal, Ha tenido -

un gran éxito entre el p@hlico,

BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA,

Se fundb en 1926 para conceder prdstamos a pequefios agriculto-

res y ejidatarios, pero al fundarse el Banco Nacional de Crédi
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to Ejidal, en 1935, dejé de operar con el sector ejidal.

E1l Banco Nacional de Crédito Agricola ha sido uno de
los instrumentos bdsicos para la realizacién de la Reforma - -
Agraria y factor importante en diversos programas agricolaé --
de1 gobierho federal., A su labor se debe, en gran parte, que
los agricultores pudieran disponer de los fondos necesarios pa
ra explotar sus tierras, sin verse obligados a recurrir a ----

otras fuentes de financiamiento mis onerosas,

Conférme a la escritura constitutiva. del Banco; los -
objetivos principales de la sociedad dentro de la rama agrico-
la 'son: organizar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de
los bancos regionales y de las sociedades locales de crédito -
agricola, hacer préstamos comerciales de avio, refaccionarios
e~inmobiliarios y, en geﬁera@, efectuar todas 1as.opéraciones
bancarias que estén de acuerdo con la Ley de Crédito Agricola;
orgadizar, vigilar, y en su caso administrar, el servicio de -
los almacenes que directamente dependan del Banco, destinados
a productos de sociedades locales, y ocasionalmente, a los de
otros aéricultores no asociados; adquirir, vender y adminis- -
trar bienes degtinados exclusivamente a fomento e industriali-
zacidn de los broductos agricolas; actuar como agente de su ~=
clientela, tanto para la compra de los elementos que necesite
para las explotaciones agricolas, como para la concentracidn,-

transformacifn y venta de los productos; negociar con aproba--
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cibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, créditos
de bancos extranjeros, a plazo no mayor de un afo, para el --
cultivo de productos de exportacidon o, para la pignoracidn de

los mismos.

BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL,

Se establecid en 1935 para apoyar crediticiamente a los ejidos.

Este Gltimo tropezb con serias dificultades por la --
precaria recuperacibn de sus préstamos que se consideraban ca-
si siempre como subsidios o donaciones al sector de subsisten-
cia de la agricultura mexicana, funciona como una sociedad an8
nima con capital aportado y controlado por el Estado, cuyos ob

jetivos son los siguientes;

Organizar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de
los bancos regionales y las sociedades 1locales de crédito eji
dal; hacer préstamos comerciales de avio, refaccionarios e in-
mobiliarios; emitir bonos agricolas de caja, hipotecarios, ge-
nerales y cédulas hipotecarias rurales; recibir dep8sitos a la
vista y a plazo fijo; organizar, vigilar, y en su caso admi~ -
nistrar, el servicio de los almacenes que dependen de los ban-
cos regionales, destinados a almacenar la produccifn de las «~
sociedades locales; adquirir, vender y administrar los bien---

nes destinados a fomentar o industrializar los productos agri-
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colas.

Ademis el Banco realiza fuﬁciones que estdn encamina -
das al fomento ejidal entre las que pueden mencionarse: abas-
tecer de semillas, abonos e insecticidas a los ejidatarios y
pequefios agricultores; realizar obras de riego, perforacifn -
de pozos, instalacifn.de bombas, etc,; administracidn de plan-
tas industriales; despepitadoras de algoddn, ingenios azucare-

ros, molinos de trigo, empacadoras de frutas, etc,

El Banc0~posée flexibilidad para encauzar la produc--
cidn de los acreditados, en el sentido que mds convenga a la -
economia nacional, mediante la politica de programar las cose-

chas,

BANCO NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO (BANAGRO),

En 1963 se organizd el Banco Nacional de Crédito Agropecuario
(BANAGRO) con objeto de tener una nueva fuente de financiamien
to agropecuario, Su capital lo aportaron el gobierno federal,
el Banco de México, Nacional Financiera y otras instituciones

pﬁblicas.

No operaba directamente con los prestatarios, sino a
través de bancos regionales afiliados de los que aportaba su -

capital y controlaba su organizacidn, Esta misma estructura--
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cibn se conserv8 en 1975 al fucionarse el Banco Nacional de -

Desarrollo Rural (BANRURAL),

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A.

Se constituy8 en junio de 1937, en base a un proyecto formula-
do por el Banco de México, S, A., a fin de que contribuyera a
promover, desarrollar y organizar el comercio exterior, para -
lo cual se le dot6 la capital suscrito por los bancos naciona-

les,

Inicialmente tuvo una organizacifn similar a un ban--
co privado, pero una vez familiarizado con este tipo de opera-
ciones, encaus® su accibn a controlar las exportaciones, asi -
como todas las actividades relacionadas con el comercio exte--
rior, contando con el apoyo del gobierno a través de sus dispo
siciones arancelarias y administrativas, Las funciones de ma-
yor importancia que realiza este Banco son; Financiamiento y -
organizacifn del comercio exterior; aumento de los excedentes
exportahles, as? como sustitucifn de importaciones, proporcio-
nando apoyo financiero y de orientacifn a los productores y -«
vendedores; participar en empresas que permitan elevar la cali
dad de la produccién; otorgar crédito para el apoyo de la poli
tica comercial establecida por el gobierno, apoyando al produc

tor para garantizar precios minimos de productos agricolas bd-
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sicos y protegiendo de los precios altos al consumidor, Lo -
anterior se efecta con el fin de obtener autonomfa frente al

exterior, y mejorar las condiciones de intercambio,

El desarrollo de sus actividades, el Banco Nacional
de Comercio Exterior conjuga funciones de banca comercial y de
inversifn, debido a 1o especial del campo en que actfia, Por -
ello, puede llevar cuentas corrientes a sus clientes, dar car-
tas de crédito, otorgar créditos documentarios, etc,, caracte-
risticas propias de los bancos comerciales, pero ademis, por -
sus funciones de banco de fomento, las desarrolla, alentando -

la produccifén de articulos exportables,

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S, A,

Tuvo como antecedente la Financiera Industrial Azucarera crea-
da en 1943 como financiera privada, F,I,N,A,S.A. apareci8 co-
mo institucifn nacional en el campo financiero en agosto de -~ -
1953 con el nombre que actualmente lleva, Se funda para aten-
der las necesidades financieras de la industria azucarera del
pais y evitar en aflos de excedentes, retiro de créditos y el

cierre de los ingenios,

Dicha institucifn tiene como objetivo practicar todas
las operaciones propias de las instituciones financieras y fi-
duciartas a que se refiere el artficulo 26 de la Ley General de

Instituciones de Crédito, pero en forma especializada concen--



- 110 -

trarse a las necesidades de financiamiento del sector azucare-

ro del pais.

La actuacién de la Financiera Nacional Azucarera con-
tribuye a la independencia econfmica del pais, ayudando a lo--
grar el abastecimiento del consumo interno y evitando la depen

dencia del exterior en este producto de primera necesidad.

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA, S, A. DE C. V.

Creado hacia fines de 1946, inici6 sus operaciones a mediados

de 1947, como institucibn de depdsito y ahorro, financiera, fi
duciaria e hipotecaria para la ayuda y proteccidn del ejército
y la armada, E1l Banco en cuestidn tiene como objetivo princi-
pal efectuar operaciones de crédito con los miembros del ejér-
cito y la armada nacional, realizar operaciones de fianzas y -
departamento comercial, asf como el de administrar en fideico-

miso el seguro de vida del ejército y la armada,

En la misma forma que otorga créditos dentro de los -
limites de las funciones mencionadas anteriormente, promueve -~
inversiones con fines productivos en empresas agricolas o in--
dustriales, preferentemente atendidas por militares o marinos
y les concede créditos hipotecarios para la construccibn de -

sus viviendas.
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BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S. A,

De banco privado que era desde 1941 con el nombre de Banco Ci-
nematogrdfico, pas6 a ser nacional en diciembre de 1947, debi-
do a las necesidades crediticias que requiere la industria ci-
nematogrdfica mexicana para lograr un mayor desarrollo en los

aspectos de produccifn, estudios, laboratorios, exhibicibn y -
en general, con el fin de practicar todas las operaciones auto
rizadas por la Ley para las sociedades financieras y fiducia--

rias,

El desarrollo de la industria filmica nacional ha per
mitido aminorar la dependencia del extranjero en este ramo, --
ademds de allegar divisas provenientes de paises de habla espa

flola,

BANCO DEL PEQUENO COMERCIO, .

En 1943 empieza a funcionar, creado por Ley Organica en 1941, -
Realiza operaciones de refaccifn a los comerciantes de mercado
pdblicos ubicado en el dmbito urbano., Interviene indirectamen
te como moderador de los precios de los articulos de consumo -
necesario, aunque en escala modesta, poniendo en contacto al «
comerciante detallista con el productor, ayudindolo si bien de
modo limitado por la insuficiencia de sus recursos, a irse 1li-

berando de los agiotistas.
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Ademds, el Banco maneja fideicomisos del gobierno fe
deral con el prop8sito de aliviar la situacidn de los comer--
ciantes afectados en las zonas de desastre, La institucifn -
opera generalmente con pérdida, de donde se desprende su fun-
cidn esencialmente social, de apoyo a los comerciantes en pe-

quefto,

BANCO NACIONAL MONTE DE PIEDAD,

Fundado desde fines del siglo XVIII para otorgar crédito pren-
dario con bajo interés, se ha llegado a convertir en institu--
ciébn bancaria de depB8sito y ahorro, Data su existencia como -
institucidon nacional de crédito, del Decreto del 30 de diciem-

bre de 1949,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en uso -
de la facultad que le confieren los articulos lo, y 20, de la
Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxi-~
liares, otorgd a este Banco a partirige 1967, la concesifn pa-
ra dedicarse a las operaciones de fideicomiso, quedando desde
entonces como institucifén de dep8sito, ahorro y fideicomiso. -
Este Banco dirige sus recursos principalmente hacia el desarro
‘110 de las actividades agrfcolas y en menor proporcibn, hacia
las industriales., Su actuacifn también se ha orientado al fo-

mento del ahorro dentro de la clase obrera,
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BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, S, A, DE C., V.

Creado por el gobierno federal con miras a integrar el siste-

ma de bancos nacionales (Ley del30 de abril de 1941), como so
ciedad anBnima de capital variable, con facultades para reali

zar las operaciones propias de las instituciones financieras

y o los bancos de depbsito, asi como hipotecarias, fiducia--

rias y de ahorro con las modalidades que la Ley establece y su

reglamento determina.

Inicid sus operaciones en 1945, a fin de adaptar sus
objetivos y composicibn de capital a un banco de fomento y de-

sarrollo, que tendiera a los siguientes propdsitos;

Realizar con las sociedades cooperativas y uniones de
crédito popular, todas las lfneas de crédito a excepcifn de --
las propias de los bancos de capitalizaci8n; actuar como agen-
te de venta y compra de los sujetos con los que opera; llevar
a término cualquier esbecie de operaciones pasivas propias de
la banca de dep8sito, de las instituciones financieras y de --
las socledades hipotecarias; organizar y administrar el depar-
tamento de ahorro obrero; actuar como fiduciario respecto de -
bienes y derechos que pertenezcan al gobierno federal, a las -
entidades federativas, a las cooperativas, a las uniones de --

crédito popular y a las particulares,
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La Institucidn busca en sus actividades hacer mds sd
lido el movimiento cooperativo, financiar la pequefia y mediana
industria y el artesanado, actividades todas ellas que determi
nan con precisidén la proyeccién de este Banco en la vida econf
nica del pais y que auxilian financieramente a campos econbmi-
cos que reclaman de tiempo atrds una resuelta politica de cré-
dito que venga a impulsar de una vez por todas estas activida-
des que tanto pueden coadyuvar al desarrollo equilibrado del -

pais,

2.2, ORGANIZACIONES PRIVADAS AUXILIARES DE CREDITO,

Dentro del sistema financiero mexicano encontramos a las orgas
nizaciones privadas auxiliares de crédito que dadas sus carac-
teristicas, auxilian en su cometido a las instituciones de -~

crédito ya mencionadas.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
cliones Auxiliares en su articulo 30, considera Organizaciones
Auxiliares de Crédito, a los almacenes generales de depbsito y
a las uniones de crédito, Por otra parte, se le ha dado el -«
mismo cardcter a las Instituciones de Fianzas, segln el arti-

culo 78 de la Ley de Instituciones de Fianzas,

Se requiere autorizaci®n de la Secretarla de Hacienda

y Crédito Pdblico para el establecimiento de almacenes genera-
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les de dep8sito o de la Comisibn Nacional Bancaria y de Segu-

ros cuando se tratan de Uniones de Crédito, Cualesquiera de

ellas no podrid iniciar sus operaciones mientras no logren es--
tar inscritas en la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros --
por lo que para obtenerla deberdn solicitarla presentando su -
escritura constitutiva y el proyecto de sus reglamentos, Es -
tas escrituras y las modificaciones que hayan sufrido quedaréin

inscritas en el Registro Pdblico de Comercio,

2,2,1, AIMACENES GENERALES DE DEPOSITO,

El prop8sito de estos almacenes es el de almacenar, guardar y
conservar bienes o mercancias y la expedicifn de certificados
de depdsito y bonos de prenda, También pueden redlizar la --
transformacifn de las mercancias depositadas a fin de aumentar
su valor, pero sin variar esencialmente la naturaleza de las =

mismas,

Los almacenes generales de dep8sito podrdn ser de - «

tres clases:

* LOS AGRICOLAS; que se destinan exclusivamente a gra
‘neros o dep8sitos especiales de semillas y demds frutos o pro-

ductos agrfcolas, industrializados o no,
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*MIXTOS: Los que ademfs de estar facultados para re-
cibir en depBsito los frutos o productos a que se refiere el
punto anterior, lo estdn también para admitir mercancias o - -
efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase, por los

que se hayan pagado ya los derechos correspondientes y,

* FISCALES; Los que estéin autorizados para recibir --
productos y bienes por los que no se hayan satisfecho los im--

puestos de importacién que graven las mercancias importadas,

Para el desarrollo de sus funciones estas organiza- -
ciones cuentan con bodegas, almacenes, silos, tanques, patios
etc,, de su propiedad, rentados o habilitados, que se destinan
a la guarda y conservacidon de las mercancias bajo su custodia,
Estos deberian, para su uso, estar autorizados previamente por
la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros y deben de cubrir -
con los requisitos de seguridad, adaptabilidad, independencia

y libre acceso a la via pdblica.

2,2,2, UNIONES DE CREDITO,

Son organizaciones privadas auxiliares formadas con las carac-
teristicas de una sociedad anénima, bajo la modalidad de capi-
tal variable, cuyas personas fisicas o morales que la integran

se heneficien obteniendo de ellas créditos, garantias o avales,
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9

siempre y cuando dichas personas lleven a cabo actividades que
en forma directa y activa estén encaminadas a la agricultura,-
ganaderfa, industria, comercio o bien en forma mixta. Es de--
cir, las uniones de crédito son agrupaciones de personas fisi-
cas o morales que pueden ser agricultores, ganaderos, indus- -
triales o comerciantes que se constituyen de esta manera para

obtener crédito.

A estas organizaciones sdlo les estd permitido operar
con sus mismos socios, En virtud de que no estidn en capacidad
de satisfacer con su propio capital las necesidades crediti- -
cias de todos o cada uno de ellos pueden recurrir al apoyo de
instituciones nacionales, redescontando con ello su cartera de
crédito, Ademds de solventar los requerimientos de crédito de
sus socios, estas organizaciones cuentan con un departamento

especializado para comercializar sus productos,

Las actividades de estas organizaciones privadas auxi
liares de crédito, especificamente se encuentran reguladas por
las disposiciones contenidas en los artfculos del 85 al 90 de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au

xiliares y entre las que destacan las siguientes;

* Facilitar el uso del crédito a sus socios,

* Servir de garantia o aval a sus socios en los crédi

tos que 8stos contraigan con otras personas o institucién,
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*Promover la organizacibébn y administracién de empre--
sas de industrializaciBn o de transformacifn y venta de los prc

ductos obtenidos por sus socios,

* Encargarse por cuenta y orden de sus socios, de la
compra-venta o alquiler de abonos, ganado, estacas, fitiles, ma
quinaria, materiales y demds implementos y mercancias necesa--
rias para la explotacién agricola, ganadera, industrial o co--

mercial de los mismos socios,

2,2,3, INSTITUCIONES DE FIANZAS,

De acuerdo con la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, re-
putan como compafifas de fianzas a las sociedades anbnimas, au-
torizadas por el Gobierno Federal para otorgar fianzas a titu-
lo honeroso y corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico otorgar discresionalmente la autorizacidn correspon

diente, la cual serd intransferible,

Son variables las ohligaciones que se pueden garanti-
zar a una fianza, por lo que tradicionalmente se ha aceptado -
la clasificacifn de ellas atendiendo a su naturaleza, en tres

‘Tamos que corresponden aj

RAMO I La Fianza de Fidelidad
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RAMO  II La Fianza que se otorga ante el poder judicial

y tribunales de trabajo,

RAMO 111 Fianzas Generales,

Las instituciones de Fianzas han venido realizando en
México una funcidn especializada de garantfa, empleando siste-
mas de operacifn orientados hacia el logro de tal finalidad,--
los cuales se han estructurado de modo que las instituciones -
s8lo otorguen fianza, cuando tengan suficientemente garantiza-
da la recuperacidn de las cantidades que paguen en su calidad
de fiadora, Las garantias de recuperacidn son a tal punto ime
portantes, que su existencia regular es el factor primordial -
para que la presuncifn de solvencia, que la Ley otorga a estas

empresas, sea una realidad prédctica,

A efecto de que los recursos de las instituciones de
fianzas se conviertan en instrumentos auxiliares para la reso-
lucidn de los problemas de la colectividad, canalizan a la <<«
construccifn de habitaciones populares, inversiones de cuando
menos el 10% de su capital, reservas de capital, reservas de -

fianzas en vigor y de previsifn,

Las Instituciones de fianzas deberdn contar con un ca-
pital social minimo de un millén quinientos mil pesos y cuya du

racibén serd indefinida,
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La Ley Federal de Instituciones de Fianzas del 31 de di
ciembre de 1942, ha sufrido diversas reformas que se proyecta--
ron con objeto de dar solucibn a los problemas que la realidad
fue presentando, Sin embargo, la experiencia de los filtimos -
afios ha demostrado la necesidad de proceder a una revisidn de
la legislacibn en esta materia, buscando perfeccionar los sis-
temas de operacibn que permitan mejoramiento en la estabilidad

econdmica y en la liquidez de las instituciones.

Con este propbsito, en enero de 1969 se reformd el ar

ticulo 75 de dicha Ley para quedar en los términos siguientes:

Las instituciones de fianzas son organizaciones auxi-
liares de crédito por lo que les serdn aplicables en lo condu-
cente, las disposiciones de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como las normas regla

mentarias correspondientes,

2,3, ORGANIZACIONES NACIONALES AUXILIARES DE CREDITO,
2,3,1, AIMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S. A,

Se trata de una empresa de participacifn estatal, creada por -

Acuerdo Presidencial del 26 de marzo de 1936,

Dentro de los principales objetivos que persigue esta

organizacidn, pueden citarse: el almacenamiento, guarda o con-



9

servacibén de bienes o mercancias y la expedicidén de certifica-

dos de depBsito y bonos de prenda; el almacenamiento, guarda

o conservacifn de semillas y demds frutos o productos agrico--

1

las industrializados o n8; recibir en depdsito mercancias, -
efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase, por los -
que se hayan pagado ya los derechos correspondientes; recibir,
bienes o mercancias, por los que no se hayan satisfecho los --
derechos de importacidn que graven las mercancias importadas;

realizar las transformaciones de las mercancias depositadas a

fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente su
naturaleza, asi como encargarse de los demds servicios que per
mita la Ley a los Almacenes Generales de'Depdsito; celebrar to
da clase de operaciones de crédito relacionadas con sus objeti
vo; la adquisicidén, explotacidn y enajenacidn de bienes mue- -
bles e inmuebles y derechos reales que directa o indirectamen-
te, puedan ser utilizados en los objetivos de la sociedad o en
propbsitos conexos con dichos objetivos, con la salvedad de --
que no estari capacitada para adquirir terrenos o fincas risti

cas con fines agricolas,

El consejo de administracibn es quien planea, estable
ce y ejecuta los actos inherentes al objetivo de la sociedad,
salvo aquellos encomendados a la asamblea de accionistas, que

es la mdxima autoridad,
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2.3.2, UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR,.S.A. DE C,V.

Es una institucifn auxiliar de credito de naturaleza -
mixta, organizada en forma de sociedad an®nima de capital va--

riable,

Sus estatutos fueron protocolizados en diciembre de --
1960, y tiene como atribuciones principales; Facilitar a sus -
miembros el uso del crédito para la fabricacifn de azficar me--
diante pré@stamos de habilitacibn o avfo, refaccionarios e inmo
biliarios; descuentos, anticipos y aperturas de crédito, y ga
rantia o aval en los créditos que los miembros de la Unifn con
traten con terceros, Encargarse de la venta de azficar produci
da por los miembros de la Unifn, o de la que adquieran de ter-
ceras personas no asociadas, y realizar la distribucifn y ven-
ta, procurando reducir los fletes y demds gastos que originen
la movilizacibn y distribucidn de dichos azlcares; Efectuar -~-
pignoraciones de los azlcares que reciba de sus asociados, pa-
ra cumplir con los fines de la Unidn; Procurar que obtenga - -
anualmente la produccibn necesaria de azlcar para abastecer --
el consumo normal del pafs, manteniendo una existencia regula-

dora; liquidar los azficares que aporten los miembros de la - -
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Unifn, de acuerdo con las bases que establezca el consejo; Pro
mover la organizacibn de empresas de industrializacién o de --
transformacifn y venta de los productos que elaboren los so- -
cios de la Unibn, y en su caso, administrar empresas de esa --
clase; Encargarse de la compra, venta o alquiler de implemen--
tos que los socios de la Unién necesiten para actividades agri
colas, industriales o comerciales que se relacionen directamen
te con la produccidn de azficar; Practicar las demds operacio--

nes que la Ley autorice a las uniones de crédito,

La sociedad es administrada y dirigida por un consejo
de administracidn, designado por la asamblea general de accio-

nistas, as? como por un director general nombrado por el conse

Jo.

2,3,3, AFTANZADORA MEXICANA, S.,A,

Esta institucifn se constituyd bajo la denominacidn -
de Montenal, S,A,, mediante escritura plblica otorgada en di-~
ciemhre de 1942 por la Loterfa Nacional para la Asistencia Pd-
blica, S,A, Posteriormente, en noviembre de 1944 se tomd el -
acuerdo de cambiar la denominacifn por la de Afianzadora Mexi-

cana, S.,A,

Entre las principales funciones que realiza dicha ins



- 124 -

titucifn, se tiene: En materia de fianzas que corresponden en

cualquier o cualesquiera de los siguientes ramos: fianzas para
caucifn de personas que tengan a su cargo la administracibn o

el manejo de fondos o bienes plGblicos o privados; fianzas ante
autoridades judiciales; y otras, Las fianzas que expida la so
ciedad en cualesquiera de los ramos antes mencionados, las - -
otorgard ante las autoridades federales, estatales, municipa--
les, o ante personas fisicas o morales; Invertir su capital --
social y reservas en los bienes, créditos y valores autoriza--
dos expresamente por la ley; Adquirir inmuebles para la insta-
lacidn de sus oficinas dentro de los limites legales; Realizar
en general, toda clase de actos de cualesquiera indole, anexos
o conexos con los fines de la sociedad, sin mds restricciones

que las expresamente establecidas por la Ley.

La direccidn y manejo de los negocios sociales estén
encomendados al consejo de administracidén, al director general

y a los demds funcionarios que el consejo designe,

2,4, INSTITUCIONES DE SEGUROS,

Son Instituciones de Seguros las sociedades mexicanas autoriza
das para practicar una o mds de las operaciones de seguros de
vida, accidentes y enfermedades, y dafios en alguno o algunos -

de los ramos siguientes;
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L

* Responsabilidad civil y, riesgos profesionales;
* Maritimos y Transportes;
* Incendio;

* Agricola;

* Automfviles;

* Crédito;

* Diversos; vy,

* Los especiales que declare la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Pdblico,

Para organizarse y funcionar como institucién de segu
ros, se requiere de la concesidn del Gobierno Federal, la cual
se otorgard a través dela Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-
hlico, quien es la que se encargard de interpretar, aplicar vy
resolver para efectos administrativos, todo lo relacionado con
los preceptos establecidos en la Ley General de Instituciones
de Seguros, y en general todo 1o que se refiere a las institu-
ciones y sociedades de seguros, previa opinidn de la Comisidn

Nacional Bancaria y de Seguros,

La solicitud de concesidn o autorizaci6n deberd aconm-
pafiarse del proyecto de escritura constitutiva o contrato so--
ctal; un plan de actividades que como mfnimo, contemple el ca-
pital o fondo social incial, dmbito geogrdfico y programas de
operacifn técnica, colocacidn de seguros y organizacién admi--

nistrativa; asi como del comprobante de haber constituido en -
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Nacional Financiera, S,A., un depbsito en moneda o en valores -
de Estado, por su valor de mercado, igual al 10% del capital -

minimo con que deba operar segdn la Ley referida,

Las instituciones de seguros deberdn de organizarse -
como sociedades anbBnimas de capital fijo, de acuerdo a lo que
en la materia establece la Ley General de Sociedades Mercanti-

les,

Ademds deberdn contar con d capital minimo que esta--
blezca la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, mediante -
disposiciones de cardcter general para cada operaciBn o ramo &

que hayan de dedicarse,

Salvo situaciones especiales, sometidas a considera~-
cién de los organismos competentes, el capital minimo de las -
instituciones que se encuentren en operacifn deheri estar toe«-

talmente suscrito y pagado en un plazo no mayor a un afio,

En ningGn momento podrén pagficipar en forma alguna -
en el capital de estas sociedades, gobiernos o dependencias -
oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, o -
agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o morales, sea -
‘cual fuere la forma que revistan directamente o a través de --

‘interpdsita persona,
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En el capital pagado de estas sociedades ninguna per-
sona fisica o moral podrd ser propietaria de mds del 15%, del
mismo, excepto: Las sociedades que sean o puedan llegar a ser
propietarios de acciones de una o varias instituciones de segu

ros,

. Por otro lado, se establecerd que la duracifn de la -

sociedad sea indefinida; pero no podrd ser inferior a 30 afios,

Las asambleas y juntas de directivos se celebrarin ««
en el domicilio social, debiendo estar E8ste siempre dentro del
territorio de la Repdblica, debiendo celebrarse una asamblea -

general ordinaria cada afio por lo menos,

Cuando surja la necesidad de una asamhlea extraordina
ria, ésta podri ser convocada exclusivamente por los socios «-

que representen, por lo menos, el 10% del capital pagado,

En dichas asamhleas las decisiones deherdn tomarse «-
por los accionistas que representen cuando menos un 80% del ca
pital pagado, salvo que se trate de segunda convocatdria; caso
en el cual las resoluciones se adoptardn, por lo menos, con el

voto del 30% del capital pagado,

El Consejo de Administracidn de las instituciones de
seguros, no podrid estar constituido por menos de cinco adminis

tradores, para esto cada accionista o grupo de accionistas que
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represente por lo menos, un 10% del capital pagado de una ins-

titucidn de seguros; tendrd derecho a designar un consejero,

La actividad de las instituciones de seguros conteni--
da en el articulo 34 de la Ley General de Instituciones de Se-
guros, se compone bidsicamente de quince operaciones, dentro --

de estas destacan por su importancia las siguientes:

* Practicar las operaciones de seguros y reaseguros;

** Otorgar préstamos o créditos;

* Adquirir, construir y administrar viviendas de inte
ré€s social e inmuebles de productos regulares;

* Administrar la suma queé por concepto de dividendos -
o indemnizaciones les confien los asegurados a sus beneficia--
rios;

* Constituir e invertir las reservas previstas en es--
ta Ley; v,

* En general efectuaran todas aquellas operaciones « -
andlogas y conexas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, oyendo la opinién de la Comisi8n Nacional Banca-

ria y de Seguros,

Actualmente existen 59 Instituciones de Seguros que --
operan en la Repfiblica Mexicana, de &stas las mis importantes
son aquellas que segflin la clasificacidn del Anuario Estadisti-

co de Seguros de 1980, cubren gran parte o todas las 9 opera--
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ciones y ramas establecidas en la Ley General de Instituciones

de Seguros,

De acuerdo a lo anterior entre las instituciones de --

seguros mids importantes destacan:

* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS
* SEGUROS

AMERICA BANAMEX

AZTECA

BANCOMER

PACIFICO

INDEPENDENCIA BANCRESER
LA COMERCIAL

LA PROVINCIAL

PAN AMERICAN DE MEXICO
NACIONAL

LA LIBERTAD
ASEGURADORA MEXICANA

2,5, MERCADO DE VALORES,

Con el propdsito de reestahlecer la confianza que los ahorrado

res dejaron de tener a las instituciones bancarias, debido a

la pérdida del poder adquisitivo de su dinero, y a rafz de 1la

devaluacidn de 1976 las autoridades financieras han visto la -

necesidad de remodelar nuestro sistema financiero; asi al ini-

cio de la presente administracidén se tomaron una serie de deci



- 130 -

siones importantes para lograr dicha restructuacién y parte -~
de este nuevo programa financiero es el desarrollo del mercado
de valores en México; decisiones destinadas a mejorar las condi
ciones de financiamiento para las empresas y para el propio --
sector pdblico; 'una de las medidas mds sobresalientes ha si-
do la adecuacifn de los activos y pasivos de la banca y la eli
minacifn del sistema de emisifn de valores a largo plazo, pero
redimibles a la vista f a la par" 30/ (bonos financieros, bo--
nos hipotecarios), Por otra parte, se tomaron medidas para --
adecuar la tasa de inter&s a las condiciones reales de la eco-
nomia nacional y sobhre todo de la competencia internacional --
con la idea de provocar el retorno de capitales que con motivo

de la misma desconfianza habian salido del pafs,

Las medidas para celerar el desarrollo del mercado --
de valores empezaron al promoverse en 1976 una nueva Ley sobre
el mercado de valores, la cual recogi® toda la experiencia que
en esta materia se hahla tenido desde el nacimiento a finales
del siglo pasado del Mercado de Valores en México, En esta --
nueva Ley se establece una distincifn entre el campo de activi

dad de la banca y el campo del mercado de Valores,

30/ Gustavo Petriccioli, REVISTA CLAM No, 1, Organo de Difusi6n
del Colegio de Licenciados en Administracifn de México. M&-
xico, 1980, P, 5,
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Tratando de institucionalizar las operaciones y la -
intermediacibn enelmercado de valores, creando las casas de
bdisas; instituciones especializadas con autorizacidn expresa
del Estado para realizar las operaciones relativas a esta mate

ria,

Con la creacifn de las casas de bolsas esta activi- -
dad es manejada por instituciones profesionales con capital,--
con especialistas en la materia haciendo a un lado la interme-
diacibn realizada por personas fisicas, dd4ndole un rasgo més -
profesional, desarrollidndose con mayor seguridad para los ac--
cionistas, Esto significa en la actualidad por ejemplo: que -
las empresas emitan sus valores, sus tftulos, amparando su li-
quidez el propio mercado de valores, es decir no son redimi- -
bles a la vista o a la par, por el emisor o por alguna institu
cibn de crédito, sino que la persona que compra esta obliga- -
cibn 1la puede vender a trav€s de las casas de bolsas o en la -
bolsa mexicana de valores, Otra caracteristica muy importante
de estos nuevos instrumentos aparte de lo que representa una -
garantia real, como seria el crecimiento mismo de la empresa, -
es que tienen una tasa de interés productual, es decir, si 1la
tasa de interés llegara a subir, la tasa de las obligaciones -

subirfan y viceversa,

Por otro lado para lograr el desarrollo del mercado -
de valores, el Banco de México, la Secretaria de Hacienda y Cré

dito PGblico y la Comisidn Nacional Bancaria, han establecido -



- 132 -

una serie de medidas para controlar el crédito bancario a las -
empresas las cuales al no tener acceso al mismo, en las propor-
ciones necesarias para su crecimiento acudan al mercado de valo
res a través de la emisidn de acciones y obligaciones para fi--

nanciarse,

"E1l propio Estado mexicano participa en el desarrollo
del mercado de valores al establecer los Petrobonos" 31/, esto
es, Nacional Financiera, a través de un fideicomiso del Gobier-
no Federal, emite estos certificados, Certificados de partici-
pacibn en donde el gobierno federal adquiere una cantidad de -
barriles de petrdleo de PEMEX elaborando un contrato para que -
le sean entregados en tres afios, Estos derechos son los que --
fideicomite en Nacional Financiera, dando lugar a los petrobo--
nos, valores que tienen gran importancia en virtud de que asegu
ran el poder adquisitivo de los ahorradores protegiéndolos de -

la inflacifn ya que son en términos de petr8leo,

Otra de las formas de participar el gobierno en esta -
importante tarea es a través de la emisifn de los llamados cer-
tificados de tesorerfa "cetes', Papeles a tres meses que le =«
permiten al gobierno financiar su déficit que tiene, temporal -
y ciclicamente sus fianzas, evitando la emisidn primaria de di-

nero,

31/ Ibidem P, 9,
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El resultado de lo anterior nos permite aseverar que -
con la participacifn del Estado ya sea a través de la influen--
cia para que las instituciones bancarias participen en la com--
pra de acciones en el financiamiento de las operaciones de las
casas de bolsas, en la regulacifn del-crédito a las empresas --
y con la emisifn de los certificados de tesoreria y petrobcaos,
ha logrado el desarrollo del mercado de valores en Mé&xicg, prue
ba de ello lo tenemos en virtud de que la bolsa mexicana de va-
lores en los dos filtimos afios ha tenido el mds rdpido crecimien
to de todas las bolsas de valores del mundo, tanto en el volu~-
men de operacidn como en precios; en este momento se estén ope-
rando desde el afio pasado mids de 30 mil millones de pesos fren-
te al afio anterior que habian sido de 5 mil millones de pesos,
Pero lo que es mads importante es que se ha logrado desarrollar
un mercado nacional de valores, ya que la mayorfa de las emi--

siones y obligaciones se han realizado en provincia,
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES.,

De lo expuesto en el presente trabajo podemos concluir que la
politica monetaria, combinada con otras politicas gubernamen-
tales, ha sido un instrumento de los Estados para influir en

el desarrollo econdmico de un pais,

Influye a través de sus instrumentos de politica mone
taria para canalizar el crédito hacia actividades productivas,
controlar la masa monetaria, estimular el ahorro para conver--
tirlo en inversidn productiva, dirigir los recursos excedentes
a usos productivos, controlar los cambios sobre el exterior, -
controlar la intermediacifn financiera logrando redistribuir
el ingreso, controlar la inflacifn, crear empleos, crear la --
infraestructura econfmica necesaria para el desarrollo y esti-

mular la produccifn,

Se ha discutido mucho acerca de las teorfas moneta -
rias, llegdndose a coincidir en lo fundamental, pero variando
en el proceso, las causas y la -importancia de la influencia

de la accidn gubernamental,



La Escuela Clisica argument6 que la autoridad moneta
ria puede controlar el nivel de ingresos e indirectamente el
nivel de los precios, simplemente variando el monto del circu

lante,

La Escuela Neocldsica expresa que todo cambio-répido
e imprevisto en el deseo del piblico de conservar dinero (pre
ferencia por 1la liquideil, puede afectar profundamente los «-
precios; ain cuando la autoridad monetaria logre una gran es-

tabilidad en la cantidad de dinero en circulaci8n,

La Escuela Keynesiana independientemente de la fun--
cidn consumo y la funcidn preferencia por la liquidez, intro-
duce la funcibn inversifn que dice que, el efectivo adicional
se puede utilizar en hienes de inversidn en funcifn de la ta-

sa de interés,

La Escuela Monetarista expresa que la demanda de di
nero depende de los rendimientos de los diversos activos, del
nivel general de precios, de la tasa de inflacifn y del ingre

50,

En el uso de instrumentos de politica monetaria, - -
existen dos tipos de controles:; el control cualitativo que --
procura el desarrollo de la economfa a través de la canaliza-

cibn de los recursos financ¢ieros hacia actividades priorita--
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rias; y el control cuantitativo que se refiere al control de -

la masa monetaria,

Entre los instrumentos mids eficaces de tipo cualitati

vo se encuentran:

Pasivo Exigible que permite a los bancos comerciales

estar preparados para cualquier contingenciadel pblico,

Encaje Legal que es una forma de actuar directamente
sobre la liquidez de los bancoes y como resultado sobre sus po

sibilidades de crédito,

Controles Selectivos de Crédito que hacen que los re
cursos econfmicos se destinen hacia las actividades priorita-

rias,

Tasa de Redescuento que participa en la disponibili-

dad y destino del crédito,

Controles de Operaciones en Divisas que actfia direc-
tamente en la balanza comercial, fomentando la explotacibn de
bienes de exportacidn, sustituyendo importaciones, desarrollan

do la industria y el comercio y evitando la especulacién.

Operaciones de Mercado Abierto que influyen en la li-
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-]

quidez del sistema bancario y por consiguiente, amplian o res

tringen el crédito,

Tasas de Inter€s que estimulan el ahorro, la inver--

sién y por lo tanto la produccifn aumenta,
Tipo de Camhio que fortalece la balanza de pagos.

Si consideramos que la estructura financiera tiene co
mo funcidn bdsica movilizar adecuadamente los excedentes econd
micos de una sociedad hacia las tareas de desarrollo, y consti
tuir de esa forma el mecanismo id6neo para facilitar el proce-
so ahorro-inversifn, su contribucifn al desarrollo deberd por
tanto, medirse en funcifn de su participacifn en el financia--
miento de la inversifn,

A cincuenta y siete aflos de iniciado en forma consis-
tente nuestro Sistema Financiero, se refleja la dindmica evolu
cidén de la Economfa Mexicana que, de Productora de Bienes y Ex
portadora de Productos Primarios, estd pasando a ser una econg
mia diversificada, tanto en su produccién como en sus exporta-
ciones, paralelamente la estructura Bancaria en un principio -
incipiente y por completo dependiente de los acontecimientos -
Internacionales, estd evolucionando hacia una estructura finan

ciera, dindmica y compleja pero de mayor fortaleza,
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A través del tiempo se hace evidente el efecto de - -
los cambios estructurales del Sistema Financiero en el seno de

nuestro desarrollo econfmico,

Se ha observado una mayor contribuciBn de la Politica
Monetaria y Crediticia al logro de los principales objetivos -
de una Polftica Econdmica que propicie una mejor distribucién
del ingreso, un cada vez mds dindmico crecimiento econdmico y
la generacidn de ahorro y empleos a través del control, en el
mayor grado posible del poder adquisitivo interno y externo de

nuestra moneda,

La estructura del Sistema Financiero Mexicano actual
estd conformada de tal manera que cada drea de las finanzas --
plblicas, cuenta con los instrumentos necesarios para hacer po
sibles los objetivos fundamentales tendientes a conseguir a --
mediano plazo, un alto fndice de desarrollo econdmico, lo que
proporcionard al Pueblo de M8xico una etapa de estabilidad eco
ndémica y bienestar social, Cabe hacer notar que las decisio--
nes de Politica Fiscal, Monetaria y Crediticia dictadas por --
la mixima autoridad del Sistema Financiero Mexicano,' que es -
el Presidente de la Repfthlica, estdn sentando las bases para
que las Instituciones que e;ecutan tdles polfticas, tengan -
un marco de referencia Jur1d1co Politico y Econfmico acorde -
con las necesidades de la realidad nacional y asi se pueda - -
iniciar el paso de un subdesarrollo hacia un desarrollo conti-

nuado,
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