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PREFACTIO
Por estimulos fiscales, se entiende la reduccidn, exencidn, o dis-
pensa del pago de impuestos. Los estimulos fiscales se refieren a situacilo
nes de Ley que han tenido a lo largo de la historia distintos nombres: des~
gravamiento, subsidio, franquicia, reduccién fiscal, etc,, pero con la misma
esencia es decir, disminuir el importe del crédito fiscal que un sujeto tiene

para con el Gobierno,

Los estimulos fiscales son un ingtrumento de politica econémica, ~
A través de ellos se busca lograr que los beneficiarios lleven a cabo accio-
nes que de otro modo h&bieran preferido no seguir, En tal sentido los incen
tivog de carécter fiscal son una alternativa a la coercién., Aunque busgcan -
origentar las actuaciones de los sujetog del credito fiscal, lo hacen con la

participacién voluntaria de estos y no mediante el recurso de la fuerza,

El propbsito de la sigulente investigacién, es determinar en que =
medida existe un cuerpo coherente de principios y métodos en teorla econb-

mica aplicables a la formulacidn de programas de incentivos fiscales, Para



lograr este fin se estudiard la aparicidn de conceptos relacionados estre-
chamente con la politica de apoyo fiscal a lo largo de la historia del pen
samiento econdmico, El analisis incluird cinco grandes etapas: La referente
a Los origenes de la politica de estimulos fiscales durante el peribdo mer-
cantilista; Las aportaciones a la escuela clisica; El socialismo y la cri-
sis liberal, la correspondiente a la economia del bienestar; y las formula-
ciones mds recientes que han tenido lugar dentro del marco neoclésico y - -
postkeynesiano, Una vez concluido el ex&men de las aportaciones del Pensa-
miento Econémico en sug distintas etapas de desarrollo a la Politica de Pro
mocibén Fiscal, se harid una consideracidn sobre Teoria y PrActica del Apoyo

Fiscal, caso especifico de México ( anexo ).

Este trabajo desea captar la esencia de lo antes descrito, preten
de dar una relacién breve pero concisa de sus antecedentes tedricos e his=-
téricos, una revisibn critica de la situacidn prevaleciente en el pasado -~
inmediato,‘una evaluacibén de las circunstancias que provocaron su estableci
miento, una descripcién detallada y completa de sus propdsitos y caracteris

ticas principales y por Gltimo, un eximen atento de sus potencialidades,



CAPITULO 1

JRIGENES DE LA POLITICA DE APOYO FISCAL



1.1 PRIMEROS ANTECEDENTES

En su sentido més amplio los estimulos fiscales comprendidos co-
mo reducciones, exenciones o franquicias de gravamenes, tienen un origen
tan lejano como el de los impuestos mismos. Por ello, es posible seguir

su huella a través de las més diversas manifestaciones de civilizacidn, -

Es frecuente afin en los albores del perfodo histdrico, encontrar
ejemplos d? la cancelacién o alivio de cargas fiscales en favor de regiones
victimas de sequlas, inundaciones u otro tipo de desgracias naturales, -
Tampoco fue desconocido otorgar subsidios o franquicias a determinadas ac-
tividades comerciales o industriales, cuando de ello resultaba el engran-

decimiento del poder pfliblico,

Cabe recordar a este respecto, la devolucidn que hizo Darfo Rey -
de Persia a los Judios, de aquellos tributos que les fueran exigidos por -
Nabucodonosor, a efecto de financiar la reconstruccidén del templo y ciu-

AL

dad de Jerusalem; o la reduccidn casi total de impuestos que disfrutaron

los ciudadanos atenienses al triunfo de la Segunda Guerra Médica, compen-



sada con los gravéimenes aplicados al comercio del Helesponto y de Mileto ;
o las exenciones otorgadas a los efiteutas (comunales)durante el peribdo -
imperial de los Antoninos en el siglo segundo de nuestra era ; o la consi~-
derable disminucién de impuestos decretada por Tezozbmoc, cacique de Azca-
potzalco a los aztecas, que les produjo un fortalecimiento econdmico tal,-
que su supresidn por Maztla condujo a la creacidn de la triple alianza ca

2/
pitaneada por Chimalpopoca y al surgimiento del Imperio Mexica,

Sin embargo, en su acepcidén actual el concepto de incentivo fiscal
se vincula a una politicaconsciente de desarrollo econémico que pretende =
dirigir, armonizar o consolidar los esfuerzm de los particulares hacia los
fines elegidos por un Estado rector, En este séntido se puede congiderar
que los estimulos fiscales no nacen sino hasta las postrimerfas de la alta
Edad Media, al constituirse en una de las principales herramientas de la -
conformacién de los estados nacionales, Durante el lapso comprendido entre
los siglos XVIy XVII, conocido como mercantilismo o despotismo ilustrado,
cuando Europa experimentia una répida sucesidén de cambios revolucionarios,=-

se desplomd un orden feudal de més de mil afios dando lugar a un reordena--



miento geografico y econbmico del que habria de surgir el prototipo del -

Estado moderno,

El significado econbémico de la aglutinacién regional diffcilmen-
te puede ser exagerado, Hasta entonces, la realidad social se encontraba
disgregada, Los feudos y ciudades coexistfan como unidades autisticas, -
orgullosas de su independencia politica y econbmica, La asignacidn de re
cursos no se efectuaba de acuerdo a la relativa capacidad de produccién -
de cada regién g8ino, a pesar de las deseconomfas que ello implica, confor
me a un deseo predominante de autosuficiencia, Cultivos y oficios se re-
petian geograficamente en forma mondtona, eludiendo una divisién del tra-
bajo interregional que hubiera significado incrementar considerablemente=
la produccidn de satisfactores, Ello obedecfa a que el mundo feudal vi--
via en un constante estado de guerra, dentro del cual la colaboracién y el
comercio no eran la regla sino la excepcidn, Los embargos y sitios exi-

glan condicionar la razbn econbmica a la militar,

El surgimiento de los estados nacionales suponia un gran esfuerzo

de reasignacién de recursos, esto es de reestructuracidn econdémica, misma




que al principio parecia obrar en contra de los mds vitales intereses feu-
3/

dales, Este proceso no fue automitico, Exigid la mediacibén estatal para-

conciliar intereses regionales y subordinarlos al bienestar nacional que -

requerid el establecimiento de muy concretas politicas econémicas de com=~

pensacidn y estimulos, Es a este programa de gobierno al que generalmente

se designa como mercantilists, En el destaca por primera vez como instru-

4/

mento bésico el apoyo fiscal,

El caso mejor documentado de este proceso se refiere a Alemania,
en que la integracidén nacional no se inicia sino hasta la séptima década-
del siglo XVIII para culminar cien afios mas tarde, MAs de trescientos =-
reinos y principados con un idioma comlin pero separados por diversas pautas
histéricas constitulan el complejo antecedente del Estado alemfin unificado

bajo la 8gida prusiana del canciller Otto Von Bismark,

La primera etapa de esta integracién tuvo lugar en 1806 cuando Na~-
poleén organiza la Confederacidén del Rin con sélo cuarenta unldades polf--
ticas, La segunda requiere para su realizacidén extensas reformas legales,

conocidas como la legislacién Stein-Hardenberg que culmina hacia 1845 y --



consiste en una serie de medidas para compensar a las guildas (asocia-
ciones locales de productores) de los efectos negativos de la paulatina-
liberalizacién del comercio y de la eventual creacidn de la unién aduane=-
ra, Entre las herramientas econémicas de compensacilén utilizadas por la

Confenderacién del Rin, sobresale la practica de conceder exenciones par-
ciales de impuestos de produccidn a las guildas cuya existencia estuvie-=
ra amenazada por el descenso de los aranceles interiores, Dichas exencig
nes eran de carfcter temporal y tenfan como propésito permitir la adapta-
cién de las empresas afectadas a las nuevas condiciones del mercado o en

caso contrario, su disolucién gradual a efecto de evitar que su desapari

cién slbita creara desempleo, desequilibrio econémico regional o un cli -

ma hostil al programa de integracién,

La tercera etapa, comprendida entre 1850 y 1880 logra la unifie-
cacién econémica alemana, la extincifn de barreras aduanales interiores y

un desarrollo extraordinario de la industria manufacturera,

Aqul nuevamente, destaca la politica de estimulos fiscales, Su

principal te6rico; Friedrich List, influenciado por los escritos del bap



quero y politico americano Alexander Hamilton, otorga a la proteccién in-
dustrial una nueva respetabilidad, Se crean incentivos para las industrias
nuevas o necesarias, asf como a la minerfa y a la fabricacibén de bienes
de capital., Son especialmente favorecidas la industria quimica y eléctri
ca, la metal - mechnica y siderGrgica, Después de 1871, al fin de la gue
rra franco - prusiana Alemania consigue un pago por reclamaciones de dos -
mil millones de délares, que permite al estado germano ampliar sus esque-

mas de apoyo fiscal a un nivel nunca visto anteriormente,

Los resultados no gse dejan esperar, hacia 1900 la industria qui-
mica alemana, pricticamente inexistente cincuenta afios antes es la mayor-
del mundo, Sus industrias siderGrgica, el&ctrica y mecanica sblo se en-
cuentran a la zaga de la norteamericana,

Hacia 1913, el producto industrial alemén rebasa al de todas las

_5/
potencias occidentales,

El importante papel de los estimulos fiscales en el proceso de -

integracién y consolidacibn de economlas nacionales habria de repetirse -



a escala internacional: La federacién Italiana de Manzzini, la Unibén La-
tina, y el propio Mercado Comln Europeo, reviven en el momento de su crea
cidén la misma problemitica que se planteaba a los artifices del "Zollve--
rein" ; idear précticas compensatorias que induzcan a las distintas unida
des econémicas originales a armonizar sus intereses particulares sin de--

trimento inmediato de su nivel de empleo o volumen de produccidn,

La utilidad especial de los estimulos fiscales, su ventaja rela -
tiva respecZo a otras medidas, consiste en que es posible aplicarlos a =--
actividades o empresas especificas, sin afectar a la economia en su con--
junto, Esto la diferencia de la politica de proteccidén arancelaria o -
expansién crediticia cuyos efectos globales son mAg acusados y menos =--

controlables,

En resumen, a pesar de que el alivio o apoyo fiscal por parte =
de la autoridad tributaria es tan antiguo como los impuestos mismos, los
estimulos fiscales en su acepcién moderna de instrumento de promocidén ==
econémica, s6lo surgen con el nacimiento del nacionalismo europeo que -

caracterizd el periodo comlnmente conocido como mercantilismo, En este



sentido los estfmulos ffscales representaron-y alin representan- una herra-

mienta id6nea para incentivar la accidn de los particulares en logro de fi

nes prioritarios para el Estado, Su alta especificidad de aplicacibn asi

como el relativamente ficil control de sus efectos, contrasta con la gene

ralidad y efectos secundarios indeseables de otras medidas de apoyo al de

sarrollo, tales como la pol{tica arancelaria o la expansién crediticia,

Ell6 le asegurd un puesto destacado y permanente dentro de las précticas

hacendarias del mundo moderno - que dejar de perder vigor-, se ha venido

acentuando con el transcurso del tiempo, como tendremos oportunidad de exa-

minar en las siguientes péginas,
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1.2 LOS ESTIMULOS FISCALES Y EL PENSAMIENTO MERCANTILISTA

A fin de ampliar un poco el anilisls de la importancla que obtuvié
ron los estimulos fiscales como instrumento de politica mercantilista, es =
necesarlo examinar con mayor detalle el proceso de consolidacibn de los Ese
tados Nacionales, Antes, sin embargo, es conveniente hacer algunas refle -
xiones sobre el significado de dicha polftica. La importancia del estudio
del mercantilismo no reside exclusivamente en razones de caricter histérico,
Su 1dentificac16n con los hechos acaecidos durante fechas pretéritas es en-
gaflosa, El mercantilismo vive alin, Tanto el enfoque como la solucibn a -
los problemas econdmicos actuales es de naturaleza mercantilista; la regula
ci6n de precios y salarios; del nivel de empleo; del volumen de la masa -
monetaria; de los tipos de cambilo e intereses; de los monopolios y la com -
petencia, del trifico y el ahorro son tipicas respuestas mercantilistas por
parte de los gobiernos modernos que sélo difieren en cuanto a la sofistifi-

6/

cacidén técnica de las utilizadas por sus predecesores del siglo XVII,

La practica econfmica actual no tiene sus antecedentes en Adam -

Smith o David Ricardo que consideran al Estado como un sujeto pasivo e -- -
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indiferente en el proceso econdmico sino en John Law y Friederich List quienes

le asignan una funcidn rectora,

De hecho, el liberalismo nunca triunfd plenamente sino en los libros -
de texto, El Estado nacional, por su propla naturaleza nunca ha sido afecto
al " dejar hacer " sino al hacer, Hoy mas que nunca, cuando su participacidn
en PIB de la naciones industriales no socialistas oscila entre el 25% y 60% -
y su intervencién directa o indirecta alcanza todo tipo de actividad econdmi-
ca, resulta contradictorio considerar la politica mercantilista como una pig

1/
za de museo’,

Por desgracia, el pensamiento mercantilista, al contrario de lo =~
que sucede con el liberalismo o el socialismo, no se refleja adecuadamente en
la obra escrita, Por carecer de un dogma central o metodologfa finica que no
produjo.manuales o textos de referencia, 8u &mbito es mas bien la accidn po-
1ftica de la cual proviene y a la que desemboca, En lugar de enfocarse al =
estudio de principios o leyes sociales invariables, el mercantilismo se ocu
pa del disefio de instrumentos de accidn, de la elaboracién de una " caja -

de herramientas " (tiles para los objetivos del Estado gestor cuyo - -
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valor espccifico varla de acuerdo a las circunstancias, Los mercantilistas
son pricticos antes que tedricos y por ello no debe extrafiar la ausencia de

obras que sistematicen sus hallazgos y conocimientos,

E! escaso material escrito por lo pensadores mercantilista ante
riores al advenimiento liberal, consistia en panfletos y proclamas urgien~ -
do a segulr tal o cual politica cconbmica concreta, Sus ideas eran general
mente simples y cabe decir ingenuas, pero disfrutaban de una buena dosis de

sentido comGn y realismo no tan frecuente en obras posteriores,

Los trabajos de Bodino, Davanzatti, Scaruffi, Petty, Turgot, =~
Molina etc, se pueden considerar como =~ recetas econbmicas para el buen

8 /

gobierno y en ese sentido algunas de ellas ciertamente lo fueron,

En términos generales los mercantilistas propugnaban una balanza
de pagos favorable, proteccibn a la industria y agricultura nacionales, -
crecimiento constante del circulante, pleno empleo y supervisidén por parte -

del Estado de la cantidad y la calidad del producto interno asi - -
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como de su distribucién, Por lo que hace a la politica fiscal, consideraban
deber de todo sibdito contribuir algostenimiento del Estado protector, pero
como un monumento a su sentido practico, no crelan necesario someter el -
patrén impositivo a criterios arbitrarios de equidad o proporcionalidad, -
por el contrario, sostuvieron que el erario deberfa obtener sus ingresos de
cualquier modo posible con tal de que no afectara la fuente de riqueza: el

capital, Por capital entendfan todo tipo de recursos necesarios para la -

.
.

reproduccidn de la riqueza y lo diferenciaban tajantemente de la renta o -
dividendo social, que se aplicaba al consumo, y que podfa ser gravada en -
cualquier nivel sin poner en peligro la estabilidad econfmica del pais, =
La politica mercantilista era afecta al otorgamiento de estfmulos fiscales
y tranferencias, esto es a conceder reducciones o franquicias a empresas,
actividades o regiones que deseaba incentivar y a transferir recursos pro
venientes de la via impositiva al sostenimiento de ciertos sectores, como
ejemplo destacado podemos citar la ley de Pobres en Inglaterra que preva-
lecib desde finales de la edad media hasta principios del siglo XIX y en

virtud de la cual, la Corona otorgaba a los condados fondos para el sos=~
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9/
tenimiento de menesterosos e incapaces, Tomando en cuenta estas ideas no -

es dificil comprender por que-los pensadores mercantilistas se pronunciaban
en la practica por la imposicidén diferencial y es que su filosofia hacenda-
ria los inclinaba a favorecer el desarrollo de las actividades que el Esta-
do consideraba prioritarias mediante subsidios y franquicias, equilibrando-

el presupuesto mediante gravamenes sobre las ocupaciones "improductivas" ,

En general fueron beneficiadaslas industrias de exportacibn, la -
naval y la de ingenios bélicos, las compaiifas comerciales de colonizacién
y los bancos, por otra parte se sujetaban a muy altos gravamenes a la agri
cultura, la industria y el comercio orientados al mercado interno, los tras-

portes terrestres y fluvial y la minerfa, excepto la de metales preciosos,

Como veremos mas adelante, durante el apogeo del perifdo liberal se
acusd a los mercantilistas de apoyar medidas que no tendfan a maximizar el
bienestar 'general', que se verla mejor servido por una politica de total
apertura comercial y neutralidad impositiva, Esta critica es injusta aln
suponiendo que las tésis liberales fueran validas, ya que con su politica

econdmica los mercantilistas no buscaban un bienestar general abstracto sino

el bienestar nacional,
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Sus objetivos se circunscribfan al desarrollo de una entidad de-
finida, con aspiraciones comunes, con recursos y potencialidades de rai-
gambre histdrica cuyo desenvolvimiento tenia lugar en un medio hostil, -
Teniendo en cuenta las circunstancias bajo las cuales se aplicaron y las
alternativas de eleccidn, muchas précticas mercantilistas fueron la mejor
opcién y algunas pueden pasar la prueba del tiempo, entre ellas la imposicidn
diferencial, Esto es,el criterio de que en determinado momento existen acti
vidades cho desarrollo requiere y merece,que les exceptue o alivie tem-
poralmente de las cargas fiscales que bajo un régimen de estricta equidad
o proporcionalidad tendrfan que cubrir, ya que su avance no solo represen-
ta una mejoria para los particulares que la realizan sino tambien ventajas
significativas para el estado nacional en que se inscriben, En este sen-
tido los mercantilistas, pricticos incurables; estuvieron a punto de des~
cubrir uno de los puntales tebricos de la actual economia del bienestar:

los costos y beneficios externos,
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1.3 LA CRITICA LIBERAL

A mediados del siglo XVIII algunas Tésis mercantilistas encuentran
oposicidén académica, En Francia un grupo heterogéneo conocido como los ==
Fisibcratas, cuya figura principal es el precursor de la econometrfa Ques--
nay, propugna por una politica de liberalizacidn de las medidas de control
o fomento estatal de la agricultura, industria y comercio, El gérmen li---
beral se traslada a Inglaterra y Escocia gracias al influjo de Smith y Hume,
Desde un punto de vista, este fenfmeno se puede explicar por el renacimien-
to del atractivo del internacionalismo y de los derechos humanos producto -
de la ilustracibén y los Enciclopedistas, que vefan en todo Estado un peligro
potencial a la soberania del pueblo, Desde otro aspecto se considera que el
liberalismo nace como una respuesta de los congorcios industriales y banque

10/
ros contra las barreras arancelarias,

Su apotegma '"Dejar hacer, dejar pasar", contiene la esencla del -
pensamiento liberal, De acuerdo a estas t&sis el progreso de las nacio-=--
nes, el blenestar de los pueblos, el desarrollo de la economfa son proce---

sos que estin més alla de la voluntad plblica, Una "mano invisible" pa=-=-
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rece favorecer el bienestar social con tal de que sus integrantes busquen
el interés prapio, En 1776 el pensamiento liberal alcanza su primera gran
sintesis en la obra del fil6sofo escocés Adam Smith; "Una Investigacibn sg

11/
bre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones'", En este traba-

jo se enuncia la existencia de las leyes econdmicas independientes de la

forma que adopte en un momento dado la organizacibén social, Estas leyes =~

que parten de la f£ijacibén del precio por el proceso de la oferta y la de

manda tiendén a nulificar cualquier accidén Estatal que las ignore, Por -

ejemplo, segln Smith, la fijacibén de salarifos minimos por encima de los que

hubieran prevalecido en el mercado libre conduce no a la mejorfa de la cla

se obrera sino al desempleo, debido a que en un salario superior al de -

equilibrio se encontraran menos demandantes de mano de obra, Los aranceles

fijados para detener importaciones y asi generar una cuenta corriente de la

balanza de pagos superavitaria, tienden a su vez a elevar el nivel interior

de precios asi como los costos de produccidén nacional y el precio unitario

de las exportaciones, reduciendo su competividad en el mercado internacional

y nulificando la ventaja inicial obtenida con el arancel. Por su parte la
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fijacidn de precios mlximos por debajo de los de equilibrio entre oferta y
demanda conducen a la escasez, la subcapitalizacién e incluso el abandono
de la actividad reglamentada, El pensamiento econbmico de Smith ejercid
una extraordinaria influencia sobre sus contemporineos, una a una, las inu
merables medidas estatales implantadas con el propdsito de alcanzar una ma
yor "justicia econdmica" se ven minadas por su légica académica, Aunque en
sentido estricto Smith no tuvo escuela, sus ideas junto con las de David -
Hume, formaron parte de lasde los economistas clisicos; es decir de Robert
Malthus, David Ricardo y John Stuart Mill junto con otras figuras de menor

importancia,

Carlos Marx considera que el advenimiento del pensamiento liberal
a la prictica politica del Imperio Britinico, durante el periédo que media -
en 1780 y 1840, no coresponde a la evolucidén del pensamiento cientffico puro
12/
sino al cambio de intereses comerciales, En dicho peribédo Inglaterra se =~ =
convierte en el primer usufractuario de Revolucidén Industrial y se ve en =

la urgente necesidad de ampliar mercados que absorban su creciente produc- -

ciébn, No es por ello de extrafiar su vigoroso apoyo al abatimiento de la -~



proteccidn arancelaria, La "Pérfida Albidn" no corrfa ningln riesgo con

tal politica, Su industria era la més avanzada del mundo, Al disminuir

sus barreras arancelarias obligaba a los palses continentales a hacer -

otro tanto, Inglaterra se vela en posibilidad de expandir mercados para su

creciente industria sin que por otra parte manufactura extranjera alguna

fuera capfiz de penetrar en los suyos, A mediados del siglo pasado, el prg

ceso se revierte, Francia, Alemania y posteriormente Estados Unidos se con

vertirlan en poderosos competidores, El pensamiento inglés respecto al

libre cambio sufre entonces notables modificaciones, Poco a poco se van =

levantando barreras protectoras para la findustria nacional: aranceles -

e incentivos fiscales,

Con creclente insistencla se sugiere el gobierno inglés la pro

teccidén de su Industria frente a las exportaciones '"baratas' de América -

y los pailses continentales, Dentro del programa de adaptacibén de la eco~-

nomf{a britlnica a las cambiantes circunstancias del mercado internacional,

al ceder el liderato de la Revolucidén Tecnoldgica a otras potencias, los

estimulos fiscales juegan un papel de primera importancia: impedida para =

19

adoptar una enérgica politica de proteccién arancelaria, debido a la inercia de
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su reciente pasado liberal, la Gran Dretafia opta por apoyar su industria en
peligro, mediante la concesidén de numerosos y significativos incentivos de
carfcter fiscal, Beneficiarias de este proceso fueron las industrias carbo
niferas siderGrgica y de textiles asi como la naviera y armamentista, La
contra parte académica de este desarrollo se encuentra en'Economics of In~
dustry" de A, Marshal y en "The British Commonwalth '"de S, Jevons donde estos
dos influyentes economistas se pronuncian abiertamente por una polfitica de

intervencién estatal a favor de la actividad industrial,

Entre las medidas complementarias a la de apoyo fiscal se afiade
una extrema liberalidad en la concesidén de autorizaciones para la forma-- -
cién de sociedades anbnimas, hasta entonces severamente reglamentadas, en

el otorgamiento de créditos y en el control de salarios,

Este esquema fue adop.tado: con rapidéz por las demés naciones
europeas asi como los Estados Unidos y Japbn, Se puede afirmar que la se-
gunda parte del siglo XIX se caracteriza por la aplicacidn generalizada -
de medidas en apoyo del desarrollo industrial entre las que destacan la -~

proteccidén arancelaria y los estimulos fiscales, Esta afirmacibn parece -
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sorprendente, ya que después de toda,es en dicho periodo cuando se genera-
liza la aplicacibén del patrén oro, que aparece en algunos sistemas simplig
tas como una era de prelominio del libre cambio y nula intervencibén esta-
tal, Para comprender la importancia que tuvo la polftica de estimulos fig
cales en este perfodo, es necesario situar la participacién del Estado en
el desarrollo econdmico en su justa perspectiva: Los Gobiernos de las na
ciones industrializadas de las postrimerfas del siglo XIX no constitufan-
el Estado Guardian limitado y apatico de que hablan los libros de texto -
13/
de la Economfa Clésica, sino por el contrario organismogvivamente intere-
sados, estrechamente vinculados al proceso de desenvolvimiento econdmico,
Algunos ejemplos podrén flustrar lo antes expuesto: La Revolucién Indus-
trial que se caracteriza por la utilizacidén de la fuerza motriz del vapor,
la mecanizacién de los telares, la siderligica y el transporte fluvial, res
ponsable del notable incremento del nivel de vida registrado durante las
Gltimas décadas del siglo XVIII en la Gran Bretaila y que colocaron a &sta
a la cabeza de las potencias europeas, a pesar de su escaza superficie, =

accidentada orograffa y relatlvamente poca poblacifn, no abedecieron excly

sivamente al ingenio de los naturales de la Gran Bretafa ni a las fuerzas
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14/
innovadoras del mercado, Las grandes innovaciones tecnolégicas sobre las

que se fundamenta la llamada Revolucién Industrial, fueron en buena parte
resultado de un programa, ambicioso y eficaz de apoyo a las ciencias apli
cadas por parte de los gobiernos progresistas del siglo que media entre -

la Revolucién Inglesa y la Guerra Franco Prusiana,

El enorme auge registrado durante los afios del patrdén oro no fué
unicamente producto del desarrollo de las empresas privadas conjugado con
un crecimie&to de las ciencias, fué tambi&n en una proporcién, que la histo
ria econémica capitalista no ha sabido o querido recoger, producto de un -
persistente esfuerzo por parte del Estado de dotar a la industria de aque-

llas condiciones indispensables para su rapido desenvolvimiento,

Durante los afos que van de 1840 a 1910 Francia, Inglaterra, Ale-
mania de los Estados Unidos y el Japdn muestra tasas reales anuales de cre
15/
cimiento de su producto industrial en exceso del 9% . Esta tendencia jaméas
igualada en otro perfodo de la historia no solo testifica el dinamismo que

el sector industrial recihid del avance técnico de dicho lapso sino también,

y ello es importante para el estudio que nos ocupa, de las medidas de apoyo



que los Estados establecieron y en que destaca como una de las mis eficien-
tes la de incentivos fiscales, esto es reduciones con cargo a gravamenes -
que permitfan a las empresa beneficiadas acelerar su proceso de acumulacién
de capital,

Townshend, Bakewell, Young y'Tull que sentaron las bases de las -
agricultura cientifica, recibieton subsidios importantes de la Oficina de
Agricultura de la Gran Bretafia y de su Secretarla de Estado, Tanto Washin
gton como Jefferson se convirtieron en promotores de las nuevas précticas
agricolas y la Convencidn Constituyente promulgd incentivos para su difusidn

16/
y aprovechamiento,

Pricticamente todos los paises de Europa siguieron este ejemplo, -
Fueron traducidos los Anales de la Agricultura publicada por Arthur Young y
fomentadas las Socledades Cientificas Agricolas y de otros tipos., Los inge
nios mechnicos de Fowler y Mccormick de enorme influencia sobre la revolucibn

agricola fueron financiados mediante premios de la Real Sociedad Agricola de

Londres; que a su vez obtenla recursos de la Oficina de Agricultura,

Siguiendo este ejemplo fue fundada la Sociedad Lanera Britfnica -
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con el beneplacito y fondos de la Corona., Poco conocido es el hecho de que
Humphry Davy, uno de los padres de la quimfca aplicada llevo a cabo la mayor

parte de sus investigaciones bajo los auspicios de dicha sociedad,

El propio Liebig fundador de la quimica orgénica recibi$ finan-- -
clamiento de la misma fuente, Los trabajos .prkwright, Hartgreaves y James
Watt que son el corazdén mismo de la revolucidn industrial, fueron premiados
generosamente por la Real Sociedad para promover su aplicacién y desarrollo
y el ejemplo mas elocuente que cabe citar fue la oferta de Napoleén Bonapar
te, el Gran Benefactor de la industria pesada francesa, de otorgar un millén
de Francos oro al que fuera capdz de disefiar un telar mecanico para el pro-

17/
ceso del lino,



CAPITULO 2

LOS CLASICOS Y LA TEORIA DEL INCENTIVO FISCAL
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2,1 ADAM SMITH

Diffcilmente puede sobrestimarse la aportacidn de Adam Smith al desarro=-
llo del pensamiento econfmico, Aunque recientemente la obra de Smith ha si-
do objeto d; criticas que sefialan la ausencia de ideas verdaderemente origi-
nales que no hubiesen estado presentes en la obra de los precursores france-
ses del liberalismo; los fisidcratas, en especial Quesnay y Cantillén, debe
reconoccerse que aunque slo hubiese sido por la sintesis extraordinaria que
constituye su investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de -
las naciones, el trabajo de Smith destacarla como uno de los més importantes

18/
del siglo XVIII, Si bien es cierto que el reconocer, a la produccidén como
el verdadero origen de toda riqueza, en contraposicibn a la Tésis Mercanti-
lista que situaba el origen de la riqueza-en la posecién de metales precio
s08, pertenece sin duda alguna, al diario del movimiento fisidcrata, tam-
bién es cierto que la claridad del pensamientc de la escuela continental =

dista mucho de alcanzar el nivel que disfruta en la obra de los escoceces

Smith y Hume,




gozb de una difusibn e influencia en su momento, como ninguna obra semejante
en la historia del pensamiento econdmico. Si bien, se ha querido equiparar -
con ella la influencia que en su oportunidad tuvieron "el tratado sobre el -

dinero de Keynes o El capital de Marx.

Las ldeas fisibcratas de Turgot,De Law, de Quesnay, alcanzan influen-
cia en el arte de goblerno, del manejo de la cosa plblica y la practica mer
cantil solo a través de la obra de Smith, Smith, gran sintetizador, es tam
bién un gran divulgador, '"La Riqueza de las Naciones" se plblica por primera
vez en el afio de 1776 asombrosa coincldencia con la declaracién de los dere-
chos humanos que contiene el acta de independencia de los Estados Unidos, ~
Durante més de 100 afios ambos documentos constituirfan la piedra de toque de

la vanguardia intelectual del mundo de occidente El Liberalismo,

Las aportaciones de carficter eminentemente tedrico dentro del pen~- =
samiento econdmico, que ofrece la riqueza de las naciones son pricipalmente;
el reconocer a la riqueza como fruto de la produccién, el identificar « =

de una manera intuitiva: pero correcta, los mecanismos subyacentes de equi-

27
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librio que el sistema de mercado implica, Por el lado negativo, la apor-
tacidén de Mill, demostrarfa que el trabajo de Smith destruye entre otros-

19/
mitos el de la ley de Bronce de los salarios,

La aportacién de Adam Smith por lo que toca al pensamiento hacen-
dario fue desarrollada con amplitud y en forma sistemitica por David Ri-
cardo por lo que sus principales implicaciones y caracteristicas serén -
examinadas en el apartado que al se refiera, sin embargo es necesario en~
fatizar aqui dos aspectos: Adam Smith al contrario de lo que muchos de-
sus actuales defractores sostienen, no fué un partidario incondicional -
de la limitacidén de las funciones del Estado, comprendla con una profundi
dad e interés de carfcter més hien "moderno", que existfan enormes poten-
cialidades de accidn plblica que podian ejercerse a favor de la colecti-

20/
vidad no sin riesgo,pero si con gran utilidad, Ademis, y este es el segun
do aspecto que ahora se soslaya, Adam Smith no participé desde el punto
de vista filoséfico de las opiniones Hedonistas, Eudemonistas o Utilita-

ristas, que formarlan el transfondo filoséfico del pensamiento de los -

economistas liberales, El rechazo a esta corriente de pensamiento fué

de caricter totalmente consistente La rechazb principalmeate por que de -
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jaba a un lado, en aras de una sencilléz que la conllevoal simplismo consi-
deraciones trascendentes acerca de la naturaleza y simplificaciones de la ~

accién humana,

A pesar de que el trabajo de Smith se sitfia en uno de los momentos
de mayor aceptacién de las tésis empiristas y antes de la revisibn critica =
que a ella se hiciera, Smith supo evitar los riesgos del intuicionismo que -
prevalecfa en la investigacifn social y que pretendfan conformar un estudio
del hombre y de la sociedad bajo patrones semejantés a los que en el momento

21/
revolucionaron las concepciones de la Filosoffa Natural y de la Técnica,

Smith fué un gran filésofo y se conceptuaba as{ mismo como un £il§
sofo antes que un economista, Su principal obra, de acuerdo a el mismo no ~
fué la riqueza de las naciones, que le ganara un lugar en la historia del pen
samiento econdmico sino su tratado sobre la filosoffa Moral, ahora descono«=~
cido incluso en el estrecho circulo de los especialistas pero que demuestra
que Smith posela no solo una sensibilidad poco usual en las mentes que ha ~~
abocado a la soluci6én de problemas econdmicos, sino tambi&n una profunda in

teligencia y un extraordinario sentido critico que le permitid salvar con =~
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éxito los obstaculos que habrian de derrumbar mls adelante el sustento téori

co del pensamiento liberal.
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2,2 DAVID RICARDO

Durante las postrimerfas del siglo XVIII y los comienzos del XIX,
se generd en la Gran Bretafia una corriente de pensamiento econémico que ha

22/
bria de conocerse mis adelante con la acepcién genérica de economia clésica.

Es alin,pudto controvertido cuales autores deben incorporarse a di
cha escuela, Frecuentemente se incluyen los nombres de Adam Smith, Robert
Malthus y David Ricardo como sus representantes mas conspicuos, Sin embar-
go, tambien se ha manejado el término en forma tan amplia que comprende a -

23/
Karl Marx y John Stuart Mill,

Para los efectos de este anidlisis, entenderemos la escuela clésica

en su sentido restringido, con una sbla exepcidn adicional-John Stuart Mill=~

como el gran compilador,

Por lo que toca a politica tributaria, la aportacién més importan

te de los clasicos fue realizada por Ricardo, Dos t8sis conforman el cuer-

po central de su teorla: la de las ventajas del gravamen neutro y la corres

pondiente a los peligros de la imposicidén sobre el capital,

Debido a que estas ideas implican una posicidn sobre las politicas



de estfmulos fiscales analilzaremos brevemente su contenldo y prescripclones,

La obra principal de Ricardo sobre materias hacendarias se encuen-
tran en su "Tratado de Econémla Politica y Tributacién", publicada en 1817,
A pesar de la estatura intelectual de su autor, esta obra mis que la presen
tacién de un nuevo instrumental analitico o la sintesis de sus ldeas econf-
micas, muestra un nutrido conjunto de recomendaciones a problemas concretos,
Sin embargo se trasluce en este escrito su adhesidn a los dos principlos ap

24/
tes seflaladés y que describiremos en segulda,

Ricardo entendfa por impuesto neutro aquel que no distorsionaba las
relaciones entre los preclos relativos de los distintos blenes y serviclos -
entre si%ilDebido a que reconocfa que los preclos fijados mediante la accién
de la libre oferta y demanda eran los "naturales" y "correctos'" y dado que =
la aplicacién de impuestos modificaba el precio efectivo de los productos -
gravados, Ricardo deducfa que todo proceso tributario tendia a perturbar la

‘ralacién de los precios naturales entre si, a menos que afectara a todos los
blenes y servicios en la misma proporcidén, Un gravamen con esta Gltima -

propledad tendrfa una incidencia neutra en el procesoc econémico siempre y -

32
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cuando fuese suficientemente moderado, con lo que el sostenimiento del Es-
tado no interferirfa con la formacidn de los precilos relativos que refle-
jarfan Onicamente la relacidn entre fuerzas reales de la oferta y la de-
manda,

Expresado de otro modo, Ricardo crefa que todo impuesto se tradu-
cia en un incremento de precios y que a menos que todos los impuestos afec
taran a los precios en igual proporcidén y sentido, la politica hacendarfa
tendrfa un efecto desequilibrador en la asignacién de recursos, La actitud
de David Ricardo respecto a la neutralidad tributaria es un indicador in-
directo de su actividad hacia los estimulos fiscales, Conforme a su té-
sis los incentives otorgados con cargo a impuestos, producirfan distorsipo
nes en el mercado y sesgos en la asignacibn, ya que su aplicacibn violaria
la neutralidad tributaria,

Las actividades objeto de subsidio gozarlan de una prosperidad -
aparente sin relacibén directa con la demanda de sus productos o su capa-
cidad para ofrecerlos, El subsidio atraerfia nuevas inversiones hacia la
actividad beneficiada o por lo menos disminuirfa el incentivo para abando
narla por parte deaquellos que hubieran podido aplicar sus recursos a =

procesos con mayor demanda en otros sectores de la economfa. Sin embargo,
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esta prosperidad aparente se deriva finicamente de un arbitrio del Estado,
La carga de su sostenimiento se distribuye por el subsidio en forma, ine-
quitativa esto es, desigual, En el momento en que el Estado reduzca o -
anule el subsidio, la prosperidad derivada de &ste desapareceri dejando -
consigo una sobrecapitalizacién en la actividad previamente beneficiada,
que redundard en una menor renta sobre los activos inmovilizados y que hu-

biesen sido Gtiles en otras actividades con demanda real insatisfecha,

Aunque la t&sis de Ricardo en su forma primitiva diffcilmente -
goza en la actualidad de adeptos, es importante conocerla porque consti-
tuye punto de partida a toda una serie de anilisis econdmicos sobre los =~
efectos de la politica hacendaria, Tanto Mill como Marshall encuentran -
en el, fundamento para rebatir las aparentes ventajas del impuesto neutro,
BShn-Bawerk, la escuela italiana dirigida por Pantaleoni y la nueva escue
la de Cambrige, asi como los institucionalistas americanos encabezados por
Wesley Mitchell, utilizan el mismo esquema analitico para fundamentar las
practicas de tributacifn diferencial y progresiva, por Gltimo la terna -
constituida por Vilfredo Pareto, Harold Hotteling y Pigou tambi&n sientan

las bases de la economfa del bienestar de donde se desprenderin los primeros
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enfoques analiticos de los estimulos fiscales sobre los esquemas modifica-

dos de Ricardo,

Ahora que hemos enfatizado la extraordinaria influencia del "mo-

delo" ricardiano sobre al pensamiento econfmico posterior, vale la pena -

presentar grificamente algunas de sus premisas, Es importante aclarar que

el instrumental utilizado no corresponde al periddo en que Ricardo formuld

sus teorias, sin embargo, esta metodologia nos serd de mayor utilidad para

efecto de comparacién con otros autores ,26/
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GRAFICA 1

En la gri&fica 1 se presenta el mapa de indiferencia de un demandante
para dos bienes q y qy , asi como su linea de restriccién presupuestal L , Ca
da curva. Gy, Cy, CS’ muestra las combinaciones de 9, ¥ 93 para las cuales el -
demandante se manifiesta indiferente. A su vez, L muestra las combinaciones de

q1 y 4y que puede adquirir simultaneamente con los recursos destinados para su-

consumo,

La interseccidn entre la recta de presupuesto (L ) como tangente de -

36
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la curva més alejada del origen que toca, representa la cantidad y combina«
cibén optima de acuerdo a las limitaciones presupuestales y a los precios de

los insumos, Asf{ pues en la grifica I el punto M; representa dicho Sptimo,
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GRAFICA 2

De acuerdo a Ricardo, la aplicacifn de un pequefio impuesto neutro
afectaria a los precios de ambos bienes en igual proporcidn, acercando el -
limite presupuestal hacia el origen (Ll). En este caso la combinacidn 6pti
ma (M) se modifica ya que la nueva recta presupuestal intersectara con una
curva de indiferencia distinta (CS). Sin embargo, cabe destacar que la ra-
28n Gptima entre los bienes es la misma con o sin el gravamen,

El demandante vera reducida la utilidad derivada de sus compras,

pués compraréd menos, pero su relacién de preferencia sobre los dos bienes
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no se modifica, y en este sentido su conducta econbmica serd idéntica a la que

seguirfa sin la existencia del gravamen,

Esto es aplicable tanto a la conducta de los consumidores como a la de las

empresas respecto a sus combinaciones 6ptimas de insumos,
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GRAFICA 3

En la grafica anterior podemos observar el impacto de subsidiar a
q; en tanto mantenemos estatico el gravamen 9. En este caso podemos percil-
bir que el demandante no sblo variarad su consumo de q; y q, sino también su
relacidén de preferencia entre ellos; Esto significa que la introduccidn del
desgravamiento ( o cualquier otro tipo de tributacidn diferencial) distor~-
ciona la distribucién Sptima de recursos,

El aspecto mé&s importante en este caso reside en que M3 pertenece

a una curva de indiferencia menor que MZ’ es decir mas cercana al origen, De
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ih{ se desprende que su valor es menor al de Mj,

De donde se concluye que igualdad de circunstancias y a un mismo
1ivel .de tributacién el impuesto neutro no solo es menos distorcionante que
los gravamenes diferenciales sino que estos Gltimos disminuyen el nivel 6pti
no de bienestar social. Mas adelante y con un instrumental semejante vere-

nos las modificaciones que autores subsecuentes han realizado sobre este es-

juema,
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2,3 JHON STUART MILL
A pesar de que la obra de John Stuart Mill, no representa sino el
transito del pensamiento econdémico de Ricardo a Marshall sin que se haya
aportado ninguna adicidén sustancial por lo que toca al tratamiento de los -
problemas de la Hacienda Plblica, vale la pena incluir en este trabajo una
pequeifla disgresién sobre su obra, en virtud de la importancia que esta guar

da dentro del desarrollo del pensamiento econdmico clésico,

John Stuart Mill fu& un hombre universal. Sus aportaciones a la
légica y a la teorfa de la democracia alcanzaron dentro de sus respectivos
campos de pensamiento un reconocimiento similar o mayor al que le da como =
economista, hijo de James Mill acaudalado comerciante miembro de las prin- -
cipales companfas canadiensasde tréfico de pieles as{ como del grupo pollti-

21/
co de extrema liberal que dominarla el primer cuarto del siglo XIX, fué so~
metido a un riguroso programa de educacibn, cuya crueldad solo tiene para-
lelo con el &xito que de &l se obtuvo, El propio Stuart Mill nos indica en

sus memorias que’a la edad de siete afios, no solo habfa sido obligado apren

der y escribir correctamente en inglés sino también en francés, el latin y



el griego, James Mill procurd poner en contacto a su hijo en una edad sor-
prendentemente temprana con algunos de los intelectos mAs destacados de la

Gran Bretafa,

A pesar de las pequefa edad fisica, su estatura intelectual era mu
cho mayor que la de algunos colegas de su padre, Tuvo dificultades de contac
to con personas normalemente educadas, en cilerta forma estas fueron aliviadas,
por su amistad con Mrs, Harriet Taylor, con la que se casd posteriormente, y

que no solo’ influyo, sino que también colaboré con el en varias de sus obras,

Una de las anécdotas menos conocidas acerca del genio precoz de que
gozb Stuart Mill en su infancia, nos cuenta que habiendo invitado James Mill
el destacado economista y fildsofo, Long-fellow, para que discutiera con su
hijo de ocho afios, la importancia del pensamiento griego en el siglo de Pericles,
el reputado pensador, incrédulo ante la idea de que aquel nifio hubiera podido
comprender el tema, le formuld la pregunta capciosa acerca de cual habla sido

la principal obra de Sécrates, fil6sofo que ce=-s=ccmcocceimaamccncnmnn—————e
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no dejdé ninguna, El nifio sin titube.ar respondid immediatemente, Platén,
Long Felow sorprendido no volvié a dudar de la capacidad analitica del

28/
chiquillo,

Su obra principal en el campo del pensamiento econdémico fué
"Los Principios de Economla Polfiticd'crisol y germen del pensamiento ecg
29/
ndmico de su &poca. A &l confluyen las principales ideas de las princi-~
pales corrientes que surgileron de la obra de Smith con una generosidad -
poco usualﬁ toma de todos lo valloso, reconoce sus deudas intelectuales y
no cae en partidismos infecundos como los que habiandebilitado por més de
medio siglo el pensamiento econbmico, Por otra parte de el surge el esti

mulo mas importante con que contaron los economistas del clisico tardio al

marginalismo.

Su obra de una calidad did&ctica enorme, fué utilizada como -
libro de texto, no solo en la naciente profesidn de economia en la Gran Bre
tafia sino tambi&n en las Universidades del Continente, y ain hoy contituye
un ejercicio de razonamiento econémico recomendable para cualquiler estudioso

de la materia,
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Por lo que toca a su pensamiento en cuestiones hacendarias, sin
embargo Mill no aporta sobre lo dicho por Ricardo nada exepto una mayor cla

ridad y cuidado en la exposicién,



CcC AP ITULO 3

EL SOCIALISMO Y LA CRISIS LIBERAL



3.1 EL PENSAMIENTQO SOCIALISTA Y LA POLITICA DE ESTIMULOS FISCALES

El apoyo del Estado a ciertos estratos en la clase propietaria
de los medios de produccién en detrimento de otros estratos dentro de la
misma clase y los estimulos fiscales como herramientas de discriminacién
entre un Estrato y otro; son aspectos sobresalientes de esta corriente de
pensamiento en el surgimiento de la gran industria, donde el capitalista
utiliza los adelantos té&cnicos cientfificos aportados por la Revolucibn In-

dustrial que no es mis que el perfeccionamiento de los medios de produccién

30/

para la obtencién de un mayor crecimiento y dcumulacibén de capital,

Por otra parte, las caracteristicas del proceso de acunulacién
de capitalien la gran industria crea diferencias con respecto a la manu-
factura y en este gsentido genera la desvalorizacifn de la fuerza de trabajo.
A medida que se produce la acumulacién del capital se aumenta la ruina de
los pequefios productores (campesinos y artesanos), que van a engrosar las

filas del ejército industrial de reserva,

El proceso de produccidn capitalista reproduce un rompimiento -
entre la fuerza de trabajo y las condiciones de trabajo, A su vez reprodu

e el ciclo de explotacidn del obrero que vende su fuerza de trabajo para vi-
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vir y por consecuencia; dentro del proceso capitalista se dard un enfrentamiento

entre capitalista y obrero dentro del mercado en donde el obrero ocilaré como ven

ta de si mismo dentro del mercado,

De acuerdo a este punto de vista el proceso capitalista de produccién -

considerado en su interdependencia como proceso de reproduccidn, no solo produce

mercancf{as, no solo produce plusvalor, sino que produce y reproduce la relacién

capitalista misma: por un lado el capitalista y por otra el asalariado.

La acumulacién aparece como originaria por que configura la prehistoria

del capital y del modo de produccién,

Los detalles finales que pusieron las bases del modo de produccién
capitalista, se produjeron en el ultimo tercio del siglo XV y los primeros - =

3L/
decenios del siglo XVI,

Los métodos de la acumulacién originaria son; la expoliacién de los =

bienes eclesifisticos, la enajenacién fraudalenta de las tierras fiscales, el rg

bo de la propiedad comunal, y la transformacién usurpatoria practicada con el

terrorismo méas salvaje de la propiedad feudal y clanica en la propledad priva-~

da moderna,
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Los métodos citados anteriormente conquistaron el campo para la agri-

cultura capitalista, incorporaron el suelo al capital y crearon para la indus-

2/

tria urbana la oferta necesaria de un proletariado libre,

Lo anterior, no significa que el Estado en la sociedad capitalista -

fuera cémplice de una clase propiletaria monolftica,

Por el contrario el Estado burgiés concerta alianzas de interé&s con

determinados estratos en detrimento de otros. Vale la pena recordar su antage

nismo a los terratenientes las pfa€ticas xenofébicas por una parte y su apoyo

a la industria de la navegacién y comercio por la otra,

Uno de los principales mecanismos empleados por el Estado burgiés pa

ra favorecer algunos estratos de la clase propietaria lo constituye la politica

de tributacién diferencial que encierra un mecanismo de subsidio implicito, al

distribuir, en forma desigual la carga de sostenimiento del Estado, entre los

distintos sectores productivos,




El origen de la plusvalfa, aparece durante la circulacién del dinero; y como
_ consecuencia, en una sociedad fundada en la prcduccidén simple de mercancias, la
plusvalfia obtenida por los poseedores de dinero se genera Gnicamente en el pro-

ceso de produccién y el que se maneja en el comercio o la usura, solo significan

la transferencia de plusvalia entre diferentes capitalistas, A través de la his
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toria podemos percatarnos que el comercio era fundamentalmente un medio de ganarse

la vida, consist{a en poseer cierta habilidad para establecer una diferencia -
mediante la cual pudiera extraerse una ganancia entre el precio de compra y el

de venta,

Al analizar la evolucién de sociedades bazadas en la produccién simple de
mercancfas podemos observar que efectivamente ha habido en ellas, enriquecimien
to social global; y que este enriquecimiento no es meramente explicable por la
ley del aumento de la productividad agricola y artesanal, sino que es consecuen

-

cia de una masa de nuevos valores que aparecen en la economf{a monetaria, 'Dine-
1

ro-Mercancias-Dinero'.

Sabemos que el valor no es otra cosa que trabajo humano cristalizado, Es

evidente que el dinero por si mismo no puede crear nuevos valores, pero si =



puede comprar mercancias que se vendan por encima de su valor; por lo tanto
el comerciante puede emplear su dinero en la compra de una mercancfa que, ~
como valor de uso, tenga la cualidad de producir nuevos valores "La fuerza

de trabajo humano" ,

El capital y la plusvalia surgen con el desarrollo de los cambios
y el dinero y con la utilizaci6n de una productividad media de trabajo incre
mentado, no solo para permltir a toda la socledad que pueda realizar una ecg
nomfa de tiempo de trabajo, sino también para asegurar a una parte de la socie
dad los productos, resultado de esta productividad incrementada, sometiendo
34/

a la otra parte, a un esfuerzo de trabajo mis duro, El capital es la conse-
cuencia de la historia de la aproplacién del sobreproducto social por una =
parte de la sociedad a expensas de la otra, y no la consecuencia de la his~-

toria de la economfa del trabajo humano realizada en beneficio de la sociedad

humana,

La aproplacién de la plusvalfa producida durante el proceso de =

produccién supone una economfa mercantil, la venta de mercancfas producidas por
produc
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tores no propietarios de los productos de su trabajo, En este sentido, la

plusvalia es la forma monetaria de la sobre produccidn social,

En una sociedad que produce valores de uso, la sobre produccién social
que acapara la clase pudiente es directamente aproplada ya sea en forma de
trabajo o en forma de productos, (renta de la tierra, tributos ), En una -
sociedad que se producen mercancfas, el sobre producto social apropiado por
la clase poseedora es inderectamente adquirido bajo la forma de dinero, con

sacuencia de la venta de mercancias, de cuyo producto se han deducido los gas

tos de mantenimiento del trabajo y los demés gastos de produccibn,

La plusvalla se crea en la fase decisiva del ciclo del capital, que es
la produccidn, como resultado de la apropiacién de la fuerza de trabajo, =~
El ciclo del capital es un proceso del movimiento interrumpido del capital
que pasa sucesivamente por tres fases; transformaci6n del capital monetario
en productivo, del capital productivo en mercantil y de este en capital mo~
netario.

Al pasar por las tres fases de su movimiento, el capital adopta suce-

sivamente tres formas: La monetaria, la productiva y la mercantil, Real-
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mente el fin inmediato de la produccién capitalista en obtener plusvalia, el
movimiento del capital no constituye un acto fnico sino una repeticidn inte-
rrumpida de los procesos de su ciclo, es decir se efectGa la rotacién del ca-

35/
pital,

El sostenimiento del Estado via gravamenes no constituye del esquema de
gastos de produccidn una erogacién de capital en ninguna de sus composicilones,
sino mas bien forma parte de la masa de plusvalla generada dentro del proceso
mercantil que le caracteriza esta apropiacién de plusvalor en prejuicic apa-
rente de la clase propletaria ; no es sino el precio del sostenimiento de un
orden social injusto que sin la fuerza del Estado no podria subsistir sin -
embargo, la participacién del Estado dentro de la masa del plusvalor de las
distintas actividades productivas no es uniforme heterogénea, ‘lo que permite
el desarrollo de algunos estratos de la burguesia menos gravados en detri-

mento de otros,



Por lo anterior es de interés analizar los temas relativos a los

estimulos fiscales en el periédo de transicidn, asi como las pricticas eco

nbmico administrativas de la dictadura del proletariado en su perifdo de-

transicién al comunismo,

El peribdo de transicibén al comunismo conduce, a una nueva organi

zacibn con base material y técnica diferente, y a un cambio total de las re

laciones de produccibén y de las fuerzas productivas, El desarrollo hacia -

esta fase atravieza por la dictadura del proletariado que consiste en es-

tablece lineamientos de poder politico y econbémico para la nueva sociedad,

Las précticas econfmico administrativas que se llevan a cabo durante

la dictadura del proletariado, se d&n por medios de las empresas socialistas,

y consiste en hacer determinados Fondos de Medio Monetarios destinados a di-

ferentes fines de acuerdo a las necesidades del Estado, para asi poder lograr

una mejor planificacién y desarrollo de la economia en general, El Fondo

Central de los Recursos Monetarios lo conforman las empresas, y este a su =

vez pasa a formar parte del presupuesto del Estado; existen también otros -

Fondos de Recursos Monetarios destinados para fines de beneficiencia social,

y los medios monetarios que se encuentran temporalmente ociosos tales como -

los ahorros canalizados a la politica créditicia,
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Las diferentes formas de utilizacién de recursos forman la base del sis-

tema Gnico de las finanzas integrado por, el presupuesto del Estado, finan--

zas de las empresas estatales, cooperativas industriales y de consumo, seguro

social y seguro estatal,

El procedimiento administrativo del sistema de las finanzas promueve, y

asegura el proceso de la reproduccidn socialista planificadamente ya que =

constituye la principal fuente de empleos, asi mismo fortalece el régimen

de la economfa nacional con estudios relacionados con la problemfitica existente

para una mejor distribucién del ingreso y consecuentemente elevar el bienes-

tar nacional, El presupuesto del Estado se encuentra integrado por los =

ingresos y los gastos y este a su vez se encarga de la distribucién de los

recursos monetarios,

En los paises socialistas actualmente una de las fuentes principales de

ingresos es el ingreso neto de la socledad y mAs especificamente la parte =

que forma el ingreso neto estatal centralizado ( impuesto de circulacién )

deduccliones del ingreso neto de las empresas del Estado y el impuesto de ~

utilidades derivado del porcentaje aplicado sobre los salarios para aten-
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36 /
ciones sociales,

En lo que respecta a sus impuestos son obligatorios para contribuir al

presupuesto y son deducidos de sus ingresos personales.

La exencién de este pago fiscal se otorga a una parte de los trabajado
res ya que la imposicién fiscal depende del nivel de ingresos, nos podemos
percatar que este tipo de disposiciones legales constituye un incentivo -
fiscal para la poblacién soclalista, con el objeto de evitar desequilibrios
de ingresos percapita poblacionales, De acuerdo a la meta fijada por este

tipo de sociedad, el desarrollo de esta, creark la exencidn, dispensa o pa
go total de impuestos a la poblacidn, ya que la acumulacidén de las empresas
socialistas ser&n la Gnica fuente de donde surgira el sostenimiento de es~-

ta sociedad,

Los gastos, son destinados a financiar a las diferentes partes integran
tes de la administracién del gobierno socialista, tales como el desarrollo
de la Industria, desarrollo de los medios de produccibén, mejor produccidn-

y distribucién de los medios de articulos de consumo, Inversiones en to-
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das las ramas de la economfa etc,

Es importante mencionar que dentro del presupuesto del Estado se invier-
ten en actividades destinadas al desarrollo econfmico y socio cultural y don
de uno de los principales renglones para este fomento son los subsidios des-
tinados a la reduccién de gastos de las diferentes ramas de la actividad ecg
némica, Por ejemplo la concesidén de medios de trabajo y la financiacién de
las diferentes organizaciones depende de la medida en que cumplan con sus me
tas y de l& importancia que estas tengan se les otorgara determinadas conce=

31/

siones,

La polftica monetaria, es controlada por el Estado y canalizada hacia -
los fondos centralizados para la distribucién de la moneda sobre las diferen
tes actividades ramas y sectores de la economfa, En una sociedad socialista,
el dinero es realmente una forma de valor osea un equivalente por medio del
cual la circulacién monetaria en la economia, es necesaria para el desarro~
1lo planificado de esta, El sistema Bancario es muy importante dentro del
sistema ya que este érgano lleva alcabo acciones de tanta importancia tales

como crédito, inversiones, circulacidén monetaria etc, El crédito esté des
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tinado a utilizar los recursos con versatilidad de su manejo y su aplicabili-
dad que se encuentran temporalmente libres de las empresas, las organizacio-
nes y la poblacién para cooperar y cumplir de acuerdo a los diferentes planes
de la economia socialista,

En los palses socialistas el Estado paga en efectivo los subsidios, las
indemnizaciones del seguro las pequefias cuentas y a este afluyen o llegan las
sumas de dinero procedentes de impuestos y otros pagos presupuestarios de las

imposiciones de caja de ahorro, de las primas, del seguro etc,

Del planteamiento anterior, se deduce que los estimulos fiscales tienen
gran importancia dentro de las practicas econdmico administrativas, ya que =-
aplicaciones son incentivos para el desarrollo econdémico y a la vez constitu-
yen alivio de cargas fiscales, ya que algunas de las disposiciones legales en
materia fiscal llevadas la préctica conducen a generar equilibrios estructura-

les que tienen como objetivo la planificacién econdmica del sistema socialista,
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Los estimulos fiscales dentro del perfodo de produccién comunista

El comunismo sebasan, en una organizacifén de la produccién en to-

das las ramas de una economia nacional, y por tanto trae como resultado fuexr

zas productivas altamente desarrolladas,

El socialismo es la fase que antecede el comunismo, El socialismo

a medida que va desarrollando su progreso cientifico y técnico, serviri de =

base material para el trabajo socialista se transforme en trabajo comunista,

Se dice que el comunismo es un régimen social sin clases con una =
propiedad Gnica de todo el pueblo sobre los medios de produccidén y una total
igualdad social de todos los miembros de una sociedad, y conforme exista un
desarrollo integral de los individuos se incrementarén las fuerzas produc~

38/
tivas, sobre la base de una ciencia y técnica en persistente progreso,

El comunismo es un socledad altamente organizada donde la producti

vidad del trabajo juega un papel muy importante ya que deber& ser mayor en -

com.aracidn con el capitalismo y es obtenida a través de una sociedad alta-

mente organizada de los trabajadores libres y consclentes, y en donde las prin
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cipales obligaciones seran el trabajo en beneficio de la colectividad,
La transcién del socialismo a la fase superior "comunismo'", se realiza
mediante la transformacifn gradual de las formas que prevalecen en el-
régimen socialista, Un punto esencial en la Fundacidn de una sociedad
comunista, consiste, en crear la base material y técnica del comunismo,.
la cual exigirid la movilizacibén de enormes recursos, tales como utili-
zar con mayor eficacia las riquezas y las fuerzas de la naturaleza, des
cubrir nusvos tipos de energla, foméntar la produccidén de bienes mate--
riales, crear la socledad sin clases y borrar las diferencias esenciales
entre la ciudad y el campo, asegurar el rendimiento de trabajo mas ele-

vado. etc,

Como resultado de un pleno desarrollo del comunismo, se esta-
blecera el modo comunista de produccidn, el cual tiene los siguientes li-
neamientos:

a) Fusiona todas las formas de propiedad social en una propie-~
dad Gnica comunista,

b) La sociedad comunista tiende a superar las diferencias de -

clase. entre 1o0s obreros y los campesinos, elimina las diferencias esen-
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ciales entre la ciudad y el campo, asi como las diferencias culturales y
técnicas en la esfera de trabajg.

c¢) Tiende a combinar racionalmente el principio de la remunera-
cibn seglin el trabajo con el de la distribucidn gratuita a cuenta de los -
fondos sociales del consumo, hasta llegar a la total destribucidn seglin las

39/
necesidades,

Como resultado de la edificacidén del comunismo traerd como consg
cuencia la desaparicidn de las necesidades de relaciones monetario-mercanti-
les, asf como las leyes y categorfas econémicas a ellas vinculadas ( ley del
valor, dinero, preclo, ganancia, que se verén sustituidas por formas econb-
micas més perfectas.

Por lo tanto en un sistema comunista, los incentivos fiscales ca-
recerfan totalmente de funcidén ya que, las leyes por el proceso anteriormen
te mencionado desaparecen paré dar lugar a un solo mecanismo de produccibn
y distribucidn que otorgue a cada quien lo que necesite para la satisfaccién

de sus necesidades legitimas y tome de cada cual su mejor esfuerzo participa

tivo dentro del modo de produccién,
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3.2 EL MARGINALISMO Y LA CRISIS DEL PENSAMIENTO LIBERAL

A principios de la séptima década del siglo pasado tres autores;
Stanley Jevons, Carl Menger y Ledn Walras revolucionaron el pensamiento -
econfmico al introducir el concepto de utilidad marginal que permitid uni-
ficar la metodologla analftica aplicable en economla y dotar de un podero-

40/
so instrumento de investigacibn a los economistas posteriores,

El principio de la utilidad marginal, indica que las relaciones
4
de intercambio entre los sujetos econémicos no se lleva a cabo teniendo en
cuenta algln valor objetivo inherente de las mercancias o servicios objeto
del intercambio, sino més bien se valoran por su capacidad elevan el bieneg

41 /
tar relativo del sujeto que los adquiere,

El concepto utilidad como lo entendfan los primeros marginalistas

es gindnimo de satisfaccidn e indica la forma en que el goce de un determi-

nado bien o servicio mejora el bienestar deladquiriente, La aportacifén --

principal del analisis marginal fué separar a la ciencia econémica de las -

corrientes filoséficas con las que se habla mezclado intimamente a efecto -
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le poder explicar el origen del valor intr{nseco de las cosas,

La economfa marginal no aspira a determinar un valor "real" de los
ienes y servicios, sino solo ha explicar el proceso de imputacidn de valor
le que son sujetos dentro de las transacciones comerciales, esto es expurga

toda metaffsica,

En el aspecto meramente metodolbgico, la introduccién del princi-
pio de la utilidad marginal aporta algunas ventajas derivadag, que como =
nés adelante se podrl @bservar tuvieron una poderosa influencla en el desa
rrollo de la clencia econfmica,.En primer lugar el anflisis marginal se iden
tifica plenamente con las técnicas matemlticas del cllculo diferencial e -
integral de donde toda vez que un problema pueda expresarse en términog =
marginales encontrard como contraparte una exposicién matematica en forma
diferencial, y dado que esta es una de las areas de la matemitica mejor =
desarrollada, se incrementa la probabilidad de encontrar técnicas adecuadas

para la resolucibn de problemas econdmicos,

Es as! como muchos problemas que interesaron tanto a Ricardoe,como

a Smith, como a Malthus, como a Marx y que tuvieron enfoques distintos no
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solo desde el punto de vista ideolégico si no también desde el punto de vis-
ta metodolégico, encuentran una solucidén a través de las técnicas del calcu-

lo diferencial empleando teoremas formulados con muchos afios de anticipacidn,

Por ejemplo la competencia perfecta, que hasta Leon Walras habla ca
recido de una adecuada sistematizacibén adopta una forma completa, expresada -
como el equilibrio general de un conjunto de ecuaciones simulténeas que rela-

42/
clonan las distintas demandas y ofertas de bienes y servicios, Es posible en

¢
contrar un frecuente abuso de las técnicas antes descritas en el esclarecimien

to de problemas econdmicos, pero es inegable, que ha permitido un avance que

de otra manera hubiese sido imposible,

Cada autor de lo que podrfamos denominar las escuelas literarias -
trataban de diferenciar su obra, matizando los conceptos previamente aprendi-
dos de economistas anteriores, Este afén de diferenciacibn trajo consigo una
escasa unidad lexicolbgica y dentro de la lucha metodolégica (Metotnen Streit)
que se desarrxollo a media@os del siglo pasado, una muy buena parte de las fric

43/
ciones eran de origen puramente semintico,
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Al trasladar, tanto el planteamiento de los problemas como de sus
posibles soluciones a un lenguaje mas formal como es el de las mateméticas,
se gana sdlo en precisién sino también en claridad ya que muchos de los -
retruécanos verbales o metdforas a las que eran tan efectos los economistas
del siglo XIX, no tienen traduccidn posible dentro del riguroso marco de

las técnicas matemdticas,

Por otra parte el tratar de vertir conceptos econdémicos dentro =
de ecuaciones, los economistas se tuvieron que exigir asi mismos un enorme
esfuerzo de sintesis que prometid en un momento dado descubrir comunes de
nominadores en donde antes parecia coexistir unicamente opiniones encontra
das,

Este fenbémeno trajo consigo que para principios del siglo XIX -
la mayor parte de las corrientes del pensamiento econdmico no marxista hu-
biese encontrado caminos de convergencia, por su parte cabe destacar que
dentro de la propia corriente marxista y a rafz del triunfo de la revolucién
de octubre, los economistas una vez situados ante el problema de planear efec

tivamente la direccién de una economia y no solamente establecer una criti-

ca a los sistemas anteriores, desarrollaron un poderoso aparato matematico
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ue les ayudase a llevar a cabo las gestiones de asignacién de recursos .
Antes de la aparicidn del principio de la utilidad marginal, los
sfuerzos para encontrar formulacidn matemitica de alguno de los problemas
condmicos fueron escasos, el Gnico importante se refiere al Ingeniero Fran
s Dupyitque ya en 1844 en su trabajo '""Medida sobre la Utilidad " ~<--=--

abfa introducido en forma velada algunas técnicas del anialisis marginal.

Todas las ramas de la economia se vieron beneficiadas por este -
lemento unificador, la economia Hacendaria no es una exepcién tanto Je- =«
ons en su Brithish Commonwealth, como Marshall, Edgeworth y otros autores
e menor calibre se ocuparon de introducir las técnicas derivadas del ané=-
isis marginal al estudio de los problemas de la tributacidén y el desgra-

amiento,

Cabe hacer notar que ha pesar de que a menudo se ldentifica la
orriente marginalista como una de conservadurismo extremo, fueron precisa=-
ente economistas de este periddo, los que abandonaron la preferencia aca

fmica por el impuesto neutro y comenzaron a abogar por las ventajas deri-
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vadas de la tributacibén diferencial, en especial por la aplicable al impues

to sobre los ingresos de personas y empresas en forma progresiva,

Uno de los principales exponentes de este (ltimo genero de ideas
fué Eugen Bohm Bawerk ministro de Hacienda del Imperio Austro Hungaro y des
44/
tacado discipulo de garl Menger. Sus esfuerzos aunados a los de Alfred Mar
shall trajeron consigo durante la Gltima década del siglo pasado una revisidn
total, de la teorfa Hacendaria; poniendo &nfasis en conceptos tales como la
capacidad de pago, que servirifan de base para el desarrollo préctico de la -
politica hacendaria de nuestro siglo, La segunda generacidén de marginalistas
que podriamos situar como aquellos que escribieron durante el periédo compren
dido entre 1890 y 1920 encontrd como sus representantes més conspicuos y bri-
llantes a Vilfredo Pareto, Pigou y Harold Hotellingeste Gltimo heredero del
45/

marginalismo norteamericano cuyo precursor fué John Bates Clark, La obra de
estos tres pensadores se distingue por su interés en divorciar al marginalis-
mo matemftico de toda comunibén con la filosofia hedonista, Algunas de las -

principales crfiticas inducidds contra la obra de los primeros marginalistas

fué la de que, su principio de utilidad marginal deriva de un conjunto de seudo
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filosoffas &ticas entre los que se puede mencionar; el epicureismo, el he-
donismo e utilitarismo y eudemonismo, Estas corrientes diferenciadas entre
si tan 8blo por leves matices, proponian una moral, basada en el principio
del placer y del dolor; su principal exponente fué Jeremias Bentham y estu-
vieron de boga durante los principios del siglo XIX, El interés de Pareto,
Pigou y Hoteling fué retirar de la ciencia econbmica un fundamento tan poco
gblido y de conservar exclusivamente aquellos supuestos indespensables para
dar utilidad marginal, En términos generales dicho objetivo fué alcanzado
en parte por ellos y en parte por el trabajo de algunos discipulos hacia me-

diados de la década de los cuarentas,

Sin embargo, una de la ramificaciones surgidas pof su deseo de
elaborar un instrumental tebrico que permitiera hacer comparaciones de big
nestar sin tener que recurrir a la filosofla hedonista, fué la creacibn de
lo que més adelante se conoceria como la economia del bienestar y que Vil-

46/
fredo Pareto tituld sin &xito el cdlculo de ofelimidad,

La teorfa del bienestar permite un formalizacidn abstracta de los

intercambios mercantiles, Ella permite hacer andlisis econbémicos sin tener
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que acudir al modelo de competencia perfecta que denotaba dentro de la eco-

nomia clisica un claro sesgo ideolégico,

A partir del surgimiento de la economia del bienestar, la ciencia
econémica adquiere una nueva objetividad y mediante este nuevo instrumento-
le es dable anilizar problemas como el de la tributacibén desde un dngulo que
antes no era posible opservar, Como parte del instrumental derivado de la -
aplicacién de las técnicas matématicas a la economia marginal podemos distin
gir dos grandes apartados, uno que cabe denominar de equilibrio general desa-
rrollado por Walras'que cayd en elabandono hasta la segunda Guerra Mundial en
virtud de lgenorme complejidad mateméitica de su manejo e interpretacibn, y
otro que cabe llamar de an&lisis parcial que tuvo un amplio uso sobre todo -
debido a su aplicacién por Alfred Marshall durante la primera parte del siglo

47/
XX;‘Es precisamente la aplicacidén del andlisis parcial la que permitird a -
los economistas marginalistas 1llevar a cabo su critica al impuesto neutro,

y proponer en cambio la tributacién diferencial y en particular algunos es~

quemas de estimulos fiscales,

Recordando el instrumental utilizado en nuestro ejemplo sobre -~



Javid Ricardo manejaremos algunas de las ideas de Alfred Marshall sobre la

tributacidn progresiva,
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3.3 MARSHALL Y LA TRIBUTACION DIFERENCIAL

Marshall se ocupb con cierta profundidad de los problemas de =
la Haclenda PGblica, Suya es la distincibn entre los impuestos onerosos
y los que no lo son, entendiéndose poronerososaquellos por los que el =

48/

contribuyente no recibe ninguna contraprestacién, Esta es una distincién
fundamental ya que los fondos provenientes de impucstos se aplican gene-
ralmente al pago de alglin servicio o producto (carreteras, alumbrado, po=-
licfas) alos que los contribuyentes tlenen acceso gratuito, En este =
gentldo los impuestos no onerosos se pueden considerar como el precic de

los bienes pliblicos y en tal forma no provocan la distorsién del mercado

que tanto preocupaba a David Ricardoyalos seguidores del Impuesto Neutro,

De hecho una de las posibles conclusiones de considerar a los
impuestos no onerosos como precios, podrla ser la que se cubrieran en for-
ma proporcional por aquellas que més beneficio derivaran de los bienes pli=

blicos.

Debido a que rara vez los contribuyentes cubren el precio exac-

to de los serviclos pliblicos que consumen, el proceso impuesto gasto plbli
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co produce transferencias de ingresos de aquellos que pagan mas de lo que

consumen hacia los que consumen mis de los que pagan,

Desde este punto de vista, el problema econdmico de la asigna-
cidn Sptima de gravamenes parecfa a Marshall ser el de encontrar cuales -
transferencias de recursos lesionaban menos el bienestar general de la =

comunidad,

Hna de las primeras interpretaciones en el principio de la uti-
lidad marginal debidaa Heinrich Gossen y que mds adelante fué conocida cg
mo la Ley Weber Fechner .es que a medida que un sujeto obtenfa un mayor -
nfmero de porciones de un determinado bien la satisfaccién derivada de la

49/
adquisicidén de cada porcién adicional decrecia en forma continua, Esto es,
un ingreso adicional de $ 10,000,00 mensuales produce mucho menor satisfac-
cién a alguien que percibe ya $ 100,000,00 al mes, respecto a otro cuyas
entradas ascienden unicamente a $ 5,000,00 , AsImismo, la perdida de un -
ingreso de $ 10,000,00 afectard mucho menos al tenedor de una renta mensual

de $ 100,000,00 que al de una de $ 15,000,00 , Estas consideraciones que -

parecen del mas elemental sentido comflin condujeron a Marshall a desarrollar
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la tésis segln la cual un gravimen, que afectara los ingresos de las cla~
ses de mayor riqueza y trasladara buena parte de su importe en forma de big
nes y servicios plblicos a las clases de menores recursos, tenderfa a ele-
var el bienestar social total de la comunidad ya que la utilidad marginal
que obtendrfan las clases menos prbsperas de la transferencia de recursos
serfa mayor que la desutilidad marginal provocada por el gravamen a los -
estratos més acomodados, La légica de Marshall parecfa impecable a la ma
yor parte de los economistas de su &poca y generaciones posteriores, y se
convertirfa en el punto de apoyo de las leyes del impuesto sobre la renta,

que habrfan de generalizarse durante el siglo XX,

Las gréficas siguientes muestran con mayor formalidad la tésis

Marshaliana anteriormente citada.
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GRAFICA 4

En la grifica 4 se muestra una curva de utilidad total que comparten

dos perceptores de ingresos I1 e 12 donde I1 es un perceptor de bajos ingresos

(Dl) e 12 es un perceptor de altos ingresos (D,). En el eje de las Y se consigna
el nivel de utilidad que obtienen ambos perceptores de ingresos a medida que =

varia el monto de este, Como se puede observar la utilidad marginal del ingre-

so para I1 es mucho mis alta que para 12 esto es, un cambio de la misma magnitud

absoluta /\ d traeria consigo un mayor incremento en utilidad para U (I;)-/\ U

(I1) que para U (I,)-A\ U (L) ,
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GRAFICA 5

En la gréafica 5 se presenta el concepto de utilidad total de la
comunidad que en este caso es la utilidad conjunta de I, eI, Marshall -
suponfa que la utilidad social podfa obtenerse mediante la adicibén de la ~
utilidades de cada uno de los miembros de la sociedad, Siguiendo este orden
de ideas hemos considerado como la utilidad conjunta de I1 e I, la suma alge

braica de U (11) y U (IZ)'
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76

En la gréafica 6 veremos el efecto de transferir recursos provenientes

de un gravamen sobre el inmgreso de I), Sea el importe del gravamen AD

lo que los ingresos de Iy equivaldrén a D2- Ap

valdrén D) + A D.

por

en tanto .que los de I1 equi

Como se puede observar la utilidad que deriva I; del sub-

sidio recibido es muy superfor a la desutilidad que experimenta Iy por el grava

men aplicado, por lo que la utilidad conjunta o social se ve incrementada por la

transferencia que analizamos,
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Hasta los escritos de Alfred Marshall no existian fundamentos
analfticos para el otorgamiento de estimulos fiscales, después de &l tan
to los gravamenes diferenciales como los incentivos con cargo a impuestos
encuentran apoyo tedrico al ser considerados como transferencias de recur
sog de tenedores de ingresc donde producen una escasa utilidad marginal,
hacia aquellos perceptores donde provocan un considerable incremento en -
el bienestar econdmico, En el fondo de estos argumentos aparece el in-
terés por upa mayor equidad en la distribucidn del ingreso que, por su--
puesto, no nace con Marshall ni con el marginalismo sino que representa
un propdsito largamente anhelado por la mayor parte de las corrientes ==
&tico filosbficas del mundo occidental, lo que si es una aportacifn origi

50/
nal de Marshall es el instrumental analitico para su defensa, Regulta -
paraddjico qué el marginalismo, corriente que a menudo se identifica con
la extrema derecha del pensamiento econdmico, permite por primera vez una
adecuada fundamentacidn analf{tica a précticas que mis adelante se conoce=-

rian como de justicia social y que tienen como su Leiv-motiv la distribu-

cidu equitativa del ingreso,




C APITULO &

ECONOMIA DEL BIENESTAR Y POLITICA FISCAL
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4,1 PRECURSORES

Con las aportaciones de Vilfredo Pareto y Pigou, as! como en me
nor medida de Harold Hoteling, nace lo que ha venido a denominarse actual
51/
mente como la economfa del bienestar. Esta rama del pensamiento econbmico
es de especial interfs para el anflisis de los impuestos, subsidios y el -
gasto plblico y se ha venido desarrollando profundamente durante las Gl-

timas décadas hasta abarcar una metodologfa propia de cdlculo econbmico que

se conoce como el anhlisis costo-beneficio,

En sus iniclos la Teorfa del Bienestar nace como un intento de
Vilfredo Pareto, para explicar el intercamblo comercial y la manera como -
éste afecta el bienestar de los concertantes, Posteriormente se enrique-
ce con el descubrimiento por Pigou de los costos y beneficlos externos =
economias de transferencla, En una tercera etapa incluye los precios som
bra de Harold Hotelling yAlex Bergson y por Gltimo desarrolla la Teorla -
de Control cuyos principales exponentes habrfan de ser Oskar Lange y Aba-
Lerner. Con distintos maticés se consideraala teorfa del bienestar como el

pilar del andlisis econémico moderno no marxista sin que esto Gltimo sig-
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nifique que su uso se restringe a las economlas no socialistas ya que por

medicién de la obra de Lange se ha llevado a cabo su aplicacibn extensiva

como érgano de planificacién en Polonia y en otros palses de Economifa Cen

tral, En este apartado analizaremos las aportaciones de Pareto y Pigou -

el desarrollo de la Economfa del Bienestar, Para lo cual describiremos -

brevemente su contenido y corolarios de politica econbmica, utilizando para

la exposicién un instrumental analitico semejante al aplicado anteriormente

para estudiar las aportaciones de Ricardo y Marshall,




El avance més significativo aportado por la teoria del bienestar
al pensamiento econbémico moderno fué su descubrimiento de la existencia de

costos y beneficios externos,

A pesar de que este concepto aparece implicito en algunos de los
razonamientos de Alfred Marshall y aln en ciertas teorfas mercantilistas, no

se explicita sino hasta la aparicién de la obra precursora de Pigou "The Eco-

/

lm
N

nomics of welfare" hacia finales de la década de los veintes,

¢

La nacién de costos y beneficios externos es el concepto mis im
portante que se deriva de los estudios de la primera generacidn de tebricos

del bienestar,

Se denominan costos y beneficios externos aquellas partidas de
costo o beneficio que no son susceptibles de valuacién monetaria por el mer
cado, ya que la conducta econbémica de los particulares puede dar origen a -
gastos e ingresos sociales que no se reflejan en ninguna partida contable,

pero que ejerzan una influencia fundamental en el bienestar pGblico,

Por ejemplo, el establecimiento de una factorifa trae consigo cos

81
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tos de produccibn, gastos de administracifn, impuestos, ingresos por ven-

tas etc, Una vez que de los ingresos totales se deducen,los costos tota-

les, el saldo resultante nos permite determinar el grado en que la opera-

cibén de la factorfa resulta rentable a sus propietarios, Sin embargo, exisg

ten tambifn costos e ingresos invisibles, por ser de distinta naturaleza

al recaer principalmente sobre el bienestar de terceros y no sobre el de

el agente que los provoca, Si la factorfia del ejemplo anterior produce -

contaminacién ambiental o sus m&todos de operacibn propician el surgi-

miento y propalacién de enfermedades, el nfcleo social donde 1la facto=

ria se ublca,sufre por este concepto un deterioro en sus niveles de

bienestar, que aunque no es registrado en la contabilidad de la empresa -

significa claramente un costo social, Por el contrario, si como parte

de la Factorfa se construyen caminos de acceso, puentes, alumbrado etc, =~

y estas facilidades son de uso libre para la poblacién aledafia, la comuni

dad percibe un ingreso proveniente del establecimiento de la factorfa,que

ésta no registra en sus libros, pero que no por ello deja de ser un incre

mento real y sustantivo del bienestar social, Independientemente de la
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rentabilidad privada de una determinada pauta de conducta econémica, es re
levante preguntarse si los beneficios sociales de su realizacidén compensan
los -costos sociales que la misma implica, ya que en caso contrario el en=--
riquecimiento privado significarla una forma simulada de transferencia de
recursos con empobrecimiento pliblico,A fin de evaluar en su justa perspectiva
la importancia analfitica de la nocidn de costos y beneficios externos debe-
mos recordar que hasta entonces, la mayor parte de los pensadores econbmi-=
cos, admitieron la superioridad de la economia de mercado en competencia per
fecta sobre cualquier otra forma de organizacidén social, Estas ideas no sb-
lo fueron compartidas por los clésicos y marginalistas sino también en una =~
medida que facilmente se olvida por los marxistas e intitucionalistas, La =
oposicidn de estos Gltimos para con el capitalismo, se endereza fundamental=-
mente contra sus formas monopdlicas e imperialistas pero en si, el mercado
de competencia perfecta no recibe otra critica que la de ser de caricter tran

sitorio o irreal,

Ahora bien, armados con conceptos de costos y beneficios externos

los economistas postpigunianos pudieron cuestionar la optimalidad de la com
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petencia perfecta abandonando asi el Gltimo tabl de la ecoromla clésica y
liberando el desarrollo posterior de la teoria econdémica de la apologla pa

ra con cualquier organizacidn social concreta,

Pero el aspecto més importante en lo que toca a costos y benefi

cios externos es su aplicacidén en la teoria Hacendaria,

Impuestos y subsidos se conviertan en instrumentos compensato-
rios de los costos y beneficios externos, Estos instrumentos, son la prin
cipal herramienta con que cuenta el Estado para cuadyuvar al logro de ma-

yores niveles de bienestar social,

Por ejemplo, gravar aquellas actividades que generan costo ex-
ternos muy superiores a sus beneficios externos, esto es costos externos
netos, limitarad la rentabilidad privada de dicha empresa y de ese modo su
crecimiento e impacto social disuadird a sus propietarios a la aplicacién
de sus recursos en otras operaclones econdémicas menos lesivas al interés
pGblico, Por otra parte subsidiar aquellas actividades que a pesar de con

tar con una escasa rentabilidad privada . generan importantes beneficios
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externos netos, es una accibén que estimula el desarrollo de la actividad

beneficiada as! como de las ventajas derivadas que de su existencia obtig

ne el marco social en que se inserta,

El principio subyacente en la teorfa de los costos y beneficios
externos es que los costos y beneficios privados de una determinada opera-
cibén econbmica pueden divergir notablemente de sus costos y beneficios so

53/
ciales, Ahora bién, en virtud de que se reconoce como la funcién principal

del Estado promover el desarrollo del bienestar pliblico,y ya que el libre =
juego de las fuerzas de la oferta y la demanda no garantiza el logro de un
‘biénestar. Sptimo dado cierto nivel de recursos, debido a la existencia de

costos y beneficios externos, resulta la necesidad de que &ste participe en el

proceso econbmico como un brganod armonizacidén de los intereses sociales,

La obra de Pigou ejercidé una influencia extraordinaria sobre el -

54/

pensamiento econdmico de su época que alin persista, No solo se adhieron a

ellos los més conspicuos representantes de la escuela de Cambrige, Piero -

Sraffa, John M. Keynes y D, H, Robertson, sino también los instituciona~-

listas americanos y sus contrapartes europeas de las postrimerias de la -
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escuela histérica, Pero su influencia no fué exclusivamente tebrica, EIl
mayor atractivo de la teorfa del bienestar en términos Pigounianos era la
de exigir una mayor participacién del Egtado en los asuntos econfmicos otor
gindole una funcibn rectora en cuanto a armonizar los intereses plblicos y
privados. Es asf como a finales de la segunda década del presente siglo ~
el cauce principal del pensamiento econbémico inglés concede al Estado fun-
ciones que los precursores de la economfa clésica restringfan a una mano -
55/
invisible, A continuacibn presentaremos algunos ejercicios gréficos cone

cernientes a la aplicacién del concepto de costos y beneficios externos a

la politica de estimulos fiscales,
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4,2 ANALISIS COSTO BENEFICIO

Después de 1945 la principal preocupacién de la teorfa econémi-
ca aplicada se referia a como alcanzar y sostener elevadas tasas de creci
miento al mismo tiempo que lograr una mas equitativa distribucibén del in-
greso y evitar la siempre presente amenaza de la inflacién, cuando se re_
curre al expediente de financiar el gasto plblico mediante la generacibn~

56/
de déficits presupuestarios.

Sin embargo, las recetas econémicas continuaron siendo en esen

cia las mismae,sl bien se registraron diferencias en cuantc a su enfoque

y matiz, Esta escuela de pensamiento econdémico que cubrfa denominar post

keyensiana, fué incorporandc poco a poco a sus instrumentos analiticos,

buena parte de los resultados obtenidos por la primera generacibén de Teo

rias del Bienestar, De esta unidén surgid una nueva corriente conocida -

como neoclasicismo y que en mayor o menor medida prevalece en la actuali

dad,

La actitud de la economfa neoclasica ante la politica de esti

mulos fiscales es la de plena aceptacién, Uno de los productos mas im-

portantes del pensamiento econbémico neoclésico es el analisis costo be-



neficio, A través de &1 se pretende llevar contabilidad de los costos y bene-
ficlosgoclales que una determinada accidn econbémica conlleva para ello, se to-
nan en cuenta tanto los costos e ingresos externos en el sentido piguviano, co
no las "transferencias de utilidad" de Marshall y los 'costos de oportunidad"

51/
{eynesianos,

Una vez que se ha cuantificado todos estos factores surgen del anfli-
31s de un determinado proceso econfmico, los llamados precios sombra, que no
jon otra cosa que los preclos que prevalecerfan en un mundo donde no existie-
-an deformaciones al bienestar social, Una vez que se obtienen los precios
sombra se comparan con los precios efectivamente registrados por el mercado
7 81 la rentabilidad cuantificada en precios sombra es mayor que la contabi-
.izable mediante los preclos de mercado para un determinado proyecto en cues
16n, se recomienda otrogar subsidios para su realizacifn hasta por un imporée

.gual al valor presente de sus diferencias de rentabilidad,

En general, se ha tratado de demostrar el continuo interés de la teo-
{a econdémica contemporanea en la politica de Iincentivos fiscales, su evolucidn
| través de las distintas escuelas y la fundamentacidn analitica que de estas

ecibe, De este resumen
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es posible derivar algunas consideraciones de interés:
A) Las medidas de incentivo fiscal no son expedientes politicos a los -
que Se recurra en casos extremos para encarar situaciones de crisis, si-
no por el contrario son instrumentos derivados del nucleo mismo de la Teo
rfa Econémica moderna que cuentan con abundante fundamentacifn analftica
y apoyo tebrico generalizado,
B) A efecto de llevar a cabo cllculos sobre los montos y caracteristicas
que deban poseer los incentivos fiscales para obtener de ellos un adecua-
do aprovechamiento sin sacrificios inecesarios del ergrio, la teoria eco-
némica contemporfinea ha disefiado un instrumento analftico especifico: el
de costo beneficio, que es de aplicacidn generalizada para estos casos,
C) Los instrumentos de apoyo fiscal gozan de una mayor efectividad para

fomentar el desarrollo de actividades o sectores especlficos en virtud de

no producir efectos globales que pudieran ser desfavorables a otros sec-=

tores o actividades,

D) Asimismo por su especificidad no provocan distorsiones inecesarias en -

la economfa y su control es mis fdcil por ser de cardcter temporal y en vip

tud de que su costo es plenamente identificable a diferencia de otras medi-



das de Fomento con costos invisibles e indeterminados,

90
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4,3  ALGUNOS EJEMPLOS
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En la grifica anterior se presenta el beneficio social y el privado de-
rivados de la produccién de un bien o serviclo por ejemplo la educacién, El -
beneficio social aparece en trazo continuo Rs, en tanto que el beneficio priva
do lo hace en linea punteada Re. Tanto al beneficio social como el privado es
tan medidos en dinero y son directamente comparables entre sf, La produccidn

por su parte esti medida en nfmero de alumnos al aflo, Como se puede observar

en el caso de la educacibn el beneficio social exede en todo momento al pri-
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vado y continfia incrementandose en niveles, en que el privado de la ecuacibn
son las ganancias netas que obtienen las escuelas en tanto que el beneficio-
social de la misma es la suma del beneficio que obtiene cada estudiante con
su educacidn, Si el criterio de inversidn en escuelas se basara exclusiva-
mente en su rentabilidad privada, los desembolsos por este concepto seguirén

una curva semejante a la parte positiva de R_, sin embargo, la sociedad obten

6

dria aln beneficios considerables al ampliar los servicios de educacién més

allad de donde la rentabilidad privada lo permita,
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Para la grifica de este ejemplo se ha considerado como educacién
un promedio de 6 afios de ensefianza media superior en la que los egresados =
obtienen una perspectiva de ingreso de por vida equivalente a 5 veces el sa-
lario del personal no capacitado, El beneficio social anual generado por =
cada plaza de alumno es igual a la sexta parte del flujo de Fondos adicional

que trae consigo el aprendizaje de un oficio o profesibn,

Partiendo de algunos supuestos numéricos es posible llevar adelan-

te el ejemplo anterior,

Lo que nos lleva a determinar que el beneficio social de la educa-
cibn es aproximadamente cincuenta veces mayor que el beneficio privado por -
alumno, Ahora bien dado que al impartir educacibn, las escuelas no disfrutan
de economias de escala sino que por el contrario ven incrementarse sus costos
marginales en forma mas que proporcional que los ingresos provenientes de nue
vas admisiones la: curva de rentabilidad de planteles educativos generalmente
muestra una conformacidn ascendente al principio que alcanza un miximo en cier

to tamafio del plantel y que a partir de entonces acusa una tendencia decreciente
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a medida de que se le incorpora un mayor nilmero de alumnos, Cbviamente-
las instituciones educativas privadas preferirian impartir ensefianza solo
a aquel nlmero de alumnos suficientes y necesario para alcanzar un nivel 8p

tico de rendimiento,

En este caso existe un claro ejemplo de beneficios externos, La
sociedad no puede conformarse con que los criterios de inversidn en institu-
clones educativas estén cefiidos exclusivamente al criterio de rentabilidad -
privada y d; interés pGblico y por tanto responsabilidad del Estado, llevar a
cabo acciones que permitan la produccidn de servicios educativos a un nivel
acorde con los beneficios sociales que generan, El instrumento idéneo para
alcanzar este objetivo, es el otorgamiento de estimulos fiscales y en su caso
transferencias netas de recursos mediante subsidios a aquellas actividades cu
yo desarrollo incide en forma mas que proporcional sobre la mayorfia del bienes
tar pGblico, En el caso de la educacién, por ejemplo, la mayor parte de los -
paises otorga en forma directa o indirecta cuantiosas transferencias de recur-
sos a efecto de que la enseflanza alcance a capas mas amplias de poblacién y

distribuye en la sociedad los beneficios de la mayor productividad que la ca-

pacitacidén implica,
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¢(Hasta que monto puede el fstado asignar recursos por concepto de subsidio

sin incurrir a su vez en costo externos?

Pues bien, hasta que los desembolsos del erario alcancen una suma -~
semejante a la de los beneficios marginales externos generados por la - - =

actividad subsidiada,

Una de las actividades que mas a llamado la atencién a los eco~ =~ =
nomistas por lo que toca a la generacidén de costos y beneficios externos es

la industria,

Su establecimiento, crecimiento, descentralizacibn, especializacibn
o integracién son objeto de fomento o de control por el Estado, Es aqul don
de se generan la mayor parte de medidas de incentivo o disuasidn fiscal, den
tro de las practicas de la politica econbmica contemporfinea y especial nues-

tro pals significan el nlGcleo del Fomento via incentivos fiscales,

De lo anteriormente expuesto, se desprende que con las tres prime~ -
ras tres décadas de este siglo la teorfa y politica econdmica experimentd un

notable giro al situar nuevamente 2l Estado en una posicidn de privilegio en




materia econdmica que habla perdido, por lo menos en libros de texto, con

el advenimiento del perifdo liberal y el desprestigio de las précticas mer

cantilistas,
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C APTTIULO 5

LA REVOLUCION KEYNESIANA Y LOS TEORICOS CONTEMPORANEOS DEL DESARROLLO




LA REVOLUCION KEYNESIANA Y LOS TEORICOS CONTEMPORANEOS DEL DESA-
RROLLO

Durante la década de los treinta el mundo experimentd la mas --

58/
grave depresidén ecénomica hasta entonces registrada, Los elevados nive--

les de desempleo, el colapso del mercado, la dréstica reduccién de la ac--

98

tividad industrial,el creciente proteccionismo en el comercio internacional,

la devaluacidén,la quiebra generalizada de instituciones =s-e~eee=n=- memmme——

financieras, el abatimiento de tasas de crecimiento del producto nacionmal,
y en general la incertidumbre que prevalecidé durante ese periédo del futu-
ro econdmico de occidente dejaron sentir una honda huella en la teoria -
econfmica y en las medidas politicas por las que habrian de abogar los eco
nomistas en los afios por venir. El mas destacado pensador de este periddo
fué sin duda alguna John M. Keynes, quien a través de su '"Teoria General

de ocupacién, el interés y el dinero" ejercid una considerable influencia

sobre las politicas que habrian de adoptar los gobiernos de las naciones in

59/
dustrializadas para combatir la depresidén y el desempleo. Keynes se consi

deraba asf mismo como un neomercantilista, discipulo de Silvio Gesell y el
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Coronel Douglas, creyente en la doctrina de la sobre produccidén y el equi-
librio con desempleo y enemigo de la 'economia ingenua'' que consideraba -
que el libre juego de las fuerzas de mercado conduciria simultaneamente al
pleno empleo, el Sptimo crecimiento y la justa distribucidn del ingreso sp
cial, Para Keynes el futuro del capitalismo estaba condicionado al surgl-
miento de un Estado poderoso, intervencionista, rector que armonizara los
intereses plblicos y privados a través de su influencia en los grandes agrg
gados macroecondmicos mediante sus polfiticas de gasto pGblico, déficit pre
supuestal, fijacién del tipo de interés y manipulaciédn de los cambios ex-
ternos, Nunca durante el peribédo del mercantilismo histdrico se plasmaron
tan claramente los propésitms de la economia politica como en la obra de -
60 /

Keynes. En é&sta, el Estado readquiere su papel principal, Si bien los tra
bajos de Marshall, Pareto y Pigou se inclinaban a concederle funciones por
encima de las que tenia bajo el esquema liberal, no es sino hasta Keynes =
cuando su rol como eje de la actividad econdmica se reconoce y consolida,.-

Algunas de las politicas econdmicas concretas favorecldas en la obra de =-

Keynes ya no gozan, de reputacidn e incluso se reconocen sus serias limita-
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ciones para encarar siquiera los problemas econdémicos en la &poca en que

se gestaron, Lo que sf se mantiene como uno de los grandes méritos del-

pensamiento Keynesiano, fud su reivindicacidn del Estado como primer agen

te econémico y la elaboracién de un importante repertorio de medidas de -

politica, en las que se incluyen la de estImulos fiscales para la direccidn

de la vida econbmica de las naciones, La Hacienda PGblica, la Banca Cen-~

tral y el ejercicio presupuestal tal como se les conoce hoy en dfa si- -

guen lineapientos Keyensianos ,
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Por lo que toca a la politica de estimulos fiscales, las ideas
de Keynes ampliaron considerablemente tanto su aceptacién como su radio -
de alcance, Como se recordard, tanto Marshall y los primeros téoricos del
>ienestar recomendaron que el Estado llevar. a cabo transferencias de re =
cursos mediante el otorgamiento de subsidios, El importe de los mismos sin
embargo, se limitaba forzosamente a inicidir sobre el superavit presupuesta
rio resultante de deducir a los ingresos del erario sus gastos corrientes y
de inversién. En otras palabras, la teoria econdmica hasta entonces en vi-
gor era favorable al presupuesto equilibrado y ello restringla severamente-
la posibilidad de los gobiernos para otorgar reducciones fiscales o trans -
ferencias netas de ingreso, Los subsidios otorgados a cualquier actividad
seglin Marghall, Pareto 0 Pigou debfan provenir de gravimenes aplicados a =
otra actividad. Asl, algunos sectores de la economia resultaban beneficia
dos a costa de otros, Una de las mls importantes aportaciones de Keynes =
en esta materia fué demostrar la viabilidad econdmica de los déficits pre-
supuestarios afi como la utilidad de aplicarlas al fianciamiento de subsi

dios y transferencias. De este modo se liberd la limitante del equilibiidu




presupuestal para Keynes y el pensamiento hacendario subsecuente, El otor-
gamiento de subsidios y transferencias para beneficiar a determinada activi
dad o sector de la economia no implicaba necesariamente el empobrecimiento-

de otro sector o actividad,

Una de las mis conocidas recomendaciones de Keynes para reactivar
el crecimiento econdmico y los niveles de empleo fué incrementar el gasto =
plblico al mismo tiempo que mantener constantes e incluso reducir los nive

) 61/
les de imposicidn tributaria,

Los estfmulos fiscales a la construccidn, mineria e industria me-~

102

tal-mecénica y automotriz que caracterizaron el programa econdmico de recong

truccidén emprendido por el presidente Rosevelt y conocido como el "New -~

Deal" se basaron principalmente en la obra de Keynes y sus divulgadores; =~
6

Alvin Hansen, Chase Stuart, La politica econdmica Keynesiana, esto es el

aprovechamiento de los déficits presupuestales para subsidiar el desarrollo

de ciertas actividades sectores o clases sociales se generalizb rapidamente

a todos los paises desarrollados y poco mis adelante, alcanzd también a las
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naciones en vi{as de desarrollo, Actualmente, sdlo en raras ocasiones y

por casualidad los ejercicios presupuestales arrojan saldos positivoes,

en virtud de que se reconocen la existencia de capacidad productiva sub-

utilizada en précticamente todas las ramas de la actividad econdmica y -

come responsabilidad del Estade el estimular a través de incentivos la -

mayor utiligacidén de dichas capacidades ociosas,

En este sentido, si no en otros, resulta vélida la afirmacibn

de que en el presente todos los gobiernos de los palses en economla mix-

ta siguen, una politica presupuestaria de caricter eminentemente Keyne -

siano,

En el terreno de los hechos la evolucién de las ideas anterior

mente descritas condujo a una aceptacifn generalizada de medidas de apo-

yo fiscal a las actividades prioritarias, principalmente la minerfa y la

industria: Asf como, si bien en mernor grado a toda una gama de serviclos

pGblicos y privados que se identifican estrechamente con los niveles del

bienestar social, tales come la educacidn, salud turisme ete, Al finali-
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zar la deécada de los treintas y el periédo bélico, los problemas a que se

enfrentaron los economistas oficiales diferfan sustancialmente de aquellos

que dieron origen al surgimiento de la revolucién Keynesiana,
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TEORIA Y PRACTICA DEL APOY(Q FISCAL, CASO ESPECIFICO DE MEXICO

Como hemos podido observar en las secciones anteriores del presen
te documento, la Politica de Estimulos Fiscales ha jugado un papel més impor
tante de lo que generalmente se cree dentro del marco global de la Politica

Econbmica que en diversas naciones se han dado en tiempos distintos.,

No es de extranar por ello, que pocas etapas de la vida econdmica
de nuestro pals hayan carecido de un modo u otro de esquemas de apoyo fiscal
diseflados para alentar su desarrollo, Un ejemplo claro lo contituye la vi-
gorosa poliéica de estfmulos fiscales, seguida por el Virreinato de la Nue-
va Espafia a mediados del siglo XVIII para lograr el desague y rehabilitacidn
de minas abandonadas y de cuyo &xito atestigua el hecho de que produjo duran
te los siguientes cuarenta afios el mayor auge minero hasta entonces registra

63/
Jo, Siguiendo este orden de ideas cabe recordar las medidas adoptadas duran
te el inicio de la vida independiente de nuestra nacién, inspiradas en la fi

losoffa polftica de Lucas Alamin para apoyar la creacidn, desarrollo y diver

sificacién de la industria en el pals, Fué asil como se otorgan franquicias

1 las entonces manufacturas textiles, del papel, del azlicar y del vestido




La politica de estimulos fiscales, por otra parte, adquiere su
mayor importancia como parte de la gestidén administrativa de los gobiernos
revolucionarios, No bien iniciaba México su etapa institucional, durante
la segunda década del presente siglo, cuando ya eran elaboradas disposi-
ciones que exceptuaban la realizacidn de tal o cual actividad econdmica del
pago integro o parcial de impuestos federales, cabe citar como ejemplo el
trato preferencial que recibieron durante aquel entonces las cooperativas
del vestido, transporte, talleres grificos y fabricacién de armas, as!{ co-
mo pequeflas empresas pesqueras, mineras, la construccibén de viviendas y el

64/
beneficio del azficar, Aunque en porcientos diferentes, que en ocasiones
llegaban a la exencién total, estas actividades recibian estimulos del
goblerno federal para su desarrollo y consolidacién, En los aflos treintas
el cuerpo disperso de instrumentos de estimulos fiscales se iba compilan~
do en disposiciones de caracter general, en concordancia con los limites =
impuestos a este tipo de medidas por el Reglamento de Nuestra Carta Mag-
na en materia de monopolios, Es asf, que durante el régimen del Presidente

Plutarco Elfas Calles se elaborael primer decreto de exencidén fiscal durante

al afo de 1926, el cual eximia practicamente de todos los impuestos por un
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perfodo de tres afos, A continuacién se mencionaran las disposiciones mas

importantes dentro de la politica de incentivos f Lscales de nuestro pais.

Decreto del 14 de abril de 1926; Decreto del 30 de diciembre de 1939; Ley

de Industrias de Transformacifn mayo de 1943 a diciembre de 1945; Lley de Fo

mento de Industrias de Transformacidén 31 de diciembre de 1945 hasta febrero

de 1955 y la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias del 4 de enero

de 1955; Ley de Impuesto y Fomento a la Mineria 1956;

Acuerdo de 13 de Septiembre de 1961 Subs, Triple; Regla XVI ( Importacidn);

PRONAF: Fletes F,F.C,C, a la exportacidn; Subsidios a las empresas Mexicanas

de Trasportacidén Maritima; Industria Automotriz Terminal; Certificados de -

Devolucidn de Impuestos,

Cabe mencionar de las disposiciones mas sobresalientes de las -

anteriormente citadas, tales como, laelaboracién de la primera Ley de In-

dustrias Nuevas y Necesarias, bajo el Gobierno del Gemeral Lazavo Cardenas

y cuyo propbsito era fomentar la creacidn de actividades industriales que -

permitieran diversificar tanto la oferta de satisfactores al consumo interno

como la de excedentes para el mercado de exportacidén, Ley de Impuestos y -

Fomento a la Mineria, en donde las herramientas de apoyo fiscal se convierten
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a la vez en instrumento de estimulo y de control, asi{ como los acuerdos de

vigencia anual, a través de los cuales el Ejecutivo Federal mediante reso-

lucién de la Secretaria de Hacienda concedia por plazo fijo y actividades

especificas, desgravaciones fiscales que impulsaran su creacién , crecimiento

o consolidacidn,

De lo anterior se desprende la importacia que los estimulos -

fiscales han tenido en el curso de la historia nacional, Dicha importan-

cia se ha venido increntando con el tiempo,

México en la actualidad vive momentos de gran trascendencia, =

Los esquemas se trastocan, Han surgido nuevos problemas que requieren para

su solucién nuevos enfoques e instrumentos, La polftica proteccionista

que vino practicindose durante los (ltimos treinta afios ha comenzado a dar

un viraje., La falta de competividad de la industria nacional en los mer-

cados,
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extranjeros; el elevado y creciente Indice de desempleo; el desequilibrio

urbano, la concentracién industrial y la inequitativa distribucién del in

greso que a pesar del crecimiento nacional no parece mejorar en forma sig

nificativa, son problemas que no tienen solucién sencilla y que no es po

sible encarar mediante una mera polftica arancelaria por la que exigen pa

ra su atencidén instrumentos eficaces de accidn especifica que puedan -

adaptarse a las caracteristicas especiales de un sector o regibén, la -

actual polftica de estimulos fiscales intenta cumplir con estos requisi-

tos,

A partir de 1979 la Politica de estimulos Fiscales del Gobierno
Pederal, adoptd una nueva modalidad sustancialmente distinta de las hasta
entonces ejercidas cuyo componente principal constituye, el Certificado -

65/
de Promocidn Fiscal,

Con anterioridad la gestidén administrativa del Lic, Lbpez Por

tillo, los programas de apoyo fiscal se caracterizaban por la heteroge-

1iedad de sus objetivos, la poca explicitacién de sus metas y una insu-

ficiente evaluacifn de sus resultados, En términos generales las accip
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nes de apoyo fiscal se fueron gestando como remedios de caricter temporal
a los problemas que iban surgiendo en el desarrollo de los sectores pro-
ductivos, en especial en la {ndustria extractiva y manufacturera, sin -
embargo, la falta de rewisidn permanente de las consecuencias y causas -~
que justificaron su establecimiento permitid el desarrollo de un proceso
de acunmulacién de disposiciones no siempre congruentes entre s{, general-
mente divorciadas de los problemas que intentaban aliviar y vinculadas con

un complejo mecanismo burocratico para su dotacién y control,

Entre los ejemplos mas relevantes de lo anteriormente expuesto,
cabe citar la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa en que llegaron a -
prevalecer mas de setenta tasas distintas de reduccibén fiscal, dependiendo
del tipo de mineral, su origen y destino, .la etapa de procesamiento e in-
cluso el nombre de la empresa productora, existiendo el caso de tasas dife-
renciales cuyo monto era distinto si se trataba de una u otra planta dentro
de un mismo complejo industrial, las disposiciones legales que normaban esta
materia en forma de leyes y reglamentos que no habian recibido modificacién,

desde los primeros afios del maximato se velan entorpecidos por un siin(mero
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de circulares de carédcter administrativo; que se distinguian por su aplica-
cidn casuistica e irregular.

La administracidn del Lic, Ldpez Portillo, coloca como uno de sus
principales objetivos dentro de: su polfitica, el garantizar minimos de bieneg
tar a los sectores mayoritarios de poblacidn, y como una de sus estrategias, .la
de crear empleos permanentes y productivos mediante el fomento de nuevas in-
versiones y la descentralizacién de la actividad Industrial y Turistica, Co “
mo parte de,este esquema la politica de estimulos fiscales habia de jugar -
un papel relevante. Antes, sin embargo, habrfa de proceder a su restruc~ = =

turacién sobre una base de mayor coherencia, eficacia, eficiencia y equi-

dad,

Dentro de las primeras acciones ejercidas por el régimen en este -

sentido destaca la reformulacidén de la Ley de Impuestos y Fomento a la Mi

nerla, la restructuracién administrativa de los beneficios fiscales desti

nados al fomento de la exportacidn y la creacidn de los decretos de decen

tralizacién industrial., Estas medidas en general tendian a armonizar los

efectos de los distintos instrumentos federales de apoyo entre si tratando



de evitar rebundancias y un inecesario sacrificio fiscal,

Se propuso tambi&n una mayor homegeneidad conceptual y de lenguaje
que aliviara las dificultades creadas en este sentido por los esquemas hntg

riores, Por Gltimo cabe destacar que en este ejercicio de restructuracibn

se intent6 eliminar los tramites inecesarios que anteriormente obstaculizaban

la solicitud de beneficlos fiscales eliminando en gran parte el atractivo de

los mismos,

El esquema anterilor de apoyo fiscal a la industria establecfa requi
sltos tales como estudios econfmicos que demostraran tanto la viabilidad del
proyecto como la convenlencla para la Federacién de apoyar a través de medi
das fiscales su realizacidn, Para las pequeflas empresas, frecuentemente re-
sultaba més caro el estudio econbémico que el propio beneficio fiscal, Los =
estudios econfmicos por su parte eran generalmente archivados sin mayor re-
visibn ya que en la préctica la decisién de otorgar o no los subsidios de-
pendfa de datos menos sofisticados, Por ejemplo, el lugar de ubicacibn, el
glro, la participacidn extranjera dentro del capital, etc.

A pesar del importante avance que la restructuracién inicial del -
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cuerpo normativo y los organos administrativos que otorgan y supervisan la po-

1itica de estimulos fiscales, representd sobre los esquemas anteriores, muchas

de las dificultades imputables a estos, segufan manifestandose aunque en menor

medida.

La creacidn de los Certificados de Promocién Fiscal (18 de marzo de

1979) representd un importante avance dentro de la gestidn administrativa para

dotar de mayor nacionalidad econdmica a la politica de apoyo fiscal,

Entre las principales ventajas del nuevo esquema respecto al anterior

cabe seflalar las siguientes:

-Al no estar vinculado algln impuesto especifico el certificado de pro

mocidén fiscal otorga a los beneficiarios una flexibilidad sin precedentes para

el manejo de la liguidez proveniente del estimulo fiscal,

-Por primera vez en la historia de los estimulos fiscales de nuestro -

pals, el fomento al empleo y desarrollo de las pequefias empresas industriales -

adquiere la relevancia que merece,

-El reducido nimero de requisitos a que se sujetan los beneficiarios

de los estimulos fiscales, permite su mas amplia difusidn,
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-La automaticidad en la concesién y la transparencia en el
trémite caracterizan el Nuevo Esquema de Estimulos Fiscales impide la in-
discrecionalidad administrativa, desgraciadamente presente en anteriores

esquemas, que pudiera obrar en perjuicio de las empresas solicitantes,

~El Nuevo Esquema de Estimulos tiene como uno de su princi
pales objetivos fomentar el Desarrollo Regional Equilibrado reorientando
las pautas de localizacidn industrial, Este énfasis, as{ como el que di
el apoyo de la pequefla industria y a la generacién de empleo, estén estre
chamente correlacionados con los objetivos comprendidos en el Plan Nacional

de Desarrollo Industrial,

El Nuevo esquema cuenta con una naturaleza mls flexible, lo
que permite extenderse con facilidad a otras actividades y propbsitos. Es
asl que se ha aplicado en diferentes sectores dando un nuevo enfoque, por
ejemplo; el sector turistico con el objeto de promover la captacibn de.divi
sas, generacién de empleos y desarrollo regional; Bolsa de Valores, en la
cual estimula el desarrollo del mercado accionario asi.como una equilibra-

da canalizacidn de recursos de las empresas; Vivienda de interés social, ~

y para impulsar la construccidén de viviendas populares etc,
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-El Nuevo Marco de Estimulos Fiscales se destina principalmente al
apoyo de los pequeflos y medianos productores, que constituyen mis del 90%
de los beneficiarios potenciales, Esta situacién, que es exacta contra--
parte de la que privaba con anterioridad, se apega mas a los linemientos-
de polfitica econbmica que caracterizan al Gobierno Federal durante la pre
sente gestidn administrativa, tales como el crecimiento compartido y el -

apoyo a los sectores menos privilegiados de nuestra poblacidn,

-E1 mecanismo de los Certificados de Promocién Fiscal tiene en al-
gunos aspectos grandes semejanzas con el de los Certificados de Devolucidn
de Impuestos; el que su aplicacidn no se limita a un solo gravamen; el que
su otorgamiento se concede por el cumplimiento de requisitos previos perfec
tamente establecidos, lo que disminuye notablemente la discrecionalidad admi
nistrativa; y el que su otorgamiento no se limita a una rama de la actividad
econdmica o a un grupo reducido de &stas., Las semejanzas anotadas hacen -
posible suponer que ambos mecanismos de apoyo fiscal evolucionen hacia un -
instrumento Unico de fomento mis completo y coherente en general,

~El anterior esquema, comprendia tal variedad y cantidad de dis- -
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posiciones legales, que ni siquiera se llegd a formular una lista completa
de los ordenamientos vigentes, Situacidn que se debid principalmente a lo sig:
1) Eran administrados por distintas dependencias; 2) Eran afectados a dis-
tintos propésitos; 3) Eran descritos con la més variada lexicologla, Hace
alrededor de unos cinco afios, se llevé a cabo un intento de consolidar en

un solo documento una relacidn completa de disposiciones que exenta, redu-
cen o subsidian gravamenes, Esta relacidn parece de estrema importancia pa
ra la planificacién y desarrollo del mecanismo de los Certificado de Promo=~
ciébn Fiscal. Ya que de acuerdo con la tendencia actual de mayor simplicidad
y uniformidad en las disposiciones fiscales, es previsible que el nuevo mar=~
co de estimulos, absorba alin un mayor n(mero de disposiciones de apoyo fiscal

ahora dispersas,

Parece conveniente que durante el transcurso de la actual adminig
tracién se eleve .a categoria de Ley:el cuerpo de ordenamientos que actualmen
te fundamenta los estimulos fiscales via Certificado de Promocién Fiscal,

Cuidando que en dicho proceso se lleva a cabo simultineamente una

depuracién lexicoldgica, que permita uniformar criterios sobre esta materia

y dote de permanencla tanto a los mecanismos como a los propbsitos del Nuevo
Régimen, -~
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