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Introducciébn.

En el presente trabajo se estudia la polftica de
gasto plblico y su financiamiento en los ahos setenta.en México;
el interés por estudiar estos dos aspectos obedece a que juga-
ron y juegan un papel estratégico para entender el intervencio-
nismo econbmico estatal y contribuir en la explicacién de una

década en la que se vivi6 una nueva manifestacifén del capitalis

mo en México.

El objetivo que se persigui6 al realizar este tra-
bajo es el de contribuir a la explicacifén y comprensién de la
polftica de gasto y su financiamiento. Teniendo presente que
en esos afos las finanzas pGblicas fueron supeditadas al es-

fuerzo de apoyar y sostener la acumulacifén de capital en México.

Por lo que se refiere al periodo de estudio, este
se justifica porque en &1 se dio el cambio de una etapa del ca-
pitalismo no s6lo de México, sino en el &mbito internacional;
dicho cambio consistia en el paso de una etapa de crecimiento
acelerado con estabilidad a otra de desequilibrio generadora de

inflacidén y estancamiento que ain continua.

Las hip&tesis que guiaron la investigaci6n fueron:




Demostrar que las contradicciones del intervencio-
nismo estatal acabaron por incidir en la profundi-

dad de la crisis econémica.

Demostrar que la incongruencia en la formulacién de
la polftica de gasto pGblico, asf como en su aplica
cibén minaron su capacidad de intervencién y determi

narcn el fracaso de sus pretendidos objetivos.

Demostrar que el financiamiento estatal propio fue
insuficiente para sostener la expansi6n del gasto,
dada la incapacidad de adecuarlo a sus necesidades,
lo cual, lo oblig6 a recurrir excesivamente el en-
deudamiento interno y externo que llev6 a la crisis

de las finanzas pfblicas.

Dichas hip6tesis fueron el centro de la descrip-

cibn y el andlisis de la investigacifn y determinaron el mé&todo

seguido, que partié de las condiciones generales de la economfa

y la politica econ6mica, tanto del periodo previo como del pe-

riodo estudiado, y permiti6 ubicar la problem&tica y transitar

al nivel de concrecibn, de la politica de gasto y su financia-

miento, y permitieron de esta manera medir la importancia y el

impacto que tienen en el contexto general de la polftica econd-

mica y de la crisis,




El guidn constituye el medio en el que se enlazan,
el planteamiento y el m&todo sequido, a la vez que sirve para
demostrar las hip6tesis y cumplir el objetivo deseado. Esto es

lo que se aprecia en el contenido de los capftulos:

El Primero trata las caracterfsticas que presenta-
ba la economfa mexicana a fines de los anos sesenta; se subra-
yan todos aquellos aspectos donde se presentaron los primeros
sintomas de las contradicciones de la forma de desarrollo adop
tada. Asimismo se revisan las medidas de polftica econémica
que tuvieron vigencia en esos afos, cudles eran los objetivos

que cumplfan y cudl fue su éxito.

En el Segundo se describen y analizan las nuevas
formas que asumif el intervencionismo econémico estatal, a tra
vés de las reformas realizadas en la polftica econémica, asfi
como en cada una de sus partes, su formulacién y los objetivos
que pretendfa cumplir. Se finaliza el capitulo haciendo una

breve resefla de los resultados que generaron en la economia,

En el Tercero se describe y analiza la importan=-
cia del gasto pGblico en la polftica econbémica; es decir, cémo
se estructurf y cémo se aplicS en esos afios, lo mismo se hace
con su destino v sus variaciones; se ven igualmente sus tenden-

dicas y priocridades y, finalmente, c6mo incidib en los proble-

mas.



En el Cuarto y Gltimo capftulo se describen y ana-
iizan los mecanismos utilizados para financiar el gasto y la
importancia de cada uno de ellos. Asimismo se estudia el pa-
pel estratégico que juega el financiamiento, tanto en la polf-
tica econfmica como en el gasto, Se analiza cSmo se le estruc-
turd en esos anos y cudl fue su evolucidédn; también se seralan
las causas que llevaron al debilitamiento de los ingresos pro-
pios, al gigantesco endeudamiento y a la crisis de las finan-

zas pblicas.

Es importante sehalar que, a pesar del esfuerzo
por conseguir informacifn estadistica, no en todos los casos
se pudo obtener para el periodo completo, lo cual influy$ en

la parcialidad del andlisis en algunas partes del estudio.

Finalmente, en las conclusiones se resumen los

planteamientos centrales.



Marco de referencia

Las anotaciones que se presentan en este capitulo
tienen como finalidad hacer explicito los conceptos y catego-

rfas de que se parte para el desarrollo de la investigaciébn.

Se ha tomado este material tebrico de los aportes
de las investigaciones gque se han dado hasta este momento, so-
bre el intervencionismo econfmico estatal desde la perspectiva
marxista. Se hace notar qgue aguf no se abunda en argumentacio-
nes; tampoco se retoman las discusiones que prevalecen sobre
algunos de los conceptos manejados, pues conducirfan a un mar-

co tebrico que rebasaria con mucho la especificidad del tema

gue se aborda.

1.1, E1 Estado y la intervencifn econfmica
Se entiende al Estado como un producto hist8&rico
que surge de las contradicciones de clase, de la lucha de cla-
ses, y se expresa como la imposicifn de los intereses comunes
de una clase dominante en toda la sociedad de una é&poca, como

lo sefialan Marx y Engels.

As{, el Estado ha evolucionado en cada é&poca histd

rica en funcién del desarrollo de las fuerzas productivas y la




lucha de clases, hasta llegar a configurarse, en la sociedad
éapitalista, en la forma en que se le conoce como Estado Poli-

tico.

La forma de la sociedad capitalista moderna,

[.Jestd dispuesta en dos tipos de relaciones que na
cen también auténomamente: las relaciones de cambio
y las relaciones politicas. En raz6én de las prime-
ras, el hombre econbmico de nuestra época produce ~
de una determinada manera, para el cambio, como "po
seedor de mercanclfas y a la sociedad moderna capita
lista como agquella en que la riqueza aparece toda -
como un gigantesco arsenal de mercancias". En vir-
tud de las segundas, las relaciones polfticas los -~
hombres modernos consolidan y garantizan las prime-
ras, las relaciones de cambio, gue traen avarejado
un modo especifico de producir y de apropiarse lo -
producido. 1/

Asi los humanos de la sociedad capitalista viven al con
trario de sociedades anteriores en una permanente desvincula-
cibn entre el proceso econbmico y el proceso politico, que an-

tes se confundian en un s6lo proceso.

La forma del Estado es el eje de las relaciones politi
cas, porque,

el Estado politico acabado es, por su esencia, -
la vida genérica del hombre por oposicibn a su -~
vida material. Todas las premisas de esta vida -
egoista permanecen en pie al margen de la esfera
del Estado, en la sociedad civil, pero como cua-
lidades de ésta. Allf donde el Estado politico
ha alcanzado su verdadero desarrollo, lleva el -

1/ Amzldo CSrdova, Sociedad y estado en el mundo moderno, 2a. ed. Ed, Gri
jalvo, MSxico, 1976, p. 25.




hombre no s6lo en el pensamiento, en la conciencia,
sino en la realidad, en la vida, una doble vida, --
una celestial y otra terrenal, la vida en la comuni
dad polftica, en la que se considera como ser colec
tive, y la vida en la sociedad civil, en la que ac~-
tda como particular. 2/

De un lado, el hombre frente al Estado y de otro,

el hombre privado.

El Estado politico es también libre, libre en el

sentido de que da al hombre

@.é} no la liberacién de la religién, sino la liber
ad religiosa. WNo se vio liberado de la propiedad.
Obtuvo la libertad de la propiedad. No se vio libe
rado del egofsmo de la industria, sino que obtuvo =
la libertad industrial. 3/

De esta manera el Estado en la sociedad burguesa
adquire una existencia fnica, de tal manera, que se sitGa junto
y al mismo tiempo al margen de la sociedad civil, divorci&ndo-
se de todo nexo material, espiritual, religioso, etcétera, que

lo identifiquen directamente con la clase social en el poder.

Estas condiciones de existencia son las que hacen

posible que

el Estado y el derecho reproduzcan las condiciones -
(cifradas en un tipo especffico de relaciones de pro
piedad o de produccién) que domina en la sociedad -~
imponiéndolas a todos sus miembros como un 'interés

general' ....; pero lo hacen de modo tal que este in

2/ Carlos Marx y Federico Engels. "La sagrada familia", Ed. Grijalvo 2a.
ed., México 1967, p. 23.

3/ Carlos Marx y Federico Engels. ob., cit., p. 37.




terés general no puede confundirse con los diferen
tes intereses particulares (y cuando ambos chocan
prevalecen indefectiblemente el interés general en
la forma de la ley, soberana absoluta): el derecho
y el Estado imponen el derecho de propiedad (como
interés general), pero este derecho no puede con--
fundirse con la propiedad de cada uno (es mds, pue
de un individuo tener el "derecho" sin tener la --
"propiedad".E... . De esta manera, el derecho y
el Estado aparecén al mismo tiempo como el funda--
mento y como el resultado de las relaciones reales
como fundamento, en cuvanto legitiman y garantizan
un estado de hecho }3.. ;s como resultado, en cuan-
to reproducen genéricamente ese mismo estado de he
cho. 4/

El papel desempefiado por el Estado es pues el de
gestionador, legitimador y concenso de las relaciones de propie
dad y produccién capitalistas. Es desempeno de estas funcio-
nes por parte del Estado han requerido, conforme el desarrollo

del capitalismo, un mayor intervencionismo econfmico.

En seguida se ver& cufles son las causas que deter
minan que las funciones de legitimacién y concenso requieran de

un mayor intervencionismo econdmico.

1.2, Los determinantes del intervencionismo econb-

mico.

Para empezar el punto se sefiala que los determinan

tes del intervencionismo econémico estatal son de origen poli-

4/ Arnaldo C6rdova, ob., cit., pp. 60-61.




tico y econSmico y se presentan de manera conjunta, pero aqu{,
para fines de exposicién, se tratar8 por separado. Antes de

adentrarse en ellos es necesario hacer algunas observaciones.

Hay que tener presente gue como:

[.J el Estado no puede ser a priori el agente inme-
diato ni del capital en su conjunto ni de grupos de
capitales individuales, sino es, segln su forma his
térica, el 'capitalismo ideal' situado aparentemen-
te por encima de la reproduccibn de la formacién so
cial capitalista en tanto que la totalidad compleja
las actividades concretas del Estado se definen como
resultados de procesos polfticos que ciertamente --
tienen por fundamento el proceso econémico de repro
duccibén y las relaciones entre las clases, pero que
estdn marcados y modificados por la polftita y vor
Jla fuerza de las clases o partes de clases, de los
grupos capitalistas o de los monopolios. 5/

Si bien es cierto que las condiciones econfmicas
son el fundamento de la lucha de clases, también lo es la dind
mica polftica que tiene un dinamismo propio, el cual incide

a su vez en las condiciones econémicas.

La gestién estatal bajo las anteriores situaciones

sirve para asegurar précticamente la hegemonfa de la clase bur

guesa. 6/

Asi los mGltiples elementos que se articulan en el

Estado, se pueden diferenciar en dos grandes elementos; los eco

5/ Joachim Hirsch, cb., cit., p. 107.
&/ VBase, Susan de Brunhoff., Estado y Capital-Inverstigacién scbre polfti
ca econfmica, Trad. E.R.S., Facultad de Economia, fotocopias. cap.V p.6
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némicos y los politicos., La misma relacibn Estado-economia es

una expresién especffica de estas modalidades de las practicas

sociales.

El cambio de las funciones del Estado burgué&s, el
crecimiento y la diferenciacibn de las activida--
des del Estado deben ser comprendidos como una for
macién propia del sistema capitalista, en la cual
la contradiccibén entre socializacién creciente de
las fuerzas productivas y apropiacién privada pue-
de provisionalmente moverse. 7/

El an8lisis del Estado por este hecho, debe partir

de las categorfas de reproduccibn y de las contradicciones en

su gestacidn histérica.

1,2.1, Los determinantes polfticos.

La lucha de clases se expresa en la intervencitn

del Estado. De esta manera el dinamismo de esta lucha conlleva

a:

[.Jlas alianzas de la burguesfa con las ‘'clases

apovo' no son nunca difinitivas. Las condiciones
peliticas fundamentales de la hegemonia capitalis
ta, es decir, la unidad de clase de la burquesia

y la divisi6bn del proletariado, no estén dadas una
vez por todas: son construidas y mds o menos mante
nidas por una accidn incesante y que suscitan sin
cesar nuevas disposiciones.f.7] La capacidad de --
adaptacidn politica de este Estado es inseparable
de su capacidad de accifn econbmica. 8/

7/ Joachim Hirsch, ob., cit., p. 105.
8/ Susan de Brunhoff, cb. cit., cap. V. p. 2.
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1.2.2. Determinantes econfmicos.

Las condiciones econfmicas que determinan la ac-
tuacién del Estado son gestionar las relaciones de produccién
que se dan en el seno de la formacibén econdémico social, y con-

tener la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

En lo que respecta a las relaciones de produccién,
la funcifén del Estado es sobre todo la de retransformar, sin
cesar, al trabajador en vendedor de fuerza de trabajo, adecua-

da a las necesidades de la reproduccién de la produccibén de

mercancias. 11/

Asf la necesidad de que el capital cuente con la
garantfa de encontrar vendedores de fuerza de trabajo, lo que
determina que la intervencidn del Estado se dé en el campo de

la reproduccién de la fuerza de trabajo a través de la repro-

duccibn de la clase obrera.

Es seguro que la gestifn estatal del tiempo capita
lista tiene por objetivo (sino por efecto) la reduc
cién de la incertidumbre capitalista y el manteni--
miento proletario en cuanto al porvenir. 12/

11/ V&ase B. lautier y R. Tortajada. "La fuerza de trabajo como mercancia
T particular" en Sur L' Etat, Asociacién para la crftica de las ciencias
econfmicas y sociales, Contradictions, Bruselas, 1977, p. 17.

12/ Susan Brunhoff. cb., cit., cap. V. p. 23.




Asf la profundidad y los lfmites absolutos de las
acciones del Estado residen siempre en donde el ~
proceso de explotacién del capital es alcanzado -
en su fundamento y donde las relaciones capitalis
tas mismas son puestas en duda. 13/

Los momentos de mayor incertidumbre de la clase

burguesa y donde se tocan en su fundamento las relaciones de

produccién, es en los momentos de crisis, Las crisis capitalis

tas se han presentado en diferentes niveles de su desarrollo y

han condicionado una profundizacién del intervencionismo econ6-

mico estatal.

Es la propia dindmica de la producci6n capitalista

lo que determina que las relaciones de produccién sean alcanza-

das en su fundamento, ya que a medida que se desarrollan sus

fuerzas productivas, la composicifn orgdnica del capital se ele

va y la consecuencia es que la cuota de plusvalfa se exprese

en una tendencia decreciente de la cuota de ganancia. 14/

Asf, ya planteaba Marx que

La acumulacibn por su parte acelera la disminucién
de la cuota de ganancia, toda vez que implica la -
concentracién de los trabajos en gran escala y, por
tanto, una composicién m&s alta del capital. Por
otra parte, la baja de la cuota de ganancia a su -
vez, el proceso de concentracién de capital y su -
centralizacién mediante la expropiacién de los pe-
queﬁos_capitales.E.] 15/

13/ Joachim Hirsch, "Elementos para una teorfa materialista del Estado",

en el estado ‘contemporéneo y el marxismo. Depto. de Difusi6n Fac. de
Econamtia, NAM, México.

14/ Véase Carlos Marx, El ‘capital. Crftica de la eéconomfa polftica, Tamo IIT

Ed. F.C.E., 9a, reimpresion, México D.F., 1974, pp. 214-215.

15/ Carlos Marx, ob. cit., p. 240.
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Esto se expresa tanto en el nivel de la produccibn

como en el de la realizacifn de las mercancias.

Las condiciones de la explotacifn directa y las de su
realizacién no son idénticas. No s6lo difieren en ~--
cuanto al concepto. Unas se hallan limitadas solamen
te por la capacidad de consumo de la sociedad [1..] ~
(ésta se determina) a base de las condiciones antagb-
nicas de distribucién que reducen el consumo de la ~--
gran masa de la sociedad a un minimo susceptible s6lo
de variacidn dentro de los limites muy estrechos.... 16/

Existen elementos que contrarrestan esta tendencia
decreciente de la cuota de ganancia; comec son: 1) aumento del
grado de explotacidn del trabajo, ya sea mediante la prolonga-
cién de la jornada de trabajo, y/o la intensificacibn del tra-
bajo; 2) reduccién del trabajo por abajo de su valor; 3) abara-
tamiento de los elementos que forman el capital constante;

4) la superpoblacién relativa, que se presenta conforme avanza
el desarrollo capitalista, presenténdose en consecuencia la ba-
ratura y abundancia de obreros disponibles, lo cual es arpove-
chado por las nuevas industrias que pagan un salario por debajo
del nivel medio; 5) comercio exterior, que permite ampliar la
escala de la produccién; y 6) aumento del capital-acciones, que

es el capital que se invierte como capital- interés. 17/

16/ Carlos Marx, cb. cit., p. 243,
17/ Véase Carlos Marx, ob. cit., pp. 232-239,
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Sin embargo la dinfmica de la acumulacién, hace
prevalecer esta tendencia de la cuota de ganancia, la cual amor
tigua el ritmo de formacifn de nuevo capital o la renovacién
del ya en funciones y pone en peligro la continuidad de la pro-
duccibn capitali§ta, pues alienta la superproduccién, la espe=~
culacibn, y la existencia de capital sobrante junto con un au-

mento de la poblacién inactiva, es decir a la crisis.

La celeridad de las crisis capitalistas ha ido ad-~
quiriendo proporciones cada vez mis generalizadas y demandando
una intervencién estatal mayor; el ejemplo md&s connotadc es la
gran crisis de los afios trinta que abarcS prdcticamente a todos
los pafses capitalistas desarrollados. Y que trajo consigo una
forma pecualiar del intervencionismo de Estado: la polftica eég

némica que enseguida se aborda.

1.3. La politica econfmica.

La politica econbmica es el medio por el cual se
organiza el intervencionismo econdémico estatal, cuenta con una
serie de instrumentos que le permiten ponerse al frente de cier
to capital social, y cuya funcibén es la de garantizar la conti

nuidad de la formacidén econbmico-social capitalista.

Asi, la politica econfmica s6lo se pudo dar en la
fase avanzada del capita;ismo; es decir, cuando las relaciones

capitalistas de produccién dominaban todos los rincones del am-
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bito naéional, cuando el Estado desempefia mfiltiples funciones
en el dmbito econémico y cuando el Estado burgués es comprendi-
do por la sociedad civil como un aparato de poder impersonal.
Aqui se entiende a la polftica estatal en general como

una accidén realizada por el gobierno para alcanzar

algunos objetivos[..7] todos &stos objetivos tienen

con diversos matices, un aspecto econémico.g.. La

politica econémica es el aspecto econdmico de la -

pelitica gubernamental en general: es la interven-

cién deliberada del gobierno en asuntos econémicos
para realizar algunos objetivos. 18/

Los objetivos que persigue la politica econfmica
son: 1) gestionar y legitimar las relaciones sociales de produc
cibén capitalista, y 2) contener la tendencia decreciente de la

tasa de ganancia.

Esto hace que la polfitica econfémica desemperfie un
papel contradictorio: en el primer caso incentiva la apropia-
cién privada de los medios y frutos de la produccién, que con-
duce a la concentracién y a favorecer la tendencia decrecien-

te de la tasa de ganancia y, por otro lado, se ocupa de contra

rrestarla.

El Estado puede hacer frente a los desequilibrios
que se presentan en el proceso de acumulacién, porque su acti-

vidad y su criterio no repsonden directamente a la cuota de ga-

nancia.

18/ Susan de Brunhoff. cb. cit., cap. III, p. 2.
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Como se senalé anteriormente, al ser el Estado re-
péesentante general de la sociedad capitalista, estd sujeto a la
lucha de clases que se da en su seno, que determinan una imper-
feccibn de sus medidas de politica econfmica implementadas. De
esta manera, la politica econfmica esta determinada por criterios
de Indole polftico, que expresa la lucha de clases, entre las
clases y al interior de las clases, y por criterios de fndole
econémico, por las condiciones de la produccibn y de la realiza

cibn de las ganancias.

El aparato de Estado adquiere en ese proceso la fun-
cibn contradictoria de favorecer la centralizacibn -~
monopolista de plusvalia con miras a la conservacién
del proceso de acumulacibn, o por lo menos de no es-
torbar esta centralizacién debiendo, sin embargo, =--
preservar el equilibrio de la reproduccibn precisa-—-
mente roto por esa primera operacifn, y esto por me-
dio de intervenciones directas o indirectas en el --
proceso de circulacién y de explotacibén. 19/

Al ponerse al frente de cierto capital social, las
funciones que &ste cumple se sitfian y se resitfan de manera es-
tratégica en aquellas ramas en que el capital privado ha perdi-

do interés, debido a la reduccibdn de las ganancias.

El Estado

con poco o nada de beneficio, opera transferencias de
plusvalfa lo que no cambia nada a la masa total de be
neficios. En lo que concierne al financiamiento pG--
blico, también se trata de una redistribucién de la -
plusvalia en el beneficio de una parte monopolistica

14/ Joachim Hirsch. cb. cit., p. 83.
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de' la economfa que rdpildamente encuentra gus 1f-
mites. 20/

La intervencién econfémica del Estado es decisiva
no s6lo por la redistribucién y la transferencia de la cuota de
ganancia, sino también por participar en la reduccifén de los

costos de produccién capitalista y la recuperacién de capital,

La forma en que el Estado incide en la reduccién
de los costos de produccién, se da de manera externa, y sélo
en una mercancfa especffica: la fuerza de trabajo, cuyo valor

para el capital se reduce a su remuneracién cuando ésta entra

en funciones.

El salario directo permite 'la reconstruccién del
trabajador' durante el periodo de empleo, mds no 'el mantenimien
to' del desempleado o del enfermo, ni el pago de los gastos fa-
miliares (o 'reproduccifén'). Instituciones no capitalistas son,
entonces, indispensables para asegurar la gestién de la 'reser-
va' de fuerza de trabajo que el capitalista requiere pero que

no puede asegurar &1 mismo directamente. g}/ '

Cuando Susan de Brunhoff se refiere a las institu-
ciones no capitalistas, entiende que en la formacidn social ca-
pitalista se presentan formas de organizacién superiores, y que

una de esas formas corresponde a la socializacién de.la repro-

20/ J.M. Vicent, ob. cit., p. 9.
21/ Vpease Susan Bronhoff. ob, cit., cap. I p. 6.
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duccidn de la fuerza de trabajo que realizan las instituciones

ptblicas.

Para determinar si ciertas condiciones especificas
de produccién deben © no ser asumidas por el Estado, se debe con
siderar primero (y ante todo) si la inversi6n del capital-dinero
serd rentable en términos capitalistas, y, segundo, si esas con-
diciones de produccifbn son realmente necesarias desde el punto

de vista del proceso de trabajo social. .gg/

La inversidn del capital privado no se da en aque-
llas actividades donde los retornos son mis largos, mis grandes
los desembolsos de capital y més incierta la obtencifin de una

ganancia media.

El comportamiento de la intervencibn econdmico
estatal capitalista, es diferente en cuanto a la forma, magni-
tud e importancia, en cada uno de los Estados-Nacibn, debido a
su especificidad hist6rica. No ocurre asi, con las causas que

lo producen.

22/ Véase Elmar Altvaler, "Observaciones scbre algunos problemas plantea-

T dos por el intervencionismo estatal", en Rudolf Sonntang y HSctor Va-
lesillos, El Estado en el capitalismo contemporéneo, la. ed., Siglo
XXI Editores, México, 1977. p. 108.
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1.4, La polftica econfmica en los pafses subdesa-

rrollados.

El conjunto de las economfas subdesarrolladas de-
ben su cardcter a su incorporacién tardfa al proceso de acumula
cién mundial, y su incorporacién se debi6 a la universalizacién

del modo de produccibén capitalista.

Las formas de insercién conocidas son: 1) agro-ex
portadora, que para algunos paises latinoamericanos finaliza
entre la segunda y tercera década del presente siglo (México,
Brasil y Argentina principalmente); y 2) industrializacién que

se desarrolla a partir de la primera y ain contfnua.

Solamente a través de (la concepci6n de la econo-
mfa mundial capitalista) es como pueden captarse
por un lado, la funcién que pudieron haber jugado
esas economfas en la constitucidn de los Estados
capitalistas del Centro (acumulacién primitiva) y
por otro, el impacto de esta constitucién sobre -
esas economlfas, y por lo tanto en la delimitacién
de su nueva funcién con respecto a las economias
del Centro (desvalorizacibn del valor de la fuerza
de trabajo, del capital constante, ademds, parale
la y conjuntamente accién contra la baja tenden--
cia de la tasa de beneficio a través de la expor-
tacién de capital). 23/

En cuanto al Estado, que es la parte que interesa
abordar, su intervencionismo econémico, ha desempefiado un papel

de vital importancia en los cambios de la forma de insercién

23/ Pierre Salama: "El imperialismo y la articulacién de los Estados Na-
cifn en Amfrica Latfna”, en Rev. Criticas de la economfa politica.
No. 2 Ed. Caballito, enero-marzo, 1977. p. 101.
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en la economfa mundial, lo cual se observa en la transicibn de

la economfa agroexportadora al capitalismo industrial.

[£-] el Estado nacional populista se encargaré de
acondicionar las condiciones estructurales -a los
niveles institucional, productivo y financiero pa
ra que la explotacifén de la fuerza de trabajo in-
dustrial pueda salir adelante, constituy&ndose de
ahora en adelante en el eje din&mico de la acumu-
lacién. Este intervencionismo precoz y masivo --
del Estado resulta, por una parte del retraso his
térico y de la debilidad congénita de 1las burgue—
sfas locales, quienes s6lo entraron al escenario

en un momento avanzado de la fase imperialista --
del capitalismo mundial, y por otra parte, del --
surgimiento prematuro de las formas monopolisticas
e internacionalizadas de organizacifn del capital

en el curso de la industrializacibn latlnoamerica
na. 24/

Asi la polftica econfmica en este tipo de paises
se present$ como un elemento central en el proceso de acumula-

cibn de capital, al garantizar altos mérgenes de ganancia,

La causa de esta forma de insercién y por consi-~
guiente del desarrollo de la burqguesfa industrial y su ascenso

al aparato de Estado fué:

la profunda y perdurable modificacién de la arti
culacién de los Estadeos,debida a la crisis mun--
dial. Es pues, dicha modificacién, la que cons-
tituye el factor explicativo, en primer término
del desarrollo de esta burguesfa y no las contra
dicciones internas, tomadas independientemente
del contexto mundial. 25/

24/ Gilberto Mathias "Estado y crisis capitalista en América Latina", en

™ PRev. Criticas de la economfa polftica No. 2 Ed. El Caballito enero
marzo, México 1977, p. 90.

gé/ Pierre Salama, ob., cit., p. 112,
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Asi la transformacién de la estructura econbmico-
social del capitalismo industrial, es la forma en que estos
paises se rearticulan con la economfa mundial, De esta manera

los Estados (nacién)f.3] dependientesg se ven con-
feridos, por una delegacién parcial de funciones a
escala internacional, de la tarea de asegurar la re
produccién ampliada de las diversas fracciones del

capltal mundial quienes se entrecruzan sobre el es-
pacio nacional. 26/

La crisis del capital mundial de los afios treinta
y su conflicto bélico de los ahos cuarenta, trajo consigo una
profundizacién de la reproduccibn internacional del capital y

al mismo tiempo una nueva divisién internacional del trabajo.

En el presente trabajo de tesis se utilizard el ins
trumental teérico antes planteado, para analizar la politica
econbmica en México de los anos setenta con especial é&nfasis en
las partes del gasto y su financiamiento. Entendiendo por gas-
to a la parte de la politica econfmica que distribuye el monto
del capital social designado en las diversas instituciones que
le permiten su funcionamiento como aparato estatal. Estas
instituciones en nuestru pais son las secretarfas del Estado,
fideicomisos, organismos y empresas pGblicas, cuyas funciones
se adecan en aquellos lugares donde la acumulacién de capital

presenta mds problemas para su reproduccibn.

26/ Gilberto Mathias. db. cit., p. 9%4.
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Como financiamiento estatal se entiende la capaci-
dad estatal para allegarse de fondos y recursos monetarios, ya
i sea en forma directa a traves de sus instrumentos de polftica

econfmica, o por endeudamiento interno y/o externo.
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1, Antecedentes.

1.1, Las condiciones en que se consolidd el capita-

lismo en México.

En este iﬁciso se mencionaré&n brevemente las condi- ‘-
ciones histbricas que segun mi punto de vista, definieron el
rumbo seguido por la acumulacibdn de capital en el pais y per-

mitieron ubicar el trabajo.

Las relaciones de produccibn capitalista en México
se afirmaron como dominantes a partir de la crisis mundial de
los afos treinta y de la segunda guerra mundial, y se expre-
saron en el acelerado crecimiento de la industrializacién,

como sustitucibn de importaciones.

Una de las condiciones internas que hicieron posi~-
ble este proceso fué la acumulacibn de capital generado duran
te el periodo de exportacibn de productos agricolas, minera-
les y energéticos, que se di6 desde el porfiriato y beneficié
a un selecto grupo social, que constituyb pbr ello un mercado
de consumo de productos industriales de importacibn condicio-

nando asf el cardcter del proceso de industrializacibn.

Los paises agroexportadores, oligé&rquicos, carentes
de una infraestructura industrial, iniciaron su in-
dustrializacibén por sustitucibn de importaciones pa
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ra satisfacer la demanda de su clase privilegiada;
existfa en esos palses demanda para los bienes de
consumo pero no para tecnologfa y bienes de capi-
tal [.] Se transformaron asi de importadores de
bienes de consumo en dependientes de la tecnologia
ajena para producir internamente esos bienes. 1/

Otra condicifn que influy6 en el éxito del proceso
de industrializaci6n fue la intervencién del Estado, el cual
logr6 establecer el orden social y organizar politicamente a
obreros y campesinos; al mismo tiempo instrument6 una politi-
ca econfmica de estimulo y fomento que era aprovechada por la

acumulacibén industrial.

Un punto crucial de la participacibn estatal lo cons

tituye por un lado

la 'pacificacibn' relativa del medio rural que pro
dujo el reparto masivo de los treintas, derivb en
el répido desarrollo del reducido pero dindmico =--
sector capitalista en el campo, que consituyé uno
de los soportes b&sicos del crecimiento industrial,
dinamizando la oferta de alimentos y materias pri-
mas y contribuyendo a la expulsibn de mano de obra
hacia las ciudades, al paso que diversificaba y -~
fortalecia las exportaciones. 2/

Y por el otro,

la nacionalizacibén de la industria petrolera y del
sistema ferroviario; en la creacidn, en 1938, de

la Comisibn Federal de Electricidad, cuyo fin ex--
plicito era establecer un rigido control estatal -

José Byala et. al., "La crisis econfmica y perspectivas". en México
Hoy, 3a. ed., Siglo XXI Editores, Msxico 1979, pp. 32-33.

Rolando Cordera, "Estado y desarrollo en el capitalismo tardfo y su-
bordinado", en Rev. Investigaci6n Econfmica, UNAM (MExico), No. 123
(1971) .

Lol
~

fro
~
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sobre el sistema eléctrico del pais, entonces en
manos de capital extranjero; la creacibn, en 1939
de una comisidn estatal para el desarrollo de la
industria minera cuya tarea consitfa en impulsar
la explotacién estatal, por cooperativas obreras
o pequeiios y medianos empresarios nacionales, de
las riquezas minerales del pais.
De forma paralela, entre 1935 y 1938, bajo la in-
fluencia de una serie de presiones sobre los in-
gresos fiscales y la balanza de pagos, se promul-
ga un conjunto de leyes para proteger de la compe
tencia extranjera a la iIndustria nacional. 3/

Las condiciones internacionales de coyuntura facili-
taron el proceso mexicano de internacifn de la acumulacifn de
capital y después de finalizada la sequnda guerra mundial lo
estimularon, debido a la conversibn de la industria de los
paises desarrollados, cuyas grandes empresas y corporaciones
financieras vefan en nuestro pals mercado para colocar filia-

les, bienes de producci6n y capital financiero.

La coyuntura para nuestro pafls, como para otros
palses subdesarrollados consistif, en que

[.J] durante las dos guerras mundiales; las importa-
ciones quedaron severamente limitadas por dedicarse
la industria de los pafses desarrollados a la pro--
duccibn bélica y también por falta de capacidad de

transporte que pemitiera abastecer normalmente de -
productos manufacturados a los paises de la perife-
ria. 4/

3/ Eduardo Gonzdlez, Polftica econfmica y acumulacidn de capita- en Méxi-

co de 1920 a 1955, en Rev. Investigacién EconSmica No. 153, UNAM, M&-
xico, 1980, pp. 120.

4/ Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teo
rfa del desarrollo, 10a. ed., Siglo XXI Editores, México, 1977, p. 73.
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Los estimulos a la industrializaci6n para paises

como el nuestro se definieron en los acuerdos de Bretton Woods.

La cita que se hace a continuacién resume la orientacién no

s8lo de las instituciones internacionales, sino de las empresas

privadas.

La estrategia de préstamo del Banco Mundial en su
aplicacifn a los paises menos desarrollados no se
extendid m&s alld de aquellas &reas en las que la
industrializacién favorecfa de modo inmediato los
intereses norteamericanos. 5/

Asf, el capital externo condiciond el proceso de

acumulacidn de capital y las caracteristicas de la industriali-

zacibn, e

nieron la
pals. En
cas de la

porque en

hizo posible la dependencia tecnol6gica financiera.

Estas son, principalmente, las condiciones que defi
evolucién de la acumulacibén de capital en el
este trabajo sblo se desarrolléran las caracteristi~
economfa en los afios sesenta. Esto se plantea asfg,

los anos sesenta se encuentran las razones de los gra

ves desequilibrios de los afios setenta, que es la d&cada que

interesa estudijiar.

5/ Michael Hudson., Superimperialismo, la estrategua econfmica del impe-
rio norteamericano, Ed. Dopesa, la. ed., Barcelona, Espana 1973.,

Pp. 115 y 150-151.
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1.2. Caracteristicas de la economfa mexicana en los

anos sesenta.

La economfa megicana en la década de los sesenta
se caracteriz6 por tener un crecimiento dinimico con estabili-
dad pero desiqual en su estructura productiva; es an este con-
texto donde se encuentran las causas inmediatas de la crisis de

los anos setenta,

El crecimiento dinfmico de la economfa se observa
en la tasa media de crecimilento del producto interno bruto que

fué de 7.1%. Este nivel de crecimiento se debié al gran dina-

mismo del crecimiento industrial y a la actividad agricola.

Cuadro No. 1.2.1.

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

1960 - 1970
1960-65 1965-70
Producto interno bruto . 6.
Produccién agricola 6.1 1.2
Manufacturas . .
Petrébleo 8.2 8.5
Indice de precios implicito 3.2 .

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México.
Producto Interno y Gasto. Cuaderno 1960~
1977. Mé&xico IPI/BG 01-00-08-78.
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El Sector Agrovecuario.

Desde fines de los anos cincuenta y hasta la prime-
ra mitad de los anos sesenta, este sector desempené un papel
central para la industria asentada en el es pacio nacional,
pues proveyS de materias primas agricolas a la industria, de
alimentos b&sicos baratos a los obreros, reduciendo con esto
el precio de la fuerza de trabajo ante el capital, y proporcio-
né divisas obtenidas a través del saldo positivo resultante en
la balanza comercial. Las divisas se utilizaron para financiar

los requerimientos de importaciones del sector industrial.

Asi, el esfuerzo realizado por el sector agricola
se di6 en un contexto de subordinacién y con un intercambio de
precios desfavorable respecto al sector industrial, el cual tra
jo consigo que el crecimiento de su producto disminuyera y em-
pezara a dejar ver que su papel seria contrario al que venia

desempefiando en el proceso de industrializacién.

Junto con su retraccifn, el sector agricola presen
t8 una serie de desequilibrios y se perfilaron problemas en su
produccién. Destacan por su importancia: la gran concentracién
de loé medios de trabajo y de la propiedad; 6/ las muy amplias
diferencias de productividad entre los productores, desequili-
brios en el patrén de cultivos, y diferencias muy marcadas del

desarrollo de las regiones productoras. 7/

6/ Véase, Michel Gutelman, Capitalismo y reforma agraria en México, 6a.

~  ed., BEd. Era, México, 1980, pp. 167-177.

71/ Véase Jorge E. Navarrete (redactor)., México, la polftica del nuevo
gobierno, Bd. Banco Nac. de Cam. Ext., M8xico 1971, pp. 36-41 y 48-52.
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Enseguida se aportan algunos datos que sirven de

fundamento a la afirmaci6én anterior.

En lo que se refiere a la propiedad, desde princi-
pios de los ahos sesenta se tenfa; por un lado, que las
700 explotacioneg de mis de 200 hectéres representaban el 3.8%
del total de las explotaciones privadas y abarcaban 86% de la
superficie total apropiada privadamente (120 587 000 has), lo
que da una clara idea de la concentraci6én de la propiedad de la
tierra. 8/ Estas superficies eran generalmente fértiles y por
su extensidn favorecian la incorporacién de capital. Por el
otro, estaban los campesinos minifundistas y "los ejidos en don
de el doble de los ejidatarios era campesinos demasiado pobres,

que se velan obligados a alquilar su fuerza de trabajo". 9/

Para 1970, la concentracién de la propiedad y los
medios de produccibén en el agro se confirm6, aunque los datos

no son comparables con los anteriores, la tierra se destribu-

y6.

En un extremo, menos del 5% de la superficie total
se repartia entre el 80% de los propietarios; en el
otro, cerca del 60% de la superficie correspondfa -
al 1.1.% de los propietarios .[...

Junto con la tierra, la maquinaria estaba también
concentrada: en 1970 se encontraba en los predios -

8/ Michel Gutelman, ob., cit., p. 167.
9/ Michel Gutelman, ob., cit., p. 177.
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privados mayores de 5 has., el 67% de los tracto-
res, el 68% de los camiones y camionetas, el 71%
de las trilladoras mec&nicas combinadasfz.7] En --
cambio mis del 80% de los arados de madera se en-
contraba en predios ejidales o pequenas propieda-
des de menos de 5 has". 10/

Esta diferencia en los recursos posibilit6 un di-
ferencial en la productividad entre los grandes productores y
los pequefios, lo cual se complementd por la influencia de 1la
politica econfmica en el agro de cincuenta afos del triunfo
revolucionario, que favoreci6 la concentracién de la infraes-
tructura de irrigacién, la atencidn técnica y financiera en al
gunas regiones, para los grandes productores. Se marginé a la
mayorfia de los productores que se encontraban en las regiones

que producen los cultivos bdsicos en la dieta de la poblacién

mexicana.

Por Gltimo, la produccién agrfcola presenté una
caidad en su ritmo de crecimiento de producto, de 6.1% de 1960-

65 a 1.2% de 1965 a 1970. 11/

El Sector Industrial.

Constituyd el eje de la economfa y registrdé el cre

cimiento m&s dindmico; incrementd su participacién en el pro-

10/ Carlos Tello., La politica econfmica en México, 1970-1976. 4a. ed.
Siglo XXI Editores, M&xico, 1980, pp. 25-56.
11/ Datos tamados del cuadro No. 1.
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ducto interno bruto, hasta ser mayor a un tercio a fines de los
sesenta. 12/ Este cambio en su participacién muestra el cambio
operado en la estructura de 1la produccién de la economfa nacio-

nal.

El din&mico crecimiento industrial, sin embargo, no
fué igual en todas las industrias, pues las dedicadas a produc-
tos de consumo inmediato crecieron lentamente, mientras que las
industrias de consumo duradero y de bienes de capital crecieron
ripidamente. 13/ Las industrias productoras de bienes de con-
sumo duradero jugaban un papel de vanguardia en el proceso de

industrializacién.

Al mismo tiempo las tendencias oligopflicas se for
talecieron, trayendo con ellas una alta concentracién del capi
tal y del personal ocupado, debido, entre otras razones, a un
mercado cautivo y al estimulo y apoyo a 'as politicas guberna-

mentales.

Igualmente, el crecimiento industrial se centrali-
26 geogr&ficamente en puntos definidos, los cuales constituyen
contrastes muy marcados con el resto del pafs, desde el punto

de vista urbano, del consumo, el empleo y el ingreso. 14/

12/ Véase Leopoldo Solfs., La realidad econfmica mexicana; retrovisifn y
perspectivas, 7a. ed., Siglo XXI Editores, México, 1977, pp. 217 y 222
3/ Véase Jorge E. Navarrete, ob. cit., pp. 39-41.
/

1
T4/ v8ase Jos& Ayala et. al., ob. cit., pp. 41-44.




La concentracién en este sector se da en el grupo
de la gran industria monop&lica, que conto con abundantes re-
cursos de capital, que pudo utilizar crecientemente tecnologias
ahorradoras de fuerza de trabajo, que estuvo en posibilidades
de pagar salarios relativos mds altos. Todo lo anterior le:
permitié reconcentrar el proletariado industrial. La concen-
tracif6n y consolidaci6n del grupo de la gran industria se ob-
serva en t&rminos estadisticos en que a fines de la década con-
trolaba aproximadamente el 80% del capital invertido, el 76% de
la produccién y ocupaba el 60% del personal gue trabajaba en

el sector. 15/

Otra caracteristica de la industria fue su creci-
miento hacia el mercado interno y su mayor dependencia tecno-
légica. Esto ha sido asi, porque el proceso de industrializa
cibn nacional se incorpord al internacional en una &poca en
que el desarrollo tecnolfgico era muy avanzado y facilmente
impuso sus condiciones a la industria nativa a la vez que li-
mitar su desarrollo autdnomo. De esta manera, el crecimien%o
industrial con la utilizacién de tecnologfa externa trajo con-
sigo un creciente ahorro de fuerza de trabajo para fines de
los sesenta. Esta tendencia se demuestra con el hecho de que

mientras

15/ VEase A. Alvarez y E. Sandoval., "Desarrollo industrial y clase
cbrera" en Rev. Cuadernos polfticos., MSxico No. 4, pp. 11-12,
abril-junio 1975.
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ei PIB crecfa a una tasa media anual del 7%,

la del empleo crecla a 2.3% anual, menor a la

de la tasa media de crecimiento de la pobla~-

cibn. 16/
Este comportamiento significé que el ejército industrial de
reserva se increment6 rdpidamente, lo cual favorecifa al capi-
talista que podfa mantener bajos los salarios, amén de la com

petencia por el empleo.

El Sector Comercial.

La actividad comercial también creci6 dindmica-
mente en los afos sesenta a una tasa mayor a la del Producto
interno bruto, pero menor a la industrial. Aquf se ocupo todo
un importante nficleo de poblacifn que no encontr6 empleo en la
industria, agricultura u otra actividad productora de bienes.
Asf conforme la generacibén de empleos fue siendo menor, la ac
tividad comercial va sufriendo hipertrofia. Este problema se
expres6 abiertamente en los setenta y fue un elemento que in-

fluy6 en el encarecimiento de los bienes y servicios.

En el sentido estructural, una de las caracteris-
ticas imperantes en la economfa fue que; la industria se arti-
culé con el resto de la economfa desde una posicibn jerarqui-
ca, es decir, subordiné el resto de las actividades econémi-

cas a su dindmica, las cuales le transfirieron valor alimentan

do su crecimiento.

16/ C.W. Reynolds., "Porque el desarrollo estabilizador fue en realidad

desestabilizador". en Rev. Trimestre Ecornvimico, Ed. F.C.E. M&xico,
No. 176 1977, p. 1000.
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Ray otras caracterfsticas de la economfia mexicana
que muestran, a fines de los sesenta, las limitaciones del

periodo de crecimiento mis exitoso del pafs tales son:

El Aparato Financiero.

Fue un importante apoyo para el crecimiento indus-
trial, pues canaliza abundantes recursos; y registr6 un creci-
miento acelerado. 17/ En los ahos sesenta las instituciones
financieras adquirieron gran poder, debido a su creciente con~
trol de capital, aprovecharon la estabilidad de precios de

esos anos, de 1958 a 1968,

La captacibn de recursos bancarios tuvo .[...
una tasa media de crecimiento anual de 17.1% en
el ingreso nacional aumentd en promedio a una
tasa del 10%. 18/

Este crecimiento trajo consigo que el aparato fi-
nanciero se diversificara y se integrara con otras actividades,
principalmente con grandes empresas industriales generando ha-
cia finales de los sesenta poderosos grupos financiero-industria
les. Lo cual les permitfia conalizar recursos en favor de las .

empresas-socios de acuerdo con sus propias politicas.

Véase Jorge E. Navarrete, ob. cit., p. 26.

leopoldo Solfs, "El sistema financiero en 1980", en El fil de
México en 1980, Vol. I, 9a. ed., Siglo XXI Editores, EEE%CO, 1978
p. 82.

17/
18/
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El capital exterior.

Cont6 con amplias facilidades para introducirse en
la industrializacién nacional desde el inicio mismo de la sus-
titucién de importaciones, ya que para producir los bienes de
consumo que antes se importaban, fue necesario recurrir a la
tecnologfa externa. El capital exterior aprovech$ las oportu-
nidades y la necesaria expansifén del proceso de industrializa-
cibn, (a través de las empresas transnacionales filiales, para
colocar tecnologia, maquinaria y equipo, que le permitieron in
crementar la productividad y disponer de un financiamiento ven
tajoso respecto de la industria nacional, ventajas que han uti-
lizado para ampliar su control en el mercado interno. Estas
empresas, ademids, se asociaron con las empresas nacionales para

acrecentar su poder industrial y recurrir al financiamiento

interno.

Para 1970,

en términos de la participacibén por ramas indus-
triales se constata que las ET (empresas transna
cionales) predominan en las ramas de tabaco, pro
ductos de hule, qufmica, productos farmacéuticos
productos de petr6leo y derivados, maquinaria no
eléctrica, maquinaria el&ctrica y equipo de trans
porte. La predominancia en estas ramas refleja
la estructura sectorial de la expansién de las
ET a nivel mundial. 19/

El capital extranjero recurrié a otras formas para

19/ Fernando Fanjzylver y T. Martinez; las empresas transnacionales, Expan

sién a nivel mundial y proyecciSn en la industria mexicana, F.C.E., Mg
xico, 1980, p. 154 y ciadro 2 misma p.
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penetrar en la economfa nacional tales como el financiamiento,
tanto para el sector pGblico como para las propias empresas a
través de los grandes bancos privados y las agencias interna-

cionales.

En lo que se refiere a la deduda pGblica mexica-
na con la banca privada extranjera, en 1969 era la primera en
importancia en América Latina;

representaba un monto pendiente de 719.9 millones
de d8lares, précticamente la mitad del total (la-
tincamericano). Para 1970, la cifra que para Mé&-
xico subif a 783.8 millones de d6lares, de los --
cuales cerca de 500 millones se adeudaban a la --
banca privada norteamericana. 20/

Por el lado de los préstamos de los organismos
internacionales, los principales prestamistas a nuestro pafs
fueron Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento(BIRF),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Interna-

cional de Desarrollo (AID).

En el primer caso, el BIRF concedid préstamos
por favorecer los proyectos de infraestructura de 1940 a 1973,

el 70% de los créditos concedidos tuvo este destino
energfa eléctrica, transportes y riego; el 30% res-
tante fue absorbido por la agricultura y la indus--
tria. 21/

20/ Rosario Green, El endeudamiento ptblico externo en México 1940-73,
Ed. Colegio de México, México, 1976, p. 84.
21/ Ibfdem., p. 26.
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En el segqundo caso,
México se ha beneficiado de manera relativamente im-
portante de las actividades del BID..., pues en 65 -~
créditos absorbié 804.1 millones de dblares, es de-~

cir, el 13% del total destinado a la regién, lo cual
lo colocS como segundo deudor en importancia... 22/

En el tercer caso,
México, que hasta 1966 habfa recibido cré&ditos prove
nientes de la AID por un total de 87.3 millones de -~
d6lares, es decir, aproximadamente el 12% del finan-
ciamiento de esa agencia a la regién América Latina
durante ese periodo, en los Gltimos afios ha acabado
por prescindir de este tipo de financiamiento ..

en virtud de los condicionamiento politicos que acom
pafian a muchos de sus créditos. 23/

Los efectos generados por el capital extranjero
en nuestra economfa son mGltiples: ha influido en el creciente
desequilibrio de la balanza de pagos, misma que venia compor-
tandose negativamente debido al intercambio desequal con el
exterior, para la segunda mitad de los afios sesenta la balanza
present6 un desequilibrio creciente; asi mismo el capital ex-
terno, a través de las empresas transnacionales los patrones
de consumo del mercado nacional y han profundizado la depen-

dencia, tanto econfmica como tecnollgica. 24/

La causa del permanente dé&ficit de la balanza de
pagos, fue la necesidad de la industria de importar maquinaria

Y equipo para continuar expandiendose. Este déficit fue finan

22/ Iblidem. pp. 45-46.

23/ Ibfdem. p. 62.

}E{/ Véase ‘José& Ayala, et. al., ob. cit., pp. 33-34 y Fernando Fanjzylver
ab. cit., pp. 143-148,




ciado por el resto de los sectores (agricultura, minerfa, pe-

tr6leo, turismo) sin embargo al debilitarse la capacidad ex-

portadora de dichos sectores el déficit se increment6.

El claro deterioro de la ba}anza de pagos, se ob-
serva en la cuenta corriente, gue alcanzt en 1970 un déficit
de 1,188 millones de d6lares, asi como en la sustancial dismi-

nucién de las exportaciones nacionales de productos primarios.

Otra caracterfstica que muestra las contradiccio-
nes en -que se basb el &xito del patrén de desarrollo seguido
por el pais es la alta concentracifn del ingreso existente

tanto en el medio urbano como en el medio rural.

En el medio urbano la desigualdad se fue gestandc
en el diferencial productividad-salario que operf en beneficio
del capital, aungue este procesc no era en igual proporcifn en
todas las industrias. Mientras tanto, en el medio rural el fac-
tor decisivo de la concentacién del ingreso es la relacién de
ésta con la concentracién de la propiedad de los medios de pro-
duccibn. De una propiedad concentrada surge por necesidad un

ingreso concentrado. 25/

25/ Véase José Blanco, "Génesis y desarrollo de la crisis en México 1962~
1979". en Rev. Investigacifn EconGmica, UNAM. M&xico, No.150 1979, pp.
41-47,.
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La concentracifn del ingreso, en el medio urbano
y en el rural, se expresé también en el ingreso familiar,
el cual se polariz6 con el transcurso del tiempo. Esto se de-

muestra en que,

La brecha entre las familias ricas y pobres se ha
ensanchado: en 1958 el 5% mds rico tenfa un ingre

so 22 veces mayor que el 10% de las familias m&s
pobres; en 1970 esta relacifn llegS a 39 veces. 26/

A su vez, los efectos de la concentracién del in-
greso se manifestaron en el mercado a fines de los aios sesen-
ta, expresados en los deseq&ilibrios del consumo; por un lado,
los consumidores de altos ingresos, con una gran capacidad de
consumo, cuyo nfimero se incrementd muy lentamente; y por otro,
los consumidores de ingresos bajos, con capacidad de consumir
s6lo los productos que conforman la dieta b&sica, cuyo nfimero
se crecid rdpidamente. De esta manera, la acumulacién de ca-
pital se enfrent$ ya a los problemas que la polarizacién del
ingreso habfa generado: estrechamiento de la demanda de bienes

de consumo duradero, y como conzecuencia los limites a la in-

versifn y el crecimiento de las principales industrias de este

tipo.

26/ Enrique Hernindez L. y Jorge CSrdcba C. "Estructura de la distribu-
cién del ingreso en Mpexico", en Rev. Comercio Exterior, México,
V. 29, No. 5 Mayo de 1979, p. 507.
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1.3, La intervencif6n econdémica del Zstado en los

anos sesenta.

La polftica econdmica puesta en préctica a fines

de los afos cincuenta tenfa como finalidad dar soluci6n a la

época de inflacién que vivil México desde mediados de la déca-
da.

El objetivo central pretendido por dicha politica
era legrar el desarrollo econfémico con estabilidad, a través
del aumento sostenido del volGmen de la produccidn por hombre
ocupado, lo yue presuponfa b&sicamente un incremento de la do-
tacifn de capital que hiciera mejorar la productividad y el in-

greso de la fuerza de trabajo y mantener tasas adecuadas de uti

lidad. 27/

Este objetivo trafa implicito el estimulo a la in-
yersibn privada.

La estrategia del llamado "Desarrollo Estabiliza-
dor" se inici8 con el Plan de Accifn Inmediata que se instru-
ment6 durante el gobierno de L8pez Mateos; la £6rmula con la
que oper8 fueron los subsidios y exenciones impositivas, con-

trol de precios y el sostenimiento de la paridad cambiaria.

27/ Véase Antonio Qrtfz Mena, "Desarrollo estabilizador", en Rev. Trimes-
tre Econfmico, Ed., F.C.E. M8xico, No. 146 1971, p. 420.
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Esta f6rmula se adoptd en las diferentes partes que constitu-
yen la polftica econbmica; mismoque sepuede observar a continua-

cidn.

La Politica Comercial,

Fue proteccionista, sostuvo una tasa de cambioc fi-
ja y bajo libre convertibilidad; utiliz6 el arancel y el con-
trol cuantitativo de las importaciones. Esta politica hacia el
final de los afios sesenta present6 sintomas de ineficacia, en-
tre otras razones por la sobrevaluacibn del peso y por una in-

dustria monopblica sin capacidad de exportar sus bienes.

Las Polfiticas Fiscal y Monetaria.

Se orientaron principalmente a incentivar la in-
versibn. La polftica fiscal lo hizo a través de subsidios,
exensiones y bajas tarifas de los bienes y servicios que pres-
ta el sector pGblico; asimismo, la tributacién se enfoct a pro-
piciar la reinversifbn de utilidades y dar incentivos a las in-
versiones mas productifas. 28/ Por su parte, la polftica mone
taria tuvo como el

principal instrumento el control que el Banco de
México ejerce sobre los requisitos legales concer
nientes a las reservas del sistema bancario priva
do; en ocasiones el limite de las reservas para
los depbsitos adicionales ha llegado al 100%. Con

el emplec de este instrumento, el Banco ha podido
controlar los niveles agregados de la oferta de -

28/ Véase René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacitn
de México (1929-1975), E4. F.C.E., M&vico, 1980, pp. 74-81.
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moneda y crédito. En México se ha desarrollado
ademds un sistema muy intrincado de controles se
lectivos de crédito, destinado especificamente a
reducir al minimo los efectos inflacionarios del
financiamiento deficitario del sector pfiblico y
para impulsar el crecimiento en ciertas zonas --
clave de la economfa". 29/

La Politica Financiera.

Se aplic6é conjuntamente con la monetaria; ambas
actuaron como complemento reciproco. Se orient6 a lograr el
mantenimiento de la estabilidad al controlar el crecimiento de
los precios internos. Al imponer barreras a la liberacibn del
crédito influyd en la forma de utilizar los recursos financie-
ros del sistema bancario; estimuld el predominio del capital
financiero en las grandes empresas industriales propiamente na
cionales y, a la vez, asegurd una movilizacibn del excedente
relativamente adecuado a las necesidades del desarrollo indus-

trial monopolista. 30/

Las politicas fiscal, monetaria y financiera, al
ser los principales instrumentos para alcanzar el crecimiento
con estabilidad, no pudieron satisfacer los requerimientos de

capital que requerfia el gobierno para ejecutar su gasto.

El endeudamiento pGblico externo pas6é entonces a
desempenar el importante papel de corrector de -
desajustes, tanto en el sector interno de la eco

29/ Roger D. Hanse, la politica del desarrollo mexicano. 1la, ed., Siglo
NXI Editores, México, 1981, p. 71,
30/ Véase René Villarreal, cb. cit., p. 81,
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nomfa como en el externo. Internamente funciona
ba como complemento al ahorro pGblico y privado
capaz de permitirle al gobierno expandir el rit-
mo de su inversién. Externamente, se erigfa en
complemento al ahorro en divisas, capaz de permi
tirle al gobierno mexicano hacer frente a los de
sajustes de la balanza de pagos sin afectar el -
nivel de reservas". 31/

Las Politicas Agraria y Agricola.

La primera tuvo como finalidad mantener la paz
social en el campo, lo cual logr$ gracias al control polftico
ejercido sobre la poblacién campesina, asi, como a la distribu-
cién de la tierra que fue un medio muy efectivo. La segunda
debfa estimular la produccidn y mantener bajos sus precios, a
través de la dotaci6n de infraestructura, sobre todo de irriga
cibn; asf{ como a través de la introduccién de semillas mejora-
das y la ampliacifén y uso de insumos. El Gltimo instrumento
utilizado fueron los precios de garantfa, qué para fines de los
sesenta habtan perdido su efecto, no estimulaban la produccién,

sobre todo de productos b&sicos.

La Politica de Gasto PGblico.

Esta politica desempefio el papel de complemento de

la inversién privada. As{,

son las empresas estatales a las que se les asigna
el papel de cubrir los huecos en aquellas ramas en
que la iniciativa privada mostré poca inclinacién

a invertir, o bien en aquéllas que eran bdsicas pa

31/ Rosario Green, ob. cit., p. 127.
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ra la economia del pafs. Junto a esta labor de
promocibn industrial la inversién pGblica se --
lanza a cubrir aquellos aspectos de la infraes-
tructura econfmica tales como las mejoras en co
municaciones, sanidad, obras de irrigaci6én, de
apertura de nuevas &4reas, educacibén y que absor
ben una proporcibn creciente del gasto pGblico
y del empleo. 32/

La Polftica Salarial.

Fue la encargada de mantener bajo el precio de 1la
fuerza de trabajo; los medios utilizados fueron el férreo con-
trol sindical por parte de los sindicatos institucionalizados,
y el crecimiento de los sueldos y salarios por abajo del creci-
miento de los precios, 1o que significé una relacién ventajosa

para la acumulacién.

De acuerdo con lo expuesto, se puede afirmar que
el Estado a través de la polftica de desarrollo estabilizador,
fué un factor clave en el exitoso crecimiento de la economia
mexicana de los afnos sesenta, particularmente para las indus-
trias productoras de bienes de consumo duradero y favoreci6 el

proceso de oligopolizacién de la economia.

Las condiciones en gue se desenvolvif la interven-
cibn econfmica estatal, determiné que el Estado mantuviera siem
pre una actitud de extremo cuidado para mantener el eguilibrio

de las finanzas pfiblicas, recurriendo al endeudamiento interno

32/ Fernando Fanjzylver y Trinidad Martinez ob. cit., pp. 144-145.
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vy externo como complemento del gasto, debido a lo limitado de
los ingresos tributarios y del ingreso de las empresas pfbli-
cas que mantenfan precios congelados, con lo que transferfan
posibles utilidades a la iniciativa privada. 33/ Sin embargo,
el equilibrio de las finanzas pfiblicas hacia fines de la dé-
cada era mds precario y ello indicaba la necesidad de revisar

la estrategia de estabilizacifn segquida.
1.4. El desequilibrio del patrdn de acumulacién.

Se resumirdn ensequida las principales tendencias

que manifiestan las roturas de un periodo de crecimiento exito

S0,

La creciente oligopolizacién de la economfa, en es
pecial del sector industrial, pronto, tanto del proteccionismo
y del mercado cautivo como de la capacidad. para incorporar el
progreso tecnolbfgico, determinaron que la mayor parte de las
empresas mantuvieran como preocupacidn general exclusivamente
la obtencién del m&ximo de ganancias, dejando capacidad insta-
lada ociosa. La creciente incorporacifn tecnolégica trajo con
sigo crecientes ahorros de fuerza de trabajo, que se reflej6 en
la creacién de empleo, el cual creci6 por debajo de lo que

crecfa la disponibilidad. Las condiciones anteriores posibili-

33/ Véase Carlos Tello., ob. cit., pp. 37-39




46

taron la formacibn de grandes empresas que adquirieron poder
para manejar los precios de acuerdo a sus espectativas de ga-

nancias.

El crecimiento industrial que tuvo como eje a la
industria de bienes de consumo duradero, determiné gque ésta se
sirviera de los demids sectores para su crecimiento; el caso més
sobresaliente fue el del sector agropecuario que proporciond di
visas y materias primas en cantidad suficiente y a bajos pre-
cios; esto filtimo por la diferencia de productividades que arro
jaba un intercambio comercial favorable a la industria. Es en
estos sectores donde se apoyo el éxito del crecimiento de las
industrias de bienes de consumo duradero, y en los que se ex-
presaron los primeros sintomas del agotamiento de esta forma de

la acumulacién.

Por el lado de la inversibn extena, ésta incremen
t6 la transnacionalizacién de la economfa nacional; se apoderd
del mercado interno y remitfa montos cada vez mayores de ganan
cias a la matriz; y hacia uso de sus ventajas como sujeto de
crédito para financiarse con capital interno. En lo gque se re-
fiere a la importacién tecnolbgica, esta conllevd desde fines
de los afios sesenta los efectos de la inflacibén que vivia la

economfa nacional.




Finalmente, la crisis de los anos setenta fue la

manifestacién de un desarrollo autolimitativo asumido desde la
segunda mitad de los anos cincuenta. Los indicios de su agota-
miento se presentaron a fines de los afnos sesenta y tomaron
fuerza en los anos setenta, expresindose, principalmente, en

el desaceleramiento del crecimiento econémico, en la pérdida

de la estabilidad, en la profundizaci6n de la dependencia ex-
terna, en el deterioro del intervencionismo estatal y en la

agudizacién de las contradicciones sociales.
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La intervencién econémica del Estado en los afos

1970-1979.

2.1. Primera reestructuracién de la politica eco-

némica.

Las condiciones que prevalecieron en la economfa
mexicana a fines de los afios sesenta perfilaron una tendencia
critica, éstas fueron diagnosticadas por el gobierno entrante,
su conocimiento y necesaria correccibdn, determinaron la rees-

tructuraci6én de la polftica econfbmica.

La idea que gufa este capftulo es que la politica
econbmica fue incapaz de superar las tendencias criticas del pa
trén de acumulacibn, y sus efectos fueron ahondar en la profun
didad de la crisis, gue se manifestd en la propia crisis de

las finanzas pGblicas.

2.1.1., Los criterios utilizados.

La nueva polftica econfmica se formuld basdndose
en el diagnéstico realizado por el gobierno de Echeverrfa; en
el se reconocfa que el desarrollo del pafs era desigual y que
habfa generado desequilibrios sectoriales y regionales peli-

grosos para la continuidad del patr6n asumido.




Asi reconocfia

{}.Hque el pafs ha atravesado por una época pro-
ongada de crecimiento econfmico y que sin embar
go estos avances no corresponden al aumento de -
la riqueza efectiva del pueblo, ya que persiste
una 'distribucifn sumamente desigual del ingreso'
y al postular que ‘'no es cierto que existfa un -
dilema inevitable entre la expansifn econfmica y
la redistribucidn del ingreso', la nueva adminis
tracibén mexicana ha aceptado que la orientacién
esencial de su polftica econfmica radica en con-
seguir una participacibn mds equitativa de la po
blacién del pafs en los beneficios del desarro--
llo, para evitar 'la excesiva concentracién del
ingreso y la marginaci6n de grandes grupos huma-
nos gue amenazan la continuidad arménica del de-
sarrollo'. 34/

49

Cambib el énfasis para atender contradicciones que

el modelo de crecimiento industrial habfa generado con la idea

de que los efectos se revertirian.

La redefinicibn operada se encaminaba a atacar

todos y cada uno de los problemas detectados. Asi:

por una parte fomentard una distribucibn regional
mis equilibrada de la actividad econbmica moderna
generadora de empleos remunerativos, a través del
estimulo a la_ descentralizacién industrial, la co
lonizaci6én y la modernizacién de las actividades
agricolas, y el ataque directo y masivo de los ~-
problemas de las zonas deprimidas...., por otra,
canalizard mayores recursos y mejorard el funcio-
namiento de instituciones y entidades cuya labor
ejerce, directa o indirectamente, efectos redis--
tributivos, como el sistema de seguridad de los -
trabajadores urbanos y rurales, los programas de
educacibn y adiestramiento para el trabajo, y los

programas de salud p@blica y vivienda popularE:Hggf

34/
33/

Jorge E, Navarrete, cb. cit., p. 16.
Idem, p. 17.
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_E..], la configuraci6n de la estrategia se sus-
ent6 en la critica de las polfticas anteriores,
pero s6lo hasta dos o tres afos después se defi-
nieron algunos objetivos y caracteristicas més
generales., 36/

Asimismo se propuso reformular las relaciones eco
n6micas internacionales, como regular la inversifn extranjera,
la transferencia de tecnologfa y el ré&gimen de propiedad in-

dustrial.

No obstante el proyecto gubernamental considerd
de manera segundaria dos factores que en realidad juegan un
papel central:

Se tratabade los desequilibriosexterno y fiscal.
El primero, provocado por una estructua de las
importaciones que imponfa una alta elasticidad
ingreso de las mismas, y por la existencia de
un debilitado sector exportador primordialmen-
te localizado en las actividades primarias, con
escasas oportunidades de competir en la linea
de manufacturas, y una situacibn internaiconal
desfavorable. El segundo propiciado por un sis
tema impositivo orientado al apoyd de la acumu-
lacibén industrial privada y que arrojaba bajos
coeficientes de tributacifn, por un sector pa-
raestatal financieramente deficitario -merced

a su insuficiencia y de una politica de precios
destinada a subsidiar otras actividades- y por
un nivel de gasto pQblico determinado por nece
sidades que reclaman la atencifn estatal de ma
nera creciente. 37/

W

6,/ Luis Angeles, Crisis y coyuntura de la econamfa mexicana, E4. El
Caballito, México, 1979, p. 83.

Eduardo Gonzdlez, "la polftica econfmica 70-76 itinerario de um
proyecto inviable". en Rev. Investigacifn Econfmica, Nueva Epoca,
No, 3, México 1977, p. 27.

S
~1
~
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Igualmente era una deficiencia del proyecto, el

continuar

[..3] considerando al tipo de cambio y su estabili
dad como uno de los objetivos de la polftica eco
némica y no como uno de sus instrumentos. 35/

En este gobierno se asumié el estilo de dar res-
puesta a cada uno de los problemas planteados, por lo que se
intensific6 la creacifén de organismos descentralizados, empre
sas de participacifén estatal, etcétera, Sin embargo no se.cog

sider6 su compatibilidad y su manejo administrativo.

La estrategia de la polftica econfmica se orient6
a desalentar las limitaciones que amenazaban la continuidad

del patrfén de acumulacibén de la economfa nacional.

Para alcanzar el &xito, la formulacién de las par
tes de la politica econfmica deberfan responder a los objeti-
vos que la estrategia contenia. Pero no se comprendif, que
éstos planteamientos se enfrentarfan al desacuerdo de los gru
pos capitalistas y a su poder polftico derivado de su interés
individual inmediato de obtener altas tasas de ganancia; a
las presione; del desacuerdo social de grandes masas de prole-
tarios y campesinos, que sufrfan el deterioro de su poder ad-

quisitivo y demandaban m&s y mejores servicios sociales, y a

38/ Gerardo Bueno y otros, Opicones de politica econfmica en México,
Ed. Tecnos. S.A., M8xico, 1977, p. 37.




la influencia negativa que ejercfia la crisis econdmica mundial.

2.1.2, Caracteristicas de la polftica econfmica.

De acuerdo con la estrategia estatal los objetivos
centrales que cumplirfa la polftica econdfmica eran los siguien-
tes:

a) Crecimiento econfmico con redistribucifn del
ingreso.

b) Fortalecimiento de la finanzas pfiblicas o au-
mento de la captacifbn estatal de los recursos
gue genera la comunidad.

c) Reordenacibn de las transacciones internacio-
nales o atenuacitn del desecuilibrio externo.

d) Reorganizacibn y reactivacibp del sector agrf

cola. 39/

Para cumplir los objetivos nacionales propuestos,
se readecub el manejo de cada uno de los instrumentos de poli-

tica econémica.

De acuerdo con los objetivos, la readecuacibn de
la polftica se hizo a dos niveles generales, uno de ellos fue
el institucional que se abordara primero y el otro son los

cambios en la polftica econSmica.

39 wvéase Eduardo Gonzilez, ob. cit., pp. 28-29.
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Se agrupan las reformas de leyes y decretos, y,
los organismos y empresas creadas por cada uno de los grandes
abjetivos para llevar a cabo el intervencionismo econémico, con
el £in de ir observando como se readecud el aparato estatal

a4 3u35 nuevas tareas.

a) Entre las principales leyes y decretos para cum-
nlir con el objetivo de crecimiento econfmico con redistribu-

cién del ingreso, destacan:

1) Fomento a la descentralizacién industrial; se
creb el fideicomiso de Nacional Financiera,
Estudios y Fomento de Conjuntos, pargues y
Ciudades Industriales y Centros Comerciales
en las entidades Federativas de la Rep@Gblica
Mexilicana (FIDEIN); se promulgéd la Ley sobre
Desarrcllo Regional, Zonas Francas y Perime-

tros Libres.

ii) Atencidén directa y masiva a los problemas de
las zonas econfmicamente deprimidas; se creb
la Coordinacién General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLA=-
MAR) .

iii) Fomento al desarrollo tecnolbgico; se creb el

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa




(CONACYT) y el Fondo Nacional de Equipamiento
Industrial (FONEI) y se promulgd la ley de tec

nologfa, Patentes y Marcas.

iv) Canalizacibn de recursos a la segquridad social,
gue cumpla funciones de redistribucién del in-
greso; se instrument6 el Sistema de Seguridad
de los Trabajadores Urbanos y Rurales, asI co
mo los programas de Salud Piblica y Vivienda
Popular y Organismos P(iblicos de Comerciali-~
zacibn, como fueron INFONAVIT fortalecimiento
de CONASUPO, FONACOT, Comité& Nacional Mixto

para la Proteccibn del Salario.

b) Para cumplir con el objetivo de fortalecimiento

de las finanzas pGblicas se instrumentaron:

1) Revisifn al sistema tributario, para incremen-
tar la carga fiscal a las empresas y a las per

sonas fisicas,

ii) Reforma administrativa que tenla como fin mejo
rar las formas de readecuacibn y evitar 1la

evasibn.
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1ii) Revisién de la polftica fiscal de fomento in-
dustrial, para eliminar aquellos mecanismos
proteccionistas obsoletos, que habfan propicia
do industrias oligopblicas y por lo cual, se

dejan de percibir ingresos necesarios.

iv) Revisién de los organismos y empresas de par-
ticipacién estatal, que se inicié con la Ley
para el Control de Organismos y Empresas Esta
tales y la revisibn de los bienes y servicios

que ofrecen, asf como de sus precios.

c) Para cumplir con el objetivo de reordenamiento de

las transacciones internacionales, las principales medidas fue-

rons:

1) Impulso de la exportacién, tanto de materias
primas como de artfculos manufacturados, para
1o cual se cred el Instituto Mexicano de Co-

mercio Exterior (IMCE).

ii) Desarrollo de la infraestructura y promocitn
turfstica, con la puesta en marcha de Progra
mas de Fomento Turistico, en especial aquellos
de nueva apertura y la creacién de fideicomi~

sos para su fomento.




i11)

iv)

v)
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Control del endeudamiento externo.

Desestimulo a la importacién suntuaria y disg

pendiosa.

Ley de control a la inversifn extranjera.

b) Para el cumplimiento del Gltimo objetivo, reor-

ganizacibn y reactivacién del sector agricola, las medidas fue

ron:

i)

ii)

1ii)

Continuar el reparto agrario, con la Ley de
Reforma Agraria y la Secretarfa de la Refor-

ma Agraria.

Fortalecer el ejido y modificar sus formas de
organizacifn productiva, se cred el Fondo Na-

cional de Fomento Ejidal (FONAFE).

Transferir el campa un volGmen mayor de recur
sos financieros, tanto'pﬁblicos como privados,
que se impulsarfa con la Ley de Crédito Rural
y el Fondo Nacional de Fomento y Redescuento

Ejidal e Industria Rural.
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Hemos reunido la estrategia vigente en los afos
1970-76, en la que, en efecto se observa una orientacién dife-~

rente respecto a las estrategias precedentes.

Se constituy6 asf en el centro de atencibn; ata-
car y revertir los desequilibrios del crecimiento industrial,
y agrfcola, atender e impulsar el crecimiento de las zonas mar
ginadas y desarrollar e impulsar los servicios sociales. Se
considerS de manera secundaria, el planteamiento de obtener
altas tasas de crecimiento econbmico, el cual anteriormente

fue uno de los objetivos bésicos.

Igualmente el cambio en la concepcibtn se obser-
va, en la atencibn prestada al sector agrfcola, al que se pre-
tendid fortalecer canalizando mayores recursos y reimpulsar
las formas colectivas de produccién., El cual, en los anos se-
senta permanecid practicamente marginadr de la atenci6n pG-

blica.

La estrategia sin embargo, s6lo concibié cambios
superficiales, para lograr el fortalecimiento de las finanzas
pGblicas solamente previd, ampliar el nfimero de impuestos, re-
visar los subsidios y revisar los precios gubernamentales.
Dej6 intacta la estructura impositiva vigente desde los anos
cincuenta, por esa razdn no se dieron incrementos sustanciales

al ingreso pfiblico. Afn, estas modificaciones se enfrentaron




al desacuerdo del Sector Pivado, no entraron en vigor sino ya

entrado el sexenio,

De iqual manera ocurri6 con el deseado equili-

brio externo, en el que practicamente, el fomento a la expor-

S8

taci6n y el control de las importaciones tanto de mercancias co

mo de capital, lograrfan el éxito. Siendo necesario para
este fin cambios en la productividad industrial, autogestibn
financiera estatal y toda una serie de transformaciones, que

el gobierno no se plantef.

En resumen, el gobiernoc de Echeverrfa tenia en
su inicio una concepcién global de lo gue debfa hacerse, lo

cual representaba un corte respecto de las politicas de esta-

bilizacién de los afios sesenta; no ocurria lo mismo con las me

didas aplicadas, prueba de ello son las fechas en que fueron
apareciendo las leyes y decretos, los organismos y empresas

estatales. 40/

Ahora se seflalarén los cambios que se realiza-
ron en la polfica econfbmica siguiendo cada una de las partes

Jue forman parte de ella.

40/ Véase Apéndice 1 del trabajo de Jos& Ayala, "Auge y declinacifn del
T intervencionismo estatal, 1970-1976 en Rev. Investigacibn Econfmica
N.E. No. 3, jul-sept. UNAM, Msxico 1977. pp. 87-94,




1.- Politica industrial. Su prop86sito era colocar a

las industrias de bienes de produccién como el eje de desarro-
llo para solucionar el atrofiamiento que habia arrojado el pa-

trén vigente.

i) Atenuar los desequilibrios intersectoriales

del desarrollo industrial.

ii) Colocar a las manufacturas en el centro del

crecimiento de las exportaciones.

iii) Adaptar la tecnologia extranjera y generar la

propia en el pafs,
iv) Incrementar el nivel de empleo.

2,.- Politica agricola. Su finalidad era reactivar la

produccifn agrfcola y de materias primas, se proponia:

i) Reiniciar el apoyo estraté&gico que habfa juga

do en el crecimiento industrial.

ii) Obtener por su conducto las divisas necesarias

y equilibrar la balanza de pagos.
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3.- Polftica fiscal, y de precios del sector pGblico.

Deberia fortalecer las finanzas pGblicas, para lo cual utili-
zar& la reforma administrativa y la reforma fiscal entre otras,
para cumplir con el objetivo asignado.

i) Incrementar sucesivamente el ahorro estatal.

ii) Mejorar la situaciédn presupuestaria del sector

pGblico,

iii) Revisar periédicamente los precios de los pro

ductos y servicios pftiblicos.

4.~ Politica monetaria y crediticia. Deberfa forta-

lecer las finanzas pGblicas, para lo cual utilizarfa la refor-
ma administrativa y la reforma fiscal entre otras, para cum-

plir con el objetivo asignado.

i) Fortalecer la regulacif6n, inspeccifn y vigilan-

cia del sistema financiero.
ii) Canalizar recursos a sectores de alta prioridad.

iii) Transferir recursos internos al sector pfblico
y disminuir sus necesidades de financiamiento

externo.
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5.~ Politica comercial. Su funcién era sanear el in-

tercambio con el exterior.

i) Revisar la estructura de los permisos de impor-

tacibn.

ii) Incrementar y diversificar las exportaciones na

cionales.

6.~ Politica de gasto. Su funcib6n serfa reorientar

el rumbo del desarrollo y rehabilitar el crecimiento econfmico.

i) Ampliar la demanda agregada, principalmente la

de las masas populares.

ii) Ampliar la inversién y el consumo pGiblico para

reactivar el crecimiento econbmico.

iii) Fomentar la inversibn privada que se estaba

retrayendo.

7.- Politica de precios y salarios. Su funci6n seria

contener la espiral inflacionaria y compensar la pérdida del po

der adquisitivo de los tiabajadores.

Se conforma asf, el esquema de las funciones y
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responsabilidades de las politicas expecificas. Todas en fun-
cibn de los objetivos de la estrategia gubernamental. No obs-
tante gue estas politicas pretendfan resolver los problemas a
resolver, no se previeron mecanismos de coordinacién y cohe-
rencia y no se consideraron las funciones de empresas y orga-

nismos gubernamentales,

Para tener completo el panorama de la politica
econbmica de este tiempo falta conocer las condiciones en gue

&sta fue ejecutada.

De acuerdo con lo dicho anteriormente la précti-
ca de la politica econbmica y sus partes se sustentd en los
principios de dar respuesta a todos y cada uno de los problemas
asi como en mantener la estabilidad y ser el principal agente

impulsor del desarrollo de las actividades en el pafis.

La ejecucibn se inicib con una impresionante la-
bor legislativa en todos los terrenos de la economia, en cuya
base se marcharia en el terreno préctico. Sin embargo, las
nuevas condiciones politicas, gue imponia el nuevo gobierno
el capital privado, trajo consigo el deterioro de sus relacio-
nes. Esto se reflej6 en la abierta oposicidn privada a los

proyectos legislativos. 41/ El resultado fue el desmantela-

41, Véase Carlos Tello, la politica econfmica en México 1970-1976.
ira. ed., Siglo XXI, Editores, M&xico, 1979, pp. 44-48.
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miento de muchas de ellas especialmente las de car&cter fiscal.

Conjuntamente el gobierno dispuso que todos los
instrumentos de politica econfmica se orientasen a recuperar
la estabilidad econ6mica. Enseguida se ver&n los resultados
obtenidos, Los resultados obtenidos en 1971 fueron recesifn
con estabilidad, y de lo que se trataba era de cumplir con los

objetivos de la estrategia.

Asf en 1972, la utilizacién del instrumental de
la politisa econémica se orient6 a dar respuesta a la estrate-
gia, creando empleos y expandiendo el intervencionismo estatal.
Los resultados obtenidos fueron crecimiento econdmico y avances

en los objetivos estrategicos pero con inflacién creciente. 42/

Se hizo patente que la ejecuci6n de la politi-
ca econSmica implicaba enfrentar tareas contrapuestas, de un
lado, desalentar las contradicciones e impulsar el desarrollo

y por otro garantizar la estabilidad polftica.

Junto con este dilema apareci6 la inflacién, la
cual se origind entre otras causas, por el estancamiento pro-
ductivo del campo, por 1la contracci6n de la inversidn privada
de los afios anteriores, que restringi6 la oferta y presioné la
alza de precios, la inflacidn mundial, que se expresaba en los

precios de las importaciones y el financiamiento del gasto pf-

42/ Véase LuisAngeles, aob. cit., pp. 154-155.
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blico que a partir de 1973 se hizo con el apoyo de la amplia-

cibn de la oferta monetaria,

El problema coyuntural exigi6 la adopcifn de me
didas emergentes a precios de 1973 para controlarla. 43/ A
partir de este ano, el problema de la coyuntura se agregbd a la
problemdtica de la ejecucibn de la polftica econbmica en el

corto plazo.

Ante esto las presiones polfticas ocasionadas
fueron: por un lado la oposicidn de la iniciativa privada que
al- verse afectada por las medidas gubernamentales se opuso
fuertemente entre las crfticas y atagues més conocidos estan:
no al aumento de precios y tarifas gubernamentales, restable-
cimiento de estfimulos fiscales, estabilidad econfmica y acusa-
ron al gobierno de los desequilibrios de la economia, el enfren
tamiento permaneci6 en todo el sexenio. 44/ Por otro lado, se
di8 un sensible incremento de la militancia obrera, que se ex-
pres6 en el nGmero de huelgas, en reclamo de aumentos salaria-
les,mejores condiciones de trabajo, asimismo pretendieron rom-
per con las estructuras de dominacifn sindical institucionales,

creando asi la corriente del sindicalismo independiente, la cual

43/ Véase Carlos Tello, Ibedem p. 50.

4/ VEase Carlos Tello. ob. cit., pp. 60-64, 112-113, 120-125.
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huscarfarenovar la vida democri&tica militante de la clase obre-

ra., 45/

De esta manerala ejecucién de la polftica econé-
mica desde 1973 hasta el final del sexenio, estuvo enmarcada
por las contradicciones de la propia estrategia gubernamental,
la coyuntura inflacionaria y las presiones politicas de la clase

capitalista y la calse obrera.

2.2. Segunda reestructuracién de la politica eco

némica.

La polfitica econfmica instrumentada a inicios de
los afios setenta no fue capaz de dar solucién a los problemas
que padecfa la economfa nacional, mismos que se agudizaron,
esto llevé a que se reformulard a mediados de la década, pero
ahora no s8lo se planteaba dar solucién a la crisis econfmica

nacional sino a la crisis del propio aparato estatal.

2.2.1. Los criterios utilizados.

El estado, al finalizar el r&gimen de Echeverria,
encard una crisis mds profunda y un deterioro ma-
yor que a su inicio. La exacerbacién de las con-
tradicciones econémicas y politicas que culmina--

45/ Vease Magdalena Galindo "El movimiento obrero en el sexenio Echeverris

ta". en Rev. Investigacién EconSmica No. 4. Nueva Epoca, Fac. de Eco-
namfa UNAM, M8xico, 1977, pp. 103-117.
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ron con la devaluacibn del peso eran la expre-
si6n sumaria, de la incapacidad de la burocra-
cia polftica para articular una politica econb
mica alternativa al llamado desarrollo estabi-
lizador. Esa incapacidad, y la amplificacifn
de la crisis capitalista, abr16 las puertas pa
ra la toma de decisiones econbmicas se realiza
ra bajo la &gida de los criterios tfpicos de -
la 'era estabilizadora', lo cual, al producir-
se bajo las nuevas circunstancias creadas por
la crisis, concluyb arrastrando al 'desarrollo
compartido’'. Y, junto con &1, la reproduccifn
ampliada de los desequilibrios que se proponia
conjurar. 46/

Por estas razones la estrategia precedente fue
abandonada, retomando las viejas f6rmulas buscando restablecer
el equilibrio general; las finanzas pGblicas y el crecimiento

econ6mico,

Clara muestra del avance hacia esta direccibn
fue la firma del Convenioc con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) que para conceder préstamos financieros y combatir los
efectos de la devaluacibn exigibé se siguiera un programa de es-
tabilizacifén. Entre los puntos recomendados se citan los
siguientes:

a) Reducir el déficit del sector p@blico hasta

alcanzar una proporcibn eguivalente al 2.5% del PIB {(....).

b) Disminuir el endeudamiento externo del sec-

tor pGblico de forma que represente el 1% del PIB en 1979 (...).

46 José Ayala, "auge y declinaci6n del intervencionismo estatal, 1970-76"
en Rev. Investigaci6n Econfmica, No. 3, Fac. de Econamfa UNAM, MExico
1977, p. 79.
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c) Reducir la tasa de aumento nominal de los sa-
larios, acercandose progresivamente a las tasas equivalentes

de los principales paises con los que el pafls comercia.

d) Eliminar progresivamente las barreras no aran
celarias a la importacién, asf como los estfmulos artificiales

e indebidos a la exportacién.

e) Aumentar las obligaciones en billetes del Ban
co de México en la misma medida en que se elevan sus reservas

internacionales netas.

f) No permitir que el empleo total en el sector

pGblico aumente en m&s del 2% en 1977.

g) No imponer ningln tipo de restriccién a los

pagos internacionales.

h) Acatar como limite del financiamiento neto el que
el Banco de Mé&xico pueda otorgar al sector pGblico, el equiva-
lente del aumento de las obligaciones del banco central con los

bancos y entidades del sector pGblico. 47/

41/ vease Edvardo Gonzdlez, cb. cit., pp. 66-67.
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Asi la segunda reestructuracién de la estratégia
de la politica econbmica, fue en parte definida, a partir de las

recomendaciones del FMI.

Esto se observa en el discurso de toma de pose-

sitn de José Lbpez Portillo.

E.?ajustaremos los instrumentos financieros para mo
vilizar los recursos productivos existentes. Adecu§
remos con la politica fiscal, la monetaria y la cre
diticia, la de utilidades, precios y salarios, la -
de endeudamiento interno y externo, asf como las po

liticas de inversibén y gasto ptiblicos. Tales son -
los medios méds importantes de que dispone el Estado,
para cumplir su parte. 48/

El nuevo gobierno sefialaba que cuidarfa la con-
gruencia entre las partes de la politica econbmica y la cohe-

rencia en su manejo.

En el terreno politico, la preocupacibn del nue
vo gobierno era, por un lado recuperar la legitimacibén perdi-
da ante la clase capitalista y por otro desmantelar la militan
cia de obreros y campesinos que amenazaban con desbordar las

organizaciones de control institucionalizadas.

18/ Jos& Lbpez Portillo, "Aspectos econfmicos del discurso de toma de
posesibn del Presidente de México", en Rev, ‘Comercio Exterior, vol
XVI No. 12, MExico, 1976, p. 1461.
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2.2.2. Caracteristicas de la politica econfmica.

La estrategia de mediados de los setentas tuvo
como objetivos centrales:

a) Superacién de la crisis econfmica.

b) Ajuste de las finanzas p@Gblicas,

c) Control de la inflacién,

d) Atenuacién del desequilibrio externo.

El cumplimiento de estos objetivos deberfan rea-
lizarse, procurando que las partes de la polftica econémica

no cayera en los errores de la experiencia pasada.

A nivel institucional el proyecto de leyes y re-
formas y organismos que se utilizarfan en este gobierno, se

agrupan a continuacidn.

a) Para el objetivo de superacién de la crisis se
plante8:
i) Utilizar la programacién industrial, gque
ordenard la intervensifn estatal en las
dependencias, organismos y empresas que

tienen que ver con este sector.

ii) Pasar de la sustitucién de importaciones

a la sustitucidn de tecnologfa.




11i)
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Maxima prioridad al sector agropecuario,
creacién de los distritos de temporal, in
cremento de los precios de garantfa, tribu
nales agrarios, proyecto de ley forestal
y agrupacién de las entidades p@blicas que

atendiéran el sector bajo un s6lo mando.

b) Para cumplir el objetivo de ajustar las finan

zas pGblicas las medidas fueron:

i)

ii)

Reforma administrativa, con la ley orgd-
nica de la administracién pGblica, para
la descentralizacién y desconcentracién

de la administracibn.

Reducir el déficit pGblico, ley de presu-
puesto y gasto pGblico y ley de deuda pG-
blica, modificacibn a la ley Orgdnica de
la Contaduria Mayor de Hacienda y el con-
venio fnico de coordinacién y desarrollo

de los estados.

c) Para cumplir el objetivo de controlar la in-
!

flacibén se estableciS:
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i) Modificar las polfticas de precios-utili-

dades y salarios.

ii) Ampliar la actividad comercial estatal pa-
ra reqular los mercados, combatir la espe
culacién de alimentos y proteger al consu-
midor ampliando los articulos bi4sicos de
marca oficial, impulsar el pequeiio comer-
cio, a la Procuradurfa y el Instituto del

consumidor.

d) Para cumplir con la atenuacién del desequi-

librio externo, las medidas fueron:

i) Racionar la importacién, cambiando el sis
tema de permisos previos, por uno mis

flexible de liberacién comercial.

ii) Incrementar el ingreso de divisas, forta-

leciendo a PEMEX y el turismo. 49/

La estrategia puntualizada es diferente a la que
se planted a principios de los setenta, algunos aspectos que se

consideran centrales se analizan a continuacién,

49/ Vease, "Aspectos econfmicos del discurso de tama de posesién del Pre-
sidente de México", en Rev. Camercio Exterior, Seccibn documentos,

vol 26, No. 12, MBxico 1976, pp. 1459-1466. PRI Plan Bisico de Gobier
no 1976,1982, México 1975. pp. 213,
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La principal preocupacibn de la reestructuracitn
de la intervencibn estatal fue reactivar el modelo de acumula-
cién, olvida&ndose el planteamiento de dar atenci6n a los dese-
quilibrios creados por el propio desarrollo. Asimismo busca el
equilibrio de las finanzas p@iblicas, entendido como la adecua-
cib6n del gasto y la inversifn al nivel de los ingresos, en lugar
del anterior, que buscaba el fortalecimiento de las finanzas
pGblicas. Igualmente se dej6 de lado la reforma fiscal, y en

su lugar se incrementaron los impuestos al consumo.

Resalta en esta estrategia las medidas encamina-
das a lograr la eficiencia administrativa del gobierno. La eje
cuci6én seria llevada a cabo la 6ptima planeadora, con la cual
se ha buscado la coherencia y correspondencia entre el corto

y el mediano plazo.

En cuanto a la atencibn del agro, el cambio res-
pecto a la anterior estrategia consistif en que ahora, los re-
cursos se Canalizarfan en aquellos productores y lugares que
conllevaran en el corto plazo a la autosuficiencia y el 6pti-

mo uso de los factores mientras que antes esto se hacia en for

ma masiva.

La parte medular que sirvi6 a la reactivacibn de
la acumulacibn de capital fueron: por un lado, la explotacifn

de los recursos energéticos, que fue adelantado en el discurso




de toma de posesibén de José L8pez Portillo en el que afirmé que

los energéticos jugarfan un papel preponderante para el desarro
1lo industrial y para el logro de los objetivos nacionales, 50/
su explotacién trajo consigo efectos reactivadores inmediatos,
como son: empleos, ingresos fiscales, divisas y demanda de bie~
nes y servicios. Por otro lado, la politica de incrementos
tope a los salarios, es decir, la coaccién del salario con el
cual, se incrementa la magnitud de las ganancias del capital.
En el primer informe de gobierno se puede apreciar esta poli-
tica que por lo demds cumplif con las recomendaciones del con-
venio suscrito con el F.M.I., en el informe de declaré que

no tomemos decisiones de precipitado halago y de

aparente beneficio inmediato, porque sabemos que

son contraproducentes.g.j Preferimos pagar el pre
cio de la sensatez. 51

Conforme a lo anteriormente dicho se dieron a conocer los au-
mentos de los ingresos mensuales de los trabajadores al servi-
cio del Estado, que fue del 10% en ese afio y que unos meses

después la medida serfa seguida por los empresarios.

Finalmente el planteamiento sobre el equili-
brio externo fue mds o menos mantenido en los mismos términos

del anterior aunque ahora éste era de dimensiones mucho mayo-

res.

50/ Vease J.L.P., "Discurso de toma de posesién", cb. cit.
51/ J.L.P., "Primer Informe de Gobierno", ob. cit., p. 1113.
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En lo que corresponde a los cambios efectuados
directamente en los lineamientos de politica econbmica, a con~-

tinuacién se sefalan,

1.- Polftica industrial, que es regida por el

plan nacional de desarrollo industrial.

i) Avanzar en la adopcibén tecnolbgica, asf
como en su generacién y distribucidn..
ii) Favorecer los proyectos que tuilicen abun
dante mano de obra.
iii) Estimular prioritariamente a la agroindus
tria, energéticos, petroquimica, mineria
y siderurgia, y su integracién vertical.
iv) Incrementar la capacidad institucional
para el otorgamiento de crédito y parti-
cipacifn en nuevas empresas orientadas
a la creaci6n de empleo y favorezcan la

sustitucién de tecnologia.

2.- Politica agricola, cuya finalidad es reacti

var la producci6n de b&sicos.

i) Creacibn de distritos de temporal a los
cuales se les dedicaran abandantes recur

sos financieros a través del banco rural,.
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ii) Estimular la produccidén de b&sicos con
aumentos en los precios que sean costea
bles para los productores.

iii) Incrementar la comercializacién de pro-
ductos bdsicos, por parte de los orga-
nismos pGblicos y con ello evitar que
se pierda el efecto de los precios de

garantfa.

3.- Politica fiscal, y de precios del séctor

pGblico cuya finalidad es incrementar sustancialmente los
recursos propios, expandir el mercado de las masas y dejar de

recurrir al endeudamiento externo.

i) Globalizar los impuestos sobre los ingre-
so0s, a la vez gque hacer mds justa la car-
ga fiscal.

ii) Reforzar la captacién fiscal regional.
iii) Establecer estfmulos fiscales para las

empresas socialmente necesarias.

4.- Polftica monetaria y crediticia encaminadas

a controlar la fuga de capitales.

i) Mantener la flotaci6én controlada del

peso bajo libre convertibilidad.
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ii) Incrementar la tasa de interés que haga
atractivo el ahorro.
iii) Ampliar la emisibn de valores (petrobonos
y monedas fuertes de plata,
iv) Canalizar recursos a actividades espe-
cificas a partir de reducir el encaje

legal y control selectivo del crédito.

5.~ Polftica del sector externo. Su funcibn era

consequir que el déficit externo disminuyera.

i) Apoyar la exportaci6n petrolera y de pro-
ductos agricolas.

ii) Controlar las importaciones y mantenerlas
al mfnimo indispensable para no presionar
el desequilibrio externo.

iii) Fstablecer medidas que atraigan industrias

maquiladoras y turismo.

6.~ Polftica de gasto, su funcibén era, ser aus-
tera y basada en la planeacibn, para no contribuir a la infla-

ci6én alimentar el desequilibrio econbmico.

i) No deber& ser dispendiosa y ajustarse a los

recursos con que cuente el gobierno.
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ii) Atender a las prioridades sectoriales de-
finidas por la planeacién econémica.

iii) Crear el capital b8sico de la nacién.

7.~ Politica de precios y salarios. Cuya funci6n

era de liberacifn del control de los precios y de cntencibn

para los salarios,

i) Incrementar precios para alentar activida-~
des especfficas,
ii) Establecer a los incrementos salariales

limites tope. 52/

La puntualizaci6n presentada de las partes de
la polftica econbmica comprenden hasta el ano de 1979, siendo

este ano el Gltimo que abarca el periodo de estudio.

En la puntualizacidén se observa como fueron
dispuestas las partes de la politica econfmica para cumplir
con la estrategia de estos afos. Es claro que el gobierno favo
recerfa a la clase capitalista, buscando conciliacién e inver-
sibn, los elementos mis demostrativos fueron; la politica de

liberacibn de precios el establecimiento de altas tasas de inte

52/ Véanse, "Aspectos econbmicos del discurso..! ob,cit. pp.

T 1459-1466; "Primero, segundo y tercer, informes de gobierno"
Rev. Comercio Exterior vols., 27, 28 y 29, NGms. 9, 9, v 9,
afios 1977, 1978 y 1979. México pp. 1098-1116, 11129-1145
1012-1015,
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res, que buscaban hacer volver al capital en el extranjero; y
estimular la inversifin socialmente necesaria, entendida como
aquella inversi6én en las ramas que condujeran a la integracién
industrial. Finalmente, la orientacifn de la polftica coaccio-
naba econfmicamente a la clase obrera a través de los topes sa-
lariales sacrificando su poder adquisitivo en favor de las ga-

nancias del capital.

En cuanto a la ejecucién de la politica econémi=-
ca, deberfa ser dirigida bajo el principio de la planiffcacién

que ordenafia, coordinarfa y harfa eficiente las medidas adopta-

das.

Sin embargo la politica econfmica en su mayor
parte siguif instrumentandose de manera tradicional, los pla-
nes fueron apareciendo de 1977 en adelante, siendo los primeros
el de Ciencia y Tecnologfa y el Hidr&8ulico, para 1979 se habfan
sumado el Plan Industrial, el Nacional de Desarrollo Urbano y
se declaraba que el Sistema Nacional de Planeacién se encontra-

ba en la Gltima etapa de instrumentacién.

Para 1979 la economfa mexicana presentaba una
recuperacién en su crecimiento, lo cual significé el éxito en el
corto plazo esto llev8 al gobierno a declarar que el pafs se

encontraba en proceso de consolidacifn de su desarrollo.




Se afirm que se habfa superado la crisis, la
cual, era una verdad muy parcial, si bien es cierto que
la economia present6 signos de recuperacibn, como el crecimiento
del PIB, de la inversifn privada y el gobierno incrementé sus
ingresos, y mantuvo estancado el nivel de endeudamiento debido a
la contraccibn del gasto y la inversién pfiblica. Canalizb re-
cursos a actividades con efectos reactivadores en el corto pla-
2o como fue la exploracibén y explotacibn de grandes yvacimientos
de hidrocarburos, mismos que produjeron importantes ingresos de
divisas y dieron poder al aparato estatal para atender puntval
mente el servicio de la deuda externa y liberarse de algunas
cldusulas del acuerdo con el F.M,I. . También es cierto que
tal recuperacifn no desestimul6 la persistente inflacibn ni
tampoco avanzé substancialmente en la autosuficiencia alimenta-
ria, pues siguieron importdndose grandes volGmenes de productos

de consumo bdsico.

La recuperacibn basada en el petrfleo, refunciona
1liz6 el patrdn de desarrollo, de la produccibén de bienes de con-
sumo duradero con éxito hasta 1979. Dicha recuperacién fue sin
embargo inestable, pues el mercado mundial de los energéticos
es en los afios 80-81 sujeto a presiones que ejercen los demandan
tes y oferentes del mercado mundial, mientras esta contienda fa-
vorecib a los oferentes, el pals tuvo una buena imagen como su-
jeto de crédito en el mercado financiero internacional, sigquid

estimulando la inversién privada y cumplié con los pagos en el
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exterior. Cuando la situacidn se revirtit los efectos para la

economfa fueron desquiciantes.

Algunos polfticos y analistas que previnieron la
tendencia de esta situacién y el riesgo de la petrolizacidn de
la economfa. También plantearon la necesaria implementaci6n
en el corto plazo de medidas de polftica econfmica, que avancen
de manera real en el proceso de la sustitucién tecnolégica y
en las ramas de bienes de capital, materias primas e insumos
estratégicos, que se condujeran a producir los bienes de consu-
mo b&sico. Habia otros que privilegiaban en sus planteamientos
los aspectos politicos, que contemplaban la resolucién de los
problemas de la tenencia de la tierra, de la distribucifn del
ingreso, cuya clave para su solucifn esta en el avance de la or
ganizacién social diferente a la que prevalece, asi como la na~-
cionalizacifn de las grandes industrias transnacionales, de
esta manera se resumen las alternativas de polfticos y analistas

disidentes de la posicifn oficial, que obviamente no fueron

escuchadas.

En resumen la politica petrolera y sus productos
derivados se dirigio a obtener divisas p#ra financiar la deuda
p@blica externa y dotar de financiamiento al gasto pGblico y
traer efectos reactivadores en el viejo patrén de desarrollo en

crisis desde principios de los setenta.




81

3. La polftica de gasto ptihlico
3.1, La Importancia del gasto ptblico

3.1.1, Su importancia respecto a la polftica eco-

némica

La importancia del gasto pGblico respecto a la
politica econfmica se debe a que es a través de €1, como se
ejecutan los obijetivos y prioridades que guian la politica eco-
némica global; dicho de manera mis especifica, en el gasto se
canalizan los recursos financieros cue se han destinado a fomen
tar las actividades productivas o para atender los requerimien-
tos de bienestar social o para incentivar el consumo. El arre-
alo gque se hace del monto del gasto pGblico y las proporciones
cue se les asigna a cada una de sus partidas, sirven de indi-
cadores para observar la congruencia que mantiene el gasto con

los objetivos centrales de la politica econfmica.

Asi, la politica de gasto se modifica en funcibn
de los objetivos y prioridades de la polftica econbmica del go-
bierno vigente. En los afios setenta, como ya se sehalb en el
capftulo anterior, la orientacitén de la politica de gasto su-
fri6 dos modificaciones; la primera en el gobierno de Echeve-
rrfa en la gue debia coadyuvar a solucionar las tendencias

criticas que ya se manifestaba la acumulacifn de capital; la
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segunda en el gobierno de Lépez Portillo, en la que debia con-
tribuir a lograr superar, los graves dwsequilibrios de la acu-

mulacién que se expresabhan en el estancamiento y la inflacién,

De la orientacifn y monto del gasto p@blico depen-
dié en gran parte el restante Iinstrumental de la politica eco-
ndmica. Por esta razfn, la discusifn anual del gasto p@Gblico
dentro y fuera del gobierno adquiri8 en los anos setenta un én-
fasis eminentemente polftico. Ya que es a través de 41 como
las diferentes concepciones del intervencionismo de Estado en

la economfa, cquertfan imponer su direccién,

En el siguiente subtema se describiri cémo es que,
en esos aios, las funciones de las instituciones ptlblicas se
adecuan, no en acuellos sectores y lugares prioritarios de los
objetivos y acciones de la estrategia de la polftica econémica,
gsino de la coyuntura que forma la crisis. Asimismo se analiza-
rd porque es en la polftica del gasto pdblico donde se expre-
san las incongruencias de dicha estrategia,

3.1,2. Su importancia en la actividad econémica

La importancila del gasto pQblico en nuestro pafs
se caracteriz8 por seryir para mantener la estabilidad de la
economfa mexicana, es decir, para reducir al mfnimo los riesgos

de la acumulacidn de capital. Pexo la funcién del gasto pt-
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hlico en los afios setenta se modificd sensiblemente como res-

puesta a los desequilihrios cue vivta la economia,

Uno de los planteamientos mds ilustrativos del
gobierno de Echeverrfa,es en el que se dice que el Estado debe
ser nuevamente el iImpulsor del desarrollo. Este planteamiento
se hizo a principios del sexenfo, y en &l se entrevefa y se

justificaba el sustancial incremento de las futuras acciones del

Estado.

Otro planteamiento que reflejaba claramente las
intenciones de ese gobierno, era el que sostenfa que el gasto
piblico atacarfa todos y cada uno de los problemas detectados,
es decir, los problemas de orden social y los problemas pro-

pios de la continuidad de la acumulaci®n de capital.

En estos afios se pretendi6 utilizar el gasto pGbli-
co como el medio capaz de cumplir con los objetivos estratégi-
cos propuestos, como eran: crecimiento econSmico con redistri-
bucién del Ingreso, atacar la marginacién social, ser la punta
de lanza para lograr en el largo plazo una distribucién regio-
nal mas equilibrada de la actividad econfmica y crear una nue-

va base para el creé¢imiento industrial.

En el sexenio de Ldpez Portillo el planteamiento

era que el gasto plblico se volverfa a manejar de acuerdo con
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{os criterios de estahilizacifn, poniendo especial cuidado en
la eficiencra administrativa, como una condici8n necesaria para
evitar la duplicidad, la £fltraciBn y el dispendio del gasto
p@blico. Esta forma de manejar el gasteo cumplirfa con los obje

tivos propuestos,

Los objetivos gque el gasto pfblico debhfa cumplir
eran hacer posible una répida y sostenida recuperaci6n del cre-
cimiento econbmico, por lo que se canalizarfa ese gasto a aqﬁe-
llas instituciones pblicas productoras de bienes‘y servicios
conﬁiderados prioritarios, 1los que deberfan tener efectos

reactivadores en el corto plazo, El gasto pGblico con este ma-

nejo no propiciarfa inflacién.

Sin embargo, como se analizard en el siguiente
inciso, se vers cque independientemente de las instituciones,
que las dos reformulaciones de la politica econbmica y del gasto
pﬁblico, tuvieron en los setenta, y especialmente esta QGltima,
“tuvo que responder a las circunstancias que le imponfa la crisis
“econbmica y a las presiones polfticas gque se desataban cada afo
‘en torno al monto y orientacibn del gasto, las cuales giraban,
de un lado, en el manejo tradicional que lo concebfa como ins-
trumento estahilizador y, de otro, en la concepcibn liberal que
proponia un manejo de mayor injerencia en la economia, la que
privilegiaba el abatimiento de los desequilibrios, En los

aflos setenta los gobiernos tuvieron claro gue ellos eran los
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que debfan enfrentar la crisis, con el f£in de presevaar la so-
ciedad capitalista mexicana, Lo que no tubieron lcaro fue que
el propio intervencionismo econBmico estatal serfa también a-

fectado vor la crisis.

Es pues bajo el entendimiento de que habfa que so-
lucionar la crisis como los gobiernos emprendieron su gran ac-

tividad econfmica a travé@s del gasto pGblico,

Un primer nivel de observaci8n del incremento de
la intervencibn estatal, es la relaciBn del gasto p@blico res-
pecto al gasto total nacional, que en esos afos pasa de repre-
sentar el 14,7% en 1970 a 20.3% en 1978, Estas cifras indican
la poderosa presencia que adquirid el Estado en la compra de
bienes vy servicios, en la produccibn de bienes, la prestacibn
de servicios y en la creacién de infraestructura econfmica

(v8ase cuadro 3.2.1).

Hay un nivel més preciso que ilustra la creciente
importancia del gasto p@blico en la actividad econfmica, El
gasto consolidado, el cual se obtiene eliminando los pagos, el
servicio de la deuda y la compra de bienes (insumos) por parte

de las empresas pGblicas que venden bhienes y servicios (véase

cuadro 3,2.2.).

El incremento del intervenclonismo estatal estuvo
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determinado como se dijo en el punta 1.4 del capftulo primero,
por los indicios de crisis oue mostraba la forma de crecimien-

to econdmico adoptado en el patfs,

Dicho incremento se expres8 en el gasto pdblico,
El andlisis de la estructura y la evolucifn del gasto conduci-

rid a entender mejor en cu@ consisitieron sus incongruencias.

Las dos orientaciones glohales en que se mide el
impacto de la actividad estatal es siguiendo el gasto pt@blico
en sus partes, consumo e inversifn; por el lado del gasto pdbli
CO en consumo, tenemos que representaba el 7.6% en 1970 y paSo
a representar el 13,4% en 1976 respecto al gasto total. Sin
embargo, de 1976 en adelante el gasto pUblico para consumo des
cendid, lo que implica una reduccidn en su proporcifn partici-
pativa, dicha reduccién tiene su explicacifn en el deterioro de
las finanzas pdblicas que llevaron a que el gobierno de José

L6pez Portillo impusiera un freno en los siguientes dos anos

(v8ase cuadro 3.2,3).

El gasto en consumo pdblico, segdn las espectati-
vas que se tenfan de 81, debfa tener un efecto multiplicador en
el gasto privado a corto plazo, reactivando el gasto total,
pero en la realidad su impacto no estimuld el consumo privado

en medida suficiente,
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Mlentras gue por el lado del gasto p@blico en in-
versifn pas6 de representar el 37,2% en 1970 a el 50,4% en 1977
respecto de la fnversi®n total, que significa un Incremento
en su participacibn; su finalidad era ampliar la frontera de
la industrializacifn abriendo nuevas posibilidades para que se
reactivara la inversifn privada, Sin embargo la tendencia que
mostr6 la inversifn privada fue de contraccibn; la inversibn
privada s8lo creci6 en unos cuantos afos, 73, 74, 76 y 78, in-
versifn que se realiz8 con fines especulativos, por lo menos en

los tres primeros afios (v&ase cuadro 3.2.4.).

Estos datos auncue muestran tendencias generales
muestran la derrota del gasto p@blico para cumplir con unoc de
sus objetivos centrales: el de desalentar las tendencias contrac-
cionistas de la inversibn privada, esto arrastré consigo la de-
rrota de la polftica industrial que no pudo cumplir con los
objetivos de atenuar los desequilibrios intersectoriales
del desarrollo industrial y colocar a las manufacturas en el

centro de las exportaciones,

Esta observacibn se expresa de manera mads clara
en el crecimiento del gasto pfiblico respecto al privado, en
sus dos partes: el gasto en consumo creci6 9.6% promedio anual,
mientras que el gasto en inversifn lo hizo al 10,1% promedio

anual. El reducitdo impacto de este crecimiento estatal se re-
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fleja en que el gasto privado de consumo crecid en 4.2% prome-
dio anual y el gasto en Inversi@n 3,5% promedio anual, lo que
indica el fracaso del Intervenclonismo estatal para desalentar
las tendenctlas contracciontstas por lo menos hasta el ano de

1977 (vease cuadro 3.2.5.1.

De esta manera el incremento del intervencionimso
estatal trajo consigo cambios en las prioridades del gasto pabli.
co, lo cual determind una asignacidn diferente que a su vez ge-
ner8 cambios en la estructura del gasto, #stos son observables
en el consumo y en la inversi8n, los cuales se abordarin a con-

tinuacidn de manera mds especifica.

3,2, Estructura y evolucidn del gasto.

La ampliacifn de la actividad estatal se expresa
en los cambios estructurales del propio aparato estatal y del
posible cambio en las partes del gasto, Sin embargo, al obser-
var su evolucién se detectan las incongruencias, la formulacién,
monto y destino del gasto pGblico, los gobiernos de los afios se

tenta, como ya se ha hecho referencia en pdrrafos anteriores.

Se inficta este punto sefialando que el incremento del
intervencionismo trajo consigo transformaciones en la esgtructu-

ra institucional, que incrementd su n@mero y su cobertura en
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la economfa, Asf se ohserva en la serie hist8rica 70-76 que
hizo José Ayala y a la cual se agrega la situacibn que guarda-
ban en 1977, cuando el gobierno de L8pez Portillo realizaba la

reforma administrativa (v8ase cuadro 3,2.6.].

Al observar qué ocurri8 en la relacifn del gasto
de gobierno federal y de los organismos y empresas p@blicas,
se tiene que dicha relacifn muestra que estos filtimos no han

ampliado su participacifn a lo largo de la década, 53/

Concepto 1970 1973 1976 1978 1979*
Gasto total 100,0  100.0  1Q0.0  100.0  100.0
Gobierno Federal - 48,2 50,1 49.3 47,2 50,9
Organismos y 51.8 49.9 50,7 52,8 49.1
empresas

* Cifras presupuestadas.
Fuente: Cf. Ciro Velasco, ob., cit,, p. 439.

Analizando el gasto pfiblico en cuanto a la asigné—
cién de sus partes a consumo e inversiBn, tenemos que se mueve
en variaciones porcentuales dentro de limites muy estrechos.

En el caso del consumo se mantuvo por abajo del 50.0% del aho

72 a 75 y manteniéndose por arriha del 50,0% en 71 y de 76 a

53/ WVease Ciro Velazco, ob, cit., p, 434
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78, La ohbservacién del gasto en estas dos grandes partes, resulta
poco ilustrativa para seguir los cambios en la estructura del
gasto, pues ambas partes se incrementaron mis o menos en forma

paralela (véase cuadro 3,2,7,.1.

La dindmica del gasto ptdblico, fue de aceleracibn
y freno, ya que en laos anos 71, 74 y 76 se redujo su monto mien-
tras que en los restantes afios se expandi8, En cuanto a sus par-
tes se observa que se aplica principalmente en el lado de la in-
versifn ya que para estos mismos afios su crecimiento decréce
mientras que el gasto en consumo no expresa fluctuwaciones en

esos afos- en cambio desacelera su crecimiento de 1976 a 1978

(véase cuadro 3,2.5.1.

Se redondeardn los planteamientos que se han verti
do schre las partes del gasto, recordando el contexto en el que
se dieron; asf, su comportamiento en los afios 1970-76 estuvo de-
terminado por las condiciones coyunturales que present8 la eco-
nomfa, como la inflacifin, la reduccién del crecimiento del PIB,
las presiones polfticas de las diferentes fracclones capitalis-
tas y el choque con los criterios tradicionales de polftica, que

lo apegaban a las reglas mis estrictas de estabilizaci8n,

Estas condiciones fueron las que determinaron el
irregular comportamiento y la asignacifn del gasto; en relacifn

con este Qltimo, las reducciones afectaron la asignacién del
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gasto en fnversifn, ya que éste no tifene un impacto inmediato
en la economfa, por esto se privilegil el gasto en consumo;
ademds el goblerno partfa de la idea de que lo que sucedfa en
la industria nacional en esos afos era una capacidad instalada
ociosa y lo que se requerfa era sostener e Impulsar la demanda,
de manera gue mantuviera el crecimiento de la economfa eb térmi

nos aceptables,

El planteamiento anterior vy el alto crecimiento del
gasto en consumo, incentiv8 el dispendio y el saquec del presu-
puesto, también favorecif la multiplicaci8n de la burocracia de

manera desordenada.

Los cambios del comportamiento del gasto pGblico
en sus partes en los afios 77 y 78, se explica en parte porque
vuelve a ser regido por los criterios estabilizadores. Cuando
se firma el acuerdo con el F.M.I. en 1976, en este acuerdo se
hace énfasis, en la necesidad de reducir el intervencionimso es-
tatal porque crea inflacifn, crea demanda artificial y alienta
el crecimiento de los precios. De esta manera se daba aparente-
mente el triunfo difinitivo de la forma conservadora de manejar

el gasto.

Ahora se pasarf a un nivel de anflisis més concre-

to y relacionado principlamente con el gasto pGblico en inver-
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s16n; la razén es que en 8ste se expresan las fluctuaciones
del gasto de esos afios, y porque la inversiSn pGhlica fue el
instrumento que en los hechos huscé reimpulsar la acumulacién

de capital, abriendo nuevas alternativas a la inversifén,

En principio, la Inversi@n pdblica realizada en los

anos setenta, fue en su mayor proporci8n efectuada por los orga-

nismos v empresas bajo control presupuestal,44.5% promedio anual

de la inversi8n, sigutendo la inversifn del gobierno federal,
32.7% promedio anual y finalmente la inversién que realizaron
ntras empresas y organismos con el restante porcentaje. Esta
relacifin de las entidades pGblicas para ejecutar la inversién

3e mantuvo pr8cticamente inalterada (v@ase cuadro 3.2.8.).

vista la inversién pfQblica por objeto del gasto,
se tiene que los datos utilizados corresponden a la inversifn
autorizada, lo cual es una deficiencia, no obstante para los
fines que se persiguen resulta igualmente (Gtil, pues se consi-
dera que no hay cambios radicales en las transferencias o cor-

tes de gran significacién respecto a la inversibn realizada.

Hasta el nivel de desagregacién realizada del gasto
pdblico y los datos que se han manejado, se puede decir Que no
hubo cambios en la estructura institucional para ejercer el gas~

to, lo cual indica que se dio una recentralizacidn del manejo
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del gasto, lo cual fue muestra de los traspies por los gue pasb

la estrategia gubernamental,

Las partidas que constituyen la inversi6n p@blica
son tres, a saber: Basicas de Desarrollo, gque incluye la inver-
sifén de infraestructura y fomento agrfcola, pecuario y forestal,
industrial y comunicaciones y transportes; Beneficio Social,
que incluye servicios p@blicos urbanos y rurales, hospitales y
centros asistenciales, comunicaciones y transportes y habitacién;

y la Administraci8n y Defensa.

En los afios setenta la inversifn pGblica destinada
a la partida bdsica de desarrollo, fue del 76.2% promedio anual
respecto al total, en 1977 esta partida alcanz6 el 86.5% de los
recursos de inversién. Mientras que la partida destinada a ser-
vicio social se le asignb6 el 21,4% promedio anual, siendo los
afos 1972 con 27.1% y 1973 con 27,.2%, los afos en que se asignd
21 mayor monto a esta partida, pero de 1974 en adelante presen-
td una tendencia a disminuir los montos asignados hasta llegar
en 1978 a representar el 15.3% respecto al total, Finalmente,
la inversibn pGblica destinada a la administracién y defensa, se
le asign6é solamente el 2.3% y alcanz6 su maxima asignacifn en

1976 con el 3.4% del total (v€ase cuadro 3.2.9).

Asi, el comportamiento de la inversi6n pfiblica, en

cada una de estas partidas mostr6 claramente que su mixima prio-
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ridad era la de reimpulsar el crecimiento econfmico, pues las
reducciones efectuadas se hicieron preferentemente en los gas-
tos sociales, es decir en los gastos que socializan el costo de

la reproduccién de los trabajadores.

Vista la inversifn a través de su crecimiento se
observa que la vartida bdsica de desarrollo tuvo un crecimien-
to nromedio anual de 11.4% que se considera alto, pero con mu-
chos cortes, que le gquitaron continuidad alas nbras de infraes-

tructura y de apovo que pretendieron reimpulsar el crecimiento.

Mientras que la partida de beneficio social tuvo un
crecimiento promedio anual de 6.5% gue representd el menor cre-
cimiento de las tres partidas; dicho crecimiento fue pequefio
para satisfacer las necesidades sociales, mds afin, si se tiene
en cuenta que a principios de los setenta el gobierno reconocid
que existfa un retraso muy grande en los servicios sociales, el
que se iba ensanchando por la dindmica del crecimiento de su
demanda, dada vor el alto crecimiento de la poblacién y de las

ciudades.

Los incrementos de la inversién social en los
anos 72 y 73, seguramente se debieron a los propios objetivos
de la estrategia polftica y a las presiones polfticas de las
capas medianas y la clase obrera, que demandaban entre otras

cosas, educacidn popular, mis y mejores servicios medicos y
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servicios urbanos, Sin emhargo, los enfrentamientos politicos
y las presiones que ejercieron las fracciones de clase en el Es-
tado favorecieron una inversi8n enfocada a las actividades de

fomento econémico,

La inversifn en administraci6n y defensa tiene una
importancia marginal, porgue estos gastos se hicieron principal-

mente como gasto corriente,

Finalmente, la partida de administracién y defensa
tuvo un crecimiento promedio anual de 17.9% que result6 ser el
més dinfmico, no obstante dicho incremento no fué muy significa-
tivo ya que esta partida tiene un peso reducido respecto al to-

tal de la inversi®én p@blica (véase cuadro 3,2,10).

Con los datos que se manejaron hasta este momento,
se puede decir que la estrategia del gobierno de Echeverria se
demostrd, siendo la parte que sufrif el mayor impacto la que
correspondif a atender las graves desigualdades de la distribu-
cibén del ingreso y proporcionar los serviciossociales, que habfa
considerado como minimos. No obstante en este nivel de desagre
gacibn no se puede observar ctmo es gque el manejo del gasto

fue con fines estabilizadores,

Ahor se observaran los rehros de cada partida,
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poniendo el énfasis, en las que se destIind el mayor monto de
la inversidn gubernamental y cual fue la importancia que tuvie

ron o debieron tener en las estrategias del gasto.

En los rubros que se describirdn a continuacién
se puede observar como por conducto del gasto se intent8 efecti-
vamente reimpulsar el crecimiento econémico, con la canaliza-
cidn de recursos al fomento industrial y de manera especial al

sector agricola,

En la partida bdsica de desarrollo, la inversi8n
se destin8 al rubro de fomento industrial en su mayor parte, vya
que represent8 el 51,1% promedio anual respecto al total. Si-
guiendo en importancia el rubro de comunicaciones y transportes
que represent8 el 27,8%, después el rubro de fomento agropecua-
rio 20.1% y, finalmente, el rubro de otras inversiones con 1,0%

respecto al total de la inversidn de la partida (véase cuadro

3.2,11.).

En esta partida se ohserya que la inversién se asig-
nd de manera excluyente entre sus rubros, es decir, lo que qui-
t8 en un rubro lo aumentd en otro y viceversa. Asi, el rubro
de fomento industrial present8 en los tres primeros anos de los
setenta un descenso; como contrapartida se increment® el rubro

de comunicaciones y transportes y el de fomento agropecuario.
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Pero de 1974 a 1978 el rubhro de comunicaciones y
transportes, pas8 a representar un papel secundario y su lugar
lo tomaron el rubro de fomento industrial y el de fomento agro-
pecuario, lo cual fndica gque se df6 un cambio en la estrategia
gubernamental, que dicho en otros terminos pasb de dotar una
una infraestructura que tiene un periodo de maduracifn en el
largo plazo y cuyos efectos favorables no son directos ni inme-
diatos; a privilegiar inversiones gque tienen un periodo de madu
raci6n en el medianoc plazo y cuyo impacto tiene efectos inme-

diatos en la economfa.

Al observar las tendencias gque presentaron los ru-
bros de esta partida se complementa el andlisis y se corrobora
el comportamiento del gasto., Asf, el rubro de fomento indus-
trial tuvo un crecimiento promedio anual de 14.2%, asimismo las
modificaciones gue se realizaron en la inversidn se expresaron
con menos fuerza, porque las presiones politicas de los grupos
capitalistas exigieron se hiciera efectiva la infraestructura
para descentralizar la industria y romper los deseguilibrios in-

tersectoriales.

El renglén que tuvo el mayor crecimiento fue el de
la inversi8n en otras industrias con 26,0%, esto muestra que el
gobierno entr6 como inversionista en muchas industrias pegue~
flas y medianas, que se les 1llam® fndustrias mixtas, asimismo

compxr® empresas en peligro de quilebra,
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En este rubro, fue donde se dio el gran corte de
la inversifn en 1976 en el renglén de siderurgia, lo mismo suce
di® con el rengldn de otras fndustrias, Mientras que la inver-
5i8n se dirigl8 al renglén de electricidad, petrdleo y gas con
grandes incrementos en los dltimos afos. Estos cambios tan brus
cos se deblieron a las prioridades de la nueva estrategia guberna

mental, impuestos por la crisis y el auge de los recursos pe-

troleros,

El rubro que sigui8 en importancia en cuanto a la
asignaci8n de la inversifn fue el de fomento agropecuario, con
un crecimiento de 13.2% promedio anual, al observar sus renglones
se encuentra que los de mayor crecimiento fueron ganaderfa fo-
restal y fauna silvestre, no obstante dicho crecimiento en rea-
lidad no fue importante,lpues su proporcién respecto al total de
la partida fue pequefio y con reducidas variaciones de inversifn

se dieron grandes variaciones en su crecimiento.

Finalmente el rubro de comunifcaciones y transportes
tuvo un crecimiento promedio anual de 6.6% de la asignaci8n, sin
embargo su crecimiento se redujo desde 1974, 'La inversifn de
este rubro crecif en el renglfn marftimo y de telecumunicacio-
nes, pero 1lds renglones terrestres y adreos tuvieron crecimien=-
tos negativos, siendo perjudicados por las fluctuaciones de la

inversifn pdblica (véase cuadro 3,2,12].
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De esta manera se tiene gque tanto los cambios de
asignacifn y el crecimiento de la inversibn en los rubros de
esta partida tendif a modificar su estructura y su crecimiento
en los primeros afos, pero finalmente se impuso la canalizacibn

de la inversifn en el rubro de fomento industrial,

Se pasar& ahora a la partida de beneficio social, es
en ésta donde se expres6 el Incumplimiento de los objetivos de
incrementar el bienestar social de la estrategia de Echeverria,
como eran; redistribuir el ingreso, al alejarse el gasto de in-
versifn gradvalmente de la tarea de mejorar las condiciones de
vida de grandes nfQcleos de la poblacién, Este objetivo en la
estrategia de L6pez Portillo fue tomado como secundario, tal como
sucedi6 a fines del sexenio anterior. Asf, la partida de benefi-
cio social la inversibn se destin6 en su mayor parte a los ser-
vicios pGblicos, urbanos y rurales; esto se observa en el perio-
do 70-78, en el gque recibe el 52.4% promedio anval, pero su peso
en la inversifén fue reduciéndose en estos anos, pues en 70 co-
rrespondfa el 61.5% y en 77 habla bajado a 46.7%, El rubro de
educacibn e investigaci6bn al cual le correspondif en los mismos
anos el 28.4% promedio anual, en este rubro la asignaci6n de re-
cursos se increment6 hasta el 77, en el gue alcanzb el 37.2%
respecto al total de la partida., Mientras que el rubro de hos-
pitales y centros asistenciales se le asign8 el 18.3% en prome-
dio'anual, siendo las variaciones de la inversifn muy estrechas,

a0n a pesar de la demanda de la poblacifn gue por su crecimiento
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dindmico demanda mis y mejores seryicios médicos, Finalmente
el rubro de habitacién se le asignd 2,4% promedio anual, siendo
dicha asignaci6én manejada de manera coyuntural, esto es lo que

hace suponer las grandes variaciones que se presentan en algunos

aflos (véase cuadro 3.2.13,],.

De acuerdo con los datcs descritos, el cambio de la
asignacién de inversifn de esta partida, se hizo entre los ru-
bros de servicios p@blicos, urbanos y rurales v el de educacibn
e investigaciln;estosedebid, entre otras cosas, a las demandas
y presiones polfticas por educaci8n que se dieron desde 1968 y
que continuaron en los afios setenta, asf como a los triunfos del

sindicalismo universitario que apoyaron esas demandas e inclufan

la investigacién,

Para cerrar esta andlisis queda la partida de ad-
ministracién y defensa, pero los datos que se tienen no permi-

ten ahondar mds al respecto.

De esta manera se seflal8 cuales fueron los cambios
en la estructura de la asignaci8n de inversifn en las partidas
pdblicas, lo cual nos llev8 a inferir que la inversién ptdblica
se reconcentrd en la partida b&sica de desarrollo, con lo cual
como se dijo antes buscd reimpulsar el crecimiento econfmico;
dicha concentracifn también se puede apreciar en los rubros que

constituyen los principales destinos de dicha partida. Sin
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embargo, los esfuerzos no tuvieron el impacto econfmico que de
éllos se esperaba, pues la inversién y el gasto privado se man-
tuvieron bajos hasta 1977, Asimismo, la creciente asignaciobn
de la inversi6n pQblica en los rubros de educaci®n e investiga-
cién, habitacién y agriccultura tuvieron como finalidad obtener
un impacto polftico, que liberara al gobierno de las presiones
de la oposici8n y la disidencia de obreros y campesinos, asfi

como a la necesidad de recuperar su legitimacibn,

De acuerdo con lo que muestran los datos anterio-
res la inversibébn p@blica fue siendo orientada hacia aquellos
rubros que presentaron buenas perspectivas para solucionar la
crisis, Esta observacifn se confirma de manera mucho més cla-
ra al analizar los rubros de esta partida en cuanto a su creci-

miento.

Asf pues, el rubro de habitacifn tuvo el mayor cre
cimiento, 94.0% promedio anual, pero para satisfacer la demanda
de habitaci6én se requerirfan incrementos substanciales y soste-
nidos en el mediano y largo plazos. Esta afirmacibn es véalida
para los rubros de hospitales y centos asistenciales y educaci6n
e investigaci6n, que requieren ampliar su infraestructura y equi-

po de manera permanente y con muy grandes montos,

Retomando lo que anteriormente se dijo de que las
reducciones del gasto fueron principalmente en esta parte de la

inversitn p@blica, se observa que dichas reducciones se eXpre-
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saron de manera generalizada en los renglones de la partida hd
sica de desarrollo en los afos 71, 74 y 76, con excepcién en

el ano de 1974 de los renglones de siderurgtia, otras industrias,
comunicaciones adreas y telecomunicaciones, Mientras que las
reducciones en la partida de beneficio social fueron mids seve-
ras y se dieron en los aflos 71, 74, 76 y 77, con excepcién del
rubro de educacifin e investigacifn en el afio 71, Por Gltimo

la partida de administracidn y defensa present8 reducciones

en los anos 73, 74 vy 77, la reduccifn de la inversién en el

afio de 1973, ano que se desfasa respecto a la tendencia'general,
se debi8 seguramente a las condiciones coyunturales que lleva-

ron al recorte de esta partida (véase cuadro 3.2,14}.

Resumiendo, tenemos que las reducciones del gasto
se expresaron en las partidas de la inversién p@blica aunque la
severidad con que se aplic8 no fue igual en ellas, La expli-
cacibn de la discriminada forma de los recortes respondid mis
a las condiciones de coyuntura que a la estrategia que supuesta-
mente debi8 regir la asignacifn y la dinimica del crecimiento
de la inversifn pQhlica, Desde mediados de losc-setenta la in-
versifn se canaliz8 a aquellos renglones que supuestamente
tuvieran un efecto inmediato en la activacifn econémica; dicha
asignaci8n fue la respuesta a las presiones de los fracciones
capitalistas, la propita magnitud del estancamiento y la infla-

ci8n exigieron una solucidn favorable al reciclaje de la acumu-

lacifén fndustrial,
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Ya que una cosa fueron los proyectos gubernamen~
tales, por los cuales se pretendi8 transitar para dar respues-
ta a los problemas de la acumulaci8n, y otra cosa la aplica-
ci8n prictica en donde las intensiones gubernamentales fueron
constantemente permeadas, retrazadas o incluso cambiadas porque
se enfrentaron a la lucha de clases y a las presiones de las
fracciones de clase que se vieron afectadas de diferente manera
por los desequilibrios econ8micos. Asi pues, en los anos
setenta las condiciones polfticas jugaron un papel central en

las decisiones del gasto, como hacfa muchos afios no lo habfan

tenido en el pais.




Cuadro 3.2.1.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO TOTAL

PRIVADO Y PUBLICO

(Millones de pesos de 1960)

104

1970-1978

ARO TOTAL % PRIVADO % PUBLICO %

1960 153 886 100 136 013 91.4 17 873 8.6
1970 306 085 100 261 036 85.3 45 049 14.7
1971 313 136 100 268 267 85.7 44 869 14.3
1972 334 591 100 278 677 83.3 55 914 16.7
1973 364 102 100 298 829 82.1 65 274 17.9
1974 394 575 100 327 110 82.9 67 465 17.1
1975 414 448 100 334 244 80.6 80 204 19.4
1976 416 127 100 336 855 81.0 79 272 19.0
1977 417 980 100 334 272 80.0 83 708 20.0
1978 449 668 100 358 315 79.7 91 373 20.3

Fuente: Elaborado con datos del Banco de M&xico, Producto In-

terno Bruto y Gasto.
Varios Cuadros.

IPI/BG 002-00-09-79. Mé&xico,
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FUENTE: Elaborada con datos del cuadro 3.2.1




Cuadro. 3.2.2.

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO 1970-79
{miles de millones de pesos)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 e/
PIB 418.7 452.4 512.3 619.6 B813.7 988.3 1 228.0 167.4 2 104.7 2 727.5
Gasto pblico 69.0 73.5 100.0 140.0 192.0 267.0 339.0 412.0

consolidado

Gasto/PIB % 16.4 16.2 19.5 22.6 23.6 27.0  27.6 24.6  24.9  25.1

e/ estimacidn

Fuente: Cf. Ciro Velasco "El gasto pGblico en los setenta". en Rev, Investigacién Econdmica;
No. 150, octubre-diciembre de 1979, pp. 435-436.

90T
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Cuadro 3.2,7,
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO EN
CONSUMO Y EN INVERSION
(millones de pesos de 1960)
1970 - 1978

Afo TOTAL % CONSUMO % INVERSION %
1970 45 049 100,0 22 157 49,2 22 892 50.8
1971 44 869 100.0 24 126 53,8 20 743 46.2
1972 55 914 100.0 26 997 48.3 28 917 51.7
1973 65 274 100.,0 29 726 45.5 35 548 54.5
1974 67 465 100.0 33 661 49.9 33 BO4 50.1
1975 B0 204 100.0 39 688 49.5 40 516 50.5
1976 79 272 100.0 42 471 53.6 36 801 46.4
1977 83 708 100.0 43 020 51.4 40 688 48.6
1978 91 373 100.0 45 816 50.1 45 557 49.9
Tuente: Obtenidos con datos del Banco de Mé&xico. ob cit.,

p. 24 vy p. 5Q.
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Cuadro 3.2.6.

EL SECTOR PUBLICO DE 1970-1977

CONCEPTO 1970* 1976% 1977
I. Secretarias de Estado 16
I1. Organismos descentralizados 45 126 145
A Organismos pGblicos des- 67
centralizados por servicio.

B Ortanismos pGblicos des-
centralizados de caricter

federal en que participan 78
los gobiernos estatales y
nunicipales.
III. Empresas de participacién
estatal mayoritaria, 39 403 422
A Empresas de participacién 46
estatal directa.
B Empresas de participacidn
estatal indirecta. 376
IV. Empresas de participacidn
estatal minoritaria. 55 54
V. Fideicomisos p@blicos. 211 197
Total 48 795 834

* Ccf. Cuadro-2, José Avala, ob. cit., n. 88
Fuente: Elaborado con datos de NAFINSA, El mercado de valores
afo XXXVII, nGm. 44, octrubre 31 de 1977, pp. 849-860.
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Cuadro 3.2.4.

E

STRUCTURA P0RCENTUAL DE LA INVERSION

FIJA BRUTA TOTAL, PRIVADA Y PUBLICA
{(Millones de pesos de 1960)

1970 - 1978

aAflo TOTAL % PRIVADA % PUBLICA %

1960 25 507 100.0 17 131 67.17 8 376 32,83
1970 61 605 100,0 38713 62.85 22 892 37.15
1971 59 311 100.0 38 568 65.03 20 743 34,97
1972 67 245 100.0 38 328 57.00 28 917 43,00
1973 78 001 100,0 42 455 54,43 35 548 45,57
1974 84 794 100.0 50 990 60,14 33 804 39.86
1875 90 682 100.0 50 166 55,32 40 516 44.68
1976 88 091 100.0 51 290 58.23 36 801 41,77
1977 80 722 100.0 40 054 49,60 40 688 50.40
1978 93 451 100,0 47 914 51,26 45 557 48,74
Fuente: Elaborado con datos del Banco de México. ob.cit.,

p. 24,



Cuadro 3.2.3.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL CONSUMO NACIONAL

TOTAL, PRIVADO Y PUBLICO.
(millones de pesos 1960)

110

1970 - 1978

ARO TOTAL % PRIVADO % PUBLICO $
1960 124 222 100 114 725 92.36 9 497 7.64
1970 235 509 100 213 352 90.59 22 157 9.41
1971 248 344 100 224 218  90.29 24 126 9.71
1972 267 197 100 240 200 89.90 26 997 10.10
1973 287 213 100 257 487 89.66 29 726 10.34
1974 289 533 100 255 872 88,38 33 661 11.62
1975 315 869 100 276 181 87.44 39 688 12.56
1976 316 738 100 274 267 86.59 42 471 13.41
1977 325 870 100 282 850 86.80 43 020 13.20
1978 341 302 100 295 486 86.58 45 816 13.42
Fuente: Elaborado con datos del Banco de México ob. cit.,

nisnos cuadros p.26.
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Cuadro 3.2.5,

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL CONSUMO Y LA INVERSION
_ (millones de pesos de 1960)

1970 - 1978

CONSUMO . INVERSION
Aflo TOTAL PRIVADO  PUBLICO TOTAL  PRIVADO  PUBLICO
1960
1970 89.6 85.0 133.3 141.5
1971 5.4 5.1 8.9 - 3.7 - 0.4 - 9.4
1972 7.6 7.1 11.9 13.4 0.6 39.4
1973 7.5 7.2 10.1 16.0 10.8 22.9
1974 0.8 - 0.6 13.2 8.7 20,1 - 4,9
1975 9.1 7.9 17.9 6.9 - 1.6 19.8
1976 0.3 - 0.7 7.0 - 2.9 2.2 - 9,2
1977 2.9 3.1 1,3 - 8.4 -21,9 10.6
1978 4.7 4.5 6.5 15.8 19,6 12,0
Crecimiento
Prom. Anual 4.8 4.2 9.6 5,7 3.5 10.1

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Mé&xico. ob., cit., p. 24 26




Cuadro o.4.8.

RESUMEN DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA 1970 - 1978
(millones de pesos)

ARO TOTAL DEL SECTOR GOBIERNO O y E* CONTRO . OTROS O y E* 3
PUBLICO % FEDERAL W\ % LADOS vwmmcvcmm .
TALMENTE, \
1970 a/ 30 582,2  100.0 11 434.3 37.4 13 278.6 43.4 5 869.3 19,2
1971 22 397.3  100,0 6 829.3 30.4 10 540.7 47.1 5 036.3 ' 22.5
1972 33 297,7  100.0 11 603.3 34.9 14 399.1 43,2 7 295.3  21.9
1973 49 838.4  100.0 16 931.3 34.0 19 461.5 39.0 13 445.6  27.0
1974 64 817.3  100.0 19 701.9 30.4 27 4851 42,4 17 630.3  27.2
1975 95 766.9  100.0 27 522.9 28.7 42 566.6 44.5 25 677.4  26.8
1976 108 610,1  100.0 35 038.0 232.3 45 627.0 45,7 23 945.1  22.0
1977 140 102.1  100.0 46 208.2 33.0 64 053.0 45.7 29 840.9  21.3
1978 215 820.6  100.0 471 206.7 33.0 107 396.5 49.8 37 217.4  17.2
mﬂﬂmmmwmwnﬁas 100.0 32.7 44.5 22.8

a/ Inversifn autorizada,
b/ Incluye el Departamento del D.F.
¥ Organismos y empresas ptblicas,

Fuente: Elaborado con datos de S.P.P., Informacién sobre gasto pdblico 1969-1978,
Cuadro No. 1l1. 5., pp. 137-138.

<TT



Cuadro 3.2.9.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA POR PARTIDA 1970-1978
{millones de pesos de 1960).

CONCEPTO 1970% 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Promedio
anual,

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0

B&sicas de desa-

rrollo 68.1 74.9 69.6 70.2 75.0 77.1 77.9 86.5 77.8 76.2

Beneficio social 25.9 22,9 27.1 27.2 23.1 20.3 18.7 12.0 15.3 21,4

Administracién

y defensa 1.6 2.2 3.3 2.6 1.9 2.6 3.4 1.5 1.4 2.3

Otrog** n.d. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, ——-

* No coincide con el 100 por tratarse de inversidn realizada

** Esta partida aparece en 1978,

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México ob, cit., p. 51.

ETT
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* FUENTE: Elaborada con datos del cuadro 3.2.9




Cuadro 3.2,10,.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL Y PROMEDIO DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA

POR PARTIDA
(millones de pesos de 1960)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Promedio
anual

Bdsicas de

desarrollo 98,4 129,2 123,9 101.6 123.2 91,8 122.8 100.7 11.4

Beneficio

gsocial 80,3 164.5 123,5 80,8 105.2 83.8 70.8 143.2 6.5

Administraciotn

y defensa 128.4 215.4 98.3 68.1 164.8 117.7 49.9 101.3 17.9

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Mé&xico, ob, cit., p. 51.

ST
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA POR RUBRO DE LA

PARTIDA BASICA DE DESARROLLO
(millones de pesos de 1960)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Promedio
anual
A. Famento Agropecuario 18.8 18.1 19.8 22.8 22,5 24.8 24.3 18.8 19.4
1. Agricultura 17.4 16.5 17.9 17.8 18.8 18,3 18,7 16.6 17.1 17.6
2. Ganaderfa 0.4 0.4 0.5 0.6 0.6 1.3 1.3 0.8 0.7 0.9
3. Foresta y fauna
silvestre 1/ 1.15 1.3 1.4 0.7 0.7 1.9 1.7 1.4 1.6 1.3
B. Famento Industrial 53.3 53.0 48.7 42,1 44.1 47.6 49.0 59.6 62.1 51,
1, Electricidad, pe .
troleo y gas 46.0 46.0 41.5% 32.5 30.3 30.0 32.4 42,0 53.3 39.3
2, Siderurgia 3.6 3.0 2.4 4,4 7.7 10.4 8.6 3.1 1.4 4.9
3. Minerfa - - - - - - - 0.9 2.6 -
4, Otras industrias 3.7 4.1 4.9 5.2 6.1 7.2 8.1 13,7 4.8 6.4
C. Camnicaciones y
Transportes 27.9 28.9 31.4 35.1 33.4 27.6 26,7 20.9 18.0 27.8
1, Terrestres 20.8 22.9 25.4 21.5 18.8 16.2 15.9 10.7 10.9 18.1
2. Maritimas 1.6 1.5 2.3 3.0 2.3 2.1 1,5 1.6 0.5 1.8
3. Afreas 3.5 2.3 2,1 1.4 2.4 1.6 1.3 1,3 0.3 1.8
4. Telecamnica-
ciones 2/ 2.0 2.2 1.6 4.3 9.9 7.8 8.0 7.3 6.3 5.5
D. Otras inversiones - - - - 1.1 0.5 -
fotal de Basicas de 09,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0  100.0

desarrollo

1/ Forestal, fauna silvestre y pesca.
2/ En el afo de 1970 incluye otras inversiones.
Fuente: Elaborado con datos del Banco de México ob. cit., p. 51.
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Cuadro 3.2.12

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL Y PROMEDIO DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA

POR RENGLON

(millones de pesos de 1960)

PARTIDA BASICA DE DESARROLLO

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Crecimiento
promedio.
A. Famento Aqropecid 199,09 96,1 141.3 142.9 100.4 135.7  89.9  95.3  103.9 13.2
1, Agricultura 100.0 94.4 140.4 124.7 126.2 119.,7 94,2 108.9 103.3 11.5
2, Ganaderfa 100,0 96.7 177.6 139.8 97.2 286.4 91.8 75.8 91.4 32.1
3. Forestaly fauna
silvestre 1/ 100.0 113.9 138.0 125.8 49,2 344.6 79.3 104.0 118.1 34.1
B, Fomento Industrial 100,0 99,2 119.,2 106.9 106.4 133.0 94.5 149.3 104.8 14.2
1. Electricidad pe
tréleo y gas 100.0 99,5 116.9 97.0 94.9 121.9 98.9 159.2 127.8 14.5
2, Siderurgia 100.0 83.8 105.6 225.9 176.2 166.6 75.9 43,7 47.8 25.7
U. Egﬂﬂm HOO-O - - - - - - - N@H-m -
4., Otras Industrias100,0 109.9 154.2 132.1 119,2 146.1 103.2 208.3 35.3 26.0
C. Coamnicaciones y
Transportes 2/ 100.0 103,5 140.9 138.4 96.7 101.8 88.7 96.2 86.7 6.6
1, Terrestres 100.0 109.9 113.8 104.7 88,9 106.2 90.1 83.1 101.7 - 0.2
2, Marftimas 100.0 90,8 204.8 162.7 76.3 112,1 67.8 125.6 33.0 9.1
3. Afreas 100.,0 66.4 116.5 81.5 181.1 79.3 75. 121.,2 22.2 - 7.0
4. 'Telecomunica-
clones. 100,0 111.2 94.3 325.3 235.1 96.7 94,1 112.5 87.5 44.6
D. Otras Inversiones 100,0 - - - - - - 43.6 -

l/ Foresta, Fauna silvestre y Pesca.

2/ En el afio de 1970, incluye otras inversiones.
Fuente: Elaborado con datos del Banco de México ob. cit., p. 51.
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ESTRUCTURA PROCENTUAL DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA POR RUBRO DE LAS

PARTIDAS BINESTAR SOCIAL Y ADMINISTRACION Y DEFENSA.
(millones de pesos de 1960)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Promedio
anual.

A. Servicios p(blicos

urbanos y rurales 61.5 56.9 54,2 54,5 51.5 45.3 47.1 46,7 53.8 52.6
B. Hospitales y cen- .

tros asist iales 17.7 18.6 18.5 21.1 19.8 20.4 18.7 16.1 18.4 18.8
C. Educacibn e in-

vestigaciones W\ 17.5 24.5 27.3 24.4 28.7 34.3 34,2 37.2 27.8 28,6
D. Habitacifn 3.3 (6.8) (19,6) (9.9) (8.5) (5.9) (8.4) {0.6) (2.4) (6.5)

Total de la partida
de beneficio social 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0

Administracibn y
defensa. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0

( ) La cifra entre parentesis no es considerada en la suma del 100,0%
1/ Incluye otras inversiones, bienestar social y turismo.

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México Ibidem. p. 51.
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Cuadro 3.2.14.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL Y PROMEDIO DEL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA

AUTORIZADA POR RENGLON,
(millones de pesos de 1960).

PARTIDA DE BENEFICIO SOCIAL Y ADMINTSTRACION Y DETIENSA

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Promedio
anual

A. Servicios pdblicos

urbanos y rurales . 74.3 156.8 124.2 76.3 92.4 87.1 79.2 165.1 5.8
B. Hospltales y centros

asistenciales. 84.3 162.9 140.9 75.9 108.9 76.5 60.8 163.9 9.3
C. Bducacifn e investi-

gacitn, 1/ 112.6 183.6 110.4 95.5 125.5 83.7 77.0 106.7 11.8
D. Habitacifn. 2/ (166.7) (472.9) (62.3) (69.5) (72.5)(120.5) (8.0 (582.8) (94.0)

Administracién y

defensa. 128.4 215.4 98.3 68.1 164.8 117.7 49.9 101.3 17.9

{ ) La cifra entre parentesis se debe a que se suma aparte.

61T

1/ 1Incluye otras inversiones, binestar social y turismo.
2/ Administracién y laboral.

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México ob. cit. p. 51.




Cuadro 3.2.15

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA, 1960,
(millones de pesos de 1960)

CONCEPTO 1960 1970 1971 1972 1973 1974
I Bdsicas de desarrollo 6 299 15 584 15 536 20 132 24 937 25 350
A. Famento agropecuario 580 2 934 2 821 3 984 5 672 5 702
1 Agricultura 577 2 715 2 563 3 598 4 488 4 766
a) Riego 567 ——— - - -—— -
i) Grande 480 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
i1) Pequefio 87 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
b) Otras inv, 1/ 10 - - —— 693 621
2 Ganaderia - 2 60 59 102 144 140
3 Forestal y fauna silv, 2/ 1 180 205 283 356 175
B, Famento industrial - 2 610 8 306 8 237 9 816 10 489 11 174
1 Elec. Petrfleo y Gas 2 501 7 175 7 140 8 350 8 102 7 687
a) Electricidad 1 455 3 104 3 201 3 414 3 714 3 718
b) Petrbleo y Gas 3/ 1 046 4 072 3 938 4 934 4 387 3 967
2 Siderurgia - 35 554 464 490 1 107 1 950
a) Hierro y acero 23 -——— - ———
b) Carb6n y coque 12 -—- -—— - -—— -
3 Minerfa 12 - - - -——
4 Otras Industrias 62 576 633 976 1 289 1 537
C. Camnic. y Trans. 3 014 4 342 4 495 6 331 8 766 8 473
1 Terrestres 2 726 3 239 3 561 5 120 5 363 4 769
a) Carreteras 827 1 964 2 356 3 748 3 884 2 925
b) Ferrocarriles 1 376 1 275 1 204 1 370 1 479 1 846
c) Ductos 523 -——— - -——
d) Otros (stc.Metro) -— -——— -— -— -_— -—
2 Mar{timas 165 251 228 467 760 580
3 Afreas 108 538 357 416 339 614
14 Telecammnicaciones 4/ 15 313 348 328 1 067 2 509
D. Otras inversiones Y5 - -—- -—— —-—- -
1 Almacenes y rastros 95 -——— ———
II Beneficio Social 1 885 5 927 4 758 7 824 9 664 7 811
‘A. Serv. pib. urb. y rur. 748 3 646 2 708 4 245 5 272 4 022
B. Hospt. y cent. asist, 514 1 052 887 1 444 2 036 2 546
C. Educ. e investigacién 192 1 033 1 162 2 134 2 356 2 242
D. Habitacitn 5/ 431 195 (325) (1 537) (957) (665)
III Administracién y def. 192 348 448 961 947 643
A. Defensa 13 ——— -—— ——— _——
B. Edificios plblicos 179 —-— ———
C. Otros &/ ' —— — ——— —— —-
IV Otros -~ —— ——— ———

*/ Inversién ptblica realizada.

1/ Incluye el programa de inversiones p@blicas para el desarrollo rural y otras inve
2/ Forestal, fauna silvestre y pesca.

3/ Incluye Petrfquimica.

4/ En 1970 incluye otras inversiones.

S/ Incluye otras inversiones en bilenestar social.

6/ En los afos 1971 a 1975 esta cifra no se suma al total por su forma especial de r

Fuente: Banco de Méxio Producto interno bruto v gasto IPI/BG 002-00-09-79 México p.




Cuadro 3.2.16.

PARTICTPACION DEf, GASTO PUBLICO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1970-1978

(millones de pesos de 1960)

ARO PIB % TOTAL %/PIB CONSUMO %/PIB INVERSION %/P1B
1960 150 511 100.0 17 873 11.87 9 497 6.3 8 376 5.56
1970 296 600 100.0 45 049 15,18 22 157 7.5 22 892 7.71
1971 306 800 100.0 44 B69 14,62 24 126 7.9 20 743 6.76
1972 329 100 100.0 55 914 16,98 26 997 8.2 28 917 8.78
1973 354 100 100.0 65 274 18.43 29 726 8.4 35 548 10,03
1974 375 000 100,0 67 465 17.99 33 661 9.0 33 804 9.01
1975 390 300 100.0 80 204 20.54 39 688 10.2 40 516 10.38
1976 398 600 100.0 79 272 19.88 42 471 10.7 36 801 9.23
1977 411 600 100.0 83 708 20.33 43 020 10.5 40 688 9.88
1978 440 600 100.0 01 353 20.73 45 816 10.4 45 557 10. 34

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México., Producto Interno Bruto y Gasto

IPI/BG 002-00-09-79, México, pp.

24-50,

T.
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4, El financiamiento del gasto p@blico

4.1l. La importancia del financiamiento en la

polftica econbmica

Las caracteristicas que asumi6 la acumulacién
de capital desde mediados de los afos cincuenta en el pafs,
fue causa y efecto de la polftica de desarrollo adoptada. De
acuerdo con los cambios ocurridos en ella, se han presentado
tres formas diferentes de financiar los requerimientos pGbli-

cos, como han sido:

l.- Sujetar el gasto pGblico de acuerdo al monto
de la captaci6fn de recursos por medios propios sin recurrir de
manera excesiva al endeudamiento, lo cual era posible, pornue
el gasto ptblico anual se calculaba a partir de los ingresos
pGblicos probables, de la concertacibén del financiamiento ban-
cario y de determinar qué proyectos sectoriales requeririan
del financiamiento externo. Esta orientacifn fue la que se
adoptd en los afios sesenta donde jugé un papel central en la es

tabilizaci6én y promoci6én del crecimiento econfmico.

2.~ Adaptar el monto de la captacifn de recursos
a las exigencias de los incrementos del gasto plblico sin re-
currir al endeudamiento. Que nunca pasd de ser un planteamien-

to, pues para hacersc efectivo, en principio requerfa de una
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reforma fiscal y los cambios de la polftica monetaria y credi-

ticia.

3.~ Expandir el gasto pGblico independientemente
de la capacidad de ingresos propios y sin restringir el endeuda
miento. Que fue la Gnica alternativa una vez que fracasé el
proyecto al que se hizo referencia anteriormente y ante la im-
prescindible necesidad de expandir el gasto.* Este es el cami-
no gue siguib6 el financiamiento del gasto pblico en los afios
setenta, el cual fué llevado hasta la crisis de las finanzas

pfiblicas.

De hecho la fGnica alternativa posible nara el fi-
nanciamiento del gasto pGiblico fuera de la pr&ctica tradicio-
nal que es la primera forma aquf descrita, fue el incremento
del endeudamiento interno y externo, como producto del fracaso
de reformar la politica fiscal del gobierno Echeverrista que
intentaba adecuar el incremento de sus ingresos al incremento
de los gastos. Dicho fracaso se gestd en la imposibilidad po-
lftica de su instrumentacifn, debido a la oposici6én de las or-

ganizaciones de los capitalistas que salieron victoriosos.

Este fracaso ademds implicé de principlo abando-
nar uno de los objetivos que formaban la estrategia de Echeve-
rrfa, fortalecer las finanzas pfiblicas, dejé&ndola desarticulada

y sin probabilidad de é&xito.

* V8ase punto 2.1.1. del capitulo 2.
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El endeudamiento interno y externo trajo consigo
una creciente dependencia del Estado mexicano respecto al sis-
tema financiero nacional y externo. Igualmente lo hizo mis
permeable ante ellos y los crecientes montos de los pagos de

intereses y amortizaciones debilitaron su capacidad de interven

cibén econSmica.

Los acontecimientos del 76 fueron la expresién
sumaria de la incapacidad del Estado para contrarrestar los
desequilibrios de la acumulacién. En el caso concreto de las
finanzas pfiblicas fue el resultado de la excesiva recurrencia
al financiamiento ajeno. La situacién del Estado en ese mo-
mento era débil ante el capital interno y externo, es por ello
que el gobierno que asumié el poder ese afno no se planted re-
tomar la reforma fiscal y por eso mismo firm6 un convenio con
el F.M.I. que condicionaba al gobierno a regresar al manejo tra-
dicional de las finanzas pfiblicas, esto es, adecuar el monto
del gasto a la capacidad del Estado para financiarse a través

de sus propios medios.

La situacibn en la que se propuso regresar al
manejo tradicional de las finanzas representaba un dilema, ya
que tenfa que hacer frente a grandes montos de pagos al exte-
rior en los plazos acordados, y no podfa reducir de manera
substancial los montos del gasto pGblico, ya que de hacerlo

alimentarfa mas el estancamiento.




Ante un camino que aparentemente s6lo tenia

como alternativas, la de plegarse al acuerdo con el F.M.I. y
captar un reducido monto de ingresos, aparecieron los recursos
energéticos, que tenfan un mercado favorable, que le proporcio
naron una gran fuente de captacibfn de recursos, gue hizo po-
sible aligerar el acuerdo con el F.M.I. y renovar su capacidad

de crédito externo.

En el siguiente subtema se verd cdmo se estructu
rd el financiamiento pGblico en los setenta y como evolucioné§,
buscando con ello ilustrar los planteamientos hechos anterior-

mente.

4.2, Estructura y evolucién del financiamiento

pGblico
4.2.1. Interno

La forma en que el Estado aobtiene sus recursos
de financiamiento es, por un lado a través de recursos inter-
nos, impuestos, aranceles y por las ventas de bienes y servi-
cios de las empresas pGblicas, emisibn de moneda y valores,
encaje legal y préstamos de instituciones bancarias y p@Gblicas.

Por otro, a través de recursos del exterior, préstamos de go-

bierno, de bancos privados y de organismos internacionales.
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En los anos sesenta el Estado se financiaba por
medios propios a través de los impuestos al trabajo, al capital
y al comercio exterior, algunas emisiones de valores, princi-
palmente, recayendo en el impuesto al trabajo el mayor peso,
adem&s utilizaba por intermedio bancario, el ahorro interno,

a través del encaje legal y la concertaci6n de préstamos banca-

rios.

En seguida se observar§ cémo se estructurd la

captaci6bn de recursos que de manera directa se allegaba el Es-

tado.

Los ingresos tributarios en los anos setenta se
sustentaron en su mayor parte por la via de los ingresos co-
rrientes. Dentro de &stos el renglén que ha proporcionado la
parte m&s grande, son los impuestos a la renta con un promedio
anual de 40.0% vcespecto al total de los ingresos corrientes,
siguen en importancia los ingresos que corresponden a la pro-
duccibn y comercio e ingresos mercantiles. Los ingresos pro-
venientes del comercio exterior tienen en estos afios una propor
cién dirrelevante, esto se debib a la politica tradicional de
fomento industrial y a la reduccién del intercambio comercial,
tanto por el estancamiento de la inversién privada que de ‘esta
manera redujo al mfnimo la demanda externa de maquinaria,
equipo y materias primas industriales; deteriorando los ingre-
S0S8 que por este concepto se obtienen, pasando de representar

el 15.6% en 70 a 4.7% en 77 respecto al total de los ingresos
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corrientes. Por el lado de las exportaciones se presentdé una
éendencia en forma paralela debido al cierre de los mercados
de los principales productos de exportacibn mexicanos; sin
embargo, de 76 a 77 los ingresos por exportacibn de mercancias
y servicios pasan del 1.7% al 6.8%, lo cual resulté ser un cam=-
bio sorprendente. La causa de este cambio seguramente se debib
al impacto de la creciente exportacidn petrolera que reanima-
ba el comercio exterior del pais, afin permaneciendo en crisis

la estructura tradicional de exportacibn. *

Los ingresos provenientes de otros impuestos y
de los no tributarios redujeron su participacifn con respecto

al total de los ingresos corrientes (véase cuadro 4.2.1.).

Estos datos muestran que en los ahos setenta
la estructura de los ingresos fiscales no sufrib modificacidn.
A pesar de que del 70 al 75 los impuestos a la produccibn y
comercio 'y los ingresos mercantiles, incrementaron su partici-
pacién, pero de 76 a 79 se revierte la tendencia, dados los
cambios en las disposiciones fiscales del gobierno entrante,
gue busco ante todo estimular las actividades productivas y a
pesar del incremento de ingresos provenientes de la exporta-

cibén, gque tuvieron un gran cambio a partir del 76. Se puede

* De acverdo can los datos de los anuarios del Banco de México, el valor
de las exportaciones del petrfleo adquirieron wn peso cada vez mayor
respecto de las exportaciones totales pasando en 1976 de 16.8% al.
42,7% en 1979,
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decir que lo que sucedid fue que se acentub la estructura fiscal

antes existente,

No obstante el deseo de impulsar la reforma fis-
cal, lo cual representaba una importante medida para proporcio-
nar los recursos necesarlos en ese momento, los esfuerzos gu-
bernamentales fueron rapidamente sofocados

[..Z] presionado. no s6lo por los grupos comerciales
sino también por la banca central misma la que argu

mentaba (entre otras cosas) gue prohijarfa la fuga
de capitales. 54/

La reforma fiscal pretendid romper con la estruc-
tura de ingreso$ que prevalecia en el gobierno, al afectar
con una mayor carga fiscal al capital, revisar la forma del
proteccionismo vigente., Pero el desplome de este intento, no
cambio la estructura tradicional del autofinanciamiento esta-
tal vy lo obligaron a recurrir al endeudamienhto interno y ex-
terno, contrariamente a su proyecto trazado de reducir el de-
sequilibrio de las finanzas pGblicas(véanse graficas 3.2.1., 3.2.2,
y cuadro 4.2.10).

Otro medio que utilizb el Estado para allegarse
ingresos fue el sector paraestatal, que in%luye las aporta-
ciones de las empresas vy ordanismos pGblicos. Sin embargo
las empresas paraestatales en los afios setenta no fueron una
fuente generadora de ingresos para el gobierno federal. Asi

lo muestran las cifras del cuadro 4.2.2. en donde se obser-

54/ E. V. K. Fitzgerald. ob., cit,, p. 194,
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va que las empresas referidas pasan de tener un saldo pisiti-
vo hasta el afo de 1973 a un saldo negativo en 1974 y que con
excepcién de 75, continud hasta 1978 y en 1979 se esperaba re-
ducirlo al mfnimo posible. De esta manera, las empresas para-
estatales fueron una fuente generadora de ingresos para el go-
bierno federal y seguir&n siendo, mientras el Estado tenga que
cargar con los efectos de la crisis capitalista, y a la vez
tenga que incentivar la inversifn y el consumo para la continui-

dad de esta sociedad (véase cuadro 4.2.2).

En la bisqueda del Estado por reactivar el creci-
miento econémico, es necesario resaltar el importante papel que
jugé PEMEX hacia fines de los anos setenta, para que el Estado
alcanzara su objetivo y matizara la crisis de las finanzas pG-
blicas. Decimos que solamente matiza la crisis financiera, por
que no obstante los grandes incrementos de los ingresos de PEMEX
que se reflejan en su mayor participacifn en los ingresos del
gobierno federal (v&ase cuadro 4.2.3.), y en su incremento en
la participacién de la recaudaci6n tributaria (véase cuadro
4,2.4.), el presupuesto de egresos continub siendo mayor que los

ingresos de las empresas bajo control presupuestal,

La causa de que las empresas paraestatales jugaran
un papel negativo (al igual que sucedif con la reforma fiscal)
se debis al fallido intento de adecuar los precios de las empre-

sas paraestatales al alza. Ya que el s8lo hecho de
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hablar de probables incrementos de los precios de los bienes

Yy servicios pQGblicos, levantaba la oposici6én de la sociedad en
general y de la clase capitalista con especial vehemencia,

pues para ellos, los precios de estas empresas juegan un pa-

pel muy importante para mantener bajos los costos de produccién,
ya que una gran parte de las mercancfas y servicios que deman-
dan y utilizan dependen del sector p@blico y constituyen en
muchos casos materias primas y servicios b&sicos. Ademés
mantienen bajo el precio de la fuerza de trabajo, gue es un

costo esencial.

Estos intentos frustrados del gobierno se debie-
ron a la larga duracién de las polfticas fiscales de fomento y
de precios, que se constituyeron en parte del modo de opera-
cién de los empresarios vy en una caracterfstica de la acumula-
cibén de cawvital en el pafs. Ast pues el Estado no pudo incre-
mentar sus ingresos por la via paraestatal. AGn a pesar de
los grandes incrementos de los ingresos petroleros, que no ser-
vian de contrapartida a las grandes partidas que les proporcio-
naba el presupuesto de egresos a dichos organismos (vBase cua-

dro 4.2.2.).

Asf pues,el papel gque jugd en realidad la explo-
tacién y exportacibn de petr6leo y derivados fue fundamental-
mente generar divisas, que fueron utilizadas para hacer frente

a los saldos de la balanza comercial y en devolver la confianza
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en México de los grandes centros financieros que se habfan

retirado desde el colapso de 1976,

Al no Incrementarse los ingresos estatales pro-
pios en la misma proporcibn al incremento de sus gastos, tuvo
gue utilizar crecientemente el financiamiento del sistema ban-
cario, asf lo muestran los datos del cuadro 4.2.5., al pasar
de 24.9% en 70 a 41.9% en 76 respecto al financiamiento total
otorgado por el sistema bancario, tendencia que el gobierno
intent6 desalentar de 77 a 79, pero gque sblo sirvi6é para redu-
cir el ritmo de su crecimiento, ILa forma m&s comGn en que el
gobierno recurri6 al financiamiento fue a través de valores,
que en los ahos setenta pasaron del 80,8% en 70 al 88.3% en 79,

respecto al financiamiento concedido vor el sistema total ban
cario y en forma complementaria, se uso el crédito, que pasb
de 0.6% en 70 a m&s del 10% de 73 a 77, al representar una pro-
porcibn de poca significacibn respecto al total, pero utilizan-
do cada vez en mayor proporcibn el crédito, lo cual indica que
el gobierno reclamd fondos gue los bancos utilizan para sus

funciones.

La explicacitn de que el sistema bancario haya
otorgado financiamiento principalmente por medio de valores se
debi6 a que la retencifn de valores representa ganancias atrac-
tivas para los fondos excedentes, que de esa manera generan in-

tercses en el mediano y largo plazo. En cambio los créditos
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se destinaron principalmente para operaciones con empresas pri-
vadas con las que obtienen mejores ocanancias. De cualguier ma-
nera los bancos ganaron por servir de intermediarios entre el

1

ahorro interno y los reqguerimientos de financiamiento quberna-~

mentales, ademis de lograr una posici6n de voder volitico.

Dentro del financiamiento bancario, una forma del
financiamiento que fue ampliamente utilizada fue el monto del
encaje legal, incrementando los fondos acue el sistema banca-

rio debia depositar en el Banco de México,

Esta manera de utilizar el encaje legal trajo con-
siqo oue se le criticara duramente poraque se consideraba aque
habfa sido lievado a niveles demasiado elevados, restringiendo
por lo tanto los fondos disvonibles vara la inversifn privada y
promoviendo la sustitucibn de fondos internos por externos, ace
lerdndose asi el ritmo de crecimiento de la deuda privada exter-
na. En el presenté sexenio, y quiz&s como resultante de esta
corriente de opiniones, se ha reducido en cierta medida la ta-
sa de encaje legal promedio. 55/ Aungue se mantiene a niveles

elevados en relacifn a la &poca del desarrollo estabilizador.

55/ Véase Alain Ize,, "El financiamiento del gasto pGhlico en una econo-
mfa en crecimiento: el caso de México", en Nora Lustig (campiladora)
"Panorama y persvectivas de la econcmia nex1cana" 4, Colegio de M-
xico, 1979, p. 549,
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hfo Imouestos a Financianiento Financiamiento Deuda
ingresos por emision por encaije externa
prooios primaria (PIB] (PIB}
1965-70 .092 ,00219 ,0144 .0021
1971-75 .113 .Qa812 .0248 .0026

Fuente: Cf, Alain Ize, ob., cit.,, p. 550,

El encaje legal en los anos setenta desempenrnd un
napel estrategico para que el gobierno adauiriera recursos adi-
cionales. Los incrementos al encaje legal desde mediados de
1973, en el que se incrementd el monto de las reservas obliga-
torias, en 1974 el porcentaje oromedio de la tasa de encaje le-
gal lleqg6 a 39.9% y permaneciendo alto hasta 1976, para volver
a disminuir con el decreto de la tasa de encaje legal Gnica del
mes de abril de 1977, que establecif el 37.5% para los pasivos
en moneda nacional que, ademis, servia de estimulo vara la for
maci6n de la banca mfltiple v para hacer nuevamente efectivo el
encaje para controlar la liguidez y el voldmen de crédito. Para
1979 se orevefa un incremento de 0.9% en diciembre, 0.5% en ene-
roy 0.4% de febrero a junio de 1980, incrementindose la tasa de
encaje en el dltimo mes al 40.9%. Resvecto a los pasivos en mo-
neda extranjera se cambib el sentido que se le dio en la época
estabilizadora, de regqgular dep8sitos en moneda extranjera o fa-
vorecer la captacifn, en cambio en los setenta se uso para finan
ciar el gasto nfblico, por esto se incrementaron en los diferen~

tes departamentos bancarios el encaje en este tipo de cuentas
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recayendo en las partidas de valores y créditos y en los dep6-
sitos sin intereses, Esta orientaci6n fue cambiada desde el

afio de 1977 en que se redujo la tasa en las partidas antes des-~
critas a la partida de depfsitos con intereses que para 1979 fue
del 70%; y buscaba ademf&s del financiamiento, regular los depb-

sitos en moneda extranjera, 56/

Asi la utilizaci6én del encaje legal en los afos se-
tenta dejd de ser utilizado como un instrumento de estabiliza-
cién de la actividad econfBmica para ser utilizado como un ins-

trumento para el financiamiento del gasto p@blico.

Otra forma de financiamiento utiljzada en los anos
setenta fue la emisién de circulante, que en la politica de es-

tabilizaci8n también jugé un papel estratégico para mantener el

equilibrio de la actividad econfmica.

De acuerdo con los datos tomados del banco de Mé&xico,

el medio circulante aumentd 24.,2% en 1973, en compa-
racifn con el 21.2% en 1972 y 8,3% en 1971. 57/

Es decir, el financiamiento del gasto a través de la emisidn mo-
netaria se empleza a dar desde 1972, auncue no es la Gnica causa
del incremento de la emisién, otra es la avaricibn de la infla-~
cibn, a travéds de los Incrementos de precios que regquiere una

mayor cantidad de dinero en circulacifn, estia: tendencia conti-

56/ Véase Banco de México, Informe anual, afios 72, pb. 24,73, pp, 36-37,
77, pp. 62, 66 y 79; pp. 104-105. M&xico D.F.
57/ Banco de Mé&xico, Informe Anual 1973, México 1974, p. 48,
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nfia hasta 1976, disminuye ligeramente en el camhjio de sexenio

es decir, en 1977 a 26,6%, para volver a Incrementarse en 1978 a
37.2% v en 1979 a 33,0%, 58/ Los incrementos de estos dos dlti-
mos afios fueron a pesar del acuerdo que se firmé con el F.M,I.,
que en una de sus cliusulas prevefa que el limite de financia~
miento del Baﬁco de Mé&xico serfa el equivalente de las obliga-
ciones del Banco Central con los bancos y entidades dél sector
pGblico, de esta manera la emisibn serviria como corrector de la
inflaci6n. Sin embargo al exceder el gasto las fuentes de fi-
nanciamiento no inflacionario, no tenfa otra salida que recurrir

al inflacionario.

Asi la emisibn de moneda fue uno de los elementos
que reforzaron las presiones inflacionarias, a pesar de gue tan-
to en la vclitica econbmica como en la estrategia de las refor-
mulaciones ocurridas en estos afios se proponian lo contrario.
Entendido esto ltimo como la utilizacién de estos instrumentos

para lograr la estabilidad.

En resumen hemos visto cé6mo la insuficiencia
de los recursos que caota el Estado por medios propios son in-
suficientes vara hacer frente a sus gastos, abriéndose entre am-
bos una brecha tan grande que obligb a recurrir excesivamente al

financiamiento bancario, la penalizacifn de recursos financieros

58/ Veéase Banco de México, ob, cit., 75, po..37-38; 76, po. 52-53, 77, ©p.
T 84-86, 70, po. 124-125, México,
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a través del encaje legal y a la emisifn de circulante, que

respondfa a la vez al crecimtento de la inflacibn,

De esta manera hemos sefalado la forma en que se
utilizaron las fuentes de financiamiento interno, Ahora abor-

daremos las fuentes de financiamiento externo.
4.2.2. Externo

El desequilibrio externo es una caracterfstica
estructural del patrdn de desarrollo sequido por el pafs, el
cual se expres8 en la balanza de pagos, siendo el Estado uno
de los actores y la iniciativa privada el otro, de dicho dese-
quilibrio; la politica del Estado en los afos sesenta fue man-
tenerlo en niveles que no pusieran en peligro la independencia
nacional. Pero en los anos setenta 21 ser mayor la funcidén es-
tatal de apoyo y promocién del desarrollo capitalista, resultd
cada vez m8s insuficiente el financiamiento internc, y trajo
como resultado el incremento del desequilibrio, debido al cre-

ciente endeudamiento p@blico con el exterior.

Esto sucedi8 a pezar de que los gobiernos de los
afios setenta tuvieron la intencidn de reducir la utilizacién
de este expediente para satisfacer sus necesidades de financia-
miento, sin embargo, esto no resultd como se dese§, pues el endeu

damiento externo del gobierno crecif en proporciones muy gran-
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des pas6 de 4,262 millones de d6lares en 70 a 26,264 millones de
délares en 78, en promedio anual creci8 24,9% lo que significa
un uso excesivo del endeudamiento externo, siendo los afos de
mayor incremento de 73 a 76 en que creci6 a mis del 35,0% (véase

cuadro 4.2.6.).

En los afios sesenta el financiamiento externo
obtenido por el Estado se us6 para financiar el déficit de la ba
lanza de pagos y el déficit presupuestal, En los ahos setenta
el uso del financiamiento externc se planteb en principio privi-
leagiar el financiamiento del déficit oresupuestal, pero conforme
se increment6 el desequilibrio externo se fue modificando su orien

taci6bn a financiar el déficit de la balanza de pagos.

La contratacibn de oréstamos con el exterior
usualmente se hicieron a plazo de un afo y més, por esta razén,
este tipo de endeudamiento representa la mayor parte; su incremen
to promedio anual fue de 29.5% y es la parte que determind el
comportamiento del endeudamiento total, En el cuadro 4.2.7. se
registran las disposiciones de la deuda de un afio y mds, ahf se
observa que la parte que se dedica a cubrir la amortizacién pre-
senta dos tendencias: la primera a disminuir, que va de 70 con
71.4% a 74 con 24,1%, ésta se debi6 a la necesidad de canalizar
la mayor parte de los recursos externos obtenidos al interior
de la economia, disminuvendo vpor tanto el pago de la

amortizaci6n de la deuda, lo cual aliment6 en proporciones gran
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des el monto de los saldos, haciendo imposible sostener esta
dindmica vor m&s tiempo; del 75 en adelante se present& una
segunda tendencia, la de incrementar la parte que corresponde

a las amortizaciones e intereses; en lo que corresponde a las
amortizaciones en 75 eran de 25,6% y en 78 de 51.1%:

de esta manera a principios y a fines de los setenta el endeu-
damiento externo gsirve para cubrir la amortizacifn., De esta
manera el crecimiento del endeudamiento externo se utilizf

mds en cubrir el servicio gque genera la deuda que en esos afios
profundiz6 en forma sorprendente la dependencia respecto al ca-

pital externo.

Los esfuerzos gubernamentales para utilizar de ma-~
nera creciente los financiamientos externos en el interior de
la economia, trajeron como consecuencia que se incrementaran
los saldos y junto con ellos el monto de los intereses, y a tra
vés de 8stos se expresd el creciente desequilibrio de las fi-
nanzas pQGblicas con el exterior que cada afno expresaba mds cla-
ramente la diffcil situacifn respecto al exterior.

Debido a la dinfimica imprimida al uso de los finan
clamientos externos, el servicio de la deuda pasé a représen-
tar en 1978 cerca de 3/4 de la disposicién, siéndo el nivel
de endeudamiento mucho mayor respecto a los primeros anos de la
década, lo que le diu una profundizacifn cualitativa a la depen

dencia externa (v8ase cuadro 4.2.7).
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La deuda externa eyolucionb a favor de los bancos
Y consorcios transnacionales privados, lo cual obedecib, en
parte, a las polfticas cada véz mds restrictivas de los orga-

nismos internactonales para la concesifn de préstamos. 59/

La afirmaci®n anterior se ilustra con datos que
el Centro de Estudios Monetarios Latinocamericanos (CEMLA) sin-
tetiz6 al estudiar la composici8n de la deuda pGblica en lati-
noamérica de 1973 a 1977; en el primer afilo México tenfa una
proporcién del saldo total pendiente con bancos privados extran
jeros de 50.5% mientras que con respecto a las instituciones
multilaterales era del 25,8%, para 1977, esta relacibn con res-
pecto a los bancos privados extranjeros era de 69.7% mientras
que con respecto a las Instituciones multilaterales era de

15.9%. 60/

En cuanto al papel que jugbd en el aumento del de-
sequilibrio externo se tiene qgue el sector pfiblico en los anos
setenta, continué siendo el principal generador del endeudamien
to externo, asf lo muestra la cuenta de capitales de la balanza
de pagos en su rubro de capital de largo plazo. Donde el Es-

tado contribuyé como el elemento m&s din&mico (véase cuadro 4.2.8.)

59/ Veéase Pablo Rufz Napoles. ob, cit., p, 378.

60/ Véase Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Aspectos técni-
cos de la _deuds externa de los mafses latinoamericanos, México, 1980,
p. 50.
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La situacd8n de la cuenta de capitales en 'esos
afios se encontrf cada v&s m&s wermeable por el capital externo,
dados los permanentes y crecientes saldos negativos de la balan
za comercial y la cuenta de errores y omisiones que mostraban,
de un lado, la insuficiencia del subsector agropecuario exporta-
dor, orincipal requlador de la balanza comercial v, de otrc, la
crisis del subsector agrfcola productor del mercado interno que
demandaba la importacifn de estos productos, trayendo consigo
la caida de la balanza comercial. Otro elemento aunque no cuan
tificable y gue contribuyé al desequilibrio de la balanza fue
la fuga de capitales. Estas son las condiciones m&s conocidas
cue contribuyeron junto con el endeudamiento pGblico al colapso
e el comercio exterior expresado en la devaluacibn del 76 y
orillaron a que se recurriera al F.M.I., el cual impuso al
gobierno mexicano un convenio que a la vez gque restringia los
préstamos externos, le definid la polftica gue debia sequir

respecto a sus finanzas pf@blicas.

En resumen,en los afios setenta el Estado mexicano
tuvo gque incrementar su intervencionismo en la economia pero
no pudo cambiar la estructura de sus ingresos, ni incrementar-
los de acuerdo a los incrementos del gasto, Asi se observa
en el cuadro 4,3.1., en el déficit del gobierno federal e igual
mente en el cuadro 4.2.6, en el dé&ficit de las empresas y orga-

nismos estatales bajo control presupuestal, Ante la incapaci-
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dad de autofinanciamiento, el Estado se vio obligado a recurrir
al financiamiento interno y externo de manera creciente, lo cual
iba en contra de la estrategia de esos afios, que consisti8 en
recurrir cada vez menos al pré@stamo; asf, el financiamiento

no propio adquiere un peso que hace necesario que se le amplfe
constantemente; es decir, adquiere una dindmica de retroalimen
taci8.a, como se observa en el cuadro 4.3,1., ya que para pagar
la deuda anterior se tiene que recurrir a nuevos financiamien-

tos, de esta manera se complementa el gasto y se amortiza la

deuda.

También se puede decir que la estructura de los
ingresos propios del Estado no cambif, sino que utilizé instru
mentos oue antes jugaron una importancia estratégica en la es-

tabilizacifn econfmica, como el encaje legal y el medio circu-~

lante.

Finalmente, la forma del financiamiento del
Estado no pude modificarse, ya aue, por un lado, se ha probado
en los hechos que el Estado ha sido incapaz de cambiar la es-
tructura impositiva vigente y de cambiar la polftica de precios
de las empresas y organismos pGblicos, que hubieran incrementa
do de manera substancial sus ingresos propios, adecuindolos
de esta manera a sus necesidades, Por otro lado, el Estado no

puede reducir de manera drdstica su Intervencionismo econfmico,
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va que éste depende de las necesidades de la den&mica de la
acumulacifn de capital, y 8sta le ha impuesto contrarrestar

las tendencias contraccionistas, que se presentaron desde prin

ciplos de los setenta,

Cuando la acumulacifn de capital privada y el
Estado Mexicano salgan de la crisis, 8ste de todas maneras no
podrd reducir su intervencionismo econfmico, pues la renova-
cién de la acumulacién se dard, en un nivel mayor de actividad
econ8mica estatal y reguerird de ella para sostenerse e impul

sarse, es decir, de la plataforma de su crecimiento.




Cuadro 4.2,1,

ESTRUCTUFA DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL GOBTERNO FEDERAL 1970 ~ 1979,
(en %)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Participaci(:
romedio

Corrientes 10Q,0 1Q0,0 100.0 1Q0.Q 2100Q,Q 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

Renta 38,8 38,5 39.2 38,6 39.1 37,6 41,1 40,8 43,7 42,7 40.0

Prod, y Con, 16.6 20,4 21,9 17,8 19,5 23,3 19.4 20.9 18,7 17.0 19.5

Ing., Mercantiles 10,7 11,1 10,2 18,9 19.5 19,3 18.9 17,7 17.4 16,0 15,9

Havonﬁmoua: 15,6 13,3 12,2 9.3 9,3 8,0 7.6 4.7 4.9 6.5 9.1

Exportacién 2.4 2,3 1.8 1.8 1.8 2,2 1,7 6.8 6.8 9.3 3.7

Otros Impuestos 6.3 5.7 5.0 4,7 5.7 5.0 5.0 4.3 4.6 4,4 5.1

No tributarios 9,6 8.7 9,7 8.9 5.2 5.6 6.3 4.8 3.9 4.2 6.7

Fuente: Elaborado

con datos del cuadro 4.2.9,

€Vl



Cuadro 4.2.2.

EMPRESAS PARAESTATALES APORTACIONES AL INGRESO FEDFRAL
Y PRESUPUESTO FEDERAL PARA LAS EMPRESAS PARAESTATALES

1970 - 1979
( millones de pesos

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 ‘1977 1978  1979Y/

Ingresos amwwwmonOﬁ

paraestatal -~ 56 972 65 675 71 821 102 734 140 489 241 489 200 566 241 637 374 458 552 568

Presupuesto de egre-

sos para el sector
paraestatal, 56 582 65 545 71 538 101 792 140 688 200 234 245 065 375 461 495 363 552 569

Saldo paraestatal, 390 130 283 942 -199 41 255 -44 499~-133 824-120 905 - 1

1/ Ingresos Presupuestados y Presupuesto agrabado,

2/ Los ingresos de organismos descentralizados y empresas
de propiedad estatal se incorporaron a la Ley de Ingre
sos de la federacibn a partir de 1965. -

Fuente: NAFINSA, La economfa mexicana en cifras. P, 310,
cuadro 6,22 y P, 318, cuadro 6.23.
México D.F., 1981,

1448
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GRAFICA 4.2.2.
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FUENTE : Elaborado con datos del cuadro 4.2 .2 .




Cuadro 4.2,3.

PARTICIPACION DE PEMEX EN LOS INGRESOS BRUTOS DEL SECTOR PUBLICO

FEDERAL 1974 -~ 197&,
(millones de pesos)

CONCEPTO 1974 1975 1976 ) H@QQM\ qumm\ m\
INGRESOS a/

Sector PUblico Consolidado W\ 188 780.8 249 425.8 310 605.,3 437 932,9 568 508.0
Sector Paraestatal controlado

presupuestalmente m\ 115 431.3 156 304.0 176 684,3 247 860.7 330 787.0
Petr8leos Mexicanos m\ 32 004.,8 39 774.0 48 118.4 70 118,0 107 268.0
VARIACION ANUAL (%)

Sector PGblico Consolidado - - - 33.5 24.5 41.0 29.8
Sector Paraestatal controlado - 5

presupuestalmente 35.4 13.0 4n.3 33.5
Petr6leos Mexicanos - - - 24,3 21,0 45,7 53.0

p/Cifras preliminares.

a/No incluye ingresos por cuenta de terceros ni ingresos por erogaciones recuperables.

b/Los ingresos del sector piblico consolidado se ajustaron para no duplicar las trans-

" ferencias que el Gobierno Federal realiza a los organismos y empresas sujetos a con-
trol presupuestal.

c¢/Incluye las tranferencias que el Gobierno Federal realiza al sector paraestatal con-

" trolado presupuestalmente.

d/Incluye 2,183 millones en 1977 y 2,403 millones en 1978 por ingresos de Productora e

"~ Importadora de Papel S.A., entidad que se sujetd a control presupuestal en 1977.

Fuente: S.P.P. La industria petrolera en México, p. 87 cuadro No. 1.2.7., México, 1979,

eyt




Cuadro 4.2.4,
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS SOBRE EL PETROLEO Y SUS PRODUCTOS EN LA RECAUDACION

TRIBUTARIA DEL GOBIERNO mmcmz>rmpmqo - 1978,
(millones de pesos)

RECAUDACION TRIBUTARIA RECAUDRCION POR IMPUESTOS IMPUESTOS PAGADOS
TOTAL DEL GOBIERNO F: ERAL ESPECIFICOS SOBRE LI, PETROLEO POR PR+ b/ 4
Y SUS DERIVADOS

afo MONTO <2dshwgawzgﬂ. MONTO Mwwﬂ%ﬁwa m%ﬂ%%%@ﬂmﬁm MONTO Nﬂﬁﬂ%ﬁoz MWM%MMWWWM
1970 36 624.,4 14,3 1 613.,3 14.5 4.4 1 571.9 14.9 1.3
1971 40 057.4 9.3 1 245.3 (22,8) 3.1 1 204.5 (23.4) 3.0
1972 ¢/ 47 445.8 18.4 3 795.8 204.,8 8.0 3 749,04 211.2 7.9
1973 62 494.7 31.7 2 127.3 (44.0) 3,4 2 073,0 (44.7) 3.3
1974 91 238.,7 46.0 5 466.0 156,9 6.0 4 897.6 136,3 5.4
1975 ¢/ 124 701,4 36,7 14 308.,3 161.8 11.5 8 598.3 75.6 6.9
1976 154 796.7 24,1 14 454.7 1,0 9.3 7 760.9 (9.7) 5.0
1977 218 383,0 41,1 28 905.,1 100.,0 13.2 18 252,7 135.2 8.3
1978 p/ 276 985.0 26,8 40 772.0 41,1 14,7 28 238.,0 54,7 10.2

p/ Cifras preliminares.

a/ Cifras a niveles brutos,

b/ Integrado bésicamente por los Impuestos sobre explotacifn de recursos naturales por conceptos
de petrb6eleo crudo, sus derivados, gas natural, gas licuado y gas artificial; por los gravame
nes sobre la produccién de petr8leo y sus derivados, gasolina y otros productos ligeros del
petr8leo y petroqufmica, asf como por los impuestos a la explotacibn de petr6leo crudo.

c/ En 1972 y 1975 las fuertes elevaciones en la recaudacibn por impuestos sobre petr6leo y sus pro
ductos se debe a los pagos complementarios que efectué PEMEX por 1,399,2 millones y 1,066,0 mi=
llones de pesos respectivamente que fueron compesnadas con subsidios del Gobierno Federal.
Fuente: S,P,P, La iIndustria petrolera en México, p. B8, Cuadro No. 12 México 1979.
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FINANCIAMIENTO BANCARIO TOTAL Y AL

GOBIERNO 1970 -

Tenencia de valores y saldos de crédioto
mi!ltones de pesos)

Cuadro, 4.2.,5,

Financiamiento Bancario Total
w;o Total' 3 Crédito % Valores
1970 194 522,3 100,0 137 152.,9 100,0 57 369.4
1971 220 168,6 100,0 157 133,0 100.0 62 935.6
1972 256 422,3 100.0 100.0
1973 304 100,4 100,0 185 568,1 100.0 96 941,1
1974 378 746.2 100,0 244 48%1,3 100.0 134 264.9
1975 477 474.3 100,0 298 665.4 100,0 178 808.9
1976 596 086.7 100.0 362 2089,3 100,0 233 787.4
1977 749 050.9 100,0 481 117.0 100.0 267 932.9
1978 922 616,1 100.0 586 137.4 100,0 336 478.7
1979 1 211 927,3 100,0 760 258,3 100.0 451 66Y.0

‘Las ventas
a las instituciones de crédito, parp los propbsitos de este cuadro.

I'uente: Elaborado con datos de

de valores gubernanentales en cuenta corriente realizadas por el Banco de México S. A,,

los

informes

anuales de)

100,0
100.0
100.0
100.,0
100,0
100.0
100,0
100.0
100.0
100,0

Financiamiento Bancario al Gobierno

Total

47 147,2

51 876,2
84 946.3
111 033,2
147 983.7
191 130.9
249 668.6
310 391.6
357 620.9
476 848.8

Banco de México

%

24,2
23.6
33.3
36.5
39,1
39.1
41,9
11.4
38.6
39,5

1979

Crédito ) Valores |
811.1 0.6 46 336.1 80.8
1 009.3 0.6 50 866.9 80,8
20 413.6 64 532.7
27 554,7 14.8 83 478.5 86.1
31 157.7 12.7 116 826.0 87.0
33 018.7 11,1 158 112,2 88.4
41 608,8 11.5 208 059.8 89.0
70 867.5 14.7 239 524.,1 89.4
57 313.6 9.8 300 307.3 84,0
79 839.1 10.5 399 009.7 88,3

1971-1979,

LET




Cuadro 4.,2.,6,

SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 1970 - 1978.
(millones de dblares)

ARO SUMA INCREMENTO A PLAZO DE UN  INCREMENTO A PLAZO MENOR  INCREMENTO
3 ARO O MAS 3 DE UN ARO
1970 4 262.0 S— 3 259,2 — 1 002,8 ———
1971 4 545,38 6.65 3 5544 9,05 991,4 - 1.14
1972 5 064.6 11,45 4 322,2 21,560 742, 4 25,12
1973 7 070.4 39,60 5 731,8 32,61 1 338.6 80,31
1974 9 975,0 41,08 7 980.8 39, 24 1 994.2 48,97
1975 14 449,0 44,85 11 612.0 45,50 2 837,0 42,26
1976 19 600.2 35,65 15 9234 37,13 3 676.8 29,60
1977 22 912,1 16,89 20 185, 3 26,77 2 726.8 -25,84
1978 26 264, 3 14,63 25 027.7 23,99 1 236,6 54,65
Prom, 24,93 29,48 11,80

Fuente: Elaborado con datos de Informacibén sobre las relaciones econémicas
exterior, 5,P,P., México, 1979, p.335,.

de México con el

8%T



Cuadro 4.2.7.

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR vcmbuooW\ MOVIMIENTOS, SERVICIO Y SALDOS A PLAZO DE UN ARO O MAS 1970-1978.

(millones de dbélares)

AN DISPOSICION %  AMORTIZACION %  AJUSTES a/  ENDEUDAMIENTO 1 SAIDGS AL FINAL INTERESES SERVICIO DE LA % RESPECIO A
- DE CADA ARO DEUDA b/ LA DISPOSICICN

1970 829,0 100,0 547.6 61,4 ——— 344.4 38,6 3 259.2 172.9 720,5 80.8

197 857.0 100.0 561.8 65,6 - 295,2 4.4 3 554.4 181.5 743.3 86,7

1972 1 396.1 100.0 695.4 49,8 67.1 767.8 50.2 4 322.2 240,7 936.1 67.1

1973 2 253.1 100.0 937.4 41,6 93,7 1 409.6 58.4 5 731.8 361.7 1 298,9 57.6

1974 2 848,1 100.0 685,1 24,1 86.0 2 249.0 75.9 7 980,8 562.5 1 247.6 43.8

1975 4 959.2 100.0 1 267.6 25.6  (60.4) 3 631.2 74.4 11 612.0 723.1 1 990.7 40.1

1976 5 850.5 100.0 1 525.5 26,1 (13,6) 4 311.4 73.9 15 923.4 1024.3 2 549,8 43.6

1977 6 232,13 100.0 2 295.0 36.8 324.6 4 261.9 63,2 20 185.3 1 249,2 3 544,2 56,9

1978 8 343.3 00,0 4 264,3 51,1 763.4 4 842.4 48.9 25 027,7 1 805.1 6 069,4 72.7

1/ Incluye gobierno federal y empresas y organismos y empresas p@blicas,
a/ Variaci6n de las paridades de clertas monedas,
b/ Suma de amortizacifn e intercses.

Fuente: S,P,P,, Elaborado con datos de Informacifn sobre las relaclones econbmicas de México
con el exterior, México, 1979, p. 336.

6%1




Cuadro 4.2.8,

BALANZA DE PAGOS 19/0-1979.
(millones de dblares).

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1 Balanza de mercanctas y servicios,.-945.9 -726.4 =-761.5 1175.4 -2558.1 -3692.5 -3068.6 ~1623.6 -2342.3 -4856.4
II Errores y cmisiones. 498.7 217.7 233.5 -378.4 -135.8 -460,0 -2454.2 -101,2 -659.0 873.0
111 Capital a corto plazo (neto). N.D. N.D. N.D. N.D. N.D, N.D. 551.0 -2150.7 -1133.7 145.4
TV Capital a largo plazo (neto). 503.9 669.1 753.5 1676.1 2730.8 4318.0 4650.9 4379.3 4357.5 4186.9

1. Inversiones extranjeras direc-
tas, 200,7 196.1 189.8 286.9 362.2 295.0 299.1 327,3 293.6 665.0
2. Compra de empresas extranjeras -- — -10,0 -22,2 -2.1 -35.9 -12.0 -25.5 ~39.6
3. Operaciones con valores (neto) =-7,2 52,0 6.2 -10,3 -59.8 65,0 =53, ~10.9 1.5 -59.0
4. Cré&ditos al exterior (neto) 324.2 450.6 546,0 1370,7 1999.2 3532.9 4464.3 4148.8 4103.7 3602.8
a) Sector pdblico (neto) 263.1 286.4  359,7 1046,6 1672,9 3053.8 4262,5 3937.3 4079,.0 3129.1
1) Disposiciones 799.0 742.2  864.2 18Y1,6 2233.,9 3859.4 5417.9 6232,3 8343.3 10415,0
11) Amortizaciones -535.9 ~455,8 -504.5 -845,3 -561,0 ~-805.6 -1555.4 -2295.0 -4264.3 -7285.9
b) Sector privado (neto) 61.1  164.2 183.6 324:1 326.3  479.1 201.8 211.5 24,7  473,7
1) Bwpresas con inversitn
extranjera (neto) 41,7 168.0 179.4 196.4 196.5 404.0 291,0 213.4 ~8.8 186.5
ii) Otras empresas (neto) d/ 19.4  -3.8 6.9 127.7 129.8 75.1 -89.2  ~1,9 33,5  287.2
5. Deuda gubernamental (neto) e/  ~2.3  -28.9 37.8 69,9 470.9 456. 1 — — — _-
6. Cré&ditos al exterior. -11,5 -0,7 -16,3 -18.9 -39.6 4.9 -47.0 -64.9 -15.8 -17.6
V  Derechos especiales de giro. 45.5 39.6 39,2 - — - — -— - 70.0
VI Variaciones de la Reserva del
200,0 264.,7 122.3 36.9 165.1 -320,9 504.2 222.5 418.9

Banco de México, S.A, £/ 102,1

d/ Incluye los créditos con aval del sector ptblico,
e/ A partir de 1976 se incluye en los renglones del sector pblico.

f/ Reserva

de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional, mds plata,

Fuente: Informacién sobre las relaciones econfmicas de Mé&xico con el exterior S.P.P. México, 1979 P, 29
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Cuadro 4,2,9,

INGRESOS DEL GOBIERNQ FEDERAL E INCREMENTOS ANUALFS 1970 -~ 1979,
(millones de pesos)

CONCEPTO 1970 1971 % 1972 % 1973 ) 1974 1) 1975 1976 % 1977 8 1978 ) 1979p/ ¥
Total 52 468 54 845 4.5 76 586 40,0 102 878 34,3 141 082 37,1 202 975 43,9 286 649 41,2 317 714 10.8 421 620 32,6 735 808 74.5
Ingresos Corrientes 40 920 43 735 6,9 53 580 22,5 67 590 26,1 93 179 37,9 131 175 40.8 169 863 22,6 228 872 42,3 302 168 32.0 397 023 31.4
Renta 15 878 16 858 6,2 21 010 24,6 26 094 24,2 36 409 39.5 49 203 35,1 66 046 34,2 93 411 41.4 132 184 41,5 179 305 28,1
Producidn y camercio 6 800 8931 31,3 11 755 31,6 12 021 2,3 18 140 50,9 30 566 68,5 31 260 2,3 47 879 53,2 56 405 17.8 67 589 19.8
Ing. mercantiles 4 360 4 873 11,8 5461 12,1 12 769133,8 18 100 41,7 24 042 32,8 30 362 26,3 40 507 33.4 52 702 30.1 63 582 20.6
Importacién 6 392 5814-9.0 6508 11,9 6255 -~3,9 8692 40,0 10 537 21,2 12 302 16.7 10 735-12,7 14 756 37.5 25 774 4.7
Exportacién 994 969 -2.,5 9%4 ~0,5 1256 30,3 166232,3 2849 71,4 2700 5,3 15 505474.3 20 683 33.4 37 018 80.1
Otros impuestos 1/ 2 577 2 479 ~3.8 2 660 7.3 316218.,9 533568,7 6574 23,2 8108 23,3 9930 22,5 13 817 9.1 17 254 24,9
No tributarios 3 919 3811 -2,7 5222 37,0 6033155 4841419.8 7404 52,9 10 085 36,2 10 905 8,1 11 621 6.6 16 481 41,8
Ingresos de Capital 824 786 -4.6 673 14,4 1 606 138.6 898 44,1 1 252 39,4 2 229 78,0 2 947 32,2 7 012137.9 1 265 82.0
Financiamientos 10 725 10 324 -3,7 22 333 116,3 33 682 50,8 47 005 39.6 70 548 50.1 123 557 75.1 85 89 .5 112 440 30,9 337 52020.0
Internos 8 562 8 538 -0,3 19 381 127.0 2B 808 48,6 33 849 17,5 53 642 58,5 96 727 80,3 62 8 5.0 82 088 30.6 313 11831.4
Externos 2 163 1786-17.4 2 952 63.5 4 874 65.1 13 156%9.9 16 906 28,5 26 830 58,7 23 022°=3,4 30 352 31.8 24 402 19,6

p/ Clfras preliminares.

Notas Se presenta el desglose de los conceptos de recaudacién del Gobierno Federal derivado de la Ley de Ingresos de la
Federacifn, agrupados de acucrdo a su naturaleza econémica en inqgresos corrientes y de capital, asf como los fi=~
) nanciamientos internos como del exterior, El nivel utilizado es el de ingresos brutos que son el total de recur-
808 cwvnmgom por el Gobierno Federal provenientes de otras entidades econbmicas y que incluye las operaciones com
pensadas,
Lags operaclones comoensadas son aguellasque no constituyen un inqreso ni un gasto real y que se corresponden en
cuanto a monto, Su reqgistro es exclusivamente contable,

/ No incluye devoluciones ni ingresos pendientes de aplicar.
“ No incluve m x:o millones de pesos de asunci6n de pasivo nor entidades del Sector PGblico no controladas presupuestalmente.
ue

t 1l f i i o
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Cuadro 4.2.10,

(millones de nesos)

DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL 1970~1979,

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Ingresos totales 41 744 44 521 54 253 69 196 94 077 132 427 163 092 231 819 309 180 398 288
Corrientes 40 920 43 735 53 584 67 590 93 179 131 175 160 863 228 872 302 168 397 023
De capital 824 786 673 1 606 698 1 252 2 229 2 947 7 012 1 265
Gastos totales 47 973 50 688 71 514 96 321 128 596 190 559 228 054 295 619 381 870 488 995
Corrientes 30 539 34 304 43 984 63 059 90 980 128 184 156 041 208 855 264 496 340 749
De capital 15 414 14 201 25 374 30 034 34 960 58 579 72 013 74 713 95 342 108 754
ADEFAS 2 020 2 083 2 156 3 228 2 656 3 796 - 12 051 22 032 31 052
Déficit total -6 229 -6 167 ~17 261 =27 125 ~34 519 ~-58 132 ~64 962 -63 800 -72 690 ~90 667
Financiamientos 10 725 10 324 22 333 33 €82 47 005 70 548 123 557 85 895 112 440 337 522
Internos 8 564 8 538 19 381 28 608 33 849 53 642 96 727 62 873 82 088 313 118
Externos 2 163 1 786 2 952 4 87+ 13 156 16 906 26 830 23 022 30 352 24 402
Amortizacifén de deuda 4 685 5 098 5 7117 5919 7 205 9 857 10 008 17 505 48 802 236 690
Aumento deuda 6 040 5 226 16 616 27 763 39 800 60 691 113 549 68 390 63 638 100 830
Variacién Disponibilidades ~189 ~941 ~645 -638 5 21 2 559 48 587 4 590 -9 052 10 163

tuente: Elaborado con datos de los cuadros 3 y 4 del anexo estadistico.
S.P,P, Boletin mensual de informaci6n cconbmica,

y agosto de 1977, p, 161,

febrero de 1980
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GRAFICA 4.2, 1,

DEFICIT DEL GOBIERNO FENDERAL

( MILLONES DE PESOS )
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Cuadro 4.2,11.

ENDEUDAMIENTO NETO RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

EN TOTALES Y POR CIENTO 1970 -~ 1978,

(millones de pesos corrientes]

154

aNo PIB ENDEUDAMIENTO PESOS POR % DEL ENDEUDAMIEN

VALOR NETO DOLAR TO RESPECTO AL VA
LOR DEL PIB

1970 418 700 4 305,0 12,5 1.0

1971 452 400 3 690.0Q 12,5 0,8

1972 512 3Q0 9 597.5 12,5 1.9

1973 619 600 17 62Q.0 12,5 2.8

1974 813 700 28 112.5 12,5 3.5

1975 988 300 45 390.0 12,5 4.6

1976 1 228 900 66 395.5 15.4 5.4

1977 1674 700 96 318.9 22,6 5.8

1978 2 104 550 110 406.7 22,8 5.3

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, Producto y gasto, 1970

1978, IPI/BG 002-00-09-79, Mé&xico:
$.P.P., Informacifn sobre las relaciones econbémicas de México,

con e
IEC/I

1 exte
E, O

rior
76-12

Mxico 1979.
-N4-79 México,

Indicadores econbmicos Vol. VII No. 4,



Resumen y Conclusiones

A fines de los ahos sesenta se manifestaron los
primeros efectos de los desequilibrios acumulados por el patrfn
de desarrollo seguido en México desde fines de los afios cincuenta
en el desaceleramiento del crecimiento econémico y que mostré los

limites de un periodo de crecimiento exitoso.

La economfa mundial en esos afios present6 también
los primeros sintomas de crisis, en el desajuste monetario, en
la reduccibn del comercio internacional y en el estancamiento,
dando término asf a una é€poca de crecimiento sostenido y estable
desde la finalizacif6n de la segunda guerra mundial., Dichas ma~
nifestaciones de crisis en el capitalismo desarrollado, trajeron
los primeros efectos negativos al pafs; tal es el caso del in-
cremento de las tasas de interés sobre la deuda y los préstamos
contratados y el cierre del principal mercado con que comercia
el pais lo que redujo sus exportaciones y con ello la entrada

de divisas.

Los primeros afios de la década de los setenta fue~
ron el contexto histérico en el que se expresd, tanto para el
pais como para la economfia capitalista mundial, el cambio de una
etapa exitdsa de crecimiento con estabilidad a una etapa de cri
sis; es decir de estancamiento e inflacibén, Dicho cambio deter-

mindé la intensificacién del intervencionismo econbmico estatal
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en todos los estados nacionales capitalistas.

En el caso de México este periodo de crisis se dio
junto con el gobierno de Echeverrfa, quien estudif la nueva si-
tuacién del pais y llegé a la conclusifén de que se requerfa una
politica alternativa a la estabilizadora que atendiera los de-
sequilibrios generados por el propio desarrollo. Entre los prin
cipales problemas considerados estaban la marginacibén social,

la concentracibn del ingreso y la insuficiencia de los servicios

sociales.

Los planteamientos realizados a lo largo del traba-
jo permiten concluir primeramente que las contradicciones del
intervencionismo estatal profundizaron la crisis; la politica
alternativa del gobierno de Echeverrfa s6lo comprendi6, en prin-
cipio, las directrices generales para resolver los desaquilibrios
econfmicos, pero presentS§ muchas incongruencias, falta de coor-
dinacién e insuficiente asignacifn de responsabilidades; adem&s
debido al principio de dar respuesta a todos y cada uno de los
problemas detectados, no hubo una definicifn entre las medidas

que debfan aplicarse en el corto y en el mediano plazos.

La polftica econémica del sexenio no s6lo no fue
capaz de dar respuesta a los desequilibrios sino que la propia
politica econbmica, terminé en crisis, la que se expresd en el

deterioro de las finanzas p@blicas. Esto trajo como consecuen-




157

cia una reformulacién, la cual se constituy® con las viejas fér
ﬁulas estabilizadoras que se adoptaron a partir de la firma del
convenio con el FMI. Sin embargo, el programa no fue llevado
como se suscribi6 debido a la explotacién de los energéticos,
que permiti6é al gobierno librarse de la rigidez del convenio
con el FMI y trajo efectos reactivadores inmediatos en la econo
mia. No obstante, si bien es cierto que la economfia presentb
signos de recuperacifn, también es cierto que tal recuperacifn
no redujo la inflacién ni tampoco resolvié los graves desequili

brios del patr6én de desarrollo adoptado.

En los afos setenta, a diferencia de los sesenta,
los proyectos gubernamentales por los cuales se pretendi6 tran-
sitar para dar respuesta a los problemas de la acumulacién fue
ron permeados, retrazados o incluso cambiados porque se enfren-
taron a las presiones de las clases sociales, Igualmente, en
los setenta, a diferencia de los sesenta, faltd continuidad
en la politica econbmica; adquirieron una gran importancia los

cambios sexenales.

En un terreno mds especifico se concluye en segun-
do lugar, que la incongruencia en la formulacifén de la polfltica
de gasto, as{ como su aplicaci6n, minaron su capacidad de inter
vencibn y constituyeron el fracaso de sus pretendidos objetivos,
particularmente en lo que corresponde a la politica de gasto p@

blico del gobierno de Echeverrfa porque la expansifn del gasto
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pGblico de esos afios pretendié a ultranza resaltar las tenden-
clas contraccionistas, Sin embargo, el logro de dichos objeti-
vos en la polftica signific6 una tarea contradictoria, ya que
para conseguir la estabilizaci6n, se optd por reducir el gasto
que favorecfa las tendencias contraccionistas, mientras que para
conseguir el crecimiento se opt6 por la expansién del gasto que
favorecfa la inflacién. En el gobierno de L6pez Portillo dicha
situacién se defini6 a favor de la reduccién del intervencionis-
mo econdmico estatal y el consequir la estabilizacién, por lo que
el gasto pGblico se tuvo que apegar a los limites convenidos

con el FMI y canalizarse a resolver aquellos problemas que irter
ferfan directamente el crecimiento econfmico. Sin embargo, el
éxito financiero de la explotacién de energéticos y la propia
coyuntura de la crisis hicieron posible que se ampliara el gas-

to en el dltimo ano de los setenta.

De esta manera, la dindmica de reduccién y expan-
si6n del gasto se debid a las exigencias de la coyuntura y el
gasto se alejé asli de los objetivos que pretendieron cumplir

las estrategias gubernamentales.

Otra de las causas que debilitaron la capacidad de
intervencién estatal fue la filtracibén de sus posibles efectos
activadores en la economfa, ya que a los cambios y el crecimien
to del aparato estatal no correspondieron cambios en su asigna-

cién y en su estructura, por lo que permanecieron en las mismas
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condiciones respecto a principios de esos afios. El cambio del
gasto pGblico se di6 en la parte de la inversidn y se debid a
las condiciones que le impusieron los momentos de coyuntura de
la crisis, a favor de la concentracién en la asignacién de la
inversién en la partida bésica de desarrollo y fomento que tuvo
ofectos directos en el crecimiento econémico. Ello disminuyé la
asignacién en la partida de beneficio social, por lo que no se
proporcionaron los servicios sociales de primera importancia

y no se atenud la concentrada distribucién del ingreso.

Finalmente, se concluye en tercer lugar, que el
financiamiento propio estatal fue insuficiente para cubrir la
expansifn del gasto pfblico, lo cual lo obligo a recurrir de ma
nera creciente al endeudamiento interno y externo, debido al
fracaso de readecuar sus ingresos fiscales y ajustar los pre-
cios de los bienes y servicios pGblicos de acuerdo al incre-
mento de sus costos; asimismo, tuvo que recurrir para su finan-
ciamiento a instrumentos monetarios, como el encaje legal y la
emisién de circulante, que en los aflos sesenta se usaron para

mantener la estabilidad del crecimiento econémico.

En el gobierno de Echeverria el endeudamiento inter
no y externo se incrementaron en proporciones antes no imagina-
das, debilitando de esta forma la autonomfa estatal respecto al
exterior, que junto con el estancamiento del sector agroexporta

dor, se constituy$ en uno de los factores centrales que trajeron
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como consecuencia los acontecimientos del 76, expresibn abierta
de la crisis de las finanzas pGblicas. Igualmente, el endeuda-
miento externc y el estancamiento, la inflacifn y la necesidad
de hacer frente al deseqguilibrio con el exterior, llev6 al go-
bierno de L6pez Portillo a aceptar las medidas propuestas por

el F.M.I.. A pesar de dicho convenio, el gobierno no pudo re-
ducir de manera significativa su endeudamiento, pues la propia
dend&mica que adquiri6 exigid recurrir a nuevos financiamientos,

lo gue implicS sequir alimentando la dependencia externa.
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rrollo (Millones de pesos de 1960).

Tasas de crecimiento anual y promedio
del destino de la inversifn por ren-
glén de la partida bdsica de desarro

llo (Millones de pesos de 1960).

Estructura porcentual del destino de
la inversi6n pGblica autorizada por
rubro de las partidas de bienestar
social y administracién y defensa

(millones de pesos de 1960).



Cuadro 3.2.14

Cuadro 3.2.15

Cuadro 3.2.16

Capitulo 4.

Cuadro 4.2.1.

Cuadro 4.2.2.

Cuadro 4.2.3.
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Tasas de crecimiento anual y prome-=

dio del destino de la inversibn pt-

blica autorizada por renglén de 1la

partida de beneficio social y adminis
traci6n y defensa (Millones de pesos

de 1960).

Destino de la inversi6n pGblica fe-
deral autorizada, 1960, 1970-1978
(Millones de pesos de 1960)
Participaci6én del gasto pGblico en
el producto interno bruto 1970-1978

(Millones de pesos de 1960).

Estructura de los ingresos corrien-
tes del gobierno federal 1960-1979.
(en 8).

Empresas paraestatales aportaciones
al ingreso federal para las empresas
paraestatales 1970-1979 (Millones

de pesos)

Participacién de PEMEX en los ingre-
s0s brutos del sector pGblico federal

1974-1978 (Millones de pesos).




Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6,

4.2.7.

4,2.8,

4.2.9.

4,2,10

4,2.11

Participaci6n de los impuestos espe-
ctficos sobre el petroleo y sus pro-
ductos en la recaudaci6n tributaria
del gobierno federal, 1970-1978.
(Millones de pesos).

Financiamiento bancario total y al
gobierno 1970-1979 (Millones de pe-
s0Ss) .

Saldos de la deuda externa del sec-
tor pdblico 1970-1978 (Millones de
d6lares),

Deuda externa del sector pfiblico
movimientos, servicio y saldos a
plazo de un afio o m&s 1970-1978,
(Millones de d6lares).

Balanza de pagos 1970-1979 (Millones
de db6lares).

Ingresos del gobierno federal e in-
crementos anuales 1970-1979 (Millo-
nes de pesos).

Déficit del gobierno federal 1970-
1979 (Millones de pesos).
Endeudamiento neto respecto al pro-
ducto interno bruto en totales y

por ciento 1970-1978 (Millones de

pesos corrientes).




165

Bibliografia

10.-

11, -

12.-

Altvater, Elmar. "Observaciones sobre algunos problemas
planteados por el intervencionismo estatal" en

Alvarez, Alejandro y Sandoval, Elena. "Desarrollo indus-
trial y clase obrera en M&xico". en Cuaderno politico
No. 2, Ed. Era., México, 1972,

Angeles, Luis. Crisis y coyuntura de la economfia mexicana
Ed. El Caballito., México, 1978, pp. 180.

Angeles, Luis. "Notas sobre el comportamiento reciente de
la inversibn privada en México". en Revista Comercio Ex-
terior Vol. 28, No. 1, Mé&xico 1978.

Ayala, José&. Auge y declinacibn del intervencionismo es-
tatal 1970-76". en Revista Investigaci6n Econbmica, Nueva
Epoca No, 3, UNAM, Mé&xico, 1977.

Blanco, Jos&. "Gé&nesis y desarrollo de la crisis en Méxi-
co, 1962-1979". en Revista Investigacifn Econfmica, No.
150, UNAM, México, 1979,

Brunhof, Susan de. "Estado y Capital-Investigacifn sobre
politica econfmica" Trad. E.R.S. Facultad de Economia, fo
tocopias, Cap. V.

Bueno, Gerardo y Otros. Opciones de politica ectonfbmica en
México. Ed. Tecnos S.A., M&xico, 1977.

Cordera, Rolando. “"Estado y desarrollo en el capitalismo
tardio y subordinado®. en Revista Investigacién Econfmica,
No. 123, UNAM, México, 1971.

Cordera, Rolando. "Las decisiones del poder: notas sobre
la coyuntura econbmica". en Revista Comercio Exterior,
Vol. 27, No. 5, México. 1977,

Cordoba, Arnaldo. Sociedad y estado en el mundo moderno.
2a, ed., Ed. Grijalbo, México, 1976.

Fanjzylber,Fernando y Martinez T., Trinidad. Las empresas
transnacionales. Expansifn a nivel mundial y nroyeccibn
en la industria mexicana. la. ed., Ed. F.C.E., México,
1980. pp. 423.




13.-

14,-

15.-

16.-

17.-

18.-

20.-

210-

22.-

23.-

24.-

24.-

166

Fitzgerard E.V.K. "La polftica de estabilizacién en Méxi
co: el déficit fiscal y el equilibrio macroeconémico de

1960-1977." en Revista Investigacién Econdmica. No. 144,
UNAM, Mé&xico, 1978.

Galindo, Magdalena. "El movimiento obrero en el sexenio
echeverrista”. en Revista Investigacién Econfmica. No. 4
Facultad de Economia UNAM, México, 1977.

Gonzé&lez Eduardo. "La politica econfmica 1970-1976: iti-
nerario de un proyecto inviable". en Revista Investiga-
cibén Econbmica. MNueva Epoca, No. 3, UNAM, Mé&xico, 1977.

Gonz&lez, Eduardo. Polftica econfmica y acumulacién de
capital en México de 1920 a 1955. en Revista Investigaci®:
Econfmica, No. 153, UNAM, Mé&xico, 1980,

Gonz&lez Casanova, Pablo y Otros. "La crisis econSmica

evolucibn y perspectivas", en México hoy, 3a. ed., Ed.
Siglo XXI editores, Mé&xico, 1979.

Grinn, Rosario. El endeudamiento pGblico externo de M&:ri-
co 1940-1973. la. ed., Ed. Colegio de Mé&xico, Mé&xico, 1976

Gutelman, Michael. Capitalismo v reforma agraria en M&xi-
co. 6a. ed., Ed. Era, México, 1980.

Hansen, Roger D. La volitica del desarrollo mexicano. lla.
ed., Ed. Siglo XXT editores, M&xico, 197%.

Herndndez, Enrique y C6Srdoba, C, Jorge. "Estructura de la
distribucién del ingreso en M&xico". en Revista Comercio
Exterior. Vol. 29, No. 5, Mé&xico, 1979.

Hirsh, Joachim. "Elementos para una teorfa materialista
del Estado". en el Estado contemporaneo y el marxismo.

Ed. por Depto. de difusibn de la Facultad de Economia,
UNAM, MExico, 1979.

Hudson, Michael. Super Imperialismo, la estrategia econé-
mica del imperio norteamericano. la. ed., Ed. Dopesa,Bar-
celona Espana 1973,

Lautier, B. y Tortajada, R. "La fuerza de trabajo como
mercancia particular en Sur L' Etat. Asociacién para la

crftica de las clencias econBmicas y sociales. Bruselas
1977,

LSépez Portillo, José&. "Aspectos econémicos del discurso
de toma de posesién del Presidente de Mé&xico". y Primero,
segundo y tercer informe de gobierno. en Revista Comercio




25,-

26.-

27.-

31.-

32.-

33.-

167

Exterior, Varios Volfimenes, Varios Nlmeros, México.

Marx, Carlos y Engels, Federico. La sagrada familia. 2a.
ed., Ed. Grijalbo, México, 1977.

Marx, Carlos. El capital. Critica de la economfa polfti-
ca., Tomo III. 9a., ed., Ed. F.C.E., México, 1974.

Mata, Hé&ctor. "La economfa mexicana y la crisis interna-
cional" en Revista investigacién econf6mica, Nueva Epoca,
No. 3, UNAM, México, 1977.

Mathias, Gilberto., "Estado y crisis capitalista en Amé-
rica Latina”. en Revista Criticas de la economia polfti-
ca. No. 2, Ed. El Caballito, Enero-Marzo, 1977.

Navarrete, J. Eduardo. Mé€xico la polftica del nuevo go-
bierno. Editado por el Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, México,1971,

Ortiz Mena, Antonio. "El desarrollo estahilizador" en
Revista Trimestre Econbmico. No. 146, Ed. F.C.E,, México,
1971,

Rimez y Gribomont. "E1l gobierno de Echeverria un primer
ensayo de interpretaci6n”. en Revista trimestre econfmi-
co. No. 176. Ed. F.C.E. México. 1977.

Ruiz Napoles, Pablo. "Desequilibrio externo y politica
econbmica en los setenta". en Revista Investigacién Eco-
némica. No. 150, UNAM, México, 1979,

Salama, Pierre. "El imperialismo y la articulacidn de los
Estados Nacién en América Latina". en Revista Criticas de
la economia polftica No. 2. Ed. El Caballito, Enero-Marzo
México, 1977.

Solis, Leopoldo. La realidad econfmica mexicana: retrovi-
sién y perspectivas, 7a. ed., Ed. Siglo XXI editores, Mé-
xico, 1977.

Solis, Leopoldo."El sistema financiero en 1980", en El
perfil de México en 1980., Vol. 1., 9a. ed,, Ed., Siglo
XXI Editores, México, 1978.

Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. El subdesarrollo latinoame
ricano y la teoria del desarrollo. 1l0a. ed., Ed. Siglo
XXI Editores, México, 1977.




37.-

39.-

40.-

41,~

le8

Tello, Carlos. La polftica econbmica de M&xico 1970-1976.
la, ed., Ed. Siglo XXI Editores, México, 1979.

Velasco, Ciro. "El gasto pGblico en los setenta". en Re-
vista Investigacifén Econémica. No., 150, Octubre-Diciembre
UNAM, Mé&xico, 1979.

Rene, Villareal. El desequilibrio externo en la industria

lizaci6én de México (1929-1975). la. ed., Ed., F.C.E., Mé&xi
co, 1980.

Vincent, J.M, "Introduccibn". en El Estado contempordneo

y el marxismo. Depto. de Difusibn. Facultad de Economia,
UNAM, México.

Wilke, James W, La revolucién mexicana (1910-1976): gasto
federal y cambio social, la. ed., Ed., F.C.E., México, 1978

Fuentes Estadfsticas

Nacional Financiera. La Economfa mexicana en cifras, Mé&-
xico, 1981,

S.P.P. La industria petrolera en México. México, 1979.
Banco de México. Informes anuales de 1971 a 1979, México,

S.P.P. Informacifn sobre las relaciones econbmicas de M&
xico con el exterior, Mé&xico, 1979.

S.P.P. Boletin mensual de informacién econbmica, varios
nmeros, México.

Banco de México. Producto interno y gasto, 1970-1978.
IPI/BG 002-00-09-79. México.
Banco de México. Indicadores econfmicos, Vol. V_I, No. 4.

IEC/IE, 076-12-04-79. México.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Marco de Referencia
	1. Antecedentes
	2. La Intervención Económica del Estado en los Años 1970-1979
	3. La Política de Gasto Publico
	4. El Financiamiento del Gasto Publico
	Resumen y Conclusiones
	Bibliografía

