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INTRODUCCION 

Los países subdesarrollados en un marco de desequilibrios es 

tructurales de la economía mundial, han venido enfrentando 

serios problemas económicos y sociales, los cuales se mani 

fiestan en desajustes sectoriales y regionales de sus econo-

mías, así como una desigual distribución de la riqueza, 

desempleo y carencia de los mínimos de bienestar social. 

Esta carencia de mínimos de bienestar social se contempla 

más claramente en los deficientes niveles nutricionales de 

la población, fundamentalmente, la de estratos sociales de 

menores recursos económicos. Dicha situación está relaciona 

da con una escasez de alimentos básicos y a los mecanismos - 

para su distribución. 

Ante este panorama general, México presenta características 

similares, al observar un desarrollo desequilibrado de los - 

sectores productivos y una desigual distribución del ingreso, 

dando lugar a que grandes núcleos de la población no alcancen 

los mínimos de bienestar en materia de salud, educación, vi-

vienda y principalmente de alimentación. 

En particular, la distribución de alimentos en México, cons-

tituye un obstáculo para satisfacer las necesidades de pro-

ductos básicos al mayor número de habitantes, debido a que - 



existen dos estructuras paralelas de comercio. De un lado, 

un comercio moderno asentado en los centros urbanos, orien-

tado al servicio de leas clases de ingresos medios y altos. 

Del otro, un comercio tradicional, formado por pequeñas uni 

dales dispersas en áreas urbanas y rurales, que atiende a - 

la población de bajos ingresos. 

En consecuencia, los sistemas más eficaces, sirven a la po-

blación de mayor capacidad económica, mientras que los más 

necesitados quedan expuestos a prácticas viciadas y métodos 

comerciales obsoletos y costosos. Es por ello, que surge - 

la necesidad de que intervenga el Estado como ente económi-

co a través de los instrumentos normativos y operativos de 

que dispone; esto es, reglamentando la actividad comercial 

y abasteciendo y regulando el mercado de subsistencias popu 

lares. De esta forma implementa políticas económicas ten--

dientes a contrarrestar tales desequilibrios. 

Por lo tanto, el presente estudio se enfoca al análisis de 

la intervención del Estado, utilizando a la empresa pública 

como instrumento de política económica y social; y, especí-

ficamente al Sistema de Distribuidoras CONASUPO, la cual - 

atiende preferentemente a los sectores marginados y popula-

res, tanto del área urbana como rural en la distribución de 

alimentos básicos al menudeo. 

De esta forma, el estudio se ha dividido en cinco capítulos; 



en el primero, se plantea el marco histórico conceptual, en 

donde se contempla la intervención estatal en materia econó 

mica, así como su organización y características del sector 

paraestatal. Tamblón se examina a la empresa pública, par-

te sustancial del estudio. 

El segundo capítulo, trata de la importancia y estructura - 

del comercio en el contexto económico de Móxico, durante el 

período 1970-1980. Para ello, se observa el comportamiento 

de las principales variables de esta actividad, problemáti-

ca y política actual en materia normativa y operativa. 

El siguiente agregado, está referido al análisis de la ca-

racterización de los canales de distribución de alimentos - 

al menudeo, señalando el proceso de comercialización, los - 

diferentes canales de distribución relativos al sector pri-

vado, público y social. Así como las medidas de política - 

delineadas en el marco de los planes y estrategias de comer 

cialización de la actual administración. 

La Compañía Nacional de Subsistencias Populares, es el tema 

del capítulo cuarto, haciendo énfasis en cuanto a su parti-

cipación dentro de la economía mexicana; indicándose sus an 

tecedentes y evolución; características; estructura; y, su 

política en el abasto y regulación de las subsistencias Po-

pulares. 



El quinto capTtHio, se enlosa al examen del`sistema de D1s-

lribuidor,e; COHAlalE0 (Jou., aparaL0 estatal distributivo de 

;11 i Irlí 1 1 1 ();; a 1 menudeo. 	l'ara (. 	, 	se presentan las caracte 

rTslicas del :istema D1COnA; su situación operativa; diná-

nied (I(' las ventas; y, progam,-:i.s que actualmente viene ope-

rando. Además, de la pol7Fica en materia de distribución. 

Posteriormente, se presentan las conclusiones a las que se 

ha llegado en el presente estudio, así. como las recomen- 

()FW:j 

deseo expresar mi gratitud al Lie. Vector Madrid 

Vódix, por las Facilidades otorgadas para la elaboración del 

estudio. A mis compañeros y maestros, y de manera especial 

a Eduardo Gutiárrez, Manuel. Aburto y Eduardo García. Asimis 

mo, agradezco infinitamente a la señora Beatriz Mendoza la - 

realización de la ardua labor mecanográfica. 



CAPITULO I. MARCO HISTORICO-CONCEPTUAL  

1. La intervención del Estado en la economía  

a) La naturaleza del Estado e intervencionismo en la econo-

mía. 

De las distintas concepciones sobre la intervención del Es-

tado, se han venido desarrollando diversos estudios relati-

vos a situar la participación de éste en las actividades de 

carácter económico y social. Es por esto que, se requiere 

establecer la naturaleza y función que tiene el Estado en - 

la sociedad. 

En los análisis referidos al Estado, cabe señalar los plan-

teados por M. Kaplan 1/, quien indica que el Estado es pro-

ducto y expresión de las principales fuerzas y estructuras 

de una sociedad determinada; y que el análisis de su natura 

loza y contenido debe revestir necesariamente un carácter - 

histórico-concreto. 

Agrega que si bien el Estado es, en última instancia, fruto 

del dominio de una clase sobre otra, por lo que expresa, 

sirve y consolida los intereses de una clase dominante y, - 

por ello, producto de la sociedad en que surge. El Estado 

1/ M. Kaplan, Estado y Sociedad, UNAM. México 1980. pp. 205-218. 
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es también productor de relaciones y estructuras sociales. 

Por otro lado, paralelamente a su naturaleza clasista, el Es 

Lado está obligado, en mayor o menor grado a responder a las 

necesidades e intereses generales de la sociedad. Las prin-

cipales funciones que el Estado desarrolla en la sociedad, 

son las siguientes: 

i) La creación de un orden institucional legitimado me 

diente el consenso de los grupos e individuos inte-

grantes de la sociedad y sancionadas por la vía del 

derecho. 

ii) Uso de la coacción social como recurso de la preser 

vación del orden establecido. 

iii) Creando y recreando las bases ideológicas que lo 

sustentan. 

iv) Organización de grupos y la elaboración de la poli-

tica económica a través de diversos mecanismos, co-

mo el intervencionismo estatal dirigido por medio - 

del sector público de la economía, manifiesto en va 

ríos niveles, como la empresa pública. 

v) Conducción de la política exterior, por medio de la 

cual, la sociedad global que representa se relacio- 
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na con otras sociedades, procurando la conservación 

de su integridad y soberanía. 

En otra concepción del Estado, con un enfoque economicista, 

sobre la naturaleza y función del Estado; Rolando Cordera 2/ 

expone que la intervención del Estado en la economía es un - 

fenómeno universal de la sociedad capitalista. Puede inclu-

so afirmarse que su vinculación directa e indirecta con la - 

producción y distribución de mercancías es, en esencia, una 

necesidad estructural del capitalismo y no un acontecimiento 

exclusivo de los tiempos modernos. 

Las funciones generales del Estado, de acuerdo al autor, son 

las siguientes: 

i) Creación de las condiciones materiales generales de 

producción, es decir, la infraestructura. 

ii) Determinación y salvaguardia del sistema jurídico - 

general. 

iii) Regulación de los conflictos clasistas. 

iv) Garantía y expansión del capital nacional total en 

el mercado mundial. 

2/ R. Cordera, "Estado y Economía. Apuntes para un Marco de Referencia", 
Comercio aterior N°  4, Móxico 1979. pp. 411-412. 
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Por lo que se refiere al marco teórico en las doctrinas eco-

nómicas, el intervencionismo estatal está sustentado en los 

aportes que hace J. M. Keynes 3/, quien establece que el Es-

tado juega un papel determinante en la actividad económica. 

Es decir, controla y acciona activamente un amplio conjunto 

de medidas de política económica, mediante las cuales defi-

ne, interfiere y modifica las reglas del juego económico en-

tre los diferentes agentes del proceso productivo y de los 

consumidores. 

El Estado no es un ente neutro desde el punto de vista dis-

tributivo, debido a que extrae y reorienta recursos, influí-

do en cierta medida por las fuerzas económicas y políticas 

que respaldan a su acción. El efecto de la acción pública 

puede ser entre otros, el de acentuar tendencias espontáneas 

provenientes del libre juego de las fuerzas del mercado o al 

ternativamente el de corregir distorsiones o cambiar radical 

mente el contenido distributivo del proceso de crecimiento 

económico. 4/ 

La intervención del Estado en las economías desarrolladas se 

enfoca a los siguientes aspectos: 

i) Regular el funcionamiento de la economía ante fenó- 

3/ Véase a D. Eillard, La Teoría Económica de John Maynard Keynes, Ed. 
Aguilar, México 1968, pp. 3-14 

4/ A. Foxley y otros autores. Las Desigualdades Económicas y la Acción 
del Estado. Ed. F.C.E., México 1980,. p. 9. 
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menos de crasis económicas internacionales y confla 

graciones belicas. 

ii) Mantener niveles de estabilidad y plena ocupación - 

de los factores ante una aceleración en la interde-

pendencia de las decisiones económicas a nivel mun-

dial. 

iii) Responder a presiones sobre el sistema político pa-

ra atender a las demandas específicas de los grupos 

sociales, particularmente los de bajos ingresos. 

En cuanto a las economías subdesarrolladas y en particular, 

las de América Latina, la acción del Estado ha tenido algu—

nas características comunes con la experiencia de los países 

desarrollados y otras específicas. Desde luego, el origen - 

de la intervención estatal puede trazarse hacia atrás, hasta 

el período colonial y vinculado al sistema español de admi—

nistración. 

Sin embargo, la intervención se acentúa notablemente como - 

reacción ante la inestabilidad interna, generada por los ci 

clos de evolución de los precios y mercados internacionales 

para las materias primas predominantes en el comercio exte-

rior de los países y como producto de la crisis en la econo 

mía mundial, particularmente la depresión de los años 30.5/ 

/ 	A 	Fnvinv v rd-rnc 	 nn . 	t. nn . 1 1 -1 9 
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Por lo anterior, el punto de partida de la intervención del 

Estado en la economía se gesta en este período que se caree 

teriza por un estancamiento de la actividad económica y de 

desempleo crónico. Ante esta situación, es evidente que 

los mecanismos tradicionales de corrección económica ya no 

pudieron funcionar libremente en un medio social que había 

cambiado por completo. 6/ 

Es preciso señalar que el tipo de acción estatal en América 

Latina ha estado influído por el proceso de industrializa—

ción. Por esto, la relativa modernización de dichas econo-

mías se acelera como resultado del crecimiento industrial - 

por sustitución de importaciones, iniciada en algunos países 

en la década de los treinta, la cual consistió en la promo-

ción de un desarrollo industrial de tipo horizontal en don-

de el Estado interviene con una política arancelaria a efec 

to de proteger la nueva actividad industrial. 

b) El Estado y su intervención en la economía mexicana. 

La revolución de 1910 marca el inicio de la nueva sociedad 

mexicana que estuvo sustentada en un principio por la censo 

lidación de un Estado fuerte que aglutinara a las diferen-

tes partes que impugnaban el poder. Este poder que se otor 

ga al Estado y especialmente al Ejecutivo, se fundamenta en 

6/ A. Pinto. El Estado corno Mte Econónico. Incturas N° 2, Ed. F.C.E. 
México 1975. p. 23. 
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los artículos 27 y 123 constitucionales, para dar respuesta 

a las demandas sociales de trabajadores y campesinos. 7/ 

En particular, el primero de ellos no sólo se constituyó co-

mo un instrumento efectivo para extinguir el sistema de pro-

piedad privada de la tierra en el porfirismo, sino también a 

partir de Obregón, ha sido un medio para extender y consoli-

dar el mercado interno nacional; y sobre todo ha puesto en - 

manos del Ejecutivo un instrumento discrecional para conver-

tirse en director de los sectores de la producción. 

Asimismo, el artículo 28,que prohibe los monopolios y los es 

teneos, ha servido de base para la institucionalización de - 

la economía y para imponer el proyecto nacional de desarro-

llo surgido de la revolución. 

En términos generales, se indica que en la práctica, las re-

formas sociales fueron empleadas como instrumentos de poder, 

de la manera siguiente: 8/ 

i) Constituyeron un freno contra toda clase de explo--

siones revolucionarias con fondo social. 

ii) Hicieron al Estado comprometerse con los intereses 

7/ A. Córdova. La Formación Política en México. Ed. ERA. México 1972. 
p. 19 

8/ A. Córdova.op. cit., pp. 21-22. 



de las clases populares y dieron pauta a que se 

teorizara la Revolución como un proceso "socialis-

te" y al Estado como un representante del pueblo. 

iii) Fueron utilizadas como medidas efectivas contra 

las antiguas y nuevas clases de propietarios. 

iv) Permitieron a los dirigentes del Estado movilizar 

a las masas con holgura y para los más diversos fi 

nes, desde los electoreros, como en el caso de — 

°bregan, hasta los altamente nacionalistas de Cár-

denas. 

v) Establecieron un consenso salido que ni las más - 

violentas convulsiones llegarían a poner realmente 

en peligro la estabilidad del Estado. 

De esta forma, se establece que la acción económica del Es-

tado, la cual está dada a partir de la institucionalización 

revolucionaria del diecisiete, se ve influída por las deman 

das sociales que surgieron en la lucha armada, por los cam—

bios estructurales que produjo el movimiento revolucionario 

en lo social y en lo económico y con la necesidad de recons 

truir una economía devastada por la propia lucha armada. 9/ 

9/ Centro Nacional de Productividad. Serie Merrmriw N° 1. La Empresa 
Pública en México. Factor de Desarrollo Económico y Social del -
País. México 1981. p. 12. 

8. 



9. 

e) La constitución y consolidación del gobierno de Cárdenas 

(1934-19Ii0). 

Con el objeto de identificar la trascendencia histórica y po 

lítica del gobierno de Cárdenas, es necesario señalar que en 

este régimen es cuando comienzan a producirse notables ruptu 

ras estructurales. Asimismo, se inserta en una época en que 

el país y el mundo capitalista están empeñados en seguir 

aplicando las medidas políticas y económicas de cuño anticl-

cuico. El sistema capitalista se halla bajo el impacto de - 

la depresión económica de 1929. De ahí las medidas proteccio 

nistas, los programas de obras públicas y las políticas de -

incentivos al sector privado entre otras. 10/ 

Este gobierno se caracteriza por la importancia de las medi-

das económicas y políticas que adopta. Los ferrocarriles y 

las empresas petroleras se nacionalizan. El partido de la - 

revolución, que es el partido del gobierno es completamente 

reestructurado para integrar orgánicamente a campesinos, 

obreros, funcionarios, empleados y militares en la discipli-

na y los intereses del poder nacional. 11/ 

Es también importante señalar que en este período se amplía 

y sistematiza la participación del gobierno en las activida-

des económicas, en las inversiones públicas, en la dinamiza- 

10/ O. Ianni. El Estado Capitalista en la Epoca de Cárdenas. Ed. Eltts. 
México 1977. pp. 122-123 

11/ Véase a A. Clordova. La Política de Masas del Cardenismo• Ed. ERA. 
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ción de los factores productivos y en apoyo al capital priva 

do. En este período, el gobierno adopta un plan global dono 

minado Primer Plan Sexenal que contiene los objetivos e in--

tenciones en cuanto a los aspectos agrícolas, industriales, 

financieros, educacionales y otros. 

Ndemás, es importante destacar que bajo este gobierno el po-

der estatal aparece y opera como un poder nacional, que se - 

impone a las fuerzas político-económicas locales y regiona--,  

les; inclusive se impone a los intereses del capital extran-

jero. 

J) Comportamiento de la intervención estatal en el desarrollo 

económico de Mico, durante 1930-1980. 

La intervención del Estado históricamente presenta diferentes 

nodalidades en su estructura y funcionamiento de acuerdo a la 

Mapa en que se desenvuelve el país. Con el propósito de ob-

servar esta trayectoria, a continuación se presenta por déca-

das la intervención estatal desde 1930 hasta la actualidad. 

Década de los treinta  

'asta época sobresale por su importancia en el fomento indus-

trial y la promoción del desarrollo económico nacional. En-

tre los instrumentos de política económica destaca la crea--

2ión de Nacional Financiera, institución que desde entonces 



ha concentrado sus actividades en la promoción y financia-

miento de los sectores 1),Isicos de la economía con créditos a 

largo plazo. 

Asimismo, se constituye el Banco Nacional de Crédito Ejidal 

como apoyo a la reforma agraria; el Banco Nacional Obrero de 

Fomento Industrial; y, Almacene Nacionales de Depósito. 12/ 

Además, se creó en 1937 la. Comisión Federal de Electricidad. 

Un hecho importante en la política económica fue la expropia 

ojón petrolera en 1938, dando lugar al, siguiente año a la 

creación de Petróleos Mexicanos. 

El Estado se consolida en materia ferroviaria con la expro-

piación de los Ferrocarriles Nacionales de México en 1937. 

Por otro lado, se siguen creando instituciones financieras 

especializadas como el Banco Nacional de Comercio Exterior Y 

la Comisión de Fomento Minero. 13/ 

Dócada de los cuarenta  

Durante el período referido, la acción estatal se orientó ha 

cia otro sector estratégico para el desarrollo nacional, la 

12/ E. González. Política Económica y Acumulación de Capital en México 
1920-1955. Investigación Económica. F.E. UNAN. México 1980. p.121 

13/ R. Torres G. Un Siglo de Devaluaciones del. Peso Mexicano. Ed. Siglo 
XXI. pp. 258-261. 
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siderurgia, a través de Altos Hornos de México en 1942 y los 

fertilizantes mediante Guanos y Fertilizantes de México en 

1943. 14/ 

En el área de desarrollo social se tomaron medidas con la 

creación en 1942 del. IMSS y también para abordar la construc 

ción de la infraestructura física del Sistema Educativo Mexi 

eanoy elComité de Construcciones Escolares en 1944. 

Década de los cincuenta  

Para esta década se instalan plantas productoras de maquina-

ria básica de bienes necesarios para la industria, esto es, 

la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril y Diesel - 

Nacional. La Fábrica Nacional de Maquinaria Textil se inte-

gra a estos dos pilares para conformar el Conjunto Sahagln. 

15/ 

A su vez, nuevas formas de administración surgen para hacer 

frente al desarrollo de las cuencas hidrológicas y se crean 

las Comisiones de los Ríos Tepalcatepec, Papaloapan, Fuerte, 

Grijalva, Valle de México y Lerma-Chapala, constituyendo en-

tidades de desarrollo regional. 

14/ NAFINSA. La Política Industrial. Lectunas N° 4. Ed. F.C.E. México 
1973. p. 213. 

15/ Leopoldo Solís. La Emy.vía Mexicana. I. Lecturas N° 4. Ed. F.C.E. 
México 1973. p. 214 
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El aparato público financiero se vió enriquecido también por 

el establecimiento de una serie de fondos de redescuentos en 

el Banco Central. Los fondos especializados en crédito agro 

pecuario, los de Nacional. Financiera, en materia industrial, 

sobre todo a partir del Fondo de Garantía y Fomento para la 

Pequeña y Mediana Industria. 

Asimismo, surgen una serie de entidades para la seguridad 

social de la burocracia federal mediante la Dirección de Pen 

siones Sociales, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de 

Obras Públicas y otras instituciones de servicios como el 

Banco del Ejército y la Armada y el Instituto Nacional de la 

Vivienda. 

Dentro de esta política social y a fin de atender los proble 

mas de los núcleos indígenas, se crea el Instituto Nacional 

Indigenista y el Instituto Nacional de Protección a la Infan 

cia. 

Década de los sesenta  

La estrategia de la sexta década, profundizó en el desarro 

llo industrial y aunque no se observó un gran crecimiento en 

el número de empresas públicas, éstas se consolidaron, am—

pliaron y penetraron en los campos en que ya venían ope-

rando. 

• • • 



La industrialización del país continuó requiriendo de - 

un fuerte apoyo estatal. El gobierno siguió fortaleciendo - 

los sectores básicos y los de producción de insumos. El con 

sorcio minero Benito Juárez-Peña Colorada y la Siderurgia Lá 

zaro Cárdenas Las Truchas, son ejemplos del apoyo a las acti 

vidades productivas necesarias para hacer frente a los reque 

cimientos de desarrollo en el país. 16/ 

Para sistematizar la 

productos de consumo 

entidades operativas 

greso, para lo cual,  

intervención del Estado en el abasto de 

popular, se ampliaron las funciones de 

para mejorar la redistribución del in-

en 1965 la Compañía Nacional de Subsis- 

tencias Populares, se convirtió en un organismo descentrali-

zado. 

Década de los setenta  

:n estos años, la política de desarrollo se fundamentó en 

?romover la inversión privada con todo tipo de apoyo de ser-

Jicios. Asimismo, ante la necesidad de fomentar las exporta 

:iones industriales se creó el Instituto Mexicano de Comercio 

:xterior, la Comisión Coordinadora de Desarrollo Industrial, 

Enstituto de Investigaciones SiderCirgicas y Eléctricas, en-

:re otros. 17/ 

6/ NAFINSA. Informe Anual 1970-1973. pp. 26-27. 
7/ Banco de Comercio Exterior. México 1976. p. 178. 



El gobierno para cubrir los requerimientos de inversión públi 

ca recurrió a. un acelerado desarrollo del sistema financiero, 

para lo cual, se readaptaron y ampliaron los fondos públicos 

de financiamiento, sobre todo los destinados a canalizar re-

cursos a los sectores prioritarios. 

En materia de distribución de alimentos de consumo popular, - 

el Gobierno Federal consolida su acción a través del Sistema 

de Distribuidoras CONASUPO en 19714. 

Década de los ochenta 

En la actualidad, la presencia del Estado en la economía se - 

manifiesta de diversas formas. La acción ofrecida por el sec 

ter paraestatal por medio de casi 900 entidades ha sido un 

factor determinante del crecimiento económico del país. Las 

empresas públicas aportan cerca del 15% del P.I.B. y emplean 

más del 5% de la población trabajadora. 18/ 

El sistema de intermediación financiera ha sido uno de los pi 

lares de la economía, dirigido y desarrollado por las institu 

ciones nacionales de crédito cuya acción se orienta a las ac-

tividades prioritarias del desarrollo, la agricultura, la pes 

ca, el desarrollo industrial, el desarrollo urbano y el 

turismo. 

18/ Centro Nacional de Productividad. op. cit., p. 15 



lb. 

En el plano de la producción, las empresas públicas tienen - 

un papel estratógico, su influencia es definitiva en la eco-

nomía; producen petróleo y sus derivados, petroquímica bási-

ca complementada con importaciones de PEMLX; electricidad; - 

un alto porcentaje de los fertilizantes; control del 60% de 

la producción nacional de acero; aporta el 15% del valor de 

la producción manufacturera y la décima parte de los produc-

tos químicos. En materia de autotransportes, producen el - 

100% de los autobuses de pasajeros y más de la tercera parte 

del valor de los equipos de transporte construidos en el --

pais. 

Los servicios que ofrecen las empresas públicas son imprescin 

dibles, cubren en su totalidad el transporte ferroviario, el 

servicio telefónico, correo y telégrafos y alrededor de la 

mitad de los servicios de transporte ¿éreo. Los servicios 

comerciales de protección a la economía popular se han multi 

plicado. Sin embargo, continúa destacando el Sistema CONASU 

PO por su acción reguladora sobre los precios y sobre el mer 

cado nacional de granos básicos, así como su creciente parti 

cipación en la distribución de bienes de consumo de primera 

necesidad. 

En seguridad social, dos instituciones: el IMSS y el ISSSTE - 

otorgan servicios a más de la mitad de la población nacional. 

• • • 



Tomando corno base lo anterior, puede afirmarse que el sector 

paraestatal ha sido vanguardia del desarrollo nacional, que 

en cierta medida ha sido resultado de su operación; esto es, 

que las empresas públicas han permitido una progresiva capa-

eidad de manejo de la economía por parte del Estado, cuya 

conducción es un elemento básico de estabilidad de las insti 

tuciones sociales. 

2. Estructura y características  del sector paraestatal.  

La estructura del sector paraestatal se fundamenta en la Ley 

Drgánica de la Administración Pública Federal de 1976. 19/ 

En esta ley se contempla el marco jurídico por el que se ri- 

e el sector paraestatal, que está compuesto por organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal en sus 

nodalidades mayoritaria y minoritaria y finalmente, los fi 

deicomisos. Las principales características, objetivos y 

funciones de estas entidades son las siguientes: 20/ 

a) Organismos descentralizados 

ton instituciones, cualquiera que sea la forma jurídica que 

adopten, que reunan las siguientes condiciones: i) que sean 

creadas por ley del Congreso de la Unión o por decreto presi 

19/ Secretaría de Gobernación, Diario Oficial del 29 de diciembre de - 
1976 

20/ S. Espejel. La Estructura de la Administración. UAM. pp. 7-12. 



dencial; ii) dotadas de personalidad jurídica; y, iii) dota-

das de patrimoni•o•. 

Su finalidad será especializada fundamentalmente en: - 

I) prestación de un servicio p6blico o social; ii) la expío 

tación de bienes o recursos de la nación; iii) la investiga 

ci6n científica y tecnológica; y, iv) la obtención o aplica 

ción de fondos para fines de asistencia o seguridad social. 

Finalmente, pueden adoptar diversas formas jurídicas tales 

como: Consejos, Institutos, Patronatos y otras que su ley - 

de creación determine• 

b) Empresas de participación estatal mayoritaria. 

Son consideradas aqu¿'?Alas que satisfagan alguno de los si-

guientes requisitos: 1) que una o más entidades gubernamen-

tales adopten o sean propietarias, conjunta o separadamente 

del 50% o más de su capital social; ii) que en la constitu-

ción de su capital figuren acciones de serie especial que - 

sólo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; y, iii) 

que el Gobierno Federal tenga facultades para nombrar a la 

mayoría de los integrantes de su ¿.Fano superior de gobier-

no, de vetar los acuerdos de éste o, designar a su presiden 

te, director o gerente. 

• • • 



La finalidad que persiguen es la de realizar una o varias - 

actividades económicas de producción o servicios. Por últi 

mo, la forma jurídica que revisten puede ser cualquiera de 

las autorizadas por la Ley de Sociedades Mercantiles. 

e) Empresas de participación estatal minoritaria. 

Estas son las sociedades en las que determinadas entidades 

paraestatales poseen, conjunta o separadamente, acciones 

que representan menos del 50% y más del 25% de su capital - 

social. 

Su finalidad, forma jurídica y modo de creación, responden a 

las mismas características señaladas para el caso anterior. 

d) Fideicomisos 

El fideicomiso es una operación de crédito por virtud de la 

2ual una persona denominada fideicomitente asigna un patri-

nonio determinado a la reali•ación de un fin lícito, enco--

nendándolo a una fiduciaria (institución bancaria) quien se 

encargará de administrarlo para que el fin se realice; por 

Lo cual, los elementos esenciales de esta operación son el 

Fideicomitente que otorga el patrimonio y la fiduciaria que 

Lo administra, ya que los beneficiarios del mismo, denomina 

ios fideicometidos solamente gozarán de el, cuando cumplan 

(:)n los requisitos que se establezcan en el contrato. 

• • • 
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ata figura mercantil ha sido utilizada por el gobierno con 

11 propósito de asignar recursos financieros para fines de 

)restación de servicios públicos, la inversión, manejo o ad 

linistración de obras públicas y actividades de producción 

le bienes y servicios. En el entendido de que los recursos 

;on asignados por cualquier entidad de la administración pú 

,l.ica a través del fideicomitent único que es la Secretaria 

le Hacienda y Crédito Público. 

k)r lo tanto, el fideicomiso al ser una operación mercantil 

lo tiene personalidad jurídica pues actúa por medio de la 

fue detenta la. fiduciaria y la de los fideicometidos y sus 

aracterísticas son establecidas en el contrato que le da - 

)rigen. 

n la actualidad, el sector paraestatal se clasifica confor-

le a lo establecido en el Diario Oficial de la Federación - 

lel 16 de enero de 1981, en cuatro grupos y el número de en 

:idades que lo componen. De esta forma, los organismos des 

2entralizados suman 77; empresas de participación estatal - 

mayoritaria 450; empresas de participación estatal minorita 

54; y, fideicomisos 199. Es decir, que las entidades - 

)araestatales ascienden o 780. 21/ 

1/ 	l'AT'iNSA . El Mercado deValer 	N° 15, Abri 1 13, 1981. 
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Asimismo, para efectos de reubicar a las entidades paraesta 

tales en las llamadas cabezas de sector con las que más se 

2elacionan y que especificamente son las Secretarías de Es 

tad() y Departamentos Administrativos del. Gobierno Federal, 

le define en el acuerdo del Ejecutivo Federal del 17 de mar 

w de 1981 y publicado en el Diario Oficial del 1° de abril 

lel mismo año. Esta disposici6n abroga el acuerdo similar 

lel 13 de enero de 1977. 22/ 

1. La empresa pública  

D Importancia y objetivos 

'oda comunidad requiere de ciertos mecanismos para movili 

,ar y combinar sus recursos económicos, producir determina--

[os bienes y servicios y distribuirlos entre la población. 

una sociedad capitalista, las empresas privadas, incluidos 

os empresarios individuales, constituyen el instrumento fun-

amental para esos efectos. Sin embargo, no son únicamente 

stos, hay otro también que emplea factores, produce bienes y 

ervicios y los reparte entre los habitantes. Es el Estado 

, si se quiere, la empresa pública. 23/ 

NAFINSA. El Mercado de Valores N° 29, Julio 20, 1981. 
r/ A. Pinto. op. cit., p. 26 
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tr lo general, las empresas públicas han respondido a diver 

os objetivos concretos en los países en desarrollo. La --

nunciación de algunas acciones relacionadas con estas empre 

as son las siguientes: 2I/ 

i) El participar en la producción y comercialización - 

de bienes y servicios para proceder a la realización 

de políticas de justicia social o para acudir al au 

xilio de los sectores populares más débiles. 

ii) El nacionalizar compañías por ser prioritarias de - 

servicios fundamentales para el desarrollo equili—

brado. 

iii) El incursionar en campos donde la iniciativa. priva-

da está ausente o es insuficiente. 

iv) El intervenir en áreas industriales y mercantiles - 

de alta rentabilidad, con el propósito de obtener - 

recursos para destinarlos a inversión estatal, fo-

mentando el crecimiento económico y social. 

) Origen 

a participación decisiva del Estado en la economía mexicana 

/ Centro Nacional de Productividad. op. cit., p. 33 
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se i n.i cia durante el gobierno de Lázaro Cárdenas . Es en los 

oLios de 1935 a 19 110 cuando la administración pública mexica-

no, buscando propiciar mayor eficacia en sus funciones, re-

currió a una de las modalidades de instituciones públicas, 

implementando la creación de organismos descentralizados y 

empresas de participación estatal que se encargasen de las 

nuevas funciones que el. Estado debía desempeñar en los cam-

pos económico, social y cultural. Se intentaba sustraer a 

las nuevas instituciones de una excesiva centralización que 

impidiese, entre otras cosas, la oportuna toma de decisiones 

y la eficaz atención de los servicios públicos. 25/ 

Estas empresas y organismos expresan en buena parte, la for-

ma como lo sociedad mexicana reacciona a los problemas gene-

rados por la revolución y la crisis económica mundial. No - 

significan solamente la creación o ampliación del sector pú-

blico de la economía. En la práctica, las empresas y orga--

nismos pasan a componer el conjunto de la economía del país, 

propiciando economías externas paro las empresas privadas 

existentes y futuras. 26/ 

e) Como instrumento de política económica y social 

25/ 	R. Vi llarreal . La Empresa Pública como Instrumento de Política 
Econatica en 11-e'xioo. El '1`rim2stro Económico N° 178. Ed. F.C.E. - 
México 1978. p. 215. 

26/ 0. lanni. op. cit. , pp. 130-132 
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24. 

Las empresas públicas de los paises en desarrollo deben 

considerarse no sólo como promotoras del crecimiento y re 

orientadoras del desarrollo, sino tambión corno un instrumen 

to de política económica. 1-, decir, como un medio para in 

fluir directa e indirectamente en la consecución de los ob-

jetivos económicos globales tales como el equilibrio exter-

no, la mejor distribución del ingreso, la generación de em-

pleo y la estabilidad de precios, entre otros. Este es sin 

duda, el elemento fundamental de la estrategia de las empre 

sas públicas en el momento actual. 27/ 

La empresa pública es trascendental por la participación - 

creciente que tiene en la vida económica y por la importan-

cia estratógica que representa para el. Estado en la conduc-

ción y desarrollo de la sociedad en su conjunto. 

En síntesis, la empresa pública ha constituido en los últi-

mos decenios uno de los instrumentos más importantes de que 

dispone el Estado para la promoción del desarrollo económi-

co y social. Su papel estratégico ha posibilitado en gran - 

medida el crecimiento del. país. Sin la empresa pública no 

hubiera sido posible, en forma alguna, observar el crecimien 

to económico tan dinámico que ha experimentado el país en - 

los últimos 50 años. 28/ 

27/ R. 	op. cit., p. 2145. 
7b/ M. de la Madrid H. "La Rellac'i6n de la Enrn-c-,a Pública en Nkxico". 

Corrercio Exterior. N° 3. 19€,xice 1980. pp. 215-217. 



25. 

I) lictart'llo innt:itucional 

Ul proeeo de de arrollo institucional que se ha llevado a 

rabo por el Goberno federal relativo a las entidades para 

esttalel; que en 1930 eran apenas alrededor de 16 y que en 

la actualidad su aproximan a 900; su evolución podría ana-

Hsurse convencionalmente de la siguiente manera: 29/ 

i) Una primera etapa, de creación coyuntural de las 

entidades paraestatales y empresas públicas 

(1925-1906). 

ii) Una segunda etapa , en que tueron establecidos me-

canismos de control (1946-1976). 

iii) Una tercera etapa, en que se intenta finalmente - 

el funcionamiento institucional para su planeación, 

coordinación y evaluación (1976). 

La regula2ión institucional de las empresas públicas en Mé-

xico está referida a las leyes Orgánica de la Administración 

Pública Federal, la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 1311 

Dlico y la General de la Deuda Pública, como las más rele--

vantes. Estas leyes constituyen el marco fundamental de la 

regulación institucional de las empresas públicas, sobre -- 

31/ Centre Nacional de Productividad. op. cit. , pp. 51-67. 



26. 

do en su aspecto externo, en el aspecto de la relación en-

,e la administración central y el sector paraestatal. 

r lo que se refiere a la regulación, tutela y vigilancia 

la empresa pública debe ser una responsabilidad comparti-

L entre las diferentes Secretarias de Estado, de acuerdo 

)n las funciones de cada una. Así, la Secretaria de Progra 

Lción y Presupuesto interviene en los aspectos de planea-- 

6n, presupuestación, seguimiento, control y evaluación del 

nportamiento de la empresa pública. 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, fundamentalmen-

1, regula a la empresa pública a través de establecer el ré 

.men fiscal correspondiente, que tiene, en varios casos, di 

xencias importantes respecto del régimen fiscal ordinario 

las empresas privadas y también ejerce la política de con 

,o1 de endeudamiento de dichas empresas. 

;te entorno jurídico se complementa, además, con los acuer-

)s presidenciales, que se han llamado sectoriales, a través 

los cuales las empresas públicas se agrupan por sectores 

administración gubernamental, instituyéndose la figura 

11 Coordinador Sectorial, a quien corresponden atribuciones 

;pecíficas en materia de planeación, coordinación y evalua-

Lón de las operaciones de las entidades públicas que se le 

lscriben. 30/ 

M. de la Madrid H. op. cit,, p. Wats. 



O Criterios de evaluación 

II concepto de eficiencia a mediano y largo plazos para una 

:mpresa privada en un sistema capitalista mixto se reduce a 

naximizar utilidades, con el mínimo de sacrificio de recur-

30S para la empresa. Así, la empresa privada persigue un 

)bjetivo claro y bien definido. Lo este caso hablamos de 

_a eficiencia de mercado. 

:1 concepto de eficiencia para una empresa pública es, a su 

Tez, más amplio y complejo. Los objetivos de una empresa - 

)Gblica son generalmente de naturaleza estrictamente econó-

lica, pero también de naturaleza económico-social, lo que - 

letermina un mecanismo de selección y fijación de objetivos 

liferentes al de la empresa privada. 

(demás, de que la empresa pública se basa en lo que sería - 

11 sistema de precios sociales, éste debe tomar en cuenta - 

)ara su evaluación los efectos directos e indirectos que su 

actividad provoca sobre otras entidades económicas. En es-

:e caso se trata de eficiencia social como criterio de eva-

_uación para la empresa pública. 

para fijar los parámetros de evaluación del comportamiento 

le la E.P., tanto en su gestión interna como en relación al 

;cupo o sector al que pertenecen y también con respecto a - 

2 7 . 
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1 comunidad que sirven, es necesario definir una política 

is amplia a dichas empresas, con el propósito de enmarcar 

1 papel económico y social. 31/ 

) En el marco del. Plan Global de Desarrollo 

1 Plan Global de Desarrollo 1080-1982, señala que la impon 

lncia de la empresa pública se centra en la intervención - 

irecta en los siguientes aspectos: 32/ i) como instrumento 

:ira orientar y conducir el proceso de desarrollo; ii) crea 

ión de infraestructura; iii) producción de bienes y servi-

jos que tiendan a garantizar el suministro de insumos bási 

Ds; iv) la disponibilidad de energéticos; v) creación de - 

zonomías externas; vi) la competencia en los mercados no--

ional e internacional; vii) el avance técnico; y, viii) la 

Drrecta distribución de los beneficios. 

n este sentido, las industrias del Estado son fundamentales 

ara el desenvolvimiento económico y social del país y coas 

ituyen uno de los principales instrumentos de que dispone 

a acción pública para ampliar la infraestructura, los ser-

icios esenciales y la industria básica y contribuir, en 

ierta medida, a la generación de empleos, expandir el mer-

ado y avanzar en la distribución del ingreso mediante la - 

xtensión de bienestar social. 

/ R. Villarreal. op. cit., pp. 225-233. 
!/ Secretaría de Programación y Presupuesto Plan Global de Desarrollo 

1980-1982. T.I. pp. 104-100. 
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Por lo anterior, otra empresas fueron creadas o nacionali-

zadas con los sij,ttientes propótos: i) regular o contra 

prestar el poder monopólico u oligopólico de grupos priva-

dos, con frecuencia de capital extranjero; ii) permitir al 

Estado intervenir en los procesos de comercialización, ate-

nuando márgenes excesivos de ganancia y garantizando el 

abasto de productos básicos; iii) desarrollar ciertas fun--

ciones de actividad pública deseentralizadamente; iv) empren 

der proyectos de inversión no atractivos para el capital pri 

vado; v) evitar la desaparición de empresas cuya subsisten-

cia revestla interós público, particularmente en materia de 

empleo. 

No obstante, en el sector paraestatal se han presentado si-

tuaciones que limitan un desenvolvimiento equilibrado y diná 

mico, debido a las siguientes causas : i) carencia de tecnolo 

gía apropiada para sus procesos productivos; ii) falta de 

sistemas administrativos idóneos para agilizar su operación; 

iii) rezago de los precios y tarifas de los bienes y servi-

cios que produce y que en gran medida se han reflejado en - 

la necesidad de otorgar enormes subsidios; y, iv) limitada 

capacidad de generar ahorro corriente que conduzca a un cam 

bio en la estructura del financiamiento de sus proyectos de 

inversión. 



PITULO II. IMPORTANCIA Y ESTRUCTURA DEL COMERCIO EN EL 

CONTEXTO ECONOMICO DE MEXICO (1970-1980). 

Ubicación del Comercio interior dentro de la actividad econefftica. 

Marco teórico 

el proceso económico, entendido corno la acción de produ 

r, comercializar y distribuir los bienes y servicios inter 

dios y de consumo final, el sector comercial cumple una 

nción importante al constituir el vínculo entre la - 

oducción y el consumo a través del cual las diversas mer--

ncías se transiferen del productor a los diferentes recep-

res que pueden ser otros productores de bienes y servicios 

bien, consumidores finales. 

comercio juega un papel preponderante en la teoría econó-

ca, constituyéndose en el concepto que define a una econo-

a de mercado. Es decir, no se produce para el autoconsumo 

no para el intercambio. La idea de la "mano invisible" de 

Smith, implica un mecanismo del funcionamiento de un sis-

ma comercial ágil y eficiente, puente de unión entre el 

oductor y consumidor. Asimismo, sin la intermediación co-

rcial resulta difícil imaginar el intercambio entre uno y 

ro sector, que permita asegurar el óptimo empleo de los re 

rsos. 1/ 

J.E. Zabludowsky. "Algunas teorías del Comercio Interior". Comercio 
y Desarrollo, N°17, México 1981. p. 4, 
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a aparición de la división del trabajo y de la especializa-

rián da origen a las relaciones de intercambio en la sociedad 

! al. comercio en sus formas más rudimentarias. De una manera 

general, se puede definir a la actividad comercial, corno el - 

)roceso a travós del cual la sociedad se organiza para que 

)iones materiales y servicios fluyan de los productores a los 

)onsumidores. 2/ 

1simismo, el comercio aumenta la satisfacción del consumidor, 

Mediante el intercambio realizado por especialistas en las di 

erentes etapas productivas. De esta forma, cuando los serví 

:ios del sector permiten al consumidor disponer de bienes y - 

;ervicios finales en el lugar y tiempo que el consumidor los 

lesea, óste experimenta un mayor bienestar, derivado de la 

'unción comercial. 

'or lo tanto, el comercio es fundamental para impulsar la pro 

lucción, debido a que representa una condición previa que fa-

:ilita la transición de los productos para fines de autoconsu 

lo a la etapa de producción en mayor escala para propósitos - 

le venta. Normalmente, este proceso genera un mayor grado de 

:specialización en las tareas productivas. 3/ 

'or lo anterior, se considera que el papel del comercio inte- 

/ Ma. del Carmen Graf. "Desarrollo del pequeño y mediano comercio". Co-
mercio y Desarrollo, N°  9,  México  1979. p. 51. 

/ R. Yesín T. "Algunos elementos para legrar la eficiencia en el peque-
ño y mediano comercio". Comercio y Desarrollo, N° 9, México 1979, -
p. 68. 



or en el contexto de la economía capitalista, resalta su - 

portancia debido a que el mercado es la esencia del siste-

y es el mecanismo mediante el cual la producción llega a 

nos del consumidor Final. 

obstante el valor estratógico, el comercio interior en 

s países subdesarrollado 	y M'In en los desarrollados, es 

teria que ha sido estudiada mínimamente, por lo que las pu 

icaciones al respecto son escasas y cuando se toca el tema, 

neralmente se enfoca a tratar aspectos con relativa profun 

dad. 

visión histórica del mercado encuentra su máxima cxpre 

6n en la teoría clásica, basada en supuestos, que en la 

áctica resultan ser distintos y mucho más complejos; por - 

ro, está la visión de los pequeños y medianos comerciantes 

n ningún conocimiento teórico realizando en la práctica la 

mpra-venta de bienes, como medio para obtener un ingreso y 

a ganancia propia. 4/ 

El caso de M12xico 

r lo que se refiere al caso de l'i5w.ico, la evolución (le las 

tividades comerciales está liga:;:, a la dinámica del cre-

miento económico del país, por lo que su estructura refleja 

G. Varela. "Algunas considere c_iones acerca del comercio interior en 
ii.;.xico". Fa Economista Mexicano, N° 4, Máxico 1979, p. 50 

• • • 
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34. 

pn el. objeto de poder visualizar ampliamente la participa 

i6n riel comercio interior en el nerlodo 1970-1988, es nece-

'Pio examinar el comportamiento de la actividad econ6mica 

21 país en su conjunto. 

2 acuerdo a las últimas cifrras del. Sistema de Cuentas Nacio 

/les y del V Tnforme Presidencial, se observa que la activi 

Id econ6mica, durante el período referido, tuvo una tasa me 

a anual de crecimiento del 6.61. las ramas más dinámicas 

11 lapso senalado, son: transportes, almacenamiento y comu-

caciones con uno tasa de crecimiento del 11.4%; minería 

3%; e industria y construcei6n con 7.2% y 7.0%, respectiva 

!nte. 

. comercio y servicios sociales redstran la misma tasa me-

a anual de crecimiento del 6.5%. En tanto que las activi-

Ldes primarias lo hacen con el 3.0%. 

)r lo que se reFiere a su estructura, se observa que la me-

)r participaci6n dentro del PIP durante este período, lo 

.enen el comercie y la industria, que contemplan la contri-

ici6n más sustancial con el 25.7% y 24.9%, lo cual en con-- 

Into representa más del. 50% del PIP, en 1980. 	(ver cuadro 1) 

Estructura y dinámica del comercio. 

) Naturaleza de ..a estructura comercial. 



mo se mencionó anteriormente, el sector comercio tiene una 

plia participación en el PI 1{, lo cual es consecuencia de - 

a excesiva intermediacióJn en la comercialización de las 

rcanc.ías. Esta situación se manifiesta más claramente en 

s productos básicos, implicando una elevación de precios - 

detrimento del consumidor final. 

tre los factores que configuran un claro dualismo en la ac 

vidad comercial, so encuentran entre otros, la rapidez del 

ecimiento del mercado interno y el importante grado de cau 

vidad del mismo. Esta dualidad se manifiesta de la siguien 

forma: 7/ 

i) Un sector moderno con eficientes niveles de opera-

ojón y con canales de distribución, recursos y tóc-

nicas más eficaces que le permiten operar con márge 

nes de utilidad significativos; comprar directamen-

te a los productores agrícolas e industriales y con 

tar con los sistemas de información oportunos. 

ii) Un sector comercial tradicional compuesto por una - 

estructura en la que prevalece la atomización, ope-

rando normalmente en el medio rural y en amplias zo 

nos urbanas marginadas. Además', trabaja con una es 

cala reducida y una especialización excesiva que le 

Secretario de Comercio. Plan del Sector Comercio 1980-1982. T. II. 
p. 30. 



impide hacer eso de economías de escala en su opera-

ción. 

. proliferación de los establecimientos del sector tradicio 

1, es en virtud de los mínimos requerimientos económicos y 

ministrativos para poder operar. Además de que es recep- 

r de los recursos humanos liberados de otras áreas de la 

onomía, por lo que representa un alto nivel de subempleo y 

nstituye un medio de supervivencia para una parte importan 

de la población. 

la participación del comercio en el PIB que es más del 

1, como se habla mencionado, cabe suponer que dentro de es 

porcentaje, tienen una alta contribución unas cuantas em-

esas. Entre las de mayor concentración de capital están 

s cadenas de autoservicio y otros grandes almacenes. gene 

lmente, se trata de empresas transnacionales con poder de 

cisión sobre la oferta y la demanda. 

gran empresa comercializadora sitúa al pequeño y mediano 

mercio en serias desventajas competitivas. La primera, - 

ente con un mercado amplio dado el. nivel de sus instalacio 

s y la diversidad de productos que ofrece, tiene capacidad 

autofinanciamiento, lleva a cabo estudios de mercado y 

lica costosas campañas de venta. Además, dispone de los 

• • • 



istemas más avanzados de información mercadológica y de di-

usión publicitaria. 8/ 

ste sector moderno del comercio se ubica principalmente en 

as grandes zonas urbanas, desarrollándose paralelamente al 

recimiento y a la consolidación de ]as clases media y alta, 

encuentra a su alrededor a]. núcleo principal de sus consu-

idores. En sus operaciones predominan las compras directas 

los productores agrícolas e industriales, con lo que se re 

ucen considerablemente sus costos de operación; también re-

ibe trato preferencial en el financiamiento bancario. 

or lo anterior, mientras que un reducido segmento competiti 

o del comercio utiliza tecnologías modernas para hacer fren 

e a los grandes volúmenes de operación y actuar en condicio 

es de escala y de mercado que le reporte atractivas ganan 

ias; el comercio tradicional opera con procedimientos ruti-

arios e ineficaces y a precios relativamente elevados, aun-

ue con menores utilidades. 9/ 

os rasgos fundamentales de este tipo de comercio, es el ba 

o nivel de sus actividades, lo cual provoca altos márgenes 

.e comercialización, debido principalmente ala carencia de - 

.os elementos básicos para un buen funcionamiento del - 

/ fti. del Carmen Graf. op. cit., pp. 52-53. 
/ Secretaría de Comexcio. op. cit. , p. 4 

• • • 



:ablecimiento. Entre otros se pueden citar, un área de - 

ita reducida y generalmente desarolla su operación en 

a-habitación. El surtido que maneja se compone esencial 

tte de productos alimenticios destinados a satisfacer la 

landa de los consumidores de las clases populares. 

respecto al equipo y capital de trabajo, existe la 

ación inadecuada del mismo; así como una falta de con 

de inventarios que se debe a las deficiencias en su ad 

istración. 10/ 

más, en este sector tradicional, la integración es re 

ivamente dóbil y debido a ello, su capacidad de negocia-

n en términos generales no les permite hacer valer con 

cacia sus intereses frente a otros agentes económicos. 

doi6n les impide idear mecanismos adecuados para evitar 

intermediaci6n excesiva; por lo cual, en gran número de 

os, los intermediarios obtienen mayores ganancias que 

industriales o los comerciantes que venden al consumi-- 

directo. 11/ 

Comercio Interior 

clases de actividad que conforman al sector comercio, - 

F.M. Besan y otros autores. "Algunos aspectos del mercado detallis-
ta de abarrotes en la Ciudad de Móxico". Comercio y lbsarrollo, -
N° 6, México 1978, pp. 46-48. 
Ma. del Carmen Graf. op. cit., p. 53. 
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agruparon en siete renglones, para fines de análisis, de 

siguiente manera: 

i) Alimentos, bebidas y productos de] tabaco 

ii) Artículos para el hogar y de uso personal. 

iii) Materias primas y auxiliares. 

iv) Maquinaria, implementos, herramientas, equipo y - 

aparatos. 

v) Equipo de transporte, sus refacciones y accesorios. 

vi) Combustibles y lubricantes. 

vii) Artículos y bienes diversos. 

examinar el comportamiento de las principales variables - 

e caracterizan la dinámica del sector comercio, se observa 

e este sector presenta un total de 029 080 establecimien--

s en 1970, ascendiendo a 475 264 para 1975. Se considera 

e en 1980, estos aumenten a 527 912 unidades. (ver cuadros 

y 3). 

tos establecimientos otorgaron ocupación en 1975 a un millón 

• • • 



18 mil empl ados, cifra sup rior en 97 937 con respecto a 

37(1. 

espera que retr i 1930 	1Uimero de empleados se incremente 

un mill5n 234 mL1 personas ocupadas. (ver cuadro 4) 

)r lo que se refiere a los iw,,resos obtenidos por los comer 

Lantes en 1970, éstos eran de 148.9 mil millones de pesos, 

cllendiendo a 328.9 mil millones para 1975 y que para 1980, 

Lgnificlr:ía un total de 749.9 mil millones. (ver cuadro 5) 

:.nalmente, el valor apre pudo que sonora el comercio, indica 

le en 1975, aument6 a 89.9 mil millones de pesos, mayor en 

LO mil millones en relaci6n a 1970 y contorme a datos pro-

2ctados a 1980, de cada una de las ramas que componen esta 

2tividad, en conjunto repre-sentarj:a 203.6 mil millones de 

esos. (ver cuadro 6) 

)r otro lado, cabe mencionar que la clase de actividad que 

lyor parti.cipaci6n muestra en la estructura anteriormente - 

lalizada es la de alimentos , bebidas y productos del tabaco, 

1 los renglones de número de establecimientos y personal - 

:upado. En el primero, contribuye con más del 60%; en tan-

) que el segundo, con más del 505, durante el periodo 1970- 

)80. 	(ver cuadros 3 y II) 

• • • 



't 1 . 

embargo, en lo que concierne a los ingresos y el valor - 

pegado generado, la par1 icipaci6n es menor en proporción a 

variables anteriores. En decir, para los ingresos , ésta 

menor al 45%, mientras que para el valor agregado es infe 

)r al 41%. (ver cuadros 5 y 6) 

Comercio de alimentos 

composición del comercio de alimentos está agrupada por - 

H clases de actividad de la torna siguiente: 

i) Cacao, cafá,cereales y otros granos y semillas. 

ii) Fruterías y recauderlas. 

iii) Carne de ganado vacuno, aves, pescados, mariscos y 

sus productos; y otros productos de la ganadería y 

la caza. 

iv) Expendios de huevo. 

v) Alimentos y bebidas, tiendas de abarrotes, ultrama 

rinos, misceláneas, tendajones y establecimientos 

especializados, excepto supermercados. 

vi) Supermercados y tiendas de autoservicio. 

• • • 



rama de alimentos en conjunto presenta una dinámica - 

;tante acentuada en sus principalen variables. En la aper 

ea de establecimientos el total en 1975 era de 300 242, ci 

a superior en 13 812 con respecto a 1970. Se considera 

a para1980, el número de unidades ascienda alrededor de 

8 348. (ver cuadro 7) 

las clases de actividad que paradójicamente muestran el - 

sequilibrio en esta rama, se encuentran las tiendas de aba 

)tes, ultramarinos, misceláneas y tendajones que constitu- 

el comercio tradicional, representan más del 65% de los 

Lablecimientos censados. Mientras que los supermercados y 

andas de autoservicio, que conforman el comercio moderno, 

icamente contribuyen con menos del 31 en este renglón. 

ar cuadro 8) 

situación que guarda la variable relativa al personal ocu 

Jo, manifiesta la misma tendencia que en el caso de los es 

plecimientos, es decir, que la proporción entre el comer--

D tradicional y el comercio moderno, difiere sustancialmen 

en cuanto a su participación en la rama de alimentos. 

acuerdo a las cifras censales, el primero aporta más del 

con una ligera tendencia a disminuir; en tanto que en 

segundo, su participación es alrededor del 10% para 1975, 

strando un leve incremento en 1930; 	y 	una 	tasa 	me- 

• 



anual de crecimiento del 21.0% para el periodo 1970-1975. 

2 cuadro 9) 

embargo, por lo que se refiere a los ingresos y valor 

agado, el comercio moderno tiene una fuerte contribución 

aontraste con el comercio de subsistencia. 

al caso de los ingresos, se puede precisar que la aporta- 

• del comercio moderno se incrementa sustancialmente debi 

a que en 1970, lo hacia con el 15.8%, en tanto que para 

5 representa el 35.6%, con una tasa anual de crecimiento 

38%. Por otro lado, el comercio tradicional disminuye 

participación, de más del 50% en 1970 al 36.7% en 1975. 

D se debe fundamentalmente al menor ritmo de crecimiento 

3U tasa, que fue del 6.6% durante el periodo 1970-1975. 

✓ cuadro 10) 

último, el valor agregado que genera el comercio tradi 

nal también presenta una tendencia a disminuir, en con 

ste con el comercio moderno. El primero registra el 61.5% 

1970, en tanto que para 1975 era sólo del 42.3%, experi--

tando una tasa promedio del 8.2%. Para esta misma varia 

, el segundo lo hace con un 30.5% en 1975 y con una tasa 

crecimiento anual del 33% para el lapso estudiado. (ver 

dro 11) 



Comercio de alimentos al menudeo 

estructura del comercio de alimentos al menudeo está cons 

u da por las mimas clases de actividades de la de ali-

toa. 

participación de los alimentos al menudeo en relación a 

de alimentos, para el caso de número de establecimientos 

e personal ocupado, es más del 951 durante el periodo 

0-1980. Es decir, casi en su totalidad los alimentos 

stituyen los establecimientos al detalle. 

lo que se refiere a su participacióm en el total comer 

1, se observa que tiene una fuerte incidencia en el nnme-

de establecimientos y en el personal ocupado. En el pri- 

o de ellos, es aproximadamente el 60% y del 45.2%en el se 

do. 	(ver cuadros 12 y 13) 

tanto que las variables de ingresos y valor agregado, re- 

rentan alrededor del 70% durante el periodo indicado. La 

ticipación del comercio al menudeo en las variables seña-

as, ha experimentado una menor participación, alcanzando 

os del 30% para ambos casos, dentro de la actividad comer 

1. 	(ver cuadros 14 y 15) 

analizar la composición del comercio de alimentos al menu 



• 

), se observa una trayectoria semejante a la del comercio 

alimentos, referente a la preponderancia que manifiesta 

sector moderno sobre el sector tradicional, de acuerdo a 

variables estudiadas. Es decir, la paradoja prevalece 

el sentido de que el comercio tradicional, en los renglo 

de número de establecimientos y personal ocupado, su 

,ticipación es mayor con respecto al comercio moderno. En 

rto que para las variables de ingresos y valor agregado, 

contribución es inferior. 

número de establecimientos de alimentos al detalle en su 

'junto observan que en 1975 ascendieron a 296 258 unidades, 

que representa un aumento de 17 399 aperturas en relación 

1970, considerando que para finales de la década de los se 

Ita significarán 318 117 unidades comerciales. 

comercio tradicional representa en este total alrededor - 

70%, con una tasa anual de crecimiento del 0.L% durante 

lapso 1970-1975; mientras que el comercio moderno, en es-

renglón lo hace con menos del 1.0% y con una tasa prome--

) del 22% para el período ya mencionado. (ver cuadros 16 y 

la ocupación proporcionada por los establecimientos del - 

Itor tradicional, contribuye con más del 65%, con una tasa 

;ativa del 0.4% durante el lapso estudiado y su contrapar- 



lo hace con menos del 10% e indica una tasa promedio - 

lual del 21%. hsta tasa que aparentemente es alta, se debe 

que los valores absolutos son menores a los del comercio - 

,adicional. 	(ver cuadro 18) 

L comercio tradicional en lo que respecta a los ingresos y 

dor agregado, ha venido disminuyendo su aportación debido 

que en 1978 lo hace para ambos casos con menos del 45%, 

.entras que en 1970 era más del .54. De manera opuesta, el 

)mercio moderno observa incrementos sustanciales en su par-

.cipación con más del 40% y 30% en 1975, para los ingresos 

valor agregado, respectivamente, y cuya tasa de crecimien-

) está por encima del 30%. (ver cuadros 19 y 20) 

Política actual del Estado en materia comercial. 

Plan Global de Desarrollo 1980-1982. 

. Estado ha venido interviniendo en la creación e instrumen 

Ición de diversas medidas de política económica y ha puesto 

operación distintos programas de fomento y desarrollo de 

i economía en general. Destacan entre otros, la actividad 

wmativa y reglamentaria en materia comercial, así como la 

ttervención directa en operaciones de compra-venta, almace-

de y elaboración industrial con el propósito de regular el 

1.-,cado de productos básicos. 
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la medida en que las actividades normativas e indicativas 

insuficientes para resolver los problemas estructurales 

syunturales de la actividad comercial, la participación 

Estado se intensifica tanto en magnitud corno en las moda 

edes; esto es con el objetivo fundamental de abastecer po 

dones que son insuficientemente atendidas por los agen 

de comercialización. 

propósitos del Plan Global de Desarrollo en materia co 

cial, se sustentan en dos áreas que son: aumentar la 

ductividad de la economía en su conjunto y apoyar las cla 

mayoritarias del país, especialmente a las marginadas. 

tro del Plan Global se propone la promoción y desarrollo 

ravás de una estructura comercial eficiente, que elimine 

intermediarios innecesarios y reduzca sus márgenes; que 

capaz de atender las necesidades básicas y propicie la - 

stencia de patrones de consumo ajustado a las necesidades 

apacidades de las mayorías de la población. 

plan prevé que la actividad comercial crecerá a una tasa 

al del 6.7% real en el período 1980-1982, para ello, se 

ablecerán disposiciones y reglamentos que faciliten el de 

rollo de la actividad y se procurará la eficiencia y la - 

rdinación de los sistemas comerciales, orientándolos ha-

la distribución de bienes básicos y propiciando prácti--

de comercio que protejan el ingreso de los consumidores, 



incipalmente a lo que se refiere a las clases po-

lares. 1 2/ 

a primera línea de acción será lograr un sistema eficiente 

distribución que adecúe los márgenes de comercialización 

los servicios reales que presta, que oriente y estimule la 

oducción, en especial de productos básicos. 

logro de un aumento en su productividad será el elemento 

ave de su operación, esto impulsará, en una acción recípro 

la productividad de otros sectores, en tanto que los con-

nidores podrán obtener los bienes que necesitan y los pro- 

ztores podrán venderlos a los precios esperados. 13/ 

pautas que marca el plan se circunscriben en los siguien 

s apartados: i) marco legal; ii) infraestructura física; - 

i) sistema nacional de centrales de abasto; iv) servicios 

1 Estado; v) bienes básicos; vi) comercialización rural; - 

i) precios; viii) modernización del comercio; ix) sistema 

mercado; x) zonas fronterizas; xi) adquisiciones del see-

r público; y, xii) protección y capacitación al consumidor. 

Plan del Sector Comercio 1980-1982. 

congruencia con los objetivos del Plan Global de Desarro- 

Secretaría de Programación y Presupuesto. Plan Global de Desarrollo 
1980-1982. T. I. p. 161. 
Secretaría de Programación y Presupuesto. Plan Global de Desarrollo 
1980-1982. T. II. p. 32 



49. 

o, planes sectoriales y Cisterna Alimentario Mexicano. 

sector comercio tiene corno objetivos generales los si 

ientes: 14/ 

i) Organizar una estructura comercial para el abasto 

popular, regulado por el Estado, capaz de atender 

laG necesidades básica de la población, en particu 

lar alimentarias, con oportunidad, suficiencia y me 

nor precio posible. 

ii) Lograr que las actividades comerciales estimulen la 

producción básica, la capacidad productiva nacional 

y desarrollen patrones de consumo ajustado a las ne 

cesidades y capacidades de la población. 

forma específica, el Plan del Sector Comercio contempla 

1s aspectos fundamentales como son: el comercio interior y 

regulación y abasto. 

)s objetivos del comercio interior son principalmente los 

guientes... 15/ 

i) Apoyar la autosuficiencia alimentaria a través de 

una política de precios que fomente la oferta interna 

4/ Secretaría de Comercio. Plan del Sector Comercio. Revisión 1981. 
V. I. p. 29. 

5/ Secretaría de Comercio. op. cit., p. 30 



y permita lo mejor integración de los sectores pro 

ductIvos. 

H) Reducir los mIrgenes de comercialización especial-

mente en los productos básicos, de tal forma que - 

se estab]icen los precios de venta al consumidor 

y estimule la producción o travó3 de una mayor re-

tención del excedente en los productores. 

iii) Modificar las tendencias estructurales del sistema 

comercial, evitando el monopolio y la especulación, 

restringiendo las excesivas ganancias del comercio 

conforme a sus costos reales de operación. 

iv) Fomentar la integración de una industria nacional 

que satisfaga las necesidades sociales de consumo. 

v) Impulsar la producción de artículos básicos agríco 

las e industriales. 

vi) Fomentar la reestructuración del consumo de acuer-

do a un patrón que corresponda a la disponibilidad 

de recursos del país. 

vii) Orientar y defender al consumidor en el conocimien 

to y ejercicio de sus derechos. 

• 



viii) Vigilar el cumplimiento de las normas que protejan 

al consumidor en las actividades comerciales. 

i usl rimen tos que integran la estrategia del sector en 

rimb i 1.o de I come rc 	interior, son 11.as políticas de pre - 

Y.; 	subs:i di os , prot f 	i 6n a 1 consumidor, normas comercia- 

: y 	sici unes cle 	sec ter p(11).1 co 

Lo que se re Viere a la regu.laci6n y ,_]basto, los objeti-

p Lan son los 17,:i gui entes : 1(i/ 

) Asegurar a la poblaci 6n del país el abasto de los 

bi ene;; y ser'vI e i os socialmente necesarios de mane 

ra oportuna, eficiente y al menor precio posible. 

) Asegur¿ir la di ::;pon 	dad:interna de productos bar 

icos de consumo popular y de insumos agrícolas pa 

ra 	1.a 1nclus tr.i.rl. 

) Lograr una mayor trans ferencia y agilidad en las 

ac ti dades comerciales desde las aireas de produc 

ci6n hasta las áreas de consumo. 

i 	) Coadyuvar al logro de Ja a utosu fi ciencia alimenta- 

vi a . 

/a t tría de Comercio. op. cit. , p. 31. 



v) Llevar la eficiencia distributiva del aparato comer 

cial. 

as instrumentos que conforman la estrategia del sector en 

a regulación y abasto, se integran en los aspectos de: regu 

ar y abastecer a la industria alimentaria; almacenamiento; 

poyo a la red de comercialización y distribución del Siste 

a Alimentario Mexicano; distribución al mayoreo; distribu 

ión al menudeo y comercialización rural; y, apoyo a zonas 

arginadas. 

) Estrategias nacionales. 

as estrategias nacionales en materia alimentaria, comercia-

ización y distribución de productos básicos, se circunscri- 

en 	principalmente en las estrategias generales estableci- 

RS por la administración gubernamental del sexenio 1977-82, 

as cuales son: 

istema Alimentario Mexicano 

e ha diseñado como un programa totalizador y un instrumento 

2 planificación integral en materia alimentaria que plantea 

atas y acciones de política agropecuaria, comercial, indus-

rial y de consumo de alimentos básicos. 17/ 

Véase Sistema Alimentario Mexicano. Primer Planteamiento de metas de 
consumo y estrategia de producción de alimentos básicos para 1980-82. 
Marzo 5, 1980; y Estrategia de Coerialización y distribución de - 
alimentos básicos e insumos productivos. Diciembre 23, 1980. 



objetivo principal del Sistema Alimentario Mexicano es 

)poner metas viables y analizar los medios pertinentes pa-

elevar el consumo alimenticio desde el incremento de la - 

)ducción de alimentos básicos hasta diversos apoyos direc-

3 al consumo. 

imismo, el fortalecimiento de una industria de bienes de - 

;vital agroalimentario, el impulso a la investigación tecno 

Tica de procesado y enriquecimiento de alimentos con espe-

al énfasis en las necesidades y posibilidades de las peque 

3 y medianas empresas. 

materia de comercialización y distribución, el sistema - 

antea la red de comercialización-distribución coherentemen 

con la orientación productiva. Esta red está integrada 

las instalaciones operativas públicas que actualmente 

alizan funciones de acopio y almacenamiento, así como para 

léllas que realizan operaciones de abasto, tanto de insumos 

pductivos como de alimentos. 

4ASUPO 	COPLAMAR 

20 de noviembre de :1979 se firmó el convenio para estable 

el Sistema CONASUPO-COPLAMAR, para abastecer de alimen--

s y otros productos básicos, por valor de cinco mil millo-

3 de pesos anuales, a más de cinco mil centros de distribu 

e e • 



rión o tiendas comunitarias que darán servicio a 20 mil lo-

:alidades, con lo cual, alrededor de 10 millones de campesi-

los podrán obtener ahorros por cerca de 4 mil millones de pe 

;os en la adquisición de sus subsistencias. 18/ 

]l objeto del sistema consiste en garantizar el abastecimien 

:o o flujo de productos básicos, principalmente maíz, frijol, 

Lzlicar y arroz a los grupos, marginados en el medio rural y 

ionas deprimidas del país, en volúmenes suficientes, con la 

Tortunidad necesaria y a los precios más bajos posibles. 

'rograma Nacional de Productos Básicos  

tendiendo a los objetivos nacionales de promover la satis-

'acción de los mínimos de bienestar a toda la población; en 

!special a la alimentación, vestido y elevación general del 

dvel de calidad de vida, se creó el Programa Nacional de 

'roductos Básicos. 

a estrategia del programa consiste básicamente en acciones 

!oncertadas entre el gobierno úe la república y las dependen 

!ias federales, organismos descentralizados, de participación 

Istatal, así como con la iniciativa privada y el sector so

ial. 

- 

3/ Presidencia de la República. Coordinación General del Plan Nacional 
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. Convenio CONASUPO-COPLAMPIR. 
Móxico 1979. 

• • • 
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ha identificado la parte de la población que se tiende a 

vorecer directamente, siendo ósta el grupo de familias cu 

ingreso es hasta tres veces el salario mínimo. 19/ 

suma, el decreto publicado el 9 de septiembre de 1980 y 

ros adicionales han establecido las bases del proceso es-

cífico del desarrollo de productos básicos, sobre los 

dncipios de producirlos en forma óptima para hacerlos lle 

r eficazmente a precios accesibles a todas las familias, 

opósito de la estrategia del programa y de los objetivos 

cionales. 

stema Nacional de Abasto  

te sistema tiene el carácter prioritario en relación con 

. producción de alimentos de consumo generalizado e insu--

1s para la producción, así corno aquellos que permitan alean 

Lr eficiencias en su manejo, transporte, almacenamiento, - 

)nservación y en general, en todo el proceso de comerciali 

ición para llegar con eficiencia, oportunidad y precio jus 

) al consumidor final. 20/ 

;imismo, el abasto en sus fases de acopio, transporte, dis 

,ibución y comercialización en la orientación a satisfacer 

is necesidades básicas y el bienestar de la población. 

/ Secretaría de Gobernación. Diarios Oficiales del. 9 de sept. y 16 de 
dic. de 1980. 

/ Secretaría de Gobernación. Diario Oficial del 21 de sept. de 1981. 



00. 

decreto en el cual se constituye este sistema, señala que 

eonveni ente la 	( L 	con la intervención 

c)ordinada y programada de las diversas entidades del Gobier 

lo Federal, Estatal y Municipal, así como la concertación de 

leciones con los sectores social y privado de acuerdo con el 

istema Alimentario Mexicano y el Programa de Productos Bási 

:os a fin de contribuir en forma decidida a la modernización 

operación eficiente de abasto de productos de consumo gene 

,alizado. 

:1 Sistema para el abasto contará con una red nacional de 

iercados integrada por: centros de acopio; centrales de abas 

o; y, mercados de venta al. detalle. 

) instrumentos operativos 

istema CONASUPO  

a Compañía Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), 

articipa en unión con otras dependencias gubernamentales - 

n la planeación, coordinación, organización y ejecución de 

a función intervencionista del Estado en el campo de las - 

ubsistencias populares. Está dotada de autonomía orgánica, 

ersonalidad jurídica y patrimonio y coadyuva con el gobier 

o en el fomento del desarrollo económico y social del país. 

I/ 

1/ Compañía Nacional de Subsistencias Populares. Publicación CONASUPO 
1970-1976. pp. 8-11. 



).5.  principales objetivos de CONASUPO son: 

i) Proteger el ingreso agrícola y la producción de las 

subsistencias fundamentales, o sea, los alimentos. 

ii) Garantizar a los consumidores directos o industria-

les los productos básicos y su abasto permanente Y 

suficiente a precios estables. 

iii) Proteger la economía de los consumidores de menores 

recursos. 

i organización del Sistema CONASUPO se integra actualmente 

)r el organismo matríz, sus empresas filiales y un fideico-

_so. 

npulsora del Pequeño Comercio (IMPECSA)  

ata filial de CONASUPO inició sus actividades en el año de 

377, logrando penetrar en aquellas zonas donde el comercio 

:Tanizado no ha considerado su ramificación y cuyo esquema 

)mercial se encuentra estancado y saturado por una larga - 

idena de intermediarios en perjuicio del consumidor final. 

2/ 

2/ Compañía Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO. 
N° 31, junio de 1981. 



n términos generales, la filial mayorista de CONASUPO tie-

e como función genérica el abasto al pequeño y mediano co-

ercio, preferentemente de productos básicos, así como del 

ercado de materias primas e insumos productivos, para dis-

ribuirlos a las pequeñas y medianas unidades de producción 

servicios, en beneficio del consumidor final. 

istema de Distribuidoras CONASUPO (DICONSA)  

actividad de DICONSA está encaminada a erradicar privile 

ios y ganancias inmoderadas de proveedores e intermediarios 

le especulan con los artículos de primera necesidad, a tra 

1s de los siguientes objetivos: 23/ 

i) Mejorar los niveles de vida de los sectores de la 

población económicamente dóbiles, mediante la ven-

ta,a precios que estón a su alcance, de bienes que 

se consideren de consumo necesario para la alimen-

tación, la salud y el bienestar físico. 

ii) Conservar los índices de precios de tales artículos 

en los mercados de consumo por medio de una oferta 

adecuada que en su caso sustituya las deficiencias 

del abasto directo cuando éstas se presentan. 

/ Compañía Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO. 
N° 10, octubre de 1974. 

• e • 



iii) Mantener reservas de algunos productos básicos para 

responder a las demandas excepcionales que se origi 

nen. 

iv) Intervenir en el mercado de los artículos de prime-

ra necesidad, a fin de evitar aquellas fluctuacio--

nes que perjudiquen a la clase trabajadora del país. 



• 

qTULO TU. CAPACTEPFZACTON DE IPS CAHALU-2,  Dr. DISTPIBUCION  

DE ALTHLNTflS AL MMUDITC. 

Proceso de la comercialización 

Etapas de la comercialización. 

anlisis de la comercialización se constituye como un ele 

.to teórico para reforzar el examen del sector comercio en 

aspecto concreto, lo cual se manifiesta en los diferentes 

imi.entos que guardan los alimentos dentro de las diversas 

es que van desde la producción hasta el consumo final. 

proceso de comercialización es el conjunto de acciones 

dlómicas y técnicas que lleva consigo el curso de bienes y 

vicios desde la producción hasta el consumo. Este proce 

contiene las siguientes funciones básicas: i) acopio; ii) 

.paración para e] consumo; y, iii) distribución. 

. vez terminada la reunión y preperación del producto, se 

nsporta a los depósitos de almacenamiento, mercados, cen-

.les de venta al por mayor y a las instalaciones de elabo 

!ión; posteriormente, se despacha el producto a las tien-

y mercados minoristas para la venta a los consumidores 

iales. 1/ 

Organización de las Naciones thidas para la Agricultura y la Alimen-
tación (w). Guía de los Mercados N' 1. "Los problemas de la comer 
cialización y medidas para mejorarla". México 1969, p. 12. 



tarea del sistema distributivo consiste en igualar las 

iponibilidades de productos. Es decir, la oferta, con la 

landa del consumidor; los distribuidores adaptan los re--

mimientos de suministros a las variaciones de la demanda 

liante su experiencia y conocimiento de los mercados. La 

,culación de los productos presupone la transferencia de 

zona a otra, con el propósito de que el flujo de mercan 

Ls se encuentre en armonía con la demanda. 2/ 

otro lado, para llevar a cabo el proceso de comerciali-

2ión se requieren de servicios adicionales, agrupándose - 

:os en dos clases: 

i) Servicios de manipulación física que se emplean pa 

ra cambiar la forma de un producto y trasladarlo - 

de un lugar a otro. 

ii) Servicios que se refieren a la transmisión de la - 

propiedad. 

términos específicos, estos servicios se traducen en: i) 

insporte; ii) almacenamiento; iii) clasificación y norma-

z,ación; iv) envasado; y, v) contacto entre compradores y 

ldedores. 

FAO. op. cit., p. 16. 

• • • 



indispewiable en la comercializaci6n, 

represenfa el contacto entre comprador Y 

ildedur, facilita el intercaullo. 3/ 

Agentes de comercializaci6n 

ay/entes 	mero/do desempendn funciones y of-recen servi 

os de comercializaci6n. 	Por ello, existe una gran varia-- 

d de intermediarios y de organizaciones cuyos nombres di-

eren con frecuencia de acuerdo a los países, así como a - 

s artículos que operan. Cotos han encontrado en la comer-

alizaci6n un campo de acci6n para :Pin actividades. 

ntorme a algunas caracterizaciones se definen los siguien-

s agentes de comercializaci6n. lt/ 

mpradores rurales 

sempenan 6,stos la tarea inicial de reunir el producto de 

granjas o de los mercados rurales. Pueden actuar por co 

si6n o por su propia cuenta. 

stribuidores a] por mayor  

be definirlos como intermediarios mercantiles que venden a 

FA°. op. Cit., pp. 10-22. 
Tb., pp. 234-213. 



63. 

os minoristas y a otros comerciantes, pero no en cantidades 

onsiderables a los consumidores finales, a menos que sean 

ndustriales. Entre otras actividades, se encargan del 

ransporte, el almacenamiento y la prepración para el consu-

o de los artículos que manejan. 

omisionistas  

:ste tipo de agentes especializados realizan servicios de co 

0cación de los productos en los mercados en que operan, de-

,ido a que los productores mayoristas no pueden atender di-

,ectamente la venta de sus mercancías. 

cprredores  

.a particularidad de agentes denominados corredores, es la - 

le establecer el contacto directo entre los posibles compra-

lores y vendedores. Su servicio especializado requiere un 

;ran conocimiento de la existencia, las necesidades y los 

Precios de los productos en los diferentes mercados. 

iubastadores  

)torgan servicios en las transacciones de compra y venta. Es 

:ablecen concertaciones entre compradores y vendedores en 

Jona fecha y lugar determinados, negocian las ventas rápida-- 



• 

ente, de tal manera que todos los interesados estén informa 

os de las oFerLan. Ln ocas i.onos adecan un lugar para la 

xhibición y venta al público y generalmente, aseguran el 

ronto pago de las compras. 

inoristas  

función de este agente es adaptar los establecimientos, 

pnseguir productos y ofrecerlos en forma y tiempo a los con 

Imidores. El minorista compra volúmenes considerables a 

)s distribuidores o industriales mayoristas. Posteriormen- 

los realiza a un gran número de consumidores finales. 

Canales de distribución  

i Móxico, los diversos canales de distribución tienen la 

tnción de hacer llegar los productos al consumidor final; - 

)5 cuales se han desarrollado en forma espontánea. Se ca-

icterizan por operar con mecanismos que implican intermedia 

.ón excesiva, en particular, en lo que se refiere a produc-

)s alimenticios. Esta conformación del proceso de comercia 

zación propicia que el precio final de los productos sea - 

,nsiderablemente elevado en relación al costo de pro-

,cción. 5/ 

' F. Covarrubias G. "Los prwramas de crecimiento urbano y el papel -
que en ellos corresponde al pequeño y mediano comercio". Comercio 
y Desarrollo, N° 9, México 1979, p. 62. 



lalmente, la distribución de productos alimenticios de - 

lugares de producción a lo:; lr.ercados regionales de con-

D, presupone el uso alternativo de tres grupos de comer-

lización: el sector privado, el sector público y el sec- 

social. 

Sector privado 

vados pnblicos 

mercados plblicos tienen un radio de acción de aproxima 

ente un kilómetro. La actividad de los vendedores es de 

iado especializada y el surtido de sus productos es muy 

ucido. Los locatarios por lo general, adquieren su mer-

cía en pequeños volúmenes, la rotación es baja y sus ven 

de montos reducidos. Generalmente, no utilizan instala 

nes de refrigeración, excepto cuando expenden carne o 

duetos marinos. 

mismo, realizan en forma independiente el transporte de 

que adquieren y tienen dificultades para conseguir cródi 

oportuno, por lo que se ven precisados a recurrir al cré 

o extra-bancario, pagando altas tasas de interés. 

los mercados públicos predomina la venta de productos pe 

:ederos, dado que esta rama de artículos no ha sido mayor 



Ite cubierta por otros canales de comercialización más mo- 

clientes son por lo general personas que habitan cerca 

mercado, acostumbradas a recibir atención personal del 

idedor. De esta manera, el pequeño locatario tiene la ven 

la de la ubicación y cercanía en una zona limitada de Po-

tejón. 6/ 

general, los clientes de estos mercados pertenecen a los 

:ratos de ingresos bajos y medios y realizan sus compras 

acentuada frecuencia. El bajo volumen de ventas que rea 

:an diariamente y la alta frecuencia con que adquieren su 

,canela, demandan los servicios de medio-mayoristas, lo 

amplia el número de participantes en el canal de comer--

tlización. 

carece de información precisa a nivel nacional del número 

mercados públicos y de sus locatarios. Sin embargo, en - 

,estigaciones propias y estimaciones de la Subgerencia de 

:odios Económicos de DICONSA, se determinó que para 1979, 

total de estas unidades eran de 873 con 86 173 oferentes. 

Ir cuadro 21) 

L. Solis y A. Montemayor. "Modernización comercial y desarrollo eco 
nómico". Comercio y Desarrollo, N° 2, México 1977, p. 13. 

• 



67. 

los datos proporcionados por el Departamento del Distrito 

!deral, quien controla a los mercados públicos, se tienen 

Tistrados para el año mencionado un total de 249 con - 

013 locatarios, distribuídos en las dieciseis delegacio--

!s. Asimismo, se considera que en los municipios del Esta-

, de México pertenecientes al área metropolitana, el total 

oferentes fue de 12 795 concentrados en 95 unidades de es 

canal de distribución. 

las delegaciones que mayor participación observan en el 

Ital de unidades, son la G.A. Madero, Cuauhtémoc y V. 

rranza, con 43, 38 y 32, respectivamente. Es decir, repre 

ntan el 32.8% de mercados. (ver cuadro 22) 

mbión existen otros canales de comercialización que contera 

an algunos rasgos de operación similares a los mercados pia 

icos, como es el caso de los tianguis y concentraciones, 

s cuales presentan características embrionarias en su orga 

zación y funcionamiento. Estos canales son controlados 

r el Departamento del Distrito Federal y generalmente se 

ican en zonas de menores ingresos, distribuyendo productos 

imenticios, fundamentalmente perecederos. 

rcados sobre ruedas 

te canal fue creado originalmente como un mecanismo de 
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ercamiento del productor al consumidor. Final. Sin embar-

, actualmente están controlados por los mayoristas que one 

n en las ciudades. 

encuentran regularmente ubicados en la vía pública con - 

tas establecidas por la Secretaría de Comercio. Su radio 

acción es inferior a un kilómetro y expenden, además de 

utas y hortalizas, carne, ropa, utensilios para el hogar 

tras mercancías. 7/ 

tipo de clientela es muy similar al de los mercados públi 

s. Los oferentes logran tener una ventaja de ubicación; -

-1 embargo, el volumen de venta es muy pequeño, lo que les 

Liga a operar con altos márgenes de comercialización. 

1979, existían 428 puntos de venta de este canal de dis-

Lbución de alimentos, correspondiendo 75 al área metropoli 

la del Distrito Federal. Las entidades federativas que ma 

número de ubicaciones tuvieron fueron: Nuevo León y Baja 

Lifornia Norte, con 77 y 55, respectivamente. (ver cua--

)s 23 y 24) 

considera que las ventas en el área metropolitana de la - 

'dad de Móxico para este año, fueron de 2 241.8 millones - 

L. Solís y A. Montemcyor. op. cit., pp. 13-14. 
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pe yl oon 1 Gil{; oferentes en 1,-s- ,1ie.1, rutas que cubre el 

-reado coI re rnedar,. (ver (11adro 25) 

iffildal.;  y misee1,11neas 

conveniente distLnguir entre las tiendas de esquina y las 

pecializadas, cuino carnicería;; panader:7as, entre otras. 

1 general , lo que a continuaci6n ce menciona es aplicable a 

as tiendas de esquina que pueden vender frutas y legumbres 

incluir algunos comestibles menos perecederos. 

:1 superficie de venta de lar; misceláneas es pequeña; 

luctáa entre seis y treinta metros cuadrados. Frecuentemen 

2, ocupan parte de lo que es una casa-habitación, lo que di 

iculta la expansión, dando como resultado un mínimo volumen 

e operaciones. 

1 surtido de productos es pequeño, conduciendo a una extre-

a especialización de la actividad. El volumen de venta es 

educido, pero el margen de operación es alto, por la necesi 

ad que tiene el propietario de obtener un ingreso para sub-

istir. Podría afirmarse que los precios se fijan en función 

e las necesidades de subsistencia de los propietarios. 

eneralmente, los tiendas son atendidas por miembros de la - 

amilia que no reciben un pago monetario por su trabajo. Del 



2.Eocio se separan ellyinc)s comertibler para las necesidades 

31711 ] lateo 

1 creación o cierre de misceláneas no entraña dificultades 

articulares ni reglamentos complicados, excepto en el caso 

la venta de licores. Se les puede establecer con reduci 

) capital, escasa habilidad administrativa y algunos trámi 

as gubernamentales de menor importancia. 

general, son sujetos de mínimos impuestos, frecuentemen- 

a travós de convenios de cuota fija. Pueden ser liquida 

is fácilmente porque no tienen que indemnizar personal y - 

;cede cuando el propietario encuentra un mejor empleo. 

i clientela por lo regular se compone de personas que habi 

in cerca de la tienda, compran pequeñas cantidades, gustan 

la atención personal y requieren en algunos casos de un 

.erto cródito semanal o mensual; además, pueden realizar - 

is compras en horarios cuando otros canales de distribución 

i están cerrados. Sólo así se explica la subsistencia de - 

te tipo de comercios. 8/ 

)r,  otro lado, difícilmente obtienen recursos que les permi 

n autofinanciarse, tanto para su operación normal como 

ira su expansión. Están expuestos a que el sistema finan- 

L. Solís y A. Montemayor. op. cit. pp. 14-15. 
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.ero no facilite el crédito oportuno y con ello, tengan que 

!currir al crédito del mercado no institucional, pagando al 

>s intereses. 

dmismo, carecen de un adecuado control de sus almacenes y 

sus existencias. El surtido es bastante reducido y no 

:ilizan apropiadamente la estantería, pues ésta se aprove--

la mejor para exhibir,  los artículos de mayor venta. 

>r los motivos anteriores, a estos comerciantes se les pue-

llamar de subsistencia, que lejos de favorecer las activi 

Idos de distribución, las deterioran, pues venden caro 

constituyen una fuente de subempleo o de ocupación disfra-

ida. En general, por lo reducido de sus operaciones, con--

:mplan las siguientes características: 9/ 

i) Reducida variedad de mercancías, originando márge-

nes altos que se traducen en precios elevados, en 

relación a otros canales de distribución. 

ii) Dificultades para obtener créditos en las fuentes 

normales de comercio, por lo que recurren al présta 

mo de usura. 

Sistema de Disrribuidorms COWUPO (DTMNSA). La venta de alimentos 
en el Sistema de Tiendas CONASUPO (DICONSA). pp. 5-7. 
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j 	 1-:;(1.11.Í 	 . 

y) hi compe (ule.ii ;c'cicrtte de los autoservicios , pro 

vaca <in despl az 	i ent 'Jet mercad() 

,os 	Ictus corres J)olIl LIit:;;acnts Lipo de canal, en sus prin 

palen ruhros , ce circunscr:i hen a las ci Leas contenidas en 

Los censo;; comerciales , como se llat)ri observado en el capítu 

Lo 11 , 	[('ido ¿.1 -1 comercio tradicional que tipifica a las - 

elidas y mi_ seeláneaz 

'.i.endas  de ¿ni toservi ci o 

,as uni dudes de es Le tipo , ,u,eneralment e se ubican en zonas - 

le 1,al laci6n con inr.resos altos y medios . 	Fundamentalmente 

n J is rea;; metropoli tanas del país . 	hxis ten desde locales 

le tamaño med i.o hasta '.,randes supermercados , con mjis de 3000 

iet ros cuadrados de ¿Iroa de venta. El surtido de productos 

cx•t-.k?ri:.;() , pr:i ne .i. 	iment e de artí culos no perecederos , 

nuhlue tamb iui ;e venden 1 rutas u ortali zas . 10/ 

1,. Polis y A. N'.(Dnlem -Iyor. op . Cit. , p. 
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anden a abastecerse del productor, pero recurren a los ma-

ristas, particularmente en el caso de perecederos, por Fal 

de una normalización de las frutas y hortalizas, así como 

los envases y por el pequeño tamaño de muchos de los pre-

os agrícolas. 

mayoría de los clientes, asisten a estas unidades comer--

ales en automóvil. Compran al contado o con tarjeta de 

Idito y reciben una atención impersonal. Generalmente, la 

rcancía está bien presentada y las alternativas de compra 

n bastante amplias e incluyen productos procesados y muchos 

ticulos más. 

política de precios es establecida por la cadena más impor 

nte, pero no es de dudar que también los márgenes de las - 

endas independientes o de los locatarios sirvan como indi-

dores. Utilizan algunos artículos como gancho para atraer 

ientes y otros precios los mantienen a niveles inferiores 

superiores a los de las otras cadenas, con objeto de impe-

r que se aprecie el nivel real de precios. 

términos generales, las principales características de 

uerdo a su operación, son las siguientes: 11/ 

L/ DICONSA. op. cit., pp. 1.5-17. 



i) Manejan amplios vol(menes de ventas , otorgándoles 

gran poder de nelTociaci6n con los proveedores. 

ii) Las ventas están integradas por una gran variedad 

de líneas de mercancías, por lo menos tienen 35 de 

partamentos distintos en su piso de venta. Esto - 

les permite operar dichas mercancías a bajos , me-

dianos y altos márgenes de utilidad bruta, propor-

cionándoles una gran capacidad de mercadeo y compe 

tenc:i.a comercial. 

iii) Están organizados eficientemente por personal espe 

cializado, al que capacitan regularmente. 

iv) Tienen capacidad de autofinanciamiento por sus al 

tas utilidades y acceso al crédito del sistema ban 

cario. 

v) La atención al pliblico es muy amplia y eficiente, 

debido a la disponibilidad de recursos para equi--

pos y mobiliario. 

vi) Se instalan fundamentalmente en zonas de población 

de altos ingresos y en forma secundaria en áreas 

de clase media. Esto se debe a las utilidades que 

pueden obtener, tanto por los ingresos como por 

los patrones de consumo en dichas zonas. 



vii) Mediante el manejo de las ofertas, la publicidad y 

en general, el mercado, influyen en la conducta del 

consumidor, no siempre o no necesariamente de acuer 

do con los intereses de éste. 

✓iii) Obtienen economías de escala por los amplios volúme 

nes de sus operaciones. 

limero de autoservicios en 1970 ascendía a 834, concen--

idose en las áreas metropolitanas de las ciudades de Méxi 

Guadalajara y Monterrey. Para 1975 esta participación 

incrementó a 38.3% y se considera que actualmente es aire 

Dr del 60%. 

1979 operaban 21 cadenas comerciales en dichas zonas metro 

itanas, con un total de 194 unidades. En conjunto tienen 

Risa de venta de 488.9 mil metros cuadrados, así como 2342 

as registradoras. 

al área metropolitana de la Ciudad de México, se concentra 

42.8% de las cadenas;• 65% de las tiendas; 76.4% del piso - 

venta y 71.6% de las cajas registradoras. El resto se dis 

Puye en las ciudades de Guadalajara y Monterrey. (ver cua- 

26) 

cadenas comerciales que operan en la Ciudad de México, 

• • • 



to son Aurrerá, Purnesa, Comercial Mexicana y Gigante, re- 

rentan el 85.7% de las unidades comerciales; 85.4% del 

a de venta y el 86.5% del total de cajas registradoras. 

Guadalajara, las cadenas Gigante y Maxi tienen el mayor 

cero de unidades. En lo concerniente a la superficie des-

eada a la venta, Gigante, Maxi, Aurrer, Comercial Mexica- 

participan con el 90.2% y el 89.2% en el total de cajas 

:istradoras. 

.almente, en la zona metropolitana de Monterrey, la cadena 

omercados representa el 25% de las tiendas; 44.2% de la - 

erficie de venta; y, el 44.5% de las cajas. Las cadenas 

Azcunaga y Suksa, contribuyen en conjunto con el -

5% de las unidades; 51.3% de la superficie; y, 46.5% de - 

cajas registradoras. (ver cuadro 27) 

Sector público 

iulsora del pequeño comercio (IMPECSA)  

Impulsora del Pequeño Comercio, S.A. de C.V., es un meca 

.mo regulador de distribución de productos de consumo po-

.ar al medio mayoreo y al mayoreo, especialmente dirigido 

pequeño comercio. 

• • • 



. empresa estatal busca a través de sus acciones reducir 

márgenes de utilidad a límites razonables e inducir al 

lo tiempo, una mayor eficiencia en la operación de los -

LE, mayoristas. En cuanto a precios , IMPECSA ha seguido 

lamentalmente dos políticas: 12/ 

1) Para productos que deben expenderse a precios ofi-

ciales, el precio se determina en base a cálculos 

que garanticen que el detallista obtendrá una uti-

lidad razonable. 

ii) En los productos que no tienen precios oficiales, 

se fija el precio de venta recomendado por el pro-

ductor. 

ECSA inició sus actividades en el año de 1977, con una 

raestructura física para su despegue inicial, habiendo 

vado para el primer semestre de 1979 una cobertura del - 

ritorio a través de 18 sucursales y a partir de la segun 

mitad de este mismo año sumaron cien sucursales, dupli--

dose éstas en 1980. 13/ 

responde a IMPECSA proporcionar servicios de almacenamien 

y venta de los productos de primera necesidad y consumo - 

R. Martínez G. "Impulsora del Pequeño Cowrcio". Comercio y Desarro 
llo, N° 9, México 1979, p. 9. 
Compaflía Nacional de Subsistencias Populares (CONASUFO). Gaceta 
CONASUPO, N° 31, 1981, p. 2. 



reesario, así como el manejo de arroz, Frijol, sorgo y ca-

da destinados al pequero y mediano comercio. 

;1, CONASUPO integra y d mayor consistencia a sus canales 

comercialización e IMPECSA, amplía el ámbito de sus accio 

)s y coadyuva en el proceso de regulación y abasto de gra-

)s y productos básicos destinados a los canales público, - 

,ivado y social; a. travás del almacenamiento y venta de 

)s mismos, por cuenta y orden de CONASUPO. 18/ 

stema de Distribuidoras CONASUPO (DTCONSA) 

. Sistema DICONSA es un mecanismo de acción integral del - 

tado, que tiene funciones especificas, opera varios pro--

amas y busca cumplir diversos objetivos dentro del esque-

de economía mixta. 

política comercial de DICONSA se circunscribe dentro de 

rs imperativos que debe hacer frente el Estado en materia 

alimentación. Es por ello que las acciones están encami 

.das a traducir las necesidades de las clases populares en 

!manda real; así como garantizar este mínimo de bienestar 

equilibrar en lo posible la paradoja de que en este país, 

)s pobres compran más caro. 

1/ CONASUPO. 	CONASUPO N 31, 1981, 	p. 8. 



)jetivo del sistema de tiendas CONASUPO, columna verte- 

del aparato comercial del Estado en el mercado de ali-

)s y abarrotes, no es sólo el de operar un número dado 

lidades comerciales; tampoco el de competir "per se" al 

?ej.() privado y menos aún, el de desplazar al pequeño co 

1o. 

20M0 su nombre lo indica, significar una organización - 

nodifique la estructura comercial , apoye la producción 

3tribución de artículos básicos y beneficie en forma di 

y tangible a los grupos marginados del pais. 15/ 

lfraestructura comercial del Sistema de Distribuidoras 

SUPO, la componen los diversos tipos de canales que vie 

peranclo, de acuerdo a los programas establecidos y con-

dos con otras instituciones. 

principales canales del sistema son los siguientes: cen 

comerciales CONASUPO; Conasuper "A" y "B"; Conasuper - 

na y Rural; y, CONASUPO-COPLAMAP. 

uperficie de venta de estas tiendas fluctúa alrededor de 

5 mil metros cuadrados. Así como el surtido que mane-- 

abarca desde productos perecederos hasta mercancías ge-

les de consumo necesario. 

D. Sodl. "los sistemas de comercialización del. Fstado y el pequeño 
comercio". Comercio y Desarrollo, N' 9, 1<xic!) 1979, p. 15. 

• • • 



chas tiendas están ubicadas fundamentalmente en áreas mar 

nadas y rurales, las cuales atienden a la población de me 

)res recursos económicos. 

Sector social 

endas al servicio de los trabajadores de la Federación y  

_ndicatos. 

;te canal de distribución otorga servicio a empleados y tra 

dadores de las dependencias del sector público y/o sindica 

)s, con aperturas de unidades comerciales en todo el país. 

acuerdo a la superficie de venta de las tiendas, éstas 

leden vender una amplia variedad de mercancías, comparable 

)n las tiendas de autoservicio del sector privado. 

característica principal de dichos establecimientos, radi 

en que son exclusivamente para servicio de los empleados 

11 gobierno. Es decir, no están abiertas al público en ge-

lral, y son subsidiadas por las dependencias o sindicatos - 

>rrespondientes. Lo que les permite en muchos casos, ven--

Ir al costo o ligeramente por arriba de óste, lo que signi-

.ca una importante prestación social. 16/ 

;/ DICONSA. op. cit., pp. 19-20. 



81. 

s volúmenes de venta son bastante significativos y en al-

nas de ellas venden en forma muy importante, artículos de 

an densidad económica, tales como: muebles, línea blanca, 

seres mayores y menores, ropa en general, entre otros. 

1979, el número de unidades del sector público, era de 

3, con una superficie de venta de 207.7 mil metros cuadra-

s y 1 327 cajas registradoras. Las ventas ascendieron a 

.8 mil millones de pesos. En el área metropolitana habla 

tiendas, correspondiendo el 39.3% de la superficie y el - 

.3% de las ventas totales de las tiendas al servicio de 

s trabajadores del Estado. (ver cuadro 28) 

ISSSTE y la Defensa Nacional, son las dependencias que ma 

r número de unidades tienen, con 114 y 98, respectivamente. 

tanto que en el área metropolitana, el Departamento del - 

strito Federal, representa el 26%. (ver cuadro 29) 

1 el monto de las ventas, las dependencias que mayor parti-

pación tuvieron en el área metropolitana, fueron el ISSSTE, 

Tartamento del Distrito Federal, Secretaría de Hacienda y 

,&dito Público, SECOM, Cía. de Luz y Fuerza del Centro y la 

1AM, que en conjunto representan el 73.3% del total de las 

mutas para 1979. (ver cuadro 30) 

• • • 
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Dperativas de consumo y distribución  

canal de distribución compuesto por cooperativas de consu 

y distribución, buscan beneficio en materia de abasto de 

reductos con precios reducidos para sus integrantes. En la 

Cualidad, este tipo de canal todavía no alcanza una mayor 

nticipación en la estructura distributiva. 

cooperativas de detallistas y consumidores no han avanza 

con el ritmo de algunos países latinoamericanos, no se di 

de Europa o los Estados Unidos. En la Ciudad de Móxico, 

[ste la Unión de Cródito Abarrotero, que agrupa más de 600 

aemiados. Sin embargo, no ha crecido a un ritmo 

estante. 

Lo quizá se debe a que dicha Unión no ha podido proporcio-

los servicios de apoyo y de capacitación necesarios para 

los detallistas estón en condiciones de dinamizar su ac-

idad. 17/ 

itro de las cooperativas de consumo, destacan las que tie-

i por objeto adquirir artículos de primera necesidad para 

tribuirlos entre sus asociados, ya que agrupan al 70% de 

s socios de esta rama. 

/ L. Solís y A. Montemayor. op. cit., p. 15. 

• • • 



olras mr,dalidddes qu han adoptado las cooperativas de 

smo, sos las formadas por pcquenos comerciantes que ad- 

t'. 01(1(111 , 13 1. ! r"fi i 	o insumos para satisfacer las - 

!i/Jades individuales de productos de sus miembros y que 

drsarrollado rundamentalmcnle en el sector agropecuario 

dr., sus ‹tuteff‹Inos. 

tipo de cooperativas, son las escolares y se clasiFican 

!onsumo y producc.i.6n, las primerari, se han desarrollado - 

wipalmente en las escuelas de nivel básico y, las segun- 

encuentran su desarrollo de manera particular en plante 

de nivel tlicnico medio agropecuario y pesquero. 

:onveniente destacar las cooperativas de origen sindical, 

!ejalmente en los rubros de distribuci6n de alimentos y- 

/tivo revela la existencia en 1076 de 4 201 cooperativas 

nitiA, siendo 1 505 de consumo con 227 094 socios. 18/ 

ryobal de comercializaci6n de alimentos 

tetividad del Estado en la comercializaci6n, está orienta 

1 regular los mercados de productos básicos y de consumo 

Alar, a elevar los ingresos de agricultores y mejorar el 

Al econ¿SmAco-social de los grupos mayoritarios de la po--

2i6n. 

Contisi5n 	-i al pana el. Fomento CoDpenati.vo. Plan Nacio- 
nal. de FonAnto Co.lperati 	. Vol. 	, 	(o 10130, pp. 14-'1'7. 



onlerior, lo r(.aliza o través de prort,romas instituciona-

de compra y sPrviciod Lomplmentarios a la recepción, 

oyades en sistema:, nacionales integrados de almacenamien 

rural y urbano. Así nonio en lo asignación de servicios 

auxilio a los productores de zonas deprimidas. 19/ 

presente administración, ha delineado estrategias en ma-

ria de comercialización, expresadas en el Plan Global de 

sarrollo y ci Plan del Sector Comercio, teniendo su mxi- 

expresión en el Sistema Alimentario Mexicano. 

Plan Global de Desarrollo 1980-1982 

las medidas que el Plan Global de Desarrollo enmarca, so 

esalen las relativas a: la modernización del comercio que 

nsiste en procurar el mejoramiento de las técnicas y los 

ocesos comerciales, la transparencia de subsidios y la su 

esión de prácticas ilícitas. Apoyar la modernización del 

queño y mediano comercio, así.  corno de las cooperativas de 

nsumo y del comercio social. 

mbién es importante señalar la necesidad de reorganizar - 

operación de los mercados públicos, mediante la estanda-

zación de los productos y el método de operación de los - 

rcados mismos. En forma complementaria, reforzar el sis- 

J. Cuiebro S. "Importancia de la comercialización en la coyuntura 
actual". El Economista Mexicano, 90  5, México 1978, p. 65. 



i de mercados sobre ruedas, con el objeto de evitar la in 

lediación y reducir el alza de precios. 20/ 

cpmercialización rural , es de suma importancia dentro de 

!strategia general, ante la necesidad de reforzar los sis 

is de comercialización que permitan al campesino disponer 

Ilimentos básicos y elevar SU nivel de vida. 

la realización de las actividades de comercialización, 

,equiere de una nueva infraestructura del. sistema comer-- 

a travós de la ampliación de bodegas y frigoríficos, - 

icipalmente al servicio de los pequeños y medianos produc 

agrícolas, así como establecer y operar una red inte--

la por mercados de origen, centrales de abasto y mercados 

lestino. 

Ilmente, el Plan Global propone la creación de un sistema 

entrales de abasto, integrado por un mecanismo de informa 

sobre precios, mercados y calidades para estimular la - 

lucción y facilitar la operación de los precios de garan-

y los precios máximos oficiales. 

Plan del Sector Comercio 1980-1982 

Lntervención del Estado en el desarrollo de las activida- 

Secretaría de Programación y Presupuesto. Plan Global de 1?asarrullo. 
T. li, M6Nico 1980. p. 33. 
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cofín 	en 	ámbito del Plan del 	ector Comercio, 

..,olyvumi y propone medidas y estií.mulos para el desarrollo 

Hi.c.icnte del comercio. A.-,i.HLiSMO, fomenta la. organización 

pcial en la comercialización. 

1 encinto a la regulación de preci os , es tablece la fijación 

modi ricaci óri de 1 os pre 	y tari las de aquellos produc-

)s y servicios sujetos a control °L'ojal, así como los már - 

mes de comercialización correspondientes. Además, en la 

,otección al consumidor emite resoluciones en defensa de 

)s intereses de ó; tos y, orienta al consumidor. 21/ 

)r lo que respecta a la regulación y abasto, las funciones 

Estado consisten en asegurar el suministro de consumo - 

isico para la población y de materias primas para la in--

istria alimentaria del país. Asind sino, coordina las acti-

dades comerciales de las empresas del sector público, im-

_icadas en la distribución de alimentos. 

1 el campo del suministro de productos básicos para la po-

Lación y de materias primas para la industria alimentaria 

país; promueve las acciones necesarias para lograr el 

luilibrio entre la demanda y oferta de productos básicos; 

propone y coordina los estímulos financieros y fis-

Iles y otros que fomenten la producción y distribución de 

1/ Secretarla de Conerci.o. Plan del Sector Comercio 1980-1982. Re\ri-__ 
visi6n 198.1. Vol. I. 11(xico, pp. 16-22. 



DO productos. 

as de sus acciones se circunscriben a la concertación de 

participantes con el sector privado y social, también 

anta la modernización de la infraestructura comercial y 

✓icios de comercialización. 

Sistema Alimentario Mexicano 

Sistema Alimentario Mexicano, propone la necesidad de 

Duar la fase de comercialización a la estrategia de pro-

-Jión primaria, para lo cual, se requiere que la infraes-

Itura amplie sus servicios a los de distribución, formón 

a así una red de doble función de acopio de productos 

narios y la venta de los alimentos de la Canasta Básica 

pmendable y de insumos productivos. 

a red estará conformada de acuerdo a cuatro niveles de 

arcialización y distribución, corno a continuación se se 

a: 	22/ 

dadas de Desarrollo Integral (UDI) 

Sistema Alimentario Mexicano. "Medidas operativas agropecuarias y 
pesqueras de comercialización, transformación, distribución y con 
sumo de los productos de la canasta básica recomendable". Mayo 7, 
1980. pp. 67-72. "Estrategias de comercialización y distribución 
de alimentos básicos e insumos productivos". Diciembre 23, 1980. 
pp. 36-39. 

• • • 



constituyo:' como centros de almacenamiento de productos 

timarios, de venta de tus alimentos que forman lo Canasta 

ísica Eecomendable y de rnsumoñ agrícolas, Además, de 

le eventualmente de icrollen indu,trias transformadoras - 

productos agrIcolas. 

;tan unidades se localizarfin en los zonas crlíticas y pro-

ictoras potenciales y su capacidad de almacenamiento será 

1 que determine el rendimiento por hectáreas y el exceden 

comercializoble en áreasno mayores de mil hectáreas 

'asta 500 tonelada). 

.stema Integrado de Actividades Comerciales y Productivas 

IACOP 1) 

te sistema se compondrá de la acción coordinada de las - 

guientes instituciones publicas: ANDSA, RORUCONSA, FERTI 

PROPEMEX, IMPUCSA, DICONSA, UNPASA, MERCADOS DE ACO--

O, PEMEX; además de aproindustrias medianas y pequeñas. 

[ capacidad será de mayor tamaño, pues almacenarán los 

.oductos de hasta 20 Unidades de Desarrollo Integral, por 

que sus bodegas tendrán una capacidad de 10 000 tonela- 

ubicaci6n espacial del SIACOP 1, será en poblaciones de 

. . . 



89. 

;ta 50 mil habitantes, que por sus dimensiones podrán 

nuler satisfactoriamente a un mercado de tal magnitud. 

;tema Integrado de Actividades Comerciales y Productivas  

IACOP 2)  

;pondrá el SIACOP 2 de un mayor tamaño y su función prin 

)al consistirá en un adecuado surtimiento a sus agroin--

;trias, ya que óstas abastecerán la Canasta Básica Reco-

rdable en la región. Asimismo, el SIACOP 2, asegurará - 

distribución de insumos productivos para las actividades 

marias a través de la red. 

:e tercer nivel, está compuesto por ANDSA, PROPEMEX, IM-

:SA, DICONSA, MERCADOS DE ACOPIO y GRAN INDUSTRIA. Por 

dimensiones, el SIACOP 2 se ubicará en zonas urbanas - 

población entre 50 mil y 200 mil habitantes o dentro - 

grandes zonas productoras de alimentos básicos. 

Mema Integrado de Actividades Comerciales (SIAC).  

cuarto nivel de la red, es el Sistema Integrado de Acti 

Jades Comerciales (SIAC) y se conformará con la partici-

ción coordinada de las grandes instalaciones de las ac-

ales instancias encargadas del almacenamiento público Y 

distribución de alimentos. Estos son: ANDSA, PROPEMEX, 



MPECSA, DICONSA y MERCADOS DE ABASTO. 

1 SIAC se ubicarn preferentemente en ciudades que por su 

mportancia y localizaci6n cstrat6gica en la regi6n, puedan 

bastecer de insumos y productos de L: Canasta Bnsica Reco-

endeble a los niveles inferiores de la red. Este sistema 

e localizarn prof erent mente en ciudades de más de 200 mil 

abitantes, pues esto les garantiza un mercado que se justi 

ica por su magnitud. 

simismo, el Sistema Alimentario Mexicano plantea con el oh 

eto de aprovechar la amplia experiencia y cobertura del. Pro 

rama de Apoyo a la Comercialización Ejidal (PACE), ampliar 

ustancialmente su cobertura g,eográfica, ligarlo programad 

a y operativamente a los distritos de temporal, para que 

ambién opere con la pequeña propiedad. 

inalmente, el Sistema Alimentario Mexicano diseña su estra-

egia de comercialización y busca que 6ste se adecúe a la 

ispersi6n caracterstica de los productores primarios y a 

a variedad, calidad y presentación de los alimentos que in-

egran la Canasta Básica Recomendable. 23/ 

3/ 	Madrid F. "El SAM y CONASUPO: Presencia en la distribución oil- _ 
mentariau. Revista Sistesv N' 2, 1981, p. 40. 
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PITULO IV. LA COMPANTA NACIONAL DE SURSISTENCIAS POPULA-

RES Y SU  PAPEL EN LA ECONOMIA MEXICANA. 

Antecedentes y evolución  de la CONA UPO 

intervención del Estado en la regulación del proceso co-

rcial del país, se institucionadio principalmente a tra-

s del articulo 28, fundamentado en lo Constitución Pollti 

de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917. 

la dócada de los anos treinta, se inicia la transforma--

ón estructural de la economía mexicana. Los avances en - 

s diferentes sectores económicos y el crecimiento de la - 

blación tuvieron como efecto una mayor demanda de produc7  

s agrícolas y alimentos industrializados. 

n embargo, la producción fue insuficiente para satisfacer 

ta demanda, debido a la falta de un adecuado aparato pro-

ctivo. Además, del bajo nivel económico de la mayoría de 

s productores y de un sistema comercial tradicional y re-

onal de lento crecimiento, lo cual estimuló la especula--

ón y el acaparamiento. 

te esta situación, fue necesario que el Estado intervinie 

en el ramo de alimentos básicos. De esta forma, el sec-

r póblico inicia la adopción de una politica encauzada a 



mentar la producción, la cual fue asistida por el estable 

miento dentro de un marco Formal de acción de regulación 

los mercados de las subsistencias populares. 1/ 

Comitó Regulador del Mercado de Trigo, establecido el - 

de junio de 1937 por el Presidente Cárdenas, fue el pri-

r antecedente directo de la actual CONASUPO. Entre sus - 

nciones destacaban las siguientes: 

i) Estudiar la distribución de las cosechas. 

ii) Investigar la capacidad adquisitiva de trigo, asi 

como el consumo de harina y pan para la población. 

iii) Establecer patrones para determinar la calidad de 

trigo y harinas. 

iv) Regular el precio nacional de trigo, procurando 

que las necesidades del consumo fueran satisfechas,. 

importando y vendiendo lo necesario. 

te Comité fue efímero, debido a que no era posible regular 

mercado con un organismo cuya actividad se encontraba li-

tada a un solo producto. 2/ 

Compañia Nacional de Subsistencias Populares. Publicación CONASUPO 
1970-1976. p. 7. 
Compañía Nacional de Subsistencias Populares. Memoria de Labores 
1965-1968. p. 34. 



.e esto, fue necesario disponer de un organismo con facul-

les para exportar e importar todos los productos necesarios 

'a mantener estables los precios del mercado De esta for 

, surge una empresa pública denominada Compañía Importado- 

y Exportadora Mexicana, S. A. (CEIMEA) , iniciando sus ope 

iones el 1' de septiembre de 1937 y cuyas funciones esta-

y encaminadas a fomentar, desarrollar y organizar el comer 

) exterior. 3/ 

15 de marzo de 1938 y posteriormente por ley, el 30 de ju 

) del mismo año, se crea el Comité Regulador del Mercado - 

las Subsistencias, señalando dicha ley, que corresponde 

ieamente al Estado la obligación de evitar cambios anorma 

3 y fluctuaciones artificiales en el mercado de las subsis 

lelas. 

el lapso de la Segunda Guerra Mundial, se complementaron 

tareas del Comit6,para lo cual, se crearon el 4 de octu-

e de 1938, los Comités Consultivos de los Artículos de Con 

mo Necesario, así como el 9 de enero de 1940, se estable--

eron los Comités de Vigilancia del Comercio de Artículos 

Primera Necesidad. 

s primeros, se ocuparon de examinar los mercados detallis-

s, con la Finalidad de proponer soluciones para evitar el 

CONASIM). Memoria, ()p. cit. , p. 36. 

• • • 



iza de los precios. Mientras que los segundos , su función 

onsisti6 en vigilar que las disposiciones del Ejecutivo se 

umplieran puntualmente. .47 

1 3 de mayo de 1941, se institucionaliza la Nacional Dis-

ribuidora y Reguladora, S.A. de C.V. (NADYRSA) , operando - 

aralelamente con CEIMSA durante ocho años, hasta que la si 

ilitud entre sus actividades, hizo necesario fusionarlas - 

n un solo organismo. Por lo tanto, el 13 de julio de 1949, 

ue liquidada NADYRSA y el día siguiente se le encomendó a 

EIMSA procurar el mejor abastecimiento y regulación de los 

recios del trigo y maíz, así como de otros artículos de 

rimera necesidad. Durante doce años CEIMSA fungió) corno el 

ecanismo más importante para la regulación del mercado de 

ubsistencias. 5/ 

1 primer intento del Estado relativo a contemplar integral 

ente el problema de la regulación de las subsistencias, se 

ealizó el 2 de marzo de 1961, con la creación de una nueva 

mpresa pública constituída bajo la forma de una corpora--

ión anónima denominada Compañía Nacional de Subsistencias 

opulares, S.A. (CONASUPOSA), cuya función era la de regu-

ar en forma global el mercado, mediante la aplicación coor 

inada y simultánea de políticas dirigidas, por una parte, 

sostener los precios mínimos de las cosechas nacionales - 

OENASUR.. Memoria, op. cit., p. 38. 
7 E. Díaz Pallesteros. Cuatro Entrevistas en Televisión. pp. 33-34. 



"duetos básIcos, es decir, los precios do garantla; y 

oLva, hacerlos disponibles a 1a población de menores in-

ioG. 6/ 

1 empresa fue sustituida en 19G5, por el organismo públi- 

Iescentralizado de servicio social denominado COMPARTA NA 

AL 1)1: SUBSISTENCIAS POPULAPES (CONASUPO). 	Esta institu- 

1 en la actualidad representa el instrumento de política 

16mica y social mi; relevante del Estado en la regulación 

msto del mercado de productos básicos. 7/ 

q. cuadro 31, se puede observar la trayectoria histórica 

:a intervención del Estado en materia de regulación y - 

Ito de subsistencias populares. 

aracterí*.sticas del Sistema CONASUPO 

)bjetivos 

SUPO es un organismo descentralizado que constituye un - 

)rtante aparato operativo de que dispone el gobierno fede 

para coadyuvar en el fomento del desarrollo económico y 

.al del país en el campo de las subsistencias populares, 

,avós de la eficiencia y organización de sus mercados. 

ONASUPO. Publicación, op. cit. , pp. 7-8. 
eillt.‘1,.taría de Cobernaci611. Diario Oficial del 1° de abril de 1965.     

. . . 



ntro de sus objetivou específicos, se contemplan los si-

ientes: 8/ 

i) Regular el mercado de las subsistencias, que consis 

te en asegurar el abastecimiento, reducir y en su 

caso estabilizar los márgenes de comercialización 

del mercado nacional al mayoreo y al menudeo. 

ii) Aumentar el ingreso de los productores de menores 

recursos, a través de la elevación del volumen de 

producción de básicos y aumento del valor comercial 

por unidad producida. 

iii) Incrementar las posibilidades de los consumidores 

de escasos recursos, para adquirir subsistencias, - 

esto es, por medio de asegurar la disponibilidad fi 

sica de los productos de consumo necesario y ofre--

cerlos al menudeo, a precios que correspondan a la 

capacidad económica de los consumidores económica--

mente débiles. 

Funciones 

ra el cumplimiento de sus objetivos, CONASUPO ejecuta fun-

ones de regulación y abasto del mercado de subsistencias 

CompañIa Nacional de Subsistencias Populares. Programa de Actuali-
zación 1975. T. I., p. 56. 



alares. La acción reguladora de COMASUPO se ha definido 

D aquella que persigue estabilizar y reducir los márgenes 

2omercialización, mediante la modernización y perfecciona 

rito del mercado, con el propósito de eliminar la interme-

2i6n ineficiente, especulativa o monopolizadora. Asimis- 

elevar los ingresos de los productores, colocar produc-- 

básicos a precios accesibles a los consumidores y mante- 

en el mercado una oferta suficiente de artículos de con- 

o popular. 9/ 

otro lado, el abasto significa garantizar que las deman-

de subsistencias populares de la población puedan ser sa 

fechas, no exclusivamente mediante la venta directa de 

organismos públicos de comercialización, sino también en 

ma complementaria con la .industria y el comercio privado, 

el caso de que óstos últimos no estuvieran en posibilidad 

o quisieran hacerlo; la acción del sector público sería 

de sustituir esta oferta. 

este marco de funciones de regulación y abasto del merca-

CONASUPO realiza las siguientes actividades: 10/ 

i) La intervención en la fijación, mantenimiento y ac-

tualización de los precios de garantía, establecien 

do los sistemas adecuados para hacerlos efectivos - 

CONASUFO. Publicación. op. cit., p. 8. 
Ib., pp. 9-10. 



conforma a las situaciones propias de las regiones 

productoras y los mercados nacionales e internacio 

nales. 

ii) ¡o fijacsi6n de normas de calidad para programar las 

compras oficiales sobre bases t&cnicas y operativas. 

iii) La formulación y ejecución de sus programas ordina-

rios y extraordinarios para la compra ilimitada, a 

precios de garantía, en los centros de recepción 

que al efecto se establecen. 

iv) La programación y ejecución de las importaciones re 

queridas para el caso do reservas deficitarias fren 

te a las necesidades de consumo, así corno las expor 

taciones de excedentes cuando existan. 

v) El almacenamiento y conservación de los granos y 

productos que opera; para tal efecto, cuenta con 

una doble infraestructura de almacenamiento a nivel 

nacional. 

vi) La concentración y movilización de las subsistencias 

que opera a travós de los diferentes medios de trans 

porte. 

• • • 



vii) La constitución de reservas reguladoras, es decir, 

las existencias y las disponibilidades de granos y 

productos básicos. 

'in) La operación de ventas reguladoras al mayoreo de - 

los productos para el normal abastecimiento de la 

industria y el comercio, a precios estables. 

ix) La realización de venta al menudeo de alimentos, 

ropa y calzado, por medio del sistema de tiendas 

de sus filiales, para asegurar los flujos al consu 

midor con la flexibilidad suficiente para atender 

problemas locales o estacionarios. 

estructura 

:ONASUPO en su origen operó como un organismo descentra-

ido rígido. Sin embargo, el crecimiento y la diversifi-

La de suscperaciones, hizo necesario descentralizar sus 

...dones, con el propósito de lograr una mayor especializa 

1 en la prestación de servicios. 

_talmente, la CONASUPO está organizada por una Dirección 

eral que dispone de una Contraloría General; una área de 

.,(Linaciones; una Gerencia de Promoción y Divulgación, 

como una Asesoría. Además, cuenta con seis subdireccio 

• • e 



s , las que a su vez tienen a su cargo las siguientes áreas 

ministrativas: 	11/ 

iBDIRECCION COMERCIAL,  

ene bajo su responsabilidad a las gerencias de: i) Sorgo y 

bada; :ii) Oleaginosas, leche en polvo y canela; y, iii) - 

íz, frijol y arroz. 

MDIRECCION DE OPERACIONES 

ente con las siguientes gerencias de: i) Almacenes; ii) - 

ansportes; y, iii) Servicios Operativos. 

TDIRECCION DE FILIASES  

spone de las tres siguientes gerencias de: i) Coordinación 

.esupuestal de Filiales; ii) Coordinación de Consejo; 

i) Coordinación Industrial y Comercial. 

TDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS  

,ntrola las gerencias de: 1) Jurídica; ii) Programación y 

'aluación Financiera; iii) Finanzas; y, iv) Administración. 

TDIRECCION TECNICA 

Comp,---Lfíia Nacional de Subsistencias ropulares. Informe CONASUPO 1980,. 



responden a esta Subdirecci6n las siguientes Subgerencias: 

Planeaci6n y Programaciiln; ii) Informática; y, iii) Estu-

s Especiales. 

DIRECCION DE DELEGACIONES 

constituye por las siguientes áreas: i) Programas de Su-

visión; ii) Control de Coordinaciones Regionales; y, iii) 

rdinaciones Regionales. 

almente, esta estructura la integran empresas filiales - 

sector industrial, comercial y de servicios, siendo as—

: DICONSA, ANDSA, BORUCONSA, CECONCA, MICONSA, TRICONSA, 

NSA, LICONSA e IMPECSA. Tambilln cuenta con un Fideicomi-

Comisión Promotora para el Mejoramiento Social. (ver orga 

;rama A) 

Situación operacional y financiera. 

MOS DE GARANTIA.- Dentro de la política general del - 

;tema CONASUPO, se desprende como una de las principales 

Pidas el establecimiento de una estructura de precios de 

antía de las subsistencias populares, implicando efectos 

)n6micos y sociales. 

sistema de precios de garantía, es un instrumento para - 

• • • 



oteger a los pequeños productores de básicos y que junto 

n otras acciones sirven para regular el mercado de estos 

("duetos, estimulando su modernización y le eficiencia de 

comercialización. 12/ 

compromiso que se establece con los precios de garantía 

tá apoyado por los recursos de CONASUPO y por un subsidio 

e el Gobierno Federal canaliza a través de este organismo. 

Móxico, el antecedente más directo de los precios de ga-

ntía se encuentra en los precios rurales de protección, - 

jados y aplicados por el Comité Regulador del Mercado de 

s Subsistencias. 

s efectos en la aplicación de los precios de garantía se 

fieren a aspectos de carácter económico y social, como 

n los siguientes: 13/ 

i) Aumentar el ingreso de ejidatarios y pequeños pro-

pietarios productores de subsistencias populares. 

ii) Incrementar el poder de compra de los consumidores 

de escasos recursos. 

iii) Estimular un aumento en la producción agrícola na-

cional. 

' Compañía Nacional de Subsistencias Populares."Que son los precios de 
garantía". 1979. p. 2 
CONASUPO. op. cit., pp. 5-7. 
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iv) Fortalecer indirectamente la balanza comercial, - 

con excedentes exportables. 

llizando la evolución de los precios de garantía de las - 

.ncipales subsistencias populares durante el período 

7 1-1981, se indica que han crecido a una tasa media anual 

19.8%. Dentro de óstas, las que mayor tasa de creci--

nto han observado en el lapso señalado son: frijol, tri-

y semilla de algodón, con el 25%, 23% y 22%, respectiva-

lte. Tambión han registrado incrementos sustanciales en 

tasas anuales de crecimiento, el maíz y soya, ambos con 

21%. 

precios de garantía para 1981, en pesos por tonelada - 

1: maíz 6,550; frijol 16,000; arroz palay 6,500; trigo 

440; cebada maltera 6,200; cebada común 3,300; soya 

,800; cártamo 7,800; ajonjolí 15,525; semilla de algodón 

750; semilla girasol 11,200; copra 16,000; y, sorgo 3,930 

2r cuadro 32). 

MPRAS Y VENTAS TOTALES.- Por.lo que se refiere al compor-

miento de las compras efectuadas por CONASUPO durante --

78-1979, se observa una disminución significativa en el - 

timo año. 



tol ti adquinido en 1978 fue de 8.7 millones de toneladas 

,resentado un importe de 31.2 mil millones de pesos; en 

ito que para el siguiente año, el volumen descendió a 

millones de toneladas que significaron 27.1 mil millones 

pesos, es decir, disminuyeron en mls del 113% 

productos que registraron una mayor participación en las 

Tras de CONASUPO son: malz, trigo, sorgo y semillas olea-

osas, que representaron el 92.9% y 93.0%, para los años - 

alados. (ver cuadro 33) 

otro lado, las ventas anuales para el mismo lapso, seña- 

un total para 1978 de 8.3 millones de toneladas por un 

or de 27.9 mil millones de pesos, incrementándose a 8.5 

iones de toneladas con un importe de 29.1 mil millones de 

os, para el siguiente año. 

mismo, destacan en cuanto a su participación en el total 

dido por este organismo: el maíz, trigo, sorgo y semi--

s oleaginosas, con el 89.8% y 91.0%, durante los años re 

idos. 	(ver cuadro 34) 

ICADORES FINANCIEROS Y ECONOMICOS.- La situación finan 

ra y económica de CONASUPO durante el período de 1975-80, 

observado una evolución relativamente estable. Sin embar 

en los nitimos tres años, algunos renglones han experi 

talo lieras reducciones. 

• • • 



ventas registraron una tasa media anual de crecimiento 

19.5%; los años que mayor incremento mostraron fueron 

y 1978 con 39.8% y 39.4%, respectivamente. De acuerdo 

últimos informes del organismo descentralizado, las - 

as en 1980 se redujeron en 7.6% respecto al año ante-- 

activos observaron una tasa de crecimiento del 15% du-

e el. mismo período, teniendo variaciones anuales de más 

0%. Sin embargo, para los dos últimos años, crecen a 

s del 20% y específicamente para 1978 disminuyeron 9.6%. 

!apital social registra en este lapso, una tasa de crecí 

vto del 10.1%; con variaciones anuales mayores del 10%. 

Ilmente, en 1980, el empleo aumentó en un 10.3% en rela-

i al año anterior. (ver cuadro 35) 

DE ABASTO Y RECULACION.- Dentro de la estrategia ge-

11 del actual gobierno en materia de abasto y regulación, 

\SUPO se circunscribe en el marco del Plan del Sector Co 

i.c) 1980-1982. 

programa de defensa de la economía popular, CONASUPO - 

)1e una importante función en el abasto, regulación y co-

ialización de productos básicos; siendo su objetivo, ga-

tizar la oferta alimentaria a los sectores populares, es-

llar la producción y distribución de básicos, así como 



7,minuir la intermediación comercial y su impacto sobre los 

2cios. 

CONASUPO en materia de abasto y regulación, ha observado 

siguiente situación relativa a sus operaciones comercia- 

durante 1980, así como sus perspectivas para los dos si 

lentes años, conforme lo indica el Plan del Sector Comer-

). 

ventas de granos y semillas fueron de 8.5 millones de to 

.adas y para los dos siguientes años, se esperan metas por 

y 9.6 millones, respectivamente. En tanto, que las com-

.s para 1980 fueron de 1.5 millones de toneladas, las cua- 

aumentarán en 2.6 y 3.1 millones. Para complementar el 

.sto, se realizaron importaciones por 7 millones de tonela 

, esperando disminuirlas a 6.5 millones para 1982. (ver 

dro 36) 

el abasto y regulación de productos básicos, CONASUPO par 

ipa en maíz, trigo, arroz, sorgo, frijol, oleaginosas, le 

en polvo y sus derivados y, otros productos. 

ventas en 1980, fueron de maíz por Li.2 millones de tone-

as; trigo 3.2; arroz y sorgo 1.6; frijol 362.3 mil tonela 

. Así tambión, oleaginosas por 398.2 mil y leche en pol-

por 97.2 mil toneladas. Por lo que se refiere a los dos 

• • • 



esperaan Herementry: ('u circos productos 

el maiz, arroz, 	Iri;o[ y 	,ift polvo. 

pard ril 1%11e 	ena]ddo, ( proyctan aumentos sus- 

id I (-,; para md.77,, drr,-)z 	:;or5  o y trio, principalmente. 

UPd que sc,  el;pnrd 1111,1 r(.!(luc:(211.in CH 	importaciones me 

te dril oHrld naeirAtal 	exeepLo para leche en polvo 

rivtdo:;. 	(ver ouddro 

mulesas liliales  CONASUPO 

eetor industrial 

e Industrializada CONWUPD (IICONSA) 

eedentes.- La empresa LICONSA, constituye un instrumento 

Estado en materia de política económica y social que 

yuva al. louo de los objetivos nacionales, en cuanto a 

limentación, dentro de un ,i tema de economía mixta, a - 

de producir' y distribuir lácteos. 10/ 

,rimera intervención del. Estado en el abastecimiento de 

le, se realizó en 1996 y para 1953 fue instalada la prime 

danta de reconstrucción de leche , propiedad del Estado - 

Leche industrializada OONASUPO , S.A. de C.V. LICONSA: Indicadores 
oferta-denvuld,-.1 1.1arvi la operación de LICONSA 1980. p. 1. 



I 	eapaeidad de U) mil litros por dia. Posteriormen-

en 191i1 se creó la Compañía Pebidratadora de Leche 

:;.A. y en 1972, modificó su denominación a Leche 

Instrializada MMACUPq, 	.A. de C.V. (118OMCA). 15/ 

d,jetivos y (unciones 

tro de Los objetivos de LIC(1NSA, se especifican los si.-

entes: 

i) Asegurar la producción y abastecimiento de alimen-

tos lácteos básicos, especialmente los destinados 

al consumo infantil, a precios accesibles. 

ii) Regular el mercado de productos lácteos básicos in 

dustrializados, comerciándolos a precios que reduz 

can el margen comercial de los mismos. 

iii) Contribuir al logro de la autosuficiencia alimenta 

ria del país en el renglón de leche, fomentando la 

producción nacional. de leche fresca. 

principales programas que actualmente viene operando - 

)NSA, sen: i) leche reconstruida; ii) tabletas de leche; 

Compania Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUFO. N°  
4, 1974, p.2. y N' 14, 1979, p. 1. 



109. 

Leches concentradas, ('Ti polvo, complementoG v 

es; y, iv) capacitación, pro~amiento y comercializa- 

, de leche fresca. 

,roducción de LTCW4SA en la actualidad asciende a un mi 

de litros diarios de leche reconGtrulda o descremada 

obres. Tambin comercializa leche evaporada y eoncen-

a; de la primera, se enlatan 120 mil litros diariamen- 

de la segunda, una cantidad menor'. Ambas tienen dis-

ución nacional.16/ 

dioadores financieros y económicos - 

nalizar los principaleG indicadores le la empresa, se - 

rva que las ventas en 1978 fueron de 1,138 millones de 

s, incrementándose a 1,748 millones en el siguiente año, 

ue representa un 30.6% de aumento. 

lo que se reFii,re a sus activos, sostraron una alza del 

en 1979, con respecto al, ano anterior. Asimismo, la 

e producida que .incluye el equivalente de leche de otros 

uctos, signil-ic6 para 1079, un total de 445 millones de 

os, cifra superior en 17.7% en relación al ano anterior. 

ntimo, or,ta cm reno erp1cm a 1,01A y 1,33 11 peronal', un 

años referidos. (ver cuadro 38) 

CONASUI 	C,-welsa 	PI. op . ei-t. , p. 3. 



- Resultados y metas - 

'.3or otro lado, los resultados obtenidos en la producción de 

Leche por. LICONSA y asentados en el Pian del Sector Comercio, 

e señala que el principal producto que elabora es leche re-

2onstruida y descremada, cuyo volumen en 1980, fue de 305 mi-

llones de litros y en base a esto, las metas esperadas para - 

los dos siguientes años serón de 060 millones y 524.5 millo--

'les de litros. 

Para otros productos que elabora LICONSA, se observa que para 

J.1. periodo 1981-1982 tendrón aumentos sustanciales para el ca 

so de leche concentrada, leche en polvo y leche pasteurizada, 

entre otros. 	(ver cuadro 39) 

Maíz industrializado CONASUPO (MICONSA)  

Antecedentes.-  Esta empresa de control estatal conforme al - 

régimen de las sociedades anónimas, inició sus operaciones en 

1900, siendo empresa de Nacional Financiera, S.A. Posterior-

mente, el 21 de agosto de 1963, se integra a la Compañia Na—

cional de Subsistencias Populares. be esta forma, su razón 

social se modificó a Maí.z Industrializado CONASUPO, S.A. de 

C.V. (MTCONSA) 

110. 

- Objetivos y funciones - 
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ajetivo principal de la filial, es el de contribuir a re- 

• el mercado de los productos derivados del maíz, conside 

5 de consumo necesario para la alimentación. 17/ 

dicadores financieros y económicos- 

cuerdo a los reportes de lo empresa, se tiene que el valor 

as ventas en 1979, fue de 937 millones de pesos que repre-

an un incremento del 38% con respecto al año anterior. En 

• que sus activos en 1979, registraron un aumento del 13.6% 

elación a 1978. 

alumen de piezas producidas significó 222 millones en 1979, 

esentando un incremento del 25.4% con respecto al año ante 

. En cuanto al personal ocupado por esta empresa, tuvo un 

edio anual de 750 personas. (ver cuadro 38) 

sultados y Metas - 

ase a los datos contenidos en el Plan del Sector Comercio 

-1982, se indica que en el primer año la producción alean 

n total de 285 mil toneladas de harina de maíz y que para 

, serán de 300 mil; es decir, se contempla un incremento 

5.3% en relación a 1980. (ver cuadro 40) 

o Industrializado CONASUPO (TRTCONSA) 

cedentes, Objetivos y Funciones.- El 18 de mayo de 1968, 

Compañía Nacional de Subsistencias Populares. 2aceta CONASUPO N° 5, 
1974, p. 3. 



constituyó la Compañia Panifieadora, S. A. y el 8 de sep.  

ubre del mismo año, cambia su denominación a Trigo Indus 

slizado CONASUPO, S.A. de C.V. (TRICONSA). Esta filial, 

ale con la función do rcs:,ular. y 1 ,oteger el consumo popu 

mediante la producción y distribución de pan. 18/ 

adicadores financieros y económicos - 

analizar sus principales variables, señalan que las ven- 

tuvieron el mismo valor para el bienio 1978-1979, esto 

92 millones de pesos. Por lo que se refiere a sus acti 

, disminuyeron en 2.4% para 1979, en relación al año en-

ior y la misma tendencia observó el volumen producido al 

ar en 7.4%. El personal ocupado por TRICONSA durante el 

so indicado fue de 205 personas. (ver cuadro 38) 

sultados y metas 

producción en 1980, fue de 208.2 millones de piezas de - 

, conforme al Plan del Sector Comercio. Asimismo, indi-

lue las metas proyectadas para 1981 serán de 311 millo-- 

de piezas de pan, ascendiendo a 329.8 millones para el 

riente año, lo que significa un aumento del 6.0%. (ver - 

iro 41) 

' Compañia Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO, 
N' 3, 1970, p. 4. 
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strias CONASUPO (ICONSA)  

cedentes.- Esta filial se creó el 31 de marzo de 1975, - 

la razón social de Industrias CONASUPO, S.A. de C.V. 

NSA), la cual tuvo como base para el inicio de sus opera 

es las instalaciones adquiridas a la sociedad anónima Em 

as Longoria. Desde entonces, ICONSA realiza la doble 

!ión de producir y distribuir bienes de consumo humano y 

Euctos balanceados. 

)jetivos y funciones 

i empresa tiene, entre otros, los siguientes objetivos: 19/ 

i) Ser instrumento de CONASUPO para promover la indus-

trialización de productos básicos para la alimenta-

ción popular, operando las instalaciones industria-

les necesarias, así como regular los mercados res--

pectivos, en cantidades, calidades y precios. 

ii) Participar en el abasto y la regulación de los ar-

tículos de primera necesidad. 

iii) Aumentar la capacidad de compra de la población eco 

nómicamente 

Compañía Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO. N°18, 
1980, pp. 2-4. 



iv) Mantener reservas de sus productos para responder a 

demandas excepcionales. 

v) Participar activamente dentro del Programa Nacional 

de Productos Básicos. 

•ro de los productos que elabora ICONSA, se encuentran: - 

tes comestibles, manteca vegetal, harina de maíz, harina 

rigo, pasta para sopas, alimentos balanceados y los sub-

aictos resultantes de la molienda de oleaginosas, maíz y 

o. Cuenta con 15 fábricas instaladas en ocho plantas en 

nterior de la República, principalmente en la región nor 

excepto la de Tultitlán, Móxico. 

dicadores financieros y económicos - 

cuerdo a sus principales indicadores, esta empresa regir 

un importe por concepto de ventas de 3 163 millones de 

s en 1978, cifra incrementada para el siguiente año a 

7 millones, esto es, en un 4.9%. 

uanto a sus activos, observaron un aumento del 28.4% en 

apso señalado. Mientras que el volumen producido para - 

, fue de 753 mil toneladas, el cual ascendió a 784 mil - 

1 siguiente año, representando un aumento del 4.1%. Fi-

ente, el número de personas ocupadas en 1978, fue de --

3, disminuyendo a 3 161 para 1979. (ver cuadro 38) 

• • • 
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s 	alas y metas - 

cirras registradas en el Plan del Sector Coitc rcio - 

-1982, muestran que esta empresa tuvo para el primer ano 

producci6n de :188 mil tonelada de harina de trigo, así 

, 70 mil de harina de maíz, en tonto que para los alimen- 

balanceados Fue de 90 mil toneladas. espera que es- 

principales productos tengan .i nerementos sustanciales pa 

bienio 1881-1982, a efecto de contar con una verdadera 

daci6n y abasto del mercado. 	(ver cuadro 42) 

>ector comercial 

:ema de Distribuidoras COMASMPO (81501SA) 

cedentell;.-  La CONASUPO creó e]. 5 de abril de 1961 a la 

)añía Distribuidora de Subistencias Populares , S.A. de - 

(CODISUPO) y en 19C 1, se modificó a Comnañía Distribui- 

CONASMDO, S. A. de C. V. (CODTnjC0). Posteriormente, - 

[972, cambia a Distribuidora CONAUPO, S. A. de C. V. 

.:0MSA); por ntimo, en enero de 1970 , adquiere su actual 

)minaci6n de Sistema de Distribuidoras COMAS UPO. 20/ 

)jetivos y funciones - 

Compain Naciolui 1. de :1:11.1i:3t , *- -ici,:is Pope lare.s . 	Cace te C.011A.SUIT 
N" 10 , 10711, p. 7. y t.elnoria de Lateros PICVHSA 10/0-1977. 
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Los principales obltivo:.., yeneralcs por lo que ri/-  constituye 

de Distribuidoral: CONA UPO, son: 

i) Coadyuvar al fomento del desarrollo económico y so-

cial del pa7n, participando en la regulación y mo--

dernizacirm del mercado de los bienes que se consi- 

doran de consumo necesario para la alimentación. 

ii) Instrumentar la ftarticipación antes mencionada a 

trav6s de la organización, administración y opera--

ejem de sistemas y de establecimientos para la co-

morcializaei6n de subsistencias populares. 

- Indiraciores Financieros y económicos - 

Un el anj:;lisis le sus principales variables, se observa que - 

en 1079, el valor de las ventas asnendi6 a 17.2 mil millones 

de pesos, mientras que en el año anterior fueron de 11.5 mil 

millones, representando un incremento del 49.7%. Asimismo, 

sus activos reistraron en 1979 un aumento del 59.1% en rela-

ci6n a 197. 

Por lo que se refiere al nímero do unidades comerciales en 

1970, ascendió a 6 690 contra 5 171 de 1978, significando un 

aumento del 28.8. 	materia de empleo, el Sistema DICONSA 

ocupo a 13 2611 personas en 1970, cifra superior en un 39.8`: 



ton respecto al ano anter:Hr. (ver cuadro 43) 

- Pe.witados y metas 

En cuanto a las el `ras contenidas en el Plan del Sector Co-

mercio 1980-1982, se indica que para 1980, el Sistema DICON 

3A reporta por concepto de ventas, aproximadamente 26 mil - 

millones de pesos; y, se espera que para los dos siguientes 

:dios, se incrementen a 40 mil millones de pesos y 60 mil mi 

Llones de pesos, respectivamente. 

De estas ventas, se contempla que las regionales Netropoli-

::ana y Norte tengan una mayor participación en el total; en 

santo que las restantes mantendrán contribuciones moderadas. 

(ver cuadro 44) 

Empulsora del Pequeño Comercio (IMPECSA) 

antecedente::. ObietLvos v Funrionp!=:._ El 24 de mayo de 1977, 

EMPECSA inicie) sus actividades y en 1979, se integra al Sis-

tema CONASUPO , constituvendose como un organo de apoyo a la 

producción y comereializaci6n de productos blsicos en peque-

'la y mediana escala. 21/ 

sta empresa coadyuva en el proceso de reguiaci6n y abasto - 

21/ Cora aPio Nacional de SUbsistencias Popui-res. 
N' 31, 1j81 e Informe coNAsuPe,  110. 

Gaceta CONASUPP 

117. 
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lr 	producto 	1,,=1r, feos 	 :1(JY, can;Jles público, pri 

vddo y nociol , ‹.1 	 rH .] 	I rp,if:C:riar2j:C.:ItC, y vr?n -la Lle ion 

mismo;; pur euenla y orden de. CWIA',.:11P(i. 	En tl.''..rminos .,enera 

, coopera pira el lo , ro de precios mns juitol-s para el - 

productor, remuneracin rris equit 1:1 va a] pequeflo y media- 

ru 	come rc ian te y lin pre 	accesible al consumidor final. 

-- 1 nd 	 nancieros y e on6micos - 

ni 1879, ent<1 ti.1 i,11 reti::-,1:1-(",) ventas por 387 millones de - 

pe:;ot .,. 	I I.. total de 	activos fue de 510 millones de pe- 

sc.):. 	con 55 unidides comerciales para ia atenci6n de peque 

W1; y medlanos comerciantes. binalmente, el nnmero de em- 

pleados para r.nae 	fue de 115 personas. (ver cuadro 53) 

- Peluiltados y metls - 

Cont.orme ni) 1'1 In del (.-- , ector Comercio, rmpEcsn atendió en - 

1980, a 88 mil establecimientos de pequeños y medianos co- 

met» iantes, vendlendo 3.3 mil millones de pesos. Asimismo, 

cspel que para 1952, ol numero de establecimientos 

atendido:, ascienda a 130 mil, con un importe de ventas por 

12 mil mlliones de peos. 	Los 200 oi.mnocencs con que cuenta 

1MP1CA se mantend,  

dro 1 15) 

para el período 1980-1982. (ver 



Sector servicios 

.macenes Nacionales de Depósito (ANDSA) 

itecedentes.- Esta en cresa  ue creada en 1939, corno insti 

ación auxiliar de cre-)dito, con un capital inicial de 5 mi 

.ones de pesos y capacidad de almacenamiento de 120 mil - 

)neladas. 

26 de julio de 1979, pasa a formar parte de CONASUPO. 

;ta medida permite fortalecer al organismo estatal, a fin 

hacer frente al crecimiento acelerado del volumen de 

1s operaciones. 22/ 

Objetivos y funciones - 

función primordial de ANDSA consiste en asegurar el ser 

Lcio de almacenamiento al sector productivo del país. Pro 

Drciona además, otros servicios paraleloscomo son: i) 

pnservación; ii) laboratorio central; iii) certificación 

2 mercancías en depósito; iv) certificación de mercancías 

trInsito; v) recepción de mercancías; vi) certificación 

calidad; vii) movilización de mercancías; viii) pago de 

Letes, maniobras y seguros; ix) distribución y venta de 

arcanclas; x) habilitación de bodegas; y, xi) recepción, 

2/ Compañía Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO. 
N° 6, 1979, p.l. 
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stribución y venta de costalera. 

Indicadores financieros y económicos - 

nt'orme a sus variables analizadas, esta empresa muestra 

e los ingresos por servicios en 1978, fueron de 709 mi-

ones de pesos, aumentando para el siguiente año a 982 mi 

ones, lo que significa un incremento de 38.5%. los acti 

s ascendieron a 1 751 millones de pesos en 1979 contra - 

162 millones en 1978, representando un aumento del 50.7%. 

ambos años, el numero de almacenes era de 827 con un vo 

men de almacenamiento promedio de 1.8 millones de tonela 

s y una capacidad de 4.2 millones de toneladas. Por úl-

mo, el personal ocupado ascendió, aproximadamente a 3 - 

1 personas. (ver cuadro 46) 

Resultados y metas 

i base a las cifras que presenta el Plan del Sector Comer 

.o, se observa que ANDSA tenía una capacidad instalada de 

. millones de toneladas en 1980. Aslmismo, se espera que 

is metas para los dos siguientes años sean de 41.6 y 40.0 

Alones de toneladas, respectivamente; con una capacidad 

tstalada para 1982 de 1.2 mil millones de toneladas , lo - 

le significa un incremento del 150% en relación a 1980. 

fer cuadro 47) 



Tas Purdles rOMAlSlUPO (PMPUC(lNSA) 

11( , ObjeLivos y funciones.- LL31-,d entidad inició 

actividades el 2 de ,-wos te de 1971, rara coadyuvar en 

)ríj,anizaciCm de _le:; campí ino -; en la produccirm y comer- 

lizaci5n de nus cosechas. 	bos oLjetivos de la empresa - 

: 	2:1/ 

i) Organizar y modernizar los sistemas de almacenamien 

to de les cosechas, con el prop6sito de contar con 

un instrum, nto electivo de comercialización al ser-

vicio del sector rural. 

ii) Actuar en la comercializaci5n de diversos insumos - 

brisicos para el mejoramiento de los cultivos de los 

ejidaterios. 

iii) Proporcionar a los campesinos elementos de apoyo pa 

re la comercialización de sus productos, con la fi-

nalidad de que obtengan mayores ingresos por sus co 

secnas. 

iv) Ampliar su radio de acciE5n a las comunidades y re-

,-,iones que no cuenten con sus servicios. 

Commñía Nacional. de Subsistencias Populares. C'‘aceta CONASUPO. 
N" G,  19711, 

• • I 
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v) instrumentar formas de comunicación eficientes con 

los campesinos, a erecto de obtener su participa-

ción en los programas y actividades que desarrolla 

la empresa. 

dicadores financieros y económicos - 

os principales indicadores de BORUCONSA, se reporta que 

ingresos ascendieron a 397 millones de pesos en 1979, 

representó un 36.0% de incremento con respecto al año 

rior. 

activos en 1978, registraron 716 millones de pesos, cu-

ando a 921 millones de 1979. Asimismo, las unidades en 

, fueron de 1 252 con un incremento del 22.0% para el - 

iente año; con un volumen promedio de almacenamiento en 

de 791 mil toneladas y una capacidad instalada de 1.5 

enes de toneladas. Por lo que se refiere al personal - 

ado, para 1979 fue de 842 personas, cifra superior en - 

.9% en relación a 1978. (ver cuadro 46) 

sultados y metas - 

cuerdo al Plan del Sector Comercio 1980-1982, BORUCONSA 

:iba en 1980, con una capacidad de almacenamiento de 5.9 

orles de toneladas y se proyecta aumentar a 8.9 millones 

el siguiente año. 
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r lo que se refriere al secado de granos, de 192 mil tone-

das en 1980, ascenderá a 600 mil para 1981. Finalmente, 

volumen de maniobras mecanizado que en 1980 era de 1.9 - 

llones de toneladas, el siguiente año será de 1.1 millo--

s. (ver cuadro 48) 

ntros CONASUPO de  Capacitación Campesina (CECONCA)  

tecedentes, Objetivos y Funciones.- Estos Centros fueron 

nstituídos el 1°  de mayo de 1972, siendo su objetivo fun-

mental capacitar a ejidatarios, comuneros y pequeños pro-

etarios de bajos ingresos para una participación activa y 

ganizada en los procesos de producción, industrialización 

comercialización de sus productos. 

s funciones de CECONCA están coordinadas con los requeri-

entos de capacitación derivadas de los diferentes progra-

s y acciones del Sistema CONASUPO, de las Secretarias de 

tado, de los gobiernos estatales, de organismos descentra 

zados y de organización campesina. 24/ 

Indicadores financieros y económicos - 

cifras de sus principales variables, muestran que el im 

rte de sus ingresos en 1979, fueron de 116 millones de - 

/ Compañía Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASITO. 
N° 7, 1974, pp. 2-3. 
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, significando un 26.1% superior en relación al año an-

,. Mientras que sus activos para ambos años fueron de 

_iones de pesos. 

;mo, para el bienio contaron con 25 centros de capacita 

los cuales atendieron en 1978 a 91 075 personas y 

14 en 1979, lo que se tradUce en un aumento del 46.0%. 

centros cuentan con más de 400 empleados. (ver cuadro 

tltados y metas - 

:tos referidos en el Plan del Sector Comercio, presen-

te en 1980, se realizaron 2 947 cursos que atendieron a 

2 becarios; y, para 1982, se espera que asciendan a 

cursos con 203 600 becarios. (ver cuadro 49) 

omiso Comisión Promotora CONASUPO para el Mejoramiento  

dentes.- Este organismo fue creado en 1966, como Comi-

lromotora CONASUPO para el Mejoramiento Rural, con el - 

ito de auxiliar a CONASUPO en la construcción y recons 

ón de silos y bodegas rurales. 

3, modifica su estructura legal para quedar como Fidel 
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(:omisijón Promotora CONAUPO para el Mejoramiento So- 

1 	e:; Lruelura que a la techa conserva. 

)jetivos y funcione 

Pideicomiso tiene como función apoyar a los productores - 

uibsistencias del medio rural en el proceso de comerciali 

i.6n de sus productos, mediante la difusión de información 

y apoyo e los mecanismos de mercado que requieren; 

susve el. incremento de la infraestructura agroindustrial 

1 obtener mejores alternativas de comercialización y rea-

1 planes de mejoramiento social. 

Lro de 1 -i;_ atribuciones en las que el. Fideicomiso se cir-

7,cribe, se encuentran las siguientes: 25/ 

i) Dar continuidad a los programas de promoción social 

en el medio rural, iniciadas por Comisión Promotora 

CONASUPO para el Mejoramiento Rural. 

ii) Asesorar a la Compahla Nacional de Subsistencias Po 

pulares sobre problemas de mejoramiento social. 

iii) Administrar e invertir los bienes y Fondos que reci 

be para el cumplimiento de su encargo fiduciario. 

Compailla Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta MNASUPO. 
N°  26, 1981, pp. 3-5. 



ly) Promover la creación o desarrollo de empresas nace-

sarias para el mejoramiento rural y social. 

agramas que este organismo tiene a su cargo, están agru 

de la siguiente forma: i) agroindustrias; ii) productos 

deros; iii) apoyo a la producción ganadera; i. v) progra-

esidenciales; v) programas especiales; y, vi) construc-

, ferias y exposiciones. 

ltados y metas - 

me a las cifras contenidas en el Plan del Sector Comer-

obre las actividades realizadas por el Fideicomiso du-

1980, destacaron las producciones de alimentos balancea 

n 11.6 mil toneladas; se enfriaron 14.9 millones de li- 

e leche; así como se pasteurizaron 7.1 millones de li- 

e leche; y, se comercializaron 22.5 mil toneladas de 

y legumbres. 

atas mismas actividades, las metas que se esperan alean 

1982, son: elaborar 62.8 mil toneladas de alimentos ba 

.dos; enfriar 60 millones de litros de leche; así como - 

[rizar 19.9 millones de litros de leche; y, comercializar 

il toneladas de frutas y verduras. (ver cuadro 50) 

timo, se establece que la creación de las empresas 
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.iales CONASUPO, han presentado un evolución, la cual res 

1de a través del tiempo a los objetivos y funciones que 

:e organismo descentralizado ha venido desarrollando en 

:eria de regulación y abasto del mercado de las subsisten 

1s populares, como podrá observarse en el cuadro 51. 

Política de abasto y regulación de CONASUPO 

Estado en sus objetivos en materia alimentaria, busca 

gurar el abasto y la regulación de subsistencias popula-

;, con el propósito de resolver la problemática de alienen 

básicos de la población, principalmente de escasos re--

,sos 

política alimentaria de la actual administración se funda 

ata en que todo ser humano tiene derecho a un mínimo de se 

?idad alimenticia, para lo cual, requiere de innumerables 

)yos, siendo uno de ellos la Compañía Nacional de Subsis--

lcias Populares. 

Objetivos 

CONASUPO es un instrumento estratégico del Estado, cuyas 

:iones se fundamentan en: i) estimular la producción de 

sicos; ii) reorganizar y modernizar los sistemas de comer 

liizaci6n; iii) eliminar intermediarios innecesarios, 
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radores y especu]adores; y. iv) regular los precios de 

ubsistencias populares, para disminuir el dóficit de 

aducción. 

bjetivo general de CONASUPO de coadyuvar con el Gobier 

deral en el fomento del desarrollo económico y social 

als, en el campo de las subsistencias populares se de-

los siguientes objetivos específicos: 

i) Contribuir a abastecer y regular el mercado de sub 

sistencias. 

ii) Fomentar y contribuir a modernizar los procesos de 

comercialización de básicos. 

ii) Colaborar para el mejoramiento del nivel de vida de 

la población de escasos recursos. 

)ngruencia con la polltica de control de precios de la 

:taría de Comercio, CONAUPO ha requerido apoyo fiscal 

cubrir diferencias entre precios de compra más gastos 

itivos, frente a precios de venta obligatorios y necesa-

Inte bajos. 
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ricinos generales, CONASUPO viene efectuando diversas 

nes tendientes a obtener los objetivos propuestos como 

26/ 

i) Realizar compras directas a precios de garantía. 

ii) Celebrar convenios con industriales para que reali 

cen compras a precios de garantía o superiores. 

iii) Establecer normas de calidad 	vigilar que se res- 

peten. 

iv) Crear' reservas relYuladoras de granos y semillas. 

y) Almacenar y transportar granos, directamente en 

las bodegas que opera a travs de ANDSA y Ferroca-

rriles Nacionales de México. 

vi) Concertar convenios para la compra controlada de 

subsistencias a precios estables. 

vii) Efectuar ventas al menudeo a precios CONASUPO, co-

mo en el caso de productos básicos. 

/iii) Importar y exportar granos y semillas. 

Compaflía Nacional de Subsistencias Populares. "Qué es CONASUPO". 
1980. p. 7. 



ix) Producir pan, leche y harina de maíz. 

x) Capacitar a los productores agrícolas en aspectos 

comerciales en función de las necesidades del Sis-

tema. 

7,ogramas 

)s programas que actualmente viene operando CONASUPO, - 

destacar los siguientes: 27/ 

i) Comercialización al mayoreo de maíz, trigo, sorgo, 

frijol, arroz, cebada, leche en polvo, copra, soya, 

oleaginosas y aceites comestibles. 

ii) Producción y comercialización de leche fluida y - 

sus derivados. 

i:ii) Industrialización de trigo y maíz. 

iv) Distribución de subsistencias al mayoreo y menudeo. 

v) Comercialización de fertilizantes 

vi) Almacenamiento rural 

comAsupo. "Quó es CONA: U,0". op. cit. pp. 7-8. 



vi i) Capacitación 

viii) Atlxilio e damni íicad ; 

lo que se refiere e le poltica de subsidios se conside-

lue el BO% de óstos, ese emplea en loe programas de compra 

maíz y trigo a precios de garantía; y, el resto se dedica 

ncipalmente a Financiar los programas de capacitación y - 

cntación campesina y acciones complementarias de auxilio 

amnificados. 

subsidio tiene el propósito de mejorar la distribución - 

ingreso, fortalecer el mercado interno para realizar ma-

es inversiones productivas. Por lo tanto , la acción de 

ASUPO funciona como una transferencia de recursos a los 

sumidores finales. 

política actual de CONASUPO se circunscribe dentro de las 

rategias globales del. Estado en materia de alimentación. 

ivel particular, dicha política se enmarca en el Plan del 

tor Comercio, fundamentalmente al programa de defensa de 

economía popular, referido al abasto, regulación y comer-

lización de productos básicos. 
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1 el programa de defensa de le economía popular, CONASUPO 

)ntribuye en el desarrollo de los siguientes subprogra--

is: 213/ abasto y regallaeión de malz, trigo, gramíneas, le 

iminosas, oleaginosas, leene en polvo y derivados y otros 

,oductos. 

Abasto 

Ira la realización de los objetivos de abasto, CONASUPO - 

)nstituye conjuntamente con le Secretaría de Comercio y - 

L sector privado, los Comitó:s Mixtos de Operación, tenien 

) como propósito garantizar el abasto de materias primas 

1-)1colas a la industria que elabora bienes básicos. 

1 ellos se determinan volúmenes de compra de cosechas na-

Lonales, importaciones requeridas, sistemas de acopio y - 

is necesidades de transporte y almacenamiento. Su campo 

acción comprende la operación de maíz, trigo, sorgo y 

Leaginosas. 29/ 

3imismo, se establecieron los Comitós Mixtos Consultivos 

Abasto de Productos Básicos. Dichos Cemit6s estudian -. 

1 demanda y la capacidad c_12 producci6n y comercializaci6n 

productos básicos, proponen o:,tm.ulo a la producci6n y 

Co1(i.-21x_Tio. 	.1 GO (..9M3.1"\1:1.0 	(.! 2 0 -1 	2 . 	vi. 
. 

C,-.)111,::xu., . 	 - 
\lc)1. 1. 



das tendientes a mejorar la distribución de esos produc- 

a efes Le de eliminar el intermediarismo, neutralizar 

!speoulaei6n y el encarec2imiento, as1 como, aportar in 

neión necesaria para la elaboración de programas de 

to. 

'unción de CONASUPO en la regulación del. mercado de pro-

:os bólsicos, consiste en la compra de granos y semillas 

tginosas a precios de garantía, la importación de los 

:antes requeridos para asegurar el consumo interno y la 

ación de reservas necesarias. Para lo cual, este orga-- 

sus lo se apoya en 	filiales DOPUCONSA y ANDSA, para reci 

almacenar y expedir los productos adquiridos. 

:erminos generales , la política de CONASUPO en el progra 

le abasto, regulación y comercialización de productos bá 

)s para la defensa de la economía popular, es la de ga-

:izar la oferta alimentaria de los sectores populares. - 

i mular le producción y distribución de alimentos básicos, 

como, disminuir la intermediación comercial y su impac-

3obre los precios. 

programa se orienta a cubrir las acciones del sector co-

cío en el ámbito del abasto y regulación del mercado 
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MI» V. EE SIUTEMA Mi' DUTPIP,Ufb0PAfl CONA2UPO:  APAPATO  

EDTATAP DIflTPfLUTIVO DE ADIVENTO7, AL MENUDEO. 

iteeedentes 

fundamentos hirídicos del flistema de Distribuidoras 

;UPO se encuentran en len artículos II y 28 de la Cons 

2j6n Política. de lon tstados Unidos Mexicanos. 	El. pri 

dp ellos, consip,na la libertad del comercio, en tanto 

28 , prohibe la evistencia de monopolios y estancos. 

,omo los actos que tiendan a ev -I:Jr. :a libre concurren 

ql id producei6n, distribución o comercialización de - 

!s y servicios. 

smo, lo:; acuerdos, combinaciones y prácticas de cual-

naturaleza que celebren los productores , industria--

comerciantes o empresarios , para evitar la competen—

uttre sí. o para desplazar a terceros del mercado o im-

los precios de lo:; artículos o las tarifas de los 

cios de manera arbitraria. t/ 

e panorama, sí circunscribe lo intervenci 6n del Es 

en la distribuci6n de alimentos al menudeo; y, en ba-

los ordenamientos lee,ales, se crea la Compañía Nacio-

le Subsistencias Populares, S.A. de C.V. (CODISUPO), - 

y OiTánica de1 Artículo 28 Constitucional en materia de Monopo- 
nn . 	ario O fic 	( D. O ) 25 de ,:-Tosto de :1934V re formado en el 
O. de-1 20 de (lirio-libre de 19711. 



de abril de 1961, con un capital social de 40 millones 

2SOS. 

do a la necesidad de abastecer y reputar el mercado de 

uctos de primera necesidad, se aumentó el capital social 

millones de pesos, a su vez la denominación cambió a 

añía Distribuidora de Subsistencias CONASUPO, S.A. de 

(CODISUCO), el 4 de septiembre de 1964. 2/ 

amente, el 30 de octubre de 1972, se modificó la razón 

al de la empresa por Distribuidora CONASUPO, S. A. de 

. (DICONSA), decretándose como capital mínimo 350 millo-

de pesos. 

último, en 1979, la empresa cambió de nueva cuenta su de 

nación, quedando en la actualidad con el nombre de Siste 

e Distribuidoras CONASUPO (SISTEMA DICONSA). En el cua-

52, se puede observar la evolución del Sistema DICONSA. 

aracterlsticas globales  

bjetivos y funciones 

~Lia Nacional de Subsistencias Populars. Memoria de Labols 
1965-1968, p. 123; y, Gaceta CONASUPO N° 10, 1974, p. 2. 

e • • 



go de los principales objetivos para lo que fue consti-

D el Sistema de Distribuidoras CONASUPO, se pueden seña 

los generales y los específicos, siendo los primeros, - 

siguientes: 3/ 

:i) Coadyuvar al fomento del desarrollo económico y - 

social del país, participando en la regulación y 

modernización del mercado de los bienes de consu-

mo necesario. Tendiendo a lograr el desarrollo - 

equilibrado de la producción de subsistencias y - 

su comercialización eficiente; así como, el aumen 

to real de compra de los consumidores de escasos 

recursos. 

ii) Instrumentar la participación antes mencionada, a 

travós de la planeación, organización, administra 

ción y operación de sistemas e infraestructura pa 

ra la comercialización de productos básicos. 

iii) Llevar a cabo todos los actos jurídicos y comer-

ciales necesarios para el adecuado cumplimiento - 

de sus propósitos. 

objetivos específicos se pueden concretar en cinco as-

:os: 4/ 

istema de Distribuidoras cow,uPw "Estructura Comercial del País". 
981. pp. 21-25. 
ompañía Nacional de Subsistencias Populares. "Sistema de Empresas - 
listribuidoras CONASUPO". p. 30. 



I) Pariieinar en la regul -,lei6n de los precios de ar-

tículuIJ cl., l i mera necesidod para una mejor (lis-

tribuci6n del inureso. 

ii) Aumentdr hd capdeidad rle compra de la noblaci6n - 

de menores in5,1-,.'!:,0; 7, en def nsa de los consumi, 

dora:; ‹lri f;( el proceo intlacIonario. 

iii) Mejorar la dieta alimenticia con el objeto de au-

mentar los nivele:-; nutricionales de la población. 

iv) l'omentar la indu.aria1.iaci6n nacional, principal 

mente de las pequeñas y medianas empresas, al ven 

dei en las tiendas CONASUPO artículos del ramo 

men tario y de mercancl¿Is generales . 

v) Mantener reservas de algunos productos básicos pa 

re responder a derr:anclos excepcionales, originadas 

por desequilibrios metereol6gicos. 

os objetivos conllevan diFerentes efectos que van desde 

aspectos meramente comerciales, hasta los relativos a - 

distribucI6n del ingreso y modificaci6n de los patrones 

consumo. Además, genera resultados a otros sectores pro 

Itivos de la economía. 



1.11J. 

las funciones que el Sistema de Distribuidoras CONASUPO 

:va a cabo para lograr los objetivos señalados, se esta--

Icen las siguientes: 5/ 

i) Integrar un sistema de distribución que constitu-

ya un canal seguro en el abasto de bjisicos a las 

clases populares, especialmente las rurales y mar 

giradas; a efecto de garantizar el destino y pre-

cio de venta directa. 

ii) Dotar al Estado de un instrumento operativo para 

canalizar la producción de su planta industrial - 

e instrumentar a través de la negociación directa, 

una mayor producción de básicos por parte de la 

industria del sector privado. 

iii) Apoyar el desarrollo de la pequeña y mediana in-

dustria a través de un canal adecuado y permanen-

te para sus ventas; y, también disponer de un sis 

tema integral para canalizar volúmenes de produc-

tos agropecuarios. 

iv) Satisfacer la demanda real de básicos de la pobla 

ción marginada, asl como de las clases populares 

rurales y urbanas. 

Sistema de Distribuidoras CONASUPO. "Sistema CONASUPO de Distribu-
ción al .1enudeo". 1980, p. 11. 



v) Mediante el abasto, incidir de manera sustancial 

en el mercado, por medio de la regulación de la - 

oferta directa a precios reducidos; complementan-

do y regulando de ce ; la Forma las 1 unciones de la 

red comercial privada. 

vi) Mantener le operación p,lobal de la empresa con au 

tosuficiencia financiera. 

efectos que se esperan conforme e los objetivos y accio 

del Sistema de Distribuidoras CONASUPO, son los sigui en 

6/ 

i) Optimizar los márgenes de comercialización. 

ji) Modernizar los sistemas de distribución. 

iii) Ejercer una influencia sobre el ingreso real que 

permita diversiíicar la compra de productos y ser 

vicios. 

iv) Modificar los patrones y hábitos de consumo 

v) Retener el excedente económico acumulable. 

CONASUFO. "Sistema de Fmpresas Distribuidoras CONASUPO". p. 31. 

• • • 



vi) Fomentar las actividades productivas. 

vi i) Generar ocupación o inFresos. 

iji) Promover la desconcentración industrial. 

ix) Incrementar la eficiencia administrativa y opera-

t1va. 

tructura administrativa 

iendo con las polStioas de la Pe forma Administrativa 

bbierno Federal, as l corno en acatamiento de las direc--

señaladas en el acuerdo presidencial del 13 de marzo 

173; 3 asamblea de accionistas acordó la descentraliza-

de la Distribuidora CONASUPO, S. A. de C. V., creando 

empresas regionales con idl5nticos objetivos sociales y 

una de ellas con jurisdicción geográPica y responsabili 

las operaciones, circunscritas a una determinada ex-

6n del territorio nacional; y dirigidas por una Gerencia 

a] que realiza actividades administrativas de dirección, 

ación, coordinación y control de resultados. 

empresas so constituyeron como sociedad de capital va-

le, teniendo corno 1mite r:Iximo de capital social 100 



ones de pesos y como límite mínimo 10 millones. Para - 

una do ellas se cumplieron con todos los requisitos y 

',tildados legales, inclusive el registro en la Secreta-

de Patrimonio Nacional, hoy Secretaria de Patrimonio y 

nlo Industrial. Pe esta forma, se crearon DICONSA Nor 

Centro, Metropolitana, Noroeste, Sur y Sureste. 

esta medida se buscaba cumplir con las siguientes Fun-

.es: 7/.  

i) Acelerar flsicamente la administraci6n de las 

tiendas para mejorar su eficiencia. 

ii) Agilizar y simplificar los sistemas de abasto. 

iii) Fomentar el desarrollo de la pequeña y mediana - 

industria y coadyuvar con ello al desarrollo re-

gional. 

iv) Facilitar el manejo regional de los almacenes, - 

mejorar el control de los inventarios y el reacon 

dicionamiento de las tiendas. 

structura orgánica del Sistema DICONSA, se encuentra 

CONASUPO. "Sistema de Fmpresas Distribuicbras CONASUPO". p. 32. 

• • • 



tituida por una Cerencia General que cuenta en un primer 

A, con una Asesora Jurídica y una Coordinaci5n Ejecuti-

as:7, como la Subgerencia de Estudios Económicos, ligada 

ctamente a la Gerencia General. 

A siguiente nivel, se ubican las Gerencias Corporativas 

Sistemas y Organizaci6n; Operacion - ; Programas Especia-

; Adquisiciones; Administraci6n y Finanzas; y, Auditoria 

?acional. En tanto que el tercer nivel está referido a 

seis regionales que dependen directamente de la Gerencia 

pral y Vistas a su vez, tienen bajo su jurisdicción a 39 - 

irsales, ubicadas en las principales ciudades del país. - 

Distribuidoras Regionales son: Centro con 9 sucursales; 

7; Sureste 6; Norte 8; Noroeste 6; y, Metropolitana con 

Icursales. (ver organigrama B y cuadro 53) 

lo que se refiere a la organización de las regionales, - 

se constituyen por una Gerencia Regional, disponiendo 

una área Jurídica y otra de Auditoria. A nivel operacio-

, cuenta con las Gerencias de: Operaciones; Compras; Admi 

traci6n;y,Finanzas. Las cuales a su vez, tienen varias 

rdinaciones relacionadas directamente con las operaciones 

erciales y financieras de cada una de las regionales. 

r organigrama C) 



141-1. 

llmente, la estructura de la sucursal se encuentra orga-

ida por una Gerencia de Sucursal, con una área de Audito 

, así como cuatro Subgerencias de : Operaciones ; Almacón 

pasto; Administración; y, Finanzas. El último nivel es-

2epresentado por áreas encargadas de la operación y admi 

ración de la sucursal. (ver organigrama D) 

?oblación objetivo 

sistema de Distribuidoras CONA SUPO ha venido incrementan 

5U acción a efecto de cubrir la población objetivo en el 

Dr número de localidades de las áreas marginadas y rura-

En 1978, la operación estaba enfocada esencialmente a 

zonas urbanas en donde se realizaba el 95% de las ven--

totales. Esta situación se debía a la inexistencia de 

as definidas y jerarquizadas, pues sólo se atendía el 

repto de población de escasos recursos. 

1980, se desarrollaron estudios técnicos conforme a la 

uesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de - 

7, de la Secretaría de Programación y Presupuesto, 	así 

s del Censo General de Población de 1970; para definir 

clsamente la población objetivo que el Sistema debería - 

atender. 

acuerdo a la clasificación de la población por deciles 



tgrel..v) 	menuudl, 	LALleci ó que los tres pri 

deei 	que represen1 in J i poblaci 6n total rural mar 

la del. pait , con promedio de ingreso mensual de 900 pe-

const.Ltui r:ía la pobla - i6n ILIsi ea y que sumada a los si 

ites cuatro deciles 	Int rar" a ¿:.1 la poblaci 6n objeti- 

Aal. 8/ 

sign" lica que '17.2 millones de habitantes, representa 

35 de 	la poblar:11.6n total.; y de los cuales, 20.2 millo 

es decir, el 30%, son los que prioritariamente deben 

Dene1iciados por el Sistema. (ver cuadro 514) 

prme a las proyecciones est lblecidas y a las políticas - 

-leatlas para 1982, se espera poder precisar todas y cada 

Jo las poblaciones y/o zonas urbanas espeel ticas corres-

ion•tes a la población objetivo. Además, a cada área de 

ación se le di sciiará la infraestructura que se requiere 

un servicio integral. Se considera que actualmente se 

nstalado un 705 de la infraestructura para cubrir la po-

16n objetivo total. 9/ 

i.tuaci ón  operat .i va 

anales de venta 

J¿.1,asc Sistema de Distribuidoras CnNA.SUPO. "111 Sistema de Di: tribui-
lovas CONASUPO y el desarrollo econemico de M¿.xice". 1980. 
E1istema 1)-1(01,1S.A. "Sistem fl011N.111'0 de Distribukt‘in al Menudeo". --
). 



iendas CONASUPO representan el principal canal de dis-

ejem de alimentos al menudeo con que cuenta el Estado. 

n a nivel nacional y están ubicadas exclusivamente en 

populares y proletarias de las ciudades y en el medio 

. La función principal de las unidades CONASUPO, es 

ar el mercado al menudeo de productos básicos, median-

abasto de los mismos a los precios ms bajos. 10/ 

lmente, la inUraestructura comercial del Sistema de 

ibuidoras CONASUPO está compuesta por los diversos ti 

e canales que se vienen operando de acuerdo a los pro-

s establecidos y convenidos con otras instituciones. 

rincipales canales del Sistema son: Centros Comercia-

ONASUPO; Conasuper "A"; Conasuper "13"; CONASUPO Urbana; 

NASUPO Rural, asl corno las tiendas CONASUPO-COPLAMAR. 

aracterísticas de cada uno de estos canales, son las 

entes: 11/ 

os Comerciales  

unidades se ubican en las áreas urbanas de alta con-

ación demográfica y son atendidas por personal especia 

actor Madrid F. "La comercialización de alimentos en México y la 
!ción del Estado". Documentos de Trabajo para el Desarrollo AlAu-
idustrial N' 0. Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 
180, pp. 163-1611. 
.stema DICONSA. "Sistema CONASUPO de Distribución al Menudeo". p.7. 



(:), contratado pur 	 ;:,e caracterizan por la 

tud de las linea:-; de productos que manejan en forma - 

to e, más de 35; entre abarrotes, perncede- 

artíeul.u:; r1(,. I Nt)f',de,  e I C;(.:tro, 	i col; , ropa y mercan 

Yyqr 	Up(-.‘r 	 apro:.: in:H.:miente 10 

iendas tienen más de 3 mil nie tros cuadrados de piso - 

nta; di pon n de inslal -lciones especiales para la con 

cii5n y venta de mercanol.as; su promedio mensual vesdi 

ciende a 30 millones de peso:: y otorl-Yan servicio a 

¿millas. 

uper "A" 

canal de distribuei5n está rei.erido d los centros co-

ales pequenos, con una superficie de venta que fluctúa 

L.dor de 800 a 2,000 metros cuadrados; cuenta con la ma 

de las instalaciones de los centros comerciales. Ma-

un caLáloiT de 3,000 artflenlos que incluye a todos los 

ederos, LInea de productos básicos, de articulos para 

r,ar y 120p:1. 

Alidades se ubican en poblaciones de más de 10 mil habi 

s; venden un promedio de 5 millones de pesos mensuales 



:den abastecer a 3 mil familias aproximadamente. Su ope 

in es a nivel de ihtoservicio. 

liper  

onasuper "B" disponen de un piso de venta aproximado de 

a 800 metros cuadrados; manejan un catálogo de 1,500 ar-

Los, donde se :incluyen todos los perecederos. Son de au 

?vicio y son operados por empleados del Sistema. Las 

as en promedio ascienden alrededor de un millón de pesos 

lales, prestando servicio a 2,800 familias. Se instalan 

-,eferencia en poblaciones de menos de 10 mil habitantes 

?oralmente operan en locales rentados , los cuales son 

tados. 

Ja CONAS UPO Urbana 

tiendas son concesionadas, distribuyen un cuadro bási- 

200 artículos que no incluye perecederos y tienen una 

oficie de venta nue fluctúa entre 150 y 300 metros cuca-- 

os. Venden en promedio 600 mil pesos mensuales; son de 

servicio y pueden abastecer aproximadamente 700 familias. 

tipo de canal está en proceso de reestructuración, acc-

ión y sustitución por unidades más modernas. Se instalan 

oblaciones entre 10 mil y 40 mil habitantes. 

• • • 



Ja CONASUPO Rural 

ienda rural dispone do un cuadro básico de 30 artículos 

no incluye perecederos; son de mostrador con una área - 

tintas de 50 a 150 metros cuadrados. Obtienen un prome-

de 100 mil pesos mensuales y pueden atender a 250 fami-

. Principalmente se ubican en poblaciones entre 500 y 

il habitantes 

da CONASUPO-COPLAMAR  

oncepto fundamental es la participaci6n organizada de - 

omunidad en la instalación, operación y control de las 

das e inclusive en la supervisión de los almacenes que 

abastecen. 

s unidades se ubican en zonas rurales de mayor atraso - 

ómico; son administradas y operadas por las propias co-

dales. En la actualidad, manejan un cuadro básico de 

anclas semejante al de las tiendas rurales. 

órminos generales, se puede apreciar en el cuadro 55, - 

características de los canales de venta, anteriormente 

:ritos. 

155. 

'roblemática 
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i:Ttema de Di s i huidoras CVNAS111)0. Vario:: documentos de trabajo. 



iv) La inversión privada en materia de alimentos, no 

es la suficiente para cubrir los requerimientos - 

de abasto de W'isicos, debido a la perspectiva de 

ganancias mlnimas con respecto a otros productos, 

v) il transporte conGlituye un obstilculo para hacer 

eficiente el proceso de comercialización, conside 

rondo la existencia de una infraestructura obsole 

vi) Las tasas elevadas de financiamiento que recibe - 

la pequeña y mediana industria productora de ali-

mentos, provoca un costo mayor en el proceso de - 

producción, restringiendo su mercado y competiti-

vidad ante las empresas transnacionales. 

VIJ) La orientación del consumo hacia productos suntua 

ríos, ha originado que la planta industrial del - 

sector privado satisfaga este tipo de demanda, de 

ando en un segundo plano la producción de bienes 

b¿'.1sicos. 

iii) La existencia de limitaciones para compensar el - 

dóficit de articulos de consumo popular, por par-

te del aparato productivo del Estado. 



o que se refriere a la problemática de carácter interno, 

ncialmente en el aspecto operativo, se pueden sef-lalar 

iguientes: 

i) Las unidades de venta han mejorado en su control 

en relación a los precios y mermas. Sin embargo, 

se requiere de una supervisión más precisa para me 

jorar las condiciones operativas. 

ii) Una estructura inadecuada de compras, las deficien 

cias en instalaciones del almacenamiento y de man-

tenimiento de varios sistemas operativos obsole--

tos, provocan un nivel de surtimiento inferior al 

deseable. 

iii) El entrenamiento de los concesionario,,, sobre todo 

rurales, no se ha eficientado como debería de ser, 

lo que origina operaciones deficientes. 

iv) La escasez de almacenes con espacio limitado y sis 

temas operativos obsoletos con capital de trabajo 

insuficiente y falta de capacitación a encargados 

de tiendas. 

v) La falta de liquidez financiera es una de las prin 

cipales limitaciones a las que se ha enfrentado 

• • e 



0iC0111.;A para desarrollar apropiadamente sus progra 

mas, obli5,,ando a requerir al pequeño productor am-

plios plazos de p~ que le impiden incrementar su 

oferta, ya que al aumentar sus ventas, el Sistema 

tiende a deseapitalizarlos. 

inámiea de las ventas 

ytal del Sistema 

ilor total de las ventas de DICONSA, ha observado un au-

D sustancial durante el Perlodo 1070-1080, con una tasa 

1 anual del 41%, lo que significa un incremento signifi-

J0 en el nivel de sus operac(ones. 

)70, el importe de lo vendido fue de 878.9 millones de - 

aumentando a 26,646.!1 millones en 1080; y, se espera 

)ara 1981, 6stas asciendan a más de 40 mil millones de - 

; y para el siguiente año a 60 mil millones. (ver cuadro 

Tionales y sucursales 

ief~ de las regionales han experimentado incrementos - 

.derables, destacando una mayor participación en el 

• • S 



1, las regionales Metropolitana, Norte y Centro, con el 

en 1980. (ver cuadro 57) 

efectos de comparar la inrormaciéin de las seis regiona 

y las treinta y nueve sucursales, se examinará el perlo 

970-1979, para lo cual, se consideran los cuadros 58, 

60. 

OPOLITANA 

regional tiene la mayor participaelan en el total de - 

ventas del Sistema. En 1970, las ventas eran de 327.8 

ones de pesos y para 1979, ascendieron a 5,775.7 millo- 

observando una tasa promedio anual de 38.0%. 

ucursal que mayor participación observa en el total de 

as del Sistema para 1970, fue la ubicada en el Distrito 

ral con el 30.5%. Asimismo, representa más del 90% de 

ventas de esta regional. 

E 

,a el segundo lugar en las ventas del Sistema. En 1970, 

mporte de lo vendido Fue de 117.5 millones de pesos, as 

,siendo a 2,543.9 millones en 1979, significando una tasa 



(' 	11111 	() .11111, 1 	(!, 	I; 1 . 	. 	 l'Ic)n 	c2rrey , 	con 

ye con el 30 .1),1 de las ventas a niveI regional y el 

(..(>11 yen 	c 1,n o| 	ti o Lal (5.! .1 ,̀1 -i.s Lema durante 1979. 

ona1 Centro Ita venido ¡norumcoiaodo su participación 

total de .las ventas del r;:i.stema durante el lapso indi 

Las ventas un ]97U, rueron de 113.2 millones de pe - 

nerement,Indoie para 1979 a 2 ,1 i82 . 5 rmi  -iones , lo que - 

s en La un prolm., 1 LO anual de crecimiento del ttl .01 . 	A - 

de regional, para el ano de 1979 , la sucursal Guadala 

partici p¿'-) con el. 33.6'1, y con el 0.81 a nivel del Siste 

er,iona 1 úa registrado una ligera baja en su participa 

en relación a la tw;iona.I. Centro. 	11n 1970 , sus ven - 

ue ron del orden de 11 11.1 	 de pesos,  aseendi en 

2 , 050 . millones en 1979, si gni fi c ando una tasa prome 

nual de crecimiento del II 	. Para 1979, sobresale 

total Lle :las ventas de colea regional la sucursal ubi- 

en Ori 	, Ver . , que contribuyó con el 21.3% y con 

et o al Sist ema , lo hizo con cl J.0 . 

• * • 



`;'.1.1; 

articipación de la regional ;:',ureste, ha observado una - 

inución mayor en comparación a las demj12 regionales. ^ 

ingresos reportados por concepto de ventas en 1970, fue 

de 101.0 millones de pesos, incrementndose a 1,635.3 - 

one en 1979. Esto representó un aumento anual del --

%. Por lo que se refiere a la sucursal Tabanco, repre-

6 el 2.7% de las ventas del Sistema y el 28.3% del Lo-

de la regional durante 1979. 

VSTE  

illtima regional muestra incrementos sustanciales en su 

icipaei6n del total vendido por el Sistema. En 1970, - 

ventas fueron de 104.5 millones de pesos, aumentando a 

1.4 millones, lo que significa una tasa media anual de 

imiento del 41.0%. 	[inalmente, la sucursal Tijuana, 

oca en su contribución al representar el 25.7% de las - 

:as de la regional; y el 3.59, de] total del Sistema para 

.fio señalado. 

,anales de distribución 

xaminar el comportamiento de las ventas de los canales 



J. 	• 

istribuci6n con que cuenta el Sistema DICONSA, se obser 

ue las unidades comerciales referidas al sector urbano, 

'escotan el 29.3% de los establecimientos y el 80.8% de 

ventas en 1980. Mientras que los canales ubicados en - 

rea rural, significan el 19.2% de las ventas y el 70.7% 

os canales. 

ventas en 1980, con respecto al ario anterior, registra-

un incremento del 53.0% en el área urbana y el 63.1% en 

,ural. En tanto que a nivel de unidades comerciales, lo 

eron en 8.0% y 3.2%, respectivamente. 

.980, en el sector urbano existían 11 centros comercia--

los cuales obtuvieron ingresos por 2,977.1 millones de 

)s, representando 11.2% del total del Sistema; y, el 

1% del sector mencionado. 

:otal de unidades Conasuper "A" para el mismo año, fue - 

161, con ventas por valor de 7,255.6 millones de pesos, 

lificando un 27.2% del total del. Sistema. 

tiendas Conasuper "B" representan un importante canal - 

iro de la estructura del Sistema DICONSA, tanto por el - 

'ro de unidades corno por las ventas generadas. En 1980, 

total de tiendas era de 1,469, con ventas por valor de - 



.5 millones de pesos, lo que representa el 34.85 de 

antas totales del Sistema y el 43.15 del crea urbana. 

1) que se refiere al urbano institucional, las ventas - 

1980, registraron el 7.65 del r, - .113tcma. 

Lro lacio, la estructura del área rural relativa a los 

2s de distribución, indica que DICONSA contribuye con 

.1% de las ventas en esta urea y el 18.51 del total de 

2ntas del Sistema. 

ltimo, el canal rural institucional participa en menor 

en el valor de las ventas. Sin embargo, en cuanto al 

o de unidades, su aportación es bastante significativa. 

cuadro 61) 

ogramas 

hano 

programa opera en las ciudades con población superior 

10 mil habitantes. Está constituido por Consuper "A" 

asuper "5". En ambos casos, se siguen invariablemente 

iguientes pollticas: 13/ 

Sistema de Distribuidoras CONASUPO. "Situación actual, evaluación 
í perspectivas del Sistema DICONSA". 1980. pp. 14-26. 

• • • 



i) ha ubicaciU de la: tiendas se realiza en ¿Ireas 

donde ue asienta la poblacin marginada 

ii) Cuando el rlvel de los precios en dichas zonas es 

bastante alto, principalmente el de productos t'A-

uicos. 

ii) Se instalan en aquellas poblaciones donde existen 

problemas de abasto de productos de consumo gene-

ralizado. 

onasuper "A" se loealian Lundamentaimente en poblacío 

xmi más de 40 mil habitantes. listo tipo de unidades 

mta una serie de ventajas respecto a la tienda tradi--

11 de CONASUPO, ya que al operar un surtido más amplio 

Limentos, productos perecederos y mercancías generales; 

3tacen las necesidades de los consumidores de las zo-

arbanas, que son más extensas en relaci6n a las rurales, 

el consumidor está más influenciado por la publicidad 

a travós de los medios masivos de comunicación. 

3 unidades son las que mayor utilidad aportan al Siste-

[CONSA, además de cumplir con su Funci6n reguladora en 

Ireas marginadas. 



tal 

ograma rural del Sistema DICONSA, opera con tiendas 

das en zonas de 500 a 10 mil habitantes. Se ha estima 

nveniente no instalar tiendas en áreas menores a. 500 - 

antes, en virtud de que sería prácticamente imposible 

✓ las 90 mil poblaciones que existen en el país, hasta 

mil habitantes. 

mbargo, se considera que esta población está protegida 

o a que sus habitantes acuden periódicamente a las zo- 

o más de 500 habitantes; que se convierten en centros 

mercialización, puesto que los campesinos acuden no só 

adquirir mercancías, sino tambión a vender su produc-- 

satisfacer las necesidades de las comunidades, se con-

a que el tamaño mínimo de tienda debe ser de 25 metros 

ados, superficie que se incrementa en razón directa al 

o de las localidades. 

iendas rurales son operadas directamente por concesio-

s, en virtud de que su manejo por parte de empleados - 

empresa, resultaría más costoso. Se otorga una comi-

del 7% sobre las ventas que incluye el expendio de azu 

maíz. 14/ 

;istema DICONSA. "Situación actual, evaluación y perspectivas del 
dstema DICONSA". pp. 6-11. 
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a la uenuea  y mediana industria y agroindustria  

ión de DICOUA se enfoca a dotarlas de un canal seguro 

las, fortalecerlas como actividad económica y eonsoli-

entes alternas de abastecimiento. 

a la comercialización rural 

oto de este programa tiende a eliminar niveles de in-

'ación, generar mayores ingresos a las comunidades ru-

y consolidar otras fuentes de abasto. 

deros 

grama está enfocado a incrementa",  la participación de 

A, con el propósito do ajustar la operación do la Ca-

Básica lecomendable. 

ar al consumidor 

entaimente, contempla acciones tendientes a transformar 

ondas en centros de servicio interal al consumidor, - 

Le la Secretaría de Educación Pública, Instituto Nacio 

digenista e Instituto Nacional del Consumidor, entre - 



Litucionales. 

na CONASUPO-COPLANAR  

importancia que revisto a nivel institucional el Pro-

20NASUPO-COPLAMAH, se han venido fortaleciendo sus ac-

tendientes a proporcionar los alimentos básicos a 111 

de mexicanos de las zonas de menor desarrollo. 

,rectos fundamentales en que se ha basado la operación 

:Trama para llevar los productos de primera necesidad 

.Dblación marinada del país son: 

i) El abasto oportuno 

ii) La infraestructura de almacenes y transporte 

ii) La participación de las comunidades en la adminis 

traci6n del pronrama. 

tas acciones se pretende independizar al campesino de 

aparadores e intermediarios tradicionales, sobre todo 

as como la dei Huicot, al norte de la República; Tal-

olzil en Chiapas; Mixteca en Oaxaca y Guerrero; Tara- 

en Chihuahua; Maya en Yucatán y Quintana Roo; Náhuatl 

• • • 



Uebla y Estado de México; y, Mazahua-Otomí en Hidalgo y 

do de México. 16/ 

cuerdo al programa de apertura del. Plan del Sector Comer 

1980-1982, para el abasto, regulación y comercialización 

roductos básicos, se c:as,-Jblece el subprograma de distri-

ón al menudeo de produelos de con:nlmo generalizado en zo 

deprimidas y grupos marginados. Vote nubprograma contri 

a establecer una estructura comercial para el abasto po 

r, regulada por el Estado, que atiende a las necesidades 

cas de la población. 

5trateja para dleanzar loo objetivo:, c2s la de un siste 

e opera a través de módulos de abasto formados por un - 

cén regional y un promedio de 25 centros de distribución 

as comunidades vecinas al almacén, autosuficientes en su 

ación, administración y funcionamiento. Ea organización 

. ministración de los primeros, será. realizada por DICONSA; 

DS segundos, habilitados y operados por las propias comu 

les. 

380, se alcanzó la distribución de 10,872 toneladas de - 

lotos bsicos, con un valor de 88.0 millones de pesos, a 

1s de 97 almacenes regionales que abastecieron a 1,395 - 

las, beneficiando a 3.5 millones de mexicanos en 4,200 - 

Uno 1:1 71s Uno. 26 de junio de 1981. p. 14. 
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'olitica actual de distribución de alimentos al menudeo 

)olitica general en materia de distribución de alimentos 

lenudeo, se enmarca dentro de los propósitos que en mate 

comercial establece el Plan Global 
	

Desarrollo - 

l-1982; señalando que el Potado juega un papel importan-

m el incremento de abasto de bienes lisicos, a travós - 

Las funciones de comercialización que electila y por me-

de las subsistencias que proporciona. bsto tendrii como 

rtivo la redistribución del ingreso y la participación 

Los ingresos de las clases populares. 19/ 

?.1_ marco del Plan del Sector Comercio 1920-1982, la dis-

Alción al menudeo tiene como objeto, canalizar productos 

icos a precios reducidos al consumidor Final, mediante - 

2olocación en el mercado de una mayor oferta para la ge-

ación de ahorros directos en el gasto familiar y se inci 

le manera importante en el resto del mercado por la via 

la regulación. 

:onsumo de los estratos mayoritarios de la población se 

ya a través de la venta de bienes de consumo necesario, 

recios promedio inferior en un 10% a los prevalecientes 

al mercado y se otorga prioridad a la instalación de 

ndas en zonas rurales. 20/ 

Secretaria de Programación y Presupuesto. Plan Global de Desarro-
llo 1980-1982. T. I. p. 161. 
Secretaria de Comercio. Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revi-
sión 1981. V. T. pp. 89-90. 



nto a la acción de DICONSA, se circunscribe dentro de 

jetivos que en materia de distribución establece el - 

e CONASUPO, siendo ósLos loe siguientes: 21/ 

i) Consolidar mecanismos de distribución de tal magni 

tud , penetración y eficacia, que Funjan como un ca 

nal integrado de abasto para las clases populares, 

especialmente las mar,ginadan. Se induce la eri-

ciencia ene-1  1)e( 10110 y mediano comercio, mediante 

la eliminación de etapas innecesarias de interme 

diación y ce canaliza directamente hasta el ill-

timo consumidor una parte sustancial de la oferta 

disponible, a precios adecuados. 

i) Satisfacer la demanda potencial de la población 

marginada, especialmente en proporcionar los pro-

ductos de la Canasta Básica Recomendable. 

i) Incidir en el comercio privado, con un eFecto regu 

lador provocado por el abasto masivo , a precios 

convenientes. 

11ASUPO. Sistema CONASUPO. 

• • • 



iv) Constituir a la red de tiendas como centros de 

servicio integral el consumidor mediante inUorma-

ción, orientación y educación sobre nutrición, 

consumo y gasto. 

lo que se refiere al Sistema de Distribuidoras CONASUPO 

articular, la distribución al menudeo garantiza que una 

e sustancial de la oferta de básicos sea canalizada a 

ios adecuados directamente al consumidor. 

peración del Sistema DICONSA se fundamenta en dos pro-

as generales, el rural y urbano, complementándose con - 

ones de diversos tipos. 

,rograma rural distribuye un cuadro básico de 30 produc- 

tiene como meta para 1982, cubrir con unidades comer-

.es, en función de las inversiones autorizadas, las 14 

poblaciones del país que tienen entre 500 y 10 mil habi 

es y donde se asienta el 70% de la población de este 

:or.  . 

lanera especial debe mencionarse le concepción, desarro-

y puesta en marcha del Programa CONASUPO-COPLAMAR de 

vto a Zonas Marginadas, para dar servicio a 14 millones 

habitantes. Su esencia está basada en la participación 

inizada de la comunidad en la operación y dentro del 

• • • 



tma, esquema quo, en su momento, se aplicará a toda la 

liendas r.:ONAHJPO. 

,grama urbann opera tres canales diferenciados: la 

1 CONASUPO coneesionada; la lienda sindical; y, los su 

tclo y eentran comerciales, manejados directamente 

:rsoñal propio, cuya operaciírn genera recursos inter-

Ira compensar el costo social del programa rural. 

:a del programa urbano 	eubrir 1:9 1: ciudades con 

superior a los 18 mil habitanti.- s; y, modernizar - 

Irructura comere 	en 1 as 11:1 ciudades con más de 110 

tantos . l'ara 1982, en [unción de las inversiones - 

itadas, se estima dil;poner de 1,500 tiendas urbanas y 

nblratpers. 

..:cionus complementarias más relevantes son: los progra 

temporada escolar y de tin de ano; así como la dis-

:2i6n de despene as. 

mde, elle señalar quo con 1:1 in raestructura y los - 

.anos que viene operando el Sistema DICONSA. su partici 

n se ha incrementado significativamento. De acuerdo al 

„lel Sector Comercio par: 1900 contribuye con el 10%; - 

ras que para el siguiente año se espera pIrticipar con 

y con el 15.8% para 1982. 
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el periodo de C6)rdenas se amplía y sistematiza le par 
ici6n del Fstado en las actividades econ6inicas, en las 
;iones p(11).1. i cas , en la dinami zaci6ra de los Factores 
)tivos y en apoyo al capital privado. Le adopta el 
Plan Sexenal que contiene objetivas e intenciones en 

) a los aspectos agrícolas, industriales, rinancieros 
:acionales, entre otros. 

intervenci6n del hstado durante el período 1930-1980, 
ata diferentes modalidades en cuanto a su estructura y 
)namiento conforme a Jas décadas en que se desenvuelve 
. lis; decir, este intervencionismo va desde el forren 

,omoci6n del. desarrollo ccon6mino hasta la de crear 
structura física e instituciones de desarrollo secto-
regional. Ademas, de organismos de seguridad social. 

estructura del sector parees Fatal se Fundamenta en la 
-Tánica de la Administrael6n PC1hlica Federal de 1976. 
.ey contempla el marco jurídico por el que se rige el 

parees Fatal, que est61 compuesto por organismos deseen 
vados, empresas de participani6n estatal en s117, 
mayori tarja y minori Lirda y, finalmente, los fideice 

empresas públicas de los países en desarrollo deben - 
Jerarse no sólo como promotoras del crecimiento y 	re-
:adoras del desarrollo, sino también como un instrumen-
política económica. Es decir, como medio para influir 
:a e indirectamente en la consecución de los objetivos 
ameos globales tales como el equilibrio externo, la me-
stribuci6n del ingreso, la generaci6n de empleo y la - 
lidad de precios, entre otros. 

L Plan Global de Desarrollo 1980-1982, indica que la em 
pública centra su 1nteryenci6n en diferentes aspectos 
nicos y sociales que van desde los instrumentos para - 
:ar y conducir el proceso de desarrollo hasta la correo 
atribución del ingreso. 

a el proceso económico, entendido corno la acción de pro 
, comercializar y distribuir los bienes y servicios in-
lios y de consumo final, el sector comercial cumple una 
Sn importante el constituir el vínculo entre la produc-
y el consumo a través del cual lad diversas mercancías 
ansFieren del productor a los diferentes receptores que 
a ser otros productores de bienes y servicios o bien, - 
iidores finales. 

• • • 



:11 Móxico Las actividades comerciales están ligadas a la 
uno del crecimiento económico del país, por Lo que su - 
Ictura refleja las distorsiones del aparato productivo y 
stribución del ingreso. 	ID comercio en los últimos cua 
1 arios 111 venido absorbiendo más del -_;r), del. P.1.F., por 
tje alto en relación al que rogiatran otros países como 
los Unidos y Japón con ('1 1H%; Argentina y Vcnezuela 10%; 
inda Federal 11%; y, Francia 13',, entre otros. 

Itre Los factores que con5imiran un claro dualismo en 
Aividad comercial, se encuentran entre otros, la rapi-
lel crecimiento del mercado interno y el importante gra- 
cautividad del mismo. 	Esta dualidad se manifiesta en 

)arte, por un sector moderno, con altos grados de 	efi- 
en sus operaciones comerciales; y, por la otra, un -

ir tradicional, con un gran número de comerciantes con -
Las reducidas de operación. 

la estructura del comercio interior, le clase de acti 
1 que mayor participación registró es la de alimentos, -
las y productos del tabaco, en cuanto al número de esta- 
Lmientos y personal ocupado, en el primero, contribuye - , 
nas del 60%, en tanto que en el seg,undo, con más del 50%, 
ite el. período 1070-1980. 

la estructura comercial de alimentos, observa que la una 
2ontribución en el número de establecimientos y personar 
ido, la tiene el comercio tradicional; mientras que el -
nejo moderno muestra una mayor participación en el total 
DS ingresos y del valor agregado. lista misma situación 
inifiesta en el comercio de alimentos al menudeo. 

V1 Estado ha venido interviniendo en la creación e ins-
2ntación de diversas medidas de política económica y ha 
to en operación distintos programas de fomento y desa—
lo de la economía en general. Destacan entre otros, la 
vidad normativa y reglamentaria en materia comercial, -
como la intervención directa en operaciones de compra-
:1, almacenaje y elaboración industrial de productos bá-
s, con el propósito de reular este mercado. 

Las pautas que marca el. Plan Global de Desarrollo 
-1082, en materia comercial, se circunscriben en los si 
ntes apartados: marco legal; infraestructura Física; - 
ema nacional de centrales de abasto; servicios del Esta 
bienes básicos; comercialización rural; precios; moderl 
ojón del comercio; sistema de mercado; zonas Fronteri--
adquisiciones del sector público; y, protección y capa 

ciún al consumidor. 



/ J. 

Plan (Hl ';eclor romercio 1180-E3H2, tiew, como obje- 
orTHilizor Urie estructura comercial parr-1 el 	hosto po 
c,ipaz de aI , ,nder 1rV; 	 de lo pobll 

en Huaiculer los alimentoriwi, con oportunidad, suff 
d y dl WHICP 	poible. Ademls de L!slimular la 
eir,11 1,-"u,ica, 	Ud¡JeCIddC pr()(111CLiVe y patrones de - 
• dilfl;1,1(1( 	leri necel;idode de 1,1 pobl¿tein. 	De es 
In, e.;peel'fico, el plan contempla do:; apeelos 

(;,/ 1 : 	uomereio interior o lo reguloci6n y - 

l':; I. 0,11 (.! '1', ,1fl 	nen 0nd 	,!fl 	('ti 111,11 	o 1 i men tari 	, 	- 
O, 	y dist ri 1)lic ir;r1 	p 1:4)(11e:tos 1),11; i c0:-; , oe onr- 

i1)r'n principalmente en los nol:Itieas generales eta - - 
as pot- 	Administracin fluhernamental del sexenio 
qW), Las cuales son: listerlia Alimentario Mexicano, 
l'()-COPLAMAP, PUOTeM;- 1 Nacional de Prodlictcy:, W"Isicos 
d Nacional (1/  Aboto. 

femd 	;r;  cons ti 1: uy«:omo el  pri noi pal ns 
Lo operativo del i:sLado, para el abasto y regulac i6n 
subsistencias popular:;;; para ello cuenta con dos em 
lilioles para la d1stri1)uci6n al mayoreo y menudeo, 
(!sfos H11'HCA y el l',istemo DITON A, respectivamente. 

proceso de comercial_Hoei611 es el conjunto de acojo-
on(')Iilicos y 1.enioas que llevo consigo el curso de bis' 
servicios desde lo 1+rodueci6n hasta el consumo. 	1-;ste  
o contiene las :tiguientes [unciones 1)-1slea: acopio; 
aci¿'-)n para el consumo; y, distribuci6n. 

larca del sistema distributivo consiste en igualar 
sponibilidades de productos. 7s decir, la oferta, 
demanda del consumidor; los distribuidores adaptan 

querimientos de suministros a las variaciones de la 
,d mediante su experiencia y conocimiento de los merca 
La u i reo.] 'te] 6n de los productos presupone la •trans fe= 

(le una ?.ona a otra , con el. urop6si Lo de que e]. flujo 
,concl'al.-; ce encuentre en arl0O111a C01- 1 la demanda. 

's agentes de mercado desempe! otl runciones v ofrecen - 
I os de come rei 	 l'or e 	xi s t e una g,ran - 
lod 	intermed t iri os y de organi 	Cl iones cuyos nombres 
,W•1 Con Lt,(, ,  C di O 1-1C d (10 .- 1C1_lC r(10 a 1 	c;;, 	a 	como a  

,lí culos que operan 	lts tos han encontrado en la comer 
;oci6n un cam -, -)o de (tci(:)11 para sus actividades. 



i 	(..an,1.-h•.; de (17.C; t- r i 1,uu 	trienrn 
[tu i 	1 ,,,wer 	I 1 , -,•ar 	1. e:; 	 ,t I 	n.ory..,umi (lar 	I i.na1_; 
ha I 	Ii,lll desarr0 I I arlo 	,- .)ricia e:;prnatrulr., ,a. 	Se 	- 

t' i 	por' H , erar r1 11 me ,-an r;mo,, (Ne 	1rf1111.1C.7n 	nter,rnecli 
i 	, 	i 11 p, 	('Il l , lr , 	('1 	(1 (111(' 	Y'r:i 	 a proM 	- 

I i men 1 i 	i 	1 a , ".)n 1 er m,1e i ,;11 dr: I 	1,r(..lee..; o de  comerc ia  
()T: 	pr01,icir1 qnr: e I 	pr-ee. 	I 	11,-, 1 	:le 	I ry,; 

ra 1, I emell l 	1 1 ev,Hlo en re 	i (,11 a I 	(.) de 1,r(- )d11c.r: i 

ne.e 	pri ya ,  le de (1 i 	111w i 	e.; 	eurv,t. Luido 	por 
pril, l .1 coy.; merca, ion f.; r)1,re. rued,E; ; 	1 i enda:--; y 

; 	y, 	1. l (qp],11; 	 c',;(- 0V C. (.11. 	 [1r1.meros pre 
o I , v, ; 	 c,ty, 	d f 	 .1 o tra.dic:i01  
',re 	r'( nt rilen 1 e ne II 1 c.an en 	 popularel,; , aten- 
(, 	l a imblac i 611 	mt., nores 	 '1:11 tanto que 

t 	de a Lor,erv i 	, al. i enden 	Le; e 1.,-.1:-.;er; de !n,ayore',.:.., re 

	

:011,-.111 (-.nr, y :;e ob.i can pr i 	i 1).11 .me te en 1 as - reas rne 

i Lan,10 del Dirtri 	ra 1 , r,uad rl,Ijara y Monterrey .— 

I 1-;(..ct 	 co (le d 1 01 rTi. 1,11H 611 (Y:. L-.1 re l cridc) a 1.NIPECSA 
ra(:qad 	1:()11:';A 	 c:.1. 1 ol.; 	 luye co- 

In 	i:;mo rep,u ador 	u; tribuci (in de producto 	- 
1n0 popular al medi e mayoreo y a 1. mayoreo , ea.; pec i a ime nt e 

do id. peq Lleno come ro o . 	Mien rar, que e .1 	 , se  - 
rn,uri.1)0 dentro do 	i  rito: ca 	vol:, que debe hacer (rente 
Lado en ma .t.er i a d 	i.men 	a I. 'menudeo . 

1: 1de nom i nado 1.,eul o r 	L le 	i buc i é>rr e;--.Jun int e - 
por :tau ti e ndar, al servicio de los ( ,.mplP.adw, y trabaja 
de la:; dependenc.i 	;-:;ec tor p61):1. i.00 y/0 	catos 

sino , 	000perati val; de consumo y distri buei6n buscan 
o en mater.i a de abasto de prodoc (y-; con precios recio 

para 1.; lis int (...T,ra t 	. 

,a raet i v i dad del 	1:..; tad° en la comercia 	 , está 
Lela o re lar 101; mvrcador, de productos b¿ls:icos y de 
mi, popular , a e levar' los :i.n ,z,,re;o1.; 	dr 	agricultores y 

vol econ¿.".muleo -social de los ¿.,„rupos mayori ta - - 
de la pot) 	611 . 	l.,o pre ente Admi 	s traci 6n La deli - 
es trate rj. ar_, 011 materna de c ome re 	-zac.i. 6n , expresa- 

n e]. Plan Globail de Desarrollo, el. Plan del Sector Co 
o y el Siema Ali men uario 	cano . 

1,as med.i da;:; i nU.i codas can el_ Plan (le Desarrollo, en ma 
de come rc.i. 	zae 6n , 	hobresal 	lalv, .relativas 	a 



-nizaeión del comercio, la transparencia de subsidios - 
suprstión de Líe t ieas 	17c i los , ani lrli rrit() , la necesidad 

,ganizar Mi operación de los mercados pítblicoo y merca - 
obre ruedos. Ademls, de reforzar los sistemas de co- 
iaLización en las ótreas rurales. 	Por otro lado, el -- 
del Meelor Comercio ,!',-;171 referido a programar y prono-
nedidas y eslímulon para el desarrollo eficiente del co 
Lo, 	COM() L1 regulación y abasto de productos bási-1-  
/ de materias priman. 

bistema Alimentario Mexicano propone adecuar la fase 
mercializacLón a la estrate5,,la de producción primaria, 
ina infraestruclura y una red de doble [unción de dis-
ición que va desde el acopio hasta la venta de alimen--
le la Canasla 1;ótsica P.ecomendable y de insumos producti 

[:ta ved estarói formada por las Mnidades de Desarro-1  
Integral (Mbl); Mistema integrado dP Actividades Comer-
':s y Productivas (MIACUP 1 y 2); y, MHtema integrado - 
-2tividades Comerciales CHAM). 

Fi anlecedenle de la intervención del Molado relativo a 
qttplar integralmente el problema de la regulación de - 
isfencias populares, fue el Comiló Megulador del Merca- 
• Trino, establecido el 22 de junio de 1937, por el Pre 
nte Cjirdenas, observando una evolución hasta 1965, con 
reación del organismo pítblieo descentralizado de serví-
social denominado Companía Nacional de Subsistencias Po 
res (CONASHP0). 

CONASUPO constituye un importante aparato operativo de 
dispone el Gobierno Federal para coadyuvar en el Uomen-
el desarrollo económico y social del pals. De sus obje 
o especIlieos sobresalen: abastecer y regular el mercal 
e las subsistencias; aumentar el irwreso de productores 
enores recursos; e incrementar las posibilidades de ad-
ir subsistencias por parte de los consumidores de esca-
recursoo. 

Vil el marco de las lunciones de regulación y abasto del 
ado, CONAUPO realiza las siguientes actividades: poli-
de precios de garantía; fijación de normas de calidad; 

ulación y ejecución de programas de compras; programa--
y ejecución de importaciones; almacenamiento y conser-

6n de granos; la concentración y movilización de subsis 
ias; constitución de reservas reguladoras; operación de 
as reguladoras al mayoreo; y, realización de ventas al 
deo. 



!ntro de la política general del Sistema COHASUPO, se - 
alde como uno de las principales medidas, el estableci-
) de una estructura de precios de garantia de las> sub--
wias populares, implicando electos eenn6micos y socia- 
Se trata de un instrumento para proteer 	Peque-- 
,oduclores de hásicos y que junto con otras acciones - 
para regular el mercado de erstos productos. 

Sistema CONAflUPO, para lograr los objetivos ha expan-
ill radio de acci(m en el sector industrial, comercial y 

primero de ello, a traví'2.s de lo infraes--
Ira para la elaboraci6n y preparaci6n de alimentos. En 
'indo, en la operaci6n de bodegas y tiendas para la dis 
ii6n al mayoreo y menudeo de susbsistencias. Por Glti-
el sector servicios, con instalaciones de apoyo a las 
doces de comercializaci6n, así como tambi6.m para el to 
y capacitaci6n rural. 

empresas que integran al sector industrial del Piste 
IASUPO son: 1.1COW'\, 1,1wow;A, TPICONA e IcnnA. 	En 2- 
que en el sector comercial, se encuentran el Sistema 

;A e IMPECSA. Finalmente, en servicios, se establecen: 
HMCONllA, CECONCA y el Fideicomiso Comisi6n Eromoto-

,a  rl Mejoramiento Socal- 

Ilstado en sus objetivos reteridos a la alimentaci6n, 
asegurar el abasto y lo regulaci6n de subsistencias yo 

con el prop6sito de resolver la problemática de es717e, 
) de bienestar. Es por ello que CONASUPO se constituye 

instrumento estratgico del Estado que acciona medi-
ira e:--;timular los sistemas de comercializaci6n; elimi--
itermediarios innecesarios, acaparadores y especulado—
', regular el precio. 

política actual de CONASUPO se enmarca dentro de las 
:egias globales del Estado en materia de alimentaci6n. 
El particular dicha política se circunscribe en el Plan 
).(tor Comercio, fundalmentaimente di Programa de Defen-
la Economía Popular, reLerido al abasto, regulaci6n y 
iializaci6n de productos LlIsicos. 

Ira la realizaci6n de los objetivos de abasto, CONASUPO 
,tuye conjuntamente con la Secretaría de Comercio y el 
, privado, los Comits Mixtos de Operaci6n, teniendo co 
)p6sito garantizar el abasto de materias primas agríco-
la industria que elabora bienes básicos. Asimismo, se 
Lecieron los Comit62s Mixtos Consultivos de Abasto de - 



'os RrIsicos, dichos Comí tós estudian la demanda y la - 
fad de producción y comercialización de productos b'ási 

función de CONASUPO en la regulación del mercado de -
:enojas populares, consiste en la compra de granos y -
o; oleaginosas a precios de T,arantía, importaci6n de - 
_tantes requeridos para asegurar el consumo interno y 
lei6n de reservas necesarias. Para lo cual este orga-
;(2 apoya en sus Lilialcs ROPUCONSA y ANDSA. 

interyenci6n del. Estado en la distribución de alimen-
menudeo, se efectuó por primera vez el 5 de abril de 
:on la creaci6n de la Compaña Nacional de Subsisten--
)pulares, 5. A. de C. V. (CODISUP0); posteriormente, 
septiembre de 1964, cambió a Compartía Distribuidora 

:istencias CONASUPO, 5. A. de C. V. (CODISUCO). Nueva_ 
el 30 de octubre de 1972, se modificó la denominación

por Distribuidora. CONASUPO, S.A. de C.V. 
;A); por último, en 1979, cambia`sistema de Distribuí_ 
(pmAsuPo (Sistema DICONSA). 

ltro de los principales objetivos para lo que fue cons-
) el Sistema DICONSA, se pueden señalar los siguientes: 
/ar al fomento del desarrollo económico y social del - 
)articipando en la reulaci6n y modernización del merca 
Los bienes de consumo necesario; planear, organizar, ad 
?ar y operar sistemas e infraestructura para la comer-- 
ación de productos bsicos; y llevar a cabo los actos -
:os y comerciales necesarios para el adecuado cumpli--
de sus propósitos. 

las [unciones que el Sistema DICONSA lleva a cabo pa- 
ar 	objetivos son: integrar un sistema de distribu 
le constituya un canal seguro en el abasto de básicos 
:fases populares; dotar al Estado de un instrumento - 
kro para canalizar la producción de su planta indus--
apoyar el desarrollo de la pequeña y mediana indus--
atisfacer la demanda real de básicos de la población 
ida, así como de las clases populares urbanas y ruca-
mediante el abasto, incidir de manera sustancial en -
cedo. 

-1 Forme a la elasilicación de la población por deciles 
ceso familiar, se estableció que los tres primeros de 
representan la población total rural marginada y que 
a los siguiente cuatro deciles, se integraría la po- 
n objetivo del Sistema DICONSA. 	Esto signitica que - 



I I 	d 	i Iari 	, 	 n 1 	"/(1`',, le 	1 e 1:olde- 
o1.,i I 	y 	de 	.1(,r, 	('1J,1 ley. 	2(i . 2 	e 	I lonen 	de(.:i 

1,nHoi 	 - 

1 1I,1IflieIit(', 	le 	in! o,leo, 	ruo1 	 l'(; ; 	;1;-; 	;: 

; 	uriiiii;11, .;; ,1 	 1 i p('. ,.; 	 er, (pie '.;e. 
tli,nrawlo 	douer , h 	 tal, 	()CY,-; 
110:', non (, )L re 	In:;111.e i ()neo. ; 	prin(:i pa leo, (2,t11,91., r; 

en I 	('omern 	I 	 ; 	con,v;uper "/\" y 	 I;" ; 
II'() 	11r1),Ind ; 	, 	('()flA ,̀',111'() 	l'uo¿i 	; 	d r, 7 	nr,,inc) 	1er, 
IH)-1'()P1,AHAO. 	un,1 	La H 	i 	 .1-1 ( ,.n 	rao- 

n,r,; 	 y er, 1 	f 	<11' 	1,v.; 	rle(er,i(1,- ides, 	y 	- 
de 	I,e: 	1,()1,1 a(: 

I 	 i 	 n 	, m 	1) I ('(111','A. tio 	f renta e (.1 i ver 
Huir, 	nar,-tel 	u-110 e int num() ({un no han 

o 1 vero,e 	I oree i 	ey,r,i i , 1 o, une repe r'Cli te e:; sus ope. 
III 1'1; 	 nonos r.e ere!le 	ran : el de icit de 

; 	1 	j'upo 1 ir1 de l 	i rulur,Lr ii 	 i m , •rl tan]. 	; 	.inver -- 
rived,1 	nrar I in i en te; cle1 i ei ene i 	en n I I rans por' te ; y, 
'le inri 11('1 consumo hcici.,i art.icu on ountuarioo,. 

en 	los, 	int (.1-'11( )1; f ;'; 1:,1 	: 	f 	•!<‘. en 	les opera c i o- 
er, I rue( upa i n,Irlecueela (le compra:; ; falta de e lmac e--

iquidyz I inane iera. 

va I (u ,  de las, ven ta:; del Hsaema II I CON: , be observado 
len! u n u!; 1 d 	; 	dill' , 111 	el 	pt`r.;;1();1;-, 	70 - 1930 , 	con una 
indi i anua I del 	lo que 	i ! i 	un -incremento con 
[e en el n 	de .;un ve I 	a 	opera 	 P o iones . 	e 	las seis 	Fel- H 
es, non que nunn La egil 	s Lema I) 1 CON; , la que sobresale 

1 111,11`,11; t 11;i y 11 i ve 1 de operac 	te; 	la Metropolitana 
icurs,a l r‘l; 	 i l o rederal , Pachuca y Toluca. 

,(:111,1 [ 	t , 1 or, 	rama:; 1 Lindamente ler, que viene ope- 
e I 	i 	ema 	 Kon : 1 o l ; u oler no;; , curro eo, , especia- 

no. 	i lie ir,n,r I 	. 	1:n e 3 pr i mero , opera en c:i udades con 
i 	Iwperi or n I.00, 	II m.i 1 liebi tanteo , eetá constituido 

,nar,;uper "A" y 	lin el. rural, opera con tiendas ubi 
en :',onao de 300 rl lu 111'1.1 liabi tan tes . 	1,on pro ramas Os 
os,  v ienen operando 	i modalidades, , 	cado éstos 

,a(1,1 ; der,pyn;;a; apoyo e len peciuen,1 y medi ene 	industria 
ndus, l r ia; apoyo e 	comnrci 	(_)11 rural; perece de 
ori 	arel eon:;umirlor. Por nstitu-- 

er, , 	aca e l Prcl,,rama ('(')NASITO-001'1,ANAP.. 

po 1 í t1 ca 	ral (le (I 	 (-)n (le alimentos el recen 
he dentro del Plan (',1.01:1,-.1.1 de Desarrollo 



n del Sector Comercio, considerando básicamente la co 
m en el mercado de una mayor oferta para la genera= 
ahorros directos en el gasto familiar y se incida de 

importante en el resto del mercado por vía de la re 
, n. 

lo que se refiere al Sistema DICONSA, en particular, 
:ribución al menudeo, garantiza que una parte sustan- 
la oferta de básicos sea canalizada a precios adecua 

'ectamente al consumidor. Los objetivos de política - 
msolidar mecanismos de distribución de mayor penetra 
eficacia; satisfacer la demanda potencial de la poblZ 
[rginada e incidir en el mercado con un efecto regula= 
)vocado por el abasto masivo. 



HNDACIONLS 

necesario avant.,ar en l e s invelaigaciones relativas a 

intervención del Untado en materin económica, en espe 

al, lo que se refLere a su participJción en el j-'-lrea de 

imentos, desde la pro, blecin hasta La (.11:3tribUC161-1. 

pilar el campo de acción del Istado ;t1 la distribución 

productos alimenticios con el propósito de integrar 

mayor número de mexicanos, principalmente de escasos 

cursos. Asl como hacer efectivos los propósitos de 

asco y regulación del mercado de productos bó.sicos. 

finir una politice mita especIfica de las empresas pó-

loas, tanto en su gestión interna como en relación al 

upo o sector al que pertenecen, con la finalidad de en 

rcar su papel económico y social. 

:tualinar y reforzar los planes y programas referidos 

. Sector Comercio, en lo que respecta a su aspecto nor-

Aivo como operativo, fundamentalmente en la comercian 

Lción de productos bósicos. 

negrar mecanimos de control entre las diferentes 

,eas operativas y normativas del Sector Comercio, a efec 

) de hacer eficientes las actividades comerciales , espe-

ficamentc las relativas a los alimentos, en base a las 



s y reglamentos vigentes. Así. como en su sistema ope 

Lvo representado por. CONASUPO. 

recto de hacer eficiente el comercio de alimentos, es 

osario delinear una política tendiente a reorganizar - 

3structura comercial para el abasto popular, con opor-

[dad, suficiencia y menor precio posible, así como lo 

7 estimular la producción básica, la capacidad produc-

i nacional y desarrollar patrones de consumo ajustado 

is necesidades y capacidades de la población. 

=izar y ampliar la red de distribución de alimentos 

Estado a travós de unidades más acordes al crecimien-

de la población y ampliación de la dieta alimenticia - 

[ca, con el propósito de cumplir con los objetivos tra 

)s por el Gobierno Federal. 

egar un mayor apoyo al Sistema DICONSA en materia fi- 

:riera para cumplir con sus objetivos de distribución - 

nenudeo de alimentos, conforme a sus diferentes progra 

y con ello integrarse dentro de una perspectiva glo-

en el proceso de producción y distribución en el abas.  

y regulación de subsistencias populares. 

ar una área del Sistema DICONSA que formule planes a 

to y mediano plazo, a efecto de precisar el campo de 

• • • 



:ción del 	stema en el abasto y reg,ulación de productos 

, 	como realizar c:Audi_os especlf-icos de la 

,ohlemtica alimenticia del pals, en particular, el pro-

so de comercialización. 

)nsiderar un 0101 ono integrul de abasto y rel7;ulaei6n en 

inc al Sistema bICONSA, debido a que cuenta con lo in-

)aestructura y e:Teriencia para la realización de los 

,opiSitos del Gobierno Federal de proveer de alimentos a 

población. 
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CUADPO 21 

MERCADOS PUBLICO Y LOCATARIOS A MET NACIONAL 

9 7 9 

FO MERCADOS Lncumws b 

,\L 873 100.0 86 	173 100.0 

3 
RAL 240 28.5 52 	013 60.4 

R 

KIS 624 71.5 34 	160 39.6 

Sistema de. Distribuidoras CONASUPO Investigación di 
recta de la Subp.erencia de Estudios Económicos. 



CUADRO 22 

111:pCADcr, 1)(11),1,1(:.().: Y 1.,()(71'17\PInn 1:1,1 1:1".. ARFA 

Dr, LA C111)A1) 1)1: tli:>;TCO 

1 	0 	7 	II 

111:1'cALY):; ':, 10CATAPIOS  

344 100.0 611 	772 100.0 

240 72.4 52 013 80.3 

12 3.5 1 428 2.2 

16 4./ 3 223 5.0 

16 I-1.7 3 	6:39 5.6 

12 .1, 1 	931 3.0 

0.9 621 1.0 

38 11.0 6 186 9.5 

43 12.5 8 895 13.7 

13 3.8 2 241 3.5 

3 0.9 611 0.9 

18 5.2 5 984 9.2 

17 4.9 2 707 14.2 

11 1.2 282 0.4 

O 1.7 362 0.6 

•11 3.2 845 1.3 

1.1 	636 18.0 

o 1.11 1 422 2.2 

12 759 19.7 

CONMUTO 

TO'l'Al. 

11O 1.1:1)1SAI, 

ARO 013PIEON 

A1. 017,A1,CD 

1'1() JUAlly, 

OACM 

:11.MAI,PA 

. A MADI:D(1  

ACALCO 

C2N1SURA;:-; 

1111,11:11)Al.no 

JA ARIA 

tIllAR 

PAN 

CARRAWA 

1111.1.11,C0 

'11'10tz 
1./ 

DiGtribui(lon-h. 	 Inr...enli17.acii'm Directa de La Stbgenm 

cia le ltudion Econi1.-nnicon. 

v(y.int:iochn 



CURDP() 2 3 

UBICACION DE LOS MERCADOS SOBRE RUEDAS 

EN EL APEA METROPOLITANA 1/ 

1976 -• 1979 

1CION- MUNICIPIO 1976 1977 1979 

TOTAL 69 

I  1  
I  

1 	
1  

i 
CD 	

,r
 1 	
c
o
 r-
 
,r
 
lD

 I
n
 ,r
 
,r
 
L
n
 r -)
 (-)
 ,r
 .-1
 1
 1 	
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D
 	

1----
 <-1
 .-
4
 
r
n
 •—

i  ,-4  
I
 CN 

r
... 	

I
ll I 	

1-1  

75 

:ONES 55 57 

1110 A. 	MADERO 8 10 
10 OBREGON 6 6 
'O JUÁREZ 4 6 
1CAN 6 5 
L',I, 	HIDALGO 5 5 
'OTZALCO 4 4 
:ALGO 4 4 

,ALAPA 7 4 
'AN 3 4 
2E RAS 3 3 
ITEMOC 4 3 
;TIANO CARRANZA 1 1 
:MALPA - 1 
JAC - 1 

:0S-EDO. 	DE MEXICO 14 18 

IEPANTLA 7 7 
ITLAN IZCALLI 1 3 
\PAN DE ZARAGOZA 1 3 
E TLAN 2 2 
\LCO 1 1 
IAC - 1 
)CO - 1 
1LPAN 2 - 

?cretaría de Comercio y Revista del Consumidor 1977 N°9 

;tos puntos de venta son semanales. 



UB[CACION DE [,OS MERCADOS SOBRE RUEDAS POR ESTADOS  

EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA 

1976 - 1979 

ENTIDAD 1976 1.977 1979 

TOTAL 267 388 353 

ALIENTES 5 10 9 

NLIEORNIA NORTE - 55 55 

HE 5 - - 

LA 18 17 14 

'ALIA 7 7 6 

3 2 5 7 

JATO - - 5 

RO 5 6 6 

D - 2 2 

JAN 8 12 12 

5 8 7 7 

r 8 1 - 

LEON 41. 77 77 

12 15 15 

IS POTOSI 11 13 13 

N 4 14 14 

34 34 34 

D 12 20 20 

IPAS 23 31 31 

JI 30 26 26 

5 34 34 - 

Secretaría de Comercio, Dirección de Delegaciones Fede-
rales y Revista del Consmidor 1977 N° 9. 



(:11A5P.0 	25 

1:1;T 111A1)A1; 	11TAL 	LOL /11;PCAD(),̀-.3 r,01).,P1; PUEDAS 

11 rL ArrA MLTROPÚLITAMA 

9 7 

(MILLONVfl Dr Prr11-3) 

pHTA O1TP1:111'1:0 	 VALOR 

TOTAL :1. 648 	 2 241.7 

189 257.3 

2 170 129.3 

:3 152 263.5 

ii 210 372.3 

140 134.5 

(S 195 259.0 

7 153 254.0 

/3 104 260.2 

9 113 134.1 

10 152 167.5 

Sistema de Distribuidoras CONASUPO. Subgerencia 

de Estudios Económicos. 
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,A1.1í) 	27 

1 ,633:3n-,A3Es CAPACD'INS•11CM 	 Clvvry'rm,n; 	mun0 6.me10 

(,in: 	!:,,! IA5 APEA: 	LUL,D,,S CE 1AS CIUDALEs 

DE MI OICD, o IAD, 	A 1' 31 t1I-H,31Y 

CADENA 	COMERCIAL 
NDMERO DE 

TI EN DAS 
53 3 1'3'.33 I,  [el E 	Oil 

VENTA M2 
NUMERO DL 

CAJAS 

TOTAL 194 488 930 2 342 

(DAD 0E ?in ICO 126 373 545 1 677 

AURORA 	. 42 123 010 646 

SUMISA 38 26 903 237 

COMERCIAL MEXICANA 16 91 633 297 

GIGANTE 12 77 529 271 

13i,33660 9 31 659 133 

OL SARDINERO 4 5 711 42 

LA LUNA 2 1 500 20 

SUPER NOVA 2 600 8 

DE TODO 1 12 000 23 

10AD DE GUADALAJARA 28 81 465 353 

GIGANTE 11 26 297 133 

MAX1 I() 22 694 94 

AUHROM 2 13 671 52 

COMERCIAL MEXICANA 2 10 752 36 

BLANCO 2 7 523 34, 

R I CANOSA CIIAPALITAS 1 528 4 

LIME) DE MONTERREY 40 33 920 312 

AUTOMERCADOS 10 15 000 139 

S CP !ANA 3 7 500 73 

A ZCONAGA 5 5 1300 27 

SUKSA 3 1 100 45 

050 10 1100 10 

SUPER 7 9 720 18 

E: Sistema do DiNtribuldora0 CMNASUPO. Suhquiencia de Estudios Eeo36mtems. 



MAI-TI() 28 

, ITTNCIPATES CARACTERISTICAS DE I 	TIENDAS 

DEL LECTOP PUDLICÚ 

1978 - 1979 

(MILLONES DE PESOS) 

)1',ICEPT0 
NUMERO DE 
TIMAS 

SUPERFICIE 
DE VTA. M2 

MUNDEO DI; 
CAJAS 

Voll"AS 
1978 1979 	1/ 

TOTAL 1123 207 736 1 327 10 	670.8 12 795.3 

'OITITANA 79 81 625 557 5 	288.3 6 698.1 

100 DEL 
349 126 111 770 5 	382.5 6 097.2 

Sistema de Distribuidoras CONASUPO. Subgerencia de Estudios Eco-
nómicos. 

Estimado conforme a la tendencia del promedio anual de las ventas 



CUAIPO 29 

UNIDADES COMERCIALES POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO 

1 9 7 9 

DEPENDENCIA 
APEA METEOPOIJ 

TPNA 1/ 	--- 
INTERIOR 
DEL PAIS 

TOTAL 79 344 

Topuertos y Servicios Auxiliares 1 - 
tos Hornos de México 1 - 
'clara de Diputados y Senadores 1 - 
wartamento del Distrito Federal 26 - 
;tado Mayor Presidencial 1 - 
Trocarriles Nacionales de México 2 35 
Istituto Mexicano del Seguro Social 4 33 
Istituto de Seguridad y Servicios Sociales 

los `Trabajadores del Estado 22 92 
Itrólocs Mexicanos 4 43 
Icretaría de Agricultura y Recursos Hidráu 
:cos. 

retaria de Asentamientos Hananos y Obras 
2 - 

Iblicas 1 31 
:cretaría de Canercio 1 - 
?cretaria de Hacienda y Crédito Público 1 - 
Icretaría de la Defensa Nacional 7 91 
2cretaría de Marina 2 19 
Lndicato Nacional de Trabajadores de la 	- 
lucación 1 - 
inisión Federal de Electricidad 1 - 
liversidad Nacional Autónoma de México 2/ 1 - 

(tema de Distribuidoras CONASUIO. Subgerencia de Estudios Económicos. 

considera en este concepto al Distrito Federal y a los 28 Municipios del -
D. de México, ubicado en el Valle de México. 

incluye la Tienda de la UNAN, en virtud de que funciona y opera oanercial-
Ite igual que las demás del Sector Público. 
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PAZOM 6WHAI 

mitó Pe}rdador del Mercado del Trie 

mitó Pil ,tllador del Herciddo (1 lan :;u1)::;inteu-
an. 

Connult - ivc)n de loe ArLícu.lon de Connu-
nece!..-;ar ..io. 

mitól.; de V.Ulancia del Cowrcio dar Arteu- 
n de prmere necenidad. 

• Dintriluidol.,a y Peltiladora, b.A. de 
V. 
ADYPS A) 1/ 

mpafila Pxporladout e Importadora Me:‹iedna 
E 1 M 6 A) 

mpalaía Nacional de Subn .Htencian Popularen, 
A. 

O N A 6 U P 0 

PECHA 

22 de junio de 1937 

15 de unir. t.o de 1938 

4 de octubre de 1.938 

9 de enero do 1940 

de mayo de 1941. 

l'' de septiembre de 1937 

2 de marzo de 1961 

1» de abril de 1965 

OJADPO 31 

AIVIT(TPI:HTL: 	6T1:11A 

• Compdñia Nacional de Sohninteneian Popularen. Memoria de La 
Loren. 1965-1968. 

1/ Por Deoreto UrelyideneIal del 14 de julio de 1949, pasó a for 
mar parte de CLIM6A. 
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS EN EL ABASTO 

Y REOULACION DE CONASUPO  

1980 	1982  

(MILLONES DE TONS.) 

CONCEPTO 

RESULTADO 

1980 

METAS 	ESPERADAS 

1981 1982 

atas de Granos y Semillas Básicos 8.5 8.2 9.6 

Aras 1.5 2.6 3.1 

xartaciones 7.0 6.7 6.5 

Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 
Prograna de Acción. Secretaría de Comercio. pp. 348-349 
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CUADPO 39 

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LICONSA 

1980 - 1982 

CONCEPTO 
RESULTADO 

1980 

METAS FSPEWAS 

1981 1982 

:he Reconstituida y Descremadall 345.0 460.0 524.5 

he Concentrada Y 73.5 102.3 168.1 

:he en Polvo 	7  4.0 7.3 50.5 

)letas de leche 1(  166 180 204 

he Pasterizada 1(  18.0 64.0 84.0 

iplementos y Saborizantes 
_21 2.1 3.4 4.0 

M: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 
Programa de Acción. Secretaria de Comercio. pp. 88-89 

1/ Millones de litros 

2/ Miles de toneladas 

3/ Millones de piezas 



CUADRO Li 

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE HARINA DE MAIZ 

DE M I CONS A 

1980 - 1982  

(MILES DE TONELADAS) 

CONCEPTO 
RESULTADO 

1980 
METAS ESPERADAS 

1981 1982 

HARINA DE MAIZ 285.0 297.0 300.0 

E: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 
Programa de Acción. Secretaría de Comercio. p. 119 



OJADRO 41 

VOLUMEN DE EA PRODUCCION DE PAN DE TRICONSA 

1.980 - 1.982 

(MILLONES DE PIEZAS) 

CONCEPTO 

FESUDIPADO 

1980 

MEPAS 	ESPERADAS 

1981 1982 

PIEZAS DE PAN 268.2 311.0 329.8 

FUENTE: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión -
1981. Programa de Acción. Secretaría de Comer 
cio. p. 126 



CUADRO 42 

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE ICONSA 

1980 - 1982  

(TONELADAS) 

IODUCTOS 
RESULTADO 

' 1980 
METAS ESPERADAS 

1981 1982 

DE MAIZ 70 129 79 300 83 000 

DE TRIGO 188 390 201 319 221 000 

'ARA SOPA 7 841 13 471 20 128 

, VEGETAL 28 344 44 830 44 830 

COMESTIBLES 73 984 86 450 86 450 

'OS BALANCEADOS 95 344 106 840 163 517 

- 76 908 90 000 

- - 11 200 

1S - - 9 300 

'OS INFANTILES - - 2 700 

Y HORTALIZAS 
)AS - - 9 000 

;NTES - - 49 000 

,lan del Sector Comercio 1980-1982. Revisi6n 1981. 
'rograma de Acción. Secretaría de Comercio. pp. 73-74 
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CUADPO 44 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE DICONSA 

_1980 - 1982 

(MILLONES DE PESOS)  

CONCEPTO 

RESULTADO 

1980 

METAS ESPERADAS 

1981 1982 

NArTs DE DISTRIBUCICN 2 068 - - 

NTAS 26 323.3 40 260.5 60 000.7 

RTICIPACTON % EN [AS VENTAS 

TOPAD 100.0 100.0 100.0 

TROPOLITANA 32.8 30.6 29.6 

NTRO 14.8 15.7 15.7 

1R1E 16.4 17.1 18.2 

TOSTE 11.8 11.0 11.0 

[12 15.3 15.0 15.1 

RESTE 8.9 10.6 10.4 

'E: Plan del Sector Conercio 1980-1982. Revisión 1981. 
Programa de Acción. Secretaría de Comercio. pp. 376-377 



CUADRO 45 

:INCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE IMPECSA  

1980 - 1982  

CONCEPTO 
RESULTADO 

1980 
METAS ESPERADAS 

1.981 1982 

31ECIMIENTOS ATIZIDIDOS 88 000 • 115 000 130 000 

:IONES CONCEWADAS 86 500 109 000 123 000 

-.LIADOS 1 500 6 000 7 000 

ENES 200 200 200 

7.IDAD DE ALMACENAJE 1/ 1 000.0 1 000.0 1 000.0 

;.S 	2/ 3 316.0 5 414.0 12 000.0 

Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 
Programa de Acción. Secretaría de Comercio pp. 382-383 

En miles de toneladas 

En millones de pesos 
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CUALPO 47 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE ANDSA 

1980 - 1982 

(MILLONES DE TONS.) 

CONCEPTO 

RESUT TAD° 

1980 

HIPAS 	ESPERADAS 

1981 1982 

pacidad almacenada 1/ 31.0 41.6 40.0 

pacidad instalada, 	inc re 
n lo con respecto al 	año 
terior 2/ 490.0 170.0 1 	225.0 

E: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 
Programa de Acción. Secretaría de Comercio. pp. 386-387 

Con relación a la capacidad instalada en el trienio --
1980-1982, ANDSA aumentará su capacidad instalada en 660 
mil toneladas más que en 1979; o sea, 44.9% más con res-
pecto a ese año. 

1/ En millones de toneladas 

2/ En males de toneladas 



CUADRO 48 

NCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE BORUCONSA 

1980 - 1981  

(MILLONES DE TONS.) 

CONCEPTO 1980 19811/ 

lad de almacenamiento 5.9 8.9 

i amparado por. Certificados 
.dad 1.4 2.1 

i de maniobras mecanizado 1.9 1.1 

)ución de fertilizantes 2/ 114.0 - 

de granos 2/ 192.0 600.0 

de Productos Básicos 	2/ - 200.0 

'lan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 
'rograma de Acción. Secretaria de Comercio. p.394 

seta esperada. 

:1-1 miles de toneladas. 



PROCjPAUS CAyAC:TVPW1CAS OPERATEVAS DE CECONCA 

1981 - 1982 

CONCEPTO 
121:1S(11:1Aff.) 

1980 
MITAS 	ES PE PADAS 

1981 1922 

C1181;0I1 2 947 4 410 6 110 

11ECA81()1; 124 062 1.39 805 203 600 

PUENTE: Pla de1 Sector Comercio 1980-1982, Revisión 1981. 
Programa de Acción. Secretaría de Comercio. p.430. 

49 



CUADRO 50 

RINCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DEL FIDEICOMISO  

MISION PROMOTORA CONASUPO PAPA EL MEJORAMIENTO SOCIAL  

CONCEPTO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
METAS ESPERADAS 
1981 1982 

IZAR LECHE LTS. 9 595 000 19 915 000 

R LECHE BRCNCA LTS. 372 000 744 000 

LECHE LTS. 30 839 400 55 971 000 

R ALIMENTOS BALANCEADOS TCNS. 26 570 62 820 

RLIZAR FRITAS Y VERIURAS TONS. 16 130 21 505 

IALIZAR Y COMEICIAL1ZAR LATAS Y 
Y VERDURAS ECOS. 2 455 900 2 701 490 

CICN DE GUESCG Y GRASAS TCNS. 1 400 1 642 

2I1'1 DE NARANJADA LTS. 91 800 102 000 

R CARNES FRIAS Y EMBUTIDOS TCNS. 227 940 

R CCEERIC)RF.S PZAS. 62 520 75 000 

R JABON TCNS. 1 892 2 628 

R CAJAS DE MADERA PZAS. 134 200 325 219 

R SOMBREROS PZAS. 135 000 180 000 

AR GRANOS TCNS. 45 000 45 000 

:10 DE GANADO CABEZAS 6 000 51 720 

Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 

Programa de Acción. Secretaria de Comercio. p. 133. 



CUADRO 51 

IO DE OPERACIONES DE LAS FILIALES DEL SISTEMA CONASUPO  

POR SECTORES DE ACTIVIDAD 

      

  

fLIA L 

 

A FI  O 

 

INDUSTRIAL 

    

rias CONASUPO, S.A. de C.V. 
N S A) 

Industrializada CONASUPO, S.A. de C.V. 
O N S A) 

ndustrializado CONASUPO, S.A. de C.V. 
O N S A) 

Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V. 
C O N S A) 

1975 

1972 

1963 

1968 

 

COMERCIO 

     

a de Distribuidoras CONASUPO 
MA DICONSA) 

ora del Pequeño Comercio, S.A. de C.V. 
E C S A) 

1974 

1979 

 

SERVICIOS  

nes Nacionales de Depósito, S.A. 
S A) 

s Rurales CONASUPO, S.A. de C.V. 
U C O N S A) 

 

1974 

1971 

1972 

1973 

 

s CONASUPO de Capacitación Campesina 
O N C A) 

omiso Comisión Promotora para el Mejo 
to Social. 

 

      

Memoria de Labores CONASUPO 1965-1968; y, Gacetas 
CONASUPO. 1974. 



CUADRO 52 

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO  

RAZON SOCIAL FECHA 

   

Iñía Distribuidora de Subsistencias 
.ares, S.A. 
D 1 S U P O) 
	

5 de abril de 1961 

tñía Distribuidora de Subsistencias 
;UPO, S.A. de C.V. 
D I S U C O) 
	

4 de septiembre de 1964 

,ibuidora CONASUPO, S.A. de C.V. 
CONSA) 
	

30 de octubre de 1972 

orna de Distribuidoras CONASUPO 
:ema DICONSA) 
	

Enero de 1974 

Memoria de Labores de DICONSA 1970-1973; y, Gaceta CONASUPO 

N°  10, Octubre 15, 1974. 



CUADRO E3 

:,ACION DE  SUCURSALES DEL SISTEMA POR REGIONAL_ 

N.D.VaE_ 

tscalientes 	1. Ciudad Victoria 

ma 	 2. Chihuahua 

ialajara 	3. Durango 

)uato 	 4. Monterrey 

!lia 	 5. Torreón 

:étaro 	 6. San Luis Potosí 

.c 	 7. Matamoros 

ttecas 	 8. Parral 

tpan 

NO OESTE 

'ucan 	 1. Ciudad Obregón 

'rero 	 2. Hermosillo 

!los 	 3. Culiacán 

.ca 	 4. Tijuana 

laba 	 5. La Paz 

Rica 	 6. Mexicali 

!la 

METROPOLITANA 

'eche 	 1. Toluca 

=tal 	 2. Pachuca 

.da 	 3. Distrito Federal 

chula 

la Gutiérrez 

ahermosa 

Sistema de Distribuidoras CONASUPO 
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!!TA:; 
1 IA1.1:1; 
HEIdo 

FAMILIAS 
AT111Drid.N 

UBI(ACION DEL CA 
NAL PON ISTPATOI.  

DE FOBLAC1011 
(HABITANTES) 

Alta concentra- 
n 000 'ti 	000 ciai. 

!, 	(1)0 3 000 hlás de 10 mil 

1 	1100 2 	1101) tbnal de 10 tlui 1 

001) 700 1; 	10 mil a 110 
mi.1 

100 250 1>¿?. 	500 a 10 mil 

'A' 

111 AMAN 

vri-rrA:; 

tliyorv:; 1.! 301111 

 

1.('DNOH1C,1 
	(,e' I/.1,1:" r();IFDPMI: 	A UY.: CANALI:S 

Idr.T11111c1141 DEI, !,11,1131A 	1/11;TPEP.IVID(WA.', CONA:,11P0 

(1111,1.:, 	1;1: 	Id.:7)::) 

,tema 	Dilm ribuidordn C1., NdVd01'n. 	opone:1 a de Estudios Econ6- 
i eor.. 

ienda CONASIN'O-COPLANAK, t.:u concepto fundamental es la partic.ipa-
i6n orr,nui ....ida de 1,1 comunidad en la inntalaci6n, operaci6n y con 

	

,o.1 de 1.,1 mi:und e 	ve L‘n 	!111r0l.' 	6n de los almacenes 

	

1..n1 al,ant eeen , 	Unte concepto tic aplicará a todas las tiendas 
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E0(1).licm; rr 	 Tuim.r.!: 	slITF:r.IA A wr ,11:•, ;\ 1970-1976 

(P(iSCUNTAJF51 

blettAL 	Y 	(500110501. 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

TOTAL 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 

yANA 30.9 36.5 16.1 1 3.5 30.1 30.9 38.3 

Federal 33.3 32.0 31.9 23.6 26,9 35.8 35,5 
'Pachuca) 1.7 1,5 1.8 1.8 1,6 1.6 1.5 
'oluca) 1.7 2,2 2.4 3.1 1.6 1.5 1.3 

13.3 15.1 16.1 15.1 18.2 15.3 15.2 

i 1.2 1.0 1.2 3.5 3.4 2.7 3.1 
tz - - - 0.3 0.2 - 

- - - - - - 
(Torre6n1 1.8 2.1 2.1 2.0 2.5 2.2 1.9 

2 .3 1,9 1.8 1.9 1.6 1,7 1.6 
in 	(Monterrey) 1.2 2.1 2.5 2.4 4,7 3.8 4.3 
Potosí,  

ts 	(Cd. 	Victoria) 
2.2 
1.6 

2.6 
2.1 

2.3 
2.6 

3.0 
2.5 

3,0 
2.7 

2.3 
2.4 

2.1 
2.2 

11.9 10.7 10.8 10.3 10,2 9.1 9.5 

ifornia 	Nte.(Tijnana) 0.7 0.6 0.9 1.3 1.7 1.5 1.3 
- - _ - - 

[furnia 	Sur 	(La 	Paz) 1 . 4 1.6 1.1 1.3 1.1 1.1 1.1 
(Culiacán) 4.9 4.7 4.3 3.13 3.3 2.4 2,3 

- - - 0.2 0.9 1,0 
(ermostllo) 2.1 2.0 2.1 2.(1 2.1 2.0 2.2 
ifin 2,5 2,2 2.1 1.9 1.8 1.5 1.6 

12.9 13.9 12.9 15.5 13.8 11.2 _ 	13.2 

lentes 0.4 0.3 0.3 0.4 1.4 1.1 1.4 
feents5n)* 0.7 (1,5 0.5 0.7 1.0 0.9 0.9 
te 	(Irapuato) 2.1 2.5 2.1 3,0 2,2 1.8 2.0 
(Guadalajara) 2.0 2.0 3.3 ' 	3.0 3.7 3.1 3.9 
1 	(Morella) 3.1 3.6 3.1. 3.) 1.1 0.8 1.1 

- - - - 1.3 1.1 1.3 
(Tepic)* 1.7 2.1 1.7 1.9 1.0 1.4 1.5 

0.7 0.8 0.9 1.1 1,3 1,0 1.1 
1.1 1.2 1,0 1.3 - - 

13.0 13.1 12.4 14.1 15.2 13.7 13.5 

(Chilpancingo) 1.0 1.7 1.0 2.0 2,3 2.0 2.1 
(Cuautla) 0.9 0.9 0.8 0.9 1.3 1.1 1.1 

2.2 1.9 1.9 2.3 2.0 1.8 1.8 
1.9 1.7 1.6 2.0 2.2 1.9 1.9 
0.3 0.2 0,2 0.2 - - 

a 1.8 2.4 2.1 3.0 3.1 2.7 2.5 
Mi 2.0 2.0 1.8 1.7 2.2 2.1 2.1 
tea 2.1 2.3 2.2 2.0 2.1 2.1 2.0 

11.6 10.9 11.7 11.1 • 12.5 11.5 10.3 

0.0 0.9 1.0 0.9 1.2 1.1 1.0 

tila 1.0 1,6 1.9 1.9 2,2 1.9 1.7 
Gte -v52 1.2 1.2 1,2 1.4 1,5 1.2 1.0 
Sdo 	(('hetumal)* 0.5 0.6 0.6 0.7 - 0.1 0.9 

( 1/ 1 11ahermusal ).1 3.1 3.1 3.2 1,5 3.5 3.2 
(tler[da) 4.2 3.4 3.6 3.2 4.2 3.7 2,5 

ttema de Distribuidoras CONASUPO 'co la 	 otteulda del período 1970-1971, ,(morada del 
erste de Veiltnq 	entidad fedetattva de la Fetasiinaei6n General de Ventas y MercadotOenia y para 
'4-1976, ubtentda de Vstaden Ftnbucte4(,. 

llo de shleavinu o newenelatura, 
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2.3 
2.2 

30.0 

1.6 
0.9 
2.2 
1.1 
0,3 
1.2 
1.) 
1.0 

14.7 
2.3 
1.2 
2,0 
2.1 

2.5 
2.5 
2.1 

:•11....71..4 	C( 	107/ 	3979 

0i' 

'V O T Al. 

1.220 

i to Era', Al 

11`aehkr.i) 
cl l'F‘,11r:al 

ufirez 
1 
111a (Torreón) 

Wnterrey1 
mis Potosí 
1111,a5 (77?. Vietrzial 
c)1"06 

Cililoznia lit e. 3376 	cc) 
.111 
(5.) 701110.1 Sur (1,) roe.) 

(cb)i...,101 
1/111 

1978 

	

100.0 	11 .10.8 

	

53.2 	4 046.1 

3 711.9 
117.0 
191.2 

15.7 	1 642.4 
124.7 

141.6 
141.4 
513.4 
256.4 
21.1.9 

1 447.7 

1.4 	 351.5 

1.2 	 112,6 
2.3 	 265.9 
1.1 	 115.1 
2.3 	 12:/.6 
1.7 	 224.1 

I 60.6 
142.8 
111.11 
211.3 
592.2 
305,5 

1511.9 
111..1 
40.1 

1 552.1 
225.9 
133.4 
201.0 
252.5 

253.9 
.156,7 
211..0 

10,2 	1 072.7 
0.9 	 112.9 

175.2 
117,9 
101,3 
.135.9 
215.7 

11111(//Al. Y 1.1k1/11',A1. 	 19/7 

113!.1,11v1 	01,11•11.110h,t;,-. t1.0.11.:1 111>, 	intoltna•1(17 	 i'7(1.1n,:101V9 

.•)1:1011.)vvr, 
Comio.1 lb. 	 o Ic1,11.,1,111111.1 

11.9 
1.9 
1.5 

1.5 
1. (  
5 ,1)  
3. ? 
2.6 

0 292.1 

2 015.2 
116.0 
120.2 

253.9 

162-2 
124.4 
140.5 
197.6 
170.1 

911:4 
119.0 

101.- 5 
191.4 
40.3 

1116.4 
142.5 

111.1 
71.7 

17G.2 

71,4 
101.3 
111.4 
02.4 

192.1 
49.6 

168.4 
179.9 

2%.7 
207.5 
175.6 

1114.3 
90.5 

130.9 
91.1 
71.0 

25/.5 
215.0 

I/ 14/3 

15.5 

32.4 
1.5 
1.6 

14.3 
3.8 

1.7 
1.2 
4.5 
2.2 
1.9 

12.5 

1.2 
2.3 
1.2 
2.9 
2.0 

14.11 
1.2 
1.0 
2.0 
5.1 
2.7 

1.- 4 
1.0 
(1.4 

11.5 
2.0 
1.1 
1.8 
2.2 

2.2 
2.2 
2.0 

0.3 

1.5 
1.0 
0.0 
2.9 
2.1 

5 775./ 

5 242.2 
243.8 
2119.7 

2 543.9 
391.1 

51.1 
207.1 
225.4 
996.0 
411.5 
258.4 
111.1 

2 311.4 
542.9 
59.8 

191.2 
501.4 
192.1 
4524 
332.3 

2 492.5 
147.9 
159.5 
2113.0 
1193.9 
4)1.0 

200.1 
1119.3 
216.3 

2 451.0 
31,0.3 
173.0 
221.2 
392.2 

522.4 
151.3 
374.1 

156.0 

2!13.4 
225.7 
129.7 
41,2.2 
372.3 

100.0 

33.6 

30.5 
1.4 
1.7 

14.8 
2.3 

0.3 
1.2 
1.3 
5,1 
2,4 
1.5 
0.7 

13.4 
3.5 
0.3 
1,1 
2.9 
1.1 
2.6 
1.9 

14.4_ 
((.9 
0.9 
1.5 
4.9 
2,6 

1.2 
1..1 
1.3 

14.3 
2.1 
1,0 
1.6 
2.3 

3.0 
2.1 
2.2 

0.9 

1,7 
1.3 
0,7 
2.7 
2.2 

100.0 	17 2113.3 
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CWIDPO 62 

imRhunucTuBz comEReLLL DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR  

DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS 

1 9_11J 

ESTADO 

NUMERO DE 
ALMACENES 

NUMERO DE-
CENTROS DE 
DisvurucioN 

TOTAL 199 6 	096 
----- 

AGUASCALIENTES 3 67 
CAMPECHE 2 50 
CHIHUAHUA 7 260 
CHIAPAS 25 696 
COAHUILA 7 313 
COLIMA 1 31 
DURANGO 10 285 
GUERRERO 8 326 
GUANAJUATO 6 190 
HIDALGO 7 287 
JALISCO 6 153 
MEXICO 8 193 
MICHOACAN 6 188 
MORELOS 1 26 
NAYARIT 2 51 
NUEVO LEON 4 177 
OAXACA 25 639 
PUEBLA 14 388 
QUERETARO 3 109 
QUINTANA ROO 2 61 
SAN LUIS POTOSI 9 256 
SINALOA 5 192 
SONORA 3 75 
TABASCO 7 258 
TAMAULIPAS 6 252 
TLAXCALA 21, 55 
VERACRUZ 13 336 
YUCATAN 3 82 
ZACATECAS 4 100 

FUENTE: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisión 1981. 
Programa de Acción. Secretaria de Comercio. pp. 409-418 
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INFRAESTRUCTURA GLOBAL DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR 

_DL_ABAST° A. GRUPOS_MARUNAD011 

( UNIDADES ) 

CONCEPTO 
METAS ESPERMAS 

1 	9 8 	2 

ALMACENES 199 

TIENDAS 6 096 

VEHICULOS 1/ 1 890 

AVIONES 21 

LANCHAS 12 

SEMOVIENTES 1 600 

FUENTE: Plan del Sector Comercio 1980-1982. 
Revisión 1981. Programa de Acción. 
Secretaría de Comercio. p. 422. 

1/ Comprende 30 Jeeps; 578 Pick-Up; y, 
1,282 vehículos que fluctúan con ca-
pacidad entre 3 y 12 toneladas. 



Ol<nAN .10RAMAS 



ORGANIGRAMA  DEL  SISTEMA  CONASUPO  
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ional de :'hibsis- 	CAJaema de Empresas DH1ribuido- 
lares. 	ras CONWUPO. 	1920. 
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G., Francisco 

Javier 

II., Miguel 

eros , Enrique 
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PcunMn Nacional para el Desarro-
llo Je la Industria, el Comercio, 
la distribución y otros servicios. 
Comercio y Desarrollo, N°  18, - 
Mxico 1981. 

Estado y Economía. Apuntes para 
un Marco de Referencia. Comercio 
Exterior, N" 11, México 1979. 

La Formación Forl.tica en 
Vd. ERA. México 1972. 

La Política de Masas del Cardenis 
mo. Ed. ERA. 

Los programas de crecimiento urba 
no y el papel que en ellos corres  
ponde al pequefio y mediano comer-
cio. Comercio y Desarrollo, N° 9, 
México 1979. 

Importancia de la Comercialización 
en la Coyuntura Actual. El Econo-
mista Mexicano, N°  5, México 1978. 

La Regulación de la Empresa Publi-
ca en México. Comercio Exterior, 
N' 3, México 1980. 

Cuatro Entrevistas en Televisión. 
1981. 

La Teoría Económica de John Maynard 
Kevnes. Ed. Aguilar, México 1968. 

La Estructura de la Administración. 
DAN. 



:1e7, AHandro y otro:- _ 	Desivaldade:; Económicas y la 
Accii5n del Estado. 	1, ,!turas N' 2, 
U.C.E. México 1975. 

I 	C. 	Ma . 	(11:1 	r',1r111,11 

lzélez, Eduardo 

lni, Octavio 

Dil:arrollo del pequeño y mediano - 
COMerCO. Comercio y Desarrollo, 
N° 9, México 1979. 

Política Económica y Acumulación -
de Capital en México. 1920-1955. 
jnvestigación Económica. F.E. UNAM. 

El Estado Capitalista en la Epoca 
de Cárdenas. Ed. ERA. México -
1977. 

	

plan, Marcos 	Estado y Sociedad. UNAN. México 
1980. 

che industrializada CONASUPO, LICONSA: Indicadores oferta-deman- 

	

A. de C. V. 	da para la operación de LICONSA. - 
:1980. 

dr.id Félix, Héctor 

dril Félix, Héctor 

,rtínez C. , Ramón 

El SAM y CONASUPO: Presencia en la 
Distribución Alimentaria. Revista 
Sistema, N° 2, 1981. 

La Comercialización de Alimentos -
en México y la Acción del Estado. 
Documento de Trabajo para el Desa-
rrollo Agroindustrial, N°  4. Se-
cretaría de Agricultura y Recursos 
Hidráulicos. 1980. 

Impulsora del Pequeño Comercio. Co 
merejo y Desarrollo, N°  9, México 
1979. 

teional Financiera 	La Política Industrial. Lecturas 
N' 4, F.C.E. México 1973. 

icional Financiera 	Informe Anual 1970-1973. 
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I rinaneiera ' Herdado de. Valoren. 

ación de las 1.1.1diones 
para la Agrieulturd y 
entaein (w). 

Lo:; Problemas c1. la Comercializa-
ción y Medidas para Mejorarla. 
Gula de ion Mereadon N' 1, Móxi co 
1969. 

Aníbal 	1'3 Eutado como Ente Económico. 
lectura N" 2, F.C.E. Móxico 1975. 

m2ia d l.a Pepriblica 	V .informe de Gobierno 1981. 

lcia de la Repnblica. 	Convenio COMASUPO-COPLAMAR. 1979. 
ación General del - 
21onal de Zonas Depri 
Grupos Marginados. 

2ía de Comercio VI Censo Comercial 1970. 

'la de Comercio 
	

Plan del Sector Comercio 1980-82. 
(Primera Versión) Tomos I y II. 

?la de Comercio 
	

Plan del Sector Comercio 1980-82. 
Revisión 1981. Vol. 1 y II. 

,la de Gobernación 
	

Varios. Diarios Oficiales 

Tia de Programación y 
	

Sistema de Cuentas Nacionales. 
ato 

,la de Programación y 
	

Plan Global de Desarrollo. 
1131:0 	 1980-1982. 	Tomos T y II. 

'la de Programación y 
!sto. 

Alimentario Mexicano 

V11 Censo Comercial 1975. 

Primer planteamiento de metas de 
consumo y estrategia de produc—
ción de alimentos básicos para -
1980-1982. Marzo 5 de 1980. 
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Distribuidoras 

Distribuidoras 

Distribuidoras 

Distribuidoras 

Estrategia de comercialización y 
distribución de alimentos básicos 
e insumos productivos. Diciembre 
23 de 1080. Medidas operativas 
agropecuarias y pesqueras de comer 
eialización, transformación, dis7  
tribución y consumo de los produc-
tos de la Canasta Básica Recomenda 
ble. Mayo 7 de 1980. 

La venta de alimentos en el Siste-
ma de Tiendas CONASUPO (DICONSA). 
1980. 

Estructura Comercial del País. 
1981. 

Sistema CONASUPO de Distribución -
al Menudeo. 1980. 

El Sistema de Distribuidoras CONA-
SUPO y el Desarrollo Económico de 
Móxico. 	1980. 

Distribuidoras 	Varios. Documentos de Trabajo. 

Distribuidoras 

Tijera, Demetrio 

Tijera,Demetrio 

)oldo y 
, Aurelio 

Situación Actual, Evaluación y 
Perspectivas del Sistema DICONSA. 
1980. 

Los Sistemas de Comercialización 
del Estado y el Pequeño Comercio. 
Comercio y Desarrollo, N° 9, Méxi-
co 1979. 

DICONSA: Empresa Clave en la Estra 
tegía Alimentaria del País. Revis 
ta Sistema, N° 2, 1981. 

Modernización Comercial y Desarro-
llo Económico. Comercio y Desarro 
llo, N° 2, México 1977. 
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g uno n elementos para lograr la - 
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Come ocio . Comercio y Desarrollo , 

9" 9 , Mú>ri co 1979 
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rior. Comercio y Desarrollo, 
N' 17, 	1981. 
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