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INTRODUCCIOHN

Los paises subdesarrollados en un marco de desequilibrios es
tructurales de la economia mundial, han venido enfrentando
serios problemas econdmicos y sociales, los cuales se mani
fiestan en desajustes sectoriales y regionales de sus econo-
mias, asi como wuna desigual distribucién de la riqueza,

desempleo y carencia de los minimos de bienestar social.

Esta carencia de minimos de bienestar social se contempla
mds claramente en los deficientes niveles nutricionales de -
la poblacidn, fundamentalmente, la de estratos sociales de -
menores recursos econdmicos. Dicha situacidn estd relaciona
da con una escasez de alimentos bAsicos y a los mecanismos -

para su distribucidn.

Ante este panorama general, México presenta caracteristicas
similares, al observar un desarrollo desequilibrado de los -
sectores productivos y una desigual distribuecidn del ingreso,
dando lugar a que grandes niicleos de la poblacidn no alcancen
los minimos de bienestar en materia de salud, educacidn, vi-

vienda y principalmente de alimentacidn.

En particular, la distribucibdn de alimentos en México, cons-
tituye un obstadculo para satisfacer las necesidades de pro-

.

ductos basicos al mayor niimero de habitantes, debido a que -




cxisten dos estructuras paralelas de comercio. De un lado,
un comercio moderno asentado en log centros urbanos, orien-
tado al servicio de las clases de ingresos medios y altos.

Del otro, un comegcio tradicional, formado por pequeflas unil

dades dispersas ch areas urbanas y rurales, que atiende a -

la poblacidn de bajos ingresos.

En consecuencia, los sistemas mis cficaces, sirven a la po-
blacidn de mayor capacidad econdmica, mientras que los mas
necesitados quedan expuestos a pricticas viciadas y métodos
comerciales obsoletos y costosos. Es por ello, que surge -
la necesidad de que Intervenga el Estado como ente econdmi-
co a través de los instrumentos normativos y operativos de

que dispone; esto es, reglamentando la actividad comercial

y abasteciendo y regulando el mercado de subsistencias popu
lares. De esta forma implementa politicas econdmicas ten--

dientes a contrarrestar tales desequilibrios,

Por lo tanto, el presente estudio se enfoca al andlisis de
la intervencidn del Estado, utilizando a la empresa piblica
como instrumento de politica econdmica y social; y, especi-
ficamente al Sistema de Distribuidoras CONASUPO, la cual -
atiende preferentemente a los sectores marginados y popula-
res, tanto del drea urbana como rural en la distribucidn de

alimentos basicos al menudeo.

De esta forma, el estudio se ha dividido en cinco capitulos;



en el primero, se¢ plantea el marco histdrico conceptual, en

. . . . .

donde se contempla la intervencidn estatal en materia econd
. v . . e .

mica, asi como su organizacidn y caracteristicas del sector

paraestatal. Tambilén se examina a la empresa plblica, par-

te sustancial del estudio.

El segundo capitulo, trata de la impoertancia y estructura -
del comercioc en el contexto ccondmico de México, durante el
periodo 1970-1980. Para ello, se observa el comportamiento
de las principales variables de esta actividad, problemati-

ca y politica actual en materia normativa y operativa.

El sigulente agregado, estd referido al andlisis de la ca-

racterizacidn de los canales de distribucidn de alimentos -
al menudeo, sefialando el proceso de comercializacidn, los -
diferentes canales de distribucidn relativos al sector pri-
vado, plblico y social. Asi como las medidas de politica -
delineadas en el marco de los planes y estrategias de comer

cializacidn de la actual administracidn.

La Compafila Nacional de Subsistencias Populares, es el tema

del capitulo cuarto, haciendo énfasis en cuanto a su parti-
. ., - . . . -

cipacidon dentro de la economla mexicana; indicandose sus an

tecedentes y evolucidn; caracterisi .cas; estructura; y, su

politica en el abasto y regulacidn de las subsistencias po-

pulares.



iv.

Bl oquinto capttalo, o cnloca al cxamen del Sictema de Dis-
triabuldoran COHALUPO coms aparato  estatal  distributivo de
abimentos ol wenudeo. Para ello, oo presentan las caracte
rivticas del 51 tema DICONSA; on situacidn operativa; dina-
mica de lTay ventas; y, programas ue actualmente viene ope-
rando.  Ademas, de la politica en materia de distribucidn.
Postoeriormente, Lo presentan  las conclusiones a las que se
ha llepado en el presente cotudio, asl  como las  recomen-

dacione .,

Por Oltino, desco expresar wi gratitud al Lie. Héctor Madrid
Félix, por las facilidades otorgadas para la elaboracidn del
estudio. A mis compaiieros y maestros, y de manera especial

a4 Bduardo CGutidrres, Manuel Aburto y Eduardo Garcia. Asimis

mo, agradezco infinitamente a la sefiora Beatriz Mendoza la -

realizacion de la ardua labor mecanoprifica.



CAPITULO TI. MARCO HISTORICO-CONCEPTUAL

1. La intervencidn del Istado en la economia

a) La naturaleza del Istado ¢ intervencionismo en la econo-

-
mia.

De las distintas concepciones sobre la intervencidn del Es-
tado, se han venido desarrollando diversos estudios relati-
vos a situar la participacidn de éste en las actividades de
cardcter econdmico y social. TFs por esto que, se requiere
establecer la naturaleza y funcidn que tiene el Estado en -

la sociedad.

En los anélisis referidos al Estado, cabe sefialar los plan-
teados por M. Kaplan 1/, quien indica que el Estado es pro-
ducto v expresidn de las principales fuerzas y estructuras

de una sociedad determinada; y que el andlisis de su natura
leza y contenido debe revestir necesariamente un caracter -

histdérico-concreto.

Agrega que si bien el Estado es, en Qiltima instancia, fruto
del dominio de una clase sobre otra, por lo que expresa,
sirve y consolida los intereses de una clase dominante y, -

por ello, producto de la sociedad en que surge. El Estado

1/ M. ¥aplan, Estado y Sociedad, UNAM. México 1980. pp. 205-218.




es tambifn productor de relaciones y estructuras sociales.

Por otro lade, paralelamente a su naturaleza clasista, el Es
tado esta obligado, en mayor o menor grado a responder a las
necesidades ¢ intereses generales de la sociedad. Las prin-

cipales funciones que el Estado desarrolla en la sociedad,

son las siguientes:

i) La creacidn de un orden institucional legitimado me
diante el consenso de los grupos e individuos inte-
grantes de la sociedad y sancionadas por la via del

derecho.

ii) Uso de la coaccidn social como recurso de la preser
vacidn del orden establecido.
1i1) Creando y recreando las bases ideoldgicas que lo

sustentan.

iv) Organizacidn de grupos y la elaboracidn de la poli-
tica econdmica a través de diversos mecanismos, co-
mo el intervencionismo estatal dirigido por medio -
del sector piblico de la economia, manifiesto en va

rios niveles, como la empresa pQblica.

v) Conduccidn de la politica exterior, por medio de la

cual, la sociedad global que representa se relacio-



na con otras sociedades, procurando la conservacidn

de su integridad y soberania.

Fn otra concepcidn del Estado, con un enfoque economicista,
sobre la naturaleza y funcidén del Estado; Rolando Cordera 2/
. . . s
expone que la intervencidn del Estado en la economlia es un -
fendmeno universal de la sociedad capitalista. Puede inclu-
so afirmarse que su vinculacidn directa e indirecta con la -
.. . , . . - .
produccidn y distribucidn de mercancias es, en esencia, una
necesidad estructural del capitalismo y no un acontecimiento

exclusivo de los tiempos modernos.

Las funciones generales del ELstado, de acuerdo al autor, son

las siguientes:

1) Creacidn de las condiciones materiales generales de

produccidn, es decir, la infraestructura.

1i) Determinacidn y salvaguardia del sistema juridico -

general.

ii1i) Regulacidn de los conflictos clasistas.

iv) Garantia y expansidn del capital nacional total en

el mercado mundial.

2/ R. Cordera, "Estado y Econamia. Apuntes para un Marco de Referencia",
Comercio Exterior N° N4, México 1979. pp. 411-412.
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Por lo que se refiere al marco tedrico en las doctrinas eco-
némicas, el intervencionismo estatal estd sustentado en los
aportes que hace J. M. Keynes 3/, quien establece que el Es-
tado juega un papel determinante en la actividad econdmica.

s decir, controla y acclona activamente un amplio conjunto

de medidas de politica ccondmica, mediante las cuales defi-
ne, interfiere v modifica las reglas del juego econdmico en-
tre los diferentes agentes del proceso productivo y de los

consumidores.

El Estado no es un ente neutro desde el punto de vista dis-
tributivo, debido a que extrae y reorienta recursos, influi-
do en cierta medida por las fuerzas econdmicas vy politicas

que respaldan a su accidn. El efecto de la accidn pilblica
puede ser entre otros, el de acentuar tendencias espontineas
provenientes del libre juego de las fuerzas del mercado o al
ternativamente el de corregir distorsiones o cambiar radical
mente el contenido distributivo del procesc de crecimiento

econdmico. Y4/

La intervencidn del Estado en las economias desarrolladas se

enfoca a los sigulentes aspectos:

1) Regular el funcionamiento de la economia ante feno-

3/ Véase a D. Dillard, La Teoria Econdmica de John Maynard Keynes, Ed.
Apuilar, México 1968, pp. 3-14

4/ A. Foxley y otros autores. las Desigualdades Econdmicas y la Accidn
del Estado. Ed. F.C.E., México 1880, p. 9.



menos de crisis ccondmicas internacionales y confla
praciones bélicas.

ii) Mantener niveles de estabilidad y plena ocupacidn -
de los factores ante una aceleracidn en la interde-
pendencia de las decisiones econdmicas a nivel mun-

dial.

111) Responder a presiones sobre el sistema politico pa-
ra atender a las demandas especificas de los grupos

sociales, particularmente los de bajos ingresos.

En cuanto a las economlas subdesarrolladas y en particular,

las de América latina, la accidn del Estado ha tenido algu--
nas caracteristicas comunes con la experiencia de los pailses
desarrollados y otras especificas. Desde luego, el origen -
de la intervencidn estatal puede trazarse hacia atrds, hasta
el periodo colonial y vinculado al sistema espafiol de admi--

nistracién.

Sin embargo, la intervencidn se acentia notablemente como -
reaccién ante la inestabilidad interna, generada por los ci
clos de evelucidn de los precios y mercados internacionales
para las materias primas predominantes en el comercio exte-
rior de los paises y como producto de la crisis en la econo

mia mundial, particularmente la depresidn de los afics 30,5/

K/ A Frvleu v otrme sirtevee an. At on. 11219




G.

Por lo anterior, el punto de partida de la intervencidn del
Estado en la economla se gesta en este periodo que se carac
teriza por un estancamiento de la actividad econdmica y de
desempleo crbénico. Ante esta cituacidn, es evidente que
los mecanismos tradicionales de correceidn econdmica ya no
pudieron funcionar libremente en un medio social que habla

cambiado por completo. 6/

s preciso sefialar que el tipo de accidn estatal en América
Latina ha estado influideo por el proceso de industrializa--
cidn. Por esto, la relativa modernizacidn de dichas econo-
mias se acelera como resultado del crecimiento industrial -
por sustitucidn de importaciones, iniciada en algunos paises
en la década de los treinta, la cual consistid en la promo-
cidn de un desarrollo industrial de tipo horizontal en don-
de el Estado interviene con una politica arancelaria a efec

to de proteger la nueva actividad industrial.

b) El1 Estado y su intervencidn en la economia mexicana.

La revolucidn de 1910 marca el inicio de la nueva sociedad

mexicana que estuvo sustentada en un principio por la conso
lidacidén de un Estado fuerte que aglutinara a las diferen--
tes partes que impugnaban el poder. Este poder que se otor

ga al Estado y especialmente al Ejecutiveo, se fundamenta en

6/ A. Pinto. El Estado como Inte Feonbinico. lecturas N° 2, Ed. F.C.E.
México 1975. p. 23.



los articulos 27 y 123 constitucionales, para dar respuesta

a las demandas soclales de trabajadores y campesinos. 7/

En particular, el.primero de ellos no sbdlo se constituyd co-
mo un instrumento cefectivo para extinguir el sistema de pro-
piedad privada de la tierra en ¢l porfirismo, sino también a
partir de Obregdn, ha sido un medio para cxtender y consoli-
dar el mercado interno nacional; y sobre todo ha puesto en -
manos del Ejecutivo un instrumento discrecional para conver-

tirse en director de los sectores de la produccidn.

Asimismo, el articulo 28, que prohibe los monopolios y los es
tancos, ha servido de base para la institucionalizacidn de -
la economia y para imponer el proyecto nacional de desarro--

1llo surgido de la revolucidn,

En términos generales, se indica que en la practica, las re-
formas sociales fueron empleadas como instrumentos de poder,

de la manera siguiente: 8/

1) Constituyeron un freno contra toda clase de explo--

siones revolucionarias con fondo social.

11) Hicieron al Estado comprometerse con los intereses

7/ A. Cordova. La Formacién Politica en México. Ed. ERA. México 1972.
p. 18
8/ A. Cdrdova.on. cit., pp. 21-22.



de las clases populares y dieron pauta a que se
teorizara la Revolucidn como un proceso '"socilalis-

ta" y al Estado como un representante del pueblo.

111) Fueron utilizadas como medidas efectivas contra -

las antiguas y nuevas clases de propietarios.

iv) Permitieron a los dirigentes del Estado movilizar
a las masas con holgura y para los mds diversos fi
nes, desde los electoreros, como en el caso de --
Obregdn, hasta los altamente nacionalistas de Car-

denas.

v) Establecieron un consenso sdlido que ni las més -
violentas convulsiones llegarian a poner recalmente

en peligro la estabilidad del Estado.

De esta forma, se establece que la accidn econdmica del Es-
tado, la cual estd dada a partir de la institucionalizacidn
revolucionaria del diecisiete, se ve influida por las deman
das soclales que surgilieron en la lucha armada, por los cam--
bios estructurales que produjo el movimiento revolucionario
en lo social y en lo econdmico y con la necesidad de recons

truir una economia devastada por la propia lucha armada. 9/

9/ Centro Nacional de Productividad. Serie Memdrias N° 1. la Bipresa
Plblica en México. Factor de Desarrollo Feondnico y Social del -
Pals. México 1981. p. 12.



¢) La constitucidn y consolidacidn del gobierno de Cirdenas
(193u~1940).
Con el objeto de identificar la trascendencia histdrica y po
litica del gobierno de Cardenas, es necesario sefialar que en
este régimen es cuando comienzan a producirse notables ruptu
ras estructurales. Asimismo, $e¢ inserta en una &poca en que
el pais y el mundo capitalista estdn empeflados en seguir
aplicando las medidas politicas y cconbmicas de cufio antici-
clico. El sistema capitalista se halla bajo el impacto de -
la depresibén econbdmica de 1929. De ahl las medidas proteccio
nistas, los programas de obras pUblicas y las politicas de -
incentivos al sector privado entre otras. 10/
Este gobierno se caracteriza por la importancia de las medi-
das econdmicas y politicas que adopta. Los ferrocarriles y
las empresas petroleras se nacionalizan. FEl partido de la -
revolucidn, que es el partido del gobierno es completamente
reestructurado para integrar organicamente a campesinos, --
obreros, funcionarios, empleados y militares en la discipli-

na y los intereses del poder nacional. 11/

Es también importante sefialar que en este periodo se amplia
y sistematiza la participacidn del gobierno en las activida-

des econdmicas, en las inversiones publicas, en la dinamiza-

10/ 0. Ianni. El Estado Capitalista en la Ppoca de CArdenas. Ed. ERa.

México 1977. pp. 122-123
1/ Véase a A. Cdrdova. La Politica de Masas del Cardenismo. Ed. ERA.




10.

cidén de los factores productivos y en apoyo al capital priva
do. En este periodo, el gobierno adopta un plan global deno
minado Primer Plan Sexenal que contiene los objetivos e in--
tenciones en cuanto a los aspectos agricolas, industriales,

financieros, educacionales y otros.

Ademas, es importante destacar que bajo este gobierno el po-
der estatal aparece y opera como un poder nacional, que se -
. oo . .

impone a las fuerzas politico-econdmicas locales y reglona--
les; inclusive se impone a los intereses del capital extran~

jero.

1) Comportamiento de la intervencidn estatal en el desarrollo

econdmico de México, durante 1930-1980.

La intervencidn del Estado histdéricamente presenta diferentes

nodalidades en su estructura y funcionamiento de acuerdo a la

atapa en que se desenvuelve el pals. Con el propdsito de ob-
.,

servar esta trayectoria, a continuacidn se presenta por déca-

das la intervencidn estatal desde 1930 hasta la actualidad.

Década de los treinta

lsta época sobresale por su importancia en el fomento indus-
trial y la promocidn del desarrollo econdmico nacicnal. En-
tre los instrumentos de politica econdmica destaca la crea--

:10n de Nacional Financiera, institucidn que desde entonces




4L

ha concentrado sus actividades en la promocidn y financia-
miento de los sectores biasicos de 1la economia con créditos a

largo plazo.

Asimismo, se constituye el Banco Nacional de Crédito Ejidal
como apoyo a la reforma agraria; el Banco Nacional Obrerc de

Fomento Industrial; y, Almacenes Nacionales de Depbsito. 12/

Ademis, se cred en 1937 la Comisidn Federal de Electricidad.
Un hecho importante en la politica econdmica fue la expropia
cidén petrolera en 1938, dando lugar al siguiente afio a la -

creacidén de Petrdleos Mexicanos.

El Estado se consolida en materia ferroviaria con la expro-
piacidén de los Ferrocarriles Nacionales de México en 1937.
Por otro lado, se siguen creando instituciones financieras -
especializadas como ¢l Bance Nacional de Comercio Exterior vy

la Comisidn de Fomento Minero. 13/

Década de los cuarenta

Durante el periodo referido, la accidn estatal se orientd ha

cia otro sector estratégico para el desarrollo nacional, la

12/ E. Gonzilez. Politica Econdmica y Acumulacidn de Capital en México
T 1920-1955. Investigacién Fcondmica. F.E. UNAM. México 1980, p.121
13/ R. Torres G. Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano. Ed. Siglo
T XXT. pp. 258-261.
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siderurgia, a través de Altos Hornos de México en 1942 y los
fertilizantes mediante Guanos y Fertilizantes de México en -

1943, 14/

En el Area de desarrcllo social se tomaron medidas con la -
creacion en 1942 del IMSS y también para abordar la construc
c1dn de la infraestructura fisica del Sistema Educativo Mexi

canoy elComité de Construcciones Escolares en 194U,

Década de los cincuenta

Para esta década se instalan plantas productoras de maquina-
ria basica de bienes necesarios para la industria, esto es,
la Constructora Nacional de Carros de Ferrccarril y Diesel -~
Nacional. La Fabrica Nacional de Maquinaria Textil se inte-
gra a estos dos pilares para conformar el Conjunto Sahagin.

15/

A su vez, nuevas formas de administracidn surgen para hacer
frente al desarrollo de las cuencas hidrcldgicas y se crean
las Comisiones de los Rios Tepalcatepec, Papaloapan, Fuerte,
Grijalva, Valle de México y Lerma-Chapala, constituyendo en-

tidades de desarrollo regional.

L4/ NAFINSA. La Politica Industrial. lecturas N° 4. Ed. F.C.E. México
1973. p. 213,

L5/ leopoldo Solis. La Economia Mexicana. I. lLecturas N° 4. Ed. F.C.E.

T México 1973. p. 21y




F1l aparato plblico financiero se vid enriquecido también por
el establecimiento de una serie de fondos de redescuentos en
el Banco Central. Los fondos especializados en crédito agro
pecuario, los de hacional Financiera, en materia industrial,
sobre todo a partir del Fondo de Garantia y Fomento para la

Pequefia y Mediana Industria.

Asimismo, surgen una serie de entidades para la seguridad
social de la burocracia federal mediante la Direccidn de Pen
siones Sociales, ¢l Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Pilblicas y otras instituciones de servicios como el
Banco del Ejército y la Armada y el Institutoc Nacional de la

Vivienda.

Dentro de esta politica social y a fin de atender los proble
mas de los niicleos indigenas, se crea <l Instituto Nacional
Indigenista y el Instituto Nacional de Proteccidn a la Infan

cia.

Década de los sesenta

La estrategia de la sexta década, profundizé en el desarro
1llo industrial y aunque no se observd un gran crecimiento en
el nimero de empresas plblicas, éstas se consolidaron, am--
p%iaron y penetraron en los campos en que ya venian ope-

rando.




A

La industrializacién del pais continud requiriendo de -
un fuerte apoyo estatal. @1 gobierno siguid fortaleciendo -
los sectores bdsicos y los de produccidn de insumos. EL con
sorcio minero Benito Jufrez-Pefia Colorada y la Siderurgia La
zaro Cardenas Las Truchas, son ejemplos del apoyo a las acti
vidades productivas necesarias para hacer frente a los reque
rimientos de desarrollo en el pais. 16/

Para sistematizar la intervencién del Fstado en el abasto de
productos de consumo popular, se ampliaron las funciones de
antidades operativas para mejorar la redistribucidn del in-
zreso, para 1o cual, en 1965 la Compafila Nacional de Subsis-
tencias Populares, se convirtid en un organismo descentrali-

zado.

Década de los setenta

Zn estos afios, la politica de desarrollo se fundamentd en
>romover la inversidn privada con todo tipo de apoyo de ser-
sicios. Asimismo, ante la necesidad de fomentar las exporta
2iones industriales se cred el Instituto Mexicano de Comercio
Jxterior, la Comisidn Coordinadora de Desarrollo Industrial,
Instituto de Investigaciones Sideriirgicas y Eléctricas, en-

re otros. 17/

6/ NAFINSA, Informe Anual 1870-1973. pp. 26-27.
7/ Banco de Comercio Exterior. México 1976. p. 178.



FIRVIRS

El gobierno para cubrir los requerimientos de inversidn plibli
ca recurrid a un acelerado desarrollo del sistema financiero,
para lo cual, se readaptaron y ampliaron los fondos piblicos

de financiamiento, sobre todo los destinados a canalizar re-

cursos a 1los sectores prioritarios.
En materia de distribuecidn de alimentos de consumo popular, -
el Gobierno Federal consolida su aceldn a través del Sistema

de Distribuidoras CONASUPO en 1974,

Década de los ochenta

En la actualidad, la presencia del Estado en la economia se -
manifiesta de diversas formas. La accidn ofrecida por el sec
tor paraestatal por medio de casi 900 entidades ha sido un
factor determinante del crecimiento econdmico del pais. Las
empresas plblicas aportan cerca del 15% del P.I.B. y emplean
mis del 5% de la poblaecidn trabajadora. 18/

El sistema de intermediacién financiera ha sido uno de los pi
lares de la economia, dirigido y desarrollado por las institu
ciones nacionales de crédito cuya accidn se orienta a las ac-
tividades prioritarias del desarrollo, la agricultura, la pes
ca, el desarrollo industrial, el desarrollo urbano vy el

turismo.

18/ Centro Macional de Productividad. op. cit., p. 15



1b.

Fn el plano de la produccidn, las empresas plblicas tienen -
un papel estratépgico, su influencia es definitiva en la eco-
nomia; producen petrdleo y sus derivados, petroquimica basi-
cd complementada con importaciones de PEMLEX; electricidad; -
un alto porcentaje de los fertilizantes; control del 60% de
la producecidén nacional de acerc; aporta el 15% del valor de

la produccidn manufacturera y la décima parte de los produc-
tos quimicos. En materia de autotransportes, producen el -
100% de los autobuses de pasajeros y mas de la tercera parte
del valor de los equipos de transporte construidos en el --

pais.

Los servicios que ofrecen las empresas pliblicas son imprescin
dibles, cubren en su totalidad el transporte ferroviario, el
servicio telefdnico, corrco y telégrafos y alrededor de la -
mitad de los servicios de transporte aéreo. Los servicios -
comerciales de proteccidn a la economia popular se han multi
plicado. Sin embargo, continla destacando el Sistema CONASU
PO por su accidn reguladora sobre los precios y sobre el mer
cado nacional de granos basicos, asi como su creciente parti
cipacidn en la distribucidn de bieneg de -onsumo de primera

necesidad.

En seguridad social, dos ingtituciones: el IMSS y el ISSSTE -

otorgan servicios a mds de la mitad de la poblacidn nacional.



Tomando como basc lo anterior, puede afirmarse que el sector
paraestatal ha sido vanguardia del desarrollo nacional, que
en cierta medida ha sido resultado de su operacidn; esto es,
que las cmpresas piblicas han permitido una progresiva capa-
cidad de manejo de la economia por parte del Estado, cuya
conduccidn es un clemento bisico de estabilidad de las insti

tuciones sociales.

2. LEstructura y caracterigticas del sector paraestatal.

La estructura del sector paraestatal cse fundamenta en la Ley

Jrgdnica de la Administracidén PUblica Federal de 1976. 18/

En esta ley se contempla el marco juridico por el que se ri-
ze el sector paraestatal, que estd compuesto por organismos
descentralizados, cmpresas de participacidn estatal en sus
nodalidades mayoritaria vy minoritaria vy finalmente, los fi
deicomisos. Las principales caracteristicas, objetivos y -

funciones de estas entidades son las siguientes: 20/

1) Organismos descentralizados

Son instituciones, cualquiera que sea la forma juridica que
adopten, que reunan las siguientes condiciones: 1) que sean

creadas por ley del Congreso de la Unidn o por decreto presi

19/ Secretaria de Gobernacidn, Diario Oficial del 29 de diciembre de -
1976.
20/ S. Espejel. La Estructura de la Administracion. UAM. pp. 7-12.
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dencialy 1i) dotadas de personalidad Juridica; vy, 11ii) dota

das de patrimonios

Su  finalidad serd especializada fundamentalmente en: -
i) prestacidn de un servicio piblico o social; 1i) la explo
tacidn de bienes o recursos de la nacidn; 1ii) la investiga
cidn cientifica y tecnoldgica; y, iv) la obtencidn o aplica

c16n de fondos para fines de asistencia o seguridad social.

Finalmente, pueden adoptar diversas formas juridicas tales
como: Consejos, Institutos, Patronatos y otras que su ley -

de creacidn determine.

b) Empresas de participacidn estatal mayoritaria.

Son consideradas aquéllas que satisfagan alguno de los si-
guientes requisitos: 1) que una o mis entidades gubernamen-
tales adopten o sean propietarias, conjunta o separadamente
del 50% o mas de su capital soclal; ii) que en la constitu-
cidn de su capital figuren acciones de serie especial que -
s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; y, iii)

que el Gohierno Federal tenga facultades para nombrar a la

mayoria de los integrantes de su érgano superior de gobier-
no, de vetar los acuerdos de &ste o, designar a su presiden

te, director o gerente.



La finalidad que persiguen es la de realizar una o varias -
actividades econdmicas de produceidn o servicios. Por Glti
mo, la forma juridica que revisten puede ser cualquiera de

las autorizadas por la Ley de Sociedades Mercantiles.

¢) Empresas de participacidn estatal minoritaria.

Istas son las sociedades en las que determinadas entidades
paraestatales poseen, conjunta o separadamente, acciones -
que representan menos del 50% y mAs del 25% de su capital -

social.

Su finalidad, forma juridica y modo de creacidn, responden a

las mismas caracteristicas sefianladas para el caso anterior.

d) Fideicomisos

El fideicomiso es una operacidn de crédito por virtud de la
czual una persona denominada fideicomitente asigna un patri-
nonio determinado a la realizacidn de un fin licito, enco--
nenddndolo a una fiduciaria (institucidn bancaria) quien se
ancargara de administrarlo para que el fin se realice; por

lo cual, los elementos esenciales de esta operacidn son el
fideicomitente que otorga el patrimonio y la fiduciaria que
lo administra, ya que los beneficiarios del mismo, denomina
jos fideilcometidos solamente gozarin de 1, cuando cumplan

ron los requisitos que se establezcan en el contrato.




sta figura mercantil ha sido utilizada por el gobilerno con
1 propdsito de asignar reccursos financieros para fines de
C . - P L .. .
wrestacion de serviclos piblicos, la inversion, manejo o ad
iinistracidn de obras plblicas y actividades de produccidn
le bienes y servicios. Fn ¢l entendido de que los recursos
on asignados por cualquier entidad de la administracidn pil
vlica a través del fidelcomitente (nico que es la Secretaria

le Hacienda y Crédito Piblico.

‘or lo tanto, el fideicomiso al ser una operacidn mercantil
10 tiene personalidad juridica pues actiia por medio de la -
jue detenta la fidueiaria y la de los fideicometidos y sus
ardacteristicas son establecidas en el contrato que le da -

wigen.

on la actualidad, el sector paraestatal se clasifica confor-
1e a lo establecidc en el Diario Oficial de la Federacidn -
lel 16 de enero de 1981, en cuatro grupos y el nimero de en
zidades que lo componen. De esta forma, los organismos des
rentralizados suman 77; empresas de participacidn estatal -
nayoritaria 4503 empresas de participacidn estatal minorita

ria SW; y, fideicomisos 1998. UEs decir, que las entidades -

saraestatales asecienden a 780. 21/

1/ NATINSA. 11 Mercado de Valores N 15, Abril 13, 1981.



Asimismo, para efectos de reubicar a las entidades paraesta
tales en las llamadas cabezas de sector con las que mis se
celacionan y que especificamente son las Secretarias de Es
tado y Departamenfos Administrativos del Gobierno Federal,
se define en el acuerdo del Ejecutivo Federal del 17 de mar
zo de 1981 y publicado en el Diario Oficial del 1° de abril
lel mismo afio. Esta disposicidn abrora el acuerdo similar

lel 13 de enero de 1977. 22/

}. La empresa publica

1) Importancia y objetivos

‘'oda comunidad requiere de ciertos mecanismos para movili
ar y combinar sus recursos econdmicos, producir determina--
los bienes y servicios y distribuirlos entre la poblacidn. -
n una sociedad capitalista, las empresas privadas, incluidos
0os empresarios individuales, constituyen el instrumento fun-
amental para esos efectos. Sin embargo, no son Unicamente -
stos, hay otro también que emplea factores, produce bienes y
ervicios y los reparte entre los habitantes. Es el Estado -

, 81 se quiere, la empresa piblica. 23/

74 NAFINSA. El Mercado de Valores N¢ 29, Julio 20, 1981.
}/ A. Pinto. op. cit., p. 26




FAr A

'or lo general, las empresas plblicas han respondido a diver
os objetivos concretos en los paises en desarrollo. La --
nunciacidén de algunas acciones relacionadas con estas empre

as son las siguientes: 24/

i) E1 participar en la produccidn y comercializacidn -
de bienes y servicios para proceder a la realizacidn
de politicas de justicia social o para acudir al au

xilio de los sectores populares mas débiles.

11) El nacionalizar compafiias por ser prioritarias de -
servicios fundamentales para el desarrollo equili--

brado.

11i) El incursionar en campos donde la iniciativa priva-

da estl ausente o es insuficiente.

iv) El intervenir en dreas industriales y mercantiles -
de alta rentabilidad, con el propdsito de obtener -
recursos para destinarlos a inversidn estatal, fo-
mentando el crecimiento econdmico y social.

) Origen

a participacidn decisiva del Estado en la economia mexicana

/  Centro Nacional de Productividad. op. cit., p. 33




se iniceia durante el goblerno Jde Lazaro Cardenas. Es en los
afios de 1945 1 1900 cuando la administracion piblica mexica-
na, buscando propiciliar mayor o ficacia en sus funciliones, re-
currid a una de 153 modalidades de institueciones piblicas, -
implementando la cereacidn de orpanismos descentralizados y -
empresas de participacidn estatal que se encargasen de las -
nucvas funciones que ol Lotado debia desempefiar en los  cam-
poL cecondmico, social v cultural. Se intentaba sustraer a -
las nuevas instituciones de una excesiva centralizacidn que
impidiese, entre otras cosas, la oportuna toma de decisiones

y la eficaz atencidn de los sepvicios pablicos. 25/

Estas empresas y organismos expresan en buena parte, la for-
ma como la sociedad mexicana reacciond a los problemas gene-
rados por la revolucidn y la crisis econdmica mundial. No -
significan solamente la crecacidn o ampliacidn del sector pil-
blico de la economia. En la practica, las empresas y orga--
nismos pasan a componer el conjunto de la economia del pais,
propiciando economias externas para las empresas privadas -

existentes y futuras. 26/

c) Como instrumento de politica econdmica y social

25/ R. Villarreal. la [Pmpresa Piblica camo Instrumento de Politica
Leondmica en Mexico. L1 Trimestre Feondmico N° 178. Ed. T.C.E. -
México 1978. p. 215.

26/ 0. lanni. cop. cit., pp. 130-132
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Las empresas plblicas de 1los palses en desarrollo deben
considerarse no sélo como promotoras del crecimiento y re
orientadoras del desarrollo, <ino también como un instrumen
to de politica econdmica. s decir, como un medio para in
fluir directa e indirectamente en la consecucidn de los ob
jetivos econdmicos globales tales como el equilibrioc exter-
no, la mejor distribucidn del ingreso, la generacidén de em-
pleo y la estabilidad de precios, entre otros. Este es sin
duda, el elemento fundamental de la estrategia de las empre
sas plublicas en el momentc actual. 27/

La empresa pQblica es trascendental por la participacidn
creciente que tiene en la vida econbmica y por la importan-
cia estratégica que representa para el Estado en la conduc-

¢idn vy desarrollo de la sociedad en su conjunto.

I'm sintesis, la empresa publica ha constituldo en los (lti-
mos decenios uno de los instrumentos mds importantes de que
dispone el Estado para la promocidn del desarrollo econdmi-
co y soclal. Su papel estratégico ha posibilitado en gran -
medida el crecimiento del pais. Sin la empresa publica no
hubiera sido posible, en forma alguna, observar el crecimien
to econdmico tan dindmico que ha experimentado el pais en -

los Gltimos 50 afios. 28/

27/ R. Villarreal. op. cit., p. 245,
28/ M. de la Madrid H. "la Regulacidn de la Inpresa Piblica en México'.
Comercio Exterior., N° 3. México 1980. pp. 215-217.




25.

1) Desarrollo institucional

Ll oproceso de desareollo institucional que se ha llevado a
cabo por ¢l Gobterno Pederal relativo a las entidades para
statales que en 1930 eran apenas alrededor de 16 y que en
la actualidad o aproximan « 9003 su evolucidn podria ana-
lizarse convencionalmente de la siguiente manera: 23/
1) Una primera ctapa, de creacidn coyuntural de las
entidades paraestatales y empresas pliblicas

(192519406 ) .

i1) Una sepunda etapa, o¢n que [ueron establecidos me-

canismos de control (1946-1976).

111) Una tercera ctapa, en que se intenta finalmente -
el funcionamiento institucional para su planeacidn.

coordinacidn y evaluacidn (1976).

La repulazidn institucional de las empresas plblicas en Mé-
xlco esta referida a las leyes Organica de la Administracidn
Piblico Federal, la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P{
alico vy la General de la Deuda Piblica, como las mas rele--
vantes. Istas leyes constituyen el marco fundamental de 1.

regulacidén institucional de las cmpresas publicas, sobre

9/ Centro Nacional de Productividad. op. cit., pp. 51-67.
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do en su aspecto externo, e¢n el aspecto de la relacidn en-

e la administracidn central y el sector paraestatal.

r lo que se refiere a la regulacidn, tutela vy vigilancia
la empresa plblica debe ser una responsabilidad comparti-
i entre las diferentes Secretarias de Estado, de acuerdo -~
m las funciones de cada una. Asi, la Secretaria de Progra
1eidn y Presupuesto interviene en los aspectos de planea--
.bn, presupuestacidn, seguimiento, control y evaluacidn del

mportamiento de la empresa plblica.

. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, fundamentalmen-
»y regula a la empresa plblica a través de establecer el ré
men fiscal correspondiente, que tiene, en varios casos, di
;rencias importantes respecto del régimen fiscal ordinario

» las empresas privadas y también ejerce la politica de con
‘0l de endeudamiento de dichas empresas.

ste entorno juridico se complementa, ademis, con los acuer-
>s presidenciales, que se han llamado sectoriales, a través
: los cuales las empresas plblicas se agrupan por sectores
» administracién gubernamental, iInstituyéndose 1la Figura
:1 Coordinador Sectorial, a quien corresponden atribuciones
specificas en materia de planeacidn, coordinacidn y evalua-
idn de las operaciones de las entidades plblicas que se le

Iscriben. 30/

0/ M. de la Madrid H. op. cit., p. 2l&.
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1) Criterios de evaluacidn

i1 concepto de eficiencia 4 mediano vy largo plazos para una
impresa privada en un sistema capitalista mixte se reduce a
naximizar utilidades, con el minimo de sacrificio de recur-
308 para la empresa. Asi, la empresa privada persigue un -
>bjetivo clareo y bien definido. In este caso hablamos de -

a eficiencia de mercado.

11 concepto de eficiencia para una empresa piblica es, a su
ed . . . .

rez, mas amplio y complejo, Los obijetivos de una empresa -~

iblica son generalmente de naturaleza estrictamente econd-

ica, pero también de naturaleza econdmico-social, lo que -

letermina un mecanismo de seleccidn y fijacidn de objetivos

liferentes al de la empresa privada.

idemds, de que la empresa pliblica se basa en lo que seria -
»]1 sistema de precios sociales, éste debe tomar en cuenta -
)ara su evaluacidn los efectos directos e indirectos que su
ictividad provoca sobre otras entidades econdmicas. En es-
.e caso se trata de eficiencia social como criterio de eva-

.2 DU
.uacidon para la empresa phblica.

dara fijar los pardmetros de evaluacidn del comportamiento
le 1la E.P., tanto en su gestidn interna como en relacidn al

rrupo © sector al que pertenecen y también con respecto a -



28.

1 comunidad que sirven, es necesario definir una politica
15 amplia a dichas empresas, con el propdsito de enmarcar
1 papel econdmico y social. 31/

) En el marco del Plan Global de Desarrollo

l Plan Global de besarrollo 1980 1982, scfiala que la impor
incia de la empresa piblica se centra en la intervencidn -
irecta en los sigulentes aspectos: 32/ i) como instrumento
ara orientar y conducir el proceso de desarrollo; ii) crea
ién de infraestructura; 1i1) produccidn de bienes y servi-
ios que tiendan a garantizar el suministro de insumos bdsi
583 iv) la disponibilidad de energéticos; v) creacidn de -
conomias externas; vi) la competencia en los mercados na--

ional e internacional; vii) el avance técnico; y, viii) la

srrecta distribucidn de los beneficios.

n este sentido, las industrias del Estado son fundamentalecs
ara el desenvolvimiento econdmico y social del pais y cons
ituyen uno de los principales instrumentos de que dispone

a accidén pilblica para ampliar la infraestructura, los ser-
icios esenciales y la industria basica y contribuir, en -
ierta medida, a la generacidn de empleos, expandir el mer-
ado y avanzar en la distribucidn del ingreso mediante la -

xtensidn de bienestar social.

/ R. Villarreal. op. ait., pp. 225-233.
'/ Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. Plan Global de Desarrollo
1980-1982. T.I. pp. 104--106.



Por 1o anterior, olras emproesas fueron crcadas o nacionali-
zadas  con los ipuicnter propbdsitos: 1) recular o contra
rrestar el poder menopdlico u olipepdlico de  grupos priva-
dos, con fPUQHCHde de capital extranjero; 11) permitir al
Letado intervenir en los procesos de comercializacidn, ate-
nuande mirpenes excesivos  de  ganancia vy garantizando el
abasto de productos basicos; 1ii) desarrollar ciertas fun--
ciones de actividad piblica descentralizadamente; iv) empren
der proyectos de inversidn no atractivos para ¢l capital pri
vados; v) evitar la desaparicidn de cmpresas cuya subsisten-
cia revestla interés plblice, particulavmente en materia de

empleo.

No obstante, en ¢l sector parvaestatal sc han  presentado si-
tuaciones que limitan un desenvolvimiento equilibrado y dind
mico, debido a las sipuientes causas: i) carencia de tecnolo
gia apropiada para sus procesos productivos; 1i) falta de
sistemas administrativos iddneos para agilizar su operacidn;
111) rezapo de los precios y tarifas de los bienes y servi-
cios que produce y que en gran medida se han reflejado en -
la necesidad de otorgar enormes subsidios; y, iv) limitada
capacidad de generar ahorro corriente que conduzca a un cam
bio en la estructura del financiamiento de sus proyectos de

inversidn.



PITULO II. IMPORTANCIA Y ESTRUCTURA DEL COMERCIO EN EL

CONTEXTO TCONOMICO DE MEXTCO (1970-1980).

Ubicacidn del Comercio intericr dentro de la actividad econdmica.

Marco tebdrico

el proceso econdmico, entendido como la accidén de produ
r, comercializar y distribuir los bienes y servicios inter
dios v de consumo final, el sector comercial cumple una
1¢i6n importante al constituir el vinculo entre la -
>ducecidn y el consumo a través del cual las diversas mer--
ncias se transiferen del productor a los diferentes recep-
res que pueden ser otros productores de bienes y servicios

bien, consumidores finales.

comercio juega un papel preponderante en la teoria econd-
ca, constituyéndose en el concepto que define a una econo-
a de mercado. Es decir, no se produce para el autoconsumo
no para el intercambio. lLa idea de la "mano invisible'" de
Smith, implica un mecanismo del funcionamiento de un sis-
ma comercial &gil y eficiente, puente de unidn entre el -
oductor y consumidor. Asimizmo, sin la intermediacidn co-
rcial resulta dificil imaginar el intercambio entre uno vy
ro sector, que permita asepurar el optimo empleo de los re

rsos. 1/

J.E. Zabludowsky. "Algunas teorias del Comercio Interior. Comercio
y Desarrollo, N°17, Méxice 1981, p. 4.
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A aparicidn de la divioidn del trabajo y de la especializa-

216n da origen a las relaciones de intercambio en la sociledad

ral comercio en sus formas mas rudimentarias. De una manera

reneral, se puede definir 1 la actividad comercial, como el -
. . . .

roceso a traves del cual la sociledad se organiza para que

dienes materiales y servicios fluyan de los productores a los

ronsumidores. 2/

\simismo, el comercio aumenta la satisfaccidn del consumidor,
iediante el intercambio realizado por especlalistas en las di
‘erentes etapas productivas. De esta forma, cuando los servi
:1os del sector permiten al consumidor disponer de blenes y -
ervicios finales en el lugar y tiempo que el consumidor los
lesea, éste experimenta un mayor bienestar, derivado de la

‘uncidn comercial.

’or lo tanto, el comercio es fundamental para impulsar la pro
luceidn, debido a que representa una condicidn previa que fa-
:ilita la transicidn de los proauctos para fines de autoconsu
10 a la etapa de produccidn en mayor escala para propdsitos -
le venta. Normalmente, este proceso genera un mayor grado de

specializacidn en las tareas productivas. 3/

‘or lo anterior, re considera que el papel del comercio inte-

/ Ma., del Carmen Graf. "Desarrollo del pequefio y mediano comercio”. Co-
mercio y Desarrollo, N° 9, México 1979. p. 51.

/ R. Yesin T. "Algunos elementos para lograr la eficiencia en el peque-
fio y mediano camercio'. Comercio vy Desarrollo, N° 9, México 1979, -
p. 68. )



or en el contexto de la economia capitalista, resalta su -
portancia debido a que ¢l mercado es la esencia del siste-
y es el mecanismo mediante el cual la produccidn llega a

nos del consumidor final.

obstante el valor estratégico, el comercio interior en
ses  subdesarrollados vy aln en los desarrollados, es
teria que ha sido estudiada minimamente, por lo que las pu
icaciones al respecto son escasas y cuando se toca el tema,
neralmente se enfoca a tratar aspectos con relativa profun

dad.

visién histdrica del mercado encuentra su mixima expre

on en la teoria clésica, basada en supuestos, que en la -

detica resultan ser distintos y mucho mis complejos; por -
. - e - . .

ro, esta la vision de los pequefios y medianos comerciantes

n ningin conocimiento tedrico realizando en la practica la

mpra-venta de bienes, como medio para obtener un ingreso y

a ganancia propia. 4/

El caso de México
r lo que se refiere al caso de Léxlco, la evolucidn de las
tividades comerciales estd ligadu: a la dindmica del cre-

miento econdmico del pais, por lo que su estructura refleja

3. Varela. "Algunas consideraciones acerca dul camercio interior en
México". Fl Feonomista Mexicano, N° 4, México 1979, p. 50




P Lorsionen de tparato productivo vy La distribucidn

I ingreso.,

decir, ) comercio ha “uneionado como un canal para con-
ntrar o ingreso y oo iguezay los mecanismos de intercam
o desipual [unclonan como coneentradores on varios senti
wodel calario )l caplital, o Las ~ona  rurales a las zo-

15 urhanas y de los pobpes 0 los picos.

bhicen ol comercio a principios del ~igle representaba una
Lta proporeidn del Producto Interno Bruto (PTR) de México,
volou Qluimon cuaronta anos, dicha netividad ha venido ab
ywhiendo mis del 30% del PIE, porcentaje alto en velaeidn

que vevistran otros palses, como latados Unidos y Japdn
o 18% Arpentinag y Vencouela 10%, Alemania FPederal  11%;
, Prancia 13u, entre otron casos,. Demostrando el exceso

Intermediacidn en nuestra cconomia y ol grado de sobrepe

vode una comerceltlicacion dneficionte v oparasitaria. 5/

imiosmo, La oo tructura basTea del comercio dnterior com-
rende operaciones 4l mavorea yvoal menudeo, lag cuales a su
e tan referdidas o 1a acoldn de los canales fundamenta-

,oenoun eaquemna deoexeos Ty dntermedlacidn. 6/

;oventedenacton Jdeo raba ke de Cvdes (CTMY, "Remnidn nacional -
paa ol desarmollo de Lo Tereteiag ol conereio Ta ol treibueidn v
obive epvicion.  Cwerer v Pesamollo, vy MEnico 1981, pLus,
Compania Nacionat v -ah cnes s Popunlie o ta CONABURD . NYOR,
[‘HI



3h.

noel objeto de  poder  vicualizar ampliamente la participa
1on del comercio interior en o1 periodo 1970 1980, es nece-
wio examinar el comportanicnto de  la actividad econdmica

21 pails en su conjunto.

vacuerdo a las Gltimas cifras del Sistema de Cuentas Nacig
tles y del V Informe Presidencial, se observa que la activi
id econdmica, durante el periodo referido, tuvo una tasa me
a anual de crecimiento del 6.6%. Las ramas mas dinamicas
1 lapso sefialado, con: transportes, almacenamiento y comu-
caciones con una tasa de crecimiento del 11.4%; mineria -
3%; e industria y construccidn con 7.2% vy 7.0%, respectiva

nte.

comercio y serviclos sociales replstran la misma tasa me-
a anual de crecimiento del 6.5%. En tanto que las activi-

1o

ides primarias lo hacen con el 3.4%.

v Lo que se refiere a su estructura, se observa que la ma-
v participacién dentro del PIR durante este periodo, 1o

enen el comercic y la dndustria, que contemplan la contri-
1cidn mas sustancial con el 25.7% v 24,9%, lo cual en con-

into reprosenta mis del 50% del PTB en 1980, (ver cuadro 1)

Pstructura v dindmica del comercio.

) Maturaleza de la estructura comercial.



mo se menciond anteriormente, el ccotor comercio tiene una

plia participacidn en el PTR, lo cual es consecuencia de

a excesiva intermediacidn en la comercializacidn de las
- L . - 4 TR - 2 . .

reanclAas., Fata situacion se manifiesta mas claramente en

s productos bAsicos, implicando una clevacidn de precios

detrimento del consumidor f{inal.

tre los factores que configuran un claro dualismo en la ac
vidad comercial, se encuentran entre otros, la rapidez del
ecimiento del mercado interno y el importante grado de cau
vidad del mismo. Lsta dualidad se manifiesta de la siguien

forma: 7/

1) Un sector moderno con eficientes niveles de opera-
cidn y con canales de distribucidn, recursos y téc-
nicas mls efllcaces que le permiten operar con marge
nes de utilidad significativos; comprar directamen-
te a los productores agricolas ¢ industriales vy con

tar con los sistemas de informacidn oportunos.

11) Un sector comercial tradicional compuesto por una
estructura en la que prevalece la atomizacidn, ope
rando normalmente en el medio rural y en amplias zo
nas urbanas marpinadas. Ademds, trabaja con una es

cala reducida y una especializacidn excesiva que le

! Secretaria de Comercio. lan del Sector Comercio  1980-1982. 7. IT.

p. 30,



impide hacer uso de economlas de escala en su opera

s .
cion.

proliferacidn de los establecimientos del sector tradicio
1, es en irtud de los minimos requerimientos econdmicos y
ministrativos para poder operar. Ademids de que es recep-
r de los recursos humanos liberados de otras areas de la
onomia, por lo que representa un alto nivel de subempleo y
nstituye un medio de supervivencia para una parte importan

de la poblacidn.

»

la participacidn del comercio en el PIB que es mas del
%, como se habia mencionado, cabe suponer que dentro de es
porcentaje, tienen una alta contribucidn unas cuantas em-
esas. Entre las de mayor concentracidn de capital estan
s cadenas de autoservicio y otros grandes almacenes. Gene

lmente, se trata de empresas transnacionales con poder de

cisidn sobre la oferta y la demanda.

gran empresa comercializadora sitia al pequefio y mediano
mercio en serias desventajas competitivas. La primera, -
enta con un mercado amplio dado el nivel de sus instalacio
s y la diversidad de productos que ofrece, tiene capacidad
autofinanciamiento, lleva a cabo estudios de mercado vy

lica costosas campafias de venta. Ademés, dispone de los



[stemas mis avanzados de informacidn mercadoldgica y de di-
usién publicitaria. B8/
ste sector moderno del comercio e ubilca principalmente en
as grandes zonas urbanas, desarrolléndose paralelamente al
recimiento y a la consolidacidn delas clases media y alta,
encuentra a su alrededor al nlicleo principal de sus consu-
idores. En sus operaciones predominan las compras directas
los productores agricolas e industriales, con lo que se re
ucen considerablemente sus costos de operacidn; también re-

ibe trato preferencial en el financiamiento bancario.

or lo anterior, mientras que un reducido segmento competitil
o del comercio utiliza tecnologias modernas para hacer fren
¢ a los grandes volOmenes de operacidn y actuar en condicio
es de escala y de mercado que le reporte atractivas ganan
ias; cl comercio tradicional opera con procedimientos ruti-
arios e ilneficaces y a precios relativamente elevados, aun-

ue con menores utilidades. 9/

os rasgos fundamentales de este tipo de comercio, es el ba
o nivel de sus actividades, lo cual provoca altos margenes
e comercializacidn, debido principalmente a la carencia de -

.0s elementos basicos para un buen funcionamiento del -

/' Ma. del Carmen Graf. op. cit., pp. 52-53.
/ Sccretaria de Comercio. op. oit., p. b



‘ablecimiento. Intre otros se pueden citar, un area de -
ita reducida y genervalmente desarolla su  operacidn en
a-habitacidn. Bl surtido que maneja se compone esencial
ite de productoé alimenticios destinados a satisfacer la

anda de los consumidores de las clases populares.

respecto al equipo vy capital de trabajo, existe la uti-
acién inadecuada del mismo; asl como una falta de con
1 de inventarios que se debe a las deficiencias en su ad
dstracidn. 10/
mads, en este sector tradicional, la integracidn es re
ivamente débil y debido a ello, su capacidad de negocia-
n en términos generales no les permite hacer valer con -
cacia sus intereses frente a otros agentes econdmicos. -
bién les impide idear mecanismos adecuados para evitar -
intermediacidn excesiva; por lo cual, en gran nlmero de
0s, los intermediarios obtienen mayores ganancias que -

industriales o los comerciantes que venden al consumi--

directo. 11/

Comercio Interior

clases de actividad que conforman al sector comercio,

F.M. Baan y otros autores. "Alpgunos aspectos del mercado detallis-
ta de abarrotes en la Ciudad de México". Comercio y Desarrollo, -
N 6, México 1978, pp. 46-48.

Ma. del Carmen Graf. op. cit., p. 53.




agruparon cn sicte renpglones, para fines de analisis, de

sigulente manera:

i) Alimentos, bebidas y productos del tabaco

11) Articulos para cl hogar y de uso personal.

iii) Materias primas vy auxiliares.

iv) Maquinaria, implementos, herramientas, equipo y -

aparatos.

v) Equipe de transporte, sus refacciones y accesorios.

vi) Combustibles y lubricantes.

vii) Articulos y bienes diversos.

examinar el comportamiento de las principales variables -

e caracterizan la dinamica del sector comercio, se observa

e este sector presenta un total de 429 LB0 establecimien--

s en 1970, ascendiendo a 475 2864 para 1975. Se considera
e en 1980, éstos aumenten a 527 912 unidades. (ver cuadros
y 3).

tos establecimientos otorparon ocupacidn en 1975 a un milldn



18 mil empleados, o fr o caperior en 97 937 con respecto a

370,

oosperd que para 18980 nimera Jde empleados e lncremente

un milkén 234 il personas ocupadas. (ver cuadro W)

v lo que e refiere 1 Joo ingresos obtenidos por los comer
Lantes en 1970, éotos eran de 188.9 mil millones de pesos,
scendiendo a 328.6 mil millones para 1975 vy que para 1980,

rndficaria un total de 749.9 mil millones. (ver cuadro 5)

nalmente, vl valor apgrepado que penera ol comercio, indica
1 en 1975, aumentd a 89.9 mil millones de pesos, mayor en
3.6 mil millones en relacidn a 1970 y conforme a datos pro-
wetados o 1980, de cada una de las ramas que componen esta
stividad, en conjunto representaria 203.6 mil millones de -

1w5os. (ver cuadro 6)

v otro lado, cabe mencionar que la clase de actividad que

wor participacidn muestra en la estructura anteriormente -
walicada es la de alimentos, bebidas y productos del tabaco,
1 los renglones de nimero de establecimientos y personal -
rupade.  In ol primero, contribuye con mids del 60%; en tan-
y que el segundo, con mas del 50%, durante el periodo 1970-

380, (ver cuadros 3y hb)



“t L.

v embargo, an lo que concicrne a los ingresos vy el valor

epado penerado, la participacidn ¢s menor en proporeidn a

3 variables anteriores., ¢ deciyr, para los ingresos, ésta
.

menor al W5%, micntras que para el valor agregado es infe

v al B1%. (ver cuadros by 6)

Comarcio de alimentog

composicidn del comercio de alimentos estd agrupada por -

‘¢ clases de actividad de la forma sipuiente:
1) Cacao, cafd,cercales y otros granos vy semillas.
11) Truterias y recauderias.
ii1) Carne de panado vacuno, aves, pescados, mariscos y
sus productos; y otros productos de la ganaderia y
la caza.
iv) Expendios de huevo.
v) Alimentos y bebidas, tiendas de abarrotes, ultrama
rinos, miscelinecas, tendajones y establecimientos

especlalizados, c¢xcepto supermercados.

vi) Supermercados y tiendas de autoservicio.



rama de alimentos en conjunto presenta una dinimica -
stante acentuada en us principales variables. In la aper
ra de establecimientos o1 total on 1975 cra de 300 242, ci
i superior en 15 812 con respecto 4 1970. Se considera -
» para 880, el nlmero de unidades ascienda alrededor de

8 348. (ver cuadro 7)

las clases de actividad que paraddiicamente muestran el -
sequilibrio en esta rama, se cncuentran las tiendas de aba
>tes, ultramarinos, misceldneas v tendajones que constitu-
1 el comercio tradicional, representan mis del 65% de los
tablecimientos censados. Mientras que los supermercados y
andas de autoservicio, que conforman el comercio moderno,
lcamente contribuyen con menos del 3% en este rengldn.

:r cuadro 8)

situacidn que guarda la variable relativa al personal ocu
do, manifiesta la misma tendencia que en el caso de los es
slecimientos, es decir, que la proporcidn centre el comer--
> tradicional y el comercio moderno, difiere sustancialmen

en cuanto a su participacidn en la rama de alimentos.

acuerdo a las cifras censales, el primero aporta mis del
%, con una ligera tendencia a disminuir; en tanto que en -
segundo, su participacidn es alrededor del 10% para 1975,

strando un leve inecremento en 1380, % una tasa me -



anual de crecimiento del 21.0% para el periodo 1970 1975.

~ cuadro 9)

embargo, por lo que se refiere a los ingresos y valor
2gado, el comercio moderno tiene una fuerte contribucidn

sontraste con el comercio de subsistencia.

21 caso de los ingresos, se puede precisar que la aporta-
1 del comercio moderno se incrementa sustancialmente debi
a que en 1970, lo hacla con el 15.8%, en tanto que para
5 representa el 35.6%, con una tasa anual de crecimiento

38%. Por otro lade, el comercic tradicional disminuye
participacidn, de mis del 50% en 1970 al 36.7% en 1975,
o se debe fundamentalmente al menor ritmo de crecimiento

3u tasa, que fue del 6.6% durante el periodo 1970-1975.

» cuadro 10)

Gltimo, el valor agregado que genera el comercio tradi
nal también presenta una tendencia a disminuir, en con
ste con el comercio moderno. FEl primero registra el 61.5%
1970, en tanto que para 1975 era sdlo del 42.3%, experi--
tando una tasa promedio del 8.2%. Para esta misma varia
, el segundo lo hace con un 30.5% en 1975 y con una tasa

crecimiento anual del 33% para el lapso estudiado. (ver -

dro 11)



Comercio de alimentos al menudeo

estructura del comercio de alimentos al menudeo estd cons
uida por las mismas clases de actividades de la de ali-

tos.,

participacidon de los alimentos al menudeo en relacidn a
de alimentes, para ¢l caso de nlmero de establecimientos
e personal ocupado, es mis del 95% durante el perfodo -
0 1980. Ls decir, casl en su totalidad los alimentos

stituyen los cstablecimientos al detalle.

lo que se reficre a su participacidn en el total comer
1, ge observa que tiene una fuerte incidencia en el nime-
de establecimientos y en el personal ocupado. En el pri-
o de ellos, es aproximadamente el 60% y del 45.2%en el se

do. (ver cuadros 12 vy 13)

tanto que lags variables de ingresos y valor agregado, re-

sentan alrededor del 70% durante el periodo indicado. La

ticipacidn del comercio al menudeo en las variables sefia-

as, ha experimentado una menor participacidn, alcanzando
a

os del 30% para ambos casos, dentro de la actividad comer

1. (ver cuadros 1h vy 15)

analizar la composicidn del comercio de alimentos al menu



T o

>, se observa una trayectoria semejante a la del comercio
alimentos, referente a la preponderancia que manifiesta
sector moderno sobre el sector tradicional, de acuerdo a
5 variables estudiadas. Es decir, la paradoja prevalece
el sentido de que el comercio tradicional, en los renglo
; de nlmero de establecimientos y personal ocupado, su -
“ticipacidn es mayor con respecto al comercio moderno. En
1to que para las variables de ingresos y valor agregado,

contribucidn es inferior.

nimero de establecimientos de alimentos al detalle en su

1junto observan que en 1975 ascendieron a 296 258 unidades,
que representa un aumento de 17 399 aperturas en relacidn
.970, considerando que para finales de la década de los se

ita significaran 318 117 unidades comerciales.

comercio tradicional representa en este total alrededor -
70%, con una tasa anual de crecimiento del 0.4% durante

lapso 1970 1975; mientras que el comercio moderno, en es-

rengldn lo hace con menos del 1.0% y con una tasa prome--

» del 22% para el periodo ya mencionado. (ver cuadros 16 vy

la ocupacidn proporcionada por los establecimientos del -
:tor tradiecional, contribuye con mas del 65%, con una tasa

rativa del 0.4% durante el lapso estudiado y su contrapar-




lo hace con menos del 10% e Indica una tasa promedio -
wal del 21%.  lota tasa que aparentemente es alta, se debe
que los valores absolutos con menores + los del comercio -

adicional.  (ver cuadro 18)

L comercio tradicional en lo que respecta a los ingresos v
1lor agregado, ha venido disminuyendo su aportacidn debido
que en 1975 lo hace para ambos casos con menos del H5%,
.entras que en 1970 era mas del 54%. De manera opuesta, el
ymercio moderno observa incrementos sustanciales en su par-
.cipacidn con mds del 40% y 30% en 1975, para los ingresos
valor agregado, respectivamente, y cuya tasa de crecimien-

y estd por encima del 30%. (ver cuadros 19 y 20)

Politica actual del Estade en materia comercial.

Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

Estado ha venido interviniendo en la creacidn e instrumen
lcidn de diversas medidas de politica econdmica y ha puesto
. operacidn distintos programas de fomento y desarrollo de
. economia en general. Destacan entre otros, la actividad
yrmativa y reglamentaria en materia comercial, asi como la
Itervencidn directa en operaciones de compra-venta, almace-
1je y elaboracidn industrial con el propdsito de regular el

srcado de productos bisicos.



la medida en que las actividades normativas ¢ indicativas

insuficientes para resolver los problemas estructurales
oyunturales de la actividad comercial, la participacidn
Estado se intensifica tanto en magnitud como en las moda
ades; esto es con el objetivo fundamental de abastecer po
ciones que son insuficientemente atendidas por los agen

de comercializacidn.

propdsitos del Plan Global de Desarrollo en materia co
cial, se sustentan en dos A&reas que son: aumentar la
ductividad de la economia en su conjunto y apoyar las cla

mayoritarias del pais, especialmente a las marginadas.

tro del Plan Global se propone la promocidn y desarrollo
ravés de una estructura comercial eficiente, que elimine
intermediarios innecesarios vy reduzcda sus margenes; que
capaz de atender las necesidades basicas y propicie la -
stencia de patrones de consumo ajustado a las necesidades

apacidades de las mayorias de la poblacidn.

plan prevé que la actividad comercial crecerd a una tasa
al del 6.7% real en el pericdo 1980-1982, para ello, se
ablecerdn disposiciones y reglamentos que faciliten el de
rollo de la actividad y se procurarid la eficiencia y la -
rdinacidn de los sistemas comerciales, orientidndolos ha-
la distribucidn de bienes bdsicos y propiciando practi--

de comercio que protejan el ingreso de los consumidores,




ineipalmente a lo que se reficre a las clases po-
lares. 12/
. -, : R * rd . . .

a primera linea de acecion seri lograr un sistema eficlente
e ) . . v C . .
distribucidn que adecle los margenes de comercializacidn

los servicios reales que presta, que oriente y estimule la

oduccidn,en especial de productos bésicos.

logro de un aumento en su productividad serd el elemento

ave de su operacidn, esto impulsard, en una accidn recipro
la productividad de otros sectores, en tanto que los con-
nidores podrdn obtener los bienes que necesitan y los pro-

ctores podréan venderlos a los precios esperados. 13/

3 pautas que marca el plan se circunscriben en los siguien
5 apartados: 1) marco legal; ii) infraestructura fisicaj; -
1) sistema nacional de centrales de abasto; iv) servicios
1 Estado; v) bienes bdsicos; vi) comercializacidn rural; -
. . . . . . . . .

1) precios; viii) modernizacidn del comercio; ix) sistema
mercado; %) zonas fronterizas; xi) adquisiciones del sec-

e piblico; y, xii) proteccidn y capacitacidn al consumidor.
Plan del Sector Comercio 1980-1982.

congruencia con los objetivos del Plan Global de Desarro-

Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Plan Global de Desarrollo
1980-1982. T. 1. p. 161.
Secretaria de Programacién y Presupugsto. Plan Global de Desarrollo
1980-1982. T. II. p. 32



49.

o, plancs  Lectoriales vy siotema  Alimentario Mexicano.

seator

joentes:

1)

11)

forma

comercio tiene como  objetivos generales los si
14/
Oprganizdar una cstructura comercial para el abasto
popular, regulado por ¢l Estado, capaz de atender
las necesidades basicas de la poblacidn, en particu
lar alimentarias, con oportunidad, suficiencia y me

nor precio posible.

Lograr que las actividades comerciales estimulen la
producecidn bisica, la capacidad productiva nacional
y desarrollen patrones de consumo ajustado a las ne

cesidades v capacidades de la poblacidn.

especifica, ¢l Plan del Sector Comercio contempla

s aspectos fundamentales como son: el comercio interior y

| repulacidn y abasto.

1 objetivos del comercio interior son principalmente los

guientes: 15/

1) Apoyar la autosuficiencia alimentaria a través de

una politica de precios que fomente la oferta interna

V. 1.

4/ Secretaria de Comercio. Plan del Sector Comercio. Revisidn 1981.

p. 29.

3/ Secretaria de Comercio. op. cit., p. 30



/ permita la mejor integracidn de los sectores pro

ductivors.

1) Reducir les marpenes de comercializacidn especial-
mente en los productos basicos, de tal forma que -
»o estabilicen los precios de venta al consumidor
y estimule la produccién 1 traviés de una mayor re-

tencidn del excedente en loz productores.

iii) Modificar las tendencias estructurales del sistema
. s . - .,

comercilal, evitando el monopolio vy la especulacidn,

restringiendo las excesivas ganancias del comercio

conforme a sus costos reales de operacidn.

iv) Fomentar la integracidén de una industria nacional

que satisfaga las necesidades socilales de consumo.

v) Impulsar la produccidn de articulos bisicos agricg

las ¢ industriales.

vi) Fomentar la reestructuracidn del consumo de acuer-
do a un patrdén que corresponda a la disponibilidad

.
de recursos del pails.

vii) Orientar y defender al consumidor en el conocimien

to y ejercicio de sus derechos.



viii)

(RN

Vigitar ol cumplimicnto de lan normas que protejan

al consumidor en las actividades comerciales.,

instrumentos que  intepran la estrategia del sector en

PRI . . . : . ,
ambitlo del comercio  intericor, <on las politicas de pre-

i, wubnidion, proteceidn al congumidor, normas comercia-

sy adgulsiciones del Lector publico.

~ Lo ogne Le reficore v la repulacidn y o abasto, los objeti-

cdel plan son lus sipuientes: 16/

i)

11)

i)

1v)

Asepurar  a la poblacidn del pals ol abasto de los
bicnes y servicios socialmente necesarios de mane

ra oportuna, cficiente y al menor precio posible.

Ascpurar la disponibilidad interna de productos bi
sicos de consumo popular y de insumos agricolas pa
rd La industria.

Loprar una mayor transferencia y agilidad en  las
actividades comeveiales desde las areas de produc

cidn hasta las areas de consumo.

voadyuvar al lopro de la autosuficiencia alimenta-

1'La.

sSecretaria de Comeredo. op. cit., p. 31,




DL

v) blevar la eficicncia distributiva del aparato comer

cial.

28 instrumentos.que conforman la estrategia del sector en
a regulacidn y abasto, se integran en los aspectos de: regu
ar y abastecer a la industria alimentaria; almacenamiento;

poyo a la red de comercializacidn y distribucidn del Siste
a Alimentario Mexicano; distribucidn al mayoreo; distribu
1on al menudeo y comercializacidn rural; y, apoyo a zonas

arginadas.

) Estrategias nacionales.

is estrategias nacionales en materia alimentaria, comercia-
. . . . . P . .

1zacion y distribucidn de productos basicos, se circunscri-
2n principalmente en las estrateglas generales estableci-
18 por la administracidn gubernamental del sexenio 1977-82,

18 cuales son:

lstema Alimentario Mexicano

[

ha disefiado como un programa totalizador y un instrumento
2 planificacidn intepral en materia alimentaria que plantea
atas y acclones de politica agropecuaria, comercial, indus-

rial y de consumo de alimentos basicos. 17/

Véase Sistema Alimentario Mexicano. Primer Planteamiento de metas de
conswio y estrategia de produccldn de alimentos basicos para 1980-82.
Marzo 5, 1980; y Estrategla de Comergializacidn y distribucidn de -
alinentos basicos e insumos productivos. Diciembre 23, 1980.



objetivo principal del Sistema Alimentario Mexicano es
dponer metas viables y analizar los medios pertinentes pa-
elevar el consumo alimenticio desde el incremento de la
>duccidn de alimentos bdsicos hasta diversos apoyos direc-

3 al consumo.

imismo, el fortalecimiento de una industria de bienes de

»ital agroalimentario, el impulso a la investigacidn tecno
zica de procesado y enriquecimiento de alimentos con espe-
11 énfasis en las necesidades y posibilidades de las peque

3 y medianas empresas.

materia de comercializacidn y distribucidn, el sistema -
antea la red de comercializacidn-distribucidn coherentemen
con la orientacibén productiva. Esta red estd integrada

r las instalaciones operativas piblicas que actualmente -
1lizan funciones de acopio y almacenamiento, asi como para
18llas que realizan operaciones de abasto, tanto de insumos

>ductivos como de alimentos.

JASUPO - COPLAMAR

20 de noviembre de 1979 se firmé el convenio para estable

>

el Sistema CONASUPO-COPLAMAR, para abastecer de alimen--

y otros productos basicos, por valor de cinco mil millo-

(73]

Uil

de pesos anuales, a mds de cinco mil centros de distribu



1on o tiendas comunitarias que darédn cervicio a 20 mil lo-

:alidades, con lo cual, alrededor de 10 millones de campesi-

105 podrdn obtener ahorros por cerca de 4 mil millones de pe
jos en la adquisibién de sus subsistencias. 18/

‘1 objeto del sistema consiste en garantizar el abastecimien
o o flujo de productos bdsicos, principalmente malz, frijol,
wzllcar y arroz a los grupos marginados en el medio rural y -

.onas deprimidas del pals, en vollmenes suficientes, con la

portunidad necesaria y a los precios mids bajos posibles.

'rograma Nacional de Productos Bésicos

‘tendiendo a los objetivos nacionales de promover la satis-
‘accidn de los minimos de bienestar a toda la poblacidnj; en
'special a la alimentacidn, vestido y elevacidn general del
iivel de calidad de vida, se cred el Programa Nacional de

'roductos Basicos.

a estrategia del programa consiste bésicamente en acciones

oncertadas entre el gobierno de la replblica y las dependen
‘ias federales, organismos descentralizados, de participacidn
'statal, asi como con la iniciativa privada y el sector so-

vial.,

3/ Presidencia de la Replblica. Coordinacién General del Plan Nacicnal
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. Convenio CONASUPO-COPLAMAR,
México 1973,



b5,

ha identificado la parte de la poblacidn que se tiende a
vorecer directamente, siendo ésta el grupo de familias cu

ingreso es hasta tres veces el salario minimo. 19/

suma, el decreto publicado el 9 de septiembre de 1980 y
ros adicionales han establecido las bases del proceso es-
cifico del desarrollo de productos basicos, sobre los
incipios de producirlos en forma Optima para hacerlos lle
r eficazmente 4 precios accesibles a todas las familias,
opbsito de la estrategia del programa y de los objetivos

clonales,

stema Naclonal de Abasto

te sistema tienc el cardcter prioritario en relacidn con
produccidn de alimentos de consumo gencralizado e insu--
. . - .
s para la produccidn, asl como aquellos que permitan alcan
ir eficiencias en su manejo, transporte, almacenamiento, -
nservacidén y en general, en todo el proceso de comerciali
.. .. . . C
icion para llegar con eficiencia, oportunidad y precio jus

v al consumidor final. 20/

;imismo, el abasto en sus fases de acopio, transporte, dis
. ‘. . . . . .. .
»1bucidn y comerclalizacicn en la orientacidon a satisfacer

15 necesidades basicas y el bienestar de la poblacidn.

/' Secretaria de Gobernacidn. Diarios Oficiales del 9 de sept. y 16 de
dic. de 1980.
/ Secretaria de Gobernaciln. Diario Oficial del 21 de sept. de 1981.



a0 .

Jd deereto en el cnal se constitaye este sistema, sefiala que
6 convenionte la implantacidn del wiswo, con la intervencidn
roordinada  y programada de las diversas entidades del Gobier
10 Federal, Estatal y Municipal, asi como la concertacidn de
wcciones con los scotores social y privado de acuerdo con el
jigtema Alimentario Mexicano y el Programa de Productos Basi
08 a fin de contribuir en forma decidida a la modernizacidn
1 operacidn eticiente de abasto de productos de consumo gene

ralizado.

1 Sistema para el abasto contari con una red nacional de
ercados integrada por: centros de acopio; centrales de abas

o; vy, mercados de venta al detalle.

} Instrumentos operativos

istema CONASUPO

a Compafifia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),
+ . .~ *
articlpa en unidon con otras dependenciaz gubernamentales -
n la plancacidn, coordinacidn, organizacidn y ejecucidn de
a funcidn intervencionista del Estado en el campo de las -
. . - » P )
ubsistencias populares. FEsta dotada de autonomia organica,
ersonalidad juridieca y patrimonio y coadyuva con el gobier
o en el fomento del desarrcllo ccondmico y social del pais.

1/

1/ Compaila Nacional de Subsistencias Populares. Publicacidn CONASUPO
1970-1976. pp. 8-11.




s principales objetivos de CONASUPO son:

i) Proteger el ingreso agricola y la produccidn de las

subsistencias fundamentales, o sea, los alimentos.

1i) Garantizar a los consumidores directos o industria-
les los productos basicos y su abasto permanente y

suficiente a precios estables,

11i) Proteger la economla de los consumidores de menores

recursos.
1 organizacidn del Sistema CONASUPO se integra actualmente

»r el organismo matriz, sus empresas filiales y un fideico-

50,

npulsora del Pequefio Comercio (IMPECSA)

sta filial de CONASUPO inicid sus actividades en el afio de
377, logrando penetrar en aquellas zonas donde el comercio
rganizado no ha considerado su ramificacidn y cuyo esquema
mercial se encuentra estancado y saturado por una larga -
idena de intermediarios en perjuicio del consumidor final.

2/

2/ Compafiia Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO.
N° 31, junio de 1981,



n términos generales, la filial mayorista de CONASUPO tie-
¢ como funcidn genérica el abasto al pequefio v medianc co-
ercio, preferentemente de productos basicos, asi como del

ercado de materigs primas ¢ insumos productivos, para dis-

ribuirlos 4 las pequefias y medianas unidades de produccidn

servicios, en beneficic del consumidor final.

Istema de Distribuildoras CONASUPO (DICONSA)

1 actividad de DICONSA estd encaminada a erradicar privile
los y ganancias inmoderadas de proveedores ¢ intermediarios
ie especulan con los articulos de primera necesidad, a tra

’s de los siguientes objetivos: 23/

i) Mejorar los niveles de vida de los sectores de la
poblacidn econdémicamente débiles, mediante la ven-
tasa precios que estén a su alcance, de bienes que
se consideren de consumo necesario para la alimen-

tacidn, la salud y el bilenestar fisico.

1i) Conservar los indices de precios de tales articulos
en los mercados de consumo por medio de una oferta
adecuada que en su caso sustituya las deficiencias

del abasto directo cuando éstas se presentan.

/ Compafila Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO.
N° 10, octubre de 1974,
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i1ii) Mantener peservas de algunos productos bisicos para
responder a las demandas excepcionales que se origi

nen.

iv) Intervenir en el mercado de los articulos de prime-
ra necesidad, a fin de evitar aquellas Ffluctuacio--

nes que perjudiquen a la clase trabajadora del pais.
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TTULO TIT. CARACTERIZACTON I LOS CAHALLES DI DISTPIBUCION

DEALTHENTOS AL MENUDEO,

Proceso de la comercializacidn

Etapas de la comercializacidn.

anilisis de la comercializacidn se constituye como un ele
to tedrico para reforzar el examen del sector comercio en
aspecto concreto, lo cual se manifiesta en los diferentes
imientos que guardan los alimentos dentro de las diversas

es que van desde la produccidn hasta ¢l consumo final.

R .z . .
proceso de comercializacion es el conjunto de acciones
Pl . e - . .
moémicas y técnicas que lleva consigo el curso de bilenes y
wicios desde la produccidn hasta el consumo. Este proce
contiene las siguientes funciones b&sicas: 1) acopio; ii)

paracidén para el consumoj y, iii) distribucidn.

vez terminada la reunidn y preperacidn del producto, se
nsporta a los depdsitos de almacenamiento, mercados, cen-
Jes de venta al por mayor y a las instalaciones de elabo
:16n; posteriormente, se despacha el producto a las tien-
y mercados minoristas para la venta a los consumidores

iales. 1/

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Apricultura y la Alimen-
tacidn (FA0). Gula de los Mercados N° 1. "los problemas de la comer
cializacion y medidas para mejorarla". México 1969, p. 12,




tarea del asistema distributivo consiste en igualar las
.ponibilidades de productos. Es decir, la oferta, con la
1ianda del consumidor; los distribuidores adaptan los re--
'rimientos de suministros a las variaciones de la demanda
liante su experiencia y conocimiento de los mercados. La
‘culacidn de los productos presupone la transferencia de

| zZona a otra, con el propdsito de que el flujo de mercan

15 se encuentre en armonia con la demanda. g/

» otro lado, para llevar a cabo el proceso de comerciali-
:16n se requieren de servicios adicionales, agrupandose -

;05 en dos clases.

i) Servicios de manipulacidn fisica que se emplean pa
ra cambiar la forma de un producto y trasladarlo -

de un lugar a otro.

ii) Servicios que se refieren a la transmisidn de la -

propiedad.

términos especificos, estos servicios se traducen en: 1)
. . . . v . . [

ansporte; ii) almacenamiento; iii) clasificacidn y norma-

zacidn; iv) envasado; y, v) contacto entre compradores y

1dedores.

FAO. op. cit., p. 16,




tee DlLimo ccywicio cn indipencable en la comercializacidn,
coademdn deoque peproLent o el contacto entree comprador vy

ndedor, facilita ol intercamblio. 3/

Apgentes de comereializacion

pentes del mercado desempeiian funciones y ofrecen servi
on de comereializacion,  Por ello, existe una gran varie--
d ode intermediarios y ode orpanizaciones cuyos nombres  di-
eren con frecuencia de acuerdo 4 los palses, asl como o -
= articulos que operan. otos han encontrado en la comer-

alizacidn un campo de acceidn para cus actividades.

nforme a alpunas caracterizaclones se deflinen los siguien-

, dpentes de comercializacidn, N/

mpradores ruraley

“empeiian éston la tarea inicial de reunir el producto de -
pranjas o de los mercados rurales. Pueden actuar por co

-

210 o por cu propla cuenta.

stribuidores al por mayor

be definirlos como intermediarios mercantiles que venden a

TAO. op. cit., pp. 18-22.
h.y pp. 24-28,



63.

0s minoristas y a otros comerciantes, pero no en cantidades
onsiderables a los consumidores finales, a menos que sean -
ndustriales. Entre otras actividades, se encargan del —-=
ransporte, el almacenamiento y la prepracidn para el consu-

o de los articulos que manejan.

omisionistas

'ste tipo de agentes especializados realizan servicios de co
ocacidn de los productos en los mercados en que operan, de-
ido a que los productores mayoristas no pueden atender di

‘ectamente la venta de sus mercancias.

‘orredores

.a particularidad de agentes denominados corredores, es la -
le establecer el contacto directo entre los posibles compra-
lores y vendedores. Su servicio especializado requiere un

iran conocimiento de la existencia, las necesidades y los -

recios de los productos en los diferentes mercados.

Jubastadores

Jtorgan servicios en las transacciones de compra y venta. Ls

ablecen concertaciones entre compradores y vendedores en

mna fecha y lugar determinados, negocian las ventas rdpida--



[V

ente, de tal manera que todos los interesados estén informa

os de las ofertas, In ocasiones adeclan un lugar para la
S s \ PR

xhibicron y venta al piblico y gencralmente, aseguran el

ronto pago de las compras.
inoristas

1 funcidn de este apente es adaptar los cstablecimientos,
nseguir productos y ofrecerlos en forma y tiempo a los con
mmidores., E1l minorista compra voliimenes considerables a

»$ distribuidores o industriales mayoristas. Posteriormen-

3y los realiza a un gran nimero dc consumidores finales.

Canales de distribucidn

| México, los diversos canales de distribucidn tienen la
incidn de hacer llegar los productos al consumidor final; -
s cuales se han desarrollado en forma espontanea. Se ca-
icterizan por operar con mecanismos que implican intermedia
.On excesiva, en particular, en lo que se refiere a produc-
s alimenticios. Esta conformacidn del proceso de comercia
zacidn propicia que el precio final de los productos sea -
msiderablemente elevado en relacién al costo de pro-

.ccidbn, 5/

F. Covarrubias G. "los programas de crecimiento urbano y el papel -
que en ellos corresponde al pequefio y mediano comercio. Comercio
y Desarrollo, N° 9, México 1979, p. 62,

.




1almente, la digstribucidn de productos alimenticios de -
Iugarces de produccidon a loo worcados regionales de con-
>, presupone el uso alternativo de tres grupos de comer-
Lizacion: el sector privado, el sector piiblico y el sec-

social.

Jector privado

cados piblicos

mercados pliblicos tienen un radio de accidén de aproxima
ente un kildmetro. La actividad de los vendedores es de
iado especializada y el surtido de sus productos es muy
ucido. Los locatarios por lo general, adquieren su mer-
cia en pequefios vollmenes, la rotacidn es baja y sus ven
de montos reducidos. Generalmente, no utilizan instala
nes de refrigeracidén, excepto cuando expenden carne o

ductos marinos.

mismo, realizan en forma independiente el transporte de
que adquieren y tienen dificultades para conseguir crédi
oportuno, por lo que se ven precisados a recurrir al cré

o extra-bancario, pagando altas tasas de interés.

los mercados piblicos predomina la venta de productos pe

.ederos, dado que esta rama de articulos no ha sido mayor




e e i . . [ . - ”
te cubierta por otros canales de comercializacidn mas mo-

"Moes .

3 clientes son éor lo general personas que habitan cerca -

mercado, acostumbradas a recibir atencidn personal del -
wdedor. De esta manera, cl pequefio locatario tiene la ven
ja de la ubicacidn y cercania en una zona limitada de po-

teidn. 6/

general, los clientes de estos mercados pertenecen a los
ratos de ingresos bajos y medios y realizan sus compras -
1 acentuada frecuencia. Ll bajo volumen de ventas que rea
:an diariamente y la alta frecuencia con que adquieren su
cancia, demandan los servicios de medio-mayoristas, lo

v amplia el nGmero de participantes en el canal de comer--

. . .
tl1zacidn.

carece de informacidn precisa a nivel nacional del nlmero
mercados piblicos y de sus locatarios. Sin embargo, en -
restigaciones propias y estimaciones de la Subgerencia de
.udios Fcondmicos de DICONSA, se determind que para 1979,

total de estas unidades eran de 873 con 86 173 oferentes,

1 cuadro 21)

L. Solis y A. Montemayor. 'Modernizacién comercial y desarrollo eco
némico'". Comercio y Desarrollo, N° 2, México 1977, p. 13.
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* los datos proporcionados por el Departamento del Distrito
.deral, quien controla a los mercados plblicos, se tienen
:gistrados para el afio mencionado un total de 249 con -
' 013 locatarios, distribuidos en las diecisels delegacio--
's. Asimismo, se considera que en los municipios del Esta-
» de México pertenecientes al drea metropolitana, el total

oferentes fue de 12 795 concentrados en 95 unidades de es

canal de distribucién.

las delegaciones que mayor participacidn observan en el
tal de unidades, son la G.A. Madero, Cuauhtémoc y V.
rranza, con 43, 38 y 32, respectivamente. Es decir, repre

ntan el 32.8% de mercados. (ver cuadro 22)

mbién existen otros canales de comercializacidn que contem
an algunos rasgos de operacidn similares a los mercados pl
icos, como es el caso de los tianguis y concentraciones, -
s cuales presentan caracteristicas embrionarias en su orga
zacidn y funcionamiento. Estos canales son controlados

r el Departamento del Distritoc Federal y generalmente se -
ican en zonas de menores ingresos, distribuyendo productos

imenticios, fundamentalmente perecederos.

rcados sobre ruedas

te canal fue creado originalmente como un mecanismo de -



Lo,

ercamiento del productor al consumidor final. Sin embar-
, actualmente estdn controlados por los mayoristas que ope

n en las ciudades.

encuentran regularmente ubicados en la via plblica con -
tas establecidas por la Secretaria de Comercio. Su radio
acecidn es inferior a un kilémetro y expenden, ademas de
utas y hortalizas, carne, ropa, utensilios para el hogar

d -
dtras mercancias. 7/

tipo de clientela es muy similar al de los mercados pGbli

Los oferentes logran tener una ventaja de ubicacién;

Ul

1 embargo, el volumen de venta es muy pequefio, lo que les

liga a operar con altos margenes de comercializacidn.

1979, existian 428 puntos de venta de este canal de dis-
(bucidn de alimentos, correspondiendo 75 al drea metropoli
1a del Distrito Federal. Las entidades federativas que ma
» nimero de ubicaciones tuvieron fueron: Nuevo Lebn y Baja
lifornia Norte, con 77 y 65, respectivamente. (ver cua--

33 23 y 24)

considera que las ventas en el area metropolitana de la -

idad de México para este afo, fueron de 2 241.8 millones -

L. Solis y A. Montemayor. op. cit., pp. 13-1l,
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pesos con 16y oferentes en las ez rutas que cubre el

Iz

reado oobre raedas,. (ver cnadro 25)

. . -
Fendas Y miLgeelaneas

s conveniente distinpuir entre las tiendas de esquina y las
ipecializadas, como carnicerias, panaderias, entre otras.

\ peneral , lo que a continuacidn e menciona es apliecable a
1g tiendas de esquina  que pueden vender frutas y legumbres

inclulr alpunos comestibles menos perecederos,

T superficie de  venta de las miscelaneas es pequefia;

luctiia entre seils y treinta metros cuadrados. TFrecuentemen
2, ocupan parte de lo que es una casa-habitacidn, lo que di
iculta la expansidn, dando como resultado un minimo volumen

e operaciones.

1 surtide de productos es pequefio, conduciendo a una extre-
a eopecializacidn de la actividad. E1 volumen de venta es
cdueido, pero el margen de operacidn es alto, por la necesi
ad que tiene el propietario de obtener un ingreso para sub-
istir. Podria afirmarse que los precios se fijan en funeidn

e las neeesidades de subsisteneia de los propietarios.

eneralmente, las tiendas son atendidas por miembros de la -

amilia que no reciben un pago monetario por su trabajo. Del



rpocio s separan alvunos comectibles para las necesidades

amiliares.

1 ereacidn o cierre de miscelineas no entrafa dificultades
irticulares ni reglamentos complicados, excepto en el caso
* la venta de licores. Se les puede establecer con reduci
» capital, escasa habilidad administrativa y algunos trami

x5 gubernamentales de menor importancia.

1 general, son sujetos de minimos impuestos, frecuentemen-
» a través de convenios de cuota fija. Pueden ser liquida
s facilmente porque no tienen que indemnizar personal y -

icede cuando el propletario encuentra un mejor empleo.

v clientela por lo regular se compone de personas que habi
in cerca de la tienda, compran pequeflas cantidades, gustan
la atencidn personal y requieren en algunos casos de un
eerto crédito semanal o mensual; ademfs, pueden realizav -
15 compras en horarios cuando otros canales de distribucidn
L estdn cerrados. S0lo asl se explicala subsistencia de -

te tipo de comercios. 8/

v otro lado, dificilmente obtienen recursos que les permi
n autofinanciarse, tanto para su oOperacidn normal como -

.. 2 . .
ra su expansidn. LEstdn expuestos a que el sistema finan-

" L. Solis y A. Montemayor. op. cit. pp. 14-15.



ero no facilite el crédito oportuno y con cllo, tengan que
reurrir al crédito del mercado no institucional, pagando al

)5 Intereses.

simismo, carecen de un adecuado control de sus almacenes vy
» sus existencias. Il .urtido es bastante reducido yv no
:ilizan apropiadamente la cotanteria, pues ésta se aprove--

1a mejor para exhibir log articulecs de mayor venta.

v los motives anteriores, a c¢stos comerciantes se les pue-
: llamar de subsistencia, que lejos de favorecer las activi
ides de distribucidn, las deterioran, pues venden caro

constituyen una fuente de subemplec o de ocupacidn disfra-
tda. [En general, por lo reducido de ;sus operaciones, con--

:mplan las sigulentes caracteristicas: 9/

1) Reducida variedad de mercanclas, originando marge-
nes altos que se¢ traducen en precios elevados, en

relacidn a otros canales de distribucidn,

11) Dificultades para obtener créditos en las fuentes
. -~
normales de comercio, por lo que recurren al présta

mo de usura.

Sistema de Distribuidoras CONASUPO (DTCONSA). La venta de alimentos
en el Sistema de Tiendas CONASUPO (DTCCHSA), pp. 5-7.




FIE) Venden o proecios levados, debido a que sus adqui -
Pedione e productos lao acen o precios altos, -

desfavorcaicenan g conpetencia comerceial.,

) Carcceen de opecursos toonicoc v o financieros, tradu-
aifndonc on o ventas no satiofactorias.
v) T compelencia rociente de los auvtoscervicios, pro

voea ouodoer plazamiconto del mercado,

on daton correuspondicentes 1o te Uipo de canal, en sus prin
ipales rubros, Co clrcunsceriben v las ol fras contenidas en
, , .o . ) -
Los censos comercrales, como o habrd obscrvado en el capitu
to 11, referide al comercio tradicional que tipifica a las -

. . - )
rendas vy omoceldanean.,

lendas de adtoservicio
as unitdades de oote tipo, egeneralmente se ublican en zonas -
e poh]ucién con inpresos altos v medios. Fundamentalmente,
o las Areas metpopolitanas del paly.  wnisten desde locales
fo tamaiio medio hasta prandes supermercados, con mds de 3000
wtros cuadrados de drea de venta. Bl surtido de productos
- . . -
min extenso, principalmente de articulos no perecederos,

wingue tambidn C o venden trutas v hortalicas. 10/



e:nden a4 abastecerse del productor, pero recurren a los ma-
ristas, particularmente en el caso de perecederos, por fal
de una normalizacidn de las frutas y hortalizas, asi como
los envasces y por -1 pequefio tamafio de muchos de los pre-

os agricolas.

mayoria de los clientes, asisten a estas unidades comer--
ales c¢n automdvil. Compran al contado o con tarijeta de
é€dito y reciben una atencidn impersonal. Generalmente, la
rcancia estd bien presentada y las alternativas de compra

n bastante amplias e incluyen productos procesados y muchos

ticulos mis.

politica de precios es establecida por la cadena mds impor
nte, pero no es de dudar que también los margenes de las -
endas independientes o de los locatarios sirvan como indi-
dopres. Utilizan alpunos articulcs comoc gancho para atraer
ientes y otros precios los mantienen a niveles inferiores
superiores a log de las otras cadenas, con objeto de impe-

r que se aprecie el nivel real de preciocs.

términos generales, las principales caracteristicas de

uerdo a su operacidn, son las siguientes: 11/

/ DICONSA, op. clt., pp. 15-17.



1)

i1)

111)

iv)

v)

vi)

Manejan amplios volimaenes de ventas, otorgindoles

gran poder de negociacidn con los proveedores.

Las ventas estan inte—radas por una gran variedad

de lineas de mercancias, por lo menos tienen 35 de

partamentos distintos en sgu piso de venta. FEsto -

les permite operar dichas mercancias a bajos, me-

dianos y altos marpenecs de utilidad bruta, propor-
.. .

cionandoles una gran capacidad de mercadeo y compe

tencia comercial.

Estén organisados eficientemente por personal espe

cializado, al que capacitan regularmente.

Tienen capacidad de autofinanciamiento por sus al

tas utilidades y acceso al crédito del sistema ban

cario.

La atencidn al plblico es muy amplia y eficiente,
debido a la disponibilidad de recursos para equi--

pos y mobiliario.

Se instalan fundamentalmente en zonas de poblacidn
de altos inpresos y en forma secundaria en Aareas
de clase media. Esto se debe a las utilidades que
pueden obtener, tanto por los ingresos como por

los patrones de consumo en dichas zonas.

.




vii) Mediante el manejo de las ofertas, la publicidad vy
en general, el mercado, influyen en la conducta del
consumidor, no siempre o no necesariamente de acuer

do con los intereses de éste.

viii) Obtienen economias de escala por los amplios volfme

nes de sus operaciones.

1limero de autoservicios en 1970 ascendia a 834, concen--
1dose en las Areas metropolitanas de las ciudades de Méxi
Guadalajara y Monterrey. Para 1975 esta participacidn
incrementd a 38.3% y se considera que actualmente es alre

>r del 60%.

1979 operaban 21 cadenas comerciales en dichas zonas metro
itanas, con un total de 194 unidades. FEn conjunto tienen
2is0 de venta de 488.9 mil metros cuadrados, asi como 2342

1s registradoras.

21 area metropolitana de la Ciudad de México, se concentra
+2.8% de las cadenas; 65% de las tiendas; 76.4% del piso -~
venta y 71.6% de las cajas registradoras. El resto se dis
suye en las ciudades de Guadalajara y Monterrey. (ver cua-

26)

cadenas comerciales que operan en la Ciudad de México,




10 son Aurreri, Sumesa, Comercial Mexicana y Gigante, re-

sentan el 5.7% de las unidades comerciales; 85.4% del

0,

@ de venta y el 86.5% del total de cajas registradoras.

Guadalajara, las cadenas Gigante y Maxi tienen el mayor

lero de unidades. ©In lo concerniente a la superficie des-

iada a la venta, Gigante, Maxi, Aurrerd, Comercial Mexica-
.

participan con el 90.2% y el 89.2% en el total de cajas

dstradoras.

almente, en la zona metropolitana de Monterrey, la cadena
omercados representa el 25% de las tiendas; 44.2% de la -
erficie de venta; y, el 44.5% de las cajas. Las cadenas

iana, Azcunaga y Suksa, contribuyen en conjunto con el -
5% de las unidades; 51.3% de la superficie; y, 46.5% de -

cajas registradoras. (ver cuadro 27)

Sector piblico

ulsora del pequefio comercio (IMPECSA)

Impulsora del Pequefio Comercio, S.A. de C.V., es un meca
mo regulador de distribucidn de productos de consumo po-
ar al medio mayoreo y al mayoreo, especialmente dirigido

pequefio comercio.




empresa cstatal busca a través de sus acciones reducir
margenes de utilidad a limites razonables e inducir al
10 tiempo, una mayor eficiencia en la operacidn de los -
1s mayoristas. Ln cuanto a precios, IMPECSA ha seguido

lamentalmente dos politicas: 12/

i) Para productos que deben expenderse a precios ofi-
ciales, el precio se determina en base a cédlculos
que garanticen que el detallista obtendri una uti-

lidad razonable.

En los productos que no tienen precios oficiales,

[
.
~

se fija el precio de venta recomendado por el pro-

ductor.

ECSA inicid sus actividades en el afio de 1977, con una -
raestructura fisica para su despegue inicial, habiendo -
rado para el primer semestre de 1979 una cobertura del -
ritorio a través de 18 sucursales y a partir de la segun
mitad de este mismo afioc sumaron cien sucursales, dupli--
Jose éstas en 1980. 13/

responde a IMPECSA proporcionar servicios de almacenamien

y venta de los productos de primera necesidad y consumo -

R. Martinez G. "Impulsora el Pequefio Comercio”. Comercio y Desarro
1lo, N° 9, Mxico 1979, p. 9. =
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUFQ). Gaceta -
CONASUPO, N° 31, 1981, p. 2.




:cesario, asi como ¢l manejo de arroz, frijol, sorgo y ca-

1la destinados al pequetio y mediano comeraio.

1, CONASUPO intepra v di mayor consistencia a sus canales
v comercializacidn o TMPECSA, amplia el ambito de sus accio
15 y coadyuva en el proceso de repulacidn y abasto de gra-
)5 y productos bisicos destinados a los canales plblico, -
‘ivado y social; a través del almacenamiento v venta de -

s mismos, por cuenta y orden de CONASUPQ. 14/

stema de Distribuidoras CONASUPO (DICONSA)

Sistema DICONSA es un mecanismo de accidn integral del -
itado, que tiene funciones cspecificas, opera varios pro--
amas vy buseca cumplir diversos objetivos dentro del esque-

. de economia mixta.

politica comercial de DICONSA se circunscribe dentro de
) imperativos que debe hacer frente el Estado en materia

alimentacidén. Is por ello que las acciones estan encami
dag a traducir las necesidades de las clases populares en
manda real; asi como garantizar este minimo de bienestar
equilibrar en lo posible la paradoja de que en este pals.

's pobres compran mas caro.

Vo CONASUTY.  Gaceta CONASUPD B® 31, 1981, p. W



sjetivo del sistema de tiendas CONASUPO, columna verte-
del aparato comercial del Fstado en el mercado de ali-
>s y abarrotes, no es <dlo el de operar un niimero dado

1idades comerciales; tampoco el de competir "per se" al
rcio privado y menos aln, ¢l de desplazar al pequefio co

Lo.

zomo su nombre lo indica, significar una organizacidn -
nodifique la estructura comercial, apoye la produccidn
stribucidén de articulos basicos y beneficie en forma di

t y tangible a los grupos marginados del pals. 15/

afraestructura comercial del Sistema de Distribuidoras
3UP0, la componen log diversos tipos de canales que vig
perando, de acuerdo a los programas establecidos y con-

dos con otras instituciones.

principales canales del sistema son los siguientes: cen
comerciales CONASUPO; Conasuper "A" y "B"; Conasuper -

na y Rural; y, CONASUPQO-COPLAMAR.

uperficie de venta de estas tiendas fluctla alrededor de
5 mil metros cuadrados. Asi como el surtido que mane--
abarca desde productos perecederos hasta mercancias ge-

les de consumo necesario.

D, Sodi. "los sistemas de comercializacidn del Tstado y el pequefo
comercio”. Comorcio vy Desarvollo, N® 6, Mewico 1979, p. 185,




.chas tiendas estdn ubicadas fundamentalmente en areas mar
nadas vy rurales, las cuales atienden a la poblacién de me
res recursos econdmicos.

Sector social

.endas al servicio de los trabajadores de la Federacidn y

.ndicatos.

te canal de distribucidn otorga servicio a empleados y tra
1jadores de las dependencias del scctor piblico y/o sindica

)5, con aperturas de unidades comerciales en todo el pais.

v acuerdo a la superficie de venta de las tiendas, é&stas
leden vender una amplia variedad de mercanclas, comparable

yn las tiendas de autoservicio del sector privado.

. caracteristica principal de dichos establecimientos, radi
L en que son exclusivamente para servicio de los empleados

1 gobierno. Llg decir, no estdn abiertas al plblico en ge-
:ral, y son subsidiadas por las dependencias o sindicatos -
ywrrespondientes. Lo que les permite en muchos casos, ven--
' al costo o ligeramente por arriba de &ste, lo que signi-

ca una importante prestacidn social. 16/

3/ DICONSA. op. cit., pp. 19-20.



81.

s vollmenes de venta son bastante significativos vy en al-
nas de ellas venden en forma muy importante, articulos de
an densidad econdmica, tales como: nuebles, linea blanca,

seres mayores y menorces, ropa en general, entre otros.

1979, el nimero de unidades del sector plblico, cra de -
3, con una superficie de venta de 207.7 mil metros cuadra
sy 1 327 cajarc repistradoras. Las ventas ascendieron &
.8 mil millones de pesos. FEn el &rea metropolitana habila

tiendas, correspondiendo el 39.3% de la superficie y el -
.3% de las ventas totales de las tiendas al servicio de

s trabajadores del Istado. (ver cuadro 28)

ISSSTE y la Defensa Nacional, son las dependencias que ma
r nimerc de unidades tienen, con 114 y 98, respectivamente.
tanto que en el area metropolitana, el Departamento del -

strito Federal, representa el 26%. (ver cuadro 29)

el monto de las ventas, las dependencias que mayor parti-
pacidén tuvieron en el area metropolitana, fueron el ISSSTE,
'partamento del Distrito Federal, Secretaria de Hacienda y
édito Plblico, SECOM, Cia. de Luz y Fuerza del Centro y la
1AM, que en conjunto representan el 73.3% del total de las

mtas para 1979, (ver cuadro 30)



dperativas de consumo v distribucidn

canal de distribucidn compuaesto por cooperativas de consu

y distribucidn, buscan beneficio en materia de abasto de
sductos con precios reducldos para sus integrantes. En la
tualidad, este tipo de canal todavia no alcanza una mayor

rticipacidn en la estructura distributiva.

3 cooperativas de detallistas y consumidores no han avanza
con el ritmo de algunos paises latinoamericanos, no se di
de Furopa o los Istados Unidos. En la Ciudad de México,

iste la Unidn de Crédito Abarrotero, que agrupa mas de 600

cemiados. Sin embargo, no ha crecido & un ritmo -

1stante.

.0 quizd se debe a que dicha Unidn no ha podido proporclio-
~ los servicios de apoyo y de capacitacidn necesarios para
> los detallistas estén en condiciones de dinamizar su ac-
sidad. 17/

1tro de las cooperativas de consumo, destacan las que tie-
1 por objeto adquirir articulos de primera necesidad para
stribuirlos entre sus asociados, ya que agrupan al 70% de

3 socios de esta rama.

/ L. Solis y A. Montemayor. op. cit., p. 156.



olras modalidades que han adoplado  las cooperativas de
umo,  on lan lormadar por pegaeiions comeraiantes que ad-
ren en comling servicios o insumos para satisfacer las -
sSidades individuales de productos de sus miembros y que
desavrol Tado fundamentalmenbe en ¢l sceetor agropecuario

Lre un artenanon.,

v Lipo de cooperativas, son las escolares y se clasifican

onsumo y produceidn, lan primeras, sc han desarrollado

wipalmente en las escuclas de nivel basico y, las segun-
cicuentran su desarrollo de manera particular en plante

de nivel téenico medio agropecuario y pesquero.

onveniente destacar las cooperativas de origen sindical,
weialmente en los rubros de distribucidn de alimentos y -
luceidn industrial. Por Gltimo, ¢l Registro Nacional Coo
1ivo revela la existencia en 1976 de 4 291 cooperativas
mten, siendo 1 508 de congsumo con 227 094 socios. 18/

olitica flobal de comercializacidn de alimentos

ictividad del Lstado en la comercializacidn, estd orienta
t repular los mercados de productos bisicos v de consumo
alar, a clevar los ingresos de agricultores v mejorar el
21 ccondmico-social de los grupos mayoritarios de la po--

..
210N,

Comisidn Intersecretarial parma el Fomento Corperativo. Plan Nacio-
nal de Tomento Cooperativo, Vol, T, Moxico 1980, pp. 14-17.



anterior, lo rcaliza o travas de programas instituciona-

o de compra y corvicios  complenmentarios  a la recepcidn,

oyados on oL temas nacionales Intepgradeos de almacenamien

-

rural v urbano. Asi cono oen la 1signaci

-

n ode servicios

auxilio a los productores de zonas deprimidas. 19/

prosente administracidn, ha delincado estrategias en ma-
ria de comercializacidn, cxpresadas en el Plan Global de
sarrollo v ¢l Plan del Sector Comercio, teniendo su maxi-

expresiom en cl Sictema Alimentario Mexilcano.

Plan Global de Desarrcolleo 1880 1982

las medidas que el Plan Global de Desarrollo enmarca, so
esalen las relativas a: la modernizacidn del comercio que
nsiste en procurdar ¢l mejoramiento de las técnicas vy los
ocesos comerciales, la transparencia de subsidios y la su
2510n de practicas ilicitas. Apoyar la modernizacidn del
quefio y mediano comercio, asi como de las cooperativas de

nsuno v del comercio social.

mbién es importante senalar la necesidad de reorganizar -
operacidn de los mercados piblicos, mediante la estanda-
zacidn de los productos y el método de operacidn de los -

recados mismog. FEn forma complementaria, reforzar el sis-

J. Culebro S. "Immortancia de la comercializacién en la coyuntura
actual’. L1 Economista Mexicano, N° 5, Mixico 1878, p. 65.



1 de mercados sobre ruedas, con el obieto de evitar la in

wediacldn y reducir el alza de precios. 20/

romercializacion rural, er de suma importancia dentro de
istrategia general, ante la necesidad de reforzar los sis
s de comercializacidn que permitan al campesino disponer

1limentos bésicos v elevar ou nivel de vida.

t la realizacidn de las actividades de comercializacidn,

‘equiere de una nueva infraestructura del sistema comer-

, a través de la ampliacidn de bodegas v frigorificos, -

icipalmente al servicio de los pequefios y medianos produc
- - N

s apricolas, asil como establecer v operar una red inte -

la por mercados de oripen, centrales de abasto v mercados

lestino.

1lmente, el Plan Global propone la creacidn de un sistema
:entrales de abasto, integrado por un mecanismo de informa

’

1 sobre precios, mercados y calidades para estimular la -

luceldn y facilitar la operacidn de los precios de garan-

y los preclos maximos oficiales.

lan del Sector Comercio 1980-19862

intervencidn del Estado en el desarrollo de las activida-

Secretaria de Programicidn y Presupuesto. Plan Global de Desar—~1llo.
T. IT, México 1980. p. 33.



[VRAVER

comeraiales on Ambito del Plan del  Sector Comerclo,
ogramt v propone medidas vy estimulos para el desarrollo
L . - . . ..
frerente de comercio.  Asimismo, fomenta la organlzacldon -
seial en la comercializiclon.
vocuanto 1o la repulacion de precios, cstablece la fijacidn
modi ficacidn de los precios y tarifac de aquellos produc-

e Co , . - .

ooy serviclos cujetos a control oficral, asli como los mar-
maos de comercialisacidn corvespondientes. Ademds, en la
woteecldn al consumidor omite recoluciones en defensa de

o interescs de Gotos vy, orienta al consumidor. 21/

v lo que respecta a la repulacidn y abasto, las funciones
‘1 Estado consisten en asegurar ¢l suministro de consumo

Isico para la poblacidédn vy de materias primas para la in--
1istria alimentaria del pais. gimismo, coordina las acti-
dades comereciales de las empresas del sector plblico, im-

icadas en la distribucidn de alimentos.

Vel campo del suministro de productos basicos para la po-
aeldn y de materias primas para la industria alimentaria
1 pals; promueve las acciones necesarias para lograr el
juilibric entre la demanda y oferta de productos bdsicos;

e s ” I3 . .
ralfla, propone v coordina les estimulos financieros y fis-

1les v otros que fomenten la produccidn y distribucidn de

1/ Secretaria de Comercio. Flan del Soctor Comercio 1980-1982. Rewvi-
visién 1981, Vol. T. México, pp. 16-22.



>s8 productos,

15 de sus acciones se circunscriben a la concertacidn de
participantes con el sector privado y social, también
:nta la modernizacién de la infraestructura comercial y

sicios de comercializacidn.

3istema Alimentario Mexicano

Sistema Alimentario Mexicano, propone la necesidad de
2uar la fase de comercializacidén a la cstrategia de pro-
210n primaria, para lo cual, se requiere que la infraes-
ctura amplie sus servicios a los de distribucién, formin
2 asi una red de doble funcidén de acopio de productos
narios y la venta de los alimentos de la Canasta Bésica

>mendable y de insumos productivos.

1 red estard conformada de acuerdo a cuatro niveles de
. . .- . . .- . ..
arcializacidon y distribucidn, como a continuacidn se se

3 2/

dades de Desarrollo Integral (UDI)

Sistema Alimentario Mexicano. "Medidas operativas agropecuarias y
pesqueras de comercializacifn, transformacidn, distribucidén y con
sumo de los productos de la canasta basica recomendable". Mayo 7,
1980. pp. 67-72. 'Estrategias de comercializacidon y distribucidn
de alimentos bisicos e insumos productivos". Diciembre 23, 1980.
pp. 36-39.




» constituyen comno centros de almacenamicento de productos
vmarios, de venta de los alimentos que {orman la Canasta
wica Kecomendable vole insumos agricolas, Ademds, de -
1 eventualmente desarrollen industrias transformadoras

productos aericolas,

;ounidades se localizardn en las zonaz criticas y pro-

ictoras potenciales v u capacidad de almacenamicnto sera
v gque determine el rendimiento por hectarcas y el exceden
comercializable °n areac no mayores de mil hectdreas

asta 500 toneladas).

stema Integrado de Actividades Comerciales vy Praoductivas

TACOD 1)

te sistema se compondri de la accidn coordinada de las -
guientes instituciones piblicas: ANDSA, BORUCONSA, FERTI
X, PROPEMEX, IMPECSA, DICONSA, UNPASA, MERCADOS DL ACO--

0, PIMEX,; ademis de aproindustrias medianas y pequenas.
3 o

capacldad cerd de mayor tamafo, pues almacenaran los
oductos de hasta 20 Unidades de Desarrolle Integral, por

que sus bodegas tendradn una capacidad de 10 000 tonela-




89.

ta 50 mil habitantes., que por sus dimensiones podran

:nder satisfactoriamente 2 un mercado de tal magnitud.

stema Integrado de Actividades Comerciales vy Productivas

ACOP 2)

ipondra el STACOP 2 de un mayor tamafio y su funcidn prin
. i .

»al consistird en un adecuado surtimiento a sus agroin--

strias, ya que éstas abastecerdn la Canasta Bisica Reco-

wdable en la regidn. Asimismo, el STACOP 2, asegurard -

distribucidn de insumos productivos para las actividades

.marias a través de la red.

.e tercer nivel, esta compuesto por ANDSA, PROPEMEX, IM-
SSA, DICONSA, MERCADOS DE ACOPIO y GRAN INDUSTRIA. Por
;3 dimensiones, el SIACOP 2 se ubicara en zonas urbanas -
1 poblacidn entre 50 mil y 200 mil habitantes o dentro -

grandes zonas productoras de alimentos basicos.

stema Integrado de Actividades Comerciales (SIAC).

cuarto nivel de la red, es el Sistema Integrado de Acti
dades Comercialés (SIAC) y se conformard con la partici-
cidn coordinada de las grandes instalacioncs de las ac-
ales instancias encargadas del almacenamiento plblico vy

distribucidn de alimentos. Estos son: ANDSA, PROPEMEX,



MPECSA, DICONSA v MERCADODS DI ABASTO.

1 SIAC co ubicagé preferontemnente en cludades que por  su
mportancia vy localizacidn cotratéeica en la regldn, puedan
bagtecer de insumos y productos de la Canasta Bisica Reco-
endable a los niveles inferiores de la red. FEste sistema
e localizard preferentemente en ciudades de mis de 200 mil
abitantes, pues esto les parantiza un mercado que se justi
ica por su magnitud.

gimismo, el Sistema Alimentario Mexicano plantea con el ob
eto de aprovechar la amplia experiencia y cobertura del Pro
rama de Apovo a la Comercializacidn Fjidal (PACE), ampliar
ustancialmente su cobertura geoprafica, ligarlo programdti
1y operativamente a log distritos de temporal, para que

ambién opere con la pequefia propiledad.

inalmente, el Sistema Alimentario Mexlcano disefia su estra-
v . I3 v - -~ -

egia de comercializacidn v busca que &ste se adecle a la

ispersidn caracteristica de los productores primarios y a -

a variedad, calidad y presentacidn de los alimentos que in-

epran la Canasta Basica Recomendable. Zi/

3/ 1. Madrid F. "[1 SAM y CONASUPO: Presencia en la distribucidn ali-
mentaria'. Revista Sistema N° 2, 1881, p. 40,



PITULO TV. LA COMPAKRTA NACIONAL DE SUBSTSTENCTAS POPULA-

RES Y SU PAPEL EN LA FCONOMIA MEXICANA.

Antecedentes v evolucidn de la CONASUPO

intervencidn del Estado en la regulacidn del proceso co-
rcial del pals, se institucionaliva principalmente a tra-
5 del articulo 28, fundamentado en la Constitucidn Politi

de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917

la década de los afios treinta, se inicia la transforma--
on estructural de la economia mexicana. Los avances en -
s diferentes sectores econdmicos y el crecimiento de la -
blacidn tuvieron como efecto una mayor demanda de produc-

s agricolas y alimentos industrializados.

n cmbargo, la produccidén fue insuficiente para satisfacer
ta demanda, debido a la falta de un adecuado aparato pro-
ctivo., Ademis, del bajo nivel eccondmico de la mayoria de
s productores y de un sistema comercial tradicilonal v re-
onal de lento crecimiento, lo cual estimuld la especula--

on y el acaparamiento.

te esta situacidn, fue necesario que el Dstado intervinie
en el ramo de alimentos bisicos. De esta forma, el sec-

U Coe ‘. oo
1 plblico i1nicia la adopcion de una politica encauzada a



mentar la produccidn, la cual fue asistida por el estable
miento dentro de un marco formal de accidn de regulacidn

los mercados de las subsistencias populares. 1/

Comitd Regulador del Mercado de Trigo, establecido el -
de junio de 1937 por el Presidente Cardenas, fue el pri-
r antecedente directo de la actual CONASUPO. Entre sus -

nciones destacaban las sigulentes:

1) Estudiar la distribucidn de las cosechas.

ii) Investigar la capacidad adquisitiva de trigo, asi

como el consumo de harina y pan para la poblacidn.

1ii) Establecer patrones para determinar la calidad de

trigo y harinas.

iv) Regular el precio nacional de trigo, procurando
que las necesidades del consumo fueran satisfechas,

importando y vendiendo lo necesario.

te Comité& fue efimero, debido a que no era posible regular
mercado con un organismo cuya actividad se encontraba li-

tada a un solo producto. 2/

Compaila Nacional de Subsistencias Populares. FPublicacidn CONASUPO
1970-1976. p. 7.
Compafila Nacional de Subsistencias Populares. Memoria de labores -
1965-1968. p. 3u.



¢ esto, fue necesario disponer de un organismo con facul-
les para exportar ¢ importar todos log productos necesarios
‘a mantener estables los precios del mercado. De esta for
, surge una empresa pablica denominada Compaiiia Importado-
y LExportadora Mexicana, . A. (CEIMSA), iniciando sus ope
riones el 1° de septiembre de 1937 y cuyas funciones esta-
1 encaminadas a fomentar, desarrcllar y organizar el comer

) exterior, 3/

15 de marzo de 1938 y posteriormente por ley, el 30 de Jju
> del mismo afic, se crea el Comitlé Regulador del Mercado -
las Subsistencias, sefialando dicha ley, que corresponde

sicamente al Estadeo la obligacidn de evitar cambios anorma
5 y [luctuaciones artificiales en el mercado de las subsis

aclas.

el lapso de la Segunda Guerra Mundial, se complementaron

s tareas del Comité, para lo cual, se crearon el 4 de octu-
o de 1938, los Comités Consultivos de los Articulos de Con
mo Necesario, asi como el 9 de enerc de 1940, se estable--
eron los Comités de Vigilancia del Comercio de Articulos -

Primera Necesidad.

5 primeros, se ocuparon de examinar los mercados detallis-

s, con la finalidad de proponer soluciones para evitar el

QONASUIO,  Memorda, op. cit., p. 36.




. . . ..
lza de los precios. Mientras que los segundos, su funcion
e C e e e . )
onsistio en vigilar que las disposiciones Jdel Elecutivo se

umplieran puntualmente. L/

1 3 de mayo de 1941, se institucionaliza la Nacional Dis-
ribuidora v Fepuladora, S.A. de €.V, (NADYRSA), operando -
aralclamente con CETMSA durante ochio afios, hasta que la si
ilitud entre sus actividades, hizo necesario fusionarlas -
n un solo organismo. Por lo tanto, el 13 de julio de 1949,
ue liquidada NADYRSA v al dia siguiente se le encomendd a
EIMSA procurar el mejor abastecimiento y regulacidn de los
recios del trigo v malz, asi como de otros articulos de -
rimera necesidad. Durante doce afios CLIMSA fungid como el
ecanismo mas importante para la regulacidn del mercado de

ubsistencias. 5/

1 primer intento del I[stado relativo a contemplar integral
ente el problema de la regulacidn de las subsistencias, se
ealizd el 2 de marzo de 1961, con la creacidn de una nueva
mpresa plblica constituida bajo la forma de una corpora--
ion andnima denominada Compafila Nacional de Subsistencias
opulares, S.A. (CONASUPOSA), cuya funcidn era la de regu-
ar en forma global el mercado, mediante la aplicacidn coor
inada y simultdnea de politicas dirigidas, por una parte,

sostener 1los precios minimos de las cosechas nacionales -

/ (ONASUFO. Memovia, op. cit.. p. 38.
/L. Diaz Rallesteros. Cuatro Entrevistas en Televisidn. pp. 33-3h.



PR . . e
oroductos basicon, oo decir, logs precios de garantias y

. . o i c. .
otra, hacerlos disponibles a la poblacion de menores in-

ios. 6/

Uempresa fue sustitulda en 1965, por el organismo pabli-
feseentralizado de servicio social denominado COMPANTA NA
JAL DL SUBSTSTENCTAS POPULARLS (COMASUDPO).  FEsta institu-
1en la actualidad representa el instrumento de politica

Wmica y social mis relevante del Estado en la repulacidn

wiito del mercado de productos basicos. 7/
'l cuadro 31, se¢ puede observar la trayectoria histdrica
. intervencion del Dstado en materia de regulacibn y -

sto de subsistencias populares.

Lnrdctjvfsticas del Sistema CON SUPO

Whijetivos

SUPO es un organismo descentralizado que constituye un -

wrtante aparato operative de que dispone el gobierno fede
4 e ; . .

para coadyuvar en el fomento del desarrollo econdmico vy

.al del pals en el campo de las subsistencias populares,

‘avés de la eficiencia v organizacidn de sus mercados,

'ONASUPO.  Publicacidn, op. cit., pp. 7-8.
woretaria de Cobernacién. Diario Oficial dal 1° de abril de 1965.




ntro de sus objetivos capecificos, se contemplan los si-

ientes:

1)

ii)

11ii)

8/

Regular el mercado de las subsistencias, que consig
te en asegurar el abastecimiento, reducir y en su
caso estabilizar los margenes de comercializacidn -

del mercado nacional al mayoreo y al menudeo,

Aumentar el ingreso de loz productores de menores
recursos, a través de la elevacidn del volumen de
produccidn de basicos y aumento del valor comercial

por unidad producida.

Tncrementar las posibilidades de los consumidores
de escasos recursos, para adquirir subsistencias, -
esto es, por medio de asegurar la disponibilidad fi
sica de los productos de consumo necesario y ofre--
cerlos al menudeo, a precios que correspondan a la
» -~ . - . el I3
capacidad economica de los consumidores economica--

mente débiles.

Funciones

ra el cumplimiento de sus objetivos, CONASUPO ejecuta fun-

ones de regulacidn y abasto del mercado de subsistencias

Compafila Nacional de Subsistencias Populares. Programa de Actuali-
zacién 1975. T. I., p. 56.




alares. la aceldn repuladora de COMASUPO se ha definido

5 aquella que persipue estabilizar y reducir los margenes
comerciallzacidn, mediante la modernizacidén y perfecciona
nto del mercado, con el propdsito de eliminar la interme-
2idn inefieiente, caspeculativa o monopolizadora. Asimis-
elevar los ingresos de los productores, coloear produc--
bisicos a precios accesibles a los consumidores y mante-
en el mercado una oferta sufieciente de articulos de con-

o popular., 9/

otro lado, ¢l abasto significa garantizar que las deman-
de subsistencias populares de la poblacidn puedan ser sa
fechas, no exclusivamente mediante la venta direccta de
. » 3 3 . . - - + .

organismos publicos de comercializacidn, sino también en
ma complementaria con la industria y el comercio privado,
el caso de que &éstos Gltimos no estuvieran en posibilidad
o quisieran hacerlo; la accidn del sector publico seria -

de sustituir esta oferta.

aste marco de funciones de regulacidn y abasto del merca-

CONASUPO realiza las siguientes actividades: 10/

1) La intervencidn en la fijacidn, mantenimiento y ac-
tualizacidn de los precios de garantia, establecien

do los sistemas adecuados para hacerlos efectivos -

CONASUFO. Publicacidn. op. cit., p. 8.
L., pp. 9-10.




1i)

iii)

iv)

v)

conforme @ las situacliones propias de las reglones
productoras y los mercados nacionalesz ¢ internacio

nales.

La fijacidn de normas de calidad para programar las

compras oficiales sobre bases téenicas y operativas.

La formulacidn y ejecucidn de sus programas ordina-
rios y extraordinarios para la compra ilimitada, a
. Pd :
preclos de garantia, en los centros de recepcion -

que al efecto se establecen.

La programacidn y ejecucidn de las importaciones re
queridas para el caso de reservas deficitarias fren
te a las necesidades de consumo, asl como las expor

taciones de excedentes cuando existan.

El almacenamiento y conservacidn de los granos y -
productos que opera; para tal efecto, cuenta con -
una doble infraestructura de almacenamiento a nivel

nacional.

La concentracidn y movilizacidn de las subsistencias
que opera a través de los diferentes medios de trans

porte.




vii) La constitucidn de reservas reguladoras, es decir,
las existencias y las disponibilidades de granos y

productos basicos.

/1ii) La operacidn de ventas reguladoras al mayoreo de -
los productos para el normal abastecimiento de 1la

industria y el comerciv, a precios estables.

ix) La realizacidn de venta al menudeo de alimentos, -
repa y calzado, por medio del sistema de tiendas -
de sus filiales, para asegurar los flujos al consu
midor con la flexibilidad suficiente para atender

problemas locales o estacionarios.

lstructura

CONASUPO en su origen operd como un organismo descentra-
ado rigido. Sin embargo, el crecimiento y la diversifi-
i6n de sus @eraciones, hizo necesario descentralizar sus
ciones, con el propbsito de lograr una mayor especializa

1 en la prestacidn de servicios.

ialmente, la CONASUPO estd organizada por una Direccidn
:ral que dispone de una Contraloria General; una area de
~dinaciones; una Gerencia de Promocidn y Divulgacidn, -

como una Asesoria. Ademds, cuenta con seis subdireccio




. . . -
¢, las que a su ves tlenen a su cargo las sigulentes areas

minigtrativas: 11/

IBDIRECCION COMERCIAL

ene bajo su responsabilidad a las gerencias de: 1) Sorgo y
bada; ii) 0Oleaginosas, leche en poelvo y canela; y, 1ii) -

dz, frijol y arroz.

BDIRECCION DE OPERACIONES

enta con las sigulentes gerencias de: 1) Almacenes; 11) -~

ansportes; y, 1ii) Servicios Operativos.

IBDIRECCION DE FILTALES

spone de las tres sigulentes gerencias de: 1) Coordinacidn
esupuestal de Filiales: 11) Coordinacidn de Consejo; y, -

i) Coordinacidn Industrial y Comercial.

BDIRECCTON DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ntrola las gerencias de: 1) Juridica; 1i) Programacidn y

‘aluacidn Financiera; 1ii) Finanzas; y, iv) Administraciodn.

IBDTRECCION TECNICA

/ Compaiifa Nacional de Subsistencias Fopulares. Informe CONASUPO 1980,




responden a esta Subdireccidn las siguientes Subgerencias:
Planeacidn y Programacidéng 11) Tnformitica; y, iii) Lstu-

s Especiales.

DIRECCION DE DELLGACIONES

constituye por las sigulentes areas: i) Programas de Su-
visidny ii) Control de Coordinaciones Regionales; y, iii)

rdinaciones Regionales.

almente, esta estructura la Integran empresas filiales =~
sector industrial, comercial y de servicios, siendo és--
: DICONSA, ANDSA, BORUCONSA, CECONCA, MICONSA, TRICONSA,
NSA, LICONSA e IMPECSA. También cuenta con un Fideicomi
Comisidn Promotora para el Mejoramiento Social. (ver orga

rama A)

Situacidn operacional y financiera.

.CIOS DE GARANTIA.- Dentro de la politica general del -~

stema CONASUPO, se desprende como una de las principales
lidas el establecimiento de una estructura de precios de
santia de las subsistencias populares, implicando efectos

mdmicos y sociales.

sistema de precios de garantia, es un instrumento para




oteger a los pequefios productores de basicos y que junto
n otras acciones sirven para regular el mercado de estos
oductos, estimulando su modernizacidn v la eficiencia de
comercializacidn. 12/

compromiso que se¢ establece con los precios de garantia
td apoyado por los recursos de CONASUPO y por un subsidio
e el Gobierno Federal canaliza a través de este organismo.
Méwico, el antecedente mds directo de los precios de ga-
ntia se encuentra en los precios rurales de proteccidn, -
jados y aplicados por ¢l Comité Regulador del Mercado de

s Subsistencias.

s efectos en la aplicacidn de los precios de garantia se
fieren a aspectos de cardcter econdmico y social, como -

n los siguientes: 13/

1) Aumentar el ingreso de ejidatarios y pequefios pro-

pietarios productores de subsistencias populares.

ii) Incrementar el poder de compra de los consumidores

de escasos recursos.

iii) Estimular un aumento en la produccidn agricola na-

cional.

Compafila Nacional de Subsistencias Populares."Qué son los precios de
garantia". 1979. p. 2
CONASUPO. op. cit., pp. 5-7. .




LU3.

iv) Fortalecer indirectamente la balanza comercial, -

con excedentes exportables.

1lizando la evolucidn de los precios de garantia de las -
ncipales subsistencias populares durante el periodo -
1 1981, se indica que han crecido a una tasa media anual
19.8%. Dentro de &stas, las que mayor tasa de creci--
into han observado en el lapso sefialado son: frijol, tri-
y semilla de algoddn, con el 25%, 23% y 22%, respectiva-
1te. También han registrado incrementos sustanciales en
5 tasas anuales de crecimiento, el maiz y soya, ambos con

21%.

5 precios de garantia para 1981, en pesos por tonelada -
1: maiz 6,550; frijol 16,000; arroz palay 6,500; trigo

1403 cebada maltera 6,200; cebada comin 3,300; soya -
,800; cértamo 7,800; ajonjolil 15,525; semilla de algoddn
7504 semilla girasol 11,2003 copra 16,000; y, sorgo 3,930

2y cuadro 32).

MPRAS Y VENTAS TOTALES.- Por lo que se refiere al compor-

miento de las compras efectuadas por CONASUPO durante ~-
78-1979, se observa una disminucidn significativa en el -

timo afio.



total adquivido en 1978 fue de 8.7 millones de toneladas

sresentando un Jmporte de 3108 mil millones de pesoss;  en
. . . . L

o quee para ol sipulente ano, el volumen descendid a

millones de toneladas que significaron 27.1 mil millones

pesos, es decir, disminuyeron on mis del 14%.

productos que registraron una mayor participacidn en las
pras de CONASUPO son: malz, trigo, sorgo y semillas olea-
osas, que rcepresentaron el 92.9% y 93.0%, para los afos -

alados. (ver cuadro 33)

otro lado, las ventas anuales para el mismo lapso, sefa-
un total para 1978 de 8.3 millones de toneladas por un -
or de 27.9 mil millones de pesos, incrementandose 4 8.5 -
lones de toneladas con un importe de 29.1 mil millones de

os, para ¢l siguiente afio.

mismo, degstacan en cuanto a su participacidn en el total
dido por este organismo: el maiz, trigo, sorgo y semi--
s oleaginosas, con el 89.8% y 91.0%, durante los afios re

idos. (ver cuadro 34)

TCADORES FINANCIEROS Y ECONOMICOS.- La situacidn finag

ra y econdmica de CONASUPO durante el periodo de 1975-80,
observado una evolucidn relativamenie estable. Sin embar

. - . .
en los ultimos tres afios, algunos renglones han experi

tado liperas reducciones,




ventas repistraron una tasa media anual de crecimiento

19.5%; los afios que mayor incremento mostraron fueron -
y 1978 con 39.8% y 39.4%, respectivamente. De acuerdo
s Qltimos informes del ovrganismo descentralizado, las -

as en 1980 se redujeron en 7.6% respecto al afio ante--

activos observaron una tasa de crecimiento del 15% du-
¢ el mismo periodo, teniendo variaciones anuales de més
0%. Sin embargo, para los dos (ltimos afios, crecen da -
s del 20% y especificamente para 1978 disminuyeron 9.6%.
apital social registra en este lapso, una tasa de creci
ito del 10.1%; con variaciones anuales mayores del 10%.

ilmente, en 1980, el empleo aumentd en un 10.3% en rela-

1 al afo anterior. (ver cuadro 35)

\S DE ABASTO Y REGULACION.- Dentro de la estrategia ge-

11 del actual gobierno en materia de abasto y regulacidn,
\SUPO se¢ circunscribe en el marco del Plan del Sector Co

xio 1980-1982.

21 programa de defensa de la economia popular, CONASUPO -
>le una importante funcidn en el abasto, regulacidn y co-
rializacidn de productos biasicos; siendo su objetivo, ga-
tizar la oferta alimentaria a los sectores populares, es-

1lar la produccidn y distribucidn de bisicos, asi como -




sminuir la intermediacidn comercial y su impacto sobre los

2cios.

CONASUPO en materia de abasto y regulacidn, ha observado
siguiente situacidn relativa a sus operaciones comercia-
5 durante 1980, asi como sus perspectivas para los dos si
_entes anos, conforme lo indica el Plan del Sector Comer-

3.

. ventas de granos y semillas fueron de 8.5 millones de to
.adas y para los dos siguientes afios, se esperan metas por
y 9.6 millones, respectivamente. En tantec, que las com-
5 para 1980 fueron de 1.5 millones de toneladas, las cua-
aumentaran en 2.6 y 3.1 millones. Para complementar el
.sto, se realizaron importaciones por 7 millones de tonela
» esperando disminuirlas a 6.5 millones para 1982. (ver

-

dro 36)

el abasto y regulacidn de productos bésicos, CONASUPQO par
ipa en maiz, trigo, arroz, sorgo, frijol, oleaginosas, le

en polvo y sus derivados y, otros productos.

ventas en 1380, fueron de maiz por H.2 millones de tone-
as; trigo 3.2; arroz y sorgo 1.6; frijol 362.3 mil tonela
. Asl también, oleaginosas por 398.2 mil y leche en pol-

por 97.2 mil toneladas. Por lo que se refiere a los dos




dpuienten, ce cnper

. ..
oty arreoz, sorpo e joly

Iono, para e apon oehalado, o

faler para malz, arrov,

trac que

te una olerta naclonal real,

vivadorn . (ver cuadro 47)

mpresas Hiliales CONAGUPO

cetor industrial

CONATUPO

o Industrialilzada (LLICONSA)

codentec. Lo empross

Leaehyre

orpo Y trieo,

ereoplo pard

incrementos cnoalpunos productos

en polvo,

hrovectan aumentos sus
proy

principalmente.

coeopera una reduecidn en las Importaciones me

leche en polvo

LICONSA, congtlituye un instrumento

Istado en materia de politica econdmica y social que --

yuva al

Timentacidn, dentro de un sistema de

»

'6s de producir y distribuir licteos.

wwimera intervencidn del T'otado en el

. Yoy
e, S reallsd

lopro de los objetivos nacionales, en cuanto a -

. .
economia mixta, a -
1/

abastecimiento de

en 1946 y para 1953 fue instalada la prime

danta de reconstruceidn de leche, propiedad del Estado -

leche Industrializady QONASURD, S.A. de C.V.
oferta-demanda para 1a operacidn de LICONSA 1980.

LICONSA: Indicadores
p. L.



Voane capanidad e L0 wil litros por dia. Posteriormen-
voen TR e cred Lo Compaiita Fehidratadora de Leche  --

IACBIG, ALy en 1972, modiFich gu denominacidn a Leche

e teializada CONATHPO . G A de 00V, (LICOHTA)Y . 15/
hijetivos vy funeiones

tro de los objelivos de LTICONSA, se especifican los si-

entoen:

1) Asepurar la produceidn v abastecimiento de alimen-
tos ldcteos badsicos, especialmente los destinados

al consumo infantil, a precios accesibles.

ii) Rerular ¢l mercado de productos licteos basicos in
dustrializados, comercidndolos a precios que reduz

can el margen comercial de los mismos.

1i1) Contribuir al logro de la autosuficiencia alimenta
ria del pals en el rengldn de leche, fomentando la

produccidn nacional de leche fresca.

principales programas que actualmente viene operando -

INSA, son: 1) leche reconstruidas 1i1) tabletas de leche;

Compania Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUFRO, N°
by 1970, p.20 v N° o, 1979, p. 1.




109.

leches concentradas, on polvo, complerentos v osabopl
¢sy v, 1v) capacitacidn, procesamiento y comeraializa-

de leche fresca.

roduccidn de LTCONSA en la actualidad asciende o un mi
de litros diarios de leche veconstrulda o desepremada
obres. ‘También comercializa leche evaporada y concen-
aj; de la primera, se enlatan 120 mit litros diariamen-
de la segunda, una cantidad menor. Ambas tienen dis-

ucidn nacional.16/

dicadores financieros y econdmicos

nalizar los principales indicadores de 1a empresa, o -
rva que las ventas en 1978 fueron de 1,338 millones de
3, incrementindose a 1,748 millones en 2l sigulente afio,

ue representa un 30.6% de aumento.
I

—
(o]

que se roficre a sus activos, mostraron una alza del
% en 1979, con vespecto al ano anterior. Asimismo, la
¢ produecida que incluye el equivalente Jde leche de otros
uctos, significd para 1979, un total de h4$ millones de
os, cifra superior en 17.7% en relacidn al aflo anterior.
dltimo, eata cempresa empled a 1,000 y 1,335 persenas on

afos referidos.  (ver cuadro 38)

CONASUTOY,  Caceta N® 4, op. oit., p. 3,




110.

Resultados vy meta-

Por otro lado, los resultados obtenidos en la  produccidn de
leche por LICONSA y asentados en el Plan del Sector Comercio,
se senala que el principal producto que clabora es leche re-
construlda vy descremada, cuyo volumen en 1980, fue de 345 mi-
llones de litros y cn base a esto, las metas esperadas para -
los dos slguientes afios serin de U60 millones y 524.5 millo--

105 de litros.

Para otros productos que clabora LICONSA, se observa que para
21 periodo 1981-1982 tendrin aumentos sustanciales para el ca
so de leche concentrada, leche e¢n polvo y leche pasteurizada,

entre otros. (ver cuadro 39)

Mailz Industrializado CONASUPO (MICONSA)

Mtecedentes. Lsta empresa de contrel estatal conforme al -
répimen de las socicdades andnimas, inicid sus operaciones en
1950, siendo empresa de Nacional Tinanciera, S.A. Posterior-
mente, cl 21 de agosto de 19063, se integra a la Compafiia Na--
2t o : " : . ) - F. o fd
cional de Subsistencias Popularces. De esta forma, su razdn -
social s¢ modificd a "afz Industrializado CONASUPQO, S.A. de -

C.V. (MICONSA)

Objetivos y funciones -



IR

»jetivo principal de la filial, es el de contribuir a re-
» el mercado de los productos derivados del maiz, conside

5 de consumo necesario para la alimentacidn. 17/

ilcadores financieros vy econdmicos

2uerdo & los reportes de la empresa, se tiene que el valor
ag ventas en 1973, fue de 937 millones de pesos que repre-
an un incremento del 38% con respecto al afio anterior. En
> que sus activos en 1979, registraron un aumento del 13.68%

2lacidn a 1978,

olumen de piezas producidas significd 222 millones en 1979,
esentando un incremento del 25.4%% con respecto al afio ante
. En cuanto al personal ocupado por esta empresa, tuvo un

edio anual de 750 personas. (ver cuadro 38)
sultados y Metas -

ase a los datos contenidos en el Plan del Sector Comercio
-1982, se indica que en el primer afio la produccidn alcan
n total de 285 mil toneladas de harina de malz y que para
, seran de 300 mil; es decir, se contempla un incremento

5.3% en relacidén a 1980. (ver cuadro 40)

o Industrializado CONASUPO (TRTCONSA)

cedentes, Objetivos v Funcicnes.- Bl 18 de mayo de 1968,

Compafila Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO N° 5,
1974, p. 3.



constituyd la Compafila Paniticadora, $. A. y el 8 de sep
nbre del mismo afio, cambid cu denominacidén a Trigo Indus
alizado CONASUPO, S.A. de C.V. (TRICONSA). Tsta filial,
ole con la funcidn de regular vy proteger el consumo popu

mediante la produccién y distribucidn de pan. 18/

1dicadores financieros vy econdmicos -

inalizar sus principales variables, sefalan que las ven-
tuvieron el mismo valor para el bienio 1978 1979, esto

92 millones de pesos. Por lo que se refiere a sus acti
, disminuyeron en 2.4% para 1979, en relacidn al afio an-
ior y la misma tendencia observd el volumen producido al
ar en 7.4%. El personal ocupado por TRICONSA durante el

50 indicado fue de 245 personas. (ver cuadro 38)

2sultados y metas -

roduccidén en 1980, fue de 268.2 millones de piezas de -
, conforme al Plan del Sector Comercio. Asimismo, indi-
jue las metas proyectadas para 1981 serdn de 311 millo--
de piezas de pan, ascendiendo a 329.8 millones para el
ilente afo, lo que significa un aumento del 6.0%. (ver -

iro 41)

" Compafila Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPQ,
N® 3, 1974, p. k.




1llg.

strias CONASUPO (ICONSA)

cedentes.- Esta filial se cred el 31 de marzo de 1975, -
la razdn social de Industrias CONASUPO, S.A. de C.V.
NSA), la cual tuvo como base para el inicio de sus opera
es las instalaciones adquividas a la sociedad andnima Em
as Longoria. Desde entonces, ICONSA realiza la doble
116n de producir y distribuir bienes de consumo humano vy

luctos balanceados.

vjetivos y funciones -

. empresa tiene, entre otros, los siguientes objetivos: 18/

1) Ser instrumento de CONASUPO para promover la indus-
trializacidn de productos bdsicos para la alimenta-
cién popular, operando las instalaciones industria-
les necesarias, asi como regular los mercados res--

pectivos, en cantidades, calidades v precios.

ii) Participar en el abasto y la regulacidén de los ar-

ticulos de primera necesidad.

11i) Aumentar la capacidad de compra de la poblacidn eco

ndmicamente débil.

Compafila Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPO. N°18,
1980, pp. 2-.



iv) Mantener reservas de sus productos para responder a

demandas excepcionales.

v) Participar activamente dentro del Programa Nacional

de Productos Basicos,

ro de los productos que elabora ICONSA, se encuentran: -
tes comestibles, manteca vegetal, harina de maiz, harina
rigo, pasta para sopas, alimentos balanceados y los sub-
iuctos resultantes de la molienda de oleaginosas, maiz vy

o. Cuenta con 1% fabricas instaladas en oche plantas en
nterior de la ReplGblica, principalmente en la regidn nor

excepto la de Tultitlén, México.

dicadores financieros y econdmicos -

cuerdo a sus principales indicadores, esta empresa regis
un importe por concepto de ventas de 3 163 millones de -
s en 1978, cifra incrementada para el sigulente afio a -

7 millones, esto es, en un Y4,9%.

uanto a sus activos, observaron un aumento del 28.4% en

apso seflalado. Mientras que el volumen producido para -
, fue de 753 mil toneladas, el cual ascendid a 784 mil -
1 siguiente ailo, representando un aumento del 4,1%. Ti-

ente, el nlmero de personas ocupadas en 1978, fue de -~

3, disminuyendo a 3 161 para 1979. (ver cuadro 38)




sultados v metas -
cifras repistradas  on el Plan de’ 5 ~tor  Zomcrclio -
-1482, e tran que eaola “mpresa tavo parda el primer afno

produceidén de 188 mil tonelada. de harina de trigo, asi

70 mil de harina de malz, en tanto que para los alimen-
balanccados Fue de 95 mil toneladas. Se espera que es-
principales productos ftengan incrementos sustanciales pa
1 bienio 1981 1982, a efcecto de contar con una verdadera

Nacidon vy abaste del mercado. (ver cnadro 42)
sector comercial

‘ema de Distribuidoras CONASUPG (DTCONSA)

cedentes. La CONASUPO cred 1 5 de abril de 1961 a la

afila Distribuidora de Subsistencias Populares, S.A. de
(CODISUTO) vy en 1964, sc modified a Compaiia Dictribul
1 CONASUPO, S0 A, de C. V. (CODISUCO). Pasteriormente, -
1972, cambia a Distribuldora CONASUPO, S. A. de C. V.
JONSAYy por (ltimo, on enero de 1974, adquiere su actual

sminacidn de Sistema de Distribuidoras CONASUPH, 20/

yjetivos y funciones

istencias Popnlares,  Gacota CONASURO

Compaiifa Nacional do “ubs
MO A0, 1974, p. 2Ly Pemoria de Labores DICONSA 1970-1972.
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Los principales objetivor sencrales por lo que se constituye

Al Siotema doe Distribuaidorar CONAGUPO, -on:

1) Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y so-
. - oo ..

cial del pals, participando en la repgulacion v mo--

dernizacion del mercado de los bienes que se consi-

deran de consumo necesario para la alimentacidn.

11) Tnstrumentar la participacidn antes mencionada a
través de la orpanizacidn, administracidn v opera--
[ . . 3
cron de cistemas v ode establecimientos para la  co-

merclalizacion de subsistencias populares,

Indicadores financieros y ccoondmicosn

Enoel andli is de ,us principales variables, ce observa que -
en 1979, ¢l valor de las ventas ascendid a 17.2 mil millones
de pesou, mientras gue en ¢l afio anterior fueron de 11.5 mil
millones, reprosentando un incremento del 49.7%. Asimismo,
sus activos registraron en 1979 un aumento del 59.1% en rela-

cion a 1978,

Por lo jne e refiere al nimero de unidades comerciales en
1979, ascendid o 6 G660 contva 171 de 1978, sipnificando un
aunmento del 26,87, I'n materia de emppleo, el Sistema DICONSA

ocupd a 13 264 personas en 1979, cifra superior en un 3%9.3%
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con raspecto al ano anterior. (ver cuadro 43)

Fesultados v motas
En cuanto 4 las citfras contenidas en el ’lan del 3ector Co-
nercio 1980-1982, se indica que para 1980, el Sistema DICON
3A reporta por concepto de ventas, aproximadamente 26 mil -
nillones de pesos; y, se espera que para los dos sipuientes
afios , se incrementen o 40 mil millones de pesos y 60 mil mi

llones de pesos, respectivamente. o

de estas ventas, se contempla que las regionales Metropoli-
‘ana y Norte tenpan una mayor participacidn en el total; en
canto que las restantes mantendran contribuciones moderadas.

(ver cuadro uh)

[mpulsora del Pequefio Comevcio (IMPLCSA)

intecedenten, Obiletivos v Funciones.. L1 24 de mayo de 1977,

[MPECSA inicid sus actividades y en 1979, se integra al Sis-
rema CONASUPOD, constituvéndose como un dvganc de apoyo a la
sroduceidn y comercialiczacidn de productos bisicoes en peque-

ia y mediana escala. 21/

sta empresa coadyuva en el proceso de repulacidén vy abasto

21/ Comparia Maclonal de Subsistenciag Populares.  Caceta CONASUPO
N® 21, 1981 ¢ Informe CONASURG 1980,
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de preodnctos LA leon dectinadn: los canales piblico, pri
vade v social, 1 trave s ol almacaenaniento v venta de 10s
mi.mwos por cnenta oy oorden de CONASUPO,  [n términos penera
. B : kd o - .
lor y conpera para ol lopro de precios mas justos para €1
o , .. - e . Ve
praductor, vomunoracion mias equl tatirva 1l pequeno v medla-

no comerciante youn precio cecesible al consumidor final.

Indicadores financinros v ccondmicos -

Fn 1979, « ~ta filial repi trd ventas por 887 millones de -
pes 0. total de cus activos fue de 110 millones de pe-
o, con Y unidades conerceialas para la atencidn de pequa
nos vy omoedianes comerciantes.  Pinalmente, el nlmero de em-

pleados para coste aho fne de 910 personas. (ver cuadro 43)

Reculttados vy melas

Coplorme 2l Plan del Seator Comercio, MPECSA atendid en -
1980, a 88 mil o -tablecimicontos de pequeiios y medianos co-
mepeiantes, vendiendo 3.3 mil millones de pesos. Asimismo,
Copera quo para 1982, o1 ndmere de establecimientos  --
Atendidos asclienda 1 130 mil, con un importe de ventas por
12 il millones Jde pecos,  Los 200 almacenes con que cuenta
IMPECSA e manten” vara o1 periodo 1980 1982, (ver cua-

Ipo bh)




FEPE)

Seotor servicios

macenes Macionales de Depbdoito (ANDSA)

rtecedentaos. I'sta empresa Mie creada en 1930, como insti
1icibn auxiliar de crédito, con un capital inicial de 5 mi
ones de pesos y capacidad de almacenaniento de 120 mil

ymneladas.

26 de julio de 1974, pasa a formar parte de CONASUPO.
sta medida permite fortalecer al organismo estatal, a fin
> hacer frente al crecimiento acclerado del velumen de

15 operaciones. 22/
Objetivos y funciones -

1 funcidn primordial de ANDSA consiste en asegurar el ser

lcio de almacenamiento al sector productivo del pais. Pro

sreiona ademas, otros servicios paralelos como son: 1)

nservacidng 11) laboratorio central; 1ii) certificacidn
- - . . . . ., ”

> mercancilas en depbsito; 1v) certificacidn de mercancias

1 transito; v) recepcidn de mercancias; vi) certificacidn

v

> calidad; vii) movilizacidn de mercanclas; viii) pago de
letes, maniobras vy seguross ix) distribucidn y venta de

arcancias; x) habilitacidn de bodegas; vy, xi) recepcidn,

2/ Compafiia Macional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUPY.
NO 6, 1974, p.1.
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stribucibn y venta de costalera.

Indicadores financieros y econdmicos

nforme a sus variables analizadas, esta cempresa muestra

e los ingresos por servicios en 1978, fueron de 709 mi-
ones de pesos, aumentando para el ciguiente afio a 982 mi
ones, lo que significa un incremento de 38.5%. Los acti
& ascendieron a 1 751 millones de pesos en 1979 contra -

162 millones en 1978, representando un aumento del 50.7%.

ambos afios, el nbmero de almacenes era de 827 con un vo
men de almacenamiento promedio de 1.8 millones de tonela
s y una capacidad de 4.2 millones de toneladas. Por 0l-
mo, el personal ocupade ascendid, aprowimadamente a 3 -

1 personas. (ver cuadro 46)

Resultados y metas -

\ base a las cifras que presenta el Plan del Sector Comer
o, se observa que ANDSA tenia una capacidad instalada de
millones de toncladas en 1980. Asimismo, sc espera que
15 metas para los dos sigulentes anos sean de 41.6 y 40.0
llones de toneladas, respectivamente; con una capacidad
1stalada para 1982 de 1.2 mil millones de toneladas, lo -

1@ significa un ineremento del 150% en relacidn a 1980.

ser cuadro 47)



A

Purales COp

cedente y Objotivos v Punclionas.  Psta entidad inicid -

actividades el 2 de avosto de 1971, para coadyuvar en -

ywpranizacion de los canpoainn en 1a produceidn y comer-

Pizaelon de us coscehan. Lor olijetivos de la empresa -

23/

i)

i11)

Orpanivar vy omodernizar los sl temas de almacenamien

to de las conechas, con el propdsito de contar con
. . . . . . .

un 1nstrumento ofcotiveo de comercializacion al ser-

vicio del sector rural.

Actuar en la comercializacidn de diversos insumos -
basicos para ¢l mejoramiento do los cultivos de los

cjidatarios.

Proporcionar 1 los campesinos elementos de apoyo pa
ra la comercializacidn de sus productos, con la fi-
nalidad de que obtengan mayores ingresos por sus co

¢t echas.

Ampliar su radio de aceidn a las comunidades y re

glones que no cuenten con sus servicios.

Comparila Nacional de Subsintencias Populares. Gaceta CONASUPO,
NY G, 1870, p.t.
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v) Tnstrumentar formas de comunicacidn eficientes con
los campesinos, a efectn de obtener su participa-
cidn en los programas y actividades que desarrolla

la cmpresa.

dicadores financieros y econdmicos -

os principales indicadores de BORUCONSA, se reporta que
ingresos ascendieron a 397 millones de pesos en 1379,
representd un 36.0% de incremento con respectc al afio

rior.

activos en 1978, registraron 716 millones de pesos, au-
ando a 921 millones de 1979. Asimismo, las unidades en
, fueron de 1 252 con un incremento del 22.0% para el -
iente afio; con un volumen promedio de almacenamiento en
de 791 mil toneladas y una capacidad instalada de 1.5

ones de toneladas. Por lo que se refiere al personal -
ado, para 1979 fue de 842 personas, cifra superior en -

.9% en prelacidén a 1978. (ver cuadro 46)

sultados y metas -

cuerdo al Plan del Sector Comercico 1980-1982, BORUCONSA
aba en 1980, con una capacidad de almacenamiento de 5.9
ones de toneladas y se provecta aumentar a 8.9 millones

¢l siguiente aiio.
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r lo que se refiere al sccado de granos, de 192 mil tone-
das en 1980, ascenderd a 600 mil para 1981. Tinalmente,
volumen de maniobras mecanizado que en 1980 era de 1.9
llones de toneladas, el sigulente afo seri de 1.1 millo--

s. (ver cuadro u8)

ntros CONASUPO de Capacitacidn Campesina (CECONCA)

tecedentes, Objetivos v Funciones. IDstos Centros fueron

nstituidos el 1° de mayo de 1972, siendo su objetivo fun-
mental capacitar a ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
etarios de bajos ingresos para una participacidn activa y
. . . . . [
ganizada en los procesos de produccidn, industrializacion

comercializacidn de sus productos.

s funciones de CECONCA estdn coordinadas con los requeri
entos de capacitacidon derivadas de los diferentes progra-
5 y acciones del Sistema CONASUPO, de las Secretarias de
tado, de los gobiernos estatales, de organismos descentra

zados y de organizacidn campesina. 24/

Indicadores financieros y econdmices -

5 cifras de sus principales variables, muestran que el im

rte de sus ingresos en 1979, fueron de 116 millones de -

/  Compafifa Nacional de Subsistencias Populares. Caceta CONASITO,
N° 7, 1974, pp. 2-3.



124,

, significando un 26.1% superior en relacidn al afio an-
. Mientras que sus activos para ambos afios fueron de

-lones de pesos.

smo, para el bienio contaron con 25 centros de capacita
los cuales atendieron en 1978 a 91 075 personas y -
oen 1979, lo que se traduce ¢n un aumento del L46.0%.

centros cuentan con mds de 400 empleados. (ver cuadro
1ltados y metas

tos referidos en el Plan del Sector Comercio, presen-
le en 1980, se realizaron 2 947 cursos que atendieron a
2 becarios; y, para 1982, se espera que asclendan a -

cursos con 203 600 becarios. (ver cuadro 49)

omiso Comisidn Promotora CONASUPO para el Mejoramiento

dentes. FEste organismo fue creado en 1966, como Comi-
‘romotora CONASUPO para el Mejoramiento Rural, con el -
ito de auxiliar a CONASUPO en la construccidn y recons

on de silos y bodegas rurales.

3, modifica su estructura legal para quedar como Tided
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o Coml Li6n Promotora COHATUDRG para el Mejoramiento So

Iy estructura que a la fecha consarva,

sjetivos v funcione .

delcomiso Liene ceomo funeidn apoyar a los productores -
subsislencias del medio rural en el proceso de comercialil
Lon de sus productos, mediante la difusidén de informacidn
srcial y o apoyo 1 los mecdanicomos de mercado que requleren;
nueve ol incremento de la infraestructura agroindustrial

1 obtener mejores alternativas de comercializacidn v rea-

1 plancs de mejoramiento social.

Lro de las atribuciones en las que el Fideicomiso se cir-

seribe, se encuentran lags siguientes: 25/

i) Dar continuidad a los programas de promocidn social
en el medio rural, iniciadas por Comisidn Promotora

CONASUPO para ol Mejoramiento Rural.

ii) Ascesorar a la Compaifila Nacional de Subsistencias Po

pularves sobre problemas de mejoramiento social.

111) Administrar ¢ invertir los bienes y fondos que reci

be para el cumplimiento de ru encargo fiduciario.

Compaiila Nacional de Subsistencias Populares. Gaceta CONASUFO.
NO 26, 1981, pp. 3-5.
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iv) Promover la reacidn o derarrollo de empresas nece-

sarias para ol mejoramiento rural y soclal.

opramas que vote organismo tiene a su Cargo, estan agru
de la sipuiente forma: i) agroindustrias; 11) productos
deros; iii) apoyo a la produccidn ganadera; iv) progra-
esidenciales; v) programas cspeciales; y, vi) construc-

.

, ferias y exposiciones.

ltados vy metas

me a las cifras contenidas en ¢l Plan del Sector Comer-
obre las actividades realizadas por el Fideicomiso du-
1980, destacaron las producciones de alimentos balancea
n 11.6 mil toneladas; se enfriaron 14.9 millones de 1li-
¢ leche; asi como sc¢ pasteurizaron 7.1 millones de li~

¢ lechey vy, se comercializaron 22.5 mil toneladas de

y legumbres.

stas mismas actividades, las metas que se esperan alcan
1982, son: elaborar 62.8 mil toneladas de alimentos ba

dosy enfriar 60 millones de litros de leche; asil como -

rizar 19.9 millones de litros de leche; y, comercializar

111 toneladas de frutas y verduras. (ver cuadro 50)

timo, se establece que la creacidn de las empresas
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dales CONASUPO, han pre-entado un evolucidn, la cual res
ide a través del tiempo a los objetivos y funciones que

¢ organismo descentralizado ha venido desarrollando en -
‘eria de regulacidn y abasto del mercado de las subsisten

15 populares, como podri observarse en el cuadro 51.

Politica de abasto vy repulacidn de CONASUPO

Estado en sus objetivos en materia alimentaria, busca

rgurar el abaste y la repgulacidn de subsistencias popula-
5, con el propdsito de resolver la problemdtica de alimen
; bdsicos de la poblacidn, principalmente de escasos pre--

"5085 .

politica alimentaria de la actual administracidn se funda
1ta en que tode ser humano tiene derecho a un minimo de se
ridad alimenticia, para lo cual, requiere de innumerables

>yos, siendo uno de ellos la Compafila Nacional de Subsis--

1cias Populares.

Objetivos

CONASUPG es un instrumento estratégico del FEstado, cuyas
ciones se fundamentan en: 1) estimular la produccidn de -
sicos; 11) reorganizar y modernizar los sistemas de comer

alizacidn; 1ii) eliminar intermediarios innecesarios, ~-
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radores y especuladores; y. iv) regular los precios de
ubsistencias populares, para disminuir el déficit de

oduccidn.,

bjetivo general de CONASUPO de eoadyuvar con el Gobier
deral en el fomento del desarrollo econdémico y social
als, en el campo de las cubsistencias populares se de-

los sigulentes objetivos especificos:

i) Contribuir a abastecer y regular el mercado de sub

sistencias.

11) Fomentar y contribuir a modernizar los procesos de

comercializacidn de bisicos.

11) Colaborar para el mejoramiento del nivel de vida de

la poblacidn de escasos recursos.

mgruencia con la politica de control de precios de la
;taria de Comercio, CONASUPO ha requerido apoyo fiscal
cubrir diferencias entre precios de compra mas gastos
itivos, frente a precios de venta obligatorios y necesa-

:nte bajos.
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rminos generales, CONASUPO viene ofectuando diversas

nes tendientes a obtener los objetivos propuestos como

26/

1) Realizar compras directas a precios de garantia.

1i) Celebrar convenios con industriales para que reall

cen compras a precios de garantia ¢ superiores.

111) Dstablecer normas de calidad vy viglilar que se res-

peten.
iv) Crear reservas reguladoras de granos y semillas.
v) Almacenar y transportar granos, directamente en -
las bodegas que opera a través de ANDSA y Ferroca-

rriles Naclonales de México.

vi) Concertar convenios para la compra controlada de -

subsistencias a precios estables.

vii) Efectuar ventas al menudeo a precios CONASUPO, co-

mo en el caso de productos basicos.

/1i1) Importar y exportar granos y semillas.

Compafila Nacional de Subsistencias Populares. "Qué es CONASUPQ".
1980. p. 7.
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i») Producir pan, leche y harina de maiz.

%) Capacitar a los productores agricolas en aspectos
comercliales on funcidn de las necesidades del Sis
tema.

ogrramas

)3 programas que actualmente viene operando CONASUPO, -

destacar los siguientes: 27/
1) Comercializacidn al mayoreo de maiz, trigo, sorgo,
frijol, arroz, cebada, leche en polvo, copra, soya,

cleapinosas y aceites comestibles.

11) Produccidn y comercializacidn de leche fluida y -

sus derivados.

111) Industrializacidn de trigo y maiz.

iv) Distribucidn de subsistencias al mayoreo y menudeo.

v) Comercializacidn de fertilizantes

vi) Almacenamiento rural

CONASUNO.  "Qué vs CONASUPO". op. cit. pp. 7-8.
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vil) Capacitacidn

vill) Auxilio a damnificados

lo que e refiere a la politica de subsidios se conside-

que el 80% de &éstos, we emplea en los programas de compra
malz y tripo a precios de garantia; y, el resto se dedica
neipalmente a financiar los programacs de capacitacidn y -
sntacidn ecampesina y acclenes complementarias de auxilio

amni {1cados.

subsidio tiene el propdsito de mejorar la distribucién -
inpreso, (ortalecer o1 mercado interno para rcalizar ma-
en inversiones productivas. Por lo tanto, la accidn de
SUPO  funciona como una ftransiercncia de recursos a los

sumidores finales.

politica actual de CONASUPO se circunscribe dentro de las
rategias globales del Dstado en materia de alimentacidn.
ivel particular, dicha politica se enmarca en el Plan del
tor Comercio, f{undamentalmente al programa de defensa de
economia popular, referido al abasto, regulacidn y comer-

lizacidon de productos basicos.



el proprama de defensa de la ceonomia povoular, COMASUPO
mtribuye en ol desarrollo de los ciguientes subprogra--
s 28/ abasto v repulacidn de malz, trigo, gramineas, le
minosgas, oleaginosas, leche en polvo y derivados y otros

woductos.

Abasto

ira la realizacidn de los objetivos de abasto, CONASUPO -

mstituye conjuntamente con 1lda Sceretaria de Comercio vy
sector privado, los Comités Mixtos de Operacidn, tenien

> como propdsito garantizar el abasto de materias primas

ricolas a la industria que elabora bienes basicos.
p

1 ellos se determinan volGmencs de compra de cosechas na-
lonales, importaciones requeridas, sistemas de acopio y -
1s necesidades de transporte y almacenamiento. Su campo
> aceidn comprende la operacidn de maiz, trigo, sorgo y
leaginosas. 29/

simismo, se establecieron los Comitdés Mixtos Consultivos
~ Abasto de Productos Bisicos. Diches Comités estudian -
L demanda vy la capacidad de producoion v oeomercializacidon

opreductos basicos, proponen ¢ ot mules a la produceidn vy
S & ) )

5/ oretaria de o omoneia. blan or Comareio 168
dn 180T, Droprama Jde Y Tl o |
97 fecretaria de Cownreio. T Dhotor oy 1a80rery 1y,

vorsion, Yol., 1, pr. /000




das tendientes a mejorar la distribucidn de esos produc-
a efecto de  celiminar 1 intermediarismo, neutralizar
. - . . .
speculacion vy el enearcceimliento, asl como, aportar in
» . ] ..
1acion necesaria  para  la  eclaboracidn  de programas de

to.

tegulacidn

‘uncidn de CONASUPO en la repulacidn del mercado de pro-
‘05 bisicos, consiste en la compra de granos y semillas

. . b . [
iginosas a precios de garantia, la importacidon de los -
:antes requeridos para asepgurar el consumo interno v la
1cidn de reservas necesarias. Para lo cual. este orga--
10 se apoya en cus filiales BORUCONSA y ANDSA, para reci

almacenar y expedir los productos adquiridos.

érminos generales, la politica de CONASUPO en el progra
le abasto, regulacidn y comercializacidn de productos ba
s para la defensa de la cconomia popular, es la de ga-
izar la oferta alimentaria de los sectores populares. -
imular la produccidn y distribucidn de alimentos basicos
como, disminuir la intermediacidn comercial vy su impac-

sobre los precios.

programa se orienta a cubrir las acciones del sector co-

cio en el ambito del abasto v repulacidn del mercado



. .« , v
r e crpectatmente de onraodactan, pranns vy ocemillan banid

Para o] o, e Coeontae conoan ol Jtbema comercial

PHe oo aec Tanes Guorat v, e cnordinen adocuadancn-

A fin de eporar ¢l acee o de lon nectores nopnlares a
cemenamon bicicon, 10/

fonadmente , tencr en contidepacidn que o abasto debe -

Yy

ropardo Lraves del uao de una reserva de productos

ual e canslituye preincipalmente con la produccidn  na-
by cuando Sota ae pronastica insuficionte para aten--

s necesidades de consumn interno, e complementa con

rlacione:s,

seervtaria de Comervio, Rovinidn op. cit., pp. 3u3-3un,




Lo e DL STOTEVA DE DTICTRIRITLOPAS COHADUPO: APAPATO

EOTATAL DICTRTREOTIVO OE ALTVMENTOS AL MENUDTO.

thesedentos

fundamentos  juridicos  del Cistema e Distribuidoras
UPO se encuentran en los artfenlos 4y 28 de la Cons
21on Politica de los  «tades Unidos Mexicanos. L1 pri
de cllos, eonsigna la libertad del comercio, en tanto
1 28, prohibe la nxistencit de monopolios vy astancos.
womo Low actos qua tiendan a evitar la libre concurren
‘n La produceidon, distribucidén o comercializacidn de -

oy servieion.

smo, log acuerdos, combinaciones v practicas de cual-
*naturaleza que coelebren los productores , industria--
comereiantes o empresarios, para evitar la competen--
b . E y -
mire s o para desplazar a terceros del mercado o im-
» Jos precios de los artliculos o las tarifas de los -

cios de mancera arbitraria. 1/

erte panorama, s cireunseribe la intervencidn del Fs
en la distribucidn de alimentos al menudeos; y, en ba-
los ordenamicntos lepales, e crea la Compafiia Nacio-

lo Subsistencias Populares, S.A, de C.V. (CODISUPO), -

y Orpdnica del Articulo 28 Constitucional en materia de Monopo-
g, Mario Oficial (D.O.) 25 de arosto de 1934 v reformado en el
Dy del 20 de dHertembre de 19740,




de abril de 1961, con un capital social de 40 millones

2506 .

do a la necesildad de abastecer v regular el mercado de
uctos de primera necesidad., e aumentd el capital social
millones de pesos, a su vez la denominacidn cambid a
ania Distribuldora de Subsistencias CONASUPO, S.A. de

(CODISUCO), el U4 de septiembre de 1864. 2/

amente, el 30 de octubre de 1972, se modificd la razdn
al de la empresa por Distribuidora CONASUPO, S. A. de -
. (DICONSA), decretindose como capital minimo 350 millo-

de pesos

Gittimo, en 1974, la empresa cambid de nueva cuenta su de
nacidn, quedando en la actualidad con el nombre de Siste
e Distribuidoras CONASUPO (SISTEMA DICONSA). En el cua-

52, se puede observar la evolucidn del Sistema DICONSA.

aracteristicas globales

bietivos v funciones

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares. lMemoria de Labores
1965-1968, p. 1233 y, Gaceta CONASUPO N° 10, 1974, p. 2.




ro de los principales objetivos para lo que fue consti-
> el Sistema de Distribuidoras CONASUPO, se pueden sefia
los generales y los especificos, siendo los primeros, -

siguientes: 3/

i) Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y
social del pais, participando en la regulacidn vy
modernizacidn del mercado de los bienes de consu-
mo necesario. Tendiendo a lograr el desarrollo -
equilibrado de la produccidn de subsistencias y
su comercializacidn eficiente; asl como, el aumen
to real de compra de los consumidores de escasos

recursos.

i1) Instrumentar la participacidn antes mencionada, a
través de la planeacidn, organizacidn, administra

[ ed [ . .
cion y operacidon de sistemas ¢ infraestructura pa

ra la comercializacidn de productos basicos.

i1i) Llevar a cabo todos los actos juridicos y comer-
ciales necesarios para el adecuado cumplimiento

.
de sus propositos.

objetivos especificos se pueden concretar en cince as-

os: 4/

istema de Distribuidoras CONASUPO. "Istructura Comercial del Pais'.
981. pp. 21-25.

ompaiia Macional de Subsistencias Populares. "Sistema de Empresas -
dstribuldoras CONASUPRO™. p. 30.



1) Participar en la repulacidn de los precios de ar-
tTenlos de primera necesidad para una mejor dis

tribucidn del inpreso.

11) Aumentar la capacidad de compra de la poblacion
de menores inpresos; oy, cn defonga de los consumi

dores ante ol procceso inflacionario.

101) Mojorar la dicta alimenticia con ¢l objeto de au

mentar los niveler nutriclonales de la poblacidn,

iv) Tomentar la industrializacion nacional, principal
mente de las pequefias y medianas enpresas, al ven
der en las tiendas CONASUPO articulos del ramo

. . .
tlrmentario v de mercanclas senerales.

v) Mantener rescrvas de alyunos productos basicos pa
ra responder a demandas excepclonales, originadas

por desequilibrios metercoldgicos.

08 objetivos conllevan diferentes eofectos que van desde
;oacpecetos meramente comerciales, hasta los relativos a
distribucidédn del ingreso v modificacidn de los patrones
consumo. Ademis, genera resultados a otros sectores pro

stivou do la cconomia.
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las funciones que el Sistema de Distribuidoras CONASUPO
.va a cabo para lograr los objetivos sefialados, se esta--

.cen las siguientes: 5/

1) Integrar un sistema de distribucidn que constitu-
ya un ecanal scpuro en el abasto de bisicos a las
clases populares. especialmente las rurales y mar
ginadas; a efecto de garantizar el destino y pre-

cio de venta directa.

1i) Dotar al Estado de un instrumento operativo para
canalizar la produceidn de su planta industrial -
e instrumentar a través de la negociacidn directa
una mayor produccidn de basicos por parte de la -

industria del sector privado.

iii) Apoyar el desarrollo de la pequefia y mediana in-
dustria a través de un canal adecuado y permanen-
te para sus ventas; y, también disponer de un sis
tema integral para canalizar vollmenes de produc-

tos agropecuarios.

iv) Satisfacer la demanda real de basicos de la pobla
. . . )
c10n marginada, asl como de las clases populares

rurales y urbanas.

Sistema de Distribuidoras CONASUPO. "Sistema CONASUFO de Distribu-
cion al Menudeo". 1980, p. 11.



v) Mediante el abasto, incidir de mancra sustancial
en ol mercado, por medio de la repulacidn de la -
oferta dirceta a precios reducicdos; complementan-
do y regulando de esta Fforma las funciones de la

red comercial privada.

vi) Mantener la operacion global de la empresa con au

tosuficicencia 'inanciera.
efectos que se esperan conforme a los objetivos y accio
del Sistema de Distribuidoras COMASUPO, son los siguien
6/
i) Optimizar los marpencs de comercializacidn.
1i) Modernizar los sistemas de distribuecidn.
1ii1) FEjercer una influencia sobre el ingreso real que
permita diversificar la compra de productos y sepr
viclos.

iv) Modificar los patrones v hdbitos de consumo

v) Retener el excedente econdinico acumulable.

CONASUPO. "Sistera de Bmpresas Distribuidoras QONASUROM. p. 31.




vi) Tomentar las actividade, productivas.

vii) Generar ocupaclon ¢ ingFrasos.

111)Y Promover la desconcentracién industrial.

i%) Imcrementar la eficiencia administrativa y opera-

tiva.

tructura administrativa

iendo con las politicas de la Reforma Administrativa
woblerno Tederal., asi como en acatamiento de las direc--
6 sefaladas en ¢l acuerdo presidencial del 13 de marzo
1734 la asamblea de accionistas acordd la descentraliza-
de la Distribuldora CONASUPO, S. A. de C. V., creando

empresas replonales con idénticos objetivos sociales y
una de ellas con jurisdiceidn geoprafica y responsabili
m las operaciones, circunscritas a una determinada ex-
on del territorio nacional; y dirvigidas por una Gerencia

al que realiza actividades administrativas de direccidn,

aeidn, coordinacidn y contreol de resultados.

Toomprosas so constituyaeron como sociedad de capital va-

ley teniendo como limite maximo de capital social 100




onc¢s de pesos y como 1imite minimo 10 millones. Para -

una de ellas se cumplieron con todos los requisitos y
wlidades lepales, inclusive el registro en la Secreta-
de Patrimonio Nacional, hoy Secretaria de Patrimonio vy
nto Industrial, I'e esta torma, se crearon DICOHSA Nor

Centro, Metropolitana, Noroeste, Sur y Sureste.

esta medida se buscaba cumplir con las sigulientes fun-

es: 1/

i) Acelerar fisicamente la administracidn de las

tilendas para mejorar su eflciencia.
11) Apilizar y simplificar los sislemas de abasto.
11i) Yomentar el desarrollo de la pequefia v mediana -
industria y coadyuvar con ello al desarrollo re-
sional.
iv) Tacilitar <] mancejo regional de los almacenes., -
mejorar el control de los inventarios y el reacon

dicionamiento de las tiendas.

structura orginica del Sistema DTCONSA, se encuentra

CONASUPD, "Sistema de Ympresas Distribuidoras CONASUPO™. p. 32.




LT A

stituilda por una Cercencia General que cuenta en un primer
1, con una Ascooria Juridica y una Coordinacidn Ejecuti-
1

a8l

como  la Subgerencia de Estudios Fecondmicos, ligada

cetamente a la Gerencia General.

2] siguiente nivel, se¢ ublican las Cerencias Corporativas
Sistemas y Organizacidn; Operaciones; Programas Especia-
; Adquiciciones; Administracidén v Finanzas; y, Auditoria
racional. In tanto que el tercer nivel ecstd referido a
sels regionales que dependen directamente de la Gerencia
sral v fstas a su vez, tienen bajo <u jurisdiccidn a 39
irsales, ubicadas en las principales ciudades del pais.
Distribuidoras Regionales son: Centro con 9 sucursales;
73 Sureste 63 Norte 8; Norceste 63 y, Metropolitana con

1cursales. (ver orpanigrama B y cuadro 53)

lo que se refiere a la organizacidn de las regionales, -
18 se constituyen por una Gerencia Regional, disponiendo
ana area Juridica y otra de Auditoria. A nivel operacio-
, cuenta con las Gerencias de: Operaciones; Compras; Admi
tracidn,y,Finanzas. Las cuales a su vez, tienen varias -
rdinaciones relacionadas directamente con las operaciones
erciales v financieras de cada una de las regionales.

r organigrama C)
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almente, la cstructura de la sucursal se encuentra orga-

1da por una Gerencia de Sucursal, con una area de Audito
. ) . . . . . P

, a5l como cuatro subgerencias de: Operaciones; Almacén

vastoy Administracidny v, Finanzas. El {ltimo nivel es-
Pl ., .

cepresentado por areas encargadas de la operacidn y adml

‘racidn de la sucursal. (ver organigrama D)

“oblacidon objetivo

sistema de Distribuidoras CONASUPO ha venido incrementan
5u accidn a efecto de cubrir la poblacidn objetivo en el
. . . .
>r numero de localidades de las arcas marginadds y rura-
. En 1978, la operacidn estaba enfocada esencialmente a
zonas urbanas en donde se realizaba el 95% de las ven--
totales. [Esta situacidn se debla a la inexistencia de
as definidas y jerarquizadas, pues sdlo se atendia el -

..
cepto de poblacidn de escasos recursos.

1980, se desarrollaron estudios técnicos conforme a la
uesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de -
7, de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, asi
o del Censo General de Poblacidn de 1970; para definir
cisamente la poblacidn objetivo que el Sistema deberia -

atender.

acuerdo a la clasificacidén de la poblacidn por deciles



reso Tami Liar mensual, ¢ tablieid que los tres pri
deciles, que reproasentan la poflacion  total rural mar
la del pale, con promedio de ingreco mencsual  de 900 pe-
e g . T A 4 . Vo -
constituiria la poblacion baciea v que cumada a  los o1
1tes cuatro deciles , inteerarfa a la poblacidn obijeti

tal. 8/

ipnitica que 17.2 millones de  habitantes, representa
1% de  la poblacidn total; v de log cuales, 20.2 millo
co decir, o1 30%, .on los que priorvitariamente deben

seneficiados por o} Sistema. (ver cuwiadro 54)

>rme a las proyecciones cstablecidas v a las politicas -
readas para 1982, cc¢ espera poder precisar todas y cada
Je las poblaciones y/o zonas urbanas cuspecificas corres

lentes a la poblacidn objetivo. Ademis, a cada area de

On

acidn se le diseilard la infraestructura que se requiere
un servieio integral. Se considera que actudalmente ge
nstalado un 70% de la infracstructura para cubrir la po-
ioén objetivo total. 9/

. .. .
rtuacron operativa

anales Jde venta

JGase Sistema de Distribuidoras CONASUPO. "B1 Sistema de Distrdbui-
loras CONASURO v el desarrollo econdmico de México". 1980,

Stotema DTCONSA. "Sistemn CONASUPO de Distribucion al Menudeo!". -
o oAb,



iendas CONASUPO representan ¢l principal canal de dis-
cidén de alimentos al menudeo con que cuenta ol Estado.
n a nivel nacional y estin ubicadas exclusivamente en
populares y prolctarias de las ciudades y en el medio
. Lla funcidn principal de las unidades CONASUPO, eo
ar el mercado al menudeo de productos basicos, median-
abasto de los mismos a los precios mis bajos. 10/
lmente, la infraestructura comercial del Sistema de
ibuidoras CONASUPO estd compuesta por los diversos ti
e canales que se vienen operando de acuerdo a los pro-

s establecidos y convenidos con otras instltuciones.

rincipales canales del Sistema con: Centros Comepcia-
ONASUPOQ; Conasuper "A"; Conasuper "B'"; CONASUPO Urbana;

NASUPO Rural, asl como las tiendas CONASUPO-COPLAMAR.

aracteristicas de cada uno de estos canales, son las

entes: 11/

os Comerciales

unidades se ubican en las areas urbanas de alta con-

[ e . . .
ac1dn demografica y son atendidas por personal especia

sctor Madrid F. "La comercializacién de alimentos en México y la
idn del Fstado". Documentos de Trabajo para el Desarrollo Agro-
idustrial N® 4, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
180, pp. 163-164.

.stema DICONSA. "Sistema CONASUIO de Distribucidn al Menudeo". p.7.




o, contralado por 1 Sictema. ¢ caracterizan  por la

tud de Jas 1Tnea. de productos que mane jan en forma

nente, esto co, mas de 3%; ontre abarrotes, pereccede-
- P .

irticulos del hopar, clectrodomtsticos, ropa y mercan

penarales,,  Operan un catilopo de  aproximadamente 10

rEToculon,

tendas Licnen mas do nil metros cuadrados de piso -
ntas diLponen de instalaciones cspeciales para la con
o~ e P il 2 "1 .
cion y venta de mercanciasy <u promedio mensual vendil
clende a 30 millones de pesos v otorpan cervicio a 8

amili s,

uper A"

canal do dirtribucidn eotd referido 1 los centros co-

- .- . - . - -
ales pequenos, con unda suberflicie de venta que fluctua
cdor de 800 a 2,000 wmetros cuadrados; cuenta con la ma

de las instalacliones de los centros comerciales. Ma-
un catdlopo de 4,000 articuleos que ineluye a todos 1los
ederos, 1inea de productos basicous, de articulos para

far Yy ropa.

nidades oo ubican en poblaciones de mis de 10 mil habi

w3 ovenden un promedio de b millones de pesos mensuales




iden abastecer a 3 mil familias aproximadamente. Su ope

m es a nivel de autoservicio.

super "B

Jonasuper "B" disponen de un piso de venta aproximado de
1 800 metros cuadrades; manejan un catdlogo de 1,500 ar-
los, donde ge incluyen todos los perceederos. Son de au
avicio y con operados por empleados del Sistema. Las

15 en promedio ascicnden alrededor de un milldn de pesos
lales, prestando cervicio a 2,000 familias. Se Instalan
~eferaencia en poblaciones de menos de 10 mil habitantes

“malmente operan en locales rentados, los cuales son

tados.

da CONASUPO Urbana

i tiendas son concesionadas, distribuyen un cuadro basi
2 200 articulos que no incluye perccederos y tienen una
rficiec de venta que fluctlla entre 150 y 300 metros cua--
os. Venden en promedio 600 mil pesos mensuales; son de

serviclo y pueden abastecer aproximadamente 700 familias.

. ) . ! .. ‘
tipo de canal esta en proceso de reestructuracion, ade-
.. . ) p . o

1on y sustitucion por unidades mas modernas. Se instalan

oblacliones entre 10 mil y 40 mil habitantes.
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da CONASUPO Rural

ienda rural dispone de un cuadro bdsico de 30 articulos
no incluye perecederos; son de mostrador con una area
entas de 50 a 150 metros cuadrados. Obtienen un prome-
de 100 mil pesos mensuales y pueden atender a 250 fami-
. Principalmente se ublcan en poblaciones entre 500 y

11 habitantes.

da CONASUPO-COPLAMAR

cncepto fundamental es la participacidn organizada de -
omunidad en la instalacidn, operacidn y control de las
das ¢ inclusive en la supervision de los almacenes que

abastecen.,

s unidades se ubilcan en zonas rurales de mayor atraso
dmico; son administradas y operadas por las propias co
dades. FEn la actualidad, manejan un cuadro bdsico de -

ancias semejante al de las tiendas rurales.
érminos generales, se pucde apreciar en el cuadro 55,
caractericticas de los canales de venta, anteriormente

r1tos.

‘roblematica



-

Stante 1o intfracotriactara 0 1 Sictema DICOHDA, asl <o
programe gue heovenido ceoarvrollando; actualmente -

frent oo diversos problema: de o pdcter externo ¢ in

poques o han podido pesolyer e de forma intepral, loo -

cpercubte cnoous operaciones, 17/

- - PN . N -
wwoblemans e<teornos que capaclertizan esta Li1tuaclon L on

ipulentoes:

. . . . : . _
1) boliertt en La prodircelon naclonal (e varios pro
ductos apropccuarion, a causa de condicionen ¢ll

matoldpicas nepativa, y a La falta Jde planeacidn

de Jos orpani. mos encargados .,

i) Tnsuliciencia en Lo produceidn e insumos necesa
L B .. . : . - .

rios para Lo elaboracion de alimentos basicos, -

ante inerementos snstanciales de la demanda de -

lous itndustriiale. productores de alimentos.

Pi1) Olipopolio de la industria alimentaria, la cual
controla la oferta de productos bisicoas y por
consipuiente Uija precios.  Ademds, se orienta 4
satistacer la deminda de clases de ingresos me-
Jion y altos.

Sigtoma de Dictpibuldoras CONASUIO. Varios documentos de trabajo.




vi)

FERVEN B

la inversion privada en materia de alimentos, no
e la oaficiente para cubric loc requerimientos -
de abasto e bisicos, debido a la perspectiva de

ganancias minimas con pespecto a4 olros productos.

Bl transporte constitnye un obsticulo para hacer
B o .. .
eficiente ol proceso de comercializacion, conside
rando la existencia de una infraestructura obsole

La.

Las tasas elevadas e financiamiento que reqibe ~
la pequefia y mediana industria productora de ali-
menton, provoca un costo mayor en el proceso de -
produceidn, restringicendo su mercado vy competiti-

vidad ante las cmpresas transnacionales.

La orientacidn del consumo hacia productos suntua
rios, ha originado que la planta industrial del -~
sector privado satisfaga este tipo de demanda, de
jando ¢en un sepundo plano la produceidn de bienes

basicos.

La existencia de limitaciones para compensar el -
déficit de articulos de consumo popular, por par-

te del aparato productive del Istado.




. s " .
o que se refiere a la problematica de caracter i1nterno,

ncialmente en el aspecto operativo, se pueden sefialar

iguientes:

i)

ii)

111)

iv)

v)

Las unidades de venta han mejorado en su control
.. } . _

en relacion a los precios y mermas. Sin  embargo,

se requiere de una supervisidn mis precisa para me

jorar las condiciones operativas.

Una estructura inadecuada de compras, las deficien
cias en instalaciones del almacenamiento y de man-
tenimiento de varios sistemas operativos obsole -
tos, provocan un nivel de curtimiento inferior al

deseable.

El entrenamiento de los concesionarios, sobre todo
rurales, no se ha eficientado como deberia de ser,

lo que origina operaciones deficientes.

La escasez de almacenes con espacio limitado y sis
temas operativos obsoletos con capital de trabajo
insuficiente y falta de capacitacidn a encargados

de tiendas.

La falta de liquidez financiera es una de las prin

cipales limitaciones a las que se ha enfrentado




DICONGA para desarrvallar apropladamente Sus progra
mis, obligando a pequerirer al pequefio productor am-
plios plazos de papgo que le dmpiden incrementar su
oferta, ya que al  aumentar sus ventas, el Sistema

tiende a degeapitalizarlaos,

inamica de las ventas

ytal del Sigtoma

alor total de lags ventas de DICONSA, ha observado un au-
7 sustancial durante el periodo 1970-1980, con una tasa
1 anual del 1%, lo que signilfica un incremento signifi-

vo en el nivel de sus operaciones.

370, ¢l dmporte de lo vendido fue de 878.9 millones de -
1, aumentando a 26,646, millones en 1980, y, se cspera
rara 1981, éstas asciendan a mas de 40 mil millones de -

iy para el sipuiente afo a 60 mil millones. (ver cuadro

wwionales y sucursales

rentas de las replonales han experimentado incrementos -

derables, destacando una mavor participacidn en el -




1, las repionales Metropolitana, Norte y Centro, con el

% en 1380. (ver cuadro 57)

efectos de comparar la informacidn de las seis regiona
. . P -

y las treinta y nueve sucursales, se examinara el perio

970-1979, para lo cual, se consideran los cuadros 58, -

60.

OPOLITANA

regional tiene la mayor participacidn en el total de -
ventas del Sistema. En 1970, las ventas eran de 327.8
ones de pesos y para 1979, ascendieron a 5,775.7 millo-

observando una tasa promedio anual de 38.0%.

ucursal que mayor participacidn observd en el total de

as del Sistema para 1979, fue la ubicada en el Distrito

Q,

ral con el 30.5%. Asimismo, representd mds del 90% de

ventas de esta regional.

-

a el segundo lugar en las ventas del Sistema. En 1970,
mporte de lo vendido fue de 117.5 millones de pesos, as

iendo a 2,543.9 millones en 1979, significando una tasa

£l




0,

cotmiento annad de H1.0%. 0 La uacursal Monterrey, con
veo conooo 3ho8% de Las ventas o onivel repional y el

con respecta 1l total del Siotema durante 1979,

plonal Centro ha venldo inerementando cu partieipacidn
total de lao ventas del Sigtema durante el lapso indi
Las ventas en 1970, fucron de 113.2 millones de pe-
Tnerementandose para 1979 4 2,082.5 millones, lo que -
senta un promedio anual de erecimiento del 41.0%. A
de replonal, para ob ano de 1979, la sucursal Guadala

participd con o1 33.6% v con el 4.8% a nivel del Siste

repional ha registrade una ligera baja en su participa

en relacidn a la repional Centro.  Im 1970, sus  ven-
ueron del orden de 11401 millones de  pesos, ascendien
2500000 millone w en 1979, significando una tasa prome
nual Jde crecimicento del 41.0.. Para 1979, sobresale
total de Jas ventas de vsta regional la sucursal ubil
en Oricaba, Ver., que contribuyd con ol 21.3% y con

cto al Sistema, 1o hico con ol 3.0%0.




articipacidn de la regional “urcste, ha observado una -
inucidn mayor en comparaciédn 4 las demds regionales.

inpgresos reportados por concepto de ventas en 1970, [fuc
de 101.8 millones de pesos, incrementandose a 1,635.3 -
oncs en 1979, TI'sto representd un aumento anual del --
%. Tor lo que e reflere a la sucursal Tabasco, repre-
65 el 2.7% de las ventas del Sictema y el 28.3% del to-

de la  regional durante 1979.

FOTL

Qltima repional muestra inerementos sustanciales en su
icipacidon del total vendido por el Sintema. En 1970,
ventas fueron de 104.5 millones de pesos, aumentando a
L.4% millones, lo que significa una tasa media anual de
dmiente del 41,0%. Pinalmente, la sucursal Tijuana,
aca en su contribucidn al representar el 25.7% de las
ac de la regionaly y el 3.5% del total del Sistema para

Ho sernalado.

‘anales de dictribueldn

wwaminar ol comportamiento de las ventas de los canales
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istribueidn con que cuenta el Sistema DICONSA, se obser
ue las unidades comerciales referidas al sector urbano,
esentan el 29.3% de los establecimientos y el 80.8% de
ventas en 1980. HMientras que los canales ubicados en -
rea rural, significan =1 19.2% de las ventas v el 70.7%

os canales.

ventas en 1980, con respecto al afio anterior, registra-
un incremento del 53.0% en el arca urbana v el 63.1% en
wural. En tanto que a nivel de unidades comerciales, lo

eron en 8.6% vy 3.2%, respectivamente.

980, en el sector urbano existian 11 centros comercia--
los cuales obtuvieron ingresos por 2,977.1 millones de

)8, representando 11.2% del total del Sistemay y, el -

1% del sector mencionado.

;otal de unidades Conasuper "A" para el mismo afo, fue -
61, con ventas por valor de 7,255,6 millones de pesos,

1ificando un 27.7% del total del Sistema.

tiendas Conasuper "B" representan un importante canal -
tro de la estructura del Sistema DICONSA, tanto por el -
2ro de unidades como por las ventas generadas. En 1380,

total de tiendas era de 1,469, con ventas por valor de -



.5 millones de pesos, lo fue representa el 34.8% de

'ntas totaler del Sistema y ol

B3.,1% del Grea urbana.

> que se reliere al urbano institucional, las ventas

1980, registrarvon el 7.06% del

Slstoma.

tro lado, la estructura del arca rural relativa a los

:3 de distribucidn, indica que
.1% de las ventas en csta area

antas del Sistema.

ltimo, ¢l canal rural instituci

DICONSA contribuye con

y el 18.5% del total de

onal participa en menor

en el valor de las ventas. S5in embargo, en cuanto al

o de unidades, su aportacidn es

cuadro 61)

ogramas

bano

programa opera en las ciudades

; bastante significativa.

.. .
con poblacidn superior

10 mil habitantes. [std constituido por Consuper "A"

asuper "B". In ambos casos, Se siguen invariablemente

iguientes politicas: 13/

sistema de Distribuidoras CONASUPO. "Situacidn actual, evaluacidn
y perspectivas del Sistema DICONSA'". 1980. pp. 14-26.




1) La ubicacidn de las tiendas se realiza en areas

donde e asienta la poblacidén marginada.

1) Cnando ol nivel de los precios en dichas zonas es
bastante alto, principalmente ol de productos ba

sleoo.

L) Se dinstalan en aquellas poblaciones donde exi.ten
problemas de abasto de productos de consumo gene

ralizado.

‘onasuper A" se localican fundamentalmente en poblacio
on mds de 40 mil habitantes. 1ste tipo de unidades
nta una serie de ventajag respecto a la tienda trada

11 de CONASUPO, ya que al operar un surtido wmis amplio
Limentos, productos perccederos y mercancias generales;
;Facen las necesidades de los consumidores de las  zo-
irbanas, que son mas extensas eon relacidédn a las rurales,
> el consumidor estd mas influcnciado por la publicidad

~cial a través de los medios masivos de comunicacidn.

;o unidades son las que mayor utilidad aportan al Siste-
FCONSA, ademis de cumplir con su Funcidn reguladora en

ireas marginadas.



ral

ograma vrural del Cistema DICONSA, opera con tiendas
das en zonas de 500 a 10 mil habitantes. Se ha estima
nveniente no instalar tiendas en dreas menores a 500 -
antes, en virtud de que seria practicamente imposible

r las 90 mil poblaciones que existen en el pals, hasta

mil habitantes.

mbargo, se¢ considera que csta poblacidn estd protegida
0 a que sus habitantes acuden periddicamente a las zo-
e mis de 500 habitantes; que se convierten en centros

mercializacidn, puesto que los campesinos acuden no sd

- . . .
adquirir mercancias, sino también a vender su produc--

satisfacer las necesidades de las comunidades, se con-
a2 que el tamafo minimo de tienda debe ser de 25 metros
ados, superficie que se incrementa en razdn directa al

o de las localidades.

iendas rurales son operadas directamente por concesio-
s, en virtud de que su mancjo por parte de empleados -
empresa, resultaria mds costoso. Se otorga una comi-
del 7% sobre las ventas que incluye el expendio de azl

maiz. 14/

sistema DTCONSA. "Situacidn actual, evaluacidn y perspectivas del
iistema DICONSA". pp. 6-11,




Lol

e Lo dditerentes orpanisweione: campe inas, princi-
nte la Conloedoracion Hacional Camprsing vy o la Central
Jine Independiento s solicitan instalaeidn de tiendag

Loty con obijoto e oatl facer las necceoidades de -

. . .
ooy olrecor aptiondos o precios rodaeidos,
poectoalen

Loma de DI Uribuidoras CONASURNO viene operando seils
Tdades de este Uipo de programis, los cuales estdn en
On de booestacionalidad y o contingencias.  Dotos se -

fan contintacidn: 1%/

rada

mocomo objetivo ubastecor de articulos ecscolares vy ju
o precios bajos, en volimenes que permitan limitar

monto de procios,

oo
programa ertd orientado 1 la atencion de zonas de de-
wladas vocoqulas ademls, complementar la distri
, helad Mpu v oader ]

node albimenton Dasicos al seotor obrero.

oppvanta Naclenal de Subsistencias Popularvs.  Sistema CONASURQ,
Cxicn, 1980,




4 _la pequefia y mediana industria y agroindustria

ion de DICONSA . enfeeca a dotarlas de un canal SCguUro
tas, fortalecerla, como actividad ccondmica v consold-

entes alternas de abastecindento.

eto de este programa tiende a eliminar niveles de  in-
iacidn, generar mayores ingresos a las comunidades ru-
y consolidar otras fuentes de abasto.

deros

grama estld enfocado  incrementar la participacidn  de

A, con el propdsito de ajustar la operacidn de la Ca-

Basica Kecomendable.

ar al consumidor

entalmente, contempla acciones tendientes a transformar
endas an centros de servicio intepgral al consumidor, -

te la Secretaria de Educacidn Pablica, Instituto Nacio

digenista ¢ Instituto Nacional del Consumidor, entre -




titucionales.

na CONASUPO-COPLAMAR

importancia que reviote a nivel institucional el Pro-
CONASUPO-COPLAMAR, se han venldo fortaleciendo sus ac-
tendientes 4 proporcionar los alimentos bidsicos a 14

s de mexicanos de las zonas de menor desarrollo.

pectos fundamentales en que se ha basado la operacidn
sprama para llevar los productos de primera necesidad

sblacidn marginada del pais son:

1) 'l abasto oportuno

11) La infracstructura de almacenes y transporte

i1) La participacidén de las comunidades en la adminig

tracidn del programa.

tan acciones se pretende independizar al campesino de
aparadores ¢ intermediarios tradicionales, sobre todo
as como la del Hulcot, al norte de la Replblica; Tal-
olzil en Chiapas; Miwxteca en Oaxaca y Guerrero; Tara-

en Chihuahuas Maya en Yucatdn y Quintana Roo; Nahuatl




Lo,

uebla v Lstado de Méxicos y, Mazahua-Otomi cn Hidalgo vy

do de Méxilco. 16/

cuerdo al proprama de apertura del Plan del Sector Comer
1980-1382, para ¢! abasto, repulacidn y comerciallzacidn
roductos biasicos, se establece ¢l subprograma de distri-
6n al menudeo de productos Jde conoumo egeneralizado an z0
deprimidas v grupos marginados.  Pote subprograma contri
a establecer una cstructura comeraial para el abasto po
r, regulada por el lLstado, que atiende a las necesidades
cas de la poblacidn.

strategia para alceanzar los objetivos, 5 la de un siste
ae opera a traves de mddulos de abasto {ormados por un -
2én vegional y un promedio de 25 centros de distribucidn
45 comunidades veecinas al almacén, autosuficientes en su
acidn, administracidn y funcionamiento. La organizacidn
ninistracidn de los primeros, scrd realizmada por DICONSA;
o5 segundos, habilitados v operades por las propias comu

des.

380, se alcanzd la distribucion de 10,872 toneladas de -
ietos basicos, con un valor de 88.0 millones de pesos, a
is de 97 almacenes reglonales que abastecieron a 1,395 -

las, beneficiando a 3.5 millones de mexicanos en 4,200 -

Uno mas Uno. 26 de junio de 1981. p. 14,
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wlitica actual de distribucidn de allwentos al menudeo

»olitica general on materia de distribueidn de alimentos
wnudeo, se enmarca dentro de los propdsiteos que en mate
comercial establece ¢l Plan Global . Desarrollo
1 19825 serialando que el Fstado juega un papel importan-
M el incremento de abasto de bienes Masicos, a través -
las funciones de comercializacidn que :fecctlia vy por me
de las subsistencias que proporciona. Lsto tendra como

itivo 1a redistribucidn del ingreso y la participacidn

.08 ingresos de las clases populares. 193/

21 marco del Plan del Sector Comercio 1980 1982, la dis
sucidn al menudeo tiene como objcoto, canalizar productos
icos a precios reducidos al consumidor {inal, medlante
colocacidn en el mercado de una mayor oferta para la ge-
1cidn de ahorros directos en el gasto familiar vy se incl
le manera importante en el resto del mercado por la via

la regulacidn.

consumo de los estratos mayoritarios de 1la poblacidn se
ya a través de la venta de bienes de consumo nocesario,
recios promedio inferior en un 10% a los prevalecientes
21 mercado y se otorga prioridad a la instalacidn de

ndas en zondas rurales. gg/

Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Plan Global de Desarro-
1lo 1980-1982. T. I. p. 161,
Secretaria de Comercio. Plan del Sector Comercio 1980-1982, Revi-
sidn 1981. V. I. pp. 69-90.



nto a la uceidn de DICONSA, se circunsoribe dentro de

jetivos que en materia de diostribucidn (stablece el

4 CONASUPO, sicndo Cotos los sipuientes: 21/

1) Consolidar mecanicmos de distribucidn de tal magni
tud, penetracidn y oficacii, que funjan como un ca
nal inteprado de abasto para las clases populares,
egpecialmente  las mareinadas.  Se induce la efi
clencia en ¢l peqgueno v mediino comercio, mediante
la eliminaciédn de etapas innecesarias de interme
diacidén v se canaliza dircctamente hasta el {G1l-
timo consumidor una parte sustancial de la oferta

disponible, a precios adecuados.

1) Satisfacer la demanda potencial de la poblacidn
marginada, especialmente en proporcionar los pro-

ductos de la Canasta Basica Pecomendable.

1) Tncidir en ¢l comercio privado, con un efecto regu
lador provocado por cl abasto masivo, a precios

convenientes.,

NASUFO.  Sistema CONASUFO.




iv) Constituir a la red de tiendas come centros de
servicio intepral al consumidor mediante informa-
cidn, orientacidn vy educacidn sobre nutricidn,

consumo y gasto.

lo que se reficre al Sistema de Dictribuidoras CONASUPO
articular, la distribucién al menudeo parantiza que una
e sustancial de la oferta de bisicos sea canalizada a

ios adecuados directamente al consumidor.

peracidn del Sistema DICONSA sco fundamenta en dos pro-
as generales, el rural y urbano, complementdndose con -

ones de diversos tipos.

rograma rural distribuye un cuadro bidsico de 30 produc-

tiene como meta para 1982, cubrir con unidades comer-
es, en funcidn de las inversiones autorizadas, las 14
poblaciones del pals que tienen entre 500 y 10 mil habi

‘es v donde se asienta el 70% de la poblacidn de este

or.

@nera cspecial debe mencionarse la concepceidn, desarro-
y puesta en marcha del Programa CONASUPO-CCOPLAMAR de
sto a Zonas Marginadas, para dar servicio a 1% millones
\abitantes. Su esencia esta basada en la participacidn

inizada de la comunidad en la operacidn y dentro del
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N ] .
i, eSgUema que, e on momento, se aplicard a toda la

Liendas LONASUPO,

spramd urbano opera troes eanates diferenciados:  la

¢ CONASUPO concesionadas la tienda sindicaly y, los cu
cados y oontran comeraiales, manejados divectamente -
e ol propio, cuya operacidon penera recursos  inter-

it compensar ol costo social del programa rural.

A del proprdama nrbano os cubrle 494 ciudades  con -
H6n superior a leos 10 mil habitantes; y, modernizar -
ructura comercial en las 1%1 ciudades con mas de 40 -
hitantes.  Para 1982, en funcidn de las inversiones -
Pvadan, se oestima disponer de 1,500 tiendas urbanas vy

masupers.,

sodones complementarias mls relevantes on: los progra
» temporada escolar y de fin de aio; asi como la dis-

ion de despensias,

rente, cabe seinlar que con la infraestructura y los -
s gue viene operando ¢l Sistema DICONSA, su partici
n so ha inerementado cienificativamente.  De acuerdo al
el veotor Comercio nara 1980 contribuyd con el 10%; -
ras que vira ol oniguiente afo se espera participar con

% v ocon el 15,99 para 1982,
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Loy oo Lruetare e Podac Teterminada, donde o]
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ITtio <terior. A dimd mo, La creacidn Lo dn racltrue

v, varantia de laocvpansion del o capital nacional en
reado mand ol

el marco o las loctrinas coon Dl oan, 1 ecldn del

o cireuns vibe on los aporte de Feyvnes, quien csta
e Petado controla v oacorona un oamy 1io conjunto
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D oproce o productivo v ode Tos con unibdore:.

intervineion del I otado on tas conomi ot Jdesarrclla
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RN
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tuelonale  para dar respuesta o las demandas sociales
cotrabajadores vocanpesinos.,




el periodo de Cardenas se amplia vy oistematiza la par
1eidn del I'stado en la, actividades occondmicas, en las
Jdones pliblicas, en la dinamizacindn de los factores
Stivos y o en apoyo al capital privado. Se adopta el

> Plan Sexenal que contiene objetivos e intenciones en
;oa les acpectos apricolas, industriales, financieros
ricionales, entre otros,

intervencidn del Bstado durante ol periodo 1930-1980,
vta diferentas modalidades en cuanto 1 ou Ltructura vy
mamiento conforme a4 1as décadas en que se desenvuelve
5. 1o decir, este intervencionicsmo va desde «1 fomen
omoeidn del desarrollo ccondmico hasta la de crear la
structura fislica o Institucionos de desarrollo secto-
r regional.  Ademd s, de orpaniamos de reguridad soeial.

eostructura del sector paraestatal <o fundamenta en la
spédnica de la Administracion Pablica Tederal de 1976,
.ey contempla el marco juridico por ¢l que se rige el

» paracstatal, que estd compuesto por organismos descen
rados, empresa: de participacidn estatal en sus modali
mayoritaria y minoritarii v, finalwente, los fideico

s empresas publicas de los palces en desarrollo deben -
lerarse no sdlo como promotoras del crecimiento vy re-
adoras del desarrollo, 3ino también como un instrumen-
politica econdmica. 1. decir, como medio para influir
a ¢ indirectamente en la consecucidn de los objetivos
1mceos globales tales como el equilibrio externo, la me-
stribucidn del ingreso, la peneracidn de empleo y la -
lidad de precilos, entre otros,

Plan Global de Desarrollo 1980 1982, indica que la em
piblica centra cu intervencidn en difeventes aspectos
nicos y sociales que van desde los instrumentos para
.ar y conducir el proceso de desarrollo hasta la correc
Jtribucidn del inpreso. -

1 el proceso ccondmico, entendido como la accidn de pro
, comercializar y distribuir los bienes vy servicios in-
1los y de consumo final, el sector comercial cumple una
Snoimportante il constituir el vinculo entre la produc
y 2l consumo a través del cual las diversas mercancias
insfieren del productor a los diferentes receptores que
1 ser otros productores de bienes y servicios o bien, -
eidores finales.




n México las actividades comerciales cstan licadas a la
MHea del creoeimiento ccondmico del paio, por 1o que su -
wetura refleja las dioctorsiones del aparato productivo y
ctribucidn del inpreco. Ll comereio on los Gltimos cua
toaiios ha venido absorbionde masz el 309 del 1.T.0., por
1je alto en rolacidén al que repistran otros pal ¢s  cono
los Unidos v Japdn con el 18%; Arpentina v Venerzuela 10%;
mta Pederal 11%9; v, rancia 13, entre otros.

ntre los factore  que con®iouran un  claro  dualiomo en
‘tividad comercial, ¢ meusntran cntre otros, la rapi

el erecimniento del mercado interno v el lmportante pra-
> cautividad del mismo. ata dualidad o manifiesta en
arte, por un cector moderno, con altos prados de efi
Ma en sus operaciones comercialess, v, por la otra, un
or {radicional, con un gran nlmero de comerciantes coon
las reducidas de operacidn.

.o la e ctructura det comercio interior, la clase de acti
1 que mayor participacidn registrd o5 ta de alimentos,
las y productos del tabaco, en cuanto al nlumero de esta-
imicntos y personal ocupado, en ¢l primero, contribuye
pds del 60%, en tanto que en ol serfundo, con mis del 50%,
ite ¢l periodo 1970 1980.

La o tructura comercial de alimentos, observa que la ma
~ontribucidn en ¢! nlmero de castablecimientos v personal
ido, la tienc el comercio tradicional: micntras que el
~eio moderno muestra una mayor participacidn en el total
b8 ingresos v del valor agregado. Dsta misma situacidn
inifiesta en el comercio de alimentos 11 menudeo.

L1 Fstado ha venido interviniendo eon la creaclidn e ins
antacidn de diversas medidas de politica ccondmica y ha
to en operacidn distintos programas de Tomento y desa--
lo de la cconomia en general. Destacan entre otros, la
vidad normativa y reglamentaria en materia comercial,
como la intervencidn directa en operaciones de compra-
1, almacenaje v elaboracidn industrial de productos ba-
3, con el propdsito de regular este mercado.

Las pautas que marca ¢1 Plan Glebal de Desarrollo
-1982, en materia comercial, se circunsceriben en los si
ntes apartados: marco legaly infraestructura fisica;
ema nacional de centrales de abasto; servicios del Esta
bienes basicos; comercializacidn rural; precios; moder-
c1idn del comercio; sistema de mercado; zonas fronteri -
adquisiciones del sector plblico; y, proteccidn y capa
cidn al consunmldor. -
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Plan el Soector Comerc,o 1980 10982, tiene como obje

argantzar ung o Lructura comerei b para ol oabasto po

. -~ . - -

Capay de atender lan nececidaden bagsiea de la pobla

. ; . . R

nopartiealar la, alimentarias, con oportunidad, sufl

e : - ) R, =

t oy o al menor proecto postbles Ademas de o estuomilar la

cion LA tea, Ta cpacidard productiva y patrones de -

. . L

o s tados Lar nece pdades de 1a poblacion. De eg
me oo opecTfica, o plan contempla cos vpectos funda-
crooomo Lont ol comereio interior v ola repalacidn y

crlratey o nacionales onomateri o alinentaria, oo -
Lizacidn v o di tribneldn do productos basicos, e .y
ihon preincipaimente on bas politica pencrales ¢ L ta-
A por o Adminic tracion Gubernamental del sexenlo -
987, la cudles son: S otema Allmentario Mexicano, -
PO-COTLAMAL, Programn Nacional de Productos Basicos vy
v Nacional de Abanto.

Siotoma COHASUPG <o constituye como ¢l principal ins
Lo operative del §otado, para ¢l abasto vy regulacidn
aboi cteneias popularesy para eblo cuenta con dos em
Filinle: para la divtribucion al mayoreo v menudeo
Cotas HPRCSA v el Srctema DICONSA, respectivamente.

proceso de comerceializacidn es ol conjunto de accio

ondmicas v o téenicas que lleva consipo ol curso de bie
ervicios desde la produccidn hasta ol consumo. 'ste
o contiene las  dpuientes Munciones basican: acopios

acion para ol consumos v, distribucidn.

tarca del oistema distributivo consiste en igualar -
aponibilidades de productos. s deeir, la oferta,
demanda del consunidor; los distribuildores adaptan
querimientos de cuminiotros a las variaciones de la
o mediante ou experiencia vy oconocimiento de los merca
L cireulacidn de los productos presupone la transfe
do una sona a otra, con el nropdsiteo de quo el {lujo
canelan e cncuentre on oarmonta con i demanda,

woapentes de mevceade desemnpenan funciones v oofrecen
dos de omerciall acion. Por ello, exicte una sran
fad de dTntermedi irion vole orpanicaciones cuyos nombras
e con frecucncia de acucrdo 1 los palses, asi como o
Liculos que operan.  |otos han encontrado on la comer
LAcion un campo de accidn para cus actividades.
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L Meteo, Vo, dyver os canales de dictribueron tienen
neidn beotae o Yoy e Lon prodoctos b concumd dor finals

ales L han e areollaco cn Corma o pontinca. Ge o ea
LiZar por operar conomeasnd mos oque implican intermedia
Coren i, e ot cular, on Lo oague eoreliore v produc
Lhmenticios. 1. 1 eonformacidn de oroceso de comeraia
IOn pea el e o precio final o de tos productos soed

derablemonte  Tovado onorolacidn 1l costo de producaion,

-
o

cector privado doe dictribmeidn esth constituido  por
creadon phblicon; nercados ~obre rueda ) tiendas v mis-
ca sy, Lienda  de autorcevio o, Lo ros primeros pro
nolas caracterd ticas el denominado comereio tradicio-
proferentemente o ubdaan an las zonas populares, daten-
O 1 la poblacidn o omenores inprocoon. notanto que tas
¢ e tonervicio, atienden v las elasor de mayores re

e oondminos v o o ublean principalmente en lags areds me
Litanos del biotrito Tederal, Guadalajara y Honterrey.

1
i
1
t

dctor pablico de dicteibueidn octd votorico 1 IMPRCS
Suotema DICONSAS T promero de ellos ¢ constituye co-
mecani smo repulador de distribucidn de productos de
mo popular al medio mayoreo v oal mayoreo, especialmente
ido al pequeno comercio.  Mientras que ol epundo, se
nseribe dentro de los imperatives que debe hacer frente
tado on materia de alimentacion al menudeo.

LT denominadeo ooeetor social de dictribueidn estd inte-
por Las tiendas al servicio de los cmpleados vy trabaja
de la o dependencias del Cector pOblico v/o sindicatos.
mo, las cooperativas de consumo y distribueidn buscan
telo on materia de abasto de productos con precios redu
para Lus integrantas. -

a actividad del Totado on la comercializacidn, estd
Ltada v regular log mercados de productos biasicos vy de
mo popular, a clevar los ingresos  de agricultores vy
ar ol nivel veondmico-social de los grupos mayorita-
de la poblacidén,  La presente Admini.tracién ha deli
cotratepias en materlia de comercializacidn, cxpresa
n ool Plan Global de Desarrollo, ol Plan del Sector Co

oy ol %1 tema Alimentarlio Mexicano.

Las medidas indicadas on ot Plan de besarrollo, on ma
Joocomercialirzacidn, wobresalen las relativas  a la




nizacion del comercio, la transpareneia de subsidios
upraesion de tdeticas iDlicitas, asimicsmo, la necesidad
granizar la operacion de Jos mercados publicos vy merca
obro ruedas.  Ademds, de roforzar loc sistemas de  co-
falizacion en lan Arean rurales.  Por otro lado, el
derl Coctor Comercio notd peforide 1 programar v propo
nedidac y estimilos para ol desarrollo eficiente del co
{o, 11 como la repulac dnoy abasto de productos basi
/ode malerias primas,

I'H o tema Alimentario Mesioano probone decuar la fase
mereialisacidn a Ja estratepia de produceidn primarvia,
ma infracstructura v ouna red de doble funcidn de  dis
weidn que va desde ol acoplo hasta la venta de alimen--
le la Canasta Basiea Recomendable y de Insumos producti

[ ota red estard formada por las Unidades de Desarro -
Intepral (UD1)y S tema Inteprado de Actividades Comer-

» oy Productivas (GTACOP 1y 2): vy, 1otema Integrado -

tividades Comerciales (STAC).

Ll antecedente de la intervenceldn del Dotado relativo a
mplar integralmente ol problema de la repgulacidn de
ictencias populares, fue ol Comité Fegulador del Merca-
» Tripo, cstablecido o1 22 de junio de 1837, por el Pre
nte Cardenas, obsorvando una ovolucion hasta 1965, con
reacion del orpanismo piblico descentralizado de servi-
jocial denominade Companla Nacional de Subsistencias Po
ros (CONASUPO) .

CONASUPO constituye un dmportante aparato operativo de
dispone el GCobicerno Tederal para coadyuvar en el fomen-
el desarrollo ccondmico v social del pals. De sus obje
5 especiiicos sobresalen: abastecer y regular el merca-
e las sHubsistenclas; aumentar ol ingreso de productores
cnores recursos; ¢ incrementar las posibilidades de ad-
ir subsistencias peor parte de los consumidores de esca-
reaursos.

'n ol marco de las funcioncs de repgulacidn y abasto del
ado, CONASUPO realiza las sipguientes actividades: poli-

de precios de parvantiay fijacidn de normas de calidad;
ulacidn y ejeecucidn de propramas de compras; programa--
y cojecucidn de importaciones; almacenamiento y conser-
dn de pranos; la concentracidn y movilizacidn de subsis
las; constituceidn de reservas repuladoras; operacion de
as repuladoras al mayorco vy, realizacidn de ventas al
deo.



mtro de la politica pencral del Sistema CONASUPO, se

nde como una de las principales medidazn, ol establect

» de una estructura de precios de parantia de la, sub -

icias populares, implicando ofectos ccondmicos v cocia

Seotrata de oun instrumnento parda prote, or 1 los pedque

oduatores de adsicon vy oque junto con otras acciones
para repular ol mecocado de estos productos.

slstema CONASUPO, para loprar los objctivos ha expan-
a1 radio de aceldn on el ccetor indu trial, comercial vy
Wielos. I pricero de ellos, « travlés de la infraes
ira para la elaboracidn y preparacién de alimentos.  Tn
nndo, on la operacldn de bodepas v tiendas para la dis
idn al mayoreo y menudeo de susbhol tencias.  Por Qlti
el sector servicios, con instalaciones de apoyo a las
dades de comercializacidn, o’ como tanbién para el fo
y capacitacion rural, h

15 empresas que intepgran al o cotor Industrial del Sicte
IANSUPO Gon: LICONTA, MICONSA, TRICONCA ¢ TCONSA. In
que cen el sector comerciil, e encuentran ol Sistema
A e TMPECSA.  FPinalmente, en cerviclios, "¢ establecen:

BORUCONSA, CECONCA v o1 FPideicomli o Comicldn Promoto
a el Mejoramicento Social,

Eotado en sus objetivos retferidos 1 la alimentacidn,
asegurar ¢l abasto y la repgulacidn de subsistencias po
3, con el propdsito de resolver la problemidtica de este
y de bienestar. I's por cllo que CONASUPO se constituye
1 instrumento estratigico del Istado que acclona medi-
ira eotimular los sisteomas de comerclalizaciong celimi--
itermediarios innccesarios, dacaparadores y especulado--
7, regular el precio.

t politica actual de CONASUPC e enmarca dentro de las
epias globales del Dstado en materia de alimentacidn,
L particular dicha politica re circunsoribe en el Plan
retor Comercio, fundalmentalmente al Provrama de Defen-
la Economia Popular, referido al abasto, regulacidn vy
lalizacidn de productos basicos.

ira la realizacidn de los objetivos de abasto, CONASUPO
tuye conjuntamente con la Secretaria de Comercio y el

» privado, los Comités Mixtos de Operacidn, teniendo co
pdsito parantizar el abasto de materias primas acrico-
la industria que elabora bienes basicos. Asimismo, se
lecieron les Comités Mixtos Consultiveos de Abasto de -




-

. . . . v
o5 Basicos, dichos Comites e tudian la demanda v o la
lacdd de produccidn y comercializacidn de productos basi

funcidn de CONASUPO ¢n .a regulacidn del mercado de
‘encias populares, consiste en la compra de granos y

s oleapinosas a precios de garantia, Importacidn de
tantes requeridos parva asegurar el consumo interno v
widn de rescervas necesarias.  Para 1o cual oste orga-
eoapoya en sus filiales BOPUCONSA v ANDSA.

intervencidn dc' Potado en la distribucidn de alimen-
menudeo, se efcotud por primera vez el o de abril de
ron la creacidn 1( la Compafifa Macional de Subsisten-
spulares, 5. A, de O, V. (CODISURPO)Y; posteriormente,

v geptiembre de 1064, cambid a Comyania Divtribuidora
sistencias CONASUPO, 2. A. de C. V. (CODISUCOY. Nucva
el 30 de octubre de 1972, ¢ modi icd la dUNOHlnﬂrlOn
mpresa por Distribuldora CONASU SOAL de CLV.

3AY Sy por Gltimo, en 1374, camblq a Ci;tema de Distribul
ZONASLPO Sistema DTCONIA).

1wro de log principales objetivos para lo que fue cons
y el Sistema DICONSA, se pueden senalar los sipulentes:
/ar al fomento del desarrollo econdmico y ;ocia] del
rarticipando en la regulacidn y modernizacidn del merca
.05 Dbienes de consumo ncecesario; planear, organizar, ad
ar y o operar sistemas o infraestructura para la comer--
1cidn de productos basicoss; vy llevar o cabo los actos
208 vy comerciales necesarios para el adecuado cumpli-
de sus propdsitos.

las funciones que 1 Sistema DICONSA 1leva o cabo pa-
‘ar cus objetivos con: integrar un sistema de distribu
12 constituya un canal ~epguro en el abasto de basicos
:lases popularcs; dotar al Estado de un instrumento
ivo para canalizar la produccidn de su planta indus -
apoyar el desarrollo de la pequefia v mediana Indus
saticfacer la demanda real de basicos de la poblacidn
ada, asli como de las clases populares urbanas v rura-
mediante ¢l abasto, incidir de manera sustancial en
ado.

forme a la clasificacidén de la poblacidn por deciles
reso familiar, sc cstablecid que los tres primeros de

- e . - " e ] . - -
pepreucntan la poblacidn total rural marginada vy que
: . P
a los sigulentes cuatro deciles, se Integraria la po-
1 objetlvo del sigtema DICONSA.  Dsto significa que -



b boncer de habiitante ., reopo Lent ool M e da pobla

oba vyl bar e le 7007 1 lones e oy, 30,

foope prioribariamente cchen o Lone e adan por o]

N

Puatmentoy Ta nifr vo et Ly o reata e 1 tema
At compue Lo por diver son o L aor b canales gne e
operaiedo de e oo prosron o ableoidos oy
Pdaor con ot inctitucioness Lo prinaipalos eanates

ntror Comere Tale COMALUTRO L Conasuaer "A™ oy TR
HO Urbane 5 7, CONASUTO Puaralsy as”™ oo las  tiliendas
o COPEAMATL. wla unce e 0 unt ledes tlenen carac-
P prop oy e Lan en funeddn e las nece ddades oy
de T pol Tac iane

Lo vetual tdacd, o Potoms DICON A o nfrenta 1 diver
ob leme de crdetor oxtorno interno que no han pocdi
olver o co torme dintepraly 1o gue repercute en cus ope

. bntred los cslernos e oencucntran: el déficit de

Ong olipopolio de ba industr  alimentariay  Inver-
mivieda tnsufictentes deficiencias o oo teansportos; v,
e idn de consumo hacia artieonlos  untuarios.  inal-

cn dos anternos o tan: deficieone’ o on las operacio-
e e traetura tnadecuada de o compra 5 Talt o de almace
Piguides tinanciora.

AN

valtor de las o venlas del 1o tema DICONSA L, ha observado
ento o tane i L durante ol perfode 1970 1880, con una
wdia amual det 15 lo que cdenitfica un incremento con
e en o nive I de D operaciones . Da las Lsels  Re
ool que cuenta el Cictema DICONSAL La que sobresale

menttid vy nivel e oporaciones oo Ia Metropolitana
reur rles en ool Dictrito Pederal, Pachuca v Toluca,

wtuadmente, Tos programas Cundamentales gque viene ope-
ol Iotema DICONSA con: Tos nrbanos, rurales, aspecia-
nstitucionale o In ol primero, opera en ciudades con
Pon uprvior a los 10 mil habitantes, ostd constituido
masuper "AT oy "RY0 I o] rural, opera con tiendas ubi
enoLonas do H00 a0 10 mil habitantes.  Loo programas eg
¢oovienen operando aeis modalidades, Siondo éstos:  de
wdag despens vy apoayo a0 la poquefia y mediana industria
vindustria:s apoyo 1 La comercialiracién rural; perecade

oriontar al consumidor.  Por Qltimo, en los institu--
deataca ob roeraana CONATUPO-COPLAMAR

Vs
oy

Cpelitica senoral de dif tribuceidn Jde alimentos al menu
Codreunsoribe dentro del Plan Clobal Jo Derarrollo vo-




n del Sector Comercio, considerando basicamente la co
m en el mercado de una mayor oferta para la genera-

ahorros directos en el pasto familiar y se incida de
importante en el resto del mercado por via de la re
m.

» 1o que se refiere al Sistema DICONSA, en particular,
‘ribucidn al menudeo, garantiza que una parte sustan-

la oferta de basicos sea canalizada a precios adecua
‘ectamente al consumidor. Los objetivos de politica -
msolidar mecanismos de distribucidn de mayor penetra
eficacia; satisfacer la demanda potencial de la pobla
irginada ¢ incidir en el mercado con un efecto regula-
wocado por el abasto masivo.




ENDACTONLS

necesario wwvanwiar en lan investigaciones relativas a
intervencidn del Dataco on materia ccondmica, en espe
. _ . - .. .
al, lo que oo roflere o o participacion en el arca de

Imentos, dende la produceidn hasta la distribueidn,

pliar el campo de accidn del tado en la distribucidn
productos  alimenticios con 1 propdsito de integrar
mayor nimero de mexicanos, principalmente de cscasos
cursor.  Asl como hacer efectivos  los  propdsitos  de

asto y regulacidn del mercado de productos bisicos.

finir una politica mas especitica  de las empresas pl~
icas, tanto cn ou gestiOn interna como en  relacidn al
upo o sector al que pertencecen, con la finalidad de en

rcar su papel ccondmico y social,

tualizar y reforzar los planes v programas referidos
Sector Comercio, en lo gque reapecta a su aspecto nor-
tivoe como operativo, fundamentalmente en la comerclall

2idn de productos bisicos.

itegrar mecanismos do control entre las diferentes
eas operativas y normativas del Sector Comercio, a efec
y de hacer eficientes las actividades comerciales, cspe-

"ficamente las rclativas a los alimentos, en base a las



. . .
>s vy reglamentos vigentes. Asl como en su sistema ope

ivo representado por CONASUPO.

fecto de hacer eficiente el comercio de alimentos, es
:sario delinear una politica tendiente a reorganizar -
agtructura comercial para el abasto popular, con opor-
ldad, suficiencia y menor precio posible, asi como lo
~ estimular la produccidn basica, la capacidad produc-
1 nacional y desarrollar patrones de consumo ajustado

1s necesidades y capacidades de la poblacidn.

srnizar v ampliar la red de distribucidn de alimentos
fstado a través de unidades mds acordes al crecimien-
e la poblacidn y ampliacidn de la dieta alimenticia -
ica, con el propdsito de cumplir con los objetivos tra

>s por el Gobierno Federal.

~gar un mayor apoyo al Sistema DICONSA en materia fi-
ziera para cumplir con sus objetivos de distribucidn -
nenudeo de alimentos, conforme a sus diferentes progra
y con ello integrarse dentro de una perspectiva glo-
en el proceso de produccidn y distribucidn en el abas

regulacidn de subsistencias populares.
24 .

ar una area del Sistema DICONSA que formule planes a

to y mediano plazo, a efecto de precisar el campo de -




01dn del “dstema en el abasto v rogulacidn de productos
isicos. Azl como realizar cotudios cspeceificos e la
soblemdtica alimenticia del pals, en particular, el pro-

. . ..
*5 de comercializacidn.

maiderdr un siotoma intepral de abasto v regulacidn  en
1se al Sistema DICONSA,  debido 1 que cuenta con la in-
. . . .
acstructura y expericencia parda la realizacion de  1los
opdsitos del Gobierno Federal de proveer de alimentos a

v poblacidn.



ANEXO  ESTADISTICO




( ISl 197, i
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o o 1 wen o
1ASA DIDIA
- v . . . aan . ARUAL DI
RaMA DE ACTIVIDAD 1970 3 1475 £ 1987 ] CRECTMIFNTO
1970 ~ 1980
TOTAL 4112714 | 100.0 | 600 °75.8 | 100.0 | 841 854.5 | 100.0 6.6
fyricultura, Sulvicultwa y Pesca.) 1230 | 12,0 | 0 72%.0 | 10.2 | 75 703.8 9.0 3.4
Minerfa 11 190.3 2.5 1. 672.3 2.4 27 390.7 3.3 9.3
Industria Manutacturcra 105 202.0 23.7 148 057.7 24.3 209 681.9 24.9 7.2
Conolruccién 23 530.2 5.3 32 792.2 5.4 4¢ 373.1 5.5 7.0
Llectricicad 5 146.7 1.2 G 23501 1.4 12 593.9 1.5 3.3
Camercio, Rostaurantes y Hoteles. 115 162.9 5.9 157 973 3 25.9 216 171.0 25.7 6.5
Transportes, Almicenamiento y
Comunicacionts 21 357.4 4.8 37 904.0 6.2 62 970.1 7.5 11.4
Servicics inancleres, Seouros y
Breres Inmuebles. 20 209.7 11.3 66 190.5 10.9 £2 168.4 9.7 5.0
Servicios Corunales, Sociales
y Personales. 63 713.5 14.3 63 239.2 | 14.5 | 119 777.7 14.2 6.5
Crvars mvrmnm T samssve s Thans vék




CUADRO 2
PRINCIPALLS CARACTLRISTICAS DEL SECTOR COMERCIO,
DURANTE 1970 1980
T
‘ NUMERO DE PERSONAI 1/ L vaLORY
PLRIOLO | ESTABLECIMIENIOS OCUPADO INGRESOS h AGREGADO
‘\
1970 429 480 L 020 091 148 931 41 274
1975 475 264 1118 028 328 554 89 919
1980 2/ 527 912 1 233 538 749 905 203 625
FUENTE: VI v VIT “encoc C neveialecs, 0,1, N

1/ En millones de pesos.



e e AR At aa s 4 Bt e e .

AWANES
N R VY I ‘] e AN 17c 1/
2
CLASE DE ACTIVIDAD 1970 ? 1975 1) 1980—/ %

TUTAL 429 430 100.0 175 264 100.0 527 912 100.0
Corpra-venta de alinentos, bebi-
das y productos del tabaco, 294 795 6.6 313 037 65.9 332 408 63.0
Cerpra~venta de articulos para el
hogar y de uso perooral, G6 054 22.0 115 325 24.3 137 321 26.0
Carpra-venta de raterias primas
y auxiliares. 17 36¢ 4,1 22000 4.3 29 260 5.5
Carpra-venta de maquinaria, irple
mentos, herramientas, cquipo vy
aparatos. 2 550 0.€ 3013 0.7 4 046 0.¢
Carpra-venta de oquipo de trans-
porte, sus refaccilores y acceso-
rics. 7 639 L.t Co267 1.0 12 200 2.3
Carpra-venta de carbastibles y
lubricantes. 7700 1.0 7 33 1.5 7 00¢ 1.3
Carpra-venta de artfculos y bie
nes diversos. 313 0.7 ¢ 218 0.9 5 669 1.1

FUENTE: VI y VII Censos Canerciales. D.G.E. - S5,1.C. y 8.

P N .

P.D.




W

L

: 1 it o ! [N
CLASE DE ACTIVIDAD 1970 ) 1875 ? 19802/ %

AL 1020 091 | 100.0 1218028 | 100.0 | 123353 100.0
Corpra-venta de al.rentos, bebi-
das y productos del tabaco, 199 £77 16.C 570 179 51.8 670 94€ 54.4
Carpra-venta de artfculos para el
hogar y de uso personal. 294 955 2.9 206 101 25,6 277 552 22.5
Carpra~-venta de raterias primas
y auxiliares. 78 517 7.7 90 234 g.1 105 315 3.5
Capra-venta de macuinaria, irple
mentos, herramientas, oquipo vy
aparatos. 34 631 3.4 34 572 3.1 34 513 2.8
Capra-venta de egquipo de trans-
porte, sus refacciores y acceso—
rios. 5C 0¢C0 5.7 v 701 €.0 76 G2¢ 6.2
Carpra-venta de oonbustibles y
lubricantes. 10 805 4.0 43 069 3.9 45 459 3.7
Carpra-venta de art{culos y bie
nes diversos. 13 246 1.3 17 502 1.5 22 12% 1.9




ooty
o ) , i 1ah0
|
CLASE DE ACTIVIDAD 1970 % 1975 % 19803/ %
‘ IEERUR) 100.0 » 100.0 749 905 100.0
Capra~vr nta de alr nto,, booi- - 5
: 4 42.5
das y prodictos ol tabaco. 43 779 29 1 117457 35.7 318 772 2
1 Copra venta dy articulos para ¢l .
! h ‘ SO 4 72 .
i hexgar y doe aro perosoral. A 8.1 6 ! el-d 114 727 15.3
Carpra- a de MAS Prims . .
vamraventa de miten s pram 16 948 1.4 0 3 12.3 96 223 12.8
y auxiliares.
Carpra vanta de mguinania, wple ‘
rentos, horranientas, opngo 06 Y NEE L 0.2 16 852 6.3
daparatos .,
Ca pra-venta de oqupo de trans-
porte, sus refaceic o5y acce -
rio.., | 10§47 13.3 M 12.0 89 580 11.9
|
Capra-venta de corbustibles y |
lubricantes. 1153 7. 6 162 8.0 59 332 7.9
Carpra-venta G artfculos y bie
nes diversos, - 6 bl f 12 707 3.9 2413 2.3
PUENTE: VI y VII Consos Carerciales. DLW.GLE. - S.I.C. y S.P.D,
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[ VLN PR

AN S ‘ CobCn o, T es T 1970 - 1980 1/
Cru. o1 )
CLASE DE ACTIVIDAD 1970 4 1975 % 19802/ %

TOTAL 41 274 100.0 89 919 100.0 203 625 100.0
Carpra-vinta de alircntos, bebi- .
das y productos del tabaco. 10 7€0 2.1 20 117 33.3 83 077 10.8
Carpra-venta de artficulos para el o o ;
hogar y o uso personal 12 458 30.2 20 508 22.8 33 760 16.6
Cu - ta de terias primas
v i Lionn e Materads pry 4 661 11.3 10 823 12.0 25 131 12.3
Cerpra-venta de raguinaria, inple

2 5, he :as i

;’;ﬁjtés CERATIENLas, cqulpo y 2 915 7.0 G 968 7.7 16 656 2.2
Canpera-venta de «quipo de trans-
i’g:ﬂ' sus refacciones y acceso- 5 £09 14,1 12 110 13.5 25 246 12.4
Qarpra-venta da earhustibles y 2 637 6.4 5 585 6.2 11 829 5.9
Corpra-venta de artfculos y big 2 011 4 4 Lo8 4.5 7 976 3.9




CUADRO 7
PRINCIPALLES CARACTERISTICAS DE LOS LSTABLLCIMIENTOS DLDICADOS A LA
COMPRA-VENTA DE ALIMENTOS, DURANTE L1970 1980
‘ R 1/
NUMECRO DE PORSONAIL 150 1/ VALORGZ=
PERIODO ESTABLECIMIENTOS OCUPADO INGE S = AGRLGADO
1970 286 430 465 350 38 111 9 355
1975 300 242 498 961 85 348 20 129
1980 -2~/ 318 348 586 371 257 078 53 188
FUENTE: VI v VII Censos Camerciales. LGy S

1/ En millones de pesos.




[DIP7 PRSP

o 1 I8 t T Ia! "I 1N ‘l!ﬁ_o_ _l_/
CLASE DE ACLIVIDAD 1970 2 1975 3 1980 2/ L}
0IAL 206,430 | 100.0 00242 | 1000 | 318 348 100.0
pra-venta de cacao, café, ce
rcalrs ¥ otros granos y semillas. 2 50 3.9 2 749 0.9 2920 0.9
Canpra=-verta en frutcrfas y
recawlerios, Jb 069 16.1 48 389 16.1 50 $03 15.9
Carpra-venta e carne de ganado
vacuno, Javes, pescados, hariseod
y sus praductos y otros produc--
tos de la ganaderfa y Ja caua, 30 654 10.7 % 650 12.2 43 219 13.8
Corra-venta en ciqendios de
huvo. 1105 0.4 1170 0.4 1239 0.4
Carpra-venta de alfrentos y e
bidas, ticrcans ¢ abarrotes, -
15, 15 elireas, ten
dajones y estchlecizientos es-
pecializados, excpe to supermer
cados., 205 169 .0 208 188 69.06 212 684 66.8
Carpra-venta en supermercados
y tiendas de autoservicio, 334 0.3 2 3% 0.8 G 583 2.2

FITHTTs UT v UTT (s neae Crevarerialne NMOT o @ YT 0 v aDD




fusLen 9

/ ' ;oo PoA L
‘ . ¥ i b 1/
. 2
CLA T b L IVEIAD 1370 ) 1975 ] 1980 Y %

VLA, e 30 000 111Gt 100.0 586 371 100.0
Citpra varta de o1y, ¢ 10, o
1 les yottos qrivw y se g, T 1.3 5173 1.2 5 €35 1.0
Capray ataoen fivt rfay
e w! or Yy IR ] [ NERVANG 12.7 07 654 11.0
Coaopgrpveatad e de oy
Vet R £ LS N S SR SR
Yot Precccto y ol mahc =
tos de Lo ga ad 1fa y T cara, BRI o UARISN o 65 034 11.6
Carta venta en espeadfoa de
tu o, A (O 261D 0.5 2 925 0.5
Cagravaata o alraato, y be
Boda , te s co arote s,
ulty warty ot coldy v, ton
dh y oo o tableer weato os-
vt b PN R S R I R 4
callo, Y30 et PRI .00 64.0 308 77¢ 52.6
Corpra venty ¢ (e e nog
y tiewnas cooouato arvico, 19 (7 Vsl 10.1 133 145 22,7

PULZITE: VI oy VIT Cenron Caererile s DWGUE, - S I.C. y 8.0,0.
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t " ! [ /- [ b
[ SN G L 1970 g1 1/
v v 1 0 | 4 .2j
CLASE DL ACTIVIDAYD 1970 3 1975 ) 1980 2

IJLAL, 465 350 100.0 498 961 100.0 586 371 100.9
Conpra-venta de cacao, café, ce-
reales y otros granos y semillag. 5 904 1.3 IRY 1.2 5635 1.0
Canpra-venta en frutoerfas y
recauderiag, 59 170 12.¢ 03 9.€ 12.7 67 654 11.6
Corpra~venta de carne de ganado l
vacuno, aves, pescados, Il 15008 \; |
y sus productos y otros produc-- I ‘
tos de la garaderfa y la caza. 48 3¢, 10.4 57 362 11.5 ‘ 68 034 11.6
Conpra-venta en expendiog de
huevo. 2329 0.5 2 610 0.5 2 925 0.5
Carpra-venta de alimntos y be
bidas, ticndas de abarrotes, -
ultramarinos, miscelineas, ten
daiones y establecimientos ¢s-
pecializados, excpeto supermer
cades., '“)?O 166 IR 219 293 64.0 c 308 770 52.6

i
Corpra-venta en supcmercados ! |
y tiendas de autoservicio. 19 057 4.1 50 370 10.1 I133 145 22.7
ll i

FUINIT: VI y VIT Censos Cowrciales. D.G,O. - S, I.C. y S.P.P.




A RS!

. [
o7 { [ 1/
G ct )
CACh 1 A Y
CLASE DE MILIVIDAD 1970 ) 1975 ) 1980 2
TR 38 111 100.0 85 348 100.0 257 078 100.0

Corpra-venta de cacao, caf€, ce~
reales y otros gramns y sondllas. 1 227 3.2 2 581 3.0 . 5 429 2.1

Ca pra-venta en fruterfas y
rocawlerfas,

o
[
da
¢
~1
o

6.4 12 336 4.8

Corpra=venta de carre de ganado
vacuna, aves, pescados, mariscos
y sus productos y otres praduc-—
tos de la gamaderfa y la caza. 4 575 12.0 12 200 14.3 32 533 12.7

Conpra-venta en expentios de
hurvo, 1 055 3430 4.0 11 165 4.3

Coppra-venta de aluentos y he
hidas, ticndas de abarrotes, -
ultranariros, rmsceldneas, ten
dajeres y establecimicntos es-
pecializados, excpeto supener
cados.

to
o
~
<
—
"
el
o
(%)
—_

320 36.7 43 08

(%)
o
(=]
[e<]

Canpra-vinta en supermercados o .
y tiendas de autoservicio, 6 035 15.9 30 310 39.6 152 530 59.3

FUINIE: VI y VII Censos Camwrciales, D,G.E. -~ §.L.C, y 5.P.P.




yo1n
t wot / ;o [
PO b1 197021980, 1/
Y- adal h al ¢ 0G5 _2/
CLASE DE ACLIVILAD 1970 % 1975 % 1980 2

TUIAL 9 355 100.0 20 123 100.9 53 188 100.0
Capra-venta de cacao, café, ce- 5 1o .
reales y otros granos y serillas. 201 2.3 543 2.7 1151 2.2
Cenpra-veata en fruterfas y . .
recawdertas. (73 7.0 1426 7.1 3030 5.7
Caipra ve~ta de carne de garado
vacuno, aves, pescadis, nariscos
y sus productos y otros praduc-- ) .
tos de la ganaderfa y la caza. 1033 11.0 2 928 14.6 g 299 15.6
Cumpra-venta en expendios de
huevo. 170 1.8 564 2.8 187 3.5
Carpra-venta de alinentos y ke
bidas, tierdas de abarrotes, -
ultramarines, misceléncas, ten
dajones y establecimiontos es-
pecialirados, excpeto supermer
calos. 59107 €1.5 & 516 12.3 12 619 23.7
Carpra-venta en superncrcados 1 471 15.7 6 145 30.5 25 670 48.3

y tiendas de autoscrvicio,

.

FURNTE: VI y VII Censos Comerciales. D.G.E. - S.I.C. ¥y S.P.D.



PARTICIPACION DE LOS ESTADLLCTIMIENTOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS AL MENUDEO

CON RESPLCTO AL SECTOR COMLRCIO Y A LA COMPRA-VLUTA DE ALIMENTOS, DURANTE

12

1970 1980

SOCTOR | COMPRA-VENTA PRODUCTOS ALI- PARTICIPACION PORCENTUAL
PERIODO COMERCIO DE ALIMENIOS MENTICIOS AL

() (B) MENUDDO (C) (B/A) (c/n) (C/B)
1970 429 480 266 430 278 859 66.7 64.9 97.4
1975 475 264 300 242 296 258 63.2 | 62.3 98.7
1980 1/ 527 912 318 348 318, 117 60.3 60.3 99.9

FUINTE: V ¢ VI1 Censo (owereial e DO S TR VAR N A O

1/ Proyeccidn




CUADRO 13

PARTTCIPACTOMN DIL PIPTONAT OCLIADO TN LOS ITO7ARLTCINMTENIOE 1M PRODUCTOS AT IMENTICIOS

AL MENUDYO CON RECPPCTC AL CPCTOR "OMIRC 0O Y A A COMPPA VENTA DID ALIMENTOS,

LUPANTY 1970 1180

SECTOR COMPRA-VINTA PRODUCTOS ALI- PARTICIPACION PORCENTUAL
PERIODO COMERCIO DE ALIMENTOS MENTICIOS AL
B )
(A) (B) MENUDEO (C) (B/A) (c/a) (©/B)
1970 1 020 091 465 350 439 326 45,6 43,1 94.4
1975 1 118 028 498 961 475 024 44,6 L 42.5 95,2
1980 1/ 1 233 538 586 371 557 440 47.5 45.2 95,1

FUENTE: VI v VI1 Censos Comerciales. D.GJT. YL T.00 v <P,

1/ Proyeccion.




CUADRO Lt

PARLITCIPACTONL DU 1O INCPLCOC DE TN 7 ARTECIMILN 09 11 o108 ALTMINTICIOS AL

MITUDI O COM RESPICTO Al 010 COMEE 210 v A TA (OMEPA VINTA DP ALIMINTOS,

SECTOR CQUPRA-VINTA PRODUCTOS ALI~ PARTICIPACION PORCENTUAL
PERICDO COMERCTO DE ALTMENTOS MENTICIOS AL
() (B) MENUDDO (C) (B/A) (c/a) (c/B)
1970 148 931 36 111 20 624 25,6 18.0 70.4
1975 328 554 85 348 06 231 26.0 L 20.2 77.6
1
980 1/ 749 905 257 076 208 459 34.3 27.8 81.1

FUENTE: VI v VI Conses ton o dalos, Lo,




CLADRO 15

PARTICIPACTON DLL VALOR AGREGADO GENCRADO EN LOS LCSTABLECIMIENTOS DE
PRODUCTOS ALIMLENTICIOS AL MLNUDEO COM RESPLCTO AL SECTOR COMERCIO Y A LA
COMPRA-VLNTA DL ALIMEUTOS, DURANTE 1970 1980

( MILIOMLS DL PLSOS )

SECTOR COMPRA-VENTA PRODUCTOS ALT- PARTICIPACTON PORCENTUAL
PERIODO COMERCIO DE ALIMENTOS MENTICIOS AL
() (1B) MENUDED (C) (B/A) (C/A) (c/B)
1970 A1 274 9 355 7 149 27.7 17.3 76.4
1975 £9 919 20 129 16 405 22.4 18.2 g81.5
1980 1/ 203 625 53 188 42 962 26.1 21.1 £0.8
FUENTE: Viy VII (enoos Cawrciale o P, ey fubd




PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS

CUADRO 16

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DE

PRODUCTOS ALIMENTICIOS AL MENUDEO,

DURANTE 1970 - 1980

N 1/

. NUMERD DE PERSONAL raos L/ VALOR =
PERIODO ESTABLECIMIENTOS OCUPADO TNGRESOS AGRIGADO
1970 278 859 439 326 26 824 7 149
1975 296 258 475 024 66 231 16 405
1980 2/ 318 117 557 440 208 459 42 962

FUENTE: VI y V1l Cencon (oncrerales.

1/ o millAanne An nocone

D.GLT.

S0 .00y SUbLb.
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[SETS IR

Corpra-vonta o cu s rarcdos
y Liomaiie o atte crvico,

/ (
1970
20,
371
43 3o
2) /i
B
AR VAR
t0/

."
) . P oot
‘) v/
1975 8 1980 L 2
240 Y 10G.0 318 117 100.0
208 0.9 2 700 0.9
16 633 15.7 50 131 15.7
A1 10.2 44 168 13.9
03h 0.4 1 149 0.4
NIRRT 10.1 213 64} 67.1
oo 0.7 G 240




L e I

[N
i S Sow TALES T e
\ 1 Y 1/
CLASE DE ACTIVIDAD 1970 $ 197> & 1980 2/ )

UL 439 12¢ 100.0 475 024 100.0 557 440 160.0
Capra-tenta de cacuo, catf, cr
reales y otros granos y scmillas. 4167 0.9 4425 0.9 4699~ 0.9
Carpra-venta en fruterfas y
recawi rias. 54 531 1204 58710 12.4 63 209 11.3
Cox pra-venta de carre de ganado
VaCw¥y, aves, posealon, IAriscos
y sus rroductos y otros produc-- R
tos de la ganaderfa y la caza. 45 534 10.4 4109 11.4 64 299 11.5
Ca pryventa en eqgaendics de
huevo., 1 740 0.4 1 722 0.4 1 704 0.3
Carpra-verta de alnortes y be
bidas, tierdas de akarrotes, -
ultraraviros, miscelfincas, ten
dajones y establecimientos oo~
pecializados, excpeto supermer
cados. 315 492 71.8 309 949 65.2 304 503 54.6
Ca:pra-vcnté en superrercados
y tiendas de autoservicio. 17 262 41 16 109 9.7 119 026 21.4

FUENTE: VI * VII Celsos Cancrcrales. D.G.K. - §.I.C. y §.P.P.
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cuabIF 19

LEGEESOT e L0 LU CITEITOR COMPPRIALIG_ LY 100 o100 AL PIILTOTON £ 1 ILLEG

DURANTE 1970 - 1940, 1/

CHILLoirn Lbr PES0S )

CLASE DE ACIIVIDAD 1970 % 1075 8 1980 2 %

TUIAL 2¢ 824 100.0 66 231 100.0 208 459 100.0

Cunpra-venta de cacao, café, ce- .
reales y otros granos y semillas, 414 L5 1371 2,1 4674 2.2

Carpra-venta en fruterfas y
recauderfas, 1 ¢4l 6.9 3 567 5.4 6 911 3.3

Carpra-venta de camne de ganado
vacuno, aves, pescados, mariscos
y sus productos y otros produc--
tos de la ganaderfa y la caza. 3 859 14,4 ¢ 576 13.4 20 415 9.8

H Capra-venta en expendios de
. huavo. 450 1.7 481 0.7 514 0.3

Cars ra-venta de alumentos y be
bidas, tiendas de abarrotes, -
ultrararinos, misceldneas, ten
dajores y establecindentos es-
v izade e ¥
Z;ﬁ;:l“"‘ 98, cxcpeto supermer 14 594 54. 4 24 163 36.5 40 006 19.2
Carpra-venta en stpernercados
y tiendas de autoservicio. 5 66t 21,1 27 753 41.9 135 930 65.2

FUINIE: VI ** VII Ccrsos Comerclales. D.GW.IL - S.ILC. y S.P.P.



ryrneg 20

YEGALO GEUE ALO POP O TCTAPLECTC LI, €0 POIA L, DI_PPD 0L 05

[ B R D VR TohEn, DpupsNTE 1470 1981, 1/

(G i )
. 5 Y
CLASE DE ACTIVIDAD 1970 % 1975 3 1980 $
TN 7119 100.0 16 405 100.0 42 962 100.0

Carpra-venta de cacao, café, ce-
reales y otros granos y semillas, 109 1,5 300 1.3 626 2.0
Carpra ve taon tinterfas y
recaw! rias, 533 75 1037 6.3 2 018 4.7
Ceryra venta de carre de ganwo
vacuna, aves, [oscados, mariscos
y sus productos v ootros produc-
tos bk la ganaderfa y la caza. 197 12.5 2 366 14.4 6 241 14.5
Cary ra venta en cnp ahios de
ha vo. 76 1.1 125 0.8 206 0.5
Carpra-venta de alimntos y be
bidas, tiendars de abarrotes, -
uttraarinos, mioceldr s, ten
dajenes y establecimicntos es-
pecializados, excpeto supemoer
cados, 4137 57.9 7 097 43.3 12 175 28.3
Campra-venta en supennercados
y tierdas de autoservicio, 1 .87 19.5 5 420 33.4 21 496 50.0




MERCADOS PUBLTCOS Y

LOCATARTOS

Cuapkbo 21

A NIVEL NACTONAL

recta de

la Subperencia de Estudios

b9
ro MERCADOS LOCATART 05 5
AL 873 160.0 g6 173 100.0
RAL 249 28.5 52 013 60. 4
ALS 624 71,5 34 160 39.6
Sistema de Distribuidoras CONASUPO TInvestigacion di

Econdmicos.



CUADRO 22

MERCADOG PURLTCOS Y LOCATARTOS LN DL ARLA METEOPOLTIANA

DL_LA CTUDAD_ DI HEXICO

o9 709

CONCLI'TO HEPCADOS a TOCATARTOG

e

.0 b4 772 100.0

TOTAL 3y 10

TTO PEDERAL 249 72.4 52 013 80.3

ARQO OBRIGON 12 3.5 1 428 2.2
APOTZALCH 16 4,/ 3223 5.0
17O JUARTDZ 16 y,7 3639 5.6
ONCAN 12 1.8 1931 3.0
JIMALPA i 0.9 621 1.0
UHTTEMOC 38 11.0 6 186 9,5
. ACMADERO 3 12.5 8 895 13.7
ACALCO 13 3.8 2 2u1 3.5
CONTHVRAS 3 0.9 611 0.9
ULL HTDALGO 14 0.7 5 98y 9.2
APALAPA 7 .9 2 707 y,?2
PACALTA ] 1.7 282 Q.h
HIAC L 1.7 362 0.6
1PAN 11 .2 8us 1.3
CARRANZA iz 9.3 11 636 18.0

HEHTLCO H ! 1 u22 2.2

TRIOS PP ESTAID
Niee, 1/ ah 27.6 12 759 19.7

Siatemy de Botpibuidors CONASIPO,  Tnvestipacidn Directa de la Subgeren

eia de latuwdios Teondmicon.

C Comprende veintiocho Manlaivios Jol Valle de Moxico.



CUADRG 23

UBTICACION DE_LOS MERCADOS SOBRE RUFDAS

EN EL AREA METROPOLITANA 1/

1976~ 1979

\CION- MUNICIPIO ] 1976 1977 1979

TOTAL 69 70 75
-ONES 22 24 57
WO A. MADERO 8 8 10
0 OBREGON 6 7 6
0 JUAREZ 4 4 6
\CAN 6 6 5
>L HIDALGO 5 5 5
>OTZALCO 4 4 4
“ALCO 4 4 4
>ALAPA 7 5 4
AN 3 3 4
RERAS 3 3 3
ITEMOC 4 4 3
STIANO CARRANZA 1 1 L
‘MALDA - - 1
IAC - - 1
“0S=-EDPO. DE _MEXICO 14 16 18
JEPANTLA 7 7 7
JITLAN I%CALLI 1 1 3
\PAN DE ZARAGOZA 1 1 3
CTLAN 2 3 2
ALCO 1 1 1
IAC - 1 1
)CO - - 1
\LPAN 2 2 -

acretaria de Comercio y Revista del Consumidor 1977 N°9

stos puntos de venta son semanales.



UBTCACTION DI 105 MERCADOS SOBRE RUEDAS POR _ESTADOS

EN_BEL INTERIOR DE LA REPUBLICA

1976 - 1979

ENETDAD 1976 1977 1979

TO T AL 267 388 353
ALIENTES 5 10 9
\LIFORNIA NORTE 55 55
HE 5 -
LA 18 17 14
wa 7 7 6
7 2 5 7
JATO - - 5
RO 5 6 6
d 2 2
AN 8 12 12
5 8 7 7
r 8 1 -
LEON 41 77 77

12 15 15
IS POTOST 11 13 13
A 4 14 14
34 34 34

o 12 20 20
IPAS 23 31 31
7 30 26 26
N 34 34

Secretarfia de Comercio, Direccidn de Delegaciones Fede-
rales y Revista del Consumidor 1977 N° 9.



CuplRG 25

LOTTMADAG TOF BUTAS LI LO5 HEFCADOS SOBRE FULDAS

PHER AREA METROPOLTTANA

T 9 /09

(MTLLONDIS DE PLeos)

- 4 - r - —
RUTA OPLRENTES VALOR
- — N
TOTAL 1 6u8 2 2u1.7
1 189 267.3
? 170 129.3
3 162 263.5
i 210 372.3
b Tu0 134.5
6 195 2539.0
/ 153 254,0
8 ey 260.2
9 113 134.1
10 1612 167.5

Sistema de Distribuidoras CONASUPO. Subgerencia

de Istudios Fcondmicos.



CUADRO 26

FSTRUCTURA DLL COMIRCIO DE AUTOSLRVICIO QUL OPLRA N LAS AREAS METROPOLITANAS

DI LAS CTUDADES

DE MPXTCO,

GUADALAJARA Y MONTERREY

NUMERO DI NUMERO DE PISO DE NUMERO DE |
AREA METRQPOLUTANA CADENAS % TTENDAS 3 VTA, M2 % CAJIAS %
TOTAL j]_ __1999_ 194 100.0 488 930 100.0 2 342 100.0
MEXICQO 9 42.8 126 65.0 373 545 76.4 1677 71.6
GUADALATARA o 28.6 28 14.4 81 465 16.7 353 15.1
MONTERRLY 6 28.6 40 20.6 33 920 6.9 312 13.3




PRIFCIPALES CARNTTTR

CADENA

QUU Colpzn 12 1A5 hRE

DEHEXTCD, QADATATARN Y MOHITERPEY

COMERCIAL

1125 T

TOTAL

sren s

IDAD DE MEXICO

AURRERA

SUMPSA

COMERCTIAL MEXICANA
GLGANTE

BLANCO

CL SARDINERO

LA LUNA

SUPLR NOVA

DE TODO

JVAD_DE_GUADALAJTARR

GIGANTE

MAXT

AURRSRA

COMERCTAL MEXICAHA
BLANCO

RICAMESA CHAPALITAS

IDAD_DE NONTERIEY

AUTOMERCADOS
SORTANA
ANZCUNAGA
SUKSA

axo

SUPLR 7

NUMERO DE
TIFNDAS

— N~

-

40
10

B o W

CCRUTCIAED PE UIOSHIVICIO

VAIRD 27

SUPERPTCTIE DE NUMERO DE
VENTA M2 CAJAS
488 930 2 342
13515 L 671
123 010 616
26 903 2317
91 633 297
17 529 271
31 659 133
o 71t 42
1 500 20
600 8
12 000 23
81165 353
26 297 133
22 694 94
13 671 52
10 752 16
7 523 34
528 4
13920 312
15 000 139
7 500 73
5 800 27
I 100 15
300 10
720 18

Sistema de Distribufdoras

Subgurencia de Estudios Peondmicos.




CUADRO 28

PRTIHCTPALES CARACTERTISTTCAS DI TTLNDAS
DEL SLCTOR PUBLTCO
1978 1979
(MILLONES DF PES0S)
MUMEROQ DE SUPERI'ICTE NUMERO DE VENTAS
WNCEPTO TTINDAS DE VTA., M2 CAJAS 1978 1979 l/
TOTAL 423 207 736 1 327 10 670.8 12 795.3
OLITANA 73 81 625 557 5 288.3 6 698.1
OR DEL
34k 126 111 770 5 382.5 6 097.2

Sistema de
ndémicos.

NDistribuidoras

CONASUPO.

Subgerencia de Estudios Fco-

Lotimado conforme 1 la tendencia del promedio anual de las ventas




CUABRO 29

UNIDADES COMERCIALLS POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLTICO

1979
AREA METROPOLL INTERIOR
DEPFNDFNCTIA TANA 1/ DEL PAIS

TOTAL 79 344

rropuertos y Servicios Auxiliares 1
tos Hornos de México 1
mara de Diputados y Senadores 1
partamento del Distrito Pederal 26
stado Mayor Presidencial 1
wrocarriles Nacionales de México 2
istituto Mexicano del Seguro Social 4
istituto de Sequridad y Servicios Sociales
y los Trabajadares del FEstado 22 92
itrélecs Mexicanos 4 43
weretarfa de Agricultura y Recursos Hidrau
‘coS.

cretarfa de Asentamientos Hunanos y Cbras
blicas

wretaria de Canercio

wxretaria de Hacienda y Cr&dito Plblico
wcretaria de la Defensa Nacional

xretaria de Marina

indicato Nacional de Trabajadores de la -
lucacibn

misidn Federal de Clectricidad

iversidad Nacional Aut@nama de México 2/ 1

35
33

[N i e i and g
! 1

e

stema de Distribuidoras CONASUTO. Subgerencia de Fstudios condmicos.
considera en este concepto al Distrito Pederal y a los 28 Municipics del -
3 de México, ubicado en el Valle de México.

incluye la Tienda de la UNMM, en virtud de que funciona y opera camercial-
ite igual que las damds del Sector Plblico.



Tkpcrnb s (77 ke Tl ! .l pt 11eqa
WL oChr 1 70T IIYA
1371 1./
ILie L 8]
I 0Tl il A AT ) oy I 74
. i T A5 I r . ' (A0S 133 190
1
sl I 1625 ol Hod o 6 £
1 7 vy Y Gy o . ) 21 12 a4 ¢
. . 7 t te .
. . i ) ] 290 ¢ 300
‘ o P < ] i J ] o 0
4 U o . : i , 1 R 1 L0
A ! 1 3 sl 120
(S hd SR i 1 ) s
P s o f PR R 1o 3 ; ) s w0
B, rororf | PO U D A 1 2 13 19 [ 21
Joot T ¢ g 1 LI ] ] ©0
% . PR T 1 o o + 3.0
R 0 SR 1 raxr.. o, 50U J ) Joot 20,2
1. ¢+ vafade 7y altur, 2 e
! Y o 13 21701
1 [ I | ) . 3.6
1y, 1 Yt 1o o L0 5% ol B 1 363.6
19 17, e ’ / 8 0 5 103.6
N o0 ¢ [ ISR )39 351.0
1T ot LIRS [T T
crale o L. bt s ¢l todo "2 02 170 Polks.? 1 48503
18, oo art e Lty el istrito e oo 2 18 981 or 58,1 001 4

LT [S BT o ’ ‘ v
v LN s AT B 1l Vo
2/ 1 rdas tin vetr du

}_/ Ircluye tna Licea enoauli, oo,

1/ Citr o eatirey as




(UADRO 31

ATECEDEITTES DEL C CTEMA CORATRDPO

RAZLON  SOCTAL

mitd epulador del Moreado del 'Pripo

mit? Fepulador del Mereado de las Subsiston-

A

mitds Consultivos le los Articnlos de Cong-
NOeCesario.

mités do Vipilancia del Comercio de Artiou-
4 de primera necesidad,

clonal histribuidora v Reguladora, <AL de
V.
ADY RS A 1/

mpetiita Pxportadona ¢ Tiportadora Mexicana
LT MSA

aparita Nacional de Subsistencias Populares,
A

ONASUDO

TR CompaiiTa Naeional de Subusistencios

borve, J96.-1068.

1/ Por Decveto Precidencial dot 14
mar pavte do CHIMOA,

de

27

1©

e

e

e

de

de

ILCHA

junio da 1937

marzo de 1938

> octulre de 1938

enero de 1940

mayo de 1941

septiombre de 1937

marzo de 1961

abril de 1965

Populares.  Meworia de La

Julio do 1949, pasd a fop
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2900
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A~ 32

1979

w
o
o

[}
—
=]
<

w
o
(=]
<

1758 VIUIA
"

180 1981
1459 6 530 21,0
12 000 16 000 25.0
500 6 500 1.4
4 600 6 0 23.0
3 800 6 °00 18.9
31300 330 13.3
3 QUG 10 800 21.0
6 000 7 3500 17.9
11 500 15 525 20,0
5 000 6 750 20
8 000 11 200 20.0
n.d, 16 000 15.7
2 900 3930 20.0
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SETIIAS OLIACTIHONAS
ATITLS
l‘l‘u?[l’\:;
COGLALLTA

2
L0 PRODUCTIVS

VALOR Y VOLUMEN DE

LAS COMPRAS ANUALES DL CONASUPO. 1978 - 1979.

( MILLONLS DL PESOS )

LG 1

9 7 6
VALOR VO ULl
1Y 8 1

9 034 3 M7
100y 176
5 920 2 105
3 B2 L S13

61 8)

733 73

571 91

7 ) 1207

3 57

9.1 157

6EH 28

250 t

1/

PAIMICTPA
[Q o]

109.9

37.4
1.8
21,

i
17.1

I 9

VAEOR

271079

B 774
1 616
6 738
1673
Hal
306
151
1726

. PARIICIPA | VARIACION DOICLNIUAL

o CION 1979-1078
voursn 3 VALOR VOLUMER

7 421 100.0 -14.8 - 14.9

28/ 38.7 - 4.5 - 12.0

194 2.6 57.9 24.4

1860 25.2 13.8 - 11.2

1 868 25.5 31.2 24.8

61 0.8 - 15.7 - 23.6

76 1.0 23.4 4.1

1? 0.2 - 73.6 - 77.8

269 3.6 ~76.7 - 78.1

3 0.1 - 93.5 - 94.7

149 2.0 5.4 - 5.1

17 0.2 - 16.9 - 39.3

9 0.1 13.6 12.5




- . 1man

VALGR Y VOLUMLIN DII LAS VILVPAS AJUZLES DI CONAZUPO, 1978 - 1979,

( HILLONES DII PLSOS )

concmnro 1 9 7 8 I[\g’ig}g.ﬂi\_ 1 9 7 g P}\f%%gﬁgﬂ_\_ Vfﬂi}&i;g);g‘—ll’(g):]gli U,
ValOR VOLAT AW 'l—/ < VAIOR VOLL: ‘124 l/ % VIINR VoL
!\
TOTAL 27 882 g 284 100.0 29 147 8 532 100.0 ! 4.5 3.9
i |
1717 7 663 3131 3.8 7 851 3o | 3z | 2. 1.6
FRISOL 1 479 299 3.6 1727 2 | 26 | 1.8 -26.1
TRIGO 3 450 1425 17.2 6 505 2 673 201 | eee 46.2
SORGO 4 005 1 663 22.7 4 107 1975 L 231 L 10.0 4.9
AREOZ a15 138 1. 63 77 | 0.9 -30.2 -44.2
CERFDA 10 ¢ 0.1 - - -
LECIE [ POLVO 1188 ¢ 0.8 1793 ot 1.1 50,0 42,4
SIEO 621 51 0.7 146 12 0.1 -76.5 -77.8
SETLIAS OLEMGTNOSAS 5 802 1 004 12.1 3 182 520 6.2 54.8 | -47.4
ACETTES 879 62 0.7 g 6 0.1 90,4 | -90.3
PRSTAS 1 064 182 2.2 2 035 322 3.9 91.3 | s2.4
COSTAIIRA 505 24 0.3 45 16 0.2 - 7.9 ' -33.3
OTROS ProEUCTOS Y 310 10 0.1 210 g 0.1 - 2000

TYTERY ™Y, ATV & = CT1ony 109N
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CUALRO 35
PRINCIPALES ILDICADORES 1I1UANCILROS Y FCONONICOS DI COUASUPO. 1975-1980,
( MILLONES DE PESOS )
I VARLACTON ACTIVO VARIACION CAPITAL VARIACTON PERSONAL | VARTIACION
ARO VIIAS 3 TOTAL s SOCIAL 3 OCUPADO 3
1975 11 068 17 138 . N.D. - -
1976 14 314 29,3 21 022 27.7 7 340 - -
1977 20 007 39.8 25 940 23.4 7 121 1.1 -
1978 27 8¢2 39.4 32 008 23.4 g 120 9.4 -
1979 29 147 4,5 28 943 -0.6 9 400 15.8 2 352
1980 26 924 -7.6 34 434 19.0 10 805 14.9 2 595 10.3

FUENTL: INFOXRZ CONASUPO 1980 vy Revista Tapansidn Nos. 223, 248 y 322,

N.D. Informacién no disponible.



PADRN 30
PRINCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS EN EL ABASTO
Y REGULACTON DE CONASUPO
1980 1982
(MILLONES DE TONS.)
RESULTADO METAS  ESPLPADAS
CONCEPTO 1980 1981 1982
itas de Granos y Semillas Basicos 8.5 8.2 9.6
pras 1.5 2.6 3.1
xrtaciones 7.0 6.7 6.5

3:  Plan del Sector (omercico 1980-1982.,

Programa de Accidn.

Revisidn 1981,
Secretaria de Comercio. pp. 348-349




COALG 37
PRINCIPALES CARACTFRISTICAS OPLRATIVAS DL CONASUPO.
1980 - 1982
(MTLTS DL TOMELADAS)
1 9 8 01/ 1 9 8 12/ 1 9 8 22/
BRODUCTO ! = =
VINTAS CQPRs  JINPCRTAC TS| VININS CQLRAS DIORIACIONES  VELTIAS CAIPRAS INPOITALIQNES
oAtz 3/ 4.2 0.9 4.3 4.8 1.6 3.5 4.8 2.2 2.6
TRIGO 3/ 3.2 2.1 1.1 - - - - -
ARPOZ Y SORMO 1634.3 380.9 1 448.6 2 360.0 487.5 2 350.0 2 460.0 860.0 1 600.0
FRIJOL 362.3 133.5 306.0 517.0 233.0 462.,1 500.0 400.0 -
OLI?AINOSAS 4/ 398.2 28.0 432.0 372.8 227.1 236.0 373.0 237.0 236.0
LEQE BN PCLVO Y SUS
DERIVALCS. 97.2 156.1 151.0 130.0 180.0 180.0
CTFCS PROIDUCTCS 5/ 19.2 3.6 14,0 10.5 2.0 - 34.0 8.7 30.7
FURVIE: Plan del Sector Comercio 1980 1982, Povisién 1aB8i Proarama de AeeiAn Carrararfa da Crnavmin we 282 277
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PRINCIPAL » LLDICS0ORES T IYAHCTT RS oGy o oL 174 TLLIALD 5 DT SICLOR INDUSIRIAL ULT OIEVIZN

Col s oL 1974 197y

, /8 ! 7 9 ‘ VARIACION POLCEITIUAL 197%/1978
CONCLPYIO _— =
eonan e s IO LA TRICO L [Ceron [" G A GICOLGA GRICCASA | ICONCA LICO.15A MICONSA | TRICONEA
vanas 1/ 3 163 IR 677 4y 317 JRRY 637 G2 ‘1 A9 30.6 38.0 -
ACITVO 1/ 3 561 ;L 595 'l ¢ R7Y Gag ¢ a0 - 28,4 04.4 13.6 ~-2.4
VOUrEN )
[ - I .
PIOXCIDO 753"/ s f ot et 727w 200V et 4.1 17.7 25.4 ~7.4
J | -
3203 1060 753 23 3 1ol 1334 7h2 | 245 -1.3 : 25.8 -0.1
\ !
PL N0 L AN LY 1000,
1, o ralloses co peso..
2/ Inomle s co toneladas.
3/ Enonullones Co litros; incluye ol ocurvalente de leche do otroe proaductos.

4/ Ln millones e procas.



VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LICGNSA

CUADRO 39

1980 -~ 1982
RESULTADO METAS ESPERADAS

CONCEPTO 1980 1981 1982

the Reconstituida y Descrcmadai/ 345.0 460.0 524.5
2/

‘he Concentrada ~ 73.5 102.3 168.1

‘he en Polvo 2/ 4,0 7.3 50.5
3/

yletas de leche = 166 180 204
e 1/

‘he Pasterizada ~ 18.0 64.0 84.0

. 2/
plementos y Saborizantes - 2.1 3.4 4.0

'E: Plan del

Programa de Accién.

1/ Millones de litros

2/ Miles de toneladas

3/ Millones de piezas

Sector Comercio 1980-1982,
Secretaria de Comercio.

Revisiébn 1981,

pp. 88-89




CUADRO 40

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE HARINA DI MAIZ

(MILES DE TONELADAS)

MIT CONSGSA

- 1982

RESULTADO METAS ESPERADAS
CONCEPTO 1980 1981 1982
HARINA DE MAIZ 285.0 297.0 300.0

E: Plan del Sector Comercio 1980-~1982.
Programa de Accidn. Secretarfa de Comercio. p. 119

Revisidn 1981,




CUADRO 41

VOLUMEN DIF LA PRODUCCION DIF PAN DE TRICONSA

1980 -~ 1982

(MTLLONES DE PIRZAS)

RESULTADO METAS FSPERADAS
CONCEPTO 1980 1981 1982
PIDEZAS DI PAN 268.2 311.0 329.8

FUENTE: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisidn -
1981. Programa de Accifn. Secretaria de Comer
cio. p. 126



CUADRO 42

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE ICONSA

1980 -~ 1982
(TONELADAS)
RESULTADO MEIAS ESPERADAS

:0ODUCTOS 1980 1981 1982
DE MAIZ 70 129 79 300 83 000
DE TRIGO 188 390 201 319 221 000
'ARA S0PA 7 841 13 471 20 128
v VEGETAL 28 344 44 830 44 830
COMESTIBLES 73 984 86 450 86 450
'05 BALANCEADOS 95 344 106 8490 163 517
76 908 90 000

- 11 200

W5 - - 9 300
'05 INFANTILES 2 700

Y HORTALIZAS

AS - 9 000
INTES 49 000

’lan del Sector Comercio 1980-1982. Revisién 1981.
'rograma de Accién. Secretaria de Comercio. pp. 73-74



PRINCIDP/LES THDEICADORIES

I ANHCTERO

e

YOO UC0S DEOIAS PILTALES DIL SICTOR CONMLRCIO DLL SISTEMA

COHACSUDPO, 1970 1979.
C Q [ y [e
Loo7s e 709 VRRIACION POCESTIUAL 1979/1978
CONCLETO —
STOLITN DICOLIEA UPECSA 1/ | STSTIZA DICOREA MPLCSA 1/ | SISTEMA DICOLSA L PICSA
VLIIAS 2/ 11 490 17 203 387 49.7
ACTIVO 2/ 3 6u) 5 804 410 59,1 -
NUMLLO DI ) ., )
UNIDADLS 5 171 6 660" asd/ 28.¢
MOERO DE
LHPLLADOS 9 4¢3 13 261 914 36.8
FUENTE: INDORNL COCT 5020 1980,

1/ t1lial o COLAZULO o ode 1979,

~

N

{os Jeo fro |

Corresposee o

In ralicres e reses,

tiendas,

Corresponde o bouegas.




CUADEO B

PRINCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE DICONSA

1980 - 1982

(MILLONES DE PESOS)

RESULTADO MFTAS FSPERADAS

CONCEPTO 1980 1981 1982
NALES DI DISTRTBUCICH 2 068
NIAS 26 323.3 40 260.5 60 000.7
RITCIPACTON % EN TAS VENTAS

TOIAL 100.0 100.0 100.0

TROPCLITPANA 32.8 30.6 29.6
NTRO 14.8 15.7 15.7
R, 16.4 17.1 18.2
FOESTE 11.8 11.0 11.0
R 15.3 15.0 15.1
RESTE 8.9 10.6 10.4

T: Plan del Sector Camercio 1980-1982.
Programa de Accidn. Secretaria de Camercio.

Revisidn 1981,

pp. 376-377




CUADRO 45

'INCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE_IMPECSA

1980 - 1982
RESULTADO METAS ESPERADAS

CONCEPTO 1980 1981 1982
JLECIMIENTOS ATENDIDOS 88 000 » 115 000 130 000
(TONES CONCERTADAS 86 500 109 000 123 000
LIADOS 1 500 6 000 7 000
ENES 200 200 200
JIDAD DE AIMACINAJE 1/ 1 000.0 1 000.0 1 000.0
s 2/ 3 316.0 5 414.0 12 000.0

Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisidn 1981,
Programa de Accidn. Secretaria de Comercio pp. 382-383

/ En miles de toneladas

/  En millones de pesos



v 4 A e e e e

PRINCIPALTS TNDICADORES I THAMCIEROS Y LCONG.17COS DL LAS PILIATLS DEL SICTOR SERVICIOS DEL SISTIUVA

COLASUPO 1978 - 1979
1« 7 8 1 9 7 9 VARIACION POICLITUAL 1979/1978
CONCEPTO

PITEA OO CA CICONCA ALL A LORLICONEA CLCONCA ANDOA PORUCC 157 CLCCHCA
TGRESOS POR SLRVICIOS}/ 709 292 92 92 317 116 33.5 36,0 26.1
ACIIVO Y 1 162 716 4] 1751 921 41 50.7 28.6 -

4/ 9

LCED DE UNIDADES 827 1 252 3/ 25 -/ £o7 ¥/ 1 52¢ 3 25 & 22.0
VOLU 24 PROILDIO ALMS
canio 5/ 1 729 697 - 1892 191 9.4 15.1 -
CPPICIDD INSTALALA 5/ 4 243 1 350 - 5243 1 491 - - 10.4 -
NUTEIO DL LPLEALOS 3 071 788 466 3 100 242 436 0.9 6.9 6.4

FUENIL: DTIFC D COVAUTO 1920,

1/ inrillones de ju 0s,
2/ Corresjoice a alimacines.
3/ Corresponde a bodi<as,

4

que significa una variacién del 46%.

Correseonde a centros de capacitacién; los cuales han cepacitacdo  en 1978 a 91,075 personas y 132,984 en 1979,




CUADFO W7

PRINCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE AMDSA

1980 - 1982

(MILLONES DE TONS.)

RESUTIIADO METAS  ESPERADAS
CONCLPTO 1980 1981 1982
pacidad almacenada 1/ 31.0 41.6 40.0
pacidad instalada, incre
nto con respecto al ano
terior 2/ 490.0 170.0 1 225.0

L: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisidn 1981,
Programa de Nhccidn. Secretarfa de Comercio. pp. 386-387

Con relacidn a la capacidad instalada en el trienio --

1980-1982, ANDSA aumentard su capacidad instalada en 660
mil toneladas mas que en 1979; o sea, 44.9% mds con res-
pecto a ese ano.

1/ En millones de toneladas

2/ En wiles de tonecladas



CUADRO 48

NCIPALES CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE BORUCONSA

1980 - 1981

(MILLONES DE TONS.)

CONCEPTO 1980 1981/

lad de almacenamiento 5.9 8.9

i\ amparado por Certificados

.dad 1.4 2.1
I de maniobras mecanizado 1.9 1.1
nucidn de fertilizantes 2/ 114.0 -
de granos 2/ 192.0 600.0
de Productos Bisicos 2/ - 200.0

>lan del Sector Comercio 1980-1982. Revisidn 1981,
‘rograma de Accién. Secretarfa de Comercio. p.394

leta esperada.

n miles de toneladas.



CULRLRG

PRINCIPALI CARACTRERIGITCAG OPERNITYAS DE CRCONCA

L98) - 1982
RESULTADO METAS  ESPERADAS
CONCEPTO_ 1980 1981 1982
CURS0OS 2 947 4 410 6 110
BECARLOS 124 062 139 805 203 600

FOENTE:  Pla del Scctor Comercio
Sccretaria de Comercio, p.430.

'rograma de Accidn.

1980-1982.

Revisidén 1981.

49



RINCIPALES CARACTERISTICAS

CUADRO

OPERATIVAS DEL FIPEICOMISO

MISION PROMOTORA CONASUPO

PARA EL. MEJORAMIENTO SOCIAL

50

UNIDAD DE METAS FESPERADAS
CONCEPTO MEDIDA 1981 1982
[ZAR LECHE s, 9 595 000 19 915 000
R LDCHE BRCNCA LTS, 372 000 744 000
LFCHE ITS. 30 839 400 ] 55 971 000
R ALIMENTOS BALANCFADOS TQNS, 26 570 62 820
ALIZAR FRUTAS Y VERIURAS TONS. 16 130 21 505
IALTZ2AR Y COMERCTALIZAR IATAS Y
¥ VERDURAS cos. 2 455 900 2 701 490
CICN DE QUESOS Y GRASAS TCNS. 1 400 1 642
CICN DE NARANJADA LTS, 91 800 102 000
R CARNES FRIAS Y EMBUTIDOS TS, 227 940
R COBERIORES PZAS, 62 520 75 000
R JABON TCNS. 1 892 2 628
R CAJAS DE MADERA PZAS. 134 200 325 219
R SOMBREROS PZAS. 135 000 180 000
AR GRANOS TCNS. 45 000 45 000
CIO DE GANADO CABEZAS 6 000 51 720

Plan del Sector Comercio 1980-1982.

Revisiédn 1981.
Programa de Accidn. Secretaria de Comercio. p. 133.




CUATDRO - 51

10 DE OPERACIONES DE LAS FILIALES DEL SISTEMA CONASUPO

POR SLCTORES DE ACTIVIDAD

T r L I A L ANO
INDUSTRIAL
~ias CONASUPO, S.A. de C.V.
N S A) 1875
Industrializada CONASUPO, S.A. de C.V.
0N S A) 1972
ndustrializado CONASUPO, S.A. de C.V.
O NS A) 1963
Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V.
CONSA) 1968
COMERCIO
3 de Distribuidoras CONASUPO
MA DICONSA) 1974
ora del Pequefio Comercio, S.A. de C.V.
EC S A) 1979

SERVICIOS

nes Nacionales de Depdsito, S.A.

S A) 1974
s Rurales CONASUPO, S.A. de C.V.

UCONS A) 1971
s CONASUPO de Capacitacidn Campesina

0O NCA) 1972
omiso Comisidn Promotora para el Mejo

to Social. 1973

Memoria de Laboreg CONASUPO 1965-1968; y, Gacetas
CONASUPO. 1974,



CUADRO 52

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DI BISTRIBUIDORAS CONASUPO

RAZON SOCIAL

FECHA

fila Distribuidora de Subsistencias
.ares, S5.A.
DI SUPO

ififa Distribuidora de Subsistencias
JUPO, S.A. de C.V.
DI SUCO)

*ibuidora CONASUPO, S.A. de C.V.
CONSA)

'ma de Distribuidoras CONASUPO
cema DICONSA)

5 de abril de 1961

i de septiembre de 1964

30 de octubre de 1972

Enero de 1974

Memoria de Labores de DICONSA 1970-1973; y, Gaceta CONASUPO

N® 10, Octubre 15, 1974,




CUADEON  £3

DEL SISTEMA POR_REGIONAL.

NORTE
1scalientes 1. Ciudad Victoria
.ma 2. Chihuahua
lalajara 3. Durango
nato 4. Monterrey
1lia 5. Torredn
‘étaro 6. San Luis Potosi
c 7. Matamoros
itecas 8. Parral
ipan

NOROESTL
rucan 1. Ciudad Obreg®bn
‘rero 2. Hermosillo
1los 3., Culiacan
wca 4, Tijuana
:aba 5. La Paz
t Rica 6. Mexicali
la
L METRCPOLITANA
reche 1. Toluca
umal 2. Pachuca
da 3. Distrito Federal
chula

la Gutiérrez

ahermosa

Sistema de Distribuidoras CCONASUPO




POBLACION®
MILES DE HAB

2022

29963

47, 86

20,223

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR DECILES DE INGRESO FAMILIAR C AD
Y LA PARTICIPACION DE LOS ALIMENTOS EN EL GASTO FAMILIAR

DECILES OE HOGARES

N

SRR Vg 210

AR TR A

SRR IR

IR

PARTICIPACION EN
DE INGRESD EL INGRESO O/a

&670

&330

PARTICIPACION DEL GASTO
EN ALIMENTOS %0

f 4

57.4

FSM

658




CHALKFG 4

CAPACTERILTICAL LOOHOMTCG GO0 AL COITOPRE A L0% CANALLS

BIC DECTRERUCTON DEL STUTORA DE_LLSTETTTLORAS COHASUPO

G DI 1100

UBTCACTON DEL CA
UERIEVIY NAL TOR ISTRATOS
MIMCHALES | PAMTLTAS DE FOBLACION
CAHIAL PLi0 b VIITAL PEOMEDTO | ATETHITHAS (HABTTANTES )
wereiden Alta concentra-
wores e 3000 3000 & 000 cidn.
n HOU 2 oo 45 000 3000 Mis de 10 mil

m 300 - BUO 1000 2 000 HMenoa de 10 mil
i 150 00 H0u 700 e 10 mil a ud
mi. L
il oy
WAMAR ETE RS FI%S! 100 250 e 500 a 10 mil
- .- - PR— — PR P

toma de DI teibuidopas CONASUPO, Jubperencia de Lstudios Deond-
fcos.

Penda CONASTRO-COPLAMAR, u concepto [undamental es la participa-
Pon organi sada de b comunidad en ta justalacidn, operacidn y con
wl de la o misma o fnelusive en tao uporvisidn de los almacences -
W Lan o abastecen,  Vste concepto oe aplicard a todas las tiendas
iwalon.



LVOLUCION DE LAG VFPNTAC

TOTALLS DR

SISTIYA POR REGIONAL

1970 - 1982

(HILLONTS DE PLSOS)

ARO TOTAL NORTE NOROI &1L CENTRO
1970 878.9 117.5 101.5 113
1971 1 295.9 196.2 134.1 178
1972 1 569.4 253.9 168.9 202
1973 2 064.6 316.3 212,72 320
1974 3 004.4 547.4 306.5 a13
1975 4 757.2 728.9 415.7 534
1976 6 176.1 942.3 581.1 B12
1977 8 292.3 1 .297.3 831.4 1 012,
1978 11 490.8 1 642.4 1 447.7 1 699,
1979 17 203.4 2 543.9 2 311.5 2 482,
1980 26 646.4 4 438.8 3 216.6 4 107,
1981 1/ 40 260.5 6 882.2 4 442.9 6 324.
1982 1/ 60 000.7 10 878.0 6 621,2 9 450.

o

/16

HUTROPOLTTANA S UR SULPLSTL
327.8 114.1 101.8
473.3 169.8 140.0
566.7 194.2 183.6
690.7 292.,2 232.9
903.2 457.,4 376.9

1 852.0 650.4 546.2
2 363.5 834.4 639.0
3 081.4 1 220.0 849.3
4 076.1 1 552.3 1.072.7
5 775.7 2 454.5 1 635.3
8 342.0 4 080.8 2 460.8
12 331.8 6 069.5 4 209.4
17 697.0 9 066.5 6 288.0
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7 8 I 78.9
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1.1

106, 6 119.7
78.) 100.7
1626 266,18
17,4 130.1
112,97 135.5
1157 584.1
64.2 82.2
an.7 65,4
114, 136.7
12,2 63.8
97.1 132.3
73.3 I 98.7
534 0 312.8
0.8 84,0
404 54 8
£5.1 ‘ 122.4
147.3 238,17
q0.8 70.9
547 77.9
65.1 91.7
7.4 68.4
650.4 8344
23,7 131.5
A 0.6
85.1 107.7
42,5 115.8
128.1 155.4
47 9 132.2
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5462 639.0
55.0 62.7
90.9 1821
bt [EI
[} 53,0
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CENLDOS COMERCTAL T
CONACUPER A
CONAGUPTR "A™ 1
CONAST PER ' s

URBANDY INCTTIHCTONAL

TOTAL RURAL

RURAL INCTTTUCTONAL
RURAL DTCONCA

FULNTE:

Sistema do

CANAL DL VENTA
TOIAL € OBAL
TOTAL URBANO

VIN Al

i

PDIstribuldoras

ST MA T Cott A POY CANAT D
1979 1480
I DADES VARTACTON
1970 1980 | FORCINI Al
L 60 TR 4.7
1 480 oo BB
9 11 22,72
/3 10¢ 39,7
29 ? 79,13
488 | B8
376 0 6.0
some b | a2
I 264 L i3 IH.8
3 ol16 I oo19 0.1

CONASL O,

CUADRO 61
DTSTRTBUCTON

vINTAC 1 VARTACION
1979 | 1280 FORCENTUAL
17 203.4% {26 646.5 54.9
™ 060.8 21 519.4 53.0
2 369.0 2 977.1 25.17
2 842,0 5 650.7 98.8
659.8 1 604.9 43,2
6 178.1 g 272.5 50.1
2 011.9 2 014.1 0.1
3_1112.6 5 127.1 63.1
153.7 198.2 29.0
2 988.8 b 928.9 4.9

de Oneraciones

Goprenct iy Corporativa




CUADRO 62

INFRABSTRUCTURA, COMERCIAL_DEL _SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR

DE_ABASTO 7 GRUPOS MARGINIDOS

1981

NUMERO DE NUMERO DE -

ALMACENES CENTROS DE

ESTADO DISTRIBUCICN
TOTAL 199 6 096
AGUASCALIENTES 3 67
CAMPECHE 2 50
CHIHUAIUA 7 260
CHIAPAS 25 696
CORHUILA 7 313
COLIMA ! 31
DURANGO 10 285
GUERRERO 8 326
GUANAJUATO 6 190
HIDALGO 7 287
JALISCO 6 153
MEXICO 8 193
MICHOMCAN 6 188
MORELOS 1 26
NAYARIT 2 51
NUEVO LEON 4 177
OAXACA 25 639
PUEBLA 14 388
QUERETARO 3 109
QUINTANA ROO 2 61
SAN LUIS POTOST 9 256
SINALOA 5 192
SONORA 3 75
TABASCO 7 258
TAMAULIPAS 6 252
TLAXCALA 2. 55
VERACRUZ 13 336
YUCATAN 3 82
ZACATFCAS 4 100

FUENTE: Plan del Sector Comercio 1980-1982. Revisidn 1981.
Programa de Accidn. Secretaria de Comercio. pp. 409-418




CUADRO

INFRAESTRUCTURA GLOBAL_DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR

DE ABASTO A GRUPOS MARGINADOS

( UNIDADES )
CONCEPTO METAS ESPERADPS

1982
ALMACENES 199
TIENDAS 6 096
VEHNICULOS 1/ 1 890
AVIONES 21
LANCHAS 12
SEMOVIENTES 1600

FUENTE: Plan del Sector Comercio 1980-1982.
Revisidn 1981, Programa de Accidn.
Secretaria de Comercio. p. 422.

1/ Comprende 30 Jeeps; 578 Pick-Up; vy,
1,282 vehiculos que fluctlan con ca-
pacidad entre 3 y 12 toneladas.

63
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ORGANIGRAMA DEL SISTEMA DICONSA
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