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Introduccidn.

1. 1. - Planteamiento del Problema.

Histéricamente, dentro del marco de las politicas de crecimiento econd
mico del pais, la inversidn extranjera se ha considerado positiva en - =
cuanto que ha proporcionado recursos monetarios adicionales, ha gene-~
rado empleos, aportado nuevos productos al mercado, o contribuido po
sitivamente a la balanza de pagos del pais. Sin embargo, el hecho de -
que tal participacién vincula a las empresas residentes en el paiscon -
grupos de interés econdémico en el exterior, ha provocado problemas en
el manejo de las politicas internas de crecimiento, minimizando, o in -
cluso invirtiendo los efectos esperados.

La principal fuente de los problemas que se suscitan en la participacién
de los extranjeras, es la contraposicioén de sus intereses con los de las
nacionales en el manejo de la politica de crecimiento.

Tal contraposicidon se manifiesta basicamente a dos niveles, en un pri -

mer momento, a través del control que las extranjeras ejercen con mo-
tivo de su participacion en la propiedad del capital] social o For la propie
dad de la tecnologia. En un segundo momento, a partir de las distorsig-
nes que ocurren en las operaciones de tales empresas, motivadas por [a
vinculacién que sostienen con grupos econdmicos en el exterior.

En esta perspectiva puede afirmarse que la problematica de la modali -
dad de control de la inversion extranjera existe en dos niveles: El pri -
mero de ellos estd dado por la propiedad del capital social y la tecnolo-
gia y el segundo por aquellas modalidades que distorsionan la estructu -
ra del mercado mexicano, a saber! la relacién comercial de las empre

sas, su forma de financiamiento y sus politicas de pago al exterior.

Haciendo un analisis restrospectivo del comportamiento de la inversion
extranjera directa (IED) en México, se puede apreciar que las principa
les modalidades de control de sus empresas en €l exterior y la seguri -
dad para sostener el predominio de éstas sobre otras empresas de la ra
ma donde operan habian sido fundamentalmente la propiedad del capital
social y de propiedad de la tecnologia.

En relacion a este asunto, algunos autores han sefalado que "en térmi -
nos generales, en ausencia de presiones o estimulos externos, la ET --
tiene preferencia por aquellas estructuras de propiedad de las filiales -
que le permiten ejercer contro! efectivo sobre su gestion y, especifica-
mente, por aquellas situaciones en que no existe ingerencia externa en-




sus decisiones”, 1/ Asl entonces, la asociacion de capitales extranje

ros con nacionales, a propuesta de los extranjeros, ha respondido en 2
mayoria de los casos a factores externos cuya intencion es controlarlos,
Se puede citar como alguno de estos factores a la tecnologia a "a los - -
mercados potenciales en empresas con participacion estatal del pais re
ceptor”. 2/ -

Una vez que se ha logrado asegurar el control de la propiedad en el ca -
pital social y que por ende proporciona el control en el manejo y las de

cisiones, un segundo paso es mantenerlo, En un sistema de competen -
cia el principal ingrediente para asegurar los mercados y extender su -
predominio es la tecnologia y su dinamica de cambio, por lo que asegu-
rar la propiedad de este insumo resulta de gran importancia para la em
presa extranjera. Las caracteristicas del proceso de concentracién de
la tecnologia en manos de extranjeros ha llevado a que en los mercados
de los paises receptores coexistan empresas con un alto grado de dina -
mismo tecnolégico importado y empresas con tecnologias tradicionales

o cuasi-artesanales. En los paises subdesarrollados la propiedad de la
primera normalmente se concentra en manos de extranjeras y la segun

da en manos de empresas propiedad de personas del pais receptor.

Pasando al segundo grupo de modalidades de control, cabe sefialar que -
éstas han sido resultado de dos situaciones determinantes; la primera -
de ellas es la que se refiere a la actitud nacionalista de los paises sub -
desarrollados para proteger sus industrias y su balanza de pagos princi
palmente. La segunda es lo que se deriva de la propia necesidad de las
empresas extranjeras de acelerar su proceso de acumulacion de capital
a nivel internacional y de mantener su predominio tecnoldgico realizan-
do fuertes inversiones en investigacion y desarrollo en su pais de origen,
asi como también para lograr tasas impositivas menores a las aplicadas
en los dividendos y regalias. En este grupo de modalidades se encuen -
tran las relaciones comerciales entre filiales o entre empresas pertene

cientes 2 un mismo grupo de interés econémico para lograr transferir -
valor de subsidiarios a filiales via precios. Asimismo, se encuentra su

politica de expansion a través del financiamiento mas que a través de la

exY'ansiém de sus instalaciones productivas y las modificaciones de sus -
politicas de pagos al exterior.

1.2, - Objetivos del Estudio.

El estudio tendera a evidenciar empiricamente las hipdtesis que se men
cionan después, sin embargo, se considera que de éstas pudiera derivar

1/ Fajnzylber Fernando y Martinez Tarragd Trinidad. - L.as Empresas
Transnacionales. - FCE, 1976, pp. 50 y 51.

2/ Ibid.




se alguna otra también de igual importancia. EI objetivo del estudio es
el he hacer recomendaciones de politica al tratamiento de la inversion -
extranjera a la luz de los resultados obtenidos y de acuerdo a las nuevas

.caracteristicas de la economia mexicana y del proceso de industrializa-

cidn que se persigue. A continuacién se puntualizan las hipotesis que se
pretenden satisfacer en el estudio y que son consideradas como el marco
del mismo.

La dinamica de las inversiones extranjeras ha modificado sustancial
mente la forma de.control de sus empresas en el extranjero y ha re

basado la dinamica de los instrumentos y mecanismos estatales de -
regulacion del Gobierno Mexicano.

La propiedad del capital social, aunque condicién necesaria, ha pa-
sado a se%undo término re lativamente a la tecnologia como forma -
de control. .

El financiamiento de proveedores o de socios inversionistas en las
empresas con participacion de capital extranjero constituyen en la-
actualidad causas fundamentales de distorsién en las relaciones bi-
laterales de paises en desarrollo y desarrollados en términos de --
entrada y salida de divisas.

Las transferencias de valor que se realizan al exterior por las em-

presas extranjeras debido a las relaciones comerciales con empre-
sas en su pais de origen constituyen un mecanismo adicional de sus.
traccion de divisas, la mayoria de las veces méas importantes que =
los mecanismos de sustraccién via dividendos y tecnologia.

Las empresas con IED han orientado sus politicas de pagos al exte
rior hacia las formas de envio de divisas con menor tasa impositi -
va.

Los instrumentos y mecanismos estatales de control y regulacion -
del comportamiento de la IED son altamente sensibles a los cam- -
bios y la dinamica de la IED y resultan ineficientes y obsoletos.

1.3. - Metodologia del Estudio.

La metodologia del trabajo esta dada por la estructura del mismo,
donde como primer paso se efectud la investigacion estadisticay -
bibliografica sobre el tema, escogiendo aquellos indicadores de ma
yor relevancia para lograr los objetivos propuestos.

Posteriormente, se definieron como las variables de estudios las -




siguientes: el capital social, tecnologia, comercio externo de las em--
presas, financiamiento y pagos al exterior.

Se realiza en estas variables el analisis de su comportamiento histérico
en el periodo 1970-1977 con el fin de observar las modificaciones en la-
la composicién de las mismas,

Con el objeto de llegar a ios resultados propuestos se efectuara un con-
traste con los instrumentos y mecanismos estatales de regulacion de --
ese comportamiento, haciendo un analisis de la eficiencia de la mecani
ca operativa estatal respecto a los objetivos de contro!l y regulacién que
preveen las mismas.

Una vez realizado este anilisis a los dos niveles de estudios que son la-
mecanica operativa estatal v la dinamica inherente al comportamiento -
de las empresas, se analizan las perspectivas con el tratamiento a la -
IED en el mercado del plan nacional de desarrollo industrial y de una -
posible politica comercial que combina los modelos de sustitucién de im
portaciones y de sustitucion de exportaciones.

Finalmente, se llega a las conclusiones respecto a la situacion actual y
perspectivas y se hacen las recomendaciones que se juzgan convenien- -
tes también a dos niveles: a) asegurar la transferencia del control y de
la propiedad tanto.-de la inversion extranjera en el capital social, como
de la propiedad de la tecnologia y; b) se hace la propuesta sobre mecé-
nica operativa estatal que se considera conveniente para lograr evitar -
las distorsiones econémicas provocadas por las empresas con capital ex
tranjero y ajustar su comportamiento a los objetivos de industrializacion
que se persiguen.

Cabe destacar que la limitacion en las fuentes de informacion represen-
ta el problema mas grave del analisis, sin embargo, la informacion uti
lizada se encuentra totalmente validada y puede ser utilizada con un alto
grado de confiabilidad. Para efectos de su obtencion y analisis, fue ne-
cesario acudir a las fuentes. Se utilizd para su determinacion un méto

do selectivo derivado de la decuccidn e induccion en la investigacién.

Definciones conceptuales.

A diferencia de otros estudios sobre el fendmeno de la inversidon extran

jera, para efectos de este trabajo se ha decidido darle al mismo, una -

definicion conceptua! diferente, obtenida de la experiencia practica y del
estudio bibliografico sobre el tema.

Empresas Extranjeras. - Toda aquella empresa que tiene una -




Empresa Relacionada. -

Tecnologia, -

Pagos al Exterior. -

Inversion Extranjera Indirecta. -

Exportaciones e Importaciones. -

1.4, - Contenido del Estudio.

relacion de capital social con el exte-
rior, lo cual le permite tener influen-
cia en el control y manejo de las em ~
presas.

Toda empresa localizada en el pais o
en el exterior con nexos corporativos
(matriz, filial, asociada, etc.)

Se incluyen en tecnologia los conceptos
de ingenieria basica, ingenieria de de-
talle, asistencia técnica, conocimien-
tos técnicos, patentes, asi como tam-
bién las marcas por el prestigio técnico
que algunas conllevan o por la factiblli
dad de convertirse en activos tangibles,

La diferencia conceptual que se hace de
los pagos al exterior para efectos fisca
les es de 20. Para efectos del estudio™
se marca la diferencia entre Intereses,
dividendos y regalias y se agrupan los-
conceptos restantes en virtud de consti
tuir menos del 189 de los pagos totale¥
al exterior.

Para los efectos del estudio, este térmi
no se iguala al de financiamiento, sien™
do que ademas sblo se realiza el anali -
sis a nivel de empresa. Asimismo, es
te financiamiento incluye créditos moré
tarios o créditos de proveedores. -

En estos rubros sbélo se consideran las
operaciones de bienes, es decir, no se
incluyen los servicios, excepto en aque
llas ramas dedicadas a esta actividad -
econdmica.

En el segundo capitulo se definen cuales han sido las practicas més co -
munes utilizadas por las empresas extranjeras para controlar a sus em
presas relacionadas ubicadas fuera del pais de origen, y se particulari
za el caso de este comportamiento en México. Esta modalidad de con ™~
trol caracteristica de la empresa extranjera ha provocado serias distor
siones en el comportamiento de la rama donde operan, lo cual ha origi-




nado efectos negativos tanto en la Balanza de Pagos del pais como por el
desplazamiento de empresas mexicanas. E| analisis de estos efectos -
distorsionadores se realiza en el capitulo tercero, con el fin de obser -
var las formas de incidencia de las modalidades de control y los cam-~ -
bios que ha tenido histOricamente. El capitulo cuarto pretende presen -
tar un panorama de las intenciones de las politicas reguladoras de la in_
version extranjera, asi como también la eficiencia de la mecanica gu- -
bernamental aplicada en la materia y sus principales errores de inciden
cia en la regulacion y el control. Finalmente se realizan las conclusio
nes y recomendaciones particulares al analisis en dos niveles: las pri-
meras se hacen sobre el problema que genera la propiedad del capital -
y la tecnologia y, la segunda sobre el ajuste del comportamiento de las

empresas extranjeras a los objetivos que se persiguen de industrializa-
cidén y comercio.

Analisis de las Principales Modalidades de Contro!l de la Inversion Ex-
tranjera.

2. 1. - Capital Social.

Uno de los objetivos v quiza al que mayor énfasis se ha dado.en los ilti
mos afios en los estudios realizados por investigadores del fenébmeno de
la inversion extranjera en paises subdesarrollados, ha sido el de redu -
cir gradualmert e la dependencia de estos paises con respecto al exterior
y provocado por la operacion de empresas extranjeras en su economia.
También es cierto que la dependencia ha sido calificada o conceptualiza
da de acuerdo con el enfoque de cada investigacidn en particular y donde
la variable que ha tenido mayor significacion ha sido el capital social.

La razdn principal, para que sean dirigidos los estudios hacia esta moda
lidad, es que fue la primera utilizada por los paises altamente industria
lizados a partir de la Postguerra. Su razdn esta en relacion directa con
la necesidad de estos paises de asegurar mercados en el exterior asfi co
mo también justificada por el modelo de sustitucion de importaciones que
se iniciaba en paises de menor desarrollo econémico relativo. tra ra-
zon que justifica el control de la propiedad del capital social es la que se
da por la distribucion geografica de los subsidiarios de empresas trans -
nacionales a nivel mundial,! en algunos casos, como lo sefialaron Fajn
zylber y Martinez Tarrago debido a la influencia que su gobierno en el =
pais de origen ejerce por medio de sus politicas "respecto a las inversio
nes extranjeras en su territorio, su poder relativo de negociacién respec

to a'l' pais receptor y el grado de centralizacion de su extructura organiza
tiva". -

3/ Fajnzylber y Martines Tarragd. - Op. Cit.




La propiedad del capital social, por otra parte, asegura la participacion
de Ejecutivos en el Consejo de Administracién de la empresa, lo cual -
permite conservar los privilegios de dictar las politicas o bien de guar-
dar los secretos tecnolodgicos al definir la dinamica de cambio tecnologi
co que debe guardar la empresa en el mercado de los paises receptores
sin perjudicar los intereses de su empresa relacionada en el exterior y
respondiendo a los objetivos corporativos méas que tratando de coincldir
con los objetivos particulares de crecimiento de los paises receptores.

Ahora bien, aungque muchos autores han dado al capital social la impor-
tancia principal como modalidad de control de la inversion extranjera, -
conviene destacar que cualquiera de los analisis enfocados individual- -
mente a esta variable, no refleja las causas y efectos del fendmeno de -
la inversion extranjera. Por ejemplo, ha sido posible constatar que la-

relacidn entre la inversion y el control no siempre es fija, y mucho me
nos lo seria a través del capital social.

Como causas de la pérdida de importancia del capital social como forma
de control se pueden destacar las actitudes nacionalistas de los paises-
‘receptores, asi como la dinamica propia de las empresas transnaciona-
les, inducida por el alto grado de competencia a nivel internacional. No
obstante, la propiedad del capital social en manos de inversionistas con
nexos corporativos sigue siendo una condicion necesaria para los inver-
sionistas extranjeros, aunque no la mias importante para ejercer el con
trol sobre sus subsidiarias, filiales o asociadas operando en otros pafi -
ses.

2.2, - Tecnologia.

Como se ha establecido anteriormente, las modalidades de control de -
mayor importancia que ejercen las empresas extranjeras son de dos ti-
pos, aquellas que pretenden el control y el manejo de la empresa y que

son apoyadas por la propiedad tanto del capital social como de la tecno-
logia, y otras que tienden a incrementar los beneficios econdmicos para
el grupo corporativo a través de sustraer divisas de los paises recepto-
res de la inversion.

En el primer d%rupo ya se ha visto que la propiedad del capital social re
sulta una condicion necesaria pero no suficiente para ejercer el control’

en el manejo de la empresa. El otro aspecto de relevancia y que esta -
cobrando mayor importancia para efectos de control lo constituye la tec
nologia, insumo que ademés permite mantener el predominio, de las --
empresas proveedotas de la misma, en la rama donde operan y acele~ -
rar su proceso de acumulacion de capital.




8.

Asf como la razdn para la aceptacion del capital extranjero lo fue la es
casez de ahorro interno para impulsar la sustitucién de importaciones,
en el caso de la importacién de tecnologia también lo fue la necesidad -
de continuar con este esquema de industrializacién e iniciar el proceso
de adaptacion, copia, desarrollo y creacion de tecnologias locales que -
apoyaran las produccién destinada a satisfacer el mercado interno, sus
tituyendo las importaciones. Sin embargo, la politica de los paises lati
noamericanos ha perseguido fundamentalmente la industrializacién en -
una forma anarquica y sin programas de accidn bien definidos, Esta --
orientacion, tuvo efectos positivos en muy pocos casos Y en la mayoria-
de ellos constituyd un factor determinante para que se diera solamente-
un proceso de renta de tecnologia, vinculado estrechamente con las defi
ciencias de la estructura productiva y de mercado de estos paises,

Desde el purto de vista de las empresas extranjeras, esta situacion cum
plié con los objetivos de la tecnologfa como modalidad de control en la ™~
medida que facilita, mediante la renta, el envio de divisas al exterior -
para financiar la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias expor
tables., Sin embargo, antes de entrar al analisis de las formas de trans
ferencia de tecnologia, como modalidad de control, conviene destacar =
que existen varios mecanismos para suministrar tecnologia hacia los pai
ses en desarrollo. Como se ha visto, la forma predominamte ha sido a -
través de la IED en empresas subsidiarias con participacién total de ex-
tranjeros o mayoritarias. En un segundo nivel pueden observarse las --
sociedades minoritarias extranjeras o a través de contratos administrati
vos. Todavia existe otra categoria o mecanismo para suministrar tecnd
lo%x'a, ésta opera a través de la celebracién de contratos de licencia tec=
nologica. "La evidencia sugiere que la posibilidad de alternativas depen
de de la estructura de la industria y de la estrategia de los oferentes in-
dividuales de tecnologias. Si s6lo unas pocas empresas poseen la tecno-
logia, la asociacién con ellas, (Joint Venture), las licencias, contratog--
de administracion y de compras de sus equipos, no son generalmente po-
sibles. Cuando un fuerte control sobre una subsidiaria es esencial como
estrategia de la empresa poseedora de la tecnologia, normalme nte esa -
empresa deseara proveer la tecnologia sblo a través de una subsidiaria-
donde su participacién es total". 4/

Es posible observar a través del comportamiento histérico el fuerte vin
culo que existe entre el capital social de una empresa extranjera y la --
propiedad de la tecnologia como forma de controlar mercados en el exte

rior y satisfacer sus requerimientos de competitividad a nivel internaci_g
nal,

4/ United Nations. -Department of Economic and Social Affairs. -The ac-
quisition of technology from Multinational Corporations by developing
contries. -New York 1974. "the evidence suggests that the availability
of alternatives depends on the industry structure and on the strategy of
individual suppliers..." p. 26.




9.

Para muchos paises en desarrollo las principales preguntas que se han-
planteado sobre el tema, y aan la mayor parte de las recomendaciones,

han sido enfocadas hacia los contratos de licencia tecnoldgica. Princi -
palmente los paises subdesarrollados con un desarrollo industrial avan

zado relativamente, han visto como la mejor posibilidad, de lograr un™
proceso de transferencia de tecnologia, a los contratos de licencia. - -
Sin embargo, para gran parte de las empresas extranjeras, los contra-
tos de licencias han sido mecanismos mas comunes para aplicar restric
ciones a los receptores. Estas practicas restrictivas estan implicitas-
para las empresas relacionadas y explicitas en los contratos cuando no

existe nexo corporativo. (tra forma que presenta viabilidad para la - -
adaptacion de tecnologia es la compra de maquinaria y equipo, normal -

mente acompanada de la asistencia técnica y adiestramiento para su uso.
Esta posibilidad de lograr la transferencia de tecnologia sdlo es factible
para un pequefio grupo de paises subdesarrollados cuyo proceso de indus
trializacidn estd mas avanzado y le posibilita desagregar el "paquete tec
nolégico"”. 5/

En el caso de México, ésto ha sido posible s6lo en los grandes grupos -
industriales del pais cuya experiencia e importancia de sus operaciones
les ha dado mayor capacidad negociadora. Sin embargo, en la mayoria
de los casos la tecnologia no es transferida cuando no existe ninglin nexo
corporativo con el licenciante, y en el caso de empresas relacionadas,
constituye un instrumento adicional de control en sus operaciones y de -
seguridad para sus objetivos.

Un problema derivado de esta actitud, es la discrepancia entre la tecno
logia utilizada por la firma extranjera y la que se considera "apropiada™
para el pais receptor. En otras palabras, el uso de tecnologias intensj_
vas en capital contradice generalmente las politicas de ocupacidn de los
paises subdesarrollados. El uso de este tipo de tecnologia responde a -
otros varios factores, entre los cuales los mas importantes son la com

petitividad y aunque parezca contradecir lo anterior, la proteccion otdr
gada por los paises receptores. En el primero de los casos la compe™
titividad de las firmas propietarias de la tecnologia y el prestigio de - -
sus marcas de productos le hacen depender de su matriz en el exterior

en cuanto a normas y controles de calidad. En el segundo caso, la pro
teccidn ororgada por el gobierno y el uso de tecnologia altame nte sofis-

ticada coadyuvan a la empresa a desplazar a otras del mercado donde -
operan, y facilitan el proceso de concentracidn, convirtiéndose en mo -
nopolios algunas de las veces fortalecidos por la actitud nacionalista del

5/ Normalmente consistente en ingenieria bdsica, ingenieria de detalle,
asistencia técnica, conocimientos técnicos, patentes y marcas,
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gobierno que le otorga proteccion. Una vez consolidado el monopolio, -
la tecnologia lo mantiene e impide la participacion de nuevas empresas,
en la rama donde operan, al tener que incurrir estas (ltimas en altos -
. costos para introducir sus productos al mismo mercado que una empre
sa ya existente y cuyas caracteristicas tienden a ser monopdlicas. -

Ahora bien, existen otros factores de gran importancia para las empre-
sas extranjeras que los obligan a mantener tecnologias cuyo dinamismo
es muy acelerado., Se ha sefialado que quizads los més importantes lo --
sean el nivel de competencia, la proteccién otorgada por los gobiernos-
receptores y, su vinculacién a nombres de empresas con prestigios en-
el mercado internacional. Asimismo, se ha comentado que estos facto

res tienden a mantener el control de sus empresas operando en el exte-
rior y estan intimamente ligadas a la propiedad del capital social., Sin

embargo, existen otros factores que justifican la utilizacién cada vez--

mayor de tecnologias avanzadas, y éstos estan dados por las variacio--

nes esperadas de la demanda. Algunos autores, cuyos estudios son en-

focados a aspectos de ingenieria y administracion, sefialan que una plan

ta intensiva en capital (con tecnologia de avanzada) puede responder mas
rapidamente a fluctuaciones inesperadas en la demanda o en los niveles-
de produccion que, aquellas que estan basadas en esquemas de uso inten
sivo de mano de obra. Asimismo, una planta intensiva en capital reduci
ria los riesgos de enfrentar crisis de liquidez. 6/

Si bien es correcta la validez de este criterio, el aspecto que ha sido --
tratado en forma superficial al justificar el uso de tecnologia de avanza_
da, es la diferencia que puede existir de una rama industrial a otra, as
pecto que no ha sido analizado con la debida profundidad por los paises-
subdesarrollados e importadores de tecnologia. Consecuentemente, la-
orientacion de la empresa a importar tecnologia en forma indiscrimina-
da, y la rigidez de las instituciones gubernamentales para regular selec
tivamente esta importacién ha consolidado a la tecnologia como un meca
nismo adicional de control de la empresa extranjera operando en el pais,
cuya importancia ha llegado a ser superior a la propiedad del capital so-
cial, y donde muchas de ias veces, ésta Gltima en forma mayoritaria ya
no es una condicién necesaria para controlar a las empresas, sino que-

este control puede darse incluso solamente, a través de los contratos de
licencias.

6/ W. Paul Strassmann, Technological Change and Economic Development:
The manufacturing experience of Mexico and Puerto Rico St. Rosa, N.Y.
Cornell University Press, 1968,

- Louis T. Walls, Jr. Economic Man and Engeneering Man: choice of -
technology in a low wage country, Public Policy, 1973,

- Gerard K. Boon, Economic choice of human and physical factors In -
production (Amsterdam, North. - Holland Publishing Company, 1964).
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2,3. - Relaciones Comerciales.

La participacion de los intereses extranjeros en las empresas residen -
tes en el pais ha provocado una serie de distorsiones. Dentro de la Ba-
lanza Comercial, las vinculaciones de una empresa con participacion ex
tranjera se realiza a dos niveles: En primer lugar, a nivel del volumen

de sus transacciones (X o M), y en segundo a nivel del valor de las mis
mas (precios de transferencia).

Las distorsiones que se producen a través del volumen de las transaccio
nes, estan dadas por los nexos corporativos de la empresa operando en=
el pais y su relacidon con empresas del exterior. Puede seiialarse que —
los mas importantes son el uso excesivo de insumos y maquinaria impor
tados, como resultado de una politica de compras atadas con empresas -
relacionadas que intentan asegurar el mercado de insumo y bienes de ca
pltal a su matriz en el exterior. Consecuencia de estas politicas se pug—
de apreciar en el bajo grado de integracion nacional en las ramas de ma-
yor dinamismo tecnoldgico y los altos precios de sus productos que le im
piden salir en términos competitivos al mercado internacional.

Otro aspecto importante de sus politicas comerciales esta dado por lo -
reducido de sus exportaciones y su orientacion principal hacia el merca
do interno. Esta mecanica tiene dos efectos negativos, el primero de -
ellos se da por el desplazamiento que realizan de empresas mexicanas-
medianas y pequefias que participan en el mercado nacional. EIl segundo
esti dado por la limitacidn geografica a las exportaciones de productos,
derivado de la distribucidn internacional de empresas relacionadas.

Hasta ahora se han visto las distorsiones en el volumen de comercio de
rivadas de los nexos corporativos entre las empresas. Como comple--
mento de este analisis de las modalidades de control, conviene determi
nar la importancia que tiene para efectos de la economia, el hecho de --

que las empresas con participacién extranjera puedan manipular los pre
cios de compra y de venta con el exterior, provocando transferencias tie
tas de valor hacla las empresas del mismo grupo de interés econdmico™
fuera de los limites nacionales.

Algunos investigadores sefialan que, para la empresa extranjera el me_
canismo concreto de manipulacion de los precios es muy sencillo, apa -

reciendo en la practica comercial como subfacturacion de las exportacio
nes o sobrefacturacion de las importaciones™. 7/

Aunque se han realizado estudios sobre el particular, el foco de atencidn
de los analisis realizados en paises subdesarrollados ha sido localizado -

7/SH y CP. - Direccién General de Asuntos Hacendarios Internacionales.
Documento [nédito, Agosto 1979,
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en las pérdidas de éstos, debido a la subfacturacion de las exportacio--
nes principalmente de materias primas. Conviene destacar que esta si_
tuacion se ha extendido a los insumos intermedios y a los productos ter
minados en medida que la empresa extranjera se ha concentrado en el =
sector manufacturero. Lo mismo sucede con la sobrefacturacion de las
importaciones. En ambos casos se puede apreciar el control que ejer -
cen las’empresas relacionadas, ubicadas fuera del territorio nacional,
sobre las empresas que operan en México, Si bien, los datos disponi--
bles sobre este fendmeno son escasos, la evidencia de que existen pre -
cios de transferencia que influyen en las empresas con participacion ex
tranjera, pueden confiablemente ser definidos en forma cualitativa o teo
rica.

Esta definicidén es apoyada también por la tendencia de las empresas a -
reducir las cargas fiscales y minimizar asi los impuestos a nivel corpo
rativo. Esto por supuesto no es el dnico motivo, y su importancia de--
pende de las politicas de cada empresa. En general, los motivos mas -
usuales encontrados para realizar transferencias de valor, via precios,
hacia el exterior, son los siguientes: a) Evadir restricciones de cambio
u otros controles, actuales o parciales, de transferencia de capital, de-

preciacion y beneficios; b) Mantener una politica de precios bajos en pai
ses en desarrollo con el fin de desincentivar la competencia local o redd
cir presiones politicas al presentar bajos niveles de 1entab1hdad c) Es”
también posible que precios de transferencia mas altos sean aplicados a
empresas subsidiarias mayoritarias.

En funcion de estas motivaciones, las empresas extranjeras tienden cada
vez mas a la utilizacion de los precios de transferencia para controlar a
sus empresas relacionadas, asf como para consolidar sus mercados a ni

vel internacional y fijar sus politicas comerciales en un solo 6rgano de -
decisién. Obviamente, los efectos en les paises subdesarrollados son las
graves distorsiones en sus mercados de productos y una reduccion de sus
ingresos fiscales relativos a los montos de las operaciones entre empre -
sas relacionadas.

2.4. - Financiamiento.

El crédito otorgado a empresas extranjeras, ya sea €ste provenicrte de
proveedores o solamente de indole financiero, ha respondido fundamental
mente a dos razones preponderantes. l.a primera de ellas esta por las -
limitaciones y condiciones que se imponen por las instituciones financie_
ras del pais. La segunda es la facilidad que tienen estas empresas de -
acceso a fuente s de crédito internacionales, en la mayoria de los casos
provenientes de empresas relacionadas, ubicadas fuera del territorio na
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cional, Estas facilidades son tanto en la tasa de interés, en el monto -
de crédito, y en los plazos de pago del mismo, que invariablemente son
sustlziancxalmente mayores a los posibles de obtener en un pais subdesa -
rrollado.

Es esta dltima situacion, la de mayor relevancia para los objetivos del
presente documento, ya que los compromisos que se contraen a través-

del crédito, es posible que la empresa otorgante pueda ejercer presio -
nes sobre la empresa receptora a fin de imponer sus politicas, las que
pueden ser desde produccion hasta distribucion y formas de publicidad,

Adicionalmente, cuando existe una actitud nacionalista de los paises re-
ceptores, la tendencia de las empresas extranjeras se orienta hacia el-
apasivamiento con empresas del mismo grupo de interés econdmico del
exterior. Esta medida se vuelve mas critica cuando su partlcipacién --
en el capital social de la empresa no es total o mayoritaria, a fin de ase
gurarse frente a posibles formas de intervencidn gubernamental. -

En la medida en que sus pasivos sean méas grandes con respecto al exte_

rior, mayor sera el grado de dependencia con sus matrices, filiales o -

asociados, a quienes ademas les conviene mantener estos pasivos por ra
zones de incrementar su remtabilidad y disminuir la carga fiscal que se-
impone a los dividendos. Esta practica de apasivar a sus empresas tie -
ne como objetivo también asegurar el control, en la medida en que la par
ticipacidon de socios del pais receptor, en la empresa, resulta poco atrac
tiva por razones de estructura financiera, donde su capacidad de endeuda
miento llega a ser negativa tal como lo es también su coeficiente de liqui_
dez. En el caso de empresas con capital extranjero minoritario, la ten -
dencia ha sido la contratacion de créditos provenientes de empresas rela
cionadas con los socios inversionistas extranjeros, condicién que conce =

de a estos inversionistas atributos especiales por encima de otros socios,
para dirigir el manejo de la empresa. 8/

LLos puntos senalados anteriormente sobre la contratacion indiscrimina-
da de crédito han sido una caracteristica en los Gltimo afios, pasando a-
ser de vital importancia para la empresa extranjera a fin de controlar a
sus empresas operando en paises subdesarrollados. Adicionalmente, los
créditos concedidos por proveedores de! mismo grupo de interés econd -
mico forma parte de estas medidas adoptadas por la empresa extranjera
a fin de asegurar el manejo de sus subsidiarias centralizando las decisio
nes en un solo organo administrativo,

8/ Los subrayados se hacen para diferenciar la rentabilidad que se re-
fiere a la IED y la que se contabiliza para fines fiscales.
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Desde el punto de vista de incrementar su rentabilidad, los créditos re
presentan un mecanismo adicional de obtencién de divisas. El crédito-
tiene algunas ventajas sobre la inversion en capital social, La reduc- -
cién de los impuestos, a través de la simulacidn de pagos al exterior, -

- constituye un incentivo, en algunos casos para minimizar la rentabijlidad
contable de la inversion por la parte de la contribucidn que es etiqueta -
da como crédito.

En sintesis es posible afirmar que el control obtenido a través de tos -~
créditos permiten ademas incrementar la rentabilidad de la inversidn, -
disminuir la carga fiscal asi como también asegurar la no entrada de -
inversionistas del pais receptor para la toma de decisiones sobre la em
presa. Por otra parte, presentar una mala estructura financiera, difi -
culta en mayor medida las acciones gubernamentales que pudieran afec
tar a la empresa, Finalmente, aunque ésto representa una modalidad de
control efectivo, ante acciones gubernamentales nacionalistas, "la em -
presa tiene como se ha visto, mas de una manera para ser compensada
por los supuestos riesgos de su inversién”. 9/

2.5. - Pagos al Exterior.

Aunque los pagos al exterior en si, no representan una modalidad de con
trol, es através de los cambios en su estructura que se posibilita el en-
vio de divisas al exterior, y estos cambios provocan distorsiones en la -
estructura productiva y de mercado de la rama donde operan empresas -
extranjeras. Mas que nada, estos cambios en la estructura de los pagos
al exterior confirman o ajustan las medidas de control a los objetivos, de

la empresa relacionada en el exterior, de optimizar los rendimientos de
sus inversiones en paises subdesarrollados. 10/

En virtud de lo anterior, los paises receptores de IED, subdesarrolla -

dos sienten los efectos de la evasidon y simulacion fiscal, a través de las

distorsiones provocadas por las politicas de pagos al exterior adoptadas

por las empresas extranjeras. "En el caso de México tal comportamien

to refleja que las empresas extranjeras procuran pagar el minimo de im

puestos posible, simplemente atendiendo a los mismos conductos que - -
- marca la propia legislacion. Asf, la remisién de dividendos puede facil
menie disfrazarse por pago de intereses (o regalias), los cuales por el -
hecho de ser deducibles soportan comparativamente una carga inferior,
En contraste, los dividendos que no son deducibles, soportarian el im -
puesto al ingreso global de las empresas, y otros cargos fiscales adicio
nales.

9/ Ashak Desai, Foreign Technology and Investment, (New Delhi, Na -
tional Council of Economy Research, 1971).

10/ Al utilizar el término pais subdesarrollado se refiere a México, y se
generaliza en virtud de que las condiciones prevalecientes en otros -
paises son similares, y la actitud de la empresa extranjera es genera
lizada en tanto que sus politicas se adoptan en un sélo é6rgano de decision.




15.

Esta acumulacion de cargos se evita completamente si las empresas se
apaslvan en su totalidad, cosa que no tan ficilmente y en proporcion de
seada puede hacer una empresa me xicana para minimizar el impuesto™. 11/

Es de esta forma que, del estudio del comportamiento de los pagos al -
exterior, se han derivado algunas conclusiones sobre las modalidades -
de control utilizadas por las empresas extranjeras. Como se afirmé -
en un principio, si bien es cierto que no se trata de una modalidad de -~
control, el comportamiento de los pagos al exterior puede arrojar luz -
sobre la efectividad de los instrumentos y mecanismos estatales de re -
gulacion de la inversion gubernamental en sus operaciones, aumentar -
su rentabilidad y cumplir con los objetivos particulares del grupo corpo
rativo al cual pertenece, -

Puede sefialarse también que el anélisis de este comportamiento facilita
el analisis de la coincidencia de objetivos y politicas de las empresas -
extranjeras con los de los estados receptores.

2.6. - Conclusiones,

Los analisis realizados hasta la fecha por infinidad de investigadores se
ha enfocado principalmente a particularizar las variables de control uti
zadas por la inversion extranjera. Por lo tanto, se considera que cual-
quiera de los analisis enfocados a particularizar estas variables, no re
fleja una realidad sobre las causas y los efectos de la IED, aunque repre
senta avances sustanciales para la instrumentacion de una politica sobre
la materia.

Las modalidades de la IED que tiende a asegurar y mantener el control
en el manejo de sus empresas operando en paises subdesarrollados, han
rebasado ya las politicas o medidas de regulacion adopradas por esos --
paises. Asimismo, es notable la discrepancia entre los objetivos que -
persigue la IED que son los de acelerar su proceso de acumulacion y de
predominio en los mercados de los paises receptores, y la politica de -
estos paises de maximizar los beneficios potenciales de la inversion ex
tranjera, medidos en términos de produccién, empleo, balanza de pa--
gos y complementar los excedentes de ahorro interno.

En estos momentos, es posible afirmar que las modalidades de control,

aunque particulares de las empresas extranjeras, fueron incentivadas -
por las politicas nacionalistas de los paises receptores de acelerar su -
proceso de industrializacidn via la sustitucion de importaciones; sus re_

117 S.H. y C.P. - Op. Cit. p. 13.
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lactones bilaterales que cada vez mas fortalecen e increne ntan la de- -
pendencia y; por la falta de prevision sobre la dindmica natural de la --

empresa extranjera y la observacidn y andlisis de los flujos Internacio-
nales de capital.

Por otra parte, la sofisticacion progresiva de las formas de control, ha
ce cada vez mas dificil la tarea de encontrar una combinacién éptima de
medidas e instrumentos gubernamentales capaces de atacar a fordo los-
problemas generados por esas formas de controi. Mas bien, la tenden -
cia que se aprecia factible en la politica de los paises receptores con --
menos desarrollo econémico relativo, dentro de los paises subdesarro-
llados, es hacia la aceptacion de su condicion dependiente. En un pais-
como México, pueden librarse todavia algunas luchas para lograr la - -

transferencia de la porpiedad del capital social y la tecnologia, asi como
también, se ve factible la aplicacion de medidas tendientes a ajustar las
distorsiones provocadas por algunas modalidades de control. Sin embar
go, habra que tomar en consideracion el alto dinamismo en la empresa=
extranjera para que no sblo se solucionen los problemas actuales, sino-
para evitar los problemas futuros y sea posible preverlos, ya que actual

mente la rigidez de las politicas y de los instrumentos y mecanismos en
cargados de su aplicacion impide una solucion inmediata.

Principales distorsiones provocadas por el comportamiento de la inver-
sién extranjera.

Como el objetivo de este trabajo es realizar un analisis del comporta- -
miento y observar las formas de control que utiliza la IED sobre sus --
empresas relacionadas operando en México, conviene partir de los re -
sultados encontrados por otros investigadores sobre su comportamiento
y posteriormente centrar la investigacion en los datos existentes sobre-
la concentracion del capital social como una forma utilizada por las em_

presas extranjeras para decidir el manejo y comportamiento de sus em
presas relacionadas.

La inversion extranjera en 25 afios se incrementd en un 655%, pasando-
de 7,075 millones de pesos en 1950 a 53,443 millones de pesos en 1974,
(Cuadro 2).

De los 7,075 millones de pesos invertidos por los extranjeros hasta - -
19350, su distribucion se realizd mas o menos en forma equitativa, En -
cinco sectores analizados, la participacion fluctud entre el 10% y el 26%
y en el resto -incluyendo el sector OTROS- se registraron porcentajes -
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menores del 10%.

Los sectores que mayor fiujo de inversion recibieron en 1950, fueron -
el sector industrial con un 26. 2%, el sector eléctrico con un 24, 29, mi
neria con un 19.8% y comercio y transportes con 12.4% y 13.3% respec
tivamente. En los casos de la agricultura, el petrdleo y la construc- -
cioén, el porcentaje de inversion fue insignificante. (Cuadros 2y 3).

Esta modificacién en la estructura porcentual del destino de la inversion
extranjera ha sido causada por varias razones entre las cuales las de -
mayor importancia son: el proceso natural que ha seguido la inversion
extranjera de apoderarse inicialmente de los recursos naturales del pais
receptor y que respondieron a la situacion imperante a nivel mundial de-
asegurar el abastecimiento de energéticos y metales para los paises de-
mayor desarrollo econdmico relativo. En esta etapa la actitud de los --
paises receptores fue la de aprovechar los beneficios derivados de la pre
sencia de la inversién extranjera, entre éstos podremos citar los objeti =
vos particulares de industrializacién de cada pais y los supuestos benefi -
cios en términos de Balanza de Pagos. Sin embargo, al ver amenazada -
su soberania por la presencia de empresas extranjeras en los sectores -
considerados como estratégicos para su desarrollo indusirial, optaron -
por politicas mas nacionalistas que eliminaran o dinsminuyeran la presién
ejercida por las empresas extranjeras sobre su Balanza de Pagos y su se
guridad social. -

En este sentido, algunos de los investigadores mexicanos han destacado -
lo siguiente:

"I_a evolucidn de la estructura sectorial de la IED es,

por una parte, el resultado de decisiones de caracter

nacionalistas que, en determinados periodos del desa

rrollo econdémico, ha adoptado el Gobierno Mexicand,

Estas decisiones se han expresado a través de la ex -

propiacién, la nacionalizacidn o la mexicanizacion de

empresas extranjeras operando en sectores basicos o
tradicionales de la economia, EI| fundamento general

de esta politica obedece al proposito de establecer un

control sobre los resortes clave de la economia nacio
nal y a la necesidad de orientar los campos de accién
del capital externo, en las distintas etapas a los secto
res en donde su contribucidn al desarrollo se conside-
ra mas positiva". 12/

12/ Sepiilveda A. Bernardo y Chumacero Antonio. - La Inversion Extran
jera en México. -F.C. E. 1973, Los autores sugieren para un exa--
men critico de los efectos de la IED en el proceso de camnbio politi-
co en México los siguientes libros: L. Meyer "Cambio Politico y De
pendencia, México en el Siglo XX". Colegio de México, 1972, pp. -
1-38, También M. Wionczeck, "El Nacionalismo Mexicano y la Inver
si6én Extranjera". México, Siglo XXI Editores, 1967.
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Con este punto de vista concuerdan otros autores como Mauricio de Ma
ria y Campos C., quien en 1973, en una revisidon que se hizo sobre el =
proceso de la transferencia de tecnologia en México, destacé la impor-
tancia y la efectividad de estas politicas nacionalistas, cuyo objetivo, -
en esa fecha habia sido cubierto parcialmente y sefialaba la necesidad -
de dotar al Estado Mexicano de instrumentos mas eficientes para el lo -
gro de los objetivos de hacer coincidir los intereses de la empresa ex—
tranjera con los del Gobierno Mexicano y asi aprovechar los posibles -~
beneficios de la presencia de IED en México. 13/

Los datos que se observan en el cambio porcentual de la estructura de -
los sectores de destino de la IED, aunque llegaron a beneficiar al pais -
en forma sustancial, debido a la transferencia de la propiedad, que se -
realizd en los sectores claves de la economia, también beneficiaron a -
la IED. Esto altimo sucedié en virtud de que, el dinamismo industrial-
que caracterizo al periodo de postguerra, obligd a los paises de mayor
desarrollo econdmico relativo, y vencedores de la guerra, a mayores -
requerimientos de productos provenientes de paises subdesarrollados,

donde la ventaja comparativa para producirlos era mayor. Asicomo -
también por su avance tecnologico propio y su distribucion de mercados
‘en el exterior. Esta situacion no prevista por los paises subdesarrolia
dos invirtiod los efectos esperados de sus politicas nacionalistas, y(...)
"lo que se advierte es el traspaso de la empresa extranjera a las areas
més dindmicas de la economia, dedicandose a la industrializacién y co-
mercializacion de los recursos que han quedado en poder de los naciona

les”. 14/

Esta situacion se confirima posteriormente por los estudios realizados -
por el Instituto Latinoamericano de empresas transnacionales, donde se
enfatiza que no obstante que la empresa extranjera no se encuentra loca
lizada en la etapa de obtencion de producto directamente, a través de su

control de otras etapas puede controlar el comportamiento de la rama -
en general,

La otra parte que senala las causas de la modificacidon a ese comporta -

miento es la que se refiere a la propia dinamica de la IED, donde se ha
senalado que:

"

...+..., €s innegable que la modificacion sectorial
que observa en la IED, obedece a la vision, habilidad

13/ De Maria y Campos C. Mauricio. - Secretaria de Industria y Comer-
cio, 1973. Documento Inédito.

14/ Sepiilveda A. Bernardo y Chumacero Antonio. - Op. Cit. p. 50.




y conveniencia de los inversionistas extranjeros,
principalmente norteamericanos, para desplazar
se hacia aquellas actividades en donde su objeti =
vo fiscal, la redituabilidad de sus inversiones, me
dida en funcién de una estrategia global a largo pla
zo, estd garantizada por el desenvolvimiento del =
mercado nacional y por la politica del Gobierno --
Mexicano para impulsar el desarrollo econdémico -
y, en particular, el proceso de industrializacién -
del pais™. 15/

Indudablemente que esta ubicacién sectorial de la [ED ha favorecido mas
a las empresas extranjeras que a México., Esta situacion se observa en
la mayoria de los paises latinoamericanos cuyos objetivos han tendido a
la industrializacidén basada en la IED. El problema se ha agudizado si -
observamos que el mayor flujo de IED ha sido principalmente proceden-
te de los Estados Unidos. En este sentido Miguel Wionczeck afirma:

"Puesto que pocos paises latinoamericanos estan en

posicion de desarrollarse sin la inversion privada -

extranjera, Yy como se reconoce que la de caracter-

multinacional es un importante factor para la inte -

gracion, América Latina esta buscando ya medios -

adecuados para atraer capital externo sin propiciar

la presencia de las corporaciones de Eatados Unidos
y de otros paises desarrollados"”. 16/

Al igual que el modelo de crecimiento desarrollado por Lewis y Lerner,
Migue!l Wionczeck sugiere como complemento la IED en forma selectiva,
como un incentivo de los procesos de integracion e industrializacion la -
tinoamericana para hacer frente a las presiones de los paises altamente
desarrollados. Sin embargo, las actitudes de los paises latinoamerica-
nos de establecer programas de inversién de caracter bilateral han cons
tituido un obstaculo al "'(...) buscar "relaciones especiales' con la su-~=
perpotencia del hemisferio”. 17/

Esta actitud ha significado que se haya efectuado un acelerado proceso -
de concentracion ggl capital extranjero principalmente estadounidense, -
tanto en las ramas mas dindmicas del sector industrial, debido a la "in
dustrializacién™ perseguida por los paises latinoamericanos, asi como™

15/ Sepiilveda A. Bernardo y Chumacero Antonio. - Op. Cit. p. 350.

16/ Wionczeck Miguel, Grunwald Joseph y Carnoy Martln. - La Integracion
Econdmica Latinoamericana y la Politica de los Estados Unidos CEM -
la 1973,

17/ Wionczeck Miguel y otros... Op. Cit. pp. 181 y 182,
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también debido a los objetivos particulares de ese pais, en cuanto a la-
procedencia de dicho capital. En el caso de México, a continuacldn se-
sefialan las cifras que confirman este hecho:

Para 1960, la concentracion que en 1950 habia sido mas equitativa entre
los sectores de la economia mexicana, muestra una concentracion mas
desigual, existiendo en esa fecha solamente tres sectores donde el por-
centaje de la inversidn extranjera fue superior al 10%. Estos sectores
fueron, el industrial en un 55.7%; el sector comercial en 18.1% y el - -

sector minero con un 15. 6%, respectivamente del total. El resto de los
sectores registraron participaciones inferiores al 3% en todos los casos.
(Cuadro 3).

Esta situacion se volvid critica para 1970, donde la concentracion de la
IED en los sectores industrial y de comercio fue del 89. 9%, dejando so
lamente un 10. 1%, para el resto de los siete sectores del total analizado.
Para este afio, la participacion en el sector industrial alcanzo el 74.4%,
del total de la inversion con un monto de 26, 249 millones de pesos. Es
tas inversiones vistas en términos relativos al valor total de la inver =
sion extranjera acumulada para 1950, represento un 3717, de incremen
to.

Finalmente, para 1974, los datos de concentracion sectorial se pueden
considerar definitivos respecto al sector industrial, donde ahora la par
ticipacion de la IED representd el 76. 3%, del total en el pais con un mon
to equivalente a 40,738 millones de pesos. Esto significé un 576%, res-
pecto a los 7,075 miilones de pesos que arrojo el tctal de la IED acumu
iados para 1950. (Cuadros 2 y 3).

Ahora bien, los datos que se habian mencionado anteriormente corres -
ponden a la IED total. Quiere ésto decir a la inversion extranjera que -
contiene al capital social, la reinversién y otro tipo de financiamiento -
obtenido por la empresa extranjera.

En adelante, el analisis se desarroliara scbre la distribucion sectorial
y desagregada del capital social extranjero, elemento que permitira ob
servar la importancia de estas variables de control, tanto desde el pun
to de vista de la propiedad, asi como de su significacion en términos --
de politica y comportamiento de la IED total.

Para 1976, la participacion extranjera en el capital social total de las -
empresas operando en el pais con lED, fue de un 60% promedio aproxi -
mado, lo que representdo un valor de 31,724 millones de pesos, junto a-
los 52,249 millones de pesos que significd el capital social total de esas
empresas. La distribucion porcentual del capital social extranjero difie
re de la del capital total de las empresas con participacidon extranjera -
causa de las diferencias en los montos y participaciones extranjeras por
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actividad,

No obstante, el sector mas importante para los extranjeros también fue
el sector industrial, en &l colocaron un 76% aproximadamente de su ca-
pital social, siguiéndole en importancia, y aunque con un porcentaje - -
mucho menor, el sector comercio, con un 12% aproximadamente. En -
el resto de los sectores, las participaciones porcentuales fueron siem -
pre menores al 109, correspondiendo un 7%, 4% y 0. 2% a los sectores-
de servicios, mineria y agricola respectivamente., (Cuadro 4).

Se puede decir que para 1976 y de acuerdo a los datos de capital social-
sigue siendo valida la observacion de concentracion del capital extranje
ro en el sector industrial y el sector comercio y de que la aportacion al
capital social por parte de inversionistas mexicanos sigue siendo -en -
pormedio general- minoritaria, por lo que las empresas con participa -
cion extranjera fijan sus politicas de acuerdo a sus centro de decisién -
en el exterior, la mayoria de las veces en contradiccion con las politi -
cas de crecimiento internas,

Para 1976 la industria manufacturera captd 24,129 millones de pesos, -
lo que significd el 76% del total invertido en capital social por extranje-
ros. El total invertido por los extranjeros en capital social para ese --
afio represento el 619, del total del capital social de las empresas con -
participacién extranjera operando en México.

Este capital no se encuentra homogéneamente distribuido dentro del sec
tor industrial, puesto que solamente 10 de las 20 ramas en que se desa_
grega este sector, concentraron el 87% del total de capital social extran
jero, es decir, 20,890 millones de pesos. Afin mas, en las veinte ra--
mas de actividad consideradas, el 51% se encontraba concentrado en tres
ramas: productos quimicos, construcciéon y ensamble de material de - -
transporte y; fabricacion de aparatos y accesorios eléctricos y electré-
nicos. (Cuadro 3).

De la observacion y analisis de estas cifras se logro determinar que de
las 10 principales ramas clue captan el 87%, del total del capital social -
extran;’ero, solo dos de ellas son productoras de bienes de consumo fi -

nal: 1) alimentos (9%) y 2) bebidas (3%).

En los restantes, cuatro corresponden a la produccion de bienes inter -
medios: 1) sustancias y productos quimicos (25%), 2) inetales basicos
(6%), 3) minerales no metélicos (4%) y; 4) productos de hule (3. 0%).

Las cuatro ramas restantes corresponden a los productores de bienes -
de capital: 1) construccidn y ensamblado de material de transporte (14%),
2) aparatos y accesorios eléctricos y electronicos (12%), 3) maquinaria
y equipo no eléctrico (7%) y; 4) fabricacion de productos metalicos (4%).
(Cuadro 5).
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Como es posible apreciar, el predominio en el destino del capital soclal
extranjero son las ramas productoras de bienes intermedios y de bienes
de capital. A fin de presentar un analisis mas completo de la participa
cion del capital social extranjero segin el tipo de produccidn de la rama
son el consumo final de consumo intermedio o de bienes de capital, se -
agruparon de manera un poco arbitraria las veinte ramas de actividad -
del sector industrial en estos tres renglones, a fin de analizar la impor
tancia de los extranjeros en cada una de ellas. 18/ -

De la agrupacion resultante, se puede observar que en los bienes de - -
consumo it ermedio fue donde se capté un mayor porcentaje de capital -
social extranjero (44%), que comprenden nueve ramas en las que se in -
virtieron 10, 657 millones de pesos. En segundo lugar quedaron las ra-
mas productoras de bienes de capital que participaron con un 37% al - -
captar 8,858 millones de pesos en cuatro ramas. Por altimo, con un -~
porcentaje del 16% se ubicaron las seis ramas productoras de bienes de

consumo final cuyo capital extranjero ascendid a 3,761 millones (Cua- -
dros 6, 7 y 8).

Ahora bien, de las seis ramas productoras de bienes de consumo inter-
medio, destaca en forma determinante la de sustancias y productos qui

micos, la cual capta un total de 25%, del total del capital social extranj&
ro del sector industrial. La siguiente en importancia es la de indus- -~
trias de metales basicos, cuya participacién es mucho menor en rela- -
cion a la anterior con un 3%. (Cuadro 7).

Por Gltimo, dentro de las cuatro ramas productoras de bienes de capi--
tal, solamente la de productos metalicos captd un porcentaje menor al -
5% mientras que las restantes, aparatos eléctricos y electrénicos y la -

de material de transporte, tuvieron participaciones mayores al 10%,.
(Cuadro 8).

Concentracion de Capital por Pais de Origen.

Del anédlisis de la procedencia de la IED para los afios 1960, 1970 y 1974,
se puede observar que en todos esos afios Estados Unidos ha mantenido-
una participacion porcentual superior a las 3/4 partes del total. La ra-
z0n que explica lo anteri or esta dada por la vecindad de México con su -
pais, el ritmo de crecimiento del mercado interno y la vinculacién de la
politica economica me xicana con la de ese pais.

No obstante lo mencionado arriba, la participacion porcentual de la IED

18/ Hacer la distribucion en rigor resulta casi imposible, en virtud de
las estadisticas que existen en la materia.
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estadounidense en el flujo total de IED ha sido decreciente. Esto se de
be a que la participacién relativa de los paises europeos y de Japén ha -
aumentado con mayor dinamismo que la inversidon estadounidense, cana
diense y sueca. En este mismo periodo las Importaciones de capital -~

provenientes de la Comunidad Econémica Eurogea aumentd -en térmi- -
nos absolutos- en casi 100 veces (Cuadros 9 y 10).

"En realidad, el movimiento ascendente en la participacion relativa de-
los paises de la C. E. E. no ha sido homogéneo, y casi se puede afirmar
con exactitud que corresponde enteramente a tres paises: Alemania, -
Francia y Holanda. Por otro lado, la baja en la participacion del resto

de los pafses no fue tampoco homogéneo, incluso dié en algunas de ellas
la tendencia inversa, como son el caso de Suiza y Japén". 19/

En sintesis, la concentracion de la IED se encuentra en el sector manu
facturero, y en menor medida en el sector comercio. Asimismo, his™
téricamente, mds de las 3/4 partes de la inversion extranjera en Méxi-
co proviene de los Estados Unidos a la que si se le agrega la inversion-
proveniente de Alemania, Francia, Holanda y Japon, representa mas --
del 90% del total de IED operando en el pais.

De lo anterior, podemos concluir que el fendmeno de la concentracion -
sectorial del capital social extranjero obedece fundamentalmente a dos-
razones: la primera de ellas se refiere al cambio tecnologico y la se- -
gunda a la disponibilidad de los recursos en México y a la infraestructu
ra industrial desarrollada por el Estado. -

Aprovechando esta (ltima situacion ha sido posible que estas empresas
efectuaran un proceso acelerado de acumulacion y concentracion de ca-
pital, debido a la disminucién de los costos de inversion al contar con -
facilidades creadas por el Gobierno y a la utilizacion de procesos pro--
ductivos, fabricacion de productos con un alto grado de contenido tecno
légico. Es asi como la propiedad del capital social ha permitido la uti

lizacion de tecnicas productivas intensivas en capital apoyadas en la co
mercializacion por sus canales de distribucion en el exterior.

Visto en este contexto, la propiedad del capital social ha originado el -
manejo y control de las empresas con participacion extranjera, que ayu
dadas por el uso de otras variables han provocado un alto indice de cor”
centracion del capital extranjero en las ramas de mayor dinamismo deé-
la economia me xicana. Sin embargo, esta variable de control no resul

ta suficiente en la actividad, donde en los asuntos internacionales la téé
nologia es de sustancial importancia, no sblo en términos de su valor =
estratégico, sino también, -y en crecimiento progresivo- en términos -

19/ §.H. y C.P. Op. Cit. p. 45,
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de su valor comercial y social. Esto es, en términos de las relaciones
econdmicas internacionales de competitividad y de desarrollo nacional -
de los paises exportadores e importadores de las mismas,

La exportacion de tecnologia entonces, para los paises altamente indus-
trializados, puede verse desde tres puntos de vista distintos: la transfe
rencia de tecnologia como un suministro estratégico con fines militares;

la transferencia de tecnologia derivados de los programas de ayuda y/o
aquella que esta intimamente relacionada con el mecanismo de transfe -
rirla principalmente a empresas donde se participa mayoritariamente. 20/

Es este {iltimo enfoque el que guarda el interés principal para los fines
que persigue este estudio, en virtud de que dentro de las formas que - -
utiliza una empresa extranjera para con sus empresas relacionadas se-
encuentra la propiedad de la tecnologia y su relacion directa en el capi-
tal social, asf como las distorsiones que provocan en la estructura pro
ductiva o de mercado de los paises donde operan. Asimismo, es ampl—ig
mente reconocido que la mayoria de las industrias intensivas en capi- -
tal 21/ -o con tecnologia altamente dindmica- son para los paises alta
mente industrializados, las empresas mas activas en el exterior, ésto-
quiere decir; las industrias intensivas en tecnologia son normalmente -
transnacionales, tienden a exportar mas, realizan mayores inversiones
en el exterior y otorgan licencias periédicamente en los mercados del -
exterior como una segunda mejor alternativa a la inversion extranjera -
directa. 22/

Lo anterior sugiere que la IED ha sido basicamente una medida defensi-
va de los paises altamente industrializados para preservar sus merca -

dos de exportaciones, y es una forma de obtener seguridad ante compe-
tidores potenciales, venta de insumos y actitudes nacionalistas de los -
gobiernos receptores. Adicionalmente se encuentra la ventaja de produ

20/ Nau R. Henry. - Technology Transfer and U. S, Foreigg Policy,
Capitulo 2. - Praeger Publishers, New York, N.Y., 1976.

21/ Medido en términos de gastos en investigacidn y desarrollo como un
porcentaje de las ventas.

22/ Nau R. Henry. - Op. Cit p. 42 vy sugiere leer a Boretsky Michael,
— U.S. Technology: Trends and Policy Issues. Monograph No. 17 -

George Washington University y United States Transf/Commission,
Implications of Multinational Firms for World Trade and I[nvest -
ment and for U.S. Trade and Labour, Vols, 1, Il y lII Report to the
Committee on Finance of U.S. Senate 1973,




cir a menores costos de mano de obra y transportes, principalmente, -
Ahora bien, ésto sirve a los objetivos de las empresas extranjeras en -
una etapa temprana de su desarrollo tecnoldgico. Una vez superada ¢s

ta etapa y bien cimentado su desarrollo tecnolégico, algunas tecnologias
“standarizadas', son susceptibles a exportarse, ademas de que, de es-
ta forma se mantiene la competitividad, de los productos fabricados ba

jo la misma, mediante las ventajas que se obtienen al trasladar la fuen_
te productiva a un pais de menos desarrollo econédmico relativo donde -

los costos son menores y se encuentran protegidas por medidas guber -
namentales de los paises receptores.

En la actualidad, ademas de que la tecnologia constituye una de las for-
mas de control mas dificiles de regular por los paises receptores de la
misma, también constituye el factor mas importante para la empresa -
extranjera que le permite crear ventajas monopdlicas para capturar y -
dominar mercados extranjeros. Algunos autores como Richard Cooper
sefiala que un motivo importante para preferir la IED se encuentra ¢n -
la decisién de invertir en una empresa que posea factores que le facili -
ten una actividad cuasi monopdiica, tal seria el caso de poseer um orga
nizacién especial, derechos de patente, conocimientos técnicos, etc. 23/
Esto, confirma una vez mas que normalmente la empresa extranjera pre
fiere tener la propiedad tanto del capital social como de la tecnologia e
forma mayoritaria. Esto Gltimo, como una forma de obtener mayores-
rendimientos de su inversion directa total. Como ejemplo, el Cuadro -
11 muestra la importancia de la propiedad de la tecnologia y el capital -
de las empresas estadounidenses como un mecanismo para aumentar la
rentabilidad de la inversion.

Del analisis del cuadro anterior, puede derivarse la importancia de las
regalias en relacién al flujo de inversidn anual estadounidense asi como
la importancia que ha cobrado otro tipo de forma de control como son -
los intereses, que conjuntamente con los dividendos constituyen la ren -
tabilidad real de la inversidn directa de este pais en el exterior.

Ahora bien, si observamos el comportamiento de los pagos por transfe-
rencia de tecnologia que realiza México al exterior, se puede apreciar -
que los mismos han ido en aumento y, de 39.1 millones de ddlares que-
se pagaron en 1950, se incrementaron a 120.4 millones de dolares en -
1970 y, para 1978 los pagos por este concepto aumentaron a 208.9 mi -
llones de ddlares. Sin embargo, con respecto al total de pagos al exte-
rior, la tecnologia ha disminuido en participacidn en tanto ya que otros

conceptos como los intereses han guardado una dindmica mayor. (ver -
Cuadro 12),

23/ Cooper Richard. - The economics of interdependence; Economic~Po-
licy in the Atlantic Community (New York: McGraw Hill, 1908) p. 88.
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Cuadro 12
Importancia de los Pagos al Exterior
(millones de dolares)
Total de pa Total de flu -
gos al exte jos de IED. Regalias 172 3/ 3/2
rior. (1) 2) K]
1960 96.3 163. 4 306.1 — 0.41 —
1970 319.3 246.2 120.4 1.3 0.38 0.49
1978 §23.0 333.2 208.9 2.5 0.25 0.63
FUENTE: Departamento de Politica de Inversion Extranj

General de Asuntos Hacendarios Internaciona
se en cifras del Banco de México, S.A., Mayo 1979,

{era de la Direccion

es (SH y CP) con ba

Ahora bien, se observd en el analisis del capital social, que la tecnolo-
gia guarda un alto grado de concentracion en el sector industrial o ma -
nufzcturero, tanto en lo que se refiere al numero de contratos de inver
sidn tecnolégica, asi como por el monto de los pagos al exterior envia™-
dos por este concepto.

De una muestra analizada de 3500 contratos aproximadamente, se en- -
contrd un alto grado de concentracién de contratos de tecnologia en 10 -
ramas del sector manufacturero, con una distribucion porcentual como

sigue;

Petroquimica basica
Petroquimica secundaria
Farmacéutico

Plasticos

Material y equipo no eléctrico
Equipo eléctrico y electronico
Productos metalicos
Automotriz y Autopartes
Alimentos

Cosméticos

Otros (30 aproximadamente)
Total

6%
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Fuente: Registro Nacional de la Transferencia de Tecnologia, SEPAFIN,
1979.

La mayor incidencia de contratos de tecnologia se da en los sectores cu
yo dinamismo tecnologico es mayor, y principalme nte en empresas con
nexos de capital con el exterior. Esta situacion acarreo serias distor -
siones en las estructuras productivas y de mercado del pais,. provocan-
do consecuentemente balanzas deficitarias por los elevados pagos al ex
terior. Esto mismo también se da en la Balanza Comercial de empresas
mayoritarias o totalmente mexicanas, que requieren de la importacion -
de tecnologia para mantenerse en el mercado en términos competitivos.
En estos casos, existen dos problemas que los hacen mas dependientes-
del exterior, relativamente a las empresas con capital extranjero mayo
ritario, en la toma de decisiones: la contratacion de tecnologia en tér -
minos de renta y las marcas.

En este sentido, ha sido posible derivar que la tecnologia contratada en

la mayoria de los casos no se puede asimilar por la empresa licenciata

ria, cuyo poder de negociacion es muy bajo, y por lo tanto constituye so
lamente un arrendamiento temporal de tecnologia. En el caso de las -~

marcas se ha visto que éstas constituyen en la primera etapa de contra-
tacion un activo intangible para cuyo uso se paga una regalia, sin embar
go, una vez prestigiada en el mercado interno, las marcas se convier--
ten en un activo tangible, susceptible a ser enajenado por las empresas

licenciantes y/o bien una forma adicional para exigir pagos por su uso -
en el pais receptor. 24/

Pasando a otras formas de control de las empresas extranjeras, se con

sidera que las relaciones de comercio exterior entre empresas relaciy

nadas juegan un papel importante. Este papel esté interrrelacionado --

con la tecnologia y la propiedad del capital, caracteristicas que delimi-

tan los mercados de exportacion de acuerdo con la distribucion geografi

ca de las empresas relacionadas a nivel mundial., Asimismo, favorecen
el envio de divisas via precios, lo cual aumenta la rentabilidad de sus -

inversiones en el exterior.

Del analisis de las relaciones comerciales en el exterior de México pa-
ra el periodo 1971-76, pudo observarse que el comportamiento de las -
empresas extranjeras fue de suma importancia. De un total de 4500 - -
empresas que realizan operaciones en el pais, 1400 realizan importacio
nes y para 1976 participaron con un 449 del total importado por el sec -
tor privado. 25/

24/ Ugarte Juan Manuel, El Estado Actual de los Registros de Transferencia
Tecnologica en América Latina, PPTT-18 /OEA, Washington, D.C. 1975,

23/ Datos tomados del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
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L.a tasa de crecimiento promedio anual de la exportacion de las empre -
sas extranjeras fue muy similar a la de las empresas privadas mexica-
nas, 15.8% y 17. 2%- aunque todavia menor pues se incluye en ésta no -
s6lo el valor de las importaciones, sino también el crecimiento en el -
nimero de empresas. En este sentido, la diferencia de tasas de impor
taciones es posible que se anule en virtud del crecimiento del nimero -
de empresas mexicanas y las restricciones que existen para que ésto se
de con las empresas extranjeras.

Visto lo anterior en el contexto del numero de empresas, es posible afir
mar que existen mayores importaciones por empresas en el caso de - -
aquellas que tienen participacion extranjera.

Del total importado por empresas extranjeras en el periodo 197171976,
el 139, se concentro en el sector manufacturero. De este total, el 779,
se dirigio a sOlo cuatro ramas de este sector, las cuales a excepcion -
de las ramas de substancias y productos quimicos son productoras de -
bienes de capital, y en donde las 15 mayores empresas importadoras --
de cada rama (60 en total para las cuatro ramas), importaron el 579,
Esto significd, que la ausencia de importaciones en aproximadamente -
3,100 empresas extranjeras, se explica mas bien por su estructura - -
productiva de la rama donde opera, o por lo reducido del volumen de --
sus operaciones (Ver cuadros 13 y 14). 26/

En sintesis, de acuerdo con los resultados encontrados, conviene desta
car que las empresas extranjeras mantienen una estructura importadora
mas intensiva qQue las nacionales provocada por sus relaciones en el ex-
terior con empresas relacionadas.

L.a problematica de la forma de control desde el punto de vista de las -
relaciones comerciales de las empresas extranjeras se deriva, como -
ya se ha sefialado antes, de sus vinculaciones con centros de decision -
en el exterior que divide el mercado internacional de acuerdo con la ubi
cacibén de sus empresas relacionadas.

Analizando el comportamiento de las exportaciones de las empresas con
capital extranjero para el mismo periodo 1971-1976, es posible obser -
var que esta participacion permanecio invariablemente a nivel de 259 -
(ver Cuadro 13). No obstante, en términos absolutos se incrementd en

mas de 1003, pasando de 344 millones de dblares a 828 aproximadamen-
te.

26/ S.H. y C.P. Op. Cit. pp. 65-67.
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A diferencia de las importaciones, donde la de la tasa de crecimiento -
anual promedio fue menor a la de la economia en su conjunto, en las ex
portaciones, esta tasa fue igual, es decir, del 19%. El 100% de estas™
exportaciones fue realizado por 1,232 empresas con participacién extran
jera y, donde el 75% fue realizado por sdlo 49 empresas, distribuyéndo-
se el restante 25% entre 1,198 empresas.

(Ocra vez aqui puede observarse una gran concentracion de las empresas

extranjeras, puesto que las 49 empresas se distribuyen en solo 3 ramas
y el sector minero. Estas ramas son las de: industrias metalicas basi -

cas; fabricacion de sustancias y productos quimicos y; construccion, en

igmbllg)y reparacién de equipo 'y material de transporte. (Ver cuadros™
y .

Estos resultados han sido completamente diferentes a los esperados en-
cuanto al dinamismo que se pretende guarden las empresas extranjeras,
en las exportaciones, peso sus canales de distribucién, mas bien indu -

cen su orientacion hacia el mercado interno y una fuerte tendencia a la-
concentracion en unas pocas empresas.

El analisis anterior se realizd exclusivamemnte a nivel del volumen de --
operaciones de las empresas. Conviene ahora analizar las implicacio -
nes de estas operaciones desde el punto de vista del valor de las tran- -
sacciones, como una forma adicional de incrementar la rentabilidad de
las inversiones realizadas por las empresas extranjeras en México.

Las transferencias de bienes y servicios entre firmas son caracteristi-

cas de las empresas transnacionales. Es la integracién de sus operacio
nes a nivel mundial lo que les da fortaleza y sus practicas de intercam -
bio no difieren una de otra. Adn mas, se puede afirmar que s6lo algu--
nas veces difieren en sus practicas de transferencia de precios.

Esta similitud en sus practicas depende en la mayoria de los casos de -
su estructura organizativa, donde se encuentran altamente centraliza- -
das las decisiones. No obstante que las empresas transnacionales to- -
man en cuenta las mismas variabcles, las prioridades que se les asig- -
nan pueden diferir entre las empresas de acuerdo con su pais de ori- -

gen, 27/

Las diferencias entre paises estan dadas por sus formas de administra-
cidén. Asi por ejemnplo, el énfasis principal que toman las empresas es
tadounidenses esta dado en las utilidades anuales y la rapida recupera =
cion de su inversion. Esto contrasta con las politicas de las empresas
suecas y noruegas cuyas determinantes principales son la aceptacion del
pais receptor y asegurar la rentabilidad de su inversion a mas largo - -

27/ Arpen, Jeffrey S. International Intracorporate Pricing: Non American
Systems and Views. -Praeger Publishers, Inglaterra 1971, pp. 99-99,
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plazo, Las empresas alemanas, por su parte, toman en cuenta, para -
la transferencia de precios, parametros tales como la eficiencia en los
costos, sus posibilidades de expansioén y las empresas originarias de -
Francia les interesa mas minimizar los impuestos. (Cuadro 16).

El crecimiento en el volumen de las transferencias internacionales de -
precios ha venido a ser cada vez més importante para las empresas - -
transnacionales debido a que las ayuda a expandir sus operaciones y re_
ducir la vulnerabilidad de otras practicas mas definidas y por ende so -
bre los que se puede ejercer mayor control por parte de los gobiernos -
receptores.

En la medida en que las empresas son mas grandes a nivel internacio -

nal son menores las diferencias de aplicar sistemas de transferencia de
precios tomando en cuenta que éstos son quizas, la forma de control mas
efectiva para incrementar la rentabilidad de sus inversiones.

Visto desde el punto de vista de los paises receptores, los efectos de -

estos sistemas son altamente negativos e incontrolables en la actualidad.
Para el caso de México la importancia que tiene el necanismo de transfe
rencia de precios para efectos de incrementar la rentabilidad muestra =
las mismas caracteristicas que en la mayoria de los paises subdesarro

llados.

Partiendo de una estimacién de sobre y subfacturacion del 3, 10, 15y 20
porcientos en las importaciones y en las exportaciones, respectivamente,
para el periodo 1971-1976 se ha podido obtener lo siguiente: 28/

a) '"De las cuatro hipotesis (5, 10, 15 y 20 porcientos) pa
ra estimar la transferencia de valor a través del co-+
mercio exterior, en 1971 con sdlo un 109 se lograba -
obtener una transferencia igual al 78% del valor de los
dividendos. Para la hipotesis del 15y 20%, la transfe
rencia llegd a ser 117 y 155, |

b) En 1976, bajo la misma hipdtesis del 109, la transfe- |
rencia significo 90% de los dividendos, incrementados
también en hipdt esis mayores con respecto a 1971.

c) La rentabilidad de la inversion de las empresas extran
jeras en 1976 obtenida via transferencia de precios lle
ga a ser equivalente en monto a los dividendos enviados
al exterior en ese afio, ain bajo la hipétesis del 109 -
5.2y 5.8% respectivamente)”. (Cuadros 17 y 18)

28/ S.H. yC.P. Op. Cit. p. 73.
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Los puntos anteriores nos llevan a concluir que el mecanismo del comer
cio exterior es relativamente sencillo para realizar transferencia de va
lor, puesto que no se requiere de elevar o reducir demasiado los pre- -

cios de los productos comerciados para que éste reditiie volimenes im-
portantes de transferencia.

Concretamente a nivel de 109, de sobre y subfacturacién, las enpresas-
extranjeras pueden enviar casi la misma cantidad de recursos que en- -
vian en forma de dividendos, con la desventaja para la empresa de que-
los dividendos causan impuesto. Adicionalmente, es conveniente acla -
rar que el mecanismo de envio de utilidades a través de precios de trans
ferencia es un mecanismo complementario al dei envio de dividendos {)i-—.

a otros mas disefiados por estas empresas para incrementar su renta
lidad en el pais.

De esta manera, el comercio exterior de las empresas extranjeras es -
una importante fuente de descapitalizacién para el pais, que ademis re_
presenta un canal de evasion fiscal relativamente simple de utilizar,

Por otra parte y como se ha sefialado anteriormente, este mecanismo- -
representa para la empresa extranjera quizas la forma mas eficiente de
controlar sus utilidades y para los paises receptores también quizas la
forma mas dificil de controlar mediante instrumentos que incidan en - -
forma directa sobre esta mecanica.

(xra forma de control y fuente de utilidad de las empresas extranjeras-
lo constituye el financiamiento llevado a cabo por las empresas extran -
jeras. Ello ha provocado distorsiones en su estructura financiera, asi
como resultados negativos en la economia dei pais. Estas formulas de
financiamiento han impactado negativamente en los siguientes aspectos:
el primero de ellos es la disminucién de los excedentes de ahorro inter
no generados por la economia mexicana, provocado por el usode fuen -
tes locales de crédito. Esta forma de financiar sus operaciones ha trai
do como consecuencia que se coarten las posibilidades a empresas me=
xicanas en las fuentes crediticias del pais, limitando de esta forma su
desarrollo natural dentro del proceso de acumulacidn de capital.

Ocro aspecto que podemos considerar como segundo en importancia den
tro de las distorsiones que provoca el financiamiento indiscriminado de
las empresas extranjeras, puede verse desde el punto de vista de de- -
pendencia con respecto al exterior.

Las caracteristicas de estas formas de financiamiento han sido delinea
das por la empresa extranjera con la {inalidad de mantener el control™

en las decisiones de la empresa, de acuerdo al grado de dependencla - -
que generan los pasivos financieros con sus matrices filiales o asocia -
das en el exterior. Asimismo, los incrementos sucedidos en esta for -
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ma de financiamiento, por la empresa extranjera, en los Gltimos aiios -
obedece parcialmente al riesgo cambiario, tendiendo a endeudarse al -
maximo de fuentes financieras locales con el fin de evitar riesgos finan
cieros por expectativas devaluatorias. -

Visto en este contexto, los fondos autogenerados por la empresa juegan
también un papel importante para el financiamiento total de su grupo - -

econdmico, en virtud de que la inversion y el valor que puede absorber
de otros sectores, la conviertan en una fuente adicional de créditoa - -
sus filiales distribuidas a nivel internacional.

Como México se ha caracterizado por las limitaciones en los excedentes
de ahorro interno, generados por la economfa en su conjunto, la pre- -
sencia de la empresa extranjera jugd el papel de fuente financiera. Sin

embargo, este fendmeno ha sido invertido de acuerdo a la dinamica de -

la empresa extranjera a nivel internacional, y del sistema econdémico -
internacional, que exige una movilidad mayor en los flujos internaciona

les de capital, para consolidar o asegurar su proceso de acumulacién =
de capital.

Para efectos de conseguir lo anterior, las empresas con inversion extran
Jera han seguido politicas fuera del control de los instrumentos estatales
que las han llevado a tener pasivos sustanciales con ei exterior. Esto -
ha provocado que la participacién de me xicanos en estas empresas resul
te poco atractiva, en virtud de la estructura financiera que caracteriza-
a estas empresas donde su capacidad de endeudamiento es casi negativa
tal como lo es su coeficiente de liquidez.

Por otro lado, buena parte de los créditos contratados por las empresas
con participacion de capital extranjero se realizan con socios inversio -
nistas de la sociedad, que la mayoria de las veces son empresas filiales
0 asociadas. Condiciones que conceden a estos inversionistas atributos

especiales por encima de otros socios para dirigir el manejo de la em -
presa.

Los puntos sefialados anteriormente sobre la inversion extranjera indi -
recta indiscriminada versus la inversion extranjera directa, ha sido - -
una caracteristica en los Gltimos afios, pasando a ser esta forma de fi -
nanciamiento de la empresa con inversién extranjera muchas de las ve-
ces mis importante que la inversion extranjera directa en capital (Cua-
dros 19, 20 y 21).

Adicionalmente, conviene sefialar que las fuentes de financiamiento que
utiliza la empresa extranjera no solamente se reducen a recursos mone

tarios, sino que otra de las formas también importantes resulta ser los
créditos concedidos por proveedores del mismo grupo de interés econd.
mico a la empresa operando en México.
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Este Gltimo aspecto debe observarse con gran interés, pues permite a -
las empresas extranjeras mantener sus activos circulantes demasiado -
altos, que por el hecho de ser susceptibles'de traduclrse en divisas (de
bido a la libre convertibilidad en la moneda) pueden representar un pe-
ligro en el caso de que ésto llegue a suceder y se envien al exterior en
forma de divisas u otras formas de pago-

En relacion a este comportamiento el Estado ha tratado de instrumentar
una politica mas selectiva de acceso al crédito por parte de empresas -

extranjeras. Ejemplo de ello lo constituyen los fondos y fideicomisos -

estatales para desarrollo industrial; las limitaciones establecidas en el

Articulo 138 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos
Auxiliares, asi como también la LIE. Sin embargo, estos mecanismos

han sido insuficientes como reguladores de crédito local y foraneo para

empresas con participacion extranjera de capital.

Los efectos netos de las distorsiones provocadas por las modificaclones
en la estructura de pagos al exterior tienen su origen tanto en las politi
cas de evasién y simulacién fiscal realizada por las empresas extranje-
ras con el fin de reducir la carga fiscal, asi como también por el actual
tratamiento fiscal por parte del Gobierno.

En el primer caso de evasidon, ampliando el monto de los gastos deduci-
bles para efectos fiscales y en el segundo, que se refiere a la simula- -
cion, orientando sus politicas de pago al exterior hacia aquellos renglo
nes cuya tasa impositiva es menor conforme al tratamiento diferencial-
que reciben los intereses y las regalias frente a los dividendos.

Este tratamiento diferencial y el hecho de que los intereses y las rega -
lias son gastos deducibles de las empresas, mientras que los dividen- -
dos no lo son, hace suponer que se produce un tratamiento favorable a -
las empresas extranjeras, lo cual parece confirmar el comportamiento
de los pagos remitidos al exterior. En efecto, en el contexto de la ba -
lanza de pagos mientras que los intereses y regalias han cobrado una --
rapida importancia, los dividendos, por lo contrario, la han disminuido.
Tal comportamiento refleja que las empresas extranjeras procuran pagar
el minimo de impuesto posible, simplemente atendiendo a los mismos -
conductos que marca la propia legisiacién. Asi, la remisidn de dividen
dos puede facilmente disfrazarse por pago de intereses (o regalias), los
cuales por el hecho de ser deducibles, soportan comparativamente una-
carga inferior y a 1o sumo contribuirian con la tasa de 21%. En contras
te, los dividendos que no son deducibles, soportarian el impuesto al in-
greso global de las empresas, del 8% de reparto de utilidades a los tra_
bajadores y finalmente la tasa de 21 de dividendos. Es conveniente -
mencionar que las agencias o sucursales de empresas extranjeras po- -
dran deducir de su ingreso global gravable, la participacién de los tra-
bajadores en las utilidades,
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Esta acumulacion de cargas, se evita completamente, si las empresas

se apasivan en su totalidad, cosa que no tan facilmente y en la propor--
cioén deseada puede hacer una empresa de capital mexicano para minimi
zar el impuesto. -

Esta situacion de evasiéon y simulacién de pagos al exterior se hace pa -~
tente en los incrementos de los intereses y de las regalias con respecto
al pago de dividendos. Asi en el afio de 1950, los pagos de dividendos -
presentaban el 839 del total de pagos remitidos al exterior, porcentaje
que para los afios 1960, 1970 y 1978 se redujo a 38%, 33% y 26%, respec
rivzmente. Ahora bien, esta situacidén se agudiza si se observan los - -
monens absolutos, donde para 1950 y 1960 los pagos por los conceptos -
de ircereses y regalias apenas representaron 8.2 y 58.8 millones de do
iarzs respectivamente. Cabe sefialar que estas cifras solamente se re
fieren a los pagos al exterior de empresas con participacién de capital
extranjero (ver cuadros y graficas Nims. 2 y 3).

Los intereses al exterior han experimentado un crecimiento sostenido,
y del 21% que representaban del total de pagos al exterior realizados -
por empresas extranjeras en 1960, pasaron al 48% en 1978, reduciéndo
se en terminos porcentuales para este mismo periodo los pagos de divl
dendos y de regalias.

Ahora bien, si se analiza la relacion porcentual de pagos al exterior --
por concepto de dividendos, intereses y regalias con respecto a las ex -
portaciones de bienes y servicios de las empresas extranjeras para el -
periodo 1971-1976, ésta oscild entre el 75% y 112%. (Ver cuadro 1). 29/

Lo anterior refleja, por una parte, un proceso de descapitalizacién del

pais. Por la otra, que los ingresos de divisas por concepto de exporta

ciones apenas alcanzan para cubrir los montos de los pagos al exterior.
Esta situacion resulta critica si se agregan los montos importados, que
normalmente son mayores que los montos de exportacion.

Desde el punto de vista de los ingresos fiscales del Estado, los incre- -
mentos de los pagos al exterior aunados a una modificacion a la estruc-
tura de los mismos ha provocado que los ingresos se hayan reducido en
términos relativos no obstante en términos absolutos han aumentado.

Los efectos de estos cambios dan una perspectiva poco halagadora en -
caso de que no sean corregidas las distorsiones provocadas a través de
los pagos al exterior consistentes en la evasion fiscal y la pérdida de ~-
ingresos para el Estado, asf como sus efectos negativos en la balanza -
de pagos y en la capitalizacion del pais.

29/ Estos datos se refieren exclusivamente a empresas con participa-
cion de capital extranjero.




34,
Conclusiones.

Del analisis anterior se ha podido constatar que las formas de control -
utilizado para las empresas extranjeras guardan un mayor dinamismo -
que la mecanica operativa del Gobierno para regularlas. Ello ha traido
consigo que México si%a siendo muy atractivo para las empresas extran
jeras no sblo debido al crecimiento de su mercado interno, sino mas -~
ain por las posibilidades que presenta, su estructura técnica e institu -
cional, de obtener mayor rentabilidad por peso invertido en el pais.

Es indudable que el pais ha sido beneficiado en su momento por la pre -
sencia de la inversién extranjera, sin embargo en la actualidad y en las
condiciones actuales, éstas representan una carga cada vez mayor para
el pais en términos de descapitalizacién y dependencia. Ahora bien, no
puede hablarse solamente de la dinamica de las instituciones como la --
causa principal de los efectos negativos que ha traido consigo la empre_
sa extranjera, sino que mas bien puede apreciarse como un problema -
de decisidn politica respecto al tratamiento que debe darse a la misma.
En este sentido se han dadc ya algunos pasos, sin embargo, éstos no --
han guardado una continuidad, y si bien puede comprobarse que en cier
tos momentos historicos ha existido una coincidencia de objetivos entre
el Estado mexicano y la empresa extranjera, de continuar sin modifica
cion el tratamiento actual a la IED, se corren grandes riesgos como po
dria ser el de caer en una economia tipo enclave moderno, o bien, agu

dizar los problemas de descapitalizacion y dependencia del pais con res
pecto al exterior.

Haciendo una breve resefa histdorica, es posible constatar que en ésto -
ha habido un intento de hacer algo para resolver este problema y en ge-
neral, de resolver los problemas que acompaiian invariablemente la - -
presencia de empresas extranjeras en paises subdesarrollados. Este -
intento fue dado durante la administracidon del Lic. Luis Echeverria Al_
varez, donde desde 1970 se iniciaron los estudios de base para afectar
el comportamiento de la empresa extranjera y ajustarla a los objetivos
de desarrollo que el pais persegufa. E! tal virtud, en 1973 se dio el --
primer paso con la creacion de las Leyes de Transferencia de Tecnolo
gia y de Inversion Extranjera, */ asicomo la modificacién a la [ey dé
Invenciones y Marcas. EIl camblo de administracion provocé que este -
i)roceso c%ue apenas se iniciaba en su primera etapa de relgistro y eva- -
uacion, fuera interrumpido a principios de 1977 y hasta la fecha no se-

ha tomado una decision coherente e integrada en relacion a la inversion
extranjera.

En virtud de lo antes sefialado, se ha propiciado que la empresa extran
jera puede modificar sus politicas y evadir la regulacion estatal con los

*/ Ley del Registro Nacional de la Transferencia de Tecnologia y del
Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, y Ley para Promover la -
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.
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resultados que se han visto a lo largo de este analisis y que puedan cen
tralizarse en las siguientes:

a) L.as empresas extranjeras han aumentado sus formas de
control y de obtencidn de divisas para las cuales el Esta
do ailn no tiene instrumentos capaces de controlarlos.

b) Esto ha propiciado que se acelere el proceso de acumula -
cidn de estas empresas en su pais de origen y su fortale -
cimiento en el mercado interno y el desplazamiento de em
presas mexicanas.

c) En consecuencia, ademas de limitar las opciones de inver
sidén a empresas mexicanas en ciertas ramas de la econo-
mia, se efectlia un proceso progresivo de descapitaliza- -
cion del pais y el empobrecimiento de los sectores menos
dinamicos de la economia.

d) La incidencia de los instrumentos estatales de regulacion
y control del comercio exterior son altamente sensibles a
las variaciones de las politicas de las empresas.

Instrumentos y Mecanismos de la Politica de Inversion Extranjera en
México.

4.1. - Antecedentes.

Durante el periodo 1950-1970, los objetivos estatales estuvieron centra
dos en la industrializacién del pais persiguiendo altas tasas de creci- -
miento bajo un esquema proteccionista basado en el sistema arancelario
y el régimen de permisos previos de importacion.

Al mismo tiempo se forman los primeros esquemas de promocion indus
trial para sostener el crecimiento y diversificacién del mercado interno.
Estas medidas de proteccién e incentivos a la industria naciente, aunado
al tamaiio del mercado mexicano, fueron aspectos que despertaron un in.
terés mayor en los inversionistas extranjeros que habia menguado a raiz
de la expropiacion petrolera de 1938,

Las finalidades para el desarrollo industrial que presentaba el pais, au
nado a la necesidad de los paises vencedores de la guerra, de enviar --
sus excedentes de capital en los mercados del exterior hicieron que los
objetivos del Estado Mexicano y los objetivos de las empresas fueran--
coincidentes. Sin embargo, el Estado tratd de salvaguardar sus intere
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ses mediante disposiciones que afectaran las ramas econdmicas consi -
deradas como estratégicas para el desarrollo industrial del pais. Las-
principales disposiciones entre 1950 y 1970 para regular la participa- -
cidn sectorial de la inversidn extranjera fueron las siguientes:

a) Petrbleo y Petroquimica.

Como resultado de la expropiacion petrolera de 1938, quedaron-
reservadas a la nacion las diversas explotaciones de los hidro--
carburos que constituyen la industria petrolera. En la petroqui
mica, la participacién de particulares, tanto nacionales como -
extranjeros, quedd prevista conforme a la Ley Reglamentaria -
del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petrodleo, publica -
da el 29 de noviembre de 1938. Segin lo dispone dicha ley, las
empresas mexicanas pueden intervenir en la elaboracion de los
productos petroquimicos secundarios, diferentes de aquellos re
servados con exclusividad a la nacién, cuando obtengan para tal
efecto autorizacion de la Secretaria del Patrimonio Nacional, y ~
siempre que el 603, de su capital sea propiedad de mexicanos o de
sociedades mexicanas con clausula de exclusidn de extranjeros.

b) Industria Eléctrica.

L.a nacionalizacion de la industria eléctrica, consumada el 27 de

septiembre de 1960, concluyd con la intervencion de capital ex -
tranjero en la explotacidon de este recurso basico.

En el parrafo que se adiciond a! Articulo 27 Constitucional, se -
establece que la generacidn, transformacion y distribucion de la
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de un servi-
cio pilblico, correspondera exclusivamente a la nacién. Los par
ticulares, por otra parte, pueden generar este tipo de energia -

siempre que ésta sea con fines propios y no resulte objeto de co
mercio,

c) Mineria.

Como acontece con olros recursos basicos, el tratamiento que -
se le da a la inversion extranjera directa en la mineria se des-
prende de lo previsto por el Articulo 27 Constitucional, que sefa
la que el uso o explotacion de los recursos de que se trate, no -
podra realizarse sino mediante concesicnes otorgadas por el Eje
cutivo Federal.

El 6 de febrero de 1961, se promulgd la Ley Reglamentaria del-
Articulo 27 Constitucional en materia de Explotacion y Aprove--
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chamiento de Recursos Minerales que regula, entre otros aspec
tos, la participacion de los extranjeros en el capital de las em -
presas mineras.

La mencionada Ley establece las siguientes concesiones:
I) Concesidon ordinaria,

II) Concesion especial sobre reservas nacionales, y

III) Concesion sobre reservas industriales nacionales.

Se establece como requisito indispensable para obtener una con-
cesion minera ordinaria, la nacionalidad mexicana en el caso de

personas fisicas, y de ser sociedades, ademas de estar consti -
tuidas de acuerdo con las leyes mexicanas, tener mayoria del -
capital suscrito por nacionales en un minimo del 51%,.

Para concesion especial sobre reservas nacionales, la Ley prevé
una participacion nacional de por lo menos el 66% del capital so-
cial. En ambos casos, las acciones en poder de nacionales deben
ser nominativas y corresponder a una serie distinta de aquella -
en propiedad de extranjeros. (torgan para el estableciiniento y
la operacion de plantas de beneficio de minerales prioritarios -
para el pais. Este tipo de concesianes sblo se ot orga a titula- -
res o a causantes de concesiones mineras.

Industria Automotriz.

Mediante el Decreto del 23 de agosto de 1962, se prohibid a par_
tir del lo. de septiembre de 1964, la importacidon de motores y-
de unidades completas para automdviles y camiones, asi como -
la introduccién al pais de conjuntos mecanicos armados para uso
en ensamble de vehiculos automotores. Sin embargo, el mismo
Decreto permitio la importacion, previa autorizaciéon de la Se--
cretaria de Industria y Comercio, de partes "que requiera la fa_
bricacién en México de motores y conjuntos mecanicos", siem -
pre y cuando las empresas presenten a la consideracionde la -
Secretaria citada, el programa de fabricacién correspondiente.
El control de la fraccion arancelaria se concedié a empresas fa
bricantes de autopartes que tuvieran, por regla general, el 519
de su capital en manos mexicanas.

Explotacion de Azufre,

Paralelamente al establecimiento de un sistema de control a las
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exportaciones de azufre, se programé la mexicanizacion de las-

empresas azufreras, se programoé la mexicanizacioén de las em-
presas azufreras. Paulatinamente, el Gobierno Mexicano llevd
a cabo el proceso de ne xicanizacion de la industria azufrera has
ta que, hacia fines de la década de los sesenta, éste cubria el -
80% de las empresas existentes en el pafs.

Crédito, Seguros y Fianzas.

Por Decreto del 27 de diciembre de 1965, se reservaron a mexica
nos las actividades de crédito, seguros y filanzas, reformandose
al mismo tiempo la Ley General de Instituciones de Seguros y la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, por medio de las cuales
se permitia permanecer pero no incrementar el volumen de Inver
sién existente a la fecha del Decreto en esas instituciones.

Industrias Basicas.

El 22 de junio de 1970, se publicd un Decreto que vino a reglamen
tar la forma en que la Secretaria de Relaciones Exteriores debe-
expedir los permisos para operar en México a las sociedades cu-
yo objeto sea el de establecer o desarrollar las industrias side--
rirgica, del cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio.

Entre los requisitos fundamentales exigidos por tal Decreto, se-
incluyeron los siguientes: EI capital de las mencionadas empre-
sas debe ser suscrito en un 519, como minimo, por mexicanos-

o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros;
la mayoria de los administradores de las sociedades deben ser -

mexicanos designados por la parte mexicana; con la finalidad de

comprobar que la mayoria del capital se encuentra en poder de -

mexicanos, las acciones deben dividirse en dos series: una ex -

clusiva para nacionales y otra de suscripcion libre.

A manera de sintesis, es posible citar tres criterios principales en la -

politica mexicana hacia la inversién del exterior durante este periodo: -
Garantizar el control nacional de actividades consideradas como estra -

tégicas para el desarrollo econdmico del pais y su independencia del ex
terior (industrias petrolera, petroquimica basica y eléctrica). Contro
lar la participacion de capital externc en actividades consideradas "ba-
sicas" o ""semibasicas", como es el caso de la minerfa, la industria si_
deri@irgica y la produccion de fertilizantes. Manifestar una actitud de -
"puertas abiertas" a la inversion extranjera privada directa, con la - -
condicién de que las empresas que se establecieran en el pais, se ape -
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garan a la legislacién nacional vigente, 30/

No existe duda respecto al beneficio que han representado las empresas
con participacion de capital extranjero al crecimiento del pais, sin em-
bargo, los costos de este beneficio han sido altos. Las causas de ello -
no solamente pueden ser imputables al comportamiento de la inversidén-
extranjera, sino que un alto grado de responsabilidad esta dado por in -
consecuencias en la politica regulatoria por parte del Estado. */

En 1972 en la administracion del Lic. Echeverria, por primera vez en-
México se llevaron a cabo los estudios y se determiné la necesidad de -

establecer criterios normativos al comportamiento de las empresas ex
tranjeras. Estos estudios dieron vigencia a la Ley para promover la --
inversion mexicana y regular la inversion extranjera, paralelamente a
la entrada en vigencia de la Ley sobre la transferencia de tecnologia y -
del uso y explotacién de patentes y marcas.

Mediante el primer ordenamiento juridico se integran dentro de un solo
cuerpo legal las diversas disposiciones que, expedidas individualmente
con anterioridad, definen los sectores y condiciones en que puede parti_
cipar la inversion extranjera; crea el organismo responsable de coordi
nar la accidn de las diversas Dependencias del Ejecutivo y de formular
la politica en esta materia; y establece los mecanismo e instrumentos -
especificos para vigilar el comportamiento de la inversion extranjera -
directa y asegurar el cumplimiento de las disposiciones regulatorias.

La concepcion legal de la inversion extranjera contenida en esta Ley, -
no contempla solamente la participacion de personas fisicas o morales-
extranjeras, o de sociedades mexicanas de mayoria extranjera en el ca
pital de las empresas. Su alcance es mayor ya gue establece que la -~
participacion de extranjeros en los Organos de administraciéon de la em
presa no debera exceder de su participacion en el capital y considera™
como inversionista extranjero a toda empresa en la que extranjeros ten
gan par cualquier titulo, la facultad de determinar su manejo. -

La Ley incorpora dentro de si, como precepto fundamental, a la llama-
da "Clausula Clavo"”. Asimismo, define recogiendo las disposiciones -
anteriormente dispersas, aquellas areas de actividad reservadas de ma
nera exclusiva al Estado, aquellas reservadas a mexicanos o a sociedq’
des mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros y aquéllas en -~

las que los extranjeros pueden participar hasta determinadas proporcio
nes delcapital de las empresas.. En los casos en que no se exige un --
porcentaje determinado, se dispone que la inversion extranjera puede -

30/ La Inversion Extranjera en México. Recomendaciones de Politica.
Mauricio de Maria y Campos, Agosto 1976. Documento Inédito.
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participar en una proporcidén que no exceda del 49% del capital de las --

empresas y siempre que no tenga por cualquier titulo, la facultad de de
terminar el manejo de la empresa. -

Por otra parte, se equipara a la inversion mexicana la que efectan los
extranjeros residentes en el pais con calidad de inmigrados salvo cuan-
do, por razon de su actividad, se encuentran vinculados con centros de
decision econdmica del exterior. Dicha equiparacién no se aplica en -~
aquellas areas geograficas o actividades que estén reservadas de mane-
ra exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de ex -
clusién de extranjeros.

Por medio de la Ley se crearon dos organismos encargados de su aplica
cion: el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y la Comision - -
Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras tiene tantas funciones-
de control como de centralizacién de informaclon que el Gobierno de Mé
xico necesita para determinar la politica a seguir en esta materia. En-
€l deben inscribirse:

1. Las personas fisicas y morales extranjeras que realicen inver -
siones reguladas por la Ley;

2. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen inversio- -
nistas extranjeros.

3. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea
la realizacion de actos regulados por la Ley;

4. Los titulos representativos del capital que sean propiedad de ex-

tranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos y sus trans_
misiones; y

5. Las resoluciones que dicta la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras.

La creacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras respon
did a la necesidad de contar con un 6rgano que, ademas de coordinar --
las actividades de las diversas Secretarias de Estado relacionadas con
la regulacion de la inversidn extranjera, tuviera facultades suficientes
para definir dentro de cierto marco, la politica y las disposiciones a --
que debe ajustarse la inversién extranjera en el contexto dinamico de la
economia mundial y de nuestro desarrollo.

La Comision esta integrada por los titulares de las Secretarias de Go--
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Bernacidén, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Patrimo
nio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién Social y de la™
Presidencia. Ademas, esta auxiliada por un Secretario Ejecutivo que -
es a su vez, Director General del Registro Nacional de Inversiones Ex

tranjeras. -

Como 6rgano de control, la Comisién tiene importantes facultades, - -
pues previa su resolucion, debe obtenerse autorizacién de la Secretaria
de Estado que corresponda segiin la rama de actividad econémica de que
se trate cuando;

a) Uno o varios inversionistas extranjeros, en uno o varios actos,
adquieran mas del 25% del capital o mas del 49 de los activos
fijos de una empresa.

b) La administracion de una empresa recaiga en inversionistas ex
tranjeros o cuando por cualquier acto éstos adquieran la facul=
tad de determinar el manejo de la empresa.

c) Se pretenda la constitucién de una nueva sociedad con participa-
cién de capital o de administradores extranjeros superior a la-
que marca la Ley.

d) Empresas de capital o administracién mayoritariamente extran-
jeros establecidos antes de la vigencia de la Ley, pretendan rea
lizar inversiones en nuevos establecimientos, nuevos campos de
actividad econdmica o en nuevas lineas de productos.

e) Inversionistas extranjeros deseen adquirir acciones en Bolsa al-
portador, en virtud de que como regla general los titulos propie
dad de extranjeros deben ser nominativos, etc,

Por otra parte, la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tiene -
las siguientes atribuciones:

1. Aumentar o disminuir los porcentajes de participacion extranje-
ra.

2, Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inversiones ex
tranjeras.

3. Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de las -

disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones extran
jeras,
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4, Coordinar la accién de las Dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacion esta-
tal para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de in- -
versiones extranjeras.

S. Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectos le--

gislativos y reglamentarios asi como medidas administrativas -
sobre la materia.

La propia Ley establece que en la definicion de politicas y la resolucién
de solicitudes de autorizacion de inversion extranjera, "la Comisién ha
bra de tomar en cuenta criterios y cualidades de la inversién tales como
que ésta sea complementaria de la na ional que no desplace a empresas
nacionales que estén operando satisfactoriamente, ni se dirija a campos
adecuadamente cubiertos por ellas; que tengan efectos positlvos sobre -
la balanza de pagos y, en particular, sobre el incremento de las expor-
taciones; que contribuya a la generacion de empleos, y a la capacitacion
de técnicos y administradores mexicanos; gue promueva la incorpora- -
cién de insumos y componentes nacionaies en la elaboracién de sus pro
ductos; que financie mayormente sus operaciones con recursos del ext§
rior; que promueva la diversificacion de las fuentes de inversiény la in
tegracion regional latinoamericana; que contribuya al desenvolvimiento
de las zonas o regiones de menor desarrollo econbémico; que no ocupe -
posiciones monopolisticas en el mercado nacional; que aporte tecnolo- -
gias y contribuya a la investigacion y el desarrollo tecnologico local; -
que tenga efectos positivos sobre ios precios; etc." 31/

4.2, - Coherencia de la Politica y los Resultados.

A fin de cumplir su cometido se cuenta con un marco iategrado por la -
Ley para Promover la Inversion Extranjera Mexicana y Regular la Inver
sidn Extranjera (LIE) v por 16 resoluciones generales que son un com -
plemento sl rezlamento de la L.ey. De estas Gltimas las mas importan-
tes son: La resolucién sobre incrementos de capital de la empresa (re
solucién No. 2); sobre nuevos establecimientos (resolucién No. 8); so =
bre nuevas lineas de productos y nuevos campos de actividad econdmica
(resolucidn no. 16) y la que se refiere a las clausulas (resolucién no. 11)
v que de hecho constituyen el instrumento de control para hacer cumplir
las condiciones que impone la Comisién.

i_w 1. alizacién de los objetivos concretos perseguidos en la Ley y otras

31/ Ley para Promover la Inversion Extranjera Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera. Articulo XIII.
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disposiciones reglamentarias han implicado la participacion de la Co- -
misién en seis areas concretas de la economia; a) Financiamiento; - -
b) Tecnologia; c) Empleo; d) Produccién; e) Balanza de Pagosy f) Apor
tacién Fiscal. -

A continuacién presentaremos de manera breve los objetivos especifi- -
cos que corresponden a cada una de estas areas, asi como los instru- -
mentos con los que se cuenta en la actualidad.

Financiamiento.

El objetivo principal de esta drea es que la empresa extranjera financie
sus operaciones primordialmente con recursos "frescos'" provenientes-
del exterior en forma de complementar los recursos financieros inter -
nos. De esta manera se pretende ampliar la oferta de financiamiento -
a las empresas mexicanas, asi como evitar la competencia en el monto
de recursos crediticios generados internamente y susceptibles de ser -
aprovechados por mexicanos.

Para el cumplimiento de este objetivo el Articulo XIII de la Ley estable-
ce que, la Comision debera determinar la conveniencia de la inversion -
extranjera en funcidn del papel que ésta tiene como complemento finan -
ciero de empresas ya establecidad en los diferentes sectores de la eco-
nomia nacional o para la formacion de sociedades complementarias den
tro de un sector determinado. -

Paralelamente, el Articulo 138 numeral3Bis de la Ley de lnstituciones
de Crédito y Organismos Auxiliares, faculta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico a fijar, por medio de reglas generales, la proporcion
maxima de crédito que se concede a empresas controladas directa o in-
directamente por extranjeros y de los valores emitidos por esas empre
sas que pueden adquirir las Instituciones de Crédito. 33/ -

Tecnologia.

En el area relativa a la tecnologia los objetivos se refieren a lo siguien
te: a) Realizar importaciones discriminatorias de tecnologia generada

en el exterior para sustituir importaciones; b) Realizar exportaciones-
de productos competitivos en el mercado internacional; c¢) Capacitar --
técnicos e iniciar la adaptacion y desarrollo de tecnologias locales; - -
d) Satisfacer las necesidades de productos de subsistencia popular; - -
e) Desarrollar nuevos productos elaborados con tecnologia local adecua
da a las condiciones econdmicas, politicas y sociales del pais; f) Re-"=
forzar la capacidad negociadora de la empresa mexicana frente a la em

33/ Monografia Num. 3 BID-INTAL, 1978,
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presa extranjera proporcionandole las caracteristicas del mercado in-~
ternacional de tecnologia y las diferentes alternativas tecnolégicas exis
tentes en el mismo.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Ex
tranjera (LLIE) sefiala, para determinar la conveniencia de la inversién

extranjera, que ésta sea acompaiiada de una aportacidn tecnoldgica y de
la capacitacidon de mexicanos para lograr su asimilacién.

Ademas, para el cumplimiento de estos objetivos se aplica la Ley de la
Transferencia de Tecnologia y del Uso de Explotacion de Patentes y Mar

cas que prohibe el uso de practicas restrictivas en los contratos de tec~
nologia.

Para reforzar la aplicacion de estos preceptos, se han creado organis -
mos de apoyo informativo y de decision politica tales como el Registro
Nacional de la Transferencia de Tecnologia, el CONACYT, el INFOTEC,
y la Direccién General de Invenciones y Marcas. En su operacion estos
mecanismos se han dedicado a la tarea de concentrar informacién secto
rial que permite a la empresa mexicana conocer algunos aspectos del -

mercado de tecnologia y a evitar el uso de practicas restrictivas en los
contratos de licencia tecnoldgica.

Empleo.

El objetivo fundamental es dar priorldad mediante la aplicacion de una -
politica selectiva a aquellas empresas cuyos esquemas de produccion se
basen principalmente en el uso intensivo de mano de obra.

En el mismo Articulo XIII de la Ley para Promover la Inversion Mexica
na y Regular la Inversion Extranjera, establece que para decidir sobre”
la conveniencia de la inversion foranea se consideraria su aportacion a

la generacidon de empleos. La Secretaria del Trabajo aporta elementos
de juicio para la evaluacion de las solicitudes de los inversionistas ex -
tranjeros, asi como para la tomade decisiones por la Comisién en el -
seno de ésta ¢ en el Comité Técnico Asesor del Secretario Ejecutivo de
ese Organo colegiado.

Produccidn.

En el area de produccion requiere que la politica se oriente a dar prio -
ridad a aquellas empresas que ademas de ser fuentes importantes de --
creacidn de empleos, su produccion se destine a los mercados interna -
cionales o realice actividades productivas que permitan sustituir impor
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taciones utilizando en la fabricacion de sus productos un alto porcentaje
de componentes nacionales, también se trataria de evitar que su produc
cidn se dedicara exclusivamente al mercado interno para que no se des
plazara a empresas mexicanas establecidas. .

Para lograr que la empresa se traslade al sector exportador o al de sus
titucion de importaciones se aplica al mismo Articulo XIII de la Ley so-
bre la Materia. En este mismo articulo se prevé la descentralizacién -
industrial, organismo que sujeta a las empresas de fabricaciony al - -
cumplimiento de un presupuesto de divisas. Otra dependencia que coo -
ra para el logro de este objetivo es la Secretaria de Comercio.

Existen todavia otros objetivos dentro de esta misma area, cuya impor-
tancia hace necesaria una explicacién mayor, pues hasta la fecha ha si-
do el que mas frecuentemente se aplica en la operacion de la Comision.
Estos objetivos lo constituyen "el control a la expansion de la inversion
extranjera existente, regulando la competencia en el mercado que tal --
inversiOn ocasionara frente a inversionistas tanto nacionales como ex--
tranjeros™. 34/

Esto ha llevado a la Comisién a una redefinicion de los objetivos y de tal
forma que lo ha concentrado en los siguientes subjetivos: mexicaniza--
cion; aumento del grado de integracidn nacional de los productos; promo
cion de la inversion mexicana; y reduccidn de la concentracion de capi =
tal en ciertos sectores de la economia.

El objetivo de limitar las operaciones expansionistas de la inversion ex
tranjera ha sido el principal de acuerdo con el modo de operacion de 14

Comisidn, cuyas decisiones en su mayoria, se toman en forma casuisti
ca.

Para el logro de los objetivos de mexicanizacion la Comisién ha instru -
mentado dos mecanismos: a) Fideicomisos de mexicanizacién que limi
tan la participacion o presencia de la inversidn extranjera en ciertos - -
sectores de la economia de acuerdo con el interés gubernamental y, - -
b) Mexicanizaciones parciales de las empresas extranjeras mediante la
formacion de sociedades mayoritariamente mexicanas (60 % minimo) -
para la operacién de nuevos establecimientos y/o nuevas lineas de pro -
ductos a empresas mexicanas ya establecidas.

Los instrumentos con que cuenta la Comision para regular, ejecutar y -
controlar el cumplimiento de la mexicanizacidn lo constituye el cuerpo-
técnico del Secretario Ejecutivo y la Subdireccion Juridica de la Comi -
sion, apoyados en el Departamento de Analisis Econdmico y Financiero

34/ Gomez Palacios y G.Z. Ignacio. - "Nuevas Lineas de Productos en
la Ley de Inversion Extranjera en México, El Colegio de México,
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de la Direccién del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Pue
de concluirse también, que éste es el (nico mecanismo que se utiliza -
para la promocidon de inversiones mexicanas a través de la Comision.

Para el logro de los objetivos de integracion nacional y descentraliza- -
cidn industrial, se tiene el apoyo de la Subsecretaria de Fomento Indus
trial. Lo mismo sucede cuando se limita la participacién extranjera en
actividades de comercio, siendo en este caso la Secretaria del ramo el
instrumento de apoyo principal para los dictamenes de la Comisién. En
otros problemas especificos presentados en cada solicitud, el apoyo so
licitado por el Secretario Ejecutivo de la Dependencia correspondiente.

Balanza de Pagos.

Respecto al area de Balanza de Pagos, el principal objetivo consiste en-
procurar que la empresa extranjera utilice sus canales de distribucién

en el exterior y participe activamente en €l sector exportador. Median
te sus exportaciones y sustitucion de importaciones se esperaria que la
empresa extranjera cooperara a reducir el déficit comercial. Por otra

parte, mediante los incentivos que se les otorgan a través de otros me-
canismos se esperaria también que sus inversiones fueran mayores en-
el pais y de esta forma reducir el envio de divisas al exterior.

El instrumento utilizado por 1a Comisi6n ha sido el de condicionar a la
empresa a presentar su programa de fabricacién y al mismo tiempo pre
sentar un compromiso de exportacion o bien un presupuesto de divisas.
Esta operacidén es controlada por la Secretaria de Patrimonio y Fomen -
to Industrial en coordinacién con la Secretaria de Comercio.

Aportacion Fiscal.

Por altimo, dentro del area de aportacioén fiscal se pretende lograr una
aportacién fiscal neta que sea representativa del monto de sus operacio
nes internas y proporcional al envio de divisas al exterior. Esta apor-
tacion debiera cubrir parcialmente la inversion realizada por el Estado
en obras de infraestructura productiva y el restante seria canalizado a-
mejorar las condiciones de operacion de la empresa privada.

En la practica no existe instrumento 0 mecanismo que permitan a la Co
mision establecer condiciones sobre este objetivo en particular, sin - -
embargo, mediante la resolucién de solicitudes, casuisticamente se - -
trata de obtener beneficios para el fisco.
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4.3, - Evaluacién Preliminar de los Resultados Alcanzados por la Comi-
sion Nacional de Inversiones Extranjeras respecto a los Objetivos
de Politica.

Sin pretender que las conclusiones que de esta evaluacién se desprenden
sean definitivas, intentaremos realizar a conrinuacién una evaluacién de
los resultados que ha obtenido la Comisidén durante su perfodo compren-
dido del mes de mayo de 1973 al de agosto de 1977.

La evaluacion se realizd a dos niveles, avocandonos primeramente al -
analisis de los resultados de tipo general, tanto a nivel de las activida -
des del Registro Nacional de la Inversidon Extranjera, asi como de las -
de la Comisién. En un segundo momento nos ocuparemos del impacto -
que estas actividades han tenido en algum s areas especificas en las que
incide la Politica de Inversién Extranjera.

Evaluacion General de los Resultados Obtenidos por la Comisién Nacio-
nal de inversiones Extranjeras. 35

De acuerdo a la informacidn obtenida a través del Registro Nacional de
inversiones extranjeras, se tiene conocimiento que al 31 de diciembre-
de 1976, estaban inscritas 4,339 sociedades con participacién de capi--
tal extranjero.

A esa fecha, el valor acumulado nominal de este tipo de inversién, as -
cendid a 33,781. 6 millones de pesos, concentrandose en un 76. 3% en el
sector de la industria de transformacion, el 10. 99 en el sector comercio,
7.79% en el sector servicios, 4.41% en la industria extractiva y en 0. 14%
en el sector agropecuario.

Cabe seiialar, que la industria quimica (509 empresas), se concentra el
19.15%, del total de la inversion extranjera directa; en la manufactura de
equipo de transporte y refacciones el 10.5% (91 empresas); en la fabri -
cacion de equipo y maquinaria eléctrica el 8,869, (347 empresas); en la-
industria alimenticia el 6. 26% (165 empresas); en la industria metalica-
basica el 5.42% (41 empresas) y en la fabricacion de maquinaria y equi-
po no eléctrico el 4, 929, (265 empresas).

Es importante destacar, que el origen de la inversidn extranjera ha va-
riado ligeramente en los dltimos seis afios; al 31 de diciembre de 1976,
Estados Unidos representaba el 72. 2%, de la inversion foranea directa -
total frente a un 79. 4% en 1970; la Repiblica Federal de Alemania le se_

35/ Todos los datos aqui sefialados fueron obtenidos de la Direccidn Ge

neral de Inversiones Extranjeras y Transferencla de Tecnologia, -
Subdireccion de Evaluacion,
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guia con 6.5% en 1976, contra un 3.4% en el afio de 1970; Suiza con 4. 2%
(2.7% en 1970); el Reino Unido de la Gran Bretaiia con 3.9%; Canada, Ja-
pon (0.9% en 1970) y los Paises Bajos con 2. 0% cada uno; Italia con 1.5%;
Francia con 1. 49,

En el primer trimestre de 1977, se inscribieron en el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, 19 sociedades con participacién de capital -
foraneo, frente a 34 que lo hicieron en igual periodo del afio anterior, -

lo que vino a significar, un decremento del orden del 45. 3%, con respecto
al monto de capital extranjero nominal de las nuevas sociedades constitui
das durante el mismo lapso del afio anterior.

Esta informacioén difiere sustancialmente de las cifras manejadas por el
Banco Central y las diferencias atribuidas basicamente a que el Registro
concentra informacioén sobre el capital social de la empresa mientras -
que el Banco de México agrega a la informacion sobre la inversion reali
zada en activos fijos y otras inversiones. De esta forma tenemos que-~
de acuerdo con los datos del Bance Central, la nueva inversion extranje
ra directa paso de 200. 7 millones de d6lares en 1970 a 330. 6 millones -
de délares en 1976, lo que significé un incremento promedio del 10.35%.

Segiin la misma fuente, en el periodo citado, los pagos al exterior por -
intereses, regalias y dividendos se incrementaron a una tasa media anual
del 17. 3% al pasar de 351.5 a 781. 6 millones de dblares, de aqui que -~
por cada dolar que ingreso al pais en 1970, 2.3 dblares fueron enviados
al exterior, habiéndose constituido asi la inversion extranjera en un fac
tor de descapitalizacion para la economia mexicana.

En el primer semestre de 1977, la nueva inversion extranjera directa -
que ingreso al pais, ascendio a 132 millones de délares. Sin embargo,
la salida de divisas fue del orden de los 379. 6 millones de délares, con
lo que la tendencia de salida de divisas se incrementd a 2.8 doélares por
cada dolar que ingres6 para invertirse directamente,

Esta gran diferencia de la informacion es un indicativo de la falta de - -
complementacion o coordinacidn institucional existente, y dificulta en -
parte las tareas de decision gubernamental sobre la materia. Sinem--

bargo, pueden tomarse como un registro valedero las actividades desa-

rrolladas por la Comisidn, cuyos efectos operativos han sido los siguien
tes: -

Desde su instalacién en mayo de 1973 hasta el mes de agosto de 1977, -
la Comislon Nacional de Inversiones Extranjeras ha dado solucion a 582

solicitudes especificas de inversionistas extranjeros; de este total, 501
(86. 1%) obtuvieron un fallo favorable y las 81 solicitudes restantes (13. 9%)
fueron denegadas.
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En los primeros 8 meses del presente afio, la Comision ha resuelto 177
solicitudes especificas, habiendo sido aprobadas 107 (91.5%) de ellas. -
El nimero de resoluciones emitidas durante la presente Administracion
representa el 209 del total de asuntos resueltos desde que se instalo la
Comision,

Del total de resoluciones favorables (501), 198 de ellas o sea un 39.5%,-
han sido condicionadas al cumplimiento de diversos requisitos, y entre -
los mas importantes figuran: la obligacion de establecer fideicomisos y
otras modalidades de mexicanizacion para 82 casos; sujetar sus progra
mas de fabricacién al logro de mayor integracién nacional; aumento de”

exportaciones o sustitucion de importaciones; de 81 solicitudes, a 74 se
les sujetd al cumplimiento de compromisos de exportacion.

De acuerdo a la naturaleza de la solicitud, las aprobaciones que se han
condicionado con mayor frecuencia son referentes a: nueva linea de pro
ductos (76%); nuevos establecimientos (63. 6%); y constitucion de nuevas
sociedades (67.5%).

Desde que entrd en vigencia la Ley, las resoluciones favorables de la -
Comision han involucrado inversiones que ascienden a poco mas de - -
2,900 millones de pesos, correspondiendo 1,794 millones (61%) al perio
do 1973-1975, 619 millones (20%) a 1976, los restantes 579 millones - -
(19%) a los primeros ocho meses del presente afio.

Conforme a la naturaleza de la solicitud, el 44% de los recursos involu
crados se han dirigido a la apertura de nuevos establecimientos, el 293
a la adquisicion de acciones por extranjeros y el 189 a la fabricacién de
nuevas lineas de productos y/o entrada a nuevos campos de actividad - -
econdomica. :

La inversion extranjera directa aprobada por la Comisién en el presen-

te afio, ha correspondido en un 90%, a inversiones dirigidas a la indus- -

tria de transformacion, y en el periodo 1973-1976 fue de 94%,. Las acti
vidades de mayor importancia en las solicitudes del presente afio fueron:
la fabricacion de equipo de transporte y sus refaccimes; la de maquina-
ria y equipo eléctricos; la industria alimenticia; la de productos quimi -

cos vy de minerales no metalicos. Por su parte al sector de servicios -

se ha dirigido el 6% de los recursos, al sector comercio el 4%, y a la in

dustria extractiva el 0. 2%, mientras que en el perfodo 1973-1977 estos

porcentajes fueron 4%, 2% y 0. 19} respectivamente,

Como es posible apreciar de la anterior informacion los efectos logra -
dos en funcion de los objetivos preestablecidos han sido relativamente -
intrascendentes y la actividad de la Comision ha sido meramente restric
tiva logrando algunos efectos positivos de manera indirecta. -




Evaluacion y Conclusiones por A reas Especificas.

La intencidn en esta parte del documento es la de evaluar en forma pre
liminar, la eficiencia de los mecanismos instrumentados hasta hoy, asi
como las modalidades que han introducido las empresas extranjeras, --

| . frente a estas medidas en cada una de las diferentes areas de incidencia
de la politica de Inversién Extranjera.

Financiamiento.

No obstante las regulaciones existentes, las modalidades adoptadas por
el inversionista extranjero, han hecho patente que es necesario su per-
feccionamiento, pues la empresa recurre cada vez mas al uso del cré -
dito entre compaiifas, quedando asi, fuera del control de los mecanis- -
mos instrumentados por la Comisidn, y la idea de que complemente el -
ahorro intermo, se ve disminuida por el control que llegan a tener las -
empresas extranjeras sobre la politica de endeudamiento de las empre-
sas operando en México, la posibilidad de reducir el impacto de los im_
puestos, 36/ y en general sobre el uso indiscriminado de crédito.

Por otro lado, el uso de fuentes crediticias internas por la empresa ex-
tranjera, tiende a eliminar el riesgo cambiario y obtener financiamien-
to para mantener la tasa de pago del capital incrementada en pesos por
la devaluacion, 37/ utilizando como aval financiera a su matriz, lo que
permite el facil acceso a fuentes crediticias internas.

Las consecuencias del acceso a fuentes crediticias internas, y de la con
tratacion indiscriminada de créditos intra-firmas, ha sido altamente ne

gativa para la economia del pais, pues ademas de reducir el excedente -
e ahorro interno mediante la primera forma, el flujo neto de capital -~

proveniente del exterior ha sido negativo en los Gltimos afios, anulando

la justificacién de la inversion extranjera como complemento del ahorro
interno.

Tecno!ogia.

Mediante la aplicacién de las regulaciones sobre la materia, se pretende
reforzar la capacidad negociadora de la empresa mexicana frente a la -
empresa extranjera, para lo que se han creado organismos de apoyo a -
esta tarea.

36/ El interes pagado por una filial es generalmente deducido por la matriz;
el repago de un préstamo no es por lo general gravado en el pais de re
sidencia de la casa matriz (INTAL-BID).

37/ Aumenta la tasa de retorno de la inversion medida en moneda fuerte,
al reducir la base de la inversidn valuada en esa moneda (INSTITUTO
PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA -BID).




Sin embargo, su participacién en la etapa de negociacidn y evaluacion -
sectorial de alternativas tecnologicas, y conocimiento del dinamismo -
tecnoldgico de los sectores prioritarios de la economia, ha sido tradi--
cionalmente marginal a la contratacidn tecnologica, limitdandose su par

ticipacidn al registro y formacién de un stock de informacidn,

Empleo.

En la practica puede apreciarse que el efecto que ejerce la inversién ex
tranjera sobre el empleo no cumple con lo deseado, puesto que opera --
entre otras formas, con un dinamismo tecnologico mayor que le asegura
su predominio en un sector. Ademas, no existe una definicién sobre --
los sectores donde pudieran cumplir con los objetivos de creacion de --
empleo. Hay que mencionar, que en ocasiones hay otros objetivos que-
se consideran de mayor prioridad, como la necesidad del pais de obte -
ner divisas mediante exportaciones que muchas veces resulta mas im--
portante, siendo aqui cuando el objetivo de creacion de empleos juega -
un papel secundario ante el de crecimiento en términos de producto na -
cional.

Produccion.

Lo mismo sucede en este objetivo, donde las operaciones de las empre-
sas con capital foraneo se dedican en su mayoria a producir para el mer
cado interno, lo que es contrario al objetivo que persigue el Estado, pues
es preferible que canalice sus operaciones productivas hacia el sector -
exportador o a la sustitucion de importaciones prioritarias o selecciona
das.

Estos han sido resultados que ha tenido la Comision en cuanto a los ob -
jetivos de la politica de inversion extranjera implementada en 1973 y es
posible apreciar a través de un recuento de los instrumentos que nor- -
malmente utiliza la Comisidn, que la principal falla o debilidad de ese -
organismo se encuentra en la carencia de éstos,

Ademas, el analisis de los mecanismos permite concluir que la Comi--
sidn, aunque tedricamente resulta un organismo idéneo para la aplica--
cidén de politicas sobre la materia, se ha convertido solamente eun un or
ganismo restrictivo de la inversion extranjera, y €n lo que se refiere a
la promocion de la inversidon mexicana, através de la Comision, toda -
via no existen instrumentos directos para ésto, y los indirectos se li- -
mitan exclusivamente a los fideicomisos de mexicanizacién,

Asimismo, un analisis de las solicitudes presentadas y dictaminadas -~
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por la Comision, dejan ver que se ha realizado una importante desvia -
cion en los objetivos que inicialmente se perseguian. Esto puede apre -
ciarse a través de las resoluciones emitidas y que se reducen a limitar
las actividades expansionistas de la inversion extranjera. Esta actitud

restrictiva ha traido como consecuencia que la empresa extranjera adop
te nuevas modalidades o perfeccione y acelere otras.

Las nuevas modalidades operativas adoptadas por las empresas extran-
jeras que tienen impacto negativo sobre la economia nacional y que co -
minmente se presentan por las empresas extranjeras ante la Comision,
son las siguientes: 1) Capitalizacion de Pasivos; 2) Altos porcentajes -
de envios de divisas al exterior; 3) Convalidacion de operaciones expan
sionistas; 4) Piramidacidn de capitales; 5) Utilizacién significativa de~
créditos de la banca privada y mixta nacional; 6) Contratacion de impor
tantes créditos a corto plazo (apasivamiento) con sus filiales, asociadas
o matrices y, 7) Montos reducidos de capital que no son representati--
vos de sus operaciones comerciales. A continuacion se sefalan las con
secuencias de cada una de estas operaciones y los instrumentos de con-
trol disponibles por la Comision.

En cuanto a la capitalizacion de pasivos, tenemos que en los dltimos - -
afos, un buen nimero de empresas con participacién de capital extran -
jero, han solicitado a la Comisién capitalizar sus pasivos, arguyendo -
que de esta forma se sanearia la estructura financiera de la empresa. -
Regularmente esta accion es consecuencia de altos créditos en moneda

extranjera a corto plazo, contratados en los dos dltimos afios, y la capi
talizacion de pasivos puede tener consecuencias negativas. Esto suce -
de en los casos donde se permite al inversionista extranjero aumentar -
su participacion en la estructura de capital de la empresa, y por lo tan
to aumentar su control financiero y administrativo de la misma sobre -
los intereses del inversionista mexicano.

Para regular este tipo de operaciones, no se cuenta con instrumentos --
juridicos que puedan aplicarse, sin embargo, seleccionando las empre-
sas lideres por sector, ésto puede ser regulado en base a negociacion.

Asimismo, para regular y controlar la piramidacion de capitales, no se
cuenta con los instrumentos legales y operativos que afecten a empre- -
sas con participacidon minoritaria extranjera. De esta forma, existen-
numerosas empresas que conforme al espiritu de la L.ey son considera-
das como mexicanas y se les da por parte de esta Secretaria, y por - -
CNIE el mismo tratamiento, puesto que las regulaciones existentes no -
actdan sobre el capital neto extranjero de las empresas de acuerdo a su
origen, sino que actiian sobre la participacidn extranjera formal. Esta-




situacidn agrava el descontrol de las empresas extranjeras en la medj -

da en que permite piramidarse a la empresa, y a un segundo iso de pi
ramidacién la participacién e\ctranjera queda llegar hasta el 72.6% - —=

aproximadamente sin intervencién del Estado en sus operaciones.

Lo mismo sucede en la utilizacién de fuentes de créditos nacionales, - -
donde existen algunos instrumentos legales 40/pero en la practica, la-
SHCP se basa en un analisis casuistico y flexibiliza la norma mediante -
excepciones. 41/ Tampoco cuenta con informacidn para evaluar los efec
tos de dichas operaciones, por lo que se ve en la necesidad de actuali-=
zar las normas sobre este problema y sentar las bases de una politica -
discriminatoria para la utilizacién del crédito.

En lo que se refiere a las operaciones crediticias entre empresas ex- -
tranjeras, alin no existen instrumentos de control o preceptos legales -
que lo contemplen. En consecuencia se tienen resultados negativos pa -
ra la Balanza de Pagos en el pais, provocados por los términos de la - -
contratacién, los cuales nunca son conocidos, sino hasta cuando pagan -
los intereses.

Conclusiones y Recomendaciones.

La participacion de intereses extranjeros dentro de las empresas resi -
dentes en el pais, ya sea como propiedad del capital social o de la tec -
nologia, provoca una serie de distorsiones en la estructura de opera- -
cién de la empresa que las hace diferentes a las 100%, nacionales.

Para efectos de disefio de una politica econdmica, se hace necesario - -
dar un trato especial a las empresas extranjeras, a fin de que los re~ ~
sultados inducidos por tal politica respondan a los objetivos nacionales~
de desarrollo.

En el caso especifico del disefio de una nueva politica aplicable a la in -
version extranjera, que pretenda por un lado fomentar las exportacio- -
nes de bienes manufacturados, y por otro promover la sustitucion de las

40/ El Articulo 138 numeral 3Bis. de la Ley General de Institucién de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, texto ordenado en 1975 facul-
ta a la SHCP a fijar por medio de reglas generales la proporcién ma
xima de crédito que se conceda a empresas controladas directa o in_
directamente por extranjeras y de los valores emitidos por esas em
presas que pueden adquirir las inst ituciones de crédito. Tedrica- -
mente este porcentaje no puede exceder del 907, del saldo existente
al 31 de diciembre de 1967. Se supone que en la practica la SHCP -
estudia caso por caso, flexibilizando la norma mediante excepciones

41/ BIO-INTAL. Op. Cit. monografias 2y 3.
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importaciones, principalmente de bienes de capital, es necesario tomar
en cuenta las modificaciones concretas que dentro del proceso de desa-

rrollo, ha provocado la participacién de los intereses extranjeros. Ta
les modificaciones pueden sintetizarse en lo siguiente: -

- Un alto grado de concentracién de la propiedad del capital -
y del conocimiento tecnoldgico, limitando el acceso a inver
sionistas mexicanos en condiciones competitivas y posibili_
tando a los extranjeros, en la practica, a definir la politica
de rama.

- Distorsiones en la estructura productiva y de mercado que -
han traido como consecuencia balanzas comerciales deficita
rias, pagos al exterior elevados, apropiacion de excedentes
de ahorro interno, financiamiento indiscriminado del exterior
y distorsiones en los patrones de consumo.

Podemos apreciar que se trata de un problema de dos niveles: el prime-
ro de ellos que consolida el predominio de estas empresas y, el segun -
do, un impacto en la economia en su conjunto. Por estas razones el - -
planteamiento de los problemas asi como las recomendaciones para ate
nuar los mismos y ajustarlos a los objetivos de industrializacioén del -~
pais obligan a realizarse en dos niveles también:

- Recomendaciones de lineamientos de politica para lograr --
una transferencia de la propiedad de capital y la tecnologia-
que aseguran por una parte el control de las empresas com
petitivas de capital extranjero ajustandola a los objetivos -~
del pais, y por la otra, la promocidn de las empresas nacio
nales (que también es propdsito de la LIE) para que a largo
plazo instituyan a las empresas extranjeras y se emprenda-
el proceso de sustitucion de inversiones extranjeras.

5.1. Distorsiones Originadas por la IED en México.

[.a IED se ha instalado en México por varios factores que se pueden re-
sumir en tres grandes determinantes: a) porque le ha sido redituable; -
b) porque nos ha sido necesario financieramente; c) porque nos ha sido
necesario tecnologicamente.

Una vez asentada en Mexico, la IED ha tenido diversos efectos en la eco
nomia; los positivos parecen ser los menos, ya que si bien es cierto que
ha coadyuvado a la industrializacion y a la modernizaclén del aparato --
productivo, estos beneficios, al compararseles con las distorslones y -
costos que ha causado la IED, dejan un saldo claramente negativo.




En este apartado nos proponemos mencionar brevemente los problemas
que ha causado la presencia de la IED en México, para demostrar la ne
cesidad de incluir dentro de una politica de inversiones extranjeras un -
programa de ajuste de las distorsiones que se generan dentro de la es -
tructura de funcionamiento de las empresas con participacion extranje -
ra mayoritaria.

Con respecto a la balanza de mercancias, las distorsiones que presenta
una empresa extranjera (EE) se dan a dos niveles: a nivel del volumen -
de transacciones y a nivel del valor de las mismas.

Las distorsiones en el volumen se originan, por una parte, debido al al

to contenido importado del proceso productivo de las EE, resultado de-
una politica de exportaciones de su casa matriz, en detrimento del fo- -
mento de la industria nacional; y por otra, debido a los bajos volimenes
de exportacion (relativa a las importaciones) de las EE, producto de - -
una politica de distribucién de mercados internacionales disefiada igual

mente por su casa matriz. Con respecto a esto Gltimo, cabe mencionar
que las importaciones de las EE representaron en 1976, el 44% del total
importado por el sector privado, y que el 75%, de las exportaciones rea-
lizadas por empresas extranjeras (1198) se concentrd en solo 49 de - -
ellas.

Las distorsiones con respecto al valor del comercio exterior surgen de
la capacidad de las EE para manipular los precios de compra-venta con
el exterior y se manifiesta en la practica comercial como una sobrefac_
turacion de las importaciones y/o subfacturacion de las exportaciones.

Para darnos una idea de la importancia de este mecanismo, supongamos

un 10% de sobre y subfacturacién (comin en las transacciones comercia

les al mayoreo). Para 1976, el efecto neto de estas dos practicas seria

una pérdida para el pais de 233.8 millones de délares, lo que represen-

ta el 110% de la 1ED (s6lo en capital social) que entrd al pais durante ese
afio. Esto se traduce en un serio problema de descapitalizacion.

Por lo que se refiere al renglon de servicios, las vinculaciones con el -
exterior se presentan a través de los pagos que las EE realizan por dife
rentes conceptos, COmo son intereses y regalias.

La problematica que plantea el pago por intereses consiste en que el tra
tamiento impositivo que se les da (deducibilidad, tasas diferenciales se__
gin la fuente) ha provocado que las EE alteren la estructura de sus pa -
gos en favor de intereses, toda vez que asi reducen su carga tributaria.
Asimismo, se fomenta el apasivamiento, ya que la inyeccion de fondos-
se hace aparecer no como capital sino como créditos, a efecto de apro-
vechar las concesiones,
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La problematica relacionada con las regalias se plantea en términos de
captacion tributaria. Esta ha sido afectada negativamente, ya que no --
existe una conceptualizacidén de las variables tecnolégicas como: asis- -
tencia técnica, patentes, marcas, ingerencia basica, etc.

Esto plantea la dificultad de verificar si realmente se esta suministran
do tecnologia, o si las declaraciones por pagos de regalias represen- =
tan {nicamente un procedimiento de evasion fiscal y de excesiva salida-
de capital.

Con relacidon a la cuenta de capital, las distorsiones se originan en las -
formas de financiamiento utilizadas por las EE. Lo que ha sucedido - -
aqui es que la politica de las EE ha sido la de financiar con capital ex--
terno Gnicamente la iniciacion de sus operaciones en el pais receptor. -
Una vez instaladas, se observa una tendencia a financiar su expansion -

con recursos internos, ya sea generados por las mismas empresas (re
inversion de utilidades) o procedentes de bancos comerciales, en este™

Gltimo caso compitiendo con empresas nacionales sobre las cuales tie -
nen ventajas porque ofrecen las amplias garantias de las casas matri- -
ces, y limitando atn mas los excedentes de ahorro interno.

Esta situacién tiene un efecto negativo sobre la Balanza de Pagos, ya que
se amplia la capacidad de las empresas para generar utilidades, poten-

cialmente repatriables, sin que se haya inyectado a la economia capital

fresco del exterior.

Es importante mencionar que ésto invalida una de las bondades asocia -
das tradicionalmente a la IED: la aportacién de divisas., No sdlo eso, -
sino que ademas han venido a exacerbar la insuficiencia de ahorro inter
no. La capacidad financiera del pais hace ahora que la IED no se justi-
fique mas por causas de financiamiento, y que el elemento clave para -
determinar si conviene o no la IED sea el factor tecnoldgico, sin embar
go institucionalmenie no se esta preparado debidamente para enfrentar-
el problema.

5.3. - Problematica Asociada a la Transferencia de la Propiedad.

No obstante que este punto se analizd con mayor profundidad a lo largo -
de este trabajo, en este apartado conviene destacar que la propiedad del
capital social de inversionistas extranjeros y su operacion en el merca-
do, algunas veces con efectos negativos para la economia.

Este fendmeno se debe principalmente a la vinculacion de estas empre -
sas con centros de decisidn en el exterior, aunado lo anterior al hecho-
del alto indice de concentracion y la estrecha relacidn guardada entre la
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propiedad del capital y la propiedad del conocimiento tecnolégico.

En efecto, la propiedad del capital permite el control de la empresa por

intereses extranjeros, y ésto plantea el siguiente problema: la transfe-
rencia de tecnologia y €l "know how" viene implicita en los bienes de - -

capital,

Las condiciones de propiedad de este conocimiento tecnolégico generan
nuevos patrones de consumo orientados a satisfacer los objetivos de ob

tencién de beneficio de la empresa. Este objetivo, que puede ser califi
cado como normal en cualquier empresa, en el caso de la empresa ex~

tranjera no siempre es acorde con las necesidades de bienes y servicios
sociales, y las mas de las veces no guarda una racionalidad con respec_
to a la dotacion de recursos internos.

No obstante que las distorsiones en la estructura de mercado son provo
cadas por este tipo de operaciones, no es posible afirmar que la empre
sa sea la determinante de la misma, si no se toma en consideracién - -
que los modelos de industrializacién seguidos por el pais han coadyuva-
do a que este fendmeno pueda efectuarse. */

Dicho ésto en otras palabras, la orientacién dada por el Estado a la in-
dustrializacién ha creado el clima propicio para que se lleve a efecto un
proceso de concentracion del capital y del conocimiento tecnoldgico en -
las ramas consideradas como '"de efectos externos favorables'". Esta -
definicion ha sido apoyada histéricamente por {a necesidad del pais de -
colocar productos competitivos en los mercados internacionales y ase -
gurar de esta forma una entrada de divisas que atenie el déficit critico

de la Balanza Comercial, ademas de la justificacion de algunos tedricos
del crecimiento econémico.

Dentro de estos objetivos de politica de desarrollo del sector externo se
ha creado un clima propicio para la empresa extranjera y, de esta ma -
nera, ademds de asegurar el mercado interno al no poderse desarrollar
la empresa mexicana en condiciones de competitividad, también sus ex

portaciones, aunque marginales en relacién al volumen total de sus op§
raciones, justifican su presencia como fuente adicional de obtencion de
divisas para el pais.

La consecuencia de esta situacion ha llevado a que estas empresas sean
las que mayores posibilidades tienen de llevar sus productos a los mer-

cados internacionales, coartando las posibilidades de desarroilo a em -
presas mexicanas al convertir en "cerrada” la rama donde opera por --
razones de cambio tecnolégico y recursos financieros, asi como por la

*/ Una explicacion a este fendmeno estd ampliamente explicado por el
Dr. René P, Villarreal en el "Desequilibrio Externo de México:
texto que se sugiere para mayor profundidad y explicacién
de este fenémeno.




58.

distribucidon geogréafica de sus mercados a nivel internacional.

En correspondencia a este proceso de concentracién del capital y del co
nocimiento recnoldgico, la empresa mexicana ha visto limitado su acce
SO competitivo a estas ramas, ubicandose en ramas consideradas como
de tecnologia tradicional, o en su defecto viéndose obligada a depender

de tecnologia importada y licenciadas por empresas extranjeras.

. Es posible concluir que la forma de operaclion de la empresa extranjera
y la concentracion de conocimiento tecnologico han conducido a las si- -
guientes situaciones:

La concentracion del conocimiento tecnolégico asi como la-
utllizacion de marcas extranjeras han limitado el acceso de
empresas privadas mexicanas a competir con sus productos
en el mercado internacional y/o han obligado a depender de
la empresa extranjera para la produccion y la colocacion de
los mismos en los mercados del exterior.

- La orientacién dada por el Estado a ramas de "efectos exter
nos favorables'" ha propiciado el uso indiscriminado de tec -
nologias altamente dinamicas donde las empresas mas bene_
ficiadas con los incentivos dados por el Estado ha sido las -
empresas extranjeras, asi como para llevar a cabo un pro -
ceso de concentracion de capital mas acelerado y transferir
valor a sus paises de origen.

- Este clima ha favorecido a consolidar el predominio de estas
empresas, convirtiendo asi sumamente rigida la estructura-
de las ramas donde operan, dandoles caracteristicas oligopdli
cas o monopdlicas, fijando ademas en la practica la politica -
de rama en relacion al mercado interno,

La dindmica de la empresa extranjera ha rebasado la dinami
ca de los instrumentos y mecanismos del Estado haciendo - =
que estos @ltimos sean altamente sensibles a las modificacio
nes de la politica de produccién y comercializacién de estas
empresas. Ejemplo de ello es el alto grado de sensibilidad
que guarda la Balanza Comercial del pais -excluyendo expor-
taciones e importaciones de empresas de Estado- con res- -
pecto a las variaciones de comercio de las empresas extran
. jeras.

- Por dltimo, la politica no selectiva de Importacién de tecno-
logia de estas empresas y de financiamiento para apoyar su
desarrollo tecnolégico han incidido negatlvamente y en for--
ma creciente sobre la Balanza de Pagos del pais, en la me -




dida de que se han convertido en mercado cautivo para sus ma--
trices y representan la fuente de divisas necesaria para atenuar
sus déficit comerciales con otros paises desarrollados,

Elementos para una Politica de Regulacién de la IED que corrija los pro-

blemas de Distorsion.

Con base en el analisis de las distorsiones, se considera necesario rea-
lizar algunas recomendaciones que modifiquen tanto los criterios como-
los mecanismos con que actualmente se regula a las empresas extranje

ras. Envirtud del analisis realizado, se abordan otros aspectos: los™
de fomento de las exportaciones; frenar las transferencias de valor a -
través de los precios; regular los pagos al exterior por conceptos tecno
légicos; y regular las formas de financiamiento. -

Recomendaciones sobre Fomento a las Exportaciones.

Las empresas extranjeras, gracias a sus vinculaciones con el exterior,
pueden generar nuevos mercados de exportacién para los paises recep-
tores. De esta manera, es logico pensar que si dentro de la politica de
comercio exterior del pais se plantea como uno de sus ejes estratégicos
el fomento de las exportaciones del sector manufacturero, sea conve- -
niente la promocién de las empresas extranjeras dentro de tal sector.

Del analisis realizado respecto a las distorsiones provocadas en el mon
to de las exportaciones de las empresas extranjeras se encontraron re-
sultados completamente distintos a los esperados: del total de aproxima
damente 4,500 empresas con capital extranjero, solamente 1032 empre

sas realizaron exportaciones, y de éstas, 49 efectuaron el 75% de las -
exportaciones totales (1976). Podria pensarse que aln y cuando fueran-
pocas empresas, su volumen podria ser significativamente importante,

pero resulta que no representd mas que un 253, del total de mercancias

(incluyendo petréleo, 303, si se le excluye) y esta participacion ha per -
manecido constante desde 1971 hasta la fecha.

En sintesis, se hace necesario replantear el papel de las empresas ex -
tranjeras dentro de la politica de fomento a las exportaciones, de tal --

manera que se establezca una politica estricta respecto a la vigilancia y
control de sus programas de exportaciones, puesto que una explicacion

muy probable de la desarticulacion entre las expectativas deseables del
papel exportador de las empresas extranjeras y su papel real, puede es

tar en las politicas de divisién internacional de mercados dictadas por -
la empresa matriz en el extranjero y/o en la transferencia de valor a -
través de subfacturacion de las exportaciones.

Asimismo, se ve conveniente recomendar que se analicen detalladamen
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te los contratos de tecnologia y/o se realice un anilisis de la distribu--
cién geografica de las subsidiarias de las empresas que pretenden esta
blecerse en México aduciendo una aportacidn positiva a la Balanza de --

Pagos, puesto que son estos los mecanismos mas comunes para la limi
tacidon de los mercados de exportacién.

Recomendaciones sobre los Precios de Transferencia.

Respecto a los precios de transferencia es necesario un analisis siste -
matico de las operaciones de las principales empresas extranjeras que
tienen relaciones comerciales con el exterior, las cuales, segun esti- -
mamos, son 109 (60 importadoras y 49 exportadoras).

En los estudios propuestos se consideraran como minimo los siguientes
aspectos:

-  Precios promedio a nivel del mercado internacional de los -

insumos y la maquinaria 1mp01tada por las empresas extran-
jeras instaladas en el pais.

- Destino de las exportaciones realizadas por las empresas ex

tranjeras, precios en el mercado internacional asi como con
diciones y términos de venta.

- Evaluacion de la transferencia de valor realizada.

En base a estos estudios, habran de estimarse los ajustes -
necesarios a incluir dentro de un programa tendiente a regu
lar la transferencia de valor via precios.

Recomendaciones para Regular los Pagos al Exterior.

Hasta hoy, los pagos al exterior han sido regulados Gnicamente con pro
pdsitos fiscales, lo que provoca que éstos sean tratados de manera indi
vidua! y con fines de recaudacién, olvidando por completo los proble- -
mas de descapitalizacion y desequilibrio en la Balanza de Pagos, que so

lo podran ser abordados bajo una perspectiva que los considere de ma=-
nera agregada.

Por lo tanto, podrian tomarse en cuenta dentro del disefio de una politica

de comercio exterior, los siguientes criterios para regular los pagos al
exterior,

- Que se seleccione a nivel de cada rama de actividad un coe-
ficiente maximo de pagos totales que podran ser enviados al
extranjero, en relacién al valor del capital social aportado-

por los extranjeros. Los excedentes respecto a tal coefi- -
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ciente, habran de ser sancionados fiscalmente.

Que se condicione el envio de pagos al exterior a la participa- -
’ cion positiva de las empresas en la Balanza de Pagos. Este cri-
terio puede ser implementado a través de los presupuestos de di
visas de las empresas, utilizando en la negociacion condiciones
conjuntas de importaciones, exportaciones, entradas de crédito,
capital social, o modificaciones de los pagos.

Que se modifique la actual estructura tributaria de los pagos al-
exterior, de tal manera que se evite la simulacidn y evasion fis
cal.

En relacion a la regulacion de los créditos, existe una situacion contra
dictoria: Por una parte el pais ain requiere de recursos financieros - -
provenientes del exterior, sean éstos en forma aislada o bien por razo-
nes tecnoldgicas, y/o necesidades de produccion de bienes y servicios -
basicos. Por la otra, nos encontramos con que, hasta la fecha, las em
presas extranjeras han utilizado primordialmente recursos crediticios-
generados internamente, y como una segunda opcion, las medidas de --
apasivamiento con sus socios inversionistas.

En tal virtud, se ve como conveniente el disefio e instrumentacion de --
una medida que regule la contratacién de créditos por parte de las em--
presas extranjeras, de tal forma que eliminen la falta de corresponden

cia entre el criterio general que exige nuevos recursos financieros prcz
venientes del exterior y la ausencia de mecanismos para controlar este
influjo. Esta medida resulta una condicion necesaria para hacer efecti
va una seleccion de la inversidn extranjera y que ésta se adecile a la do
tacion de recursos del pais, asi como para establecer las condiciones -
para contratacion de crédito y las caracteristicas que deben guardar los
mismos de acuerdo con su origen y destino. 7/

Deberan establecerse condiciones particulares segiin sea la situacion --
de la empresa: nuevas empresas, empresas en etapa de arranque, em -
presas en proceso de expansion, exportadoras, que sustituyen importa-
ciones.

Para empresas ya establecidas, se consideraran: tendencias de la estruc
tura financiera de la firma, efectos del nuevo financiamiento en el em-~
pleo, aportacion fiscal de la empresa, efectos netos del créditoen la -
Balanza de Pagos.

T/ Esta medida tendria que hacerse compatible con la internacionaliza-
cion de la banca. El destino de la inversion seria el elemento deter
minante,
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Para la obtencién de créditos internos, se considerara, ademas: origen
y antiguedad de la empresa, antecedentes de utilizacién de crédito y - -

proporcién del capital mexicano, capacidad tecnolégica y exportadora, -
etc.

Una vez definido y evaluado lo anterior, se considera conveniente esta -
blecer criterios generales en esta materia, como un mecanismo opera-

. tivo que coadyuve junto con la CNIE al cumplimiento del objetivo que se
persigue.

L.a Mexicanizacion.

La mexicanizacién debera iugar un papel importante en el futuro como -
elemento de regulacion de la inversién extranjera, a través de los prin

cipales instrumentos que se utilizan: Mexicanizaciones parciales y fidei
comisos.

Esta regulacion de la IED debera estar basada en criterios que manifies
ten la orientacién econdmica que se le quiere dar al pais.

Sin embargo, a futuro, la mexicanizacion debera ser aplicada selectiva
mente, tomando en consideracidn la estructura de la empresa y la rama
donde se encuentra, pues existen algunas ramas donde el capital social-
y la tecnologia extranjera se encuentran altamente concentradas.

Cabe recomendar que al elaborar politicas generales de tratamiento a -
la IED en los que la mexicanizacién juega un pape! importante, como lo
ha hecho la CNIE basandose en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
conviene tener en consideracion no sbélo los cuatro principios generales-
de: 1) Insuficiencia de oferta nacional; 2) Importaciones altas; 3) Expor
taciones bajas; 4) Tecnologia moderna de alto nivel.

Este enfoque satisface quiza las perspectivas del sector industrial, pero
deja de lado otros aspectos que forman parte de una politica sobre la - -
IED. Por ejemplo, no se consideran aspectos como:

- Los efectos de la IED sobre ei empleo.
- La posicion monopdlica u oligopdlica de la IED en ciertas ra-
mas de actividad.

. - La utilizacién de insumos nacionales en su produccidn,
- La desconcentracidén regional.
- La capacidad financiera de los inversionistas nacionales,

Cabe subrayar que de aplicarse Gnicamente los 4 criterios establecidos
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por la CNIE, se dejaria en manos de 1ED una variedad de actividades --
econdmicas que son de alta prioridad nacional, segin se ha establecido
en el PNDI, como seria la fabricacién de bienes de capital, y que se fre
naria sustancialmente en el proceso de sustitucidn de inversiones. -

Asimismo, la apertura a la IED en areas prioritarias, bajo el supuesto
de mexicanizacion a mediano plazo, puede resultar una quimera ante la
imposibilidad real de que existan inversionistas nacionales con capaci -
dad financiera suficiente (las inversiones que estan realizando actual- -
mente las empresas automotrices giran alrededor de los 20 mil millo--
nes de pesos). En ese caso, se habra fomentado el ingreso de la IED -
en sectores estratégicos de la economia nacional, sin que exista de he -
cho un genuino proceso de renacionalizacién.

Por otra parte, no pueden ignorarse los efectos que la LIE ha tenido en

propiciar una estructura oligopolista de la industria nacional. Al mera

mente insistir en una mayoria de socios mexicanos de un 51, y excluir
de toda regulacién a la inversidn que se presente en esos términos, la -
inversidon extranjera se ha canalizado hacia un reducido nimero de gru-
pos mexicanos que se benefician y a su vez parapetan la inversion ex- -
tranjera irrestricta. La continuacidn de esta tendencia implicaria la --
consolidacion de una estructura oligopolista en la rama méas importante
del crecimiento econdmico de! pais: las manufacturas. De ahi que se -
estime necesario el no modificar el requisito de la mexicanizacidn, si -
no su mecanica. En vez de establecer a priori la obligacién de una ma
yoria mexicana, (excepto en las ramas donde el capital social extranje-
ro esté altamente concentrado o sean consideradas prioritarias para el-
desarrollo nacional) condicionar ésta a un programa de mexicanizacién

a la que la propia empresa se comprometa. Esto permitiria a {a em- -
presa seleccionar sus propios socios y buscar formulas de mexicaniza-

cion que involucren a empresarios industriales, v no sélo a mecanismos
financieros, que son asépticos a la transferencia de tecnologia.

Por otra parte, puede plantearse la obligacion de que las fiduciarias - -
sean instituciones de crédito con participacién estatal que cuenten con -
reconocido prestigio, y que estas instituciones representaran a la mayo
ria nacional en los Consejos de Administracion,

Otro camino para la mexicanizacion seria la creacion de un organismo-
dependiente de la CNIE que cuente con capacidad y técnicos adecuados -
para representar a la mayoria nacional en los Consejos de Administra -
cidon de las empresas mexicanizadas. Asi, las acciones se podrian co -
locar en la Bolsa de Valores, fomentando de esta forma la actividad fi -
nanciera del pais,

Por lo que se refiere a la Bolsa de Valores, este mecanismo podria re -
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sultar adecuado, siempre y cuando no se aplique de manera indiscrimi-
nada y responda a una clasificacién sectorial que vaya de acuerdo con -
los objetivos de mexicanizacién, para lo cual se recomienda:

Que cualquier mexicanizacién que se lleve a cabo por este -
mecanismo sea sancionado previamente por la CNIE.

-  Establecer rangos de capital social dentro de los cuales las

operaciones de mexicanizacion via Bolsa de Valores puedan
ser realizadas.

-  Estudiar los casos en los que las EE aduce la capitalizacion
como objetivo de ingresar a la Bolsa de Valores.

El alivio de las divisas del petrdleo da la oportunidad de acudir a la in-
version extranjera, no para que nos aporte un capital complementario,
sino para que nos proporcione la tecnologia que el pais necesita.

En este contexto, es indudable que la empresa transnacional es uno de -

los elementos mas dinamicos del capitalismo moderno y a través de ella
pueden lograrse efectos positivos en el campo tecnolégico. */

Politica de Transferencia de Tecnologia.

Como se ha mencionado, las perspectivas del pais aseguran un exceden-
te financiero que invalida los justificantes tradicionales de aceptacién de
capital extranjero. Por lo tanto, la definicién y articulacién del sistema
cientifico y tecnoldgico resulta sumamente necesario para asegurar un-
proceso de transferencia de la propiedad del conocimiento tecnolégico y
su adaptacién y desarrollo integrado al aparato productivo nacional.

En este contexto la tecnologia resulta ser una variable de influencia pa-
ra alcanzar la autodeterminacién economica, insertada en la politica in
dustrial para asegurar una mayor independencia con respecto al exterior
en procesos tecnoldgicos y productivos,

Un nuevo planteamiento sobre la urilizacién de la tecnologia como insu -
mo clave en el proceso de industrializacién debe tender a resolver pro-
blemas de concentracitn de la tecnologia en empresas con participacién
extranjera de capital, y asi evitar el uso indiscriminado de la misma, -
que muchas de las veces posibilita la formacién de enclaves econdmicos

cuya operacién cerrada con tecnologia moderna impide la absorcion de-
la misma.

*/ Inclusive la corriente ne i .

r/ omarxista del desarrollo eco i
tada por Brenner, Brouny W., sugierenela_ acelptacﬁ%nrl & fg’:inversiérr'
extranéera en forma seleCtiva comio solucién a ternativa al desarrollo
de sectores atrazados y como etapa necesaria para elevar el nivel de
industrializacién y crecimiento econdmico.

represen




Para tal efecto, en esta actividad, concebida dentro de un proyecto de -
reorientacion de la politica industrial hacia la satisfaccion de necesida
des sociales basicas y secundarias, las prioridades en el ambito de la™-
politica tecnoldgica deberan tender a asegurar la explotacion, seleccidon
racional, conservacion, mantenimiento v desarrollo de recursos natura
les, tecnologia agricola, tecnologia industrial, y en el fortalecimiento™
de la capacidad reguladora del Estado y del sistema cientifico y tecnold
gico nacional.

La prioridad dada a los recursos naturales es la que mayor ponderacion
recibe, en virtud de que al mismo tiempo que se pretende imprimir ma
yor dinamismo a la actividad de sustitucion de importaciones y de las =

exportaciones, esta politica debera orientarse a reducir la dependenma
provocada por la tecnologia y a incrementar la oferta de productos de -
consumo basico, fortaleciendo el mercado interno. Concebido en esta -
estrategia, las dreas de interés para el Estado deberan centrarse en -
las actividades derivadas de la explotacidon v refinacién petrolera. Es-
tas actividades son aquellas como: agroguimica, plasticos, farmacéuti-
ca, quimica basica y productos derivados del hule, donde la inversion -
extran]era estd altamente concentrada y la propxedad del capital como -

de la tecnologia por ende son de extranjeros

En el caso del sector agricola, la estructura de rama ha sido controlada,
en sus etapas de procesamiento, elaboracion y comercializacion de pro-
ductos por empresas extranjeras en una forma determinante, Esto ha -
permitido que en buena medida la politica de explotacién agricola haya -
quedado supeditada a la politica fijada por estas empresas,

Un cambio de esta situacion implica orientar la demanda de tecnologia -
hacia aquellas generadas localmente, mediante los apoyos técnicos y fi
nancieros del Estado, evitando un proteccionismo mal entendido que pu
diera traducirse en el ya muy conocido estado paternalista. Aunado a -
ello, la integracién de tecnologia debera tender a la racionalidad de - -
acuerdo a la dotacion de los factores productivos de esta area.

La problemitica actual que genera la desarticulacion del sistema cienti
fico y tecnoldgico y su desvinculacion en la produccion de bienes y serw
cios, ha facilitado que se forme una estructura de mercado apoyandoue

en un proceso de sustitucion de importaciones de tecnologia sin que ase
guren la transferencia de su propiedad.

Visto en exte contexto la politica debera orientarse a:

- Promocion de los vinculos entre el sistema tecnoldgico na -
cional y la producclén de bienes y servicios, considerando -
que el aprendizaje y la adquisicion del "know-how" se rea -
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liza en la empresa.

Fortalecimiento del sistema tecnologico nacional para avan-
zar y consolidar, segin el estado de la rama de actividad -
econdmica de que se trate, el proceso de absorcion de tecno
logia: importar-adaptar-copiar-innovar-exportar.

- Promocién de la demanda de tecnologia generada internamen
te. -

Podemos afirmar que de acuerdo con los patrones de industrializacion se
guidos hasta la fecha por el pais, se ha permitido la coexistencia de ra -
mas de la produccion de tecnologia altamente dindmica en otras ramas -
donde la tecnologia es tradicional o casi artesanal.

En virtud de la importancia primordial que se le ha dado a las ramas de
efectos externos favorabies (de tecnologia dinadmica), para hacer compe
titivos sus productos en los mercados internacionales, se ha producido-

un proceso de desintegracion de las ramas de tecnologia tradicional al -
cambio tecnoloégico.

Esta brecha tecnoldgica ha ocasionado el estancamiento y/o el empobre
cimiento de dichas ramas y ha detenido, en relacion a las ramas con tec
nologia de avanzadas, su proceso de acumulacion de capital.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos acertadamente definir que en -
la estructura productiva coexisten predominantemente dos tipos de pro-
piedad de la tecnologia: a) la tecnologia tradicional y de libre disponibi
lidad en el mercado es propiedad de empresas mexicanas; y b) la tecno_

logia cuyo cambio es muy dinamico o de avanzada es propiedad de ex- -
tranjeros.

En este segundo tipo de tecnologia se encuentran: a) la tecnologfa utili-
zada en propiedad de empresas extranjeras ubicadas en el territorio na_
cional pertenecientes a un mismo grupo de interés economico en el ex -
tranjero; y b) La tecnologia propiedad de empresas extranjeras, resi -

dentes en el exterior licenciada a empresas mexicanas y/o extranjeras
operando en México.

En ausencia de una estrategia global de desarrollo cientifico y tecnologi
co centralizada en un solo organo de decision y coordinacién, no ha sido
posible resolver los problemas que presentan la dualidad en la propie- -
dad de la tecnologia. Mas aiin, la pasividad y desarticulacion y de las -
instituciones que conforman este sistema ha permitido que la brecha tec
noldgica interna se haya ensanchado.
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En virtud de lo sefialado en los puntos anteriores, se ve como una con -
dicién necesaria el ajustar la tecnologia, de tal forma que la seleccién-
de su importacidén, copia y desarroilo, se vincule a la actividad cientifi
ca tecnologica en la produccién de bienes y servicios. -

Para efectuar este ajuste debemos de partir de la situacidn actual, don-
de la estrategia prioritaria plantea en el corto plazo la promocion del -
mercado externo a través del fomento a las exportaciones de bienes ma
nufacturados y la sustitucidn de importaciones de bienes de capital co-=
mo metas de industrializacién. Como estrategia secundaria en el corto
plazo se propone la restructuracidon del mercado a través de la produc -
cién de bienes de consumo basico y de la explotacidn racional de los re
cursos naturales.

La politica tecnoldgica insertada en esta estrategia da énfasis a la tec -
nologia de avanzada, dejando en segundo término a los procesos tecnold
gicos simples de la industria de bienes de consumo béasico, situacién -~
que debera invertirse en el futuro para fortalecer la produccidn interna
v la adaptacion, copia y creacidn de tecnologias.

Bajo los supuestos anteriores, la estrategia de industrializacion a me--
diano plazo implica que ésto debera considerarse como una estrategia -
de transicion, que permita en el largo plazo invertir el orden de las - -
prioridades de la estrategia de industrializacidn.

Esto significa disefiar y establecer condiciones objetivas de transicidn -
para llegar al desarrollo del mercado interno como meta de industriali
zacidn y como estrategia secundaria al desarrollo del sector externo. -
Las implicaciones de esta estrategia transicional se consideran de sus-
tancial importancia para llegar a los objetivos de industrializacién pre-
tendidos en el Plan Nacional de Industrializacion.

Para lograr estos objetivos, deberan fijarse las politicas particulares -
que permitan la consecusidn de dichos objetivos. Como parte de ellas,
la politica de ciencia y tecnologia juega un papel importante, en la medi
da que bien instrumentada puede ayudar a un proceso de industrializa™
cidn menos dependiente y a satisfacer en una forma mas adecuada las -
necesidades de bienes y servicios sociales.

La nueva estrategia de industrializacion implica por lo tanto un replan -
teamiento en la politica de ciencia y tecnologia que persigue la creacion
de una nueva estructura de mercado. Por supuesto esta politica no pue
de verse desde un punto de vista particular, pues se correria el riesgo
de fracasar en el intento de seleccionar la tecnologia y hacerla de acuer
do con la dotacidn de otros factores productivos.
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Consideramos que una primera etapa a cumplir seria la articulacién de!l
sistema cientifico y tecnolégico nacional, vinculandolo con la produccién
de bienes y servicios.

Esto implica que deberan evaluarse periddicamente los resultados de la
vinculacién del sistema cinetifico tecnologico y el aporte productivo ra-
cional a fin de propiciar la absorcién de la tecnologia de proceso y/o de
productos que faciliten las metas de industrializacion.

En este sentido, como primer paso para una sustitucién progresiva de -
la importacion de procesos tecnologicos, resulta necesaria la identifica
cién de las ramas estratégicas para el proceso de industrializacioén, tal
seria el caso de los bienes de capital y los productos y sustancias qui--
micas y sus derivados, entre otros.

Dichas ramas estratégicas requeririan de los apoyos estatables necesa
rios para efectuar una negociacion de tecnologia en términos de equidad
y adecuada a los recursos internos. Posteriormente, requeriria de apo
yos fiscales y auditorias para llevar a cabo un proceso de absorcién, --
copiado, desarrollo e innovacién de tecnologia por parte de la empresa
mexicana contratante,

Los apoyos en negociacion de la tecnologia podrian ser aquellos que pro
porcionaran alternativas tecnologicas, usando la informacion disponibl€

por 2l registro de la transferencia de tecnologia, INFOTEC-CONACYT,
erc.

En lo que se refiere a los apoyos fiscales, deberan estudiarse mecanis-
mos que permitan que una porcidén del impuesto sea descartada como re
serva para dedicarse a la investigacidn y desarrollo tecnologico en la =
empresa, donde sus avances y resultados puedan ser susceptibles de -~
comprobacién a fin de evitar un sacrificio fiscal innecesario.

También se encontrarian prioritariamente la promocién de la demanda-
de tecnologias generadas localmente y/o disponibles en el mercado na -
cional. La primera etapa de esta medida seria la de realizar un inventa
rio de la misma y definir las ramas donde se aplica, siguiendo un orden
de procesos tecnolégicos mas simples hacia aquellas de mayor compleji
dad, promoviendo la adaptacion, copia e innovacién de la misma.

Posteriormente, debera hacerse una difusion de dichos procesos, con -
sus caracteristicas, formas de aplicacion, y formas de propiedad. En
todo caso, el érgano rector de la politica puede formar una empresa - -
mediadora licenciante de tecnologia para establecer contraprestaciones
que signifiquen un incentivo a la actividad de creacién, adaptacién y de-
sarrollo de tecnologias locales.
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Finalmente, contar con los apoyos técnicos y financieros necesarios pa
ra la creacion de centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico vin-
culados a la actividad productiva del pais.

Particularizando en el caso de la promocién de la demanda de tecnolo- -
gia generada internamente, habria que considerar otros aspectos que --
son condicion "'sine qua non" para que se posibiliten los resultados de -
estas medidas para la comercializacién de productos elaborados median

te procesos tecnoldgicos simples y una reglamentacidn antimonopédlica -
y oligopdlica.

Esta Gltima regulacion tenderia a corregir las distorsiones provocadas
por los altos indices de concentracion del capital, del comercio y la tec
nologia de algunas ramas, propiciando la competencia y la eficiencia -=
productiva.

Paralelamente a la promocion de tecnologia generada internamente, de-
beran evaluarse perioédicamente los resultados de la vinculacion del sis
tema cientifico tecnolégico y el aparato productivo nacional a fin de pro
piciar la absorcidn de la tecnologia de proceso y/o de productos que fa-
ciliten las metas de industrializacion.

Promocién de Empresas Transbacionales Mexicanas.

Como se ha dicho a lo largo de este documento, las distorsiones de {a -
estructura industrial de México no han sido provocadas solamente por -
la empresa extranjera, sino que la base de las distorsiones descansa --
también sobre las empresas mexicanas que han llegado a ser muy pode
rosas, o bien, actGan con caracter oligopdlico o monopdlico en su rama
especifica, y comparten esta posicion con la empresa extranjera.

Una alternativa complementaria al tratamiento regulatorio de la empre.
sa extranjera operando en México, consiste en la materializacion del -
costoso aprendizaje que su presencia ha sido para México: la promocion
de empresas mexicanas transnacionales. Las condiciones de los gru- -
pos industriales mas importantes del pais plantean esta alternativa como
viable si se considera que son empresas con un alto grado de capacidad
financiera; cuentan con tecnologia propia; y tienen la experiencia de ha-
ber realizado exportaciones de la misma y va participan con ventaja en-
mercados internacionales y son apoyadas sustancialmente por el Estado.

Esta promocion debera considerarse en la nueva estrategia de industria
lizacidn del pais, en virtud de evitar mayores distorsiones internas y ~
presentar una alternativa de expansion a la industria nacional que posibi
lite su desarrollo.
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