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INTRODUCCION

La industria es una actividad esencial del hombre millones
de personas dependen de ella para la satisfacci6n de sus
necesidades elementales (alimento, vestido, vivienda).
Dicha actividad industrial esté estrechamente relacionada
con otras ocupaciones, ya que depende de ellas para la ob-
tencién de las materias primas que insume, de los alimentos
para sus obreros y empleados, asi como tambié&n de los mer-
cados para sus productos. El desarrollo de la moderna in-
dustria requiere de ciertos elementos bésicos para su de-
senvolvimiento, entre los fundamentales pueden mencionarse
los siguientes: fuerza motriz, existencia de materias pri-
mas, disponibilidad de fuerza de trabajo, sistemas de trans

porte, capital y mercados para sus productos.

La industria de la construccién es una actividadeconémica

de gran importancia en el contexto de la economia nacional,
ya que es innegable su considerable aportacién al incremen
to del acervo de capital del pafs, asi como también en ma-
teria de empleo, en la creaci6n de infraestructura, comuni
caciones etc, etc. La actividad constructora presenta ca-
racteristicas especiales, en cuanto gue es una rama que se
desarrolla principalmente en centros urbanos (o bien en po

los de crecimiento) y en especial en las grandes ciudades.




Un crganismo de seguricdzé socicl es aguel cuvi'os programas

ez’ 2., encaminados a prcizcey g cIsnemlifea Iemiliar

[

- salud de 1les hebklilziloc €2 un pal
rendimiento de los recurcos naturales;, a éesarrcllar
educacibn etec. etc. Los fines cue persicue 1
social en M&xico se logran a través de cdiversos organismos
gubernamentales como son: D.I.F., C.F.E., I.S.5.5.T.E.,

£.2.¢., S.A.E.O.P., S.2.F.5., E.8.%., E.D.IN., S.A.R.H.

S Cug ¢on mayor cla-

La Cfeguridad Social favorecs el mantenimientc e la buenc
salud de la poblacibn y es un elemsnto de productividad.

Por otra parte el crecimiento econbmico incide sobre la s¢

€2 £.n2 sflc aguellic gque Lo Sico rroducido. En Consecuéii~

cla ia base de la seguiricdal scclal y 1la econcmia seé iacen

evicdeontes en dos campos: primero venss cue en la mecida en
¢uic 1 geguridad sccl
te sobre los fenfmencs de consumo; en seguide nos percata-
mos que la seguridad social recauda parte de la riqueza

rnaciornal a través cde las cotizaciones, situacién gue obvia

nonic reperc:zc sdkre lcs ccstes de preduccifn,




La prescnte investigacié:, presenta ern términcs generales
tres capitulos, en el primero se analiza el crecimiento
econfmico del Scctor Construccién aralizando su participa
cién dentro de los crandes agrecados econfmicos. En el se-
gunio se realiza un anélisis gen€rico de la seguridaéd so-

¢ .. en México, y sus relaciones con el sector construccién
dendo énfasis a la relacifén I.M.S.S. - industria de 1la
construccibén. Finalmente se concluve en el tercer capftulo,
con las princicales repercusirc: . : tanto en el aspecto eco-
némico como sccial, irnducidas pecr el proceso de crecimiento
econdmico del sector construccién (dentro de las posibili-

dades gue permitié la informacién disponible y ccnsultada).




CAPITULDO I

EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE LA CONS-
TRUCCION EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO ECO

NOMICO DEL PAIS.




1. PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION DENTRO DEL P.I.B.

(1960 - 1978)

EVOLUCION DEL P.I.B.

"En términos reales (a precios de 1960), el producto interno

bruto del pais ha tenido la siguiente din&mica (ver cuadro

No. 1.1.1):

a) Para la década 1960-1970, obtuvo un crecimiento medio
anual del orden del 7.0%

b) Para el periodo 1970-1978, obtuvo una tasa media anual
de crecimiento de 5.0%

c) En el largo plazo periodo 1960-1978, alcanz6 un creci-

miento medio anual del 6.1%

Del an8lisis anterior podemos concluir, que fue sin duda la
década de los sesenta, en donde el P.I.B. del pafs obtuvo
la mis alta tasa de crecimiento de las dos filtimas décadas.
As{ también es conveniente sefialar que dicha tasa media
anual de crecimiento (7.0%), se mantuvo a lo largo de 1la dg
cada, pero a pesar de estc mientras & precios corrientes su
incremento relativo fue del orden del 18l1.1% en la menciona
da década, en términos reales no alcanzé a duplicarse ya
que su incremento relativo fue del orden del 98.5%. Cabe se

flalar asimismo, gue esta década se caracteriz6, en términos




Cuadro No, 1.,1.1

VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1960-1978

(Millones de Pesos )

Aflos A Precios Indice de A precios Indice de
corrientes Valor de 1960 Volumen
1960 150,511 100.00 150,511 100.00
1981 163,265 108.47 157,931 104.92
1962 176,030 116.95 165,310 109.83
1963 195,983 130.21 178,516 118.60
1964 231,370 153.72 199,390 126.49
1965 252,028 167.44 212,320 141.06
1966 280,090 186.05 227,037 150.84
1967 306,317 203.81 241,272 160.30
1968 339,145 225.32 260,901 172.80
1969 374,900 249,08 277,470 184.30
1970 418,700 278.18 226,500 197.06
1971 452,400 300.57 306,800 203.83
1972 512,300 340.37 329,100 218.65
1973 619,600 411.66 354,100 235.26
1974 813,700 540.62 375,000 249,15
1975 988,300 656.63 390,300 259.32
1976 1'227,900 815.82 396,800 263.64
1977 (p) 1'676,000 1,113.54 409,500 272.07
1978 (p)y 2'099,274 1,394.76 436,527 290.03

Indice base 1966 = 100
(p): Cifras preliminares

Fuente: "Informes Anuales"
Banco de México, S.A.




(1)

generales como un periodo de estabilidad econfmica en sus
principales indicadores (nivel de precios, indice de produc
cibn, etc. etc.), lo que coadyuv:: de manera importante al
crecimiento del producto. La misma afirmacién puede hacer-
se extensible a los terrencs politico y social cuando menos

hasta antes del hist6rico afic de 1968.

Para el periodo 1970-1978, la dinfmica presentada por el
P.I.B., en la década anterior, se ve disminuida pues pasa
de una tasa media anual de crecimiento del 7.0% a una del
5.0% en té&€rminocs reales (precios de 1960). Siendo notcric
que para el ano de 1971 el crecimiento del P.I.B. respectoc
al ano de 1970 fue de 3.3% (menocs de 1la mitgd del crecimien
to medioc anual presentado por el mismo en la década de los
sesenta), esta situacibn tuvo gu causa fundamental en el fe
némenoc de "atonia econfmica" por la gue atraves§ la econo-
mia mexicana a inicios de la década de los setenta. Por
otra parte para el afic de 1976, el crecimientoc del producto
respectc al afic de 1975, fue de s6lo 1.6% (muy por abajo de
la tasa de crecimientc natural de la poblacibn), situacibn
gue se explica esencialmente en el derrumbe de la economia
mexicana gue culmindé con el fen6meno de "Devaluacién del
pesc mexicano" y gue aunadoc al "proceso inflacionario” (1)
Despufs de la primera mitad de los setenta hace su aparicifn en la li-
teratura econdmica mundial el concepto de "ESTANFLACION" definido ge-

néricamente como un proceso de crecimiento econSmico acampaniado del
proceso inflacicnario.
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la cécad e los setenta, signi-

ficl pare Lo eccronmfc me:nicanza una etapa éiffcil cque se re-
flej6 entre ctros aspectos en el comportamiento del P.I.B.,

cuys cracimientc descendif en este pericdo.
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PRODUCTC SECTORIAL DE L& INDUSTRIA DE LA CONSTRUCC:IOGM

Una de las principales caracteristicas en la evolucibn del
sector construccibn es su decarrollo ciclico, de acuecrdo o
en ccnecnancia con las sucesiones gubernamentales del pais.
As% cbservando los cifrzs del cuadre No. 1.1.2, en el afio
de 1976 (Gltimc afic seienazl) respecte al ano de 1975 el cre
cimiento del productc secterial de la construccibn disminu-
y6 en un 2% en términos reales. Asf vambién para el ano de
1971 respectc 2! afic de 1970 (Gltimo afio sexenal), sufrib
un decrements cel orden édel 2.6%. Pcr otra parte, también
puede observarse gue pare los dos primeros anos del sexenio
del Lic. Lipez Mztecs, el secter tuvo un descenso del 0.5%.
Asimismc puece apreciarse gue la mayor actividad de la cons

truccibn ocurre a la mitad de cada sexenio.

De vital importancia es hacer notar gue en la década de los
sesenta, el crecimiento del producto sectorial de la cons-
truccién, muestra un crecimiento sostenido (a excepcibn de
los anos antes sefialados) asf también es en la mencionada
década cuando el producto sectorial de la construcci6n alcan
za a mé&s que duplicarse, va que en términos reales pasa do
6,105 a 12,961 millones de pesos de 1960. Para esta misma
década el producto sectorial de la construccibn, muestra una
tasa media anual de crecimiento del orden del 8.3%, cifra su

perior a la del crecimiento general de la economfza del pais




VALSR DEL P.T.B. PE LA INTUSTRIN DE L2 CONSTRUCCIION 1880-1C78.

Afics A Precics Indice
corrientes
19€0 6,105 100.00
1961 5,635 92.30
1962 6,065 96.41
1963 8,323 136.4¢
19€C4 , 301 152.258
19¢5 1C,131 1€5.¢4
19¢&6 12,75¢€ 20e.¢7
1967 15,257 2éc.¢2
19€¢ 1€,10:2 2€3.7¢
196¢ lg,c22 311.58¢
197¢ 21,401 35C.54
1971 21,507 332.28
1¢e72 27,30¢ 447.30
1953 36,2C4 594.00
1974 49,574 £12.C2
1975 63,250 1,C3€.69
1976 76,122 1,27¢.€2
1977 (p) S¢,iGc¢ 1,6235.38
1e%¢e (= 122,227 2,Czi.Cc

Indice Lkazz2 1260 = 100
(p): Cifr-zz preliminares

Fuente: Y"Informes Anuales"

Banco de Mé&xico, S.A.

A preciocs Indice
de 196¢C
6,105 100.00
6,074 97.49
6,471 105.65¢
7,411 121.39
8,663 141.80
8,534 136.78
9,762 156.¢0C
11,02 18G.7¢C
11,844 1¢s.C¢C
12,661 212.3¢
13,583 222.48
13,22¢ 216.7C
15,558 254,84
18,Ci8 285,20
19,C79 312.351
26, 2G5 33G.96
1s,822 324.68
19,425 31g.2
21,E54 357.¢7




1.

(el P.I.B. total crecif en este mismo periodc en un 7.00).

La industriz de la ccnsisuczidan,
produce es una actividald eccnluica muy censible
bios que se dan en l& eccnomic cdel pafs en cualguier senti
do, asf para la c&écada ce los setenta, cen el afo de 1971 y
como resultado del fenGmenc de atonfa econfmica que se pre
sentd en nuestra eccncmfia, el sectecr decrecif en un 2.1%
respecto al afic antexrior {cabe mencionar que en 1971 el
P.I.B. crecif en un 2.4%). Para los afios de 1972 y 1973,
la incdustria ée la consirvecién registrd crecimientos rea-
les muy supericres a los alcanzados por la economia en su
conjuntc, 17.6% y 15.87 respectiivamente (mientras que el
P.I.B. alcanzi tesas ce 7.3% y 7.6% respectivamente. Ver

cuadre No. 1.1.1.).

Para el anc de 1974 tanto el P.I.B. como el sector construc

cibn tuvieron un crecimiento semejante (5.9%).

Fue el ano de 1975 el Gltimo ano en que la industria de la
construccidn registrd un crecimiento superior al del P.I.B.

5.9% para la construccifbn v 4.1% para el P.I.B.

Es a partir del ano de 1976 cuando la evolucibén de este sec
tor se convierte en un reflejo fiel de los desequilibrios
sufridos en la economia del pais. En este afio el P.I.B.

crecib 1.7% y la construccifn decrecib en 1.9% respecto a

1975.
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Para el afio de 1977 el P.I.B. creci6 en un 3.,2% en térmi-

nos reales mientras el sector construccién vuelve a decre

cer en 2.0%.

De acuerdo coOn las cifras preliminares presentadas en el
m2ncionado cuadro No. 1l.1.2, se espera que el sector consg
truccibébn tenga una recuperacién en el afio de 1978 respec-
to al ano anterior (1977) del orden del 12.5%, mientras
gue el P.I.B. (Ver cuadro No. l.l.l1) obtiene un crecimien
to del 6.6%. En otras palabras el sector construccién
crece al doble respecto al P.I.B., lo que se traduce en

una recuperacién notable del mencionado sector.

Por otra parte, en el largo plazo (1960-1978), el producto
de la industria de la construccibn, crece a una tasa media
anual de crecimiento del orden del 7.4%, mientras que la

economifa del pais lo hace para el mismo perfodo en un 6.1%

(gque es el crecimiento del P.I.B. total).

Puede concluirse, afirmando que el dinamismo presentado por
el sector construccién en este periodc de estudio es rele-
vante comc también lo es el papel gue juega dicho sector

en la economfa del pais.




IMPORTANCIA DEL SECTOR CONSTRUCCION DENTRO DEL P.I.B.

Dentro de cualquier sistema econbmico resulta importante
la aportacibn de la industria de la construcci6n .durante
el proceso de formacibn de capital. En ¢l inicio del
proceso de desarrollo econbmico de un pais ayuda en for-
ma directa a la creaci6n de su infraestructura b&sica,
ademds de ser punto de partida de gran parte de las es-
tructuras posteriores. Entre uno de los indicadores pa-
ra sustentar esta afirmacibn, es la participacién (o con-
tribucib6n) de la industria de la construcci6n dentro del
producto interno bruto total, asf al analizar las cifras
presentadas en el cuadro No. 1.1.3 la participacién del
sector construccibén en el perfodo 1960-1978 fue en prome~
dio de un 4.53% en términos reales, asi también podré& ob-~
servarse gque esta situacibén muestra una tendencia crecien
te yvya que para la siguiente década presenta los siguien-

tes valores 4.58% en 1970 y alcanza un 5.0% en 1978.

13.




Cuadro No. 1.1.3

PARTICIPACION DE LA INDUSTRI2 DE LA CONSTRUCCION DENTRC DEL PRO-

DUCTO INTERNO BRUTO 1960-1978

( Millones cde Pesos de 156C)

Anos Producto Interno Bruto Particinacidn
Total Indust>ria de & Porcentual
construccion
1960 150,511 6,1C5 ‘4.06
1961 157,931 6,074 3.84
1962 165,310 6,471 3.91
163 178,516 7,411 4.15
1964 199,390 8,663 4.34%
1265 212,320 8,534 4.02
1¢66 227,037 9,762 4.29
19€7 241,272 11,032 4.57
1258 260,901 11,844 4.54
1269 277,400 12,961 4.67
1570 296,600 13,583 4.58
1271 306,800 13,230 4.31
1972 329,100 15,558 4.73
1873 354,100 18,016 5.09
1974 375,000 19,079 5.09
1575 390,300 20,205 5.17
1976 396,800 19,822 5.00
1877 (p) 409,500 19,426 4.74
1978 (p) 436,527 21,854 5.00
PROMEDIO 4.53

(p): Cifras preliminares

Fuente: Cuadros Nos 1.1.1 y 1.1.2




PARTICIPACICH DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCICH DENTRO
DEL SECTOR INDUSTRIAL.

De acuerdéc a las cifras del cuazdro No. 1.1.4. en términos
reales (pescs de 19GC), el P.I.B. del sector industrial
en valores absclutes ascendi€ en 1960 a 43,933 millones
de pescos, a 102 154 en 1970 v a 151,362 en 1977. Incre-
menténdose en ¢l peoricde 196C-1970 en 58,221 millones de

esos, para 1970-1977 en 49,215 millones y en el larago
E Y a

plazo 1¢60-1977 en 107,246 millones de pesos.
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el periodec 19260-1970 se incre-
menté en 132.5% para €l perfodeo 1970-1977 en un 48.17% vy

para 1960-1977 en 244.5%.

Como puede observarse el sector industrial manifesté6 un
crecimiento mis siginificativo en la década de los sesen-
ta, que el obtenido en el perfodo 1970-1977 (2.7 veces

mds en términos porcentuales).

Por lo que respecta a la industria de la construcci6n el
P.I.B. de este sector en valores absolutos se duplica en
la década de los sesenta y alcanza a triplicarse en el

periodo 1960-~1977. As{ también podemos percatarnos que
la participacién porcentual de la industria de la cons-

trucci6n dentro del sector industrial va en descenso ya
que en 1960 fue de 13.9%,en 1970 de 13.3% y en 1977 del

12.7%. Situacibn semejante presenta la industria mine-

15.
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Cuadro No. 1.1.4.

PARTICIPACICN ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUC-

CION DENTRO DEL P.I.B. DEL SECTOR INDUSTRIAL. 1260 - 1970 - 1977.

( Millones de Pesos.’. 1770 1}
Sectcr e Industrias 1 960 1 270 1l 9 7 7 (n)
Valor % Valeor $ Valor <
S. Industrial 43,933 100.0 102,154 100.0 151,369 100.0
- Transformacién 28,931 65.9 €9,060 67.6 98,343 65.0
- Energéticas 6,591 15.0 16,652 16.3 30,096 20.0
- Construccibn 6,105 13.9 13,583 13.3 19,426 12.7
- Minerta 2,306 5.2 2,859 2.8 3,504 2.3

(p): Cifras preliminares

Fuente: Cuadro PRozmte ¥ OO




i7.

ra que pasa de 5.2% a 2.8% y 2.3% para los anos de 1960
1970 y 1977, respectivamente. Mientras que la indus-
tria de transformacifn mantiene una participacién del
65% en promedio y las industrias energéticas presentan
para los afos de estudio de un 15% a 16.3% y un 20% res

pectivamente.

Situacién justificable para la industria de la construc-
cién, al ser un sector altamente sensib%e a los cambios
gue se presentan en la actividad econfmica en general y
que para la década de los setenta la economia mexicana

sufrié (atonfa econfmica, proceso inflacionario, proble

mas estructurales).




2, LA INVERSION NACIONAL Y EL SECTOR CONSTRUCCION.

2.1 1Inversién Plblica en México.

Las inversiones piblicas son uno de los principales ins
trumentos del Estado para buscar un desarrollo continua
do en la economia. Cuando el gobierno emprende obras Qe
regadio,construccién de carreteras, ferrocarriles y plan-
tas de energia eléctrica, fomenta la actividad econdmica
proporcionando medios para establecer empresas que, sin
esos recursos, no podrian aparecer; estas obras son lla
madas de infraestructura, porque constituyen la base pa
ra la estructura econdmica de un pais.
Hasta donde sea posible, el gobierno debe plantear de an
temano que la inversidén de capitales destinades a obras
pGblicas tenga lugar cuando declinen las actividades y
las inversiones privadas; sin embargo a veces, por tener
el cardcter de inaplazables, deben emprenderse en cual-
quier época, pues de otra manera los perjuicios a la eco
nomia serian incalculables. En términos generales la po-
litica mexicana de inversiones piblicas se orienta hacia
aquellas finalidades que contribuyen al desarrollo econd
mico y social del pais, entre las que cabe mencionar.l/
1/ Diego G. Lépez Rosado

Problemas Econémicasde México.
4a. Edicidén. México, 1975 (Pag. 466).




. Fortalecer la economia nacional, por medio de la cong
truccidén de diversas obras que coadyuven al Sptimo apro
vechamiento de los recursos naturales, a incrementar
la eficiencia productiva de la industria a integrar -

y ampliar el comercio exterior o interior, a corregir
los desequilibrios regionales, asi como propiciar el
mejoramiento de las condiciones en que se desenvuelve
la poblacidn mexicana y elevar su nivel de vida. Lo -
anterior permite impulsar y promover la creacidn de -
nuevas y mayores oportunidades de trabajo, y distribuir

con mayor equidad posible el ingreso nacional.

. Mantener una tasa de crecimiento superior al ritmo de
incremento que registra la poblacidn, sin que ello in

fluya en la estabilidad monetaria del pais.

. Generar, mediante la derrama de dinero que originen -
las obras que se realicen, un efecto multiplicador so

bre la economia nacional.

. Especial atencidn se concede al sector agropecuario,

con el objeto de acelerar su desarrollo.

Durante el periodo de estudio (1960-1978) la inversidn




piblica en Méxuice, presenta las siguientes caracteristi

cas: (ver cuadrc 1.2.1}.

a)

b)

c)

d)

Fara el puriodc 187C-1978 presenta una tasa media -
arual e crecimients mencr (8,27.), cue la obtenida -

er. la éécada de los sesenta (9.9%).

En el large plazzs 196C-1978 crecc a una tasa media -

arnual cde ©

Es sin dude la désada do los sesenta en la que la -

aplicacidn de la "Politica do Estabilizacidén" conser
vd el equilibric macroecendmico. Periodo de rdpida -

industrializacidn y por lo tanto de fortalecimiento

del proceso mismo de crecimientec econdmico.

La década de los setenta refleja los problemas estruc
turales de la economia mexicana, asi como las crisis
coyunturales de la economia mundial. Desde el afio de
1970 se ha impulsadc el grave desequilibrio macroeco
ndmico, gue culminé con la devaluacidén de agosto de
1976, tanto al abandono del conservadurismo monetario

como al haber soslayado toda reforma estructural du-

rante las Ultimas décadas.




Cuadro No. 1.2.1

INVERSION PUBLICA EN ':EXICO 1960-1978

{ ¥illoumzz 33 Teser do 2049
Afhos Inversi6én PGblica

1960 8,879
1961 11,023
1962 11,499
1963 13,605
1964 16,670
1965 12,216
1966 13,830
1967 18,113
1968 19,931
1969 21,339
1970 22,892
1971 20,743
1972 28,917
1973 35,584
1974 33,804
1975 40,516
1976 35,502
1977 39,829
(e) 1978 42,577

(e) Cifra estimada

Fuente: Banco de México, S.A.

Informacifn Econémica Producto Interno Bruto y Gasto

Cuaderno 1960-1977

Periodo Tasa Media Anual de Crecimiento

1960-1970 9.9%
1970-1978 8.2
1960-1978 9.2%




(1)
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INVERSION PRIVADA EN MEXICO.

En un sistema de economia mixta,la participacién de 1la
iniciativa privada, suele ser un indicafor de Gtil im-
portancia en el proceso de armonizacién de los diferen
tes intereses antagdnicos del sistema capitalista. Para
nuestro pais la anterior afirmacidn puede traducirse -
como un proceso de "estancamiento participativo” asi
para nuestro periodo de estudio (observar cuadro No.1l.2.2)
en la década 1960-1970, 1la inversidn privada presenta -
una tasa media anual de crecimiento del 8.7%, que para

el periodo 1970-1978 es de sdlo 0.2% y que en el largo
plazo (1960-1978) alcanza el 5.2%. La situacidn antes -
descrita nos demuestra de manera categdérica la actitud -
anti-demecrdtica por parte de este sector econdmico del
pais, al no afrontar con valentia las crisis por las que
atraviesa la economia mundial, en la cual se encuentra -
inmersa la economia mexicana.

Respecto a lo anteriormente sefialado E.V.K. FITZ2GGRALD(1)

sefiala: "Esta extraordinaria expansidn del mercado de -

La Politica de Estabilidad en México: El déficit fiscal

v el Eguilibrio Macroecondmico 1960-1977.

Investigacién Econdmica No. 144 vol. XxXXVII, Abril, Junio
1978. Fac. Economia, U.N.A.M,, México,.




Cuadro No. 1.2.2

INVERSION PRIVADA EN MEXICO 1960-1978

(Millones de Pesos de 1960)

Afos Inversién Privada
1960 16,628
1961 14,695
1962 15,609
1963 16,622
1964 19,711
1965 26,838
1966 28,685
1867 30,228
1968 33,050
1969 35,550
1970 38,713 ,
1971 38,568
1972 38,328
1973 42,454
1974 50,990
1975 50,166
1976 50,081
1977 39,258
1978 (e) 41,967

(e): Cifra estimada

Fuente: Banco de M&xico, S.A.

Informacién EconSmica Producto Interno, Brutc y Gasto
Cuaderno 1960-1977

Periodo Tasa Media Anual de Crecimiento
1960~-1970 8.7%
1970-1978 0.2%

1960-1978 5.2%




capital se ha atribuido a la politica monetaria "estabi
lizadora"” orguestade pcr el Bancc de México y la Secre-

taria de Haciendz a 1z largc del periodo, y se le aso-

3

1]
v

cia particuelarmoent

L]
rr

a gestidn de Antonio Ortiz Mena

al frente ce estz Cltima. Esta afirmacidn es importante
para la critica de la politica monetaria posterior a -
1970, por lo cgue vale la pena estudiarla a fondo. Se ar
guments gue el estricte ceontrol ejercido sobre la oferta
monetaria habiz mantenido baja la tasa de inflacidn e -
impulsacdo clevadas tasas de ahorro; el uso de los reque
rimientos de reserva hicieron innecesario recurrir a ma
¥ores impuestos sobre las ganancias (que habrian desalen
tado la inversidn privada) a una deuda externa excesiva,

2l consolidar el déficit fiscal directamente de manera -

no inflacionaria. 'También se afirmd gue en una situacidn

de demanda excesiva de fondos, todo incremento de la deu-~

da piblica reducia auvtomdticamente el gasto privado, de

manera gue la mavor inversidén puUblica era eguilibrada -

por la baija inversidn privada, v que los eguilibrios in-

ternc v externo se mantenian merced al efecto estabili-

zador de la demanda global.,"

Esta situacidn evidencia el sistema econdmico que repre




(1)

25.

senta el pais (en especial para el periodo 1960-1970) =
asi también hace indispensable la revisidn de algunos -
preceptos lejales referentes al Control de Cambios (fend
meno de fuga de capitales que se presentd en 1976) asi -
también tomar otras medidas del mismo cardcter que per
mitan actuar para que el sector-privado invierta cada -

vez mds en las activiZades de prioridad social b&sica.

Lo anteriormente dicho, nos permite afirmar, que mds --
que el andlisis fric de las cifras, se hace necesario -
preguntarnos si el Estado debe o no, tener mayor prepon
derancia en la actividad econdmica del pais: de tal ma-
nera que permita si no una planeacidén econdmica, si una
efectiva programacidn de las principales actividades o
sectores econémicos del mismo.Referente a esta situacidn
Antonio Gramsci (1) sefiala: "La clase propietaria del -
capital se ha alejado del trabajo vy de la produccidn se
ha disgregado; ha permitido la consciencia de su unidad

en la lucha individualista de concurrencia por el bene-

ficio",

Antonio Gramsci
Pequefia Antologia Politica

Cuadernos Culturales. Edicicnes Libreria Allende,
México, D. F. 1378.




La "unidad dialéctica" de que habla Gramsci es la cons-
ciencia de emprendedor vy de productor que sostenia el -
capitalista en la fase premcnopolista del desarrollo cz
pitalista'. Esta consciencia se ha disipado cuanis, el -
capitalista ha puestosus funcicnes en manos de burdcra

tas del Estado o de los grancdes monowvolios.

INVERSION TOTAL EN MEXICO.

Para nuestro periodo de andlisis (1960-1978) la :nversidn
totalen nuestro pais presenta las s:guientes caracteris-

ticas:

a) Es en la década 1260~1370 (desarrollo estabilizador!
que se caractarizd por ser un periodo de crecimien®>
econdmico rdpido sin inflacidn, en donde la tasa me-
dia anual de crecimiento de la inversidn total, pre-

sentd su mds alta tasa 9.1% (ver cuadro No. 1.2.3).

b) Para el periodo 1970-~197¢ (desarrollo compartido), -
que se caracterizd por ser un periodo en el que se in
tentd reducir la desigualdad social y reestructurar -
la economia, en donde el crecimiento medio anual de

la inversidn total decrecid al 3.6% (lo que significéd




Cuadro No. 1.2.3

INVERSICYN TCTAL EX LMEIICC 1960-1¢7E

PUSLNPIER B2

f seem - -

Afos inver

. mrer N
. s

sién Tctal (1)

1960
1961
1962
1962
1964
1965
19¢e
1967
1968
1969
197G
1971
1672
1573
1974
1975
1976
1977
1578 (e)

(1; Suma de la Inversidn Plbiica més
(e): Cifra estimada

Fuente: Cuadros Nos. 1.2.1 y 1.2.2

25,507
25,718
27,108
30,227
36,281
39,054
42,515
48,341
52,981
56,889
61,605
59,311
67,245
78,638
84,794
89,682
85,583
79,087
84,544

Perfodo Tasa Media Anual de Crecimiento
1960-1970 9.1%
1970-1978 3.6%

1960-1978 6.9%

(8]
~1




i

. Ver

Es en este pericdc, en conde el gastc pUblico empezd a

crecer, ern ccnsecuercia la rdpida expansidn de la inver

sidn estatal, elevd los requerimientos de endeudamiento

del sectcr ptblice, come proporcidn del P.I.B., del 2.0%

o

en el afio de 1971 a2l 6.C% en 1973 v al 10% en 1975. Al
mismo tiempo, la inversidn privada permanecid extraor-
dirariamente estcble (del 11 2 12% del P.I.B.), en res-

puesta principalmente al programa de gastos del Estado.
INVERSION TOTAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION.

D

il
b

nnegakle éindmica puede considerarse lia evoluciédn -
histérica ée la inversidn total en el sector construccidn

asi si observamos las cifras presentadas en el cuadro -

No. 1.2.4 podemos concluir:

a) En términos reales (a precios de 1960), la inversidn
total del sector pasa de 14,043 millones de pesos en
1960 a 31,240 en 1970, lo cual significd un incremen
to relativo del orden del 122.45% asimismo, presentan

do para este periodo (1960-1970) un crecimiento medio

anual del 8,2%,




'ro No. 1.2.4

INVAERESICH TOTAL EN EL SECTOR CONSTRUCCION EN MEXICO 1960-1978.

(Millcnes t.e Pesc de 1960)

ANos

Inversién Tothl en el
Sector Construccidn
1960 14,043
1961 13,955
1962 14,834
RIS 16,936
1964 19,727
1965 19,461
1966 22,194
1967 24,932
1968 26,730
1969 29,590
1970 31,240
1971 30,433
1972 35,783
1973 41,440
1974 43,886
1975 46,465
1976 45,591
1977 44,679
1978 (e) 47,761
(e) Cifra estimada *

Fuente: Banco de México, S.A.

Informacién Econ6mica Producto Interno Bruto y Gasto
Cuaderno 1960-1977

Periodo Tasa Media Anual de Crecimiento
1960-1970 8.2%
1970-1978 5.3%

1960-1978 7.0%




b)

c)

Para el periodo 1970-1978 la inversién total del s °
tor pasa de 31,240 a 47,761 millores (pesos de 19¢.Y),
lo cual significd un incremento relativo .1 52,8 -
asimismo presentande on este periodo un crecimient

medio anual de 5.3%.

En el largo plazo 1960-:978, la inversiodn total ‘el
sector significd un incremento r-lativo del orden del
240.1% v presentando un crecCimlienzo medio anual del

orden del 7.0%.

Como podrd cbservarse es el pcriodo 1960-1970 en don
de el crecimiento medio anual de la inversidén toual
del sector construccidn, presenta su mds alto dinamis

mo.

IMPORTANCIA DE LA INVERSION DEL SECTOR CONSTRUCCICY -
DENTRO DE LA INVERSION TOTAL EN MEXICO.

De la observacidn y andlisis de las cifras presentadas

en el cuadro No. 1.2.5, puede concluirse lo siguiente:

a)

En términos reales (precios de 1960), la participacién
porcentual del sector construccidn dentro de ia inver

sidén total del pais fue en promedio de un 55.38% a lo

30.
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Cuadro No. 1.2.5

PARTICIPACION DE LA INVERSION DEL SECTOR CONSTRUCCION DENTRO DE

LA INVERSION TOTAL EN MEXICO 1960-1978 (1)

( Millones de Pesos de 1960 )

Inver siébén

Anos Total Sector Construcciébn Participacién
Porcentual
1960 25,507 14,043 55.06
1961 25,718 13,955 54.26
1962 27,108 14,834 54.72
1963 30,227 16,936 56.03
1964 36,381 19,727 45.22
1965 39,054 19,461 49.83
1966 42,515 22,194 42.26
1967 48,341 24,932 51.58
1968 52,981 26,730 50.45
1969 56,889 29,590 52.01
1970 61,605 31,240 50.71
1971 59,311 30,433 51.31
1972 67,245 35,783 53.21
1973 78,001 41,440 53.13
1974 84,794 43,886 51.76
1975 90,682 46,465 51.24
1976 85,583 45,591 53.27
1977 79,087 44,8679 56.49
1978 (e) 84,544 47,761 56.25
PROMEDIO 55.38

(1) Datos referentes a Inversi6n Fija Bruta
(e) Cifras estimadas
Fuente: Banco de México, S.A.

Informacién Econfmica Producto Interno Bruto y Gasto
Cuaderno 1960-1977

Tasas Medias Anuales de Crecimiento

Perfodo Total Sector Construccién
1960-1970 9.1% 8.2%
1970-1878 3.6% 5.3%

1960-1976 6.9% 7.0%




b)

c)

d)

32.

largo de nuestro periodo de estudio (1960-1978). Si-
tuacidn que refleja la importancia del sector construc

cidn, en el incremento del acervo de capital fijo del

pais.

En comparacidén con la inversidn total, el sector cons
truccidén presenta en el largo plazo (1960-1978) una
dindmica semejante, ya que ambos presentan en este -
periodo tasas medias anuales de crecimento casi igua

les 6.9% para la inversidn total 7.0% para el sec-
Y

tor construccidn.

Para la década 1960-1970 la inversidn total presenta
un crecimiento medio anual superior (9.1%) que el ob-

servado para el sector construccidn (8.2%).

Para el periodo 1970-1978, la situacidn descrita en

el inciso anterior cambia, ya que el sector construc
ccidn presenta un crecimiento medio anual de 5.3% --
mientras gue la inversidén total observa un crecimien

to medio anual del 3.6%.
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3. LA GENERACION DE EMPLEOS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

3.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES (1)

Del andlisis de las cifras presentadas en los cuadros No.

1.3.1, ¥y No. 1.3.2, se desprenden las siguientes conclu -

siones:
SECTOR PRIMARIO.

En términos absolutos para el periodo 1960 - 1970 la P.E.A.

de este sector se decrementd en 846.8 miles de personas.
En el perfodo 1970 - 1978 dicha situacidn cambia, ya que
en este periodo se incrementa en 756.5 miles de personas.
Para el periodo 1960 ~1970 dentro del sector primario; es
la actividad agropecuaria a la que puede atribuirse el de
cremento observado en el mencionado sector; asimismo la -
situacidn antes mencionada nos indica la magnitud de los
trabajadores que han inmigrado a las zonas urbanas. Leo-

poldo Solis en su libro Controversias sobre el Crecimien-

to v la distribucidn, sefiala lo siguiente al respecto: "El
comportamiento de la agricultura mexicana estd planteando
serios problemas a nuestro desarrollo. Por una parte, el

sector moderno carece del dinamismo necesario para conti-

(1) El andlisis efectuado en este apartado estd basado en el
cuadro fuente Nec. 03, el cual presenta cifras diferentes
para el total de la P.E.A. de los afios 1970 v 1978, mis-
mas que difieren a las presentadas en el resto de la in-
vestigacidn.

R
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Cuadro No. 1.3.1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES 1960-1970 y 1978

( Miles de Personas)

SECTORES 1960 1970 1970 (a) 1978

SECTOR PRIMARIO 6,235.3 5,388.5 5,388.5 6,145.0
- Agropecuario (1) 6,088.7 5,206.6 5,206.6 5,945.7
- Extractivas (2) 146.6 181.9 181.9 199.3
SECTOR SECUNDARIO 2,007.0 2,839.3 3,075.4 4,335.1
- Transformacién 1,556.0 2,205.3 2,441.4s& 3,501.3
- Construcci&n 405.9 580.0 580.0 771.4
- Electricidad 45.1 54.0 54.0 62.4
SECTOR TERCIARIO 2,954.2 4,192.9 3,956.8 5,000.7
- Servicios (3) 2,954.2 4,192.9 3,956.84& 5,000.7
Insuf. Especificados 78.9 760.6 760.6 800.8
TOTAL 11,275.4 13,181.3 13,181.3 16,381.6

(L) Incluye Agricultura, Ganaderfa Silvicultura, Caza'y Pesca

(2) Incluye Industrias Extractivas, Petr6leo y Gas

(3) Incluye Comerio, Servicios, Transportes y Gobierno.

&: Incluye 236,126 personas de servicios de reparacién porque
los datos del censo de 1960 y anteriores inclufan estas ac
tividades.

&&: Excluye 236,126 personas de servicios de reparacién por-

que los datos del censo de 1960 y anteriores no los in-
clufan.

(a): Cifras ajustadas.

FUENTE: Cuadro Fuente No. 03




Cuadro Ho. 1.3.2

35.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES. 1960-1970-1978

(En porcientos respecto al total)

SECTORES 1960
SECTOR PRIMARIO 55.0
- Agropecuario 53.7
- Extractivas 1.3
SECTOR SECUNDARIO 17.8
- Transformacidn 13.8
- Construccibén 3.6
- Electricidad 0.4
SECTOR TERCIARIO 26.2
- Servicios 26.2
Insuf. Especif. 1.0
TOTAL 100.0

1970

40.8

1970 (a 1978
40.8 37.7
39.5 36.5

1.3 l.2
23.3 26.6
18.5 21.5

4.4 4.7

0.4 0.4
30.0 30.7
30.0 30.7

5.9 5.0

100.0 100.0

FUENTE: Cuadro No. 1.3.1
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nuar suministrando las divisas necesarias al proceso de -
industrializacidn, lo que limita la capacidad de compra -~
del pais y la expansidn sin endeudamiento. Por la otra,

la baja productividad del sector tradicional limita la -
oferta interna de alimentos e insumos para la industria -
presionando sobre los niveles de ingreso, trazando la mi-
gracidn hacia los centros urbanos (con el consecuente - -
costo social que ello implica) e incidiendo sobre los cos

tos de la produccidn industrial”. (2)

SECTOR SECUNDARIO

Para el pariodo de estudio de nuestra investigacidén en el
sector secundario se observan incrementos similares en -
términos absolutos, ya que en el periodo 1960 - 1970, se
incrementa en 1068.4 miles de personas y para el periodo

1970 - 1978 en 1259.7 miles de personas. Obteniendo para
estos periodos crecimientos del orden de 53.2% y 40.9%

respectivamente. Asi también en términos porcentuales -
este sector aumenta consecutivamente su participacidn res

pecto al total de la P.E.A. ya que pasa de 17.8% en 1960

a 23.3% en 1970 y a 29.0% en 1978. La situacidn antes -

(2)

Op. cit. pag. 19.
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descrita es fruto basicamente de la dindmica presentada -
por la industria de la transformacidn en nuestro pais du-
rante las dos QGltimas décadas. Asi la P.E.A. de la incusg
tria de la transformacidn, en términos absolutos, se in -
crementa para los periodos 1960 - 1970 y 1970 - 1978 en -
885.4 y 1259.7 miles de personas, con tasas de crecimien-
to del orden de 56.0% y 43.4%. Por otra parte, esta in -
dustria aumenta también su participacidn porcentual consecu
tivamente dentro del total de la P.E.A. pasando del 13.8%

en 1960 a 18.5% en 1970 y a 23.4% en 1978.

En lo referente a la industria de la construccidn esta -
presenta también una dinémica ascendente respecto a su par
ticipacibdn dentro de la P.E.A. total, ya que pasa, en mi-
les de personas, de 405.9 en 1960, a 58G.0C en 1970 y en -
771.4 en el afio de 1978. Mostrando a la vez para la 4é -
cada 1960 - 1970 v para el periodo 1970 - 1978 incrementos
porcentuales del orden del 42.9% y 33.0% respectivamente.
Por otra parte su participacidn porcentuzl respecic al -
total de la P.E.A. es de 3.6% en 1960; 4.4% en 1970 v 5.1%

en 1978.

En cuanto a la P.E.A. de la industria eléctrica si bien -
presenta incrementoc en té&rminos aksclutos, su participa-

cibn porcentual dentrc ée la P.E.&. total ha permanecido




constarnte & lo large de nucciro periodo de estudic {(0.4%)

Lz sgituacidn hasta agui sefizlades (ern especiel para la in-

dustria éc la transfermacién! os consecuencia fundamental

- de o s aven o vm b ~ g3
de los instrumoentcs do polit

icz ecendmica, mediante los -

cuales, sc ha cecsarz

0

llado ¢l scctor industrial y se ha
dadc mencs importancia a2l desarrollo rural. Asi las co -

sas, basta reccriar lz fasc céo

sustitucidn de importacio-
1lev3 como pelitica fundamental en el periodo
1960 - 1970. 2AsI comec mantener una politica industrial -
2 excesiva proteccidn aran-
costosas obras de infracs -
tructura, asi como 2 la traslacidn de buena parte del ex-

cedente agriccle

V]

precios favorables a la industria.

SECTOR TERCIARIO

Este sector de la eccnomia presenta caracteristicas dina
micas en su evolucidn. Asi la P.E.A. del sector tercia-
rio, en miles de personas, pasa de 2 954.2 en 1960 a -

3 ©56.8 en 1970 vy a 5 000.7 en 1978. Significando cn -
este orden incrementos en términos absolutos de 1 002.6
para el periodo 1960 - 1970 y de 1 043.9 para 1970 - 1978.
Dicho sector presenta incrementos relativos para los men
cionados del orden de 34.0% y del 26.3% respectivamente.

La participacidén porcentual de este sector respecto al -

total de la P.E.A. fue de 26,2% en 1960: 30.0% en 1970 v




3.2

del 33.5% on el afin de 1978.

Para la actividad de secrviciors dentro de este sector,
puede afirmarse que el porcentaje de mano de obra ocu
pado en el mismo, no representa en realidad el grado
de desarrollo del araratc productivo, mis bien podria
afirmarse que es en este sectecr y debido a cuestiones
de técnica censal en donde se registra un alto porcen
-

230 de la subocupacidn, loanteriormente asentado se

observa en el gran porcentajec de autoempleados que re

gistra este sector.

IMPORTANCIA DE LA P.E.A. DE LA INDUSTRIA DE LA CONS-
TRUCCION RESPECTO AL TOTAL DE LA P.E.A.

A pesar de los resultados satisfactorios de la indus-
tria de la construccidn en el planoc econdmico y so -
cial, la mano de obra que emplea es poco conocida. -
En efecto, una cantidad considerable de investigadores
encuentran miltiples dificultades para emprender estu
dios relativos a esta industria en el seno de las em-
presas de construccidén. Esto se debe al hecho de que,
por un lado, en la construccidn general, la empresa -
no se considera como una “unidad de produccidn" sien-

do el trabajo efectuado en su totalidad o en parte, =

fuera deella, y por el otro, el nimero de obreros que

39.




nantienen relacidn o relaciones de cierta permanencia
con la empresa no representa mas que una parte de la

mano de obra total ¢'e cmplea esta Gltima.

En el caso de México, estas dificultades se agravan.

En efecto, la parte de la mano de obra que goza de un
estatuto permanete en el seno de la empresa de cons -
truccidn es minima, mientras que las empresas de cons
truccidn presentan una tasa de "mortalidad" muy eleva
da y muchas de estas cmpresas son creadas solamente -

para la realizacién de un contrato piblico determina

do.

En atencidn a las cifras presentadas en el cuadro no.
1.3.3 podemos percatarnos que la participacidn porcen
tual de la P.E.A. de la industria de la construcciédn,
dentro del total de la P.E.A. ha sido de¢ aumento ya -
que en 1960 fue de 3.2% en 1970 de 4.4% y en 1978 de

4.6%. Por otro lado es pertinente mencionar que 4i -
versos autores concluyen gque si bien es cierto que la
industria mexicana de la construccidn ha realizado un
esfuerzo considerable, principalmente en la formacidn
de capital fijo, su participacidén en la creacidn de -~
empleo ha estado por debajo de los indices y normas -

medias internacionales, o al menos no puede decirse -

40,




Cuadro Ho. 1.3.3

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA P.E.A.

41.

DE LA INDUSTRIA DE LA CONS-

TRUCCION RESPECTO A LA P.E.A. TOTAL.

1960-1¢78

(Miles de Personas)

AROS E. A.
TOTAL IND. CONSTRUCCION
1960 11,274 408
1961 11,442 424
1962 11,610 441
1963 11,778 457
1964 11,946 473
1965 12,114 490
196¢€ 12,283 506
1967 12,451 522
1968 12,619 538
1969 12,787 555
1970 12,955 571
1971 13,583 603
1972 14,242 637
1273 14,933 672
1974 15,657 71C
1975 16,416 750
197¢ 17,213 7631
1977 18,C42 E2S
1578 1€,817 gez
Fuente:
Para los datos de 1860 v 167C "Censcs Gen
D.G.E.,S.I.C. Para el periodc 16G61-:8665.
datos censcles. el vericdc ce 1872
acuexdc & las tasas €z cirezimientc ariic
Técnica ce Informacifn ce& NATINEA

PARTICIPACION

.

et b 0

[V

PORCENTUAL

3.62
3.70
3.80
3.88
3.96
4.04
4.12
4,19
4.26
4.34
4.40
4.44
4.47
4.50
4.E3
4.57
4.6C
4.62
4.66€

es de Pciiacién”

se extrepclé cde
r la Gerencia
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que exista una diferencia importante en 'los resultados,
aunque aclaran, se tratan de paises de nivel econdmico

similar, en ocasiones diferente al nuestr 1/.

Asi en atencidn a las cifras del mencionado cuadro no.

1.3.3, en el periodo 1960 - 1970 la P.E.A. total se in-
crementd en un 14.91% mientras que la P.E.A. del sector
construccidn lo hizc en 39.95% (casi tres veces mas)
mientras gue para el periodec 1970 - 1978 la P.E.A. to -
tal lo hace en 46.C2% y la del sector construccidn en -

un 54.463% (slc €.4 puntos arriba).

Por otr parte, al analizar las cifrags del cuadro no.t34,

en el afc de 197C, el secter concsiruecidn tenfa 132

&oe

5 _

miles de scrscnacs subkcocupadas gue representaban el 2,.30%
del total de la P.E.E. subccupada en el pais (5 805.4 mi
les de personas)g/. Asi también si se observa el cuadro
nc. 1.2.5, nos percatamecs que el secter construccidn ocu
pa el sexto lugar de porciento de subocupacidn (23.2%) -

respecto al total del pais (44.8%).

Dimitri A. Germidis.- El trabajo v las relaciones labo-
rales en la Indusiria Mexicana de la Construccidn. la.

Edicidn. E1l Colegic de México. 1974,

Se considera comno subccupadnsa todos los miembkros de la -
P.E.A. gque declararcn un ingresc inferior al menor de los
salarios minimos de cada entidad federativa, més los que

ayudan 2 las familias sin retribucidn en las actividades

predominantemente tredicionales.




Cuadro No. 1.3.4

CARACTERISTICAS DE LA SUBGCUPACICY PCR

TIPC DE

ACTIVIDAD EcCONOMICa (1)

EN 197¢C.

(Miles de Personas)

Rama cde Actividad P.E.A. Estructura Porciento de
Econdnica Subocupada Porcentual P.E.2 Subocunaci&n
AGROPECUARIA 3,484.3 60.0 5,103.58 68.3
PETROLEC 4,1 0.1 85.1 4.8
EXTRACTIVAS 18.8 0.3 95.1 19.R8
TRANSFORMACION 579.8 10.0 2,169.1 26.7
CONMSTRUCCION 132.5 2.3 571.0 23.2
ELECTRICIDAD 3.5 0.1 53.3 6.€
COMERCIC 373.0 6.4 1,196.¢ 31.2
TRANSPORTES s2.1 0.9 368.8 14.1
SERVICIOS (2) 841.8 14.4 2,158,2 39.0
GOBIERNO 57.0 l.0 406.6 14.0
NO ESPECIFICADOS 258.5 4.5 747.5 34.6
TOTAL: 5,805.4 100.0 12,855.1 44.8
(1) €Ee considera como subocupada a todos lcs miembros de la P.E.A.

(2}

Nota:

o ame
&

- -

gue declararon un ingresc inferior &l menor de los salarios mi
nimos de cada entidaé fecerativa, m&s 1os que ayudan a las fa-
milies sin retribucién en las actividades predominantemente

tracdicionales.

Ccbertura Censal, incluye"Servicios de Reparacién”.

Incluye el total de personas con ingresos inferiores o iguales
al menor de los salarios minimos en cada entidad federativa,
bajo el supuestc de una equidistribucibdn del ingresc en el es-
trato al que éste (ltimo corresponde.

r

IZ: "Aspectcs el decaryello Socizl e MEuico"®
Conz&lec Salazer Glcvic
Institute de Inrecsticacicnes ZoonlmiIcas, UNAM
78.

P Y
Marico, 1t



Cuadro No. 1.3.5

PORCIENTO DE SUBO

4,

CUPACZION TCTAL Y POR TIPO DE ACTIVIDAD

ECONOMICA

EMN CRDE! OE IMPORTANCIA (1970)

RAMA DE ACTIVIDAD

ECOUNOMICA PORCIENTO DE SUEOCUPACION

TOTAL

1. AGROPECUARIA

2. SERVICIOS (1)

3. NO ESPECIFICADOS
4. COMERCIO

3. TRANSFORMACION
6. CONSTRUCCION

7. EXTRACTIVAS

8. TRANSPCRTES

9, GOBIERND

10. ELECTRICIDAD

11. PETROLEO

(1) Cobertura Censal,

Fuente: Cuadro No. 1

44.8

incluye servicios de reparacion.

.3.4
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PARTICIPACION DE LA P.E.A. DE LA INDUSTRIA DE LA CONS-
TRUCCION DENTRO DE LA P.E.A. DEL SECTOR INDUSTRIAL.

En atencidn a las cifras presentadas en el cuadro no.
1.3.6, puede afirmarse que la participacién de la P.E.A.
del sector construccidn ha permanecido constante a lo
largo de nuestro periodc de estudic (1960 - 1978), va
que ha representadoc en promedio alrededor de una quin-
ta parte de la P.E.A. del sector industrial (20.32% en
1960; 18.5% en 1970 (a) v 20.34% en 1978). Estas ci -
fras hablan indiscutiblemente de qgue la actividad de -~
la construccidn tiene un papel preponderante dentro del

sector industrial mexicano, como generadora de empleo.

Por otra parte si se analizan las tasas mecdias anuales
de crecimiento, tanto para el sector industrial comc -
para el de la construccidn, puede observarse que para
la década 1960 ~ 1970, el sector industrial presenta -
una tasa de crecimiento mayor (4.0%) que la presenta -
da por la industria de la construccidn (3.6%). Para -
el periodo 1970 - 1978 la situacibdn es contraria a la
que se presentd en la década anterior, ya que la P.E.A.
del sector construccidn crece a una tasa mayor (5.5%)
que la observada por el sector industrial en su conjun-
to (4.4%). En el largo plazo (1960 - 1978) la dinami-

ca presentada en el crecimiento de la P.E.A. del sector




Cuadro No. 1,3.6 46.

PARTICIPACION DI LA P.E.A. DE LA IWDUSTRIA pr LA CONSTRUCCION

DENTRO DE LA P.E.A. DEL SECTOR SECUNDARIO.

1960 - 1970 - 1978

(Miles de Personas)

POBLACION ECONMOMICAMENTE ACTIVA PARTICIPACION

ARQOS Sector Secundaric Ind. Constr. PORCENTUAL
1960 2,007.0 408 20.32

1970 2,839.3 571 20.11

1970 (a) 3,075.4 571 18.56

1978 4,335.1 882 20.34
PROMEDIO 19.83

(a): Cifra ajustada.

Fuente: Para la P.E.A. del sector secundario, Cuadro Fuente

No. 03; para la P.E.A. del sector construccibn Cuadro
No. 1.4.8

POBLACICON ECONOMICAMENTE ACTIVA

Perfodos SECTOR SECUNDARIO INDUSTRIA DE CONSTRUCCION
—_— Increm. Incremento

Relativo T.M.A.C. Relativo T.M.A.C.
1960-1970 (a) 53.23 4.0 39,95 3.6
197C(a}~-1978 40.96 4.4 54.46 5.5
1960-1978 115.99 4.2 116,17 4.3
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industr.al (4.2% de crecimiento medio anual) es seme-
jante a la de la P.E.A. de la industria de la cons -
truccidén (4.3% de crecimiento medio anual). Situacidn
esta ltima que demuestra de manera indiscutible la -
dindmica del sector construccidn como generadora de -

empleos.
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4. DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION,

La mayor parte de las empresas de la industria de la construc-
cibén son pequefias y operan localmente, las medianas lo hacen

regionalmente y la menor parte de ellas, nacional e internacio

nalmente.

Las empresas de la industria de la construccifin se localizan
distribuidas geogr&ficamente en las Entidades Federativas de
la misma manera que el P.I.B. de los Estados (ver cuadro No.
1.4.1 ya que la demanda de la construcci6n muestra una alta

correlacifn con el total de la actividad econémica.

En forma general el porcentaje de empresas de cada uno de los
Estados es menor que el porcentaje del P.I.B. de la misma enti-
dad, exceptuando al Distrito Federal que con el 37.8% del
P,.I.B. tiene el 54.7% de las empresas, v a Jalisco que con el

4.63% del P.LB, sostiene un registro de empresas del 5.8%

4.1 PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS EN DONDE SE LOCALIZAN

LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

En atencién a las cifras presentadas en el cuadro No.
1.4.2 para el afio de 1975 las principales entidades fe-
derativas en donde se localizan las empresas de la indus

tria de la construccién fueron:




Cuadro No. 1.4.1
49,

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DE LA CONS-
TRUCCION POR ENTIDAD FEDERATIVA (1).

Entidad Federativa PIB 1975 NGmero de
(2) % Empresas %
Aguascalientes 1.58 0.41 11 0.26
Baja California Norte 12.99 3.38 82 1.94
Baja Californi. Sur 1.81 0.47 9 0.21
Campeche 1.85 0.48 8 0.19
Cochuila 11.01 2.87 96 2.27
Colima 0.98 0.26 7 0.17
Chiapas 5.73 1.49 21 0.50
Chkihuahua 7.44 1.94 72 1.70
Distrito Federal 145,18 37.84 2 312 54.68
Dur anco 4.07 1.06 28 0.66 -
: 7.34 1.91 67 1.58
Gueorrero 4.14 1.08 11 0.26
Eidalgo 3.16 0.82 9 0.21
Jalisco 17.76 4.63 247 5.84
México 23.02 6.00 114 2.70
Michoac8n 8.49 2.21 59 1.40
Morelos 2.45 0.€4 12 0.28
Nayarit 1.9¢ 6.52 10 0.24
Nuevo Lebn 26.92 7.02 224 5.30
Oaxaca 4.06 1.06 35 0.83
Pueblsa 8.85 2.31 96 2.27
Querétaro 2,22 0.58 19 0.45
Cuintana Roo 0.27 G.07 4 0.09
San Luis Potos$ 4,67 1.22 28 0.66
Sinaloa 11.08 2.89 104 2.46
Sonora 14.05 3.65 121 2.86
Tabasco 4.76 1.24 23 0.54
Tamaulipas 12.89 3.36 134 3.17
Tlaxcala 0.73 0.19 1 0.02
Veracruz 25.13 6.55 183 4,33
Yucatén 3.583 0.92 67 1.58
Zacatecas 3.61 0.94 14 0.33
TOTAL 383,71 100.0 4 228 (3) 100.0

(1) Se refiere a empresas asociadas a la C.N.I.C.

(2) Millones de pesos de 1960.

(3) La cifra corresponde al ntmero de socios inscritos hasta
octubre de 1974.

FUENTE: "Improtancia Socioeconbmica actual y futura de la Indus
tria de la Construccibn" C.N.I.C.

Febreroc 1977 (Tabla 3.4 p&g. 56).




Cuadro No. 1.4.2

PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS EN DONDE SE LOCALIZAN
LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRI: DE LA CONSTRUCCION

50.

NGmero de
Entidad Federativa PIB 1975* k3 Empresas k3
Distrito Federal 145.18 37.84 2 312 54.68
Jalisco 17.76 4,63 247 5.84
Nuevo Ledn 26.92 7.02 224 5.30
Veracruz 25,13 6.55 183 4,33
Tamaulipas 12,89 3.36 134 3.17
TOTAL DEL PAIS 383.71 100.0 4 228 100.0

* Millones de pesos de 1960.

FUENTE: Cuadro No.

4.1




- Distrito Federal
- Jalisco

- Nuevo Lebn

- Veracruz

- Tamaulipas

En conjunto estas cinco entidades para el afio de referen-
cia (1975) apor=zarcn el 59.4% del P.I.B. producido en ese
afo, asi también asociaban al 73.32% de las empresas de

la industria de la construccién.




TENDENCZIAS 2 LA CONCENTRACICN EN AREAS ESPECIFICAS

Como quedd sefialado en los anteriores apartados, existe
una alta correlacidn entre el P.I.B. de los distintos
estados y la ubicacién geogr&fica de las empresas cons-
tructoras. £i a lc anterior agregamos gue el sector
construccién tiene come principal impulsor, la ejecu-
cibén de obras por parte del sector pGblico, sin menos-
cabar los recursos que la iniciativa privada dedica a
la edificacién de viviendas, establecimientos fabriles,
comerciales, etc., asf el desarrollo de la construccién,
dependiente de la actividad privacda, se localiza funda-
mentalmente en las zonas industriales y en los centros

de poblaci6n de mayor importancia del pais.

Asi las cosas puede concluirse que la tendencia a concen
trarse por parte de las empresas constructoras, en estas
entidades especificas, se debe a razones de Politica Eco
némica b&sicamente, ya gue frecuentemente la actividad

constructora se utiliza como instrumento regulador del

crecimiento econémico.

En pericodos de recesién se intenta reactivar la economfa
a través de fuertes erogaciones destinadas a obras de in
fraestructura y construccién de viviendas y edificios,

en tanto que en €pocas de excesiva demanda estos gastos

tienden a restringirse.
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Por otra parte debe sefialarse que la asignacién y des-
tino de la Inversifén PGblica hacia las mencionadas enti-
dades federativas, hace manifiesta la concentracién de

las empresas constructoras en las mismas,




5. LA OFERTA EN '/ TINDUSTRIA DE 1.A CO.L: "RUCCION

54,

El prescente apartado lleva ¢ -~abo un andlisis de la es-

tructura que presenta 1a industria de la construccidn, -

esto es, cl conjunto de ecmpresas gue realizan construc-
cidn wara terceros.

La informacidn utilizada corresponde, en esencia, a la
disponiihle en la C.N,I.C. (Camara Nacional de la Indus-
tria de la Construccidn), la cual se considera bastante
limitada como podrd observarse en lo subsecuente; situa
cidn que debe resolverse con lo futuro, por iniciativa -
de la propia Cdmara y de sus asociados, si se desea con

tar con los elementos suficientes para una mejor planea

cidn de la industria, lo cual permita una mayor efecti-

vidad de las empresas. Por lo tanto, es indispensable -~

sefialar que el perfil de la industria de la construccién

gue a continuacidn se desarrolla, tiene un cardcter in-

dicativo de la misma. °
TIPO DE PRODUCTORES

Desde el punto de vista restringido la oferta de la in-
dustria de la construccicn se integra por tres tipos de

productores:




5.1.1

5.1.3

55.

Sector Tradicional

En este sector concurren trabajadores que realizan sus
obras en forma artesanal y que, si bien no tienen gran
peso desde el punto de vista econdmico, si tienen impor
tancia social, va que atienden necesidades de estratos
de poblacidén de escasos recursos y realizan construccio
nes que otro tipo de oferentes no harian. Es significati
va la cantidad de obras que se realizan en este sector,
aunque abscrbe un nivel reducidc de materiales, ocupa -

un nuimero de trabajadores relativamente bajo v partici-

pa cn forma marginal en la inversidn global de la indus

tria.

Sector Intermedio

Este sector esta integrado por profesionales (ingenie-
ros y arquitectos) y empresas medianas y pequefias, que

atienden obras de cardcter pdblico y privado de poca -

monta.

Sector Moderno

En este sector es donde participan empresas con mayor -

capital y grado de organizacidn, y son las que hacen -




5.2

56.

frente a las grandes obras de caracter piblico y priva-

do.

Como ya se dejé asentado, la industria de la construccidn
en un sentido formal, incluye a los dos lltimos sectores
y se int:v 12 cor la totalida?d de socios de la ¢.M.I.C., -

(Camara Nacional de la Industria de la Construccidén).

Industrias Conexas.

De manera adicional, pero de vital imvorzancia para este
sector, lo integra la oferta de las infustr’- _onexas al
sector construccs:dn como son los prcductores cde insumos -
para la construccidn- arena, viedra, tabigue, madera, ace
ro, cemento y de otros productos; asi como también a los
fabricantes de maquinaria, para aplicar mejores tdcnicas.
Su importancia de este tipo de industrias, radica en los
efectos multiplicadores tanto en el sector construccidn -

como en la oferta nacional.

ANALISIS DE LA OFERTA DE LA INDUSTRIX DE LA CONSTRUCCION.

5.2.1 Origen.

Por su origen la oferta en li industria mexicana de la -




construccidén es INTERNA, ya que la mayoria de las empre
sas son nacionales (mds del 90%) las que hacen frente -
a la demanda de cardcter tanto piblica como privada. Si
bien es cierto que las empresas de la industria de la -
construccidn son nacionales, no debe perderse de vista

que en los equipos vy maquinaria importados se introduce
al pais un paquete tecnoldégico extranjero. La componen

te extranjera total en la industria de la construccién

es més significativa de lo gue se pudiera imaginar o de
sear, debiéndose mencionar, ademds, la casi ausencia de
datos sobre la importacidén de partes y refacciones (ved
se cuadro No. 1.5.1). EgFg_qparte,de profundizar la de-

B R

pendencia y el desequilibrio en la balanza comercial, -
ha dado como resultadc gue el equipo y maquinaria se en
cuentren subutilizados a la vez gue la industria pierde

parte importante de su capacidad para generar empleos.

]
o]

los estudios cde El Colegic de Méxicc y del iInstituto
de Ingenieria relativos a la ccnstruccidn de caminos, se
ha calculado que de cada peso invertido a través de con
tratistas que utilizan la técnica intensiva en maguinaria,
60 centavos van a dar al extranjero (vfa importaciones -

directas de maquinaria y refacciones, e indirectas, dado




Cuadro No. 1l.5.1

CRECIMIENTY DE IMPORTACIOHES DE ALGUNOS EQUIPOS
PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (1)

AROS MILLONES DE_PESOS
CORIKZENTES
1967 670
1968 523
1968 610
1970 580
1971 505
1972 750
1973 1,180
1974 1,400
1975 . 1,510
(1}:  APLANADORAS, CONFORMADORES Y TRACTORES INDUSTRIALES

FUENTE: Banco de México, S.A., Indicadores Econbmicos.
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los patrones de consumo de estos grupos), en tanto que
al utilizar una tecnoclogia intensiva en mano de obra -

sale del pais sélo 20% de la inversién. 2/

5.2.2 Régimen de Competencia

Es un estudio publicado por la C.N.I.C,E/ se afirma:

" Finalmente las empresas existentes satisfacen in
dividualmente una cifra insignificante de la de-
manda total, por lo gue la entrada de una nueva -
empresa tendria un efecto despreciable sobre la -
industria". La situacidn anteriormente descrita -
nos permite deducir gque el régimen de la construc
cidén es de "competencia pura" segin el estudio -
auspiciado por la C.N.I.C. En lo individual, dis
crepamos en dicha investigacion, dado que la in-
dustria mexicana de la construccion, presentan -
ciertas cardcteristicas gue permiten definirla -
como un régimen de competencia oligopdlica ya que:

1/ véase al respecto el estudio realizado por el Colegio de -
México, publicado por la Secretaria de Obras Pidblicas bajo
el Titulo Caminos v Mano de QObra, México 1976,

2/ Camara Nacional de la Industria de la Construccidn, Impor-

tancia Sociocecondémica Actual v Futura de la Industria de la
Construccidn, México, 1977. P?&g. 70.
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. La estructura de capital que presentan las empresas -

de la industria es la siguiente:

EMPRESAE CON CAPITAL PORCENTAJE
Menor a 1 millon de pesos 60,2
De 1 a 10 millones de pesos 27.3
Mayor de 10 millones de pesos 12.5

FUENTE: Cdmara Nacional de la Industria de la Construc
cién. Importancia Socioecondmica Actual v Fu-
ra de la Industria de la Construccidn. México,
Febrerc de 1977. Tabla (3.7)

En las empresas con capital mayor de 10 millones de pe-
s0s, existen organizaciones como I.C,A., Bufete Indus-
trial S.a., Disefio Industrial, etc. gue obtienen los con
tratos mds jugosos y realizan las "grandes obras" de ti-

po industrial y edificacidén en el pais.

. En tal caso estos varios grandes oferentes deciden el
precio de estas "grandes obras", asi como el monto de
las mismas gque les conviene negociar y/o ejecutar. De
tal manera gue en torno de ellos aparecen un gran nu-
mero de pequefias y medianas empresas ( las cuales se
ven desplazadas), ya que no hay que olvidar que para
realizar ese tipo de "grandes obras", se requiere de

una alta tecnologia que no es f&cil adquirir en el --
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pais, lo cual implica grandes erogaciones en importa-
ciones de equipo y maquinaria (ver cuadro No. 1.5.1),
de los paises altamente industrializados. Lo idltimamen
te sefialado representa una ventaja competitiva en 1la
estructura de costos de estos grandes oferentes (eco-
nomias de escala, depreciacidén acelerada de maquinaria
Yy equipo, etc.), sobre las pequefias y medianas empre-
sas, que obviamente no tienen acceso a este tipo de -

contratos y obras.

5.2.3 Tamafio de la Industria.

(*):

En atencidn & las cifras publicadas por la Cdmara Nacio
nal 4e la Industria de la Construccidn, presenta las si

guientes caracteristicas: (*)

Para el periodo 1960-1970 pasa de 1,237 empresas regis
tradas en 1960 a 3,738 en el afio de 1970, Lo cual sig
nificd un increménto absoluto de 2,501 empresas y uno

relativo del 33%.

Para el periodo 1970-1978 pasa de 3,738 empresas en -
1970 a 6,530 en el afio de 1978. Lo cual significé para

este periodo un incremento absoluto de 2,792 empresas

véase cuadro No. 1.5.2




Cuadro No. 1.5

A

2

.

TOTAL DE EMPRESAS ASOCIADAS A LA CAMARA NACIONAL DE

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (1960-1978)

AROS NUMERO DE EMPRESAS

1960 1,237
61 1,158
62 1,250
63 1,422
64 1,385
65 1,843
66 1,963
67 2,286
68 3,092
69 3,486

1970 3,738
71 4,062
72 4,429
73 4,627
74 4,859
75 4,949
76 5,501
77 6,452
78 (e) 6,530

(e} Cifra Estimada.

Fuente: C&mara Nacional de la Industria de la Construccibdn.




63.

y otro relativo del 57%,

. En el largo plazo 1960-1978 pasa de 1,237 emoresas en
1960 a 6,530 en 1978. Lo cual se tradujo, en un incre

mento absoluto de 5,233 empresas y otro relativo de -

428%.

. Es de observarse gque la industria de la construccidn -
presenta una mayor dindmica de crecimiento en el peris
do 1370-1978, a la observada en el periodo 1960-1970

(Tanto en Términos Absolutos como Relativos).

. En el largo plazo es indiscutible su dindmica de creci
miento ya que en el periodo 1960-1978 observa un cre

cimiento medio anuazal del orden del 3.4%.

. En términos generales las empresas registradas inclu-
ven a compafiias constructoras empresas de servicios -
(proyectos y consultorias) y un ndmero reducido de pro

veedores de equipo y algunos materiales de la construc

cién,
5.3 ESTRUCTURA Y REQUERIMIENTOS DE CAPITAL,

Las necesidades de inversidn de capital de la industria

de la construccidn estan centradas sobre la adguisicidn




de maguinaris v edguino puesto que la actividad construc
tora se desarrolla bdsicamente en las pPropias obras y no
se requiere de inversiodn en clantas de produccidén , sal-
vo ciertos némeros reducidos de empresas que se dedican

a la prefabricacién.

Las empresas cuya actividad principal son las obras de
infraestructura requieren de tecnologia moderna corres—
pondiente a fuertes inversiones en maquinaria y equipo -

(Sector Moderno de la Construccidn).

El cuadro No. 1.5.3 presenta (para el afo 1974) 1la estruc
tura de las empresas de la industria mexicana de la cong

truccidn, clasificada por rango de capital.social.
5.4 LA OFERTA DE EXPORTACION EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION .

En atencidn a lascifras presentadas en el cuadro No, 1.5.4
el sector construccion logrd exportar 3,000 millones de
pesos corrientes (de manera acumulada). Por otro lado, -
puede observarse que para el afio de 1970 el mencionado -
sector logrd exportar un volumen de obra 1/ que alcanzd
la cifra de 450 millones de pesos corrientes mientras --
1/ En atencidn a las fuentes consultadas, no se logrd espefi

cificar el Tivo de Obra (Infraestructura, Edificacidén Resi-

dencial etc.,) al que se refiere el volumen de obra expor-
tado.




CUADRC No. 1,5.3

ESTRUCTURA DE LAS EMPRESAS AFILIADAS A TA C.N.I.C.

65.

(1), POR RAN~-

GO DE CAPITAL SOCIAL

RANGO DE CAPI- NUMERO PORCENTAJE CAPITAL SO- PORCETAJE
TAL (MILLONES DE DE CIAL (MILLO- DEL

DE PESOS). ASOCIADOS ASOCIADOS NES DE PESOS) CAPITAL
CAPITALZ 25 27 0.7 1,424 30.5
20 cap. 25 10 0.2 216 4.6
15 cap. 20 11 0.3 182 3.8
10 cap. 15 28 0.7 307 6.5
5 cap. 10 85 2.1 552 11.6
2.5 cap. 5 139 3.4 463 9.8
2 Cap. 2.5 120 2.9 247 5.2
1.5 Cap. 2 76 1.8 120 2.5
1 Cap. 1.5 434 10.5 463 9.8
0.5 Cap. 1 683 16.5 413 8.7
CAPITAL & .5 2,525 61.1 334 7.0
4,138 100.0 100.0

(1) A octubre de 1974

Fuente:

4,741

Camara Nacional de la Industria de la Construccién.
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que para 1975 dicha cifra fue del orden de 1,091 millo-

nes de pesos corrientes. Lo cual significé en términos

absolutos un incremento de 641 millones de pesos, que -

traducido en términos relativos significd un aumento del

242%.

En la revista EXL, MERCADO DE VALORES. afio XL. Nimero 46

Nov. 17, 1980 pdg. 1130 se sefilala lo siguiente:

" La empresa mexicana ha construido edificaciones en -
otros paises, particularmente en Centro y Sudamérica
donde se han ejecutado obras importantes. Se ha expor
tado técnicas mexicanas de construccion, y esto nos--
hace volver a nuestros origenes, en universidades y -
tecnoldgicos, como semillero de profesionales cuya -
participacién futura también debe tomarse en cuenta
revisando planes de estudio y estrechando su vincula
cibén con la empresa constructora, a manera de conju
gar teoria y practica, ciencia y técnica, al servi-

cio de la sociedad".

No cabe la menor duda que la situacidn antes seflala
da es producto de la intensa promocidn por parte de
las grandes empresas d21 pais, basada indiscutible-

mente en su capacidad técnica y financiera.




Cuadr

67.

o No. 1.5.4

VOLUMEN EXPORTADO POR LAS EMPRESAS MEXICANAS

DE LA CONSTRUCCION

VOLUMEN DE OBRA CONTRATADA EN
S EL EXTRANJERO
(Millones de Pesos Corrientes)

1968 60 (e)
1969 100 (e)
1970 450
1971 200 (e)
1972 481
1973 464
1974 155
1975 1,091
Total: 3,001
(e) Cifra Estimada.

FUENTE:

Cdmara Nacional de la Industria de la Cons
truccidén. Importancia Sociocecondémica Actual
Futura de la Industria de la Construccidn.

México, Febrero 1977. Tabla 3.8,
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6. LA DEMANDA EN EL SECTOR CONSTRUCCION.

12 demanda de la industria de la construccidn estd for-

mada por dos elementos participantes:

. El cliente.

. Usuario del producto final.

El cliente es la persona fisica o moral que demanda y -

proporciona el monto de la inversidn correspondiente.

El usuario es la persona o conjunto de personas que ob-

tienen un servicio de la construccidn.

En el desarrollo del presente apartado se hace referen
cia a los diversos tipos de clientes y no a los usuarios
finales, alin cuando en muchas ocasiones ambos coinciden

en la misma persona.

POTENCIALIDAD DE LOS MERCADOS.

. En atencidén a su ubicacidén el mercado de la industria
de la construccidén es en un 99% nacional (observar -
cuadro No. 1.6.1) asi también existe un incipiente -
mercado extranjero que a partir de 1968 ha tenido un

desarrollo en continuo ascenso. (ver apartado de Ofer




Cuadro No. 1l.6.1

PRODUCCION BRUTA, INVERSIOM PUBLICA Y VOLU

AT
MEN

DE OERA COMTRATA-

DA EN EXTRANJERO.

1968 - 1975

PRODUCCION

INVERSION PU-

VOLUMEY DE

AROS BRUTA EN

BLICA EN CONS-

OBRA QOMNTPATR-

CONSTRUCCION TRUCCION

(1)

1268 35,820
1659 41,046
1270 44,362
1871 43,963
1s72 54,530

1873 71,761

1874 103,910
1875 123,306
PROMEDIO

(e): Cifra Estimada

(2)

17,796
19,402
20,155
19,707
28,4838
39,790
.46,878

67,100

DA EN

X3
Y

(3)

60
1¢C
450
200
4B1
4€4
155

1,091

Cifras en millones de pesos corrientes.

(e}

(e)

(e)

2/1

%

47.3
45.4
44.8
52.2
55.4
45.1
54.4

49.3

3/1

G.17
G.25
1.01
0.45
0.€8
0.65
0.15
0.88

0.55



(*)

ta

de Exportacidn de iz Industria de la Construccidn).

Respectc al Mercado nacicnal. las principales Entida

des Fecderativas en donde se localiza la industria de

En

ce

futurec en aguella

el

ién son lecs siguientes: (*)

. Distrito Federal
. Jalisco

. Nueve Ledn

. Veracruz

. Tamaulipas

acién 2 su potencialidad, el mercado nacicnal
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fu
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0
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4
[
Q
13
[z
o]
w
0,

, guc sefiala

Plan Nacicnal de Desarrxolle Industrial, tomando -~

como marcc de referencia el Plan Nacicnal de Desarro

llo uUrbano.

PRINCIPALES DEMANDANTES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

En el marco macroeconémico, los principales clientes o

demandantes de la industria de la construccidn son:

Sector Publico

Sector Privado

FUENTE: Cuadro No. 1.4.2




A su vez el Sector Piblico esta integrado por:

. Gobierno Federal
. Gobiernos Estatales y Municipales
Organismcs descentralizadg y empresas

de participacidn Estatal'
Por su parte el Sector Privado por:

. Industria de la Transformacidn

(Construccidén de instalaciones vy

plantas industriales).
. Sector Servicios,

(En especial la construccidn y -

ampliacidén de edificaciBn de la

industria hotelera).
En atencidn a las cifras presentadas en el cuadrc No. -
1.6.2, para el afio de 1978, la importanciz relativa de
los dos principales demandantes del sector construcciodn
era la siguiente:

. Sector Pitliice 8l %

. Sector rFriwvedo 19 %

. Respecto al mercado exterior existe un gran potencial
para la industria mexicana de la construccién, en es
pecial en el mercado de América Central (Vedse apar-

tadc e Cferiz £e E:portzzidén de la industria de :a




Cuadre No. 1.6.2

ESTIMACICYE DE L& IMPCRTANCIA RELATIV.. DE LOS CLIENTES DE LOS

SOCICS DE LA CAMARS MNACICIML PL LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUC-

CION.
S E C T C R PORCEMNTAJE
PUELZICC 31
. Gobierno Federal 29
. Gobiernos Estateles y
Municipales 6
. Org. y Emp. Desc. 46
PRIVADO 19
T C T A L : 100

FUENTE: Encuesta Anual 1978. C.N.I.C. - C.I.H.A.C.

Actividades de los Socios en 1977.
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éonstruccidn) .

6.2.1 12 Demanda de Construccidn peor varte del Sector piblico,.

Como se mencind en el anterior arartado la demanda de -
construccién del Sector Piblico en México estd estructu

rada de la siguiente manera:

. Gobierno Federal (Sector Central y Paraestatal)*

. Gobiernos Estatales y Municipales.

En atencidn a las cifras presentadas en el Cuadroc No. -
1.6.3; la demandzs de ccnstruccidn del Sector Plklico en
México (inversidn del Gobierno Federal md&s la inversién
de Gobiernos Estatales y Municipales), presenta en térmi

nos corrientes, para nuestr6 periodc de estudio, la siguien

te evoluciédn:

. Para la década 1960-1970, pasa de 5,368 millones de -

pesos en 1960 a 20,135 en 1970, lo cual significdé un
incremento abscluto de 14,787 millones de pess Yy otrc
relativo de 275.4% y observandd un crecimiento medio

anual del orden de 14.14%.

* La demanda de construccidn del Gobierno Federal se considerd
representadc por aguella porcidn de lz invers:dén piblica pre
gramada anuzlmente, quz sc¢ dedicd tanto & la coenstruccidn -
de ckrz nueva ccme &l mantenimiento de L2 evistente.




Cuhuhit o, Lol

DEMANDA DE CONSTRUCCION DEL SECTOR PUBLICO

1960 - 1975

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

(1) (2) (3) (4) (5) (8
PRODUCCION INVERSION  INVERSION  INVERSION ES- INVERSION PU-
AROS BRUTA EH FEDERAL FEDERAL TATAL Y MUNI- BLICA EN CONS 5/1
COSTRUCCICH PROGRAM/DA  EN CONS~ CIPAL EN CONS TRUCCION
TRUCCION TRUCCION

1960 13,938 8,37¢ 5,067 301 5,368 38.5
61 13,315 10,372 5,591 329 5,920 44.5
62 14,501 10,823 6,207 366 6,573 45.3
63 18,236 13,821 7,460 413 7,873 43.2
64 21,375 17,346 9,772 429 10,201 47.7
65 22,234 16,301 9,661 538 10,199 45.9
66 27,188 20,0669 13,796 574 14,370 52.¢
67 - 31,746 22,000 14,861 652 15,513 48.¢
68 35,820 24,500 17,077 719 17,785 4c.7
69 41,046 27.500 18,618 784 19,402 (7.2
1970 44,362 30,250 19,341 814 20,155 45.4
A 43,963 28,985 18,911 796 19,707 44.8
72 54,530 42,657 27,337 1,15} 28,458 52.2
73 71,761 58,742 38,189 1,608 39,79¢C 55.4
74 103,910 69,207 44,984 1,894 46,878 45.1
75 123,308 99,0853 64,385 2,711 67,10C 54.2
PROMEDIGC 47.¢

Fuente:

"Importancia Socioecondmica Actual y Futura de la Industria de 12 Construc-

cién' (tabla 4.1) C.N.I.C.

Febrero de 1S77.




6.2.1.1

75,

. En el periodo 1270-1975, pasa cée 2C,155 millones de
pesos en 1970 a 4€,245 millones de pescs en 1975, lo
que significd un increment: absolute de 26,720 v uno
relativo de 2372.9%. observando durante este periodo -

un crecimiento medio anual del orden del 27.19%,

En el largc plazo 1960-1975, la demanda de construc-
cidn del Sector Publico en México (inversidn piblica
en construccidn), representd un 47.€3 de la demanda
total en consiruccidn (produccidn bruta en construc-

cién).

Es de observar, gue la demanéz del Sector PGblico en
México, presente una mayor dindmica de crecimiento -
en la primera mitad de la década de los setenta -

{27.19%), que la observada por la misma durante la -

década anterior (l14.14%).

Lz Demanda de Construccidn del Gobierno Federal.

Del total de la demanda del sector piblico en México, 1la
demanda de construccidn del Gobierno Federal, representa
en promedio un 95%. Por otra parte y en atencidn a las
cifras presentadas en el cuadro No. 1.6.3, se desprende

las siguientes conclusiones:




En el periodo 1960-1970, en términos corrientes la -

demanda del Gobierno Federal paca de 5,0€7 millones

de pesos en el afio de 1960 a 19,341 millones de pesos
en 1970, lo cuzl significd un incremento absoluto de
14,274 millones ée pesos y uno relative de 281.7%. -
A 1o largo de esta década observa un crecimiento anual

del orden del 14.33%.

En el periodo 1970-1975, en términos corrientes, pasa
de 14,341 millones de pesos en 1970 a 64,389 millones
de pesos en 1375, lo cual representd 45,048 millones
de pesos de incremento absoluto y 232.93% cde incremen
to relativo. A lo largo de este periodo (1970-1973) -

presenta un crecimiento medio anual del orden del 27.,13%.

Resulta obvio sefialar que la demanda de construccidn
del Gobierno Federal presenta una mayor dindmica en
el periodc (1970-1975), gue la observada en la década

(1960-1970).

De vital importancia es sefialar el porcentaje que --
presenta la demanda de construccidn del Gobierno Fe-
deral (Inversidn Federal en Construccidn) respecto -

del total de la Inversidn Federal Programada (obser-
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var cuadro No. 1.6.3), que asciende en promedio a 65%
de la misma. Lo cual revela la importancia del sector

construccidén respecto de la Inversidn Federal Progra

mada del pais,.

La Demanda de Construccidn de los Gobiernos Estatales v
Municipales.

Del total de la demanda de construccién del Sector Pudbli
co en México, la demanda gue realizan los Gobiernos Es-
tatales y Municipales sdlo representa un 5% de la misma.
En atencidn a las cifras presentadas en el cuadro No. -
1.6.3 para la década 1960-1970, en términos corrientes,
dicha demanda de los Gobiernos Estatales y Municipales
pasd de 301 millones de pesos en 1960 a 814 millones de
pesos en 1970, lo cual significé un incremento absoluto
de 513 millones de pesos y uno relativo de 170.4%. A lo
largo de esta década presenta un crecimiento medio anual
del orden de 10.46%. Para el periodo 1970-1975 la deman
da de los Gobiernos Estatales y Municipales pasa de 814
millones de pesos en 1970 a 2,711 millones de pesos en
1975 lo cual significd un incremento absoluto de 1,897
millones de pesos y uno relativo del 233%. Durante este

periodo observa un crecimiento medioianual del orden del

27.20%.




6.2.2

78.

I.a Demanda de Construccidn por parte del Sector Privado.

En concordancia con las cifras presentadas en el cuadro
No. 1.6.4, en términos corrientes, la demanda de cons-

truccidén por parte del Sector Privado, presenta la siguien

te evaluacidn:

. Para el periodo 1960-1970, pasa de 8,570 millones de
pesos en 1960 a 24,207 millones de pesos en 1970, lo
cual signifiecd 15,637 millones de pesos de incremento
absoluto y un 182.4% de incremento relativo. Observan

do a lo largo de esta década un crecimiento medio a-

nual de 10.94%.

. Para el periodo 1970-1975, pasa de 24,207 millones -
de pesos en 1970 a 56,206 millones de pesos en 1975
lo cual significd 31,999 millones de pesos de incre-
mento absoluto y un 132.2% de incremento relativo; -

observando durante este periodo un crecimiento medio

anual de 18, 35%.

. En el largo plazo (1960-1975), la inversién privada

en construccidén representd en promedio un 52.4% de -

la demanda total en construccién (Obsérvese cuadro

No. 1.6.4).




CUADRC

tHe 1.6.4

DEMANCA DE CONSTRUCCION DEL SECTCR PRIVADE

1960 - 1578

{MILLONES DE PESOS CORRIEHTES)

A 2 k| 4
PRODUCCION INVERSICON IRYVERSION
AROS BRUTA EN PUBLICA EN PRIVADA EN 3N
CONSTRULCCICH CONSTRUCCION COMSTRUCCICH
( 1 MENGCS 2)

186C 13,638 5,3€6¢€ 8,570 61.5
€1 13,2168 5,920 7,395 55.5
€2 14,501 6,573 7,928 54 .7

: 18,23 7,873 10,363 56.8

€4 21,375 10,207 11,174 52.3
8 22,234 1C,16¢ 12503% 54.1
13 27.18¢ 14,370 12,819 47.13

v 1,74¢ 15,813 16,236 51.1

68 35,820 17,766 18,024 50.3
6¢ £1,C45 12,402 21,644 52.7
167¢ 44,362 20,155 24,207 54.6
PR 63,963 19,7067 24,256 55.2
7e 54,53C 28,488 26,042 47 .8
73 71,761 36,7¢C 31,971 44.6
74 103,51C ¢6,B7E 57,032 56.5
75 123,306 67,100 56,206 45.¢€
PRCMEDTIO 52.4

Fuente: Cuadro No.
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. De vital importancia es sefialar, la carencia de infor
macidén respecto al "monto de inversién privada" que
se efectia en el pais. La cual se calcula o estima -
por diferencia entre la "produccidén bruta en construc
cién" y, la "inversidn piblica en construccidn". Asi
mismo es importante resaltar que la disponibilidad -
de este tipo de informacidén es muy importante para el
sector, ya que en la medida que se subsane esta situa
cidn, redundard en beneficio de las empresas - - -
asociadas a la C.N.I.C., tanto en aspectos de planea
cidén, organizacidnetc. De manera colateral impide a -
las dependencias de tipo oficial (INFONAVIT, SEPANAL,
S.P.P., Seguro Social, etc.) disponer de informacidn
valiosisima para dar un cabal cumplimiento de sus fun

ciones asignadas.

A manera de sugerencia seria de vital importancia, -
coordinar esfuerzos tanto del Sector Puiblico como del
Sector Privado (C.N.I.C.) para corregir este tipo de
situaciones, las cuales una vez superadas redundardn

en beneficio de ambas partes,

6.3 TENDENCIA EN LOS PRECIOS.

Como una caracteristica distintiva en la industria de la




un largo periodo de realizacidn,

sas constructoras.

100
Aumentc Pcrcen
Afio precios respgec
1254
1960 56.9
1971 102.2
1975 217.4
1977 377.5
1978 479.C

construccidn se presenta la contratacidn de obras,

cual consiste en la fijacidn del precio de venta con an
terioridad a la adguisicién de los insumos y a la ejecu
cién de la obra (fendmeno contrario a lo que sucede en
la generalidad de las industrias). Asi también se presen

ta el hecho de que gran parte de las obras requieren de

manera directa en la estabilidad financiera de las
Dicha estabilidad estd a su vez
funcidén de un comportamiento normal de la economia
pais y de una tendencia suave en el comportamiento

.go plazo de los precios de los tinsumos para la construc

As{ si se observan los principales cambics & variaciones
en los precios al meycrec en la ciudad de Ménico de los

materiales para ccnstruccidn, respectc al zfic base de -

FUENTE: Cuadrc No.

lo cual repercute de




En un periodo de 17 afios (1954-1971) los precios al

mayoreo en la ciudad de México de los materiales para

construccidén lograron duplicarse (Observar cuadro —-

No. 1.6.5).

Es en especial a partir del afio de 1973, cuando el -
sector construccidn,resintid el efecto inflacionario
de la economia del pais. Situacidén gque se agudizé -
después de la devaluacidn de 197€; por otra parte, -
lo mencionado con anterioridad ha permitido registrar
fuertes variaciones ascendentes en los costos, tanto
de los 'materizles para construccidén como de la mano -
de obra, lc cual ha repércutido seriamente sobre la -

estabilidad financiera del sector,

La aceleracidn de la inflacién durante los dltimos -
afios (1276-1977 y 1978) asi como durante los periodos
intermedios en gue se construve impide }un cdlculo -
exacto del costo final, lo qgue perjudica tanto a la

parte contratante como al constructor.

Este marcado efecto inflacionario hace indispensable
que las industrias productoras de insumospara la cons

truccidn tendrdn gue expandir su oferta con el fin -




CUADRO Ho. 1.6.5

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREQ EN LA CTUDAD DE MEXICO, DE LOS MA-
TERTALES PARA CONSTRUCCION. BASE 1954 = 100

AROS INDICE
1960 156.9
61 157.4
62 163.4
63 164.2
64 174.1
65 175.6
66 178.4
67 181.0
66 183.7
69 186.6
1970 191.8
7 202.2
72 203.5
73 212.9
74 261.4
75 317.4
76 37975
77 477.5
78 579.9

Fuente: Informe Anual (Cuadro 13)

Banco de México, S.A. 1978.




6.4

de evitar que la demanda continuada por una nueva cons
truccidn, se traduzca en una presidén inflacionaria -

persistente sobre el sector.

INESTABILIDAD DE LA DEMANDA EN EL SECTOR CONSTRUCCION,

Uno de los principales problemas alos que hace frente -
el sector construccidn es el gque sefialanvarios estudios,
se dice, por ejemplo que: "Se han determinado varios mé
todos para predecir la demanda de la actividad construc
tora, por medio de modelos econométricos, p2ro la reali
dad es gque la industria de la construccidén, presenta un

comportamiento muy diferente a la mayor parte de las in

dustrias"”. 24

Asimismo, se anotan como las principales causas de la -

inestabilidad las siguientes:

1. La rdpidez y el monto de las inversiones en obras -—-
pidblicas, representan discontinuidades al"pésar de un

periodo presidencial a otro.

2, La cuantia de las inversiones en obras pdblicas aumen

ta hacia la segunda mitad de un periodo presidencial,

1/ Herndndez R. Enrique
T.a industria de la construccidn v su problematica,Facultad

de Ingenieria, U,N.A.M., México, 1971,




y alcanza un mdximo en el dltimo o pendltimo afio del

ejercicio.

Durante los 2 6 3 primeros aifios de un periodo presi-
dencial, una parte apreciable de la inversidn publica
para construccién se destina a pagar pasivos del ejer
cicio anterior y otra parte también apreciable, se -
destina a la operacidén y mantenimiento de las obras -
ejecutadas hasta la fecha correspondiente, quedando -

una parte relativamente pequefia para la iniciacidn de

NUEVAS OBRAS.

El pago del gobierno a las empresas constructoras pri
vadas, por las obras plblicas que realiza, ocurre di
feridamente con retrasos que varian desde unas cuan-

tas semanas hasta cerca de un afo.




CAPITULO II

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO.




1. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CARIDAD.

Los seguros sociales y las politicas nacionales de seguridad
social, son realidades contempor&neas, surgen como necesida-
des de la sociedad capitalista y tienen su génesis hacia la

segunda mitad del siglo XIX, asimismo se configuran como fe-
némeno internacional hasta ya bien entrada la primera mitad

del siglo XX, a causa de una serie de circunstancias que ven
drian a modificar de diferentes maneras el perfil de la pri-

mera fase del capitalismo.

Con la gran industria habifa aparecido también el proletaria-
do, una enorme masa de trabajadores asalariados gque se con-
centraban en los grandes centros industriales y cuyas condi-
ciones de vida eran por demds precarias: Bajos salarios, ha-
bitaciones y centros de trabajo insalubres, jornadas de tra-
bajo de hasta 16 e incluso 18 horas, total de insequridad en
el trabajo; los patrones podian despedir en cualquier momen-
to a un trabajador, sin gue el hecho les acarreara responsa-
bilidad legal alguna; si el trabajador se accidentaba los pa
trones lo acusaban de descuido y legalmente no tenian obliga
cibén de indemnizarlo, etc. Sobra decir gue si un obrero o
su familia se enfermaban, s6lo podfan acudir para ser cura-
dos a los hospitales de beneficencia o sea, en otras pala-

bras, sb6lo a la beneficencia o carida plblica o privada po-

G-
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dfan acudir cuando quedaban desempleadcs ¢ incapacitados pa-
ra continuar laborando. Esta situacién de¢ casi absoluta in-
seguridad de la existencia, propicié el descontento y la ac-
cién de los trabajadores en buscz de mejores condiciones de

trabajo y de vida. Surgen asi los primeros intentos de orga
nizaci6én de los obreros, habfan comprendido que s6lo organi-
z&ndose y presentando una lucha conjunta podrian enfrentarse
exitosamente a los patrones y a las miserables condiciones

de vida existentes. Esta ensefanza la habian obtenido scbre
todo en base y gracias a las diferentes y constantes huelges
a las que se velan obligados & lanzarse al no obtener res-

puesta a sus demandas: E&sicamente de aumento de salarios y

reduccién de la jornada de trabajo.

MUTUALIDAD

Aparte de los comités de huelga, que erar formas de crgeniza
cidn circunstanciales, transitcrias, perc gue foguearcn a mu
chos obreros y constituyeron el gérmen de los futuros sindi-
catos, clubes y ligas obreras; ademés de estas formas prima-
rias de organizacifn los obreros ccmenzaron a integrar mutua

lidades.

En ias sociedades de ayuda mutua se organizaban voluntaria-
mente un cierto ntmero de trabajadores, entregaban una cuota
previamente convenida por todos los miembros y existia un co

mité& encargado de manejar los fondos de la sociedad. En ca-
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so de enfermedad o desemplec &e algunc de los socics, la mu-

tualidad le proporcicnakta unz pensi6n.

Ubic8&ndole histéricaments, el llztualimso surgif desde el si-

glo XVIII, principalmente en Francia, Inglaterra y Alemania.
Consistente en asociaciones de ayuda o sOcorro mutuo, qhe vo
luntariamente se constituyeron en casi todas las partes del
mundo, para ayudarse en forma solidaria a resolver un poco
sus necesidades provenientes de la falta de recursos econfmi
cos v de insuficiencia de ingresos monetarios. Es f&cil ver
porgué las mutualidades fueron, si no desechadas totalmente
por el movimiento obrero, si integradas como parte de una

forma de orcanizacibn nés completa y eficaz: los sindicatos.

SEGUROS SOCIALES

Dentro de esta perspectiva histdrica, con un ambiente de cons
tante efervescencia social, las huelczs se sucedZan una tras
otra, los motines obreros -en las primeras ctapas de la revo-
lucibn industrial en Inglaterra- inclufan destruccifa de ma-

guinaria; després fue una constante: Enfrentamientos cor la
policia que también eran mas o menos frecuentes; e incluso hu
bo todo un perfiodo europeo de revoluciones, después de 1830,

pasando por las revoluciones -en casi todo el continents- de

1848, hasta la revolucidn de 1871, en Francia, conocida como
la Comuna de Paris, durante la cual funciond un gobiernoc cbre
ro, en todas estas revoluciones, la participacifn de lcs obre

ros y su importancia en la configuracién de tales movimientos,
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habia ido en aumento constante. A la par con el desarrollo de
las luchas de los trabajadores, cuyo objetivo principal era
atenuar las condiciones de casi total inseguridad de su exis-
tencia, en el terreno de las ideas se desarrollaban también
las teorfas y los estudios que buscaban la causa y las posi-

bles soluciones a aquel estado de cosas.

r

Numerosos pensadores y estudiosos tomaban partido. Se produ-
cian desde las condenaciones morales al sistema social exis-
tente, hasta los estudios que demostraban la necesidad de
transformar el mismo sistema social que engendraba tal mise-
ria y desamparo de las mayorfas fundidndose en la investiga-
cibn sistemi&tica de las causas del mismo. Asi se produjeron
los andlisis y teorfas de los socialistas utSpicos, de los
anarquistas, de los marxistas. Numerosas organizaciones par-
tidarias surgian teniendo como base social a los trabajadores
Y levantanda en sus programas, ademis de la consigna de transg
formar la sociedad, las diferentes reivindicaciones de los
obreros para protegerse contra todo tipo de contingencias que
lesionaran su capacidad de trabajo y en consecuencia, de ga-
nancia: Seguros contra la enfermedad, la desocupacibn, los
accidentes de trabajo, la vejez, la muerte. Asf, en Alema-
nia, por ejemplo se habifia creado una fuerte organizacibn de
los trabajadores, El1 Partido Social Dembcrata, que inclufa

en su programa, adem8s de su lucha por revolucionar la socie-

dad y transformarla por otra, una serie de reivindicaciones




que recogfan el sentir de los obreros.

Esquematizando, puede decirse que tanto en su pr&ctica como

en su teorfia el movimiento obrero se escindi6 en dos corrien
tes: Una radical que sostenfa -y sostiene- que s6lo una re-
volucibn y la construccién de una nueva sociedad podria solu
cionar los problemas sociales, conquistando el bienestar pa-

ra las mayorias. La otra corriente se incliné por afirmar

teSricamente, y luchar en la pr&ctica, por una serie de re-
formas que vendrian a aliviar la situacién de los trabajado-
res, permitiendo la conciliacién y coordinacién entre el ca-

pital y el trabajo.

En este contexto de constantes luchas por el movimiento obre
ro, el Estado comienza a tener una m&s activa y constante
participacib6n en la vida econbmica y social. Los dirigentes
politicos empiezan a percatarse de la necesidad de legislar
en favor de algunas de las reivindicaciones proletarias,

pues de otra manera se verfan enfrentados a un movimiento
obrero més radical y peligroso, que incluso podria hacer sal
tar en pedazos el mismo aparato del Estado. Otto Von Bismarck
(1815-1898), canciller de Alemania, expresando esta realidad
decfa: "Dad al obrero el derecho a trabajar mientras esté sa
no, aseguradle la atencién necesaria cuando esté& enfermo, ase
guradle su mantenimiento cuando sea viejo... Si haceis eso...

creo que los caballeros del programa Socialdemé6crata esgrimi-
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r&n sus reclamos en vano". Bismarck vefa la necesidad de im-
plantar algunas reformas que le atrajesen al movimiento obre-
ro y de esa manera, desarmar a los radicales que llamaban a
los trabajadores a hacer una revolucibén. Asf se dictaron las
primeras leyes de aseguramiento. En 1883, la Ley del Seguro
Obligatorio de Enfermedades, la Ley del Seguro de Accidentes
de Trabajo en 1884 y la Ley del Seguro Obligatorio de Invali
dez y Vejez, en 1889. "En estas leyes se configuraron los se-
guros sociales, cre&ndose y organiz&ndose bajo la inspiracién
del seguro privado, pero adquiriendo su carfcter social en su

aplicacibén obligatoria con base en los mandatos de la Ley".

En Inglaterra los seguros sociales comenzaron con el de la ve

jez en 1908 y contra las enfermedades y la desocupacién en

1911.

En Francia es hasta 1910 cuando se implant®$ el seguro social

en contra de la invalidez y la vejez.

En los EE.UU. fue hasta 1935 con el presidente Franklin D.
Roosevelt cuando se iniciaron los seguros sociazles para la ve

jez y el paro, a cargo s6Slo de los patrones y de los trabaja-

dores.
SEGURIDAD SOCIAL

El trénsito Jel Sistema de Seguros Sociales, al régimen de Se
guridad Social, se inicie hasta la cuarta década de este si-

glo cuando afn no terminaba la Segunda Guerra Mundial. La
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transformacién se bas6 en una ampliacidn del ceoncepto; en
ella tuvo una gran importancia el estudio realizado por Sir
William Beveridge, gue presentf{ al gobierno Britdnico el 20
de noviembre de 1942, con el tftulo Informe sobre el Seguro
Social y sus Servicios Conexos. El té&rmino "seguridad so-
cial", comenz6 a utilizarse en los EE.UU., en la década de
los afos 30s: "Fue adoptado al buscarse una expresifn mis
amplia que la de Seguro Social, pues se pensS que el nuevo
concepto deberfia incluir no sélo la forma cl&sica de 8&ste,
sino tambi&n la asistencia de car&cter econfémico concedida
pcr el gobierno a personas carentes de recursos, la cual co-
rré a cargo de los ingresos generales del Estado". E1 ori-
gen del término se atribuye a Simbén Bolivar. Pero s8lo cobra
resonancia internacional cuando se le utiliza en el artfculo
50. de la Carta del Atlé&ntico, sehaldndose que la seguridad

social es uno e los objetivos sustanciales de las Naciones

Unidas.

El informe de Beveridge ..est& sefialando la evolucibn, el
trédnsito de los Securos Sociales tradicionales a una nueva
etapa, la de la seguridad social que proteja integralmente
al ser humano, gqgue contribuya a distribuir mejor el producto

nacional de un pais y a elevar los niveles de vida de la po-

blacién.

Se deberi proteger -afirmaba Beveridge- la capacidad de ganan

cia de los trabajadores, para intentar abolir la indigencia.




Pero junto a la pobreza existen -afirmaba~ otros males socia
lesque también deben ser atacados: Las enfermedades, la ig-

norancia, la suciedad y la ociosidad.

"La Oficina Internacional de Trabajo, considera como seguri
dad social al conjunto gue forman el Seguro Social y la Asis
tencia Social. Para esta oficina, la Seguridad Social tiene
como fin garantizar una existencia econfmica a las personas
que hayan perdido su capacidad de trabajo, total o parcial-
mente. Cada pafs debe resolver el problema del financiamien
to de la seguridad social, tomando en cuenta su situacidn
econfmica y su régimen polftico". Por otra parte, en el
"Convenio sobre la Seguridad Norma Minima", aprobado por 1la
OIT reunida en Ginebra en 1952 y ratificado por México en
1961, se establecen las bases que cdebe comprender todo ré&gi-
men de seguridad social: Asistencia Médica y Prestaciones Mo
netarias, en caso de accidentes de trabajo y enfermedades pro
fesionales, desempleo, enfermedad general, invalidez, vejez,

y maternidad, Prestaciones a Familiares y Sobrevivientes.

¢A qué obedecia este cambio en la visibn de los gobiernos?

¢Porqué si muchos regimenes politicos se habfan negado toda-~
via a principios de este siglo a legislar en favor del asegu
ramiento mfnimo de %os trabajadores, ahora acogfan entusias-

tas los proyectos y recomendaciones tendientes a establecer

regimenes de seguridad social?




En cambio (como se coment6 con anterioridad), tenfa como ba-
se a lmportantes transformaciones operadas en la naturalezd
misma del sistema, en la econcm{a, en el Estado, en la orga-
nizacién de la produccibn. Las constantes crisis. econfmicas
(que provocaban crisis politicas tambi&n), en la gque se vefa
sometido cfclicamente el ré&gimen capitalista en su primera
fase de libre concurrencia, fueron obligando al Estado a in-
tervenir cada vez mis para intentar regular el funcionamiento del
sistema. La crisis, si bien podia iniciarse en una sola ra-
ma industrial, por la misma interdependencia de las activi-
dades econémicas, se generalizaba ripidamente, provocando el
desempleo, la inguietud social y la lucha de grandes nficleos
de trabajadores que se vefan reducidos répidamente a la mise
ria. Por otra parte, la pérdida de la capacidad de consumo
de las grandes masas se vefa inmediatamente reflejada en la
disminucién de las ventas de la actividad del mercado. Como
se ve, era todo un cifrculo que conducfa a tensiones en la
economia en general y a enfrentamientos muchas veces violen-

tos entre los trabajadores y el capital.

Dentro de las medidas que el Estado comenz& a adoptar, al
aumentar su intervencién en la vida econfmico-social, para
evitar los efectos econémicos y politicos de.las crisis, una
de las que han resultado m8s eficientes ha sido la creacién

o instalacifn de instituciones de seguridad social., ¢Por

qué? Porgque al proteger la capacidad de compra ~incluso en
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el caso de desempleo repentino-, mantiene un nivel de consu-
mo m&s o menos estable que impide, por una parte descensos

bruscos en la actividad econfmica; y por otra parte satisfe-
chas minimamente las necesidades mds apremiantes de los tra-

R . 14 .
bajadores; se evitan o por 1o menos se reducen los conflic-

tos obreros.
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POBLACION DERECHOHABIENTE DEL I.M.S.S.

En concordancia con las cifras presentadas en el cuadrc No.
2.2.1 , la poblacibén derechohabiente del I.!1.S.S., ha pre-

sentado la siguiente evolucifn para nuestro periodo de es-

tudio:

a) En el lapso 1960~1970, crece en 6,412.1 (miles de per-
sonas) en términos absolutos, gque signific6é un creci-
miento relativo del 34.4% y presentando una tasa media

anual de crecimiento cdel 11. 3%.

b) Para el perfiodo 197G-157€, se incrementa en 1G,1492.6
(miles de personas, ern nlmeros absolutcs), gue signi-
ficSb un 49.0% de crecimiento relative y observando una

tasa media anual de crecimiento del orden del 9.3%.

No obstante las cifires antes seialedes, puede observarse

gue el crecimients relativc de la poblacifn derechohabiente

P

es mayor en el pericdo 1976-1578, que el de la década de los
sesenta. Sin emcargoe i1a tasa media anual de crecimiento en

el primer periodc sefzlaco es de ¢.3% y en el segundo de

11.3%. Eituacib

-

» gue fue el reflejc de un mencr crecimientc
promedioc anual de la Afilijacidn al 1I.1.S.S. para el periodc
1970~1675,que el presentado en la década 1860-1S7C (ya que

la psbiacidn derechohabiente estd en funcibn de la poblaciébn

asegurada) y que se fundamenta en los problemas econémicos
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POBLACION DERCCIOEABIENTE LEL ILM.S.S.
16€2~-2907°C

srmm e o ememesrmaes e

.
( 22T 1 TZuelrhe

Tetal de Derecnc
Afios habientes Valile de M&:nicex

Delegaciones
1960 3 360.3 1l 368.8 1 991.5
1961 4 064.3 1 542.7 2 521.6
1962 4 776.8 1 685.1 3 091.7
1963 5 200.2 1 810.1 3 390.1
1964 6 347.1 2 0C4.7 4 242.4
1965 6 815.6 2 163.9 4 651.7
1966 7 175.32 2 707.0 4 468.3
1967 7 6l1l1.4 2 865.6 4 745.8
1968 8 186.7 3 132.0 4 933.8
196¢ 9 076.4 3 312.3 5 528.6
1976 9 772.4 3 578.6 5 917.7
1971 10 42¢,5 3 633.7 6 494.°
1972 11 s591.¢ 4 025.6 7 566.2
1973 13 876.6 5 535.4 8 341.2
1974 14 306.3 5 469.2 8 837.1
1975 16 337.5 5 464.0 10 873.5%
1976 16 551.5 5 586.2 10 96G5.2
1977 17 377.6 5 565.7 11 811.9
1¢78 19 ¢22.0 6 253.8 3 6568.7

NOTAS: * Del afio de 1960 a 1965, incluve sblo el totol
derechohabientes del D.F. Vallc dc Mavica,. c©o
de el D.F. yv la Zona T;

FUENTE: Deptc. cde Estadisticz, It

2T,

POBLACION DERECHOHABIENTE

Periodos Tasa Media Anual Crecimiento
1960 -~ 1970 11.3
1970 ~ 1978 S.3
1960 ~ 1978 10.3




a los que hizo frente la economia mexicana en ese periodo,

como fue la atonia econdmica en los inicios de la década
de los setenta asi como del fenSmeno de la estanflacibén que
se presenta a lo largo dg la misma. Consecuentemente al
existir una mayor tasa de desempleo en la economfa, la Afi-
liaci6bn al I.M.S.S., es menor (La Afiliacién es funcién di-

recta del nivel de empleo de la economia).
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RECURSOS FISICOS

En atencién a las cifras presentadas en los cuadros niimeros
2.3.1 y 2.3.2, la capacidad real de los servicios médicos

del I.M.S.S., presenta la siguiente evolucién:

a) Para el periodo 1964-1970, las unidades médicas en ser-
vicio presentan un incremento de 55 unidades en términos
absolutos, que en términos relativos representa un 9.2%

de crecimiento y observando una tasa media anual de cre-

cimiento de 1.49%.

b) En el perfodo 1970-1978 las unidades médicas en servicio
se incrementan en 103 unidades en té&rminos absolutos,
que significd un 13.8% de crecimiento y obteniendo una

tasa media anual de crecimiento del 1.87%.

Como puede observarse este Gltimo periodo (1970-1978), pre-

senta una mayor dinfmica que la obtenida en el anterior pe-

rfodo {(1964-1970).

Finalmente para el perfodo 1964-1978 las unidades médicas en
servicio se incrementan en 158 unidades (nGmeros absolutos)
que representS un 21.2% de crecimiento relativo y con una ta

sa media anual de crecimiento del orden del 1.71%.




Cuadro No. 2.3.1,.

103.
CAPACIDAD REAL INSTALADA DE LOS SERVICICS MEPICCOS DL I.M.S.S.
( 1964 - 1970 - 1978 )
1 9 6 4 1 9 7 0 1 9 7 8
Tipo de Unidad Absolutos % Absolutos % Absolutos %
TOTAL: 591 100.0 646 100.0 749 100.0
Hosps. Generales 53 9.0 6 0.1 - -
Hosp. Especialidades 46 7.8 117 18.1 30 4.0
Hcosp. Conc  Campc - - - - - -
Clin.,Hoop. Especizlidadecz - - 1 - - -
Cclin. Hospg. T-1 44 7.4 53 8.2 76 10.1
" " T-2 43 7.3 34 5.2 55 7.3
" " T-3 - - 190 29.4 199 26.5
Clin. Hosp. Campo - - 24 3.3
Clin. Especialidades - - - - - -
Clinicas "a" 49 8.3 32 5.0 36 5.0
Clinicac "E" 35¢€ €0.2 213 33.0 285 35.0
Cléniczs de Campo - - - - 74 9.8
FUENTZ: Cuadro Fuente No. 5.
Tasa Mzdia Anual
Periodo de Crecimientox/
164 ~ 187G 1.49
1970 - 1978 1.87
1964 - 1978 1.71

NOTA: 1/ Tasasreferentes al renglén

TOTAL.




Cuadro No.

2.3.2

CAPACIDAD REAL INSTALADA DE LOS SERVICILIOS

MEDICOS DEL I.M.S.S. 1/

(lg964 -

1278)

Afos Unidades Médicas
1964 591
1965 598
1966 598
1967 617
1968 621
1969 630
1970 646
1971 642
1972 697
1973 706
1974 739
13975 762
1976 785
1977 796
1978 749

1/ 1Incluye sdlo

i.os tipos de Unidad Médica, del concepto

01 al 12 presentados en el cuadro Fuente No. 5

Fuente:

Cuadro Fuente No.

po
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REZURSOS FINANCIEROS

En térnincs reales (a precios de 1960), los recursos finan-
cieros del I.M.S.S. (Véase cuadro No. 2.4.2) presentan 1la

siguiente din&mica:

a) Para la década 1960-70, respecto a los ingresos, sufren
un incremento de 4,091 millones de pesos (en t€rminos
absolutos) que en porcientos se traduce en un crecimien-
to del 230.86%. Para este mismo periodo, los egrescs ob
tienen un incremento de 4,253 millones de pesos (en nfime
ros absclutos) que en términos relativos signific8 un

crecimiento del 322.93%.

Para esta década ingresaron al I.!1.S.S. 40,501 millones
de pesos y egresarcn 35,904, lo que significé un remanen
te a su favor de 4,597 millones de pesos. Cabe cbservar
gue para este pericdo los ingresos crecen a una tasa me
dia anuail de crecimiento del orden del 12.8%, mientras

qgue los egresos 1o hacen a una tasa del 15.6%.

k) ©Para el pericdo 1570-78, los ingresos cobtienen un incre-
mentc de 5,442 millones de pesos, gue significd un 92,.8%
de crecimiento porcentual. Por su parte los egrescs se
incrementan en términcs absolutos en 5,227 millones de
pesos con un 93.84% de incremento porcentual. En este
mismo pericdc ingresan al I.M.S.S. 82,085 millones de

pesce v egresan 74,291 millones, con un remanente posi-

P




Cuadro No.
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ESTADO CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEIL I.M.S.S.
(1960 - 1978)
(millones de pesns corrientes)
ANoOS INGRESOS EGRESOS RESULTADOS
EJERCIDOS

1960 1,772 1,317 455
1961 2,174 1,581 593
1962 2,569 1,961 608
1963 37126 2,434 692
1964 3,674 3,303 371
1965 4,351 4,122 229
1966 5,122 4,650 472
1967 5,642 5,046 596
1968 6,385 5,915 470
1969 6,979 6,510 469
1970 8,278 7,863 415
1971 10,788 9,086 1,702
1972 12,336 10,744 1,592
1973 14,295 12,876 1,419
1974 20,176 17,545 2,631
1975 25,681 22,987 2,694
1976 33,906 31,160 2,746
1977 46,003 42,500 3,503
1978 (p) 54,368 51,924 2,444
(p) : cifra preliminar

Fuente

Cuadro Fuente

06
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ESTADO CONSOLIDADO DE INGRESZ0S Y
1960-1978
( MILLONES DE PE30S DE 1960 )&/

EGRESOS 1.EL I.M,&.S.

RESULTADOS

Afios INGRESOS EGRESOS EJERCICIO
1960 1 772 1 317 455
1961 2 103 1 529 574
1962 2 413 1 842 571
1263 2 G47 2 217 530
1964 3 166 2 Cdn 320
1965 3 6Ll 3 w73 19r”
1966 4 152 3 769 383
1967 4 444 3 974 470
1968 4 912 4 550 362
1969 5 134 4 817 347
1970 5 863 5 570 293
1971 7 216 6 162 1 154
1972 7 9. 6 902 1 0z
1973 8 170 7 359 811
1974 9 298 8 086 1 212
1975 10 014 8 964 1 050
1976 .5 955 0 068 887
1877 yooz2 T3 ORI
1978 (e) ) B - RN
NOTAS: 1/ Las cifras corricntes oo deflacionarcn a trove:

del fndice &.- preclos implicito del - .T,B,

(e)Cifra estimada.

FUENTE: Cuadre rc.

INGRESCS

E G R T & 0 8§

Periodo

Incremento - Relativo T.M.A.C. Incremento Relativo V.M.A.C.
1960 - 1970 230.86 12.8 322.93 15.6
1970 - 1978 92.81 8.5 93.84 6.9
1960 - 1978 537.97 9.7 719,81 12,2

T.M.A.C.- Tasa Media Anmal de Crecimiento.
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tivo en donde el manejo de los recursos financieros, se
equilibra, ya gque las tasas de crecimiento anual para

los ingresos y los egresos fueron de 8.5% y 6.9% .espe -

tivamente.

En el largo plazo (1960-1978), los ingresos se incremer
tan en té&rminos absolutos en 9,533 millones de pesos y
los egresos lo hacen en 9,480 millones, lo que significé
en términos relativos, incrementos de 9.7% v 12.2% respec
tivamente. En este largo plazo, ingresan al I, M.S.S.
122,586 millones de pesos y egresan 110,195 millones, lo
cual signific6é un remanente a su favor de 12,391 millo-
nes de pesos. Es pertinente sefalar que en este perfodo
los egresos crecen a una tasa media anual de crecimiento
de 12.2%, mientras que los ingresos lo hacen a una tasa
de 9.7%, situacibn gue es necesario corregir, para obte-

ner un mejor manejo de los recursos financieros de la

Institucidn.



2.5

RECURSOS HUMANOS

2.7.1 Recursos Humanos en los Servicios M&dicos

En atencibn a las cifras presentadas en el cuadro No. 2.5.1

para el perfodo 1970-1977, pueden deducirse las siguientes

ccnclusiones:

a) Durante el mencionado perfodo, el incremento relativo su
frido para el total de los recursos humanos en los servi
cios médicos del I.M.S.S. fue de un 95,2% (51,427 perso-

nas en términos absolutos).

b) El personal de "tipo mé&dico" sufrif un incremento relati

vo de 76.4% (que en términos absolutos fue del orden de

8,972 personas).

¢) El personal de "tipo mé&dico" se increment6 en términce

porcentuales en un 100.4%.

Es en especial para este filtimo rubro, en donde el incremern

to relativo fue m&s representativo, lo cual indicz que adcu

ri6 en este perfodo de estudio, mayor relevanciz €. pcIsona.
llamado "paramédico", dentro del total de los recurscs numa-

nos en los servicios médicos del I M.S.S,




CUADRO No. 2.5.1

RECURSOS HUMANOS EN LOS SERVICIOS MEDICOS
1970 - 1977

( Datos al 31 de diciembre de cada afio )

1 ] 7 [o] 1 9 7 7 *
Personal Absclutos % Ebsolutos %
Total: 53 993 10C6.0 105 425 100.0
Médico 11°74GC 22.6 20 712 20.0
Nc Médico. 42 258 78.0 "Bl 165 77.0
En &reas de servi-
cios médiccs fuera
¢e unidades médicas - - 3 548 3.0

* Para este afic, se inciuven a 1,857 Lecarios en el totzl.

FULKTE: Memorias Es

tacdicsticas.
Deptc. de Estadicstica,

I.M.S.S.




3. EL SEGURO DE LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION EN EL I.M.S.S.

3.1 AFILIACION

3.1.1 Participacibn de los Asequrados de la Industria de la Cons-

trucibn dentro del total de la Poblacibn Asegurada por el

I.M.S.8.

De innegable dinfmica puede calificarse la participacién de
los asegurados de la industria de la construccién, dentro

del total de la poblacién asegurada por el I.M.S.S.

Asi parz el afio de 1960 tenia una participacién porcentual
del 2.29% para el afio de 1970 de 5.76% y para el afo de 1978
de un 11.46% (Observar cuadro No. 2.3.1) Para estos mismos
ancs la poblacién asegurada de la construccién obtuve las
siguientes tasas medias anuales de crecimiento: 20.6% (1960-
1970); 16.0% (1970-1978) y 16.5% (1960-1978), mientras que
el tctal éde la pobliacién asegurada por el I.M.S.S. cbitenfa
tasas del orden de 10.6%, 6.5% vy 7.5% respectivamente. Es
obvic sefizlar que la poblacidfn asegurada de la industries de
la construccifn presenta una mayor dinfmica que la del totzal
de la poblacidn asegurada por el I.M.S.S. (ya gue presenta
tasas de crecimiento que van del doble hasta el triple res-

pecto 2 la mencionada).




Cuadro

No.

2.3.1

1,

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS ASEGURADOS DE LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION DENTRO DEIL, TOTAL DE LA POBLACION ASEGURADD

POR EL I.M.S.S.
(1960 - 1978)
AR os Poblacidn Asequrada I.M.S.S. Participacién
Total Ind. Construc. (1) Porcentual
1960 1!'200,708 27,509 2.29
1961 1'419,030 39,827 2.80
1962 1'594, 315 54,273 3.40
1963 1+703,402 66,486 3.90
1964 2'069,480 94,492 4.56
1965 2'209,915 75,644 3.42
1966 2'315,1063 90,276 3.89
1967 2'447,398 96,926 3.96
1968 2'633,054 94,799 3.60
1969 2'90L1,507 139, 246 4.79
1970 3'1206,76a 179,897 5.76
1971 3'232,658 195,.533 6.02
1972 3'581,084 247,149 6.42
1973 3'¢60,811 285,155 7.31
1674 4£'01l6,884 316,442 7.87
1975 4£'305,532 328, 590 7.63
1976 &£*337,864 285,231 6.57
177 4'553,817 332,784 7.30
197¢€ 5'15G,969 591,457 li.4¢

(1) ;

Fuente

Memorias Estadisticas

Depto.

de Estadistica
I.M.S.S.

Datcs referentes a dicienkre de cada afio.




Cuadro No. 2.3.1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS ASEGURADOS DE LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION DENTRO DEL TOTAL DE LA POBLACION ASEGURADA
POR EL I.M.S.S.

( 1960 - 1978 )

Tasa Media Anual Crecimiento
er iodo Poblacidn Asegura da
Total Construccidn
1960 - 1970 10.0 20,6
1570 - 1978 6.5 16.0

1960 - 1¢78 7.5 16.5




Comc cuedé§ asentadoc en el desarrollc de esta investigacién
(véase p&rrafo 2.11), la poblacibén asegurada por el I.M.S.S.
es funcién directa del nivel de emplec cug presenta ¢l sis-
tema econbmico. Por otra parte es reccnocido gue en la mecdi-
da que existe apertura en el Gasto Pblico (Via Inversifn PG-
blica) en esa misma forma el sistema econémico se ve benefi-
ciado con la creacibén de nuevos empleos. Con base en esteos
té€rminos el Estado se convierte en un promotor del desarro-
llc econbmico del pafs, a traves del correcto manejc de es-
tos instrumentos <fe pelitica econSmica. En consecuencia
estc Gitimo ncs determina gque en la medida en qgue exista ma-
ycr Inversién en el sectcr construccién, esta situacibn cca-

de emzleo en el mismc ¥ consecuerte-
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3.1.2 Potencial de Asequramiento en la Industria de 1a Construc-

cifn (Posibilidzdes de Incorpncracidn)

Cada rama de actividad econbmica, a nivel nacional y estatal,
tiene caracteristicas especificas y responde a diferentes
condiciones, como la tradicibn y el impulso de los particu-

lares, la existencia de recursos naturales, el apoyo guber-

namental, etc. etc.

En lo particular el sector de la construccidédn refleja varia-
ciones importantes como efecto de las peclfticas de inversibn
del cector plklico de los planes de expansién industrial del
sector privado, de los programas de obras vy servicios p@bli-
cos de ias localidades urbanas vy los municipios, asi como
otras acciones gue diferentes dependencias piblicas v grupos
privados llevan a cabo para fomentar y desarrollar las acti-
vidades e la construccidén como programas del INFONAVIT,
INDECO 6 cdel ISSSTE, en el primer caso, vy fraccionamientos,
casas, conjuntos habitacionales v plantas industriales en el

segundo.

Cecmc actividad que responde en forma directa e inmediata a

las medidas de diverso tipo, del sector pfiblico y privac:s vy
porgue su desarrollo tiene variaciones ciclicas, se dificul-
ta la estimacién del total de trabajadores que en un momento

dado se dedican a la actividad constructora. Las cifras que
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presentamos en esta investigacibn, son un primer acercamien
to y tienen un caracter preliminar. Sin embargo esperamos
gue la metodologia utilizada sea v8lida para determinar el

marco general y a la vez sirva de punto de partida para esti

maciones con mavor precisién en 2l tiempo y en el espacio.

De acuerdo a nuestras estimaciones, el potencial total suje-
to de seguro en el sector construccifén, equivalente a traba
jadores representé a nivel nacional el 78.04% de la pobla-
cibén eccnémicamente activa total del sector en el afio de

1970 v el 63.96% en 1978.

Estos porcentajes nos indican la elevada proporcién de obre
rcs y empleados entre el total de la poblacién econbmicamen

te activa dedicada a esta actividad.

Por su parte, el incremento relativo registrado en la pobla-
cién econdbmicamente activa del sector construccifn entre
1970 y 1978 fue del 52.16%. Sobre este concepte destacan
las siguientes entidades federativas: Estado de Mé:xicc,
Quintana Roo, Baja California Sur, Querétaro v Tamaulipas

(Observar cuadro No. 2.3.2).

En cuanto al mayor volumen de poblacién economicamente acti-
va en este sector econfmico destacan: Estado de Mé&xico, Dis
trito Federal, Jalisco, Nuevo Lefn y Veracruz. (Observar cua-

dro No. 2.3.3.)




Cuadro No. 2.3.2.

117.
PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR INCREMENTO
RELATIVO DE LA P.E.A., DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL PERIODO: 1970-1978
POBLACION ECONOMICA

MENTE ACTIVA INCREMENTO
Entidad Federativa 1970 1978 RELATIVO
Estados Unidos Mexicanos 598 606 910 887 52.16
Estado de México 70 506 175 822 149.40
Quintana RooO 1 347 3 360 149.40
Querétaro 8 641 20 643 138.90
Baja California Sur 2 259 4 737 109.70
Tamaulipas 24 792 46 574 87.80

FUENTE: Cuadro Fuente No.




Cuadro No. 2.3.3.

PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR VOLUMEN NDE POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

1970 - 197178
Entidad Federativa A R o s
1 9 7 0 1 9 7 8
Absoluto % Absoluto %

Estados Unidos Mexica 598,606 100.0 910,887 100.0
nos

Distrito Federal 123,226 2C.6 131,336 14.4
Estado de México 70,506 11.8 175,822 19.3
Jalisco 53,382 8.9 81,306 8.9
Nuevo Ledn 35,101 5.9 51,075 5.6
Veracruz 34,540 5.8 48,744 5.4

Fuente ; Cuadro Fuente # 72

—-
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El potencizl total asegurable en el sector de la construccibn
se calculd en 467 mil personas pare el ailo de 1976 y en 583

mil personas para el ano de 1978 en toda la repfiblica (Obser-

var cuadro No. 2.3.4).

El panorama general del potencial asegurable se aprecia en el
cuadro No. 2.3.5. Las nueve entidades federativas con mayor
potencial asegurable en esta actividad econbmica, participa-

ron con el 68% del total nacional (Observar cuadro No. 2.3.6)

El incrementc porcentual registrado durante el lapso 197G-1978

fue éc 24.7

[}V

% en todo el pafis del 24.%3% en las nueve entida-

des p

e

incipeles v de un 24.27% en el restc de las entidades

federativas (Ver cuadro Nc. 2.3.6).

Comc pusie observarse en el mismo cuadro No. 2.3.6, los incre
mentos pcreantuales celculados para el perfodo 1970-1978, en
las erntidzadcs cde maycr petencial asegurable, varian considera
blemente: El Estadc de México sobresale en primer lugar (104%)
seguidc de Tamaulipas (54%), Jaliscc (25%), Guanajuato (21%)

y Nuevc Ledn (2C%).




Cuadro N>, 2.3-4.

POTENCIAL DE ASEGURAMIENTO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION(&)

NIVEL NACIONAL
( Miles de personas )

POTENCIAL NETO.

Potencial Brito Asecurados Absoluto Relativo
nnoes (1 (2) (2) (4)
197¢C 467.2 179.9 287.3 61.5
1971 480.3 195.5 284.8 89.3
1¢72 493.7 247.1 246.6 84.C
1973 507.5 285.2 222.3 43.8
1974 521.7 316.4 205.3 39.4
1975 £3€.2 328.¢C 207.7 38.7
1976 551.4 283.2 266.2 45.3
1977 566.8 332.8 234.0 41.3
1978 582.7 591.4
'OTNS:
(0 Uzzimracicnes Preliminares.
(1) Fctenzi:zl Bruto cde Aseguramiento:P.E.A. Total sujeta de se-
12 en el Secier Cconstruccidn,
(2) Aseguradcs Eventuales y Temporzles e la Industria de la
Construccidn.
(2) Potenc:al Netc: ABSQLUTO: P.E.A. sujeta cde seguro nc afilia-~
da a2l IMSS en la i1ndustriz de la construccaibn.
RELATIVO : Potencial neto {(absoluto) entre el Potencial Bru-
to de Aseguramiento.
FUENTE: Proyveccicnes con base en el VIII y IX Cenhsos Generales de

poblacibédn y Cuadro Fuente No. ~1-!




2.3.5. POTENCIAL DE ASEGURAMIENTO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

No.
NIVEL NACIONAL. (PRIMER AJUSTE). (MILES DE PERSONAS).
Afdos POTENCIAL BRUTO POTENCIAL NETO
{ A Diciembre potencial  Primer Cri Segundo  ASEGURADOS - -
de cada aiio) Bruto * terio Ajus Ajuste Absoluto Relativo
te (1) (2) (3) (4) (5)
1969 454.5 443.1 346.9
1970 467.2 455.5 356.7 179.9 176.8 49.5
1971 480.3 468.3 306.7 195.5 ° 171.2 46.6
1972 493.7 481.4 376.9 247.1 129.8 34.4
1973 507.5 494.8 387.4 285.2 102.2 26.3
1974 521.7 508.7 398.3 316.4 81.9 20.5
1975 536.3 522.9 409.4 328.6 8§0.8 19.7
1976 551.4 537.6 420.9 285.2 135.7 32.2
1977 566.8 552.6 432.7 332.8 99.9 23.1
1978 582.7 568.1 444.8 591.4
(*) Potencial Bruto de Asequramiento: Poblacidn Econbmicamente Activa Total:
Sujeto de Seguro en la Ind. de la Constr.
(1) Primer Criterio de Ajuste: Tasa de participacibn de la P_E.A. que declarb ingre
sos, entre la P.F.A. Total de 12 aflos y mis. (Cuadro # 32. Censo 1970. S.I.C.).
(2) Segundo Ajuste: Tasa de participacibn de la P.L.A. Ocupada-Promedio (196Y)

(1

(1)

Entre la P.E.A. Total de 12 afos y mis (1969).

P.E.A. Ocupada (Promedio): Resulta de aplicar ¢l porcentaje de meses trabajados
en el afo de 1469 a cada una de las cantidades del nGmero de meses trabajados.
(Cuadro # 29 Censo 1970, S.1.C.) (78.3%) Porcentaje que se aplicd a las cifras

de la columna (1).

Ascqurador Eventuales y Temporales de la Industria de Construccibn.
vutencial de Aveguramiento (Absoluto): P.E.A. sujeta de Scyuro No Afiliado al

IMSS. en el Sector Construccibn.

porcentaje de la columna 4 entre la columna 2.




Cuadro No. 2.3.6.

122.

PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR POTENCIAL DE

ASEGURAMIENTO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
1970yl978

Potencial Total de

Entidad Federaciva Aseguramiento Incremento i
1970 1978 Absoluto Relativo.

Estados Unidos Mexicanos 467 176 582 675 115 499 24.72
Distrito Federal 95 000 84 C13 -1l 987 -12.48
Estado de México 55 026 112 470 57 444 104.39
Jalisco 41 661 52 010 10 24¢° 24.84
Nuevo Ledn 27 394 32 672 5 278 1e.25
Veracruz 26 956 31 180 4 224 15.67
Tamaulipzas 19 349 2% 792 10 443 53.97
Guanajuato 16 860 20 417 3 557 21.10
Chihuahua 16 412 14 337 - 2075 - 12.64
Puebla 16 388 17 963 1575 9.61
SUMAN LAS 9 PRINCIPALES: 316 046 394 854 78 808 24.93
RESTO DE LAS ENTIDADES: 151 130 187 821 36 691 24.27

FUENTE: Cuadro Fuente MNo.




(*)

ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL SEGURO DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION (*)

Los ingresos del seguro de la industria de la construc-
cibén respecto al total de ingresos del I.M.S.S., en tér
minos reales (a precios de 1960) representaron 1.33% en
el afio de 1960, 3.36% en 1970 y 6.73% en 1978. Realizan
do la misma comparacién para los egresos, los mismos

significaron 2.29% en 1960; 5.76% en 1970 y 10.96% en
1978.

Por otra parte para esta calidad de seguro, la diferen-
cia entre el total de ingresos y egresos, tanto para el
ano de 1960, 1970 y 1978, es negativa, y asciende en
términos reales para los ahos mencionados a 6,463;
123,896 y 422,781 (miles de pesos de 1960), lo que sic-
nifica (seglGn nuestras estimaciones), gque el I.M.S.S.
esté erogando mis recursos gue los ingresos que percibe

por esta calidad de seguro.

El presente apartado est& basado en las cifras de los

cuadros Nos, 2.4.4; 2.4.5 y 2.4.6.

123.
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Con referencia a los ingresos por rama de seguro, para
la calidad de seguro de la industria de la construccién,
presenta en términos reales (miles de pesos de 1960), la

siguiente situacién, para la rama de sequro de Riesgos

de Trabajo:
Afio Déficit
1960 20,173
1870 12,001
1978 27,971

La situvacibn para la rama de Seguro de Enfermedad y Ma-

ternidad es la siguiente:

Ano Renanente
1960 + 8,927
1870 - 133,490
1978 - 384,537

La situacibn para la rama de Seguro de I.V.C.M. (Invali-

dez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte) es la

siguiente:

Ano Remanente
1960 + 4,783
1870 + 21,595

1978 + 24,759
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Como puede observarse, para la rama de seguro <2 Riesgos
de Trabajo, es en donde la calidad de segurc de la indus
tria de la construccibn obtiene un déficit permanente,

lo cual habla indiscutiblemente de el alto grado de ries
go profesional en el sector de la construcciéﬁ y del al-
to nfimero de accidentes de trabajo ocurridos en el mismo.
Dicha situaci6én serfia recomendable observar y revisar,

vya que repercute directamente tanto para el I.M.S.S. co-

mo para el sector construccién.

Con respecto a la rama de seguro de Enfermedad y Mater-
nidad, s6lo en el afio de 1960 el I.M.S.S. obtiene un re-
manente a su favor, situacién que se modifica para 1970
Yy 1978, en donde obtiene dé&ficit consecutivos. Este fenb
meno habla indiscutiblemente de los problemas de orden

administrativo por parte del I.M,S.S. en el manejo de es

ta calidad de seguro.

Haciendo referencia a la rama de seguro de I.V.C.M., la
situacibn que se presenta para el I.M.S.S., es la de un
permanente remanente a su favor, en nuestro perfodo de
estudio (1960-~1978). Esta situacibn favorable al I.M.S.S.
no puede calificarse de la misma forma para los trabaja-
dores del sector construccibn, ya que revela los fnfimos
ingresos (en prestaciones econfmicas bisicamente), que

el I.M.S.S. ha revertido a los trabajadores de este scc-

tor.




Cuadro No.

2.4.1

126.

POBLACION ASEGURADA Y DERECHOHARIENTE TOTAL I.M.S.,S, Y PA-
RA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, 1960 - 1970 - 1978.
POBLACION POBLACION
ASEGURADA DERECHOHABIENTE
INDUSTRIA INDUSTRIA
AROS | I.M.S.S. CONSTRUC- I.M.S.S. CONSTRUC- 2/114/3
CION CION
1 2 3 4 5 6
1960 1'200,708 27'509 3'360,389 42,416 2,291 1.44
1960 3'120,763 179'897 9'772,492 422,758 5.76 ) 4.32
1978 5'156,969 591,457 19'789,239 1'656,080 11.471 8.36
FUENTE: Memorias Estadfsticas

Departamento de Estadistica

I.M

.5.8.
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Cuadro No, 2.4.2

TOTAL DE INGRESOS DEL I.M.S.S. Y ESTIMACION DE LOS INGRESOS PARA LA CALIDAD DE SEGURO DE

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION POR RAMA DE SEGURO. 1960 - 1970 ~ 1978.

AROS
1960

1970
1978

*

FUENTE:

(Miles de Pesos Corrientes)

INGRESOS I. M. S. Ss. INGRESOS INDUSTRIA CONSTRUCCION
TOTAL R.T. E. v M. I.V.C.M. TOTAL R.T. E. vy M, I.V.C.M.
1'772,138 151,274 949,705 671,159 23,716 2,054 12,692 8,970
8'277,357 951,287 4'331,622 2'994,448 278,301 31,961 145,648 100,692

54'368,122* 5'687,801 27'471,682 18'621,971 3'637,496 380,649 1'837,875 1'245,827

Memorias Estadisticas

Departamento de Estadistica

I.M.S.S.

Este total incluye la rama de seguro de guarderias.
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Cuadro No., 2.4.3

TOTAL DE EGRESOS DEL I.M.S.S.
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

Y ESTIMACION DE LOS EGRESOS PARA LA CALIDAD DE SEGURO DE LA
POR RAMA DE SEGURO 1960-1970-1978

(Miles de Pesos Corrientes).

AROS EGRESOS I. M. 5. 8. EGRESOS INDUSTRIA CONSTRUCCION

= TOTAL R.T. E. v M. I.V.C.M. TOTAL R.T. E. y M I.V.C.M.
1960 1'317,259 970,146 164,343 182,770 30,179 22,227 3,765 4,187
1970 7'862,637 852,826 5'796,600 1'213,211 453,243 49,160 334,146 69,937
1978 49'324,144* 6'000,242 33517,008 9°'310,016 5'657,026 688,172 3'844,092 1'124,762

* Este total incluye la rama de seguro de guarderfas.

FUENTE: Memorias estadisticas
Departamento de Estadfstica

I.M.S5.8.
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Cuadro No, 2.4.4

TOTAL DE EGRESOS DEL I.M.S.S. Y ESTIMACION DE EGRESOS PARA LA CALIDAD DE SEGURO DE LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION POR TIPO DE PRESTACIONES OTORGADAS. 1960-1970-1578

(Miles de Pesos Corrientes)

EGRESOS I.M.S.S. EGRESOS INDUSTRIA CONSTRUCCION
Prestacién Prestacibn Incob. Dep. Prestacifn Prestacifn Incob.Dep.
AROS TOTAL en en Gastos eInt. Act TOTAL en en Gastos e Int.
_Especie Dinero Admvos . Especie Dinero AMmwos Act
1960 1'317,259 829,935 182,980 304,344 30,179 19,013 4,195 6,971

1970 7'862,637 4'954,641 1'162,646 1'089,063 656,287 453,243 285,543 66,989 62,774 37,937
1978 49'324,144 30'813,046 9'249,586 6'688,320 2'573,192 5'657,026 3'533,944 1'060,692 767,093 295,297

FUENTE: Memorias Estadisticas
Departamento Estadfstico

I.M.S5.8.
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Cuadro No. 2.4.5

TOTAL DE INGRESOS DEL I.M.S.S. Y ESTIMACION DE LOS INGRESOS PARA LA CALIDAD DE SEGURO DE LA IN-
DUSTRIA DE LA CONSTRUCCION POR RAMA DE SEGURO

. 1960 - 1970 - 1978.

(Miles de Pesos de 1960).

INGRESOS I.M.S.S.

INGRESOS INDUSTRIA DE LA CONSTRUC.

ARoS TOTAL R.T. E. y M.

I.V.C.M. TOTAL R.T. E. ¥y M. I.V.C.M.

1960 1'772,138 151,274 949,705
1970 5'863,000 674,245 3'066,349
1978 11'305,000* 1'187,025 5'709,025

* Este total incluye la rama de seguro

FUENTE: Cuadro No. 2.4.2.

671,159 23,716 2,054 12,692 8,970
2'122,406 197,097 22,666 103,082 71,349
3'866,310 761,460 116,504 384,537 260,419

de guarderfas.




131.

Cuadro No. 2.4.6

TOTAL DE EGRESOS DEL I.M.S.S. Y ESTIMACION DE LOS EGRESOS PARA LA CALIDAD DE SEGURO DE LA INDUS
TRIA DE LA CONSTRUCCION, POR RAMA DE SEGURO. 1960 - 1970 - 1978.

(Miles de Pesos de 1960)

ARGCS EGRESOS I.M.S.S. EGRESOS INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

TOTAL R.T. E. v M. I.v.C.M. TOTAL R.T. E. v M., I.V.C.M.
1960 1'317,259 970,146 164,343 182,770 30,179 22,227 3,765 4,187
1970 5'570,000 601,560 4'105,090 863,350 320,993 34,667 236,572 49,754

1978 10'797,000* 1'317,234 7'331,163 2'040,633 1'l1l84,221 144,475 804,086 235,660

* Este total incluye la rama de seguro de guarderias

FUENTE: Cuadro No. 2.4.3.




Cuadro No. 2.4.7
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TOTAL DE EGRESOS DEL I.M.S.S. Y ESTIMACION DE EGRESOS PARA LA CALIDAD DE SEGURO DE LA INDUS-

TRIA DE LA CONSTRUCCION POR TIPO DE PRESTACIONES OTORGADAS. 1960 - 1970 - 1978.

(Miles de Pesos de 1960)

EGRESOS I.M.S.S. EGRESOS INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
Prestacifn Presta- Gastos  Incob. Prestacifn Presta- Gastos Incob.
ARNOS TOTAL en Especie cifn en Admvos. Dep. e TOTAL en Especie cifn en Admvos. Dep. e
Dinero Int.Act. Dinero Int.Act.
1960 1'317,259 829,235 182,980 304,344 30,179 19,013 4,195 6,971

1970 5'570,000 3'509,100 823,246 771,445 466,209 320,993 202,226 47,443 44,457 26,867

1980 10'797,000 6'744,886 2'024,438 1'464,073 563,603 1'l184,221 739,783 222,041 160,581 61,816

FUENTE: Cuadro No. 2.4.4.




CAPITOLO IIIX

REPERCUSIONES ECONOMICO-SOCIALES DEL PROCESO

DE CRECIMIENTO DEL SECTOR CONSTRUCCION EN ME-

XICo.
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ESTE CAPITULO TIENE COMO OBJETIVO PRINCIPAL,
PRESENTAR DE MANERA SUSCINTA LAS PRINCIPALES
REPERCUSIONES QUE EN MATERIA ECONOMICA Y SO-
CIAL HA GENERADO EL PROCESO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL SECTOR CONSTRUCCION A LA ECONO
MIA DEL PAIS. DE MANERA PERTICULAR SE TRA-
TAN LAS PRINCIPALES REPERCUSIONES QUE EL
FACTOR TRABAJO HA OBTENIDO COMO PARTE INTE-
GRANTE DEL MISMO.




P

l. A LA ECONOMIA DEL PAIS

APORTACION AL P.I.B.

En términos reales, para nuestro perfodo de estudio (1960~
1978), la aportacién del sector construccién al P.I.B. del
pals ha sido de constante aumento dentro del mismo. Lo an
teriormente afirmado queda revelado al observar la partici

pacién porcentual del sector construccién dentro del P.I.B.

del pais:
AROS PARTICIPACION PORCENTUAL
1960 4.0
1970 4.6
1378 5.0

Fuente: Cuadro No. 3.1l.1

Asimismo, a lo largo de nuestro perfodo de estudio puede
observarse, gque el producto del sector construccién pre-
senta tasas de crecimiento medio anual, superiores a las
mostradas por el P.I.B. del pafs, lo cual queda evidencia-

do al analizar las siguientes cifras:

Tasa Media Anual de Crecimiento
1960-1970 1970-1978 1960-1978

P.I.B. 7.0 5.0 6.0

Producto Sector
Construccion 8.3 6.1 7.4

Fuente: Cuadro No. 3.1.1

i
i



Cuadro No.

3.1.1

PARTICIPACION DEL SECTOR CONSTRUCCION DENTRO

DEL P.I.B TOTAL

1960~-1970-1978

136.

1 2 3
P.I.B. P.I.B. S. Construccién 2/1
(Precios 1960) (Precios 1960)
1960 150,511 6,105 4.0
1970 296,600 13,583 4.5
1978 (p) 436,527 21,854 5.0
Promedio
Tasa Me-
dia ‘Anua
de Creci
miento.
1960-1970; 7.0 8.3
1970-1978 5.0 6.1
1960-1978 6.1 7.4

(p): Cifras Preliminares.

Fuente:

Cuadros 1.1.1 vy 1.1.2
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Lo anteriormente asentado, nos permite destacar que el pro
ceso de crecimiento del sector construccibén ha sido cons-
tante y afin superior a la din&mica de crecimiento econémi-
co del pafs. Observando claro est8 los fenSmenos ciclicos,
coyunturales y estructurales por los gque atravesé la econo
mf{a del paifis a2 lo largo de la década de los setenta. La
que como quedS anotado en el contenido de nuestra investi-
gacidén, una de las principales caracterfsticas del sector
construccibn es su alta sensibilidad ante los cambios que

presentc la economfa del pafis.
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PARTICIPACION DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL DEL PAIS.

En atencién a las cifras presentadas en el Cuadro No.
3.1.2, puede observarse con claridad que la participacibn
absoluta (en té&rminos reales), del sector construccién den
tro del sector industrial ha ido en constante aumento, ya
gue para nuestro periodo de estudio (1960-1978) pasa de
6,105 en 1960 a 13,583 en 1970 y 19,426 millones de pesos
en 1977, lo cual significé incrementos absolutos de 7,478
millones de pesos para la década 1960-1970 y de 5,483 mi-

llones de pesos para el perfodo 1970-1978.

Por otra parte puede observarse que la participacibn por-
centual de la industria de la construccibén respecto al
producto bruto del sector industrial, fue en promedio de

un 13.0% para nuestro perfodo de estudio (1960-1978).
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PARTICIPACION DEL P.I.B. DEL SECTOR CONSTRUCCION DEN-

TRO DEL P.I.B. DEL SECTOR INDUSTRIAL. 1960-1970-1977.

( A PRECIOS DE 1960 )

SECTOR E 1960 1970

19717
INDUSTRIA

VALOR L3 VALOCR 2 VALOR

INDUSTRIAL 43,933 100.0 102,154 100.0 151,369 100.0

CONSTRUCCION 6,105 13.9 13,583 13.3 19,426 12.7

FUENTE: 1.4.1.
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1.3 EN MATERIA DE INVERSION *

1.3.1 1Inversi6n Total

La participacidn de la inversifn del sector construccién,
dentro de la inversién total del pais, es de importancia
preponderante en la misma, como puede observarse al anali
zarse las cifras referentes a la participaci6n porcentual
de la inversibén del sector construccién dentro de la in-
versién total del pafs. Asi para nuestro perfodo de es-
tudio (1960-1978), en términos reales dicha participacién

presenta la siquiente evoluciébn:

AROS PARTICIPACION PORCENTUAL
1960 55.0
1870 50.7
1¢78 56.4
PROMEDIO 54.0

Fuente: Cuadro No. 3.1.3.

ast como puede observarse, para nuestro perfiodo de estudio
(1960-1978), la importancia de la inversidn del sector
construccidn, representd en promedio un 54.0% de la in-

versifn total en nuestro pafs.

* 1as cifras manejadas en este apartado se refieren a la Inversi6n Fija Bru

ta, en donde cbviamente no se consideran a los "cambios en inventarios",
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Cuadro No, 3.1.3

"EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR CONSTRUCCION DENTRO DE LA INVERSION TO-
TAL, PUBLICA Y PRIVADA". 1960 - 1970 - 1978.

( MILLONES D(f PESOS )

DE 19
1 2 3 4 5 6 7 8 9
T JINVERSION| | INVERSTION T
INVERSTION . PUBLICA PRIVADA
Total Sector Cons 2/1 [Total Sector Cons| 5/4 (Total Sector Cons 8/7
truccibn truccibn. truccibn
1960 25,507 14,043 55.0 8,879 5,406 60.9 16,628 8,637 51.9
1970 61,605 31,240 50.7 122,892 14,183 62.0 [38,713 17,057 44.0
1978 (p) |84,544 47,761 56.4 (42,577 22,735 53.3 {41,967 25,026 59.6
Promedio 54.0 58.7 51.5
Tasa Me-
dia Anual
de Creci-
miento
1960~1970 9.1 8.2 9.9 10.1 8.7 7.0
1970-1978 3.6 5.3 8.2 6.0 0.2 4.9
1960-1978 6.9 7.0 9.2 8.2 5.2 6.0
(P) Cifras preliminares
* Datos referentes a Inversibn Fija Bruta

Fuente: Cuadros Nos. 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4.
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1.3.2 Inversibn PGblica

De mayoritaria puede considerarse la participacién de la
inversién pfiblica del sector construcci6én, dentro de la

inversibn pGiblica total en nuestro pafs. Asi para nues-
tro perfodo de estudio (1960-1978), y en términos reales,

dicha participacién muestra la siguiente evolucidn:

AROS PARTICIPACION PORCENTUAL
1960 60.9
1970 62.0
1978 53.3
PROMEDIO 58.7

Fuente: Cuadro 3.1.3

Como puede observarse, en el largo plazo (1960-1978), 1la
participacibn de la inversibn del sector construccién, den
tro del total de la inversién pQblica en México fue de

58.7 en promedio.

Por otra parte y en atencifn a las cifras mostradas en el
cuadro No. 3.1.3, para nuestro perfodo de estudio (1960-
1978), la participacibn del sector privado respecto a la
del sector pGblico en materia de inversién de la industria

de la construccidn, es menor como puede observarse a con-

tinuacibn:
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AROS PARTICIPACTIOHMN PORCENTUAL
SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO

1960 60.9 51.9

1970 62.0 44.0

1978 53.3 59.6

PROMEDIO: 58.7 51.1

Lo anteriormente sefialado, muestra de manera evidente la
orientacién de la polftica mexicana en materia de inver-
sib6n pQblica, ejecutada por el ESTADO mexicano y que tie-
ne como finalidad contribuir al desarrollo econfmico y sO

cial del pafs. Dentro de estos objetivos cabe mencionar

el siguiente:

. Fortalecer la economfa nacional a través de la construc-
cién de diversas obras gue coadyuven al 6ptimo aprove-
chamiento de los recursos naturales, a incrementar la
eficiencia productiva de la industria, a integrar y
ampliar el comercio interior y exterior del pais, a
corregir los desequilibrios regionales as{ como a pro-
piciar el mejoramiento de las condiciones en que se des

envuelve la poblacifn mexicana y a elevar su nivel de

vida.
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1.3.3 Inversién Privada

En atencibn a las cifras mostradas en el Cuadro No. 3.1.3,
la participacibn de la inversi6n privada del sector cons-
truccibn, dentro de la inversifn privada total del pafis,

presenta la siguiente evolucibn:

AROS PARTICIPACION PORCENTUAL
1960 51.9
1970 44.0
1978 59.6
PROMEDIO 51.5

Como puede observarse, la participacién de la inversibn
privada del sector construccifn,dentro del total de la in
versibén privada del pafs, fue en el largo plazo (1960~

1978), de 51.5 en promedio. (1)

La situacibén que se presenta respecto a la falta de infor-
macibn sobre la "inversibn privada", muestra evidentemen-
te una falta dentro del sistema mixto de la economfa mexi
cana, ya que la carencia de este tipo de informaci6én, no
permite contar con elementos suficientes, para poder lle-
var a cabo una mejor planeacibn del sector construccibn.
(1) Respecto a lo citado en este pirrafo cabe recordar (Ver apartado 2 Cap.l)
que las cifras de la inversifn privada (tanto total como para el sector

construccidn se obtienen por diferencia entre la "Inversi6n Total" y la
"Inversi6n Pblica".




Por otra parte, una falta de organizacibn y control por

parte de la C.N.I.C. en atencién a este tipo de informa-~
cibn, la cual permitirfa a sus asociados contar con ele-
mentos necesarios para coadyuvar a una mejor organiza-
cibn, administracién y ejecucibn de las empresas cons-

tructoras en el pais. (Ver apartado 8.2.2. Cap. I)
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EN LA GENERACION DE EMPLEOS

La importancia de la industria de la construccifn en la eco
nomia del pais no debe medirse solamente por su participa-
cién dentro de los grandes agregados macroeconfmicos

(P.I.B., Inversibn, etc.), sino tambi&n por los empleos que

genera.

Asf en atencibn a los datos presentados en el cuadro No.
3.1.4, la participacibén porcentual de la poblacién econbmi-
camente activa de la industria de la construccién dentro
del total de la P.E.A. del pais, ha sido de aumento para

nuestro periodo de estudio, como puede observarse en segui-

da:

ARNOS PARTICIPACION PORCENTUAL
1960 3.62
1970 4.40
1978 4.66
PROMEDIO 4.23

En sintesis, para el largo plazo (1960-1978), la participa-
cién porcentual de la poblacifn econbmicamente activa del

sector construccibn, dentro del total de la P.E.A. del pais

fue de 4.23%.




Cuadro No.

3.1.4

"PLRTICIPACION DE LA POBLACIC!" ECON

OMICAMENTE ACTIVA

DEL SECTCR CCNETEUTCION DEMTRO DEL

TOTAL DE LA P.E.A.

L7 CLEXICOo" 1360 - 1970 -

1978

( MILES DE PERSONAS
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AROS EQBLACION SCONQMICAMENTE ACTIVA PARTICIPACION
PORCENTUAL
TOTAL STCTOR CONSTRUCCION

196¢C 11,274 408 3.62
1970 12,955 571 4.40
1978 18,917 882 4.66
PROMEDIO: 4023
Fuente: Cuadro Ne. 1.4.8
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Por otro lado y en atencién a las cifras presentadas en el
cuadro No. 3,1.5 la economfa mexicana en su conjunto y por
su parte el sector construccibn, han mostrado la siguiente

evolucién en la generacifn de empleos:

. Para la década 1960-1970, la economfa mexicana en su
conjunto gener6 1'681,000 empleos, con un incremento
medio de 158,100 empleos por ano y observando una
T.M.A.C. de 1.39 para este periodo. Por su parte para
esta misma d&cada el sector construccibén generf 163,000
empleos con un incremento medio de 16,300 empleos por

ano y observando una T.M.A.C. de 3.41 en este perfodo.

Resulta evidente sefalar que el sector construccibn
muestra una din&mica superior al de la economfa en su
conjunto (2.5 veces mis), ya que esta Gltima crece a

una T.M.A.C. de 1.39 y el primero a una T.M.A.C. de
3.41.

. Para el perfodo 1970-1978, la economfa mexicana en su
conjunto genera 5'962,000 empleos, con un incremento
medio de 745,250 empleos por afio y presentando en este

perfodo una T.M.A.C. de 4.48.

Por su lado la industria mexicana de la construccibén
generd311,000 empleos, con un incremento medio de

38, 880 empleos por afo y observando una T.M.,A.C. de 5.58.
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Cuadro No. 3.1.5

"INCREMENTOS MEDIOS -ANUALES Y CRECIMIENTO MEDIQ ANUAL DE LA P.E.A. TOTAL

Y DEL SECTOR CONSTRUCCION EN

1960 -~ 1970 - 1978 ".

(MILES DE PERSONAS)

POBLACION

ECONOMICAMENTE

ACTIVA

AROS TOTAL INCREMENTO ME-

SECTOR CONS-

INCREMENTO MEDIO
ANUAL

T.M.A.C.

DIO ANUAL T.M.A.C. TRUCCION
1960 11,274 408
1970 12,955 168.1 1.39 571 16.3 3,41
1978 18,917 745.2 4.84 882 8.8 5.58

Fuente: Cuadro No. 3.1.4.
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Nuevamente para este perfodo de estudio, el sector
construccibn presenta una din&mica de crecimiento, en
la generacibén de empleos, superior al de la economia
mexicana, en su conjunto (1.2 veces m&s), ya que esta
Gltima crece a una T.M.A.C. de 4.48 y el primero a

una T.M.A.C. de 5.58.

. Finalmente en el largo plazo (1960-1978), la economia
mexicana en su conjunto genera 7'643,000 empleos con
un incremento medio de 424,611 empleos por afio y obser
vando una T.M.A.C. del orden de 2.91. Por su parte el
sector construccifn genera para este mismo periodo
(1860-1978), 474,000 empleos, con un incremento medio
de 26,333 empleos por afio y observando una T.M.A.C.

del orden de 4.37.

En sintesis para el largo plazo de la din&mica de creci-
miento en la generacifn de empleos observada por el sector
construccién (4.3 de T.M.A.C.), es 1.5 veces superior a

la presentada por la economfia mexicana en su conjunto (2.91

de T.M.A.C.).
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EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA

La polfitica del gobierno mexicanc en materia de infraes-
tructura, se aplica activamente en la realizacién de un
vasto programa de construccibn, la cual incluye de manera
especifica los siguientes tipos de obras:
Caminos
Canales‘y zonas de riego
. Drenaje
. Obras de conduccib6n de petr6leo
. Telecomunicaciones
Conduccib6n y distribucifn de energf{a eléctrica
. Vialidad urbana
. Pozos para alumbramiento de agua
. Aeropuertos
. Presas de almacenamiento
Obras hidr§ulicas diversas
. Obras de proteccibn hidr&ulica
. Ferrocarriles
. Obras de explotacién de petréleo
. Presas derivadas.
. Muelles
. Obras fluviales
. Parques, jardines y forestacifn.
. Obras diversas marftimas

. Obras complementarias terrestres
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. Obras complementarias electromec&nicas
. Alumbrado y energfa eléctrica

. Tanques de almacenamiento

. Obras de exploracifn (petr&leo)

. Guarniciones y banquetas

. Sefialamientos maritimos

. Atracaderos

. Proteccidén de costas

. Saneamiento

. Rompeolas y escolleras

. Astilleros

Asf en atencifn a las cifras presentadas en el cuadro No.
3.1.6, puede observarse que del total de contratos de obra
pGblica, registrados en el afio de 1975 ante la Secretaria
del Patrimonio Nacional, las obras destinadas a la crea-
cién de infraestructura representan el 57.4%, siguiendo
en orden de importancia la edificacibén no residencial con

17.3% y finalmente la edificacibn residencial con 7.5% (1)

Lo anteriormente seflalado nos demuestra evidentemente, la
fuerte demanda de obra de infraestructura que realiza el
Gobierno Federal en Mé&xico. Asi también denota la importan

cia que el sector construccifn tiene en la infraestructura

del pais.

El otro 17.8% restante es lo referente a los contratos "no clasificados"
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Cuadro No. 3.1.6 153.

"NUMERO DE CONTRATOS REGISTRABOS EN 1975, CLASIFICA~

DOS POR TIPO DE OBRA".

N@Gmero de Contratos
Registrados en

1975 = %
I Infraestructura 8,303 57.4
IT Edificacién no Residencial 2,505 17.3
I1I Edificaci6n Residencial 1,085 7.5
v No clasificados 2,582 17.8
T O T A L : 14,475 100.0

* Se refiere al nlmero de contratos de obra pfiblica registrada en

la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Fuente: "Importancia SocioeconSmica Actual y Futura de la Indus-
tria de la Construccifn" (Tabla 4.3) C.N,I.C.




1.5.1 En Materia de Caminos

La polftica constructiva del gobierno mexicano, se aplica
dindmicamente en la realizacién de un amplio programa de

construccién de caminos que tiene por finalidad mantener,
completar y aumentar la red de carreteras en nuestro pais.
para facilitar asimismo la efectiva comunicacifén y trans-

porte de los habitantes y de los productos en el territo-

rio nacional.

Asf en atencibn a las cifras presentadas en el cuadro No.
3.1.7, el total de la extensifn de la red nacional de cami

nos en kil6metros, presenta la siguiente evolucibn:

. Para el perfodo 1960-~1970, pasa de 44,948 en 1960 a
72,329 en 1970, lo cual significé un incremento absolu-

to de 27,381 km., y otro relativo del orden de 60.9%.

. Para el perifodo 1970-1978, pasa de 72,329 en 1970 a
105,826 en 1978 (cifra estimada), lo cual se tradujo en

un incremento absoluto de 33,497 km. y otro relativo de

46.3%.




Cuadro No. 3.1.7

155.
EXTENSION DE LA RED NACIONAL DE CAMINOS 1960 - 1978.
( KILOMETROS)
AROS TOTAL TERRACERIAS REVESTIDOS PAVIMENTADOS
1960 44,948 7,029 10,588 27,331
1961 49,600 7,353 13,310 28,937
1962 53,540 8,983 14,840 29,717
1963 57,038 9,678 15,883 31,477
1964 60,440 10,748 16,506 33,186
1965 61,252 8,448 18,373 34,431
1966 63,616 8,411 19,083 36,122
1967 65,095 8,206 19,534 37,355
1968 67,057 8,420 19,776 38,861
1969 69,781 8,885 20,522 40,374
1970 72,329 8,872 20,703 42,754
1978 (e) 105,826 10,689 35,400 59,737
(e) Cifras estimadas en atencifn a las tasas de crecimiento me-
dio anual, observadas en el perfodo 1960-13970.
Fuente: "La Economfa Mexicana en Cifras 1970". (Cuadro No. 3..3)

NAFINSA, México 1972.




2.1.1

(1)

156.

2. AL FACTOR TRABAJO

INGRESOS (SUELDOS Y SALARIOS)

Sin pretender realizar un estudio profundo de las diferen-
cias y evolucibn de los salarios de los trabajadores del
sector crnnstruccién, abordaremos este aspecto tomando como
base la informacién presentada por DIMITRI A. GERMIDIS (1l).
Asf las cosas, puede afirmarse que son dos las variables
las que b&sicamente tienen influencia en los ingresos de
los trabajadores de la industria de la construccidn:
. Nivel de instrucci6n

. Afiliacibén Sindical

De tal forma, pasemos a analizar los ingresos de los traba

jadores del sector en atencidn a estas dos variables.

Ingresos por Grupo de Calificacibn, Seglin el Nivel de Ins-

truccibn.

La cobservaci6n del Cuadro No. 3.2.1 nos conduce a la conclu
8i6n de que la instruccién es indudablemente un factor de
aumento del ingreso de los trabajadores de la industria de
la construccién. En efecto, para todas las calificacio-

nes, el ingreso de los obreros instruidos es m&s importan-

"El Trabajo y las Relaciones Laborales en la Industria Mexicana de la
Construccién", Dimitri A, Germidis (P&ginas 57-63), Colegio de Mé&xico
1974.




Cuadro No, 3.2.1

INGRESO MEDIOQ POR SEMARNA (A)

DE_OBREROS DE LA CONSTRUCCION,

LA SEGUN SU CALIFICACION Y SU NIVEL DE INSTRUCCION.

(PESQS CO-

RRIENTES) .

Anal-
fabetas

Calificacibn
Albofiiles 229
CObreros Somiespecializados
En trabajos exteriores 252
En trabajos interiores 246
Cbreros Esp.lalizados
£ trabajos inte:iores n.d.
En trabajos exteriores 384
Ooerodores de mdguinas 323

Cbreros de trabajos metdlicos 296

Otros 240

Primaria
i ~—pleta cuopleta

226

317
28}

370
452

417
336

330

257

333
429

396

276

420(b)
432

524
n.d.

676

Primaria o ‘leter
Y ras minados

224
2381

400(b}

n.gd.
468

278
384

415(b}

Total

232

313

278

359

449

418
341

358

Sin res-
nesta

229

fad,

250 (b)

229(b)
n.d.

318
375(b)

n.d.

Total por cali-
ficacitn

410
333

348

{a): El ingreso por semana no comprende las horas extraordinarias, en virtud de 1la mala calidad de las respuestas

de referencia.

{b): Cifra poco creible en raz6n del poqueio nfmero de observaciones correspondientes.

FUINTE: "El Trabajo y las Relaciones Lalorales de la Industria de la Construccion®

Dimitri A. Germidis (Cuadro No. 33}

LI COLEGIO DE MEXICD, 1974.




te que la de los analfabetos. La diferencia tan poco sig-
nificativa para los albafiiles (229 y 232 pesos), se vuelve
m&s amplia a medida que se asciende por la escala jerdrqui
ca, pasando del grupo de los obreros semiespecializados al
de los obreros especializados y similares; en particular,

es en los operadores de m&quinas y en los "otros" donde la
diferencia entre el ingreso de los analfabetos y el de los
obreros instruidos es extremadamente importante; represen-
ta, respectivamente 27 y 45% por encima del ingreso mds ba
jo. Este dato de un valor absoluto para las dos grandes

cateogrias de nivel de instruccibn, a saber, "analfabetos"”
y el conjunto de obreros instruidos, se vuelve un poco me-
nos afirmativo cuando se comparan los ingresos (siempre de

igual calificacién), segGn el nivel de instruccifén de los

obreros instruidos.

Es asf que si los ingresos de los obreros que tienen un ni
vel de instruccifn superior al de la escuela primaria son
en general, mis elevados gque los de las otras categorias
de obreros instruidas, los jornales de los trabajadores
gue han terminado la primaria, pero sin m8s, son (salvo pa
ra los albaniles y los obreros semiespecializados en tra-
bajos exteriores) inferiores a los de aquellos que solamen

te han frecuentado (sin terminarla) la escuela primaria.

158.
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Otra comprobacifn concierne al margen de variacién de los
ingresos que, para los jornales medios (obreros instruidos
Y analfabetas) va desde $231.00 por semana para los alba-
fiiles, hasta $446.00 por semana para los obreros especiali
zados en trabajos exteriores; hay pues una diferencia del

simple a casi el doble (93% de més con relacibn al salario

mis bajo).

Este margen sigue siendo pr&cticamente el mismo para los
ingresos, por una parte, del conjunto de los obreros ins-

trufdos en general y, por la otra, del grupo de los obre-

ros que s6lo han frecuentado la primaria; en cambio se

abre un poco méds para los obreros a nivel de instruccién

no determinado (+105%) y mucho m&s para los gque han hecho
estudios superiores a la primaria (+140%), en tanto que se
vuelve a cerrar a la vez para los obreros analfabetos (+67%)

y los instruidos que han hecho un ciclo completo de estu-

dios primarios (+66%).

No obstante, en todos esos casos (salvo para el subgrupo
de los obreros que tienen una instruccién superior a la
primaria nos encontramos en los dos extremos, por una par-
te a los albafiles con ingresos m&s bajos, y por la otra,
a los obreros especializados en trabajos exteriores con

los ingresos mis elevados.
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2.1.2. La Afiliaci6n Sindical

La introduccibén de esta variable nos permite observar una
perspectiva diferente a los resultados relativos a los in-
gresos de los trabajadores del sector construcciédn segln la
calificaci6n y el nivel de instruccién de los mismos. En
atencibn a los datos presentados en el cuadro No. 3.2.2.,
permite concluir de manera determinante que los ingresos
de los trabajadores sindicalizados son (a calificacién
igual y a nivel de instruccifn igual) claramente superio-
res, respecto a los de los obreros no sindicalizados. Por
otra parte, la influencia de la dependencia sindical en el
nivel de los jornales es en muchas ocasiones m&s importan-
te que la de la instruccién. Asi los ingresos de los obre
ros sindicalizados que simplemente hayan frecuentade la es
cuela primaria (sin terminarla), son superiores a los de
los obreros no sindicalizados gue han heche una primaria

completa o alin m&s que la primaria.
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Cuadro No. 3.2.2
E INGRESO POR SEMANA (a) DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION, SEGUN SU CALIFICACION
SU NIVEL DE INSTRUCCION Y SU AFILIACION SINDICAL.
Obreros semi Ooreros b
especializadds especializados ﬁézﬁs do Tra
Nivel de Instruccién Alba- "En trabajos En trabajos En trabajos En trabajos | bajos Total
filles exteriores interiores  interiores exteriores : metali-
cos.

Analfabetas

sindicalizados 232 247 n.d. n.d. n.d. n.d. ri.d. n.d,

no sindicalizados 229 287 246 n.d. 384 323 316 2430
Obreros Instruidos

Primaria incorpleta

sindicalizados 258 302 316 377 455 474 351 338

no sindicalizados 219 321 273 368 450 405 331 327
Primaria ccnpleta

sindicalizados 284 388 n.d. 400* 524 447 395 303+

no sindicalizados 248 312 246 328 287 372 309 265
Primaria y mds

sindicalizados n.d. n.d. n.d. 420* 425* n.d. n o3, 6lz*

no sindicalizados 282 345 370 n.g. 436 561 Tieus 708~
No determinaco

sindicalizadcs 227 305 n.d. n.d. 500 n.d. 274 n.d.

no sindicalizados 221 2n 400" n.d. 354 289* 494 415
Total

sindicalizados 262 316 303 383 476 437 346 361

no sindicalizados 225 312 274 253 432 413 340 357
Sin respuesta

sindicalizados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 262+ 375* n.d.

no sindicalizades 229 n.d. 250* 229> n.d. 374 n.d. n.d.
Total por calificacién

sindicalizados 258 309 305 385 476 416 339 3681,

no sindicalizados 227 309 271 346 428 408 331 343

a El ingreso por semana no oanprende las horas extraordinarias, en virtud de la mala calidad de las respuestas
de referencia.

Cifra poco crefble en razén del pequefio nGmero de observaciones correspondientes,

=




2.2.1
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VIVIENDA

"Modus Vivendi" de los Obreros.

En su gran mayoria, los obreros de la industria de la cons
truccibn, viven con su familia (80% aproximadamente), mien
tras que poco mis del 20% viven separadamente (observar

cuadro No. 3.2.3). Asimismo la casi totalidad de estos Gl

timos dej6 a su familia en el lugar de origen.

Esta (ltima situacién es mucho mids frecuente, por una par-
te, entre los albafiiles y por la otra (en lo que respecta
al conjunto de los obreros), entre los obreros no sindica
lizados. Este estado de cosas tiene su explicaci6n por el
hecho de que gran parte de los albafiles es reclutada en-
tre los emigrantes temporales provenientes del sector agrf
cola; y evidentemente este tipo de obreros no constituye

los miembros habituales afiliados a los sindicatos.

Particularizando, puede sefalarse gque de todas las ciudades,
es el Distrito Federal, en donde los obreros de la construc
cibn viven alejados de su familia (26.2 contra 12, 8.4, 4.7
y 5.9%, respectivamente en Guadalajara, Monterrey, Veracruz
y Tampico Madero). Dicha situacibén se debe fundamentalmen-
te a las mayores posibilidades de empleo del sector cons-
truccibn ofrecidas en la capital de la rep@iblica, gque

atraen asf en mayor nfimero a los obreros que se desplazan

regularmente.




Cuadro No. 3.2.3
3 LUGAR DE RESIDENCIA DE LA FAMILIA DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION
(PORCIENTOS)
La familia vive lejos de &1
Viven . Sin
: en el lugar de En la ciu
juntos origen dad (*) respuesta Total
1
Alibafiles €6.3 3.16 1.2 0.9 100
(N= 341)
Obreros especializados
en trabajos exteriores 82.0 16.8 0.4 0.¢ 100
(N= 239)
en trabajos interiores 84.9 12,1 1.5 1.5 100
Obrervs especializados (N= 66)
en trabajos interiores 87.5 10.4 - 2.1 100
(N= 48)
en trabajos exteriores 95.3 3.5 1.2 100
(N= 85)
Operadores de miquina 85.6 14.4 - - 100
Cbreros de trabajos (N= 390)
met&licos 87.4 9.2 1.1 2.3 100
(N= 87)
Otras calificaciones 79.5 17.9 2.6 100
(N= 39)
Sumas
total general 78.9 19.4 0.9 0.8 100
(N= 995)
obreros sindicalizados 88.3 9.2 1.0 1.5 100
(N= 206)
obreros no sindicalizados 76.4 21.9 * 0.9 0.8 100
(N= 789)
(*) Es el caso en gue el obrero vive solo, en los lugares nismos de su trabajo (la obra).
FUENTE: “El trabajo y las Relaciones Laborales en la Industria Mexicana de la Construccién”
(Cuadro 22).
L}




2.3.1

EDUCACION

Nivel de Instruccién

En términos generales se menciona gue la instruccién de

los obreros es muy baja. Los argumentos en favog de esta
afirmacién, no faltan; como tales se puede citar princi-
palmente el gran nfimero de albafiles no calificados (del
cual una gran parte esti constituida por emigrantes agrf-

colas temporales) ocupados en esta actividad.

Es as{ que apenas el 3.3% del conjunto de los obreros de
la construccién en México tiene un nivel de instruccién
que sobrepasa la primaria; este porcentaje varfa en més
o menos seglin el nivel de calificacién de los obreros

(ver cuadro No. 3.2.4).

Por otra parte, el 17.3% de los obreros ha terminado la
escuela primaria, sin mis, mientras que casi el 61% sim-
plemente ha frecuentado dicha escuela. Sin embargo, los
obreros del sector construccién, a pesar de su bajo ni-
vel de instruccibén se caracterizan por una tasa de alfa-
betizacifn elevada que alcanza el 86.7% del conjunto de
los obreros; esta tasa es la mds importante para los obre
ros esbecializados y similares (Operadores de miguinas y
obreros de trabajos met&licos) oscilando entre el 92.2% y

96.4%, por el hecho de su alto nivel de calificacifén pro-

fesional.
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Cuadro No. 3.2.4

NIVEL DE INSTRUCCION Y ESCOLARIZACION OE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION POR CALI~-

FICACION ( PORCIENTOS )

Califiricaci1idn

Nivel de Alba- Obreros semespecializados _Obreros especializados Opera~- Obreros
Instruccién filles en trabajos en trebajos entrabajos en trabajos cdores de tra- Otros Tot.:
exteriores interiores exteriores interiores de ni- bajos me a
quinas tdlicos
Analfabetas 17.8 13.3 10.6 2.1 3.6 3.3 8.1 7.7 1l.e
Obreros instruf{dos *
Primaria inconpleta
Pranedio de escolaridad 2.78 2.58 3.15 3.07 2.64 2.62 2.88 2.74 -
% de los obreros 60.9 64.8 57.6 60.4 60.0 55.6 62.0 61.5 €0.¢
Primaria completa
Pramedio de escolaridad 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 -
% de cbrerocs 14.9 13.4 22.7 29.1 17.6 25.5 17.2 17.9  17.3
Primaria y m8s
Pramedio de escolaridad 7.6 9.2 §.0 7.5 8.17 8.47 8.0 9.33
% de los obreros 1.5 2.1 6.1 4.2 7.0 7.8 1.1 7.7 3.
Mo determinado 4.1 6.3 1.5 - 11.7 3.3 9.2 5.1 5.2
Suma _ 80.4 86.7 87.9 93.7 96.4 92.2 89.5 92.3 86.7
Sin respuesta 1.8 1.5 4.2 4.5 2.4 1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 1L
N=341 N=239 N =66 N=48 N=85 =90 N=87 HN=39 NG

(*}) Nivel de Instruccién.

fuente: "El Trabajo y las Relaciomes Laborales en la Industriz Mexicana de la Construccibn”
(Cuadro 20j,
Dimitri A. Germidis
“"£L COLBGIO DE MEXZIZO" 1974.
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2.4 SEGURIDAD SOCIAL

2.4.1 Los Obreros de la Construccién Frente a la Sequridad So-

cial.

La seguridad social se aplica de una manera inadecuada en

i1a industria mexicana de la construccién. Independiente-

mente de las dificultades de orden administrativo que dan
lugar a frecuentes revisiones de los textos juridicos re-
lativos a la seguridad social, la adecuada aplicacién de
la mencionada legislacibén tropieza bdsicamente con tres
dificultades:

.  Eventualidad y temporalidad del trabajo en la indus-
tria de la construccibn. Esta situacién permite y fa-
cilita todo abuso por parte de las empresas constructo
ras pocc deseosas de plegarse a las obligaciones que
se deriven de laadhesi6n al Seguro Social, en espe-

cial bajo la forma de cotizaciones.

. Actitud frecuentemente negativa de los obreros del sec
tor construccibn. En efecto, los obreros, principal-
mente emigrantes temporales, se interesan sobre to
do en encontrar un empleo y no aspiran a m&s que a la
forma "monetaria" de su salario, considerando la perte
nencia a la seguridad social, por una parte como una
dificultad a su reclutamiento, y por la otra como una

seria amputacibétn & su salario.




Ineficacia del control administrativo. En

cfuecto, atn
los obreros inscritos en el Seguro Social son poco

afectos a utilizar sus servicios (llegan a considerar-
lo inGtil), por cl hecho de que por una parte estén

mal informados en lo que respecta a su funcionamiento,
y por la otra se quedan perplejos ante las formalida-
des a cumplir, evidentemente que su bajo nivel educa-

tivo no hace mas que agravar esta actitud negativa.

Por otra parte, y en atencibn a las cifras del cuadro No.

3.2.5, la demanda de prestaciones por los obreros inscri-

tos en el Seguro Social, presenta la siguiente estructura

porcentual, para el "total general" de los mismos:

. Nunca han solicitado las prestaciones 40.6%
. Han utilizado los Servicios MEdicos 58.2%
. Han utilizado otros servicios 0.6%
. Sin respuesta 0.6%

Total General 100.0%




Cuadro Ro. 3.2.5

168.
SEGURIDAD SOCIAL: DEMANDA DE PRESTACIONES POR LOS OBREROS
INSCRITOS.
(PORCIENTOS)
Nunca han so
licitado las Los Servi Otros Sin Res-
prestaciones cios MSdI Servi puesta Total
os. cios
Albafniles 48.3 51.7 - - 100
N= 265
Cbreros semiespecializados
en trabajos exteriores 42.4 56.7 0.6 0.5 100
N= 180
en trabajos interiores 33.3 66.7 - - 100
N= 36
Cbreros especializados
en trabajos interiores 33.3 61.1 2.8 2.8 100
N= 36
en trabajos exteriores 40.3 56.9 2.8 100
N= T2
Operadores de mSquinas 29,5 68.9 - 1.6 100
N= 61
Cbreros de trabajos metdlicos 26.4 73.6 - - 100
N 72
Otras calificaciones 37.5 56.2 6.3 100
N= 32
Total general 40.6 58.2 0.6 0.6 100
N= 754

Fuente: "El trabajo y las Relaciones Laborales de la Industria de

la Construccién”, Dimitri A. Germidis (Cuadroc No.

El Colegio de México, 1974

30),




Asi mismo, la utilidad del Seguro Social, segfin la opi-
nién de los obreros inscritos por ciudad, presenta la

siguiente estructura porcentual, en resumen: (Ver cua-

dro No. 3.2.6).

RESPUESTA Cc I U D A D
D.F. GUADALA- MONTE- | VERA- TAMPICO
JARA RREY CRUZ MADERO
I. sin utilidad 18.5 10.5 10.1 9.4 2.6

II. yUtilidad (en
cualquier ca

so. 77.0 72.6 89.0 86.5 92.3
III. No sabe o
no responde 4.5 6.9 0.9 3.1 5.1

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Cuadro No. 3.2.0

SEGURO SOCIAL: SU UTILIDAD SEGUN LA OPINION DE LOS OBREROS INSCRITOS
POR CIUDAL

{ PORCIENTOS )

México Guadala Monte Veracru:z Tampi co
D.F¥. jara rrey Madero
1. Sin Utilidad 18.5 10.5 10.1 9.4 2.6
II. Utilidad en caso:
- accidentes de tra-
bajo v enfermedad
del obrero. 6l1.6 52.3 86%2 65.6 89.7
- enfermedad de miem
bros de la familia
del asegurado. 4.0 26.7 - 9.4 1.3
- Biisqueda de empleo 6.3 1.2 2.8 - -
- Prestaciones en Dine
ro 0.9 1.2 - - -
Otras razones. 4.2 1.2 1z.5 1.3
III. No sabe & no responde 4.5 6.9 0.9 3.1 5.1
Total: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N=448 N=86 N=109 N=32 N- 78

Fuente: “El trabajo y las reclaciones latorales en la Industria Mexicana
de la Construccidn” ( Cuadro No. 32)
Dimitri A. Germidis
El Colecgio de México. 1974.
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2,4.2 Crecimiento y Bienestar Social en el Sector Construccidn.

Desde la liguidacién (por lo menos tebrica) del desarro-
llismo, cada vez se hace m&s evidente la diferencia entre
crecimiento y desarrollo. Como se dej6 asentado creci-
miento es el incremento real del P.I.B. en un largo plazo
y se expresa nitidamente en una mayor acumulacibn de capi
tal (fenbmeno gue se presenta para nuestro perfodo de es-

tudio, en el sector construccibn).

Desarrollo de manera distinta significa, que al crecer la

riqueza, aumenta el bienestar social; el objetivo b&sico

del desarrollo es la redistribuci6n del ingreso al mismo
tiempo que crece este ltimo. En la actualidad se admite

que sin un aumento del bienestar no puede haber crecimien

to.

En consecuencia el crecimiento econémico no es un £fin en
s mismo. De lo que se pretende es crecer para dar res-
puesta a las necesidades presentes y futuras de la pobla-
cibn en materia de educacibn, nutricidn, empleo, vivienda

y seguridad social, con el fin de avanzar hacia una socie

dad mé&s justa.

1o afirmado en este filtimo pd&rrafo no puede hacerse exten
sivo al sector construcci6n, en especial al factor trabajo

(obreros y empleados), ya que el mismo presenta las si-

guientes caracteristicas:




Apenas el 3.3% del conjunto de los obreros de la cons-
truccién en México, tiene un nivel de instruccién gue
sobrepasa la primaria; este porcentaje varia en mis o
menos, seglin el nivel de calificacién de los obreros.

(Observar cuadro No. 3.2.4).

Los ingresos de los obreros que tienen un nivel de ins
truccién superior al de la escuel primaria son, en ge-
neral, mds elevados que los de las otras categorfas de

obreros instrufdos. (Ver cuadro No. 3.2.1)

Por otra parte los jornales de los trabajadores que han
terminado la primaria, son inferiores a los de ague-
llos que solamente han frecuentado (sin terminarla)

la escuela primaria.
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CONCLUSIONES

Es sin duda la década de los zesentas en donde la eco-
nomia mexicana, obtiene la m4is alta tasa de crecimiento

del P,I.B. (7%) la cual logrd mantenerse a lo largo de

la misma en términos reales.

El proceso de crecimiento econdmico del sector construc
cidn ha sido constante y aln superior a la din&mica de

crecimiento del pais. Lo anteriormente afirmado queda -
revelado ya que el producto del sector construccibn pre
senta tasas .de crecimiento medio anual superiores, a las

mostradas por el P,.I.B. del pais.

El sector construccidn presenta una alta sensibilidad -
a los cambios que presenta la economia del pais, asi -
como su desarrollo ciclico, de acuerdo & en consecuencia

a las sucesiones gubernamentales.

Fe la década de los sesentas en donde el producto sec-

torial de la construccidn, muestra un crecimiento soste
nido, ya que es durante esa década cuando dicho produc-
to alcanza a mé&s que duplicarse, ya que en términos rea

les pasa de 6,105 a 12,961 millones de pesos de 1960.
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La porticipacidn porcentual de la industria de la cons-
truccién respectc al sector industrial del pais, ha per
manecido casi constante con una ligera tendencia hacia

la baja, ya que en términos reales dicha participacidn -

fué de 13.9% en 1960, 13.3% en 1970 y 12.7% en 1977.

Es la década de los sesenta en donde la inversién total
de nuestro pais, presenta un crecimiento econbmico rapido
sin inflacién y en donde el crecimiento medio anual de 1la
mismz presenté su més alta tasa de crecimiento (9.1%). -

(besarrollo Estabilizador).

De mayoritaria puede considerarse la participaciédn de la
inversién pGblica del sector construccibdn, dentro de la -
inversién ptblica total en nuestro pais. Asi en el largo
plazc (1960-1978) la participacién de la inversidn del -
sector construccidbdn dentro del total de la inversién pa-

blica en Héxico, fué en promedio de 58.7%.

La participacidn del sector privado, dentro de la inversidn
totzl del pails, en espacial para la década de los setenta,
prede calificarse ccmc un proceso de "estancamiento parti
cipative" ya que para este periodo, presenta un crecimien

to medio anual de 0.2%.
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La situacifin que se presenta respecto a la falta de in
formacidn sobre la "inversibén privada" muestra evidente
mente una falta dentro del sistema mixto de la economia
mexicana, ya que la carencia de este tipo de informacién
no permite contar con elementos suficientes, para poder

llevar a cabo una mejor planeacidn del sector construc-

cidn.

Siendo la presidn sobre los empleos uno de los efectos
m&s importantes del crecimiento, resulta necesario ana
lizar su influencia en este sentido. A pesar de que la
P.E.A, muestra un crecimiento m&s din&mico en los afios
setenta, para el largo plazo (1960-1978) éste es menos

dinidmico, anilisis que nos lleva a cuestionar la posi-

bilidad de la economia, para crear las plazas, gue pro-

voca el fuerte crecimiento demogré&fico del pais.

Para el largo plazo (1960-1978) la participacidn porcen
tual de la P.E.A. del sector construccidn, dentro del

total de la P.E.A. del pais fué de 4.23% en promedio.

Para la década 1960-1970, en materia de generacién de
empleos, el sector construccién muestra una dinémica -

superior al de la economia en su conjunto (2.5 veces més),
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ya que esta Gltima crece a una tasa media anual de 1.39%

y el primero lo hace a una de 3.41%,

Para el periodo 1970-1978, la economia mexicana en su -
conjunto gener6 5'962.000 empleos y presentando un cre-
cimiento medio anual de 4.48%. Por su parte la industria
mexicana de la construccibébn generd 311,000 empleos, obser

vando una tasa media anual de crecimiento de 5.58%.

En sintesis para el largo plazo la din&mica de crecimiento
en la generacib6tn de empleos, observada por el sector cons-
trucciédn (4.37% de crecimiento medio amial) es 1.5 veces -
superior a la presentada por la economia mexicana en su -

conjunto (2.91% de crecimiento medio anual).

La mayor parte de las empresas de la industria de la cons-
truccibdn son pequefias y operan localmente, los medianos -
lo hacen regionalmente, y la menor parte de ellas, nacio-

nal e internacionalmente.

Las principales entidades federativas en donde se locali-
zan las empresas de la industria de la construccién son:
- Distrito Federal

- Jalisco
- Nuevo Lebn.
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~ Veracruz
~ ‘Tamaulipas

En conjunto estas cinco entidades federativas aportaron
para 1975, el 59.4% del P.I.B. producido en ese afio; asi
también asociaron el 73.32% de las empresas de la indus

tria de la construccidn.

La tendencia a concentrarse por parte de las empresas -
constructoras, en estas entidades especificas, se debe
a razones de Politica Econémica: ya que frecuentemente
la actividad constructora se utiliza como instrumento -

regulador del crecimiento econdmico.

La oferta de la industria de la construccibdn, se integra
por tres tipos de productores:

- Sector Tradicional

- Sector Intermedio

- Sector Moderno
En un sentido formal la industria de la construccidn, -

incluye a dos Gltimos sectores y se integra por la tota

lidad de los socios de la C.N.I.C.

Por su origen la oferta de la industria de la construc

cidn en México es INTERNA, ya que la mayoria de las em-

presas son nacionales (mis del 90%).
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La industria mexicana de la construccidn, presenta cier
tas caracteristicas gue permiten definirla como un régi

men de COMPETENCIA OLIGOPOLICA, 2n funcidn de la estruc

tura de capital que presentan las empresas de dicha in-

dustria.

Respecto al tamafio de la industria, en el largo plazo -
(1960-1978) es indiscutible su dinamica de crecimiento,
Y2 gue en este periodo pasa de 1 237 empresas registra
das en 1960 a 6 530 en 1978 con un crecimiento medio -

anual del 8.4%.

Las necesidades de inversidn de capital de la industria
de la construccidn estin centradas sobre la adquisicién

de MAQUINARIA Y EQUIPO.

En forma acumulada, para el periodo 1968-1975 el sector

construccidn logrd exportar 3,000 millones de pesos cg

rrientes.

El sector Demanda de la Industria de la Construccidn, -
esta integrado por dos elementos participantes:

- El Cliente
- Usuario del Producto Final.



Respecto a su ubicacibén el mercado de la industria de la

construccibén es NACIONAL, en un 99%. A su vez existe un
incipiente mercado extranjero que a partir del afio de -

1968, ha tenido un desarrollo en cantindo ascenso.

En el marco macrceconbmico, los principales clientes de
la industria de la construccibn son:

~ Sector Pablico

- Sector Privado
para el afio de 1978, el primero alcanzd una importancia

relativa del 81% y el segundo un 19%.

Del total de la demanda del sector pablico en México, -
la demanda de construccibn del Gobierno Federal repre-

senta un 95%.

En el largo plazo (1960-1975) la inversién privada en -
el sector construccibn, representdé en promedio un 52.4%

de la demanda total en el sector mencionado.
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Es en especial a partir del aiio de 1973, cuando el sec-
tor construccidn, resintid el erecto inflacionario por

el que ha venido atravesandola : conomia mexicana, situa
cibn que ha permitido registrar fuertes variaciones as-
cendentes en los costos, tanteo de los materiales para -

construccibén como de la mano de obra, lo cual ha reper-

cutido seriamente en la estabilidad financiera del sec-

tor.

La INESTABILIDAD DE LA DEMANDA EN EL SECTOR CONSTRUCCION,
se sefiala como uno de los principales problemas a los que

hace frente la industria de la construccidn.

Con referencia a leos recursos financieros del I.M.S.S.

en términos reales (precios de 1960) en el largo plazo -
(1960-1978) ingresan al Instituto 122,586 millones de -
pesos y egresan 110,185, lo cual significd un remanente

a su favor de 12,391 millones de pesos. En este aspecto
resulta importante sefialar, que en este periodo los egre
sos presenta un incremento medio anual de 12.2%, mientras
que los ingresos lo hacen a una tasa de 9.7%, situacibn
que es indispensable corregir, si se desea obtener un -

m2jer manejo en los recursos financieros de la instituciébn.
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En atencidén a los recursos fisicos del I.M.S.S., en el
periodo 1964-1978, las unidades médicas en servicio se
incrementan en 158 unidades en términos absolutos, ob

servando un 21.2% de crecimiento relativo y un incremen

to medio anual del orden de 1.71%.

Respecto a los Recursos Humanos en los Servicios Médi-
cos del I.M.S.S. es el personal de "tipo no médico" en
donde el incremento relativo fué el mds representativo

(100.4% en el periodo 1970-1977).

Respecto a las Prestaciones Médicas y en atencidn a su
crecimiento medio anual observado en el periodo 1970-78
los principales servicios médicos otorgados por el -
I.M.S.S. presentan en orden de importancia la siguien
te estructurar

- Fisioterapia (sesiones practicadas)

- pProductos Bioldgicos Aplicados

- Aplicacidn Tépica de Fliuor

- Hospitalizacidn (intervenciones quirdrgicas)

- Estudios Radioldgicos.

- Estudios Andlisis Clinicos.

En términos generales, en el largo plazo (1960-1978) -

las prestaciones econdmicas y las prestaciones socia

les del I.M.S.S., han presentado una dindmica ascenden




te, tanto en términos absolutos como relativos.

De innegable dindmica puede calificarse la participa-
cién de los asegurados de la industria de la construc-
cidn, dentro del total de la pcblacién asegurada por -
el I.M.S.S.; ya que presenta tasas de crecimiento me-
dio anual, gque van del doble hasta el triple respecto

a la mencionada dltimamente.

En la medida en qQue existe una mayor inversién en el --
sector construccidn, esta situacién ocasionard un mayor
nivel de empleo en el mismo, y por lo tanto esta tendera
a aumentar la afiliacidn de este tipo de trabajadores

al I.M.S.S.

En atencidén a nuestra estimaciones el potencial asegura
ble , en el sector construccidén se calculd en 467 mil
personas para el afic de 1970 y en 583 mil personas pa-

ra el afo de 1978 en toda la repuiblica.

Las nueve entidades federativas con mayor potencial -
asegurable en esta actividad econdmica, participaron -

con el 68% del total nacional, y son las siguientes:




- .Distrito Federal
- Estado de México
- Jalisco

- Nuevo Ledn

- Veracruz

- Tamaulipas

- Guanajuato

- Chihuahua

- Puebla.
Segin nuestras estimaciones, los ingresos del sequro de -
la industria de la construccidn respecto al total de in-
gresos del I.M.S.S. en términos reales (precios de 1950)

representaron 1.33% en el afio de 1960; 3.36% en 1970 y -

6.73% en 1978.

Realizando la misma comparacidn para los egresos, los mis

mos significaron 2.29% en el afio de 1960; 5.76% en 1970 -

y 10.96% en 1978.

Para la calidad de segquro de la industria de la construc
cidén, la diferencia entre el total de ingresos y egresos
tanto para el afio de 1960 como 1970 y 1978, es negativa -
y asciende en términos reales a 6,463; 123,986 y 422,781
(miles de pesos de 1960}, lo que significa (segdn nuestras
estimaciones) que el I.M.S.S. estd erogando mds recursos

financieros que los ingresos que percibe por dicha cali-
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dad de seguro.

Para la mencionada calidad de seguro de la industria de
la construccidn, es en especial la rama de seguro de Ries

gos de Trabajo en donde dicha calidzd de seguro obtiene un

déficit permanente.

Respecto a la rama de seguro de Enfermedad y Maternidad,
del seguro de la industria de la construccidn, solamente
para el afio de 1960 es en donde el I.M.S.S. obtiene un
remanénte a su favor  situacidén que se modifica para los

afios de 1970 y 1978, en donde obtiene déficit consecueti

VOS.

Haciendo referencia a la rama de seguro de I.V.C.M. (in

validez vejez, cesantia en edad avanzada y muerte) de la
calidad de seguro de la industria de la construcciédn, la
situacidén que se presenta para el I.M.S.S. es la de un -
permanente remanente a su favor a lo largo de nuestro pe
riodo de estudio (1960-1978). Esta situacidn favorabhle -

al IT.,M.S.S. no puede calificarse de la misma manera -

para los trabajadores de la indusztria de la construccidn
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ya que la misma revela los pocos ingresos (en prestaciones
econdmicas bdsicamente) que el 1,M.S.S. ha revertido a -

los trabajadores de este sector productivo,

Del total de contratos de obra piblica, registrados en el
afio de 1975 ante la Secretaria del Patrimonio Nacional, -
las obras destinadas a la creacidn de la Infraestructura

representan 57.4%. La situacién antes mencionada nos demues-

tra evidentemente la fuerte demanda de obra de Infraestruc-

tura que realiza el gobierno federal en México.

Son dos las variables, que bdsicamernt e tienen influencia -
en los ingresos de los trabajadores de la industria de la
construccidn, a saber:

- Nivel de Instruccidn

- Afiliacidn Sindical.
En su gran mayoria los obreros de la industria de la cons
truccién viven con su familia (80% aproximadamente) mien-
tras que poco mds del 20% viven separadamente. Asi mismo
la casi totalidad de estos dltimos deja a su familia en su

lugar de origen.

Particularmente, puede sefialarse que de todas las ciudades
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es el Distrito Federal en donde los obreros de la construg
cibén viven alejados de su familia (26.2% contra 12, 8.4, -~
4.7 y 5.9% respectivamente en Guadalajara, Monterrey, Vera
cruz y Tampico Cd. Madero). Dicha situacibn se debe funda
mentalmente a las mayores posibilidades de empleo del -~

sector construccidn, ofrecidas en la capital de la repG-

blica, que atraén asi en mayor nGmero a los obreros que se

desplazan regularmente.

En general se menciona que la instruccién de los obreros -
de la construccibn es muy baja. Sin embargo, los obreros
de este sector productivo, se caracterizan por una tasa
de alfabetizacibdn elevada gue alcanza el 86.8% del conjun

to de los obreros.

La seguridad social se aplica de una manera inadecuada en
la industria mexicana de la construccibdn. Asi la adecuada
aplicacidn de la legislacién sobre la seguridad social, -

tropieza b&ésicamente con tres dificultades:

- Eventualidad vy Temporalidad del trabajo en la industria
de la construccién.
- Actitud frecuentemente negativa de los obreros del -

sector construccién.
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Ineficacia del Control Administrativo.

La demanda de prestaciones por los obreros inscritos en el
Seguro Social presenta la siguiente estructura porcentual

para el "Total General" de los mismos:

- Nunca han solicitado las prestaciones 40.6
- Han utilizadc los servicios médicos 58.2
- Han utilizado otros-servicios 0.6
- Sin respuesta 0.6
TOTAL GENERAL 100.0%

En la actualidad se admite que sin aumento del bienestar no
puede haber crecimientc. En consecuencia el crecimiento eco
ndmico no es un fin en si mismo. De lo que se pretende es -
crecer para dar respuesta a las necesidades presentes y fu-
turas de la poblacidn en materia de educacidn, nutricidn -
enpleo, vivienda y seguridad social con el fin de avanzar

hacia una scciedad mds justa.

Lo afirmado en el anterior parrafo no puede hacerse extensi-
vo al sector construccidn, en especial al factor (obreros -
y empleados) ya que dicho sector productivo presenta las -

siguientes caracteristicas:

- Apenas el 3.3% del conjunto de los obreros de la cons




truccidén en México, tiene un nivel de instruccidén que

: - . ’ -
sobre pasa de primaria; este rorcentaje varia en mas

o menos, seguin el nive’ de calificacién de los obreros.

Los ingresos de los obreros que tiene un nivel de ins
truccidén superior al de la escuela primaria son, en
general, mds eclevados qgue los de las otras categorias

de obreros instruidos.

Las jornadas de los trabajadores gue han terminado la
primaria, son inferiores a los de aquellos que solamen

te han frecuentado (sin terminar) la escuela primaria.
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cCuaden Fuerte No, 01,

POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA EX LA IMDUSTAIA DE LA CONSTRUCCION
( 1960 - 1969 y 1970 - 139C )
- Personas -

Entidad Federativa 1960 1969 19720 19 71 1972 19711 1974 19 75 1976 121727 1378
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS 390 941 571 006 598 606 628 246 689 716 694 1A9 731 371 771 147 813 14} 0 613 310 a7
Aguascalientes 3 502 4 085 4 379 4 634 5 032 5 195 s 783 & 200 6 646 7 124 7 617
Baja California torte £ 052 12 534 13 161 13 819 14 510 15 215 15 2797 16 797 17 w31 1% 518 19 2443
Baja California Sur 897 2 059 2 259 2 476 2 718 2 982 32N 3 588 1 938 4 N8 <4 77
Campeche 221 2 593 2 637 2 676 2 17 217 2 799 2 851 2 £8} 2 927 2 970
Coahuila 11 176 16 298 16 993 17 730 18 192 19 2R7 20 117 20 932 21 ead 22 825 2) 606
Colina 1 785 2 916 3 079 3 252 1 43 1 h26 3 829 4 043 4 270 4 509 4 752
Chiagas 6 499 7 109 7 1m0 7 252 7 324 7 138 7 472 7 546 7 622 ? 698 ? 775
Chihuahua 19 441 20 BE2 21 029 21 197 21 367 21 538 21 7lo 21 end 22 0%9 22 235 22 311
Distrito Federal 114 1 122 248 121 276 124 212 125 205 126 207 127 217 128 214 129 269 130 233 131 136
Durango 4 a7 7 338 7 €83 5 034 8 422 8 B1B 9 232 9 €66 10 120 10 596 11 094
CGuanijuato 13 315 20 574 21 €M 22 683 23 B17 25 008 26 258 27 5N 28 959 e 397 11 917
fuerrcro S 175 10 934 11 830 12 ept 11 as50 14 986 1o 215 17 544 18 953 20 240 22 224
itidalgn 6 138 9 487 9 923 10 380 10 857 11 15?7 11 679 12 426 12 997 11 595 3220
Jaliren 11 655 50 647 $3 382 56 264 59 303 62 505 65 B8B0 69 438 73 168 77 130 81 306
M xico 2 491 €2 8%6 70 %06 7?9 018 50 601 99 3122 111 340 128 812 119 ot 196 843 175 822
Hictoachn 11 B16 16 550 17 179 17 812 18 509 19 21} 19 933 20 700 21 287 22 304 2) 151

4 931 8 180 8 874 9 398 2 952 10 540 11 161 11 520 12 517 1) 256 14 038
2 B30 2 670 3 788 1 663 3 9% 4 067 4172 4 281 4 3192 4 506 4 624
21 933 33 49) 35 101 16 785 38 551 40 402 42 34l 44 1N 36 50) 46 735 51 ©7%
6 358 7 829 8 009% 8 19} B 1482 8 573 8 772 a 9 9 180 9 3%l 9 €07
14 582 20 249 20 998 21 775 22 58} 21 416 2% 28 25 181 26 111 T 079 28 08}
Qu~rétaro 2 912 7 750 a 631 9 635 10 7241 11 970 13 156 14 892 16 €04 19 514 20 643
Nuintira RSO 412 1 202 1347 1 510 1 691 1 693 2 128 2 385 2 674 2 997 1 160
San Luis Potost 7 210 11 472 12 080 12 720 13 194 14 104 14 852 15 €)3 16 368 17 331 18 260
simle 7 471 12 827 13 /22 14 367 15 364 1o 316 17 328 18 302 13 541 20 755 22 042
Sornra 10 291 15 238 15 928 15 €08 17 319 18 162 18 699 19 730 20 599 21 505 22 451
Tabauco 3 994 6 854 7 279 7 730 8 209 8 713 9 259 9 833 10 433 11 090 12 778
Tamaulipas 11 227 22 914 24 792 26 B2é 29 026 31 406 33 981 36 768 39 782 +3 045 46 574
Tlaxcala 3 587 3 852 3 a8l 3 914 3 345 3 977 4 008 4 041 40?7 4 106 4 118
veracruz 22 167 32 084 34 540 36 G593 17 646 39 302 41 032 42 817 44 T2 16 690 48 744
Yucatin 5 385 6 385 6 513 6 63 & 176 6 911 7 049 7 1% 7 N3 7 481 7 631 °
?acatrcas 3343 6 672 7 199 7 764 8 a1 9 031 9 758 10 529 11 361 12 258 1) 227
FUENTE:
para 1as afios d~ 1960 y 1969, datos censales del VIII y IX,
Censo General dn Poblacibn para el perfode 1970-1978, pro -
yeccinnns aplicindose las tasas da crecimiento aedis anual
de cada entidad foderativa, correspondientes al perfodo -~
1960 ~ 1949,




Cuadro Fuenta Ko, Ol-p

PODLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SUJETA DZ SEGURO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
{ 1960 ~ 1969 y 1970 - 1978 )
- Personas -

Entidad Federativa 196D 1969 1920 19171 197 2 19723 1974 1915 19716 19172 1978
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS 358 507 454 3452 457 176 480 257 493 704 507 528 521 739 536 l48 $51 )66 S6k ANY 582 €75
Aguascalientes 3211 3 251 3 418 3 588 3 709 3 943 4 126 4 312 4 501 3 672 4 &85
Baje California Norte 7 iB4 2 976 102N 10 564 10 696 11 138 1 312 11 683 11 934 12 1% 12 418
Baja California Sur 822 1 €39 1 934 1 894 2 0043 2 180 2 338 2 496 2 666 2 B 3 0o
Campeche 2 082 2 088 2 058 2 046 2 002 2 015 1 997 1 976 1 952 1 9% 1 900
toahuila 10 248 12 971 13 267 13 554 11 632 14 097 14 352 13 593 14 821 15 0313 15 228
colima 1 637 2 323 2 30) 2 4&6 2 531 2 650 2 732 2 813 2 892 2 970 3 046
Lhiapas 5 960 5 658 5 €04 5 544 5 399 S 407 5 331 5 248 $ 162 5 070 4974
Chihuahua 17 827 16 604 16 312 le 204 15 751 15 742 15 488 15 221 14 929 13 634 14 337
sistrito Fecderal 104 695 97 297 96 L0 94 952 99 398 94 42} 90 7159 89 189 ar s19 95 812 £3 01)
LUTANGO 4 44S S 840 S 996 6 149 6 208 G 445 6 586 6 721 6 854 6 978 7 097
nuanajusts 12 210 16 2375 16 850 17 330 17 557 18 278 18 731 19 176 19 €06 20 020 20 517
Guerrero 3 929 8 702 9 233 3 786 10 210 10 951 11 561 12 202 12 856 1) 528 14 216
Hidalgo $ 812 7 ss1 7 7133 7 935 6 003 8 J01 8 375 8 64 a8 802 8 954 9 Q96
Zalisca 29 Q37 40 110 41 66} 43 010 43 715 45 GBS 47 000 38 295 39 55% 50 805 52 010
véxico 20 626 50 059 55 024 50 320 65 313 72 594 79 432 66 B80S 94 755 103 298 112 370
Michoacn 10 83% 13 172 13 207 13 432 13 633 14 043 15 228 14 397 13 552 14 6920 14 809
varelos 4 579 6 670 6 92¢ 7 184 7 335 7 704 7 952 821 a8 477 a 730 8 960
Layarit 2 657 2 921 2 938 2 953 2 922 2 37 2 976 2 978 2 974 2 9¢8 2 9¢8
livevs labn 20 158 26 657 27 193 25 120 26 218 27 S30 30 200 30 as2 31 49 32 097 32 672
Caxaca 5 eio 6 211 € 250 6 26) €179 6 267 6 256 € 241 & 217 6 185 6 145
Pucbla 13 372 16 116 16 lEg 15 646 16 646 17 115 17 224 17 514 17 €8s 17 833 17 961
Querétars 2 670 € 168 6 754 7 368 7 919 a 578 9 538 10 158 11 245 12 1931 13 205
Quintana ROD 394 957 1 051 1154 1 248 1 267 1 518 1 659 1 811 1 973 2 149
San Luis Potos{ 6 630 9 130 9 428 3 724 9 874 10 309 10 596 10 827 n1s 11 21 11 681
Sinaloa 6 BS1 10 209 10 631 11 ¢cx9 11 326 11 92% 12 162 12 7299 13 235 13 w3 13 100
Sonora 9 437 12 128 12 415 12 €36 12 782 13 231 13 583 13 122 13 950 4 163 14 2361
Takasco 1 662 5 455 5 €EL 5 909 6 051 6 372 & 606 6 819 7 072 7 364 7 534
Tamaulipas 1 296 18 237 13 339 20 502 21 397 22 955 24 242 25 57N 26 932 28 150 29 192
Tlaxcala 3 289 3 066 3 cao 2 992 2 908 2 907 2 859 2 811 2 758 2 704 2 €47
veracruz 20 510 26 2332 26 956 27 565 27 751 28 726 29 223 29 794 30 287 30 750 31 1no
tucatin 4 919 5 082 5 €81 5 078 4 995 5 0s1 5 029 $ 002 4 967 4 927 4 el
Zacatocas 3 055 $ 310 5 618 5 938 6 178 6 610 6 962 7 323 7 6%4 8 472 6 461
FUENTE: Cuadrs Fuente No, 01, a8




Cuadro Fuente 7 02
INVERSION FIJA BAUTA Y PRODUCTO INTEARO DARUTO {n MEXICC 1360 - 1978

» 1 L L OwWES DE PESOS CORANIENT LS, 1L O NES ok PE s oS b€ 1 960
INYERS I ON F13A BAUTA InvERSIOm [ANY sRUTa
PPOD INTERTON 4 mPONTACION PROO. INTERIOR  IWPORTACICN
AR08 PL1.8, VLF.B/P.A.B. TOTIL  CONSTAUCCION  mAQ. ¥ EQUIPO  mAQ. ¥ EQUIPO  DTROS  ».1.0,  I.F.B/P.1,8. TOTAL CONSTRUCCION  MAQ. LQUIPO Mg, [QuiIro orms
1360 150 511 16.9 25 507 14 043 & 728 6 025 716 150 St 16.9 25 507 14 0b) A 725 6 25 s
&1 163 265 15.7 25 €53 13 655 $ 339 s 820 84 157 9N 6.3 25 18 13§58 s 188 5 €03 m.
62 176 030 15.6 27 %26 14 708 € 061 s 650 807 1465 310 16,4 27 108 1h B3 s 736 s 792 ne
€3 195 983 16.6 32 51 14 580 6 91k 61 956 178 S16 16,9 30 227 16 936 € 300 6 0k2 [13)
64 23 370 17.2 39 705 2t 822 7 923 an 1148 193 3190 18,2 36 181 19 727 7 10 8 508 (X33
€5 252 029 17.6 &4 295 23 Ga2 9118 10 5AS ) 1% 212 320 18.4 39 05 19 L4 8 o3s 10 551 1007
€6 280 c9e 17.9 50 249 27 637 10 536 10 839 V2 27 0% 18,7 12 515 22 1% 9092 10 216 o3
67 306 317 19.3 59 17£ 12 A3t 12 225 12 960 1560 2% 272 20.0 48 3 % 932 10 3% 1230 (B3t
3 13§ t4s 15.4 6 628 34 832 Th 243 1h 942 1 558 263 901 20.3 52 851 26 130 1 81 13 57 112
69 374 5%0 19.4 72 769 39 225 16 668 14 526 1 68) 277 A0 20.8 56 239 29 5%0 13 s8s 12 857 1887
1370 a8 700 19.7 82 3c0 Lh 63 19 571 16 238 1 88 296 600 20.8 &1 €05 31 200 15 689 13 176 130
" k52 400 18.0 81 609 b 214 19 9GO 15 499 1 996 366 Eoo 19.3 [T 1] 10 A)3 15 893 11 603 1382
17 512 300 18.1 YR ] Sh 859 22 803 18 067 207 329100 20.4 €7 245 35 733 17 687 12 Ast IR
73 619 600 0.4 126 400 72 297 28 260 73 466 2377 35h 103 2.0 78 oot &1 WD 20 455 w2 (B
n 413 760 21.3 17 €00 102 27) 36 300 32 478 2 60 375 009 2.6 84 754 43 866 22 863 16 813 [
75 928 300 2.4 221 7% 123 028 &7 365 41 696 3 611 390 320 3.2 0 642 L6 465 25 254 17 87% van
7¢ 1 227 00 2.9 263 509 154 588 57 165 sh 337 300 355 Boo .6 85 583 L5 591 757 1% 106 1129
fal 77 1 676 000 20.2 339 400 138 795 73 922 62 8A2 3 837 433 508 19,3 79 87 Lh 679 28 188 9 134 1 ¢8
te) 73 295 274 13.8 Ws 78S 243 5tk 50 554 76 958 S 138 436 527 13.8 £l 534 L6 284 25 085 3 A55 1140

(o) Cifras preliminares
{e) Cifras estimacas

FULNTYE:

Inforracibn economica
P.i.3. v Gasto Cuaderno 1560-1977
8arco de néxico, S.A,

MOTa;

La estimpclién de 1a laversiSn
Fija, truta, se realizd redian
te Extrapolaciones por Tadice-
de quintum y valor para cadas -
conponente 3 partir del eladia.
de fnsutciPreducto-dr 1360, -,




Cuadro Fuente § 03

POBLACION ECOMOMICAMENTE ACTIVA POR SETTORES 1560 - 1978

(MILES DE PERSONAS)

SECTORES 1960 1361 1962 1363 1964 1955 1966 1967 1968 1565
TOTAL 11 275.4 11 465.7 11 656.3 11 OkA.5 12 037.5 12 228.1 12 418.7 12 605.3 12 793.9 12 §50.
Sector Primario 6 235.3 6 150.5 6 065.8 5 9Bi,1 5 B%6.5 5 811.8 5 727.1 5 642,5 5 557.8 5 473,
Agropecuario _1/ 6 088.7 6 o000.4 5912,2 58240 57358 3 647.6 5 559.L 5 471.2 5 383.0 5284,
Extractivas _2/ 146.6 150.1 153.6 157.1 160.7 164.2 167.7 171.3 174.8 178.
Sector Secundario 2 007.0 2 090,2 2 173.h 2 256.6 2 335.9 2 %23.1 2 506,3 2 583.6 2 B72.8 2 7:ié
Transformacidn 1 557.0 1 621.8 1 686.6 1 75t 4 1 Bi6,3 1 8Bi.1 1 945.,9 2 010.8 2 075.6 2 140.
Construccidn 408.0 425,2 442 .4 459.6 L76.8 k94,0 511,2 528.,4 45,6 562,
Electricidad 42.0 43.2 Lk .4 45,5 46.9 48.0 49,2 50.4 51.6 2.
Sector Terciario 2 354.2 3 078.0 3201.9 3 325.5 3 4496 35735 3 697.4 3B21.2 3 345.1 4 069.
Servicios _3/ 2 954,2 3078.0 3201.9 3 325.& 3 4i3.6 3573.5 3697.4 3 821.2 3 345 L 069.
y Insuficientemente

Especificados. 78.9 157.0 215.2 283.4 351.5 L19.7 437.9 556.0 624.2 6392,

»

Incluye 236, 126 personas de servicios de reparacidn porque los dat~s del

cense de 1950 y anteriores -
incluian estas actividades,

%% Excluye 236, 126 personas de servicios de reparacidn porque los datos del censo ge 1950 no las inclufan,

_1/ incluye Agricultura, Ganaderia Silvicultura, Caza y Pesca.
2/ Incluye Industrias Extractivas, Petrdleo y Gas.

_3/ incluye Comercio, Servicios, Transparte y Gobierno.
(a) Datos Ajustados.

FUENTE
Los datos de 1960 y 1970, Censos de Poblacidn, 0.G.E. (S.I1.C.) Pars el perijodo 1961-1969 Interpoiaciones.
Para el periodo 13971-1978, Extrapolacidn dec datos censales referentes al Censo de 1970 (cifras ajustadas)-

de acuerdo a las tasas de crecimiento obtenidas por los diferentes sectores econdmicos en la década 1960 -
.1970.

(Tomado de Saul Trejo Reyes, “El Desempleco en México.

Caracteristicas Generales", £1 Trimestre Zcondmico,
num, 167, México julio-Sept. 1975).
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206.5
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1973
811.9
157.5

968.2
189.3

497.3

2 794.8

e

845.5
57.0

313.9
318.9

837.2

1974
14 028,8
5 082.7

4 891,2
191.5

3 650.6

2 923.7
668.9
58.0

4 4482
L 448,2

B47.3

14
5
y

(V)

1975
2Lg,0
009.0

815.4
193.6

810.8

058.5
693.2
59.1

589.3
580.3

848.9

14

1976
472.7
936.4

740.8
195.6

378.1

199.5
718.4
60.2

716.4

4 6.4

841.8

14
4
L

P

1877
700.0
B64.8

667.3
197.5

152.7

347.0
ALK
61.3

856.4
856.4

826.1

14
4
4

1978
930.8
794.2

594.9
193.3

335.1

501.3
m.h
62.4

000.7
000.7

800.8




-
. Cuadro Fuente # O%
FIBLACION ASEGURACR POR EL IMSS 1560 - 1978
CIRCUNSCRIPLIONES 1560 1561 1962 1563 g6y 1965 1966 1967 1568 1549 1878 17 1372 1573 1974 1975 1976 1977
ToTAL 1220 763 1 413 030 1534 315 1 703 so2 2063 480 229 N5 2 N514) 2 447 392 2 633056 2 951 997 3120763 3 232 658 3 581 c8% 3 900 811 4 019 88F 4305532 & 337 B6h & 553 817
vatle ¢e m&xice 621 701 670 217 12 535 745 689 837 1§ 913 352 950 164 1005839 1087563 1162625 1256113 125 AAE 1 367 161 1 46k Ak F AWM JIS 1513706 1 S48 915 1 539 269
feics. Seg. vy Estatates 579 €07 78 783 €81 780 957 713 1232261 1235063 1364333 1AM S53 1 sE5A91 1 729278 % BG4 650 1957110 2 213923 2432367 2575 565 2785 826 2 783 g5 3 oid 533
Azuascalieates 7 575 & G4 6 8ic 10 111 11 648 12337 15 321 16 629 13 700 22174 22 138 2% 557 23 9p8 19 402 31 Ags 312193 33 50
Baja Lalifernia Ncrote 27 ¢03) 35 T2 46 693 43 530 70 752 72 128 §2 357 1e¢ 373 100 353 156 390 115 028 112 557 116 285 120 784 117 664 123 g-’
83ja Cyliforaia Sur §oLs2 1 708 13 V260 2 643 2729 3159 Louls 3 g8 3 329 & 513 438 5 £33 € 92 € 357 156
Canzeshe 31605 337 3832 3879 6 557 11 037 1 4sé 13 g7 s b1 15 508 123 15 €43 20 2 18 136 o i
Coanuila 22 842 25175 k4 376 55 029 66 776 6; 853 15 ;) £6 30 £3 860 a5 177 T3k 785 125 €45 134 476 151 373 1 527 176
Colira 3 3% 321 2 &3 363 3 55 38 § 71 i1 i 2T 13 300 16 181 1§ 223 i7 358 20 211 13 230 25 us
thiapas 9 432 12 $32 17 365 12 €52 25 548 24 567 23 333 25 40 23 238 31 150 36 038 38 314 w M7 42 555 A3 416 22 656
Chihoaras 32515 38 312 63 A26 51 a37 53431 57 546 52567 70 ice IE7Es By gW sy eh 11 73% U8 seb 137 855 136 a0 i)
Duranne 12 919 11363 17 837 19 A8 27 s 29 0LS 28 895 13 2c8 35 831 35 573 ITIRYS) L 507 4 10 56 ;;g 60 633 6!' :55
Cusnajuato 23 088 27 8¢ 311 219 34 336 5 275 64 307 12 18 £4 61 50 733 1 k29 o4 315 102 852 110 632 115 267 116 731 57 e
Guerrero g 235 10 461 15 368 17 835 22 o4k 23 616 26 M 33 128 40 357 43 951 i5 294 53 a3 €3 202 47 679 i 213 33 420
Higalge 3 552 12 695 12 612 12 075 16 162 18 634 16 204 22 7158 1613 25120 32 853 36 557 37 656 43 058 Xs fii b LOE
Jalisss 56 Led 61 5€0 70 875 74 459 122 515 132 536 185 750 172 370 13 826 201 950 226 383 284 217 285 238 263 237 263 3%k a
L s 200 19 099 13 35 15 o051 18 171 22 539 31 143 36 543 22 64 8 2L3 51 16 ;, e 302 $9
€ 330 15 475 29 601 25 463 32 023 35 302 33 4se 3§ 575 50 S2 55 132 63 01 75 558 50 663 55 ¥
14 886 16 723 18 530 22 026 37 741 33 364 43113 5 036 50 935 57 929 53 €57 53 225 56 oy 13 526
Nivarit 2 €0 2 588 3458 3 a5y & 026 3133 12 7 11 243 15 €83 17283 Juses 38633 81 ol N
Nuevo Ledn 17 ey 123 120 138 346 13¢ 263 170 551 177 179 1E¢ 192 242 566 267 147 280 837 301 387 292 74 215 ‘72
Caxaca 6 611 5 862 10 835 1282 1 k50 16 586 17 £6h 26 8% 29 626 33 co7 35 §&3 i 763 50 ik
Puctia v Tlarcals a5 718 LE 13k L3 265 L8 341 72 205 375 80 774 156 359 116 138 18§35 112187 129 550 39 &0y
Querétaro 5 02 6 560 8 377 s 187 13 339 16 962 16 723 28 409 30 149 35 228 18 177 959 '
Quintara Roo m 768 834 ns 322 839 852 2 26 YY) 3 263 & 310 1o tos 5o
San Luis Potost 16 420 19 205 23 538 24 10 33 518 34 558 36 €57 51 470 55 122 53 773 HYs 67 o016 13
Siralos 33151 sk 525 53 3s4 €6 232 E: 57 85 083 52 632 126 916 134 427 145 g16 16y =t W7 o8 1o los
Sorors w51y co g6k f23w s §E 623 83 £6b 105 €61 136 365 164073 155 90 165200  1%§ 550 149 sed
Takascs 3 58 3 3 26C 3 25¢ e 87 10 427 1 74 17 702 30 509 30 6539 32 833 36 135 bl
Tamaul ipas 15627 L8253 60882 61 7S 51 739 21 o0k 50 212 119555 134 583 13 016 145 11 136 4cE 1es o3
Veracrus eyt L7 265 61 sct EPRH 17 572 187011 186 633 231 82 252175 258 361 263 150 289 353 3292
Norte .- 21 814 22 620 25 606 57 331 69 271 62 €¢6 110 201 12 553 115 552 138 b V27 tis ?:2 336
Sur - 20 451 39 &% ks 622 V10 251 126 7k0 12k 017 131 13378 3 7RI tk2see 136 1ad ee )
Yucatda Ve 433 16 07 1737 19 586 23 176 24 396 25 239 56 €57 39 180 101 814 109 530 113 956 \is 879
Zacatecas 2 89 3 14 301z 3125 8 266 5 366 3333 13 553 1 336 18 552 25 325 23 382 I _‘73
FUENTE ;
“McmCrids ce jadcres ImiS
ates Estadisticos. N
fesis Estadistica IMES




TIPD OE UNIDAD

TOTAL
1 Hospitates generales
2 Hospitales de especialidades
3 Hospital de concentracidn de campo
& Cifnicas hos. especiatidades
§ Citnicas bospital T~
6 T~2
7 T-3
8 Clinicas hospitales de campo
9 Citnica de especialidades
10 Clinicas A
11 Clinicas 8
12 Clinicas de campo
13 Unidades miviles
14 Puestos de fibrica
15 Puestos de enfermeria
16 Centro Comun. de salud mental.
FUENTE

Memorias estadisticas
Depto estadistica 1.M,5.5.

NOTA.

Para el periodo 1960-63 no fué posible
obtener la informacién, ya que las ci-
fras no concuerdan con los diferentes-
tipos de Unidades Médicas presentadas-
en este cuadro,

1964
907

1965

Cuadro Fuente # 05

UNLDADES MEDICAS EN SERVICIO

1966
923

1967
911

1960 - 1978
1968 1969
948 950

12 N
107 109
w43
4t 4o
197 208
17 33
179 186
21 15
217 218
89 g7

1970
953

1971

1972

185

198

1974
1 028

109
69
43

196
15
32

228
47
13

20t
75

1975
1 058

‘10t

193

234

199

1976
1 082

92

196

242

193
89

(&1

1977
12

89

195

35
247
78
17
193
104
2

1978
1 066

30

==
76
55
199
24
36
25¢%
74
16
185
14
2



Cuadro Fuente / 06

ESTADG - CONSOLIDADO " DE INGRESOS Y EGRESOS DEL IMSS

(1360-1378)
(MILES DE PESOS) .
|_N G R _E S O s E 6 R E S 0 S RESULTADBOS

TNCOB, DEPRECIA, DEL

ARDS CUDTAS PRODUCTOS INVERSION PREST. ESPECIE PREST. £N DINERD  GASTOS ADMON, E INT, ACTUARIALES EJERCICIO
1960 1 713 964 58 174 829 935 182 98p 304 344 —— 45h 879
61 2 03D 838 82 622 337 21 229 711 364 132 592 596
62 2 492 643 75 989 1 228 212 284 866 447 054 —e- 603 440
63 2 977 553 148 196 1 626 692 350 909 456 219 - €91 929
64 3 578 812 94 802 2 285 630 433 652 582 988 .- 371 34k
65 4 116 648 233 615 2 532 204 510 931 678 527 —-- 228 601
&6 4 B70 009 252 095 3 00V 221 610 784 557 S5 480 853 LY RN
67 5 475 703 165 574 3 301 554 704 416 585 607 453 382 595 913
68 6152 728 232 127 3 897 221 812 DOS 681 982 523 481 470 166
68 6 673 048 305 840 4 075 657 985 690 872 s24 575 646 469 381
1970 7 953 654 323 703 4 554 64 1 162 646 1 089 063 656 287 K4 720
7 10 225 19 557 801 5 568 871 1 445 691 1 348 322 722 158 1 702 478
72 1613 913 721 834 6 712 635 ' 725 909 1 566 183 739 434 1 591 586
73 13 458 425 836 613 8 147 068 2 223 663 1 714 580 790 B43 1 418 884
74 19 286 054 890 3N 11 233 363 2 921 619 2 455 652 934 410 2 631 331
75 24 717 810 962 741 14 574 622 4 289 695 3 o7 227 1 050 663 2 69k 344
7% 32 €48 560 1 257 466 19 945 423 S 463 739 & 418 453 13132 012 2 746 354
77 &4 402 789 1 600 222 26 153 278 7 535 223 S 479 81 1731 918 3 502 553
{s) 78 52 488 500 1 879 600 33 183 s 9 841 o0t 6 9l 562 1 383 974 2 Luh 052

(p) Cifras Preliminares,

FUENTE:

Merorias Estadfsticas’’
Depto. Estadistica [MSS




n

{1

Tav At
Yaile de Méxlco
Peleg, Reg. y Uatatales

kguascalientes
8aja Californis warte
Baja California Sur
Canpeche
Coamita
Colims
Chiapay
Ininuabus
Tutango
Cuanajusto
Ceerrero
ricalgo
Jallsco
méxico {2ona Toluca)
michoacsn
rorelos
sayarit
Nuevo Ledn
Sandca
Puetla y Tlaxcais
Gueretarc
Saintans Roo
San Luis Potosi
Siraloa
Serara
Tabasco
Taraulipas
veractui

Sur

“orte
Yucatan
lazatecds

tnciuye O0.F, Y lona
Tlalnepantia,

FUENWTES

vmemorias estadlsticas Imss™,

fepto, fstacistica 1MSS,

1360

17 509

"

938

15 51

-

-

513
145

L]
L3}
166
3]

196

™

45
E

13
184
172

1862
39 827 54 273 €6
19 424 20 807
20 403 33 AEE A3

~

1963

7

w M we NN

- o na

wenN

1964 1965
&86 9% 432 75 6Ah 90

627 19 361 10 W8y 12
853 75131 65163 17
328 3 501
727 k375 2381 3
51 36 a2
n7 160 129
09 2 485 3064 3
12 -1 52
[31] 288 288
A67 2705 1 85 2
736 (3] M 3
435 2 €07 305y 1
059 2526 1 )
10k 132 193
€7y 6 Ld) 6672 7
$61 4178 1083 1
167 & 326 2 486
183 4363 1055 o
22 156 258
16 A 577 5A2) 10
€20 155 136
8¢ 353 310 &
E7h 2583 4 7

6 133 cee
c62 25211 2087 1t
78 6616 £33y 2
€c8 248 3133 1
282 308 e6r
S1h A 711 6190 18
366 7 M9 7570 N
010 766 h
356 € 653 7¢C33 10
£33 1 4c6 1 058

€ 2.1 350

ASECURADOS DE LA INDUSTRIA Df LA CONSTAUCCIDN
1960 - 1978

1966

76
613
€6

553

1917

9%
13
LH

~

-y Vi Fe e

- D OB 0

926
958
968

Cusdro Fuente # 07

1968

3
"
]

~

- ONRIAD N e o =

799
%
505

1969

133
19
"

-in

O -

~
-~

.UM WS

246
&5t
795

80
817
106
A75
297

1970

179
s
125

»

- N -

[V XV TRy VR

wo

-

297
8¢
(3} ]

786
5 66s

wn n 1973
195 533 247 1h9 285 158
59 06k B3 190 77 067
136 469 163 959 208 082
1873 ) 812 2 878
§236 7 A6 1216k
283 (1] 406
295 327 1177

3 E3h 7159 7 0%6
205 2 533 2 883
2576 2272 3126
586 6359 13223
TI0 ha2st A 27
1805 1) 756 15 822
6 38§ 59719 13186
38 B2y 8292
13 946 16 2t5 19 233
2 636 3187 3Im
3} 264 3 960 3 &N
2295 24647 A 9so
mn b 677

12 877 13836 22 502
2 63} b 632 2 389
5 98 s 483 712
T2 M 622 3016
1] 23) 0%

) Aoy p 111 5 882
6285 10490 3757
s 96 119 8723
1184 Ny 1
10 283 3282 13 076
15 143 9 429 14 228
€2h  h 335 8 A
14 519 5 03 s 792
151 1 976 T &atr
1 1o 966 825

1976 1978 1976
316 442 328 590 285 231
63 129 %6 862 %6 735
253 30) 2 723 229 A%

3 163 2 883 ? 851
11392 9 023 9 338

(1) 1138 336

2978 1 8y ) ch)
12106 10430 10493

108 2 304 765

553 L1506 & N9
10 351 17 080 10 799

SIL 5109 ) 597
16 833 12 5% $ 993
23 230 6 sté 6 553

&8RS 10 Cis s 997
19301 22 98 22 280

2 669 3580 b &Ls

6313 12 G4 31317

1783 246y ) 253

ves 13t 2713
32 203 4% )6} 26 A28

3535 544 5381

€615  son & )00

L8384 Aci2 38

376 616 1 787

7167 S4) 611
13063 16253 1 756
Y ECS 17 S8S 17 56)

[ T N TR TS
15 850 20535 15 730
13727 ) N2 g2 148
10 Eys  f1 773 12 025

8223 113 15 260

1cés 1833 2 667

tar 2319 239

1377

m
36

~
w
o

~ ~
NN @O —w Wl & S PN w =

784
075

709 5

1578

s91
5t

[v3
Ve = e - r
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