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INTRODUCCTI ON

Parte del esfuenzo cientifico y econdmico de fa humanidad 8¢ ha orientado
a enconthan nueves caminos que peumitan disminuwin £a presencia y gravedad
de diversas enfermedades. De esta foama en £os dLtimos decenios ha aumen

tado £a esperanza de vida, habiéndose reducido fas tasas de montalidad en
muchos palses.

Asl, fa produccibn, distuibucibn y consumo de medicamentos confoaman una
actividad socioecondmica de gran trascendencia en ef mundo, tante por La
magnitud de £as inversiones involucradas y £a ocupacidn que genera, cuanto
por sus especiales caracteristicas en el uso de patentes y marncas, La Lin-
dustria farmacbutica destaca pon su enowme Lmportancia social. Sin embar
go, en £z mayonia de Los paises de economia de mercado, £as caractenisti-
cas de £a ofenta y La demanda de medicamentos son muy pecubiares, ya que
quien toma La decisifn de qué medicamentos consumin es ef propio médico,
que prescaibe de acuendo con su preferencia por ciertas murecas y no de
acuerdo a productss genéricos, pon Lo que Las empresas truansnacionales di
nigen sus esduenzos a defewminarn esa pregerencia, empleando todos Los me-
dios de convencimiento disponibles y se caracteriza por regular de manera
{nadecuada, £os asuntos relacionados con La salud y publicidad.

La onientacibn pubficitarnia descansa en ef uso Lntensivo de £os nombres co
menciales y Las mancas e {mpone £a compra-venta de medicamentas, inconve-
nientes desde el punto de vista social, En general, el mercado de Lo pro




ductos farmacbuticos mds Limportantes para La salud es oligopolfstico, Lo
que peaumite precios excesdlvamente altos y utilidades muy cuanticsas.

Estas inconvendencias e acentdan en £0s palses en vias de desawviollo, en
Los que £as empresas faunacéuticas transnacionales dominan casdi por comple
tz_) La actividad e imponen pationes de produccibn, distribucién y consumo
de medicamentos que nesulian muy dispendiosos y no corresponden a £as nece
sdidades de estos paises en materia de salud. Asdimismo, Lo particular de
£as nelaciones entre matrices y §LLiales hace posibLe acrecentar adn mds
Las utilidades.

En vintud de Lo anterion, el presente trabajo pretende contribuin a una me
jon comprensibn del {enbmeno y establece Lineamientos que puedan sern dti-
Les pana nealizan Las negoamas necesarnias, ya que en México privan también

estas prdceticas {nconvendentes.

En el primer capitulo se hace xeferencia al marco tebnico de La {nversdibn
extunfera directa, onigen, crecimiento y el destino por sectornes, asi como
de Las estrategias que adopta, para penetran en Las ramas més dindmicas de
Los paises nreceptores.

Se muestra fa importancia de La empresa transnacional, que radica en La exis
teneda de una estrategia conporativa global que combina bajo un control cen
tal, considenaciones financienas, comerciales, tecnolbgicas, administrati-

vas, mismis que estdn detenminadas por £a casa matriz.




Pon otha pante, se estudia £a caracterizacibn del mercado {nternacional de
La industrnia quimico-faumcéutica en £€a que se observa el comportamiento

de £a E. T., a nivel mundial, asi como de La participacibn que tiene en Los
mercados de Los pailses donde opera. AsL como tambiln, Las estrategias que
adoptan para vender el mismo producto a precdos distintos, segin Los palses.

tn nelacibn al mercado intewnacional de materias primas, se analiza como

Las E.T., nesuelven su problema de abastecimiento, siendo un problema dife-
nente para Las empresas de capital nacional de Los palses en vias de desa-
rwllo.  Finalmente se seiiafa £a estuctua de £a {nvestigacddn. tecnolégica

en esta hama industrial, La cual se concentra en pocos palses y empresas.

En el segundo capitulo, se consdidera £Los antecedentes de £a industria far-
macéutica mexicana, que en su gorma mds {ncipiente, fue un conjunto de empre
sas comerclales, dedicadas a fa imporntacién de productos tewminados, distrd-
bucibn y comercializacibn. Posterionmente se estudia como el crecimiento del
mercado nacional induce a Las empresas transnacionales a estabfecer §ifiafes
en nuedtro pais, efectuando fa teuminacibn de sus contratos con £as empresas

que fes nepresentaban y -efectuando fa inverdifn correspondiente.

Pox otha parte, se muestra cufl es el marco Legal para fLa produccifn y comer
clalizacibn de productos farmacéuticos en México, asi como Los organismos
oficiales que {nteavienen para reguban esta actividad. Dentro del 1ltimo
apantado, se estudia cémo estd integrada actualmente esta rama industaial en
México; namero de empresas, Localizaciln geogrdfica, ete.




En el tercer capitulo, se sefala La imporntancia de esta rama farmacéutica
en nuestno pals, en cuanto a sus montos de nversifn y empleos generados
en Los GLtimos afios, asi como de La participacién de £as E. T., en el men
cado nacionzl en téaminos de ventas y el controf que tienen por mercados
terapluticos. EL d2timo apartado muestra caracterlsticas de Las empresas
Zransnacionales en La concentracibn de La produccdifn fawmacéutica a través

de fas patentes y mancas, asl como de fa comercializacibn y materias pri-
mas.

En el capliulo cuarto, se incluyen algunas consideraciones en nelacibn a La
posibilidad de integrar un sector fawmacéutico mids independiente, en base
a fa produccifn de matenias primas bdsicas y productos finales. AsL como,
también de afgunas estrategias encaminadas a reducin Las u*ilidades excesi
vas de a E.T., en este sector y para una adecuada commo(a&ézaujn.y apoyo
a fa {nvestigacibn tecnolfgica. En La parte §inal se contemplan Las expe-
niencias de algunos paises en desaviollo, en sus ntentos por conforman wt

secton farmacbutico mds fontalecddo.

EL capltulo quinto es utilizado para presentar fas conclusiones y recomen-
daciones, En esta pante se seiialan Los pwitos neurdlgicos donde habrdn de
nealizanse cambios Limportantes, para superar el actual rezago de esta nama
y establecer Lineamientos de polltica econbmica que peumitan fontalecer el
secton farmacéutico.
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CAPITULO 1

LA INDUSTRIA QUIMICO-FARMACEUTICA A NIVEL MUNDIAL

1.

1

Marco Intenacional de fa Inversidn Extranjerna

A partin de 1945, diversos jactores han contribuido a transformar fa
estuctura de Las relaciones cconbmicas intewnacionales, como son:

La creacidn de instituciones §inancieras y crediticdias internaciona-
£es, £a acelerada expansibn de Las naclones industrializadas, asi co
mo también, el sutgdimiente de £a {nversifn extranjera que vienc a 4e
presentar un nueve jactor de poder en Las relaciones internacionales
y su actividad preduce wia gama de efectos econdmicos y politicos,

tanto en el pals teceptor como en ef de ordigen. 1/

En este perdedo, Estades Unidos, se consolida come primera potencia
ccondmica y politica en fas economias def mercado, el capital de oxl
gen estadowridense en ef exteriorn en 1950, se estimaba en 11,500 mi-

LLones de dblares, en 1975 sc (ncrements a 70,800,

EL destino por secicres y el volumen de La {nversibn norteamerLcana
en el caso de América Llatina, hace {ndispensable establecer un dis-

Zinedbn entre ghupos de paises pertenecientes a fa zona.

Porn wna pante, esta ef giupo de pafses (Chile, Pend, Colombia y Vene
zuela), en donde mds de La mitad de La inversdién estadounidense se

destina a sectores extractivos, en otho ghupo el confunto de palses,
en el que La pariicipacién de La {nvensibn nonteamericana en el sec-

ton manufacturero, en xelacibn con el totak de esa {nversibn, e

1/ Sep@ilveda, Beanardo y Chumacero, Antonio. la Tnversién Extranjera
en México. Fondo de Cultuna Econdmica.




superion al 60%. EL gaupo estd compuesio por Argentina, México y Bra

8L, palses donde La inversién norteamericana en fLa industria es de

64%, 68% y 693, respectivamente.

la empresa transnacional es una nealidad politica y econdmica def mun
do contemporndneo. En £a actualidad, ningin pais cualquiera que sea
su estadio de desarrollo, patrece estar en posibilidad de sustwrerse 2o

tafmente de La accibn de £as coxporaciones transnacionales.

La empresa transnaclonal sepresenta, una jouma de Lnversidn extranje-
ra directa gue renfiza una ghan wnidad econdmica en diversos palscs,
por su foama de operacifn, £a empresa {ntewnacional cs una agrupacibn
de §iliales radicadas en difjerentes pailses, que se encuentran estre-
chamente vineuladas en La casa mathiz por relaciones de propiedad co-
min que responden a una estrategiea comin, y £a mayonia de estas empre
das estdn esiablecidas en industrias ofigopolicas y estdn dinigidas

poAr sud casas matrnices.

La primena fase La indician con La exportacifn de sus productos a otros
paises; pasan por el establecimiento de una orngandizacibn de ventas de
dichos productos en el extranjeno; siguen con fa concesibn de Licen-
cias pora el uso de sus patentes y marcas y para La presentacidn de
asistencia téonica a compaitfas Locales que producen y venden dus ar-
ticulos. Culminan este proceso con £a adquisicén de Los establecd-
mientos Locales o instaldndose como productores en el extranjerno a




thavés de subsidiarias total o parcialmente propiedad de 2a matriz,
pero siempre controfadas ponr ellas.

La dmpontancia de un mercado extranjeno puede depender de fas nece-
sidades de integracibn vertical de £a ghan coaporacién {preservar y
asegurar el abastecimiento de matenias primas, {nstalarse en un pa-
nalso §iscall o estarn en funcién de La competencia con una coapora-

clbn rival por obitenen La supremacia en wt metrcado.

De acuerdo con Lo datos presentados por Vewnon, entre fas 500 empre
sas industriales nonteamenicanas con mayoxr poder econdmico en téami-
nos de ventas anuafes, 187 poselan en fecha reciente §iliales en sedld
0 mis palses Las 187 corporaciones transnacionales tienen estableci-
das 7,927 empresas subsidiatias en el exterior. De este total, co-
rmespondid a Canadd 1,048. En América latina, se establecieron ---
1,924; 3,401 en Europa Occidental; 439 en Australia y Nueva Zelandia
y 233 en Japbn. Los nestantes 582 se Localizaron o otros paises en
vias de desavollo. Agrega Vernon, que esie grupo nelativamente pe-
queiio de grandes corporaciones norteamericanas, es responsable de una
alta proponeién de invensibn estadounidense en ef exterior, puesto

que equivale al 80% del capital fordneo de origen norteamericans.

La fnvestigacién nealizada por Vernon £Leva a concluin que £as 187

empresas demuedtran sen un ghupo econbmico extraordinario, con nras-

gos distintivos que Lo hacen cualitativa y cuantitativamente diferente




al nesto de La ecananv:_a. corporativa norteamericana. Llas 187 empresas
thansnacionales seleccionadas poseen un vofumen de ventas, nimero de

empleados y de plantas muy superion al nesto de Las 500 empresas Ln-

dustriales mis importantes obtenidas, asi como también el monto de xe
curnsos aplicados a {nvestigacibn y desavwllo, proporcibn de personal
altamente calificado y volumen de gastos en pubficidad.

Poa otrna parte, se ha estimado que apw:u:ma.dx'xmmttc cien empresas trand
nacionales, de ordigen principalmente europeo y japonés, pettenecen en
fwicidn a La magnitud de sus ventas y utilidades, al grupo sefecto de
grandes corporaciones que operan en ef extenion. ERLo significa que
cerca de trhescientas empresas Lnternacionales, de fas cuales dos ter-
cenns partes son norteamericanas, controlan y dominan ef vofumen prin
cipal de La invernsibn privada extranjera en el mundo.

Pana sen efectivas, fa integracifn y La centralizacifn de {La empresa
internacional requieren de un alto grado de contrhol sobre fLas subsi-
dianias extranferas, Lo cual se fogra con La propiedad total o cuando
menos mayoritania de fas §iLiales. Existe una cfara preferencia de
fas empresas thansnacionales por poseer el 100% del capital de sus §4

Liales y algunas corporaciones s6Lo invertindn en el exterior con esa
condicibn.

Exidten desde Luego, otras formas alternas de control que no requie-
nen La propiedad del capital de La empresa. EL controf de fas fuentes




de tecnofogia, [0 Los contratos de administracién pon efemplo, pueden

hacer mecesania La participacién en fas aceiones de £a compaiiia).

la dmpontancia de £a empresa transnacional radica en La existencia de
wa estrategia coaporativa global que combina, bajo un controf cen—
that, consideraciones ginancienas, comerciafes, tecnofdgicas, adminis
trativas y politicas. Esia esirategia, deteuninada por La casa ma-
tuiz de 2a empresa, que en fa mayoria de Los casos es noateamericana,
hace que muchas de £as decisdiones que adopta sean exthraias al pals
angitnién.  Como seiialan Brooke y Remmerns... "las politicas genena-
fes, y en particulatr, Las politicas financicras de La empresa transna
cional, estdn especlficamente diseiadas a promover Los objetives de
£a casa matrniz, y s6Lo en forma contingente, aquellas de Las {iliales
0 del pais anfitnibn. Son representativos de estas politicas Los di-
versos sistemas que se usan para trasladar fas utilidades de un pais
a otno, con el propbsito de evadin impuestos, reducin riesgos o Logron
otnos fines”.

Sin embatgo, se contimia considendndofa cual 84 fuese nicamente una
aglomeracibn de funciones econdmicas {nternaclonales separadas: 4n-
versidn, pago de dividendos, transferencia de fondos, impontacibn, ex
pc;lutaul‘n, asistencia téenica y empresarial, pago de impuestos, ete.
"EL erron s Suponen que estad actividades de La empresa internacio-
nal se nealizan alsbadamente, sin coordinacibfn alguna entre eflas y

&{n una existencda orgdnica propia, esto es, wuna {nterconexifn total




cntre todas fas operacdones”.

Wells proporciona algunos ejemplos que demuestran £a capacidad de ma
nobra y flexibilidad que posee fa gran conporacibn ante fas direc-
nices que dicte un gobierno. La empresa puede eludin una politica
monetarnia restrnictiva que se pretenda aplicarn en un pals determinado,
haciendo que una subsidiarnia obzenga préstamos en otro pals y reali-
zando 2a comnrespondiente thansferencia de fondos a £a otra §iLial.
S{ exdaten Limitaciones en ef Lngrnesc de capital del exterion, £08
pagos por regalias o fas cuentad entre fas {ibdales pueden ser ajus
tadas en foama tal que se obtengan £o0s hrecurnsos financieros negquerl
dos pon La subsidiaria afectada. Si existe un régimen {iscal severo
en una furnisdiceibn detewminada, Las utilidades sufetas a impuesto,
pueden ser enviadas a otra jurnisdicedbn con un sistema thibutanio
mds benfuvolo, mediante manipulaciones en fa contabilidad de Las §i-
Liales. La politica econbmica de un gobieno puede verse (nfluida

a Largo plazo por Las operaciones de £a empresa trhansnacional s{ fa
casa matrniz alterna el nivel de expansibn de una §<Lial, cambia £as
fuentes de aprovisionamiento, realiza un movimiento masivo de capital

de una moneda a otra o £imita el volumen de expontaciones de una §4-

Por poseer La empresa thansnacional La opcibn de invertin en un pafs
0 en otro, seglin La conveniencia, en el proceso de negociacidn puede
fugan con Las expectativas de Los gobiernos instaldndose en aquel




pals que Le ofrezca Las mayores ventafas politicas y econbmicas. *

La empresa transnacional tiene una ventaja comparativa adicional con
respecto a La finma naclonal. En apoyo de fa subsidiaria que se £{ns
1nla en un pals estdn Los necursos y La experiencia que proporciona
£a casa matrndiz, Lo cual incluye no so0fe personal empresanial y téend
co, $<ino también un cdmulo de expetiencias operativad en muy diverdos
medios econdmicos. De esia suente se transficnen a través del siste
ma corporative {ntewacional, valones intangibles que comprenden téc
nieas de producedibn, conocimicnto de diferentes mercados y direccidn
de nelaciones fndusiriafes.

Por cllo, el mayon provecho y utilidad que cbtiene £a empresa inter-
nacional no es sino ef reflfejo de La explotacidn bptima de oportwii-

dades que 8a misma empresa ciea o descubae.

La pos.ibilidad que tiene fa empresa transnacional de explotar mejor
Las opontunidades que se Le presentan, se traduce también en wn costo
para el pais receptor de fa IED, que debe pagan un precio por el capl
tal, La teecnologia y La organizacibn trhansferidos.

La funcibn de La {nversifn extranfera en el proceso de desaxrollo.

La evaluacibn de La funcibn que desempeia £a inversibn extranjera en
el proceso de desavollo de un pails peatenece, fundamentalmente, al

* Op. cit. p. 19.




campo general de La politica econbmica. Sin embargo, La experiencia
de Los palses neceptores de capitn® demuestra que £La presencia de §£
Liakes extranjeras acarnea consecuencias de indole politica, fegal y
social en el pals anfitrién., Por ello, conceptos fntimamente vincu-
Lados a La naturaleza de £a 1ED, como son fa transferencia de capita
Les y su efecto sobre La balanza de pagos; fa transmisién de tecnolo
gia y su adaptacibn al medio Local; La creacibn de fuentes de traba-
jo y fa impontacién de técnicos y administradones extranjeros; £a pro
mocibn de expontaciones y La sustitucibn de Lmpoataciones, y otros
mis, deben sen apreciados en funcién no 3620 de consideraciones eco-
némieas, 3ino también con nelacibn a su cohe-encia con Los objetivos

globates de desarrollo.

Los estudios def fendmeno de La TED esziman que una ventaja de £a im
portacidn de capital nadica en su contribucidn al ingneso §iscal, con
Lo cual puede ayudarn indirectamente a cubrit £as brechas de ahwrrno
piblico. Este auxilio en La eliminacibn del déficit presupuestal ne
sulta especialmente valiosa para Los paises que tlenen dificultades
en nealizan una adecuada politica impositiva en el secton inteano.
Otno factor positive de fa T1ED, en particular para paises con un desa
wollo cientifdico incdpiente, Lo constituye La transferencia de ieeno

Logia incorponada en La inversibn extranjena.

Othos elementos que seilalan como ventajas de £a 1ED se nefieren a su
participacibn en el adiestramiento de gerentes y administradores Lo-




cafes, y en el entrenamiento de thrabajadores y de empleados que se en
cuentun helativamente alejadas de Las influencias del exterior, 2a
1ED puede propician "el establecimiento de contactos con bancos extran
jernos, mercados de capital, mercado de factornes y productos, organiza-
ciones de ventas y otras instituciones™.

Sin embargo, conviene desernibin y analizar {0s efementos que ponen de
manigiesto Lo nelativo de £a bondad de La IED.

Aportacién de capita?

Tradicionafmente se ha atrnibuldo a fa {nversifn extranjera fa funeidn
de déseminarn capital mediante La exportacifr de fondos que reafizan
20s palses desanwollados a Los palses en vias de desarrollo. Sin em-
barge, esta funcién ha Lido perdiendo erédito en £a evalfuacibn a Largo
plaze de Za 1ED, al advertinse que al cabo de un clento tiempe, Los
flufos de capital nevierten con creceds hacia el pails que proporclons
en un prineipio £os fondos. Por eflo, se afiuma que Los aportes de ca
pital de La 1ED, son minimos, puesto que Las subsidiarias se financian
en porcertajes elevadisdimos con recunsos Locales y dus pagos al exte-
rion nepresentan un drenase neto de secursos que resulta superior al
aporte oniginal.

En el caso de América lLatina, estas operaciones nesultan ciertas. En
efecto, Los palses de fa hegibn, en afos hecientes, han exportado un

mayon volumen de capital de aquel gque han recibide por concepto de ‘
1ED.




Pon £o0 que el financiamiento de lfas filiales nonteamericanas estable
cidas en La negibn ha descansado bdsicamente en £a captacién de re-
cursos Locales y en recwrsos generados por La propia §iliak.

Estas considenaciones hacen suponer que son en nealidad Los palses
subdesanrollados Los que estdn ginanciando, con recunsod que Les son

escasos, Las operaciones de Las empresas transnacionales.

La dependencia teenolfgica

AL ocurnnin La transierencia de tecnologia como {enbmeno inteuwo de
£a empresa transnaclonal, no supone un esguerzo real de integracibn
al contexto Local. En fa mayonfa de Los paises subdesarroflados, La
Zecnologia adquinida no se adapta a £a proporcibén de £os factones,

al tamaie del mercado 0 al aprovechamiento de {insumos nacionales.

Tampoco significa €a Lmpontacién de teenologia un incentivo para el
desarviollo cientifico y tecnoldgico nacional, al hacer descansan La
aesponsabilidad pon este desaviollo en La wmpresa extranjera. la da
cilidad que nepresenta fa obtencibn de tecnologla en el exterion re-
duce fa presibn que de otra suente exdistirda sobre Los gobiennos para
promover £a L{nvestigacibn nacional, destinando Los recunsos y Las fa

cilidades necesarias para estos propdsitos. 3/

Por otra pante, para Los palses en vias de desarwolflo fa presencia

3/ Sepdtveda y Chumacero. op. - cit. p.p. 23-27

10.
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presencia de empresas extranjenas no ha significado £a apertura de
nuevos mercados de exportacibn, al menos en Lo que toca al seclor
manufacturero, ya que fas prdeticas de restricedibn impuestas pon La
matniz a La §ilial, sea en téuminos de prohibicién absofuta de ex-
pontar, sea condicionando fa exportacifn al perniso previo de £a ma
iz, o bién Limitando dicha expoatacitn a detenminados paises, o
sujetdndola al requisito de que f£as exportaciones se reaficen a tra
vés de cietas empuesas.

Otro aspecto es que generalmente, {fa empresa twnsnacional no 4avoxe
ce su asoclacibn con ef capital nacional, mediante el establecimien-
2o de compaiifas de capital mixto. Por el contranio, nowmalmente £as
politicas de La empresa extranjera muedtran una preferencia cfara por
el control total del capital. En La mayonia de £os casod no se pone
en prfctica fa recomendacién de Los gobiernos que reclaman el estable
cimiento de empresas conjuntas.

EZ proceso de "desnacionalizacifn® de Las industrias nacionales que
conviente al antiguo propietarnio en empleado de su empresa, 0 en ren-
tista, despienta fuertes reacciones de parte de Los gobiernos afecta-
dos pon el fenfmero. ELLo se debe a 2a tendencia del inversionista
extuanjers a adquindin, por mediosd que en ocasiones representan presibn
ilegitima, empresas Locales prbaperas, sin que fa twunsferencia de pro
piedad necesarniamente signifique beneficio alguno para £os .intercses
nacionales.
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Sin embargo, cste desplazamiento puede representar, para determinadas
finmas nacionales, un benegicio. En efecto, para Las empresas que
proveen a £as empresas transnacionales o que emplean Los productes fa
bricados por ellas, su presencia se traducind posiblemente en mejores
condiciones de precio, calidad y segurnidad que Las que tenian antes.

La preferencia de Los inversionidtas extranferos por compraih empiresas
ya existentes, obedece al menon esfuerzo nelativo que eflo representa.
Indedar desde sus etapas mds primitivas, el establecimiento de una gir
ma con todos Los niesgos inherentes, resula un procedimiento mds com-
plicado que fLa sustituciSn del propietario de £a empresa. Con ello, se
aprovecha fa ventaja de que £a compaiiin ya estd funcionando y ha demos
thado su viahilidad. Ademds, esa compaila posee una infraestructura
bdsica, se encuentrwr ya instalada en ef mercado, cuenta con un nombre
comercial, marcas ya acreditadas y una clientela establecida. Con una
Lygecedbn de capital, una modernizaciln tecnolbgica, fa {importacibn de
unos cuantos administradones y téenicos experimentadosd y el uso de una
publicidad que proyecte adecuadamente fa imagen de La nueva empresa,
203 efementos ya exidtentes pueden ser desarhollados en mayor medida.

Sin embanrgo, q;xézd el facton que influye bdsicamente en el d&nimo del
{nversionista extranjero, cuando recurtre a £a adquisicibn de una com-
paiia nacional, ed 2a cuestibn de su asimilacibn al ambiente empresa-~
nial en el que operard. 4/

4/ Op. Cit. p. 39.




1.2

Caracternizacibn del Mencado Inteanacional

Dentro de este contexto surge £a empresa thansnacional en fa indus-
tuin fanmacéutica moderna, que destina ghrandes sumas a £a {nvestiga
eibin Yy se basa principalmente en £a produccifn de medicamentos sin-
téticos, su aparicibn se nemonta a Los aios velnte, periodo en el
que sc desaviollaron Las ciencias quimicas y biol6gicas, Lo cual pen
miti6 una expansibn enowme de £a produccibén de medicamentos mediante
procedimientes nuevos. Estas grandes conporaciones mundiafes esidn

representados princdpalmente por Las sigulentes empresas:

Roche (Suiza}, Menck {E.U.A.), Hoechat (F.R.A.}, Ciba-Geigy {(Sulzal,
Am-Have Products (E.U.A.), Libly (E.U.A.), Sandoz {Suiza), Upjohn
(E.U.A.), Abbott (E.U.A.), Squibb (E.U.A.), Bayer {R.F.A.), BristoL
Meyers (E.U.A.), Glaxo (G.B.), Rhne Poulene (Francia), Shering Pleugh
(E.U.A.}, Cyamid (E.U.A.), S.K.F. (E.U. A.), Boethninger Ingel (R.F.
A.), Sherning (1.6, R.F.A.), Takeda (Japén], Roussel (Francia), Well
come (G.B.}, Beechman (G.B.], Searfe (E.U.A.), Akzo (Holanda}, Jhon
son & Jhonson (E.U.A.), Sankyo (Japbén), Boehningen Uann {R.F.A.), RL
chandson Mearel {E.U.A.), Lepetit (Italia), Astra (Suecia), Canlo En
ba {1talia), CLin Midy (Francia), T1.C.T. (G.B.}, Syntex,{E.U.A.), N{
cholas (Austrnia), Canter Wallace (E.U.A.), Smith an Nephew (G.B.).

La situacifn mundial a excepeibn de Suiza, Alemania y Noruega, en cu

yon mencados, fas E.T. tienen una participacién de 25 y 36 porn ciento

13




en téminos de ventas, Los siete paises restantes de Eurnopa Ocediden-
tal muestran porcentajes de participacibn extranjena de 45% para Fran
cia y 90% el mercado en el caso de Bélgica y Los Paises Bajos. Adn

einr el mercado de £a Gran Bretaiia, tercer pais expontador de productos
famacéuticos del mundo, estd cubiento en 73% por empresas extranjeras.

Asimismo, en Pafaes latincameriecanos, La participacibn de Las empre-

sas extranferas en el mercado farmaclutico es el siguiente:

Brasit 80%, Arngentina 50% y 70% para Colombia, Pend y Los Paises Cen-

troamerdicanss. 5/

De acuerdo con La Onganizacién Panamericana de £a Salud (0PS), no mds
de 100 empresas suministnan ef 90% de todos Los medicamentos que se
expiden en £os 5 continentes 6/ y representan una cifra de ventas
anuafes de 300 mi€ millones de délanres.

A eate nespecto, una muestra de 10 empresas farmacéuticas {nternacio-

nates aleanzaron para 1978 un volumen de ventas de 50,978 7/ miflones
de d6lares (ver cuadro No. 1), en el que 6 empresas norteamericanas 17
gadas a ghupos financieros estadounidenses reffejan el grado de concen

thacibn oligopblica en esta actividad industnial.
Por otra parte, de fa muestha antes mencionada s6L0 cuatro empresas
Comencio Exterdion, Volumen 27 No. 8, Agosto de 1977,

Excélsion, Febrero de 1980
Excélsion, Agosto de 1979.
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ewropeas, concentns el 72% de fLas ventas totales en este perfodo,
(ver cuadro N o. I}. 8/

Diferencia de precios entre distintos paises

Todos Los estudios coineiden en que La industria javmacéutica intena
cional se caracteriza, por que fa misma empresa vende el mismo medica

mento a precios distintos segin Los paises.

Los grandes productones faunacbuticos mundiales argumentan que ello
se debe a dijencncias en Los cosios de fas materias primas, en £as o8

calas de produccibn y en fa3 prdcticas de promocibn.

Sin embargo, estos argumentos no pueden sostenerse. Las materias prl
mas son casd siemphe sumindisiradas por Las empresas matrices a sus f4
Liales, pon Lo que no se justifica mds que pegueias diferencias pon

gastos de §Letes, seguros, gastos de manejo aduanal, ete.

Las economias de escala no son importaites en fa foumulacibn. La ma-
yon prueba de eflos es que en paises de mercado neducido suelen esta-
blecerse filiales de fas grandes empresas mundiales. Las prdeticas de
promocibn y publicidad tampoco suelen varias mucho entre paises.

Pon otna pasite, no hay duda de que £os palses en desarrollo, el pre-
cio de 2a mano de obra es muy ingerdion, ain aceptando una menor pro-

ductividad por hombre. Por tanto, no se justifica en téuminos de cos

&/ Tnvestigacién Directa.




CUADRQO I

VENTAS DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS EFECTUADOS EN 1978

POR LAS PRINCIPALES EMPRESAS FARMACEUTICAS MUNDIALES

(MILLONES DE DLS.)

ventas Tnstituciones Monto de sus activos
Nombre de la Empresa Nacionalidad Financieras financieros {mill. de

(ligada a) d8lares}.
American Home Products - Norteamericana 3,063 Manufacturers 40.606

Hanover Corp.
pfizer Norteamericana 2,362 Chase Manhattan 61.172

corp.
Warner-Lambert Norteamericana 2,878 Charter New 13,975

corp.
Squibb Norteamericana 1,516 Chase Manhattan

Corp.
Eli-Lilly Norteamericana 1,852 Chemical New York 32,770

corp.
American Cynamid Norteamericana 2,746 Bank of New York 7,281
Ciba-Geigy Suiza 5,030 - -
Hoechst Alemana 12,068 -
Bayer Alemana 11,392 -
Imperial Chemical Inglesa 8,071 -
Industries

50,978

Fuente: Investigacibn directa y datos publicados.




tos de produccifn y gastos de venta, Las cnormes diferencias de £os
precios de Los medicamentos.

Datos necientes indican que el Librum y valium, productos de La casa
Roche, se venden actualmente en MExico y en otnos paises a precios
que difLenen entre 425 y 1000 por ciento {cuadro 2). Como puede ob-
Sexvanse, Los precios son un poco mds bajos en MExico que en algunos
palses Europeos y Estados Unidos, ya que £Levan muchos afos congela-
dos. Sin embargo, son Superiores en 430 y 860 por ciento, respectiva
mente a £os defl Reino Unido, donde el ministerio de comercio, despubs
de un estudio demostnd que Roche, obtenia ganancias exoxrbitantes y

0blig6 a £a empresa a reducin sus precios.

Es dimpontante seiialan que en palses como Alemania, Canadf, Australia,
CoLombia, ete., Los precios pueden estabfecerse a cualquier nivel que
el mencado permita. ELLo depende mds bien de fLa accdifn gubernamental
y parnticufarmente de Los niveles, fLos precios y ganancias que el esta
do considene nazonables y esté dispuesto a admitin.

CUADRO No. 2 9/

Precios relativos al por mayor del Librium y el valium en dSlares

Librium Valium Precio del Precio del
1 2 Librium 3 Valium 3
Reino Unido 0.83 0.63 100.00 100.0
Repliblica Federal de
Alemania 4.38 5.35 527.7 849.2
Suiza 4.75 5.44 572.3 908.4
Estados Unidos 5.80 6.89 698.8 1 093.7

México 4.42 6.03 532.5 957.1
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1. Por 100 capsulas de 10 mg.
2. Por 100 tabletas de 5 mg.
3 En porcentajes del precio del Reino Unido.

Difenencias de precios entre productod equivalentes con nombres comen-

ciales y nombres genbricos.

la indusinia farmaclutica canga precios diferentes segdn que Los pro-
ductos se vendan con mareas (principalmente por Las ghrandes empresas)
0 con sus nombres farmacolfgicos genénicos. En Estados Unidoes La co-
misibn Kefauver describif numerosos casos de productos con nombres co
mercinles que se vendian a preciod diez veces mayores que othos, sin

que eblo afectara La panticipacién en el mercado de £as grandes empre

sas.

En Italia, sdiete empresas estaban vendiendo tranguilizantes {dénticos
a Los de Roche a precios 30% inferiones, sin haber Logrado reducin £a
participacibn de esa empresa en el mencado 80%, Los servicios naciona
Les Britfnicos de Salud, pudieron haber obtenido Los cuatro medicamen
208 principales en el mencado del Relno Unido [(Aldomet, Penbritin, In
2al ¢ indocid)-en productos equivalentes con nombres genéricos por

18.5 millones de dSlanes, en vez de Los 71.8 millones que en realidad

se paganon en 1976, es decin un ahorro de 75%.

E¢ efecto que tienen Los medicamentos Ldentificados con marcas y nom-
bres comerciales {independientemente de que estén protegides o no por

9/ Fuente: Revista Comercio Extenion, Agosto de 1977.




patentes) es tan fuerte que fas grandes corporaciones farmacluticas
pueden cangar cualquier precio que ef mercado aguante, £a marca y el
nombre comencial prolfonga indeginidamente £os efectos monopolListicos
que entraiia La patente dutante su vigencia. En esas eircunsiancias,
208 precios guarndan muy poca redlacibn con Los costos de produceibn,
por Lo que Las empresas faumacluticas nacionales, con nombre y marcas
menos conocldas, digicifmente pueden competin en témminos adecuados,
a pesar de contar con medicamentes {guales o mds baratos.

Es impontante senafan, que £a comisibn antes mencionada que encabezé
el Senadon Edward Kennedy, en Estados Unidos, indicé que La prictica
usual en La §ifacibn de precios conduce a ganancias monopolfsticas,

ya que el fabricante que introduce un nuevo producto al mercado sucle
elevarlo tanto como desee, mienthas asegure un consumo sugiciente, ya
que al no existin suceddnecs £a elasticida precio de £a demanda es
totalmente ineldstica. Sin embargo, en Lo que pudiera esperarse en

el caso de otros productos, La entrada de medicamentos competidonres,

Y atn de suceddneos, nowmalmente no suele bajar precios, ya que Los
nuevos fabricantes Zienden a aprovechar el nivel de precios existentes.

Desde su ordigen La industrnin fanmacéutica ha registrado en todo el mun
do tasas de ganancias superiores a La media de £a .ndustria manugactu

rena,  En 1976, La industria fanmacéutica obtuvo en Estados Unidos utl

Lidades de mds de 21% del capita? (nvertido y de 26% en el Redino Unido,

en comparacién con 13% en toda £a industria manufacturera en ambos

19.
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paises, en el perlodo 1967-1969. Ademds como £as empresas mayones tien
den a sen mds nentabfes que £as pequesias, esos promedios no indican de
manera completa Las ganancias obtenidas pon Las empresas mds Lmpontan-

ZLes.

En este mismo perlodo, Las tres sociedades faumacéuticas britdnicas més
Ampontantes ganarnon 41% {Beechman) 22% (GEaxo), 45% (Booits), sobnre el
capital {inventido.

Asimismo, £a nelacibn mathices §iliafes de Las grandes conporaciones,
es Lo que peamite sobreprecios derivade de Las importaciones pon parte
de Las §iliales y comstituye ef Owstrumento pon excefencia de mandipuba-
cibn de ganancias, Lo cual se jacilfita consdiderablemente en ef sector
ganmacéutico por Las caracternisiicas téonicas y La compleja nomenclatu-

na de Los productos i{mpontados. 10/

AL nespecto en fa casa Roche, {lustra tal situacibn, La empresa siempre
declans ganancias bajas en ef Reino Unido, generalmente inferiores a
5% del capital inventido. Sin embargo, La comisibn de monopolios, ba-
sdndose en estimaciones moderadas, £Legs a La conclusién de que Las ga
nancias neales hablan s4ido de mds de 70% del capital invertido durante
el penlodo 1970-75 y que Los beneficlios declarados constitulan tan so-
Lo 12% de 2Los benegicios totales. Los precios cobrados por Las Lmponr-
taciones clonadiacepoxido y diazepam, fueron de 4000 a 4500% mds altos

10/ De Maria y Campos, Mauricio. La Industria Farmaclutica en M&xdico.
Rev. Comercio Extenior. Agosto, 1977.
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que Los preciocs de productos equiparables en ef mercado mundial (que
inclufan ya un margen aceptable de ganancias) en Colombia, se compro
b6 que se habian §ijado a esos medicamentos, precios excesivos que

van de 5000 a 6000 por ciento y que £a prdetica se extendfa a muchas
othas materias primas.

Asimismo, cuando hay una diferenciacibn considerable de productos, fa
publicidad tiene un.papel fundamental y resulta casi {nevitable que

L0s promotones mds fuertes mantengan posiciones oligopoListicas en
el mercado.

En La {industriia joumacéutica existe una diferenciacibn considerable

de productos. En Estados Unidos por ejemplo, hay unos 700 medicamen-
tos bdsicos que de venden en 14000 a 35000 fowmas, en €a Replbfica Fe
deral de Alemania hay 24000, en Italia 21000 y en el Reino Unido 9500.
EL menon nimero de medibamentos vendidos en cuafquier pals desarrolla

do de economia de mercados se registrb en Noauega con 2000 y Suecia
2600.

Los datos de i.gb paises en desanvrollo {ndican que fa diferencia de prg
ductos se prdetica tan intensamente en ellos como en La mayornia de £os
paises desarrollados de economia de mercado. Espada tiene 25000 medi-
camentos, Pontugal 11000, Grecia 9000, Brasil 14000, y £a India 15000.
En MExico existen alrededor de 16000 medicamentos de acuerdo con ci-
fras def diceionanio de especialidades garmacéuticas. Segin el crite
rio que se utilice para contanfas, Lo cierto es que ef nimero de
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presentaciones y variaciones {nnecesarias, con gines de diferenciacién
del producto y de evasibn de controles de precios en todos Los paises,
s muy alto.

Loa gastos de comercializacibn son muy altos. En Estados Unidos nesul
tan de tred a cuatno veces superiores a Los gastos de {nvestigacibn y
desaviollo y nepresentan hasta un tencio del valon de Las ventas, exce
diendo a veced del costo de £as mercancias vendidas. En otros paises
ocurnre algo similan, en 1977 jueron en promedio de 16% sobxe ventas en
el Reino Unido, de 20% en Suiza, de 22% en Francia, Los palses Bajos y
2a RepiblLica Federal de Alemanda, y de 26% en Argentina. En MExico,
una muestra de 14 empresas indica cifras del onden de 27% sobre ventas,
destacando £os gastos poa concepto de visitas de representantes médi-

cos que absonben £a mayon paste de Los gastos de promocibn.

La importancia de Los gastos de promocibn queda mds clara 84 considera
mos La cantidad de muestras médicas que se regalan. La préctica usual
pana introducin un producto al menrcado exige poa efemplo, negalar en
promedio cuatho chpsubas pon cada cdpsula que se vende en el primer aio,
tres en el segundo y asi sucesivamente hasta un nivel de 1 a 1.

La estructura ofogopolistica del mercado

La posicibn dominante de una empresa en el mexrcado, puede obedecen a

cuatro causas principales: economias de escala en La produceibn (por

efemplo, en industnias de proceso como fa quimica); acceso a materias
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puimas {v. gr. el afuminio); mencados cautivos como ejemplo en MExi
co (electrnicidad y teléionos), y canales de comerncializacibn {produc
tos alimenticios y otxos bienes de consumo no duradero).

Sin embarge, Las emptesas thansnacionales de productos fawnacluticos
no tlenen ventajas especiales nelacionadas con fas cconomias de esca
La o con mercados cautivos. Su predominio se debe fundamentzimente
a su capacdidad pata producit nuevos medicamentes, a su habifidad y ex
periencia para gdjar precios y comercializax eficazmente sus produc-

tos, *

EL mencado internacionaf de maternias primas

EL mercado internacional de materias primas y productos intermedios

quimico-farmacéticos neviste fuertes caracteristicas monopolisticas.

En el caso de Las subsidianias de empresas transnacionales, el proble
ma estd generalmente tesuelto a thavés de Los envios que hacen sus ma
trices o empresas afiliadas, que generalmente fabrican sus propias ma

Lenias primas o tlenen Lintercamblo con empresas competidoras.

EL problema es muy distinte para fas empresas de capital nacional en
Los paises en desartolo. Frecuentemente tienen dificuftades para Lo
gran acceso a cierntas materdas paimas, para contar con un suminisiro

confiable y, sobre todo, para adquirinlas a un precio razonable. Pre

Zender obtenenlas de £as empresas transnacionales mismas, es& una tarea

dificil, ya que muchas de Las materias primas y productos {ntermedios

* Op. cit. p. 901,

23.
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no se venden Libremente y fas condiciones exigidas suelen sen onerosas.

Sin embango, estos problemas se ven aliviados en thes casos:

- Cuando hay muchos vendedores por tratarse de matenias primas Libera
das de patentes que sirven para formulan medicamentos de edad madu-

ra y casd siempre de consumo masivo.

- Cuando existe oferta disponible de Los paises socialistas (particu-
Lanmente (Hunghia y Polonia}, asi como también de Ttalia y algunos

otrnos palses, que no se sufetan a condiciones especinles.

- Cuando existe fabricacitn Local debidamente controlada en cuanto a
calidad téenica y precios.

EL problema del acceso a precios razonables es particularmente Lmpor-
tante. Algunos {abricantes independientes se quejan de que cuando pre
tenden importan ciertos productos intenmedios de empresas Transhaciona
2es, se encuentran con que s6Lo0 estdn disponibles a precios superiores
a Los del producto tewminado, por Lo que ven anuladas sus posibilida-
des de participacibn del mencado Local, para un determinado producto.

AsZ el control de Las ET sobre Las materias primas y Los conocimientos
patentados que interuvienen en fa elaboracibn de productos quimicos son
utilizados frecuentemente para evitar que surfa un fabricante fLocal,

afin cuando ofrezea pagar precios y regalias razonables, de La misma
forma Las ET de productos farmacluticos prohiben a sus §ifiales que




amplien La produceibn de productos quimicos bdaicos a §in de mantener
La parte mis nentable de sus operacdoned en sus palses de origen. 12/

Por otra parte, como en Los palses en desarrnoflo nonmalmente no se com
prueba 2a eficacia real de Los medicamentos, Las ET venden ghandes can
tidades de medicinas ineiicaces.

AL nespecto, wt estudio nealizado por La Unibn de Consumidones de Esta
dos Unidos, muestha que £as ET aprovechan fLa débif regulacibn exdisten-
Ze en América latina para Seguir prdeticas peligrosas de etiguetado y

EL citado estudio sefala seiala que diversos medicamentos, cuyo uso se
hace bajo preseripeifn médica, en sus paises de origen, en México, Pa-
namd, Brasil y otnes palses Latinoamericanos se venden Libremente, &in

una advertencia completa o connrecta de sus efectos secundarios y con-
taindicaciones.

La nespuesta que Los Dinectores de Las fifiales de Las ET dan a cstas
pricticas ed: "Nosotnos nos ajustamos a fLas neglamentaciones sanita-
rias de Los palses donde operamos. Si& ellos nos permiten dar pubficd
dad a £0s medicamentos en esa forma y exisie un buen mercado, no hay
ponque no vendenfos". 13/

12/ De Maria y Campos. Op-cit. p. 905.
13/ M. Katz, Jonge. La Industria Farmaclutica S-XX1 Editones.
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La comercializacidn de productos darmacéuticos

Las prdcticas de comercializacibn constituyen otra {ase def probfema.

Su {mpontancia se debe a Los sigulentes elementos:

EL hecho de que haya una Separacibn total de identidad entre el com
pradon del medicamento {el enfermo) . . . y el médico que 4tecomends
0 recet§ el producto, implica que ne hay sobre éste una presibn di
necta pana economizar en el sentido nowmal de f£a palabra. Ademds,
el hecho de que £a mayoria de Los mbdicos no Zengan Supiciente in-
fonmacién sobre Los precios de Las distintas medicinas y se sientan
obligados a recetar 2as que consideran de mejor calidad Les impide

tomarn en cuenta criterios econbmicos.

En vista de que quien adopia fa decisibn es ef médice y no ef com-
pradon, £a mayoria de Lo$ esfuenzos de promocibn de £os fabaicantes
se dinigen a persuadin a aquél para que necete medicamentos pon nom

bres comenciales en vez de por nombres genéricos.

Las medicinas tienen una demanda muy ineldstica, puesto que satisfa
cen una nec'ui.da.d inaplazable; un aumento en su precio tendrd pocos
efectos en el consumo, cuyo nivel dependerd mds bien de fa naturale
za y de £a intensidad de £as enfermedades que se pretende cuwar o

prevenin.

Lla napidez con que se {ntroducen £0s nuevos productos y Las pequerias

variaciones entre Los existentes y Los nombred nuevos, combinadas




con una carencia deplorable de informacibn oficial sobne Los costos
y fa eficacia nelativos de Los medicamentos, han hecho que el cuen
por médico dependa casi exclusivamente para su informacibn de Las
proplad emphesas farmacéuticas,

No 8680 eatdn expuestos Los médicos a informaci6n andloga a £a que re-
ciben sus colegas de un pais desavwllado, sino que, tanto cllos como
sus enfenmos, tienen un fuerte prefuicio en favor de Los productos de
empresas extranjeras conocidas, prefjuicio a veced justificadamente re-
forzado por el Zemon de que algunos productos de empresas nacionafes

poco conocidas sean de ralidad inferionr.

Paises con investigacidn tecnolbgica

Dada fa naturaleza de fa estrwuciura mundial de £a produccién faumacéy
Zica, no debe sorprender que f£a generacién de tecnologlia se encuentre
concentrada en cientos paises y empresas.

AsZ, Estados Unidos es con mucho £a nacibn que mds gasta en activida-
des de investigacibn y desarroflo de productos farmacéuticos, seguida
a clenta distancia pon Francia, La ReplblLica Alemana, Japbn, Suiza y
el Reino Unido.

Se desconocen Los datos nelatives a Zuiza, pero Los paimercs cinco

paises representan aproximadamente 90% de fas actividades totales de

{nvestigacibn faumacéutica del mundo desarroflado., Los paises en
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desarrnollo contribuyen muy poco pon no decin nada, a £0s gastos de in
vestigacidn y a £a innovacifn de £a industria.

Mantenen un presupuesto de {nvestigacién bien diversificado nequiene
de costos elevados y siempre en aumento; pon ello, fas grandes empre-
sas nepresentan £a parte fundamental de Los gastos de investigacifn y
desanrnollo, invintiendo el 10% del valor de sus ventas. Los datos co
nmespondientes a Estados Unidos y al Redino Undido confiwuman Lo ante-
nion; en el primer pals, £as cuairo empresas mis Amportantes nepresen
tan 40% del toial de fa industria, en el segundo abarcan mds del 70%
del total.

Las empresas faumacéuticas en Los patses en desarrollo no nealizan
prficticamente Ainvestigacibn alguna, con fLa excepeifn de algunos pail-
ses como México, Argentina y £a India, donde fas actividades de inved
tigacibn y desarrolle nepresentan solo 1% de Las ventas e incluyen mu
chos gastos porn concepto de control de calidad.

Es imponatante seiafar que dichas actividades de investigacién y desa-
nwollo concentrados en un nimero neducido de paises y empresas, no to
man en cuenta fLas necesidades del sccton salud de Los palses en desa-

oo pon Lo que en muchos casos resultan {nadecuados Los tratamien-
20s terapluticos.

EL proceso de investigacidn farmaclutica es fLargo y complejc; compren
de desde La investigacifn bdsica en quimica otgdnica, pasando por
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actividades de desarvwllo y ensayos, hasta £legar a fas pruebas clini
cas de £os productos nuevos y el control de La calidad de £a produc-
eibn. De acuerdo con un estudio reciente ..."entre el descubaimiento
de wna preparacibn nueva y su posible comercializacibn puede trhanscu-
nnin un periodo de cuatro a siete afios. Pox cada producto que se acep
2a por considerarse de valor terapbutico, hay que <investigar, en pro-
med{o, unos 5,000 preparados; de &stos, unos 3,500 quedan eliméinados
después de Las primeras pruebas fanmacolbgicas, quimicas y de toxiei-
dad, y otnos 1,479 se eliminan tras fa healizacién de pruebas experi-
mentales {ntensivas"... Ademds, fa investigacibn fanmacéutica es muy
costosa. "Se caleula que un nuevo medicamenteo cuesta en el Redno Uni
do unos trhes millones de Libras esterfinas, mientras que en Francia el
costo desde La sintesis hasia fa etapa de La comercializacibn es de 10
a 20 millones de francos”. Los altos costos se deben principalmente
al empleo de un personaf muy especializado; sin embargo, ¢f perfodo
durante el cual fas medicinas producen ganancias, es relativamente bre
ve:  un promedio de 5 afos de vida plena, aunque aparentemente ese pe
nlodo se estd ampliando a unos 10 y 12 afos. Por todos estos motivos,
208 paises en vias de desarroflo, que tienen todavia una escasa capa-
cidad tecnoffgica propia, no pueden prescindin de La tecnologia extran
jena para el desarnoflo de nuevos productos.

Sin embango, no hay duda de que tratdndose de copiarn Los productos far
macluticos extranjenos no existe mayor problema, ya que no hay Labora-

tonio de un pals en vias de desarrollo que no se precie de tener un




CAPITULO I1

buen quimico, capaz de "fusitanse”® La mayor parte de Los productos
gaumacéuticos que ofrecen fas subsidiarias de Las empresas transnacio

nafes con tal de que tengan acceso a £as materias primas y productos

Anteamedios necesariod, a wt precio competitivo.®®

2. LA INDUSTRIA FARMACEUTICA MEXICANA

2.

Antecedentes

EL antecedente de 2a (ndusiria quimico-favmacéutica mexicana, $e divd
de en dod grandes perfodos: EL primero, hasta La segunda guerra mwi-
dial, durante of cual nuestwa rama no era industria sino mds bien wr
conjwito de empresas comerciales dedicadas a La importacién de medicl
nas en su foama terminada, a £a difusibn de su conocimiento entre el

cuenpo médico y a su comereLalizacidn.

Las compaiifas farnmacéuticas instaladas en MExico, trabajan ya sea sus
productos o Los de empresas thansnacionales pero bajo convendios de
agencias de aepredentacibn, pon Lo que La {nversdfn era exclusivamente
Local. las compailiay {internacionales en su gran mayonia no haclan mds
que expontan desde sus paises de origen, proporcionando £a tecnologia

de comercializacitn necesaria, pero no tenfan todavia necesidad de in
ventin,

EL segundo perfodo es el que se inicia despus de fa segunda guerra

mundial. EL avance tecnolbgico dq_ Las empresas thansnacionales ed

*  Copia {déntica, en términos farmacolbgicos.

** Do Mania y Campos. Op-cit. P. 902,
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entonces extraondinarnio. Aparecen £as sulfas, Los antibibticos, en
L0s campos mds diversos de La medicina, como: en La tuberculosis, £a
hipertensitn, La gastroenterologla, fa cardiofogla, £a dermatologia,
La psiquiatria, ete., dicho todo esto en conjunto para destacar mds
su diversidad y su impontancia, asi el pertodo de fLos 60' se caracte
niza porn gran desarrollo de La industrnia quimico-farmacéutica a nivel

internacional, con un adefanto en La medicina sin precedentes.

Las tecnologias de fabricacifn y de andlisis prognesan de manera ex-
traordinaria. Cada dia se hacen mejores medicamentos, tanto por Su
actividad como porn La fomnma de produceifn y control.

Los productos nuevos son elaborados a base de materias primas descu-
bientas porn grandes coaporaciones transnacionales, quienes guardan ce
Losamente La exclusividad de su uso.

Pon otra parte, el crecimiento del mercado Local indice a £as empre-
sas transnacionales a establecer {iliales en nuestro pals, en vez de
seguin tubajande con agencias pon Lo que feruninan sus contratos con
Las gfinmas nacionales que Los representaban y zfectian £a inversibn
cornespondiente substituyendo a £a naclonal.

Varios factones explican el dinamismo en el {ncremento de esfe merca
do, tales factones son: el crecimiento de La poblacibn, el crecimien
2to propio de La Economia Mexicana, asi como también el erecimiento di
néméico de £as instituciones de Seguridad Social, particularmente el
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Asimismo, Los Laboratonios nacionales que no dependen en esa Epoca de
phroductes de representacidn, ven su mercado meimado ya que 3L bien
siguen teniendo acceso a £as materias paimas thadicionales, no pueden
nonmalmente conseguir fas nuevas, cuya {mportancia e$ cada vez mayon
y definitiva, Lo que propicia que emphesas nacionales vendan sus ins-
Zalaciones a empresas transnacionales, ya que ne tlenen posibilidad
de supexrvivencia en el mexcado. Otnos dirigen sus esfuerzos princd-
palmente a surtir a dependencias ofdiciales, cuya {mportancia despubs

de 1945 va {ncrementdndose.

0tx0 aspecto que es ({mpoitante destacar para ambos tipes de empresa,
es el criternio diferente con el cual fas autoridades definen precios
de veitas de £os medicamentos al piblico, jusiigicande que La empresa
transnacional tiene gastos de Lnvestigacibn y desarrollo que no tiene
La nacional, y Le autoriza a ésta para productos similares, ptrecdios

de venta muy inferiones. Se establece el clrculbo vicioso de que: no
tienen {nvestigacibn o gastos de operacifn elevados, no se fes otorgan
Los mdrgenes adecuados de utilidad, por Lo cual no se puede crecer ni

Zenen {nvestigacibn.

En Las décadas de Los cincuentas y de Los sesentas, todos estos fend-

menod detewminan que £a empresa transnacional absorbiera mis del §0%
del mencado £ibre y La mitad def mercado gubernamental.
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hntiguedad y fecha de inversion extranjera de las principales empreses Tarmacbuticas de México
(Ordenadas segin su pesicibn en el mercado).

Hombre de 13 Sociedad Coﬁzgigscién Principal inversionista extranjero ‘r?eeggi!’:%
Extranjera
1. Ciba-Ceigy Mexiceta, 5. A. de C. V. 1844« Ciba Geighe, A. G. (Suiza) 1844
z. labgratorios Pfizer, S. A. ge C.V. 1y5) Ffizer Corp. (EU). 1951
3, Eyeth valee, S. A 2 13544 Irerican Hoce Products Corp (E.U.) 1944
-. Upictn, S. A, de C. %. 1935 Tne Upjohn Corpany (EU) 1955
5. Screratex, €. A, de C. ¥, 1950 Sc'nering' (sw) 1950
5. Procuct.s Roche, S. A. de. . V., 1548 Hoffman La Roche (Suiza) 1948
7. K0 Litly y Compaiifa de México, S. A. de C. V. 1923 E1{ Lilly Co. (EU) 1943
8. Labocratorics Promeco de México, S. A. de C. V. . 1854 Laboratorios Promaco (Argentina) 1954
{3caringer-Ingelhein)
3. Greoz Rosssed, S. Al 1523 Foussel Uctaf, S. A. (Francia, RFA 1333
3. ittt Latoratarics ce México, 5. A. 1934 Abbtott Laboraisries of Morth Chicago (EU) 1924
1:, “urex Sharp and Ochme de México, S. A. ¢z C.V. 1252 Nerck and Co. Inc. (EU). 1936
i2, litsratorios Bristol de Méxizo, S.A. de C.V. 1553 Eristol Laboratories Beecham (GB) 1023
13. syatix, S. A, 1952 Suyntex Corp. (EU) 1936
1. se2d Guansan de Féxizo, 5. AL da CL Y, 1657 Bristol Nyers C3. (&U) 1327
4. S.R. Squild ! Senz de México, S.A. Se C. Y. 1833 E.R. S3uibh sud Sene Ine. (EU) 1842
1. Farie Dayss y Compedtfa de héxico, S.A. d2 C.V. 1342 Porke Davis and Company (EU) 1942
17. Schzcing taicana, S. A, ' 10303 Schering A.G. (RFA) 1935
16, tayer e kenive, SLA. 1937 gayer, a. &. {BFA) 1937
s.. 2ozacangac Ingcineinm Maxizan:, S, A, 1573 Bocnringar Ingzlherin ALC. (RFA) 1970
23, Farmzéuticss hakeside, 4. A 1332 €atans, S. A. (#éxico) Cherpharm 1943
Ltd. (Canade)
2i. syorst ICI Lzboratirins Asccisdos, S. zz R.L. 1853 Frmzrican Home Progucts Corp./EU);Imperial 1962

Chemical Indestries, Ltd. {G3}
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Manco Legal para fa Fabricacién y Venta de Productos Fawmacéuticos en
México.

Porn sen Ros productos farmacéuticos un antleulo de primena necesdidad,
ademds de La importancia que tlene ef secton de La safud dentro del
Bienestar Social, existen negulaciones gubernamentales especificas

para su produceibn, comercializacién y uso en el pais.

Apante de tales reglamentaciones especiafes, La industria fabricante
de medicamentos esia sujeta a £as diversas disposiciones gubeanamenta
Zes que nowman La actividad de £as empresas piivadas en México, como
son: el C6digo Fiscal de La Federacibn y Las reglamentaciones trhibu-
tanins estatales, La Ley Federal del Thabajo, Las negulaciones de In-
dustria y Comercio dobre actividades empresariafes, ete., enmircan La
operacibn de Los Laboratonios quimico - ganmacéuticos, af Lgual que La
de La mayonria de Las empresas privadas en México.

Secnetarnia de Salubrnidad y Asistencia

Esta dependencia ogicial es nesponsablfe de mantener vigente el "Codigo
Sanitanio de L04 Estados Unidos Mexicanos" y hacer respetar sus dispo
siciones en todo ef pals. UDicho Cédigo es La estrwctura juridica que

deben observar todos Los elementos involucrados en La produceibn y co-
mencializacién de medicamentos, que son definidos en ef mismo como:

1, "Laboratornio o gdbrica de medicamentos

11, Laboratorio de control quimico, biolbgico, farmaclutico o de




111.

1v.

V1.

VI1.

VI1I.

1X.
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toxicologia, para el estudio y fa experimentacibn de medicamen
2os.

Almacen de acondicionamients y depésito de especrialidades far-
macéuticas.

Fdbrica, Laboratonio, almacén o expendio de medicamentos de ma
terndias primas para La elaboracibn de medicamentos.

Droguenia.
Fawmacia.
Botica.
Botiquin

Fébrica, Laboratorio, almacén o expendio de med camentos de uso

vetearinario."”

Por Lo que nespecta a £08 faboratorios fabricantes de medicamentos, el

C6digo y sus reglamentos derivados, controlan principabmente £a autoni

zacibn para su establecimiento, ef profesionalismo de su personal, fa

autorizacibn para el fLanzamiento al mencado de productos, La publicidad

a Los mismos, La importacibn - sim perjuicic de Las atrnibuciones de

La s. C. de medicamentos y materias primas para su elaboracibn, ete.

EL C6digo Sanitario actual, esta vigente desde el 12 de abail de 1973;




pon Lo cual, toma en consideracién todas £as necesidades de La produc
eiln y comencializacitn de medicinas. 15/

Seonetaria de Comencio

La "ley de Atribucdones del Ejecutivo en Materia Econfmica”, de 1950,
otorga a fa Secretaria de Comercio facultades especiales para regulan
el precio af piblLico de £os medicamentos en ef pais. Sin embango, £a
propia Ley establece que pakta §ijar el precio de un medicamento, el
Deparntamento de Medicinas de 2a Secrietarnia de Comercio deberd tomar en

cuenta, un andlisis de costos y gastos sobxe el particulan.

No habiéndose establecide en dicha Ley de atribuciones, fas modafida-
des para considerat costos y gastes; estas se determinanon a partin
de Lo discusibn - enthe %epresentantes de £os Laboratorios y funcio-
narics de La Direccibn General de Precios de fa Seeretania de Comer-
clo - de una propuesta al respecto de £a Cdmara Nacional de Za Tndus
thia de Laboratonios Quimico Farmacbuticos. En el Oficio No. 16995 de
La Direcedifn General de Precios, del 27 de agosto de 1965, se descri-
ben £as modalidades para La "§ifacién de precio de Los productos medi

cinales”.

Junto con e mencionado documento, se aprobaron 2 {ormas: una para
solicitar - por parte del fabricante - £La reconsideracisn en el pre
cio de un producto ya en el mercado, y £a otrna para solicitar -tam-
bibn por el fabricante- wn precdio al pidbfico para un nuevo producto,

15/ Fuente: Centro Mexicano de Investigacién Farmacéutica.
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previamente autonizado por £a S.S.A.

Esta (ltima forma tiene a su vez dos presentaciones diferentes: una
para solicitar precio a un producto huevo, en funcifn de su dimifitud
con otnos productos que ya Zienen un precio oficial. Lla otra forma
de utiliza cuando no existe en el mercado ninguna similitud vdlida y
en consecuencdia, se hace wn desglose de fos prineipales costos y gas
tos para La gabricacibn y el Lanzamiento del nuevo producto. Asimis
mo, inclw e espacios para La estimacibn -por parte del Laboratonrio-
del precio a £a faumaeiz y el precio al piblico.

En La Seenetaria de Comencio, ef Departamento de Medicinas -que de-
pende de &a Diteccidn General de Precios- esta responsabilizando de
{a §ijacibn, o reconsideracibn, de Los precios de medicamentos. Pa-
ra cubnin este propbsito, una vez recibida formalmente £a peticién
del fabnicante, sigue el procedimiento siguiente:

Verigica 84 el producto en cuestidn -cuando es nueve y ha s4-
do autonrizado por £a S.S.A.

Hace un estudio técnico del producto: analiza §6rmula, elabo
ra dictdmen quimico, elc.

- Analiza La solicitud -princdipalmente ef desglose de- costos
presentado pon el Laboratonio.

- Estima fas posibilidades de participacibn en el mencado del

producto, cuando este es nuevo.
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EL dictamen def Departamento de Medicinas es enviado al Director Gene-
4al de Precios y al Subsecretario de Comercio, quienes en détima {nstan

cda, aprueban en definitiva el precio nuevo o reconsiderado -def medi

camento.

Para realizan esta Labor, el Departamento de Medicinas de £a Secreta-
aia de Comercio, cuenta con un equipo {nterdisciplinario de proiesio-
nistas: medicos, economistas, analistas de costos, ete. Asimismo, e
auxiliado por Loy nepresentantes de fa Secxetarnia ante el Comité de Im
postaciones de £a misma, @ §in de que detewminen Los precios de mate-
nias primas importadas, con respecto a £os que tienen en sus paises de

origen.

Este procedimiento patra La §ifacibn de precios de medicamentos, no se
ha modigicado esenciafmente desde su adopeifn en agosto de 1965. Ot
seccidn especializada de £a Secretaria de Comercio, supervisa y contho
La que Los precios al pdblico, impresos en todo medicamento, sean res-
petados por Las farmacias. 18/

La Comisibn Nacional Comsuliiva para el Desarrollo de La Industria Far-

macéutica.

Esta Comisibn gue instaurada en octubre de 1975, con el prop6sito de es
tudian y evaluar todos Los aspectos de La operacibn de La industria:
{nvestigacibn desanroflada, tecnologia y materias (mportadas, posibili-
dades de sustituciln de imponrtaciones, procesos y procedimientos de pro
duccifn y comercializacibn, ete.

16/ Fuente: Centro Mexicano de Investigacibn Farmacfutica [CEMIFAR).




Las expectativas y nesultados sobre fa actividad de £a Comisibn, con-
clennen principalmente a una mayon integracifn nacionaf de fa indus-
e, {a sustitucibn de {mportaciones con un correspondiente abarata
miento de materias primas, y en general, a una Ldentiflcacibn mis es
trecha entne £a actividad de fa industria farmacéutica con fas actua
2es politicas industriales del pats.

Dentro de La Comisibn, el Sector Indusirnial estd aepresentado por di
rectivos de £a Cmara Nacional de fa Tndustrin de Laboratonios Quimi
co-Faumacbuticos. EL sectorn oficial se encuentria representado por
funcionanios de fas siguientes dependencias: Secretaria de Haclenda
y Cnédito Piblico, Secnetaria de Patrnimonio y Fomento Industrial, Se
eretania de Agricultura y Recurnsos Hidrndulicos, Secretaria de Salubsl
dad y Asistencia, Consejo Nacional de Ciencias y Tecnofogla y obvia-
mente, La Sectretania de Comercio. EL Presddente de La Comisibn es el
Subsecretario de Fomento Indusirial (SEPAFIN}. Asimismo, se cuenta

con un Secretario Téenico encargado de coordinar Las diversas subcomi

sLiones.

La actividad de £a Comisidn, permite el establecimiento de nuevas po-
2iticas en €a Industnia Faumacéutica: desarrollo de tecnologias y ma
teniales propios, procedimientos de distrnibucibn, dinfmica de precdos,
ete. Sin embargo, de acuerdo a £a estrwctura propia de £a Comisibn,
es posible que no se aleance nesultados adecuados. Las razones para
esta apreciacibn, son Las sigulentes:
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Pana ser 8680 un brgano de consulta, sus acciones no tienen un ng

vel de efecucidn.

La mayonia de sus integrantes disponen de un tiempo Limitado para
atender sus funciones en £a Comisibn. Pon Lo que es de suponernse

que no podndn analizan exhaustivamente £os asuntos a consideranr.
16/

0tros

Ademds de Las negulaciones especiafes que enmarcan fa actividad empre

sarial de Los Laboratornics farmacéuticos, éstos, como toda empresa pri

vada, se sujetan a 2as disposiciones de diversas dependencias ogicia-

Les.,
Las

16/

tntrne Las reglamentaciones generales mds Limpontantes, esiarian

dlgudentes:

Tributacibn {iscal: cubre ef impuesteo al ingreso global de fas

empaesas, impuesitos de impontacibn, impuestos Locales, ete.

Legislacibn Laboral: pueden englobarse en este nenglbn Las dispo
siciones de fa ley Federal del Trabajo: sueldos, salarios y comi
siones; seguridad industrnial, indemnizaciones, neinstalaciones,
ete., fa participacibn de ntilidades, Los salarnios minimos genera
Les y profesionafes -asi como fas contribuciones del IMSS e Info
navit.

Legislacibn industrnial: Contrnol de impontaciones, uso de paten-

tes y marcas, transderencia de tecnofogla, pesas y medidas, etc.

Fuente: Clmara Nal. de 8a Industria Quimico Fanmac8utica (CNIFQF).
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- ley de Adquisiciones del Gobierno y Empresas Descentralizadas: Da
do que el secton pdblico es un Lmpontante consumidor de medicamen
204, a trhavés de varias de sus dependencias, por Las atribuciones
que Le otorga fa ley en cueslibn, fa Secretaria de Patrimonio y Fo
mento Tndustrial interviene en £as adquisiciones de estas dependen
cias, puincipalmente en f£o tocante a phreciod y condiciones de com-
pra.

Estwectua actual de fa Industria Farumacéutica Mexdicana.

En México existen en fa actualidad 603 Laboratorios aproximadamente.,
cuya actividad es £a fabricacibn de medicinas y productos faumacéuti-

cos. *

EL denominador de todas estas empresas es la fabricacibn de medicinas.
Sin embango, existen diferencias enoames entre ellas. Teniéndose des-
de el moderwno fabozatorio que eroga fuentes {nversiones en {nvesiiga-
cdibn y fabaica medicamentos de excefente calidad y constantemente per
feccionados, hasia 2a empresa que no disponiendo de instafaciones pro
pias, contrata con tercerod -"maquila’- La elaboracibn de sus produc-

20s, mismos que no son respaldados por alguna patente.

Institucionalmente, 2a Cdmarna Nacional de La Industrnia de laboratonios
Quimicos Farmacbuticos, afilia a todas Las empresas del ramo. En &a
pufetica, 8680 217 empresas ion d0ciod actives de La Cdmara; esto es,

* Fuente: Padabn Nacional de La Industria Farmaclutica. Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial.




pagan cuoias de afiliacibn a La misma.

EL nesto de f£os fabricantes de medicinas son considerados socios hong
rarnios, que solo estdn negistrados pero que no cubren ninguna cuoia,

nd reciben servicios de La Cémara.

De acuerdo af onigen de su inversibn, al nivel aleanzado en el desa-
n108o de mancas y patentes propras, asi como a otias caracteristicas,
Las empresas fabricantes de medicamentos en México, pueden clasifican

se segiin, Los ren glones sigulentes:

Labosratonios Nacionales

No dependen de ninguna matriz en el extranjero y su capital es mexica
no. Algwios han desarwollado marcas y productos propios a thavés de
a investigacibn. Asimismo, muchos de elfos tienen catablecidos con-
venios con Laboratonios extranjencs para fabiicar y venden en el pais
Los productos de esos Laboratorios, utilizande £as {6amulas y proce-
408 de £0s mismos, aunque con marea hacional. De Los 603 Laboratornios
que hay en México aproximadamente 503 son nacionales, * y 34 de Las
mis impontantes y connotadas empresas de este grupo integhan fa "Aso-
edlacibn Nacional de Fabaicantes de Medicamentos, A.C." (ANAFAM), cu-
yos propbsitos generales son wniin, representar, ¢ {nforumar a £as em-

presas asocdadas, en refacifn a fLos fntereses comuned que £as agrupan.

* Fuente: Centro Mexicano de Investigacibn Farmactutica (CEMIFAR).
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Laboratonios con Inversibn Extranjena.

Son {iliales de Zabornatonios de otnos paises, que operan en México ape
gados compfetamente a La Legislacién nacional y que contribuyen &ensi-
beemente a La cafidad y modenismo de La medicina def pals. La compo-
Alcidn de su Lnversifn puede sen parcial o totalmente extranjera, de-
pendiendo principalmente de su fecha de establecimiento en México. la
mayor parte de esias empresas -4§ aproximadamente- pertenccen a fa
"Asociacibn Mexi{cana de 2a Industria Fawmacéutica", que al {gual que
£a ANAFAM, representa inteteses comunes. Adimismo, fa agiliacibn es
volwitaria, peto a diferencia de ANAFAM, ncorpora a £a dmmensa mayo-

nia de Las empresas del grupo de Laboratonios de {nversibn extranjera.®

Laboratonios Eticos. **

Se denomina asi a fas empresas cuyos productos han sido desarroflados
directamente, ya sea por fa propia empresa, por una mataiz extranjera,
0 por otro Laboratoric -generafmente tambifn del extranjero- que por
medio de un convenio debidamente sancionado, ha otorgado el dexecho pa

na su fabrnicacién en el pals con una marea nacional.

Los fLaboratonios afiliados a ANAFAM y a AMIF son Eticos en su totald-
dad, ya que asi Lo exigen Los estatutos de ambas asociaciones. ASimis

mo, fa casdi totalidad de Los sccios activos de La Cdmara Nacional de

* Fuente: [(CEMIFAR)

** Empresas que comereializan productos farmacéuticos, nespaldados pox
una patente.
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La Industria de Laboratonios Quimicos Fawmacbuticos, son Laboratonios
Eticos.

Laboratornios de Parnticipaciin.

Se fes conoce como "no-6ticos" o de "impulso". Poco menos de 2/3 de

Los Labonatonios que operan en el pals, son de este tipo.

Se originan en La violacién a patentes negistradas sobre materias prl
mas medicinales: sustancias activas y sales. Tales violaciones son

posibles ya que dos paises: Japén e 1talia, no han suscrito el trata
do mundial sobre proteccidn industrial en ef namo de medicinas. Debl
do a &sto, cualquier empresa puede copiar una formulacibn y fabrican-

La, adquiriendo fas maternins primas necesarias en Italia, Japbn y/o
el mercado internacional.

En muchos casos, este tipo de empresas ni siquiera dispone de instala
ciones propias, sino que una vez obteniendo el permiso de gabricacibn
y Lanzamiento de sus productos porn parte de La Secretania de Salubni-

dad y Asistencia, contrata con un tercero fa maquila de dichos produc-
20s.

As.imismo, existe una diferencia entre un Laboratorio moderno, pertene
ciente a una onganizacifn conporativa mundial y una empresa que {abal
ca productos no-6ticos. Muchas de €stas, en neabidad cuentan con una
Limitada Linea de productos -que no son elaborados en {nstalaciones




propins~ y son distribuides en una zona muy pequeia.’

Los bajos costos de produccibn y distribucifn que tienen fes permiten
pox otha parte, ofrecer descuentos muy atractives ~superiores a Los
que ofrecen en productos €ticos a médicos, propictanios y dependien-
tes de fawmacias, a §in de que xzecomienden y vendan sus preductos. EL

mecanismo general para esta promocifn, serla el sdigulente:

Médicas: Se promueven Wricamente ante aquellos cuyas recetas de-
ben surtinse en deteuninadas garmacias o gwpo de edias;

de mancra tal que pueda comprobarse una comisibn para
el médico.

Faunacias: Se promueve ante aquelias en donde el propietario o sus
empleados {recuentemente xecomiendan medicamentos espe-
cificos a utilizan por Za clientela del negocio. En tal
virtud, Los agentes de faboratorios de participacibn,
Les ogrecen descuentos hasta de wn 50% sobre precios al

pibLico, para que Sean sus productos Los que recomienden.

Pon Lo general, dnicamente médicos que se encuentran en fa situacibn
anternior, o faumacias Localizadas en poblaciones muy pequerias y en ba
iadas populanes de Las ciudades -en donde ef nivel cultural y el
ingreso de Los habitantes, fLes difdirnlian acudin a fa consulta médica-
son Los impulsadones de estos productos. ®

*  Fuente: Investigacién directa.
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La inmensa mayornia de £as medicinas que se venden en México, asi como
a prevencibn y el controf efectivo de padecimientod y enfenmedades,
y en general, Los niveles actuales de salud de poblacibn nacionat,
don consecuencia de a operacidn de no mds de 300 Laboratornios &ticos
en el pais.

Laboratorios de Control.

EL contwdl de calidad de Los medicamentos comercializados en México
es tan rigutodo, que se requiere del andlisis y el dictdmen de un ter
cerwo -en materia de calidad- para que un nuevo producto medicinal
neciba autonizacibn ogicinl para su Lanzamiento en ef mencado.

Debido a esto, cuando wnr Laboratonio determinado ha probado a satis
faccibn wn producto que desea introducin al mercado, sometiéndofo a
£as exigencias de su propio Control de Calildad, debe acudir a un "la
boratonio de Control" a f4in de que analice y dictamine sobre La cali-
dad, tanto del producto en &{, como de fas materias primas que Lo in-
tegran.

Los labonatonios de Control son empresas dedicadas al andlisis de me
dicamentos y productos farmacéuticos, pon soficitud expresa de Los

solicitantes. Dichos Laboratonios han necibido previamente una auto
nizacibn de La Secretania de Salubsidad y Asistencia, otorgado en ba

se a Lo aproplade de sus instalaciones y La clasificacidn progesio-

nal de su personal; autonizacifin que £Los faculta para aprobar o
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nechazan Los productos analizados y, a que dicha decisibn sea oficial-
moite valida para La misma Secretaria de Salubridad y Asistencia.

En tal virtud, cuando un Laboratorio productor de medicinas, “requiere
de 2a autorizacibn oficial de La Secretanfa de Salubrnidad y Asistencia
para el Lanzamiento de un nuevo artfculo, deberd siempre anexar & fa
solieditud conrespondiente, el dictamen de aprobacién por parte de un
Labonatorio de conttol, el producto en 84, su formubacibn y sus compo

nentes.

Cuando ef medicamento a jabticat tiene una gecha deteuninada de cadu-
cidad, el Laboratorio de control otorga certificaciones de calidad pou
Lote; o sea, que cuando de consddera convendiente fabricatr una mayor
cantidad del producto en cuestibn -otro Lote- se deberd obtener nue

vamente £a certdflcacibn posiiiva de un Labornatornio de control.

Pot medio del procedimiento anterioaumente descrito, se garantiza al
midxdmo calidad y excelencia de Los medicamentos producidos en el pais,
ya que wn faberatordic de control por su propia natunaleza, estf comple
tamente Libre de fas eventuafes presioncs que podiian efercense sobre
wt Laboratonio de control de calidad, integhado a fa propia organiza-
elfn que fabricatrd £os productos a controlan.®

En México existen 12 Laboratonios de control autonizados por £a Secre
tarda de Safubridad y Asistencia.

3

Fuente: Sccretania de Satubridad y Asistencia.
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Dispersibn Geogrdfica de Laboratonrnios.

Mis del 98% de Los fabonatonios &ticos se Localizan en el drea metropg
Litana del Valle de México y el nesto en Guadalajara y Monterrey. En
cuanto a Los Llamados Zaboratonios de participacibn, muestran una dis-
persdibn algo mis amplia en todo el pals, aunque af {gual que Los &ti-

cos, se concentran mayoritariamente en el drea metropolitana del Valle

de México. *

Ceasificacibn de Productos.

La competencia comercial entre Labonatorios preductores de medicinas,
se traduce en £a oferta al pibfico de diversas Lincas de productos y
en un constante perfeccionamiento de £as cualidades y calidad de &stos;

ya sea pon La {ntroduceibn de nueves o por {inmnovacienes y mefoxas a £os

ya existentes.

En tal vintud, £a extensa gama de Lineas de productos mfdicos en ol men
cado, puede sern objeto de diferentes enfoques de clasificacidn. Entre
£os mds apropiados -y usuales tambifn- se Lienen fLos sdigulentes:

Productos Eticos

En su gran mayoria son producidos pon Laboratoaios &ticos. Sin embar-
go, estos medicamentos se caracterizan principalmente posque su uso y
aplicacibn nequienen de £a prescipeilbn y el control médico.

De Manfa y Campos, Mauwricio. La Industrnia Fanmaclutica en México.
Rev. Comenclo exterior. Agosto/77.
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La innovacibn y el desaniollo constantes de productos Eticos en el
pals, contribuye sensiblemente para que £a medicina nacional esé a
La altura de Las mejores del mundo, aunque sus pfenos benegicios no

alcancen todavia a determinados nidcleos de La poblacibn.

la aceptacién y el empleo de productos Eticos, requiere de un consdide
rable esgfuenzo promocional pon parte de Los Laboratornios que Los fa-
brican, ya que deben efectuarse ante toda La comunidad médica del pais
en foruma constante. Para tales productos, no cabe ninguna otia via
promocional, debido a La exigencia de asesonia médica profesional, im

plicita en su utilizacibn.

Productos Popufares.*

Los mis presiigiados y utilizados son producidos asimismo por Labora-
Zorios Eticos. Su caracteristica ptrineipal consiste en que -dentho
de ciertos £imites- no requicren de La prescripeidn médiea para du
empleo o £a requieren en forma mfadma. Poxn Lo que La promocibn de di
chos productos se nealiza a través de Los medios mds comunes de difu-
sidn: T.V., xaddo, ete., ya que, son efectivos para malestares y en-
fermedades Ligeras, sdin que su aplicacibn, moderada, implique riesgo
alguno para fa salud, porn La propla naturaleza de £os malestares para

Lo0s que sc xecomiendan.

Otra caractenistica de Los productos populares -a diferencia de Los

*

Fuente: Laboratonios Senosiain. Investigacién directa.
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éticos- es que su venta estd mds dispersa en cuanto al tipo de esta-

blecimientos que La promueven y son vendidos en fanmacias, boticas y

Supermencados.

Productos de Parnticipacifn.

Son Los que fabrican y disinibuyen Los Laboratorios de participacitn.
Pon sus modabidades de prescrnipeibn y uso, tienen tanto caracteristi-
eas &ticas como populares. Esio es, requieren de fa prescripedlsn pro
fesional del médico o bien, pueden ser cirecidos mds o menos Libremen

Le como medicamentos populates.

Pon Lo genenal, wi Laboratorio de particdpacién circunscribe a distrnd
bucibn y venta de sus productos dentro de un &rea geogrdfica Eimitada.
Esto obedece a £as siguientes razoned:

la. Los distrnibuidones de medicamentos en México no manefan estos pro
ductos, o 46L0 Lo hacen en el caso de unos pocos que han alearza-
do una clenta popularidad, pon Lo que e el propio Laboratorio
quien promueve fa venta de sus productos.

2a. Asimismo, pon Los mirgenes tan grandes de descuento que deben oton
gan sobre precios al pidblico, no pueden costear Los servicios de

Los distrnibuidones ni publficdidad de aleance nacional.




Clases Ternapbuticas.*

De acuerdo a su acelbn medicinal y al fipo de enfenmedades y padecimien
Zos para Los que se emplean, L0s productos fawmacluticos que se produ-
cen en ef pals, pueden agrupatse en diferentes "clases terapluticas" y
Estas a su vez son susceptibles de aghupacién atendiendo a fLos distin-

o4 brganos, aparatos y sdstemas del onganismo humano a Los que Se des

Linan.

De acuerdo a este criterio, actualmente £a clasificacibn que a continua
cibn se presenta, que es £a mds comin en el medio engloba satisfactoria

mente La amplia variedad de Las clases terapbuticas exdstentes.

Aparato Digestivo

EstomatoLbgicos, anitideidos, antiespasmbdicos, anticolinérgicos, gastro
intestinales, ete.

Sangre y Organos Hematopoyeticos

Anticoagulaites, hemostdticos, antianémicos, hipocolesteroleminizantes
y antiartenoesclerdticos, cte.

Aparato Candiovascufat

Candioterapia, hipotensones, diurbticos, vasodilatadores, vasoprotects
nes, othos productos cardiovasculares.

*  Fuente: Publicacién de Especialidades Faumactuticas.
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Deamatolfgicos
Antimicbticos, denmatolbgicos, emolientes, protectores, cieatrizantes,
antipruniginosos, etc.

Productos Génito-urinanios y Houmonas Sexuales

Anti-TInfecciosos ginecolffgicos, oiros productos ginecolbgicos, hoamo-

nas sexuales, estimulantes geniiales, wroffgicos, ete.

Prepanaciones Hoamonales Via General, excluyendo Hornmonas Sexuafes

Conticosteroides via general, terapia tirwddea, todas fas demds hex-
monas, incluyendo glucagon, etec.

Anti-Indecciosos Via General

Antibibticos inclugendo trimetoprim, antimicticos exc. griseofuluina,
quimioterapia, anti-infeccinsos, Zuberculostdticos, antivirales, Suerosd

y gammaglobulina, vacunas, o-ros antiingeccdiosos.

Apanato Locomoton

Anti-inflamatonios y anti-reumdticos, antireumdticos tbpicos, miornela
fantes, antigotosos, otros productos para el aparato Locomoitor.

Sistema Nervioso Central

Anestbsicos, analgésicos, antiepilépticos, antipathinsonianos, psdicolp
ticos, psicoanalépticos, otros.

Parasitosis

Antiparasitanios.
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CAPITULO III

Apanato Respiratondio

Descongestionantes y anti-ingecciosos nasales, descongestionantes y an
tiinfeceiosos faringeos, antiasmdticos, antigripales y antitusigenos,

antihistaminicos, via general, otrosd.

Oxgancs de Los Sentidos

04£almolLbgicos, otolbgicos, combinaciones oftalmolégicas y otolLbgicas.

Varnios.
Alexgeios, clitostdticos y productos {nmuno-supresores, todos Los demds
preductos terapfuticos, agentes de diagndstico, antisépticos quinirgi-

cos, hutrnitivoes gencrales, otros.

3. LAS EMPRESAS TRANSNACTONALES EN LA INDUSTRIA FARMACEUTICA MEXICANA

3.1 la {mportancia de £a industria fanmacéutica y fa participacibn de Las
E.T. cn esia ramx.

Generacdiln de Empleo:

Actualmente La industrnia quimico-faunacéutica, es juente de empleo para
mis de 40,000 personas, entre Las que se encuentian profesionales de di
versas dreas: quimicos, biblogos, farmacobi6logos, médicos. Asimismo,
pueden consdiderarnse Los de &reas progesionales: administracibn, inge-
nienia industrial, publicidad, mercadotéonica, nelaciones industriales,

ginanzas, etc.
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Por otra parte, se suman €as plazas de Los Lécenicos, empleados y obre
n0s que Labonan en fa {ndustria.

Es impontante seialar que en genenal, todos Los téenicos y profesdiona
Les altamente calificados que prestan sus servicios en esta industria,

son mexicanos.

Dadas Las caracterisiicas de f£a jfabricacién de medicamentos, se re-
quiere personal con clento ndvel de especializacién y capacitacién, Lo
que hace suponer que en esta Lindusinia, Los niveles de sucldos, sala-

rdos y prestaciones estdn por arniba de Los previstos en Las Leyes fa
borales.

La industria faumacéutica, generd en Los dltimos 10 aios, 9,247 nuevos
empleos, Lo cual represents wt promedio de 924 plazas por ajio.

Inversién Genetrada:

La industria fauvmacéutica actual estd compuesta aproximadamente por
603 empresas de fas cuales, s6fo alrededon de un 30% cuenta con modern-
nas instalaciones, disenadas de acuendo a Las exigencias de calidad y

divernsificacibn, que £a medicina contempordnea requiere.

Asimismo, el desarrollo de £a nama nequiere de una sofisticada techolo
gla, Lo que implica permanente innovacibn de Los procesos de fabrica~
elbn, incluyendo maquinarnia, equipos y aparatos cada vez mds complefos.
Lo cual exige un §ufo constante de Lnversién hacia fLa industria.




Por otrha pante, efectia fuertes gastos parna La adquisicién de diversas
matenias paimas, asi como también, La invensibn, efectuada en el xen-
gl6n de recurnsos humanos y gLsicos como: profesionafes de £a nama quf
mica y médica, equipos de control y de investigaciones, personal de
distrnibucibn y ventas.

la industria farmacéutica generd en £0s8 (dLtimos aiios una {nversibn de

9,377 miflones de pesos, Lo cual represents un promedio de 937 millo-
nes de pesos anuales. *

Participacién de 2as E.T. en £a indusinia jarmaclutica de México:

E£ grado de concentracifn en esta industria ha £{do en aumento en todes
Los principales paises productores, como resultado tanto de £a desapa
ricibn de pequeiios Laboratornios como del crecimiento [por expansifn y
fusibn) de Las compaiifas intevwmacionales mds Lmpontantes.

En México, esta concentracién es muy semejante, como puede observarse
en el Cuadro No. 2, La empresa que mayor participacifn tiene en ef mer
cado de medicamentos. CIBA-Geigy Mexicana, apenas aleanzé el 3.4% en
1979, 2as 20 principales empresas representaron en ese aino 45% del men
cado y £as 40 mds impontantes 68%. Si se consideran Las ventas de £o0s
20 principales grupos fawmacfuticos, Las cifras aumentan considerable-
mente ya que afgunos {nversionistas fordneos tienen dos y hasta tres
empresas fanmacéuticas en México.

* Fuente: Consultores Internacionales, S.C. Diagnbstico de £a Indus
tuia Farmacéutica en México - 1978.
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( CUADRO 2 )

MEXICO: OATOS OF LAS PRINCIPALES EMPRESAS FARMACEUTICAS, ORQENAQAS SEGUN SU POSICION EN EL MERCADO.

Ciba Geigy Mexicana.

Labs. Pfizer, S.A. de C.V.
Wycth Vales, S. A,

Up. John, S.A. de C.V.
Scheramex, S.A. de C.V.
Productos Roche, S.A. de C.V.
Ely Lilly,

Laboratorios Promeco

Grupo Rousell, S. A,

Abbott Labs. de México.

Merck Sharp & Oolme

Labs, Bristol de México
Syntex, S. A,

Mead Jhonson, S.A. de C.V.

E. R, Squibb & Sons de México
Parke Oavis de México

Shewing Mexicana, S. A.

Bayer de México

Boheringer Ingelheim, S.A.
Farmaceuticas La Kesibe, S.A.

Porcentaje Origendel 1979
No. de Capital de Invers. Capital Ex Valor de % del
Productos. Social. Extranjera tranijero. las Ventas Total.
(M.de Pesos)

66 210,000.000 100 Suizo 203,225 3.34
46 87,500.000 100 E. U, 184,590 3.05
30 20,000.000 75 £. U, 180,990 2.99
33 10,185.200 100 E. U. 179,612 2.97
45 50,000.000 100 £E. U. 165,505 2.74
59 108,000.000 100 Suizo 150,699 2.49
88 25,000.000 100 E. U. 144,979 2.40
31 85,000.000 100 Argentino 144,466 2.39
61 25,000.0D00 100 Francés 134,426 2.22
61 13,000.000 100 £. U, 133,812 2.21
44 36,312,500 100 E. U 132,371 2.19
21 2,725,000 100 G. B. 124,371 2.06
37 100,000.000 100 E. U, 122,443 2.02
47 17,000.000 100 E. U 117,940 1.95
71 38,500.000 100 E. U, 107,855 1.78
66 48,000.000 100 E. U. 106,566 1.76
47 23,500,000 100 Alemdn 104,385 1.73
45 50,000.000 100 Alemdn 102,447 1.69
28 28,000.000 75 Alemdn 96,373 1.59
56 25,000,000 100 Canads 93,134 1.54

1674
Valor de
las Ventas

(M.de Pesos)

93,381
106,328
128,880
61,352
53,503
78,085
90,372
62,690
61,474
44,763
71,328
94,899
50,003

N.O.
57,700
73,650
47,294
34,908

N.O,
30,295

% del
Total.
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Porcentaje Drigendel 19789 1974
No. de Capital de Invers. Capital Ex Valor de % del Valor de % del
Productos. Social. Extranjera trajero. las_Ventas Total. las Ventas Total.
(M. de Pes) (M.de Pesos)
Ayanist Ici. (A.H.P.) 39 12,000.0D0 100 EU/GB 92,472 1.53 N.D. -
The Sidney Ross Co. S. A. 42 50,000,000 100 £. U. 89,462 1.48 55,601 1.8
Quimica Hoechst 45 3,000.D00 50 Alemédn 86,590 1.43 N.D. -
Sandaz de México 98 66,386.000 100 Suizo 85,947 1.42 32,364 1.1
Richarson Murell 33 75,000.DD0 100 E. U. 84,054 1.39 58,986 1.9
Cyanamid de México 52 50,DD0.00D 100 E. U. 83,741 1.38 53,810 ° 1.8
Labs. Sanfer, S. A, 12 8,500,000 100 G. B. 82,160 1.36 40,856 1.4
Labs. Lepetit de México 50 26,250,000 100 Italiano 71,065 1.17 35,156 1.2
Labs. Grossman, S. A, 67 18,750.00D 100 E. U. 70,127 1.16 50,195 1.7
La Campana, S. A. 65 18,000.D00 100 E. U. 65,124 1.08 45,351 1.5
Labs. Ritcher, S. A. 37 3D,000.D0D 100 G. B. 63,847 1.06 39,653 1.3
A. M. Robins, S. A. 33 16,700,000 100 E. U. 63,660 1.05 35,142 1.2
Gloxo de México, S. A, 27 17,211.000 100 G. B. 63,498 1.05 N.D. -
Searles de México, S. A, 25 34,000,000 100 E. U. 62,936 1.04 N.D. -
Organon Mexicana, S.A. 55 9,000.000D 100 Holandés 61,891 1.02 32,296 1.1.
HMerck México, S, A, 47 21,000.00D 100 Alemén 54,578 .90 N.D. -
Labs. Carnot. 99 36,000.D00 Mexicane 54,139 .90 R.D. -
Rhodia Mexicana 36 14,000,000 100 Francés 52,281 .B6 N.D. -
Johnson & Johnson 36 30,000.000 100 E. U. 51,985 .B6 N.D.
Chingin Products, S. A. 62 30,00D.D00 Mexicano 44,668 .74 N.D. -
H.D. : No Disponible.

Fuente: Investigacién Directa.datos publicadeos.

4 114 704-67.65 Total de las 40 empresas.
6 088 2D5-1D0.D0 Total general.
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Considenando esto dltimo, Los 20 principales grupos representan el
56% de fas ventas y Los 30 principales ghupos el 77%. 1/

La participacibn de £as paimeras 20 empresas mexicanas 8 semejante
a fa de sus similares en Espaia, Francia, ltalia, Alemania y Gran

Bretana.

Concentracibin por Mercados Terapbuticos:

Los 20 principales grupos gawmacluticos en México, se encuentran pre
sentes en promedio en 11 de £os 15 mercados terapluticos mis impor-

tantes, con un nimero muy efevade de productes, Lo que {ndicaria una

vardada competencia.

Sin embargo, no es adecuado considerarn que el mercado favmactulico es
muy compeiids; ya Las empresas han tendido a especializarse y ello ha
inducddo a que dentro de Los paincipales mercados terapéuticos exis-

tan casi sdiempre estrwuctunas cligopofisticas de mercade. (Ver cuadro
No. 3 y 4).

las cifras mundiales disponibfes son muy nepresentativas, va que: ca
84 41 transnacionafes farmacbuticas mds importantes, &6Lo cinco no
tienen inversdones en nuedtro pals, y 30 de ellas estdn representadas
dentro de Las 40 principales empresas farmacluticas de MExico.

Se ha comprobado, en Lo que se refiere a Estados Unidos, que en cada

1/ Ee Dia. Abrif de 1980.
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uno de Los 13 mercados terapbuticos principales, Las cuatro empresas
mis Lmpontantes nepresentaban de 60 a §0% de fas ventas. Es mds, La
diversificacibn dentro de £os diversos mercados terapbuticos y fa al
ta concentracibn son requisitos de supervivencia en un mercado comple
jo donde 40 empresas cambian en el tiempo su posicibn nelativa af mex
cado, conforme pierdan y ganen posiciones en Lo03 mercados terapduti-

cos debido a £a introduceibn de nuevos productos.

En México, el comportamiento de £as 20 principales empresas garmacéu-

ticas en Los GLtimos diez aiios comprueban ampliamente esia tendencia
mundial.

Las empresas famactulticas de capital extranjero que fabrican produc-
tos garmacéuticos ginales y algunas materias primas, operaion &n wi
mencado en el cual el §5% de 2as ventas connesponde a estas empresas
y de Las 40 empresas més importantes que representan 68% de £as venias

a faumacias s6Lo dos son mexicanas.

Las cifras antes mencionadas, neflejan cada vez mds el grado de con-
centracibn en fLa produccibn de medicamentos. Sin embargo, palses con
nivel de desarnollo semejante a México, tienen una menor participacibn
de empresas extranjeras en el mercado farmaclutico. En cambio fa s{-
tuacibn de MExico, se asemeja mds a La de Colombia, Perl y Los palses

cen troamericanos.




México: Productos que controlan 40% o mds de sus respectivos mercados terapéuticos

(CUADRO 3)

( ventas a farmacias, diciembre de 1978 )

PARTICIPA
PRODUCTO MARCA FABRICANTE ELCPIﬁggCIE\go

(%)
Insulinas para diabéticos Insulina Lilly Lilly 100.0
Colagogos con Tipotrépicos Hepatidol Anfira 57.0
Vitaminas A y D Aderogyl 15 Roussel 41.9
Vitamina B-12 sola Axofor Roussel 51.5
Vitamina C Cevalfn Lilly 42.4
Otras vitaminas solas excepto K y P Vitamina E Gelcaps Gelcaps 42.9
Suplementos minerales, calcio Calcigenol vitaminado Roussel 41.0
Suplementos minerales, potasio Corpotasin Cor 78.1
Otros anabolizantes ( no hormonales ) Maxibol Roussel 67.9
Otros productos digestivos metab6iicos Recoveron Armstrong 65.7
Hemostd&ticos antifibroniliticos Bioflavol Umesa 67.6
Antianémicos, extractos hepdticos Campolon B-12 Bayer 55.4
Hipocolesterol y antiarterosclierosos Atromid-S Ayerst-ICI 58.4
Sangre y conexo0s Hacmacel Hoechst B3.6
Soluciones intravenosas Soluciones Abbott Abbott 77.0
Cardioterapia, glucosados cardiacos Digoxina Lanoxin Burroughs-Wellcome 40.3
Rauwolifias Raucitol Promeco 48.1
Hipotensores Aldomet Merck Sharp & Dohme 76.7
Diuréticos sin tiazidas Lasix Hoechst 54.6
Antivaricosos tépicos Lasonil Bayer 48.8
Antibi6ticos tépicos solos Vitacilina Cfa.Internacional de 40.6

Comercio

Sulfas tépicas solas Suifacol Sandoz 41.6

Corticosteroides t6picos solos

Synalar, Topsyn,Gelisyn Syntex

52.2




ﬁ

ApSsitos medicamentosos
Productos antiacné
Anticonceptivos locales
Antisépticos vaginales
Gonadotropinas

Inhibidores de leche materna
ACTH

Tiroides

Antitiroides

Terapia iodada de tiroides
Antibifticos, cloramfenicol
Antibi6éticos, trimetoprim
Antibidticos, macré6lidos
Antibifticos, estreptomicina y penicilina
Antimic6ticos
Tuberculostiticos
Antivirales { no vacunas )
Sueros y gamma globulina

Miorrelajantes inyectables
Miorrelajantes vfa general
Antigotosos

Anestésicos generales
Anestésicos locales
Analgésicos narcéticos

Antiepilépticos
Quistomicidas
Antipalddicos
Ectoparasiticidas

Parches El Gallo
Clearasil
Lorophyn

Benzal

Gonakor
Lactoglandin
Synacthen Depot
Cynomel

Tapazol
Yodolactina
Chloromycetin
Bactrim
Lincocin
Respicil
Micostatin
Myambutol
Isoprinosine

Seroglubin; Hyper-Tet;
Supertussis; Hipaxotyn
Robaxin

Robaxisal; Robaxifen
Iyloprim

Epontol

Xylocaina

Mecoten

Yeganin

Tegretol

DDT Jabdn

Aralen; Plaquinol
Cuprex

Kendall
Richardson-Merrell
Eaton

Terrier

Sanfer

Hormona
Ciba-Geigy

Smith Kline & French
Lilly

Manuell

Parke Davis

Roche

Upjohn

Senosiain

Squibb

Lederle

Sanfer

Cutter

Robins
Robins
Burroughs-Hellqome
Bayer

Astra
Promeco

ta Campana
Parke Davis
Apolo
Sydney Ross
Merck

43.6
41.4
63.5
50.7
42.6
59.4
57.1
42.8
67.0
58.6
43.7
75.9
51.6
51.6
96.4
62.0
82.3
57.4

44.8
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Revulsivos Vick Vaporub Richardon Merrell

Antigripales antiinfecciosos Bremagan Promeco
Otol6gicos corticoides solos Orecil Senosiain
Otoldégicos corticoides con antiinfecciosos Decadron con Neomicina Merck Sharp & Dohme
Alergenos Destamin Gutfol
Antileucémicos Oncovin Lilly
Citostdticos Adriblastina Farmitalia
Agentes de diagnféstico, contrastes radio- Uromiron; Biloptin; Schering
16gicos. Biligrafina, Biligram
Agentes de diagndstico, andlisis de orina Clinitest; Acetest Miles
Otros agentes de diagnéstico Dextrostix Miles
Alimentos antiobesidad Desobes Wyeth Vales
Alimentos infantiles Han; MNesbrun; Mestége- Nestlé

no; Leche Nido; Pelar-
gon; Dextrdgeno; Arobon
Lactdgeno; Eledon.

Sueros infantiles Pedialyte Abbott

71.2
40.0
100.0
84.1
100.0
44 .8
71.9
64.2

58.4
89.5
100.0
55.0

63.8

FUENTE: Centro Mexicano de Investigacifn Farmacéutica (Cemifar).




{CUADRO 4)
DIVERSIFICACION EN MEXICO DE LAS 30 PRINCIPALES INYERSIONISTAS EXTRANJEROS QUE OPERAN EN EL SECTOR FARMACEUTICO

Inver- Nimero de mercados

si6n  terapéuticos en Mercados adicionales en
extran- que opera que opera fuera de ia
Jera Veteri- industria farmacéutica
Grupo Inversionista extranjero Empresas mexicanas en las que invierte (%) Humanos narios {clases)
1 Ciba Geigy Ciba-Geigy Mexicana, S.A. de C.V. 100 12 2 Cosméticos y de tocador,
: insecticidas.
Steromex, S. A. 100 - - Esteroides y hormonas
Atoquim, S. A. 40 - - Resinas epdxicas, pig-
mentos, aditivos, in-
secticidas, herbicidas,
fugicidas y raticidas.
2 Pfizer Laboratorios Pfizer, S.A. de C.V. 100 10 5 %osmégicos y de tocador.
Coty
Compafifa Distribuidora del Centro, 100 - - Cosméticos y de tocador
S. A, de C. V. (Vanart)
Mezquital HYN,S. de R.L. de C.V. 49 - - Crianza y engorda de ani
males,
Academia de Belleza del Centro, S. A. 100 Academia de beileza y
cosmetologia
3 American Home Pro- Home Products de México,S.A.de C.V. 100 - -
ducts
Ayerst-ICI Laboratorios Asociados, 100 11 -
S. de R.L. (50% de ICI) 100 11 -
Wyeth Vales, S. A. 75 12 4
£kco, S. A. de C. V. 100 - - Articulos de aluminio
Fort Dodge Nova,S.A. de C.V. 100 - 3
Laboratorio Franklin de México,S.A. 100 - - Maquiladora de produc-
de C. V. tos quimico-farmacéu-
ticos.
4 Upjohn C.P. Continental,S.A. de C.VY. 10D - -
Upjohn,S. A. de C. V. 100 8 4
Asgrow Mexicana, S. A. 100 - - Comercio de semiilas y

granos mejorades.




Schering USA Scheramex, S.A. de C.V. 100 10 5

Plough de México, S.A. de C.V. 100 - Cosméticos, articulos

de tocador y jabones
(Coppertone, Maybelli
ne).

Beneficiadora e Industrializa- 100 - - Hormonas y esteroides.

dora, S. A. de C. V.

Roche Productos Roche,S5.A. de C.V. 100 12 -
Givaudan de México, S. A. 100 - - Mezclas odorfferas, -
quimico-aromiticos,
aceites esenciales y
extractos naturales y
) compuestos de sabores
Ely-Lilly Ely Lilly y Compafifa de México, 100 10 -
S.A. de C.V.
Elanco Mexicana, S.A. de C.V. 100 - 1
Dista Mexicana, S.A. de C.V. 100 - Quimico-farmacéuticos

no especificados

100 - - Cosméticos, articulos de
tocador, jabones, bri-
11antinas.

Eiizab eth Arden, S. A.

Boehringer Ingetheim Boehringer Ingelherim Mexicana,S.A. 75 8
Mexicana de Alcaloides, S. A. 83 - Codeina, cafeina y otros
alcaloides.
Laboratorios Promeco de México,S.A. 10D 13
Europharma, S. A. 100 - - Antibidticos, antiespas-
médicos y hormonales.
Grupo Roussel* Grupo Roussel, S. A. 100 14 -
Abbott Abbott Laboratorios de México,S.A. 100 11 - Antibiéticos
Teche en polvo
Merck Merck Sharp & Dohme de México,S.A. 10D 7 3
de C.V.
Proveedores Técnicos,S.A. de C.V. 100 - - Comercializacidn de ma-
quinaria y equipo para
Ta industria.
Bristol -Myers Laboratorios Bristol de México, 100 10 (Productos &ticos).
S.A. de C. V.




13

14

15

Syntex

Squibb & Sons

Warner Lambert
(Parke Davis)

Mead Johnson de México, S.A.
de C

Clairo].de México, S. A.

Bristol Myers de México,S.A.

Syntex, S. A.
Syntex Farracéutica,S.A.

Syntex Quimica, S. A,

Syntex Internacional de Asistencia
Técnica, S. A.

Syntex Investigacifn de México,S.A.

Corvetta,S.A. de C. V.

E.R. & Sons de México,S.A.

de C. V.

Cia. Dulcera Lady3 alimore

José Cullen y Asociados,S.A.({Lydsan)

Parke Davis y Compafifa de México,
S.A. de C.V.

Compaifa Medicinal La Campana,
S.A. de C. V.

Chicle Adams, S. A.

Ahmex, S. A.

100
100

100

100
100

100

100

100

100

100
50

100

100
100

13

15

13

Cosméticos, productos
de uso personal y de
tocador.

Farmacéuticos, cosmé-

ticos y de uso perso-

naY Mum,Vitalis,

Trushay}.

Desarrollo tecnoldgico y
fabricacién de produc-
tos bdsicos farmacéuti-
cos.

Desarrollo tecnolégico y
fabricacién de produc
tos quimicos bdsicos’

Asistencia técnica, ad-
ministrativa y de mer-
cado al grupo Syntex.

Investigacidn y desarro
1o de productos hormg
nales y esteroides,

Lociones capilares para

el cabello

Dulces y chocolates

Cosméticos y perfumes
(Charles of the Ritz
Jean Naté, Tabac, Yves
Saint Laurent).

Jabones

Cosméticos, jabones,per-
fumes (Dubarry,Novema).
Chicles,pastillas y -
chocolates.

Comercializadora produc-
tos Adams.




16 Schering Alemana

17 Bayer

1B Lakeside

19 Imperial Chemical

La Compaiifa Colonial,S.A.
Colonial Distribuidora, S. A.

Toficos, S. A.
American Optical de México,S.A.

Schering Mexicana,S.A.
Productos Quimicos Naturales,S.A.
Nor-Am, S. A.

Bayer de México, S. A.

Salicilatos,S.A.

Argo, S. A.
Industrias Cydsa Bayer,S.A.

Farmacéuticos Lakeside,S.A.
Galeno, S. A.

Ayerst ICI Laboratorios Asociados,
S.de R.L. (50% de Home Products)
Canamex, 5. A.

80

80

80
100

100
100
100

100

37

75
40

100
100

100
40

11

Dulces,chocolates y ca-
ramelos.

Comercializadora de pro-

ductos de La Colonial.

Chiclosos.

Fabricacidn de articulos
oftdlmicos, de seguri-
dad,armazones y simi-
lares.

Insecticidas.

Hormonas y esteroides.
Insecticidas y plagui-
cidas.

Insecticidas, fungici-
das, plaguicidas, ra
ticidas y plaguicidas
agricolas,

Quimico-farmacéuticos
no especificados.
Anilinas.
Dusocianatos de tolue
no, isocianatos poli-
meros, poliéteres y
poliuretanos.

Comisiones y represen
tanaciones y produc-
tos médicos y farma--
céuticos.

Productos tensoacti--
vos niénicos,emulsifi
cantes, antiestdticos,
resinas poliéster, -
atlac, detergentes.




20

21

Sterling Drug

Hoechst

ICI de México, S. A.

Anylmex, S. A.

Compania

Atlas de México, S. A.
Pldsticolor, S. A.

The Sydney Ross Co., S. A.
Lehn & Fink, S. A.

Quimica Hoechst, S. A.

Sociedad Mexicana de Quimica Indus-
tril, S. A.

Barnices Ajslantes, S. A.

Polimeros de México, S. A.
Messer Griesheim de México, S. A.

Flexo Seal, S. A.

100
40
100

100
40

100
100

100

40

100

39
100
100

11

11

Pinturas, barnices
y lacas

Anilinas para uso
textil,
Comercializacidn de -
compues tos mezclados,
pinturas, acabados,
barnices y articulos
de plastico
Explosivos

Pinturas y barnices

Cosméticos y de uso -
personal (Glostora).
Cosméticos, jabones

y articulos de tocador
{dorothy Gray).

Productos a base de -
fésforo, propelentes
de aerosol, refrige-
rantes, radioquimica,
qufmica orgdnica, aro-
mdticos, fertilizantes
anilinas, pigmentos.

Productos quimicos y
derivados de hidrocar
buros. :
Barnices aislantes, -
plasticos, productos
quimicos.

Iztavil PVC masa, izta-
blend compuestoa PVC.
Aparatos y maquinaria
para soldadura.
Impermeabilizantes, ad-
hesivos, pegamentos.
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23

24

25

26

Sandoz

Richardson Merrel

American Cynamid
(Lederle)

Beecham

Dow Chemical

Sandoz de México, S.A. de C.V.

Richardson Merrel,S.A. de C.V.
J.T.Baker, S.A. de C.V.

Ulay de México, S.A. de C.V.
Merrell de México, S. A. de C.V.

Cyanamid de México,S.A. de C.V.

Shulton de México,S.A.

Laboratorios Sanfer,S.A.

Masenco,S.A. de C. V.
Drsabe, S. A.

Maralena, S.A. de C. V.

Laboratorios Lepetit de México,S.A.

Dow Quimica Mexicana, S. A. de C.V.

100

100

100
100

100
100

100

100

100
100

100

100

10

12

11

Comisiones y represen
taciones de productos
farmacéuticos.

Acidos grado reactivo
y purificados, sol~-
ventes, ingredientes
farmacéuticos,produc
tos quimicos, para -
procesos ,reactivos
analiticos.

Cosméticos y jabones.
Comercializaci6n de -
productos quimico-far
macéuticos.
Insecticidas.
Cosméticos, jabones
{Breck,Desert Flower
01d Spice,Shul ton).

Veterinarios no especi
ficados, cosméticos, -
jabones y articulos

de tocador (20. Debut,
Mistral). Equipo e ins
trumental quirdrgico.
Cosméticos y jabones.
Antibigticos.
Cosméticos y ténicos.

Cosméticos y artfculos
de uso personal (D'La-
gar, Vat, Christian
Dior, Lean Lafitte).
Acido salicfifco, --
acetilsalicilico, -
dcido acético,herbi-
cidas,clorato de po-
tasio y sodio.




Terminales Marfitimas,S.A. de C.V. 100 - Comisiones y represen-
taciones.

27 Revion Laboratorios Grossman,S.A. 100 12 Cosméticos, jabones y
articulos de tocador
(Mitchum).

Revlon,S.A. 100 - Cosméticos, jabones, de
tocador.

Barnes-Hind Pharmaceuticals de 100 - Quimico-farmacéuticos

México,S.A. de C.V. no especificados.

28 Akzo Organon Mexicana, S. A. 100 12

Laboratorios Serva, S. A. 100 - Veterinarios no espe-
cificados.

Diosynth, S. A, 100 - Aprovechamiento del
barbasco para la fa-
bricacién de hormonas
y esterogides.

Fibras Quimicas,S.A. 40 - Fibras sintéticas

Hexaquimia,S. A. 40 - Resinas sintéticas, -
bromato de potasio,
persulfato de amonio,
ésteres y solventes.

29 Robins A.H. Robins de México,S.A. de C.V. 100 7 Algoddn absorbente y
artfculos para cura-
cion.

30 Searle Searle de Méxicg,S.A. de C.V. 100 9

Fuentes: Djrectorio de Especialidades Farmacéuticas (Ed. 1979).

* Asociada (50% de Hoechst de Alemania).




INDICADORES DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN PAISES SELECCIONADOS

ARO (1978).

Participaci6n
de las empresas
Produc-- Valor de la en el valor de Origen de las Ma~
tos far- produccidén las ventas. terias Primas.
Ndmero de Personal maceuti- (Millones~ ( %) (3 del valor)
empresas Ocupado cos en el de D6lares) Locales Extranjeras Locales Importadas
mercado.
Argentina 338 - 7,000 - 51.6 48.4 - -
Brasil 428 ~ 14,090 900 52.6 47.4 30 70
Centroamérica 122 2,057 1,600 24 18 82 10 90
Colombia 174 - 15,000 100 10 90 25 75
México 500 40,000 12,174 509 31 69 45.6 54.4
Venezuela 102 - - 100 20 80 - -
Espaia 550 30,000 4,000 1.085 70 30
Grecia 68 6,000 859 100 66 34 - -
Portugal 169 7,500 - 95 20 80 27.5 72.5
Turquia 130 - 3,400 114 60 40 10 S0
Yugoslavia 13 - 1,468 300 100 0 - -
Estados Unidos 875 122,000 22,000 4,719 - - - -

Fuente: Centro Mexicano de Investigacién Farmacéutica. (Cemifar).




3.2 Prcticas y mecanismos de fas E.T., en La concentracibn de La Produc-

cibn Farmacbutica.

a)

Patentes y marcas

EL efecto de fas marcas en el sectorn fawmaclutico.

Costo

Las patentes y Las marcas consiituyen un {incentive Lmpontante para
que Las empresas generest mejores productos y procesos. Sin embar-
g0, dignifican también un Lmportante elemento de poder monopolisti
co y que mposibibita £a entrada de competidores al mercado.

Exdisten grandes diferencias de precios entre Bos productos que se
venden al ampanro de marcas y £os que se venden por su nombire gené-
nleo; como se menciond en £a primena parte de este trabajo, el co-
mité Kefauver descubrlf {numerables casos de productos con marca
que se vendian en Estados Unidos a precios hasta 1,000% superiores
a La de sus similares, sin que ello tuviese ningin efecto dobre Lz
proporcibn del mercado que detentan Las grandes empresas.

En el caso’'de Roche, una pequeia empresa Britdnica, vendia su equi
valente def Librium, mediante una Licencia obfigatoria, a precios

25% mds bajos que Los de Roche, pero no pudo captar ni siquiera 3%
del mencado de ese producto.

En La India, el Librnium se vendia en 1976, a 16 rupias (100 table-

tas de 10 mg.), cuando podia obtenense su equivalente con nombre

72.
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genérnico, producido pon pequeiios fabricantes, hasta pon 1.50 au-
pias.

Asimismo, un estudio de siete antibibticos que ya no esiaban ampa
rados por patentes en Estados Unidos, demostnb que Los medicamen-~
tos ampatrados por marcas tenian preciod muy superiores a Los de
sus similares genéricos, y que en cinco de £os siete casos {a mar
ca de precio mayor era fa que dominzba el mercado. AsZ, el Eay-
thoedn, de Abbott participa con 60% def mercado de Enitromicina,
aunque se vende a fas farmacias a 12.96 d6lares por 100 tabletas
de 250 mg., en tanto que £a Sheny Phaimaceutical Company ofrece
una versibn sin marca porn 5.70 défaxes. la marca Teruamicyn de
P§izer tiene ef 99% def mercado de Oxitetracdiclina; aunque fas far
macias deban pagar 158.10 d6Lares por 100 clipsulas de 250 mg., cuan
do podrfan obtenesnlas de fabricaiites mds pequedos pon 1.90 délares.

Es J;mp‘oumr,te seiialar, fa experiencia de fLa compaiiia estatal de
productos ganmacéuticos de SRI Lanka, Bibile, seiafa que para 1972
el secton privado {mponts 23 marcas de Tetraciclina a wt preclo pho
medio de 15.92 dbLanes por 100 cdpsulas. Después de una L{nvestiga
cibn econbmica, La citada empresa compab tetraciclina a 6.33 d6la-
nes, habiendo analizado 45 ofentas. *

Creacibn de hdbitos

Sin duda, ef propSsito de todo sistema de pubficidad es persuadin

Las marcas, £a Industnia Fanmacbutica y Los palses en vias de desa-
nrollo. Peter § Balen, Comenrcio Externdon. (Agosto/77)
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a Los médicos de La Lmportancia de recetar el meddicamento por su
marca. La nesistencia de Los médicos al cambio, ha sido escueta

mente descrita por La Comisién de Monopolios del Redino Unido.

Los médicos se acostumbran a hecetarn wt medicamento por £a marca,
por Lo que es diflcil persuadinlos que receten £a misma medicina
con otna maurea, muy pocos Lo hardn antes de sentit que el produc
2o ha tendido prestigdo durante un fapso considerable, en 2a prdc
tica, esto puede significar no antes de que caduque £a patente.

Las consecuencias de £a founacién de hdbitos entre L0s médicos
fuenon claramente LLustnados por Wicknemasinghe y Bibife en el in
§oame que condujo a £a creacidn de La Compaifa estatal de produc-
tos fawmacbutiicos en SRI-Lanka.

Sefataron que Telnex, Tetracyn, Tetnaco, Hostacyline, Upeyeline,
Ambramicin, son todas Las marcas bajo fas cuales se vende el anti-
bibtico tethaciclina. Es posible que un paciente a quien se £e hu
biere necetado Acrnomycin, se viese obligado a in de una gaumacia a
otz para escuchar en todas "no hay", cuando podnia haber obtenido
el mismo medicamento con otras marcas o por su similar genbrico.

AsL, Los hébitos creados entre Los médicos se trasfadan, por un fa
do a £os pacientes, Y por otrno a Las empresas Locales, 84 exdisten.
EL paciente necuenda La maxca y, &4 en el futuro vuelve a padecen
2a misma dofencia, volverd a pedin el producto bajo La marca que




utilizé oniginalmente, siempre que pueda adquinirfo sin receta.

En un estudio sobre Egipto, Handoussa seiald que adn cuando hubie
sen vencido Los contratos de Licencia con Las trhansnacionales; Y
por tanto {uede podible fabricar un producto con cualquier nombre
Ocluso el genénico, Las empresas focales seleccionandn mareas que
se parezean en Lo mids posible a £a original extuanjera. *

En México, entre ef §5 y 90 pon ciento de fas patentes farmacéutsl
cas, estdn en manos de empresas extrangjeras. Tal denbdmeno ocurre
en fouma similar en otnos palses en desavoflo. En nuestho pals
digiculia La accibn de Las empresas de capital nacional, que deben
obzenen teenologias no patentadas o de palses soci{afiistas que no
tienen §4liales en México.

Sin embango, en 1976, se tomaron medidas fundamentafes Lendiented
a evitan el poden monopolistico, que otorgan £as patentes a Las
grandes empresas exthranjeras, mediante fa expedicibn de La ley de
Tnvenciones y marcas, que admite 8620 el otongamiento de certifica
dos de {nvencibn en el sector farmacéutico. Los certdficados ase-
gurut a fa empresa propietarnia wt pago jusio cuando und empresa
competidora pretenda usan su patente; pero no fe da una posfeibn

monopolistica en su uso. **

Deformacibn de La {informacién

La venta de medicamentos adopta dos fonmas: Sin receta o Libre, o

Op. Cit. Pdg. 801
De Mania y Campos, Mauricio. la Industria Farmacéutica en México.
Comencio Exterdion. Agosto/77.
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mediante £a presentacibn de La neceta de un médico La venta Etica.
Como después de su graduacibn Los médicos no reciben instruccibn
sdistemdtica sobre Los productos nuevos y su valor teraplutico, fas
empresas farmacéuticas se convderten en fa principal fuente de co-
nocdmiento. Patrte de La {ngommacibin que dan scbre sus productos

es healmente valiosa, pero esid mezelada con datos engaiiosos y omd

e detalles L{mpontantes.

EL esfuenzo publicitario estd desernito asi: EL objetivo es 4{4fax
una <mpresifn perdurable en La memordia def médico, quien s6€o cong
ce de 80 a 200 medicamentos, segin su especialidad. Una meta mds
especifica es Lograr que el médico recete wur determinada marca en
Lugar del nombre genérnico correspondiente, dado que otras compaiins
pueden vender €z misma medicina con diferantes marcas y, ademds,

se puede comprar mucho mds barata pon su nombre genérico.

En resumen: La {ngoumacidn que dan £Las empresas farmacluticasd, no
cumple con sus objetives debido a La necesidad de estimubar La ven
ta de productos de marca; Los médicos no esidn preparados para eva

Luan Los datos fanmacolbgicos sobre bases peumanentes y confiables.

Comercializacidn y materias primas

Donde quiera que se venden medicamentos modernos se utiliza una ex
traondinania coleccibn de artificlos publicitarnios, desde Los ne-
preseitantes médicos hasta Las muestras gratis, La Literatuna de
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Ztodo tipo, Los obsequios comenciales, el patrocinio de congerencias

Y nevistas médicas controladas por £as empresas.

En nelacibn a Los Estados Unidos, el Comité Kefauver, seiiall que se
tiene un sistema de ventas a presidn en Lugar de un sistema de difu
$i6n de {nformacibn objetiva. Se utilizan Los instrumentos de fa
venta {obsequios, bonos, ete.), en Lugar de Los (nstwumentos de La
ciencia y La medicina, [({nfoumacifn comparativa, andlisis de rles-

gos y benedicics de Los productos que compiten).

En esta ted, Los nepresentantes médicos constituyen ef elemento cla
ve y el mds caro del presupuesito pubficitario. Hay 9,000 en Fran-
cla, §,000 en La Repiblica Federal de Alemania y otrhos tantos en
Italia, asl como 1,700 en Bflgica. Su funcidn consiste en visitar
al médico en su consullonio o en ef hospifal, explicarle Las venta-
fas de 2os medicamentod que fe presenta, entregaile Literatura, mues
tras gratis y obsequics comerciafes. Un nepresentante en Francda
visita en promedio, de 160 a 180 médicos por mes. EL costo por viss
ta oscila entre 60 y 100 frances granceses. Los médicos generales
reelben 27 nepresentantes por mes y Lo especialistas 14, Lla situa
elbn en MExico, es complfetamente similan a fa de Los paises antes

mencionados .

La entrega de muestras gratuitas no se Limita a Los médicos; también
Las neciben Los hospitales y, a veces, otras organizacloned o gru-

pos. Lla impontancia de esta prdetica fue analizada por La Comisiln




de Monopolics def Reino Unido cuando examind fa conducta de Roche
Products Ltd.- (Fildlal britdnica de Hoffman La Roche) con respec-
to a sus entnegas de clonodiacepbxido y diazepam {con £as marcas
Librium y Valium) al Servicio Nacional de Salud del Redino Unido.
Dijo £a Comisibn: "EL hecho de que £a compaila haya podide hacer
entregas gratuitas de 2os medicamentos de neferencia al seruvicio
de hospitales y a Las fuernzas awmadas también confinma, en opinién
del Depantamento, el punto de vista de que Los precios cobrades a
Los servicios gawmacluticos eran demasiado altos. Segdn el Depar-
tamento, estas muesiuas gratultas tenlan thes efectos. Paimero,
desalentar a un competidonr potencial, que nomalmente {ntentaria
sus ventas iniciales en el mercado hospitalarnio; segundo, £03 mé-
dicos delf hospital recetarian Los medicamentos de referencia de
2as mancas de Roche Products, y el médico aeneral tenderia a se-
guin el precedente cuando el paciente volviesde a su cuidado; zer-
cono, el personal del hospital se inclinarnia a considerar estos
phroductos como Los que pesan menos en £a cuenta global de medica-
mentos de La institucibn, sin tener una conclencia clara del costo
de tratamiento de Los pacienies que vuelven al cuidado de Los médi
cos generales.

La caracteristica basica del sistema de muesirnas y entrnegas gratul
tas, tiene como objetivo establecen barreras a fa entrada de com-
petidores y, de ese modo, Logrnar que £os pRecios m&s altos de Lo

que denian ain este sistema. Por Lo que se estd en presencia de
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wt mecanismo publicitario, en extremo costoso y socialmente dearo

chadon, cuya §uncibn es restringin La competencia y mantener £0s

precdos a niveles muy pox encdima de sus costos neales. *

Consumo {nadecuado

Los criterndlos que nigen en esie sector son Los del comercio y no
Loy del beneficio piblico; el impulso coemercial proviene de mercs
dos cuyas necesdidades son muy disiintas de £as que tiene £a mayo-
ala del puebfo en Los pailses necepiores. En estas condiciones, no
es sotrprendente que Los medicamentes se utildicen mal. La alia pro
porcibn de medicinas con marca con xespects a fas genéuicas, asi
como su efevado precio, son dos gactores que actian contaa fa exds
tencda de un conjunto de medicamentos adecuados a £as necesidades
sanitarias de La poblacién total y disponibles en cantidades, pre-
clos y Lugares que peumitan su correcta utilizacién. En Los palses
en vias de desarnsolle {en nealidad, en todos Los paiscs) Los recun-
808 que de pueden destinarn a Los medicamentos estdn severamente £4-
mitados; pon tanto, La nelacién entxe el costo de una medicina y su
eflcacia clindea tiene una {mportancia fundamental para determinar

el conjunto de medicamentos que debe wutilizanse. **

Wickremasinghe y Bible anafdizan el tema en su andfisds del suminds

tho de medicamentos e Sai Lanka. "Un buen ejemplo es ef uso de Los

L 2

Las marcas, La industrnda farmacéutica y Los palses en vias de desa
nmollo. Peten § Brulest. Comenedlo Extenion. Agosto/T77.

Op. cit., Pdg. 803.




80.

anafgésicos del tipo de La aspinina. EL consumo corriente de este
Lipo de droga es de 130 miLfones de tabletas pon afo, de Las cua-
Les 50 millones se consumen en £os hospitales y dispensarios esta-
tales y 80 miflones en el sector privado. Esos 80 millones se com
ponen de 60 miflones de "Dispain" y 20 millones de aspiiina, "As-
pro", aspinina amortiguada, tabfetas de "ASC" nosadas y paraceta-
mol. Llas pwebas clinicas Lndican que ningwio de estos preparades
ofrece ventajas signigicativas sobne fa aspinina en £0s que respec
ta a su cficacia y a Las neacciones adversas. Ademds, La aspirina
es mucho mis barata y esitable que Los otros preparados analgbsicos
menclonadod. Por tanto, £as tabletas de aspinina son adecuadas pa
ha Loy casos en £0s que se requiere edta clase de tratamiento anal
gésico. Para £as pocas personas que no toferan £a aspinina se ne-
cesdltandn tabletas de paracetamof. En consecuencia, fa §abricacién
y La impontacidn podrian nestringinse a £as tabletas de aspirina y
de paracetamol, y el precio al pdbLico se neducinia considerable-
mente."

Por desgracia, el consumo {napropiado no se Limita al de £os medi-
camentos agamados. Las pauebas de Los productos faumacluticos
Prascilenden Los Laboratornios; una parte fundamental consiste en
Las pruebas clinicas o, para decirlo crudamente, en admindistran
£os medicamentos a La gente y vigilarn Las posibfes consecuencias
inesperadas que podriian darar su salud.

En Los palses desavwllados, Las noamas que regulan esta actividad




son cada vez mfs severas. Los gobiemwnos ya no pewmiten que se pue
ben Los medicamentos en senes humainos en tanto no se hayan LLevado
a cabo cxpenimentos cada vez mds estndictos. Debido a £as ghrandes
diferencias entre Los sistemas fjuridicos de distintos paises, 2as
normas de control de Loa palses en vias de desarnollo son mucho mds
benbvofas. Pon elle, Las grandes empresas trasfadan su campo de
pwebas clinicas al mundo en vias de desarrollo; ef trabajo de Labg
ratorio se realiza en Los paises desavicllados, y el uso en sernes
hurmanos en Los subdesaricliados. De este modo, a La defoamacibn ma

s{va dnculeada poa La inadecuada naturaleza social def consumo habi

tual de medicamentos, se agrega Lo adopeibn de paises en desartolio.®

Altos mingenes de utildidad

Como sc menciond en £a primera parte, La (ndusiria fanmacéutica in-
ternacional ha tegistrado tasas de ganancias muy superiones a £o0s

promedios de La industrnia mauufactutera.

La situacibn en México es muy semejante, Los funcionarios de compa-
las jawmacéuticas naclonales y extranjeras, esperan obtener normal
mente wr marngen de utilidades de alrededor de 40% sobre el capital
{nveatido.  Los mdngenes de ganancia en productos populares pueden
set de alrededorn de 20 a 25 por ciento, ya que sus ventas requdleren
campaias masivas de publicidad. Sin embargo, tratdndose de produc
2os &ticos, el margen esperado de ganancias se encuentra entre 30 y

50 por cilento, segin el tipo de producto, pudiendo aleanzar nivefes

Op. eit. Pags. 805 -807.
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superiones para ciertos productos en sus respeciivos mercados terd
péuticos.

Mateaias primas

En virtud de que poco mis de 50% de fas maternias paimas y sustan-
cias activas que consume £a industria farnmaclutica mexicana se true
todavia del exterion y que £a mayor parte de esas importaciones pro
viene de fas matrices y fillales de fas empresas de capiial extran
jero, Los sobreprecios de impoitaciones, constituye el Lnstrumento

de manipulacién de ganancias.

En Mé&xico, un estudio nealizado pon £as Naclones Unidas mostib que
se daban en 12 materias primas farmacluticas sobre precios que feuc
Zuaban entre 200 y 1300 por cien to. Asimismo, en andlisis compara
Hvo de Las facturas de diez empresas faumcéuticas para wn grupo
de cdnco productos en 1974, mosthd diferencias en el precio unita-
do del orden de 250 a 510 pon ciento, que obviamente no pueden airl
buirnse a descuentos por volumen o a gastos de transponte, como han
pretendido argumentar algunas emphesas farmacéuticas para justificar

diferencias con Los precios intenacionales. *

En Los dltimos 15 aiios algunas compaifas han iniciado La produceldn
de materias paimas y sudtancdas activas en MExico. Para 1377 habia
6§ empresas que produclan materias primas, satisfaciendo alrededor

del 40% def consumo nacional se producia wn total de 67 materias pri

Las empresas thansnacionales y el Desarrollo de £a Safud en México.
Victor Bernal Salagun, TTE-UNAM,
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mas, divididas Las compaiiias en fa sigulente fonma: gabricacién de
sulfas 17, de antibibticos 15, de houmonas &, de diversas vitaminas
é, de productos biol6gicos, vacunas, sueros 18, y de materias primas
tales como deido acetilsalicilico, dedido citrico, dcido ascbrbico,
deido analidixico hidroxido de aluminio y de magnesio 22.

La invensdibn extranjena domina el mencado, particulawmente en mate-

sdia de hoamonas, que es el volumen mds impostante en t€wminos de va

Lon de fa produceibn. Sin embargo, en materia de antibibticos par-
tieipan empresas nacionales, {mpontanites come Feumie, Ferednsa, Ke-
mika y £a necién creada CIBIOSA que contribuye a satisfacen £as nece
sidades de penicilina G, Lguafmente han sido empresas mexicanas £a3 i
que han iniciado La fabricacién de divernsas vitaminas (kemika y Ser-

vet) y clentas safes.

Es importante subrayan el hecho de que noumalmente son raras fas em
presas de capital extranjero que deciden {indiciar £a fabricacitn de
matenins primas por su propia cuenta, a pesar de que el volumen del
consumo nacional jusitifique sustituir {mpontaciones. la experien-
cia de La Comisi6n Nacional de Taversiones Extranjeras, en Los (L&
mos aiios cd que generalmente no es sino hasta que una empresa mexd-
cana indeda fa fabricacibn de una matenia parima y Logra el consiguien
te cienre de grontera, que fas empresas de capital extranjero consu
midornes se deciden a fabricarba, pese a que desde tiempo atrds su

propio consumo Lo justificara. *

*  De Maria y Campos, Maunicio. La Industria Farmacbutica en México.
Rev. Comercio Extenion. Agosto/77.

|



CAPITULO IV

4.  POSIBILIDADES DE INTEGRAR UN SECTOR FARMACEUTICO NACIONAL MAS INDEPENDIEN-
TE.

En £a formubacién de una estrategia, que permita integrar un sector farma
céutico nacional mis independiente, se deberndn contemplan Los siguientes

pwitod:

la produccién de medicamentos y principalmente La sustitucibn de Lmponta-
ciones de materdas primas; reduccibn de 2as utilidades monopofisticas de
Las empresas extranjeras; £a comercdializacdién adecuada de Los productos;

La promecibn y el apoyo a fa investigacisn tecnofdgica.

4.1 FABRICACION DE MATERTAS PRIMAS YV PRODUCTOS FINALES

Dedindicibn de medicamentos que han de producinse.

La Organizacin Mundial de £a Safud ha elaborado una Eista de medica
mentod que se consdderaran escenciales para cualquier pals., Esta re
Lacibn puede constituir una base inicial para fijax prionidades.

Sin embargo, no hay duda de que cada pals tiene sus propias necesida
des especificas gque varian en funcibn de £as condiciones elbimatolégd
cas, el grado de urbandizacibn y en panticular de 2as condiciones eco

némicas y sociales especificas.

Por Lo que e refiene a fas necesidades reales de poblacidn £os indi
ces de monbilidad son fundamentafmente £os que reflfesan La incidencia

de Las diversas enfeamedades y necesidad que existe, en condecuencda,

de contan con productos para preveninlas o curarlas. La distribucién

s
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del mencado por clases terapbuticas es {mpontante a su vez, ya que
muestra cual es La demanda neal de medicamentos.

En México, tal como sucede en otros palses en desarrwllfo £as causas
de monbilidad y mortatidad varian considerablemente en funcién del
Lipo de vida y el nivel de ingreso de pobfacién.

Tal como se sedala en un estudio reclente, " Los problemas mis graves
de Las clases urtbanas,medias y superiones del pais, son similares a
La de otras partes del mundo; cancet, enjewmedades def conazén y ce
nebro, entre otras. Por otno fado, fas causas principales de muerte
en el campo sdguen incfuyendo dos enfermedades contagiosas que han 84
do vittualmente eliminadas en fas dreas unbanas {sarampién y 104 derd

na), asi come anemia avitaminosdis y bronquitis”.

Hasta ahora La produccidn de medicamentos en México, se ha dirigido

mds hacia fa medicina curativa que hacia fa preventiva. Asimismo, se
ha concentrado preferentemente en atenden fas necesidades de fas in-
fluyentes clases medias y altas wibanas, LLegando en ocasdiones a £a -

produceisn de medicamentos de mostradon francamente suntuarnios.

Es impontante, pon tanto, hacer un diagnstico preciso de fas necesi
dades de fas mayonins rurafes y de £os grupos urbanos de bajos ingre
s08, con objeto de comenzan a modificar Los patrones de gasto pibli-

co y reonientarn gradualmente en gouma consecuente La demanda de medi
camentos.

Obuiamente, en un pals de economia mixta en el que el secton privado




desempeiia un papel {mportante en La fabricacibn, es d.e esperanse que
La pante de La produccién dinigida al mencado £ibre de farmacias es-
26 sufeta a un menor control que La que adquiene en el Estado. Sin

embargo, en ambos sectores es necesario adoptar algunas medidas.

Por Lo que se nefiete al consumo del sector piblico, es necesario -
contar con un s0fo cuadro bdsico para todas £as compras de La SSA,

el IMSS, el Institute de Seguridad y Servicios Sociafes de Los Tra-
bajadores def Estado {1SSSTE) y Los senvicios médicos de organismos
descentralizados y empresas de pariticeipacibn estatal. Aunque ya se
ha anunciado La entrada en vigor de un cuadro bdsico para Los thres

primesos, e8 necesanio que se wilfiquen Los de Los organismos y em-

presas def Estado.

Tgualmente senia necesario que una comisifn dnica revdsara y aciualli
zana permanentemente tanto fa £ista de productos genérnicos cuanto La

de proveedores de medicamentos.

Lo impontante en este sentido es que La Lista sea Lo mds reducida po
sible y que se reflera a especialidades por nombres genéricos, toman
do como base La Lista de La Onganizacién Mundial de £a Salud. *

Algunas empresas com Los Ferrocanniles Nacionales de México, han e
nido cuadros bdsicos de 500 medicamentos, que segin sus autones po--
dridan neducinse todavia. Valdrnfa £a pena aprovechar esas experdlencias
y Las de otros paises, contra toda La presibn que pudieran ejercer -

¥ Fuente: De Manla y Campos Mauwricio. Revista Comercio Extendior Agos
t0/71.
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Los grandes intencses farmacéuticos. Los cuadnos bdsicos .influinian
en La produccifn considerablemente, dada fa creclente {mportancia de
Las comprnas del secton pidbfLico.

Porn Lo que se refierne al consumo piblico y privado, podala Lograrse

también un gran avance 84 £a S.S.A aprovechara fa experiencia pdbli-
ca (pufeticamente La def IMSS) en materia de adquisiciones y de uti-
Lizacibn clinica de medicamentos para cancelar el registho de medica

mentos peligrosos e Lnefdlcaces.

Finalmente, eda misma experiencia piblica, podila servin para que La
Secretaria del Patrimonio y Fomente Industrial promoviese La fabrica-
cibn en gran escala de medicamentos indispensables y baratos por par
ze de Las empresas de capital nacional y def Estado.

En La India, ponr efemplo, La Comisisn Hathi, encargada de estudian

La industrnia fanmacéutica, prepand una Lista de medicamentos indispen
sables pana el pals. Esta Lista contiene s6Lo 43 tipos de tabletas

y cdpsulas, 39 tipos de inyecciones y otrnos 34 medicamentos varnios.
Es decin, un total de 116 medicamentos.

No hay nazén porn £a que en México no pudiera hacerse algo semejante,
y otorgan a es0s productos estimulos parnticulanes si fas empresas -
estdn dispuestas a fabricarfos en forma masiva y a costos muy bajos.
Adn en Brasil, donde La empresa transnacional ha encontrade una aco
gida muy favorable, ef Estado, ha participado en {a produccidn y --
distribucibn de medicamentos. Lo impontante es que cualquien {nter
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veneldn estatal se Limite a aquellas dreas en Las que" 4e pueda operar
con eflciencia de beneficio social, o sea, en el caso de productos --
conocidos, de tecnofogla sencilla, cuyas materias primas son §hcil--

mente accedibles.

la sustitucibn de i{mpontaciones de materias primas y productos intexr
medios fanmacluticos debe tener atencién paionitaria, ya que pemitl
x4 sen {ndependientes del exterior, crean empleos, reducir £as posdi-
bllidades de sobregdacturacibn y, por consdiguiente, reducin precios -

de £o0s productos finales.

Sin embargo, fa tarea es compleja y £a estrategia hequiere consdidera

ciones en planos distintos:

Desde el punto de viata del tamaiio del mercade Lnteresa el monto ah-
soluto de Lo impontado de cada materia paimr en partlculai, veisus
2a escala minima de fa planta requerida para La fabricacdén eficien
te def producto. Lla entonces Secretaria de Industrla y Comercio y
el Instituto Mexicano de Comencio Exterdion (IMCE) elaboraron un ca-
thilcgo de Las principaes maternias pruimas quimicad susceptibles de
ser producidas en México, entre Las cuales se {ncluye un grupo de -
mds de cien productos con {mportaciones de mids de un millén de pesos
en 1976. Sus datos son dtiles. Sin embargo, se incluye una gran
cantidad de materias pruimas que diflcilmente podrlan sustituinse, va
que en fa actualidad se nequiene una {nversiln minima de 6 a 7 millo
nes de pesos pon planta, Lo que significaria ventas anuales por una

cantidad {ncelal similan.




Pon tanto, 4e ha hecho una seleccidn mds reducida, de 29 matenias --
primas, cuyas {mportaciones son superionres desde 1976 a 5 millones
de pesos awwales y que se consideran viables de producinse en MExico

{Cuadro 1). A pantin de efla podnlan efectunrnse estudios detallados
de factibifidad.

Debe examinarse en detalle fa viabifidad de plantas de muchos produc
208, que penmitan aprovechan Las ventajas de.!;a.s ecconomlas de escala
en £a fabricacibn de varias materiad primas. La India, Argentina y
0tros paises han instalado tecientemente plantas que estdn aperando
con mucho €xito.

Desde el punto de vista de fa estructura del mexcado es imporntante -
determinan quiénes son £Los actunles compradores del producto. SC -
mis de La mitad conresponde a una sola empresa faumaclutica, send

mis factibie negocian con ebla para que {ndicie su fabricacibn.

Es necesanio también examinar £a medida en que estdn disponibfes en
México o en el exteriorn Las maternias primas petroquimicas, minerales,
andimles o vegetales, necesarias para £a fabalcacidn del producto -

fanmacéutico intenmedio que e pretende sustituin.

Parece particulanmente conveniente fabricar en México matenias pri-
mas fawmacéuticas que tengan una base petroquimica, ya que se conta-
nia con una fuente mds segura de aprovisdionamiento y se podrian
producin a precios internacionales, Un estudio neciente sobre
La industria faumclutica briténica, recomienda af Estado promover
prionitaniamente £a fabnicacidn de matenias primas de onigen petro-
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PRINCIPALES MATERIAS PRIMAS FARMACEUTICAS VIABLES DE FABRICACION EN MEXICO

(IMPORTACIONES SUPERIORES A 5 MILLONES DE PESOS EN 1976)

(CUADRO 1)
IMPORTACIONES Palses de
Descripci6n. Principales Importadores Ton. M.de Pesos Origen.
Clorhidrato de dextropropoxifeno Lab, Promeco de Méx. 2 14 183 Uruguay
. Farm Lakeside, S.A. Panamd
Heim Mex., 5. A. RFA
Diclorhidrato de Estambutol. Cyanamid Mexicana 6 6 042 Brasil
Lab. Mendrick Italia
Chem Prod, S.A, Hungrla
Alfa-metil-3,4 Dihidroxifenilalanina Merck Sharp & Dohme de Méx. 10 10 202 E.U.
Prod.Farmacuticos, S.A, P.Rico
Sica, S.A. Dinam.
Monohidrato de P-Hidroxifenil Butazona Ciba Geigy Mexicana, S.A. 8 8 930 Bermudas
Steromex, S.A. Suiza
flclm Mex, S.A. Italia
Metilen-bis (metilaminoantipirina) Soc. Mex.Quimica Ind. 103 6,539 RFA
Etil-3,5,6, Tri-O-Bencil glucofuran6sido Ciba Geigy Mexicana, S.A. 6 7 458 Bermudas
Suiza
Dicloruro de 1-dimetil-4,4,dipiridilo ICI Mex, S.A. de C.V. 131 5 693 G. Bre.
7-cloro-2-metilamina-5-fenil Productos Roche, S.A. de C.V. 1 11 257 Uruguay
Auriba, S.A, Suiza
Unigarma, S.A. Italia
2,6-bis (dietanolamino)4,8 dipiperidino Boechringer Ingelheim Méx 1 11 771 Irlanda
pirimido~-4,5,4~-d) pirimidina Lemerly, S.A. G.Bret.
Laboratorios Best, S.A. R.F.A.




IMPORTACIONES Pafses de
Descripcié6n, Principales Importadores Ton. M.de Pesos Orfgen
Indometacina Merck Sharp & Dohme de Méx, 1 6 965 E.U.
Sharls Cazanave Tapie Dejelos Italia
Helm Mex. S.A. R.P.C
Tioproperacina Metansulfonato Productos Roche, S.A. de C.V. 5 27 829 Uruguay
Wyeth Vales, S.A. Suiza
Sandoz de México, S.A. R.F.A
Acido 4-cloro-N-(2-furil metil)-5- Quimica loechst de México 1 7 080 RFA
Sulfamoilantranflico Helm Mé&x., S.A. R.P.C.
Auriba, S.A. Israel
N-4(2(5-cloro-2-metoxibenzamido)etil) - Quimica Hoechst de México 0.150* 7 431 RFA
Fenisulfonil-N-ciclohexilurea Farm, Lakeside, S.A. E.U.
Centro Bioquimico Norte Italia
Tolilsulfonilurea y sus derivados Lakeside, S.A. 72 11 279 RFA
American Mecdicinal Mex., S.A. Italia
ER Squibb Sons Mex.,S.A.de C.V. E.U.
Ascorbato de Sodio Productos Roche, S.A.de C.v. 109 5 531 E.U.
pPfizer, S.A,. Uruguay
Laboratorios Takeda de Méx. Jap6n
vitamina A estabilizada en concentra- Productos Roche, S.A. de C.V. 73 7 549 Brasil
cién mdxima de 1 000 000 de U. 1lgr. Quifarm Guerr Imi, S.A. Uruguay
Merck Mex., S. A. Suiza
Caroteno Productos Roche, S.A. 11 6 071 Dinam,
Lab. Dawes Méx., S.A. RFA
consolmex, S.A. Jap6n
Acetato de Vitamina E Productos Roche, S.A. 56 6 818 Uruguay
Merck de México, S.A. RFA
Recordati Méx., S.A. E.U.
Riboflavina Productos Roche, S.A, 23 8 908 Uruguay
La Hacienda, S.A. de C.V. E. U.
Lab, Dawes de México, S.A Japbn.




IMPORTADORES Pafses de

Descr ipci6n Principales Importadores Ton. M.de Pesos orfgen
Polvo desecado de la fermentacifn Kemika Ind., S.A. 0.470* 15 343 Italia
bacteriana contenido del 45 al 55% de Productos Quim, Finos G.Bret.
clanocobalamina
6-alfa, 9 alfadifluoro-11 beta 17 alfa Ciba Gigy Mexicana, S.A. 0.001* 5 231 Suiza
dihidrox1i-16 alfametil-21 trimetil
acetoxi-14 pregnadieno-3,2 odiona
13-beta-etil-17 alfa-etinil 17 hidroxi- Schering Mex., S.A. 0.135* 14 297 RFA
4-eno=-3~-ona Schenley Mex., S.A. E.U.

Wyeth vales, S.A.
Amilasa bacteriana Enmex, S.A. 26 5 445 E.U.
Travenol, S.A. Francia
Enmex, S.A. Colombia
Alcaloides de la cinchona Syntex Mex, S.A. 16 17 372 E.U.
Holanda

Extractos Derivados, S.A.

Sandoz Méx., S.A. R.F.A.
Alcaloides de indol Sandoz Méx., S.A. 0.066* 14 669 Suiza
Sica, S.A,
Lab. Lepetit, S.A.
Bencil penicilina procaina microfina Farm. Lakeside, S.A. 41 10 353 Francia
pPfizer, S.A. R.F.A
fleim Méx., S.A. E.U.
3-(4-metilpiperaziniliminometil) Lab. Lepetit Mex., S.A. 2 22 910 Italia
rifamicina, S. V. Ciba Gaigy Mexicana, S.A. Suiza
Gedeon Richter, S.A.
Polimixina, bacitracina,sus sales y Carter Wallace, S.A, 517 21 165 Japoén
otros derivados Quifarma Guerx Imi, S.A. Noruega
Dinam,

Comercial Reka, S.A.




IMPORTACIONES. Paises de

Descripcibn, Principales Importadores Ton. M.de Pesos origen
Novobiocina, sefalosporina,monensina, E.R. Squibb Sons Mex,S.A. 18 58 178 E.U,
pirroinitrina, sus sales y otros deri Eli Lilly Cfa Mex.,S.A. Italia
vados Glaxo Méx., S.A. de C.V.

Nistatina, amfotericina, primaricina, E.R. Squibb Sons Méx., S.A. 2 6 866 P.Rico
Mycofram Mex., S.A. E.U.
Italia

sus sales y otros derivados.
Sica, S.A.

bajo voldmen.

* Aunque significativa en valor, no se considera viable la fabricaci6n por su

Fuente: Revista Comercio Exterior. Agosto/77.




quimico, aprovechando el petréleo disponible en el Man def Noxrte.

Aunque México no dispone de un acerve tecnofbgice como el de £a Gran
Bretafa, podria cbtenerlo pon medio de Licencias y convertinse en el
expontadosr bdsico para Aménica Latina. Existen, por efemplo, muchas
matenias puimas derivadas del etilene y del nitnobenceno que podiian
fabricarse competitivamente, sL dentre de La politica petroquimica -
diena atencibn a Las necesddades de La industria farmacéutica.

Desde el puite de vista cientifico y tecnoldgico intenesa saber 84 -
existe o no suflciente base tecnoldgica en nuestrho pals como para ha
cen posible La fabricacibn. SL €sta no exdiste, es L{mpostante deter-
minar 84 dicha tecnofogia puede obtenernse del exterior, de quién y

a qué costo.

Finalmente, desde el punto de visita jurldico, es impontante saber 84
L0 procesos de fabrnicacibn estdn patentados, v en tal caso 8L se ha

explotado sugicientemente £a patente en fos ténminosd de La nueva Le-
gistacibn.

Examinados Los cniterios bdaicos para Ldentifican Las matendias primas
que han de sustituinse, es impontante plantearnse cédmo inducir su fa-

bricacibn. Habria trhes caminos fundamentales:

1. A través de pollticas indinectas, como se hizo de manera poco --
coherente a Lo Lango de Los altimos 20 afios.

2. Mediante el establecimiento de un sistema obligatorio de Licen-
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cias industriales ¢ programas de fabnricacifn, apoyado por nego-

claciones directas con Las compaifas extranjeras y £as empresas.

3. Pon inversdibn directa del secton pdblico, en asociacién con em-

presas extrangjenas que aponten tecnologfas o con Licencias.

Se consd{dera que muchas sustancias activas que actualmente se {m--

portan podrifan ser fabricadas por empresas privadas, nacionales, me
diante fa obligatorniedad def programa de fabricacién en La industria
farmacéutica y el establecimiento de un sistema de ELicitaciones y -
concursos, con el apoyo def poder de compra def sectox pidblico. DL
chas {nversiones podnlan ser apoyadas pon tasas paeferenciales def

FONET para sustituin importaciones, as{ como por estimulos giscales
que cubrienan fa totalidad def impuesto de L{mportacién de maquina--

nia y equipo y de £as maternias necesarias para fa produceién de esas
sustancias .

Sin embango, tratdndose de materias primas de onigen petroquimico,
es conveniente que ef Estado examine culdadosamente Las posibilida-
des de fabricar directamente, en asociacibn con inversionistas ex--
tranjeros poug_donu de £a tecnologla e {nvensionistas nacionales -

con experiencia en el secton farmacéutico., *

Fabricacién de productos ¢{inales.

EL andlisdis del mencado de medicamentos f§inales hace ver que se trha-

* Fuente: Op. Cit., pp 903-904.
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ta de un mercado complejo, de altos niesgos, en el que La capacidad
de .introducin productos nuevos constituye una variable deteaminante.
Por estos motivos, y en consideracién a £a sensibifidad def consumi
don y a La escasez de administradones y téenicos mexicancs en £a ma-
tenda, se consdidera que en téuminos genenales La fabrnicacién de me-

dicamentos 4inales debe dejarse en su magon parnte al secton privado.

No obstante, pancce conveniente que, de La misma manera que se ha -
hecho en otros patses en desar:oflo como Egipto, Paquistdn e incluso
Brasil, el Estado fabrique algunos productos de primera necesidad -
que actualmente elaboran empresas extranjeras. A ese nespecto, --
extsten dos poscbilidades que conviene meditar. Lz primena senia -
La de que el Estado fonme una empresa en asociacibn con algin pais
extruanjero {italiano, hingaro 6 danés), no vinculbado a La industria
mundial, para La fabricacién masiva de Los medicamentos de interss
prionitandio. La otrna podila ser adquirnin participacién en una empre
sa extranjera ya establecida que se encuentre bien diversigicada en
Los divernsos mercados terapbuticos, como ha sucedido en Australia y
Gran Bretana.

Cualquiena de esias §6rmulas tiene sus ventajas. Sin embargo, se -
considera convendente estudiantas ya que s6Lo desde adentro de La -
industnia senia posible que el Estado obtuviena fa experdiencin téc-
nea y admindstrativa necesania para su regulacién, y el accedo a -
guentes de maternias primas y a La capacitacibn de Los necunsod huma-

nos esthatégicos. *

* Fuente: Las Empresas Transnacionales y ef Desarroflo de fa Indus-
tia de La Salud en México. Victonr Bernal Sahagin 1T1-
UNAM,




4.2

REDUCCTON DE LAS UTTLIDADES EXCESIVAS COMERCIALIZACION ¥ APOYO A LA

INVESTIGACION TECNOLOGICA LOCAL.

Reduceidn de Las utilidades excesivas derivadas de £a sobnefactura-

cidn de Lmpontaciones.

La generacidn y aproplacién de utdlidades monopolisticas varla par-
cialmente contranrestada a través de £a politica de sustitucibn de

Amportacdiones. Sin embange, eflfo no senia sugiciente para eliminar
el problema, ya que de todas maneras tendidn que efectuarse Lmponta

clones crecientes de materias puimas en £os padrximos afos.

Frente a dicho panotrama se considera necesario establecer un meecands

mo gubernamental para vigilar u regulan Las impontaciones de materias

puimas farmacéuticas. Pueden mencionarnse thes caminos:

a) Formar una empresa gubernamental que monopolice impontacién de -

materdas pruimas (como fLa CONASUPO en el caso de algunos productos

agropecuarios).

b} Fonmarn una empresa de comercio externdon que vigile precios mundia

Les e efectidie importaciones pequeias con objeto de estabfecer pre

clos miximos de preferencia.

¢} Establecer un grupo especializado para vigilan preclos de {mpoxr-

taciones de matenias primas ganmacéuticas con gines de control §is

cal.

La primera medida, que algunos palses en desavrollo han adoptado
necientemente, podiia nesultan muy costosa y dificil de Llevar a
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cabo en vivwud del controf monopolfstico que ejercen £as prinelpales
empresad sobre muchas materias primas y tecnologias. Ademds resulta
rda parcialmente {nnecesaria, ya que Las ventajas que acamearia a

Las empresas privadas nacionales pueden obtenerse mediante £a amplia
clbn de seavicios de Maprisa, La empresa compradoan de miterias pré

mas chreada reclentemente poa 20 Laboratondios naciomales.

En estas circunstancias, una mezela entre fLa segunda y fa tercera -
opciones parece sen Lo mds conveniente, ya que peumitinia al Estado
obtenen experiencia prictica, ademds de informacién, y minimizarnta
204 gastos de operacifn. En una paimera etapa senfa necomendable -
aprovechar La infraestwetuna y La experiencia ya existente en Ma--
prisa, para verdifican en qué medida Los precios de facturacidn estdn
difiniendo de Los precios def mercado mundiaf, cuando Los haya.

AL mismo tiempo podila promoverse La colaboracibn de othas empresas

mexdeanas con Maprisa.

En una segunda etapa convendria crear un grupo especializado en La -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico que, con el apoyo de otras
secnetantas ~elacionadas con el problema, efectuase una vigilaneia -
perunanente de precdod {nternacionales con fines de control 4iscal.

SolLamente como dltimo necunso, en case de que La experdiencia Lo ---
aconsejara, convendula crear una empresa estatal para regulan <mpon

Zaciones o establecer precios mexicancs de neferencia.

Uichos esfuerzes podiian servin de base para vigilan y negulan Los -
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precios de otras materias quimicas como Los aromatizantes, Los sabo
nizantes y otnos mids que son también motivo de perumanente sobrefac-

tunacdibn pon Las empresas extranjenas que Los <importan en México. *

Comercializacién

Los costos que entraiia La actual comencializacién de medicamentos de
ndvan de La impontancia que se da a £as marcas comerciales y de Los

gastos y La confusibn que du promocién origina.

S{ un pals desea mantener un sistema privado de comercializacién de
medicamentos como el actual, algunas reformas sencillas pueden con-
tuibuin a palian Los peones excesos de £a promocibn de Las medicdinas.
En primen Lugan, &4 se conservan £as mancas comernciales, se pueden
dmponen controles més nigurosos en Lo que respecta a su promocibn.
Sin necesdidad de caen en £La prohibicién de La pubLicidad de medica-
mentos, como sucede en Egipto, puede {ifanse, porn ejemplo, por La via
Legal, La proponcibn de Las ventas que puede dedicarse a propaganda
y distrnibucién de muestras.

Por otra pan,te; debe constituin parte fundamental de £a rneforma La -
sustitucibn de Las marcas comenciales pon nombres genénicos o comu-
nes, tal como Lo permite ya £a nueva Ley de Inversiones y Marcas [y
20 prevé fLa Onganizacibn Mundial de £a Salud}. EL cambio no tiene
que introducinse abruptamente. EL cuerpe médico estd acostumbrado

* Fuente: Mawnicio de Marfa y Campos. la Industria Farmacéutica en
México. Rev. Comencio Extenion Agosto/77.
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a recetan medicamentos con marcas comerciales, por Lo que wr camhio 4&64_‘.
to podila oniginan considenable confusibn y grandes dificultades para el
dacultativo que receta. Ademfs, un cambio sdbito también afectaria al -
sistemt actual de distrnibucidn.

Podria, por tanto, seguinde una estrategia de utilizaci{én gradual de nom
bres genfricos, prohibiendo indelalmente £as maxcas en un guupo de medi-
camentos sencillos de accidn dnica, como ya Lo han hecho otnos paises.
(Habrd que seleccionan principalmente mercado terapéuticos dominados por
empresas extranjeras donde Los Laboratonios nacicnales fengan buenos pro
docutos competidores o puedan tenen acceso a Las maferdas primas y £as

tecnologias necesarnias para gabricarnfos.)

Aparte de fa oposdicibn politica de La industria favmacéutica transnacio-
nal con que se enfrentaria wt cambio a nombres genénicos, hay dos proble-

mas relacionados con La abolicién de Las marcas.

al  Si el nombre comercial (el nombre del fabricante) sigue siendo {denti
fdcable en el mencado de £as empresas transnacionales, quizd quede inalte

aado. Esto es Lo que parece haben sucedido en Paquisdn.

b} La abolicibn de Las marcas crea un peligro neal: que empeore fa cali-
dad de £ocs productos con nombres genérnicos. EL alesgoe nmo derdva de que -

Las empresas transnaclonales no controlen suficlentemente La calidad, sino

de que Los enonmes mdngenes de ganancias que producern sus mareas atralgan

a imitadones pequeiios y deshonestos.
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el Es indispensable modifican La poLitica, Los instrumentos y £0s proee.

dimientos para La fijacibn de precios de Las medicinas. Auwique se deseo
noee ecudl send el sistema que seguind en adelante £a Dineecién de Precios
de La Secretania de Comercio, £a tradicidn hasta ef sexenio pasado ha 8L
do £a de detewminan precios eon bases muy endebles, después de que £a
Dineecibn de Contrnol de Alimentos, Bebidas y Medicamentos de £a SSA ha -
oﬁngado La autorizacién sanltania neeesaria. Pero eomo en ninguna de -
Las dos dependencdias existié La eapacidad téenica sugicdiente para hacen
wt j@céo adecuade sobre qué es wn nueve producto, cudles son Los produc
tos competidores comparables, qué nivel de sobrefacturacidn existen en -
Las maternias primas integrantes de L£os eostos de produecidn y qué es wn
precio nazonabfe, ef Estado si{guid el camino §dedil de eongefan precios -
para Los productos exdatentes y gijarlos fundamentalmente a Los nuevos -
med{camentos.

ELLo condujo a fas empresas farmacbuticas a un procese de registro de ac
cibn andloga. diferenciados a veees s6f0 porn La manca, pero para £o4 eua
Les Los Laboratorios han tendido que hacen estudios elinicos detallados y
convencer a Las autorddades sanitarlas de su bondad, inflando Los precios
y ocasdionando efectos peones que Los que el eontrof de precios buscaba -
eliminarn, Dentro de este eontexto, Lo$ Laboratorios Nacionales, con meno
nes necunsos y menor capacidad de diferencia téeniea de productos, se en-
cuentran en desventaja.  Incluso, §recuentemente obtienen precios {nferio

nes a Los de La eompetencia, ya que no pueden fustiflear precios altos de

matendias primas eomo £os extranjeros.




Ante esto, se hace indispensable una aceibn coondinadona de §ijacién de
precios y autornizacibn de productos que diserimine adecuadamente entre
nuevos productos y variaciones innecesarias ¢ que concentre su wigilan
cia y contrhol de cotizaciones en productos de praimera necesidad (de ahf
La impontancia de un cuadro bdsdico &imitado), dejando Los preductos no

pulonitandios o suntuanios a un xégimen mds §Lexible.

Por fontuna, £a elevacidn arbitwaria y estratosdérica que tuvo Eugar re
cLentemente en Los preclos de Los medicamentos y La decisisSn de £a Se--
cnetania de Comencdio de reducinlos corwecuuitemruu:e, parecen haber crea
do £a conciencia de que-ef problema de fa gijacibn de precios de fas me
dicinas es totalmente distinto al de otrhos bienes y que, pox tanto, xe-
quierne wna solucibn "a La medida”. Para tal efecto no estd por demfs -
examinar Las medidas de control que adopté Gran Bretaia o £as que estable
¢l La India en 1970, que parecen haben tenido Exito en controfar Los --
precios de Los medicamentos bdsicos y Los de Las materdas primas gunda-

mentales, sin desalentar Linversiones necesarias.

Promocddn ¢ apoyo a fa investigacibn tecnolégica Local

Aunque se reconozea que sdiempre habaemos de depender gundamentalmente de

£os avances cientificos y tecnoldgicos provenientes del exterior, y a pe
san de que Las actividades de investigacién en esta drea son particubar-

mente ndedgosas, costesas y de nesultados a £argo plazo, es necesaxio que
el Estado estimule La Lnvestigacidn tecnolégica Local, porn La via directa
e indinecta.
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Por Ra via dirnecta sernia conveniente que ef Condejo Nacional de Ciencia
y Teenologla proplclara en fonma consistente, a thavés de centrnos espe--
cializados, estudios e investigaciones destinades a generar nuevos pho-
ductos, utilizando como base tanto fas ventajas que tiene nuestro pafs

en cleatas materias primas [por efemplo ef petaslee) come Ca abundante

henbotania, y otros elementos de La medicina thradicional. Existen cien-
Lificos mex{canos con abundantes conocimientos que podrlan tealizan in--
vestigaciones de nivefes de excelencia, $L contaden con el apoyo necesa-

rio y pudienan dejar de sen menod operadores para £as grandes empresas

faumacéuticas.

Pon La via indirecta seria convenlente propoicelonan a fas empresas de -
mayoria de capital nacional préstamos a tasas subsidiadas, seducciones
flscales a Los impuestos de imporntacién de eguipos clentlficos ¢, parti-
cularmente, contratos de {nvestigacién del Estado para que algunas de --
ellas, que tienen buenos (nvestigadones, generen productos destinados a
satis facer necesidades bdsicas de salud del puebfo mexicano, no cublentas
por Los medicamentos disponibfes.

Debemos acconocen que £a situacibn presente nos engrenta con wn sceton -
piblico poce capacitado para LLevar a cabe de un s0fo golpe un programa
de intervencibn directa, negufacibn y negoclacidn simultdnea con Las em-
presas faumcéuticas transnacionales. De aqui £a impontancia de estudian
mis a fondo esta (ndustria y crean conciencia dentro del secton pablico

de £a necesdidad de aumentar y mejorar su participacién dentro de La misma.
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4.3 EXPERIENCIA DE QTROS PAISES EN EL SECTOR FARMACEUTICO

En algunos paises en vias de desarrwollo se han adoptado o propuesto
algunas medidas para enfrentanse a problemas en el secton farmacéu-
tico. Las posibilidades fueron expresadas con claridad por Los pal
ses no alineados, en La V Condenencia de Jefes del Estado realizada
en Colombo, Sni-lanka en agosto de 1976. Poco antes de £a neunibn
de Cofombo e habia congregado en Geoagetown Guyana (Aménrica del Sut)
un grupo de expertes en probfemas farmacfuticos; sobre fa base de du
infonme, Los jedes de Estado aprobaron una nesolucidn sobxre £a coope
hacibn entre Los paises en vias de desarrollo para £a produccibn, ob
Zencibn y distrnibucibn de productos farumactuticos, nespaldada Las -
recomendaciones def grupc de expentos que de reuni§ en Georgetown en

julio de 1976, que propone, entre otras cosas:

- la efaboracifn de una £ista de Las necesddades farmacéuticas prio
aditanias de cada pais en vias de desanrwoflo y La de un modelo de
Lista basica de esas necesdidades que sirva como guia general pa-

na La aceibn de £os palses en vias de desarrollo;

- EQ establecimiento de onganismos nacionales de compras que se -

ocupen de £a adquisicién y suministro de productos fawmacéuticos.;

-~ "la eliminccibn, donde sea posible, de £as marcas, y La adopeién
de nombres genéricos pana designan a £os medicamentos; fLa infon-
macibn debe provenin sofamente de fuentes oficiales"”.

Estas thes propuestas Anternelacionadas constituyen La ecsencda de Lo




105.

que se ha hecho hasta ahora y son £a base de futuras medidas.

Meddidas adoptadas en patses en vias de desarnollo.
SKI-LANKA

En este pals, L0s servicios médicos modernos estdn atendidos por organis-
mos estatales que dependen del Departamento de Servicdlos Sanitanios {De-
partment of Health Senrvices), y por el secton privado, en el cual L0s mé-
dicos cobran honoranics porn sus scrvicics. EL onigen def cambio Logrado
en el abastecimiento de medicamentos puede situarse en 1959. Ante €a con
dusibn y superabundancia de productos fawmacluticos, ef Ministerio de Sa-
Lubridad pubLicé en "Formubario de Los Hospitales de Cedlldn”, una £ista de
500 medicamentos esenciales {en 1 000 dosificaciones) designados por sus
nombres genéricos, con instrucciones para el uso de estos productos. A

partin de ese momento, dicha £ista fue La gula para fa utifizacifn de me-
dicamentos en Los hospitales.

En 1963, una sevewa cadlsis de divisas dif onigen a €a restriceibn de <im-
portaciones, poxr £a cual Las def secton fanumcéutico privado se vieron £L-
mitadas a una £ista de 2 100 anticulos (3 000 dosificaciones), en Lugan -
de Los 4 000 [en 6 000 dosdificaciones) pemitidos antes. No se fijaron -
Limites a La utilizacibn de marcas, dentro de £a Lista aprobada, y el fun
cionamiento del aparato pubficitanio habituaf pewmanecid intocado. Sin
embango, se habia dado un paimen paso hacia La racionalizacién de £0s8 mx
nefos def sector privado, £o cual fue posible debido a £a grave sltuacibn
de divisas. A menudo, £as situaciones de crisdis econbémica, ante fas cua-

Les ef Gobienno en su conjunto estd dispuesto a examinan ideas nuevas dan




La oportunidad de presentarn cientos proyectos que, de otro modo, no
senfan adecuadamente analizados.

En 1970 se voluieron a presentan graves digicultades. Los precios
habian aumentado por Lo menocs 50% comparados con Los de 1963, Las -
asignaciones de divisas hablan disminuido. Tanto el sector pidblico
como el prndlvado se quefaban de La .escasez de medicamentos. Como el
Gobiewmo no podria disponer de mds divisas, se hizo imprescindible
obtenen medicamentos mds baratos. Una {nvestigacidn de Las fuentes
de abastecimiento demostnf que s4 el secton privado hublera adquind
do vardios de sus rubros principales al precio que Los pagaba el sec
tor piblico, habfiia pagado s6Lo 30% del monto que desdembolsd en nea
Lidad. Sobnre esta base, y sobre otnas propuestas del infoame cita-
do de Wickremasinghe y Bible, se establfecidn en 1971 La Compaiiia ES
tatal de Productos Fawmacéuticos, para racionalizar La administra--
cidn de medicamentos en Los sectones privado y pdblLico.

Para comenzar, se hredujo a 600 {en 1 000 dosificaciones) £a cantidad
de medicamentos autonizados para el uso del sector privado. Para -
Lograrnto se eLunuuﬁ una gran cantidad de medicamentos imitativos, -
una cantidad apreciable de combinaciones gijas le initiles) de pro-
ductos, y varios medicamentos que carecian de valor terapéutico --
probado 0 que tenian alta toxicidad. Despuls La Compaila organizé
el cambio de fas marcas a Los nombres genénicos. EL cambio fue cul
dadosamente planificado para concentarlo con La publicacifn de Lis-

tas de neferencias cruzadas de marcas y nombres genéricos. Era im-

poatante que 22 cambio fuese gradual, para asegurarse de tres cosas:
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que Los médicos podrian identificar nuevamente Los articulos genéri
cos (despuls del sistemdtico bombardeo de masicas}; que de Superanian
Las neacclones de Los productones, y que Los niveles de calidad se-
nlan satisfactonios. En el caso de Los medicamentos muy conocidos,
La introduccitn de Ba nomencfatuna genbrica fue relativamente §Acil;
en Los othos casos, el ajuste fue mis Lento, y se utiliz6 en fas etdi
quetas elf nombre genérico y La marea, simultdneamente, awnque el pri
meno con un tamaiio dobfe del de fa segunda. De ese modo, £os docto-
nes aprenderian a {dentificar al preducto pon su nombre genérico y
posterionmente se podila prescindin de £a marca. Como Sai-lanka es
un pais nelativamenie pequeiio, £as cantidades que requiere de ciertos
med{camentos también Lo son; pon tanto, subsisten algunos articulos
para £os cuales no ha sdido posibfe utilizarn £os nombres genérnicos, -
dado que a Los jabnicantes fes nesulta antieconbmico confeceionan ~-

etiquetas cspeciales para este pals.

La Compaii{a Estatal adopté una politica activa para asegurar el sumi
nistho de informacibn a Los médicos y a Los farmacfuticos y para ne-
fonzan esa medida en el aspecto vital del control de calidad. Como
€a compaiila hace compnas masivas, con £os ghandes ahonros menciona
dos que incluyen Lmpontantes neducciones de precios pon parte de
Los proveedones "tradicionales', Le nesubta vital aseguar £a calidad
de £os productos vinculados con £as diferentes ofentas. La solucibn
ideal senia que £a propia compaiia inspecelonase £as fdbricas de Los
proveedones y comprase sofamente a aquéllfos que s{guen fas prdceticas
necomendadas por La Onganizacién Mundial de £a Salud, Como no es
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posible La nealizacibn sistemdtica de estas {nspeccioncs (senla mu-
cho mds §dcil 54 varios palses en vias de desarrwollo concertasen £a
tanea}, se utildlzan otros procedimientos. En cepecial, fa funta ~
que examina £as8 ofertas puede {dentificar aquellos medicamentos en
Los cuales La gormubacibn y La calidad xesulten crilticas, y asegu-
s que se compren a fabricantes cuyas noamas de calidad sean cono-
cidas. Existe, por otna parte, el simple procedimiento de exigin
un certificado de calidad del productor y, cuando se considera nece
sario, exdigin uno adicional emitido por un Laboratonio independiente
y autorizado.

En L& actualidad La compaiila tiene mds de 300 empleados, de Los cua
Les s6Lo 15 se dedican a ventas y distribucibn (compdrese estas can
tidades con £a nelacién, mucho mis alta, del personal asignado a es-
tas tareas pon Las empresas que "comercializan" sus productos en fa
acepedfn conniente del téuminol. Dadas Las actividades de a compa
iifa, La publicidad masiva de productos ha desaparecido (ahoxra hay
un 8680 compradon, el Estado}, y todo el aparato de muestras gratul
a8 y demds ha pendido su impontancia.

Dentro de esta estructura, £a eliminacién de £as marcas es parte in
Zegrante de una estrategia global cuyo objetivo es La administracién
nacional de toda La actividad de compra y distribucibn de productos
fjarmacéuticos. Hasta el momento, fa produccidn Local de medicamen-
205 es Sni-Kanka s.igue siendo pequeda, y no hay modo de entrar en ~
L0s aspectos mis complejos de La ned productiva, para Lo cual senfa
necesania La existencia de una industria quimica béaica Local. Lo




cierto es que se ha racionnlizado totalmente el sistema basado en -

Las mancas y se ha eliminado el enonme desperdicio social. *

LA INDIA

Desde £a independencia, sc han emprendido tres estudios importantes
de £a industrnia de medicamentos: "EE primero fue el del Comité de
Tnvestigacién Faunaclutica establecids a comienzos de 1953; ef segun
do, el def Comité de Noamas de Medicamentos y Equipos, conocido como
Comité Naskien, conatituido en 1962, y el @timo juc el del Comité
de Medd{camentos y de La Indusindia Faumacéutica, conocido como Comi~
26 Hathi, estabfecido en 1974, En 1954, el primero de Los Comités
mencionados otorgaba gran {mpontancia a que "el desarroflo de ui mis
mo producto s6Lo debe pernmitinse a unas pocas empresas" y contenia -
una argumentacibn sistemdtica para sostenern que £a India deblfa ten-
dex, pos etapas, a La autosuficiencia en maternia de produceibn de -
medicamentos. Han pasado mds de 20 aios, todavia La {industria debe
cubnin con impontaciones alrededon de 70% de sus necesdidades; ade--
mis, cuando fas empresas transnaclonales deben {mpontar productos
intewmedios, eligen Los mis pablximos al producte final, en Lugar de

acencanse tanto cuanto sea posible a 208 productos quimicos bdsicos.

La Odustria garmactutica en La India, de La cuaf fas transnaciona-
Les poseen La parte del Lebn, ha nesistido Las propuestas de camblo
con un Exite JLmpresdionante. De fa actividad de Las transnaclonales,
55% nadica en fa claboracién de preparados; se ha afinmado que fas

empresas extranjenas han introducido en el mercado muchas f6rmulas

* las mancas, La industria fanmacéutica y Los paises en vias de desa
nmollo 0' Bruien Peter - Comercdio Extenion Agosto/77.
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de £as cuales bien podnia prescindin este pals., también se comen--
clalizan a elevados precios muchas preparaciones irracionales, es-
peciafmente en el drea de £as vitaminas, Los conticoestenoides y Los
antihistaminicos.

Segin estudios recientes, fas politicas aplicadas porn el sector pd
beico ncdzmdm; en beneficios pana estas empresas. Un ejemplo es el
de Hindustan Antibiotics {(HAL), empresa pdblica que fabrica penicili
na y estreptomicina. EL XVIT Informe del Comité de Empresas Pabli--
cas demostrf La manera en que La compaifa, defiberadamente "restriin-
946 su puwpia fabricacién de preparados de modo de venden a granet,
a fas empresas privadas, una gran parte de su produccidn, a pesar de
qQue para HAL es mucho mfs rentable fa venta de Los primeros que £a -
de antibibticos a granel. Se siguib La politica de vender a granel
una gran pante de La produceifn de antibifticos adn cuando esto su-
ponia mantenen ociocsa su propia capacidad de envasar en ampollelas,
cdpsublas y tabletas". las palabras §inales del infonme son revela-
doras: "™ EL Comité se ve obfigado a concluin que tanto el Ministe
néo conrespondiente cuanto fa empresa HAL, al demostrar una preocu
pacibn emuiv;l pon Las necesidades de Los envasadones privados y -
al mantenen subutilizada fa capacidad de elaboran preparados, no -
actuaron como guandianecs y promotores del intenfs del sector piblico,
sino que mis bien ayudaron a £as empresas privadas, especialmente -
a Las exthanjeras, a obtener grandes ganancias a expensas def secton
piblico y del intents nacional®.
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EL propbsito de estas observaciones es demostrarn que pon Lo menos
en La India, existe desde hace mucho tiempo fa conciencia de £as --

digicultades, y que a Lntervalos negulares se hacen propuestas de -

solucibn,

"La sustitucién de marcas porn nombres genéricod. La cuestién de Los
nombnes genérices y Las marcas reglatradas fue extensamente analizg
da. Se discutis el puroblema en detalle y en todos sus aspectos, ta-
Les como el efecto sobre o4 precios de Los medicamentos, La equiva
Leneda biolbgica, La calidad, £a imposicibn de contrnoles, Las prepa
naciones de ingredientes miltiples, fLa exporntacién de medicamentos,
Las dificultades de rotulacibn, el efecto sobre La pequeia industria,
Los denechos de patente, ef ailstema de distribucibn, La aceptacidn -
por Los médicos, el papel de Lod distribulidones y farmacéuticos, el
efecto sobre el crecimiento de fLa .industrnia favmacéutica. Después
de tomar en cuenta todos estos dificiles probfemas, el Comité formu

La fas sigulentes recomendaciones:

- En una aceibn por etapas, deben abolinse Las marcas reglstradas.
Esta medida estd dindigida hacia el ejfercicio nacional de La medici-
na y es congruente con ef {nterés nacional. Puede penmitinse que -

Lo0s medicamentos destinados a fa exportacién utilicen manrcas.

- EE cambio de mancas a nombres gendnicos puede resultar en un -

aumento de fLa produceifn de medicamentes adulterados y de bafa cald
dad. Pon tanto, se recomienda vigorosamente a adopeifn de medidas
parna aseguran en todo el pals un controf de calidad mds rlgido y -

uniforme.




- Todos Los medicamentos de un s6Lo ingrediente y aquelflos {nclui
dos en £a Fawmacopea de La India para 2as instituciones gubernamen-
tales, centrales y estatales y para Los organismos Locales, deben

Licitarse y entreganse segin sus nombres genéricos. En fa actuali-
dad se solicitan Los medicamentos confoame a sus nombres genbrnicos,

pero se entrhegan con marcas. Esta prdetiva debe desestimubarse.

-~ Se debe soficitar al Directon de Medicamentos {(Drugs Controflen)
que no autordice maicas registrhadas parna nuevos medicamentos cuando

se Los introduzea en el pals por puimera vez.

- En fa actualidad se comercializan en fa India combinaciones de
medicamentos que contienen cientos productos, especialmente vitami-
nas, en cauntidades que a menudo exceden a £as necesanias. Tales com
binaciones son, en su mayorfa, inracionales. Pon -causa de eflas hay
un {nmenso despendicio nacional de medicinas. Porn consiguiente, el
Comité necomienda con todo vigon que £a Admindistracibn del Control
de Meddicamentos, comience de inmediato ef estudio de fLas diversas -
combinaciones fanmacéuticas y adopte ndpidas medidas para eliminar
Las que son inracionales. A ninguna empresa debe permitinse La im-
portacibn de un producto en cantidades gque excedan de Las necesa--

réas para elaborar preparados con propbsitos tenapéuticos y progilde
icos.

-  Debe solicitanse al Comité de Fanmacopea de La India que cree -
nombres no negistrabfes que sean simples, contos y adecuados, pana -

aquellos medicamentos cuyos nombres genéricos son Langos y diflciles.
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- Todos Los medicamentos de un 8680 ingrediente y aquellos inclul
dos en La Fanmacopea de £a India para £as instituciones guwa-
takes, centrales y estatales y pata Los onganismos Locales, deben

Licitarnse y entregatse Segin sus nombres genéricos. En La actuall

dad se Eicitan Los medicamentos congoxme a sus nombres genénicos,

pero se entregan con marcas. Esta prdetica debe desestimulanse.

- Se debe solicitarn al Directorn de Medicamentos (Drugs Controllenr)
que no autordice mancas registradas para nueves medicamentod cuando

se Los intrwoduzea en el pals por primera vez.

- En La actualidad se comercializan en £a India combinaciones de
medicamentos que contienen clentos productos, especialmente vitami-
nas, en cantidades que a menudo exceden a Las necesanias. Tales com
binaciones son, en su mayorla, {rracionales., Poa causa de eflas hay
un {nmenso despendicio nacional de medicinas. Por consiguiente, el
Comité necomienda con todo vigor que La Admindstracién del Control
de Medicamentos, comience de inmediats ef estudio de Las diversas -
combinaciones farmacéuticas y adopte rdpidas medidas para eliminan
Las que son {wacionales. A ninguna empresa debe peomitinse La im-
portacién de un producto en cantidades que excedan de £as necesa--
rnias para elaboran preparados con propbsitos terapéuticos y profildc
Licos.

- Debe solicitanse al Comité de Fawmacopea de €a India que cree -

nombnes no negistrables que sean simples, contos y adecuados, para -

aquellos medicamentos cuyos nombres genénicos son Largos y dificiles.




En el caso de algwios productos son impontantes £os estudios so
bre equivalencia biolégica, aunque recientemente ac ha exagenado La
tuscendencia de este factor, no siempre sobre bases nacdionales.

EL Comité necomienda fa creacibn de insialaciones en distintos fuga
nes del pais, para que 208 industriales grandes y pequenos, puedan
planidicar y LLevar a cabo estudios garmacocinéticos uy de equivalen
cia bioLbaica.

Para mantener bien infonmada a La profesibn médica (y en especial a
Los médicos generales) sobre Los nuevos medicamentos, y vara poouba
nizan £0s nombres genbricos. es esencial fLa inmediata adopcifn de
medidas tendientes a:

1} Revisar el Foamufario Nacional de £a India:

2) Editarn revisias similares a Prescribens' Jouwmal (Reino Unido),
Medical Letten [Estados Unidos) o Formulanu Notes (Sai-lanka).
Estas nevistas deben estan supervisadas pora un Comité Editornial
que incfuya pernsonalidades destacadas de La profesién médica -

designadas porn ef Ministerio de Salubridad del Gobierno de fLa -
India.

Como estas necomendaciones tocan todos Los aspectos pertinentes del
cambio de marcas pon nombres aenérnicos, algunas breves notas servi-

ndn para cristalizan Los angumentos.

Catidad. Es ciento oue deben nealizanse todos £o0s esfuenzes para
oue s6L0 de vendan productos de buena calidad. Un gran vals en de
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savrollo como £a India, con una aprecichle base industrial y ghan
cantidad de personal altamente calificado, puede LLevan a cabo con-
tnoles de calidad tan buenos como Los de La mayonia de Los palses
industrializados. (las medidas para pafses mds pequeiios ya fueron
mencionadas en ef case de Sn{ Lanka). Sin embango, es impoatante -
no confundir fa cuestibn de £a colidad con fa de fas marcas; en tan
to que Los protagonistas del sistema sostienen que ambas son {nsepa

xables, La nealidad demuestra Lo contranio.

Los medicamentos genéricos son de tan buena calidad, por Lo menos -

como Los de marca; y mucho mds baratos.

EL Comité Haitl sefald, algunas jfuentes de informacibn congiable, -
proveriente de palses desavwoflades y en desartollo en Los que exds
te un materndial basado en ciiterios cientificos y no comerciales por
tanto no hay razén alguna para que wi pals en vias de desarroflo ca
nezea de inforumacibn actualizada, ain cuando no tenga capacidad de

editan su propia pubficacibn especializada.

La vida de Los patentes. Como ya se indied, en tanto que Las paten
tes tienen vigencia Limitada, £as marcas pueden renovarnse indefni-
damente. Lla combinacién de ambas otorga una proteccién juridica --
penpetua que debe eliminarse.

La expendiencia de 2a politica de La India es valiosa, dadas as --
circunstancias: es el muyon pais en desawroflo productor de medica-

mentos, y el gaueso de esa producediSn estd en manos de empresad ---



transnacionales. Se han realizado minuciosas investigaciones cuyas
recomendacdiones, a4 se pusdiesen en padetica, cambiarfan notablemen-
le Las canactenisticas del sector. Sin embargo, subsisten numernosos
problemas, " y es tanto Lo que hay en juego que puede csperarse que
£as transnaclionales nesisten con todos Los recuwrsos a su alcance --

cualquien intento de alteran el sistema de marcas registradas.®

BRASIL

En 1971 se estabfecds un organismo gubernamental €Lamado Central de
Medicamentos (CEME), con el objeto de proveer a fos sectores mds po
bres de La poblacién con medicamentos de costo muy bajo o nulo. Se
confeccdions una £ista de 400 medicamentos, sobre cuya base quedadba

cubienta La mayoria de Los problemas sanitanios del pals susceptibles
de tuatarnse medicamente. Esa Lista era parte de un "Plan Central",
que {ncfula severos controles sobre fa venta y La publicidad de med{
camentos, nonmas scbre fa Literatura que acompaiaba Los avances {Los
folletos que, presuntamente, indican Lo que cada medicamento hace ¢
deja de hacer), y restricedones a £a distribucifn de muestras gratud
tas. A gines de 1973 La CEME manejaba 108 productos farmacéuticos,
52 de fLos cuales se ccnsidenaban esenciales. Los artlculos se adqui
nian mediante f ‘citaciones piblicas, para £0s cuales La CEME especd-
§icaba tipos, cantidades y fechas de entrega. "Todos fos articulos
adquinidos deben Llevar el simbolo de fa CEME, y el nombre del medi
camento debe incorporan el de fa CEME. EL nombre del fabricante no

* Fuente: Op. Cit. p.p. 965, 986.
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no aparece en ef anvase, contrariamente a Lo esperado por £os {ndus
triales, quienes esperaban recibin cienta publicidad para fa aplica
cibn del sistema.

En el Brasil, como en La mayornia de Los paises en desarrollo, no pue
de tener eficacia La compra al mayoreo por pante del Gobieano &4 no
de nealiza un esfuerzo para cambiarn fos hdbitos de necetar de £os mé
dicos. Se suponia que Los empleados en Los servicios pdblicos de -
salud £os necetarian a Los pacientes de bajos ingresos y s¢ estimuld
a Los que ejercen £a medicina privada para que £os rccetacen a dus
clientes mds pobres. Pata contriibuin a nealizan el proyecto, £a -
CEME ha hecho ciesta pubficidad de sus productos, aunque en escala -
modesta, mediante anuncios nadiofbnicos en el noreste del pais, y ha
intentado LLevar a cabo compaiilas publicitarias entne £0s mismos
médicos. La heaccibn de fas empresas ante estas iniclativas era --
previsdible, Come dije ef presidente de La §ifial burasifeiin de Pizen:
Estamos dispuestos a cooperar con £a CEME vend{éndole medicamentos --
con 50% de descuento -en realidad, tenemos cienta capacidad de aumen
Zon La produccién pero s6Le Lo haxemos en tanto el Gobieqnmo no 20s -
distrnibuya entre quienes pucden paganfos”. Esta divisibn del merca-
do entre e secton de Los pobres {considerado por £as empresas como
un apéndice) y ef de Las clases media y alta aparecdis en un {infome
de Bus.iness latin America a §ines de 1973: "Algunos dinigentes (de
Las compaiiias fanmacéuticas] piensan que La clase media de Brasil, -
que crece ndpidamente, puede peumitiise comprar medicamentos mis es

pecializados y complejos que f£ca que comercinliza fa CEME, En ¢tuwad




palabnas, se sentinian conformes defando a £a CEME La tarea de desa-
nrollan un futurio mercado entre Lo0s brasilerios pobres.

Posterdionmente, u pon presdiones de Las E.T., se Le hicienon cambios

que {ndicaban nuevas evaluaclones cuyo efecto gue neducin de manera

drnéstica el campo de accién de La CEME. En julio de 1975 La Lista -
de 400 medicamenios que debla adquirnixn fue neducida a 293, cuando ed
Mindsterio de Bienestar {(de quien pasaron a dependen algunas de £as -
fjunciones de La CEME pubficd una nueva £ista de medicamentos en Los -
cuakles La CEME debia ponexr atencibn. "Ciertos medicamentos esencia-
Les ya no estaban en La Zista y, Lo que es peon, Esta vi6 neducido -
su papel af de wia mera guia. Tanto fa CEME cuanto oinas institucic
nes ofleiales que podnlan distribuin medicinas a Los pobres, queda--
ban autonizadas para sustituin Los medicamentos de La Lista pon othos

similarnes que exisiiesen en el mercado.

Brasil, ocupa ef segundo Lugar entrne Los palses en desavollo pon su
produceidn de medicamentos y, al {gual que £a India, una parte {mpox
Zante de su mencado esta en manod de fas thansnacionales. Tampoco en
62 Las propuestas y Los proyectos adoptados han Logrado quebrar el --
sistema de produceibn, comercializacibn y distribucifn. Aunque son -
clanas Las pautas genenales de La acedén gubernamental hasta ef momen
to no han tenido mucho Exito. *

% Fuente: Op. Cit. p.p. 988 - 989.
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CAPITULO V

CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a un estudio reciente def UNCTAD, Los palses, en desarrollo es
t4n duplicando cada 5 6 6 aios su producedidn de medicamentos y tendrdn -
que hacenfo con mayon intensidad, para atender £as necesdidades de su cre-

ciente poblacifn y Lograr una modesta meforia en sus niveles de safud.

En el caso de MExcico, no puede esperanse menos que esto, para £os prixi-
mos 6 afos La producediln tendrnd cuando menos que duplicarse. Es posible
que puedan obtenerse estod incrementos de fa produceifin con La estructurna
industriol actual y que fas E.T., sdigan contribuyendo {undamentalmente a
este incremento, su eficacia, productiva ha sido comprobada, Sin embargo,
el costo para MExico, pon concepto de utilidades, regalfas, Lmportacitin
de mtenias primas y productos intewmedios, serd creciente.

Poa otna parte, La posibifidad de recuwwnin gradualmente, a £a nacionali-
zacibn de La industria fanmacéutica y esperan que el Estado sustituya con
egicacia a £as empresas thansnacionafes en La uwua'gau‘m; Zecnolbgica y
en fa adquisicidn, produccibn y comercializacibn de medicamentos no es -
factible, ya que La estwectura ofigopollstica del mencado de tecnologla y
materias prims, ef elevado costo de introducir nuevos productos, £a co
Lonizacibn mental de grandes sectones de médicos, £a propaganda consumis
ta y La sensibilidad del consumidon ante cunlquiern cambio, son elementos
que han hecho fracasar £0s mejones planes de nacionalizacibn. Asimismo,
se cuenta con una estructuna industrial ineficiente y muy desintegrada -

que exige actualmente de La impontacitn de mds del 60% de sus materias -

primas, una clase media cada vez mds exigente, que ha asimilado durante
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muchos aiios de conswno de fos E.U.

EL neto que presenta La industria faumaclutica a £a politica gubernamen--
tal, es muy ghande y Las sofuciones aunque audaces, tienen que sern pruden
tes porn Lo que conviene seguin wia estrategia mixta afejada de posiciones
extrems, Lo Lmpontante es itomar nlesgos calculados y asegurarse de que -

poco a poco se pueda xealizar una reforma, que penmita Lograr objfetivos.

En México, después de 60 ainos de establecida £a salud como priosidad na-
cional, Los males del subdesarrnolfo ocupan Los primeros fugares en £as -
causas de muerie y enfermedad carzcterizadas en : infecciones de vias --
respiratonias, enjewmedad diarneicas, parasitarias e infecciones gastrodn
testinales, cuyos ejectos se dejan sentin sobre Los esthratos de poblacién
mds empobrecidos y que £0s expeatos en saflud han Lfamado patofogla de fa
poBa, misma que s{gnifica que 25 milfones de mexicanos, no tengan acce
50 a La salud piblica, y de Los dos y medio millores de ninios que nacen -

cada afio, tres mil quindientos morindn antes de cumplin £os cuatrho meses -
de desnutrnicibn.

Por Lo que, se hace necesario que ef objetivo de La politica gubernamen-
tal sea La de proporcionar a fa mayoria de £a poblacién medicamentos ba-
natos y en cantidades sugicientes, asi como también amplian su capacidad
negociadona, derivade de su posicibn de comprador de grandes voldmenes de

La producedibn farmacéutica.

En el conto plazo, nealdizan proghamas que peamiten a £a emphesa ganmacéu
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tica nacional, el uso adecuado de organismos como: Fomin, Fogain, Fidein

y Fonep, encaminados a 2a produccifn de materias primas bdsicas para es-
Ze secton.

Estabfecer pon Decreto Presidencial, que fa empresa faumacéutica na
cional canalice ef .05% del fotal de sus ventas anuales, a f£a investiga-
cibn y desarrolfo de matenias primas bdsicas., previa identificacién de -

mercados terapluticos prioritarndios.

- A partin de £a petroquimica bésdea secundaria, {nducir fa fabrica-
cifn de materias primas derdvadas def etileno nitrebencene, ya que son

de ghan utilidad en esta rama.

- Asimismo, aumentat ef apoyo a oxrganismes como el Centro Mexicano

de Investigacibn Farmacbutica {CEMIFAR).

En el mediano plazo, establecer una politica encaminada a modificar La
estwetura de comercializacidn, consumo y heglstrno de nuevos productos.

Algunas meddidas Limportantes en este sentido serian:

- Integhar bajo una misma autoridad £as decisiones fundamentales de
politica sobre el desaviollo def secton, otorgando a La SSA, como cabeza
de sccton, La capacidad {4inanciera, téenica y administrativa.

- Forman un comité que coondine fas decisiones politicas de salud,
con Las nelativas al desaviollo de La industria fanmacéutica.

O




- Coordinan efectivamente fas negociaciones defl Estado frente a £as -
empresas farmacéuticas transnacionales en : materia de inversién, tecno

Logia, adquisicién de medicamentos, programas de fabricacibng

- Centralizan La adquisicifn de medicamentos del Estado sujetando ---
a dichas autoridades a auditorias peribdicas.

- Crean comités especializados dentro del sectorn piblico de salud, --
destinados a estudian La calidad de Los medicamentos, su efdcacia y phe-

Lo,

AsZ como también, fLa creacifn de un comité del sectonr piablfico, que regu-
Le {a adquisicifn de materias primas, y productos inteumedios def menca
do intemacional, De igual forma, ver que posibilidades reales existen
en ese momento de sustituir Las marcas de €os productos, por La de nom-
bres genbuicos, £o cual pomitind, evitar fa diferenciacién de produc-

108 y Los sobreprecios en fas matenias primas.

De esta manera podremos obtener en ef corto y mediano plazo, un secton
farmactutico- mis independiente, de Lo contrario, cancelamos £as expecta
tivas de superarn esie rezago y habremos de cubrirn un coslo econdmico y

social muy alto.

122,
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