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INTRODUDCCLION

£i._POR QUE DE ESTE TRAPAJO

Ante la imperiosa necesidad de cubrir el Servicio social
se me present8 la oportuniJad de participar en un trabajo de in
vestigacién referente al COMBRCIO INTERMACIONAL.

Una de sus secciones fue dedicada al Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio, tems que desde estudiante -~
del séptino semestre de Economfa Internacional me interes$ por
su importancia y la pocs informacifn que tenfa al respecto.

La segunda rasén y la que mis influyl en mi decisifn pa-
ra seleccionar este tema se debe 2 la relevancis y trascenden--
cia que ha tenido dltimameate el GATT, "General Agreement on Ta
riffs and Trade®, cuya traduccién en habla hispana es el de A-
cuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, tanto en -
el 8mbito internacional con la culminacién de la Ronda Tokio =--
(abril de 1979) coxd> para la vida interna de nuestro pais al en
contrarse hace algunos meses ante la cisyuntiva de engrosar las
filas de dicho Organismo y de esta manera abrir nuestras fronte
ras & una serie de »roductos, o continuar como hasta la fecha -
ha sucedido al margsn del Acuerdo General, GATT.

. Bl presente trabajo tendré como finalidad presentar los
avances logrados por el Acuerdo General sobre Arsnceles Aduane
ros y Comercio desde su fundacifn a fines de la Segunda Guerra
Mundial hasta nuesiros dfas, para 10 cual lo he dividido en 7 -
capitulos.

Como punto de partida del anflisis hago un esboso de 1la
necesidad que surge de comerciar, los objetivos que se cumplen
8l intercambiar los bienes, y por qué el comercio internacional
se encusntra dentro “¢ las actividades que impulsan el desarro-
110 econfaico de un pats; en este mieno capftulo se argumentan
108 antecedentes del liberalismo comercial surgido a principios
del siglo XIX; también se hace mencifn a las aportaciones que -
hicieron los clésicos de la corriente mercantilistas y fiefocré-~
tica al comercio internacionsl, para dsr paso posteriorments &




1o que es el liberslismo comercial contemporéneo.

El II capftulo pretende clarificar lo que significa el -
GATT desde sus antecedentes histéricos, su relacibn con la car-
ta de la Habana, el surgimiento de 8ste y los primerocs paises -
que la suscribieron haciendo resaltar sus principios, el articu
lado que 10 rige y su meclnica operacional.

Terainaré el capitulo haciendo una evaluacién de los re-
sultados generados durante sus actividades y en especial los --
efectos de dichas actividades hacia los pafses en desarrollo.

El capitulo III relativo a la Bstructura del Comercio --
Mundial analizaré el comportamiento del comercio contemporéfneo,
la evolucién que ha tenido en los Gltimos 10 afios (d6cada de¢ -~
los setentas), y su deterioro en los términos de intercambio de
productos bésicos.

Tanbién haré tncapt‘ en sefialar los principales rasgos -
de la economfa internacional, haciendo notar el desequilibrio -
econdmico existente, las presiones inflacionarias y la crisis -
depresiva actuales.

El siguiente capitulo que es el IV, haré una evaluaciln
de las 3 dltimas negociaciones comercisles celebradas por este
Organismo (Ronda Dillon, Kennedy y Tokio); después un bosquejo
general de estas tres rondas desde su origen, los acuerdos toma
dos para mejorar los intercambios comerciasles, trato especial y
diferenciado con los paises de menor desarrollo, las medidas a-
cordadas por motivos de balanza de pagos y las técnicas aplica-
das a las reducciones arancelarias.

En las parte V del presente trabajo haré un anflisis del
poder econlmico que reflejan los 9 pafses que forman la Comuni-
dad Econlmica Europea (CEE) dentro del GATT, su poiftica comer-
cial y la capacidad de negociaciln de ests &rea de Buropa.

En el siguiente inciso al tratar las relaciones de la --
UNCTAD con el GATT nos trasladamos al otro polo desl comercio -
mundial, ya que se habla:§ ahora de un megcado formado por pef-
ses en vias de desarrollo y de los nexos que la UNCTAD mantiene
con los patses industrialisados, posesdores de poder de deci--




8ién en el GATT.

Dentro de este mismo contexto veremos la participacién - -

que tienen los paises socialistas miembros en el Acuerdo Genee=~
ral.

Para el estudio de los pafses subdesarrollados miembros
del GATT el anflisis 1o hago en el capftulo VI, el cual 1o he -
subdividido en ) partes: la primera se dedica a la actividad co
mercial de los pafses subdesarrollados, los objetivos que persi
guen por medio del comercio internacional, los beneficios logra
dos a través de esta actividad y su participacién en el comer--
cio mundial.

En la segunda parte veremos la importancia que revisten
las trabas para los paises productores de materias primas proce
dentes del mundo subdesarrollado a pesar del libre intercambio
comercial, asi como las repercusiones provocadas por una baja =
en las actividades comerciales a consecuencia de la discrimina-
cién. En el tercer inciso se mencionan los paises subdesarro--
llados miembros.

Pinalmente en el capftulo VII se harf un anflisis toman-
do en cuenta los seis capftulos anteriores sobre los lineamien-
tos que debe tomar el GATT en el contexto del comercio mundial,
de manera que se garantice de alguna forma la participacién Ade
los paises subdesarrollados en las futuras negociaciones.

Las conclusiones finales y algunas opinioneés al respecto
serfn el resultado del estudio de los 7 capftulos anteriores.
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IMNPORTANCIA DEL GATT EN EL COMERCIO MUMDIAL ACTUAL

CAPITULO I. EL COMERCIO COMO ACTIVIDAD ECONOMICA

1.1 Génesis y evolucifn del Comercio Internacional
1.1.1. Ideas que influyeron en los Clésicos

1.1.2. Aportaciones de los Clésicos

1.2 Proteccionismo y Liberalismo Comercial.

EL _COMERCIO COMO ACTIVIDAD ECQUOMICA,
Ante la imperiosa necesidad de eliminar injusticies y desi

gualdades entre los diferentes sectores de la humanidad, de en-
contrar soluciones & 10s complejos problemas que aquejan al mun
do, de corregir paulatinamente ¢l desequilibrio econfmico entre
los patses y de alcanzar una afs franca y decidida colaboracifn
en las esferas del comercio, la industrial, la ciencia, la tec-
nolog{a y demfis actividades bsices, ha propiciado, especialmen
te on los Gltimos afios la creaciln de diversos orq.nuao- y tza
tados multinacionales.

Por sus proplsitos y principios destaca entre otros el =~
GATT o Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio gque, por noge
mar las transacciones mercantiles de carfcter internacional, tg
plica en su diagnBstico, anflisis y evolucién, el estudio del -
comercio internacional.

IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS DBL COMERCIO:

Bl sustrato de la vida econdmica capitalista estd constity
ido por productores que, con fines lucrativos, elaboran mercan-
cias medisnte las cuales 10s consumidores satisfacen sus necesi
dades a travis del mercade,

En la actuslided el comercio ha adquirido tanta importan--
cis en ol régimen 4¢ produccién capitaliets y le ha impreso €s-
te un sello tan especial, que no faltan economistas que conside
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ran o definen a la economia como la ciencia que se ocupa del es
tudio del comercio o que al mencs hace de @ste el centro de las
actividad econfmica que se refiere al intercambio de mercanciss
y de servicio, udtaneo truoqui o dinero, con fines de zeventa
O para satisfacer necesidades. El comercio por tanto viene a -
ser una de las actividades de la divieifn social del trabajo, o
mis bien, su producto.

En su aspecto evolutivo, el comercio dentro del proceso -
hist6rico de la humanidad ha estado asociado & regimenes econé-
micos, cuyas grandes etapas son: la economfa local o feudal que
se transform8 en economf{a nacional mediante 1la unién de varios
feudos bajo el control de un s0lo mando politico y econlmico, y
la evolucién de la economfa nacional hacia una economfa interna
cional.

Estas oupn corresponden al feudalismo, al mercantilismo
y al libfecambio. Es asf como de la autosuficiencia local sur-
ge el principio para lograr la afxima potencia polftica y econ8

-mica de cada pafs, s la que sucede el principio de la interde--
pendencia mundial. Se perfila ya, sobre todo en el Srea socia-
lista, la nueva funcifn del comercio, segfin la cusl el intercsn
bio deberS asumir funciones de cooperacién internscionmsl.

Bl concepto y ls actitud que se ha santenido tespecto a la
importancia y a la exportaciSn ha variado histéricamente: en la
Bdad Media se preferia importar, baséndose en el criterio de -~
que las importaciones aumentaban las cantidedes de satisfacto~-
res disponibles & difersncis de las exportaciones que lae dismy
nufan. Bsta fue la época en que se atendfa pntomt-nu sl
sbasteciniento del consumo del feudo.

Posteriormente, en 1la etaps mercantilista, se inviztié el
pensamiento y surgil la preferencia por exportar al miximo e ia
portar &1 minimo. Se buscaba 8dquirir matsles preciosos por mp
dio del saldo neto con el intercambio extezno. Despuls, en la
época librecambista, se reconociS que ers tan conveniente ls ex
portaciGn como la importacila.

Con 8pego & este Principio 8e acepts que es preferidle cop




1)

prar barato que fadbricar cero, O 864, Que no se puede " a prio-
21" preferir la importacifn a la exportacifn. Es necesario coe-
nocer primero 1os costos relativos a fin de que los pafses coa-
pren en el mercedo donde adquieran las mercancfas als baratas y
vendan sus productos en el que pague precics mis elevados.

Bn términos generales, actualmente 80 reconoce que ¢l co-
MEZcio @8 un FECuUrso para ¢l biensstar y un instrumento pars el
dessarrzollo econdmico.

1.1. gonesis y evelyciGn del Comercio Internpcionsl.

1.1.1. iMeas que intluveron en log Ciieicos.
Veamos ahora a grandes rasgos ciertos cambios de la es--

tructurs econfmica y su influencia sobre la teorfa y las politi-
¢s del comercio internacional.

Bl capitaliemo comercisl de los siglos XVI a XVIII ¢ -~
transforas en pleno capitaliemo industrial 8 principios del si-
glo XIX, si consideramos 108 casos de Inglaterra en primer lu--
gar y de Francia entrs otros. BRsta transformacifn del capita--
1ismo comercisl en capitalismo industrial representd uns etapa
decisive en el dessrrollo del capitalismo, que girs en torno -
del lucro. Pars la realisscifn de este cambio habia que elimi-
nar los obstlculos artificiales que se opusieran al propSsito -
de abrir mercados que apoyaran ¢l empleo de mftodos productivos
afe eficaces.

Con 1a generslisacién de nuevas técnicas de produccibn y
1s revoluctiSn de los transportes en la Inglaterra de principios
del siglo XIX adviene de 1leno 1a etaps del cepitalismo indus-~
trial el cual necesits con urgensis del sercado internacional.
Bsta situacifn trajo consigo & 6u ves cambios en 18 estructurs
soonfmice y social de los pafess nis desarrollados, y cambios -
on 1a composicitn de intereses entre estos patess. Ls 1declo--
9is y la polftica econfmica sufren un cambio radicsl, volviéndo
se ambas librecambistas y por ello miemo antimercantilistas, ys
que ¢l proteccionismo y las trabas implantadas con la polftica
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mercantilistas representaban obstlculos pazra el desarrollo del
conercio exterior que tanto necesitaban el industrialismo fnee
glés y el francés.

8in embargo, aceptada y difundida por sus economistas y
hombres de Estado la teorfa del librecambio internacional, bien
pronto se manifestaron los intereses de patses que habfan queda
do resagados en lo industrial y en el reparto del mundo y que -
reunfan cierta capacidad para un enfrentamiento. Estos fueron
los casos especialmente de Alemania y 2stados Unidos. Sus inte
reses originaron una variante de la teorfa librecambista. Acep
taban @sta 8810 que no para su aplicacifn en forma inmediata -
sino mediata, pretextando su retraso industrial. Adujeron a su
favor la aplicacifn de impuestos a la importacién durante el -
lapsc necesario para alcanszar la capacidad productiva que los -
habilitara para competir libremente en el mercado internacional
Implantaron asi los llamados "impuestos educadores”, o sea un -
proteccionismo como recurso temporal que proporcionara la adop-
cién final del libre cambio. Sin embargo, solo justificaban (]}
ts polftica en aquellos pagses o regiones que contaran con cler
tos requisitos: uns poblacién abundante y laboriosa, amplios re
Cursos naturales, y perspectivas de un mercado interno de consi
deracifn, entre otros. (1)

En 10 referente a la influencia especifica en materia -
econbmica, los clfsicos ingleses recibieron el conjunto de ide-
as de los mercantilistas y de los fisilcratas franceses, que le
sirvieron s Adam Sasith de punto de partido para la elaboracifn
de la economfa polftica en su libro: La riquesa de las nacio=--
nes. BEn el sector que aquf nos interesa exponsr presentS la -~
primera teorfa de las ventajas del comercio internacional como
capftulo integrante de la economfs polftica. En el curso del -
medio siglo posterior & su obra, dos sutores, David Ricardo y -
John Stuasrt Mill, elaboraron la primers teoria del comercio in-
ternacional, como disciplina un tanto independiente de la econo
nfs y regida por sus propios principios que enriquecieron a la
miema econoafs polftica. '
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Esto sucedil en la primera mitad del eiglo XIX. 81 Saith
la inic18, Ricardo le dio su contenido esencial y Mill dej8 for
mulads en lo fundamental ls Teorfa clafica del comercio interna
cional.

Hume fue el primer glosador del arsenal de ideas de los
mercantilistas s8lo que referidas a 1os aspectos monetarios. -
Correspondif a Smith ser el glosador del conjunto de las ideas
econlmicas de mercantilistas y fieibécratas qus Nill complets al
desarrollar las aportaciones de David Ricardo.

Ricazdo, el mis profundo y penetrante de los cuatro, ==
agente de bolss y hombre priéctico, fue quien mejor comprendié -
la realidad inglesa de su tiempo y es el autor sin el cual mo -
se concibe la escuela clésica en materia econfaics. Bepiritu -
analftico, profundo como ninguno, servirf de inspiracifn s Marx
Y representari a su ves el punto de partids de las teorfas eco-
némicas de la utilidad marginal. Su teorfa del valor es mis -
concreta y congrusnte, sin las vacilaciones de Smith; su teoria
de los costos comparativos y sus aportacionss & la teorfs mene-
taria, entre otras, adn son objeto de consideraciSn y debate.

Las tesis mis importantes de los clisicos y que contras-
taron con las ideas mercantilistas imperantes hasta principios
del siglo XIX fueron estas:

1. Situaron el egofemo individual como centro impulsor -
de la actividad econfaica en sustitucifn de la intervencifa del
Estado, sustentando as{ una filosoffa individualists y antimer-
cantilista; limitaron las actividades del EBstado & 108 aspector
de justicia interna y de proteccién externs, y a ciertas setivi
dades da carfcter general en materis educativa y de obras plbli
cas. En consecuencia aconsejaron que el Estado mfs bien garan-
tizara la. actuacifn libre de las personss fleicas y jurfdices ,
a fin de no desviar el curso de las tendencias naturales des 108
individuos. Bn concreto, suplantaron al Bstado por el indivie-
duo como ageate propulsor del desarrollo econémico.

. 2. hconsejaron el libre cambio entre pafses y 1la libre -
conpetencia en lo interno, srgumentando que al trabajar esda -~
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quien en persecucién de su propio inter@s, contribufa al inte--
tés pablico y promovia @ste aunque no formara parte de sus pro-
plsitos (Smith).

A consecuencia de ello hadfa que sustituir los monopo--
1408 por 1la libertad de empresa en el comercio interior y exte-
gior.

3. Atribuyeron al trabajo ser el Gnico factor que genera
ba valores econdmicos, a diferencia de los mercantilistas, quie
nes no abordaron el tema con interds o atribuyeron dualidad a -
este respecto.

4. Centraron su atencifn sobre el anllisis de la mercan-
cfa, relegando a 10s metales preciosos a sus funciones upoc!!&
cas: servir de medida de valores, medio de cambio, instrumento
de circulacisn y como unidad de cuenta. (2)

Los anteriores conceptos de los clisicos condujeron hae=-
cia una polftica econbmica basada en estos criterios: E) egols
mo individual impulsa en forma espontfnea a producir el bienes-
tar de todos, porque la actividad individual dejada a su libre
impulso, finalmente coincide con el biensstar social. E)l Estado
debfa cefiirse a uns funcifn de vigilante y Srbitro para evitar
no s6lo que su intromisién entorpeciera el proceso econfmico, -
8ino que aceptars como una de sus funcicnes evitar que unos in-
dividuos interfirieran el libre desarrollo de los demfs. El es
ponténeo funcionamiento del mercado eliminaba el exceso de pro-
duceifn o corregfa a corto plaso las deficiencias de ia oferta
msdiante el efecto de los precios. El EBstado no debfa estar --
por encima de los intereses individuales, ni con objetivos e in
tereses independientes. El respeto a los principios de la li--
bre competencia conducfa al mejor y mayor emplec de los recure-
808 econlmicos en el &mbito nacional e internacional.

Bstos principios fusron sustentados principalmente por -
los economistas ingleses durante el 8iglo XIX y en lo esencial
implantados sucesivamente a partir de 1840 y hasts la primers -
guerra mundisl lapso durante el cual el Imperio inglés predomi-
né polftica y econfmicamente en grandes extensiones geoarSficas.
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1.1... Aportaciones miis importantes de Jos Clfsigos.

Hume. Pue el primero en exponer en forma clara y con
cisa, con su teorfa de la autorregulacién de los metales precio
808 las causas del movimiento internscional de 8stos.

Dedujo el equilibrio entre las importaciones y las expor-
taciones al estudisr el mecanismo de las entradas y salidas de
oro y el efecto de este movimiento sobre los precios interiores..
mecanismo a través del cual un incremento de sxportaciones fi-
nalmente conduce & un aumsnto, en valor, igual al de las impor-
taciones. Esta interpretaciln de Nume fue aceptada por Saith,-
Ricarde y Mill. La Ley de lHume (las exportaciones se igualan -
con las importaciones) es el equivalente, en comercio exterior,
4 1a Ley de las saslidas de Say para los mercedos nacionsles -
(ley que Mill ampli8 al concierto de pafses y que Cairnes come=
pleté despuls).

sSmith. Contribuy8 con la teorfa de la d4ivieifn internse--
cional del trabajo al demostrar las ventajas de la especislise-
cién y la conveniencia del intercambio entre patees. Bl libre-
cambio amplfa la dsmands para los productos, a la ves que la =~
magnitud del mercado amplia los limites de la produccifn. Pars
expandir @sta habfa que abrir mercados que la impulsaran.

Ricardo. Con su teorfa de los costos comparativos .abrié
amplias oportunidades para el estudio del comercio internacional.
Especiales impugnaciones recibif su teorfa de la movilided de -
los factores en la que apoyaba la existencia de dos principios
diferentes que regfan por un lado, el fntercembioc nacional y, -
por otro el internacional.

Mill. AportS la teorfa de la demanda reciproca como la =~
principal fuerss determinante de la relacién de cambio, extrajo
la Ley de los valorss internacionales que necesariamsnte produ-
ce el equilibrio en el intercambio internacional y llevl la teg
rfa ‘del comercio internacional a una precisifn y amplitud mayor.

1.2. PROTECCIONEISNO Y LIBERALISNO CONEACIAL
La doctrina desl Liberalismo Comercial surge de 109 ideas
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econéaicas que heredaron los clisicos de lus mercancilistas y -
fisilcratas, ambas corrientes econémicas que florecieron en los
siglos XVI = XVII - XVITI respectivamentes.

Las aportaciones fisilcratas se pueden situar al comienzo
del liberslismo econfmico que posteriormente los clésicos (DA=-
VID HUME, ADAM SMITH, DAVID RICARDO, JOHN STUART MILL) contribu
yeron con nuevas aportaciones con las cuales tiene nacimiento =~
la primera teorfa del comercio internacional basada en la ley -
de las ventajas comparativas en donde se concebfa el mundo como
un enorme mercado sin frontera, regido por este principio que =~
segldn la teorfa mencionada cada pats debe producir lo que menos
esfuerszo y trabajo le cueste e intercambiarlo por productos de
otros patses de acuerdo a sus necesidades, de esta forma puede
decirse que se opera con ahorro y optimizaciSn del esfuerzo so-
cial, a fin de dejarle tiempo disvonible al hombre para invar=-
tirlo en la produccién de mercancfas capaces de elevar el nivel
de vida.

El liberalismo econfamico fue una causa para que el capita
lismo comercial de 1los siglos XVII y XVIII se transformara en =~
capitalismo industrial a principio del siglo XIX bajo las ine=-
fluencias clasistas, inicifndose con ello una nueva etspa den~-
tro del esquema capitalista, este cambio representa una etapa -
decisiva en el desarrollo del capitalismo que gira en torno al
lucro para la consumacién del cambio de capitalismo comercial a
capitalismo industrial.

Can la transformacifn que sufren los pafses nis industria
lizados de Europa en los medios de transporte como en las nue--
vas técnicas de produccién por efectos del capitalismo indug=~
trial surge la necesidad inaplasable de conquistar mercados in-
ternacionales para la colocacifn de los excedentes productivos
como consecusncis de las nuevas técnicas.

Este cambio que sufre el capitalismo & principios del si-
glo XIX, no se limita en la evolucifn de los nuevos mfitodos de
produccibn y en la conquista de mercados internacionales, su al
cance trasciende en las estructuras econdmicas v sociales de ==




i08 paises mis cesarrollados, generando cambios en la gama de -
intereses que une a2 estos paises.

Al sufrir uns mutacién radical la ideoclogfa y la economia
ambas se transforman en librecambistas dejando atrés el mercan-

tilismo ya que la polftica seguida por los mercantilistas cone-

sistfa en un proteccionismo indiscriminado, representando obs-
téculos para el liberalismo comercial en el plano internacional,
que tanto necesitaban los paises mfis industrializados en aquel
entonces de la hoy europa occidental. ‘

Una vez aceptada como politica econfmica reptora la teo=-
rfa librecambista, no se dejé esperar la inconformidad de aque-
llos palses que no participaron en el reparto del mundo debido
4 su retraso industrial, pero que reunfan cierto poder para W
enfrentamiento debido a la inconformidad de Alemania y _Bestados
Unidos, originaron una modificacifn en la teorfa librecambists
por considerarla incompatible a sus intereses, aceptaron la teo
rfa librecambists & medianc plazo argumentando su retraso indus
trial, y para fortalecer su industrialisaciSn aplicaron impues-
tos a la importacifn en un tiempo suficiente para lograr la Ca-
pacidad competitiva tanto en cantidad y calidad en el mercado -
internacional, es decir, un proteccionismo CORO TeCULSC0 tEmpO~=
ral que diera lugar a la adopeiSn final del librecambio.

Esta medida 80lo se justificaba en aquellos pafses que ==
reunfan ciertos requisitos tales como poblacifn abundante y la-
boriosa, amplios recursos naturales, perspectiva de 4Jesarcollo
de un mercado interno.

El argumento de los paises que llegaron con retraso indug
trisl al reparto de los recursos y de los mercados mundiales, -
necesitaron de una proteccifn por un tiempo que les permitiers
nivelar la igualdsd productiva respecto & 1os pafses que hablan
tomado la delantera. (3)

Por otra parte la divisién del trabajo encontrerfs en el
intercambio el mecanism. adecuado para que los productos espe--
cialisados de un pats se distribuyan a los patses que les hace
falta.




Bn esta forma el intercambio serfa la solucidn pars opti-
misar 108 recursos y la fuersa de trabajo de la sociedad inter-
nacional, pero a 10 largo de la historia se cbserva clmo este -
axioma & conducido a una desigual reparticiln de las tareas sun
disles, ya que ha sido la causa de dividir al mundo en dos, el
aundo de los desarrollados y el mundo de los subdesarrollados -~
donde estos Gltimos quedan supeditados a la voluntad de los pri
Beros. :

A 1o largo del siglo XIX y 10 que va del siglo XX se han
visto modificaciones y seguiremos viendo nuevas teorfas que sus
tituyen a las anteriores con ¢l propfsito de armonisar con los
intereses de los paises alis avansados.

Nis adelante, dentro de este mismo contexto del siglo XX,
& partir de 1918 la EBrs del Librecambio de3i8 paso a una situas--
cién nueva en la que podemos aprecisr los comienszos de la Econo
afa Internacional de nuestro tiempo. Una Bconomfa mundial en -
1a que surge un nuavo sistema econfaico contrasrio al Capitalis-
=0 -¢l Socialismo~ en la que los pagses coloniales empiesan a -~
luchar por su emancipacifn, y en la que empiesa a plantearse, -
todavia de forma muy leve, los problemas de los grandes desequi
1ibrios entre niveles de desarrollo. '

21 abandono del petrén oro, la elevacién de los aranceles
y ol establecimiento de restricciones en ¢l intercambio de mer-~
canctfas de personas y de capitales fueron, entre todos, fenbme-
nos de un perfodo, de entreguerras (1918-1939) problemtico pa-
ra Inglaterra y Alemanis, en casi toda su duracifin, y muy grave
pars el sundo entero desde ol comienso de la Gran Depresién has
ta fines de 1939, Con la Gran Depresifn el librecambio va a -
quedar progresivamente sustituido por el bilateralismo como for
ma predominante de relaciSn econlmica entre las naciones.

Como consecusncia de la Gran Depresifn, y concretaments -
a partir deo 1931, Prancia reintrodujo una serie de restriccio--
nes, y su ejemplo fue aspliaments seyuido. 8e (nici8 asf uns -
implantacifn generalisads del bilateralismo, cuyo primer inetru
nento serfan las restriccionss cuantitativas que ee utilisaron




a3

primero como medida de represalia econfmics, y despuls como ==
instrumento de protecciln mfs radical que los azanceles.

Una consideracién finsl sl capftulo es el hecho de que -~
nuestro tiempo sea una §poca de cooperaciSn e integracifn econf
mica no quiere decir que el bilateralismo hays pasado a 1a Nis-
toria. Con los patses cuya moneda carece de convertibilidad ex
terior y con los paises cuyo comercio exterior es monopolio de
Bstado (como los patses socialistas), los pafses de econcmfa de
mercado y de moneda convertible practican el comercio bilateral,
a £in de evitar 1a acumulaciln excesiva de divisas mo converti-
bles, y contrarrestar los inconvenientes derivedos del monopo--
110 de Estado en el comercio internsciomal.

Bn 1941 se tuvo la idea de prepersr instituciones econSmj
cas internacionales para la pas y concretamente el 14 de agostc
de ese afio F.D. Roosevelt suscribil con W.C. Churchill la llemy
da "Carta del Atléntico®, dirigida a la salvaguardia de las Pe-
moczacies y tendente al "establecimiento de un sistems de segu-
ridad amplic y permanente”.

Bn mayo de 194) se reuni8 en Virginis, BE. WU. 1o que ha-
bria de ser el embrifn de la primera agencis de les Naciones --
Unidas: la PAO, Organizecifn de la Alimeataciln y la AMgricultu-
Ta.

En octubre de ese mismo afic (1943), reunidos en Nosct los
vepresentantes de China, BB.UU., Reino Unido y la URSS. reafire
saron su deseo de crear, una organisscifn gensersl internacsional
Pue asf como entre el 10.y el 22 de jJulio ée 1944 ee Coled:rl en
Bretton Woods BE.UU., uns conferencis internscionsl monetaris y
financiera, en 18 que se aprob8 la creacifa de dos de 188 nis -
importantes sgencias especiaslizadas de 1as Naciones Unidas: el
Pondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Reconstruccibn y Pomento (BIRP). Bl objetivo do ambos organis-
mOs era bien claro: ocupsrse de reconstruir el sistems ingter -
cional de intercambios y pagos, y de obtener recursos Credit =«
cios para atender a la reconstrwecibn, (4
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EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO

CAPITULO II. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL GATT.
3.1. ORIGERNES
2.2. BSTRUCTURA
2.3, OBIETIVOS
2.4. PRINCIPIOS PUNDAMENTALES

ANTECEDENTES HISTORICOS:

En el decenio de 1930 el mundo atravesaba por una depre---
si6n econbaica, entonces muchos gobiernos trataron de proteger-
se con la crescifn de obstéculos al comercio de diversas mane--
zas como por ejemplo: aranceles elevados,control de cambios, -
etc.

Durante la Segunda Guerrs Mundial, también se hizo patente
el riesgo de que estas restricciones gravitaran sobre todos los
patses si no se hacfa un esfuerso enlrgico por suprimirlas.

Con esta finslidad los Rstados Unidos, el Reino Unido y =~

- otros pajses importantes examinaron, antes que terminara la gue
rra la posibilidad de crear organisaciones internacionales en--
cargadas de resclver los problemas que plantearfa la postguerra
en materia MONETARIA, DE INVERSIONES Y COMERCIO. (1)

Se puede ver que &l perfilarse el triunfo de los aliados -
GERPeSAroh 8 Surqgir proyectos para la postguerra y, adn antes de
terminar las hostilidades, se establecieron las bases para es--
tructurar un sistema financiero internacional, fincado en dos -
instituciones: el PFondo Monetario Internacional y el Banco In
ternacional de Reconstruccién y Fomento.

2,1, ORIGENES o
Bn Julio de 1944, el convenio fuf suscrito por 43 pafses -

en Bretton Woods, iniciando sus actividades ambas instituciones
eon 1946.

Con la creacién del Pondo Monetario Internacsional ( P.M.I.)




se retornd & un régimen cambiario que poco & poco ha conducido
al establecimiento general del sistema ds cambios flexibles, cu
yas bases esenciales se tomaron de la Cuenta de Igualacién de -
Cambios cresda por el Reino Unido en 1932, Esta decisiln ful -
el resultado de una luchs que principalmente se centr$é en torno
a 408 proyectos.

En efecto, antes de llegar a la aprobacifn del "Convenio =~
Constitutivo® del Pondo Monetario Internacionsl, dos tesis se -
enfrentaron la de Bstados Unidos y la de Inglaterra en las dis-
cusiones previas a la reunifn de Bretton %Woods. La tesis del -~
gobierno inglés pretendfa crear un sistema de cr8ditos interna-
cionales cuya essncia consistia en que los saldos de los pafses
acreedores pudieran emplearse, bajo ciertas condiciones, pars -
cubrir los saldos de los pafses deudores. En la base de sste -
principio estaba el axioms fundamental que rige a nivel interna
cional, o ses que ¢l mundo, como un todo, no puede acusar dese-
quilibrio y que el desequilibrio s0lo es propio de sus componen
tes, es decir, de unos pagfses frente a otros.

En otras palabras, si unos pagses arrojan dé8ficit es pore-
que otros pafses acusan superfvit de la misma cuantfa. Desde -
el punto de vista del equilibrio de conjunto, basta con amplisr
los saldos favorables de unos para solventar los uldo. desfavo
rables de otros patsess. (2)

A difezencia de la propuesta ingless, el planestadouniden~
se partfa del empleo del ocro pars cresr un fondo comln con es~
te matal complementando con monedas nacionales.y, frente a la -
Unifn Internacional de Compensacifén propuesta por Keynes con ca
pacidad pars crear medios de pago internacionales, el plan « =
White exigfe aportaciones en oro y divisas de oro, pars crear -
un Fondo Internacionsl de Bstabilisacién, cresndo el "unitas® -
como unidad de cuenta internacionsl con una relacifn fija en -~
oro equivalente a dies d6lares.

Aaxbas propuestas pretendfan promover la estabilidad cambig
ria y suprimir las cestricciones 8 108 pagos entre pafsss, pero
‘diferfa en cuanto al procedimiento.
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Se enfrentaron entre sf las Sreas d8lar-libra, bajo el
signo de encontrar cada una, una solucién IVOUI problemas., -
Mientras Inglaterra proponfa crear ¢l "bancor" como unidad de
cuenta internacional y excluia al oro como patrén monetario, =
Estados Unidos, que posefa las reservas ms cuantiosas de la ==
historia y una posicibn econémica preponderante, sugerfa estruc
turar un mundo monetario con base en el metal furec y el esta--
blecimiento de la libertad cambiaria.

El plan Keynes buscaba que en el mecanismo de las relacip
nes cambiarias y de pagos en el comercio internacional no hubie
ra predominio de ningGn pafs o grupo de pafses en cuanto a los
niveles de direcciSn de la organizacifn, y que &sta de hecho se
ria una Unién Internacional de Compensacién con capacidad para
crear medios internacionales de circulacifn monetaria, acepta--
bles para todas las nacionas que podfan emplear los Bancos Cen-
trales. La unidad de cuenta el "bancor®, serfa equiparada con
una determinada cantidad de oro.

La Unifn sbrirfa cuentas especiales & sus Biembros con ==
Cargo a la cusl se compensarfian los déficit o se abonarfan los
superfvit. La Unién fungirfa como oficina internacional de con
tabilided entre pafses y tomarfa medidas para evitar excesos en
1a acumulacién de saldos, positivos o negativos.

OBJETIVOS GENERALES DEL PONDO MOMBTARIO INTERNACIONAL
Las finalidades esenciales del Pondo estén sefialadas en -
el artfculo primero de sus Estatutos cuyo texto es el siguiente

los fines del Pondo Monetario Internacional son:

1. Promover la cooperacifn monetaria internacionsl por me
dio de una fnstitucién permanente que proporcione un mecanismo
de consulta y colaboracifn en problemas monetarios internacions
les.

2. Facilitar 1a e.nansifn y el incramento equilibrado del
comercio internacional, contribuyendo de esta forms &8 fomentar
Yy mantener un alto nivel de emplec y de ingresos teales y a de-
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sarrollar los recursos productivos de todos los miembros como -
objetivos primordiales de polftica econémica.

3. Promover la estabilidad en los cambios, mantener un or
den en los acuerdos cambiarios entre los miembros y evitar de--
preciaciones de los cambios en fines de competencia.

4. Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral -
de pagos en materia de transacciones corrientes entre los miem-
bros, asf como la eliminacifn de las restricciones de divisas -
que limiten la expansifn del intercambio mundial.

S. Inspirar confianza a los miembros, poniendo a su dispo
sicién los recursos del Fondo con las debidas garantfas, déndo-
les asf la posibilidad de corregir los desajustes en sus balan-
sas de pago sin tener que recurrir a medidas perjudiciales para
la prosperidad nacional o internacional.

6. De acuerdo con lo anterior, acortar la duracién de los
desequilibrios en las dalanzas internacionales de pagos y amino
rar su intensidad. (3)

El Banco Internacional de Reconstruccifén y Pomento (BIRP),
generalmente conocido con el nomhre de Banco Mundial, naci8 por
el Convenio del 22 de julio de 1944, con el propésito de ayudar
& la reconstruccién y fomento de los territorios de los palses
niembros, facilitando la inversifn de capital para restaurar -
las economfas destruidas por la guerra, y estimular el desarro-
110 de los medios de produccifn y recursos en los pafses subde-
sarrollados.

Para desplegar esos prépositos se creS el BINF, con un ca
pital de 10,000 millones de d8lares, elevado a 21,000 millones
on 1959, y a 27,000 millones de d8lares en 1970.

Por lc que se refiere & la ubicacifn del BIRF, se encuen-
tra en ¥Washinton, desde donde es dirigido por una Junta de Goe--
beznadores, un Consejo de Directores RBjecutivos y un Presidents,
o8 decir, una organisaciln similar a la del PMI, siendo también
parecida la forms de votacién: cada pafs posee 230 votos, als -
un voto por cada accién de 100,000 dSlares. '

Como se vi8 anteriormente los préstamos a realisar por el
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Banco habfan de tener dos finalidades bSsicas: reconstruccibn -
de los paises afectados por la Sequnda Guerra Mundial, y ayudar
al desarrollo de los pafses pobres.

El primero de esos 40s objetivos, conform8 una serie de -
préstamos en los primeros afios de la vida del Banco (1945-1947)
a los paises como Prancia, Dinamarca, Holanda y Luxemburgo. =-
Esos préstamos representaron en total 497 millones de d8lares.-
Pero pronto se aprecil que por la escasez de recursos, el BIRF
no podris atender a las ingentes necesidades de capiwml que exi
gfa la reconstruccifn de las economfas destruidas por la segun-
da Guerra Mundial. De hecho, la misifn de ayudar a la reconse-
truccifn quedd completamente superada con la Ayuda Marshall, o
"Plan de Recuperacifn Europea®, financiado por BE.UVU., ya que -
despufs de la Segunda Guerras Mundial Buropa s8lo podfa encone--
trar dos salidas: o la ayuda de EE. UU. Gnico pals en condicic~
nes de concederla, o la planificacifn socialists. La primera -
salida fue adoptada por Buropa Occidental; la segunda via fue -
la que siguieron los pagses del Este.

Dos rasones hacfan interesante para BE. W. el ayudar a -

Europa. En primer lugar, poréut ante la amenasa de una recesifén
de su propia economfa era necesario mantener dentro de ella un
nivel de actividad lo mfs elevado posible. A escala internacio
nal, los BE. UU. se decidieron por la politica de promover la -
recuperaciln europea por medio de créditos y donaciones, hasta
que su actividad se normalisara y pudiera seguir manteniéndose
por sf misma, sin necesidad de mis ayuds.

La segunda razfn era, tal ves, menos evidente, peroc no me
nos importante. Las elecciones electorales socialcomunistas en
Francia e Italia, el proceso de nacionalisaciln laborista en el
Reino Unido y la situacién econfmica sumamente precaris en tods
Zuropa hacfan pensar sobre la viabilidad que en 81 tendrfa el -
sistema capitalista en caso de no ser ayudado desde Norteamlri-
ca.

Bl BIRF & partir de 1948 se centr8 en operaciones de cré-
dito para los patses ouhdolarcolladpl. Mends el BIRF ¢s un or
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ganismo no sblo de financiacibn, sino también de asistencia eco
némica.

Los créditos del Banco Mundial son normalmente a largo -
plazo, hasta veinte afios. Los proyectos financiados pueden ser
energfticos de transporte, telecomunicaciones, industrias de ba
se, bancos de desarrollo industrial, mejora agraria, urbanismo,
etc. Los tipos de interés, que en un principio eran muy bajos
(4.5 por 100), se han elevado a medida que las circunstancias -
del mercado internacional de capitales lo han ido haciendo ine-
vitable. Hasta 1968, el BIRF habfa aprobado un total de 508 -
préstamos, con un total de 10,440 millones de d8lares. Entre -
1970 y 1974 el Banco otorgS créditos de 16,000 millones, con un
afximo de 4,500 en 1974.

Para el quinquenio 1973-79 el BIRF ha establecido un pro-
grama de créditos de un total de 36,000 millones de d6lares, lo
que a precios constantes representa un aumento del 40 por 100 -
sobre el monto concedido en el quinquenio anterior.

2.2 ESTRUCTURA

Por 1o que se refiere a la OIC (OrganizaciSn Internacioe--
nal de Comercio), en el programa de las Naciones Unidas se tra-
saron a partir de su fundacifn en 1945 una de las ideas nis im-
portantes la de promover una organisacién en el campo de las re
laciones comerciales. Asf como se habfan creado el PMI y el -
BIRP, se pensS que serfa igualmente necesario promover una agen
cia especializada para el comercio mundial.

La propuesta formal para llevar a cabo ese propésito ema-
né de los EE. UU, y se manifestS en una resolucién del Consejo
Econfmico y Social de las Naciones Unidas, del 18 de febrero de
1946. En esa fecha se convocS la "Conferencia Internacional so
bre Comercio y Emplec”, que habta de celebrarse en La Nabana -
del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marso de 1940. En esa lar
gs reunifn se elaboré un texto muy amplio de aspiraciones y me-

dios, un verdadero c6digo del comercio internscionsl, que pasd
& conocerse con el tftulo de "Carta de La Nabana®.




Lo esencial de la Carta eran sus puntos ¢, ¢ y 7, referen
tes a polftica comercial, Acusrdos internacionales y estadblecs-
aiento de una Organisacifn internacional gque habrfa de funcioe-
nar como agencia especialisada de ls OWU para regular los inter
. canbios & escsla mundial. _

La "Carta de La Habana®, sobre la que se habfan fundamen-
tado muchas esperanzas, no llegl & entrar en vigor. Bstaba pre
visto que esto sucediese €0 dfas despuls de gue por 10 menos -
veinte pafses la hubiesen ratificado. BB.UU. que como ¢ ha in
dicado, habfa sido el promotor principal ds la idea, no 10 hiso,
debido & una serie de rasones, entre 1as cuales tal ves la nis
importants era el recelo de qus % organismo internscionsl oome
la OIC pudiese impedir su plena libertad de decisiones en mate-
ria de comercio.

Tanbin constibuyS & la actitud negativa de Norteamfrica
el que en 1948, cuando la Carts quedS ulitimeds, ys se habfs ro-
to la armonfa entrs los antiguos sliados, Mesia y Betados Uni--
dos despuls _de la guerra. La "Guerrs Prta® fudujo 2 EB. UU.
orfentar su politica comercial de preferencia coa sus aliados -
occidentales sometidos a sus designics. Como se 1ndic8 fue en
1948 cuando se puso en marcha el °Plan Nershall®, que habria de
levantar a las economfas eurcpess e ou grave postracifa. Ade-
afs, un foro mundial con la presencis do los patees ocomunistas
podfs ser una trabs pars ls politica de expansifa ds los interg
688 norteamericancs en ¢l mundo capitalista.

Bn base a 1o anterior podemos decir que e concibif e) -
GATT en un principio como una institucifa provisional, en espe-
£a' ds Qe entrara en vigor la Carta 4¢ la Nabana y se crears la
0IC, que habrfa eido un organienc especialisado de 1ae Naciones
Unidas, pero debido & las circunstanciss, dssde 1948 el GATT o
o) @nico instrumento internsciona]l Que ¢1adora ROIMES COmercis-
‘les de conducts aceptadas por una proporcifa elevada de las - -
gzandes naciones comercisles.

ummuotuuuuuumummmuu-
sobiernos que realissn en esnjunte nis éo 1as ouatso guiatas -




_ partes del comercio mundial.

Ourante mfs de 30 afios el GATT ha funcionado como el prin
cipal organismo internacional encargado de negociar ls reduc-e
ci6n de 1o obstéculos al comezcio y de velar por las relacio--
nes comerciales internacionales.

Bl GATT es un c8digo de normas y & 1a ves un £foro en el -
que los patlses pueden discutir y resolver sus problemas Comere-
ciales y sobre todo negociar con el fin de ampliar su comercio
en el mundo. (4)

E1 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio cuya mets -
esencial es 18 liberacifn del comercio msundial fue firmads el -
30 de octubre de 1947 en Ginebra, Suiza, y puesto en vigor el -
lo. de enero de 1948.

Originalmente se suscribieron 23 pafses que fueron: Aus=-
tralia, Bélgica, Brasi}, Burna, Canadf, Ceilén, Chile, China, =
Cuba, Checoslovaquis, B. U,, PFrancia, Gran Bretafia ¢ Izrlanda -
del Norte, India, Lfbano, Luxemburgo, Moruega, Nueva Selands, -
Palses Bajos, Pagquistéin, Rodesia, Siria, Sudéfrica. (9)

2.3, OBJEBTIVOS PRINCIPALES:

= Lograr la expansifn del comercio a fin de que 8ste pue-
da contribuir, en toda la medida de que es capas, a la prosperi
dad y desarrollo econ@aico de todas las naciones.

= Que en los intercambios comerciasles los pafses tengan -
igualdad en las oportunidades y tratos.

= Dar oportunidad a todos 1os pafses en la discusibn y la
solucifn de los problemas sn materia de comercio.

2.4. PRINCIPIOS PUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL ACUBRDO GB |
WEBRAL .

Aungues ¢l Acuerdo Gensral es un doculento largo y comple-
jo podemos decir que estd basado en unos poeol punctptoo y ob-
jetivos tundamentales:
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COMERCIO SIN DISCRINIMACION: @) primer principio, plasms~
do en la clfusula de la nacifn nis favorecida, es Que @2 01 oo~
mezcio no dedbe haber discriminaciones. Todas 1as partes coatry
tantes estin obligadas.a concederse Sutuamsats un trato tan fa-
vorable como el que den a cualquier otro pats en 1o relative o
1a aplicacién y la adminietraciln ds 108 derechos y gravimsnes
de importacifn y exportacifn. Por tanto niagén pale pusde con-
ceder a otro ventajas comercisles especisles; todos estén en -
pie de igualdad y todos pusden beneficiarse de cusliguier veduc-
cifn que se haga de los obetéculos al comercio.

PROTECCION ARANCELARIA: el segundo principio es que 8blo
88 pueden proteger las industrias nacionsles mediante el aran--
cel aduanero y no como medidas comerciales de otsa slase. Bl -
objeto de esta norma es lograr que se conosca ¢l grado de pro--
teceiln y que 1a competencia sea posible.

SASE BSTADLE PARA EL COMERRCIO: @l comercic se spoys asf -
en una base estable y conocida gracias 8 ls consolidacila, por
negociacifn entre las partes contratantes, de 1os niveles de -
108 dezechos aduanerce. Estos derechos figuran, pers eads pois
en unas listas srancelariss qu formen parte integrante del -~
Acuerdo General.

COMSULTAS: otro principio fundameatal es 1s celebracifn -
de consultas con el objeto de evitar perjuicios a los iatezeser
comercisles de las partes contratantes. Tanto 108 patees gran-
des como 108 pequefios pueden acudiz al GATT en buscs de uns so-
lucifn justs cuando estimen que Sus derechos 9¢ ven $0860R0Ci--
408 O amenasados Por OLTas PACted SORtTANGES.

PROCEDINIENTOS OB EBXEUCION: existen procedimientos de ~-
*exencifn® por 108 que un pats, cuando sus sireuastansias econf
aicas y cemerciales 1o justitican, pusde pedic qus o0 le exims
del cumplintento do slguns obligactiln deterninada iapuests per
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el Acusrdo General. Hay tambidn disposiciones liberatorias que

permiten 13 adopciln de medidas urgentes en cieztas circuastan=
cias definidas.

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA INPORTACION: son uns dig
posicién fundamental del Acuerdo Genaral, dictadas en un momen-
to en que esas restricciones estsban muy difundidas y constituf
an el mayor obstéculo pars el comercio internacional. En la agc
tualidad su importancis ha disminuidos no obstante, siguen sien
do numerosas y afectan al comercio de produccién agricolas, de
textiles y otros productos no agrfcolas cuya exportaciln intere
sa a los pafses en desarrollo.

Las restricciones cuantitativas son un importante objeti-
vo de las negociacionss comerciales multilaterales.

Los patses que aplican restricciones a la importacién por
rasones de balanza de pagos deben celebrar regularmente consule
tas en ¢l marco del GATT y también tienen que proceder a consul
tas los pafses que impongan nuevas restriccionses o chn afs g
veras las sexistentes.

Por otra parte las consultas permiten celebrar un intere~
" cambio de opiniones sobre 108 prodlemas de los patees que impo~-
nen las restricciones y las dificultades que §stas crean para -
los patses exportadores y pueden conducir a la formulacifn de -
recomendaciones pars que el pafs que aplica las restricciones =~
tome las medidas apropisdas.

Para todas 1as cuestiones relativas a divisas, reservas -
sonetaries y balansa de pagos el GATT recurre & 188 ¢onclusio=-
nes. del Fondo Monstario Internacional.

CONSULTAS ¥ RBCLANACIONEBS: un principio fundamental del -
GATT e que 108 pafses siembros deben consultarse entre sf so--
bre 108 asuntos y problemas comerciales; estas consultas ayudan
& precisar mejor 168 dificultades y & mcru solucienes egqui
tatives. :
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8i un pals considera una ventaja que le corcesponds en -
virtud del Acuerdo General y se hallas mencecabsds, © que se obs
taculiza el cumplimiento de uno de los objetivos del citado =-
Acuerdo, puede solicitar la celebraciln de consultas con las -~
partes interesadas si las consultas no conducen 8 una eolucién
satisfactoria, puede presentar una reclamscifa. (6)

Por lo que se refiers al CLAUSULADO NORMATIVO, el GATT e
t regido por 38 artfculos cuyo contenido se presents & conti--
nuaciln: ‘

Bl artfculo I es la cliusula fundamental que garantisa a
todos los pafses miembros el trato de nacifn afs favorecida.

Bl articulo II prevé las reduccionas arancelarias.

El artfculo 11X prohibs los impuestos interiores que dis-
criminan las importaciones.

Los Artfculos IV (pelfculas cinematogrificas), V (Liber--
tad de trinsito), VI (derechos antidumping y derechos compenss-
torios), VII (aforos aduansros), VIIL (Gerechos y formalidades),
IX (marcas de origen) y X (disposicionss comercieles):; son los
artfculos técnicos encaminados & prevenir o limitsr la isplanta
cién de medidas de substituciSa de derechos arancelarios (obs-
téculos no arancelarios ).

Los artfculos XI a XIV tratan de las restricciones cuanti
tativas. Bl Artfculo XI coatieae 18 prohibiciln general de es-
tas restricciones; el Artfculo XII especifica 12 meners en gque
pusden utiliserse por rasones de balansa de pegos: el Articulc
RILT exnige que se apliquen sin diecriminaciln, y el Acticulo -
XIV especifica las excepciones & 1a regis del artfewlo anterior.

3% axe!cuio XV se refiere & 1a colaboracifn del GATT con
el Pondo Monetario Internscionsl.

£l Artficulo AVE tiwnde & 1a elimineciln Co 188 subvenecio~
nes & 1a exnnctecifn.
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Fl Articulo XVII se exige que las empresas comerciales de
Estado no incurran en discriminaciones en sus actividades de cg
"ercio exterior.

En el Artfculo XVIII se reconoce que 108 pafses en desa--
rrollo pusden tener necesidad de cierta flexibilidad arancela--
ria y de aplicar algunas restriccionss cuantitativas pars cone-
servar sus reservas de divisas.

En el Artfculo XIX se fijan las medidss de urgencia que -~
pueden adoptarse contra las importaciones que causen perjuicio
4 los productos nacionales.

En los Artfculos XX y XXI se especifican las excepciones
al Acuerdo, «dmitidas por rasones generales o de seguridad (por
ejemplo, las necesarias para proteger la salud plblica).

Bl Articulo XXII trata de las consultas y el XXIIY de 1la .
resolucién de conflictos.

En el Artfculo XXIV se regulan las condiciones en que las
uniones aduaneras y las sonas de libre comercio pueden constity
ir excepciones al principio de nacifn mfs favorecids.

PFn el Artfculo XXV se prevé 1a aceifa colectiva de las -

pactes contrantantes. Las excepcionss se conceden en virtud de
este artficulo,

Los Artfculos XXVI y XXXV contiensn disposiciones sobre
el Acuerdo Generel y su aplicecifn. Tratan de su aceptacifn vy
encrads en vigor (XXVI), del retiro de concesionss arancelarias
(XXVIZ), de las negociaciones arancelserias y ls modificacifn de
las listas (XNVIII), de le relscifn entze el GATT y la Carta de
La Nabana (XXiX), de las enmiendas 8l Asuerdo General (Xxx), del
retiro (XEXI), de 1a detinseifn 4o partes eentratantes o pafses
aienbros (XXXIZ), ds 1o adhestifa ol GATT (XNKISI), do 108 anencs




al Acuerdo (XAXIV), y de la no aplicacién de las disposiciones -
del GATT entre partes contratantes (XXxv).

Los Artfculos XXXVI, XXXVII y XXXVIII constituyen la par~
te IV del Acuerdo, relativa s las necesidades especiales de los
pn!l_n en desarrollo. En el Artfculo XXXVI se fijan los princi
plos y objetivos del GATT en 1o relativo a satisfacer esas nece
sidades) en el Articulo XXXVII se exponen los COmpromisos que -
con este fin contraen 108 vaises miembros en el Artfculo XXXVIII
se prevé la accifn colectiva de &stos.(7)

De acuerdo con sus clfusulas y principios el GATT ofrece
un marco dentro del cual los gobiernos celebran negociaciones -
para reducir aranceles y otros obstlculos al comercio, y una es
tructura para incorporar los resultados de esas negociaciones -
en un instrumento jurfdico.

En virtud de sus postulados, ning@n pafs puede conceder -
8 otro ventajas comerciales especiales. Todos estén en iguale-
dad y todos pueden beneficiarse con cualquier reduccifn o trato
preferente que se aplique a los obstéculos comerciales.

Por 10 que a palses en desarrollo toca, el GATT se avocs
& estudiar y atender en forma especifica sus problemas comercia
les desde mediados del decenio de los afios cincuenta. Se modi-
£ic8 el texto del Acusrdo General y concrestamente su Artficulo -
XVIII, pars permitirles aplicar restricciones cuantitativas a -
las importaciones, cuando fusse necesario impedir una pérdida -
excesiva de divisas por las demandas de productos del .exterior
para su proceso de desarrollo.

En 1965 se afladib al Acuerdo General un nusvo capftulo, -
la parte 1V, sobre cusstiones de comercio y desarrollo, en don-
de eoncn’nunu se recomienda a los pafses industrialisados -
que cy\nlon 4 los mencs avansados mediante "un u!\nno conscien
te y tenas”.

Ssta parte IV estsbleciS un’ qmo o importants prinecipio
que se aplics en ls Ronda Rennedy (tuvo luger en los aflos 1964
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A 207 , 20 ie Jiamd a8t pur ios amplios poderes que para negoe-
clar reducciones arancelarias, concedi8 el Congreso de Estados

Unidos, por un perfodo de 3 afios, al Presidente Kennedy)iconsis
tente on que, on las negociaciones comerciales 1os paises desa-
rrollados no esperarian reciprocidad por parte de las naciones
en desarrollos por otra parte se abstendrfan, ademis de aumen--
tar obstéculos a ls exportacifn de productos primarios y de in-
terSs para los pafses pobres concediéndoles prioridad en la.re-
duccién de las restricciones existentes. Se establecieron en -
esta Ronda, asimiamo, procedimientos de consulta y se cre8 un =
Comité de Comercio y Desarrollo vars dar prioridad a estos obje
tivos.
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CAPITULO 1II

BSTRUCTURA DEL COMBRCIO NUWDIAL BW LA ACTUALIDAD




CAPITULO IIX. TSTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL BM LA ACTUALIDAD

J.i. Bvolucifn del Comercio NMundial de 1963 a 1979,
3.1.1. Participacién de 108 pafses subdesarrollados
en ¢l crecimiento del comercio mundial (visto
por afos).

3. 2. Bl financianiento externo de los pafses en desarro=--
1lo.

3.3. Principales caracteristicas de la economfa mundial -
.c"".l-

3.3.1. Desequilibrio econfaico

3.3.2., Presiones inflacionarias

3.3.3. La crisis depresiva

3.%.4. La crisis de energlticos y su repercusifn en
1a economfa internscional.

J.1. BVOLUCION DEL COMERCIO NUWDIAL DB 1963 A 1979,

Bl comercio internacional es el que mejor nos permite po-
ner de manifiesto la {mportancis y le naturslesa de las relacio
nes de produccifn y de intercambio entre los palses en vias de
desarrollo y los patees capitalistas desarrollados, asf como se
falar los las.s de dependencia recfprocs resultado de dichas re
laciones.

La expansifn del comercio mundial en los Gltimos afios con
trasta fuertemente con 1s guerra. Bn la década que 8iguil 8 --
1928, se produjo una gran depresifn en todo el mundo y surgie--
ron tendencias sutfirquicas en varios pafses, ocasionando que -
las exportaciones mundiales descendieran .a un nivel muy bajo. =
Al estallar la Sequnda Guerra Mundfal en 1939, asest8 un nuevo

golpe 8l comercio internacional. dasta 1948 es cuando las ex--
portacionss mundiales alcansan ¢l nivel que se habfa logrado -
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dos décadas atrés.

En el siguiente cuadro podremos apreciar la composicién -
de las exportsciones mundiales por grupos de paises asf como -
por origen y destino.

También indiceré, por grupos de pafses, las cifras correg
pondientes s 1los afios 1963, 1970 a 1979 con el objeto de eva=-
luar ls evolucién que ha existido en el comercio mundial.

- Podemos decir que 1os patses en desarrollo contribuyeron -
en 1963, a las exportaciones mundisles con el 208 (36,700 millo
nes de d8lares), frente al 11.5% correspondiente a los palses -
socialistas y al €8.35% de los nafses desarrollados.

En 1976 las exportacionss de mercancias de los paises en

desarrollo representaron el 20.78; el conjunto de los palses 8o
cialistas represents el 9.2% y los pafses capitalistas desarro-
1lados ¢l 63.48.
‘ Las exportaciones totales realisadas por los patses en de
8Sarrollo en el afio de 1963 fueron: América Latins (235 millones
de habitantes) particip8 con un 328. Bl Medio Oriente (70 mfee
llones de haditantes) con un 18.58. Asia del Sur y Bete (920 -
millones de habitantes) con un 26.5¢ (1).

Bn valor relativo, por 1o que se refiere al nimero de ha-
bitantes, el Nedioc Oriente va a 1a cabesa, debido & las grandes
exportacionss de petrflec. Latinoamlrica supera en sucho a Afrg
c8, Asia del Sur y Bste se sitla como la alis desheredada entre
los pafees subdesarrollados.

Bntre los afios de 1960-1970, el 73¢ de las exportaciones
de los patses en vias de desarrollo se orientS hacia los pafses
desarrollados; el €8 hacia pafses socislistes y el 218 hacia -
108 mismos pafses subdesarrollados.

En los afios de 1960-1963, las exportaciones de¢ los pafees
desarzollados se dirigieron en un 21¢ hacia los patess en vias
és desarrollo, en un 48 hacia los pafees socialistas y en un -
758 hacia los mismos pafees capitalistas desarrollados.

Bn 1976 los patees capitalistas desarrolledos adquirieron
1as 2/3 partes de las exportacionss de mercancfas de los pafees




en desarrollo; la proporcifn fue de 690 en cuanto a8 combusti--
bles, el 65% de productos primarios y el 618 en manufacturas (2)
Por 1o que se refiere sl crecimiento de las exportaciones
ds mercancias de los pafses en desarrollo, por categorfss de -
productos y grupos de pafses en los perfodos 1960-1976¢.

( Ver cuadros 1 y 2)
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Respecto & pagses socislistas, su comercio intrasonal ab-
sorbe el €35% de sus exportaciones de 1965 a 1970, el resto d¢ -~
éstas se encausa, a rasdn de un 21.35% hacia patlses capitalistas
evolucionados y un 13.5% hacia palses en vias de desarrollo. -
(Ver Pig. 1)

Por 10 que se refiere a la evoluciln general del comercio
de los pajses en desarrollo se espefics a través del anllisis -
de su Balanza Comerxcial.

BALANZA COMERCIAL DR LOS PAISES BN DESARMOLLO. 1973-78.
(miles do millones de d8lares)

AROS EXPORTACIONES  IMPORTACIONES  SALDO BALAN-
SA_COMBRCIAL

1973 6.8 ” - 7.8

1974 20 121.8 - 23.8

1978 92 130.5 - 30.5

197¢ 118 140 - 28

1977 138.8 159 - 23.5

1978 151 , 108 - 3

FURNTE: ACDB, Publicado DIARXO BXCELSIOR 24-V-79.

LA UNCTAD Y BL PROTECCIONISNO .

S1i toman en cuenta las exportaciones procedentes de los -
principales patees industriales hacia los patses en desarrollo,
observanos que:

= B.B.U.U. orienta 1a mayor parte e sus ventas hacis Maf
rice Latins, uns fraccifn immortante hacis Asia del Sur y Rste
y otra relativamente poquelia hastia ol Nedio Oriente y Africa.

= Buropa Oosidentsl: tiens el cemereio de exportaciones -
mejor cepartido entze 120 ¢ grandes sonas ds 108 patses subdesy
zzcllados, entre las euales Africe ecups evidentements el pri--
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mer lugar,

« Japln: cuyo total de ventas al Tercer Mundo se sitls to
davia en un nivel inferior a BR.UU. y Burops Occidental, expor-
ta principaslmente & 109 patees de Asta del Sur y del Bste.

Para sintetisar, conviens sefialar que cada uno de los 3 -
grupos considerados de patses industrisles, exports principale-
asnte & uno de los 3 continentes del Tercer Mundo. BRE.WU. & -~
Amfrica lLatina, Ruropa Occidental a Africs y Japln & Asis.

Con respecto a las exportaciones de las diferentes regio-
nes del Tercer Mundo vemos quet
= Amfrics lLatina: exporta principalmente & ES. UU. y Cana
a8.

= Africa: coloca casi todas sus exportaciones en Buropa -
Oceidental. '

= Asia Sur y Bste: dirige sus exportacionss srincipalmen~
te a Buropa Occidental.

= Bl Medio Oriente: dirige sus euportaciones d¢ una forma
heterogénea.

Bn base & 10 anterior cabe sefialar que ¢) Isperislisamo -
Norteamsricano domins cads ves nis 8l faperislismo sundial, los
capitales norteamericancs se invierten dondegquiers y principale
ssnte en los deads patses desarrollados, controlando ¢l comer--
€10 que 86 realisa con otras banderass. B8] entrecrusado és las
corzientes ds 1os capitales y del comercio las nis de las veces
no hace afis que disfrasar la supremscisa d¢ B8, WU,
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Evoluci8n del Comercio Mundial en la década de 1960-1970

La economfa mundial en el verfodo de 1960-1970, ha presen
tado un crecimionto dinémico, y en consecuencia el comercio ine
ternacional se ha quintuplicado, al pasar de 60,000 a 300,000 =
millones de d6lares durante ese lapso. .

Es interesante ver cémo el crecimiento referido anterior-
mente ha sido mavor en el caso de los pafses desarrollados que
para los patses subdesarrollados.

En ladécada de 1950 el comercio de 10s primeros represen-
taba un 60% del total mundial; en la década de los 70as. esa -
participacifn se elevd al 72%. Por su parte durarte este lapso
de tiempo, los pafses en dosarrollo han disninuido su participa
cibn en el comercio mundial de un 32% & un 17%,

8in embargo, las ventas al exterior se incrementaron a -
una tasa media anual del 6% en el perfodo 1960-70, contra la =-
existente de 4.2% en e. perfodo de 1950-60. Cabe hacer notar =
que este crecimiento no fue aprovechado por 1los pafses en desa-
rrollo, debido a causas estructurales en los productos exporta-
~ dos por estos pafses. )

Mis de)l 758 de productos que venden al exterior son de -
origen agricola o minero, mientras que los paises desarrollados
exportan de estos productos el 26%.

Por otra parte el crecimiento del comercio de los pafses -
industrializados ha venido acompafiado de un avance tecnol8gico
y clentffico extraordinario que conduce a una disminucién cons-
tante en la magnitud de productos bisicos necesarios para produ
cir artfculos manufacturados. .

AdenSs este desarrollo tecnol8gico se ha visto favorecido
por un crecimiento importante de la inversifn extranjera. La -
evolucién tecnol8gica ha sido promovida por los pafses desarro-
llados en un 908, y un hecho interesants es que en su mayor par
te, el gasto aliments la carrers armamentista de las grandes po
tencias. ,

Para el Tercer Nundo el panorama es muy desfavorable como
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se indicé por la baja de los precios de las materias primas ex
portadas y principalmente de los productos agrfcolas. As{ tens
mos que de 1960 a 1975, los precics de 1a mayorfa de los produc
tos exportados por los pafses subdesarrollados registraron baee
jas sensibles en las cotizaciones mundiales. Bste hecho ha ==
agravado el problema del creciente endeudamiento de los pafses
en desarrollo.

En un estudio sobre el comercio del Tercer Mundo, Paul =
Bairoch (3) sefiala que: "Una de las caracteristicas de la es--
tructura geogréfica del comercio internacional del Tercer Mundo
es la escasisima importancia de sus intercambios interregiona=-
les, es decir, los intercambios de los pafses subdesarrollados
entre sf, ya que 86lo representa en la actualidad el 19% del to
tal del comercio exterior de los paises en vias de sarrollo.® =
3). .

Este panorama conduce de nuevo, & la conclusién de que -
los patises del Tercer Nundo efectdan en mayor grado sus interee
cambios comerciales, tanto exportaciones como importaciones, -
con los palses desarrollados, pues las 3/4 partes de sus inter~
cambios se llevan a cabo con los paises llamados CEMTRO.

Por otro lado los intercambios que realisan los paises -~
CENTRO con los periffricos se encuentran afio con afio menos in-=
tensos.

Podemos ver que en 1955 representaron las ventas de o8
pafises desarrcllados a los patses subdesarrollados, alrededor -
del 328 de las exportaciones totales de los primercs, en 1960 -
represent8 el 284, en 1970 s6lo llegh al 218, y en el pertodo -
1970=75, el Tercer Mundo sélo absorbia el 198 de las exportacio
nes totales de los pafses desarrollados.

Este panorams desfavorable para los pafses periféricos y
en favor de los paises centro, se ve disminuido por la dependen
cia de estos Gltimos en ciertas materias primes, principalmente
de productos tropicales y de ciertos minerales. El efecto de -
esta dependencia se v8, en la actualidad, disminuido por el he-
cho de que, para casi tudos 108 productos, la oferta sobrepass
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a la demanda debido al constante aumento en la produccién a par
tir de 1960.

Otra rasén se encuentra que para un gran nGmero de produc
tos el perfeccionamiento y una mayor utiliszsacibén de productos -
sintéticos ha hecho afiicos el monopolio de los paises en desa--
rrollo.

Por Gltimo, la dependencia de los palses desarrollados -
respecto a ciertas materias primas corresponde a una dependen~-
cia, igual de apremiante, para el Tercer Mundo respecto a cier-
tos bienes de capital, que en la actualidad se producen en paf-
ses centro.

(Ver f£ig. ¢ 2)
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PANORAMA DEL COMERCIO MUNDIAL 1970 - 1978,

Bn el perfodo de 19635-70 se indic6 que las exportaciones
ds los patses industrisles habfan crecido a rasén de un 9.68 3
nusl, Pars el perfodo comprendido 1971-78, descendieron & una
tass del 9 anusl.
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Para los pafses subdesarrollados considerados en conjunto,
se seflal8, que las exportacionss para la década de los 60as. -
crecfan a un ritmo menor que el de las naciones dessrrolledas,~
ya que en el lapso que comprende de 1961-63, crecieron a un rit
=0 de 5.4% anual. Bn el lustro de 1966-70, sumentaron a un rig
B0 mayor, alcansando una tasa medias anual del 7.4%. Para los -
afios de 1971-7S5 fuel del 14.4%. Bste porcentaje (14.6%), indi-
Ca un crecimiento mis dinfmico en las exportacionss de los pat-
ses periféricos. Al analisar sfio por afio, tenemos que para ==
1972, fue del 14.3% y para 1973, tan solo en un afio, . crecieron
a tal grado que fue del 228. BEn 1973 en los patees centro, el
ritmo de sus ventas al exterior mostré un crecimiento sorprenc-
dente, alcanzando el 148 aproximadamente.

La evolucién para 1974 de los patses en desarrollo,siguid
1a misma tendencis, pero con menor dinamismo que en los 2 afios
anteriores.

Bn cuanto & la estructurs de la produccifa de los patees
en desarrollo, en 1973. (Ver cuadzod §)

La situacién de la balanss de pagos de los patees fndus--
triales, en 1972, se caracteris8 por un considerable 48ficit en
- la cuenta corriente de los BB.UU. y en general, encedentes en -
cuents corriente sobre todo en la C.B.8. y pafses emportederes -
de petréleo.’

En 1973, se produjo un notable cambio en la posticién de -
ER.UU. en su saldo en cusnta corriente. La economfs dés BR.UVU.-
se enfrent8 nuevaments en 1973, a fuertes presiones sohee sw b
lansa de pagos debido & movimientos financieros especulatives -
que, debilitaron la posicifn del d8ler y obligaron & una segun~
da devaluaciln s 14 meses de la primsre.

Esta devaluacifn fortalecsS su balanss comezcisl, eupan~-
diéndose las exportaciones en ms del 408 y las importssiones -
en s8lo 258, con lo que desapsrecil el déficit comercisl que, -
en el afio anterior, habfs llegado a 6,900 nillones de 88lares.-
8dsicamente su d8ficit con Japla bajl de 4,100 nillones Ge dle.
on 1973 & 4,200 en 1973,




Por otro lado los déficits con Alemania Pederal y Canadd,
la devaluacifn del d8lar tuvo un efecto significativo. Asf, el
déficit con Canudg ascendil a 2,400 millones de délares y con =
la P.P.A. a 1,400 millones de dls. Con Italia, el d8ficit se -
convirtié en superdvit.

El excedente comercial con los palses socialistas se re--
forz6 considerablemente, debido a las grandes exportaciones de
cereales.

En cuando a pafses en desarrollo, se mantuvieron los d8fi
cits con Asia y Africa y los luporlvtu con Amfrica Latina y el
Medio Oriente.

Para 1974 la economfa mundisl ngutrc tasas excepcional-
mente altas de inflacién, que dieron lugar a estancamientos de
la actividad econSmica en la mayorfa de los pafses industriales.

Los aumgntos ininterrumpidos que tuvieron lugar en los -
precios de alimentos, combustibles y otros productos blsicos, -
introdujeron un elemento de distorsidn en las relaciones entre
los distintos precios y crearon nuevos desequilibrios de gran -
cuantfa en los pagos internacionales.

La crisis del petrSlec en 1974 tuvo un efecto perturbador
en la balansa comercial de los patses industrislisedos en cone-
junto, provocando un debilitamiento en la demands global. Bn -
dicho afio, el d8ficit de la balansa comercial de estos paises -
ascendil a cerca de $ 36,500 millones, como resultado de 1a plr
dida sufrida en la relaciln de los términos de intezcambio por
los aumentos en los precios del petréleo. (4)

21 excedente en la cuenta corriente de pafses exportado--
res de petrlleo, en 1974, se calcull en unos 60,000 aillones de
d8larves.

E1 saldo en cuenta corriente de loo ntuo sndustriales -
slcanzé, en ese mismo afio, un d6ficit que e estims en 33,500 -
millones de d6lares, sin que en 1973 se notara slgén cambio sig
nificativo. La distribucifn de ese dlfieit fwe muy destigual. -
Alemania Occidsntal fue la excepecifn & 12 regla, pues continué
mejorando sustancislmente su saldo en CueAta corziente 81 sumen
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tar su excedente a 9000 millones. La mayorfa de 108 palses res
tantes experimentaron grandes déficits en 1974 que prevalecie--
zon en 1973 como:

(Ver cuadro 6 ¥y 7)
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El Reino Unido: 9,000 millones de déleres; Itelia: 8,300

aillones de délares; Prancias 7,500 millones de d8lares: Jap8n:

4,700 millones de d8lares; ER.UU. 3,200 millones de déuuu Ca
nadf: 3,700 millones de d8lares. (5).

3.1.1, Por lo que se refiere s la evolucién del comep
¢io mundial durante la década de los 70as. (visto por afios), en
los cuadros siguientes se puede apreciar la participacién de -~

los pafses subdesarrollados en cuanto a isportaciones y exporta
ciones mundiales.

(Ver cuasdros 1,2,3,8 vy 5)
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3,2, NECESIDAD DE PINANCIAMIENTO EXTERNO DE LOS PAISES EN
DESARROLLO.

En 10 que se refiere al capital externo que los pafses en
desarrollo necesitan para sostener el crecimiento, se indica en
el Cuadro § 7. '

Podemos decir que a pesar de las promesss de 10s gobiere=-
nos donantes y de algunas medidas recientes en materia de condo
naciln de deuds,
desarrollo (AOD) de pafses industrializados que integran el Co-
mité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE, disminy
yeron en términos reales entre 1975 y 1977, En 1973 fue de -
0.35% y en 1977 descendil a 0.318, esto representa menos de 1la
mitad de la mets de 0.70% propugnada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1970.

Las corrientes netas de AOD, de la Organisacién de Palses
Exportadores de Petr8leo, que aumentaron con rapides a princie-
pios de la década de los 70as. se nivelaron a un promedio de <=
$,600 millones de d8lares durante el perfodo de 1973-77,

Las p-royecciones indican que ests asistencia en la actuas-
1idad del 2% del P.N.B. de los donantes, disminuirf en términos
reales como consecuencia de tasas de crecimiento econfmico ais
lentas que las experimentadas en afios recientes.

Por otro lado si el precio del petrSleo asumenta durante -
1s década de 108 80as. se puede eSPerar que las corrientes nee~
tas de AOD de las naciones de la OPEP sumenten también.

Bn contraste con la situacién de los pafses de bajos ine-
gresos, alrededor de 4/5 partes de las necesidades de financia-
miento externo de los patses de ingresos mediancs en 1976 se s
tistacieron con préstamos en condicionss 48 mercado, y als del
83% de ese financiamiento provino de fuentes privadass.

MIVELES DR POBRESA DB LAS BCONONIAS OB LOS PAISES BN DESA

Bn 1970 se cslculS que pera fines ds este siglo podris hp
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ber 600 millones de personas viviendo en condiciones de pobress
absoluta, si el crecimiento de los patses en desarrollo se mane
tenfan a las tasss previstas en las proyecciones de 1la situse=-
c18n béstca.

En el cuadro # 6 se presentan las estimaciones del nGmero
de personas que vivirén en la pobreza absolut: ~n el afio 2000,
si las economfas de 1os pafses en desarrollo crecen slas tasas
previstas en las ) situaciones.

81 los pafses en desarrollo crecieran a las tasas que ine-
dican las proyecciones pars la situacifn con crecimiento bajo,-
en el afio 2000 habrfa més de 700 millones viviendo en la pobre-
sa absoluta (segln el cuadro § 8); por otro lado el nmerc de -
pezsonas en esas condiciones se reducirfs a 240 millones si el
crecimiento se acelerase de conformidad con las proyecciones de
la situscién con crecimiento elevado.

El mejoramiento de la distribucién del ingreso podrfa ha-
cer tambidn una contribucifn significativa & la aminoracién de
la pobresa abscluta.

Mediante polfticas redistributivas muy enérgicas en las -
naciones en desarrollo, la participacifn de este grupo en los -
incrementos del ingreso nacional podrfa reducirse a un 608. 81
tal msjorasiento en la distribucién del ingreso se lograra jun-
tamente con las tesas de crecimiento répidas pars la situacién
con creciniento elevado, el nmero de personas gque siguieran vi
viendo en la pobresa absoluts en ¢l afio 2000 podrfa reducirse a
300 o 350 millones, es decir, menos del 108 de la poblacién to-
tal déo 100 pafess en desarrollo. ’

Ssas condiciones favorables podrfen syudar tambiln a redy
cir las tasas de fecundided con maysr rapides que en @l caso -
contrario y esto contribuirfa a disminuir el némero de personas
que viviersn on condiciones 4o aiseria.

%o o8 prebadle que la pobresa absoluts se eliaine de aquf
ol shio 2000. 64n embargo, podrfen lugrerse progresos considery
bles medionte uns oombinscibn de crecimtento afis elevado, me--
Jor diotridusién do) ingresoc y reduccifbn de 1o fecundided.




3.3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA EBCOMOMIA MUNDIAL
ACTUAL. .
Menis 4o la parsistencis y ensanchamiento de la brecha -
entre patses ricos y pobres, 1os acontecimientos dominsntes en
1a economfa internscional en 3 Jos Gltimos afios pusden resunirse
en estos puntos:
= MudisaciOn de las presionss inflacionariss en los pai-
ses industrialisados.
= Profunda crisis del Sistema Nonetario Internscional.
= Generalisaciln de las tendencias recesivas.
= Limitacionss de las posibilidades de crecimiento en la
econcnia mundfal ecdbre todo por el agotamiento de losg -~
ZOCUreos natursles no renovables y 1os efectos contami~
nantes del desarrollo scbre ¢l medio ambiente.

3.3.1. DESBOUILIBAIO BCONONICO

Censidere gue ¢l eresimionto econlaieo de 18 posgue-
sza oble ha hnluulo 8 WhoS suantos patess desasrellados. -




Lcs problemas del subdesarrollo econfmico y social, prevalecen
en Africa, Asia y América Latina desde hace 20 afios o afs.

Por otro lado los esfuersos realizados no han logrado una
reduccién apreciable del grado de proteccién de que disfrutan -
los productores nacionales de artfculos primarios en las nacio-
nes desarrolladas.

Tanbién los esfuersos hechos para alcansar precios esta~-
bles, remunerativos y equitativos, han dado resultados muy limi
tados.

AMenfs, todos los palses desarrollados de economia de mep
cado sin excepcién, protegen sus industrias nacionales de trans
formacién mediante aranceles s la importacién, y a menudo con -
altas tasas efectivas. Estas barreras son un freno para el de-
senvolviniento de estas industrias en los pafses en desarrzollo,
en la medida en que, para ser viables comercialmente, deben pro
ducir para 108 mercados de exportacién.

Actualmente no se han podido superar todavia las consee--
cuencias de casi 5 siglos de dominio colonial durante los cus--
les, el poder econfmico se concentrS en forma predominante en -
un reducido grupo de patses.

Por eso en la actualidad, por lo menos 3/4 partes ds in--
greso sundisl de inversifn, de servicios y casi la totalidad de
la investigacifn se encusntran en manos de una cuarts parte de
los habitantes del mundo.

Los pafses industrialisedos participan con un 658 del pro
ducto mundial y controlan el 700 de la misma; reslisan la msyor
pacte ds las exportaciones de alimentos y generan la mayorfs de
los sdelantos tecnolégicos.

En el sistema internacional, los patses poderoscs se ase~
guzan, a precios bajos, 1as materiss primes provenientes de los
pobres (ejemplo claro el precio del petrSleo entre 1930 y 1970)
absorben ademfs el valor agregado en el proceso de su transtor-
macifn y venden a 108 pafses pobres las nismas materias primes
on forma de productos manufecturados, con frecuencis & precios
monopolisticos o & precios msy altos.
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€se bajo costo de las materias primas importadas permitié
& los pafses industrialiszados hacer de ellas un uso inadecuado
¢ incluso desperdiciarlas.

Bn los Gltimos )0 aflos las 8lites poderosas han buscado -
el crecimiento econémico exclusivamente & base del mercado y pa
ra su propio beneficio.

Pero no debe pensarse que la solucién de los problesmas ra
dica en los mecanismos del mercado. E)l mercado tradicional po-
ne Los recursos a disposiciln de quienes los pueden adquirir vy
no a la de quienes 108 necesitan; esto implica el estimulo de -
demandas artificiales, la generaciln de desperdicios en el proe
ceso productivo y, lo que es mnis grave, la bajs utilizscifn de
los recursos mismos.

Es importante recordar el papel tan importante que juegan
las corporaciones transnacionales, que dominan el comercio de =
exportaciln de productos primarios de ias naciones subdesarro--
1ladas. Uno de sus actos consiste en el control efectivo con =
frecuencia mediante la propiedad completa o maycritaria, de la
produccibn de compaiifas afiliadas establecidas en naciones en -
desarrollo, las que trasfieren la mayor parte de su produccifn
& las compaiifas matrices Y a otras afiliadas s pafses pobres.

La corporaciSn transnacional ha sido la principsal expre-«
si8n del fenfaeno de internacionalizacién de ls produceifn, al
grado de que todavia las subsidiarias norteamericanas en el ex-
tranjero constituyen la tercera unidad de produccin en el mun-
do, despuls de Estadas Unidos y Rusis.

La preponderancis de los paises ricos ha sido posible taa
bién por tener bajo su control el desarrollo tecnol8gico con =
ous etapas de creaciln, transmisién y utilisacibn de los acontg
cimientos.

Los pafses latinoamericancs, segn la OBA, gastan en ine-
vestigeaciln y desarrollo, en promedio el 0.2% del PIB. que re=--
presents un gesto de 7 dSlares por personas en cambio los page~
ses capitalistas desarrollados como BE.UU., Prancia, el Reino <
Unido, ete. invierten el 3.4 el 1.6 y el 2.3¢ de su producto in
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terno bruto, equivalentes & 110.5, 27.1 y 39.8 d6lares por per~
sona.

£s necessrio también considersr como cambio importante en
el escenario politico y econfmico, la expansién de Jepln y la -
consolidaciln de China, favorecids iguslmente, por el acercamien
to financtiero, industrial y tecnolégico SoviStico-Nortsamericano
& partir de 1972 en adelante.

A ests realidad debe agregarse la explosién de nacionas,-
es decir, el surgimiento a la vida independiente de decenas de
patses que dejaron el colonialismo, lo cual se hs manifestado -
en la independencia politica de muchos pueblos subdessrrollados,
pero que desgraciadamente por esa libertad politics divorciads
de la independencia econfmica no se logra una libertad completa
Yy muchas veces esto propicia la miseria de los pafses pobres.

Pero dentro de este desorden y desequilibrio econSmicos,-
no todo ha sido negativo para los pafses en viss de desarrollo.
En la d8cads de los 60as. su produceién tuve un crecimiento me-
440 anual de 5.5% con una expansién de la industris pesada del
8.5% anual, y un 5.38 en lo referente & la industria ligers.

Por Gltimo en relacifn s la deuda plblica externa de los
pafses en desarrollo aumentd répidamente durante el perfodo de
1960-70, a un ritmo aproximado del 12% alcansando al finsl de -
dicho perfodo una cifra superior & 60,000 millones de d8lares.-
Esto entrafil una obligacibn anual por el pago de servicios,amor
tisacifn e intereses, superior a 1os 6,000 millones de d6lares,
equivalentes al 118 de los ingresos globales por exportacién en
el primer afio del perfodo sefislado.

No obstante el auge experimentado despuls de la Segun
da Guerra Mundial, con elevadss tasss de crecimfento, que fue-~
ron estimuladas tanto por incrementos en la demands externa con
creciente participacibn cn el comercio exterior, como por expap
o46n de la demanda interi.s mediante fuertes sumentos en el gasto




pdblico, las economfas nacionales registraron deterioros en vir
tud de que el crecimiento estuvo acompafiado por una intensifica
cién de la tasa de inflacifn y por reajustes continuos en las -
monedas.

La inflacién ha tenido como principales causas y manifes-
taciones en los Gltimos afios las siguientes:

= La oferta monetaria mundial se mantuvo fuera de control,
primero expandiéndose para sostener tipos de cambio fijados sr-
tificialmente y despuls moderar lll'pttllﬁn.l del reajuste. Po
demos apreciar cémo la liquidez mundial en reservas oficisles y
en depSsitos de eurod8lares cuadruplic6, pasando de 70,000 mi-
llones de dls. en 1960 a més de 300,000 en 1973,

= La inflacifn se propagl de un pafs a otro, debido a la
liberacién dal comercio y de los pagos.

- Los gobiernos se han visto obligados a ampliar el gasto
pGblico, cuya participacién en el producto nacional bruto en =
los afios 60as. creci8 pronunciadamente en todas las naciones in
dustriales y con 61 los impuestos. De esta manera, la inflacifr
de costos por los impuestos va & provocar aumentos de costos -
por salarios.

Se crey8 combatir la inflacifn mundial de fines de los -~
anos GOas. con restricciones fiscales y monetaries, pero pese a
ello los precios continuaron subiendo, aln durante los afios ~-
1970-71,

Antes de frenar la demands, los gobiernos recurrieron a -
controles directos de precios y salarios. La economfs mundial
tuvo un sobrecalentamiento que elevé & niveles no esperados los
precios de las mercancfas. Por otra parte las mslas cosechas -
hicieron subir mfs los precios.

Las polfticas de precios ¢ ingresos se desplamaron ante -~
1s presifén, y 1la inflacién ee convirtié en el prodlems econfai-
co primordial.

 La $nflaci6n traspsss fronteras y sacude las eeonomfas ng
cionasles dependientes de 1a importencia 40 bienes de capitsl y
de alimentos.




Se encarecil notablemente el precio de los productos,equi
pos y piezas de importacién que son imprescindibles pers 109 ==
patses en desarrollo. _

Por lo que respecta a Latinoamfirica, que se distingue por
mantener tasas relativamente altas por perfodos afs O Rencs prQ
longados, la inflacifn se acelerf sin excepciones en los allos -
70as., siendo muy contados los paises que mostraron tases infe-
riores al 108, Por ejemplo, Uruguay y Brasil tuvieron una tasa
promedio del 47% anual.

Desde 1973 en la mayoria de 108 palses Latinocamericsnos -
se produce una aceleracién general de la tasa de aumentos de -
los salarios, los cuales en la actualidad aumentan con sumd ra=-
pidez, pero no tan répido como los precios, dando lugar & 18 e8
piral precios-ingresos, bisicos en las fases de aceleraciln in-
flacionista. 7

Desde el punto de vista de la CEPAL, las causas de ls in-
flacifbn consisten en desajustes internocs y externcs de las ecoe~
nomfas centrales, el aumento de los precios de algunas materias
primas y ciertos alimentos, bien por rasones coyuntursles,o por
variaciones climfticas y por Gltimo en el reajuste en ¢} precio

del petrfleo, que repercutil incisivamente en 108 costos inter-
nos de la energfa.

3.3.3. LA CRISIS DEPRESIVA

En el afio de 1974 no hubo crecimiento. ER.UU. entr8
en recesifn con un producto nacional bruto del 28 inferior s ==
1973, y que sigui8 cayendo.

Por otra parte Japén, cuys expansifn se mantuvo durante -
25 afios, sufril una cafda del 38 en su PNB. La economfa Ingle~-
sa se estancl y la de Italia entrS en una crisis tras otra. A-
lemanis y Prancis siguieron creciendo, pero con dificultades ep
da ves mayores en ambas naciones ¢l desempleo subil ripidsmente
Las naciones industrisles ms pegquefias se eafrentazon & wn 88f%
cit conjunto de sus balensas d¢ Pagos Casi tres veees MAYyores -




que 1o que su participacifn en la produccién mundial justifica~
zla.

Para el alo de 1978 la situaciln que prevaleci8 en afios -
anteriores no mejor8, la recesilén siguil y por primera ves des-
de la Segunda Guerrs Mundial, la produccién de todas las gran--
des naciones industriasles disminuy8 o bien creci8 mis despacio
que su capacidad. Por todas partes subil el desempleo.

Ls recesifn tendi hacia la depresifn, empeorando mes --
tras mes, como ocurrié a principios del decenio de los 30as. Bn
casi todo el mundo se propalS un poderoso multiplicador descen-
dente del ingreso y un fuerte desaceleramiento ds la inversién.
La interdependencia de las economfas de hoy en dia ha hecho muy
diffcil la reversién de estas fuersas. La depresifn se acentud
en 1975 y hasta 1977 el mundo no ha tenido un crecimiento mayor
del 5% anual.

Por otro lado, el alsza del precic del petrflec como se ve
ré mfs adelante, ha sido un factor decisivo de costos, asi como
los ahorros en relacién con las inversiones sundiales y produjo
un déficit conjunto en cuenta corriente de 60,000 millones de -
d8lares al afio en las naciones importadoras de petrfleo. Con -
ese déficit en su balansa de pagos y uns inflacién superior al
108 anual en la mayorfs de 1os pafses, ningdn gobierno pudo de-
tener 1os sfectos de la demanda interna por 1os precios mfs sl-
tos del petréleo.

La transferencia de los ahorros de los frabes de €808 -
60,000 millones de dSlares (alrededor de 1.5% del producto bru-
to mundisl), y de la capacidad de compra de los conductores de
vehfculos del mundo y otros usuarios del petrSleo, desat$ una -
contracciln mdltiple del gasto mundial, que llev8 a todas las -
grandes naciones industriales de un 1973 con un crecimiento su-
perior al 68 a un 1974 con ausencia total de creecimgento,

Bn la mayorfs de los patses la (nflacifn importads acae~-
rze8 ura explosiSn de salerios y costos, una politics monetaris
restrictiva y tasas ds interés elevadas & niveles nunca vistos.

Las utilidades on 188 (NVersionss cayeron, en tento que =




se elev8 vertiginosamente el costo en inversiones nusvas. 8Se =
hundieron los mercados de valores. La inversifn empesl s des--
plomarse y el acelerador descendente fue irreversibdble.

En su informe de 1973 sobre la situacién econdaica del -
pags, el Banco de México, S. A., analizando el panorama econfmi
co internacionsal, sefiala que "a fines de 197) el ritmo de crecyi
miento de los pafses desarrollados, empesl a disminuir, como re
sultado de eliminaciones en el suministro de ciertos productos
bénicos, de restricciones en el uso del combustible, y del pro-
pio proceso inflacionario que al disminuir el poder de comprs
debilits la demanda.

Explica, asf mismo, que pese & la calda de la actividad -
econémica, la inflacién continuS durante 1974; ademls & las --
fuerzas inflacionarias surgidas en perfodos anteriores, se aung
ron el alsa del precio del petr8lec con el consecusnte efecto en
el costo de muchos otros productos, y el aumento en el precio -
de casi todos los granos, y el incremento generalisado en los -
salarios.

En cuanto a los pafses en dessrrollo no exportadores de -
petrflec, se observa que tuvieron un aumento en el precio de -
l1os productos de importacifn, no sflo por el incremento en el -
costo del petrfleo, sino debido a 1a inflacifén sundfsl y a 1o ~
contfnus revaluscién de las monedas de slgunos pagses exportado
res de productos manufacturados, independientemente de que dis-
minuy8 el precio de las principales materias primas de emporta-
cifn, agudizando los déficite de sus balansas de pagos®. (6)

En resumen podemos terminar diciendo que la caracteristi-
ca prevaleciente en la mayoria de los pafees de eccnomfa de mep
cado, es el binomio inflacién-depresifn, imperando un descon---
cierto totsl en todas partes.

3.3.4. M CRISIS DB mxcoo Y 8U BEPERCUSION BN
LA BCOSOMIA WNUND

Ls evolucifn de la economie mundial en la déceds de -
108 70as. se caracterisas, retomando uq ideas enunciesdas 2) en-
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pessr el pressente capitulo, por rasgos desfavorables y poco =~
alentadores en su conjunto. La tasa de inflacifn por ejemplo -
86 Buestra en continuo aumento, mientras que el crecimiento ecg
némico disminuye produciendo de esta manera un desequilibdbrio ~-
creciente en los pagos internacionales. El estancamiento infla
cionario y el dessquilibrio financiero adquirieron durante ls -
década matices dramfticos, al desarrollarse dentro del marco de
variadas "crisis® como son: la de alimentos, la explosién demo-
grifica y la crisis de energfticos, en especial la del patrélec.

En el contexto del presente estudio, la crisis de los e=-
nergéticos, es el fenbmeno de mayor importancia, puesto que ha
|aarcado, las nuevas relaciones de intercambio. Por esta razln,
el anflisis se centrars en el origen y ovoluctan de la llamada:
®crisis de energéticos".

Durante muchos afios, las grandes empresas petroleras - -~
transnacionales como la: Exxon, Mobil Oi1, Standard Oil de Cali
fornia, Gulf Oil, Texaco, Royal Dutch Shell, la British Petroe-
leun, etc. no Gnicamente dominaron el mercado mundial y manipue~
laron los precios, a £in de obtener las ganancias mfximas, sino
que impusieron sus leyes en los pafses productores, distorsioee
nando a menudo sus formas de vida y sus pcetonoi de evolucién,-
interviniendo inclusive en sus asuntos internos.

Por otro lado por ser el petr8leo el recurso energltico -
de menor precio, por mis de 2 décadas, se intensificSs su uso -
desplasando a otras fuentes de energfa, provocando asf, que lo:
programas y proyectos que hubieran permitido el desarcollo de -
otros recursos, fueran poco intensos.

Pue as? como el petr8leo tuvo primordisl t-porecnctc en -
el consumo de energfa, ya que en 1967 suministr8 el 36.88 del -
total, en 1973, fue del 44,78, Kl gas natural se elev8 de ---
17.9% a 21.98, el carbln por el contrario pasb de 43.18 a 31.10
en los mismos afios, y la energfa hidroelfctrica se mantuvo en =~
uh 30 del total.

Meads el hecho de que, ¢l petrSleo resulté un recuzso by
zato, determingd que se convirtiera en un elemento blsico en las




industrias de los pafses desarrollados, de tal forma que en -~
1971 la demands de estos centros industriales llegd & constitu-~
iz el 73,7% del petrblec.

Se estima que las reservas mundiales de petrSleo durante
1973 eran alrededor de 667,000 millones de barriles, de las cup
les un 63% se encuentran localisadas en pafses integrantes de -~
la OPEP, frea que produce alrededor del 358 de total mundisl. -
Ver cuadros: )

Despuls de un large perfodo de precios bajos y casi por -
completo estables durante el cual los grandes consumidores (lLos
pafses desarrollados), llegaron a considsrsr como ¢oO®a natural
la disponibilidad de energfa barata, se inicis otro perfodo, en
el cual las cotisaciones de petrélec se elevaron econtinussente
de 2.18 dflares por barril en febrero de 1971 pasaron & 2,74 en
abril de 1973 @ 3.06 en agosto y 3 3.17 en noviembre del aismo
m.

Posteriormente, el precio de referencis se elevd hasts -
11.63 dSlares por barril de petrSleo Srabe, on ensro ds 1974,

Para 1973 y sobre todo en 1976 los integrantes de la OPEP
decidiercn elevar los precios en un 108 con respeste 81 precic
antesior, para todo ese afio.

Los aumentos del petrélec de 1977 a jJulio de 1979 se pue-
den apreciar en ls Pigura ¢ 3.

Las consecusnciss que trajo consigo ¢l embargo petrolero
en las naciones industrisles entre otras se pueden masncionsr -
1as siguientes: se instrumentarcn esveros progranmas ée regions~
miento; el Mercedo Comln Buropeo, que 8¢ encontrabs unido, pez~
418 bruscamente ess unided, iniciendo cads pags por ou ledo, ng
gociaciones pars asegurar su dotacila de petrflec, afn & ecosta
de cambiar sus simpatias internscionsles y revisar antiguas. --
sliansas. :

Por otro lado Japén vi8 serismente amensssds v euistenc-

cia ante ls cazencis total de energlticos propies, quedande eon
estado de complets indefenss.
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PUENTE: Informe sobre El Desarrolo Mundfal 1979. (Banco Mundial

Las enormes sumas de divisss acumuladas on estos centros
econéaicos, por una admirable expensifn y balansas comerciales
favorables, empesaron répidamente & cambisr de mencs, invireién
dose el equilibrio monetario, ¢racias 8l nwevo costo del petré-
l”.

Durante 1a d6cads do los 70as. 1os pafees petroleros mos-
traron un superfvit en sus balansas 4e pagos, que para 1975 era
superior a los 60,000 millones d¢ 48lares.

La participacin y la tendencis & processr ¢l petréleo -
crudo por of mismos, les rendirn gananciss todavis msyeres. -
Los sumentos en 12 produccifa y sehre tedo 108 nuevos aumentos
és 106 presios, abren un future con mayeres pesidilidades. .
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Por tanto, si hace unos 20 afios casi pasé desapercibido -
el nacimiento de la OPEP, hoy este organismo =transformado en -
el mfs poderoso grupo de presiSn del mundo- muestra & otros pro
ductores de materias primas, con hechos concretos, que es posi-
ble realisar conbuen éxito, esfuersos conjuntos pars lograr re-
laciones econdmicas internacionales ms convenientes para los =
palses del Tercer Mundo,

Hoy en dfa, no cabe la menor duds de que el principio de
las condiciones equitativas en el comercio mundial de materias
primas puede defenderse con resultados muy satisfactorios.
Cuadro ¢ 9

CONSUNO MUNDIAL DEL PETROLEO
(No se incluyen los pafses socialistas)
MILLOWES DE BARRILES DIARIOS

1970 1979
Europa Occidental 12 30
Estados Unidos 18 26
Japén 4 15
Ootros 9 b1 ]
TOTAL: 40 96
FUEBNTE: The Bconomist, mayo de 1979,
Cupdro 8 1)
PRODUCCION DE PETROLEOC BN PAISES DIL MEDIO ORIBNTE Y APRICA DEL

MORTE. (Millones d¢ barriles djariog)

1972 1979
onén 0.3 0.3
Qatar 0.4 3.3
Abu Dhabi 1.1 3.0
Izak 1.1 3.2
Libia 2.0 3.4
Kuwatt 3.0 A 7% |
Irén $.2 [ 1% ]
Arabia Saudita $.3 10,0

PUBNTE: Tise, abril de 1979,
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CAPITULO IV. NEGOCIACIONES COMERCIALES RRALIZADAS POR EL GATT.

4.1. EVALUACION DE LAS TRES ULTIMAS CONFPERENCIAS ARANCELA

Como indicamos en el capitulo anterior el GATT (General -
Mreement on Tariffs and Trade), proporciona un marco dentro =~
del cual los pagses pueden entablar negociaciones orondas llams
das: Negociaciones Comercisles Multilaterales para la reduccibn
de aranceles y otras barreras al comercio.

As? se han celebrado 7 rondas: la I en Ginebra, Suisa en
1947; la II en Annecy (Prancia) en 1949; la III en Torquay (Rei
no Unido) en 1951; la IV en Ginebra, Suisa en 19%6; la V en Gi-
nebra Suiza, en 1960-61 (Ronda Dillon); ls VI en Ginebra Suisa,
(Ronda Kennedy) en 1964-67 y la VII en Tokio 1973-79 (Ronda To-
kio) . :

En las 4 primeras rondas las negociaciones arancelarias -
se hicieron bilateralmente, al terminar se inclufan en el Acuer
do General; a partir de la Ronda Dillon el procedimiento se con
virti6 en multilateral.

_ Br 1964, ante las fuertes presiones de los paises en via
de desarrollo y la necesidad de tener un foro para ‘plantear y =
zesolver sus problemas de un modo afis equitativo y _equilibrado
en su comercio, se convocl8 la Conferencia de las Naciones Unie-
das para el Comercio y Desarrollo (United Nations Conference on
Trade and Development, UNCTAD) donde particparon 100 pafees.

La conferencia recomendS a la Asamblea General de la ONU
convertirla en 8rgano de la Asamblea, proposiciSn que fue apro-
bada el 30 de diciembre de 1964.

Ante esta situacién el GATT, en 1965, y dentro de la Ron-
da Kennedy, afiadil al Acuerdo General una nueva parte -la parte
IV referente a Comercio y Desarrollo, donde: "L4s pPaptes Contrs
tintes pusden facultar a partes contrstantes poco desarrollsdas
para que apliquen medidas especisles con objeto de fomentar su
comercio y desarrolio®. '

Bl GATT acepts en junio de 1971 que los patees desarrollp
dos pudtieran conceder preferencias & 1os patses en dessrrollo -
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de acuerdo a un sistema de preferenciss generslisadas y no recf
procas. Este Sistema Generaliszado de Preferencias (8.G.P.) 1o
obtuvieron los pafses pobres de los pafses ricos en el seno de
1a UNCTAD en 1968, ‘
En la Ronda Tokio se obtuvieron 3 acuerdos:
1. Reduccifén del nivel general arancelario entre 308 y -
358 en productos agricolas ¢ industrisles;
2. La elaboracifn de uns serie de acuerdos (c8digos ds ~--
conducta) en relacifn a 1a aplicacién de algunos asticy
108 del GATT, tales como:
. Subsidios y derechos compensativos
+ Valoracién aduanera
. Compras del sector p@blico
. Obstéculos técnicos al comercio
. Licencias de importacifn
« Antidumping
3. Blaboracifn de un adecuado Sistema Multilateral de Sal
vaguardias. (1)

4.1.1, LA RONDA DILLOM (1960)
a) surgimiento de ls Comunided Bconfmica Buropes --
(C.E.B.), Con el tratado de Roma, firmedo en marso de 1957 y --
puesto en vigor el 10 de ensro de 1938, quedl coastituids la Co
munidad Bconémica Buropea, formada por BSlgics, Lumemburgo, Mo~
lands, Italis, Replblica Pederal Alemans y Prancia.
Los objetivos de la integracifn econfmica europes eran, -
on términos generales, los siguientes:
» Supresién de las barreras comercisles intracomuniteriss;
. Betablecimiento de un arancel extermo comin
» Mopcién de politicas comunes on el @abito comercisl, -
agricola y de transportes, la abolicifn entre 108 Bste-
dos Niembros de 10s cbatliculos a la libre movilided ée
personas, servicios y capitales y la coordinacibn de lo
coordineciSn de ls polftice econfmica de cada uns é¢ -
1as Partes Contrstantes ésl Tratado con 1a de 108 Bete-
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dos asociados, y ast poner remedio a los desequilibrios en las
balansas de pagos.

El establecimiento de mercados comunes y de zonas de liee
bre comercio, es algo permitido en el GATT, por 1o que la crea-
cién de 1a C.E.E. no present8 ningln problema dentro de este or
ganismo (2).

b) El Programa de Expansifn del Comercio Internacional.

El informe Haberler (comité especial de expertos, compues
to por Campos, Haberler, Meade y Tinbergen, encargado de estu--
diar las tendencias pasadas y presentes del comercio internacio
nal, sus perspectivas futuras y sus posibles consecuencias), -
fue presentado a la consideraci8n de las PARTES CONTRATANTES -
del GATT en 1958 durante el XIII Perfodo de Sesiones de las nis
mas. En esta sesiln, ademis, fue propuesto por el Sefor Dillon,
subsecretario de Estado para Asuntos EconSmicos de Estados Uni-
dos, un nuevo ciclo de Negociaciones, ya que era de gran inte--
vés para los Estados Unidos negociar nusvas concesiones con la
Comunidad Econémica Europea antes de que entrara en vigor la ts
rifa externa comdn de esta Gltima.

Debido a lo anterior, se resolvil splicar un programa de
expansién del comercio internacional, creando pars ello 3 comi-
tés: uno encargado de organizar una nueva ronda de negociacioe-
nes arancelsrias; otro destinado a examinsr les repercusiones -
de las polfticas agrfcolas nacionales en el comercio internacio
nal, y por Gltimo, el que debfa dar soluciones a los problesss
comsrciales de los pafses en desarrollo,

BL COM'TR

Los trabajos del Comité I dieron lugar & la convocatoria
de 1a Sa. Ronda de Negociaciones, conocida como Ronds Dillon, -
que 88 celebrS en Ginebra, Suisa. de septiembre de 1960 a julio
de 1962.

Bn realided, estas negociacionss abarcaron: a) renegocis
 ¢16n con patses de 1a Comunided BconSmica Burepes, con motivo -
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de la integraciln de la misma; b) celebraciln de negoclaciones
comerciales entre los pafses participantes, incluyendo a la Co-
munidad como un solo miembros y ¢) las negociaciones relativas
a la adhesibn, como nuevos miembros del GATT, de Camboya, Israel
y Tdnes.

La primera fase de las negociaciones, es decir, la renego
ciacifén de l0s aranceles con los siembros de la C.E.B., se ini-
ci8 en septiembre de 1960, esperfndose que terminars & fines de
ese afio, con objeto de iniciar las negociaciones del GATT aprin
cipios de 1961. 8in embargo, esta estaps se alacgl als ds 0 -
previsto, finalizando en mayo de ese mismo afio, aln cuando mue~
chos pafses manifestaron que no habfan quedado satisfechos con
las compensaciones logradas hasta entonces.

La segunda fase, relativa a las negocisciones entre pafe-
ses participantes en la Ronda Dillon, fue propuesta por los BE.
UU. en virtud de las facultades otorgadas por el Congrese a8l -
Ejecutivo de ese pafs, mediante una nueva Ley de Acuerdos Comer
ciales Reciprocos, presentads en 1938, pars negociar redewecio--
nes del 208 de los aranceles de BRE.UUJ. sobre un a base de reci-
procidad.

BL COMITE II

Al Comit$é II se le habfe encargado en términos generales,
1o siguente:

a) Recopilar la documentacifn necesaris, y despuls, estu-
diar las repercusiones en @l comercio internscional, sobre 1la -
aplicacifn, por las partes contratantss, d¢ medidas de carfcter
no arancelarias tendientes a 1a proteceifn de 1s sgrisultura y
el mantenimiento de los ingresos de los productores sgrfcolas;-
b) Ver qué tan insdecuadas eran las reglas del GATT para promo-
ver el comercio internacional & base de reciprocidesd y veantssass
sutuss; c) sugerir procedimientos para entsblar Awevas eonsul-
tas, entre todas las partes contratantes, sobre las polftiess -

agricolas, en 1a medida n que influye™ er ol comercie Internse
eional. (3) '
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EL COMITE III ' ‘

Bl Comité IlI tenfa este onéirqo: ®"efectuar un estudio vy
someter un informe a la consideracifn de las PARTES CONTRATAN-~
TES con respecto a las demls medidas que puedan favorecer el de
sarrollo del comercio internacional, teniendo en cuenta la ime-
portancia que reviste el mantenimiento y el acrecentamiento de
los inqresos de exportacién de los pafses menos desarrollados -
para su progreso econéaico y para diversificar sus industrias -
respectivas®. (4)

¢) Acuerdos concertados por los pafses en desarrollo has-
ta la Ronda Dillon.

En un estudio realizado por el Prof. Linder (5) puede ob-
servar el nGmero de acuerdos celebrados por los paises en desa-
rrollo hasta la Ronda Dillon. (Ver cuadro & 1)

El autor reconoce que el ndmero de acuerdos celebrados no
es un Indice del todo perfecto del grado de participacién, ya -
que no indica el alcance de los acuerdos concertados, pero nos
permite completar una visiSn general que se ha pretendido pre=--
sentar en relacifn al papel de los paises en desarrollo en las
negociaciones comercisles del GATT.

Las principales conclusiones que se derivan del presente
anflisis son las siguientes: '

. Bl nGmero de acuerdos celebrados por los paises en dess
rrollo, va disminuyendo para cada pafs en cada ronda, y para el
conjunto de los pafses se muestra tambiln una tendencia decre--
ciente.




598 PAISES SULDESARROLLAROS KN LAR CONFERENCIAS DETARIFAS,

Gincbrs Annsey Torquay Ginsbrs Ginsbre

Pgl 47 49 5} - 52 $6

Total 72:14 76:10 $9:7 10:0 39:0 266138
8resil 14:3 6 28 [ ] [} 20
Birmanis ™ [ [} [} [ ] 2
Canvedis . - - - $:0 10
Cellén 01} 410 3 ] [ 1%
Colombis . [} - - -
Cores . . [} - - [ ]
Cubs 613 [ ] [] 210 [} e
Chile 1214 L 1) i 2:0 110 3000
Chirg 1616 613 . - - 27
Rep. Deminiey,

.. . [ [*) 3:0 210 (] le2
£ Salvador - [ . - - [}
Filiginas . - [} - - [ ]
Ghame . - - - [) [
Guaternals - . [ . . [}
Haief . 1013 210 2:0 210 161
ledia 93 631 7:3 [} 410 t3f
indenesia - - [ 1) [ ) ol
iszael - - - - 130 10
Lfsm/Siris (11} 2:0 ° . - (11}
Liberia . 611 [ ] . . (1]
Malssis . - . . [ [}
Nissregus - "l [ ] [) [} ”
Nigeris . - - . 30 30
Pelinla [ ] @0 L1} [] 110 196
Poré - [} 130 0 20 16:3
Sierrs Loons - - . . [ ] [}

. . . 17 10 [} [Y D]
2_’2‘" . 1413 [T [ [ 18:%

Clave: Por cada pals on dosorvelle, on vas coaforeasia & tarilas dada, oo
donde hay dos miombres, ol primare do ol almere tatal éo sauerdos ofostuy,
dos por tal pafs on tal conforencia de torvilns, v ol soguands mimerve indies ol
sfkmere do acuardos efostuades con stres pafoss oa desarreile. B2 core sig-
wilies Auc ol pals, susque misrbre o condidate & miembre, 2o olsetud aingéa
scverds. Us guiba significa que a6n w0 ors, o que yo ™ ors miombre &l 00jf
ramse 3 miombro oatal sonferencis. Al suwar las columnas, 90 advenird que
s 85 do 2 comar por partide dable los souerdos enire gafeos on dessrweile, -
tos tatales has sids sjustades dobidamende. Ao, cuands sunB Mg, gOF 0j0m-
sle, I columas ¢ Anncey, chisnomes las cilses 66 v 20, pore come o almg,
ve 30 @0 compar dos veces sods srregle emre mefoes ot doserseile, 00
('3 omn veduccibs do 10, donde al sosulinds que puads Loouses, o o0, Ty

lt..“ dés Liador, “. B0 00l
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8i se observan ciertas repercusiones en Annecy y en la -
Aonda Dillon, més bien parecen obedecer a los acuerdos concerty
dos con motivo de la adhesién de nuevos palses a los acuerdos -~
de los pafses que ys eran partes del GATT.

84 se compara el nimero de acuerdos celebrados por algu
nos patses industrializados con el de pafses en desarrollo, .se
- observan los siguientes hechos: Benelux celebr8 50 acuerdos has
ta la Ronda Dillon, Canadf $53 y Noruega 56, mientras que Chile
Yy la India, que son los que tienen las cifras mis altas, apenas
alcanzaron 27,

Tomando como base el total de acuerdos que pudieron ha
ber llevado a cabo los pafses en desarrollo, se advierte que -
los efectivamente realizados son muy reducidos.

As{ por ejemplo, en Torquay, los paises en desarrollo po-
drfa haber concertado 408, pero s8lo firmaron 359, es decir, un
14%; esto contrasta con las cifras pars los patses desarrollae--
dos, que en esta negociacién podfan haber convenido ¢41 acuer--
dos e hicieron efectivos 110, es decir, un 258,

De los patses enumerados en el Cuadro anterior,8 mani--
festaron desecs de ingresar a la organisacién sin haberse adhe-
rido hasta la Gltima ronds y ) se retiraron del GATT en el cur-
8o de las negociaciones; sélo la mitad de los pagses del cuadre
se encuentran dentro del GATT.

4

4.1.2. LA RONDA KENNEDY

a) LA REUNION MINISTERIAL DE 1961.

Paralelamente & la celebracifn del XIX perfodo de sg
siones de las PARTES CONTRATANTES, se llev8 a cabo, en Ginebra,
Suisza, del 2° al 30 de noviembre de 1961, una Reunién de Minis-
tros en la cual participaron representantes de 44 pafses, con -
objeto de examinar, los principsles problemas del comercio inee
ternacional identificados por los comités constituidos con arre
9lo al Programs de Desarrollo del Comercio Internacionsl que eg
tablecsieron los propios Ministros en la reunién que celebraron




on noviembre de 1938.

En las conclusiones formuladas al clausurazese 18 Reunifn
(30 de noviembre de 1961) se acord8 seguir reduciendo las barre
Tas arancelsrias sobre 1a base del trato de nacin ms favoreci
da, conforme a las disposiciones del Acuerdo Genersl, aungue se
reconocié que los mtodos tradicionales de negocisciones arance
larias del GATT, por productos y por patses, no respondfan ya o
las exigencias de la evolucién del comercio mundisl. Los Ninis
tzos acordaron, por consiguiente, prever ls adopcifa de nuevos
mtodos, y sobre todo, la f6rmula de reduccibn de los derechos
de aduana, ses cual fuere su forma.

b) PREPARACION DE LAS WEGOCIACIONES

Bn 1962 fue aprobada por el Congreso Norteamsricanc una -
nueval ley eo-:cu.l.. la Ley de Bxpansifn Comercial propuesta -
por el Presidente Kennedy, la cual daba poder al Bjecutivo Nor-
teamericanc pars reducir los aranceles hasts en un 308; otros -
elementos que destacaban en dichs ley eran el poder de eliminer
los derechos sobre los articulos donds la Comunidad Bconfmica -
Buropes y los EB.UU. repressntaban el 800 del comercio mundial
y sobre todo la facultad qus otorgabs al Presidente de negociar
mediants categorfas extensas de productos, svitando el sistems
tradicional de negociaciones bilaterales: producto por producto.

A finsles de 1962, el Secretario del Bjecutivo del GATT -
(shora mejor conocido como Director demersl), vieitS lae princy
pales capitales del mundo con objeco de sondear 18 opinibn so--
bre la iniciscién de un nusvo ciclo de negociaciones donde sply
carsn procedimientos distintos & 1os tradicionsles, de scuerdo
con la resoluciln de los Ninistros y con 108 nuevos pederes -~
otorgados al Presidente de los Bstados Unidos.

Bn octubre de 1962 ee¢ emplast & un Conité el GATT pars -
ultimar detalles de los procedimientos que probeblements se si-
guieran en lo futuro, trabsjo que s ccaplet en 1963 y 1968, -
por 1o que las negociaciones se lleveren & eabo do 1966 on ade-
lante. Bste ciclo de negociacionss fus conceids como Ronds Fo-
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<nedy.

"Pueden destacarse por su decisiva influencia en las Nego
*iaciones. Kennedy, los siguientes hechos:

. Bl avance del proceso de integracifn de los pafees euro
7308 en la C.E.E., dando origen a un vasto mercado de interés -
cara las exportaciones de los pafses extranjeros, principalaen-
=8 EE.UU. y el carfcter restrictivo de ciertas medidas adopta--
<48 por la C.E.E.

. Bl constante deterioro de la balanza de pagos de los =~

EB.UV., lo cual impulsaba a este pats & buscar reducciones en =
ias restricciones de otros pafses, sobre todo de la C.B.B. Bn -
este sentido, los ER.UU. buscaban una reducciln sustancial de -
la tarifa externa comfn de la Comunidad y que Ssta adoptara una
politica agricola afs liberal. Adeals, EE.UU. pretendfs la ne-
gociacién de los impuestos discriminatorios & los automSviles -
norteanericancs. '
’ . La celebracién de 1a I UNCTAD que, como e vi8 anteriof
mente, permiti8 a los palses del tercer mundo anslisar sus pro-
blemas comunes en relaciSn al comercio internscional y el dess-
rrollo econBajco®. (6)

c) LAS REUNIOWES MINISTERIALES DB 1963-1964

Del 16 al 21 de mayo de 1963, se celebr8 una Reunifn Mi--
nisterisl en Ginebra, Suisa, con objeto de analisar los siguien
tes puntos: INedidas que deberfan adoptarse para 18 expansibn -
del comercio de los paises en vias de desarrollo; I Disposicig
nes que deberfan adoptarse para reducir o suprisicr los derechos
4e aduana y los demds obstéculos al comercio; y 111 Medides re-
lativas al acceso de los productos agrfcoles y de los dends pro
ductos primarios a los mercedos.

Bl 6 de mayo de 1964 se celebr8 una reunifn de Minfetros
auspiciada por el GATT, en la cual se reiterS el objetivo de rg
ducir las barrerss a las exportacionss de 108 pagses en deserrp
110, objetivo que se incluyl entre las finalidadeus de 18s nege~
ciaciones arancelariss kennedy. Este argumento do tenss presep
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te 108 intereses especiales de los pafses en desarrollo en las
negociaciones Kennedy, con objeto de solucionar sus problemas -
comerciales, fue expresado en varias ocasiones por los pafses -
desarrollados, particularmente en el primer perfodo de sesiones
de la UNCTAD en 1964.

d) ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES

El Comité de Negocisciones Comerciales, buscando que los
diferentes campos de negociacién fueran analiszados en la forma
mfs amplia posible, dividis sus trabajos en 4 lreas:

1. Barrerss arancelarias, encomendada sl Subcomité del -~

Plan de Negociaciones Arancelarias.

2. Barreras no arancelarias.

3. Patses en Desarrcllo, al Subcomité de la participacifn

" de los nalses poco desarrollados.

4, Agricultura, al Comité de la Agricultura.

Cada una de estas divisiones, a su ves, repartié sus labo
res en los siguientes grupos de trabajo que el tema requerfa.

En esta Ronda participaron 46 pafses (Ver cuadro ¢ 2) seis
de ellos, los integrantes de la C.B.R., conjuntamente. Otros =
paises como Liechtenstein, M8naco y san Marino participaron por
mediaciSn de Suiza, Prancia e Italias, respectivamente, y Portu-

g8l interviro también en representacifn de sus territorios de -

ultramar.

e) RPECTOB DE LAS NEGOCIACIONES KENNEDY PARA LOS PAISES -
EN DESARROLLO.

La celabracién de la Ronds Kennedy constituyé un aconteci
miento para los pagses en desarrollo, ya que coneidersron que -
cristalisarfa la corriente de esfuersos favorasbles que para es-
tos patess se hadta iniciedo en la dicads de los €0ss.

La aprobaciSn de 1a Parte IV del Acuerdo General em la -
forms casi simulténes a ls realisacién de la Ronds Eennedy pec-
Biti6 que entre 1es reglas de negociecién acordedes por las PAR




1. ARGENTINA 36. LUXEMBURGO

3. AUSTRALIA 2. MALAWE

3. AUSTRIA 26. MICARAGUAY/

4. BELCICA ~ 7. mml.’

5. BRASIL 2s. uoau::a

6. CANADA 29. NVA. ZELANDIA
7. CELLANY 30. PABES BAJ

8. CHECOSLOVAQUIA :l. :nam

9. CHILE 2. U
10.DINAMARCA 33. roLOMIAY/

1. ESPARA 34. FORTUGAL

12 .ESTADOS UNIDOS 35. REINO UMIDO
13.FINLANDIA 36. REP. DE CORRAV
14.FRANCIA - 37. AEP. DOMDICANA
n:.omw :: AEP.FED.DE A
16.INDIA . SIERRA
17.INDONESIAL 0. SUDAFRICA
18.IRLANDA 6. SUBCIA
19.LANDIA 2. SUIZA

20.BRARL : ¢3. TRDUDAD ¥ TOBAGO
21 ITALIA 46. TURQUIA
22.JAMAKCA . URUGUAYYV
23.JAPON . YUGOSLAVIA

L/ No hise concosiones dursate 1o Ronds

FUENTE: Estimaciéa de¢ loe efectes do 100 negeciscicnss Koansdy so-
bre las basreras srancelariss, 1':;0/:-'. 1, phige. 209.210.
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TES CONTRATANTES para los patses en desarrollo se incluyeran al
gunos de los principios y objetivos contenidos en el nuevo capf
tulo del Acuerdo, sspecialmente en lo que se refiere a:

. Bliminacifn de las listas de excepciones de los patlses
desarrollados que negociaban con la f8rmula lineal, de los pro-
ductos de especial interés para los pafses en desarrollo.

. La inclusifn en las listas de los pafses industrializsa-
dos que negociaban por el mecanismo de ofertas selectivas, de -
los mismos productos.

. La posibilidad de que para dichos productos se efectus-
ran reducciones arancelarias supsriores al 508 previsto como re
gla general para la reduccién lineal.

. La contribucibn de los pafses en desarrollo se efectua-
rfa conforme al principio de "no reciprocidad® entendiéndose -
por tal que no deberia esperarse que una parte contratante mee-
nos desarrollada ofreciese en el curso de las negociaciones co-
mercisles una contribucién incompatible con las necesidades de
su desarrollo econfmico, de su situacién !tnanc}ora y de su co-
mercio exterior.

. La eliminacifn al mfximo de las barreras arancelariass y
no arancelarias gque traban el ingreso de los productos tropice-~
les debfa incluir, & juicio de algunos palses en desarrollo con
preferencias en deterainados mercados de palses desarrollados,-
1a compensacién por la plrdida de preferencias resultante de la
aplicacifén de la clfusula de nacién mis favorecida, y

« Bl estableciniento de condicionss aceptables de ecceso
8 108 mercados mundiales para una corriente de exportaciones de

productos de sons templada, en funcién de adecuados convenios -
internacionsles.




Sin embargo, al momento de finalisar las negociaciones Re
nnedy, el 30 de junio de 1967, los palses en desarrollo partici
pantes en las negociaciones formularon una Declaracién Conjunta
en los térainos siguientes:

"En el momento en que las negociaciones arancelarias Ke-
nnedy han llegado a su término, los patses en desarrollo que -
participaron en ellas desean manifestar que 1os prodblemas afs -
- importantes de 1a mayorfa de esos pafses en el terreno del co-
mercio, objeto de dichas negociaciones, siguen sin resolverse.-
Esos paises en desarrollo sienten no poder compartir, en igual
medida, la satisfaccién de los pafses desarrollados por la con-
clusifn y resultados de las negociaciones arancelarias Kennedy.

En esta ocasifn, deseamos recordar, que las partes contra
tantes participantes en la Conferencia de Comercio de 1964 - §?
reconocieron que, durante las negociaciones, los siguientes pro
blemas de importancis primordial, a saber: la reduccifn o la -
eliminacién de gravimenes sobre productos de exportacién de par
ticular interés para los pafses en desarrollo, los productos -
tropicsles, los acuerdos sobre productos bsicos, la compensa--
ci6n por pérdida de preferencias y la remociln de obstéculos no
arancelarios, no fueron resueltos satisfactoriamente.

Los palses en desarrollo participantes piden que se tomen
las disposiciones necesarias para emprender negociaciones Yy =~
otras formas de acciln, lo mfs pronto posible, dentro del marco
del GATT con el objeto de llegar & un acusrdo sobre escs problg
mas primordisles, teniendo en cuenta las conclusiones y resolu-
ciones ministeriales del GATT de 1963 y 1964, ast como las dis-
cesicicner 4e 1» Parte IV del Acuerds Gepera'”. (1)




4.1.3. LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
OE LA RONDA TOKIO, GINEBRA, SUISA 1979,

PARTE I : LAS NEGOCIACIONES.
1. INTRODUCCION

Las Negociaciones Comerciales Multilatersles, celebradis
bajo los suspicics del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane--
zos y Comercio (GATT), se iniciaron en septiembre de 1973 con o
ocasién de la Reunién Ministerial de Tokio.

Han pacticipado en ellas 99 patses, tanto miembros como -
no miembros del GATT, con niveles de desarrollo y sistemas eco-
némicos muy diversos: . los pafses industrialisados de EBuropa =-
Occidental y de América del Norte; otros pafses menos industrig
lisados, como Australia y Nueva Zelandia; varios pagses de Burc
pa Oriental y todo el conjunto de los paises en desarrollo, des
de 108 menos desarrcliados hasta los mis avansados.

Las Megociaciones de la Ronda de Tokio, han sido mis amby
ciosas y de mis envergadura que todas las anteriores. 8Su fina-
1idad no era solamente reducir o eliminar los obstéculos arance
larios y no srancelarios al comercio, sino tambifn configqurap -
el sistema de comercio multilateral y las relaciones comercis=e
les internacionales hasta 1980. '

Sin embargo, hay otras diferencias que distinguen a 18 o
Ronda de Tokio, de todas las negociaciones anteriores del GATT.

Por ejemplo en 1la Ronda Tokio, los Estedos Unidos, las Co
sunidades Buropeas y el Japfn, tomarfan la iniciativa de las Mg
gociaciones ¢ impondrfan en gran medida la direccién, el ritmo
y el contenido de ésta.

La otras diferencia importants se refiere s los patses e»
desarrollo. Por p:h.u ves en unas negociaciones comercisles
msltilatersies del GATT, los problemas de los pafses en desarro
110 ocupsron un lugar preponderante, consecusncis de ls crecien
te importensis politics y econSaica de estos pafses en 108 ssun
tos internseionales y de la trascendencis y peso de su partici-
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pacifn en las propias Negociaciones.

2. ORIGEN DR LAS NEGOCIACIONES

A la terminacién de la Ronda Kennedy, en junio de 1967, -
se reconocil que no cabfa esperar nuevos progrescos de carfcter
multilateral en un futuro préximo. Bn ¢l perfodo de sesiones -
anual del GAIT, se acord8 emprender un nuevo y amplio programs
de trabajo preparatorio para otra serie de nsgocisciones comer-
clales. ’

El afio de 1967, en que se formulS el programa coordinado
de trabajo, fue una de las escasas ocasiones del pertodo de 1la
postguerra en que varias economfas importantes atravesaban a la
ves un perfodo de recesién. La recesifn fue pasajera y la acti
vidad econfmica se recuper8, pero las perturbaciones monetarias,
1a creciente inflacifn, la agravacifn del desemplec y 1as pre~--
siones proteccionistas pronto iban a plantear problemas als L 1{
ves a 10s gobiernocs.

En agosto de 1971 los Bstados Unidos, ante el grave empeo
ramiento de la situacién de su balansa ds pagos, abandonaron la
convertibilidad de su moneda en oro ¢ impusieron un recarge del
108 a todas las importaciones que adeudasen derechos y no estu-
viesen sujetas a restricciones cuantitativas. Dicho recargo -
fue suprimido en diciembre de 1971, pero scbrevino un prolonga-
do perfodo de crisis monetaris con la readaptsciln del sistema
de Bretton Woods a las nuevas relaciones econfmicss. Bl progre
sivo deterioro del sistema monetario internscional se harfs sen
tir en el funcionamiento del sistema de comercio multilateral.

Menls de estas dificultades econSascas, hubo factores po
1fticos que influyeron de maners decisiva en ls posibilidad de
redlisar en esos momentos cualquier avance importante hacis uns
nusva serie de negociaciones comercisles sultilatersles.

Para 1972 los acontecimientos tomaron un ¢giro favorable.~
La crisis monetaria de mediados de agosto de 1973, con o eonsy
guiente amenasa pars lar relaciones comercisles internscionsles,
sirvi6 al menos pars sscar & 148 nesiones comereiontes de ow -




inactividad de los Gltimos afos. E) movimiento se {nici8 de he
cho a principios de 1972 e 1ba a conducir en un plaso relativa-
sente breve a la decisifn de entablar negociaciones comerciales
sultilaterales de fondo.

Bn una reunifn celebrada por el Consejo del GATT en marso
de 1972, todos los ba!lcs industrializados promatieron apoyar -
sin reservas las propuestas negociaciones y anunciaron su inten
ci8n de participar en ellas.

En genural, los patses en desarrollo acogieron con caute-
18 la nueva iniciativa, haciendo constar que antes de comprome-
terse a negociar necesitarfan tener una ides mfs clara si en -
las negociaciones se tratarfs con eficacia cus problemas.

En la reunién del Coisejo del GATT celebrada en marzo de
1972 se 1llegé a un acuerdo sobre el principio de emprender una
nueva serie de negociaciones comercisles multilatersles en el -
GATT en 1973. Posteriormente en ¢l perfodo anual de sesiones -
del GATT celebrado en noviembre de 1972, se reafirm$ la decie-
8i6n del Consejo. Se establecis un Comité Preparatorio encarga
do de preparar las negociaciones, que se iniciarfan con ocasién
de una reunién ministerial que debfa celebrarse en Tokio en -~
septiembre de 19713,

Bl Comité Preparatorio, presidido por el sefior Olivier -
Long, Director General del GATT, celebrS tres reuniocnes forma--
les durante el primer semestre de 1973. En la tercera de ellas
dio término a su inforue, junto con un proyecto de declaracién -

pPara su exaren por los ministros cuando se reunieran en Tokio.-
(8)

3. :::llﬂlh DE LAS NRGOCIACIONES COMERCIALES NULTILATERA-
1.a zeunifn.-de Ministros tuvo lugar en Tokio del 12 al 14

de septiembre de 1973. A su terminacifn, los representantes de
108 102 palses ssistentes adoptaron unfnimemente la Declaracién
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de Tokio y abrieron las Negociaciones Comerciales Multilatera--
les, en las cuales podrian puuetgu tanto los pafses miembros
como los no miembros del GATT.

Como consta en la Declaracifn, el objetivo global de 1las
negociaciones multilaterales ~la Ronda de Tokio- sra "conseguir
ls expansifn y la liberalizacifn cads ves mayor del comercio --
mundial, entre otros medios, por la eliminacién progresiva de -
los obstéculos sl comercio.

Al igual que las anteriores negociaciones multilaterales -
del GATT, @stas se celebrarfan sobre la base de la ventaja mu--
tua, la obligacifn mutus y la reciprocidad global. La meta con
sistfa en alcansar, por métodos apropisdos, un equilibrioglobal
de las ventajas al nivel més elevado posible” (9)

Respecto de los palses en desarrollo se convinieron obje-
tivos concretos. La meta general consistfa en asegurar, de la
aanera y con los medios establecidos en la Declarscifn de Tokio,
beneficios adicionsles para el comercio internacional de estos
pafses, de maners que se consiguiese un aumento sustancial de -
sus ingresos en divisas, la diversificacién de sus exportacio--
nes y la aceleracién de la tasa de crecimiento de su comercio.

El trato especial y als favorsble, previsto en la Declary
cibn serfa un tema destacado en cada una de las esferas de las
negociaciones.

Bra evidente que, por su slcancg, Ssu cobertura y su com--
plejidad, la Ronda de Tokio serfa la negociacifn multilateral -
de carficter econSmico nis ambiciosa que jaals se habias emprendi
do.

En virtud de la Declarscifn de Tokio se instituy8 un Comi
té de Negociaciones Comerciales compuesto por todos los palses -
participantes en las Negociacionss. Sus funciones consistfan -
en elaborar y poner en prictics planes detallados de negociecio
nes comerciales y establecer procedimientos apropisdos de nego-
ciacibn, y supervisar la marchs de las negociaciocnes. PFue de-~
signado Presidente del Comit$ el Director General del GATT, Se-
fior Olivier Long.




Los trabajos que deberfan lievarse a cabo en 1974 serfan -
fundamentalmente de carlcter técnico y, en qran nmedida, contie-
nuacién de la labor realizada en los afios anteriores.

Bn febrero de 1975 el Comité de Negociaciones Comerciales

establecil seis grupos encargados de las diversas partes ée las
Negociaciones:

a8) Grupo "Productos Tropicales®

b) Grupo "Aranceles”

¢) Grupo "Medidas no srancelarias®
d) Grupo “Agricultura®

e) Grupe "Enfoque por sectores®

£) Grupo "Salvaguardias®

En noviembre de 1976, y bajo la presidencia del Director -
General del GATT, se establecil un séptimo grupo, denominado -
Grupo "Marco Jurtdico®, al que se dio el encargo de estudiar -
“las mejoras del marco internacional en que se desarrolls el co
mercio mundial que pudieran ser convenientes & 1a lus de los -~
progresos alcansados an las negociaciones. (10)

4. PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS

La Ronda de Tokio abarca un perfodo de nis de cinco afios.-
A diferencia de 1a Ronda Kennedy, que tuvo POr BErCO UNE 6CONO-
mfs mundial pr8spera, durante todo el transcuro de la Monds de
Tokioc prevalecieron condiciones econfmicas desfavorables, como
la crisis energltica y una inflacifn gue, afectando a las econo
nfas & tasas muy diferentes, origing dificultades de balansa de
pagos ¥ trastornos cambisrios, ls insuficiencia de las inversio
nes y el creciente desempleo hicieron que ¢l ambiente fuers po-
€O propicio para el empefio de liberslisar el comercio sundial.

Directa o indirectamente, 108 sucesos politicos influyeron
de maners decisivas en el desarrollo de las Negociacionss.

Algunos sizvieron para impulsar, en tanto que otros fusron
causa de¢ demoras. '

Acontecimientos polfticos tales como eleccionss nacionsles




”

o crisis internas de una u otra clase se sucedieron regularmen-
te y dejaron sentir sus efectos tanto en la elaboracién de las
politicas comerciales en el plano nacional o regiones como en -
el tiempo que exigil su formulaciln.

A principios de enero de 1977 el 8r. Carter fue investido
Presidente de l0s Estados Unidos y el 20 del mismo mes, el nue-
vo Gobierno asumi6 sus funciones. ¥o cbstante, habrfan de pa=--
sar algunos meses antes de que ese gobierno elaborase sus polf-~
ticas y enfoque de la Ronda de Tokio y designara a la nuevs di-
reccifn del equipo negociador. Pero la cuestifn de fondo que -
frené més la marcha de la Ronda de Tokio se planteS entre los -
Estados Unidos y la Comunidad EconSmica Europea por sus diferen
cias en cuanto a la manera de encarar las negociaciones sobre -
productos agropecuarios.

Era de dlpor‘z que las grandes potencias econfmicas desea-
pefiaran un papel predominante en la Ronda de Tokio.

La Comunidad EconSmica RBuropea, el Japbn y los Estados Uni
dos que fueron los tres iniciadores de la Ronda de Tokio, reali
gan aproximadamente las 2/3 partes del comercioc mundial. Muchos
de los principales problemas sobre 108 que se abrian las Nego
ciaciones se planteaban entre esas potencias, y su solucién era

condicién indispensable para el avance de las Negociaciones en
su conjunto.

En la préctica era necesario que, mediante el proceso de -
negociacién previa, los Tres Grandes tratasen de conciliar sus
diferencias antes de comentar a negocisr con los deafs paises.

A medida que dpouron s configurar los posibles acuerdos,
se realisaron esfuerszos considersbles desde mediados de 1976 pp
ra incorporar mfs plenamente a los demfis participantes, y en e
pecial a los patses en desarrollo, al procesc de consults y ne-
gociacibn, por ejemplo, en el caso ds ciertos aspectos de los -
Cédigos sobre medidas no arancelarias que tenfan especial inte-
tés para ellos. Se organis8 un ndmero cada ves mayor de consul
tas, que réunieron & los participantes interessdos en 108 temas
sometidos a discusifn, y auments el némero de reuniones de¢ los




Grupos y Subgrupos formalmente constituidos. (11)

S. ARNICELES

Aungque en todas las negociasciones multilaterales celebra--
das previamente en el GATT los sranceles hablan sido el princie
pal objetivo y se hablan logrado importantes rebajas de los mis
mos, todavia quedaba un amplio margen para sequir reduciéndolos.

. Una cuestiln promordial, cuyas consecuencias rebasaban ame
pliamente la esfera arancelaria, era la de si las reducciones -
de los aranceles convenidas para los productos industriales de-
. bfan aplicarse también a los productos agropecuarios. Esta -~
cuestiln formaba parte de la mfs general de saber clmo y dénde
se debfan abordar los problemas agropecuarios en el conjunto de
las Negociaciones.

Para cada uno de los principales paises desarrollados per-
tenecientes al GATT (Pafses miembros de la CEBE, Bstados Unidos,
Japén, Canadd, Austria, Finlandia, Noruega, Suecis, Suisza, Aus-
tralia y Nueva Selandis), se reunil un expediente bésico, con =
una detallada informacifén sobre los tipos de los derechos, las
consolidaciones arancelarias y las importaciones co:rnpondion-
tes & cada 1fnea del arancel realisadas en los Gltimos aiios.

Bn los aflos que siguieron a la reuniln de Tokio, ests in--
formacifn arancelaria se actualisé y perfeccion8 continuamente,
al mismo tiempo que 8¢ prosegufa la labor de reuniln y anlisis
de datos con finalidades précticas.

Bl Bstudio Arancelario del GATT ha sido Gnico en su clase
* y ha constituido una base objetiva y detallada que ha permitido
8 los gobiernos explorar, en el momento oportuno, diversss modg
1idades 4o accifn en el sector arancelario.

81 examen de las posibles técnicas y modalidades de reduce
ci6n de 1o derschos de aduans empesS en 1972. A este respecto
o9 utilssl al afximo el Bstudio Arancelario. Gracias & ese es-
tudio se dispuso ds una informaciln complets sobre los arances~
les vigentes, 1o que proporcion8 1a posibilidad de determinar,-
nediante cloulos ds sonputadors, ¢l efecto sxacto qus la aplics




cién de las distintas técnicas podria tener en la estructura -«
azancelaris de los principsles patses mercantilistas.

81 bien los gobiernos no habfan contrafdo todavie ningln -
compromiso acerca de un enfoque determinado, la atencién se cen-
tx8 en las tres posibilidades siguientes: "la esliminacifn de los
aranceles, la reduccién lineal de los derechos de aduana, las ==
ctécnicas de armonisacién y la negociacifn producto por producto.

a) Ls eliminacién de los sranceles: oﬂ decir un comercio

exento de derechos de aduanas, resolverfa muchos problemss, tae-
les como el de las disparidades, el de ls progresividad de los -~
aranceles y el de los derechos especificos y mixtos.

b) La reduccién lineal de los arancelesp: el aftodo linesl -
Y la noqocucton de reducciones gensrales de 108 derechos de -~-

aduana se habfan utiliszado durante las Negociaciones Rennedy y -
habfan demostrado su utilidad.

En el plano técnico, el aftodo presentaba ciertas ventajas
8¢ podrfs utilisar para conseguir objetivos diferentes y sus e--
fectos serfan distintos en funcifn de la amplicud de las reduce-
ciones, de su escalonamiento y del afmero de excepciones. 8Se po
drfan prever varisciones tanto del porcentaje de reduccibn, por
ejemplo, una reduccién mfs pequefia de 108 aranceles en los secto
res sensibles -como de su calendario también por ejemplo- el es-
tablecimiento de un calendario diferente pars 10s derechos slevy
dos y pars 1os derechos bajos.

<) w los trabajos preparstoe--
rios revelaron que las técnicas de armonisacién podfan sgruper -
en cuatro categorfas generales. La primera ers 1a reduwecién de
los tipos de los derechos en un porcentaje convenido, que depenc
dfs del nivel inicial del derecho splicado en el pafe eonsiders-
do. Este mftodo permitiris reducir las disperidades, no requery
rfa ol establecimiento de concordsncis entre 108 aranceles y et
nussfs 1s tendencis & la progresivided ‘o 1os doreshos on funeila




del grado de transformsaciln de los productos. _

Las técnicas de la segunds categorfa consistian en redu--
cir los derechos en un porcentaje que dependerta del nivel ini-
cial del derecho en los dems palses participantes. Esta cate-
gorfa planteaba el problema de la seleccibn de los participan=«
tes que se considerarian como pais de referencia y exigirfa el
establecimiento de concordancias entre los aranceles.

Un tercer mftodo era reducir o eliminar la diferencis en-
tre los derechos efectivos y los derechos "normativos®, que eran
mnfs bajos.

Los derechos considerados como normativos podfan variar -
de un sector a otrc, pero la meta definitiva serfa siempre la -
reduccién de los aranceles. Podrfan fijarse objetivos diferen~
tes para las materias primas, los productos semiscabados y los
productos acabados.

La cuarta categorfa consistfa en adoptar normas de armoni
zaciln que condujeran a la reduccién del promedio de los dere--
chos de un sector determinado. El problema que se plantearfs -
" en este caso serfa el de la eleccifn de la clase de promedio -
que se utilizarfa.

d) Ls_neqociacifn prodycto por prodycto: hasta 1964 las -

negociaciones del GATT se realissron sobre uns base producto -
por producto. Este enfoque implicaba toda una serie de negocia
ciones bilaterales, cuyos resultados se aplicaban a todos los -
patses miembros del GATT en virtud de la clusula de ls nacién
mfs favorecids.

Esta técnica presentabs cierto nmero de inconvenientes.-
En efecto, era siempre posible que las ofertas ee refirieran, -
no a productos importantes y sensibles, sino a productos que re
vestfan una importancis msucho menor en el comercio mundial. E-
110 podfa reducir el alcance de 1as negociaciones. Aeals, 1a
técnica ers de aplicacifn delicads y 1o serta cada ves ms con
el aumento conpidersble del nfasro ds miembros del GATT.

Ninguno de los comitls que participaron en los tradajos -




95

preparatorios de las negociacionss tenfa la obligacién de adop~
tar una decisifn sobre la técnica o combinacifn de técnicas que
convenia aplicar. Esta cuestién fue una de las que, uns ves -
iniciadas las negociaciones, iban a poner de manifiesto diferen
cias fundamentales de concepcién y de método, particularmente -
entre los Estados Unidos y la Comunidad Rconfmica Buropes. (12)

LAS NEGOCIACIONMES ARAMNCELARIAS:

El Grupo “"Aranceles”, establecido en febrero de 1975, te-
nfa el mandato de "trasar un plan de negociacibn arancelaria de
uns aplicacién lo mfs general posible teniendo muy en cuenta -
las opiniones de los paises en desarrollo, particularments en -
lo concerniente al Sistema Generalisado de Preferencias®.

Bl Grupo celebré cierto nimero de reuniones en 1975 y -
1976, perc a causa del estancamiento general de la Rondas de To-
kio en esa $poca no pudo entablar negociaciones sobre las cues-
tiones fundamentales. '

Sin embargo, se consiguieron progresos considerables en -
cierto nGmero de sectores importantes. Bl Grupo sbord8 una vag
ta gama de cuestiones destinadas a ocupar ua lugar predominante
una ves que se iniciaran las negociaciones arancelariss. Bstas
cuestiones eran essncialmente 10s elementos que podfan quedar -
comprendidos en un plan de negociaciones arancelarias, tales co
®o una f6rmula de reduccién de los derechos, los derechos de b
se y las fechas de referencias, el trato especial y afs favora-
ble pars 1os paises en desarrollo y el escalonamiento de las re
ducciones.

"Expresada algebraicamente, la férmula propuests por Sui-
26 on la que X representa el tipo inicial del derecho de impore -
tacién aplicado, A un coeficiente que se coavendrS, y 3 el derp
cho zeducido Tesultante - sale la siguiente férmula:

g. A X
T~ r—




Por ejemplo, de aplicarse el propuesto coeficiente de 16,
un arancel inicial de un 10 por ciento se reducirfa a (16x10):
(16+410) = 160 : 26 = aproximadamente un §.15% por ciento. Un =
arancel mis elevado se reducirfa en una proporcién mayor, y uno
sls bajo en una proporcién menor. 8i se aplicase sin excepcio=
nes esta f6rmula reducirfa el nivel medio de 1o0s sranceles de -
los principales pafses industrialisados en un 40 por ciento -
aproximadamente. Seqgln la préctica normal del GATT, los nuevos
niveles arancelarios quedarfan "consolidados®™ contra un aumento
ulterior”®. (13)

Los paises en desarrollo: los pafses en desarrollo habtfan
abrigado la esperansa al principio de que se llegarfa a unacuer
do con los paises desarrollados sobre las medidas especiales -~
que se adoptarfan en su favor.,

Pinalmente, y pese a las intensivas sesiones de discusién
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, asi como en-
tre estos Gltimos, el enfoque para un trato especial y diferen-
ciado en las negociaciones arancelarias quedS indeterminado.

' Un examen de las ofertas iniciales reveld que para un =~
buen nmero de productos de 108 que los patses en desarrollo ==
eran ya los abastecedores principales se ofrecfan reducciones -
inferiores a las de la férmula O bien no se ofrecfan ninguna re
duccifa. EKsos productos quedaban a menudo excluidos parcialmen
te de la aplicacién de la f8rmula de reducciln de los aranceles
y no se beneficiaban en aquel entonces del Sistema Generalisado
de Preferencias. Las excepciones totales 0 parciales abarcaban
productos textiles de los que los p.!up on desarrollo eran ==
sbastecedores substanciales, ssf como otros sectores, entre ==
ellos el calsado, los artfculos de cuero, la cuchillerfa, la -
porcelana, la madera o sus derivados, algunas clases de metales
no fercosos, etec. '
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Las negociaciones sobre una amplis gama de medidas noaran
celarias fueron el aspecto que mis diferenciS a ls Ronds de To-
kio de las anteriores negocisciones multilatersles celebradas -
en el GATT, que habfan tratado principalmente de los aranceles
aduaneros.

En el curso de los considerables trabajos preparatorios -
realizados en los afios que precedieron a la Reunifn ministerial
de Tokio se pudieron apreciar msjor las caracterfsticas de las
msdidas no arancelarias y les dificultades que entrafiarfa la ng
gociacién en este sector. Bl GATT tenfa muy poca experiencis -
en la negociacifn multilateral sobre tales medidas. Aunque en
la Ronda Kennedy se habfas previsto que todos los obstéculos no
arancelarios eran susceptibles de negociacifén, los resultados -
fueron insignificantes, con la importante excepcifn del C8digo
Antidumping. BEste C8digo no sf8lo fue importante en sf aismo, -
sino que ademfs constituy8S una demostracifn de que las medidas
no arancelariass eran negociables.

81 objetivo de las negociaciones era reducir o eliminar -
las medidas no arancelarias que constituyeran cbstéculos al co-
msrcio internacional o, cuando ello, no procediera, reducir o =
eliminar sus efectos de distorsifn del comercio y someterlas o
una disciplina internacional mfs eficas.

La parte ais importante de los trabajos de la Ronda de To
kio dedicados a las medidas no srancelarias fue la negociacién
de acuerdos sobre temas que se& consideraron susceptibles de so-
luciones multilaterales, a saber, las subvenciones y derechos =~

- compensatorios; los obstéculos técnicos al comercio; la valors-
cién en adusna; las compras al sector pblico y los procedimien
tos para el trimite de licencias de importacién. Para cads uno
de ellos se negociaron acuerdos.

ios _patase op desprrollos 1s cuestifn del trato especisl -
y diferenciado pera 10s pafses en dessrrollo fue planteads mue-
ehas veses. Beos patses insietfan en que 1as subvencionas erar




parte integrante de sus programas de desarrollo econbmico y de-
seaban que en las negociaciones se enunciara con nds claridad -
su derecho a continuar subvencionando las exportaciones de pro-
ductos tanto primarios como no primarios. La mayorfa de los -
miembros del Subgrupo "Subvenciones y derechos compensatorios®-
reconocif que §ste fuera un sector en que el trato especial y -
diferenciado era posible y apropiado,

Hacia finales de 1978 los palses en desarrollo propusie~~
ron que se incluyese una disposicifn con arreglo a la cual se -
comprometerfan a aplicar sus politicas de subvenciones a la ex-
portacifén de manera tal que no se causara un perjuicio grave a
una rama de la produccifn nacional del pais importador.

A su )juicio, disponfan de suficiente informacién sobre -
las industrias y sobre los productos sensibles de los palses im
portadores como para estar en condiciones de decidir con conocy
miento de causa. Sostenfan que una disposicifn de esa Indole -
era suficiente. '

Alqunos pafises desarrcllados segufan manteniendo que 1los
paises en desarrollo debfan eliminar progresivamente sus subven
ciones a la exportacifn a medida que sus economfas se fuersn de
sarrollando.

Estos y otros puntos siguieron siendo objeto de negociae-
ciones bilaterales y plurilaterales intensivas entre paises de-
sarrollados y en desarrollo casi hasta el final de marso de 1979,
negociaciones que permitieron encontrar cierto nGxero de solu~-
ciones de transaccifn. (14)

7. MARCO INSTITUCIOMAL

Otro de los resultados fueron 10s acuerdos sobre las re--
formas al funcionamiento del GATT. Bn este aspecto, se acordé
reformar cinco puntos fundamentales:

+ Acuerdo sobre trato diferencial y mfs favorable, reci--

procidad y mayor participsacifin de los patses en deserrg
110, ,

. Procedinientos respecto sl empleoc de medidas destinadas




a restablecer el equilibdrio de 1la balansa de pagos.

. Medidas de salvaguardia adoptadas por motivos de desa-
rrollo. _

. Acuerdo de entendimiento relativo a notificaciones, -
consultas, solucién de diferenciss y vigilancia en el
GATT.

. Acuerdos sobre restricciones y gravimenes a las expor-
taciones.

8. PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Para regular el comercio de productos agropecuarios se -
cred un esquema multilateral agropecuarioc, que comprende el A-~
cuerdo Internacional de Productos Lécteos, el Acusrdo sobre 1la
Carne de Bovino y algunos acuerdos bilaterales sobre queso, lic
teos y carnes. '

Los resultados de la Ronda de Tokio fueron rechasados -
por la mayorfa de 10s pafses en desarrollo, en virtud de que no

otorgan ventajas ni trato preferencial, rechaz8 gue quedS plas-

mado en las siguientes declaracionss: 1) Reunifn de Ningistros -
de Ralaciones Exteriores del Grupo de los 77, Nueva York, sep-
tiembre de 1979; 2) V UNCTAD, Manila, mayo de 1979; 3) VI Reue~
nién Cumbre de los Pafses no Alineados, La Nashens, septiembre -
de 1979; 4) Reunién -Regional Latincamericans pers 18 Industria-
lisacién, Caly, octubre de 1979.

Los pafses que aceptaron y por tanto suscribieron los re
sultados de la Ronda de Tokio <en su mayorfs dessrrollados-,hen
tenido que adoptar diversas medidas con el fin de incorporar -
los acuerdos correspondientes on sus legislaciones y pricticas
adninistrativas. BRetedos Unidos 1o hisc mediante 1a ley de A--
cusrdos Comerciales de 1979, (18)

PARTE 11. AEBSULTADOS DE LAS WBGOCIACIONES PARA 108 PAXSES BN
OESARROLLO

Ssta ssgunds parte versa sohre 108 resvitados de 1la fon-
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da de Tokio, en todos los sectores, en cuanto se refiere a 1los
passes on desarrollo. Ofrece pues una visifn global de los re--
sultados obtenidos en los distintos sectores y, concretamente,-
on los de los productos tropicales, los sranceles, las medidas
no arancelarias y los productos agropecuarios.

1. Introduccibn

Uno de los principales objetivos de 10s patlses en desa~-
rrollo en la Ronds Tokio era lograr unas condiciones de acceso
msjores y miis previsibles para una gama cada ves mis diversifi-
cada de productos de exportaciln, el mejoramiento del marco en
‘que se desarrolla el comercio internacional habida cuenta de -
las necesidades de su desarrollo, sus finanzas y su comercio, y
un trato especial y diferenciado cuando ello fuera posible y a-
propiado, asf como un trato especial para los patses menocs ade-
lantados.

&n vieta de la incierta situacifn financiera y econlaica
en que se desarroll8 la Ronda de Tokio, los resultados obteni--
dos representan para los patses en desarrollo una mejors ispor-
tante 4e las condiciones en que se efectlan sus intercambios co
asrciales, con inclusifn del trato aunecuuo aplicado a l\ll -
exportaciones.

Un importante resultado de la Ronda de Tokio es el esta-
blecimiento de una base jurfdica para el Sistems Generslisedo -
de Preferenciss, para las relaciones comerciales preferencisles
entre pagses en dessrrollo y para otras modalidedes de trato es
pecial y diferenciado an favor de escs pafees, incluido el tra-
to especial para los mencs adelantados de entre ellos. Global-
mente, los resultedos obtenidos en esta esfera constituyen un -
Paso positivo en el planc de las relacionss comercisles interng
cionales y aportan una respuests s cierto n@mero de puocmeto
nes de los patses en desarrollo.

3. Las secciones !uunu a munmuu tratan d¢ -
108 tamas sigu !“
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A. Productos tropicales
3. Aranceles

C. Nedidas no arancelarias
D. Mricultura

A. PRODUCTOS TROPICALES

Una ves arbitrados los procedimientos para negociac en -
el Grupo “productos tropicales®, los pafses en desarrollo pre--
sentaron psticionss de concesionss y contribuciones a sus inter
locutores comerciales desarrollados. Bstas peticiones no e8lo
abarcaban los productos tropicales tipicos, sino también una -
gran diversidad de otros productos -agropecusrios, sateriss pri
mas y minerales en bruto, semimenufecturas y aanufacturss- de -
108 que eran productos y que exportaban o podfan exportar en el
futuro. Bn el caso de muchos patses, las peticiones representa
ban en términos generales sus ®"lictas de compra® para las nego-
ciaciones sobre productos determinados en materis de aranceles
y medidas no arancelariss.

Los primeros resultados de 1a Ronda de Tokio se obtuvie~
ron en el marco del Grupo “"productos tropicsles® en 1976 y 1977,
con la splicacién de concesiones n.s.f. en UNa 80la ves, ¥ a0 ~
gradualments, y 1l puests en pelctica de contribuciones 8GP y -
ciertas decisiones relativas s medidas no arancelarias. Las P
ticiones que no habfan sido plenamente satisfechas © que no ha-
bfan recibido respuests se incluyeron en las negociacionss so--
bre agricultura y medidas no arancelarias.

Sogln la informacibn de que se dispone, se hicieron con-
cesiones en materia de restriociones cuantitativas y licencias
de importaciln para 18 artfcwlos (productos de la pesca, plane--
tas y flores cortadas, legumbres y hortalisas, prepersdos de lg
gumbres, hortslisas y frutas, algqunos sceites elaborados y taby
€o).

Las peticiones relacionadas con el ocomercic de Bstedo ee
centrazon pacticularmente en 61 tabeco y 1as bebidas alocebbli---
2. Bn diversos cases o¢ colebraren consuitas eatre 1as dele-
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gaciones interesadas y las autoridades compatentes en materia -
de comercio de Estado para aclarar cuestiones relativas a los -
_procedimientos y mtodos de compra de esas autoridades.

. n cuanto a las peticiones en materia de restricciones -
cusntitativas y licencias a 222 lfneas arancelarias, y en el ca
80 de 115 de ellas los participantes desarrollados interesados
indicaron que las restricciones ya no se aplicaban ¢ no tenfan
efectos restrictivos para los paises en desarrollo. Lla mayor -
parte de las peticiones se referfan a productos del cuero y al
calsado, la madera y sus produeioc, las alfombras, los textiles
y algunos productos del caucho. No fueron atendidas las peti--
ciones respecto de 22 artfculos (fundamentalmente productos tex
tiles, cuero y calzado). 8Segfn la informacifn de que se dispo-

ne, se adoptaron medidas con respecto a 22 peticiones (artfculos
textiles y calsado).

B. ARANCELES.

La actitud asumida en las negociaciones arancelarias de
1a Ronda de Tokio por los pafses en desarrollo estuvo regida =«
por dos consideraciones principales: la estructura de los aran-
celes n.m.f, de los patses industrialisados y el efecto que pro
dujo en los derechos efectivamente aplicables a las exportacio-
nes de manufacturas de los pagses en desarrollo la introduccifn
sucesiva, por distintos pafses desarrollados, de esquemas del -
Sistema Generalizado de Preferencias.

Bl problema bisico que confrontan los paises sn desarro-
110 en relacién con la estructura de los aranceles que aplican
los pafees desarrollados a los productos industrisles reside en
1a mayor proteccién de que son cbjeto las sucesives fases de e~
laboracifn industrisl mediante la progresividad arancelaris. -
Casi todas las materias primas y suchas manufactucras bleicas 1 7]}
tin exentas de derechos o sujetss & tipos de derechos bajos en
108 mercados de la msyorfa de 108 patises desarrolledos, peso -
los productos resultantes de un proceso més avansado de elabory
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ci16n industrial suelen tropessr en cambio €on una BAYOr protec-
cibn,

Los palses que intentan pasar de la industria manufacture
ra bisica o de la extraccifn de materias primas & 1ineas de pro
duccién mfs elaboradas pueden por tanto verse coartados por las
altas barreras impuestas mediante la proteccifn efectiva del vy
lor afiadido. : '

Las negociaciones sobre el trato especisl y nis favorable
respecto de los aranceles, asf como de los productos tropicales
y denfs productos agropecuarios, se llevaron & cabo sobre 18 ba
se de peticiones formuladas, producto por producto, por cads -
pats en desarrollo. Las peticiones presentadas eran el reflejo
del valor que los distintos pagses en dessrrollo atribufan a -
las concesiones SGP © n.m.f. respscto de los diferentes produc-

tos, segln la estructura que presentase su CORSXcCio on 8808 Pro
ductos.

C. NEDIDAS NO ARANCELARIAS

Las negociaciones en esta esfera presentan dos vertientes;
por un lado, las negociacionss pars la elaboracifn de acuerdos -
de carfcter multilateral, cuyo objetive principsl ers dar sayor
claridad y precisifn a las disposiciones pertinsates ds) Acuer-
do General y conseguir una mayor certidumbre en su aplicacifn;-
por otro, las negociaciones basadas principslments en peticio--
nes de supresién de medidas no arancelarias especificas splice-
das a determinados productos.

Los acuerdos mfs sobresalientes sobre medidas no srancely
rias fucron los siguientes:

« Subvenciones y derechos compensatorios

. Obsticulos técnicos al camercio

. Valoracifn en sduans

. Compras dsl sector plblico

. Licencias ds importasifn
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D. AGRICULTURA

Respecto & 18 agricultura se negociaron dos acuerdos mul-~
tilaterales sobre productos u'topoeunoo concretos: uno sobre
la carne de bovino y el otro sobre los productos licteso. (16)

PAISES PARTICIPANTES EM LA RONDA TOKIO (Ver cuadro § 3)
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EFECTOS OEL SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS (SGP) DE ESTADOS -
UNIDOS EN AMERICA LATINA.

Esta parte del trabajo tiene por objeto examinar el Siste
ma General de Preferencias (SGP) de Estados Unidos y sus conse-
cuencias en la exportacifn de productos manufacturados en latie
noamérica. .

_ En primer lugar se presentars un resumen del origen y de-
sarrollo del SGP; en segundo se compararfn los SGP de Estados -~
Unidos, de la Comunidad Econfmica Europea y de Jap8n; luego se
miden los beneficios del SGP de Estados Unidos para América lLa-
tina, y por Gltimo se intentarf explicar el funcionamiento del
SGP de Estados Unidos dentro del marco nfs amplio de su polfti-
ca comercial fundada en la Ley de Comercio de 1974.

ORIGEN Y DESARROLLO DEL SGP.

8l Sistema General de Preferencias fue una iniciativa en
el campo del comercio internacional, mediante la cual se busca
estimular el desarrollo econémico de los patses en vias de desa
rrollo por medio de un trato preferencial pars sus productos, -
La iniciativa present§ un nuevo enfoque de la cooperacién econé
mica internacional que desplazs a la asistencia econlmica y la
sustituye por el comercioc exterior

HistSricamente se puede ver que las preferencias arancela
rias que las naciones desarrolladas conceden 2 las importacio--
nes procedentes de los pafses en desarrollo tienen su origen en
la depresifn de los afios treinta; Gran Bretafis las concedis a -
los pafses de la comunidad ingless y lo mismo hiszo Prancia con
sus colonias. )

Tales preferancias eran parciales y recfprocas. Parciae=
les porque 6810 se otorgaron a un ndmerc muy reducido de palees
on desarrollo y recfprocas porque, en general, los beneficios
tuvieron que otorgar, & Su vVes, Concesiones & 1as importaciones
provenientes de las naciones desasrolladas.

Pormalmente, la ides de un coquams de preferenciss genery
1isadas y no rectirpocss surge on Ginshes on 1964 on 1 primers -
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reunién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD).

. En la segunda reunifn de la UNCTAD, celebrada en Wueva -~
Delhi en 1968, se acepta formalmente, el principio de preferen~
cilas arancelarias generales y se crea una Comisiln Repecisl de
Preferencias pars negociar la instrumentaciSn del SGP. En 1969
las naciones desarrolladas miembros de la OCDE presentaron sus
programas de preferencias a los pafses en vias de desarzollo a .
través del Secretaric General de la UNCTAD. Las negociaciones
para su zevisifn y perfeccionamiento tomaron dos afios. Pinales
mente en 1971 la CEE establecil el primer sistema de preferen-=
cias arancelarias. Otros pnuu' desarrollados siguieron despuls
como Jap8n (sgosto de 1971); Noruega (octubre de 1971); Dinamay
ca, Pinlandia, Irlanda, Nueva Selandia, Suecia y el Reino Unido
(ensro de 1972); Suisa (marso de 1972) y Australis (abril de -
1972). Los Gltimos en establecer sus SGP fueron Canadf (julio
de 1974) y Estados Unidos (enero de 1976). Vale la pena mencio
nar que los pafses socialistas mis desarrollados de Burops orien
tal cuentan también con sistemss de preferencias comercisles en
favor de los pafses en vias de¢ desarrollo.

Los SGP, en gensral, incluyen una relacifn de naciones be
neficiarias y otra de productos beneficiados. Cada pals define
su propio sistems y decide qué pafses y qué productos se inclu-
yen. Los principales SGP eon los de Bstados Unidos, la CBZ y -
Japén. Bn seguida se presenta un examen comparativo de estos -
sistemas, particularmente de Bstados Unidos y de Japén.

4.2. SGP DB BSTADOS UNIDOS ¥ DE JAPOM
BL SISTEMA GEMERAL D8 PREFERINCIAS DR BSTADOS UNIDOS.

Bl 8GP de Bstados Unidos concede preferencias & afs de -~
2770 productos agricolas e industriales. Bntre los segundos se
encluyen del sistems los textiles, las prendas de vestir, los -
gelojes, artficulos electrénicos, 108 deo ssero y ée videso, el -
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calzado, los productos del petrSleo, algunos de madera y cuero,
y algunos quimicos.

EZl gobiernc de Estados Unidos ha determinado.una lista de
exclusiones con base en que su produccidn interna sea sensible
a la competencia de las importaciones.

En cuanto a la seleccién de los beneficiarios, Estados -~
Unidos public8 una lists de los pafses en desarrollo en la que
'oxcluyc a4 aquellos que pertenecen a cérteles (como Venezuela Y
Ecuador, miembros de la OPEP) y a los que prohiben la libre emi
gracién de sus ciudadanos. Asimismo se incluy8 una clfusula -~
que permite excluir a cualquier pafs que a juicio del Gobierno
Federal de Estados Unidos restrinja la entrada de productos es-
tadounidenses.

Por otra parte, un pals beneficiario deja de gosar del -~
SGP en un determinado producto, si en un afio se presenta alguna
de les siguientes condiciones:

a) Que el valor de exportaciSn del producto sea superior
4 25 millones de dSlares. EBste limite se ajusta anualmente se-
gln el crecimiento del producto nacional bruto de Estados Uniee~
dos. En 1977 fue 29.9 millones de d8lares, y en 1978 fue de 32
millones de dSlares.

b} Que el valor de la importacién de ese producto repre--
sente 50% o mis del valor estimado de las importaciones totales
del mismo producto. Este limite no se aplica si ese producto,-
uno anlogo o uno directamente competitivo no se produce en Bs-
tados Unjdos.

81 producto queda excluido del trato preferencisl al afio
siguiente  al que se viole cuslquier cllusula, y tiene derecho
& volver & recibirlo si en el afio subsscuente no se violan las
restriccionss mencionadas.

Asimismo, para disfrutsr del trato arancelsrio preferen~-
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eial, los productos deben cumplir con 108 requisitos siguientes:

a) Ser importados directamente por Estados Unidos desdeel.
pals beneficiario.

b) Cumplir con los criterios de origen. A fin de evitar

que un pats beneficiario importe un artfculo de una nacién desa
rzollada no beneficiaria para intentar exportarlo a Estados Uni
dos bajo el SGP, se consideran productos originarios de un pafs
en desarrollo beneficiario (o de una asociacitn a 18 que se tra
te como un 80lo pats, como por ejemplo la Asociacibn Latinoame-
ricana de Libre Comercic, ALALC), aquellos articulos cultivados,
producidos o manufacturados totalmente en ese pais, y las manu-
facturas constituidas por materiales producidos solamente en -~
ese palis. En el caso de productos manufacturados con materiae-
les de importacifn el producto tiene derecho a trato preferen--
cial si los costos directos de las operaciones de elaboracién -
realisadas en el pals beneficiario no son inferiores a 35% del
valor estimado de la mercancfa .(en el caso de productos fabrica -
dos en varios palses miembros de una unién adusnera, de libre -
intercambio, como por ejemplo la ALAIC, es 508).

por estas rasones las listas de paises y de productos be-
neficiados con el SGP de Bstados Unidos cambian anualmente.

BL SISTEMA GEWERAL DE PREFERERNCIAS DR JAPON

81 esquema japonés no proporciona una lista de productos
manufacturados elegibles pars el SGP, sino una de las mercan---
cfes excluidas. Cualauiera que no se encusntre dentro de los -
doce rubzros de excepciones y que no hubiers gosedo snteriormente
de un tratamiento libre de impuestos se considera elegible pars
el SGP. Bl sistems permite la entrada con franquicia al produg
to, excepto en algunos casos donde se reduce 308 la tarifs de -
importaciones. 6in embazgo, cada afio se fijan ifaites al volu-
sen O valor gue queda s:jeto sl 6GP.
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Para los productos agricolas el sistema de preferencias -
reduce el impuesto de importacifn en 77 rubros, e incluso llegs
& cero en algunos casos. En el sistema general de preferencias
japonés, estos productos no tienen limites cuantitativos.

Los bienes elegibles para trato preferencial deben cumplir
dos condiciones:

a) Bl pafs beneficiario deberf enviarlos directamente a -
Japén, es decir, no debe haber triangulacién.

b) Deberén satisfacer los criterios de origen. Por lo ge
neral se requiere de 508 del valor del producto se hays agrega-
do en el pafs de origen.

Ver el esquema de preferenciss generalisadas del Japbn, -

Se presents a continuaciln la splicacién y efectos dsl -
sistema generalisado de preferencias de Japén durante el ejercy
cio econfmico de 1973. (17)
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4.2.1. EL SISTEMA DE PREFPERENCIAS DE EBSTADOS UNIDOS
¥ SUS EFECTOS BN AMEBRICA LATINA.

El 10. de enero de 1976 entr8 en vigor el sistema de
prefurencias de Estados Unidos. BEsto ocurril casi ocho afios -
despils de que las naciones capitalistas dessrrolladas se com--
prometieron a establecer un sistema gensralisado de preferencias
arancelarias en favor de las exportaciones de los pafses en de-
sarrollo, en el seno de la IXI UNCTAD y a mis de 4 afios de la im
plantacifn de los sistemas preferenciales de la mayor parte de
esos pafses.

De acuerdo con el SGP, en 1976 Estados Unidos otorgé fran
qQuicias fiscales (exencién de impuestos de importacién) a 2770
productos, es decir 478 del total de sus fracciones o partidas.
Los pafses miembros de la Organizacifn de Estados Americanos -
(OEA) exportaron 2576 artfculos sujetos a los beneficios del -
SGP, 10 que represent8 43% del total de las partidas de Bstados
Unidos. E1l valor total de las importaciones de este pafls prove-
nientes de Amfrica Latina en ese aflo, como porcentaje de las -
compras totales estadounidenses, representS 10.808. 8in embargo,
on 1976 Bstados Unidos adquirié 25082 millones de d8lares de -~
productos sujetos al 8GP, y de @stos solamente 1348 millones co
rresmondieron a importaciones de pafees miembros de 12 OBA, 1o
cuil) representl 5.28 del total beneficiado y 0.35% del total im-
portado por Bstados Unidos. (Ver cuadro § 1)

Sn ese mismo afio, 1976, de los artfculos exportados por
Amfrica Latina sujetos al 8GP (2246 millones de 48lares), eola-
msnte se beneficiaron sfectivaments 4d¢ ese régimen, por diver--
sas rasones, 60% (1340 millones de d8lares). 81 a este porcen-
taje le restamos las exportacionss ds as@car, que representaron
208 de las de patees niembros de 1a OBA & Bstados Unidos, el -
poccentaje de utilisaciln real del 80P declina de 60 a 348, Por
otr. serte la utilisscién resl del 800 por parte de Amfrics Ip
cingd 00 oleva & 738, 10 que destacs 1a ineficients utilisacibn

del 0GP por parte ds 108 pafees latinecamericancs, y en especial
por Nixnteo.
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£n el cuadro ¢ 2 se muestran los aumentos estimados en ~-
las exportaciones de Amfrica Latina a Estados Unidos por los -~
efectos creacién de comercio y desviacifn de comercio. De @ste
se deriva que, con excepciln de México, las exportaciones lati-
noamericanas a Estados Unidos en 1976 con respecto & 1975 se in
crementaron, gracias al 8GP 60,0 millones de d8laxes, de los -~
cusles 36.2 millones se debieron al efecto creacién de comercio,
y 4.6 millones de d8lares al efecto desviacién de comercio. Bse
ta cifra (60.8 mnillones) representl menos de 0,58 del total de
las exportaciones de los paises latincamericanos a Estados Uni-
dos y aproximsadamente 108 del incremento de su comercio con reg
pecto a 1975,

En el cuadro ¢ 3 se presentan las exportacionss a Bstados
Unidos, procedentes de todos 108 pafses, de acuerdo con la cla-
sificacién de la tarifa de importacién norteamericans (TSUS), =
1o que nos permite examinar el tipo de productos beneficiados -
por el $GP. De este cuadro se desprende sl hecho de que los ry
bros miis beneficiados son los animales, los vegetales, los mets
les y los manufacturados diversos. Lo anterior se contrapone =
al principio de beneficiar las exportaciones de péodnctol sanu-
facturados de patses en vias de desarrollo.

8i esto sucede para 108 paises en desarrollo en general,-
cabria preguntarse qué sucedil pars los de Anirica lLatina.

En el cuadro § ¢ se muestran las exportacionss latinoame~
ricanas a Ratados Unidos que gosan del 8GP en 1976, por tipo de
productos.

Aunado & lo anterior tenemos que, como vimos arriba, del
totsal de 108 productos latinocamericanos que hubieran podido go-
sar del SGP on 1976, solamente $08 de los productos exportados
se beneficil de franquicias arancelaries dedbido s una dificule~
tad administrative en la fase inicisl del eictema. Asimismo se
estina que 88lo 350¢ del total del valor de 108 artfculos magquie
1ados en Amfrica Latina y exportedos a Bstados Unidos con dere~
cho al 8GP se acogieron s Sste.
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Todo 1o anterior hizo que en 197¢ el SGP estadounidense -
representars para las exportaciones de Amfrica Latina un benefi
cio asnimo.
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4.3. RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA Y LOS ESTADOS UNIDOS

Las relaciones comerciales entre América Latina y los Es-
tados Unidos se pueden considerar bajo tres puntos de vista:

. En primer lugar empezaremos diciendo que todavia duran-
te la décade de los setentas, se consideraba que América Latina
era una regifn del mundo "estratégicamente aislada®, que no po-
dfa llegar sola a ninguna parte, sino que necesitaba ponerse ba
Jo la tutels de una gran potencia para subsistir.

La transformacifn y el crecimiento que han experimentado
las economfas latincamericanas durante los Gltimos afios, Yy la -
gran capacidad que han demostrado para diversificar sus relacio
nes econémicas externas, han demostrado que esta apreciacién no
ers valedera. Es evidente que la participacién de Américs Lati
na en las importaciones de los Estados Unidos ha disminuido sen
siblemente: hacia 1955, los Estados Unidos compraban a América
Latina un tercio de sus importaciones totales y al resto de los
paises en desarrollo poco mis de una séptima parte; para 197S,-
las importaciones procedentes de Amrica Latins representaban -
mencs de una quinta parte, en comparaciln con aguellas prove-=--
nientes de otras regiones en desarrollo, que llegaron a repre--
sentar una cuarts parte de sus importaciones.

Para bien o para mal =-pienso que es para bien- las rela--
ciones econSaicas externas de Amfrica Latina hoy en dfa deben -
ser apreciadas desde el punto de vista de sus vinculaciones con
la economfa mundial en su conjunto.

Bl segundo punto se refiere a que Amfrica Latina se ha
transformado en una regifn de ingresos medios, y por otra pare
te los Bstados Unidos carecen de una polftica especifics para -
estas categorfa de palses. Bn efecto, tanto los Bstados Unidos
como las institucionss financieras internacionales mantiensn -«
una polftica especisl para 108 patses de menor desarrollo rela-
tivo, que configuran el llamado cuarto mundo.
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Zsta polftica procurs stender las necesidades de capital
de estos paises mediante la "official development assistence”;-
también intents estimular su industrislisecién y sus exportacio
nes de manufacturas mediante el otorgamiento de preferencias ge
nersles, no reciprocas y no discriminatoriss; concesional y pre
ferencialidad constituyen los dos pilares de esta politica,fren
te a los palses menos desarrollados.

. Una tercera observacién apunta sl hecho de que, en efec
to, es posible que América Latina no requiera de medidas basa--
das en los principios de preferencislidad, como las anteriormen
te seflaladas, y esté en mejores condiciones gque otros paises en
desarrollo para competir en los mercados mundiales. 8in embar-
go, ess competencia exige que estos mercados funcionen en condi
ciones de competencia menos imperfects, que las que en la actua
lidad los caracterisan. En efecto, 10s mercados en 108 cuales
se recomienda competir a los paises latinoamericanos se sncuen=-
tran afectados por grandes distorsiones, provenientes de las -
medidas proteccionistas y por la falta de politicas de ajuste -
que hagan posible los procesos de reconversiln y redistribucién
industrial que, desde el punto de vista de la teorfs de las ven
tajas comparativas, necesitan llevar & cabo las economfas indus
trislizsadas, y como consecuencia de las cuales los pafses en de
sarrollo podrfan obtener grandes beneficios. Paras considerar =
estos problemas, los Estados Unidos deben seguir:

a) Bl camino no inflacionario, o no dependiente del d8fi-
eit fiscal, de que dispone los Estedos Unidos para vencer la rg
cesifn y reactivar su economfa, que redics en 1a expansién de -
sus exportaciones, en las cuales 108 mercados de los pafses en
desarrcollo, y suy particularmente de los latinosmericanos, de--
sempefisan un papel preponderante.

b) Bl desplasamiento de actividedes productivas ineficien
ts y ls aperturs de sus mercados s productos slis baratos prove-
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nientes de pctlio de la periferis Jue poseen ventajas comparati
vas para desarrollar esas actividades, constituye un elemento -
central en la lucha contra 1la inflacién en los Estados Unidos.

¢) Los cambios intersectoriales de actividad econfmica @
que podria dar lugar una reestructuracién como la sugerids, ten
drfa la virtud de concentrar la inversifn en las actividades -
nfs dinfaicas dentro de los Bstados Unidos, es decir, aquellas
en que la productividad del capital y del trabajo es mis eleva-
da, y que pueden efectuar una mayor contribucién al crecimiento
econfmico del pafs del Norte.

El desarrollo acelerado de América Latina no requiere tan
to de ciertas preferencias, sino de una economfa mundial abier-
ta, en que se respete la competitividad y las ventajas comspara-~
tivas que poseen los diversos pafses en sus distintas etapas de

desarrollo y ello, muy particularmente, por parte de los Esta=-
dos Unidos. (18)
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4,4. IMPACTO DE LOS DEG EN BL CRECIMIENTO DEL COMERCIO
MUNDIAL.

a) Surgimiento de 108 Derechos Especiales de Giro.

En septiembre de 1967, en la ReuniSn Anual del Fondo cele
brada en Rfo de Janeiro, los Directores Bjecutivos sometieron a
la Junts de Gobierno el "Plan de un sistema basado en Derechos
Especiales de Giro™. Este plan tenfa por objeto crear una nue=-
va clase de activo que junto con ¢l oro y las monedas integrara
las reservas de los jalses.

Dos afios despuls, durante la reunifn de 1969, la Junta de
Gobernadores aprobd la propuesta del Director Gerente del PNI =
para asignar, en el perfodo de tres afios de 1970 a 1972, un to~
tal de aproximadamente 9,500 millones de unidades de DEG a los
participantes del sistema. La arignacifn se hizo en entregas -
aniales en proporcién a la cuota de cada participante en el PNl
Siendo asf, la emisiln benefici8 fundsmentalmente a los palses
desarrollados que recibieron en conjunto 6,177 millones de DEG;
en cambio a los patses subdessrrollados correspondieron sflo -
3,137 millones (348 de un total de 9,314 aillones). Analisando
otras situaciones extremas, sjientras BR.U. recidi 1,003 millo=-
nes, siria obtuvo sf8lo ¢ mfllones, Bolivia I millones, Chile 2
millones y mén 1 millén. Bs fécil advertir cémo 108 DEG bene-
fician principalmente & los paises afs ricos. Aends como se -
explicarf enseguida, 1os pafees subdesarrollados gastan la ma=-
yor parte de sus DBG en importaciones de los patses mfs fuertes
o en el pago de la deu?ia exterior, por lo cual, gran parte 4o -
sus DEG van a dar a las arcas de los bancos centrales de los -~
patses ricos.

b) ¢Bn qué consisten los DBG?

108 DBG constituyen una fuente de ligquides (ncondicional
¢ internaciona' que ha venido & conplensntar las reservas en -
oro y divisas de los patees miembros, pars ayudar s 6stos & su-
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perar sus crisis de balanza de pagos.

La forma en que operan los DEG es en cierto modo similar
8 la de los giros tradicionales en el FMI: si un pafs tiene pro
blemas de balansa de pagos puede obtener las divisas que necesi
ta dando a DEG al pafs respectivo. La "facilidad® con que se -
puede disponer de los DEG deriva de dos circunstancias. Prime-
ramente, cualquier participante puede usar DEG si su situacién
de balanza de pagos asf 10 exige; el ejercicio de este derecho
no estf sujeto a consultas previas con el Fondo ni condicionado
8 la adopcifn de medidas impuestas por esa institucién, tendien
tes a restaurar el equilibrio de la balanza de pagos. Una ves
que la asignacién se acredita en su cuenta de tenencias de DEG,
el participante adquiere dicha cantidad y puede usarla libremen
te de conformidad con las diferentes disposiciones al respecto.
Y ya que se menciona la cuenta de tenencias de DEG es importan-
te sefialar que los DEG consisten simplemente en cargos y abonos
en dicha cuenta; as{ pues, se trata de una moneds escritursl, -
intangible.

En segundo lugar, no tiene que efectuar paéon al Pondo ni
depositar garantfa alguna; a diferencia de los otros recursos =~
con que cuenta el Fondo, los DEG no tienen que ser reembolsados
2 menos que se utilicen en gran cantidad y por un perfodo muy
prolongado.

A diferencia de los otros activos ~-oro y divisas- los «-
DEG pueden crearse por decisifn del Fondo Monetario Internacioe
nal, en las cantidades que éste juzgue necesarias para satisfa-
cer las necesidades de liquidez mundial. .

L.os DEG jands fueron redimibles en oro -reculrdese que -~
son sfloc moneda escritural- por lo cual no pueden ser codiciae=-
dos para atesoramiento, ni pueden ser objeto de especulacién.

Pueron los Estados Unidos los que propusieron gque el oro
y ol d6lar desaparecieran gradualments Como reserva monetaris -
mundial y que fueran sustituidos por los DRG, convirtiéndose o
tos en el principal activo de reserva.
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Actualmente los Derechos Especiales de Giro se han conver
tido en el pilar del sistema monetaric internacional, abandonan
do la idea original de que simplemente fueran un activo mnfs de
reserva que complementara a los ya existentes.

La situacién de los palses desarrollados con respecto a -~
los DEG.

Los Estados Unidos y el Reino Unido, los pagtses con mayor
poder de voto dentro del PMI, y cuys influencia fus decisiva en
la creacifn del sistema de Derechos Bspeciales de Giro, al ocu-
rrir esto Gltimo tenfan una posicién deficitaria. Los DEG, en
consecuencia les ayudaron en sus problemas de pagos; sobre todo
aliviaron las presiones en torno al d8lar estadunidense. Se 8d
vierte entonces cSmo los DEG no se crearon pensando en las nece
sidades de los pafses subdesarrollados, sino en las que enfren-
taban los pafses industrialiszados.

Menis la segunda asignacifn de DEG -planteada en enero
de 1973~ fue aprobada en septiembre de 1978. BEsto se debil a
las impugnaciones hechas en 1973 por las naciones que debido
su posicién de pagos fuertemente superavitaria, arguasntaron
que con la asignacifn proyectada se intensificarfan los probie-
mas de 108 palses con exceso des reservas.

Con respecto a lo anterior tenfan rasén: de 1969 & 1972,-
1las reservas internacionales totales subieron de 78,600 millo=--
nes & 146,500 millones de d8lares, esto @8, mis del 868 en tres
afios: En el trienio precedente las reservas aumentaron sblo -
7.4 por ciento: de 73,200 millones en 1966 a 78,600 millones de
d6lares en 1969. No obstante, el aumento se distribuyb en for-
ma may inwquitativa: el Reino Unido, Prancia, Rep@blica Pederal
Alemana, Pafses Bajos, Suiza, Canadf, Jap8n y Australia corres-
pond1i8 el equivalente a 47,000 millones de DBG, es decir, 69 -
del aumento experimentsdo por las reservas totales.

£l incremento en l0s pafses subdesarrollados fue de sblo
14,143 millones de DEG (218 en totsl)) pero también dentro de -
este grupo se advierte una gran desigualédad, como el caso d¢ -~
Szasil cuyas reserves pasacon de 637 millones en 1969 ¢ 3,083 -
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millones de DEG en 1972,

L6gicamente los pafses con exceso de reserva, no roquie~~
zen de los DEG; por el contrario se ven cbligados a aceptarlos
y & dar a cambio su propis divisa. Sin embargo, sf obtienen un
beneficio del sistema de DEG ya que los pafses deficitarios gas
tan la mayor parte de sus DEG en importaciones procedentes de -
las naciones ms fuertes y asf &stas ven aumentadas sus ventas

a1 exterior y con ello se fortalece aun mis su poderfo en el &m
bito mundial.

¢) La "cesta uniforme®.

Uno de los acuercos a que se llegs al hacerse el bosquejo
de reforma en 1974, fue el de estimar el valor del DEG con base
@h una “cesta” de divisas. Conforme al anterior sistema, el -
DEG se valuaba por su equivalente en oro (s rasén de 0.80671 -
gramos de oro fino) y en dSlares estadunidenses, haciendo en un
principio equivalentes un DEG y un d8lar; perc por las dos de--
valuaciln de esa divisa significaron otras tantas a&lteraciones
de tal equivalencia, y entonces ya no se consider8 conveniente
ligar el DEG al 4ablar estadunidense, mixime cusndo hadfa dejado
de ser convertible en oro desde 1971,

Anteriormente se vi8 cémo se han sucedido el patrén oro,-
el patrén cambio oro y para efectos précticos, el patrSn cambio
d8lar.

Ahora se trata de establecer el patrén 0EG, y aunque pass
rf algGn tiempo antes de alcanszarlo, ya se han dado pasos en -
ese sentido.

Bl hablar de los tipos de cambio se mencion8 que muchos =
patees los expresan en DEG, cuyo uso se ha extendido adends a -
las transacciones comercisles: emisifn y venta de eurobonos en
DEG, cotisacifén de las tarifas del canal de Suss desde su rea-
pertura; ademls, los pafses de la OPEP estudian la adopciln de
un sistema de precios para el petrSleo basado en DEG. (19)
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CAPITULO V, fb GATT COMO MEDIO DE NEGOCIACION COHIICIQ& INTER

Postura de .a UNCTAD en el GATT.
Posicibn e influencia de la CEE dentro del GATT.

. Participacién en el GATT de los pafses socialistas
miembros.

w v v
Py -
w N e

S.1. Postura de la UNCTAD en el GATT.

Al iniciarse 1~ década de los setentas los pafses en
vias de desarrollo,al aralizar yconocer los objetivos logrados
dentro del comercio internacional y los principales objetivos -
que persegufa el GATT en sus disposiciones generales para lograr
un cambin favorable en el desarrollo econémico y social, estos
pafies pobres vieron lesionados sus intereses de desarrollo, de
manera que se llegd a la conclusifn de que este organismo no =-
respondfa como impulsor de las medidas congruentes a su polfti-
ca econfmica debido a que sus reglas y principios se fincaban -
en una concepcién abstracta de homogeneidad econfmica, rasén -~
que impedfa conocer las grandes diferencias de estructuras ene-
tre centros industriales y pafses subindustriales, y una vez -~
concebida la desigualdad entre pobres y ricos, ya era inegable
la relacifn de intercambio entre desiguales en donde obviamente
las desventajas se cargan al lado de l.s primeros debido al gra
do de detericro que sufren los precios de exportacifn de los -
productos primarios en relacifn con los productos elaborados al
momento de realizar las transacciones, al agudisarse estas cir-
cunstancias y, por otro lalo, el ingreso masivo de otros pasfses
al sistema de las Nacione- Unidas debido al proceso de descolo-
nizacién fueron las premisas para que estos se unificaran en -
forma conjunta para plantear ante la Orqantlacth de las Nactio-
nes Unidas la urgente necesidad de buscer nuevas medidas pars -
corregir el desequilibrio de las relaciones de comercio mundisl
y se sumara a esta demands ls gestién ds mejores condicionss de
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financiamiento para impulsar el desarrollo econfmico y ademfs -
un mayor flujo de tecnologia de los palses desarrollados hacia
los subdesarrollados. .

La realidad es que @) conjunto de peticiones llevaban ime
plicitas el fracaso de un organismo que habfa surgido bajo la -
tutela de los paises desarrollados, mismos que habfan blogqueado
el surgimiento de la Carta de la Habana que aungue susceptible
de ser perfeccionada contenfa principios universales de igual-
dad que garantisaban el progreso econfmico pars los estados -~
mienbros en particular el fomento del desarrollo hegem8nico pa-
ra los pafses pobres, es asf como la ilusoria polftica libera--
lista del GATT para los pafses pobres 1os obligé para que en «
1964 se dlers el inicio de una nueva etapa en las relaciones in
ternacionales con el nacimiento de la primera conferencis de =-
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), duran
te la cual los patses subdesarrollados solicitaron a los pafses
ricos un cambio radical en la estructura del comercio mundial -
que les garantizara su desarrollo econlaico y social. (1)

Para tal efecto se presentaron diversas proposiciones, en
tre las gque se encuentran las relativas a mejorar el acceso de
los productos bisicos a los mercados de los pafses industriali-
sados, a precios estables y remunerados, no fomentar en los pag
ses desarrolados producciones antieconBmicas de aguellos produc
tos primarios que tradicionalmente han venido exportando los -
paises en desarrollo. BSolicitar a los pafses desarrollados que
eliminaran diversas restricciones a las importaciones de semi--
manufacturas y sanufacturas desde pafses en desarrollo, conce=-
der por un plaso determinado preferencias arancelarias s los -
patses en desarrollo, sin exigir uns tenue reciprocidad. Al -
término de estas reuniones 10s pafses subdesarrollados lograron
institucionslisar la conferencia como 8rganc de la Asamblea Ge-
neral de las Maciones Unidas para la negocsacibn y consulta en-
tre pafses en desarrolio e industrialisados, misma Qque sesiona~
8 con un intervalo ds tres afios quedendo como oficinas perma=-
nenhtes 18 junts de Comercsio y Desarrolle.
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$.2., Posicién e influencia de la CEE dentro del GATT.

Dado que las principales potencias Europeas fueron las -
mfs afectadas durante la Segqunda Guerra Mundial por causas oObe--
vias de las acciones militares, resultaron en la potsguerra con
mGltiples distorciones monetarias y comerciales, razén por la -
cual se vieron en la necesidad de reconstruir sus economfas au-
toubicéndose con todo realismo ya no como la gran potencia o el
grupo de grandes potencias, que eran antes del conflicto, sino
con el realismo de una nuevs 8poca. Por otro lado Estados Uni-
dos no ajenos a estas preocupaciones por tratarse del pafs acres
dor, vieron en una organizacifn que controlara el Comercio Inter
nacional y que reorganizara el Comercio Exterior de la Europa -
destruida por la guerra, que fue concebida por los pafses euro-
pecs como un c8digo de conducta negativo para la expansifn eco-
némica europea, debido a que esta organizacién era portadora de
una teorfa libre cambista que en nada favorecfa a tal expansifn .
de los estados europeos. PFue entonces cuando Estados Unidos -
proponen el plan Marshall de ayuda econfmica europea, sin des~-
cuidar desde luego su posicifn de pafs acreedor.

Como una etapa previa a la formacibn de una Srea de libre
comercio, se constituyeron tres organismos:

En 1948, la Organizacién Europea de Cooperacifén Econéaica
OECE que mSs tarde se convirtiera en la Organisacién de Coope-
racién de Desarrollo Econémico OCDE, que tenfa como misiln coor
dinar y administrar los recursos del plan Marshall y promover -
las relaciones comerciales multilaterales intrasuropeas. En el
seno de este crganismo por necesidades de carlcter técnico debi
do a la heterogeneidad de las monedas de Buropa se cres la se~-
gunda organisacién para facilitar los pagos del freas: (Unifn -
Buropea de Pagos, UEP) y finalmente en 1950 se constituye la Co
munidad Buropes del carb8n y del acero. La creacifn de estos -
organismos y el $xito tripartito fueron el preludio para formar
un mercado ms unido y ambicioso, donde ya no se limiterd Gnicy
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mente el mercadec del carb8n y el acero, sino la inclusién de -
todos los bienes y servicios.

En estas circunstancias es como en merzo de 1987 con el -
tratado de Roma se funda el Mercado Comn de la Buropa Occiden~-
tal, meajor conocido como Comunidad EconSajics Europea (CEB), que
en la actualidad la integran 9 pafses a saber: Bélgica, Prancia,
Italia, Luxemburgo, los Pafses Bajos, RepSblics Pederal de Ale-
mania, Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, y se proponen reali
sar los siguientes objetivos:

a) Estimular el desarrollo armfnico de las actividades -
econbmicas dentro de la comunidad.

b) La expansifn continua y equilibrada.

¢) Una estabilidad econfmica en sumento.

d) La elevacifn répida del nivel de vida.

e) Estrechar mis las uuctonn de los estados que la ==
constituyen.

El logro de estos 5 objetivos, estén en funcifn del &xito
de la unificacifn de los estados miembros, donde se entiende la
no existencia de barreras arancelarias en el Srea, asf como 1la
adopecién de una tarifa externa comln y la eliminacién deobstécu
los artificiales al movimiento dsl trabajo y capitales. Todo =
lo lneorto: con el atfn de integrar totalmente a Europa Occiden
tal no solo en el plano econfmico, sinc también en lo pol.!uco.

Las condiciones impersntes del Comercic Internacionsl y =
l1a crisis econémica que sufrfen los estados europecs en la pots
querra, fueron las causss para que la Europs destruida tomars -
la integracifn como un instrumento insoslayable de polfitice eco
néaica.

En la actualidad la Comunidad Econémica Buropea, constity
ye la vanguardis de 1os bloques comerciales mfs vodercsos del -
mundo. Sus exportaciones constituyen el 418 de las mundisles,-

tanto que sus importacionss el 408, su participacién en las
exportaciones sundisles de manufacturss es de 4358, superior ol
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de Estados Unidos que fue de 188 y el de Japln 118, que son fuer
tes competidorss de los nueve patses comunitarios en la activie-
dad manufacturrra (2)

La reducciln progresive intrasonal de las barreras ys sean
arancelarias o no arancelarias, trajo consigo un dinamiemo sin-
qular de las exportaciones intracsmunitarias, que anualmente se
incrementan con una tass de cerca de 0%, que en forma conjunta -
auments en 12% que si es comparads con el crecimiento de las ex
portaciones mundiales, es superior en 1.2% y 2.5%. (3)

Bl prod-:ctc nacional bruto comunitario en la décads pass-
da se increment8 en un 958 (621 billones de d8lares) superior -
on términos absolutos al de la URSS, que @s de 405 billones de
d6lares, mostrando mejor:s perspectivas de crecimiento que la -
economnfa norteamericans, siendo &sta de 974 billones de dBlares
on ¢l mismo perfodo. (4)

La Comunidad EconSaica Europea, realiza sus mayores tran-
sacciones comerciales internacionales con los pafses altaments
industrialisados, que el 668 de sus ventas se destinan a ellos

y como contrapartida este blogue recibe el 618 de sus adquisi-

ciones globales, sin embargo 1a participacién de los paises sud
desarrollados en el Mercado Comn Buropec es regresivo, ya que
del 238 en quu participaban 6scos en la década pasada, sus exe-
portaciones se contrajeron en un 5,58 en la década de los seten
tas, en tanto que las ventas de los comunitarios hacia estos -~
paises, aumentan anualmente en mfs de 13.58. BEn este punto es
conveniente sefialar que las transacciones comerciales de la Co-
munidad Econfmica Europea con los pafses subdesarrollados, no -
corresponden estcs Gltimos :l poder de negociacifn que ostentan
los Buropeos.- inclinando asf las mis de sus negocisciones con -
los pagses afs desarrollados.

La elevads prosperidad y la rpida tass de crecimiento da
da por una alta competitivid.d en el exterior, trajo a la Comu~
nidad EconSmica Buropes una singulsr caspacidad de negociacibn -
QUe su presencia en el GATT repressnts el (08 de las importacip
nes sundfales que realisan en forms coajunta, la cual esté de--
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terminada por un solo principio que es ¢l de las instituciones

comunitarias y no por criterios individualistas de 108 estados,
Su presencia en el GATT, significa también que el 418 de las ex
portaciones mundiales se realisan bajo el criterio dé un solo -
‘organismo, RiIsmO Que las promueven y estimulan ya ses en mate~-
rvia fiscal, financiera y en la localisacifn de los recursos mfs
acertados que la que hubiera resultado de reslisarse conforme a
criterios estrictamente nacionalistas y sin gque contaran con el
estimulo de mercado abierto de la considerable capacidad de con
sumo como la que ofrece la Comunidad Econémica Buropea.

5.3. Pagticipacitn en el GATT de Jos pafess socislietss
ai 08 .

Por 1o que se refiere & ssta tercera parte del capftulo -
podemos afirmar que la participacién de los pafses socialistas -
sobre todo en las decisiones del GATT son poco significativas -
por las siguientes rasones:

En primer lugar podemos sefialar que en el &mbito interns-
cional el GATT no es el Gnico marco multilateral que rige el c9
mercio internacional, Y que tampoco abarca su accifn a la tota-
1idad de los productos que se intercambian. Bn otras palabras,
no puede decirse que sea un organismo que rija las relaciones -
comercisles internacionales. Aunque participan en el Acuerdo -
General mis de 80 pafses y se estima que ¢l 850 de la corriente
comercisl mundial se efect@a entre ¢llos, la realidad es que, -
por un lado, la mayor parte de este porcentaje de comercio se -
concentra en los paises desarrollados y, por otro, Uns propore-
cién también importante des ese comercio no se resliss siguiendo
los principios del GATT, sino COmO exXcepciones & sus reglas o -
como transgresiones de las misaas.

Bl GATT se creS ccn 23 pafses y en la actuslidad le inte-
gran nfs de 60 patses, fero sin embargo, esto no debe serz un ip
dicador fidedigno de la importancis del organismo ni de su pac-
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ticipacién en las relaciones comerciales internacionales. Bn -
primer lugar, se advierten ausencias ltqntuccuvui los prine
cipales mienbros de la Organisacién de Pafses Bxportadores de -
PetrSleo (OPEP) y la Repf@blica Popular China y la Unién soviéty
ca.
Bn segundo lugar, muchos pafses se adhirieron al Acuerdo

General debjdo mis & sus estrechos vinculos econémicos con sus
antiguas metrSpolis Qque a intereses nacionales autSnomos.

Y en tercer lugar, es evidente que la multilateralidad --

del GATT no es auténtics, ya que es muy limitada la participa-- )

©i0n de los pafses miembros en el proceso de configuracién de -
las normas comerciales y en las negociaciones mismas. Por una
parte, las grandes decisiones polfticas son tomadas sélo por -~
las grandes potencias comerciales en reuniones restringidas fue
ra del GATT, hecho que limita totalmente la intervencién de los
pagses en desarrollo en los asuntos de trascendencia. Por otra
parte, en muchos casos los pagses industrialisados disfrazan -
sus medidas proteccionistas con los principios del Acuerdo Gens
ral, como el de las medidas de salvaguardia, O celebran acuer--
dos bilatersles o multilaterales al margen del GATT. Como ejea
plo pusden citarse: el ascuerdo entre Estados Unidos y Japsn so-
bre televisores de color; el Acuerdo Multifibras, y los acuere~
dos sobre acero, calsado y construccién de barcos. (S5)

Por 10 que se refiere a los pafses miembros de la OPEP, -
cuatro de ellos (Gab8n, Indonesis, Xuwait, Nigeria), no tienen
ninguns significacién importante dentro del Acusrdo General, ya
que 6stos se adhiriezon por la vinculacién con sus antiguss me-
trépolis o incluso antes de ls creacifn de la OPEP. Adeads 12
iaporsancia petrolera relativa de estas naciones @8 poco signi-
ficativa comparzada con el resto de los pagtses miembros de la of
sanisacibn,

fqualasnte, dade notarse que, desds qus se cred la OFRP,-
ningén otro pafs miembro de €sta se ha adherido al GATT, ni si-
quiesa aquellos (Azgelia, 1o Emiratos Arabes Unidos y Qatar) -
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que aplicaban el Acuerdo General desde que eran colonias.

Por Gltimo, la participacién de pafses socialistas en el
Acuerdo General tampoco es signo inequivoco de un auténtico ca-
zlcter plural del organismo. El primer elemento que sslta & la
vista es la ya mencionada ausencia de las dos grandes potencias
socialistas, adeads de la Replblica Democrética Alemana. Otro -
elemento importante es la escasa participacién de los pafses 89
Ccialistas mienmbros del GATT en el comercio internscional. Pi--
nalmente, la presencia de éstos en el Acuerdo General se expli-
Ca, a pesar de las diferencias fundamentales en los sistemas e-
conémicos, por el hecho de que tienen negociada una resexrva ese-
pecial en sus protocolos de adhesifn que salvaguarda su comer--
cio de Estado, por lo que su participacién en el GATT ee reducs
4 la negociacién bilateral de algunos productos de Su particu-~~
lar interés.
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CAPITULO VI. EL_GATT ¥ LOS PAISES N DESARROLLO.
6.1. Pg;;;g;gacggn Y _eptructura de los pslses subdesarro-

llados en ¢l comgrcio mundial.

Debido & intereses monop8licos y transnacionales, los pag
ses desarrollados han usado la polftica proteccionista y la de
liberalismo comercial indistintamente para consolidar su hegemo
nfa en su lucha por un nuevo reparto del mercado mundial. De -
esta forms, han frenado un mayor crecimiento del comercio inter
nacional y obstaculisado el avance independiente de las econo-~
mfas de los pafses en desarrollo.

Con su'proteccionismo exagerado hacen frente a la compe-=
tencia de otros pafses desarrollados, por un lado y por el otro,
impiden el acceso a sus mercados de las exportaciones de los -~
patises en desarrollo gque afectan su produccién nacional; actie-
tud que obliga a estos Gltimos a dedicarse a realisar uns mayor
sustitucifn de importaciones, en la que la prasencia de la in--
versifén extranjera ocupa el lugar prominente.

A través de su pretendido liberalismo comercial, los paf-
ses desarrollados aseguran en los pafses en desarrollo sus fuen
tes de abastecimiento de materias primas o de productos bisicos
que constantemente requiere su expansién industrial, continfndo
los a ser abastecedores permanentes de agquéllos.

“Estas politicas han propiciado un mayor crecimiento rela
tivo del comercic internacional, al tiempo que han creado una -
gran concentracifn del mismo. Es muy notable el predominio de -
un pufiado de pafses sltamente industrialisados que se reparten
ol mercado mundial. Los 24 pafees mfs ricos del mundo (miem---
bros de la OCED) detentan més del 608 de los intercambios mun-
disles; pero si a ello se afisde que 108 pafses socialistas desy
srolledos participan con un 108, se pueds deducir que un gTupo
de 30 patees altamente desarrollados controlan mfs del 73% del
asresdo mundial. »

81 zesto 4o 100 intercambios, O sea ¢l 238 es ejercido -
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por 123 pafses en desarrollo de los que descontando 1) de ellos,
miembros de la OPEP (Organisaciln de Pafses Exportadores de Pe-
tr8lec), que participan con el 138 en el comercio, resulta que
a 110 pagses subdesarzollados les corresponde tan sélo el 128 -
del mercado externo. En esta participaciln desigual del inter~
cambio, & cada pafs desarrollado por sf sflo, le corresponde en
promedio un 2.5% del comercio internacional, mientras que a ca-
da pafs en desarrollo solamente el 0.108° (1)

A este contexto, los pafses industrialisados forman blo--
ques regionales de integracila con dos propSsitos: para defen--
derse de sus grandes competidores y segundo, para expendir su -
comercio recfproco. Toda expansisén dsl comercio mundial se ha
apoyado en los mercados de los propios pafses desarrolados y -
los bloques han desempefiado un papel decisivo en esta expansién.
Bl 80% del comercio total realiszado por los pagfses industrisli-
sados se efectda en las propias Sreas desarrolladas del munde.-
En cambio, las asociaciones comerciales constituidas para acele
rar el comercio entre pafses en desarrollo, han resultado poco
eficaces. .

La propia expansiln del comercio sundial constituys un -
factor de concentraciSn y se observa que unos cuantos pafses ~-
Repdblica Pederal de Alemanis, Japén, Bstados Unidos, Prancia,-
Italia y Reino Unido- concentran alrededor del 608 de los inter
cambios mundiales.

Bl mercado de los pafses en desarrollo es poco significa-
tivo, su importancia, evolucifn y particularidades se adgquieren
on la medida en que su vinculacién es mis estrecha con el capi-
tal financiero del exterior. Nay una Intims relacién entre las
CORPras y ventas externas ds 108 patses en desarrollo proceden~
tes y destinades & las naciones industrialisadas, ¢con la enorme
deuda externa que tienen agquellos con $etos.
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Las polfticas proteccionistas y de libre competencia han
favorecido la concentracién de la produccién y con ello la ex--
pansién del mercado mundial, al tiempo que han cresdo una divie
8i6n internacional del trabajo que més bien responde a los inte
reses comerciales de las empresas transnacionsles. Los pa(nos'
desarrollados monopolizan el comercio de manufacturas y de los
alimentos. Al disponer de grandes firmas que cuentan con una -
alta y moderna tecnologfa, asf como con amplios canales de dis-
tribucién y comercialisacifn, los pafses desarrollados tienen -
una oferta y demanda externas muy diversificadas en cuanto a =-
productos como a pafses; en cambio a los pafses en desarrollo
les corresponde la exportacidn de bienes primarios y de “manu--
facturas primarias”, as{ como la importacisn de bienes de capi-
tal y alimentos procedentes de las Sreas industrialiszadas.

CARACTERISTICAS DEL COMERCIO MUNDIAL
(Ver cuadro anterior)

6.2. Evalupcién de la Situacién Comercial de log Palses
en Desagrollo,

En la actualidad se reconoce que una de las corrientes co
merciales mis dinfmicas del préximo decenio -quisfs incluso la
afs dinfmica- serd la de los intercambios entre el “Norte®indus
 trislizado y el "sur” en desarrollo, dentro de la cusl los pat-
ses en desarrollo ofrecerfn enormes mercados en expansiln, pero
deberén incrementar sus exportaciones para pagar sus importacio
nes. El GATT reconoce que, en su calidad de organigzacién que -
establece las reglas por las que se rige la mayor parte del co-
mercio mundial, es misiSn suys velar por que se creen oportuni-
dades de exportacién para los paises en desarrollo. La promo--
cién dc los intereses comercisles de estos pagees ha sido uno -
és 1os objetivos esenciasles de la Ronda de Tokio, y varias dis=
posiciones dsl Acuerdo Genersl han permitido por muchos sfios -
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adoptar un criterio de flexibilidad en la aplicacién de algunas
de sus normas a los paises en desarrollo.

Otro factor de las relaciones comerciales internacionales
que el GATT ha reconocido y potenciado es el de las grandes po-
sibilidades, hasta el momento sflo parcialmente aprovechadas, -
de expansién del comercio entre los propios pafses en desarro--
llo. Diecinueve de estos pafses, cuyas exportaciones represen-
tan nis de ls mitad de las exportaciones totales de manufactu--
ras de los pafses en desarrollo, han concertade en el marco del
GATT un acuerdo por el cual se otorgan mutuamente reducciones -
arancelarias preferenciales. Dicho acuerdo entré en vigor en -
1973 y su cbjetivo actual es aumentar el nGmero de signatarios
como el de los productos comprendidos a través de una nueva Tue
da de negociaciones comerciales en la que podrén participar to-
dos los palses en desarrollo.

Un estudic sobre el comercic entre 10s pafses en desarro-
1llo pone de manifiesto que en el perfodo de 1970-1976¢ todas las
magnitudes ebmrhttvu estudiadas registaron notables mejoras
con respecto al perfodo de 1955-1970. Asf, mientras que entre - -
1933 y 1970 la parte del comercio mundial correspondiente al in
tercambio entre los pafses en desarrollo registré una disminu--
cién constante del 6.2 al 3.5%, a partir de 1971 dicha parte ay
menté hasta alcansar el nivel de 5.9% en 197¢. Se ha observado
una tendencis anflogs respecto a la importancis relativa del -
intercambio reciproco en el comercio total de los pafses en de-
sarrollo.

Sntre 1935 y 1970, la parte de las exportaciones ¢ impor-
taciones totales de los pafses en ‘ou:rono correspondiente a
su intercambio recfproco experiments una disminucién constante
y progresiva del 24.4 al 19.68, en ¢l caso de las exportaciones
y del 22.9 al 10.98 en el de las importaciones.

A partir de 1970 esta tendencia se invirti8, en 1976, el
238 aproximadamente, de las exportacionss de los pafses en desp
£20llo estaban destinades 8 otros pafses en desarrollo y ms -
del 230 de sus importaciones procedisn de tales pafses. (2)
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Acuerdos preferenciales entre ge;!gg en desarrollo.

En un esfuerso emprendido en el marco del GATT con miras
‘a fomentar el comercio entre pafses en desarrollo, 19 de estor
pagses celebraron un acuerdo que entrd en vigencia en 1973 y en
virtud del cual se prevé un intercambio de concesiones arancela
rias y comerciales mutuamente ventajosas. Los 19 pafses parti-
cipantes (Bangladesh, Brasil, Corea, Chile, Egipto, Espafia, Fi-
.ltptnan. Grecia, India, lsrael, México, Pakistén, Paraguay., Pe-
rd, Rumania, Tdnex, Turqufa, Uruguay y Yugoslavia) representan
mfs de la mitad del total de las exportaciones de productos ma-
nufacturados de l1os pafses en desarrollo.

Este acuerdo, conocido oficialmente con el nombre de Pro-
tocolo relativo a las negociaciones comerciales entre pafses en
desarrollo, esté abierto a la firma de todos estos pafses, sean
© no miembros del GATT. En 1978, Rumania se adhiril al Protoco
lo y varios otros pagfsss en desarrollo han manifestado su inte-
rés por la importancia cads ves mayor que conceden los pafses -
en desarrollo & 1a expansién de su COmercio mutuo cComo una cone-
tribuciln a la aceleraciSn de su desarrollo econémico.

La finalided de las negocisciones ha sido determinar los
aspectos complemsntarios de la estructurs del comercio y la pro
duccifn de los participantes, pars que ceda pafs haga concesio-
nes que ayucen a los otros pafses & incrementar las exportacio
nes con destino a su mercado. (3)

6.3. Algynos factores gque sfecten 9l comercio entre los
pafees en desarrolie.

La diversidad de las economfas de los patises en desarco--
- 1lo, las diferentes etapas ds desarrollo en que éstos se encuep
tran y sus dietintas disponibilidades de factores de produccién
y do recursos naturales pueden constituir un estimulo eficas pg
re ls cooperacifn. Algunas MEnufactuzas cuya exportacién inte-
ress & 108 pagses en desarrullo ofrecen grandes posibilidades -
pera 1s sustituciBn do importacionss de estod pafses actuslmen-
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te originarias de los pafses desarrollados.

Por otra parte, algunos factores tienden todavia a favore
cer el comercio entre pagfses en desarrollo y pafses industrialy
sados mfs que entre los propios paises en desarrollo. El nivel
de proteccién suele ser mucho mis elevado en los pafses en desa
rrollo que en los pafses industrializados, por lo que el inter-
cambio entre pafses en desarrollo tropieza con mayores obstécu-
los que las exportaciones destinadas a los pafses desarrollados.
El sistema de gravimenes a la importacién en los pafses en desa
rrollo, que consiste en una serie de impuestos y recargos dife-
rentes, suele ser sumamente complejo y no se prests a un anfli-
8is cuantitativo con fines de comparacién. Ahora bien, la in--

formacifn disponible permite hacer algunas observaciones genera
les:

- En general, los bienes de consumo estén sujetos en los
paises en desarrollo a tipos arancelarios y restricciones cuanti
tativas mucho mayores que los bienes de capital, lo que refleja
el sistema normal de proteccifn de esos pafses. Esta situacién
tiene su origen en un,p_ct!odo anterior, cuando varios pafses en
desarrollo se propusieron reducir su déficit de divisas median-
te la sustitucién de las importaciones de bienss de consumo.

. Por otra parte, en varios pagses en desarrollo los gra-
vimenes a la importacién de productos de origen agrfcola son s
periores a los que gravan otros productos.

El nivel relativamente bajo de 1os derechos de importacidn
de bienes de capital y de manufacturas de origen no agrfcola, -
asf como las importaciones en condiciones de favor realisadas -
en virtud de c8digos de inversién que suslen proceder de los -
pafees industrialiszados, hace que los gravimenes & la importa--
ci8n representen un cbstéculo muchc mayor para el intercambio -
entre 108 pafses en desacrollo que pacrs el comercio entre 8stos
y 1os patses desarrollados.
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El hecho de que los palses en desarrollo pertenezcan a di
ferentes zonas monetarias también afecta directamente a sus im-
portaciones. Las importaciones provenientes de pafses de la =--
®misma 3ona monetaria suelen estar exentas de controles y pueden
efectuarse libremente, mientras que las importaciones proceden-
tes de terceros pafses estén sujetas a licencias. Esta observa
cién se aplica principalmente al continente africano.

Adenfs, los eternos problemas de balanza de pagos de la -
mayorfa de 10s pafses en desarrollo, su grave escasez de divie--
sas, su falta de créditos comerciales a largo pazo y, en parti-~
cular, la ayuda vinculada que conceden los palses industrializa
dos son factores que han influido considerablemente en las fuen
tes de importacién del tercer mundo.

8i bien las corrientes comerciales entre pafses desarro--
1lados y pagses en desarrollo se han fomentado mediante un sis-
tema de medidas de apoyo, el intercambio reciproco entre pafses
en desarrollo se efectfa sin las medidas institucionales y finan
cieras adecuadas.

Por otra parte, hay indicios vehementes de que la inciden
cia gd valogpem de los costos del transporte en el comercio en~
tre los pafses en desarrollo es mfs elevada que en el comercio
entre €808 palses y 1o0s pafses desarrollados. BEsta situacifbn -

puede atribuirse en particular a factores como las diferencias

de los gastos de carga, la eficiencia de las operaciones portua
rias, 1la utilisacién de la cepscidad de transporte y la falts ~
de competencia entre las compafifas navieras, gue a menudo son -
las Gnicas que prestan servicio en 1las rutas comerciales entre
los patses en desarrollo.

Bl volGmen relativaments reducido de los mercados y la in
suficiente eopnctdi‘ de almacenamiento de los patses en desarrQ
110 tienden también a aumentar los costos del transports y el -
precio de compra de las mercancfas objeto de intercambio entee
tales patees. '
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Hay que destacar que el costo del transporte no es simplg
mente funcién de la distancia. el volumen, el peso y el valor,-
sino que puede y debe estar sujeto a las directrices politicias

¥ finalmente, pero no por ello menos importants,los vincu
los tradicicnales establecidos durante el perfodo colonial pars
cen influir todavia en la direccifn y estructura del comercio -
exterior de diversos pafses en desarrollo, dado que la demanda
de la metrdpoli fue el principal elemento configurador de la
economfa de sus colonias.

6.4. Paises miembros del GATT.

Es importante sefialar que dos terceras partes de los 8¢
miembros del GATT y mis de las tres cuartas partes de los 99
participantes en las Negociaciones Comerciales Multilaterales
de la "Ronda de Tokio” son pafses en desarrollo.

En la actualidad, los pafses que lo integran realisan sis
de los cuatro quintos del comercio mundial. Bn noviembre de -~ .
1979, las otwtinu. 84 naciones eran ya partes contratantes -
del Acuerdo General. (4)




Alto Voltas
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Sarbados
Bélgica

Benin
Birmania
Brasil

Surundi
Camerdn
Canadd

Congo

Costa de Marfil
Cubs

Chad
Checoslovaquis
Chile

Chipre
Dinamarca
Bgipto

Sspafia

Estados Unidos
Finlandia
Prancia
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LISTA DE PAISES MIEMBROS DEL GATT
(En noviembre de 1979)

Grecia
Guyana
Hajicg
Hungrfa
India
Indonesia
Irlanda
Islandia
Israsl
Italia
Jamaica
Japén
Kenia
Kuwvait
Luxeaburgo
Nadagascar
Malasia
Malavi
Malts
Mavricio
Mauritania
Nicaragua
ufger
Nigeria
Noruega
Nueva Selandia
Pafses Bajos
Paquistén
Pord

Polonia

Portugal

Reino Unido

Rep. Centroafricana
Rep. de Corea

Rep. Dominicana
Rep. Ped. de Alemania
Rumania

Ruanda

Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
sSudéfrice

Suecia

sSuiza

Tansania

Togo

Trinidad y Tobago
Turquta

Uganda

Uzuguay

Yugoslavia

Saire

Simbabwe (Rhodesia)

FUBNTE: Revists Comercio Fxtersor, Vol. 30 § 2. Pebrero 1980.
Plg. 188.
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6.5. Efectos del GATT en los gg;!og en desarrollo.

Las actividades del GATT han resultado de m{nima importan
Ci8 para 1os pafses de bajos ingresos, pues su participacifn -}
recta en las negociaciones ha sido limitada y las ventajas in-
directas de las concesiones otorgadas entre los paises induge-
trializados sobre bienes de interés para las naciones en desa--
rrollo, les han beneficiado muy poco, con excepcién de las que
8@ encuentran a punto de convertirse en exportadores importane-
tes de productos manufacturados.

En todo caso, las ventajas indirectas de dichas concesic-
nes, por ejemplo el efe>to de una mayor prosperidad de los pat-
ses industrialiszados, ss habrfan obtenido adn sin haber pertens
cido al GATT.

Las incidencias favorables a los paises miembros subdesa-
grcllados, se han visto, por otra parte, grandemente deteriocs-
das por frecuente -incumplimiento de las obligaciones derivadar
del Acuerdo por los pafses industrialissdos. Entre las accio--
nes negativas de &stos pueden mencionarse las restricciones o -
importaciones ressduales y las medidas adoptadas por ellos para
prevenir supuestos trastornosen el mercado.

Concretamente, el GATT no ha sido capas de liberar, er la
magnitud necesaria, las barrerss a las importaciones que impo--
nen los pafsss industriales. Lo anterior se debe & que el GATT
estsS constitufdo tanto por pagses opulentos como por pobres, lo
cual implica necesariamente diferencias entre unos y otros,sien
do inoperante tratsr de aplicar resoluciones igusles, como io -
ha pretendido el GATT, a patses con niveles econmicos e intere
ses desigualus. .

Un factor definitivo en estos resultados 1o constituye el
hesho de que el GATT es una institucifn no modeleda para servir
6 patses en desarrollo. Bl Acusrdo Genersl als bien vino & ser
viz, ¥ & servic bien, & las necesidades ecmerciales reciprocas
ée 1080 pafess desaczroledes.
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Para dejar clara su marginacién en la toma de . decisiones
del GATT, basta seflalar que & pocos meses de iniciarse la Ronda
Tokio, varios pafses pobres, miembros, reclamaron que no se les
habfa dado a conocer 10s métodos ¥y modalidades de su interven-
cién.

AGn més, si los pafses avanzados no han logrado eliminar
las barreras comercisles que aplican entre sf, no obstante exis
tir entre ¢llos mayor afinidad de intereses y objetivos, menos
factibles es que suceda entre las naciones ricas y las que es--
tin en vias de desarrollo, a pesar de los esfuer:os del GATT, -
de la UNCTAD, y de otros organismos, pues tan sélo el tiempo --
transcurrido nos muestra lo diffcil que es cambiar la pol!tica
de los pafses desarrollados, cuya forms de actuar esté profunda
mente arraigads a través de décadas y adn de siglos.

Por 1o que hace a las releciones entre palfses en desarro-
110, la cléusula de la nacién alds favorecida les impide promo--
ver e implantar entre sf politicas de comercio mis liberales, -
siendo la Gnica excepcién la formacifn de uniones aduaneras y -
de sonas de libre comsrcio.

En contrapartida, la coaveniencis que encuentran los paf-
ses en desarrollo de ser miembros dsl GATT, estriba precisamen~
te en que en forma automftica reciben el tratamiento de nacién
afs favorecida por todas las partes contratantes, y ls alterna-
tiva que tienen de obtener fuera del GATT este tratamiento es sd
lo mediante acuerdos bilaterales, opcifn que les resulta incon-
veniente, dada su escase: de recursos adainistrativos y finan--
cieros, an cuando la Experiencia susstra que fuera del GATT, -
84 bien no les ha hecho extensivo el trato, cierto es que no -~
han surgido discriminaciones en su contra. '

' Bsts cllusula de la nacién més favorecids, se incluye, -
desde tiempos muy atrfs, en todo convenio de comercio que se cs
lebra entre dos o mis patees. Consiste en asegurar & cada uns
de las partes contratantes, tener en el futuro las mismas concg
eiones srancelariss que slguns de ellss llegarea otorgar & pro-
duetos similares que iaposte desde tersercs pafess. Bn ests -
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forma queda garantizado un tratamiento igual, © no menos favora
ble, que el mejor que se conceda posteriormente & mercancfas de
otro pafs, mientras dure la vigencia del convenio.

Dicha cl8usula se ha venido aplicando en dos formas: con-
dicional o fncondicional.

La primera implica que se hagan extensivas reducciones -
arancelarias y otro tipo de concesiones, siempre que la otra -~
parte propotctono en reciprocidad beneficios equivalentes, meca
nismo que se aplict del siglo XVII a la segunda mitad del XIX,-
Pero que fue eliminado por complicado y su diffcil operacién. -
Se pasS entonces a la incondicional, con la cual basta que cual
quiera de las partes conceds un trato especial s terceros, para
que la otra tenga derecho a disfrutar de iguales bensficios, -
sin tener gque corresponder a ests concesién.

La segunda forma fue adoptads por Rstados Unidos en 1923,
y desde entonces la ha venido aplicendo; con ello, cualquier -
aejora que ese pafs otorga a un nusvo trato comercial,ls extien
de automiticamente a otras partes contgantantes sin exigirles -
nada en reciprocidad. Por esta rafon, a los productos mexica--
nos se les cobra en ese pafs los mismos derechos establecidos -
eh sus convenios arancelarios con el GATT, sin que MExico sea -~
parte de éste.

Otra conveniencia para los pafses en desarrollo de perte-
necer al GATT, es que puedsn contar con el apoyo de algunas na-
ciones con intereses similares en las negociasciones comerciales
en qus perticipen, independientemente de que dentro del GATT -~
siempre habré pafses que respalden 10 qus les paresce justo y -
equitativo; en cambio se argumenta que en un sistems de comer--
cio bilsteral quedan en posicifn desventajosa en casos de dire~
rencias con pafses nls poderosos. Pero lo cierto es que, aln ~
en contra ds la opinién ds muchos pafses. siempre predomins el
interés de 108 opulentos y en este caeso, 10 ms que ha podido -
haser ol GATT ha oido formular onfrgicas resensadacionss ants -
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las reclamaciones, ya que sus limitadas facultades le impiden -
ser mfs riguroso y lo imposibilitan a imponer su criterio.

Debe tomarse en cuenta que el GATT comensé a ocuparse de
los problemas que afectan a las exportaciones de los pases en
desarrollo, hasta la reunifn de Ministros de 1937, o sea 10 afios
después de haber iniciado sus actividades, y como 108 efectos -
positivos de su esfuerzo han sido mfs bien desalentadores, es -
impostergable la necesidad de crear un ambiente diferente en el
comercio internacional que supere los obstéculos que han frena-
do la expansifn comercial de estas naciones.

La insatisfaccién de los pafses de bajos ingresos por los
resultados alcanzados, se hizo patente en forma firme y organi-
2ada en 1a primera Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo
de las Naciones Unidas, cuando 77 naciones de escaso desarrollo
en Africa, Amfrica Latina y Asia, propusieron una nusva organi-
33c48n internaciocral de comercio en sustituciSn del GATT, para
establecer un cambio radical e impulsar su darrollo econdmico -
y social.

La respuesta a esta gestiln no fue favorable, en virtud -
de que algunos pafses industrisles negaron su apoyo aprobando -
tan e8lo en lugar, un organismo pct-nhoneo denominado: “"Junta -
de Comercio y Desarrollo”, cuya sede est en Ginebrs, con el in
conveniente de que sus decisiones tampoco han sido precisas y -
concretas. ’

De esta manera, el GATT continua subsistiendo, aislado
del nuevo organismo y dependiendo ahors los intereses de los
patses des escaso desarrollo, tanto de los convenios entre las
pactes contratantes del propio GATT, como de las relaciones que
4 través de acuerdos especiales se llegue entre fste y 1o - -
UNCTAD.

¢.6. Popsbilidedes dentro del GATT do palses no miembros.

Bl GATT ha venido mostrando receptividad y apoyo & la -
tdea do admitir y reglamentar 1o participacién do pafses no -
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adheridos, fue en las reuniones pravias a la Ronds Tokio cuando
se insistil mis en esta iniciativa, siendo materia de las discu
siones la forma en que deberfa hacérseles extensivos los benefi
cios de las negociaciones, mfs no su admisién a ellas, pues al
respecto habfa ya consenso general.

Dos corrientes fueron las que prevalecieron. Una pugna-
ba porque los beneficios se hicieran extensivos sin condiciones,
y la otra proponfa que para ello deberfan comprometerse & incor
porarse al Acuerdo. La mayorfs de los paises en desarrollo apo
yaban el primer planteamiento, sosteniendo su participscién ple
na en las negociaciones comerciales del GATT, sin que se prejuz
gara su eventual adhesisn al organismo. Esta posicibn fue la -
aprobada e institucionalizada, primero por el Comité Preparato-~
rio de la Ronda Tokio y finalmente en la propia Ronda.

8in embargo, la participacién de patses no miembros no =~
implica, necesariamente, que puedan obtensr, por el solo hecho
de participar en las negociaciones 10s mismos bensficios que -
las partes contratantes. En efecto, no obstante la resolucién
de Tokio, los paises subdesarrollados no miembros pueden encon-
trar limitaciones a su participacién plens y efectiva en las ne
gociaciones comerciales del GATT. Los cssos afs comunes son -~
los siguientes:

Siguen sin recibir los beneficios de 10s pagses que no
aplican la cliusula de nacifn mfs favorecids © ques 1o hacen en
forma restringida, como Nungrfa, Wueva Selandias, Sudéfrica, y -
CanadS. BEste dltimo, por ejemplo, si bien extiende el trato de
nacifn mnis favorecida a todos los pafses en desarrollo, tiens -
una “columna GATT" en su tarifsa aduanera con aranceles & menudo
inferiores & los de su columna "nacifn mis favorecida®, con 1o
cual los productos de pagses no mienbros del GATT zeciben un -
trato menos favorable.

» Palta de vinculacién jurfdica con los patees del GATT.
B8 decir, l1os no miembrus podrén ser beneficiazios ¢ las reduc
ciones o elininsciones ce aranceles coavenidas en el GATY, pero
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sin que esa -uuctdn‘ esté fundada en una obligacién juridica -
con los que si negociaron.

. Imposibilidad de un pafis no miembro de garantisar juri-
dicamente mediante el procedimiento habitual, la permanencia en
el tiempo y las modalidades de aplicacién de las ofertas que es
tén dispuestos a hacer por reciprocidad ante concesiones que ==
sean de su interéds.

. Los pa!ui no miembros del GATT que forman parte de una
agrupacifn de integracifn regional (MCCA, ALALC, Pascto Andino,-
etc.), en la cual negocian sobre la base de una tarifa externa -
com@n, estén jurfdicamente obligados en las ofertas tarifarias -
del grupo: en cambio, no tienen derechos adquiridos respecto a
las concesiones concertadas a través de un organismo juridico -
subordinado sl GATT que alcancen los integrantes de la agrupa~-
cién regional que sean partes contratantes de aquel organismo.

Por las posibles consecuencias de estas limitaciones y de
otras similares, las naciones no miembros suelen abstenerse de
‘participar directamente en el GAT?T, especialmente cuando pueden
obtener los beneficios del mismo someterse a sus regulaciones y
NOTMAS.

Bn todo caso, la participacifén de los no miembros aconte-
ce, cuando de antemano existe cierto interés en incorporarse al
organismo, comensando con una adhesiSn de tipo provisional que
les brinde estricta igualdad que & 1as partes contrantes, pero
con el compromiso de definir su integraciln en un tiespo deter-
ainado. (S)

¢.7. principeles efectos del Librecambio pars loe mafses
en desarrollo, «

B nu' inc100 anslisarescs 6l lugar que el comercio in--
~ ternacional le ha dejedo a los patess de menor desarrollo desde
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que §stos realizaron sus transacciones comerciales arbitreados
pPoOr un organismo internacional, dsnominado GATT.

Dicho organismo internacibnal, desde hace als de 32 afos
de su fundacifn a cbedecido ideol8gics y en la préctica & pro--
clamar una politica desarrollista, que se empefia en reducir los
obstéculos al libre comercio; sabemos que el 85% del Comercio -
Mundial se realisa por medio de los linsamientos del GATT lo -
cusl no quiere decir que la mayor parte de las transacciones co
merciales tengan los mismos beneficios para quienss 1las resli--
san, principalments para los pafees en desarrollo cuyo apsrato
productivo se encuentra en situacifn desventajoss si es CORpars
do a 1a de los utul industrializados, zasln por ls cusl las -
negociaciones del GATT estén concentradas sobrs todo en las ma-
nufacturss que son los productos que afs interesan a estos p.!-
ses, y en donde tienen mayores condiciones de competir.

En los préximos renglores veremos 1o que realmente han -
significado las negociaciones comercisles dessrrolladas en el -
marco del GATT para los paises subdesacrollados.

Con el creciente nimerc de patses en vias de desarrollo -
que ingresan al GATT, es interesante observar la finalided y -
las causas por las que éstos son empujados a pertenecer a dicho
organismo.

Bl £in que todos los patses signatarios subdesarrollados
persiguen en este tratado, estf justificado ’or su fondo histé-
rico.

ia Mnneu recibida en el colonialiemo ha sido uns cargs
que hasts la fecha sigue existiendo awmgue con diferente cali-
ticacive.

Sste nuevo colonialismo, adopta nfltiples formas que tie~
nen adn gran vigencis en la mayorfa de los pafess en desarcollo,
el hecho de alcansar 1a independencis polftics, mo mnruua
te conduce a una independencia polftica, no Necessrismsnte oone
duce & una independencis econimies Que por sushes reformas (ns-
titucionsles sparentamente libertariss ¢l neseolonislismc permg
neserd sostenido en estucturas heredadss, y que cbvismeats res-
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ponderdn a 108 intereses de las mismas 18 cual estf sustentads -
en la préctica que la colonia debe Gnicamente producir aquello -
que 1la metrépoli no podfa o no querfa producir, y que el comere
cio no deberfa ser mfs que con la metzSpoli. En otros términos,
podr{amos decir que los compromisos que adquieren los palses -
del mundo subdesarrollado con el Acuerdo General, obedece a que
éstos son presionados ya sea en lo politico, econbmico y mili-e
tar transforafndolos en proveedores incondicionales de materias
primas a los centros industrisles, y estos Gltimos al aprovechar
los mecanismos del GATT de libre intercambio, fortalecen sus e~
conomfas al ampliar su demanda de productos manufacturados.

Estas transacciones desventajosas son de innegable trase~
cendencia al reflejarse en la balansa comercial de los pafses -
pobres, como se vi8 anteriormente en el Capftulo IV, que cada -
dfa en lugar de reducir su déficit @ste aumenta en forma perma-
nente y sostenido, una de sus causas se debe a las relaciones -
comerciaies con los paises industrislisadas, ya que siempre los
saldos de balansza de pagos resultan ser deficitarios y no es ox
trafio que precisamente al transcurrir la crisis, este déficit -
se amplfe y sea cubierto con un creciente. endeudamientc.

Con balanszas comerciales negativas se puede decir que los
patun subdesarrollados, han sufrido el contragolpe del estanca
miento econémico mundial, importan a 1os pafses desarrollados -
ns de lo que les venden acentuando asf su déficit comercial -
que pars cubrir la diferencia se ven obligados a endeudarse con
Sstos miemos y como consecuencis sdquieren la dependencis finan
ciera por registrar un déficit en la balanza de pagos.

El d@ticit comercial de los patses subdesarrollados en -
1977, pas8 d¢ 23,300°'millones de d6lares a 34,000 millones do -
d6lares on 1978, es decir 458 de sumento alcansado casi sl mis-
20 nivel record de 1975, que fue de 36,000 millones de 48lares
on ol momento ms agudo de 10s efectos de la crisis de 1973 g -
1974. :

Bn cuanto & las importacionss 4o estes pafees sumentaron
afs dol 160 para establecerse anifs, 800 atllones de 88leres, -«
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mientras qud sus exportaciones solamente progresaron el 118, si
tuindose en 151,000 millones de d8lares.

La creciente y sostenida balansza deficitaria de los paf--
ses subdesarrcllados no es afs que la expresién de un neocolo--
nialismo dados por los efectos de la divisién internacional del
trabajc en la cual los palses pobres quedan en desventaja rese-
pecto de los pafses ricos por no ser poseedores de grandes vold
menes de capital, tecnologfa avanzada, ete. (6)

Por otra parte el empefio de acabar con el instrumento po-
1ftico econfmico (proteccionismo) del que hacen més uso los paf
ses en proceso de desarrollo para industrializarse y diversifi-
car su produccifn, es atacado por el GATT, ya que la contrapar-
te de proteccionismoc es el liberalismo que propone dejar libre
curso & la circulacién de las mercancias en el orden internacio
nal como un solo mercado mundisl, sin barreras, donde laeficien
cia, la productividad, la calided y los precios fueran el crite
vio de compra y venta.

$1i tomamos en cuenta que los pafses subdesarrollados son
possedores de una industris débil, poco competitiva en cantidad,
precios y calidad en la produceciSn de los bienes manufacturados
zrespecto a los pafses afs desarrollados y que por 1o aismo no =
pueden otorgar grandes concesiones en las negocisciones a las -
regiones avanszadas, por tanto, tampoco pusden obtensrlas.

Dichas estas verdades innegables, no son suficientes como
para contrarcrestar el dominio que tienen los fuertes sobres los
débiles, ya que los grandes intereses econfaicos mundiales y -~
los pagfses industrializados, jamfs dejarén declinar sus deseos
de controlsr para sus propios beneficios, 1a mayor parte de los
intereses de los patses en desarrollo.

La lucha por casbiar los ocbjetivos por los cuales muchas
organisaciones como ¢l GATT son creadss, ¢ permanents, y en la
pazte que corresponde a nuestro tiempo cada dfa 1os palses me--
nes fusrtes oo unen als sn defense de ou independencis econfde;-
8.
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CAPITULO VII. EL FUTURO DEL GATT Y DEL COMERCIO MUNDIAL

Desde su creacifn, en 1947, el GATT ha venido realisando
una importante tarea para coordinar los esfuerzos encaminados a
liberar el intercambio. El método de trabajo consiste en gque -
cualquiera de los palises miembros puede presentar al resto, © a
alguno de ellos en particular, propuestas de rebaja arancelaria
relativas a las mercancias que exporta o trata de exportar ha-
cia la naci8n o grupo de naciones que reciben su propuesta. Si
el pals o los patses importadores aceptan la sugerencia relacio
nada con los aranceles, el pafs favorecido debe dar a la otra -~
parte un trato equivalente.

Por otro lado, la cléusula de la nacifn mfs favorecida -
obliga a la parte que la concede en favor de otra en el seno --
del GATT a otorgar a las demfs un trato similar en sus relacio-
nes comerciales. Asf, el organismo es, en realidad, un mecanis
mo multilateral de negociaciones arancelarias.

En cuanto al futuro previsible de las acciones del GATT,~-
@ste ha sido un acuerdo ostensiblemente favorable a los patlses
desarrnllados; lo anterior se manifiesta en una serie de rasgos
que se pueden resumir as{:

. E1l GATT ha venido concediendo el mismo trato a los paf-
ses industrializados y a los subAesarrollados, cuando su situa~-
cién es muy diferente por la "brecha® tecnolégica y por la ten-
dencia al deterioro de la relacifn real de intercambio que se -
manifiesta en el comercio de los P.M.D.

» Bl GATT hasta el momento no ha reportado ventajas ispor
tantes paca los productos blsicos, sobre todo agricolas, que -~
constituyen la fuente mis importante de medios exteriores de pg
gos por parte de los P.N.D.

Las conferencias arancelarias celebradas en ol GAT? (en -
especial las 6 primeras) hasta el presente se han polarisedo en
1as manufacturas, campo en ol que estin en mejores condiciones
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de competir los pafses industriales. Por el contrario, estos -
mismos pafises practican politicas altamente proteccionistas pa-
£a sus respectivas agriculturas, con fuerte incidencia negativa
para los subdesarrollados.

El GATT ha descuidsdo cuestionss muy importantes para los
P.M.D. como son los fletes, seguros, cr8ditos, etc.

El hecho de que en ¢l GATT cada pais cuente con un voto =
no es sino una simple apariencis de “"democracia comercial inter
Metonu'. pues la verdadera fuersa reside en el poder de impor
taciones y exportaciones de los grandes palses.

Bn 1978 las exportaciones mundiales totales ascendieron
1280 miles de millones de dSlares, segln el GATT (1) los patses
capitalistas industrializados acapararon el 67¢ del total; a -
los palses subdesarrollados correspondif el 23¢ (11.9% a los -
no exportadores de petrélec y 11.1% a los exportadores de ese -
producto); a los pafses socialistas el restante 108. la cifra
de las exportaciones totales de ese afio es 148 mayor que la de
1977; de dicho crecimiento, 5% corresponde a un incremento de -
volumen y 98 & la variacién de 108 precios y del tipo de cambio
del d6lar estadounidense, moneds en la gque se expresa el valer
del comercio mundial.

Por 10 anterior podemos decir que Rstados Unidos, ls CEE
¢l Reino Unido y Jap8n son las 4 potencias comercisles que en -
realidad deciden la suerte dél GATT.

+ Al congeguir su independencia a comientos de la décads
de 1960 un gran n@mero de P.N.D. y al hacerse cada ve: mfs osten
sible la falta de equidad, e) GAT?T fue presionado por 108 paf--
ses subdesarrollados en busca de una solucién. Bsto fue, en €Gl-
tima instencia, lo que promovil l1a glnesis de 1a UNCTAD que ha
®0vido al GATT a tomar mfs en consideracifn los problemss espe-
cfticos de los patses subdesarrollados.

Bllo se tradujo primeramente, on ls sdicién al Acwerdo Gg
nezal ds su nuevs Parte IV, que incluye previsiones sohre 18 no
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estricta aplicacién de la clfusula de nacién mfs favorecida en
relacifén con las negociaciones entre los P.NM.D.

A pesar de lo anterfor y de otras. innovaciones menores, =«
el GATT sigue siendo considerado por los P.M,D, como un "Club =
de Ricos®™. Tal vez para contrarrestar esas apreciaciones fue -«
por lo que en la discusiln del procedimicnto de negociacifn de
la VII Conferencia Arancelaria se prestS una gran atencifén a -«
los problemas de los Pafses mis pobres.

Por otro lado no podemos desconocer la upotunu contri~
bucién del GATT a la fuerte expansiln del comercio mundial en =
las iltimas décadas, junto con la incidencia de otros organis~~
mos de cooperaciln, entre ellos el PMI.

Debido a lo anterior, podemos prever que el GATT va a se-
guir siendo un importante foro de discusién internacional, y -~
que en nedio del tenebroso panorama de la crisis econfaica ine-
ternacional desstada en octubre de 1973 serS un foro internacio
na. para la blsqueda de adocu.da! soluciones. Como tal puede -
contribuir, si no a resolver la crisis, sf por lo menos s psliag
la, combatiendo pretensiones unilaterales.

Para terminar, y de cara al futuro, podemos sintetisar a}
gunas previsiones sobre el COMEBRCIO MUMDIAL y sus intituciones:

La Ronda Tokio ha eido un mecaniemo de negociaciln para -
liberar el comercioc en la préxima década. 8i estas negociacio-
nes fracasan, pusde aumentar el Proteccionismo entre las nacio-
nes zapitalistas industrialisadas, con la consiguiente reduce~-
cibr del comercio y del crecimiento econfmico y el sumento del
desempleo. 8Segdn la advertencia formulads por BEric Wyndham - ~
Whrite, anterior secretario general del GATT (2), ello provoce~-
rfa una nueva gran depresifn.

Al finalissr la Ronda Tokio, 6l promedio de la protecciln
tarifaria quedS reducido a un 40 en los pifees desarrollados. -
o obstante, debs quedar en claro que 18s barrerss no srancela-
rias suslen ser als fusrtes que las aduansras y que, afn en me-
dio de estas hegociacionss, cuyo objetivo ¢s liberar ol comer--
¢io wndial el proteccionieno esté suy lejos do haber desspere~
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cido.
' . Las acciones del Tercer Mundo en busca de una estrate-

gia com@n frente & los ricos carecen de la eficacia necesaris.-
Bn la IV Reunién Ministerial del Grupo de los 77, que tuvo lue=-
ger en Arusha, Tanzania, con el fin de elaborar la polftics co-
min que se tratS tambiln de defender en la V WNCTAD, fue eviden
te el fracaso. No se logré establecer una minima coordinscién
con vistas & las negociacionss Que sostuvieron con los palses
industrislisados. » )

Aunque 1a reunifn de Arusha se desarrollé en forma para-
lela a 18 de Ginebra, el tems arancelario no se traté con 1 ex
tensién y profundidad requerida.

Las naciones subdesarrolladss, ademis, conformaron gru=--
pos separados en 108 que se evidenci® la intensién de alguncs -
pafses grandes (entre ellos la India, Argentina y Brasil) de -
buscar una via de acuerdo con las naciones ricas, antes que o=
construir una polftica com@n con sus socios mencs desarrollados.

. Pars que el nusvo orden econfaico internacionsl no sea
eh lo futuro uns solucifn exclusive 4e 108 ricos, hacen falta -
técnicas y estrategias que deberéa splicarse cabslments en to--
dos 1os mecanismos de integracifn comercial y econfmica mundial.
Por alors,ls experiencia indica que las reuniones del GATT han
resultedo -pese a sus dificultades- tan provechosss pars las na
ciones hegemfnicas como infructuoss ha sido -por su falta de 7]
gros= la junta de los patses pobres en Arushe. (J)

Bn la actualidad se reconocce que una de las corrientes -
comgrciales als dinfanicas de ls préxims dfcada -quisls sncluso
1s alis dinlatca- serd 12 de 108 intercembios entre ¢l "Norte® -
industrislisado y el "Sur® en dessrsollio, dentro de la eusl los
pafses pobres ofrecerfn enormes mercados en enpansifn, pero de-

bezin fncrementar sus expOrtaciones Para Pagar sud IBpOrtacioe-
nes. (4)
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« En @l marco del PNI se irS creando paulatinamente un -
nuevo sistema monetario internacional, que al final representa-
rd la absoluta desmonetisacién del oro y la implantacién defing
tiva de los derechos especiales de giro (DEG), como unidad de
cuenta e instrumento pars garantisar la liquides mundial.

La funciSn del GATT se harf cads vez mis técnica, y no se
ré extraio que se transforme en una agencis especialisada de -
las Naciones Unidas, dependiendo directamente de la UNCTAD.

Por su parte, el papel del PNI se reforszard de modo consi
derable y aumentard su vinculacifén a la UNCTAD. Otro tanto le
sucederf al BIRP y a sus agencias conexas.

El papel de las agrupaciones regionales podri ser cada
vez mis relevante, en especial en Buropa; y es muy posible que
progresen los proyectos de integracifn entre P.M.D., sobre todo
en Africa, en Asia Meridional y Sudoriental. Este avance de ==
las agrupaciones regionales, hard disminuir el actual predomie-
nio de las grandes potencias. '

. Por Gltimo de conseguirse algo positivo en los progra-
mas de desarme, los efectos para el desarrollo mundial serdn -
muy importantes. De todas formas, aunque ello se logre, para -
la presente década la brecha entre P.M.D. y P.I. serf todavia -
muy considerable e irritante. (S)
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RESUNEN ¥ CONCLUSZIONTES

» En su aspecto evolutivo, el comercio dentro del proce
so histérico de la humanidad ha estado asociado a regimenes eco
nmicos, cuyas etapas mis importantes son: la economfa feudal -
que con el tiempo se transformd en economfia nacional mediante -
la fusién de varios feudos bajo el control de un solo mando po-
litico y econlmico; posteriormente de 1ls economis nacional se -
llega a una economfa internacional.

+ Los conceptos sobre importaciones y exportaciones han
variado a través de la historia. Por ejemplo en la Rdad Nedia
se daba preferencis a la importacifn porque se pensaba que 8s--
tas aumentaban las cantidades de satisfactores y las exportacio
nes las disminufan. Despuls, en la etapa mercantilista se in--
vierts el pensamiento y se da preferencia a exportar al afximo -
¢ importar al mfnimo. Durante la §poca librecambista se recono
Ce que @s.tan conveniente y necesaria la exportacién como la im
portacién,

+ Bl liberalismo econdmico va a ser uns de las causas -
pars que el capitalismo comercial (siglos XVII y XVIII) ee trang
forme en capitaliemo industrial inicifndose con ello una nueva
etapa dentro del esquema capitalista; este cambio representarf
una etapa decisiva en el desarrollo del capitalismo que gira en
torno al lucro para la consumaciSn de un capitalismo comercial a
otgo industrial.

+ Los cambios que sufre el capitaliemo a principios del
siglo XIX, no se limitan en formular nusvos mftodos de produce--
eifn y en la congquista de mercedos internscionsles, su alcance
trasciende & las estructuras econdaicas y socisles de los pat--
ses ais desarrollados. Al sufrir una mutaciln redical la ideolQ
gfe y ls econonfa ambae se transforman en librecambistas dejan-
40 atels ¢l nereantilieno, ya que 18 politics ée 108 mercanti--
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lista consistfa en un proteccionismo indiscriminado,. represen=-
tando 8§sto obstéculos para el liberalismo comercisl que tanto -
necesitaban los paises mis industrislisados de la BRurops Occi--
dental actusl.

. Posteriormente al terminar la Segqunda Guerra Mundial,-
los intentos que se hicieron por establecer una @structura ine-
ternacional que permitiera la regulacifn adecuads de los inter-
cambios comerciales, cristalizaron en la proposicién de un Orga
nismo Internacional de Comercio cuyos principios busquen racio-
nalisar los mitodos comerciales mundiales y, con ello,que todos
los pafses sin distincidn encontraran en el comercio internacio
nal un elemento apropiado para el desarrollo de sus economfas.

. Bl Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comere-
cic, mejor conocido como GATT, surge en la @poca de la recons--
trucciln que siguil a ia segunda contienda mundial como results
do de las negociaciones efectuadas con vistas & establecer la -
Organisacibn Internacional del Comercio, organiemo paralelo sl
Fondo Monstario Internacional y al Banco Internacional de Recons
trucecifn y Fomento o Banco Mundisl.

Como se explic8 anteriormente la Ocrganisacién Internacio-
nal del Comecrcio nunca lleg8 a crearse, hisicamente por la negs
tiva de Bstados Unidos a aceptar cuslgquier excepciln & ls cliu-
sula de 1a nacifn afis favorecids y al principio de reciprocidad,
puesto que algunas naciones europeas pretendfan mantener cier--
tas formas de tratamiento especisl pars sus sonas de influencis
© pazs detervinados sectores © ramas de sus econoafas. Debido -
a estas diferenciss, se opté por no buscar el consenso pars 1la
adopoifn de 108 principios y normas genesdles del ocomercio ine-
teznacional; solamente se definieron eotes principios como obje
tivos & largo plase.

- Dosde entonces 60 han efectuade uns sscie do negesissio--
aes csmereisles, llamedas "rondas®, sobee 18 bese 4ol prinsipio
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de reciprocidad, que da & los pafscs desarrollados y & los sub-
desarrollados el dudoso carficter de iguales) es cierto que en =
1a actualidad se ha logrado liberar y desgravar un nmero impox
tante de productos, pero sin tocar ramas o productos que los -
pafses industrialisados consideran “sensibles®, y gue revisten

una gran importancia para las economias de los pafses en desa--
rrollo. ‘

Las caracterfsticas del origen del Acwerdo Genesrsl y los
resultados obtenidos hasta la fecha nos indican la esencia mis-
ma del organismo, que en la préctica consiste en la negociacién
sobre productos basados en la capacidad o fuerss de los palses,
independientenente de su nivel de desarrollo. En este sentido
podemos admitir que el GATT no es un organismo que reglaments -
1as relacionss comerciales Gnicamente pars el benefictio de sus
agremiados, sino un foro con el disfras de la multilateralidad
en el qus se confrontan intereses diversos en beneficio de quig
nes tienen mayor capacidad de negociacifin.

Al empesar el presente decenio podemos entrever que las -
perspectivas de este organismo apuntan hacia el reforsamiento =
de su esencia mediante la adopcifn de principios fuertements -
restictivos para los patees en desarrollo, ast como hacis la ng
gociaciln inmediata de la reglamentacifn del acoceso & 108 swmi-~
nistros de materias primas, que pone en riesgo 1a sobersnfs per
manente de los pafses sobre sus recursos naturales.

. Durante la dfcada de los sesentas se observé un deterio
0 en la participacién de los pafess en desarrollo dentro del -
comercio mundial, entonces conienss & plantesarse en ¢l seno de
1as Nacionss Unidas 1a necesidad de cslebrar uns econferencia pp
Fa analisar las cuestionss 4ol comercio interassionsl y el desp
rrollo econfatco. De este modo es cres, o 1964, la Cent ..
cia de las Naciones Unidas schee Comercio y Dessrrelle (ONCTAD),
on ls cual o0 reconoees, a Rivel internasions), la nesestidad de
A8 NUOVE estrustura, on 18 oual se oconsideren les preblemes y
188 necesidades eopecisles do los patocs on dessrvelle y, sedee
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todo, el principio de la no reciprocidad en el sentido de que -
los patises dessrrollados deberfan establecer sistemas preferen-
ciales en favor de los pagfses en desarrollo.

. E1 Acuerdo General durante sus primeros 235 asfios de vida
pas8 de 23 a 83 palses miembros, que realiszaron conjuntamente -
mfs del 808 del comercio mundial. De 1940 a 1973 la principal
labor del organismo se centr$ en la reduccién de las barreras -
arancelarias al comercio.

Posteriormente se comens8 a trabajar hacia la eliminacibn
de barreras no arancelariss, en las negociaciones comerciales -
sultilaterales de la Ronda de Tokio. '

Antes de la Ronda Tokio, iniciada en septiembre de 197),-
el GATT ys habfa celebrado seis rondas de negociaciones, cuyo =~
objetivo central fue reducir los obstfculos arancelarios.¥o fue
sini al finalisar la Ronda Kennedy, en 1967, cuando se estable
ci6 la necesidad de eliminar los obstéculos no arancelarios, ob
jetivo que seis afios despuls la Ronda de Tokio sefialé como prio
ritario.

Un anflisis de los resultados de la Ronda Kennedy nos ~-
muestra que de 40,000 millones de d6lares de comercio que se iji
beralizf en estas negociaciones, apenas si correspondié en 1000
millones al comercio de los patses en desarrollo.

81 se toma en cuenta ls reduccién srancelaria promedio que
se efectul en esta ronda, Gsts alcans8 36t para los pafses dess
yvrollados, mientras quée o8lo fue de 208 para los patses en desa
geollo. _

A diferencis de las rondas anteriores, el principal obje-
tivo de 12 Ronda de Tokio fue atacar las barreras no arancelae--
zias que llegazoa & constituir un elemento de alteracibn de los
patrones de comercio internacional aén mfs importante que los -
altos aranceles y las restriseiones cuantitativas. Debido a -
ello, la Ronda ¢s Tokio no se eentrd solamente en 1l reduccibn
de obstéculos arancelasios 8l GGmercio) por ves primers establg
cleron grupos de trabajo ensargedos de formular oldigos de con-
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ducta sobre barreras no arancelarias.

Las conclusiones de la Ronda de Tokio se pueden centrar -
en cuatro Sreas bisicas que son:

Establecer c64igos de conducta para reguler 1as aecionss
de los gobiernos en lo que concierne &4 148 barreras mo arancels
rias al comercio. :

Bstablecer el marco pars solucionar las difecencias sobre
barreras no arancelarias entre los patses.

Nacer estipulaciones especiales pars los pafses en deda--
rrollo, en particular pars los relativamente nfis avansados,como
México, Brasil, etc. ;

~ Por Gltimo fue aprobada una reduccibn srancelaria de 30 s
33 por ciento en los niveles promedio de asranceles industrisles
de 108 patses de la OCDE.

. Como se puede observar, 1os resultados de las negocia--
ciones comerciales multilaterales no fusron favorables para los
patses en desarrollo, especialments los de Anfrica latina. BEn-
tre las objeciones principales hechas por estos paises se sefla-
lan el pequesio progreso conseguido en términos e 16 eliminacibn
de barreras no arancelarias, la erosifa gue las rebajes tarifa-
rias producen en las ventajas otorgadas en su favor per ol Sis-
tema General de Preferencias, y la falta de solucia adecuada -
al problema de las salvaguardias selectivas, cuys apliessifn en
contra de productos baratos tiens sl peligro ée coavesticlas en
instumento des proteccifa discriminatoria, perjudicial s les ex-
portaciones dirigidas a los pafess industrislisados.

» Por otras parte debido a creciente ndmezo ée¢ pafses en -
vias de desarrollo que han ingressdo 8l GATT, e interesants op
servar 1a finslidad y causas por las qus 0stos Paless osen empu-
Jados & pertenscer al Acuerdo General. Bl fia que 18 mayorts -
ée 1os patess subdessrrolados persigushn ea 00ts tratado, estl -
justificado por su fondo histérieo. Definitivemente 1a heven--
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cia recibida en el colonialismo o8 una carga que hasta la fecha
sigue existiendo aunque con diferentes matices.

« Muchos patses subdesarrollados al conseguir su indepen-
dencia polftica, no siempre llegan a una fndependencis econSai-
ca y aunque existan muchas reformas institucionales aparentesen
te liberatorias el neocolonislismo permanecers sostenido en es-
tructuras heredadas, y que obviamente responderén a los intere~-
ses de las mismas la cual estS sustentada en la préctica de que
1a colonia debe producir lo que la metrépoli no podfa o no que-

zf{a producir, y que el comercio no deberfa ser mis que con la -
metrSpoli. Bn otros términos, podrfs decir que los compromisos
que adquieren los pafses del mundo subdesarrollado con el Acuer
do General, obedece & que §stos son presionados ya sea en lo -
1ftico, econémico y militar transforméndolos en proveedores in-
condicionales de materias primas a los centros comerciales e in
dustriales, y estos Gltimos al aprovechar los mecanismos del -
GATT de libre intercambio, fortalecen sus economfas al upluz
su demanda de productos manufacturados.

Estas transacciones desventajosss son de innegable tras--
cendencia al reflejarse en 1la balansa comercial de los palses -
pobres, que cada dia en lugar de reducir su déficit Sste sumen-
ta en forma permanente y sostenido, y uns de sus causas se debe
a las relaciones comercisles con los palses industrislisados, -
Ya que siempre los saldos de balansa de pagos resultan ser defi
citarios y no es extrafio que precissmente al transcurrir la cri
sis, este déficit se amplie y ses cubierto con un creciente en-
devdamiento.

Con balansas comercisles negativas se puede dectir que los
pagses subdesarrollados, han sufrido el contragolpe del estancg
siento econfmico mundial, ya que importan & los pafses dessrro-
1lados més de 10 que les venden ssentuande sef eu déficit comer
cial que para cubrir la diferencia s¢ ven obligados & ououu-
ss con Gstos niemes y oome eonsesusncis edquieren 1s dependen--
cis financiers per registrer un 48fieit en 1a balanse ds pagos.
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£s muy importante destacar por ejemplo que el dfficit co
mercial de los patses subdesarrollados en 1977, pasé8 de 23,500
millones de dSlares & 34,000 millones de d8lares en 1970. Bn -
cuanto a las importaciones de estos pafses sumentaron afis del
168 para establecerse en 185,000 millones de dSlares, mientras
que sus exportaciones solamente progresaron el 118, situlndose
en 151,000 millones de dSlares. La creciente y sostenida ba--
lanza deficitaria de los pafses en desarrollo no es afs que la
expresién de un neocolonialismo que existen por los efectos de
1a divisifn internacional del trabajo en la cual los patses po
bres quedan en desventaja respecto de los pafses ricos por no
ser poseedores de grandes volGmenes de capital, tecnologfa avan
sada, etc.

Con lo expuesto resulta l8gico asegurar que los pafses -
en desarrollo especialmente no productores de petrélec atravie
zan por déficit comercial, déficit de balansa de pagos y adeu-
dos internacionales que ascienden a los 300,000 millones de 48
lares, de aqul, es donde surge la necesidad que tienen los go-
biernos de los palses subdesarrellados, de optar por politicas
tendientes a crear instrumentos jurfdicos internacionales que
zegulen un comercio mundial satisfactorio, puesto que 1la es---
tructura plasmads en la economia internacional de posguerrs no
ha operado a favor de los paises en vias de desarrollo al no -

cumplir con los objetivos fijados en el Acuerdo General hace -
afs de 32 afios.

. Centréndonos mfs en las actividades del GATT podemos -
decir que han resultado de minima importancia para 1os patses
de bajos ingresos, pues su participaciln directa en las nego=-
claciones ha sido limitads y las ventajes indirectas de las -
concesiones otorgadas entre 1los pafses industrialisedos eodbre
bienes de interés para las naciones en desarrollo, les han be-
nefictiado muy poco, con excepciln de 1as que se ensuentren & -

punto de convertirse en exportadoras de productos msnufacture-
dos. _
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Concretamente, @l GATT no ha sido capasz de liberar en la
magnitud necesaria, las barreras & las importaciones que impo--
nen los patses industriales. Lo anterior se debs a gque el GATT
ests constituido tanto por pafses opulentos como por paises po-
bres, 10 cual implica necesariamente diferencias entre unos y -
otros, siendo inoperante tratar de aplicar resoluciones iguales,
como 10 ha pretendido el GATT, & paises con niveles econfmicos
e intereses desiguales.

Un factor definitivo en estos resultados lo conctteuyo el
hecho de que el GATT es una institucién no modelada para servir
a patses en desarrollo. El Acuerdo General mis bien vino a ser
vir a las necesidades comerciales reciprocas de los pafses dess
rrollados.

En contrapartida, existen sin embargo, para los pafses en
desarrollo miembros del GATT la conveniencia de que en forma au
tomStica reciben el tratamiento de naciSn més favorecida por to
das las partes contratantes, y la alternativa que tienen de ob-
tener fuera del GATT este tratamiento, es 5810 mediante acuer--
dos bilaterales, opcién que les resulta tnconionunto. dada su
escase: de recursos administrativos y financieros. Otra conve-
niencia para los paises en desarrollo de pertenecer al GATT, es
que pueden contar con el apoyo de algunas naciones con intere--
ses similares en las negociaciones comerciales en que partici--
pen, independientemente de que dentro del GATT siempre habrf -
pafses que respalden lo gque les paresca justo y equitativo.

. Es necesario que los bunctptol normativos del GAIT ga-
ranticen progresos nfs substanciales en la liberacifén comercial,
particularmente tratndose de necesidades de los pafses en desg
rrollo, objetivos que no se han logrado por falta de una progrg
macién adecusda y disciplina en cuanto & su cumplimgento. Bn -
otras palabras, se requiere de un sistema preferencisl que con-
tribuya & modificar 18 injusta estructurs internacionsl pera un
mayor beneficio de los pagses en vias de desarrollo.
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« En la actualidad se reconoce que una de las corrientes
comerciales mis dinfmicas de la presente décads -quizés incluso
la nés dinfmica- serf la de los intercambios entre el "Norte® -
industrializado y el "Sur” en desarrollo, dentro de la cual los
palses pobres ofrecerfn enormes mercados en expansifn, pero de-
berfn incrementar sus exportaciones para pagar sus importacio--
nes, )

La participacién de un pals en el Acuerdo General no solu
ciona todos los problcin de tipo comercial; la solucién bésica
se encuentra en las medidas internas que cads pats adopta y que
van mucho mfs allé del fmbito comercial, puesto gus abarcan sus
politicas de industrializacifén, agropecuarias, financieras, mo-
netarias, etc. En un ambiente proteccionista como el que vive
1a economfa mundial actusl, el GATT puede constituir un foro im
poirtante para salvaguardar los intereses exportadores de paises
que como el nuestro, ya tienen una estructura de ventss exter--
nas relativamente diversificada y que buscan consolidarla cads
ves mis, tanto en lo que se refiere a productos como a mercados.

» Para terminar y de cara sl futuro, podemos prever que -
el GATT va & seguir siendo un importante foro de discusién in--
ternacional, y que en medio del incierto panorama de la crisis
econfaica internacional desatada en 1973 sers uno de los orga--
nismos internacionales mfs importantes en 1la bMisquaeda de solu--
ciones adecuadas. Como tal puede contribuir, si no a resolver
1a crisis, of por 1o menos a atenuarls, lo que permitiré contri
buir al logro de un nuevo orden econfmico internacional mfs jus
to y equitativo.
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