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1. 

INTRODUCCION 

Lograr la estructuración de una :metodología acorde a los requerimientos particulares y 

esenciales para llegar a la evaluación de una determinada obra de inversión, es a menu 

da, sumamente difícil; como lo es también la investigación, detección, recopilación y 

procesamiento de la información básica y colateral, que para los fines especificas de una 

determinada investigación se requieren. Esto constituye sin duda una motivación a la 

búsqueda de nuevas alternativas de evaluación más exactas, que permitan abrir aún más 

la visión, ya bastante amplia por cierto, para el análisis más profundo y completo de 

las variables económicas y sociales, que en determinadas circunstancias se colocan más 

allá del panorama que se contempla para la elaboración de una investigación de evalua 

ojón. 

Es evidente que esto representa un esfuerzo más grande, que partiendo de alcan-

ces limitados en cuanto a metodologras genéricas y de una dedicación contínua y prolonga 

da para obtener la información que en muchas ocasiones adolece de confiabilided y con 

tinuidad, este esfuerzo se convierte en un problema mayor. 

Sin embargo, el trabajo de investigación es racional y justificado. Toda vez que 

el estudio ha rebasado estancamientos y problemas de cualquier arden sobre la base de 

un planteamiento lógico y válido, que además constituye un reto a la imaginación y o 

la construcción de nuevas y mejores ideas, este se transforma cada vez más en un estu-

dio verdaderamente interesante. Es claro que, problemas de diversos tipos se presenta- 

rán en toda investigación, afrontarlos y resolverlos es parte del trabajo mismo. 	Es por 

ello,'que se deja sentado agur, que dichos problemas no son ajenas a la presente investí 
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gación, sino por el contrario, forman parte de ella, y tratan do ser resueltos hasta donde 

los alcances lo permiten. 

Realizar la evaluación de un proyecto de inversión agrrcola, siempre representa la 

labor de retomar algunas técnicas ya descritas en la evaluación de proyectos en otros sea 

Lores de la economía, para conformar cuadros b5sicos para fines determinados, lo que 

los hace similares'en algunos renglones. No obstante, existen diferencias evidentes para 

el análisis económico y social de ambos. Los proyectos de inversión en los sectores no 

agrrcolas son generalmente vistos desde la perspectiva de la obtención de un beneficio 

que repercuta en la alternativa de una tasa de ganancia favorable paro el sector empresa 

ria I . Por el contrario, los proyectos de inversión en riego contemplan, en su generali-

dad, la satisfacción tanto de una buena rentabilidad económica, como la solución a las 

condiciones sociales adversas en regiones prioritarias para el desarrollo rural y urbano. 

Por tanto, la diferencia más importante entre ambos análisis es la presencia de intereses 

totalmente opuestos para la adopción de decisiones de inversión. En la primera existe 

la visión absoluta de corte privado, para la obtención de utilidades privadas. En la 

segunda, la inversión tiene su origen en las decisiones públicas, para alcanzar benefi-

cios populares en el plano nacional. 

Sin duda estas inversiones representan un gasto que en última instancia es aporta-

do por el conjunto de la sociedad, y ante la necesidad de que los recursos sean uti liza-

dos económica y eficazmente, este gasto del Gobierno Federal para inversiones hidráuli 

cas se rige sobre la base de uno buena justificación económica y social y pese a que su 

participación relativa dentro de la inversión pública total conserve un comportamiento 

descendente; en el caso , de México, su magnitud absoluta se incrementa arlo con año 
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(Cuadro 1), las cuales tienen una serie de presiones de diversa índole, por lo que aplicar 

el criterio de evaluación, ayudaría o racionalizar y reorientar debidamente el gasto pú-

blico. 

En las obras de infraestructura básico para la constitución de los Distritos de Riego, 

sin embargo, se han realizado pocos y limitados análisis económicos de los beneficios lo-

grados y los costos invertidos durante su construccción y operación, tales que permitan for 

mar un criterio que confirme o desapruebe estas inversiones. Para analizar e identificar 

en lo posible estas inversiones, se seleccionaron, con base en su extensión y tenencia de 

lo tierra, los seis Distritos de Riego siguientes que integrarán el trabajo completo del 

presente estudio: 

Distrito 	 Estado 

Valle del Fuerte 	 Sinaloa 
Costa de Hermosillo 	 Sonora 
Don Martín 	 Coahuila y Nvo. León 
Edo. de Morelos 	 Morelos 
Acuña Falcón 	 Coahuila, Nvo. León y Tamaulipas 
Río Actopon 	 Veracruz 

Coucó 1. 

/1. n o 
rsión PPúblicaIrr:e7c— Inve 	 sión en Riego 

billones de peste)'. millones de pesos) 
Inversi6n 	 Di % oe 	 bliesins ce Distritos' 5.pediciei 

• n Lego 	de Leso 	1  ~chacal Ueuerice 
' 	IHCI1 	1 

Yola. de los COILK14$ 

(cribares ee pesas) ¡Pelos:  ^a) 	¡ 

1
1946 
1952 

1:95a 
1964 
1973 
1973 

11774  
1975 
1976 

11977 

979 
3 250 
5 190 

17 435 
29 305 
49 633. 4 
44 817 
95 767 

1C8 611 

1  
194 
543 
644 

1 640 
2 204 

773 
6 390 

10 594 
13 634 

19.4 
16.7 
10.4 
10.6 

10.0 	, 
9.9 

41.9 
12.6 

30 
t5 
94 

113 
155 
159 
157 
162 

1 
, 
1 
, 
: 

: 
. 	i 

9.2 5:4. 

6S 7111 	146 
1 113 t451 
1 ".49 3631 
Z :39  lc; ' 
2 4 	d'U* 
2 75;4'4i 
2 422 2191  
4 4 2: 577 , 	4,)4 
2 .'575 904 1 407 
3 075 e26L....  

376 

1 
443 
450 

¿  

5t1  
1 73? 
3 972 

•7272 
:' 

1 t 7;a 
22 t.75 

 28 392 
30 126 
40 205  

813 
I 753 
1 39- 	I 
3 414 	i 
4 231 
5567 	; 
7 235 
8 344 

1 ti:43 
13 075  

Fuentes 'Los Oistri•es oe 7:ego oe México' y "t100371,iC01 4•9k0W1 1975-74 y 1973-77". Dirección General oe Diluirte de Rie;a. 5.411!1. 
ECONZ,k1 IA4Kicara en Cifres 1974'., INAFI9.G4,. 

%dorases de seises de la 53)1." Varice anos. Rls - 5.981. 
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Los Distritos de Riego en México, revisten gran importancia en cuanto a la aporta 

ción de valor agrícola, así como por la apertura de nuevas áreas al riego, al total de la su 

perficie cosechada en los mismos, a la elevación de los rendimientos de valor por hectá 

rea cosechada, etc.; de igual modo representa el gasto público más fuerte de inversio- 

nes hidráulicas, por constituir la llamada Grande Irrigación en el país (Cuadro 	1). 

Ello justifica también su selección para evaluar obras hidráulicas en el contexto nacio-

nal. 

La integración de los Distritos de Riego en el país se inició en 1926 con la crea-

ción de la Comisión Nor.:ional de Irrigación, y su número ha crecido considerablemente 

en los últimos 30 años (Cuadro 	1). En 1946 existían solamente 30 Distritos de Rie- 

go, y en 1975 se llegó a tener 162 Distritos en operación, creando un valor en este últi 

mo año de 26 092 millones de pesos. Las obras hidráulicas que integran los Distritos de 

Riego, permiten captar y regular el agua superficial para el riego y aprovechar las aguas 

subterráneas por medio de pozos profundos, lo que representa beneficies en el alza de la 

producción, en el abastecimiento de productos básicos a uno población creciente y en 

la creación de empleos en el campo. En 1975 estos obras proporcionaron medios de 

vida a más de 400 000 agricultores, cuyas familias forman un núcleo de cerca de 3 millo 

nes de habitantes f. 

Sin mencionar todas las consideraciones que sobre estos sistemas de explotación 

agrícola se han hecho, lo anterior proporciona evidencias claras de la importancia espe 

I/ "Los Distritos de Riego de México". DGDR. SARH. 
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cial que tienen dentro del sector agrícola nacional. Llegar a resultados concretos que 

demuestren la operabiliciad de los Distritos de Riego es el propósito y la función, tam-

bién concreta, del presente estudio. 

La utilización del insumo aguo poro el riego en los Distritos, ho contribuido fuer 

temente en la elevación de la producción agrícola y en el rendimiento de los cultivos 

por hectárea, así como también en la producción de cultivos más remunerativos, como 

son los destinados a la exportación. 

Las inversiones hechas en Distritos de Riego de diversas dimensiones -en cuanto o 

hectáreas dominadas- han tenido productividades similares de las mismas, ya que distri-

tos grandes, como medianos y pequeños, conservan rendimientos de su inversión semejan 

tes, a pesar de que los relativamente más grandes tengan una participación mayor dentro 

del valor bruto de la producción agrícola, las diferencias que pudieran haber y que de 

hecho hay, son debidas basicamente al destino de la producción, es decir, por la 

producción dirigida a la población de mejores ingresos con cultivos de una eleva- 

da rentabilidad económica, y los dirigidos al mercado externo. 

Si las inversiones públicas en proyectos de grande irrigación están hechas sobre la 

base de una justificación económica y social, en la mayoría o en todos los Distritos de 

Riego aquí estudiados, se tendrá un aceptable rendimiento de la inversión, que se pre-

tende corroborar con el análisis del beneficio-costo y de la tasa interna de rendimiento. 

En los últimos anos, la producción de cultivos de exportación se ha elevado consi-

derablemente, debido a las mejores cotizaciones en el extranjero, acarreando un mayor 

flujo de divisas hacia, la economía nacional. Ello ha debilitado el,abastecimiento pleno 
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de productos básicos para la, población en general, llegando a lo necesidad de hacer im 

partociones de los mismos a finde cubrir el déficit alimentario que existe actualmente 

en el país. 	Esto mismo plantea la necesidad de reorientar la producción agrícola ha 

cia cultivos básicos, que coadyuven a elevar el consumo interno con productos que no 

sean altamente prohibitivos para las masas populares, que simultáneamente contengan 

un rendimiento económico razonable y eviten en buena medida el flujo de divisas hacia 

el exterior. 

Por todo lo anterior es saludable realizar un análisis de estas inversiones hidráuli 

cas. Aquí, se hará la evaluación ex-post de seis Distritos de Riego, es decir de distrito 

tos que actualmente se encuentran en producción, aplicando alternativas que conside- 

ren indicadores 	 sociales, considerando los tres criterios de evaluación que 

son descritos en el Capítulo II, que, por otro lado, abriría la posibilidad de diseñar en 

forma teórica y práctica una metodología de evaluación de inversiones hidráulicas, que 

ayudaría a fijar prioridades en la inversión y a implementar una política de redistribu-

ción del ingreso. 

Por último, y con el propósito de conservar un orden de exposición para la presen 

te investigación, que ayudaría a mantener una mejor postura metodológica, es pertinen 

te plantear en forma breve el orden secuencia! de los capítulos a tratar: En el Capítulo 

I, se plantea en lo posible los antecedentes de los Distritos de Riego seleccionados, así 

como su ubicación geográfica, con el fin de que exista en principio, una idea clara y 

específica de las obras hidráulicas que se están analizando. En el Capítulo II se deter 

minan los componentes teóricos que servirán de base al estudio completo de evalucición, 

así como el método específico 'ele análisis.: En-los Capítulo III y'IV se realiia la capta.' 
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ción de la corriente de los costos y beneficios incurrido: en cada Distrito de Riego. En 

el Capítulo V, se obtiene el beneficio adicional neto para cada Distrito de Riego soleo 

cionado, considerando la situación en ausencia de la inversión y a causa de la misma, 

con obras básicas de infraestructura, con el fin de captar el beneficio globol neto de 

las inversiones. 	En el Capítulo VI, se llega a los resultados de la evaluación de los 

Distritos de Riego en operación seleccionados, obteniándose para cada uno de ellos la 

relación beneficio,eosto y la toso interna de rendimiento, según los criterios de evabx: 

ción. En el capitulo VII se realiza el análisis de los resultados de evaluación, 

junto con indicadores adicionales de la producción agrícola y los niveles de efi-

ciencia en el uso del agua, con el fin de determinar las causas de los rendimien-

tos económicos de la inversión alcanzados en cada caso. Finalmente, se presentan 

algunas conclusiones y proposiciones derivadas del análisis. 
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CAPITULO I 

r_L-uttiTES Y CARACTERISTICAS DE LOS DISTRITOS DE RIEGO` 

Todos los . Distritos de Riego de México se rigen sobre ,  la base de normas Constitu-

cionales y de principios políticos en cuanto a tenencia de lo tierra y utilización de las 

aguas, mismas que son aprovechas y distribuidas, siendo de propiedad nacional y median 

te,obras de inversión pública para tales fines, planteando normas y consideraciones polí-

ticas en materia de tierras, que se implementan para el desarrollo de lo Reforma Agrario. 

De tal forma que la apertura de nuevas áreas al riego mediante lo creación o rehabilita 

ción de los Distritos y Unidades de Riego está condicionada plenamente por las decisio-

nes públicas en esta materia. Es decir, el estado se convierte en rector y programador 

del rumbo a seguir, para la consecusión de perspectivas de producción agrícola, median 

te inversiones hidráulicas que repercutan en lo elevación del producto agropecuario y 

en el nivel de bienestar de las clases campesinas. 

Esto acontece con la constitución de los Distritos de Riego, cuyo creación obede-

ce a la necesidad que ha tenido el campo mexicano de los beneficios del riego. Al re-

visar su evolución se deben considerar tres etapas de trabajo fijados desde 1926. A sa-

ber, su planeación, es decir la formación de estudios previos a su constitución que ober 

quen un panorama general de la situación prevaleciente en los momentos de llevar a ca 

E° unc obra de inversión, sin dejar de contemplar sus repercusiones futuras, tanto en cos 

tos como en beneficios, y que establezcan una concordancia con los planes nacionales 

de las decisiones públicas. Su construcción, o sea la realización misma de las obras 

que sirvirán paro el control y el aprovechamiento de las aguas y su operación, es decir, 

la producción propiamente dicha del Distrito de Riego de que se trate. 
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Estas tres etapas son evidentemente fundamentales paro el desarrollo de cada dis-

trito, pero en pleno operación, existe una consideración de todos aquellas foses que de 

finen la estructuración especial de cada uno de ellos en el marco de sus condiciones re 

gionales y especificas, en el transcurso de su desarrollo. 

La denominación de Distritos de Riego se ha utilizado desde 1935. Entre 1926 y 

1935, lo Comisión Nacional de Irrigación los llamó Sistemas Nacionales de Riego. La 

evolución de estos sistemas durante los últimos 54 años, han permitido ver dos tipos bási 

col: distritos destinados a la colonización en terrenos nacionales que alcanzan, en gene 

rol, una superficie de gran magnitud; y distritos integrados por múltiples pequeños apro-

vechamientos. 

En 1926 la Comisión Nacional de Irrigación comenzó a operar con un presupuesto 

de 2.6 millones de pesos. De 1926 a 1930, esta Comisión había beneficiado 20 100 

hectáreas, distribuidos en todos los sistemas nacionales de riego. En 1940 existían 

267 295 hectáreas beneficiadas, en 1953 esta cifra subió a 1 187 586, para luego ascen 

dar más a 2 128 639 hectáreas beneficiadas en 1955. Entre 1926 y 1955 la suép rficie 

bajo riego creció en más del 400% ya que México contaba en aquel año con 700 000 

hectáreas regadas. 

Entre los años de 1930 y 1955, la población creció en un 179% y la superficie ha 

jo riego en un 188%, lo que equivale a decir que, en 1930 existían 1 013 metros cua-

drados por habitante, en 1940 esta cifro cae a 966, en 1950 se recupera ligeramente 

972, para luego subir, a 1 062 metro cuadrados en el año de 1955. Estos indicadores a 

grandes rasgos reflejan un estancamiento en la superficie regada por habitante en 25 años, 
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lo que permite observar en términos de grandes agregados, una insuficiencia en el abaste 

cimiento de alimentos de origen interno proveniente de las áreas irrigadas, si se conside 

ra un consumo mínimo por habitante. Esto sin duda ha sido compensado por la produc-

ción de las regiones temporaleros del país. 

Por otro lado, y en contraposición con lo anterior, es indudable que la obra de irri 

gación ha ayudado en gran medida a elevar los rendimientos de valor por hectárea cose-

chada, aunque no haya sido así en los rendimientos de volumen, al menos en los Distri-

tos de Riego seleccionados para su análisis en la presente investigación, como veremos 

más adelante. Lo primero se debe muy probablemente a las diferencias de calidad en 

los productos, debido a la mejor utilización de insumos en las áreas de riego tales como 

semillas mejoradas, insecticidas, pesticidas, fungicidas, fertilizantes, etc., lo que pue 

de hacer variar su precio, reflejándose por tanto en la composición de valor de los culti 

vas. De tal forma que en 1955 la hectárea cosechada dé riego tenía un rendimiento 

promedio de 1898.00 en tanto que lo de temporal sólo producía $ 548.00, lo que repre 

senta el 29% de la primera. 

La atención oficial en los distritos de riego ha sido continua, lo que ha permitido 

que la planeación de la agricultura de riego haya sido más completo. Asimismo, esto 

se ha traducido en un auxilio de tipo económico y en una promoción continuada para lo 

grar un aumento en la capitalización de cada distrito, en forma tal, que puedan tener 

una vida económica autónoma -cuestión que dicho sea de paso, no se ha conseguido ple 

namente hasta ahora- viéndose en la necesidad de prolongar la asistencia por medio de 

subsidios federales a estos sistemas de explotación agrícola. 	Se ha incidido también de 

alguna manera a troves de lo asistencia técnica 'a los agricultores, del Plan de Mejora- 



miento Parcelario (PLAMEPA) y de la nuevo Ley Federal de Aguas (1 971), que en sus sec 

ciones tercera y cuarta (Artículos 58 o 72), se dedica exclusivamente a la etapa de ope-

ración de los distritos, que desde el punto de visto legal, establece disposiciones para 

formar la estructura básica de la planeación agrícola mediante lo coordinación entre el 

distrito, la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos y los usuarios. 	Aquí mismo 

se definen los ingresos de un distrito de riego, por conducto de las cuotas que deben pa-

gar los usuarios, como base importante para la contemplación genérica de parte de los 

beneficios directos en que incurren los distritos, complementados con el valor de las co-

sechas de los mismos. 

Lo Ley Federal de Aguas, en su Artículo 59 fija la distribución de aguas entre los 

usuarios, haciendo mención del volumen indispensable para satisfacer sus necesidades de 

riego. Esto obviamente representa la asignación de cuotas por el servicio, de tal mane 

ro que en su Artículo 69 establece la obligatoriedad de los usuarios de cubrir las cuotas 

que fije el Comité Directivo del Distrito, con previa presentación a la Secretaría de 

Agricultura .y Recursos Hidráulicos.- Al fijar el monto de la cuota se tomará en cuenta 

lo parte recuperable ce losinversiones realizadas así como los gastos de administración, 

operación, conservación y mejoramiento del distrito. las cuotas por el servicio de rie-

go están fijadas de acuerdo 'a las condiciones de cada distrito en operación. 

Dos objetivos se pueden considerar como básicos en la operación de un Distrito de 

Riego: 

o. Aprovechar óptimamente el agua para el riego mediante la entrega oportuna 
del recurso con el menor costo posible 

b. captar el mayor volumen de ahorro del recurso, mediante la recuperación del 
mismo en las pérdidas por infiltración 
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Esto es, el aprovechamiento de los recursos hidráulicos en los distritos deberá estor 

dirigido a elevar en la mayor medida posible la producción agrícola para abastecer ple-

namente a todas las capas de la población; permitir que los usuarios directos tengan la 

posibilidad de gozar del recurso agua con oportunidad y de pagar por ella una cuota tal 

que no repercuta negativamente en su econ:mra familiar, sino por el contrario, que ayu 

de a racionalizar la capacidad de gasto de los agricultores en este concepto y que en 61 

tima instancia se refleje en una mejor distribución del ingreso entre los diferentes tipos 

de usuarios de cada distrito y entre cada uno de ellos de tal formo, que a la por de inci 

dir en una mayor disposición para la producción agrícola misma y en el nivel de vida de 

los agricultores, este mecanismo sirva para ahorrar en mejores circunstancias los mayores 

volúmenes de agua posibles. 

1 . 	Selección de la muestra 

Es absolutamente cierto que tratar de hacer el análisis de todo la obra hidráulica 

en México resulta 	 un trabajo difícil de realizar, si se pretende profundi 

zar en la rentabilidad económica y los beneficios sociales provocados por coda uno de 

los gastos de inversión en riego habidos hasta hoy en día en el país. Ello sólo podría 

ser si se abarcara la totalidad del tema desde la perspectiva de un estudio genérico, 

que contemplara variables a nivel de grande agregados y que llegara a resultados tam- 

bién genéricos de los sistemas hidráulicos actualmente en funcionamiento. 	Evidente-

mente esta no es la temática particular del presente estudio, sin embargo, se puede con 

siderar que su objetivo es el mismo. Es decir, aquí se trata de hacer una evaluación 

de las obras hidráulicas en el país, sobre la base de profundizar en algunos Distritos de 
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Riego, que de alguno manera puedan ser representativos de estos sistemas do explotación 

agrícola. A saber, que permitan formar uno visión clara de cualquier Distrito de Riego, 

yo sea en magnitud o en su estructura de tenencia de la tierra, que reflejen de buena 

manera la total idaddel sistema de irrigación. 	De ahí que se podrían obtener conclu- 

siones no sólo a nivel de cada uno de los Distritos de Riego estudiados, sino que tam-

bién abriría la posibilidad de formary emitir juicios acerco de toda la producción agribo 

la de riego a nivel nacional, que ayudará a fomentar los criterios alternativos para la 

p-oposición de nuevos y mejores razonamientos, encaminados a realizar un mejor aprove 

chamiento de los recursos hidráulicos, que repercutan en toda la economía del país. 

Por tanto, se hizo la selección de seis Distritos de Riego, los cuales se pueden di-

vidir en tres grupos de dos distritos cada uno, en base a sus dimensiones. De cada gru- 

J! 

	

	 po se buscó la posibilidad de seleccionar un distritos que tenga mayor participación eji- 

dal, en contraste con otro que sea de mayor participación no elida'. Esto es, que ten- 

ga indicadores mayoritarios para considerarlo de propietarios privados y colonos. 	De 

tal manera, que la selección se hizo tomando en consideración el tamaño de los distri-

tos (dos grandes, dos medios y dos pequeños) y la estructura en cuanto a tenencia de la 

tierra de los mismos. Esto fue con el propósito de llegar a mejores resultados compara-

tivos, a fin de plantear más atinadas proposiciones. 

Después de haber obtenido una lista de los Distritos de Riego no menores de 

10 000 hectáreas -dándoles un orden de importancia en cuanto a la superficie domina-

da- se llegó a la obtención de 18 distritos para de ahí sacar una muestra de seis, o sea, 

una vez hecha la ordenación primaria se prosiguió a tornar una muestra preliminar en 

donde se asignaban tres grupos de seis distritos cada uno. El primer grupo abarcaba 
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distritos que se pueden considerar como grandes (de 153 000 has o más); el segundo gru-

po lo formaban distritos considerados aquí como medios (de 30 000 a 60 000 has); y el 

tercer grupo lo constituían distritos considerados como pequeños (no menores de 10 000 

y no mayores de 20 000 has). La muestra preliminar de estos 18 distritos quedó integra 

da de la siguiente manera: 

Distritos de riego grandes: 
. Valle del Fuerte 
. Bajo Río Bravo 
. Río Colorado 
. Región Lagunera 
. Río Yoqui 
. Casto de Hermosillo 

Distritos de riego medios: 
. Santo Domingo 
. Valsequillo 
. Rosario Mezquite 
. Don Martin 
. Tehuantepec 
. Edo. de Morelos 

Distritos de riego pequeños: 
. Acuña Falcón 

Río Actopan 
. Palestina 
. San Juan del Río 
. Pabellón 

Río Santiago (mórgen izquierda) 

De ahí se procedió a sacar algunos indicadores de cada uno de los distritos preli-

minares (Cuadro 1.1) con objeto de poder realizar la selección definitiva de los seis dis 

tritos, con base en la obtención de resultados específicos, mediante las relaciones ex-

presadas en el Cuadro 1.2 cuya explicación se haré en seguida. 
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Quizá no resulte ocioso mencionar antes, que de cada grupo preliminar de seis, 

Se obtuvieron dos Distritos de Riego (uno mayoritariamente ejido! y otro mayoritariamen 

te no ejidal), para realizar los objetivos expuestos al principio. 	Cabe decir también, 

que en el caso de los distritos de riego pequeños, la selección definitivo se realizó to-

mando a uno que fuera más ejidal y a otro que fuera menos ejidal, debido a que los 

seis preliminares resultaron ser eminentemente ejkinles. 

Cuotio 1.1 	Irclicecoros de los Oistriros de Riego poro lo selección de lo muestro 

t.. Distrito ce 0ie2o 	l 

Hectáreas Utudrios 

buches No E; 6..4 7 ot el Elia:noria No Ejidworios Teto! 

SI Coro ce ”e-r-osillo 2 472 145 075 142 370 191 1 673 
75 Valle del Fuerte 145 745 66 325 252 590 16 153 3 022 14 11 
25 5e ¡o Fro lavo 63 6.0 1 46 091 205 713 6 447 8 319 14 836 
14 Fío C010,230 121 934 85 086 237 010 6 419 5 233 11 232 
17 ot;i4, top:reno 	— 153 833 63 721 224 554 34.837 2 789 37 639 
41 4r, -(33.; 74 042 142 167 21 o M7 4 474 4 159 8 635 

e5 Surto rlo,Frel-o 3 480 50 SDO W 9:0 556. 6C2 1 163 
30 Volser•oil3o 13 453 19 453 33 035 5 575 8236 13 311 
37 Roseric-r.ter-„dite 29 036 11 036 40 042 8 955 927 9 633 
04 D. 	Vartrn 	- I 423 25 453 2•J Sal 2313 1 665 1 903 
49 1e4areepet 5 716 25 372 32 033 1 057 6 796 7 853 
16 Edo. de `4crelos 24 437 7 577 32 016 12 652 3 101 15 723 

57 A4.5. Folcan 4 937 9 23.6 14 756 701  165 oeó 
45 07o Aeropen II 372 3 713 15 035 1377 205 1 512 
05 Foledita 5 792 5 242 10 534 7A 276 1 033 
23 Son 5.on del 87d 9 934 3 941 13 868 2 157 400 3 075 
CI FI:Italian 7160 4 395 12019. I 523 455 1 973 
43 Río Santitspo (a. ild.1 10 621 4 168 14 789 2 446 105 2 551 

Fuente: "Gorrocterrd3cas de los Num,» d. nado". 5811. 1976. 

En el Cuadro 1.2, se obtuvieron indicadores que obedecen o los mismos propósitos . 

Así, para seleccionar los Distritos de Riego de mayor participación ejido! se hicieron las 

siguientes relaciones: por ciento de ejidatarios dentro del total de usuarios; por ciento 

de la superficie ejidal dentro del total de las hectáreas dominadas; ejidatorios sobre no 
• • 
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ejidatarios, para observar la cantidad de ejidatrios que existen en el distrito por cada 

uno de los propietarios privados y colonos; y superficie ejido' sobre ejicatorios, o fin 

de poder ver el número de hectóreas asignadas por coda ejidatario. 

Para seleccionar los distritos de mayor participación no ejidal se hizo totalmente 

lo contrario, es decir, se obtuvieron los indicadores siguientes: porciento de la superfi 

cíe no ejidal dentro del total de las hectáreas; porciento de los no ejidatarios entre el 

total de usuarios; no ejidatarios sobre ejidatarios, para ver a cuanto no ejidatarios co-

rresponde cada uno de los ejidatarios; y superficie no ejidal sobre no ejidatarios, con 

el objeto de observar la cantidad de hectáreas que corresponde a cada propietario pri-

vado o colono. 

Con base a estos cuatro indicadores para cada uno de los dos tipos de tenencia 

de la tierra que existen en los distritos de riego, se obtuvo la muestra definitiva de 

seis. A cada indicador que correspondía a coda distrito se le asignó una puntuación 

ascendente. 

Por ejemplo, para obtener los tres distritos de mayoría ejidal, cl que tuviera el 

indicador menor se le daba el puntaje también menor (o sea 1), y por el contrario, al 

indicador mayor se le asignaba el punto más elevado (o sea 6) y lo mismo para seleccio 

nar los de mayoría no ejido!. De tal suerte que sumando los puntos que correspondían 

a :oda distrito, aquel que tuviera la más alta puntuación se le consideraba como selec 

cionodo para su análisis, no obstante algunos cambios. 

Al observar el Cuadro I .2, en el apartado de los indicadores para seleccionar 

los distritos de riego de mayor participación ejidal, se puede ver que el distrito No. 



Cuadro I. 2 Reloción de los indicadores en los Distritos de Riega para la selección de lo medra 

E 	JIDAL N 	O 	E 	J 	1 	D 	A 	1. 

No. :Narita de Riego % superficie 
ejid31 

Pun 
ter 

% de ejidato 
rice 

Pun 
los 

edatarios Pun 
tos 

Sup.ejidal Pun 
tos 

Total 
puntos 
ejicisl 

% superficie 
no •Iirls1 

Pun 
tos 

% de no ejido_ 
torio% 

Pun 
tos 

no apostarlos Pun 
tos 

Sup.nn e,i..131 
:6.1: 	I 

Pus 	....• .44 	' 
res 	no 61,- no epdatenos • perstranos e iidoiesies n7-37.11.7i•rirc-n, 

75 
25 
14 
17 
41 
51 

4o 
30 
87 
04 
49 
16 

53 
65 
Cc 
23 
01 
43 

5611e del Fuerte 
L.I'in R7u Linvo 
Kro C.4.33.16 
linlián logJnera 
10, No..ui 
Costa tic ilermotillo 

Sawo Dosiingo 
Valso5,lio 40.5 

V /osario-.406'V 
Con Martín 
Te'swarrepec 
Ecta. do Morelos 

Acw!to Falcón 
Zra Ac!c.pan 
Po:eltin: 
San Juan dcl Río 
Pabellón 	. 
Rro Bandazo irl.izq) 

65.6 
29.3 
55.9 
71.6 
34.3 
1.7 

6.5 

72.4 
4.8 

17.8 
76.3 

33.4 
75.4 
53.2 .  
71.4 
59.6 
71.8 

5 
2 
4 
6 
3 
1 

1 
4 
5 
2 
3 
6 

1 
6 
2 
4 

.3 
5 

84.2 
41.5 
56.0 
92.6 
51.8 
9.3 

48.5 
40.4 
90.6 
12.5 
13.6 

• 80.3 

81.0 
56.4 
73.3 
85.3 
77.0 
95.9 

5 
2 
4 
6 
3 
1 

4 
3 
6 
1 
2 
5 

3 
5 
1 
4 
2 
6 

5.35 
0.77 
1.27 

12.51 
1.07 
0.10 	• 

0.94 
0.68 
9.66 
0.14 
0.16'2 
4.03 

4.25 
6.38 
2.74 
6.64 
3.35' ' 

23.30 

5 
2 
4 
6 
3 
1 

4 
3 
6 
1. 

5 

3 
4 
1. 

 5 
2 
6 

10.3 
9.4 

18.3 
4.6 

16.5 
13.0.4 

6.2 
2.4 	. 
3.2 
.6.0 
5.4' 
1.9 

7.0 ; 
8.7 
7.0 
3.7 
4.7 
4.3 

3 
2 
6 
1 
5 

6 
2 
3 
5 
4 
1 

5 
6 
4 
1 
3 
2 

18 
8 

18 
19 
14 
7 

15 
12 
20 , 
9 

11 
17 

12 
21 
8 

14 
10 
19 

34.4 
70.7 

' 	41.1 
28.4 
65.8 
98.3 

93.5 
59.5 
27.6 
95.2 
82.1 
23.7 

65.6 
24.6 
49.8 
28.5 
40.7 
28.2 

2 
5 

.3 
1 
4 
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17, Región Lagunera, obtiene la mayor puntuación (19 puntos). Sin embargo, se consi 

deró importante realizar el análisis del Distrito de Riego No. 75, Valle del Fuerte (18 

puntos), por estar ubicado en Sinaloa, Estado que conserva una agricultura eficiente y 

bastante bien tecnificada, lo que lo hace constituir una de las entidades federativas de 

mayor significación dentro de la agrf-ultura mexicana. Esto se hizo también conside-

rando que el cambio no alteraba en lo mas mínimo el problema, ya que ambos distritos 

conservan una estructura bastante similar. 

En el mismo apartado, en el caso de los distritos medianos, no se consideró ol 

Distrito de Riego No. 87 Rosario-Mezquite, el cual tuvo la mayor puntuación (20 pun-

tos) por haber iniciado sus operaciones en el año de 1972, como se indica al pie del mis 

mo Cuadro. En sustitución de él, se seleccionó al Distrito de Riego No. 16, Estado 

de Morelos (17 puntos), el cual seguro por órden de importancia. 

Para los distritos pequeños en esta misma clasificación, no existió cambio y se to-

mó al de mayor puntuación, el Distrito de Riego No. 65, Rro Actopan (21 puntos). 

En cuanto a la selección de los Distritos de Riego de mayor participación no eji-

d31, no existió ningún cambio. Entre los más grandes se tomó el No. 51 Costa de Her-

mosillo, que obtuvo la mayor puntuación (24 puntos). En los medios quedó selecciona-

da el No. 04 Don Martín con 23 puntos y por último, entre los mas pequeños se tomó al 

azar el Distrito de Riego No. 50 Acuña Falcón, ya que junto con el No. 06 Palestina, 

ha bro obtenida la más alta puntuación (20 puntos) 

De esta manera quedó hecha la selección definitiva de la muestra para su análisis 

en la presente investigación: 



Distritos de Riego Grandes: 

Valle del Fuerte, Sin. 
Costa de Hermosillo, Son. 

Distritos de Riego Medios: 

Estado de Morelos 
Don Martrn, Coah. y N.L. 

Distritos de Riego PequeñoS: 

(mayor participación ejidal) 
(mayor participación no ejidal) 

(mayor participación ejidal) 
(mayor participación no ejidal) 

Río Actopan, Ver. 	 (mayor participación ejidal) 
Acuña Falcón, Tamps,Coah.y N.L.(mayor participación no ejidal) 

Es preciso hacer dos consideraciones que saltan a la vista de la observación del 

Cuadro 1.2. En primer lugar, en los Distritos de Riego considerados como pequeños, 

prevalece la situación de uno mayor participación en términos de dominio ejidal, lo que 

determina de alguna manera el reparto de tierras de este tipo en regiones en donde la 

economía agrrcola de riego es de menor extensión, y por ende significa pequeñas pose-

siones territoriales por los ejidatarios de la zona, a la par que el volumen de producción 

ejido! se ve restringido a la capacidad de los terrenos pequeños ejidoles y es por ello 

el uso intensivo de la tierra en estos predios. 	En segundo lugar, es significativo el he 

cho de que en la generalidad de los 18 distritos de la muestra preliminar, excepción he 

cha quizá del No. 30 Valsequillo, las mayores extensiones territoriales se encuentran 

en manos de los usuarios no ejidotarios, aún en los distritos seleccionados como de ma-

yor participación ejidal. Es decir, que aún en áreas que se consideran agur, como emi 

nentemente ejidoles, el acaparamiento de tierras es por parte de los usuarios que no tro 

bajan en terrenos ejidales, lo que hace pensar, pese a los esfuerzos de la reforma agra-

ria en las zonas de riego, que aún prevalece una concentración relativa de tierras en 

pocas manos, lo que puede estar provocando un freno a los beneficios extensivos de cor- 
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te social, mediante la concentración de un desequilibrio en la distribución del ingreso 

agrícola, al menos en los distritos seleccionados en lo muestra preliminar de 18. 

Así mismo, ;oda vez que ha sido extraída la muestro definitiva de los distritos de 

riego a investigar, lo anterior , se hace todavía más palpable si observamos los indicadores 

del Cuadro 1.3 y mós objetivamente se presenta este fenómeno en la Grafrca 1.1 presen-

tada a continuación. 

Cuadro I. 3 Participación de la superficie en la muestra 

1 	9 7 2 1 9 7 8 
Tamaño 
de la 

parcela 
Ejido' No ejido! Ejidal No ejido! 

(Ha) Absoluto* % Absoluto % Absoluto* % Absoluto % 

0 a 5 45 461 27 5 281 2 41 187 26 6 444 2  

5 a 10 108 409 65 5 683  2 102 885 64 7 767 3 

10 o 20 13 328 8 25 518 9 15 330 10  28 555 10 

20 a 53 48 -- 59 851 22 73 -- 88 414 29 

más de 50 -- -- 180 876 65 -- -- 165 683 56  
Total 167 300 100 277 209 100 159 475 100 296 863 100 

* No se consideró la superficie no parcelvda 

Fuente: "Características de los Distritos de Riego", Tres tomos. Varios años. 
SRI-1 - SARH. 
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A partir del graficado se puede hablar en términos de que las condiciones de te-

nencia de la tierra no han variado significativamente de 1972 01978 en la muestra, y 

muy probablemente desde los inicios de coda, distrito. Importante es también señalar, 

reforzando el planteamiento anterior, la estructuro de dicha tenencia entre los usuarios 

de la muestra; es evidente que los ejidatarios disponen mayoritariamente de las parce-

las más pequeñas (entre O y 10 hectáreas), mientras que con los usuarios no ejidatarios 

sucede totalmente lo contrario. En las parcelas de O o 5 hectáreas, la participación 

no ejidal es insignificante, en tanto que la ejidal ocupa aproximadamente el 26% del 
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total de la superficie ejidal. 	Más aún, en las parcelas comprendidas entre las 5 y 10 

hectáreas, la participación ejidal ocupa alrededor del 66%, mientras que la no ejido! 

apenas abarca el 4%. En las parcelas de 10 a 20 hectáreas se conserva una participa-

ción igualitario entre ambos tipos, con una ligera supremacía de la participación no eli 

dal, ello obedece al hecho de que en el momento de que las parcelas comienzan a ser 

mayores, la participación no ejidal también empieza a aumentar, lo que parece consis-

tir en una razón directa. Esto es más palpable en las parcelas más grandes, en donde 

en las mayores de 50 hectáreas, la participación de la superficie no ejido! es del órden 

del 565: , mientras que la ejidal tiene una participación nula, al igual que en las parce 

las de 20 a 50 hectáreas. Quiere esto decir por tanto, que las parcelas de mayor exten 

sión territorial se encuentran totalmente en poder de los usuurios considerados como no 

ejidatarios. 

Por otro lado, la participación porcentual media en los últimos 13 anos (1964 a 

1977), en el valor de la producción y la superficie cosechada de la muestra referido a 

los totales en Distritos de Riego, se encuentran en el órden del 17.9% y 15.1% respec-

tivamerte (Cuadro 1.4), tomándolos como indicadores adicionales para una mejor clari-

dad en lo que respecta a la muestra a investigar. 

Csodo I. 4 Participación de la nuestra en •I total del :Ole do la producción y swetrici• colescloca en los 
Diaritos de Riego 

En Distritos de Riego En el total de la maestra Participaci5n pa,c. de 1. muestro 
APo

• 	• Vake de lo prod.-ocian 
l 	(millares oe pesos) 

Sao. casad-oda 
(Ha) 

Volar de la prod.ocióni Sup. cosechado 
(millares de pesa) 	(Ha) 

Volar de lo pro:vaciar, 	5.9. coseciada 

1 ilt4 l 	7 222 
1970 ! 	10 526 
1913 i 	14 77! 
157!' 	77 675 
1975 1 	24 992 
1976 	39 126 
1977 	' 	40 204 

1 

2 133 161 
2 4E7 063 
2 759 459 
2 462 219 
3177577 
2 895 964 

. 3 075 026 

1 701 	 1 	336 un 
1964 	 370 771 
2.S01 	 423 652 
1197 	 i 	443 931 
4 963 	 476 o09 
5 054 	 439 677 
7 560 ' 	' 	 456 022 

, 	. 
/ 16.5 	I 

13.7 
17.3 

- 	18.5 
19.0 
16.e 
18.8 	' 

15.5 
14.9 
15.4 	, 

15.3 
15.2 

' 14.8 

Fuerte. 'Estodtsticas Agrrcalas.. Varios anee. 53.11 - SARH. 
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Por último, es importante realizar la ubicación regional de cada uno de los Distri 

tos de Riego que forman la muestra. 	Es sabido que se han hecho múltiples regiona liza 

ciones del territorio mocionol para fines determinados. Lo que aqur interesa es retomar 

la mejor de ellas para los propósitos concretos del estudio. 

En 1964, Angel Bassols Batalla elaboró una regionalización económica en donde 

obtuvo ocho grandes zonas geoeconómicas y 104 regiones, considerando que esta divi-

sión es la mas apegado a la realidad desde el punto de vista económico. En 1965, el 

mismo autor propuso otra división para fines de planeación económica y social reducien 

do el número de regiones a 70. En ellas tomó indicadores tales como aspectos frsicos, 

orografra, hidrologra, climas y suelos, en cuanto a factores secundarios y dio mayor pe 

so a los indicadores socioeconómicos, tales como densidad dula población, población 

rural y urbano, población económicamente activa, ciudades importantes, agricultura de 

riego o de temporal, desarrollo industrial, especialización productora de las zonas, desa 

rrollo cultural, entre otros. 

La Secretarra de la Presidencia elaboró otra regionelización o partir de la crea-

ción de la Comisión Nacional de Desarrollo Regional. Esta divide al pars en diez re-

giones, cada una de las cuales se compone de estados completos. 

Sin embargo, en la planeación del aprovechamiento de los recursos hidráulicos pa 

ra el desarrollo regional es necesario considerar los efectos que pueden tener las medi-

das que se adopten para la explotación de dicho recurso, su disponibilidad y adecuado 

rnonejo son condiciones necesarias para el desarrollo regionalf. De tal manera la Co 

1/ "Regionalización e Indicadores Regionales". CPNH. SRH. Docto. No. 1. Subsecreta-

ría de Planeación Nacional. México, 1975. 
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misión del Plan Nacional Hidráulico, elaboró una regionalización en base a las cuencos 

hidrológicas, tornando en consideración otras regionalizaciones elaboradas en otras Direc 

ciones de la SR11: los de la Dirección de Hidrología y la Dirección General de Estudios, 

en las que consideran a las cuencas hidrológicas como base; la elaborada por Bassols Ba-

talla en la Universidad Nacional Autónoma de México, para integrar los factores econó 

micos, sociales y políticos; y la presentada por la Secretarra de la Presidencia. 

Asr pues, aquf se considera la regionalización elaborada por la Comisión del Plan 

Nacional Hidráulico, por ser la más acorde a los objetivos perseguidos, ya que, no sólo 

considera la planeación, localización y aprovechamiento de los recursos, sino también 

los indicadores económicos y sociales requeridos, expresados en el trabajo de Bassols Bo 

talla, que conjugados con los factores anteriores permiten crear una división regional 

coherente con la utilización óptima del recurso dirigida a elevar la rentabilidad econó-

mica y alcanzar el beneficio social de la•comunidad (Lámina 1.1). 

Con esta regionalización queda el país dividido en trece regiones comp-endidas en 

cuatro grandes zonas: Pacifico Norte y Centro, Norte, Centro y Golfo y Sureste. Al 

dividirse las regiones en busca de breas con homogeneidad socioeconómica, surgen las 

subregiones que pueden considerarse como Jnidodes mínimas de desarrollo. 

Las zonas en las que se encuentran localizados geográficamente los Distritos de Rie 

go de la muestra, se encuentran expresadas en la Lámina 1.1 y en el Cuadro 1.7; en este 

último, se halla también el estado o estados a que corresponden, los municipios que com-

prende cada uno, hectáreas dominadas y el año en que ,  iniciaron sus operaciones respecti 

vos. 



Lámina 1.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO DE LA MUESTRA 
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Cuadro 1.7. tu/lie/pies oe loe diltrito, de cielo da la ~letra , 
y superficie doeinele ou,ta 1976. 

oo. u lllll to ca ele csteue wunhcipace 	de,. wo Inicie uo. 
opereciOn 

T., ~LO sal suerte 
thina 	 .. 
murta y uentruj 

+ste.s... wh.me 
Cl fuerte 
Guaseo* 

1...Mi 

Sinaloa de 
Leyve. 	• 

252 590 

51 Coste de Memo-- Senara Reuma- 
pillo. (Zona Piel lie. 	' 148 370 
?leo Norte y Can- 
tro. 148 370 1953 

04 Don CertEn 3u4ror., , 1932 
(Zona norte) Cosh. y Coah.  2 163 

N.L. Ana/luso, 
N.L. 26 567 • 

16- Catado de Yero- Nasal.. . 
Poocuzae,". - 	298 1956 

loe. (2hno Con... Cuernavaca 456 
tilo) Cuoutle 3 695 

Coatlen - ' 
del rio 320 
Colliene 
lentita• ' 1 463 • 

• 3ojutla 2 812 
3lutepoe 1 219 

. iazatepee 542 
Puente de 
lada 1 522 
.Teolsce 673 

% TloltlzapAn 4 576 
Tlaquilte-- 
nango 1 753 
Tloyecapen 133 
Totolopen 44 
Tepaleinlo 360 
fetectle 	. 422 

• Villa de .. 
Avala 4 268 

• Xechítepec 1 801 
Yeutepee 4 012 
2ecetepec __ er.2 

junto de agua 

32 014 

' el rodeo, 

Olacatliin 1 292 

- 
liezetepee 311 - 

1 603 

• 33 617 

50 Acune Falcón Coeh. • Acula, Coah. 31 1953 (2one sarta. M.L. y linenee. •. 1 578 
Calfe y 5u.,  
resto) 

Tamps. Pladraa Ce... 
oree. Coeh. 2 410 
Guerrero. 
Coeli. 	. 850 
V. Hidalgo. 
Cual. 904 
Colombia. • 
R.L. 
nuevo Leca. 

704 

do. Topos. 	' S 630 
%errare. 

- 
T'opa. 2 5G3 

. 
14 765 

65 Ríe Actopee • 
• (ZOna Golfa y herscru4 Acto,on 10 017 1955 

5uroate) Metilo 
Calloso 5 nu 

• 15 hOli 

. ruontos S0A4 SANN Merscterietices de 1311 Olatrltoe da 
riAbios..Odro, 1976. 

26. 
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2 . 	Distrito de Riego No. 75 Valle del Fuerte 

El Distrito de Riego del Valle del Fuerte fue creado por Acuerdo Presidencial que 

establece y limita el Distrito, y publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 

21 de agosto de 1951, iniciando sus operaciones en este mismo año. Abarca dos muni-

cipios del Fuerte, Guasave y Sinaloa de Leyva, en el Estado de Sinaloa, enclavados 

en cinco 	unidades que lo forman. Se constituyó con el objeto de fomentar la pro- 

ducción agrícola mediante la apertura de nuevas áreas al cultivo beneficiadas con el 

riego en la zona. 

El Distrito está* ubicado en el extremo norte de Simloa. La Comisión del Rio Fuerte 

que comenzó a funcionara fines de 1952, inició la construcción de la Presa Miguel Hi-

dolgo en el año de 1953, sobre el Rro Fuerte, en el municipio del Fuerte, a unos 100 km 

al norte de la ciudad de Los Mochis. 	La Presa quedó concluido en 1956, año en que 

empezó a generar energía eléctrica, pero sobre todo a abastecer de agua al Distrito de 

Riego en su mayorra y otra mínima parte generada por medio de bombeo de corrientes, 

de las aguas del Rro Fuerte. La capacidad de almacenamiento de la Presa era en 1956 

de 2 300 millones de m3 , la cual pasó en los últimos años a 3 280 millones de m3 , te-

n!endo un volumen muerte de 350, una capacidad útil de 2 930 y un volumen anual uti-

lizado de 2 780 millones de m3, para alcanzar el regadlo de 252 290 hectáreas abiertas 

al cultivo, ubicadas cerco de la desembocadura del Río Fuerte, parte de ellas en la mór 

gen derecha, pero la mayor parte en la margen izquierda. 	Para regar esta última su- 
. 

perficie se construyó la presa derivadora de "El Sufragio", de la cual sale el canal Va- 

lle del Fuerte con una longitud de 78.2 km. El costo de la obra fue de 430 millones 

de pesos, lo que significó en aquel entonces un costo de $ 1 870.00 por hectárea. 
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Entre los principales centros de población en la zona de riego (Lámina 1.2), se en 

euentras, Los Mochis, ciudad principal y donde se halla la sede del distrito, Topolobam-

po, pequeño puerto que se ha venido desarrollando rápidamente; Guasave, importarte 

centro agrkola de la región; y San Blas, estación sobre el Ferrocarril del PacMco. 

Las dai principales vras de comunicación son la carretera Internacional Guadalajara-No 

goles y el Ferrocardi del Pacifico. 

Lámina 1.2 
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La capacidad del canal que abastece al Distrito de Riego es de 147 m3/seg y el 

del dren principal es de 40 m3/seg. 	Entre sus principales características se encuentran 

condiciones tales corno la de que corresponde a una provincia de humedad deficiente en 

todos las estaciones del año y de temperatura tropical, alcanzando su máxima en los me 

ses de verano con un arden que se encuentra entre 30 y 33° centígrados; y su mínimo 
• 

a principios y finales de cada año (entre 18 y 19.5°centígrados). La 'precipitación plu 

vial de la región alcanza sus mayores volúmenes en los meses de agosto y septiembre de 

cada año, con indicadores que se encuentran alrededor de 110.9 mm, y en los meses de 

de abril y mayo, por el contrario, la precipitación operas alcanza los 0. 4 mm en pro-

medio. 

• • 	, 
En la zona de riego del Río Fuerte existían en el año de 1957, 13 965 ejidatarios 

can una superficie total de 9? 573 hectáreas y1  660 propietarios privados y colonos en-

clavados en uno superficie de 34 985 hectáreas, lo que significa que existía un predomi 

nio de los usuarios ejidatarios, situación que sigue vigente hasta la fecho. Sin embar 

go, en ese mismo año, el 97% de los ejidatarios disponían de una superficie pro:radio 

por usuario que oscilaba entre los 5 y Illhectóreas. 	Esto cifra 1,3 disminuido en los 

últimos añoso 81% (Cuadro 1.8). No obstante, la concentración de lo tierra es eviden 

te, corno ¡e ve en el mismo Cuadro. Existe un predominio de las parcelas no mayores ,  

de las 10 hectáreas en el sector ejidal, correspondiendo el 90% en este concepto, que-

dando el 10% restante entre los predios de 10 a 20 hectáreas, sucediendo el fenómeno . 

contrario con el grupo de los no ejidotarios, en donde el 87% de la superficie en 1972 

está concentrado en los predios de 23 hectáreas o más, correspondiendo entre éstos el 

61%a las parcelas que son .noyores de 53 hectclreal. En 1976 lo relación se reduce li 

geramente, conque slgue conservando el mismo ao;nportarniento. 	, 



Cuadro 1. 8 Participación en la superficie en el Distrito de Riego de Valle del Fuerte 	Z0. 

1 9 7 2 I 1 9 7 8 
Tamaño - 	- 	- 

Ejidal* de la 
parcelo 

(Ha) % I 
- - 

r 	No ejidol 

HeCtárecis % 

E jida l *  

Hectáreas 

No ejido' 

Hectáreas Hectáreas 

0a 5 12 044 10 1 871 1,2 765 11 2 67 
5a 10 99 436 81 4 .283 93 713 , ao 215 .5 

10o 20 • 10 691 9,, 4 754 10.699 8 151 

23a 53 23 739 26 27 614 r 

más de 53 ,49 438 61 36 91:6 47 

La superficie ejido! no parcelado no se consideró 

Fuente: "Características de los Distritos de Riego", SRH - SARH. 

Én la GitSfica 1.2 este fenómeno es mas abietivei; donde la 'superficie ejidal en los 

predios mayores cle 20 hectáreas "es Nilo, coriCeritrándose en mayor medida la superficie 

no 	 • Ocia' en ios'predias rixiyores 'de 53 hectÓrecis, lo que refleja uno mala disiilibuCión 

del reparto agrario. Es improbable también la^consideraciódde 	las superficies no 

ejedales que tienen una menor participación (o sea en los predios menores) pertenezcan 

a los propietarios colonos, mientras qUe los Predios mayores a las 53 heCt6reos pertenez-

can mayoritariamente a Ice propietarios privados. Es m6s, aquí cómo en otros Distritos 

de' Riego, suele síiceder que en la realidad la concentración de lo propiedad es mayor 

que el indicado por las cifras anteriores". Ya seo que varios predios pertenezcan a uno 

misma familia que los explota en uno misma unidad, o que uno sólo sea el dueño y colo 

que los diferentes lotes a nombre de varias personas. De hecho se observa un buen mí-

mero de explotaciones muy superiores a las 100 hectáreas, a veces del arden de las 1030 

hectoreas o más , otro fenomeno en este distrito es el arrendamiento de r tierras 

y "Los Distritos de Riego del Noroeste". Instituto Mexicano de Investigaciones Econo-
mia s. México, 1957. 
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provocado sobre todo por lo incapacidad financiera de los ejidotorios. 

Por otro lado, entre los principales cultivos que predominan en lo zona se pueden 

considerar los siguientes por orden de importanoia: algodón, trigo, frijol, cona de ozú 

cut., sorgo, matz, cartamo, soya, arroz y ajonjolí. En seguida existe otro serie de cul 

tivos menores pero que sin duda tienen cierto aportación al vclor bruto de lo producción, 

tales como chrcharos, popas, zacate sudán, legumbres y hortalizas diversas, etc. 

Como se ve los dos primeros cultivos son generalmente destinados o la exporta-

ción, lo que detei Tuna de alguno manero uno estabilización en el Pad:án de Cultivos,. 

preferencialmente hacia aquellos que pueden tener uno mayor redituabilidad económica 



y no es de dudar que éstos se hoyen circunscritos en los áreas de explotación particular, 

lo que pJede reflejarse en una mayor participación en el producto total del distrito. 

En el Cuadro 1.9, se aprecio muy claramente que, aunque el producto por usuario ha 

venido creciendo sea *lid:nado o no, existen grandes diferencias en el producto per cd 

pita de cada grupo, aunque debido sobre todo o la concentración de la propiedad en 

monos de los agricultores no ejidatarios. 

Cuaba 1:9 hoel.cds per cdpita en • 1 Dio;i1e de tipo P. 75. Volt• éel Fuerte 

E jl del N • • j i d 	I Tefe 

Valer 
d. ~iris 

irot•cto 
P3? é 

,asocio
Ano 

Velar :.•:•:'‘écto 
~risa per 

Velar 
de Uaorics Fa 

Prod4c616.• 
(willown 5) 

imwrio Prod.r.clill 
(eillonn 51 

umerie Producció• 
teilic•N 5) 

Imperio 

1966 363 17 767 23 431 638 2 777 2217u 1 ni 23 544 45 724 
1949 536 15 143 33 415 426 2 774 113 359 932 17 917 52 017 
1972 629 14 79 42 618 91 2 591 223 378 1 200 17 350 69 144 
1975 1 416 16153 ay 642 1195 3 022 395 .33 2 611 19 175 136167 
Faro: •Cooschdetielcos 4L 14% Distrito de Riega' y 'f.leo‘died• A51150141°. 58)4 - 545)4. 

Mientras que en 1966, el producto per cdpita en el sector ejidal alcanzaba 

20 431.00, en el otro sector este indicador ascendía a S 229 744.00 lo que significa 

una relación de $ 11.2, o seo que por coda peso que recibía un ejidatario, el otro tipo 

de agricultor recibía poco más de once pesos, y pese a que esta relación ha descendida 

a 4.5 en 1975, lo anterior explica la situación de inequidad prevaleciente en la distri-

bución del ingreso dentro de una misma región productiva, provocando cuellos de bote 

I lo en la producción y los rendimientos agrícolas de lo zona, 'osí como cb.*sos y inargi-

noción de'la gran cantidad de peoquersos agricultores y ejidotorios que se encuentran 

los plorei 'condiciones. 



Esta y otras situaciones adversas han provocado, pese o los esfuerzos de tecnifica-

ción ya la introducción de nuevos y mejores métodos en los cultivos, que los rendimien-

tos brutos por hectárea cosechada en general, se hayan mantenido casi en el mismo ,  nivel. 

Quizá se podrir: hablar tan solo de algunos ligeros ascensos en este concepto. 

Coodra 1.10 Rae sGraisniei de los principales cultivos •n el Dis' hilo de Rin* No. 75.  
Voll• del F veru  

(1.00) 

Cultivo 1962 1964 1970 1973 1974 - 19)761977 

Aleas:5n 1.3 2.0 2.6 2.8 3.0 - 2.9 
Trigo 3.0 3.0 3.1 3.6 3.6 4.3 2.5 
Saga 2.0 2.7 4.8 5.3 4.5 3.4 4.9 
Fri¡ol 0.5 1.0 1.3 1.0 1.0 0.7 1.2 
k•arz 1.2 2.0 2.1 2.0 2.3 2.2 2.2 
A¡an¡olt 1.2 - - - - - - 
Cana rie aricar 127 .0 - 107.0 77.5 94.4 90.8 71.0 

- 1.7 1.9 1.8 1.8 
Art6.1 2.3 - - - - - - 
Saya - 2.4 2.1 2.3 2.1 

- Superficie cosechado carrito, o 1re intente 
Fuente: 'Estadísticos Agrícolas', varios anos. SV1 - 

en el Cuadro I.10, en el caso del algodón por ejemplo, que en 1962 observa un ren 

dimiento de 1.3 Ton/ha, pasa a 2.9 en 1977, es decir, que en 15 años apenas logró du-

plicar su rendimiento. Con el trigo se puede hablar incluso de una estabilidad, así co-

mo en el caso del frijol, maíz, cártamo, soya y caña de azúcar, que tienen tendencias 

claras hacia la baja. El único cultivo que ha benido logrando mejores rendimientos es 

el sorgo, pero en general, se puede hablar de un estancamiento de los principales culti-

vos en el Distrito. 

Esto último permite pensar en el fracaso en el uso intensivo del suelo, que cabe 

mencionar es una de las mejores fuentes para elevar la productividad agrícola. Esto po 

d-ra constituir uno de los factores de mayor peso en la crisis de la producción del campo, 

entre otros, como la insuficiencia financiera pública dirigida al sector rural y las cola- 
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midades climatológicas, lo que haría de lo primero efecto y no causa, del problema y, 

la deficiente inversión pública pasarla a constituir la verdadera causa de ésta, que trae 

ría como efecto la apreciación primaria. 

Finalmente, es importante hacer algunas consideraciones genéricas sobre la parte 

que representan las cuotas que pagan los usuarios, para la recuperación de la inversión 

en las obras de infraestructura que han permitido la creación del Distrito. 	En primer 

lugar, las cuotas de riego son cubiertas dependiendo de los cultivos y el tipo de tenen-

cia de la tierra; en segundo lugar, las cuotas de compensación y rehabilitación, son 

iguales e independientemente de las consideraciones anteriores. Las primeras tienen 

una tendencia ascendente, las segundas se han mantenido como cuotas fijas. 

Cabe decir que las cuotas a las que se hace referencia, al igual que las plantea-

das en los otros distritos de la muestra que son descritas en su oportunidad, serón analiza 

das detalladamente en un capítulo posterior, asi" como los demás rubros que componen 

los beneficios por un lado y los que componen la totalidad de los costos, por otro. 
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j. 	Distrito de Riego No. 51, Costa de Hermosillo, Son. 

El Distrito de Riego Costa de Hermosillo fue creado por Acuerdo del Ejecutivo Fe-

dsral, que lo establece y limita, y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

dra 18 de diciembre de 1953, año en que inició su operación. 	Se localizo en la par-

te Este del Estado de Sonora, en las márgenes de la costa del Golfo de California y 

abarca únicamente el municipio de Hermosillo, aunque éste es de gran extensión. 

Sus datos geográficos medios son: latitud 28°00'N; longitud 111 0451 0, altura 65 metros 

sobre el nivel'del mar. 

Lámina 1.3 

En 1 967 la superficie dominada del Distrito era de 96 000 hectáreas, las cuales 

ascendieron a 148 370 en 1975. EI'Distrito Costa de Hermosillo tiene como coracterrs- 
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tica principal la 	ser un distrito de bombeo, es decir, el aguo para el aprovechamiento en 

riego se obtiene 7ediante el bombeo de pozos profundos que han sido perforados en toda 

su extensión, con el equipo necesario de bombas. Los primeros pozos en la zona fueron 

construidos por particulares alrededor de 1947. 	En los años posteriores se realizaron 

algunos programas de colonización auspiciados por la Secretaría de Agricultura; por tal 

motivo se daban facilidades a colonos y a propietarios privados para la apertura de nue- 

vos pozos, otorgando créditos por medio del Banco .Nacional de Crédito Agrícola. 	Lo 

mayoría de los pozos que actualmente están funcionando datan del año de 1953, y casi 

la totalidad pertenecen a propietarios privados. Se llegó en el año de 1954 a la nace 

sidad de establecer la veda en la apertura de nuevos pozos debido al serio abatimiento 

que tuvo lugar en el nivel de lo capa freática. Esta veda se suspendió en el año de 

1963. 

No se puede hablar por otro lado, de un aumento considerable en la cantidad de 

pozos en funcionamiento en 20 años (1955-1975). En 1955 existían 469 pozos de los 

que se extraían cada año 870 millones de m3  de agua poro regar una superficie de 

76 000 ha. En 1967 los pozos perforados ascienden a 476, o sea únicamente 7 más en 

12 años, con un volumen distribuible de 949.6 millones de m3  de agua, para regar 

96 000 ha, 20 000 más que en el año de 1955. En 1976, existían 498 pozos con un vo 

lumen anual utilizado de 872 millones de m3  de agua, para regar una superficie de 

116 000 hectáreas. 	Es decir, que el volumen utilizado en este último año sólo es ma 

yor por 2 millones de m3  que en el año de 1955, lo que permite pensar en una mayor ex 

tensión regada por unidad de distribución. Sin embargo, el Distrito de Costa de Her-

mosillo es uno de los más importantes en México dentro de estos sistemas de explotación 
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agrícola. En 1 957 el costo de abrir un nuevo pozo era de alrededor de 270 000, lo 

que constituía por hectárea regada uno inversión de S 750.03, mucho más alto que lo 

que costaba el agua distribuida por la Preso Abelardo L. Rodríguez, que abastecía a los 

agricultores de las vecindades de la ciudad de Hermosillo. 	Es absolutamente necesa 

rio agregar a este punto que, las aguas que almacena la Presa Abelardo L. Rodríguez 

son utilizadas por este Distrito haciendo el bombeo de.la infiltración ocurrida, por lo 

que sería razonable imputarle el gasto de inversión de la obra al Distrito como medida 

de evaluación. 

Las características principales del Distrito se pueden resumir en las siguientes: 

es de humedad deficiente en todas las estaciones del año y de clima eminentemente tro-

-pica', en general, su temperatura se encuentra entre 105'30.3 y 14.1° centígrados. La 

mayor se registra en los meses de julio, agosto y septiernixe, es decir, en el verano, y 

lo más baja en el primero y último :nes de coda año. Su precipitación pluvial es más 

elevada en las mismas épocas cuando alcanza su máxima temperatura, siendo el me; de 

agosto cuando se eleva en promedio a los 90mm. 	Su precipttacion mas baja se encuen 

tra en el segundo tercio de cado año: 

Es evidente que debido a la propia configuración del Distrito en sus primeras eta-

pas de formación, tengo la característica de ser una región de producción agrícola en 

donde la participación ejido' es insignificante, en comparación con la de los colonos y 

propietarios privados, sobre todo con los que conservan las mayores extensiones territo- 

riales. 	La superficie media por ejidatario en 1966 era del tát:den de 5.0 hectáreas 

mientras que la de los no ejidatarios registraba las 90.6 hectáreas. 	En 1 969 esta super 

ficie se eleva para los ejidatarios a`14.8 hectáreas ya 13.0 en 1972-j,  i9711,'mientras 

que para el segundo tipo'de agricultóres-baja a 87:9 hectáreaS'en 1 969,'*y a 79.2 y 77.9 
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hectáreas en 1972 y 1978, respectivamente. 	En el año de 1957, existían 71 ejidatarios 

con un promedio de 6 hectáreas cada uno. 	Los dos grupos más importantes era, corno lo 

son ahora, los colonos y los propietarios privados. 	Los primeros, eran en ese mismo 

año, un total de 456 personas con alrededor de 20 hectáreas cada uno, abarcando un to- 

tal de 9 000 hectáreas de terrenos de riego. 	El segundo grupo estaba constituido por 

230 propietarios cuyo superficie promedio per ciápita giraba alrededor de 267 hectáreas, 

o sea que en aquel año los agricultores no ejidatarios poseían cada uno 113 hectáreas en 

promedio. 	Es decir que en este tipo de agricultores las hectáreas poseídas por persona 

han venido declinando. Pese a esto el ,  acaparamiento de los predios mas grandes ha sido 

por parte de estos últimos agricultores. 	En el Cuadro 1.11 y Gráfica 1.3, es micho más 

objetivo este fenómeno cuyo comportamiento es similar al del Distrito del Valle del Fuer 

te en Sinaloa, pero con un problema de concentración de la propiedad territorial aún 

más grave, en todo lo que va desde su formación hasta los momentos actuales. Y no es 

de dudar que los predios no ejido les que se encuentran entre las 20 y 50 hectáreas, cuya 

participación en el total es bastante baja (27%), pertenezcan en su mayoría a los colo- 

nos. 	Es más, aún puede ser que las parcelas entre 10 y 20 hectáreas, en donde el por 

centaje de participación es mínimo, (2%), estén totalmente en manos de estos mismos 

agricultores, mientras que las de mayor extensión (más de 53 hectáreas) sean de propie-

dad privada (cuya participación alcanza el 71%), lo que viene a ratificar el sistema 

de explotación latifundista existente en el país, aún en las regiones de agricultura de 

riego en donde el aparato estatal conserva lazos mas estrechos. 	Otra característica 

importante es que en este Distrito no existen predios de O a 10 hectáreas. 

La anterior condición ha provocado,.entre otras cosos, que •  el producto por usua-

rio sea bastante inequitativo entre los dos tipos de agricultores de la región. 
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Cuadro I. 11 Participación en la superficie en el Distrito do Riego No. 51 
Costo de Hemos' llo 

1 972 	 1--  : 	9 " 8 
Tamafto 
de la 

parcelo 
(has) 

Ejidal No 	ejidal Ejidal No ejidal 

Hectáreas % Hectáreas % Hectáreas % Hectáreas 1 	% 

0 a 5 23 - - - 18:j 

5 a 10 68 - - - 167.",.- 

10 a 20 2 475 103 1 272 1 2 	971 100 2 551 

20 o 53 24 037 16 - - 45 540 ; 	27 

más de 53 - 121 537 83 - - 119 375 	"1 

Total 2 475 100 146 907 100 3 	£71 100 153 251. 	1.100  

Fuente: "Características de los Distritos de Riego". SRH - SARH 

DISTRITO DE RIEGO No. SI — COSTA DE HERVD.SO_LO, SON. 	deenca 3 3 
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En el Cuadro 1.12, se puede ver que el producto per cápito general ha aumentado 

de 1966 o 1975, con una baja en el año de 1969 	Sin embargo, ese mismo pro 

dicto obtenido por los ejidatarios, los colonos y propietarios privados es bastante prefe-

rencial para estos últimos. Aquí la relación es mucho más alto que en el Distrito de Rie 

go tratado anteriormente, no obstante la baja observado en el producto per capita de los 

no ejidatarios en el año de 1969 , 1972, en donde cae a $ 342 623 después de encon- 

trorse en $ 464 455 	 ; en tanto que el ingreso de los ejido 

tarios conserva un costante ascenso, pero de un producto bastante más bajo que los prime.  

ros. 	Estos indicadores sin dudo, reflejan la imperante desigualdad en la distribución 

de los beneficios generados entre los diferentes agricultores, en la mismo región agríco-

la, acarreando los agravantes ya expresados. 

Cdc3.3e 1.12 Praeocto ;cf. e613.ite el el 5r.io de Riege No. 51, 021.2 de Mer-xsil10 

ez1 N* eii4r.1 763=1 

4. 
predicción 

II. 'o. 51  

'121.6 	2 	33 	35 32C 	 • 1 333 	444'5 	 1 135 	¿33433 
, 1969 	 31 	.:9 2E2 	 1 3.57 	, 742 622 	332 	1 :63 	329 1E3 

1 1;75 15 	101 	3.3 772 	C5O 	i 373 	j576 515 	1 .2,5 
	

2s$ 	.531 533 
Fueete. "Corecertrice, le los Cie,i!cn co Riego y -Ev.¿"sti 	>srícolat". 51tM SARH 

le 

Vol,. 
1.....zecia, 	 P2' 	de 

1.9t,:te 

usJerie 
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Por otro lado, al igual que en el Distrito del Valle del Fuerte, los principales cul 

tivos en este distrito son el trigo y el algodón y conserva ligeramente, una mejor evolu-

ción en los rendimiento por hectárea en la mayoría de sus nueve principales cultivos 

(Cuadro I. 13). Ello sin embargo, parece ser todavía bajo. Se puede considerar que 

debido a los beneficios que proporciona el agua para el riego estos rendimientos deberían 

ser aún mayores. 	Muy probablemente esto se deba a la ineficiencia en la utilización 

óptima del recurso, para lo'cual se tendrían que intensificar los canales de asistencia 

técnica mediante la implementación de politicas dirigidas no sólo al mejor aprovecha-

miento hidráulico, sino a las técnicas de utilización de semillas mejoradas, fertilizantes, 

insecticidas, etc., que permitan una mas alta productividad por hectárea cosechada, se 

trate de cualquier cultivo que demande agua y/o otro tipo de insumo cualquiera. 

Cuaro 1.13 Rendimiento de los principales cultivos en el Distrito de Riego No. 51, 
Costa de Hermosillo 

(Ton/ha) 

Cultivo 1 960 1962 	: 	1 964 	I 1970 1 973 1 974 1 976 1977 

Trigo 2.0 2.3 	3.8 4.3 4.7 4.1 4.6 4.7 
Algodón 2.1 2.8 	2.9 2.9 3.4 3.0 3.5 3.5 
Sorgo 3.5 2.3 	2.5 3.5 2.8 4.0 4.5 4.5 
Frijol 1.2 1.1 1.2 - - 1.6 1.5 - 
Maíz 1.5 - 2.0 - - - - - 
Cártamo - 1.0 - 1.7 1.7 1.5 2.0 2.1 
Garbanzo - - - 2.0 1 .9 1.8 1.9 2.0 
Ajonjolí 0.9 - - - 1 .5 1 .2 1 .0 1 .0 
Soya 0.6 1.7 - - - - - - 

- Superficie mínima o inexistente 
Fuente: "Estadísticas Agrícolas", varios años. SRH - SARH. 
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Finalmente, en la actualidad las cuotas de agua en este Distrito de Riego, so pa-

gan por pozo en funcionamiento, dependiendo del tamaño del mismo (6, 8, 10 6 12 pul 

gadcs) y del tipo de usuario (ejidotario o colono y propietario privado) 
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4 . 	Distrito de Riego No. 04, Don Ma-trn, Coah. y Nvo. León 

El Distrito de Riego de Co., Martín inició sus operaciones en el arto de 1932, crea 

da por Acuerdo Presidencial pJblicodo el día 16 de mayo de 1945. En el aro de 1941 

se decretó la, expropiación de terrenos comprendidos dentro del Distrito para el reacorro 

do de colonos y por la necesidoe de distribuir de mejor manera el agua que podría alma 

cenar la Presa Don Martrn (hoy Venustiono Carranza), en aque'entonces, para regir 

15 000 hectáreas. 

Se losa liza en los Estados de Coahuila y Nuevo León, correspondiendo mayor su- 

perficie a este último, en la zona, norte del país. 	Se compone de tres unidades que 

ahorcan los muncipios de Juárez, Coah., y Anáhuac, N. L. Está comunicado por el 

ferrocarril a Monterrey y a Loredo, y por la carretera a Loredo, que atraviezon el Dis-

trito a la altura de las unidades dos y tres, en su parte Sureste (Lámina I. 4). 
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Las presas que almacenan el agua para la satisfacción del riego en el Distrito son: 

la Venustiono Carranza y la Salinillas. 	Otra parte mínima es irrigada por medio de 

bombeo de corrientes del Río Salado, cuyas aguas son aprovechadas por las presas men-

cionadas. 	La Presa Venustiano Carranza fue construida en el periodo 1928-1932, año 

ultimo en que inició su producción el Distrito de Riego, siendo la de mayor importancia 

para éste. 	Los canales, drenes y caminos dominan una superficie total de 32 383 hec- 

t6reas. El canal y el dren principales tienen una capacidad de 48m3/seg y de 20 m3/seg 

respectivamente. 

La temperatura media de la región es de alrededor de 21° centígrados, en los me-

ses de verano observa su temperatura máxima, cuando alcanza los 30.5° centígrados, re 

9;s-fronda su más baja en los meses de enero y diciembre de cado año. La precipitación 

pluvial es un poco más baja que en el Distrito de Riego de Costa de Hermwillo, ya que 

en el mes de septiembre es cuando alcanza en promedio los 85.-nm y por el contrario, a 

finales del invierno y principios de primavera es cuando la precipitación es menor, gene 

ralmente alcanza los 4.5mm. 

Este Distrito tiene la característica de ser una zona agrícola en donde la mayor 

producción tiene su origen en los usuarios no ejidatarios. 	En 1966, de los 1 903 agri- 

cultores existentes, sólo 241 eran ejidatarios, lo que significa el 12.6%, poseyendo una 

superficie de 1 630 hectáreas, las cuales corresponden a menos del 6% del total de la su 

perficie dominada. Es decir, que correspondía en promedio a 6.7 hectáreas por ejida-

tario, mientras que a 103 usuarios colonos y propietarios privados les correspondían 18.5 

hectáreas por persona. Estas mismas cifras varían en 1 975 a 6.0 para los primeros y a 

17.1 hectáreas para el segundo grupo. Esta situación por tanto, no ha cambiado 

significativamente hasta la fecha 
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Esta concentración territorial por el segundo grupo de agricultores se puede apre- 

ciar en el Cuadro 1.14 y en la Gráfica 1.4. Sin embargo se verá que en este caso el 

acaparamiento de terrenos es menos drástico que en los Distritos analizados con anterio- 

ridad. 

Cuadro I. 14 Participación en la superficie en el Distrito de Riego No. 04, Don Martín 

de la 
Parcela 

Tamaño
,1 9 7 2 1 9 7 8 

Ejid o. 1 No ejidal Ejidal Noejidal 

(has) Hectáreas % Hectáreas 91 Hectáreas 91 Hectáreas - % 

0 a 5 - - - - 15 1 265 
5 a 10 1 522 100 - - 1 428 99 1 744 E 

10 a 20 - - 17 407 61 - - 15 488 55 

20 a 53 - - 10 614 38 - - 10 5C2 37 

más de 50 - - 157 1 - - 157 1 
Total 1 522 100 28 178 100 1 443 100 28 156 100 

Fuente: "Caracterrsticas de los Distritos de Riego" SRH - SARH. 

AA.F• Z.• 	 DISTRITO DE RIEGO IV 04 	DON lUIRTIN COAN. Y 

E:3 s....no. CAN 

• • 	=I fAtmfkle a• LIMA 

TA IRGO DC LA MAULA (114) 
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El total de tierras ejidales en 1972 y1978 se encuentran en los predios comprendi 

d as entre las 5 y 10 hectáreas, un mínimo porcentaje corresponde a los no ejido les en 

los predios de O a 5 hectárects,naliánaosesu concentración mas elevada en los predios 

de 10 a 20 hectáreas, en donde alcanza 55z 	 y luego baja su participación 

en los predios de 20 a 53 hectáreas a 37%. Se puede ver que en los parcelas mayores 

de 53 hectáreas la participación no ejidal es sumamente mínima (1%); claro que el do-

minio ejidal desaparece a partir de las 10 hectáreas, pero la inequidad en la distribu-

ción de la superficie total en el distrito es menos profunda que en los distritos anterio-

res. 

La distribución del ingreso generado, por su parte, podría ser, entre otras cosas 

el reflejo de las consideraciones anteriores. Si se analizan las percepciones anuales de 

cada grupo de agricultores que aparecen en el Cuadro 1.15, se puede apreciar que en el 

periodo que va de 1966 a 1975, el producto per capita total ha venido creciendo rápida 

mente, así co.-no también el producto individual por cada tipo de usuario, y pese a que 

se observa una ligera mayor proporción entre los dos productos a favor de los colonos y 

propietarios privados, su distribución es a todas luces muchos más equitativa que en los 

distritos antes tratados. 	En 1966 correspondió a cada ejidatario un producto de 

$ 4 149.00, mientras que para cada productor no ejidatario correspondió un monto de 

$ 7 745.00, lo que representa una relación algo mayor que la unidad. Entre 1 969 y 

1975,   esta relación es más alta, y se va incrementando cronológicamente con el tiempo. 

Sin embargo, la mejor distribución es evidente, pese a que se le considera como un Dis- 

trito de mayor participación no ejidal. 	Es pertinente decir aqui, que este producto 

per cápita, así como el de todos los distritos aquí tratados, es bastante más alto que el 
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producto per capita medio prevaleciente en el sector rural del país. 

Cuotiro 1.15 FrodAto pa cópiio .n Distrito a kiego No. C4, Don ..1 /41,16 

Ejido' 

r,v,:to Vota 
A n e de 

pirod.reci6n 
1Jc..riel P. 

~cric 
(ml 'Iones I) ^ 	• _ 

[1966 I 241 4 149 
1969 3 233 12 635 
1922 3 233 16 337 I 	
1975 9 233 42 017 

----1—  

	

rri>.:4.1. tr ' 	'.cior 	1 	I PrektuatO 
Uwarics, 	pa 	4 	o. 	; ..:,wi.r.l , Pi.  

"..c.1*  i'én  : 	
lisoorto 

... 	— 
' 	I 433 	1 	4 204 
' 	I 373 	I 	13 845 
. 	1 843 	I 	23 553 
1 	1903 I 	63 053 

' No •¡idel 
	

F 

	
roto) 

_ 	.. 
I la 	4 712 	i 	12 
1 6:3 	14 024 	I 	n 
1 610 	21 118 	49 

7-71.o..ne I 1 

106 	I 665 	6...s Cha 	15 5 

Fueres:.  •Corocteratictin ce la Dio-tira de Riego` y 'Earodroicos AgZcolos-. S2.t4 

Por otro lada, en el Cuadro 1.16 se resumen los principales cultivos del distrito, 

dande sobresalen el sorgo, maíz, trigo y de alguna =nexo el algodón. Aquí también 

se puede observar el estancamiento que existe en los rendimientos pa- hectárea cosecha-

. do de los principales cultivos. Pese a que el sorgo alcanza un buen rendimiento en 

1970 (4.4), éste vuelve a caer para mantenerse constante con Irla ligerísima tendencia 

hacia el alza. El caso del maíz es el más halapeño, ya que en 1970 y aunque vuelve 

a caer, parece tener una más alta tendencia a mejorarlo. Sin embargo, en términos ge 

nerales se puede hablar de una rigidez en los rendimientos del producto bruto y una in-

flexibilidad en el padrón de cultivos, con soca rotación de los mismos. 
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Por último, y co:no se ha venido hacienda, las cuotas de riego en este distrito son 

cubiertos indistintamente del tipo de usuario. Existen dos cuotas, que se han mantenido 

fijas en los últimos once años. La primera se aplica por hectáreas y por riego, la segun 

da es aplicada a aquellos usuarios que bombean directomente agua del Río. La prime-

ra cuota es más alta que la segunda. 

Cuadro I. 16 Rendimiento de los principales cultivos en el Distrito de Riego No. 04, 
Don Martín 

(Ton/ha) 

Cultivo 1 960 1962 1 964 1970 1973 1 974 1 976 1 977 

Sorgo 3.0 2.2 2.7 4.4 2.0 3.0 3.9 3.7 
Maíz 1 .1 1 .1 2.9 3.2 1 .5 1 .1 1.5 2.5 
Trigo 2.5 1 .3 2.4 2.4 1 .7 2.1 1 .5 3.0 
Algodón 1.1 1.1 0.9 - - 1.3 - - 
Frijol (T) - 
Sorgo Escoba - - - - 3.0 3.0 1 .0 1.0 
Frijol - - - - - 0.7 0.6 0.4 

- 	Superficie cosechada mínima o inexistente 
(D Temporal 
Fuente: "Estadísticas Agrícolas" varios años, SRI-1 - SARH. 
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5 . 	Distrito de Riego No. 16, Estado de Morelos. 

El Distrito de Riego Estado de Morelos fue constituido por el Ejecutivo Federal, 

que lo limito y lo crea. Se publicó en el Diario Oficial del día 14 de noviembre de 

1953 e inició operaciones en el aPio de 1956. Se encuentra localizado en el centro 

del Estado de Morelos (Lámina I. 5). 

Lámina 1.5 

Está limitado al Norte por el pueblo de HueYapan siguiendo una línea recta que pa 

sa par el poblado de TIalmimilulpon, llegando al pueblo de Huechacapixtla. La corre-

tera Yautepec - Cuernavaca cierra el límite del Distrito por el Norte. El Distrito coas 

ta de cinco unidades, las cuales comprenden los municipios siguientes: Amacuzac, Cuer 

navaca, Cuautla,‘  CoatIón del Rib, Emiliano Zapata, Jojutt.a, Jiutepec, Mazatepec,, 



Puente de Ixtla, Temixco, TIaltizapán, Tlaquilterango, Tlayacapan, Totolapan, Tepal-

cingo, Tetecla, Villa de Ayala, Xochitepec, Yautepec, Zacatepec, Miacatlán y Moza 

tepec. 	Estos dos últimos corresponden a la Junta de Aguas "El Rodeo" comprendida 

dentro del mismo Distrito. 

Los aprovechamientos hidráulicos en este distrito se realizan sobre todo por medio 

de derivación de corrientes que permiten regar la mayor extensión de terrenos (en 1975 

el área regable fue de 32 014 hectáreas). Pero también se utiliza el bombeo de pozos 

profundos de particulares, que en 1975 irrigaron 1 976 hectáreas y el almacenamiento de 

la Presa "El Rodeo", que en ese mismo año regó 1 603 hectáreas. Para realizar todos 

estos riegos se utiliza la corriente de los siguientes ríos: la Presa "El Rodeo" utiliza 

aguas del Río Tembembe y se deriva y bombea aguas de los Ríos Chalma, Tetlama, Apa-

flaco, Youtepec, Cuautla, Agua Dulce y Ayala. 

Lo región es de vegetación postal y de humedad deficiente en invierno. Su tempe 

rotura máxima es de 26.9 grados centígrados en los meses de abril y mayo y su tempera-

tura mínima es del órden de 21.0 grados en los meses iniciales y finales de cada año, 

por lo que se considera que la temperatura de la zona no cambia significativamente con 

las estaciones a lo largo del ano; cosa que no sucede en lo que se refiere a la precipita-

ción pluvial cuando en los metes de junio a septiembre alcanza sus máxima; valores y 

sus mínimo; en los meses de febrero, marzo y diciembre. 

El Distrito se caracteriza por ser una región de agricultura mayoritariamente eji-

do', ya que en 1966 de los 13 847 usuarios que existían, 12 475 eran ejidatarios, lo que 

significa más del 90%, situación que ha prevalecido hasta nuestros días. 	Sin embargo, 

la concentración de la tierra, otra vez, es por parte de los agricultores no ejidatorios, 
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aunque se puede ver en el Cuadro I..17 que dicha concentración es evidentemente me-

nos profunda que en los tres distritos tratados antes. 
Cuadro I. 17 Participación en la superficie en el Distrito de Riego No. 16, 

Estado de Morelos 

Tamaño 
de la 

parcela 
(Has) 

1 9 7 2 1 9 7 8 

Ejido! Noejidal Ejido' Noejidal 

Hectáreas % Hectáreas % Hectáreas 	i 	% 	Hectáreas % 

O a 5 21 850 93 3 220 41 24 394 	91 	i 	3 302 41 
i 

5 o 10 2 050 8 961 13 2 225. :3 	1 	1 	217 
t 

15 

10 a 20 216 1 1 345 18 11:9 1 1 4C7 17 

23 a 50 48 1 1 653 22 23 - 1 	65 21 

más de 50 - - 420 6 - - 	i 	45F1 t= 

T o t a I 24 166 100 7 599 100 26 556 100 	I 	8 053 100 

Fuente: "Características de los Distritos de Riego". 511H - SARH. 

Gráficamente este comportamiento es aún mas palpable. A partir de la Gráfica 

1. 5, se percibe que tanto la superficie ejidal como la no ejidal, tienen su mayor parti-

cipación en los predios más pequeños (93% y 41% respectivamente). 

Para la superficie ejidal, sin embargo, esta participación se va deteriorando con-

forme va creciendo el tamaño de las parcelas,ya que permanece en 85'para los años de 

1972 y 1978  respectivamente en las parcelas de 5 a 10 hectáreas, para después no anean 

trarse más allá del 1% en las parcelas más grandes hasta las 53 hectáreas. Aunque si 

bien la participación de los terrenos de colonos y propietarios privados también se dete-

riora en menor escala que las primeras al pasar a los predios de 5 a 10 hectáreas, se van 
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recuperando claramente conforme los predios se elevan de tamaño para m5s tarde caer 

en los terrenos que son mayores de 53 hectbreas. 

¢..n:4 1.1 

DISTRITO DE RIEGO N•  16 	EDO. DE MORELOS 

	 s.D.,nr;t tpdx 
Stot.r.t'e ne tilo, 

TAMAÑO DE LA PARCELA (hiel 

Esto sin duda da muestras de las formas importantes de concentración de la propie-

dad territorial, aunque insistiendo en lo mismo, en menor escala que en el resto de los 

distritos manejados aquí, como se ha de ver poco más adelante. Ello se demuestra de 

igual modo si se remite a la participación en el ingreso generado entre ambos grupos de 

productores (Cuadro I. 18) en donde incluso para los años de 1972 y 1975 el producto 

por ejidatario supera, primero en mayor medida y luego ligeramente al producto per ció- 

. .. 
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pita no ejido!, experimentando una relación en aquellos años de 5 2.2 y de S 1.2, so-

bre el segundo tipo de ingreso, provocando la conversión de estos valores ya que en los 

años de 1966 y 1 969 estas relaciones eran de S 0.50 y de S 0.92 respectivamente. Esto 

quiere dedir que por cado peso recibido por usuario no ejidataria en 1966, coda ejidata 

rio recibía 50 centavos. Este comportamiento se ha invertido totalmente hasta llegar 

al caso en 1972 que por cada peso que recibía un no ejidatario, el ejidatario percibía 

2.2. Hay evidencia por tanto de una mejoría en la participación ejidal en el ingre-

so, lo que lleva a concluir sin a dudas en una más justa distribución de la riqueza agrí-

cola entre los agricultores de este Distrito de Riego, lo cual está repercutiendo en una 

igualdad en los niveles de vida de los trabajadores del campo en esta Región, debido 

a la más equitativa distribución de los bienes de consumo agrícolas e industriales entre 

la población que constituye la propia comunidad, dado por sus niveles de ingreso. 

Cuchio I. 18 Producto per cópito en •1 Distrito co Riel.* No. 16, Esto. da MC41111.04 

Ejido! N o • l i do I 	 Total 

A m o  
Vo1or 	- 

o* 
I'DOJC. 	0;64 
(rilkres 5) 

trororios 
Croi.c te 

por 
1.4041i0 

Valor 
de 

producción 
(millones 5) 

cr:rtrt tu 	j 	Valor sr 
Usuarios 	por 	, 	ce 	l 	Ls..,..a. 

sonrío` 	1 prodreción j 
; (millones 5) : 

ca..ctr 
re, 

trarcrio 

1916 
1969 
1972  
1975 

123 
167 
167  
357 

12 475 
12 041 
13 046 
12 652 

9 860 
13 869 
12 954 23 217 

. 	33 
49 
45 in 

267:.19 
3 234 
7 597 7 sn 

	

736 	1 	151 	, 	15 147 

	

15 151 	216 	19 275 

	

5 922 	I 	214 	23 b45 

	

24 020 	l1 	539 	23 229 

13 277 
14  142 
13 365 
26 645 

Fuente: CoractarTarcas do los Distritos da Riego' y "Estodraicos Agrícolas. 1211 - 11841. 
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Ello permite pensar en un mejor funcionamiento de este Distrito, que sin temor o 

equivocarse, se refleja en el valor bruto de lo producción, en una medida tal que lo ha 

ce relevante ante otros distritos de su misma magnitud y características. Por ejemplo, 

este distrito es más grande que el de Don Martín, únicamente por unas cuantas hectáreas 

y los dos son considerados en el estudio como de magnitud medio. Ahora bien, mien-

tras que el segunda distrito (Don Martín) alcanza a generar un valor de 10 millones de 

pesos en 1966, el distrito de Riego Estado de Morelos genero 156 millones de pesos en 

ese mismo año, y lo mismo para años posteriores: Don Martín creo valores de 23, 46 y 

115 millones de pesos en los años de 1969, 1972 y 1 975 respectivamente, mientras que 

Estado de Morelos crea en esos mismos años valores de 216, 214 y 539 millones de pesos. 

(véanse Cuadros 1.15 y 1.18). Esto se debe sobre todo o que el Distrito Estado de More 

los, produce cultivos de una mas alta densidad económica y o que sus rendimientos por 

hectárea cosechada son más elevados, como lo señala el Cuadro 1.19, por la razón de 

que su propia funcionalidad hace que conserve una aceptable estabilidad remunerativa 

en su padrón de cultivos básico. 

Cuadro I. 19 Rendimiento de los principales cultivos en el Distrito de Riego No. 16, Edo. de Morelos 
(Ton/ha) 

Cultivo 1959 1960 1 962 1 964 1970 1973 1 974 1 976 1977 

Caña de azúcar 
Arroz 

102.6 90.0 100.0 100.0 95.0 120.0 120.0 120.0 108.0 5.4 4.4 5.6 5.5 5.0 5.0 4.0 5.0 5.0 Frijol 1.9 2.9 1.4 1.5 2.0 3.0 2.0 2.1 1.8 MaTz 2.0 2.0 2.1 3.1 2.0 2.8 2.9' 2.8 3.0 Jitomate 11.5 13.2 13.0 10.5 10.1 15.0 12.0 12.0 14.0 Tomate - 11.5 7.9 - - - - 10.0 10.0 

- Superficie cosecha mínima o inexistente 
Fuente: "Estadísticas Agrícolas", varios años. SRH - SARH 
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Cabe agregar que la cuestión de los valores de la producción bruta para cada dis-

trito y año con año, se examinará profundamente en el Capítulo IV, cuando se realice 

la corriente de los beneficios logrados por codo uno paro su análisis de evaluación. 

Por su parte, en este Distrito de Riego se pagan las cuotas de agua por hectárea re 

goda al año de la siguiente manera: existen tres tipos de cuotas de riego, una es la que 

cubre el Sistema "El Mirado-" de la cuarto unidad y es más alta que las otras dos restan- 

tes; otra es la que paga el resto del Distrito, 	que es más baja y otro es la que pagan 

los usuarios de la Junta de Aguas "El Rodeo". 
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6. 	Distrito de Riego No. 53, Acuña Falcon, Coah., N.L. y Tamps. 

El Distrito de Riego Acuño Falcón fue creado por Acuerdo Presidencial publicado 

en el Diario Oficial de la Federación del día 26 de agosto de 1953, en el que se expu-

sieron los acuerdos legales de su establecimiento y sus límites. En ese mismo año inició 

sus operaciones. 

Se encuentra ubicado en las márgenes del Río Bravo en el i:oreste del país. Es-

tá constituido por diversas áreas de riego asentadas desde Ciudad Acuño, Coah., hasta 

la Presa Internacional Falcón en Tamaulipas, en lo margen derecha del río aguas abajo, 

comprendiendo todos los terrenos que se riegan por medio de bombeo de dicha corriente 

y pasando por los centros de población de Piedras Negras, Colombia y Nuevo Laredo. 

Está comunicado por la carretera México-Laredo y el ferrocarril a Saltillo. (Lámina 

1.6). 

Su principal característica es que se trata de un distrito que paro hacer efectivo 

el riego de sus terrenos hace bombear el agua de la corriente del Río Bravo. Es decir, 

es un distrito principalmente de bombeo,pero no de pozos profundos. 

Abarca los siguientes municipios: 

En Coahuila: 	 Acuña, Jiménez, Piedras Negras, Guerrero e Hidalgo 
En Nuevo León: 	Colombia 
En Tamaulipas: 	Nuevo Laredo y Guerrero 

Está formado por seis unidades de riego distribuidas de la siguiente manera: Uni-

dad I, Acuña - Jiménez; Unidad II, Jiménez - Piedras Negras; Unidad III, Piedras Ne-

gras - Guerrero, UnTdad IV, Guerrero - Hidalgo, Unidad V, Hidalgo - Nuevo Laredo y 

Unidad VI, Nuevo Laredo - Falcón. La mayoría son superficies operadas por particula 
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res, coi excepción de la unidad de bombeo "Colombia" en Nuevo León. 

Lámina 1.6 
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Como se dijo, el aprovechamiento en riego se realiza por medio del bombeo de co 

rrientes. Sin embargo, en la actualidad los aguas del Río Bravo son controladas median 

te la operación de lo Preso. Internacional "La Amistad" con capacidad total de 7 03 mi-

llones de m3  y se usan en parte para riego del Distrito. 

En 1976, la capacidad de los canales principales era variable, iba de 0.1 a 3.0 

m3/seg y la del dren principal era de 10.0 m3/seg. Esta región es de humedad defi-

ciente en todas las estaciones del ario y de vegetación de estepa. Su temperatura má-

xima se registra en los meses de julio y agosto, cuando alcanza un promedio de 31° cen-

tígradas, y su temperatura mínima en los primeros y últimos meses de cada ano, cuando 

es de 15° centígradas en promedio. 	La precipitación pluvial así mismo, no guarda 

grandes diferencias en algunas años, en los que el régimen de lluvias es bastante venta-

joso para la agricultura de la zona; pero existen otros años en que esta diferencia es 

más profunda.. Con todo ello, la precipitación mas alta se registra generalmente, 

en el mes de septiembre, cuando alcanza un promedio de 71 mm. 

En este Distrito el padrón de usuarios favorece a aquellos productores que nada 

tienen que ver con los sistemas privadas de producción agrícola. Es decir, se huta de 

un distrito en que los agricultores colonos y propietarios privadas formaban en 1966 el 

23% del total de usuarios, ocupando el 72.4% de la superficie dominada, mientras que 

los ejidatarios formaban el otro 80% de los usuarios y ocupaban apenas el 27.6% de la 

superficie, o sea que los ejidatarios ocupaban en promedio 7.5 :iectóreas por cada uno; 

en tanto que la superficie per cápita promedio de los usuarios no ejidatarios era de , 

79.7 hectáreas. 	En 1972 y 1975, estos indicadores sonlos siguientes:.  "los ejidatarios 

formaban el 81% del total de usuarios en los das años, mientras que los no ejidatarios 

constituian el otro 19%. Los primeros ocupaban el 33% de la superficie, en tanto que 
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los segundas estaban asentados en el otro 67%, en ambos años. Asi mismo, la superfi-

cie per cápita ejido' era de 7.0 hectáreas en promedio, y para el segunda grupo de 

59.6 hectáreas. 

En el Cuadro 1.20 y Gráfica 1. 6, se pijo:1de observar que lo anterior unido a otras 

causas, ha Provocada una gran concentración de la propiedad'en pocas manas. En el.  

Cuadro se ve que la más alta participación no ajidal dentro de su superficie se haya en 

los pridicisrnayores'de 53 hectáreas (81%). Si' se dividen esos '7 940 héctáreas entre el 

número de usuarios (89) que se encuentran dentra del tarno9ode estas parcelas, se ten-

drá un promedio de 89.2 hectáreas por usuario, lo que significa que pudieran haber agri 

cultores con un dominio mayor a las 100 hectáreas en este distrito o mas 

Cazdro 1.20 fmtkipacián ••I la superficie en el Dimito de Rit1;2 Na. 50 
Acune Fo león 

Fuersm Y..curcterlaicrn de las Dimitan de Riego'. 52.rt - 561tri 

En el araficado este cotnportamiento es aún mos claro. Mientras que en 1972 y 

1978, las parcelas de mena,  tamaño correspondían casi en su totalidad a los ejidatarios, 

en los mismos años, las parcelas mayores correspondían a los usuarios no ejidatarios, y 

más fuertemente en las parcelas mayo-es de 50 hectáreas, en donde está concentrada más 
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del 83% de la propiedad de estos últimos agricultores y repartido el otro 20% en propor 

ción directa al to-naño de las parcelas. Así, en las parcelas de O a 5 :lectáreos, no 

tienen participación alguna, en los de 5 a 10 hectáreas esto participación es de 1%;  

en las de 10 a 23 hectáreas es del 2%; en las de 23 a 53 hectáreas es del 16% yen las 

de más de 53 hectáreas, del 81%. 	Por el contrario, la participación mayor en la 

superficie par parte de los efidatarios se encuentra en los lotes de 5 a 10 hectáreas con 

un 74%. Por tonto, a todas luces se puede ver de nuevo la total concentración en el 

sistema de tenencia de la tierra en este Distrito de Riego. 

C:STR!r0 DE R;EGO 	50. acera 	CV; 	2.1. 
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Esto mala distribución territorial, por otro lado, se refleja Je alguna manera en la 

reparticipación del producto bruto entre los productores de la zona. 	El análisis del 

Cuadro I. 21 arroja el registro de dos caidas del ingreso per cápita general, una ligera 

de 1966 a 1969 y otra más profunda de 1969 a 1972, cuando apenas alcanza $ 6 928.00 

después de registrar $ 18 583.00, para luego recuperarse en el año de 1975. 	En segun 

do lugar, la inequita tiva distribución del producto entre los dos tipos de agricultores es 

evidente. 	Sin embargo, la acida del producto per cápita general, se debe sobre todo 

ala ineficiencia de los usuarios no ejidatarios, ya que estos registran un descenso en su 

producto individual, incluso un descenso drástico de 1969 o 1972, mientras que el de 

los ejidatarios crece. Pero en el lapso de recuperación (año de 1975), la relación de 

incremento es mayor en el producto per cápita ejidal. Esto reflejo de algún modo una 

mayor eficiencia comparativo de la estructura ejidal debido al uso colectivo de los terre 

n DS. 

Cuadro I. 21 %cacto per adoba en el Dioriro do Mego ta. 53, Acota Falcón 

Ejido! blo elida; Toral 

Valor yroduct o Valor producto Valor orcautso 
A f I o en la Usuarios po• MI lo ~los pos de lo usuarios PI' 

producción usarlo procura hin sicario producción amelo 
(millones 51 (silleras 5) (millones 5) 

1015 1 636 1 572 16 157 101 911 17 793 21 133 
1969 2 681 2 937 14 103 77 778 16 861 18 583 
1972 3 701 4 250 3 165 13 152 a 856 6 928 
1975 13 701 18 545 27 165 , 163 636 40 866 46 1139 

Forrare: "Coraclerioleas de los Dios tos de Mego' y loadisticas Agricolos' 5836 - SARH. 
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Por otra porte, en la región del Distrito se cultivan principalmente algodón, maíz, 

trigo, sandía, sorgo, sorgo forrajero y la alfalfa verde, estos tres últimos dirigidos al 

consumo animal. 	En el Cuadro I. 22 se puede apreciar que en general el rendimiento 

por hectárea de estos cultivos no ha crecido significativamente pese a los esfuerzos del 

riego, aunque sin embargo, en el caso del sorgo forrajero se ha experimentado una elevo 

ción extraordinaria de los rendimientos, así como en lo que se refiere a la alfalfa verde 

en los años que ha sido cosechada 0973 y 1974), es decir, dos cultivos que son destina-

das al consumo animal para el fortalecimiento de la economía ganadera del Distrito y de 

las zonas adyacentes. Paradójicamente en los últimos años se ha padecido una fuerte 

crisis ganadera por la escasez de carnes que ha disparado desproporcionadamente los pre 

cios del producto. No obstante, esto problema sin duda podría constituir el objeto 

principal de otro estudio, llevado a cabo mediante el arxrilisis no tan sólo de los rendi-

mientos sino también del crecimiento de los productos, de los precios, del propio consu-

mo animal, del comercio exterior de estos cultivos y otros más con el mismo destino de 

consumo, de la calidad de la carne y su comercio interno y externo, etc., para poder 

alcanzar resultados suficientemente comprobables y concretos sobre el tema. Es eviden 

te pues que esto no es el propósito fundamental del análisis presente, solo se menciona 

a título de referencia. 	Continuando con lo anterior, se puede ver que el maíz, cuya 

importancia es vital por constituir un alimento básico en la dieta alimenticia de los cam 

pesinos, ha experimentado cierta tendencia hacia el alza en los últimos años, al pasar 

de 1.8 (ton/ha) en 1958 a 3.0 (Ton/ha) en 1977, pero de cualquier manera los rendi-

mientos en los productos destinados al consumo humano en su generalidad han carecido 

de dinamismo, como el caso del algodón, en donde su rendimiento se puede considerar 

pésimo en los últimos 20 años. 
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Cuadro I. 22 Rendimiento de los principales cultivos en el Distrito de Riego No. 53, 
Acuña Falcón 

(Ton/no) 

Cultivos 1958 1960 1 962 1 964 1970 	 1973   1 974 1976 1 977 

Algodón , 1.4 0.8 1.5 1.0 1 .2 	.1.0 2.2 1/.1,.5 
Maíz 	' 1.8 2.0 2.1 2.9 3.2 	 3.5-' 2.8 -3.4 3.0 
Trigo 1 .3 1 .5 1 .4 2.7 3.0 2.0 - 2.2 2.7 
Sandía. 12.9 ' 25.3 - 
Sorgo - 1.7 2.7 2.8 3.5 3.7 3.0 3.1 2.4 
Sorgo forrajero 7.1 3.5 4.5 23.0 35.7 37.5 64.8 65.8 
Alfalfa verde - - - - - 37.0 53.0 - 

1/ Se sembró y no se cosechó 
- Superficie cosechada mínima o inexistente 
Fuente: "Estadísticas Agrícolas", varios años, SRH - SARH 

Finalmente, en este Distrito de Riego las tarifas por servicio de riego se estable-

cen: primero, por hectárea regada al año y por riego en todas las unidodes exceptuan-

do a la de Colombia, N.L., a lo cual se le tiene asignada uno cuota mayor que al res-

to de las unidades y segun,do, por hectárea y por año a aquellas superficies que están 

registradas y no se riegan, estableciéndose para ellas uno tarifa bastante boja en rela-

ción proporcional con las anteriores. 
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7. 	Distrito de Riego No. 65, Actopan, Ver. 

El Distrito de Riego de Rro Actopan, inició sus operaciones en el año de 1955 agro 

vechando la corriente del Rro del mismo nombre. Se encuentra localizado en el Esta-

do de Veracruz, en los márgenes del Golfo de México, cerca de la Ciudad de Jalapa. 

El dio 7 de diciembre de 1954 se publicó en el. Diario Oficial el Acuerdo Presidencial 

que dió origen a su establecimiento y sus Irmites, declarando de utilidad pública la coas ,  

trucción de las obras hidráulicas adecuadas para el aprovechamiento de las aguas del 

Rro Actopan en el Estado de Veracruz. 

El Distrito se halla geográficamente en la latitud 19°27'N, en la longitud 96°28'0 

y a 25 metros sobre el nivel del mar. Está formado por una sólo unidad que abarca los 

municipios de Actopan y Ursulo Galván, siendo sus Irmites la presa derivadora "La Espe 

rana", el propio Rro Actopan, Mozomba, El Cedro, El Paso Doña Juana, La Charca, 

el Rro Idolos y el arroyo López, según se puede ver en la Lámina I. 7. Está comunica-

do con las carreteras Cd. Cordel-Jalapa y Cd. Cordel-Veracruz y cuenta con una red 

telefónica de 32.5km. 

La utilización del agua se realiza por medio de la derivación de corrientes del Rro, 

cuya cuenca es de 1957 km2, haciendo la irrigación a troves de los canales y dren prin-

cipales, con una capacidad de 4 m3/seg del canal La Esperanza y de 8:n3/seg del canal 

Santa Ropa, osr como la del dren que es de 14 m3/seg. 
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65. 

1.7 

Los datos climatológicos de la zona pueden ser resumidos en los siguientes: hume-

dad deficiente en lo estación de invierno. Temperatura de poca variación en todos los 

meses del año, ya que oscila entre los 22.6 y 29.0° centígrados aproximadamente. El 

primero se registra en los meses de enero y diciembre de cada año, mientras que el se-

gundo se presenta a mediados de los mismos, entre los meses de mayo y julio, por lo que 

se le puede considerar como una región tropical bastante calurosa, con mínimos altos y 

bajos en su temperatura. 

- Los meses en que lo lluvia es más intensa son los mismos que cuando se registra la 

mas alta temperatura, ambiental, o sea en la estación de verano, cuando alcanza los 

230mm en promedio; y la precipitación más baja se registra generalmente en los meses 

de enero y mayo. 
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En este Distrito es mayor el número de trabajadores ejidales, cuya superficie me-

dia per capita en 1966 era de 4.2 'nectáreas, frente a las 23.3 que correspondían a los 

colonos y propietarios privados. 	En este mismo año había una población de 1 578 ej1 

datarios que significaban en 90.6% de los 1 741 que formaban el total de usuarios en 

el Distrito. 

En los años de 1972 y 1975, la superficie per cápita ejidal se encontraba en el ór 

den de 8.0 y 8.7 hectáreas, con un promedio de ejidatarios tal que representaban el 

89% y el 86% del total de la población, respectivamente. Cabe decir que dicha po-

blación ha venido en decremento debido a la migración de los ejidatarios únicamente 

(Cuadro I. 24), ya que el número de colonos y propietarios privados ha experimentado 

un constante ascenso. 

En esos mismos años, la superficie per cápita no ejidal estaba en las 19.4 y 18.1 

hectáreas y estos agricultores tan sólo representaban el 11% y 14% del total de usuarios 

respectivamente. 	Es decir que, aún ante la baja en las hectáreas, estos agricultores 

poseen mayores extensiones por unidad de productor, lo que les permite conservar uno 

mejor posición en el ingreso (Cuadro 1.23). 

Además estas tierras se encuentran fraccionadas en favor de los colonos y propieta 

ríos privados (Cuadro 1.23 y Gráfica 1.7). 	Estos agricultores tienen uno participación 

mayor en los terrenos de 20 a 50 hectáreas (475-: en 1978). Los predios de más de 53 

hectáreas en 1972, formaban el 40% del total de la superficie no ejidal y, pese a que 

caen al 10% en 1978, la distribJción del territorio del Distrito sigue favoreciendo a di-

chos agricultores, ya que sus menores participaciones se encuentran en las parcelas más 
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pequeñas. Dicha participación va aumentando conforme crece el tamaño de los pre-

d'os. 

Cuadro 1. 23 Participación en la superficie en el Distrito de Riego No. 65, 
Rió Actopan 

r ¡ 
I 	Tamaño 

1 972.  1 9 7 8 

de la 
parcela 

(has) 

Ejidal No e j ic1 a 1 Ejido' No ejidol 

Hectáreas % Hectáreas . ..% Hectáreas % Hectáreas % 

0 a 5 10 264 85 152 4 3 010 55 151 6 

5 a 10 1 773 '15 305 8 1 882 .35 358 12 

10 o 20 - - 529 15 461 9 747 25 
23 a 53 - - 1 204 33 45 . 1 1 389 47 

más de 53 - - 1 413 40 - _ 309 10 

Total 12 037 100 3 604 100 5 398 100 2 954 100 

Fuente: "Características de los Distritos de Riego". SRH - SA.RH. 

R,C32 616.67, R:0 £CTCttd, W6. 	1•••0.• 

C.re,c • t.,. 

!..er-,4 • •• tac,  

Ce C r 	 :• 5 • 	 -J 	2/ 	D:• t: 	t• 

•T rovre• 
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Por el contrario, la participación ejidal dentro de sus terrenos tiene un comporta- 

miento totalr-erte opuesto. 	Es decir, conforme crece el to-nco de los predios, la par 

ticipación empieza a disminuir, hasta alcanzar apenas el 	en las parcelas de 23 a 

53 hectáreas en el ano de 1978. Y aunque su comportamiento haya adquirido cierta 

mejorra, ya que en 1972 no existían tierras ejidoles en los lotes de 10 o 23 hectáreas, 

así como an los de 23 a 53 hectáreas; yen i978 ya hay una participación en ellos del 

9% y 1% respectivamente, esto no cambia la gravedad del fenómeno, Ya que como se 

observa, la mayor parte de los terrenos ejidales se hallan en los predios que van de las 

cero a las cinco hectáreas, o sea los más pequeños, con una ligera tendencia hacia la 

boja, desviándose hacia las parcelas más grandes. 	En 1972 esta participación era del 

85% y cae al 55', en 1978 para los predios mas pequeños, mientras que en los de 5 o 10 

hectáreas la participación crece de 15% a 35% , respectivamente. 

No hay dudo que debido a la situación anterior la percepción de ingresos de los 

ejidatarios es bastante mas boja que la del otro grupo de productores. En el Cuadro 1.24 

se puede apreciar este fenómeno. 	El producto per cápita general ha crecido muy len 

temente en nueve años, al pasar de $ 21 252.00 en 1966 a S 48 942.00 en 1975. Esto 

ha sido resultado principalmente, de la poca dinámica que ha experimentado el creci-

miento del producto por ejidatario, el cual incluso registra una baja de 1966a 1969 al 

pasar de S 14 575.00 a 5 5 370.00 pese a que se recupero en los años posteriores. Este 

mismo producto, pero por agricultor no ejidatario, conserva un incremente constante 

con excepción de 1966 a 1969; lo que ha provocado que ese comportamiento no seo tan 

excelente, ya que en el periodo de 1972 a 1975 la relación de incremento del producto 

ejidal es mayor (5.5) que éste (2.0). 



Graso 1.24 Producto per capita en el Distrito 4. Riego No. 65, FU* Actapan 

Eiidal No •lidol Total 

.o.ro. 	1 
A fi o 	ce le 	1 	lisuorior 

roo .cidra 
-ir.ones Si. ! 

;«;;;«t; 
por 

usuario 

Valor 
de la 

producción 
Colilleros 5) I 

Usuaria 
Pr-Onc t o 

por 
usuario 

Va Ice 
die lo 

predicción 
(malora, 5) 

U...J.:miar 
orrid.cto 

Fa« 
umitio 

1966 	23 	l 	1 SS 
196; 	 a 	1 	1 S3 
1972 	10 	I 	1 SZ 
1975 	43 	, • 	1 307 

14 575 
5 370 
669 

36 725 

14 
6 

12 
26 

163 
163 
186 
235 

115 393 
36 910 
64 516 

126 829 

37 
14 
22 
74 

1 741 
1 741 
1 636 
1 512 

21 252 
8 041 

13 049 
48 942 

Fverte: '.::«oorartsticas dm loa Diento: de Riego' y "Ettodirrieas Agrícolas". 511 SARH 

Este fenómeno lleva a lo conclusión de que independientemente da lo caracteriza 

ción de los Distritos de Riego, tanto la superficie cultivada como el ingreso generado 

favorece totalmente .a los usuarios colonos y propietarios privados en detrimento de las 

capas campesinas asentadas en los terrenos ejidoles. 

Por su porte, el padrón de los principales cultivos se encuentro expresado en el 

Cuadro I. 25, en donde la coña de azúcar, el mcrz, el arroz y el frijol son los que tie-

nen supremacía ante los otros cultivos considerados aquí como los más importantes depen 

d'endo de la superficie cosechada de los mismos. 	El rendimiento del maíz cultivado 

en tierras de temporal en el año de 1960 es ligeramente más elevado que el producido 

en áreas de riego, aunque en el caso del frijol es a la inversa en el mismo año. 	Por 

otro lado, se puede ver de nuevo la poca vitalidad que han tenido los rendimientos por 

hectórec en ,  los principales productos. El frijol se ha estancado totalmente, el arroz 

69. 
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ha experimentado un alza raqunica al igual que los otros cultivos, excepción hecha del 

maíz que ha tenido un mejor crecimiento. 

Cuadro 1.25 Rendimiento de los principales cultivos en el Distrito de Riego 
No. 65, Río Actopan 

(Ton/ha) 

Cultivo 1 960 	J 	1 962 	! 1 964 1 970 1 973 1 974 1 976 1 977 

Caña de azúcar 
Arroz 
Maíz (T) 
Frijol 
Maíz 
Papaya 
Jitomate 
Frijol 	(T) 

80.0 
3.8 
1.5 
1.5 
1.4 
- 

15.0 
1.2 

! 
1 
1 
1 
: 
1 

1 

	

60.4 	l 
-, 

	

1.7 	1 
- 	1 
- 	i 
- 	I 

	

9.0 	1 

	

1.0 	I 

90.0 
2.3 
2.2 
1.0 
2.2 
- 
- 
- 

60.0 
2.6 
- 

1.5 
3.0 

50.3 
- 
- 

85.0 
2.5 
- 
- 

3.0 
49.2 
8.0 
- 

78.9 
4.0 
- 

1.3 
3.2 

48.1 
8.0 
- 

83.7 
3.5 
- 

1.3 
3.0 

49.9 
8.0 
- 

90.7 
4.5 
- 

1.6 
4.1 

52.2 
11.5 

- 

- Superficie cosechada mínimo o inexistente 
(7) Temporal 
Fuente: "Estadísticas Agrícolas", varios años. SRH - SARH 

Parece ser por tanto, que la introducción de mejoras en las técnicas de cultivar lo 

tierra no han dado resultados satisfactorios en el uso intensivo del suelo, lo que ha provo 

codo la búsqueda de nuevas alternativas para alcanzar el abastecimiento de alimentos 

que cubra las necesidades de demanda de toda la población con productos de origen in-

terno a fin de coadyuvar a la solución del problema alimentario del país, que sin embar 

go hasta la fecha no ha sido resuelto, con lo que se ha llegado a la utilización extensi-

va de la tierra, que si bien es una fama de atenuar la problemática alimentaria no es 

evidentemente la solución determinante. 

Para finalizar este Capítulo es necesario agregar brevemente como 343 ha hecho en 

los Distritos anteriores, la forma de pago de las tarifas de agua que hacen los usuarios 

en este Distrito de Riega de Río Actopan en Veracruz. Existe sólo una cuota dependien 

da de la clase de cultivo y se paga por hectárea regada y por año. 
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CAPITULO 	II 

ASPECTOS TEDRICOS SOBRE LA EVALUACIOK 

úistinguir la mejor alternativa de inversión dentro de varias 

opciones para hacerlo, no es siempre una aecisión•tácil oe,tomar. 

al se de3a la capacioadoe decioira.circunstancias que represen.. 

tan una visidn simplista del problema, los errores que se generen .  

serán evidentementemayoresquwsi se establece un mecanismo icor 

da a logupropdsitoe,y los motivos, pera invertir. oi.en sugenera-

lidao. le utilización de recursos monetarios, naturales y humanos 

se nicieran:con.eilsoporta-mbsoluto.del azar, la dinámica cal oe.-

sarrollo econdmicoseria,adn mas anárquica y aelequilibrada, lo - 

cual Ensotar/a de manera aaverse e la totalidad oel sistema macro 

econdmice, provocando, situaciones continuas y muchas veces cróni-

cas os aepresidn,,estencemiento y-crisis en el aesarrolid general 

de la economía. Pare et iogro os atenuaciones y en gran mecida rae 

resolucianes.oe.fondo dt,estas circunstancias es.preciso tomar - 

decisionse,positivas entre. las diferentes alternativas de utiliza 

cidn ae recursos, que se dirijan a alcanzar un, desarrollo socioe-, 

condmico continuo y, que repercutan en un mas elevado nivel de bia 

nestar de topa la población en general, uistinguienao y pronosti-

car= la'situacidn esperada con los recursos disponibles y los que 

se estiman generar en el corto meoleno y largo plazo; para lograr 
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ie planeacidn de la economía, en tanto que alcance utilidades, 

a la par que satisfaga las necesidades oe alimentación, vesti-

oo, saluo y educacidn ue todas,las capas y clases sociales. 

cn casi tocas los paises el Lobierno Nacional desempeña - 

une función iMOOttanie eñ la formulación y,evaluacidnue.pro.i.-

yectos-oe inVeraidn:'ESte está en capacidaUde:guiar el cesa.--

rrolld'delpálabediante°112 -inversiónfpdblicaoirécta o 'median' 

temMébeñismds'qüeiadángan 'Uontróles a le.  inversión .priVade 

mis' él OtoOsito de alcanzar lás fines;dltimas tel'interós 

czonal 	 allo'la'deCisidn áfiCiat'requiere sin ducka'áereeta 

doingine da,sValtiacidn qtie están dirigidas e conservar su,mis-

me'¡iosture- enta',1 desenVáivimientb pleheade de la economía 

que. se: tradesca'en'eejores conciciones en-la distribución del—

ingreiSn entre la - sociedad 

La'seleCcidn ce un proyecto de inversión para'untepreSa--

ricOrivadd'ho ofrece aemasiadeacomplicaciones, ya que'lo,dni 

co:quatieneuise observar:-es - cual ce ellos satisface,sos obje.. 

tivosusUbtencidn oelutilidades netas. 1:0era un planificador-

a/ criterio-es un poco Mas complejo, ye que éste tieneuue've-

rificar,cull proyecto Uohtiene laS mejores condiciones-pare el 

caniatlos intereses'y objetivos de lapoblación. 
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bi se parte de la base oe que une.inversidn pdblica no tiene 

por qué ser oeticitaria , sino por el contrario, debe ce buscar - 

una rentabilidad económica satisfactoria, a la par de alcanzar un 

desarrollo social equilibrado, las decisioneá gubernamentales ad-

quirirán indicadores no solo de avaluecidn económica sino también 

as evaluación social.i.s importante senaler que entre los hombre* 

encargados do dichas resoluciones exiatirán criterios diversos pa 

re le toma de decisiones; la organización y control de toda la ea 

ministracidn pública deberá por tanto, VOITOBT la causa dei reeul-

taco de dichas oscisiones. mientras Mejor sea la organización que 

conlleve a un consenso generalizado mejores serán les decisiones 

cm inversión pdblica y viceversa. 

La aiaccitin entre las alternativas de proyectos de aprovecha 

mientas hidráulicos oirigiaas al sector agropecuario por su parte, 

representa también le labor os distinguir le coherencia ds los"--

planes Nacionales en general y los agrícolas en particular. LI.ea 

pleo oe capitel, tierra y mano oe obra estará vinculado el creci-

miento de le agricultura y al crecimiento oe los otros sectores -

de la economía. Hacer una buena selección en tales condiciones es 

a todas luces bastante oil- Un, y se tendrán que contemplar tanto 

los inoicaoores se rentabilidad econdmica cómo los oirigloos a - 

mejorar el ingreso os los agricultores y os los trabajadores de - 
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otros sectores económicos con actividades en la región y fuera de 

ella. 

La elección de inversimnes desde la perspectiva pública debe 

descansar,- por tanto, en criterios objetivos que permitan ce mane 

re oportuna lograr una decisión, que sea la mejor entre todas las-

. posibilidades de gasto en.inversión. Los planificadores póblicos- ._ 

deberán poseer, un buen, criterio para evaluar la mejor postura es-

todoldgica que se ha traducido en resultados concretos. ts por 

ello que el análisis debe lograr resultados que permitan conocer-

rápidamente la mejor alternativa de inversión. 

,ta evidente que, existen varios criterios para avaluar. Aqui-

quedan descartados t000s aquellos que conservan una postura neta-

menta oe corte primado. Ls pertinente para erectos de la presente 

:investigación hacer un.análisis de beneficio costo, mediante el - 

:método de.comparación 08 costos y beneficios, tratanoo ce incluir 

.en lo posible factores inciráctos y sociales, distinguiendo lo --

que saconsicera como -costos y lo que se oefine. como wbeneficio4; 

de- -tal, manera que se haga el trato necesario de las bases teóricas 

,para el análisis. 

cs-necesario agregar que. como en el presente estudio no se 

trí-.ta oe realizar estimaciones a futuro para tomar decisiones de- 

-inversión .entre varias opciones sino que dichas resoluciones ya 
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se han adoptado en el pesado, se trata de realizar el análisis con 

el proposito de captar los beneficios netos internos que han logra 

da estas Inversiones, su efecto en el desarrollo agrícola y en loa 

otros, sectares de la economía hasta donde sea posible, y su compara 

cidra entra ambos integraooa en el concierto total de la obra hidrata 

iida en aprovechamientos da irrigecidn. 

_Para ello se haelegioa hacer el enálleis de benericio costa 

que- requiera la captacidn de la corriente de costos por un lado, y 

laaorriente za:beneficioarter catre, a fin de llegara resulmadoe-

concretoaen las seis aístritas de ,riego dm la muestre, tales coma 

le relecidn deneficio~sto (sic) y.la rasa interna de dendimiento 

e rasa interna.de detorna (TIMJ: haciendo las consideraciones so-- 

brm,la mana daebra.quaincluyan la valusaidn del empleo en el ma-

celo cuantitativa, reconociendo que estos no .son los únicos crite-

rios ae evaluacidn , pero si das de los generalmente usados en el-

análisis da beneyicios y costas en las proyectos determinados por-

laplaneacidn econdmica. Así mismo, se dará atención al costo de - 

oportunidad agrícola que plantea la situacidn "sin"-  el proyecto 

-'"Con" el proyecto, con el finca captar el Beneficio 

adicional Meto (BAN) atribuible e la operación del proyecto. 
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1. 	La razón as conslmerar la situación "sin" si _ 	. 
proyecto y Jean" el proyecto. 

Cuenco una firee empresáriel deCide invertir en la'constr. 

`Cción de una inoustriá proouctera as ':(-.Creducte'(¡Sór'ájéigelo ce' 

misas), lo unico que tiene que investigar 	sitúlCiónael ;Reí' 

cacle (defienda, oferta, precios, comercializacidn. del producto, 

etc.), el eepeCtetiCnico keiSadY CznetruCCión'ce 	II' 

iii¿dién de maquinaria y adquisición ae-la misma, procesos'de pro-

ducción, etc.j; entre otras cosas, para de ahi realizar'su evalua 

Ción económica a traves de los Lstaeos h-inanCieros Proforma, con-

el fin oe obtener indicadores que'representen la rentabilidad de - 

la planta productora y de cada socio del capial. Vero la empresa 

párte de cero. Ls decir, antes de que empiecá a producir'la plan- 

al producto camisas no io producia rantes la prople planta; el 

que lo está elabarando'otra planta de la misma firma neda tiene-

que ver con el problelia, y por tanto no lo altera. La 'realidad es' 

que lá nueva planta que ahora está prOducienao camisas ha empezado 

de cero, antes no proaucia nada 'puesto qué` ilddiente nó'ékiátie. 

ts decir 'sus costos futuros see - basan en beneficios que -se

obtendrán temblón en el futuro y nada mas. esto es correcto evi--

dentemente, ya que en el pasado existían cero costos y cero bene- 



77. 

ticios puesto que no se está renunciar= e ningún concepto por ser 

inexistentes. 

Lo mismo acontecería si se decidiece invertir aprovechando --

los recursos hidráulicos del subsuelo por ejemplo, en una región 

donde no se haya cultivado productu alguno. lento los costos como-

los valores de producción arrancarían Ce cero. La decisión se to-

maría a partir del presente. Sin embargo, en la mayoría de las in-

versiones hidroagrícolas, y en este caso todas, tienen la existen-

cía de de antecedentes en su producción y mei. costo incurrido para-

hacer producir las tierras. ta por silo necesario considerar estos 

antecedentes con el fin de obtener el beneficio global.  atribuible-

el proyecto de inversión; oses cuantificar el costo de oportunidad 

agrícola provocada por la decisión de. invertir. R este respecto -- 

Ulttinger dice lo siguiente: 

el rendimiento global de un proyecto agrícola, es preguntarse cua- 
, 

les serán las consecuencias "con" y "sin" el proyectot)  

tsto es que, cuando se construye tooa la infraestructura bási 

ca para_el control y. aprovechamiento ce los recursos hidráulicos - 

„qua servirán,psra.irrigar el area comprendida ._en el proYec,ta,hidro 

—agrícola, entre otros usos 
	que,puoieratenerAgeoeración 

1) le-Análisis tconómico ce Proyectos mgrícolas” Gittinger J. Price. 

tdit-.7 1acnos. Sadrid,'1974.1 

,i....sumemente dtil, para determinar- 
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oe energía eléctrica, control de avenidas, control de inundaciones), 

antas ya existían en ésta agricultores que de alguna manera provecha 

ban las aguas de algdn Río cercano, que pudiera ser el Mismo sobre-

al cual se construya la presa por ejemplo, o cultivaban la tierra 

aprovechando la precipitación pluvial en zonas de temporal. Estos 

. 	. 
trabajadores... trátese de propietarios privados o ejioatarios, no im 

porta para estos efectos, CÓMO no importa también si la obra tenga- 

como meta la colonización o el reacomodo de productores u otros fi- 

. 	. 
nea sociales—ya eran objetos de un costo da producción para culti- 

var sus tierras, asi como de la obtención de un valor de producción 

mediante la venta de sus productos en el mercado de consumo. usea - 

qua con antelación ellos cultivaban le tierra e incurrían en costos 

y beneficios. ton las obras de infraestruCturese elevarán los ingre 

sos de los agricultores así como sus costos, pero simultaneemente - 

ellos habrán de renunciar a sus costos e ingresos anteriores, o me-

jor dicho, habrán de renunciar a su beneficio neto en ausencia del- 

proyecto obtenidó cono la diferencia entre ambas corrientes. 

- No 'Sótrata pues en este Caso diiOriencarte taro, sino'de la-

obtencióh - de la Oiferencii"enire el benéficio riatO'éctúal-o con pro 

yacro y al oenericio neto anterior o en ausencia dal'MilmojCoMó 

fuera el caso si la firma oe que se habló anteriormente ya tuviera-

una planta funcionando de productosy decidiesetproducirro 
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La claro que'lainversidn en riego acarreará tanto costos co- 

mo beneficios y la direrencia'de ambos constituirá el beneficio ne 

to UN) pero es imprescindible-considerar el-costo de oportunidad 

agriaila en'liuregidn de que.s."trate a. la luz ~los costos y bs-. 

neficios a los que as na renunciado para aprovechar con mayor eficien 

cia los terrenos, y cuantificar los beneficios reales atribuibles- 

a la obra de infraestructura. 

Resulta necesario Gemir sin embargo, que no se trata de un -- 

problema cauwantegOr yY.gibespudaw del proyecto, &inercia "'hin"-  y. "con" 

proyecto lo 	 no 	exactamente lo mismo ni mucho menos. bi se 

plantea la cuestidn_descie al punto as vista de "antas y 'después" 

ael proyecto se. estaría incurriendo en un error grave, ya que la - 

proouccidn a'l'a qu'asa renuncia no se trata es le que existía antes 

de iniciar el proyecto o de la puesta en marcha de éste, sino de la 

producción que se tendría en toda la serie oe tiempo incluyendo el-

de la propia operación del distrito hasta nuestros Bias si el proyec 

te no se hubiera realizado nunca. La situación anterior solo forma-

la basa para estimar el comportamiento agrícola futuro en ausencia-

cm las obras. La decir, no es io mismo plantear la cueatidn "antes" 

del proyecto que referirlo a la situación en ausencia del mismo. si 

este no se hubiera realizado, la producción agrícola de la zona a - 

la que se refiera hubiera seguido su marcha y es muy probable que - 
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el,  beneficio neto nubiera siuo cada vez mas alto, y es de ahí de 

donde se aebe partir. Hay que descontar al Beneticio Neto dei. -- 

proyecto (BOL '" p„el. Beneficio Neto, en • ausencia os, esta (BNsp
P ) pa 

	

cO 	 . 	' 

ra- obtener' al Beneficio, Adicionai,  Neto (BAN)..atribuible a la, obra 

	

de inversidn.:- 	 , 

• Beneficios 2L 
Costos = C 

Y sisa definen: 

Ingresos por áervicio de Niego y. urenaja (IR), 
Ingresos por cuotas da Rehabilitacidn....(F1) 
Cooperaciones, Compensaciones y Otros Ing-. (UI) 	Benef . "con” pro 

yacto (15cp) 

Valor da la Produccidn "sin"-  proyecto.... (VP 	= Benet. "sin" pro- 
yecto (B ) sp 

Casto de Produccidn con" proyecto (CPc0) = Costos "con" proyecto 
(eco) 

Costo d0 Proaucción "sin" proyecto (CPsp = Costos "sin" proyecto 
(C ) sp 

BEneficio Neto ''con" proyecto (BN 	= BCP   - C cp  

Beneficio Neto "sin" proyecto (Brisp) = - Bsp  - Csp  

" Beneficio Adicional Neto = BAN 

se puede tener:  

cp 	cp 	cp 

- " sp 	sp 	sp 

,Valor ce la Producción "con" proyecto....(VP ) 
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o como: 

CP C 
cp s  cp 

VP Sp = sp 

CP 	= C sp 	sp 

entoncest 

BN = cp - C. Cp 

Bel 	gr- 	- C 
p 

De dance: 

SAN 	= BN — BN sp 

asea que el. Beneficio Adicional. Neto atribuible al proyecto 

1:111Nr, sera igual a la oirerencia entre el Beneficio Neto "con"  

provecto (BN ), obtenioo por la resta entre el Beneficio nzin" - 

proyectar = Valor de la Producción "con"" proyecto (VP ) mas-

lng. por servicio de niego y urenaje lt) mas ing. por cuotas os-

Hehabilitaci6n (N) mas Cooperaciones Compensaciones y litros lngre 

sos (a y el Costo ''cotl" proyetto c 	Costo de Proaucción "con"' 

proyecto (L:Pcp)] y el. Beneficio Neto "sin" provecto, obtenido meoiante 

la reste entre el Beneficio., 	proyecto 	Valor me. la Pro 

ducci6n "sin",  proyecto (VP3p)I , ,y el,  Costo "sin1‘.•proyecto. 'esp  mICOStO 

de producci6n "sin"-  proyeoto (L1:8.)1.  
11/ 
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Por tanto: 

BAN = BN 
cP 	sP 

U. La relación Beneficio Costo 

Sin dude un peso de hoy en die no tendrá el mismo valor reci 

birlo en el futuro. Por esto es necesario anta t000 hacer algunas-

consiosraciones sobre el valor actualizado de los costos y benefi 

dios. 

El proceso de determinación oel valor actual de un ingreso - 

futurn se llama actualizaCift. La tása:de'intérés compuesto que - 

se-Supona para realizarlo se' llame:táSa'de aCtUalizacidn1)  En' real 
_ 
lidad no existe diferencia alguna entra la tasa oe'interia-Coapues 

to y la taáa. de'actualiiacid 	dnico que varia es' e1 diferente 

enfoque: la primera mira el porvenir desde el presentey la segun 
. 	, 

da por el contrario, mira él'preaente desde el dorvenir.'isto es- 

¿cuanto se-reembolsará cinco años después-si se toma un prestado' 

de $SUCI.OU-a una'tasa de.U.91_de_interila:compuesto( sevará que. el 

reembolso,:será_de 770 posospero si sepreguntetcual'será-ei vª 

aor,uctUal otl';4770.0Wrecibidos-:dantro da)cincoahos 

cera la misma tasa del 91Y, sal reaqnriará'Obr un Vaiór'd 
2) (bid 
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ts decir, se considera el vaior del dinero a traves del tiale 

po a'una cierta tasa de oescuento. uses que el cálculo se realiza 

por medio del reciproco del interés compuesto: 

factor da capitalización o de actualización — 

en sondee. 

i =-tipo de interés 

n r número de años 

En la evaluación ex—ente de proyectos de inversión póblica o 

privada este precedimiento es válido,.por la razón de cuantificar 

los gastos e. ingresos, futuros atirante la vida dtil del proyecto.-

Sin , embargo, en el análisis_de aquellos proyectos que ya han teni 

do algún tiempo de estar operando las syies continuas de tiempo 

ya son conocidas y ei procedimiento es totalmente contrario. Ls 

decir que, la tasa de actualización será el recíproco del recípro 

co de la tasa de interés compuesto. Por consiguiente, aquel será 

exáctamemte igual a este (tasa de actualización = tasa de interés 

compuesto), con una salvedad aquí no se trata de colocarse desde 
• ., 	: 

el, punto de vista da contemplar el futuro desde 	presente, sino 

da examinar al presente desde el pasado. léor tanto, en la presente 

avaluedidnex—post o de resultados, la utilización e 6ste 61timo 

procedimiento es imprescindible* de donde la tasa de actualización 

es: ( 1 + i)n 
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lo que representa al valor ue uno hoy recibioo en 01 pasado. 

ahora bien, en estas condiciones se presenta el problema. de 

la seleccidn mas exacta de la tasa de actualizacidn, , la cual sin 

embargo, parece gravitar alreoeoor de tres proposiciones conside 

radas. combles mds lógicas: la primera tasa da actualización, y 

que. muy probable sea la más adecuada, es la del costo:deoportu—

nidad del capital. ts decir, lá rentabilidad- de la dltima inver—

sión en todo él sistema ecandmico en su conjunto, teniendo en --

Cuente el capital glabal'dispealble; pero como en' la realidad es 

sbmamente dificil conocer al rendimientaexácto'reel de esta 61—

tiene inversión entre todeS en conjunto, usualmente este costo dé 

oportunidad es referida a la tasa de interés banCario'prevale---

ciente, en donde le inversión se encuentra totalmente fuera de — 

-riesgba, y eeemda én 'virtud de lealternative que existe me qué--

ser/a mejor ingresar al dinero en una cuenta bancaria al -interés 

supuesto que invertirlo en el proyecto. 

1.1 dinero invertido en el banco asegura un rendimiento meol 

por el tipo de interés vigente. Si lerentabilidan del prayec 

to en cuestión supera por mas de uno' a lerentabilidad banCaria, 
• 

date se conaideta como apropiaoo y se invierte en dl; si sucede 

id contrario, lo mejor seria invertir én el banco y—tenár una 

'rentabilidae segura mayor que la delproyecia..twOor esto que 
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'látase de actualización con paseen el tipo oe interés'bencarie' 

:.toma sentido, así como la realización de'lot'costos . y,  beneficios 

Valor presente•a diferentes tases,-  las cuales giren alrilideddr-'' 

'de la.tabadn'interés bancaria o costo de oportunidad del capi--- 

-tel. 

La segund6 ,tésiüde-- actUelización 	se•proOone'enelgunots 

:casos pare'll cdIcUlo de:lés, inditedarec.der evaliJeCién "es le del 

Interés del Prestaba derproyecto -de 	 financiarse..wo'obstan 

te, esta tiene el inconveniente de Verse.- intiVenCiede por condi'-

ciones financierts:en lugar de basarse-en . sus'conservencies róla' 

'tiveá. 

Una tercera tase es la del rendimiento , social,' ia cue.Urefle' 

ja mas adecuadamente la preferencia oel total de la-sádiedad. , -

'sin embargo, .es , evidenta que, aunque en teoria'resUltábastante-

Intetesente, resulta neinesiado LaYicil'-ee'determiner-en-la:práéi--

tica para el análisis de todo tipo-oe'proyecios, indlUYenots los 

agrícolas. 

. 
Laeleccidn.da le tasikde_actualizacidn_se_puede.ajustar sin 

embargo a la evaluación de cada proyecto concreto dependiendo de 

sus especificaciones, aunque normalmente se utiliza la del costo 

de oportunidad del capital referida al tipo de interés bancario-

vigente. 
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Por su parte, la relación Beneficio-Costo es acpliaments utilizada 

en 1a evaluación (20,  proyectos, tanto en.econovias aesarrolladas co 

mo_aquellas en vías as oesarrollo, asi como,por instituciones cre-

diticias mundiales para,concederprestamos.pare..la.realización da-

ciertos programas de inversión, como el sanco Mundial (ff1Rrj y el 

danco interdigo:Ácana de.Uedarrolla Wai..entre  otras. 

tl usee~sivo.cle la relaciónjwineficio.-costo como un crite 

tia. de. evaluación económica-as ha debido sin ouda, a su aparente 

simplicidad,da intexpretacióruy a la facilidad de su aplicación. 

Sin eabaroa,,en,auchaa-ocasionas-puede haberse aplicado equivocada 

mente en estudios de factibilidad económica. llar ello es importan-

telpartir desdaalprincipio,.osea de:su definición, para realizar 

interpretaciones_partinantes. 

Cualquiera que desee comparar posibles inversionas,.,confron-

taránaturalmente, la cronología de sus costos y beneficios. teto - 

ea,la relación beneficio-costo. 

uses: 

valor Actual de loe Eimerficiaa 
= Relación beneficio-tosto (d/L) 

Valor Actual de los Costos 

para lograr la actualización se requiere que: 

Z 
k 1 -1 1 jr-1  

(1;n) 	 
( 1 + 	)n 

nel. 
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en donde: 

dn 	ffeneficios del cada ano 

C w Costos de cada ano 

n w numero de años 

w tasa de interia (de descuento o actualización) 

multiplicando:: 

nEf.k. ti/t. 

+ i ) 

Ceta es totalmente válido para la evalueción'exente 

yectoa. 

;para laAwvalueción.ex..post se requiera: 

1 
	

( 1 + i ) 

Cn  (t +l )n  
por las razoneesexpuestas con anterioridad sobre ta evaluación ex— 

post. 

ijn estas condiciones resulta.evioentemente cierto que, para 

que un proyecto de inversión se considere como prospecto de acee 

tación la nel. a/c aebe.ser, mayor.que 1a unidaa (d/C >, 1j, es — 

decir que los beneficios actualizados superen a los costos actua 

11Znann o,que por lo menos, resultaw,iguales 	=1). 

.!,¿s'importante senalar,_que el valor absolute, de-la del.,b/C: 



varia inversamente conforme lo hace la tasa de actualización. - 

cuanto mas alta sea ésta mas pequeña será la relación beneticio 

costo resultante y a la inversa. si se silga una tasa suticien-

temente elevada La reiación podría descender por debajo os uno. 

ror ello es razonable elegir tasas cercanas al costo de oportu-

nidad o interés del tinanciamento . bancario, osea entre el 

y el 271 aproximacamente. 

talando se utiliza la relación beneticio-costo para evaluar 

proyectos, el criterio tormal de decisión es el pe seleccionar, 

entre aquellos'quetengan una relación igual o mayor que uno, - 

excepto en proyectos excluyantes mutuamente. sin embargo, en al 

gunas ocasiones esto puede nevar a realizar inversiones•equivo 

cadas, ya que por ejemplo, la relación beneficio-costo puede --

oiscriminar a aquellos proyectos que tengan costos y beneticios 

relativamente elevaoos, no obstante tengan más capacioao para - 

generar riqueza y empleos que otros proyectos que tengan una re 

1ación beneficio-costo más alta. 

ror tanto, para que sea.mas veraz y que de .alguna manera - 

see,mas contiable-como criterio de evaluación,,la relación.bene 

ticio-costo cebe incluir incicaoores de tipo social e 

indiráctos de,la inversión.basta - donoe-sea posible, aunque-:. 

es'cierto que'estos'illtimos en la práctica.son sumamenteAifici 
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les oe cuantificar y en la mayoría de los casos tienen que ser 

expresados en un texto anexo a la evaluación o de apoyo. 

tato quiero decir que el análisis oe beneficio-costo puede 

resultar muy halagador para un proyecto que elabore articules - 

suntuarios y que además requiera de materia prima de importación, 

por ejemplo, lo qua no representarla ningun beneficio a nivel--

social y repercutirla adversamente en labelanza de pagos del - 

pais, entre otras cosas. mientras que proyectos dirigidos e sumí 

nistrar energía eléctrica a la poblacidn, a realizar obras de 

agua potable y alcantariilaw,_ a la construccidn de camino y 

carreteraa, a elevar la producción agrlcola Mediante el reacomo 

do de propietarios y ajidatarios, atc., aunque tuvieran una re-

loción beneficio~to menor o bastante baja, e incluso hule si 

los amemdld~ no fueran cobradds, tendrían un Valor sacié! Mu... 

cho mas elevado que el proyecto citaab más arriba. Y en la medí: 

ca que tengan una relacidn beneficio-costo Mayer o similar,' con 

la inclusión oe inoicaaores inoiréctos y sociales serán proyec- 

tos oe un alto beneficio tanto en términos ecenómicos como so--

clales. 

r...n realidad, la riel d/t es casi exClusivamente utilizada 

como medida de beneficio social, y con euma freCuancia en iOs — 
, 

proyectos ce aprovechamiento de loeLrecursos hidráulicos. t.11 muy 

pocas ocasiones se utiliza para analizar proyectos privados. 
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3. La tasa interna de rendimiento 

La tasa interna de rendimiento (TER) es el otro criterio de 

avaluecidn qua se utilizará en el presente eal.kuiio, Para /a ob-

tención dB la, 1:11 se requiere, al igual qua en la rel.B/C , o--

cer la actualización de los beneficios y costos, y la diferencia 

:entra la suma as ambos (: Valor Actual de las beneficios (Vrtbj ..... 

lalor Actual da Las Costea (VAC)1 constituirá el Valor Actual - 

Meta CKAN) o flujaueafectiva actualizado a una cierta tasa do. , 	. 

interés o actualizacidn preastahlecidar WAN slA8 -t'AG. 

Ver lo expuesta en el apartada anterior acerca da la rala--

cidn_inversa entre la tasa da actualización y la rel._EVC, resol 

taiclaroque a medida que esta tase sea mas alta el VAN del pro-

yecto 

 

será mas pequeño, e incluso podrá volverse negativo si se-

le asigne.una tasa lo suficientemente alta. 

asta tasa oe actualización puede considerarse como la tasa-

da rendimiento esperada de La inversión. si can la aplicación de 

ésta el Vida resulta negativo el proyecto automaticamente podrá - 

ser descartado. oi a varios proyectos a los cuales se les haya - 

asignado esta tasa de rendimiento (actualización) esperaaa, ob—

tienen Valores Actuales Netos positivos, se les podrá aplicar el 
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criterio oe la rasa Interna ue nenuimiento para observar cual ue 

ellos tiene la rentabilidad. mas elevada. 

se ha expresado que a una tasada actualización más alta 

corresponda un VAN mas bajo, entonces se puede definir .a la rasa 

interna de ffendimiento (T1R), como.la tasa de actualizacidn .mas-

alta para la, que el proyecto tiene un Valor Actual Neto que no ea, 

negativo. Laoecir, la T'IR ser11 latasa,de actualizacidn, que apli 

cada a la corriente de costos y beneficios hace que éstos, sean - 

iguales, o_sea que la relación Beneticic-Costo sea igual a la --

unidad (Bit.: = ly y el ValorActual.Neto igual. a cero (VAN =1)_., 

Toda vez que se realiza una inveraidn, sea pdblica o priva-

da, se buscará que esta represente un renaimiento econdmico-cavo 

rable.„(con algunaaexcepcionesen el-sector pdblico) además del-

=acial cuando sa trata de inversiones del Gobierno teoeral y por. 

alto se tendrá que tener un criterio para definir esa rentabili-

dad interna del proyecto. La obtención de la TIW trata de definir 

precisamente eso. 

A este respecto Keynes dice, "11 precio de oferta. 	es 

el, precio que bastaría exactamente para inducir a un fabricante a 

producir una nueva unioad adicional del mismo bien 	 La- 

relación. entre un renoimiento probable de un bien de capital y--' - 

su precio oe oferta 	 es decir, entre el rendimiento pro 

dable de una unload más de esa clase oe capital y el costo de pro 
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ouciriel. nos la pa la e'ficiencia marginal nel capital ne esa clase. 

más exactamente, betino la ericiencia marginal del capital como si—

fuere'igUal a la tasa oe descuento'' (aCtualizacidnj "que lograría — 

igualar el valor presente as la serie de'anualidedes dadas por loa—

rendimientos esperados del bien ae capital, en'todo'el tiempo que`- 

cure, a Su- precio oe oferteN31 ■ si costo ce producirla'. 

Se puede pensar, sin embargo, que la FIH és solamente una tasa 

de actualización del dinero. Pero en la mooloa que este constituye—

COMO se'dijO anteriormente, la tasa ce` actualización mas eleváaa en 

la que al proyecto obtiene un VAN que no es negativa, la CIR repre—

senta un buen inaicador para evaluar el renaimiento interno me una—

inversión. 

be esté de acuerao, por otro led0, que el proyecto que obtenga—

la fin mas elevana, no es por tan solo ese hecho - al proyecto mas --

viable, se consiaera como acertado el planteamiento de que el VAN —

es un inoicador que mica ganancias totales y que si es °laboreo° --

con base en la tasa ae interés prevaleciente en el mercaao, se toma 

ré como' una' meuida de ren-Jabiliaao del proyecto. Sin embargo, ei ore 

sente astucia no se propone nacer elecciones entre varias álternati 

vas oe inversión,'  sino ce hacer un análisis ce resultados' oe inver 

3,1 Keynes J. M. '4"reOrle General de la ocupación el interés y 

el Dinero". 	méxico, 1977. 
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siones hioroagrIcoLas hechas en al pasado por lo que el criterio 

oe la lasa interna oaliendidiento es suficientemente válido. 

Lon referencia a este punto, Lyn bquire y G. van ser rak 

cen lo siguiente, jla tasa de rentebilioadecendmida"piiade 	 

inaucin a error al comparar 	distintos proyectos poeibiés- 

y no debe utilizarse para esta funcidn sumamente esencial cal --

análisis de proyectos. bin embargo, la tasa de Wentabilidao eco-

nómica (Interna¡ es un concepto ampliamente difunoitio y. tiene --

el mérito de ser una meoioa resumida, compacta del resultado eco 

ndmico de un proyecto"4)  

Lon esto, los autores además oe estar oe acueroo en que la-

Tia. es  un buen criterio para analizar resultados, concuerdan en-

cime- la nffies una medida de cálculo - ae1 ranaimiento ecandexcn os 

una inversión. 

Una vez conceptualizado este punto,,el cálculo matemático - 

de la rIR no presenta mayores problemas. 3u obtención es por Me-

dio oe un método oe ensayo y error, ya que sa tienen que asignar 

diversas tasas de rentabilidad esperada y calcular los Valores - 

Actuales Netos correspondientes, hasta encontrar una rentabilidad 

que oe como resultado un VAN mtl. dicha rentabilidad corresponde 

a la hada interna de hendimiento. 

4) bquire Lyn y G. Van per Val( Hermen."Análisis económico de 

Proyectos*. banco munaiel. faltarle/ tocarme. leerla, 1917. 
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Si se definan: 

valor Actual dB los Neneficios m vis 

Valor Actual. de. los Gustos m VAL: 

Valor Actual Neto is VAN 

entonces: 

VAN zu, VAS: VAC 

Para realizar la evaluación ex-post se requiere: 

YAB ar 	8h (l.+ 

VAC w E C,1(1+i).  

• de donde: 

VAN 	Z In  e I 	)n  m— 	( 	+1)n  

Y como la YIN es igual a una. tasa as actualización que haga que 

VAN :O, se tendré que: 

	

dn  ( 1 + 1 jn 	CN  ( 1 + i )n .1- a 

vea -- 	m- Vitk sw- 

be tendrán qua encontrar, por el método de ensayo, dos tasas de 

actualización, una don-le 	> O y otra donde VAN < U, oses una posi 

tiva y una negativa, para el cálculo de la rim a través as una fdrmu 

la sencilla. 
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o i 	. 

al se oefinen: 

tasa as Interés (actualización) menor 

tasa de. Interés (actualización) mayor ab 

Ñ4N obtanioo con le tasa de interés menor w TAN.  

-VAN - obtenido con la tasa de interés mayor m V►1N 

entongar 

Es. decir que, la tasa de-interés menor más la diferencia entre 

la tasa da interés mayor y la tasa da interés menor, se multiplica-

rá por el VAN. obtenido con la tasa da interés menor Choc' será poaí-

tivoj,. y el resultado se dividirá entre_ la. diferencie existente en 

tra. el VAN. obtenida con la tasa da interés menor y el VAN obtenioo 

con la tasa de Interés mayor (esta éltimo oe signo negativo), para 

obtener la rasa Interna de Rendimiento (rlic): 
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4. cl modelo de análisis 

Para el análisis de evaluación _se implementará la metouología 

generalmente usada en las proyectos hiaroagrIcolas, sobre toao en- 

basa al libro de rica 	Gittingar, "Análisis ¿condmico de Proyec 

tos AgrIcolasn publicaao por el Uenco mundial. No obstante se pen 

só la adición aa algunas variables económicas que él no contempla, 

que an ditimainstancia - sin embargo, no pudieron ser añadidas co-

mo se verá en su oportunioad, excepto al razonamiento sobre la ma-

no de obra incluida con tres criterios en el análisis cuantitativa. 

En un primer nivel se realizará la captación ce la corriente-

ae costas y beneficios para cada aistrito da riego me la muestra. 

Enseguioa se. obtendrán tanto las costos como los. beneficios imputa 

dos a los proyectos de inversión seleccionaaos meniante el m'acusa 

ta me los beneficios netos en ausencia Oal proyecto en caca casa,-

captaaos por un ajuste de regresión lineal. Una vez completadas --

las series de datos, se-transformarán las cantioaaes a precios ---

constantes de un año base, en este caso a pesos de 1979. uespúés - 

serán actualizados los flujos de costos y beneticios a una tasa --

que sea representativa mel costo rae oportunidao uel capital, que - 

puede fluctuar entre el 1191 y el 27r. 
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Lon las tasas ae actualización se podrá obtener: 

Valor Actual ue los Beneficios = VAb 

Valor Actual ni los Lostos m•VAL 

Valor Actual Neto ;= VAN 

¿stos'flujes serán. utzlizaoos por: dltimo para:obtener. la rela- 

ción beneficio-costo (6/0 Yla VIR,.para cada uno ue los casos; ha 

ciando las consideracionel sobre el concepto ae mano de obrar a) to 

malo como costo; b) tomaao como beneficio; y c) tomado el 591 como- 

costo y- el 50% como beneficia. 

Un diagrama ea tiujo como el;qUe aparecé en la hoja siguiente, 

puede representar esquemáticamente la met000logia 	ta investiga--

cidn de evaluacidn,-en aonde las variables,  básicas son /as siguien- 

tes::  

LuSTOS: 

UF = Proauccidn de las cultivos. Lntormacidn desglosada por --

conceptuar mano de obra, maquinaria,: insumos y servicios; 

por labores::  preparecidn de latiera, labores de oenefi-

cio, sieMbra, cosecha y otros servicios; y por activioaaes: 

limpia deLtereno, barbecho rastreo, nalgueo, cultiVos,- . 

siembra, nivelacidn, tabloneo, fertilización, aplicecién-

ae insecticioas, pajareo, etc. 

INV = Inversión arila,Córiáti-UCCidn del aistrite, rehabilitacidg 
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UP = Operación ( conservación, suministración y aireccidn, 

ingeniería aa riego y drenaje, operaci.6n, estudios, ad 

quisiciones, etc..  

BENEFICIUSx 

VP =Valor de la produccidn agrícola 

lít = Ingresos del distrito por servicios de riego y arenaje 

Ef.= Ingresos del distrito por cuotas de rehabilitación, pa 

ra aquellos que hayan sino objeta de esta gasto de in— 

veasión. 

IJIL= Looparaciones, compensaciones y otros ingresos insufi—

cientemente.aspecificados. 

tW =01-ano da obra Cconsiaerando las tres_ criteriosae evalua 

.cidn). Es decir, ya sea como costo, como beneficio o cc 

mo ambas en proporciones iguales. 

BI:=Beneficios indiréctos obtenidos a través die efectos mul 

tiplicaaores de la inversión correspondiente. 

Usea que si:- 

bLP cp — 	cp 	Bble, 

VP 	CP 	= BU 
Sp 	sp 	sp 

	

BNcp — ahsp 	BAH 

=Beneficios (8) 

INV + UP s Costos (L) 



BENEFICIOS 
SIN 

PROYECTO 

INDICE 
DE 

PRECIOS 

BENEFICIO 
NETO 

SIN PROYECTO 

-E 

O P 

BENEFICIO 

ADICIONAL 

:NETO 

BENEFICIOS 

COSTOS 

PESOS 	ACTUAR, 
—01 

CT TES. 

PESOS 	ACTUALIZ 
—O» A VALOR 

CTT ES. 	PRENTE 

INDICE 
DE 

PRECIOS 

VAN 

Blc 

T 1 R 

A VALOR 
PRESENTE oz 

u 

ri 

u . 

_E 
O 

BENEFICIO 

CON PROYECTO 

COSTOS 
SIN 

PROYECTO 

BENEFICIOS 

CON 

PROYECTO 

COSTOS 

CON 

PROYECTO 



1NV = Inversión an le:eonatZaccidn del aistríto, rehaoilitacidn 

y mejoramiento. - 

97. 

ion ias tasas ae actualizacidn se podrá obtener: 

Valor Actual ue los Beneficias = VAN 

Valor Actual oó las costos =,VAL 

Valor Actual neto = VAN 

mostos flujos serán utzlizaaos por dltimo para'obtener. la rela-

clan beneficio-costo (B/L) yla T'IR, para cada uno oe los casos; ha 

cienod las consideracionel sobre el concepto de mano de obrar e) to 

maco como costo; b) tomaob como beneficio; y c) tomado el 501 como- 

costo ry el-  50% como beneficio. 

Un-diagrama oa flujo como al qtie aparece en la hoja siguiente, 

pueoe representar asquesáticamente la met000logia da la investiga--

cidn de evaluacidn, en, momia las variables básicas son las siguien- 

tes:: 

LUSTUS: 

CP = Proiuccidn de las cultivos. Informacidn aesglosada por --

conceptos: mano de obra, maquinaria, insumos y servicios; 

por laboresr.preparación - de la tieria, labores (Je oenaii- __ 

cío, siembra, cosecha y otros servicios; y por activioaces: 

limpia daterzeno, barbecho.¡Hrastreo, melgueo, 

siembra, nivelación, tabloneo, fertilizacidn, aplicación- 

de insecticioas, pajareo, etc. 
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UP = Uperacidn ( conservación, administración y dirección, 

ingeniería da riego y drenaje, operación, astucias, ad 

quisiciones, etc..  

1LNLFICIUSL 

,VP =Valor de, la produccidn.agricola 

iii al Ingresos del distrito por servicios de riego y arenaje 

R.= Ingresos del distrito por cuotas de rehabilitación, pa 

ra aquellos que hayan sino oblata da este gasta de in—

versión. 

qi.= Looperacinnes, compensaciones y otros ingresos insufi-

cientemente especificados. 

W. s- ano da obra (Consiceranao los tres criterios_ca evalua 

alón). ES decir, ya sea como costo, como beneficio o ca 

mo ambas en proporciones iguales. 

Bi 2•Senaficios indiréctos obtenidos a través da efectos mul 
IM• 

tiplicapores de la inversión correspondiente. 

Usea qua si.:- 

LP 

	

cP 	
cp = 8N,  

VP 	LP 	= 5N 

	

sp 	sp 	sp 

	

SNcp 	SN 	= BAH sp 

1:1AN =- Beneficios (B) 

1NV + OP s Costos (L) 
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será igual a los beneficios que convertidos a pesos constan 

tes ue. 1.979 serán actualizados y corresponderán al valor Actual --

del flujo de oeneficios(VAB). y C por su parte, será igual a los - 

costos que se harán a pesos constantes ce 1979, y una vez actuali-

zados a valor presente corresponaerán al valor actual ael flujo de 

costos (Ud:). ienienao siempre presentelas'espeCificaciones sobre 

el concepto de mano"de obra. 

Las estadistidas que se tienen de los distritos pa riego datan 

de 1926. Para los efectos presentes se considerará a partir de 1946 

.(excepto para el de uon bartín por haber iniciado su producción con 

anterioridaaj. ue este aria (1946j a la techa hay un periodo oe 34 

años, por ella es que, dependiendo del inicio de operación de cada 

oistrito hasta 1980, hay un período de vida en promectio de Z6 años 

en cede uno de llos,exceptuando el U4 unn V.artIn que inicié opera-

ciones en 1932, abarcando un lapso hasta hoy día de casi 50 años - 

que se puede considerar coma el pericia° de vida étil media de las 

obras hioroagricolas. 

Por tanto, en los otros 5 distritos ..íe la' muestra la presente 

investigación ue evaluación se está realizando cuando han estaco en 

operación aurante la mitad ue su vida Gtil,si se consioera a ésta 

como ue 50 añós. 
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Oor éltimo conviene decir que los 'actores do ajuste por in-

rlación que se elaborarán para hacer la conversión oe pesos corrien 

tes a pasos constantes os 1s(9, serán con base en los índices de --

precios que proporciona al sanco de iaóxico, a.m., a fin de que las 

flujos sean lo suficientemente comparables. 

Para ello - se tomarán indices de precias diferenciales. á saber, 

para el concepto propio de la actividad agrícola como es el valor - 

de la producción (kW) serán utilizados los indices de precios de la 

agricultura; y para las otras variables económicas ( CP, livu, 'IP, In, 

n, üi,. w0) se usará al indice general de precios. 
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CAP I T U L C 	III 

COMftimult. ut LUUlUb LN LUU U151M11115 

Ut. MILUU Ut LA 

ioao proyecto se Inverstdn aspe consicerar el flujo oe in-

gresos y gastos que se generan, unos Después ce la puesta en mar 

cha y los segunoos antes y atirante el peri000 oe vicia °el proyec 

to, sienao eviaante que para el análisis econdmico as proyectos 

hioroagricoias as necesaria precisamente la oeterminación se es—

tos costos y benaticios, aunque con Trecuencia esto resulta Das 

tante olfdcit ce cuantiTicar con exactitud. btn embargo, en el - 

capitulo anterior se he hecho el tratamiento Gel mooeto met000ld 

glco se evatuacidn que servirá se base en el trabajo analítico, 

planteando los conceptos que se nan ue consicerar como costos y 

que es to que se consicera como beneTicio se las obras se inver-

sidn oe este tipo, traman= ue que no queso ninguna variable rue 

re oel análisis. 

utro problema en este renglón, aparte oe la propia oetermi- 

nación oe ambas corrientes, rue la obtención de la serle ce so-

tos estauistIcos que en algunas ocasiones Tueron imposibles, y - 

en otras tantas ocasiones se captaron series oiscontinuas y esce 

sas, por lo que se hicieron ajustes para obtener los catos oe en 

tracas al mooelo, como quecará expresauo en su oportunioac en ceca 
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caso. 

ion objeto ae que no resulte aemasiaao compiicaca le exposi 

cidn, en el presente capitulo se hara el tratamiento ue ta cu---

riente oe costos expresando en lo posible los conceptos mas pesa 

gregauos que componen caua variable, uejando el tlatamiento.ae la 

corriente ue benericios para el capitulo siguiente. 

1. 1-astas os inversión 

L1 desembolso primario que ha oe realizar el sector pdolico 

para constituir un distrito ce riego es el que se refiere a la - 

inversión en su construcción. ti perioao ue inversión se cuenta a 

partir oe que se realiza el desatabais° inicial y por lo general-

tiene una ouracidn ce ZI a 4 años para construir la presa y se --

prolonga mucnas veces hasta anos cespuás ce haber iniciado la --

operación, cenia° a la continuacidn ce trapajos en las reces ce-

cissribucidn, caminos, casas oe canateros, etc., por lo que la - 

magnitud cel gasto ce inversión es bastante elevada. 

una parte ce la etapa ce construcción Lel Distrito se ubica 

en lo que constituye el peri000 081 "sin' proyecto; es cecir, que 

para rifles ce evaluación a una parte ue la e-..opu ue construccion 

oet uictrito ceoe considerarsele dentro del periodo "sin" el pro-

yecto, oses antes .ce que empiece a producir al Distrito, acoptan 

cose, por tanto, como un costo imputado al proyecto en la meciaa 
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en que constituye parte cal gesto oe inversión pura poner en run-

cionamiento toca la inrraestructura que constituye el Distrito ce 

riego. Ln algunas ocasiones taablen, se realizan gastos oe mejora 

miento anos oespuds ce iniciaos la operación, y se consioaran como 

gastos ce inversidn. 

La inversión inicial la constituyen Direrentes conceptos ta-

les como astucias previos Gel proyecto, servicios, intereses preo 

perativos, pruebas oe equipo, compra ue materiales y equipo, maquí 

naria para conservacidn, etc. Loen la aplicacidn oe ia mano oe oora 

quena constituioo el total Del costo ce inversidn transrormaco en 

la inrraestructura requerioa para su runcionamiento y rurmaca ge-

neralmente por presas y/o pozos proruncos, reces ce canales y ore 

nes, reces ce caminos, reces telerdnicas, eciricius y cesas pare 

canaleros y otras obras básicas. 

ua tal manera que en el recopilamiento ce los costos ce in-

versión, ias cirras constituyen los totales erogacos ano con ano 

nasta concluir ias obras oe inrraestructura en caca cistrito. Sin 

embargo, huoieron algunas complicaciones para conseguir les ruen 

tes ce inrormacidn apropiadas por lo que en algunos oistritos se 

hicieron ajustes cebico a que resulmd Drasticamente imposible --

captar la inrormación en este ruoro por ser esta ue gran magna--

t 
 

ua conrioencial. Por tanto, estos ajustes se realizaron como 

sigue; 
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rara el oistrito rio. 7s valle ami Tuerza, in., se consi-

guió el monto total ue la inversión sin uesgiose anual; para - 

estos erectos se ootuvo proporcionalmente a los gestos ocurre- 

Dos en la Lomisidn Del tilo r uerze, oricina que Je encarga ce - 

la operación ue este aistrito, asi cono el vade ami carrizo 

y auasave. uicna inrortaación se obtuvo en visita de campo. 

para al oistrito mo. 04 Don martín, Loan. y N.L. no hubo-

ooszácuio y se consiguio 5U monto de 'inversión ano con año a - 

partir de 1925, ano en que comenzó a funcionar La 1-omisión Na-

cional de irrigación, actual secretaría oe agricultura y rtecur 

sos Hioráulicos. 

H1 distrito ce riego no. sl Losta oe Hermosillo, Son., se 

la apiicd el costo de inversión ce ta presa abelartio Honrivez, 

Mn 1 i.c.ii.la en que aunque este aistrito funciona por metilo ae 

bombeo ce pozos prorunaos, el agua que aprovecha el nistrito - 

proviene ce La inriltración ocurrida en los voiumenes ue alma-

cenamiento de mencionada presa; y como esta se construyó años 

anteriores al inicio Lie operación Jei uistrito, su costo anual 

rue trasladado ha,te 1os cuatro anos anteriores a la operación, 

por menio ue la observación ael crecimiento ne Los precios cm-

1.r-1:v:e esos arios; cunsiseranuo que ella se hubiera construloo - 
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en esa época y no en la que rue construida, pera tzor aplica.la al 

nistrito haciendo el tratamiento de los efectos inflacionarios. - 

load esto aa hizo a taita de la intormacidn real en construcción. 

rara ios tres distritos restantes: No. lb tstado ue moreios, 

No. bb,neo.sctopen y No. bu, acude i.-alcdn, no rus posible le obten 

ción 00 los catos estadísticos reverentes a este rengldn, por lo 

que se las aplica ei costo be inversión de otros distritos oe rie 

go similares en magnitua, ubicacidn y enla corriente ae ingresos 

y gastos. tstos distritos ruerort : 	rue., "La Anti-

gua4,,Ver. y "Jilatepec" Méx., respectivamente; realizando los - 

mismos traslados por :necio oel crecimiento ae los precios. 

L1 distrito_oe.jilotepec es sin duda mas pequeño que el oe - 

acarla taicdn. No obstante, a pesar oe que éste abarca poco mas ae 

lb,UUU nectáreas dominadas, 1a inrreestructura construioe en el - 

distrito nu permite regar mas ahí oe las 1U uuu hectáreas, y en - 

mucnos ciclos se na cosecr.aao un promecio oe 4 uuu nectáreas, io-

que io hace muy similar al Distrito oe Jiiotepec, aunaoo a su ana 

logia en sus conceptos de ingresos y egresas. 

.Les ruentes oe iniormación en.este ruoro rueron: 

Luadro ue inversiones en construccidn 	la Lumisidn itecional 

ue, irrigación pubilcaoo en , el documento !n.o irrigación en méxico" 

1.40. a vol. XXI. nov-dic. L94U. 
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Luadro ue erogaciones ue la Lomisión nacional ae irrigación.  

publicarlo en el informe ne Labores 	la uecretarla ue figrIcultu 

ra y rawanto. A.Josto oe 194(3. 

Y Loa cuaoros ue inversiones cliola secretaria oe necursos - 

blardulicos(5116 'Umdb), publicado, en los inrormes ow Labores-

ue ta propia secretaria en- varios - anos. 

2. Costos oe producción 

Nazuralmenti, para la procucción ue tuco tipo de cultivos, - 

se tiene que incurrir en gastos tales como preparación ce la tie-

rra, siembra, labores ce oeneficio, cosecha y otros gastos mas va 

riaoles. Latos rurman el costo oe procucción pe ios cultivos. • 

ts‘us costus se elevan en mayur o menor meuioa 	cepenoienuo, 

oe las conuiciones propias ce caca región 	cuanuo se inicia la - 

operación oel oistrito ya constimuluo, asi como lo nace el valor - 

de la producción aunque en mayor grao°, pus la utilización intensa. 

va  de mayor cantioac ce insumos agrícolas. 

ton anterioriaao los agricultores arectsuos con las ooras ce 

uunsLrucción pagaoan un esto para nacer producir la -cierra, 10 que 

constituye- el costo "sin-  el proyecto para ceca uistrito y apare— _ 

cen en el resumen ce los costos al rinal cei capitulo, asi como ioe 
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que correspunoen a la etapa ce operación ue los t.istritos ue riego 

oe la muestra, consioeranao un periodo ue vira útil ue bu anos en-

rocas los casos. 

ue tus custos ae producción por.nectarou . 	. e uotuvo lo corres- 

ponaiente.ar concepto ue mano cisobra..mara tales erectos se adop- 

md un esquema ya elaboraool en canse se oivioen las activioaoes - 

agrdculas ce procucciÓn en mano oe obra, maquinaria, insumos y ser 

vicios;aa la manera siguiente: 

Lsqu.ma para el oesglose aei costo en mano oe 

obra oe. los costos ose proouccidn ce ios prin- 

cipales cultivos. 

nano oe maquinaria insumos 	servicios 
obra 

Lildum r HLIIVIUHU 

1. PKGYFIMMLIUN Ut. LA IILMIK 

1. Limpia, oesmonte, quema 	1.0 	, • 

c. barbecho 	 I.0 

.2'► cruza o barbecno cruzaco 
	

1.0 
4. barbecho cable 	 1.0 

b. rastreo, rastreo cable 
	

/.0 

b. subsuelo o subsoieo 	1.0 

7. nivelación o lana-plana 
	1.0 

b. tabloneo o empareje 
	1.0 

9., melqueo, melgas, camas 	1.0 

1U. surqueo, surcos 	 1.0 

11. limpia canales, zanjas, 

regaaeras 

1) "Lrecto ue las políticas gubernamentales en la proouccidn oe 

la agricultura pe riego'''. biirthi 	México,. 1979-j 
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mano ce maquinaria insumos servicios 

obra 

12. borneo, pegar bordos, 
canales 	 l'U 

1S. tumba oe boruca 	I.0 

14. trazo oe riego, curvas 
oe nivel 	 1.0 

15. tertiiizacidn 	1.0 	1.0 

lb. riego presiembra, punta 
asiento 	1.0 

17. Terti-Lizanta, 
Id. varios kmano oe obra, ma 

quinaria 

11. 	.tr-aidda 
1. siembra, siembra a 

1.0 I.0 

1.1.1 

boleo l.ú 1.1:1 

Z. tapa i.0 

3. planta o almácigo 1.ú 

4. trasplante- I.0 

5. inocuiante, inoculacidn 
ammIlla 

1.0 
Lal 

7. Tertiiizante 
d. Tertilizau.1.5n ..0 

9. riego, riego de siembra 
fi. varios km ano oe obra, ma 

quinaria 

1.0 

1.0 1.0 

III. LABuriLd. ut úLhilháLlu 

1. escarda, cultivo 1.0 

2. deshierbes 1.0 

raspas, uescoliage I.0 

4. oesahije 1.0 

5. entarquinado 1.0 

b. cnaponeo I.0 

7. levantar melgas I.0 

d. arrope, aporque L.U. 
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mano de maquinaria 	insumos 	servicios 
obra 

9. riego, aplicación 
riegos 	1.0 

1U. aplicación de rerti 
lizantes 	 1.0 

11. aplicación ae pla- 
guicidas: insecti- 
ciaes, herbicidas, 
rodenticidas, fun- 
gicidas, etc. 	1.0 

12. fertilizantes 	 1.ff 
1:S. plaguicidas: insec 

ticicas, herbiciaas, 
roaenticidaa, fungi- 
cidas, etc. 

14. cuota da agua 
15. varas, alambre 
lb.. envare, 	caldCacidin 

hilo, alambre 1.0 

1.0 
1.0 
1.0 

17. pajareo 1.0 
18. varios tmanonde obra, 

maquinariaf 1.0 1.0 
19. otros insumos 1.U,  

IV. LUSLLHA 
1. corte, arranque, siega 1.0 

L. trilla, combinaaa 1.0 
a. pizca, tumba 1.0 

4. junta, moneo, apile, 
hacinado 1.0 

5. sacudida, tina, vareo 
5. alza 1.0 1.0 
7. easgrane 1.0 
U. acarreo, flete .L.0 
9. encostalado, empacado .- 1.0 
1U. costales, 	cajas, empa- 

ques l.0 
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11. seleccidn 

12. envase, envasado 

13. pesada, pesador 

14. varios (mano de obra, 

maquinaria) 

V. Uriblub véVrtiub  

mano as maquinaria 	insumos 	servicios 

obra 
1.0 

	

1.0 	1.0 
1.0 

	

1.0 	I.0 

1. impuestos: produccidn, 
preoial,. sobre la 
renta, educación, 
reoeral, estatal m  

municipal, universi-
dad, primera enajena 

clan, etc. 

2. cuotas públicas: raha 

bilitacidn, compensa-

.ción, caminos, servi-
cios entomoldgicos, - 

sanidad , vegetal, muní 

cipal, etc. 

5. cuotas particulares: 

asociación oe proouc-
tares, uniones, canta 

deraciones agrícolas, 
ejiaales, etc. 

4. cuotas mixtas: Intere 
ses, asistencia tdcni 

ca, supervicidn, amor 
tización, etc. 

b. permisos: siembra 

'riego. 

6. seguro:-  agrícola, so-

cial, visa, etc. 

7. varias 

1.0 

1.13 

1.0 
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La heterogeneidad en la agrupación uu los costos uu pruuu— 

♦ cción se uiversas tuentes, provocó un esfuerzo mayor para su --

uesglose de acuerdo al esquema adoptado, aunado .a la escases se 

esta serie ce catos estadísticos por Ha./cultivo y por oistrito 

ya que fueron pocos los ciclos agricols obtenidos aun gin Los pro 

¡Dios cistritos ourante Las visitas ce campo, excepción hecha cel 

valle del fuerte uel cual se obtuvo mas amplia información en — 

esta renglón. min emoargo, se trabajó con la inTormación o.J.spo—

nible y se calcularon costos oe prooucción Promecios armónicds—

Por hectárea para los cultivos existentes, los cuales se multi—

plicaron por la superficie cosechada correspondiente y se aetiac 

taron a pesos constantes de 1979, para su extrapolación previso—

ria y retrospectivamente para calcular si monto de producción — 

totales en cada ario faltante, excepto en ius distritos ce uun — 

mart/n y mcuha t'alcón, ya que ameos experimentaron granees fluc 

tuaciones en su malar de producción, por:lo qua aplicarlesuna—

recta de regresión no era correcto, ya que sus costos de prosu—

ccidn rebasarían en muchos anos a sus valores cae prooucción co—

rresponientes. Par ello se les aplicó un coeficiente resultan—

te ce relacionar los valores con los costos se producción para—

los chas existentes y aplicados una vez extraPulado el Valor je 

la producción tdmanjo como base su tenoencia histórica -aunque-- 



en rwaiidad Tueron pocos a:los, ya que se consiguió la mayor serie 

en los valores de prooucción ae topa la muestra. 

Para obtener los costos de producción antes de la operación-

en cada uno ue los seis cistritos se aplicó un coeficiente obteni 

am meoiante la relación ae los costos ce proaucción en riego y loa 

costos ae proaucción en temporal para los ciclos agrícolas dispo-

nibles y aplicados a los costos rie producción una vez hecha la ex 

trapolacsón retrospectiva, ya que antes de la operación estos cos 

tos eran más bajos par la menor aplicación cie insumos y mecaniza-

ción agrícola, asi como el pago ae servicios en menor grado. 

Los costos promedios armónicos se adoptaron por la razón cie-

gue. existen cultivos ae alto costo de producción por hectárea que 

pueden no ser representativos en el aistrito y sin emoargo °lepe-

ren los costos muy por encima ae lo que realmente representarla - 

un costo promeaio en el ciclo agrícola de que se trate, si se les 

aplicara un costo promedio pesado. 

Fueron varias las Cuentes de intormación para °atener las --

costos de proaucción, entre las que se encuentran: La secretaría-

de ,agricultura y ne..ursos Hicreulicosann - Dmnrij, la sseguracora 

racional figricnla y ...a:Fljera LANAGuR), el riaeicomiso para el to-

mento Agropecuario del uanco ce iuéxico, a.A. VlnA), L.1 tranco Dia-

cional de Lreaito nural, cuente directa de la jefatura ee los dis 

tratos visitados, entre otras. 
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3. t.ostos os operación y mantenimierto 

Para la operación ininterrumplue ue los uistritos ue riego so 

nacen necesarias cimrbas clogaciones provenientes de los fonoos --

propios del cistrito y de las asignaciones fiscales por parte del-

Uobierno reuerai a traves oe la wicretaria oe rrogramación y Oresu 

puesto. tstas erogaciones que constituyen los gastos ce operación-

pueden ser distribuidas conforme más convenientemente lé sea a l 

administración ce/ distrito, oepenoiendo de estructuras ya confor-

madas, urgencias y planes da trabajo. ue tal forma se asignan can-

tidades principalmente a relame como: estuoios y proyectos, cons-

trucciones, adquisiciones menores, ingeniería me riego y orenaje - 

(asistencia técnica), operación, administración y dirección, con—

servación y otros gastas no especificadas. 

dste rengldn iue relativamente sencilla la intbraación, en 

conos se pudo captar en la mayoria de los casos todas las erogacio 

nes en este concepto a partir de su inicio oe operación, excepto - 

en el de Uon Martin, debido a la fecha oe inicio oe operación k19:52) 

y en el de Mío uctopan al cual se le obtuvieron estos gastos propor 

cionalmente a su superficie cosechada en caca ciclo agr/cola, debí 

do a que a partir ue 19124 los costos en operación se encontraban - 

agrupadas para los aistritos ue la Antigua, la doticarin y Mío hc- 

topan en 'la fuente oe información. Sin embargo, en todos los casos 
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so ajustaron rectas dB regresión a pesos constantes de acuerdo a su 

comportamiento histórico para la"obtención ce dos costos aEo con -- 

aMa faltantes, para erectos de evaluación. 

La fuente ae inrormación para los costos ce operación fueron - 

los cuw!ros de-ImgrémisérTegresós en 'la obra Ue Grande Irrigación - -

publicados en los intormes de LaboreS de la secretaria de ffecursos- 

Hidráulicos 	- 	varios 

4. Las subsidios como costas 

Sa hizo mención en el apartado ae los gastos de operación, que 

éstos son cubiertos con roncos propios cal distrito (ingresos por - 

servicios ce riego y drenaje, cooperaciones, cuotas ce rehabilita-

ción, otros ingresos no especificados, etc.) y con las asignaciOnes 

riscales o subsidios. ts aecir, todos los distritos ce riego se la-

muestra y quizá touos los 01StrltOS del pais no son autosuricientes 

en su operación, por io qe tienen asignaoo cierto monto ce subSiolo 

para cubrir el aéricit, que depenoe ce rectores exógenos y enaógénos 

tales como erectos climatoidgicos adversos que reouzcan sustancial- 

mente el aimacenamiento ue las presas y restrinjan la dotación as - 

agua a usuarios con lo que reducirla la captación ce ingresos por - 

cuotas ce agua, gastos aasrroporcionales déoperacidnl- caus'es'infia 

cionarias, etc. 
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tn la medida en que este gasto es subsisiauo, repercuto nega-

tivamente en los fondos pdclicos y sus erectos en el análisis ter-

giversarían los resuitauos reales si se toma a estos únicamente co 

mo• ingresos oel distrito y nc como un costo me la comunicas o sal-

. liobierno..La realiaau es_que para la inversión privada los subsi-- 

_dios recibioos representan ónicamente beneficios y nunca un costo; • 

pero pera les inversiones me carácter público los subsioios son un 

gasto del Ilobierno rederal como en este caso, y se consideran pues 

aquí ónicamente como un costo. 

No obstante, este costo en subsidio se encuentra ya incluloo-. 

en los gastos de operación, en la meoioa en que cuore parte me los 

mismos, y si se tomaran como un costo 'aparte me ircurriria en una 

sople contabilización. 

Les asignaciones riscales se encuentran en los mismos cuaoros 

oe ingresos y egresos me los oistritos Je riego, excepto el no. 7s 

valle cal ruerte, San., cel cual se Detuvo oiráctumente en la jera 

'cure del mistrito. 

b. mano me obra 

L1 concepto se mano ue obra ue Halla inciuloo en los costos - 

me prcoucciórume los cultivos, y,ae,nizo su cesgiose mediante el - 

esquema expresado en el apartas° ce los costos ce producción para-

erecto me los tras criterios de evaluación , monee la mano ue obra 
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aparece como un concepto que de alguna manera evalúa los erectos 

de la inversión en cuanto al nivel y creación ce empleos en el - 

campo. estos tres criterios metodoldgicos son los siguientes:- 

a) mano oe obra consideraSa corno costo 

b) mano ue obra considerada como beneficio 

c) mano ce obra consioerada en 5U como costo y en btrI co 

mo beneficio. 

eegunae criterio obedece al hecho de que tratándose de in 

versiones públicas, estas.revisten objetivos de tipo social que» 

comprenden, entre otras cosas, la creación de empleos en el sec-

tor rural, y es per ello que la fuerza de trabaja ampleaoa pueoe 

revestir la corma ce un oenericio para la comunicad y no tan sólo 

ce un costo rijo como sucece en ias inversiones de corte privacc. 

tJur ellu, en la meciva en que esta concepto pueoe ser analizaeo-

en términos ce cantioaoes monetarias por mecía 08£ esquema ante-

rior, se tienen oportunioaces claras ce incluirlo en los catos - 

ce entraca al modelo cara los erectos ue la evaluación cuantita-

tiva, que se transrormará en un lógico planteamiento cualitativo. 

ue ah/ la gran importancia oe este concepto en la presente inves 

1.1 primer criterio se reriere no a la posición analítica ae 

carácter privado, sino a la búsqueda de interpretación ce hasta 
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que punto son rentables los proyectos públicos que no incluyan ne-

gativamente en los roncos gubernamentales a travea de un costo so-

cial de le inversión minimo con la mejor utilización de los recur-

sos escasos, ya que los proyectos ce inversión públicos a parte - 

de buscar el desarrollo social equiliprado de una región, zona o - 

polo de desarrollo, ceban ser económicamente justificables para el 

cesenvolvimiento saludable ce la propia regida de que se trate. 

tl tercer criterio tiene la finalidad de oemostrar que si ---

bien la creación de empleos constituye un beneficio co la comuni--

clac, los agricultores incurren en costos 'rijas ce mano de obra pa-

ra lograr esta beneficio social. Por ello se considera como beneti 

cio pare le sociedad que trabaja la tierra mediante un salario y - 

costo para los agricultores empleadores ce la mano de obra, OlVidi 

do en partes iguales para ambos. 

tste planteamiento de los tres criterios de evaluación en cuan 

to a la mano ce obra, permite realizar un análisis socioeconómico-

ma. flexible y completo que lleve a mejores diagnosticas y resulta 

dos comparativos, en la medica en que éste puede tener una más am-

plia cobertura dentro ce sus parámetros que permitan la observación 

de las ocurrencias en tales o cuales circunstancias. ts por ello - 

que la mano ae obra se consicera tanto en la corriente ue costos - 

como en la corriente de beneficios, únicamente para tener presente 
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sus funciones centro del contexto metodológico de evaluación. 

La mano de obra se obtuvo por hcctáree y por cultivo pera caca 

. distrito, a la cuela:lile calculó un promedio ponderado que converti 

do a pesos constantes de 1979 y multiplicado por la superficie cose 

enana, ció como-resultado el monto total en este concepto para los - 

anos disponibles. L1 resto del periodo de vida ótil se extrapoló a 

futuro y retrospectivamente según comportamiento histórico median-

te una regresión .1imeal,'excapto en los distritos de Don DartIn y - 

Acuña halcón por las mismas razones expuestas en al apartado de los 

costos da producción. A estos distritos se les aplicó un porcentaje 

descendente sobre sus costos de producción con base a los años dis-

ponibles, considerando que conforme avanza la maduración de la in—

versión la utilización de maquinaria es caca vez más intensa que el 

uso se mano de obra. 

Cabe agregar que el esquema de oesglmse tomado no capta los --

gastos en la operación ce maquinaria por ser estos muy diticiles de 

cuantificar con el tipo de información disponible hasta ahora., par-

lo que aquí se considera a aquellas actividades que por experiencia 

se sabe que se realizan manualmente, no obstante, esta es el gasto-

en mano os obra más representativo. 
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6. ttesumen ce costos 

tn este apartado se hace la reconsideración de las series es-

tadística:, de costos corresuunuidni.es o ,-dua distrito a pesos co—

rrientes y constantes de 1919, señalando objetivamente los limites 

en cuanto a los periodos anteriores a le operaci6n y durante ésta, 

con el fin de dar claridad a la obtencidn de los Beneficios Netos- 

-sin-  proyecto k, tiN 	j estudiados en el capitulo 1. 
Sp 
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LuttnáLNIL uL dLNLIILlub LN Lalb (J. 

IMIIU Ui MILLu uL LN muLbrNii. 

ue la misma manera en que se hizo el recuento sustancial oe 

ie corriente oe los coetos, se tendrá que realizar el tratemian- 

te de. los beneficios de'lOs diStritOs "de riego de la muestra, con el 
4 

fin de dejar sentada la Procedencia del análisis mediante la relacion 

de ambas corrientes, tratando de que no quede fuera ningdn concepto 

hasta donde loe alcances lo permiten ya que por raiones de tiem0o-

y escasez de datos mas desagregados se dejaron de lado en la evalua 

cián algunos indicadores socioecondmicos como serlindicado en su - 

opoitunidad. Por ahora bastwanotár que se consideran para los obje 

tivos del análisis de resultados tanto en la corriente de costos- co 

mo en la corriente de benefiCios, aqUellas variables que son produc 

to directo da le obre de lnversidn. 

Por otro lado, en le medida que tanto los costos como tus oe- 

metidos extrapmiatios dependen oe la olsponloiiiaaa de agua, oe la 

Superficie oomineca y oe la demanda ue agua oe los diferentes cul-

tivos, que a su vez oeterminan ia superfidíe . cosecnuod en caua ci-

clo agrícola, tanto costos como benericios no se pueuen elevar Mat 

. era ue cierto nivel y conservan por tdn-tu un crecimiento mouelaau— 

aepenoiente sobre toau ue la sUperficio cOSeCnatja con sus tres 
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mitantes sunaleaas mas arriba. munque en roatioud la extrapolación 

a roturo oel comportamiento historie() ce cr.aa oistrito influyo mini 

mamente en ios resultauus ue la e:aluación. 

1. Valor oe ia proouccidnagrIcola. 

G1 benericio oirecto mas importante oe los sistemas oe expio-

tacidn,agricola es el valor_oe la proaucción Dótenla° por ius agri, 

cultoral. Len 1a.mas alta_tecnáricación y mecanizacidn,asi como - 

el mayor consumo os insumos agrícolas Uertilizantes,.plaguiciaas, 

halablcioas, agua, semillas mejoraoas, etc.), prooucco os ia inver-

sidn y operación Del aistrito oe riego, se elevan ios renoimientos 

tísicos netos por nectárea y se pruouce un alza en el valor de la-

proauccidn total y parapita, en reiacidn a lo_ que existía con an-

.teriorioau a ta inversión pdolica, pur lo que el valor cal prouuc-

to era relativamente menor en la etapa .,Isinu.proYecto• 

t:1 valor oe ia proouccián se obtuvo de los Documentos ue Gsta 

dísticas Agrícolas en varios ciclos, puolicauos por la becretarle-

ce recursos Hidráulicos ( bnH — bAtin ), en aonue se expresa por --

cultivo, la superficie sembraua, la suparticie cosecnaaa, el renca. 

miento ristra por hectárea, La proaucción total un tonelaoas, el - 

precio Medio rural, oe aonoe se obtiene el valor as ia prooucción-

en términos munetarzua pur cultivo y por aistrico, y el tutai gene 

raí para caua unu aaua ta sumaturia ue riego, humedad, segunous 
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cultivos y temporal. este último es °estante bajo y en muchas oca-

siones es inexistente. 

Afortunadamente fue reiativamente senclila la captación oe le 

serie de catos para.todos ios cistritos oe'riegu, e •Inclusive para 

el Vaile del huerta Leste os Hermosilio y cstauo oe morsios, esta 

inrurmucidrutue, pdsicie aón en e1 perl000.uel "sin' proyecto o an-

terior a la operación para su estimación en anos posteriores cansa 

deranuulu como sin" pruyecto. Mara tos'tres distritos restantes - 

se obtuvo esta vaior en ausencia del proyecto de la siguiente mane 

reir una vez hecha la extrapolación a futuro a pesos constantes de-

19Y9 meoiante un ajuste ce regresión lineal, se consioer6 la extra 

poiación retrospectiva obtenienuu ias cantidaues estimadas hasta - 

el periodo anterior a la operación, a.las cuales se les_aplicó un-

coericiente en cauce ulatritu ooteniuo.meulante la relación ce los-

costos de prouuccidn en riego y los costos ~producción an'tempu-

rei,'por ser estos últimos mas bajus; por lo que se está suponien.» 

so que el vaior os la procucción en este.periouo es también inra--

riur al uei periodo "con"•proyecto. : 

4. Ingresos pur servicio ce _riego y drenaje 

t_Stos ingresos-se registran en los cuadros de ingresos y egre 

soa en ios aistritus oe riego puolicaaos en los lnrormes oe Labores 
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oe la antigua 5acreter1e uu nacursos Miurdu/lcos ( mnn - b.mtin ), 

en varios 'shas y constituyen una parte ce los ingresos propios - 

cal aistrito recibiaos ce los agricultores meaiante la aplicación 

de /as cuotas por servicio oe agua a los mismos, qua-varían de - 

distrito a aistrito sagdn las condiciones de caca uno. De este --

fuente- as información Tueron captauos los_ingresos excepto para - 

el:oistrito.Valle del:Fuerte, los.cueies.fueron:conseguioos en la 

jefatura .001 propio:oistrito. 

•Losingresos.pur riego son.ios segunoos en importancia para.. 

ei.aistrito,.no solo en la mecida en que son utilizados para cu—

brir gastos ce operación, sino funnamentalmente por las formes os 

fijación die ias cuotas y tarifas por servicio.ce riego, ya que en 

ditima instancia se convierten-en una manerace recuperamién.ox--

réstaAut lainversión originei, ,tómanao a ésta como el principio-

bésico.para:la que Tus erogaoa:-t:s decir, la elevación 081 proouc 

tu agrícola y .oel bienestar ce ias capes campesinas afectadas por 

un sistema , oe explotación oe la tierra y de los recursos hidréuli 

cos en eones el servicio de irrigación a los usuarios es el punto 

básico ua la infraestructura hidráulica creada con miras a la auto 

suficiencia alimentaria y a ia uistribución de ios beneficios gene 

rauos, asi como la propia autosuficiencia fiel distrito. 

Existen en le actualicen inconformidaces justificadas por las 
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cuotas pa riego apiicauas en algunos distritos de riego del pais, 

por lo que se han necno planteamientos para la restructuración os 

las mismas argumentando la no corresponoencia ue ellas. Sin amber 

go, aunque es un tema bastante interesante por su conteniuu en --

cuanto a transformaciones euturas ce fondo, requiere de un estu--

oio,bastante amplio en conde se den oases convincentes para una - 

nueva estructuración,. ponlo que queoa fuera de los alcances de - 

la presente investigación dejanoose sentado como un punto colate 

rol para una ulterior investigación. 

Por lo que aquí atañe odio resta agregar que interesa funda.» 

mentalmente- los montos oe ingresos anuales por este concepto en - 

cada casa y qua los, años futuros fueron ealculaaos mediante un 

ajuste ce regresión lineal. 

3. ingresos por cuotas ea rehabilitación 

tl único distrito que ha sido objeto de rehabilitación entre 

los seis que componen la muestra as el No. 15 Valie ael fuerte, - 

oin. Por tanto, sólo este obtiene ingresos por este cocepto que,-

dicho sea ue paso, son bastante elevaoos. 

tl distrito fue renabilitaco entre los arios oe 1962 y 1964,-

en dance se erogó año con ano el monto que aparece en el resumen-

de costos, bajo el titulo oe inversión. La rehabilitación compren 
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ce ta realización ce obras en la presa, como la sooreelevecidn ce 

la cortina y ocres ce mejoramiento en canales, drenes, caminos, — 

etc., que sc hallaban relativamente oeterlorados. 

vara la recuperación ce está inversión se ha tirado una cuo—

ta por usuario, liamadácuotá ea rehabilitacidn a la 'Cual se ha 

hecho reterencia. Los ingréaoS por éste concepto rue'ron captados—

en la tuente oirécte a Partir 'del tho oe 196Z cuenco se comenzaron 

a aplicar las cuotas hasta LSBU. Pata el` resto ::e "la serie se - aPli 

cd el mismo método menclonaoo: 

4. vano de obra 

tl concepto de mano de obra únicamente figura aquí en los be—

neficios con el fin de no perder oe vista que a este se le consioe 

re como costo, como beneficio o como ambos, según los tres crite--

rlos ce evaitiacldn tratecos en el inciso 5 del capitulo lila 

5. Litros ingresos 

tl rubro oe otros ingresos io componen los ceptauos por concea 

to oe cuotas ce cooperación de los usuarios y aquellos ingresos que 

no están clasificados centro me un rengide grueso por ser bastante 

amplios y en muchas ocasiones no especirica.ocs kmultas, perdidas ce 

material, etc.) 
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Lsto hace que dichos ingresos sean eievooamente aleatorios y 

no de:trinan una posicion marceoamente ascenuente en términos reales, 

por lo que para la obtención a futuro de los mismos se seleccionó - 

un peri000 representativo entre los años disponibles (sobre todo --

los ditimos) para oe ahí proyectar a anos posteriores el monto de - 

los ingresos a pesos constantes. tatos ingresos por su parte son po 

co significativos en sus cirras. 

La fuente de estos beneficios son los mismos cuadroaestaolsti 

cos de donde se obtuvieron los gastos de operación y los ingresos - 

por servicio de riego y drenaje. 

6. tianeficios indiréctos 

En un-principia se-pensó en la,inclusión oe este tipo de bene-

ficios anla evaluación, como se observa en el diagrama ce tiujo im 

plamentaoo en el capitulo il a.propósito de la metodología de análi • 

sismo en la medica en que, representa un indicaoor acicional ael aná-

lisis en conde figura como un elemento que en muchas ocasiones es - 

determinantepara la toma ce decisiones oe inversión ael sector pó-

blico, par senaler ésta.no tan sólo si efecto en el desarrollo eco-

nómico y social oa una región, sino por influir en un área mas gran 

de a nivel nacional. Lonsiderar esta variable resulta un hecho im-- 
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portante por la visión panorámica que presenta, la cual naturaimen 

te, es sumamante mas amplia y abarca cuestiones que en muchas oca—

siones quedan totalmente contusas o simplemente no se contemplan. 

No obstante, su análisis cuantitativo es sumamente diricil'y en 

muy contaoaa ocasiones se nan hecho intentos para Cuantificarlos — 

oentro de la oisponibilioao oe inrormacidn esiaulstiCa, 'que ~Oen 

llevar a resultados riesgosos comparaoos con ia realioad'o por ei— 
. 	' 
contrario pueden aproximarse samisfactoriamenta a eLta." Y aunque 

se tiene ml riesgo oe errores significativos que alejen IOMreaul--

taoos de la situación real, no deja tse ser algo extraordnáriamen—

te atractiva. 

Lamentabiemente, por la oificulted que representa ta oisponi—

. 
bllidad estádiatire  a niveles más oesagregeope que sean apropidoas 

rsobré tono pdr'iáescasez ae tieMPd para una'inVirstigacidn mas--

COmpiata y akácma, se ' tuvo que abandonar - la lusa Inácial supra los 

oenericios ihdiráCtda pará ávocartá eh el andlitis-oe las variables 

ecohdMicas proauCtO uirecto dé lainVerSidn para áfactowde la•eva 

luaciOn écohdMica, exceptuando el concepto oe mano de obra que se—

incluye como tina forma aproximada ae integrar lbs - beneficios socia 

Ies en cuanto a generáCidn deámOleos-, cono. contrapartica ríe los 

, costos sociales én términos oe oesplazáMiento ce-fuerza de"trapajo 

por la incorporación de maquinaria agrícola. 
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-leconociendo la importancia .ce los beneficios inairectus y 

con el fin ue que este delicado punto puena servir ue alguna ma 

nora a estualos posteriores o a la consecución de este en una — 

etapa futura, se plantearan lakiueas tunuamentalos que se tenían 

en nente para desarrollar en torma concreta uentro del análisis. 

Constatando de nuevo que no fueron Incluidos en esta evaluación 

debla° a las razones expresadas. 

be pensó dividir estos beneficios en: 

a) beneficios inoirectos inouctivos 

beneficios indirectos oeouctivos 

c) beneficios sociales 

en donde los beneficios deductivos figuraban como los principa—

les por su poder dB aplicación cuantitativa en el análisis eco—

nómico. Los beneficios sociales se abansonaron principalmente — 

aebido a las características se la infurmación estadística oe —

que se aispone, mediante la cual apenas podrían haberse obtenido 

inlicadures con escasa precisión o a niveles muy agregados. Los 

beneficios inductivos resultaoan ser los mas complicados por las 

dificultades para obtener información desagregada por regiones y 

por las capacidades instaladas ae Las empresas de ubicación ale 

sana abastecedoras de insumos, tal como se explicará en seguida. 



136. 

Los nenericlus inuirec,os 	relacionan con el ae-

carrolio ee las ilamalias ecununias externas que genera indirecta-

mente el gasto de irworsión autónomo en casa aistrito se riego. tª 

to es, la creación de los aistritos permite el crecimiento económi 

co ,naniresta,:io como un polo de oesarrollo en donde se san conoicio 

nes para la evolución oe la incustria (Agroincustries por ejemplo), 

del comercio (establecimientos, banca, comunicaciones y transpor-

tes, etc.) y toco tipo ce servicios en general; lo que repercute - 

en una mayor creación de empleos y en una elevación se los ingresos 

percápita oe la región en los tres sectores productivos, consideran 

cose como un beneficio para la cmunilad. 

La captación de estos benericios se pensó realizar a través - 

se la determinación ce efectus multiplicadores oe caua inversión,-

obtenioos neciente la estimación de la propensión carginal a conz'm 

lir de la comunidao, ex=aida r, el gasto en cunsumo ue los habitan-

tes y las disponibilidades de ahorro, a causa del incremento se sus 

ingresos por efectos de la inversión, en la meaisa en que esta pro 

pensión es una forma aproximada ue meuir las variaciones de la se-

manda, la cual provoca Incrementos o secrementos en la formación se 

capital fijo y je las utilidaaes reinvertibles ce ies empresas pa-

ra ampliar la capacicso de plantes existentes y/o abrir nuevas ---

fuentcc de desarrollo regional. 
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Lsto era evidentemente lastante difícil Je seterminar. din 

embargo, a través ue 1u!, grupos Je ingresos de la población Lco 

ndnicamente activa pór municipio y por sector económico k Agrope 

cuario, inaustrial y de Servicios), se pooia estimar,--de 'acuer-

do a las condiciones oe ceua región y ue alguna torna también —. 

depenaienao se los ndcleos de población participantes en la te-

nencia de aparatos eléctricos de uso doméstico, calzarlo, tipo - 

de vivienda y hábitos de consumo 'alimenticio,--la propensión --

marginal a consumir y 1s propensión marginal a ahorrar, como --

tenso oe dinero cm préstamo productivo, para de ahX obtener 'el-

efecto multiplicaoor en términos numéricos aPliéables a la in--

versión autónoma. 

Los beneficios iniirectos de tipo social se retieren a los 

diversos servicios de los que la comuniaao oisfruta a causa oca 

nuevo pelo de oeserrollo: niveles se ingreso, eoucacidn, salud-

pdolica seguiridau social, agua potable y alcantarillado, elec-

trificácidny vivienoakpntre otros. 

La realización se este tipo de ariátisis se tenla programa-

ao en un contexto aparte del análisis cuantitativo y que sirvie 

ra ue apoyo a los argw.entos Tinalet, mediante la estructuración 

ae las manifestaciones de crecimiento o de estancamiento en.su - 

Caso de este tipo de indiclooreW, que'por razones oe planeaCián 
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a menudo resultan ner los reas importantus; ya que cn tatas cunuicio 

nes se uusca no tan sólo el hecho oe que la inversión sea renrauie 

en términos económicos, sino también lo sea en términos sociales, - 

buscenúu un mejor nivel oe bienestar calas capas sociales ue mds - 

bajoerecursos. 

mhora oien, la diricuitao en este punto se encuentra en la de-

terminación se la causa real oe aeterminauo comportamiento social, 

yagua este erecto aeimJeoe saber a otro tipo oe inversiones en la 

zona y no precisamente a la inversión en riego. ain embargo por lo 

menos, ,se pudo haber intentaoo en un primer plano, un análisis rete 

rico a la población que vive-ce las ectiviaeoes agrícolas. 

Los beneficios indirectos inductivos se relacionan cun el are 

cimiento de la activicao inaustrial y ce servicios ksobre toco con 

los sistemas de crdoito y ce transporte) a causa de la elevación - 

en la.oemanda de insumos productivos agrícolas e inaustriales por-

el,lado del 1istrito ae riego kmayor,proaucción ae materiales ae 

construcción, se fertilizantes, ce piaguicluas, ae semillas mejo-

radas, de tractores, trillaaoras, equipos, etc.j, ;urente la eta-

pa ue,construcción y posteriormente durante la operación de caua-

aistrito. Irovocanao aumento ae la Tuerza dO trabajo empieana y en 

general un:uesarrullu: más amplso ue. las emprezas abastecenoras, - 

así como en los sistemas de transporte oe insumos. ain embargo, se 



turna como un beneficio, siempre y cuanuo no se requieran gastos 

de capital adicionales en este tipo de empresas. 

7. desusen de beneficios 

Una vez planteadas las_ componentes de los conceptos que for 

man la ~ante da beneficios directos, se realiza la agrupación 

de las series oil catos estadisticoSime componen ios tlujos no ac 

tualizados ae los mismos a pesos corrientes y a pesos constantes 

es 1979 con fines da eualuación, de le misma menera que se hizo 

en el capitulo anterior sobre tos costos y como se presenta a con 

tinuacidn en tos cuauros por Distrito. 
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F 1 í U L 

UtaLbiLlum. 'TALL blLivt.11LIu suILIUNAL NLfu LUNbiuLarteUU LA 
blrUALlue 1Nu  tL liNuYLLUu Y "LuN" LL 

una vez oeserrollaaas las Corrientes aé COstosy oenericios •• 

en los aistritos oeriego os le muestra,•le activioao metodoldgica: 

oa las'directrices pera obtener e1 deneticlo Neto atriouibie - 

al proyecto a traves de determinar el denericio maicionel Neto 

(SAN) para las inversiones hiaráulicas en eatualo el cual se te.. 

riere a los ingresos netas tanto propios del distrito, como de --

los agricultores.circunscritoSen la superritie da labor de cada-

oistrita mediante el. ~cuento as aquellos costos y vaLóree as`-

producción a los que sa ha renunciaco por erectos de las obras:-ce 

inveraidn y que se considera como la situacián,;'sin el proyecto, 

cuya astucia se ha oesarrollaao ya en el capitulo segundo y que- - 
L_ 

representa el costo de oportunidao agrícola en caca caso. 

uicho costo, en le medida en que lo es precisamente (es decir,  

uncosto),:habrá ae incidir hacia la baja en los eenericios Netos-

081 preytICUDr rUnCiOnenG0 en razón Inversa a este. ;s'entras tds 

~vacó sea el denericio Neto al cual se está renunciando, mds,se 

restringirá la capacidad ael beneficio designado a la inversión. 

Y como este beneticio neto al cueI.se renunciay que-constituym 
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el beneficio real -sin-  el proyecto k dbispj, resulta ae descontar 

al valor Je la produccidn "sin el proyecto . Vesp  ) el costo de-

producción "sin" el proyecto . LPso ), es eviaente que micho cos-

to ae producción result ser un beneficio para al proyecto, mien-

tras que el valor ue la proouccidn a más ea constituir un benefi-

cio en la etapa "sin" proyecto, resulta ser un costo para la obra 

pe inversión en funcionamiento, por la razón ue que a ambos se es 

ta renunciando. 

ts por esto que, en aquellos distritos oonse el valor ue la-

prouucción era más bajo y que además no observaba un remanente --

sustancial sobre sus costos ae producción, los Benericios Adicio- 

nales Netos son comparativamente mas elevados. 

Por su parte los denericios Netos 'con" proyecto 	8Ncp  ),- 

se refieran a lós ingresos reales existentes en toda la serie ae-

tiempo durante la vida ótil se cara uistrito a partir del inicio-

cm operación en capa caso y cuyos flujos son afectados por el be-

neticio fleto "sin" proyecto ( aN sp ) para la captación uel tiene-

ficio Adicional fleto ( bAN ). 

eor tanto, en el presente capitulo se realiza ai tratamiento 

estructural oe las tres variable:; para la evaluación final. ts de 

cir, el Uenericio pato "con" y -sin- proyecto y el resuitauo ou - 

su comparación: el denericio 4aicional Neto. 
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1. Beneficio Neto -con- el proyecto 

be distinguirá en un Priuler rivei la forma en que surge este 

concepto y su aplicación centro Oe los rectores ue evaivaci6n. 

CenCretamente, el beneficio Weto -con" :Jroyecto se refiere al 

remanente se denericiOS que resultan una vez uesContados f.os dos--

tos en los que se na incurriso a róiz ue iniciaos le operación uel 

d.strito. Lsts es que, el BNchi tal y coma se expresó en la retoco 

logia ce evaluación y en base a la corriente ue costos y beneficios 

de los capitUloS anteriores, resulta ue la sumatcria del valor de- 

la producción, ios ingresos por servicio 	riego y urenaje, las - 

cuotss 	rehabilitación, los otros ingreSos y el -concepto ue 'mano 

oe obra según los criterios de evaluación (lestritos con anteriori- 

- 
oeu; menos los costos ue pruuuccidn oe los cUltivus 

i 
 'Jr 4- In 4- rí 

j--1 1' - + 	 = 	; úii = 	; 	= btt,3 oe 

Su razón ue ser roca en el mecho de que nó constituye de 

por si el riuo se denelicios ne actudizados en cada casó, sine - 

que su ceterminación es impredcinsible pira nallar el Valor real - 

ce los benericios una vez que le son aplice,os los benériclus 

tos "sin" pruyectu como se observarán Más auclanta. 

Jaste aecir ;por el momento que ell.EINcp 
 corresPonSe a lus in-- 

greses atribuiblaS a la inversión Uejanso ue lame 	ahora id pro 

baste existencia de tierras que producían por temporal o por e -- 
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aprovechamiento runimentario ue algún riu o arroyo en la locali-

zauldn geunrárica ue lus uisLritos ue ia muestra y suponiennolo-

como la puesta en marcha dB una empresa industrial pública o pri 

vaca, ue tal suerte que el costo de oportunioaa agrícola sea 

Igual a cero. 

1.1 Considerando la mano de obra como esto 

A fin de que la exposición estaulstica ce los nistrimus oe-

riego se ajuste a ios requerimientos ue los tres criterios oe --

evaluación consiueraaos para el análisis final respecto al conte 

nido ue la mano de obra, las series cia catos para ambos se pro--

sentan en tres incisos por separaao, para evaluar en esos térmi-

nos el empleo y ue alguna manera la distribución ael ingreso en-

renglones agregados hasta uonce sea posible, ya que un análisis-

más profundo en este sent.Lao requeriría de captar los uiversus - 

grupos ue ingresas a nivel de municipio pura ue aht obtener el - 

grano ue concentración oe los mismos meoiante las curvas 3n 

triaución de Lorenz y los coeficientes le concentración ue Gini. 

que sin duda constituiría un estudio analítico bastante interesan-

te¡ que se escapa ae las posibilluaues oe la investigación presen 

te. 
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tn el presente inciso se elaboran las ,erlev Ae Jato:: A.u7o 

Los seis iJiscritos ue la nu:.•.tra c:.nsideranje la man= 'e obra co 

no costo; asumienuu pera los agricultores el criterio ue la pro-

pieuati privara ue lus meoius de produccián, con beneticios t 

dién privados, pero en términos de un crecimiento de la producción 

agrícola como truto del uusarrolIo de la economía regional y na-

CIOnc1e 
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Lonsiqeran-a La I'dno le obra 'cola() utiylurICi0 

La mano c,e obra tomarla Con,u beneWicio centro del mi 	abe cp 

aece al hecho oei renuiniento social aerivalio 	inversión 7  

pdblica en el uistrita; ue'nue 	trate, para una nejor'uiStribu 

ciónr uu leriquáza agrkcola y ue, cambios eh el ni,!ei eloienes7 

tar a lasebajadorea cel cempti meuluo por el acceso a otros= 

niveles y hábitos ue coneLimo. 

Lsta postura representa la. visión te las politices pdoiicas 

en el plano, económico-popular dnicaáente, a costa oe uos renal-

mientas purámente privabas zoma en el .inciso .enterlór y que uan 

pautas importantes para ún mejor criterios; anal/tico 'berivado 

de lá evaluación. 

asi:'luzz, se considera el gasto enmano:ue obra Uentro: 

los costas de prouucción cono un beneficio y cuyas series Se ex' 

presan 
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110r10 eh los benericlos 

representar tahtu costos 

ya' que los gastos en mano lieobra` pueuen 

Carne oenericios simultáneamente por su pu 

las Uiliideues empresas y ce las 

capital. 

ue incremento de 

acunulación 

reinVertibles ce 
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Consinerando el bu% ue menú ue obra como 

costo y.el 5u como banuri.;:lo 

bi. oien lbs uos criterios antez...crés uerMiten una .visidh 

mas amplia a paruir ue los resuluaoos ue 	eValuación este úl— 

timo ericeriur, unra más rlexiollioao al olagndstice rinal St per 

mitirá Mejores 	mas bilnauee propoSiciohée, en le meultia en que 

pueueexismir una Comparación critica a través O formblar Un equi 

Ofigr ue aerivacidn de beneficios en otras ramas tie la, economía, 

utuves'cie la' elevacidn ue a:oemanua-  erectiva ConvertiJá en fuente 

Estro pueuecerivarse naturalmente en forma mas significativa 

on la adopción oel inciso anterior. ain embargo', 'laucumdiación us ce 

pital Cado por el incremento :dei .monto ue ganancias cie los 12.:,ricul 

Lores mas benericiaaos, se contrapone ruerterente al ueSarroilo ex 

tensivo 	Loe-beneficios sociales por 1.1 explotación ue La fuerza 

ue trabájo; !Sor lo que' el Criterio ce equilibrioexpreseac en este 

inciso permliela ooservacián 	les'ocUrrendiesle ambqs rectores 

proouctives v..resalo y capital) a causa ue la ingerencia pública en 

un polo 	ue:-:arrolio según p,u'unee, progre-7as j proyectosre c-rác- 

-ter econdmicd—agr.fcbla.. 
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lurru, 1.¿U sullus eulilultludd que 	;,:ez.entn a ,con- 

minuacldn pawa 	rucstra inclúywn-el b(4': :Jet ta.Jto en nano usioura 

luduplerso • .tus duriuuizores centro de tos costos ue/roducción-

iG5 rdreren-ces cuit4vu's, dentro d la corrlente Jescontauu uu ue 

neiicios. 
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Lo regrenlór lineal en el c5L-ruio y extrapo-
lación ael .zeneTicio neto "sin" proyecto. 

e na mencluncluo ya en el capituio II la razón ue consluerbr 

la situacidn "sin. el proyecto. ci uJjeta ce ezite aparten° es ei- 

ue :,enalar come.surge.el concepto del benerlciu neto 	proyec 

tu, cuco actea en la evaluación, como erecta lor- resulte:Jos cwi la 

mAsma y-pur.qué se conLic,ara no so4.amente en:la:etapa antes ,cel - 

proyecto, sipotepuién en el- 7eripJo nismc_pe la operacionrueca- 

uiscritu. 

ce-tiene iw-certeza ue que en el- área que. eourcerv.los gis 

tritos, con anteriorldau a su construcción existlarLya•terrenos-

ejlualesc,particulares cuyos -cenecores.cuitivaban-. ta tierra por-

temporal cv-pur aprovecnau.k=n-coumm.Ln.0 ue..rsuyuz-u aiOS, la in 

froutrucura -lb - riego puso firua-ustu producción para elevar la 

uagnituc ne la misma en, to.:zs los senti,us. bin emUurgo,sinunca 

se hubiera-lievato e. cato inversión-alguna le producción: :ecul-

ulyus tleestaareas hubiran continuaJoy no ,Jayningunarozón 

p. so ¡:era suponer que 	prc.ucclón se hubierwestanceco:e 

aecrecl,o con el tie-Jpo„sinu,por el contrario, s_ Jropuu crecí-- 

puusacionai• y 	exioencias flica7; cle . a11!;1en:ación-muy - 

probablemente 1:uUl;,rarpresicnao,hacia-el..dIza qe la producción, 

por lo ..uenos.en 
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En un primar plano, se tiene conciencia de la existencia Ja 

Breas cultivadas previa intervención Del cstaao para inverAr, - 

cuyo valor proouclowtue fuertemente inferior a lo que arrojaron 

LOS sistemas de irrigación implementados, y por io tanto los cos 

tos de producción eran sin oiJoa bastante bajos respecto a los in' 

currioos a partir -le la etapa oe operación. 

tn un segunoo plano, se tiene la consiaeración oe que tanto 

el valor de la producción como ios costos de producción de 

cultivos hubiera seguido crecienoo en ausencia de 1s intraestruc 

tura y cuya aiferencia entre ambos tenerla, sin embargo, un cre- 

cimiento moderado. 

;emir& bien, lamentablemente solo-para tres aistritos de le-

muestra le información disponible arrojó datos ael valor de la 

producción agrícola antes de inciarse ia'operación respectiva — 

(Valle del fuerte, tosta de Hermosillo y. t.stado oe morelos)v para 

el resto de los seis distritos no fue posible conseguir este in-

formación. por otro lado, en todos los casos su información real 

sobre los costos de producc14, por cultivo y por hectArea fue --

muy-escasa y se redujo a unos cuantos ciclos agrícolas. 

Por ello se hizo lo-siguiente en-cace caso: una vez agrupa-

dos los costos dB producción por cul tivo y por ciclo, se obtuvo 

al promedio armónico mediante la fórmula: H m 
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en donde la media armónica Fi de una seria Ja numeras x 1, XL, 

x 	 xn 
es la recíproca de - la meoia aritaetica de los re. 

ciprocoa de loe nómeros.11  'Siendo esta unassanere - oe ponderar - 

elconjunto as valoras en cada ciclo a pesos corrientes por hec- 

tárea: 

tnleguioa sé eultipliCaron ¿menas cifres por la- superficie. 

::Casechade correspondientival'cictO para obtener el-monto total .• 

'en este concepto, cuyo resultado se inflacionó a pesos constantes 

oe 1979. una vez obtenioos los datos ae los ciclos agrícolas sis 

ponibles se extrapolaron previsioria y retrosaectivaments oe acuerde 

'al comportamiento histórico y mediante un ajuste de regresión 11 

mei os la forme y es t + bx obtenidnoose'en - ceda ciclo - taltán-

te au valor-estlmado'corresponalente ea tal suerte que queaeron 

:completas las series de - datos'en - este concepto,<incluyenao'el pe 

rindo correspondiente. a antes así proyecto u operación del a/a—

trito como se señala en:los resdmenes'de los capitules Alá y'IV. 

Considerando de que en la etapa previa a la operación los - 

_costos de producción eran más bajos, debito al'escaso uso relativo 

..oe insumos (agua, semillas meaóraaas, insecticidas, herbicidas,- 

etc.) y ae maquinaria; alas cifras ya calculadas se les aplicó-

-un coericiente'obtenido mediante da- relación'ae los promeolos ar 

3plegei wUrray. 'ieorda y Oroblemas as t:StaalltiCa". 

'zurrió us cuMasn'tiiosSchaúj.:  uidXiée, 
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sónicos de los costos de producción en riego y los promedios armd 

nicos as los.costos,osproduccidn en temporal.para los ciclos dis 

poniblea que. arrojaban cirras reales. 

Por su parte,,pars.aquelios.distritos:en los cuales no,ss --

aisponia del valor as la producción con anterioridao a la opere-- 

didg,del,proyecto, se,les aplicó el,mismo,coeficiente,una vez he- .    

aba1a extrapolación.retrospective corresponoiente,a„,estersggldn, 

poriamismarazon,oe,consarver un desarrollo_mas lento respecto-. 

a-losvalores ocurriaos,en,la etapa, -       

ue esta manera_ss obtuvieron_los valores correspondientes al 

valor.dela,producción 	proyecto _U ,0,) que constituyan el 

bailar icio, de..,eSta:.rip0 ; ¥ tap j_ y- los.costos.de produccidn "Jsin,7 - 

proyecto 	qus constituyen los coatos,( Catp 

otro.,parte,..101 tres criterios de evaluaciónsobre:la ma 

110-de obra en cuanto es.tomaoa como costo, como banericio l o-como-

ambos no abarca /a situacion usin",el proyecta, sino Onicamante-

,a partir de. iniciada 1a operación en ia situación ircon".el proyec 

to en la meoioa.en.que:Interesadiagnosticar, en:base a-estos pun 

tos oe.,vista edbrele,Marid de,Obre como,causa de la,obra de inver 

sión, cuyos efectos,semanitieaten-a-pertirdelgasto póblicoan-

lasobras ya,que.en_ausenzia-do,lamisme,aiconcepto.,degano de-

obra es considerada como un costo, por la baja utilización de la-

fuerza de trabajo existente o muy probabiamente la autoexplotaclOn 
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.;al trabajo que en su generalidad pudo prevalecer con anteriori-

dad y cuyos erectos hubieran sido minimamente extensivos. 

Por tal eotzvo el papel que juega el concepto as mano de --

obra Dentro de le evaluación se incia en la etapa de operación - 

as las obras y en la etapa anterior se considera como un costo,- 

tal y como aparece en el beneficio Neto "con" proyecto k UN cp 

aludido estadísticamente en los cuadros del apartaao anterior y-

cuyo título Incluye a la mano de obra como costo. Le serie de ea 

tos de este cuadro expresados en ia etapa antes de la operacidn-

se obtuvieron mediante el aescuento cal costo de produccidn en - 

la etapa anterior a la operación (cuyas cifras aparecen en los - 

cuadros resumen as la corriente de costos por distrito en el ca-

pitulo 111:1 el valor ce la producción expresado en la misma eta-

pa kresumen col capitulo IV), por lo que el beneficio meto "sin* 

proyecto es igual al valor de la produccion menos los costos as- 

produccion en la etapa previa a la operacidn (BN 	vP 	CP ) sp 	sp 	Itp 

tetas cifras constituyen ia agrupación base para roalizar - 

la emrapolacidn a futuro de los briSp durante todo el periodo de-

vida dtil ce los distritos de riego, cuyas series son Interiores 

al dmcp que reriejan costos de oportunidad del capital favorables 

al utilizar tos recursos escasos 001 pais. 
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La extrapolación de le tendencia histórica del tia 	se rea—

lizó 4eJinnta regresión lineal: y m- a + bx , cuyos resultaaos arre 

fiaron un crecimiento moderado tal y como se esperaba. 

cn el cuadro siguiente se muestran loe resultados as la ex—

trapolación de esta tipo da beneficios para cada uno de los dis—

tritos de le muestra. 
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b. deneficio Adicional Neto 

ci benericio real atribuible en rorma apropiada a los seis 

proyectos hidroagriculaa dO le muestra es el beneficio Adicional 

Neto t &Hm ). cl tiAN resulta, no de las espectativas aosoldtaa - 

de ingresos que pueda tener una obra 	inversión en la industria, 

los servicios o en tierras incultas previamente sino de los ingresos 

relativos en cuanto á la proluccidn agricolá que se ha dej8d0d0 
, 	. 

obtener ecambío oe la nueva generación de riqueza provocada por 

la intrOdUcción de infraestructura:básica en irrigación. Catoes 

que el tratamiento del costo de opurtunidao agrie:eta en el que se 

ha incurrido, o los beneficios netos e los que se ha renunciado,. 

tienen al 'Aabido,  tratamiento para los,rines concretos de la eVa--

luacidn, ye que ce no, considerarlo, tos resúlteoos del análisis - 

hubieran sobrevaluado la situación real. 

Daibt qui para le obtencidn del unir rueron desconLe2os 

!jrr 	ka les que se renunci6), a las series•delos /M 	Cor lo qUe 

Se, logró el benencio raal 1m las obras os inversión aladierna le 

sustracciória BAN = UN cp lo cual es igual\ a ioz benefi- 
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sustracción: 8Ard s UN__ 
GP 

ciar. cono tales ( B ). 

UN 	lo cual es.igual a loa benefl- ap, 

3. beneficio adicional Neto 

tii- beneficio real atribuible en Torne apropiada a los seis 

proyectos hidroagrículas de la muestra as el Beneficio ,  Adicional 

Neto I &Aro ). t.l ELAN resulta, no de las espettativos absoldtaa - 

de. ingresos: que pueda.  tener , una obra de inversión en la industria, 

los servicios o en tierras incultas previamente, sino de los ingresos 

relativas en cuanto e' la proaúbcidn agrfcble que' se ha.dejado:de 

obtener;acamoio oe la nueva generación de riqueza provocaaa por 

la: introducción de infraeatructurabásicaen Irrigación. Gatoes 

que el tratamiento oel costo de opurtunidad agrícola en elipse se 

ha incurrido,' 	o los beneficios natos a loa que se ha renunciado,. 

tienen al Aabida- tratamiento para los fines.concretes de la eVa--

luacidn i, yegua os no considerarlo, ios resúltaoos del análisis -

hubieran sobreValuado.la situación real. 

Daaht qua para le. obtencidn ael uná fueron desconiaJos Los- 

Un 	(aloa que se renunCid). a las series'de los awcp  .por lo que ap  

se- logró el benericiaraai da las obras oe inversión mediante la 



3.1. Mono de_obra consic;erada como-costo, como bene—

ficio_y cono amb os en proporciones icuoles. 

Al nivel en que se encuentra el estudio el papel importante 

que juega el concepto de mano de obra . dentro de lá evaluicián ha 

sido,suficientemente mClarade, por io Aue en,ette inciso' se preT 

senten les series de datés estadísticos queobárcanél'BAN en ca 

dá uno de los criterios,,y cuyos flujos:anuales representen' el. be  

néficio real"emel análisis eeondmicc de cada:caso. , 

165. 
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Todas las operaciones realizadas anterio renta yue dieron ca 

. mo resultado las corrientes de costos y beneficios atribuibles a-

los proyectos permiten ahora llegar a resultados comparatit/cs a-

través de las imple4entaciJnes debidamente desagregaoas y cm -las-

consideraciones últimas, para hallar los rendimientos económicos- 

an cada una de las inversiones pdblicas aqui estudiadas 

y sus relaciones en cuanto a sus corrientes actualizadas como re-

sultados adecuados para su analisis en el capitulo Vli y Oltimo - 

del estudio. 

para la obtención del bAN se le han descontado ya a los tiene 

ficios brutos del proyecto, tanto los costos de producción, como-

los dN sp  , asumiendo los tres criterios sobre le mano de obra. Lb 

por ello que los TlUjos dd beneficios anuales corresponden a los-

flujos del tiAm en caca ano. Ahora bien, hace falta oescontar los-

costos en inversión y en operación y mantenimiento, los cuates se 

han dejado al último deliberadamente en bese a los planteamientos 

metodológicos descritos en su oportunidad, para introducirlos en-

este capítulo bajo el rubro de los tlujos de costos no actualiza- 

dos. 
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Por tanto, ambos tlujos están constituidos como sigue: 

flujo de beneficios k 	SAN 

tldjd de costoskL)minversionkiNV ) + uperación y man- 

tenimiento ( uP ). 

Pare la evaluación tinal estos tiujos son actuaiizados a ve-

lar presente mediante los 'rectores de capitalización o actualiza- 

kit iin  _ 
las que se intlacionaron las citres anteriores a este ano para con 

vertirlas a millones de pesos constantes ce 1979 y sé extrapolaron 

al futuro considerándoles deftectedas automáticamente para &tos - 

posteriores al ano bes% se consideraron ambas tórmuias respecti-

vamente, cuyos resultados indican cuanto vale hoy 1 recibido en 

el pasado y cuanto vate hoy 1. recibido en el suturo en Toree res-

pectiva, asumienoo el ano base de 1979 el cual es igual a 1 en am 

bes tactores y tomado como ano cero. 

Las necesicaces imprevistas que se presentaron en la evaLua 

ción final, obligó a que se obtuvieran dichos rectores ae actue- 

ilzación a siete tesas. ce interés l 	O., 1u7b, 	cb», MI» y 

41u 	ae las cuatro que se pensaban implementar I 11.17., 1H., c0. y 

3t)73 
	en oonoe la del 10. puede representar las tasas oe interes 

sobre préstamos internacionales que conceuen instituciones cómo 

el banco mundial ( ultit ) y el sanco interamericano de uesarrollo 

ción iver anexo) obtenidos mediante las formulas k 1 	i )n  y -- 

1 . 
ts decir, que a partir del ano basé ( 1979 ) e - 
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1. ts1U j, para Nevar a cabo este tipo de inversiones póblicasj y 

las otras tres representarían el costo oe oportunioad del capi-

tal que puede fluctuar entre el. 1d7, y el t7:1, ya que con la di-* 

ficultao que representa el conocimiento preciso del costo de --

oportunidad real del capital dado por la tase de renoimiento oe 

la ultime inversión en el sistema económico en su conjunto cansí 

oeranoo el capital global, éste es referino usualmente al tipo - 

os interés bancario prevaleciente, como es este caso. 

mediante la aplicación ae los tactores se obtuvieron los - 

flujos actualizados de costos y beneficios en cada caso para ob 

tener los resultados finales. Dichos flujos actualizaoos se re-

presentan de. la siguiente manera: 

Valor Actual de los denericios 

Valor Actual ce los Costos = VAL 

en donde: 

para anos anteriores a 19'19 

{ 

gaza afícs poSteriores a 1919 

= VAS 

VAB = 9 

vAC = C 

~I w 8 

VAL = C { 

(8AN) 

(Irdsj 

(timpi) 

(Inv 

x ( 

U 

1 

x 

+ i )n  

( 1+ i 

1 
x 

Le) 

( 

x 

1 	.1.  

1  

1 in 	. 

(1 -1- 	i 	)n 

para ei ano de 1919 ei.ractor de actualización = 1.~ 
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wedionte el oescuento uel valor actual de los costos (vAL) 

al valor actual de los baneticios(VAd), se obtiene el valor ac-

tual neto (Vma) o valor neto actualiza= para la obtención os - 

la tasa interna de renaimáentc (lilt) en ceca caso, como un Ins-

trumento más del análisis. 

1. Lonsideranco la mano pe obre como costo 

Los primeros resuitacos en la evaimación son aquellos que-

se obtienen a través ese haber consiceraoo en las impiementaciones 

anteriores a la mano oe obra como un cesto y cuyos rlujos ce ea-

noticies y costos tanto brutos como actuailzacion, son menores a-

las ce ias otras oos alternativas ce evaluación, por lo que los-

resultados son mas bajos, pero que sin embargo tienen una gran - 

importancia comparativa, en cuento se situa la expectativa oesce 

el angul) oe los roncos códices, ael crecimiento cel proaucto - 

agrícola y la economía glooal, que permite lo comparibiiicad en- 

tre los seis aistritos para mejores criterios ce anaiisis y ce in 

terpretación ce resultacos. 

santo aquí como en Los otros cos incisos, lag operaciones - 

permiten - encontrar ics cirras que arrojan La relación beneficio- 

costo ( d/L 	y la tasa interna ue retorno o oe rendimiento (lin) 

para ecce detrito, asumieroo los tres criterios ce evaluación. 
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1.1 nelaciOn ueneticia~sto 

cata herramienta oe evaluation'- oestante senclixe pero muy 

Otil, indica el beneticia obtemoo por cana uniese ce costo in•• 

turriao CaPitalizaaos 'a una talwas interés esperada, según las 

expectativas ce recitiiabilioad previstas en el programa as.in-

veraidn ex-ante. 

tn saguloa se expresa un cancro resumen para el total ce - 

le Muestra en cunee se.'incluyen les relationes 8/G obteniaas 

con las tasas oe interés implementacae. (los T1u3os actuallza.—

coa ce benerlcios'y costos Una y VAL) para caca aistrlto que-

Incluyen las tres alternativas sobre la mano ae obra se encuen-

tran cesglosaaos en el anexo oe este estuaio) 

Cucara b.l. mesumen ce la reiacion 

beneficia-costo 

mano oe obra s-  cesto 

aistrito 

HtL. b/G 
lulb lb% cb70 3U> 

valle tal tuerta, bln. 

Leste ce Hersosliic 

tac. ae mormlos 

upe aart4 

mlo sctopan . 

scana talcOln 

k.14 

JI.bb 

l.uu 

u.zz 

1."...1 

1.b‘ 

u.It 

1.íb 

.1.1.5 

u.is 

u.ub 

1.8b 	. 

li.b1 

1.W.5 

U.db 

'ti.Uu 

U.bU 

U.Ub 

U.JL 

U.UU 

ti. (8 

u.ub 

U.4U 

u.b9 
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1.t lasa interne oe hendimiento 

Le tasa interna de retorno o de rendimiento klinj oiscutioe 

en el capitulo 11 sobre la met000logia de evaluación inoice la - 

tasa os realtuabilioad que ha representado la inuersiOn correspon 

atente en su comportamiento económico interno y que distribuye los 

costos y oenericios que permiteneetablecer la cuota oe rendimiento 

que se ha aerivaoo oe la inversión. 

evidentemente la consiceracion ce la mano oe obra como un - 

costo representa una 1-1W relativamente más baja, no obstante mal 

ca ios rendimientos ocurrioos cesas el punto ce vista póblico pero 

oistinguienoo los alcances economicos se les inversiones guberna-

mentales os. intiarges nacional en sistemas os irrigación, que inrlu 

yen oiráctamente en los fondos mal gobierno en cuanto a sus alter 

nativas oe uso y en el desarrollo agricola 081 pais. 

Los resultados obteniuos de la evaluaciOn son los siguientes: 

Cuadro 6.2 Fase Interna le itendinianto 

en los distritos e riego - 

ae la muestra. 

mano de obra s costo 

distrito, Tid 

valla Gel .suerte ib.0 
tosta de HermosilLo ¿b.2 
L00. de Morelos 19.3 

	

Don Martirv' 	- __ 	...... 1.2 
dio Re:topan 11.9 

Acuña ralcdn 18.6 
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2. LonsiaeranJo 1a .nano le obra c000 oeneticio. 

Ln este inciso y en al siguientt se preseeten esquemática- 

:unte los resuitados de ta evaluacidn, considerando la mano da - 

obra como benariciu y 2n 5'J como costo y beneficio respectiva—

mente, relacint,an-JG 1-rlujos de tondos actualizaJos ue aojas co 

rrientes para la obtencidn ae la rel. U/L y la lin para los dos - 

criterios, dejando por orden oat000ld9ico, la interpretacidn 

resultados para• el capitulo tinal, basado en al resumen total da 

los resultados da evaluacidn de acuerdo a las características de 

cada distrito de-riego, junto con algunos Indicadores adicionales 

desarroll_ados en el mismo capítulo 

2.1 nelacidn ileneridim-'.esto 

euatlro 6.3. masumen- de la.ral. ben.-costo 
mano de obra= bener ^4  

uistrito 

dtl.. U/C 

"ÑA ItY, 29,5  3191 

valle leí tuerta 2.4J /.U3 U.51 U.36 

Losta de aarmosil_o 5.84 2.67 1.56 1.24 

Ldo. de Morelos 2.44 1.38 1.02 0.91 

uon Wartín 0.44 0.19 0.11 0.08 

dio Actopan 1.23 0.86 :G.60 	. 0.48 

Acuna ralcán 1.15 1.18 0.95 0.78 
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2.2 laca Intul.“ de r¿endi.alento 

ue- Lo apilcocrlq J'a la roroula elabornia en el capitulo 11 

para la obtención ue la iln, se oezuvleron los resultados 1.181 - 

Inclso ani;eriür y .Del inmedipzo posterior, asi como los sigulan 

tes: 
Guadr0,6.4 Fase interna de rendimiento 

en los distritnn de rieun ue 
la muestra. 

mano de obra m beneficio 

uistrito r á K 

gallo. Gel ruertso lb.1 

Costa ce herrosillo 311.1 

Lao. de Moreios 25.4 

iion martín Z.4 

Kip mutaban 14.9 

scuña raictin 21.2 

4. Lonsinerancio a la nano ue obra en SU?, como cene 
Vicio y en by>. como costo 

rinaimente se expresan en este inciso los resultddas coteniacs 

aesde el punto ue vista de Ln oeneticio para ta sociecac simuima-

neamente con un costo por pszte ce lus agr.Lcultures umuleauures - 

ue rudrze ce trabaje. 
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J.1 Relación uenericio-custo 

LueDro b.b. rcesumen ue la relación Denericiu-
costo. 

wsnu pe uura = du7, ue oenericio 

Uistrite 

mr-L.:B/C 

.U7. 19;1 L.:17, .51n, 

valle del Fuerte 2.22 U.91 u.b4 U.J4 

Lacte oe Mermosilio 4.b1 2.2U 1.29 Ü.9b 

moo. de morelos 2.1? 1.27 li.94 •ti.Úb 

uon marmdn 

dio_mctopen 

u..its. 

_1.11 

U.lo 	_ 

U.9i 

usiu -, 

U.bb 

U.UV 

U.bS 

scuna ralcón 1.b4 1.12 u.9U u.iJ 

4.2 14Uct in‘srne ce Rendimiento 

Los resuletados del rendimiento ecunom_cc para la mucstrs se 

encuentran expresados en el siguiente cusuro y cuya expíicac./on se 

risr4 en el siguiente y último capitulo 

Lunar° b.b lasa interna oe rendimiento en tus 
Distritos oe riego ue la muestra. 

mane ue cora w b1.17o oe cenericio 

vis-erizo 11 	Pi 

vaiie oeituerté -.-1/.2. 

Losta ce-rlermusiálo 2b.b 

Leo. ala worelos 21.b 

uon martín 1.4 

Río mciopan , 1b.2 

mcuha Faicón 19.4. 
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CAPITULC 	VIy.  

DIAGNOSTICO DE EVALUACICN E INDICADORES 

ADICIONALES. 

En este dltimo capitulo se llevará a cabo la interpretación 

de los resultados de evaluación ex-post en la muestra, a partir - 

de la generacidn de los rendimientos econdmicos por peso inverti-

do en infraestructura y operacidn en cada distrito de riego como-

objetivo principal del estudio. 

Además, se hará el tratamiento de algunos elementos adiciona 

les que fundamentarán las conclusiones finales, como son el desa-

rrollo dinámico de la produccidn agrícola en los distritos, a tra 

ves de definir el comportamiento de cinco variables básicas; y la 

eficiencia en el uso del agua en cada uno de ellos, sin ser ésto 

un análisis detallado; debido por una parte, a la imposibilidad - 

de desglose de los cultivos por grupos como quedará expresado en-

su oportunidad y por otra, a la falte de informacidm mas deseare 

gada. 

Las fuentes de información para el desarrollo de estos indi-

cadores fueron: los documentos de "Estadísticas Agrícolas", publi 

cedas por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos (S101-

3ARH), de los cuales se obtuvo la evolucidn del producto agrícola y 

sus. componentes;• y.las "características de los Distritos de Riego" 
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en tres tomos, publicados por la misma secretaria, utilizados p:ra la 

obtención de los niveles de eficiencia en el uso del agua. 

Es indispensable señalar que en el modelo metodoldgico de evalua 

cidn desarrollado en el capitulo. II, el rubro de los subsidios por --

parte del Cobierno Federal quedó integrado dentro de la corriente d• 

costos. Ello presuponía considerar al monto de impuestos a la producción 

agrícola dentro de la corriente de beneficios. Sin embargo, esto no se 

estableció de tal forma y los impuestos se consideraron como costos, 

subestimando así e los beneficios y al resultado mismo de la evalua—

ción. No obstante, dichos montos en la medida en que son relativamen 

te pequeños su influencia es minina, por lo que los resultados permi 

ten dar una idea bastante aproximada de los rendimientos económicos 

alcanzados en las diferentes inversiones realizadas, dejando sentado 

el error metodoldgico mínimo que no afecta fuertemente los resultados. 

1. Resumen de Evaluación. 

En términos generales, el análisis económico de seis distritos 

de riego del país actualmente en funcionamiento, divididos de acuér 

do a su magnitud (grandes, medianos y pequeños); y al rdgimen de 

tenencia de la tierra (mayor participacidn ejidal y no ejidal), --

arrojó rentabilidades econdmicas de la inversión bastante aceptables, 

si se concibe a estas en comparación con el costo de oportLnid¿:: del 
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capital referido el tipo de interés bancario, excepto en el distrito 

de Don martín considerado éste como de mayoría no ejidal y entre loe 

distritos de mediana magnitud en el país (Cuadro 7.1). 

En el mismo cuadro se observa que el distrito No. 51 Costa di 

Hermosillo obtiene el rendimiento econdmico mas elevado comparado con 

los cinco restantes, con una relación B/C que fluctua entre 1.03 y -

5.84 con tasas de actualizacidn que vah del 10% al 25% asumiendo 

'los tres criterios sobre la mano de obra y una TIR fluctuante entre-

25.2% y 30.7% con las mismas consideraciones. Este distrito es muy-

probablemente, uno de los de mayor importancia en el país de acuerdo 

a su rentabilidad económica y generacián de producto agrícola, así -

como a su operación misma en el uso de los recursos productivos agri 

colas, y en la generación de beneficios sociales respecto al empleo - 

de mano de obra, como se observará en el análisis de sensibilidad. - 

El distrito Costa de Hermosillo es considerado aquí como de gran mas 

nitud y de mayoría privada. 

El segundo en importancia de acuerdo al rendimiento econdmico - 

de la inversión es el distrito No. 16 Estado de Morelos, el cual se 

encuentra entre los distritos de magnitud media con mayor participa-

ción ejidal. Su relación B/C fluctua entre 0.86 y 2.44 con variaciones 

de la TIR que van de 19.3% a 25.31, asumiendo las consideraciones so-

bre las tasas de capitalizacidn y mano de obra. Este distrito ofrece 



Cuadro 7.1 Resultados de Eualuocidn (resumen) 

Ra1acion 	Bonaficio.i.Cnato' 	(8/0) Taza Interne de Uenli-nento 
• • 

( 	T 	I 	U 	) 0anc do obra = costo Mano do O. y beneficio' a:.¡Idd  de 0.=  sior% do  nono,. 
Distrito MI 11:: 251 30;; lal 10:1 255 3o5 lox, : le.  251 30f. mo . c mc 	. 	r,.. co = so-' 0 

Vallo da: Fuerte 2.14 0.92 0.51 0.32 2.43 1.03 0.37 0.35 2.28 0.97 0.54, 0.34 15.8 :18.1 17.2 

C. de Hermosillo 3.55 1.75 1.03 0.80 5.64 2.67 1.55 1.24 4.67 2.20 1.29 0.95 25.2 30.7 ' 25.5 

Ud. de Zoroloo 1.60 1.13 C.66 0.75 2.44 1.38 1.02 0.91 2.17 1.27 0.94 o.es - 	19.3.  25.3 21.8 

2.mrs Cartín 0.52 0.13 0.08 0.05 0.4'4 0.19 0.11 0:08 0.38 0.16 0.10 0.07 1.2 2.4 1.4 

:in Actscan 1.23 0.86 0.60 0.48 1.55 0.57 0.66 0.53 1.44 0.92.. C.E3 0.51 - 11.8 .  16.2 ins 

Acurla Folcd'n 1.52 1.06 0.85 0.69 1.75 1.18 0.95 0.79 1.64 1.12 , 0.90 0.73 18.6 21.2 19.£ 
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mayores ventajas comparativas an cuanto a los cambios operados 

en su rentabilidad de acuerdo e modificaciones de criterios en 

la mano de obra, adeude de experimentar una mejor distribución 

de la riqueza agrícola entre los dos grupos de usuarios. 

El distrito Acuña Falcdn que tiene una rentabilidad econd 

mica también favorable, experimenta menores fluctuaciones ante 

cambios entre los criterios empleados. Su relecidn 11/C va de - 

0.85 e 1.75 con factores de actuelizacidn del 10% al 25% consi 

derando criterios sobre le fuerza de trebejo empleada y una --

tasa interna de retorno entre 18.6% y 21.2% con les mismas con 

sidereciones. Este distrito es considerado de mayoría privada 

y de magnitud pequen/s. 

El distrito Valle del Fuerte es uno de los mas grandes del 

país en donde predomina la explotacidn ejidel de la tierra. Su 

rendimiento económico, pese a que es inferior a los antes serle 

lados, no se puede considerar como bajo ni mucho menos, ye que 

obtiene una T1R que va de 15.8% a 18.1% con las alternativas 

de evaluación empleadas. 

Para el distrito de Rio Actopan se determind un rendimien 

to económico que iguale o supere unicamente a las tasas de in-

terés sobre préstamos internacionales para este tipo de gestos 

de inversidn, pero que sin embargo, puede considerdrsele como 



un distrito generador de beneficios sociales, ya que le TIR se 

eleve el 16.2% considerando a la mano de obre como beneficio, 

después de registrar 11.8% en condiciones menea favorables, por 

lo que no se le puede considerar como un distrito con rendimientos 

de la inversidn significativamente bajoe. 

El distrito de riego Don Martín, manifiesta un rendimien-

to econdmico muy bajo por cada pesa invertido en construccidn y 

operación, ya que considerando a la mano de obra como beneficio 

y con tasa de actualizacido del 10%, es decir, en condiciones - 

mas ventajosas, apenas alcanza a recuperar 111P.41 por cada uni--

dad monetaria invertida. Las causas de fleta rentabilidad en el 

distrito se definen en le evolucidn de su produccidn agrícola 

y en el uso de los recursos productivos. 

En la gráfica 7.1 se observan los rendimientos económicos 

comparativos de la muestra en donde cinco de los distritos d• 

riego analizados alcanzan una rentabilidad econdmica por enci-

ma del 15%. Se observa tambien que, dichos rendimientos alcan-

zados son independiente* de les características de los distri-

tos en cuanto a régimen de tenencia de le tierra y al tamafio - 

de los mismos• 

Por todo lo anterior se puede agirmar que, independiente-

mente del régimen de tenencia de la tierra y. de la magnitud de 

loa distritos, de riego del país le rentabilided,econdmica al- 
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canzada en cada uno da ellos depende fundamentalmente de la 

productividad desarrollada en•la operación misma del distri—

toi ya que tanto distritos grandes o pecuenos, Ce exploteci6n 

ejidal o'priveda, pueden lograr rentabilidades altas de su in 

versién dependiendadel uso eficiente. de losHrecursos natura.. 

les, humanos y de capital. 

Saobede decir también, que la inversidn realizada por el 

.Gobierna Federal y particulares ancla mayoría de,lás distritos 

-de riége-del-  pais; ha obtenido buenos' rendimientos ebon6Micos, 
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debido principalmente el buen manejo de los recursos en la ope-

recién en estos sistemas de explotación agrícola. 

1.1 Análisis de Sensibilidad 

El hecho mée importante qua permita la mejor interpretación 

de las resultados, ea sin duda, las diferentes seneibilidedes'en 

la rentabilidad de la inversidn que experimenten los distritos 

da le muestra ante cambios en los criterios de mano de obra. Es-

te es, hasta qua punto afecta al resultado la consideración de - 

los criterios y cual es su comportamiento de acuerdo a sus cae--

bioe. 

En el graficado 7.2 se observe que el rendimiento econdlica 

tanto en el distrito Estado de Resalas, como enCoste de Heredad 

11a, varia fuertemente (en un grado ligeramente superior en el - 

primero) al considerar a la mano de abra como beneficie, cuya --

magnitud está dada por el ares bajo la curve. Esto significa:que 

experimentan una mayor sensibilidad de la inversidn comparados - 

con los distritos restantes, con un beneficio extensivo superior 

del empleo de fuerza de, trabajo en labores agrícolas. Este grado 

de sensibilidad se puede deber principalmente a: 1) un uso inten 

siva de mano de obra en la_produccidn_de cultivos, conmayores - 

oportunidades de empleo; y 2) cuajarse salarios relativos e jorne 
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larca agrícolas en estos distritos. Muy probablemente la pri-

mera rezón se prdoentan en el distrito Estado de Morelos por - 

la green cantidad de usuarios en un distrito de magnitud media 

y ejidal, y la segunda, en el distrito Costa de Hermocillo --

por encontrarse en una región agrícola altamente tecnificada 

donde se requiere mayor especialización, y cuyo costo en opera- 
, 

cidn de maquinaria y otros trabajos manuales es más elevado, - 

por lo que el precio de la fuerza de trabajo essin duda mas al 

to. Estos distritos por su parte, obtienen un beneficio compa-

rativamente mas elevado tanto para la comunidad como para los 

empleadores de la fuerza de trabajo. 

En la misma gráfica se obearva que el distrito Rio Actopan, 

pese a que alcanza un rendimiento econdmico'relativaments mea - 

bajo, experimenté mayor sensibilidad en su inversión - ante cam—

bios en la mano de obra, debido princiPalmente e la primera ra-

zdn expuesta'mds arriba, lo que lo haca distinguirse Como un --

distrito peque5o con beneficios extensivos en cuanto a creación 

deMmpleo'con características principalmente sjidales. 

Los otros tres distritos presentañ'mayor insensibilidad en 

te los criterios de mano de'obra, principalmente el de Den Mar- 

tín. Sin embargo, e mas de que la fuerza'da - trabajo no condiCio 

na cambios fuertes en la rentabilidad econdmica de los distritos 

por ser ésta de bajo precio o por su empleo relativamente mas ba 
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jo por unidad de inversidn y operación, el distrito Acuña Fal-

cón figura principalmente por su fuerza de maduración, ya que-

obtiene una rentabilidad más alta que los otros dos, la cual - 

no es afectada significativamente por los cambios en los crite 

ries. 

Ello no quiera-decir., sin embargo, que los distritos Esta - 

do de Morelos y Costa de Hermosillo, no hayan alcanzado y reba 

sado el periodo d maduración de su inversidn, ya que su renta-

bilidad real por cada peso desembolsado es superior a los otros 

cuatro distritos aún con al criterio de mano de obra igual a --

costo, sino que su fuerza de atracción en cuanto a empleo es su 

parior con randimientos favorables cualquiera que tusas el su - 

puesto ca.criterio. 

La alta insensibilidad en un proyecto de corte privado sig 

nifica,que dicho proyecto es bastante ventajoso y que por tanto 

debe llevares a cabo, por que para su análisis se han considera 

do factores _que afectan negativa y positivamente a la inversidn, 

para la obtención de utilidades privadas, y en donde dichos fac 

toree no influyen en el rendimiento económico esperado. En el - 

presente estudio el análisis de sensibilidad es totalmente opues 

to, debido a qua se están considerando elementos de tipo social 
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como es el empleo de mano de obra, y cuya influencia en la renta-

bilidad económica significa que la inversión es ventajosa desde - 

el punto de vista de la comunidad si dota tiene un alto grado de 

sensibilidad. 

El razonamiento seria igual a la iniciativa privada si para 

la evaluación se hubieran considerado factores de mejores y peo-

res condiciones, como podrían ser la superficie cosechada, aper-

tura da nuevas tierras de riego en el distrito, pérdida de cose-

chas, calidad de tierras, rendimientos físicos de los cultivos - 

decrecientes, elevados costos de producción, etc. 

Sin embargo, dada a que el desarrollo de la producción de - 

los distritos era conocida, y a que la asignación de los recur-

sos escasos de capital ademas de buscar una rentabilidad econdsi 

ca justificable deben dirigirse hacia la generación de benefi-

cios sociales de la comunidad de que se trate, se consider6 nace 

serio tomar a la mano de obra como factor social variable. 

Con todo lo antes dicho, y de acuerdo a los diferentes grados 

de sensibilidad en los distritos dependiendo de la aplicación del - 

concepto de mano de obra, parece haber una posición ligeramente mas 

ventajosa en los distritos de mayor participación ejidal para la - 

generación de beneficios sociales medidos por la capacidad de crece 

cidn de empleos, dado que, tanto Estado de Morelos, como Rio Acta-

pan, son distritos de mayoría ejidal; sin dejar de dar importancia 
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al diztrito costa de Hermosillo que alcanzó la mds alta rentabi-

lidad econdmica y un grado alto de sensibilidad de su inversión 

( el segundo lugar entre los seis analizados, ~pude de Estado 

de Morelos) . 
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2. Evolucidn de la Produccidn Agrícola en los 
Distritos. 

Tanto este apartado, como el siguiente, tienen 11:propdai-

to fundamental-derdetectar el comportamiento de los diferentes 

factores,me han dataleinada las:rentabilidades-econdmicasel-

canzadas en las distritos de riego de le muestra. Esto es con-

,s1 fin.de_encontrar las principales ventajaaproductives,-. sal- 

„ como las fallas oda significativas en que han incurrido, los 

,distritos, que ademds:de distinguir, las_causas primordiales,  de 

la avolucidn dokla_produccidn agriáhle, Permitan, dar .soluciones 

para alcanzar niveles mayores de productividad a nivel:nacional. 

Para analizar al desarrollo dindmico,de laproduccidn agri 

cola, ea_implementd la metodología. desarrollada an,el.documento 

,Dindmica,de la Produccidn Agrícola^9 lecual consiste en:la 

obtención de indices para cada una de las componentes del valor 

.da la.produccidn agrícola y para un conjunto determinado de cul 

tivos. Estos_indices, semejantes al indicase precios, reflejan 

los cambios operados da,las.componentes respecto aun eficvbaser, 

y, simultáneamente el producto de los mismosproporcioncvelindi 

ce de valor. de la producción.. 

1) Proyecto AE - 7906, 'Dinámica de la,ProduccidwAgrícole 

1977'. CPNH - 	Diciembre, 1979. 
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Estos indices pueden obtenerse e diferentes nivelmst Total 

Nacional, Todal de distritos de riego a temporal, por distrito 

da riego, ertc.; por grupos de cultivos (granos, oleaginosas, in-

dustriales, frutales,--textiles y otras alimenticias); y por des.  

tino del cultivos-  consumo humano consumo animal y demanda exter 

Debido al número `reducidci - de cultivos, en el presente estu 

dio se obtuvieron índices &dementa para 'los cultivos mas rsprie 

sentativos del patrdn total, sin déle:glose cie "los mismos, pero que 

configuren la candelada de la produccide total en cada distrito da 

acuerdo a sus componentes. 

'A' fin da dar claridad a lá obtencidn de los indices, se des-

criben en seguida los lineamientos básicos de la metodología d'esa 

rrollada en el documento mencionado, para cierto nu'raero de culti-

vos: 

Cuando se trata de un 3610 cultivo resulta relativamente san 

cilla obtener los cambios operados 	la superficie cosechada, el 

rendimiento :y el precio, respecto a un arlo base; sin embargo, dada 

la diversidad-dei cultivos, los cambioa que se susciten en cada uno 

contribuyen en sentidos a veces opuestos y con diferentes magnitu 

des a la integracidn del valor de la produccidn.- Por ello y-e fin 

de qua loá indiCes expliquen los cambios operados en las componen- 
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tes no para un solo cultivo, sino para un conjunto de ellos, y 

que describan el proceso de desarrollo agrícola, se aplica la 

misma técnica qua se utiliza para obtener índices de precieá - 

correspondientes a un conjunto de artículos o mercancías en ba 

se a la fórmula de índices de Paascha, con lo que se disellan- 

ecuaciones para la obtención de indices: 	superficie cosecha 

da ( S ), de rendimiento físico por hectárea 

( P ), dm composición o estructura de la prci'duccidn ( 

valor a precios corrientes V ). Cada uno de les indices pro-

porciona el valor relativo que tiene al indicador correspondien 

te. con respecto al año base de comparación. 

El indice de superficie se obtiene por la relaCiáni 
Sik  

donde: 
loe subindices "i" y "n" indican los cultivos 
considerados. 

el.subindice "k" indica el año para el cual se 
está calculando el indice. 

el subindica "o" representa al año base. 

Esto es que, el indice de superficie cosechada'( -St) del' 

año "k" lo da la relación de la suma de las silpérficies'de'to 

dos los cultivos "i" a "n", cultivados el ano "k", entrelle'sü' 

, d precios 
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ma de las superficies de los mismos cultivos "i" a "n" cultiva-

dos el ano "o". Este indice mide el incremento del valor atribui 

ble exclusivamente al cambio en la superficie cosechada. 

Sucede que aún sin haberse alterado ninguno de los precios, 

ni dos rendimientos de los cultivos el valor del producto puede 

tener alteraciones no explicadas 

cie cosechada en el caso de que  

por el incremento de la superfi 

haya sufrido modificaciones la 

composicidn del patrdn de cultivos, y con ello cambios en la -- 

participacidn en la superficie total cosechada de cultivos de 

mayor o menor rendimiento econdmico (valor en pesos de la cose-

cha por hectárea cosechada). La intervencidn de este elemento - 

se mide por le forma en que hubieren cambiado los rendimientos-

econdmicos medios y se exprese mediante el indice de composición: 

/Vio pie Slic 	E. 

n 

Rio pis S io 
i 

C 

En el numerador se está dividiendo el valor de la produ. 

ccidn cosechada el ano "k" valuado con rendimientos y precios cona 

tentes, entre la superficie total cosechada el ano "k"; esto es, 

que se está obteniendo en el numerador el rendimiento econdmi- 

co medio (por hectárea) a precios y rendimientos constantes se 

gdn el patrdn de cultivos del ano "k". 
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En el denominador se obtiene el valor de la producción 

del patrón de cultivos del ano besa, y se divide entre le su-

perficie cosechada del mismo. Por tanto, se estima el rendimien 

to económico medio (por hectárea) del ano bese segdn el patrdn-

de cultivos que húbo ese ano. 

Para el cálculo del indice derendimiento ( R se supone-

que además de los cambios operados en la superficie cosechada 

y en al patrón de cultivos, existen modificaciones en los rendi 

mientes físicos por hectárea, pero conservando los precios uni-

tarios de los cultivos, y se obtiene por medio de la ecuacidnr 

n 

Sik Sik 'ia 

R 
n 

V c dio Slk p 
i 

Finalmente, si hay cambios en los precios de los cultivos, 

el cambio de valor estará dado por el indice de precios 

n 

Rik Sik Pik 

( P )r 

P 

   

   

 

n 

X Rik Sik Pio 
• i 

  

conocido como el indice de precios de Paascho. 
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El) indice de valor a precios corrientes ( V 	esté dado 

por: 

 

E  vik  

 

Sik Rik 
i 

 

V =- 

  

 

n 

Z vio 
i 

 

n. 

Z S o Rie 
i 

o por el producto de los` indices: 

x C x R x P 

El indice de valor a precios constantes se obtiene median—

te la diviside del indice de valor a precios corrientes entre — 

el indice de precios correspondiente. 

V (precios constantes) = 
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2.1. Principales cultivos y su rendimiento. 

La informacidn disponible permitid aplicar la metodología 

a partir dél inicio'de oparacidn en cada distrito, excepto en el 

0.4. Don Martín. 

Para determinar los indices de" las componentes del valor de 

la produccidn que describen en términos generales la evolución - 

productiva de los distritos se seleccionaron los cultivos mas re 

presentativos, los cuales forman la mayor parte de la superficie 

cosechada total en cada distrito. 

Así, pues, en al distrito Valle del Fuerte se consideraron: 

algodón, ajonjolí, cana de azdcar, frijo;, garbanzo, maíz, trillo, 

arroz, tomate, cártamo, jitomate, moya, sorgo, y papa. Con una - 

participación media dentro de la superficie cosechada del 91% an 

el periodo 19561978, destacando principalmente los cultivos de 

algod6n, trigo, cana de azdcar, frijol y maíz; y en los unimos 

ciclos el sorgo y la soya. 

En el distrito Costa de Hermosillo se consideraron los cul-

tivos de algodón, trigo, sorgo, ajojonjolí, frijol, soya, cártamo, 

y garbanzo; con una participacidn promedio de' 96% en el perido 

1.95419711, y en 'donde destacan el trigo y algodón pricipalmente. 



198. 

Para la obtención de los indices en el distrito de Don 

Martín se consideraron los cultivos de algodón, trigo, maíz, sor-

go y frijol; con participación media del 97% en el lapso 1957-1578, 

figurando principalmente los cultivos de maíz y sorgo. 

En el distrito Estado de Morelos se consideró a loa culti-

vos de caña de azdcar, arroz, frijol, jitomate maíz, melón, to-

mate y calabaza; cuya representatividad promedio en el periodo - 

1956-1971 fue de 90%, destacando los cultivos de cabe de ezucar y 

arroz. 

En el distrito de Acurla falcón se tomaron para el calculo de 

índices los cultivos de algoddn,ealz, caña de ezucar, frijol, tri 

go, sorgo y sorgo forrajero, dentro de los cuales figuran el maíz, 

trigo y algoddn, y cuya participación media en la superficie cose-

chada es de 94% en el lapso 1953-1978. 

Por 61timo, en si distrito de Rio Actopan se consideraron los 

cultives de arroz, caria de azúcar, frijol y maíz; con 90% de partí 

cipacidn media (periodo 1956-1978) y dentro de los cuales el arroz 

y la caña de azúcar has sido los más importantes. 

antro de los principales cultivos en Valle del Fuerte, el 

trigo, sorgo y maíz, han mantenido mejor tendencia en su rendi-

miento físico (Ton./Re.), mientras que el frijol, algoddn, ceba 

de azúcar y soya hen experimentado fluctuaciones que si bien no 
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han tendido a la baja, han tenido un rendimiento m6s o monos 

constante (gráficas 7.3 y 7.3A.). 
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La calla de azúcar que tuvo un fuerte crecimiento de 1956 e 

1966, comienza a descender a partir de este 61timo año casi con 

la misma fuerza con la que creció en el primer periodo. Por su- 

parte, el trigo, a pesar de los altibajos sufridos tiene un com 

portamiento favorable hacia arriba al igual que el sorgo y el - 

maíz, aunque esta dltimo con tendencias más ligeras. El fijol se 

mantiene prácticamente constante al igual que el algodón, que con 

mayores fluctuaciones tiene ligera tendencia hacia arriba. Sin 

duda, esta comportamiento an los rendimientos físicos de los cul 

tivos principales en el distrito, junto con factores adiciona-

les, tales como superficie cosechada, estructura del patrón to-

tal, precios, niveles de eficiencia en el uso de recursos, han-

determinado la rentabilidad económica total del distrito. 

El rendimiento físico en el trigo y algodón como cultivos prin 

cipales en Costa de Hermosillo ha crecido considerablemente de 

1955 a 1978 (Gráfica 7.4). Esto significa un buen manejo en la 

aplicación del agua y otros recursos para la obtención de un in-

cremento de los rendimientos constante a través del tiempo, lo - 

cual ha contribuido fuertemente en la rentabilidad económica al-

canzada en el distrito, y que se pretende corroborar en la deter 

minación de los indices de las conponertes de pro2ucc:.6n y 	efi 

ciencias en el uso del agua. 
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Los rendimientos físicos del sorgo y maíz en el distrito 

de Don Martín, han tenido muchas fluctuaciones de 1957 e 1978 

y no permiten conservar un crecimiento` sostenido real (Gráfica 

7.5). Esto se debe. principalmente a bajas eficiencias en' el uso 

de los recursos prodUctiVos, principalmente del agua; que han 

limitado fuertemente' el desarrollo del distrito hasta niVelet 

que sé cdnsideteri ecOndmicamente inoperantes, como lo 'demuestra 

1á rediivabilidád de la inversión obtenida en la evaluecián. 

Los cultivos de caña de azúcar y arroz son los más impor-

tantee en el distrito Estado de Morelos y no expresan un creci.. 
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miento significativo en su rendimiento físico como se observa 

en el graficado 7.6. El arroz por ejemplo después de haber cre 

cido moderadamente de 1960 e_1968 desciende ligeramente y se men 

tiene en 5.0 Ton./He., como promedio hasta 1978. El rendimiento 

de la caña de azúcar sello crece hasta 1973 a 120.0 Ton./Ha. des-

pués de haberse mantenido casi constante desde 1956. Los otros -

cultivos menos importantes no demuestran un crecimiento notable-, 

excepto el tomate y el jitomate que tienen dos periodos marcada-

mente diferentes, en donde a partir de 1968 comienzaw a crecer - 

fuertemente, sobre todo el jitomate (Gráfica 7.6A). Sin embargo, 
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la buena rentabilidad econdmice por unidad monetaria de inver-

sión y operación del distrito, no se parece deber a la evolución 

de los rendimientos físicos (aunque vale la pena aclarar que no 

han sido estos necesariamente bajos), mino al crecimiento esta-

ble de la superficie cosechada, a la composición del patrón de 

cultivos y al uso del recurso agua en forma tendiente al óptimo. 

En la gráfica 7.7 se observa que el cultivo de maiz en el 

distrito di Acufie Falcdn, además de ser uno de los más importan 

tes, experimenta un rendimiento físico francamente ascendente - 

hasta 1966, arlo en el cual alcanza más o menos e estabilizarse. 

El trigo, con mayores fluctuaciones, tiene un crecimiento más o 

menos uniforme pero bastante elevado. Por su parte, el algodón, 

como otro de los cultivos más importantes, ha mantenido un rendi 

miento sin crecimiento significativo alguno. 
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El sorgo forrajero, a pesar de, no ser uno de los mds im-

portantes cultivos, crece considerablemente en los años en que 

fue cosechado. Todo esto indica que los rendimientos físicos de 

los cultivos principales del patrón total anal distrito han 

contribuido en la rentabilidad .económica alcanzada en el, mismo. 

Finalmente,.en el distrito da Rio Actopan se han cosechado 

principalmente los cultivos de arroz y caña de azácer, los cuales 

no han tenido un rendimiento físico creciente (Gráfica 7.0). 

El arroz, que se cultiv6 de 1956 a 1961, experimenta un 

descenso hasta 1959, ano en que crece fuertemente hasta 1961; 

se reinicia su producción en 1963 con rendimiento de 6.0 Ton./ 

Ha., y una caida considerable en el segundo ano (1964) hasta 

2.3 Ton., para mantenerse mas o menos estable hasta 1973, año 
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en que reinicie un crecimiento moderado que no iguale siquiera 

el rendimiento logrado en su primer aMo de produccidn (en 1956 

a 5.0 Ton./He.). 

La caMa de ezdcar por su parte experimente fluctUaciones 

futrtee con una tendencia de crecimientolbestante moderada. El 

maíz, e peser'de no ser uno de loe cultivos asís -importantes en 

el distrito en cuanto e su-superficie cosechada, describe un -

crecimiento muy significativo en su rendimiento físico unitario, 

lo cual no sucede con los cultivos principales. 

Esto, se asocia a un nivel medio en el uso del agua, lo - 

cual ha provocado una mediana productividad bruta del agua y una 

rentabilidad econémica total, que a pesar da no ser demasiado - 

baja, no alcanza a superar o igualar siquiera al costo de opor-

tunidad del capitel en la banca (11.8% y 164% considerando cri 

terios de mano de obral. 
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2.2. Periodo de maduracidn de la inversión 
e índices de las componentes por dis- 
trito. 

Sé pretende conocer en este inciso, al comportamiento o eva 

lucidn del producto agrícola en cada distrito, considerando lee 

tesas de crecimiento promedio anual de las componentes en perio- 

dos mdviles de cinco años, con incrementos de uno, una vez detei 

minado el periodo de maduración de la inversión. Esto con el fin 

de observar la dinámica total de la produccidn en cada ceso, una 

vez que ya am haya alcanzado cierta regularización en la genera-

cidn de producto. Así mismo, se busca determinar el periodo de - 

maduración de la inversión, dependiendo de la evolución de le su 

perficie cosechada. Otro criterio para determinar este periodo -

es el que se refiere el crecimiento de la corriente de beneficios 

dentro del flujo dé efectivo contado a partir del último a?o de 

recuperacidn de la inversión hasta aquel en donde lea ingreses - 

del proyecto alcanzan a estabilizarse, y tienen una elevada insen 

sibilidad ente los cambios operados en los factores enddgenos o - 

exógenos de la inversión. En este caso, se pudo haber considerado 

al valor del producto como medida del periodo de maduracidn, sin-

embargo, debido a que este y la superficie cosechada presentan una 

elevada correlacidn, es vdlido tomar como medida al comportamiento 

de le superf.icie cosechada. 
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Debido a la magnitud de los indices de las componentes de 

producción y de las tasas de crecimiento de las mismas, éstos 

se presentan en el ANEXO E3TADISTICC del estudio. Y se realiza 

él análisis de la evolución histórica, por medio de la implemen 

tación gráfica de las componentes. 

2.2.1. Distrito de riego Valle del Fuerte. 

Este distrito inició su operación en el año de 1956. En la 

Gráfica 7.9.ee observa el comportamiento de su superficie cose-

chada, la cual alcanza a estabilizarse a partir de 1960, después 

de haber crecido en dos veces y media en el periodo 1956-1960, - 

considerado como la etapa de maduración en la producción del dis 

trito. 

GRÁFICA 7.9 
PERIODO DE MADURACION DE LA INVERSON 

EN EL DISTRITO VALLE DEL FUERTE 
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Dentro de la evolución de las componentes (Gráfica 7.10), 

SS observa que los precios de los principales cultivos del dis-

trito, daspuds de mantenerse mds o menos constantes hasta 1971,  

se disparan después de este periodo, alcanzando tesas de creci 

miento promedio anual hasta del 22.1%.. en el periodo 197Z-1976,-, 

para después descender en los dltimes años. Este desCeneo se de: 

be, probablemente, a que en algunos ciclos agrícolas se' conside 

raron cultivos de mdc alto precio unitario, los cuales'• no fueron 

considerados en los ciclos posteriores, debide'e qUe no fueZon 

cosechados. 

Las rendimientos físicas de los cultivos experimentan fuer: 

tas fluctuaciones en todo lo que lleva de vida el distrite y man 

tienen una tendencia decreciente. El descenso mayor se presenta-

en el lapso da 1966 a 1970, debido sobre todo, a los rendimientos 

bajos de le ceba de azécar, como uno de los cultivos principales-

del distrito. Ello significa, que dichos rendimientos han contri-

buido poco al crecimiento del producto. Por el contrario, se obser 

va una alta correlación entre el valor de la produccidn.e precios 

constantes y la superficie cosechada, indicando que le primera ha 

sido función directa da la segunda, debido a lo cual, ésta (la su 

perficie cosechada), ha contribuido fuertemente en el comportamien 

to del producto agrícola del distrito. 
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Evolución de los Componentes de Produccion Agrícola en el 

Distrito Valle del Fuerte 
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En algunos periodos, el indice de composición o estructura 

de los cultivos del patrdn total, se ha comportado inversamente 

a la superficie cosechada. No obstante, existen muchos periodos 

en que este comportamiento no se presente. Esto último significa, 

que ante superficie restringida, la producción de cultivos no se 

ha orientado necesariamente hacia aquellos de mayor rentabilidad 

económica medie, debido probablemente a dos ceuseet a) haber al-

canzedo maduracidn en la rentabilidad promedio en el tiempo, y/o, 

b) por efecto de politica econdmica en la producción de cultivos. 

2.2.2. Distrito de riego Costa del tiermosillo. 

En esta distrito no se:observa un periodo claro de madura-

cidn a través de la superficie cosechada (Gráfica -7.11). - Sin em-

bargo, le7informacLdn:disponible comienzá'a partir del año de --

1954, y el distrito inicid.operacioneivun allostrésvpor.lo que 

muy probablemente, su maduracidn culmine elielaZo imA.955, ,:co-

-mo se observe en la - gréfica. Con slio,Alperiodo de;maduracidn 

de la J.:wats/6n abarcaría- loaenas 1953a 1955: cipartir.del >—

cual, inicia unatandencia creciente,-no sin algunos altibajos.. 

:.'Las CompcnontasAs la produccidn desctiben el-siguiente . can 

partamiantov,(Gréfica 7.12): 
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GRÁFICA 7.11 
PERIODO DE MADuRÁCAN DE LA INVERSION 

EN EL DISTRITO 'COSTA DE HERMOSILLO 
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Loe precios da loa principales cultivos se disparan a par-

tir da 1972, alCanzande una tasa de crecimiento media anual del 

:23.2% en el:periodo advil 1973-1977 para después descender en-

-'el:61tiMO:perioda.' 

El rendimiento: físico de loe cultivos'experimenta. menor 

fluctuacidn, con un crecimiento hasta 1964 cuando alcanza te-

Jealivhasta del 11.0%, debido principalmente al'rendimiento de - 

los •cultivos de trigo y algoddn para despida descender en el-

- periodo.19684972, y recuperarae.a - partir.de:este dltimo eMo. 

Swevolecidn me ha mantenido por arriba de.el rndice de crecí 

miento:-de la superficie cosechada en la.mayoria,de los.perio-

dos, por lo que su contribución a le generacién:del producto-

ha sido bastante alta. 



Gráfica 7.12 	 Evolución de los Componentes de Producción Agrkolo en el 

'Distrito Costa de Hermosillo 
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El comportamiento de la superficie cosechada se asocie fuerte,-

menta a la evolución del valor de la produccidn a precios con! 

tantee. Ea decir,que ante cambios en la primera, ocurren cam-

bios mds que proporcionales en le segunda, lo que significa que 

el valOr se expande por arribe de la expansidn habida en la su-

perficie 'cosechada. Esto sin duda, se debe principalmente, a la 

elevecidn propercional de los rendimientos físicos de los culq 

vos en loe años, de expensidn de la superficie. 

Pár otra parta,- en la mayorie de los periodos ■dvilee, los 

cambio: operadosen la superficie cosechada representen cambios 

opuestos en el indice de composicidn. Esto indica que, ante le im,, 

poSibilidad da ampliar 'la superficie, la Oroduccidn agrícola se 

dirige hacia equellea.cultives dosiayor densidad ecendaica por 

hartare*, por loque,eu contribucidn - hacia el logro de la renta-

bilidad econdlice del distrito ha sido bastante elevada, ya que 

no se ha deteriorado la generecidn do valor bruto de la produ--

ccidn,:  e causa da las restricciones en la superficie cosechada. 

1.2.3.,Distrita de riego de Don Martín. 

Debido a que el distrito de Don-Martín inicid operaciones 

en el ala deA.932, resUltd'practicamente imposible conseguir la 

estadística necesaria para determinar su periodo de maduracidn, 

por lo cual dnicamente se expresa le dinámica de les componen- 
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tes da su producción en un periodo de 22 anos. 

En el graficado 7.13, se ve que todas las componentes han 

tenido fluctuaciones significativamente importantes. Los precios 

de loa principales cultivos -(de menor variacidn cooparativa)', se 

incrementan fuertemente:a partir del periodo 1969-1973, y daecien 

den en loe'dltimos dOs periodos (1973-1977 y 1974-1978) hasta te- ' 

sets del 134% después de haber alcanlado un crecimiento de 24.4% 

come tasa:Promedie anual. 

Loe rendimientos físicos que crecieron hasta en un 16.2% en 

el lapso 1962-1966, caen en el,periodo 1965-1973 e tesas negeti-

vasdé 16.9%, debidePrincipalmenteue las'bejas'obesrvades en. 

los cultivos de sorgo y trigo. 

De nuevo, le superficie y el valor en términos reales exore - 

san altea correlaciones hasta 1971 incluyendo tasas de crecimien-

to negativas. Sin embargo, se observa que existe' una celda del vi 

lor en el periodo 1969.-1973, con una elevación de la superficie y 

un desplome de los rendimientos físicos. El fendmeno contrario se 

ve en el periodo.1971-1975, en donde cae fuertemente la superficie 

cosechada se eleva el valor con la misma intensidad, acampanado - 

da un crecimiento significativo de los rendimientos. Ello signifi-

ca,que, al crecimiento del valor del.,prbductofue funcidn directa, 

hasta 1971 del crecimiento de la superficie cosechada, .y que a 

partir de aquel ello, he sido el rendimiento el principal factor de 



!./ Grafica 7.13. Evolucion de los componentes de Producción 

Agrícola en el Distrito de Don Martín 
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elevación del producto. 

Esto permite afirmar, que ,  la mala rentabilidad económica 

del distrito, no se debe a-la evolución de lasuperficie cosa. 

,chada, ni mucho menos al rendimiento físico alcanzado en loe,-

principales cultivos, ,. ye que detosilen determinado fuertemente 

si incremento del valor; sino a t 1) las elevadas fluctuaciones 

en las componentes qua, no herupermitido un desarrollo armónico 

del producto; 24 el, abandono de los rendimientos físicos cuando 

- han existido posibilidades de elevar la superficie cosechada,  

por buena disponibilidad de agua por ejemplo; y 3) al pésimo ma-

nejo del recurso agua, como se vera en su oportunidad. 

Por su pasta, el índice de composición no experimente cau-

bina opuestos a la superficie cosechada en le mayoría de los pe-

riodos, y en aquellos en que lo hace, son cambios inversos menos 

que proporcionales a la superficie. Ello no se debe sin duda, a ha 

ber alcanzado maduración en la rentabilidad promedio en el tiempo 

(ya que se ha visto que el distrito opera con una rentabilidad eco 

nomica bastante baja) sino principalmente a una rigidez en la po-

sibilidad de la produccidn de cultivos de mayor redituabilidad eco 

ndmica media. Esto ha influido también, indudablemente, en el bajo 

rendimiento económico del distrito. 
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2.2.4. Distrito de riego Estado de Morelos. 

Este distrito culmina el periodo de meduracidn de su inver—

sien en el ama de 1959, después de que-descendid su superficie — 

coSeChade'en casi la mitad (Gráfica 	Este'descenso se debid 

próbeblemente, e un uswexcesivodel terreno. en lós'priMeros'amos 

do vide dtil,'dePendiérido de- la infraestructurade riego. implemen 

se'observa'que desde,  1959, la'superficiecosachada 

mantiene bastente uniforme, con'une ligera baje en 1970,' año 

partir del 	expresa meyores - Variaciones, sin ser éstas dame- 

iiedo profundas. 

Gráfico 7.14 Periodo de maduración de lo inversión en el Distrito Edo. de Morelos 

1956 	 1960 19 65 	 1970 1375 	 197Z AÑO 
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Los precios de los principales cultivos, que hasta 1972 ex-

perimentan fluctuaciones más o menos fuertes, se eleven conside.!  

rablemente a partir de aquel año, alcanzando tasas del 24.2%1-'0á 

re después descender a partir del periodo 1972-1976. 
	1 -.  

Los rendimientos físicos de 

criben una evolucidn más estable 

los cultivos en el distrito, des 

comparados con los otros distritos, 
!-< 

salvo en los periodos 1966-1970 en donde cre ce hasta tasas 

10.8% promedio:agual, y en 1970-1974 cuando cae a - 20.7% (Grafi 1, 

ca 7.151. Estacaida,se debe/ probablemente, a deficiencias en la - 

información, ya que dicha comportamiento se desvía totalmente,
4 
 del 

comportamiento "normal* que ha experimentedo el distrito. Sin .'con 

siderer.estos'periodoS, se obseripluneeidolücidn'taatentiünifOrea 

en todas las componentes (excepto precios por obviedad) Pistó sin 

duda, ha contribuido considerablemente al alto rendimiento econdmi. 

co alcanzado en el distrito. 

Se observa, otra vez, una asociacidn,directe entre-le stípeifi 

cia y el valor (el cual tiene pocas tases de crecimiento negativas), 

con poca significacidn de los rendimientos. Ello confirma laldinémi 

ca de esta dltima componente, tratada en el inciso anterior sobre - 

los principales cultivos en los distritos y su rendimiento, en don-

de los cultivOs mds importantes en el' distrito Estado ,de Morelos -- 

(Arrozy caña deazdcar), se han experimentado crecimientos signifi 
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cativos, siendo la elevación de la superficie, la que mayormente 

ha contribuido en el incremento del producto agrícola. 

En general, se puede afirmar que el distrito Estado de mora 

los, he alcanzado maduración en la rentabilidad promedio en ,, e1 

tiempo, ya que e reatricciones en el crecimiento de la superfi--

cie cosechada, no se han experimentado cambios opuestos en el in 

dice de composicidn; lo que significa que la producción no se he 

orientado necesariamente hacia cultivos de mayor redituabilidad—

econdmica, coadyuvando de esta forma a la producción de cultivos 

básicos—populares, y edn así, el distrito alcanza una rentabili—

dad etónéMice bastantaaatisfactária'per peso invertida en infra 

estructurayaperacidn.,  

2.2.5. Distrito de risco AzuZa -Falarí. 

En la gráfica 7.1é, sa observa claramente el periodo de madu 

ración de la in'vértién en -elHíiettito ACUMa'Falcén (1:95357), 

cuando le superficie 'trace en niés de dos y media veces, para des-

- pués deséender en formalistante 'marcada. 

En'al graficádo 7:17, se" ve, al igual que en el distrito de«. 

Don Martín, variaciones fuertes' en todas las componentes de la pro 

duccián,"inClueoCaYeres'qUe en aquel, 
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GRAMA T.16 
PERIODO DE MADURACION DE LA IIPIERSION 

EN EL DISTRITO DE ACUÑA PALCON 

Loe precioe(anicos de menor fluctuacidn hasta 1973) se 

disparen a partir de sate año, alcanzando tases superiores-al' 

20, y de nuevo descienden en los últimos ciclos. 

Le evolucidn AlaLres!dimiento experimente,caidee e incremen-

tos bruscos que sin embargo, se encuentran por .arriba de la 
 . di- 

námica del valor del producto egricola, con un comportamiento -- 

bastante_ similar a date. Esto quieredecir.,.que dichos rendimien 

tos han influido en el rendimiento econdmico alcanzado en el dis- 

trito j junto con elOeportamiento de la superficie ,que ha detm • - 	. 	-- 

minado  considerablemente la evolucidn ,de le producción agrícola - 

total; la cual, pese a que ha experimentado tasas negativa.,. hasta 

de — 23.0%. (arrastrando al valor hacia la baja en forma md5 qua - 
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proporcional), ha permitido el incremento de éste hasta un 28.0% 

como tasa de crecimiento promedio anual. 

Se observa asf mismo, una caida de la superficie hasta 1974, 

debido principalmente (al igual que en el distrito Estado de More 

los), a la cobertura lograda por las obras de infraestructura . 

Por otro lado, las restricciones en la superficie cosechada, 

no han significado cambios opuestos en el indice de composición, 

salvo e algunos periodos, lo que significa haber alcanzado madura 

ci6n en la rentabilidad promedio en el,  tiempo en el distrito. 

Pese a lo anterior, las fuertes fluctuaciones de las campo--

nentes.de  producción en el distrito,-han frenado una mayor contri 

-bucidn- para- ml logro de beneficioa -directos, por lo tus dithás 

componentes han imfluido an forma limitada en la rentabilidad 

.económica alcanzada en el distrito, las cuales nan encontrado ano 

yo para su mejor contribución, no obstante sus variaciones, en los 

niveles de eficiencia en el uso del agua en el distrito. Esto sig-

nifica, que' la combinación de los dos factores han determinado una 

buena rentabilidad por cada unidad monetaria desembolsada. 



GRAFICA 7.18 
PERIODO DE MADURACION DE LA INVERSION 

EN EL DISTRITO DEL RIO ACTOPAN 
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2.2.6. Distrito de riego de Rio í%ctopan. 

El periodo de maduración de la inversión en este distrito 

abarca los etilos 1955 a 1958 como se puede observar en la Grdfi 

ca 7.18. A partir de esta último año, le superficie experimén.-

ta ~censos e‘incrementos en forma evolutiva. 

En la gráfica 7.19, se observan,` de nuevo, fuertes variaca 

'nes en-las cómponéntes de produccidn?. Esto permite afirmar, Aticé-
. 

en los distritos más pequeños del:/país (independienteMénte de su 

estructura en la tenencia--.3e::la-tietra), se »peseíitáli -eit.fftiíijos-

significativos en la prodOccidn, - qóehai'l afectedocontaidirableman 

te el desarrollo saludable de la economía agrícola en estos sis.- 
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temas de pequeMa magnitud, debido a sus limitaciones contribu-

tivas para el incremento permanente de la producción agrícola, 

eme siendo el beneficio directo más importante, ha limitado, así 

mismo, la rentabilidad económica de estos distritos. 

La dinámica agrícola en este distrito es similar a la de - 

los dineritos Aruba Falcón y Don Martín, con lo que dichas com-

ponentes han contribuido en parte, a alcanzar el rendimiento eco 

nómico del distrito (no del todo favorable), junto con los nive... 

'bis de eficiencia en la utilización de los recursos hidráulicos, 

que por su parta, no han mostrado una evolución del todo ~talo 

se, para la obtención da beneficios agrícolas que hagan plenamen 

ta. solvente- el distrito de Rio Actopen. 
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2.3. Inálisis comparativo ...!e las componues . 	. 
de rrodUccidnaqr/cola. 

Los diversos factores que corconen el valor aar/cola, de-

ben guarden cierta relacidn directa con los remjimientos ecendmi 

cos por peso invertido alcanzados en cada -:1.11-Itc.E1 objetivo - 

nivel se la producción en todos los distritos de riego del país, 

— con el fin de diagnosticar el comportamiento de los indicadores 

referidos a la media nacional y de distritos de riego. (En los - 

grdficados, el titulo de simbología "total distritos ce riegos, 

se refiere precisamente al total de distritos de riego del país.) 

Los indices para estos dos últimos se obtuvieron bajo la --

consideración de 13 cultivos, utilizados en el cálculo de índices 

para los distritos de riego de la muestra. 

Se realizó a partir :Je 1960, 'jebido a que en este  ar.o se te 

nia la certeza ce que todos los distritos analizados habían alcen 

zado ya su nivel de maduraci3n y que habían entrado a la etapa de 

una procucción c.ss o renc•.; estabilizada. 

Con esto 	lleva a c-bo un análisis .e los dltinos 1) arios 

1:e vida útil de los As:ritos hasta 1978, perioJo bastante amplio 

para tener una idea clara -!el comportamiento de su producción. 
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2.31. Indice de precios. 

Los precios de la producción nacional agrícola de estos 

trece cultivos, se han mantenido ligeramente arriba de los ore 

cios a nivel de los distritos de riego del Paf., sobre todo,  

partir de 1969, y han estado por encima de los precios de los 

distritos de riego de la muestra, ya que éstos incluso, han si 

do ligeramente inferiores a los registrados en loe cultivos a 

nivel del total de distritos (tréfice 7.20). 

Por otro lado, en la misma gráfica se observe un comporta 

miento de los precios más o menos uniforme para el conjunto de 

los distritos de la muestras con un despunte significativo a -

partir del periodo 1966-1972, excepto, el de Acuna nardo quo 

describe un crecimiento fuerte hasta el ciclo 1970-1974. Así 

mismo, el distrito Estado de Morelos presentabun salto en el - 

periodo 1964-1968, creciendo hasta el siguiente periodo, para - 

caer después a la normalidad comparativa en los siguientes ci-

clos. Por su parte, en el ultimo periodo (1974-1978), todos los 

distritos experimentan una caida en los precios de-sue principa 

les cultivos. 

Se puede afirmar, por tanto, que en términos generales loe 

precios de los principales cultivos de los distritos de riego de 
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la muestra, sa han mantenido por abajo del total nacional y de 

distritos de riego y que han experimentada una evolucidn cerca-

na a la uniformidad entre ellas. 

2.3.2. Indice de rendimiento 

Tanto los rendimientos a nivel nacional, como en los distri 

tos de riego del pais, han tenido un comportamiento muy estable, 

como se observa an la Gráfica 7.21.-Dentro de los distritos de 

la muestra, al de Casta de Hermosillo ha mantenido este tipo da 

comportamiento en su rendimiento ffsico, lo que significa que los 

rendimientos medios de la producción agrícola de estos cultivos - 

en los distritos de riega a nivel nacional, han estado condicione 

das por los rendimientos logrados en distritos con comportamien- 

tos similares a Costa de Hermosillo, e incluso de mejores nive- 
1 

les en este concepto. Esto quiere decir, que los alcances econdmi 

cos en los distritos da riego, medidos de acuerdo a los rendimien 

tos físicos alcanzados, han tenido una evolución ascendente en el 

tiempo, lo cual permite pensar en un buen funcionamiento genérico 

de estos sistemas de explotecidn agrícola en el pais, en lo que 

respecta a,los rendimientos físicos. 

En generel, se observa en la. Gráfica, que los rendimientos en 

el total de distritos de riego, se han mantenido por arriba del 
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total nacional, lo que indica una elevación de dichos rendimien 

toa por efecto de 1 .incorporacidn del riego. Así mismo, los die 

tritos de la muestra, exceptuando a costa de Hermosillo y Don --

Martín, han tenido rendimientos inferiores al total de distritos 

da riego del,  país. Esto viene a confirmar lo expresado anterior-

mente acerca de este dltimo distrito, sobre las condicionantes es 

pecifices de su, bajo rendimiento económico alcanzado. 

2.3.3. Indice de supgrficie. 

El crecimiento de la superficie cosechada en los distritos 

de riego del pais si ha conservado ligeramente arriba del cre-

cimiento de esta misma componente para el total nacional, lo que 

representa un incremento relativo de las superficies beneficiadas 

con riego. Así mismo,' el total de distritos de riego ha mantenido 

un equilibrio con el crecimiento experimentado en los distritos da 

la muestra, ya que fue superado en periodos mayores por los dis-

tritos de Don Martín, Valle del Fuerte y Estado de Morelos (Grá-

fica 7.22). • 

Sin embargo, se observa en la miswe Gráfica un crecimiento 

más o menos estabilizado de la superficie para el total nacional 

y distritos de, riego, con una mejor tendencia de incremento' en 

este'dltimo; evolucidn muy similar a la experimentada por los dis 
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tritos Valle del Fuerte y Costa•de Hermosillo, es decir, los 

distritos més grandes de la muestra. Ello significa, que han 

sido los distritos de mayor magnitud los qua han influido més 

notoriamente en el crecimiento medio de le superficie coseche 

da en los distritos de riego del pais. 

2.3.4. Indica de composiclén. 

En le_Gréfica 7.22r, se observa en términos generales, que 

la estructura de los cultivos cosechados en los distritos de rie 

go, se ha orientada_ hacia la producción de aquellos cultivos de ele.-

yor rentabilidad scondmica medie (dado por les tasas negativas del 

indice de composición), a causa de restricciones en la ampliacién 

de la superficie cosechada; situacidn que no se presente con le 

misma intensidad en el pleno nacional de la producción agrícola. 

En todos los distritos de riego de le muestra, se presenta 

una mas elevada produccién de cultivos de mayor densidad econdeica 

comparado con el total de distritos de riego del pais, principal-

mente en los distritos de Coste de. Hermosillo. y Estado de Morelos; 

es decir, los de més alto rendimiento econémico de le inversión. 
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2.3.5. Indice de valor a precios. constantes. 

En el greficado 7.24, se puede ver de nuevo, la relativa' 

estabilidad: del comportamiento del velorreal de laproducción-

agrícola, pera el total nacional y de distritos de riego, non: 

incremento mayor .de este dltimo; junto pon el comper.temiento 

a& o menos similár de los'distritoe de Coste de Hermosillo y. 

Catado de Morelos. 

Esto Permite afirmar, sin dude,.que el crecimiento medie 

de le producCión agrícola del..pale,ifiindementelmente en distri- 

tos de riego¡-ha sido función dlracta',40:la:"producción alcanza 

da en los dietritoe de mejor manejo en su operación y de.eleve- 

dos niveles. de efiCiencia en la utilización de loe recursos ne-_ 

tureles y de capital, que ha traido como.  consecuencia elevadas - 

tasas de rentabilidad económica de la inversiónl.y que, por tanto, 
_ 	. 

la criáis .actual en la producción agricola de México, no se pre-

santa, indudablemente, en toda la producción de cultivos, sino en 

aquéllos que tienen una rentabilidad econdmica media ($/Ha. Coe.) 

relativamente inferior, como son los, cultivos bésicos de consumo 

popular (maíz, frijol, arroz y trigo) y a los que se lee esté 

dando atención prioritaria a corto:plazo e travéeídel Sisteme441i-

montarlo Mexicano (15AM ). 

;-.(1)•-•".! 



Gráfica 7.24 
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3. Eficiencias en el usa del agua. 

En toda la agricultura mexicana, incluyendo a los distritos de. 

riego, el agua es el recurso escaso que limita:3.es posibilida-

des de aumentar la produccidn agricole; y:es por esto, que se-

requiere aprovecharla con loa mejores niveles de eficiencia en 

su utilizecidn, tanto en conducción como a nivel de parcele, al 

cenzables con la tecnolog/aque es econdeicamente factible. Esto 

ademada da reducir les perdidas de voldmenee.del recurso, ayuda 

singularmente al crecimiento del producto agr/cole por medio de 

una mejor combinación delas componentes del ualor, luswevolu--

cidn ascendente. . 

Pera le obtención de lee eficiencias maraquiersuconocer. 

los volúmenes de agua extraidoa chala fuente de abastecimiento, 

los servidos.en parcele y los-voldmenes requeridos por el petrdn 

total de cultivos; y se estiman mediante las siguientes 

nest- 

Va- 
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en donde: 

E = Eficiencia e%) 

T - Total, 

conduccidn 

percelaí.le 

=. Volumen de agua (millones de M ) 

E EZtreide 

Servido en parcela 

- Requerido por el patrón de cultivos del 

distrito. 

El análisis se'-pudo _ realizar énicemente en cuanto a la 

eficiencia de conduccidn en los distritos, con bese en los el.. 

clos agrícolas: 196B/1969, 1971/1972, 1974/1975.y 1977/1975; de-

bido a que la información disponible sdlo contenia datos de volt,. 

menes extraidos y servidos en parcele para el cálculo de este ti«. 

po de eficiencia en el uso del agua. 

Para el cálculo de la eficiencia total y parcelaria se pro.. 

tendfa la obtencidn de los voldmenes requeridos por cultivo y el 

patrdn, de acuerdo a los informes de distribución de aguas en cede 

distrito (información no disponible), y mediante datos de usos con 

suntivos, registros de-precipitacián y superficies sembradas por - 

cultivo en el patrdn total. 
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Sin embargo, a fin de que los resultados permitieran anali-

zar la evolución de los niveles de eficiencia en el uso del agua-

en cada distrito, se anadió, a la eficiencia de conducción, indica 

dores de productividad bruto.del-agua y aplicación de láminas brutas 

de. riego. 

En al cuadro T.2, se observa_que, en un periodo.de 10 arma 

(1968-1978), la lámina brutasáa alta es la aplicada.entre los dis- 

tritos Estada de Morelos, Rio Actopen 	del Fuerte ,.y la mas 

baja an los 'distritos Acuna Falcón y Costa de Hermosillb., Per su 

parte, al distrito de Don Martín se sitúa en la media de los seis 

distritos. 

La productividad más alta alcanzada'en pesos corrientes por 

millar de M3 utilizado en riego, la corresponde al distrito de Cos-

ta de Hermosillo, seguido por, Acuña Falcón y Estado de Morelos. La 

más baja, la pertenece al distrito de Don Martín. 

En el cuadro 7.3 se presentan estos indicadores, como promedio 

aritmético en el periodo 1968-1978. Lamentablemente para el distri 

to Costa de Hermosillo-, sólo se obtuvo información sobre la eficien-

cia en conducción para al ciclo 1977/1978, el cual se tomó como pro-

medio en el distrito (93.0%, bastante elevada).' 

Se observa en el cuadro, que las eficiencias de 'conducción mas 

elevadas, las láminas de riego más pequeñas y las más altas producti 

vidades brutas del agua, les corresponden a los distritos cuya super 



Cuadra 7.2. Indicadores de eficiencias en conducción, Láminas 
brutas aplicadas y productividad bruto del agua. 

Diatrito 

1969/1969 1971/1972' 
1974/1979 1577/,07r 1) 3 	2) P/ 10 	o. 	A. 

Cc .111 P/103M34. Ec - 
Ec Lb  Eb  Lb P/1031L3 . 

Lb  P/10:k3A. 

v411e del Fte. 152.1 278 54.9 179.3 ' 	305.. 56.6 185.1 740 57.1, 102.0 . 1 073 
CO3t5 do Herm. 72.5 664 72.0 ..624 .70.2 1 416 '93.0 61'.1 -1 060 
Edo. do Ah:relee 189.4 310 65.0 191.5 --354 75.0 186.7 692 51.2 96.0 :,1 	1C1 
Don' Martín 114.6 117 35.0 105.6 . - 204 44.0 117.3 477 45.0 112.0 506 

'Actopen Rip 198.4 167 65.5 119.1 346  52.1 158.3 56454.8 219.6 948 
A. Falcón -  50.6 462 85.0 :580 407.'- 05.0 '63.0 1 224 . 86.0 82.0 1 160 

Ec  . Eficiencia de conducción ( 	) 

Lb  = Lámina bruta aplicada en riego 

P ■ Produccidn j 1033A. ■ tilos de metros cubicas de agua: 

1) en centidetros: 2) posos corrientes 

FUENTE: 5R}!-SARN. Caracteristicaa,delos distritos Je riego, 
Varías ates. 
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ficie es regada por medio de sistemas de bombeo de pozos profun-

dos y de corrientes de ríos (Costa de Hermosillo y Acuña Falcón, 

respectivamente), seguidos por orden de importancia por los dis-

tritos:- Estado de Morelos, Valle del Fuerte, Rio Actopan y Dan - 

Martín; tal y como se ordenan respecto a la rentabilidad económi- 

ca de la inversión, salvw:los'distritos'Acuña-Falcón TEdo. de 

Mcrelos,quase interCagbien.,,peroquiain embargo tienen renta 

bilidades: bastante similar-ea. Esto-sin düda da a;conocer algunáa 

de las causas de los rendimientos de l'a inversión alcanzados en 

cada caso. 

yCuadro 7.3. Indicadores promedio pesado aritmático = g) 
1968-1978 1)  

Distrito E. Lb  

Productividad bruta 

por millar de M3  

Valla del Fuerte 56.2 0.60' 156.1 2.26 619 0.43 

Costa de. Hermosi. 93.0 1.00 69.0 1.00 1 441 1.00 

Edo. de Morelos 63.7 0.68 165.9 2.40 679 0.47 

Don Martín 41.3 0.44 112.4 1.63 326 0.23 

Rio Actopan 57.5 0.62 173.9 2.52 506 0.35 

A. Falcán. 	, 85.3 0.92 63.4 0.92  818 0.57 

1) La eficiencia de conducción promedio se obtUvo en base al perio-
do 1971-1976 para todos los distritos, . excepto en Costa de Hermo 
silla 	cuyo unido dato en este concepto ze dispone 
pare el ciclo 1977/1978, el, cual aparece como'-promedio 

FUENTE: Cuadro 7.2. 



1 obtenido con el indice de precios de la gricultura que 

proporciona el Banco de México, S.A. 

Si al distrito Costa de Heruosillo, se le asocia a un valor 

unitario (adadro 7.3), dado que éste alcanza al rendimiento econd- 

244. 

Por su curte, el comportamiento de la productiviind bruta 

del agua en términos reales, se expresa en el cuadro 7.4.; en 

donde el distrito de Rio Actopan ha mantenido 'una mejor evolu-

ción comparativa. 

Cuadro 7.4. Valor de la producción• por millar de M3  de anua 

(pesos constantes de 1979)1)  
Distrito 1968/1969 1971/1972 1974/1975 1977/1978 

Valle del Fuerte 1 518 1 790 1 680 1 298 
_ 	. 

Cost. de Hermosillo 3 625 2 902 3 214 3 703 

Edo. de Morelos 1 693 1 646 2 025 1 405 

Don Martin 639 949 1 083 612 

Rio Actopan 912 1 609 1 280 1 147 

A. 	Falcdn..... 2_ 632. 1 893 2:'778 1 405 

mico -á le inversión más elevado, la más alta eficiencia de cendu-_ 

ccián y la más elevada productividad por millar de M3• bruto de 

• 
agua aplicado en riego', se puede llegar a une CoMparacidn en los 

distritos de riego de la muestra. 
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En el graficado 7.25. se observa que existe una similitud 

entre las eficiencias de conducción y las rentabilidades econó-

micas alcanzadas por cada peso invertido en construcción y ope-

ración en los distritos. Esto indica que dichas rentabilidades 

se encuentran asociadas al uso eficiente de loa recursos hidráu-

licos,comoinsumo principal en estos, sistemas de explotación agrf.• 

cola. 

Sin embargo, hay, una ligera diferencia en cuanto a la ren-

tabilidad lograda en Acuña Falcón y su eficiencia de conducción, 

con los mismos indicadores para el distrito Estado de Morelos, ya 

que mientras éste alcanza una rentabilidad económica superios a 

Acuña Falcón, su eficiencia de conducción es mál baja que en este 

dltimo distrito, (lo cual explica de'buena manera el bajo rendi-

miento físico observado en los principales cultivos del distrito 

Estado de Morelos, en lo .que a su crecimiento se refiere). Esta 

diferencia se debe, probablemente, a un error de cálculo en la 

evaluación ea-post, debido a que los beneficios Netos "sin" Pro-

yecto (BNsp  Yen el distrito Estado de Morelos, pudieron haber sido 

subestimados (Cuadro 5.4). No obstante, los resultados son bastan-

te confiables, ya que ambos eistritos alcanzan tonto rentabilida-

des económicas, como eficiencias de conducción, bestante satisfac 

tortas. 
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Fara el distrito con una rentabilidad inferior, es decir, 

el de Don Martín, se observa que su rentabilidad económica tiene 

una elevada correlación con su eficiencia de conducción, lo cual 

significa que este segundo factor ha incidido tanto en los rendi-

mientos físicos de los cultivos, como en la rentabilidad real del 

distrito. 

Si se comparan las eficiencias de conducción (Gráfica 7.29, 

con las productividades brutas del agua (Gráfica 7,26), se puede 

observar que existe una similitud de comportamientos, al igual que 

con la rentabilidad económica de la inversión, y una asociación ad-

versacon las láminas brutas de riego aplicadas (Gráfica 7.26), con 

excepción de Acuna Falcón queae encuentra ligeramente abajo de Ces 

te de Hermosillo y de Don Eartín, el cual no tiene una aplicación 

de láminas comparativamente elevadas, aunque si por arriba de Ces-

ta de Hermosillo y Acuña Falcón. 

Con todo lo anterior, se puede afirmar, que la rentabilidad 

económica alcanzada en cada distrito, ha sido función en gran par-

te, de las niveles de eficiencia amen el uso del agua, logrados en 

cada caso. 

En resumen, tanto para el distrito Costa de Hermosillo, como 

para aquellos que han alcanzado rentabilidades económicas satisfac-

torias, se tiene la mejor combinación que hasta ahora les corres- 
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panda: alta eficiencia de conducción en la distribución del 

agua, láminas peque5as de riego, altas productividades asocia—

das al volumen de agua disponible, y altas rentabilidades econd— 

micas. alcanzadas por cada-peso de inversión realizada y en 

operación. 

'," 
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C O N C L U S 1 0 N E S. 

A pesar de que para llevar a cabo el estudio se tuvieron 

una serie de limitaciones, principalmente de datos estedisti-

cos para un análisis más preciso (aunque es conveniente aclarar 

que se obtuvo información muy valiosa), se pueden desprender de 

él las siguientes conclusiones& 

GENERALES: 

Los resultados obtenidos cumplen con el objetivo princi. 

pal de dar una idea o hacer el intento de cuantificar la 

rentabilidad económica por peco investido en construcción 

y - operecién da la obra de grande irrigación en México, --

profundizando en el análisis de seis distritos de riego-

actualmente en funcionamiento, ccnsiderando a éstos como 

una muestra mas o menos representativa. 

- El análisis económico de los seis distritos arrojé renta 

bilidades económicas de la inversión bastante satisfacto 

rías, excepto en el distrito No. 04 Don Martín, Coah. y-

N.L. 

- Independientemente del régimen He tenencia de la tierra-

y de la magnitud de los distritos de riego del país, la-

rentabilidad económica alcanzada en cada uno de ellos, - 
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depende fundementalmente . de la productividad desarrolla-

da en la operación misma del distrito, ya que tanto distri 

tos grandes o. pequenos, de explotación mayoritariaménte-

.ejidal o privada, pueden,logrer rentabilidades.altes de-

su inversidn dependiendo:de los niveles de eficiencia - 

_en el usa de_los.recursosnaturales humanos y de capital. 

El orden de importancia de lot-distritot enalizados,de-

. acuerdolásu.rentabilidad'econdmica:por poen invertido -

es el siguiente: Costa de Rermosillo,7,EatadwdéMoreloa, 

'Acuna falcón, Valle del' Fuerte, Rio Actopawy Don -Martín. 

Este dltimo:de'rentabilided inoperante.- 

--El análisis' de sensibilidad indicó qüe, la generacidn'de 

beneficios sOCialet puede darse indePendientebenta de la 

estructura de tenencia de la tierra y de tipos de usua--

ries enlos disttitoa, aunque existe una posición ligera 

mente más ventajosa en los distritos de mayoría ejidal,-

como son Estado de Morelos y Rio Actopan; sin dejar de - 

dar importancia al distrito Costa de Hermosillo (de mayo-

ría particular), que. alcanylle mas alta rentabilidad -- 

económica y. un grado alto da sensibilidad de su inversión. 
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- Los montos de inversidn pera la ccnstitucidn co los Cistritos 

ce riego scn relativamente cuantiosos y en general tienen una 

durecidn de tres a cuatro aros en su contruccidn. Por su par-

te, el periodo ce gazuracidn Ce la inversión, 'de acuerdo al - 

- logro de'ra regularización relativa en la producción y de la-

superficie cosechada, tiene' una duracidn - de'2 ''4 años a par-

tir del inicio de-cpereción. Los, distritos; de más.:  alto:rendi-

miento económico tienen un periodo de,maduracidn.comparativa-

mente,més reducido. 

- Ningdn distrito de riego. estudiado alcanza,una,plene eutosufi 

ciencia financiera, por lo que, el subsidio federal a estos --

sistemas se ha, incrementado progresivamente. El distrito con- 

mejor autosuficiencia ha sido el distrito Costa de Hermosillo - 

con un eal, en promedio en lo, que lleva de vida, y con gastos- , 

de operación comparativamente pequeños. Muy probablemente, --

ningdn distrito de riego, del pais cubre sus gastos de opera--

cidn autonomamente 

- Los costos totales en los distritos de riego se han venido in 

crementando progresivamente,,,incluso en términos reales. Sin - 

embergo el- valor-del producto agrícola medidoauprecios, cons--

tantes sólo se ha incrementado en los distritos de mayor mag-

nitud, en los restantes ha habido estancamiento o decremento. 

Esto se debe a que principalmente en los distritos de pequeña 
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magnitud, se presentan fuertes variaciones en las componentes 

de produccidn agrícola, y por tanto, en el valor total del pro 

ducto. 

- En ningun distrito se obsezvd una evolución realmente ascenden 

te de los rendimientos físicos, salvo en algunos cultivos de - 

los distritos Costa de Hermosillo, Acuña Falcdn y Rio Actopen. 

- se identificd poca flexibilidad en la produccidn de los culti-

vos més representativos de los distritos de limmuestra, con lo 

que el petrdn principal se reduce e unos cuantos, principelmen 

te én Cesta de Hermosillo y en los distritos de magnitud peque 

?bu 

- Loa gastos de mano de obra en los distritos de riego.swhan in 

crementado significativamente an los últimos aMos, lo cual sig.. 

nifica mejores salarios a jornaleros agrícolas y/o incremento- • • 	• • , 	• 	•., 	• 	
• 

en el nivel de empleo de fuerza de trabajo en el campo. 

▪ Se distinguid una elevada correlacidn entre La evolucidn de la 

superficie cosechada y el valor de la produccidn a precios cons 

tantas, lo cual significa que los cambios operados en el produc 

to agrícola, han dependido fundamentalmente de las variaciones 

en la superficie cosechada. 
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- Independientemente de que en los distritos, de riego exista - 

mayor participación de los terrenos ejidales y sea más alta-

la proporción de usuarios ejidaterios, las mayores extensio-

nas territoriales se encuentran en manos de los usuarios no-

ejidatarios, lo cual ha provocado restricciones en los bene-

ficios extensivos de corta social. Además, pese a que en los 

--distritos eás pequehos existe-un predominib-ejidal, existe - 

mayor'posesidn 'de la propiedad privada. 

- Existe una mayor concentración de la riqueza agrícola en me- 

_ 
nos de los usuario* particulares en los distritos más gran- 

das (Valle del_Fuerte y Costa de Hermosillo) y una mejor dis 

tribubidn -da la miseeen los distritos medios. (Edo. de more-

.. loa y Don Martín),. Por su parte, en los distritos pequeMos - 

1a-distribucidn Se encuentra en le media de los anteriores. 

Rara los trece cultivos considerados en el cálculo de los In 

dices que indican la evolución de las componentes de produ--

ccidn agrícola, se concluyó lo siguiente: 

. Los precios de los principales cultivos de los distri 

tos de riego de la muestra, se han mantenido por aba-

jo del total nacional y de distritos de riego, y han-

experimentado una evolución cercana a la uniformidad-

entre ellos. 
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. Los rendimientos fSsicos medios alcanzados en el to-

tal de distritos da riego, han sido función de los - 

rendimientos logrados en aquellos distritos con com-

portamientos similares a Costa de Hermosillo, Y Por-

tanto, los de mejor operación en el país en lo que a 

rendimientos físicos unitarios se refiere. 

. Los rendimientos físicos se han elevado a causa de la 

incorporación de los sistemas de riego y la utiliza-

cidn de otros insumos modernos. 

. Excepto Costa.  de Hermosillo y pon martín, los distritos 

de riego de la muestra han tenido rendimientos infe-

riores al total de distritos de.  riego. 

• Se identificó un incremento relativo de la superficie 

beneficiada con riego, en donde,los distritos de ma—

yor magnitud son los que han contribuido considerable 

mente en este logro. Por otro, lado, el incremento de-

la producción agrícola en los distritos de riego del-

país ha sido función directa de aquellos de mejor ma-

nejo en su operación y de elevados niveles de eficien 

cia en el uso del agua, y por tanto, de rendimientos- 

económicos también elevados. 

▪ En todos los distritos de la muestra, se observó una- 
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producción de cultivos de mayor densidad económica 

(S/Ha. Cos.) comparalAss con el total do listritos-

de riego, principalnente en Costa de Hermosillo y 

Estado de Morelos, es decir, loa de más alto rendi 

miento económico de la inversidn. 

. Se observa que, dependiendo de la producción de cul 

tivos en estos distritos de riego (Costa de Hernosi 

llo y Estado de Morelos), la actual crisis agrícola 

no se presenta en la producción de todos los culti-

vos, sino en aquellos de menor redituabílidad econd 

mica media, toosan'Idt cúltiVae"básiCot de consu-

mo popular (principalmente maíz, frijol y arroz), y 

a lot-que-te les esté dando atención prioritaria en 

el Sisteda -Alimentario MexiCanoC SRfl ). No <obstante, 

para un análisis más preciso, as requiere la obten-

Cidn de indicadores (como san los rndiSee de las com 

porienteá del Velar agrícola), para diversas grupos de.  

cultivos r granos, o.Leaginosas, hortalizas; textiles, 

indústriales, de consuno animal', de consuno humano, 

- Los distritos de riego con sistemas de bombeo de pozos prorun 

dos o bombeo de corrientes, obtienen la eficiencia de condu--

ccidn mas elevada, láminas brutas de riego más pequeñas y pro 
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ductividades brutas_delegue más altas (Costa de Hermosillo 

y Acuña Falcón), seguidos por orden :Ah importancia, por los-. 

distritos:- Estado -de Morelos, Valle:del Fuerte, Rio- AOtopan 

Y Don Martín. 

- Tanto pera el distrito Costa deHermosillo, como pare aque- 

llos que han alcanzado rentabilidades económicas satisfacto 
• 

ries, se tiene la mejor combinación que hasta ahora les ocio- 

rresponde: alta eficiencia de conducción en la cistribucidn 

del agua, láminas pequeñas de riego, altas productividades-

asociadas al volumen dé agua disponible y altas rantabilida 

des económicas de la inversión. 

resumen, la rentabilidad económica por, peso invertido en 

infraestructura y operación en los distritos se riego, d 

pende -- junto con la evolución de las componentes de prod.. 

ccidn agrícola, que incluso son función del manejo de los - 

recursos productivos -.de los niveles de eficiencia en la - 

utilización de los recursos hidráulicos, como insumo primor 

dial en estos sistemas agrícolas, tal como se expresa en el 

cuadro resumen siguiente, el cual contiene los lugares de - 

importancia de los distritos Je la mue.ltza en las causas --

que han propiciado los alcances_ econdnicos de cada inver-

sión: 
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Distrito 
Rendimiento 
económico 

Eficiencia 
da Cond. 

Láminas Brut. 
de riego 

Producti 
vidad  bruta -- 
del agua 

Proma 
dio. 

C. de Hermosillo 

Valle del Fuerte 

Edo. de Morelos 

A. Falcón 

Don Martín 

Rio Actopan 

12 

4e 
22 
o 3- 

° 
de 

11  
o 4— 
3o - 
o 2., 

I: 

de 

2o«. 
a 4- 

5--o   
o 1.-- 

31' 

4 

1-o,  

4- 
o 3- 

'22 
o 6w 
o 5- 

1.25 

4.00 

3.25 

2.00 

5.25 

5.00 

- Los resultados de la avaluacidn indican que en la mayoría de los 

distritos da riego del pais (el 83% si se considera a la muestra 

como representativa del total), las inversiones realizadas por-

el Gobierno Federal y la iniciativa privada, han sido compensadas 

por los beneficios econdmicos derivados de los proyectes, debido - 

principalmente a los niveles de eficiencia alcanzados en el uso-

de los recursos en la operación de estos sistemas de explotacidn 

agrícola. 
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PARTICULARES. 

- Deoacuerdo a la evolucicSn de las componentes de prOduccidn en los 

distritos de riego, y dado que el valor del productó agricola es-....  

el beneficio directo más importante que influye significatiVaMen 

te en los rendimientos económicos alcanzados en cada caso se con 

clUya lo siguiente: 

Contribución alta, media y_baja de las componentes,dspre 
- duceidn en el'increlento del Vetar del producto apri 
cola a precios constantes. 

Distrito 
Rendimiento 

(ff) 

Superficie 
(a) 

Composición 

(e) 

Valle del Fuerte 

C. de; Hermosillo 

Don Martín 
(elevadas fluctue 
ciones) 

Edo. de Morelos- 

Acuña Falcón 
(elevadas fluctua 
ciones) 

Rio Actopan 
(elevadas fluctua 
ciones) 

baja 
alta 

media 

baja 

alta 

baja 

alta 

alta 

alta 

alta 

alta 

alta 

media 

alta 

baja 

medie 

baja 

media 

- En todos los distritos de la muestra se identificó una ascciacidn 

elevada y directa entre el valor de le producción y la sup-zrf:Izie 

cosechada y una orientación entre media y baja hacia la producción 
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de cultivos de mayor redituabilidad económica media, a causa de 

restricciones en la superficie cosechada, lo cual significa,' en 

términos generales, haber alcanzado maduración en le rentabili-

dad promedio en el tiempo. 

Lea fuertes variaciones en los distritos de A. Falcón, Rio Acto 

pan y Don Martín, han limitado los alcances económicos de la in 

versión, a'clUenO han permitido un. creciMientoconstante y regu 

larizado del valor del producto agrícola en términos reales. 

111 
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PROPOSICIONES. 

Instrumentar acciones depolitica económica encaminadas a: , 

- Lograr la estructuración mós depurada de una metodologfa,de evalua-

ción socioeconómica de los proyectos:de riego en general,,,dando me, 

yor importancia a, la determinación cie,beneficios y costoa sociales, 

a'.fin,de:eustentar criterios de inversión mdso menos definidos _dan 

trode un'marco d programación agropecuaria nacional,.-considerando 

la:planeación global del riego con metas'y directrices concretas ,.da  

desarrollo ya que sólo mediante un análisis-económico se puede,cone 

_ces si las recursos escasos de capital han sido,utilizados correcta 

mente. De lo contrario las decisiones-  sdlo , podr6n,basarse an.el --

buen ,. juicio , de los dirigentes de la economía nacional. 

- Aprovechar las ventajas productivas desarrolladas en.los distritos-

de mejor rendimiento económico (como es el • caso de.Costa de Hermosa 

llo. y Estado de Morelos) dando mayor atención.a los beneficios ex-

tensivos de tipo social, en la generación de empleos y distribución 

equitativa de la riqueza agrícola 	alcanzados principalmente en Es 
• 

tado de Morelos, con el fin de aplicarlas en; 
 lo posible en otras re 

. - 	. 	_ 

giones agrícolas del país sobre todo en aquellas con característi-

cas similares. 
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— Conservar el rendimiento económico en aquellos distritos de alta 

rentabilidad por peso invertido con indicadores forjados en la-

realidad, e incrementar dicho rendimiento en aquellos de mayor - 

atraes, mediante estrategias de desarrollo que permitan no tan - 

solo conservan les eficiencias actuales'en el'uso del agua y otros 

insumos productivosí sino de incrementarlas a niveles mayores como 

en e/-distrito Costa dó - Hermosilló enfatizando estas acciones en-

_1(5 -distritos -de menores niveles mediante apoyo -de asistencia tdc 

nica y mejoras en los métodos da cultivo yalego; a través de l 

obtencidnde balances de volueenes distribuidos y requeridos por los 

diversos patrones de cultivos, y logrando el mejoramiento de -los - 

canales de distribucidn,'conel-fin de reducir las-perdidas de agua 

por evaporacidn infiltraCidn y malos manejos-del recurso. 

— Huecas un mejor uso intensivo del suelo elevando el réndiMientO 

físico unitario 'del patrdntotal de cultivos, a:fin de:qadvla:pro. _ 

AUctivided.agricola no - sea fUncidn directa'énicámente-d la-Super- 

-ficie'CoseChade dandO maYot atencidn 	cUltiVos más rezsgadól 

a-traVés-de la-asiatenbie'técnica. 

lograr le reestructuración de cuotas Pór'seiVició de riego y drena 

Otras tarifas SOlicadas, con' el fin de alcanzar la autesufi---

Ciencia financiera pleria a cortO plaió eh los diStritoS de riedo,-

que reduzcan al mínimo el subsidio federal y permitan una mejor 

distribucidn de los beneficios logrados. 
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Realizar estudios encaminados a definir tasas óptimas de extra-

cción y distribución del agua, para lograr una vida útil rads --

prolongada da los acuíferos en los distritos con sistemas de --

riego por bombeo de opios, considerando el aprovechamiento de - 

aguas de otras regiones llevadas a rae zonas de bombee. 

- Alcanzar la regularización de la producción agrícola en aquellos 

distritos de elevadas fluctuaciones en sus componentes y produ--

cción total, lo cual ha limitado la generación creciente e inin-

terruapida de beneficios, enfatizando acciones en los distritos - 

de riego de pequeña magnitud por ser los más afectados. 

«- Mejorar las políticas de rotación de cultivos, con el fin d diver 

sificar la producción agrícola, y apoyar a aquellas encaminadas a 

la producción de cultivos bésicos prioritarios considerados en el 

SAti&. 

- Lograr la implementación de un reparto agrario más justo a través 

de una estructura equilibrada entre 	tipos de usuarios (ejidata 

ríos y no ejidatarios) en la superficie total dominada, a fin de-

alcanzar une distribución mas equitativa denla riqueza agrícola 

que coadyuve en la generación de beneficios sociales y económicos 

reinvertibles por parte de los dos tipos de usuarios, para un de-

sarrollo saludable y equilibrado de la economía agrícola en general 

dentro de estos sistemas, que en intime instancia, acarrearía bene 
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ficios incrementados para ambos. 

Es necesaria la rehabilitación del distrito de riego no. 04 Con 

Martín (operacién que se encuentra en un nivel avanzado de estu 

dio en la Dirección General de Distritos de Riego, que sin embar 

go, no tiene el carácter de prioritario), junto con una reeatruc 

turecidn tanto administrativa, como de operacién, evitando el --

abandono de los rendimientos físicos y la mala utilización de la 

infraestructura creada, con el fin de elevar significativamente 

los niveles de eficiencia en el uso de los recursos productivos-

(principalmente del insumo agua) que permitan alcanzar el rendi-

miento económico apropiado para la recuperecién de la inversidn, 

y así reducir la mala utilización de los recursos escasos de ce-
- 

Por último, as necesario incrementar los niveles de bienestar de 

la población circunscrita en el área de influencia de los distri 
, 	.. 	• 	. 	• 	• 	•• 	, 	, 

tos de riego, a través de una mayor dotación de servicios públi- 

cos (agua potable y alcantarillado, energía eléctrica, salubridad 

y asistencia medicar, educacién, etc.),  así coMo dar impulso a la 

capacidad de atracción de la fuerza de trabajo, iilcrenentandó el 

amplzo por parte del sector agropecuario, a trávds de elevar la- 

productividad agrícola y lograr una integración vertical con la- 
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divisidn del trabajo, a fin de 'agitar el flujo de mano de obra hacia 

las ciudades y/o a otros sectores y ramas ecordmicas. 
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INDICES Y TASAS. DE CREE:. .IENTD 

PROMEDIO ANUAL DE LAS COMPONEN 

TES DE ,LA PRODUCCION. AGRICOLA. 



VALLE. PFL FUERTE. 5/HALOA 

Ann rff ICE 	DF 	IrP1[1: PF I•' 	t.' nr P!nicr Dr volTec v4LoP To74L SUP. 
7..0_136 surE,Tic/C cni7OSIcIon VALOR (51000030) EN 

l'In:. 1.8[4c 1.1.800 1.3014  1.8600 1.3/00 86.435 ...425 

1nn., .11455 1.1106 2.0640 1.0694 2.4290 714.811 11198 

167n 1.4414 1.0034 2.1961 1.1553 2.8965 266.155 13003 

117.1 1.1:554 1.3431 1.7362 1.1153 7.6975 238.550 9756 

11:11 1.1297 1.2839 2,066 1.2177 4.6527 411.461 14299 

1961 1.2043 1.1127 2.7527  1.1418 4.4765 395.880 14934 

1962 1.0718 1.2716 7.1981  1.7637 4.1317 365.385 13815 

1963 1.139e 1.2528 2.5912 1.1667 4.3159 381.676 14058 

1964 1.1093 1.4185 2.1820 1.2254 4.5930 406.176 12923 

1965 1.1599 1.6023 1.0512 1.1966 6.8520 605.954 16717 

1966 1.1243 1.8825 2.7621 1.1858 6.9321 613.034 14985 

1967 1.1798 1.8189 7.7949 1.1646 6.9855 617.757 15164 '  

1951 1.2418 1.6031 2.9866 1.2117 6.9740 616.746 15661 

1469 1.1425 1.8372 1.4002 1.1250 8.0284 710.076 18447 • 

1970 1.4678 1.8417 1.0153 1.1419 9.3074 823.092 16359 

1Q71 1.5770 1.8044 3.7589 1.0715 11.4614 1013.587 203941 

1972 1.6644 1.6234 3.7097 1.1731 11.7565 1039.858 201269 

1973 2.0813 1.6114 4.1582 1.1357 15.8385 1400.668 225605 

1974 2.3305 1.8132 4.1397 1.1377 19.9019 1760.020 224602 

1975 2.5728 1.6066 4.4069 1.0884 19.8264 1753.341 239096 

1976 3.2270 1.5218 4.6280 1.0817 24.5827 2173.964 251090 

1977 3.6842 1.5429 4.6277 1.1231 29.5443 2612.742 251078 

1975 4.6075 1.6688 3.3080 1.0845 27.5844 2439.412 179475 

ASAS 1956-1978 ' 	.0611 .0219 .0455' -.0009 .1326 

LA CU1JA AJUSTADA c5 Aesiqa 

A .7367 1.1419 1.7085 1.1537 1.6579 
1.0611 . 	1.0219 1.'0455 .6691 1.1326 

sr.:F.0148EL'. .4820 .7492 .8587 -.1175 .9731 

.7ow1O0 COMO ANO BASE EU EL AJUSTE DE LA CURVA 	1956 EN L05 INDICES 1956 



st•t; I4D10E DF 
RI'LCIOS 

194 

1055 

1156 	. 

1057 

1153 , 	. 
1959 

1:14,  

1061 

le..i, 	, 

1163 

1.25.1,. 

1065 

1'766 

1167 

1069 

1059 

1170 

1071 

1972 

1973 

1174 

1975 

1176 

1977 

1175 

rin74 rr qE1111oSILLO. SON. 

11.D1cF nF 	1%*+Ter. 	nr 
FghnIslEhir-  Surr.,r/cle 

TIn1re Dr 
Cn9P051cloN 

1.1593 013.290 

	

Pirra fir 	VAL04 TOTAL 
VALOR 	(1111000001 

	

1.0000 	14,4.162 

	

1.3908 	206.059 

	

2.2745 	188.830 

	

1.6896 	250.335 

	

1.3732 	203.450 

	

1.1043 	163.619 

	

1.5254 	226.001 

	

2.4574 	364.090 

300.457 

	

2.4932 	369.393 

	

3.3849 	501.520 

	

3.2497 	481.483 

	

3.1182 	462.004 

	

3.6290 	537.616 

	

3.5976 	533.034 

	

3.7782 	559.789 

4.3146 

3.5185 

	

3.3295 	493.311 

	

5.1638 	765.073 

	

6.2718 	929.240 , 

 6.1641 

7.71981143.779 

	

11.8367 	1753.742 

	

13.4056 	1986.205 

110775.0  

SUR. TOTAL 
(tul 

63045.0 

76077.0 

E020...0: 

81690.0 

100175.0 

120:15:: 

111700.0 

121819.0 

117842.0 

125300.0 

116180.0 

101964.0 

110957.0 

138025.0 

112680.0 

108678.0 

108116.0 

100418.0 

104236.0 

160250.0 

110688.0 

1 1954-1078 	.0447 	.0218 	.0138 	.0120 	.0953 

1.0000 

1.0191 

1.0972 

1.0910 

...528 

1.0162. 

1.0378.  

1.0458 

1.0647 

t.0707 

1.9870 

1.1396 

1.1520  

1.1442 

1.2210 

1.2015 

1.5064 

2.0437 

'.2163 

2.7106 

7.1.6309 

4.1537 

1.0000 

1.0415 

.9608 

.9173 

.9288 

.8214 

.8590 

.9450 

.8802 

1.7405
2.0279 

.8947 

.9395 

.8699 

.9506 

.9865 

.9577 
1.1151 639.253 .9530 

1.6747 521.310 .9686 

1.0418 

1.3224 

1.1778 

1.0086 

1.1713 

1.4367 

	

1.0000 	1.0000 

	

1.0197 	1.1916 

1.0250 1.1004 

1.4572 1.1694 

1.1147 1.3920 

1.0340 1.2705 
.1.0893 1.5600 

	

1.2793 	1.9433 

1.2971 1.6681 

1.4876 

1.1409 1.1754 .8670 

	

1.7226 	

1.0090 

1.3454 

1.7340 1.u214 1.9626 

1.6556 1.8107 

	

1.9d06 	1.6071 

1.9839 

	

1.6762 	

1.7170 

2.1610 

1.7644  

	

1.5523 	1.7022 

1.5307 1.6134 

	

1.5018 	1.7351 

	

1.5253 	1.5728 

	

1.7295 	1.6326 

1.7726 1.5702 

1.29671.7337  

LA CU,VA A.It'STAOA ES 0139•11 

A .7573 1.0903. 
8 1.0447 1.0218 

IORREL .7771 .6953 

	

1.3482 	.8510 	.9473 

	

1.0138 	1.0120 	1.0953 

	

.5691 	.6503 	.9542 

71HANDO C040 ANO RASE EN EL AJUSTE DE LA CURVA 1954 EN LOS INDICES 1954 



cs*Ann ne 9nPrLns 
Ala INJIEE 	DE 

.,"<LE105 
tPutct. 	DE 

werpwiturn 
In1TCL n: 

vorrrrIcte 
tinta ni. 	wntu nr 	vALom 

cn.onsictm+ VALOP 
*(,TAL 

1 510000001 
soP. TOTAL 

(HA) 

1956 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 149.041 37841.0 
1957 1.097? .8829 .)796 .8383 .7143 106.464 33264.0 
19'53 1.2064' .9606 .6748 1.0507 .8217 122.470 25536.0 
19n9 1.0865 .9074 .6502 1.0540 .6756 100.691 24 604.0 
160 1.3762 .8889 .6469 1.0487 .8300 123.710 24481.0 
1961 1.3721 .9350 .6024 1.0440 .8068 120.241 22794.0 
1062 1.4510 .9832 .6180 1.0454 .9217 137.371 23386.0 
1963 1.5080 .9486 .1-166 1.0328 .8814 131.358 22575.0 ' 

1964: ' 1.5972 '.9720 .6225 1.0215 .9872 147.130 23556.0 
1955 1.5235 .9543 .602? 1.0320 .9035 134.663 22786.0 
1956 1.5190 .9810 .5661 1.0350 .8733 130.164 21429.0, 
1967 1.6062 .9854 .6195 .9775 .9584 142.843 23442.0 
1968 1.A455 .9713 .47,31  1.0136 1.1517 171.657 239811.0: 
:1969 :....eb1 .9506 .6117 .9453 1.1136 165.972 23146.0: 
1970 1,907 1.5405 .3694 .9483 1.0204 152.079 13980.0 
1971 2.1124 .9454 .6451  .9326 1.2030 179.300 24442.0, 

197.2 1.9375 .9514  .5993 .9568 1.0568 157.511 22677.0 
'1973 ?.,10C 1.2130 .5837 .8576 1.7669 263.342 22087.0 
1974 7.1909 1.oaao .7602. .9191 2.4253 361.462 28765.0 
1975 1..867 1.0870 .6846 .9375 2.5719 383.318 25905.0 

1976 4 .993o 1.1239 .E.562 .9093 1.3426 498.184 24833.0 
1977 !'.....4,1 1.0547 .5480 .9487 3,6925 550.333 24520.0 

1978 6./360 1.1583 .7437 .9064 4.8688 725.646 28141.0 

1955-1975 .4754 .C103 -.0064 -.0054 .0738 

LA curriA t4uSTADA ES A...D1,X 

A .8246 .8954 .6943 1.0393 .5328 
1,9754 1.0103 .9916 .9946 1.0738 

COPREL .9333 .5673 -.2418 -.5417 .8558 

70máN3O COMO ANO RASE EN EL AJUSTE nC LA CI'PVA 	1956 EN LOS I4DICES 1956 



111010E DE 
PU1c105 

	

.1957 	1.0000 

	

11951 	- 1.0034 

	

.11.-.9, 	1.3729 

	

1°90, 	1.1167 

	

1961 	1.1002 

	

1952 	.1.1445 

	

1'63- 	1.1365 

	

1064. 	1.1563 

	

1955:; 	1.096. 

	

1°66 , 	1.u696 

	

167 	1.1814 

	

963 	 1.165. 

	

969 	1.1924 

	

,.:A70- 	1.141u 

	

971 - 	1.3416 

	

1972 	1.394:1 

	

1973 - 	1.4524 

	

974 . 	;,..1990 

	

975 	?.9700 

	

76 	7.9481 

	

977 	 1.7575 

	

973 	:...r236 

19971973 .u585. 

LA,turnpa AJtv,TADA US 

.7499 

	

R29. 	.1323 

WP10E. DF 
kElirlmItuT0 

peri ”AryTti. 

npler aC 
stor1"."rIcIr. 

crum. y H.L. 

PIDICE nr 
en1r0;lcION 

luDicE DC 
VALOR 

v4Lf1), 	T0TAL 
(510000001 

SuP. TOTAL 
(HA) 

1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.692 971.0 

.1.0271 7.9063 1.1955 9.7421 16.479 767740 
-.7,171 27.5685 ‹ 	.9725 22.6427 38.300 2676940 

.9415 17.6941 1.2802 23.8134 40.280 17181.0 

.7172 21.4784 '.8971 16.5833 28.051 22749.0 

.9199  15.2296 1.1555 19.0009 33.662 15856.0 
• .7442 15.1563 1.1414 15.3084 25.894 15397.0 
1.4539 8:0273 .6909 9.3238 15.771 7795.0 
1.3412 4.0352 .5720 5.6998 9.641 6637.0 

).91'95 11.1535 .5058 12.0038 20.304 10830.0 

1.4169 5.1431 .5460 4.9096  8.305 4994.0 

, 	.9561 15.1646 .7395 13.4838 22.808 15890.0 
1.0359 17.4119  .6137 13.1993 22.327 16907.0 
2.1776 -9.5960 .6120 15.0871 25

.

.520 9308.0 
,..8874 17.4521 .6322 13.1376 22.222 16946.0 

1.1374 22.1939  .7168 26.1157 44.175 22230.0 

.8478 24.0237 .7129 21.0874 35.669 23327.0 

1.3419 21.1548 .6612 46.5440 78.729 23163.0 
1.3139 23.5077 .7069 64.8469 109.689 22826.0 

1.3645 24.0917 .7065 68.9383 114.609 23395.0 

1.4674 22.2327 .7092 87.6333 148.232 21588.0 

1.3860 27.0628 .7105 81.0691 140.511 21423.0 

.0203 .0605 -.0247 .1170 

AeS.61( 

.9121 7.0462 1.0219 4.9249 
1.0203 1.0605 .9753 1.1170 

.4274 .5034  -.6040 .6992 

Tt-CIANDn COMO ANO PASE Em EL AJusTc nc LA CURVA 1957 EN LOS IIIDICES 1957 



ANO 1 1 4.10E 	DE 
PRECIOS 

INDICE DE 
REDDIRIEDT1 

ACirIA EALcOU. 7~5. 

	

/Unice PE 	rinicc DE 

	

supErrICIE 	coAPOSICION 
!UNCE DE 

VALOR 
VALOR TDTAL 
(510000001 

SUP. 	TOTAL,  
(d4) 

1953 1.0000 1.0000 1.0010 1.0000 1.0000 7.354 6065.0 
1954 1.4109 1.7172 1.4351 .8078 2.8084 20.654 8704.0 
1955 1:3379 1.9274 1.9354 .9551 4.7666 35.055 11738.0 
1956 1.1980 1.7426 7.3999  .8804 4.4107 32.430 14555..0 
1957 1.3022 1.6482 2.7243 .8887 5.1960 38.213 16523.0 
1459 .9506 2.0443 2.2951 .8933 3.9842 29.301 13920.G 
1959 1.3417 2.0020 2.5634 .4184 2.8805 21.104 15547.0 
1960 

- 	. 1.3466 1.8028 2.2927 .5246 2.9198 21.473 13905.0* 
1961.  1.4584 2.2521 1.9011 .4563 2.8489 20.951 11530.0 
1962 1.4104 2.5148 1.9390 •.4411 3.0347 22.318 11765.0 
1963 1.3979 2.2120 1.6796 .5350 2.7824 20.463 10107:0 
1964 1.6900 3.3429 1.7293 .3566 3.4834 25.618 10488.1 
1965 1.5216 2.8403 1.1589 .4368 2.1995 16.175 7029.0 
1966 1.5612 3.4981 1.4052 .3633 2.9465 21.670 9008.0 
1967 1.4144 2.6030 1.2305 .4259 2.0204 14.059 7815.1 
losa 1.3034 3.3830 .8280 , .5458 1.9929 14.656 5022.0 
1669 1.2985 3.3154 .8935 • .4524 1.7269 12.700 5419.1 
1970 1.3418 3.4262 .7565 .5034 1.7508 12.876 4588.1 
1971 1.3573 2.3665 .4862 .4823 .7533 5.540 2949.1 
1972 1.4463 1.9371 .3340 	. .5501 .5161 3.796 2031.0 
1973 1.3989 3.3320. .2138 .4157 .4240 3.118 1327.0 
1974 1.4435 3.2267 .3040 .4748 1.6040 11.7915 1844.1 
1975 3.2407 2.7341 .4307 .4871 1.8589 13.671 2612.0 
1976 3.1935 3.2708 .3469. .4170 1.5132 11.128 2104.0 
1977 4..6265 3.0413 .4780 .4439 2.9852 21.954 2899.0 
1978 4.7944 2.5731 .5936 .4624 3.3857 24.899 3600.0 

i45 1953-1973 .0436 .0295 -.0791 -.0269 -.0372 

LA CalVA AJUSTADA ES A9I~X 

A 	.9237. 	1.6378 	3.0889 	,..7717 	3.6061 

	

1.0436 	1.0295 	.9209 	.9731 	.9628 

enRREL 	.7417 	.7220 	-.8282 	-.6662 	-.4545 

TONAUO0 COMO ANO FASE EN EL AJUSTE DE LA CUPVA 1953 EN LOS INDICES 1953 



ORREL 	 .9016 

A  

.778t, 

	

.7722 	1.8175 

	

.9445 	1.0320 R 	 1.h694 	1.0134 	 .9604 	 .9924  1.0418 

TIMAUDC,  COMO ANO gasE Eh EL AJUS'E DE LA CURVA 1956 EN LOS INDICES 1956 

.4512 	-.5433 	-.4449 	 .4667 

AND INDICV DI 
PRuC7115 

INDICE DE 
ochop.itton 

RIN ACT1PAN. 

mnrce or 
siorrrierr 

VER. 

INDICE Pf 
C~051CI0N 

INDICE ue. 
VALO.. 

vALD1 TOTAL 
(51090000) 

SUD. TOTAL 
.1144/ 

1156 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 16.979 4477.0 
1157 1.0372 .7251 2.3136 1.0350 1.9010 30.578 10358.0 
1153 1.0708 .6660 2.5274 1.0170 1.9333 31.125 11315.0 
1059 1.1003 .0740 7..4898 .9950 1.8371 31.191 11147.0 
1160 1.1569 .8465 1.7431 .9807 1.6741 28.423 7804.0 
1161 1.1h00 1.0768 1.4673 .8742 1.6022 27.202  6569.0 .  
1062 1.4340 .8347 1.0641 .6932 .9143 15.524. 1764.0 
1163 1.3177 1.13h7 1.3558 .8155 1.6562 28.119 ,  6070.0 
1164 1.3019 .6090 1.5611 .9259 1.5300 25.976 7025.0 
1165 1.5076 1.0687 1.7014 .7409 2.0405 34.644 7653.0 
1166 1.4515 .9467 1.51114 .8349 1.8059 30.661 6762.0 
1167 1.4219 .s.;79 1.0934 .7241 .9432 16.014 4195.0- 
1168 1.4213 .7224 .3865  .9111 .8293 11 .080 3960.0 
1169 .1.4860 .7073 .8314 .9070 .7925 13.456 3722.0 
1170 1.4955 .7432 .0062 .9524 .8585 1 4.576 4057.0 
1/71 1.A492 .0055 .'208 .7983 .8571 14.552 3227.0 
1072 :.UFISS 1.1336 .5910 .7929 1.1085 18.820 2446.0 
1173 2.1164 1.1155 .1,119 .7976 1.9189 32.578 4396.0 
1174 1.5391 1.0309 1.1101 .8141 2.5384 43.047 5328.0 
1075 ›.6160 .8225 1.8172 1.0129 4 .0040 57.979 8225.0 
1076 4.2554 1.1,230 1.0507 .8148 3.7260 ., 63.274 4704.0 
1177 !•.1'168 ' 	1.2108 1.0317 4220 5.3425 90.704 4 628.0 
1978 5.6203 1.2583 1.1050 .7136 6.2015 105.288 4047.0 

1,56-117 .M" 56  .0134 -.0306 -.0076 .0418 

LA Cjr.VA AouSTLDA F5 



1.881600'106 A 11(71.1 71.,11:41.1. !-.. 7•1...h.,rnr, .8. ..11_.1  
, 	. . 

801 : 	1•11101. DE 	16ria DE 	W1T02 112 	1',2,Ter 	
• 

TT 	!.:410[ nr 	-.• 'q 1•11101. T V. 	6..4. TOTAL 
P..11010,1 1•EhnIMILL11 6.TT7'/rIf e1:,r051ciw4 	um.11 	1`1,..,C000) 	ti4> 

• 

10? 1.0000 1.0000 1.0030  1.0000 . 	1.0390 472.784 521118.0 

1948 1.0633 1.0484 140511 1.0162 1.1405 585.815 551607.0 

14/4.4.  1.2875 .9878 1.1231 1.1184 1.7472 028.402 640301.0 

1050 	" 1.7074 1.0884 1.1063 1.1735 2.1491  1347.333 4912.8.0 

1151 1.8463 .9338 '1.6741 1.1314 3.2555 15,1:ha1' 472753.0 

1952..-  1.5862 1.0199 ' 	1.6667  1.1313 3.0502 1442.011 -  4r4874.0 

1953.  1.5076, . .9380 1.5444 1.1157 2.9104 1375.721 961499.0 

1054  2.0010 1.2608 1.1186  1.1239 5.6382 2685.551 1036710.0 

105.5 1-e981 1.2867 2.1944 1.1996 . 6.4448 '344.871 1144500.0 

1956.  1.8354 . 1.2241 2.1144   1.1688 5.9154 2749.779 1194412.0 

1157 2.1950 1.3773 2.794' 1.1414 7.174,  3746.519 11972114.0 

1454' 1.7217 1.3358 - 1.3151 1.1044  6.0358 2143.412 1230178.0 

1959. 1.7799 1.4348 2.1240 1.1403 0.7564 2771.413 1104311.0 

1960 1.8316 1.4880 2.4515  1.0865 7.2672 1.35.550 1274333.0 

1961 1.8663 1.5777 _ 	7.n131 1.0214 9.1402 4340.066 1501010.0 

•  1962 1.8339 1.7675 2.4575 1.1342 9.5115 4496.416 13k.5414.0 

1963 1.8949 1.7673 2.2611 1.7326 0.2195 

1964' 1.9487 2.0589 2.5414 1.0257 10.5401 24:1= 11 137:571:::: 

1065 ,  1.9577 2.0908 2.531. 1.0470 11.3.497 5165.577' 137..49.8 

1966.  0.9001 2.0366 • 2.5111 1.1106 11.4317 ... 4.510-r  1319945.0 

1967 2.1619 2.0154 2.4553 1..0330 11.5Au1 54,4.979 1270989.0 

1063 2.2752.  2.1142 2.4514  1.0570 11.0541 5175.251 1277979.0 

1061 2.0981 2.0049 2.5241 1.1053 1. 1.734. 5947..691 1315801.0 

1970 ' 2.2079 2.0183 7.'3081 1.1173 12.7790 6140.074  1305544.0 

1971 2.3106 2.0545 7.6151  1.1901 14.1455 4160.731 140542).0 

1171 2.2013  2.4550 7.6°00 1.1574  14.2142 8120.015 1402740.0 

1473.  3.1747 2.1423 7.5045 1.1526 '0.5457 9717.983 1359893.0 

1974 3.6976 2.1555 3.34,1 1.1.29 T7.7114 11100.951 15,,70.0 

1975 4.2110 1.8674 7.9991. 1.34.11 27.1581  12,11.714 1544720.0 

1078 5.5401 2.096e 2.4491 3 . 3 7A.1 11.9461 ' 	1,191.166 12748.9.0 

1977 6.5440 2.17247 .1111 1.1477 4i..1491 :'31.1.174  1559010.0 

1074 7.1583 2.1471 1.140' 1.7896 40.4244 44, : 1.4 .77S 1627360.0  

7,1zn 1147-1178 .0419 .0107 .3370 .1150 

LA 03r.91 AJUSTADA L5 44h...A 

' 	1 1.1068 .9.90 1.4,-115  1.r191  1.4,67 
1 1.11419 1.0307 1.07'1 1.5A:.0 1.1,,1 

.rnr-M. .2441  • ,e9 P .3111 .1`,11 

' V.Virll CI'II 	e '' ,fir..'r 1r. 0 	£4.1.- •:. 1M .  1....;!,..-., 	3 4..? 	1 .1  i ..." !,:b: :t•- •1 t.',1 



AnD 

ppoDucc/61, 	AnnlenLA 	TrlyAL 	n 4C1ONAL 

IWUCE DE 	' 	INDICE DE 	lunIer. pc 	TunicE DE 	IunIcE n 	v4L0p rent. 
PRECIOS 	nuDiplEun 	sunrr/e/c 	reflens/e/nN 	VALOU 	Js19000001 

SUP. TOTAL 
(811) 

1125 1.0000  1.0000 1.0000 1.0000 2.00130 311.111 4147973.0 

112.4 .8755 1.0552 1.0821  1.0485 1.0465 1i'5.540 4708474.0 

1127 .9121 .9989 1.0521 .9589 .4376 791.691 4918112.0 

1923 .9279 1.2774 1.0458  1.0200 1.2.41 197.260 45461%4.0 

1929 .9460 .8818 .1471  .1.04,13 .0341 240.121 4117774.0 

1410 .9391 .7975 .9744 1.0081 .7373 229.384 .4245?23.0 

1931 .6674 1.0375 1.0104  .9653 .7021 218.445 458419.5..0 

113? .7275 .9868 .1754 .4249 .6564 204.204 4241318.0 

1.133 .6982 1.0321 .9901 .9882 .7056 214.420 41471144.0 

1434 .7640 .9730 .4242 1.010.7 .6957 216.444 402/747.0 

1135 .0465 .9573 .1441 1.0013 .0344  2.)4.755 .4104018.0 

1436 1.11413 .9450 .131/ 1.1031  1.0877  338.491 40588s4.0 

1937 1.2813 .8835 .9592  1.1553 1.2962 393.913 4209541.0' 

1933 1.2856 .9103 .9881 1.0910 1.2747 348.56R 4.299601.p.. 

1931 1.2873 .9928 1.0434  1.0917 1.455n 652./23 4536482.0 

1960 1.2090 .8775 1.07u0 1.0913 1.2389  395.642 465p404.0 

1441 1.3148 1.0014 1.1414 1.12o5 1.7 .17 535.652 ..--4971353.0 

1942 1.5488 1.0376 1.2477 1.1387 2.2834 710.183 5424177.0 

1 441 2.0984 1.0067 1.0911 1.2524 2.8922 399.791 4752815.0 

1944 2.6338 1.0596 1.1681  1.2140 3.9514 1229.329 5070990.0 

1445 2.9547 1.0307 1.1(100 1.1424 4.2n00' 13-74.038 5131.474.9 

1946 3.4120 1.0921 1.1428  1.1921 5.0765 	' 1579.355 4~003.0  

1947 3.6971 1.1351 1.2040 1.1881 '  5.9170 1085.738 -5738387.0 - 

1941 3.6029 1.1702 :  1.7!173 1.2234  7.0114 - 2181.130 5597114.0 

1949 3.9955 1.2276 1.1817  1.3007 8.8150 2742.447 6007404.0 

1450 5.1645 1.1757 1.1734  1.3191 12.6012 3920.384 4341019.0 

1911 5.4655 1.1733 1.5?-2 • 1.3653 14.2470 4432.411 7074843.0 

1912 5.4588 1.1888 1.1:-.7.67 1.3486 11.8231' '4238.500 6764511.0. 



1911 5.614% 1.2386 :. 1.7041 1.1(512 1..3..4? 47...7.519 
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