
. J 

·.: .;,~, 
'' · .-.: ; 

Universidad Nacional Autónoma de México 
FACULTAD DE ECONOMIA 

LA POLITICA PETROLERA EN EL MARCO DE 
LA POLITICA ECONOMICA GENERAL DE 

MEXICO: 1940- 1976 

T E S 1 S 
Que para obtener el titulo de 
LICENCIADO EN ECONOMIA 
P r e a e n t ·a n 

MARIA DE LOURDES OROZCO HERNANDEZ 
FRANCISCO JAVIER VILLA ZAIATE 

MEXICO, D. F. · 1981 

. . ~~ . 

?--'·_:,:\.: :.' ., .. " :•.. ., ... ' . ' ' 

:~;~-:!1~~:;:~;,{kúd~-i;~t::i~(;:~."i:.:iáú~{.:~~-~[~,;,:i,:<:;ii!:;~~-0;·ix:i·,~~:~~;·~<;.· .. ·.-:_;·;:·~;,~ú:t ... ;::·.-~<~~if:-!.· ... :.;_ .. :i,.~···,;~/. .:¿·s;.·_:.;~,.,;;) .. ,Üi::,.·.;:~~;;:":·>··:; ,·;:;~;:;~·.·.· .;~;;~ .. 's~i~ 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



INDICE GENERAL 

Introducci6n 

I. 

J; ~: • 
' •. 

:-; ··· . P~g. 

LOs RAsGos -Fu~~~~~~~~ ·cE::.~~. -~~;~~l.AcioN . _DE'·~ 
CAPITAL·, EN ·MEXICO 't : :·, .. · .. <. : ~ '' :: :. ~~ :: ' • ... <-·: .. ·. , · 

l. 
' 2 ~ --

3. 
t •• -

·"4 ~ -

5. 
6. 
7. 

·. ;.: 

' . ...... . ;' -.~ ' i 

Antecedentes.-.generales-. ·. -. ·.· . -: ~·.;- .-- ;; -: · : .. , :·:-:):· e·: . ·: ,: : ·1 
Las bases del nuevo modelo .. de ·_acumulaci6n. · :· ~ ... , 5 
Las caracter1sticas.· generales::del · modelo , •.: ·): .. :.·, 
de acumulaci6n. · . ;~·.e:.: .:.-~:·:~· ·· = , , ; ·" 11 
La sustituci6n de importaciones y la_ ~indu.!'!_. r _· , : ., 
trializaci6n. 16 
El sector; agr1cola· y ··la· : inversi6n. : extranjera" ·._·.: ._: · ;·,-~ 2.4 

El endeudamiento externo.· .. ' ,. :: 1 34 
La estabilidad de precios .. · ·.- · · · · · · · - · · · 3.8 

Bibliograf_!a_, ·~ -;. ·:1 :,. . :· •• ::. :~ .... -·"- 4_6 
. !:. -: _· .. 

II. EL ESTADO ·:~Y rLA "ACUMULAC_ION [)E ,CAP,ITAL ,_EN M~XIC.Q. ¡ · . : 

.,1 ; 
2. 

;: 3. 

4. 

~i .:~i ~:~~ ' --~~ i\::~~~~~!:ii~~~~ ~~ ::~ ;~ i :··: :' .. ~ ::-, ~ ·;- --~ ~ ; ~- .·; ~ 
El intervencionismo "dirigista" y el naciori:a , 
lismo radical del Estado-•mexicano.· ·· - .. · -
El intervencionismo de e c onom1a m{x'ta_ -;y _el,, ; .. J i ·" 
nacionalismo autoritario. · 
Bibliograf1a. ., .: :•-:' .:.~ : -

III. LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 

48 
57 

.65 

74 
87 

l. El Estado y la pol1tica econ6mica. 91 
2. La pol1tica fiscal en M~xico. 105 
3. La pol1tica de in9ustrializaci6n. 150 
4. Los instrumentos de la pol1tica de industria-

lizaci6n. 17¿ 
S. La pol1tica petrolera. 196 

Bibliograf1a 200 

IV. LA NACIONALIZACION Y REORIENTACION DE LA INDUS-
TRIA PETROLERA: 1938-1946. 

l . Expropiaci6n del petr6leo. 205 
2. Nacionalizaci6n de la industria petrolera. 225 
3. Restructuraci6n e integraci6n de la industria 

petrolera. 247 
4. Reorientaci6n de la industria petrolera. 261 

Bibliograf1a. 283 



·, .. _ 

V. INSERCION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PROCESO 
ECONOMICO INTERNO, 1946-1958. 

VI. 

l. 
2. 

3. 

4. 

S. 

Pol!tica petrolera y expansi6n industrial. 
Conclusi6n de los arreglos de indemnizaci6n 
con las empresas petroleras extranjeras. 
Control''del·; ·movimiento· ... obrero: .e · .. -incorporaci6n ,_. 
de la direcci6n sindical a la pol1tica·:petro-:: : _ 
lera oficial. 
Inversi6n extranjera y capit"al: •privado •en .. la _- --, 
industria·.:petrolera·.'J -· .:-:<.· .... ·•· _., ,n : · · ,· · · ·' "-
Consolida.ci6n : y !éxparisi6n' productiva :de :la . 
industr:i,a petrolera. . · - --'- '!:·:· .. : .. : --· 
Bibliografta·: ·-: : .. ·: .-- .... : -, ;_.: ·- -- :: · ~~- :--> ::::: ~ . . - ···- •, 

. .'l ¡; . ..! ·-~ r· • ,. : : i l . ..:· 

~- '.:- .. - ' 

Desarrollo estabilizador e industria :petra~ · ·.: · ~: 
lera. 
Pol1 Üca:: petr-olera~~- ·"cap'ftal privado':" e • i'nte.;: '! . . - · · 

graci6n industrial. 
Integraci6n industrial y tcontratisnio privadO. : 
Integraci6n industriar :y: ·-crisis ~de -' Li empresa · · 
petrolera:. : - ·, .: •: : ¡:-· :.::_.· .. . ·e, : !• 
Petr6leo y crisi·s-·econ6mica·.: :: : _-: . : .. . :c .. ,·: '·-•- • 
Bibliog'ráf!a.'· ' -- 1. :!. 1r: _.., _ _. -~ ·. • r:. j, • _; _ .-: .: ::• ::- ··.--· -, !! .. 

; ·::. ) ... : ~ 

Pc1g. 

285 
. . ~ . 

287 

292 

_ , . ' 
~ ,. -, . ! 

298 

309 

325 
343 

346 
. . . J 

351 
356 

365 
380 
390 

CONCLUSIONES ' : ·: <. ": : : " ' · ... '· . : 3 9 3 

;·· ',' : '• .. ......... ~ ; 

:. ~· : · -: 

~ i. .. . 

. . ! l ~ . :.. : :. 

{ ,_- ·- - ~ \ 

. ~ ~ - . : : . 
. ;; .. •: - .. ::¡_ :· -~ .,. . : . 

.::::lf• .. 
· . . ; ·r • D '.: ,_, .. - :. .' :. }. -~ J :.:.:. ~.: h :: :. :. · . ...: .. ~ : :..: ;::; ~ ;~ ... ~ 

. ~ -

., 

. . 



•, 

., 

-- INTRODUCCION . 

La crisis reciente de la economía mexicana puso · de man·i-

fiesta el enorme grado de dependencia que tiene el proceso inte~ 

no de a~~~~i::lci6~ ; d~·· ~a~ital re~~~c~o: 'a la's ec,~nomi:~~ centrales 
.... --

y ~~ p~~~ich1it~:~ ' ~ ' ~~ · ll~~do "sector 
.. 

externo". Desde 1977, la 
_, ., . ; · . , L ~ .• · , .t -· ' : 

. súp~raci6n de la ;:dsis ' ~e . Úlici6 con un reordenamiento, dentro 
• -~ . : -:-._ :·:· . ! . ~ . ··, 1' ; 

de ia más pura tradici6n monetarista, de las finanzas públicas y 

. la ~xp6rt~éi6~' :de c~~ci~n~es ;,;ol.amenes de h~d~~carburos se e~~~ 
• . ... ~ ' -' • ; • · ; -4 ;~ l : •. 

virti6 en la "palanca de la recuperaci6n". Este último hecho 
.. 

abri6 un intenso debate público acerca de si se deb!a o no ven 

der petr6leo crudo al extP.rior. Las posiciones debatidas fueron 
_!_ J . • . _; ; • :. . :. .• ~ • ' . ~ • • . -~ . 1 • • ••• - ~. 1 • • ,. ! ~ = ' ! . 

no s6lo contrapuestas, sino antag6nicas. La _ ar~taci6n .. oficial 
_·,;_ . :·~ : - -: ·: .--.·-.: ' ·".: ' ..: ~ '~- ~-~ --~ . _ ,_· _,. ~ ·. .. ; · ,; ::... 1 

en torno a este hecho se limit6 a señalar las ventajas coyuntura-
. -:~ .- • : ••• • • . .: t . : : • : • • -_ · : ~ ... • r ·•• · ~- _ : • . .· ~ : . ·· · · . - . -

les que ofrec!a la _venta . externa de . hidrocarburos.: .- ~~g~nas : P?si-
-~ r · '¡· · ·· ... ... : ~ ~"" ·· - - -.. :J .1 • 

cion,~s. de izqui~rd.Ci .. , priJ.pusieron que no ~ebf.a .. ~er~?~h,arse, . a tra

. v~s de la export~ci6n desmedida, los ;recursos . energ~Uc;:o~ . nacion~ 

les. En ,general, dentro de las propuestas de _pol!tica de ~distin-
: . \ • . :; •. -;-: • ~: .: :-- -..:-. • .•.• : : • J . • • • : · • • ... ' •. • - • • ·•. 

ta procedencia, que predominaban en los medios masivos .de comuni-
: ~ . . ; ' . ! ; - . ~ . ~ . _: ; ·_-. . ; . ; ' - . . . . ' . , - ' ~ . ' .: ' . .. . - . ' '; . ' . 

caci6n, pod!a observarse que no hab!a un ~análisis sistemático .de ::. .: . . . . - ' - . . -. ~ ; . - . 

la evoluci6n de la política petrolera, del cual pudieran derivar-

_:_se ,elementos. ·para .- evaluar la viabilidad económica .y · política de 

, ,e _l_las_•:: . ~or el. ,tono de las .propuestas, .. la :concepci6n de . pol!tica 

., .. ec_Of16mica. qu_e_ dejaban · tr_aslucir ~ estas ,posiciones ~.era .;la ·:de que ·:: · 

__ las de_ci.s.i~n~s . . ~s.tatales ,_ reflejan ··actos ._ volitivos "del ·.grupa 'én ' el 



li 

poder, como si no existieran factores objetivos que, ade~ás de 

los subjetivos, formaran parte del complejo causal de la polít! 

ca econ6mica. 

1 ',,_: _,_·; . : ~ 
La necesidad de encontrar una explicaci6n ge~eral, que dé 

: -~. ; i. ' . : ! : . '. : ·""' ::-· .-. . ; . .. -. . , . ~ :: . ·. : ' . .. ~' ··¡ -~ 

cuenta de la viabilid~d política de , las _ alternativ~s sobre la 
:' ' . :: ~- t ; .. • -~ ~ .· . .. : .~· ' .. ' j 

to la importancia de estudiar los principales factores que hi~ 
' . . ' . .' ;·· .. . . ·' ~ . ' 

' '· • ' ~ • 1 ( : • ] ' 

t6ric~~ente han;r~nido ~eterm~!l~ndo l~ , ~~l!tica. petr;ol~ra, desde 

que fue nacionalizada la industria ha~ta _ el momento en que esta-
... ..... 

lla la crisis econ6mica de 1976. 
. . , . 
'_, l '· · 

Pbr: t'arito~ en este t~~bajo el "objetivo éjerieral es estudiar 

l ;. el ~~rácter ' :y . ' el. ' 'de~árróllÓ . de ·~ í.i . f)ol!tica ' pet~ci i'e~~ . mexicana,· en 

'/ el : marco de ú pol! tic a econ6rnic~< gener~i y "el él pic:icieso d~ . la ~cu 
· · nlU.iaCi6ii ~ :-· i~ter~a ; :.: ~n '·-~¡ - - ~~r1~do ;· l940 ~l976~ · :.l El ~ cOmetidO prinCiPal 

'. . " 
:'de este ' éstudi~ es ~ostrar que La p~ÚÚC::~ mexiéana .en materia de 

~ ': petr6leo ; · desde la naciori~1Ízaci6~ : d~ .ta ' i~dUstda en i93s, q~ed6 
' ·subÓrdinada; "al igÚal ' que ' la Pol!Úca "ecori6mica gen~~'al; a ios . 

' c~ut!biantes requeriment~s, de la cic~rritilaci6n capitalista il1'terna y, 
-~ ·. . ' 

en · particular, de ' la acurnuiaci6n ' indüstrial. 

':.·:: 

:.·· ... _ _, En . consecuencia; · el : proceso de la : acumu~a·ci6n interna, su

obordinada ; a :·las .- :necesidades !'de expansi6n del ' cap'i tali'smo mundial, 

y ,_ el carácter de •.,la .política :econ6mica :general ; dirigidá a apoyar 

: .,a :.dicha ·!acumulaci6n, :son 'los -- factores ·que ·-'perniitEm' explicar la' 'na 

·• 
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tur~leza ue la política mexicana en materia de petr6leo durante 

el periodo de referencia. 

i., . ' .. : .. ~, 

En el primer capitulo se establecen lus rasgos princi~.a~. 
',~ , ~: 1.:.:-·, : ." ~'.! ~:·, _ t.:'~r 'O;-: 'o ·~, 1 ~ : ,'•· ': ~ :,, , _: ·: ! 1. : 

les que caracterizan af modelo de acumulaci6n en M~,xico. que re-
í.:·.·: -. ·4:; . -.· ._ :·_ ·1 1. };.:• .} ~-- ··¡." : : · ... ·.:- .. .. ···- ~ - ~ ........ ; ~ -! ~ · . :· :. · . _J; t : ' ) ,,,, _ ; ' 1~;-:.-~ 

sulta de las modificaciones esenciales que sufre el capitalismo 
·'1 1.:· .. • : · : '.:: ' -- ~~~ . :~:->- ~ :-1 .. \ ! ~ .. ._- :.: : .~ ··: :-•:J·.·.' {·:· :~ ::_ l: .: ~r:, _! : : ·;. :'. ~ ~ .-:;r•,··: •!í ; 

· a nivel internacional, desde la primera d~cada _de est,e siglo ha~ 
- ~- ~-. ·· ~:· .: ··· ¡.-·, (·. -:- , !·~ : .~ ~v: =~ - ~- - - ~ , ~-""':. : 

ta la segunda guerra mundial, as! como de los profundos cambios 

que prc~woc~ .la .Reyoluc_i6n _de 1910> 1~.1 .7 en ,el. pa,!s. , .E!I .especial 
..• . :.. '::; -~ : : . ' ~- · \. : ~ -• -:-: .:.. l.J..c • •.• ,.! :.l ; ~ ...~ ~~-:-l jr . . r· :..::. ', J _, ._ , ¡,_¡ _ t-;. ,:;- _ ... 1._; . . .. - - ~.; · -·- -~ .... .. . -

s.~- ,intenta . Po.ne.r. d~ ,relie':'e l?s. , me~:.apis~os. ~ue perm;Ltieron ,la m~ 
. • l i ,ltl.• ••. "!.• , ! .•... .- ; .. .: - • (..¡- :.·¡~ ·' '•~ .l · · ~ · " -' .> _. .. _. ._.. \ ...., , l .. '} ~ .,- ~ ., ~ . ~ ... . } ~ . . ...... _ • · ~·-' • ll L .. · • 

dificaci6n de las condiciones .de la_ reproducci6n .. ampliada del ,ca 
: • :. . ~ • . . ~ ! •":. ~ ! ~· . . . . . . . : ::· . ' ..... ·' ~. . . .::: _. ~ . -..... - . . ' . . . . -

pita .. ~ en. M~xico ~ .. se sostiene .que, ).lna .. _vez.,cumplidos, los .r .equisi-
: : . ; .. · ~ .-~ •. . , _, ... , , • ~ , • . , ~ , , • • . ~ • • , .r ..,1 , · , • • • • 

ta UJ1a reorientaci6n par,a; . P.ro.duc:.i~ me_rc~a11c: .!~s y_ .sa~is~acer . el .,. 
-·~ · · ~ ~·.;:-..:-·-:.:: .. :: .. · ••. : ··'.: , ., 1_, 1_ • . . p.l. ~ - '"" ~ ·· · . ! · , ~ :. _r 1 _1 J , • , •• ·-· , i. . .- . • .•• . _, .... 

mercado interno. Esta reorientaci6n .se consolida y empieza a de :-: :' : ..::::• .. : -~ -~ :~.-~ . . : : :: ~: :. c:.:c·. r : ... ~.~ :.::t-: '.):J ;-: 1 .":. :~~:·- · · :·_r:'~ --. .!r.·, ·-: ·. • ,:1 ~:, :· .... : · ..: ... :;. ·-:;..: : :r-.:.· · .. -

sarrollarse con rápidez desde principios de la .segunda EUerra .. 
~---~~: t . ; i ');'"' · : .·· · :~!. : ; .i ,?. ·:·, C'!-.. ~ :;~ -~---· -:· !.":> ·) ; <: ·· :~ ,_ ,:) .i•': · ': .;._ t •:, .r:.· i - ;. · _ ~ ¡ ,.,~ : •. : '. ~ k: . . h; ·-~ 

mundial y entra en un estado de crisis ftn . la _ d~Ga4a ~~ . lQs ~eten 
.... .. -.~.~ -··:, :·.: -:-. ~ :::, - · _, .... - ~ .. _: : : ,_) ':' :~ ~j ·• .• ": ~:..,_,•:. ; ~ . -~J ~..l. :·J : .i~ ·· ~ ~ ··:• ;~_: !:_: r {/ ,.) . ' ; ' :'1 ! ; : .· ~ -r-l,h .-

taS. Esta .crisis. muestra_ el agotamiento de las .fuentes . de finan 
.':':: ~~- _~ > ."" [ .;~, -~ -.--¡- . _( :- ~ :1 · .:. ;:;. "! ·· ~=- · -- .:. -:_r--.L: ~·-~ ~ .. f,_-r rr ;:1:·· r· · ~:..~ -::. L.:. W' ) .L -; ~ ; .:. : .; : ; ..:.: . t :::. .... ~ 

ciamiento sobre las cuales ·habla descansado el modelo de acumula 
' - ~·:.:· · !·~¡ ...... :· ·~_· ¡ _ ., ... ... ·: r .. : .t l ~-'-.. :.:¿.:.1 (~ ,);( :. :..:. .. 1·:; .~. :,. , : .- ; : .::. · . ... ~-•. -

e i6n in terna de Cé!Pi tal.. El modelo .de ·"acum•Jlaci6n . tuvo corno eje 
.. . ' ·, . ;. . ._ -~ . ..._ , ~; 1. ¡: : ·, .:. '_1 :) : • ._ ' ; -~ .-: ' • .- l '• ~~ ",· • . : ( :-· :: :J ;· .; •• =- ~ : . • _, 

principa_l la ca pi talizaci6n . de la industria . y · como mecanismos fi 
·. . · . .. .::·.·;;-_(;'' · ¡· ,) :- . :_.·, !. : : ,- --- -· -·: ·. · ~ .• :·¡ -:.-·. : ·. i. l l .:.:: ~:! ... ~ --· .: . . t.-

nanciadores al sec;tor agropecua_rio : Y: al, estadQ~ __ El . ~.99t:ami,entq , 
~. ~- :!·. '! :'¡ ~-.-,~: '!,. l· : •:.. .. .: -.! ! ;-;; -: • . _; {..·:~ : : ·. :_i':,J ~ • ...: .._: . .: ... ~ - - .l'.:;!, . ' .. l• · · ' --~-- .. c- .• • '•.t l .' J ..• 

de las fuentes de financiarnien.to .- y_ la ,· crisis del . model.o _de . acU!l\U 
..... ~,.,~.. ., ... -; 1_:-:_. 1"'; :);':!:;,,'~ ;'( : .: · . .- 1 € :. ·:;~ :.; ;~1 ·; · .. .. :_-¡,: .• i.·.'·L· ... .. ¡ : ;~' . ;~ .. ~~ - ·l .. ·) .. I L -

laci6n interna de capital, . a mediados de la d~cada .de los se.t _en:-
·~ :. ,:;: ¡'.'~ ~ :: ::•J.., . ;-.~; • ¡:-,_ ;¡¡ .•', . '.. ; · · l.:. . .' i ::. ·.rf:.(;;_.;_ii_ r) ' ';J __; ·; ·~ . ;.;::ji_ ..: , ! 1 : ~ . .. •.:.. }1 e, : -" '••. 

tas, muestra · la · necesidad de ajustes ·sector.iales en . las activida 
- ,~_.,;.~: ._,,, " .. .-·:_:::._. :!:: ':.: c i L' .r.-"-.. :_,;-_. ~~ ::. :.i q.~- r.~ :;,¡-,r:·~·:! .. .. -~i' J ¡_._;: ; -:·.;-:; 'I~:.uu ::-: ~:. ~ _¡ -

. -~···-<-' 

' :-'· , -.·., . .- .. , . '. .. . :· , .· :t,.: .. .-; · .. ·, .• ~~·. ·.~'_:..~., •·. :.· _t ••• ••• • • • • ••.• • :'· .·\·.·, _··.·-:.· .· ... _._ :' •• :,:··· ••• '.··:_·.·.·.·.:,c .. ,.··, .• :':·:.··l,··:.·.~: .• ·.:.·,:.'··.·~·,·~ .•. ·.:,:~.·,;.~_·.·~·:.·,: .... :L::.~:~·: .• 
• _ .• 1: • • _~.~: :::-~·:_t··~-; ~-->.-·.:.:~.-:·:~:-··:~.-~:.~~-~·\<~r)·}:-.<L;:-;:',· .. ,.·_~ __ ... ~: · J:~ .. . ¡ •• _·-~: •• ,. - • •• ••• ~ · ~:. ~ _ · ·> , :~· .. _; >r 
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d~s ec6n6~icas y la refu~cionalizaci6n del Estado, a fin de en

contrar medios para superar el d~ficit ·del ~ec~or extern~; el 

cual amenaza con estrangular la reproducción ampliada del capi-
!>' .. . ! 

tal. La finalidad de establecer los rasgos caracter!sticos de 
,• . ' .-;' .. . ;'.!. ': .. :-.:._·, 

la acumulaci6n de capital es la de contar con un marco general 
~ . .: . . ·"".: ;¡;: • : ': • : ·.::· ••• ' ~ --~ : ' 1 · ' ! ' •. 

! -. - ~-

que permita entender el -proceso de toma de decisiones y la orien 
·. ;:-·: '.: : : .. , ·. L' . 

· taci6n de la pol!tica econ6mica·. 
. ! .: . • i:'..• ' 

• • ;. • ,. • : - "'1 • ' • • ' - ••• ' : ~~ ' • ' • ' ' • :-. : .· • :·· . • ' •. • f . ' • r • : . ~ •• • ' • • 

ca. ·La ·relaci6n· del 'estado· con la --e·conom!a tiene la finalidad 

"de 'iritroducii' ¿. ~sta ' ·un:a· ra"cionaHdad· : sup~ri.or éÜ si~teri\a en ~u' 

coriju'~to' \;. e;fúa.-r ;: as!, que' ía's" :·de~·üiiones ' que / lo~ 'cá.pÚaÜ~stas 

incÜ v:i:éiuciies tornan ' t·~·at.~ria'o" -d~: 11IÍ~~i~fz~-rl! 1~ . ~~·s·a 'de' 9'~·nanc ias . no 

ldes.truya' úis b<Í~es'· mismas' del. :~l.s't~hici ' c~·püaÚst~ ~ - . Es'ta funci6n 

puéd-:e' dimpiil:st:f debido ' a' 1qu~ ~~1 'é'stad~ riÓ' ' e~~¡ \riipelici'c:i a 'la 'pr~ 
ducCi6ri :de'' plhs'va.úa·-'y pue;le s-tist~"aeis~ 'a la competencia 

lista. '. En p~rt.ic\Ú:~r' ; sEi ;interit'a esta~i¿c~r.~el ' ¿¡i·{g:~'¡, el 
capita

estado 
' . . " e , ._ :· ' ,. >. ¡·· .. ·¡ . , .. · ' . : : .... , .. . ·. ~ :; r 1· _.;_ :· : ' ' ; ... • ~' ;-_ . ' • •• ' • • ' • • •. ; 

mexicano,-- el ·cual ha desarrolladó una intensa actividad interve!!. 

cionista - ~fi e{ ~~o'~esÓ ei::oritsmi~~ des·d~ e-l <c'ardenismo. Cabe ad

·Vertir q\le . ei '.io'tervencii:;ñi~mb ha sicÍ~ a·é:6n;oáñado por una ideo lo 

g!a' de 'corte naciori;;tú';ta,· i~ -d~-\:l{ ' h"~ ' ' ti~itido p6~ dos etapas: 

"U"n :per!Ódo" c¿¡e :' ·ria~:ibnal:ismo 'rkdical y · ~n' ~-::¡~i'onaiisrno de ti~o au

to-ritario'. '''í:a'~ :PH~léio: tU:vo'~··rU'g 'di'1n r'a .. (d~,c~.ci~ :~e lo~,.··treint~~ y 
e ~ ·: -.: i ~· · ;, "? !"·i -' '::' ' r.~~ : : ,_~ · ! ;:---~ · ::- ·-. :··, , .-:;_¿J~¡; ._ ,: :·-c .. ;·.~·: .. ·; :·-.· ., ; r ..... -:J . ;·- ••. 

el segundo evoluc1on6 desde la ~poca de Avila Camacho, se hace 

1 .. 

1 
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nítido y . se consolida _en el _período de Alemán,_ y cont.inCta hasta 

nue:;>tros _ días. . La _ cara.c~erizaci6n de los dos periodos se hace 

a partir d_e}. alcanpe . de la ,in_~,ervenci6n es.t~tal y , la .. forma de _ . . 

participaci6n de las clases y grupos sociales en el proceso de 

_toma· 'de decisione_s <: ·De . está maner~ es posible entender ·que la -

orie-ntación y . ··alcance . de : la<pol·ítica :ésta tal ·:están definidas : de!!_ 

·tro 'de· ·- un •proceso· ·político •de .. éonfroritaci6n dé :· intereses •contra

dictori-os ;< en···donde s-las· clases · y i sect:ores : sociales • participan ' ·· -

. tratando: ~de ·que · las >medidas· ·de - pol'ítica -~·los·' beneficie ·~como ~ grupo. 

· tse·,··pl<intéan' qu-e <·er .íalean·c ·e ·y ~ ·ori:enta·ci6n· :·oel:-:· intervencioni:smo ,·pQ_ 

blico ;"- mSs ' que' Úh :acto .vollitivo ·-del : grupo en -el ··poder ~ ·- ol:-edece · 

al :tipo 'de •sistema -político, que sustenta -a las : relaciones soci~ 

:·tes.~ así •como a · la ·cornüaci6n de :- fuerzas 'establecidas :·entre las 

fnicdonés y . Clases •sociales.. to anterior éonstitüye un ' marco : 

general que fa~ilita Ú'l comprensión de la mod.ificaci6ri' qu·e ha •)ex 

perimentado el 'intervencic:mis~o público. 

.. .. ., Eri' 1l:a·l(tercerá'' parte "es '·ariálizádO.· él""proceso • de 1p6lí tic a 

- 'écori6mica::: eri México. " rn·i'cialinent'e ·s ·e hace un e pianteamfento te6-

... ·: rj;co ace.rca dé Ia · mec~nica 'de ·-ia · pol!tiéa :eéon6mi.éa · éán el: f obje

-ti::i i de' ~·es·iabl'ec;;ér Ta di'fEir~ricia eriéré'· objetivos · ~ ;iñii'trñment6'iil'1 de 

la ipai!hca, ··que ' p~:rnfha·n "el' :-es·t't.ldio 1de ·. ia :portti'ca :eéonónlica •!en 

Méx'i~o. -.~ ::A:an --cu:andd·!·se -·adniíti ':iá :·exístencÜ'a ' de ' ün ;-·ampll:o '·C:ordílri_ 

te ' ci~ ' -~rea~:. d~ -p~ut:i~a;· ·se ~6sÚ~ne :'¿J-ri~ ldan·féüatfo ía's · que··P~ ·rm.!_ 

ten entender la ·polH.ica ~con6mica general ', que' ha· sido implant~ 
- ~7 í ·:'l·.r; · ~~-~ ; -l") t 1 ...... ·~ü t. : i~ ;_ f C.Ji r : . \ ( ~: : : ; í) .:lJ ;"! i. .-, n-.:. i ·.:::- ..:; ·: : .. ::.i ·:. ;.: ¡ .! ~~: ··:; ~: -.... !: • . 

da en M~xico. Las políticas fiscal y la de precios, han consti-

... 1.:·: 

.. -/; :•:;. ·:;~.::;;;·; ·< ·. ,·,. : : .. :;x.r.-~:::--~\ ';.- ~:;·;,/;j~( : ;;;~5~CSfi~;.~; 
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td!do un medi~ para influir en la ~cci6~ de la ley del valor y, 

as!, red-istribuir no solo trabajo · social, · sino también exceden

te ·e'cón6mico a f~vor :del sector industrial y bancario • 

. En · la cuarta sección se -aborda el estudio. de .la pol!tica 

_,·- petrolera ··en el ·per!oao .·' 1938-1946 , . _en donde ·destacan tres ele-: 

- mentas: .. a) el :car!cter .. _de ·la ·politica .- cardenista .de ·nacionaliza-

- ción ... en : el . marco . de : la -- pol!tica · petrolera .de . los . reg!menes . pos

. revolucionarios .y, . :de .la . pol!tica cardenista .de '!nacionalismo. 

· económico ~~; b) el -contexto -interno que posibilitó y aceleró, polf 

tica ;- y :socialmente, .la -medida expropiatoria; as! como la situa-

. ción externa · que la favoreci6; _ y, -c),se estudian- las consecuen-: · 

· cias :económicas :y .pol!ticas, ·que a .' nivel .interno .y ·externo l_a ,e~ 

propiaci6n .petrolera desencadenO sobre .·la misma .-industria .y la 

-econom!a mexicana. ' 

J.:. . . -~ :; ·.:- ... 

El largo proceso de negociaci6n y · lucha interna y externa 

que hizo .posible el reconocimiento del derecho de México. a la 

.propiedad - y control_sobre sus hidrocarburos .Y -que,- adem3s, permi_

.. ti6 la consolidaci6n il)terna de . la dirección ~statal sobre los re 

.cursos petroleros expropiados. Se plantea qu~ la . din~mica de 

. este . mismo . : pr::oc:~~o .. _permiti6 . redefil'!ir , y consolidar ,la .pol1tica 

p~t~oler,a . cardenista -.de .nacionalización . e imponer nuevas reglas 

. de~ , juE!go :al cap~~al .extra1_:1jer,o~ , -. . - .'\Í 

~ ·; ... l ••• 

.. 
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r4 expropiada ·que unió_t~chica y administrativamente a las ; empr~ 

sas petroleras. expropiadas en un. solo .~,organismo oficial y , permi7 

tió . adecuar su planta· productiva: a .las necesidades de un nuevo 

modelo. de -acumulación• ,. Asimismo, .. se·. estudian! las ·causas:·inter-:- · 

na .s y externas a . l<l empresa- que: dificultaron_.dicho :proceso; . · 

'· - ' • ¡ : ·' • • ' ~ ., • · ., : -~ r. ... 1 : .., ' :.~ 

· : .. La. reorientaci6n.r interna : de la industria._petrolera, r que: · . 

puso a . disposici6n: de . las neces·idad~s., !ieL "inter~s n_aciona_l", ·.· el 

c;:ontrol .y "el aprovechamiento_ d~ ; :lo.s .. : hi.drocar~uros, .Y , co~ .ello,, 

convir.ti6. ·a . ·la industria . petro_ler_a, : baj9 1.una_, po,J..1t.ica d~:. pr_ec_ios 

bajos y_ subsidios, · .en . un s?st~n esen~_ial_ de.: la pol1~ica . d~l des~ 

rrol-lo econ6mic::o. y , partifularmente _d_el . in.dus_trial: ·· _ La ~~gr,ienr.~ 

ci6n .. de la· ~i~d~stria -petrol~r.~ , . fue . fesult~c;io .. no _. ;:;Olo. ; d~._ las~ _n_ec::~ 

s idades. del:. :nu.eyo :P.roye:c_to , econ6.1Jlico. d~ .. ~E!s;ar!=:~llo .. e ~~us;tr i<~;lf. 

zac:;_i6n. :inter_na, ,SiÍ,!'lC!.' ,tambi_é:n ,de ._1_~ :- p~rc:lid?- , _c:iel mercado ~xtE!.r.~.~-': 

el _ _ c~al.- esta~, -~~ntr()l,~d~ ~t::~ l()s , ~ong~lios_ ~tra?jeros: q!Je. ~-a: 

b1_a~- , sido expr()piados. : ,, .La _elimi_nación _dE! l<?,S: trusts; pe~~leros 

extranjeros del r~ontrol y el: ~-n~jo Ael _pe_t_r6?-eo . _mexican() . ha_b1a 

tenido como contraparte, el desplazamiento del petróleo mexicano 

del ._m_~rc_acb internacional. ' .. • • ~ 1 • . :·· {; : ' • 
._;-.. -, 

•• .. 1 , . ' . . .. .... .. ... . ~ . . . ._) . 1 :. ·: 

En la cuinta parte se. estudia. el . proceso .de inserción de 
• • . . • •-· • • • • • ' • • . ~ • ' ~ '• •. ' ' r • •' ' .. • " ' - ' ' ' ~ • '• ' • • • • -• • ~ · ' · 

la .. industria .petrolera .a ,la , din~mica de .la .acumulación capitalis 
; ·:: . • ' .• • - • • . .. . • "' ~ ' •.• • 1 .... .• ._ ' ,_ 1 ~ • : • • - . • • ~ • • • • • j • · . • '·'· • ' • • - .. ~ . ; • ' • ~ : • - · 

.. -_ <.• :- ~: .: "":' , -~ L · . · _, .; i.. • ._ , • 1 ~--

·, ·. ·. '" •. 
.:':' 
i' . . . . 

. ,.,= j- ;;ii1(,i~>~:-:.~:.;;:¿ ·>:'~::~i: . ,.:\. :':: . /::i:-ti.)·r:.i~;:-~.:'\<i;<.;'.:¡i,:X~ 
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ta ; interna; as! ·como ' los ·· rasgos espec!ficos . de la -pol1tica . pe

trolera, marcados·· por: la ··readecuación de· la . pol!tica . económica 

general en la posguerra • . . se : plantea -que : la· pol!tica petrolera: .. 

mexiéana ·: a .- ~ partir -de' ·1947', •.: se" sustentó . en tres •elementos centr~ · 

les: 1) !eF·r!pido ' desarrollo : de ··la.oJ.ndustr-ia ~etrolera,} en par- : 

ticular de la producción de refinados ligeros:. 2) la regulariz~ 

ción· de las ··relac·iones·· con el capitaV extranjero : y ~ la: colabora

e i6n . de . dicho ca pi tal" en ) el' · desarrollo y la : 'expansión: de la in

dustri:a ·po;!'tr.ole·ra·: '" y/ 3 F ·la ¡ adeeua'ción ~ de·:·las ··relaciones labora 

'les ·a·: las·· co-ndiciones·: ope.rátivas ' de'·la i empresa',:: a -través del·" 

'c-ontréH' del' movimiento'- obrero y ' la'· ·supeditación incondicionaL .. · 

de ·la: dú:ección: 'slñdi·cal: a >l 'a rpol'!tica• petrolera of.ú:iaL -·-Esto: 

'último 'se ' ·logr6 . a cambio ~ de ' 'prebendas : económicas y -pol!ticas -~ '. 

qUe· üi · 'erttpresa·· y-·eT' Est'ado' le·· hi:l ot'<irgada' ·a · la dirigencia· sin~ 

dicaE : : A part'ir :de ' es'te. 'pe.dooo qued·a asegurada a la• industria

-pe.trcíler·a : inexicaná · la; ·pasibilidad' de ·· expansio·riarse· para• c'umplir 

ef:i~iÉ~ritement'e' 'su funcí.s'n e;stratégica 'dentro del' proceso in ter~-: 
.. _. ~ . 7 

' .. :~ ~ t7; . ':... : : . e:.-, •• - . 

La función asignada de fomentar y ·estllriul'ar ·el '1pr6'ceso 

productivo interno, a través de una pol!tica de precios bajos y 

sdbsi'a{o's'·d~ ibs 'producto's · petrol'éros, ~ ha' 1sign'ificado para la 

:einpi'esa' 'esta' tal :úria·:·creciente' :i~éapacidád 'fi'riaric'ie'ra para : aseg~ 

rar su expansión futura. 

En este capitulo se estudia la situación de la industria 

.. : .. 
·, 

''¡-



1; 

... 

• 

IX 

pctrc:>lera y el car~cterde . la t>ol!tica . en , ma;eria de petr6leo, 

en el .contexto de .la _pol!tica,.. de . est~bilizaci6n • . La pol!tic<l,, 

petr_olera, . en ~1 t>er1odo 195.~-1970, .se . orient6, : Primero, a ; re-:

d,efinir elcontt:o.l y ,_manejo ~sta~al de -los recursos : petroleros 

.. y del iini ~a~, ~ la P.a~t:~ci;I_)aci6n .del c_~p~ tal ex~ranjer() en la :, indu~ 

tria petrolera mexicana; :s.egun.do, . a .. log;-ar . un.a ._mayor , integraci6n 

productiva sectorial a trav~s, principalmente, del desarrollo de 

la petroqu!mica básica y, tercero, a elevar la producci6n desti-

nada al consumo interno, industrial y del transporte, dentro de 

una pol!tica masiva de precios bajos, subsidios y contratismo 

privado • 

La necesidad de implantar una pol!tica de expansi6n de -

la capacidad productiva de la empresa estatal, para coadyuvar a 

la integraci6n del aparato productivo y el desarrollo de la pe

troqu!mica básica frente a los requerimientos estabilizadores 

de fijar precios bajos,produjo un déficit financiero cr6nico 

que durante los años sesentas ha sido manipulado con endeudamien 

to interno y externo. Esta situaci6n condujo a la empresa petr~ 

lera a un creciente deterioro de su capacidad econ6mica y a una 

aguda crisis productiva y financiera, que comenzó a manifestarse 

a principios de la década de los setentas y fué agudizada por el 

alza de los precios de los hidrocarburos a nivel mundial en 1973. 

· Por último, se . señala que a partir de la reorientaci6n in-

,, ,·. M - O~ O.~· 0 

;~ i<;:::i: :-;/~ ,!_,:,:: ... ··,•,:(:; _._:'_)}{.\ :.::.;., :{·-. ;, i :.-:. '. ,-:-,' \i; ·· ,'. ~-: , ·;:.:;.:.;;-' .:~¿;_' }:.,;;! ·:'i,-)(•::i_;::_;¿{L·;}!{\~•.:jj}J; 
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terna de sus prioridades, dél ' aumento ' de ·ros 'precios dé sus pro

ductos y; del incremento del r!tmo de ·, su prodúcci6n; en 1973- · 

. 174, la soluci6n a Jla crisis de "la ' émpresá ' 'petrolera, 'en el niaE_ 

co ~ de · lá ' situaCi6n ' eé:on6mica ' 'general'; . rebas'6 con mÜcho' l'ás rieé:e-

;o sidades de la · ~ misriá· indust:da y' se 'cónvírti6 ~" t 'ambHin ,; ;eri la so-

.' , / , J 

.· . ,; : ! : 

- r , 

'·. 

!. 

-. 
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Capítulo I. LOS RASGOS . FUNDAMENTALES ' DE LA 
ACUMULACIÓN DE CAPITAL EN MEXICO 

_, • ' ' . ' ... • . : . ' . . ; ~ : ;¡ ·; •: .·, t : . '~- .. ' ':. . . ' ' .· . . . : ·. : ., ' ! . ;; mundial:' ·3 eni: especia'l ::·enf·'los·:o pa!ses l imperlillistas 'i t desde 2 elnseg u!!_ 

··do'> lustro de los·] años ve:i.nte ~ hastá':¡ el"' priiner ó · · de '" lÓs -~ áfiós '' éi.tare!!_ 
:· : _ ~. • •. -. '! • • •• :. :· · . ··, ~ ·· t ~- ~ 

: ta ; i di6-. como:> resultado::> la -" modi.ficaci6n :_,de :. la "a r tiéulaci6ri 3 de :: las • · - • • .. .., . ... •• • ,-, -- ' ~" :; ; · ::,' . 7 - " • 

econom1as .; capit·alistas'¡ l ::: L·a ·.r expansi6n r. muníiial "dEF ·capitiil ' 'coiñei:-. ' • '\ ~ ·. • :!' : '• : t ',' ~ ) ~ ~. , • , '· ,··~: ·· ~,': ~J~~. I.' J ~' ! 1 . ... 

' cia L de: ·l.as:: econom1as .: del<' centra·:conduce ·' a " una desestr ticturaéi6n :.::· .. . . . ~ .. ... ' ' "'.: ;· .· 

- de las econom1as :; perifl!ricas '; a -una c, ádaptaci6n: aé ···su •estructiira 

a. 1 las ~ de :" l.as ~ econom1as· ; m4s ': desa~,r.'? ~ l~.das,. f(P ~ ·.[ sá~am.a: f .!97~ ¡,';p; lO) • 

. ~ -~ .; ' .. ') ~ ~) l _; <. j : d ::; ~ 
1' o ; , 

En ese per~odo se operan cambios en la acumulaci6n mun-
'" ' ' ~ ~ : _ - • ' . • • ' ! r: ' ' ': ! ' • ~ • 

dial J de : capital, ~ lo ~que prod~6j i tiria c notible =modifibaci6n en la 
, div-~s:i.6n:-: i~;·t~~na~'iona'~ , ' del. ?.·~~:b~j~. <". !-•En ·: p~;~icu~ar ~ ·.~·lá ::·grañ''éri-··- . . . 

n·~· sis:: provoc61la . tr~n~~ormac16n ;.; d:~'i -:pr~~so ~~~ · acumul aci6ri :·-de ca pi :· ' -: ~ : • : :..!. :.. :, s.: .. :. ;· .: . '1 •' : . ·. ·~ .. ... · , J • .,;. · .·.: '· ~ < - .·:: ;.·. ·: . i . __ .1_ : ~ -·: , tal ·:en ; los pa!ses·)cehtr~les ~ s lo .; cual "' permi:ti6 ~:a :alC]Unos t!pa!ses 
• _. • . , ·,_ : ·. ~ ~ .l . , ·· T. ; l. ' ) )';,. ~ : -. ! ~- ~?. ;:; _~ · - :__, : .. .. ~ -.~._.. ~-; ·. ' : 
subdesarrollados :;·la ;ampliaci6ñ de sú ~ estru6tura !:productiva ~· y ,;'la 

. ; introduce i6n ,.de . .-, los '! a justes ~ . necesarios :::para :.·fortalécer ' :ios. ·.me-• ' " ~... ' ,. · '• •• ; • ' J 1 •,. • ,.• • t "· · · • - , ~ • • • • r1 o , 

- ~ - 1. .1 .::=; _r..: .... :. :- ~ .. ~ ~ ... t" ~ ;.t.. ~- i~ Y?~,~ · :/{~ -.:!~2-.: ~ : r~L ~·:(_(-_ :· {·:. ~ :·,._~~t- )- r~:;:: l l '~r~ '~r::·· :J.j 
. ·. , . .. , ... E':! . M~xic::o ~ .. u~ --~u~'!9 ... mc:>~el_o de .. aswp~la.c;i.6n ;:,~P.~Z~ 1 ~ -p.of!f:OE. .. .. _...:' i'"1 f•_..t -;·~'";- :·::" ·.7" : ... --.;"' ~ \ ~ ( -· - :: : ~ ~~: :;( -::Y; -:--$ :· ~.-t 5" ~1":' ··;. ·1:-:· .:·-;; - ~~: · ... -·;·~ -· ·:~t " T :.) · ~ ~~--- ~ "'.: 
mar se a ra!z de las transformaciones ~de la .. div1si6n ·.internacio-. r) r : -J~ J .J . ! r :,_I .:..J J. ,:~:.I. ::t! l: ~ .l.J -:-:a ; ~. :. ,....; • • 1:i;. .- ~· ::. · ; .. ~ . - ··· .• •• . , .... ·~ ···• · · - · 

nal de} _tFabajo, , qu~ v.ep!~ I] . ~~urr,~.~n~()- ~ desd71<: 51ran. ~epre~i~n, .. • 1 • •• ; ' • . 
- • 

y , de las ~efC?r;m~s es~~uct.urales .:ique. -::,se intródujero¡:i;:·et:~'-:)la sacie-. • • · . .:. ' : ... . -:- ~ . .. ·. ' "~ · t r. ·. ..:: , · · . · . ,.. · · · .. • . .. •· · · ' ~,. • -· · .. • · • · · - · \ .. · · 

.1'·: '. ' . . · .• '-:- .l . :' f { •' 
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dad mexicana en la ·. d~cada de' los ve int.e. 

Paralelamente a los cambios econ6micos que ocurren desde 

los primeros años de los veintes'~ ·. el' ' EsÜtdo . que súÍ::ge de la re

. : voluci6n •mel:tiCat)a :,crea .. un conjunto de..:·instituciones . y •. ordena-

:· L. mi en tos. , ;Legal ~s, ·.·que ,._ pos ter iormen~e': coadyuvaron ; a la ' economta-·a 

:·,aprovechar ·: l~s . , condic!o~es :. propicias , que ofrecerá el desencade

,_ namiento :: de ,; la ., ~crisis :.del : 29~ 1; entre;·. los: que . se . cuentan : :. inst.!_ 

.. t;ucic;mes :; prqmotoras : de ::bienes::Y.:servicios·. b&sicos , ,: constructo

<' ~iiS ._de :_ qbras - de infraestructura , e : instituciones ,monetarias y l f.!. 

,_ nancieras, : qrdenamientos •·. legales espec!ficos : para todos los ám

·, bito~ ~ de ~ la ,_actividad econ6mica, -.,:reforma de :la .administraci6n : 

p6blica, etc. (Ver F.J.Alejo: 1969). 

::La : gran .depresi6n _posibilit6 :un proceso .de maduraci6n . 

- ; econ6mica lY, -,en . ese ·;per!odo, : se :.asiste'. al . inicio :. de >un:• importa!!_ 

·;te cambio en :.los centros ·.de :acumulaci6n -, interna. :. :. La·: disminuci6n 

del :· flujo : de . comercio· ~internacional; .. signific6, ·para la :. econom!a 

-mexicana, :.una .dr!stica .: caida de las·· éxportaciones·, ' con · lo··cual 

_,, "-se interrumpe la , acumulaci6n ·en eL sector exportador ·, . sobre :to 

do por lo que hace a 1las ;actividades .·.extractivas·.-miner!a :y p~ 

tr6leo- básicamente• (J. Ayala, et.al.:1972, p.4) y con ello 
.. . ,t..-., .. . -· , . ... ... . .... :~ . ,._: .. ~, . . :.~ ~ - ' .: '···- -~ •, '"' '\,''i~.: : : -~- .~· _,_; :,; · ~-: · ·. • 
.: se crean· ' las ·condiciones prop1c1.as · para acelerar la acumulac1.6n 

.. ¡, ___ , . ¡ .• , .•• '"-¡ ' • •. • t. •.. • •.• ~ ··-·, ¡·,·:., ··· · ¡.····-·· -- ~:- ~·;·,·~ :. , ; :·1;.: .. .... !·- ·~ ;::., .:. ':' !: ::: 
-en ··las ·· actividades · orientadas · al mercado ·· interno : 

t .;:":'·!.~.¿:,·:..:-J. • .. · ~·:, l ;í¡;;_) Gt ·~b:.! ·}:·. ::!..: : ·.)~ :: -.-: ~-:.:: :-. s. J.: .t' " .. · ~~ ... ~ ... :· :. ,r::·: . : d:-.'1~1 : •; ;. ~ f::. t: 

-· ,~ : :')'-'·' :,tConviene. cseñalar que ':esto ·;e, fue >:posible merced ";a qúe, ,._.por 

.. 

• 

,• 
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una pnrte, la econom1a de exportaci6n, al desarrollarse, susci 

ta ' la creaci6n de 'bases 'objetivas 'para ei .. desárroi i o de 1~ Ül .:. 

' • , !:) l :l•' ' :·"":t ' • \ [ • •: : :·.; · .;~ 1 ~ í"":.. ';. , r-, -. • '' ,'' ' : ' .. ~ .. . , ,,r, . ~ ! ,·~ , - ~ ...-: : , • ·· , · ;, ~ 

dustr~a, las que serán aprovechadas ·en los "momentos · d~f1c~les· 

'• \ ! •. r ¡ ;~· .. , . , • . , ~, -•: ¡ . · · ~-·~ , :~· 1 • -.. ·.·;-. "" -:;'- .:, .,, ... ·. :t - : ,-. ··· · t.,.{-· · ·"''•• · . l "'l.- ~.·- • . ~.~ .'.:.-• 

(P. S alama: 1972 ·, . p.16) " y ~· por · otra ~ . a . que eri ' la :· dt!cada· de· los ·'·· 

, .. , ¡ 1' t "' i ( ~ .:t .;) ' •-; f "; 5 •r n f:.. ~ .. ~-, ·: ~ •; - ~ ·. -~ .• rJ r; .., ' \ (~- ... . .. , . • .. , ~ ··. , ...... · .. n,.. ... . ¡ p .: . •..•. f •, : .· ·¡: 

veinte ' el sistema registr6 ·camolos - institucibna1.es·· y- econ6mi·cos 

'· b\·as~·~t\J~rt té~ ~~ · · : EiPétJgn;~ · ~~d ~trip~§ ·\i~ · l.~ ~ :: íili:lci 'i'f'icacion~s:' i nt: I-2 
- · ·.~' -~ _ .... r .:' ?·· • : •• •• •· - 0... ·· .:: ,"""("" . .' '''"' .:'"'· ~-- . •. ~ · -~; .,. ! .·· .. , .. ; ')'·• ,, ;.., _ , __ ,- -~ . , .. . , ..-. .... 

ducidás 'por ' la ' acHvidad "estatal" ('~ ': .) ·tuvo lugar" un fen6me'no·' 

importánte en la acumulación d~ - ~apÚa'i 1( ~ i · aes~i~l~iíti~nto - ·d~: 
1" • • ~ ! • ·. ~. ; : . 

la mano de obra y el capital de financiaci6n desde el sector ru 
• ; ~ ,; :. ·. "J ~-~ j '11 ::: :t ·_: C C!.f.! - · ;.; ~.;.: : G.! : cp ,:...; · ;:--~ ~ ~ ~ . • '1 i b- ;¡Ó!) L 0 l -1 1~ ;;: ~ "'.:• ~~ !~. ~-.:~ 

.ral hacia el urbano, al mismo tiempo que aumentaba la produc-
: r • '.i \i.:~ ~'( :.:·. ; i3:lt:) -> ~1 ... : ' :" .. -9 . :: ·J : .r; ·_ · ::,.;:-: 'i::: · ~rr:o ::. :1~} ~ _. ~ ; ::J. ·,Ce'! :i ! ·:: ! ·:·.: .t :~ ·.: .'; . ~ ~-r~-'::· t ::c·.~; _Í ·: 

ci6n de bienes salarios (E. Gonzálei: 1977, p.9) . . 
. :·· ~ .' ~: -: ·t, 1- ~i(1 ~ ( "•f.:(! : : ~ -(¡ ;;::r :~:- :'•J ' : ~ ; : :_:::.: :: :. l ~ ;J .. ~;.1 ~! ;; ; , t~:.! . .. ~ . ~- 1 =~~ - - :;:. .i ·.;~¡ . . - . ... ~: · .. 

1 ,_ . ...... . . , •• • _:." - . · . ~ , • • , ,· :;· .. :·~; .)i ' · _ ., ,.~. ,. .. • i ~-.· : • · • -:.. r• · ~ ·- -" : ·· 

- Lo ' antedor· coristituy6 un c ambi'ó de p:dmera iffiportancia 

en · la ~pei:~~i6n 'del ' ¿kíht~Üsritó :. ~~ici~~u61~ ' y·~·) qt·~ ·d~iaribb ·~{~ :~: .. 
.!:.,::.,·:;. ~· · · --:·~--~-- --. : t :_ .~::· :-. - ... : ~t:-l :_.,,.,; .·1:.; •.• - ~, .. ::. _ :~ ·..l _ . ..;. :.:¡ -•-: .. :.,. . ·- ... .' . ..,· .. :.-\.. e,· ; ~--. · r , .. l •: -, -~ .,.. •. , 

podida te el ' moaelo .. de a cumulac'i6n 'Hé'rie c'6riu:i "rásgCis . caracte.;,. 

. iiÜig6~ ·~ :: iÚ.eÍ:t ~~j~ ~~~Uil'' dt l-~~~:;. ái!tlvld~d~:j ~~·~·~·6;ii;i;'~'· ';;~ : ·i~-
· · ··· .· · t~· : ·\~ • .~·.; :..\ ·~;~r - ~ ,.!" •. • 0J ... !:.· ·1 ·\ f-:· tr :: .. : 1(:-·1' 

calizan en los sectores exportadores extractivo y agr1cola; 
__ .,._. .· f · ' 

b)existe una clara dependencia respecto al mercado externo para 
r: : ..: :: :J :-: 1 :;. U 1J'.-: ~ . . _, -:~. : ~ ;:: l ·¡ -:¡ ·_ ~/;) . ~.:;_ .¡ l :;. c t::--: ':.'.'f:.-: ! ... ;J ~: .. t>~.J:.: ; -::.-: ( f ¡\ :!.:· -.:--.: ii , .... ; 

la realizaci6n del excedente, dada la estrechez del mercado in-
· . · .:: :_:! ~· :. ~:~-~_,_ ;!.: ._:-:!-;__(-·.: ~'~ · · .. ;:: :; ; ¡ __ ~ ~) ·¡ · _-... _~ .. : i'H.:·~· :_.; :;-;~ ·;.-:; ?.:) ~ ·:- · -..:r ; ~·~:b .· · ~.¡.::-:~ .:. -~ -' 

terno; c)la creciente tendencia a la concentraci6n de la propie 
: .-.-·~ ·-: :•:::-:J.. :· ·.: :-- -~::.. -:..;:J: ~~--. ;· ; ,,:. t·. ;:--:cr;-.; :: ·.: ~~.:.; _ .-~;::.¡':..~ -~ -~::, ~):: _~.-~·1 :-: ~.: ·z .:.> ~:. : : -

dad. de .. la ,tierr:a (latifundiqs) . _q~e impide la ampliaci6n "natu-
. . - -- ~: c~:f;: _ --~- ~ : , -t~~ :0.\ :1 ~-. f-~ ! t'.: ·~- ! _;:-:->' ·:: l ;t :-. ~:. · ; c. ~ · ~ -·· ._;_~:·. :;· ':", f:>~ r., t/.-::::· ·:. ~ _;..: ~ -f".~ -: · :--:t ~ :, :.: ~ r~ 

. ral" del . espacio de . acumulaci6n, ,_en . la medida _en ,que, primero, 
; , : '·]r~ ~..-"> :;~:-f··: :::) "l ·~J j ~:· ::-::. · :~·j ;,·~_ i" ¡ -:; "=; -=:: -!-: ¡, ~ ....l .:· ::-, ct :~ ·l f· ·:· -::~·· '-!· ~ ~ ~----:. ~ ::~<J ;.;·L :s ,:_.:r .. ,...J-~ 

impide .la libre .' movilidad de . la .. f~erza .de trabajo por, . el alto 
· r-:í l -: ·~>·:~ ·r: ·_t " rt -.::i~ ! =--) ~,·t:· ·-:J :~ ::· i !~- ·1 -: f:-.' ' . :j~~ - : -:, ~: ·~· ·r~r.¡ :,r.: --~:p -:r !':r'1 ·;· ·- · ... t :.t.. ~ ->~'"~·f:.i: . ·.>{! 

nlimerp .de peones .. acasillados; .segundo, las fortunas urbanas no 
~ ;_: :'.! ~'> . ·-, ' ! /-. :! !¡'j ~6-..: t~ :,.r j! '.( .:-;::1· tr~ ':: '.~; ·::. :::.' !_ t-::::-:r ~~ e:! . "~~ ~-..1 ', ' ~ . :; · ~~ t0.n· t~. ;·, r ~·~ ~.!(' :; 

pueden ser .inactivadas_ en. el .campo, .debido a la .monopolizaci6n 
· ,·; ··· · ;·. · · ; · .: .. r.~l~.- 5 ·! ¡_; ~ -:,!J -:; 7. : r..~! .··¿_. f:r n ?J.!.-:i!'- :!r ; --~:! ~·-:~ f-:. 'Í· ' S"!(~ ~-=- z · - ~ ,:l -~.) 

~e., la prop.iedad .territorial, ev.itando la igualaci6n d'e las ta-
, ·• . . •• .--; ••• 1 . ·, -· .• ' ' ~ \ • ·• •. :• ' 1 ,. • • • • ' • 

. :·-:. ~ :, 
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sas de beneficios (extraordinarias en el sector exportador); 

tercero, el latifundismo _provoca _una utilizaciOn improductiva 
• . '. • • • :.~ • ; • • • • : • ...: • • • • • '· • J • • • • • - ' 

de~ , exc,ed~~~~ ., ect;mOm~c~ , _que ~~ ~ logr<~;_ p~r.d~cir ,e~ e~e : tip~ ,,de _ 

unidades econOmicas y, por ._tanto, _crea una demanda esencialrnen 
. ., .,·, . ' . ·; -· .' -~ -- - ' ·· .. •. :: ,. :., . ' . . · : .::- _;_ 1:, , · ·--~ ':. :• 1: -~ ·-·': · .. · :~ - ;...' , . .•.. • ~ -----

te_, de bi~n~s .sun~~élrios dir~gid~ c al ex:teri~r; _y POI: , ll~ti.Jno, .. 1~ 
• •• -· ' . " ~ ' •• .). _ ,. , - - ••• • · .• ... ; ,. • • • • • • ~ ' - - '-·- - • • • • • ' • • ' - 1 • • ' •• - •• ¡. ·' . . ' · • 

c,~_nj~g~-?.~0~:. d~,> ;~~ ~~~men~c:>s an~er;~~z:;es d~~:;.~~~ta : 1~ - ~m~lia- -~ 

e iOn d~ 1 : ~~-7~adc;¡ } n tE!r~~ .~ :' , . _ "" 

• J ~ ' J .- ... • ~ ,· 1 :: • • ... • •• ::: :' ~-- ., - • • l. . • • 1 ' • • '· • '. 

el modeio "porfirianoa al téner como base a la economta expor-
.:\ . ·: ; . . .: : :: ~ ~ -

tadora de enclave; y en su seno al capital externo como hegem~ 

,n~co ~ . p,u.~9 ; ~~~~?? . n ~~n;~?-~ --- ~e , ~s .te:_ ~~a , I'~~tE! :- ~~~t~~cial del 

excedente econOmice que el sistema era capaz de crear, y por _ 
·.~\ J . . • ~: •!. ·: r ~-: •• ~ • ·; • • , 1_ ~ .v • ~- _.. • '" ' 

1 
' • • • 

ende coloc6 bajo su comando ~de manera directa- las principa-
- .. ; - . . ; . . ~ : . . ' . . : • .. . . - ·_. : .. ·: .. _ ~ . ' . ~. ' : ;_·; -·'· . :. . .·_ . . ; . ; . • . . . ' ~ . ' . : : . :. .=. ' . ' - .. 

les decisiones sobre .la duraci6n y . amplitud de la reproducciOn 
· · · ..... '1·. ;. -.: . :::·:-: .. :;~:-:·.· :] ~ .. - ~- - - ~··:~ ; :.: :: .~ .... . ·:.: ..: • •. · ·: ...- ·.·- ··-. _. , . ·, ··:-.' . , ' ' '' .. ·t...·- ~ 

ampl,~~d-~-' ~le:l .~is~~a" : (Ibid,el!l.• .. P : ~.> ,.. >, " 

La mod:Úicaci6n que . sé- ~a~if'e~t6 p~'imer~, y que resulta 
. . ' . , . : ;" ':, ·:·_..... . . ;: __ . 
trascendente s{ é's cÓÍnp-arado con el modelo ailter,ior, es que ei 

: :.: ~ i .. ::.. -~ ... 
- te proceso de cambios,. ocurridos desde los años veinte tanto a 

. :-. · .. 
,, ' .. '' ' •' . .. 

nivel interno como externo, a la vez que oblig6 al Estado mexi 

ca~~ :.~: ~s'wnir -~~a ,'~ú-~i~~ d~ def~nsa. ¿e'i' séctor e~terno de la 

ec~~omta, . 'ie ~~~~~~6 u~ ~!-~~~~ : más a~p-].'ic;, : de decfsiÍSn :inter~~ --
·'·!·: .. : : : ·:~·,.; ! ·: ·J :.:.!. > : ·L· :J ·; .~-.:. :;., ;_,_ " ' ~ ·· ,¡_. ::·~-~ ::. · ·-""·. ;· r. f. :· ·. _¡_•-~::: · _,. .: -·,_, --! :-. 

sobre los objetivos y los medios de la política estatal, es d~ 
: ; -~· ~ :.-. r.:-:: ~ ~ o· :: .-:n o. :: : .. ; ~- ~=- .-.:;::- .!· :: ¡ ·}~~- , :::-_,... : ...... I--.: ¡:_;", ._.,i.:):.··.· ¡ ·.: ~- -~H~C-~ -- ~ -.:-.:: : !·.i:: __ :. : :: 

cir, sobre la orientaci6n de la acumulaci6n. 

... 

·-·.·-
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' ·:Frente a -'la cri_s.is ;econ6micá mundial', •el· Estado ·instru-

~- ment6 ' un 'conjunto · de medidas ·de ·defensa :de la ·econom1a nacional 

entre las :'qüe cuentan: la devaluac'i6n del ' peso*: 'el alza de -los 

aranceles, a fin de aliviar los ·prOblemas de : finan-ciamiento ·gu

bernamental, en 1930 al 40% de los ingresos fiscales proven!a 

'
1 ~e·: · i~p~~~ tb~ ~i -~ 66~~r.éi6 ~ · ~itefúif :~ :·;¡¡¡! "c 6rilo lü · ' f~9ui'a~ i6n de la 

· ¿6;.i;p~~~~~nt~ :¿¡~ :'c1i~ls~~; t6cib ::eiió p~r~ ' ·ci~¿en~r el· d~t~d:óró 'cie 

l~~~ia~~¡ ~~ ! p~~gk 2 ii ~A~~l~; 1~72)~ - '' 
; · ~: .:¡ :,·-~. · ~: :. ~- n e ·, .~; r _ 

_. ::::;: Los factores ·:·anteriores determinaron :.:que :lla · ·importaci6n 

de,; bienes de consumo:. se · encareciera y ; escasearan · las divisasl · 

con .lo que la d~manda de los grupos ,-•sociales de altos .:.ingresos, 

que antes se dirig1a al mercado externo, comenz6 a presionar ca 
• l' • '""~ ~ • ...- - ~ • • . .• - r ··• ~ ;.... ... .. . - - .-._ ~- . , . -: 

d'a ' vez'·m~s-' ui·l ofertá ' ' ií{terria ~ ., 

-- : .. r 'j :::. j ::. c., f: ;j 

': :_: 

La protecci6n contra la competencia externa y una deman-

da'' en:. é:'recimi~ntc/ cr'ea'r .on' ' Ía~ - ~x~ect~ üv;..~ ¡ heóesaiias! para que 

.,. 'se : ~eaffza:rá una ; óie'ada de' inversiones ·, industriaies'. ori~~tadás 1 

: l. ' • ~- • ...,\ .. . ' •. . . ' · •. ~ , ·. .. :·. ·: ' -.. . •. -.• :. ' ·. ' •.. • - -~ . .- 'J ' ... ; , . : ~ • ' • ' • • 

principalmente' a· la elaboraci6n de bienes -ligeros de consumo · y 

al;_ e's 't 'ab'lec'imie;,t6;.o '' 'ainpiiaci6n:~ ~ ~oii éi ap()yo 'E;5t.átai ~ ' éiti!' ' div~E. 

e~ sc:Ís ' ii-t'ciustrias ' ! hásic~~-~ ' 'A's!; .t s~rgeh . en . cÜstintas' 'parté5-' del : . 

~ : ~ . . . : : . . .·: . " ; . ' :' 

,,'1,J·K~:S,,r·[,;i;J~1 {i,;,:;,~~;;;;~Jdt~ ;:t4ié,';iB~ ;1,~i;;~~{i;i~¡;~\\;t;:¡~~,;,;~¡i<;~¡;¿;~~;s;;~$ii )*\t;~~t~~,;~~~ 
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pa!s empresas :.en las ,. ramas. d.elas.: met:ili~as b:isicas, __ automotriz, 

_qu!mica, cperfumes .-y COsméticos, .. fabricaci6n de -hule, fibras ,Si!! 

téticas ,. 'aceites y ._ grasas . cqmestibles y p~oductos . x:ninerales . no 

met:ilicos r. (Ibidem: . pp.l07.-:108). ·,·: :• • • • 1 ~' • • 

'.'!!'. ·. • • •·• ·.:· : .• • •• ·: , . ...._,,:.: .. ! ; -~-:~ -~ ' •• • ':.· · -
,• .. .. ~~ 

r."_¡ __ 

La necesidad de aumentar la oferta interna se tradujo en 
·t: ,, .. _1;.· ¡ ·:;~ ... \ __ : ~--- · ·,.:· .. .--; : .·~~-. · :¡·: .:.:.-~-~~ -: •; :,; ·~- '": 1'1!',_,_:; ·!· 1:'· .. ·:_:-· . 

inversiones horizontales en las ramas manufactureras menos com-
. • • • ! . ' : :. • • ; '. ~ , ; • t . ·; : .- < ·. ! ~ . . ... · .- . i: :' ~ ~ ·: · .. ,· ~. : ' ". -~ :: ·.1. .. ,· . :. -~ 7:J 

plejas. La acci6n de la ley .. del valor . reasign6 los recursos . 
. '. ' ,_. ; ; '.' ~-- .. :. . .. .. .. <: ' . ; '~ ·, ~-. ~ . . . . :. -;_ ·. -

productivos hacia las ramas donde la tasa de ganancia era más 

alta. ·· La ---restructuraci6n ·· de .r la oferta·, de ,·. bienes · d.e consumo -

respondi6 de . forma .. fiel ,al perfil:. y · estructura -: de la demanda ._ 

, que -: prevalecía en ese , momento. c. :_\··. 

·; • l' . 

De esta manera, la gran de~~es~611 : di~ , ta. P~\lt~ : pa:r;~ .. -la. 

iniciaci6n de un proceso de acumulaci6n con rasgos caracter!st! 

cos distintos al del período previo, vislumbr:indose as! la pos! 

,. ·: ~- ~~~ll~~:~~l~~é)-c~6n , a~?i.>,t6: la forma. d~ sus,t~!-uc_~6n de 

.. f~por~ac:iones_,_ ·Y.a -CIUe és~a ., co~stitu!'e la: ?bjeti'l:'a adecu~~i6n_ ~e 

l .a . ~cpn~m~~ ~~~i.¡::ana a . ~<?s ~~sfa"~rabl~s . efectos . c;l,~ ,.~~- c!i_!d~ , ~e 

.. la . demanda _,. externa. y _a la relativa ,Pérdida. de , la , capac_idad ,de . 
•. : • • L ' ' • • • 1 • • · •' ••- . • •• •• • • _J • ' ·- 1 • • • • * ·: ' • • •• • ' · ' ' "' ·· ' " ' - ' '• - ' 

impprtar, . provocadas , por"~ la __ crisis ;. de 1929 ~ , :: ~'?mo_ :;~ -,S.U<Jiri,6, a!!. 
, _, ,._ , , ' , ·- , •, , , '• ' 1, ¡_ .1 . , ' < ,. :o .. w• 1 oJ ,., ., •· • 

tes no es plausible la explicaci6n de que la industrializaci6n 

es . el .resultado ,de ,la.,volitiva ,.acci6n .deL. Estado· o c la clase do-
.. ..... :- •. _..:::....-~.· ¡ ;-._ , J '1 ~-- --- - · 1 ._ ;.·..: ; :.~ •• - .. _,_ --"--~- j . - - · ····- · · ··-' __ , _,. ..... · . .. ........ !.:J., . ... . ... -----~-· 

-- . ~· ;b .-~ f- -r~.: :_:::~t-ll r.f"'..)-;"·J :: ~/ :_•[:. ;··:i.~"'-J:l r·:.v_.--::- ~· c~··tt • . -· J·_;·:: ;.t:-:·: ·· :.~: ~ 1 .:h::.: ·,~.r: r·: ... :.:.:-:J :·:~·;.:;:r~ j 
muiante pqrque1 ,la ... ( •.• ,. ). la profundJ.dad, del, desequilibrio ex ter 

o- •• :0\.. ,.!. . ., , • ..I..WJ i:.~ ~ .. - . , J • • -•. '.-· - ' - : ,,' ) •••• .O.·.•- ·• · "·: ••• . · . • . ..> .! .• ~ • . - , '· · • · ·• • •·· •· ' " '' " -

.. 

• 

. ' 
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no indujo a la ~ayor parte de los gobiernos a adoptar medidas 
.. ' • ..• ' : .-· ' ! '. :·:- •.• · ¡ • : _¡ ~ ¡ ;. "~-,1¿ • . . . , :,\ :·:~ ¡ ;::.~ ~ ~-- :-. ··: : . · 

de defensa del _mercado. interno ••• (que) iban encaminadas m~s 
0, : ' , ' ¡ t. : .:. \ -~ , -, • • 'j .•·~, ·, / L ~ , .... ,. '·: : :'

1 
.:.,• _ ~ 

bien a servir de defensa contra el desequilibrio externo que a 
, · ... ..,:, : .. . -,. \ ~ ~ - J f. / . · __ ·~: .. ~ - .. ;·eJ.:· ··- : , :. · -~· .. :: · : .:.- :- ...... ~·! __ ._: ; --

estimular la actividad interna" _(M.C.Tavares: 1964, p.153). 
·-: . ; ~ ;· · ,·;;;: •-:;~:-, : ~::, :-; '".¡ · ~---; .t t :::_' ;_~ : ~ .:· :. :.·b <:.l l :' .... _ .. -:·~ ·: : .. ·::~~ ! 1~~: ;:.· "": r:: ;: .. ·r ·::.: 

·•• -~·- , .• _.,r.:-:...: ~-<:·· :1:..:; ::Z :: ~--~;·-:: · ·-~ ·:-- :. ·:r· :-. i. • ··· · ,,-5· f l .· L ·- -·- r ~-~ · ... • .-.,. ., ,. , 
Sin embargo, la reorieritad6n de ia acwnúL:~ci6ri .. nó hu·- · . 

hiera t;~'~'ú16 'i~i(¿o '~·{"h' ¡¡- -d-~dicf:fdo' : ·~'p6y~' d~·i' :·F.'~-~~d.ó'~' ··.!ÚgllriÓ~ ' 
estudios han mostrado que el intervencionismo del Estado fue 

'. ' ~;; ~ :-·::::-··(·:: : ·} : :.:\ __ :· :- :_; i_ ~ -~ ' ~ -=~ -- •. : ;-: ·.;. !;\ :~ '",. ~- !·~ . . -, ·.:: , ·! !. ] ~-.. :) .:·~¡i, ;: ~ .: :· ·-:· : 

de tal importancia y magnitud que fta la apariencia de ser un 
~=: ; O> ~"tJ E;¡; · · ·:· ·j L ' ~ ; ;¡:;· :.;. . ~ ;_·,r;-; .:~J ; ··.) "~ -~ : ___ , · ·· ;~ : : : ·: · -- ~ .· :; : : .i .• ~ -- .- _::~.¡~ · .j ::T •. _- -j 

fabricante de fabricantes (Cfr. R.Cordera: 1972, parte II). Es 
- . ·:.,;·· ¡'(; ~ ·- · . ~ ;;: : _ :;~ . .')_- ". !.~ ;; :. .:: ¡·.-.: ::-:. ~ :-\ ~·, ; ~-- · .': __ ;: :-..·;..: : : : ~ - ,_:_·· ·· -~- - -- : ! . : :-- .• .. :_ :_ ;_.; 

ta apariencia resulta de que la acumulaci6n originaria* no pro 
:- ·_;r -.;· . .. . : ·::. .:!. ·::· · ·~ ---- ··::- ~ · : ·:·~· : -:~~> -· - ~ . :.::~ ~~~: ~.: : •·;·;· __ . . .:::. 1 -~ :.:1.:.-;: :~- •_: . -· ··. :· :.::7 

dujo _una _burgues!a industrial fuerte como para que hegemoniza-
~'. 1 · _ ,·:--:..~ ... ::1

: ; < -~ ~- u ~ .. .. ---- ~.- .··.:;- ._. :.~ :J : .--;<-t : ;_ : ::.: .~ ~/::.: : ::1.":.·1_i~:_. -_ , -~·-:: -~(:.< ... f~ :--~;:_ ; -._ .• :· ·. - -~ --~ r_ ~ 

ra y dirigiera la reproducci6n ampliada del sistema, de tal 
, · í . . ~: ; · . ~:...::. 1 ;--. J·_; r· ::·:: ·-4·,: e, -~.::?: ~ .- : :::.: ::~ :-:-:- .. ... ~ ¡ ~ :·:- ., ! r : ?.- .~_~:< .. •: :~.- :· .::.:: , __ ;·_:: . .:..__~,_~ 

suerte que el Estado tuvo que suplir esa ausencia, promoviendo 
. ~- '.· (.~ . _ _.. ! : ~-~ t ··-). .: ---~ . --;· 

políticas de transferencias de valor intersectorial y de am 

pliaci6n --y ,_consol_:i,da_ci6n ,P,_e e l,~ _Cl<,lse, : err;tp:.;:es,arial~, : . . .. : 

...... · ¡_. :: .-., :: "- : . . • ..... , .. _ .... _ 

-- :.i : ~! •. 

Conviene destacar que el intervencionismo pfiblico en la 
· -¡.! I r:-.:~¡·,_ ·~> . - ~: f . :: .. .:: e:. -~· ~_:: :,· :> :-;..;; . . .. :::. :~ · ;_ j; : ·.~;: :t ,:í; _ :.~ ~·- ._=..:: ~ ~· - ·: . ... . 

actividad econ6mica no encontr6 obstáculo alguno porque la 
, .. . ...: ~ :. -. ·- ~;: .. :.:.I : ... .... -.¡ :l ' '> : : ... ·.-·):~:, ·-~ ~-- --;-~ " · : ._ :. \ ;::.· .;!·. r: •"·:.;> .. ·· ·t _.,_. 

Constituci6n de 1~17 y ai,gunas leyes reglamentarias, ap;-obadas 
!~f~ . ¡--~~ •. :: i l·_· ;::: t} 1 \.~· .- : · ·. _:. l ~-- ¡ - ~:·¡!: .. :···¡;,"! ;!~ ; ·:.: _ ¡··_:-:h:::· 

.:·-. :: . .. 
* Algunos autores sostienen que, en la segun:la mitad del siglo pasado, en 

I-&ico se desarroll6 la acurul.aci6n primitiva ilrp.llsada por las Leyes 
:.: ·~ de c~fo:ana_ ~u;:ontinuada <lurante.~el "porfiriato~ .. con ' la r Ley ,_de , lotes Bal 

·· dios. lldatás, otros a9rega.n, · Cordera (1972) y González (1977), que deS 
r:•:, de;la ~:mitad ;del. sigl,o XIX :nas~ :mediados .de 1a)dlcada ,. ge , los y J-:; 

treinta aproximadamente, las distintas etapas del capitalisrro corresport 
·· :; ;.¡ den ,~ialnelte; a un~. !1Ddelo .. de :ac_utlll.a,ci6n; .en. el jC\lal ~ creañ 

y consolidan las bases del capitalisrro "tard1o" que caracteriza al sis
-~ .tara - .~~:.mex;icano • .f.· ~ ::..-: "1 0 !1 c ~;r~q ~-. ~:: .:~ d ~~r c~ b~:-.~ -~ c (: !:·1 ;-_· ._ , p~~ ;..-: :_ '! ~· -
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posteriormente, dotarqn al Estado del pod~r polit'ú:o' suficien-
-·~. · : ., -.' ,, 

te para influir y d~t~rmi-nar e .l 'r!tino ·Y· la orientaci6n de la 
• 1 • : -~ : • • • f •• ~ • • ' ' ·: • . : ' • 

acumulaci6n de capital. La constituci6~ de 1917, producto del 
• ¡ : ·. • ·: , .. · .. . . .. .... ¡ .. {'. . . - ~: :. • . ,., .': 

enfrentamiento armado de esa d~cada, representa una ruptura 

con .la poUtica del liberalismo que impide la participaci6n 
--~·: ' ~-~ , )l ' : : ·-~"' • ..:..n;r:~:::;.·> .• ~- ~-= .._-. ::r_-.. r :_t:- _r_::-.• : 1 · ~ :·: ·~ • • : , .·::- < 1 •. ::--:. . , '; .•. --~ 

del 

Estado .en los asuntos econ6micos (F •. J .Alejo: 1974_, p.86). 
-•· ·· .. ~'.'.~ . :·1;:; - ~ .: :~- : .) ! :· __ , :· .:.: ··· :·. · .: : :· :~~: :·. ,~~ .,: .:_; .. ~; ·:: r :..' .•.-: . · .. o·-.-

D~~pu:~~ . ~·~ la r'ev~-l~-~i_6~ 'mexicana, el E.stado. ·mexicano' se 

haÚaba 'h~bÍlitad~ ;~~:¡a .cwnpli:¿· eón ~él ·mandato qu;~: ~:e habia im 

. . : ·~-~ :) : · -:- ·_' . ·- -~ j • . ~ -- .... -~- . . -•': ~ . . .- · -· ~-

puesto la sociedad: legitimidad, estabilidad -g iuant'izada por' el 

sÍ~tema ci~ -,~U:~nzas, ~ñ"J~quete '-cie pode~osos · i:n~tr~éntos para 
i~ · pr~~;~-i~n 'd~l ''~;~'ci~i~'ntó - ~¿~n6níi~:6 y 'Uri ~~~,j~~t6. d~- Ún~Ú 

priñ~ip~les "d~ ·~6~Hi~ : d.~fi~ic!'a ·s ~-¿~ m!'t -::á' menos Ciaridad. (F . 

. : :.. ·: ~· .. · .:. ._: _. . .: - r. :. -~--~~=j~ .:.::'- .- ;.:.~ · .. ; ' 

J.Alejo: 1969). 
~' :. j r-···- - -., . .. 

En el plano ' político '··se "créarón :mecanismos · de ··concerta-: 

ci6n politica para evitar los continuos,· en la. d~cada de los 

- .. " .. -.::· ~ ·: . ·- ·::":. ·. ·_-.,r:-.: ': :, ... . :; ~ - _; :: :: . . . • · • • --_1 ~ • ... •• -~; 

veintes, enfrentamientos armados entre los lideres revoluciona-

~ -;< .. : ~ ·>: .·). ~: . ·~·- ·:.i.; :; :: .· ... ;\ ~-,·.:.. ~ .~ ·-:.,-;.~ ¡ • . " .. : !:·.=· .. ·::<..~ . - .. ,. 

rios regionales, y cuya expresi6n formalizada la constituyen la 

~i~~~i6~''de ~~ · ~~rtid6 :.'éie la · i-ev~lu~i6n (P~~> 'y de i~~ ¿éntra,:; 

les de obreros y campesinos en la d~cada de los treinta. --
-,.) : ·.; :: : -~~.:. ~ : :r_ :· i .. · i''. ., 

"• : ·~::·~.; --~;,. . 1. ) ~ _ •• ) ¡~ ·::: ' 4, . . . -:i .. : ...... : .. ··· :~: ' ~: . ~·í .. -I"'J~. -:.. · ·' '\;_: .. : .. - :.:.::·_,: o: .•.:' 

.i u" '" ,: -'En :er ·c1mbito·, econ6mico~ ios ·principales'' lineamientos ·' fue 
~-: :..:. ---~-,:· . :"."\~~- Z ) :··~;í:.:.::··.:~: -._-_ :. -:~· ~.-: ~ 7 :.-::.:".;!:.--:. ~ .... .-.. \ :·• :..:. ~~--: ~·--.::_. ~·,. :.~ ·· : ~_-r.¡ -:·:·>:.~: l~~..:-. . --.. :: -

ron'-'derivádoir·· dé li! ·cónstituci6n>'dé ' 1917 _i :.:· En -virtud · de que:· en 
~-:··.~----···::;-:- ·- ...-_·· :· o~;:-- .! fr. ;? ~-! :-,--_, i ~ .~ ~J :~:--1::r.:~.-: · ;:;.:::.:·¡· !_~:-~: ~:, -=:::.'·- ~ ._ ._ .·:: --:-;,--:L~ .i _,: .. :.:~:- ~: ·· : ·- ::~;::.->·, ·~: 

ell·a·, se habtá ' ratifi:cado'~que'"la<apropittci6n privada .:del'· ·produc
- ·-: :~ ·.-.. L :~ ~ : ... ': !~--;.~_:!'1"~-· )- : J::-:: ._-,.._ ,!J · ·e:.? ¡ ::~::;. -:r' ' D~:-. :l!:r. .. T.i'-:j .. : .... J le-~:: ~ ~~.- ~J-:.d :_J:i n:.~ ~,. _': f:-Y.~:~.-; . 

to seguir!a siendo la base para normar la·s::::rela-cioneseecon6mi-

· ... 

.. 

.• 
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cas en M~xico, ~iendo el · Estado ~1 r~sponsable de garantizar· el 

desarrollo era necesario: "redistribuir. la· propiedad de la tie-

rra .•. ; constru1r obra_s de infraestruct~ra en materia de irrig~ 

·· 'd 6n ·,: ~ ~;in~nid1~i~ri~s 'y t'r~ri~pirt~s'; h·~:C-i6n:al i'z'a:i! ' :lds: 'recursos 

·• • • ·: ··~·,1,- , )·· · ·, •• ·•~-~- •·_-~, •. , ., . • · ·•r·~ ' •e•; ,. ¡ .. , ._ . ... _, · •· ·· ··~r · 1: 

básicos"; · 'Ctliidém ; ' pág ; 42)' 'po'ster.i 'oriñerité ', 'fren t 'e ' a las posibi-

;) •J (': .:., ., '! . ' . [" :_~ ' , :. • ·r ( • : . • l .., ,.., _' r-_ o ~ ., ' ':" . , ; -~ _: . ·-•. _·.: ¡--.. : ' ; ' : : " r ~ ~--- ... ' • • ,. , ,. " ', ' "': 

lidades q'ue 'ofr e'cra·· lii'coyu·rit'urii . de 'cr'isi's " econ6mi·ca ' mun'dial en 

i os t.r¿i:rit:~~ 1 ¡¿·e: ·:ii<i ié'ió:~a.:e·ó-n: ·'otros li'rieami'ént.ci5 ·C;;;;,mo· 'e l : ·d~ · 'Pro-

- !' ' "•~ 1 - . ·.- . ·-j · • i·. · ) ....... ,, .• , ·. , .. , ,., . ""_ ~ · ! -"'''f'• l ... . ; . , · . . , -~~ .... .. . . , ,¡ 

duc·ir oi'eries· y· ·se·rvicios·· básicc:i's··. para··.el desarroilo ~industrial; 

.• : , .. ..... . ;• ~1 ' -~- .. • ... . . .. ~ - ·~\>--"- . ... )' .: , . • -.-;.~.¡" .:"'' ' ' ' .. .......... . ; ..1..- ~ . 

· 'iiídústriáTizar ·:a.l 'pa1S' eñ -el 'menor :·plá'zo·. posible;· '.abátir ' ' la moE_ 

''fa Í f 'dcid 1¡ n\EijÓrcifidd ::1¿~ LcÓ'r'idfdfb~es . cil ·a~isténé:ia m~dfcb-a'Ús te!}_ 

é:Í.al· de · Ú -po'blaCi6ñ; ;Y "ei'~'vat !Cis ' niveles (f~ · ed.ucaéf 6n (efe· ia 

. pobl~CÍÓn;,· ; ' ,-· ( IbÍdem ~' i:i~g, 42)1 :.:. f f ¡, '.' ':"• '.) ; ~"' L< ;:¡, ; ¡.: >:· :: :·,.·:.: .. ) ~ ' 

.. . .. ,, . . : .De <.esta .manera ; :.por su :·origen ·. histórico rla ·::actuaci6n del 

Estado Cl)br6 un carác;ter. determinante ; e . ir.reversible .no ,s6lo en 

el .plano econ6micol. sino en la .omnipresente .regulaci6n .de los 

.... ... ~ ... · . , .. _, .,r, i · ;. J-.-·. ,. ;·. •· v • ·• ::.. · .• • 1 , • •· • ( ·t -·, ··· l' • • • • • ":"". ·- ·· - • • 

' -- conflictos pbl!tic'c:is y ' sociales ·que "' la ~a'cúniulaci't5n ''genera. 

:: >.! :: • ... _ ·:"~ ;-· ·~·:~ i : 17~ · ·_1 :,:-:, ·., ·, ._,·~·;r .; : ,·~ , ¡ ·: . ·; _:, v · 

,. .·. 

- ~ :: ·:.·.: · ,.Es por ·:·ello !que ··el :. Estado , ·al centralizar el·¡ poder: ~ poL!t!_ 

e o, : con · .. la fundaci6n ; de : instituciones ¡pol1ticas ,,como el ,,Parti-

. :.::do ;_.lja~ional (Revolucionat;io i y ,,las .;centz:ales ;obr.eras ;1Y ,-,campesinas, 

;..·: tuvo ·!-la : pos.ibi~i~a.d ·Jde .;)crear mecanismos_, bur:ocr:á ticos -,~e ,~concer

::::~·t:aci~n ,lpol!ticauquel ::por: :;,una ;parte,;, han rpe:cmi tido :¡el: '! control d.!_ 

? ¡ recto :·ldel :~ movimi~nt~~:.~-~r~.~o :, y í por · otra nhan revitado ~.enfrenta

_,,_, mientosh insuperabl,es l entre las ;_ fracciones ~burguesas ·. · ¡ ~·Son : :estos, 

finalmente 1 los ' instrumentos :;que";·,en · mayor medida !.habz::1an ¡,de :.con-
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tribuir a . la estabilidad pol1tica y : social · del sis_tema mexicano 

. en ,las . Gltimas . d~cadas. ., . 

- ~ .. 

Sin dud~ •. el pr.~Y.ec:t~, ~'~~~"~s~! un ~~rg,~_., proc: e. ~? de _alam

bicamiento y, teniendo en los mandatos constitucionales sus 
. ~.;: . · .t. .~ ':1 . '· : . . _·;. :-;:· - ::· .. ;:, __ ,:. ··: :..,... r•'¡ , ;· ·· .. ; :.::~<: ~,:,.· -~ _; ·; 

f-~~n.-~P~- I'!=}~ig~n~~s, :. ~,u:do C(J~e~zJ~;tir .~ : co~r~r: .J c:J:rm'! en lo~ ~ñ;~s 

__ treintas ~ . En .. ~f.e!=t~'-· E7n .esa _d~~a_~a. en. e~pecial dur.ante_ .el_ go-
•• ~: ....... ·.: •• • • • ... . . • • . • • _ ._ . _, . ' - ·-~-''·· ~ - ; . ~\)11.- • • •. - : ..• • : . • •' •••. " •••• • 

bierno de Cárdenas, cuando "se alcanzan tres cuestiones funda-
; ... ~ --·(.~~ -- ~}: :-:; ... -·-·~ . ; ,; _, :~ · .: · l . . .!.- ~ _:-.- --..i :. .~-- -: , 1 : i' !.1 ' '.·.-:: .- : .. :-:·_._. ! - ~:¡ , 

. " mentale~ ,para. e~. p;r:pceso ~e_ as~~lac.~6n, ., , l)urya .,mayo~ _pax¡,~ic_ipa-
_:_.. • • l • '""' ..J -. ' . - ..J. • .:. • • '· - ; . ' • ' -~ .. ' • • • J ._) . "' "'· • . . . ~- .. . •• -- • - __ , · -· . 

. 
1
ci6n _del Es_tado ~n la :vi~a econ6m~ca _de,l pa~s_¡ . 2) el Estado . se 

. • . ..- • . - ' . . .•· . • . . -~' . . '~ ' • ·'- •• ' • · -' . • . \. . ~ .... ¡ ! ' . -. . -. . ~ •..• 

consolida de .hecho -lo era ya de derecho- .. como ei ~rbitro de 
:. . ,1 ~: - • ' ~ -- .:.. :_· • .- • • ; ' . ' ••• ' ~ :: : - ' , ~ ': ~_1 ,; '-} ·: ; ~·: : ' : • ~ •• ; ; • : ; . ... •. ' •• : . - · • : 

Gltima instancia de los conflictos. que, su;:9ieran ent,re "las ~.la-
- '· -· •, ~ . . .. ! • . ' )Á. •,) .' ¡ • ' . ' .· ,,. .. : 

ses principales de la sociedad; 3)la centralizaci6n y el con-

. :'}; tról ~ institucional ;·del ·movimiento obrero'~ • r: (J .Ayala, •:et. al.: 

,;;, 1972, p.152) .•. >~·· · . · . : . : ~ ~. ' 

,,¡·· . · :-·-~,·· -~ ·( ¡¡-:._: -~·~j't. ~ .. • J _ ; •• · ,-; ,~-

. r·:·· ·-~s ref<?~_s. :_.es~ruc~ur~les :~e .. la ~~c.~C!a de lo~ ,treint,as·, 

en el plano econ6mico abrieron nuevos cauces a la acumulaci6n 

:: ~·?debido i~a que las .medidas implántadas '· faci·litaron:· : a) el creci-

-- · !rniento de .-la •demañda ·,interna; .. a l;·dotar de ~ mayor ':capacidad .de 

·'': r·compra :. a ,una rimportante :.· parte de '.' la . poblaci6nr ': b) la . ampliaci6n 

c:de •.;la •.-producci6n · de .. alimentos ·-a precios ~ bajós i ' e) el .: incremento 

- .. de ·: la c:oferta :. de :insumes: d) la -:-. producci6n ,de ; un ~ exé:edente cexpo,;_ 

-:' table;··.' necesario cpara ' obtener las • divisas :'::que :·.exigé . una .: acel~ 

, , ,. J rada ·~· formac16n , _ interna cde ~~capital y ; :l e) la:.omcivilidad • de ·· ·los :- re-

- :::):::cursos .: productivos entre los 0sectores ·~·;¡ .1 .• 2 n i · :::: •. : , r:•l r: Yru. e::::·:. 

• 

• • 



•, 

; ~- :. :; 

11. 

3. Las caracter1sticas generales del modelo de acumula 
' - • ,·_ . : -· . " • ' ' ' : .. . . .. ~ \ ,. ,. . ' J • 

,, _.,. -, . 1c:i,6n. __ . 
1 ··; " . 

·.~ . ~ . 
. ;;. 

:·_,; : 

·_, .. '. ,: Agn .C~IJ:~R ... eh~?:9?,E!!.S.9 - ?.~ ,~,C:::':l'l'.~ +ac_f_~~- ~~~ ~f.Pt~!i~~·~ .e.~~r~ _; 

-_ la d~~~P~ : ~~e: ~o~;;,t-E•r ~.nM ~-;;;~.~-~ ¡ J,~ .~f.~,tpe:f:~ P,t':~~r. -.. ~e :-l~~ •• ~.e-~-~fl-::-: :¡ 
tas, ha_experimentado_algunas .. modificaciones, en esencia puede 

·-- ~ l t .~ •. . .•.. ·,¡, , :-..... ·;,~,¡ l~ _!~ .. ·- j .:~_~t! . f ·-· .¡_ · , :._;_--_~ ·:"'·: ;.~.:.-, ~ ..... .. ,··~-) 

afirmarse_ que , dicho , proce,so .ha. s~gui~? l ,¿¡s.; pautas de_ \ln .. ll\_~ s~_o,_ 
' ' •' '' ' ; '- ' ' • 0 • ' ' -' "' • • • · ' ·' - ~ ' • , o. • 1 ,, • ' , • , , •• • ~ t -L o '·< , 1 \ , 

modelo, el cual- · se . ha : basado -fundamentalmente .en: a) la adecua-. 
• t : : . .' ·-' ~ 1 ~ : • t ' :_ :' ': ; ___ . ~ f : . .. :. ,.· ~ . ~ . ·. -· d : 

ci6n del '• 'sector agr1cola ·para ,que sirvi~ra _ como . soporte . princi

.. : pa·l ':''de::la" acuínulaci6n ¡-::. :-b) elt ·establecim:iento:. de:, términos de in

ter'C:ambl_o ;: :intersectorial~ :desfavorable .a ·l sector.., agr.!cola: · :· e) la 

subordinaci6n · del crecimi:ento · del campo a ·las ·:necesidades de . la 

expansi6n -urbana (Cfr. ·F .J:.Alejo: 1969 ;: p~ 169): .-d) el :sector :in

dustrial como '·eje de · ia·, aé:uin'uiaci6~: · y 're)la· acumulaci6n se .- basa 

to: econ6mi'co .: de Mbico. ,ha ;atravesado, .por .. dos , .etapa_s .:.- una prime-
. . : ; ..•• . ~ • -~ . ::. ~ .• ~ ' J - .. J - ~ . : .•. .: .. .• • .,. • • ~- . :'.• ••. . • •• • --~ ;_. • ;.,; 1; -~ • ! •. ~ ·~ - . 

ra; fas_~ .,de . i_ne_!; ~aq_;i;l:_i_~a_d dE7_ p:z;eq~~s. que :Vf'i _de, 19} 7 .'L.l.~,s~ ~ - ~ - ~na 

s~gll.J1da_ de .es~.a~~li~_a_d: , ~~ prE7qios .q_lle c9111~r~r~~.e ._.~_e ;l9,S.S. ~ .. l~p , 
. . . 

· _ap;rox_in!adam~.t-~. , -_ . ::: :: : : 11 : ;, •·• _¡ -.- : . . - .. :¡·.- .L ._,.-, 

'- ~- :¡ ·-~ 

:-~ :. -! ;:...::- 1 ~: :. ~i -::< i: :•.:· ~ ;-:_~· . :· · > ¡; :. :.: ·: :-; ... o:·; _, ._.-¡ . .J:·:¡ :::-.: -~ • 
-,. 

' . -:, ~ -

:.- La · primera fase· se· ·caracteriza por .el, uso de_ la , inflaci6n 
~ -_:_~ _. : ·>b-· :-: ·.; ·. ~t:. ..- : ... .. ~.-::-:~ :-,..1~':-:· :· ···.L ::v_; _;:) ::.: .-:.-.\ ·.i : ¡-~: ~~);:)xd~·~- \ :..:·: t ; - ·; _:~·-·-- -- -~ 

como ·un mecanismo de -\financiamiento global .al · proceso de acumula 
· :.·: ~ :~ ·:: , !_¡ [! '! •, ;. _-:: :· : ; ; ::)r! "2-·~::.• ::- r. f 1::0 :::_; ~: , , ¡ ': :)Í ;T: 1:. :; ·-;._·.;.-~:~¡ ,;·,·:: ¡ :~ 6 ~3j : 1r:t :"1'iJ L. ~ :· · ~~ ·:J f.h -

· ·ci6n y por la ·renuncia del Estado a utilizar los .- instrumentos ·: 
~:f-. :~. ; : .F,.r.;.D ::. ..=:. ~ ~ ) ~-- ?. ':~~!C ~_,:.:_¡(~ r;- J 2 -:\ :.; :;)::-; ! ct·.~ } 'J '!"f-. !:·i 0 t"I , : · 1 ~· ::! ~ ·f~ ::. ~ f' ::~ :·: ::~ :::,u : : 

·' tributarios . como medio .de '-financiamiento directo de los . gastos 
. . . ·~.::::J :: C'• j '::( . -::~.) 

•' 
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de in~ersi.6n, i efectl.1ados ' eri ' l'a creaci.6n de la ·, infraestructura 

econ6mica. Las ramas de mayor crecimiento en el ·sector indus-

trial son las de bienes de consumo final y la sustituci6n de 

inÍportac'iC>h~~ ! ·~e réai ú'a m"~rc.ed ai sóstenido . aumento de . las ex 

pOrt~~-ionés;. ' 'P.de"ri;~fs ~ -'ér. - '~s·t~ p~r1odo ; ai:in ' 'puede . observarse 

que '· 1~~ - :e:xp-6~ta'~ion~~ 'j ll'eg~n ~or til'Úma' vez'; durante las gue

rr~-~ ~~ridi¿1 i::d~ ;core'~. el' 1p:iipel .éle · eiemento ·dinámico qúe : ác~ 

,. 

! -'· La: .segunda : fase . se ·caracteriza · .por: e·l uso . del endeuda-

•miento -externo como ·medio de .:financiamiento .- de .-la_ acumulaci6n 

: capitalista~ : ,·· Asimismo, a · pesar , de las adecuaciones·· fiscales, 

·int.roducidas. 'en este per!odo, no logra. conformarse ; una · ·estruc- . 

tura · tributaria :que .permita -financiar los programas de gasto _ 

del sector píiblico, por lo ·que· la deuda . ptiblica· externa . es un 

medio que empieza a utilizarse con frecuencia creciente. Las 

ramas p'roduétivas de' bi~nés: intérme:d-iol/ pa~an · a 'se; las' más df. 

-n.1nii cas 'y ciar\ 'se' ' cuenta' con' un'' ainpl'io -éarripo' para 'susútu!r im-

.. ..., ~ • ·: ... .. :· ~ ; , r . , : .• • 1 • • • · • · • • • • • · • ·: · ~ • : · •• ' • 

· portaciones, 'proceso en el cual no se vincula más ·de ·manera to 

t.;;:l ;al ;,i.Jcil de ·~xportaciones ;' sino más ' biE!n al ' turismo, 'al ·en 

deudamiento ptiblico externo y las inversiones · ext-ranjeras. As!, 

las exportaciones no actíian tínicamente para dinamizar el proc~ 
'· ' .· r: , · ~- , · • ~. · !. - ~ . · · : -l ~- · ,- -! ·. · :. . .... --~ • · · · · i 

so prod~ctivo. debido a ·que la actividad econ6mica depend~ fu!! 
.....• . ·· . . - · ·~ · ·· . ·· · · . _: ; ~ Ir:. ~ ~ :,..; -~ :. - c:.:·r : ::· . :: . . ~ .~··;~:: . . :r : · ·-~ ;- . .'.. "~ 

damentalmente del comportamiento de la demanda interna, sino 
.-.... .;~· ·.) -: : ; _'" .•:. : ~-_. ;_~_ :'i r--:.: ; :.1 : ~ :-. ··· :: .. 4 ·: -:· .· ~ :~~ : ..: c.~ ~-n; :: ¡ " _. ··; -.. .i. ~ -.: ... · . : ·:.:; · 

que pasan a desempeñar el rol de sostenedores de la capac.idad 
:>.<~-_-;_:. n ;--. . ~{ •Jt·. !:)_1 :-.; -:· · ·:: J:. r, ·'"·- ~ - ~--.J : .: : ~ .. ¡ :·-:-- ; -!· ,"""': :...' b r .. t f.r~::~ .-_,r;:·.y..:;. ::-. :· :·.: i."'JU·.: : ·: .: 
de importar. 

• 

. .·) 
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El desarrollo del capitalismo en México, como en los e~~ 
~ro 1 · • ~ ; ~ n' ·:. , :"'¡:· -~ :-; · · ., ,. ; _; ':•:_! (");' . · : , ·:-j ':¡ 

sos de capitalismo tard1o, ha tenido como rasgo fundamental su 
· · · : :- ;? : .: c.,.;: ·:""? .:: ;: . . ... ·-:.··1 --·· . .. ·• ~ .. ; ~ :. 

carácter desigual y combinado. La agricultura no se escapa a 
• ' • - ·. ·.--: • · ·j - • • ; ·:.:- ';. ...... - : : . • • • ;_ .;. _. ' . : ·.-: . ' :· : : 1 . ·. ~ .. ; -

esta ley y en ella es posible encontrar, por un lado, un agudo 
·~-Ci t~. · ,_;• '·.•.}•¡ ¡:-;¡, , ~- ';'. ··,' ·d ,'.' .~.: •'."~ ~ !. • ( 1,:\-, __ c' '' '" '' :. < J,' '•;• 

proceso de ~oncentraci6n de los medios de producci6n, del pro-
.... ! .. _;::.!. ; , ::: -~ r,-.J .'".1 : ~ .. ~--<~t-:7_~:- -:·-~'.' .. ~ · :: ::·,:: ;(ti •:·· ·.! ·· :~ ::: r '"· : · ::: : · . -=- ~~-:--~ ·· · · 

greso técnico y del ingreso rural, en manos de una clase de 

agricultore~ que producen para el mercado, con el fin de obte-
• • • • ·• { _. •\ ::.~ ':. · ! 'l. :· ; =--· ,, ::· ~.,. .. : f - - .- --.-~- .. .i :::"', : -~, ... -

ner una ganancia,y por otro lado, existe un sector de agricult~ 
·-: l :.: -~ :~ -~-- .. -. .::' ·, :·:;·. ; ~ ·: : ·_ · ::,l >: --~ í: !.;.'', :¡,. '' : . ::~ : ¡ .-· t-: .. ·: :: .: 

ra de subsistencia atrasada, con raqu1ticos recursos, un bajo 
;~, : 4: •• : .. ·; ·:. ·:·· .- ~ -~·-~-~- · .- :J:·:·, ·--~·~~-.. · ; ,_:.. · ::.: .·:~ [~: .. : r .. ~·- ·:· : -: ;. - ::~-- ; ~_,~.,. _. 

nivel de ingreso. y que representa la inmensa mayor1a de los pr~ 
~ .. ~, .:_-_, ·.L· ;· ·· :.:.:..~: . ~;.: 1 · : . ... . !· . ·-:::::"-' . ·.· ·- · !·:·r·: .. . 

dios (F.Rello ·y R.E.Montes de Oca: 1976, p.61) • 
• ~ .: :: ::.:. • • _¡ ::.:-... ~~ ¡ r) : -~: ·, .. : . : ~ :· ... :; :. -:~·:· 

•.:-~ - · · L1 2 ~"J :.'_-...;:~ -.~ --/ . l : : ~ .r ' .. ":··. ~-.:..·.-::.::·: · _: ·::·.·. ;:.,:~ ,·- ·. ·: 
En t~rminos generales, el papel jugado por la · agrfcultu~ 

.> ... ".:f ....... f.:·:·:; __ : · ~· --::: ::·~ : ·._.~~--~ : ·.···:~ ~ ; · ::·. C"': · · .• . .\ "' _; ·, ; 1--;, .. :: ::.·· :; : • .. ·.~.·: . : ·.·: -... 
ra ha sido el de constituir una fuente de valor que ha fluido 

pécináh~~t~~~,t~' h·a:k:ii iok 's~iit:-oreii' 1!é: c:i h6mlc'ds~' :: u;~ : í:i:Ü)'o~¿ - -de': e;_ 

valor han contado con distintos canar'~~k ' y' su~,m~~nú::~d ':i~p~e'~eri :. 

ta una parte importante del producto social. En algunos casos 
. ~ .. :, : :· :. -.·.:.e-~.:: !. i '' ._:.r,· . . :-:.:: :·; :· : ~ --:: .. :--:-_ :- ~ :: ~~ .l."j~·· ) }_: .:-. !·.,·_;·, 
es posible estimar su volumen. cuando la cuantificaci6n de las 

.... ;_ -· .' ·-·-·: (~ "'/:..: :. ::: • _,,., ,-. ··· · :~~r': ~ ' 

transferencias de valor se hace mediante el uso de las series 

estad1sticas disponibles¡ sin embargo, al consolidar las cuen-
· --- -~ ~:· · ._'~. :. · · .. ,;• ··. : .,.. . ,f _, ,:,r ,·: ,• 

tas de los mecanismos fiscales, bancario y de precios relativos 
"·!. J¿• :·.· . . : ~.!. .. . . ... r.~;- ~L. l ...... .'_:~· ~- - .· ,.~: · _ ¡_ !" .:. - ::; . :_-:· r-· ~ -~-: .. ~~).~~ - ¡·_:· •:.; : ::: ··:: 
se encuentra que, de 1940 a 1971, el volumen no es muy signifi-

"..: •;j:J .: ·1. r·.: _., ~:- . ,; ·:.:.:. · ¿~~-:·¡_¡;_~ ~-- ::: :\ :: f f.· · ·-.:. ·.: .- ~- \: ) ::-··:,·· .:·:.-.:·.·: ._ ·!r:·. · · - · · .:.. ·~, · '!~j ._ · ').> 

-cativo (V~ase, L.G6mez Oliver: 1978). 
'_. ~: 

. ( 3 2 . ·:r , :. '. :'Émpé:ró ;: \i1 °sli ; c~~síd~r./qu"'; ~~ír ie i ' iha'il"i t?aü.sni:C:r '~~ic'an_o_' e! 

exúi~e · una tendencia a fijar los precios agr1co.las en relaci6n 
;~·:3 ·:--.-:.;.:~:~· .: ·.!,·:-~:::. ~: s :Js:·! c.·;_;~.l :.'·<J ¡~ :.-L; r·.::.::: -2-.~r.. .f L':~~ -:r :.:~ : ~ -1 ·:· , ¡·-r~-~ :.~ _;: .~ . ~ .. : ~: . 
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de los costos de ' prodúC::c:i.6n del ' sector d·e: subsi~tencia, . tenden 

cia r~ f~r;a~~ -~or ei. ' Estado ~~d:Í.ante una polttica · d~ : préc i:os · 

de garantía í · eiú~:o~~e~ ' ~~t~:' ~i t~aci6ñ''·permi te · que las dÚec~E;~::.:· · 

cias de, 1 pr~d~cti~'id~á se- convie rtah i '~~.,-~~n~nc'ias ~~h~~·~¡üria·::: 
--~--,~ !~~- ;. ,:¡ :· .:: . - -.rr Í .-:-) ·: :-- ·~ -'-, -- , . ~ - ~- - : · · '"" .;. .• :• - ,. •. , ....... 

rias permanentes para í os ' ~ec;tor~'5 · agac·ola·s --c'apitaiista~ . ' -" · 

· ·:.~; .. - ~ - ·, · :( ·~ : :: ·: ;-: :· .. :; ,~·~: .:t.:·: · ~- ,· -: J --: S"":'.:; 1./ ;·. ·_¡::: :..~ ;.; \.:I.J '~ ,..;:,,; ·, ·--•4 ] :--•J!.L::. !..,_:·~. 

Esta situaci6n logra perdurar · en el tiempo debido a que 
-- ~ _:; __ \ ¡·-:L· : ·, ·_ ·! .. -::) J:! : .' ~ r:. :._: -::_· ; _ _; :. : ~. , ::-::ic: r::t.~::. ·: - r~ ;· -- ··· ·· .• _ ......... ,. ~ 

' las mejores tierras est~n concentradas, ev{t~ndose as! i a . 'li;.;· ' . 
·· ~ :: r; : ¡::: ,:~ :-" ·. ·..! ::~:. s-·: ::.: ·:.> :; :~:.:2 :J ': .'5"! :-:. -:·.-. , ..•. , ... , __ . ,· .... .. . .. ; .. ,·-.::~ u .--.~-::.. ~ ;_ :: 

bre movilidad del capital hacia esos sectores y, por tanto, el 
<· .~ .. - · ·:·--:~ :· --.~-.. r.~ :·~t:-•l' !_ ; : ~ r.::::··:: .:·r: · ;. i E} ', ~::;;:.-·-: .: '::.·· · : - .;~ . :- : -:; .· .• -~ .-~, ... •;. . ..· · -

·nivel de la ganimcia no es afectado. · La func'i6n que 'cuñipie · · 
. : ~~ -- ~ _ ;. ':~ ;_ :~ : .- :. ·· :- :· ~:':··:! ¡¡· · ;.' . -~ . . · · · · - & .. ""2. . , :,1:: _ :_ 

aqu1 el sector no capitalista, al facilitar ese tipo de ganan-

. ?. ~~ · . , ~s , P,~r.mit~ir , u~~ .. _t;r.an~~ez:~nc,ia -~e .Y!';.:l().7~ d~ .. ~,s_t~; _a } os sect9_ 
•· • • • -~. -•1· • • f 1, _.,.~ ! •-'• ••~ ": . .'I ,...J ¡,. ••• _:: , , ' ! .:.. - ':_ (,,1 • • ·' • • J - • • ! ~\..l o .,. , • • • ••~ 

res capitalistas agrícolas y no agr1cplas y permitir una mayor 
._ • • i: :: .? :: .. --= :..J u : .... ' ! ()~ !"',•¡ ~ : .. :·.t.~ .. :..:.::..;::; c .. -.;,_;' ·.: .. i l.=: !..) ... ·· r_. ::.· _. _, :...._ . • -: ._..,. __ ! ::_ . . --~~-

<.c.~~· .. ~ .. . R.el~~ . .:r:. R •.. f:<: . 
·--l .... ... . ... ......... . ... . · · ·' • 

:·: .:.··. ·.-, : 1 .'1 1!~ ~ 1 [F, ; ¡ ::; . ~ F·~ ':·.-:. -:: _; ::; r_; ~·:-::; :: .. ~ ! :. ~f.·;··~ -~ ~- ;; ::"; \~~~i l .. _?'!l'·<~ ' \;' 1 : ! .:·-~ 

Sin las modificaciones provocadas por la reforma agraria 
':;-~ . !.. l: ·. : · . - - -; :-!!,ji~--~ --~ -: :-- ~, =~ ~~:~) . . ·: :··:·. · '~ \..'.-:'. :: -::;. _· :--. •_; ; ._;!:.--. .-_• ; 
no hubiera sido viable el nuevo modelo, ya que a trav~s de ella 

· - t1-l- '; 2 .i-) ~ .: ?.:.J !':.: •. _¡·~ : ·: .-: ~:- :--"·, :...: ·. :·. -:: ·-- ··: ·:··.j¡--·.· J_. ;_ : ";' :· · ":·,-~ .:_- -~;- : .: ·:: .! 

pudo aumentar y movilizarse el excedente agropecuario hacia las 
' ' '' ~ ': .f- .:.i .! .. ~:- . . - ~ :_:· : • ::! .. ;;H·; ·:· -~ _:· ; : .. ~ .-.!.!::'1"~~~- l: - .:.·: ,{; ;_. : ::, r.;:·.~') 

zonas urbanas y los otros sectores econ6micos, es especial a 
:-:-;·· .;.. ~ · r-! ···.~ ... ~~c ~: :. -:.· ·::l .. :.t '¡_' - ~ · .. .-:,·_;, : ~·:<: . . :! '··~ --.-~--~..:.·; ~:: (', :;::!':: ~, · - . . ,-_ ·- · · ---

las actividades industriales. "La revoluci6n suprimi6 una ~li-
~ ..... • ... , -: ' -[~ ... -·"¡ ;·~ :--! :~ fi :·~ ··-:.¡r: . : ..... . -/ !· : . .. ·: ;: I !. -:~: .. ~.-~ ~~~-' ,··: ~ · :· _ .. ¡ -:·: r_ • .;; 

te econ6micamente improductiva y redistribuy6 parte de la riqu~ 
h { : ) :: ;_ ] , ; :: -:~ · .- : i .-~: -.. .. · · :--. ,) ~ .... ~ 1 # ~.- : ·.::·-~: :. -:; ·.' !-:! !' -~~ 

za. Despu~s de 1940, las nuevas ~lites se vieron forzadas a 

seg~~r . ~':'¡evas_, pa~.t.as~ -~e, ~i~~e:t:.s ,i-6~, ... (~ ., • .> :~. -. C~.~,D-H,an~e,n : .. 
0
1971 ,p. 56). 

•. · . . ' ,11;/. .'J . ¡ '--' '- ~'-. - - .1 J..; ,.J .. \,!·-~ ..... . l, J. :t •• ) ::3- ... · ~- - ·- _. _, __ _ ¿, , (, . . -· .. - ~. r,. _)_._, ~_. __ _ , 

:1·); ·:: r:.-.t :.i·-=- rr:.7 ~"!f~ i·:., ::: .. ! ·I ~:t-: : ·:·.~ l :~_. ·::q 2. L-:l ---.: ¿) t :.:r t:. c.t ·~ ·- r : .~:;.G ;t !;j,'j 1~: ~ u !:L.t ~:.t: ~: !J 

Lo anterior ·se realiz6 sin tener que hacer aportaciones-

.. 

• 

. ' -.- .... ... :-

·:)(;,}:;,:i·:.'/;.):':..:·, ...... {:1;~~!:!:·:::::,:-:r.;."ó ·i,; ;:~: ;~;;;,;:. ~<A:<.;-;::.,;·<:· ;;· ·; .):/,:.; ~., .·: ::!·· .·::c~.·J _:s)~;;; .... r 
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adicionales de capital, sino sólo a través de la modificación 
' . . .. ' . . . -~ ! ' ... ':. \. . • • ... : ~ • ) 1 :: ! 1 .... 1 ' • 

de - ~os c:rit~r,ios de _c:1sign~ci~n d7 l~s dotaciones tanto de recu!. 
• J ' - • ' : . . • • ' ! • ' ' : : ~ 1 • • .. j . . ~ '. ·, . • 

La reasignación de 
· ·· · ~"· · : ' :·. ~: ~ .. : e;.: .: L1 · . · 

los recursos productivos a través de afectar los mecanismos de 
; .: :. . : . · . ~: : : :-~:; ~> 1 ; ;" • ~ ··, •.• • ; i .-! :· _. .•. • • L .. : ;~ ; : t :· ; . : • . • • · • :. 

fijación de precios permitió, por una parte, un flujo creciente 

r.d~ ., fuet;:za .. ?e ,trabaj() .. del . CCIJ!lpo ~ }l~ci~ :! ,l~s :, ~iudades, con ;lo que, a 

1 mAs ~<ie .~aumen~ar .- con ello ·- la - 1 ofert:~ - , el'l elé., m!'!r~ac:Io .: pe:. t,rabaj().S .·:·. 

presionar ,: }laci~ -~ la b(lja ,el:nivel;_- pe . ~os .. salarios, favor~ció _. la : 

orgal)~ .zación ... de ; lo~ .- trabaj ac;lores ' - de ~-- las ~· Z!Jnas '. ur;banas, prov,oc~!!_ 

do , <!~i ... ; la apariciól} -. de _ . UI)a ;--_ c:l:i,ferencia~ -~ de ¡, salarios , ent!'e,_ ~.ampo 

y . ciud(l(i, _y;. ,- por .otr;a, ¡el ~sta})lecim~ento de: una : poU.tica esta-:

tal de prf!!c ios ., d~ - pr()ductot:; . fay()r~bles a . la ,. extra~:.ciÓil: del ex.c!. 

dente generado en el sector agr!cola. Esto fue posibilitado 

por.:el ,Ae.~a.r;ollo : d~ Ul) ,·d:f.ferenc;:ia.l . de_, p~eci9s ~,(pre~ios :- de pro

ductor) entre el campo y · la ciudad y de un aparato : de distribu-

ción de productos agropecuarios excesivamente piramidal_ 
- _l_ j r;.t ·1 ··-: ~ . f:tf. ~ ~- r ·< ¡ :_ ·;.: ·:, · ·: :,;. ¡. ._-;·.· :- .;-:.·-:·,;:; r.::;;(··· ··, ·-,,, :.: : , .. \- ~.:. -:.<. ·· .. ~-· · 

(Cfr. 

F.J.Alejo: 1969). 
>- ' • : . :..;. - • ·:: ~ ' ~ ~ ·::. . . . 

c~n el · f:in ·· Cie ~oadyu~ar ~ - !a ' ~~i:>~~~:i·6~-- d~Í - e'x~~d-~~t~ agrf 

C:61~; \iurant~ ·! ~ l p~;1odo liecá~de~~s :y Avil·~-,c~maéh~:.J 5·~ ·-.~~ea·r~n 

~~~ani~~~~ - d~ ' i~term~di~~iisn f:{~anciera ~~e ~~ .. s~~~~~- ~1 . l~ci-
(' : ., -~. 

piente mercado de capitales no institucionalizado, que s~ hab!a 

desarrollado en los conglomerados urbanos, alentados por la in-
' :~: ~· : .~J ::::::t .'. 1: ;t ::.~..: · _, , .. : • ... 1 r::_ :·; ;: t; -: -~ :.·;. : U>!.I l: .[ .":<lU : _:~.:~_. .~· .. '.":.:r: ;: : . ·( .. 

tensa especulac:ión .con los . prec:ios . de los predios urbanos, deri
~-) : ; r::: - ~-:. ::.i .;.! ·: ·:-;:~. ;"Cn""': ··.-. , ,-_ ~j ;·; ·.:.:·; :. .:;,!.. ~-:-·:.~ íl1 ~)t) C: J IJ.". O ~ lj,'.J . ..;··: ~ ~ .: . . e·. G .rf1 ~t 1.::·~.L ~ . . :., : .· ;. ,·~ 

~~~~ :·.~e: é' ~~~~1~ ~: c~e~~-f;~~~ ~~b.~~~é- f 1~~~d.~~ · .:;-: ~J;;:~~?,ffrp,~ t ?.rP~'?-
vió oportunas medidas legislativas gue . tend!an a estructurar la 

:;: j n~;;~ ;:, '.J :.:t 0 (.Gl.)' . !":..ft'; : ,~:.T ;- , .;;-_ • . F.:! ·..r~;.J {) -:;:;J r;,r :, ~J -t l .!: <J.L:'~'.::>~? . .i.Dn L ::) l. !1-.:J :; :.l;.J 
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banca bajo un crit~~io · . de ~si>e~~~iizaéi6n · d~ . funcioné~, tenien

do ~omo re~~ltad~\~ .' ~r~~ci6n de u n ~om~l~jo 'd'e in~ Útuciones 

de cr~dit~:· ~~ra ·~~y~r s~ctor~~ d~ particuÚlr importá;.¡cia ' en el 

. -.... .! 

-· · ., . Por ' tódo ~' lo :~ anterior}' afirmar ···que '• desde · la ! sequnda ·: guerra 

mundiíl'r : se .l desar!~olla una decidida -pói!t:ica esta tal ' de' industrf~ 

lizaci6n r~ "implica-· reconocér -' que cel· 'e:ítcedente !-· ést! ··siendo' reo;;. :: 

ri.Emtado a : favor:1 de:-este'' séctor"' n6 ·' s6lo : eñj cuanto: a ·· s u eriipleo '- y 

qeneraci6n'· sino ~ adem!s:-pritilordialmenté• en ' ·cuanto ···a ·; su · apropia- : 

ci6n ; · Industrializar significa : hacer á -' la '' actividad·.:industrial 

p·articuiarmeñte · lucrativa". ~ (Gonz!iez ,· ; E:.- :'1977'~" p ~ 27> ·: ·~ ., ·· ·- · · 

. - ,._ .. 
~· .. 1 • • • • 

--~:. . ,j :-:. :-: 
. .-. .. ,·- - ~ .. -.. , . . . ; · -. . ·. \) :- -~ . 

~ :·· ~ _¡,.• ,r. :'.. ' !: ·_· .. ;; :.~'.;, ·:_· ·: ·--;. : -· :· • .. '" . . -.·.: : ; ~ J_j ::.,. · :("< ! ,":C. : ,<."•-:! :: :.,•: ;<' .. '-~·; ~·.!:' .·;•~_., ·: .... , 

Desde 1940, la economta mexicana tuvo como caracter!sti-
. : \ .... ;,: · ; . 

ca fundamental el doble hecho de que a)la acumulaci6n se basara 

en el progresivo crecimiento del mercado interno_ y b)que el sec 
?· ·~ ·-:· -~-.:·-~- :- ~ -:;:~> . . ~ ;~:: ' ·:: .. ~_-_:· .. . : ": .-..)'' ! :\~~; ,y_: .:J: 

tor industrial fuera el eje de la acumulaci6n. Esto se expres6 
• • ·: 4 j < ) ¡ : •• _·. • : ' :""~ :~ _,.. '.\ .. • : ~ •• ; - • ~ :_ ~. ·~ • !:: .: ; ~<. . .~ ! . ( . : ... ; . :. , ! . t ·:) :.. ~ : . .. ~ ·.: '- . : \ :· . · ... 

en importantes modifi~aciones en la estructura productiva y del 
... . ,· ~ :_'. _ , ... ,_ .. .. . '· · ·.l.. . :t . ..--: :· -~t: .:. ·.:·: -: 1 ' :.' ·:, _, ; 

empleo. 
. . . ' . ~ . , · . :-~ :· 

. . . ; · ......... , ,-1·~-· - ~ -. r f· .. · , ··; .·• ·:·; '~:;. · ··: f "".·'"' -... ·- ~ ·. [ .,,._, .... r'".(· ·- · 1rf•' :• - • . _· , .. _. 1: : r-· t 

. al . creciilii'er1to' ' n ()' provino .s6lo'• de- mlk!idas" guber riaméntales, .. sino 

- dé~i¡ c9r~~-, 1~6i-'Mt~:Ato· ci~:; ú~: d~~da~ i~~~~·~~~· ·r¡e~~e~~~s ~ ::· ~e~iY.~ 

' . ·, . . . ~ .. : 1: , . . . . '. . ' 

.. 

• 

: :i;:i ';:.~ '• ',·\.· ~i/¡;._ i;~:\;~{f.::i-@i~~·.úi~:;:( ::;.;;:;:, .... -.' ~~; .:><;':}:;::· ~~i:; ::' f:i.~·;i' :i~ :;~:i;' ~ -\ :2·_;;:,:):>:.:::¡;::' 
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esta si ~U~C?i~n ~lpP,~j6_ .(;!1 desarroll.() . de . 1~ . i,n.~':lstria en . general · 

y .de las ramas ~nd~str~a.les ell ; P~~ticular_ . Cambios .i.mpor~antes 

ocurrieron, en la , est~uct~r~fte _las ~exportaciones. 
O ' '0 .O 0 O ,. , _ ' 0 O - •; O O - .. . O ' 0 H 0 0 O 0 ' 0 • • ' ,0 O 

En ellas ere .. ·' 

ci6 , considerablemente .. el . pesq . espec_!fico .de las merca netas in-:-
• • • : • • • •. • ~ ., • , H , l •, , ..: _• ~. _, : .' . . . ., . • ... ~ · , _, : r , : _ • : : •• , , ; • • •• • , • • , , . ~ •• _ • 

dustriales" (A. Shulgo~ski: · .. 1973 ' · p._48,6). ,_ Mientras _ Cárdenas . ope 
• ~ • •• ~_,. ' ,1 ! .> ' ! .. . _.. • .:.. ·· - ; ·:: . .. ·- ·:' .. · } :. . •. .·, j_. ¡ ·!_ .' ' ; •• ; • ' . _. •• • -

rO en un medio internacional que no era particularmente condu-
: ·~ ' • -. _.-,, ' : ' ,·_, .._,; •· .••• • ~-----1 )·• -·-.:. ; , · , r·_. ;_ ,, ___ . _, ~~ -_. ~ ·' . . · : . ·., ·, · :! ·.· •: 

~ente a , ~na "rápida i~d~~tria,lizaci6n, .,la _segu"da .guerra mund,ial 
-_ t -·-- '· J . ·' . ' • ' ~ - . ' , : ! .... _, ... · -; - ~ ' ,/ ;.. . . .1' ••• ' : . • • • • • • • • 

diO . un estimulo considerable ,en esa direcciOn. Cuando .la nueva 
• , • ; -~ :! t ., ; ;·, :1., : ·:.. :. L '.• ·.. . r ' ~- .,_. :. · -.. ' ~- • ,_ ' 

adJ:ninsi~r~c¡:iO':l .. em¡>ezO . a, r r~conocer . l~s . oportuni~ades que le ofr~ 
, 1 o ,J l ,o • • • • ,, • . 1 1 0 \ J . O ·1 ' • 1,_ • • : •. 1 • • • ~- · • l:. • ~ • : • ' ,o ; , • 1 ' ~ - 1 • 

c!a el momento hist6rico, enfatizO cada vez más la ,necesidad de 
;= ' ... ~ 1 ; , ~ ·.' / ' i. ; : . . ' .... 1 r •• ' • ' . • ·' 

industrializar a,l; pa!s . , C~._y~~non: 196_2, , p.ll2) . . 
. ' ¡ . .... ' ·' ___) • . !- • . • l. .• ' • ; ~ • ; •. ¡ \ • ~ ' • • • • • 

: ·. : .. 
Adem!s, el mantenimiento de los ingresos de los exporta-

dores, _la disminuci6n del po4er adquisitivo de los salarios y 
.. ·,¡ : ;; '\ ;:..:...~. i ·.:-.-:!.·~¡:; ::;·{\ _,;· ;. _, ;_. -~ .. ~ ~ ·.:~ .. • ·.·.· :~:: ~:!.."·' . ¡ _~ ·.·:...:- ' ' · 

la dificultad para importar al mismo nivel de antes, han actua-
~:- .. • 1: •• ,-. · _. • • __ -¡·~. \{_ ,·:• .. ~ : :~~ : .• . ··; :i .. · .. : :.-.... j -·' :.~ .-: .... ;:J • . ..... · · . . '. . .. 

do .como factores propicios para la industrializaciOn. En efec-
-· _r_ · , : .... ·2 -:.: r~n ~:"~ -::: ·_~·-· ~ ... _,- __ .,_._ r _·:.: ··.: :: ._ .:.·· .~ ~ .:·-- ·:: . --. ·¡ _· :·~.) .·..: ·: . · > , ¡~- __ • i.: 

to, el alzad~ precios de los ,bienes importados permite la uti-
, : :• ' J . : .• ~.i .! .. : :: .· · ~-: ~ -·:-::• . .': _. : ·, ·:_, · ._¡·l: ~::. :· ··.-:1·;. j ' .· : ') ' f~ .: .. ~- · ..•. ¡ .. 

lizaci6n m!s intensiva .de las capacidades de producciOn • . Por 
; : • . __ ; .· ; , .: ; ;' _¡ ~ .. - • ·: -- .-. . ~ .. : . ' .. :.: ,=-_ ,_; :_ .. : .. : :: -::-.: ·_. . . • :: : . ~ ' '. . . l.:' ; ... • . 

lo ~~l)l~s ' , ~a í!~.~~u,:~:~i~n.c ~~' '- ~~ , .~~ of~r}a}, s,~ .. - ~ne,la.sticidad inme

diata y la relativa ampliaciOn .de la demanda, que fue m!s .acusa 
· , !: .,__;· t:': r · ;· _~ :-.. ~ . :-.\:.·.· . ::: .:.!~· ..... ·r ::: .:·· ;_ ··,::· ·. :;:" ,;;c. .. :· · :: ~ _, r, . : , ; :· . .- . . ·:; ·.··,. : .-: · -

da durante la segunda guerra mudnial, provocaron un agudo proce 
:· ",J·l.. ~ . ··J. .r ); .·.····· ~· ~ · ;~ : . .-· ; ~-. :;; ·:; ·')· : ~~ : .. ~~~ ~_; ·;,_; · ·. - :. :.:; . ·;___, • t ··, -

SO inflacionario. Esto fue favorable a la acumulaciOn nacional 

de capital porque se realizO paralelamente a la imposibilidad 

de importar -el mismo , volumen -de mercancías;, :.lo ;cual· hizo atln . . ~ ... , - ... . . . . . . . . -· - .. . . . . - . . . . ._ ·- .. 

~s ,,~ec:;~~~r~o : .. m~if.ic.a.r :.l<l '-estructura ,de importaciones (P. Sala-

,•·(• . . . \ 

{·:::i::-;{?,:<::;~~:t~::~;:~·<;~,:.{¡:.:r~ :r;~r:~:;::) :S;:;.t;:;.:/,~.:~-~:,~·...:o..:.:..::::.....::..:....:....:.::..:::.:::::··~· ..:.-. ..:._:._;_.;;;.;....;_ .. ..::.._ . .;_. :.:.:.;._;_;__..;;,..;.;.,;..;,._.;;__...;.;.;.;,.. __ ~:_;._>.->:_¡::_.;.<~.;.:· ;_:.;_>_:::~ .. :. ·-·:~_- ~--·)_:i_i~_);; 
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De esta: :'manera, ' la nec~sidád de -pr.;ducir sustitutos de 

'impórtái:::i6n 1 el crecim:Í~ilta ·~éle ''úi 'démanda - interna ' y ' ia ' oport!:!_ 

' nidad ·pá'ra' abastecer los mercados de 'expOrtaéü5n provocaron ia 
- -~ .- .-.·._- ;- • . ' · -··· . . · ·· · : ····. ·····,:·· · ~- •.• -,. •• · · ··'j ~. ,~.- - · · . ~ .· - · ·., -.r-

di'namizaci6ri de la formaci6n 'interna · de "capitales. ' "Bajo el g~ 

- bi'erñó' cci~ ~Áv:i:ia :cám~cho · ~{ibo · un~ ·; ~onsÚi~r¡,;:bÍe :~l~va~i6n · de · ias 
. ., _,: , .. .... , )''"·¡.-.--.. -- · - ~~ ..:.- ,~ -· ~~--. ·· · · .· -. r·•· ',,, -. ~ -• :-... -., .• ~ --" ' ·· ._,,'· ·_, ·· 1 '• 

inversiones 'de ' capital· privado en l.a · eco'nomta · 'del ' pa!s '. ~ . En ·· 

'1940' ::toéla:5 :·ia:s ( iñveisiórtes ·cie ·:e:~¡)i tal ~ {jÚv~dé/'~i~~ni.iro~ i.i '5\l 

' rna "d'e ' 4s7·: n;üione!i \ ié'-'i).;úíbs\· · en' ';l94s r. ~e : iev~~on a i348 mni6:.; 
'nés· cí'~ pesos;;-': (;:. ; · sh\iigov~ky: ~:i9'7:3, ' . 'p ~ 3so)' ,;·: ·iide~~ de : q~~ ~ ' a t·J, 

· :... ; . · , · : .· • , _ . · :- ··. 't' . . , • r ·· •. -- • • -~\ • • ; ·• r ' ' 1. -· • - ., ' t, J. ·.• · ·• .-, ·• • • · · · ! ·_·. 
partir de 1940 cerca "del · 90% '·del · total dé ' la '- iriversi6n' fija · · 

. . 1 : .. :·· -¡ '. ' .. • ·- . . . • ; -:: ·, . ' ., .; \ :· . ·... • ~ . ,·· ' ' -· ~. . , 'r 

bruta ha sido finariciadá ·con los ' ahórros 'iñterrios (R : Hánsem: · ' 

1971, p.SB). 
' .· : ,. ~ 

. ~ -! ~ '. • ,. ~.··: _- ,~ :-: • • ··¡ ,•: ., -.í .. •.:- 7_ ......... · · · ···•( • • • • • • -, (; .,. 

. ' Aunque 'la ·sustituci6n . de 'iriiportaciories constitüy6 una -

· impO'rt~:nte ·p.;;:r!té d:·~ 1.i' .. ~~p~ri:ú6n ;: inci~~Üi~i d~ip~iiodéi ' c1~ '>9~~ 
... , .:..-- -- -· .·, "' • <: ~-· ~- · > · ~ ::··f-..-• · r..l' , ..... • · · ~-. ·-¡ ~- 1 ·-~ ·-:-- · •• . .. .,.-.·~ -: · .- .-.;"". r_:: 
rra ; los ejemplos - (ceinientó'; papel~ textiles,' 'acéro) . ÍlélCÉm cla-

ro · 'qu~ eiia' r.·¿; iU:e ia · ~s:endia ci~1 :·¡;ioc;~s~: , .M!~ 1lien 'ei b~ec:i.:: 
:'!, _ ,' ~'- : --- :r ~:-:·- ·· . 1_ • , '. - ~- ~ ~ , ._,_.-.! ·:.;_. ,. , ,, ..• . , ·• ··.,, " 

m~ento en el producto tuvo lugar doride la ' capacidad ,de ia pla_!l 
· ta~ ' caH ::dó~~ iá¿for¿~ cbiópi~'entari·o·~- ; 'Y.a . é~i~i!án 'o Póéit~n 
.· :;·' · .. ¡· ·: .· ,.,·-~. -'-' :· . ~-r_·;· : ·· .- .. -. :.: - )i._) :·~.:~ ; • ---~ i · ··:: . . :~. · : .~ . ..... · _. ~ '\ ' .. ~ ... _ 
' ser -improvisados y, · adeniás, dónde la producci6n encontr6 un 

:'Jri~~é:'aeio ''iist:!6, yd ! ;ie~· - d~nú~~· i 6'; fuei~ - ~d'ei pats ~ ' '<cf~. · i'. Ki~9: ~· ;. 
~ :; ! .':~ . .. : ·;. .. :: 

.. : ~ .7- \ . : :: . : : - • 

,;· ,, :Después :de· \la <'segundá ~·guerra' =:mundial:~; . la' ecoriom1a · · éapi!: 

-tális ta mundi<ll-.7logr6 restabTecer 2l'as icoridiCiones ' generales ;o de 

la acumulaci6n de capital como consecuencia dé '' la '!derrotá ! del 1~' 

• 

... .. 
,. _ _ ; 



.. 

19. 

proletariado .e\lropeo y japon~s y la desvalorización masiva del 
• ' 1 ' . • : - • • - . : • • : . :... ' · ; . : : -~ . ' : - • • ' : - • • . : - . ~ . • • ·; 

capita_l (E.Mand~l: 1972). Esto posibilitó la . elevación de la 
._, ;:. : 

tasa de explotaci6n y la exacerbación de la competencia inter-
• ' . .. 7' : . -~ f \ l. -: . :1 ' : 

.capitalista, .. lo que provocó una .oleada de innovaciones tecnoló 
.• ·; . , . •. • ' ;. •• • • • - . • - ·: - :- . : 1 1 ::.' ... ;~_ -: • ' : • t : ... -'... - : ·: :.- · ··::. · · : ··¡ - ~. 

gicas que tienden a automatizar la producción . . A partir de 
'·· . .. . -... - '. l ! - . i. : ·, _.; .. ..: . . :.-~-'-'~ .i : · . . _·¡ - ' : • í.:\~ · · ~. _t , .·· _; .. -~ ·: :: 

e~¡a ~omento, la .exportación de capital y tecnoloq1a, as1 como 
-. , , : ·: _¿ _ , ;~: . --~ :··::· :. ..... ~ ..... . _·.: . ... :·; ;_ j .l;':•, l : .. · ·, '.p".: ' !: : ~ - J~·_ ; : : : :; 

la inversión del ~apital monopolista _a los sectores producto-
.' -: '. '• . ' . : · - . l·; l -.- ' ,' t . ,· .... __ _ 

res ,de materias .?riméi,S y bienes . de consumo, se presentan como 
1 • 1 • • • ! . . .J 1 • • ! ·~ • _; , : . . - • , ' . _. • 1 

factores q';le• . en~~~ otr~l!'• ca~a~~~riz'\'~ .la e~~pa P<?r , la _ que _, ., 

atraviesa el capitalismo. 

La . fe~~~l:?i6n~ ~E! la ~c::on?.~ll1 ,<:- F~xic_a!1~:.:al, .J:>-~:o~~:;o, ~ de acu 

mulación a escala mundial se realizó dentro de una "estructura 
. - . . '.\ :..:~: . ~.: ... '; . . - .:;::::·- -: ':. ~ ~>~.-- ;_- ~-= : ~~-~! . ' ~r: ·.:..::.:. : :_: .. ::~ · t 'J . ;; : .- .~ 

jerarquizada ci~ .l sistema pro_duc_tivo mundial a trav~s .de una es 
.:··_. , • • , -- ~ - · ~: <.~- ·· : _ •• :. _ .••• :. :~--- : ;; : : ..:. ~.: .' .• .:· •• : •. i..:.:- ~~ - : .!. ::· : .: .:: ··: ;5 .-. - · 

trateqia de expansión, imper_ialista que afecta, de manera con ti 
:. ~- - . .. . · · ·. .' ~~ ' .. : .. ··- .. . · .... :· · . · .. _-; : ~ ----~ : ·J '.)·- ·. ; j : . • : : .... ·: •. t • i ~: 

nuamente diferente, las diversas regiones del mundon (G.Math1as: 
. (,.; _ • • __ , .,_ <. · _; ,_ ~. ·.·!.; =· · ,' l • • • _ .::~ ¡ ;_ : ·¡_:· ¿ ~ ; ~ .· ~ . .; ·:.:: ~ -- . ·; ··:··.•. .:.~:-. ~ .- . ·. ;.:.: .... ~__; :. ·_,- ~- --· 

1977, p.61). As1, . se . sugier~qu~ el desarrollo de la econom1a 
·' , .... '·' C" •. ,c·o_ : · .. · ,,_,. •., ·; .. " ··_. · .... · ·- •·'. ; -¡ ._;'; ~ 

mexicana, desde la d~cada de los cuarenta, es la reproducción -

_local del: · capital con· ·las · caracter1sticas que le . ·imprime el pr~ 

ceso de· acumulación ·a ·nivel" internacional. ··. 

' ' : ¡ ) ~ • . 1 •· .. ::- : . 

·:) ~ :; r.- l : ~ ·"t~~~pa~fó~ . d:~~:~~,L~:~~,nd.a: <9!-lt~:t:a:,~~r.fl~.a-~, ~~: •:t:~~:a.c:uj,~~: 
para la .. econom1a ,nac:Lonal, .en la disminuci6n de las exporta-
. : ..-· . . . .. . ~ ~ 1 -' - · - ~- · . , .1 .1- ~ . ..: h .•Jf'!<' :: l ·.:.<.·.:·. ·} ..! .. .! ~l·.} !!: : .:J !'¡':tí '1J' '_1. ~, ·-¡_. : : ; , ¡ ¡, ·_~ .~ - - ~ 

s:iqnes, PC?t::., la . E~.rdida de, _c;ompe~iyi_dad .. de. 1 s. .us_ , merc~l'!cJas. ...ll!an~fa~ 
: · ' :~ -'· ••.•• ,l , , , . •. J .. . .. .. .. . . ; ... . : • .r- -: ..: -.J ..... . ... . . · , : :)~.z ,t .. ~.; ..... . ,.: .- r ·,.! .1 -:: i :_, . : 1 :_ • ..;.,(_~ _ (!'.) 

t~ra~as y .. ,la. ~~.e~é!-c~6n 4e, las.,~importé!-c. ~o.ne.s, ,derivada ,de ~ l.a. ,ne_-
·-·- . .• ¡. _ ) ... . . _ • • - .>- -.... ... 1 -.~ . , ) ... . J _"· ·----~ ...... ·._,_, ~-:~..:· -:~ ~ - .. --· v~-· ~JI (.J. .. -. ~ ' '-- · ·~· ··- · .:~, l . -. ~ 1 . \ l.,.: 

cesidad cie _repcmer .y .araE,lia,r la planta .y equipo, demanda que ha 
- .1"~~ ··· ;.oJ \ ""\ t .. .. ,. _)J¡ , _; ; ;, ;.· :_.· ... . - ·L -.. ' .• ~ ;i!:.i. r_. l. ~ ~ 7.'- ,_ ; .t_ ,:) ;,1 :•.\.l , ~ ; ,. ~";7-?.~ _; ;~; ¡ ":.:. · . 1 <=! ... . -:-; n r~-
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bt~ ' sido pospuesta, por in'capacidad del' mercado · e:X 'te~ric:i para sa 

tÚface'rl~ ; .- ~~ ' ~a~¡ i6d6 " ~1 ·p~rtcid~ b~IÚÓ.; 'Es'to tuvo •como· · 
.:~-· • .;;_ ¡ . - · -· ~- t '' ,. '. ': ... '.; . • : 'p~ . 1 ~ " -

resultado una baja en el incremento -medio anual del volumen de 

la p~~~c~ióri e i~d~~~fi~Í c1 ~ '' 9 ! 4', ¡: ~ri ~i"'¡)e~t-odo - 1940-1945 a 's6lo 
··-~. ·.:.:~ ; ;,;.·, · ; :\ · -'~:'.l ... · .¡;~ •: ".; ·..__ ; ' "·. ·:: 1 . ;:,. ·- , . , r ,. , 1 ;= , , , . • • . • .• , ( .. 

2.3% para 1946-1948" (J.R.Arroio i 1976 ; ·¡:; : 10) ;· as! como el dese.:.. 
_,· ....... ..;. ? ;!', , ,; -':.:. : ).! ::.·, .. _¡ .. , • : ¡,t·· -1:-.· .-:. ,.., :·.¡ · r ~ -, ._.···-·.-1 r.; ' --. ···- ··-··· .. .. 

quilibrio creciente. de la . balciriza de .. pagos ~ .. Esta -situaci6n hi-
-. ~-: .. ·:·,;· ·~ _-:·,-:·· ,-~ · -, _ 1 ": ;:;::t•: s. : · :-~ : -- · ·~o:.·· : r.-~ .. ··,- 4 .--. ~ :.- :-. ,. ¡-. . __ ··-:- .- -. ·~ r i 

zo cada vez m~s necesaria la introducci6n de medidas ·correcti-

vas que· tencH~~~n ·~ d~~! ~~~ci r\~n~~éiá ~ ü~.~: ¡ ~ed:idci~ · de ·:·piot~c~ 

ci6n ''Y a· ~vi'Ur ' '·~~~-j 1~ : a~ 'út.l ci~d · :Í.ndust~i~i d~6~yese '~ · ' 
. :_ .•• -! .".. ; ; . ~- : . ;.!. _ . ''1 ..... 

Sin embargo, lo importante para el pa!s es que, al fina

lizar la sé·g·~~da : 'g.u·e~:ra :, ' i~ '~~6il6ift'i~ ~inp~i6 · ~ resenti r - los emba 

~~~ -:del . ~~c-ru'd~'ciliiie~~~ : ci'~ i~ ' ·hompet~nhú' · qii'f! p~c)d.uj o' el·. reorci~ 

~~Úni'~~ to de ' ''¡ ;;{~ ' -~eiahi6~rie~· : i~t~~é;ii?itliús·t ¡¡-s : :a n'iver internac'io 

n'ai ~ - -.. !Ú 'capi t~l 1·~¡;~~ iiüiS.ta cbm-~nz·is~ ·a.·: flut~' ' ei1 : proporéi 'ones' : 

·c:;'~á~~-fes ·¡-- :16~~;; s'~-htoi?ei~-) Índiuitri1iie~:, d.é : aqueiús'· ' economtas"· p~ 

•, • • ·: . :. ~ _:. : : :.·· • ' • ·, -~ ') :-.. 1 : ~t-. ~ - . . _ _.· .. . . .. 
. '· ' En M~xico, ··ra . integraci6n> de un .. intenso proceso .. de acumu 

laci6n y de capacidad :para .general: "ahorro" y·· capital-izar·, al. .. 

sector industrial, que fue favorecido, por una parte, por la 

di~i~Jc:'i6n' cié! ' ~~ikli'ci :¡_.~·aí·/ii-bdmpafi~ci~ ' d~ pres 'iorié's ~innacio-
•• - . "j ' ' !".'l' .. . '·-· . . ·-~·- . ·· ·"-!. ' • ' j •' :' " ~·: ; ~) r· r •. • • ··-- .- ~ ........ . •·: ... ~ ... - · ' ) • ' ••. .' ·• . • ,· · 

narias· que reorient'a r oñ ·el· 'Eixcederit'e a · favor · de las empresas --y ·, . 

. >pcir' ót:r~' ;~ :~6~ ·:-~f · d~'fi~1áik~i~rit6 ~'er' ::é~p'it.:i'í ·¡:)r1i'vacio: cif!· ·la:, á'9"i:C-
- -c.·,--~ :~ f -,; ;. ~-b •-.\'~' ! -'11·. \ f~, . ~ .r;7 ..... ·i~'J1 ''"'-· ' 1 ": :-- ."l': : ":) (", .... · .. ;.,....)f\f_ ,· . l .· ".( •· 1-t • · .··~ ,.; 

cultura ' hacia ·¡a · -iridustr~a, a:st ·-como· por er ·establecilriiento de 
i · : '· ·· · - ~-- ~ ~ ·· I• .. ·-r,-· - -.. ~ r ··~ - ... -, 1/ , . ... ... .-: ., -~ -· · r~ ; ." ... -·: 1 ~" • ., .. :.-- ··.¡~ -~ - ,- G ~' ! - . ~ "-.;.o:"' , · · -
- un ··sistema '·'fiscal·,' ~b'a·sado'· e-n -¡ ·a · ímpos'iéi6n 'in-directa, ·y 'un' nier::.. 

• 

., .. . 
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cado en expansión, .constituyeron. elementO!=i que- ~n su. conjunto, 

aseguraron . un alto :. nivel de rentabilidad al_. sector industr_ial. 

Además; ·- " la carencia de .restricciones resp~ct~_ a _., las_ ~amas _ ma-;

' nufac.tureras ,en que _pc>dS,an,'linver_tir_,:. 1~~-: ¿fa_cg~ci~de_~- ;:i;;p_~~es_ 

· a · qu_e pod1an . -acogers~_ ; _, la auseJlC_i_a , ,de 1 lirt)~ .ta._cl:~nes spl,>re, ._1!1_ ., ,

-- t6c_n ica ca :emP;lear., . ~ la .. ~x.is_ten,c i~-' d.; :!-1":· _merca~q --~fl!-l.P v~_• ; y ! ~O:'; \., 

· <1ltimo, :;la facilidad P.ara _ repa_t_r_i~r .. s _us , cap_~tale!i1 a ,:un,_a !~t.<l.s~ .-- :-:: 

-- de e cambio t:l ibX.:~ ,-y :es taqle ' J tl1ic ier_o,n.: ~.el. d.e.s.~~r.ol,lo,_ ¡i~~~-~-~-~ié!-:1:-; ; 

,-_. · de México { Un ~e~;ren.o ~dese_~l:ll,_~ r P.ai:'.~- :-.e.J., C~Pi.ta:l ... e.,Xt;I;"':I}j_E!r~'~ , ~ (F_,~ ;· ; 

Las favorables condiciones en que se ha desenvuelto la 

acumulación f~d~~~~~~~ ~~y,, ~{ ,,~~e~~~~~é· -~ ~Í~jb }~-~ {~~P,iia1 externo 
{ :) ;.:_ ~ · - • ' r. :. ,. 1 ' " • ,. ,.. ('~ ' :· ~ • - ) rz, .,. • Jo· ~ · · ' 

fueron el poderoso ii1strwilénto . de "un acelerado proceso de con-

centración econ6mica y entre 1940 y 1950 comenzaron a cumplirse 

---~-~:.:~ X:.~-~~~S.i ~~~(: l?~_::éi ... =-~~:J.~pnac~~~ -~-~_.-~~~~ _:_::_:~~~~_r-~- ~o~~l,1ó_~~~~ 
e~ el sector industrial de la econom!a mexic~n.~• (;P~i~S~I?~~~;~~e 

:· • • -.• -~ :~:- . • •. ~-- ~:- : : t r . ;:: :.. ---:· .. .. .. ,· "1 • • 
·- ·en·· las -- ramas-- m~s-·din~micas '· como ··-l:a .-· de- la· -construcci6n-, :::.apara tos 

'J i.J ~ -.)1 L..[ ·_;, ..:_: .. C- -:1 • 

. . el'~étricos, __ qil1mica , __ et:c:,f~ _a . p_~sa_r~2 d~ __ que ___ 6_sj:a~_ n~ :i:~'!.~!.e~f!!l~~_q~-

··da : u'na ·por- se~a-~~dor -- un;~ :. 1:i_\nportanc'i-a~ kustancial:':: ~ri~ ~i--- é:i:>~jJ~tÓ 

,~, ··'.=-·· ••• . ~ ~ -- .. _, . ··¡ ((".r ··: ... · ... ,:; 
elementos aue , fomentaron las estructuras oligopol'izadá 's ~ púedeñ 

•. • • ' ~ '•·. . ·- . \.... • • ... ~- ·~ · • . • · L..: l..LlJ.._, .. . ··-·· _, ________ .. ··------ - -·- · ... - ~--- ···- ... -- -· ····· -·-·- ··· --- ---- ···-····· ... ···-· --·--- ------ ··-··· ··--· .. .. -- ·---·------------.. -- ------ ---
contarse los mecanismos de protecci6n, que ·tendieron:, a ·respec.i ·a-

-·--·· -~ :'. : -~- --------. - --- -- -~~ ~: - ~-------------·- --· · -~-- -~------ __ ____ :.: : ;__ ·-· -··· ·------ --. ······- _____ ·::-~:=-_ : :.~~l~_::-r_:-~'1-~-- - ~~~,.!:. 
lizar a la industria PfUji ,s~5-.i __ f¡_faf,er, ~a , ,~~~!?~-~¿ :iPt~,rna! ~;~Jp~-

tuar elevadas tasas ·de ganancia y a que las plantas operaran 

subutilizando la capacidad productiva. 
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En ' relaci6n · a la;'inversi6n• extranjera, debe señalarse . 

que desde él final de ia ·se<iunda · guerra· mundial -hasta principios 

d~ ··ta· dkada · de los sesenta ' su política lia ·sido la de crear nue

vas ' pfa.Ílt:as·:, ' 'estableei~dose de 'p'referencia en las manufacturas 

y se~ic'ioi:i', oi:ieritadas a sat'isfacér la demanda interna,· aprove

cll'ando las véntajas . derivadas ' de :ún ~sofisticado . áparato :de pro

teéc'i6n 'y' 'de' un me'rcado en expansi6ri. ,· ' ES necesario acjreqar qúe 

aán Cúaridó' ·la' 'p:)U:ticá econ611dcá ' oficial;. ha ' tratado •de . evitar 

que · i~ciirliicme :·en ·los ·aectorés • básicos ' o ' conexos, ella · estll loe~ 

lizada y predc..ina en las ·raus prOductivas ·•mas dináaicas. 

¡-. r . L'. ·' ·¡ .. ., ; ·::· .. . 

1 >. ' 
Estructura porcentual de la formaci6n de 
: •capitál en ~ la ·. industria 1 manufacturera 

(Estimaci6n a precios de 1960) 
·, ··.-:- ., - . . ;:. :·. -·. ':0: ! ; : ~ -; ·:,' ·· ; - . .' :. 1 ~--'. 

": i:· ~- : · ..•. , . 

' •·· .. ,•, 1950 

·, • • '< { r • • ~ 

Alimentos, ' bebidas .. " 

1 t~aco 45.3 22.6 

Materiales de 
- construccí6il.. ·· .. · 2.8 . 3.9· -
Materias priaas 

Bi~ne~ de co~áumo 
no .. ·duraderos . ; ''· . . 

Bienes de .. consumo 
éiur·aaeros ~ ~. ' · ' '· · 

34.5 

13.7 

,, ·.::2·. 7· 

50.4 

. , .. 13.3 

'_¡,- ·' . , ;. ( 5.1 

- ttaquinaria ~ y~ equipo .. 1 : : .. ·,:;•,,·_;· :..: ·- ' • ' · 

de transporte 1.0 · 4.7 

., 

'"r .• 

" ,. 

22.6 

5•;.6 -

52.7 

17.6 

·· ' ' o:. S ··· 

•• •• ·-• •• ~!~ 

1.2 
. . .... r :-. ;.: :::· .._ , . 

·, ,. 

27.3 

3.8 . 

38.2 

16.2 . 

·1L1~ · 

3.4 

• 

.. .. · 
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Ahora bien, las elevadas tasas_de inversi6n parecen ser 

explicadas por la e~istencia .de un mod~rado pero _sostenido proc~ 

so inflacionario, el cual se extendi6 aproximadamente .desde 1937 
·- : ,'._::' .: • 1 : · •• •;· • . •••• •••• • • •• ' •• :- ' ' . - . -: •• •• · .:: • • ; • • ·: •• 

h:as.ta_ ~-~ _pr~m,er;a_ ~i,ta_d ~?, ;-~~~ ~ño~_ ci:n_c:u~"ct~ _- Si :;~ien no ,e~~ste 

-~~r;t~.en~?· ,e~ la , ~~p:lica.ci6n_ -~e, ,esT: , ~e~611!~p?. ', , y~;; .. e l,eiU_e~t~s. -~r:gui

~?~ c().n ~~y;~J:, ~f;e:cue~n-~~-~J ,s~~-= a}E;!_l,_ -~.'!"I~P:tC?,}~.}.~ .• ~~~v;e,~.sMi_n, E~,~ll 

ca acomP,añada de .un _financülmient?. -~eH.c.i.~a.rio, Y .. 9)_despu~s d~ 
• • • 1 .• • • 1 . . ~ -~- - J . • • • ' • '. ' ' .• •. • • •. 1. ..:. • • ' • ' •. , • ~ ' • • • 

la segunda guerra mundial, la aparici6n _de un d~fic.i t cr_ec_iente 
J.-: !<l _. , r:; · · _., ; .· :---. ! : ··. ' ;; ;,. · . ·-~!. • ·:· · - ' .. ! r . .: 1 ' · ~-·· . · · · ' - · ' • . ~ .... . - ~-~ ~ , 

en la balanza comercial, atribuido al aumento desproporcionado 
•1 '.'•; . : : : •• ,···¡·~ ~ . :.! ~2 ~ .: _;. ;· • \_, ··. : · i .·.' ·t :· -: · ... !: ,\;. ·--~·-.J l -~ --- .• . 

de las importaciones correspondientes .a la demanda diferida del 
' ! • • •.• : ·. •. •• ;· . • : • ·_, ; ' .- . ! . ' l ""! ·' .:: •• ' ' . ~ •. : -¡ ! .'.. ' . . . . j . • ! . 

periodo bélico. En la pr~ctica se pudo observar .que _la infla~ 
• ' . • - : 1 - • • • - • • • ' ~ - • • ' • 

ción actu6 como una politica de ahorro forzoso, la que a fin de 

aumentar1 --la . producción· ·a ·,costá·. del: consumo tuvo :como ·consecuen-

cia concentrar el ,ahorro __ colectivo :en ·. un ·reducido nGmero ·de . per-

• : , ••• ¡', '- ~ J ~-' ¡ ·- : ._. : . . .• ' . -~ . ·' . . ' . r .. ~ . ·. , . 

En el periodo 1940-19.~p , e . .a_,_<~-ils ~~ta~: ~~s.a,s_. ,d~ ,gan_anc~~- :.:c~ 

rrespondi6 una tendencia a la baja en el poder adquisitivo del 

salario. Distintos indicadores apuntan en ese sentido y se cal-
' ;..-. . ! ·~· ; -: ! ; -. -:' : . . . .. . ·._¡ :: ~ • - . ' -:; 

cula que la part i cipación relativ a del trabajo e n el ingreso pa-
.. ;·, ~: .. ·::. ; · , !.> .-.. ~ !·.~- : ~ .. : .-~ ·: , _ .. i. . ·. · : . ·:·~ : .. ·> r ·:.~·· f ·.;:·.--···; . ... 

s 6 de 53.6% e n 1939 a 41.9% en 1952. Al parecer, esto podr ia 
·: • . ! •·: -:,; ··; ,:_,.;, ~::,. ~· :: : . ·-~·-~~".J.' r '~ ~ l .:.{ : ! ':': ·· ; . ;· --; : ·· .: ·.• .' . ;·: !. '.' 

ser un argumento de importancia para sostener que al menos en es 
~:: - ·· ~: i -:d. -~l. i,·:· ~;~·: ~.h z.."--: :....¿ ~-: ::. ::, __ ._, . . lJ E:.~.~.J ·.:; .~··.: ... :. , .... ~: ~· · .~ ·: , ·. :·.f: :·.·:·. ·. -~!; i7 . 

te periodo, la acumulación estuvo acompañada de sostenido proce-
t}. <J:J .rr:.::. h : : r:¡;¡ _, ~ ; { ~--\ r·_ r-.. :.iL::-·:. .; -·-:,~ .' ... ·. ·:··.:-L ·:~ ,::nJ¡; L·r~ , ; r.,_{·: -:.- .1 .. · .. ; :¡ \ r;: ·.:- - ~-~.:!: .: ... : ··.: :_, 
so de extracci 6n de plusvalia relat iva, acompañado de una tenden 
i! :2 ; ~;l.L!_! _J.CY~ :rl'.'::.J ·ls. , :~--::.- ·.)¡: :,)_! :! :."..1 :·-.::D !~ t! :=-,·~ -: ~.-t ·n C.:.!; I. ¡¡ ~·.: :rqr:t c ·.:- -) ~i~· .: -:- :! ~:: .• -.":".re-•: 

cia a la pauperizaci6n ab s oluta de los trabajadores (Ese .. Na l. de 
e:::¡ o .. .tn r .. u :; : ~ ~ :li.:'J~:~· /::.[t:¡ ·.r '}-::-·.1:., ¡?;-¡ ;:;-: .. _,"1·.:,(L•pf:·r.: ~) n·.: ~,; :·;·( ~ ""::: (: _~ :)-:; ~: :. ~Jt: ":·.i 

'Econ. :1970). 

. ..... 
,.,. 

,.,-.· 

• ,, ' •• · .¡ 

... , ', :·.~_:.~.-__ ,-,._.,·_.· ... •,·.'._ .• :._ .. '.· ~. ,, . '. ~-·;. ~·-: · ... ·~ · ~ · .. : · .. 'l 
. . . •,' ' '· .).:::.· ··''1--.- . .. ·, ... ~: ::-;;~>·0::::-~;/:::.;,;¿~~~ 
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El incremento nominal 'de ··los salarios ·result6 inferior 

al al~a general .. de precios, lo cual fue posible merced a: i}una 

oferta eUstica de 'cia~o d~·· ·abra·; provocada por el interis;o movi

. 'niien'to migra'tcj~io •c:iet' camp~ ' a la ciudad, ·y: ii) la incorperac~6n 

y 'c'C:,'ntr~l d~l hto~Ímie'nt;; ·.obiero al ·P.R·.:r·: ···.La inflaci.6n parece 

s:~-~ compatible ·con. ·un 'crecimiento :a¿eler~Cici ' ~6Io cuando los 'pi e 

c:Í:os .... s'e ·el.ev'a~ eón ka.yor :rap:Úi~z que· ·¡¿5· :s~eldo~ y ' sara~-iós: 
' . . . . ' - . ·, . ·, ·. .~. : . ; ) : . -. . . ·_ . : : . . . .- . - . 
mientras as1 ·sea y 'en ·tanto ·que las otras condiciones del mere!_ 

do -é-orresponda·n·: a ias· 'pr-evisiones de las· 'utilidades; de hecho 

acel~rada formaci6n de capital• 

. :· · Además ·de ' la redistribuci6n regresiva que provoca la in-

flaci6n · ~sta produce ·cambios en .la· estructura 'de demanda - y · en 

la orientaci6n de la acumulaci6n, porque desplaza a ambas hacia 

actividades que tienen poca relaci6n con las necesidades de con 

sumo 'de la mayorta· de la poblaci6n·. 

S. El sector agrtcola y la inversi6n extranjera. 

Si se consider~ que -el desarrollo normal de la acumula-
-·! r. 

ci6n interna impone a los capitalistas la necesidad de contar 
. .. ' • t:: . 

· · con un mercado, en el _que se encuentr':n cantidades sufic.ientes 
-· ··).:·x '· . . --~~ ·:.-_- :.-": --< . . ·: ;'; . ·-:~_:.". ,. ··.·: :: :· · ·- ¡;:-:;·_., ~) -,: 

de maquinaria, materias primas, fuerza de trabajo y demandantes 
~ -\ -·L ... J•:.-:;' c.··:.. ; -:•:: :::~:- ; :~:i:·,·_,:. · . .:; ·:: ._ .::.. \·_ ::~:: .· I._, ·r ·- - ~ :· :_· - ~· · ·:; ~ !. , - · ::;_ ... . - , ·. ·; __ :~-·: ·_);_/ ~:: · 

solventes que compren las mercanctas: entonces, el comportamien 
__ .. . ~ ¿.; : . · . ~:: 1 .-! ~, ·-~ ,:·· : ·-r~ -~ ~~--' .\ ~:,. . ~ ~ :~ · .. ~) i. -· , ~-~ (:.:7 :: .>· . .-:>":"!. -~· . ~ /.:..: ··. ~ ; :t ! ·r: .. ,r: : . . -.:.~ :~. t f~ :. :, .l ~ 

to del sector externo adquiere singular relevancia en cuanto PQ 
. .. ~ ·;_,~:~e E : • íi·~·:<! 

sibilita la uni6n de la economta nacional y el mercado capita_ 

.. 

• 

-
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lista internacional. - ;, •11.: 

V • ' '•, ~ f- ' l 1 : ' 

., , ., .. Deb~d?_, a _lo ~~ nterior ,,,.el , s~tisfa_c~orio desez_wolvimiento 

del sector primario cobr6 especial importancia para la acumul~ 

ción interna, .-toda .: vez ·. que :asegur6 a • la .industria la disminu_ 

ción . de:., los costos ·; de : producción ~ y,- :.: -junto ,_ con , la . inversión . ex

tranjera .directa, ·- contribuyó .-. a ·~ financiar ,las importaciones de. 

maquinaria· e insumes. _, .. Desde un;, principio .el- sector,.secundario 

_fue · ·incapaz~ de : general . oferta · exportable · para ;. financiar sus 

propias importaciones. , El _ proc~so . de - acumulaci6n entonces 

asign6 al sec~or agropecuario tareas claramente delimitadas, en 

ti·e las ·que'' ~e · cu'entim :: ' ·üi' producci6n ·de bienes de 'consumo para 

los·· trabaj'adores ~ ·· b) la ' pro'ducé: ión ~ de ' bien·es · intermedios · para el 

insUmo de ' la .. il1dÜstriii ~ c) 'lá gen'erac16n ' de un · producto excede·n-

te - agrícola- expertabl'e · párá' obtEmer· i:livi-sas' ·y-, as!1~ ·: finan'c'iar · 

la industrialización '~ ·' d) 'los ·movimfEmtos .· migrato'dos : del c 'amp'o . a 

la ciudad "que ' facilitaran ' e'l ' aumento '• de · oferta de ' fuerza . de tr~ 

bajo,·· depriiniendo "as!· los s ·alarios ~Y e) un 'mercado· para los · pro

·ductos industriales. (c!I:< F.Rello··y R ~ E.-.Montes de Ociú1976,p.62). 

Es . conocido eJ.: .. ~echo, de . que _~l.as : funciones asignadas a _ es 

~~-~ s_ecto!. , f_~eron C::liJtiP}: id~s~ :: lo. _que : p~rmi_ti6 , que , la repro_d_u.cci,6n 

amp,li,a~a s~ z:;ealiz(lra . siz:¡ obstáculo~ , i!l~.upex::_ables • . . Durant!'! el 

per1odo .. de 1940:-.1954, . mientras. la . tasa media de , crecimiento . .. -
· · -·· ~- . - • •• •• • .' •. ~ ·, , , , ··--~-· ·· ···- · ~ ~ -' ·--~ .; ...... ..... c.. _, ... : . :-· _ . ... .. .. ........ . - - ·····'· .-:. ~ ~~ -

"':~~a~, _d,e}:; -~ ~ -~· ~ ·~ · ,~~~-' ~~" - ~ -·: ~;% .~'' PZ::~!=:i.e>.s. : ~o_r.ls_t(l!'lt!'!.s ' :! ,el:~ . 11u~;tce. -

d.~, .yo.,~~ep 1~~: ~~~: :~ !-:()9-~P~ .~6,n¡ .~.g~:_!C_<:)~_a :slcap_~~ ~ ej., ~ 7 ~ -2~- · ~o_.o, ,9UE! ;,_~on~ 
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tituye un : aumento más rápido que·el crecimiento_ natural de la · 

poblaci6n y de · la demanda interna • . Esto hizo posible la mejo

ría de 'ia balánza comerci~i ;y p~odujo ~ un ; excedente exportable. 

\, . j , · ;1, ' ::- r , - ·· -;.- 'f ,'J " •• 
~ :..: 

··" ' . ·:·,:Las : estimaciones '- más confiables:• ind:1:-c~ ': que . en ' 1940 un 

8% '-· de )¡a·:producci6n·: agropecuariai se~ destiri~J:>a ·. al . : mercado · exte.E_ 

no y ·-' eri ~ 1950 -:: esa : proporci6n "pas6 ·~ al\' 9 ~ 0\ F~.ientras · que las · im

portaciones·' de ··p-coductos ' agr1colas .· constituyeron ~ durante · el .. 

periodo - 19 .40.:..19S4 i~· -: aproximadamente · el! 2. 5%-~ Qel ;-' producto · agrop~ 

cuario ··(cfr·: S ~ Eckstein ·- y , S.Reyes: ' 1971, - Pi;> <l9-21) · • . ·: . 

: . •.: ~ · ~~bid~,, a,_ que : el,, proceso~ , de , <~c,umul_~-~i.~J\. en la "industr:La 

. r en._ gr.~n.~ m~di!i~ _, ~~ . ha~_! a : ~e~ar_r()ll~9-() . ~ob~~t ~a , base de .. ~n~ : de-,

.. manda . preexistente, a fines , de los SO' s, se llegó a . un punto en . . 
• • - - - • • • • •• '. • • • • ' • ' •• • ••• • • - ... • · - .. !"'"' . _ ••• • • • • ~ • - ~ • '. 

donde_: empez~ron ~ . di.sl!'inu_ir ~ las_. ()por~.ullic;iar:I.e,s t de_. inver,si6_n p~

ra sustituir . importaciones . de .. bienes . de . ce,ns_umo no durad,~ro y. 
... . . ·. . .. .. .. . ~ . \, , . .. -· . . . . . .. . .. . . .. . , . . . -- . ~ . ~ . . . . . .. . ' .... .. . . . 

. ~us .. insumos : di,re~tos, _ , lo_ .cual s_e _._ e~pr_es~ en_ la . modifi_caci6n de 

. la, e~truct~.u~:a de_ impo_rtaciones . Y .. ~1- inicio · de _una. tendencia ha 

. ~ . _, ~~~ : -1~ ; p~_rdida de - imp~r.tancia .. relativa: de la- producci6n de- es':" 

te tipo de bienes en el sector rnanufacture~o. "Los bienes de 

;_: cons'Uitio ya ' no era:n ' 'importaéio's - en · cant.idade;; muy '' grandes; menos 

:; de:-un'a: ' quinta: péÚ:'te : deé todas ' 'las) importacion'es 'mexicanas'· catan 

en la' e:-ategorta' de: ·consumo:': : ·oe" este rnoinerito: 'en adelante~ : ~la" ' 

·sustituci6n'' debi'6 te'ner ·lugar' · prilicipa'iinetitEi 'e¡{' río's 'próeluc;'tos ' 

·- intermedios· ,-n~. ' ~ -> TaF ·su.st1tuci6n 'ihvoíilcraba d e' cií:cún.ár-io·· 'tiilil 

.?; '-'df;miarida~ Ínay'or' dÉi" c·a.pitai'~ 'tecnol"óg1a . m~s ' !compÚcáda ry·'·unÍa' 'es~" 

• 

'· 
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tructura de mercado m~s dificil" (R.Vern6n:1967, _p.134). 
" 

.. ._, • ? • 

Para que la sustituci6n de importaciones, corno forma de 
. '-, . ~ 

industrializaci6n, tuviera continuidad y accediera a etapas su 

periores de integ.raci6n hubo necesfd~d de que · i 'a ~xpá~si6n ,.in-
· '•-

( . ·. ~ . , ... 
dustrial se realizara no s6lo en base al desarrollo horizontal 

. , ··¡: r,:·- ~.~:-~: ~ • ._,1' ·• • -~. · l 

de la industria terminal de bienes de consumo que antes se im-
·- ~ . . .. 

portaban, sino que sirnult~neamente se materializaran inversio-

nes que tendieran a crear o consolidar eslabones productivos 

"hacia atrás" con el objeto de que la capacidad para importar 
, :. ·. . .1 : .. , . , . . ·: .. ..;. . ; ' ~ L . , ..• ' , .. • , ! -."• ' ' ·. • .. . ..- • . 

adquirier:a ,rn,ayor . ~lexibil,idad y _se _empezaran . a d:s.a:r::~ollar y 

ampliar las "econornias externas", derivadas de . la <3:glorneraci6n 
• • :. ' :' • • • . •• • ,. 1 •• • • : ••• ,. ; • • • • 

y la cornplernentaridad de las actividades econ6rnicas (Cfr. M.C . 
. :. . . : . . . ' ' -~ . . . ·. . . . . ;. . : ~' ·.·. ; . ' :: --· . ' ;_ . .. . . : ' : ~ ; 

Tav~:r:e,s :_ ,19~4, :_Cap ~ I) : .. _Debe aña~ir~e q\le _esos esl~~~9nes e P~O.d~.=_ 

ti~os ,_estratégicos ,fue:on _c:;read()S, apoyados y consolidados : l,'le:
diante la intervenci6n directa o indirecta del Estado, debido . . :. . . :. . . . .,.; . ~ ., . _;- .. . . . . : . . . ' ... ... .. "~ ~ . ' ' . .. : . '. . . . . . : ' : 

a que en general la inversi6n privada se mueve preferentemente 

respondiendo a las expectativas de ganancia, calculadas sobre 
.. · ... - .· 

la base del tamaño y el perfil de · la ·_dernanda presente. 

Es necesario agregar que la sustituci6n de importaciones 
·:·. 1: 

enCierra un proceso contra-dictorio 1 • deb-ido a_· qüe 'eñ -sus -etapas 
. • • .1 , ·_ • '. ~ .. ··-·- ••• · :.:. _._. . . • •. - • •• • . . .:·::___ .• ' ' ~: 

iniciales logra disminuir cuantitativamente la dependencia · e~-
.. ,... ~ ,.. t' • ., ··. :: ~ ·:; -•. - ; .• : ; ~ 

teríia:;·pero ·a-· medida ·en· que- ia ind.üstriiliiZá-ci6n --ava-nza- <iiétia :de 
• ::. ::. .~ ' . j • •• ~ ...: ·: •• 1. • .. !... : ' ·'• .' • ' ... \ ·' ... · ·· ·~ --- ·-······. · -· --··-· - · ..... . ·---- . ···-- ·· - - .. ... ... ... -···- ··· . - •.. --- ~ .. .. -·- ···· . --- --······ ... .. ------ -

- - ~e..ll.~~ .. ~~-~-~- -~?_ -~-e-~~-a.:z:_~~~ - Y_·-~~:L-~- -. eXEE!rJI'l~.n~e. ... _t:t:~_!!_s_f-º.~ac_iQr'~S.:: .c~a-
·-=! . r ., ,·.··: · '•, ,. .... ? r ••. · f .; : · 1· r·l .... 

-litativas. - (Cfr~·Ibidem) ~' .: '~Esto - significa -que en -un -- prii-icipio: la 
. r . · ~ '.! r: .... . : , :· -:: ;~ ~- : -:. ~ ( J _l 2 •. ; ~--l -~ i ~ ~') ! ) ·: 



28. 

sustH.uCi6ri de ,.i'¡;¡;;r;·~c·ic;rie~ ~·~ la: ·~de~i;;~éi6n cii:t ia . 'economta'; 

nacional a las modificaciones de la divis16n internacional del 
. ' : ' · . : • .. " 

trabajo, provocadas por la crisis del capitalismo a nivel mun-
. 1 • : "¡. • - • ~ ! ... - ' ! ~ • • . ~ - 1 i . . . 1 1 • • - ~ ' • 

dial, con lo cual se logra una drástica disminuci6n de .importa 
.. ~ :::'• .···;· ·:. : ~:·. ·.: J_: ;' ''!.: ·.: :'_ ~; ···.r, . ~--·:,··::. :-;::::- . i ~ ·~· .. -:- . . :-::· --· ~ :,_: ::-:·. · ·: ... .. '!:: •. -;-

cienes de bienes de consumo; sin embargo, la continuaci6n del' 
~!-. ..... --~ .. -,:·;.-·: .. .- !· ~ ~:- :··: r:.-~--, l :- ¡_~_: ;_ ;_:_ A : -:-.~-,--.~-~- e :~: ·. -·:··· . . L.:.·-·--··:.~-~-~ :r ~ ·: .. :_ .. _;.r:·"' _ 
proceso s6lo puede lograrse ampliando el quantum de importaci~ 

' :i: ,.·:: ·: ·: :..) ~-- .. ~: ~ :-.:--,¡:,.,::::·· :. : ·..:- ~ · . .. - ~:: • ~ :.(: .~ · -· ·::: ·: ; __ _ .:..:~~-~ ;· .... ! ' . •· 

nes de bienes de producci6n, lo cual supedita la posibilidad 
• • • ., • • - '_\. 1 ', ' .- .' 

de acumular a la capacidad de importar. 
; !~ l ':... '• ~ . •. ' : •. · - ' ' : ..i t. ~ . . . -. .. • . ·.; . •· • . '• ' . ': . •• : • 

.. Én -.~f~ctb ; . ¡;~ 'un examen S'úpet"r'i~i'al "de la estructura . de 

l~s i~pc;'itaéidnes : p(í~(; '~pre'cúrse :.q~e ~eri ~úa '-predond.nan lOs 

-bienes ."i~t~rtri~di~s y ~ cie ;ccipit~i:· ·c~réii dei ·;.¡¡ ·en i94o : .. .y ~ ao·::i% 

eñ' ~19so ·.po~ · · i~ -~\le · cua1c\iUier · J~6a~É!-~ r·~ai ' ~ éÍ~úii~·i~i · 'de ·ia 

·~ c;~~tta\!;(ti:ir~~ ·~ la ' · :r:n~·i:Ü~icierit·~·' 'e:a~a'¿i'dad ·cie •·.p~go ;.¡;;fe~'n~dó·

. nal : c; :·m~Údas "de 'p()litiéa ; paú( re~tr.iri9ii: 1lci~(;.imix:iftaC:i"o~~¿ ' .! 

···-::; . . -. r L ,· 

• • :; •• • • • • .- : _i -"'~ 1 : _ ·.; .• 

' ·; . : . . ~ . 
Estructura de las importaciones 
·:.; .. f; ·. · · .. (porcientos) -,. .. . .·, 

~. . ' ·- -· 
1910 1940 ·1950 

· Biénes ., dé consumo 

Combustibles -. y · : 
lubricantes . 

44~0 

. ·'"": "; ~-; : ' .. ·.::'! .: 

2.7 
··· ·· . . 
--;:,' - .. 

4.9 

•• ¡' 

1962 
12~9 · 

.~ ._, - :- ·' --- ,-

2.5 
·_, :.. Materias:· primas ~ '·· • ·· .: : ' · ¡ 26 !o: '1 ·· - 38' ~ 9· ·· ·· ~ · · 36 .• 2 · · ·- ''~4i' :'¡f<' 

·· .. Bienes""de·.capi tal-,_, ~· j ·~ ·1 30 ~ 0 .-· :-: ,·, .:. ; 35 .·O ,;; ~: 0 ·;; :o<:44 ~ O ., r: ::. ~ c. 4 2. 6 ._, ., 

.Total 100.0 . 100.0 . 100.0 .. 100.~ 
L :. ... .. 1 - ·' · ' ..... .. '• •· .• . . • 

Fuente: L.Sol1s:1967, cuadro 4. 

',· 

• 

. 1 

,·,_ 

: :;,¡.,;¿· : ?-.;.':.: :.·:~;,~e:.,~ ,.. :.::--c:.:.:;:t·:: ;· .. ;;;_ ..•. ·,•:.: f:';;·~J: ;::::X;;: ::;,f,{;.:;;-{;¿i;.,·2}D:~i:lú:i~¡fi:~·, ~:f/:d:~.}h .. :;;J'b·;·:;i::=J~:_!:' ... : . .;J:.•·.,·; ··;~: ... \):~;··:L:::..:::f;~:i~~~ 
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Estas dificultades a la acumulaci6n aut6noma secaban las . ,· . . ~' 

bases para la existencia de una burguesía nacional consecuente, 
" - ' . ( . . . . ~ . .. ' ; . ' 

las dificultades porvienen de que los m~rgenes de maniobra que ' . . ,-' .. ·' . ,. . ; =~ :; : . 

permi ti6.la;· 7:r;,i~i .s de} cap.~ ~al~s~~· d~sd~ la g~an de~resi6n ha~ 

. .ta la segunda_ g~e;rra ~ . ~-s~~¡;t .. ':ot~b~el!le~te _ ~gotados, lo _que actl1a 
• • . . -> ; ' '1 1 • } • • - •• ·' , •• ·• . • ' ' ·- • ' • • • • • ~ : • 

a favor de una transformaci6n progresiva de esa burguesía "na-
... ' . ·,. . . ·. : .; ·. .. . 

cional" en una bu.rgues!a "asociada" 
.. ) •.. ' '. • '·.'! ~ :. 

(V~ase P.Salama:l976, Cap.!). 

Las' liiili'ta'ciones . ~ La . acumulaci6n interna provenientes 

del sector exter~o .apar'ent'em'ente . pu~den . superarse a trav~s de 

'ún~- modifi~aci6n; fav~rable' 'en - l~s . t~rmi~os de intercambio . o me

diante el flujo de capital extranjero. Conviene hacer notar, 
. ~- ' ~ 

~in 'embargo,· que . está 11ltima salida s6lo es un recurso coyur1t!! 

ral', a causa de' que' ei' pago de ·· servic'ios 'al capital externo es 

cadá vez mayor
1
, · 'exígiendo a 'mediano y largo pÍazo u'na' propor·

ci6n creciente de las divisas disponibles 'y, · ·Em ·¿;c,'nsecuencia, 

adem!s de reducir la capaci~ad de importar, pone en manos del 
1 • ,''. ,. 

·capital externo la decisi6n de disponer sobre una parte impor-
:·.:·.. · '· ; ';"'•," . 

tante del ex~edente econOmice y .se_ asiste as1 a "la p~rdida 

progresiva del control sobre resortes b~sicos del proceso eco-

n6mico. (J.E.Navarrete:1971, p.127). 

Desde él 'ií'licio de los -~~arerita hasta la guerra de co..: 

rea i'o's precios ' i.nternacio·n-aiei;· de l~~s mei~an~!as . de export~-
•. ' . ' :: ' 1 ( ' ' .... , .• 1 1 -~ • • • .... • • • • •• ~ - • • • .,. :. • ' 

ci6n, as! como el quantum de 't;!;'tas'/ registrari:m' una' tendencia 

alcista; sin embargo, a partir de 1954 hubo una clara declina

ci6n en el· r1tmo de crecimiento de las exportaciones y, desde 
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maneé!a esta~cado, ~lernerít~i que entre óú·ó~" ~ f~ctároii negaü:.:r.! 

;¡;~nt~ el " eq~ilibrio dé la b~l~hza ' comercial y p~~s i.on.á r~n . el' t! 

··po a~ " ~~~bi~. ·.¡·E: l. ~i:ohiein~ fue é~frentadó C:orí · ~~i. tr~~entos · fi ·. 

r:· ! · . . - ~;t_. -: .. • :: ·.· i_;s . ...: ·:·\ :• ~ ~ : · .:.' : ~t : ~~~·- -·- tc. : : :~:~.:~"" .:: ,· .~ · ; ·:}.> :-~ -, ,. .. :1--.. ·- -~ 

nancieros que se dirigieron particularmente a restablecer la·· ·e~ 

... , ·. ::: -;.:..' j,¡_: -; : ¡:_: :._; ::-~ :;; -j : ... -~\' .' :'~ · · :~ : -~, -. f ~: ,·! ··: : . ~~-~~:: : '; :_·:;'• ::.'l ' l ., .. , . . l .···(: ·: ¿ • 

pacidad de . importar, mediante el aumento del flujo de cr~dito 

.:. .. . :¡:, , .:-1\'•.' _; : ;:... ;·.., ~~:.(:~·; . ' ~ ... ;-~•-' 1 , _ }: ! )t ~J .. t '¡_ :'¡- :- •:: .. •:' • ,,_. '•·r ·· 

externo y de inversión extranjera directa. "Además, la c·apaci-

dad de M~xico para mantener equilibrada su balanza de pagos, 
~~; ), ", r' ; ·-~•:¡ · ,: ~·_; · ¡ ,~ \ · : ·-:.-·.· .~= ;· ·- . ·.: .. !L ~ ·_ :} : '- ~: ' ' .'.' ·-:.~ .. · , ' ,: :_ ¡ ,:; ~ - · ' ·! ~ , 

condicionaba en parte su posibilidad para continuar obteniendo 
; . .':; :: _; : :_, -_ -:,:~ :... ~ :: -·:·· ·- ~~· .. . . -::. r::·, r;·~· : -::: -n: :~-.-:;·~: ¿ , . ··:·:·. ·- ~·, ;-:• ~-::· .: ~---. · J :..t; 

pr~stamos en el exterior , y ese . equilibrio estaba siendo 
0 0 

- .. i -; --:.· 00 
:- .. ; ' ~ - : ': 

00 

.. •• -~ v

0 

e"; O~ '· 
0 

·.-

0

: 

0

: • ' O · --; : • ' : \ : 
0 

O 

amena 

za~?- ~~sde varias . direcciones" (R. Vern6n:l966, p.l29). 
.. ·: ; __ ,; ; ~-~ ! -..... •' ---.: - :~ :. ~·.-:. .:.:: .. . • _; _' :", ' ) ,··- :-.: . ' . . 

Una 

fuente de desequilibrio la constituy6 el movimiento desfavora-
- -~- • : : !... ,_- 1· · : . .1 r: , ·;._,_•··,-: 1: .' ·_-: · ~ : .. • ... . '~: .... •; ~ ! ";:~ ." .. : . .' · :. ·:;, : ~ · -.· :! '"J :· ~ · 

ble de los t~rminos . de intercambio que se inició al finalizar 
·: - -:; :--.r .-~- ,; -~ .} .:.. ;·. ~ .:-~ - -:. .-.. ·:. ·. : ·::·r ; ~ ~ :: ~<-· ---~ : ; ·. - ·. - · ... •:·~ ;·:: • . · :.·,~: ; .. · ~ : .. : .:.~-.- ~ 

la guerra de Corea y se extendi6 hasta 1962, aproximadamente. 
• • : · .• . • ·.-:: , • • : : ~_ : : ~·.: . • -~ : .. :_~- :. -. .. 'r _ _ : ; .;,;,::-:1.;, ",, , _., ; .• :· , ···~-- ';_.·: :,·_. ·_ ;: <· -. 

(Véase P.E.Berdou:l965). 
; ~ ¡_ · ;_-~· ¡t )'".t-:.t :(: : ; ;·~- ' . - • •• , · 1 :.~ •• ; :. -- -.: - ·; : . .. · ·-··-
;~_ . _:-_¡ ·:- . l·1 f 1-: ~: ·. ?. :';!r:·-; ... .-; .-: .. 1 .-.. . ·:-~-:. ·_,--, :. : , . • . ,. ... ..... _ · •· ·· •. -~ -:_-,· .J Lc~ . 

Por otra parte, la evoluci6n de la economía y sus per~ 

.-.-.~; : ~···.~- • -- -"'" 1 , ·!·:: t -···:: _,-. , . . - ~ · . ,·;·:::_,._ . ..- r;~-r~ ~~·_-, · -:·. ;-· · · . ; .)¡ , ... 

no a un rítmo promedio anual de 80 millones de d6lares, aprox! 
,,, . -:;·} "; . }·~· ; ~--~.~- ... ~: .. ~·:::_ · _'¡,-~. --.·!· ':': : ·• ·:.. ; . • : ! : •.: ·~:_.;r .,. 

madamente, entre 1951 y 1962 (V~ase : NAFINSA, 1974). La afluen 
- ', : '.: :. ·::. r,, t . . : ~-- -. . • . r .. _~, 

cia de capital externo durante esa d~cada estuvo acompañada de 

un .cambio tendencial en su política de inversión . . Ahora se em-
- - •• .- 1 •.): .• :-. ~-: ' ~ J ¡_: ~~ ;_ , : . .. _. . ;_ -~ . ;: . -:. u ·.:. :: .. ~ : -~- ;--; '-·· . -- .4_ :·. ! ,_ 4, · · •.7 . • 1 • 

' 

.. · 

,-¡- ·. _ _ . :',·. .·• 

,~:-:-:!~;,,·,;,:, · ..•.. ;·:}:' n·.::·.:i~:xJ,:;,.: ... ,:>'·::{_, ·/./ 'C·:?<'~: ·: ... ~:;,;:. ,;·~.< , :i_:·~~:. :~:?~)\:; :.,·:· .,,: .. ;),~: ;; ·: ,·:-.'\;_;.~:;_';;~~(>~-:.-:·J .. >:',' , .. (~~:·;:\: :~:;r;;.~¿r_s::¿ ~·~i 
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Ingresos y egresos por inversiones 
extranjeras directas ·· · 

(Millones de ~6lares) • 

31. 

. ' 
·Periodo · . 'rnversi6n ~ Extranjéra ' Utilidades remi tidás 

1940 - 44 
·1945- 49 • .' 
1950 - 54 

' 1955...; 59 ' 
1960 - 64 
1965 - 69 
1970 - 76 

: t .. 

1 

102.9 
107.3 . 
274.5 
:43L8 
355.1 
662.9 
829.8 

159.4 
. 216. o 

311.7 
455.4 
712.5 

1 176.1 . 
3 317.8 

Fuente: .NAFINSA: . 1974~ · cuadro 7.1 :y S.P.P.: .Abril 19781 : 
Cuadro 3 . l. l. 

. . 

, Adem~s de orientarse a los s~ctores manufactureros más di

námic;:o~ q\le pr~':l:en:. para .. s'.lti:>~a~er el mer~ad() i!lterno 1 . ahora .. 

cerca de la mitad : ~~ ~a. invef~i6n ext~anje:a no se tr~dujo ~n n':l~ 

vas instalaciones, sino que se. dirigi6 , a la , compra .de . empresas . 
•• - • ' ' • • ,· ' 1, • ' ,1 : • ;, • ,, 1 ', , ) : ' •• ~ , ~, • , .; wO -• , , o ,, , , ,· , ,J 1,, • ;. .. • _" , ,, , 

que ya estaban funcionando y contaban . con una , parte . del mercado , y 
• ~ : " - ' J - • • • , • • • • - • 

un s6lido sistema de distribuci6n establecido; como ejemplo de lo 

anterior puede. sefialarse : que ~ en : ~1946 • un 73% de , las~ filiales de 

empresas" trasnacionales .norteamericánas que se establecieron en 

M~xico : correspond!an•·a • nuevas instalaciones : . ·, Entre 1946 ' y · 1957 . 

esa ~ proporci6n disminuye• a : 52%'.' , .(F ; Fajn'zylber : y> T. Mart!nez: 1976 1 

p.358) ~ : .· .;•. ··.: '· 

.- . . -, Estos ,datos apuntán a .• fa~or.. de ., la. hip6tesis, de .que .el de-......... ·. - .. - .. •' . ¡._ .. __ , , _ __ -. 1,... .. ~- -- - . ....... . - •• • - ._/, , ,, , ... . ...... ,.- · - · .• -- -~ - . ~ . ... ~ . 
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racterizado por el surgi~iento .en . su .sen_o de u.'n' oligopolio pr~ 

coz. La pol1tica de compra de . empfe~a·~·· por parte del capital 

extranjero puede explicarse entonces por el hecho de que en las 

ramas . oligopolizadas la . barrera . m~s .. importante a la entrada es 
' .· . . . ·- ' . . . . -.. ' , ' · .. ·' . . ~ . . . . . ·• . ~ . . . 

... el .. alto costo que · .. significa -emprender- una · campaña publicitaria, 
: . ~ • .. -· . ' • ! •, -.: • • . ; 

para tratar. de '.' ganar ·una parte de . la .· demanda y establecer :.una 
: ~ ~ ¡ .1. J. : -· ' .. (' 

eficiente red ~ de distribuci6n (V~asé:P.A.Andrews:l944 y P.Sylos 

Labini:l966) : ;·,; ' . ~ . . 
lj. - .!. ' 

De ~ ~sta : manera . puede afirmarse : que la • inversi6n . extranj~ . 
. '· 

ra se orient6 a capturar los beneficios deirvados de la pol1ti

ca de sustitución de importaciones y la expansión del mercado 

Ü1te~~o~ rilecúa'nt~ ' ia poÜticá ~ de!" ~oinpras . cie industri~s iócales. 

Ap~ré·nteine'rite·: ia motivaci6n ·pdncipál ' sé · locaúz~ en el aprove'"- · 

' ' ' ch~lentc'' éie >las üentá')á's :·, quEi! ' ot~~ga'' ia ,' proteC'cl6n . ofi~ial 1 Lbá::.. ·· 

jo ~ ias: i>oli'i/ i.ca'S"' Cie' ' indust~iaüz~c'i6n ; · · frente a ' la> competlúicúi . 

::el . 

,,, ~- ', . '•;- . 

:· · ~ Sin ·embargo·; cas i-: al .1 f ·inalizar·: el . decenio:~ de ' los cincuen . 

tas, ~muchos . de , ·los . industriales ·mexicanos .comenzaron .a . ver: alg~ · 

nas · ventajas en: limitar·· este , flujo de ·capital-._. externo. ·. Al ·· mis-· 

mo ' t ·iempo·,·· :los. técnicos . del!. gobierno.' sent1an :. una' creciente ·. : pre2_ • 

cupación por el incremento a largo plazo de las remisiones ; de· 

fondos, que generar1a cada inversi6n de capital, y por los obs

·ticu'los ';qué'1l<{s ; 'éoiripañ'!a's:: e)(tianj 'e'ras podr'tan c)fre~ e:r~~ ~ ai es-

.. ·• , - --···! ,, , , . ..,_ r ·, ,. , ,-;'•· ' '1' ···~ · F -:·. ,-_,: .. ·.· - · .~ -.-·¡· :~ -.. ~ ··- · • j " r , - "4~· - ·t ·· .· .. : . ,· . , r.., .. :;· ··...-~:;·. 

fuerzo> 'de · ·la· economia mexicana, ... en·' 'el- sentido"de ··un mayor ·· reem- · 

' 
.. ~ 

' : •. ' . :-:: ~.. . · ,, . ~ . ·. ,. -,,. ., . ¡ 

~x:/t~~',:t:;:.:·~:;··;,~:}; :~.~¡::~\:;¡:!tX~:I::-::·(:.::~:[!)·;·)I>::: ;~~; Ai;§i~\;;;~k.·~~·¿-};! l,:_\i};i::i .. }~,i;iélf\:·S. ¿~ !A~.,;,~i:t\i ~:,-(fi,;_',~~·;~~·'Aj :·~:;·:; .:.·.- :::{:~·;_:,:;;:_:; r·,;:ó .. : ':·' ;,)~JM~;.;, ,\~-·~f~ 
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plazo : de · importaciones~ . (R.Vernon:l966, -p.l29). 

L;is -. p~~7iones : so!Jre ., la balanza .~e .,pagos, la crecient-: .. e~ 

clusión del empresariado .en la acumulación en nuevas ramas eco-
·· .. . · ·-- ~ - r .. _;~· ; = - ~~- .! .:_:; :·: ; .. ·.".r.:.·!,-, : ~ ,;·-· :, 

nómicas, as! como .. la necesidad de profundizar . la iJ1te_graci~n 
' ,· __ ~:.: ' ' .<.J ::• .... :.--. • ': ~=-:. -::,1.~~·- ; : ;_·_ .. -~ • .' (_ :-:·:~~_.,;;; __ ~_ . -: : .: · ·· 

vertical . del aparato "productivo na.cional, fu(;!ron motivos de im-
- ·· ··- ¡ ' • :'·: ; _ •• :-· ~:..: ·~ ~:¡:- :' · :. ~_' i .. :~·1 : ~:t : .. : : :-!.: '·'"· . . - . ~. 

por_tanc_ia. para reglamentar aíin . m~s la inversi6n extranjera. ?ri 
.:. ··' · . :·~- .. - -~-· .:.,__l(í ' ' •' .·:. ; ;:":·:.:..:;· ,,. __ .. , __ ;i-.: ... :-.· - ·; _. :.-··. , ;·-; ·::.- : , ,·: .. -

mero se tomaron medidas para que el establecimiento de la inver 
: , ~ _ . ' i '. , • · ~ .-. • :_• ,_ ·. ~ .... -; , • • , • ... • ; . 

1 
~- • r • • ~ • 1 -

sión ,e~~7~11~, F~ - rea~~~ar~ - ;~ :·, as()cia,C:~~~ J ~e me>,ti~anos y despul!s 

se instrumentaron planes de integración para algunas industrias 

como la; automotriz, electrónica, qu!mica, .. etc. · 

.! . 'r.: r : ' .. : .. :~ 

Conviene destacar que la reglamentación de la inversión 
-: .. :-: :-: _. : ..... !'. ·¡ J_: .. ! ~ • ~- ··':.. :.:- ~- :: !. :f"i :. : ·; ::.· ·:.· ·· ·· .. __ ,. .. •' 

no era nueva ya que desde la Constituci6n de 1917 se habian sen 
... [ ' ). .. .: .-· . . ...:: : ~· · · ::. ·~·:: ':··: - :. .. :; . ... ~· · . :-~:::.• ~:.· ' '···· · ;_:: :':'·'_);-~ 

tado las bases para que el Estado fuera determinando las acti-
.· .... · ·. ··; -~- :-.:.~:· · ; ;'. ··,+!.!'.:~· -- .. - ~ ... ~· . . :'::!:,-~·. ·.: ·.::., .:_. :. ~ .. • ~-- -.- · ,. 

vidades ep_onómcias sujetas a restricciones y regulación. De es 
;,~:i . .. ::. -~ . • .:_·~;.;,·;·~~· .. :-; :;; ;: •• :··: .. :: J i:!..~! · .. : .:,:·; :::~ :· :::.~:.: :-~:.1 .!.~:·.~ ·--.: ": :. ;·.·', ~~~ :1.~·:··} ~ 

ta manera, para fines del decenio de los sesenta estaba claro 
,· ' '.í""_,_· .• : .. :: ;_ ~-':.:. · : ·:·,_··. ~ ~ --~·.:-: .. :7_~· ·.·· .. 1:.';.:,.:. ·.:~ - :~Ji. ': , .. ·::;. :.:.-; : ... -~ 

que hab!a: "a)cinco sectores reservados exclusivamente para el 
.. ,._: . . r'.·.·:~::.; . ·. ·: .!... ·¡·::: >: .: ~·-~:~ ·.·. :-.:·:·~·~··-·~· · .. : !. ' .. •::.· -.. • · • · .-- (·· . :. 

estado (petróleo; petroqu!~ica b~sica; electricidad; ferrocarri 
·.1 <.r, .:; ~.'-;; ~··t1!. ·-- :.-.. ! ~:. · .l ! ~"' · · ·:< ··. , ;~ -~, .... ~ ··-:_. -. -

_les y comunicaciones telegr~ficas y radiotelegr~ficas); b)ocho 
: . • · - .. ~ · . -:: -~ ·: .1 r:; ;. f:'.J!. : .., :-;-: ,,r: ·_! .·: .:: _; ·:-:_·> ·.:.:. . r \ · '!.:'}" .:. ~·"1 : : •• :: • ... ·:. :.·: • :. ~ .. > : 
_sectores reservados a empresas en capital exclusivamente (100%) 
· L · · ..... r ·· ~ · :.; .: J ·, • .. :·: ,_., .,. · ..... ::; :. :. -~ :-. . . ; • • :: ··: : .. .. - · •• ~ 

mexicano (instituciones de _ cr~ito y organizaciones auxiliares; 
' :.::. J ·--:-;· : •• • .. ,:.t.. . ··.·: C:"i":.· :- :: '",:~) .. :-; .•.. . ;;.-J , ·:;_•· •. 

instituciones de seguros; instituciones de fianzas; novedades 

de inversi6n; empresas de radio y televisión; transporte autom~ 

tr1z en carreteras federales; distribución de gas, y explotaci6n 

forestal, y; c)veinte activ:fd¡;d~~< ér~~~~W~d¡;-~- ,~j '¡,;mpiksa·~/ con ca-
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pital mayoritario (SU como m1nimo) · mexicano . (piscicultura y - . 

pesca; plantas empacadoras de productos marinos; miner1a; petr~ 

q~t~ica ~e~~-ndaria; .. q~tiri i.ca · bási~a; industria hulera; · sidertirg.!_ 

ca; ~~me~to; . v{drio; f~~tiliz~nte~ ~ deluib~~ ~ aluminio; bo~s~r~ 

Vaci6~ ·:~ ; ~mp~qu~ -· dE/~~cid~CtO~ ~li~~riticio~; ,·. edi~i6n ' de libros:· y 
~.·f ·:.:i , .. ··- ~ - ·~- -~ .: .;_ :. l .. ¡--:· .. ·-, · ¡ : ,- ._ .. ~- .. - _: ., _ .. . , ,-: ! ·· · ·, ' . . . ¡ --·-,:- · .-. • , 

revistas; producci6n y distribuci6n de bebidas ·gaseosas;produc-

' ... \: • ; _ . · · · · ... I •·. . ~ ' · · •• ·r · · - • · ' 'r 1 · ; - ~ •• ·- ··, ... ,·_ ·¡ .-. : ; · ••• ---, . • • .. · • ·-. • ( , • .• • • • , -- • • 

ci6n, distribuci6n . y . exhibici6ri 'di:i' pe11cula5' Cinematrogdficas; 

·· pub'lic idad ··, : : • • _. .: • •• '.)~:' .:· -: : . .. t • •• • • • ·• · - • ' .. ·: ._ ~ .- : . • ' - • • ..,. • • . -.. • • ~ 

y propaganda; transportes urbanos e · interurbanos¡ .. ·· 

Entre 19SO · y ' 1960. el i creciínien to -medio· anual de la: inver 

si6n bruta fue de 7.4% para el conjunto de la econom1a y de 

7 . :;~ en el cas~' del; ~e~-t~~ ind~s~rial; ~'sta Gltima tasa· resulta 

élev'~d~ ' si se to~ e~ é:~~-~'ici~~~:~i6n' ~~ -r~~resen't6 ~¡, ' 'p~~m~'dlo 

un poco·' más del 4 ai · de l ·a · f~~a~'i6n bruta· .de .. ~~-pit~l.· :Esto ' '~e ' 
. .. . !·::,.._ . ::: !. ~-- - ... -2.'.:.'•(! •:.·.· .. ~- -~ -: . J; _· :·:: c.-::-~.-.~; :--~-- : . .-::· , ~~·, .. 

-reflE!j6 en una modificaci6n importante en la 'a5'igiiac'i6n 'Cie ' ca'p.!_ 

tal por ~~-~~~ i'n-~~~t~ial~~ ~ .· en: '].~ · -~omp~'~i'hi6~·· del pro~~~ te;~ 
. . . .' : -c Li · .··.• .".' :: , ,-, .. , .. ::·:·.-:· -~; ,-: ·, .... . ·~,.· 

As1, se observa que la inversión en petr6leo y electricidad al-
- ••• .l. • _ : :. :. :_\.: • • • • • • :; • - ~ ' • :. ·.":... • .:· r ~~ ~ ... :· :_: . ·. ,_._ ·: :r :: ·, r_; .:: }. ~ • • - .. ~- ~=- ~ 

canz6 en promedio el 9.8% del total, en tanto que su tasa de 

p~~·ticipa~'~6~-' e~: '~].'- P~B-,';¡~~nqd~ -~;0~ una tende~'dá crecient'e ; ·:~~ 
,., , -.. . ._:· . . ¡.-;·~:.· ; j-~ : ·~ · ~/.·_.¡ .:·.:.·-:L' '; : :'::' ·· : .· .~- - -~ ···.' ¡;.·; .<J .:\/ ;· .. _; ···'· 

lo fue de 3.3%,lo cual aparentemente es el resultado de la pol! 
.·=--·z :-.. 1 ~ - .- --. ~ . .: ··. ,. ·: _ n;-~- :.-:!, ·, ... :. ;- ~-.. · ~: .. · · . .-.-~: .-- - ~ · J ~ J ~ .: • -~ ~ ~; 

tica de control de precios que el gobierno ha seguido en rela-
::· \ :·.~·::· - : ·/.': .' : : ·-t- ·~-: ··,j 1 : , (- ,\1 .... ' • • : ~ { .1 . ::·.:. • • : • .; ; • • •J --~.: ·- -- . ·; L j :_ (; . 

ci6n a esas dos ramas productivas. 

6. El endeudamiento externo. 
·· - · !~ ·_J ' ) . :.c.:·:<.:.:.r:-;~"":'1 ') t-~ ~ Gin·.·.r: s;..~·..:~ -::1 2~j ;)bl.·J.•f :. ::·::-:. :. 0> . ~ : ¡ ; ~1:1:-:::- ~ - ~: t.!.::, :;:~ ·J ·:--.~ ~ 

Las limitaciones a la acumulaci6n, derivadas de la defi-

. .1. • • • • • .. . 

- ,· .. ~ - . -; : . .. ' 
:.:~~ .-~;:;:>_j: .: ·::<!.-~;;u<·1~,);:j::;::·-·._ .. >; ::.:\< .· :·;:,:::-:-> ,:i-/>/·~ .. -:.;~, .-:.·. ;:;_,:,.· ,>( 
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ciente evolución del sector externo, fueron sorteadas no sólo 
. . - .. :. · 

mediante la política de los mecanismos de financiamiento inter 
; ·\. . .. 

nacional Y. ~ de . esta manera, desd~. 1.':'- _mí tad de J-,c;>s e incuen tas 

se aceleró el crecimiento de la deuda e~terna • 
. - ; ¡:_ '- • - • •.• • • , .- :. ~ • •• \ -i ~ . 

~ ':J _:·. ¡_ ... _ ~ : .• ' , . .. _ l ,., :.. .. ' : . ; · ~ '; ·. < , " , • ' ·, ' . ··:. f ,: ~ · e ' · \ ~ ' · ' \..', • - . n· 

La política de endeudamiento exter no supone que entre 

otros objetivos debe coadyuvar a la progresiva eliminación de 

las dificultades del sector externo, mediante el impulso a la 
• ' - ' · • • . • • • - ~ - • ~ f • : f" ' ¡- . • t • • • • ' ; . 

movilízací6n de los recursos productivos· ínternos necesaria pa 
¡ : .. ··. ~ : . . , __ .. _, :·: : · · ... t •. · .' -

ra alcanzar un rítmo de crecimiento "satisfactorio", aumentar 

volumen de.; excedentes exportables ·:.y :comprimir.• el· coeficiente 

de·· imp()r~_a~ í_?~E!~.~ }~~r-~ . ~· . ~!= -=:b ~ :;.h.= .l:.~.7 9> : ___ ~n.L_!.~- ~~~eríor; suby~_ 
ce ei · ~lanteamien~o ' de que el;: ~b'~ro de dicho~ : ~bjetívos no:~ .i~ -

, - . ·"' • ~ .. ~ . .., . ; - ! ¡.. ¡ -. • • • ~-

trod~ce- trastornos ~ al ~· proceso . d'e' ' acumulací6n·. interna, cuando: el , _ .. ~ _r t . ·~ ~: ·. ;. -:~.' ' .. .. ~ - - ·· .-. . ·. 

monto · de los servicios financie'r'b ~ supera al: c~~ital brutC:,-~ q~e 
4 j J - • ~ o ~ \ - ~ 0 o> • > o O O .J.. \ O .:. , ooO A 

' ." .. ·: ··· : / - . 

Sin embargo, el car~cter dependiente de la acumulací6n 

en México ha impedido que la pol1tíca de endeudamiento externo 
: ~ .. . ... : ) ; ·: • . • •• ! . = ·~ •. J ~ :1 . • . .:.: r .. . . :- , · ~ : .. ~, .. : :-:. 

logre tales objetivos y, en cambio, tienda a estrangular al sec 
\ ' _ ... :._ ::t..: .\ ; : -. ;_ , · ~--;· :.· ·- , ~ ~- , : ::-. . -. ~_; :·:•, , . .J :. :.:' . . --! •, _· • • ·· ·· , ., ··r ~ · ::··; r -

tOr externo, debido principalmente a que, aGn cuando se ha lo~ 
. ·;. .. ~ ! ·:. ;_¡ :.~-: ~ ( . . .: · .. · ~ : ' :· ~ (. • " t . · ·· ·::·:·:: ! ... - ~ : -":.·.i f.:¡. -: · ~~ ,. ,_, ·. r:.·. \ ' . ' 

grado alcanzar un r1tmo de crecimiento econ6míco extraordinaria 
( . .. -. _ _ .{. · \ .. (~ ~ ~-:. --..·.~ .::::: f ~ : ~ . t ;:_. ~ = :?-L ..•. . ~- :~;=·- -· ;._' · ··:·r. · ..... .:..: ··-· . .--:r 1

• ·.·.: 1: ·::: ·; 7' 
mente alto, al excesivo e indicriminado proteccionismo bajo el 

._ ,; ~. :.-. ~. :.:. !' :;:~ -~ - :: 1),'. e ~ {d :· .t ¡ ) ;-~) _ ·: ~- - ~.: ó - ·: ·;· ~ :: ~; :: r-lo :·1~ ~ ,.···:: f .l _d_ ~ [-'¡7 ', ~ -~ ~ .~ , f-.:_:, : __ ~ ::) 
cual ha crecido la industria no ha permitido producir el volu-

.... : - .-.. - .. -'} / ·r : · ;· r 11.'_1: :: : ~·y.:n t : .~: ~ ._ : l-; ~: ;.: : . ":.;·:.: · : ·, ·!.· '. \:-! :..12 _;:, ;: a _~ .:. :.; :.-:f. ,:: vij !: _':: ::~ .. : 1 .__-.. ::·:Jf-" 
me~ ' 'S'uüci~~te de excedentes exportables, lo que en parte se de 
- i_lí : ~u .:; n !;.~-... 1. ~ .:. :::.: i.::. ~~t: r.í •.:: :r / : ···.:!_: , ! :.-.J .L:;:~- ;:·~...·.,~'J: :¡ .:~ ~~J j :-- -:.r-~ :J ;-:: ~.:í:~·-;. · : .-:. G T' 
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,, ' 

b~ · a que ias· empresas producen p"r~i:e~entemente para el mercado 

i~t~rno ' y a que- ;;1 · ~1 to n'iv~r 'd~ g~nan~ias 'i~pfd~ la fijación ' 

de precios competitivos¡ adeinás, . el c'ó~ii~ lente 'de importacio- ' 
r r ~ - ·; : : ,, ,- ;-; • ~' : ' • • .:· .. : ' ' ' . . i ... : z · .. 

nes no puede reducirse más por la importancia qúe ese tipo de 

compras tiene para el proceso produ~tivo y la acumulaci6n mis-
, : '¡ ' -: ! : J .' ... _.. - · ~ :. ·: :: . ~ ·- ~ 1 ; · · . '·_. . ~ . . • ¡ .• 

ma. 

Año 

1952 
Ü56 . 
1959 

·: 19,63 
1969 . 

·;1972; , 
• , 197,6 

·. l !. ·> .· :. ;· :: : • .. ~ -: . - ' 

Servicio de . la . deuda . externa 
· -.. · (Millones· de 'dólares) ~ · 

. . i· • ;~- ·_¡ 

IntereselS~ Amortizaciones ·. Exp ~ . de mer 
cancias y 

' ; (1) ,· : ( 2) : . : ,, · se.rvicios ' 

9.7 __ 21.2 .. 983.7 ... 
' .. , 15. '4 . -- . : ., 65 ~ 3 -- ~ ;, . i' 2oa·: 1 · 

24.5 . .. . 144 .8 . l . 319.8 . 
.. 154 ·. S .. .:. :- ' -' 23 ·o · ~ 6. ' 1 ' 709 ~ 3 

174.6 , 499.3 . 2 976.1 ':: -·· ; ·' 261: a · 504.5" .. 
3 ' 800 ~ 6 

1 265 .• ?: 1 . 15 .~ .d 7 . 231.2 · ..... 
. ~ . -' .. · .. 

(1) + (2) 
(3) 

3 .l .. ' 
6.7 

. .. 12.8: 
16.7 
22.6 . 
20.1 
33-. 5 ....... 

~/ Intereses sobre deudas oficiales. 

Fuente: NAFINSA:l974, Cuadro 6.29 y S.P.P.:Abril 1978, 
Cuadro 5.1 

.··, ·-
. . . . -' ~- . : :_ ~ . . . 

El crecimiento de la deuda externa se debe fundamental-
; ~ -. , ·-::.·!. ~ )-.~-;- . ·-~~-- _ . c..·; ; _ . . •. 

mente al aumento de la contratación ptlblica de cr~i'tos y ~s~a, 
. i 1 _., ' ... . • . •• • •'• !~-- • ~ ·? -: . . . .. . . ·, ·- : . ~ .·' . .. .. ' .'.. •.: .-, . ', : ··,:. 

a su véz-~ .. se explica básii:::amente por: a) la necesidad de hacer 
r : ··: II;: .: ·~ ___ ,. ~,.·.·- ·:~; ··.!:)·_., . . -:.:.7;.·;·--¿ ~· - , :···_;. _,2: .. _.~ -,_-·:·· ~ .• ! -~~-r - :. -.~, - -~-' 

frente al recurrente d~ficit de la balanza comercial, presente 
¡ .) ,- L :J -~ ·::.---: :-. :¡--_ .... ; ;_ -~y~.-~. _ .... · ... ·:-· ..:. ., -·:.! -.( ~- - ~ -: ; . -~ ·--.. : ~: :: r. -:.~ .~;- ¡' ·: . :..~ .-· ·.-:..-- .. , . .. · 1: .-.; ~~ .. : 

desde el final de la segunda guerra mundial¡ b)la necesidad de 
- ~ ;l_l:- ·; ~ ·--:: ~; ¡:_-:. ~! !·;; _. ~.:.: n : _ t-.'1···:: -: ~-.::~ ~·:.n _,_ .. :.., r, ¡h; ~ ¡;.~- :... : ?:1·:. f,!. ~ .: ; ___ :·..: ·l , __ : ~-L) 

que el Estado cumpliera sus programas de inversión para crear 
.· ... ::o! ~ ,:~~ .-:· ! · >. ~ n ·• ':J U;7! ;:;;_ , ¡:_! ·'·J~.~-;~·~ J' -':!.' '-'q :< ~:¡. ~:: ,: l:": i"i ' .. ~ f) : :.:.."~/: "_; · ···~"J ~-,j~;~J . ·. :-! ::- ~ _ :i:. :j.2".1 

la infraestructura econ6mica, frente a la decisión de no utili-

1 .•· 

·.· . 
. ~~- ¡· •. ; '.::; ,, •. \. . . . ~- . . ·:· 

-: ~:.;.~_~;;:·~·>s.-::~-- -~-~~:·-::·:r:;-~;:,~-~~-:~·/:/.~~~~· }._· , ·=!'\-. 

'.· 
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zar el instrumento tributario como ·mecan'ismo ·de apropiación pa_;: 

cial del excedente social: .c)sostener .la paridad cambiaría del 

peso; mediante la prevención ·de :brotes inflacionarios provenie!!_ 

tes de déficit::presupuestario ' financiados .con ·emisión pr.imaria 

de dinero, .: con . lo · que :· se alienta ·el ahorro ·y la acumulación 

. interna: , · .d) la · expansión capitalista .:obliga ·al :imperialismo a ·. 

. extender facilidades crediticias :para ampliar sus .: mercados ;y · g~ 

rantizar, as! la realización parcial de sus excedentes: e)el Es 

tado es la mejor garant!a para los organismos financieros inte,;: 

·nacionales: · fl la;·estab.ilidad del sistema pol!tico mexicano dis

mi~~ye lo~ ' ii~sgos de la recuperación~é -· ios créditos(Cfr ~ Boni 

lla, ' .A ~ :1979) > 

Es importante · destacar que ·, el ·endeudamiento · .p6blico ex~ 

terno comanz6 a ser importante en . el · momento en . que, por una :· . 

parte, la capacidad exportadora comenzó a ser insuficiente pa

ra . permitii . la abeleráda formaéÍ.ón ' intEirn~ '- de . capitai '' que se 

venta registrando desde ·· los años ·cúarénta;' y~ por ·~tra parte, 

cuando el proceso inflacionario m~s que fomentar la acumulación 

de capital ~~~piamen~~ - dicha, alentaba la especulación, el ren

tis~o, " ~l desempleo~ y, por tanto, ~inaba las bases de la es-
~-<- ·: : .·~ i\ ' ¡ ~·; __ '; ,, . ·--- · ... . :\-.· ..... . . ,· ~. -

tructura pol!tica de la sociedad. Esta situación se hizo part! 

cularmeñt~ a~~cia ~¿~pués de 1~ d~,:,~Í~ac ión , .de ' l954 ~ ~resionó 
para que la estabilidad interna · y ext~~~a ·:d~ ~r~ciÓs adquirie-
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7. La estabilidad de precios • 

. A :partir de .la. coyuntura ·abierta por la , devaluación de . 

. 1954 se :registra .un .. cambio ·en 'la :. política de financiamiento de 

los .déficit i:interno ·. y ·.externo.· · ·_se :abandona ·· la :política de co

locaci6n :de cbonos estatales :en . la -banca : central:para . financiar 

-el déficit :del •. sector ': pfiblico cy :;se .; adopta ·-. una .: pol1tica : de ' gasto 

::no ·•inflacionaria en ~ donde · destaca · eL endeudamiento externo · y/·la 

·auSteridad; e: .:Y:··-< ;·.~- · ~-=-. : , .:. -~ ~ .... : . : _, : -

J r: .~ 
· , . . · 

. . D~IJ~r:o . d~ :· '7~t~ contexto, ,en , ~~ - déC::ad~ de , los s~~~nta, .. la 

, evolución de , la . inversi6n . fija ,bruta __ creci6 ~n ; pJ;"omedi? a un~. : 
. : . • • • ~ ~ -. 1 . - - ,_. :. - · ·' ,_ ._, '· • • • . • -· • . • . • • • 

tasa anual de 9.2% en términos reales. Por el co~por~~~ie~t? , 

de los precios puede inferirse que se orient6 a ámpliar la cap~ 

cidad :. productiva !del··sector·:.industrial •.: y ': de ' servicios··y en me-

nos · medida . en :· la ··agricultura. ' ' 

.., :: .-: . •:-: :r:.. ... . ~ ~- : 

dustrial conformada ~7 ·C:él~élcteri:;:a · p<:>r: . ,'·c: . ' : .' r 

·.::-, :! , ' J:·· - : -~ t - .... ~ - • • • •'¡ - - .... _-

-el dinamismo del sector manufacturero, sobre todo de 
._r.-": !· · .:.-L : ;: ~..: :J ·> .:.:·. :-.~ : , _ . .J. - ~; _._._,. , •. _,r· :· ···;( . < !~-:-~ 

las ramas que producen bienes duraderos .de consumo; 
: : ' :·, .. -. ;·.r. . : ; ! f., ! . ·~ f . ~- - ·' : ,. : : ; - . • .. ' ' ' - ·- • ·. ::· .: J 

-la intensificaci6n de los flujos de capital externo, 
·.·r ~: :: ~ · : _-, .";_~ .;·· . ..! ·. :: _. ._,·: ·-:-· . : ~-- ~...; :: : ·:.: · .- ,. ·; ·~·· .·· : -;_:r ? : .. _·:._; !.- ·:. ·· ::.._ 

fundamentalmente hacia las ramas dinámicas de la in-
~ .. !!::. :;:.:.-:~ : "~ :.;_' \1 ~ . .:3 L ~;·:":: -: r.,_ :. :--· ... ~.1 L·· .. -. ·~ . • -. -· •. :·Lc· r: ! -~ : ' 

dustria y los servicios; 
·,·~ · ;:.i !:·· :·:.c:. f~t:.L-.1 :; ·~ c; •.•I.1 :: .. · ·:::t } 'O:: ·.'• ..... . : r.--.. . t¡ :J. :-t·: ::·~ : ,:-:_i ; : .J : ~ ~· r ' .;_, ; 

-la diversificaci6n del aparato industrial, la que no 
• i . '."':.f:! ' ~ · _):--: c·~>: · ¿. ~:j - ~ l _t ,_.., ; .. -.: · e. r: : ·.:~ :! ~-.- ::· : ·: ;.: ·:. ~ ~Y'!. J. : : .. :", .:,':)f: ':":~ rt . r r·,q · "~ \)' ! , : 

estuvo acompañada de un proceso continuo de integra-

• 

. • • 1 : .• . 1 -·~ • • • . • 

·•:.·. _ ._ ,_-· _·_':_c._-t._· ·,'-·~-· '-,.- .. -'--.. '-· __.;.'·;_· ~ : __ . ---'·,_·-._;~·_, _: ._·:-.. _·: -···._· ...;- -_ .. _. ,_· .. i_.·_· -·-r_:_.,_ .. ;_'• -···-·.-··,_· .·::_. '.;;·' ...;·~-~-._.··, .• ·:. ;_;.:.__;..;·:_._.-;_. '..;'·-··-·· _.' :_·(._-_::=_>r_~-:.:;_.·;-;·: •. ~. 
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ci6n vertical: ·' 

-la consolidacl6nde formas ' oligop6licas de producci6n 

en las ramas m1is dinámicas como la automotr1z, · 'a lime!!_ 

. tos, tabaco,·: petroqu!níica . secundaria,· . bebidas, etc.: . 
1 

.:..la · incapacidad ' del sector ' indüstri'al· para absorber los 

p'rogresivos' ·aumentos de ,.la· oferta 'de· fuerza dé trábájo, 

derivada de la creciente proletarizaci6n de la poblaciOn 
·_. , . ', .. 

campesina; 

·:.la ÚtterveÍ1ci6n directa del E'stado -en el proceso produ=. 
• , , ' , 1 • •• ., .... •• .. • 

tivo, lo que le -permitf6 el mayoritario control de la 

produccÍ.6.n de bienes intermedios y de capital. 

'' '' · 

Por ·su parte, en -el. per!odo de 1955-1965, la evoluciOn 
i. 

del sectéir- ag-r!cola fue s-a-tisfactoria s{ es ~-elacionada con el 
• • • ; ~ . ~ t • .: . • ' : ' ' . • . • 

crec~iento de la demanda interna y con su contribuci6n a la ca 
. ·- -~- .... ~ :-. ~ \·. · ·: ~_·. :J :.: :..~·- . -~-- ~ ··:: ;"_¡.. ·. •. :' -~ 

pacidad de importar de la econom!a: sin embargo, en t~rminos de 

ese sector empezO a dar muestras de agotamiento. La cifras in-

dican que desd~ 196.6 la s~pe~fi,ci~, culti:v~~a ;registr~ ,variacio

nes neg_at~vas y ~os . re.n~-~!llient!=>s Hsi~os experimell_tan un~ sens! 

ble baja en su r1tmo de crecimiento, .. factot::es estos _que hab!an 
~ , • .\ ~r ... • : : · : : ; ; • , , ~ •' 1 • ;, ':, ' , • ' • ~ , 1 • , 1 •. ,1 , • ' ; • • • 

so_~tenid? el espectacular aumento. del producto ag.r!cola en los 
· . . r:.i . . ·; ' ' 

veinte años anteriores. 
r • -· • ~-~ ·; :: :.. ':· ' ./t': .-}..: 

¡;- . ',· 

~ ... :..:_. · ;~..:- . \; ' ? l ~~;·;: :~ .i · .··; ~ ·:: . _::!!• : : -;. ~·- ·: .· :· .... _,_ --~-i ~·-

En efecto, el producto agropecuario disminuye su r1tmo 
~ :i:: -~-:,t~ ... tl rl .. ~ ... ;;; , ~.:: : ?:t·~rJ(J .. : !".~; .. -;."'1 ~? ~ ;·, . l~).i'..) : i. :'.! J• . ;"', l ". --_¡ f ....::.-:- ; .::_, ,·; 

de crecimiento de 4.6%, en el lapso 1955-1965, a 2.1% en el pe-

. ,, <•: 

- -~: ·_ :· ... ',· ~ -:r.(/· ("--:.:·,. 
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r!odo 1965-1975, tasa esta que resulta in.f .erior, al .aumento de 

la poblac.i6n •. ! La , d:í,srn.inuci6n se. explica: por la , ca!da ~e la ta

sa de cr~c.im.iento. !del producto .agr!c.ol~, ·· _la que, pasa .de 9. 3% en 

1955-:1965 .a. s .6}o .. 0 •. 8% _el\ . l:C?S _sigu_iE;Il_~e.s ! d!ez. añ9~, .. if1c:rementos 

que r.ef~ej_a~ el:· cl.~t:~r.i.C?,r_o ; ~()nt:..ir\.U.().J <cle .. ~a~ .,co_ndifiones , en que se 

~as~ _}~ l. de~_flZ:F.o.q.o. ag!~_c:.o_l:_~ .: <L_.,G6mez ._O),ivE!l:= 197.S.,_ P.· 43) :" 

: ~ · ~ ~- ' ·J.'_, ., 1.: ; :")Í:; 1
)::-:-•.:.; e: •;-: : ~ : '::·· ~r .':,.l!~"3; .:: ._ : . ):.-, •: . :~.:· : :.-. ·: :~ 

Debe agregarse que en el decenio de los sesentas las va-
~ ~: ;; .: ; :. ~-· .-;:::. ·_; 

riaciones del producto agrícola en gran medida fueron sosteni~-- .. -:; __ ~ · ·-; :.~ ::-:. .. ·.t: ·~: :, ..... . ~ : " · - 1 .; -.;:-:::;_ ~ ~ - ~-:-; ~- • _:: .. ·~:r. ::. n ·· ;~ - --~:; · · ··; · ..,~!"l..: ! t ·-
das por la favorable evolución de la producci6n de los distri-, . l :: __ _ , :.,:) · · J. tf • .~ ... ... ,. · : : '_,_·: r-· .. · .·~ : ' ' · !. ~ · ._r·,-·._. 
tos de riego, los cuales experimentaron en promedio tasas anua-;.: :.·-: .. :.; -.. ~.' ·;.. ,.. · .. :·.)'-. ;_· .. :::: :· ··, ,:. ·}~. ·: : ~ - - · ._J: . 
les de crecimiento de 9.4%, en 1960-65, y de 3.4% en 1965-1970, 

mientras que en el resto del sector fueron de 7.7% y 1.4%,res-: .. : .\ _y · ' .;· ,r:~ ¡·:- ! :·:_.:: l - .-;· .. ·: :.: .. -~-~ : ~} 1. ? • 'j :t'~· • . : ··: ; ; e :~ ·:.···: 
pectivamente (G.Esteva, 1975; p.l315). Adem:is, ,el crecimien~o .~ , , ~: ·· - , . . : ~ ,. _ :. ":-2·. ~ ;. .: ~~ ~- ·:- .• :.- ::-- ·: :~ l-: r .. :' ··-e .· :. t c, ·_.J -~ :.-~ .. -.. e .7-- · -: . ·::.: · 
del valor del producto agrícola en mucho se debi6 a la altera-

:.·. l , .• :~:~ .:. :~ : ::·:;- ~ ·:;; -- : ·.: ~ : ;:-_ __ ~. · : : ; - : :;···:~ :: .:. · - ~ ,: ; : r: · ;·: :_ . ::. i :..~L. > ---~-- ~ : . :.· : .:.::-:.:.·.:... # ·. 
ci6n de la estructura de la producci6n hacia cultivos _de. alta ·::~:... r.:) ,·, ~ :.""'; ' : -:..J ,' ~ :) , ".j.: '.t!; . . ~ .--,~ :'::-. ~.:: 7 ~."';::..;:·:.:::·:> • { ~ :~~- ':_..<·: 'tt -!:'' :.i :';: !:-·-;- ~ : . .-
densidad econ6mica, algunos de ellos para los mercados de ex---, ,_: . .. ·:; :·:: ,.:; L ~ ~- .: .: >--:'-~ _- ; ·: ":'=;:.-,:·. ··::::.:· .. : - . :.-: : • :-. ~ -.' -! (; .! .. ~· •. :--~-··_; 
portaci6n (C.Luiselli:1976, 

· · ' ... El · C:'óm'~ort~mieritd (~9.r!cril:~ ~~/t;;1 :P~;i~~ i96~.:.19fs ~;ede 
'cáracteri:úi-r '5e':i:ior·: · '.3:) ia <d'Ú.ic,~'ít~d · ~~r·~c:i~hte ~ :p~ra '~~:pÚ.·~-~ 1a 

fr~ntera· · agr1c.ola, ·d-éd·v~d.a ·d ·e- ra .. ·¡~~1:padici~d - ~~rc:i ~brii· ·nu~~~s 
tierras 'al ;;;;iti~o1 : y 'a¡;¡: d'ébiii'úcií~nto ' a~ · ]_¡j~' i~~ehtiJo;~ . p~r·a 

. ~ · ·.- .i ' ~ "1' ·, .! : i ·_, \-, ,' r", . ' ; ,-. : · ; -un uso m:is intensivo de la tierra de labor; b)el debilitamiento 

de la productividad f!sica por hect:ireas; c)la p~rdida de dina
... ~ : : -. ! ~~- q ·-: .; ti( Oj 2 ! i·, ·:.. :.E '!L· ; ; ~)~,:- ¡ : .• ·:::.}:'..i c- : t :J U~_:() :í .:; f : _~ ., :.;·:.-:r.~.; -:~ :·1':_: 

mismo de la construcci6n de grandes obras hidr:iulicas, por difi -·::, .. : f 1 l~"- -~: f , ':: ,':- -: Cd ·:- ~· --· (:!.· ·~'_: ('2.:.:;;::. ~ ..: :.• ·"'r) ~~·.j ,. ; \ nb O."!' :~ ~~ J";:~· .. -~.o ·r :.:-, ~-- ~ 

./ 
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cultades t~cnicas crecientes, lo que redund6 en un aumento en 

el costo por . hect~reas irrigada; d)el acaparamiento del pro

greso , te6nico · (mejores t6c.nicas de cultivo, insumos, semillas 

mejoradas) por parte . del subsector . . agr!cola capitalista;e)la 

modificaci6n. de la ,,estructurél _de .. ,la ;producci6n ~ · favor de los 

cultivos .de. mayor .. densid~d econ6mic,a y en , <;ietrimento de los -

granos .básicos .. (V~ase: )::astell .Y Rello: 1979: . G6mez Oliver, 

L.: 1978). 

La evoluci6n de. todos estos .factores tendieron a confor 

mar un pano~a~a , de , crisis. en e 1 sector .. agr!cola, lo cual se ma 

nifest6 primero en la .. disminuci6n . del r!tmo de . crecimiento . de , ' • l ~ . .. • . • • ' ' • 

los e~cedentes expor._tables_ y, ·· ~~spu6s, en la p~rdida de la . au-

tosuficiencia alimentaria •.. En . efecto, "el . valor de las expor:-

taciones agropec~arias .: C ••• !, que .aume?t6 . 10.1% anu~l . d: 1960 

a 1965, creci6 s6lo 0.9% al año en la segunda mitad de esa dé

_; cada" .. (G~Esteva 1975, p.1315) :. La aportaci6n . neta de . divisas," 

medida por.· eL saldo . de ·la : balanza agropecuaria, . disminuy6. El 

·· saldo neto positivo· de . 1965 represent6 el 29\ . de las exporta-

cienes totales de mercanc!as y servicios y financi6 · una cuarta 

· parte de las , importaciones -totales, ·mientras que en 197S, . a6n . 

cuando·.el saldo neto · fue favorable, •este represent6 apenas el . 

3.0% de las exportaciones y su contribuci6n. al financiamiento 

de las importaciones virtualmente fue nula. (Castell y Rello -
1 4 • ' ; • 1 ~ ... : . : •• ';" j -~ ' · . : i 

'. •) ; . .. ·.: : . . ~ ' . . 
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E:n·· el pláno interno; el primer · lustró de · ·la d~cada - de 

los setentas 'presenci'a la ·apárici6ri dé ' faltantes de alimentos 

Cma!z, frijol, t ·rigo), por ·· l 'o q\le 'recúrriése á las importaci~ 

nes 'masivas 'de c'er'eciles i -'precisciurieíite eri un 'iñonieritó én '·qué ' a ...; 

nivel · .intér'il.;:cion~l -·Üene ~ll.lgar ¡ un 'prcié:éso ·· de ' revalCidzáci6n .. ·. 

de ias iri.i'tédas :priirias / en 'esp~Cial ~ñergi!!Ücas ··: y ·· alimentos l '.· ;; 

Está ·de ~!s 'de'cir . q\"i~ -'-~sto ; sfgnÚÚ:6 'que : las . comprás ' exterriiü; :

de alimentos se hicieron a niveles de precios extraordi~~ri6s~ 

La crisis de la 'pr6ducd6ri agrÍcola e~pre~a, :.· por una pa;_ 

te, el deterioro · co~üriuo·· de · ' la~ ··cóndiciónes niatériaies y de· v.!_ 

da '. de · la agricultura - d~ -' s~b~isteñcia · : (Casteii y RellÓ, ·· Í9 ;77 ~ · 

p. i2s) y ', p~r ' otro, . 1~ 'dis~inucf6n ' de· la· tasa de b:~'neÚcio eri· 
el sectca· ·:de ' agricÚltura . capitaÜ.sta ·, et ·cua'i para · é::ontrarres.:. 

-·, ·=-,·· . 

. ':. ·· .; . • , . • ' ~-- • ' ' '; ( ; .. • ~ :., ~ .. . : J • 

. ;-. EL: deterioro:. permanente de~ las . condiciones · de : v.ida en·: el 

sector ·de: subsistencia se explica: por .- eL papel . de '. generador. de 

excedente econ6mico ~ que el ·modelo : de·- acumulaci6n . se asign6 •• Es

.ta '. situaci6n. fue ' especialmente·. agudi"zada .. por •l 'a política econ6 

mica, . implementada: desde .. antes : de o.la· década : de.¡:los · .sesenta·, · cu-

yo · objetiva··, principal era ·, eL~ogro' de :la·: estabilidad interna : y 

externa . de·: precios.:·:.-:- '-; . .;-·~ ·: : .w·. :.j .: ·.- :. ; . ! .. ~ .... ~ ·:: f ) ' ~ ;.: , ' ' 1 :" 

• 
• .... ¡ :.t :-: ··.:· ~: ~ :'.:~.: 

. ~ . 
' ., ,.1 

La pol!tica del periodo estabilizador trataba de influir 

en los factores que aumentan el ahorro, reasignan el excedente 

• 

• 
· .. . 
'·: ·: 
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cultades tt!cnicas crec_ientes, .lo que redund6 en un aumento en 

el costo por hect!reas irrigada¡ .~l ,~l acaparami_ento del pro

greso , te~nico (mejores t~cnicas de cultivo, insumes, semillas 

mejoradas) por . par:te .del subsector. _agr!cola . cap_italista¡e) la. 

modificaci6n de la ; estructura . de , la producci6n a . favor de los 

cultivos ,de , mayordensidad econ6mica y ~n , detriltlento de los

gr~nos . básicos , (V~ase: .c::astel~ y ,.Rell<?: :1979¡ G6mez Oliver, 

L.:1978) .• 

La evoluci6n de . todos estos . factores t _endieron a confoE_ 

mar un panora~a de crisis . en el sector agr1cola, lo cual se ma 

nifest6 p~imero en la , disminuci6n .del ritmo de crecimiento de 

los excedentes exportal:lles, y, · ~~spu~ .s ~ . en la . p~rdida de la au

tos~ficiencia . alimenta~_ia ~ , ~n , ~fec~?· ~ el. valor de : las . expor~ 

taciones agropecuarias , ( •• ~~, , qu¡: a~ent~ , lO.l% , an?a~ c17 19.60 

a 1965, creci6 s6lo 0.9% al año en la segunda mitad de esa d€

cada"• .(G.Esteva · 1975, p .1315)'~ :La '< aportaci6n . neta : de divisas, · 

medida por. el saldo de ' ·la • balanza agropecuaria, : disminuy6 •. ·· El 

saldo·. neto positivo de. ·1.965 represent6 el· 29% de las exporta

ciones totales de mercanc!as : y serviciosy _financi6 ' una cuarta 

· parte de : las.· importaciones . totales r· mientras que · en 1.97 S, . atin 

·cuando· el -saldo neto . fue favorable, : este represent6 apenas . el . 

3.0% de las exportaciones y su contribuci6n al'· financiamiento 

de las importaciones virtualmente fue nula. (Castell y Rello -

::1977f. ··::· , _. .. , . ::: ---~ .L ·•;·<, .-~:· ... :.''· :· ,.: .. -- . - · · 

·. ~ ' ' . 
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hacia los _sectores mlis "eficientes" y ampl!an la capacidad pr9_ 

ductiva, sin utilizar el .mecanismo de la inflaci6n. 

En la agricultura la pol!tica de estabilidad se instru

ment6 con el control oficial de precios de ·pro.du~tos .. bá.sicos y 

se complement6 con pol!ticas de importaci6n masiva para depri-
. "' ~ . .. 

mir los precios. Sin embargo, una pol!tica de . estabilida·d · de 

precios, frente a condiciones de redDmientos estancados, tiene 

como consecuencia inmediata la reducci6n de la tasa de ganancia 

y la reducci6n del volumen de producci6n. En el caso de la 

agricultura capitalista, los efectos desfavorables del control 

de precios fueron evadidos con el cultivo de otros productos. -

En la agricultura de subsistencia el control de precios desesti 

mul6 la producci6n y alent6 la emigraci6n hacia las zonas urba-

nas • . 

En t~rminos reales el control oficial se tradujo en una 
' -~ - . 

disminuci6n de precios. En el caso del ma!s, por ejemplo, de 

1963 a 1972 el precio experiment6 un descenso real de 33.0% (L. 

G6mez Oliver:1978, p.SS). Esta pol1tica afect6 principalmente 

a la agricultura de subsistencia. Baste recordar que en 1970 

el 84.2% de los predios de este sector se dedicaron al cultivo 

del ma!s y produjeron el 60.7% de este cereal (R.E.Montes de 

Oca:l978, p.60). Con lo anterior se trata de sugerir que la 
... : 

,·, , ... . 

crisis del sector agr1cola se ha gestado de manera fundamental 
, : • : ·¡; -.: ::: ~·_. \ ; ... :_• ;, _: ; ; ; ' "; '· . ~ r. '. ; ~· •· -> :< ' ,':, • J • 

al interior de la econom!a agr!cola de subsistencia y entre 
::,·,.~·: -- ~ ::;.: .·.:. r~-~ : ':, rt>· ; ;·_ ... \: .. :: · · .::· ' i, -·1.·- .: :· .' 
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ot~as causas d~~ta~~ni ~)la ~~~d{da p~ul~tina ~el peso relati

vo de la inv~rsi.Ón pi:ibÜca en - agbcult~ra dentro 'del gasto ¡,a.:. 

blico total, en el período que va del sexenio de Miguel Alemán 
:'" ~ ,' H 0, ~ 0 

O ~-· .:, , 
0 t ; ~ '·, f: ¡- O 

hasta 1973; b)estancamiento de los precios de garantía 9e los 
•."~~- .. _:_• -~ ;•.":,~: ·:,; ~ :-:J..,. ' ·' · , ,_- , , Í, .. :-~-r- ''¡!: ¡!. 

principales productos para el mercado interno; c)la ca!da de -
: : ·. ~ -- ~- ~ ~- -. · _¡_,:.:· · _, .·: :·~ .:. -. ~·: .:· _ · '.~;!;~ ~):. · - _, '";'- •.; .. 

la demanda externa para varios productos. (Ibidem, p.58). 
--~ ~::-;~ .. :· ' i:-~ '· 1 ::::~ - :-} I. ."'J.; í···.-~ 

:. '' .; ¡:, 

·- . . ; : t:. ; ~:- . .. . . ·. ·; . .. ~ ' ' - -. ' . 
A mediados de la década de los setentas, ante la evid~i!_ 

'¡ ;_,. · . ,. 1 ,• _._ ; · • · .; ;. _; : -\ ;_ -_-, :_ :.! ~ . -· ·:. '\ .. ;_- , . -' . ... • ~ ' .. '. 
cia de la crisis del sector agrícola, el proceso de acumula-

: '· J) ; ._:. ; · · , ' ~ -~ 1- • 1 • • 

ci6n entró en u~na nue,va fase, exigiendo la refuncionalización 
; j .·.· '.,;i' :.r;• • '·• : / ,' ,, .'! , . r· 

del Estado y la mo~ificación de los factores relacionados con 
- _ · - · t • ~ ·_, •• : ·r :-: · 1 • :: ••• • .- .... , • : • •• ·, _ . : _ __ ,_ • •. 

el sector externo, que tienen la función de incrementar la ca-
¡ . : . -~ ._. :. ' ~ ; - . : . .. ' .• _; · ': - . : ' : ' :.. . : ;_ . . ; ¡ : . . 

pacidad de importación • 
~ 1 ~- • • :., :: 

-~ ; , .. , •; ,.; . , 

La incapacidad del sector agrícola, para generar prodU5:_ 

to excedente exportable, así como los limites a la ampliación 
·~ . ~-!~. ... ~ .. :~:! · ---~- .:.- ~ :' 'r· . ·r · ·.- .. 

de la d~uda externa le plantearon al Es~ado y a la burgues!a 
. - ... ~ .·. . . . - . 

tres problemas a resolver: !)encontrar un sect.or productivo e~ 
O ' · - \ ·,o o o o O',: ',"' -~ . • • , 0 ,·H,: •; j • • ,•, ·, • 0 

paz de aumentr en el corto plazo las exportaciones; 2) d inami-
: f. , ' ~ .. ~ ·. ',. 

: ·.). ~- ·' . ' ... ·- .. , · 
' . 

zar la producción de alimentos y descarga1.: , por este concepto, 
· .! ·. ¡ . '. ., t . ~ • t • . . ·: ! ~ • 

las presiones sobre la balanza comercial; y 3)hallar un sector 
-:: -\' ., ,.,1 __ ._ ; -·. ;~- 1-~ ;_-,;~:·.~ •:¡;, · - -·:.;. . ·_, 

económico que complementara, y de ser posible supliera, al sec 
: i".., ·: .. ~ ~> ··, ) ; 

tor agr!cola en su rol de generador de excedente, suceptible 
::, ,¡ '1 j -: ';, ) •. :; -: , 1 •• ::. ~; ~- . •• ·_, ·: : . ;. ~ :. -~ - ! ~:- : : i ~ . -- . . . . ~- - . -: " 1 " . ': •: '. ' • ·: -

de distribuirse sin provocar enfrentamientos ent~~ .,l~~ · f~c~io-
: ·i.·. :-: i ~ ·:) :·: ; :..:., f . • ·: ~;·;- ';..·_:_o:,;..c~;:J; "'! Jf-. J,\ !, .r • ..; ,· - ~- .~::-~ :~~-~ :· •• 1 ~.):::..; ;:·:~:-;- .:·-.·.::: :·. -;::~ :.-:.f.· { : ~-:.: ·~ ~- • 

nes burguesas y el Estado y que permitiera, además, elevar la 
'Y': j;: ::; ·";~ .':; _; '.L:.:~ :::-: -~,.:.__;: ; _ _. :~ :Jf) i~·f ·..i :J.f ::f • !.'• !:-~r::.: ; :: ::. :.::-:_, "f •. [ Ji:~ ·r :-:• .1'-::~-~~-\ í~ .:. ! r.. 

rentabilidad de la actividad econ6mica, as! como darle un nuevo 

• 

• 
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aliento al proceso de acumulación. 
.;: : ·. ~ : 

proceso de ajuste del modelo . de acumulación se rea 
' .J .--:· : . :::·.~~- • ~:. . ;·. ·-~~ ). ~ :J =-. . . . ~-. ~ ;· . -'· -
Este 

liz6 ~ no :·J:~-in -gr~~e~0-~~-n-;~~tie~-;:[-~-~-: !y·¡.·Prov0c6". Un·a :~crtsis ~-.. ec.On6níi·.~ 
• • _ , ~ .J 

ca generalizada. A fines de 1976, se anunció oficialmente que '···r_; ::,t; ·J:·: :~ ~ - -~.._J_ ; rr:} •. t o =::-- ~~ -: i ~ ~ .:.)' t :r : ;, ~; !:: I ':J .i -:~ ~--:.: __ , i. ·:·. ·. :. ;·. : ·.: r:"" .. ). _;• .... ~ !:'" ·' • t 

el ~- pá!s ¡ '' cont'aba :'ccin ·'grandes < 'yac"irñiE!nt'ós '~dé'..": hidroc'artiuros J.,i . :; 
. ( qúé exist!a la' '-iríte·ns'i6n_=:de .:ütHiz-a:ilas· épár'a !'supera~r:iós · gr~n..:. 

:•/' _ -~ e: : : .. E": -~ 1~~.1: •. ~a e~pc;>r,t;~c.iA~. _d~ 1é!,Cei_tes. _cru.dos 'de _ pet;¡;_6leo . . :. 
,,_,o • ••-- · • - •• •o • P •- ~ - ·~·M-- o••o•••- • • --·-- ~~<"0~~---:-~ -~- ~~; :-:~:-~~---· ~:-:-'~J- :: :,l - O .:: O~: O 

00 
~- l 0 

0 
O : ,- '< ,': 00 

representó el 25% de los ingresos en cuenta corriente · y ... éri 1980 

~E;~a 'p~of?:~~~~~-~: ii~· ~'~.~-~P~¿_~.6_(fi~1)1ó\~·· .)i' ~~\ado ~~-s~iY~.6 - ei- -~~! 
mer problema y aumentó en el corto plazo la c~~~¿d~ir~e 'impO~~ 

-_~_:::::..· ~-:.~-; -·,:. -~C) j ·.;_ :..~ .~~- ;· : ¡ ~--~ ~) -~ ·: ; -- .. ~:_j · 

. : ~ :~ . ___ .. :· _::.\.::: :~--- : : -~~-L :~ . .:~~ :-· .': _:_~_~·~ : .-~~-·->~:. r_ 

. -¡ _ . . .. .. . ... . : .• ::t t:. r ·: ::::.1 : ~.:-'-l ~ ! i :) i: ... : ' t.. ;._I ..L:-:.-~ ~ -·-·- --~ , _) · :".J 
Por · o'tra~: parte i· el:::~cjásto?~ptib'Úco !ejerCiáo ;{ncrEJnerÍt6' "ia'" . . ~- '. -!J. ' . :: ~~ -~ - ~ -- . •. l. .. -: ;:; ,_ : ~ : .~ ! : 

demanda agregada y junto con la pol!tica económica, por lo me-r) ·~·. J .. ::: .. : ~r. ;=~ .;_ Zt.. J.'~ ~ ~ i-.:~ ~ ~ ~ ::J 0 ~ - ~ - -:: ~~i. :!~ i! '-~:d ~.! ;..-; ·--~ ()~~ l • • 'J i!::; ·· _.-;,.;·~ : ~":: · . :-. ;: :. · u . ·. ). ~. ·~: ... : 
.. >.~ nos .en ·el.:có'rto: .pl·azo é:l:e:·ai6.::.~un !:"rúievd..:..:impufso'··a 'la~ :a'é:jlmul~ú:i6n. . . . -~ '. !._. · ~- .:-::: . : . : ~-=- -:-,v~ 

.) :.:: 

El pr'oblema que subsiste es el de la producci6n de alimentos y_ 
:-: ; ;""~ - : . _;,:rirH~ :~-- · :; ~::. .. ~:--.~ : -~- -- - : :.\: ; -~::: o'. -:J f.; c;;;: ::0 _ ( ;.! ~· :,._ ~ ) ~<- ~ r.: o:· :--) :-;:.,_ -:-n ·- . ::! .:' .. . ~ ; .:.: :.: 
prob"ableñieñ-fe .. sea· este'-iactor-~CP"~incíp'a 1, 'limftá ntE{· íá:J 1á.::el:'¡;J.i~ 

::: ~ ~ .i rl .J n ':.V!. : :... b :-;. ;.; ·:. ;:..: .. :"J ; ~-~·-=\ ~ ~ ~ ·;t !"' ·r...-i ··; ;!. 
;:. :~ hf : : ., :·. •') .J •. ~-~:::i :.~ .::~~?2~~-- .:. ·~~~~·~~:::·.:: ~:~ 

• · \ 

-. :.·· i ~ : ;'; ··¡ 

~· ; ~ 3 ~. ~: . .::: .·~.::..~ L "J :1íi ., ~: z ~ .. H·~~\~ ! ~~ :~ ·~ . ·: ; ·:: : ~t :~:.., ,;:.c:.~ 
1 .. f • ~ f ·.) . ¡ ~ ~)~ . l· :·: ?:• 1 ·~ ..• S L ~. "1 : .\:~ ;··. ,¡;_::JHE.::~ ~ J;:i~. 
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CAPITULO II. 

EL ESTADO Y LA ACUMULACION DE CAPITAL EN MEXICO. 

l. El Estado y la econom!a. 

En el' ; modo ~e · producci6n - capitalista existe la ten- · 

denci.a· permanente · a acumular ' capital~ :: La .mayor .parte · deL tra-· 

bajo ·.excedente -- expropiado se convierte · en : nuevo capital' y : si;: · 

ve para ampliar·: la producc16n. . :. _· 

La acumulaci6n es una necesidad para el capitalista 

individual·· a causa de la . lucha <de clases . y . la. competencia in

tercapitalista. , La . burguesía · s6lo · puede · existir :como : tal a ·: co!!_ 

dici6n: de: acelerar, ·la · acumulaci6n· y. · transformar incesan temen~:., 

te· los'.' inárumentos: de trabajo. · · 

·:·: : · ' - ~ : ::-.: · • • . í ;:~-~ ' .. .:.•: :·, . . ' . . ·: ~ ~ ; '). ' :. 

· ·; Por .•:lo . anterior : la acumulaci6n : no puede :explicarse: ... · 

subjetivamente · y,; entenderse · como_ un vanidoso ' capricho" vol un~ · :. 

tarista · del :. capitalista ·. ·individual. ·.El·: proceso de acumulaci6n:. 

de capital está ligado a condiciones socioecon6micas ·:objeti'- .. , 

vas, resultado del desarrollo hist6rico. 

:·. l ~ ... ··' 

: .Una · de .. esas , condiciopes ,0 objetivas : :- afecta ~ a . lo que · . .. 

puede_, denominars.e , l~S', condicione~ de¡ producci6n,. de .. pl usval!a · :: 

Para_, af~~lar_,. _e~ nece.sario.: que :.f'!.l . ca pi ta~is.ta~· enpuentre~· las2· •:, 

for1nas , con!=r~.~~s. , qu~) _s_e ., p_r_opon.f'!; dar:) a , _su : nuevo~ ~ncreme11to, :; de x .:; 

capital, en otras palabras, debe encontrar en .f'!l~, mer~ado , e~!!_ ; ;) 

,, . · <·' 

• • J ' o • ' • ' • . . . .. ~· :: ' 

.. , .. _;j;~_::,;:;. --~L'ij;\r~;:, i -:~;g;>L~::A\·;;:é ::/·;,;,;~5-i',\~:~~,-;/;.~{i~.<. ;;~k:.1 ;,'_::~v~iE;( .. ~;·.\:,~!~¡;L. J./,:: :t't:;:~:~;~ :):~M;:·i·.é.':!;A'i,~; 
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tidades suficientes de maquinaria, materias primas y fuerza 
_: .. ,· , .• " .. • ,, . • '! '- . .... 

de trabajo. Una vez que han sido cumplidas estas condiciones, 

el capitalista podrá poner en movimiento la plusval!a capita-

lizada y hacerla crear,en tanto capital que se valoriza, una 

nueva magni tud•:de ·; plusval!a > : Sin , embargo;, la ·;. nueva ; plusval!a 

materializada·.en : mercanc!as.· debe : ser ;_ realizada.:: Debe :.existir.: · 

una suficiente y : solvente · demanda para·. transformar .la · plusva- : 

l!a de la forma mercanc!a a la forma dinero ;(Cfr. · R~-: Luxembu;:_-

go: 1967: Cap.I). 

.. '-: · ·De :esta e manera, ... al capitalismo se le · plantean . en ·el· 

plano écon6mico·.: dos .: problemas : a '· resolver; : con : el·. objeto . de· .. 

que .- el·' sistema enr· su·: conjunto~ 'pueda : continuar su . funcionamieri· 

to normal: a) · ampliar constantemente .~·los mercados .para que la: 

realizaci6n de la plusval!a, as! como el aprovisionamiento de 

materias ; primas·•·-' capital . variable y , maquinaria·· no : sufran in te 

rrupciones: :y ·. b) · .. contrarrestar . la .· ca!da'- tendencial de· l ·a · tasa-: 

de :· ganancia r deri vada1 de¡ la . continua elevaci6n · de . Ül -·compos i-· 

ci6n: orgánica : de ;capitaL . · · ·.·, .- .• :-. .:. -

Son estos dos elementos los que en gran medida expl~ 

can . e 1 desarrolló"- ca pi talis ta·;·· que 1 se -·caracteri'za ' por movimie!!_ 

tos'i re·currentes • de ~ ex?ansi6n y ' contr'acci6n, '- val'E'!:' 'decir ~ . es'• ün ' 

desarrollo'! impulsado : por ~: ·lif acumul'aci6n·:. de '·'cápitaF que ''p'rodu~ 

ce•; i:: de'-' manera'! permanente , 1; cic-los': eco'n6mü:os'J 'co'n'; 'C:ferto'; cjrádé)' ': 

• 
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Con lo anterior no se pretende sugerir que el pro

ceso de acumulación y sus movimientos c!clicos sean · re1 ter a ·- · 

ciones indénticas de prosperidad y depresi6n, "por el centra

d~ ; -~ 1a-p~óciu;:c:ii5A y ü · r~prod.uccúin de ' ca pi tal es una dimen

sics;:.; ; h.i ~tód~~ ; ac~ulaÚva que es · dirtcil de percibfr"' (J<M: 
. • ! • :. -: _.. • • 1 ::: !~ " 

Vincent: 1977. p.4). 
.:-_,· 

',,·_ 

-... ·-· 

sirven C:om~' ~,;id~~~i~~ ~ , d~ qúe las 'd.:i'fi.cultádes de reálización ' 

y la~ crisi~ -~ ~~é:m6micas a qu~ dan lugar no si51o ' so'n posibles·; 

,·,:: ·:· , >.:, · : ..... · · .') ···: : : ·1.: . .,·. ' : : · · ~'"' ... " .. · , ·•. . . • .. ... 

sino necesarias desde un punto de vista histórico. Es en · es~ ·. 

tos · ~~;;~~~Ós · ~ua~ci6 : 1~ iey · ~~{''var6i·' d.~~plieg·a ' don ~a:;,¿,~ · fuer! 
za · s~ acción, -· provo~an'db·- ~o~ ~'ilo' · 1'6~ aj·uste·s 'e'cc;~6michs que 

. '/ ... ;·;. ;' :.: ~j: ;· ,· ~-. _. J - . . .. · 

requiere el sistema. 
<:. j ·:_•¡. 

::·· . 

· ,: ,, !.~ : 1~~ d.e1 · vaior ésta ~i~-~riüda a 1a·' ·in'et.it::.ahü; · nl;. 

cesidad ; ~~ - distribuir -~¡' 'traba'jo ~o~iál en 'pr.opor ddnes'' ade- '! 

cuadas a los diversos sectores y ramas de la producci6n, me-
. ) .• ~j ! . .' • :. • : .. :~ ,: • .; • ; ' . '"· l . : - ': r..: .. :' . . . . ; ,. ·~ ' ¡- . • 

diante los mecanismos del mercado. Es··eri los pe~ic;;dos de cri 

sis econónii'ca·s cuando se 'P~~~ent.~: - ~on m·ayor ·- ~viciencLl.-su' ác.:. 
,:-: r ·, .. , .• ,. ~ · , • 

ción equilibrador~. ' . ~ i ' :! : . : 

- ·:· ') . . ' ~ , . . . r :·u: . E~::... ·o· 

·.::· 1:~· : :? ... ~. :'.:. ~í :· ~ ... :.. L .. :~c.:: ·~· ,·; . :.o.·!. ':l·~_. ~ r , : :;.: ·: ;. : · ~ · ··-;~:: : : ·· ~ :· , ·· ·"~ ·; . ·· , 

La presencia objetiva de lá accf6n reguladora -de la 

·. :-~:r·;·:..,~: ;·. :; :, .~~ :. ; L .~~.,.: ~-·-: · --..: ~.::; u\. . .:- · ; ~ ·.-f. ::~ .~ .. {::: 1 ~- ~ -~~ :.·! ~ -: · ~ ,; 
ley del valor t1ene resultados contradictorios en el plano de 

la producción y el consumo soc:ial. La acci6n correctiv~ ~ tÍEiriJ 

la caracter!stica de que se presenta ex-post, es decir, una 

·,· 

:}~J,b::~~;_f:,:;:.: :. !.~>:: :; i.r>_ix:{ {::;::,:.<; ::·~:~.;~¡;,; :~_;;,:;i,;~, :·,:·;:::: . ~·2::.' ::;;(;:::.;:S>:":i~~:::,~f/:-_: :·;.:.-.z. ·:: 

.• ·.i 
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vez .que : se. han , manifes~ado las contradiciones entre la produc

ci6n y el . consumo • 

.. !"or otf.a p~rte, en el, capitalismo la f,uTf~~ de traba 

jo ·. ~!> ; una f!l~!:C<!-~c,!~ p~~~l~~r que._.se , 'T,~md~ . ,Y. se C::~ITIP:r;a _ l~~r~T~!!. 

te en el mercado a cambio de un salario, el cual oculta una 

relaci6n de fuerzas desiguales. Esto altimo engendra una rel~ 

ci6n de subordinaci6n del trabajo respecto al capital dentro 
. .. . - - ' ' . ...~ ' ~:- . : . . ' ; . . . . . ' : : : ' . . ~ 

~el J:).r.o_ces~ ~ pr,odu_c,tiyo . .. A~~¡Ms, . como ~?CPres~~n f~no~~~~ca d~ 

una . relaci6n de e_xplc;>~aci6n, el. salario de ~a,. ~parienc~a de .· 

que en la sociedad se establecen relaciones de igualdad entre 
- ~ • ' • ~ ' -~ ·: p • •• ·; • ; • ~ :. • • ' ' •• •• '.;. • ·: ••• .-' • ' ~: • .. • • 

los hombres, desde el momento en. que el salario se presenta 
~ : ...... ; ·. . . ··: .. . . ... ; . ., . .. ' . ' ' . . 

como "la retribuci6n del valor de cambio de la fuerza de tra 
.. ;} ' . .:. ::' ' . ..-~ , ' . ' ~. : -. ! -~ . 

bajo (que) se realiza a través de un acto de ~ntercambio que, 
. . . -- •. ' ~ . . . . . ·: ' } . 

por medio de la competencia del mercado de trabajo, permite 

al capital basar su relaci6n con la fuerza de trabajo bajo el 
.. _..' : -.. -:.:. :. ·. : . . ; ; : ; : ! . . . -· : ' .. · . .. . . ' : . ·. . ~ 1 ': .: ... : ~ ' . • • • ~ .... -

supuesto_ de ~~a real igualdad" (J. G~vayet.:: .1.?77_, p.30) _. 

--· -. ! -' • ~~. . ~ . - · . . 

De esta manera, la producci6n capitalista tiene como 
."·; ... <; ~- .: . ' . ; ...:. · . . :, . : •· ., : ·. r 

característica peculiar la producci6n de capital, la cual no ) ~ ' ~ .: = ~ . '. 1 ' • : • • • ' · . ' ' • • • - : ' • • • 

puede pensarse simplemente como producci6n de ~ercanc!as en 
• !' _. ¡:; : ~ --~ -:: : • - . \. ·'· . : .. 

cuanto cosas (cualquier mercancía), sino como la producci6n 

de una relaci6n social de explotaci6n y como la producci6n de 
~·-\ ·-'~--:·::. .. .. -L .. :!;. : :. ··¡_ :: C .: :.::-r: ~ . .-: ~--_.t ¡.;· · .. ' :. :- - ;: . . ··:·: !i::::;.: :.-: :1:: .. : ; _; 

una mercancía c~paz_ 4_e producirse y r ,eproducirse: l ,a fuerza de 
.':.! •. ' ·. ~1 <! :.~ .• !. ·~~·J : ~·.:.: · : ·. :. :.\r..:·.:: .: ! .. :·r.:.:::::.<: :.:· .:::'-;.<'<: ... :...C·: '.l ~.u r• ·: . .l ·;· ;·., :_ :: ··} t "•C' · .. ::·f 

Íl 
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La bGsqueda · de la- ganancia,'' m6v'il : de · Ü1 acumuli:tci6n, 

susci'ta · un·· enfre-ntamiento continuo· entr'e ·· la's distintas :·frac- ,·: 

cienes' de'·-capital individUal y~ ·:· fundamentalmente ·, -entre ·el'• ca 

pi tal 'y el" 'trabajo-.'· E'i : enfrentami·e-nto ! tiene -<lugar en un ;inedi'o :: 

.qué 'se 'caracte.ti"za: ·po'rqué ' ta''compé"tencia •·se encuentra'"· en ~ :todas : 

las esférás ''dé ' Ta~ ··soci.édad' -(Vid '. : A: Shaikh: ~ 19-79) :~ ~ . .- , porque~ · en .. 

ést"á prevaTecé-'el dere'cho' de-; 'tOdos:, 'los • ciudadanos:• a i la . propi~r· 

défd :·privada-; : ·-"l'os 'cu·a·les<segtin' -la· --forma· jurídica son:·libres , 'e . ,. : 

iguales entre s!. e :~ :. :~ ' : ~~ ·:.1- :-.: .r ·., ._ ·:~ :: :· :_ :> 

:_ "' Con·:-el· objeto -de·,·evita·r •que· :los :excesos de :- la comp~ 

ten'cia·" condÚzcañ: a :"la .:destru·cc"i6n del': sistema::cap'italista· en·u:. 

su cón'jurito, · la ésoci'edad ·ha -·creaao" umi · instancia .-,Ested.nstr~::. 

mento cóncil·iador-:·de '-intereses--dispares y .'contradictorios .- es:. -·-, 

er : Estado,·; el : cual• ~-~resúlta ~dé :la • reificación :de•·. las : relaci~ : : 

néS SOCialeS ":qúe Se f tian 'VueltO LintercambiO de : eqUiValenteS y,·; .T 

de -~la ' a tómi za·ci6n rt de dos -'individuos· · ~insertados ;-en re:l, mundo -de -J 

la cómpétencia ,' : como ;: úna sforma ::'necesaria ·dé 2organiza_ci6n ;del: -... ,· 

poder ; al '-exterior :de Ti los ·¡agentes sociales ... ~capaz _sola~ente ; ,, •; ~-

as! de asegurar las condiciones generales 'de producción r-y, ; ciE_:: 

culaci6n de las mercancías, en donde se opera el enlace de los 

mGltiples :- trabajos concretos~- . ;:: (G ;-.::Math!as :. 197.7.; , p ~ .93) • 

i ó:: f> :;f.':·l El·: Estado-:; es~l eld1nicq sente~: ·:1dentro ::; ,- ,de i.la ,:~qqie4il4 :v; 

que;; puede !. crear8 lasb condlciones ;~ generalesppara ~nla ,:;pro4'!1qc~~n :( :) 

y •lar reprooucci6n del sistema-: en su·-, conjunto:, ,_ en ::.co,otrapos~ '-' l..J 

.. ... 

. ,,-.,',:":;:2:~:::/:f~-:~J.,';h;~;~\,~l$:;·_;'.~ ::.\.(/ ' .;~Y-'.::::·::,;:~.::·~:;:~!:::;_:::,::;./::)::·:·_·:..= ·,:;:: ::;\:{(--:¡ /::iXiAJ 
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ci6n · al · capi.tal · privado . qu!3, en su_, t9~alidac;l, , es inc~paz de 

crear. estas.' bases, debido : _a que : .l _a : existencia. de: la, c~mP.eten:

ci~ . y : la . necesidad . de. valorizaci6!1 q~e .ti~nen ~los. c_api tales 

individuales, obligan1 al - empre.sa.x:i()., _a~. utiliz_ar: l _as , _fuerzas, , 

productivas: bajo_: el _~judáico,".· , ,~riterioJ ·~el-, cálc~_l<>, . de , . l~ ga"':'·''· , 

nancia •:inmediata.., . llegando: incl~so • ha_sta_ .la .irr.acionéll.idad 1 • , 

cuando ·las : acciones ·. de. :los · capita·les individuales s()n. ·.vistas .. , 

desde · la: perspectiva· de. los· .. intereses de largo pl,a~o-~del .sis ~. 

tema socio-econ6mico en su conjunto. ... , : ... · • L 

·.·, Decir que· garantiza ·las. ·condiciones, generales de pr.!?. 

ducci6n es: :señalar de manera : sint~tica .. que el. Estado.:.crea ' ·. por 

una· parte. ~ :las ·precondiciones:itécnico:-generales : de~ proc:eso :.· :: 

real: de:. producci6n ·(la infraestructur.a .econ6mica} :Y• - por otr.a .. 

pa~_te ;· :1as :premisas·-: socio-generales :del proceso ·. productivo .e!!. .. 

tr~ · las •cuales · ·pueden .contarse 1la .. estabilidad pol!tica, . la i!!, .·· 

tegraci6n del mercado ·nacional; •. el :establecimiento ·,del sistema 

monetario ·p.-ra .facilitar el · cambio 1 ~la . administraci6n de .la . 

justicia;· •. la preservaci6n .del territorio ·.nacional 1 .. etc; (Cfr .. 

E.· ·Mandel: :1979: p.·463}.·: .· .:·• ....... . \ · -; 

:.:~ t • ; : • :~ ' i.~l . : i .. i : . -~ : ·. ' :-i ••. : : -. ! ,. ~ _1 •• 

. · ¿·: Debido :.a que :' la :. acci6n . del :Estado no : se . realiza : e~J. 

clusivamente bajo el acicate de la producci6n de plusval!a, 

porqúe ipara ;··financiarse í~puede ::• apropiarse r; de · · una ~ porci6n del 

excedéntec-econ6mico:.; generado0en:,:>: la·.~· eS fera ·:¡de 11 ca pi tal :e: pr Ü:'ad()11 

tieile' ' la ~ éapacidadnsuficiente para·~velar por .la :: preser.yaci~!'l .• 

... 
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de la existencia social del capital y por los intereses de lar 
. .. ~ . . ·, ·' ' . ' . : . ' . . . .. ... . . . . . . ·.. . . ~ .· . : . : ' . : 

go plazo del sistema socio-econ6mico en su conjunto • 

• ..... ~ ,. ' • .• ' 1 • 

'. ··-·-- . . .. . .a.. - ' . • •• l 

.. . ¡ .• · . De .. esta, manera _puede dec.í,rs_e ,.que. _las_. funciones prin . 
·· - ~ --~-~ . . ............ ~· -_! • ,; • • •. •.t • .. .;._;, •. •..• ·,, , . _. , _. : .. .. - ~·_.-·: .. 1·.~ ~~ - ------~ ~-~ 

cipales,.del ,Estado, ,,en ,.una -sociedad _capitalista, se . localizan 
.... .... - - · ·-- ··.·· : ...... ... ; I,. • J.- , • • • -~ ':..: .. f.· ·' . • .; •. - ~.--·- ·-·- •. • • ! . • · . l ••• • ~.~. , _. •_'l ·. 

pr_i_f!C::.~~~lm_ent:,e ~n= . .. ~>, p:r::ove_er . ~qu~pa~- ':=~n<:l_i<;=i<;>n.E!s ,ge;n~~~le~ ., , 

de producci6n .que no pueden generar la_s .actividades privadas .. . 
- '. • -·- · . ., , -. . . • • ··- . .... . . .. .. __ ,, ; · ... . · · ·, · . . ·- .. ,· .·, '•.! :- • 

de los miembros de la clase domin_ante; ii) _, establec_er . y _preseE_ , 
0 oo 

0 
o , -~ o < N ' >o > o O , O• o l .. J · ~- O• "< , . J O 0 < l. 0 ' 00 

var el aparato legal que norma _las relaciones de los agentes 

econ6.1l!ic_~S. d:e. ~a --~~ci_ec:I.ad . ca pi t:,~~ist,a :. :. ~~~ )_ i.~tegr~r ._ a las cla 

ses , .. d.~l!lillac!~!!i :..Pa~a , as~g~-~r ,,_que _, léi -· ~~':Ol<:)g!a , l;)u~g~~sa . ¡>I:e:-;a.le! . 

ca como . diminante -dentro .de .. la _.sociedad:. iv) . proteger . a . la .. to-;-,, 
. .. . ..... ... . . . . _ •. ; - --- • . . •. . .. ~ -· -----· --··· , . .i ....... ·-· -~-- .. - ~ •. -; .,.. 

talidad .-del , capital .. nacionaL.y apoyar su .expansi6n .. en . el mer- . 
. .,.. -·. • . .. ... .-~- · ~ • ' ~ ... .,. ... ... . ¡ · ' ' ' • •• • • ·• ' ~ · .. t -~:. '•-" i l·,_ .. . .... ·- ; ••• 

p.462). ·.! · . .. -.: ' : .; :- :.: . 

:[; -:: :; Conyi~!l~ . ~f:!ñ~:1:-~r }~ue . ~a re~:l.~zac.i611J d~ _. es.t_<:ts funci~ 

nes :en muf:l:l{lS .;, ()C~s ione10 . ~e~:u!-;~n- CO!.lF_a.~;~;_o,r ~a~. , ·~-e~~.~9: ~- · -~"ue_ 

e_~ ; . Estado :. t!~nel ~~--~ l:}~ber de c;:~~ar~, c~~-ic~p~.e-~ .!~.n-~ables1 p~a . _ , .. 

ia ·. ac~u,laci6th pri vada• de , ca pi tal-- y, .. a'~ la. vez, ,para . que,, las .. - . ~ 
- - . 1 • • •• • • • • • • .. • - · - · ' ' . .. . . ..... .. . . - · ... _, ., • '· • ··· ... .. .. ~- • ••• ,.._ 1 .... . 

relacion~s : d~ proc:]uc:::ci6n; se ;: ~-e~_epv:ue_l v':'n,; e~ .· !-In ,_~}._i~~ ,,~e; -~~:'"-:. : 

n!_a -, soc.ia;l.:d V.i9- ~ ~' J ~ 9.: C()_n~_()r : . .-,.}}7~ '··~ P_·+?),: ::-¡ _E;st.9~ ;~ .i,g_~:i:fi_ca, q~e,: ¡ 

el Es tal:}() .de~ ~ _en_c_on!,r.ar~ 1:9.~. ; D\e~~~~' p~g~~C:.9.S ,e : i~la~~~'3.f,C.~::> , 1 ._ : ··~ 

para que_:; el:;.~,llPI_e,n_to ¡.de ;l_~ } !t:él.~a:. d,_e;, e_~l,~~c_i_~n; __ d~_ ;lo_f!~ .. t¿::_~b.,..a_j~: : 1 

dores·,;1 _que2 d~ap_d~;;l,a ; :~.s;.tJD.l.l1.l.~c,i;6~n_;_ :F-~~~~1~, qe_ c:~~;lt.<':~-~ .. : ~~ Js.~, - · -: 
. ... . -· . - .. ' . . ..,. 

. '. -~.: ··,· _.', 

:J:::i:i}i::::s·.~¡';t:··.;~:· - ::;:,:.x·~:;;:};/;~:(L,·:,~ ;:.-.:;::/=';':'~:;{.: ;:·: .;:,;;;~?:~·.: <;,L_:;i:; •~;;t;: ... :.:.~·;::i~.,:~;~;; .. x::·.<~i(;·-· _ _· ·.;-; ·.!.· · ".:. · . ·.;~:~~:::::/,:;;,:·:~}- thX_-:; ::;i;~·;¡j::.;.::it~i. 
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qlie recurriÍ"· ·a 'nledios v'iolentos para 'ácalfar la protesta social. 

.-.J . 

En relaci6n a las funciones de legitimaci6n, no es 

pos Hile ··s'e.ntar pe~nentemente' ' ~l :pode·r 'poü:tico' ' sobre la· base 

del '·t~~réir y · la · viol~ñda· ; - Y~ ··que ·etlo :·im~>ide · ia··'áp.arici6n· de '' 

un Eiitaci() ' fuerte~ ~ci~bt'do a ' c:Í~e · ' l!ste y" 'tü'· · sisteni·a · de 'explotáci6n' 

que 'defiende :p~o~'to ' pierdén iégiÚmidad ~af rlÓ cóñtá'r ~ con :et ' con 

. ' ~ . '! ! 

CÚando él Estado es fÚerte y . ei sistema é:uEmta con 

el consenso . soCial, pol!tié:ámente es '' aceptada ·la utilizaci6n 

d'isérebional ::dei '' poder ríuÜtar~ en ' contra '' de · la 'movilizaéi6n 

~e 16~ ~rabaj~~~r¿s ~ ~ para ~~rpetu~r ' lá ·s~boráinaci6n ' social · · 

y pol!tic~'' de ' ~stÓs :y ·, · adem!s '; : cóiiich iiedida ·disuasivá . de even.:.. ·. 

tuales conflictos sociales en gestaci6n. 

:. En·· relac'i6n a ' lás -' tareas ·de : acumulaci6n·~ : el Estado 

interViene ' en el·· funcioruuitiento ·: eC:Ón6mico de ' la··, sociedad por

que aparentemente puedé Úttroducir·-~ en el 'dominio" de ~ la produ=.-· 

ci6n y : el camb'io, . princip'ios ' de - correcci6n' inspir!ndose· en con• 

side'raciones' ·s~pedores' a: . los . mezqUinos ' in'tereees privados; 

Está.' rac'Ú)nal'fdad ' superior i pe'rmi te observilr yC or.ie.rltar ·e 1 · ca~· .. 

portamier1t'o ae: la ·a:e:wni.il.acii6íi . ptiva·da::. desde :.la ' 6ptica de·~ los t ·· 

iritereses1 cie· .:lci>3totalidaci' d~ -' la' so-ciedad e:·api'tansta'.- ·Esto se ·' ! 

reaiiza' media'nté' l'a ·' prcúong'aci.l5n'? 'compíeineritaci6n: .¡~ l:a ; enmie!!,: 1 ' 

dá '·(!ei iás . r¿ldc'i"cjru!s ' 'Übres· 'ent:re ·~lOS ;:age'ntesYde la. reconom{a: f :i 

·:· .. 

• 
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y, 'con ' ello, ' se c:c;;adyuva' la· reproducé:i6n 'ampliada del sistema 

de producci6n · ~Cfr. - ~;M. Vinc~nt: . 1977~ p~3). · • 

:: '. 1 . . ~-' : 

'-'· '-L.··.•: La· actuación del:·Estado·;! a .. travt!s . de medidas_.:guber-: 

namentale·s ;·. eri .el: plano :econ6mico. a .. la .vez· que ·.intenta. dar ,un · .. 

mayor" grado .de rzaciorialidad , a la :actividad· privada.~ pp.ra. I?r.e ::_. 

servar el sistema, intenta con ello ganar consenso .. social,, PP!. 

que aparentemente no está as! actuando para un grupo social en 

especial~·':sino :·para toda t.la .. sociedad en s .u conjunto.: 

... ' :.. ~. i' . ,' • : .1 ·, •• : •• • •• • • ' ,. •• ~ : 

.. ··nPor otra :.,parte; . :la -.ca!da ;.tendencial de . la .:ta~a d~ -. , 

ganancia ::derivada :·de ·-la ,·creciente \ acumulación . privad<l d~ . e~ ;-: 1. 

pit'.al -y de la ;consecuente ·: elevaci6n .- de _.,la ._cqmposici.6n ,:.e>rg~- . 

nica•.de•.éste, ... trae.::como ' consecuencia q~e una .serie r d.e , p:r;oce ::: ,-J 

sos : productivos :~ sean abandonados :; progresiy~ent~, ·-J~()~ .:: Par.!-~ ... . ~:; 

del capital privado, por lo que salen de la esfera d~~; ~~p~ta~ 

competitivo. (Cfr. E. Altveter: 1976, p.l2). Por ser de impoE_ 

tancia fundamental para permitir la continuación de la valori 

zación del capital privado, el · Estado -. es•: .. obligad_c:> a .. fncorp_or?~ 

a su aparato productivo algunos de esos procesos. Además, el 
..... - ' ; ., ~. ;·~ .. -: -~- ~. ·:~·.i ~: :~· .. ~ : · S. ··::- - ~-. ::-:.~. --1: -~ ; :::, . . ¡. ;:.. _~· 

Estado se ve impélido a intervenir en la econom!a para contr~ 
.:· :· -• !_ '_:•.);.-;. f ,: :~.:1-_rf -/ •_ ;;,l i :~· .]~., ·. : :.: . . ' --~ . :;• ·. : ;· ; . ·) : · ·· , : ; · :; ' .•, .· r: 

rrestar la caída tendencial de· la rentabilidad· de'i capital ; · · 

"media~~~ ·?¡~~~L·¿~:- ·~~d~~d:~~i':~¿~~t~'l¿~" q~~ ·· ~~di~'tz!ú]~y~n l~s: -~i: 

lores producidos" (Ibidem: p.29). 
-~--~!; l d2 .:: c;·~- t.: ! -..: -:..! .::"'t ! :l l.:)E:)l¡ : :.;;~•; ::: ;: .. ¿.; ; ·;.~ ~:· !.': f i.·:·-.,- -: ~ -; ·_ .. :·, . .. : 
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tado , juega·. un p_apel : de ,importancia centr~l ,_ ,debido a la , capac.!_ 

dad que tiene para. normar la· producci6n ·y el cambio, así como. 

para organizar la reproducci6n de la hegemonía política. Estas 

cualidades :de!J·Estado'-·en: la época ·actual :permiten concebirlo 

como un conjunto de : instituciones····sociales .y1 políticas ¡ .cuy_o : 

cometido· 'prinéip<d' es-- garantizar: la !reproducci6n de . la socie_":.-

dad' capitalista· ~ ' ;¡ ; -

' · - , . . ::.' :."': . 

El<.Estado' es un 6rgario que , surge del seno ·,de . la :. so- , 

ciedad con el objeto de evitar que los intereses c9ntradicto

rios : e ' irrecónciliables 'de -las -d1stintas ·clases, en ·su enfre!!. 

taníiE!nto contiinio ~ : no f destruyan : a : la ·:sociedad , en su .conjunto. : 

El .. Estado :·es ' uria: ~:instancia que é trata de :·conservar .. a la socie- , 

dad '0y ·las ·bases -- sobre las que ·. se . sustenta, por : lo . que ' su:- ac- : 

tuaci6ñ':: sienipre ·: se ·~:realiza . a ·- favor :de los interses . de.: la . clase 

. ·, . _: . -~ - ~ 1 \ ~ - : . 

; , • 1 -

2. ' El · origen del' Estado ' mexica-no'. j • 

. ~~. . ~ . . ". .· ... _:: ... ¡ _: 

Las .causas de la aparici6n del Estado moderno mexi-
·.: :::;" . ~- ···: .. . :]~ ' '.~ .. ... ; ::·.· :.~ .. . ::· .. _ .... ; 

cano. se localizan en. la crisis_ política que vivi6 la sociedad 
"( ~ -~~ ~ ... ; -:; ~---::, ~ ·: :.• ; ·.:-... ~ .. . ' .. : ::. · · ~ ._' :. ; -~ -~ :.:.· L: :.. ~ .. :'l . .-: ··! ~- n ~- - ·. : ..... :·_ . ·. ·· :.:- ;.:;,· ~ · . , 

me~icana y que des_emboc6 en la Revoluci6n de 1910-1917. 
) .•• ·, :,. , j¡ : : .•• :~ •.: l.\~. -~ - ~:.:!.:.. :. ~ .... ~\ '.'. _; :· ~ : :; !:.··;:.::· .;.~ ." :i ~· ~ .; : f [ ::.•r· ·.:· : t ·.;,-." · ¡·y·· ~ 

El desarrollo de las comunicaciones y la consolida-

ci6n de~. sistema _político oorfiriano, que permiten hablar de 
- .::. .. 1 _l :_:, ~ - l:t1 !..l'!.h ':· ~H.1 ¡: ~';.J. "".;· !!Jl.f.f . :T..; _¡·_,;:, .. :"1.~ ~-::i ::l.-~. --J":J~ .L"'J :· ~ • i'2r".. 

la unificaci6n nacional, hab!an sentado las condiciones para 

• 
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el surgimiento y ampl1aci6n de :un' capitalismo .de tipo dependie_!! 

te . .. El sistema eccin6mico· conformado .ten!a como características 

que ··en· él 'predominaban fas · actividades primarias, ·y poco sofi!!_ 

ticadas ·de·; la · producc'i6n ; · ás! ' · como uria ·conspicua : concentraci6n 

der producto -social;.:La e·xpansi6n ·del·: sistema de :capitalismo · .. ..

deperld.ie'nte ·trajo aparej'ada .¡a:· testructuraci6n ·de i.un .'mercado in 

tern·o que, desde · un · princip'io .estuvo : l'igado cy .subordinado ·:al '• 

·, ·: l . ' , . ~ 

"! 7 ' • 

La concentraci6n del: poder : pol!tico, · que ~·acompaña ·: .·.· 

siempre ·a. la ·coricentraci6n !financiera .y : econ6mica ;·¡ tuvo : cons~: : 

cuencias violentas, involucrando a grandes contingentes ide •:la ' 

poblaci6n campesina en las movilizaciones políticas y armadas 

cci'ntrá' la' .::dicta'dt:.ra~Porfiriana;' '- "La : irrupci6n : de :! las masas tr~ 

baS·adoras· en la , J?o'Htica ·naéionar ; a -' través · de ·:.1a revoluci6n . , 

de ' Í910 ' a ' '·19.17 ~ · aparte· "de Ique : trajo "áparejada ;- :. como' ·en >ningu-

na otra · parte · d1!1 °conti1Íeñte ~- : :1a ·<más ' completa·. destrucci6n del · 

antiguo•· Estado ciÜgárquico y de -·un sistema econ6m:ico:; :.- provoca!!. 

dó ~con el·lo ' lá ·'mayor corimoci6n -- social':experimentada'' POrt Améri

ca : La tina ' desde l'as ··guerras ·:'dé : ·Independencia; ·· consti tuy6 ' ade

más el m6vil, la causa y la plataforma " sóbre ~ ·la · que !se', levan:.. :. 

t6 un Estado cuyo poderio sobre la sociedad y cuya estabilidad 

siempre ' ·hari 'si:do d!conoddos coriió sus '' cáract:er!sticás más nota 

bies" ; ·.r·e:-A f: •·" cói:ciová'i'''> l976'¡ l p :}87) '~ ,, ;_ -~<; ·~:::: 'JL:::.:: -: s· : •: .'.) .!. ·~ ,, •· :. :.· 

~; .r ,_:; ;_ '!..IUp 
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cialista. ni· .permiti6. es . establecimiento . claro. de .la -hegemonía 

burguesa, .. :debido a · la .debi·lidad:·estructural·. de las masas _expl~ 

tadas y : ~a_ inexistencia: de .: una ·burguesfa .fuerte, - bien estruc

turada :.y con ·un · proyecto <de. sociedad, v.iab).e. ¡M~s , bien .:sori . :los 

sectores -- de_ da · pequeñ~ :burgues!a :rural,. y urbana .. las que to':"an_.' : 

la direcci6n : del· proceso :.de ·_cambio·. , (Cfr,. é, R. Cordera: · ,-1971:)) __ -' , 

De lo ·. anterior sur_ge : un _~Estado : que _: '~ _al -- representarse ,como la:.-: 

encarnaci6n de todos, libres y con albedrio, ap_arece ,como;:ar-_, 

bitro imparcial de la sociedad en su conjunto, y como tal por 

encima de :·t.odo :: favoritismo,. de toda liga a cualquie interés 

particular -que · ·implique .., su -imparcialidad. de , juicio". (A. C6;_ ; 

dova, :· 1973, · p._44);. . ' :..J ~ •• • 1 ,··· · 

Si · bien .- lo - anterior · es ,_-un _rasgo_ ·.que c_~mp.arte_n todos_ 

los .: aparatos p11blicos , en .la era .. del ,_capita.lism.o, :.es nec_e_s_~~~(). 

advertir :.que, · au~ r, cuando .::la , oligarquía ¡- po,rfir.ia~a :había ,_sido 

derrotada políticamente, :.la ; • prolo~gac:i6n _en ._los : ve.~ntes 4~ :. 

los. enfrentamientos armados entre poderes ··PC)l!ticos . Y ·,mi):i.~~ . 

res> regionales, , le : di6 .-como ; característica -. ad_icional :.al Est.a-:-., , 

do ·,mexicano ·el.-, que ,. se-, erigiese \ como . ~rt;,i tro c;le _111 tima_;.. instan-::.:. 

cia -. de ¡ dichos:: conflictos. ·::· :. :· .~ : , .: ,_.: :-.. :. " - ; .::.: ·: 

· ..... ·.· .-;. . 

,· ~-: .. :: ... ,, La C::9!lSti_tU9~6n . d(! ~~17. i,n~i~t.~6 ::~~ p~eres ,,e~t:rac:>E. ·: 

dinarios al Presidente de la Repllb~i~a -~y ~ CC?~ ~ .. e~!C?. :. e~ _,,g()bieJ:~'? .t 

federal tuvo la capacidad, cuando era necesario, de deponer a 

los_, go~iernos:, e.t;>_ta~aJ.es~ ;1 Es~a1 f!l~ult~~ .~l.l~ ·:·. !I.:'~'?S~d~_) en 24 o

casiones en el periodo que va de 1918 a 1927. La posibilidad 

• 
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cienes políticas, sino también entre las clases sociales y 
·-:: ;· ·~ : ·· · · .: ~;: ·. ( • .:-~>:: · ~ ·:. -; { : ~ : ~· , :::.:·: . . ·:~· _;, ... -_ ~ · J·t~ ---~ - .-. · ·- -.. ' ···· .. 

formalmente quedó asentada en el artículo 123 constitucional. 
: · .. · f· : ~ - ~ ,, _ __ r:, • "7 -~ · -. :¡ -~ _; ~ t ! .;: •. 1. - : .. ; · ~' ' • , '· - "': ..... 

Esto permitió que al pensar al Estado emanado de la revolu- , ; 
-~.: ' ! C ·:1 r~ ~: :·: :.r ·:..:--:"r. .:. r: r:.:.:...• !:..>:.: · .} :: ~ -. -, ¡ ¡; i ::- ·· . .' ,:;_·: ·.:: t :i ::;~ <.: c : ·. • - ~-·-\ -~ .. q · ~::- :·! :. ;···~~-

ción se hiciera en términos de bonapartismo. (R. Cordera, 1979 
.:.: :; ~ :: . : ; .·:t. ~ ~-._-.. e , t.;. :; :.:.,·::·;·:·-,r: :e ·:·.~ . • -. <:.;~ ~~- ·::•: : ~~; ·: ; ::. : . L : - ~:.. r ·.-; ·¡ ·, :::·-.: 1 -~"-~-:- -.~- .:.:. : :~- :.. -~· 

y M. Aguilar Mora, 1971). 
i~ L :. ·: tj f.~"):·; ·· ~¡-¡ t: t, ~) ;.:. ¡~~~ :: :.:. - :' · ·b~1i~ L~·· ·- -~ - ~ :· .:_ <) ' ~ ( ; .') } ;' ] ~ !'. : : 

:::.._· · :._•; : ; 

. El co~c~p~o de bonap~rtismo, formulado por Marx,, 
f_ , ¡; ~-:. : ·: t : i ~ : ::,; r. . : J:: ~-~ -: .t 2 t/~ : .... . ~ • . :;_; ~:{ .: ·_ ; · ; ... :·, ~: :.:. rr-::! ;~- ~;'! :} .:.q :l--: ~.~-:. ;."..~ 

expresa una coyuntura política en donde la lucha de clases 
1. f:,i.i ;--- .:: :--·.::. :: :..: ~:r· ·:-. ·:~ -:; ·:. ~ - -· ~~ ~·- ·: ·: ~- , ·.~. J.. r. ~: ·· ~ ~----- ~~-_.·;. ~.-_; r· : ~~~:>-· ¡ _, -~ -~ ~·;:, ¡ ; .. ·:: ;' . ··, ··. 

experimente una especie de "empate". En el caso de México 
· ·J :..; :-· -- ::"}~~:.-:;.-:.:_ .::.:1. :-:: : . .J r: -. :.::: :'"-: ó~ '.: ·· ::, _·. ~:>·". ~.·: !";~_._ ! ·_; : ·.: ,·. - ,· :.~.·· · : ~:.::.-: · ... : : ·.- · J ~ 

puede decirse que el Estado juega un papel de árbitro de las 
-:: ::i : .. -~ -:~~ :r;: :?f: :: . ... -- : .::- :; L .J:.· ." ..-. :_;:: .:;:. ;. · -: ' ~ -¡:· ' · : ""~·) ,. ·¡; ,: , . · :·-· 

luchas entre las distintas facciones políticas por un periodo 
·- ~ :> .. :·_ . .i -:..:~:J ~~:~ :- ·.:..J r·.~ ::. t :--.-. ·~ :.: ~.- ~-: :J.~i . i ~ -~·::·,. _ ; - : . -~ !: :··. :---:-1. s :::- ... .Jl ::: :.- -' .:--'·:: -::""' .: .... _ :· ~ -

que se extiende aproximadamente desde principios de los vein-
. : :.:·,. :! -. ~- -- - ~· ~ .~) __ .· : ~ ·~ .i\ .( : . ·.: ::.- ·.-·.- . . ! -. .• · 

tes hasta fines de los treintas. El bonapartismo como forma 

de gobierno no se prolonga más alla del cardenismo p~rque el 
n :: ,\:. : ·: ~; ::· ~ -' .!. ~ <:,--: ~: ':. t :::~:~:r Ll~:.: .:,~ ~' :.:.·-~- --~- ~ ·· :.:. ': e:· -1:..:. (": · ,·.t:.-..,. J: : ,..~--·¡ :: .: 

ejercicio del poder político bonapartista, durante su existen 
-e:-. ::~- fl ;:; ~.<~'"' -+ ; ~ ; !.."t ;:. ;:~ 0(~: ~ : : :~ i.:: (--.: :YS; C ·..: i. :.; . ..:~ ;.·::· " :.:. ~ · j :~ ·.J.u" '' ~ ;"~ :·:: :- :· !._ ! ·:·: ¡:.:~ ;::'". 

cia, necesariamente fortalece a alguno de los sectores sochles en 
- :-; r;· ~: ;·~ ~~ -:: I uf: ;~ --:.· ~ ;. -·~·:t :::-:j ~ ! 1:. ~:. :·. ; -~ :.::.• ·I -~··. -~ .. l ~: , ~: .!:.. ·:·. :-. .< ~· ·.:.•::J .~ .:. ~ ;) : ·; 1. ;. ·: ; ¡ j 2 :".~ .: ~~ - ~ :: :. ; 

¡~ y cxm ello :rtr.pe el equilibrio político que le había dado 
e:~ - :. .-; :_·.·-"- ~ ·, r ~: cl ~-t :: •_\ ·."f t.':' -1 ~~ ·: ~1 '-;r. ··i -:·· ~ · · ·{ c:::::-1 ~ r~ ~ .:~r : : :; r. 1 : 1 L:~ :~:: . i.: :: · )b ::.'i .. ! 

vida. 

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que con lo an
i. : :.r::>c-q ;! :~. ;-;~: 2· :~· t r:~~.:. .:!;;:·1 .': f~~-;~ . .. ::.~>2 ~: , U !/ y !:. "':. !' i ; ·; ;: :r_~f.: ; :;, ~~- :: ~ - .: :.: ·:· : _ : ;_:.: :; · ·2 <i 

terior no se pretende desconocer las relaciones sociales so-
.0 iJ:t ;_,s !J (i[) '·-! , 'f:.:Jb :~..:.::: ::; ~; ~- l ~.d.J ¡_-=,rr : .t -,; ;-: :~~ '.:!0 ;. ; ~- ~ r:··::_:.-~~:::· ·; t ::. ! ~. i: : · .. ~· ~J i ~~ 

bre las que se finca el nueva Estado mexicano¡ las que por 
:~ ~-;;~.;. ::::ry.~~ í:! 6[ , .f!i ::r!.qr;. -:; .I0b e;- :, -! .~- :;-; J\.~f:. .. 'l :!rt ~<~"'l , f ¡ :..t:.~ ~:¡~ _i'-JL;~ cq -7:~ ."1 .: : ~ :· :·-: 

ser de tipo capitalista le. dan ' un carácter bUrgués a éste • 
. ;oL . g , aYeJ. \ -r~¡jf .. v~~·r.-·\ .. ::r ; H li"'l t'·; :t? .t: !Jj _~ ~ 0íJ !J .2 ~·-~-= :--~ .!"ln!:.~r,"'i .l ~: -c:' .f.l ~~b 

El equilibrio de fuerzas sociales que se presenta en 
~~ os 'l Y. !:.lJr. ~r:: t .i!)'l (; j -;";!...' ".! .'! 2~:: cbr.:: J'. !'!,¡ '.! S:t9 f; (j :)J. _i':-~~. ~;: 'l 8:J:;!; -!f~:" .1:-:f: t i <.!EJ o rrL t 

.. 
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cierta"~ cciy\mt~~~s l ·e oto~~-a • ~~~ . mayor a~ton~m!a y, ·· ~~r ; t~~to 

puede a~t~ar como .if~:Í.tro. Sin emb~rgo, . es necesarib ~ advertir . 
-:. 4 4' '' •• · · : .: " ' ~'"' -~·:.:.• -;' ' ~ ·>}'' : ~ •. :~~ ;~.! :: :: · : '·• 

que en ' ~om~ntos de ' reflÚjo del movimiento de lns trabajadores, 

el bl~~~ 'cie .-,¿od'~'r \;~ ;'pi~c;;~i~ ,, ; éÜ:s~6~~ . ,de ~ ~n~ ' - l i~i f~~~ 'ca~~ 
"r ' (~ , ¡- ' ! .·.:) .:·.'~.: ~ <~ ... ).:~.::·. f ... ' --~:·j~·{ ; : ·· . ":d :) f_::· .:• '1\":..i:f~ · -¡ ·:<. ~· ! :J .: ·. ;·l[~.: ~ : ·: :.~ íi;:' ... · 

cidad para hacer valer las concesiones hechas a, o conquist~ 
. { .: ~- P ~ \ t :-: ·_·?·: ··: t.-~ :. r: :) ."~ . ' : 

das por obreros y campesinos, aGn cuando éstas sean necesarias 

para mantener la estabilidad de los intereses de largo plazo 
\:: ';!·.:-. -: : ~-- ; ::- :_:.~:. ~ ; . ' ~-: (:-:.: . ~-<~ ¡''::' _ _ ~::;· ... : --~· ;·;_ ; •· •. i --~~- ~ .. -,. ¡·¿·: -:·- .: .. - ~ ;:::¡_ 

de la burguesía en su conjunto. La posibilidad Gnica de mant~ 
...... , . -, ' · .. ,.,.u . . · .. .... ·-- .:·: -~ :. '", :. :r ~-. : -·· f:': ;:; '1 :; ·:···· \.·.·.-:::~ ·:·· . . ' 

ner lá ~stabilidad · poÍ!tÚ:'a \ r garantizar la reprciducci6n del · 
l ' 'i ' .' ,, •: , •• ~ , ~ , ,l,• : :: -· •· .. :.; • ·:: : . · ' '):":.: ;~: !-, fw•:'< ,-',•) ' ' • , 1 '' ~- ; :-< ~. 

sistema . ecori6miC:'ó'- -soé'iai és mediante la autonom!a relativa del 
.".:.": ~ •;) , } • '!_'.!. : ... >::<: :.'! :: • ·'·~·~,, ~ !;:~ ! 4••-,, w ' - ::.-.:r ·:. ~~ O • / ~ .;> ' _,·, •• ••• o , ,.)~·,: ~ ', ,"' 

Estado, a ~ravés de una ·es-tructura -estatal capaz · de sustraer-
-- , - -.~"~""' " ' : ,~ :· .. __ .- ,--~:.; .. ·c. ; :,·.: . -. t:: .-::-.· -··:· - ~ . .-.rr:_~-~- ~-

se a 'in·t-.ir~ses 1-o~ai¿s 'e) individuales de fracciones del capi-

tal. 
. . --, _ ] ~ ; __ -:· :. :·:·;.;;¡·-::·":.' , ,¡ __ ;:; ~. ; - .; :· -.::~e·:~~::· -· ~ ; -·:· .. _::-:. 

(Cfr. D.A. Gol'd. 1977, p.34). 
· ~ - ; . :.- .. -.- .. . ~.:. :__. ; 

..... :·.: ~; · ..:·.·.~, : !·J.'~ .. , -.,.:- -.. ~-- - · n• , ·. ~ 'J --~ ¡. -~·:r~·:;·_~ !i. ! t·. · ·; · 

Lo· relativo de la ~Ütonomia entoñces ~eside en la in ·' 
•. :,-:' -~--~ ¡ ; :· ~~. : :· - -~i. .. : .. . :-:;,j'.~_ :-_ .:,···:-:· .-,.:.;_~ - ~-~ :::·'-{ : ··f}: ·f I :=J;_: ·.- i. ;¡ _·.,·· ~·-:-: 

capacidad estructural que tienen los grupos de interés de ca-
; .-:·(:>- .: .- ... .. >: 1 :- ; · ~ •• • _.,. • • .-~--' ~ -~ ca.:~- - -~ ·..: ·:.:.·:-- ·: J:-..: ... --;·_:-~ -.. .-. ·.-.· --~ jf:,::.:· . .. -.> :·: ~ 

pitales individuales para velar por los intereses del conjun-
·:: f:i :: : .. :- -- ~-: .. --~ - - -~· ~-: ~ ~_ :,:_.- i -- :":::··- j j· ~ .--, -_ .-:_ • . :· :rJ·;:. ·~·~---~ , : ~.· ~-~ ..: · :-::-:. _- ¡z ~-

to del sistetna capitalista y no hace referencia a la autono 
. ~·- ::•:. 

m!a del Estado respecto a la estructura econ6mica. La sociedad 

capitalista requiere una instituci6n que no este imp~lida a la 
--:·: :;o! .: :_~·.: : =~ ¿ ! ·_~ - : -.... J-~:~:- ;J~: ;:!:- ·_-_lr":. .. ! ·~:. · : --.::~·;- :-:~::·_.-... _~) ._ -:-. ~:-·:::.:_: . .-:::·· - ·:.-~·.: 

producci6n de plusval!a y que sea "una instituci6n especial 
--~ --• ,:·~ ._::_--:; ! F.( , 'j • __ ;, ;:: c ~ ·P: . .;:- 2! , :!..~ -1 ~_::~f. ~-:·::·:>•'¡ ;·:t-- ::~ .. ~, z-., :.J~---~t:-~·}'-. 1 ·! : ¡ ::·t ·~ -:_,. -:~t;,: ·. ·..--:--~ •.--: 

situada 'al margen y por encima de la sociedad', y que al mi~ 
·:c~-• -;- ;¡-·.,_; -:.-·.;:·. r ~-:-;-,¡¡ ;::~:· ·~:.~~¡-¡; r'.t~ ·:r:. :::<:I -~ ~---.·:::_¡ ~'! f e~ s:H-:r·: ____ ·-> ' :~! r:.· ... .r · :.~ - : •J 

mo tiemp-o sátisfaga, dentro del marco del capital, las neces! 
.. -::·: ."} :._:.) !;.1 2 ~·~u p ·.!' u ·:.~ ':! :_:;:J:--J ::~~::c,-.) r!u n r; b :)~;-,:; {: ~.ID -.; :.. ~ -~ ¡~·.:· -. :· !r :..~ ·.:. ~ .: ::; ·:-.:~· 

dades inmanentes que este ignora" (E. Altvater, 1976, p.lO). 

Por tal motivo, puede decirse que la autonom!a relativa del Es 
.:1~1 !J.:fn~) ~~;~--_-rq , 0:.?. . ~) UP .r~ .¿~Jt.~ !::~o ¿ ·; 2-b :: ·.x. (:;:¡~: :.! b o i:-:::d! l .l. :.: p~?J [: -l 

tado es ,una caracter!stica determinada estructuralmente y, por 

'. 

' ' 
.,. , 

~~'.w'lt~.[.~,~f~¡,(lg .. ;;,i¡¡,~,pf!~,i}!¡~i;¡¡¡~,(~i;\i;i!%~~i~\]i,f~ &{,t;c~;;;iif;.·¿;,!; ;tit,f:~\~6.t:iéiii[J; ;~,~~~ 
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de arbitraje no s6lo se di6 a nivel de las pugnas entre frac 
. • .' ~ · ... - : ' . : . -: ., .. -. -~ : .:- ·.: !~- ; _. f . ; ·" .: .. ' . ~- :· : . : ·. :: . . ... • 1." :: --:- : 

cienes políticas, sino también entre las clases sociales y 
: : · · .... ·.:· ~: -¡ ., . . :~ -~.: ·. ·::. :: ··· . , . . ) ~:; ~. ·:~·-·_ ; ;.· - .·· 

formalmente qued6 asentada en el artículo 123 constitucional. 
·: ·, ·. ! - r : :~::r;.~:·-~_ -:.· - ·· ~ :· :· ~.~ :· ·~: · ·1 : ~.':: · ;· --'-.;._" . ·;~~·-· ~-~-= .;, ·:· .:·:: .. : -~ ::·· > . .,. 

Esto permiti6 que al pensar al Estado emanado de la revolu-
-~,. ¡;,::¡ r.!:if . ~~(:~ .t ~- c: r,:..' t _; ~::-- ·.> : t n -:f :: .~ :;. ·-. .' ·~: .·-::i ·~ ~ ... ~: -.!., : -.~r·_. ·::··._' • ... · :.""~ .1 ~ :··: •. :;';~-·~. : ~ 

ci6n se hiciera en términos de bonapartismo. (R. Cordera, 1979 
!..:_! ; ~ .1 : : ~ ::. r e:.~ o , ~~ -?. :··. ;·;::...··:r : . : .: . ."i:: :".1 : :·: --:::~::. ·:YJ ~.' .-- ~ .: --.~ · ~: r:. ,_. ·= ·: :· :·. :": ; • ·: ~-.....-~ -~ • .r : .. !. ·:-

y M. Aguilar Mora, 1971) . 
:=..:~· -! ' l [~ (.~!J".)!,l í! ':: ;-~ ::. 2 ~- ~:::t·- : :·\ :: ~:: ;: :'. :. .-!?)~ -. _:_~::.": ~ F..:. .. ~ · ": "': .·~-;. :::;~ 1 -: ·:-•*.~::~:_) '"J.-· :~ ;_ ... . . 

:_l :~ c. L~: -:.;1? ·.-;..t,l .~ 1~·_~ ;.;_-· \ 1~:: .::- ·. \.:'n .l .<';;_ ;:i .... ' ~; ! • .!:': .~ .: ..... . ;.~ ::_; ~: ~. ··! .. r;; · ·,·;:t ;.-·: ! ·. ! :_ ~: 

_ El COJ?Cepto _de_. bonap~rtismo, formulado gor Marx,, . 
Y:l :;· :·~¡:_;--:t J_¡;_¡ {-;:.-~ ! ~ ·, ;_: .. -:_::. ::r;. :.:: ~ ~ r..:=:c} :-•. i. .C· ;~ : :· r~: · ::c··_¡ U F. - ~~.=) e. ;:.~: :....' tl '0-:":. ( 1 :: r.~.~ ·; 1 ~ 

expresa una coyuntura política en donde la lucha de clases 
í:-.:. ... b r. ·~·-: ... -.. . ~ , _ : ;;:t~: ~.: :-~~! .::: .~r. ""; .~ - ~ ~'""': l· ·-:i::_:· y ~ - - ;:: ~ {·~-~ ::-:. :··.·; ~ ~ , : :··.;;~ '· . .- ! :. ····· .~ 

experimente una especie de "empate". En el caso de México 
· .. ·~ j ¡ •,; ;:_;:_ ;r¡·:_ :· :~·,... ._ , . . ·•"' , _ , ;* ::._ ,_: ~ .: · · •i.··"'.;-¡~) ", • • ~·: .1 . ' 

puede decirse que el Estado juega un papel de árbitro de las 
- · · ~ --r:. · ~ :· ;:.:JZ ~ -·~- :; .~ : · : r :; f ~·. : t:.-:..~ -:~ :, :~ ::;_1 .. : :.} : ~·.; ·;:-.!·· . r:n :: • __ ,_: .... . ~· - ,: :·--::.! r·, . -': : ; .. . ·.~:..:.. ·~ 

luchas entre las distintas facciones políticas por un periodo 
· - .;~ '! .:.: ~ · :, . : ~; ;,... i :::-_.;-~::::.r.·.:::;ü ·;·:~ ·.:_. f:. :~--! [ :~:,L ::: : ·}~ : .. --:. ·;-. ·· .-·:.-.: L .G ·~·":. 1 Í .-.!.·.~;;:(.>j :_;: ; :r . : ! .• · . ;~ 

que se extiende aproximadamente desde principios de los vein-
. ~ : .. r _ .. :_: ~ ...- -: · :~ : . h -~ ··<·; . :". . n ~ -:: :~ :·_·,; . , _,. 

tes hasta fines de los treintas. El bonapartismo como forma 

de gobierno no se prolonga más alla del cardenismo porque el 
j ' i ~! ~ .-- ~ .. :~ '): . i : ~':-'- ~: 2~~::-.- :: o --: ~-:--. 1 ::_:. 1 ;r:,:·': ; ~·::::.'.!J.(· .. :.J ·'2'_._ ;_~~-. .i.:;-; ·1 e- ~; 

ejercicio del poder político bonapartista, durante su existen 
-t;. ::. :·· t-; -~ :."! :; ' .. • ·.~ :·: .'r. ·:.:- L ::;_o.:::~ . ·; -;:· ;; .,J _;· ; ~ ~ r; ·j 1 .\' !;-:_T~ I f, ·:t : .. ·'.1')L' ! J ? ... ~ :.: ; -,~ ;: ·:~ :-~ :· :.: 

cia, necesariamente fortalece a alguno de los sectores soci.ales en 
- :··. ~ ; ::· ~~ : .~ ~;!:: 2:~\ :_: ·:-. -: ")-:..t:. :'!·:-- ; :·:·> 1 ~~ ::; :._t~ ... ·: ~ . _; -~2 ::.· ~-~ i.:; :..~ b:· -.: i:fJ C: .!. ~--:-• i . :; ~~ ; . J 

l'l.lgnéi y con ello ra:pe el equilibrio pol!tico que le hab!a dado 
(..: ~ : ._:~; :¡<: . ~ :. ~. !~ (, ;·:::;:-: · :~~}-:·::A.: :• :: :·· :·: -::: :~· 00~ ._ .:: r.~~~r ;:'l ,;::.;::• _') !~' '1 •:):~~~.r :~ ~-~ b r:),, 

vida. 

:-. e; . :.;e;/·: _; · ·-~ : : ~ ·.-:1 . : ~·r ·J ~ ;;· :·.:::.I.:!:.: :: :.;"E:-::.:.. r. . r:: ~-=-'· .- . f .. !p_- 1 c:. J -~~.l ~-~~;: :.;: .: ! :-. '"} 

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que con lo an-
l. l.: .:~ .".Y=!~~ < ·, :-:·~' f. ::=.: -: !. .:.~- :~\·;_:_ r: ~ --~' · r~ ·: ~ :: :::.·r.: f: - ~~ ~· r :.·..:;::~!1.~ ~ :J : .. .-; (\ 1-: . ~: :(· :··,c- · ~ , - ! 

terior no se pretende desconocer las relaciones sociales so-
¿.-~J ;;r 1 : .. ·~t~J D ·: , l t •:: ;: s~ ~: :,:. .. ::-. :.-: .:.. i ¿:, ;) ~ ,.;~ :._ :.J :· ' · ·: .: ·t ·; t : ' ·; :: r :: Lf ' .t.:. f\ .r .. ;;:.; j ..._~ 

bre las que se finca el nueva Estado mexicano¡ las que por 
-~- ;~!.:0 :7:·!:-. ~-~ ::: s.i , . : t:~ -:=·: q r:.. :: ~ ~ r:;;... :·; ~,.' "::: 1 :, !: ¡ : -:, [;; c~ ":! :! i: ~:b , .t·~;; ; ·. ~~ ~~-~- 1 ~:, .:-; oq~ .. , t:; :.x:~ 

ser de tipo capitalista le dan un car§cter burgués a éste • 
. {O! . q , :J r 12 1 ~ .. ! 9 :1!:';. '-.; :; J :J.. . ~.:.! J 11 f~ 'l c;·: 2 1: ~"} j 2. ::3 ·) ~1F· ?~)J n~J íifi C'! : ·¡~l r~.:~ h ¡:·. ~ ·; 

2.:.1 I ~: b. J:..; ·~ ~ i_ j :; .! o :: ~: :L:i(í ¡": •:)j !..íG 51: ..:l:J ';? :_• :-; 1. }:::.:-:::.b · !J ~_; !1~.1 :-i \ n ·,: 1 J e· m l n:::: ·:t a ·:; 
El equilibrio de fuerzas sociales que se presenta en 

~ oq , y sJn~m ~ ~ ~ u 1 ~u~ je o 5 bGnlm ~ ~ J ~h E ~ 1 J a l~ a~~ D ~ &~ ~ nu B9 obnJ 
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tanto, se presenta en el tiempo de manera permanente mientras 
. . . . . : ... ; . :1. ' •.• ~ . "". "f ; .. •.. :' : .. - ··; •• ._, 

contin~e reproduciéndose el sistema capitalista. Así, puede a 
:· -:: . .:-.:..•: : •: .-·:f: . !~:::"':" : ..... : ,- ~ ,;.·· -, ,-: ··: ·· ... -. · ··· ·: . : · ·: . ... · ·· ,_. -~ r : : :> T· 

firmarse que el Estado mexicano goza de una autonomía relativa 
. , ; ·_! ¡-:···:;":> ;·-? :·_.;¡ ·:.-:.:_::. ~.-.--.. : : ::-~ . i . ·-: >·.;:···:: -·: ··· :':.·:·:-:-·'~: (...~ ~--~ :; ;; :.> f~ -~- : 

desde el momento de su surgimiento hasta nuestros días. Ade~s, 
-- -~· ... ·,b:-: r .:r: :>f:: ;~-.;.:? -~r :, .i . :. t, ! ·.~ ::-· J /: : "7 .·: : .. ::·~ ~? :· .; i .: r.!c.: ~·í_:·: ,.- ,:1 .lZ : ::.: :i! O "'/ ·~ ~ -:.~ 

debe tenerse en cuenta que la autonomía relativa no "depende, 
: . .' ~·:~ -:~ c: :-. :~::; . ~ ~~ r;r:, !: G!- ~ ~ : - :J ~-: -·: _ .,_ ;;·-!c·: ~ :~: ·- ~!:':-• ,_:,: :.:-_: :::: r: · · -; ,J.u~ :-:!-~ , n:¡~·~: .. ~ ~ -~ ::: t 

tal como muchos análisis políticos contemporáneos lo proponen, 
- ~:::1'• -JZ":.\~·::. ·¡·_~ .:~:·.~-;~·! · ~-:-.~:.:y-: i· · F '-:-.,-:· ·· -~ :-:. :: ' 1. J . :.· -:·::':::·. ,_ ·-· ~; ~, !·i:) .f::}~;!t) : l ·.~ .~ ¿;; ;. ·.:.·: 

de un equilibrio de fuerzas de clase, sea dentro de las clases 
_,:1 ~: > : .. . l-:.Jt~;-_i:= ~ ;··::: .. :·; r.:· ~ . .-.:-::::!~··-,_ ?· ~_ ~ ::·> :·:·i :-::· ·. i · y~ .. ~;.1 :".:= : -: : · .i .. ~-~ : :L . · : tJ 

dominantes, sea entre la clase dominante y la dominada" (I. 
·:.·.::e.:--~ i. :1 ; ·.::: S. ::-:::·:-:~ · : ~~ ·: ::;,·;,·· .. -:-.::, . ,:-\ ~ :: . .-':. ::, ..: ; -: ~:, ~ -:-: ~-; _:1 _~~_.; ¡·· :. :·::u .:..:.· : .: ::: :.lo· .-~ :; -~~· .. ,·· 

Gough, 1977, p.249). _ 
' ' :·: ::· : ·~ ; -, -_::" i "'- ,., -2-: 1:: T: '"l ¡ \:; ~' '-:, :: ,: ... . ·:· ~! ., ... f ¡ 

',·_; · ,·; ~ :-. . - ~ -~- :-. f¡ - ~ - -~ 

ci6n q~e prevalecía en l9s círculos de poder era que el Esta-
: ~- :.: .i ' : -. L:; :::.:: ~> ."l ~::-· : S ':)/".. ; ; .: \.: :; (' ::· • .! ·.:;;:<_: - ~ ·::; ·; ·-~- (':" ~: :~ ') -~ t.~ .. .:.;) :~- .' ·'.) :_: ·-:· .: ¡_, .: :.-. ~ :: 

do deb!a reunir tres condiciones para garantizar el cumplimien 
·- ;·--; J L - ~ .. ~ :_ ¡_ ~.":h -::;-::. ~::;;·~~·:·;;_ f ' : . ·-::· . ..! :'"' .-.: .::) ·:.·-:. ·;:;;·· :-. - ~~ ·.·::·,;· r •.: . . . :-:!' . . ·.:. :·. :· ·.·.7. .. 

to de las tareas políticas que le asignaba el nuevo modelo de 
. . ' : J_~ :_·) ·; L·;~· :: ' ti- ;Y ' <•dn ~-1 · : 1-~ ~ > 

acumulaci6n en gestaci6n: a) no identificarse como el instru-

me~~~ ~~ : a~~~ ::,~3~~?, ;~ ;;~~a~~ ~o~f~~ ,_ t, ~o~~e;~n~~~ : e~: ; un ver-

dadero poder político por encima del organismo social: b) no 
·- ": .. . , r, _ : ~."! : • :::~ -i:· .'· .t:• t)"": :._ ; ·~ : :: . . :·:·; :-~~? :.c. : : ·-::.;.: ' ~' '?C: ' .. :; l ! i C·'..j ......... :; ~ ; '1:· 1 . ~ ·• ;r:~;j;¡. ; 

desligarse de la vida social, en especial cuando las masas po 
:~.._~_, J. · .¡ ·. ·~· { ':: ::! n ·::: - ; -.·::.e:. ~_ .:...,~· .. r:;. "':' ···:o J~~ .: :::. i ::t ~.:' f~t~-~·,:! 2~~~: - ·:·;,-, · J~ -,~C'~ !l ;:.r;.;: ;· . .!"!":"'.¡·.~) 

pulares se movilizan, de tal suerte _que pueda . crear opo~tuna-
.... ·: ,J =·-.• ::' . ::- ; ' ,; L- ·:.: '.} fJ --~ " : . '1 C) ~--~ ·-z ~ :: [" :· .~ ':) ' !.. :-:·.: • :: :' • • !'- t '-~ :...") .) '~- b . ..: i ·'_"¡ :- 1 .: 

mente los mecanismos para concertar con. ellas y dar soluci6~ 
!.:_ :.r~·: :-; · ! .J .;,..,. ~:_l ' 7 C· 02.':-.;- ~ ) . \ ~; ~ ¡:: -l ~·:··-~ ;Ir.:,;.~ ·~ · ' : : ::·. : 'Y .' ; l.:· ;~ ~~; :!· i ~.; ;:-.-_,-:_ 

a SUS o: ~J:?,~~~m~~ 1 ;; ~~~~~~~Zf:c . rs,7~\1 ~~:~·! a}:.; cfgJJ:~l,)J~7,, },~c, ~~~e~~~~'¡ . 
había sido. heredada. por Carranza: _ y e) el gobierno del Estado 

.:-.: \ '. í.:.J ~ ,l ._-) .t r:~ ·.·.:::! !'-; !:. i t-~ ~l ~: .:. ·.: .u.:: _:_:: :~~ :: : ; fl: ~ ~ ::: n ~-· .:. ;:, ·-; ;-; '~ r_::j .;~ ¡_' :'! ;, 2 ';'.: :- ~ :;x u ~:: 

~~t,c~~9;: 'fl!?·o p~~dT,o ~,~-~~5 2gu~~i"Jn,t;.a~,?i: ~~~,}~f1:~fr,f(,~:t P':-!:~r~n~N!~ ' , - ~'?-~ ·.' 
y~~O.'!;r P..?r2J,~,~:r tlfff~,~' <: .YJegu f.a~ , gta~f.~~~taff6~i:?-~-Jsgi~:~~~¡ .J'\e1 J.:~s_1 '~'~n 

man~,~:~ · ,~&P,~J.~_ff~~ ~- t }t'~12 :9frrR,? !.:~::: !~a:~f~ ~:td,?-:: r~<~t~f},~_:e~~~fs"v :d~~~~~) r 

te ff~ ~f~~??:?e- ~:'1 .?e~f~W~n,:rr <,~Jr¿ i: ,~:'si "R~f_ft~v"~'. lo.9":>~13Jr.;:! ·3q!)~~~ . : 
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! .. ' ~ '1 ! ' • : ', •• : . _~_, ·; ' · .• 1 , :·. 

Ahora bien,· durante la gesti6n de c~rdenas ·el bona-
·. ,·, 

•{, * •. .. ' ~- . 

partismo alcanza su exprési6n m~s clara, debido fundamentalmen 
:¡ . . - ~ i .: ·: "<>!' ~ f.•.T: .J ::~ :·. ;;;.) ~-=t- " •.• :-::_.. :~ ./ ~ : 1 

te a que las fuerzas políticas y sociales, que hab!a desatado 
,;~·- ··: ·. ¡ i.; ;~-... :·-: ~.'!" ~ ;,·;;:"': :. "_.~..; ./ J;.,;-:·~.,1-~: .·:j~-; ··~,-T.f;. : :._• ;.; u:--: 1 !LI 'J;· . .-:•.;; .• ·· . .. • · ··· . • 

la revoluci6n, no hab!an logrado materializar sus demandas y, 
, · · ~,.:,~ ·:-. · .;: , [· . ~' . '1 ' ~- . .. j.:._E :·: ·· .. ~·:~'-''~ : •~ :~·L_.:; :_::,{ ::_ . "~) . . ::.:!.:" .. " .: · ·.•: , -,.·, __ . · ,-.:::. 

por tanto, segu!an maoifest~ndose. Esto ' fue agudizado por la 
• .~.- , ~ t ,._. s·¡ '-': .:..--·<·- ~···; ~·:q: :-: ~.! ':l:·::-..:'") -.-. .:..-.-._. .. J~ I.--.-:. .• : :::~ :::-i. f .C·. :.: .• ; :.:-)."'~ ::;.·:;:¡ ~~----· ·: ::_ 

crisis econ6mica que sufri6 la sociedad mexicana a principios 
:-:-:J ::_:.-._: .. ...:, ;·{¡. ~ < . . -)·: :.-.. ·.:: ¡:.•J:.: ~ ·. -:~. , ! . ." .. : .• ·. ·.t.-·': · ·~ - ... ~· ; · ·-~: ~ . J',i . ·.·: 

de los treintas. Al arribo de Cárdenas a la presidencia de la 
'·· · "!;!·.: . ·; .~ ;; : ,_¡;· .;: . - , · :!.:!:::: : ;. - ~ :)f ... .:. ·· .. ,:_;- ,;·~"'* · · -' - . j~ . 

Rep(iblica el enfrentamiento pol!tico social entre las clases 
~ : 1 :· ·:., • • ' ; t ... \ ' ~! ~ . :·. _ _,' . 

iba en ascenso. As!, el control de estas fuerzas en pugna 'se 

hizo mediante la concesi6n econ6mica, siempre que las agrupa-

ci~~~~ · s~c:i~Ú~~ ' ~ ~ol~ti~~~ ·: ~Jc~diéra~ 'a incorpoia:r~~ a los 
·· r::1: : :~ ; -· ~.-'~ :; .. -::_:_::. ::< .. ·.- :j :::'"'_~ -_ ....... ·. ·. ~~·:: ~ · ·;·.~~~--::·¿ --. :~ ·.::. ·.., ':· 

aparatos estatales de cóncertaci6n pol!tica: esto se realiz6 

c~·~ \ ~1: af'!n ~~\mil· y " liacer - efeétiv~ : J ia premi~~ cie ia poÜti-
. ·. ,. ; "': ~-': . 5" 1_, !_ ' ·. .• . :;. • . . ·.' 

ca de Ngobernar para todos". 
,·.-::: 

":· :_:; --~ ,_-_ -:-. ' . ·~ : . l ' :: ··_. .. :. ....... -
- .. • 1. n. ..... \ ·) ._~- .... · :.·: ·-·.- ·.' ~ ~- ~--.-1 · ..... ;.,:•; . · • · .. !'':·:~ ·; .. : :; t~- - : . . ·.·. 

El impulso de Clrdenas a la organizaci6n de los ciis · 

tintos in'tere·s·~~ pol!uéó's y ~oci.al~s ~~ · ag~up¡cii6n~~ ''Óbede_; : ·· 

cia : a~ ~ila: ' : d6bie' ;ñ~é~~id~d· : d~i· . slste~~ ~ p~i!iib~ e~ f~~aé:i6ñ: 
a) ·-:~~ ·~r c~s.b'' d·~ ia'~ p'atro'~~l· , : bo~ta/6o~: . int~ii:bl~t6r~~ ~,,.::. :· .. J.-

:-;..';,I.. "_;;j _~_-_ _.1 ·.: ;· ., · ._' . . :· ! ( -::.~ ::::.-. · .. ·:: .. ~· : ---~ · _ :-; ! ' ':'~·- ~ •':.. ti,-:~ - ---.·, • ,r. ·; -· ··:' -- ~ · . . 
lides para. convenir acciones: y b) en el caso ~é los.trabaj~ 

do~ei, · i~te9~a:i1~s : ~i p¡Jf pai~ -, q~~:: 'ias .: de~·a~d.~s ' áe. · ói:,r~r·;:,s · ;/ " 

catti~tEi~'irio!¡; : tu~i~~~~:-·;m· cari~i; ih~Üt\il:Úm~Ú ' d;;i·~;q;f.esÚS~ :. y ~-, ~ · . 

vÚ:~r ,' 'a's't .,' ::ab~io~es" 'i'~d~s·~\~c1ii ' b 1qb~l)esd·p~~ai{· '~i 1 cdnt~oi-'d~l ·-
<'¡b :: -,, L t .. :. ;::.. ~~ ¡ 1 _.~ . :. ~,. · -:.~ -J . 1 .~: .:--·w· :ut (; : ,_, , :-:. r c: u · . .- , ~ .: t:.:- ' '!, ;.:, f-:~-:~ -:.: ·, ·:: :-! ... ,r.{· ·_· 

poder pol!tico central. El hecho de que los organismos patron~ 

1~~' ·':~-g: :f~~~-¡{~; 'fkt-~g~·~'dcisL_·~l ~1;¡~ rddt~ rr :•;ÍJs¡ 1di.re~ti~it's'1'de ~ri~; ¡ c.· 

mayor independ~-~~:i~,· '~'~ft1i-~n'ci.a:: -a~~ la' ''Í~f·t~~ ;~is'idii>l.irna ~m ,.,,:r 

. . 

'1 
! 

·.¡ __ . 



., 
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puosta a ·la dirigencia ·obrera y campesina~ ··(Cfr. L~ ·· Meyer· 

1976 (2) p.237). 

· •" í· ·Las reformas 'introducidas ··en el' plano . social y po-

l!tico ;· desde ·· prin'cipi_os de ··los •. ve.intes> hasta · el . periodo ~ de 

:cárdenas·, . estuvieron-·impulsadas • fundamentalmente : por:· a) . la 

reanimaci6ri .de ·los .. conflictos pol!ticos y · sociales, ' en · esp~; 

cial en la· década···de :. los treinta: · y .. b) .. la necesidad de - avan-

zar con ~ el programa·· de •estabilidad .. e • institucionalizaci6n p~ 

11 ti ca ,: . que ¡:iermiera· acceder a una ··· v!a· de · progreso econ6m!_ 

co · acelerado~ · . El reformismo ·social- mexicano. tiene ·como eleinen · 

to esencial que sirvi6 simultáneamente~ como , plataforma :· ideo- .-

lOgica '..z' estrateg!a pol!tica, para construir un régimen po

lítico institucional lo suficientemente fuerte para imponer 

su .. soberan!a 'a la ·sociedad 'mexicana 'en su: conjunto ·.·~1 - La : tradus:_ 

ci6n de las reformas sociales en instithd.ib~~é!~·: p~ÚÚ~a's'''~ 

_través de . la .constituci6n .f :qe ~ecisiv;a en ese P!oce_so (A.C6E_ 

dova: . >l97_9, p.93), . ,- ;•_.: 

:_ :J ::. 

·· .. :: ;; ) .· El proc~so .de .ins.ti tuc:,~,on.alizacit5I1 ., tr~taba .. eje .con-

s?li~a.~ ,un .. orden po~,~ti,co i,n,s.ti .~uc"i:?~~l ' : c~yo p:r;~nC:ip~o bási;: 

co era el de hacer efectivas un conjunto de reformas de ten-
.. r~~ · : , .· ..... :: 1: ,_ •• _, •. r • • ~.····,; ;. t.·.: . ~ ~: .. ~. · :.· , -\ · , ·. _,, ;· :. ~ . · ..•• · · .. - : ·-~!J; , .:: :. 

dencia social avanzada con un .fuerte contenido nacionalista. 
~- - ~.::. . · .. <:-J.:";>:.~ :-. •: ,..; , \ :.. .· . . ·._._: :· ... ~ : ·_. _-:.· ¡:J ~- .~ 1 :_ ~,· ¡·_~ .-.1 --~ ~-. ..:.. 't ·,1~- ... ~-- -: .: >.-. .... ,:·. :,•.) 1. ·· 

~a:ra . q\1~ , C<?J?~.~.ituy~z::.an, , una . fuefl;t~ .. 4~ .. -P~Z. Y.,~.s~abilid~d ppl~ ::-:- , 
1 .... ~ - ·- .• - · .... ...J - · -- ... . . ., - . . . . .. ·' ·- - -~ ~ • • ' . • -- • - . . . .. ·' . , • • _,c.:. .;.!. - - ¡. _ , • . • _\ ... . .. ' .. . -- ... • . • . 

. tica duradera _las creformas habrían de expresarse .inmediatamen 
~;: ~ ·. ;: J •. q,J -, ·-~ !_,.._. -... ~) -:: :: ,._.. ;.: .: .!..: :.. . . ~ ~ -• .- ~ .-J!J ~ .:..J :. ~::::e~-~ . : :·j·¡ ::.;. ~ ~ .: ;....; :;;.;r=. .:.: · ~. r.~ :"" :~: ; :-;.. 

te en instituciones. Las reformas entonces pasaron a ser par~ 
- .... l :": lt.: l":t ·! t; ~·- L ~d : . . : , :~ ·.:. :.\ , l.:~'--i . ~-~J.'.J ~;;._ n .. :--.. -: ~ ·.: u :; ·::.s:r ¿ ··.:- ; ? . .: ~ -~ ~ · · .... .r.J t-J. ~ ;;. ! · 

·, \.'• ' ,.,. -.;-·,... 

(:,. ~:,:~.:(, : _i;.;:L;.,;,~~¡~::·;:~··.} ·¡,~:. ~:_~;. ·,~~;~' { ... ¿ \ :~ :; ::::..::-\: ·~f L .. : ~·,:~~j' ;(. ~:i :.{~:.,': ::/.': : . : .~;,: : . .:-~;; :. :;,.;: :.:..:'.' :;'E~~ :.~ > ·,)t\.:}~1;{t:%:·: ~: :~ E/\,:::: · ..• :,:~k.: ;::i:{~·:\"Pt::;\~~; 
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te de- ,¡~ ~linea de_ gobierno: del Estado: mexicano . . (Cfr:. ,A. Cór-: 

dova; 1973, Cap.VI) . 

.• --.. _; ,.. De-, este.··. modo, .además .. ·de :· ser: _un· ,conjunto,.de disposi-

cienes -, que: norman las ' relaciones -, sociales:, :· :la. Constitución .de 

1916:-17;.: cons~ituye : un · proyecto económico-social·:c;ue , incluye :un 

c01·~junto : de. ·l!neas: de.: acci6n: para-- las distintas ,esferas de -·la 

sociedad ... que,', con . el ;transcurso: .delr _tiempo, ~ se .. han·.:verüdo mod!: 

ficando, .:· en'. sus ·- aspectos: operativos·, : ·en •concordancia :con -- las :: 

situaciones: coyunturales · por :•las -que ,:atraviesa:·el; ,desarrollo : 

'!e " la: sociedad- y : las ; posiciones:, de :fuerza --de: ocupan :los ·distin 

tos • grupos : pol!ticos -Y ' socia·les. ',_:; · :·: . . :· .'; :· . ·: : :·· 

.... , ..... r 

.: :'.: :- _¡ . . ¡ :. : .. 

3. ; t:-:El! intervenc_ionismo . ~~dirigista" iy_. :el · nacionalismo ·radical

del Estado mexicano. . 
' . .--; i. - . ,, . .., • .. ··-•. : . .. - ' ·-:' ' ~ ·:- J >: ! 

.. · "'. ~ - ... c an··:ia constituc.:lón' 'de ·1916:.;:'1.917 / ·ráy E:sta•ici que ··súr

ge de la revolución a la vez que le es impue~to ·u-na • ·;~iiE! · d·e ·:. 

mancatos se le habilita con un conjunto de poderosos instru-
-· •• • ' •• , ; . • J ·'. ~ - ·- / ·--~ - • • • • • ~ ,- ' :' • • ••• , .- ¡. ... '' ". ~ ')''' ··¡·~ - ~---- . ... , .• ' 

mentas · par~·· alcanzarlos.' 'Entre ·ros ·mandatos -pueden encontraE_ 
_ • • '• ~ - ' - • •· • •. ', ,. ro .• • • , . -, 1 · • • '• , · , l • •• , · 1 '• · • •, -1 ·, ·· • , ·• · ~ "' ,• .. .., • • ., · ·- , : .._ • \ • r - 1 •· 

se 'la' bGsq'ueda· de . la reriovacii5ri ·'permanente . de . ta l 'egitimidad '·· 
·· ·¡ :.·r -¡~-: ·· .. -... ,,. -, -:• .. ·· '" ; . ··, ~·i-· -, r ·· · ' ·-:-· · .:·F ·~i -:· rr·-- ~ - ... > ... .,,. - , · ·. ·' ... ·t ··~ ·, ·· · 

del nuevo ·sistema· social·;· ·mediante· l.a "consolidación del · sist~ 

ma: ' él~: '~ú'á.'n;z:~~:. · l 'i'a' .pioinóc~:i.-ó'h: -)dei 8ted:rriié r{t.ó' : ·ecón6~ica :·._,En:.::.· 
-· ;::.~.··t ~~ . ;,.[;'~- i :· ,-: .. .... '.";·.''; ·~ •.· ¡···- ~ ~ i· · ,··, -t ..... ( ¿¡ :~ ·=-.... . . . .. . ,- . .. , .•• • t .... ¡ ~ : ' "' .• ~· · · · .·· . ''!) ··~ 

tre' l.os ' ins'truitiéntos· s ·e '"encue·ntrá 'la "á'uto:ridad -pol!tica ' ·atar..: 

9.-~;r~'· -~á·r·'i~'t~!dti; "~a-:r~o .,riorinli': '/i')'- "i\i~r ritó'cf~i'ici~d~~·rd~ ·¡ i'¿¡ "'~fópi~ciad 
ci·~t ''i~ ~t-ikrrci'·:'J~ ~'ib;~? -i€¿-ti_'f'Jó'i/ Ii<i'ttif'J1Js ; ":iirt :' i'7'i' !:b(!iJ~ "tei~ci'ó-
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nes entre · el• capital':> y . el·· trabajo,·: art.123; .y e) . en· general, 

el·· proceso de desarrollo econ6mico, mediante -la ·intervenci6n 

directa · del Estado' en este ámbito • . : 

' ~- --~ : ~ . ; .:. ~~ 

·· Las .facultades ::intervencionistas . que le dió al •· Es- : 

tado mexicano la Constitución de 1916-1917 encuentran su ex-

plicación en ·el - triple hecho de que: : a) . es el resultado de un 

enfrentamiento -armado . entre ·clases sociales, por.: lo ·que la 

Carta Magna expresa • una - soluci6n poUtica a - la•' contraposici6n 

de distintos :-intereses · sociales . . y ·económicos·, ·que hab!an est~ 

bleci'do una: correlación de :fuerzas es"pedlica '· y ·que ·continua

mente ·ser!a' transformáda;~ -b} ' ' la •burcjues·!a-·local· padece .de ·una 

debi':l'idad ' cong~ni ta para· crear los ' prerr~quisi tos ' necesarios ·

para···el -· desarróll'o de las fuerzas :productivas :y ·. la .-ampliaci6n 

del 'espacio' ·de ••acuniulaci6n; .y c) ::·la base de .capitalizaci6n pr.!_ 

vada era· ·aGn muy ··d~bil como resultado :de ·.-l'a · incorporaci6n tar

d!a- y ·subordinada de' •la ecoriom!a mexicana '·al 'sistema .ilnperia-: 

liSta - · (v~ase: :R. !· Cordera; .. 1970 y · G~ ·: Math!as;- ·· 1977) .: · -, ·· 

. • ..;. ·- ¡• ' ·.··:. . . ;. •, . ~ . 

-·· : · . ·. J·La '"intervenci6ri :estatal =- túvo "como :. caracter!stica :·· bá 

sic·a · er.: ·nacionalismo :econ6mico, .el que :• se manifest6 en ··las.>

•prilicipalés medidas 'de ·pol.!tica ··econ6mi.ca l iinplantadas • poco ~ c .. 

despu~s del fil de la lucha armada, y que se hizo más . radicali: 

en la d~cada de los treinta. El nacionalismo fue factible debi 

do t a ' la ···severa ··cri·sis ·:econ6mica que ·; sufri6::el.'.;capitalismo a ni 

vel '"munciiai! l' ::ErP efectd ; dé l914 ?. a -x 194S i'.:: se !. asiste:~ a:) un l: periodo 

. ' . 

'.~;~\it\~¡;r;S :~.;%;,;¿f¡fJi~~J)J~r*H~~t~i¡;g¿¡f~~~i~~~41~~~~1~~Ui\¡,~,~¡,kl~~~~~;~i~~Úi3i;~,fi¡~~ 
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de ·restructuraci6n de ia divisi6n internacional del -trabajo, 

acompañada· .de .-una recesi6n econ6mica, en' el · cual ocurren . dos · 

grandes guerras que resultan •en la··, destrucci6n de la . Gran Br~ 

taña y el surgimiento de los Estados Unidos como centros de 

la -a ·cumulaci6ri a <escala , mundiaL-;, (Véase: :·. s~ ; ·1\m!n, c:l970) . 

... :-· : ~. · . . :... :: . \ 

. . . .,, ., : :.:Lo .anterior- se tradujo·, .antes de 1la: segunda : guerra ·, ·: 

en la disminuci6n _de .los •.flujos _ de ·comercio internacional, · ·la . 

abrupta · ca!da··de 'los .precios: internacionales de . :los productos·1 

¡>rimarios ... y, ·.por esto,- en .la cjisminuci6n : de la· capacidad . de 

importaci6n- de · México~ :- La respuesta ·-.que· se . di6,.a . esta situ~ 

ci6n ·:-fue ·.la , implantaci6n-.de· .un ,aparato •de · protecci6n que con"· 

el .:tiempo , se ·hizo cada ·vez: más sofisticado. La • disminuci6n_ .. del 

comercio_-: internacional :signific6. ,la· imposibil:idad: ,de. _cerrar. _el 

,•_circuito ,de .acumulaci6n .de ,capita_l y · puso ,de :manifiesto ; el .c~

-- r!cter !extremadamente ,dependiente de dicho. proceso¡: ,lo . cual_. -

plante6 .: la necesidad de -impulsar:da : indus triali zaci6n:. de la .·: · 

econom!a. En el 'Primer.·Plan :sexenal· (-1933) :·qued6 .cons_ignado . 

que"( •.• ) ante la act~tud mundial, que se· caracteriza por la 

tendencia ·! a .; formar : econom!as 'nacionales · autosuficientes, el PNR 

considera que c.MI!xico ·se ve obligado ~'-:.a ~ su ·vez, .· a cadop_tar una :· 

pol!tica ·de :: nacionalismo ·:econ6rnico ·¡como _- un . recurso ~de ,- legi_tima 

· ., ·• -' :-,;~ r~ : 1' ;,As!, : .• al .- , contraer :oe~ volumen::f!sico '!.de ".come:z::cio., : .1~ :._, 

crisi&:Imundial·:permiti6 ;:< y l:' presion6 la t-ransform~ci,6~ ~de_,).,a ;_~":' 

., 
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' conom!a agróeXJ?ortadora ' en una ritás -d.:iversificada, industria

lizada· y orientada -hacia el mercado interno. Asimismo~ la crf. 

' sis ' ec6n6miC:a 'muridial i::oai:lyuv6 indirectamente · a: ·consolidar ia 

coaÜci6n inéstable de ' i.ñterései:(·én'·'ei íñoménto en qué el ·Est~ 

do' 'logra.) Ü -' é~ntrá.Üzil.ci~n {.defiñi tiva····del ' poder poi!tii::o; . ei -: 

~ cuál' : hab~a··~perrnanei:idb :'fraqméntado iegi~nalmente ,' y-no . ·sin 

enfr-entamientos :'que : e~ algunas -· ocasionés fueron ·'-arn\ados. 'El -

Estado logra una mayor autoridad política cuando ·iñcorpora a ' 

las masas populares y los sindicatos a los aparatos estatales 

: (Vid '¡ G. ··Math!ás ~· 1977l ·2 ·'La ~ iné::orporácH5rl de las má~as se hizo 

bajo la oriéntaci~n póÜticá::;que -:prevaled:á eri ·'aqUtÜla época : 

y ·qúé : c:oñsÚíHa ; eñ '-'desarrollar :· uria '·pol!Üc~ ··de · másas de ~ tipo · 

populista '~ l basada ~ én'-úna ' ·'ideólog!a dE! éorté' nacio'riáfista ~ 

: .. ~ ~ : .~ 

_< ' :_. _, ._, i · i< :: El ' cóntiri\Jci :'enfrenta.nii.erito de : ia!F fuerzas • soéiales -~ 

y · poU:ticas .: q-ue ~" desencadéril5 ' ra: ~:.Révc:üúci6n de :. 19'10 ¡ · las ádecil~ 

cienes .!econ15micas "-' internas:·qué "sigUieron ·· 'a ' este é:oñflicto ~ a~ 

s! : cómo' lla l? cdsis ._ ecori6miéa . int'erriacionai: dieron ~ cómo ' resulta:

do ': un · naCiorialisrño ecori~inico l :: er ;é:ual ;'ha . tr'ánsitado pór . dos .,_ 

grandes etapas: la primera abarcá · ·desde ' la ' época : de .:la :7lucha 

armada hasta 1940; la segunda comprende el lapso que va del 

régiinen :',de ~Avila ·: camaé:ho ·•: hasta ·' ñuestrós dÍas.;- CL. -soHs: 1969) . 

.._.l ¡, ' :: (\ :..:. ;, . ~ : ~ .. -: :; ¡ . ; :' 1: 1 

¡·,~¡ ' '· ,, , .. :; ; ..t t ·a : primera"etápa ';coincidé ·:·cori· el 1peric:>do lde'~ins'Üt~ 

cionálizaCitln : pol!tica<" dé" las ·:irefÓrmas "sociáres /~y ~· ecoritlriiié:as ;, 

y;:ae'• caract:erizaoporqué c;én"• ellaL empieza ~-' a ·:utilizarse c·la ''·pol!.:;, 
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tica fi~~.a:~ como un ins, tl?~~llto _ ~e desa:r;ro~lo. nacio~.al y se i_!l 

tx:oduce~ l?s ·.<~:justes necesa:r:~C>S ,para ~~itilr q~e , el . capital,: fo

rllneo , sea un . obstllculo . para , .la acumulaci6n intP.rna . y . su presen 
' ! • ; ~ . - •• -. ' •• • •. '. ,_ ; _, - •• ~ .• ~ •• ~ • • • • ~ • ' . • ' • . ·- . ' . ' . • ,. -

cia . constituya un .elemento .. que ., impida , que las , decisiones de . "' .. . --· - · ':: . . . ' '.. . . -· . . - ... ..... . . . . . - -. . - . . -· .•. ~ . 

política ,econ6mica. se .. tomen .internamente • . Esto . til timo . se . mani 
.... . ,. _ _ ; _ _ , J_ ·· ··; ·~ ~--·.; .. • .• •. • ••. .• • ),,, ¡¡...,_, __ _ _ ·~·- .. ·· · ·' .• - . "• - - ~ .. -- -

fest6 .en , el plano . .jur!dico como .,una .lucha .del .gobierno .para so . . .. . ,_.,, : _,. __ . . _., . • ,) -- ·. ·-J .. - -.:.•- .. .. - ! ::. • . • ·---~ ·- ...... ·- •••• ··.: -- ... . - --- • .- • •• •- -

• l . '! . ' . 1 •• • :· ·-; ~ 1 ¡ ' ::. ·: ~~; 

.. ' ' : : • ' :. -~ ¡ • • ·: : . - · : !. ·.: ' •• ' • : :· .-, • ·' ._1 : •• ) • • ,..: • 
··,e 1 

. ·,··. 

rioc;Io :: s~ ¡<?a~act~riza .. P~:Z:: · .. la ,,pr,~~cupa.~~6n ,de -pr()grarnar en gran 

es.c_ala ._ c.on ,,~~ - Pr~p6s~t;() : II!anl:f~es~o ; d~ :.que . el . Est~º() ,.asumi~ra . 

en la ~r.~~t.ica. .su P,~~el d~ :z::~ctor , y .o:z::ientador .: de , la. ~ct~v~-:- .. 

dad econ6mica. Este · intervencionismo ha sido ubicado como de 

t~P.() . ~irigi;.s.t:a,, :_qeb,:f.do , ,~ q':l~ ,; f!U.:}?r~~Z!tac:i,~~ __ y : , cont~nido progr~ 

m,át.ic,,o te,nd~a, .;.h~cia ~1 ~();:talecizn.ient~ , de ,_,la : ; es!=atizaci~n:. de 

la ec:;ono~~a_ ,-,1, 1.~ dismi_nuc~6I_l del . pes.o de+ .~mercado · . cqmo .. meca::: 

-n:!,smo. .de casi.g[laci6n de 1~alqr ··: (Vid • . ' R~. Corgera_; ; 1~79, : p .102) • 

Es~e.: tipo, de , int;e~en9i6n , ~s.ta~a~ . adqui~i6 especf<ll Lrelevan-.. 

. \ ;~ :. ~-: . 

. . ~ -~ .• 

.,. 

ra con facultades de intervenci6n econ6mica, permiti6 al gru

~-o 1ge. ~;:ey,()l'!q~o.n~Jii~ll, E!l_l · el, ; :P9ci~r.::.uHl!~ar ~ lils ~~oy~lizaciones 

de ;:.J!Iª&as_,,:_Ae . _p~i,n.c.ip:!,os Ae -1lqs -¡ tz:;~int¡¡s, ~ y :: lQ&q in~trJJJ!Ientps ;::) 

l~gal,es.. rPar.a, ~ .excluir ,:econ6micamentendelurue~of.>mode1o::;de;:¡ acum!:!_ 

.. 
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laci6n a las reminiscencias sociales heredadas del porfiriato. 

El conjunto de reformas implantadas durante el cardenismo ex-
• . . , • . _r 

presan con claridad que la oligarquía terrateniente porfiria-
. ' • 1 ', ' ' •• :·~ : • • ,. -- ::1 . : ··. ,: • : ~ , , .·r : ' • 

na .había sido derrotada no solo políticamente sino también en 
' ~. ' ' í : .. . ~ .. ;:. ; . ' .-

el p~~n?. econ6~co.~ , C?n esto, el proyecto callista de estable 
· · ' - '... . • : ~ ··~ · - - --· •• ~· _j _ _ -:-

cer una hegemonía con base en un compromiso duradero con las 
• r •·, : ;'. ' ' •: o·· 1 •: • • , . 1 o :· .:'l -~ : ... • ' 

facciones hegem6nicas del porfirismo, incluyendo al capital de 
• : -:.~ •. :, • ::_; . 1 Í !· • ...: ' ~ - :·· • ·, ; 

1 
• ) • • • _;J ::. •• _¡· .... r, · 

enclave, fue desbaratado totalmente (Ibidem., p.114l y, con 
~ - . ,.: : .. .) - ~;·. ~ ····~ . .'- ~ - ~:_r : ~ - :._ . ,_;:.::- '-·. .-.·· 

ello, el Estado creaba las bases para la construcci6n de un 
. ... '! .• -.. .• . . 1 

nuevo tipo de hegemonía, que en gran medida habría de ser so~ 
:~- . . -~ ·. :' ~~..~ ·.:. :.· : · . · :.¡:. ··. ·~ · ·.- . ¡ ' : -~ - - ·- ::- . -~ '_, ' · ·.:· r . -.~ ~ .: ! . . .. 

tenida por un mecanismo de. control político semicorporativo, 
. : .·. _· .. · '·.·.' '...:.. _:._; : ~~;~·-· '.:.;, . ;·- --~ ·:L· .. _. ., . , : .: .. ·::. ¡. ' : •. ·_J~.-,.' _, ; 

y ade~s, . intentaba crear los requisitos técnico-econ6micos 
· -.:~, - : !.-~ :: :! .:.,· ·:-:-: . '-:: : --. :. :_·· ·- .. • :, ; : . ;:!; ·. ·. ~- ·:: :··--.:-~. . . ~<--

para ampliar internamente el espacio socio-econ6mico de la a

cumulaci6n privada de. capital • 
• ~- ... :,; • ; ; .\ ; .: : , , J · - - " -~- .-::,·. ;.: • • :; • \ '2 ,. : . . : · ··r.J.:. ·;:. ·r 

En esta primera etapa se tiene una visi6n del Esta 
. . .'\!.~ .... ~ ':.:.. / t. .:. . !·,u 

do como instancia _que regula y arbitra los conflictos entre 
._ ,_,-~-.~-.-.. .. _ __ ·,·: r;_ , ;,:·~-. ,::; : .. !::.•_; f.. ·; ,_ ~---- · ! _·: ... :~ -·· ~-~·-' 

las clases sociales y se propone que la acci6n pdblica s6lo 
=·, ·. _, · . ~: .... ~ _·}, ' t··- .• '1 ,._ · .:···; ... ·~·" ~ ~ • · -~. _·~·) . . 

defienda. el interés nacional, de tal mane.~a que sus decisio-
. ~ '· • . _ .... : 1 

nes no puedan ser resistidas por n,~d~_e. n_i siquier~ por la ley 
' • .. i . -. . • _: ~ ·_, -~ ; . .: ':." • _}:.. •• . . ;, ;_') _!,. • ; ;_ •.•• • 1' ... _, • ... _: : '.: . . • . . ·' · - .. : , .•. 

(R~ Segovia: 1969, p.356). Asi, ante las distintas fracciones 
:·, . . r ' -:' ,';:·.- •. :.~:-:. ! ;-¡·:• : . :: <• · ... '.:-: .. --. ,;_. ~ ·, 't :;.;-:·: ::~· !.¡' ·,:-.·..: :~: .-~- .: : ~ ·:,·· ,;·.--·-. ··L ; ; 

_burguesas, s~ trataba de crear las condiciones propicias para 
·-~ ~ -- ~: - -.. \; '; · . . •·_.!,''·· !.. ' :.· .-":. :_- , ; :-!.:. :'·.··:.::..- -;: ;_ ¡ :_ . • ':.· .. : :· ~ ~:- !.. : .. _-.¡'--. ,;i . . ~~ ··.xj -: "~ .) ''j ; : . .. _ 

la reproducci6n ampliada del sistema en su conjunto y, ante 
-~!.''", • . '~ ._, , • .. • ...... :· -:· _· !t-~) /1 t , . t .::-: --1~ ;~ -! ~).-. -~' ...... ~ , : ) i :' , ; ... ·~· .. ~:. 

.. las masas .. . desposeida!;!, dar.le credibilidad política al nuevo 
. !~. · ... · :;~.! ; : :Ji :l ..:-~· :: ~ .. ... .;·;:.' '.-'"'. ~:-"J :: c .-:·::.'. :} ~i [..': .·~-~--.. I -:..; -::·. ;.n ') , ~-.i. ·:~ .I. :;1!..; [ : ·~ .•. :.:..::? ~- :; 

... sistema mediante un conjunto de realizaciones econ6micas. 
··.::.·~; -; .:.. t;.~-:. :.\ ·:~:C"~ J'':... t • •• h· :~--:~ .1 ::.- !': .. :.) .. --~ ::1,!; . ~;:. '!1 !> .~ -~ C.:. •;t ! · t: . .-i2'.1 -.. .!.. ~0-.:..-:·; .: . ~: 
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La necesidad· de lograr la quietud de las masas y la 
'· ·· · r · 1 • 

estabilizaci6n pol!ti~~ del - ~istema social condujo al Estado 

·: .f -_ .•. • • 'lC -: . ··- ": ': ,;. .' 

a desarrollar una pol!tica de convertir en instituciones todas 

las reforma~:: 'i~ ~~~~~~~das, 1~ ~~al le d~t6 : 'de ~ná ani~Úa : baie 

._, .'~ ~\:::_;·:·. · · , _ _. ~ _-;: .-·:·~ ~ ~ ~-}'":'~_:;. ·:.rJ '*: : 8 [ 1:, ;· ._,-.,r; :·,: . . •. ,• ,.,,~ •. 

social de apoyo. Esta. es una -etapa en que es aceptada 'óficial 

'inen~~~ la'· '~u~~~j ~é'' ~lase-~ ~\~ 1 - Est~d~ ~- d~~~rroll; ~u .. ~cd6ñ 'pb..:: 

l!tica a~~~~d~·.: fun·~~~~~~-~-~n,~e ~~ la. fuerú ' '~e i~~ - movili i;¡:.. 

cion~~- , ~bre·~~~ y · ~'~~-~~inas, en · ~~~e~i~1 '' d~r~nt~ e i carderlis-

. · .. ·. . .·.: .. · :. ~ - -- .. -, . : :·· ~·-·· · - · ~ ~-·'"•· ."·¡ --- .. 

mo. Es por esto que, cuando en 1929 es fundado el Partido Na-

cional R~~~{~~i-~~ario ·(P-~iÚ ~ -~-~-- h~c~ - ~nf~~ús en que este ' o~g~ 

nismo pol!ti~~ 'es de trabajadores y re~~iucion~rios y 1 por tan 
·.-l..·:,·: 

to, --;.;0 pueden" ni deben i~gresar a él los ca."pitalistas 1 con . ia 

sola ~~cepci6~ - de a~~~il.~s que' ' ~ctaa~:::de "bu'ena fé" '· ;: 

A la vez que sirvi6 como canal de ~(5~· , polf 

tica, la fundaci6n del PNR permiti6 la uPficaci6n del poder 

en ·~-oio uno. El partido c 'omenz6;.a se~i.-~' co~~-· ~ ·~edio de n~ 

goci~~-i6n p~{¡ tic a en g~~~-r-~1, y d~ ·la poÚÚC:~~ 'e~ariómica, e'n 

-- . ; .•. , ;(~ -~···:.·:· ' ·. i ~·:., • . . • ,· , _ -~- ··- · ·. 1 ...... • • 

particular. En consecuencia, el PNR se convirt'i6 en e 1 princ!_ 
. . . . ·~ . . . '. . . ,. ·• .. . - ·- ... . .. ... . . .• . 

pal . in~trumento poÚtico de la esúateg!a .de. desar'roÚo dei ·:' 

. · ¿•'; .. "--- .. -···. --: .• ·,"":.•: , , ·:· ... -~:.' ::: :: ::•\'J ~-,! ·- - ~·-.·~· •. _, ... _ -~!1 :-· .!-.' .. ~ ... 

tica que habr!an de adoptar los lineamientos del nuevo modelo 

._ . . ; :: ,·:· -e-:;·~ ~ ·~:: ' .!<: ; ,·::, f: ; ~ ~ - - -.;!:-;~ ·. t '.:: :.:- r:..::· ·:·;! ~ · · ·:.: ·- -~~l.~. ~ .. :·.·.·~ :'· 
de acumulaci6n, los cuales ya estaban <:ontenidos en la Con.2_ · 

.. - -.:.: ~ - - ~~-~--!1:Jr:) :-r :·L·-~·J .r . r::- : c~~ =-~ ::.· · .; ·)i-:1 ;b . 8tji:.!· ··. ·,: ··.·:--""~~ ·- :·-··.:·,, : "1 ~--~.: 

ti tuci6n de 1917, ·entre los que sobresálen: · la 'redis't i ibuci6n 

de 1~; ~;~~l~á~d-.l a~(' í~'' ~i~~~~ ~ ,, ~~if~~f~ii a~ ¡¡ ·~{;J~~ "d~ , -'i'ilii~es 

,• ' '. 
; / 

... 

• · 
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·. ·-. i ·.·· .. : ·.; 

tr':lctura; ., la nacionalizac,i~n, 1 cj~ : ~os . re~u.rsos básicos; elevaci6n 

:.de : ~~~: :ni\•ele: ,_ d~ : ~cjuca~~6~ :: ~ ~~l';ld públfca •. Se _ tratab~ .U~~ ' es

trategia que buscaba prioritariamente el crecimiento econ6mico • : '' · - -_: ¡ i :.. \,, ·- . ~ : - · ·- : • : : _.. : : 1 . .:. ; •. -: - ~ _, l ¡: -: 1_ - · • • • ' . ; :-· _-. - !. :1 ' . . 1.' -: : ,-";' . 

, it;\t~r.no C\COI)lpañad(). de.,J':!sticia . s~si~l ~· , que, .ad~m-1~ . ' . ~~f.l~j~ba •· .. • ... .. : • •'' , ,.¡ ~ JL· • -· 1 _J , . 4 1 • • ~. _, f l -- • ~~ .• •.··.•·, _ • ·· • • • · • ·~ · ·- · · · · · J • c ,, _. 

,, la . cor~.EI~f.~i~n .. d. e ~ 1~~ ~~~7:~as, : P.'?~~~i~~~ : .~e ~~.e . m?m~p~C>, 

, · . ¡ .: : ~ ·~·) ·:e ~~ iJ¡¡P~li~~~~i~ ,eje~ ¡,P.~f~~cjc;> ~.~~d~~a , ~~ : . 9~~ ~. cp~9;ttJy~., 
., a la . estabilidad política de la . sociedad y dot6 al sistema po ::·~.: .. ~ .. :. :. •::·.. -' ~'2- ~.-::: .... ~ :-.... ~._·::··:· ... :. _ ...... · :. • . . · .. . _ .. ~ :;<1·:.-;. . ' .• : .:: · .• -:.;. -

litico .de un rnecanismo .de . negociaci6n, mediante el . cual iban -- :,· . : _·_. !_ .... . -~ .... -.J ~· · . :~..; .. : . • l. !. , ... ' ___ , ,: ·; .·,::·.:,,. ~ -' .·~ .· :: .. :: .:.~ . ·· : 

... siendo ._ fq:t:muladas, .e ., i~plantadas . las .. ~edidas de . p()~í~ica .. e<;:o~ . -'. - ...... -·· .... - .. ··- ·.. .. .. . - -··· .... ·- ·. .. .. . . .. ' · ·· ....... .. . 
n6mica, necesarias para avanzar en l~ : m'~~f~al~z~ci~~ . ~~ : la . 

estrategia de desarrollo, en concordancia con la .situaci6n 

externa, la evoluci6n . política . nacional y las transformacio--~ .: 1 ... ·.·~ ·_•(--!- - . 1 -,::..!...!. :J...,~- · • .- • . :: .~!· r ...• _: ; ~ ._, .. ·,~.J; :¡:. : ·. ·· .... .I ;. J .. !.:..'l .. ·- --: .... .1 .1 •• : : _-

n,e,s , ~con6micaf! q";e .l,pan , ()~urriendo ., ~1 int~~ior ,d~ _ la .., ~o .ciep~d .. .. . ... c . . _. - ·•' · -- - .. - ·· . . J . ..... ··· · ~·.....- ••• ~ - - -' ·- .. ... .. ·· ·~-- .•••• • ~ · '- - • . • 

.. -., : . , .. . . ~i~ , embargo 1 " ;I;a , cc;>!lsolidac i~n.,. de ., un, Es ~a do .. c~>o .. go:: . •• ---·~-· - . ...... . '· _. _._ · ·· · ~· ¡_· . .. ..; ·-·-- · ..> ·~ -' _ .... < . .. . ...... . ,_1 :.\ 1-' - _ .. J •' - · • ·-- ·· ·-··- ' · - •• • 

__ bi~rno , fuert:e 1 .. cc;m . aJ!lPl,.l,a , b,ase .. de _ appyo, sp<::ié;ll, es~\lYO . aco!!l,-; •• - • • ••• ' · - - : .. l .. ~- • · : • . • . 1 .. •• ~· . .... . J_, . ,J" •' ~- . •. ¡ ' ' • ' ..... - - • • •• • \,.. ... ' .J. • l . ... .... ! .. " ... . 

pañada de un proceso medi~r.t:: J ~~e· :u.~ ·t •, ~o~ . .:J ~~Ea~.~ srpo.7 •.• ~e! :. d,f.~;

cusi6n y toma de decisiones políticas fueron trasladándose 

~P.g~l~ t-in~m~~~~ ~ ¡J~~:-. I?~f1Hdp~) P.o}. í tf.,C::?:: ~:: l~c ~~:fpts.~.7aci6n públ!_ 

_ca federal . .. Es.t~ rasgo~ ~s . ~~ .. q~e., habría, . d~ ~ .<:1arl~ ... un . . p\l.e.v.o .. sa-· ·· - , .J ,J --· ~ . .. ·1 !- - ·.JI.._,_ ,t., .~ ...... <.;. _ • .l, ( , ,. _ . -1 . .), _...) (.) .. , ... l. }.._;,-· l ... .. . .J ,, .,._,,J-J .. - ., • : 

. r5cter _al,, pr:oc~~o, .. de., .ton;¡<:~ d.~ : d~ci.s,i.?~-~-~ ... po.l!,ti.ca.~.¡ ..., ~n .. .P,?;t".t.f!=~ f) · ~• l ,., _ t_., \.1 ~ .. , ..., _. __ _.., , ·'"! _..I .. J . '--: l .... ;) ! . V J... ....... t • .,..,J .. ..... ... . . .. ; ... • . J .... ,, l_¡ ._.Vü-~ ·•Ü :) .. . .. 

lar,1 •• ,Y,. al_., si~ .:tem.a , P.Ol.f,t,~ .C9,., ~n_ .. ge.n~,;-a .. f •.-. Li3;,.cep;t:r.~c~ ·izac::i6,~ .• . ~.eJ ., ': ..._¿ "'! J~ ,o0•
0 ·-·--~ ) , ¡ J ,,,. - ' l;. ., . ,, , , .,. ,, , .~,\,J ,~- ~ o o L J O o l .... _ i.) ~ ... .. .l . ... , _ .) J ._ ,_ [ , ,¡ \ - J o.- 'l•,!. 

. ?~~f ~.~Hl~~·5.9 ~R ~1~Bf0Ls;7l,~,xJ?r}'!,~;~ E:'?Jl'P.;J,.'feo c:?r.I}:=:73}§85f~p ¡?:1 

poder en el Ejecutivo Federal. 
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El nacionalismo econ6mico de la primera época tiene 

su - ~U~to - m~~ · iigid6 e~ ' ia ~ ~ol!hica · ~st~tal de expropiacio~es 

dei·; ca~deni~mo ; cuy~ : finalidad er.i . í~ - eÚminaci6~ de intereses 

)". e>tt'ránjerbs '"'q\ie :· uinÚaran':ér ' desarrcilici del ' 'n{l¿vo modelo de . a-

···· ····-.r·· ···f ·;.>-· ·- -· .- .. , ::. ·- , -· ~ ·--~ · '::··~ · . . . -.- · - .¡ . .... .. 
- ~umulaci6n: 'En~ el · per~odo · de C~rdenas L se conjugari una serie de 

circun~~i~~i¡s0~~e ~~a&~~ ~~~~i~l~~~;i~~ ~¿~io~e~ : · e~t~e :l~s · que 

se encuentran: a) la existencia en el grupo dominante de una 

_..., , . ¡•.¡ .. .c,-.0·, • ::o ' r .... , .. . . _f • ... • ••· ·~ .- , · ~ ., , ¡ .. . ~- : (" . . :., .- - ~ : ·. í r ·· ;_ ; ~ ·, · -,,.. ; : ·· · , · "' 
~ ~scensb - ge~~ralizado- del ' ~o~i~iento -de ' ~á~is( " 6) l~ · ~nificaci6n 

( .. , . •. •. { ,- · --· r - . -· . .•. .- ··~ • •... ., r•• ·,,. _. ·1 .. , .•••.• r-,~ ")0 ~"""" '• ¡ : • · · ··-:¡ . , .. . r~ 1 • :, .. , ... .. ' • í 
pol!tica ··del grupo ·'goberriarit:e" i y 'dl · la:-'"c:ds'is eé::on6mica ·y ·po-

:: ~ i ·.:. ~ -. .. : .:. '-: 

. . ·•·,."' •.·--) -· ·:..r·r. - ·" ' -'O' · • ' : ,, .. ,., • •• , . • •.• e::--.~- _. 1 j,., -~ .• ,.,¡.. , . . , : ~-· · · • · - · --- "':' ·•,• ·~ 

· -- .. - · ·'·En -este - periodo ·el ·' ihtérvencionismó :público --se " e)cpr~ 

:. 56'· en~ · ~n' to"t~ndo :. cambio ~ ~nc úi.'' éompÓsié;íiSri del ~r~~upu~sto "'!dé 

egresos. En este disminuyeron los gastos .de administráéi6i:i; ··"· 

para desarrollar las actividades propias del Estado liberal, 
- ."~ :~ - - - ~ · .-. :.·.~· :1 :.:: : ::; ~ -- :·~¡ , .- ?<~ r .. ~. -:'·- ··l.:,"' r:'.r• "'", .. , . ... ~ . n ~ -;. ·;r:: ... -: ! ,.,· .. ·~ 
y aumentaron notoriamente las part~das · para gastos sociales y, 

-eri ' e'sp'e·~·:t~i'; 1~s :. Cie '~ fbmerit:o· · ~coi1Bíltit:¡;->a·-· tatj grado · ·~e ' iiecj;.¡-
( ,: .· ~ .,. 

•• . ~ . ...., .• ·--\ ,, . . -. . . •.'\ r .• :. ~. : - .- ., .. ,.. : e.: ····· ·-- r r:) -· ·-1 .f') '"·r, . "1 , -4 ~ l 1. " ••• : -:. . 

·productiva·' del ' Estado"/ ló'"cu·a1t 'manifestab~ ; por una parte, ' la: 
t t ... · ... . r . , ..... . .. . :, .. .• ~ f r·· · · .•. . -t ~ r -- .-, : -, ri._ r.,...... .. 1 · - ~' · ... .. , . ..... , •• , . .. • .. . .... - ... ~ .. ·, . .. 

.. : incontroverÜble· concéntraé:i6n' del poder pol!tico . y~ "por otra 
; . ·: ~ -. rr:-. .-...-: · · · · 1'··- r ·t ·- ~ -, ·~ - ( r; .... :. .~ .·-~. • ·: .-, .... . , .... ;·· ·"- ..,. i•-, ,. . ·-. ~.,~ ; • ;-j·,, ·.· ; ·- · ''f.-

parte~- lil' necesidad 'de' cre·ar"' lne'canismos·· 'efi'caces · de apoyo - a · 

' 'i'a f~P"r'odticc;i6ri) ~píi~a 'ae1~ cé'áí?it-'ál' ·:1c'f~· ~ 1{~ c·o~d~ia:: i9795. 

• 

.. ':. 

•' ·. · . .-.. :•:.··· 
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< ¡· . • 

A , l~. : v~z q~~ }~ra el resu_ltad..C? de ~ a concentraci6n 

.del pod~.r;. ,~:olH~~o ~ .,:~ Lac,re,c:_ep_ta.znient? de_ l.a _base_ produ_ctiva 

e ~ ta.~'7t: : :c,on,~tit\lY;~ -~~.~- - .medj~ <? , :p·~~~ .,q~e ' . por ._un~ .: P~r:te, e~ . grupo 

.. · , ,:r;e':'.o~.U.~,~~~~.t:'.i¡o ,a.~.<7~.nd..~,e;ra :· ~,oci.a,~_men. t~ y ~c,umulara ~?.~e z: : ,e con~ 

' ·, I?.i~o cc;¡n, n;'!yor ... ,rap,ic:l~. z. y, por .otrfi, pa,rte, _,para negoci~r . ... la p~ 
. • . .• ... • • . • • ' ~ .• • • J - ,_,. • .•. -- • ' • . • • • ' .. .... • • ~ .:-,. . ... • ' .. . . • . ,_.. • • ' • . 

~-- .J ' 

l!tica econ6mica con los grupos econ6micos y sociales, inter-
r-~ .- . - ~ -: -~-: J • • --: ~.: - ~~ ~·-· _ _. , .: :~ ~ .. ~· : · · . : · . .. : ~_ ,;·-. • . ·. 1 : . , __ · •• -~: .; 

nos y externos, desde una posici6n de fuerza irresistible_ . 

·· ·:.-
... -·- r_ La .un~ficaci6A .P~H-~_ic:a,. , de.l grupp_ revolucionario fue 

' · ' ·>-. __ ,1 • .._ ___ 1 k-" _l ~ . r __ 1 
• 

consolidándose junto a la ampliaci6n .del número de agencias y 
- : . , _ · :. ~- ~ · ·: -:~· ; .. ·--~ "': ~c- . .- :. ~ j.._.·· .• ~·- ·:· .· .-... e·. ~. ; _:.~·· .· · ... · . . . ' · ·.· .. . 

__ empresa,s __ el; ta ta_~es .• " L,a del;)i .l ~d-~~ es tr_uctur?l de la industria 
. . . ~ .. · - .· . ' . . .. -.- . . . . .. -.. . . . . . . . . . - . . . . ' . . . . . ' . . - . .. . . : . . 

exig!a impe_riosamente que el Es,tado. desarrpllara l!neas .produc 
• : ·:. r · _; ¡: :- !. -:--: -----~ !..-::_;-! )!1:.:.-: ... . .- .-·· . . l.~ H>~ !.: ::-~i : .... . ; .. ~:- .... .. -~ ... .. . · . . "'..~.. -

ti vas _que . apoyaran .la .acumulaci6n privada y que absorb;i._era a-
.-. :. , ~ ·-· :·. ::.:.•.!. . . . ·- · ~:T: ; ... ·,\ D ·: : -·~> : .·.:. .!. :..: ::: .. ·: :...~ •:; ... ; !!.:. ... . ' .. 

quellas otras que, aún cuando eran necesarias para la acumula-
.. 1: ,. _. ! . ~: -~ •.. ~ -~ .:.-. '.:;_· •::. .: :-. ~r.-: ~ : :-.::: -:·.\_~; :: · .. :. •. GL :: . : . : )-_· .~ .' .. · . · .. · ¿·:.·. 

ci6n interna, _el __ capital ,privado ,no quer.!a .seguir posey_endo, 
. ~ ->·- ¡ .- :. !·~;..:- r. .:: ~ . .-: ' :· : .'. [.. .', : : .:··~ : . ~- .· .. . - :-:· . :.. .,;,_ ' :- -~. ·' 

debido a su baja rentabilidad. De esta manera, desde princi-

-'piqs-_de, l _os_ -aQOS ;tr.einta Í.) ;la,_o_ri~ntaci6n: in,t _ervencionista del 

,Es_tad.o .-comenz6 .. <3. ; toma.r ,_fuerz_a ':Y. se esta_blecieron, empresas_- y 

. ·' .. : q:r;ganism.o~ : l'Gbli.cq~ ._que : .. r~_sul.taba_n _rele_v_antes: y , necesarios 

. ;-: -. 

4. El Intervencionismc·--de Econom!a Mixta y el Nacionalismo 
·:J_:·::r :;- ~·.ío.:- u r.. · :: :! ~ i::!l :~~~ - c .::~~ c .!::1 ,1 ~·\ . .... r. :;;·_ ··'!_ ·:-;: ·. : .. ~: ; · :')" • .- . 

Autoritario • 
. -- .- ~ _( !:~· :-".[ :-J ~j f-¡1 ~i .:! ~~:-J>. --::. ' ; .:.: ~·":J!.I'j :"! !J :::. :""1 o r: ---;.G ~::J:; ~·· ~:.~ :. ·¡;' .· . .-~--:-; ;-. r.:-:·- _-,:_: 
· · · Despu~s deY intervencionismo radical del periodo 

·.- .--; <-.;:. , . .... :. j:--.11¡ - f (! i' : ¡'1 r.:. ·..- --;.;- ai .r;. _::,) "'., ? ?. o:-; :_: '!~ .:.-~ L :~.·::: :·:··. -_• - ! :. c:::"~-::::;1~\ . .J! : ::; 

:: -- .. ·cárdeñista "s"e '.:ibri6" una fase de reorientaci6n de la pol.!tica 

por la Segunda Guerra Mundial, y .superar los serios obstácu-

los que, el nacionalismo de la primera ~poca, hab!a provocado 

":..'. . -·. · -1, • 

~- r·.·.;.- ··- .·· .. :f·. · . 
.. 

'.--:··· . -... ,, .. 
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en el plano internacional. As!, se comienza a operar un cambio 

en la· política de expr~pÚci6n y es adoptada una pol!tica de 

inexicaniuicÚSn ;. cuandÓ. 1·os :g-rupos ' econ6rnicos eÍ<'tra~·jeros' · tie

nen en sus inanes 'alguna · act·ivid~d econ6~ica qu~ .impi'c:Íe ' ia ex

pan'si"6ií; áf 'c'áJ?ü;,;l náC'i~¡.;¿f..-. · Por· 1a:~ b~~e·s -~p6Üúcas e' ideo-

- · ·, · ,.. · • ~ · . . ~ r - r ••. r , • , l - ¡ , T : · - : ·• •· -~ • • • ... • ; • • ·• ·" • . •. · 'r • · w : • • • , 

'16gicas-'· en· que se de·sarrolla ·la intervenci6n ··estatal, püe'de 

- hablárs'é· icfé .. ~la : eX'islt~ri~-ia' cíe ' li~:·-ná·c:;iori:aÍi~iri·ó "'d'k' ';ú 'pÓ . 'aJt¿ri t~ 

-~- _·:re!··- '' ir{ e'feéto:; :: dtir~'Oti \:~·i= · peri6dd''"cie :Áv.Úa ·carnacho es de-

'•(liéhaif' uria g·;~if ' ccin·iid"a'd· : J¿ :r:~gutso~ p¡fa" at:iici~~:iái ; 1~; 'tensi~ 

nes :po'Üticls ;{n'te.r:ri~s' ;·y, ~X~:ef~~J'; enkarc~dd~ dinf~o dEr Ü·n po

: .,:,_· útica 'ci~ :,;\iiÚ!d~~:i' '~~~l.od~i· .. ·:: ~;;· ~úo dó·rltfi'liui6· ·-:~ig~Úi~:¿úva-

·- ·· -~ · , ·~ . .'.._., .. :::,.;r. ,, • • . ' ' ,._; •r •' ,-~ ?" -·-¡, .-. :,. -... . . , .• ·· .. ;·, .. , ... ·. ¡ , ,••: ~--- • .. : 

.. ml:mti;C erin-ié:io· de Ta ·madi.fi·c·a ·c·i6ri de· 'la ·rnadall.dad ·de "lá in ter 

; r··; ¡-. ~ ( ..... , .. ~ :;¡ .::. ··: "'• ~~·-: ,t ;' .. . - J~ · :- ... , , :~":-·. ·;·:~.·:.:;· ·; .; .. -.~;' :-);~; : ·· 

" venci6n 'estatal,-- la cual comenz6 a pasar de una de corte . "diri 

· '· i cj·{~t:i{•í ' ~ dtik'''¿e · .. ~ed~nc;;ci·1~ zrir¡¿-a .. : (vid'~ R: 'coia:~¿¡; 'úJ1t9) ·. 

r ; ~-: ~ :1•: Por··ot'ra pa'rte~:i:·ra· Segu-nda ·'Gl:i·erra ' HÚndiai pérniiti6 

·,: que ·el: gobierrio;· d .eja'ra' de: habl·ar·ide :ra· l'ucha' :de "rilas·és·-'é ::'irn

'phintara ' la: pol!tica ·de r¡a· 1 "\iniaad :riaciciriai"'2 (R.<segóvia f' 1968, 

p.356l, con lO' >que · se~: le di6 "uñá '· oásé -ideol6gica" al· :proéé.so de 

corporativizaci6n social que el Estado ya había iniciado desde 

-~y lP:~ú;;ci~/he: 'c~ ·rd~~:á:~. ,; 
1Ái:L·.:;~:l =~~~icinaÚ~~~-~~~:~i~iA.~;rio que 

se inaugura con Avila Ca~cho es un planteamiento ideol6gico 
~:~J_;_·: .-:q .1 :·· f .! ::. ·· if·: .• : e~: ·- : ' r : c·.~ :"J : ~::·. t ·! ·):.+ :--:.; i::-·.: :·~~~~-' ~ ~ :- ·,_; 

que alcanza a todos los grupos sociales y en la pra~tica .. se ex 
'l.\. :;? .f.·::¡ :·. f. :.•i:· ! í ))i::) .::J;·:~· ! \ :.·.-.-\~ : .. r ) ~~:!{: . .: . ;:, : :: _'!~ :·.;~~ ·: ~ ? f . .: \~.; l:·.·i::!E .. ' -

presa corno la bdsqueda del inter~s general, . "unidad nacional", 
¡ :;::-.~ t· .. é~!·~·. , G-::;..:-:ru:·~·:,· ) : .. 1 · .r::~ >.J .:'.' i..~ - ! · :· ", ~f· :_-,.-;=:(. "~C ;··r ~·;:_··:-- .1 ~ : ·_.;_ : · 
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sumisi6n 'generalizada y- 'el olvido de la lucha· de clases (L. · S~ 

l!s; 1972; p;Ú3). Para el--periodo de Miguel Alemán,. puede de

cirsé'· que · lo's 'mecanismos de control pol!tico ya estaban inst!_ 

t~ciorializ'ados y ' entre '' sus ·elementos ··se' cuenta > a · un partido . 

~fiC:ial que . incluye a ·:l'ás'-principéÜes organizaciones •- de· obre-

ros, ' cariiPesirios ¡ 'sectores -medio's -y ·. de ' la -patronal. '' . ¡ 

'. :.\ ; 

En concordancia con este cambio, se desarrollo un na 

~ionalismo ,autoritario ,que. promuev~ la. _acWI!ulaci6~ privada de 

t;:api tal · y -declara que la -; luc:ha de c~ases ha desaparecido de 

la .escena :_pol!tica. La ,, ideqlog!a. ,naciol1a.li_sta :_a~c:ptad.a esta_~ · : 

l?lece ,-_que -; el crecii!lien.tcu~con6m~_c() (1963l ,- Y la in~ustriali~-~

ci6n (19:48) .- sc¡n _las .. P7:!11c+p<~:~es ~ta~ . ~e _la , Re":()lU<:i6I1. Mexic~

na y, con._. esto, vj,rtuali!_lf¡!nt~ . pasan ~ - se.gundC: p~a_I}o :: los objetf_ 

vos _ sociales <;le :; -~ justi~j,a , s~c:i.~l.~ _ (~~r ~ : R._, Segov;i,a~ : ~~-68): .·, -. 

-~n : este , segundo perio4o, :_ ~a ·- :il1dl:ls~~i~~i.7:a.c~~n c:o~o . (_)~j:tiYc;> :•:: 

de la- acci6J:l~_, estatal,_ a!lquie.re una -importancia . de primer , orden 
•. • ' . • ··' •• . '-~ - -·- .. ' •• • - . :.. - ' • ~- ·, ; • ; l :.~ 

y en· -torno: a _,_ell!i_ se_: Y~Ft:br~ la_ . ~?ol~_tica ~f?r\61llicC1 : E:n. ~~ ~+~ 

no pol!tico, el nacionalismo autoritario busca que el partido 

oficial incorpore en su seno a todas las clases sociales sin 

excepci6n, . lo . cual .es .consecuente ideol6gicamente con el su-
• • • -- • • • • • ' - • • - • • • •• • .., ~ - •• • - · -· .! • • • • • ·- '. -· - • • • - ' •• 

p:uestc¡ o~i,ci_a~ , sob~_e, l~ __ il1exi~t~ncia ?e. la , luch~ d~ ~ clases , 

- (Cfr. ;L. : ~oU:s; : .19,69_). 

~ ;~ - ' 
• 1 ~. ,U~~:: : :·:·;.~~.í ;:~ ;-t· ~. :;~-:;: .. \ . ..:... (:·:· i .~-~- ! }: c; ~---~~ ::¿~~~y .: .. ~ !~~~~, · .·~. · -.· ........ • 

La reorientaci6n de la intervenci6n p6blica fue po 
:.:..)~;_; ·.: .. : . . :.n :: ·.J:-;;~·.::':: -~~.l r : -:.:· ~·:··.J ... 1·:1i:: (j ~: ) .'.:.:·J!; ::P."·.t: ~ .;- · : . r. ~.-1. ~-::.·:· .. ;_; ;·:r : r.:k~ J. :: ,--;_! 
sibilitada por la mutaci6n ideol6gica que empieza a experimen 

~-:- :.: -:--,¡ ·: :~ .:.:: ~ v:-;; ::~ ··:vr~¡.;::: l::~ :..: ·.:_ __ f:":J.!. :·l~-~ : iJ .:r:~~->-~ '!~ f..;\/¿ __ J.::.)!. :; ;::;. ~{~:~:. ~·: :¡;:,¡ 1 ... :. (-;: 

tar el partido oficial y el r!pido proceso de encuadramiento 
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ideol6gico, · po¡.ttico y _organü:ati_vo que sufr~n l_os :· I>r~nc_ip_a- . 

les sectores sociales- durante· el-,periodo de ,Avil~ C<~:mach_o •. l!!_ 

dudablemente esto era-:l .a expresi6n d_e una. _si_t _uaci6n en , dC)~d~ .. 

la correl~ci6n , de fuerzas .pol'!.ti.cas ,Y ,soc;f:al_es come~~ab~, . a }'~ 

vorecer :abiertamente ,,al-: capi ta_l _ , i,n_d_ustr.i~l , _. ,l .o :...que -~s-7, :Z::E7f~~j6 

al interior del~ ' Estado. y, :po_r __ tanto, :.~n .:la/'-or~~-z:t.t.ac_~_6_~_, d_e , l_a,, 

política econ6mica. 

' f~ .• • ':· ~ .. ·:: ; ' : . ....... 

· · ; ·: ·i:.á' :Iriódúicaci6n dél -·tipo de interVencionismo : ' sigri~ 

fic6 la rénunciá · del Estádó a ' ejercér ' su capacidad :.rectora · s~ 

bre :ia actividad 'econ6niiCá ' riac.ionál. i La • idea· de ·:la :planifica.;. 

ciis~ 'de 'iargo :alcan'cé ·.y · én grian 'éséala :comeri:Z6'· a ser· abandon~ 

"aa · (R. c~rdeia;· 'Í979, ·p.117L: y ia pol!tica '-econ6mica" se tor

n6 cada ·vez ní~s . prácjin! ti ca y '·orientada : fundamentalmente al 

rompililié~to ' ' de los estrangulami.eñtos· econ6!nicos ', qué, de . cual ' 

qu.iÉ!~ : .fbi:nia ' constituyeran- un '"obstáculo' a: la- acU1nulaci6n : priv~ 

da .>y la indÚstriaÜzaé:i6n. Esto comenz6 a ser: cada'·' vez m~s cla 

ro desde la .' liegada de - Alemán ·a la présidencia - de' l'a · RepGbli-

ca. 

' En" el plano : de · la pol!H:ca ecori6mica se ' establecie

ron . fuedrdas . pl:-:~~áti.cas· , sin: 'contemplar las · consecuenCias ' de l 

largo plazo, con el objeto de enfrentar ioíi efeC:'tos· del movi

miento cíclicos del capital en la coyuntura (1948, 1951 y 1953). 
_: : •:):.<: -·: ···, i ~j~; ;:-! n~:~<i ·~;~ ·J. ' -' .: .·.::.:: :-;: r.i' f:i ~ · .. : : 01 -:"; ü;::~.: ~ :~:J ::-:: s-• .r 

En el ámbito de la intervenci6n pdblica en la economía, ésta 
<~:.·;; :r: .: ~ ~~·'}·~~ :~ r.. [. :_; ._~ {_ , _:~:¡ ;·.• :' ::..p i:-: . .:.l~·~.[::: ~.~ r . . ~·. f \Í'i_i:·:~r... :r r::: : :~ ; - ~· ·:::: : r.~flc ~;.:: j .t r i~ ::! 
se hace mlis selectiva y estra.tégica y dismunuye el ritmo de 
-_J:1 r!!-::t .:.~!: t: ·:: b (.! f :J:·! <:.'i :)!:. e :!. :3 ·:;-c; -r l :i -:;f.; .:. ~;~ 'l L :.í ·: .í r-~_·i. ::; .!: ~ ·:J c·.::·¡ l:! ·:.: ;~r : ~ Q ; :·~.:: 

• 

::-. 
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crecimiento de la inversi6n estatal. La pól!tica oficial se 

vue lea . a la . p 'romoci6n y' apoyo' il1condicional al capitál priva

do ; .· en 'espec'ii!.l ai . Úga'do Ú grupo revoiucionario en eF pÓder. 

Asi ;· ·¡:;~]:: 'e'j~plo, se' "erirnend6 Ía ' L~y ··orgánica ·:de 1;1' Nacional • 

Fina:r{cheia; . S~-;,. : '· CNAFINSÁ·)·; . uno ~'ae ~los ': itistrumentos . princip~:: 

les . p~:ra: ' :ia e,(pansi6n 'áei'·aparato .. producüvo estátál ', · corr 'el 
., . ' 'T.- ·· , ,_ •. , "") . ',··. '¡··· , ' '· • ·· . . .. • . . . .• ... . . • ,• objeto 'de 'estipular . que está 'iristituci6n ·pQblica ·no ' debía'' in.:. 

vadii:- c~p~s de 'inve~si6n ' c}ú:e ;· se s~po~!á erá~ ·'del dominio na·-
tural y legitimo del capital privado y, en cambio, se recomen 

daba que en todo caso la financiera, al desarrollar los nuevos 

proyectbs · ~¿cin6micos ; 

~~~oi-fai~h .la .caritid.cid 

·~ '¡· ·: ·~ · ... . ... ,, - ~ - . ·- ··· . ~ ~ .. ·t : ~ 

büscara ·que los ' intereses individuales 
., • ' ~ •• • ., • • . .... 1 • ,.. • • -- . , - f 1 ~-. • •• 

de - fondos de" inversi6n·'qúe · r'azonableíne!!_ 
·, ;. ·' ,-· 1• .. ~_: • • • ...-,- , • ·• ' • • .-.. :> • 1·•• ~ ,• -, •• - • · • •• • -- _ •. -:- .• ·- •• ~ ·• . ·. r • •. · '. ·• ') " .. • • te 'lés ' permitieran ·las -circunstancias y · sus posibilidades -- (Cfr. 

: \ '¡ ··¡ ~- ' ' ••• . • • • • • • • . •• ,. ·-.' . , -- ., •• ~ • • -~ • ' .. . • • • .-: · ~ - ! •. , . . 

o: · aerinet y K. · Sharpe¡ '"1979~ ' p'.49) ; 
' -' ~-- ! .. . ' •' L. L' •.• - J : .:. -~ :' • • -~ .' · ,·; 

· ... :· .. : 
,; El. - ~árÚte~: aut6ri'tarió dé' la 'pol!ú'ca' 'naciémalist'a 

d~( E~~ado' se: d~Üv~' ; pÓ~ ·: ti~~: pa~te ~ de. la ~oncentrac·i:6n ~ dei'l : 

póae·r:· ~oúti~o , en ~i ' ~':lec~ú'Vo 'i:ederal;~ 'qUe .· difi~uita · l,{ ·can~ 
:·- ·_.~_ :~· ".~ ·-:. .. --;: ~- ! •"ff:' ' ' · . .:;-- - ~-, ·. · _ ... , : - · . ..... :'"';•- . ... . ' lizaci6n y procesamiento del conflicto· social '(Cfr. R. Cordera; 

• • • • • • . t - ,·~ .. _. •• •• • J ' • ' -¡ . . . • · - ·, ' . ••. ·· 197 9, p .19) . y, . por otra· parte, de Ui enorme .. autonom!a que' ti e-

- ~~-' ~ 1' :tsi~~o'' r~-~p~ct:¿; ' -~ toa6;: T~s'-·9ftií:>o~ soCial.es ,- en esp-ecial 
··-.::_,":; ·.;,J;: ,; ; ~ · -·f · .. :--;. ,· .. . ,_ .. ,:, .: :._· ;•'.-: .. • . '.r ;.-:~·;.· , .. ;-,": .. ·· .. ,- .-._~ : .: · ··~· : . • ·de la clase dominante, por los grandes poderes qtie la Const~t!!_ 

i· .. ~· .. : ... l · :··· · , ... -. · -~ ,·-: ~- - ·--~ ~-- ~: .... '{ • "· ~-, --~·..--,; ·..'-"':! ' "" ' .-.- 1 '' _ .......... , , .... _.-. - .' . .. ci6n. le 'otroga s'obre- ·la propi-edad · (A. C6rdova·;· 1979) ; - ·asi como 
í•.:·, ¡ : . · 1 (• · : , r ;: ~ , ! \ ,... ...- , . " ... 1 .. ! , ... , • ., : _ .,

1 
..- 1_ • • <., •• , • • ~ •' _ ·,f. :-.. ,. , • , . · ¡ ,., ... ~. , 

·por. 'el' ·en.orme· peso '·"que' Üene ·el cparato prodú'ctivo ptiblico· ·en 
;- ''!' ~ . ··. . .• -· ~ •.::! 



:, ·. 

. Se trata ~de. ~!] nac,ional,i!_lrn~ .autoritario por ~as ba 

ses organizativas sobre las <;I\1E7 se construye_ la hegemonía p~ 

. ~!tica y par . ei. ,tip~ , . de 1 .inte_rvension~~mo : e,co~6mico del Estado. 

BO • 

El , sistema de control -.pol!tico tiene elementos caracter!s'ti-
- " • • ··''. 1 ~ · • • • ~ ' ~- ~ •• '· • -. ·.., l . • ;_ • '· : • . : ; ' • •. ' • • . : : • -' : .'' 

ces , que ., se . corresponden con un f¡istema . autoritario, lo que . 
• - . •• • • • : ._ : -· j • • • ' : • • .. • ... •• • • • • • '. \ •. ' ;:.. • • • • - • : • • : • ; • ' ¡' '- . -~ : . • . 

significa , que .. lºs.. sindicatos . d~ .. trabajadores'· or_ganismos p~ . 
• ... - • • • - · • • • • -) • · · '.' • • •• •• _.) • ó • • • • • • 1 ~ • • ~ • : •• -; ~- • • .• • • •·• • • 

tronales .. y .organizaciones .. de .otros .sectores so.ciales permane 
. . . -- .. - . . . . . _.. .. -·-· . . . ; .· .. - - , .. ' . ·- .... . . .. . ; . ·, /_ ·- . ·... '. .. : ---:: 

cen bajo. la tutela ,y a . la . d~sposici6n ,del .Poder Ejec_utivo Fe-:-
• ... -- ...... • • • 1 • - . -- •. ' • . . . . • : .• ·- . • . - •.• • . •• ; ~- .. 

deral. 

rigencia . de , las. organizaciones .. ,sociale¡;, que _pertenecen ~1 __ pa.::_ 
•. • • • • ·- -· --. • • • • • ! • '. - . • ·• - ·- • . • • • ! ' . . 

. ti do .. oficial, pueden_ conservar . sus cargos . solo porque gozan de 
. • . -·. . - '• ' ; l - • ·.: .: . ._ . .... ~ -- ~ .:.! • • -· : : •. ! • ..~ :·· : • : . .. - ~- •• ~ - - . ·.,·· ') :- :.· ; • . 

la confianza del jefe del Ejecutivo. Los variados y estrictos 
. \ ' ·. .- ' . ,, . ':.· ·. ' ..... _·. : _• ;; . ·. 

instrumentos de control ejercidos sobre los miembros de báse 

de las ox:ganizaciones sociales permite que la toma __ de decisio 
t.,.· ... .... < .! : •• ·:.· . ....... . . :·.:; ~· :~.')~ · ')¡ : :.~: ~-. : -

ne~ . po~!ticas: .se :r;e_éllice en , l ,a : c(ispi~·~· ' ~r~~c i,ndi~n~o, incl~so 

hasta de la _op1n16n del grueso de los afectados por. ellas (L. 
~ • ; • • • •• • ' • •• • •• • .• • ' • • • , · • • : : ~ • •• •• 1 • • : -~ .. ·-- • ; -· • 

Meyer; 1975, . p.1335). Esto signif1c6 que la negociaci6n de la . . . . . . . . : ~ . ' '. . .-. -· . - ·. ., . . . . . . 

. política .. econ6mica fue .. para.ndo de_ .la Camara de Diputados al Go 
' • :~ : •' , . ! ' • · • _., · · :. ;_, · ' ,: • ' ,· . L .. , . : . ' ' • , '\ : • . ·-: :, ~ '-' . -

bierno Central, de_ tal forma que las dependencias del Ejecuti-
. • • l ! . . • 1 • . • •• • • •• ' - • • , . • . • ·:. • . : -_ ' • :. ' :J ~ . . .; . : ·:. . . ·. . ; :: . . . ~' • . ·. .-

vo Federal tendieron progresivamente a negociar los instrumen 
' ..• ·, .• ·• ~ . fL .1 , , . · ·.~· ¡;_ .,: : ' ! ,o.::~- :.• ;.) , :<· .. : 1 ~ - : ; : }•. • ,' .. :.':.·.· : .'.; f. :., -

' tos y ,la orientaci.611 .de la. pol!tic_él _econ6~ica directamente con 
. . . . .. . · . .. : . ~-.. ,. . .;._.r , . ... :·.· . ~.·1' .• : ;.·.··.:.~.'S.!. ;.:·: . .::.·:-. · ·Le: -- .:, _}..:.' . !':''· . •. 

los __ grupos de _inter~s .econ6mico y político (F .J. Alejo; 1969, 
. :J • . • · • . : -••.•. · ·--·'-l - .~L ··- - ~-: -:_ :;, - , J:: <~ :... ·1 ~-n :,..: -: • :,'t; ~--... ::.:-J· : r:rr.¡ ·¡ ~:: :.:~ - --~ · ~~ ·.--. .-. ; 

p.46). Por otra parte, la participaci6n política .de_ las masas 
. ~· :: . !.!',!) :· · ·.::):.: .JJ:. t :::t ..... :.. :~ :") ¡ ' ~ { 

• 
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< 

se redu"ce a los ' proc~sos electorale's, los cu~lles' son controla 
: . ' : :. ~ .¡ .~ : . .- ... ·. - : . .: : ~ · .. . ' ·' . ~ - . ; . . . , ~ ~ . ' . . ~ .. : :: í . 

dos por la dirigencia política y tienen la finalidad de legi-

tima~ l.;s de.cikic;ner~ :. f~~~ci~~ ;¡pr~Jiament~ 'en" fa: ctípula: relá~~: : 

ci~,~~-c:i~]~ · cciíl ía ·pciút:·i~k '9·e~ir~f or. ·:con.; 1~ ' r~~d~~~i6n d~ tii d,f 

rig'e'n·é~; -~!s· Í:ú.'E;ri'. lk 'd~~~~lifiz~a'cÚSn : y;· 'ú;- rd~Jsmo~Úi~k~i6~' e"it : 

la- ' rib~a' t'L '~' '!.¡:-¿y·er'-: ' 1"975\:'lp : 1'73'35{~ ·. ·"'·'' ,.-: ~~ ::--:· · ~. ~:. · ... :c.¡' ~: ,;:·::_,,-

-·.:. ... · ... : .·: _'t ;: ~- --~ :' :. ;· .' : i . -~ . : ?. :.. ... ' 

. 2 .J ~ r. r ·:: · .:.·..:. ·_~.··- :, :--.e:~ .: : . ~ ~:;!: · \-. ~ ".: ;-: !": í' r:.. ; 
ra permanente y masiva, la represi6n policiaca y militar es 

un instrumento susceptible de aplicaci6n cada vez que la inca 
.·· · . ·: ~'·:~· ::: ·· · ·· ·L ·2 L.z.:._: ·.: : .. :·-.. · h .r:.:.: ~ :· .: :. r···· -~~-"::< ~... :J ~- ·: ,~,--

pacidad política para procesar el conflicto social hace acto 
¡ _ i .-~:-_ .·. -·~ -, •; .:, - . :::,. _· ..... -~.. . __ , ,._ ; . . ~ .···_¡··¡ ;• · . . .. J ,, ~ · i" 

de pre-sencia y Ta ínovilizaCf6ri 'ae· ·algtín sector· amenace ,"as! · 
~c.:f '~d~? :ioim'a::: 'ci!'hi~ / 1'k· · ~st~d'tu;~ : -ai:td.o~ih'a.~l6ñ ~·' ~-~b'-b'i-'ai~'i · :
ción·' :~i~~eriti:f.~· B:~st~ ' ddn -~'vciéla~i ·'1•{ '~e''~p~~sbi'~h·ú·:t- ·t'~lhen'te '·~~P~!i 

si va . ' cp.i~"'~Éi! \:ii6 'a~ ~~á 'ko'vimi~'iitk ::i~ hiÍé{g'i,:: 'aii/ 1'6~:: peti-"aikr'ds: ., ·.· 

en '19:4-6 ; =- ~ii:>!:i ' !fe'rr!o~ir'~~ú~r'a'S·~=?le'l-~gilif''is't:a's ~rr 'i9ss=~·; eY:' 'inb;;f :. 

mie~t~:- : .d~be-s"irid) ':ein~cfabe'~¿;dci 'pof.- IÚroiri1 .Jlr¡¿úik:·: ~l ~o.;,:imié_!i ' :- .. 

ta~<~-5t:Ucirk'h.ú·i-:.pop\l'í-k:r· .-~k :19G·a:~~ y- ~c·:~ú-' ¡¡in~u:b~iis'm¿-: .. ihd'épkriaie_!-{ 

_:.! • - : :- . .:. !. ,· , ' -. • !... ~ _:-, 

~ : e: : : ·· r.:a~ c'~pacid~:ci · · ~o~aúV;; ' ai{ iil"s- .o~~adii~·C:iorik·~ y: é'l" ,.,: 

car~ó·t~f: ·. ci~ trii té9'iC:d-'d 'nvd· :q·ti~ -6d'iliie'ri' 'd';;'ri ft6 ~ ci~h p=rdbe'so~' ~bci;_ '" J 

nOmi'dó' \ ? 'poíiúhc:Vsbri'1 d~·"t~rinin1cfnt'e'~: ('dk· 'ia' -';::¡p:aciif~¿¡~ ·~~gob~a'a~" ' ; 

ra '~'ri ' :el' 1es't~bi1e;ciiíf:i-eht6' ;dijil1)Vol!'ti'bci~ ;¡,;e::~rii5irii2a·: ·:; Ei''lú.td·) 'ij}~ · 

do -~~e ' ·'bó'r¡J-6iiitiv"f~ab:i~n ~k ic:ü;G cdi9a:fii':Zli~{6-~·E;~ 's-~chí~;~ ¡ :h~' ~e:.:' n 

f ' ' f l'~l •' \ ' • ;;, -! • '1 , ·,.-. ; ·-, : , '• .~, ~1 ( '< r1 ~ ~ 'f ) Í :¡: nf-, N~ ¡.. ') 1' ',. , .• , ,..., ..., f'"'•! .:-.. •'·', r ;>~ ·: •:\ ''(':.) q , :.., \. ., - _, 

tuado' ·en·'-e'l ' sentído ae '·resta'rlés ' peso 'e' 'importancia' en 'el pr~' ·-

l: -.·~· • ; ' .. •• • . 

: .. -!(i¡·:,= :. ; :-..·:r~;:·,;:·:~) ~-· ·:· ~ -.i... ·.:·- ~ .. 



82. 

ceso de formulación y decisi6n políticas. Por esto, puede de-
. ' .. - : . . . - ' ~ ' . . ' . . . - . . ' . 

cirse que la relación de las organiz~cio!les sociales con el 

Estado se ha modificado de tal manera que ha dado lugar para 
-~ .. \ ~: - - . . • •. ~: ' =·..:. ¡ 

qu~:. ag~e_l,la~ . ~ue_~~~~ : un pa~~:!l r~~~tiyo 
1
re:spect? ,a, ~~s - decisio 

nes de política, tomadas por el Ejecutivo Federal, -~s .deci;~, 
-~-~! ...... :·;-..: .:¡. • · <·,. · ~.-- ~ -' · .:".!··-~r-2.::·~ · .1 :·: .. _, -~- ··. : .i · . .' · · .. :;: 

acttlan apoyando, proponiendo modif.icaciones o vetando las de-
• ' :.: :. :_ :~ ~ : ~- . ~- • • ._ .. :: ·.- . . . ~.: ! l 

cisiones de política (L. Meyer; 1975, p.l336). Aunque parece 

ser qu~ la cap_a~ida,~ ?.~ .::ret_o _ e.~,~4/ .cada vez m&~ ·'· · reservada a 

las o_rganiza~iol,'es ,em~f~sariale,~ . · 

.. 
··' 

.. Se tra_ta_ pues de _ ';len est~do __ de vi~a_l ,~ub.o~dinaci6n 

política al Ejecutivo Federal. La capacidad reactiva de las 
. ·_ .·. . .... .. ... . ·.¡ ·. -·-;:: ::.: .... '.. . : - . _. . :- . ·. 

organizaciones sociales depende de su grado de concentraci6n 
t: .. ' :,·_:: . ·::· .·---~--:·· ·. ' ); -~--: : . .i .. :-. . ~- . .. ~;~: .: . : .. · •. -·\; _:· -:. -· ·. 

(ntlmero de agremiados) y de su posici6n en el proceso. de re.-:-
, 1 • ' • i ' .: --. · •• ' ·•• ~ . • • :_:, ; : ;_. ' • : ;." .;, .... : •• _ :_ . • • " \..,' • 

prod_uc,c::i6!1. y ampli};~cil5,n c:tel - ~~s.t_eJrla, el cual ha most~ado _en 
• ' 1 '. • .. ~ .• • '. ' • . • . ·:· . -~ •• • ' . • ' ~ • • ' ' •' - ·' : ; • .. 

diversas ocasione• que son la. grupos patronales lo. que tie-
. ~ .·- . . r l ', ':": .. · , ,: .. ~·.:.,.- · 1.·; ~·~.-~ ·. · '~' -~,-· · .. :,! .... ,: · . . 

nen.. mayor . po8ibilida~ de, hacer valer sus intereses •.- Recuérd~ 
'_' •• ; '• .. • • : ' • ' J •• . .:.. • -· : • ' _, • ~ '·: .. •• • • •• • • :. • . ~ ' ' ' 

se~ , p_o~ ej .... lo_, 1.~• , consecuencias econem,icas.: y pol!t:icas .. que 
-' . ' • . • • .. · • .... . • ¡ • • ~ • '- \ • ~ • . - '. ~ ' - . • ... ·-· • '- ~ •· • •• - . .r ' 

trajeron las acciones contestatarias que han sido o~gan~za~as 

por fracciones de la burgues!a cuando: a) la política inicial 

de ga~to P,tlb~lic,o p,~,_ :~~e~á~\ nct ~st~pa benef~cianqo q~rectamen

te a ,.los grupos de_ industriales_ y banqueros .mas. antiguos del .. 
. · -- ·' : . '; • . .- : .. ·' . ·:¡ . ·' . - .. d.·;.. . . ·. < •• ; .. 1,. ' :,. e:. ' ..: :. . ; 

pa~,~; . :(~ ~ : y~~o_'?!· ~?-~:~ ':: p .,pl) 3.: -~)· '· ~,6p~,z .. M~~~os h _i ;zo, ~tgury_as _· 

concesiones . declarativas_ a . la. izquierda, poco tiempp_ después . 
.:.· : ·~- 1,.,1;,0 ' . ·:~· : - !-.• : ~- . ::.- ... ; ~.:; .~ . ..} _ .:_.;_ .-: ,_..!,. .:.: ' . •. , ; : •. ·;., ·_ ~·-_\:.,1:._. , _ .... :.: . ... \--;. 

de_l ·:· ,~rr~-\lnf.~, ,d~ , y ~~~:?,l~~~~Pc ;p~~~~,i , ~~ .~.1:: , R;r;e_~,~d,~~\~~ ; - .~C:PeY:~ . .oiJ 

rr!a ,q~c_ret6 ,.1,a, ~XP,r.opiaci~n. d~ a,:~g;u_no,s predios .. E!n .Sono~a, . , __ 
~:-.! .1 •.:;_ ... Ji'-- ' Y.- ~ •. ¡ ._)_, J I .. · .~- 1 .... · ~ •.• r .. ::t-:: c;... .• '1_ ...... ~.'..J .• --• · ·· - •· - - - - ~ - . . ..... . 1. I., • • •• ,,.,J 

.'. ~--- . ' . 

• 

;·_,. . 
.. ) )'' ·- .. '.<.·: .. 
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casi al final· de su manciato 7' En 1~ •mayc)r!~ ·cié los casos, en 

qué ·:-s~ri af~~'tados ' los intéres~~ .-de . grUpOS . de ca pi taüstas; se 

ha obs'eria'áo : uri~ ''IÍíodiÚca~.idn . de . 'ia. polÍtica qu~ . ini<!:.ialmenté'. 

habr~ -'éÍcid'P't~d·o 'é!r · Jiijecit.i-iio . fede·ral ; ' Ést~ sit~~a6n • ~ontrast~' · 

not~blemérit~ ' · Jb'il :la: :: .í~'cá!iil~ic:Úd :·de ';rcii:("organizácion~s ' cálitpes!_ · 
· ¡ -~~ · c -1 · :·o ' • · ~~ - ·•··· · -·· · · ·-·-.-. ,- .. .......... · , :. .·Í '"'f · · ~· ,. r • · ·· ·- _ . ..... . ,...'· . 

nas,' 'en 'espeéial ' 'las . pértenecíentEÚi' al "Pacto '· de 'acampo" ·y ·,:if!_ 

li~·d'a~ ··:al" ·pafúd6· ':cifi~i~i ~ ip'afa áéf~rider ,- i¿,~ · intefese~ d.é ': sus ·: 

agremiados. : : : l . 

~ - .. Lás ·r~l~C:iciri'J~ .: ~~tre j ei ---EStado y ' iO~ - e~p~ésarios p~ 

ra ~:~:gociai ' ia ':pói!Úcá>e~Ón6riticii ~ci ' ' da ··a. tiés .: nivei~s ¡ a)'cón·' 
.'". · - · · . ~ - -~-- - ~,.;- _;.,. : · · ~ ~- ·. ,.;, .--~~ r : ~ ~·· 1 -·· - . .- , ~ . , ·, ,. -= ~ . - · - " - ::_ ... ... ~ - ---,r - • 

los Órgariismos '"'formales de '" la . patroiüil i . b) con" los ·· grúpo's . re~~ 

( ,' ~ ~ •' ·~ ":· '! .' ,_ _,..~ ::'",: ., :' ' . .. , '' ·, ~ -, ,· , •>. l • ¡ ' , ,. ''t,: -:. , ·, r· ,• ~ • • · • • ' ·· t• ·-· -' > ~ ) '"' • · :'" l ' ' r 

gionaies '·de i::apitálisúis (L. Méyer: -1975 ; ·p. "1342) i ·-y e) - con· 
_ , 1 ., ~- ~ ~- - ' ,·· • · · --: " ··,· · ., ··:;'-'~' '(' ·'"• -~ 'loo ; _. _ .... ... ~ ~ - - · - - ~ .-.... , ' 

los empresarios . indi vidúales . . ( R ; "' IZqüiérdó; -197 6'}'; .. . . Dé . .: 
•· ·'· · · . •· -- -- ,_ ~·, . . ·: 1: :· ·r ~·- .. ¡-,( ·· · · .;.· r.· . - ' .•t , .., . :.., ,._~-. -·· · · ? - -, ,j"',. . . ,, ., · . ~ · .. ··-···· .. •. .. -, 

biCió a. que· por · 1ó regular . !Cís émpresarios éstán' 'éspec'ianzados 
- - · ,, . -~- ...... . - . ·.:: - . - , • .., : ..... ... . . . _ _ _ ¡·· · - =- .-- - ~- - - 1' - ,. · · · ¡' \ .. - .... .. . ¡ • .., - ·. , . .. , ... .... _. ~ -

en alguna: a e ti vidad econ6mica; ésto . én"' muchas ' ocasiones . lmpt-· 

de 
'r. ;,_ ~- [ ': , ~- '" ~ .'.~ ·-._·~ :• :. : ;', '. ,· ---~ _::; í.: i_ ...... l ;""_ Í. •:; ·._, ~ ·· ·.:. · ·· • ~ '- '.'! _j •• • ·• ·-; ;:. '":! ;_ .: • ~ ; - '.: ; 
la unificaci6n de criterios en relaci6n a la pol!tica eco-· 

·. ,, , :'! :":·~ .:·!":i · ... . r:. :;··:~:-:- ~: ~,. __ : -; ..,;~ : ;':: ~:.: t 't ;.~·, ~: :·~- : ~·~· .:~ ~) ; ;:-> :1_ :·~ :·~ -3 ! :r-. ~ · · ~ .•-• .(• ¡ j· ~ · . 
n6mica. La mayor de las veces la negociaci6n de la pol! tic a · · --

econ6mica se establece a nivel s~~t6rl~l. 0Ap~~~~{~~ht~: i~~-, ·~ · 

grupos empresariales tienen mayor influencia en la determin~ 

i~.f: íi::;._;.--; ··:~ .J:>.:·."'; ·~. ;-; '"li·.: ··.• d f.,'J:J , : ~· ;:"•"':! ~ ! .: .: .:· :;.-: !:. ¡ ~~"- '. lr i l:J · -:.!-.. =·~~ ~ -·.; '.. 1 • 
pal). En el caso de los empresarios individuales, más· que cap~ 

1.'.·· -:, -:-J ·1 ··-::.:.) -: e .·: ::. -:-r:~ , ·:.:.~ - u ;; ~) .. ··'::- !·. :;.:.:! .i .. !:;- i:. r:; "~ :.!r: ·-..I:, . !~ !,f;; ( "/ i:J::.: ... ·.-.:- . r . l .:.: !.: -: 
cidad para negociar, se requiere una· buena relaci6n personal 

~} ~-, ~) !.r .·~ ~:: :! ii · b':.!:~·; -::!-.:.1.Í.f;.~O .t .·.-:r:~ J-: 2 ~".,l c.~·::E;J b c: .! · -~~cd '.3Í.' ;.:: .:-,;·\ct :::'! ~::- ·! .: :~ :~ ~ 
co·n los funcionarios p1lblicos para aprovechar en su beneficio 

nc.') . :-.!:;:;~·! ·: :.:·. ' n •:::• .i. 3-:!~: ·:r¡ .'·: e;;. !. !~ '! d o::: •.)j :~i ·: J 2 9 a· ?:.:-: f o-:t :J !~·-:.:..:: ru. : r~ ·= ~, !. ·.:- , 
las disposiciones legales, lo cual ha permitido que se hayan 

:¡! ·::: . ~ ~)Í:l . í ~.-r== C: (."1:?,j l1 ? ·~ s!.: ~z l~ .:: :::i:· ~(',l:) :.~. -:.;z .. ~r!.li;rhr., ~1 :~.:: ... ~·:- v · , n .Í l . t ::: J 
extendido en alto grado ·· las pr~cticas de corrupci6n. · 
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. El nacionali~mo del .segundo p~riodo se expres6 co-.. . . . 

mo un .conjunto de medidas de pol!tica, cuya finalidad era el 
. ' . . . ' ' ... --. . . . ,, \' . . . ' .. : ' .. .. 

crecimi~nto del ca pi tal nacional. Esto __ implicaba appyar no. 
• • • :. •• .. • : ._, ·' ;,.. •' ~ ' • • • • • • .• • l • - ' • 

s6lo con,la pol!tica fiscal y el aparato productivo estatal 
•- :.' . . • ; ~:...: ~ ;;:·.: . .. '. : • . r· ·· . l ' ,) --~~ •. : ·. , ;.;·- :, 

la expansi6n . Y. consol~daci6n de , la bur.gues!a .nacional, sino 
; .. · '· . . . ·' ~ • ' ' .• } •. ). ·-. ~: .. ·.. . . . . . 1: ·. '·. . :. J _; ... ' . f' . ... ; __ : ' ·- ' ·"; : ' : ' ~ . -· ,. 

adem4s protegerla de la competencia externa, asi .como regular 
-- . ' .. . ·J , ' • .. . _. __ ._. ·-· ._·, .. : :· :. -~ :·: -:: :. - .. - .•... _;.,.:_;, _.:.:.·· \i •. \:: 

y .controlar las actividades del . capit~+ . e.xtranjero que ,Ya . es 

taba incrustado en la actividad econ6mica interna. 

_La pol!tica de apoyo al fortalecimiento del capital 

nacional se expre!;6 ,c()mO una pol!,t~S~ ,de s~stj,tuci6n de im~o!. 

taciones. La creaci6n .de un complicado aparato _de protecci6n . 
. - . . .: . . . . ·. : . .. ' ·: ~-' . . . . ; .. .. . 

fue la . consecuencia necesaria de . este tipo de pol!tica. La li 
• 1 • • '. ' • • • --·· · ·' •• '. • _,_, '•. ·-• •. ••• • ' 

cencia de importaci6n. constituy6 no s6lo un . instrumento de 
. . • ~ .. . ·.! • ; . .: . ; .. . -1 : • '; ' • > :: ' ., ; '~ f·: .. -- ~ 

protecci6n, sino. adem!s un medio para acelerar la fabricaci6n 
.. · . · ;_ .. ·¡ ·' ... :: -.~: - .. ·;.:;;: . . ·• ·-:_ \ · ... --~- ·t '- ~ -~- ·· : __ ·: ;•_~ .. 

interna .de bienes sustitutos de importaciones, como lo ilus-
. ,_ .. -. .. : . .-~ . ... ... ,: .·· ;_ .. " : .. -: . .. ·. ' ·' .- _: .: .. . :·. _ _. -

tra claramente el ca~9 ~e . l~ industria automotriz, a la que 
-·- -~ .... ·-·· -- .·· .. , --~-- - . :.~ .. ::~~ . ~ 

cada , vez m4s . le ha~ . s ~~? el~yado los . req~isi to~ .. so~re .. los . po!.. 

centajes de contenido ".~cional. 

Cuando a finales de . la d~cada de los cincuentas se 

observ6 que el capital extranjero ya era hegem6nico en muchas 
•! ' .. ' , , , , ' . -.; :. ·• • ' 1 • • • -~' ' r •. ,. ' 

ramas de actividad, dentro del Estado empezaron a tener eco 
. ~ ,:-_·:.· ~ 1, : - : _:. . · .:·~- :.: ... ··.;. :· ··--:{! · - -: :.-. ·· -~ :·-.:.:.:;--:--,: ~ · :.· :. -~ • .. • _,, 

las presiones de los industriales nacionales para que se ejer 
·. -· '.' ... ~ · . •-:. d :.e ;_~ .--;·~· ..,. ,~ :· -:; •~ ·-.- -:.·.-:_ ~~:- ,: ,.,.-~·:-,.C ,,·:r::, ·. \.:.\ t ~ -:~ ::,,·) _:_ :! 1:-• . l·'';,,i:, .:~:-;_, ·~- : •: 7!·· 

ciera un control m!s estricto sobre la inversi6n for4nea. Con 
. . . 'i':. . t .. ~: ;.tp c:f~:. : · ~ ·~ ·:. ·. :.:"-1 · .; !::;.: i.~L'7..:. :-:: i . ~-::~l. ::~ ·: r!: l -::.:v:·~o .: ' _ .- .r. ;:: -.J ~-~ ~::: .. ~ ; ~~E.: 

tal fin, · ya en la administraci6n de L6pez Matees se inici6 la 
. :~, )!. -J<y. · ·~ -.i <.:·-:· s.b ;·:~.: -~ •. : .: ::l~:r -=t <:! ;=_;i :::, f..~L: :·:·;_] :_~:\ .:.ó ::_~- : t. ~ h : ~:.· r: -:.·.: ~ :=·t 
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modif_i~aci6n de algu~as_ di~posic~ones: legales_ Y. se estableci6 

el permiso pr~,vio ~ para nuevas, in'\T~rsiones. Asimism(), la aplic!!_ 

ci6n, de la_ ~ey., de _ Ex_encio,nes d~ , I~pue~tos, . aprobada en 1955, 

se . p,i _zo má~ . r;igur()s~ _c<?.n . el : ~~~~~ .. Pl:"op6si,to :de alen~a~ . el es

télble,~imiento _ de _indu~tEia.~ .::~nueyas Y:· 11ec,17sa:r;ia~~; , con alt() . 

gr(ldo ,de . c:ont.enido,. ~acfpn~l, , Y. c3,e , . m~~era. . iJ1,dfrecta. ~p~iar las 

op,ortunidades internas . de inversi6n, al capital ~acionaL 

B~jo . la m~:~Fa orientaci6n, . la burocracia política 

consider6 que .C?uando_.~ alguna rama ec;:c;>n6mic~, además de ser es

tratégica, po_r _serc de . propiedad extranjeré;l, _amenazara con obs 
. :·, ·. . . . . .· ' .. .. ,, .. . ·' . ' . . ' . ' -. ·. ' ; 

taculizar la continuidad del proceso interno de . acumulaci6n, 
.-~. • . • . ..• · . :- ' • . • ~: ·, . - -~. ' ••. •. ¡ •· ~ -- : . ~- . # ' • • • ' • • • • • • • • • '.' • • • 

~;>nt-.nnces el Estado deber!a hacer . el acopio de medios necesa-
' ;.. ., . ··:- - :· ; ~ . .:. - . .. :~ .. . . . . ' : :- . ' . . ·. . : ' :· •.: ' . . '- . . . . . ~ . 

r~(JS par_a -~vitar~~~ ~~s medios que el . ~s~ad() ,encontr6 va_n de§_ 

de la inversi6n pGb1ica directa para competir con el capital . -~ . .; . . : . : . . - . . . . . . : ' :. . . 

extranjero, como en el caso de la producci6n de camiones de 

carga, pasando _por ten~es mecanismos . legales y _pol!ticos, ta-
- . ' ' ' • • • . • • • ! • . : .; • . ' • • . ' • ~ • 

les como la aplicaci6n de impuestos y políticas de compras pG 
\ •• . ..: . . , • : ... -· ~: :. ~ . .: - ~ ·." . -~ . . . : ·.: ' .1 . ' •• ~ . {.:. ·. :· , . r:, ·':, . ~ 

blic_as,_ di~criminat_ori_os para los ext;ranjeros _ con . intereses en 
. .. .. : .. . .' ··' . ' .. . ···' '· :. . .. . . ·' 

la industria, por ejemplo: minera. Un medio más drástico es la 
---~- --·~--~.: ~ , .. • ' . ·: .. ·: -~-- _-._ . : ... : -.:·;,. : . · : --~---

compra pa;I"cial_ o _ ~o.tak que . e;~ , Est(ido .. re .a~~:z:a de _ el!lpresas ex-
- ~ . .! .... '~~--- · ... . ;! ' ..• ) •.•. . • . .... ~·· · ·· - ·· ·· '·'· . 

~r,~nj,e~ra~! : com~ -~~)'?e · el., 9~~0 ~e , : ~~~ · c9mp~~!~S. ; ~léctrica7, .... 

del acero, ~ mineras, producci6n de tractores, r la distribuci6n 
- - ~·~:"' : ::. _: 1: : · · ;~·· •;_~ - -' . "":· : :: .: (~.:.. ~} ~.: 'i·.: · ..... J : •... .:;, • .:....,.·· .. ~ · ... -: • • ¡.', ·.::' '. ~ .. ···: • 

y exhibici6n de · pel!culas cinematográficas (Vid • . R. _Vernon: . 

1963; pp.136-137) • 

. .. ;:· 

j f : .t ·.} 

. '· .: 
.. ' :~ . ' 

, .. '·<L-O:: ... ~:·. , ,~-·~ .. : .. . ~:- .. ):/-):' ... :>~ ~ <,¡·~:¡¡ 
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·En general-, . se establ:e.cieron' meci'anismos·· legélles · 'con 

' el ' objeto · de presionar alcap:ital extranjero ' para :que cediera 

paréi~l o tcital.Iitente sús interese's · al · cap.i'tal:. m!Úvo o al E·s
tado ~ . . cuaitdó . se . tr'a tar~ . dé'. e 'mp'resas ·· cona iderada~ : es'tra.tégicas. 

Con . ~sto se ' há'· intentado : e vi t<Ú· . que/ ' li' Í:lurghes-!a rtaci.oh~ll~ 'qu~ 
• 1 ~ .. r . _.., ... . .. -.- . - - .·• ..• . , . - , r , ._ · • . - - ~ ~ _- .. _ : ..... , ~ .... -, . -1 ~ 

· de marginada .. de · los · sectores · econ6mi·cos m~s · din!micos y que ' · 

el excedente '. écon6micÓ qued;; . to't 'áiinente eíí:-'mános . ex.tran)eras. 

Se trata pu~s de forzar de manera formal la simbiosis del ca

pÚ:ai ' lnterrio· y . externo ' en -: do.nd~ -, iá ~ burgu~'s!a ' na~ional' en la 

mayo:da de i~s ~ases ·; le . toca juga'r .e.l ' pap~l de socio subOrd!_ 

mido 'al cápit~l extránjero: :Este. conj~nt~:. d-~ . áccÚmes; s'e in;_ . 

ser't~ ': i:iéritro ' .. dé ' ' un~ ·· paÍ!ticá' ; gÍob~{de'; "me-~rbanizácÚ5n:, ,; qu'é' 

cón :' ei ' c:ibj~ü, de . evitar ~onflic'tc:>~ i:>bi'tt.t~o'~ ' intkrh~cional~s 

e int~i-nos 1ha sustit~icio · ~ ia' pbÜti"cia ' de ej(p-r'opiaci'one~, . pr~ 

ra que 

!" : -. ' - •• ~ : • 

.\ ;, ' 

L~ - pr~sen~::Í.a del capitiü ' ext~an'je-~o es ne~·esaria · P.!!, 

continGen · ·~~labon!ndos~ : pr~bes6s' ~~ócÜiétivos ·, es · decir, 

para que siga tenl.endo ~fectividad' prácti:c~ ' la pol!tica. de 

' sus ti tu~i6ri\:ie ·· i.mport~diones, : d~ : tal inane~ á que se fórtalez- · 

ca ' · el ' ' ci.~~\.iÚo .int~rrio 'ae · · ~cum~l~Ci6~ d~:, b'~!ütal. Po·r esta ra 

z6n, : la -política ·: d~ : ;;~exicanizaci6ri" no ' p~ed~ ~~basar un T!mi 

t~ · Cj\ii:! ·: irilpiÚ¡u~ ¡ la: ~n¡j¡iriaci6h tÓtai· .· ~~ ; ia , in~~:~~i6n -~-~tra'nj'k 

ra: · • : : . ; !} ~ . f: . :...·· ;\' j 

' .. . :. :: I . .. , ' .. 

La Ley de Inversi6n Extranjera (1973) establece que 

el 51% de la industria debe quedar en manos de accionistas me 

.. 
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xicnnos y se caracteriza por que no tiene efectivosretroacti-

vos ya . ~ue solo es al:llicable a . nuevas inversiones . o ·ha ampli~ 

ciones de las empresas ya existentes. é:omo la - aproba~i6n de · 

n ,uevas . inversiones o ampliaciones se : ejécutá ' caso ·por · caso, 
.. , ··; ' 1 

enion6~s pued~ :hablarse de : discrecionalidad~~n - lá aplica~i6n 

de la .. ·ley. Por.::e!;;¡~O, el . pr~asi~ente del Fidelity ' Bank of Phila 
~ --~- ' ' ' -·-~- - '~¡ -

delphia comento que en la práctica el Estado mexicano es .. muy 
:. • ) . ' !': : 

flexible en la . aplic~c:!-6n de 'la _ley, por •lci necesidad ·de atra-

er industrias que generen empleos .·y. ·prod_ucfo, ex.cedenté . ~ _:q,.ór:t~ 
.. 

ble· <vid. J. wilkie : 1978, P. 333 > • 
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Ca p ítulo III. LA POLITICA ECON01HC.l\ EN MEXICO • 
. . ·. i. . ' ) 

1 ••• 

l. El Estado y la política Económica . 

. ,._.·: ~l, ; p~s~~r?~l~:; d~l C?aP.~tal1 se . rea;l.i.z~". dentr,() , de un incesan 

,. te proceso de~ reproducci_6n _delr sistema, social ,capitalist.a. Como 
• • ~ •• ~ ' 1 \ 1 ·.·: ' • ; •. · •. :. • • . • • _.• . ~ ' • • • ..~· •• ~ .. •, ~ ' · · ~ .. • • • ' . • ... 

se . ha ,visto, cuando, se - habla de .reproducci6n . necesariamente se 
' ~··-' . . . . . . ~ . ~- ~ . ... .. . . ..... ..... . 

}lace , ~~~er«:n~ia , _. a, !-ln .PJ:O<?e¡;g , d,e e.J<P!in.si6n : Y ~ontrac:;ci6n.de aClL"ll';!_ 

. laci~n ~ .r a~~ q~m~ 2.~ YI1 : .~~~~e~ d..e ,; dc:>.n.t~llac;i~n . .. . ~9!110.. p~r,te __ Jntegra!! 

. te ~e , la ~~ci~da~~ ~~ ; E~tado ~ t~en~r una \artic~~~cJ6n ~spec_ífica 

co.~ ~a , ec?f.!C)ffi,~a , :Y C??I'l ·. ~<?~C?S :: ~q~e~_los pror;:es()s que _ coadyuval'l a 

: ,: ~~9. ~ t;~CiZ:: ;_ 1~:> r':.~~C~()!l~s .:. ~Of:i:~ .l~~ :::Ae,, p~~du(:ci6n_, ~apitalista. 

es~Ci - :~~n7~~, ,. flU~~~ . , <;i!7C.~~se; x en. -::: genl:!,t:al) que-,e.!, ;-: EStildo, cons~ i tuye 

De 

, : e,l , ~a~e~te }~e J a _ u~icl.a,9 ,.,X ,,CC?~t~J1~:!?~Hi ' del ; sist~ma ::: !=ilPitalista en 

su conjunto . 

. - .. De , lo . anterior -.. se deriva.•.que .,la -1presencia ."del '" Estado en 
.. .'· ··: ·:.:.· ~ .) : ..... .:· :.. ~ .· : . ... .. .. : . ; .. ~" ... . .. . ~ . ·- .. 

los ~J:o.c _e~os_., qqe ._ i fl:C i.9.en. t:m : ~~ :!i'~Pt:()~~cci61} ·: del ¡; is tema, (' no sólo 

·-. : _ e_:' ~n~. : _P.,q~~-lji, l f_c;l,C:~,,~o-~!~~ca,-. : : ~~r:?o (~\l.X:a ,; nec~!:!it1~d ,; hist6rica. La a!_ 

. . tic1,1la_ci6n .del . ,Estado, con . la . economía 1 p\}ede ser :_m&s ; o .. menos evi-

. • . . . : ' ·' •• ·' . ~ ... . l' . . • .• • ~ .. . ... • - · ~ . ~ - • • ... l. ' . 

. , .. del!,t _e, .).~~~~ ~':! ,g~¡;l-~J::.al. -.• ~o -J~ue.~e :-h~l:>larse ,,_d~ '- mayor o !menor • inter

v~R.<::i_~-~ ~st:a~al_ , _!'!,I1 . : . ~i:l.:.~C.C?nomíi;i, :s~n .. ,,c()nsiderar por lo menos: 

a)la fase por . la~ue atraviesa .. el ciclo 1 de - acumulaci6n~~b}los mo 
~ ··' ... ·.· \ l. ¡ : : :. ' ' l• - .. · .. • 1 • ·-· • '·· • • ' • • • • l. .. 1 • • • • • • • • • 

vimientos al interior del bloque en el poder; y c)la ~voluci6n 

--~. 1.: de~ .ca pi talisrnd ~a·¡· n·ivel":<iri't -e:i'nacional'. ~' ~Estos ': ties'·;elt•mentos son 

<: ·~ determinantes' !deli "cont'enidó :iy ':- l'a' órfé'ntá'C'f6n ¡de 1~ 1 a'é¿i: 6rí .' estatal 
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El hecho de que estos_ tres factores puedan actuar simultaneame~ 

te, no excluye la posibilidad de que, en ciertas coyunturas, al-

guna de ellas adquiera mayor capacidad de influencia. 

'··. . r.a . actividad . estatal que resulta de la interacci6n de los 

factores · mencionádos'puedé ' aparecer' con · mayor o nierior ' nit:i.dez en 

·· el plano • econ6mico· • •. '. cüa:ndo·· (ü· Éstado di~inúye 5u · acci6n en la 

..... .... . economta·; : la · incrementa~ én 6tras·· esferas de'' li:t. sociedad sin em

bargo·, coriv.iene ·advertir' que la ·dismiriúci6n ··de la ··actividad eco

.. n6mica estatal · es· s6ló aparente', ya ·que la .;¡:rtic.ulaci6n del Esta

do con la econom1a ' rio sufre un· relajamiento real,' sino lo 'que su

': . cede . es . que . en·· ciertos momentos ·é:oyurituraies la arÜculaci6n exp~ 

: rimenta un : cámbio ' motivado P<>r le!' presencia de ·una mayor . fuerza 

.. : en cualquiera de'· los . factores : determinantes de la acé:i6n 'estatal. 

De todas maneras, la actividad estatal siempre tiene repe~ 

cusiones · ·en ' la esfera ' econ6tid.éif~· '· Pi~ñsése ;por ejemplo en una si

- ' :. ' . tuaci6ri· en donde ': el ' Estado] pÓr ::la '·ra.'zl5ñ : qÜ~{ 'sea ;"'deVU'ei.J~ al sec 

'. tor . privado: un ~ nl1mero · iniportante : dé ·' empr~sas fptlbÜcas 'y sú acci6n 

se limita 's6lo a . legi~iar ' y ' ejecutar ordenamie'~to~ :reiá'tivos, en

tre . otras cosas¡ · a: ~ la : jor.nada · de ~ trabáj'O / '• la's ' farin'as ·de: :organiz~ 

ci6n de los trabajadores~ las ' niodificacioríes 'a . iá's' f~a:si" de pro-

. piedad . y :· a !·los contratos, :la : inversi6n 'extranjera ; · ·'étc ; 

; .. . ~ ; :- .. . , ·, · .. .. :J : 

Lo , ,i~port;a11_te . ~n :tC?d~ . caso :es conocer el contenido¡· la o-

' ,. ~ ·' ; . 
. . ... .rientaci6n Y.: la . te.nden.cia que -,tiene . la articulaci6n del· .. Estado 

.;' , · 

'\;. 

· · ' · ; . . • •. .. :\ ,. .; : ' . '., : -.:.'. . . . .. :·: .. ·~: :: . . ·;. '. ¡ ~ ... # .:'· :~ ., ; • :' • • • >;· :·: : . . -: . ' ·:- ·' 

·: :>:>.': (.,,: ,'::·:'~< : .:i))·::::':~~;~:,;<:;~;~:,::;. :/;.:'~~:;·:·;,·ú:{'{¿ -,··:"¡;.~·;:<,\}::\_< ·:~? .'· .. ,; ·. /~~ ~· .. ··~~ ':.;:;_ ~- - .; ·,.!.,:::,.;,?>_f_, ~;};:(" . ..:: .: :';·};?'' 
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con la econoin1a. Con esto se · trata de· sugerir que ·l.os indicado

res tales como las relaciones inversi6n p6blica -inversi6n total, 

consUmo pGblico ·· ~·co'nswno 'total; ga'sto :ptlbl.ico-ingresc;; nacional 

so~ datos <ji~bales qU:e ·-r~sultim' 'irrelevantes ~i se desconocen las 

fuerzas que ii.t's ~ot:Í.varo'n ~ 'ia t~nde'rí~ia· q~e . 'tiene esa' interven_. ' ':~ 

ciOn estatai ': y ·.ai -'gru~ ' parti~~Íar 'qu;e ~ayoi-Úilriament~ se b.ene..: ' 

: : 

Adem!s, :.debe ·tenerse en ·cuenta · que · la forma :de .. articula-: 

ciOn . del ·Estado ·con · ·la , economía ;y : la . acumulaci6n no se ¡realiza · _de · 

manera voluntaria; -: obedeciendo los designios :.del soberano · o · si- ... 

guiendo los meros deseos del grupo en el poder. ·. ~ La forma de ~- la :. , 

articulaci6n está determinada no s6lo por la fase del ciclo de la 

acumulaÚ6n : y : l.il ''coYuntura . internaciórial ;: ·sino 'por \ irl-: sófisticado . 
•. : • • - · ' '4 - . • • - · • • . ·: ..•• ~ • ., .·, : .·• • •• .... , 'p ! • ' . . -· . • ' ~ -· proce·so p(:>l!tico ~ .. · Si ·se considera que ·el · Estado tiene . como···uno ._. 

de : sus : cometidos· ptiricfpale;; Í a ' const~éd6il" 1de ia ' iie(jemon!i( coñ' 

el ' dóble ~ prop6sita ~ dé: ·:a> procesar '~1 -conflicto '- P<)Htiéo ciüe pe~ · 
~ . . .. . . ~ ··¡ · . • ; . ' ~ . . ' . , . . , ,. -. .- -. ~ ' · - . ' . - ~ •. nentemente existe' entre las · diversas · fracciones y ·'grupos econ6mi~ · 

CQS y SOCiale's, y b)érear ' ias ' ~ondicione~ :· tavorables ' para qu4;( ·ei•' C 

grupo . que . detentá el poder . está tal puede'} expiúisionarse !''como : tcll ~ ' : • 

. ' Para cwnplir _de , manera : eficaz la . funci6n . anterior, el :.- grupo 

que detenta el poder debe tratar de que ·.~ la < pol!~ica :, estatal no , b~ 

neficie de manera absoluta y exclusiva a sus· miembros, sino que se 

requieh{ 'qúel 'esa ·' pal!ti.C:a l d:mdense~ '- 'aünqué (!sea '~'dti ~' manéra "'pircial 

y ;·defeetuc>sa·; r.: los1-d 'iverso's t 1ntéreses particuiares ¡;Cié J fracd6n r o !iE ·. 

grupo social, de tal manera que la acci6n estatal aparezca encami-
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nada •: a :salvaguardar• ·'.'el · intéres· .. · qeneral "-· · ·- . ' 

:_ . ...~: .' . 

• No .~~~~' q~. , ~§s_, señ~.~~;r quE! , e~ : '; i.n~er_~.~ . general" ,es. la _ re

P~,<?d,ucc¡i~n . .:..~Pl;ia?_a ,O:_el _si~~~-· , , , L~ '-~~f,~~,~ncf,a de . i~t~7.eses, con 

tradictorios no solo .en la sociedad, sino en el bloque en el p~-
- , ; J,· · ~'· ' ;,,,._ J.;t:~ ·~: t:_' .!. t .: i l)~ :.:: _) 1 \·.l ~.: ,; • ~.: J • • ,r¡• :;: ; 1 _.;,_,-,,, ' ,,;. , , ·:· : 

der_, .. a:brel'l l~ .nec~s~dad ,-Y. el~ . P.Os:i,b,iliq~d .de _que . 1~ hegemonía sea ¡,, . __ . · '·· - · ··· '· ·· ~ ; - ~-.1 - ~ .:..-. •,_..:.,;" - · : • • • t _ _ ,._ • • ~ ~ '-·'-:~ ':..) • -. :1_- _. _ . -

el resultado de un proc::';!,S.~ ::7/~-~-t:_i:,~';1,9. 41 ~':'Pe,t:'}<?.f~':'\ "~~ :.ec;J':liH~r~9~ : .1 

inestables de fuerzas políticas. La soluci6n política momentánea 

a ese í enfrentamiento ':de l fuerzas :•no :~siempre : corresponde i~de ; manera 

clara ~ con ··el '. interés :: particular fdelú:Jrupo ~:hegem6nico : ;nL. expresa:'; ., 

necesariamente .'su "mézquino .'tinterés eéon6mico ~'corporativo• ·.' (A-;; :... ·~ •. ~: 

Gramsci·: 1962 ~ p.'40) ~ --,:·::e:: ~ --, ":"1 -: ~ ~ : ·: -.- •. --: : •. 

~--.. . :: • , 

. •... ·, ,Lo -.a.nterior.-_expresa, _por __ una . p~rte, ,, la . e)(i;stencia \de , una .,_. :} ... . ........ _ __ ..._ ..... - -·- -- - ~ 1,., . .... ~. ,.t ... . . l.- ~ ~ ... -1 •• :3. 1, _ .. .... . . . . . _ _ _ , ¡ .•• _____ ,._ •. . 

per!llanente ... lucha , pol1tica-~deo~6gi!=a. ,entre_,distintos , pla~te.ami~n~ _ 
•· · · -•· · · -' ··• . 1 ...• -· .. -.~ · ¡ .... - · . ) 1 .. 1 . .- ·· -· ·······'·· l... .... ~ . ........ :- . .- ~ .. - - ·} ···---• · ·-···• 

tos . acerca , .. de _ c6mo debe -.ser .,la .. sociedad ,6 ,. c6mo , debe ... resolverse . tal 
1 , • 1 , , , ,, • , , 1 ,.:, _.t.; ':.' • ;._. _, .; , ¡ , ,. ' _. • ,1 . ,.t 11 , ...! •.! , , '.! ...,, ¡ _, .. o. ', :. • '· 1 ..._ • ..-, , _; • • .. , ; , ' .' ~ • , 1 :,.. . .. • ~ •• , , ¡ , • , r -· 

o . .cüal problema, rlos .. cuales incl,uyen,,c!=Jmo , priqri~arios .y,. rep:r_esEm_-: :·· ·. --·-,;. . '· .: .. . .... - ·-· ....... .... ! .. . , .. _ ~ .. 1. 0 ... . . .. ~ ..•.. .. .... 1 \ • • •• • • _ .r •• --, _. • . •• •. '- .J ... 

tan tes .. del inter~s común .. y , universal ,de .. la soci.edad .. a ... los , propios .. 
•.. . -. • -" ·' ·- \.l .• ·--: : .. : • • • ' • ' . • -. J... '· · l... ' ~-- •f .. ~ - ... . ... • • 1 - - '· . _ _, •• · . : . . -· .J . .• • • • •• 

in!-~r~~~s , I:>~~tf<::':l t~re~ , ele~ . . c;Jr.~P,<? c:? :,;r~~'2i6~ : ~~'?~al ~:U~ ; f.?~, .. Pr'?po:;~. 

neL p<.>r ~_o~;a _. P~7te ~ : ~~~S- ~I"21, ·,q~~ ~~;-~ ..:: ~~n~~ne:; el, P?de~ .. ~s.~~-ta~ ; ~s., 

necesario contar con el apoyo social, pero no de cualquier apoyo 

si.no ;··del: que J. estti •:organizado i para11a· cual":se· reqúiere hacer conce 

s:iones écon6micas : y ::¡?ol!ticas·.' <· ..._. : .: .;:. ' .: ·.!.'· '· ,, ·' 

. ... '.! ;_:_·, .-... :~. f ~i ~· !. 

r~ ~ - .. Las ~contradicc~ones .. en . el~seno ft del~ bloque~ e~~l, pode~ . indi7 
..... .. /~ .... - -. , __ _ _ ),, /..; ,¡_ --··· , ..,. _ __ - - -.J~· · __ ,_. 1· · ·-· · ---· - --~- - ~- ~ -.-- ... ---- __ , t" .. ·-· . ••. 

can.Jl~0~~S~~c~~a~,}~~~0~~~':1~~ ~a:; ,-, ;~~~~i~::m~l!l ·:· c:l~:: l~( , burgue.s_1~ -. pa_ra . 
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que ·cualquiera de ' ellas ·pueda emerger •como hegem6nica (Cfr. N~ 

Poulant'zas: · 1960; p. 389), debido a ·que · los proyectos socio..;ec~_

n6micos que proponen pa·r separado, · ·ar expresar · de ·manera ~· inme..: · 

diata · el' inter~s corporativo dé :ra ·'fra·cci6n social¡jque ' los : pr~ '·-' 

múeve ,· ·pol'arizan "a' téi'l :grado . fas fuerzas ·'órgániZadas . 'qüe ·:se mu~ . 

ven · en ·ia esfera pol!tica', 'que 'di.fici11ilente ;·puedé arribarse :a :::: · 

una soluci6n política, no basada en la violencia y ta · tmposici6n 

abierta. 
-~. ··, ~ ... ·, .· . ~ .. , r: ~- ~ ~ · .. : . ~ . ·: . ' ,. 

' Puede· decirse ·que - la ' constrücci6n de la he.gen\on!a · pol'íti

ca =implica ·que el grupo' eri -el ' pOder ' utiliza al organismo estatal 
en< su :beneficio-, . sin; descuidar 'r'Íecesar:iamérite ·los : iritereséi ' de .: 

otros gru¡:)os o fraccio'nes· soeia'les. ' La' pr6m6ci6n ·de :los intére.;; 

ses -de una· ··fracci6n burguesa '• se ··re•!liza mediante · la promoci6ri de 
l'os -intereses ·c:ie ' ia burguesía ··en -·su· :'eón junto; ' incorporando !aque..:. 

. iios'"a 'spectós':dé !'os fntéreses 'de . iás ·erases : súb~Í t'ern~s 'cjUe' :·-re.::: 
sultari:' relevarites ·para ia repr6ducci.On : del :sistema·. ; tié .. :este 

amalgamiento específico :de· intereses de ·distil1tas ;·fraccioñ.~'s so

ciales, . el cual· es d. ·determÚ1adó ' para · la ··carielaé:Í.6n ·de ' fÚerzas~ 
surge el conjunto de objetivos econ6micos y poltticós· ·de : ia sacie 
dad. 

:' . ~ , ' : -. 
, J • - ~ ~- • :· : : ·_;", .:> ~- . . :. · .. 

' , • ' ~ - ,, 
1 , 

0 , 0 · ' -, , , o• 0 , ,. - o • • • & > r• • , • \ l - ¡ •• ~ '· ._, . . : J · La · universalizaci6n ·de ·un ·proyecto socio.;.ec·an6mico, ·en ' el· 
que" predomi n'an . las··: in te:iésés . de ·\ín . grupo :·socia f ' en ,, pár'fidufa.'~'. ~- ·; 

' . ~ - . ·-·-- -· · . ... . ·~ ~ ~--- . ,. ,. , .. . . . ,. ···~···· ,_ ,. ;'..: . .. __ .-, .- - - ~ ...... '"!;.. .-._ que·. :incorpora · parcialmente·' los intereses ·de · otras ·fracciones, im-
plica :una .. 1 s'ituaci6ri~· de-:·1aceptac'i6íi' 'y ccJmp'iomis~ poi'!ticos' ~'de ''!CM J 
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sectores ·_:integrantes !3-el:· bloque ,_en el -poder.· Una vez ·logrado 

cier_to , consenso,., dicho -. proyecto es.;sancionado .jur1dicameiltc, -se 

convie;te -_: en ,- norm.a, ._de -, t_al manera .. que _el -7Es_tado est.1 as1 capac.!_ 

tade» -:l~galm~n te :•Para ins tr_umen tarlo, , sin ,apenas . encontrar o pos.!_ , 

c~6n o ~ re~istet:lC!a ~ .9~9aniz.~da •. ~ As!, . es.- _el , "aparato estatal .. (el) . 

que r,transf_o:r;ma l,o_~ :.:int~r.esE!S ._pol1_tic<;>s ,en '· '. pol1_ti.cas ' ., .-efectivas!' -

' . -· - '. 

La extensi6n de la política al plano econ6mico produce el 

fl§!~~me~o l-~~ _- la , pol1 ti ca_ ecOJ:!6m.:i,c;a •:c.la ,<;ual . es ejecutada:por. el Es

t:':l~C?. tY. ._ .ti~e _ . .como qJ:?j~tivo .:Principal: . -afecta_r.-~los _mecanismos que ~

in~..:!:_de.n ,:SCI~;e :l~ - ~sig r~_aci6[l d_el,.,trab_ajq_,scx:ial - :y l.a distribuci6n.~. 

so.C::iél~ \del _r exc,e~el!te ~ c::on6f!1ico _ (C~r . .- -A.· J;l_in~o :1967) , . as1, como , pa-:

ra coadyuvar a .introducir·.-principios ,c_orr.et:.t .iVCIS_; en -:los momentos 
-· ;,J - ~'·'. • • ,.) -· -~ • • • - •• .• ·- ••. ~--· ·- •• -- •• .• ~- - .• 

de . crisis. , .. La . pol!tica , econ6mica .como .-resultado -de -una.-incesante 
.. • .... ·:· • · .. ... . -~ •·'- ~ ·- -··· -~ \ . . ... . ... '.. . ... , ' ~- . .... .... . - .•. ' . . . . . . 

n~g_oc_i;.~c ~6~ -::P-Ol:~.t:ica ~ PF~se~~~a ,__~1 ;;_i_n,_te_~j,oz:: d_el E~tadC), .,e~t~e,rdi:

verso_~ :·:gru~os ~e 0int:er~s ,no - d~l:l~ !''{er,se s6lq - COf!~O l _a , .instrumenta-:, 

<:;. i,~_n _d,e _}~. ~l:tt~c:a_ ,_ : ~. -~no ~_amo.,: un pr~ceso .. que ·tiene_. lugar_ ,_dentro 

~e-- ~~ --!?ist~ ,~e ... ,~o~ina __ ci~n,:!_~gpc~~da., : ·:el: _c_ua l_. _est~- ! sujeta_ ,a _cam-

bias cont_1nuos. , -. 

Las partes esenciales que integran la pol1tica econ6mica 

s.o,n ,_lp~ __<~l?.j _~t_i,V,() .s. , . ~e-~a!:i . • ' ~-~-~~t:r,~~nt:e>s .- Y.:_.e_fe~~os _. ,. Los! objetivos 

pu_eden . identificarse .. con .las . modificaciones .. que.,se .desea-, !introdu -. 
~ .• •. . .- . : .. • • .) l : ~ : .: :,.j • ~ ~ .~ · .t• , '· · ···- . -- - -- ·· -· -~--~ - • J • ~ • ~ . - · • ' -

-S-~r .~,n,}~ :.~,!7.él_l:id_~~ ~I?..r~-~~~-t;e ~) ·:r -~~:S, m_e~t.as_. ~son; .e~p_r_es~O!'llaS 1 -puantit~, 

ti~~s ,:.~~~:··~n~~-':a~;- ~~,q~~e.s~~~-la.~ m_ag~_;i; ~~~--_,~e~ ;;tos; c;~unbiqs1 _q~e~.: !ie ,esp!!_r 

,··· 
•• • _. • .( • -~· .• ' • ' ~. • . :· ~ -·: •· •,. 1 

;_~; .... '.~.-_; ·\~ :r·:;._.:::·?.>.'·::;_:_'S~;;-:·-!-~;·,::·-.-: ·. :u;.'t<,:,. .... 
·:· 

•• 

"¡, . 

-~ :_:: .~-~ 
• • • .J • 
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ra '1n trodúcir :· en . ~lucoinpórtarilieritó ecóñ6iñicó dentro ' de un ' per!~ ' 

do de' tiempo·;: Norma'!mente ~~~el :Estado 1 esJ el enéargado· 'de orien;,: 

tar 1:as aé:úvidades ·é::le , íos : capitHes individúales r para' lograr .:· · 

los objetivos, para lo cual realiza una serie · de ' aacionei~~~ris-

tablece medidas, que en conjunto forman lo que se conoce como 
... !: !.-::. ~ ; .Ji.:~r~ :::.t~ . .;: :· ---:-.::: ~non ~Í ::> · .. ~ ~ ::;·:::: ·.:.: ~ . ~:..., •:< :~·j:-;-:;·.: ~~ :_!.; ..... !: ;:_f'·_.;._ .:. 

instrumentos de la pol!tica. Los efectos son los cambios que 
.~:. ·:.· . .!_~.:· .~ i.:: .. J .... -':.-~:::c r)~ __ : · ~ -- :.:~ .... ~ _ · · .. : n::: · . .. - .. :J ~.:~ .... :·c · I , :~; : ~-~ · ¡ 

provoca en el comportamiento de las variables y sujetos econ6m! 

cos la : ~~e'~~~- e~--·~p~raci'6~ -de ' lo';/ int.~u~e-nto~ ' (v~as~ ; ~: 
1 

!:ae'rra'); 
r: . . ; :~ ::.; . - ; ~ , . ~ :: ' . 

~:: .- e: ES:' -necesa'rú) ' adv·e·rtir qUe• pára'1deseritrañar ! la: náturalezá -

y a 'lc'ance·· de'' una ' esb:·ategia de : pol!Hcá" econ6mica·· íi6 eús récóiYten

dabfe 'h~c-ei· ;s6ró-' eP ·an~Hs15: cfe" los'' inst±\mmt.Os ;·-,·-;debido: a qué ·<· : 
urúi ' 'misÍna:~·irie'dida ( -pi.iéde'::.'álC'a"ilziú; d i'stintc)s'; objetl. vos": 'i·' que '~ á '-' su J :.: 

vez',: -un: obJet-ivo·' -pued~liJ.ograrse'.:. por di(s'üntas f vtas::: ae "J acci6ñ :' · .. .... . 

ccfr··. '· :A.::. Ara.nc"ibia:'·y w~;:: P!rez: 1979 ·;·: pp'i ú-42) ;; :. ·'' A's!mismoí : ''tampo·~--

·ccj es~ posible''ha·cerJ:una ·caract-eri:zaci'6nYdél 'int'ervenc1or1ismo·: es~ : 

~t·a ta1 · a· •prar tit' · de F rrns.trüinento:- ü t iTirza'do', -y' a qué : .. e 11o' ·'ser !á."· en: ~ ' 

el 'me'jo-r · deé los c'a·sosl parciaF e: :incompleto: ~ paraTque·: no'' 'sea a.'s!: ~· 

es necesario contar con estudios relativos a los objetivos d~ la ' 

pol!tica, as! como de la situaci6n econ6mica interna y externa. 

·- ·: ~.:; r:.:Lós ob.jetTvo5:: de: la: pói!tic-<C econ6itíica, ;- ·como· 'ya ' se-' señ'al6 ', 

'-tierfen·, 'su;'ori<jén: 'én' la>-cohfron-tiici.6ri; de:·:intereses: ·arstintos y'·l'a: 

.S,intensa· n·egociac"i6h 'enb:'íi 'or<jai'li'smos):soC'i:ale's: :y ~ -pel"!ticos1 :tale's' ._, 

·como: ;partidos;!··s 'in'dn::atosip organ-:iza\::.:iónes! de·: pi•ooUctores y ··-or<j!_l 

· 'liismaso=ideol6gico..;iritel'ectuaH!s"o ' 'Est:al ne-gociac'i6n''sé~ -realiz-a ·'!"'' ·-' 



98. 

dentro .de . ~n . sistema de dominaci6n, . el . cual . cuenta con mecanis-_:.:.. ~ - - · ~ • • • • • • • .• • • . . • • ; • • ' • •• . ' • ' . • • . • ••• - - •• :. • •• • • • •• • ¡ • • ·.' - • • • -

mes :: c:l~ -: c:on~ert:!iC:~6!1 ,: Collst~\lici?s .:; ex-profeso f. ;-:-; ~~~'? ~entr<?· . ~:;_, el. 

Esta~P.:: ~,:, Lo!> ·: ~~j~tiv9~ , d~'·. :lil pgl~t~«;~ : : r~pej~n ·: la .. cor~~l~ci~n 

El inicio del proceso de política econ6mica encuentra sus 
S> i.J ~; ::c-~~:: .r;r:.~") .:: ~ o _! r:v .?.: ; : o . · :J0 ~1 ·-: ::·c J . :..: :.' i. jl l. :J: ~ E:: · ~r:· :.:~: ..7 ; : 0 ;.-: .t:·: ~~-· r: . : 

dos principales fuentes en: a)la existencia objetiva de elemen
~::J :J :: ·-.. ::. ·) :~ ·:--:; ~~~ :; ~' ·r ~::~- r ..-. : ::.. ;.-; r. ·: : :~ : .. _+ ;_' t":.:!::·~~ .1.:n !;·;·::: c:.;: .· ~ -:~ .. .: ~ -~) _·;:·) ;~ ::.-..; ·.:· .~·: . : 

tos que afectan negativamente los intereses de una fracci6n o 
. \ G~.c.:. -:>:2 . 3 --:::- ;;b~·\' :. r!o..;. :·:r-: L "! ·: r: r ::e l ::-~- : .. :-: :·.J:r ::::!: : ·.! :· ~;;::. t :·J ; · :é.!':) il,-:' ~ - ~ ·· :r.~ -- ~ 

grupo social o econ6mico, y b)la preexistencia de una doctrina 

fup~~!'?!l!'l~.~ a~~p~~I3~·~ §0Ci~_!m~~'~7•0 .c:l,e l.~J ~~.J.f suFg.~ , ~!'l..CO~junto de 

li,Il.~~t_lt'?S P.ar~~ ;J...él:yacci6n:. ~~t:~~l: :: -~, .~_F,~nt:e. 1 en.:. e~5,a,s: ~os. 

fuen~~~ !='S.;: J.!i :' p_;esenc:i~·die: •.U!\ a_, f~ac;:5=i~!l2 f>I 9.~~-' orga~i~!l~f'S c¡u_~ ,f' 

b~5=a!l ~c~.iv~~~!'!.:: .~~i l?e~~fJ5=i.'?i 5=0!'p~r~t~~.;pr_()Pi.~, 1 para: :! l..9.: . c~l:_; 

exigeJ1'> ;t.e::, ~cc:!6n,. c:i~l ~ ~~-~il.c:i'? :· !~ ~ : d~J~.~s!ll;:, !ie_l:..; ,~.n~er~;;~ _c_o~por_a t ,iyo_. 

no_;~~6 ~x~~Sil :: c:ie/, ma!le!'~· ~~;;c;:ar~da; , ;;J.!l.Ol q~e -~e.o F~.aJi,Z!l·. m~di.an.te 

la2 .pr~~~!'l~~J.~n .· c:i.e 1 .u!l P.~.c:>Y~~C?~ .gJ-_f'~ )...:; ~~ :f.n.~e!l ~.!5:3 1\ ap_a.Fp_a_r :; l_a , ma~ 

YOF:: ~ ag~i.d.~d:l p_!)sibJ~ ~~ ~ec;:,tp~.e!'>J ,~OF_ia,l,_e_~ :Y!. c_o~r_ome.~ez::·l~s : en :i?<>s 

de?. ~ p~j e~iv~: .. ~qu_e 1 ~~aF.eF.e : ?()m~~ pr_opj,g: c:i~;~lJos.!';') (~_ . ¡ ~ .~re.z::~l.9.7~'" . . 

Es frecuente que la fracci6n o grupo que propone el proye~ 

~_o; ,-~.ag~ut_i~!ipo.r.~·~ :~t~l_i!=~) r~.O.!ii.J me9.i9.s: ,~s.i:vo.~ ¡ d.e) · .~~u_nicac~i~n para 

gppa~ ,,a~y~ §PF i,a_J.~ ·Y: ,t:~e~za.) pcrlJ.:.t,i_<;a:•"1 :; . , ~~-to • .Prc:>:voc~2 :r~.ac~_ion.es, :de 

o t:F..O~..; _gr~up:>_SJ' p; (f'f aec:f_on._e_s J ,gue, :,;a ;l.; , ~Y-a.;L_u~r1 .:l~s r P~9P.c:>.~:iq_iqne,s,: ~.~ .:~ 

l.:f;.t~Fa,_. <.Y:i.SJJ}l_l_i;,z.~~\ 1~.:- ~-~;i~iJ,;id~ci·. ~~~ qu.eJ~~-s~ Ein.t.er,es.~S_ ::S.ea_n ,afee~ 

tado_s.; .!l.~.g,a~iyptl!~Rt_e..; Y·rP,?_r : t,a_n~g, · .an~p_c:m~rt :P11P.Y~_tp_s-, Ji:l.t~rnati.v.os. 

·:,· 
:' 1 •• ~ : • ._-.._... ." • • 

• ··-· _________ ;,a.;.....;,,;.;.;._.;.._;...;.'·' ...;.·"'..;.·_: . ...;'...;.· ...;:·}...;.~~:...;. ... ~_>_· ....:-;-' .... _;;::...c.'(_;_'' _ . ...:\c:.\1::-_'~.~·{l{·~~.\~·;.:::: ~ ::· ';·.~~·;.,.~:::;· ·:;., 

, .. 
• 

·'· 
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oe- aqu'! ·~-~ -~-ig~~ a~~ cont~~~~~s;ia, poi ' lo g-eneral 'apoyada en dib ' 

tám~l¡,i~s 'té"6nic_b_!'l supuestam'e'n'te i{e~trale's 1 e;n la >~sf:~~~ - poÜÚC:~ ·. ' 
.• .:. ·· - • >~ · - · ~ :~ ~i-, .: ·:.• • • :··J · ¡ . J; :# . .. ' : ·.;, ·.:;··,_:!. -~ ~ :~F. : 1.' . ! '~'' 

La lucha ideológica se torna enfrentamiento político. La contra 
·, - • r :-_ • • :·· :-:- • • _ • • • .. ,. • • •• _· \'-. • •• ·, _, • 'r ' • ¡ ' .. , . .- .. • :., ; ,_ • ' ~ ·· ·. · ( · 

posición' de düiü'ntos proyectos permi'te' la estrucbiraci6n de 
..... ~1 ,. :~- -~- ~ :-- -: .. ·~·=· > ·_.: :; '_ ,;_. ·.::~._,.!:r;,,•;!.-.¡·:- ::) · · -~·.< . ' :. r.'.! . ~: ::.. : .:Y :: > --;::·.,· .:.· : •• ~:.. 

fuerzas pol!t'icas en sistemas de alianzas que provocan, con su 
_; (, c,-j;_·:-·.} ;.:- ~.:-, 1· ... . . -. - ~: .. '1 ' ( . ··-r· ·. · ~ _.:·-:.:-. _. r ,t: · -::~.:.- '.1 ~d.' 

enfrentamiento ' organizado, ia' correiad.ón de fuerzas que, a su 

vez, determina que una fracción resulte hegem6ri¡-~"a ' :Y 'su -pro:;~c~t6· 

sirva como marco, en el cual es posible encontrar la unidad de 
. · ·-¡ -;,' .· : .• :. · . :.1 :>t: ~·- . __ ¡ ~~ :t :: ~ - .~-.:- ·_: .. ~::. ---~-lit.,·-·- . •.. ;,:. _ _:_ ;..~ \ ~--

los objetivos politices y económicos. 
-: .. : :-: ·:: ;; . • . • .. : -:: : : ·. ;:; ·:- ·;¡ ['!. . ;. : ·::: -~ ;.:- : :. :.: ..:: ... 

• ~ .¡;-._: . :. ·· ,,-:- ,z ... t.~. ··-·· :--. . , --=' ·-: ···: ')~ ::-. :~~~:.· · .. . ::..·:... ~ (;.; .. ;;:··, .? ·- . . . : :- .-:: ·., 

dios para lograrlos, se pasa a la puesta en pr~ctica de los ins-
\ ·;...<_:.~_:-_..._ , -: ::: ~ · f"j ~- -~-~.- ~-::- : .. ·~ · .. .. ,_: .... .:.... ~·:-.( :. : :::~.". ~ ;.; :. .. ·~.J-:( t:~~:· ·: ~ : .-.: :: . .. · . ..:.;·-. :~ j ·.:!f.,~· : 

trtimentos, · con lo cual se pone en acción 'el poder otorgado a una 
~Í;,•~~r: ·; :-· ':) :.,.1 .. ;.·~ -._ : : .::·.:: ~· :· ~ :. · • • ; .. :-. , • .:...:~:_,(;¡ · -~ .·; ·~.-~:.. .. ·: ~f · . . R ·.·.:..,':-:_ ;¡ .~. ~ ~ • '.-~·l •. 7 ';,·, ; 

o -- varias agencias o entidades pGblicas con el propósito manifies" 
"'.':U[.'· 2. ~·· -~· - :\:- ·..:.-:: -.. ·: :.-.··: i : · ... : ' _~; -:~: .. -· ~ Jr::·_;·-:.: ~ !.; · .. ! ~ : ·.: .. ,·: •. ~-~ ~ . ..•.. : i:>:. .. ... . ... . 

to de introducir las modificaciones deseadas. Entre la aplica-
a·-..·.J .t _[ :i :": i ·. t ~'!) ~ -:;, : : ~ .. ! .: r .: -~·) - ~ 

ci6n de los intrumentos y la operaci6n de los efectos transcurre 

un periodo de tiempo, cuya amplitud depende del tipo de instru-
-~ ;: ,·:; ~·.;.- .. t ', ;!, ~ .: ,, .. "':_¡!_, •: ; · ··:; --·) (' -~ .. " -. <;t ._' ( '_) : :-_ _ · :: .. f •• 

mento utilizado y la sensibilidad, respecto a ~ste, de los agen-
· · '·' c ... · : :.; ·:~· ~ :; ·: .:..:r -~ .:· ~ ~ cr::... i ~t:- : .: l_ , · ~· r c. ¡·, :, .. :.""'.:. -·: .:; ::·· : . ..:: : .. :... . . :: s .--: .: ~--- :. ; .:.':· -1

: : 

tes y variables económicas sobre los cuales se trata de 
~.:! ) :~=~:-: ·:.-:·: ~. :-. ·: .. ,::·:.; -: .~:': .; .: ·: : . :-: f·c:·~.: .. :·! :·.-.::c, ::-. ? · :s ::..-:' :::: ·.:-: ... 

(V~ase E.Sierra). 
- ~r ,-, ~ · ; _: :~J : · .. 1 : · :. -=· ~ :. 

influir 
''1 ~ ·:-

; . J .: ~ l ... 'r.~ -nat~~~'1éi~ ·de 1o'~ · int'r:Uín~~tdi de í~· ~~itú~~'~J~n61ni-~~ 
ci~~~n¿¡~~ :a e i~:~ ' 'i~en·t'~~· ;~;;_';} {-¿i· :!~,~ i~I'n~-~, \~:~, ~ ~'~ai;~ ·.);~~~~~': ·i:o·~~·i! 

-·r--:--:·~ t ::J ;: ·~ · :..-: ·; :~·'!::-,..t:J~- . - ~ -.7 ;; .~~t ·;:r: ~ f:"'; :·!.~"i~~l .... ' :.::::e ~. · ) :.:: : ~nc,. :...:;~:t ;:.~.~i_: :-: :~~· Ll 1:. 1: .. ; 
zarse en: a)la incipiente evolución de la estructura económica -

;:. ·:.:. .r :.:_¡ L::.:~ r:. ;l) f ( .. ::·:.• ;:_:, ·.u.t·=: •. ~u-;(1:J ~·~.-: •::::) >:u.J:J r.::· iT .;)f:J 2c i 11 ::~:· ~.:..~;: '.:;,.!<.; .! ~; 
obliga· a Estado a desarrollar ciertas actividades econ6micas y f! 

- tJ .r::. · :·:.'J..:: ':.d,::. ~- f il~· : :.') .i 0:)!:7 ,.~ e i -:."! !..;.( :):: b :::~ ~: \ ,:.: :? Vi . . i :::: :· :J ·.) 2 0 ~J E .'l .( :·~J ~: . .:...! 0 L· 'l C 'l p :::: .L 
nancieras para cumplir con los objetivos m~s generales que le im-

.· .. 
·j ... 
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pone "la ,sociedad": b)la autoridad política del Estado par¡;l pr~ 
.:~·!. . .. :-. _.. : t . . !:-". ''" '": 1: .. . :~---~ ' : .: :~ : · :: .· _· ; , ;._. · _ .• ··: _··:l ·.· ; ·-: . :~ _ :. : ' :- ·' 

cesar el conflicto social, lo habilita para dictar normas que, 
_.-<• . -~ .~:· ; 1 ~'; ; ; - , r·.: :-- -_, .:~--· ; ·:::. ~ ~J .!::.· -: · : : " ··:: - : ~:-- : ' .. :: : · ·.;: ~ - ·'._¡ -::: • ,. ;: .• .-.-_::-_-

por su naturaleza .. legal, adquieren el carácter de pbli,gatorias: 
_ :_· --: ; : ~ , ... . _ .... J .i -'->:J l ~~- ; J.. : ,:-.: ~~-~ :r:~ ·- :, : .:; :·· ':: : : ·· 0 r .. ;~t.;:_ .1 ·~ _ ¡ _ . · ,. ¡;·,: ; :.:~·-=-.\ : .~ . t··.:.-:: _;,. : . . J 

Y el 1,~. ~-:~f'ra:_c;:,f,~a~xf.~f~s i~i f1 ~,i~~·· ¡ ~fc: ~!.-:Y-~,~~~-J:T, :~. , f:~t~ :l ~~~ L m~~ i,~PJr-e : ·.· ~, J 

el uso de la coerción, en el compor,tamiento_ de los agentes y va- . 
jJ 2. '"'! ·:":\::. ,.".: : -.:- o \· 0~1 ~ ! ·:)I}> ::~ ::~ i i f~.!.lr:. : _, ::: : :r,:T" -~~ : · ;;¡:-_.. ~ ; · ) -~r -:.:J f 1 :-:: -; ~-: •.; :_:"~: ~.~ ~ ;~ 

riables económicos,_ ie otorgan un alto gr_ado de persuac.ión al 
!! ::: ::, 4, · ~· :: ~:; :'!f~~':: ::J !.J : ·..:.:- ·: :: ·.~ .: :::.s.t ·· ~· "l:· .: o:-. r..:.i t :; : :H~ ~I !:f¡ ~.~ - ~ ··. ~>:!:1 ,..) : r~:s .. 1rr~ · : .·. ~ : ·:· 

:..~r!-J".::: ~; : !.:.. [ -~ .~~t . •· ~-. ~· r · ·· ·, r.:-,i ,--1 '(-:::.•~ .• -:J :--, ·::¡ f '. lt - ·, :c.. ,' tt .•• .....,-r , -.- -~ -~ "" - · c · t·--i-·~ 

De esta m-a~e'ra pÜecie- aprei::Úirse ciue-e.CÉ:st~élo 'ü~n~-' a~ sü' '· 
::.:- ~ . .. "~ ·!· r:.:-:,·· ::"" ~' r) ·1 ::>."~··,r ,r re~ ··· .. , .... ..... _~· -· .-. - ~ : , , ;:! e;~ 

disposición un amplio espect'r~" -d-e'. ' ins~truiminto-s ciue: va~' des'de. 

aquellos que pueden. influir s.obre , las .intenciones de los -~gentes 
- · :: ·"'~ ¡~ :) 1 ~. : .... . :.; : :o .t~,·t:-~.- ... .::: ::- .:.. - ~ ;~ ·e , ~-: <i ' . r!. .::. :..·j L ·-·¡ c; -::o _ '-~ ~:· :: ~ .r :: ·:· ~· ... · ;; :.-.--~ : : ~. 1 ': :.; ;¡ : ) 

económic.os,_ como ],as declaracione.s y recomendaciones oficiales, _ 
-~~~;:. r ·.~ :-- -~ ;¿-..~) E. ~.:· .: j:~ :~ ··..r : :· --~' ; c::- :.; ·_! :_~· : .!":':. .!. =::.· :._;; · . ·:-~ :J·::: , .-:::: ~ ~ ·· :.-:::: :-· ::~ ,~ :-:: !·:< ·i ;: ·:~!. ~ > 

hasta aquellas medidas que modifican la estructura de precios y, 
G~'i :.; ;: C'.:.J E.. ?J' ",, ;; r:...~ :.r_:- ~y-~ ::.; : . ~-, ~ ~ :, ;·:.~ Ji.:. n 0 :~; ~:.::~r~ ~r! l :·.f.! J e' ~ (l ;'):) , ;~ c :J r:·.• :':-:-j;J: .::: 

por tanto, tienen efectos redistributivos del exce~ente · econ6mi 
r; ~ · l .·~(- ~: .: : <-: ··: ->; ;..__; .:.· ; : c.~ .. _, , ·)_:J c! ~:.~ -~.-.:- 2-.· ~ ~: = :· , ':") 2 !~ .~::· t'!9t_,._s 2L :·-: ~ .. '/ -:': : 

co, como lo son la oferta y demanda de bienes y servicios que 
..; G :; .! ; : ~f)' !':i·. ~~~! . ; ,· ; ::: . ~:·~ si:: S ·~~ ;:-~0~:0 ;:-::J .-.c :· :., ;~·.J·.~:} !. ÓO Jí. .-:! l .[ '.J. ~'.){; ::>:.:~ -_¡~ ~: : ~:-. ·: .. 1 

realiza el secta:¡;: públ.ico. 
9"!~U 'J 2 : i .0 -~ ;. 2:"> J:)9 1~1 201 s- b •"': ·~·, :. ·:J :-:· ·.! ~3 -t D E>i ') ;:: c .:.~ : : ~) :;:.i! '.! J:'!_:: 2 C . ~ S·b :1 ~~ 1.:> 

·-:' "! J 2:"1 :: :.·b r-c c j _;n h J ~.A1:_- ': , f-.., :": . !.7 t f qr; ;·, c.~;':) ,00!':1':: : 1 - ·~ b •:: :.. <~ .l ·~~ --c1 · ·-
La util:ización de un tipo determi·nado de instrumentos no 

-~s~s ~c f 0 ~ . ~~ ~ ~ 6 ~j~~aa g~ , Lc&l f!di a ns2 sl ~ ob B ~ l ! t~~ c~ n ~ · 
depénde de una decisión tomada arbitrariamente por el grupo en · 

·:·l-:..J .~~::.t ·:~!_; !:.-: r.. -.~ ..:; S 2 ; ,· .J ~!-:t: .. J ~ -:~ :.'( ~:':! ... ·i .·.;·-:, :~ ::, :-. .ir~¡~[!C:,:;~; : ~ -~Li. dr,i 'l .t:\' " 2 1:"~ ' 
el poder, sino que es~á determinada por la naturaleza misma de --

~ . !:: ··.z. ·::J ~ 2 . -~ ~ :-:. ;-: :-.;\· ... -; 
los objetivos que se pretendan alcanzar, la c_orrela!=Hin de fuer-

zas ~olíticas, .~s1 como .Por el gz;ado de _in~egraci6n del circuito 
::- ·:; ~ ;~; .._. :· ~ :::- :;_-:;} f.~:J .r. .-: I. ~ : -.r:! ;-:: .~ =.iC• ¡:~-.:_::;.·:::•":t!J:: :: :·~l. 2 -::>..l '.J;.:; f: :: -:~ .tf~ -.r ~ J L¡·¡ f:n..L 

::~r;~E!.~n~: c.1)~. ! J~~c~~~~c:.i~"~ r , ~~, :~~~:~~,~;';roa: 7~u~~~~~!·n ,; !'Fe~ls , '3 ,f~~~r. s~~o:~-, 
una política econ6mica sea viable también requiere que sea con-

.. !i J t~··;<~· c¡ r..<>J r,.·; rJj · :; : .~ ·1 'J~'!~:: & S·~') ~. rrUi::> J: }i.() 'J ~J ~::! r~ s; .i: ·. ;.'~ :-.; ¡-;.f . r).:. t r. ;·:; r.::· !) 7.'! 4 G ~ 

~istente con los . ~leme~tos anteriores·._ . Por ejemplq: al_,si para . 
_-E_ ~ -.~ ?í' . .. .:-:. : ~ 1 • ~-= :·: ~·) :~ ';) ;-!0L•S b.! \:- _!:,j :J5 a6.t--:!~i:-J "! :~ ·. ! J .... ") · t" ·l.G t~') !; ;.~ ~)OF.. j2: .. '! f. . ¡:. ~: r.f ~"10 

lograr determinados ·objetivos, se decide la nacionalización de-
- ¡~; l !} !.. -:7J ~:·-;: i':~ :d. e-.!· :J :: ~~1? 2 ~ r.r t: o v :t.:: :-:;r[::! ~_:¡ ~o J · nn :..1 "'J .i' [ q;;¡;r.J r., ~ ::::q en -:1 ::>.:. :"J :i f,n 
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u!'l sec_tor d.e activ_idad :_ econ6mica,, para la_ cual no -- hay :consenso, 

enton_ces se . dice .· qu~ no ,- es .. v.iable:- políticamente .- porque · la-· corr~ 

lac,i15n_ de fuerzas , no .. le>.: per~J~ite; b) si .para alcanzar objetivos 

., de . emple_o, se - d.ecid~~, a'I,UIIentar las ,, exportaciones --.de mercancías • 

industri_a _les, ; e~ ; _- Ul'l ,_ ~ome~to . .-, en : que por ~: motivos , de ~ recesi6n inteE_ 

_nacional,. se ,c:ol'lt,rªe ~a .- , d.eJniinda externa, .,entonces puede afirmarse 

~ que , la p~~1~ica no , es , vi~ble _. economicamente. 

... . : .-- ' -~-

Aún cuando los instrumentos ~uyo uso tiene una aceptaci6n 

menos problemática, por el conjunto de fracciones y grupos soci~ 

les, _son _ aq~e~l~~ qu~ inciden .. sobre las intenciones, ·no por ello 

_., dej~~,, de ; est:a¡: : :;~j~tél~ a , la negociaci6n -- (por ejemplo, ._- una campa

.,_ ñ,ii _ S~nt~~ - el _: ~a~~q~iS.I_t!O 0. =-.e:l: : éllcoholisil_l())• , Aquellas medidas que 

afectan la distribucil5n del excedente econ6mico ,_ son -las ._que ·sus-

citan los enfrentamientos más agudos entre las distintas fraccio

- :.nes :o-sociales ; ·: •Sin émbargo~· >cuando exi!i't~en : ¿orid:f.cione~ ' objetivas 

.. : internaS :y .:externas en -. la 1-'esfera < ecori6rriica': que,: ' en 'mayor o meri'cir 

:: : medida, " li~itan : 1á · expansi6n r del ;·grue!io 'de :·los ·_ distintos :g-rupos 

de ·interés:. y ·_ fracciones domiriántes·;·; eñtóiicé's él ··ú·s-o -d~ Í'os ' ins

trumentos "m~s radicales" :sé :plantea --:come :·neC:esario. y' ,:- 'as!, -exi~ 

te la posibilidad pol1tica de llegar a concertar la accil5n esta 
. .. _ .. : _ . 4~ • .' • •• ~ 

¡. -~·- . • :..:; r· .... .. • 1 r : 'J f· -: . . .. -: .:· ~;'J.;: _j , :·.-" :i.: 

• .- •• ·- 1 • ; ·• . . ; . , .~ .•• •. . · • 1 -- -\ ~- . • - • •• . · ~ :, 

: · · ·:-- -- Las ·._empresas ,·estatale's <:co·nstituyen· un···importante· instru'-

-mento ·:de :_-la ::polttica:(econ6míca;<: que' comO' ctales',r. ::pueden--: coadyü',;;:' 

var --abcumplimiento_ de':un lan\plio· :conj'unto'.'i:le':"objeÜvoS: ' ec6n6mi'-
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cos; políticos· y sociales. ·: ·· As!, : son · ·suscept-ibles de apHcaci6n 

~en ~pol!ticas~de: : mayor ~ u~ilizaci6ri de la~ fuerza~ productiv~s, 

ampliac16n del! ~ espacio• de ' acilinulilé:i6n : privada de : capital'' a:ume!!. 

to , en :-: ra ·~ prodúcci6n ! de ; excedente ecón6íñ"ico'¡ !. regulaci6n' ' de-: me'r'c~ 

2 ~:·dos espec! f ices' >: afeéta:c i6n de:-· la'' estructüra1' de'' precios ; re1a ti

~!='! VOs :¡ :distribUci6nr:dél 'Jexcederite ecoh6rnico ~ aéumulac'i6n '· de ; cap'i
tal en sectores ecori6micós·7 prédetermilúidos ' '.:'desarroilo ~-! de; ·l.!. 

neas de producci6n que son necesarias y estrat~gicas para la e-
.... . "'\ t· ·, ·-. 1 -" J• 'l.'' i · '" r: L' Q fi.·J t ; "'.1l.2! ~ ::. · , · ~ _:"J ~.~ C: .1:" : ~·"!~:,; · : .; /.:. C! l .':~ CI r ( ~~ f! i_. : • :; . . \~J /". 
·· -vólüci6ri de la economía nacional, etc. 

e ~ : •J ·;:: ·: Entre ,:,los ·~objetivós qüe :·debe ~'álcan:úir ia: i pol.!ticá '' ecan6-

- rmica es '-posible ~ encontrar : lós :_fa e torés !.:qué ; expiidsñ"' el0 ~urgimfe!!, 

C• Uto c-dé i l.:as empresas pGbii'cas ~-, ; i , Estas '='son ··créadas -=-'pof·•lás·7 s'fgui~n-

'-' i: v _;_:; ;> ~ d (;al3 :.~~ _;_d~~D1.i:f!UCi6n. A~ 1~, - -~-~nt~b~l,i:dad obliga .. a ; losccapita

~, !,~,~- .:: e i:J?..~~_y.,i.<;I~a~e.~. : d~. ·.}!n . .::s.~~~or ~pro.duc;:tivo a r.abandonar la ~ esfe

;,;,'t¡í.A~.l ~,C.~P.~~~~ t POI!II>et:.~.t~~o. , _ ;el :cu.a,], .' d(;!be ·;quedar .-bajo : la , respons~ 

J;,J.~iq_~-~ '!.~- --:E.~ta_do , po_r _que . p~chq ;-_s_e_cto.r produce .. bienes ' O :J servi~ 

b) La decisi6n pol!tica .~: :~~ 0e~, 0~~.~;'l~;~ :59?::tfo.?t~e ... ~c~fyi
dades que resultan estrategicas en t~rrninos de: i)la generaci6n 

.fte. ~~p .. eq_~,~~ ~>cp.~,6~_co,;_ , ,t~-;,)1 l,_~ ,p_r_o~u,c_ci6n ,_de ; bi~ne.s (•Y c.~erv ic ios 

· q~p,-~ ;; ... ~~ 1'1-~~~~~~~~ !P~ré!, ;rl,_aJ ~~-gur;idad:maci.onah liii,) lograr :: mayo-... . . . . 

'~·-· 
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vez m~s ·. el. c i rcuito interno de :acumulaci6n¡ ' etc ~ ¡ · '.-:.· 

.C:~ La e~is ~enc ~~ ~~ grupos econ6m~f=O~ , ~u.~ .por .su naturale 
za c_uasimo11op6_l_ica logran .tener un contro.l ex~ep~ional sobre .. la • • .- ' , • .' .' ~ t • . : • . '• ; . • : ; • • • ,.' • ' - ; • ~; • . ' . ' • • • • l. ' ··. • . ' . . ' . ' • , 1 • ·' ' • • • • • •. • • 

generaci6n y uso de una parte _impo_rtante __ del __ excedent~ . ~c.onómico, .;~.~:;:.;,,;>.,'~•! .-, ;''• '¡ ~- · , . ·: .;_• • ,;:_, , , ,,., .1 ,•, , ~-· .. ¡;_, .;,. ', ·····V,~·- ,._¡,.,, 

obligan al Estado a realizar, por el medio que sea, la incorpora-

ción de· algunas actividades . al · aparato ·productivo ·p(iblico y, de 

esta . manera, poner a : disposici6n· .de los ·objetivos nacionales -di-

cho excedente¡ · :· .. ',¡. 

. ,· ·, ¡ ! . ~ ;·.: . . • ¡ .•• . ~.'. ' . 

d) La a~udización de problemas r~gi_on~les de naturaleza . 

social o política plantean la necesidad de crea_r .. ~ntid~d-~s .. ~(ib_l!. 

cas para generar empleos¡ elevar el ingreso, explotar ,los recur

sos naturales de la zona y, de manera adicional, pueden consti-

tuir "polos de desarrollo" que abren oportunidades de inversi6n 

al capital privado en actividades conexas. (V~ase: Arancibia y 

P~rez: 1979 y CEPAL: 1974 ). 

La rentabilidad o d~ficit de operación de las empresas p~ 

blicas no pueden constituir indicadores de su grado de eficien-

cia, debido a que su finalidad no es la b(isqueda de la ganancia. 

M~s bien, el desempeño y evoluci6n de las entidades estatales de 

ben evaluarse en relación a los objetivos para los cuales fueran 

creadas. Resulta claro comprender que los ataques, provenientes 

de lo~ voceros de la burgues!a, al funcionamiento de las unida-

des productivas estatales,m~s que la expresión de una convicción 

. ' 
• ! 

-~f~·. :~ ·:·.\,·::, .. ~:: =.:.::.i:>,· .{:.::;\i··_:i.ó:;ú;:/;,;); :?~\'::J'.~:-:·,· (:t·,; .. }'{t:;¿:t;;.::·,~¿,i{t/.:·.,-.;¿ , ,¿;x.:-,:;..::.·.;:.D·:·l{~;t(i/_·,:.~;_t\->é::<·.:T.:~·: ,·,:.:;;&;:;:v~0i:~;~ 
--.e-'-'.:~--"-'--· 
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firmemente arraigada, : ·es •parte· de <.la·· lucha· ideol6gica· que como 

clase propietaria, la burguesia,debe desarrollar; esta apr~ 
: .~ ·- · · - ~ -- • 1 •• .,. • :.· ... ~ - - · "' --·) ' '< ~--~· ·•· •• • ·· ·.t r. t ·.;·· ,- ~ ,-·, ·.· -, Ci'aci6n se 'desprende . de· la 'observación genera1. de que el com-

; -p1é]~éi: · produc úvo· .:E{st:a tid :¡.¡~· cfó;,_<i:Y\,i:Viido~ ·;,;:: 'ia! ~~i?'a:ri-~ i6k ·a·ei ·¡;a pi:.. 
;- --; . .. "\-. -.-· . • ,~ c ._.r---- ~ ; , i-, •t l,.·;::: -- ··-: r: -,.·-: • ·¡ • -..-,:._¡. ·-·---. t.:, .. , ·, .··: ·~¡ '"~ 1 '· ·_,.,, .. .:·!: ·: :· . tal '' privado y" la' 'reproducción" del ·sTstema ' en· su"con.jl.Íntci: 

:, ~: . ·Es·: necesarlo: :agr~gar.· ·que· existél.\Ína ·.'al t ·a ·probabili'dad'• de 

-:que. ·a ·l ,, poner; en,'.prác_tica: -:l 'os··íinstrumentos) de ·pol!tica·•·=- ·en ·: busca 

de objetivos delimitados, se provoque con ello efectos·:~ que·; ·aan 

cuando son indeseables, se consideran males menores, debido a 
.,.._. : ; ., .., _;. ,, "'\;.· ·•r :.· ., ,.,.., ·,., ... , . .... , ·.¡, , .. , .... -~: . --~ ·\~ - ~-- ·--: -, •. (., r-Í • que' -el-- logro 'de los ·fines 'preestablecidos· ·:¡ús.tifj ca .. . el uso de 

•. ~ ; !. : .... 

'· . . :. ;~ 

:: -,. ; :· ::. ·')'.;'" ~ ~- -~- ' 

: ~r: :-: ._·: .;. .·_ ,·:: i.~ : .: :: :.. t: : ·t!_ ~ -:r; í . ';J ;:: L: G·.:;_-= · 

- :· • •. . - ,., .!. ~ :.: • ~ ; 1 . . . : ~ • ' •• r: 

. ::. ! ·.:-:. . . .. ~ . -~ ;-: . t ._ ¡ . r . ! · .. 

.. . . 

... :·:· :.i· .:J~./-~:~}~ .. -~ .. -': ;<. ::~;~:- ~ 

·• 

·• 
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2. La pol1tica fiscal en M~xico 

La pol1tica fiscal está integrada por cuatro ár-~as: la po-
,_•; 

11tica tributaria, la pol1tica de gasto, la pol1tica de erÍd-euda...: 
~ ;., ··, ~ •• ,; . - . ': ·• - J • . • -~ !' ' . :. ..;' ·.. . . 

miento y los resultados de la operaci6n de las empresas estatales 
. ( --· ·~-":: ! J , ;.,;-. · · - ... _ _ . •.::.'! _; .... .. _, ; . : {;•: - .. ' 

(V.L. Urquidi: 1973 y F.o. Alejo: 1974). La pol1tica tributaria 
:. ::. r~~ · •. ·.!:! =~ - ~ .!.. ···<f_~;.· ~ ·: ·.-.. ,! i.=~~:- .:, ·-·· h .. r.;:: ::.i•: \- •. : 

de una sociedad normalmente es determinada con cierto grado de 

:: L .Í . . ! ~: · \. !·.· ~ ... 1 ·: :. J ., :: . • · · ' f '! !.· · ; .. , . , : -~ 

pancia entre los niveles de gasto e ingreso, el Estado c'uenta con' 

la pol1tica de endeudamiento para equilibrar las ti'nciñzas .púb'ü . .:. 

cas. 

cas ~ cor;s~i~Üi:eri u~a á~~a de ·Ía ··póHtic'a Üsc.ál, en "'c .i.'erfo modo' re

flej,~ n '· i~s obj~~i~~s ·:.~ás ·- gen·~rai'es -de - la --.pc;i?tié~ ei'ddri6~ú:a dEü Es 
'.J.·.· . , ; .:.::"'~.r'; , ".. ;.:.., ·. ' tado. 

En la mayor parte de los pa1ses capitalistas~' - ci'é'ipu~s ·cie la 

~~~~nd~ ~u e~~~ -·rnündi~l ~- · se--11~ : ob~éi~~ci~ ·-~na ;.ten~·¿A~'ia -a utilizar 

i~:- pol!'tica - áscál' pa~a ~g~~~~i-~e~tai:' · {¿;~ : ¿¡~~tbs · deÚa~cir~bles " -. 

déi' ~óvimien~Ó c1~li¿b de ; l a :, ~~óno~1a~ .. " El 'éXito ci~ - las poHtid~~ 
keynesianas:: h~~ ~~~~~iiado ' ~ú cont~a:~arte ' neg~ti.;~ : ~~ · ~e - el gasto 

i>Cibii~~ ·> r~~ii-~~~~ ·~a~~ ni~~t~ner i~ ; -ci~cidá \~fectiva · ; ·h~ I>rovac:~ 
do i~ .: aparicii~- d~· · u~- t:·~~6riten~ · qü~~- - h~~tX~Ú~s - d~ ': 197o, - ~~ ·era ' 

ac~~-t~do i>Ór la e~bn~m1a' - ~~~v~nci~~ai i 1~ i:rifi~ci6n acom~ñada d~ 
~~a- te~d~ncia al est~~~'atiiie~t~ ' d~ ia p~od~6biisri:: ~ ! •:: : •' r • 

~ ·~(;~:~ ,. 2 ~ :¡.:~ ····..:~··;_ . e: .. ,.··¿ ~· ::: · : -j·-.::; ;.1.~" ~ -.. <-: _,-: :·! .· , . · .. ·i ··l:..:.·).·.· . :> · .. i: 
Aparentemente, la inflaci6n se presenta como una consecuen-

. ' '> 
1 

' :: _: S ~ ~ f", .p·. ·. ·: ! :.1 :· :: ~r :.·.;~ ~ t.. ~- ;t': ~ : ~- .. ·.) :. /~ • Í -~ 1 -::. .. , ' ! ';,..~ :i ! 1 ~ ._:: ·.1 " !.1 ·; : : ' ·. c'ia' de que el Estado ha aumentado considerablemente el gasto públ!_ 

:_:·6·~:r~~r"~r. eiev~1; i~ 'ci~~~d~ ~~'gr~ga:if :? ~o~~~~~i 7. (ítt¡,( ié;Ílf'a -~ ·' t:~~a aii! 
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ren': abil idad. El aumento del gasto de inversión ha sido un ele-
.< ·,,' k 

mento que siempre provoca la polémica al anterior del grupo so-

cial de propietarios. Cuando el gasto p6blico adicional no impli-- . . . 
~- .-· i 

ca restar ~reas de inversión rentable al capital privado, la discu 
• . 1 f ~ ~ .:· ': ... ,·. .: . L_ ._ .:.-:: ~ :. ~; , ~)! , .:._ _; ~ :. · , , ··, · .. , _f ~ ; -~' • i, . :. ' ' : r .. ~ • • • • 

1 
~ . -

sión se desarrolla en relación a los sectores o fracciones de capi 
: :_ l ,; .¡: , : ! :~:.: :::(,;:._ ,•_, ~ - : :•>w• :-...:.:.. 1 _..~: :. ?\.:.~• , ,',li._;'~~· ~·,:' •, :, ·,~•') !. .'.'¡ ,; ..:.. ;., ;, '_.•'~ ~ 1._ :~ - :,). ,1 :', 1 : : --;-

tal que habr~n de_ salir beneficiados con esa acción . Sin embargo, 
iJl·:: : -~ .:~~· : _-, L·.: ... : .. ' ... !c.~ :: .. : - ~ ;. ·,\J i_ ; :·~~ :..· ri .... . L ... I ·: r- :¡ : .{L : .u:¡-::·~' .. ! . . 

cuando se trata de establecer los medios que habrán de financiar 
.• !.: -. .:.:~-- ~-- -~ :. · · : :.'::·.j .:~- r: ;_··:.. .-· : .. ;_,·_~ :·-:--:~:; · f ·:~:; ~:..- :_., ~: - ::-.;:• ;.:; .'::•-. :: :-~ ........ [) ;-::· ·.r . 

al ga~to p6blico, los capitalistas presentan todo tipo de oposi-
··· ·-· ,·:.· .. : C . • ~; ; ,; ·_,:-_,~j - ~ :: r. ·. ~- - ~ ·r,:~ L..;·_·. .~ .J ~ ~ :,:: · ,_.,. ;_, ; ·.~. !. : ';:. i. ' ! • r · • •• ' •• ~-' ,-_ 

ci6n a proposiciones de reformas tributarias o incrementos a las 
; ¡ ." ·:. í . :.'." i·.) ~ .: · .- --~· . .: . • ·: :~·.- : ;j ~~--· :...:.: · :·~ : ~--~ :.: '·-~·~ : .:.. : - ..:_, _·. ;;_. ~-· 

tasa,s. _impositivas. 
",! : ... . •·: :;.-- .'...:-:::..r ~,.L~ ~~~. ~~ .-- :. ::.; :::·;· ,- --'. ·.··-··-· · ~ ~-·- ..... 

La aparición de _mayores demandas sociales y econ6micas han 
. - :. ·;, . :' ' '· . . • . • .- .• -: ~ . .' •. ·- • . : ' . ~. . ., ¡:, j_ • .• :· • 

contribuido a aumentar el gasto p6blico • 
. · .... .. ·- .. :: : ;:·_:·: ' ~·~:- :·· -~ . ~ . . ::. ;! _: .:-:: . . : ~ .: .:.f'·l :. . ·"·.::..· 

As1, el gasto p6blico 
, ¿ ·· ;:') ::.. : : . ~-~·: -~- • •• 

.. t,iende a crecer más ~ápidamente que los ingresos ordinarios del 
·:: .. -. ¡ :. . (. · .. ,; ; ·· .. : ....... ·:r·· ·:.• .·. ::: : :. .: --.· : :. ~ .. ..... ;::__ ".... . i. ·-:. •¡ ;' : . • • ·-: ..:.:-.--: · .; ',! : __ .. ·_:_. _· . .. : -. .... .:"" ··:. : _ _ , : 

Estado (J. O'connor: 1973), por lo que aparece una crisis fiscal 

de tipq cr6~ico. 
->-'. ,:_, ~ · .·. .... -' ;~ .:.: . ' .. . . 

: ( ~-.· 

- ,,.) ~~ . ,·; _, .. ( .·.·· . 
.. Los estudios de orientación marxista·han llegado a la con
.·· · · :.:. :: e -::, :. :-:<· :· :.·. · .:.~ ·:. ; · .. ::.·. ··:::.:--:~_ :.:. e~ :·,·· <: • ~- ~ .... :·, ~·.:. ·:-, :.. ::. ::.'::. •1: !'.~ .... ~ ;..:::;:···· 

clus. : 6n d~ ,.q~~ }~s : ~·~~~i~n~e~ , ~~~~e~~ ~~~~l~~ , d~~ . p~~s~~i~~?~ _ ec~-

n6mico no pueden ofrecer ninguna base cient1~icia para comprender 
• ·.·::' __,_ J' '. : -:·~:.:.. ·-· ~ · • .. :.: ... :-.·- ~-- # .. --: .- , ;· •• .. :~- i '.!;·_ : .: -- ~- . -... .' .. ·:- ... ·.::'. ·¡ ~ ~ 

los determinan~es del gasto p6blico (J. O'connor: 1969). Si no 
: . .. --:. .. -... t -~ '•. : ~ .. ... ~ L. ' :_· _: :-.: : . ·~:--:· . ;:.·:.:- . ·,:, :.·:·· .. !. ~ : ·.: ..:- ~·· . :·.~ ' : ·. :~· . . . ·, 

pueden hacer lo anterior, con mayor raz6n se · hallan incapacitados 
.:::..--~ : ·:·.;.·:, •,~ : , · ~: , : .: :, }:,~.{ / .~ : :.,·.·.~·.:::·:~ : ,, '.::··:~ ·. ·; ; ,.:,;.,'~ ¡"•,~: ~.;~_-¡_ ,( ; :•¡'; ~-·.•~Y,,~ : ,_: . ~ 

para ofrecer una _explicaci6n racional y . objetiva de_ los ingresos· 
:. : :;r· . ''. ·-.: .:J t :: .. L; ~1 !..· :'.~! ::· ::..: . -:.; :. _ ._ ;·~!· · . ··: .. : . .- : . :; . ~:. -:_.- ...•• ;· :> -:. ... ~ .. 

estatales. En el plano de la tributación, _lo que han propuesto 
. ·: ;; ' ~ 1.<;:~ - .:p . ;.:· · -~~:.. i '. ( < '- ' : .. 1-::;;.:.. ! : ~. ~ .i. ~ .. : ·:~. - ... ·~ • . d ·t '·,· :;·_\ · ; ·. ~ • .•. :, --- , f ·;. "·.');·~· .. .-·. : ·.-; 1: . . 

las corrientes normativas no se aparta precisamente del ámbito de 
• :: --~ - :} .' [ ! !..' :.~ ·: ~ ::: -~ :..: • . ·• i :J :: ::· : ' ~. ·. · .. :'! •·· :~ -~ ... • ._ ::.' ':··· ;!' ; :: 

lo deseable. (Ver: R. Musgrave: 1973 y E.D. Fagan: 1948). 
·- :•·:. J ; . :; :_,;~ ~· : .. : ·. ~ .. :--: ' •,'. :; .. : .. ·.:: ,;,~. :;.:: •.-:·~·.'-·.:;. ~ : ; :..•a :: .;:_·~ ·;., (~j . :.1· :>i. ,.-:.·: · :;::- .. ~.-:- ~ · : .r:.,·: L .~~- : 

, Algunos autores (F.J. Alejo: 1974) sostienen que la pol1ti-
: .:~"J : : · . ; ;,~~ .. : ~ ! :.1 ,·~ 1 1 : ~ ~~: : ~-J u ! l. . .. :.11 ' l·..::-. ~ c J·,__,.~l- J~:-t! · ~ n , ~ • .. : ; . . i - ·:; '' ·': . : ... ~:.. ~··.! · 

ca fiscal est~ determinada dentro de un proceso pol1tico de enfren 
· . .t: .. r;. !;: .!: . ..:; .:~. ; ;~~ >. : !!.!' :tr.: fi ~:;, ::c: -~;-?, :,¡.:._. ~ ~--::~ ; , ·:. ~_:!· ~ . . : ... : ;.. : . ~:: : : ~;.:. :::2-.· .' .• •i.:-.• ;": .! !· . . : ~ ··· - ~ -

... 

- .· 
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tamiento y negoci~ci6n entre ios distintos ' grupos de inter~s eco

n6mico y social. Esto significa que el ~ivel y 'la estructura de 

los ingresós público~ . están ·sujetos, ·' por tanto, a · un ' proceso de ne 
. - -~ ; . 

. :Otra~ ; d~rÚentes, proponen''que'' los 'gastos · no '· deben ser ·ma.

yore~ qUe , los ' l.ng~esos 'públ.:Í.cos . . · Est·~·' supone cjüe ~1 Estado ' no de-

· be i~t~v~riú: · en ia 'aciüvi.d~d eéon6mica, ·mecüante : úná· i>ol1üca de-

. fic.itaii~ ··ciJ ' 9ásto : : Af9iml~ntan'' c¡Ué : el 'nivel 'de ingreso deb'e · deteE_ 

minar el ' riiveide . ga~to: ' s.i - ~e acE!ptara~~to, · el - Est.ado ' no · tendrta 

in.1~ caciiri; qu~ · d.~j.iu~ _; d~ desarrc)llái:'' uná ~er'ie . de acÚvidades que 

ei . sectbr privadb 'de cu~lquier::' forrita ' n6'- r'eÍlliz~r1a, debido a . que 

~e - tr~i~ : de:' bieries ~óÚai~s - y/ó·- ~lenes púbÚcos qu'e en"' algunos' ca

sos es d.útcii Üj~il~s pr~ ivit m¿'di~nte' · ei.·· ni'ii6imisnio 'del:' 'mercado; 

ad~á~~ : de :: adopta~sk· ~~t'e criterio': ei i::s'tado teridda: una reducida 

ca~a~idad - P~~a'' arnpli~r - ei'-9i'st~ pGblico,-: 'éiebida ·'a ciUe·--e's · diücü· 
•:, i . ·, : . . t ... ,· \ -· : . ~ •·.· •. . . • . -. ,. - . ... , ... ; ' . .• . : • . . . ' . . ' . - .• , ' ~ . 

aUinentar los 1rigre·sos" tributár iós · tari"ei"corto·· plazo.-· · · '- · · 

: ··- · ~-~ : -r~suúad.os : qtie :e~ , áistintos pa'ts~s; · ·e:a.¡)itatistas se han 

obtenido hasta ahora en materia de trÚ:lut'ac16n, : pueden' c~nsiderar

sEt ba~'tante-. ·dá~~~-¡;t-~s ;-' lO ~U~:l pariic·e·· at-ribuible: 'a · 'úl''s COndiciO

ne's : ·especÚiC:as· ·d'é: · pro'ce·s6~-: e~ori~mi':ie:d!:{ 'i CPoÚt'icos ' qÚe sÓn · tatnbi~n 

Ú~ti~t·o~·> Sin em~rgo·, · ¿~~cf 'l:;orhri~~je d¿l .-PI-B,' ·':¿~ ob.se'rva 'qJ~ 
' ' • 1 -:. • • • '.. ~ : • •• ~ ...... • .• l ~ ¡'· . . :. .. '\ - ~ _- -~ • ' ' :t .. l .... ( ~· • • i . . .. ,. -. 1 ~ . • ••• 

eñ' 'los 'pafses' 'desarrollados·;- 'a '·exc'epc'i6ri .. de' Ja¡}6n; ¡·a 'carga fi:scal 
! • ·:: • .:.· ,_: -~: ::.· , ·;_ 'i ·: - -.. - ~ ~ ) ... ' ;. . J ¡ ' ••• ,- -. . • ' • ''¡ { 1 .. ' . ... . ... • ' • ' fl ' • 

t1.ende a igualarse, aunque a" nivel' 'd-e-- la· 'estr'uctur'a tributaria ·peE_ 

si~~t'~~ - ~'iie~~~cia's: ' i.inp61ta-~t-~'l': ·y¡.t: LGci~9li}'' i"977?> ;' r. , . ~' 1 ~ ' '' <: -' " " ·: 

•· : · -.. -1:~ ' ~:1"~i;~l éÍ~~-:,k~-i~cf.:: ;pu1~~· :bti-~~;i~~rJe · ~~.}¡JC~s'f.e :'c':'liéht'á··:c:ó·n 

'hn_¡_a:J i'e!~f~~cAJ~~ :ir·i]j-;rf~~ú.i ' 'qu~- s:.;i ·i.iikc[t:e:iii;; 1~i- s~: ~ iriÉi(fü'icÍá'd ('i{ ) 
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inflexibilidac:I,_ derivada _ele las fu17_rzas_ y motivaciones pol1ticas 

que la han _. id~ conformando. i .',' 

Inm~i~tament,e_- ~espu~s de ,la revoluc_i6n de 1910-1917, se 

introdujeron un conjunto de impuestos espec1ficos _y .. trat6 ,de dár-
: . · ... ,· . 

sele , al sistem:t . tributario .un _mayor ,.,gra,do demodernidad. En 1921, 
• '• . • • ~ • - - . • • • • • ¡ ' •• ,; · - .• - '. • .• '· . _. '-•' ,:· ' •• ·• ; • ' · ~ '. . • ·•• • ;_: : - ', ~ 1 ' ' •• : • • •• 

.. _s~ ~':ltE?cllljc:> ~~ ~puE7.t~o , __ ~o~~~~, la , rr,~t:~J~ -,e~ 192~ :~e .,uni~~7ar~~ -

.. los impuestos _ al comercio exterior. . Sin embargo, _las reformas in-
-J. . · ---~- - · -'··· ·: ••. ;,_ ¡ __ , ___ , - ~ ~u..~ ... · '- · _,_; í ¡:_i_¡:.: l.l_.._ ;_t ··..-~.: . .;.;; .. .. ;·,_: ·;: ·:-•. ·:::.!:;~ •.· . .:-. 

- traducidas . no _ tuvieron_ capacidad para _ transformar completamente _ al .:'.· ...... .. ... . . ~- -··~--·-··~ · · .. ~- · · · .... • : .... . . -' ·' ·- ' ·- :~ - ~= ---~-::~ ~: : :;-.· ~ .··~;:;_;,; . .. ·: .'. ,.•:-~ _L:;:_: 

,-· sistema .. tributario, debido a _. que _creci6 el número , de impuestos es-
___ _ ,. ..... ~ ... ·-· ~· -.~ .. -~ . .- ·;~.~.: ....... -.. · .•. ::; ~"":- .. : .-.. :J .:L .._..., ,;· ... ·:.: . . -_•-; ,:- .... ~. -.: _·:. . . :, :,-_·_, · ... -.;;_,. · ' 

pec!ficos, _ lo _ que _ redund6 en una . estructura tributaria predominan-
• •• t -·· •• . . .... ... -- ~ -· -· - ~· .: 'l'~ .t.;;:., .. . ... :: . • • .._·.,: .:. :.~·.'_: • • : <.· ·: ....... ·:·:·~ :· ·-· . . ·:. :·· : :·~--· 

temente . basada _en _ lps . impue_sto_s .. .i~dir~ctos. Hasta antes de 194 6, 
~ ·- ~ - . .... . .. .. ... - ••. · ··- - --·~ .... - ··~• .. · .. • ; •• • :.~.- ..! . , .. ....... ·.~~--~: --~· ·• · -· •. , ._., L ·.'1 

__ puede . decirse que la .. mayor parte ,del .establecimiento ,de . impuestos 
. - .. ... · :-· ':. ·- - . . -... - ' ·... ... ... . ... . ..:.-;; .'.~- _, '· \ :: - .. : ; .: .• :. :..... :-~ . .. ':. :- ;_ i.:. ·. :·. :: •... · .::: ~;;· 

-, n9,, pr~teru:Uan _ ir m!s _allá del, pbje_tivo _pe ~umentar elingre~o pú:-
, ....... · -· .. •• .,) • . • ..... ··-~·--·· .... .. • ..: ... - ~ -··· ·-• •. -·· -·· - -~· :.:. ¡ - ~- ~ •.• .-.~ '!: :, . ' J •. ;~ .• ;. •:. ;.;) .:·_ - . 

~, ,~_li_c,()~ _; _E~-- l_().S : _~o;:; v.~,ü1tes _y trei':ltas. ya . pab,t.a~_ sido d~~re~a<i~s _ 
· - - - ~- - ..__ ~ -- .... ~ ... ... . ._. ·- -~-· ··· · · ···-·· : -- · ·· · · ,¿•, ' ~ •.••••• _ .... -_. 

algunas elevaciones a _. las tarifas arancelarias,· que además. de fi-
l . . ... : ; . .-, . ··' ~- . ,.. - -~ - ... ... . .: . : . ._ • )··~ . ·- •• ;J_,. ~ · .... ~ (:.. :·; ~-· _;_ s. -~! :. . ·.: :. . • .e . ,.. :: ·: •. _·_. ~ ... : :-.: -:.-.; -~- .-__.. 

nes recaudatorios. buscaban aumentar el grado de protecci6n de la 
, :._~ , . :~. '-' · 1 · .} .... 1 :: •• • • .:_....__, __ :~ ::! .. : :. :· .. .:·:: :- ·-: : · :~ ·:- .. :.: :!. ·_-_.:-:- .: ··. i . JD'.• !·'~~!~ 

moneda y la industria nacionales, __ aunque debe reconocerse que esta 
. ~. ~- .:._ ... . . : . . .. .. .. · . . -. ·- -·· · : .. : ... ;_ ); ~ ........ ;.~. : ... : _;' :. -: : . . __ . ;-; ,_ . ,_·; ~ ... :. _·_: -:.': ;. 

· ... - .. :;-:. -.-.- . 

... .-~ ·, A_ principios. de la_ c_uar_ta década, se declar6 expl1citamen-
. ... ,. _ _ ._,_ •· .· ... ·-.: ..... . .: . . ... : .· ·~·:(: , ;J;_;,) "' ~ ~ : : . .. · : ::.:.:·. '. -·.::::.-~~:. ;:· ):· . ~ ~-- ~ 

,te ,que - ~1 principal, objeti\'O d~. l,?. pol1_tica_ estatal era_ alcanzar 
.. .. ·_;_._: .... .- ....... · ··· · : • ', -· ·'-- -~ '--· ··~ "' : ,..._ •• •..'..l;; .•• • <· .... ·: .-::·.:·.;_ :·· ~ · ~~: ::; ... ·.!. : ·~:.:-.1.~;·, :.· -::::: 

la _ industrializaci6n d_el país lo m!s_ rápidamente, que_ fuera posi-. 
~·- · .· •: · .'.· :.· ... ..: · ~ - ·: ! '.: 't . .:.:...• ; ... . _ .. ;_¡ ,~- - · •. ; ··_.:· :~ .... ,\::~:.-·:~·._·,'.":.' ~ . .-.c. .~ .. --··:- ,_- .. ' .·:'_;· 

. ble •. La favorable conyuntura internacional_permiti6 que durante 
.: • .. ¡--:. ... ~ - :. ::.· .... .:. . .. ,_. \· .. · .. ~ !.-.~ .. _._.,:; : :· . • _, __ : .~"1·.;: ... _:_l :.- ,:=; ,; · ; . . ': .... ... --:·.: ~··::-~:.~ ~ ~~ .... -: 1 :··-{ ·-~---- n··.-

. la _segunda _ guerra· mundial creciera el producto interno y prospera 
. ~: ·-· ... : : .• .:. .. ... J~I . .:. · • •• • ::.-;\: :· . -:. ::.::~.·· . ~:-:. ::l:-:.· !.--.- .. · _;t: .:- ==;_¡ : · ,· ·--~;:::~ ~ ~"};:'·:.:~:. . ~·- r..~·: ... ! . :_~!:. r ·;_. ~~:-

ran las empresas privadas industriales. En 1941 fue creada una 
• ~ ' ·.·.: ~- ; r:.•_.; .. ·.::. :.•- • ~-; . ~;:;:.:_: : .. ' .. .j ·-.;::-: -: ·:---: t: :.,' . . i.~J . : ~ I ": _;! ~ ..::_._ :"'.:::: r.-:j_ 

agrupaci6n industrial (C&~ACINTRA) que comenz6 a presionar para 
"; ¡ , .._; L ... ~.:,J;.;·.;- :.~. ![!':." ~-~ ;- 7,: '.) i ·?''\;.:.~J'J.~:.'~~ • ..-J. ~::- !);· ~~.-...!J .~ 1 (} '__: ¡;.:_ :;: : ~ (.b .;.~ .; í:.::- . ! .~.: :~:·:J. 

que .el gobierno ampliara el número de instrume~tos de la pol!tica 
-: :- Df.~ :.J.:: -... ¡ r: ··_z ; ; ¡ ~:-: :: (. ~ j---:. ::I·.t:.:.; ~-:- :.:.t...1. i-~:.:l ~-:.:· ::;. :.:d.: ~: · ::: J: ... .!.ti :: : .. <·• .! ·;. :; ::.-·::.u:; ·::-: : : -::.;."~'1 ;: 9 '---· 
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de fomento industrial. La pol1tica de industrializaci6n ha induci 
. .. ' .. 

do el uso masivo de las franquicias ·fiscales, para el apoyo a la 

fo~~ci6n d~ · capital privado y la protecc i 6n a la industria 'nacio-
. . ~-

nal de la competencia externa . 
. · . ' :; . . . .. ._ ~ - ·. ,. ' .. : -~ : .. - (' : ~. . . 

Además del sacrificio fiscal que ha significado la realiza-
. .. :. '·· . ' : :: ·.:. .:. . ' . .. :.:. ;;_ . . . ' .. ; ~ . . ·, . ; ; ~: :. . .. . .. . . . .. . . 

ci6n de esta pol1tica, 1~ trascendente es que a través de ella las 
: .. , · . ; ·. : :, :· · .: L ¡ -: . , ::. . ~ .·:.. __ . . . . .. _ . . . . .. .. ... - _ . . .. : , ~... .. . ·, . _ 

distintas fracciones del capital han podido consolidarse econ6mic~ 
, . .. • ., •• . : ~~ 1 ~ :4. ·~ -~- ~ .l. ·-- ·. •: . r : • • • • . - · • r ~ 

mente, coñ lo éual han ·adquirido un alto poder de negociaci6n de 
. ' . 

Lo anteri~r e~ ' ia ' pr!~tiéa 
• · ; :_ :·. : : ••.• _ • • . :.-~ .':._. : ~· •• ::; :·· ... . : •• ~.-... • • ..••. .-·: . :: .::; ~- : • • t .. • -"· 

se ha traducido en la incapacidad del Estado para aumentar de man~ 
, , _ • • , , , ' , • ;. .' ..... • • • • • , , , •..: i '';" ' • :: ) • • ··.~ '': , , r • , ' •; , • : •; • • 1 • • ~ ~ = 

ra sustancial sus ingresos tributarios como proporci6n del PIB. 

· iú~~nós ~~fo~~~ -;¡ i ~\1 .K ~ · Fit~9~;~id -~ J.97a o;>, p. 23>. hañ- , 
. ~, .. : , ~ ~- : : ::J.. • _ ~ -;'\ . , . •. · r-·. :. ;·; ·' ... ·:.; : ": _.... . .. ; . ':. , , . 1 - •••. 

destacado que el grupo gobernante no supo áprovechar la coyuntura 

-~ue' i~' ~trec'i6 "ia :: d~rrota : d~·finitiva - de la ol:Í.garqU1a te~~ateni~~~ 
~·· ... - ....... ' . :·- >:: .. : ~:- .. -:... : .. ~--:. :.';, ··¡ ~ -- . ; ,'J - .. . • . ---~- . . .. 

te (reforma agraria de C!rdenas), la precaria ··capacidad de respuesta 
: . · .~· - .. t '. : :~ - ·. · .:.: : ._, :_: .. ·:.: : {.·.· .. -1 •• .; .. ~ .,:. · ;: . • ' :-J : ' ·.- .... ~·:: •: -: ~ -- .. : ~ . : '_"!;· .:. J..J~· ·· .: · .:. :.~_ .; 

pol1tica que ten1a el capital extranjero después de la expropia-

ci6n petrolera y la ausencia de una burgues1a econ6~i~~ent~ fue~~ 
te. E.sto signific6. qÚe una ve 'z term:iñ~da la guerra, . ta burgues1a 

creCi6¡ ~~aÚtaÚva . y' cuañtita'ü~~e-nte·: retórn6" el ' capital; ~terno 
y, · as1, (ii'sminuy6 1~ · ¡~:tc)ilom'ta.- ~·~ia't;iva .. d~i -- Est~do pái:a ·. 'é~tábléCer 

un' sist'e:ina~--t.~Íbutarl~ cbil un . ~ito -~r~db J de flexibili~ad, · · ~~ perm! 

Üer'á. cambi~r : sh 'f iSO~OmL1a . '/ e~Ítr~~~ t~'fa S~gún . fuésé . réqÜér ido pÓr . 
- • ,, ' . • . • • - •. ' • - 1. ' 

iá' i>oi1 t:ú:a ·de"'9as.tc> y ~Y d.es'arr.olló · 'econ6ínié::o. ':.,,: ... · .· . , _. . 

·.if. :=·· :· :· .. ... :·.·. ·.~r .: :! .• :~-, -.)~·: . !·, .' ~c·.:_; l J .-:. :::f, ')_j l.,_!¡ , : . ·.:- ,,¡,,_ · 

Después de la segunda <JUerra mundial, la economta nac'i onal 
• ·: : ~ ?(¡~ ; :.)CI ~-- _; .;.;. S: r..C4 ·.: ·. :.~ - ~ : : ~.: .:._ • _; :_. : _. • • ,~ ·.: . ; :, '' · · .-: : 

1 ,·· • ~ 

empez6 a sentir los efectos desfavorables de la reanudaci6n dé la 
-- 1: .. • -J ,~U !.) 4·; •_ • J::. _::;_ [u ~_, -__ . ::("jr_,; · ~ _ ; . .• _:- - ~.- l.: - ~~:_ :Ji.: f..1L .-:·~-;-_. ; c_:.·_: _·,1 . ..... .-~- ~~~~ .: .- _;~·. -:;,<_~ 

competencia internacional y el ritmo de crecimiento del ' producto 
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industrial comenzó a disminuir. Ad~ás el dé~ici~ del sector pG-
• ' • i. ~ ~' _\ • ' : 

blico amenazaba con hace~ más grandes las presiones sobre el nivel 
: ~ ,: , ! · 'r- · • _ ,_ r- ¡ .. 

general de precios, por lo cual se hacia obligada la implementa-
. : ~--: ; : ·¡ _. ; • -· · ... _; ; . -·<·.:,· ..... . ·. ~ : _-: ! • : : •. · .• : 

ción de una reforma tributaria para elevar los ingresos del gobier 
. !:i.: ·: .. . ":: .. · . . · .·.- ·:·:.: . . --~·.:·. ..... : ~ --·: S. ~ 

no. Esta reforma se implantó en el periodo 1947-1949 y estuvo 
-: - ~ ~ ::- J'! S : .! :;,; , !.,~ " . . -J , 1 ... · ' ... ; .;:_· : :.~·!.! ·. >; ~-' =::. ~ .. _. :._ _ 

orientada a lograr cambios en los tres planos siguientes: a) en el 
;.;;._-, _~ :1L~(_ !.',;, :~--: __ . -;..: ::: . :.: :: ;1 :·:.:..: ~ ;- :J.~:::•L:: : :::. · ·. ·;::.~::- :·.\:: ,.:. -_)¿_ ~ ?~:- ·, ·; •:-..:~.:.: -_:;• -:_ ~---

aparato de la administración hacendaria; b) en la coordinación tri 
5: :.:- ~· ,··~ ~~C-~;. ,..._-, -;· . , -~ : ~ : ... t .:. ~-· ;; ; ,_.! • ..J :-.j_ ; f;.-:: ~¿ ."': :.:·i J :",;_') _ .. :: f : ::: -~ $) .'_ --: -~~ ; -! ..:: ~ ·.~:. ·.; ·.: .! ,~_: t.: J ti.~::~-:. ~- 7:" 
butaria entre los poderes federal, estatal y municipal; y e) en el 

v : ; .: . ¡_:- :~ ¡·-~ ,: <· ), . . :· L: -:.·.:..:· .:~ ._: :_ -~~~- ¡;L - :-:>r~· .. ~·::.:.'.·;·. i~!': f~ ... f.~i:~ ,_,.i. ;: ''. ,·:.r:-~t~..,:;, 

sistema fiscal federal. A nivel de la estruct~ra tributaria pue-
.:~- -: .• _.._-,;··,-J.:! ~.:: ~:.- .-.~~!..~ -' ;j r: --~~-~: .::- .:·.! .).:- ... ! ;~ .;~:· ;;".::~- L:-·.~-->~·.:J: - : 4 t.·_,_;·.T~ ;:-: t -~~ 

den señalarse como reformas importantes las siguientes: i) supre-
·::,;- ~ :. :. ; ·;;- . , -~ .i:--:·.<.~.;_ ! [ ' "!"-:-." •· ·:.::: 1:-.:, L. ;" __ ¡,_~, ;~. : . ........ . · ··· :~ -- ;.- : . ! ::-~.-;:_-., _ :.: :.; · ~ ': l :: 

sión del impuesto del timbre de compraventa y la creación del im-
• .' . . · · ·_. ~ .;-::- ·: .• :~ :~: -. .'~ -.; __ J ;, ..._; :._:;_: . : !: .-:r ... : . .-. .-- · , .. í.-::·~:.i ~~ . . 

puesto sobre ingresos mercantiles, ii) creación del impuesto sobre 
-- : ¡: ~~ __ ,: ·: ,-~ ~ :· .. ·:-s: ~ : :_ . ;~:: . ;t .. ,:;;·~\_ --:: . . :1 _·._;_::: .- ·. ·.:·.::.::~-- :::~ •. - . ;~~~-:._ 

utilidades excedentes, para beneficios mayores del 15% del capital 
:·. -.;:::.-' · ~:..; ·: · -~ · .. l :~ --.: .::.···-~ -: ··:.~· :.:.: >~-: - :: ~: ... ~ ~ J~·-"":: ~ -: r.. . .r.. · ·. :.~ c¡ ·":. , ::· -.~r- ~: .' .J; _:.:.t 7'.: ·: , ::·.~·¡ :} 

que los originaba; iii) un nuevo arancel con doble tasa: cuota es 
- : -:..~ : :. !-~ ::- • .. -·:·: .:J ::·, _ ·,- ~:¡ .-·:. ;·· -~ -~,--, ... : . .: -~-;<: ;.:.-.. -- .. _.! _::J. ::::..¡:¡ !) _;(;'!l:.:-b .r: i '·.:.·:_:•_\·:..'.· ·.:-: ·: .:. ~ 

pec1fica y cuota ad-valorem y iv) establecimiento de la sobretasa 
:_ ·:;-: . ..._:.:; ·::· : ·. • . ·~; :.;· ...• !.. :- : ' ! ·-~ ~ .:. , (:, ; .. , :1;-- :. ~:;-::; '.L , .:· :•:· :·,. __ , ~ ·. ;:._, :·_ ,··::~ 

adicional del 15% al impuesto de exportación (I.M. de Navarrete: 
.... :; ;·:-:-:: -_ ·::<· · :-::. : · : . .-. ;__;.-;..~~;;_,~·. :..:::. c.-1..~:_."!5': . .-~:---¡ _, ~ : J :·<_r:.· :·; - ~~) .:····~~j ::·.¡·:-·· , __ _ _;.{' ,: .. _·. ~! 

1973, pp. 48-49). 
- ··: .i:·" - ~ .·: .~.~ - ~ :.-. :. !.:.·.~- ·.··· ·:.; :: . . 2.:-;; ;~~ : ~--~i .. ~ :·.· --:.:- ~ · e::. 

Las modificaciones tributarias arrojaron como consecuencia 
..... ,_. .. ,r ::.·::~ .' ; .. .! ,· .. c. ··:· .. ··.) :' · · · · r:·: . :.":; :: :,_ .< · :-; : ~-·; -:r·- . , .• 

un aumento importante en los ingresos ordinarios y en 1948-49 y 
· . . :: •. ;·.~.- ;• ' 1 ' · - !.".~ .:.:· .. >~..:; -----~ ·)·:: .,\:~":·: , ),.~6 ·.·; ...; : --::.; :J.:!.-. -!.! ·;' ,'.'-.lo 1 

• --- ~ .'.-:--: 

1950 el déficit presupuesta! no sólo desapareció, . sino que 
·: :::~:: ~-.;.,_. :- ::- /;; -... ··: .:.~ ~ :· :; :"!..~ . ··-: ~ ... !::.\' : . . _J_- J. ·:·, ;, :.~--.l·~ : -·:·.f:- ... :~; .t_.~ f , _[ t: '. ,_(;:. :-L.:: .• · . ~ .... 

pre-

sentó un significa~ivo _ super~vit. Esta nivelación entre ingresos 
!::":·:-,~ .... ¡:~· 0 i.: . :·~ ; :.:· ..:..! ... ~: ,; :_; ! .. _ :, ._: ,·_~ 1'~·;· .. ·1:~- ·:.;..~ !.! . . :.u :.:":: : .. ). --~ :· .. : ·: .·\ ~·. ·:.: <', •.:--.. : : · 

y gastos presupuestales era el resultado de una politica .delibera-
·; .• ,~-~ o~:- ::-!~·~.:·: ·; ··~ ·:'·~· =-·-- .! ::~ - ~· .::.-~\-!. · ~ ·.:.::.·.~--í .- ·::_-::.: : . :~ ·-: !\.:!; .. :· ~~;~~~..!. ;.: ;·; .! .... :..-·!~::;-= · __ . r..:·:~.: '· ; 

da del gobierno alemanista, que ha dado pie para que algunos estu
. -:'i:.J~·. :.:- ~: . .-.:~:..- . : 1 ~.-;_f.~e:·:: ·;~:.~.~;: - : .. i' .. ~ ·!-. :: ~ . Jt~·" ·;: ---~ : . :, :! ,:,_:-·.: (.">"1 }'. ~ 

d,;osos de l~s finanzas pGblicas traten de encontrar l~s rafees de 
:.~-~\:•-' . : · ... :. . : : .. • .... :<·::~:!r;·:.:_!' ~:! ~; ~-.! .::.:.·r;r_: ;;· .(. "1'-;.'S., ~ /r-.- .r:. ~:-.:0 ¡;!::2 r... . :.·_ ~-~ ~:..: -:.! :~:-~;-:::~ - ~¡ 

la poli~ica . estabilizadora en este periodo. , ,, 
,;.:,,..:. '. : ::· ~ ~ u.!.·.:.~ r. ~:; : r:·~ r. :·¡-~ !: : !J::., ::; :-:¡ t·:; f~:to ·-.t ;-.: i;::.:,:.L a o :r ..:: ~ :-.-1 ~:· ;.:~.: , _;_ ·.l...: - ~ :~:~' '·· ;_-. (.J ~.~-~··;:tr•:..: 

Después de las reformas de 1947-1949 sobresalieron dos ten
· --~~~J ;.t~·-··:.]·-i ;; . J.:!" L -: ~ .:::~S;~ 1: ::- :.: ~~~~r:: :J !·:b o:::~~. ~_-_: l:;~- ... l !.~_¡ :, I.:J 1.~t. ~:.: ~.;:~ r~.t .r;J ·:: ~ 1 :·:..:~:--~ t:: .. ~~ -.:-
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dencias: 1) . la disminución de la importancia relativa de los im-

puestos al comercio exterior¡ y 2) la utilización creciente ,de 

los instrumentos tributarios no .sólo con .fines reacudatorios, si-

no además como medio adicional .para alentar: las actividades indus-

.triales (R. Izquierdo: 1.973)_. -, ·Además,·· después de ·la :guerra, los 

ingresos . tribut.arios . crecieron más -· rápido que ·el ingreso ·nacional, 

debido a la inherente progresividad de las escalas·, · mientras -que : 

los ingr-esos deriv-ados. de .la-- imposición indirecta-,comenzaron a 

decl:inar · por. ·el·_ proceso de •sustitución de- importaciones (E.U.V- ~ -

Fitzgerald: 1.978 ' (b) -, ¡:;· •. - l.Q):. - r " : _: ::. '· 

-- _, En-.· los : primeros años (1.951.-1.956) de la década de los cin-

cuentas, ·el~·gobierno . ralizó un -conjunto--de ·acc-iones, : entre las -·,· 

cuales -.sobresalen ·- tres ·fundamentalmente: .,¡¡ se· .establecen -medidas 

para- aumentar-~ el. impuesto' sobre·:la· renta·¡ , 2) atimentan . las ·medidas· 

de ·.fanento industrial - (1.955) ¡ · 3) - el Estado conviene o. (l.955} con ·el: 

sector : bancario:..industrialc que· el •sector· :pQblico ·habrá dé finan- · 

ciar parte de ; sus gastos -mediante la··elevación · de :los ·requ'isi-tos·,. 

de · encaje 1·egal · al: sistema :· bancario y ··el' uso del' ·ahorro externo; 

y : 4) se introduce una-:orev'isión -general' :a : las •'fracciones arancela-

rias (1.956). 

·.- ~ Estas medidas · ten1an:: la-·-finalidad de simplificar el· siste

ma - tributario federal: -y-: aumentar· la 'capacidad ·del· Estado 'par-a '· · : 

orientar ; de · inanera~ más: selectiva: el' proce'so· de · inver'sión i 'ndl.i"s-- ': 

trial-. : Este • tilt;mo -objetivo-·se· ref-le'j6 en 'Tas ·concesiones fisca

le-s : que' el~ gobierno · ofr-ec'ió: ·al" 'seetor' iindustriali/ ·a' través •de : i'a :: 

ley .. de~:industrias - nueva·s ·- y ·nece&ar·í;;t's' dé i195s-,·: cc:insistEmtes' -en ga·-
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rantizar exenciones sobre derechos . de importación·, impuestos sobre 

la renta ,: ,c impuesto,.; del· timbre· y' el impuesto a las · exportaciones. , 

Se ha llegado a .;la. conclusión (I.H. de Navarretc: 1957) de : que el · 

proceso de ·inversi6n acelerada se hubiera desarrollado de todas 

forroas, . sin :necesidad·:de ~ofrecer,:franqui·cias fiscales; para .-·la ·. co!l 

,solidación de :la industri;i .. en·. Mfuéico: hubierac bastado, con· el . siste- · 

ma .de · protección ~ .~: ~-: . ~ ... / . 

e: A ,pesar de . ::las pol1ticas de. estabil:izaci6n que hab1an· sido: 

adoptadas desde ·1954,-1.955, _, las ··ingentes e . impostergables, necesida·

des de gasto público hicieron que desde: .1957 apareciera· una : ·tende!l 

cia•.•al ·déficit ·cr6nico del sector. :público•: Esta situación fue 

agravada··cuando.-.. en ·1.959-1.961·, · :la: recesi6n en Estados Unidos afect6 

negativamente :.el:; ritmo de crecimiento : de ·,la econom1a · mexicana -. y de 

la :inversi6n :privada. : :Las .. facilidades : otorgadas (1955) : para ·. el: 

cr.ecimiento .deL: sistema ·bancario .• se tradujeron . én: .elevadas · tasas -' 

pasivas de:- interés, .y .un alto. grado, de :liquidez.:de. los · .pasivos, : ·lo· 

que _de :hecho actu6; como .. un. freno .para :el:: desarrollo -del mer.cado de 

capitales y , el, .. Estado ·no - pudo, contar :.con este . últirno . . como .. fuente . 

de_:finan.ciamiento_ . ... ·.Por ,tanto, : quedaba el · camino de :la : reforma . tr.!_ 

butaria y el endeudamiento externo. 

. :; ~. En. la. ,admin.istrac i6n .de ,L6pez :. l·la teos . . se. p~opuso . una : reforroa 

tributaria ;_que : en_ _e senc: ia ,consist1a . _en, global izar_ el ingreso prov~ 

nien,te_,<:;e . dis.tintas .-.fuentes .. :Y: abolir; el , _a_nonimato; de ·los poseedo~ .. 

res, ~.de. ac_tiyo_s. ~ .: .. Asimismo_, :se,,tEm1a. com()._ objetivo . aumentar la: . rel~ 

ci6n,;ingresps tril::l:uta~ios/P.IBc; ;del,, 8% .. "en,:i9_6_0:, :·, a ;:l2%: .en. l.9.65. :Y.-• 16%( 

. e.~, 1~! 0_--. (E,.~~- -~·,:r~. i.tz,ger;:ald : ·, 1.97.8: ! (bh·:·• P· ~ lL} .• ;;: :,Esta:: propuesta<:. en,-.. 
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contr6 gran oposición y s6lo -fue - posible introducir -(1962'-1964) · 

modificaciones que · tuvieron ·· como · resultados· sobresalientes lo si

·guiente: :a) "grav6 de- rnanera ·1imitada -los. ·ingre·sos provenientes de 

los ~ intereses,~ .rendimientos :de -'activos ~financieros, : rentas .y ·divi

. dendos e del .capital·:: b) . :cre6 :nuevos rnétodos .:para depreciar -: rnás ·ráp.!_ 

damente :.las riuev'as·: inver"si.•ines .. ·(L;: :Sol1s: :·.1972, ·p . . 105) : - e) - elev6 

- :.las ::tarifas ·.y la· "procjresividad del impuesto ·a ~ los · - productos· del :-' 

trabajo . en :.los :.trarnos :bajos e .:intermedios·; · mientras que redujo •la 

tarifa :·del .. 50 "al 35% ·para ·- los :niveles•.'altos: d) · las ganancias de 

capital .comenzaron ·a .ser :gravadas· 'de rnariera , más .bien .simb6lica, de 

· bido_ a . que : las : tasas guardaban :rel'aci6n . s6lo .c-on el. rendimiento y 

u : no ,·con . el : ingreso , c:le los .- propietarios: ' --Y'· •e) ·: .se ·.-, suprimi6'. ·el impue~ 

to sobre utilidades excedentes .y ... se derog6:.el-- impuesto sobre_ -lega

dos ::y 2.herencias i (l.M.; . . de Navarrete: .. ~97_J ,'·:: p.-.' .. 49) ·; _ ··.Las. modificacio 

-- .:nes ¡buscaban Jalentar . . el:-. ahorro y.·la .. inversi6n· .privados,: .para · lo .:· 

.:cual .ino .debtan gravarse. los ·'·i.ng·resos::deri.vados ·de ··la •propiedad -de 

:.:·:. ~- .e~ Los . hechos :anteriores muest.ran :que :la. polttíca de · estabili.

:-:. zaci6n <: y :de fomento •:a . la acumulaci6n··privada .. no•:se habta implimta

. d(! ~ como un acto :.unilateral :del' igrupo:cen :el :poder ; :.: sino- que obede-

. c!a a .una : concertaci6n ;con .el. .grupo· :bancar io,..industr iaL, donde es

te cya :_;tenta r una -: gran -: capacidad ..:econ6mica: 'Y· pol1tica·: para ·imponer· 

al Estado sus propuestas de polttica econ6mica. El financiamiento 

del d~ficit público con fondos provenientes del encaje - legal requ~ 

rta del desarrollo del sistema bancario y el aumento de la capta

ci6n. Esto implicaba est~ular el proceso de inversi6n y de gene-
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raci6n voluntaria ·de .ahorro, pri:vado .• 
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. · r ·La· .propuestao.inicial :de.· reforma: ·. tributaria de . L6pez ·Matees 

,no éS6l.o,_•fue ·-.inviable·, , :sino además :produjo .:una .. reacci6n ,de · .la . bur

- .gues1~ :para. ·ob;Ligar. · al~r Estado· .a :elevar:dos. ,ingresos . tributarios .. 

.:! . ·-~in caumentarrl~s: gravámenes· ·al :_capital·. , ., ·.El .. c~ecimiento ·del ,_gasto 

;pfibl.icc:>, deb1a: se~ mantenido· baj.o~)estricto .•. control· ¡ ~¡ :los ,.ingresos e 

tr;ibu tar:ios > tPr~vendr1a n• :de.ro;J .. a irnpo sic i6n .. ,indir.ec ta ·y; , , en ., todo r.ca

.so,~- ~Eh·los . : ~sfuerzos. del :ztrabajt..~¡ : .!las :.empresas::.públ·icas · de~1an ·r .1 

al:enl;ar,:la, :inv.ersi6n priv:ada::y. -: ev:i.tar..o ;presiones infl:acionar.ias ¡ .·~ 

:: .mediancet: una .establ.'e: pol:1tica<de .precios ·.y.-;.tarifas ~ ::•:.Bajo ~estas·., 

,res.tricciones, : da:· única~ :posibil..idad· .. de :financiar . . :·el: :déf·icit públ:i

<~tco> era'.•.via : el~ endeudamiento,: :con clo.: _cua,:l ,•la dependencia :'del ::Estado 

-:; .!.t:o •:.·:;.!. ·: :•En: 1965 se d.:ntrc:>dujo: .una• reforma: tributaria :.que -:corisi.sti6 

en·, .:fusio!lar- ~ els ·. sis~ema :cedular. ;en: eL ::-impuesto •global ; sobre i l'a Eren

>:ta¡;;¡sin.(~rgo,-•.-: esta:,reforma: d.ncl:uy6 :un art.!cu·lo tran·sitor.ici rpor 

el cual se establec1a que los ingresos derivado·s de intereses¡;~ ~ re!l 

·· .tas::.y; .dividendos: .no! estaban csujetos. a ·~a<:gl.obali:%a'ci6n a (U. Sol1s: 

.. ,1.97:2·,-:;: p. :.J:lO)·:: "- :oe_-esta:·manera·,·:. :d\irante- l.á déc'ada-:.de los·,sesentas 

-si: ·bien•,aumentaron :lo_s ]ingreso_s .. p_úblico·s ·.provenientes de la.:-:•impó

··, sic:i.6n: ~a .l.·os ·:ingresos·,l ·esto.:deb_e•:atribu.:irse ?al., acentuamiento de :;la 

tendenci.a; ·a .:eleva:Z:: .'la: c.arga Pfiscal ia .:·los •productos .del:rtrabajo ;•:.' 

·:-, 
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· carga ! tributaria del impuesto sobre la renta. 

Años Total~/ 
•" ·- 1 . ·' 

Trabajo~/ 
. '' . ' 

1950 1.9 
· nss'~ 2·.5 1.7 
1962 2.9 2.5 

.•:.• 1964 .·. . . . 3 . 6 . - ·3·.0 
1965 3. 9 , }

3 
.,

2
3 r·, ., 

; . ; '1966·:"'. '. ,,_. 3 ';. 5'''~ ·: ~ .. ·-- •' ·' . • - ' . ' " 

--- . 19~~?, •.. ·;·, . l~·.: , __ -,_.,_, .,, 3 ~:?:: .: .. •: . ' 

Capital~/ 
••.• :. 1 ·:. 

.' c.: 

0.6 
0.7 
0.7 
0.5 
0~2 

0.9 
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; ': 

• f· _ •. · •. :: .• •• _;·~ .: 

l) Recaudaci6n tot?.l. del ISR (incluyendo el irnpu~sto a 
. '· .. :'· Tas ' utilidades de1 ·las· empresa.'s ' dividido' entre 'el ' in .... -

greso de los. factores productivos). · · . -
... , ·.i:.:. - -::-..::.:..:a.~....- ~ {. ·,:r:;;.. ::.:.t : ;;~ ~-· -:.·r · ;: 1 __ .: _ __ :~-~ -.- : .: r-¡ ·.: .;.·,:. ·· •· .• ! -•. 

2) Recaudaci6n de impuestos a los productos del traba
..... : , jo:.ell,tre , lps1 .-illgreso¡:¡_;del .fact_or:. ,trabajo -a precios 

del empleador. · 

. -3) '· Recaudaci6n : d<:·: 'inipuestos: a·' ,·los 'productos 'de 'dapital . ' 
dividido por el super~vit de operaci6n neto de irn-

. ·· 'puestos -2indire.ctos ~··:·: .:- ·~"·' .' _" = - _. 7 :.. .. ,, • · -· 

.·: !. ·:: . 

:~ :' •• ~:. · -· 1 • ! :.: ·.) 

Los magros ingresos ~positivos y el deterioro financiero 
.. ~ r ;: ~:. :-: ~ ~ .: .... '. :· ;-_, ~ !,) :: .· . . ~ ... .! ; : :; • : .1 :_· :-.. r:¡ ;_ ;,_ -: ~ ·: .. .. . : • ~ :.., -~ c. .• , - ~ ·.: ~ ~: ·:· : ·: ·.: 

de las empresas estatales, originado por el estancamiento de los 
-.-.:. -~~:>1.~ ·::.e:.-:-= ..... :;~ . . ..:...··.' !.:1:..: ~-(~- e~:;.:..;,.-.:~ : ·;:..¡~-:.··; :- p,·;--: . .::. ~.~-~:~ ~ )~' -:~·:.'(. :!·.>J:::\~·L-F:-:. 

precios y tarifas pdblicos, trataron de ser contrabalanceados con 
~ ~ -- ~~: _ :, -.·•,_,; ,;·.:, : .-~.:.J J"1C. '.I :::; .::.~.'i . , ~---~ , .. 1 :0." '1 ·~ ... i ::. !_·f.,_·,;_· :- ,: ·. "';·J::: .. , ... f .• 

un nivel extremadamente bajo de gasta· de inversi6n, lo ·cual ·n~ -tu-
~ : -. . ·.;:~ .:.· ·.;~:j¡;.·.:l¡: :. .. ~ (;--:: . .-·-:;:"..:• !...<. .. .::;:.:~: - . _· -.: .; ; '~...!.:i í: ...: ::::_;: ;.-.'~--- ::..' ; .. ·, :.. ·: ,-_:_- ... ! 

vo los resultados esperados, ya que a finales de la d~cada de lo·s 
;:.' :.):~;;.;-_.~_t:-:-l·;·.- •"".:.! :.:~·: ~ .. ! :. ~ .. : ..... -:: .. ·:· .~:..t ' . :::..:: i tJ ... ~·:. ;:·:-,·~:.. :· . .:· '=·~ :te. :..J.:··:\~:·.-;;_:. :· 

sesenta el d~ficit del sector p6blico continuaba creciendo. 
~... :. ! ·:•. ·:. ·::r .. : ~-- ~· ... ;~·-:f:. ·/~.:·.::. · ,- .; : .. ~- . --.. ... ~. . - :"" :-. ~-:.·· - : .~:·., ·-: _:.. ."J :-:.'~ ~ ~~ L.-

La escasez de inversi6n pGblica en el sector primario y la 
- :·~· ~ :··~ r:~ ·.:_ ;~::. 2 -~ ·· , ¡~ .! (.. •.: •:.::i ' . 1 ~ i J:: ,= __.;:: .. :~·. o...-- - ~ < .• ;·, .":., _::_ :_ ...: ,.•·t:,.. .. ; !;-:<, 
relativa . saturaci6n del proceso de sust.ituci6n de importaciones 

-c1:: ~·:-~-.\. ~).:~ : -·: · ... ~ ¡ ~ ·:. ·_¡ · .. ~ i; .. : ~ r:)~~ - ·--~:.:,.-¡_ ~:\·:~ :~:-:;. .. ~· : ~.~ :\..: ... ; : ~:; .. _,;; ··:: :-r_i: :-:·~t.-i~ : . ~-~: •.;.:.-, ~J ~jr:. 

tuvieron efectos· negativos sobre el ritmo de crecimiento del PIB y 
IJ : ~- ~ .\ ~~.: .:-: !:: 1~ . ~-'. J. ~ .. .... · .. . .. · :~ :-·. ··":- ·~, ::.:·~ ~"i l ... ·~ .> : .. :. Gil,": : : ;_,,_ · .. ;..:~:·.~ ~ ¡ ·:~ .- ~ ~~· .. •:Jf.¡ : .. •_.0! 

la balanza comercial. La reanimaci6n de la actividad econ6mica y 
--~ : :: ~'.: f '.Ji'o~ . .:..1 ;- :·.:·r ·:· L r n :-:., ,: ;:' )~.~!~'~! -~ :.:: ._;·. ::: ;;_:_ ~- i ·: i·, :~! !.. 1 :-t-- ;f.¡ f. L [~ ·: .. -r~:,· ':,1 i c.:!~ \Yf) :.;, :··. G~~ iJ ~ -:. .f. ~~ 

la ñecesidad de atemperar los conflictos sociales, que eran cada 
_ _ • . =-.'!: .: : ; {:., [ -..!. LI ~ .. \ ¡ :-! f .. -t·:;u ~ 1 r:! ! nZ"~~· •,; :: ·.·.;._: ,: :"e::'! ~t,~ .. : _ .:-:....-; ~ -..;-:d.~:..; '~ 0.f !.i !.t ~J:j~;, ·¡ ~ :~ r:_, ¡-:~ _.~! C! 

vez m~s explosivos·, plant.:.aron la necesidad -de aumentar el gasto 

.i ¡:·. ' ' · ... 
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pGblico y ade~llar el sis~em~. tz:_ibuta_ri_o ¡:>ara disminuir -las nota

bles desigualdades de ingreso entre la po~lación. 

En 197 o' ·se' 'áílimció la· ifitehCión de·- J!~"f~~ular ' .la poU.tica 

tributaria y fue. ,d.esempolva:lo el_ yiejo proy~:t.? de L6p~z-; nateos. 
t · ·. ·: r· , 

La globalizació~ :d~l ingreso -}¡ :l]i abolició~.: iJ,_e anon~~-t~ de los 
;1 .. , 

poseedores de ri~~eza 
[ , E e . ¿ 2a u1 

cqn fine_s_ ;_tributarios_,_ .C!an nec~_sa!'ios para 

acrecentar 
o '} 

el ing'~eso 
~ . f ,- . L. ~,. :n~· .i. 

corriente del Estado y disminuir las dispa-
~.: -; , ·t :~ ~: ·r: r:-. ¡ 1 :..J ,_~, :\~ ~--~ ~/ ;; ~ :.· r: l .) :~ :.; 1 :::. ~- j -:: .. ; e_, r:-:::-í ::t .. I -:.' L ~:. -.:: .-; ·: .f 

ridades . ;~n -~e:r ~i~c;¡x:,es~o_.; i:, .S.i.~o ~~-rs~. '..J en_. f-9_7,1 la: , .r:~~-~~sJ~n: .~r=on6mica 
. .. . . ·- ·_ í ¿~0~'1:. :; :-) i..l!::. ~---:: :::· \:; ·::t':: ~:-.~ ::t :Jú-, ~ -~·:·.~ ~:d· ¡ :')i_.(• ":.•. : 

y la contracción de la inversión privada obligó a posterga·r una 
-- .:::.:1r.·:_:;. _; ~ ~; ;:: e:;:.,_; !-::c ·; ,_ ~ 2.':-.L ~ ' :::::· :: ~ ;~): _.;J.:-I.i !7-t : ) :: i_:~x :.; t:.f::; ;¡.;·:..-:1 ;~ :~S: 

vez m~s l"<is :reformas: :tribiltar:üis'. ~ ·i\pa:réhtementEú ·~ eP gr-upo': finan-
. -~ ~:.-c .. r:.-: l J r ~ : : ¡~ :: .v :.-: ... ~ 

ciero no, ·~que;::.i_a ,_que __ E~}: .. J ':_s_t<lpo, _a,~_entax::a~. Ls~ ~_j.ndep~ndenc_:ia p~a · ~e-
·· :· ~ -~ •.:-.; .. ,. - ~ --~~ · · :! r . .'~ •. ! '>i:; ".'f:.?>;.:..) ,~<- : }>.r[\ ·~: ~ - ;~_;;:,>. ~ .:::· _;. ·~; ... ; .• :.:: . ... ~. :. 

terminar la pol1tica de gasto: la reform~ : J:._I:}, b!l.~_a,ri~ :·Pr_~P.!l~sta no 

tendd.a lugar y a cambio se ac_e.pt_ó , l ,a . e_l_ev~c.i~"f! ·, d~;! . l~!i re<¡\l_i _sitos 

de encaje. Las adecuaciones tributarias de 1971 y 1972 fueron ·se-

cundarias, 

En 1971 se estable(:ieron los certificados de devolución de 
;;: t.' i. => t: e:· ... ~ ::~· .;. ; : : ::.- . ~: - t· !~·: c.·:.:"! .r <:,. ··¡ e~: ; i.J h:':~ :: .: t; f. -:e: ,. 2 !:• f ::. .:t ·( .:! ::: o:.t ~; s :! ~ -:r : ! :;1::: 2 ~ l ~;J .:. : 

impuestos que ten1an como principales objetivos alentar y da_rle 
t~ ü') ::: t:, C-:-.. -;:o :: .. :·f.:; ir.~::. :~ J 'J ::!:_' :.: :~ ~., =:! ::·: ~·; tl u ·t :s .:J G ::.~ .. .?. .:..:. 'J i id. tJ ~ I -:: : __ :. :; 1 -:J·,.:t ·:: ;; :·.:; r. :: s·-:.t ·: 

mayor competividad a las exportaciones de manufacturas. En 1972 
.... 'j:t t.:;n .1.. ~~-G · .. -:. ~ -~ \ ; ~ 0 :-; f.": ·::. -'1-".t n .l ::!t r: -:-.1 J ~ :;; ~~- ::::E o t ;:.e :..~ j r· ~~ r::r. O r.· i'E-0·~ j :--: ~~: ~ [ ~~ ~ .' ~ - ;-; : :. ~-; 

y 1973 fueron decretadas nuevas modificaciones tributarias. Se 
-~ ~ -~ - ( -:~.b ~;::.~:~ :)b ;.:..~ :·>! ~: -:! C;• .i c-.• ¡,_;::1 ;~<::.;:.. : >t.·~: ~-::.. .::i::r: ·~ ~::. ~ "3~~:. ;=~ o l: .c, :; i. !.: i::C;:1 -r:: ·::.i. \:·: 
estableció una adecuación al impuesto sobre la renta, rriedümte la 

. -:. : :...' .. ~·:·~ .t ·~· -~:;.~1 :: r:- t.S. :~ ,; ;:: .~- · .. • :: : ~ -.::· ~.::.:-:::. .;_ .j ::¡ :; :-:. :· . .; ~~.~.:: ~- ._., :~ -·" .i. ~~~~- ~~ ·~- :.~ : ;0 c.. :; ,-! ~ "2 -~-- ;-~ 

cual los dividendos continuaron siendo gravados con tarifas del 15 
L""'.1. ·:: :-~: ~.~ _:.:-.:·: : -=::; ·1 ··~ .. ~. -. } ;_:,. ,:: .~:._' !i~! 0 :~ .: i. d iJ :1 t! r~~;~::;:-~0:·/>L~ ~~· ~:~ :i ·· .~ r~ r:::..:~; ~~, - !~· .. .. l 

al 20%; con acumulación optativa del 50% de los mismos para quie
:~ 0:-: ~)l. ':)~--; .-¡ 1 ~- e¡ :~ ; .:. ~r :;, : r~~~ .r: :: ~·} j .r .• "( 2 ~: ;. ·~ i;· e 2 0 -:- ·~ ·r· :~ l :."': : ;"! t~- .~: !J (l ·· ~ ~ ~ 1 ;.:~ L: \ .- 1...:! 6 .1 i'1 J 

nes no causarn impuesto sobre _el ingreso global y con exención to
·.: .~~ :l- <i -~:::~ i: . c :!·!~fi¡:·l' ::.r.: ·.:::· .. -::.~b t.:_· • .-:! } .~ :1 .10" -:! ·.-;: c.·:-,2 2~: ~.:r:.t!.)!~~ --~ ;¡ ...-".:Qj:J! :'f1'.:1 tí·'. ! ':!. ::..i . J..\'.; , ~~ · 

tal del impuesto cuando fueran reinvertidos. · Adem~s, fue ampliada 
\' .G:)l fl:.~~ r:. <' ':.-::) b f~ f.d"'..r l. : 1 ".:· 0 r~l DC ~ : f:'J.t ::~s :~ : _¡_ !~ t, ::-! ·~ &.J • .f.f, .i: ''JJ~) ,JlO:J- r; ::; :-:r. .i. :.;d .~.1.t 

la base gravable para las ganancias derivadas de la enajenación de 
r.:. bPt'J" .:-í!"~ :~ s. "9 !J -:~ .. ?.· r: .~ i~ l:--.J o,?.: o.~:'.J. --.;..::_ .i }rr (:', :_. 2 01 ·.z .:J. -.~9q r:~ : ·;:;¡_ ~· ~J b b!;-! .. :.r.;.9 ·J:9f~ -c • .:. 

bienes inmuebles urbanos. Una modificación importante fue la ele
c .= a f; 2_.· l 9 ·.t 1.; . . 1 n 9 ;:._u r.. !~ f:: 2 -ii L);. éEr:J'!J:-~· . c.i. r. o ·.!. !i ~· .:::c; sl :..1 , 2 ~:·.- './ t 2 r:; 1.·~·p : :7) .10. fl::. :; ::-t ~.r 
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vaci6n de la· tasa general del "impuesto · sobre ingresos mercanti

les, la cual pas6 del 3 al 4%, as! como el aumento de la tasa del 

impuesto sob~e .tabaco_s lab:r:ados. que _ alcanz6 ha.sta un 200% . sobre el 
-r . : , .. - , 

precio de fábrica (I.M.' de_ Navarrete: 1973, p. 52) 

'. • ..'.! '' ···._t' 
:; : ,-_ ' ' ' 

•Ingresos de·l .·Gobierno Federal 
.. 

(% del PIB) 
... • ¡_ -- .; ,. 

1940 1950 1960 1970 1975 

Imposici6n 'directa 1.7 3.1 3.0 3.9 5.0 

Imposici6n indirecta 4-.• o 3.3 2.9 2.9 4.1 

Otros ingresos o:6 1.3 1.3 1.3 1.2 

Total 6."5 7.7 7.2 8.1 10.'3 

1_,_: 

Fuente: E.V.K. Fitzgerald: 1978, p. 12. 
, .. \ ,¡ :- . 

•• • ' •• ~ f J. • .:.. .... : :. :.. :: • ·.:. ; .• • - J • ' • ~· •• • • • -• • * • 

El -aú:iú~nto- dei- l.ñgreso· tributario "(lirecto en gran medida 
. - --·- ·.... - •'\ ;. 

proviene de una aplicaci6n más rigurosa de los gravámenes, del in-

cremento .de la carga .. fiscal a las . remuneraciones al .trabajo y del 
' ··~ . ... . ' '; ' . -. :; , ~ ~ : -~ . .. 

efecto inflacionario sobre las escalas nominales, más que de un 
.. : :! •·· . ' .: - ~--- . ' . . . : ' - .· ~- -· :: -_. ' . :> ' ~--· . ·: . .._ i. -~ - . -.. . '; :. ; . . ... ; ;'' . : 

~umeryt~ dt;! la ·.:arga f,iscal ~o~re los ing;~s()S del caP,it_al, lo que 
. ·- - r, ., • - ' ,_ ' -·· . • • • • 1. . • • • . -· --·.. .. • .• 1. •• - • . . .. .• • :. . • ::~· 

dej6 intacto el problema de la desigualdad en la distribuci6n del 
_; ·-: ·: .•. }, '· ~~---·· ·:.--·.: __ ,. __ ! -~-- -. ,_·· .• r.~-- ··-•. : ... ·.:·· :i·. ··; ~ ~--- - ··_, · : : 

_producto. 
, • I . . •.:: ... '·•'·••• ;....;,• ¡ •: ·. '! . ,"! ., - ·.! :.~ :'. ~ 

. No obstante que el . Estado anunci6 su pretensi6n de disminuir 
·:.:. ¡•'·- ~: :~ ! ~-~:> .. :·-;,~· .. t::r:. ; .; }·.: .. ~í :~-:·; : ._ ~:. ~-- ·:- ,_,¿. 

el grado de protecci6n efectiva a la industria para aumentar _la ex 
-- :.:.-~.! .: :: ·. ·: .-. :.:_. :.~~-/~ .:.::·:~-:: 1 .:.-r:-:::_._, . __ :_::,: :.:. r; :,::' 1· • .:- . - ~ .-.:.'· · .•••• ·: ··, •• :.-

portaciones de manufacturas, la revisi6n del sistema arancelario 
. · . .- ).: ; ( :. J 'r~ -.: .... --·' ,.:.;.1:: · ·. ·~ ._ - ~-~; ·:· ~· _, . .:. 

. (l!H1.:.1973) .result6 .anodina, ya que . permaneci6 aproximadamente 
;. l .... : .... .. :r: i:.) .... . : .;~ ;:.; · . .__ ;¿ e:.., .r . ... ---~~-:.:.~ ;·;;~!:,;,¡_~t--- .:.r!:- -;;::; !.. .• ':_ !_. ) , (,'1(1 ¡_-.: \ -- .. :J ;-:. :. < r;::: "\ •.\--; 

igual el , número de fracciones y el sacrificio fiscal de fomento 
~) ! .' ;; ::¡~) f !:-· ·:5-JI~~-..:: 2 !:- 2(."· \· .: ..: ·;..o (( ~·:J :~4_;. _:_ tJ .:.J r:>r~::::~. i. .J c - ·t ~ :·_· ·· : .·- :-. ;_: ·~ ::·- · . .< :. -~ : . · :::.~ ·.: 
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aún cuando _. proporcionalmente declinó no dejó de ser importante. 

·-- PartÚ:ipación:'dei ;sacrificio fiscaf en los l.ngrei/os 
tributarios del gobierno_, f~~ral _, (nivel, bt:ut_o)_ 

· · - · - (Millones de' ·pesos)·· · ' · · ' 

Ingresos Sacrificio Par.tic ipac ión 
Años tributarios:· -- ~: t :.· ·· . .fiscal·,' .. :_.;· " (3=2/1) 

(1) 
'. }. ~ : •.: ~~~: ! ! 

1970 36 624.4 3 797. o 10.4 
>": ,_ ( ;)! : ~- 1 ::\ ; .... 

1971 40 057 __ . _4: ) 776.6 ' ~·-
_9_.4 

. - -·· 
1972 47 44~.8 ;3 661.8 7.7 

- - . .._: S¡· . '. : .. 

1973 62 494. 7. ,4 555.5 7.3 

1974 9_1 238.7 .7 125.8 7.8 
.• J 

1975 124 701.4 10 321.7 8.3 . ~: ~- ;.:_: .L ·- . ' • ·-
1976 154 796.7 9 334.7 6.0 

. ~ .. . ; 

· ; i- • 

· - . . -· ·~ : 

Fuente: Información sobre los ingresos gubernamentales 
h: ~ ! '·~ ¡ ' , ' .! ~ -

EJ ·:~uka,· .pJ~~- 'ciec:;~~·~ -que 1la e~ai{lcióri :- -ciéí ~ist~a 'tril:\u~a

ri~' h¿' 'te'ñdid~ - a ríio'dé:C'ni~~-r~e- ' ert'~ú . ~enúci'éi ''d~ -que .'l~ --~posi~i6n 'di 

ii¡ct~ adck-i~r·e· ·.:c¿d'.i J~f ' j;;¡á_~: r iriipart~rida : Si~ ~bargo ; la estJ::tictu-

inflexibilidad para servir de instrumento contrarrestante : d~l '·cid lo _ 

: ~~-6~6~i~o ·.~ ·,J: ··eie.J;idi6~ ci·~i' ·'' .if;g·r~~c(o~di.naf io ~ -- q{í~ - -- íi~n ·-·~ado lugar 

<ias .:Ú~-~ri~~~ --r.;;f~im~~ ~¡; : ·~~~ sidÓ ~~fici:i~~t~~ ( p~r~ ' éub~ir· .)~i ·' ~r~::: 
(; !. · ~;-..f":-:'0:..\": :·~~-:- ~ .-. --... ~_: ; ·~ . .::.! .l.~,b "f~lf_: .. _i·::: ··: ~- : \ ~~: ·: :J .: ·~(-~'"u~· . ¡ ·¡::;: ·:J iJ r : ·:~ ··j·::.f :::-.: -. c1 : 

ciente gasto del sector público . 

.. ' ,, ¡;~¡>~J :'Pi~~e,·- ~ ~~ ;·¡;611tú~~ :,d~ :9a.~~¿ ':¡;aiilic;6 · · ~~ -·~ ,- 6~lebüci6 a 
·'"' J •l·'·.,..,:·.·v · .~--. : f': ""' ;.Jí._..· r-,: . ... ,i-.. · ! "'1 :..J""' ? f ("'- ~. ·-· ·~ · ~J ·· -~ ... "'1''¡ .. ·~ · : "~··· -·~•: ... - · ~ .... 1 • -:f ,, · :· 1 • 1 • 

servir ·~de 'apóyo -directo . al iogro de iós ·'ót:déüvos estrat~g-icos.jd~ 
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la pol1tica económica y, , _en menor ; medida, - -~- evitar estrangu~a

mientos productivos _ de _ cor_to plazo.,_ -El . nivel _ y ,la estructura 

del gasto públic~ : reflejan , tan_to :la~ pr_iori~ad~s_ del dE!sarr,oll._o 

econ6mi.co - (F:.J. - Alejo:, 19~,4) ,_ c_o~~ ::l_a _corr~laci6n ~de :fuerzas 
0
pol1-

ticas que las defin,en. Desde ,1!:!_40 ~ _;_se_.-_ob¡¡e;v6 -un CaJiliJ~o ._d_e : ~nfa-, 

sis _en la orientac.i~n :de _: l,a_: polj,t:i.ca _ ec~n6ll!i.S~ gl,~b~l,_ d~;!~ido a 

que ,en _ eL periodo : que -_va __ de -~ 1-~20 _<! 1~40,_ pr~E!r.o :se 1busc6 .. !a - ~r~aa-

-ci6n _de : las ,inst_itucic>nE!S mcmetar.i,o:fj,Il_anC?J,e:r;as., para. : logr¡)r _ ~él rdf. 

-recci6n :_estatal _en esta ,_act:ividad, - y_ ,de¡¡pués ~ se intr<_?~ujeron re~o.E. 

:mas .- estructurales -en el , plan·~ ,de 1<! ::Pro.p;eda.d ,_. de - la producci6I? . .:.· 

_ (J . _. -Ayala :. _1980): -_y. de .las ,' relac_:iones , pol1ticas : entr~ . los __ ~~stintos 

grupos,,de - interés .ec::on6mice> .. Y - sqcial~ _:,~Con __ la :_ llegada . de ~ Avi~a Ca

mac_ho al ~poder se . estab~ece como :objetivo ;, gene;<ll ; y , pr~c;>rita;io.: la 

industr ializaci6n. -., 

La debilidad de la estructura productiva ,-plante6, C<_?!UO . [lece-

-sario ,;que <: el Estado¡-, surgido [de -~ la :;~eyoluci6n, _; opera.ra _desde un 

principio como :una -- g:ran - m~quina para . pror~uc~r fueraas -productivas 

y merca.nc1as __ y, . ; adem~s; :que._.actuara para extE!nder, las, . r~al~ciones , 

sociales :. dla producción .(R. _Cordera: , 1979), p. 1~) , ; lo : cual -_hiZ9 ·.

obligado ,_modificar -; .la : estx:ucturéi ,de., los gastos , P!"esupu_estar ios. , ·: 

Desde _,192~, ,_, las asignacioi:leS .,: pres\lpues~arias ,_ con ~ines , ecc:m6~nicos 

.-,y " sociales aumentaron ,_ su ,_importan~ia : rela~_:i,V¡:i \dentro, dfal_- __ gas_t _o_ to

tal : y del ; 22.8% ,_ en : ; 19215pasaron:1 al _; 38.2\j' en:. l93~~ ~; ; ~-- ·?-:·, (~·:- . ::: 

-~-' 1 ,~ :. Esta -, tendencia ,,ascendente -:del ;_ g-asto,_ en ~ fomen_to _~ ec.~m6rnice> ; Y 

0 socia 1 ; _¡ comienzac a d~r lec: unaJ nueva·: f isonom1a_':-a 1,_. ~st~~o !1\_ex_ic_~no_. _; 

Cuand_o _r C~rdenas-·-, asume el:t poder,. n02 c;¡ueda < duda _de) cqu~ ,laS_[ funcio_nes 
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del Estado 'rio pcxH.an ··ser ·limitadás ,·al rentringido campo ·de normar 

las rel'aciories entre 'la·s ;'clases ·soci.ales·: 'el-' ·Estado· -intenta tomar 

la dirécci6n del pr6éeso ' de ''acumula'ci6n ' qtie 'se expresa en· el- inte-

"rés por 'descirrcill'~r :.lds ·;sectores productivos estr'atégicos y . ejer-

cer ';el "dominio : sobre ''las ~'modalidades :de : la propiedád :· ' ' . 

~: ·· '"' ia 1·poüúéa geriei 'áY ·de ··indust:riaúzaci6n; ·que se iníplant6 ·· · 

"en ' México ' desdé'l940 i '·' le fij6 SobjeÚvos ·precisos a -fa poÍ1tica 'de 

-~ gasto '' ptiol'ico: ''·apoyar '~ ra- ::a:c:úniulaéi6n ;de ca pi tal· 'priv'ádo . en . él ' sec

:: tor ' iridÜsÚ:ial -¿ ·: iEsto '-' sújriific6 ·que; además -de l 'ás :reformas· estru~ 

turiiles ~ ' era: nécesario -' construir una :infraestructura 'de 'capital : s~ 

:·· cial ·' básico que ' permitiera · la ·~ integraci6n 'del ::territorio . nacional, 

· eí áp:í::oveehamieñto "de : los - recursos ' prodtictivos y -ia · eJ:évaci6n de ' 

' ia ··préxiuctividad :de' ' la ·'-'ecc:inom1a ' (F ~ -J. Ale]d: -'1974, p. -: 65) .' · Por 

ésto, en la cuarta década, el Estado mantuvo un -alto ' nivel 'de - in

-- versi6ri; :- alcanzando ·· el ·49 .'5% deFtotaL· .·. - · · :· · ·. ' . . i :, : ... 

.. ,, · .:. Bajo' la ·pol1tica -·aé·: industrializaci6n durante los : años -cua

rentas la inversi6n ptiblica :en ·el sector agropecuario · cobr6 ·una · . 

gran·' iinportancia ~ ·. abso-rbiendo cerca ' del -- 20% '~ del total · det :·gasto· 

estatal: de capital ; en tanto ' que 'del monto canalizado hacia -el ·: ... 

sector · 'industrial : el 95% ~corespandi6 ·a: : petr6léo 'Y electricidad . y~ 

e·n- menor·· medida ~ é\ la ·· pr6ducci6n : de<acero; t: Es · en este pér1odo ' · 

:. cüando' la ' ·acumillac':i6n': de' ·é:apitaF registra •-' las ' ·tasas --ae crecimiento 

(11. O\) más altas·; >' Ademlis: · a. ·c partir Jde' la : llegada ,· de ', Avila Cama.;. 

'che'~· s 'f:t obser-Va: la'~ aparic :i6n' ! de' • úna• tendencia " ascendente :t en la par

ticipaci6n relát'ivar: de~ ·la· ···invers'i6n ' \ bruta!" fija total c> en'-·el , PIB; ' de 

~''7",'3%'J' en ' 1939 ·pas6:,'a 1'4 ' ~ ·3\r· en·• 1950. , -:: Algunos autores r :(J ~ M: :·· viricent': 

·• 
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1977,pp. ,15-16) . señaléln que el ~stado actúa en el plano econ6mi

~o para ,.d~r ~os impulsos ~nic~ales a la pr.od.U.cC::i.~n de plusva~~a , . 

. mediante la ~=~aci6~ de la infraestructura y los circuitos d.e cir

culaci6n de mercancias. 
• ~ ¡ • • ~ • • 1 1'· • 

'., .. ' 1, 
La inversi6n .del sector público inicialmente .(1940-1958) 

,-·, : .. - r~ .: ,;, .. ~ -: 1 ~ ·-I · · · .... - :. . .. e .. : 1_ ; .. :. 1 • ; -, .__ : 

fue .. concentrada en 1a ,infraestructura agrtcola y . carreteras, lo . . 
:::..¡ , __ ; ; : ~ _;- .:.;. ' 1 _¡,_ :, : !;. • ' ...; :.- ... l. ·:.• •• • -··· .'.:.;..- .... .. l.·.:.: . .'. - . ' .. ~ .. .• · .... · l - -· .. ) •. l • 

.. cual trajo _como .resultado la elevaci6n _de .la productividad de la -.! ''·-· .. · ·.'- JJ~.<-•':1.;-• ..: ~~- J , ._,!, , ·, ~·--... •···· ·- . • . : ,_,,, :• •. _ . :.t -. _ __ ._._ _._ .. .. ;: • . .... 

economta y, por tanto, de la tasa de utilidades. c·esde Avila Cama 
- ~ .. c...-·..-·:::::_ii ~ ':;:.~'-·;:,l:.l;.; ; __ ,·>_ { .' • .. · ... : ... ·. ·; :· ··< ,·; .. ::· -

. c .~~ .. l_a,:~ f~V.~rT.~~~ .. _t>úRl;<?a .~e _f~~~nto _ag:r¡-t,c,~la f~e :canalizada prefe-

, . rent~~~te haSt~ lo~ : prect,~c;>~ Il,~ -:~j_ i~ale~_ }c. ~ Reynol~s: 1973, _,P· 

178), con lo cual aument6 la superficie bajo _riego. 
• t • ' • • :. ...· -~1 - ~ .: ·' ; • ,! •• : • . 

'\, 1 ,.._ 

Ri~~~ . de 'tierr.is · ~~- p~~fcidci ~r.~sid~nc i~l 
' •:_..¡_¡ :;.: .. _._ :.:.:, (Miles) "· ¡,:· · --~'- :. • • L 

1930-32 
,-. ·.: ! ·' '·I 932:34 .. " 

-· :: 1.934:;:40': f 

o ;_~ ~T ·, • • 

182.0 

83~7 ~'"'·' 

1940-46 

118'· 

549 808 

1 434 

:· ,.; 212.0 .':· 

7.7. o 
·52 .' o · 

.. ·. ! 1:: 

1946-52 626 
1~5~:~~ - ~~~~-- ~~~ -

·'' 1.9.58;;64 .. ~ } :.; :: :- 251 

·: -- ~ ' . 

2 182 
\ . , 

.:·.;.-:::=:~·,f:.·:~-.r .- ~:-~ ... -~-.. -· ..... __ .J·--- -~ ~:.:7" . -. .. -- ·'·:. -_;:·: :: :.l::.i .. :· :·.,:-.,: 
Fuente: Adolfo Orive Alba. La irrigaci6n en Mb:ico. Ed. 

-, - -~: .: :•· :.EL~,Grijalbo, ,-: M6xico, .. 197.9, pp. ,_, 75-:-7~ . ... _, :Citado : en ._ J•.!.:.· .. 
w. Wilkie: 1978, p. 230 • 

..•..• 'i ·· . -· ._ • ... - . ~ ! 
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El ' repart'o de tierras que se hizo durante el cardénismo 

nonnalmente :es ·interpretado cOmo el reflejo de . la derrota del pro

yecte> de desarrollÓ agrtcoúi 'úpo .~farmer" : propuesto por el 'grupo 

callista. Sin embargo, la realizacil5n de " la . reforma agr~~Ú~ ' e~·· el 

centr'o ·· :¡ :· ~.¡ ' a~yo .decidido '· al \dé~arroÚó ~~pit~Üstá ':cie ' la agricu!, 

.~ : ~· • :-) . . . ,., . ., :•·, · ·. · : ;·,¡ _, • .._ ·:· -~ · . r ~ - -~ -.~: -:. ·•;:·· -}~' .":· . : ' • 1 ;·· :- ·. ·J -·:-.. · r<p "• ¡ ; ·· · 

tura 'en ·el norte y noroeste · probal::ilemente fueron el resultado de 

uri acuérdo ·:poÍ1trcO 1 ' riecj~c.iá;ció' uri \>oc~ antes ;.•de : 1~ ··Üeijad~ .: dé Cár-

,· 1 • :·· • • --: •. , 7 .•• , , 1 ; ~- - , , ; • •• • • . , • • . ~. 1 , , _ _. , , :· , : • : . · r .. ... t. .. - • ··, . . , . 1 - -, 

. denas ·al' poder' eritre "los "grupos •'callistas y ágrárista ~ e • 
.. ':.:._ 

.. · ·, · · ·, ,,: Lc;i· paÚÚca' ;de úi-pcir'fo i<jf.(~}io :·~n ;Ü i ~~ác~i:C:ci ·: ~q~)l/5 ¿oino ·' un 

med'io : :~Úa 'chÚ la ''tiurcjuesiá '·ág~~ri~ i~~¡:-¡¿iit~f~ sus ciapltÚe~ ·; ·; pr! 

mero, hacia la compra J¿ bi~~e~ \irban6s "y.,: despu~s; ~ · aPc>yar · i~ : ~ 

pansi6n de la .industria ligera (Vid. J. w. Wilkie: 1978, p. 310). 
\, ... .. . : _;;.:_:_. --: .: -· . ;.:..~ .: .::::-·.-: --~ -=: · ~ ~.: :: ..... :. _;._' _:..;: -~'.<1"_ .. ; 

La contracción de la inversi6n ::··privada en el secto agr1cola ocurri 

da durante ,·el :.periodo '."cardenista, no . afect6 negativamente el creci 
.'. ".: c.J:_ :~ .: s~:..: _:. ~ .... 1.: ~ :~~-··;;·. : ~-:..~:;·:_: · .: .. :,~~ ··: · ;:; .: . . ;;·~=--~~~~ ..... r--.::..i ·J :·-: - ~ -

miento ~ 'de ·:los Jrendimiento ·y del producto de este sector, debido a 
-J _-:. (.· ~ ~: ;_ u ( i :: ~ - . : 

que el Estado actu/5 compensatoriamente y orient6 de manera masiva 
,~-. .1.í: 5. J. !.-L ; ( ~.._ t ... ~: :~ r:- .:. 

el gasto públit:C> :;1 desarrollo ,. ~~ grandes obras de ir;-:Lga<?:L~n y de 

un amplio sistema de caminos. ic·~ :" 

Adem~s;· · ~a refonna agrag~ dio una indoAroensur~6i~ :' - ~i>crta-
• • • 4 ~- n [ l~: ~ - \ . S :::-- ~ ,-'; . ¡ ·· i.. 

cil5n a la est~b,~lidad pol1tica ;_ c;l~l ·; sistema, X<l ~ que de!>c:le ~ S~~denas 

hasta fines de los sesentas virtualmente no hubo movilizaciones 
. !~- ~ ~- .. ':..'-:::¿ : ::·.:· • :·: ~! ,--:_.:~ .. . ~Gi.; l -¡:~l :-;.~ . r::~ l .L·.:. <·y, :: .:.'~; .:· : :-.-.. ~ .. ,\ : .:.; :J ;"1C..• i ;' 4_ 

sociales : · qti-~·;·;,;i:;"E~tado :::-f,:i-;t~ .. i~~áPa.z '·· de ' manipúlar ~ o·· 'controlar con 
• ) !: C~ . (:: .. g ~: ~~ .L ; ·.: .: ;~.!...: :·1 . >; 

relativa facilidad. As~ismo, permiti/5 la retenci6n en el campo 

de una ~portante proporci6n de la fuerza de trabajo, lo que con

tribuy/5 a evitar que en las zonas urbanas el desempleo adquiriera 

proporciones excesivamente altas. 

. . : 
' '. ·. ' ,. •• • , 1 ·: - .~. - ·:· • 

•· :; . .:-:+:.)} :.:-! :, J,';.::.::.~:::':.\ ·;f . ;::::_:,<:~·.;.:S{:;: ~-:i(,\ ,;;,::A :~ . .-.~~{:r: . .::;:-_ .~.:: <; ~ -:;<·> ~- , .·· : ,·. ,. 

·~ 

. .... , 
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_, El all:"'ento del gas_to p(iblico en este _ tipo de fomento econ6-. . . . . . . .. . :· ... . . . . 

mico, en especial durante los .t:iltimos años .de Alem!n, permitió en-
- : ·. ' -· • • . • . • • -: • • • ' ! · : _ _,. :. • : ~ . • ~ • • • • • • . • . ' 

t~e otras _cosas la un1,~n ~e ~os Il\~r~ados . r1ac ic>nal y exter11o, abrir 

nuevas ,tierras _al cultivo _ y _la creaci6n _de_ econom1as de __ escala (C. 
- . ! • • • . .. ~ ·: . • - ; ; ~. - . ._.. . . ! ' :. ·' • __ ¡ :'. • • •. • : . ~ • •• ! . . _; • . w ' • • • ' -: 

Reynolds: _1973, p. 313). As1, la po11tica , de inversi6n p(iblica en 
--· ·.• : r: ·: r~·.;,:;·:·.• ~; · · .,; < ...:. ~ :. ~ . ::..:; .-- •• J . ~- . _,_•.:, ,, .. .. • .. ·. · . '· .• ~ - .' .~! - .1. : 

- ~~ -~eqtor_ agr,opecuar:!-o _ t:z:;aj9 C::<?D10 ccms~c::uepc:ia la. ~1~vac:i6n d,~ loa 
• A_ •• • • '·. ••• • • , , ••••••• • • J •• ,, •• •• • • • '· ' ! ;,.. _ ·•· , . . r •• ., ••• )J. ; . . . , ~ .• .. . .· : .• ; , .• _ 

rendimientos agr1colas, lo que aunado a la constante incorporaci6n 
. ~ = ~ l • 

de _nuevas .. tierras ~ ,_ la _ producc:i~n, _ se_ ~aciujo , en un . ~~rprendenteme!!. 
• - • • t l. - . .. - - • .J • ' • .. • 1 .... • : .:.: ~- ' l. . . . ~ ·- .. . . . . ·' ; ~ - . . l. .J • • • • - : •• : • • • 

. te _,alto ,ritmo de ___ crecimiento _ en . la . ~ferta_ ci~ , e_s~ secto,r • __ Esto fue 
- - -~· 4 ..... :: .. • • ~- ·.,.. , , .1 . . ... '• J - · • • , :. •·,. ~- · · ' ''·-· ·': -:.-• • 1 ... . ..; '·· ,,-,• ,¡ _ ·'•·-~· ir • 

pies de . l~s ~~se~tas. 

, , ~~r ._ su)·'.-:rt~~ ~~ ~~~~~c:> é:~~:, l~ , o.~eft~ -- ~~:_1C:f>l~ . tuyo -~ .~~,tos 

de prime;-a ~portancia ,a .. ~iyel _ ~~- -~a ~<;:onom~~ ep _ ~u c~>njllll .to_, . Y,a 
••••• · · · ~--- · -- - - ~-·~-- ••. •• · ·1 ..;,¡ __ . _ •'·'·-· -·· '- • • • •• · · ·~ · · ••• , . , . • - • •... • -~·· 

_ que la consecuencia m~s . inmediata . fue , la desvalorizaci6n de la 
_·-~~· - - .: - -~ : : .. • . ::.. .:..-.;~ : . : - ~ .. ~ : ··: , ;_· l ~· - .::..~ _ ··. : ·' ~ ... . -: _ :.: ·.• ¡·;:, : : ... · · ._ ! ..... ·r.·. ·.·. -~ . _. 

fuerza __ de trabajo y, _por tanto,_e.l alza . de las tasasde utilidades 
- • '·,-· ;: .. · ... · -:::. • •. ~_ • ' , ..: ,__; ,· • -·~--':. ·.·-. · .... .. .:. : r t- , ~ .. · .• ·. · -·' :: ';' ;.;;, r•'..:.··-·~·- .! •.• '.'.: .' 

__ . ~11 - lC?~ ,d~~s. _sect()res . d~ ; ~c_ti~.i~ad, e_t:l; especial ~t:l e _l_ se,c~or .indu!. 
· _ t.. .. . . .... ... -.~ · --' -~ ·- .... ~ .t . ~ ..J •• ,.·-· ·-~ ...... , · ·~; • ..-...) ....... . ,1 .. ~ . -~ ·..¡ ••••• ¡,_ .. ..... - ··· ··' ·-·'··· · • • • .• 

trial. Además de la orientac16n anterior, la pol1tica de _ indus~ 
-~ •• •' ~! •• •. : - .. 

trializaci6n de~e 1150 oblig• al Estado a canalizar casi un ter-
, _ _ ... ~- - _. ·:n. !' -.- ~- ~:ti ...; :: ;::1.-._/:: . r:, :. ;. ·.·. : 

cio de los fondos p(iblicoa . de .• inversi6n al impulso del proceso de 
~ -::' .~ ;_: : ·_; •· . "l ·~ '; __ ~--~> :. j f' 

sustituc:~~n _ de importaciones, mediante _. el :: apoyo a-~ - - ~~sarrollo del 
f.-. .J • .. c.:...· 

petr61~ ~ _, ~a electr icid~d, el acero,_ Y,: ~os ferroc~_rr i~es, entre 

otros. 
~ .. ·-· ._ - • ¡ ~ ... . . 

~n : t~rminos generalE!S puede ~~pirse que _,du~a~te: el per1odo 

1940-1958, el Estado orient6 su pol1tica a reasignar el capital 
, ü l':: .~ ; (;:·;..: :-·:~}-: :.• : .. --' ~ ~ . ..:-; ::-: .1 .---. : --: , _: ·· ... 

en los distintos sectores productivos, estableciendo como priorit~ 

rio al sector industrial. La contracci6n de la inversi6n privada 

..... . . .. . ,. . . . ·>.·f 

.:: .. ;.,,-::~.,ú)/',·.;;:~;;:r;(',i(t:~~,'~;i;:.,i~i;,~:::;.tX;:;;,~_,:··;Ji,; =':·:j;<. -·~::/;L ; :, ",I;,,\:i·-::/·.,k:\:,-:;,;(:/r::, :~\~:?k):~:i¿Í 
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resultante de .la reforma agraria füe compensada por un aumento del 

· ga~to : páblicó>ió· cu~l i~crem~t6 ·' la tasa de rentabilidad en los 

predios Ú~ig~doi/y i::lien· coinuilicados y, cb-n ''t;sto, ' reaniril6 él proc~ 
• ' ¡_- • • . -} l • : . ·• • . ' • • • . - ·. ·. .. • _;. • . ' ··: • .. ~ ,_. . • :- ' " ' . . ' • • . 1 . - - . . 

- so de · iiwersi6n~'· ·· El-' gasto 'público -·de ·capitál en el ·sector indus-

,,._, trÜÍ' ; ~'st\i~o7' ~ri~~iiiiidb ' · ;;. -= ~~~antiza~ ~ la of~~ta . de ' bi~~es . y: servi-
-::. . ·' ; 1 ¡ .... ,, • , · •- r -·· \ . ¡ • r ~ -·'\ ! ... .. ,. , -~·-tr~,, . -..,. . ... ·•. (, • ;~ -' ., ; .... -,·¡ · _~ ··~ 

cios 'estratégicos •r necesádos para la "sustitüci6n de 'i.mportacio-

:_o·:: . .•. J, ' ~·_ :_ ,, ~ú ' ü>~rák 'ait~;;t ta~~s:· der: g ~~.ilriiérito .i d~ ia : iil,}ersi6n prit-a-
~.r.~ · .. • ·:.; . '')'··, . . .. . - ' J ..-• ~-- .. - ~ ·'* ~ . ~ - ... , ........ . ~ ... . . -·•·· - .-.. - ~- .. · .•. _. - ' --
-_, da' eh ' todo's los sectores · productivos, - la . pól!tica"de' gasto • pabli-

&'o ·C::ónsüt\iy'6-' ia" b;s~"rttat~ri~F ~iid ~ eF' úi.iC.ik: d:~ uria '''iatapa ,. de ·:ti!s
tabilidad de precios. Algunos autores (T. Úng! 197o · y ·c. Reyl -

_ ... _~ .. :~.:.- - :~. ; . ,·. :.- .. ) ... , __ ._ .. ' '\ . ·- . -~; . .. , ... ,- -· · ... : · .- ; ~-. ··-. -.. 
. nolds: .~ 197 3) .. destacan ' que. la . ci:eac i6n de lá infraestructura econ6-

kica ~-' ~'~'il~':r;Ú / Íxii- ' pii~te' d~l E~t~do ~ _, fomefité~i\a :' acéier~dá f;;rma~ 

cion a~ ·~'ap'ith ·· dur~At:~ i94E)::i9sá >' ~~·'h'· ~·ene~.ii ' c~pac:Úlaci produ~ 

' 't1i:Y.it :. ¿~ed,~n't~ 'E!h 'tbdo~'- lo~ f sebtor~~;' pe~~'iú6 i e~' Ú)~ J afios ' ~éseri

~,_ :J .t'a~, :. =~iriiient~'~ i!i ~61'cime~; ,aei pioail6to:.. ~il(pro~ocár '' pt~~iones r in u~ 

Tasa de crecimiento de la inversi6n 
.. · h :·: ;-, '::·:..- ' ·' __ ,) ;:. :.··;;..[; : .: :.: ~-;: ::·) f -ija·; bruta.<:;; ')2. r e~: : ; , .. _: : ,¡ : :: ~: :;,:< 

(a precios de 1960) 
:.;:: ... ...... :. Inversi6n .. ::··: , :': ·Inversi6n~, ·_:. e;:.;, ··. ,., ' 1:. 

privada pfiblica Tota 
19~0·;_·4 ·6·.;; -, , ,, :c i.9·¿2 ,: :9 :;9:;;:¡ :-; :; -;-.>=· ''16 : 9 

1946-52 6.8 6.3 6.6 . ;: ,_· ;;. .:; ·. 

:rJ.. · .: ·; c._:: ..: ';) ·.-l~:. ! : t .:. .i. ?.-: ;'; .. !'1 .-~ ; : .. ~ .~j 2' I·:; :~ 1.1:~ -~- .: r; ·- ~.::: '1 o ·: .~ 3:~. : .2 -J ; ~. 

Fuente·: Banco de México: 1978. 

.. 

... 
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A fines de la·: d~cada · de los -cincuentas - se re<Jistr6 una dis

minuci6n en · el · ritmo·· de crecimiento . de 1·a inversi6n . fija bruta to

tal,. como · resultado apa:r::ente ·del agotamiento de la etapa fácil de 

sus ti tuci6n de ~impOrtaciones · :y ·. de la . decis16n: esta tal de e adoptar . 

una ·. Po 1·1 t ica ' de ·inversiones má·s ! cauta·. ·¡ S in embargo, a ca usa ~ de 

la r4pida :~ácumulaci6n ; d~ capital• debper1odó previo se ampli6 ·. y mo 

dific6 la estructura de la producci6n, lo cual trajo nuevas . tareas 

al:. sector ptibli.co 'entre : las que-~ destac6 oola necesidad; de ;profundi

zar -la': susti.tué::i.6n de: importaciones~ a través de . la pol1tica. de 

· integraci.6n .i.ndustrial.•· .. .'.: : .. ~ : :· i 

Por:-. su• parte, .. el : gasto::social del •Estado . primero hab1a · re

gi.strado: .una di.5mi.nuci.6n ·· paulatina .para', :. d ·espués, ·. revertir.: tal te~ 

dencia:: de:• representar; el . 19~ 7% ·del': gasto •. total en 1940 : baj6 hasta 

;el 11.:2% ~:enc·l952 ;-.y; a -parti.r: de,.aqu1;. i inici6• su recuperaci.6n : alca!!_ 

zando.•. e1·.·16·. 4%:· en .1958 . ·: .. Las . movi·lizaci.ones : sociilles ·de·. este filti.-

mo año . hi.ci.eron necesario que el Estado :-reforzara ; los mecanismos ,: 

de control pol1ti.co, mediante el aumento de las asignaciones socia 
-~ .: ·.r-: :. · • ·..: _.·. les. 

.'·. · : r- : •. ·:..: ,--. : 

As1, L6pez Mateos ini.Í::ii6 : ·s'u · mandato presidencial en medio 

de la multiplicaci6n' de 'ias necesid~des':.cie gasto público, cuya rea 
:·.! •:- - .~- -~ . . . .'. ·.). ~ - ; ,. : -

lizaci.6n . . se hacia particularmente urgente sobre todo -aL. consi.derar 

. que en .rse ' in6mento exi.sÚa un panorani~ · r~cesi.vo, qi/e" t~nia sus 
. ... .. (' . ~-- : . 

principales fuentes en la declinaci6n de. la acti.vi.dad . econ6mica 
~~. l. - ~ · ; -··'"- : - ~· - t · · 

en Estad_os,!Unidos y el_ aparente agotamiento del proceso sustituti.-
. • . ... • - ,. - . (1 • • . . • . • . • ~· ' 

vo de inipcirt'aciones . .. Además, el claro· 'i)redominio de" la.'s · empresas 
;-: : ·. t-.:.- ~ ·:r0:J ;J ~ ~ :·: -~~ .. ; ::: -.... ::• ~ .-::: .l :~. 

extr~_~je~~-s , _en> _el:c:,s~~~~Z::c ~~\lf~~t.!l~.er~ ~e ;J..~~· ~c~n61DiPa : ~exicana, 
..... (.;,:, .:.i. ::.::::: 
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orillO a los empresarios . naci!)nales a exigir .. del Estado_ :un· mayor . 

control -sobre ;. las. primeras · a . fin e _de~ evitar que . éstos" fueran ·. exclu!_ 

dos del · proceso de acumulación en los sectores más - rentables. De 

esta manera, el Estado·: tuvo .. que adoptar_,.una:. política . de · mexica- ·. ·. · 

nizaci6n que·. en · ~érminos : de gasto .. público ,.significó) aumentar ·.-:La .:·.• .. 

-inversión ·: para lograr la. incorporación: de -procesos: .productivos: al•. 

área· estatal; :.· ' .. ··.: ! :e-: ·.:r ,: . >.; ~·-~·'-''. ·. · : .. : : .. : ..... . ,., ·:• ·:¡:·,_::,·.: .: .. ·.·. ·. :' 

.. .. ·.- La ., pol1tica . de industrializaci_6n , continuó vigente bajo, la 

modalidad 1 de .la , integraci6n y la:,mexicanizaci6n .de. la; industria, .. 

por lo que a partir de L6pez Matees aumenta. eL volumen de. gasto •.de 

capital . y., la · estructura de· la inversión, pública·- experimenta una m~ 

dificaci6n, · en . la que ; adquieren mayor¡ .importancia · las .asignacio-.. 

nes . canalizadas al sector . industrial~ en: detrimento.-d~L gasto .. ·en: el 

-~ector, : agr1cola ;, · ··:Es.· necesario :· adver.tir~ .que ; el mayor• .volumen de re 

cursos· de . inversi6n estatal: en: la: ·industria sign.ific6· el. aumento 

.-:; ·,; , '· ;.:l .. 

.. ] ~ --, ·. : :··.· ·. -.-:. :.· 

Estructura de la inversi6n fija bruta 
por sector institucional . 

Per1odo . 

1940-46 

19,46-52 
' ~... . . l: -

.. ,_. , .. , ,. <P:?:rci~?t.?~} .. 

Inversi6n _. . 
·· .. · pública · ~/ -·-

. ··· 52~9 _· · ; ... c.J , .. · 

Inversi6n 
'privada ' 

:. ;, ; '47 ".1;:·.·, 

: Total 

100. o. 
~o. ,~ ..... 
32.0 

: :;(; 5~ ,- .2,,_, •.. , ..... ~.oa. ,a . 
68.0 100.0 

. ¡'¡ 

··-· , . 

' ' ¡ . :·:. 

1952-58 

' 1958-:..64 · .. 37 ;1'· . -~ J. ," .J ' '62. 9' •--... ;,, .. ,,_ io·a·:o· · .é'·"' ·· · · 

.i.:.: : "-:.- 1965-70*:: J.-:' ·).' .33.9 :: :. :_<!: .. ·_,, · 66. ·1 ' .. ·t:.::1oo : o ·· 

:• ....... ·:·.::·. :· 1_9,?}l-_:?~ •:·i,: , .-:d.--•. 3. .. ~·,~ ::, _ :o .é :: , .:. :, . :- 6~~ 2 . ;;·.c•:: •.. i :: .1P_~ .· : ~ -· ~ 
a/ Inversi6n autorizada 

· : '' • < A·' partf"r':· a.é; 1965 ·se c'Onsider'i:úí>lá.s·r :e:·ifras' 'de"l.nvers.i6ri' .. :·:: 
realizada. 

Fuente: Banco de México: 1978. 

... 

·.; 
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, La modificaci6n de la estructura de la inversi6n ptlblica 

signific6 . que ;cerca . del 40% del gasto de capital estatal total se 

destinara ·aL fomento . deL sector industrial, del -cual aproximada:-

mente ·. m~s ··de • tres . cuartas partes : fueron · canalizados hacia - el 

apoyo· de·: ·la : Eticpansi6n • de , 1·a ·. producci.6n :.petrolera, petroqu!mica , · 

electricidad : y siderurgia ·, cuya· .importancia estratégi.ca .no es _, nec~ 

sario : destacar.: .. - Por.; su: parte,' los .gastos soc~ales ,también _experi

mentaron una sensible'·elevaci6n en ·su .participaci6n ;relativa pasa!! 

do del 15.4% en 1950-60 a 24.9% en la siguiente década, en tanto 

que . ~i . g i:t~td' d~ - c~P:ú:al ' 'en los :~ec.tores ' ag'ropeciuaiio' e y. dé :comunic~ 

ron 

· I.o i' ·~~~hú!ad·6~· 'd~- ·e'sta: ·rec;:ómposiC:.i.6n ciei ·'gastó · ;sé préserita

eii ;,;i: ~:eg'undd: .lti-·st~chik ¡~:s' ' 'sesentas: · por una parte; a pesa:r 

del ~'r~n- ;;ri~úti-ni~~ dé· ra i~Veidi6'ri· :fija ' su -~oiumeri" 're'suit6 .insufi

di~~te ¡,a:r~ iúiiúri~ii ef' ~fe~é'in¡)ido en la's ~.:hidades; con 10 qtie . au

meritciró~''l~~- d:~'arid~s"s6;;ia'ie·~ ;-: 'y/ po':f ' otr;~:\:>.i&t:e~·-·':á : iá ci:i.srn.inuci6n 

de. :1~:~ ¡ ajsigh~~-i~ri~~· ··:r~ia ti~.;:'J: :die 'ga ~td ::ptíbÚco . tii .. s~'tÓ~ dCjd.cddia 

se -s~6 -~1 ~i~~t6 'd~'sta!vc:ira~ie \i'e . ia P<>'utiC::a ·-de éoritroi d~ pre"'-
' '1 .. . .... · . : .· .- .. . ,,, ·, . .... , ... . 

cios de los cultivos básicos, cori "lo 'qu'e se . provc:ic6 la ca ida de los 

rendhlientos y el producto agr1cola y, con ésto, se acentu6 el de-
...• ; • • ... ~··· :' ~~ : : ;, ·, 1 ; ' • .. :. ¡ • . : 

terioro de la calidad de vida de los campesinos minifundistas. 
· ; .~)~, ,i. • f. c,·,·~·.J~t :'... ~ .•··;,;_ (:_: .. ::·1 ::•{.''~ -·· : ;¡.,·-~ •··· 

Al beneficiar directamente al sector industrial con el de-
. e·:..; ~ . ~- - ~::: ~ 

sarrollo de las industrias pesada y de insumas básico-s, la recom~ 
.-- ·¡ ;·; ¡_,!;·: -. : ·:. ·.':!:: :; ··; _j _:·.-.: :~--~~ .. .. :_~_¡·, ·,_ .. ~ •. l.'J. 1 :.· · :;_.-,;:, ;:. -.- . . , ··- ~ · -~-~ . .. ;. ~ - - ·.·.;_• 

sici6n de la inversi6n ptlblica, bajo un programa de pol1tica esta-
.:- :\ ;'.:_¡ .~ ~ (~~ _t .. ;: ;.·. ;· ~\ -~;-_:·~¡·~--: -~¡:.-·{-r.·.-~ f¡ : ~,:.; · ::: .~~--~- . . ~h~.":, '}, __ .·, ~ . . !.:~:.r.:·:J:·.·· - ~·;'•.l: .. :~· ;c. . -:·. · ·· 

bilizadora, confirm6 que la tendencia al predominio del grupo fi
--~ ·. : •.. :. !.::. '¿ C.i. -... ! ~ :- ~J ~. :. · :!.~ .. ; -:.~ :);~ ;.t: c-i~ :.- :..:~.~ .C:: : ···~ !:. ::; .it.:::-.~ --:: ~ -~-: !5~: :·.··Jr::. L·:: .i. ;: .. .:. r: ·:- ,~ ,j 

nanciero en la econom1a mexicana no s6lo prevalec1a, sino que apa-

J>s·:;l\1:)('.<;·;: _:;A,~:·:;fÜ~.0;~~;~:1.á:J:~{~h-.::/''~úJ:;;/.;. :_ :.::,;~:~-':;.:Fkt::;¡;:í.:i~i;¿_;',':;E~Ii:.~,~;Ú:;;,i: ~:-~(;.~;;;:~ \~.:";<; :;, ·:::;;.~,.f.: D:::- ::. ~i, .~:;;;: ,::: •;, .:. r.0i( .'-.:~;;. 
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renteme.nte ' estaba alln· más consolidada. . Al aceptar estos cambios 

en la· pol!tica econ6mica, el Estado perdi6. autonom!a relativa y 

con ·esto se puso- en · peligro la existencia misma del sistema en .. 

su conjunto. · La aparici6n: a : principios de los .· años setentas de 

un conjunto de~ "estrangulami'entos~'·· product.ivo·s, .. "deficiencias" 

econ6micas .y. :desequilibrios ·sociales · y regionales, as! como de _. · :·. 

movilizaciones :pol!ticas· .fueron · indicios · inequ!vocos de .· la pre- . . 

<' sencia de c.una :crisis estructural del: sistema. >:: 

: :·.· 1 , .. '. '... ., -~ . . . '· 

La defensa del . sistema. en su conjunto implicaba sobreponer, 

el inter~s universal capitalista aL mesq~ino inter~s particular 

~e-~. _«:Jt;UP() .. baf1_~ar_io y financiero, _par <l. log~ar~_o el Estado reque

r!a de condiciones. econ6~_ic_as_ :Y.-po_~_!_ticas que le permitieran ac-

! C.~.d~~ <:".~~~ .. mayo:r , ~~ild:o :~:e ¡¡uton:om,!a:· ~.e~ativa. . Una importante· a.!:_ 

ci6n del Estado en .tal sentido fue el aumento y la recomposici6n 
',J . . . . ' '-: ~ . .-'. ; : ; 

, de .la . inversi6n pdblica, con el objeto .de recuperar su papel de 
.l ... ' .. r. ; . ·. , ~ , .. ... r; _;. · . , . · .~, .. :. ~ · ·. -: .. ~·.::·.:· ... : ~-:f ... ¡:,:.:_--~- ,; .... . ... ·.:; '::-···;' 

lideren la _acumulaci6n. Esto se hizo mediante un mayor equili-
, ,' . } . . : . ' ':_ •' . . ... ; . . '.": .. ~ ·- : . ..- .:. . : ~-' . : . :~ ; ' . . ~ 

brio de las .asignaciones ,presupu_estales, bajo el planteamiento 

.de lograr . un "desarrollo compartido". 
-~ . _; ' -· 

- ' 
La presencia (1971) de faltantes en la oferta de algunas 

,,·. . .. 
ramas productivas tales como petr6leo, electricidad, fertilizan-

••. , . ~ ; ' • ~ ; • . • • ) • -' . - •• !. •• 

tes, acero y minerales obligaron al Estado, ante la contracci6n 
... ~:·; :. ·. ,; ... -;_ · .. ' ' ~ . ' . ' -' ';:..:;:: .... · ·.. .:-> -.: · .. · .. · ~- _-, .. : -~- .... ; ·: .· '; i,. . : J ' . ~ -~- ,. :- . :·_. i 

de la inversi6n privada, a aumentar el gasto pllblico de fomento 
- ~ .. -.:..' .. ·h· :;- · ... :~ .. : .. . . ·:·.z:~- "\ ·~- -: .... · .. · . . ~---.:..:· , ;.J ~.-.. . :c:.'J.:: . n<· .. -~·;·;'. · ··· . .. -:..~. :.· ~ .. 

econ6mico. Además, se decidi6 dar una mayor participaci6n en el 
··~} :¡::~o:;-· .l:., ~:: :.:"':.·>·:·,2. · •;-'i:j ~ f:: .:.i: ·~): ~ -~·~];; : ~~-:· . );_~-.-' ·. ;.~. ·:: ::~·-··~. ,i. ~" ·-~~~. :.{.~ 

total al gasto de capital canalizado . al sector agr!cola y dismi-

• 
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nuir, mínimamente- por .cierto, .la de, .. la inversión . industrial . . Ad~ 

más, ·resultaba . necesario políticamente aumentar las .asignaciones 

.al .gastq social. :. •i ' ' 

,, · ... , .. _ -.. -1 : 

• lJ ;_¡ 

- 'Eco'n6m-ica 

. _Soc;ial --

'·:. ~ ·: _Es_truc;tura ; _del , ,q_ast_o:;P.úblico. 

¡24_.}¡ ~ : :: -~ 2~. - 4_. ¡ . , ., 21_.:9 :>.: ::· ·23. 2 . 

Administraci6n 17.5 16.7 17.8 17.5 . 
- - - - -~ i ...... .'C•.:;- · -! · : ::~ : : "1~-: ! . c::..·.~':~-- - - -~ ¡ -,~l" . •; --· --··::! 

·;, •• r ;.: 

.'!o.· '6·2 ·. 2-' . '57 .'1-" 

.21_.3 23._5: 

_, 16.6 __ ," .. 19.4 

100 .,o 100.0 

Fuent_e .:.: Informaci6n--Econ6mica y Social Básica, S.P.P. , ; -1977;_. , :.-:: 

. ·~ .. 

~1 aumento del gasto público era una decisión que fqrmaba 
.. ~} ::.I · :· : . ~·:: . ':::.: r .. ~r .. :~ ; .. .::: ¡_ · :: :.:.·.r.d:.::·.·:_: ~:-:.· ~~:· ~~_l_r_· : .·. · ~ - ._ 1 _:·: :·.·-·· ::>- ~:.. 

parte de un intento global para refo~ular . la política económica 
._ . ._ ·--:.:..! ' ;"· : .:.r:J·.! :, .. - .. _ .. ~·! : .J; · :..:;·.!:.:r ;· ~· - .i :J.=.~ --~-· ¿ ~::;_; :::- .-··::;:: .. t:c~ ·-_ .. :-; _ ::: ~i) ·.: - : ··_; ; ~·.: 

y superar, as!, los obstáculos a la acumulación que el modelo es 
-~-~-·. : :~·_: · . . -;e : ~:.: .. ·: .• · .. :. ~~-:~:.-::: ::-j _~:.: ~¡·, : ::: ~ rJ~ .., t.:-~ ·-_::_-_·r-~:!J. :-::.l .. :.¡"'"!~ :!: ·~ t:~ ...... !·.~ 

tabil_izador .r~abía generado . Se plant_eaba la s_ubordinación de . 
~-..-· ~,·~:::~~ ... -::·;-:·: .:· :. .. },-;;_ : ~ _,;, . :~0~~:.. :·. :~:-..... : ':: '-¡· : .. 1:~ : .. : .. ~-;·:~. ! : ···. ~:. 1.. }· ~- ·.: : .. : ::.~-~:-::..--:.: ! ;.~l :: ·_>:·, 

~as distintas ~reas de política econ6mica al movimiento de la po 
<· ·~···~ - :: -. ·_· .. :,_ ·-~¡ - ,_:~ . ~ - ·; ¡_ _~ nc: : . ·-:::~·:~ :~ · ~:.~ J· ,~:. :.:: ·.~ .. . :. :: :~ ·t .• . .:.~·.:.!~· ·:,:-. r ~~ - ! -~~; ~-\ ·~ ~ 

lítica de gasto. Sin embargo, el excesivo grado de independen-
··-~; .. ·:..·.~- -.. :·. : .» .. -~ ~ -:-::-. !':.::..; · : ·.:;-:~:;~¡- ·.: :.: .. :r'::: ::J ··-·:. .. : ··:: r~ 

cia y la basqueda de sus propios objetivos impidieron que la po

~: 1;1. t .i.c.a _fi~a!lc_ i~_r a: q~~d:_a_r_a .. _su.bo_rdi!l_ada_. c<i_b.a_lll!~n t _El;1:?- _ lq~ · . .reque r i

m~ent:o.~ '·~e ga_~.t? .p~lico é,(Cf_r,~ ,. ~~ : y~_lasc::o =:· H7,9, ~,p. ,44!j) • .. : ,, , 

.. ... ·~ _;. ' ; - ~ .. : ~ i -; . .!.. ::.· · : . : ..... 

Las inversiones públicas fueron canalizadas hacia el apoyo 
;'l ·~:- ::: :_:. ::.: :{..~~: :.; : :•.:: . . --:·.: ~)~ ;~; .. . ,:_· \.,:f'·::':: .. ~ ·.:·!_; ~ - ~ ·:.·:..: ·.') .i _, .. ~-:~;) ·:· ·-~~ :~.~-- .. ~ ·· · ;::;_:._ 

del crecimiento de la oferta de alimentos agrícolas y al desarro 
- · ~:7 ~ :.:- .;. -·~:..~· · . .: , -:.-:-.t : ~<: . .. ::·, -:;· ;.: :: r .. : - ~·¡¡,¡( . . ~ -~· r:. ~ : ~ : -,! ~· . .;_ ·:; :. :;r:·.T 

llo de importantes proyectos en acero, petroqu!mica, exploraci6n 

petrolera, equipo de transporte y carreteras vecinales: s6lo en 
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el sector industrial se observ6 un significativo aumento de ·la 

invers16n pCiblica, la cual pas6 de ' 0.6% como proporci6n del PIB 

en 1940-49 al 3.1% en 1973-76 (E.V.K. Fitzgerald: 1978 (b),p.7). 

El aumento de la :· inver~i6n pCiblica· signific6 el crecimien

to numér1co 9-e las: a_gencias; ~statale_s, las ,_c_uales pasaron de 84 

en ~970 a : ~45 en ~-976 (R . : :'Jillarre_al: y R._ .. V:i:llarreal: 1977 •: p~~6_). 

La 'ampliaci6n del~ ntimero de' empresas· pGbiicás le di6 un mayor · p~ 

s·a · econ6mic~· al É~-t~do pa~~'- ñego; i'¡i int~~~árnente ; · ·-~\~~- ·:;¡f :da~:¡·.::, 

ta( ·p~ivado,· la ~r·i~n:taci~¡.;-' 'd~ 1~: -~úud~- ' i~~n6mica. 's i-n ·eriibá!_ 

go, por el alto ·contenido __ impor_tado .. de~;la ·inve'rsi6n en _ M~xico -y 

el estancamiento relativo de las exportaciones desde 1971, el 

c'~ec~i~rito · del: ~itirio 'd~ éÚ;~ínu:i~~d:{6-n: ' ~tÚ~Ú~a: ~e c:6~~f~ti¿· en un 

fa'6i~~- desest-~-bili~ante d~l:. -~~~~~;·- ce~f~-i~;Oi 'y ,-;¡~r-~g6 pr esion'es' S~ 

-b~~-'-1 ~: -p-~:iidad· 'b~i-¡r'iá' ~' .. io éual :d~:t·~-~:i'n6 i~-· :cor{ti~tici'6n-· de ·· 

deuda - ~~~t::;n:~ , ·a ''~i :Vei~~-: :g~d~ : '~~~ '~!s -~-it~-~ ·: - ·-E~~~ 'ni i~~ : ~í~~~n-
· .L · ... -: - .-... : · ..: ~ ' .. :· _ .. l_ :-: fL · ·. :·~f .. . (' '" >" ;~:;;.~~~ ~.e~:~:·~- :::, .~:~:.-J;.~ ;;.~_,; :l .-:--~-~: ~.;.·>:·.~ 

to habr1a de actuar a fines de 1976 como· un limitante poderoso 

• • l·. ~ 1 

crecido constantemente desde 1960, en especial durante 1970-76, 
:..·:.::-.--~:.: ~~- - :· .. :· :--~ : .. t~ <.!L'L ... : : .L ~:.:.::rl::.. ; ·[~· :·~:~~·-: ~: · :~-i : c!C.i:. ¿-:=.:·· .·.; ~ í·. ·::- ··.: n¿_ ~ ... : . ,~ 

sin' embargo esto no se ha traducido en un· fortalecimiento de la 
~;· -;·.rr~;-: ; ! . [f) ·. · ¿;~·-..:.·:::: .~ ·:: ¡. r:· :-; {-~ .. ~~ - .:·-.· :;:.¡. ~!· :.·-:.. ·=-::; ~- -. · '.":. ~·· : ,·¡ r: . . ~ ~-~:. ; · ~ .!· : ::d··; l _;~:· : : . ~: I:.'J:~ 

·capacidad para aumentar el ahorro corriente. 

·.• 



;) 

•. 

·, ' 

131. 

, Cuenta consolidada de los corganismos • y empresas 

.. _sujetos a control presupuesta!* 

. J.Propor:ci6n del PIB) _ . . , ... -.) 

.. Ingr~so , c.orr.iente ·; 

Gasto corriente 
. .:- ·. :. :t :: ~- - ~ ¡: :) : :·~ ; -.:~~~-.::< (" • 

'Ahorro corriente 

Inversión fija 

D~ficit 

1,; 1969~ 72 .:' 

' ; 9.4 ;.' '' ' ' --<~~:' ··,10.4 

7.7 
~ -:.:. :- .r. ~: ~ 

1.7 

2.9 

1.2 

1.3 

2.7 

1.4 

:.'":· 1 ;. . J._ . 

_.;,'. _ .· 

1973-76. 

;_.;_; 12.8 : 

,, . , 11.8 

1.0 
: 4; 2'-:•. ·: .: 

3.2 

.... . ·: ,.,-_. :E%1 .gx:,an ::medida, _;la -p~rdida -: de_ capacidad para .. generar _ exce

dente ._obe,de<;:e :a la 7pol1tica d~ , estabilizaci6n ~ de : precios . y :·tari

fas . pllb_l_icos ,ad_qpt~da.¡.desde ~195_8, ;mediante : la .. cual :se ·:-trataban -. 

de , d_is¡nin\li.r 1 lo3s pr:esiones . sobr.e el ,-ni v~l ::general · de ·. precios.- ,- .. .-, 

Por otra parte, la pol!tica de integraci6n .industrial im-
•. ~ :·~· : . t·-"1 '!_ : · .. : . : t . ; \':.. . ' ,":..:!.:- -~ ;~- ¡ ·;~ ! : ~ :_-:; ; ; .:·.·. · .t·:· .. t: . ... : ::,·:: ,; . . ; :_ ; h, i ' _; l. '.- .:; ... •.. \. ·• 

plantada desde L6pez Hatees exigi6 del Estado .el fomento .directo 
~J c~ c . .:. ~: :;, ·,· -{..;_·:. L ~--::; , ? ::.~ ::..r.J ·: : .:. . .>~~ ::: ::-;: ·:.:.: i:::--: .. ; -: __ , .. __ :-; ~ 1 .t. • f.. ..: : ~~ : , · · ¡ _ ,-.. ~ ::J '~· .: l. ~ -: -:..· --- · 

a la acumulaci6n capitalista, mediante la ,creaci6n o la expan~ -
-:.·.~ · 1 ~:.; \-:! ~-.-.'...-. "1 .;1 ·:;t _· . ·; _! z :... .::• c~j -;;..r.~:-: .' :.. !") ;. ;:~· ·:;.·!.. . ~ ' . \·:~ ¡ ~:· .:. : .:: .,;• .. l .) ~_'!" :·.--~ ~ · . :.. .· t: '·. 

si6n de eeslabones productiyo~ estrat~gicos _que _que4ar,on _inc,orpo_-
- .·~:--.•,. ; :.:· --~ ~ ) } ; :_:.!.) ;_ ; ;:;.·:r .. 'l (:t.:'~C.:t ,_. li t:.._ ~~ :. ':.. •. ; :.:. : ~~ ·-- ·..: , . •_: ~z ... ,J , _ , .._ -~--- . , _., '. , :. -- · •• 

radas al sector p~blico. A principios de los sesentas, lo ante-
. ' :;· . _ .- :): : ·: ~ : .:: t : .. i : ¡~~ ~ ; ¡:, · :_ :;:-::-)' r.; :.. ~ . L ~---~ ·. ::.;. __ .:·i; .... ~ . .: .. : .::.· .. ; ·:. .. ~-<· :.~ <:.; ~ :: ,_ ¡ .-: ~ --<- ~; ; : ~ .. 

rior signific6 la nacionalizaci6n de las compañ!as el~ctricas, 

el..: ; !le:&;¡~_rolJo ._de ,la- indus.tria 1 petroqu1mica :b.1s.ica, .. la ' adquisi-

: ~~-6!1:. d~ _,_empresas. mineras (y,. productoras :de .. maquinari~ y . equipo •.. ·., 

~n. .. ~l; ~-~_!;q , ~e; ~,I,as_ -.corporac_i_ones .estatales ya, establecidas ;·· d'a '-P!:!, 

1! tic_a ,de~ (;Lnteg_raci~n_, ,industrial: :tenia. ~que.: material·izarse ' en- la 
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Esta política demand6 recursos adicionales para gastos de 

capital, por lo que durante el período de L6pez Mateas aument6 

la participaci6n relativa de la inversi6n ·pablica en el total. 

Sin iJ embargo, la 16gica·-· de la política estabilizadora acon~ejaba 

la restricci6n del gasto pablico; por ·esto a fines 'de ' los·~ ·sesen-
''"' ~ •.• :J : • ,< • ' { -r· '; ~:~ :; o7; r:, ;,) 

tas ia · inversi6n fi.ja ·oel sector par~é~tatal experiment6 una con 
e . ·.· .: .--. ~: ~ -~ .. ; , ~ . -. ·--

tracci6n. ·-.e : 
¡- .. - .• J. : • : 

De esta manera, el aumento de la inversi6n pGblica en el 

·- per1odo '. 1958-64 ' Se ' canaliz6 preferentemente ' á· :la 'diversificaci6n 

-del: aparato .prodúctivo : estatal •bajo el .:criterio de · la·· integra- · 

ci6n; 'en :el período · 1964•70, la ·P<)lítica·ide -inversi6n ·aparente.;. 

mente ;se .orient6 :en · la !primera fase ··a •concluir; los programas dé 

integraci6n iniciados en el r~gimen anterior y, despu~s, a .am.:.. 
-·-- ; i· ·_ · ;. -.. - ··. ·-, ~ •.. ..,, , -¡~-~ ~- ._: _:-. - •·. ~~-t.:'~'.' ; ; J ] 1 -· - : , • • , ·-·r 
pliar ·la "capacidad pródüctiva del sector estatal. La ieCiucci.6n 

... -~-- ~ --. · ·.: ( ~- ·· .. ....... l ··::··, -:·. ·· :: ·J: ""J ··;!r·.: ! . ·-:-:-:!. ,• ;r-~ ---~:.~:;l:..: ::-•. ~ í·- ·:-1· .. , ::~-~ . :~ : .;-·.· . ::~1 f . 
agudizar ' los "rezagos" productivos eri diseintas áreas, por lo 

---·.·····-;!' · . ¡ ; 1· .•;- ..... , .•.. • -·-;:•·}~·-, .··.·--- ~- . ~-... ;::. ,.-·,····:::- · ··t ·~_: ·.~ c.~ :.<- 1 :·.:- -.-~~)~· ! ' ' ~:~ ... :.~¡ :. :·:. 
que en ·el "períOdo ' si·guieri·te' · (1973-1'976) hubo necesidad de aumen-

-t-~r ' ei gasto · ci~- -~a~itai '-p¡;:r'a ::~ri~i~i- ' tale~: : .. ~~~ra~gui~i'entc;s•< ' 
. (' , .~ ·.;: ·_,¡ :.:, ' 

:.: En i sWlia, a pesar<del :continuo crecimi'erit"o. de ' lbs ingresos' 

corr.ientes y.~ de~ movimiento ~ err4tico· de qa: ~iríversi6rí:- fija"/:· dur·a!! 

:·:t .e , todo el · periodo de 1960_;76 ·el. ·d~ffc-it:·· delo:séctor ''paraéstatai' 

no experiment:6 ;perturbacioñes eri rsu· :t -eridenc:fa:· ·a-scendente~ -'ro· J .2 ' 

cual es el . resultado de f.una··.sistemática.,·tra'nsferen·cfa: del' ·exce;.; , 

dente econ6mico es.t;,a_ta_~! a,l \ ,_p,ae_i ,t,a_l ?~_i,:'~~!J.f ~ ~ci~~ñ~~;-ü~a~· ppltt·i: 
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. . 
ca de precios y tarifas subsidiados. Un estudio muestra que en 

1' 

1960-70 s6lo tres empresas (PEMEX, CFE, FFCC) transfirieron 

24 64s · miliones de· pesos al ~ector : privado a través del mecanis

mo de precios (Citado por R. Villarreal: 1977, p. 107) ; ' Si se~ 
; \ ' . . ·, .. 

en consideraci6n al . conjunto del: sector p1íblico, .los subsidios .. 
" . . . . t . ·.• .. ' :':: .. : :. ' :. -:~ : . ¡ • i. ... 

al sector privado alcanzan una proporci6n bastante mayor. ·· Se 
:: \.~ ; j: : ; : -=~·· , ·: ._~ - ;_· '::. ~. ~:( ·, : 

calcula que el conjunto de organismos y empresas p1íbl~cas h~~ " ... 

transferido al sector privado, · mediante precios · subsidiados·,.: can 
~ :. . ._.·.. .-

tidades crecientes de excedente econ6mico, las cuales en prom~-
. .• ~ • . . • . .. . .. '·: ' j . '. : ~ 

dio han pasado como proporci6n del PIB del 3.5% anual en · l969~72 

al 5.3% en 1973-76 (E ~ V~ K~ Fitz~et;i~: : 1978(b)~ ~- 19). · 

Este~ d~ficit -' originadc) en·· el sector-' páraestatai por la po-

11tica''de prec~.'o's bajos e·a : el(· que~ explié'a ' una proporC:i6n '' crecie!! 

te dei' desequilibrio 'de': las· finilnzas · dei~· sector' píiblü:o·:· en · su 

conjunto~ :: .. La~ crisis·: 'firúmciera~ del :· ·s ·e ·ctor'' paraestatal', !: ·a ; prinéf: 

pies 'de ' los · setentas ' Oblig6 a l"' g·obi'erno federal a otorgar :un mon 

to·· cada' vez mayor :'de transferencias · co'rrient'é's -' y ·de : cap{tal, con 

el objeto de· que l ·a·s : empresas · y : organi5m0s píiblicos ' pudieran · ex

pa-ndir su ··capacidad: productiv-a · y - superar·, .: as1, los rezago's pro- · ., 

ductivos • . :·Los :•apoyos' . al sector · paráestatiil en promedi·o · llega- : 

'rorf a rep·res.entar· el 60% del ' déficit' del gobier-no federal · en : 

' ': • •.:. : .. ··_; ( . '< ... • ... ' . .. • ;. .... - .... ... - . - : ••. ; j ~- - ~ _:-.¡_ ·' 1 

. .. : .. . . , : -._.::·:: 

. ~- / .. 
.'':'·, __ , 

·, :.;~~-; ..• : ::;.~:::·. ;_~· •. .t : -;/;: /~? .. ~ · r·r:~~~;\.:~··/>;_:~ i ~ ~-:.~ '-·!~.~\';:-~-.-~~ ·.:-:· .. ;,: .~.::\r:;::;, · .~ . ; : '.··~ ': 
·, :· 
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Subsidios y ahorro corriente del sector pGblico 

(porcentaje del PÍBl 

.1960-68 1969-72 1973-76 , 

Ahorro corriente antes ;. · 
de subsidios: 

- · Gobierno federal · 
- Org. y empresas * 

• ,·: ._¡ :"." <- ~: ;: ~· :~>· 

Ahorro corriente despu~s 
de súbiÜdios: ·:,·' ~-,>.·_·· · ·: 

. :-: Gobiernq • federal . ·' : , 
·- - Org. y empresas * 

. ~ ·. 

. :. '· ! ~: : 

,- :_ l •. 3 . ·- .· 
1.7 

- 3.4: 
-0.5 
,. , ·, ; 

1.6 
1.3 

: 4 .1 .: -· . 
-2.2 

o. 9 . 
LO 

* Se r.éfi~r~ -, ~ ·' org~~ismos ·' y ernpre~~~ 'suj~tos . a :::ontrol · presú-,;,. 
pues tal. : , .. _. . . .... 

Fuente: E~ V. K • . Fitz_gerald: . 1978 :_C.~l , : P .·:-_ 19. , 

1: 

,:, 

. La~ poHtic~s, ~r~butaria y de g~sto: f~eron .subordinadas a 

lo~ . objetivos- de la in_dustria~izaC;-1611.:. bajo su modal~dad estabilf:· 

zadora . .. ,Por una , part~, -- el ).ngresp_. ~c:>rri~nte _c;lel: gobier_no fede- . 

r~l , no pudo ser . aUIIIen~ac;lo_ , sustanci~lmente . por la: oposici~n. del. , 

gran capital, _: en espe_cial· el . bancar_io , , _al establecimient_o d~ una· 

reforma. fiscal integral¡ . ac;lem:is, ,las_ empr_esas ptiblicas .fueron . in

capaces · de .. sostener . _su niveL r.elat~vo_. de : ~horr_o ·, debido a la . de:- . 

cisi6n de mantener la _. inflexibilidad , de la estr_qctura _de prec:ios 

y .. tarifas ~ pablicos, po_r . el. .temor , a -los impactos ,_inflacionari_os y 

las prot!!Stas pol1ticas. ·. P_or, otr_a~. par.te, . el gasto: pGblico sigui6 

la senda de la .restricci6n no obstant~ que: _:la-.pol1.tica de inte-;. 

graci6n exig1a un gasto de capital mucho mayor del realizado en 

los sesentas¡ el resultado de esto fue que el Estado no ampli6 

• 
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suficientemente la capacidad prodÜctiva- en algunas- áreas ecoñ6mi 

cas, obsta~~lizando con esto la c~ntÚ\uid~d d~ · la·· acum~laci6n : de 

capital, la cual a principios 

. ·... ~¡ .. ~ ... :: .. 

As! i ' la - pol!tica de .- gásto · plibiico m~s que 'obedecer al •es 

tilo · persorii!.l de · gobierñó•, como· lo~ pretendiim ·algunos te6ricos ' · 

(E. : Anguiano '-'R.: : 1977: .;p ·; - 114) ·, ·.: formá. ·parte 'de una pol!tica : eco

n6mica·:más ·global, ·' que es determin'ada.' ·pór la \ correlaci6n de' fué!_ 

zas :en el : plimo : poH tic o,· y "responde a · los ·' ·requerimie'ntos de la 

acwi1Ulaci6n de ''capital. 'cuañdÓ es estructurado ' a · partir ' de int~ 

reses corporativos· particulares_; como en . la etapa 'estabilizado

rá, ·el g~sto pliblico : 5~ , torna':. disfünC:ional a · 1.a acumuliici6n cap!_ 

bilista dentro de uria··perspiú::tiva 'de- largo · plazo. · '~ ·-

. : ~-: 

., •. oe ,,lo señalado ~ hasta ·aqu! ;es posible: destacar .. tres ; hechos 

importantes: 1) el gasto ·. pliblico ha sido estructurado bajo- el : 

criterio de fomentar la acumulaci6n privada: a) durante 1940-58 
.•. : • · : .-. • •• . ,. • ¡' • ~ . •• ! ' 

el gasto estuvo orientado a elevar la productividad del sector 
. ··: : ·..:. .. • ,7 • • • .• 

agr_!co.:a !;:_lo qu~ de~y~lo~iz6 éll C:~P-~tal variab_le y aument6 la 

rentabil{dad del capit.al¡ b) en-"1958-71 eÍ:· gasto' ptiblico se orie!!. 

t6 a ~ apoyar el crec~m~ento intr?f'al del secta~_:; industrl~t/ ni~-: 

dian~e :: ia recomposibiisn de la ést'ructura de:: ~~; inversi6n 'pil~ü.:ca 

a favor -de la diversificaci6n vertical 
; . .. .1 __ •• • e ~ j ;- _ ~ -~ • ... 

del aparato productivo: in 
O 1, M :·. , o 1' \ 1 ' 1 °0 •.: l.:' :--

dustrial., . en ... detrimento -del.. fomento al 
0 0 0 0 o O 0 0 ... ••O O ~ ~- 0 ... 0 0 o

0 
< oO O > O .. O, M -· ,:, ,, >o'' • ~ _,, ~ '/ l O o - ,J 0 " ' 

d~sarrollp c1ial; sec.tor.: 
• !) -: i . . ,-.... ' 1. ' • • 

agr~co~a ~ :;En¡ es~a e~~p~ ~ c~J!Ii.enz.~n -_a_. ~~!1~~-r :¡ i:a~ ; :t~~~~~-e~e-~~ias 
- ~:/· :~ ·:;:~~. '; ---~._. ·: ~-r,~- ·.:; t:, .¡ ~-. :: :::~ ·- ·:~~--¡~ ~~:¡7_; ~ ~ I~~~;:í::- ·.~ -r--~2 .. -L~--~f~_~¿· ~~~;-;~; ;._;~-~- ~~ :~;~~ ( J .Y 

~:O .. : . ' í , ~ r i? .:_ : i ·!:>:;-::;::: 

~ .; 

.::·:-:·· 
;. . 

,;• 
. . ·.·. ' . , .;. ,, .; .. " .-';~ '• .... ; ••. ¡ 

· '·-.··_,_. __ -, ••· .• :.-,'.,· ~--~.·::.:·.,· _._·\:.·,·.··: -•. ·.··,',-,·.··_·: fi •• ·_ •• ·.·.':.· .. ·.'· ·.-_.·:-·~_.·,-·,·.:'_.'_.-:_-.·· •. , : .;¡ ..... ) ;_ , .. _. ·.-: ' ' ; -; •;, ·; • "·:·:' _ " _ _ _ . -_- -_ _ -_ ·· - ~ :,.--¡ 1 ·:,\'~(:~·:,:·._. :·, -· ·: ··-· ~0:--/J. -:~· · :·-/::·.? ··: ..... :. ·,:;~~-- _ :::~-- ;. ·:, ,: '?: .:. ;\/.:;::¡~: : : :H;k~;~f:!:~ 
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corrientes y de capital del gobierno federal a fin de que las em 
. .. . ~ ' . 

presas paraestatales no~. 7~aj~staran al alza sus p7ecios y .tari

fas y, con esto, evitar<~.n impactos inflaci~narios~ e) el lento 

crecimiento de la inversi6n pGblica del periodo previo hab!a oca 
:.: • _.:: : ,· •. ••. .. . :·.··. ,., ~- - ~:.. ·,:· •• ,._ 1• • •• · ·:: ••• :. • ~ •• •• : . • • • • • J • • • ~ 

sionado la aparici6n de estrangulamientos productivos que const! 

:~u!an , una . fuen~e ., _de d~sequilibrios :interno!; : y ; exter.nos y ,obstaC}! 

li.zaban la acwi\Ulaci6n, ., por--lo : que en 1972-76 .-hubo que aumentar -.. .. . . . . ~ . . ' ' . .. . ·, .. . . 

y restructur,¡¡r, el gasto .. pGblico, para • ;-ec~perar : la ' legitimidad ~ 

l!_tica del sistema y, restablecer:- la~ CO!ldi.cion~s 4e . rentabilidad; 

2) _ los ingresos , tributari.os y _, el :ingreso CC)rriente .de las empre; 

s_as . paraestatales han crecido pau~~t;inamentE!, ·' empero sus monto:; . 

absol~tos . no . ha.n . permitido aumenta~ .. la c~pac:::Ldi!ci .de ahorro en .. la 

~dida ne_ces~ria par~ sosteneE·· un . giisto . pGblico: que deb!a aten- . 

der requerimient?smultiplicados _ycrecientE!s; 3) la . ;i,nt;eracc;i6n 

de los factores anteriores han tenido como consecuencia la inca-

pacidad · creciente · del · sector ptiblico para:! financiar . con·, recursos 

propios y presupuesta les el gasto- estatal. , · · 

19.40-1946 
1946..:.1952 

i:~~=i:~: 

Estructura de la Inversi6n PGblica Federal 

·segari' · fuentes de fil1ancfanii~ntcL 

~- . ' leC:ursOS Fi.naÍ'lCi.ainiént:O . 
· ;~: - . Propios . Interno-

41.6 .. . 31.2 . .. : .21.8 .. 
54.5 . . 25.1 9.'8 

"f 49.8 24.8 ., 9.~ -' ., 
35.5 26~3 

... . 
12~8 -

1964-1970* ·.· -· ·' lB .1 ·;., : ,· ~ .:.. ;' 34.2 . <·~·-t. ·}1: 21 ~5 -.. ·. 
' 1970:...1976' · · ú ; o 26~9 25 : 1 · .. .. . , 

Fina.nCiami~to 
.Eictexn:> . 

- ·5.3 
10.5 
14.6 
24 ; 5 

; 24 .o , . . 
21.0 

* A: part'ir~ de '1968 : nc) ·'se incluyen cooperaC:iories; qÍie" represeñtan 
cerca del 3.8\. 

Fuente": :. Irrire-rsi6n' PGba·ca l Federal1: 192S ;;: l963 V" l965~19io y '- 1970;:; :.· ;: 
1916. Secretaria de la Presidencia, tomado de R. Villa
rreal: 1977, P· 102. 

·• 
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La política de endeudamiento para financiar el déficit p~ 

blico há . atravesado 'por "dós' ' c#áridés 'etapas: 1) la primera· abar

ca '·de 1934 ' a .l954 apr~ximádaiiú~nte 'y sé ' éarac.teriza ' por'qué :el Es- 

tado colO'éa · ~u ·deüda ;dire'ctaménté' en ·él ' Banco :de México, lo' que".·· 

coincide con : una é perniam!rife ' m0dificaé'ü5n· 'de · l'a estructura ·'de pr~ 

cios ¡relativos : acompa~ada ! de -'üri con'tinuo ;creCimiento del prociu=. é 

tó i ·y i> la ségÚndá ccnnprende ' de -1955 ia 1973 ' y se caracteriza '·. 

por :urí uso sistem!Hco l de -' los 'reqüisitos :de ~ encaje imptiestós al '1 

sistema . bancario y · 'la . máyor :útÜi'z'aci6n dei ahorro ; externo. 

. --~ ::. t •. :.- ~ ": .; .: • -: ~· !·. • ·, • ~ .:.: ; : ~.' : ... . _, ·: • . .: : . '.' . '.... ' ~.: ; 

· , ,_La -,- integraci6n .de un complejo ,_estatal de ,instituciones .m2. 

netario:-:financie~::as . _.tal,e~ :_como el :Banco . de _r-t~xic~ (19,25), div:er ... 

sos _bancos -. agropecuarios (192_6, 1935), el -Banco ._Nacional de ,Obras 

P_~blicas ,-: _(1938), rc la ¿Nacional _F:f.nan_cie;a . (1934-:1941);, __ et:c·:•-_penni : 

tiero11 ~ desde 19~Q :: ,la __ can<\],~~aci6~ : ~el _ cr~4ito a '-~qtiV:idade~ que_,-r_ : 

b~jo : la :p()l!,tica de _- indu~tria~izaci6n r hab,1an ~~~do ;defin_;L.das · como_ .. 

prioritarias. Para la década de 1<:?~ -: c;ua..::~nt;a -~ era. ~vide~te _que : . _ 

el Banco de M~xico era capaz de cumplir no s6lo las tareas tradf 

cionale's dé un -- banco : centrai, -·sirio ':ademls r>tenta :: las :caractertsti 

cas -- de ~ un -: poderoso "- instrürn~mto ' de 'pol!tica en ::la · medida en que · · 

podta · influir en 2 la : ~ redistribuci6n ~sectorial ··: del'i excedénte -' econ~·, 

mico ;.-:-:: oe ~ manera··: adicional :; la '' bimc!F nacional désde un ·:principio 

adquiri6 -· una:: gran1 imPortancia, i debidoO:' a que -en:>los •· cuarenta--.ya ,-,_ · 

mane'jabimc alrededor ~de lá mitad·:ae:,> los f.: pasivos del :' ÍilisteiÍia ' banc!_: 

rio '~ L: (Via: '' S ~ ~· Ghigliazza: ·::· 1972 :, p~· 101) : ''-!:-·; :; ::1. , (- -.... _::::.·: .... ·: ·_:;,c.: .. !:, 

'· ' •. ,.,.,_ . • '1, .... ¡. •: ,·.·· 

.,,:;.:.,.::··:, .. ;·;·-:.~ :::_;~-(.:·.~i.(;~);;\~;:!';:iA·,;t:::::,:·:,..:,,:~:;;:Jj·.~,;;LJé-~·_:t,:;;·:é:r::;~.rF{}:·:~:;·:.;J: ·:;;é~,~:~-:,~< ·•.:-~,;,,.;_,-y_¡~;c:. ::-:'-;;lf:~,:::;:,±:i~i*~~ 
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, ,. ; ,, La_ c~eación de la . i~fraestructura , económica _que exig1a la 

consolida~-~ón del; nue_vo ~odelo de __ acW?,~~a~ión ,aumentó 1 0 s . z:eque..,. 

g~s.tp ,J_Jíii?.li.~_o. -_e:o.n ·:fil!es : ~c~n.-~~ic,~~ X:-.soc,~~l~s, ;~plicó .• ~~ ~\lill~n~!? . • 

PC:u-~~.~i,no ,A_el; ,d_é~i~it,, -~in~m~~e.fC). e~ta..~.a!, t- ; .~~. ,c::.~a.l. f\l~ ·., ~~t~~~t~~C? ~

mediq.,J1t:.e : .l:a,! _C:()_l_oca_c~ón íd.~. ~-1 ~'l!~~s : .. d.e , , ~}'~ : .d..e,\l.d.a P.~Hca. en e~ ~a~-:-; : 

ca A.e : M~i.c_~!~ .~ Df7 ~-e~_~a .-~n.,e;~J- :.e.t , .,pr:f:t:lC.ip~L,i~I}l;i~ru.m~nt;o . : ~E! ffn~!!. : 

ciamiel'! to, ·:d.~l_,dé .. f,i_c~~ ~C).;,con~ ti ~\!Y.~ :.e.l ; e.flt1eut1é!JU~en.~O. ~--~~~~c~o :,<?Pn.: 

el banco central, el que tuvo que acrecentar la emisión primaria 

denarñ·ero :' ,_. :riürarite ~-lá ' c\ia'rta cd~éada ? un 76. 3\ !de·; la .-: inversión 

ptlol)ü:a· f eder ái füe :-.t i'nanc ii1da ·'eón rééúrsos ; de 1 ::sector ::ptibl ico; •·'. ~ 

eFré'sto' fue ·cúbierto •cori ·endeüdamientó ~ deFcual ~eFcr~dito : in:. c. 

terno· ' ·repré~entó ;.céréa ''dt!l r6H ' y ~ el ·-:externo · elf:33\ :restante•; -' Br~•; 

thers y2soüs : CH66> ::-cai'cürari ~-q.uei~,ü·"earico "de ~-Méxicó én ''·194o.;;so": 

aportó t'áproxiniaaamerite '"ei ::7.0\0dé ::.rós "fóñdos :'par á finánéiar '· éFd!J 

fici't' !'téit'al' f·del' sectór :~ptl!?H'co ::---' 13~; :, :-, ,~ :;.:_;¡; r,l !ó-:t.s-'.,:; • ?.D]. ;_ ; , :; _; ::::¡>·::.J 

;,OJ <: 1 ":,La r_apert;.~r.a ,-,~~ '-'].a .-; ~c_~~c;>m~a¡ ~n , l,H_9~l,94§ ::; e>~l,ig() ¡;¡_!. E~?~~lio~ · 

a U~iif ~l. i~~t:;urnel}tal (ie ~ 1ª ¡ poHt:ic::~d:.J,nªncj.f?ra ;; ¡;:()ll :: <?l¿lj~~iyfls.:. ,,. , 

d.=_,·:ccp:;to .,plazo , , ,ge~eralme~!;e .'-_ or;í,el)t:acic:u:; .: a l '?()l!lPe~sar ].º~ .\ ~~~C~9~ ·;.: 

p~r.t:-g.rQad~re~s clEI <:~ l.a demanciii ~: ext;er!Ja , y de ió '!.lna :... fi!l.~v;¡g~ .-1 ¡¡fl~f!nc;i.Ci:, F l 

de c~pi t:iiles 1, europeqs. s- r. ~ pesar L~del , ~~;i.~o:: re~ati:V9 : ~no: ~~ant:C>.~ ii:Yb;:. 
. . . 

lii ~.C>Pt;~izac;i.6n ~ el} elvuso::de 8 recurs()!J J. Y _la at11Pl.ia~i~n: pe_-, lil::: c_apa:: -- . -- . . . . . . . - - -
cidad productiva, la presenci<l cit: l;}r)a Q 90J:l~iiJ\,1il [lPº4ific;:ación ; de.:: ~-: 

los precios relativos revelan una ".cruda t~cnica" (D.S. Brothers: 

~969, p. 23) de financiamiento del déficit píiblico, ante el esca 

-·· 
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so desarrollo del mercado. de capitales y de los instrumentos mo

netarios disponibles. 

P:c:'~ otr.a ._parte,_ las_ cara_cteristic~~ - ?,~ . ~a banca d~ inver

sión . imped1_an que ~sta apoyara de manera relevante . la formación 
. . ~. . '. ¡. J' •• -:: • • - '! :. :' . ; :. . ·_, •• · . : ::! ; ' . : . . , • . : ! '. ¡ ·' ..: · __ . ; .. -

d~ :ca~i.t.él~ ": <- ~~ 
miento_. agr1c_ola 

. . .: ·, _: ~- .. 

financiamiento _de _la infraestructura y del . crecí . 
·-· .:. : :...· . . :;• ;.r.. ' .,. ', : .;. ·' t .. ·• ~ ., : ~ ~"": :.. ' • '.:.:.; . • ' ., \ •• . ' ' .'.-. - . 

e industrial se realizó . a ~trav~s de las institu-
: •• ·• • - • • • • • • • ~ • ~ •• : ; • ' ., '. ' -. -. : • ' 1_ t { . . \ 1 .. _ ' ¡ 1 ~· • •• ' .• . • • ,. 

cienes nacioni;lles . de _ c~~dito. 
' ;, j :_ . 

. . : ' ~ . ;., ' 

Despu~s de que disminuyó la demanda externa a causa de la 

terminación de 
. . .· ':: :.::· j . :- . ' ~ ;_ f • ~ . .: 1 ·• 

1~ guerra, baj~ la poi1tica de industrialización 
: ! _, ' . . . -- . 

fueron fijados como objetivos de la pol1tica monetaria la dismi-
' . . : ~ ~'? 

nución del costo de la vida y el apoyo a la paridad del peso. 

Sin embargo, en 1946-47 se presentara~ tendencias recesivas en 

la econom1a, por lo que el . Estado tuvo que adop~ar, _ a pesar de 
•• ·. : \· ,:: ' :· · ~- ~·:· ·: - , ,_., ; .; . : : .. . , !..!,. ;.... .! ·-· · - · -· -·-~ .. :' - · -· --

la persistencia .de la inflación, una pol1tica expansiva que en 
~,--: : ..... ~.-: -: ... :~- -- :';.'.-~· . .. ·!~ :.' -. :·· ' .. ··.: .. ... ¡'._, ' :. . .:.-. ~--.:·- • •• ·.i.~ · -· - --

el plano monetario ~y financiero consistió en: . i) eliminar los 
:: . .':1 ::· .~ : .. ;~ · ~.: : : ::. ~~::-.:..: ... . ~ ;.~ · : ~·,.ji':...·.:~ .. J .• =,.,,' ._·. ~ f' . . · J. · . .L":<· . .- ' , .. 

topes de cartera que hab1an sido impuestos anteriormente a los 
.:·:,_-: ~ : ·: ·:·· .. : .. --'··.·. '· . . :. :.·::~ . ; .; :.·-: ... · '--~ : . : .. ~· < · .. : : . . ' •. - · .. ! . 

bancos; ii) reducir las ventas de oro y plata; iii) ,, disminuir la 

tasa de ' depósito obligatorio;. :iv) :,ofrecer--. est1mulos para que los 
~ : ' 4 

bancos canalizaran mayores recursos a la producción ~ " Por su pa!_ 

te,el financiamiento del d~ficit público experimentó una ligera 
- =· --= ;-,;; _l_;:;c;:·: -:~r:~:· r...::~ •;_~:- _. :, :-_ :.~_.J :·. •: : ._~.) ;._ ~!:·· :_. ·:;-_::·:, '7.: ·.:. ; .~: ,)_ : 

modificación, ya que aumentó la participación del endeudamiento 
-! • • •-¡;, 1., ' ,• , • :::.: ::_]'_' •.~ ~ - '·w' ~.'• , ;, .·: ¡_• ;·. !/ :'.;.-~~";:·~ 1 ' ' ··:.~ ;'t¡ ({:-\ ',1 ol •• • • 

externo (EXI~mANK); sin embargo, a · pesar de que se completó con 
~ - · -:~~ - - .,.3:· : . ~ -~-t:· .. ,_~,i -~'; u: .. ~~ J \.··,~·_.! ~ .. ·.: •)i; ::;;--:: '0 .::~: .t.. i ?: ··a.-<·. ;; ~- ; . (; ~ -~· r7· :-, ¿·~ . .-.:: 

recursos obtenidos a trav~s de los requisitos de encaje, el Ban-
c- J:: !; .:.: ·! j_ 7_·;}·:::. .r f , · ~-- ~ ;:":f ~ ~ ~ - ) l : -: -~ ; 1 :~ :...:· ,;: ~:.: l ::·.r1 :" '..! ~: :~ :...: ,.::; 2. :~f ~ :~ 0 L Ci::_¡-_: :: :.J ~:..: ·:. .=Lr =: 

co de M~xico continuó adquiriendo una buena proporción de los va 
:·~:'! _;- :; i 1 C"..~ 1. I , :-. ~--:. .!. ~ :J :r ¿: E. e: ! ':> :1 ;;!.) :1 2d':) .-.-~ -~ . :· ~_ C:<t ~ ..,:· ¡ ~ !- ni (;- h r. ~-~ r. _; i =: • .f 9E: 

J,' 

. . ~ 

.. ::"'; '·· :,; ·.: ,.\.', -: ,; :i,;-;pj;;..::.:Jú 
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lores gubernamentales que lcis ' baricos privádos no compraron ~ 

Después de la devaluaci6n del peso en 1948 el grupo en el 

pod~~ - éom~nz6 :a · ' ma~ifestai : úciit:~ :;P~~6c~p~ci6~ 'i>a'r ·el p~(;deso in 

fl~ci i6n~~i6 , L el -- ~ci iúln~g - : d~i · :o a:~ ·fic;i't '' ;; '-~-u · 'iohf.¡; ' ·de : úriciJd-i'~niie~t'6. ' 

D~~d{:· l94 7 ~e ' · h~bii{1 iriici~dÓ \íria "'~e~i !ii'6 fi ' ·~~~ef<i l Jr sÚt~n\á·; tr{ 
büt.ii-ió ·~~u~ -: ~n ' ' 1 94 ~ · ·y" i95o :: PM~itú~iori '\i;Jni¡;rit at i'o~ ·: i·;¡Jü~o~ =.pa.;; .. 

blicos. Para 1951, el secretario de · H~~i~riá.a --~ ;(R :" ·aé·f~-¡~ ¡- ' -19s i ; ·; ·· 

p. 132} declaraba que durante el régimen de Alem~n, en especial 
S : ~:; ;., !.:·-2 ;: ;:. ':..· ~ ;.. :'.:~""1 ::.: ~ :: '~i :: i;:: r.. 7':-.:J .7.: :::. i . :· ':.: :._:,: .! .-: :;. ! i" ~ :.: ~:· -:) :.' ~~ C'r tí '-! i~ .::-G 

a partir de 1948, los principales objetivos de la política fis-
"_ ... _·~~;¡_ ·~~ ~-::, :: ::-:;::::~t : ·~ ~-:~) ::.-:, ; .~ ~ d.._-,. .. ~ ;·· .. t ---- .. - : . 1::, ~ : .-:":. ~ D . . .. ~--= ~ ,·: ·~- :~;_.- ; ::·_;:;·< ; 

cal y monetaria fueron la disminuci6n de la masa monetaria y de-
-:..-··· ·2.\L . .• : ,:.r·~:.:. ·.: ._;r;: _-. : :::. : ·~ : -, ·· : ~.:::~· :.:; ... ·:~. -:.: ... ¡::_:· ...::·:· -~-; ~;.::: :_. ;=. : : . . . ~~:.r :. : 

tener el proceso inflacionario, mediante un ~aquete que entr7 
·-.<~~-~ ·.:- : ::.::.. :V• : :h ~ ·~.:,·: :.:. i --~ ':--:- ·:~ ·- [ :, . :.:~ . . ~· !:·· -~ ; l,~:·. ;: J..:.· ; : .- :. =_, : _ 

otras medidas inclu!a: 

·: ;_ :o: ci'i ~um~lit_gc d~ l~~ t;¡;qJi~lt6~ 3d~ -~' e riid1: j ~ ~ a !16s • f:;Jh-db~/ " 

'J:l;· l~ :~ii~~P'vi~JiU~b ·i~ ~cibre = : J:¿ ~ ' ~~ fJsb~ á:~l -:~~f~c18 ("-~' 7
: e~ 

;'=.o:: l '" ü''~~g i~ f6n : ci~ ~b :! á{lli¡~iita~ :r 1Fa¿ac1á pGi5ii c§¡ ''i!{t'e~rik f '; i -' 

c: -:·; ~ ;: - ~·i¿_~·-~it·ri~i 'ii~lü~~r; del ( : :;;:hoi~6 '' pri.i5 1 1~~ fWü~'i~Jeisibnes _-,,, .); 

-- - .. : .~ .:i. productivas¡ ,' ;:. l r.; y '-"<•:> · ... : .. <: r- :7 ,·: ::•'! ;or, :: :~:):_;h;:- ~: ·----~ ,. _ : :o::c_. 

-' ,- i "< · :- ~a.:- reduéci6n':del::-tipo :de·: inter~s :;de :. los valores ::del Es- . 

t: ·:.. :.:.;: . . -
Los dos primeros años de la d~cada de los cincuentas re

:.--:~-_.;·, :: ;-:-:.:_ :c-.~ ~ :.~:-:. 0 : ·.~f :) r:·: · i. ; ú ':! ; · .. .i .:! -: ~- ·:: üi. ?:;...:: :''! c-, : ~ l! i3 ~.:J iJ ¿.: t. ~ ¡ - \ (! () ~ ·:) !~ ::;~: :: i ~ :.:::o~:: 

sultaron expansivos, debido a que a los efectos de la devalua
~: ··..: . ~~~<~s .:·_ ·:~ ,T.:.~:? :..J.:1 -:~u~ ~, ·.:· ~ ~ ::.t..;Js· .. r e , ..:..' ;.:..s·zc.:: . .L, ;_;·, n.L;-; ~ (;-! t·!/\é.t-:·.r; ;.: ·.:. ¡ .~ .- ~·-..:·_:, ~~~ -: 

ci6n de 1948 se sum6 la guerra de Corea, lo cual const1tuy6 un 
- ::t: f! 1 ~:~ , ~.: =-: r..:· n~' s~ ~ ! .: : .t i.2 .l:;¡-~s-:: 2c·! -.:.•I~: 2;:.,/s-.:-:: : ~ <1--~ :)~ rt0:~ ch:.· ~~ ("J é: .. ¡:. ::: ~·J:: 

fuerte estimulo a las exportaciones ··mexicanas y al crecimiento 
~7 - -~' -::-; :. !:~::; i :b~ ·.) · : ,:: (~0 "": -:l 6~1-:~; ; d r, ¡~u c :::- n -::~1 '1.t. u¡_.-.!.1r. Ü t./:1 _¡_j n o •w) t)::;- f. :..-: 0!-1 o ::· e·:.: 

de la tasa de inflac16n. No obstante lo anterior, la política 

.. 

-· 
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fiscal experiment6 una importante modificaci6n: por una parte m~ 

jor6 la recaudaci6n y disminuy6 el déficit; por otra parte, el 

déficit . fue financiado con •rectirsos reales• provenientes de la 

colocaci6ñ ·de ~~lores estatales como parte de las reservas obli- · 

gatorias. 

~· · En ' 1952-53 ~· se present6 ·un d~ficit externo - a causa , de . la · 

1 

declinaci6n :de · la<guerra de :Corea y ·unarecesi6n en Estados Uni- : 

dos~ : El ·gobierno -' decidi6 aUmentar . el · gasto p(ibl ice -y · financiar 

el d~ficit resultante, ·mediante la : inyecci6n de recursos prima

t;"ios al sistema econ6mico. Noobstante · lo . anterior, el d~ficit 

exter!lo· y · el -deterioro ' de los términos :de intercambiooriginaron , 

fugas " de'·. capital·-, la'. disminuci6n de ·las .:reservas internacionales,: 

la dolarizaci6n del sistema_ financiero, aument6 la ·, especulaci6n 

y con eila el nivel general de precios. La correcci6n de estos 

¡· -, .• . .¡ • • • • . , ¡. .. : •.. ,. ; . . . ,· • ~- . ' .. ·. . . ·. • • . • ' 

fen6men'os ' se . realiz6 ' 'utilizando la ' devalqaci6n ' y adoptando una 

pciú.úba de au'st'.;ri.dad'' e~:· ~¡' ' gasto ' póblico' m!s se~era '~ x.a· pro

pensi6n ai' ·~ho'i·'to: :(Jue 'e'ra dÉi o. io -i:m-~ i9s1-53 decreci6 a . o~ 06 des 

pu~s: de la: ÍtiodÚicaci6ll
1 

cambi.aria' de 1954~. :' 

Dada la desintermedia.ci6n financiera, en 1955 los grupos 

de' b'ariquerc;~ presiori~rori al E-stado para' que realizara 'un esfuer

zcS_::tds' e'Ú-ca·z: para dét·e-ner·, laJ:irif1ÍÚ:i6n. : ' Aparentemente el grupo 

--, ·--··· .. ; ('.!~· - · . ·!·~-: f·;_;._ ~ .:::..!··· .. , _. __ ·¡ ~ - . .:- ···'·\ •· · •· : . -: .;. .. 

banca-rio' busc6' el ·apoyo · de··-los industriales para· que~ - coordinad!!_ 

r ··· · • · ·· -·. : ,. · · ·.- ,·: .. , ·-. · ,. ··- ,e · - .. · · ·- · 7•• · · •· •· -~ - - •· r ,. . , · • . 

mentel negociaran ·con· el Estado· la 'p()lttica( en· ese ' mismo año ·se' 

:.::'. ·!\ ..... . ,. ~~ .~, ¡ { -.. .--. · - ~ .. \ : ... .... . .. ·,.? ;:..·· ~ ,; -·-., :,.; . -, J .... · ~· ••.• ,· ·.- · • -~ 

anúnciaron medidas de ·fomento al 'desarrollo del 'sistema bancario 
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y _;_nuevos . alicientes ra :la ·industrialización. r . " f: . ' ' · . 

- . ~ : :: .i . .-. " !- .. . i .. ~ .~_ ':. : : . : ! . ~ ' ' ·, ! : . 

, ( . ; L<?s, :~j-~~,t,~,s ,intr_~~~cid~_s _e:? la. P(),~.t. .ti7~., ~c;:,<:)n,6~iC::.a acusa- . 

ban caracter1sticas propias de un programa de estabilización. 
·.~ ..:\.~1 . r., ; . . 1: .· ~:· ~ : :... • ... . : · ' · ~ .:·~ · : ;· :·: •. ·:- ~ .. ' ·' :..'. '(, J:~.::: r : ';,·l ;,: ·. · ·~ .·; f; ' ·. : ' ' . ~ :-~. _;."'\:.: .. 

El sistema financiero fue llamado a jugar un papel más relevante 
. :': .!. '! r'] j iJC· 

y dinámico dentro de la economia. La pol1tica financiera fue d!_ 

señada :_para:· ,: a) corientar la :.asignaci6n,:de ,¡recursos - financ.ieros, 

de lorigen :.:tnterno r:y iexterno,.• b~jo -, criterios :tde ; ,.desarrollo .· def!-11:!:::~ 

dos .:o por rel l Estadó i ~:b >: financiar ::eL:dl!ficit ::. estatal ·~ con~, recurso.s :; b 

captados del ·~ ptlblico y ·:'deL exterior; :~ e) :::mantener.:; bajos nivele!i L ·· 

de : inflilci6n; .y ·. d) : mantener .. ·el · d~ficit externo .-.en niveles man.ej~. 

bles ·, :.asegurando ' su !· .. financiamiento .: y _;: la integraci6n·.de u11a .. res~!:• 

va ··· internacional que·: garantizara la! estabilidad cambiaría , .de_l :. p~· 

, . As1, para evitar " la e inflación, , _la , d13uda, p~_lica . int~r.!l.?. . ; ,A . ., ___ , __ ,j::l .:- •- ~- __ ., ._ .......... .. .. . t. .. • . ... . . , ,_, r..~ •. · ~- · - _,!. . _.,. _,rJ ... .. . .. ..... -. ·: _, (". ~; - , ~ !, ~; ~ · - ·-.:.~ .~ 

ser1a., desviada" del biinc,o . . central_ a , la . ball.<?a~ priyada~ - El .~i~t,ema., 
-' J • •-.·. • ~ ..- .. • .,J ,_ ...... .,. •· ·· • 1, ~~- 4 • •. , ;i1;'.;,, , ; _. J. ~· ;~ .:,.. ;. . •. ... ,; • . : f )hT. ,' ; .. ; , ~ ~ · ,_,. ,; . ._• .:,:::]., t0·.--; 

de .dep6sito obligatorio ser1a .revisado _y _de aqu1 habr1an de. pro-
.:.: · · .. ••• .. . . ' ... ... .. • .. •• _.., _ _. .. ,_ - · .~ •• • .. ' ~~· · • ... '- ~ ,; ~· -· [ :':·-~ _t _ •••• • _: ·:-::. :- . :· •• : ';'!. , ; :..(:. ··::·¡: : 

venir los montos más sigp,i~~ca,ti:V?~cJ:',~~,a , f1f,~"a~C:,i.~r ga;:ft,~, d:~' l,~~· u·· 

actividad estatal. 

: . : . ' ~ . :. ... ·. ¡':: :-:·· : · 

. .. . , .'·, La . disminución posterio~_.de. la tasa .. de . inflación, _el ere-
- -- . . . .. ·· ·-' '· · •.·.• . . . ' .-.:_ .. · . : .. .... . ! _ ..... . .... : . -..... ~- ~ ·' .. ' , :.. • . · ~ ... · :·. · , •.. ,._ ... :J ._' ;~ - :. ·- Lo -~· ' . .:-

cimiento . deL .ingreso y , el .aumento.. de . las .. tasas de .. inter~s permi-: . 
...... :.- · · ·:. ~ . .• , _,. - ,J .. .. ,, _ .. } ' ' ' '• ' •· · •• ,_.·! ; .,. .-, _ ; ; ! ':.' •. ! : • ; , !. • . ~ · ~·-; .• ~-- --· -· . : J :~.· • . l: .. ~ . .. 

t _ieron . una. rápida elevación, de .;l.a. captaci6n ,.del ,sisteitla. ban.ca-:-., , 
__:- · · .. ... . .. ···-' ' ... .. . • · -'---:;. . , . .. , . •• ~ . • .. • ... , ~ . - ···' -·" .~,_· ' 1 ;._'-•-;.'-- • · - -. : .. .. ·-~-.. • ' .. : , , ,_;,._ ; .J , / t .; . .:C.o 

rio, ,la cual. en , 1.957-.66 , creci6 .a · una .tasa anual _equivalente al ~ 
· • •• ,· ., . ·~ \. , , ,. _ , _.,, , .: ...J •: , .";J ; ,:; • ._._• _,L .o.I- -.·-· ·J .- ..;. .• \.. ;.J¡ ; . .}.:; ;.:....l, . l. t;~ ;,¡-...,,: t·, ;._. ,. ,(. ;, J,.,:,.;:_· {!~ ¡, ,:~~-t.::-> : . ~ 

4% eL. PIB,, ,por. lo que el-,Banco. ,de M~x,ico~ P"-do absorber a trav~s 
. . .. ~ - --..-.- :. • .• ,. ; • • ;;~~ ...... ;. .!. ... .... ~ .. . . . . ·' ... -~ : ., ,.; !;.._, :.!,·~ •J -: 11 ~.1 • • ' . " __, .__:. :;. .~ , _ • .; . ...... ~ . :¡ ¡~~.) ';-!: ¡: ; .!. :.: .~ \ !J .:; : ¿_. 

.·. 

• 
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del encaje legal cerca ·del25' . ~e dicha: cap~aci6n , (E. V .K. Fi~z-:- .. 

gerald: 1978 . (b), P.· 2!). '· ~n el , periodo 1~~6 :-::- ~.9,12, _ e,l_. ¡;:r~c:Lm._~~!! _. 

to econ6mico. general .permiV6. qu~ c~si el , ~ .O ,, : del dé~~«:=it,, del_ g~ 

bierno :federal se financiara , coll re~~~c:>~ inte~nos. 

i . .: - : .· :. - .-:... _._·. l!. .. . :. :~!: . ·' ··. ·..:..' ' 

Es necesario destacar que la capacidad del sistema banca-
, . • _ -~ :· ·. \ ·:. :; :j,-;: : . :: t.L~ :--: . : : -~ • , ~:: .. ~ :_--: ··: _ _./: • r .:.: 1 ¡ 

rio para financiar la actividad pdblica en -1956-1972 en mucho es 
-~; ' ' • ;1· .•. , ":··_:. ~ :-~.-~:.: .. -;_ .• , .• ( d ; __ ~ ---~ ·:. - ~ '-¡.····. ·:.l -. : . .:: - ~ ~ -

tuvo determinada por: la estabilidad interna y externa de pre-
. ··::_.,_~ ... _,,_: :· '.•. :; :.: -· ·.· __ :~ _;, ··.·.: ; : ·: ;:;_. _,_:_,_ ~~ ----~- . . • ' :·.· 

cios; una estructura tributaria diseñada -para estimular el abo-
• ~ ; · . 1 ·, •• -~ -~ : :; ' ·- : - • •. ::._; .i .... :' :-: ,j .: ·:. !_ .: ~ : .; : .. .' . • : - ··, -· 

rro y la acumulaci6n; las altas tasas de interés; la excesiva li 
.... ;_· -· .' ••.• _1 ·.: • • ... =::: , , . -~ ·; ; __ ·:· : ~- .:.. ... ~-- ~,.--.·; :·: .... - . 

quidez del . sistema bancario; la condescendencia estatal para que 
- ··••._ · · .. ) r -·. - -~ - _._-~· -- --~- ·.· ·.¡ . 

el sistema bancario se integrara con pocos grupos financieros y 
. .· ·::_r:. · i- ·: - ~~- ). !',::·:·~·· . -~ :. :•:.i~ :--• .\ '_' 

funcionaran con criterios discriminatorios, beneficiando con cr! 

dito. pr~feren~em!'!nte ~ ~ ~as,. ~p~e!Ja.s : _ill.~eg,r~das ; a . egos.h y, un a_!! 

mento ; rápido y concent~ado - del, i~greso, . , _ .< ,;, 

-~ ~-.' -::' : 
La capacidad para trasladar fondos al Estado mediante el 
-· .·. · · C:. !.: : !.: .. ~-: : ... ::· : ·~·· -:·_- . :, .•. r ~ ~ ! -....:- ~; · . .::_ L .i; • .;._ ; ; ·-.·i;J.,::.:. . _ , _ . . ! : ... . ~ ;, ·:.;· .• 

mecanismo de los dep6sitos obligatorios, el crecimiento del sis-
." .. -~·- ·· .,-:_ ... ~-(::·-. · : · ;:· · .:: ;, -.~ :... ~'¡ ~:; ... : : .. ·.: .. l -: :· ... · ·-: ' .. :.·. ·.'. : '~f.: .: .~. -: :. :·:!1 

tema bancario adquiri6 relevancia estratégica para el financia-
":.: . :~.·:_; ·_,,:~::.. . s:: . _:v: - ::-.-:t . ~: .:· - :::.-f ' •:r·.:;¡;¿: :_-:;-. -... !.-::_-:,:.~· . · ·~-~ ·-~- · :· .~ ·· ... .. · ': : · ·;, : 

miento del d~ficit p6blico. Además, el crecimiento econ6mico d~ 

termin6 un- eleyado . r _iqno de: cr~cimi_ento en:_J,a , demanda . po_r í dine

ro, por lo que la. emis.i6n p;r_imaria :- de dinero adicional: no, tuvo 

consecuencias inflacionar.ia_s;¡ y pudo servir como fimmciador del 

sector p6blico. 

La pol!tica de est~b-Aizaci6n estableci6 un ~~~~~~lsmo no 
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inflacionario - iü' 'défici Fde ~ las finanzas ·pabHi::as :que ; teridi6 a 

e 'star: basad~ - en" í~ : eritr~da'~masiva décapifái externo 1 por la vi a :; 

de ' ü ·-. 'inve.rsi.óh éxt.ráíljera o'' la deud~ ~-J?aolíca ! · ·:· ·" El :aumento · del 

endeudamiento externo~~ obe'dec!a~; a ·la''decisi6n i cÚ~ nó cievaluar ;··;¡;;a..:. ·i 

ra lo cual era necesario contar con una buena reserva internaci~ 
-¡~ ".Jn:·-. ..J ::,:--r:::-., 1::-;- l .. ~ .I !,t . .:~.,_..::, :-. _:: _ , •• ...:.¡ s ~ ~ ~ ~ ~ "J.; "t ; -:.::¡":>~:~: 2.!"::-J , < ·_t ( ;: ~ -:<..~!..:· ~ ~.2l 

nal. Además, se utilizarla como complemento al ahorro interno 
?.=: ·:.:, ::;¡ : · :.:.: · ~ n•.i ~-: ,· ~:!-J. :: <:· .: . (!~.' t~ :) l: [ d;'>~i !..J!.'.Lir.·_t_:: :,:,!: E .f ::.f~ ;: ·:; :~:- :1"·~--~ l<tF.~J : ··--~:; 

y·; con esto, se ¡;osibilitar!a la continuación del proceso de susti-
-~Y:r q .-_:..:-; .:; : : ·:.:· ~~ :' :- ~ :"'.1 ~ :.! f ~:1 ;:; :1 ~'"!. ': b s L<:.i .r d:. 'Ji.:. .''' s i :· : ~ ~· :-= ! :. E":;_·,.:: ... ·-. ::':J.i ·_;-;:: c.;_,.· ¡_;_: 

tuci6n de importaciones (Vid. A. Ortiz Mena: 1969). Además, se 
- cr: s :. ·:.: :r . .:·J i'::.: ct.t J :::~f..."' :::~.: f";U' e.i:::.r~ ,::;2 ~~!. ~.. ::·. :: ·1 ~~ . .J.t.J:.:. j ·: J .-'. ·¿::: j · .. :: : ~ --~ :1 i·: ·· .:.: ... ; ~: ; ::e~ :J 

intentaba que el déficit p6blico no fuera financiado completame~ 
_.e ;.: .. '" i .:..f"y:· :": ~J 5 1 , ~; ~~ 1: "".:<~~ :· . ..: 0Ó :;: ::. :.: ::;,; :: ~.: J l .. :..: t:'.-3.~ : .·~-~ ',: ;_ , :i.tt: :u : - . · · ;'· -· ·~ :.::: ~·: 

t ·e con recursos internos y, as!, no ejerciera una presi6n sobre 
C:¡ :._; :;. !J ' .~: '•.: .l!'1. ;L :;2 ~~ ~ }'j~· :-.. :~ :_~ :;~ ·¡:_:·~~·;-:__1!,', ; ; : (' :::· Í: ... ~ !.JJ . ".:· ! ::·_:: ; f ': (i Cí: l:~·.::2..f!: 1. t: ~ .-: ·: ::-J. ¡_:• · 

los fondos prestables internos, disminuyendo la capacidad de in-
\' r:. u.:: ·:-J. :_, , ~· :: :i:: ~;;;: .. .. ::!..'.~ :.- 2. •: . ·.:,.-:-: .- ~ : ·.e· ~~- ~·. ;.-_ -: p·_;._-; :~: ;)~ n_~·:·:.::..; ,": ~· :c:. i.r; ~·_,;,:~ .. :c.:: ~ --_; 

versión del sector "privado. · · 

Esta~: 'poÜtica'- e'rá~~'fáctible·-· ya·:: que ·~ a prinCipios'-'de.l la' : d~ci-' 

da de los sesentas la balanz'a ''corriéiú:eA~inpez6': a registrar : impo_;:7' 

tantes ingresos por concepto de servicios (turismo). El endeuda 
.{· : r:::;: : :.·- _;· f :.'-~:: :.: : ::r:-:i ~.: ·.; ~ - r. ;:- ·.cf:--: ;:.~ ·.1 ·..;- !~L::..~ L ~~~- · ~. :; J :. ~ .::c . :· ; _·f)~: ~:; ::.:~: . .:.' !: . ..:. 

miento externo comenz6 a adquirir una importancia cada vez mayor 

~~ : e'l. ;f ina~·6i-a~i~~i~~· de'l 1:l'~i:;i~'i~E. ~~i--~ '~e~f~~·-: ~abii~~ ~ iéi ~ii~i : '1:~~ : : 
- · - ··· ·: :· :-: !.-.·. ::, ;.; -.~¡ - ,·- !j :;j_·:.· :~.; -~ ~~: : :· - ---~- ')í: r-- ·. t:.· fr-- · ~1 : :. 1.'! " :_•·". ~ ¡ ¡."· 1_·:;:. :·; :" 1 1~ . .. . ::..;:; 

particularmente claro desde el segundo lustro de· los cincuentas . 
. ·, ;·· 

-- Financiamiento· externo 'al : dAfi'clt~ dEü sectOr~ p6bli<;:o !'· ·,, · · . ,__._ 

: '-'~: ·--· 1950-59 '- .' 

1960-,64 

1965-68 

1969-72 

45.7 

23.3 

19.4 
:·.~~;: ·.:.:<;· l d::~:: :- :~ ~) n ;_(.! ~d~ :,; l .~ _.L i.i L .:! (~~ ~;.:~ : .. ;: I. ,i ~( .~ ._::,-.,:~ :>k~-

Fuente: JÜaborado en base a datos tomados .'~e E.V.K. Fitzgerald: 
19791 p. 12. 

·• 
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. s~~ emba~go, ,_, 1a ~- re.1aci611 d~ _, egres.os por servicios . de la 

deuda a . ~ngreso~ , : tot~~e~ ., PC?r _; export;aciones -~e<omenz6 : a -- aumentar .r! 

23. §~ .. ~f.l -.. ~~69. : , r;s~C? J. ~~~':l.j'?. ,:::~L .e~t~b~~c;imiel1t.o 1 d~ crestricqione_s :· 

a : ~a r¡ ~O~()CCI~~~~ -.r~e z <:l;e~~él :·,e!l. ~--~~ e_xt.e.r.~c:>.r_ , ~ apl.!,can_d_o . .co.n_t X:,C?le,s, _m!s 

estrictos a las agenciás ptlblicas: el resultado se.- pres_e_nt6: en :. >. 

1969-72 cuando disminuy6 la participaci6n del ahorro externo en 

el financiamiento r·del·:·d~ficit estatai ~ :· o~:-. --- . ;:· .... ' ... 

:.: ·¡ , E! ~:~ !... ~ ~.:) :~:", _·; ·.:.·.: . ,-~-.· .• ·. :: : ._-,·~: 

-- ~ ·:.-• : ~ c~u~~ }~.~ ~~- ~~lta _d.e . ~nv~rs.i6n ;. ~n 1~ agr_ic\ll,t_ur_a y .la .,, _; 

mi.ner1a ,y .la . relativa . saturaci6n del .oroceso de .sustituci6n. de_1 
~·-: .. - • •• ~ , :. •• -- ........ , ,. 1 . 1;. ·- • • ! 1, •• ~ ~- ·:.. -- ... ~; . . •• •• - ' -- ·- • • • . .. . - - - • - • • • i . • ., - • ' • 

~~~~~t-~c~-~ne~ '·-, e~ : :!:~ ~ . .::.9~~~~ ~i,t~<i A~ ~ l_o~:~:se_s_enta~ dis_minuy6_ ,_la_: 

tasa ,_de .. crecimiento del .producto .y_ de, . las exportaciones •. ,,._ El :· -~ -, 
.!. :_l • .••• :.J '-:. _: _- .;. ) •J ' .• - : ,\ .. : · •• · . . ...... ·· - ~ - - · -'"" ':.:"' - J ··-· :::· _. · · ' --~ - •• - - -· : • - • - - · . .... - , -

o~~- i,~ ~.d?,:,~aUII\7:~ ~~: s<:l:~~-'"g~a~J:<?. :: P.~.l._ic::_o , ~Pa,x:_a ::C:~.n t:_x:_~_;:_x:_efi.~-~-r . ;l9_S ~r.f! _Z a;7· .. :• 

9~~ : .E7c9.n,6!p,f_co.f¡_ ;¿J 1.~RP H .1,7,s, ~~.~- -- i!9.,~~~S.. ~ :L11:c~~~lt\e~t~ .el- ' -~~ f_i~:i t : A e 1 ;:, _: 

sector ptiblico de ~ .,.U: ' ~-e~: ... P::I~, f"~-r: :~~~~~ -9~-,72" .. a¡ a.~. :-~-~- ~-1:.9~_3_7}-'-~.l!: f~~~n: 

por la cual el Estado tuvo que buscar aumentar su capacidad para 

captar. ~-recuraos: externos :e :: interno• .: :: •El: -Banco :de :MAxico -estuvo 

obligado : a .televar:<.una :y .. otra··.vez·.clos ·-requisi tos •:de- ericaje··;.: :1a: :·e:: 

banca -:.nacional :comenz6 : a concedér· crAditos ··directamente ·· a : l ·as · :!-·L 

agencias :pablicas .. y.; aument6 rla :emisión; priniar'ia ··de ·dinero' ;, (E.V • . , 

K. Fitzgerald: 1979) . 

- _·¡ :·:;~. : oEato r. const·ituy6 ;:un·, intárito: por: 1util'.izar los,'mi·smoa:· 'mecá,;,,;¡ ¡ 

nismoa. ,de: jfinanciamiento <-interno, :e l'. resultado" fue·, ·el' !'agudiza-\~ ':~ 

miento.1de : la : ¡ inflaci6n·r \-~a rcual ·:habf.at•hecho1:acto de .- presencia·: en·: 

·.·· ·, .·. . . ···· .· . 

~il~ifi'~:t:i~{}}~·~.}·: ·.+>~;:_ ,-,~ ;;','?.;\;i:~c:i:1'.{-J:·.~:;~:.(}:_f~:72 .(é:;:f; ;;_(~j:~;~{:}¡;~)~;:;-;:,~.i{:(~;~~;;~f<>·,;:·:,:;{_: ~;;~.;~::;L ~-,;~~. ::·:·,<.:; :\~~~~j},,y,~i.:;c~:-:._:J,::~\f 
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1973, cuando -el -Estado ··introdujo las 'Primeras ,medidas para modi-. 

ficar :: la :·estructura ':de · precios ·' relativos ~- ' -'buscando '" efectos redis 

tributivos : ., ' I..a 'infiac:ii6n : actu6 • en ''contra .: de · la ~ pol!tiéa _. de !fi.:. ·-. 

nanciamieritO ' p(ibliccj ~ !- debidÓCa :;que ~ ObStáCÚliz6 ; el cre~:ind.ento . de 

ra ,·e:a:ptact6ri< bancaria (;de · ahórro :-:y- ciesalen t6 ._,el :)prcidésé:i ~.de ·.J in ver;.;. 

No obstante lo anteri,or-, .. ;~1, financiamiento t\interno cdel d6 

ficit estatal aument6 como proporci6n del PIB, ya que de 2.5\ en 

1969--72 frepre's'eiit6 el 5 {4%'~en ''l973-76~ . c!J?ór su p'arte :..'ei dreci

miento•·'del! -"en-deudamiento ·:eXt:erno ; fue "expl'ós ivo 1 rpá'sañdo ·.:de ¡ s :t9ñ.!_ 

tic'ar·· er:;o~6' ' del1 ' PIB'''en· ~-i969~;:z. :·a:r: 2l-6'':;en 1973-.:;76 '!- "'' .L6 ·.:.sobres!. 

lienté' de ''e.!fte ··pedóao· es· 'qúE!~ ér ' gasto· ·:éstá·t.'ai'·:¡;a·s6~ ~a ··'Ciépé'~dér '· ::

m~s· :dél 'e-n'deúdamúú)t'o 1 que "de '~lÓs·· i{ilqresds ':ordf~)ar'f'Cis ~~:..: ' Eii' '-'~téd~ :-

~· ·:;:~:; (La..:>: P..Ol'!-tica ,de:¡-financiamiento:.'.del :.d6ficit· pdblico :durante 

el pert,oq_o, :de, Echeverrta;:tuvo;(consecuencias .:'desestabi·lizañtes ; -:; .: 

debido_ a ; que:o.se .. :mantuvo:-·en ruso, el-, :mi:smo• ins·trumentár·.rcúando slas :i 

e lr.c.unstanc ias ·.econ6micas! hab1an" cambiado.· rsustanci:almente :·.-'- ::. . ~ :~ e: t ; 

Por una parte, el ritmo de crec~iento del ingreso y la 

in"'~_r_si6n_lrP~.;i.:Vada: ·habían; ,dis~nu:ido: motabl~erite· ,1 clo ~cua'l lmpi-

di6.,que;;p_udierans~sostenerse: l-as ,elevadas (tasasude ; <creclmiento~ "de' 

la? captacilSn~ del ,sistema-.:bancar.io . I .:.:En tl:'97.3,.').;9.76 ;: :aume·ntándd rca:.;.;-. 

... 

~-· 
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da -vez ·. mtis los -. requisitos -- -de · encaje y ·- utilizando·: otros mecanismos 

.adicionales¡ ·!el sector:. p6blico.·utiliz6 ·· fondos : equivalentes . al 5% 

del :PIB ·.· de ·.un mercado ··. financiero ;:que ;·. crec!a . a -una·· tasa real i inf~ 

rior a ·: la , _del •_ per!odo :.: l957~l966 -c• (E•V•K ·.- Fitzgerald: :.~ l977: .· (b) .: ) ~ --

1\~em~s , . .. la ,_caida ,.relativa ··,del r.err! tico ,t ritmo :. de .~crecimiento .J del ., 

producto disminuy~ :· ·la • demanda :; de -~· dinero; por ; lo oque:: la--: coloca- ·1.1 

ci6n ·de i la ·:d~uda :gubernamental :·. en el u banco centra lc-: agreg6 .,presi~ 

nes -- adicionales ; sobre .lel ,· nivel rgeneral c. de <.: precio&. Gn r.l ·;:. ;¡ • .:·, ;:, ,-. : . 

. ,Por .. otra, _, pa.rt_e,,. dada, , la _ in~uficiencia. , dir!mi~a de .. l~~ ex::; 
.~ t .. J,::.· ~ .. .:. . : .. .. . U . .... : ;..: !. .. .: ~¡.;_1 .:.: .... . . 1 . ••.• .,:.:., ; ,.· t • •• • • .,. . ) • • • - ~- t • ..J • . .I .. ~ ... ' ... l. ~ - • · ~ •'1 ... - .. 

portaciones de manufacturas, la declinación de la capacidad . pro~ 
; ·1 ~1 t . .)._::-:·~:;:_':-;..; ::; e;::..;; ;¡!: . ~-': : .: [ : ) ~··:) .; .. _•··._~: ~--.!:• ( ; ::.•. • '- : '~'1:·., • u .• :.1 • .: .· : ~ • :.:, . · _ _. .. :. 

ductiva agr!cola y .,petrolera ,habla colocado _ en una_ situación .. di-: 
·-,·t· ... : · ! .. :;:..., -:..• '·:' :.:. · · ~:~ ;·, ,_.,;_ .1!.·.;;::. :::·- : .:.~. t ... ~: ·, .. : ..... :::J~H:.!. · ;.:.~Jo: :. J ;!,..'..-,L ., ~ '-' :.' -.!c. ...i -~· ··; · . . j~ 1.. ;,! • .\ ... •'l 

f1ci.l a _l,a, ~<!-laJ:!~a. __ de _ p~gos., .de .m'?-nera q!le , c~an~() (~9if-~6). , au:-;- . , 
•·:::.: _\_,_1 :~.:. ~.~~-; ~.: ; .. , .._·;;• ...... ~ ."-,;\..! : ., .~ .... .. _. _.~: - : -~\. , .. • .. · ~J. ;_T , ,"J ,_, l, , • • • t.: •.• _ ,: ... ¡ , , ~ - · : 1 . \.' - -~·.JL .. -.. 

~~0.-~.6 :;1 b:J.i~~ : C::~ :: ~.C::,~'G~:~S~~l} ,-:7.ste:~ ~ ,,f;!~~o 1 ~t;~~ , .. c~ga, }:~e~ ,._~~~ ,_. P~; - - . 
ra mantener el __ eq\lil;Qri~ ~xterno., ,.. ]j:l -:,e~~!'!udamien,t~ .. POblico .ex:-

~ -· ~¡-; J .·.:·:.~ii.;l·: l . .:. _ .. ¡, ~ c- ... · · ·'"· __ ;:.' . ¡.:,_.., ·_¡ ....... ,J' ...... -> ., ..... 1.r • ._ ) ~ ,) .. ,...., .... . _ •. . ¡ .. 1·-' ... .. ~ -·• \ J 

terno debla ser .aumentado nuevamente con el objeto . de: . i) ~mante~ 
.·:i. J.f:,:J : :.·-;~- ~ G :.:.> :.. ::..!~~ Ci i"; f:.. ..i.. ~: =-~ : ,..... :·.1 •Jlik.l ..:. '...J ' ¡t;.·= f4J ,. ~ C.; ; .\·· ; . .. _.:. _. ,~ l . .,j ¡,}, ,¡ :, !. ...... _; ,., , ..;,__,~-· \ .-t t 

ner la capacida~ . ~~ s~~~~~~~~~ ~:~ ,: -~~~t~~ ~~~-c~u~~1 ~~ ~~~~!~~ ,,-~e (; ; 
expansi6n del aparato productivo eatat~l sufriera interrupciones: 

ii) , contar , con •.recuraoa .: financieros •_,adicionales ·; i dado , el:~ agota

miento ::: relati~o_ ,de cla , banca privada para ; aportar l'.lOs twolOmenes l ~

de ¡_fondos ': demandados .:por.::el ;:elevado gasto :-> estatalJ .•·Y~- iiibsostener 

un .~nivel,: 6ptirno de ~ reservas Linternacionales f:. parasapoyar~ la pári-

,,t: f.• ¡~ o~~~~,~ro~;'1,s 2 ~~~fotfl~~~ ~~1 ~~~~H~~ ~? J1fi~ ;L ~,~ ·::0 ~ ~? !}08~: '~~~~ll. 
~~s ~~:~)~?:~ ~~~~~-~~~~s ~J?.,u~-~~~-~ ~f-n~.r.C:Hf.~~ c.a n t.~~Y.~ 5 c~ea~~,.~~~~t;: ~~n 
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,• de ·· recursos ·::provenientes :del trabajo, ::el capital :o el crecimien

to económico: .. (emisión~.primaria ~ sin ·:consecuencias inflacionarias). 

_En-:e L caso ;-, de :: Héxico, d l :-.principios ·· de :• la ·:década :de los .-setentas¡ 

el ( intento ; de : establecer una·; reformá ft:dbutaria ·~que ~grava:r:a al : 

ca pi tal ':resul tó:;en!:; unc:rotundo ; fracaso Lpor l.la ~ enorme ':oposici6n ~ ~ 

11ticaf quer; énfrent6; :tla enorme t carga fJfiscál t• Ímpuesta·'.'al> trabajo<: 

_i.Jnped!ail;,: que Esér,viera como:iuria fuente : •de :: rec:Ursosr : ·p<)r !.(1ltimo ~· ; :: 

la econom1a no . pudo:;absorbér :aÍin r; impactos •:-infl'acionários ::lá rem1~ 

sión primaria de dinero, porque la inversión privada estaba de-

C:lin~hdony Ía ; dfun~hd~ .:: d.~ ')dirt~~ó11i.b~ 1·e ri 0ciÍsmiriJciio~ ~: ~ -: -Ei c~ndeuda-
_ ~ . ... -r- : .., ~ !¡ : .,, .......... . ,-. _ r ~ .. , ;., .... ;~<o ·p .-. . - [ ~ ·:_ fr ·ql', ~ r "'~F. · r · · · · -,.-:·o. . -..:·..-, .·~: .. •-:. , ::-.r~-~ · ~ - ;~ ·• ·. ,.. , 

miento'' exteiiio tampoco C,Jera reéomendablé ;·'debido . a éfue c.por 'ilria .. - ' 
,\ ·.;l ;· :';· p·.r.;; ;- ~ ;.· r r' ;: ,-; r , ," , ::. ~. ' -, "i: ·', ·: · ~ C_ ~ :- ~ !~ti i-~-1 ~:~ !. -."- :: ·J~.~ - : · ·· ~ ~_:r;<.¡ · ~:.J i. ;·,·.: .': ·:· :·;,_( 
parte las perspect1vas ínternac1onales perm1t!an prever una con-

tra8ci6~- d~(· Ü dé~rida :'gj(t~iióF'y ';:.:pot r.::ófia ·}~af~~ ~ ! ífi ~-~cks¿i :,d~ 
·~· ~': , ~, -::Jo · -.. .... _..... • • e·:::...- .. -; ~. -::, ..... : · .--. -+ :-=.··· r r . - s ..o ~·. n r•>-r -. r ~ ' ' j~ · r · ¡ ... , ..:-, ·. -~,. · -. · t .; :t :-- ~ ·]·~ :-·.~- ~ .... 
invers'ión ·' en"' el ' sector' primario ~ e incluyendo- petróleo')' hab!a ' red~ 

C:i2lo e 1~ ¡_ 'Ó~pa8 iaad'~~~péíit~db~a d~C i~ ~ ~ciorióci¡~ ; :. c)'€{.-'tci1 cifi:[.¡~if'qu~ ~ 
ño J exlstta~ sfnotiv~~·:·pcira r. SÜpOh~~ ::1qrii! Ufi ÍJ.~di.fiflóllJ pÚli6 ¡;Jfri¿flt~ftil :: 

laGdapaeiéiaei par~ 11pa~af éf~ ~liaeiid~iéRtci e:~~tetko ~· D o .i. :;;-:,~¡: :: d -:::.;·: 

-u -:·.- p ;Ast, ~: enb197 6; :.la : evidl;!nte ssobreválorac'i'ón ·:de -.::la ~llidneda (¡}~ 

cional·;~aunada l al·c-volWillnoso d6fi:cit en r:cuenta ::éorriente -.:de ::!lá ::.::-: 

balanzasde .~pagos ·;; :i aUJIIentaron el criesgci ;.cambiario :·que''•se ':réflej6" ;~ 

en·1l~ ascende~te :•,te~dencia :hacia :·la ~ dolari:zación de:.: tos pasivos ' ' 

del sistema bancario. Esto tiltimo aument6 las presiones ':sobré Eí 

la paridad cambiaría y tuvo _que adoptarse la· devaluaci6n. Des-

1pii~~ : c!~r: est~0me~idá; ~ ~~ ~4¿~Hgfó~ ·fg~ 'fgii6rlt~riJs ;:;gJoii~íJos que 
.:::. ;i la 
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inflaci6n, la especulaci6n·i' · el ·: reritisnio, el desempleo; etc., los 

cuales plantearon con claridad que la política estatal, para su-
!•' 

perár los obst&cuios qu~ La acllinuiac'i6n enfreñtaba' al inicio de 

los , s~te~t~s, te6ric~e~~e e~a acertada pero '¡)oH ticamentf7 in vi~ 

. · t;íé ~· : ~~ fuÉ/~~~-ibÍ'~ mociif'i~·~r · ~¡ mecanismo de financia~.iento de 

. . : ! ; : ;:, ;. .: ~ .) . . . . ;. ~ ·. . ·- .: 
la actividad estatal. 

:;.-;- -.· · 

. . .... -, :~ :e:. 

.:.; : , ·; 
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., ! :J ~. • 1 .l : •• -: ,· , 
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3 •. ~a Pol! ti ca de Industr:iali,zaciOn ., , 

.. , -... 
El desarrollo de la industria en México, como ya se señalO 

¡ . ' ' . : :"' . : ~ : [ -. - ' '.. ' ( . . . : 1 :. ' • ' ~ ' ' • • 

arriba, no en~~~ntra sOlo en los factores internos sus condiciona~ 
l • ·• , • - : . ;-_-. -1 . : : ·_: _, -~' .: : : , ;_ .:;.. • _ .. - ~ .- ~ : ) ·:.!. :; : ·: . ._ ... :_) ~· 1 • : l • . ": • , ~ 

tes principales, sino que a él contribuyeron los. cambios experimen 
·:.•,, ·:.~ :. :_:;,.; ¡·: ·; . .' "...~ r . "~~ • -:.·•J ! .-:! I:! h::..::·-·~~ ; ~,: -: L:;:.. .:.:.. ;·;.. ··-: ·- ~ ~::~t ··. : ····! ::¡ .;_t ' , . ": ; - ::.:. -

tados en el sistema capitalista mundial. Precisamente durante la 
. . i 1: ... ~ :-:; ¡" . , :.·;: . ~ ... : , _. ¡ :.:- - .. - '- . 

se_gunda guerra es cuando la industria acelerO adn más su ritmo de 

crecimiento y cuando la industrializaciOn se tornO en el principal 

motivo de preocupaciOn del gobierno. Esto Qltimo reflejaba el cr~ 

ciente poder político de la burguesía industrial, derivado de su 

fortalecimiento econOmico y el aumento del ndmero de sus miembros. 

El crecimiento cuantitativo de los industriales era el re-

sultado de la expansiOn sin precedentes que los negoc~os hab!an e~ 

perimentado a causa de que disminuyO la oferta exterior de bienes, 

del inusitado aumento aumento de la demanda interna y externa, as! 

como ~e la virtual ausencia de competencia en el plan~ internac~o

nal, debido · a que la planta industrial de los pa!ses desarrolla-

dos estaba orientada casi en su totalidad a satisfacer los reque-

rimientos bélicos. 

El aumento numérico de la burguesía y su creciente organiz~ 

ciOn constituyeron un elemento objetivo que presionO para que el 

gobierno convirtiera las favorables condiciones coyunturales, ofre 

cidas por la segunda guerra, en una situaciOn estable a través de 

una política econOmica diseñada ex-profeso. 

. \. ¡ . 

• • 

·· .:··, •,; ,_ :-.' .. : , ' . " ' 
•' . · · · · · ::J:.-.:·.;i · .::_: ·: ·. ··. ·::, · · , .. .·.··; •;·'.·.·.r.·,,_·,.··,·._·_._.,· -.·· .•..• :.-~,·.·.·, .• ·• ._: .•• -.. _-•. • ,.··.-,·-...•. ·.·.·_,·,·., __ .. · •. -,_~;-. ;:_._._·,,· ;:._ .. ~_:_.;~._: __ :_.: .. · .. · ':·_·,~.·.:~_ .:_,,·_ ..•• ·.·,·, •• ;·, ·.· ,;:';.: .. ',·,· :_ ..• ·.·:_·.-,:_.,· •.. -,: •.. ~,.;._'_,·. ·._~: ... • · · •. ~_._·_.::_._: ·-~- _J:--;:/·r:·.-~>:<t·~·-;.:~·_ .... __ ~:<:::-:~.::~.·t·<-:. ~.~ , - _ . ~ .-· _- __ - .. __ -- - - -
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· Para ello era: necesario . cumplir con .algunos requisitos b! 

sicos, •entre . los cuales pueden· contarse: ·aL evitar las moviliz~ 

· cienes , campesinas y obreras, .. consolidando def.ini tivamente el · co~ 

... trol'·· estataL sobre esas :organizaciones;· b) .. llegar ·a un ·acuerdo 

cori : los·.,intereses : capitalistas extranjeros sobre los .. bienes . ex-

propiados durante el per!odo del nacionalismo -radical, .debido. ·a 

que de ello depend!a el aprovisio~arniento de los bienes de capi-
- '. - ' • -.. ., . ~ ·: :'., ., .·, ' . . - -~ . . - . . . ,. r ,·• -~ ,... . . -. { .. < • , ... • r ~ : 1'' <" • • r • ..,. • l .• 

tal · que ' demandaba la' ·acurnulacil5n~ i'i1terniú' y'"c)"· crear y ··utilizar 

tc;do's,:' loS'' .i'nsúílmé'ntcis: de; 'pol!Úca" d:lsp6ríibles éon ~l objeto de 

·a.e:érerar ·¡a fo~'Ci6n dé :capi.~a::c 'pri ;,;a:d:o 'én é1 ·;sector · indus tiiiü. 
· .. :<. :.' .-~·-· ' . :·:, :~:' ··.: ~' : . . : ·. ~-- . 

, Lo: anterior . significaba"> modificar; el, énfasis ·de la;. pol.!t!_ 

.~a econc5rnica . delf .per.!odo previo. L"' La reor.ientac.ic5n de .la pol.!t!_ 

.. c:::a • econc5rnica•; del:: per!odo: de' Avila . . Camacho r.refle:jaba: ·la modifica

cic5n de·:. fuerzas que: se > estabá desarrollando a F :.interior" de le: .es

tructura . del ).poder.~ :; Désde::la' década •. de .. los •Veintes; :el. gobie·rno 

- ·:< revolucionario, hab.!a·:::i..ntroduci.do ·una·, pal!tica ·de· •acción :estat:al 

que tend!a a:i) reducir a los terrateni.entes ·· como··poder :pol!ti-

co y econl5rnico¡ ii) redefinir las relaciones con el capital ex-

~: t:·r-a:ri::iero;~' y "~iiú -·' ·c~rú~oi'idái 1~s ·ba.se;;;' p~ra ·éCsi.Ú~gimÚmto de 

-~ ! : \.,}.' .. :1 ! .. . 

· ·· · .. ·A·:.principios de:-18¡ cuarta<d~cada, .. fparec!a .. que <la ~ bur'!Jue~ · 

s!a' · era:·;;~o ;·suficit:mternente·, fuerte · .como :para:' presionar al Estado 

- ,e ) 'imponerle·¡ un • cambiO'-SUStancial- :en •:]:a:: orientacic5n de la ' pol!t'i'-

·: , ,, e:a ·;~ ·La:: .industriaU:zaciiSh'.<y .:-la's : .. ;cond:ici·onés ·de ;guerra: ''aparecieron 
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como' un· medio ·ideol6gico para ·justificar -el cese. al reparto agr~ 

rio ·e · introducir- orden en . el· movimiento óbrero. Estas : m~didas 

:·.: resultaban necesarias para · restablecer . ·las condiciones políticas 

que:o dieran "confianza" ' a .· los · capitalistas y, as!¡ . la .. tasa .· de ·in-

·versi6n• privada, , que •en>.la . época de' Cárdenas; hab!a : disminuido,·, 

., , ,. , . .. La . industrializ_aci~n . mediante .. la .sustituci6n .. de. impor~a:-
. ... ·' ' '- - • . :.. • • ••.. ) .__1 .. ·- t .. ~ • . _, .: ... • . 1-~ ... ~ ..... .:;J . .. -.. . ~1 ., 1 .... ! .> ~ ¡ _., _ .... .. ... .:. , ;.· .. • :;.. •• .:· q ::._ • 

. ciones estaba resultando . exitosa porque las , condiciones econ6mi-
:: .. • '_, .: . '. . . • J. : • : ... '·, - · -- · .; ;. ; -1 .:. : ·--· -: '. • . ; . .. • ; - ..!.. • ... ' t .. _l r. ·- . :. . j • • ;~· ~ .J f: :: .. .:. :_ ' }. :. - ;., . . -~ 

, ca.s .. que. ,as~guraban una al.ta. rentabilidad al, c.ap_ital .estal:>an da:-
•A . .. .l.- "·~·.J .. , ¡ . .. _ . ... ..... _. · , ... • .. • ;..~ . .. .. : ~ .:. . .. .::.• ! ; ;;_; ·:.:.\ ;!. -.. - ~-- ~J.·~ .. ; .u .. :.';:~--;\ 

das por una demanda interna en expansi6n, enormes posibilidades 

L de ·exportaci6n·, ... sa·larios ·reales ·. con;·tende.néia.: a · ·la: .baja . a causa 

_:: del >< proceso :inflacionario .y; el control sal·ariaLetc;,· ... :.Lo :que e~ 

--,menz6.: a : demandar: ,la' burgues!a, . en·.especial·: ·la : que e estaba : agrup~ 

- .· da·. en·:la: ; CAN:INTRA, ·se .. orientaba· a : presionar: al Estado: a ··tomar . 

r. .:-::·. las ~ J!!edidas:: necesarias ·que .permitieran·, la prolong~ci6n de':.las ~ 

condiciones .. favorables ·. :al; crecimiento:. ·industrial,:· .una · vez : .que ex>n-

cluyera ·la ·contienda.·mundial.·:·.'.' ·; . -. : ·. _- ::l. 

• ; ,>•-,w : . ..:. : .. . :;-i:· : '' . . -: 

Sin embargo, el proceso de industrializaci6n no pod!a con 
,\ ; . ~ • . } -·.. . . ' ' : .. - : '. ·. . . '! ·: :.. . , . ' • · . • .. ! .... ·-· .• .' ·" ~ .. .', ... l .. ; .: .. . . 

tinuarse si antes no se atemperaban los confli~_tos internac_iona-
• ... •. ..1 : ••• ·! : . ... • ~ . : • ~ ' ~ . • • ...... , . • ·-· -. l.· •. 

les suscitados a ra!z de la pol!tica de expropiaciones del per!o-

do .. del .nacionalismo.· radical.- '·iEsto se ' debe: :a que ; el · avance de la 

industrl:alizaci6n .depende de .:·los bienes• ,de : .ca pi tal'-... que , s6lo. son 

.qfr.ecidos en el· .mercado.cexterno,:.,.en :especial ,por . el. nor.team~t:ica

, ._ ,~no_._ ' .< .. De.c,est;a ·man.era, ;:la:c-indus~rializa_ci6n . ·mexiGana • ,tuvo. que contar 

..... · .. . 
. ·. ;.·~·· ' ' .. 

·.--.. ;~:< ~ :.~: .. '. :, ~ · ~~·/<:: '~;. . . . [ .. ·.:·~-: .;.·\ · ~: ' •'· 
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con ~fl , ay':lda: del cap.~~al .. forá}:'eo, :• para . lo,. cual era obligado esta

b .lecer relaciones amistosas rcc::m -: los ;pa!ses imperialistas,. . median-
! 1 • • : • • . • • • ~ • . • ' ... -' ' •• . 

te una modificación .. de . la ideología nacionalista rradical .:y .· una ' po 
:: •. -~--- - :,- __ -~- '-·· .J. -" : 1- '·- • . ' • -

l!tica de inversiones .. extranjeras . más -flexible. ;--.. : ~· ·.·:. •. -~ . - '· · ·~· · · .. 
•• . ·: .._· () ·.; . 1 . ' ' :~ . .:. : . .) . .. . 1 , __ ¡ ./' J • ••. - .•• • • . - ~ - •• . ~ • 

:;: · .: __ . ;-:.,- .:_ . .: ·:·:. Jt..:f: - ~,l~ ::-!1 J: -2~ d ~·~ -:-:, ;2 -:'::.:.;.JL .. : :: .:'):·:·. ·-1 ?_~) -_1. <.:-~ :-?: '- -, :-;: ; 

Con los problemas señados anteriormente, en el per!odo,, de 
y 1 . : .:•.::. ~iJ pc ·:; --.. !.: .... ,; :~·~ t :n!~ f~ :. :~~ r v -:. · ~ ~:r • -~ .. ) --_-.:;~·:_...i . ~~- ~;_;, _ .• .¡' \ . ·- ·- · · · • --· 

Avila Camacho se inició la reorientaci6n de la pol!tica económica 
·- ._. ; ~ ·: ::'.= ·:.·:c ~:::::.:. .. Y .J ~-~- ;- ~ j_·;; _ . • -~·.: -:.- ::~ · r -:::·;;._.:. <-: ":;! ----- - ~ ' · __ : .:. .. \ ·J' . . ... • - ·· · 

bajo las consignas generales de la "Unidad Nacional". Y ... la .. "Lucha 
..... \ · - ::o:.· ~-(;, ;::;.:.- ·-= =·-~---l -... b cJl;>:·! ::: ~ c·:;,. 1.·:: ~ .: ; .r~;:c .... ¡c:.. , !. l~ · .. ~ . . ~:.•J · • · .. l • • 

por la Producción". Con la primera se organiz6 el. ~t,aque direc-
, ~JJ ·: . .. :·; ~ :·: .~ -; : : .. ; :~ i:: -~ · .. ; \:- · ·,~ ;· .. , ~~·- J :-.: :-~' .:l 1 !.. .-. ~~~:-.r: ,,··.-:~~'7•.i.--::·<..J , ,; : '.! .: : · .. ··-' o. ! .. . • 

to a las conquistas democraticas Y. spciales ~ue, l~s. trabajadores 
. : ~ \ . . r, \ 1.; ,_ . . .. .. . .":.. . .. . . · ~ ~ · • . 

hab!an logrado en el cardenismo y se estableció la "süspensi6n" 

'1_~ .. ~~-}:?cp~,-:d~~-c}:',l.S~.s J)~~r.6 f.. :.s~~~gov-ski: ,,rl96B. , .· p ~ 482).. Con la 

segunda, se . . _trataba de ele.var ... ;la.,.produc_p_i.6n.: a , través . deh·fomento', 
~ .... ;,. u.!: ~~n,.._~~ :.:-: ._ ._: .. - :.· -· h : ' ... : .. · . ... . ., -l . .• . . -- . . - -

,f~f., l~~-~?·.~ }_~s·: ,I!l~d,~?:;,_~ ,. c;l ~~, .fny~-~~.i~n:J privada·-cde ; ca pi tal . -: .s., : 

El inicio de pl!ticas (abril de . 1942~ par.~ . el , pagQ_ c:J,e la .. 
. •· . __, ,r, ~1 l Uf~ f:. V L--¡ r: .[ l~ !. --~ :,< ~:; .1 ~ -- _-¡ i. L f -_! .':. ~ :7. :·· .'. (_j ~- !".• t ; L:• j )... : . .. ! •. · 1 ! ·' :.~ ·• .' · ; ... ~ ·: . ..J • · " 

indemnizaci6n á. las empresas petroleras expropi~~as, la entrada . . 
- ~ ~) .-; -·~;: .·· : "J:. .. ·:- ..::.';_:;·: l ·, ·, · :-: · ·~-~~;: :. -~ : r~J ';.:f.: ._·; ::..i..c;:,: t:, C!:.' , .... .' .. .- J ~J ~ .!.,. :.JJ:.;"· .• . ..' _ :. _ . . _ . .. 

de México (22 mayo de 1942) a 7~ gu~:!i'ré;l , . ~un~ia!, .. 1~ .. ?:::~9'-l:~~r;~a-;- : 
-~ ":'' ' • •• ,. " 'ot' {'· · . ,. ,- .• • -~· -, _ ....... ., . ... ~,~::; ;-: :.; -- "!!.. , .~ . .t---· ··' ' ·-· ~ lJ l. · - .... ..... : . ... . · 

-ci6·~- '(Ú4Í) . del p~go . d~- la deuda a los tenedores. extranjeros de 
~ 1..!::. -;.--rt~:.) : ~ r: .t :::.; .17'"'· ~-¿~ !.f. r-;.::": ~j:; U ~j · :·;· : ~ : t·! ~_:.:.: ::::.~ ... J. •,:J ·: .:;::- · 

valores del gobierno y compañ!as mexicanas, as! como el Acuerdo 

Comercial Reciproco Mexicano-Norteamericano . (die·~ de ;.1942) son 
:-: . . ' ~ := : :J ::_. ;1, ;~~- . -~ ; .::.; .. ! ~--:_;·. ~ ~..·.:.: . .. , . .: .; _. .. ~ - _ _, ·'' • - • .. . 

acciones pol!ticas. que _pueden interpretar.se. ¡ .COII\0 ,:una ¡manifestaci6n 
~:·~ .r. -~!.l'-.1 - ; .s .-: ;_: :-;._:; _ .... .. ~~·· · '-- · · · -·~~-· -¿ .. ... .. .. - . 

ab~erta _~e . l.~. _ ~n.!-_en,c_ió~, 1d~.l ~~-~~~o -~~~_i_c:_allo ,_qe :m<x.iificar. su ·trato 
S;_ h .( · .J .l:• l l. • • • .....- . • ~ -- --' • • •· • > • ~ ~ · · 

al ca pi tal extranjero, con _el . objeto . de garantizar, :.el-. . suministro : 
~ ; •, ::_; J J 1 :. G• -~ -:-:_\ ;¡ ¡"_ ,.. 1 .~ ._ ~w' : ~, J -- ~ .:. '.J ::. , , f" • l • 1 "' .!.. '-· •·" l • .- • '" • 

de la l!laquinar.ia y . equipe~ que .requer.!a ,t;!l.,pr,oceso::de.d.ndustriali""' 
~; ? ! .. ~e: -~:·. r •. ".! ..:d 1 .. :1 t.; ... - ...... . · "- ··· --- ~ , .. .... .... · · - . •. . 

zaci<5n. ~ - .; J z~.-:.~> . ':·;,':_;: 'C"''7't :f1 ""1. ,..JL· c ~ .. · :::·X· .. \ ~ :.., ·t::.u:·; _;\\r..:.-. 
! r~ :J!.'~---- ~ ·i. :. . .c .t ·· . .::. .__~_~ !..( J J ~.:r: sr.: .. ~ .:. _: l t l:;; 
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Lo .. anterior •.·Vino a ·· confirmarse ' después 'cuando en· 1943 se 

. firm6 ·: un convenio · con los •- Estadós ': Uriidos ~ .:.' mediantii (ú ·cual ' ·se .. cre6 

la r.comisi6n : Mexicano~Norteamericáná ' ·(le Cooperacii6n ' E~ori6mic~ .. ' cori 
. . ., _ .. , .•• . . ... . _ _, . .. ... ... ~ -- - - ···. ¡-. . · .. • •• · • -·i· . ~ __ . ~: el objeto de otorgar =a ·, México .. -asesoramiento ·en .. materia de proyec-

tos y desarrollo industriales; cabe añadir que por medio de esta 
,. ,. - . - ~ - -

1
, ; 1.--, ;~, ,:..;.::r·---~~~ -; c; .J..:::• :,· · ·:;::. ~ :;ühnl::; ·-. :;C: t:!.:- I d-~.: : : ; .:.;. 1 ~ .'H."'·.; 

comisí6n pudo garantizarse el aprovisionamiento de maquinari~ y 
c. •. , : .. _ "o, ¡ .. , . .. ,, ,.: - ·· -~-:· fD· -: f. ;_ ~,.; : ; ::0~-~•E: Jí· ·_:,.j: -1 (':'::· ~1 ~:I :::. ~· :.:.f.· ·t ~ _ . ..,_/_ ·.) :!:::·::·:..~ r~t.r·/~ :. 
·equipo'·que·; ' -a: 'cati'sa de lá guerra era dificil conseguir en el me.;: 

, . ; • .,
10 

,,7 •. ,• •r ~r .. ,.. . ~ .. ·- ¡--, .-· i':!:. ~- \_ :1 ~;" ; , ~ •-:J : ; -:01 !: ~ ~="~'1·::: ¡.• ·. : ~\ :1;_·~ :2 ;"': • ): "', ~ : rJ_ ~-~~_C·.o 
cado··internaci"orial" ;· demandaba el desarrollo de proyectos en las 
... .. 'r'- · ,¡ ·"' )( t :- f.-. ,'· ·~ ' rs-:- ··q :J~- !_:, -.:. !_·.;;.~· -: , ; .. -. i ~\ ·-~:) . u ¡:('.j·::. : .: :: ! :~:..:.,:·- 1 !·· ~ ·_¡···- r ¡ . ramas ' del ·a cero·, 'ciemeritci, papel, textil, riego y electrificaci6n 
cv~í:i~e~'·si." ; ·Mb¿k~ l 19 ih / 'pV. t ~.:io:.7·5)'".!:~: ~ .:: .. --: ~' ·- ,:.:: ;o, ,

1 :, ,: ,,;:.:·.c:J [ ' ( ).: 
,. ~~ :.~ ~.-- 1 ; ?: ·: :: : ~:i i ·:·- :' ?. --:. Jt.: ~ : ( ' ~':2. ·:.:::::·h :'! :' ·. 

•· • · "': • ~ r ' '"" · .. , ~ .. r :-·.. • _:\ - .. •• • · : (', ~ -·-. i 1 . . ' : _-,:, Ahora bien·~ <) 'una; Vez 'Ca'suiliida• 1la· 'l.ndust:d:aliza ci6ri'"C01110 00-
. ~ · : ~ r ·• ·· • , . - .~ t ··J ·:· I ¡ · t .-~ -:.~ , ~-:~'"';r : )~j- ·. jetivo . cent:ral'>de·: la·;: pol·!tic'iCeC:on6mica ·~ ' ·se· hacra· indispensable 

encontrar. los ; instr\unentos·: ·adeci.úidos· 1 pa'r~ 'i:eo'H~ntai' ~Í ~~~b1de"i-it~ 
econ6mico hacia ese sector. La pol!tica econ6mica deb!a enton-
r: ~- ~ ' .-

1 
•• ~·- : ~--, : ~-:: ! . '. : , . _ _. . ~·-· .r ·:· ~·, : :·~-:~ :J} ~: .. :_ji-. :.!I~-. ! r: :.:1 :i o -::~:..::r _· :.! 

ces elevar ··la· rentabilidad del capital industrial privado, para 
• r . r-.· · · ; . . , '·1 ••. f - . '_ ¡. ~- . r • " .-) · 1' -;:; >: ~.:- ¡·: ! 'r ·.:·:. í e:::- :! :.. :'J 2fJ t :·. ~:.:~. ~ \_=-:·-· ¡;; ;-; :. j~ . ~ ·:. l ::;:.:. :~ ;, :-... .~e::::·;. ¡ í ! 

lo ' ·eual" coritaba" ya . con ·un amplio dispositivo de instituciones pO.:
t l ~ !:· c.:: :~~~· 1 :,;L : .··.~~:~·--; :: ~:: ·..; ·~ : -... :::-:: -::-:~ ... - ... í - t-;c-- ·1 ::. i .: :.~; : ·-: ¡_¡;: ¡ ~J ':.~ ~ ~ ; ;· .' 

el excedente de la esfera estatal blicas ·qúe ' permitir!an canalizar 
··í .... ~ r:.,: · 1 ,· -t· - · . ~ :· ; 2_ -j -' · (:: .:- : --~~-~~~:! .: :~:·. l r:, r.f:.: .:; n ~ 1 .. 1 .~tb :J~ :·:.r: i - .: ~-

Y otras' "actividades productivas al sector industrial. 
/ ~: {· ... ! : ! ! i r:: l : . 

.. : .- :, . _,.;¡ :_:·J. ~- . ~ 

, . _ . . . .. ,r , .. - .... . - .. . ' .- - ··. ' ·-:---: : ... · -\! ¡ f . . :~ .. ---. ~ )-~-:~-~--Dé ':esta manera r ··a ··p a rH:i: :Jde ' ·1940 ·el · reordenainiento de las 

• (! .:·~ - ~ :.·J! ' ~ .. 
mantener el elevado ritmo de · gasto en el desarrollo de las comuni 
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caciones; la ·i~-c~rp~~~~ús'n d~'túii.Ú.;,~ · de la burocraCia sin.dicál 

a Ü)s or~-~nismos e~tatal~·s· de 'i::cintrol ' p~UÚco/ y ~' p~sterioinié!! 
.· . . i':.• ·- .... ~-·-· . . . . .: ~· . -' - · -- ~ .- ·· . - . ~; ~ 

te, a'· trav~s de una creciente participaci6n selectiva del Estado 

e~ ef ' ~~5i;~r'61li:i d~:. i~;'p~c;;cí~ii~ics~ ~¿ bi.ehe~ ' .;· ~¿rvici~s básico~· 
"' : ,.1:.1 ~ 1 :~:b\:-: . · ~ . .:1'~:: :) ¡~ .... : ; 7:-:.; .-.~:: .: : ~-· ;,:.: ,. ... _7:;· ,,:.)_-:: · ·:~;··..:···· :·: ~: ;_: ;· •. ~ 

y estrat~gicos (Vid P. Salama: 1977). 

despü~s -'de'"'Ü!'' .. refo'rína"• 'a'graria / ' 'tuvo' como~ 'cé:in'secui:üú:ia· ~la: virti.íal 

desvalo:iizacl6n : di:!l ;'capital 'variable: y··'eP áiunento ' de·' lií' ·oferta .: 

}.aei materias prlmas'-'para Ta' indus.tiia: : <cfr;· R '.'A~~ 'Ga'r'aliito:· -19.77; 

P ;; : 131) _. ,,_>Adicionalmente : perini. ti6 ' la·'p'róducci6n ·de ·e-xéédentés"; 

r: .Eútp'Ortahles 'qüe¡- coris'ti tU:yeron ' 'un~ :itiedic:i ' ' de·' ¡ firiiü1c'iamient·o a· 'Ía: :.:· 

·- ·rndúst'ri~lli'zac·i'6n'~ : : ·Asimsino~;9 1á· ··exi:iiii·lsi.6n1 de"ú : i'ndustri'ét·":r~~: 

Xquiri6:' déiíisti bié'lone~J :ínteritleciiarías ' tiU~' captaran ·e·í- excedeñfe 

que habr!a de financiar' 'i'd's~ proyectos ~d·e ~ 'cre~imi~'rito ' tridustrÍáf, · 

para lo cual se estableci6 una política crediticia de apoyo direc 
:::~~~;.'"':• . . ~-:.. l ,< A,; i-:.f¡. 'J !. ~jJ - ,q~~:-:..:.::· ' '._: ~: :. ::.• . 

·te y preferencial al · sector. 
· ¡ ·~ ;; . ,-iL.\1 [V Di,:~-~ 

·: r. ¡ ¡; :;',"'.U i: . : ; ;:·). Para' el1 logro de'1!.la 'l.ndus.triaffzaci(Sn •s'e:··tía' cÓntádo ·cori 

~ 'la· · ayuaa: de · un ' conju'nto ;de' pé,l!tícas: qüé'/ 'á'ún 'cliarido ' puditira 'pe!! 

•s'ar'se' '[demostrarse qúe~ · t1enerf' bbjeti vos~~~partici'ula'rés· propios' ,2 ' 

.. en esenc.ia · pue'den'i Ser . d:insfdei'adaS: 'c 'ómoL'{tl'striÍinetitos' de ~ia.' poi:t

E úca; d.e"'i:iídustrian:zacü5n. · '-· ·As!'~' · :la poú tic a; :d. e! '9adtci :pruü:Í.co .: ~e 

ha ¡r ei'icainin'ad(;o: a:' ~ :{)i' co'iis t'ruir· ::-ra :in fral:ú3·t:~ú-étüra';1 ':e'seticia 1' ! pa:éa· 
.. Tá': ami>i'i'aci6rf del'l espac'fo ''.de': ' aéumuJ!ád6n·; ·::)~i'f ;apoyár 'el:· éré'é"i.:I.: 
.i:ñi'tmto\ deiila ofe'rta ~agt!cota1 'y iC:le':!ofros' 1'í:iect6'res :·prÓdué'fivó's' .L~f~ 
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tatales, con el objeto, de consolidar una estructura de precios re 
:·' : :-· r.".-::~.·-.·:~.t .· ~ ·::: ~ ·..-.- ·.: : .l . : .. .:J ~. :~·~-·-·:- · · :. --.!·::·· ·. · ·. -

lativos favorables al sector industrial; iii) evitar estrangula-
. . .· .t ··=: .. ·-: ·.-~· .. : '1 ___ -· ; !~- • . ::~·:. · · ::;· .. ·-~ .· :r .. ~-_·;":-.-·- · .. -··\: --· : .. ~ .· . . . . 

mientes productivos derivados de la astringencia en el mercado de 
' :L'. -! :~-~ • _::... .: ~.'"': ~· ' •' ·::·:.' -:--•. !. :: , .• .•.• :.1 .- .; • ... . ~J. J.> r_ ,· ., :\ ; . ' ) 

insumas, lo cual se ha logrado no s6lo aumentando la oferta, sino 
: ~¡, ' '\¡·, •. •,',· ·. ~-~ -; :· ::.:.· .. ..''.t:- ~ •. ::J ... t·_ , _l. (~ .-, : -, ,·, :-."!..t:.~ :!L-::.:,·:•.: i~ .'. !:<:, :!:.· ·: ·: . .-·~-·.· : .' :·. · 

haci~ndolo a precios de fomento, en el caso de las empresas esta-
~ {:~· '; i..: J. : J.";.~r-; _,.::; . ·:1 ~ :. -~' : J '-~~ :;·.¡r):_. _::_: · > ; ,. · · -~ 

tales; iv) en el periodo reciente, absorber las desecon6mlas de 

ri~ad:at:; :de . : ~a, agle>_Jli:E!:ra_ci6n; ur_ba_na. , ·~ _!:.el ; poUti~a. . crediticia ha di

. s~.I!ad:().· Ille.call_:i,_s~.s.,~~s<:ri~nato;rios , pa:ra: .~ue. los: fondos ,de , inyer.":" 

s:i,(5_n_ ,_d_ispo,niblefi: s_e~n .. ca!lati.z_a~o~ , , .. a t<lS~~· ' de:: J .nt_erés . PFeferen-;-.. 

C::iale..s · ~ : Pr.i~~-i~ar_iaJilen_t_e; :_hac_i _a 1 _el,_ . fi~~tc:>F ,i.J.l~~stri.~l. ", Las_, pol!t.f.. 

e~~. pe1 é~~}-élri_o.s ,Y1 lél_l:lo.~al ,~_ s_i!io, . ?Fi~n~c1a . ~ evgar .. que. la:S. de~ 

ma~~as d_~ :l:C>.s .~.r_~l:¡~j_a~OJ:~s;. _z:~s~~~e~ : ~xc~~_iy~,s. ,.e .. in_c ,idan: c1e_sfa~or.!!_ 

b~e_me_~t.~ , ~1'1 .l _a ; ~s~; 4~ ~~~~}:i..~d, : e~ ~e,s!l.e_c~al l~ ,.d~:J..., ~~~-t~r. : :L_nd':l~

.,-.~~.ifl_l,. :Yo c:o_n . ~~-1(); :~e- o_b~,~C::?:l~~~- ._la: ~-c::~u~_~ci~n,i J:~J1ta!>l~ , d~l : c.~P.f.. 

. , .) ~ , 

·-· •._ .. . '::J ::: L- l .c : ~.': : :. ~ ; ~ - ·:_ 'J 

La recomposici6n de las fuerzas competitivas y el reorde 
. :·:· .. ; ",,:::-::. ~ : ) ~:· .. :.~.::--·.:r : ·.-··:-.:- :i:·; ·-: C· .~ 

namiento del sistema capitalista internacional, que vinieron in~ 

4:1-.~taJ!l~~t~ d~_!>PU.~-.5 !i~ .. te~.n~!ia ,_l~ : ~eg~da .~erFa, h_ic.ieron aumentar 

, las .exigencias del emergente, capital . industrial nacional. hacia. el 
- . ~. ·; ··' • • • •• • • ·- • • ' .... - h • • .. • -, .. " ~ • • •• - '. • • - • • • • • • • .. 

Es.~~o._- , :. , Aho_:r~. , s~ ~cía , ne_ce_sari~ . . incr:e~!'l_tar: . ;ta : _efe~~i v~dad : .. de 

los instrumentos de .protecci6n, industrial. que .. hab!an 7 sido . ensaya-·- ~-· - ~ .. .. .. ..... .. . ; .· .··-- -~- -· ' · ._, , __ ... ·- -- ..... ... · · ·- ·-' ' ·' ' ..... _ ... , .. 

,~d?s·-~U.~~n,t~ .}:~ ., ~~?c~_ :_d~ .. /~_vit~--~c;ho. _ .: ·L~, P.'!!!!S_t~~-ei1 , pr~ctic_a , del 

ap,arato. de .. protecci6n .. exig!a no s6lo .la, :re.visi~n,1. s _i:no.: ~l.-.. J:ompi~ . 
• ,, , - , J .. . . ..... 4 --- •• J '\ ... l ~ - •• . - ..• - · ' · .. .. " _. ' . ~ t . -1. - ... J .. , .. • - . - 1 

J!!.i:«:n..t,O.,_ ~e~ . ~-?.ny~ni~, pom~:r-~i:.él.~, : ~U.~_; ,~l ,,¡9o,~.:L-~r.p.C>j ~;Xicano_ , h~!a: su~ 

c:r__,i ~:~; · .. qo,n.. ; .~~s, .~~t.~_d?.,s:. J~pi:_q()~SJ ,~n.,;~Upi~.!~1 ~~~ ;~~.4_2:· .} _[Ult~.;. las.t pr.~ 

.. .. 
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siones de los grupos de capital . nacional, en 1947, se anunci6 ofi 
.: ~ :,··:~ . . ·: .. ·: . . ¡ , .. ,: .-.. \·.:.~· . -~~ : ' : .. • .. · : .• 7.' 

cialmente que el Estado Mexicano ten!a l~ inten~i6n de revisar 
• r -· ~ _ • ~-' ,, "' , , .. • ' : '~ -' 

ese tratado. 
·¡, 

1 ~ ; ' •. 

Era evidente que exist!an factores externos _que limitaban 
··:r-2. :.:· .. - -~ !· ~·:·· · r. ·:;,_; ·:·.·:t ~ :;:.e; :-,::-:~ ::: ;_:. -~~-, ·· · ... . _ ·:- ... :_ :J :.·~ : ::: . . ·, : ~ 

la posibilidad _de dete~inar interna e independienteme~te la orie~ 
. ;;; ¡"',o··J ·:- : .. 7J :. .-: .: l. -:.~...-.; C.~ , :·; -~ )- ~ "": :·~~! :... .· .. ·.: ::;;·, ~,; ¡ .,. ,_- ~---.:~ :.:. 1 .i. , •".! r:.-·;; ; ··: ~- ··, ~ --~ - ;··¡_o•;¡ ' 

taci6n de la pol!tica econ6mica. En efecto, la pol!tica de acer-
:)·:··.J (' ¡; .t:.:.:J.í:;:·-:.:. _:· ~:l.i ¡-.,~ --.!:."!;:·.)"G ! :-:. ·~· !. :· ••t.•'¡_¡ ) ;. } .-~ ~ ~._ !_..~: --;~) -.~; "j .:_,-¡ _~ .-.~/'. :- :··~ . .'. '.·:.: ¡•-:. 

camiento al capital imperialista, a fin de lograr el abasto de ma 
!· . :::·. - _; - .. ·.: ·--: · · · :: i .:;.-~ _;;-;~ : -. !}:::~;-:: ~-~:: : ·· l~.- ;-::t_: · -: ! ;::·~ -.- , . . : -... ::~---~ -=- -- · -.. -': . ·f i ~--~ 

quinaria y equipo en per!odo de guerra, hab!a llevado al gobierno 
:~ --- ~ _r: ·....; _·:: :::·: ::: ·.:•::':·. ·.: ;._i-' ~::: -.. :.,:¡~:c :J . .. · ... t;, •• :~ . - 1, · -'· ' :, .·._~¡ ~ , r."", ,;: ·.):"i :·.: · 

rnexicano a firmar un tratado comercial (1942) que una vez finali-
• · . .,;.· : '.1 ••• 1 . ' · · ' '. f ...... - .. :. ~ ' . . f'; .... : .... :< !; 

(j,: .. i ... ··· .. •., ·. ··;.._: .;-.. ; ~t::.;.· ·:..:o ? ;:.:;·,; .';: ~¡;:;~¡,· ~ . . ~· : : · 

zada la conflagraci6n mundial, constitu!a un obstáculo para deter 
. ·~ :-; ··· . : ;- .. :. :. í-:1:./:·.:·· e~:· ...... :::i ~::t-::--:. M· •• •• ·:~::; ··~-~-- ) ··!.:~.~ ; ··. ~-:..-= .. . •· • .· ·.: .. ·-:~.~ 

minar una pol!tica comercial externa más flexible e independiente 
:h·:-. -.. ·~";:! ,. : ·~::.;- : :C• :2.~v_: :.::. · :: .. : ::1 ::~ .~~ -1 :! 1.::: ~--~:... :: :.·::::-. G ,:: .. · :i:~-:: ~-·: . .:\ :~ t.~:~· .. ' .:.· · · .'• 

del capital extranjero . 
.. ~ --:::· .!.. n' .l : .-. ~~:- .:2.·: : ~ ::.. .. f :·:.; . · ::~: r:. ;_:~J.~ l? ~'· . 

.. :- · . =:·- 1 ::~:.-:..·: :~ -: .·.·:_· · c> : , : o -; ~- ;:·'::· . . ~ ::. , ._. -..: ·~ ... · . .- -..· ! •)~., ·-~~- r. Lr. .. ~r · :-: . .-::·~!.::. ,(· ; · ·~-~·. e: ·. 

en los compromisos, adquiridos por el gobierno mexicano con los 

- >. :"'..:~.:; 1 -:":J ~~.: · :-.. "..J.' :)! ... ,-;-: -:s:¡ c ·: -:·: .i~ ~ ~-i ··· · •."' ."". .::¡_·¡ ~ :.\'' t:Jr.. ~-.·t :,; :¡ ·:~ ·.;-·.:. ~·:· .~: · : iJ; ... ! ) '1 

Estados Unidos, una liml.tante a la expansi6n de sus negocios, ' de-

bi:d~/'~ ''qh~: e~~! ti a ~~dg ' ' i~~~d!~ 'i~ -; ~i~~~ci6h li~il~i~~~ i áJ las r·~r 
'r:; ·; ~~L. : : ~ .' ... r ·; :~ ·. r .; ·.'::~ .... : :i~J~:J.!':.,c_c-' : : .·:· · .. ¡, _~ .-:· :; :. --:: ;-~ : .: ··t . ~ · · ; .. ·~ ~~=¡ · ·:r ::- :.:, :-: : 

rreras proteccionistas: por tal ·motivo desarrollaron una campana 

pr~p'a~g'andi:~'tt~~-~ -, :i~ií~a~db ~ i gbbl~r~ci :·a e : f\~¡;g~ t. fi i'ritaaci •.: uit ~6rív~ .:: ·~ 

rii'ó:.. '~b"riterc i~i i ~6·~ ~ila'>p6teri6 iii ,. ~~ti;iitj ~~1i : ~u~ e~~·d;~a iC:ión~~ -: d~ '' :· 

guerra resultaba innecesario y anodino. 
. ('·:: ~-- · .. i: J 

Era claro que estos em-

presarios manifestaban s6lo el inter~s de un grupo que r~quer!a 
... .. ~ • .:.-::. .~ -~ '?' ~ · _ •: .r -'~(. ~) )i;? "': ! :-;:~_.;_': ':~: ;:: ~-;:_r .. ~ ·_:¡ ·-:•~1·. · : ·:.¡ ·,:_-, :_: ~:: 1.) ; ~.:.;~ ,.; :":~. :· .. ~ 

la protecci6n estatal de la competencia externa, para crecer en 
'{ r.':: _¡_ ·~~~·--;: _, ·~::-: ·; ~·= ·· .r~í ::_:u~ r !?:·''>.~~ . ,.·. ~; -- · . .- ·:·J;.7 ~::r :~~ : . ·-:.:: ~-!2:'~;.::: c .\ i~ ~ -:![J ,··: :.! l ' ~ 

un mercado cautivo con altos niveles de ganancia e ineficiencia 
- -~:: u ~ .~.-: : .~:~-- .. :~·:· ·::.. l .u r::; ~·:·:.:.!. t:..'! c --:. ~~ = ~ !Jbt; ·.,: ~ · ~~~ r: U..:o : .. l .. i .::~:·::H:. !j! ~;:-~ :; :t~5:. :-;G1 

productiva y, en cambio, no hab!an percibido que el convenio que 
~ .. :::!J:: e--~ ~~ ·:., (; ··_. :; J ·, ·: ::·~E. .!. ·.:' ·.11.1 p :·. :.~ ::. e¡ n :_:. _ ·:.· : : ~=- -:f.', 1 ;::. .;. ~:-GqE. ~=l c b:·.:; l 110'-! ~ .!. ü·.:. ·:: ~ 
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atacaba!( for~ba parte ' de . uria ' poÚti~~ 'éj(terna ~~; amplia' que in 

tentaba . asegur~i las ' cónél:t.ci6~~s p~rá ' i:ü' 'ensiu1éhainiento de lo~ 
intereses de largo plazo del capital nacional. 

¡; J ,\.~ 1 -.-: ~ • .~¡ ~ ~ -:. ;.: ;-_ ~:J".;~ ~-~)-~ _ ..: ::.~ .'--!:.-".:. -.:; :: ::,;:=-: ' ·:.:·-.. :. ;. ~ ~:~: ·· -.. j ; _": ) ~ :·: . ; . ~. :.-s~ : .:l 
· Con el fin de asegurar el mercado externo necesario para 

:.· ~ · ' .: :í •) h f : .. \ J ~~ -;-·."! ~ •jj ::'Ji'.::.:: :)-:.~(1 ~ .... . -~. l ;:'.· ~: .-. :~ _:: :: ;: ~ "'!. : ~ :""! .i:' ¡:·:-::.J.·,:: ~:r:~l ::. L L ~ -~ .: ~: i ~: ~:.; ~./ : i: .• 
-·"cerrar" el circuito interno de acumulaci6n, la pol1tica econ6Jn!. 

h •• 1~---"~f; _ .. ~-~:-).:. -~;_r_q,·; r~-~ • . ~ .. J :::.:.-: !-:; r::: . [. :JJ. :-~ C-.--::'""..;.-·, ~,: ...... :_: )'?.i.'J:.: r.. _: ;:[: !-. -~ !·;:·.: 
ca de Alemán trat6 de satisfacer la exigencias del capital naci~ 
; _. :~: ~) ; .. _,_:;.:!r ---! : ~ .'!· ; ·:::.:::~:··- --~ ·2).:; :: :-:-: :~ .. ;::;~~~::.~.:-:)~--. :-~::n.i :_¡:_ ; :c.L·~-:. ~ L. _ ; :·- ~:-: --· 
nal de establecer mecanismos de defensa contra la éompetencia 
<.::: ;¡·::.:c~ t ·t~ L!·; :· ~. t··:; r-~::.·! .:. 5. !·:.:.~_:.:::: : 1 : ~·: ·--:.J;_':_-.. ,t_ :; t7··.:J ~ -1·~.-:: r:-~ _; :.: : ~ :,~-r-;; _ :., .. ~~ ··· ~ .. _. 
externa, sin 1legar a un enfrentamiento directo con el capital 

extranjero. 
;' :.;": :_; •] ;_::'· t-~ ~· ·2I: t.~: ~ ·--:- -:':1:-:: :~· -~) t)~~;:~ ;t.: :: .:·!· ·t:-::-:' : · : :.~ :.~. ·:: .---;:-_:.,? .: :-: · 
Los controles cuantitativos y cualitativos sobre el 

•; - ~~:;~ : ::• ~~·:: ,:::,,·¡ •.-L o J _. ,_; ~~' • .:.:: :·, -; ' ,·: --:•, ::-/ ',.: ;;·~ • .-:.·~·: ~: ,•• : ;( :,•"",•t:," T.~·:.~.;. :~ .~---:. -· •· -· L•• 

comercio exterior que empezaron a ponerse en práctica, durante 
:-) .J ·-: _ ~ L:~ :.:- .:-~ :.;;; ··: ~- ... ·J ~ ·'.l.: :-~.:. -~.:. : - ~ ;· "t :: .-: ·:·::~:- :- : ~?! ~ .~.-... --~ ·: :.~ , : ·:; · ~· :: · ¡;:.! ~ : ;·:·~: e--::~ ·.:: : 
e1 periodo de Alemán, constitu1a de hecho una revisi6n .un1lateral 

. e- ·!· : : ;¡ ¡:~~; :~% -:.~ 4: :, ..; .:.. -·;:r--::- __ .~:~ 

al convenio de 1942, lo cual fue negociado con los Estados Unidos 

y, como contrapartida, e1 gobierno mexicano hizo una invitaci6n 
~.; .• 1':-..::'l <:F! :I·:Jc ;··· ;,:; - ~- :·::. :.~~: ~·: ... ::-:. .-;: ··:~.-: .. r;::;_· .:; .. ~ :;:.:,:_ ·:.':) ; ."_._~ -: ~-:;;:.:~ ~"':" -~;--; .._..:· r-.: o .. ~ 

abierta, acompañada de garant!as, al capital norteamericano, pa-
<! · .. ~1 J 'h:':' r_¡ :·:L:;.:. >~ ~-~c (:- :"':""!: '.).l..':.!~-;~.1 .•. :) -; ·j -~ r-;·.::;).1 .\ i:.: ;.'l!".if. 1 :-: :; .-: .::: ~!.::·~ :....~:;:-::·~-- :-.. _:._~. -~:.: 

ra _ que interviniera, activamente en e1 proceso de industria1iza- -· 
- ~..: ... \:.-:. , :.:c· :.~ c~.:~~ ;"! :,::r.:.-=..:. :..:D ; : :: . . .:;..:;:.-:;-:;r:·:· ;;.: .:-. :·_..:.J; ~ !.~ :J .zr.~ .f ~- t;;:.:: ~.:;;··J ; ~- . ! -~·. 1 ~~ .. :.- .::: .::.-~ .;: ••• 

c~~n ;._ ,: i t~ ~~Jy~;~~f~~ ~3t,~e~f~r~~ ~~r-'1~~f.c? , ~~f.~J q~~· :; c~~~ap!_~,li~ :i 

e~~;~g~3r~~ ;_ P~f.H7.i~~~~g 0~n ,}~ :.· ~~~~~a~~~n ; L P,~r¡,fgf~~;:~~-: P,e;:f.?t~,. 

r~~ ~~~3d~ le S~f , , f:~~~ i~;f.~~a '-'f.O~ ~: P~~~~ ~; t,~~ c r~~?,C~~~f'?~f:: : g~~ ' ~-~ i 
es~~b~P ;·, f~~H~~gdC?.•, e ,, ~i~~W~?~·:; rtv~t~~~ ~· :.~n,}t~ ~~pi~fr, ... ~?:~~:~~ 

.:.. , ! ·1 ~-.~u_;._:.:-J:.! ·:- !J ~ :: :. t~ u -.:;;- n:.: -:•!) ;,;~-:.~·~;: .l E.~J .:~~c.c:.-: r.;:c:::¡j2 ::)::- t~::-... . :: 2.:.~-::L, .:-. :-~-'--! 

En t~rminos generales puede decirse que la pol!tica que 
.l~ ~J \ '.:. ~-:.~:;~:::. !~ :;-_:;.;e{ \ n. ;":! ~;- .1 z 3 ;; -~ . ·.:;;; ~J·::; .·~· : !rtG:J : ~ 1. ~ :~ f ~=e :i ::: :· t: ~"': .: :.; '.:.J!f:.' _., ~~~~r . . : 

prevaleci6 durante la gesti6n de Alemán fue la de protecci6n y 
!.~, 1 :-J:'"". sd.:J~:: -::-.,n i {J Jji :J n r~~:! f.::_¡ 8L 2.~ .~s· .. 'l~ ?.O-l -~.5 f!.:):..:>· ! ':;'· ; l :J: ..:r.::.~ c !:- r:::.·"1~·.~ .. --:: ;·._) 

fomento de la acumulaci6n · privada de capital en el sector indus
:.:-t,l>p. o .i:n ·{,Vf! r.J:.l _[ :;; C). r.; ? ob ~·. d..t ~-r=-~ ~ : ~ : :F..-. ~ d!::t~ .Oi'! , o :. -;.·.J·; ;:,:; f :·.) \ -{ t;, '; ::::: -:; ~_::: "J·J ,._: 

trial, poniendo especial atenci6n para que el aparato de protec-

:·· 
·: . '· ' 

1 • ;~ -· 

'; :-:.:, . .-.;.~··· .-~j··,, . .... ;..· ~- -... ·.·-· .. ~--~,-:~.;-_.: ;··.,· .. ···~ ... --·~~:·.; •. ·: •.. -~ · ~ -· ..... .- .. .. · ·•··•· .. -· 

' ' • . .¡ . ,;' ...... '·.-.· •. 1 - . ·.< ,.- ': . ·:..,, ·. :.· : . -· ',, ·: .. ,, • . :·.:··,·.··.-~·· .=:··,···,·.· .• -.·.:·.·:,·. ' :·:·.,.·::·,=,· .• • .• ·.-•.. ·.·:·.·· ":····· .•• ·,· ·.··_,·_·· .. =·,·,'·=.-. . ·.·,·~_:'.: •.•. ·.',··.·;··~.···.·.:·.· ..... ,~~-'.-:'·.···.,:_,··: .. ··'.·:_.·.·. ·.·:'··,·.'···.-.• • .... ·.·.,·~.: .. ,·· •. ·.• .• ·.~: .. ':,'·'·',-,· .. ·.·~ .. ·,·.,;···.-·-·.· •. ',··,_·:.-... · .. ·~~.· .. ".·.·' .• 

l . :... ;..,. • ' ·.·;··,. · ,-;,'. • • :·~· (;(,~ 
.... ;·,~: ... : : ·';/.:. :~\ :.¡ ~·;·:>-;~:.:.'~:' .'.-;:~Jx:;':. d.::;·:·:,:,~:-~ /}:·.~:'b:-~~.f,~ú~\'::i·~;~(:~·,:_ ~~~-;: -:;~J;~.~-.:-: .. ~:/.!.:·d-/.~::;f;;J~~;.{~~-~~;:.~;.:::(;?.;'d.:- :'" . " .·· . ' . . ,· . . .._ ' .,_ . . ' . . - ~ . .. ~ .... 'i 
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ci6n no alcanzara de manera gravosa a los productos de base y a 

.. l 'os capit~i¿s qu~ : el . pa!~ in;p~~t~b~ del ! e~t;an)éro . . e:;~ · ~ i des a 
• :· 1 - ''1 • • :' • ··:· ·3 .. 'é· . '. ·. ·- ·'· 1 '. 

rrollo del mercado interno y la reorientaci6n de la pol!tica ec~ 
·. - - ~ •--· ·.··~ : :,, '-\~··.:>.~· - ; : :· :;_-.,:: .... ¡-.~ ~-~-! ... ·- ·::! :~¡-_:, _, • : .. f:. 

n6miéá, el capital foráneo vi6 la posibilidad de establecer pla!!. 

- f~(s., dé .. rensambl~do y·· ~~o~~·~ ~~o ~e ~f~~~~¡~~~s . ~e~~~~i~~ :.' ( ;·."\e~~ . 
· . ~ 1 : · , :..:-_t r: ::~ :•: : .-:.-::..t::~ :~. : J· ·:~ :- ·.: l ·'ic~·!.~--:'1 ;.:·. :: ~ ;.?r) '·/I ~ -.J:: · ....... ::. : ~~ f.; ~:: :::: :"'; :J~-, ! ·:: :. !~-~ ... !..<:. 
nan: 1966, pp. 118-9). 

·· ·:- ::-:- ·-:. -:1 = :_-:·. ::_, -~---- -, n i_':.!.:_~: , :::..._::.- : :·¡ ~~; ! : : .. ~~ -:;.: ... .:: :: --.:t : ; _:, ·-:-~.: .• - ..... ~-: !:. t _~ _T •. : ~ ·- .r ;- ~ ~. : .. _; f 

As!, el flujo de capital externo crecicS ~y Z i~\ii(; ~~ ·; A í.i~2 

vo aliento a la actividad econ6mica, en especial a la industria, 

qu~':ia ·h a b!a · ~o~~~,~-~d; ~· id~~l {~~'~ l. ~·~i· coi9~j ~· ~·~~~·~ ! ~~ •~ 1~ ·'ca!da de 

·i-~' dé~~ci·~: - e~ter~~; y e'i" ; ~j~~-t~~,l~~i~¡·~~t~ •. ·d; - ~ i~· ·;~~~p~~~n~i~ :. ¡~~~!. 
·· :;: ;-: ,) :' :~ .-ti_):·. ; 1 :·.~- : : . : ~: ·· -~~:~· .: ·;_ . • • · -:..-_,-:':: ' . ;..2.:- J r:~~- ~- · ~-_. :-:-::•!· .~ . . : 

-nacional, lo cual se reflej6 en la rápida dismin~ci6n de las re-
: ;_. ! ~:, :1.~·:- ::·. c.·:. ; ::.-·::· ........ .. :· - ~-~ -~-~- :•b c._.; ~ ; _ ; .:__;..!. :..: -: · :_; ~·;·:.._ .. :· .. ::- ~ · ,:.t. : : : ·.;.::."': -~·-·- ·> ·: !· ; · ·.: . ·J : : ~- '--.:. ~ 

servas internacionales y el d~ficit de la balanza comercial. La 

,. :;~,~~ra·d;;ac 'de ·~·~~¡~~ l.:' f~rá~:~~', '~~e ,:~u~·:u~~ ·:d:~ ' ~~~~~~ ~.i~~ i~t~~~~ ';=; ·: : 
:-~~ ~ - ~ .. ,r .. Jc·.t ·: - ~:. ;_. · _··-~ ·:: ~:y:_! ~: :l:_ ~- f. u _:_ ¡_·, ; .:·:._f._ ·,;· J .- :~! . ..!:: :' ~~: ·.r -:. -:·.~ .- ·:; :.- :.i · :-·. (~.-. 
se hab!a reanudado en el período de Avila Camacho, se tradujo en 
·~ ·- = !. ~ '..! .f.:; ;-¡ -: -:,: I.J:~ · 0 r~ .t~ ;1 _ "; : !:.y-:_ ·::; r_~:• ,·'":. .· f; · :r_¡·.~ .... ~-.1 ~-~: ,.: ! •:, :. -:._;~l f , . : . .Í . ~. :.) , i:-: ~;~.,. · ·:· · ~ (-~ ? .. :-·: 

.. el acentuamiento de la articulacil!ln de la econom!a nacional al 
-- 1.'--, > ·~ { : :JL .. -.~:.-~.:<: -~:· i r-.~- r : ( ) 7) ~- -L-:.~. jn .:~ -..... ·;,-~ · .•:,·J:.- r.~.:. :· .. ~u:. : ; . ,:-.·-..: .. :~ .r !:~ ·:.:::z ":..· :. ~-! 

sistema productivo mundial, a partir de la cual las diversas ca-
·· · L~ r:.r ~ L .. • : ; ~..:t:::.l t-·; :~ · :f.i:~ '-:"; b .. 'i· ,. ~-~- '-: -:0= : c. ~ l ·:-~-- -~1:~·: :-:. L ~ ·-: / , -~ :·:;:" :~' '"d· :· c;l"" ¡ · __ ,r!. · ¡ 

pas de la burguesía habr!an de asociarse subordinadamente al ca-
.:.-.~- .:~ ·:..:. : ...... . ~ ·-; .. ;·:-'C_:·: ¡.- f _: ··-·.:.:.. :1~·; ; ::;¡ :-·.: _¡·.>~:, ·~ t..:~..;: ~ : i --.~~- ---.:.:...-:::·_~-~ ·:;_:,;- .:·: . : J.·· · ~; ..... _:- · 
·pital oligopl!llico y en torno a él tender!an a reproducirse, me- . 

. . : ::· .~ ·:: 3 r ~. c ·.:-: i :1 : .-.:. : "_.--:.·:· r:,·: .. ~ -

diante el desarrollo de ·un conglomerado de empresas nacionales 

subcontratistas dispersas (Cfr. G. Hath!as : , .1977 .p . . 88). 
:~.;~: r_ ~ :! -.,:;1 :'-:. ._ .. .,. ' .•.! : ''·i ! :.??J.: : ; •f, J .Jf ! : ..'- . -~· ·:: :,:• , ;:·, · ~'" '- ; a --:, __ : , ;, · •. •-·· · :._....:.,•.•· 

· -;-::.~:- [ -_, ~ ·-~·-::~ ·J·J. "i <J n:) _~ ;:. ·:!. '!J"'•.' :·-:.;_ .:'~f :~. ·::- .:' L '.J·: ~ •r. '7_-, : : · · : ~ - ~ {.';:_ .. · .' 1' _. :_ , ··· : :(~ .. _. 

Lo anterior resultaba parad6jico con los planteamientos. 
!~!. -"' r.~ r·. ··; ,~: :~· q .l·:.~b f.'.· .L ':.; :~ - ~-· :··:.i •. ~-- I. ·.l ~ -:_ ;~ J. ·: .~ .-.:-.~· : •:-.·: ;r.f:::: ; ();-) :_·.·.: :. ;;_ "~ · .- :j :..\ .•·, ., . : .--.~ • 

·te6ricos acerca de que el proceso de industrializaci6n basado e_!) 
(~:'. :: :: (: ~J!. .i ;G ;:~ ·::~ · ~ :-. : •.: ¿ ~- -~ ;,;. ¡ ;-~ X f; ~ -:r.-.7 r.: :; ?.: :'1'1: F.:~ l.; -~-.::. .-~<~ -=JL~ ¡~ ~ ;; !:· .-.·.i .. ·. :·-.. ·: ;._., l • c. ~ '.} ~. ; ; ··_'; i '__ ·.'~- ; t 

una pol!tica de sustitucil!ln de importaciones podr!a conseguir los 
-t~=t(; ; ; r:~ I ::h :.- o:)J j 1~.n~s .-!:~ . !: ~~ ~-~ Z; íJ l ;, ~ d , J ";)-:);: :. . ~. 1 ,; J ~)b j;(.: ...t :.- .s · : ·.--, ~ ~.\ r:..~ {~. ~rr : ·;: ~. 
·· siguientes efectos: i) reducir la dependencia del. extranjero; .. _ 

j ., ., c. ': :s: ~~l..g ~t ·~~ í ~íJ ~ ; ~ .> ú l-:.Jns r ~ t· , ::t ·: ~: .. q .o:..i (:, ~n~; ~ ~-~ :-_J·.:(,~r:; :i ; . t : :.~¡ ~:.:. _-,_ r ...... . J .. :. ( ~ :!:. '~-~-:. 1 -~ 
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ii) . ofrccor más emple~~ a la creciente fuerza de trabajo: .iii) con 
·.· .. :- ( · ' •, .-· , .. . 

tribuir a disminui r las presiones sobre los recursos agr!colas: y 
) • . .. . l •;"; J • • • .l ·.·- .'. ~ 

iv) fortalecer la balanza de pagos frente al lento crecimiento .de 
:~ ;_. :.. ; ~; . . . ' : ' ~ :' . . . -· ·.:.· : ·. :,.; :. ' .: .. __:. .... ; ~ . : ! !.. .I. r--. . . . .::; ' ;~ ' ! ... ¡ ; : • ·' -· .J • ' 1 t : . 

las exportaciones de mercancias (T. King: 1970, p. 11). ·La debi-
- ·: :.~- . _E : .:!. ~ ~---~:i":..'· : ¡,;.:_, _;.:·. : -.:!:i '·.:=·:,t c ._ .. ; j :.::L;:.~· ;·_)·.:. ·..: ~ - ~ :..:.,·.;. ' -~::.~ ~ - ---: .. :::· .. --~- ' 

lidad de las fuerzas productivas determinaba estructuralmente que 
. (2 - -s..:_: ~ · ; (i .dJ·, ~ : .. :: .-.. :~. 

la continuidad del proceso de industrialización dependiera del 

capf t~l ex~r~njero ~ ., .. . . 
- . '• 1 · . ,_,_J • / .• . .. J - - • • - .. .. . . (: . . :t :~- _; ·,: .. ' . -• ~ • .!. ( • . : \ 

problemas que enfrent6 el régimen de Alemán y que no pudieron ser 
: . .-:: . ~ r r ;:-~~ : ' :.:.: ·:·· .. ;·; ·.-·_, ;, · -..; ::- :;;;--; :"j:J: ::-::. :•_{j ;~ ::.:---~-: ~, . ,_ ... -.- -.-;·;-: ._. : >LI!r.:-.- - :~·- · l: .. 

superados del todo. En efecto, el recrudecimiento de la competen 
.· ! ;~_;-). - "'~ - ··:. "'. ~ ·:; :.¡~ : _;_,~: .: .::· :;~ --~~- - -~ !.:: :· :~: ::~.~.-- ~ =~ . : "! ~;:.:_ ~!~!.. - .; ~ ~ .,_,.:-~:.:·.:':".:.:... ~ 

cia externa y el consecuente desequilibrio de la balanza comercial 
!"':_: ·. J~. : ~·~~·~ P~·-· :.' .. ; ~-- . . ,!:·.~.- :J . : ::~.~~:· :.:- :- .. ~ ~. ·· ; •·. ~:.:~ ·~ ; :::·.] ;'~; ~-: t..·:·.;_~·~·. 
presionaron la modificación de la paridad cambiaria en 1948. Esto 

hizá ~'bl;i,~at~~io ·' ~1- ; :~,~~ta~l~~I~;~~~~ : ~~· :~~:, :_~~lt:~¡~a; '~~ :~~~~~~~~~~ 
::· . ·::: r¡Ji. : ,-:-.·:. -~·.: t.:-:.: . ... ·.:~) ;" j ! ':: ... ·: h .' C ; '2-!.. ~:! .:_ :.} ;;-.. ofi ¡;~::· :'1 ·~:; ·.: ;-:-.:{d: . .. ~ ~ ~· ~ 
m!s severa, cuidando de no llegar a un enfrentamiento con el capi 

~ :.:~ : c!t l} i~ .. .--::.~ ~ 1.?.::~ ~ ·~ r.- -:~:""~0 !:-. ~ ,~._b f'~:':· .: ·:...:: ~ :.~ -:·· .;.·.:::: :. e; '?L :~t!''•;'.!)'"' .. r~...! : ' : : :<"':-• . -;-
tal extranjero, para lo cual se continuó con el proceso de nego-
-· t.<• :~ ¡; ;; ~ : .1-,.· ~ ~; ¿_~ l~ : ; G~ · :_ :·. ~ G b -·:f. J -! s ·::.~ . .:: ~. í r:. ~ !::nu ;:; e ·,¡ .~: .5' ·~'i.JL· iJ-.~ .~~ í'·j--:: ':.~:;e ·. -~<.~ 
ciaci6n que desde Avila Camacho se ven!a desarrollando, a fin de 
·: :! - .1 l!.:- . ~:~; !:::,r~ ;-· :.:!~-··:::~:~··..- :;:. 1 z~ -:-~·:; · ·.! ~.:. ·:··: ·:-; :;: ~¿; ·~::.!·J :1.~) :\p.: ·::s,·i ¿_ ~ r.:.~J ~ I~· ~:: ~i ::.: !:.: ~. :~!: ·:; 
determinar las reglas de la participación extranjera en la activi 

- ~··::·, , · j ·~ .. ·::~<J.i:: 1 ·:~.:: ~: . ·: ~ . ~:..:: ·: ~,:~: : ·)j :._ ~·.· r. :)r~·:.:·.:-· t: .~.· ·~ o ~::: ~-~~~ :::~.'J.: .~ ; ¿·~ :: ).!.T 

dad econ6mi ca interna. 
. -· ~ - ' . ~ ... ~.- ;·: :·.--~ .:.1 ~~ : ~~;:.:t ~ '":!~J ~~~.:l r:·: . .:~:~ :·~ : : ... .. c. .~l::; :: ·:r:..:{::)?; !:; :.<~r: ;·~ jf: 

: :: ·:~ , .... . . · ~ , :· :· ·: .·. ~.-: .• : ·· ... " '¡ '! - ~r.'·'"'; ·-c; :--:- t;. ~.: .;~ ¿~ ... :\.~.:.~:·:·:~·~·-::...:.: ~ · 
Entre ·los principales · a'coritecimie ritos - qel per_!odo Alemani~ 

ta pueden contarse a: el aumento de la inversión privada, el con-
.. · •"' · ~ . • ~~ • : ;;.. · ·"'1: .. ,:¡ : ·~) b~ .. ··. L .: .LC.: ~ : -.7!. : ::-~:)"""!. '":J.'!.·.:· ::L:, (~ . .í. 

tinuo ·de t e-rior o' d~i ~~iari.o '·reai y ' la persistencia del proceso in 
; ¡ ·.:· ~: :.;.-L ~4 ~.: ¡ : : ~~~ : ~_, f: ~ .. :: .t :; ; ·.: .::·.·. t.· !..:. :~ 1 ')!.:· o¿~ ::;,~~-c·:c_: 1 ::} : ... :: 7-~ ~:.: :\ ~- : :· ·~ !:•·.:: .G t: :.)-:, ; _:..:: ~: •. =.; .-:

flacionario. Las medidas de pol!tica industrial más sobresalientes 
.;:' : , l ·_r_ ; ; ;·:, ~· i~! ~ ::: f.. ::_ ·-,: ~:~<~ < ;_,_-: ::: : ':-' f:: :~ ·:: ;:<}:'~: -:: t ~ ; :{,. ~ -::. :; ~ ! .. :' '¡;· :.: .2 -;.:• ~-¡ L '.) ;_.) 2 1 ( JCj .:.:i i l.' 
son: a) la elevaci6n del arancel: b) e1 uso sistemático de los per 

;·:·"! ~:~·- : '..L) .!~!-: :. 1 1:~~ : : ::.. .:.."Jr: ·.J:_:~~:'J: ... ! ·:-i:) :: 1 'l.:.. :Ju L<.: ·.r { .!. : t::.:-;~::.:· ·,:s 2D Jí~._·:·.f i .~['L r:. -
misos previos de importación; e) la permanencia de un r~gimen tri 

'• 
. . '· .. . . ·. . ·. . :·) ... :.. . ·,. 

~~~;~;!"~;~~>~•: :'! • 
1 

•' :.: :<~~::--~>,_:··~.:·"':, :_:•j:_'•>_:·~~_:·' •_:~·--_:·~ .. _::<_.;.,;"::.:.;::.:·,;",C.;~·:_~:.·.::.:~!·:_:l;.-.:_~~::.:;:..::' ';.:.·~~:::.' ;~~ ·~::.:: ~.:_ . .-_:.~..:.·~:.:_~:.:..::.:_;-._:•::.' ' ..:.:·:.:_;:::.;·,.J.:_''.:_'''.:.:,' .:.:'' ,....:.; ..:.;'_ '..:.'." 
0•::.0· ~-:::.·~.:.::.~ :..:._. ..:.:/ :_/ ..:.:j.:_.:: •vc...,'';..:.•:~~-:>_~·::_<"..:."/_· .. :::._i·:;.:.:)~:_~j·:.:.:;~'._· _· i::.::~ ..:.·~: ·_· ~-·~~::.<•,;,;~:;_'~:.::..' ...;"...;' ":c::··;.'...:;·~-·--:~_;_; __ ·:_.\i

1_.L 
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.butario. fayorab~e ._a ,la, formación de caP,ital; · y · _d) .. la · modificación 

del estatuto .. jur!dic!J _de_ la. re~()rma . agraria -para_ dar! seguridad a 

.. los . te_r~~_teniente.s, sobr.~, ._:La .. pr_opiedad de . la tierra y con ello - fo~ 

.mentar la .inversión. en. todas . las actividades económicas. 
-- - . . . ... .. ·- ... . . ... •· ~ • ' " .. ~ . ·- - - .. ·- - - . ' . . .. . . . 

La inflación ~ la debilidad del sector externo fueron los 
~ :·:'.- · :..:. i 't-.:··~~·-:;_ · ::¿ .:>~ .:~I ? !..; :'"'~;~ _ _ lf~ ::· .: ;: . . ( :) t-.-~' :. !..:.: .. . 1• ~, - ..::.,r,··· ! :··· . .- ·• -. ; .--•. -, :· ·-· :_( 

principales problemas económicos que tenía que resolver el r~gi
. ~: ·'":.; ~- ··_, :· ! ;-,~ . : ; 

men de Ru!z Cortinez. La preocupación oficial era establecer una 

_l!~f!~ .de ,~~mar.c~ci,ó.n a la. in~~ryenc::i~_n de_l . cap_ital--extranjero, que 

señalara con. claridad. las . áreas . y. los .. ltmi. tes .. hasta .los . cuales ~ 
• • - • ••• ' . ~~ ' ' • ; • :. • • ' ' • - : • .. • • J • . • • - • • • • • ' ' ·- •• • 

d!a llegar_ en su funcionamiento dentro . de . la .. economta . mexicana • . ,. 
. • ' • .:. •• 1 '~- .•• • • · ·'. '.' .. · -· • •• . • .•• • • ·. • • • - • • • . . • • . • • • . - . 

Por su parte. la inversión .extranjera , continuó ~ arribando -. a los sec 
/: .:.. -' :.--· ·· ·. · .. ,, ·,;. ... -: . ... ... .. ··· ·· . .... . --·---· ·-·· .· · -· ....... ,_ , ·-·. .. . .. . ...... .. . . .... . -

tores. más _dinámicos y .rentables . de , la industria y los servicios, -
. :·,_; ,_._ . : . ';_, ... ·. ·-· : . .. . . ·' .. -· ---- : . ... .. ·- ._ .. .._.... .. . . . - ·' ' .. - . . - . 

aprov_echando los . beneficios de .. un sistema .. de protección , y . fomento, 
· ; ,_,_ - ~ ·-'~·-1-..-' ,_, ' • -· • : . ·, C ' .,l._.'_;t .• '· .• •. · .o L ... . ·., 1• -.. · • ~ . . .... • • • • • ·- · ·•· 

as!_ ~ . ..PF.? ,?~- - .~n ~fea~-~ ~-n Cfep,~lpi;~n~_(), l:-~>- c_u~l e~ a :. ~1 z.:esulta~C) 

de_ la política "amigable". del , per_!odo~ alemanista • .. , . -.-.-! ..•. 
~; 1-! ., • • ·.· ~ 1 -:-L.,-. l ,. '. ) · ~ ii ... ..... :..:.. ..... • ~ ~ ·'•'· •. .- , _ ., , . ... 1~ •. _.,_._,,. - -~ · .. · • ·· - ~ ·~ r • 

~ ·_. . ' : . - : ? :._ : l ' .. 
La política de Ru!z Cortinez se caracterizó por la auste 

-~ . · .. , :· :_· .. :.: ~:· :_,-._·.: :.. .... : :- : : ,;..)_[: , ·;·:__;: : .'1 : :-_-. :,;, .1 -: · : ·~· .. -.. r. ;-~ . ..: : :•: .:·. u :r.: .:·:. :.\¡; __ . , · -.:.1::M· . .-.: :: . ¡ : ·:· - ~~ 

ridad del gasto pGblico y las restricciones a las importaciones. 
,.. ::b! . · ~·- L; . --·~ :.: :·, , :. -!; ~;:.: : - , :-·- ·: ::~ i.~- ' :.: ··: : : ~\.;} , .· .. :.t :~·-.f,;.: ... ,.:. .. f< .- .. ; .. . ·• ·. ·.·- ~ ~':; - ···: - ~ . ...-; 

Los instrumentos utilizados fueron de corte monetarista e incluye 
··. · -: :~ ·- · .::. -~·:• ~ .. t. • • . : . : ~ . ij ::.·. ,.:,; i · r :~:- :;•··::-!., •. :. :.,·1,_.: .::: · ~ -:. ·::2. , _: ,::. ;r !-.;- ~ :-) --.·. ·· - ~:_· -

ron la devaluación del peso mexicano en 1954. Las consecuencias 
},_:· (:s, · . "· ~_. j_.:::., •. :·; n · ·r·-; 2. ·-: i.í t):: r:.. ;· ·:, ... : .. :·" ..:.: ( · ~ :.¡¡ ::::· } ;¡ :· .. ::: · ·~'- · : ~:.::;,··. r: ;:; -~) ::· :.:·· 

de este Gltimo acontecimiento resultaron cruciales en la recrien-
--·- •. i. _.; ·: · ;. :_¡~· : ;¡ ! ::' :r:~ ·..: .u¡_":-:: . · .r~ ¡-. "',;: ;; ·.·.~ ·:G. :•(_:; i:...:..... :~ j :~ ·· ~,. . ; ·:-:. --: .. : : -. -~.;· .:. ... ··. 

tación de la pol!tica de financiamiento pdblico, debido a que la 
;~: ;, ::t: : : :-:.!:· "! 1 '..) ."~;· : ·~ · ) ;~; ~ i. :~ !. r.:• ! i -~ ;.:~ :'! : ; ,·: _.:_. ~- '1: :::;;_~.~ :""1C:."l ;. , ~ ·~. -~ • i ''{;~~;- : ·:::" )~<t•: ~.-· : ,' : 

modificación del tipo de cambio provocó la polarización de las 
• J :~ : .J r: t, ~ _.; : .r, J -~ I. · U :: !: ) .1:J ·¡ :.~._ [ J!.';'l' :!Lí:':=' ... ·.·. 

fuerzas sociales; por una parte, acentuó la mágnitud de las vari~ 

ciones en el nivel general de precios, generando.,así las .. m.ás en~r 
~) ... • ... 1 .:. ·-; 1 •:1 ·:: ! : -~t.J n..: . .:..~ n. c ~: ,;) f.' l :! f, r. lc ~) :} ... ::: :::.1. ' .J .. _, _-j .:. . t:. ... ~ ¿ · .. = :: '-"* .:.::'..: . .:. ::-Y .... c . ->1..1 

.. ; . 
. ;, ~-· . . '· ·. ' 

•'·-: 1 ~::_ _.- ~-:·~~~-';::__":__::·,,_-;'-C,·;_,:__.~:__":.•_:;·_;!c,,C;::~.;_:·: • .;_~;• _.:;:__ .. ·_'¡ '_ •. ';.;_; :__.:.r_ ,;;,· _· .;_-•_. -'¡,;,.\ -' ·_;..,;:::_=~~;,.::; :_: -'_~~;,.:·._--·_·:· ·_\.;.,:.J_~: ..,;:: _;: _, ,_ ,..,;';,.. _._ .. _,_.-.·_~· -·>..,;: ;.;.,,\ _. _. :.,;.?_·:~~-·-,·-..;;··.··~..;~!~~:y~ 
-~ ~: .-i• • 

·. : . ~ " . .. 



162. 

:: gicas -· 1 protestas! 'de lasl orgariizaciorli!s:;de ' 'trabajadores · y "pátrones-¡ 

por ,; otra ' parte;:, apenas ' pudo . contrarres'tar ; lás ' 'te'r'i'dencias' ' e'specui~ 

tivas ~ de •los terie·aores· de ' 'foncios i. T !quidos'/ lo· éual" h'áb!'á • 'prcivo'éá

do que en ·1953 •'l:a··T nvérsf6ri: brutá~'Úja 1e-xpe-dnít!n't¡i'ria' 'una C'óntrai=_ 

ci6n del 3.6% y en el sistema bancario empezara a registrarse una 

~~~e'~,~~~1:~ 'r~há~~~i~" 'h:~~'ia 1 '{~ ta~l:~~ji~~~i6~ · ~~· <'¡~~, :¿~s:i ,;:~s y la des~ 
-~.-~)0'1 l.!:· ~: ._·v l o:.:.~~'Yl !..:·~I~:· ; ) r;·.:· .~ ·:.e~. r-:.·. ~ :J .! :·:: (. :¡ ~.::-: . .-. ¿ -:.~::. • . ~ :f-:;·: ,: :::.:.. ~ J .!.:'='"J~~~,.; ~-: :.; 

terinediaci6n. 

:):: ~ 'e' '• :: ·Dérivados:· i:JE{ esbds b'ecnos1, ·..: 'dentro' de 'la· 'poü:tic;a ·~córic5iri:i

.Ca eini>e'z'aron~ a f. de'scollar~ dosS'ot>j'éúvo!l· pr:Ú)rf'taÚo1s) quf' 'a'f • ÍS~r' ·. 

asumidos:·: iio r-"2 e1° EiH::ádó : co'luo:· tat·ets ,0 méist_r.abáíl'''qu'e ·el c·ap'itat; 'fin~~!!. 

.cieró ' coineñ'zaba t. a·! te'ne·:r: mayor"· c'apá.'Cldad ·det 'neg0c.iaci6n' y. pcfcier'.i(:;' 

econ6ini.'co'; '' As!, 't el; ·Est'a'do-1 se¡ infpus'o ~ ia: :tarea de :fdgr;~r ;'J!'i( ésb[J 
. ) . . (" . 

' bi-l'fz'áCl6nr; del :'.l n1v'él 'gí~neral z de 'pre'c'io!{' y~ L á ;;la,_: vez'~ 'cftótiji:lf"'·j:n-:.: 
.-., t. ..; 1 -·· . · ; -. , . • .,. .• ~. r'" ,.,)" ··· ' • . ~ ' . , · ~~, ,- ~ . -. ·-- ~, {"'.:·· · 1--.. ..-• ' ' '~ J'l'' ~-·,!-} : · · - ,-~·. ~;.>• j 

centh'Os" al ahorro externo (L·'. ' Solis:-~ 19721 p ·. ·sG)' : ·"Este tlltimc) ' 

ObjetiVO era el resuftado Í. déqu~~9 'en' l¡OS,. cd:cuias" dflh'1i~:h~-S / ' lo"Si',; 

técnicos comenzaron a resaltar el alto grado de incidencia que · 

t~-~!~'- la n~~~a · ~~~~~;;'t:-~~~ ~~ :i'~ -~-¡ ~~~r:~:'~~o~-~s· ;~; ~~~~:~<1 p~~doll!in,a:-
~ : ;~.:.-! t ·. :-.i..-)G.: · :.:.: • . :~ :-; rc r;r- .i !·~ 2!')~ f ('.~ ·y:; ( · ~ : r:-:.. )~ ;;:..:; .~ · ~: o~- : .. ~.:! ; 1 : •• : (.~:: .:...~,·-:_:. .f ::.~ :. ~ ~ .. ~-;--.1 

ban los bienés de producci6n, sobre el proceso de acumulaci6n in 
s ~· ~:i·.:::.-::. ~ -- :·:. : 2:.-!. L:r -=..! ,¡.:.:: ~ .. :J·r,._~·.::. ·.J:-. • n.:.:-·.;.··.::::. :- :<;tJ ;:. :.: t~ : __ -;._, ;-.~:.: : I ~~ ; ; ¡u·~ ·.-:.:::tr 1. ;.;. ~T: 

·terna de capital. Se trataba de alentar la afluencia del ahorro 

externo no s6lo para mantener la capacidad de importaci6p de la . 
- :·:·~!..!·::..e:::·.: :.J !1:;· ;::_<.;_\ 1. f.·, l :.tt~ -.: :-' ~ ::) '):.i):1 ~ '- ~··~ .: ':."' .:: ;··. ·j .!.;·:;: '". ) ~"J:: :·: v :J L r;¡:-; i j .!. .. .: !'J::: :·; ~.: ·.H. 

economía mexicana, sino además para asegurar el acceso a la tec-
L T ~tt.'~·· ; .. o b ir::·:L \ ü:) J~id Jt~ ~ ~.rn·"J;;·:::: : . . "":.::. :-: .:!: ·::~ fj::;l~ ~ !. '~:.¡ ::=. ! ~-,.:; .-.?:;.!~_~ · .. ...; 

nolog!a necesaria para continuar la sustituci6n de importacio~es 
.. ... ; .¡ ";. r~ ·' ' :..-, ,. " l J ... . ... ,., 1 n q •} i ;, .)() .. (-- ·- \[ :: : .... ~: :- : ~ ... -:; :~:.:, L• : ; G i. :~ 1 •,:'j L"l J: ·?~ i. ~) :.:.<L'· .: .i. ~. C: . :: 

y d~~~rr~Ü;~ ·- ~i d~p~~t~e~to . Í: · · 
.. r · ..... · ,. :"">.. • ... , ) ... "\ - - - · (" r .-· ·· ···t ., ... , . .. , é. :· .. J : : 1:H}.:~ ::": s: !:J. s-:: 1 

_:._ . ..:..'!:;.·.· :;'~ i:Í - 9 .• .'• ;\ {.! . ! !. !":f~I':.!T, t.:.~ L ·:J .:.. !, . .._,~ ,'..--: • . ~ ~ "! L ~. ~ • • • ; .... ! 

.. 
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so de . industrialización, evitando en ,lo posible el mero icrecimie!!_ 

to ·: "horizontal~ .• : ·. Con ·la aceptación :de ·la :inversión • extranjera ·:· 

en .. la -economía : mexicana . se -trataba :_ de ' vencer · el 1obst!culo· tecno-

ló_gico ~para:. el: 'desarrollo del.:sector productor ·. de :•. materias ::. pri~ ·· 

mas y :bienes . de : capi:tal~ - .. (· ·.::. ~·: .: 

. Los pz::i~cip';'les instrUD.'e":~?.s ., \ltfliza~~s ~~ra , ~og:z:ar el .; 
• • ._ •• J ¡, .. , ( • ' . . -~ ..... - - . . . .. . ' ' . .. 

proceso -de integración •vertical~ _de la ind~stria _ son . la Ley _de _ 
:.•.:~· ,,,:¿_ !': _· , .. :: . . ;',,¡_' .. -~ ; ~ . .. :,; ;¡_; _ , ;, .. :, .. ;·; . .. ·.·.: . . ..... _,,_ , 

Fomento de las Industrias Nuevas y Necesarias (1954), la regla-
.: _·:; : .. ·:..-~~~: \·-·.: ¡ - ~ · · .;_ .. · .. : ·· · . ~: :.r::; . ___ ..... ·-' . '·: . ·· ..... : r ,-: .~- - · : .• - ~ -

ley (1955), as! como los permisos previos de .. im 
' .. · ¡_;· .. ·,·· · ; ,J-~ ·.: •'!. -. ' •. ' . . .,_1 _',' • ·.: ., • ., --- - -

mentaci6n de esta 

portaci6n (1954). 
• ' • ..¡ ' • ~-- • ; • •• 

Con la. _ ~ey de ~o.I?ento !0.': : ~t()rg¿¡ron ,n~ero~ _ i!!_ 

centivos para el establec.imiento de industrias nuevas. · -Adem!s, 
. '. ' . _: : ~ : ¡·: ~ .• .:....:-.: ~- .. \ -:.. ...:-~- -~ .;_ - _-, .!_ _! ; • •• • ~ ; __ ••• • • ._;. -- ' • • __:; ~ '- ; :. ; • l.'~~ •• .· • -_. 

a las empresas extranjeras se les empez6 a aplicar .los controles 
. :., .: . ~ :- . : _; ; ' ., ·. i .. - . . . '. -· - :., ... ~ ... ' .~ . 

de producción (1953), mediante el cual se les asignaban cuotas 

de ,pro_ducci.(5n 'Y ,.as!· ·.no ejercieran ,. una competencia fdestructi va en 

:PPntra ,de :las . empresas ·nacionales.· .Esto :· se JCOmbin6 :·con ,·el ··esta.;.. 
··- .... . 

blecimiento de _ alto~. -_derechos ·:sobre la importación · a '. algunas ·· ':,1!_ 

.n .eas ,de , productos. :· ·:;·Aunque_ la :prohibición · para .importar ,; merca!!' 

:- c!as : (1947) _._.y __ su .reimplantaci6n , ampliada (1954). habta .·aparecido . 

c;:o_mo.:un inst~ento de_ corto :plazo,-... implantado i con . el : objeto ·de : 

dis_min.uir .~l~s c.()mpras , ~xternas :de bienes . suntuarios . y ' enfrentar · 

el, ;~~seq~i_li_br.io , comercial , ext~r.no, ,la : inclusión :. en, ~la ;, 1 is ta .lde ·¡ 

c:ferto_. r~ipo; ,_de : b.ie~es. :: (lav:adoras , ,·-radios, muebles ,: met!licos; ~ pr~ 

duetos químicos, automóviles) manifiesta una ' clara !intención : d~ ~= 

fomentar su producción interna. Todo esto se realiz6 con el ob 
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:: ., ··.n: ·' ._, .. _ ·: . .. En : el per!ódo .•qe L6pez Matees -' Se . sent!a l la :necesi:dad : - .. 

de .. que .. la • pol!tica ~· industrial :~ fuera ·:más agresiva - a -~ fin de · corr~ -' 

gir· ;algunos ~ efectos indeseados :.que ,·empezaban :.a ¡-:mani festarse • en • · •· 

el i. sector:: industrial ; : entr~ los : cuales se ~encontí:aba el i predomf: : 

nio del capital externo sobre las actividades qnanufactureras :.:L:.-. 

más dinámicas y lucrativas, as! como un aparente agotamiento 
1·· ·~;--, .. ,.,í .· ·· r .· - - ~,;.... ~ .-~ f Í r ... ·l'¡ ; ..... ... .... , ... , , .... _ _ 1'' ' ·-·:"f;-- , · ~ i·-· -..--:·:.t:'" ;.;(' ~ 

de las ·'oporttinidades ·' pa:i:'a - producir~ "bíe.ñe!; -'susti'tútós ·· ·de impoE_ 

tá:cii5n·~ [, 1 Eri 0 ~s té-. ~~iú:ic1o ':la ~oii f:i'~~ ·'i';:{dui~r: i'iif'·";'fii'io :;~'n~ ·'-~'P'í"i ' 

: : ·· ··::. " · 1 ;;, _, .... :_ ;· ;:~c.-=!!'f!:·::-·~· ~:--~ ~ r)• :--:·.-- ·~') ~---~í· .:·2-~:-::•_t ) 'í·~·i C::-.·:r-· -~ ~; ¡ ~'' . .r2~~j ; ; -·_. :-. 
--b!an sido · creados y se d~eron nuevos pasos para avanzar en la 

•: • ;; · ;n ,-,--::--, ... -~-·- ~ - - ~~-- r ·::~ \: --_; ·-; : : : ~ n --=-·n ~. : !,., :_ - - ~ ~ ··! -··-~ · > . ~;.,·: ~~:! ~ :-;('•!'.:.: ., .~ · .. 
l.ntegraci6n · del '· aparato productivo (1964), bajo una clara tende!! 

':"'d:··;:. :- .~ ~ ,-• .. c ·, ~ J .l :~6- . • . :r~ ,: :_ '.'!· ... _-;;;"}~ .-.. ._ .- . . , .~:.,;~~ :7"·~· .:¡ i.0 !·.-:·~·-.~ ; :- : ~ : · .. ·[.·~:: 
cia a sust~tu~r ~mportac~ones y una pol!t~ca de mexicanizaci6n 

érJi:iefit~ ¿¡~ ·· ü '·iric!liit:fi~ :: ~;::..::; ''·- · L ·:· ·, ~".-,-:;: , , '' 1 : • :.: • c: •• é: · -=·!'" '-' 

.~e- .: · ·: . .'!·:· De :resta : manera, :- se estableci'6 ·-un ·: programa · de ="i nteg_raci.6n 

de.:; las ~ industrias :' automotriz, tractores-¡--requipo :-de' oficina 'Y .:"e.lé~ 

~r6nica; :·mediante . el · cual se ele'varon·i:l'os' ' requüi.itos • de !'(:oriten:ido 

n~cional ·: ( 6 o%) : que ·.-debían ~ cubrir :los productos .f .inalés>':'de --esas r~ 

mas~ : .. ·;Asimismo,·. se :dio uñ : .. inípulso rdecidido·~·a- :.1·a ~virtuá'iríiénté ~ 

ten te .:; producci6n : de :. pet.:oqu!micos :básicos• y -: secundari'os·.: .-: :Ahobi' 

los : controles éde :producci6n :se· fijaron :ba'jo :los:·crite'ricis' ' d~ ' la : · 

pol!tica !.de :mexicaniz_áci6n ::y, .as! ;· Jl ·as -'cuotas:'ae ' prodÚcéi6n'' más. : 

~1 tas <!fueron ~. asiqriadas a '"las'tempresas·'de !propi'edad ·mexii::iañá"• may~' 

ri:-taria :· (T ;; : King: :-.í.1970;: p.':ól07f, . ·'.· r: ( :: '> l .! •: c· :r. :d t:::; . :.•:::.-) .; :;; '! :~¡:, ,-.c.~ ::.,r.: f: 

.• 

, ,.- .-, 

.· .. · ·-:-, .:·. 
~·-:) ~· '¡._·_ .... ~~::~:<_.· ... :: ,.,_' ~<t/(~~-,;: ;;.·. \·;·:·~- .. -~ /~:~ ' . ··. :::. ·: ~:.:_.; 
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~:-·_¡ :· .. -:>. :: ( :..t :_. -¡;. . ; :_.~. : ¡ :.:.::~ - < :.. .. L:··· -. .: . -. ., ~ .-~r; ~.....::· r·. . . · 
··ci6n ·de importaciones; con este fin, el Estado pUbli~cS un·a- lista 

~ _ _ . , : ... . :.: .. • :.:::. i_··_;r: ;·>: <j · .. ~ ·.~; > . ~-.: -..: _ .-.~~: ... .\ · __ .- .. . ~ t- ! .. ¡.:: -:.. . ·:..- . : · ".! 
de mercancías para cuya producci6n las medidas de fomento y pro-

; :·<.:i.,:-._"); ; , ,;·_ .. :·; y s ::, !. T:...:,: ~.r. r~; : : -:. ·.<:: ~ - ~ :;fí '.} ::.~~- : ~: ~_;•:· ·~- .: ;J i :· ~ • ~- · :'-:;:r :·. .. l·:-. ... >L"iu:: 
tecci6n estatal ser!an particularmente fáciles de conseguir. Los 
·;e·: ~ .. ~~~-:· ¡:.·Jr\ .:{ :~:-, J·. :-:.7;- tJ: .• :i '" ...... . . . '. ~·~- : f·¡ -,:- i .. ·.::;! ·l _· , _.:: · -: : ::: r;.:~ ~; .:·!:J :::.: ~r. !.-;: 

controles de importaci6n no s6lo continuaron utili~, sino 
_; 1::.(- t.; r:: .. f ... :· ~:- ~ . ·;{\.~-~~ •.; , · .. \t'i ~ ;· ! :.c e; . .! t ~... , · ~~~( .. •J ·:-:..- :- :_, :· .. . :.: -· :_• ,t{ 
que su uso fue cada vez más frecuente; as!, los controles de im 
-~·J "J ;-: ·.s -::E .J I~ ·J·. · ~~G f '3·.:::-!:_, _;; r.:, !. -•. : . .: = ~::· :: :. c.:. :~ -:-~ .':"i!..!í~- ;:,:~C:! j·_ .. ~·~:..;· :;~~:.: .! -::?;.:~• :..J:J:· .. !. ! :.~ 
portaci6n en 1964 afectaron al 65% de las compras externas, cua~ 

·· -:: .t ).:, .: ~ ~:.::¡ y_ :..,. .:!..:.· :·:t. :·j!_:,.; ~-:.:~ -::!<~ . -: :LJ ·::...__ .. : ·: .:.. .~i··~.:.. · ; . .: :_·::.' i:·:J .; ;..: : i:f · .. .:..~: ~t >. t·: ·. 

do en 1947 s6lo alcanzaron al 18%. (Ibidem. p. 42). 

A la llegada de D!az Ordaz al poder comenzaron a hacerse 

~~il~ roá·~ :.~::;i'~i~·~te~- :í'ds -·;~¿¡;{~~-~ ' 'q~é .ih~f~~.;~~é~ci~'' 1~ ind~~triali-
L»--;::~~.:c· :·: 0 -~-~1 -1: . .-:r .'Jf!r::. .-:! : : ~~ i) .::. ':<....:s- ::.: •; ::-. -~ ~;:·.-, ~ - ~ et r:-'j; ·.::;.}·:·._! ...... , -~ ·, . , ~. . 
-zaci6n sustitutiva de impostaciones. Esos problemas comenzaron a 
pi:~~·en~a;·i~ ~¿·{;;ia~~ni~ .:~~a.~rid; : -:ii%"f:¡(í~""s: a~) l.ii: ' déc~d:~ '"d~'c1'~5 -~~~~h 
· .)!·~ rj :: :·: -r; f --:: r•¡ l. c.• ::,~: f:_::.·: ::.: :. ~ · ... :.-~J.~:-. r: ... ! . : ¡ :~.: i ~.:i}l~ · ; ,:::~:~ ·.~ I.l ;:,.· ; ·.-_~ :.~ .[ JJ 'l ;-:·; : ::.;·~-: .:>: '·'·-~ ;~-:..~ 
tas, las· exportaciones agropecuarias mostraron tasas de crecimien 

t~ 'ci;{d~ ;:v~z '·~eri~~~·¿;~ ;~ ':t'ani~ '"cí:ue ' ' ]_~ ''i~au~~~~.i~-' t¿~:. :~=;b~-,i~i-gno~ - - ci~ 
. :·: :·J ~ ·-:, t . . :· ..::.. J . . l ·ir: : ~ .t~ •.: C:\ b :::1 e ; -~ r-. j ~:.• : : ~ .-:-r r;. J:~ r.- · r rJ 

ser capaz de elevar las ventas externas, por lo menos en la pro~· 

porci6n necesaria para sostener, frente a la inelasticidad de 
.~~-~-l. '_!; !~: :~: .. :~-:-.: ~ : ~ S· .·· ¡:~,-~:: ;·~ :: .. :.:--':! :: :-:-. . i. ~~--~ ·:: :~:.: -:.-<~:-:~:.;:!. . ··:):::.-: . ü~-: :; -~ ~ :~ 

las compras exterQas, una adecuada ,capacidad de importaci6n. 
::!·."" ~. ;: :: ',: ; ; ·: :~. ·:.. ~_.:.:-: ·::t:._' t:·:; :1 :..:. ·~; -~ ~' . .} !"~~ !. "i ..:j::; ·:..': .:~ ·:: ¡ ··;:"' :. ~~y;; :: l) '~!::: ~: : ~r •_); :·.::; :--::.. 

J "; ~ '. ' - ' .<.• ~· . ~ . . :' . ' · -~ · . .r~ :. l :. :::..:....,.'J :! . · '::._, . -:::_ .'): ·:.<·.1 ---:· .~L0-~¡ · ;. :. : ·::.· .::.::. :·::-
La producci6n industrial orientada a satisfacer exclusi-

-- .. 7:"1 :. · .. <) . , ~ , :::.-:.:..!:;."-1 ··; r:;..: ~ r . .:.: : :.:.e.:::..:l..:::.:-1~.~ ~: .. .; ':¡·~ ;:3r :r ·z ~ú.L c,;: .... JJ:(.·:,:•.- _ _:~~:- : .~-. 
vamente el mercado interno hab!a requerido, a causa de la debil~ 

. :-. . •·. ~ ~.:--.. !. :: ~~·.L ~ : ~u ·.-):1:.: L· :.-::: ' ::.: ·_\. ·:: ... : .... . : ·;_ ~-1· ;e::~ .. . : ~ · -.1 2·· . .L ·;~· f. n(:: :. ~: ·. E;J >~ :.:- ·,:; ~; C::"': 
dad de la estructura productiva y la fortaleza pol!tica de los 

~:-f~:-:.: ,.~! _ . ..,j o..: - 1 - -: ·.~:,J ·~-=· ..... :: o.1 ~~ ~¡ Sr l 1,•.: ~ r:.-::~::.-: ·_": :.-·. :·) ::.-t:· : c ..:. ~:. :·-.. · .-~..: 1 ..... 
grupos industriales, de un complejo aparato de protecci6n, lo 

- ;.:: i b -:. r.:...j ~:.b c.~ n· ? ~::·L.::;:0:.Jb f--: , { v ~c ~;~!.J-~ r :J .'") - ~· ~:: ~; ... --.. ~::::.:r-,-.:r.~ r· .. : -.. .J • • <:J :~ :: ~.:.~ :.' 
que traJo como consecuencia: i) que la industria contara con un 

:-tb~) ~';'": ::\ \• _;--:·-· . --:-(~ .•. : ") ~t · ~ :::- C·(! l:. ~ ·:· .:J ·~··:l . !';: :;, .[;.:, .~:-: · .~::~ "\' B ---;-J .t:.r: ~:::; :: ::"1·.:: ·: ;:~·~! [J_:_-.f_¡ i: ·.u: ;::; 
mercado cautivo; ii) er fortalecimiento de ·las tendencias aligo-· 

~6úá~~· :: j "'ti:N r.¡ ngJ~c5iiC1'~~!6~'~'d:: "'¿ft~~ "tls~)J" ci~ ' ·\i~h31·d~ci/Y~Y' :l.a 

operaci6n de plantas con excesivos márgenes de capacidad ociosa; 
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v) la cóncentración espacial de la industria (F. Fajnzylber: . 
(::)~.~: · ¡·' t \! : 1;:·. ·.:t, :· -;_;~¡;¡ _, ~ ~ · ... f!_ :·.;:: :·-·:.:.1 •)I:[: 'Lf.: :"':'.' ;; •,""·.'·:.•._, _ -1 ',t · ::· ... .: 

1976, p. 144); vi) el bajo nivel de eficiencia del aparato produc 
~:.:·.:-~tl -~.: : · .._' \ ·. ;,.;.:~.:~ ,....,. ~ : ;::_·¡ l:: ~ :-:.:: 1 ... ):;::·~- ;•:)::- ::..-.-.J . . --1 -•. ~.- .. : " .. "'j !: J •. :: ~· -.-

tivo industrial; vii) la acentuación de las tendencias concentra-
- .-- "J -:~ ... · ' ir! ·.•·····) .! "<• ., t. : : ·- :_:; · ... :~:- ! r: ~;r.·_·_.:-:., ~:~;.·y:-·; '- · ':'·: ·_ .. -., ·: ~~~: . :: ·_;_~, -- ,,·~ : 

doras del ingreso; viii) la dependencia tecnológica y económica; 
¡:,.: : J ~ ·.:_, :;:~-:~ .:· :·: :::< -.1 :.• ::.~.:·;.:~.'.i;J : .;.:::·· · ··.-!S l :}~i:..T'":l (.l rj :• ; . 'f •:¡:-J i:. .:.. r:. .:;-.·: ::.' -: ·.~.: - ; :_ :~~ ··; : 

ix) la insuficiente capacidad del sector industrial para generar 
t , , tt: -.·: . ~:;·_l_,.:_·,r:~· ::.r~.:..~·-:_~ -:~·- ::;;_u,'!}~~ :--: .::; ·:~ .i~;: (.JJ: : r.?.:r"_:.c ; _¡o··-~.:: i . ·:."J~ :;.:'.';.(J_~·:.~ (_.:_., 

oportunidades de empleo (L. Solis: 1972, p. 59); y x) la imposi 
~:_: .l '.~: } . '. ·) ~ ~.)~\_; ;; c:d. T:~·· r '? ~ !:J : 0 :; ; ¡;: .. .:.J:~ ..... :: ~:. =~ E~.: ~ :: ú ·: ;-,f_.;:,~~ !.·.:..<: :J.-::.i ~; .:l :~!:~ 

bilidad estructural para aumentar sensiblemente las ventas exter 
r~ í ~ r:~ _t -:i: t-: .. 1-r •) J ;.~s :.-· ;.:r..:;:-·.r >::..:·- :"t!. ~-.; -· .:· 2 (! I. f_, :ro ·.r f:. -1:.:-:.::~- ~- ~~~:! "':t. ·.--.,:-:: ·~·: .. :.-=7 
nas de bienes industriales y modificar el patrón de exportacio-

~ ·.·~:.- _,.-f .... <':~ ! -:.: ~~~ ,_ .;:!i;. L;.::; ·:·.~ ~ : · :. ;: ... :.ft· :).-_ • :. •· · -- .- ... 

nes. 

Aun cuando hab!an sido visualizadas estas tendencias dese 
1.:.:·:: ~1:.: :.::_~ :' : !: ; ·.-.-:-.. L:: ;·. ?_{¡•.: : --~.' i." :;.:::. ·:~:.-Ir ·>:.·:.· ._,., ::.:r: -:...!:·: -, ·_::, ·.:··: 1:. · . 

quilibradoras, la posición _~ficial se empeñó en mantener en opera 
r~ ;·: ::..· J ... ::. :·.-·Y:.;·:.: ~: :.. ;- :,1 . -. :., · .: ·: • • ·"¿;':: . ;-:-,;-· :-: ~"1 .! :_·, E·.J ::.!C;::-~ ;'\ l ·: ~ . . ·: .:.:7. ·:~.~ ::· ·. Ji~. :··: \..:. .. ~:.· :-

ción el mismo conjunto de instrumentos, bajo la orientación del 
~-:·::-t:; :·~~ ! : .. :.!.·_; f ~ ~~.:: !;(.f.·.·:~-;.; ·:· .~ •.: L -'2 .':-, ;·; ..:·: !. . • :..':: r;_r;_~_,:..; ,;~ ; :•··· ·.::, · ¡ .;Ji.~l :_;:.-.z.!.-:. : .~ -,~ : ·J ·;_ !! 

esquema general de política que hab!a sido diseñado e implantado 
-~·<~.:- :-:. ; · ·~·-- ·1-:.· ·_"t : ·, ~: :S ~::!< :~~ :·. ~:-:: . . ~ :-·c~í -.~ {.· :. :: r. .:..: : ;~:;..;,o-~ :.~:. ~-~..,/·!,_·.: .. _¡ :, :.1 -:r -:-·.::r· :.· .-:.~~ _ , ;¿! : ~. :-

desde la devaluación del peso ~n 1954, vale decir, bajo un pro-
.- .• ~ :!•:;n ~:1.z=-. r.;;_~c.:.:.; .: ~:· : ;··.:·~::/ · :_: ; . • ;!.: ::: . .:.. :..;_,:. ~: -~; : : r~. ~ :·.J , .. ~ .. ; ·r..:. ··-.:., ·, .:.-::-·: / ~--' -·.: -~.-:~ 

grama monetarista de estabilización. 
- ::. ~ : .- .~ ~1::-1 ; :;,::· ¡~::': "': ~ -·· -::-..-.: -.\ , .~:f,::~:.:; :-- : ·:J :~: :. · .. :;;· :. :;. ·: :::r .. J... - ~::-. · .. : •_;,; • • -:-·:~ :·. ~:..-~r: · :·.;;~ 

: ; ~~~~ '¿·~al~~o· , d.eséié 1c;~- prftri~'i~·~:c'año~ ::~~e ~'f. ¡ ' ¡j¿~~da ' ~-~ · io·s· 

setent~· ·~~p~:i6 a· rriOs f~~i:~:~ ~~¡da::~ii''"¿on mayor ' 1i;i~'i~~ : ú -~~ 'r.iip!. 

do crecimiento de d~ficit en cuenta corriente; ii) el ~eterioro 
........ r :...~: : • _· ·; =?~:.:.· r : • : ; ... .:.J:·. :::..;_- ! 1... ' ::. }_ -~-~ · ;·:- : · .. : ¡·,:::.r .. ~ - - --

ascendente de las finanzas pGblicas; iii) la reducción del rit-
~--~-:<:.:-~1 :':J .¡_ e- L- : ·:~:; ..: /_. ·; /; , · .· : ~ ~ - ~~ -. , ;:: ~~~ !.; ! r;,:__.,· '..);¡ ... _~:_,:!:~ ; .. ::j;·.·.· .·c~;:-: .1(: :.~:7.! :} :-~~~;_: 

mo de expansión de los rendimi~ntos .Y la producción agrícolas, . 
•' , , . : ',¡r_ :: .• , ·, ,:-;:)[ .. . ~.! ', ' . f>t¡, ·· :.L' tJ ,_ '_!·~·.: ;·~. ; .:; _~·:;:_:-.:~~C; : _; :. ,.i ~: ::-. ;.::, ·.' 

en e:~:pe'~~>a'~"'-' '~~~ "'a¡~~~~;P.~/, .}~:) ::!'J.~;r.:~~~t~, C:,~~~i~~~~~ :,~,:,7: :m~~.~~~~ 
de bienes duraderos de consumo·; v) el acentarniento de las dis-
: :!} ¡ ~ :.; :) i ; ·; :): ' n ~_...,:) ~-:-,J_· --:: .. ! ,; ~_;t.r·~ :. HL ~1 U 'ri { J ; í: .i:) :;~j ¡::;~)2.~:~ ·.:-; ·.: ---~--: :-:.; :; ~ )~.s~:: _; ~,1;; ; ·· 

paridades .regionales y sociales. Este tipo de fenómenos puede 
--· C: f_~.! _;,e ;;; G x. :; r: :: ·t·_,l·: ---; :! .::: t:, :a. ~:tl .:¡J· n~~n~~- ~ -==,.l.r ... :: :::o:.r i. f.:: ~ . . I. .J. ~ cJ·¡_ ::..-r ;: ·1 ·· ..:.: ~ ) J: ".; J.~- ~~; ; 

decirs~ qu~ salen de las pautas de compo~tamiento registradas .en 
E,.J. ("J _:._ ~;) n . ) l. -'-i.:.· u ;:•Lo t.: rJ{.!:;:: •: ~ f:_.:J ~.s -:Jb !~ l;.!.~~J t .. :)ll·:.J r; t·: o::. 61 \J. . : ; ;~ ;:. ·. J .! .t ~- -··i 
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en 
t , . .... . '; 't 

- A pesar de!i so~ tenido: creci.mie'rito' . de i ·ra 'producci6n ;•(PIB) :; • 

que alcá:n'za¡ 'un~ tás.i{ ~nuá'i: de;'6 ~ 8'%/ dur'ante '1954..;1970, y 'el'·din4- -

- ~ .': ,_·_~ ':J .'· ' : ) ( .- _ -~.·, ~ ··, . ·wr ,•_h 1 ,~ , .• •·, ~-~- ~ -.-< ., .,. - ~ 
1 

• ·. t r ,. ~ 

mico proceso ae ' iridustrüllizaci:6ri',' " l~l' tasa 'de crecim:iénto· de '-la .' ' 

... ;.'; .! ; ~ ;.!_ ·;e -: ~)~·~ : - ···i .· -: ;_~.: r .... r·. ~ )~, ·~ • • • , •• :-.. ., . . • ·. , _ ~ . •• 

blaci6n ecorioníic'amer1te· activa . (PEA)' , · 1o cual' ' traj'o comd Jresultado 

i : ~~-~ ~! , · :,·: ": -. : · .. _;.J. :--- ... r·- · · · .. · ·1 ·-.., ...-, .,: --- · · -. --. ..: , .\ . , . , ~..-- ~ • 

que en 1970 el" ·a% y "el "42% de 1·a PEA padeciera •desempleo · abierto :' 

y ssubocirip~di6'J , ~ i~~p·~·cti,;amé)ñte ; :' :ti 'marqirüíd:i6n soéÜl' :y écori6- . 

dd'da - 'q{i~ éni:i'á fi~ -,~iN.a. 5ltU:~ciisn ·-· f-6menf6 :el ':1descionténto " social ~-·· lo 
._ .. _ {) ;.- _~ ;_ · : ... ~1 t- ~.r~ n~-: .. _ :;~. -~-":l-~.:. ~,r .. , . . . , . . . ..., · r .. 

cual a su _vez condüjo a "la ·aparici6n':de brotes de : inestabilidad - ._ 

· \>6i!iib~ ~7 ''Está ' ~ü¡}aé!'i6n · §é :expre56-'eií '· el:·predóminio"del-' uso ·de:: 

' . ~ : C. J ·:_ ;- . ~-. b 1: f': I. 7:-f.·~ : - ·• · ·• ·: •· - ;- ~ f' \': ~ . . . -, . . . . ; , .. .. ~- .. ·- , :· - .. . - ,. ,..., ,. 

los instrumentos coe:i:'ci tJ.'Iros-- sobre · los~ de · consenso-· para' mantener-' 

·:. La" afinnaci6n; de) ·loS J rasgos, au~ritar_ios __ y , re_pr_es;iy~s , <3:e_l 

' 'sistema: 'fue---1a·1 consecuencia : inevitable : _del;:_tr_ato_ q!Je, r.~~ - ' di_o; fi. ¡ , > 

'los COOflÜ:tos - ·soc'iilleS~ (J.-.-: Labastida':ó .197,6); CUando, __,. po,r ;!-!Oa,: p_ar

te, en el campo aumentaron las ocupaciones de tierra y aparecie-

-·:..: :·. l· . ~ .. (:._; ·_- ~- - .i:-:.:: 1 "'1' •J "'r-~ <···~; ' \' 1 • ·. t: ' .•• -.. J .,-l..q • : - ....... . .. ·: ._ , . .. ... . . ~- -

ron focos de ' guerrilla -riirál . y ¡ · ·por' otra 'parte,- ·las' ·mavilizacio-

nes"· 'aii .lo~ '!i~~'t6·iéis1 ' ke"ci:úi~f' y ~~gináies :' 'éii'' ia ci tidad f. se '"torñarori 

má.s' · -a.mpi'fos'"' 'y''r"~h~ir¿il~f~¿. " I.os·:'mécaiú.: smos .:de ' contrcil ..: pol!t::iéó ~'· : 

-~--:·::: .> .·;:~ '""-. :),.: :· .. :.; _·)--.. _ .... _~·; ·· .. ,·; · · ·¡· .-... :.; . .. : . ....... ~...,~- ..... .. -. , ,. . . ,:_ , . , ... ,., .. ~ . ... ... , J ' , . ; 

empezaron ·a perde efiéai::ia, To "cual -se ' expr~s6 · en '' la ' ·aparici6n ---

d~ ~..Yirili•J'riJdii 1d~\l\óC:·ra Úza'do~és' l: ai ;~fnterior bdel ;:SindicaJ:ismoCqu; 

1 • • ~-•• '. 

zarse del Estado. 

Mientras esto suced!a, en el plano econ6mico la concentra 

,.', :•,;·_·. ·. 
. '·~ , .. ~ 

. . ; ~ - ,, . . ' . 
,··;_.'·• 

:_./?.-~}~~~).:. 
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oiOn espacial de la actividad econOmica iba en aumento. En 1970, 
. - -- -- : '. ' .· J :..! ~ - \. :_,_ • .• · .... : • • :::-. 

ocho ,estados de la rep6blica concentraban más del 70% de la inver 
• • • - • · : J • • • ' ... ·' • • J ¡ . .. - - - ~-- .J. ... • .i •• ~ • ' : ' ~~ ._ 1: • .: ·-; .' ' . . _. ' . . ! 

siOn 1industri~l . de1 pa!s, . ,en .tanto _que 29. estados alcanzaban sc5lo 
. • •• • • ...... 1-; •• - . , · : .· •. • ~ t- ·.r;; ! : - ~- : , ~ \ 1 ! : J t.! _. · · . .. • , · •• 

el ~ 29\d de _ _-tl~ --~sm_a_ ~~ La .concentracic5n no. era regional exclusiva-
~. ... t·. ·"·· -· ..1 ;. 1 • · · .. • · > • ~ .l .!.. : .~ ~ --~ Ji·;._, ; 1. ' 1 . !;. ·:. 3 ~~ · -· . "t.: · :-.:. L '.· 

mente ;ya , que , -.tambi~n era .sectorial; as!, en 1970, la intermedia-
-: - · ·- -~ - · - · ·--· ~ --' ~ - •---· _.__¡ __ J ._· :-.·,-.:0 !.-' .. :~: . .. : -~ ;t i : !~.;·_: ._~ ' U-:.:, ~ ~ ~-' -; :·:.: :·H._'-. : :: ~. ;;._~:.- ·.: 

ciOn ¡comercial contribuy.c5 con el-.31..8% del PIB, el sector indus-
•. ·- · . ..... _.-.· c.· - ~--- . •· .: ... · / .J \ ~ -~-1 · -;. : ;., ' l .• i ... _¡;;:__, :':i :_r ¡~•: r: ;f - . :_j-.:_ 1 ,"!~)''"!:-:'1:·; ·. :: ·_.j_-::-;• -:--i 

trial.:con .- el . -34.4%, .en .tanto que la agricultura sc5lo aportO el 
- ~ • , .. -- - ~ .. . ·~-... -- •• .. _ -~ -- . · .. _¡ , · . .• ¡ · ..... : . .:. : .~ ~ ·· ·' . . :.. ,. - .· - -~-- :' b .:.·:. ,} : n ;: ,··- "': ~1 , · _. 

7 .1% .. -al producto interno._, , .. Al ,interior. del sector industrial la 
.. . . . . ... . . . . . - . . ; .... .__ .. ~ ... . " ~ -- ·-· . -· .: - : :..•,. ,, ·. ,_; ... .; :) :: .. ; . : '.\ : ' . : ._; : ::.) .· .. :. ... :.:. i : .' ~,., . 

concentr;lci6.~ _,-,d~:L :Pr9~ucto ;_'.~él~~~n ,.~.: : ~~~~~ ~_x:es"en,~~,~~ ; ~Y, ~.~~o __ P;~E. 

cibirse 1 que;-. d~!ltro de , los beneficiarios, .de esa anOmala situacic5n, 
. . .. . .. •'" . , ~ -~ · --·~: - ~ · ••• \_.\;~~---~ ¡·- ~ : ; , • ~:: ' 

se~- encontraban-1 las -. empresas . extranjeras • .. , Un estudio (F Fajnzylber: 
• • -· - . - - • •• • - ... • ' ' .. ---' - : . •. •• • ': ~..1 •• '" " ; •• _; • :- · - • • . : . • • ;___ • ~ : ; ~-. : 

1·97,6 u p. --1_53,) ,. mostrc5 .. que, · en .1970, .la participacic5n de las carpo-
• - --: .._ • · · • ..... • . · . . . •. , ... . ~ :.r ;, ~ ~- - • -~ -~· ~- .. . · ,¡. ·-~ _1, . ' • ' ; ~ _;,_, _; t: . ·:.: ·: .:· , • -- ~ ; .. ·· . 

raciones trasnacionales participaban en promedio con , u~ 3?.· ~~ .- ; e~ -' 

el valor bruto de la producciOn manufacturera. En algunas ramas 

el · prcicenta)e- er<f'- mucho: mayo:-c::_.tabaco . (96;.8) :; .: productos;. de hule 

(74 .'-1) ) -'maquinaria: el~ctrica:c(68'.6) : ¡ ~ material·.:. de transporte .: . (~~ -·:?>, 

"farma-cia ·y cosrñl!ticos ': ('63". 4) ;~ maquinaria no el~ctrica: :_( _6() •. 3 ). , etc . 

-. . : r: •: .- · :. _. ·• _.. :.e~ • .· .. ... .. 

- . ( ..... · 

t _e_¡;ior se ,. agregc5 .la . incapacidad . d~l _ aparatp_ pr~ductivo nacional 
~ - '' · ~ o O o ..J •• •' O N . • • •• ::.- ... :;, , , _., - :..• ·,,,. , 0 .:: :• •• _ !.,!..;.' .. , .-:: ~ - :·.::·.: :.:-~.;.~;--; ·-~0, , ~;_: __ :·. ' . .-~: 

para ,aumentar, .. la oferta , interna _de dos tipos d~ biene.s que, por 
·--~ . -~ ··- - · -- · .... .- .: .• , ••.•. r • . ;. .. _.__._. :¡_; ~!.~• : - ~-:. •·..f[! :.·;·;:- .. ::- : . .). · : t.-'· -~ ;-::::I . .:-_:._¡ ',;~ 

la .. situaci6n , de . inestabilidad econOmica .internacional que comenzO 
•.• ····· - __ ,_ , _ _. t.· . • . < ; . ---:-- : ·· · ·' -· ; _¡¡ . · '··· -!:,.!.:.;. , .. ·.-¡ ~ . :.: . ..; :..:::;_~ ~;.l.::(,';· .~ ~~~~ :~::~ ... · 

a¡' conformar ·.- despu~s .. de ._la . de val uaciOn ' e inconvertibilidad del d6-
. · -·. --J ·• . - - ~- - -·· -· · ·-·- · ·-·-~ 1 ;. :. • • -··· .. -._ ._:· ... ~ .. :"";.:. .. '~ ;. . ) :. .: .1~.:: - : .· ; .;.:.~.: ;-: ::;} _ ~;"!~\'(.<:~ · : :. 

la~: : fi!~ ~' -,1.~?1, PC?.~!~~ ,., ~J?- -.:,P~!~9::g ~~ ; ~~~«:P.~n~~nc¡~,~ . ,~~7-~~n~:~ :j!_. 1 : "'- , . , 

Estos bienes son los alimentos y el petrOleo. 

• 
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(Millones · de d6lares) . . ~ 

1967 : 1969 · 1970 •1971 ·1972 1973 

., .. " ' '. 
38i3 2327 2ÍS4 2718 

[ : j') : :~ 1 • ~ : : • 1 :..: ! i .• 

Total 
• '••):···' •• t . • ' . . - ' -· :· ·;·::: .. ; 

Ú60 
¡'., ' _¡l, 1 

2087 1748 
~ - l . 4·o .. · ! .:•:. ) !. 

75 103 249 13 
·- .. · . ., .. -
Alimentos. · · ·· · 17 11 

.. 

so 54 as 124 271 

F-uente: carlas t:ello: 1979 :p.·_, 33 • 
. ·. · - .. ·=: 

Con ·estos y otros problemas·. ,- Luis Echeverr!a al - llegar •Ü 

.. poder ánunci6 :la nécesidad '-de Tnódificar· el es'quema·; general de · la ' 

pÓl!tica· ~ econ6mica· { ' sé 'plante6 de ' manera ·impl!ci·ta que· los ob'je

Liv.os ·centra:les:,-eran:· a)" ·aumeríta·r : ·el·' empleo: : b) · reducir! la···de- . 

pendencia: :con.'el· 'exterior: -•:.:~c) :· mejoramiento de la· calidad· de vida: 

y -d) '· mayor -'soberari!a"' y: a 'p'rove'chamiento• -de:• los; recursos : naturales' 

disponibles i'; ' · (G~ '·- Buerio:·, -1977, 'p. 31r. 1: De' esta-: mimera; :: puede ·afi_;, 

mars'e :que :la motivaci6n' de "la>pol!tica ei::orónica era· la 'resoluci6n: de 

=los"· problemas •derivados de !lá ' 'inargináci6n soci~ll, as!-'• como''·la· su 

peraci6n .'de los ·obstAculos·;·relacionados ··con -la ' · eficienc-ia~ del sec 

tor industriál•.:y -l:a insuficiencia· din4lñica de -las exportaciones.: 

-manufacturadas. -..... :.: :: -.: :: ..... : "' , .. ,_ .. -' ... · .. ... , . . ... \ -· \ . . - ~- . 

• • • - :':· .-- - . :· ~-~·' ::-~:: t :. ::..fi-•. :: --: ~} i;. J ••• · • •• -~.:~ . ..... .-. .·· .. . ··---.-

.·:· ~::. '- ~ ':;·:~~.r~: , e~;~7:~-~:~;r:; ~~}Lgr_C?~l,~~-s, ~~~.i~-~es: . ~t -~~st~~~ _a~~-nt6 

. ,los . gastqs .en consumo . ~ociai y _decidi6 .modificar,. la estructura de 
. : .: ._\ • .J t.! •. ; ~·~ ·_, _ 1:...: .~ · ..• ._1 .~-- ... . __ 1, ¡-_;, ~ - - .i ~.~ ~.: 4: ;- .~\.'•~ . . : ,,~.·.:.:,;.• ,-~ 1 .• .1.. .: .. •.··. :. ~ J.:..; , .,' · · ·--· - · •.: - · ~ --·-; ¡,, '· . . · • 

precios i:e,~~t.iv«?_s, q~e. '!es,de '"~1 . .- per!!JdO. de _ A'rila ,Camacho .era ,fay2,_ 
' .. . , , .. _ , ,, _,1.,. , ,, -"••• / , , ... 04~)., ..J . o, _, .. •,: / ,,, ... , f 4o o_,...,.,... /_, ._ •' '• ' ~ .. :::Jl..-.., o <-., ~ J o• J , , . .. _ •'~ • ;, 

·, .. ,·:-··, .... 
'·. 
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i:ablo a la industria,_,. cOJ1 . el. : obje~iv~_., , mtilt;Lple de elevar el nivel 

de vidn de los campesi_nos_, ! _aumentar~, l.a; p_ro,ducción agrícola y acr~ 

centar la eficiencia general de la economía. Sin embargo, esta p~ 

· - ~- -.-~-- -· · --·-- - - - -- -~-----·--·--- -- ·- · ··· - ·· ·-· ··· --- -- ---·--· -- .. 
dos que arrojó esta reorientación fueron, primero, la af1rm.aci6n 

: ~ L Zí t •} f. \- ~-: ;. r2 :~ ~- :: ::: r ~ ~- ~; ~; ~ ~~ ¿i L i :·: ~ .. ~: r -~ ::.. ~J e·:·-
de las tendencias contraccionistas de la inversión privada y, se-
t: ;., \ (. o-~ n ;:. ¿- \' ( r .l i -:: l. :: e J r: - v·! ' ~ • i r~ 

g~ndo, la aparición desde 1973 de una inflación de utilidades. 
¡. ~ ;_ r ;~: :~ ~~ :: ._: t: r !·. ü t.. ::···:: .: :~ -- - . .;J -:~ 

El creciente deseguilibrio externo puso_ en contradicci6n 
. [. L . f~ ~- \ ' l . : C; ~ : ..J :J' ·.- .:. ; ~! :: ___ ¡ : ~) ~: : " -:• ~ - · 1 

a la política industrial. La reanimación de la inversión priva

da :,i11dus_trial ; requería _ de. ,e_s t ,.únulos_,_adicionales :Y. niveles de pro

tección~ _mayor_es .. al_, :7_0% efe!=_ti:Ve>. ~del que; .• ya go_zaba :la . . •industr.ia en 

.19._70, ,lo: c~'\1 j.mpl~!=~b.a .mantcene_r_ e_xcesi_vos .,márgenes ,de_._utilidad ' [ 

y .. ,ace_n_tuar_, :la.; ine.ficie_nc~a . manufactur.era:. , ~in_ -_embax:go,;; con .. el· ,_: 

: _objeto , de::aumentar la .eficiencia _pro.duc_tiva -de; la -planta .indus:-: c; 

trial¡¡y • _elevar~ .las.: expor,taciones,_; ; Se;,_op~~ .. por. :.dismin_uir;c),a ... pro- ·, 

,tección. :•i P~r:: :tal-, mo.tivo_,. en .1~71 .se ,.inició. , la_. ¡_revisión ·de Jla <:_Re~. 

gla XI.V,--de: ,la· .. Tarifa General. de; ·Impcu::.tación c la· ,cual ~ conc~uyó -~en 

~,u . de_rogación_ .en. 1.9}.5 • '. ,La. -Regla~ ,XIV; :fue) sustituida :por. ,otra. Tar_!.. 

:,fa , General_,,de. :Importaciones;;que .. . hizo .·más , .expedita ._ la aplicación · ~ 

del:•:gravamen, ,_ red\ljO .el·:nG.mero , de. ·fracci..ones_ aran_celarias : de ·.-:J.: 

11629 a 7 273, eliminó los impuestos espec!ficos .e : hizo .:más : equ~ 

tativo la tarifa ad-valorem. De manera adicional, se estableció 
· ·, ~t - 1 .. .., ~ .. . : .. :';; , . i , .. .. r ... 4 ") · : :· :'"·J .. .. · ::..~, ..- .-~r. ll ··· ! ;··, r ·r.~ ~• : .. .r1·11'1 : ·, r · ~ -f1 

un sistema 'de fbmento'"a ' "las· éxport'aé::ion·es médi'ante ·¡a: 'devolución 
~, ~, f ~"!l ~ ' ! •"', . ~ -y · • ; ~"-J .- ' · · ·~,.. · ·: t tf-:_;;-r; Q!-!" ·,·- .... . -.,~ ~', V ~tl { ~-..-·¡ ;-• = )~!1!'" f' "' .. ~ C;' j : ! ~) .:.,:') · ! : - ~ !: !} .:~nf . 
·de 1.mpuestos (CED'IS) ·a · 1.~s empresas· que hab1.endo cub1.erto sus obl~. 

r~· -- ·~ ~ ~. -y .:. ·, r '· ·! , ~ r:1~- ") :;; ! · .. ~ -·~r-: ... · . ..,f-H_)~,~ -.· ("~u r,, .. ,f; ::.~,.:; f: '1 Up . :~ ~~: ·.! t-t c ~· o-.- ·:· :::0 :tr) 8'TC 
-gaciones fisca·les ·colocaran sus productos en el exter1.or. · 

~". · '·' .. _. 

·'' 
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Sin embargo, :estas medidas pronto· pe.rdiéron efectiv'idad, 

debido a que la sobrevaluaci6n del'· péso 'ob.li'gof a que . los ' centro-

les cuantitativos a la importaci6n tuvieran que hacerse extensivoS 

a · pr!c tic amen te todas lás : coinpras externas·:: : : con :. 1a · m.odú icaci6n 

del : tipo -de cambio, · los éi:óis 'fuéron ' derogado·s ~ úa·. ·Sept. 1976) 

y "Se i decretaron : iJttpuestos ' a ia : e:ii:portacÚ5n COn el'• bbjetó·· de evÚ:ar 

el 'desabastecimiento interno ' y : las ; éorisécuente~ presi ones'' a.'ici~-

tas ·en -los · precios._:- . . : ' ... · • ;'." 

.. ,•- : . 

L_a, _e"?oluci6n :de , la ·econom1a .-.mexicana no _logr6 ,_el·_· mayor ' · 

grad_o . de if!élependencia que _se -buscaba con ; el fomento . ae ·. exporta

ciones manufactureras_. -, _Por . . el .contrario, ·:la , contracci6n · :de la 

inversi6n priva da _hab!a ;determinado · que .' el ,:Estado, .- ante·.· los : pro

blemas de desempleo de la fuerza de trabajo, tuviera que jugar 

un 'papel cóttipensatorió ¡ :de . ~ner'a que .:awnent6 eÍ g~stb' ' ~dblico de 
' . ' 

inversi6rí en' distúita.'s ár'e 'as > ''tmp'ero i et :á~éñto ~ dei : ~~st~ · :~st~-

tal no : fue - ·ác'oriipañado 'del c 'o'rr:eü\úvo creéimierito dé ·,ib~ i~gi~~ 
' • ' • : -, • ' ,. ' • : ••• ' -L -,-. !' •·¡ t -., ~ f": ... : •: ·~ .:.. . ; 

sos~ ráz6n pór la cuál hubo necesidad -de ·utilizar ·el· financl.anuen 
-- t • ' • • 1 • • • • ••• ' (" ' --. ~ - ; . _ ; • ' •,.; • ·, ( • • ' . • • ; ' • • ;'.. .• • .' •• 

to: ·: 'Las· ·fuentes ·internas no pudieron · aportar los ·recursos sufi-
· • -··· - ~ - ' ' ' · - · -- ., __ : , .. , • • , . · ··· .-~ '1·-r · <1; ., ·:·;- ~ J' •.• "·.~.!'> cientes y ·tuvo que ·· acudirse ·al endeudamiento externo. Cuando so-

brev'fno ' la' deváluad6n 'de 1976 ,--=. a~e'ri't6 . con 'tú!~ ~i ' pafii.&o . del •. ~e~ 
- -~ .· ... ·~ • .. .• . ' : ., ; · .. .. : [' .¡ ·- : ; '.·· 

tor ·pdblico ; - ~ La dependencia financie'ra ''de la ecoriom!a mexicana · 

respe'cto ~·al 'exté'ricir fue ' tan "grande' que ·ri6 "hubo' é~pacÚiad · ~c::;c;;·i{(5~! 
· . ~, . ~. t . • • T -·:- ..., • • : r :~ • ·• -, ,··,,, .. , .. , ' r •':-•" • í · ·.": ~ r,- ~:.) ·.'~; "': :~( ',.: 1 ~.:. ·~ .~ ~ ~:-:_ • , ; ;: ;.-:, ;·. ca · para ' determJ..nar· ni --la orientaci6n'·nl. ·los l.nstrumentos de la p~ 

1 :[tic a . >écoht5ini e á:. : : Fiierciii··1ós". 'ó'rgan ismos'''f'iri¡ri'c i 'erci Ji iri t~'iJi¿' ¡;;~!! 

.. : ;. 
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:. ! ~ ·: . . 

, 4. Los . Instrumentos ~ de la.,Pol!tica de : industrializaci6n. ' .; :..#. -' . ·-· .... . . '.. . • . . l j i .... __ ; ..J ~ . • -· • • • .... : ··- • • ·" ••• • J ' " - · • ' 

haya convertido , en .. el elemento -axial de ,la .. acurnulaci6n , de . ca pi- , -::::. .• ·.: :. .... ~ -' .. • .. ,;. - ~ :_..{ _ \ .••.• l.~ . · l . ·.··~ . .......... ..... . _, 4 '-· 'i ·· ·-' . ·- ......... . - ........ .. . . . . . . ·- - . .. 

tal permiti6, que fluyeran.,hac!a , ~1 .grandes ¡ma_gnitudes .. de ·;valor ·· : . 
• -. .; Á ':) .... :. :. •1 . ' ' . t ~:.. - i . . ... ... :- ,J • • • • • . .. . • ..... • ... .... • • • ' · ' • • • • - • • . • . 

corno el resultado de la cornbinaci6n de: a) una oPO.l.(ti_ca .. estatal .: 

abiertamente promotora de los intereses de la burguesía indus

trial :;:y .. b) ·)por L las nuevas e· formas r·de "la Ídivisi6ri :{nt'é'rnacional 

deL trabajó, e que ·· empezaron a c:.delinearse '-y nia teric:i:l·izarse ·:desdé 

elJ iniciocde : la : posguerra ; -~ lo - ~ que perrniti6 ·cierto ··grado ' de ~íridus 

trializaci6n ::: a , algunos i pa!ses ·:.subdesarrollados·. :·.: . .- ·· ~: · ·· · 

, _ . , __ . ,.._ De~pu~s de. la .. s.egunc:la . guerra . mundial,: ,.la ec_o_n~m!a . .capi-.. 
J. , · · ••• • .t...!~ ' ! . .. ...;. _ • .: ,~- --- •, .· _. : . ...... . · ·· :- · · -·· · ··· .. · ··---J . . . 

talista logr6 . restablecer las .. condiciones generales. de. la ,acumu · 
•' ¿ ;. :72;~~· , r .' •..!;~ t! , !.... ~J:"r ~- ' -.. ;:.' , ',:._ ;, - · ' \ •,! /:..,• ...,~,,,, ~ - • • '·'·'-•· ··-- · •~-v··-" ' ' '' ' - · 

laci6n de .capital a ... nivel internacional,· ,como .consecuencia .de ·la-
- -~-_:· ~¡:;:..: ;~_ i ':.: . . 1_, __ : .~·;.: .... .. ... ~· ·-··..;. ' .• ·- • . · . ... . _; .... . ~ -- . ......... ....... _ ·; ·'" ·- .. •. ~ . 

derrota _del proletariado europeo ,y , .japon~s :Y,- la desvalor-izaci6n .· :: -... ~--- :. :.~: :::t . . •_¡ o.:--:.;. . ; · . .. .. .._...¡'-·- -· •.• .. · - · .. : .•. ~ ..... . . __ ¡ .~ ~ . .. ... . 

masiva del capital (E • . Mandel: .19.72) . ... Esto posibilitO ·la .. eleva-. . ¡- : ; ¡.; ·:~ ~; \ ! .. : ; 1 • •• ·- - .! •.: .:.. . ··- - · .!. 1 • ' ._ • • • • 1 . ... ' -· . : ··'· - . • • ; :.. .. • • • .• • • ' • . • • • -· • • 

ci6n de la tasa ·de ganancia ,. y .exacerb6 . . la .competencia capitali~--
--- : ·: .. ) • . -.- ~ ~~ - -- / •• ; •• : •_,_. ._ •• 1 ', ;:., ; . .. . _·.~ • . • , .. .. . : _ • • • . ·· -- - ~ '---- ·-· . ' -' • • 

ta, lo _que provoc6 un __ aceler_ado. _proceso de .. innovaci6n te_cnol~_gi:- : 
_ . · : • • i ;.,, • f •• • .. L · - , ~ · .. ' l ' 1 - ·. • ¡ • '- - - - • • · 1 • • - • • • 1,.; •• ,. ·. _ ' .. • • • • • • ~ - -· . ; ' • ·- ' ' 

ca que ha tendido .a _la .autornatizaci6n .creciente de· la ez::od~.c~i6n. 
" ; .. : .;.,::)- ; ·.~~): • ; : " ;_)'i ,.' : 1.?:; : , ; ; (. ·. -~o,J :..--. .~ :..-~ . --· : • • _. ,,.' -. · -- ~ - - · · ·· --:. ~ · --" .. ' . 

A ,partir de este momento, _la exportaci6n .de capital-.y :tecn~log!a - , ;,-'} _;:·· .· ... ··!...' :.:!:;_¡;._:;,;;. -.:_:.•. ) (._ _: _. __ ~-··- .:.-- . • t· .J ... ; :.·.~ • --· ~ -- - · • • • - ' .• 

as! como la incursi6n del capital monop6lico en . . la .producci6n. de . :_:_< : ¿:,l :.;:...; ;:t' ' J r.~..-r:~~ ; ~ _:; ;.~¡: .t Z:. .. : .; .:·. · . ·. ~ ..-- - · ... .: .• , . ·_: .l,. - .. J ..... ,.,l .... . .. . . . . - - -- • · ·- · l --

s~<;~~):.f:~~. :7J?,:t;.i~,s¡ .}; ::~.~;~F,E1n~?_S ! ,: :..~~. ;P,z:;e~~~-t~!'h ·PC!Jll? f.~t=-~~es_,_qu~ , _:· ·_~n:-.: 
tre otros, caracterizan la etapa por la que atraviesa el capita-

,· .. ·',;. 

-; ... ··-··,'·'·· ·· 
·' . 1 

1 
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• ;' t 

La reinserci6n de la econom!a mexicana al proceso . de acu 

·mulaci6n .a escala. ·internacional .se . realiz~ dentro · de ·la ~~struc

.tura .jerarquizada.-. del sistema:: productivo mundial: a - trav~s de. una 

·estrategia . de - expansi6n· ~imperialista .. que afecta , •. de manera . . con~ 

tinuamente diferente, .las diversas regiones del mundo" .. ,(G. ·. Ma.th!as: 

1977; p • . 61) . .- ·De .esta. rnanera, · . despu~s de la segunda · guerra, · la 

economía mexicana se ha desarrollado bajo la modal~dad , que. :le,ha 

1mruesto el proceso de acumulaci6n a nivel mundial. Sin embar

go, esta' módalida'd no :ha sido' el ·resultado de un' afecto ' directo 

que 'se ' trasmita desde ' ef ' exterior ·de 'manera· ,directa y sin media;_ 

ci6n, ·ya que la burque.s!á naclonál, a trav~s' del Estado / ha pod!_ 

do :n'ecjodar la 'partié'ipaci6n dei ~capúal 'extranjero erl' 'el proce-

so · de . indu5triaÜzaci6n . 

.. ."!'': ,_. ·-· :~ ; • • : ! . . ;.; ;. : 

En efecto, . pa:r;-a los grupps_ de .capital f!aciona.l , que hab!.an 

crecido durante :el · per!_odo ~e crisis mundial . (1914~19_4_S) . , .. _,la : .t.~r

min~ci6n de la guerra ¡.- les , planteaba ·la ~ne~esidad pe que.: e.l: < .. ~.s.ta~o 

estableciera medidas ·.de ;pol!tica :.que, . por una :parte, les permH;i~ 

:·.- ra ,.sobrevi.vir en . un ·· mundo : . d~nde ·.-.se ,~reanudaba . la · ,qompe~nci.a_ ¡Co_n 

· -nuevos -.impetus . y, , por :.?tra ·:Parte; asegurara .el . suminist_z:o ,exte.rno 

':de : tecno!og!a-,y ,. financ~amiento : .necesa~;iqs pa_ra cont.:i:nuar. :-,con :.~l 

proceso,_ de industrializélci6n,. de1Jtrq,Ae_-;un . marco .-d .e r _ela,ci,on,es ;_ el~ 

ras .Y.> de.fini.c,las con?,el ,~ cap.i,tal ¡ f:o~!~eCI _; . i "!·.: .. _ ·::·;-) ;,·,; , .-_;::·:::·.:' :' ~) 

1 • j ·.~ 0 : 
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La política de industrializaci6n tuvo como linear.>ien_to 

general la sustituci6n de importaciones y sus objetivos princip~ 

:les han -sido·: · a) : disminuir ;l"as l:presiones - sobre· la . ba1anza de pa-

gos: ; ,._ b) -lograr·-una :crna'yor: rin tegraci6n~ '.":vertical": .del·· apa r'a to ~pr~ 

dUc ti'vo · ·nacional ·: :-, ·y~ :;:rnás r'reciEinternente','~-C) .elevar<EU rcoefi_ciente 

de : ocupaci6n · industrHll.·~·:, ¡Los· :pr'incipales:d nstrumento:.·. de -::la :.po,

''' c. ·;lí tí ca-;han" -s-ido: i ·{) -las,_:franquicias. : fiscales: :··;·.ii•): :1.a1. poli tic a · 

de~- protecci6ri: ~ Y''c) rnedfdas' -.de:•.integraci6n.·'industrial d G. ; N ~ - ;<: 

:· . . :. : ~-' . .. ,~ .~ :· .' .~ ; ! ·~ · ··. ·:'''..1'', . ·: . '} 

... . _ . _,. La .. s _.y~nt~ja_s_, d_e ~~.n. _b¿¡j_o piv!:_~ ,de , :i mpor}:~p-~o.n..~~s y .de, t;()r'

. p~t~e_ncia_ ex,tez::n_a,: .<?f:t;_ec;i;~_as :Por :~:.a_. C,O.YU~tura }:¡,~li_ca_,_; ~_~irviero:I:l 

.:co_xw,:> , ~~s.ejlan._za: g_en.er~l_, ,_a , .. lq_;; ,9t:UP?s .,;i!ld.l!st~.ia_~,«: .s :.:queJ, ,f,e~_ul ~~-rcm 

. ben:efic_ia~o_s .p_pr e;ll_as ¡ ,.ante.s __ de_ :que_ ··~1;c.~~a_r.a_ ¡ la ,.gue.7r.a _ h.a,bíap 

solicitado al Estado el es tablecirnien to . de.. -_ l'!_l.e..d:~~~~ ·:Pr,?,te_cci<:mi~ 

tas. Aunque en condiciones de guerra resultaban innecesarias, 

.:: f:ú'Eú:-on --imp·l -arit:adas ial'g\inas medida's :proteccionistas :y de fomento 

- 'industrial-:• ~-se· ,-trataba'·"de: ensayar y preparar ' al Estado para :>ad

,,;;nüriÚ; trar -' un ápárato ··de' ' protecci6n : que "' impulsara el crecimiento 

'üidüstriaí- del: país .:u (Vid •S ;" Hosk: ~1951 ~.; cap; :. III) • 1 '•Las : decl~ 

raciones y ·manifiEistos ~ que ~en '' esa : ~poca '-·hicieron ' ) las ' -' 6rgarii'zaci~ 

,:·ries";:p·a tro'nál'es·: en 'este ''sentido -muestran -:' que '.- el , sistema·T ·de ''· prote~ 

ci6ri ·: apa're·c-16 ,-ño· córñó' el -i. res·ultado .:t de runa :;acci6n··:refleja: realiz~ 

!e J ~-da ' por ·ei ''Estcido -pára ::supera·r :: las continua!ip:crisis ' de !C sector· ~ :1 

externo, tal como lo preterideñ ·::; algünos Lestudios ·(Vid:t (:E;pAr.·-r p r,: 

NAFINSA: 1971), sino como la consecuencia de una acci6n conscien 

;_ . ' ~ · : '.·J : :.> .. 
.. <"' 

': .. ;_ .'::~: .. :~:' .· . •,' ' :,;. 
'¡··, 

.~:·.l.' 
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te para fomentar el- desarrollo industrial.-

La reanudación_ de la compe_tencia internacional . oblig6 a 

ap~icar_ el pro:t.ec_q:ipn~smo: _ co~ ~_Y;o.r, r_~gor Y,. __ si_stemacid~d ~ _"la . P~ 

l!tica proteccionista anterior no hab!a sido en modo alguno in-.. ~ :., : .... . :_·:: ·_.·.~--~! : .:.-:l.r: ;r ~ :i . ') .. : "',- : .).' ~ . .. : ;.-:; . ~ ·- ; .:...,~ . . •. :.:.. : . :• --·· ·· : 

~_ignific:an.te; p_e _rQ ,a .cau_sa,.9e ,que la div;ersific.~ci6n .. indus.trial 
. . . : : . . _: . . --. . . ~ ..._ .. ·: ·- .. . ' : ;_ ·-- . . . . .. . . .. · ... ;_. . ~ .. ·- - -· .. . .... ·' . ' - . . . .- . ' ' 

no hab!a avanzado mucho, .las decisiones s.e .hab!an .limitado ,a po 
; . ·· . ·.: ; . ·_: : ·: . .. :. '.•i. : ~) '_ ·, ~ ' ~ · .• ; : : : . . -·: .. ' . .. • . • :. . . ¡. . : .. ·- • . . -

sa ~ 1 ~ctivida~~s e:~pe:c:!. fic:_as, "~: (R.l . I~qu~e.~d~: : :1_9?~•. p. '-'2,2.~)- ._, :; 

.. . -·· -- :· .. - -' . 
En efecto, desde 1924 las· disposiciones arancelarias no 

. , . ~ -: ··;:· ·- ·. ·.: ··· · ···- ·-· ).~.- ; ;·-~~:·: . . :.· · - !· : _·- ~ ..... : '1 ·- =~:· :: . ·. ·- ·::~ ·. : ; .. .. :.c.: ~ . . 
persegu!an Gnicamente objetivos recaudatorios, sino además cum-

-- _- ---..· .. : _: 

pl!an un papel proteccionista, debido a que el nivel de la tari-

En la 

. d~caqa d!=! .l~s treinta, _la _defensa . del . tipo . de .cambio .impl ic6 la 
• .. ·-· - . . . . •. \ • . . . . - .. ' . . ... . . . . . • .. _, ¡ . . . . • ' · - - - ' - o . • • ' ••• _ •• - - . ' ~ 

elevaci6n del arancel en un 25\, lo que en la práctica .signific6 
,·_.:~·:.! . ~ - ~~: ·_·: ·; ; _ _ ~ , ....... .. . · ... : . ~;. ::. .. .. :.. ::: .. 1: ' .:. . • _ ....... .. _. ~--· ,. __ -' ··~· • .;---·· 

< ~ ~ -~ ' , ' \ ,• • 1 ~ • .; ;:. • • , • r • 

J .r .. · 

•¡_· . ··· 

Prot~_c;ci6ri Aranc_e_laria .e~ _algunas 
· '···''--' ramas ·econ6micas · ·. - ·' · 

(1930·. ~' :1934) ;L,'' L ~ .-.;: · : .-- r_¡_·. 

Rama .. 
, ;:. :-: !'· -: . :~ -, • • ) ' { ~ 

, . : .~i)l~a,~~S.: .'! .. t_e_x~~~'::sL ~ ; :·:: 
Productos Alimenticios 

/' : (' • \ ' • •. - • - -:: :.. • • ! . .. . .. - ~ 

· ·· Manufaéturas de "lujo 

Productos.· Qu!mi.cos 

1 _ •• ! - ! ~ - ._: . 
Proteccii5n 
Porcentual .. : . 

( .: · '·· 63 .• 0. 
56.0 

24.0 

· ! ~~ 2 Pr"o~cii~ pond~rado del 
:. ·: .. : ~- -·:: :·_Aran~el:~,: ~::- !..:) 5:J.:: os:r.l ::s r:. l =~ i:: l ( 24 ; 0 ·::-

FUente: M. cavams: 1971, · p. 32. 

........ .... ... . . -· 

;_,-. ~-.-. ... .... .:--.· 

- }> • -, .. .. i -~ . 

. ..... · . ..:. _ .; : 
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Es conveniente : recordar que :el 1corice·pto .proteccionismo· 

hace referencia al conjunto de medidas establecidas que posib! 
... • . ¡ . -~ ~ . . . . ,· • ...,.. ... - , ; ~ • . . • - . ' . . ·_·. ~- ·_ . -;. ,. .... _ .•. . i '. ,. '. : ' . 

·' litan ~que ' 'tii1 productor ''rúicioná·l ·"cobre ·'inte.rnamente ·un precio, 

::·· !pÓ~ "un ' ·b.i'en"o.impdrtalÚ~ ; :·. sJpé;f'iof' ;i:.·:i:n?¿i:{tJ! e'xt'e;~no'. · Es t 'o impl! 

-cá q'u~ t ·~l ¡:;~dci'ucta f· ' Yrite:iñ6''~é'r~ib~ ::~h:á:!'aúL~' · t~as~· dfi 'uú:ú:a·a:d' / 
; en 1de~~fmeritd ::;d¿i \~oJrlpt.:idor ~.: ÓH:cl'ué'~'s\/'ptb'ce'só ':-p·roduc't1Jo -~·~r·~C:o 
··;. ~ r • .-~.~~( ... t ''l!Í. . i .~·. " -:t r ; : .... ·:: ::-·- · : -: .~ ~~~::¡: ) [: - ~': . : , n: : · -, ~~-:~ i -~:-l~-~-. i r-:: . _.-· :- ~:~. ;; ~. ·- nom1camente 1nef1c1ente por lo que t1ene que 1ncurr1r en costos 

supericir~ s ·~: 1~ ' riórn\á' ;'inté'rrici'cíciriai'( 'iri niti¡;h:a's! o·d -s'iahe's ' ~~hC:'~d(m 

ambas cosas. Las medidas de protecci6n pueden consistir en el 
·.:.~ ¡ '·L t ~- ;:.f·_~ : · ·:~'"1!:: ~:: :.! ; r:; !:.;J:-. t>:. ; :::: ~.::- .•: :: ~--.:.:.~·· ~ ·"}~·- r --;,~:.: ~·-::::·: :_· : :·· --·~ 

establecimiento de restricciones al comercio exterior o en el otor 
,. ~: - ~~:: :~';' :-. - ~ ·.~.:·~ ... =· . ~~ e_, ; '! f_''; .: : t~ : .. : ;:. ·:. , ·.: . ::. :~ ·-. · :.:.: ::J l. ·~ : •• ::: ::': :· :1 ~· · ·:!. ··. ~' 

gamiento de subsidios directos o indirectos. 
L..·::: .··, . .'!./.' . .. (. :J 'd . :J ,··.·:·.:. (; ·:;..,:~ ·.:.:.:¿.:·::_:.;, :::~.: · .. ~:,_¡ : r...:_ ·.,. 

,_. . ~ .... ~ - : ., .. ~· . ~ .. ;. r• .. t • •. ,-.: • • 1 :. ;.· ·· .. • • .• . • -.: · , ••• ..., ·• " ·· :.: • .. , ..- · , ·.l ; .- , 

. · ponibles ¡' entre· ·:1o's qÜe -s ·e· cuenta:· ·'a ' los' ·ara rice res 'dHéreñdados, 

los cuales se e~dM~berl' dtf:·i~i.i·Jfdo :;;l1 ::g~:,új'¿J :d~·::~·labdrcic-i:6h '' d~l 

producto, la naturaleza del producto, el lugar de procedencia de 
•· .. ··· · - • • • •.• , . , ~ ... · r -~~ · - ... .:-1 ~. :·:· :· -- · -. : ·,, '. ·¡ · ' 

la mercanc!a y' ''e·l sector. ~ irnportado·.r · •.. . · ÁdÉúñás·, se han usado res-
< .... ..r.l: .. · . ··~·· .. :..· . ... , )! , -

tricciones cuantitativas :m:eai.ante ·'el: sistema de licencias de im 

portaci6n, el cual intenta servir .c:l_~ __ apoy.o_ .. a .. lp.s_ programas de i!!. ... !· ·~:~··r::-_;-.-: .: ·¿-1-:.:-;-· ·· ·--- --·-----·-- -·-- · 
tegraci6n i~~~-~t.~j_c;~l;_'·~ --d~ . c::.e>r1tr~l, .:i.!1.d_Ú~6_tá~ _d;e .la inversi6n ex-

tranjera: asimi~'~;:. se ha utiÜ'z.adc:i ··~y ~~t?~iÚ~c~.imiento del pre-
C.' • • :! ;~ 

Es necesar·io ·hacer- notar- que .. el···arancel .. es un instrumen 
I n~ obs~9b~01 o~~ s~c~ q 

te general de control de las importaciones· :que ···se aplica de mane 

•• 
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ra uniforirie ' :a todos bienes comprados €m' lid exterior. La ·mágni-· :: 

tud- del ' ·impuestá ' de un. producto' 'particular ' es dei ' domirdo'' pdbl.!_ ' 

co -y. cualquieia·· que as!· lo desee ' puede ' conocerlos~ ' . Los ' con'tro- - • 

les cuantitativos' , 'por'-'ei- 'C:'óntra'rio; ) s'ón'; admir{iStrádos' 'discre- !. 

cionalreente y, por tanto, los empresarios privados intervie-
.~h ~ , f:· !.-::;~ :¡ ¡:r: r.- :~~:¡_.· ~- ,-~ :- !.- ... • __ ~ : · .-~ . ... .:... ~:: .... : -. r. ~-: -i. :.' :: ~. j ._.,;) r: ;:. ~:,-!_,.~:.:·:.· !~ ~~~ :} 

nen en ese proceso de·manera activa y permanente. Debe añadir 
Z'":. ; ;i:; -;·1:. · :.+ ::- :~. · :· -~ - -;_;·. ¡ :., · : r·:f; ,-,-:L. ; , . • -:~~: . : ... : ; -. ~ . , ::": ::-~;;z :~:.:.) <1 !.: U ;;'.~) ~• ; '- .7i.~' :_~¡-¡ ··.!.1 

se que los controles cuantitativos son administrado-s mediante el 
--.;_,:J:t (: :.1r:..:. : .~L i. .• :_" :.; :-·:.. . .• -~ ·~ ..... ~ • 1 · · ! .- • ..::-: . ; ) ..:t ·.:,_ ~-~;--•\. _;_, · ·,_:~·.: :::~;--: :.: : ·: _, · )· __ ! : .~ 

conocido sistema de permisos de importaci6n (R. Izquierdo: ' 1973,· 

p : · 239) • 
. _::x:: . ·_;.._;. ; 

-· . -~ 

t :.-.: •• / .• ' .: : .• --~ • ~ · .. : : ~ :-.) ... ....: ;, ! 

.... .... . ... 
• ··- L _. 

• o L _ . ,.: 

: ~,,. No ob'sta nte ' qu'e ' la~: 'pol!tica·' pro'teccio.nista ' 'cobr6'-fuerza: · 

en la'· d~cadíf-~deF tios ·cuárenta:¡ : el ~ :gobienio·~ mexic'á.rio:. se': ·viÓ ' obliga·.;.·. 

do ' a~ 5\.ui'ériti'ii:'/ ' ~n 'd1.cieinb-rei ' 'dé1 :~19-42)~·un : coÍw"enio '· con·; l 'os Esl:adOs 

un-idos cfueu íiniú:6 · iál'c~pacidad interná· para' ·instruinl:intar ~ inédida's ' 

de :defens<f' rdé:'l 'á' -économta .·-= 'EÚ: ~convfinio ·establec.!a: ··que ·1'as : niod{ 

fi'éii'cioné's " a las· · tari'fa's·: :aranceilarü!s -' nO ' podían'" iritroduci:rs·e-- 'de ·~' 

man'é:ra- uniTa'teral. ~: 'La ·~rd:(da · -di{ 'autoríom!a· ::pa·ra dete'rminar"in- ' 

te:r:'namente la :política 'comerci'ár· se· e)(pres6 'de manera ' inmediata:.:; 

En novfembre1rde •1943', 'e'l' gobi'eri-ro:'mex'icano' pubÜ.'c6Ltin i Decre-to ~:. ;, 

sóbre Ar'ariceles··'mediéirite er fcual-·establec!a·; un·:aumentO.-a : los·· im : 

puestos de importación a casi 600 artículos incluidos en -l'a'-Sfis '! 

ta. El gobierno norteamericano protest6 y pocos meses despu6s 
~~ ::_ :~.~~. ~:~ ... ;r!:._; _. : .. ! '· : -: :::~ .:.. ~~.: ' ;; .. ;. .; '_;·-:;:"L",' ~) ~~; j : . ..: . :-:. :.i : r ; · : ·:;-:;_.-~ ·.>.:.;:::.:: - ~ .•: ..: ::·:1 
fue derogado este decreto¡ a ·cambio el gobierno mexicano recibió 

1t ' s~~~riáa~~ J¿ :'~ha~fe~ÍgJe~io d~ :.~~~i~~ii¿{ - y -~~~i;; n~é-es~ii~-~ 

En diciembre de 1944 aumentaron los derechos sobre la 
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impor,tación. La , lista arancelaria . inc;:lu_i ,a _ aho_~~-. productos 9\1~ 

anti_g~~mente , hilb~illl est~d(), , ex~~tos ._~e , pagc:> el~ i;~P\l_~st;o~ . ~e: im-. 

portaci6n; _., e~tr~ e~los . . se , en.c~entra_ : ._ es~_uf~s cerra_~ura~, 1 ,estu-:- _ 

fas, ., alg)l110S , prl?du~tos_:, qu!I.!ÜC()S y1 ~~-t!cu,l()S ; de ~u,e:r_() . , :r; .. , . 

,- . ,,,· "" ..... - .. , ~ 

Con ocasión de la terminaci6n de la segunda guerra, las 
.:.l~':: !.~ ¿:~ .'_l e ;· ,_.,.(~ .~.\ ,:.l ( :·~ .. :--;. :. _¡:;:_,- ~ · ... · :::! \-'!:::, _:·. ;:.~ ·:. . · ,·: e:::_.. ~ ~¡::-;.·~·,~· .. ·:-.:q ~~ ;:: : ¡ :· ~ ·. ; : : ::1:· 

dificultades que empez6 a enfrentar el tipo de cambio determin6 
i · : ~:•';1 ¡ :LLt·. ·. J : , :::. ~ :. ... ·:_¡ . ·:; ·; ¡;:_'; :..; ;H[Jf, ! l::..;:. r:~ ~ t .i. :l ! . -"_~ _ ; _- '! \. ~..: ··) :.:; ~ ·- ~ ~ -:· -: ~- :- . ::..:.-:.: ... :.<: : ···~.:· ~ ~ ' _1~ .. 

que a principios de 1946 se duplicara el impuesto a la importa-
t~-'- ts L ~ ··"-:· :- .:: .. !:·: ·: ~t: : ~- ~ -:.., .' .. "J!.,:~ · -- ._.:: ¡ · :~ ._-' ;, ~·: "· . ;-_ ; ~·- ·.-: '_, }, i_.''·,·--::.:.: i:~~ ~-~~' l '''': . '; ··: 

ci6n de 340 fracciones. Con el fin de evitar las protesta~_ po!:_ 
1 ' ••• • •• 

teamericanas, se argumentó que la elevaci6n respond!a a motiva

cio~~s. , ~ecaudato_r~_~s_ . ~- La 'J.is.~ i!lcl!J!a_ b_i:~nes..: . ~~ 1\ljo :Pero 

a\lln;e!l~~ -. e_!;nW!lero, , d!;!~ ~:rt!cu}-o~ ; ~us_c~pt_ip~e~ de gravame~; ah._ora, .-., 

~-~~s_, -~_e ,· pr_o_teg~ : a .- l~_; pr_od~_c,ci~n~. _de~ ~par_a~s elé,c~_r;L_c~__.s" y , ~_7-,. ! 

l~S. - ?~ .. ar_t:j_s~la~ ~-- .:E'ara _ e¡;t~ ~P,9.~a_, :l_~s · C:J:tt:Lc::~.s e_mpez_ar_e_~. a, ,;~e_n~ 

d~ar._ y _s~ .s_eP.al6 , que; .. la .elaboraci!5n de ,los ,d~_cret_os,,_nC?.,: ~~e_ron . 

hechos. ~!'t?r.e : la: ba_sec _de; e¡;tu~ios ,, se_c;to_:z;:ial~s, : motiy~ !pqr !-lp :qu,e_ :~ 

se .. desconoc!a_, el .v~l~n , de _ producci~n:.-_qu~ ,las _indus~rias_ p_rot~':· 

gidas: _e~taban . _en . condicion~s_ de, o_fre_c_er:- en ,relaci6n ,_a la _deman-:.

da interna·, p·r_obable,_ ~o_ , . c:ual : constituye una .car_ga .s_obre .. -el ._ pre-,: 

cio que. injustamente paga ._el __ co_nsumidor. CV:id . . Sanford -Mo.s.k: , 1~5.1 · 

. . . Estos ensayos . g_ener_ales de protecci6n fueron ?Compañados 
;:'; :... ..:::..::.: ·:;:; .)' ': !::. :..·>:.( .:_!:::. • :. ;: · :~::,-t , (. ·_~.::.~.' j·_l r:· .:. ·.~,;¡ r,·;:. r) :·· . . :··-,.:;.) '} ,) ·_;:: t.:::- •.:·;¡:.;.:,... !";/'~':· ·2 •'¡ ;)_' 

de medidas de fom~nto industrial. En 1941 se decret6 la Ley de 
::.=.::. , _~-; ¿-. : :-!.i· ... _·. -:~ r": ·:·,.- ; t :.;-;...·-·: , :(._ : .. t .\ i"l:'i f-:.Jpf;,,~ ::1 l) ·~:T tT ~J- r. n~:.'; ::; J;; ;_. -.-.~ ~ .. :.ti;:: hr-ur. i l.; : ~; ;.- r.:. L 

Industrias de Transformaci6n, mediante la cual se concedieron 
. cj ~t t:::J. ·; ~ ·J .. _, ; : ·""!·i~i.:: ,.._~ : -1 r·:~:~~.;.!. ·) ~~ .t L 'i.: \··-~ 

exenciones fiscales durante cinco años a las empresas nuevas o 

,!,· 

,.;·:-:: ·-···:-.-~' .. < ,• .\' ,. ';-·,:':··_f.:·~,.:::,_· ·_.· ~: -~)f;~ 
-~.:-"/_:,>;/· -:-::,· · </t.: :.:~·-!·'C;:.:,·,_: ... ·::'' .- ~ ~. ~·-·! ... -- .::i~·-~ · . 
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riecesarfas·. ·' La apÜca'c.i6n ·:ae lá ·ley·': se . hada de ~ mañera discre..:; 

cional por 'parte :de La ' Secretaría •'de ' EcÓnom!á Naciciniü (SEN). : 

Las subvenciones otorgadas permití in a la SEN efectÚar ~ visit;úi ·· 1 

. 
a las empresas beneficiadas con el objeto de inspeccionar el 
--: ... . ·,::.1. ··.::¡ ,_:.J-~::.1¡ .;~Jr: •. - .:~~ :': }·· : ~ ..:. , : : ,· ~\· ;· ... J ""! :· ! 1·::::, :.• h _,·:~ 1 

proceso productivo y demandar mínimos de calidad. 
¡--;;·.";_·J·:c : ·. ~. ~ u¡- ·;r~f ~:r:.-t ?.r_ ~ f.:r.í::: t ·.z;:,;f:.; ¡, .:·:.:,; 1 l. :·::: ·_! :. l b ··.:: ·:-.:.-~.:..:. : ·: · .. •1 :.·up 1r:¡;·~ 

' 
1 ! ¡ 1· • i r·: · · • , • .. , ... 1 ·• ' 1 : •· ; ~ · ~ -· ,.._ ( 4'> -~ •• ,.., • • ' ' , •• ~- • • • • - " - · - ' • • • • • -- :- · • • : . 

... con el' 'objeto 'de impedir que ·' a Jla "escasei ·internacional" 

de ··bienes· cié -_, produc'c .{6'ii sé ;súmar~n '·J:as barreras aranéeliuia.s :.Yc : 

con ~- eüo ' 'se ~'"estráng~úiré éi ·:proceso producfiva r·lnterno: - en '~ di.J 

''ciémore rde r' Í94i '' fue :·suscfft'o c:uri .AcÍíerd6 ' Comercia! Reé:iproéo 1 ~'~: 

.- :íd:é'o .::Estados ; uriidos '/ :mediante ei j cílar 1 )e~tos l éiós c: pa!ses~- áa~m!s :: ~ : · .• 

dé - : é6lii!?'réimeterse ::: ¿¡ :'n6 ~ aiimefifar :: créitos :· arancé!ies '; )redujeron~' la's·; 

f'ari fas'~ h~sta ~en :'ün ·'· so% ,_; acercaldei)i{)o :' tipós _¡ deufilercanc·!as ·':,:<vid': 

- · -:. ,., . . ;-. . ,,. , ; ; :,.·• ·\· ·· :, .. - ...,. ·.-r••r:--· ·t ·r'· ·-.rr. ,.... ,.., f. , ·., ·· · r ... ; . l l·-. ~ . :· · ~- ~t r' \ • ··~~~~··· •~ 
s6l:o asegurar·' un --mercado·· a -sus mercancías - 1.ndustr1.ales; - sin0' · CO!!, 

··' fár ~con ; abá~to '-' seguró:' de inatedas primas') a'! pr~cio~:: r"eüitfvámé'nt'~ 

: ba jos ~que ~ en 'ésé ''piú·todo1 de l gúe~rar: resul taban:' es'tratéci{!.c"as1 ·cr.:: ,;, 
Shulgovski: 1968) . 

. · : :' il•_, ')La;· poiH.icá de i!cercaíidento ' alf; capit"a"l'' extranj-ero y la 

ó11squeda : dtÜ'' gobferncl mex:f.cano L dé" maqÚ'in~'rfi{· y equipe)' para::•e;,f:_: 

tár'é obs tácúÍos : ar:: C:recimi"en td~ l.ndus'hü.l: : prop'icÚi'"oíi ' 'e 1 ·e's tabli 

cimiento ' dé'Üna-~ C6inisÚSn1 M~xico-Nor-teamerÜ:aría de'' Coc;peraci6n _, .. , 

Econ6mica '( 19'43) F sf: bien se pll:inte6 ·qué bs~ta tComfs-i6r( .-dar!i{' 1 :) 

:.__: •:• a i Ml!xico~ ; a'i;{stenC'ia'! 'fl!cñica~lén'' proy'ectos'-' rde'i dersárro~lo·J rindus·;.;:. ' ID 

.• _.,-! 

··.; .. :,,;:;'::-/:;~<';~)f?.;t;; 
.· .. 

.' · 

)~· ........ ~ .. :.r~-~~> ... _ :: .. ~~~~_:,~ .. ~i:··:. ~-:~·-:.:>~~ 
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trial, taml?ién .- fue ut;~-~iza_da . p~ra ~.obtene:x:; : ~iene.~ de. c~pit:al . es~~ 

sos . q)le re~ul ~~l:>a.~ ~~ce_s_a~ios, ¡ al : c~.~c.i~_ie_n to del aparato . pz;o~uc::-:-

tivo ,nacional. 
. . , - ~ . . ' '' . ·.·1 . . 

Con el fin de contar con un instrumento jur!dico adicio-
~!::.':r.: ':..!.L r:·:. -~-· ~--' :::--:.--., ; ; ~1'!s;-.' ·1 :. .. f".. 1 : :~: :: : . .1 f: .· •.) ·~· :·~·:::.:;, · ·!.: _ ... :-.· ,.·_.:: · ~ · 

nal que permitiera definir con claridad las reglas que habr!an 

de. 1 11o~a;r .t ~~~ . r~~-<l<?.~.cn~e~ ; c~n : 7.1 ~~p~~a_l t,oré.~e~ r! · e~ jul~o de 

19~4 , ~l :: g<?t?i~~J?() ~~X~<:='l.!l() ~~J:O~ .i ~fl~ _Le.Y s.o.br,e. . ~nversiones E~

tranjeras .que .. facult6 , a .. la Secretaría de ., Relaciones .Exteriores 
--- ~-· . . ··-· · . ·- ~- . ~· ...... ·· . .. . , - ··· _, _. ,_, '' ) · - ... ' .... . .. · ·' . . .. . . •' . 

(SRE) ;:-~ a ._ exigir que, .. en ... cualquier empresa .. donde hubieran in.tereses 
-- .. ~ -- . . ... . ..... · · ··- . ._. - . ....... . .. .. ··-·~ - · .. . -· .. .. 

ext:~:a~j~Fos, .. !il , Pr()Pi!'!dél~ -,d~ , ~s,t()s, ~() , E!~~e_di~ra _.el ,49%. __ . c~:m . es~a 

~y i. s~ : ().t;?rqa~o~ , P<?~e;r~!,i ._ d~SCJ:E!C::iOJ?ale~ ·: .~ la. .s¡u: . par.a det~rmi_nar 

e~ , qué ramas .. productivas . se ,· requeriría .. que -la . propiedad de . nacio 
• - . ... ...... . .. l • .. • • - . .... ... . • : • •. ~ . •• .... • , .. • '· • - • • .. ·- • -

na les fuera. por , lo,,menos . de .· 51% • . ,, 
-··- ..... , • • • · - •• ~- • ·• • ·' ••• • ·- \ ..... ' ..... • • • J • •• • • • ••• 

La : discrecionalidad . en : su . . . .. . . . . . .. . : -. ..:. ~. 

ap!.~c~ci6n7 y l~ .. S~cretar~a:~ ~~<::<:L~g~d~ . ~E7 , a.~inistrarla ,, perll!~ te~ _. 

s~poner. , q~~ ~a :. ~y~ ~~ i I~y~z.:~!'?~E!S :e.:?Ctr!l,nj~J:~s ., so~~t~t;ul{~ _ul) ~z:ts :-: 

trumento. que dio , más .fuerza al gobierno mexicano .. en las . instensas 
.: • • ,, - -· - ' " - - · ,¿ - ~ '• ..... - - • • '·! ' . . . . :. . . . - " - . . .: • . ·.· . ... .' - ' - . ~. '. '. . • . . . .. 

con el norteamericano. 

En e_se .. ~smo . ~~.9 " d~ 1~-~.4 _. <;lP~~~c;i-6 un D~?~~~o de .control 

de .. I:npp;:-tac.ic;>_!l~S, po!'! ~.l. ; ~~! . .se;. i~':"i~~~6.. de P<?~~,res , a la; S~cr.~::

t~:z:-~.a~ _de ~c~~~~a y ; CJ:~d~.~-o ~ :P.fi.b~ico; .<s~~) ._. par'!- ·~ publi~ar - ~,is ~as 

de .~!c.~.n~~-a~ ) q\l_~ .e~ . J?" .:S':l.c::.es~yp. ,J: .~9':lt;l.rir~~n ¡ p~_rnLi .sos .. !le ilnp9rt~ 

ci6,~;~::o .A~) ~~-a,:;tc1~ _en.,.~a .,~~~-C:: .. ~-~-';1 d~ ~Hvc:>.~ s~ ; ~~uj~ q\l~ ... : ~:S_!:.e_ , 

dect;":.~.Cl : ?be.~~~!~, .~_,.Ja.~ pe,~~-s~.d~d, .~e. : co,n~.~~:, ~~n.:. ~. 1 ~dj.?F, p~ra;.: 4:!~ f;e!!_ 

, -~ ;: _ . · _ ,; , _. r ·, ,. .. , , . · • • , , ·,; • • , _1 ,.-. ;;_ :- :\', • ._': •• _- . •• ¡.,: 

• ·~; _:_\::_i~;:::: ~--.::~:~:--.·-_ ..... :: ~--~-.c~,;:~~·.-.:::~.·2~t~ ~ \..}:~_~:-_'-;i .. ·_~:_ ·_·. _--_~._,. -,'-- ·.:.../ --~-~-;"";_/ =_;: _:.··_..;.:_-: .. ..;.. .. ~-:_~ -_. :_::-_ .• ~ ... _):._--·:-_. ____ . ·'""-~::_ .... _., --:~_·. ;..'~--~·_::::_:·;~.;.; .... ;.;_-: .. _-¡ .. _, ..;;. ··_·.;.:··'-(,;..<:~'""Y;../· . .-;...:~_.:· ....... :·:~-
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. tar . ~a~ __ pr~~tic~s c:le. ~umpipg 1 ,f c¡s; ' como _para ' vigilar .el - ~so _,rae;:~~ 

nal,, de .· ~a~ ; di v~sF".s ~ : t~ , r~,yis~~n .: de . 1~~ a:r.t!cu~()S r.~u?3~o~ , .~)~~:m,.!. 

sos de importaci6n -muebles de acero, laminas de a e:: e f.':,! c'?i.'}~~r.~s 

y barnices, productos qu1micos, etc.- muestra la intenci6n de dis 

'~ poner. · de un: instrumento ; más :J eficaz¡ de ·. protecci6n \·industrial. 

_ ... ;- _Una.,.vez que~ concluyo la guerra, . s~ . .l'!i~o ~~da _ye~,_~s . s~!. 
•.••. . _ _.¡ _ _ ¡, , _, .... ::... , , \_ r .. .. .. . ~ .... .. .. . h,,,.J .. . _ . ... .. ... .. .. - : ·-··- -~"' c .. ! . .. · .. -~ .. .. , .. ..... · . ... : •. J ••••• 

r .o . que , l _a . indps_triali ~.ac,i6n era., ~s ,. qiJe . . una . ~rase , de .. c;~m~aña ~ ..• 
• . · - l - ... . . '"' """ ' ! ~J ...... _ .. .. . . . .) .¡, ( , _; •• • J - ~ - ' - -...: •• ¡_- . • • .".¡ -· - , ,¡ ~- - ,_: } - •• ,":_ : .:1.: •• ..)_:. !:; . .... ~ 

electoral •.. .. En .. ~94.6 se estableci6 .. la . Ley _ de _Fomento de Industrias 
.. _- .. ~ ... u.· .~ .. ..._. , !. .¡, ..:, :,_ ,_~ ... 1. ! .. .-.. ; , --!._, ~ -- -~ -~ 1;1 .:-J • • , ~- ... :..: 1 )·.:; . ·..1~~ :7: '. : .• } L .. . Li;; .._ , -: D .:.. 

de .. Transformaci6n quer amplía .. y refina la , Ley de .l941. , . . En esta .. 
- •• ;.; , · .. : .. ' • '-·'). I. :_¡._ ,..:. '•:_;:.:, _,L j , , ,, ,.•:..- ,_: .. ·_, /. .. _, - - : .r.: ...• •. ,_'.) .:..:, _. ! • -:~ : .. !-:_. ·.:,, : \ ;_·~' ..!.• '• :·.· - - ~; •::: 

., disposici6n . se conceden franquicias fiscales a las empresas . por 
_:'·''· - ··· ..:. · ::~ . ... :.'.J ·~ ~ :' · • · ;- ; J : -·-. ~ •: . :..._ ; .... . , .... ....J ~ · J; ,, •• ·-~ • • • •.• • . , 1 ,-: 4 .. rj' !J. , ;._ . ; ,: ;, ,. j .l ... ~: . 

un . plazo. determinado, en base_ a una triple clasificaci6n: a) . las 
·'. -·~• · • '..: - .. ·: .... : .,.:. .,.... . j. .... . . : • . ! - · C!..::......o: .... ' .. .. . ; ~-. ~ L .• · ... •• · _._,;_ - ~ . , . j ~ r.=: :. .. .!..i. ! -;. ;:, ·,·:~J.·.· 

·: ~in~_u_~t_ri~!; J}l~.9.~m,~ .. ~,t,~}e,~·J .I?.';tr,~~ e h ~e_s_<tr,::?~~~ -~IJ~~:f .~ti~}c: ~rr, .~e~·:: : . 

, .otorgan. los. . bene,ficio.s . durant,e .10, ~¡;íos, ... b) las empresas de impor 
~- ·' -· ...... : ~~ - - ___ , ··.:) .. ... .. t.:J .• • : • .! - - • - - •: · .. · ·• . ..:.- - - · ·····. :.. _.: : · •• _ ; :: . - ~ · . .:· :: c~.-; : r.;r t_,.: w -

_ ; . t~n~ia , ec;:i>.n~m~.!=a. ~~.s .t:~Y.-~Ciran . los be~~Jic::,ios ,. -~~- ~a ley _ po;-... 7 _ añ9s; 
,.__. . ._ . ... . . _ _. ., , ,J _ -·--· •, )_¡ ¡ o.J/. l;.¡.., ..; o.,. , • . l._ _. , , •JJ •-- ~-:) .... ; .... :·. ' , , , , .;.. , . , ! .1 ! ':J...; l • . :_"\! ,... . , 

- "!~ ~ l,,.~~::> .1.~ .. ~-' ~cTlt)~~ ~¿npr~'~'~s ,~eo :~r-;,:,:?0~8~~~ ::'.~J ~er,?ftrf.?d??ft: .5:; a,~~s • 

~~t~: ~e~?=~:~:0 :1~~C::-~~~~: ~ 1~, !?r~;rff~d:rrJ-:;. ~ ~?-.-}~u [~POfH;-~ ~~l~c: ~~~Hk! 

e~~: -.l~-~:>.:~~~;,i~~s ,~J~??.~~-~!:~~a:~ ,C.~c~a~. ¡'fC."r;i) fP::,e r'feft~ .!:!;-?j!'~.fi!;:~ :. ~c.':-,7 
diendo al. Congreso de la, Uni6n s6lo ~ara informarle. Sin embar 

- :---:: ........... ~. :.;..:. ::.·.~::·..:.. .J ..!. !..-':,; : ~ ! .• :) :.": · . .,; '. :~ • .- ;.t.:.j ::_-,- _; : ~· :: :., .:.. .._:.t.:-t.J :J .:. e! :::!U-2 -~ G!'~ ú .;~.! ~# -: !--:: 1 -

go, ~~~ "'e_sc:~~~,z , -?~e:: ·.P.f;C?~}l~,;t_oLs , .._tn1d.}~J ~f-f~alÉs:; -~;~_y,~~ ~ : .~':1-T f~ ~3s rf-f-.1 j 

.l~y .n? ,se, i_nc}\ly_e_ran, , . _l.~ . !'!~~_nc,i_~n. de1 ~m.Pues ,t,o~ _ _!! 0 ,~.a-- j'!~-P-~_t~s-~6,_n_, 
• • • -· ,_t , , } c . l,-' __ , ,,_.. _ J ....... . ..... l . \...'a .~~ • · ..; - -· ~ 1 \,t. a l .__, , , _ r .. ... . . . . .l.. ;.,.o _. ::J :, 6 .. ~ J .~ .. 

con lo ,cual r l~, in~tr.~n~a.ci.6n. d~e,, _la . pc;>.l_g~ca ,in,~~~ -~;r~ial, .~e,;;.~e. , 
• • • " • - ---:~ . .... \1 t.. - • . "\ G >,, lJ'"':I. o ., -- - ·-· 1 ... ..... _. .. ~ '• .. , .)1, . ...... , ....,. ,. ,; -..; .... :l ! .. :.. , ¡ ._,._, 

un principio no alent6 la exportaci6n de bienes manufacturados. 

. . -; . ~ ~-. 
· .. ; ---~· .--
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. 'zá' "coínetciál ~: -·íó : cuaí deterniin6 que !;á ; 'finales de ' 1946': fueran ' du-

j pii'dada~ ' iá'~ L. ta~~~ ' i~po_si ti.'~ a~/ a" la: :i.mport~ci6n d'é : ,34 o' frácciones 
; :J ~ <> .. •. '.1 ~ 

.. · .... ·: - '? ~ .:: -:).: ~- ~· : • ._ ' . .... • l. t •• ~- ... '. ~{ 

. l'~ t ·:En ¡¡ l947 ;·2; la ~: evoluci6n -: del: sector : externoc. y ~ las presionl!!s 

de los grupos de pequeños y medianos empresarios aceleraron el 
¡ · \ "' ) .-: > '"" ~ --~ ' .• f' !"") t, ' 1 r· .. . · ~ { r- -:. · - · - • • , ·• • • ... 1 ;' r .... ~ · · • ~ · ·· ¡ ~ • ...... • • -, 1 • ""' ·- . • • "" ,., ' ~ 
_:estal:íl'ecirniento de ' ünci '·pol!tica de prbte'éci6n·"' y fómento indus-

trÜl~~ ..,~s''~ i t:~mii lü:i:l-' y ':! refittrad~ :; "' n ];;n':. ~sté á.fio"':iu'e; p'ubúé'ada.·r 

.': /0 u ; ?.i;;~i¡ cdmí?i~mE;n'taria 't a'2 ú ; T~rif~:2 Gener'ál ~~:{ Importa~:fones~'; ·_, 
r-• :: 1' - 11 " r ; ... - r r : ~-1 • • • .• - (. ~ .:, .. :.·¡,..~ -.... -- "7 1 --- '""":, . -- ~ - ~ ~ - __ -;,. r ,-••-;.- .. ·:. ,_!~ =-- · ~· r. ; , 

(regla XIV) ; mediante- la· cual se establece "un r~gimen" preferen-

6iü pil.ii( :ia ifitei-náci6ri' d~ maq'ilü1'a'i-iá: y' 1 'e~\iipo· ex-te'rrios: 'que ' ~\~. 

'' vie~~ a : iri~ · · ffn~~ é' á~i d~s~-i:~oiló 'in'c1ú'S'tri"alc::.-L: Poi-' ' ~s'te:: ·medic{ ~ 

erá'-' pos'ibi~ : 6-6t~~éi: ií~~t_¿·; ti~t-'Gs %') de? ·exe'ncibHés .. :'s'ótir"e 'Eúj imp\{e'Sto 
-1·--, . ... :i r:,i¡ · ::; • ;., •.""'!.- ~.·-!.:""> =·· ·· - ! ¡ .... .. : ,:- o~ ,··· .,., .. -,;, (~ ' .-\.' •¡',": ·~ -- ~ • .... : , , .. ., . • •'" ·~·· 

...:. ,. á " la· "imp6rtac·i6n·- de ináqu.ina:i:ia y e·quipo" fncluidas· en· ~as · partidas 

: "8'4'- / s"s,)'d.e Yiii T~rÚa :: G~h~1:Xi'~ : coino': 'i'hstrkné~td~ ~e- ' ':rciili~nt'o' · r~!iul

-
3 't6' c~nt'i-~dib{b1'i~'o ~ hliw'rg?{6';0'de"b1~o') ~ q\i'er('1'a) : ;,'6"''~~t'a'blece1 ::Cri-

t~~i~~r:; s61~'~ r:~~!·'~~u'hc'fure·if~~) f:lh~: -~e~ 'p~~t~iide.h 'fdme::nt'"ár:~ "b'> 

'il~ ·' iiae:~ '- }4{!~f~~ciJl":~l 'g'iad'b;:; -ci~ · [bb.so'i'ehl:'esrifü' ae 'i~' 'niaqhiri~1ri~' ;, 

., 'l'Aipbr:t ¡aa · ~ '-~ ~ ~ti~·:, ~rl,l:la"biks0 kifectcfs: ~~bbr'e ·:La ' Ei!ibie~-ci'<t i ri<lüsrl 

tr'i~'ú '2) 'f~'st~ v1.íl'd~z"'c!~ ;i~s ; biú'erid~ ·;·J~i~'i::tfvo;s:, 'a-~ ' 'la 'riey C<:' 

,·r_· ~ ¡- ... , ... ·~ ~ "_ •· ,· ~ - 1. ,, ; , . ,_,, . ..,. '!' 1•··.·:·~-.· · r.<:. , · ··"' ~·· ·•.· •.. . ) r ~-r: ... ~.•-,:· .. , .-: • .. ·.-· · · e'" 

de" Fó'niento .. rn·dus-ti'!ar -(1946l; -al · o'torgar ·e'xericii::iries ' fiscales 'sin 

En julio de 1947, el gobierno public6 un decreto que 

pt;hhiÍfe'· 'r~)!'.impbf~~bi6n :~·e ~ti'ó-~'r[;fli:~iiriciils ·~~ht1r~ ''lif5" C:'li:i'les se in 

.:~ ¡; ~Íty~rdk p'ieiik~'·, ~ cfuliÉú:>l-~~} :~-¡;riJrn¿~':-, 'b~b'iid~'i;';~r~(¡lf'6Ú6~"~ ~.irit'i'9'n~ 
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dades, radios, ; joyas, cristaler!a, • etc~ La prohibici6n ·era' te!!! 

pora1 ya que- .la misma . disposici6n señalaba que· la· prohibici<5n·. 

sería: reemplazada·: por: cuotas de ·.'importaci6n . para cada o·mercancla. 

_ Esta ;. era una-.medida ,t!pica:.- de : defensa • de .. ·la: ·balanza: de ·pagos :·-de 

En ese mismo mes y año a?areci6 un Decreto sobre Arance-

1~~, ,-_ p(Jr:-:. el cual::. fueron , elevadas.) las :; .tarifas' . iiiiPosi:ti vas acerca 

de 51)00 •: fracciones:~ ·-· : Este r decreto:: ampli<5 ·~ el··: numero ' de~:fracciones 

y, . ..:ahora; ·: la lista._. inclu!a: productos ··, tales·~ como:-r fibra·s art:ifÚ:i!!. 

les 1 : art!culos ~e caluminio ·' de ~ uso doml!!stico ~ ·.· carbu'ro·: de'' ca'!'cio·; 

botones, papel de fumar . r: machetes, .:etc'; L;:: Enl noviembre'' de'-· 1947, 

el sistema arancelario pas6 de especifico a compuesto, que es 
.. • . -- .,. .. , .. , .. .. . ,. ..... ·. i · :· -:..-.. . ~ · · .:-, ¡__ · r · t ... ""; 'i~~ .-r ~ . • .. -:,. ·: ·· =·---;?t:! ; ~-... 

"una -:combinaci6n -·de - los · Jnétodos 'espec!ficós y · ad:..valorem. Este de 
•. . . ... .... - ' ' ( •·~ :. •• (·_, .• - - ~ -- - · · •· -, •.• - ,.} ~- -"""':.,. ... · . .... .... .,- r:, j' r- · • ' '' ' ; ~. ,. ~ '" ' !:.: , ;· \·· L- .r~ ::j ~~ t:!.) 
~creto -faculta ~ a Ia ·· sacp · · p~ra · ·~~tabl~cet .. lista~· de . precios oficia-

"les •·qué :: servii'!~n cié' ibase '·para:~ef~ila9il"d~ ~- l:a;·J tasa~c':ici::.~ú6r¡;if; ; 

~ bajo ei =prfndpió de :-? val,iácidzh nti-iilñ.i ": ·cs .Mti~k 1: i95i\ !>'·T;-·67r): ck :.. j;n 

~.éste ''año !:de '' i947' ·:!üe : api.iéá'cio ctln íJfi~o~ 1·el l ~ iú~m¡ ; a~-7 Ü~eri~i~~ 

,., ,. e ,:::; (: ; .~or otra ·,pa:z:::te, :~las :- crisis .:del (Jsector ,externo :Oy las • pre
:sio}1es , .de :. la .tCANACINTRA indujeron :.al'c;gobierno: parácque ! ; dieJ:a :~ por 

-terminado.cel <COnveni:o comercial ccm olos::lEStados ' Unidos: '<no "l sé.'j h!_ 

·:Zo [.tal -, cosa·,)::sin ~emDa:rgo :. en Ioctubré .i se hizo l'el ::anuncio oficial:t 

de ,que ~el;,~_gobierno ,_mexicano tén!a-! -:Jla irlt:enc1<5n ~'de ' •re~.d'.sar0ése::: 

-tra.tad,o,.-; ,;.:_La cin1exi:bilidad .[para ll·levardlcis :)téirifá'!i :r arariCÉ!larias 

'·' 

. ¡;?~,,:·::.:·'> .:, · , . :;~:~:·:};''.i:;:;J. 
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.habían .obligado··a : utilizar: ;los·. permi:sos·: de, importaci6n ·como .-:in's 

trumentOS i·dC; protecci6n. ! 1 :La • inflexibi-lidad ·derivada 'del ··: conve-

. !nio,;comcrcial> con;,·los ' Estados·; Uni'dos ; determin6 que én ' 1951;· e l -' " 

, gobi~rn~ -mexicano.:,cdiera;'por,• .. te'rnüna'do·_; dicho .t'ra'tado de comercio. 

En ese mismo año fue abandonado el sistema de licencia'sYí>ara : j .: 

import~r. 

r., ::;-:;. •y .)f• <: : .. ·.- Pespu~si. de.;.·la-r experienc'ia• · de:• la ·;' d~cadáL de los-: é:uaren.:. 

2s :ta:cce.l, ·_gobierno~mexicano L tuvo:; como :> crite'rio general~- el~ de·: no e~ 

,; 1 ~l~bx:ar,, .c~m ·; otros;¡ pa!ses·, J acuerdos-r comeréiales .: que tuvierari ~ co ;.; 

!119¿ ef.ecto:. reducir:, el:: grado r:de decisi6n : interna rjy limitar -= el . ra..: 

-:: ~;'71 pnt??-~~ ~ ~n .. ) t a ", ~9~nm! f, ::,Wr~t~~Ba r:.~~P;e~5~en r.~ r:!a~i~!'!s ~a. re~ ;:: f;~S. 

~~~~1 5'[X~~t~o?, ;,<:r.J L~ ,.?e~n~~ ,,1x~~r~~ 10~a~~ •. -::1?~ ~~~~~?-~~ : :de. ,_. ~n~~;:-

, .:~amb~~ ·: ;m~~z~f~~ 'i' i. ~~~ . ~~s f~r~?~~b~!~ ::~ ~ I~~!~ .~' la ,, ~I!V:e.r.s..i~n pri.v~ 
dase contrajo (3.6%), la fuga de capitales ,.tom6 ¡ fuerza cy . el ~ pro 
2. J.,;·;r:::·~) ::~ !.J ::.;. ~-~ ~~ :-.1 : ;:...:E.~. ~ ~ . ~~,., .i. t::~. ~ -·-~· n·, , _. ·-··-- ~ .·-'· '- · " ~ .. ;., , -:1..· ~· .. • . . ..; • . - .•. -~ · · -

ceso especulativo fue alentado por las presiones inflacionarias. 
• ~ ~ . - ~ .... '! . ' ... ' .~ .. ·;; 

Estos fen6menos debilitaron la balanza de pagos y presionaron la 

. par.id~c;l ~el , , peso :·. mexicano ; >.·por .i lo ~que .<en , febrero :de ~954 hubo ne 

-: cesid~9-:;de ;;~difi_car :,el -:; tipo , de ccambio ¡. dé "; B ~ 6S Zá ~-lL 34 í: pe·sos :·el 

.! ~6!ar r::;Y ; decretar e un :! aumento ..... de 25i : a ·: los impuestos ~ sobre :·impor-

t~~;6I1 ~ e dJna ~:vez .rm4s ::; se utilizaba ~.·la '-devaluaci6ri ·como <medida •"de 

p;o.~ec;c;i(Sn ~:4e !,la neconom!a nacional:· o" o r-En .: este r:mismo -:- año o. se '-'ini~' 

.:~ c:!~ c. l:l!l ::P;o.grama 1.d~ :; estabil.izaci6n,; (;lo ~cual dref·leja "cjue apárente-

•. 

': '.: . \ ·' . ' ::~~ . •, ,' . . ... . . :. ; ~ 
.. ·. ·· ''-' . ·' ·' ..... , .... · .. · :::¡ ' . .... ::.-- .• ' ... '·'.:· '<-• •• '.'· .• · •• , .. -.· .• >.:. 

\¡J·:~\:~~~~U: ·<:·.~ ,:'J/ ~·:;;,·: . , ~ .:· ~·.< .. ~:: ~;_;:~.<~>_c•.;c'_·~~)cc·~-~·· ·:·..:.· _·'_:.R:':::(:':.é,;::-~:':.,o'~.: '-.' -".· ::,:··~; ~~..:_~·:.:._:.._: ~-~:_· i'.._i.= ...:_'.;_.;.:.~_).~:....;t-..:_'.';:..:_-;.' :..;;: .• .:;.·::·::.._·/,__;_-·~:....··~:....···:::...;.· <r;...··;:';:....:i~,;;.~j:_:: .;_.h~_· ~·_:.·.,_·.--: ---· 
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. !·' : :;. ~ . . ,.,·! :_•: .. L -:~~ .... - :·;,_l•· _ ~ , 

mente al interior del bloque dominante el grupo financiero (i~ 
. ·"'· . ~ l. 1 •• .! ..:_, , - . •. : .r -~ - : . :! ·-·;·•! ' · ..... :: 

dustriales y banqueros), apoyados por el capital extranjero, 
:.,, ·, 

ya ten!a la suficiente fuerza para implantar sus proposiciones 
¡.,.,,, ,. .J .. ., 1 ;-_ -, ' ¡ '.; ~; ~-·'·.~.J •. :::~ \. ;_ [. ,} .1 · •.;1>~ ~:: •· , ·'".'. .; i', ~\., r¡ • • . -~'-· 

de .. pol!tica econ6mica. En principio se decidi6 abatir .la in-
:~· ;.;~ · :;_ ,:." . .i :--.::.:-:: .. i~; : t.' ::.'.::- ¿;- (·1 ':' ~=~··,_i n ;.;: :- : · ~-~t·::. :: -· .. : :: :··,d:·.r·, .: ; : .~ ,; ·. ::~·-:.;.'~ 

flaci6n con instrumentos monetarios y financier el d~ficit p~ 
:.!._:;~.:; ... ·_:'! : :.'::.~{; :.: :-::. : r::: ~:.:-!.JG·:. : ~ .=:-:.: ~:~ ¡ : r.i;:.-~::; ...:_:. !·· -~ ~ 1;1 .:.··f. -~:~;-, :) · .. ,·:.:-..:·: ·· ~-: ;,;,_ ·: ·: 

blico con deuda interna, mediante el uso del encaje legal • 
• 21 '-~ :-:'; ~ ·: ', : 1::: 

En 1955 el gobierno aprob6 la Ley de Fomento de Indus 

trias Nuevas y Necesarias mediante la cual fueron establecidos 
, ---~-~ -; -¡ .:.·.~·:.:. •) ~:,b ;: .. :: .. ·: ;.:!· ~ };._ f:rE ·-.t .~ l/) -.: t. :.:. ~- -~ .). :: .~_; .: . .'.' ... -~ -- 1::·.·>. .. : .. .. ... 

-criterios más selectivos en el otorgamiento de franquicias fis-
- .. ,_'j,y· .. r¡ · <) >:'.. . :!::~..::.~ .!:..: ·--~- .:r. ·-:-;:::.;, . ·~: . :.~ ... ~- · : : ···~ .:.:l : ~ •.:· :J :. · .. :. !· . . ~ 

cales. La motivaci6n principal era la de fomentar la mayor i~ 
:~_J .·: ;~ ·:- :. : .. - ~ ~ ! í.·--:o:.·.~;.;, t .-.t •. •.:; . ~- ::i 7J :J¡:cr:: ~;•L: ·;L.:..: ·.: • ; ~ -~·: . . :-.~:._.· ....... - ! ~.: ·: ;.:. 

tegraci6n del aparato industrial. En lá disposici6n se establ~ 
~ : r.~f. ::J .·-: :!..:--·· :._ ;;:':'i···<:\'.:':_ ·_::~: e:_,; U:~ ::{.:· : ·.·, ::·..!·.::-: . .- ; !:.':.L~:ó c ~ ·~ !!. t: :.t ... :;¡ ··.! .. .-~ 1 

'-. ' . :. 

c ieron dos criterios para otorgar las subvenciones a las empre-
:,., L, :..·..: ~':.' • I ::.·: ·:. r-; ¡., _ · ~~;.:·,~L .: ::~::.; :-.... ' ~:' : ,· .!.:Jf: .:i .~· ' '~· 'lq :r~l:t~~· _ _. ;_,;~· ; :-;·::. : ~ ;..!, .-;.. :.:_;:t.:. ::! 

sas segGn fueran a) nuevas y/o necesarias: b) · b~sicas, semib~ 

{ ;. \ ~ :~ \' {: i. -:. ...! .• ~·).:; ~ :-:.-:..:-'-.,t-.:-: : ·: ~ -: : -.:1 ~ . ¡ ~ :~.1" :') f, ~·; l:: ~: ~· ·_; ,: :. ......f: -:. -·· : " 1 l: .. : .:. ;, ~ .::-~.i :.: :-: :;-; 
sicas o secundarias. 

- .:. , --.,_. - :._ ~!:~--:'·i:: :-: .... ·~ ;: : ¡ :!.· ... t· ~ :.~:;~- -- ~ :-. ":; · ~-;.~_~ ::;.;¡~ :~; : · : ::..:: t ;: '/ ">: 
Fueron consideradas industrias nuevas áquellas que al 

·:.. · . .~~;¡- : ..: : ·c h:·_:[·; .lJ·: · · : ~·.}:::, ~t~- :! :~:·:.L ... :. ...... ,; ·_: .. . .. .. e ...... ··: !· :.:.~ :;J ·::~: .. . ..... , . ... 

- de por lo menos 20% en precio, duraci6n u servicio ; mediante la 
. . : .. · . .,_,_. ··--:....; !' ., L ;~: ~ ·:J . -·:.·.iéL :"""~>· .. : ~-:r. 

introducci6n de mejoras t~cnicas. Las industrias necesarias 
· ~:·_.·.·- --~ :~· : c. · 1 

:··.-- ·. ::-r .. : :· ;.·:_:: ~;~ --~J -:! :·.~ .--:·)1 :.: ¡.:._, ·: ~··:~ ;:•t. ~ · ;_ 1 • ; ~: 

son aquellas cuya producci6n no era a6n suficiente para satis-
·' · _h _·: _¡_[ . ~ .. ;.: ~-,. ·-. J J. .::~~:.:.-'.J::! .. ;·:: -~- --~z-. :·! : ,~;:--; .. . :pi¿: ::· ~:::; ·l b{-;::· . .. :: ~) ; ·r~. _ .. .. .. 

facer el 80% del mercado interno, las que exportarán, realizar~n 
-~·-1 2.'.1 . -J,·.:·:: .. -::::! .-.·1 -~:-:-;··. r. ::~;c:_, .. .. . -:. ·.:-.-::::;.:<~ !.~.: : .· 1· l:i : ·...:- .. 1·; ·.: : \:' ._;_ ! 

-· actividades de reparaci6n de bienes de capital o se dedicar~n al 
r :.5 :.: :· ~ ( ; •. • ,. , . 
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producen bienes de producci6n que requieren las actividades fun 
.-- ~: IF: ·.: t·"- nr~ r li...t o·;! · ~¡ :, .f•.: · . .:. .: :~.•:: - ~!" .. ;~ --:.: ·;· : ~---~ l -!: ··-:; · ·: ,· ~-- .. . . 

damentales para el desarrollo agrícola e industrial del país: 
,:.:-· ; -'! r¡:: -!: ; ~-: ::·· : (. ~~ 1' ¡ ! .. ') i. ':! ··,.: .:, · ~ :'.{.ibt ; { ::· · ~!. ' ;::.-~ . -::·u:. ·: ~.. ---'1 l- · - '! . 1 • ' ~ -, 

b) semibisicas las dedicadas a producir satisfactores vitales 
~~:.:-;·;·-:-J: . .!.~!:_~ : >. : .- .· ~~ ! :·;:·:: ·.! .•_ .j;·:c!r~::..t ;)-;!.'-:: ~: ~: -:. ·.·=- =:z : . ..: . ·. )~~ . :-.::¡ . · -r. - , __ 

para la poblaci6n o herramientas y artículos de todo tipo insu 
- ¡·: .::. f, .Í :::Ji.:X:i:; ;~:• :;:.~ :~·:.r~~.) 9:-· •.::: -~:; ':);·: ; ·:::~ -1 .:: · . .' ',:_:¡ ~ : ... ·.~ ~-- ~ :<:. i f·, : .. ·. JI :.:.\ .: -::, ~ : 

midos en las industrias importantes: y e) secundarias las que 
~;1 .:J : ::::;~, i.:J !.~_-, -:r·.; .i.: :..J:t s : r ~ ·-: a o ~.-; :: j:.:H:~~:-' ;~:.: ~ r:~ >~:: I -.::. .J -::·.• n ·: .. ,:: :: :'-·-~ ·.!::L i 

producen mercancías que no estan clasificadas en los dos incisos 
. .lc"·!?CLL ~J~é.'::) rt C! i(..:. [¡ 0~.'. : .1 i~J >J .: ~¡ r· •. ~:·_; :··~ :.: ~ ;':} ;- :·.! ~J j r:l rf:.._::)i: _.·¡ ~ ·): / :: : ·>.i. f::.~ 

anteriores. 

=-·; !.J~-~ n ·c :·.:i · t:·::i:.: ··;o'1 e-:-: '{-<;) •. 1 I;)i ;·: do··¡ ,·1=~ (J ¡":! · r ~ :- -~::ic .. ~- , l:\ .i-~ 2\: l :~ :-~ 

Además de lo anterior, fueron establecidos requisitos 
::~·,;E }·_·.r-': ·J ~:·. ".l í:~ ~ ~ . ~: t:. :1 0 :i~ L LO ;J 5 .l ~3 J.:-; .t:. !. :: ·:i :·: :.; !~ : . ·: s ;,~ ~ :: !J~ : · · .·.;_ ·; _t.;-! ! ¡'!" :.~ ~ ~- i ·r: 

complementarios de: cantidad y calidad de la mano de obra emplea 
.... :.; ; ·: ~.-: ;,f:;!.. ¡ !p~f7. :t: •:: :·) .:; -:: t : 9.L f!:L t_.··: c .:i c· ~ ~~) r:·:o i;>J'l .1 :! : . :::- .• ·.<· : ~:~:r: .: -~::: '! ·- :¡ !' -· ! :-:-

da: grado de eficiencia técnica: grado de utilizaci6n de maqui-
. ::; ·:e · : !·:~;:.;; !: : ~ ¡ :-:._,::!·~:L .::•L' G ~~. f ¡ :!_··_; i;J{ :.~_:¡;·--: : ·:-::.·{ :~ : : ; : ·;;:· .: ~ · .- .-~ : ... . ~ _: ~;:~·J (:.:,~) 

naria, . equipo materias primas de manufactura nacional: porcenta 
S¡_ ·:;.;_j;! ··, -:.-::~ :··~j .;:. :; .':.:.."t-: . ~-;~1::-.: :::.1 , ::-: . . ~s .!. J· :.' -: u:..:·:: ·:..•.: :~-;.c :; r: - ~ ·:· .. ~ J r:~J ~ í · :.;_~ ;:! 

je del mercado interno abastecido: monto de las inversiones: des 
·- -:.;•). ~:":: ~ .;;r .. : .e 2.:l :1 c~l: ::.' : 1 ~_-,·.:d u :?. ::~f.'. l ""! Lt: ... :c~ :: o r.....:·.:: ·¡ z._..__. :-:: :) .:·_J·.t ·.-~ ;:~ :;:: .~·.: :·¡~~ _c-:_-;--

tino de la producci6n: prestaciones sociales y la complejidad de 
:~.-._·: ..:.· :--:·-: .. ~; , ::f :~l :.:; C d. ( ;-J ta r. ~ ·r.::.:.~ · ) ·.:--:n · ~- \-:: c. r?s;_t: {.:: , ·! .-; .! :Ju~ ,¡:;-;-:·· ..... : .:: r:,;:. 

los laboratorios de investigaci6n. (NAFINSA/CEPAL: 1971 p. 174) 
. z.'::.~·J.c- . L. ··.!: ·)·~ . . ·::J ::c::->.tt~ 

La ley de 1955 no incluye criterios para medir el gra-
I ::· ~J~: ·v : !Js!. :. ~i.::::=, ::- f,· : ~:¡ ;':l ::;:1:.. __ ~ :: ;:.; ~.' é-::.~· ;~ ; ·.::_, _G ::.:~~: 's_ ;;n-::.':'· :!r') ' ; !~;; ' ·~ 

do de eficiencia técnica de las empresas, en relaci6n a la capa
:f'\.·.f. l !: ·.:: -~ : : ·. ,~~:_-, (::·~ ;:~ :.:· r-::J.~·~::.:• r.: .S.c-'!'1. tu:~~r L ~: ~)(· _¡ c.~ ~r:- t ::-: :;_;:: .i.·.··L·i r:;.r ':l I~ 0 i:-::. 1' q 

cidad de ésta para reducir costos y adquirir competitividad ínter 
:: .: ~-; :-:.: .(.L· · •.":'! •. r: .:: ::-l -:, ... '1 ~: :! . · . t -:~~ 1 ·; ¿_.·:_;_, :·.- \ ·:· ~ :> ~\ .. !.:~ t : ~: :~- ~ (!: :--r;-~-; :·\·~~ t:~; ·:u .. ; ·:.t :-..~ -

nacional en un plazo de tiempo razonable. Una desventaja eviden-
;.~_.s ,_ ¡_:';~·-:.-;.~:..:-; .::;.r..;. s .--:~ .:. :f.:- ::1 :::;..s,r ~:: r-::.:. ; : -.::'*~ j ·?t-. ¡ ···c·: -;: ·.<) , ~ ... ~ i ·:_.. :1 :J{:.-:r.~j r. s 

te de esto es que con el tiempo la industria nacional no es capaz 
- ~·.!. :.!:-.; ?. :; -.!e" ,•. ~: ~::.:1 .. :: · : ~)! : ~ .! ~ . :· ·.::-~ ~-::;.: ::.: ~r:: t ~ ,.. · ... f.·:..; ·:.: . .: i •-; ¡·; ··: r..-.:._;..t ·; ;.:.t_; l i :.·:....::_ .. , r.c ~:. 

de exportar lo necesario, ni siquiera para mantener en equilibrio 
r~ ::~· :.e ~: .t .:: •:. _._: ·: l l"l :~~. ·:: !:, :; ·1 cq z !) !:· :J p ;-.. ! .• ~ \ :·.: ::-; ·.-: ·.;; "-~ 0 ':.r 1:.. ·:~ -.: :) .-:·: .i. ·; f":. .~: ~) f3 ~ :1 --:. · } ::J ~, ~r 

la balanza comercial del sector. No obstante lo anterior, es po 
_¿ r · : :~-¡c::; J: ~~ :. :.~= ~--=e~ -; ¡ :r. .. : ..r. ,~r- ::.: :-:,b ~::I___H1 -3 .!" d ~)l~· ~-r.:: . :.·:- r .. ;~·.:~ -., - ~ ~· .• : .. r~· .:·?_·.c, b .r.·.ri j :H . -

sible encontrar que en esta ley se refleja la intenci6n de que 
• r;_¡ [ 1.s i c~ :¡; J:.;::~ !. ~' 

el Estado ejerza una acci6n más directa para orientar por rama 

1 ,.· 

'.· 

··. ·. ~·· ·. . . . .: ; .. : ·, •' 

. .. . .... ~· ~ ... • ·: - . ' . ' ·_. ~.·,·. ' ···.··.••· •.. ,· .. ·. -.·· .. · ... ·, • •. '·. ,'' .. · -' .. ',: ~---',.t ~-.... ··.'.·.'.:~.-,:.,\_···'.·.·.· ..• ·.· •.. :.,· .. : .. ..... · .· --.·.-·--· .' -... ·. ·.,.:· .·:,._._..:·.:· ,·.:~~ 
:··.!,'.:.' ·:.<'-~J'.'.;:~ --~~~::.'~-.. -.~':.:\:~:.• . .-~:~·:::-; · )~,.·· M _- r r ~ - _ • 
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.. · . · __ -.,. ·. :r 1 . . --·.:-.. ,.) ~ .-.-~ ~ :•1 : t~ --~ ·-, t : :) :· ·· · . . ~ -:\.·. --~ :· :.· L 
tema de clasificaci6n de las fracciones, lo cual persegu!a el 

. ·, , · .. ~ t::·_-· ! '.''·i : ~ ~ ·.'':: · !.~ -· ~:-:: j ,, J --~-~ .. ~-
estableÚm:iento de ériteiios ·cla ros para que a los bienes impo!:_ 

, · ·-,··· :J·' -. ~ . .: .. · ~ :i ~ - ;--; ):.;,.·.:_ : .. --~·¡ 1. · ··:\~- ~ ~- r::; ..! . ,:.· .; . . ' ~-~- · .1 r.:· .. :· 
tados se les pudiera asignar dentro de una especificaci6n aranc~ 

1 ...._ ¡ 1 •·• / J <\ 1¡ - l 'LJ:.' ..:. f (. : : _ 1: :.·) b:IJ .J ·. J i.:: ::.• :- :-S -~ . ·· · . ··.-. ; ~.: •.} l•:--
larii ' precisa. Se establecieron dos criterios: a) segdn fueran 

. :~ !-; .r·:·:. : .ri-1- ~ .. ; c -:t . - ~{ t r~ ~· : ,_ , ~- ::.:t; ~ : : t ' L 
o no producidos internamente, y b) de acuerdo al tipo de bien 

importado. Las materias primas y la . maquinaria .no . producidas 
e~~: ; :-:: .. : ·· .: ·.:: ~ .-_ ¡ ~ .~ ~- :: \ :::=:: •: ~ í!~.:::n;;r:., : · :~: ~-:~ :~ ~.) -.: ~ -~ ~·· r) :, , ~~ ~i< .. _ .:.. : ¡ . __ : 

en el pa!s estar!an sujetas a gravámenes . relativamente bajos, .. en 
;··;· .•• ~'":.:. (:\~ 1- .~ ·; l :: :._·,.f. ~ ·~_" ~ i.:~:;) '!'1. 1~' ~(_. •.) . J:__! ,.Ij; !):_, ~- · . .. ~ ' -- · ~: -~:: .~.:...:_J_-~~~ 

tanto que los bienes de consumo suntuario estar!an gravados . has.ta ..... ~_.:~ , :·: ; ::: ~ :: 7.~ .- -._ : r: :·::;_r.-:~··::.:·.<:~J :_, ;; c.·::::.J-r - ~ .. ,! .. t; :_': Jf~ -~ ~ t ... ~ . o..~:· r ~,.;,\--~ .. :1 : ;. ::-

con un 100\ (Vid A. Ten Kate: 1979 p. ,38) • . , El, primer criterio ... , 
-·. ··: L~- .. ~:-.-> ; ::1 ~' :•! :':: : -~ -.. _~;:'· ~:: ."1! ''": ~~- .!. ~ : :) _I ..._ ._· •• : J , .J _.J ¡·;_; !. '_; _,.,, ·_,, . 

ci6n nacional y alentar la sustituci6n de importaciones • . 1\,dem.!s, 
-. '": : : -. ~"'"! . _·r:;_ .. ·!.·· ·;.~; f { . . ~ ~y-_,...>~. ; ¡_> · ·.~ .:;.-~.:!. ·:· ·;'.·:·:~·· ~ f:: '::T1 \.: -~·::.~ ! ! ~ ! ) . ·: ~ : u; ; C: , · •• -.. ~ J .,, - _,, 

es un indicio de que ya .hab!a consc~encia . ~cerca de ~ef~rz~r ,los 
-- - e~-.... - ~.!~ : :: - 1.- : _ ~,·~~- ~~ :-: i · .. •1 ~-. :.~.:. ::~ 1 ::: ·: -; .J r·: ~ :. .l. ;":.J. ::ZL. ~ .! '.J • ! · .)r ~ . ;. l. -L-l:. ~--~-- - ·_:¡··--..1 

criterios discriminatorios y selectivos en el otorgamiento de las 
:-~. !: .t ··. :·. = . .l. ·.:.t: :· t~:.:. , ;::_:1 ;: ~::i ·; ... . :;.:.:_.- ¡,..-, : .. ~ ~ : -,¡:~ :-. c :.·;~nu:.: ... : .. : ... :.:.r,:-~ ; ..:::J .. J. ,_. 

franquicias fiscales, los cuales hab!an empezado a introducirse . . 
-: ~· :.:; ..:.-;: :·-.:. · .:··_-,- ~ -- ~ : -:;; i!C:,:J ,::~:_, .:.·:;[ . "'.!.(:;:. ;:,;!:• 2-;l ... :: J.:..) :::. ~ ! "'::b . .i .: . · ,- ~ . .:::·.::;..: !. ! ••. ! ! :. ~ .::;_¡ 

en 1954 con el decreto de industrias nuevas y necesarias. . ,. . 
- ~~./-1 ~:·_, : ··: . !...> '.' [ [; .f :.~ "!L\•'Ut::· ·.~ ;-: ;;; r; ..: ::J L· . .:..:·Lt :)üqJ::) ~~ :. :.- ::. ~-, , _: i l : ::1 : ! . . .'~··· .. ~ ; .. f.l 

:i . ·. ·. o~' · Ínan~i-at':ac!'¡ C: i~ri·ái'·'eri'·;~~vi~~~ "\i~ ''ú56 ~~~~~~ci6 u~ '· i : · 
-· :-: ·.:.r. r: _;~-: •. : .:::.· · ~:.;.-;-, ·. !~.r r. [: ; ~ · .: '/ ..:. ; ' ·_· ! : :-:.;r-:-. :· ~~- . '. ;:-_, !·. : ¡ . . t~:: - ~ ¡·-· .. ·~ ~! ~·: J'.¡ 

reglamento por el que se establecían los criterios para otorgar 
-t ... · . --:.: . ':. ·-·~ ·· : ·~¡ ·...~ ·:¡.l ~ : , ~ .. ~-· :-:::.!: ·J : ~ · -· : =~ , ~, .. ·:i :(· .: .::..:.:_, :~. ~ ··.!:·:.-. ·J ·· ~;-:-, :::.a.! .. ,._. --:·~ . .:.;·-;;-: 

permisos· de· l.mportaci6n. · El. reglamento ordena que serán conce-
, . r ! . .; ·~:- ~: -:: _;_ :: :::.~_< ·: ·; 1·)j ' \ :> -:: :..:. ·.' .. _, ~ ¡ _ .. ~~ ~ :: .. :-.·; : -: .__: :!. . :· •·. ' l t': ; '· : :· .i. : C-.': ::~ . ,.; ! : ~~ - · 

didos· los permisos de importaci6n s6lo: a) cuando el art!culo 
. f' (! ~ :: o : :· ,:, n -·:· . .:.' 7.:.; :.,:~ l,[..~·:·.l :J:-r ~ ;-.¡. t r:~..~.t ,·, "'. :·, , ~-~-::.. ·:. /~.¡.1 

no se produce internamente; no es posible encontrar sustitutos 

de producci6n nacional; el abastecimiento interno .puede realizar 
:.~~ l :.J t l-.:.:-::'.;'J! .. r::'~ i.:)i.~j.:_'c)·.: q~:3 l ~ r:.J ·.:! .. r ,t."'J tJ- .. ~ ~-, u :.:. ¡ ., :¡ ~-: ...... · ~----- .. ~. : -

se s6lo bajo condiciones de precio y/.o calidad y/o fechas de entre :--~: . ' !..::~ ;.".~i.-'..~iT; t f ~C-.!i".!'::'.• Vtli:. ~~· · ! !;!.. :~. _;_?.:Jt/..I . .:; " :·'J ~.:.n L l!'l •!:, • .. .J-...' ••!; .!. • •. • .. ·. ·~ \. . • • J. ,.;~ .J -~ 

ga que resultan claramente desventajosas para el .compradorJ.,.b) .,.. \~ : 1•'JC:~i ; .. :·,", '_Y:! C~~-~b ~.>b f.~ !")'.,' '1~')(~ ':, ·¡ :;:.!'-:..!. t:.. ,.,: rL.,.ir:'·.:· L .. {"! i.!. ~ - i ll · -· ~ ¡ ;- ; _; J.."..J • -' d ,J .,_ ._•o~ .. • .• _j 

cuando exista escasez temporal o estacional; y e) cuando circuns 

·. 

' ~ '. ; :, ' 

.. ,·. 
·.,- __ : 

• • ... . ; ' • '; ' 1 ' : .. ·: :~ :-: ... : '• ·. ':': • • 

.. :~ :- ~· '~ .. • . . r ·· ...• ·.··,·:··.~ -~ ' ·,·.' .. ,: .• ':.;:::.·,··;¡~,'~'.·.· .. ,:,: •. ~, 
\· .• .- .. ~'.:::._;.-;.~.... • ~ _';. 1 
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tancias extraordinarias, internas . o externas, hagan . aconseja-
- ·;.;:_: : :.: .J :- :::'!, '' ·:,,_ :· ... ,;· :· _: ·_: 1 :: J,•:.; .:... • • . ;_',..' · ~:_ . .-: ~ ~r:Y íl.!: o::! ·, '- · ·· 

ble la integraci6n de reservas estratégicas. Cabe añadir que . 
~::e f ! .::.· .. ~_ J ·.:·---~ ~ '.:; --:1 :"..L , =.. · :..(··.;.:. ~.,::;: .. ··:. .. _ =!.; . . : .. :;r::- ,~ "'~ ! ::.; .. ·.:. .. :.: ~- :: --- ~ ~ - :· r.) !. l. 

en esta disposici6n no fueron incluidos criterios en relaci6n 
¡ (··:- : } ~:· ··1 ... \ ~ !_f./:.~ ; ~ c.. . t [, Uí::· r .. - ~ :~·:; :; <;.';::t ::,. J:~- 2. --: l. ·: :· .• . ; . ~ ·.:~;¡ -~:~:·. :_,_; ;~ J .l.n! J '.'C .: ;; _::.~j¡-, :_:. 

a c uál habr!a de ser un diferencial razonable de precios con -
-~) ::-: ;.':;. ·.~ .. ¡ !:''"1 :·. :::- .. ;_¡_:: - ·,.:·.:~:: i ().·t ;J ~~ : :- o ·r:l :·: -:- '::;. ·.r:-~ r: ¡:- 12(., ;_,:~ !) j.J·. :ci :~<:: ; ; ·~i - :! ~ -:f- ~:. c .. } 

tÚ exterior ni cu!l ser!a el plazo límite que tendría la empre- _ . 
~: !:. ·!:)L _: n t'i;? !_,;.; \~ : ..:::o;:·_,Qj'~J. ::: ¿.:.; ) ."' :- · !_:, ;._:;-.:.1 .t.dr.; :.! i!.~> ~:};;, · ' ... 't 1 L~ -~-J -~:-! ::! '! :..\ 

sa nacional para reducirlo • 
. l -:ll. Li -.Jb : ;·¡_ ..t:: l:. r:::L -:r~ :; ·.:; i~ !":; ¡ ., (e: 

,.-::.· !· ,-·Lr: -; . , .,, . . '"· i. ·! ..-. :~ 1 . .:..:::: E- .. -~ ...:: L · .~ 2 ... .: .::..: 1..:. o ·::r . . : ·: :~~; .i (. l '1 ~. ::, .1 . :.. :;::.:: ·::-~:: ::¡· 
·-··- --- En ' 1958 .se - decret6 un -aumentó de 75% a los impuestos 

_:-, 1 ; ~ : -. : · ~ ··.:-.::.::-': :·,"J :--1 ;;::."!:: . !:-:.: ~ :: .· , . -~··:: r:t.J.:t ¡;u c :.'""·~·.: : .;.'.~-: .-~) ;_;o b ~ r~ ~-J ~"". ~J!d ;•s..l ··:- :..: : - ~ .; . . ).• 
arancelar~as. · La caída del r~tmo de crec~~ento del PIB, 5.3% 

.. ~· ~ ·f:· · ·¡·· ~ ~ !~ ~= ·==· l .. J• ":: -.~.-: t.·,-;. C: ::.:_ j -:: ;._.·;; ~·:~ -~ .. :~., :.:·~ .• r:,~ .: : ;-:o:} ::;¡, ; .~ l . . i ·~~ .. !"1 ~ ; :.-Y.?'•;.:·J : :¡·: 
siaad de mantener baJo ·control el aumento de prec~os internos h~zo 

, ~ .1 ~ . h :, ::- q n 0 :.. ,, ·. ·i-: n · -¡j _ 0 L· :~ :~.1 J. ~ .. ;: "J : "J ~u ::. ~: ! ·.:. ~- : ~ r; 0 ! :..~ ·-=' ~ ::,: : ~:- · ;: ::·! · •' ¡: t ·.:::; 
necesa rio . que se ·· a probaran operaciones temporales de importaci6n 

:=· .-.: -:·.~ -- · :! ~~ -~· :.:-: .. , ;- .... -:-._.~:; . 1 ~ ·· n-:.:· ?.·:-;~, .1. ~ :: .• !. :;::: ·· .. · ?~" .r.-.1 e :~:::.:~.:. :· .. ~. ·1 ::. .. . ~! :. :-:.o .r. :. ·.:: ; i: ::: .. 
industriales extranJeros con el obJeto de aumentar la oferta y de 

es t~ -~~n~i~ 1~.J.i fai::i~~ \iiz~~ ld~· · :pi;¡~¡~;¡_ c c ico:; 3iC~'~o~6~·¡-;~ul~: F.·; , 
- ........ ~-; ·::. ::-.-·-:-, .·-. ·: '/ Z-!.1.~- ..- :.) :::·~ .~(. :· ·;.J ~; ;,;[):; .:. ~-"'":J :J---rt :.•'l.:';-:_::..1 1~'1 ~ · .. : ) :-) ~~:V.! :::.·. 

alentar el üso dé -la capacidad ociosa y elevar el nivel de ocupa-

ci6n, el gobierno autoriz6 la importa_ci6n de bienes que. elevaran 
: .. : . .' ·~1 .: -::::.Y. : ::· ~ z:, · .. 1 2~~- ~- r.· .. ~; ~3~~:~~~ --.: ·.- :: • .r :.:- ~ r:. ~). ;.. ;· .. ::-~.· t.:::-!". ?..; fJ ;;:: ~·:·:t .: .. -·: '..J •J 

la calidad y el grado de competitividad de las mercancías nacio
J:L":~ ·).-: ·: ... !·,:;,.:··": 2-C' .: ~ · ::: ;:·::,. .t ·: :; J :::·. _:: :.:_: .. _~i:..:...::: j ~_: : -:;=: :.t~¡;,· J..: , ·: ::..- : r_¡J!'·.:v: i !:'. lt_: :;-:~· 

nales en los mercados externos, siempre que las empresas solici-
__ _ , ... · ,\·~ .-:::-:·Jj ::::. ~ ~~ ;., n: .. ·~"; '"!. ~ ; ~--·:~: :-.: ·:! .:.r-=; ·.t ~:,; . ;:?'._:~;_.j-¡ :..t ··T í1 :. :::i .. ¿~·:: - ~..:: _..r:~:: ~~{.: 

tantes manifestaran su intenci6n de exportar y .los bienes finales 
1 :: .: ;) ~:~'::·:.::, ~ .. , :.:.::,:· : r.IJJ (;J ; ~~~.L?;~-: :~:.d ":",; i~::_•:r::."._!:"!".;_ ·: ;.~ ~- -~-~.('::t: L:. J -:¿ Z-:~-~~ :.! C·L·.:. L 

tuvieran un contenido nacional de por lo menos 60% •. :H: 
.:~ o.::. ·_ :; ~: . ;.; :.:r · :: .:.1 t:..':~·~,;~ u ~.-. ! 'i.l2·.:;~~ ¡¿~ t::- .-: \ :)~: tt·~·-~7!.'~ ; -. : z ~· · f ·:.:: -J:::.;.í n.:-:·rc~ · :.:-r~ 

., .. É·ti ~·~i9.6 í'; :·:¡ J~s ~-~J1 :pei@3ii~) ·~ia 1d~p\r~~i~a:cY6~ ! ·~·¿~í~~~~~;, ~-~i. 
.·- · · . .- . ..... ; , ~:.~- ....: .... . -~ ':; ........ ., : ~~t ; b i i ' .s 8 -r:~\.·'1 c ::.:¡~:-:. c ~3b ¡:,s;v~> i:iJ .. bn :~;~) o( !; ' . .! ,; · , t ~:·.r! ::_¡;;\ 

gobierno acord6 otorgar · ~ncentivos a la - reinversi6n, mediante la 
.'1" ; • ...., - ~- ~-. \-. .... · r! •'"' ""'.-; ; .,.., f; :~ ·': '""1 -z r .. ~;,::: í jjj:'f s~;;~ <;_~ :· ~ .:Jjr:nt~G'"!fil. ::.; nr, ·.tl;.J (3 0 :!. ~:J !J f~ r.~ ~_1 

exenc~6n cdeT 'pago de ~mpuestos a las reservas de depreciac~6n y 

:;:: J!'j ~) --' l ~:' o bn.t-~ !1 '2' ( -· · · 
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el permiso para· la- revaluaci6n-de : activos~ ,' Esta· ·fue .. una medida . 

adicional para est:im.llar-c la: rerx:JVaCi6n .del capit<ll ~ fijo,·. fomentar. 'la. · 

acumulaci6n:.privada . .y,-_.•en ;parte,-:. con : el~a se: intentaba' hacer- ·fre!!_ 

te !a- -la_.contracci6n .que --experiment6; en' ·ese: .año eL'·rit.mo '·de cree!· 

miento.•de : la: inversi6n. 1:9 AdezDas-. en~ ·esa , misma' época:·. comenzaron~-~· .. 

a conceders.e ,_subsidios r ,virtuales.;.a~ 'la• :exportaci6n-: a J.os ·, produc-::-·: 

tares que,: no.- :habiendo ,podido' cons·eguir• pr6rrogas·: para · el·, disf~· 

te .¡de.,exenciones :_ fiscales: . .- bajoc el-~ ampara r de::la .·ley,: de · fomento :i!f. 

dustr,ial; _de: ,:l~SS,: __ enfrentaban a :. .nivelc·i.nternacional':descensos: de·: 

p;¡::ecios· -en , sus_, _mercanctas) .que . tr~dicionalmente1 ten!an su: mercado: 

en ,el· _ex_terior.:-s· .· •Asimismo-, -: .se estableci6: el.·,. Programa:. Nacional: ::·: <. 

Fronterizo:.JFRONAF) i.:con_.,el .objeto ; de-: sustituir importaciones · en :: 

las zonas fronterizas, elevar el•. ·empleo ·-y_, 'ligar. más a•: esas : zonas· 

con el resto del pa!s. A. fin de orientar la inversi6n hacia 

esá's-ó'réé]l.ciites~~": e'í1 :Estad~~ ~cC:n1iú::ruyK'.-iri"ir·a~s-trhC:tu±-;~"' ~a'f~ parques 

: indus-t:d"a:Les·~ -y 'esta'b:leci6: 'ui( ri9iiueñc.hé' :p~~-!(a·en&ias'~ fisC:al'es·: : ~ ~: 

:p-ara ' li!s' ·empresa's' que' s'e iiropusiei·an-:; ábas'técer· l~s-; zonas ' frÓnte::..: 

r'fias·.! 1 7\: las empre'sas'·qiie!:se-: ub{éaran:><dentro' ~é ~· ti~a.:: franja 'de:_,, _-

.:2o: Km.-:·'párálela: :a?.~ra. ' fronti:ii:a; ·o 'en'-' z"éinas : y- p'erl.metro~i= Übres ¡ ,-¡· • 

. : •los ~est!nrulO"s · 'está tale-s-·'qüe' 'podr1an",.rec1bl.r· con!ii'stTr!a'ñ ·en :·un<: 

:·sUbsidio equivalente 'd~ :impuesto'' de ' lngres"os-; merc'iúi.tlles ' y Ün .des 

·cuento' ·de' ·25\ 'en ·los-·'fretés ' de 1 fferiocariilE~s, a~i-~os" f m'aa üm;,'s ~ 
·de : propiedad · pt1bH\::a'.' ~'(NAFINSA/CEPAiJ: r. (Í9.7l. · pp' 19):204')':: :; _;·: , ._ 

.. :. ,·: r ,; u: ~ :~~ :.e.~~d~P~:· ,_la .c~~ci~.a~_, .. dez ~xpor~c~6n~ industrial-o 1 

fu_e_ lv"is.~ ;c~.IDI). u~ f p~o-~1-~~; d~, .. fa_l.~a ,de apoy_9: oficiak .. y_¡ en: talL r: ' ~) 
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sentido ,comenz·aron. ·a realizarse algúnas .1acciones estatales·. · .. As!, 

en :19 6 .0 o:..el0:Banc~ . de: Mlixico ·permi ti6 .. que• los·: bancos . y ::las : finan.;. : 

. ~i:erasJ·.utilizaran! parte .de' ·sus·, ·reservas :legales,·.· denominadas :·en 1. 

~c;meda ·.extranjera·, :¡ para~ ofrec·er:·apoyo;.crediticio ·-:a · .. la•'exporta-· ~ 

ci6n¡ de; manufacturas· . .. p~ Posteriorrnente¡/ 1 en .19fj·J ·;,,fue . fu'ndado ' :el;;_:, 

FondoJ -para~ :la Expor.taci6n·: de·. Productos: · Manufaciturados~·., .. con< lo :. '' 

que! aumentó : ·la : disponibilidad; ·de : cr~di to .• a '-la·• ··exportaci6n•; · 'El' 

f_?ndo; ,fue·>·integrado ' con.~ recursos:, :, administrados: por:•el··· Banco·fde :; 

M~xico , ;:·provenientes·> de ,.tarifas! del ' lO\ : ·sobre ··la. :imp6rtac'i6n· -deT· 

cierto .. . tipo de~ bienes; : ·al•: prinéipio concedi6• :financiamiento · '.á'''l'os 

exportadores: de: bienes ~ durables¡ de consumo· ry : ·de ca pi ta'l ' -Y· ·aF :si

guiente ¡ año •.:(1964) se : hizo, extEmsivo~ a todo . tipo. dé manufacturas' 

(T~ · :-King-: . 1·97.0 yi:. G. -:: M~ l BUeno:, l96.7) :.é- -: :, ·, •; i J ,'-o :.' : : ~: ,:!: : c · ., ~ :=.c .. :·:; ·: :; ::-J. 

En_ 196_2, , el. Estado. mexicano . public6 ,.una , serie. de) es.tu-:- . 
-~ > •. "... :-,:..L{ L• ~ -- -- -'-·-.. . .:..':..=-.:;, ...;. _:_, _ •_. ,~ .... ~~, r . ,t . , .· __ .. , ., .~ .. R• - • ••• , .. . . .;. :. · _. '· 

dios,_ '!-.ff;!f~ ; df:!.:. t~".~:J p.c¡>~f;>~l.i,~a-~_e..~ -, ?!.: s.R~ t::i_.tll_c~_ó,~, ,~~ .~lguA~~.s- p:r;~.4~ 

to,:5 .el':\ ~m-~!?l~':lc~~~. J ::.:.~ ~!'! .. ,i.I.\~e%_1.~ .. ~?.:;~ra7 c~c. l~s . i~Y~F~f.oni!;_t;a~ . pr.!_ 

vados la_factibilidad . de. desarrollar . algunas .l!neas de: producci6n 
. • • • !)\ '-~· -· ·· , _ _ :. ... --· ._ . ...... . . ) .. , ·· ·- ... · · ·~ ·-- · - · .. - - ·-· • -~ -·· · ••• • . _... ·· · - - - , _ .... ~ . 

que f~1il1'.i ~~r!~; c;la~~~- : c~m.ti.Il:ll~da_~ ~l.'. PF9Ce~~ .~-~stiJ~tiyq; ~e. ,~ imppE_ 

tacipn,~_:; .Y::, ~~~,1l~:: l.a: i1l.t~g~aci6n ~ _4~l ,_~_para_to . produc.tiv_o_ -nacional. 

A~_!, _ 1 ,~e d,~c;> r ~: _conoc::l;!r:~ ·-~;r~--~_sta· de_. p_z;o~:u.ct~s . y. ,~s_tu_d,i_o:s , sobr.e ,. pe!_ 

files . industriales.. .. Los , resultados . de , la: pol!tica _aparent_eme_nte 
(;.; \ , . '"· •• . .. .. ._ L, ',_ , ,, <.. ., , ,,¡ '\ ' • -·' '• .. _ ., _ . ._,,, _ _ _.,,, _. L~ ,,_ .,. ·• • •• 

han resul t~~!lj f!!X:L~ps,c;>.~, 1 ~~!Ji~?, \ ~: :_q-q~._; :~ : · P.~r,ti_z::, ji_e,:._e_s.~~s-~~in,<i~c.ac::i.o~ 

nes y los est!mulos fiscales se ha logrado inducir la producci6n 

interna·: de1 una'·, proporc16n:J ínayori:tarra •ae ·l'<üVineicanc!as que ini

cialmente:< fuei::on• incl"u'ida·s 'en ·l ·as'·:1i"s'taifl'-'(Ti.O-i<iri<jl i970': :p'.''· ~i'l)'';; ; 

. ,-, 
,·;, ' 1 

' ,1', 

• ;o, . 
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l l sajo' 1á p'oi!úca: :de ·i'nteg~aC:;i6n' del' '¿~a~~to 'productivo, 

en · 196's ' 'fueron e-~Úbiedicios ' id¿ ~Pr8gra·~;; . d·e· : ··F.:ibric;;~ci6n mecÜá~te 

·-"·,.'r ·· Í·~\, . . . ·• ~ .-,;·,, · . ( ' '•· .. _ ! ·_·•; ·:· ·,~ J,,:r·,:, ;\·, ¡ ·,(• . G!: . · .. ;· : -· 

los ·cuales" se "intentaba que · las "empresas produjeran· internamente 

·- ~' -· -~,.--~ --;, ~ ·: , .:. ·· '· ~ -·r . .-:-.-.-~ ~ :· · .-~ -, ,:. ' • - : -~ -- "'"' <"· -'·- ~ " •• .-~; .. ~ • -:--.1 -í··· 

cierto 'tipo' de' insunios ,· .partes y "otros . biené's ' intermedios"' requer.f 

- ··l .-.t~ · . ... ¡:• . . --:r .. =~ ~ , ......... -:· ~ .. ,._, :;r .:i·· ¡~, -\ _• ·~ r.- - · ,., =~ ·-:r.n !'- . ~--.:·:. :· -~ .·:í' . - ··:f : 

dos en sus procesos product1.vos. Los programas fueron negocJ.a-

.1~ .,_ . .. , r-'· · · r, .~ . · · c.- 1 ... , ( -. · -. , •• -. r ;. - ... , --· '::r. ' "') ·:.. ·,: t ., ~ , "J i'lf:':'· · · ·~ -.,:i .·- · ... ,- . ., ;;' · ~ 

-~ dcfs ·de1 manera ·· individual . entre cada' ' e'mpresa' ·y Ta . antigft'a Se'cr'et~ . 

1.- ~-,..: ... :,'r·i· - , r, ~·--.-· , . r •. ;"': - ·"·r'···.:, ¡. ~ . ... . (!~ C~ J ' .' .-y /'\ ~ ;· t~~·., ,; . .- ~ , ,-,r ~~ ..-! :: -•; "· .• : -r~·~r 

rt·a· 'de"·Industrl.·a y Comercio"' (SIC)"; ' en estos ·programas quedaba e!_. 

tip'ulcido 'e l- ' Ü~po· y ei ' 'C'alenCiario ':cie'~int~gr'it:'i6'n' ~e'rd:c'iá' -=ae ¿:~ 2 

,.. ... ; ~ ... , ~ ~· ~ ~; -· .... . - .r ·~"' <" , ~: .• ,J _ .. ; ., ,, • • •• j.., ·, .- . 1 r ,-• . • ., .~ •. -... -. .... 1 '\ t ,..._, _ , , , s-,.. ., 
da: ' ' enipresa'.~ Por 'su' parte' él .ocjob'iE!rno · garántizaoa""a ' l 'as · empfes·as · 

. · r ., · • - · · r" --. • • • 1 • • · .. " r . .. ~ . · "' · ., 1 .1. ..- • -~- • 1 • s ~' ,... ,· •. e ·¡ f" • ~ ... • ·, · • · ·- · ; · - · :- • -.- ' 

la . obtenci6n' de cuotas' descendientes'' de . irilportac'i6ñ de . las 'rñer.;: -

ciú1c'ía:s 1que séit~n : ' ~eq\lE{rldas--~~; : :_;i · p-~océio Ld~ 'f.j¡te'gr~Ci6ri 'y~: : c.:.~ 

·~e. : o. 'Los. · co_nven:ios: ~ de . producci6n :desde•:un ' principio -' fueron :• :: 

fl~xibles c , y. ,:, · p~r; tanto ,- :·:er¡l :._posible : establecer.~compromisos ~de ~ i!!. ··, 

tegraci6n~ parcial'!:o ctota~¡rde - cuna· ~ l:!nea· Jespec!f-i:ca: L"de :.::producci6n;·, _: 

e~;:dec.ir,.: :en -unos casos . :podía' negociarse.r.la.'.posibi·lidad ::de pro..;. :_::· 

ducir -s6lo ... un :·componente::del .. 1. proceso:.:productivó :~y. en :otros .abar:c: .. 

car ... la·. totalidad· ·~e : los • bienes:d.ntermed:ios 'util·izados ·por. Lla · e!!!_ :r ::. 

presa. Por su· parte, . 'además de :recibir. élos·::.incenti vos .. fiscales ··. 

que ofrecen las Reglas VIII y XIV del Impuesto General de Import~ 

~ .. • , ..... _ ,. , , .. , , .... ,.· ; :··" : ~ - -~ ~, · ·: ·~ · · . ~- ··"'Jr ... ,~ ... ,.. ~·, ,...~ ... . : 1:..:" ,c- t -:-¡· ·-~· "::: r· ·.--: 
c:~.6n y''los que 'derJ.van· de· la ·r.ey ·-ae ' Fomento "de ·Industr1.as Nuevas 

Y Néces'atias~:; ías' empr~5a:5:;:o o~::i'g pra.9r~~· \i~ ü'brfcia:~·¡-¿~' , -~p6ci!a~·~ 
i , \.~ ·r·-'·~· t t .~~,, t ..-.¡ . ··. ·:-.·1 :r.;:~~tv('~fJ -~ : ·: · ~ : -? -.:.:.r~ .. . ~?":· : ~:o ;>~~:1 c)-ii::. 'JD. t"'7·: l·~·:, -;-. ~ ·~ ..:. ; ~- .: -~ .- ~ .--:-:.:r. 
· establecer en· el mercado 1.nterno prec1.os super1ores a los del ex 

· te~·ior""; ás!' ;como'·abt'e'ri·e-r 'ífc'e'hldi'~:; ::-p¡,;r'a ¡'i!Jpó>rf'cfi ' '13~~ ii~·fi¿~;¡j!di :r :•: 

~ . . .. _. ~ .· ·. 
¡ ... · ,r, /: -.' ...... ' 
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. El establecimiento de este tipo de. programas ,puede consi 
~ ~ v;J .!.i .. ~-~ ·~ ,_ : :: · .. : : ~ ~ .... _, __ .;_ .:-.· : :J t·f :_._:;. _; ;; ·.L .. ; .... . .-..l.: l .. ·----~ . -· : • :. -

derarse como la aplicaci6n sistemática de .la política .de .. integra:-
· _¡ ·,-~_!'. i •. ' ·: .:~ .:..:.: .J : ,· . .~ : .... -~~~ ~t:..' ¡;¡._. ·:¡._ . ~ : -:_··-~ .• ~. ' : __ . · . ... . :::\. '. , _ __.¡. ,; , . :_. _, _\ : •_,. . . '· . . • l-" 

ci~!1 _qu_e había siop _e~sayada .. e _i~plantada, a _pr,i.ncipios del régi7 
--~- :,-_ .: : .:-- : J ·:•.- 1-l \ . : •.•. :. · -_ti . .... _;_ , ~ •. ; .::;; . ·. ·. : - '·.! " • ---' ~- !. .. :t. ,, ;·' ---· · - ·- · ,¡ • ... •. 1. ~- _, ._ _, • \.- · -

men d_e _U)p_ez M,a~e.o.s, ,a .nivel .. de.rama p,r.~~uct_iva , . ~n. la f~_ricaci6n 
-~-! ~ -'L: t ..... ~- '1: ,-.,.,~ ... -. : •. . o .;.:.J1.o.••· : .:lo, :,l i•_,_ -; ••• ~ ... . , ... -' 't . , _, .;_ •. 4.-. ~ ·: , ... ... ·~·<' · · • ~- -·-' ' · J " • · .. '· ~ 

de autom6viles, .aparatos electr6nicos, maquinas para .ofici.na, in~ 
- :·:.:._:, t;í::··:: . ; ·.: ~ ; '..1 ~ -- -~ : 2i:~m.;.~ .r;_~ ( j "_t y ,:.•J ~ l • • : · . .. v::..:;.JL;._:• .• ..!.·-~ ·.~-:. • . -• . ,~.-~ .::~ --. --~-' .... : : ~- - ·, l L 

s~s. _ pe.troqu~m.ict>-s, .,tra.ctort;!S , _ ; etc~ , .cp~ lo, . qu~ ,se dieron .. p~s~s -}!!! 
:::_ J:,}.)· ~ · 1,:_. ,,, ~ ) ":',.!. ,.,o ¡ , .l:, • • ·• · \_ b ~- :_1.1 , ~_,:.. ,,; ; ; .._.• ¡ _..._. . .:.J ! .J , ,. , .~ • . o ,J,. , , , , • • - , .._ 1, , .1 , ~ , '1 '•' . o..l t 

po_rta11:tes,. en . 1~ . . e.XPC!J1Si~~ .Y. cons_oli.daci6n d~l .. secto.r , il')dustrial. , ., 
-:_1 _,, __ ._;! ,· -~.::. . · .~/.:. ... !.. .. ..... - · - ·-~ ::. - '-4 -w •.#-- • ! . , \..Jl. • .. . . .. .J.l .. -• ; ' ·--' :. ... - . . .... ~;.~ .. .. / . • . ~ ~-- '·'-· 

S~-~' ~FP"71,9,~·-~ :e,~. ~~'~«: ~~~J::,~~· : ~d~~!~~r: , ~~e ._~:=;~o_,_~e . ~~: h~.cho. a .~ _e:L~i"":J 
vado, .sos_to .eco~6~_co y _poltti!=o, debido, a .. flue . esa pol!tic_a .. se. ha ~· 

, , •. • -. •. : .,.__ 1 :.-~ - - 11 . .. .. . . . , .~.J.. .J: , ., J. l. •c_~ •-' •• ·• ·· ' _.1. _. \..,·~~- • • , .. .. ... ... lJ. - ·· • ~·- "" ··•'" -- •• 

traduc.ido e~ , la :.C.r.E!_a_c,i6n.. ,d~ ,un .;L.nef.icj,ent:~ . apa17ato _pr~uctiyo ifl-:-
·· _!· .· ~' ·- - ~ __ : •. ! . ~ ·-- --- ~·-.- .. ... .... ::-•··'- ·-"~~ .-::-· ~·· · ·:) ...... . ...... ___ __ ! . , 1 • . .-~ •• • ... . .... . .. . . .... ·~ ·- · .... 

dustrial . sin capacidad de exportación y ha redundado en el fortale 
.-....·. : :·· .. ~:•:.·,·::~~-·: .... ;: : :. ·.J1:- c;.: : ·.;· :J·· .· - -~ ,;.:...: 1:~~ < L .:. : .'. ·.:: .¡ . .:.) ~ :; ; .... · - :_. :.~ .... :..- ;: .. . .. . ~.. -

cimiento_ _,d,e. rl _os_ .. 9X:Upofl, dE! empr~sar.ios del, sector industrial. , _. El , 
. '. 'T :;. ~., ~ ~·- ·--•- 1 ... /.-.. _. ~.~.. . ..;. • ~~ .... ~ . . :·--·- ·•.Jr: .t . e • . .. .. . , _ _ _ ._,, ___ ) " "" ' .. ' ·•···' ·· · , __ __. ... ·.•-· ·· •···----

heChO de que las licencias para importar una cantidad determinada 

de , un . art!culo . se . _otorguen.:a d as. mismas ·empresas· .que,:·. bajo· los 

p :_ogramas :. de ·- fabricaci6n;1,se thab!an.ccomprometido' a · .produci.rlo -i~ ': 

ternamente : l .es !Otorga :un:·.a1to ;·poder::moriop6li.CO ,sobre: el·; mercado¡ .' -' 

que :: se. traduce :en .eleyados :mrgenes ·. de !ganancia.. ·: .. De :manera·." con·" 

col_!i.tante,~ :este poderio :.econ6mi.co,(cada' .vez .. mayor:·permi.te; que ·los<

grupos ;indu_striales ,presionen,~al• :gobierno; con máyor 'efectividad ; : ~ 

para ,mantener .los.:.altos·grados 'de protección : undustrial ~ .. 

:- ; ·: ~ . ~ :. 1 ; '·:. 

los ,años sesenta fue orientada a presionar para que el, gobierno . .. 
\~ .!"': ~~-:..:.~ .. ~ \ ;; •;; .·.;) : ~ ::;J. · : ,: .:. ~:.. . : •)...; !'.!: ::.L..- j .._,....-;;· ~ · - ! "' :( ~\... ., r_.t...t·: ~ .. • ~·-~,, :: :- .... ,_ : 1 , i ..... . ~ :~ .1 .. . ~ • • 

introducidas mejoras a los procedimientOs administrativos, medi.an-
;_! ¡ ·:-Ju::~:.~·; 1 :.. , 2.0;. -::: G :J'l Oq~) ~ ..l .. b~~J .., (. ! ..:1 t .. J:.;.) fl~t :_;. ;·, j , "l:..• t ; :_, _• ~·~· · ···· ·• '-· ' --· ,L , ·-· ~- •·'-t - • - ~ -· 

te el abandono del Sistema de ,~l~~i.f;iqac?-~n r~ni,fRrme ,qe,,C~merciq , 0 . J .... .. ~ L· ~ ~ ·.J . -.. ~ l:· 1.... . .... . 1 • • ) -_ ,.¡..._ ... , •. "-.! '-'~ · -' -..· - · "'' ,, , ._... __ . .. . ... < • -' -._ 

· ·; 
. .. 1-< -<! • ~ '. 

-~- .. • •· •. : •. ' _: ¡ ·.-. :.. • . 

... 1 

-:. >'i'· 
·'.''•· -.. 
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internacional (CUCI) y la adapci6n de la Nomenclatura Arancelaria 

de Bruselas . 
.:_ :...: ; : : • : .: : ~· -: •• ) • • • • ~- • : : ; 1 ;; : . r_ ::. J : i !. ·~ ~: · ! 

Esta modificación aparentemente respondió a un corn 
...~ ::~ .:--: ~ __ ,_·: : -.1 ·..: ;'·-~ ~~ . - ·~ . . : ~ : .. :..:~--·. : -

premiso convenido de_~~~-~-- ~:- --~~---~J:.ALC _Y_• __ ~_n __ c ~e:to modo, constitu-

yó un intento para m~~~r~!~~~ el arancel. En~realidad se tenia 

aumentar la protecci6n·c ~;-ancelaria y acrecentar su cobertura. Las 

7867 fracciones, que fueron establecidas en >'i96s, aumentaron paul~ 
[ . Sa 0 ~ E ! 

tinamente hasta alcanzar aproximadamente 13 _000 en 1970. 
'J ~ u o .r ::. ;_ 

protecci6n que a objetivos recaudatorios. Los ingresos que el 

fl:,~~95~, ~:::e~:~-~': :.P.or_ C}~n.cep,to,A~: a:t;ancel~s -_fueron. perdiendo impor

tar:?:~a, }:_fi-. .Z:~l~c,l:,~~ a :.J:.a .t . .t:i_b,u_~~c:_i_6p ~tp~al: ::.de; 38.% :en cl930: pasaron! 

~~ i f:l}'u;er:\:;"~9 ~9 ·.-:.~~ a. :,J,_3%, -,~~ }-!J-~ .8,_. ·;:C_omo; .!:!SJ l,de sobra,-conocido',c .. el. in~_> 

trumento de prote_c~~-6~-J~s, - ~f_i_ca_;; _ - _efj:el: ,p~rrniso previo. de i.mport~ 

ci6n. Si el objetivo era aumentar el grado de protección se ha-

• • •: • •• •• < •• • •• •• • •. ·- • :' .:: ....... ... 1 .. . -·~ .... . \ . 't (' :.-• 

ción _:creciente. de<las 'importacfóne·s ;:: taF· fue · -la· tendencia ' que· - .. · 

adquiri6. ·e L usa ·. d~ ,l:'as: :rii::encias .-.:-, r. : :. ~ ' .:· :- L :-
' .. . -:::: .--. ::. r: l i 

: e 

. <. : • . : . • q 



· :.:._;. ·¡. : 

Porcentaje de las , i~portaci.ones 

~ealizad~s bajo permiso previo 

.Año 

19S6 .. e 

:o; 1965 c·: · ··~--::; r' ·· 

:1969 . 
~ .. ... . ~-

Porcentaje 
.- ... 
2s~3 · 

. • ·T , ;: '·· · .• : : 6o ~· o "'' · : :. --, _. ., ·_, 

.. : ;. :; -, ._. ; 64.8 ·.: ·J , .. 

- .. Fuente: cM. .. cavazos: -1977, p • .-29·y :· ,_. ,, · .. . :.·. 
L • . . . ,. • 'NAFl:ÑSA:' 197i; OJ.id%0 49. 

.. "':. :.: :: :_: ~ :. ... • 1-:: • . . .. - - ~ 

194. 

.. . .. ,-
~ •• -· • ¡ •• 

· · T. <LoS datOS del ~CUadró, eri gran medida ref'lejan --iós Cam..;; 

bies . operados .en ·la' estructura 'productiva, ' la -"adversa ' evolucidri . 

de .. la balanza comercial durante los setentas; Ca's!- coma· ·las presi9_ 

nes: de · los industrialE!s: por ·elevar· :la: pro.tecc;i6ri. ' · · : -. 

. .- i ': •. : f ~- ' •• : 
. ·.) :.:. , __ : :::. : ~-: u:: 

f:: cfi? ,~e. a~n_taE.o f:a .c_ap.ac:i,~ad, .c_omp_e_t~ti va .del, .Sector ~· ·-

manufacturero, al. inicio. de la. d~cada de~ los setentas: .se .realii6 . 
- ';.,, ~ J ; • ~ • • . • • .... • - --· • • • ' .. _J . . • • . · ·- . -· . . ~ . , • • - . ~ 

una nueva revisi6n a la tarifa de. Jmp.or.tac:::iones .. !'.para: darle una ' 

estructura de tasas racionales establecidas con criterio econ6mi 

ce con objeto de sentar las bases para una nueva política de pr9_ 

tecci6n al aparato productivo nacional, disminuir el desequili-

brio de la balanza comercial y estar preparados para las negoci~ 

cienes comerciales en el área internacional" (l-t. Cavazos • 1977, 

p. 33) . Esta revisi6n fue realizada muy lentamente y arroj6 

resultados más bien modestos. En el período 1971-1973 fueron re 
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visadas 6 340 fracciones arancelari~s, , se ~ ~g~og~ron ! l ~ 80J y _ s~ 

crearon 549, arrojando un número neto de 11 629 fracciones, lo 

que resulta ·aproximá.damente ··.- igual ·;a ·· lás -12 '-' 900 · que ' exist1an .en 

tac í6ri qJé("€~~¿(¿J~o :;i=a~ª'6i '' i6bi~s~Í:r~gf~~:;ll a f ~> i~d~jo r ~Í \i&ni~ro ' -. 
de ú"a62i6-~ti;?·o:a r.~'6J:J 17·.q273 ; ~)~ l ;¡~n~Iri6 :· ~~ i~p~~~g2 és~~~ifi¿o: ; J ; ·- · 

que · ~~J{Ií i~6a "i'Jei'Í'cfi~ ~ -.~ri ''uri " p~~!ci26 ~-'· 21~ 3 i~f1:~6i6~·;·~ ~'¡' J i~tentÓ " i~ ; '"'~ 

ducir las ~isparidades de las tarifas ad-valorem; d) pretendi6 
- r~c~ :-1 ..:r' -·~[ ~);:; <; r_: ·r fJ [tY:: J ':.~•~ ·_: -~ ,:;;-_-::u ::. -~.,-': -~v .... · .. tu . 4:..;. .J. :)r ; .: q:·r·~ · ; :~ :: ; ._: 

actualizar la nomenclatura, las Notas Explicativas, las Reglas 
.. :: :--:~:~ 1: rd:_¡:.: , ~ ~ ~-~ b u :~~ :>:.· -:d!~ ·..¿ -~{.) .:· ~-~~¿::·~ l :-:.b ; :~:)\ :! ... ~1 ~· :·~ :~(1;:::~;- : -~ 

Generales y las Reglas Complementarias de Aplicaci6n. Con todo 
;--, ._~¡ ~--~• -! "3-.:.:n .:} E :.G'2 ,2· :.:·:-..: 3.i:~- ~ :"!--· ·,'i::·:;ut: -::. ·1q ~ -:.,·:t o.t:-:. ::<.· ;_~ ·:·, ~ -.~: :: -:.-... ~ JF."": ··-- . . 

esto no fue suficiente para detener la crisis del sector externo 
--:_ ,-:.i-~·:~:_·: -;~·:. ~! ~.) ~ii- :;. ~ · b;. :) J .: r.;.:;. :.,_;:-~ :3 DL~:-~ c~ ·.\ :J. !)f¡ .i· .• ::! l:l.::l :.~---~ :.~i ·:·--; ·:0·-.t:. _ :: fJ ·:· 

y, en agosto de _1976, tuvo que modifi~arse la paridad cambiaria . 
. 1. ;' ~":: !..:.!'":~ . ~ :· L.:.:.:.r.:~:!7(~ ·:::. Í· ~) r. l.t.!..' .. ':l · .~ r):; . !.:· .. ; ·¡: r'f· ~ (jf '¡ ·.- -:. :J:- · s~) :!. 

(pas6 de 12.49 en agosto a 19.85 pesos por d6lar en septiembre) 

par~ , P'~l!~~l;>l:E?c:e:r;, :.el;,' ~:i,Y,~l ,-,E?;ec;;~~~o , ,de ::,prq~ecci6n:. la \:. :i_.neficien-

cia d~!-.. i a.P~r.a_t~ 1 P,_r.c,?d\lc:tivº ~ .i,ngl,lf;_tr~al ::,Qª~~ª'!la .( fe9,tléhP~rsiste. :r·: ~~ 1 

s~sto:z:: E:-1<:,_L:¡;:: , , . ~~~Q :>!:::. ,, ~9?5 r.r:~r:: l,~§Q. :rr; ,) ~9~? _¡ :.!:;: l~Ho .,,, .. 1976 

Primar~q _¡_·,· r,L,:.· : n;, ·:t.. ,.?Q !i? ~u' ; ¡_J, 8 !~ -~ -~ n:.;l5~.~L t:q 1 .4d ·: ;, 11.3 " 9.5 

Industria 30.3 30.4 29.2 31.1 33.7 36.5 
- 2i.:p :-~ :rG.l:·~ "! '~·.· ( ¡i ~:-1 at} :_...~.v· c:. -:r .. ~ i. ar;~~ ~ ~. 1 :.-:: ... ~·. !..·r ; ;~.:.( J:: :·.')(! ; . · 

- Manufacturas 21.4 21.4 19.2 20.8 22.6 24.2 
·- ~L ,.~ J:·l:-: :.·:1 '.-:;· : )::; t. ·.:· ... J1~fc t': Ln:.J .-;.L :-: i J .. "1' 1f, :?.:.~f; ! '~o. ! ~ ~J · }.i. 2 ci ;·¡~: ::.:.: 

54.0 

PIB 
·~c·q !.:. : ~ ;.A! :..:1:.Jf"1 8 .. .=. 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
.t;::·!.J. ;J.;~d .f:1' J -:;·:: -t _: .~.·J;: ... ·J :! n i G..f ~~!) ~ ~ :.','.'. :-..:::~:-c: · :- J;:.n ~, : .. 

100.0 

.··· · .. 
'·. • . ;.:,··,·· ¡ ·, .. , ... 

~;· ~ .. /.·.-·;::::·i~~{~~ ~:~:·.)~~~:·:;~:~ ~>:y.r;\ff·>~· .. ~:_;: ·~}.:., · :.; . < · · .... . : : ·: . ,_: ·: ··. \:~:;::. ; ... '.~./:. :~·: ~:· ... :: ~:;~::··. ::~; · ·'-(/~~)t: ~-~:?:f 
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5. La Pol!tica Petrolera~ 

A partir de la nacionalizaci6n de .. los hidrocarburos en 

1938, la política petrolera mexicana qued6 subordinada a la diná 

mic~ _ ?.~ ,~ ; proceso ,~~ ac~~~~c~e~. ~n~~rna ~ ·, .. E,l _carác~~r , ~e _ la. 
0
pol.!. 

tica econ6mica general.implantada en .funci6n de dicho modelo fue 
.! ._ 1 : : ~ ' , ~ . - ~ ·¡ ~ - ; -· '·' ... ""< ~}- - .... ..: ::.· :. ( . _ ... ~. - L: :.. 1) 't : ' .- . '. . '¡ · . , ~ . : ~-· . . ' : -

la que defini6 y marc6 la orientaci6n de la política mexicana en 
' · ·...:..: : .. ·· : .:·~ ;~:-· .: -;;·:,:J.~!:·.~.:. .> -~: . ·; ; . ·: .:.i· ~ ."~ -.~ .. ....... -:.· -:,:_ ;· -:· ( ··,··:. '"<:.~: : . 

materia de petr6leo, desde finales.de la d~cada de los treintas. 
~-~-: _: _:~- ~-- ; ·• ;_ · ¡ : · .. :.:·-,r.;. ~ -.: r ·~;1 ;_· . .:~ .:::· . ·}.· -.; )~·:; : ! 1. : . ··. :. :_.,:.,:_ ·:.:::i .i. :.· -~~: · . . ; .. _;..:·, . . ·; 

ft .=: .. ··_;_ ~ <" i : . : ·· :·-H> ~ ; -. - _ ' ·· ·-~-·: . r: : .-! . .:.~1.:.·,.:· ~ --- . ·.L: ~:. :<.- ::; .. .... . :: :;:,~5. 
La expropiaci6n-· de- los recursos petroleros dej6 el con-

trol <!~ : ~~tos en . ~n~; '- ciei . 'i~bd~ : y ~bí-i6 . 8~ .: c3isi;ionil>iúd~ci :.al 

uso ~~siv~ : de i6~ . ~e~tór~s pr~~~ti~~s ;:·inte~o~ ~ ; ¡,c;r ''ió que -n~c~ 

sari~e~fe la . ~i!Ü~a - ~ti~lera ~~tatal . terid:da 'qlíe "ser definí-
... ~ :. :.r. :·:~· .. ··· .. . . : ·: .=_; , ·: : · -:-::·¡ ~:'':.- ·.·,· .. . ~ · . · . , . . 

da deñt~b- · del marco de l.a política econ6mica general. 
·: :- ;-· ,., 

- . ' e Los .: rasgos centrales ; de"'la : polttica _; ec'on611líca ' éstatal, en 

la cual :' se'' inscribe : la : polf.tica ,:en :~materia ' 'petrolera~ · :han ::sido · ' 

desde finales de la d~ada de los treinta: 
1 .. . :· . .. \ ' .. . ~-

... ~ ,. 
'·• · 

,: : 

La·: pol!tiéa ': de proteéci6n·' a Cia industria nacional, de · 

la cuál fonlá ~rt:.e ·= central · la polttica arancelaria.; ·. 
' . . ,...,: . ' •, ' . 

-La polttiéá fiscai~ que a ' t:.rav~s d~ - la"inversi6n o gas-

to pGblico · rui desar~óliadb · üila poltt:.ica de f'ri.;;~~fo di

red:o.: del Éstado al ' ~roce~o "econ6mÍc6 :: a trav~s de 'i~ 
~-.: •• : t '> . ,J .. '<~; ~:-. ,, :~; :.~ : ¡.,_. · 

construcci6n de la -infraestructura básica requerida por 

el sector agrf.cola :JIOdemo·:y port él '·sector ' iñdustrial. : 

,_: 
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- La pol!tica ~positiva, centrada en la baja ~ici6n y 
. · . .. ·: -~. . . . . . : . . . . . . . ·. . . . . . ' .; . . : . . .: ~ \ •, . : .. - · ... : :. ) . . ; . . . ~ . . . ; . 

~i~ al capital. Unida a la política de precios y 
:··-: . . ~- .· ····: - ~:-: · r;:_::· ,-... :~~:.:- : ;' ;.;:·. ~?. ·:r ·:.·' !. ,: :~. _· 

tarifas de los productos de las empresas estatales, que 
::~ - l.·.-:.·: _ ( • ' ' :; '-: ~ . ·:·: -~- l ::· ;,:.J :· . .: :·.:·. ·: :-: :~ r --: :·. ~:r;: ."-} ··: :~-...: ;; ~.: ·: . :-:· 

ha evitado en lo posible los ~pactos inflacionarios y 
¡ 2 ::..··: ..:. .J :t :: .. !:-\;::: -~ ~-:. G ;.; 11; · ::.: r-~ -.: ~:;: .- ~ n ~~ i:: ~ _-.r; t~ - ~ :: ~; · ::! ·!', : :t.> :~ ·.: :;,\.t · 

ha abaratado los costos de .producci6n al sector indus
· · : ;~- : ~ ~ .. ·.:;;. ·: .. ' ! ;:.- '":". • :f;~ .. :;:, :_~ :J ;!.·-~ r.) .: • ~ c:; ·rc~r. .:-.·:: :.-. q :!. ~f í r::.l~) .t~-,.~ -. :-:q ·_-;,:,. !-<:: . .. ! - · 

trial. -

En el marco de '!lá ·:estrateqi<f ·econiSJii:fca 'general: rdelineada 

en la etapa cardenista, las agencias y empresas del sector pdbl! 
-_1{:,. .-.J ~~ .. ;:. [;,·:: j J ~•.J •.:; ::•.] ''/ ~ :f •.:_:. ~ - ::-: i.) ' l • :-_,; .. C)'1¡ ~ j ! - 1.~, .• • ~, .- -· .~. · 1 -; ... . . , • .._ -..- ,.. . • , .¡ -· " ' . 

co, de entre las cuales .fnter ésá dés t 'a'c'a r 'Tá ·i.ridus't ria_. 'pet'rolera, 
:.., {,:jr;; ·:) --;j ~¡'\Í .J:-, !:~:, '"' _ ,. l_. ~:. F~{ ;·,::_ r~c_: [ • :. ;: ~-=: '):: ;; - ¡-s.~ -~ ""f:J':•..._ •· - , ; :1 ]1 .. · - ~ : 

siguieron cabalmente la evoluci6n y la din~iéa de'l ·desar·rollo' .. -
·-: .. ;~- ~- ,·-~ . : -~ \ ( .h-::· 2-:. ':-:<! ~-! .~L . ~': ~ ..: • .. L::r.: -_c.: .. ~: : ':.; ~ _..._._. __ , ~-:.~ ~~:.: :;_,: 2n~ '::-. ; . ;; ~ :. o.! ..... r--: ·· --:_.-·: 

capitall.sta interno, teniendo su eje central de acwnulaci6n· ·en · -

~:·:-_:: ' cómó ~ parte :esenC:iai ·;dé ::.·la ' palttica: ~·ecón6mica :estatar :de ;., .... . 

fomento directo al desarrollo econ6mico, desde la nacional'iZa-' :;::.; 

ci6n, la política petrolera mexicana ha sido conducida hacia el 

l~~~~: : ae:.~ 16s"' ~i~~i~~t~~=; o~j~if~~~~ l 1 ;·.:;. ; ;; rt : .J_ ~ ¡~, e;·;..::; .;¡ ¡ .,, · : ~>. 

<.'-'1 -~' proporciona~ los·; recürsos:¡enerq6Uéos t que requiére :tel ·.~ :. , 

:J :' :,--:r.•r.··, :; desarrciilot e~oi\6iniCOS. interno!: y .c en·:·general i E:satisfacer;; .;:·· 

-·:· : .. : ·\:.l.l 'á ' demanda ·· iÍ1terna dé ' talesc' biene& l -.. ' .; ._, ó ::o .:: J;:;::¡- ::.~: .:::·.; ~ 

- ofrecer insW!lOs (energEtii::os y mate~i~~ -( M~~r'-: b~t~fg~ : 

. ' a_ los _sectores productivos, en especial a la agricul tu.;. 
: • ~ :. ·!.· . .;:> : ~ ·~· ... ;:;._ D ::•G ? :: -~ -·_q [ !l .: n-::--;-3 . ~.:. .f.l .~!!:. j ~.. 2 .::. .:r ~.; ::; 1 r.. "T~:::,n ~: t;: :: :: :::- :·r üt1 0Q 

. -ra moderna y ai ' sectór. industrial, a fin de fomentar su 
~ .. r.. - ! :.J .Lc :.r :t~~--i t'"J. ~:Ji:".!.I ~:- : L t:.i. _9 ~ ) ('\ 1:i ..: J!::L· l ~. o ;:,. ¡¡~)::"J 'i t:0l ::·b -: ~ ~j~nl , n0l:) r~j 

uso y ~batir co~~o~ de _ pr,oducci~n: 
~);:: . r:· ; _·.:; ]_ "'l ~)'. i ! ::, ·. ~' 1· .'.: .! Fl ~t..~ !: 'Cr!.:, ":7!::~~-:~ ·1 ·::._:¡¡ r_ .. ~ ~.:ui_: 



M \./~ 

198. 

. . ': ~! r. ... . . . : ; :-: . . '.. -- ~ .. :.: ~~ .. ~~ ~- -. i r. . .• . l '. 

terna, a trav~s del desarrollo de ' procesos petroqu!mi-
., : :'.: .. ~1-:J ~-: ! -~!~~·;: ; >-::·. : :• .: . .:;:.1 :..:·~- :---~: .. ~ :-.L\:11."~ ; .; ·~c.;, . i_ .: :: . ; : 

cos b~sicos que hagan factible la materializaci6n de in 
<'. :- ~ - -~r. :-:-:. ~·-:: ~~;.~!-:~ -:-;·:. r ~ (.-. ~ - .. .: :;.·""' ~:: ·.:d . .:~~?. ·:.···~ c .f 1':::) cr :;·.:: ·. ·. _LI . 

versiones privadas en nuevas áreas productivas: 

- estar en condiciones para apropiarse o generar exceden
. ~ :.. i.! :r 

te econ6mico, susceptible de ser canalizado a !reas eco 

,;~ :. :; : . .r. n6micas,:<iefinidas::.c.omo. :Pr . .:i,orita,ri_as !.. i: :: · , , ·: ;._, 

. Entre .otros, éstos constituyen los objetivos centrales de 
r:. ":·.:.• _.:.._ ,.: ;. :: ::• .. ; L~·.-J.:.: r:.! :...! t..:-:::. :_.:.._ 'J.;C:.~ •• !J::.' .t_~t:J :.:· f: ~:- .9·5~·, :.::--: .r 8!J J. .r· :J ;) ,_•;· ~:. :.,·!.;:¡:•_:. ·.J: : ·; ::~.-. 

la pc>1!t_i_c;a .. petrC?_le:.:a ... ~~- fi~ale_s _de _l.~ .d:écaqa . d.~ 1,os t~e~nta a _ 
•'·' • · - -J - I o, , ,' • .,• ...:. !")_.; .J,,., , _;, , _..~ •• :l ...._ ~: ...... . ~•·-- '-•·o.:.~ !; _ ', ),; , ; '·, , , J ! _..~Í?..:, ,¡:_¡ -::'. } ~ ). • : .• :t_;; 

principios de los años setenta. Durante este per1odo, el car~c
t : : ;) ¡·; ; .; ;··_: ;·¡.:. o.:::;~} ·:,._=:., ~:;_; _:.:,. ~. :: : ·):~ ~~ ~:_} :1"2 .;_..:_;; ~ :J .in~ . ., .: -\ ~) ;; ·y ·J::;~. !.- ] -~;_:L. -~ _;_ .¿ : ,.: 

ter esencial de dicha _pol1tica no se altera, aunque s1 observa 
. ;~_~ _;·.::, -:Bu ::.: l:::-:-)._ -:--~..: ::~ : :c. :; .J7; :::~ ~ ~ -: _:;:_ _ ; ::: ~·. :-¿ D i.. r..J.. ~: -; · .. : :5:; ; ~ ! . :r.:-, -.: _ ·~- :~, 

modificaciones o variaciones especificas, las cuales responden a 

·· '•;. ::. 

En el marco de las modificaciones coyunturales que obser
: ;.: -·:. ·/ 1 :; ;:J e e1 o -:. ~: j ~. ·· ) : . ~-~ :. .:· • :_ ~~ ,-_ . ; :.:. : ) ----.:. ·; :: ~-:- 1. 

va la polltica econ6aica estatal, la pol1tica mexicana en materia 
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CAPITULO IV. ·. ~- r: , · ~:· ' - ~ '· · ·-.(, . . . . . ·~. 

.. · ... '.NACIONALIZACION·:Y: REORIENTACION DE LA · 

:. :•: :,·¡¡;_; é, INDUSTRIA·: PETROLERA: r!l938-1946 ·, ·' ,. 1 .~ : 

. , ' : -, : 

: ' :¡ ;: · .. , .... ,."'\ } ~ · ¡· · ·•, ;i , "'\-r -·r ·~ .-. ; ... , ._;:., ,•• .;; : - r~: · ...,· :·~ ,. ...... _, ·-.·~ r ';_,. , 
Est·a ·etapa··· se · inicia ccin · ' l.:i .. expropiaci6n ·'de los ·recursos 

, . , ¡ ' -··• . , ... ; .,," 'r : .,.., ·• ., ""' " ' " • •• • t ~ - · ., , . ~ · • · 1 ,- .~. • • .,:· ~ · t .. · · ~- · • • •••• ••• , ., • • ·- • 

bre'· 'indemnizaci6il ; " firmados" entre· 'el ' gobierno mexicano · y ' los . ·r~ . 

presenta:nt:~'s ' dei g~bi~rño:'y ~ l~s . compafi1as' pétroleras iñgiesas ; .· 

:. j_ .· : ' .' ~ - . 1' .. - .. ! -: . -~ ·; t : 

De ma~era general este periodo representa la etapa de 
- ) .... •:.:·~·.:·::· .~~ :...--.~~·-::; :. !'..!~ . • ·:-·:; . .. . 1 :~ .-.~ ; -: - :· · .~-:.:· - ~ ~ -~-_, :) ~ ::;. ~ .. : • ~ ~ ! ,¡ ;. : .·. ·. ~ ¡~ . . , ·.; _ 

reorientaci6n y reorganizaci6n de la industria nacionalizada, 
: .... -.~-: - ;. ··/ ~ :· .. :.:.:.:-~-=-~ ~~· 3l· :? ~ .;: . ::!..::..:. -:· ::· ~ ~ ~~~j :· :.. :~ .i._• :~ . r..:-: ... ,_ · ' .· ': 

sin embargo, en él podemos distinguir tres momentos centrales: 
n~.- · ·· l ·.·, ::.( :.--- ~ ; ;.. ·: ::: - ~ :~. ·} ::~.:.:: 8 b .~ ::.-.-_t :· ~ .:_;:: -~ ···r -: ---: ::--:1 .;-.l -~.\ ::·.~ :.:~.:·; : .. :. . . : --:~ ~ · ·; ··- : ~ ... 

la expropiaci6n y nacionalizaci6n del petr6leo en 1938, la rees 
, r::~ ~-; :· -~ -·:~:i r1:::.·---: .!-::-:.! ¡_:t.=.~-~J.::-:·· ;;: ~~:.: c. ::--'f: \' ;:. :.;~ ::, -:: LJ-:7 ~ : ·-:~<:. ::: ·: : :":":;.:: ,:. ::;:; -;; : ·.! .: ~ 

tructuraci6n e integraci6n de la industria petrolera nacionali-
. ! : , ::-,-t :: .. ; ~-. ·~--. . ·~ :.. , -~ 'J , : ::- ··:~ :: \ ~ .: ~ ~.-.~ . : -~A· ';; • , ~ ··· ~ ! •'1 ")_:~ 0 -~:.· ,:~ '-":·: ~- ~'::: .\ 

zada entre 1938 y 1940 y, la reorientaciOn y consolidaci6n de 
• ::-:- '.! :. r ~- .: ~: ·.- ·.~ :·: ~ .;_ :".! ~; :..- e :: ~ ·::~ . :: ·. : ; ·..:·:: ~ -:.,·_. ·"?- -:: ·- :. ~ í.. ~' ¡-·· .: --::: ¡:. ;_ .. . ..._. -:· . ... : -· -· 

la industria petrolera nacionalizada, fase que concluye hacia 

mediad<?.s. de ,los años f,c~~~~pta. , ¡ ~ · . .r ·;·:·hi' ., . ~ - ,. .... ! ,; :-: . ' .. 

:.\:...=:-:; : ¡' !. ~ . . ::_, .) ·~ ·; :.:1 ' ' . ' : · ··!- :~ ·-: · · ~ ~--"· 1 ·.-:·• : .· 

: .. :: . : ·_) ~.: ;-::.: ;. .... :: : :; :.: .. 

- - . 'J 
.. :·. 
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lograr el control y manejo interno de los hidrocarburos odel·. 

pa!s, se inscribía dentro de ·la política de "nacionalismo" eco-

n6mico, que planteaba la necesidadnde é' lograr·:: e L predominio del 

interés "nacional" sobre ilel : conjunto::de~Jl.OS '' recursos: ;naturales -

del pa1s (minerales, hidrocarburos, agua, etc.), necesarios pa-

ra _.a~;egurar _el proyecto . cardenista de de~Sarrollo . intern9_. y que 
..... .... ! ~.:..: .. ~·..., '.J"! .-:.~ _.._, ~ . ..;....; . ; • .. -· ..., ·- · n J.t.~ · J:. . ..._~,.; ::J 1:::.i. (! _,:,...- fr~- --... L~ ~.~ :: :: : t .• ' -j l.•·~· ~;_, L .J .• ~ • ,-

has!;a ., es~ ·1Pii1I!Ien;o; ., nq _ ~bst'?-nt:!'! _ lo , . ~s~~blec~do ~ J??r .. E!l A.r .t ,;culo_ ,,, . 
f ... •- ¿ .:...1 .,.; , , "· •. ~J o ,.;.~ . - _.J ~ -· J._. ~- F, ... ! .~ 1 ~ ,_. , l ., t ~ ,j J., _.¡ o , . • ..J 1 '- f..; '• ,_ _. , ¡ , _ , - ,J.-~ .• .._ ~ ,, ,_, _.. .,.• • ' ': 

27 Constitucional y los m6ltiples esfuerzos realizados por. los . 
. ~J r.:. •..- - ' -:; i... l ~::.;:._,l .:._/.0.: '~q~ ~ ·:J JU·-.. ~ ,...'..;.• ":.;. -!.:,;;-' C. .... ~J !.:. , : :: ..: • .. . , ,, IJ ¡, :._.~:._. :, ;.J , ... •:·I¡• _:·. ~) _:·:; 

reg!~er:tes ~P.Qs -:; ~eyo~uc~on~;-iqs .,para _ ~plicfi~ ~ ~i!=hfl l~gil:l,l~c~6n~ , .- .. 
\ rt:. J.J- ... JJ.::- ·· · ( ~ -.l - · -·.J .- --· -- ~:: t_ ... .; J,...l;. • • -: ·· ··- - · c. •• •. ~ _. . . ... _. _ .;,.; - ~-_; _ ... ..... :..o.·l.; • •..• J 1: . ... . . ... . 

permanecían bajo el control y manejo del capital ext~a!ljT·;p ,~ ;; i 

La:posici6n cardenista en materia de petr6leo, si bien 
S ~ .. fi(j f:: .1 .!:· .5 .! F::..! ;:·_~ ;~:~ ~H-!C.i':i: c..f:..:t.!1 ::1:l ·:.· :J é:D J ü·:.::,r:~}!' ;¡ ·::r ~ ;: : r .. ~··~ ·:d.: 

fue la m~s definid~ y la mfis consecuente con la . ideolog1a na
, s hs : l[sno ! ~E~ 6J ~ j~ u~Gl Ll sb n~ t~~ SL n sr~o~~ ~ ~~~ ~Ll~0 !~~ s = 

cionalista de la Constituci6n de 1917, no fue exclusiva de di-
: E:s.í. r..-.t J·;;::.: :~ sc :: r:~.:rr:q :-:~ ;:, ~y:: .J "'!i: J .. ~ ·~n .!:r ;::.r::. =.: c:-::s - ~:,,...J ~ .:s ~·:-:.: ~op ·.ir;.'..!.!t.r:! :;.¡,:-. 

cho r~gimen, su planteamiento central de devolver al pa1s el co~ 
2 ~--'':'':r r: .. L , ·:~ €:e! n ~: t?::..L i. t~ :I .::~ -:-¡_ l af:J ~~h~ ..Í~·~J :J: i. r.~n ::.:.:: ::;E-n ·{ r:f; :: ·_; . .;_!. ~ !: ... ·r<: ::::-- L -~ 

trol de sus recursos naturales y de sus materias primas b!sicas, 
· ·-11 G:·tc, _! ~.f.fí h -;· ~1 . 1 :.·~ -.~ j l:~ q h l :: :!' ¿ r; .::,¡:!. ;, ! .0 b re ~! ·:.-:~::. "'!;:- ~~:: [1.L '!:.,. :1-::-.t:; e ·::. :_; :~ :~ i ; ~~ :~ 
había sido expuesto e implementado, aunque de manera parcial, -

G!J ~! :J~ ::.cf~..:. s.;.:;:c· :-.<.~ \{ :· ~ :.J.!::h~~ --~:~ ·J-.~~~:~~j ·.r ~ r \~-: :1~-- P ! ~r. ~Jf~~ ; ::;·!; :·:._.~ :.::::~: .. 

por los regímenes pos-revolucionarios" que le procedieron. 
;.;l. :~ f.,t ! ~t '1_ :J i. ':i nC·:} '.)t"'r:-" ~-;~.f..t : , f.. ú .~: :-~ .... _Ir:.:: c}i:-.: .E-:"': :~:.· :t · ::-1. -.:· ·,:: .,;ty': ,-. :. :: . :· ; ~ ; :h ~ : :: f J. ~ 

En el marco establecido·por eí ! JGÜ~Íil~{ 27 'cohshtuciort'áL 

los gobiernos pos-revolucionarios, desde Carranza a, Abelardo L. 
,..,.:.. !.~ •. ..\_. , (~ ' .- ;' ,-.~- · ~ · r..~ •. . . ·. ·· · ··· r'7' .• 

Ródr!guez, instrumentaron una·· serie · de · disposiciones "y medidas 

tendientes a lograr un m1nimo control sobre las actividades de 
r: r:- r . '"'t r•~.,f -- (' ."- ""t ~-· ·p .. ,:-. _>- .... ,. r.:·' -,{~ 1·- i- ... !.~ -~ i r _ :. ,- ~· e:--.~..-- .. ~ ~: . .-; ¡· · ,··~ ~ _- .. , ... (." 

los· monopolios·· extranjeros·' que ' manejaban· lo·s ·· recursos·. petroleros 

del país: sin embargo, la oposición y la fuerte presi6n despleg~ 

da por el capital petrolero extranjero contra dichas medidas y 

¡ ' 
¡ 

',,• -,: .. 

• .. :•:'. •... ·' . . . ' . . . . . . . . . ' · .• -:.' ,: ' :;, . '/··,' . . . ' :•; ·.' . " . , ,· ·::."<·.:: .. ~. ~: •... ·~. ;,r :''_{;·. ·,;.· ·.: ~ .. :_· '.· .•• :· .• : .• :.-:·.··.:,· ,·:.'· .•• •. • ·.··:•':~;·.~··,· .·:;.· .. ·.·.·,.:·~.·.· .... : .. ···.·,·,·.:::.:,· .•. ·,: .. · •• ,':.: •• _.-:.;._:,•./~.-~.· 
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hecho nugatorios tales esfuerzos. 

Antes de 1917 las disposiciones estatales en materia de 
·· -· ~- . ~ -;-:.:;.:; ... · ... · ·. ·::: : · __ .· · · .• ~: ·'L.:-: ·) ;; •:J . • ): . . :.;··. : .n· - :·:·-· ... 

petr6leo se hab1an centrado en la instrumentaci6n de _un pol1ti:-
; : : . :"..t .;{ ' [ . . ~ :::-: ·-, ~ ~:- :!_· .. : ::.• ~--~· !..· . ·: : ~-y-:.}:':J:J, ·-·-:·.1:·:.:·~ ~. '1 .·: :_ .. _ .. "· . i -.·. _: !. 

ca impositiva que aportara al apts un mtnimo beneficio d _e _la _ex 
-.: - • • ~ ~ • • • • !.. '.J ~:.::.~. · -:. ::·~~ ·--~;_i !; l :Jo b .-:-: ... ;; ~:: ·; ;.-1-:lú ':) t.:J tl. •!l':i : .• ~ ~_ .. ! ~ · : . -. t ; l ; . .. . ·'' · ; ... . -

plot~ci6n de sus recursos pet~ol!feros. 1/ . . .. 
'/ \-: ::·- ·r.r -: ~ .·-·::_ ... _ ·-~ - ;_~! _ -; _,-:.;_"! ~>-::-:- · . :: ·_.·:·::::<.:; =·_¡!:) ~_; _ ; - ~:-t"' ,.,._ ; ·:·) :. ' -:-; . ~~ - ·-·:: 

• • • ~ . ' 1 - - ; ·.-: •• -· . - • ..., ··- •• , • •, • • • ~ ...... ( l ·;. ¡. , ... , t. '1 _ . . ·. : ¡ '.::; ~ .; . • _ : . • -

., .. "En · el -'marco establecido "por l~ - ~o~sti~,~~i6nr ~-~ ~9.17, q-~~ 

reserva a la Naci6n la propiedad exci.·~~i~a' de su~· recursos nat~ 

rales, la lucha estatal contra los monopolios petroleros se ha-
.·. ·_; , · ·:-~ ~ !.~ r::; r...i ~~. : ,_1_·.· · ·.. -~ .. • ~:.: • •J ' J.7<~- ·<.· •:. :.,..,_ · .. ~ ·' ' ;._ ; 

ce más intensa. 
: r•.: 

~ 1 : . ..... "-:- ~ · 1 '• ( · f ; · -:.. ~· ;-· ·- :_,, . : ;·;..: ·-.:.-l •. =-· ~· " : ~ · -, ( ;-: :;_; .. r.:: ·: .)·.,:~ · .. - . .. . ( . :' · .:-:· 
. ·' . -Dentro del esp!ritu del Art!culo 27 Constitucional, Ca-

rranza decret6 en abril d~~ 19f7 J~l ~. l~~~~~t~ · e~~~~i~·{· · ~e~ - t·¡~-~~. 
mejor conocido como impuesto de pro~ucci6n _,_ y .. un, .. año despu~s 

;:.·~::~.:! ; ;:,.~ "¡l~ -~~·.l Í Lt::~.t!) !.__:;:,:~ o .. -:;:; .:,~ .._ -: ; · :··.:..:. ·::.· 0 :-~ .. 1:.,;! ') 1.: .• -. ~ . . C. ,; . . ··-' - - .J ' · ., 

e xpidf6 el primer _decreto , regla~en~ario, __ · qu~ _,or~e.11aºa _ la ma1_1i:-: 
·. ( , ~-'-;.· : ·. !'r.· .:· :- :.: ~".J :: '.'.L{J. .' : :! !:··: .~: .:.~;.: ;.. L, ___ ; ,.:.~- .11 . -. t ~- -~--· ·· · ''·' . .... ........... ........ .. . . . . 
--
festaci6n de . los _t_~:ren<?s pet~oler~~ : ,.p~ ~.90~~? , d~ e 19 ! ~, . E! S~~-

~ : , .. . : r : r · · .1 !,~ c- ·1 L ~.).. . ~ · '· . · 1 
• .. 

1
- • • - - • 
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.. . . . : .~ i . . 
tra ·'el ·mismo 

... , .. _::..:--:·-.:·: . . 
no norteamericano, no entr6 en vigor. 

.:_,: : 

-.1 :·, r_. '·; ' b'~riti~' cÜ!Y·'p:r'cfdits~: ·:a~ · :l.~~h~:;'d:: 1'~·~- gobi~~~~s po~'.:_revolucio 
-¡ ~'?f !~i! l c"1: : :::.::- ~:·"j :r-:· :::,j:·: :.>~i::·! :IE: : . :Ji t: S .:- t'f., J _:: ;;~J ") . ~ !.; ~:!::.::; :>z-• ...: . , f ·· .. , -
narios ' por romper el enclave petrolero del cap~tal extranjero en 

;..- ··l ~-. í .,¡-_ . ~ ... . :.:..- ..... :J ~ . ) ... -~,1 ":'"¡ ~- n.:.r !1.1'Jc i L !'.: • .:...t:-~ :t -.t~: .. ~:s :~ :.: : :- 6 ·:1:: ;~~ .; :_!-.-:': r~ :--.. 
·-nuestro pá!s·,- el ·reglamtÚltO carranzista de . 1918, marca el princi-

f . .:·•Y .l -~ .. =: ·_: í . .:.:..-:: J~J-. ~ :.:G:: ·r;;:1'_•':!. ~::!Jc ~)~) : 1 l~ , -, : ~ !" .. ) - ) f ~~ 
pio y fu~ la causa de ··la lucha entre · las poderosas compañ1as pe-

troleras de ca pi tal extranjero y el gobierno mexicano .(E. Gonzá
·')t ! ·:-:· ~ \ r:- : -.t-, ::Gl::· .. ;.!.-::--:::.: ~·.:. ·J h! -..:. ,:...-,.-: : -_~ hf_·)- -- ..i. ~ . .- : ·:·. _-, :.:.~~ n:-!:!:· .. .-. l J-'-1 : ~ .• : 

lez y A.Acosta, 1963, p.16) 1/ • . . . , 
f.l. ~ r.c: :···.·.:: ·t¡-_ __ ._1·: :-~:.~ r.: ::- ;-..; !! '-.t!.. cr.:.t::) >.:: _.~ ~.:- .s i ~ ~J ! .. ~:¿·:'::.~ ~ :J I r: :.;.r_ ·.-, :· .. -- ~ f . . r. ;_~ ·; · -¡ .. · r :-· · .) ! 

• •• ··• .-. ., • J • • ;_:, .. 1 ~J: ~ :_, ¡J ~ r • • 

·- • ,, ~, ·. col-?1a · ire9~·a~~ ci~ · caii"~·~ · e:C9~bier~o',' · G lucha ~ont~~ . ~1 

monopolio petrolero se reanud6. 
.. F.. 2 r: ~:· _. :1 - - ~ ~- ~---. :."' -~~ 

En diciembre de 1925, el Presi-

dente Calles promulg6 la pr~era Ley Reglamentaria del Articulo 
-·.:·· , ~r. - ·- -~--~:. -~ : :: ;:.;J . . ·~ / .,~~ ~:.-~ : ::) ... _~ ·.r .-··~ l:·¡ ; ; t ::: ::s ..:· ~ ;~ r: : .:.·:.~ :· .. ~ ·¡ ·; ¿\ ·.· -.> 

27 Constitucional, en materia de petr6leo. . 
r~r ~ ~~ L -~.J !~- t ~1f. : :·.~ ·:·.:¡ -~.- ~::. ~~ !· ; · :·. •:;;lL, ~·-: 

.. ,;: • . ··~ :-. -:: _.._ , , - . . -. _- ~ -; ''- jj :. :· )'¡ ~ · :1: .. . -. ~~ ¿_ · ! : ; · q;·l .: :: .• -:-: :. ~:. -~· : .t ~ :··.-:. ·.~:: :) ·..: c ::·· ·: .~' l 
·-- -··. '· En el · marco ' del .derecho 1constitucional dicha ley prohib1a 

,.. • • - 1 c· · -- ~ -- · .. .:-· -.--. --~- n:..--{ r., J:-:r· .T: L ~- , ·:~ ·.: c: J ::-1 ·1::-Js~ E -~ "! .. .)J;. i:""! c:_ f ¡~ ~~ ~ - ~ ~~ ~;:;::) 
a ~ las sociedades ··'extranjeras la adquisic.i6n de bienes ra1ces, li 

• • • • ,· ' ~: · - .- p • · - ---: ¡.·.--, - · t--:. f: ._ .,. ., ; ~ ;~·-:· .- ~ '~-::: ~:-~ : -:· ~ ~ ~--~ ~ --· Í ~·-:-)i·.:t. · •: ·;c :~'--
mitaba ' la "magriitud ""de las coriéesiories, y declaraba de utilidad 

~- .''\. - · r· .-- : ... ...... :..:-.• ,-, ,·. · · ·• -:::¡,· \··· i· . .-; J " ' ·::: ..... ,:-.- ~:.----.: -:r :·.t :;:: ···j ~)·.- ·.· :- , : ... 
·· pGbliéa ·-·ia ·, Índustda dél ' 'pet'r~leo¡ ieduc.!a la corifirmaci6n de 

los derechos de .las concesiones a so años y · fijaba un 'pl"aza···de-· · 
. \ ~ 

~~~. '~.~f -P-a.t~:}~~~~}~ ~: -~: : ::¿:~., ) ~;·~~ -~t::::;~_, '',_ ~~~;:· i -.-. ~ i: ;/~~:_(:~·::._: : ·:-.:::.::T:;~~,-- ~ ·._' -'~ 
-
'"· ' • . . -; o;: --·:~ ~ -::_" ~ ,:·,:_;-·,'.: •::·_·, ·.::· ~ : ·~': ~~' · (i :- • :;:- ' : ,; . .. ·.' .: • ~: ;"j ~::-: : 

~ ~-; -~ J _p,.J · ,· ·· ; :~.\)~.: ... :_ ¡ ~!-·_-¡_! r; -~_~i ·:~ !:. -:~::- ~; ··_ ¡~: _! ··_. .... -~.1 \~Y--"' ~ : : f_ ;·, 
·• \ .. .__ .. ,_ • . : ; .~ _·_ .-~ --:~_-·, ::~- ~ ·:~:~: ,. ·.~ --~~. ~ ~--- :~~ : ... ~ .:.: : ·~ .-.- ~,··:~ ;.:: ! : "1 ~:: •:·):~.-:- :-·· -. :-;...:: S:-.. u:::r:-:.: .~~ : ... .'. 

1/-- ' ' · Eri '"este \ :Jt:cteto >se-eSt:ableeta> .. ' · l.á: -~itin. deF subsuelo , se · 

-~[~:·..:, ··:-,~dti,~7~?~-:~=~~ 
:) ' :· ·· ci6n'roocpagár ·'u ~:iefm':UM::r~ifá· '-~s\. dii ::ta .~:i& Ílruta~ 
-· :.>:: lá 'de: rii:>'i~i.r , lOS t:rat2j0s :i;Dr-~dóS.IIiíi!iie& Cémt!JU,s! a : menos• ~ 

-- i ·--~ · hd)iera ;éausa jUSt:if:Jcadii'.;'···· EL dticretó .• SüSCi.us .i!l .. ~- problala ; de 

la retroactividad. • • FinalBEnte las calp1iitas peaoleras se negaron a 
aceptarlo... (Ib!daa, p.17). . 

~ .-.-
:·.··~> "-'· ·,. ' . : .. _.-. . ,., .. 

~:r .. <: :: , ~:\<;·,~.~-~ -- _', .~_:!: \. -~· ,~· ~~>:)/:_/:~:~~:~'r·.-.{~ ;_-.~- ., ; _: .. .'<.-
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Las compañ!as P.etroleras, como ,lo hab1an venido hacien 
. . \' ' : ' ·. . ~ ~-.· ; ~-- : ' : . _: ~ · : ':- ;_/. -:'; . ' ·' \ . ¡' • . 1: \. . . • : 1 -

do,,se .. negaron a, , a.ceP,~.C!:ló , ~i<?>ha ley_. , _D~spu~s ,de ~ec~r! i_r , a ~r~ . 
• • • -· .. ' ' 1 ' • - ·'.: - · .... . .. -. .... • · ~· • f. • . ~ ~ . -~. 1 ••. '. .. • . ' • ' ; ' - -

sienes diplom~ticas, económicas e .incluso amenazas de inva-
, :.. . : '-- -:.~.:. :·!··. :.)(:,¡- ~ i·! ! :\_1¡•_:·!: ' ·:~ - -.•..;· ·:: · : :::_),. 

si6n, los monopolios petroleros, apoyados por sus gobiernos, 

ylograroq tque la ley, rfuera. sus~áncia~merite , .modi!icada; a · favor 

:..de sus : i~tereses, ._a pr-incipios -de 1928 .• · ~tEs tos. cambios,;a ¡·la. : :~ :: 

ley. petrole:t;a -~de ;19.25 , , .. f~eron· .,conocidos. "como :el!· acuer.do•.;Calles-

, .. ;:, . ~' :· e ~~~ "c;:,<;~~n~~r ,.,~i~~-9. :: ~H:~~r~:9/.L ~te~.'l; :~~~~~~-.-=::. ¡ ~f':.~]q~_e. . '~"~' ~; 
yan hecho concesiones (por parte del gobier.~o _.mexica_n~)_, .~1 , ~ :-:. . 

• i · .• - -~ . ~ ' ~ - ~ ~ ~ - . ,; ._, ~ .. . ...:. 

aceptar los petroleros el régimen jur!dico de concesiones, t~

. citamente t:reconocen ,.que el :subsuelo :es .. cpropiedad; de. la<Naci6n ••. 

::-' .:as1, ._qued~ sentadas d as ¡bases ,jurtdicas ;:.que ;le~ .évan :a • permi:tir: 

r. : a. ~:M6xic.o :;con tr:Q 1 ar, ... y :-regular. ;:sus: recursos rpetroleros . í .-,. ", <e (M •Al~ 

:9.a~ --,~~ .~~~t~~~r ,;~~~ :-~e?,z;ó ~-~~~1 ~~~ ,~7_,~~I2.~~~oeR., :.~a ¡:~·~e~~~ ¡;~~.: ,}:o~, .ct1~}~ 
ta. 

_;: !.:} ··· ~ ~-- ; J ~ ':Ji .~. -! \._r :J ~: :~: 2-::·. ¡::·:: u ·:;~;f~J :: •.:.; :-; . .-:: :l t": L: r,\-; ·:):: J ·J --~ ·· -: -:.: •.)2 · \_, . r; ;-: ·.J~:J~~~ 

;, ~:, ~!/ El:! ~~ cqe. (.~rz~ f .e.l< ~gobi~no imexican~ ~promulga · las. -:reformas '· ~.1 
,: e; -,;e.g~ame.f1~g -1qe. 1la :::Ley, ,.,de :iPetr.6leo:,~se ::confirman- sin· -:limites de 

·: e•:: -1t;ie~P.o. ,j Y, e;~i.n ¿lugar ca , cancelaci6n ~en-;~el :-:futuro ;; lo_s ;;derechos 
<"' :: ~ ~: o"",, .• aqqui,:r;:!4CII! -::eo~i.aq\)ell,Q~ e.xtr~njeros -..que ~~los. :hubi-eran ejercido 
r.:: .•'.i. e~ r.e<ll:i,4~4 . .. ~ .~ Se' ;:logra , ; ~.cQn ~f.las.' nuevas jpro:videncias:l ique las 

~ ~, . ::.~.O.~P~~t~~rr.~c..ep1;e.n. c.c;.~i~r:LsU~ ::,t,f:,tul.os. cde '. .. dominio. !absol~tto s~ 
;: ''l r:) ?r.e , l,g~ bYi!lC.i~i.e.n.t;os :; pqz:: c.concesic~.nes rcqnfirmatorias ;:.ql)e :expi
- u:) c!'! :; l:a r.<!4Dli.l1iª~-r,:~ci6,n .,p4J;,lli,c;a ,mexicaQa.¡;;:. ~. (Ibtdem;"p ;~60_ ) • 

~ ~ '} .:_ ~ s n c,;; . :-.!; .. ~ .. e ·_;; _( xS f~!. ~> t i e f::n~:'· "!. .i ~:.- ~:. up .:~ !::)1!Jir. c.:: o r~- J. vq c J--.!-:l l d 

_. {t! ! .. rj \- L~ :_; I 
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. ·:En "t~i serit ido, él presici'ent~ Abelardo · L. Ro'dr1g'uez die-

:; ,_, ,_. ":El, mismo ·presidente·.:Rodr!guez promulg6," eri 1934,,, una '- ·ley 

para . .'constitulr- una .sociedad pór ;acciones ;: de -. participaci6n mix_ 

-ta·/ "l .lamada·· ;-''Petro-Mex" •" qtie .. ·se ~ encargara 2de' ~ la .· regulac16n del 

mercado de petr6leo y derivados, atendiendo las necesidades ~ofi-

ciales y las de los ferrocarriles, as1 como para adiestrar al 
l_~. : ... .• ,_ ..• _ .... .,. .. . ... · · ~_ . , .... _.~, :-: - 1 .~· ~-.- ,; · ,-r······ ... :.· ··-· ··1 .-;. •. __ , _ .... . . -\ . . - :. 

persdnál" ' t~cí'liéa · ·mexicáno· eri to"s· tr'abajo·s ·de la 'industria (E.Go!!, 
'_), . ..:.: ·-;. 

- . . , ,(".~:;. ,~;con el: antecedente :de· :todas · las luchas . y rmedidas ¡;instru

mentadas' en •mateiia'ide <.petr6leo, ' por -Jlos :gobiernos pos~revoluci~ 

:.nariós t él <r~giinen :cardenista no .: s61o :continQa ' los ''intentos "ante 

rieres por aplicar al enclave petrolero extranjero -la -legisla: 

ci6n petrolera de 1917 y 1925; sino adeaSs, en el marco de su 
-:-~:f ·:·;; :.. .:·~· :l:~ ·_.: · ·. ,•.J : :· .. ·-:-~ · ·r~t ·! .. ·:-·r ~. ---.· ::- e · ~ _.:::,;:..- : ~ --~-:~~¡_ t: : : ·· . ~ ~i :-- .' 
proyecto econ6mico· de desarrollo e industrializaci6n interna, ubf. 

r " 

nacional, sobre el conjunto de · los recursos naturales del pats. 

!.l:/ :;:· -"El:: cdecretó estatal' ' :establecía :··""que ,.deb!arí' " incorporárse a .Llas 
: ::- ·~ !:' :;res-ervas petrdl:eras !.n·acioria·les ':todos ""ros l terrenos '" libres en 

;;-."lr: · una' E faja de; -'lOO ·:Jcil6metros : a ílo r: rargo ·:de rJia :1fron:tera r'norte y 
:) i~ ~ ·_¡-:i •de· las ;.fronteras :marltimas ¡;:·as!· cOIIÍÓ ''de "la Cfroritera ude i Mt!xico 

;¿ :;.~ ~ con Jloridurás ·.sri,t.!ni:ca·; r adem&s rde i: todos cllos -terrérios de la Ba 
~2 r) :;::já {Cal'ifrirriia:í:y >;lo s ede ::propi'edad i n'iicionah:;,cómprefjdfendo el -

- j q K~ cause <de -:Jlos cr .tós p:-arroyos t' ':)l"agos í"(itérrerios'toard16s, "oÍenes 
. \ propiedad•fde1Ila -Federaci6n', r.:rsias .;y r;f•a :;zóiia icorltinéntál cu

hierta por los mares que circundan a M~xico .•• " (E.González: 
1963., p.19). 

.-,,, 

', .. 
.. ·:~·-~ )J·:;'< .. ,.:-.\ :·>:>::. ¡. ·.•,;,~:..: . ~ .. , - :···~·{: ; · : 

.. 
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En ese sentido, el Plan Sexenal planteaba la necesidad 

de que las ~~ti~id~des n:erd~~~Ües. a· produé.to;~~ ~u~· ~-jerc1an 
'! ... ~ ; .· ~ .. ! :::_.:~ , ' 'J , ,,_,~ ... :. :_;:,··,:: .. - .".; .. .. . ..... -· · t;' : :-. :_~' .. ! '{•:_ ; ·, :;~·.:. · 

una acci6n exhaustiva sobre los recursos naturales, fueran re-
_: -.: , ;_ ~ :: ¡ [ .-:. !. · '·' ··~:;:~'J::i~n::.: ,. :>. ; .;;:-. ·J . ~ C ·· ;':if : ; ~-; _r·.~ ·._. -: ,·;., ¡ ~~- G·.: t"'- ::!;~:-~ ~ ! ! 

guladas por la acci6n del Estado de manera que el pa!s obtuvi~ 
::: e-~ :.• :_ :·. -~--..:. ~~ .'< ·J ~:_: ~~ ¡;; ~ ' .:.. .. >J l1:: ~~: __ ~! :,:; ; \.J: ;j .~ · - ::"_\!: --~ :::; :~ :.. ~ -:;;; -1 ·.: ·;~ J' :: t :: ·.:... l ·_;::• : . ·t ~ : .:. .'; 
ra la mayor participaci6n posible en la explotaci6n de dichas 

.:..:~fi ·_· :· . 'l;:; :.·: :.}:.'):; .1 .~ l_ ' : ¡·.: ~·_ , ;_:-1 :..\ ·:j~} ' !. ;::·:· i :;~ ~-"; -~ "') . :. : ~ :~ . .r .:~·:--_; ·;. ·, ¡ :· : ') L·.I. , :.'~ ~?'J.f. ' .... \J:·::.} .'1.lé: 
riquezas y, establecía o anticipaba que, uno de los medios pa-

~ ::.,;. : r. ~::-..::: 1 r_o:.r ; ;.l 1() :; :- : ~~: : r::. ; -.:~:-t a::.:. ::.:f _f , jc ~.~ .. ~ ·.:!:::~ -'.:1u p [:·.-.r~--~)!.)J ;cL- ; . ~_; •:J:T~ .r:~-: j_ : 
ra lograr ese objetivo era proceder a la nacionalizaci6n de la 
•"".! : ,'_.;:: ,; . .:;:::. ~J :.~ !.·;-::r·.;~::J ... _ ::.. , ;:: ~ .. [<:-:· ~-. :.~•.:: .::_~ ·-: .:J . !J~ .: : e:~;:. ~~~ .... .. : ·_: :.,;:-: .J~:<·: 

riqueza del subsuelo, aumentar las reservas, reducir las canee 
, c. ~ ... ·;_: :(:_, ~ ~·:-:-: .; . ~ ~ ~~ ,;:::-.::: ·:·, :.d !. : ·: --. ':..! :~· - ~:.r .~ c:;. f.. ~ ::-b _(1"Y: . .t. r. : 1.~ , : :~. :..1~ ·.:.:.~ ... ,;:·.-:} ·) ( .i ~: 

siones, etc. 1/ 
... _'1:·:¡:; :· I"; ? :-:r i ~ -.::.-~~-.~ ¡ !! ~ ::. . :-- ..... ~~ : ~ ! : ~ ~ .. . · ::: · . . -.-:...~..- .::.J : .. :t J :! ' '· . . -~L c :·; :·,c .. J~-~ · r..:: ·~ 

· ~·. -: -~ ~ , · ~o~·:·•r, ~ .... . (:-:_'t ··- ··1 ;· . . , ' .- ;.:::., ...... •,! , ..... ,~-... - .- , .• ~ . •• • • • - .:· •• -., • . t"· ) ··~ --. 

·- ··· · e En··materi·a · ·de petr6leo ;-'· e1· programa .. de'' acci6n '·econ6mi·ca 
···; .; .:· -r. 1 • ! "''1 '"""1 ''- • •'· f ; ~ ··.·; • ~.-, •• .. .... .. .. : . • .:\ , · • • ~,~ · · · • •· ,··.·· ¡ ~-,;· ·r ··,• ;·: : •) ·:, .. 

del ·gobierno ·'cardéhista·,- ·reafirmaba ·y ·concretaba·, en 1935 ~ - ·1a · 

aprovechamiento de ese combustible deb!a hacerse en beneficio 

del pafs, y hasta donde fuera posible, a través de empresas na 
· · ·'· ~ -~ . : ~ ~· ~ U "'! 'E :=: .: r: :; \~j¡! :. ~::.¡· t :: t':~.l: .-.! .rr¡t.:: :; \ C:! ~ :; ; 2~;f..:.: ~- ¡ -~ ·" .'·\r ,: . :: ;,~ : ·;:- ~ : . .-:i · ~J · :-:. ··:! ':J'T: 

cionales. En todo caso el Estado regular!a su aprovechamiento, 
_:_..):: 1: ;: -~ <; • t~ ~:j~·- -:: ¿_; ,-., ~ - .: r.-~~0 1.:.-;r.:.-¡ :_, : :~ ; · -~.:..! 2 ~..,}~ !:.: I ~:; :.: :¡(. _;· :".Jr. ·~ ;.. f..(.".) .:. ;.Jt-.',-;: -~ ;: 2:· !. ',:) 

as! como los precios de venta •.• (L. Meyer:l962, p.632). 
_ . ;- .. ~;_ ! .:.:·E:~ f: -:;. b :: (~:;:~ .- ·~ ~ :·::~~ ~') _:~ ,~ l-;. Jn:":~ r .. i :r. : :::-..:.. .... i: f<: 

!/ Al respecto, dicho documento señalaba: "el PNR declara que 
durante los se!s años que cubre este plan, el Go~~-~.r..!lCJ.._r.~:: 
gulará aquellas actividades de explotaci6nde ·los recursos 

·- -:, .:: . •: naturales: :y.rel• comercio ·.de ::los ''productos :'que t signifiquen\ L 
r::-:; .t ~-. :uri rempobrecimi'ento>:de (nuestro :.: ter'ritotió ¡ •de ~)la !Oslguiente 

; ·:: :manera· : ;~.!) se· har4: éef.ectiva· >'la·~nacional'izaci6n .~ del !subsuelo; 
r. -~ ·-en ''2 )·se :-fijarán .zonas- !exploradas <.:de creserira minera·: :•J) se dinsti 

c.-:: t:' tuirá• un ts ·erv.i'cio r cificiaV:de <Oexploraci6n·;: ::: 4) :se ·~ evitárá ::-el -
:::~ :-: .:áé_aparanliento fde rterierios ·:y .tse Eampl:iar&n· l l'as :.;zona~ · naciona
.. :-!· r:le5 .:de:creserva•ipet-rolera·; ::-a -' fin -'de qlie ("en r tódo ctiempo !:•se 

~::. -:: :: ·:cuente !cori l'un·a ·'treserva r:f .ij·a'Fde Lterrenós petroU:feros ' que cu 
2¡; .r ¡::brá'·llas·::necesida'des;r.futuras !de r~riuestro : 'pa!s -:? ;~; (PNR:•c; l9.34 ,-

~·; !·~ ;~;~~~~~,~~~~;;"'~~ :; ;~¡>~ ¡~z~ ;~~.,~ ~)~ ~[!~;1 :~ ~ ~ .:;:.~ [; ~ ,,. ~.;~~ ~~ ;,~; ~;~ ~ ~~: C·~ . 
·-Y. {· t 1? l.~ Ji. ~1 (~ _}· ·.· .f f "dtü !. bf'lrt 2.?i ~ ·J ::! r: .i .i. s •J :-: _t z~ :::- b~:J-: < ~ ~)!Jp s b · . .9 :'!. ~::d :-. f ·~: ~.t o 

( ~: .:: - r.r,; r •u·~ 
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En el marco del proyecto cardenista de desarrollo interno, 
- . 

la nacionalizaci6n de los recursos naturales, en particular, de 
· .. : '' .. \, [: '.\ 

los hidrocarburos fué una estrategia tendiente a l~grar el pred2 
• ·' : .: .. r :: _ •• , _ _ •• _ .' : .. ' :: • · , • ~ -_:: : _;_; • • ~ _ • •• t._' ' ' ~ ' !"! 7, J • .. 

minio de los intereses internos sobre los intereses extranjeros: 
~- .. -~-. ·: .. ~ ··:·~~ r:.~··_¡_ .. :c._; _·..:·. ·-·:.- :.. .-:~ :.:-::. ~_.- ~ - -:~ . - - ._. - · ::: i::·;..· ;_;, ···-

sin embargo, la expropiaci6n de los recursos petroleros, como 
- ·:: ~-. :;: : :<-;~-. -.-~: . :.\ :··,.-. ! : ., .; .. e-.'~!.) .:.: ::. ·· .. ~_ .. :·~,:- . .. :_·. ~ --:~,-ii .. : · - ~ , · : ~· : _,_,,! ', _ 

una medida radical que enfrentaba abiertamente la pol!tica del -
. .: - ~ ... .; .:_ :. ¡\ : ~ - ~ =- --~:.· :: ~-~ :·¡: :' .. ;·_ ¡.:, ·;:·_),:_; -. ~~ • ' ... , .. ·_ :.:~.-- • . :- : ·':' 

Estado mexicano a los intereses del capital imperialista, s6lo 
··! :'- ··' · . :-• ·: ::: .. ~.·-~·::- , ::.i · ·-:::- ~~ - ~ :.I 'JL.~~ • ..:_·~··:. , ·~: >: · : í;:_ f¡_: : ~--· ·~: :·:.:_ · 

fue posible en el marco de la coyuntura abierta, a nivel externo, 
\ : . --.-....... : :·: 

por la lucha de reestructuraci6n del sistema impe-rialista (con

C::lu!da <:_C),n l~ _ SI!g~~d<!- .~uerra, Mu!'ld.ia)~ ,y;' ' ,a _ n,~vd_ -~-llterno, por el 

a~.c;ensCl ;Y_ ~a, mcr~.~l.~z,a:c ,i,~n SC)_c:_~a:l_ _Y:_ 1opre,z:;a ,_ ~er ., p~r.tic~l!ir ! de l~s 

trabajadores _al servicio de las_ empresas petroleras .extranjeras . . ') ' •·;-· -. ..:. ..... -. . -~~..:. _ .. - .~-~ - ~l .. : .~ . :- . _-,._ ,,_,,: .. : ,! ___ ~ , , :..;-".:"-_,_,; _; : .. _ - _·.~~ · 

_ _ .··: :..· -- ~-~---.:.:·, _ _ .: ~ :.·· r,) ·;_!__:; :: ¿_: : .. t~::-::·: -~ ·· ·: ,\ c:··: :-:;,:- ;._.-_ lr;·:;.::·· · . ..,. •.. 

La movilizaci6n obrera interna no s6lo cre6 las condicio 
_._, -. ;:. '. -.-::. ; ·~ ::; · :.:: . .; ~~· .... ; ·: ~: .J e , ·-:- :.· -. e::: · .. -; ::- - ~ :· .!,·_.-:, ... r. : .• .• '. 1 ~ : - .... J :>>· 
nes sociales favorables: sino, tambi~n incidi6 en la profundiza-

• :<·J . :..:: ; :-;_.!;'¡:": .. •:) - ·-.-, ,-~;, J, ': :.. "'~ ~-fJ .:,.. :. • _.._ .:,. :: 6 .~ ~-=:.~ 1. ::· :..¡; .;: . ... -.. : ::-;J J :~~-l . ::·.il(~! ·:- ~ 

ci6n y radicalizaci6n de ia pol1tica de nacionalizaci6n, plantea 
. ,~ :.. -~-.::¡ ~ -:~ ,::,_:¡ ;: ~; .r <:-·1·- ---~-. . ...i l, .. . _ ;:, ~· ;:~~- - · ; -.; ~--~· . .:.;,: ':';.e:· .. :~ --~t · ~ ... -~ .. -~.:- .· . -~ -:· ::-- -

da inicialmente por el rlgimen cardenista. !/ 

: 1 :. t::·_;_ _·: : ~;.;.._ -:._1 ;!·: . : ·: ~ ;·::>·. : , -.-= r:: ,J.L \ 
•• ~: • • 1 :·. 

. -~ .. . . ' . .- .. , 
~' ·' ..,. f .- . . 4 

· .. ~ :,;- ~ ' .,·.: ~;._ ~ ~: ~ r- ..... ~~-t ::ti _~ ·) : , n-: :_: . .-. ;:~ :::._-:·. ~'. ;.._: ! :·.~ :~ .;~;\i ; :--:.~>t- r :~ ~· . . : !j} 

1/ ::El ·_programa : sexenal .. . .cárdenista :expresaba• c.laramente . . lo :ante
- :·~; rior: ':'Lá "necesidad .·de -:-hacer.·~de énuestro-:pa1s· __ una ~organizaci6n 

: .;:; _¡ .- coordinada r.en :.un :sistema ,- econ6mico ~ propio• ' que :garantice el 
.: :.; '~ .. abastecimiento. adecuado ~ de e SUS ~:habitantes •.• o: ies :consecuencia 
·· ; , de ·: las ,,trans.formaciones ,_operadas jen :la cestructura· econ~mica 
'" r: !".y ~,en las .:.relaciones _¡raercantiles :de -:.todos.;>los :pa1ses •. .-/Sin em 

·.: bargo7 1el .: planteo ~de úna ·poU.tica , econ6mica·:nacional-ista de= 
;: :J · :,b~&7hacex:se .Jen fqr~ -:;tal , ¡_que ;no :dé ,;.o_r.igen ,_al,,_ aislamiento de 
--' .. . ~ nues .tro : pa!s,;:_> s~nQ ·:..que ; .. impliqÜe : solamente.luna crev.isi6n ~ cuid.!!_ 

dosa de nuestras actividades en materia de comex:cio <.ext~rior 
y una revisi6n también del r~gimen de nuestra producci6n, so 
bre la base de que predomine el inter~s. nacional."'(PNR: 1934,
pp 51-52). 

/ ... 
. :•';r 
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• '"\ : ~ 1 '·; ; ~ ... _ ~ 

El carácter gene.ral de la política petrolera cardenista 

~ ~S 7a . ma7sa.~a, ,~,o7 . .[ tx:~s,. ~~~.go:~ s~n t:-,.~ ~~S: . pr,~ero, la. ex.propia

ción se .. inscribe dentro del .conjunto de medidas económicas en-
• ' '• : . . · : , ·. ~ ..-: ' i i .- ... ~ ·~~}::f.<:.) :-:: . • -··- · - !. ' . . · s · ·-- ~-- '•·~ •::_ ~ ,\; ';'" ·:··· 

caminadas a poner ,bajo el control e interés nacional, los recur 
-~ -~\ _. _.; __ , q !.• .l t' td ; •• : . ..,:; : .-~. ! _\ !·. \: . , __ .:.:..:-:.':·' ~ t: .! .: .~ ! -~·~.t r.· · · .. _;( --:~ -··-~ ; - !·J - .:-· -

sos . naturales básicos para el desarrollo industrial interno: 
:. :,..!"!r~ --!I :L. . .J .n 1 ~ .) j. .:_,; !...•:J~ ) ·.: . i .. ~.:~ .", L. ; ,_: :)1• :~.:: ·::, _;_r,~.·-fi ··.'.·'. , : . -·_ .. ·_ · :-'·"f. 

segundo, el dominio nacional .o nacionalización se concibe como 
·.· :.· ...... ; .:~ ·J,, .l _ .. , :· ·.~ J:'...f~-¡_~,..:·r.: ·.·· · - ·1 ·:·'-.' : --)' -~ · .':() J.~--~ n o '._: ":~ i. ~-.;. ~ -- ~ -- ·: .. _·.:-: _;· : · ~.---\ ·:· :·' 

el control . y regulaci6n del Estado y el manejo interno, .nacio-
-~: ·-: :'i : · -~L:f•!-:: .! ~ .. :'.;. __ ·¿;;~ ·, ;_,··: . -.·::-r:.· ·-- ·· :.- :.~ .1'?"".: : .:~·: '· :-.. ~- ! .·.:~ . ·:.: .-·-.:-'":) --~ : . . • 

nal de los_recursos petroleros y,tercero el control estatal no 
~~ :·! ¡_, ~);_; : ~: ,_;. ;. : :: !_ ~ i! -~ , ._ ::. :::. l ~ !..~ · : ,-i .:. "': ~- ""..'! ... 1 :~ ¡ -: . .... - .· ·: ; ~ ; J ~- ' • ' : • : ·:· :~.: •• ; ... - -

significaba el manejo . o la explotaci6n, exclusivamente, estatal 
:,;._, .. . .-· ~ : - ·- : .- . .- . ~ \-: ':. -)r.o '1·: · :.:. .-:~ - : ... -~- r:~.: , ·. ···.:· ~ . . -. ·: · ., · .· .. : " · ·- : · · .... :- ·· 

o mon6I?6lica .. de los recursos . expropiados. 
-· . - . ~ ¡ , '!!, ; ~: !. , _ _; -:.:t.:.¿ : ~ - _: l . ~. h .;'-.. ;;. . ·:-; :: ~- ~:; ~ . '_f -_ :· 

::.·.·. :··_j ... J \ i .~ . .i.. ~ -- .=:· .::· · -~ -~··::: .: ·\·-: · : : .. · ;--.}1 .... 1 ~:. 1 :. , -:.:-L :: ~ . .-~ :J~: -:·· :._ , · ·· ····· 

El contenido esencial de esta pol!tica explica el car~c 
-.::>>:,.·:- ·~ · f! :.Z: ::~ i..:.~~-Yt;• .i ¡':J j (1 L: ··¡:-::,':) ,-~ :;. : ::.;~j:;J~;):_':,! !.'::r !)-.~~ : ; ~,:--: •·¿_.!.~ u·-; ·,_. · ~ ~~-: · L_' - ú~ 

ter de las medidas instrumentadas por el régimen cardenista, en 

.. · ~· ~-e·.~-~ .-~·. -:- , ::·:~ .. : :~·: ; ,-_r ~J b -:~ .. _;·:; ~:-t : : :~~ .L~~ ::.'--; . -. t: ~-: : u· ~--.:-- ., ~- _¡: ! -;_ ;-:-~- -:-.: r.:s!· .. _ . :: "'.: ·~_::¿ ..:. •• : \ : 

• ·: :: •• ;-::·:: e En;_.els:marco,:de; -la o: estra teg ia:: d~ linead~ en:.·. el:; Plan ·· S ex e-
·-: ·:· :·_. _; ~ :_ [j~: ... ~. ~-:-~. · . ·-- :':f~ : . ~:~~' !::.~·:l (~T. r ~~ .- ~-::~"- :... 1 :;~-!':'::;!..Y:;·q ;:. S ·~c y; ~:J..: ·:- ---~-;; ~..:- r ':..:::::r·: .~.r:· :.::j· :-~ .. :- ~ _ 

nal' ~ para ,~lograr el:- . control.::y aprovechamieJ!tO .. :interno.~ de , los. re-
··:-) :-r2: · ;:c ·:::r.;·;r:¡.;:.· !) !:·. -:~ ;..- ... ~. ::.(·:.~~::,_ ~ ·. :.;· ':'~.;-:.._ :- _:¡· _.- '.t.~ ::::~J·-o:: · ') -~_: :; -::. ·.i....? :._ .. :- :j~J: ~ j.· ~-,_ • ·. -::, ·· ~- ¡_~ : .:..-.- -. 

cursos~ d.el·.~ subsu~lo.-, ·. el ,_gobierrlO.;.de: C4~denas_r¡instrwnent6 .J antes 
~x-~ _;-~-,!J íl'~- !:::r;.:_~(-:¡(c>:r ' !:S: ~.,-.r.~-;: :·:!): ~ -.: ... ~~-.::t:':::¡~-_:r:~ . . =;·,:,_·-.J:J.:·a-..; r.:··~· .- . ~~~ :~ ·.: . i ~ ... -..r:J .. :--·:··.:!'. · ::~~ 

ae·,-193.8_;)::Un ~·OI)jUn_to .de ,medidas:-- t .endientes .. a . I>resionar a . las 
. ~ . ·r..uc:::('.'i') f:- · ~J é:::: :=: :--. ~;.: c..::J~ : . ..-;;-· ¿-;:-;.¡ :- _,- •:--· :-~::-=-~ ·.-: .. " : ... .: -·: ·· . -~· . • .. -. 

compañ!as extranjeras, norteamericanas e . +nglesas ; ; para ;que és-

tas _-reconop~eran ; ·la ,;pr_opiedad : de -~ l:a . Naci6n · sobre :SUS .r .ecursos ~ 
~:.J ·:;. ::~. ~)b v ;:;_-¡,.·:-_; i ~~~~_;_ ;-. ~ .:-::r;:i:-:-:· ~: :.- ~: :.;·.~~ "=··::: :::,;::: ·. -~- i.~.' . . ir: ·.-_,.:: -: ;·::~ · .::..:?.:...:: .· .;:r=: ~:.:.. 

na turales·i · ·e_l): derec:ho_, del ; Es.t _ado paril r..,fijar .. )as-1 con(]iciones· de 
. , - r '! ' • r ._:__.~~ :? ·._¡ ',' 

su explotación y aceptaran la participaci6n de empres>s nacio-
... · .. :.:·.}-:·¡ ~:.-- ~ .:- .::; ~. ~ :.-:· ~J.;.:St- ~ ~·-:::~--) :.·: ·;· :.·~·.-:::~'-/:? I ~: ·· ""'.: ·:-.-~.:.,_tf. . . t:. .. 1 nl~,:~-~ ?/~::: •J .! ~: : : ,- ~ ~::_; '- .._·_ . 

.:.:.:~;~ :Y_1 -;:) L- ¿; :;[ ·:/.: ~ !f.V.i'. ;:-:.d·. :,.:, ~:. l .il \. .;:::l.i ~:, ·_:;_ : , ! ~ :-:: .-:~ I'! !:io'2::! .=.:!.ii::.:·..:; ~ :-. .-:-J~:. •:{ •.::i ;_:!.: ':_) ~ :::..1 

.. -_rj1·~-~:;J .. ~.-j'!.:;t t.:H:-.-t :~_-• .::-:.· :;: __ · !:·.: .-:J fo :.:~:,¡;_; .: ~:..-: :_::; ; .:_."-!.:., ~:: ú i ::•b c:of:. r.bn.:, :.::!~-, :;:;,-~~nr.,:;::>·;-_t·.r. 

~:::; 1 ~:.-:;.--. -:: - ~-· ír:J o~ ,r:-)1:.~~ t ü .tc~::-~:~:t .:: ~·! ·.! :-"::.:; t..Ti ~-~;":r.::J :.ÚJ c: ;J L ;:::--;, t-:-:. .t;bf~-::.~.7 .:·--: .-:: ?.S ! :·.!'..-.. ;-; 1~-0 

~::;:; ¡-. .-: ~ !:·~:~L---<::, ::· :: ~~ ;::;sl!:>i~:i ·-:· :?:·:~·i .. f;:.}·~¡:. s:;: l:.tr:.:J·.t.-.t: ~:· f?- 4 :,r :ii!p \: r-!:_•-. ;~ 1 ~:.! ·· . .::·-:-:·.:.·c .. ~:.ve! ~.-: :-) 

.. (;\ r:.: ~ ..:.; " . r.r :~ f::l .:f'l ~ \ ~ :::. (';.!~:.J-3"1-'.:~· t. 8 ~..:2 ~:.d r .. ~.t -=~'-.:o-G-:i S"J;(_j 



nales en la explotaci6n del petr6leo 1/. 
: .J . : ¡, : : -·J: .. ~ .. --0:} c·::...: ~ ... .. : .~ ·-- i - ~-:- ~.; ~j~)C: :,~ ·-.::·. r:.~ ~¡;; .. . · ·.: .-.... .. ·. - . ._ - -· 
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.... 1 ( • ¡·, , , . , :J .·· •·• ~ ._-.-.. -:-· r -· -- • •. ·. 1 ,... ~ - ·j r· .· ... ) . , •. - ··. _ ·. ·· ·1 •• ~ - , .- · · - • :: .• -:: · -- ·r . .... · ~ · · 
' : Déntro de' ·'t'alés rñedidiis ·'s'e inscribiút :· - la . dec'laiac·i6n~ en 

'":t] ":J• Vt ;!··"J.f ,{!;..-: ( J ~-:-..)G ... ;.::: ?? · : e: .=-:-:'~) IrJ -.. j ~: ·;) ~""J í n ~;.:-::,, ..¡- :; .. ~e-~ r-. _ -- ~-.. br :·r· ;. : .-~...., 
-nalmente por el gob~erno de Porf~r~o D!az ' a · la compan!a petrel~ 

ra ;:;·E'l''-!.:9'~il~- .: ;: 1 ;;-~;~~tdi"if:¡fi 'ci~ ':·ra 1s·h~if ~ ~ ~~ü~ 6ai~RÁ '\~8ritp~ñtiC 
~'o~ 0€x[;rcif.~'{;'¡ %) : nJ:¿ ~r-Ji r á;g c·~;l.PiothJ~i6A ; !'prÓrinh~~da ~ ~n '88ttiiiié 
ci~¡J ?9'316 ,' cogJ1d : 1~rÓpÓ'iirt6 ; ~'apai~{{~¿ri(eJf:~. r.~¿ :J~§@~ó ú~~ai/'~~ fÓr 
!ti~' ci U~6t:; Jg~rr.¡:·:~iJd'\l s='tf'i:'á: "'~etrc31~iJ f ·;i.f'drib~i¿'li6~ :J ~e~tln~ ~ · 

¡ 6'ciJ•dJ~·u,ri jci~ :r:3'5 ,to6'Ó :'~';;'re¡¿ ;.· ~ ~k'fl¿;¡:¡~·mÉie :::d~ t 1937, ~ ii. i~'; i:b~p~fiiá 
Richmond campan y, subs iciÍk~Í~ 1d~ s·úi')sf~fi if~r~·:Je s2aiúb~fiü ·y,'· -
el acuerdo concertado, también en noviembre de 1937, con la com 

; ~1'-~ --::1.:.1 ~ :.·· ,;:-_; i f e: :.:·:: ::- ~.:: .::.! i :'.>~ l; j ;;: ~ -} :Jb l :-.l~·-.,_C} :?:''.o ;:J b~. :: ~) j ;"": '::: : .. z:.:. -
pañía "El Aguila" sobre la explotaci6n conjunta (gobierno mexi-

r.~: , r. j2lt: "'J b "J f.: :J n :_¡ :- : .~-.. ~ .. 0--= ~- :::; :! 8~ 2r:b ::: j r; ':1 :7.u·.~:: z n r 2 : .. '::> : .7-~ ::-; ~- ~ .i ,_._. f_ . ..,..-.:f 
·cano-compañía inglesa) · de la zona petrolera de Poza Rica 3/ • 

.. n ~d·:: \~-;_·:~ .:;--:::q ): ~) :::. r :. .. ::~ :.:!) : ;:: :.:~9 f:r ·.· ~ =":..:t:-:~ , ~ t-:0 ~ ="'. -z:;- -::: : ? 0C :~ ~ ~3-=r ~-.-·.-~ 

1/ El presidente aú:denas, ex¡x>ne ante el COngreso de la Uni6n, en 1935 el 
- ':) x : sentidi:j1 dé ~ ·esta pól!tiCá :petrolera: "el-.:: desal:rol:lo' :ec::or61ti.co: 'de ~o, 

· reclaira hace nudx> tiE!ItlO la presencia en el nercado, de CCI!blstibles y 
.. ,-.-1 lubí:icantes ' baratos';.3 y ccam ~realmente nofha' i:!xistiao éri l>&ic6•¡:etr6leo 
· lllE!ldcano¡ ya que el que se verde y CClriSmle perocede de ccmpañ1as con ca 
¿ 9 j 'Pi tal>;' :idaas ·Y' aS¡Jiraci6ne6 -::extra.njera5 ; !: se ha querido : iniciar..) !Mdiahte 

la constitu::i6n de una ~resa netamente nexi.cana la explotaci6n del ¡:e 
~t:roleo mex:rcano-.:y sus' derivados·,:!.con ~el:: fin de ~-~el ITEreá:lO-:: inte= 
rior del país, a la vez que satisfacer las ne=esidcdes del consuro .•• " 

- :->> (M;Al.E!11lini.1978·;-:: p : 214). ::; ::: :: ~ : r.::.::·E,;:::s : .. -: ·: :. ~! , :;;,': 0~ :: , .. ~::-:·-, <~c : .-':~·. · ¡ r.: .Y:• 

,Y<Sobrecel particular apiínta:M.Al'emc'ID: !'e5Jelcprinet, aviso ··que ·~reeiben ' las 
CCJ!t)aillas en el sentido de que se har!an cu:rplir las leyes y de que el 

·1 !ó Plan' Sexena.J:¡:· era 'efectiVamente·, úÍ1 •Prci9ráriá1 de:'gobieí:nc); !' (Mi' Al~:' ~ r: 
Ibídan., p.205). 

- G;. : _H~ : i .,:; : C:;G 1 •:~ ;;:;) :.:d:·, ::.:J .t :H~ -:'.2 _.!.:~.L:.t:::~ ::¿ :·;j ;: c ·. ~r .... : ·:¿·:, 2 1":: .. ~! .:~.;· :; :~ .~ ~~ ~ ,.}X'·} :::; 

3/ Con estos acuerdos -apunta Al.atán-"el gobierno cardenista aplica medi
- das que oo pua:len tacharse de radicales, ni de lesivas de los dere=oos 

rectamente entendidos de las E!llpresas petroleras extranjeras. Con ti
nuan ellas protegidas en lo sustantivo . por estatuto jur!dico que recono 
ce sus COlCeSiones y que les garantiza anplios y f~iles proce:limientos 
para hacer vales sus derechos!' (Ibiden., p.214). 
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~ . po],.~ tic a card~ni,~ta d~. p_res i6n ~ J.a~ co~pañ!as para 

logr~r q~e ésta;5 . _aceptaran e_l ,, _domin_~o na.c~onal, sobre los, re-:·· 

curs~~ .del _ ~ubs~e_lo, : ~u~ ~.o.mbinado c~n ~na : p~>lfti~_a, p_arale,la 

de_. n~go~ __ i~ci6~ , y~ ~5=u~rd_o1 ,.~:=:~~n.ta~~ 1 , i.ni_c_ i~lm~nte _ a ,,~u_scc3;r : }~ . 

c~m<::il_i~~.:i~~; ,e~t.r~ 1~-~- : ":i.~~~~-s~~,.na~io.l'lal~s".: Y - ~~s ~1"\~e!='e~~-s 

del capital petrolero, ~x.t_ra~j~X:?.' y., . ~ - ~Y!-.t:.~r , ~~ ~ rO,!llP~~i~J"l!-":O, ? 

enfrentamiento radical con los intereses imperialistas. 

' . ·; : ( . -~ 

.. ~st~ , p()L1tica : Sf! ;-ef ,l~j6_. :_~n , ~~r_i~s _me~ici<ts ,a~ppt<l.ci.~!:i. ,por 

el go?ie;!.no: P<lrc:I~n~sta, " <tntE!S Y; al . inic~o ciel . conflicto. _lab~rál 

entre las . empresas extranjeras . .y el sindica~o .petroler:o • .. 
:. -~ • • • - - • • ... • • • • • -- ~ • • • • • • • 1 • - • • .... • • 

. :;:¿::: . , '"': "-~ .L .• . .• 

En primer lugar, l~s conversaciones sostenidas por el go 
-: •\ ..- -.. ~:~:~·..:: .~.:::: ~:~ ~).-: r.:-::.· .• ·-:~ .. : .. .: . ~ r; ... ~- .-.- :¡_:·-r e: ·:-·. :: ,.·:··.::·::!.:·.;. ;•;: .·¡ ·:·!::..::-r··; --:~~ -

bierno cardenista con representantes del gobierno norteamerica
. o:--_;:¡_(, -:J~·r:·.: r:- ~'; 

no y de las cornpañ1as petroleras, a principios de 1937, al ini-

.c.ia_rs_e .. e_l : _cpqg_~~-t~ .. ;L~b_o_~~l:- : A e~ t:.r~. ,d_e_ 1~. i,l"!qu_s"t,r ,i_a 1 pe_trolera y, 

·~:l<l:S : pz:;op\leS!_t.a.~.: hec::h_as,_, a .;.t:rayé_s (le, ,v_arios .11\i.embrps ¡ei.el,;gabi11ete 

c::.a_fcie~i_sta,, .. a . . ~as __ c9mpa~_~as . petr~l~as , , _a .,finale.s .,9,el,.: __ mism!J. ~año, 

-, en . las cuales se ,planteaba que :la. soluci6n a ., la 1si tuaci6n -con-
• ,. •• ~- - -~ ~ ·~ ... • •• 1 • - • .. •• • • • ~ ~ -~ . •• - •• • • • • -. '· • ·; ' - - -· - -. .. • -

.: .fli.c_tiv~ , que·: o~!ltrE!nt;él~l'! :las ernPr~s,as, , p~d1a Aa.~s,e ce": , !?_~se .a que 

éstas ace~~,aran :élSOC_iarS.f?: ,c:O": •. E!~. 9()_biern() : mexicano,.;!_/:.· :~ .:: eJ.) 

1/ En julio de 1937, el Secretario de Econcrúa Nacional, Fafaer·s.mchez· Ta
--::-::: pia;· plarite6i'al! jefe:'de' ,1a:·Misi6n :oipl~fica; de LJ.&.t Estaoos·· uril.do5 .en 

;_: :-.
1 ~ico; ·que' las:·erpresas 1ertranjeras ' deb1ari'iac~' a56ciarse "Cón el go-

-c :·bíerno meíticano' para:! suPerilt···las aíficiil.ta'dés de ~lás~:qué se··:q\iejaban ••• 
. . . ,,,,;iEn1-nOVíemre:·deJ.i niisnri' año7-p el :secietano:ae ·Ha'éieroa 'y cránte PGbli
. - !l·"·oo/ Frlilaido' 'S\lárez;1.'hace rsaí:Jer ·a , · la" Dibá:j~ida; Estaa~idens~;::~ qt!é' el go-

' ·: biem:f·pódr1a" con5iderar~'-Ia ·P:>s'iliilic:lad "oe 'entero&se'1é:On' a19U,'1ás enpre
sas del pa!s veci.no, sobre la base de asociarse con ellas.-.:::' '(-rbid.", 
p. 225). 

.:. i).· 
.. : ~-

·, ~- ,:' .') · •¡ .; .. 
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De otro lado, el' ·acuerdo 'conce'rtad·o c·on , ia compañia i!!, 

glesa "El Águila", para que' .di'chki' emp.resii ·explotara · la dc'a 

zona1 petrolera~ de< Poza Rica·í:; el¡ 'bua'! p:i:eve!a '·la ' éoopera'ci6n . 

en'trl:{ 'e :C 'gobie-rnO ; iti'exi~ano : y ·:ía"' eñípresa 1 pliú:'ro'lera i "i'ngl'e·sa : en' 

· ia~ ·::. · c:aiís'truc'Ci6n ' 'ae: ~-1i:ls' .-i.nsta1acioi{es· · para ·-iá ' refiniú:'i6n: ·del' 

·crudo' 1qÚ'é l· s-e" e~traj'E!'d:e de dichaFá:real. ;·:::!.f'"..l·c•trr:!!":•j ( ¡:.Ji J. i•)'; · 

Y, finalmente,la mediaci6n del gobierno, en algunos mo

, .. , iné't1~os1 ~i:iirectamente 'de1~ 'E)écuúvo' ,1 tbítando: éie 'cón'Ciüar los 
: .~ •••. ' 1 ' . 1 r' - •" ' ; - ~ ... . f...... ( ,., ; . .-.. : ... , . • "r r r ' • - r· ~ r · . .- . . .. ,.) ~ ..... • ¡..., ..... .... - . -, ••.• : ~ • ' • • · .. "intereses --en ' pugna · en ·el ' confl·1cto· obrero-patronal· ·que· 'estalla 

en la indúst'iia i)étroiera 'en no'v'i·emilre-; a:-e · i9i6~ !' (úitre ' el ·'-sind~ 

cato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Mexicana y las 
: -J ·; ( ,_ :..:.:~-~r ~·t ::;:.: r;~.~.~ :;.-·~.-: -;J ; :)::·;-::3·.,,_ ·; ~-:, :- ;.!f. ! '"·: 1·i;: 0 l. ·: ..:.· ;-:: · ·.: ·: ~ !::: 

empresas -petroleras, por la firma de un Contrato Colectivo de 
- e-::-.; -.: ~~ :.-: rj;:~ .:r~:-:::·~ •:.r::; "J ; ·..:-:::: :· . ...:~ .. :·) ·r r:r: ~: !· .. • ::! '_:.·.:~· -¡ :.:.. "1 :·:~·. ·.: t..:..J;:. r.:~~ :::.;.; .~. :_ . ~-::-:: - · ., 

Trabajo anico. 

• i c .; ::_,¡ e -:: 7Sin 'errib'árgo·/ la agudi'zac.:i6ri i"cfél~ 'c'orífii'ctc)' :lab'c)rai".'lú}te 

::i:.ni 'abierta 'opo's'ici6ri e "liil't:r'áns:igeñc-iif dé' ' llúi '' empresas\ cextranj~ 

. - ·:· ra-s-: 'Y:~ la ' rad1cali·z·aci6ri' 'obréra', ,;é pos.ib':t:Ht6} y~ re'Xigic5-,:el; 'despla

-r-zámiento ·a·e- 2la :pc;·sici6'ñ ·'conéúiat:or.ia ' iil1c:iaP,a l"a'-~ual ''fu'~ = su~ 

ti tu!da; "·paul:aün·amen.te P"'f>ór :una ,-po'Utica! :a e' ·presic5n :y · 'creci:e!!. 
.. 

~ ..... . 

. ·--~-
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El inicio de esta política lo marcó la intervención di 
· · :..- · : : < :~~. ¡ : · , _ r : :l ;·.~ .. ~::;.:: ·:.·::r e_.~ ~·J~>·-~--:1,. .. ~ ~ · · ! _., ¡, 

recta del gobierno en el conflicto laboral • 
. 1;:; ~!~ :;~~- : ·~·-'·~--~~- -· -::::: - ~· .1 ! ¡' : l l.J : ... ¡ 1~ 1· -~< ! . A.!i.: .. ::~ :,~ ~--· :-::JI:: ::.J::.:: ;.J · ¡_~¡ 

í-' :-. t:: E !ji i.Át~tvk~bi6~ ·::déi ;r:g:6Búlfn6 ·· cii:tc!Jriis'ti{ ·-'en 'ü ··coiliúé'-

.- ·U · · > ·: r ·, ' ') G .,. ·" _.- , •• . .-.. "'f e r r '::, r'\ ,., - . .-."'\ ., C'- ' " • • • ; ,.._ ..... ;, ... . .., · ' ·, .. ..., -:" 1' .· • ~ . Í .., r . - ,.; ' ,.., ~ ... ·' , . • • 

to -iaboral,'- se hác~" evidente ··a '· parür de ' la " intecjra·ción 'de - ra: 

'.t·, ·o····, M.,-(e'>'l"'l <";¡.,:.l"• :'"l ' !tr ,•: . ... . , ~: ,.., nr\:'r:"';f r '¡ r-, f\~ ~ "12 • ''.., r '' ,_~ .. :r~ ,- r{ c-;:h ·.,-n.(O') •"\'',...) :>t~ O::: !"> 
' c6'riflicto" 'iriiciill ' entre- él "Sihdic'ato ·'ae · Trabajadores 'p~ 

tr6iero~c ~ ~ 1~~ - 8;;mp;ifiúfi !:P~~fJled~ ; s ~~ .c; tfafi~i~iirir:}e~ »Jn ~'c8A~ 

h':i.c~t>'' ~htté,:. ~i ~gbi~~ng >báfa~~i~t~ :.y :' ;;i ~~a:~i~ú '\ktt:'oí'~fb i i~
'pe'ii~üha~~- ,, o~jk:r d.~')s~r~' hh ptÓfiiertiÁ · ·' i~b6fai :'pa:i~ \\driv~Pti~~~ 

. , ·:. · ,: . ·-: , . De·.: esta . manera·;., la :; mediaciOn ~ inicial ~del cgobiernó carde 

nista en el conflicto laboral de la industria petrolera, en el 
- (- " ! .. ¡. rt - .-- . r· r -- ... ) ·- '· 1'¡..- . .. . ~}r•l c i- : :- -f .:- .···~-- ~.: -~ ..., . . . • !'"" .-.f ,-.,~~ 1 r-.: , :· ; [ '" : 

marco · de '· lii - prbfuhdi'zaci6n· y · radicalizáci6n'" de '!a "luclla y mov.!_ 

. ú:'i~&ri5n:·, ob~er"id i:i~~i'ii~{ ~k{ uri 8fil~ j:g:. rri!;( d~ ·: pt~~ úiri ~ :;i~~:; coji¡p~ 

-Kü'r· 'ex~·rarS~~~su ~a'i-Á'! 'ó'i!,l.i~~ri:is0 ~ 1 ib~ptái:~} Í~~ r.cidridi816~~~ p~~ 

pu'es't 1á·s: i>di-.\ ú '9íJBi~-~n~ ~~~d~rii~tl :r kil" t6~i;ó1 ~í'i ~órijfifito '-¡d~ ,. i~ 
~ : :-: 'if{du~:tr1i~ i~erf:~óí~~a··1 r .. ~ :.. ~: : ~ =:.!: j ~:- ·= .. 2 o ·; 0 í ("! -r .1 -:::~; ;::erren::; t ; :, ~.5 :j·: -~ 2 0 i 

:.: .. ' ~--= r!~~-:.'J~ b?~::J ( c;.~J :-! Oi.':l! ;··~ ¡ :"J ... J r: r.)! :~: :.::~. L .:. ~ c J :J. :::. \"' ; ;: ·:: c>:f!>J .::;m0!d0·.:z-; f :~ 
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• .. \ •. 7 ~ ; • _;;_,·, .. 
En este contexto, la investigación y el informe de los 

... · ,. e · ; · -i; ·-- · 
peritos estatales fue más allá de la pura investigación fina~ 

__cf,er:~ • , . -,"J?~ra .. con_~E!r~i7:~~ ~,en _ y~ e;x;~m~~ oficia~ .4e h realidad 

petrolera del pa1s: .sus conclusiones no fueron otra , cosa .. que _ 
.,,; 1{ > ,' • , :. ~ ~~ ¡;. ~· :·: ; . ' , :t :-.; .t::.; ! ; ,1.'• - ~. ;_ • ,~~ . ~'",''_,·, · ~ ·, '~ -~ ~ _! I.J~. ·--·. 

la opinión .. de la _administración carden:i,sta _ ~C?bJ;e . el , estado ___ de 0 ·n .. -... ·.-~ :- .> ' . : _o · '- '.: • : · 1..: ·-· J.! t. L : ;-:, , : . . '·- • ..... :. · · : :, · :..: · ·,. · 1
-' • :_o • ·' '·· ·•· -··. 1 .: . · _, • 

cosas _que ~ª'rdaba es~ . i_~dustria, _ opini~!'l , l}atur;ümente contr!!_ 
.. " ·. ' '·.-_ ., , : .. ¡_ :. ...-~: ! . --~.0.- . :~..:. ...... -. , .:, •. :. ~ ·.:• .... . . · . L.-..:._;_,, .. . ,,> . • ~ .' . .'-~ •·• .' · -· 

ria a las empresas afectadas • . Las cuarenta conclusiones re-
~-;¡ ;, · :¡u :·. : , : .... ;· : -.. .: -··· :· :._: ·_ . . -: • ,• .... ! .. .. ·,, _ _ . ; ._; . --:.t ~-~ t. ·.;.·:. ·.: ·... . ... • .:· - ; .: .. : : 

- ~ul t~do _ ,qe I;a r 'f<;?luminosa in":'e~!:~gac;:,ióp . , (_2, ~pp cua~tipa,s)_ P~?:-
:. ' • ... .. J .¡_ • • • . ; • ·: ·• • :; - J. .; 1.. • • .. 1 ' • \, • • ' • · ·' " / - -' ... .. • ~ .. . ' ~ ' ... ~ • ~ - • •• l • • --· • 4 

n1an de relieve el divorcio entre las necesidades de la econo 
') · . ~ •1 :-J·; _· ... ;:~~! ,•.: ·- ~ ·.- .: · . . .'.i~ ~ iJ.'::::.•:.. ..::. ..... :::.., ~t • .· · :~: ~ ;, •.:., .. : .. ~. -

m1a mexicana y la pol1tica de las emprE;s;as ., pe_tr?leras .. desde .. 
• • . • J. .. · l • . ! .. ' . . . • ~ . . • . ,1 

que iniciaron sus actividades en el pa1s, as1 como un gran n~ 

)mero de ; irregularidades -~ fiscales ~: y ~pol1 tic as ~ ·; . . ' ~ .! -(Ibid., p. 207) . 

(". :..· ~.i :. - : t --1·_ .. ;:· .. 

~: ~/: .. El Laudo de la Junta Federal de Conciliación y Arbitra-
~ íi ~:· u .:.. .. . - -.• ..; :: .. :'~;:-.:. . .. .!. . , :.:· ;.~-·- ·.: '( ;-... . -~ ... ~ . • .• ·i ·c --.- ~ : ._ :.. . t ·_:., .•... ' J ._. 

je, basado en . las recomendaciones planteadas por la comisi6n. -
~ -- ~ !;-¡_ ;· :.: :..; ;;._;:: ¡-;..) :. :: -. :·_; ·~-·-: ~):_ :··~ ... -... ··.:..:. .~:!.; :- ; ¡ ~ :.i t::..1' -...) ~ ! ... ·.~ -:. .... • ~._- ~ ':,)·. · -' ~ ~~ - --·-·: . • .:.. ... . 

de Peritos.Estatales, emitido en diciembre de 1937, al senten-
~-~- ---r .- : 2 .::. ;-·.:..:.r..·J .I. !..:'::.I:.J ::j ¡ _~: .. ..:. ·: .-.... :~- ; .::: : .- ~: . ;;, -::! ~ ! 1-· e! ... <~: 1 .) 1:. ·.1 .:,::; \ ! ·..::· ! ~ :)~_ .;. ,¡J : ~:. .. :.:-, ,_ · · 

ciar . a las compañ1as a satis.facer . las demandas económicas de 
,l•. ~ ' ,' :; ' ' ! • ; : • : . 1 

•• ' , • j ! < ·~ : l ' f .," :; ~ -: ~- f " : , .. '- ; ; : ·• L:• :._ L~ ' ,) ', t o _;. < J .l (.,' • ¡ ;_ :.__ , · ·\ f ,: ' • • • : 

los trabajadores petroleros, ratifica la posición estatal sobre 
• ;. J. ·-· :. · - · : - .· - ; •• ' .• .. ··:. !1 i.l l . • 

el problema laboral y establece las condiciones jur1dicas que 

p~r~i~e~. _al ___ ~jec~_tivp, _i_mp~~~r, s_u , pu~t;.c;:>, .. -d7 .. ~ista. a . .,las empr~s;as '·_- · .: .~ _e;·: ~ ~: ::~.~::· .. -~\:c.~~~-~;.;~"~ -~~ -~ ~:: ·, '/ ;~ ·. :~. -~; .. ~ :-~ ·-:._: .-~-: -~. : ::-r:.·;_s · ~-· ·.:·; ·:: : .~ ~.; ~~·-· . : -~ ~ :. -~ --.. : .~'.;; r; ~ -: .::. 
.. ' :e~~rarij~ras'_;:~ · e!l ·> 1~ -s~~~ci§_ry __ de.~ ~l~_',· p:r;9~1~~~~c·~ - ·pe-trolera~ · Fi-

- L~J·~ ·J ;J :, '--.]J~ .. ~~~~.;J ~ } ~ )-:;. 1 )._¡
1
,1 . : • .o\ . ' .... ]L._-j .._. ,~j~ l . .. J , 31 , .4 , __ ; .- l : t •. ~ · •\;..- . .l o, • · ·~ ·. -•• t ' '·- •· •' • 

. ... ,.. • . • .,, ·--~. : . ... ... .. ; •• ~ ....... -- ::.0 -- !-- -,r ~ · . • r .. ;;-..,-· "'1 1 · " ..-· 1 "'1•' \i- ;' ~ • • -.,, t~·· ' ·· ·· -"'· .· ··~i···· r:. :' 
·. riallnente ~' · ·el fallo·-' de>-ra-' Suprema · corte- de·'-Júst"icia· -~ - enii tido el 

: ·.:.,__u;: ::·.:~": -- ~-~u:./ ::: .. 1; 0 8U é~-~.- ;- · -!r:.::.tJ . fJ J! : ·~ • .!~...--. , r ;Yl .:. :.• 1.-.J. L.t ·.-· c~(., \, · J ! . -~ ~; ._, · . ~ ~-~ :) :.·,_ · --'" ' 

·; ;c ~fé:i1} ~!d~ 'inai~ó~ ¡-ci~:rr9·~at~ !en"'~f~~oP:ci'~i 1 d i:"c!:'~~Ín~ñ'6cie-:.:i~:! · ::rh;itá :F.ederal 
n.::H :: .b~1:·. _; G.: . -. ~~ ·-~:r:: :.-1: .... _,;.;: · .. · ' ct: l_: .. :x)nc! '.l~:~ n:.J~·. · :D ~ ~ .... -;.::~~ .> ~ .J . lJ :t.J ':) , ... ;t:o...: : r. l· ;).J .. ) :. '" ; 

, . ,..,. .• :s r .. .. .. J .. . , • .: • . , ... . .:..._ ' "''"LJ i- --- .-t -· , I" Í" .-•t""-: . ...... ,, . .... , .- í ftt·· ' "'' ~ : -4[•· -.1. ,_··_-!;)-~ :-:.( •· t f "' r .: . . ; .::.',;..., 

, *r.~~.9.~;1ft~~?,?~~1~: :~?"'~~~"d~f.~-Y.:-;I?:~tJu~;fc,~~l1\~!Jf7j.,~Ja ~~f:~F~ ~~!? ;§;f ic ia 1 

,,,.i í~~f.~~;~}J.~~rp"?~~;~,,lf.~~r'i1~~c}: ~ , ~;.;~·:/,~ ··~~:;~ ~~ ~~ "-~~~~~;:~~~~;;:~~ 
· . (\O ~~ . q , r.z~ -:-) r ::t~t~· t'-~.jl . ~ (_=: íJ!t~:-b-1~') !:. J::c:h! r.::;-r::·~ 

·--·-,: .. 
·-:·· 

,·.•, ~ - . : 

•• 
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La ejecuci6n práctica de los dictámenes jurídicos esta 
,1 '.~ '.: ~i~ ··! :-. . : ~ ~ .¿ ... · .. o!í- .. . ·_· :~: ¡ :, ;-:¡._·. ; :... ';r :..:_, l ;'·;.:···..:'-' [ :'";-,_.:_.- :-: ~:~ ·.: :- --: 

tales sobre el conflicto _petrolero, fue acelerado por dos si
.' · .. ; ·..:~::c;:· ¡:J ;:;')·!· t- · ~~- \ ' ·r:: .. -:c· ~ ;_·...-!-·.: ~~ ~~ !s-.: ( .: · ... -... , ; c:: r.::• r::.~c:; : :i: ' : f ·· ~ ,. : ~ :_ .. -,; ~ · 

tuaciones paralelas ,al mismo!. Priipero, por _el ascenso de la .mo 
. \_-.:.. :.· . .:.:.; ~-.. ~; ~~ t.-. ::- t :: :: l3'~J:·~: .. _ , ·J ~~ ;, ·)i~- !;· ~ ·. d.t t.t .: (. : .. r .-1 .? ; -

vilizaci6n y presi6n popu~ar y obrera, cuyo nGcleo central _era, 

indudablemente,, ·:e ·l: ::Sindica te. ·:,de i..Traba jador.es P,etrolero.s. Al 

:~ :..r.especto i- baste ll::ecord_ar cque rante. ; la :-:n~~ti-va Jde 1 l~s :: eJ!IP.r~~~~ -

petroleras- para ;:aceptar .:el émandato ··.de_ :-.los ~ máximo.s ·:•tribunalelh de 

:.justicia !mexicanos ~ :..el . ..'Sindicato ·: Petrolero :.rompe-,..,-,el "' 13 , de :mar

~zo !;de t· l938. ;:2sus relaciones ~;laborales ¡·con ,_¡ las ·; empresas .: pe trole-

ras y Jamenaza Córi \paralizar.s nuevamente ·::las ::actividadeSJ de :. la i; i!l 

dustria · petrolera•' f Segundo, : ~ por : .la · ._ posici6n·i a~umida; , ; inicial

mente por . los ~m~nopolios :··petroleros ~- E.de ·.- intransigencia::an.te ¡ las 

demandas de los trabajadores petroleros y, posteriormente, de 
· - : ., " t:" ..._ · - • • .. - • · t , - .... ·:. •• ( ;:... r:- •· • , .... . .. · - ~ t .~ --. .--. -. • ·•· 't. · • r · ~ . · ........ - · ~ ··• ~ •• : ~ 1 t" .. . • 

" abiertd '-'desacáto '-y boicot a ' la ' política ''petrolera -cardenista 

'· <v~~5e 1: ·•.:r¿sd~ ::siiila '-' 8erzo9~ .: i964, 0 p¡;·:;·io42ios > ~ o -~ ,,~;. ~, ,) ! :· :::·_, -· ·--. 

¡-,,,;¡ __ ¡ GnPor ;:: su :::-parte, . la ,3 pol!tica;e de-:~·1as :,: compañ1as .> petroler~s :: y 

--de sus .. respecti vosc.gobiernos a H l.ñicio.r de L conf·licto :, estuvo ,_ 

- .:orientada::en·l la:;; negociaci6n y r: los::acuerdos .i diplomá~icos; :.: l As!, 

, lo ,,ref lejan:,el ;: acuerdo:: concertado·,; por, lar: compañia'; "Eh Aguila:". 

en noviembre de 1937, para explotar la · zona · de Poza __ ~_i:~~!- ... ~~-- i!l 

'! tervenc i6nndeH Secretarl.o:,de:.;EstadoS noi::teamericano!~:-cordell\ Hull-
-5 -:: ~;.. : r~J - i.r: r.:.:.r :;C\:1 ~?.6 ~~ 1..:. tl~.: ~::- ..- . :-Jl 1 l:.· :.);! 6 :~;:.-:tf.D r.)~ 0.i ! : ';:. t_:.:-r.:t::(::: r1 - · 
ante:; elc.gobiernOII DieXicano', i en:,agost0:1 de11 1937'F para::.. detener ·un 

:: ~-t -:J t;n ~ t • ~-:· 1 ~ ~):.;. :: . .rf :) b b!.·: h í llC l :.::: o qm t e~! :·¡:) t~·) ".l !3 1. ·:1 ~; l: ~; n .r t; t~.:; i:.! ~\ 

r proyecto'' é:ardeni.sta& sobre · i.m¡:uestose a1 •la·.:> producc'i6n~' l>etrolera de 
or.'\.1 n·'"> :J t:.'L • ~ :..·· .f-::H:,; I of) .i: .1 ~.) \~ f'l. [; ~.ds d CJ! L';T!0 ~ , C·n G ·.::J:; ~ s."l o:r,1~l: dVD 

pozos;.:nuevos ':y. E, lan abi'er.ta hostllidadby3 enfre'ntainiento ,·eon el 9~ 
. ' { ;j 1 S . . r; 1 q ~ •:· r 

bierno del presidente C~rdenas, a finales de 1937, cuarw:lo -las ~ 
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sas y sus gobiernos t . especi.alinerite ia's c'ompañÜs inglesas t ini

ciaron una in~-~~~a cámpaña pa~·~ p·~e.sÚ.>·ri~r · {d~'spresÚ.g iar' la p~ 

lÍtica pe t~~Íérá ''d~l :pre'~id~~te c4rdenas y ; 
. ;·. ·::·. 

· ··oentro:'de las · medidas :de :presi6n·.··intrumentadas por ' las 

compañ1as ·~pétroleras ; . : para -impedir ; la aplicaci6n de las · decisi~ 

· >' nes '.oficiiales, ·· las -·de ·- mayor • repercusi6n • fueron, .. en el · terreno 

' legal, :.' la .:demanda ·:de ::amparo ''contra el · Laudo ·de >la Junta · Federal 

de Conciliaci6n • y '·Arbitraje ~ . interpuesta ante la ·suprema Corte 

· · de . Justicia i de la · Naci6n, .:en ··diciembre :de • 1937, por : parte de 

" las ·:compañ1as : petroleras ·y ; . de otro i'lado~ las .. medidas de pre-

si6n:·. econ6mica ·· implementada :· por :· las mismas ·empresas . .. 

. . . . •. ~ -_: : ... - ··. ·: ·-: . :' ¡ :· . ~-.:: ~ - . . : . ._, : ·· ... ;· . . :. . . ::/: ; . : .. :· 

. En , el terreno .econ6mico, , las compañías .retiraron .. de :gol-
, .. .. - . ) - · • - · - 1 • 1 ...... - ~- 1 . . • ~/'.~ • 1 ' , 1 1. ~- • • - • ; 1 : • 

pe sus dep6sitos banc::~rios ,e iniciaron .una _. campaña . ~endien~e . .a 
.. ' ~- ... • " ... . i . ._ ·• ' ' . .. . . . • . .. .. ' .. . •. ' · - • . - . . . . 

crear desconfianza en los c1rculos industriales y bancarios con 

:objeto::· de ' agotar:. las . reservas . de .' divisas •• ~ .~ La :cr1sis ~ no lleg6 

a .tener ; e l: carActer., catastr6fico deseado · por ... los ·:. ir¡tereses pe-

. troleros, l pero : oblig6· al t. gobierno a .::, imponer :, restricciones··. aran-

celarias r a fin .:dismin.utr·: las ··importaciones . y .hacer. frente ~ a .. la 

•. ~ -· · .. :. -· . .. 

- .!; :.il/i l·El·! 14- de.·:marzo .c de ! 1938 ; :: la .. Junta :FederaL de ; Conciliaci6n : y 
Arbitraje di6 la dltima notificaci6n a las compañías para 

. : :1 ·: que~ dieran: cumplimiento.: a~: lo:,dispuesto .. ~ en ... el·:; Laudo~ ,, pero ·. 
~stas insistieron en la imposibilidad de hacerlo. Una vez 

;.¡J . v : •d mlsJdecidieron,q confiadas". en:¡su propia:: fuerza., t desafi~r ·· al 
gobierno mexicano, como lo hab1an venido haciendo con bue 

.'> r,; t; .nos . resu1tado&"; !! desde~. ·la r ~poca de ~ carranza~ (Vid: s.L:.-Meyer: 
1968, p.216). . 

·.l' 

,-.. • • • ,' 1 • •• 1: ' •• :·; ·:~ . ; ... 

i¿·:·:;'.~- ··.;' .. ~);:.: /;: . ~.:.:<:i·i::/:~; ... :~< :~··.:;é;>_~·.:;··r.:.,;'::,·: :· · ·~-"':·:.:_,_;/_._:'j:.c~ :~'-'-~-:_~·-·· ""; ; ""~···.:_~>""_:i·::'-::\_._\::...:;:~.i::._·\·..::.: .:..c: -;._: .. _ . . _ · __c·· ·.:__· :___:__· ___ • '---'- --' - - - - ----··_.· ·.:__· _·· _._·::'_ ( _· : _.--.~ .. _ ... ;-'_._:·-:._~ ·- ...... _._._.~:_· ...... ~\_:· 
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escasez de divisas. La elevaci6n de los precios y una cierta 
¡ . ' .- ~ ., ·: • ' ~ • .• ·_ . ; • ' • • ¡ ·~¡ . . ' •, ; 

depresi6n de la actividad econ6mica no se hicieron esperar ..• " 

' ' ' 
'i , · . 

(Ibid., p. 210). 
' ~ ;. ' _¡ • 

.- . __ ·.·: ,, 

: , ..• ... ... : .~ .. .. • _. 1- . -~ ~ · :· - - ., ~- .-• .,...~-· ·:. o> -l :·· · : . ~r..: ' \'.::!. - .. ,._, .. -,,. ' 1 ./• ~";i · ; ··: · '. 

lidar idad -- interamer icana", sustentada ~ por "'el -pres.idente norté!!_ 

• •• • ; · · • • .. ... . ~- - , .. . ... ... · . ~ ,..) ; ~ -- 1 r.., .. .._~-~r ..... . ., ... · - .-,.~ ~ ... -· · ..... :_ ..... _ ; -, ,-_ ~-- . -r -t · :· · ·· ·-· ; ;· 
mericano, - Theodore ' ' Roosevert, ·~eri - el -- preámbulo · de ·1a · Ségunda ·- · · 

Guerra Mundial, fu~ un elemento central que, sumado a la 1 ;{i~u.;,'_ 

ci6n interna, de movilizaci6n obrera y a la intransigencia de 
,, ' :.J> .. "; ·: .~ : ;~:- ~·:.:-.::-: f': ·· i 1) "::~- ~-·--: ·:·.-,: ; :J. ::.:; .:.: ,-~- -.. :·.· :: ;· ·_·: : ~.J .- •.:.• •.. 

" las empresas; posibilitan la formulaci6n final de la pol1tica 

· ~~tr~i~r~ :.~~~d~~ i~~a: ·: ~~ ,.~x~ro'p¡·~~:kÓ~ !~·~ ·lo~' \i:dr~;~~:~~~~~ de -

manos déi 
... l•: 

capital ~xtranjero; 

La formulaci6n de la pol!tica ~etrolera del gobierno car 
-·.·-· ... , ... · --~ :.~- . . ·, __ ~ - : .. ,··,>: - ~f .J ; · ~ - ~ ·: :~ J ! ~ . f•-···· ·~ - 1'". ·:· - -

denista, "dependi6 en gt·an medida, de la si tuac i6n por la que 
. • ; , •. , .- ~ ·-,.c. ·· :::.•.',-, . , , ~ .. : .~' \·: ~.· ·._::: h :..:-:.- ~--·:··:r-_,:¿ :;,. __ .· .:-.. r: _,-... ~~-. ~. 1 

atravesaba Estados Unidos. La 'Buena Vecindad' rooseveliana '{ 
-~ - : :: ·· · · . . : · ~:) :.:.· :. ... . . : ~·;'_!j :! ~·.-:: .~: :J.:-. ~ ·:· :::--:-. : --~!::~·~:.:: ·~ _ -- _;_ .. !~ , ;:··f . 

todos los instrumentos internacionales que pretend1an resolver 
. '~ •.. ¡-- . ~ ---~ ·.:.r.:·· .- . __ :::- :.ti .~-...· ·. · : :. ¡ ~· :r:.: l r>f ·:: ::. :_l:-· !.: ·: -. ~ --,- ~-~ _ :, <.r • .: ..: ~: ..: . : ·¡ __ ~ - · · · ·- · ... 

pac!ficamente las divergencias surgidas en el siste~a interame-

'd~~~~-:. · d.iE!ro~ ~ ~ r:~-é~.i~~ ; ' ·~·~·~ · ;P;,i~;~~ '~~z, 
-r.ni ·~ ~~.,.:. · :· :: ~:; ~. :.·.;. ·_, :. : ; · í:_· "':. :-~ - ~ -- - u;:; ::.-.::f .·: ~!-::; :~~-· ·:· -:·:·; g ·:

dad de que el coloso del' norte no emplear!a 

:· ·- (:.: !1 . (' . -. . _; " ¡ ·' • . ¡ 

una relativa segur_i
~- ;'- ! : .:·: ·.· .: :~~: .:- .. )'.":...: . . 

la fuerza en ap~r~ 

de las empresas petroleras" (L. Meyer, ob.cit., p. 222). 

' •,'-.-!• ," . •- • ~•. • • ·• '• o' '•, ;•{ • • ''•· "' · ' '" r :: '" -·••·-'••:1"'~ · · •:" ": • , ;· ..; ~··,---,·.· [ (•_''/':'; -·. ~ 

.: ... ··, ·· · · As! ~ · cuando ·en marzo· de~ . l93S. ; · _C!rdenas . pJantea , que .México 
:'.! -~ -(..:_. : . T _o _,;_·, .. ',,·~-· ',{ •.• , f •. L ! ~ '¡ _1¡':~_ ;'.:_ _. .:·:_').!..>.:·.:::··. 0 : .- : ~: .... : . : ... .;. , ! , _ ·· ' • - ~ ) ~ '· · · .... J ' "" ' _,.,:( __;•, ~ 

· ·-· . · .. : - ~--- - .-. : · -· .· . • - . r .- - ·- f- -:··- ., ._: . ...... -{.- ~--- · . . :· :.·¡"·: -· .· .;' :~ .. ·. ·:· -!. t ; s ~ 
.... estaba -en , la · pqsl.'Cl6n ·--de ··dar ·la'·batalla .. decisJ.va . a . lo!' pe trole-
\ ~ \ c·.;: ¡¡• ¡ ••jf:,,_'":.".": \· ~~ ; ·~ ~ · -.::.-.. :. : ~:.._ ·~: :_, < .:·.:~ . : . ·~ :.·· ; .:-.:: • .;:~• : ,;_:, !: ..;; , , ·,; .. ,;,'.• . · .. T,j( •:·', ·. ' ' .' · • .--• ~n 

"·ros': ""en:' er''pl'año~ in-t'erñ6:' s·u .:. ~.~~~~tn.~)f.§?f\t'<r.§# ;A?~~A~(~:\?.i.i,~éz y 

•• _. • • ~ · · · ·, 1 , .' r Í ., ~ - :--- :····• .. ·•,· • .·_, ., •:r. -:-~:.-~ , -,.. , ¡. ·=:- ¡. . ""~ ' '.'> : , :~,r;¡ -1'",.:·•.• ... ; ·:~ : ;~ ,~ ;t,L ··~-¡ :' :~ 

·.: · .apoyo·. del ·que·' caree J. e ron ·sus- pr:~~.ec:e.sor:_es i .. . e~ _'e l' ... Pl~np r .J.n terna-

-:: 'i~~~~J5~ ~ if~~ ~~f~}~i.~,~.;~-~f]~j~~3~~~~;~~~~'i ~~ ,~~;~·?Ji«?.~~¡~;~·~ - , i;·;~~.~a in-
- 1. ~· ~ .q 

,~)LJ::,:~':; ::-,,.' •; ~~~~ L;!;·~·,-.:·-,~·;U}'i;:~~{o;,:. ,;:},;:.',::_:;.~:~; ~ >:1,:L~i,~·::~::· ~;;::~\é~,:: ;.:,; .';:¿~::-';,~';/ ::.:-:•:, '.::~ , ·,¡··',;,; :~_ ··· •,. ,:,:. : : · .:E·:~ :l.J:.{:;:•¿:;¡\ ·~>~:;,;';j,,)/ 



,--,_ 

222. 

tervenci6n armada en apoyo de los intereses petroleros en M~xi-
' ·:. 

.. ' . 

co ••• No fueron ignoradas las posibilidades de presiones de ti 
. '•.1 . ~- . -

po econSmico, diplom~tico y t~cnico; sin embargo, el presidente 

~a.r.ece ,.h~.ber . cons.i_dera.~~ "que "".e~ a ... necesario P,agar,,esE! p~ecio a 
(..,,·,. . f ~. : .._. ,_.•l ,L·-• •···•·- ~~ .. · ' '•• .> •. •..1 , • .. ~ ·'·• l. . , . 

cambio de poner fin . al _status privilegiado .de . que .hab!a ,.venido 
..:: ~ ' .:: .r ) ~: :. t.) :.; ..,; ; :-=:::· · :_ ,~ J.'} .. t .... ~ ~ ¡,, __ , r;. _. _ .. -. . ; ~ 1 .. ; ., , _.· a ~ . ..J' •••• •• ' • • _.,_,_ ~ · • · ~- •· 

dis~.:~·M:-~.1).~? ,.-:l ·,9~ap~t,a_l_;:~.X.t,r~I1j~~o ,<:\~~~~ ~~el 1p~r~~ri.a~o ,",q})id~ · -~ 

- ! . : .. ' ; . ~ : '', .':. . . ~ ·_: • . .:.: :. ·. 

:.•:. l .r.i :;; !r: ¡_:. !.::. t:;.·.r.! : :~ , ~ ;·, ·-~ _L·, -:: ... ·¡j(, ,_·¡:;i:~r. :-. ..i :.¡ ... ; .·. -: .: : ~~ ...-!-J ·~·J , .. J:.~ .t···: .! · :. 

En este contexto, la política petrolera cardenista de na 
::-::;!.:<!: 1:--~ ;~ l :..- :. ~ r~:: ~ ~ :-.. . ::. :.:-) !.:- {i.:~r: -.: c:: :~I ! ' '/ .~. :J t.: r~: . ~"- .1~~ :~:.~ ~ ~~:.. · ~r -:~ :: : ~1 -!~: _¡ 

cionalizaci6n pudo concretarse y superar lasfuerzas, los inte-
·:I. J ..:~ c .:· uc:::.~ :-:"":.:-;~. ! ·: .. · .. :: . .r-. . - ~-L-.: : · ::. ·· . ·::_:>: ~-':.; : :· .. · <.::l:~;,:.-~: - .. --::.:., _::·' : .; -

reses y las opiniones, internas y externas, que se oponían a 
. e·; ·.·:· -- ·~:,~:: ; : : .. : .. .. ~ : L: -~, ;- ;.·;,::. 

ella .!/· 

De esta manera, la expropiaci6n de los recursos petrole-
:-:.:: · c .. ' I C:-._: :~ .-"" .r -:\ r;:.: : .:~ ~ .. . r :0~; ::. ; _:_[2· -.·~ ; ; .fJ·t:- ::-:., ~ ... ,_~:.:;~:·, ·;;:·:·~J 'I .( . : :·.-: .-- ~ ; ~ ~ 

ros, decretada por el gobierno cardenista el 18 de marzo de 1938, 
h,;:._, ~ L--:} '.' ·.:.o r2':••>"J ' b~. :-:; : : .. ) :?"! •• ' r: .:::.:--.:..·¿:~ ' ,.. - ~ · : :.,~~ : ;~~ ._._:, :_-.. _ .. _' ~:.-: .í', \i";.~: ·:~/ ,.-., ·;; .·r. 

fue la culmi.naci6n de un proceso político, jur!dico y social in-
._. .. _~··~· ~.,');·. ::.'-:!. r: o:~ ? : .. ct -:~ :~ :-·,·..: · .. : ~~}r..·;· :·: ·} .. :~ :::.:·:·');:: r. n ·.~:-: :; :1::. :-: •: ·;: ! ':'.1 ~u:·: :: ·~ :, .... 1. :_: ·.· ~ -: ~ :_; :~ - ~ 

terno, iniciado desde finales de la lucha revolucionaria de 1917, 
- s-.. ~~ c. -.: :.::1:: ; 5 : ·.>-:J j :-: .: ·; ~ -:.: ··: ::· "; r. :·~ - .:. :> ·; :.::- .:. !: ... .. _ .. ::·. ~~? - ! ._,-,r ." :~¡ ~ ' J.! 1: :· ·::~c. ::· t ;_: · • 1-: 1 ! 

que combinado con la coyuntura pre-b~lica mundial, configuraron 
- _,·: t:~·¡-r~ :--: ~:.- ·.r i. :L:: ,[··:-·1 ~ ~ ~ :~ : ~:;e:~·: :' "":. "',;;~:.: ·.t~: : ¡ r¡ :- ~ , :. --4 .! :(·~1~-- ~ r. ·~··· ··:. ( :· .. • ;~· ;:; .'~ · ·· -: 

las· circunstancias favorables para su profundizaci6n · y culmina-
•.>· .::-.-..~:-. ::~~ r.· : ·:¡·· ~r~ .&~ _.· ;·.: ... , ·: " '.;. -~~ · ·~ J':!:-~:: fry ~·.- .. ~:( .. !:~·_,, !:.1 

·_._ . .. :::; !.1 .~ . .- ~-. 

ci6n·. 
. ! ~: -~ ·.: .. . -~ : :! ~ ' . i 

.. !;:.:-,~ ~~1 .. ,~~," ~0500,~1 .. -"--"!'?~ .?~:~~tra,., plan
1 

.~1. , .. ; PnDencd_. _ia eran de 
.. · ---peso:· a exprop1ac1. ana=J..cl a ........_co con a a 1.anza e enpresas 

···' . .-: ::~~~~l~'.~~~~:r~~~~~~J!~;,~ 
: :; )~~~~U:.{{:¡~~?: ·P:~i;}-:aL~r)~! de;~o~ .yn~s flO .c_de-

- r ~ --~~}as, pPinione¡i, ~~ Sic;Jl1if~~~vas .. ~ ~~~n.~.,~ ~re_tario 
· ·"de 'Relaciones ; Beteta:; · que fue uno· de los que se op.15ieron a la · expropia-

ci6n. En Washi.ngtal, castillo. N:ijera .. temi6 .. que. tal medida condujera ;a 
·· úna ·repreSalia' aniada' p6r 'parte· de EStados · UnidOS · (J. sü\rci 11&-icig:· ÚG4, 
p.44). 

·-;·· .. -·· 

j,; ;t~: ; ,,/~ ¿;.:.·•/;; .. ;}·!~¡¿;.;;; .;iiji~··\·¡]\,;)~•)~'Í;;¿,Jh~·;J'):!;,;2;.j,1i:i/;$~~~ i~:;~i.i),t~:}~r'b·;'*}¡ 
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En un sentido general, la expropiacit 1 de las empresas 

petroleras '~xtra.nje.ra:s· 'se ins'cribf6 cí"eritro' é "! . í a ' política card~ 

ni·sta de naci onÚismo eé'o¡:{ónii~o ·qué pre'·t:~ndS .. ·. ; ·:e·n ·el rna·rcó :de 

los ¡:X;st~lado's 'de· ia · co~'~t,it\ic.i6n de 1917 ,· 'r ' defi·n'fr i:a's :r egiás 

• • , .-. ' -~. C._· . ....... · • • ,., ... : ..• • ~ "T • • ' r-= r .. . -: •·. .. ;~' ...... . .. -~ ' r : .·. ; . r .: .. '. . • :•.:, ' , 1 ·¡ r ; . • -• . 

. del juego c 'on· el""cápi tif l extr a:nj eró y s'ob'repo'rú:ir " los . intereses 
·"1"'. · ' :·~ ,-.~-~- -··~ - ~ .. ~ ... ,. , -., i :•' · "' ! / __ , . ~ ••. •• , r -~- . , -.. ¡ ; 

económicos internos a los' ·{ntere"ses· ext:e'rrios : · ·En ·-'tal" v i'r tud ; .. 

aunque no puede afirmarse que existió un pla~ especifico, por -
:~--, , . . . -.... . ~' .... t:· .· . • -~_l f -~?-.... ~ - ;.~.:: -· :~·. -·:· .. ·~· : -~::, __ ~ __ ,) :~ ~· ·: :t.:··,-_-· · : -~ ·:L.: 

parte del gobierno, para tornar la in~ustr~a petrolera, tampoco 
• • • ··· - - · 1 • • : - ~ 1 : : ··· , ": ' •"' ~-. ~~· ...... . . - ... ~. ": ~-= :. ··~ : ·_;-,·. ,. - - -~ ... ·. 

puede considerarse ~sta, corno un hecho accid~ntal o casual 1/. 
- · ~: · .::.:· ~-= -~· :~ :. ··r': ': -: .. J::.::~ '" : : ;·.t.l'' , ? - -) ~ :.~..: ·:.-:~· · :,~ :.· ; ~)~ :::'':1~ :Jt:. :··:-J '" .: . . ~.{ ! ."':~ ~~ J. :: 

:. · ..... ':i á· ··exP~6Pi~'c i6n ~¿¡~:· 1:~ ~· td¿,~:¡;~fir'a·~t : pe ~r6'l~ .. ra~ ~~x t;~-~ j~ra~· 
_- ,.·· ~ · -~·. ,. _. _ . ,·· .. -.·.{:· -~,·· . : ;·;:·~··~- - ... ::· ,-, .. , .... _- ··.· : .. "T~::.:.·~· :: r. ,· !· ~ : ·· ... :- ·: 
~~ cori ~llo, la na~ionalizaci6n de los h~drocarburos fue la ex-

presión rn~s radical que alcanzó, en el marco de una coyuntura in 
.. ·.· · :.. ·:.: :: ::.; :·:;.: .. ~ . ..:·:. : ._·.: .<: ~ .. - ~; ·. • .. ;:: ;· .. : .:::.·: :; r ~:j :..::..• ·-:- :.~;··,: . .: ·;· .. -,·.> -

terna y externa favorable, la política de r.tcionalismo 
'; . : !. :_· . .- ... · .. 2':. ~- ::::. .. · · ~. 1 · · :·~:. J':.: .. ~!::··.:·~ _·,, .' ... · . . J: : ¡ _· · :: ·~ ·· ·>:: ;_ " '.'!" 

econ6mi 

co, del r~gimen cardenista 2/. 
:. i .' . ."'.:.:: :. .. -. ;._.;. ,: ·.- : ! :::~ . . ,_ ... ·~~- :_, <-: .-:: .. . -.: !:.: :: .. .!.:;;_¿ !-; ~"r~·:,:i, ' - l ·-".'} . •. ; • 

1/ La pol!tica de nacionalizaci6n del r6;inEn cardenista habla sido exp.Jes-
7. ·: to 'de: manera· ' clara',~· eii -el: Plan SexenaL ·:Al> respecoo·;··: el i.néisci':. I,: ·de'' di-

cho dOC\Dento establecía "se har~ efe::tiva la nacionalización del s\lbsue
····lo'! "; (PNR: :<f934~/ -:¡ p-~25) .'· ,· :: .. ·: , ... "· .... ' · '. ·.•. ·:, :' r: r> ·'"·' '''~'-: '' (' l '· · . [: :·~:J ~.:: 

~ 2/- El' decreto de :eJq)ropiaci6nia!Ult:alla al:. res'pectoi El ' problana ·que :las :~ 
- pañ1as plantea n, al ejecutivo de la Naci6n coo su negativa a cunt:>lir la 

-:;; senterícia-'"que: les 'inplso'el•nás ·altO· ~1- jooiC:ial ., oo=·es un i sii~Fl~ 
caso de ejecución, sino una situación definitiva que debe resolverse con 
urgencia. Es el inter~ social de la clase laborante en tcx:las _las .. in:lus
trias del país el que lo exige. Es el inter~ p(jblico de los nexicanos ••• 

. : .. que ·neeesitan de 'la' paz :y · de ~- la diii&n:iea.de ·: las 'Caibustibles párá :_·el tra
~ bajó. >Es ··. la 11\i.srra soberanta.ide la ¡Nación :que·queda!-!a : expuesta·a · simples 

. . •e: :: naniobra5 roor3capital • extranjéro: ;· ~ · : ra qUe lo : exig~ . ~ · ; En tal vfrtoo, se -
· . : -:: tiá -~expooidÓ eÍ' ... deereto ·que ''CórTésPoroe;y se háñ :ÍM1:dad0 'ejeCUtar :•SuS COn-
.. '.1 ~ :: 'Cliliiiooes ~~ :dando 'cuenta 'en' este; manifiéstó· ~l~~lo~de mi 'pa'rs 'i '~de las ra 
.?..J ') 'Zóries que ese' hari ; tenidó r~a ;p~eder a.sr .Y: dEirtBJ-&r'·de 1a r ~Ciói{:entera,
·-.·:o-:- :;rel aptiyo·:rróral:! y 1 materiaF néé::'esarlo < para~7afrciitárl 'las ' ci:insecuend.a s de una 

.: ~ : deteirninaci6ri: ~ oo3hul5i~b3rros: deseaoo'.'> ñi' ;liiscado por 'nuestrd 'qrdpio cri
terio ..• "CL.~enas : l93Bl . , :E·~ -~ : -:·) '·! ' ;!·! ---' ; . - . . "ü:J fi 'J mñ ,,-1,).:. ~!(' 
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Al .. romper el e~c,lc¡~e petro~.ero ext_~a.nje:r;o, , , .. ~a medida. ,e?!_ 

pr.opiatoria ponta a disposici6n del ,mercado interno el uso de 
• .• ' . . • . .' • • : • • . ~ - ' .• • ' . . : . " :_ ' : • :... . . ! _: ';¡ ~ ~ . ! : ; :· ' • . -~ 

los hidrocarburos .Y, cq~ ,el.lo .CPt:~.tr,~b.u!a ,a . crear l~s c:ondicio-, 
.. _ :..·- ;. ' : - • . ~ •• t. • : '.. _1 • ~ • 1 -' : ;; • t ·- -- .,_ • • '; '·· ~ - · .... : J - ~ .1 • ; -.J -- · • • • 1 ' • • • i 1 .. - 1 .J • • ,. • - -

~~~· :;~~.~7,~e~·~':uc8:l,~ Cih~7: .: ~:~!:;:i~~/~; ¡ l?;~r::~ }~Fl~~~~\n .. ~_,a:r; ~~H~ro:i~~~.o ,c; ~E. 

denista de desarrollo econ6mico interno. 
,: .. ¡J:: .r :. 't .:. :. •. :: ': :.: . ~ u·· : ·: .: .... .: ... -: ~-; ¿_·.)~=- ·:<~ :}:i :·:_¡ ;_: ,·:~ .L ::; ::: .... ~ t'·-~ -:: · ....' o.i ~~..:·:¡ ! ;-- ~· n )':J'.·· 

·::1 ... ~t ?. 7)~) ·~:;;.!} . ~ •. :; e :.: ' .. { :J,!·_ L:·>l -' ~ "' r' •::;::-tf~ :: ¡ -~ f j c. ') :-.-,, ,¡_t ¡ (r¡-: ~:~'.' ::- -·~ : J t· 

De esta manera, la nacionalizaci6n del petr6leo, inserta 
: - :.~- ·.:.. .. ;: ~~ r . ; ~ = ... :.. ~J í ·:·t J -r: !} ..: -:. :: :;~ t.:b:-.L í:. { -~ ::.::1~)J s ·::c .. ; , .,.:):· ·. -~ :l~..:: c_.:-:. 

dentro del conjunto de reformas econ6micas (reforma 
: ·• b ' ) '[ :\":: 

agraria, ._ 
.. ' . ' ! : 1 !.::: :~ : , '~ f. !.) .! ·: · ~ : l.:J:) E.. t:·_ . .-_,~ , . ~!.1 ;.~!'íFJ -:'1 , G ~ .~ ~) <:::"1:: : ,:. .... ! ' ) !'_. _ ;: :~;- ~ ~ ) ::: :)!L · ~ : · : 

nacionalizaci6n de los ferrocarriles, estructuraci6n del siste-

ma financiero, etc.), instrumentadas por el r~gimen cardenista, 
-=::.._, ·_:. .- . _; :. : .:· • .-1 ::-· • • · ~ :~ ·: .; _ _. ,·-=· ~.- ·: .::.. ; .. t : - -·:":J -~;! •. :. >~-~ n·\:··,:·,(..:u·: -_>··· .. ·· ... 

vendr1a a asegurar el proyecto econ6mico de des&rrollo interno. 
·-· :J· .• ~ ·~ ~· :J . ' ~ ·-· ;,/ .: -.::: ·. ~ --- ·.:; :._¡ ; ,·, :, .".- ...:. .-_.:_:,. - ~.: :. ::,¡ :- . .:: :.~: .-;·:-; L· J ::. ;·¡: !.., , .": .. _ .. _ _. . •.· ·. ,· · 

. . ... ~~ - ! !...1 ,- -J ·-- ·· ._¡ _.._, • •• f- :~· :; -:. ::..1 ... ? •• ~ , ~ ::. C . .- ; :-.d·:. :..:: :; :. ~- ~ -. ~ , :i ~· ;. ·; :; 2,: :-. ; ; ~. ~---·-": 

Como una medida pol1tica que beneficiaba los intereses 
-: ··.: .. .:. · , : · ·;:: ~::-;-: :¡¡ ·.:~:¡ . · :~~~.:: . :! ':.'L .: :¡ ; .?. : . . -:.- .! ,J ::•x·>'.· !-:-: L ::- ! :. 1 _ ~ :-.,: .. ~ ': . . i-: .-

econ6micos internos y, como una medida ideol6gica de apoyo a los 
'- l .. -: ... . !' ::._·, : , '! ~, · J . 10 >i~f;<:. · :;; i !, •L , • ..;:·· 

intereses populares, particularmente a los obreros, ·la nacionali 
-·: .. _::. •. -~ : :..-.:::o .-.:-; :::...:.:: ,· T . .i.L..·: :~ : ~·:_;:e_·,:.: · .:: f. :) .:·; !i:..:! ;·::1 ·! ~ :=;o ,:; : :::- .:. ::: :· ::; :·J.:r ,, :t·.::_ :.:: .. ·! --;, :":- ~ -J --, _·;.-~- ,~ .. ~:;.::;-:::__-;· .. 't'\:·~- -

- ;aé.i~n 1 de! :los . recu_rsosc:, petrol.er.os :~ : recibi6 ;; e1".-_concenso~ y .i.apoyó 
··<·.~2 .i~~ :i i>: i:rr: <: ··.-~~ .... t:: :· .:r:.: :::- ~. :· t:. .. ·~ :.:.~~ · :~\<~.:;-: ... .-:)·: :<:.: ~ : :-.;--¡ -:: ;?·

1 ¡;. :· ::.>--.).í :.::.c.~;: :.:. ~ D.:t:'\ ·:::ir;;J·:·,· ·.:") !~:.-~::: 
de todos los integrantes de l.a sociedad:JI!ex~ca!la; .~dentificada 

... con·"eL"proy,e~.t~ . cetrde~i.s~::de ;. desar_r:ol.·lo. :Y-1 rno4ernizaci6n ::."nacio 

.. .. -~.- 1 -::·=~~~~ :"·/ ." Zj ;, p~¡·: : ¡, -, ;. í"' ~:--~:.:1 ::·:~~ ; -::;~·:;~ ,·. __ · ::.~~1 .· . .r.::: :r0:~:.:~~-.:; L.~- ' :~ !~ ~ -\ .J C;_ ~j :;·. _.~- :-;:. :~.:. ~~! ~.: - 

nal ~ ' !/..• ; __ si.n :eii\ba_x;go, 1 ,hub;o ~ .tal!lbi~l1~ : al.gun~~ : :Planifestaciones ; in-

·-:...''.;..' .;_' .;_· __ , .. ;_-~_·.).;_". '....;;_ .. ~._;;::;~_; ~- ~:~. l:.:\, .. 7::,; ·::. ~ : : .::~:~. :: :::: ;: ;i ·J~·~~.~; ~ ·~. 1.·:;,~~~ ·:::~~ :·: }.~;';·~·-~ : .... ~~:; !. ~ ,.~. :~:,::,:~ ~ ; 
.... ~::: .· ·.: ~:--:J.: · -: · : :_ ;~-- ~ .. -. ¡- _\~\...::-~ ;: ; ': ::~ _·:- -:--;· ~ } .. !•; :::.:·¡ ,.. .; ; ¡.~ .1 >:~.-·f ,·_..:: .: :.::.: ' !'-\ ::·"; r...:.: ;.-.:.~:. _ ;~ ~ ~- i.·: . .J 

-·.!/ : Al :: ~esp~~~O ::apunta : M~yE!r_; r:::~.~s ,véx;gad :;que, ;las mallifestaciones 
: .. : :. , . de :; masali . qu13 ;_ s.e_; suc~_iE!r9ll..:· iQme4ia1:illl1erite ,4e.spu~s: ,.. del ; 18 de 

_ , ~. · . . :11\ar_zo, 1 y · ,qu~ . ha.b.r1a~ ~de r.epe~i_rse .-;E!.n ::.afi~S. ·:.sut>.siguientes, fue 
:·. ·. , ron _ en .. ,partE!• ,niQn ~élcia~. po_~r E!l ;-: .r~9imE!n: r_,¡¡in:-::em!>ar:gc;>: •. :,. s.obrepas~ 

·. ror:t.· -l.O.s ; , 11mitf!~ .... ~e ; ,~as. , ¡_noyiJiz_a,cio_nes_1 hE!_!::ha~ : p~u:a, ... convE!rtir
. ·'- :.se.:- en;u!:l~ . g.ra~ ,~~s,t~il!=i~~,., 9E!; } a :< !Jni..~c:t.~ ... de; prci..ct.icamen~e t2_ 

:.: .. , .. ;.· ,dos . los"' sectores .,pol1ticos e del. ., pa1s ' .. -¡ incluyendo,-:a -;.los empre-
' ~ sád.o~;:, :Y,; a: .J.a jerarq\i1a.~ -~~es-i&s.~;,ca~-::: : te'ñ,' apoyo:,].de .• _la: .. ac~i6n 
gubernamental.; ~ ,. . ·eL ;Meyer: 1968, . ¡·-' u·P ! 223) ,. ;>~ :· .. :: ; ·· . . _,.) ~ ~c, , :: 

'• 

' . ; . . . ~' ;_ 
·' : : ' 

;~c';i>.; ;i'.Ú~u, ~1;f~i1i'~;¡,if~~t!ti~&; k~{;@t,,*-~¡"g*~ii:);;;;;J,;';i ~ib;;,;ji~~ :;0;¡;,¡tt;;¡;.;¡;,;}i;;''i'"i: 
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té'rJ'las ~: en 1 bontra '' de t_al -. pol!dca. ' Entre ellas~ ra m~s signifi

baüva - fu~~ ' ' sin ·· duda i"~ E!:i levantámiento : ·arniádo del ·· exi secretario 

:} r: \_, :: -~ :.<) !~ :. 
. ') . 

. 1 - ; 

' -- .·.: -:rJ ~~ r.;~--~ ::. :·; : : .. !..;J!.:.:.:\ t. -..:-- . -:-: ~1".~ ~. Yi ""1-.:'¡ ·-r.J~· ... -:r::: · :::l.~~ .¡:-·:1 ... ·::'.t·~.:_ ·_;~~- . .. ·:·.··•·' . : 

• ;, ::> : ~~ i: 2 • .': ·.: NacionalizaciOncrde ,-; la ·,;Industria ~e trolera · Mexicana ; ·; 

, " t.a~ p~énnulgaciOn ¡ dei sdecreto :.! expropiátilrio " que puso en '· · 

"manos de la NaciOn la propiedad y el manejo de los recursos ~ 
,:: ~· n .~·i:·-~ t_ ·: ¡ =~ ::..;r: ~ ·~/'~1 . : :..-. \ :·.· ~ ·:!:() '_! j:;,. ~·:- '• ~·v .. ~·.L·.~-:~-t-.:;i : '• i_" ,l ·.;• , .. ~, j-.-. _1:: 
·troleros del pa!s", puso fin al enclave petrolero y a la pol1t! - " ·: .:_ .. • .• ~ ·: ::.r !.: ~~ ::; ..:; : ' .! :·):.•." ¡ :;:;··· 

ca -intervencionista que desarrollaban los monoPolios extranje-
,c·r::! •0 1:::. -.:;·::::.•.! U1;-_~0r::.·;:. . .:-.: ··~ !.:-:': ·.: ::~~·i. ::.-. .:~l-:1: :: : ~ . . ~-. :!--.· ~ · f , 

ros en nuestro pa!s¡ sin embargo, la.aceptaciOn de tal disposi-
..:· 1 ·:e :: :: ... :.··-~)~: •::. :..; ·-. _..,.J ·:.•f.. •. -, >- ~ ;.~ :: :.:r. ~~ ~ -1 .: :: : ·. :·~ ::! ~:: ··: ~~ ::; :! :~, · .. <~ ! ··j ~ -- ·:::. t ~ .. ::; ~ : ·: ;, ·-: 

ciOn y, con ello, la consumaciOn real de la nacionalizaciOn no 
f~~~~:'·:.· )¡: i. . ,_ , !_-, ;;:-_ r): ~r;; -!t·:. :': · ··.• : .~ :2·-J~ ··, ¡_··- ~"t ·:"";·:) ;_, : ~ :~~~::.:;r::::~r \ f-¡ C•·:::; í--( ···; _¡_:·~:_;: , :.;:·· .. 

-- fueron inmediatas. SOlo despu~s de un prolongado y dificultoso 
: ~!~;-:i'J~ · ·-:-:_·_; '". :~-! . - .~- n_: ·::; :: ~ ·: ~:: !~'". :\ :-· : ;{·.-:'-: :·} :! ·:-:- ~-~:. · -.:.J•:.í; :. :~!.!. :. : . : . ~ ~-t ... 
proceso de negociaciOn y enfrentamiento, interno y externo, y 

de redefinici6n y clarificaciOn del sentido real de la pol!tica 

petrolera de nacionalizaci6n, la. medida expropiatoria pudo con-
LJ8 ._·1 u :;..l .~ . .. r--: :~ :·.:.L ::..· ·:.~~ .~~:··~ .. :.r.~ :.:;.:..: .: -- !.:·.:.L;_ - ~.-.~ ::!:i:~:_;¡ ~ ! :._,~_-; ;: ::• :. : .... : 

solidarse. 
· .>!":'!•:;.; \_~e¡~:=' ;. ~_-.:.=. ('¡ ; ·~--::( ·_· --- i:.~:;. l:(!: .. · >: · · ·--~·· :::.~ ;;·, ::. ~:r ;~ · ~~J ,:: ,·,. :i, :? . 

. ··.:(:. • ... · :r _. . . ··-~ ·~·· · · .::.~ -::•::. ,_._ .. < ....... _ .. .~'! .:.L~ ::.:-.1.:+ · .:: .~: - •. r:~-· . .. ·-- ~--~ 

Dentro del proceso de consolidaciOn de la nacionalizaciOn 

petrolera jugara~ . ·~~ pa~~·]. de prim~r~,, ~P6~~·~~~i~' á~~ ¡ :~~~nt~i~ 
mi~ntos: a)a nivel externo, la co~ntura mundial abierta por el 

·-· :_-:; '.] ::.< .. ·:.~ '-·: -:-: · -:¡··:,·-~;-~·.;c,_-í<._.;"·.-~; :: ;.: _ _.;__. ;·~-.,_:::: r. :·.::~ -~;:, ::.1 .• 1·, · ... ~ : .:. : . · :.. ¡,_ 

estallamiento de . la Segunda Guerra Mundial, .que absorbiO la aten 
":•~;~ {_: J :,;,' :) ...:. I. _: z.:, ---~,_~..:. ;::. :,; ,: :.) j: ,; !C.; ;::l::, \ '• •' :.: 1 !:•-•, :,J:; •' .'·.J. • . i. ,.' M • .::•_! -1· ·.: Lo ' 1: : Á.

0.v -



!. 

226. 

ci6n .y : los ;· t;ecur~?!:;, ~ '!e lo~ 1 _dos . Pa!~es _af~~tad,os por la, expr~pi~ 

c~~n- P,etrolera ;c.~rd~ni~~a ·'1.• - :oa , la ,,y~~! Pl:lso , ,~~ · r~lie,E! , el p~pel 

es~r.at~<¡Ji«:;,~-~~li_t,ai:' : c1e~ :. P~tr~lE!<? : .IIlexi<;:~no rparc;t ~ l?s , ., paí,~~s . beli,

gerantes, en particular para lo!? ~s~acic::>s . ~n~d~~¡ , . bl~ ¡ rivel 1~

terno, la política estatal de fomento al proceso interno de in

dustrializaci6n, impelmentada por el régimén cardenista a tra-

vés ··de ' la ' '.creaci6n'-'Y desarrollo '' de ·. úna ·~ .. infraestructura . básica, 

de la cual pas6 .,a ... formar .,parte -;delc,Petr6leo . nacionalizado. 
;, .¡ · - · ~ ···'-- : .. •! ' . . · • - -- ~J ..C. • l ' } ~ . ••. • · ·' .• ' ' · -~---···-' ~ -- ~ - '• .- J .• ~..., ... .. , __ -- ~ ·-· • ,, 

Realizada la expropiación petrolera, el r~gimen cardenis 
~ .... :-.:.r:-: .: J s.:. ··: ·.\· :.r. ~f c:-.r:. -:·.1 :; :.J · .~ ~--: ·:· j!'~ ~~~-~ ¡; i.I ::·:..· , ' _:_·;:· -~ i·:: ~) :: : c ·:: · ·:- ::J-- ~ 

ta enfrent6 dos problemas inmediatos derivados de la misma: pri 
-~ .• í_ o. f-:!.! ~C.~ ·: ··: ~ : ... -·:] <; , -: ~- ! ~ L. ;' .. , . ·~ ! !. ~ ·: ·: ·¡[, · ..J ~J .• .: ::.' ~".-:- . - ,·• -:: , · . ...... : 

mero, la lucha por la aceptaci6n y el reconocimiento externo, 
-l cu.:.q ~ ~ b ;_)_:, -: ~~- : · ~ : -- . :· t :=::.:· : . . ::.. l , ·:·)t:• ! :: :.::":~ :; :: l :~ ~ ;, -: ~ . ~ :: ~?. '.< : :: r: ::; 2•·: 

en particular de los intereses afectados, del acto expropiatorio 
:-:~i" ' ,1t::. :::-..:. :::~: i :::l O ... : :.) .c:: fil .::;L. l.s ·~ ~ r: ·":_ . :..~:-. . ·:-:::;~~ r: t.-:-· ·:> !: :·. , ~· .. -5 .. :, .:1 (¡:·:-:-:• ;~·~~; ... 

y, segundo, la organizaci6n del conjunto de empresas que integra 
(;·\:;:;J 1~.1 ::::~. ~1 ~ ¡ ! \: ·:::- r~~· t· :~ ~- ';~"! . .. ; :; ~.· •;h .¿:f~,:;::!:: · · f· os-:~~-: · ~-~: :.:r :. L. · .. J/.' :: ! :. :·¡:~,-l._!-.:..1.: -

ban la industria petrolera mexicana al momento de la nacionali-
'--! . !l ! : ':::.:t..! :?\ :~ '·;: on -·.: ~::"J! : .:.. .. :;.., ---: -t~,"'l.r . . ".:-5:~t· .. -J • !~:-i: ·~; (~_:_· _.·_.t_ ·- .:: ; r;~ ') ';;_;_ .· ; -:.. c-:· r c~ 

zaci6n. 

-- , , , , ., G (: L~ airil~hsf6~\~:< g0In~Í~j 'idiid d~_';_e~'tb~ ' p'robi';¡;~a:~'; 'ú'eV:ts ' ~u · 
_ .: ~ =--' --: r~ !:; i ~- . ; -: 

soluci6n, ·en algunos casos, m~s allá del sexenio del gobierno 

cardenista. En particular, el problema de las indemnizaciones 
;;._,: _ ; ~-. - ~:.!.~ -;- · .~: r_ ·,; r:.:i . =~-~ -~: .. n .~. -¡_::; . -~~·· ;_, ;,~ _ -c .. ~;; ~~) . ··.:)')(, ".; -~ ~ .!-.---

a las compañías expropiadas concluy6 hasta 1947 • 
..... t~:-'.1.:it: (; :; r:;: t.:: '!!; r..~: ... .; "_ , · ~:: o:~:ü .- :~-- ;- f.: .. · · ·~ ··} t ~ --.:.'--.! !.,~·; :·: :, :·:" ~ --- ¡-;.;¡_: ¡_ : ~ ·~:~~;n ;_t :_j .. -~ 

,;: él ·¡ ~ .: q E:h·~ íb d qu~'; h~\::~:: ai·; pi:-ób'í~rila ' ' á el o:~~·e::b'ri6ci~i~ni6 ('y ~cE;pta;_: ·· 

~~i6n'; ~e 'l. i i:J:~g~~rfo' ' d';;l · ia : d.~' '~a~~g; • :ia·~~ 'pfi~c i'p~l~:s 'ti{ú~-iil2t~d~~ -

S\lr_gi~FO~A~~ Ja ?PP~~c.i6n . . de _l,?~ _,pompañ~as - 1af~c~adas, .y ~.4é-;:Ia:,as 
, t ..... -. .. ~ . ;.n;• -:j.,. , f f o. .. ~ • , • • ~ ... "-" . J..,._ .il..; -~ ,: . . .-(J _. ,.:.Jr_.A. ~ '-"~14 ~-. 1<.~' • "\..1 . .1. . ~ . -L- ·.J_,.,) - • ·r-" -l K I_._ I~-·· - ·• • •Áo ' -

- ... ...., ·.-r- t ~•r , fr>r · ..-- r:-• -..-. r .......... -r,..,.-, ..... .... . · ·-,··)·" ---. fe-- --· -~ ,..- ·;:¡- :,-+--~ ¡•¡·, ···- 1 (-, ~- r .... ;- - ~- . t¡· ··· í r- "";' i .. . ... 

t~ t:u-a:·.~~~_;sil ~ :~r
1

esp'eC'tivO:r#/ .9biil'er_nqs:~.,~ elt.~~.s'p'éc'l,~ll' ::é11H "' g:·ob'ieriío ... L. 11 t1.') .... . t" .. ~ .;. _ _ ;1.,..., tJ. . .J-- .·..!...l ' ..J. -;! .._, .,.. [ .... ...... l• .• -- -~_.,_ ,.. ___ .u .~.. .... ~ ·"· • - . t. t •. -. u . ~.._ J , .~ .• • . ... _ . ! .. "-~ · .. .. 

. ::.:. s.1 f!.-:l'11 ort:;-.3::1 6~ ::.~ t ~irJr:! i"'i('\r~·{.r-.:-; ..t i.E ... '1iJ..:. :::t:- r~ r.i ~~J. j!"!. '.::11t.J E --'lt;f.'i: .. .,.~ -:-:.Í. , -~ ;-! ,~ c.~ d a ·.l .-::r::.h.d 
. ~ ~ ';S .q , . !"i l ·::fl) "'::-G.'l!":.:t··:;.:f.:_p'Tt.I :-:;?-n: t'i.T:~).:J::.t .r":6I:-)]: .~;r:c_o:.i r ::\J 

. '.,: 

. ·:··· 
. ::_.,;,•' ' .·.·• 

.¡·:}.;!_~·.\ ;-<-:-'_::<·;-~~--!{: ~;~---¡~~-!~~;;: .)·.-i,:._: _/· ... · ~->!·.:\. ~, :): ·:_: ;_~_!, ·~ ~-: -~'=:· -~·-· ._._;?;}:·_<.:-.. ~ ... //~~: ~- .-·;':. ~.; . : ._:;:_ ·; ·_:·~·._:_,'::::>.'~ --<~::;! 
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británico. ·:·L· ;, r:. • • • • 1 : ') :. ¡ ~ . • . ' 

ia iespu~sta inmediata ·ae . ú .. 5 emprésas tuér el reéhazó • 
• •• ' • -~ ~ ' •• -~ • • . • • • • ,· • • • • • • • ' • j- . , .- . • ·-. .. ' } • ,• ·, •• - ,. •• • ' • ,.. • • 

unánime ''al decrét:c::i '· expropiatorio !/' y - la ' iinpl ementad6n de ' una 
• . • .• ,. ' - • .> . .· .• • • • - :. ... : r ~. . . -~ ' , ., -.· . . • .... ~ • ;- . . . ~ • '. . ,. . 

campaña 'de presiones '" internas y ' exterrfas~ diplomáticas, ' jurtd!. 

ca~,': ~on6ritibi;;.~, ·,: ~t:c ·:~· ~h~iü~\iiiiici~~: i a ': .imp'~·i_i- t~:1~ pl :i.di~'i6n ; dÍÚ 

~'i's·~¿ ~) : ·. ·. P~i~iei~eil~e'Y · ~~~2,··, uhk fu~ idi! .. ·aé:'p~és:úsn ' íUils ' di.:. 

i~b~~- ~1~~ ''66~~~1~~-, ~~ú-~hj~~a~ b~9-'k'~'i~~roh ; V' defC::i~r~r~n' ! ·u:n .. hb!_ 
. ~ r .; ' 1 r- •• • ~ ..., · ·~ V ,-... =• ~ , \.. ;-- . ..:. • • ·• ·, -~ :: ": ··, r · ·! • ·~ ' • . . · . • r ••. ;• ' ) · t ·,· ; ~-· ; , ~ ' 1 - .- " •• 

co't.• internacióiüil . contra·' la - i'ndüstria i:íet'rol'era me)cica'túl. . con' 'la 

finalidad de impedir su funcionamiento, frenar la producci6n"·d.e 

los campos y plantas petroleras y anular la exportaci6n del pe-
···:~· .. . --~· ~·., ·· -.~·.:_ r : .. ·:>:-.. ~.-: ·_,. ; ._~¡; ·• · •. #}:·.~~-- .·· .. :, .:: .. ·~r~·~:: f . ._. 

tr6leo mexicano. 
- 1; -: ·: ..: '! .. ·. i : : :: l, ~ - ! : .¡ - : : ~ 1 •• : 

- · . . ,-' ;· · •-EFbo'icot· técnico· y c econ6mico~ ·: ·i.ristrumentado-·por: -los : mon~ 

- polios · ex~ranj eros · contra .. ·la ·indus.tria'' :petrolera·: fu~; s'in ' dudal 

Ú."medida'- de · presi6n·: quer mayores·, repercu·siones túvcf• sobre -la·. 'in

dustria petrolera nacionalizada 1../~ -- ;; La ' :falta···de · :inforináci6n· .::de 

~/"Las CCJip!ñtas petroleras sostel1an que las propiedades les pertenec1an a 
- o ... t!tulo.directo. y, que ,Cárdenas ,era culpable.de la confiscac:i& de sus bie-~ 

··· · ñeS Y sé lé 'dei:Jerta ·ool.iii<ir' a dei.'Olverios·.: !'cDaru.ers· Jos~, Alar&. oo • 
... ~t:· · • ,- ~·29_2)~.·: , -.: ,:< .'~io '-' '' ·¿ ¿,~ ¿~ ::; r.:: :-;.2 . .-:, -s' :)Í "J ,: .. ·:; : , ·_¡ :< '"• -J ... : ;::-: 

2/ En este terreno la meitida intrur-:-ntada por las carp!.ñ!as ,a nivel interno, 
-,. ·me .J.á dEiin!uida· de ·~iccntra lll' tey:de EXProP:Laci6n~de ·1936,- contra· el 

decreto del lB de marzo y contra la foma en que las Secretadas de Ha-
, .. ·· :cienda :y ·D::alC.in!a 'pretend!án·, aplicarl.O; -presentada' ante·; ra ·SUprema ! Corte 

de Justicia, por las 16 c::arpañ1as mencionadas en el decreto expropiatorio, 
los primeros d!as delues de abril de 1938. . ...... __ . 

:~Y .. ~-~~:~:·.~-~ ,~_,agr.es,iya !~11~ de. ~ ... oarpt-
·~ .. ;i: : ñ1a.s :- ~:Lercl5r:;~, J~(~te.s. -,~:.;~ bo~<::l9~.- :~ el ¡siStma 
~:e . -~,:~~:~~~ .y[:,~. ~ta ,~ ~.1Y, ¡~~iCJn11!5, ; pe_tro~, ar-

",~.:~~lw~~a~~~~i~i~:.~~:~~! 
:: :-• :; ~ ~ .. c;r.~te_ ~~t:;l~te~{~ c¡a&g~! : ~.(~~~~~;~Jinx:Jp~, baja 
... la calidad de ese CXII'bls~~4:!n !ie ~,~jo ._~r}J~!Iltat; cY!!~ t;iene que 

:inplrtar la de aviaci&l ••• " (M.Alan.1n, 1978, · p.288). 

·.·. ·. : / 

.,._( 
-~ : 

-_;_..·~_;>\:_·_. ··.-· ·.·.,. .. :·_·:,·::-1';_ .. : :·::_,,,-~ .... <:· 
:...c__.::_:.:._.:.....c_'_:_': ·_:-~::.._, ...:.· '..:... ·. '...:.· • '_:_; ,_:·r_....:.· ··....:· ·:..:_'...:.' • .-_:· :;_' .---.e:.._:__:.___:.__--'-_:_...:....:.:....:_.:::._......:._____"c......:._·_o'/;__c:··¡._··;~· : ·. , . :--.:·:._._:~.-:,_~ ~~~\' 
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bido a la destrucci~n y sustracci6n de los archivos réálizadá ' 

por_;,~a~-: c;:ompañ1as ~~-~~'~.':'?era~: : la , ~~~ ~~. ~e equ~~?:·- ma:erias 

primas y ,_ refacciones petr_oleras: la poca experiencia . en el ma-
. ' .. .• • • • : • " ~- . • . . ' . -: ! ! :: . : • . . ._. .-: .· - · : . -- ;_ .. : . . ""..: • . '', : -~ ·-. . - . . .• ~:·: · -· . . 

nejo de la industria petrolera: la falta . de mano de obra .espe-..::..:. - -.~~-~ ..... ,, . ',.:: ~: •.. ;.._.r:- , ;;.:~!. ·.:·_._· ;. . :....- -.:· •. ;: • .-.:~;.:.;_:_!. · -~i( ••. -:.:·~j;.,_ : ..... • ... :·; · 

c,i_al_i,za~_a . y, . an,t~ -~o?<;>' -·· la b,r:usc~ , c::a _!ci~ de _ l~s ~)(PO~t:a.c~9nes .. - ... J •·.- .•.... - - · .·· . ;~~ • • ·.u:: ... : ··· · ; , : ... •. :. .. 4 " " .• . 1.· •.. -.1, -, •• - ~ . • : : . ·~--.· • •••• )~. • 

pe_trc;>,leras, ,, PJ:9V_o.C?a~él - P9f f !!. ac.~.ürid~d d~ ,-~os , ~onopolios ~x¡:¡r~ . ...... r- .-· ·· .~. - -· · ·• ·! - · ~ - •~--.!.~- -'. ' - • ~· - ···l-·-·' ": .• L •. '- - •.. _·,: ·} , . • ,;~ !. 

_piados 1/, todo ello, llevaría a la industria , petrolera mexica -~- '-·-· .... r; - . . ·. - ~ !_.::.':.·!.:: · :· ;; ~ .. -: ~::.~ .. . :.~u·.~_.- : . ~:~·.:.-~---: . ·:¡.:: :. .-: '.) :.~ .•. .:..: ! !' · . · -. :. · .· __ -. - ·~-.·:~ ~ 

na a una cr!tica situaci6n, hacia. finales del sexenio cardenis f..,J. :· . ..::·:· :.::!.·i:.· __ ··: •.:.i 1 .-~·.i...:.~ :- ·:;::J·: ··· J:;:.~·:·;;;·:~ ¿~- :.::.·-,¡.··:; .. ···~ · -.·-~:.~\·~. ·-- ~ 

_, ' ... ·: : ;: ·:~ :. ·:: -· ::.:';', !.. ~ : .. ·' ~ : · - ~- ~ :- ::·. :. ;_·, f·. : .! ~ ' · ! ';'~ 

. ·:;:··;_;::.! "<~-~ :·. ;_\!:-¡.:.·t.: 
mentadas por los monopolios petroleros contra la industria na-

:::''-cionaliza?a . ~~·, f_uercm_! :reforzados) por,:; u~a :; :vir~len~a ·:_, c~p~iia inter

nacional, de;'prensa:. prque.s tada , po~ las.:. mismas,: emp~_esa?;-: extranj~

. , ~ ras·, des_tinadas :a .,despr_es_tigiar.,. -la,: pol!_t._ic_a :'. petrol~_ra , . y:~ ~con6-

: r •~;?. · r:· -<:::~··-~'1:: · ·: ·:: ·:: : z>·:.;··.c 1 -')l_·}~..t: ·.: ·:·: :. ~:--;_···: . ·-. ::: ·; ~.: };.:<-- ·. ~-f-:':..1j :: :r.:.:O..:..;.·:-: 2..:: ~,; ~--.~·::-~:) -:· r. -~ í · , -~ 
-2 : ~:. :'· ::::, t'fl _ : ·nüiñ~roso'~~ :P~riCsdié'os · =-es-crÜiii( s.il;,;a:; HerZo'c]--_(,de·:·ros 

• .. ... .. ;:!..t~- ~ , . ·. . .. ~ ;.r;:-·:;q .. :C! 1_ .... ! · ~ ~- :·: !-;_ ; 1 ~ • _ ~-~¡ ·_. ;, --::·~ ·. ~ .- ;., .. :• ~ :::-- · ~_¿-,.·:: r. l. C.:.:> :· :·-::.: .. ·:. ~.::: !: •::1 ·. -•. :; ·! :'":.!:..< : 

Estados Unidos, de la América Latina y de diferentiis. ·riacíoñes 
' .': :·~· -:.. .:.~ : .~: ...:. L (.'-! .. ;':.. . •• ..~),., :: ··: :~:· :1 ;~ :s~Cs'":) ; .. ~; :' ·.:eL: (-:. .::: . ..: :: '"'L:-:·~¡ r.:_( f· ~-.. .;:_:_.-e;: :.·. :.. · ... "': .: ·;,: ~.-:-:t- r. :"' -~~ ' .- --· ' 

; ., europeas _~ --~ . :'.bse,:e:$cr.ib!a e:n \: todos ::JPsctono_s~ en_, cºn_tra_. del,, _go-· 
-~ .: -1 : ~.-;:. ::.-:-'::-:: .::·:":.:.'::'- ~+.:: r'-; CÍ ~· . .;,:·::, r: ·~t ~:-;;·~·.! :·_[ ~.-.:. ::.:::-.. ~·:) ._. ~ .. .-::·~~~-( . .-.!. ;..: ~ f ~;:; e--~- · ~.:.::.~--

'.- bierno ,, ·;.se ::haklaba:- .. dfÜ ::.P~ ~r:6;L~t;>; · ~obadq ¡;y :!.:se .. · ha e:: !an · , a~ i~a~ iones 
lr-< ·:·,\: :_.;_ !: -~--::-:". ~-~ ·:.:.~·.r : ·_.:.:-.~··: l ~J ~; · .• -~!i. ~ ... - ~ .-~·--:: ::. ! .. \:: -=·::.'th/c:_;~rc. fl•t .-:.!..r.; ·:.··.·.; ,~-.t·-.:~.:-~::.:7, ~:· .: 

~ :~ ~ ( :. -·:: ~ ~ : ; ·: ~¡~-. _:; f) r·:::·.l;·¡~ f. t::)! • :: :· :· f:. ;;:,--.~-:r.r;:f:: 1 -.··:i ~~ -~~- i.. 

-: 1~/-'~·Ailté Úi ~:Íb'ilid.3..Fde '~ rt6~·líi ~ra' externa 'deP 'petro 
el,; -:::- ~.: '-'·leo riéXicaoo~~:láS . caTpáñ!as 1eKtranjefu"íéXpropiad_as -~-'a" ~ 
.-:-- ' 2 ga.'r ~al'gürlo!i'.-é'ar(janu!nt~s~'.:- El) !!. julió·l dé (Y93BV''fúe'1 'emoarga·ao un 
·r'"' e _:::~'' 'ca rgámeñ~o ''de t; roy Q'o o-c:~oñ'el'adas ::·9e '.:'petr""ó'le'éí)'con~ ae:s tfiió'·.: a Ho-
- :: : · Ta~da ·;:;:eri. puertos ' d4F·ese : pá!SF P"or -'- Ta1 .cóiñp~ñ!a _ i"EF'-'A·g~il'a". 
-:: ¡ • Ot~ó carg~meiitc>~ :-¿ompradó'::t'¡)or ~la~~ sé)Cl._et~ , Pet-rolé·lsery)éé de 

r,iJ--~ • Pi:ú:·ts·:;-:Jtaiilbi~ñ':l fúe .! eiñba-rgadoJen:'{el·¡ Puerta :·dé éf!avre '.'"·'u Fii'ialmen 
s~. ·¡.· :.!te / ainoos 1~-f~~~-~Cjos_t,;,~erfo~;:;t~~~~~c1ci~ ~ ~~;~~ 1~;:. é>, .;~L,_¡·~~~~~;~~ -
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más o menos vagas acer~a de la pr6xima caida del general Cárde-
1'. 

nas" (J.Silva H., 1964, p.l39) !./·. 
~ · : 1 . ' . l . ,J . ~ 

.,;., ·· -- .' i- ,. · · -, , . .,.~ - · --~. -· ~--- · .·~ ~~---- ~ : ,<:. -' " • )Í '~;-,.- .-.. r-; r· .. -. ";.., , .~ ,;.."': ,·. · rv.-.. - .. ,· . .. "=;~ ... - ,-,; 
no ' · ingl~5 ~ "el "que·, 'al ·'igual' que ' los ·monopol'ios' "expropiádo's' ,- ·re..;· -

: • .--: , • , "'- :.- • • :· •• , -. -- ... , • - . ~- :- :- ,· . • • 1 • • . •• : :, -- "1 '' · ,- - . · • : · ,. , - • • ·-, - .. ·, -~ · r - , • ... -~ • • •., i-

chaz6 ··el -decreto ·expro'pia'torio·; -ex'igi6 ·1a ' res ti tuc·i6n ··y ·decliri6 ·· 

-.:- .- .:•- -~,- __ , .. . · --·· . -,!·· - · •""') .~ -::- .: ·.·.) r 1 ~r . ¡ ,. . ,,. : . . - · ~· - . , .... í·{r·· ·. -'".r'":!'r .. r i·· :-. . ~ 

tomar ·e recuenta l 'a ' promesa· d'e pagó hecha· por el' gobierno' mexic~ e 

.. . _,,-\ .. 1; .. _ ·. ····- - -··· r~ • • -~ i · ·' r ·· -- ~ : ~.['';.. ., ·····,· · , ~-.¡-.:. _ . .. ..... -. . :- .r~: , -. .... .:-_; .... .. ~ .-~· 

· no; ·· Tratando'·de 'ejercer ·una máyór ·presi6n;· el gobi'erno· hritánf ·· 

co ' preserit6 . re~láriiaci~'ne~{ :sob~'é·~~-í pago de 'l<Í. d~tic:Ía me;hcaria! '~ ·: . 

ese pa!s. 

; .. ; .··: 'Ei . 'gcibier'rio " ~o~té'ámei' i'cand ;· ·;aun'cili¡;' :lcfé :iná:ne'r'a: ~'gen¿~~ 1 re

~ éha~6 '.'lá pc)Ütié'a· . é~propia:to'ria' ; · ~Íie~·~n't6 una' acti'fucf 'ni~no's ;;-~a~ 
. • ,. ' .. .. . .•.. • ,, r . ¡• . -- -· - · - ·- •. ~· .~ .~-- --- ~ - ~~ •• -¡ ~-, ("" .~. : • . ''('o · ·· ·-·· ·· . ..... . : ... t' ~ : l • • - ~---.... i 

dica'l ·'y "meno's ·homogénea respecto ·a --lás ~exigerici'a·s ' de" las' empre-:..; . 

'.!/ ; . rién tr~ ''de tá i ··c:ampa'ña, "'ic)~- ~'per il5cii'6oi; 'nóit'eam¿éidan6s e ' :i~· .:..r 
gl,~S.f!S E!r._af! lqs . lllás, ,interesados • .. El Ai~rio e,~ ~spach.", ,de, Ohio, 

' é ' ... comentaba: -"r.o · qu'e 'caracteriza · e'sto's· hechos --;ra· ·expropia<=16n7 
como un simple robo, es que el r~gimen _de .Cárdenas no. ten1a~y 

- '-'ilo ·· Héne ·;fíite'nci6rt"'dE! -pagar ··Pc:>I:· ·ra's 'p'rop1:edades,· como·' ü> "ha~ 
cen siempre los gobiernos con reputaci6n,cuando expropian ••• " 
Otro diario norteamericano, el "San Francisco Chronicle"-· apun 

_ . _ taba . al_ ,resp_ec~q~- -- ~'.El gqb_iert!O .mexic_ano ha ,.tragado., un bocado
' ··· , ''demas:i,ado ~1graQde_ ;·: .:· ' ~é.xico' ::c_:;a'r~c·e:~ae<O;la~s : ~áé,:ql.aa'~e's' ;qu~: te-•:: 

.L .~_.}1~.~ ·; ~qs: .. ~J'i.Hg_~~s, ~'pr~,i:e~,ar~o,~· .J~~g~~e.~e,s:, , , l}~l,,~¡_ldEfse~. :y, -~_iner ic~ 
__ ., ~~1 , ;nos~. - ~~~~~~'U,'l,q , . t:_ l.,e?.~ ~.~¡;;>e,:t;l.~nc;:_f;a -:ep1 ,~eg9~1o_s _ _¡~,e,t~p.~~?=9,s. M! 

· _.; ,_Xi2'! _cª-,r~C::.E! -~e .u..na., organ1_zac1.~n. qu~ _p_ueda .. Il\_aneJar, su, .pe,troleo 
··:--en 'el -:'exter'ior: ~t . • " (Citadó' ""en· '-J .LJ\vm· :fg '·Gs·' p-~:2oB')'~- ~ .. :" --

. -~ ~ ~) !~~"~ ~~ ;~.:~t (,.:!:,~~1 "' t ::. · · ·' :~/m;;·,· ~ 1(~~ '·' :.~ "r.: :.;~ ~!3 !~ ,,~ ¡¡ :~~·~ ~ ;; \ :" ~-; ! ~ -~~:.;~~ ~; ¿:. ~~· 
-:r.[ G ~.: :J -~ j •::,2 ; _\:~ ._~ f:, f ~ .Jn:·T ::'! ~ ·, C• .Jr! ~J r:"'.:.iJj '! Cq~-:: :'J l ~t. !·: !·lfq J:.:i \_'J s; ~¡ r.,.d..,.!~ ... 

(;.__,¡ .. ~ . ' ,j·,¿H:r. ; ·: :[:,·~:~~ ¡-: .. .. :) " - . . t::::u:.a·-~ r.f ¡ :·. -: n :! -:5 j·r. :-, :n ~-ji -:·~ 
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Por una parte, los sectores gubernamentales más ligados 
'; . ;_ :_· 

a los grupos petroleros, en especial, el Secretario del Depar

tamento de Estado-Cordell .. Hull-, manifestaron su .apoyo. a .las em 
~ --~1- )¡ ~ f: :.. ' '· ···-'·•.- .• . '· . : . ' • . ~·- ·· . -~·-. -. .. -. _·_, ~-- . ·- -· 

pre,s .as ,. ~~Pf:O.P,i~-~~~· - ~ -; , ~~P,~";I?~~~aro,n, ,c:q.9U;nas · m~d~da~ ~e pr~s~6n . 

ecRn~n,tica . ~n . . contra. d~l _gopier.no . . cardenista !_/; y, de .. otro ;lado, 
.:. 1 1 ..•. ¡- ~·- ·' '- ! ... :·- · ·-' : · .. . .. • !_ ! . · · -· • • •. • •• : __ _,_ ...... . ... ..... ... l .... - - ..... 

la pol!tica exterior del Presidente Roosevelt, de unidad .del sis 
-~ ---: '.-~ -~ ; .: f· .. :.·-::· : :. -:;• . . : •; . ..;;_ ~ .·.; .. . : .. -. ;: , ; . ... _:~ i\ ·, -- ~: ---- - '• ·--::· .. ·) ._-; f;_. ·: l .... -

terna .interarnt=ricano_.ante ,el conflic.to __ b~lico, comprometi6 y .,obli 
\,, . : ; ¡; .: : . ~ , , .. __ : . ... .. ..: ..:. . .: · :.· · ~ : • . ___ :_, __ -~'..:.;. ,,_ .. ... - - - · -- - ··. --- ~ - - --· . · - ~ . . .:;,. ' .. . .. -

g6 __ ~1 .. ~ismo, __ gc;>b:f,erno .. es,t~dpl,lnic;lei1se ,a asll!l'ir . una ~c¡si~_i6n m~~ r. ··,, 
-~-:. .... ..... . - ·. . \ ' ·· .... ·• • • ,) . ... ~ • • .• _._(_, •• • . . ... .. • •• ::. · : • , , 1 • ,. ·-·' : · - . 

bl,ai1d.a, resP,.ecto,. a la, expropi<;u::i6n. _ El , pr;incipalyoc,':f:O ;~~ :es~~ 
.:: . • - · - · ¡ • J .• -~ • ·- ¡ .; - ( ¡ ·.' • ! ~ ..- ' - . ~ - . • ~ . ' ~- - - . . . . 1 • • .) ' • 

poV:.i~aJu.~_, , ~~-n-< dud,a, :el : ~I1,tonces, , ~emba_j.~dor de EstadC!s u~~qos 

en M~xico, Josephus Daniels. '.;.. . 

. El. g()bie.r!lo norteamericano., -:: es,c,r.:i,b_i~ .. Daniels -::"-.~e~aprob6 
~- -~ -- - - ··- ---~- ·-- - •:-.1- .. --· ·-· _,~ ¡, .. : .· - ·· · · · . ... . _ .. _ _ ,_. _ __ , .. , , .. . _ . - . - ~ - - --·~-- ... J. .. _ . 

le:!:. /a:x~:;-~;P.~,~~J¡~n, ,J :g:e:r;,o, ,_acep~t~, -~~! d:r~ch<?, 1 <l;7, :Mé..~.ico ~ ~ e¡~~". r:.~c i.~~ : S.~ 

berana, _ de exprqpiar, .. de ,ac_\]erdo _c.on .. sus. propias __ leyes,_ .por . cau~ 
"' :.1 .1'~ .. _-_, ~t·.L : .. .. --~ ;:......-•: .:t ~:;> - ·"': ·. · :·• i !~ ,,} ..i.• .--. ·:·:.1 . . -·• , . ~' - -'.':·- . · . • - ! ,. ~ .,- ....... ~· 

sas de utilidad pGblica, siempre que se efectuara . e~ - : P~c:JO. .. el:~ -q';l.~ 

compensaci6n pronta y adecuada'~ (DANIELS, J., citado en H. Alemán; 

,..,..,...,.,.---_:...· .,-., .,-,, -• . ~ :·:::~ ... J : .• :: ·.:·!.·.¡ ; ~·.:..-: j; f~ ~:.' 1 -~ - ~J , .""j[";J:,:)i_-;•j.:"::~· .• ~::_·_;!··!: '') :_ ~~:_ .;,·_ : ) ,: • .. :; :} 
- - . ~ 1 ,--. .--.·• ....... ¡...,.. .. , , .• '!'' ' t ¡{ . - • • ;. . ,. ... . . . . ·-_ ,,.- . ,·;: ,.;. . , ,.. . ! -;:-•• • • - . 1· · · ~ - ~ · . :·_ . - , : r· :·. ,. ' 

11·' ·· El 1Departamento· de"'Estado · .::apunta ·:Meyer..:. ;"con 'Hull .. a: ·la ca
- --:; ~ beza ;"se'· 'mosfr6 d'e'cicÍ'idó''-·a; ' se'gui'r i'eri: coritik 'de · 'c~rderias la 

:. ~) : · ~ ·'j{:Poüúca·Hm~s -a.·grésiv'a \a 'ent'ro 1de( 'lds' ' úmitE{s ~ !?ermi;üa0'5 'por 
,.,. . ')" ..~~~ó~~y~~fi~ ..:::~ .~ ~~,l'. ~~~n~~.)lÓ:tlc?i~·¡:~,e.· ./t-·7.xprC?:~ia:s~~~:., ~,f 'A epa r-

... · · · tamen;t._o, ; d~; · E~ _té!-_do -~,r~z_6, dp,~-d~!llel1~7, ; un _plan, 8u,e. xc,o~P,r~n,d1a 
tres puntos: '· a)presentar un·a en€rg1.ca protesta; b) suspender 
las compras de plata a M~xico y c)llamar al embajador ... /Sin 
embargo 7 El plan del Departamento de Estado no se pudo im-
plementar totalmente ..... (L. Meye:c; 1968, p. 243). 

, .... , '• .. , ···;. ''•. ,· .. '. .· . .._:- '-:. ~ ~ r:: _- :-. ' ~ ' .- · >:; . ; __ , : ·:.. '' < • ·,. <··. . · .. ¡f 

. , .-.wf:~~_;:~X.-.:-.~:-'?- ~-\·::-: .. :. //::-·;~_ ,· -~-:-~~/:''--~ ·_,_;.:__:_:~e..:--~---:..:·: ·~.:c--:, __ ::!.:~ e:.;(,:::;(,.::.·~- .::·'··:_· ··::_•· :..· .:24~ :..:.."·::::.:· ::.:~::..:,:· ~~:~:.;;:'.::.:·:.:~·.;.;:.~:·.:;;·' .::· =.:;--:.;.~--.:.:;p~;.;.\.~.;::':i_;;·~;-;.;: :.:.;; ~~;;:..:.;-·:·;.;· ;;..;...:·..:· ,.- ·,..:·· ..:;· :.,;,;,;.~,_,¡¡·-:· .. _ ,.,. ;-... :..:: ,~:·-·.-r,..: .-, __ ,_,. __ ._,._.:- _ · ... ·7¡¡¡'· .;··~ ¡¡¡-c~.·-·· ,¡¡· ~-... .;· . .... . ·.-.·:_.• 
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México carecía de re~ursos para satis~acer tal demanda ¿el go-
• • ' ,. -~ ; r• ; • : ·. : ' ~ ·; 

bierno estadounidense encubrí~?, detrás del aparente respeto 
: . ~ - . < 

por la soberanía mexicana, el mismo propósito de las compañías: 

ob:lig_a¡r __ a_l ,gob_~~r!l_o: Séi!='l.~n-~s,t:éi~ a:." . . r'7s,t,a~l~c.e17_: ~1 , ,a_n ~.er.i~,t; s ta~ 

tu~ q~o .flet;rol~~o~· ·: : ·" J L:,~leY1e.r: , '. 19~8.· , _ .P : 2~.6.l .. ·: 

g!a la devolución de los bienes expropiados y, la actitud de 
···: .. : :::. J.::- -~ (,-~ 1_ .- :· i. ·~·- : ! :,_:: ::• ·:r ·..:;;; .' !..:.;_;-~- .: . · :t- t; ·:-::~:-: - · - ·-. :·· ... ~--: ·-~; :~·:· : · :_ ::.:~ 1 

apoyo,abierto o indirecto,de sus respectivos gobiernos, en con-
·.';: . :::"\ ·:· ...... • : : .· : ·~ ·;_-: ... · :. ·:-. ,::-~ : :~ :..:.- -~ ; _,_., :~..:~:~ :__,,. ___ : .. ·: ·:; ·· ~-- ! : _l :: [.· :~: : \· . : ¡ ;_· .. ; . ·; 

tra de la política petrolera del régimen cardenista, fue orienta 
. :~~;. ~ ·::~·-:~:-:~·, ..• . :-~:- , : . ·.:•·.,··- . ' •:i ·: · '.' '.:. ··':':.i ,! '"'? 

da y modificada muy pronto, por los acontecimientos desencaden~ 

dos .con., el , ~sta1lido .y : ~-~ ¡9~r:,eral ~ z¡~·.c~ó~ . de , . ~~ , S~g.un~~ !p~~erra 

Mundi~l y,_. po:r: .1:-a .. ~i.:rtlle ,. ac~i ~':'_d ,}~.S.~id.a , !?01:. , el , gob.iez:~C? car..c:l~'1~~ 

.. :. -: .. : . . . • :.. i ' i.~ , : r· .. -~- .,.. . • . • r . • ' , ' 

:: :J ' ' .:· ' : ~ . 

En el marco de una correlaci6n de fuerzas, interna f.avo-

ra~l.tr 1_. --~a , r7sBu~:.t.a ·A~~- ·: c:J.()9,i~z:.~o ,,C:~:~~~~s t~, ,'~~t7 1~ ·' ()P~ -~ici6n y 

las exigenc.ias .. de . las .. compañías petr_oleras .extranjeras . .Y .. sus ,. ;:-
• ' .4 ·~J - . ••. • ,_ • • ; -·'· .: ~ - '' ' - ..:. • • • • - :::. '~ - · • • : . • • • • ... _ ...... . - - ; .. - - ... ... ~ ' . ·'- - J ; • • • • :' 

:r;:espectivos .. gobiernos 1 •.• fue . una .política . ofensiva y ., de ~ presi6n 1 .. . 
, , •• . • L¡ · · ' : . .; _, , , • ·•' • . • • • ~ .;.. :• .... ·• __ , • _.. .' , :.1 (. 1 •• : . _, , :., i :,.:. .. -' • • ~ ,_ . . .... •, ,.,. : 1 1 , , :_, .L • •• :" , • ~ , • • ¡, ...) .. : • :, 

],a .cual. encontr6 ~ en _la coyuntura .externa, _abierta . por __ el .. conflic 
! ' ·-· ~ . '· . .; .. ·- :~ ..... . . ,· .. _ .<.. . , - • • l.. •- • ,).• ..,;. • • • •• •: •.; ---· · 1: .,-.J ~.- ..... _ . : .• : ·. -

, ;'~' '" " : :-~~ ~ .~l ._.~_oi1~~-~~~ s'!~ : !a .,. s ~~u~~~~~cm~~d~B:t! 1 ~~ ;., 99~~e:;~o card~ 

ni~~~ ! ! ,~e~B~~<;J.~ .r~~a '?.t~~ ,~f7.P.~~'!'~ · : ~'5~eF:n~ ~- : ~.r~erS~dc;'- _~ r. P<?!=' i ~!l~ :· n 

p~~~~ ~, il ,.Pr~~io~~~ ~ .,lq~ ~ g?~~er~9.~ • .. :: ~!?:r:~~~~~~~~!lo ::;:.' ~ r 1 ~!J'J l~~-~ ~b 

reconocer ,y ,,acE!ptar _fll ,. nUE!'(O · s.ta~u s , ciel . petr6lep mex,i.cano.o y 1 ., de 
...:··· ·'" -· - .... -- ~ ~ - -~ - .... , --· .. ..... ..... . . _ ... . .... ,_, _ .. . l. ... ·------~ ., . . -.·-··: r .. _, ,,_ _ .. ". ··- ,.,. ._, .,, ..... ..... -.::; . c. •.• . • 

', ·,. 

. : _: ~- ·'j . . .. 
:· ~· ·. 
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i 1 ,. .. 
otro lado, a romper la política un_itaria de boicot y presión 

¡ :: • ; l.: '. : : . ' .. 1 --~ ! • • • •. • . ' ¡ • 

orquestada por los monopolios petroleros extranjeros. 
·-· ~ ' -. ; . , ,; -~. 

En ·ese se~tido·,:> ·J~l;~r~g'iinen ca'rden:iS'tci rechazO las presi~ 

nes y exigencias pai·~· 'devolver ' el pe'ú6ieo ;a ' ·los 'mdno'p'olios ·: ex..: 
. 

tranjeros, sosteniendo la validez del decreto expropiatorio y 
., 

Asimismo, rechazó 

-.;~ . --·- . ;'.' .~ ·: =-·-· .. -: ~ .·..;_- -: , ',/ ! .. . _~ ._: · ;: ~--. -~- ::: :.: ···- . . ... . , _-.~- - ·.::· ·~-·~- . 

ricano, para resolver el conflicto con las compañ!as a través d'é-
·-- ~ : : ~ .. r.. - ~ " . .. __ . \ · " 

lntervenciones o arbitrajes externos. 
o ,' .. : : : ' . .' : op ', :•: .Jo o :,.• :·· -

'~--.: ~ oenfro ·'Cie ':esta · poÜÜca f ;la 'actitud in!s t:adíéal : del':go..: :. 

bierno '·'carderiista, ' fue ' la ·:·asumida ; ante : la 'intransigencia ·e ' in.;.·· 

tervencionismo del gobierno ingl:~s:·· ''al ietirái ai repreáe'ntá~te 

diplom!tico mexicano ante dicho país, en mayo de 1938. 

·- ., ... _ . .. ........... ... ;. • -- . .. , ... _ ... ~.-.-- "' ' '• ._ .; .... , . ...... , . . ... . 
nada·' a romper ··el '· frente · unido de 1·os consorcios ·extranjeros,· se 

orie~tif' también, ;: a ' coritrarrestár :: los !Jefeétos :dei 'bÓicót ''ecéinoñii:' 

(:;) ' y:' t~cnico i 'orqÜestáqo ' a - ~ nivel ' iñüriáiiú :: p~r ' to~·: mismos ~ono'po-' 

líos petroleros, contra la in~~i~ri~ ~¡tiole~a . ' ~exidana ¡~. _; ; 

::.,:¡ ~,:.. 'En·· t:aF seíiució: :~ sé ~ai~ntaron ::Y rc ~oiic.erfárcin .. iiec;lociaciones, 

no::: pt:ibliéas '/ cóíP éiñpresas petrolera!( pequefias ' o '·'ú 1c1eperidientes : •· 

de 1o~ t 9rándes : trüst:íit :petroieros':·¡,"'i'aiPfilé jel éa56 ;de :ias pf:lH...; 

'c'as · ieanzitdas éni wash'ingtÓn '~ cofi :;el c' repre~entanHFcie "c' lá ' ' siiici'a! 



233. 

re, de manera paralela a las negociaciones oficiales con el re-

presentante del _grupo . de la Standard. _-

. ,· -,-_ 

Asimismo, se busc6 sustituir los tradicionales mercados 
~ . • ~' ~! ' - . . -.. -..... 

del petr6leo mexicano, cerrados ahora, _por la actividad y el , CO!!_ _ 
, ··" -·-:·.'.' •.'·', ·. · . . ~:·! ¡ _:;.,~l ;' : -~; : ! .' . . r;:¡ t...\·,.:~-. ;,: ·.- .. '· ! ..-. .:: ~ : -' · .. . . .i 

trol que sobre los mísmos, ejerc!an los monopolios expropiados • 
. t!~~----· 1 ' . .• --;~ ~ 

En tal virtud, el gobierno cardenista negoci6 y vendi6, parte de 

la; pr_oducci6n _. petr~le~a . acumulada 1;a algunos11 pa1ses ¡del ~e~--- a 

ca!l';b.io ~e - .m_ater;i.~~es ,y ., e9':1iPc:>;· p~,ra _, la ,\ :indus~ria ,- nacionalizada _¡!/. 

Esta posici6n,y la pol!tica instrumentada por el gobierno 
~-•. : -''" .. - : .• ~. ' : . .... ~ '!. \ ;\ .--:: ; . . . . . 'J ' .. ¡ · .: \' : · • • • ; . : • : • ; • • ; • : . J : :·¡ 

cardenista, en realci6n a la expropiaci6n; pero, ante todo, la 
·::. • ' • .:. . • • • ~. ' 1 ' 

coyunt.\lra creada p'?r~ ~l C:c:'-~.f~ict<:> .. . ~~~iC:~ ,m~n~tal, m~d7~ica.~on . la 

situación y la pol!tica externa hostil a la expropiac1.6n petrole 
, • , ~ ;: ! .~ ~ ' :> • ' • t .. ·; , F •; : ...-., :.,_ .: :, , , ,.-. • • 1 r, ) : , "' 1 ' - . 

ra y, presionaron a los intereses oficiales y privados _extranje-
/ - - • • • - : ·. : : ; , • •• 1 - • -~ .J i ' . ; : . : '_. ~ ·. ~, . : ~: : .~ 

ros, a aceptar la nueva realidad del petr6leo nacionalizado. 
: ~ .. !:...: . ·: --~-~ .. i .: : .:: ; . ·i!~·- ·--:·..:.. -- .- ... " --

En momentos en que -apunta Mey~r:::" la .. ~~tuaci6n munc;lial 
~ ; • ' . ' ·: ... ; ·:·~. . • . . ·.:: : ' : •• · . • • •• ··· ¡ -

era sumamente peligrosa, la Buena Vecindad estaba por encima de 
·'-:. ;_-_·. ~ .-;\ : 1 ·-~·-: ·~·:·· ;'{;.(, ·: ., :.:~:. ..- : .-_ . ·: ~:~· -~·-: ·,:·~ ~~ ... -::.· . . ,..... .• 

los inte_re~e .. ; _. P4;!f~~l~~o~ -! !. !'_, l~s ~~ -;~~i?~es e~~· M~x~7~ .: ~ran ~~ - . :· :·:· 

prueba de fuego de la nueva solidaridad interamericana ... Por- lo 

---------. : :-: .. 1' •• 

1/-·, Al -~especto - e~cribe · Alem~ri i ·. :' "no hay · es.fuerzo 'que ' ei ~ gobier
- - :. no -mexicano'-' deje ; de= hacer' ' para·' róniper - el '' éerco. :.'~ 'eii : A lema

.-.- nia': 'Se:· obtiene : equipó iñaustria l'-'qúe ::l se '-' neC,e!:d taba ·-- ~an : urgen 
cia ·; a .; é:ainbio de' petb~leo·~ • .-; ·-~ tanibi~n -' Itáll.a; :construye,' 'en
astilleros: de " G~nova ; · ·' trés buqués'' petróléros :á 1 caiilbio ' de ·' com 

- ·' · bustible's; JaP6n ·hace:< compras '; /aunque/ .-dé''' poca impórtanc ia} . 7" 
,:, - <~ ; -~ ~,le~n/ ,: ~ ~ I~l ~~:: ,, '~ ~ ,· 2~?,? ~: -~ ~~ -·=: :;-:.;,~.~ . ::.~ ::·~ ~: ~' : _ .. , ' ~ -~ ~.' : { .: ·; :e 

-·· 

. ; -
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tanto, si las compañías no encontraro·n 'en ·esta oc·asi6n en · WashiriS, 

ton el respaldo a que estaban acostumbradas,fue en gran medida 
: ;e'! :"~.-; -. t 'j ; :~ 2:· . .:_; .-_ .:·¡ ·· - ::-. ·:"' .~ : .· ··, _' . J .· : :~>- -· .:.' ... : · ·- • - -- --· -·' 

porque la situaci6n internacional contrapuso su interés particu-

la~· :-~ 1 : in.te~é~ r ~~6i~n~l ~~ ¡ Esf~ci6~ u·~:i~fó~~ -... ; ( r;: ·Mey~~: " ; i ~ 6fi, 
• ;J ( )b:., • . ; 't'"': t '! :..: •3 -. 1 •• • :.1..:-r ; :.): . . :.- · ~ . ·- :r ~ 

pp . 230-238) .-

.. As! ', emLla' •boyuntura'.' de la 'sltu·ac'i6n~· béi:fca':' mu'ricÚál'; ·' de : la· 

pol1tica'- rooseveliana :de:. buena·[ vecindadZ y:; ·--' espectficamente', bajo·.: ' 

la presi6n de las necesidades, estratégico-militares de abasteci-
,.._ ... ,., =--,;, 1, . :·. ·. , • r. · , 1

)•,_:' , ' ~ · - • • ·! ." •:. --; ¡ t: 1 ? Itt~l G{ .', ~ -; _')~.:_~ : : -: .. .' •::·::---:: 
miento de .hidrocarburos,por parte de los Estados Unidos: la pol!-

: . 1 . !··b· ·-~':' :.>J:· ;.. -:.\··.: . • ~ ~:~ -:- :.. · .- ~. :~: · · -~· -; . - ~ ---. :~~ .; · ; ~ ;_ ·_. : r:~J · : ·· · . -- -- · :· 
tica petrolera cardenista inici6 sú proceso de consolidaci6n ex-

' { 0 L._. ·- =·: 0 ;. 0 ., 0: 1 ~:-,: .. ' ! -~: '...)-:'~< ~ 1 ::(\ "J O',; : ;, ' ::.- •: O -: ·_, - ·~~. ; : . :· .~. 
terna, con el reconocimiento formal, norteamericano, del decreto 

. ... .. . ~ • : .t ) ' 1 

ex-Prg~i~toiia :· y. ' ~6~ : ~i ini~ i6 ~ d~:- ~o~~~-~~~·ciones entr·~ el gobierno 

. ... ~;,~: ::! :. c. :-: . -: .:: 1 _ . ~ ""'.--- :.·_.f b ~ . •. :~ c ~· : r, · • : :·-o;.~ ·:-: .· .• · .. 
norteamericanas, a finales de 1938 !1· 

f i r¡ :~ ! ' :. · ; ¡ ·_'• . .• . ;). : ' ~ '; ,'' ; ' -· ·.~ :,}',' ~• : J. ; :t ·: · ~j· l !~- :.• : ·' · ; : :: -:-' 0::¡ :1 · ~·. : . · ·:-.: 

Las -negociaciones oficiales entre el gpbierno mexicano, en 

cab~iadb ' pgf ~Í · P~~~ ici~nf~:. ~!~d~ni~ ~ :.: ~ _ Í~a ·. ~i;.p~~~~s · p,~~~ole~as 
- :· · : -:r. -~· -: · r~ ":) :.>· ~j ~ . · : ~ ·, .. ... ~·.:: ·:;~· · . .:.:: ~: :]~ :=-J. I .,. ··. · . .'~:~ -._..,·~-~::::·:: ~ - _. .·· · ~· ·! .~ .t·: : 

nortearnericanas,iniciadas en marzo de 1938, en Palacio Nacional y 
:·t . f.'; f -:_;;, ·: . : ~·. •· .. -' ,; : : - :_~ : .: : .: ::. : . : .' .!. ~. , .. · .. ··.:u:~ ·- : .·. 

1/ Con la mediaci6n del Departamento· de Estado y del Embajador ·-
- ·: nC?:r~e.a~e.r~~anC) .~ E!l} : ; ~~xic(), Josephus --. D~_nie~s :; y, - bajo ;. la . presi6n: 
_ c¡l~l, ; g:ob~er~o . roe~eyeli(l~O¡ ., el -; g;rupo ; , petrple~o;-. de-: la: Standard 

~-- éstableci6 ., contactos _. con - , el.-. gobierno mexicano, -.'a ; través:. de su 
.:.<r epresentante; ; oonald R.i.chberg, ·en: : novi~mbre de ; 1938í para 
.. :~ iniCiar: convers aCl.ones .·,respecto al~- · petr6leo- - mexicano ~ : . ·: . 

·· <É1l, J~~~;e.mb~e - del -~m~smo ó ~jl(), ; lleg~ ; a ;.M~xico:! el,:. sr ·. , Patrick·._ Hur
ley, representando los - intereses ,, d~ . . la empre~~ norteamer.~cana 
Sinclairc e inici6 conversaciones separadas,con el gobierno 
cardenista. 
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continuadas en la ciudad de Saltillo, Coahuila, en mayo del mis 

mo año, cerraron la etapa de enfrentamiento radical -entre el g~ · 

bierno cardenista y el capital petrolero extranjero e inicia-
' . ,., l • 

ron el proceso de 'negociaci6n de las nuevas reglas 'del juego e~ 

tre el 'Éstado ~~~icanó ' y - ~l capital petrolerb mÓnop6lico n~~te ' 
-:·- .. :... ·.! -.· .... '· . ··· ·> J :_ .::..t ·.• \~' 

• ··' ~ • • • • • • • ••• ;1 ... : • .! •• :. . .: •.. ¡_ 
• :.> :' .~. '.• '; ~ : :_..l ~ 

· La· fase ' abiérta -por : las ·negociaciones ' petroleras ' Oficia-· 

les permiti6 al gobierno cardenista exponer de · la=manera clara •··. 

el carácter real de su pol!tica de nacionalizaci6n; es decir, el 

si9ñifi~~do . que tal ·- ;¡;eciidá . t'~riia dentro d~ : i~ pol1tic'a ·· econ6mica 

géneral del r~gimen. 

En él i inarco ·de·: lá estrategia '·econ6mica · general del r~gi

men cardenista, la expropiaci6n de los monopolios· ·petroleros ex·- ·-·· 

tranjeros, devolv!a y reservaba a la Naci6n el do~inio de sus 
A·r~~:.: ·· _: ··· nr:-. r:.:: ·:·.·ii :: 1:.- .i: :",r. ; ·:;::. :: :;_;:-:! ): . ;:. ;;:: ·~;:; ;~: . . :- , ,..)~~ .. ·;,:;,.·.~·-,_·:.: · : 

recursos petroleros, ·confer!a al Estado, entanto representate 
~ .;;~ ~) : ~) ·-:., ,·.-···: .: · ··;, :::: L. ~:.~ ;¡~; ·· ·,t_ •.:,: · ~r: ,· :-¡~ .-: 1 ;. (..:·~- :-' : .. 

de la "Naci6n", el control de dichos recursos y, pon!·a en manos 
' >~ ' ~ l ' • -~ ' : , ¡ ' _. , • ." ' / • ,r -, •, ~ , -· ':' j, • , 

del conjun.to de los interesés y grupos internos, el uso y el ma-
. -:.-.: ~ :·;. -: ~---~-":!-.: :::;..: ·-. ,·.: ::·::. - ·~ : : .,·:·.~- ·. : ·-~ ;. -;: :· .-: ·:-: :; .. · ... -j(· 

nejo de los hidrocarburos nacionalizados . 
.. ~ :. -j: :... . '· . . 

En consecuencia, la nacionalizaci6n del pet:~ leo, fue .asu -
.,_ -~~·.: -·.::.:··. · ··:!·: -:: .. r---::~ -~ .: t>·~ - : ~-.- ;-:i,; ~ ~-:·;.:.·_· :.-;_.:~ · .-·.:·~ , : . ... : ,-·::: .. . _( _ _ \: 

__ mida ·y manejada, :. inicialmente,:·_como ·.el ,:uso Y'. el: ma n •, jo_, o explot~ 
' ··_;" .r:~: r ~~ ".::~ ·! :,~.r ::. \,""Áj ~ ·.-:...~ .c.:·..; r:: .. r.·t : ·. ~¡: -¡: :· · -:-- ~ :-:-,·_:.:~ :· :.~~·: 't . ' - . . l> ~ :-~ -1' 

c16n ; inter;na , :._. !!nacional~.: , . de :··los:;·r.e.cursos · ex¡:¡ropia '~·: s, dentro .- de 
-r-:¡ ._. :.:-;:.: \ ~---· r.-~~r~·:-; !:i.: :::·:~ .--.:.·~ .:: r :·-: ".''!':':- ;;: -: ·_:;,-'~ ·-: ·:· .:;_;;__: ~ ::!::. :: · .. :: :··,; -.~ :: .. :.:_-, ·. ~~- - :·. í 

los,.;lineamientos ,, de_, tl~ .pol1.tica ._-. estata,l ·,_, en .ma teri ~ ; :ie petrOléo; 
- ~h .T :.~. ::. -:: :·.- ! ;~,·:· - - ~ .. : r.. .=-/:.:.1: •:::::7::\~ ""::o:::J :'),· :.~c-.:-.-~~;;_· __ ; =:..t •. ! r ~~!.<: ... _:)-!.,_ ·· . : :: .:.:.:.:~- ::-: .-.~ ·: ·~ ~:· : ::.f_-)-.- .i. ~:: 

y no, como la estatizaéión o el éontrol y manejo m· ro¡::6lico .del 

.:.::··::-··>{cJ:.'- ... . ";_ ·:.·_\ ~:..r.= -r:· ;-_~--;-··-·.:. ·;.~ : ~f-. ~:·::~ ~ :·r ~") 

~.:v . . ·; .- :~- ' :..,~t.-!. ~ .~T~~-~~ - .. : : : . -=.:~,_: ¡"") .- .. :;1. ;:.·¡ 

. !-·, 

;¡',._ ·.:·.:~··:>. ~·~:~ ···;~:-t·:',;: :· ~>~?::·:.:. l.< 
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Estado sobre ·dichos · recursos.-. 

, . f 

_Esta interpretacióny manejo _de , la nacionalización petral~ 
_ _ - ;¡ ~ _ .:: 4 r~ r;· . - ~ -· ·::. :~. ;.:>_ ; , ·-: - ~· : ·: ::. :.:. :,~., : · ·.;. : "'..; :. _ ·_;·: ~_:·;:: ~¡ ~·- ~ - ·.:·~ - --' ~ : -::. · ; t··- ~ .-._~ ; 

ra, _fue expuesta de manera clara, a trav~s del proceso . de .las ne-
:.:: -rl .>~: ~ :.· !.-- :· ·-~.:.:: ~ · :;:- :. : u ·.u:• :..·- ·1 .. : .. <: •._,_-. ;; .: -. !:: ~:-· _- ~.:- .:: • .JL Y·_:-:·: :-::- : :- : · J.=<~ ¡~- : ·_ . :;:-

gociaciones con los consorcios petroleros extranjeros; 

lelamente, fue dicho proceso de negociación, lo que permitió en-

tre - otros -, elementosq redefinir, _ y ,,- clarifica~, ;o ir¡t;~;nam~nte,_ .. ·. el ca

rácter::. de tal,:medida_. t:, ., _ _. ,,_:p·-:c· L :; .:_ : :· ::; :·. ·: ;_ :; c.,·.-_, ._:, ;_ · -:~; :.: ,.;:, .' .:: .. J.::.-~: =- .· .: 

_ El punto de partida de las negocia~iones, para el_ gobierno 
r.:~ .;_: :: r:-:-~ -- ::.. - . ~ :: : • __ ~::; :: . .: ;_ -.. : .. -:~_ :; r : :!: ·, -·- : : ;::--. :: : .... . :..:>~.\:- - - ~-l -; >.:.:> .,.''i • .--.:~.:: : :-. : ·: . -.:. 

mexicano era la aceptación de la propiedad o "dominio nacional" y 
~ ': • ·-:: .. : ' ~-- · - ; .. ; : 1 .: :~ • ~'! 

el control estatal, sobre los recursos petroleros del pa!s. Es de 

cir, : _la : n~c.ioJ1alizapión : del _, p~t;-óleo .. e~a , para, el gobiern(), una me 

dida_, irrevoc?ple. :. L ' \ \ :· : 

. ':...:. . : ~ -- - ' ' ;J, -. --~ -·:- r .. 
En consecuencia, el intento _de las_ compañ!as norteamerica-

,!) .. ' : .•. :; :; : ·- ;.~ r., Jr: ··; ~; :=: :~ :·: ~--~ ._~ ; :..J '• '-' :·:;: j .:~3 ! ! :.. r: ::-::.1 .: ~· ·!"_ . •. • 2'('.-r ~~ J · :: · 1· :~ · .· ·-¡ :";:., 1 :._-:: --; :-:. ·· 
nas, expuesto a trav~s de las conversaciones, de retomar el con-

·::;();~;;:: i · ;-:3 :--: ~· _ --; .. ~··:·~: , ·! · .. - · . .: ... ! ~_r a -::u·..! ~- ~);: ··:- .!:! .·J{; I ~..J :-:.;; · ·:<..·::::. J ::. ·~ ~ ~"'., _or.::· :.~;. : · · r:). ~·-

trol directo de los recursos petroleros expropiados, a trav~s de 
·-f~ .;r !. C' -: ~· ,· · . ~:. ;; >.~, . .:--.c-:;; ·";.·.:3-J f ! I. r..:·-:-:::·i..:·.tl :¡ --~. ;· , ~ ~::-:·~· :: ::>J !l! ·?! ~, .f ·.· ! . ~ j- .. ~ _: ;f: :- ·,::.: .. ~ _ _,;_. 

un contrato a largo plazo para la explotación de los hidrocarburos, 
. ~.-,.f. I L:; : ~- !::. ;: e-: ·:;: .. ; · .. n·sc.: j -rü -:.;.') ·;:.-;_: -~ :·:·_· .. ! -t.:1 ~,i ·.:- -· ~ 

que desconoc!a en la pr!ctica, el decreto expropiatorio !/, fue 

1/ Esta posición de las CO!p1ñ!as petroleras extranjeras fue expuesta al go-
_,-_: :t bierno mexic:aro -en: febrero . de i. l939: '-':E1 doclmálto :respectiwi hacia tres' pro 

p:>siciones centrales: l)concertaci6n de un contrato a l.arqo plazo con las
·-: c:::capañtas petroleras í : para '-la! explotaci6n 'de lOS "h1.droca.iburos; : -2) fijación· 

previa del JtPnto de los útplestos y de las cordiciones de trabajo, que ha
:~ bdanl de reigir durante la viqencili: del -c:Ontrato yJ)al~ expii:ar 'el contrato/ 
el gobierno mexicano recibida las propiedades petroleras de manos de las 

.: eapresas ;·· :~·-· ; : . . -- ~ .. ·::t!t .. ··:: ·L 1·:.) ·:-.t r ;:::;~:J . 7·¡¡ -~: . !- ::·.! ·~·r.: :-: .. ~ - :·.:··: -::· r..:.t .:· t: ~·):~ ~ ~.,:~ . 
M:is adelante las Ell'presas prcp1sieron la conertaci6n de "contratos l!áltiples" 
con los diferentes grupos petroleros y no contrato tlnico con tcrlas las CCJ!ilél 
ñ!as (Ve!se:M.Rippy; 1954, cap. XI). . -
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rechaza,do,.por,.e.L , presid~nte , C~r~~na~. ! -, .. ,-. : ·,- · ., 

. ; ·:.~ t', .: -·~ L ·:. ~ ' 

Sin embargo, el gobierno mexicano aceptaba y propon1a la 
:· ... -; ~ · : · ~· j ·~~ ~ • ..;:¡, :·.~ ·:;; j. ·:.·:!:í · : ' J:i. . .: 1>·: ··. ·!.·· ···.- · ··r·: :·; ;·~:-'l-.: .. : :..•i- · 

participaci6n de las empresas privadas., extranjeras y nacionales, 
=:.:- :_:_! :.:~ ; , r:r~.-~ - ·· ·1 :.: -:-~ : _..-!:.:. ·.:. :- :. :J ::i •.J_J;; .-:~ ! f': ' l .t.. . : ·::::; ;i.~ -· :~ . G ~r·,:;. :.. •..:; _. :: ·)~:~-; . ' l. 

en el manejo y la explo_taci6n de los recursos petroleros expropia . 
- · ").1i1E- oL~ ~: t'; b ! :.; :::. c;_,:t;-: r; ·: ~ .Ti t) '_:: ~: :-. vr. .-::: ~ -:-., .._·! c'"•'.:. .::: ::.-. ~ -:., :; ;.;.: ~::. ... ·::._.·; -:;) ¡:; ..... • i : -;. :-~ !. 1 .:: 

dos, a través de la coóperaci6n o de la asociaci6n con el Estado 
. :_ f? ( 1:f :2 C l: '9;J ::; i: ·..~ . . J. ,: l· • • • ;!t" .. ...t :)h:/! .-::. J. ~i!") ~ :·.~ ·::\. 1 ".; :?-~: r. t 2 t:.' 1 \.; b (· :j 

mexicano; pero, bajo el control y los lineamientos marcados por 

_ 1 ~ -

La idea era -apunta Silva Herzog~·~a de formar una nueva _ 
::--:::: ::--. :1 :-~ ':! CJ:I , ·:-; - ~ :7H : ~ \. _:_ !. :.J :~ :? u ..:~.---- · 1 :- ~ J: ;~ - · ~.::: ;:; -~' \'J. .:; r-. ·r..: =::..: r~ _:;::; : . .-·~ ~) ;_;,.:; ·:: , r¡·.>:j -; 

unidad econ6mica entre el gobierno y las empresas expropiadas 1 te . ' 
, ··:·:·:·: · .. \:: :: .: .. ' ' f. ::; ::·: -;J: · ~ · · i_c ·: j ¡: r· :) !s · .. ü : :·:r:-. ·:_-: ) ! · · ·:!~ ¡ :: .. ~-:.- .: . : !..i :-¡J:_.:-_ ._.- ~ : L L 

niendo el gobierno el control administrativo, pero con la inter- . 
.l ¡.) l-: :; z: :_. ( ; .-¡ l ( J l :' -:-. ~') ,!'":,; 2 ::.~ f · .!.. -=.1 = ·~ 0~ ~ r: ;:~.:::; _J ~1 f · "1' -: :·qt:u.. O! [.', ,:-t :~ s :,-: ;. -~ ; - ~ .:! _; r. -:l. :..~ :¡~-; .-: ::~.M; 

venci6n directa de las antiguas empresas. en todos los _ aspectos in 
. c.c ·:. iJc: ~ : I: .. :)(I'lt:~ .:. .-~ -:.~ (_-.. ! .I D.': :.;; c. .. :. · .. : .--- :: .. e· :~ r ~ n.! 

dustriales, t€cnicos y financieros • •• " (J.Silva H.; 1964, p.161). 

En su discurso del primer aniversar.io de . la. expropiaci6n _ . 
:;c-1 :.: :r .. :i ::. ;~ ¡:~ 0 L L ;:Gi.:'J ! _,¡-¡ .-..! ~·\ -=.. :J"'l':l.J~ t r:.:~)l ~: ::· :j J¡ ¡ r :: 1 : "' i: ~3 '! - { 1 ~ lc :,· ::~ r .: i i . i.·.--.. 

petrolera, el presidente Cárdenas explicaba el . sentido de ésta po- . ···:··, ~ .~. f r! ::._t ··: .L d r¿ f :;s r. :. : : ~ ··.-1 :::: :. .': :~ ~ ·!::: 9q:":~S J. ·.: , ~.~ !.,}. -9 '1 C ' ! . ·_:.; ();1".! 9:;:-: -:' -;-:). SP. •.:.. · - ~ -;: : i. 

11tica. "El gobierno de México -acotaba Cárdenas~ manifest6 des-
:. ·:= i . . -~ ; ; :: :·,.'"'.; .".: : , ~ ?: . .:. ~·. ·:..'t·:.l i::. c. J. ·.: [ o·t~r· :-,. :.; ~ ·:~ ::• :, :, ¡- ~-~ ~ ; ...;.: : !:.:C'.1i': • .:J a·: :• _ ::,. .; -:!. 

!/ 
~:.~ ·: ·:iro-.Ii s----: s ~ -::~1c· ~ ui:::ti.i 0 s :J! .:! .f 0c ~~· :. s ·:.: :i 2 :::. ~-:J .:'l r:.. :t ::·_¡ ~ -:. i: ·~:.. } · ~ · 

Ia pro¡:uesta inicial hecha por el gobierno meXicaoo a las ~ plan
teaba: l)Ildemnizaci6n irlnediata previo avaloo; 2)Contrato a largo t&mi-
no para la cooperaci6n entre las CCJ~llail!as extranjeras y el gobierno, en 

'=·la ' eXI>lo~i&l .. <Je la·· :iidíSt:ria :·Peti'óleiá: yinJ> Aire;i.o ·&!· 'núévasí inversio
nes para el fanento de la industria, exploraciones,_ establecimientos de 
reú..neda, • ete.'1! Eriiüna~~'~'r· :e¡ g6biem:l (iiieidcano' -~!- ·'-:7'. 
a) la propuesta de las carp:lñ!as para explorar los hidrocarlluros nexicanos 
en scx:ie:lad con aqOOl.las y,b)que las~ aportaran a la asociaci6n- ·-
proyecta:2 el :in¡'orte de las irdemnizaciones po;:l¿¡.expropiac;:J6.n, ~imis- , 
m;::,~' las0utilidades 'de::;I.as ~JSerl11riari 1. ·~·'ancrtíitt Ias'_·in- J . 

- : \ooerSiones , anti9üas'~y ilOOoiciisl de "liiS- ·~1ás~ r <ve!sé':· w: ~;i954 ; , 

' "~; ~~:.~~~~,);:!. ::,~~~:u ~~'L~;:. "'~-~~~2~~~~ ~ ~:. _. ;:,~;;~~ ~s ~ .~ ')r-~~ ~~ ;f.: ;~ ~;~~ : ~~.:~~ 
.. (~ ~ ~ . : ¡ \ ?. ~~ ~ J. ~ -::~r·~ .:l~: . d ) .. ,. e f. :.u;;Ls.:-,;:) • ~')_¡_ J. L.; J.:.;.·! ·::-h b::.:..-~ ; t.J I·il 

- .-· - ·-·:·---- ·-· ·-:- .... _ .. 

~-. _-. · . . 
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de que BC diCtÓ el decreto de expropÜi~ióri"de los· bienes de las "' 

compañ1as petroleras, su firme propósito de indemnizar en la m~ 

dida de' 1~ jústo • a ' cÚ.i::ha-s
1 

erripres'ás. ~-g~·tel: .. ici~e-nte ·ha expresado 
!'• • : j,•f, :- ~ t .;·· •, ;:~ '1' •"\ ' • . , •. -. '( ·1·.- . .. : ... fí-Jt-1 .. _. --""1~- - 7'' ::;;;· -, ! -· ;: ' ;.· 1 ·-:·. : :·.~-- ~ ¡ •. ~J ·;:: (1 • 

su deseo de" "llegar" á. " un" er1tendimienh>' buscando la forma de sati.!!_ 
(:_:.:1 ·' t ·¡; .. : ·· , p -=-~·;}.._; -.: J ·· : :--·0 2.)~: :-.•:.\ : :-=~ ;; ;' ::~- ;-:(._: .. }::~. ; :¡ 

facer·los intereses de las respectivas compañ1as 
.: : .. . ; ~ . '') r. .. ; '! _;_ ': :: ~ 

cuidando· ante 
t'),:ts:-• ..: ·:· : í-:_, 1 :) ~."', ~· :r r : ·_-.. o: •.::t:- f ~ ": i-· : '"T;- • ..... , . , , · - , .. -

todo los intereses de la Nación •.. n (L .• c.ii:i:-<:iénas: 
·• · !1 J , ...... -«.: ·.- ; e: ... r · .. : : : ... . --:: 

Dentro de tal perspectiva, el gobierno cardeni'sta ~ ·pad1a' :; ~ ;;, 

ceder o adecuar su posición, en algunos aspectos secundarios, 

~ --~ . ;-r !:J .::.l ·~ .- - ;:-::-: -__ , .-~;,;.:... d·_: .. .~~:: ... ~ _: !.--. ; ·; ~. .-.-. ·: :.. - .:: 1 ~ :: J·· , ·_ ,·t.'li· · !.:¡:.··-.:~- · '~-
dispuesto á. negociar el dominio y el control "nacional", interno, 

- ·- .:• j¡-.. : . ;; f C:) :- : ·:, e: . . vi-;¡__·_r j 2: !·: ;_.-: !L!:. .. .,J . ·,· .... ~:::·--.· ~ ·-· ··¡ · · (~· i . · :, : ·.·· : ·~ ·-
de materias primas tan importantes para el desarrolia· "i.ndustrÚil ·· · ·· 
. ·· t 2 ' ' .7 ':" )· =-'f! ~l.s 2 .;:) 1 -:.":!(lL .'" · :: ;: :~ ·: f,· -· :.·:1 -~ !-t.._- ~?;--; : ::- : . rt :f... :~r·. : :..1 ~ !-. • · ··• :. • ·_:_ .··:•· · 

~nterno, como lo eran 1os hidrocarburos. 

Se trataba realmente, de redefinir ante el capital impe
;t0 tJ:J ra0 ::d:.: :.J ,--:,.!_ i.tb \.;.i·!r-..· :::. r:;.·./:~r:l~ J:.· ;--·,:.·:: c¡ .~ : ; !) o ;.! · ~ ~ i:.> .:; .lb u .~·;; ~~ 

!:"ialista, ··el predominio de los intereses · nacionales sobre los 
- : \! ~ f:.Jc9 -Jf , ·:;;,)~ -- ~ : ~'<: 1 ::~ ( . .: { r- J !' .t.G :.: ·:.~ --~i:.r: ! .. \ =..~ -~ ~" -) •.:i:\:"t!~I.t-!~>·.1'.': .!·:1 · . .. ~,:;:~ ·~ _t :..:·: 

intereses externos. Por ello, el aspecto irrenunciable en la po-
• .:;1-::. : •. .-... t:::: !:"J-:-.. ; :~ .- ~- -;.f. ~ .. , ... . .. i'' ., J i-~J r . ... c.~·,.;:; - e-:: f }:::. :· '. .. , t ; ...-: r~h:.:-, .. d.-.~ : _ : -.~ ·· .. t. :... r .::- ~ ~ 

sicióñ C:"árdenista, fúe" . ei . control y la direcci6n nac ion"al, a tra-

vés del Estado, sobre 1a pol!tica e industria petrolera. ·---··- - -----· · 
-~l i"1 i. ~~ ::: .·:.!.~I~:-;:r.-·: , 2r ~ f. ~ ·: ~-:· :.:....:L::..-z·l :: (\T.! .... ' [ . !~ : :_.· L-:_. :::::-.; .::. : ·:.:r: .:. r::.r·.·t.: ·:. t~~;~~- ~:· .. ·r.:·' •::.' · 1 

- .1_;-::-.:..;:!.! c:J·.:.r..: 5 .__ .. :c. .::...: ~~ :..--:::~ :~ :cc::_=c ... .:-:i -:-: · .r·.:,~ ~ E...: ::-¿ tJ.Jtr..-: :: r::.· .. r_ --_. r;;-: ?_ : '.i: ~_{ .: ! (( .: : r..,·~::.--.~ 
r: .l ,y·-..... .:.·l-·: -~"'-:7 :9 -.~ ._, .. -::--: ~-r · r:: .. ~ .r--• ;:. r .'?.?:.! .• . - r .-:r ::. .':...~ ':'-'.L:' t:.·; ·:~ · -.-:) "'!.·.•· :~·:~ •~ : :..."!.Ji~ : .... : 

·•: .- .- , -:c;l'-~~~~·J?PS~f?}~~-· l }~l'~ ; ,?~c;:i~_._ ,fl~7 !_E!?(~g~_s.i,_~1 d.e arnbas -,_partes , de 
{,.- ?. .. , ~ o:..--.t~· !_ ~;,-,:--; ~ ~ -'· :. ~ ~;.. .. .t · ~ n: ~.:.. ~ ·.: ·:,_i.~: ;--:r-J .i..~.:·.r~ · . : ;.: : :c . .: e, _; sf : ·.J . .J r~.-: i .. :,·: !·.1 ,_-~:u..-~;~ :,:;..~ : 

ma'1~~~-e~:r¿::;,~l:);:,~~-g~fr:~~- , ;~~- _i.n~!l!it:~<i.:':l:c P~-~~-~-~r~ -lm~-~ic.ana, ,, _~u~ : ~lo ; 
2:x'.J-·~!~-::--Y~! r-:') !.;,<t_,_ _::- -::0: :.·:~;·: ~ : ,;~ 8.:.:: -r.·Ji-::~~ ~-· .G"": .t:q ~~~!:. :Jir~:p.c:j -·. ,":JL ') t ::.:..:: .!?.!J"~'::: :·:~: i-"·t i[. 

---"-;...;..-..:-·: e:. :::.! G ;, 1-·: ; \:; · -: r. ~ :;J ;_;_r ... ? ~··r .q:·· ,-c ;,-~.r .. l ~:....·.:; · ~, !, · ~· : :. t. ~! ·~t: ~ ··· ' i í·,.,·_- ) f:.t.f.J"I ~ ':cli·.~ ;-_-_.. 

1/ -:o r~"~ ·b'bi:ir ·;.::~:·:'·· r'\l':' ";~:gi ::.:>l{~'~U:í{~ ! ~ , ·-~~~~:::~ 
- -- ci~ : " ,,._, .. ~1a'~ibii~ ;&t9C?.b~· · · - ---_. ei: ~- t6 " élei;~·¡~: :. con\ J.á .,fi-

-· . r~, •"' ~• -• .. >-; ... . ,., • • , .• FE~-' · <-~--- - .... ' · ·· • '· ·· ·· · · · n.:il.idad .. de·'que se · llegará a un ·acuerdo. "Tal pro¡i.testa pc;¡sibilitt5 .. 1a 
continuación de las ne:p::iaciones con las CCJ1l)añ1as est.adoUnidenses, .. én 
la Ciudad de Saltillo, Cbahuila". (L.Meyer: 1968, p. 242). 

't.'> 

· .. . 1· .. 
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que ·condujo 'al rompimiento;· ante el jdisgusto ·.del 1 - gobier~o ~s~a~ . 

dounidense, de las negociaciones petroleras entre los , consO!:C:i~s ! __ 

extranjeros y el gobierno cardenista, a fines de mayo de 1939 !1· 

-"'' r.;a ··-presi6n 'de f.·-los uintereses : econ6mi~os, políticos y. -, m~!-~~ ''- ~

tares ·,ñorteamericanos ; ~J la .stáctica ,, cardenista de dividir i e~ :) fren~~-' 

uriido ''de · las ; empresas ·!extranjeras '.y; ::; la-, misma, CC)mpetencia., i~~~rn.~ :. 

eritre ') las compañ1as petroleras·, : posi.bilit6, ·.r escasos ;_ mese~ 9-~sp~§.?. 

dé ' ·que laJ standard i. anunciara:· el rompimiento ( de ·. ~as plc1ticas C9n:,, : 

el- gob'iérnoi cardenista ·~ ·7 la -. i::onclus:i6n: y la·) firma · del-~ pr_:imer , ~c~~E: · 

doi de ~ iridémnizaci6n·¡> con": ·la empresa·; nbr.teamericana,: · Sinclaire_.:, ~ .. :.·. 

- :•i:-;, ~ , ~1_. _a5=~erdo,~co.n e_l . . g,r'!lP.O~ ~e .la. Sincla_ire, , _cuyos_ in~e:-:_ese_s _ _ 
.... ... . __ ··~ ; - · · ·-- r.:. - . · -' --·-· ·--·· <... ~ · - _ , ,..¡ . , ._, f ¡_f ~.1 ;. (, !- ~ : .. -..1 - J.l.~ l,t• . -

representaban cerca del 40% de las inversiones petroleras norte_-;; -: 

americanas en M~xico y casi el 15% de las totales, firmado en ma

yo de! :194'0 ~ : ~reci::mocta :y: ·establec!a 'el rdominio .y- eL com:rol nacio 

na f" ,; ·det :lo·s ·! reeursos'i:petrol'eros :y' ¡! :con: erlo ·,': !COnsol.idaba a• :nivel,:; 

1'/-"' -:"En' :un; 0iritent·ó -·por' rinipedir. 'el· :fracaso. rde il:as ·.conversaciones 1. ;_ 
~:<: ': 'eF~Subsecr'étario"de :· Estado ¡.·.cori ~el• consentimiento !del, Presi ·· 

::.::; ,; :. :dEfnte· Róósven:-, <hábta ·.presentado ;·con e feclia n2 ~de ! agosto !de -
-- :: :· ' 1939 ,~=-l 'un-:. riuevo' :piari' a~:-la !consideráci6n -de \ las ~partes .en ·:pu~ 
' ): ; l · ri_a'.:1~~,.~ ,.~ -:: ra <t'rav~·s ldel:•.'cual' fse preténd~a Jres_olver ::el rproblema 

:· JJ :) dé\ é'ontrol-' -'y''diree·ci6n-'conjurita·.:de •;la ::empresa -- petrolera;·. -
· , ·qü~ ·- "süri;Ji'r!a> de Ll'a ~·ya -:-convenida ' ·asoci-ac i6n, r entre ~-el ·Estado 

~- : _, :•: Méx-iciüío ·:y Gl'as' icompañ1ás· petroleras riorteamericañas )_. '2· c.'El 
n . '~'f,royecto' fue· ~:reéliazadó : pc;r ;-;las -~dos :: partes'! ;; -.,-: (L. · -:Meyer; ¡ 

·) ~;~ }r6a. ~·'-~ :;~;~~~,~i~, ,~ ,) ~;:-- ~:~:';;~ ; ¡ ~.:~~ ~:~ :: t~~~ ;~; :~~: ~: :,:-:,~~ ; ~( ~_; ::;-; ;;:, 
. ( fo~) r . ··: , ;~ -:- ~·~ t : ;!l~:r; 
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externó/ la ·nacionalizaci6n · y ' la política petrolera del , r~gimen 

card~!ilista !/. . . ~-. : . . 
,, : . 

La trascendencia de este convenio fue mGltiple. Por una 

parte, :. el romper ~ el bloque.' monop6lico · en ~ uno :de : los : flanCOfl me

nos : duros ' periniti6 al gobierno~ cardenista .~definir ·· y ,establecer:·:· ' 

las·r regla·s : delJ juego, .o con :· el !' capitaL·. petrolero r,extranjero, ,en .::, CO!!, . 

dib'io·n·e 's pol1 ticas claramente e favorables : a ·: los in ter~ses ,'~ nacion.!!. 

les" ~-; Por:. otro ·lado ., : .. la: .firma :del acuerdo, ,: en r los~ momentos d~ , a.!_:, 

gidez ' poltt·ica: interna~ que viv1a: el·; pa!s·, : por ; la . sucesi6n·:presi- .:> . 

denc.i'a.l :,' ·· con tributa - . indudablemente : al re forzamiento·. de .:las . p()si-:. 

ciones y corrientes internas favorables a una rápida soluci6n del 

cori'iú:-<No .. Y: .;· ~i~ 'á.rian:ia: ·e:c,¡-; . r'a~ aemocr:a·e:i~s en '!ru ' ruéh.ianti:fascis-

.. ~ . 

· ~ . ; .: . .... "'~·· 

·: : 1 ::; c, u :Asimismo;·· el ·acuerdo de 1indemnizaci6n: c .on: la.;·Si!"c;lair_(;!, .: 

permiti~ reanudar,· :.bajo · ,la. presi6,n : de: ,-las,-~ne~esi9.~d_es! polJticas; ~ .! l 

.!./. -,.Sobre :··este ,:acuerdo :apunta ··Alemán : . :.". El:_acue~dQ. .cpn: _la ,: Si[l~lai-¡ 
:: :·•re deja éevidentemente· establec.ida jla' dis~s.i~i6n_ .. d~1 .M~x_ico pa 

cra fcumplir·!:COn d 'as ~c;>bligaciones derivadas ,del;·a_ct_o: expropiat~ 
ro: ,· ·rio. ;:~··/aunque? ··, ; •• Para ·:romper,:·la,"unidad .. de.-.las, compañ!as es
S, :: ' .ta'dounidenses:y británicas,, y,, ,la iintermi ._d_e .·las ,pr.i.nie:r.~_s, fue 

necesario . otorga_r:ca : la :.Sinclaire ·.un · tra.t .ami_ento ce.sp~.cia_l~ que 
:)i .rse ":: tradujo ::en ,un .: importante :awnento rde , la .indemnizaci6n., .••. 

rque . se ;:deriv6•~ • •·:.del pago ~de .:t20 mill.on~s , : dC: 1 barrU~_s._d-i)petr~ 
leo ,.-<cuyo .•precio :.con~enido c,con ·.: Hurleyf ~a_l:;.,.~enir_i U_f! ·:au~n.to en 
la cotizaci6n del petr6leo en el mercado mundial, , se P·reflej6 
en una diferencia total de 12 millones de d6lares .' .. " (M. Ale 
mán: 1978, p. 704). -

. . ~. ·., 
: •.. ·~. i ·~-

,· .. _. •;:•.:· . 
' : .. ·· ·. 

•• 
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y b~licas estadounidenses, las negociaciones petroleras con el go 
' • • • • •• ' '":.:~ . ; -· •• • 1 - ~ • • _., ; • ; • ·.,. ( 1 -

bierno de dicho pa!s e incluso __ con algunas otras pequeñas ~~pre-
¡- • •• . ·• i • ' • { • - ; : . ·¡ ~ ' . . 

sas estadounidenses, corno la City Services. 
;.-' . · .. ' ' . ' .: ,..; -· . .·.~ : 

. (/' :: "< .. 1!! ; ... ~·:··~- ·: ·.:· ~ . -~ : ·:: ;_ 
En el marco de las condiciones establecidas por este 

acuerdo de la Sinclaire y, por encima de la voluntad de los gra~ 
- · .. · ·-~-- !:.~~- .• ;":. ~ :1!:l ~--~:h.[.:1::"J!.:- p :- ---)'f~'"l "::·$:. ;\ ~ , c- ~ : -:r:-:- .-:..~ ;·!.1 0 .1:-\ ~.' ~ 1.-~~~ .~ .-• .l ~ .. n::~. 

des trustspetroleros norteamericanos, el gobierno de Roosevett, 
- ·: !·:·:.: ·' • ; <, :· t-: ,.._.: 1. -~ i: : ~--,f:- fJ i "o: ;-~ .... .: ~~:,r\1! :. --!'JXr: ~-~ (.~ .'t:._l; )l·~ .-:-.: .. : ·:·. ·: : ~~'.>.f. '-· ~ -- :--: -:'· ; :·:-:: : 

inici6, en octubre de 1940, las negociaciones con la saliente ad 
; , : : ::· "t-! [11' • ' !_ , ' J..:: · ¡ ' .-¡ -; i:!') [...,¡••:_,,~ •- ._: j;:-1 ~~_. :: '- ~-~: t•, :; ·, (,!: ' ~ o!; ~.._ . ·.J {!IJ:'.)! oÍ .f-, 1 !__": !_: .:. ·::-:· 

... ministraci6n cardenista, sobre la forma del pago de indemniza-
_ ,., .... l ' l•:'-"'1 :::: ·) ,-~;-,~ ~ ~} ~J: · ·_ ... . ·~~·; -;, (:;.:;-_: !.. ··:' ~ :~-¡;:!.:-r. -.) ~ ;)i,~:; · :~:_:.; ;, ' ¡-~··¡ .!..'.• --~ -~ ·1,-: , ;_, j,·.·:.--. 
ci6n a las empresas norteamericanas expropiadas. Acuerdos que -
--. . ::'• -·---::~·::· .': , _·.;. !_·:· :::.t "!_i j ·:c. .. i J· -~ <~ :-: -~ J ~-: ~- ;--\·.·--~· ,":':.'1 '. ,. ·;.,;10 :3 l-~-·..-:.i_ ; -:. 

habrtan de concluir hasta 1943, bajo el gobierno de Avila Cama-
• ! .:.::-;..::- ., 1 :·, ::-~: ::: .- ::e; - ~ --- .· ·.: . __ . .. "· .... _ \. --~= ~ r. ·_- -r ..• 

cho. 
!• 

con Héxico, por encima de los intereses particulares de los trusts 
·- · ·.· • ¡._~- .:;• ~- ~ ;;: ;·; :·· :: ·": .!. ::_ . .-.~;- _".l..'-:: ·~ .:•' . !. ~;_-: ;; :> i .:~: r:) ;: C ::- ~ ~ ~:~. ;_:·'~~~ :.: ;_ r. .~. 

petroleros y, aan a costa de renunciar a principios largame~te d~ 
-~ :·.- [ ::_. ··. -·;. r: :: r; .Jr:¡_;· ,: ·:.~ ; : .:-· :·' ... !. .. • ·: ·>;¡c.~ ·-.: ;·: c::."J- ¡_ t'':·~: >~--::~ ~- · {-' ~ -};}!. j. ¡. :·: :):.\~=-';"', 2 :.._:.. ' ..... ·:: ·:. 

fendidos, estuvo íntimamente vinculada a las necesidades de seguri 
:! ·. :.:· ·.·~·_; · : - .-~ :: ::~ : : ··,:_·:~·- ~t--:-:-:,::: ~: ~ :: ·:_ •·: r·· :~ :.s.,:-~ :.::.u ::_l::; !.-~ ~-·,;.(;O_i_:)f: . :·~ - -- ~ -- ;. : . ~ L ·¿ ~ ~: -:"-r-:. ~~ ~:. -

dad, espectficamente a la defensa del Canal de Panamá y a las ne-
.· ! J . J· _-,;:-.- .:: ; · _¡ _--:~ .-. -, J;·.: . .- _~ -~· -:'=.'~ J : .. ' e:::.: .-.· .. .) ·~ :-' !. f:- , t.-~;_ :. 1:· . ·!! .:: .. -:) :::.-~J .; _ ~_;~j:;: ;·:~ :; ~.·; . .- _ 

cesidades econ6micas y militares derivadas de la urgencia de un -
-'·- -·· ·:·,,:. :· ... ~.:-·:·-~- ~- ~- ;:--: ' :; ·- .-~ -·-. r: ~. :::: . .:: . .J::-rl: ._;:.n--!::-'::::;;l :J",.:J.··: ~:~:-.c.·_-0 ~ -¡:: .. .:.:.,;. ;:·.lf.: l-· 

a_~,a:~:~~; irnire:~:o . ~~guro ~~~:--~~~~o~a:rb~-~~~:~ }~~n~~; ~~ la f~:.'; ~c;~n~;,~1c,i~ 
pol1tica que el fin del conflicto con México, tendrta para dicho 

.' .. ! ~ _:-, ~- . -. . : .: - :'. . . . : .. ' --~ -' : . . .. · - . ~ ,_ ! ' ·: .' :;-; '.J -..' '; ;¡ .l .:- · ' l 

Péf:1S .!/ 
' ·--~ í:. ' J .. . -· ,-:·.:::!.}_:· :- - ~,\ ;_ .. -~ ... t_. ~ . · ;'.· ! 

Estados Unidos -apunta Meyer-"carprend!a la necesidad de 11 ."\ga.r a un 
arreglo con r-&ico que probara, ante este pa.!s y ante toda~-
rica, la sinceridad de sus pol!ticas de Buen Veciro, adertás, en lo refe 
rente al aspecto ítiilitari: el TlepartamentO' de' Defensa' se·:itóStriiliii~ 'd.es00:::: 
so de obtener la cooperación de M!xico para la defensa del Canal de Pa
namá, pues para ello •.• era necesario que los aviones oorteaJreri
canos en welo hacia Panamá contaran con bases en r-r!xico .• :• (L. Meyer; 
1968, p. 255). 

•,.·., 
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La iuninencia de la entrada de Estados Unidos a la contien 

da · b~lica mund.ial a parti ; · 'de 1941, a-cr~cent6 la necesidad y ur-
: ' . . ~ :. 

gencia de este pa1s, para concluir los arreglos sobre el problema 

petrolero con México. . . . _ · · ~J J·;::--J --: ;-:::~ ~-: ;:, ;._:_.· ··~ 1 : - ~:_·,_::~¡:) ;~í · ~ : :~'. :J .!.~~ ; : (;-;. ~ ;:_ .. :_ .·. !_ - -· , ·· ·. · ,-:·• 

'":L '1.- ~:·, f :.., ;': ... f:l : :~ :~í. . .'C ' ::.· r:,b ~ ·.;:: :. ~ ~ : :··! ·.:...·--:.··~ , · ~- - ~ ) · r_:r,~; ·. :.· _·~. ;~~ :~'1.: . · 
En el contexto interno, la irreversibilidad de la expro-

• ·· -~ ;!:· · ··;!, :J:. ¡·.}¡¡ ·:·:.-:.;: -.-.' ... :-, , ;-: -: . : t f . · ¡ ;·:~.:r;·¡~ :· ; :~ ·. >(! ;.: :· , .. _.;_ .. ~ -- ~ ~ --.. ;. ~ --· .. •. ·- ~~ ¡· • • • : .. 
piaci6n de los monopolios extranjeros y la definici6n del carác-

! ;.:- - -; : ·~ :¡- -~ .: ... ! ~ . -.. ~·t , ::~..r·.);,.;,:·, .:- ~ · ;- íi :.-.. ~·.] \ f',.;.i~ · ; ·: : .• ~-- \-' .--., \ - --~-: 
ter de la nacionalizaci6n; ambas establecidas,pr!ctica y jur1dica 

- :·. ~:! t: :;;~.~ ~~: -::,..,;_. - ·:·: !. :~ : ~: __ , :_ . :~,.-. ~··_¡ ··: :: ... · :~-~~~~-<:~ , ;.; .,¿~:: .. :-- -.:·.·:L:¡ : .. -- ~ :· · ; - ~ • - · ~ mente,por el régimen · cardenista y, las repercusiones que el con-
··· s-1.1-'· :~ r·; f ."! !j j' ; · .. / . . ~-. f ~ :· · ' r:-:,·; ": )~ :·.J i.:. L~i. !'. ' -~ : ·_: ~:;- ;·. _• J ' ! .. ' ·· ·.·' ; . . , . · .. ·.~ 

flicto bélico empez6 a tener a partir de 1940, sobre la política 
-e :;- :.) ·~; : .. ~-:. :· r ~· r:::. ·f ::· .. _! '.": .. , r ': .i 1 • • · : =.~.- • . ; . ~ ·~ . ..... . 

y econom!a mexicana; posibilitaron y presionaron al nuevo gobier-

no de Avila Camacho, a continuar y acelerar las negociaciones pe-

e -:::.- :; -r .J '· .. ~ ~-~ · .. : ·.r =- ~.:..; ::- . '!(;, ~ - ~:-:~ ~- ·;·· ..-_,.:-:-. 1. ~;.--::: ·-~ :: :. .·~ · · • . _: , 
La dinámica econ6mica de los pa!ses imperialistas en gue-

:·:- ~ ··:; .! ·:~? ' ' ' ; :. ::.):. .:-;- .:.. .2-·· : ·~.:: .... :-:: ·: ;~ :..l "! r .·~ ... _·,:-: : r.!:~~ -~ ~ . ; -: r.-.: 2 :_. : :-~ .-· - - .-.: ·· :--:~ - ! - ·: · :; _ _. 
las 'necesidades econ6micas y materiales coyunturales de los 

~ · · ;;~t:_. ;..! ~ -z ~. o ! :-:j:j ;".[", ~ ;:_; ~:.-:)~)·.' ~ ;:, r..: { (,¡ f i. ; ! .• . ~ ~ -~:; ~¡j· ·t;- ::· : ~ .. 4 ' · ~~ ·:r _- .~ ~ ... ··, ~ ~-~ \ :;~ ~··~; - ! ·· mismos, y las condiciones econ6micas e infraestructurales creadas 
. • . ~ ,. t:. , . ·· · · · ~ · . '· : r :: ~-. : ··;-! : r: ... :· :~ : ~;;:~ r:. f ;"" ·:-·_- _. .,_;;:: . :_. _·: : • · , ,.-. por el régimen cardenista, dieron un importante impulso a la acu-

- · - 4 ' ~ ~: ,. . . ... .. ,. - · r · ·-" ,- ~ .- :~ • .¿ ' r..f..·. · ¡• · ·~~: •- -: -! .-:.. -ii ··;, !' ·.·.¡: -· i::- ·? ; •"'l ",....:": · ... ~ i:!;.t·-.. : . muiaci."6n" 'ei::on6inyica· ir;te'~na ·, partú::úi¡;rme'ílt~· a ia a~Ú,;idad indus-
r:. i ::.~ - ~-.. :; ·:·: : :- ~:: ·:.:' :·:.I · ::~ - ··"":- .::.-: .. --·::. -r:.- .- ~ : r ·.:.. · :.·;h r. : · · ..-.! ~ ~··:~ ;_ · ·· ~ · ·- ~t ~: .• · : ~,-~ . . :.. J •. tria!, a partir de la d~cada de los cuarenta y, con ello hicie-

~ :: :<~:,.-. ; · j· '!..:·: : t ,. ~1 : . ·~,:¡ ~ · · .. ·.~ :.; : ~~ -~ ~· e,::--. r.:. · ~'--¡ ·:. _i.: ;f: ,•;i '·: ~ - 1 ',;. ;,11.' :.·. r.7 lf ~ ron necesaria la readecuaci6n de la política econ6mica general y 
. ' la clarificaci6n del papel del Estado, dentro del proceso econ6mi 

co interno !./· 
~,;._.: 1: ·:¿-:_.: r ; ·~- ::. ~r.f.·.: ·:.~J:Y..~ : :. ~ .::-. ~ • !·í.f~ · .. n:.y-r..r ;··-·: -.. , ·~ r:-1 -~ (."..;:; ; .·_~ :· ··i.c 1· ' : ! . :-. ;.:·,·.: 
· ·.:- · - ...... ~~r:·•= • · f !.'~:_ , :_--; :.:· :: ~-:- e '.' ~: ·.::. :_.. ~ =>.;2.~ · ~ .:.:.~! U~ . t;..~¡ :-: . ..-:_~ ::~ .:! -: ~.:-~, -:·".•.1 . • ;.,.:

1 • · :. ' ... · - -
~ -.- ~: ·~-- ~ -~~ f ;-.! 1 ~;_ .. :_~r.:..-~E~ :-. ~ .:f: f·;·.:~-1;~ ;:.~);..;d S'I-;. ~~ ;· . :; ! Jt: ·::t.·:_ :-::.:-.:-: •.J ::. !::LL· f.' ~.D-::-,··L ·. t.:1 \ ~ .-> . .": 

.!_/,:• : . : .,'P~ra ::. .lll_ayo_r,,. E!XPl·ic_ac_i6n , .. ~. V.~ase:.:cap!~ulo ~ .I ·I ; ':.e··· :, · ( ,, : . 1· ,_,, ~ 
- .f:;.r; 7. ~.:--,.. i.i~:-: i.:•"'-> _i ·:·. i"i f.:..:~.-. :~~; :_ :- ¡ t"~ t:,Í .~ ··._¡-.:·r .:.::.::..l:J-=.'1:l -:.-~:- : ·~ ::.:.:-.. (~- ;. ~;,. .{;:c.:·.-- i. !. ·: ... ":.; :·.- .'7:;\'J :: f ·· · 
- j: -1·:-f·: ¡-~j _:":'':' ' ";-•" ;.:·.~·) ; :r. :(:,t ;} 2 :.··."~ · ·!;..:~; " .'.· ! -:; .)-?.::."•:7~.~ 1 l ;;' :.: ·l • • • ·.!] !::~ Í.-; ;_.,; _! :·.':" 1->" -:. 1 ~ ;:) ;;.:· 

· ..... 
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· .. En el :_marco de . la poHtica .,e_con6mica Y. ex_terna del r~gi-

men avilacamachista, , de . "Unidad. pa_ra la pro_ducci6n." ·y, ,~e al;if!-nza 

.con , las . democraci~s ~n 1~ .. lucha. cc:mtr,a_ .el. fascismo_, . esta .6ltima . 
. . _. instrumentad!i, ; .a : ni~el _int_erno_.; .él , ~_rav~s del , l~a!lla.do .,•."F:r;_el!_te, de . 

. Unida~ Nacional:~ . . ~ontr.a : ._e_l ,-_f,asc_ü;m_q: , la, pol,:!t,ica Pl3t_rol,era_,_m..a.l!t!;! 

vo el car~cter general, establecido bajo el r~gimen cardenista: 

pe"ro, ' 'adecu~ndolo ' o ii)üst~ndólo ·:a' ras)'coní:Héiones· 'cé::iyu'r:i'turales 

externas:·y ··a las' ne-cesidades' póÜúcas y eccin6micas' :in'teriúi's":.!_i. 

: .· ... ·- ,_:; 

... · :: En este contexto, ~ - se , reanudaron ~:a .mediados :de .:19.41,: - ~as 

negociaciones .oficiales con . el gobierno estadounidense , sobre el 

· pr.oblema . petr6lero :Y• . erc no:viembre··.del mismo año, . se. lleg6 . . a un 

acuerdo general, que est:_ablec!a .:.las ·. bases•:Y dos: mecanismos :nece

sariQs, para determinar la forma del pago de indemnizaci6n al 

. 'con'j"u~to · 'de' e;n-p'r'es~s petrol:eras:-:nortéamed"cana~-·:; .. · .. . 

'": ·-~" • : .. r.-. ~-

!i' · · • • Al' 'r .especto ·-él-' P"íarl ·séxehai ,d.ef ' 9'óbi'Jrri~l 'cié< J;.J:i.'i'á "Cát:iá:C:lió ;' 
;: ·· .. . J" .-: e~.t.:,ipulaba;: ".s~ . cna,c;.i~n!!_l,y¡¡.~á .. to.:tiil, y ~efüli,UYC!fl.en_7e _la, . _,i!! 
- dustria del petr6leo /as~mismo7 se ·sostendrá la act~tud de 

: ~. -. nq, ,c::or\,s~(ier(lr ,Prppo_~j,~.TC?l)e:;j n~,ac:eiJ.-~_a:r ._~:t:_r~CJ~~-~ d~_,}},ingur1.a 
· clase que tengan como consecuenc~a, d~recta o ~nd~rectamen-

,_ . ~e,_, la , deyoluci6p d~ . los ,bi_enes .. a , las . empresas ,.expropip.das 
·. o Ta" intervenci6ri 'de~ ~stas" en ''el · manejó "de 'L:t indus'tr'iá pe-

.-~ ~- ·.:: ;~o,t~~\~~!~Id!~~~~-~i6j~;c:~~d·~P,~~; :~~~-~~!~r~~~ci · 1~~-~~~~~~t= 
·.:· : .•. dade~_. del, consumo int_erno Y.: ,de. la_.exportaci6n. /ño lcon,traiga 

diéh"os' princ'ipié:is7 :'.·. ' ¡--y ! "'. corí ' i:!l . ffn '"de' -q\iela iñ'duS'tiia 
del Petr6leo sirva eficazmente a los. -intereses .nacionales ... , 
se reorganizará definitivamente cori' ''ia fnterv"eru:='ión '·éi'e "ió's'' 
trabajadores de la misma •.. /Asimismo/ se mantendrá la ten
dencia a. reducir los precios interiores, sin preju·ic1:as··-de· 

-=;: :." :. r :·: : .~?Sd,.7'f:t~f:~?S~ ·e~;. ,~f.a1~fl)~dpt;_~s :.) i.~ .~jo_,r:_ar1 , 1a 1P~.lid<1q . de ::~los. r. 
:,•.-::¿é, pro _ -qE~()-~ .• Y, :~ r.t:aE~. i}:!lr., ;~~~...J ¡a~~~t~_cirt:~~~~~o_ ., ~.: ·: ·.:." ¡-JM; ·, I'\~Ha c., 

• ; : :• ::.7 ~~~~O ,,,.p_P_• 1 /-·í}.~r :}:.~ -~ T " o;1 E:-.>t -::•;,-:¡¡ !o:o :• ·¡_r¡¡; ·:) :;. ·.: .:o:: J :·:--:! uc;c: ~ ::< .f. ~:, ~) 
. r~ e 2 ~¡ e; ~ i ;--; r. 0 .;~ :~ ~t~- ::. .f L ; ~; ::u G ( ;.[ l.F:: ~~~ .. j::: !:- ;:. :~.t :.; i-.:: 1:. n;; :~:? !'> ~: -~ ~: b 
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El dcic\ímento conocido coino el "Good Ne.ighbor Agreement" 

establecia / 'al ··radc) ·dé: un ' conjunto 'de :'importantes ··acue'rdos' • sobre 

¡::ir'obleinas comunes 'ant&iores ,"eri ' particular 'problemas ·''agr'arios ,: . que 

ei' avalGo' ''ele· ' los .bie.ríes 'expropiadót:l' ·se' :fija:i1a ' inter.nac ionalinente, 

~a!rávés' de" \.li)a: comis~i6ri~ de p'er'itos' 'designados > ~po'J:~ •los· 'dos 'paises • 

.. ~· : •; 

:: , :. .. ·:;: _El, .. _i_nf~rrne .. _d_e_ ¡_la .. _co~i_s.],6n . d~ ~sp_e~iali~t~.S•.::- .'?.9,n9t:;ido,. COI¡lO 

dictámen. -'~ Zevada .. :-;Cooke", emitido .. en .. abri.l ,.de .,1942, .despu~s .. del , • , _ .._ - · ··· · ~ ., ¡ ....... ..... .... ¡ . .... . . .... - •• t ... . ....... _ .. - ~· ··'- : ·-- - · ·· ·- .... --···-- · • · ··• -. - .. - - ·· -· ·· ·-

ataque a Pearl Harbar, fij6 las bases definitivas sobre la forma 

<.y 'el .'niórito ·:que ihabrta -de :ten·er •la1'indemnizac·i6n-' al ' ·conjunto de 

·los· .monopolios petroleros· :norteamericanos·¡ .. · que' at:in se :•negaban, ) a 

diferencia de las "·empresas· :petroleras ·.más• pequeñas·~ o • ·independien-

.. tes·¡ a ''.: llegar ra ·. un . 'ac~erdo rcon·· M~xico.·J .r.!_'/ · ··· '•:;¡, -_, "'1 -~ • ' ·' ;:· 

... 
Los acuerdos p_et.roleros .. de. npv:iembre de . . 1941 y_ .de abril ,de • .-::;.: : ; •• · . .. ~. · : ~ ~ ,;~ .::,._ ••.• ::::.l ~ • •• • • •• • •. : . t . .. ' ·-; \·, r .•• ~-. --~ : '' ··.} --~ ~ . J.L .· ' . ·_. 

1942, as! como·, los arreglos sobre indemnizaci6n a los terrate-

nientes .nor.teamericanos afectados por .la Reforma Agraria, , suscri-, ,.-; : .J • .· .. · : . J .~·.:¡• ·-:, _· : . ~ .; -.-, :_: :..·. ~..:. ~· - ~ : ;._, . :;, ,-, ,. ·¡ -;., :;~.a.· · - ~-~,,, , ,_· ,_~- ·- ~ --;..;~ .: 
r ,. ¡ -- ~ .• . r-,.- .- . ·. '\ .. -~ :: .-.: . t ~ •' ~ r ..,. r ,;'" . :- ¡ ' f ."'; ' .-, , . ' - -~ :.: ., . r ¡ { .. (' . ·.¡ '"- ~ · .. . ~ tos· ;y _aceptados. :pc>,r_ ·~el' g'cibü~J::np· ·.e:stadounídepse, :que· ~ 'lñdi.idableme!!. ·.J .::·--~ ' - :J .. .-f· .....: : ..... 1..:;. .:,. • • • • ·:~ •• ~:.: ·._: ;: ;,· '-· ._:.:_ )¡. ·; ...... .. ..... c-•• _·.~ , ,_,..1.. . ., ... _, __ , ... :: - ·' ··' •• • _ _, ,, ¡ .• . 
' • . , ... ~-- · . ··-.. ..:·· - ~ .... --. ·. - · ..:· ... 1.- ~ " '·') ' ' ~ . .. : .. • • , .. .• ·. · . · ·;. ,· )··r,...,- . • "':f ' "1 '•;-,~ ;--~ •.'" ;• ' .•. , , te~::_es,t~b_an l _iqado.!:!'. :.a.l : ~9it:o. ~q~~- -t~m~: l~~:gu~rr:~ .a:·_ par;t~~, :d,e7 :1941: - ' • • • ••• ~ • - • • •) _. • • 1 j - •. • ) ~ - .. : ... • • ' . .. .. · · ' . - - .... •. • .. •• \_. •• • • • • • • •• • ' • .1 • • ~ .. - ... ! - - ... - . . 

, .· .. · .. ·_, --: . -: í ~ :· __ ~,..-:..-::·.":_, ~ ·t·;r. ~- :-, ~ ::· .!."!'.! " ' ~-:. c• i J.:~:_c::.:<l .e ~ .:.:..>·:.: ~ ' 

11 .- ' Er f~ismo :dta cqu· ·é'"s'é · ~emi tio ·e s t .e ''Ci.it'!nien · _,;el~ {9' ·c;; i:ii:~'rno' ·m~xicano 
_ • , • • •• • · -. .;. • • ,. • '. • •• • • •• · ' ·• ,.... • - 1 • • -t ~·· • ·r · ··· ··· · : firm6 un acuerdo' con ·un ' conjunto' 'de 'siete. ·pequeñas--empresas 

del .grupo petrolero norteamericano "Imperio" ,L é üyo' ·-pago total 
de indemnizaci6n ascendi6 a un mill6n cien mil pesos. 

· :'· 

·.· · '/,.: t .. :-:;.:.:{;~_.:. :;., .:T .. :·: ·; '·; 
.. 

~~;;i>~·:;:~~:"·:.}:;_, . . : ;/:\:: :,;:.~.) :::: 
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:- ~ajo . la ~ presi6n .. é\e. l<~:..; .!:!~t:.~~a.c.~~? .. b~lic.a, . ~.n qu:e .- t;s,t~b~~ .. in-:-, .. ~ 

mersos ;.los , dos __ p_a_!s~s, ~a . -~e.cesidad ~~ · .c:.on~l~1.r¡ , 1-~~ : ,ac:;~.~:e:r;d~'~ ' ~d~ . , . . 

in~emnizac~(Sn : f_~e • maypr ~ ·~t, ~in ."e~~r~o., : : :l.~ re~i~t;ery~1~1 -~~ ~lguz:1os_ ,y ¡ 

monopol!o.s :: P~tr.Qle:t:,c~s · :Y. J ~_a :..n~9P<?.l:.~.<:+.~.n ,_<H~~ct_a ,}??~ ,}~s_ . . ~~p,r~s-~.~ ·;-_,,, 

expropiadas , 1 sobre ., los .. t~rminos ~finales ,. de la . indemnizaci6n_, . pro .. 
·-- . - - -- .- • ._ • • • • • , ._ -~ ~ - .... ~ ·- ···: 1 • • - ---~ .. . ... . • ! .. . ..... ¡ •• , · : ..... • ', . . . . ... ... ·, ~ - · ~ ·-;, ; 

longaron la s~luc;:i:~~ :-:~h~~t~ : .. fi.:~-~~es:. ·!=!~ : !943_ ~· ;.' ·~ = L~:-- .- .: .: :·«:' .. ;,;,, 1 

1 .:: ,-¡ La ;. reJ1unci,aA~:l. ,g~b!~rn~. 111~~~-c::.af!o ~ . -.t~do ,,t!po ,de . r~_c;lama

ciones -1 ofic~ales ¡c y .!. Prfy~da.~· ~~~~t~~tE;§ u~~ ·;~o,nt,r~ .d~ . ~-~s . ~OI!IP,a[ r: ;: 

ñ!as~ p~troleras: , es~!idOW}~d~~sel! !Y, ~~ ~a<7ep~~C.~6.~ __ n0~tea~~r~~.an~ , ; t :. 

para:, qu~ ~ \Ul·· grup<>, cl"h ªe.1~ e~J:~l?~~ . pet:.r<?l~r~s .. :q'!le , n~ :h~b~~l,l ~,i1 _~ ~ -. 

do incluidas en el dec_f:et~U~)CP.r;opi.~;<?;~o .. n~ ~~ -:! : ~c;~~r.g?. .. d~ ! ~t.).~ ; ~ 
de 1912, y que, exigtan lega1mente al gobierno mexicano la devol~ 

ci6ri''de' sus'; propiedades/~· quedaran'- inclu1das i . también:~ ; en:•el'' acue!_ 

do- glotial'de:: indemnizac'i6ni ' 1cerraron .. la·:etapa" de:: ne'!ocis.cionés s~ .. 

ore·; el problema ) p'etr·olérof co·n · los '·Eshdos · Unidos ::·!,/': : ¡· r·" c.-¡ ' • ~ , ;", :; :,~ , 

Con un pago de 29 millones de d6lares, ma§ un inter~s de 3\ 

anual y un lapso de 4 años para cubrirlo, se firm6, en .septiembr_e 

de ; 19'43 :1 ; el·-=acúerdo~ifiñal-'!de' '' i'riderilnizac·ieñ -·aTlas -:rempresa's · pe trole:. 
-:·. ~ ~:: ::r - ~-: -~~--~ . . :-· ,:.:L ·' ' i:. . ~! =·. _: :.:.?: : -;. ~ -- , ·-;~ '"-:~.:-:~--:;:::: J.Sb ·."t. • ;¡.:-:."'~ -: ~ ; ...... . _t ;.-:_· r .:--) ('- : ~ · -· 

!.'lu ·Eh L.; 9e::. 19:431 , la ,SUp~:.c;Q~ ~ -J~iar~. la~-.~~~.~,~~~o \~:. 
:~.::;:.f!l~rable .. a . ~a 1~:.~• p:>r--.1!15 ~:,~!-' ~~-~ . ,Ti~, 
--'' :!' ,S. t.._;: y cta.: Petmlera 1~1 .cS.A~ n anilas'·sWsidiarias ·de .la -aa&teca 
----·-- ~~etrolwtCCCJtt:iany; ' ta ·sentencia Ci?l:~ ,a_l~~ :~)i ·~~ver 

a dichas ~resas ·sus propiedades, en la I!Edida que tales catpañtrun._, -
habtan sicb I!BlCionadas en el decreto de expropiaci!ln • 

. . 
::-.;· .. 

1·;·•. , .. 
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A este acuerdo global se agregaron importantes prestacio-
- · r 't ··' ~ 1 1 '.~, .~ . • • · .- ,.. ..... ; : ;. : ; ·, • •·• ·· 1 - · · • · :.... • ' · - · 

nes econ6inicas ·y 'materiales·, ' particularniente venta de ·equipo y 
·· , ~-. ·, . r, -t · ·- r ·. ¡ , . ...., -· , . . .. . ... . .. .. ·.- , . ~-- :· ., . . . . • . ·, . 

cr~ditos ··a la industria petrolera·· mexicana·," otorgados en 1943 .. "' · .,. 

por '·'~'íl :'clobt"~rnd ·:nort'eá'meridan6') ·cju'e "réspond!an '··~tambi~n : .. a la ' ' iiÍI!'. 

perl8li'a' ·:r\'ec'esfdacFife ' :Estüúios ··un.iaos'c dÉF cóntar ''é:on ·un ·' stimiriistró :-: .. ·, 

segtito ·.y l:¿cjrífinúo 6"de 1hidrocarbú'i~s ¡ .:para :':· su '' équipo · militar i y ·..)p~c:·~ 

ra su aparato productivo 1'6cimp'ronieti:dó 3-en ; lá _. 1guerra '; ~!/ ··· ": :-::' ~ .. ,: .. :. 

- ';"-r. i oé :r est'a {_manera p-.: eñ él 'marco de -:.la '' si túa:C:i6n :· bH i ca~ ·: por 

un fadoc'y, "Bdjo :.·et::esp1rftu de:: la :: pol1tidl•;de·1aliarizá 6 f "coopera.;. t · . 

ci6rt nco~ "'fas :;.,;democf.!aCias" / ~ deÍ gobierno '· de :;Avilá c· camacho~ .: por'"';] r·: 

otro:;' :i:ci~cr~cíirséiiF'petroleros r mexicaños ''-' pasaron a :convertirse'· en ·. 

r' e' ~s .. e-
1rc.va"·úe rs' t:"'r"' a" t''"'g' . . l.· e' a·· ·· . .. .. .. .. · ·- · .. · ·¡"' • · ' "" de los Estados··' Unidos·. '- ~_1" 0 .;. ~· 

2 !I!J:> r. El CJ fil timo~ aquerdo , !>Q):u;e ~pagg"I !;lt! ·,.i~d~;!..~~!=;i~!l· n fiJ.~ ~ fi.rm.ad~.! 

c~n el :'! grupo :¡ p~trol~r():: de ";El .[ Ag~il,a~ ~1 su~si~;!.~~i~-; d!'! .l 7 m~nop(JJ.i~2 - e !.• 

petrolero anglc;>-:~olélrtd~s, ,.,. a). ,2 .fi~al.:i,.zar,.~ el,, cc;mfl:Jcto,: bfLJ..c9 : , 03 b_~;;, ; 

jo el régimen del Presidente Alemán, en septiembre de 1947. 

!l.: r.-~ el .~ter,_.estratl!gioo _.~ ,~leq !..~.tJ:t> ~-,!a ,_gue;ra.,:.~; 1~;. 
. gr6 en 1943,- un prestano del EXIMBANK, de Estados Unidos, por 10 millo

nes de d6lares, para cond\d;r las instalaciones de. ~, . .Ref~~ -AztcaP.?~·· 
zaleo. (~:L. Meyer; 1979, p.6). 

y of iJri~ estu'dió ·Lpf"Ofündo;· delt:· cadcter 'estrat~gica..:.riin'ifár:;del petr6 
' '' 'leo'~inexic'an6';' j es ~:reializado pcir ' el •investiéja'dor ' y ;:especíaÜsta 

...:~deF'temá)l sAxE:.;Fern&ndez·í: ;:rbon\· <'en~'s\Pl:ibro' Petr6lecP y: Estra te-

:0:.~i,~~:·~·ii~~~t~r~~r~:~~~~~~;~{ ~t~~<?~~:0t;:I;~~'~;~~ ~~'e · .~~:·:·:~r :·~.; : ~-~.;.:·- ~:~"~ 
., .,{-:; .c::~ : :. iqC!'! :f/:-3- !.):~ C:7 ~Y:r~:·:b f·) n:) ;~ r )br.:. n·.~ l:>:-:::" ·1 .:.{) ;_2 !~~: d:-·:~ 

' . . -:_. 

: .. ··· 
:, . ·~·. 

.-.,. ' . ..:· . . ;. ¡ .' .. 
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ra. 

r :.· · , 
7 t-:··. ~: . .. ···-·: ~:,.., ~--~·-J··· t:-. ~ ~ · . r· '~ " .~ ,.- .. ,n ~ -l- . ,.~ · ·. · · -'- ' 

Los problemas más importantes que hubo qtie 'enfrentar la · in 

· :-. ~ 0 ?: : .! :~ .'-1 w : : . · : .. • : :·:· - ~ _i :· ,_ •. _, !'. :) i ..:. ~ : t:;·~; :·. :..: .-_ .1 •• :·, ' :.- : ~1 ¡-~. " -. ,: ,: . ·) ;.- ·: r : , • .• ,· ..•. ~ ,. 

düstria petrolera mexicana, despul!s del decreto expropiatorio' ·fue 

-.e: ; -;:d·_. f:~~ .r :rf....:¿::,- : ¡:. ·:- :~ l :".!..'L'' ~- 1 '-:! .:. -- !)1 1 ::· .·-~,J ~ 1.:.-· - .. : · uE · ; nf-, ~ - - ,, .... t···r : 

consolidaci6n de la nacionalizac16n y, por otra, la integraci6n 

-~1-'Jt...: r ·ir> :- i·'-' :··_":~-:: 1 .• : :·. :t ; -:"": c_;r::>..: C: . : ::. ~ · - ;: ! __ , r. r :; : .. ~ J;_.n -:;. :~~·· 0 :~; ;, __ :: 
y ·la reestructurac16n de la industria petrolera. · 

_,; -;:;. El "pd.mer problema'··' füeCtratad(f ' e ·n r el apartadO ' anterior·r ~: -

: -', · .. : :· '.) f : ! ' . ~ ' ' -~ . ' r • . : : . ~ -. 

Con la finalidad de administrar los recursos de las empre

sa~: ' petr'olera!i~' expropiadas ·y orqaiíizar·.:·laVindustria' :petrolera na-

• • - •••• - . : .,. . . .... ...... -. • • ' -. - ., .,._ • - , ' • • • ~ . ~ • • p , •• i ; . : - - . . . .• - . . ~ . 

cional- a "part1r ·de dichos· bienes ~ - el ·gobierno' carden·1sta ·:impleme!!_ 

:t:6 : una' ~e'ri'e de1 mE!Iiid-á's1': que 'culmiifarori"' con :1-a cread.6n de·: un or• 

9~n'ifsmb')e5·ta:t'al~ '-' an'ié::o·,·ei·icargado 'de l! 'coritror :y . mariéjo·· de ' 'la ·L in'du!. 

-t:ria~·-petrol"era niexi:cáña';" en· junio ' -dé- "i94o~l >: ::,·; . ,.-~ .' ! .•. e .. - · --~: ,. >: 

.t-!:· ' ... '·. ·: : ·_l;::. 

::_-: ~ ·:". :-. · La ; .formaci6n; .d~ .una¡ inst.ituci6n. :P~_blica 1.: .encarga4a,_dta_l: ma

.. nejo · de : l9s: ·recursos petro.ler.os, nacionali·zado_s . ;r~spo~di6_ ,,., obje_ti_

vamente·, a -· ~as ' necesi~ades derivada.s¡-.de :la .medid~ ~expr_opiat~ri~ ~ 

Sin embargo, la necesidad y los intentos para formar un _organi,smo 

oficial o semi oficial que interviniera en lá industria del petr~ 

i¿o-, "i tiiirdnJ jpl'?a'nteádos rét rinipÍ'enl'ehtádos f; ¡:p·-df algu'nos ¡ rec]tménes pos-

! !;•.r:1 ····J l . , Í : .... -: f '"'l··~ .. ~- L:~ • r-- = .. t , ! - ~~. ~~ f r 1 -,-. •• ~,-. ··r ·-, ... -·· 1~ . .... -. • · ...., rr --. 1 ¡;- • • , .; , - ~ ... , . 

revoluc1onarios, desde-- finales · ·de' la ~séqunda · d4!cada 'dei ·-presente 

.·.· ,,,., __ 
:\'' ' 
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.• ¡- .J :· .. 

El primer antecedente ,fue la "Comisi6n T~cnic~: 'del PetrÓ

creada - por el gobierno carransista en marzo de 1915, para 
• ': • ....J. l ' ..... ~· .. : ·_• ~J ~ t- ' .. : • .!;" : '• i.J¡; ~~: .. 7!:;·: .:~(_ ?: i.: ;_: <. ·; _-¡. • ·i -il';'_•. . 

asesorar al Estado en materia de pol1tica petrolera. Más adelan 
.• 1 .... .._ t...; ; ...1-· .-:- ~:>.J.'.l ·· ·· ¡ - ~;..;; ;~:: ;._~ ·.r:;.-·~;;~ ! !::'t; 2 .:! : -;=:.t;r_...._ ,!"::·::·· .. ~.: : :- '.~:.-:: ·.,;.•:-! ._:··:-: •: ·--~ ~;:- -;-: ,:.., 

te, .. a _principios de . los años veinte, el entonces Presidente pro
· · ~l ·-;, • :; , ·7. ·.-.., .:: .. ~ ·: · o J r: ::J· .r. : · :r~.:..:) r.-c ::; :J~ :.::-: -. ~:; ··-: ~)r. -;:; ¡,:_ r.L .·:-~·~r.H ~ •--n¡ : : - - ~ ·;:-:::.·.: 

visional, de la Huerta, estableci6 la "Junta Consultiva del Pe-
J: ~- : :J ' :, ::r : ·.: 1 = :: :. :.·: !... ~ 1: ·:: _·; ·-• : :: : .. : .. \~ ::~ :.; : --:: _-_ ": .:. X t-1 e:: :.:' i. :; e .... ¡ ! . 1 ._·¡ ~;. r~ :-~. : .·::; :. :. !. i -:. :_: ;'"; -- _. :.-

tr6leo" como Dependencia oficial. Dicho organismo estaba facul 
• L "'l!:) _.:,. ;,:.- -;::; ~-~:'.! :·:. ·~ .: e :.....I · ... ;. ..-. J. '·'• : ." ~ . ~ :~ .'"-_, • __ ' •• ··· : ~ -

tado para elaborar y proponer inic~ativas y disposiciones legales 

en ma_teria : petrol~r~, _asimismo, -=' es~a~!l : e~_C:!irg~~o de:-~~~udiar la 

situaci6n general de dicha ind_ustr;i_~ y l~s . ~ecanismos , ~decua~()l:l ~· 

para su fomento. (Vid: F. Alonso; 1972, pp.BB-104}. 

- :.:-: ;;·;.:,¡- ~lr.gC>pi~!'lP.é,4~ : 9b_r~g~_n ; ~.'?!1.~41u? ,~.S~!J. ; ~o~y:ica , ~~ { _es~.!~u_lP~c: 

~J;;;d_a., -indu_s_tr ;ia_,-p~trol~.r~ J · -~-a j~ , 1 !"-; _int~_;-v,~_c_;i~') p,] e-} ; ~<?P tr91 ¡ ~~,~~:! 

- tal._~ u SiJl ,~~rg_!)_, ,~_l ¡ P.Eill!e_r:¡,C)~CJ~~:i.3mC) ,,9up~E:~~nt~q 9?!l, , la., p~r.~2. 

~-na_li_d~ Jjl.!z::1diS-~ : :Y-: a~m.J,ni~~r:~t_iy~ ,~!!!=,es.~:r:~~! ·; JP:~ , el; :~_c_ont~e>L ,~~. :.P.>~ 

ministraci6n del Petr6leo , Nacional.~ .•.. creado. por. el Presidentec Ca:-
• } o

0 
, - - Oi , - o ' ._ • , • • ·- ' o • • • -- o o ../,,O ' • , 0 _. J k . : ' : ~~ f• - _, 

lles, a fines de 1925. Bajo el control directo del Ejecutivo, ~~ 

"te' orgari:fsmo·,-:.: estuvo··jaínpliamente' 'facultado para': realizar .y contr2_ 

"lar Íel; manejó" de' ':las fa·ct:fvidade·s : petrol:eras~ ·estatales· y : privada& 

(Víd ~- , : : : 'JL~ cRodt1gú·ez ::·197 5 ,-, : pp : 7 g;.;.so; -:y. J;.<L6pez: ·Portillo; 19 7 5 ,- ~ ! . -' 

---::.•:-e: 2 ._-, & r_I_l~-t:iJ& .:..~.~ r?:~. qé,c;ada, ~~"~, }p,~"'~·~,~~nt_a,,,,~~~ ... Pf~-~tiC:~) -2~~~~,1-

p_ara. ~desarr,oll,.a; ~una "indus_tria p~tr,clle.~;a , b~joHsu co~t,ro_l , , _fue ,m!s 
•. J ' .. ............. _-" - - :. .... ~- ~ _ , ~- :J _ _ ,-- •· . • . • - J ¡ - ...... t.:' ..... • • _ _.- _, •-' '..- ...;.• ... .;Jo .; l -~ - . .. · · ' !_. ,. #,J \ .: -....•' ... ... 1 > ~ : 1 ;_ -· 4.) ~'· ~ ·1 ' ; 
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clara . . Con tal finalidad el Presidente Abelardo L • . Rodr1guez 
i . . · . . . .. ' .. - • . •1 ... -· .• : . -- · ;: •. : . J :1 . '¡ ··; . . :. 

cre6, .en 193-', . una sociedad ll.amada. "Petrolees de M~xico, S.A." 
• • 1 \ ~ • - ; . - •• 1 t ; '. : ' .. ' •• 

(PETRO-MEX), en . la cual, el gobierno . se .reservaba el 50% del ca-
• ~ • • • ' • : . • • .' ·-- • - • • : • ' : ; ' • •. :.. \ • •• ' • ~ '; ' ; ; 1 1 • • •.• ' . 

. pital ,y .. ._ cuya funci6n era ."regular el mercado interior del petr6 
. ' ... ~ ·-~ . - ' ,-, .... , ___ ;~ . ~ .. , _· l ~--~ · -. ._ .. _._ .. : : .. _, !, ¡ •.; :. .: _;:; '-~ :.:..• • > f. : . . : . -~· i {.'~ -:-

leo y sus derivados, asegurar el abastec~iento del. , pats y espe-
. ~-- . . !: ;, :': ·~; ~ : ~. '> 

cialmente las necesidades oficiales y las de los ferrocarriles y 

adüitrar ' personal · t~cnico -mexicano;, para traba:jos .. de: la industria 

petrolera" i (E. ,·Goniález ·casanová·, :.1963, :·;·: · , .p. : :20: y_ Pemex: : 1957:. 

'p. 16-17); ... ::.' : .. :. :1 ~ ' :.:: ":"' · .. !: ,·_· ._ 'í; .. -· o :-. :_; ' ; . :: . . 1 ' \ -~ ' L '' 

: ."' r' ·, ¡·-, 

.. Estas ,instituciones .. fueron los antecedentes organizativos 
' . • ¿ • • • • • •• ' - · ' '.; ,) • ' ' : ':..' 1! L.. • : • • • -: ~ i • • • • ~ ' . : •• ' • ; . :. • -

del manejo y la administraci6n .estatal .de .los recursos e indus-
. ~ •. . ' . .. ·. : .. . .:.- . . ·,! ,· _ . . : ... _ . : 1 :- '· • _: . : ; : . ~ ' • 1 

tria petrolera , posteriores a la expropiaci6n . Aunque tales e~ 

- fuerzos ~ no : tuvieron ; la >, fuerza -. t~cnica, .. :jur1dica o .polttica para 

' consolidarse·; e marcaron . una •: inf 1 uenc ia Len ::; la : polt ti. ca petrolera · 

:cardenista . instrumentaba ,::antes : y despu~s i del .• d_ecreto '. expropiato-

rio de 1938. 

·, ~ . . La : posici6n cardenista:¡respectO :~a bliLadministraci6n y org!_ 

-- nizaci6n ·oficiaLde :losrecursos ' petroleros, ·estuvo : eruaarcada en 

- los: lineamientos . y : las pautas de .r su·.: pol! ti ca. general :. de : nacio·nal.!, 

zaci6n~ : :.· ·. ; :: · .. :. . -~ ... 

,,,,,, ·-••> .. :: ~,¡¡lJ~a_d~, ~a~ ~X!'f.~l?:f~:~~~n=j ~e¡ ~~:~. ;·~p;~~~s ,_~ !'~~r~.~e~~ ·~ e~7 

. , ,,. tr~j·;e~'ai:.S :~: ~~i .. ·~9~tt~'cst/ ia: a~miriis'ti-a'ci'6n: y:~ .ia~. or9ani~~c~~n : int~r-
.• ..,, .1 ,/ , _ '· · ,. • , '.· .__ •-• •~ ~ f¡ . • ~~ ·-'. ,. .._ •• ~ _;... • · • • .-.•• J· d . .; : _ ., ..,_ '" •• • ._ -.• - · · "' ~' :. .,• l. , · .• r ; -~·- , } C' _.., __ : 

~-[ : ~ · - • :! '_ , "·.·.: :·: ~ ': ~ •:-\'( !0::::1 .. ) .·.·-.;-- ':· '·"·-,.· :.· ':"' -.., ·""í :. ... r r~· - · ;,.;r ·.· ··. ( ,•_. · · <~ _ - , •·-_-¡.' •· ¡· ··• · ,. .., ., - · ·.P·-_,-. f 

, .. na . d~ , la · i¡ndU:stria, petrol~ra, · guedaba __:en manos_- df!!.LEstado '/ pero, 
•··•-.-.; ........ : · -· ·· ._,¡ .J•···• ... ,_., r -. . :..: .. ..., · ' ' ·-- .---'"· ..:.; .. • . .,. .. ':. : l !· .-. ! .. -•.• . : ,..:. !1.i . . .tr-l,< ... : • • .. ~ .. • ,) !·¡ , , ~ L._.~;,., 

. :'.-1:·-l:.,-- :.: ~ f ~li<::, ;· : . ~: c.:: .. ~:: ... :cn _ ~':; ::-·. :::- ~.::·; :x~r : · ;. :-v: .. :.· .. ~ 
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la ~~,~ ~1{ i~{ióri t di. 'd;!~t·á:: ~e·j i 'a '5' d:if~~eh"te's' 'acbvidaCies ·petrorera's 

pod'rt'a c~ -~b:ii'é~rii~ 1 '~ 'baj o'; i aq dÚ .. é'ct'ri 'z !-e's'taÚli -di'verso's' órgan''is:_; ; 

;,;o ~ 6t icYk'i es-:. oc·I;~-i"V'aaós 1'1 1 n.ternbs ':e 'i ncluso- extranjeros ··. 'Eüo11 

~~1-'11,;, Cpo~ibi~0 'k1'~-;;F m~iF6=-aé 'i:a Le~y·' 'Reglarnenta"'iiá '' éi'el Pétróléo vi ;_ 

s .!. "1 j ~u L:La -definici.(mi,de: la· .':i.ndust:ria,:petrolera mexican.a 11 , ~_o.mq ¡_una 

-ín"dlistr:ta--:,Nácional. ·o exclüsiva de·d-a.,Naci6n ~fue : estable_ciqa .. ~por, 

el gobierno cardenista 1 en el marco de la redefinici6n ·de -- ~\.! pol.!_ 

tica de nacionalizaci6n 1 a finales de 1940 !/. Aunque la exclusi 

r\?i:'&éi'cf s:¿E:G;rgtt:.iác? '~'ri'' "'.ii:' ::rft'.;n~j'bL i':Yit:~xpi'Bdc id~ -·de 1 los ' recursos p~ 
-i:. :; Gni ~,\ ~t12. J 'iJg- :.;;. ;~í c.:f-.... :·:- "":i:"·~ - 4-, .. "' . • -. . ... ~ ..... = -· • l"f-,. :.\~ 
troleros fue décreta'da ·hasta -1958 : · -- ·· ·· --· ·- - .. ·· ·-· -~ 

- talHéci:das: en•.ie'l' ldecréto c:--del ·.:l8 Lde 1:mar.zo 1 .:el r.gob.ierno ::cardenista 

_ ,:cre6p::-un· ·~d.!a' ~después f"de :.lla ,• eitp:¡;:opiación i f. el : :'.'Consejo Administra t.!_ 

ve del Petróleo". 

~:VE~ \' .• ~2-Este Jorganismo !deb!a ~: eqcargarse:~de:! la administración de _ 

n los t recursos cexpropiados f. y -! de ~; lac elaboraciOn:,de: los , pro.yec .tos~ pa-

l_.í ra ·:) estructui:ar :..~ la ~~ nueva :: inqustri.a petrolera~ na.ci.onal r .y:1fuer in te-

grado por los representantes estatales 1 nombrados directamen_te·; -

i?'') pf)} ', b~~f~'~o'; Pi·~-~·i'd.em~1.kl'! fie'~ dií:'i({rtibl:'i{ 'cie" l93'9'' :Se/ Jadl cion6 una 
__ :;::- , F~.ac~,i~I:lSI .~1 ~r.tí.c.~l.o ,. 27 .. Cprw.tituciona). gu_~ ~stápJ~c.i6 _: .. . 

-· - Jn . "Trat~naose'l der. Petr6rk-o~> y< 'dE! ' ro?/' c 'arbur osr 1ae-· hidrOgeho-'s'6l'idos 1 

, ~:l;)~~~~~J:fid~~~ rT~6~or1iJ.t~,~~~~~c~ 
de esos prcxlui:::tos". (Diario Oficial: 9-XI-40). 

- ,. 
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por el Jefe del 'Ejeeutivo y · los . representantes de : los trabajado

·res, nombrados por : el · sindicato petrolero (Diario0ficial:l9.III. 

1938). :·'. 

La integraci6n estatal y obrera de este organismo respondta, 

objetivamente¡. i a la ' nec·esidad :de : asequrar-' la :· realizaci6n: y la con

, tinuidad . práctica ·.· de-: ·las '·diversas··. actividades . petroleras, ·ante'. el 

· vacio de direcci6n -provocaao: por la ,· salida ~ de~' la·a empresas extran

jeras: pero también~ ·fue el' resultado ·del :papel: preponderante que 

- hab1a desempeñado la : organizaci6n obrera· en ' e· l . proceso de la expr~ 

piaci6n ·'· y ·: el peso 'polttico que despué's . de és-ta, · le otorgaba una 

posici6n ·no s6lcl'' técnica, -- en : la· reorganizaci6n y · direcci6n de los 

recursos ~ petroleros expropiados· (Vid: .. A. Shulgovski: 1968 · · y 1.:. : Ro-

' dr1quez: ' · 19751 · · pp;l23-130)~ ~·!/ . - : •. i.. ·, ;, 

• • .!_ ,, ·.·: 

La participaci6n obrera en la administraci6n de los recur

- ;: sos petroleros · fue :. necesaria y : reconocida,:<inicialmente :por el ré-

:.} ··. :' :. : ~ ~) :• '-' .. - ' : ·' ;_; · · : ... .,' _.. ¡ 

. : · .. !/· La~: posici6n del'! sindicato · petroJ:ercSí : respecto; al' manejo"y· ' admi 
nistraci6n de la industria expropiada, fue expuesta a . tx:av~s -
de • la- circular' enviada : a ' · sus secciones,: el ''d1a"·19 de~ marzo de 
1938, en la cual planteaba: lo. En cada secci6n se designará 

,: ; un ' con·sejo· integrado· po·r:· el secret-ario lócal~L -secrétario · de 
trabajo y un miembro del .Consejo local de vigilancia, el cual 
se encargar! de't que':' los trabájos · dÉi"la !'iridustria' rio 'se ' iilterrum 
pan •.• y que el orden no se altere: 2o. A fin de coordinar la
labor de los consejos locales, existirá un consejo general de 

·: : :: r. ::-1~. ' i:nc:i.us~r_ia~ ;: ~s~e, : .. cc:ms_ejo g~neral estará_1 .~ntegrado; por las 
personas que designe el Estado y los miembros necesarios que -

--: .A: ,. de_si,gl}~;.el:~ C:~mi tf:: Eje.c_u_t _i v:o: Gen~ral;-_del;:_Si_ndicato ·~· • r : (J. _. _Sil-
va H., 1964, p.131). . 
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gi~eri• cardenista~ e Sin~~mbargo ~ ~ la • in~egraci6n ~ofic1al ] de los ·. re

. pres·entimtes ; obreros:} a la · , dirección ~ de :: la c, industria · no ·podía ,con

travenir la función rectora del Estado en el manejo y control : de 

dicha industria. 

- •1e:::· c.r '{En') estei. contexto) :da;:.! función;,del2 Consejo Adminis.tra ti va. •.! S~ 

.i ;r1a:taiJminü;:trar. J y , organizar:¿ t~cnicamente '" los,, recursos-, petrpleros, 

- r::pero:; -también; debía;. ub:icar"l y:; clar~ficar~:: ·los :; l$mites 1de la nacio-

':l i~ali.zaci6n; o-particularmen:te : : l' antec; -los~ radical_izados .t grupos ; obr!=! C" 

:::: -:: eros ,s que; con, :SU¡ ·.~nf ren tamien.to y ', lucha:; contra !. el r, capi.tal , pe,trole

r,rr_o .ext_ranjerof h~ían coady,uvado 1as C9niJ.j9-:ionesé'• inJ.ernas que:·, la _

:¿ ~h:ic_ieron;. :posiple, y __ , que.ü.Consumadai l_a:, misma•ié; hc:lb.Í?-Jl ··. asumido ·.~ en- ) a 

- ,. ;pr.áct_,ica:, ,\¡e_1 mane .jo_~ Y.J :la . . direcc.ión.::técn·ic~x y adrl\i{li~_tra tiva·1 de:,-: 

las plantas e instala e iones petz::pleras.í - al ~ m~:r;gery é;de .r la estr~ct~ra 

directiva oficial. 

- ~-: 1=' "":!G ·.~n .. es_te: ,sen.ti.do,F .. es_¡•necesar~o_, re.cc:moc.er.,,_que,; .si:; bien., el:: s_in

dicato petrolero buscaba una posición en el manejo de ia industria 
. ---~- ---· ·· --~-· 

li~;.iE~tro_~e_z;-~M? S}J,; pp_s:ici_6p1 a!=er.~_a_:.. de_. -la_) _a_~inistr~c.ió.n:, y8 !=OntrpJ. in_te.E, 
·-· i:! S ~.-r.~ -: .:.; - r. o j <!::~uQ:.-:-:3 ~:-.>~ -.bb~: . ~ ';,:..: ·:·t:··:·: - =~ .:-::.:.: ~ u : ::::. ;~;f ·~, b :-:~~ -- ~.: .r: ·; .:: .: ~ .: ··. -~-

·_; ! n~. :~~~~~~~,.mis_!ll~~,·nse_ aj~_s~ap_a_.,~:- e~ -_t_érmin_o~ : gener~_es, : ~: · la~ po_sición 
f.;L .t: ~ r! l') !:.:! . :. f· ~ :-.; ~ ;1 C-i.·:-~ -:_. : .. ; ::: ~ f:. ·.; :: ::! ~::.t : .::. ·.~ :~-:"~j; ~ :si. ~ 7 l f~ : .: ~.'. : ~ ! 11:) , :-: ;.. ·l 
Y;-iPO_l,i ,tic~ , ._c_él_rd~.11~s_t,a d_e : .do_mi.~_io pacior;taL~, fil ¡na!'\etlo : ~~!:,erno. ,u de los 

.l.::. c; :. !·:, \ f~ .. -. : :: : ii!.!p!v ;?'-~·:.· f E:- ·::;L :: ' :·r:-; .-: ;.:;.·_; r -:~2. -,-:;::ir.: ::~-~ :: : ---~: .r .. _, r· :~ .·.fr· .~ .:· 

'l":r::t :r~c~_rs_o~ . petrpl,~F.ql3 : ~xp~oP.iadi;l,s. , _b_aj5) _el; C9_!1,tro,l ~ .seta tal_.,, ,. ·. 
:::-l. -:~J ~i .r L ~:.:o :; ~-. :) :1~ 7~ :'"·. -~-~~ : S' l :~ .. ~ J· f.. :::::: :-~ e; 1 : ~-=, 1":.: ~; - -; l!} ~:\; :· · J ~ • • ,: J.'.'! 

·-:} t~.: - ~ '"Jf!·j P ( ,L .:J;~ no::. .-: ~ · ~ .... ! ~ .t .:.l:-: _-, .. : ... _e;;.: .. ::; :.~ ! ~>:: [~;~ no~ ~:u .. 1t ::1 L~ ""J.·:·d.-. 

"' ": :rcq En''e l-' 'm<!rco> ae' ' l ·a -polttica~ 'nac·fanaHS'ta deF ·r·ég'imem· , ~ el sin 
.... ~_, L~r> :: e } -: ,·~ ~:;!3~0 ;1 ¡;r_;."lci;·; :->.;.r;: :::!ol ·!· c;::r . .::- .:::~5 ~ :: ~)!1 ~.lt :- ; :::,(.. !) !; p ~! :·:t:; ~::·;,-_~.-~ 

- i idicáto 'pet·rol"éro ':r ·eco'ndi::!-a'·que;:_ .. ra1 :s-n:uaci6n; 'iriternaéfonal'' de boi-
. . t.r r..r .. t:,~ , ~ · • ...,í? ~ , 4:1 r;. ·.:--

cot y oposici6n _a la política petrolera cardenista, la situación 

. .'/ 
. . ·. -: ¡ __ ;_-

~: : ';: .·.: : . \. ~-: ... :.: .;. 

-, :·-_, 
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pol!tica ' efectora! y ·la ' int'en~á' agitáci6·n : provocada' por la suce- · 

si6;, pre's:ide;,cÚil ; hacen ' c:!i"Ucil en' 'estos :momentos; . ' Ü Emtr'ega' 'de . 

la' m!s impé:irtante . indu'sú·ia ! de'' la . ReptíbÜca a ·· Uria : adminis.trad6n 

obrera,· pues~ "eúo>dar1i1; m~rgenya ' encon'trados a t-~qú"es ., con'tra' ei e g~ 

bierno al que ya se tilda de comunista ••. ·Por ' élio, (conciu1a'-' úi¡"_ 

resoluci6n obrera), la administración obrera no es posible en es-
• • , • • • •• o; .. . :. • • . ~ - • ") i .. • . .,. J .• . , -. r:~ ~ :..-:.: · ,: : - ::.:. :: .. . : .• ~..:·: . .! -:.:} ,.~ : _; · : -~· : i :: 

to's · 'mom~nt'os. : .' Launqu~7 constituye el ideal del sindicatd' (STPRM: 
"1.1.. : :; .• : ·, ~-~ 

1939). 
•. ' : ·; r. ~ • ~ ":• : . • ,' .. -· ~ : ' 

' '! . : . • ~ . .• 

' . 
ideología nacionalista,que hab1a caracterizado toda su lucha y 

enfrentamiento con el capital extranjero, carecía de la fuerza y 
• • • ' ;, ' " .~¡-: , !,_:,..:·, ,: .:" .' ',: : ~ -:, •: r : i."; ~ .. · :..: ! ~ ~ _: ::; " -_¡ ·;.-:""' ' :.<:~ 

del proyecto político e ideol6gico que le permitiera plantear el 

contro'l 'y 1~' di'rebc'i6~ ~~r·~~';¿ ~~· los re~~~~~~·- - ~~~~o·l~~~·~' ::~~pr~p'i~: 
· ·_: . , : .. : ·. · J,. ' 

. ---. . · ···--. ~· ~ .... ..... . ••. ~ J. 

- ·' -· ·. Sin· · 'e!nbiú:-go~ er~ ·ascei-.so ( natúrál de· ibs ' traba)adÓre~ y" Ude;;, 
res sindicales al manéjo'·. de' las' :instaiac:t.C:)nes p~troieras expropia: 

das y su participaci6n formal en la dirección de la nueva industria 

¿~tatai', exigt~ ~Í Estád~é .,deÚ n.ir y ~bi~~~-_, ~l~r~~~~~~:. ~~ ~~ntrol 
; • ~ • ,_ : :-:·. ·, ,::;~· .• . ·_;·:~ - : • ¡ _. '::' ) 4 · . . · ' ' ~ ' .- -· 

sobre los recursos nacionalizados . 

. -: " ' . . ··Ante · ·la -' necesidad · 'gubeinam-~ntal dE; . áse'gurar ·e¡:: ··papel rector 
.•••. .. . .•. • _ ~" · ·:: :: ..... -'l¡;- ~1 ;·- .:.:_ ~ :: ~ - ~ .• ::- ·. : ·~ · .. 11·\ 1:' : .L ': ~ ::: ~ >;"; · : ~: ·:; .. ~~~.t- ~ : : ; :_ ·:-,' ;..:.: . r . t. · .. ~·-i ~ J..: : .!::.~f; t .. · · -~~ ~ :.:_ : · . . : 

de 1 ~-Estado ,en··er-: control; :y~·miúteJ o 'd·e~ Í~~·: r-·é·éu~·§~s ,,petroi~' ~o's~-:expro 
· r .:.~_·: .: L : -~·. -.:. r·•i ._ .. . ·._ c..: .:....·.!:!· .. >·.Jn :.;: :·:: ~· l c:- ;._-~;r;:; ;-;. :.;. r l ,_; !.:e ·: .:- .LJJ:i ~ ::-- ~ : .., ··.·.; ..... , _ : ~ J -: • • . : -;... _ _1: .• . -t : -

pi'ádos i ·e ::r ·:·impedir ,-que :ra tnte.rve'ric:L6n 'oi:lr~ra~ · en ~ ·Yál· 'd'iré'c:!Fúfri;'de 1a 
1{ r:~~ ~ .~ ··;f·.¿r ·,. ··;. ~~); , ; · :~J (~:·.:; t.i : ·-.:~ ·.:.~ . ~ !'1 · J . ~ 1:".l ;:,:~_ .l\~~;··~-- ·, ':. ~?.~ -~~~:~~~.;~o;_:: ;: :~. f~~ :·~ ~~~~!·:.~ .:~ ,.~(" ~:-·;'~;'" 

misma rebasar~, admini·strativa •o políticamente; · la .. posic-i6n· ·ofi-
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cial, ., el Consejo. Administrativo .. fue integrado por 9 miembros, .. .6 
• • • =~ ::- • • . • • • . . ' : • ' • • . . . • '- . • ' ~ • • ¡ • 

rep~e,sen~~?~e~ es,ta tales , nom,br;!d_os dir~ct.ament:e po,r el , _Jefe del 

Ejecutivo Y .. 3 .. representantes-, obreros;,. y su . _funcionamiento y acti-
• • • - · • ; ¡ - -· ••• . • • • . ·-· • ~ . • • . • • . • - ~ - • '. • . .• - • . ' • ' • '. . • . . . 

- ":. •:--. :-:··.: ,_ . ..!_ :.;. : ;. : :>; ,1. s -:~ ~-· ·.: :: ·. ~ r~ ·~~.f :..c.·.::.:: : ~ i ~ .: .-~<: ::- .: 1 ;!_ ~ - ·.·· • .";7\;· ~~: ~ ~ : ;:~)-. t 

El control estatal de la industria _petrolera qued6 defini-
: : · ·:: ~- :~: : ··,_.:;!;. ::· .• Í}~ -~ :-: J:} [ .' ·'~ :· · • > :.: i~~ •_1'.' .• ; ::; ;:-, ,· r •• ;_: .. :· , ; : :· t/.' : !·' ¡r· -~ · : : ·~-~ :' 

do al interior del pa1s, con la formaci6n y aceptaci6n de este .o~ 
' . ; ¡.: ; . ~- ... 

ganismo. Finalmente, fue establecido y ampliado con la reestruc-

1940~ : ; ~ ·: .. .. .. -- ''· 

.- .•' 

En el marco de la pol1tica de reorganizaci~n de los recur-. 
.t·.- ·: : : · · ; ; ; : .. : ·~ : :-- . · .~ :; .!·:· .:. ': ; -; :: ~--~ -~J. : =·.: ;/ ;:. c ::· .;: p~::i o :: ·~ ~ ..: -.·: :.: ~· 1 :· .: ··-~: .:.--.~ :·~·,; · _:'·.· · ···:: :~; ! ~ 

sos e industria petroleraycomo resultado de los trabajos del Con
- :~! '-~~) · : .: - ->~ -' ,!~J'!.'-.~1. · · ·::: : :··-~: :-_ :,-~ -. ! ;; :>! -~ :~·::- .!. ~~(; ~h ""¡~ ~-Jd -::. _ · t" ;J. ·.: ~.:·; ··: ! .. ~ ' : - ~ !-~ : : ¡ ;· "<-' 
sejo Administrativo del Petr6leo, fue creado en junio de 1938, el . -~ :.:~ ~ .. 
primer organismo público de car~cter t~cnico e industrial, encar-

gado .. de la_ administrac.i6n, y el .. manejo,. directo ~de .. ~os , recursos pe-
::·~ .• . ..: ·: ._ :;! .- - -" ·';,--- .. -~ ........... - .• -; . . - ·~_ .... .... .. . ' ··-··--- ~ - · - \ "'" " • " ''·· · · . ~ 

... : -~. ·_·. :·-"1 !. ~:: 

La direcci6n general de este organism~ qued6 en manos de un 
:. J-1 _~ : ; .: ·: ·:;. : · .. ~ :·:: .;· : c:.r:~-::· r ;: I· · , ~: :.;. ~: i ~:.! : .' ' ! "1 .;. .-. !-~ -: ... f:-. c~:.c,·:-: .. ~ :- ! -~~:. r~ ~ .. ¡~ :. ·.'. -'J . - ~ - :· :·. ~t ; ~ ~ · 

Consejo de Administraci6n controlado; real y formalmente, por el 
.. ·:. ·-:: ~:: f , r. ¿ i E .-: ::· 1 7_:~ ~-:. ~ ~ ¿ .... ~--<~ -: :· :.1'. · -: ;;. ~- ~ .1. -~ -: o -: -:; 

" 

~:~· .·•.. .. -~J/ ---~ ···-. _,_ .. :-.:,\:'. .. . . . 

. iJ.:~~i) .. ~,¿;:~t ~f-,·:.. ·<"i:.,{-.. :,¡~<;;#.~ ~t%_.:;¡:l~;~;:~~~!:ii~ ú~·;·:1:s;;·;-;;.-:ré~o~:~~~i-::-.:- :á ~·?~i;;:sl.f:[~.~;u;~.;,};~-~;~~::):t!·~~ :.~~ ,_·;:J;¿ D/'"i~:'.:,(·~~:.~)ic~:i5¡ -::.:~, \. ~,;.: ·~ ... ·~ .--. / 



255. 

Estado, dir~~tam~nt'~ · po'~ · e'i J=ef~ ·'áel:Ejecuüvo y' fue · integrado, 

al i~-~~i 1 q~'e~ e'i -~i-irit'c~-- 'cbnse~j6~ J{atóinis.traÜvo,'· por' 6 ' funcionarios 

esta ti:ll~s-· y. J ~~-p~e'sen~~-~t~s"'s:i~d id'ú'es. (Dia'r 'ú> oficial: 8. VI ~ J's) . 
. f \ ' :_\ ÍJ (;- ~ :' :.._: ·-: ~ ! " . 

.. ··~ ·. pa:·raletánierite : ·a esta 'instituci6n ·se integrO otro organismo: 

'oficia1·;'1'dehoininaao'' "Düitrib'uidora: de· :p 'etr6leos Mexicanos~ ,,.:enea~ 

gado' ·: :forinaliñE!iit'e ' 'de' ··iii ·aistribuci'6i,- --'interna- y .- externa ·de la pro~ 

ducciOn petrolera (Ibídem. ) . :: . . . : 2 f. :; 

Al: ~ tado· jd~ ·· las . empresas' ~-petiolera·s :·estatales, '-'integradas a 

·raíz de :la' exp'ropfaci6n i ' "operaban -el ''meréado interno 'de los hidro

CéÚ~búroi( ' dos.; íristÜuc'ion·es" rmss; · P<)r : un : ladó~ :;la : "Administraci6n ,: 

Géi\erál "del·' Pe'tr6ieo ·'Náéicirúií" Ique ··habh ''sido ::creád a -por :-el é gobieE. 

no cardénist'a i ··Em : · enéro ~de 1937 "y, '~ pc:ir '1 otro~·-· la '' empresa .)petrolera 

"Pe'tró~Méx", ~ !HA:· , . de ~·capitál estataFy ·privado·,· ;creada por : el '•go

"bi'eriio '.-.dé ortri :'Rub:Ló ·~' eri -' 1934 ~ ~·· : , ; :.::- ,,.,. P L¡ .·, ~·"' · '· ·-- ·-- . .-.:;,~{ ,-.. _, ,¡ ·:o;;.-: 

· ' La .• reo~ganizaci6n ·: defini1;iva,-. de ~ lil indus~r~a · nacic;maliz,ac]~ 

.·· se .. realiz6;,hasta mediados _1 de 19~0 ·,. , c:: .op ., la f _usi_6n , ~e , las: dive~s~~ 

·. emp!esas r. encargadas ·: del manejp, .c:ie:, los: recursos , pet.rplero_~, en un , 

La integraci6n total de las actividades e i!ldustria pet.x:ole 
• \ •• ! •'-: ~ ·J ·! . -

ra expropiada, planteada e instrumentada prácticamente hasta 1940, 

r era ·: consecuencia'l .t. por,; .una~ parte,:. :de ; .la .. rredef-inic.i6n •Y; con sol ida-

- c.i6n·¡ de·< la':. nacional'i.zaciOn·; -, al , exc1u1~- : ·'' t()talmente,: :los 1 in.t~ar~se~ 
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y l~s .empresas . extranjeras del , c .ontrol y la explotaci6n directa de 
• l . • • } • ' • • ~ • • .! 1' • • • .t. ' ' } : • • ! .. . 

los. rf!curs~s . pet~ole~qs y, por. p.~,~ · l~!i?, ·: res~o~~~-~ ~ . la.s. m~l,tifl~ s 

_di~icultadE!s OP_era ti;-:~_s . y .a __ lo,s:. 9!~:'~s,. P~?b~~~-~ , ~con6micos • Y_ l?-h2 

rales que enfrentaba la industria petrolera. Resultado esto 6lti

mo ·;'• 'de :la · ca!da :de·'-las exportaciones,_y ,1a!.baja , ge11e_ral: .~f! ,, la pro

c!ucci6n :petrolera·, :por ·~un d ado; y , ;,de !.l_a,s! _li~and_B,S. ; rY! , e~ig_en~.i~_s_ , e~2 

n6micas obreras;' :--las cuales. ;hab!B,n.,_~i_lio_ [ :prácti.cam,en.tf! ;.; po_s_ter_g~-:;_ 

das despu~s de la expropiaci6n. . { 

,, ·., ' i: !.;-:Ante :el ccrecimiento.-de : las. , ~ei!!BI!d.a_s ,y . ~C!_vil_iz"?-_~_ion_es obre

- ras; ·por ; la f.,firma -.de su , Contrato r,Colectlvq . d~ -_T_raba_j,q, . ~r .un .lado 

y ;-,~ frente : a , la•.dif1cil ~. situacj,6~ (¡!c;c;m6~ica. ,y : . .f.~.n.~n,c::ier~ de ,1~, .i .n-

. ;dustria .. naci;onal,izada; ¡ por ? <?~~o, ,,~1 " l?rf!s.id_~nte ,_C~~c!e.n.a~ . ~e~al~ba, , 

en·:, febrero ,: de : 1940: ¡ "Tratándose , de n~na i~dus~r~a .,qu~ ,- h~ : "E!.l1 .~'!0.. ,. : 

- siendo ~manej~da :;porr.yez-- primera ,, por el ~ gobierno y .los trabajadores 
• • - · · • .._ .- ~ • • - - -· ... - • • • • • · : - ~ , ¿ ••• , , • ' • _. ... • • • • .. J 

nacionales, era natural que se pre~~r_l~~r~n, o~!?~~~u~~~ ~Y. <i1::l.e . ;.~.~ :. r<?~

metieran errores propios de las circunstancias del momento • •• " 

sin•; e!Íibarg'o~ - 1 "entre•; ·ios errores'.l sübsi.sttmtes :, ~· ; j es :~ preciso señalar 

. '¡ í; " qi.ie 1 eF Sindicato·) de Trabajadores Petroleros··· en i·algúnas .:; ocasi2_ 

nes ha ma·nteÍ1idcf •·frenteJ:¿a·-losi organismos petrolerosf estatale~7 .. -. , 

una actitud que parece semejante a la lucha [ qu~ sosten!a ·~ en- contra 

de las empresas extranjeras". (L. Cárdenas:l940, en F. Barbosa: 

~ !,..;¡ ,, (' • • -, • 

... r. :,: ; ·.:.•:La; pol!t~ca·: caidenista >'de reestructuraci6n ': de-··la'··industria 

·petrolera •rfacion'aliz'ada, 1 expue'sta• en: el: llamado;;•Plan : de! Reorqan:i.-
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zaci6n" . 1/, . se . sustentO. en dos aspectos .centrales: primero, la ·- ' . . . : .. - ~. - . . . 

integrac:i~~ _de lé;is diversas--_ ac;:tividades y . _empresas petroleras que 

. . ope~é!:ban l.os : .r:cursos ~opi~c1os en un .. ~ola organism~ est~t~l . y, 

segundo, en , el. .. ajuste .o .. redefiniciOn . de las , relaciones laborales 
. ·- . . .. ·- ' . ·.:; .. '-~ - •. -.. - . ._. ' . .. -· .. -· - . ~- ' - ~ _,. ' - . . '. : . . .. .. 

al interior de la empresa estatal, a través de la aplicac.iO~ ¡ de. 

una pol1tica de control econ6mico y politice de los trabajadores. 

El reajuste·:' de : obreros ; la· reducéi6n temporal · del ' salario y la 

-- suspensi6n -de ·-·algunas prestaciories : econ6mica:s a ·los :trabajadores, 

fueron ¡a: exprésiOn · inmediata :·de 'esta 'política ; (Vid: ·F. Alonso: 

' 1972 ; · - p. • 209) ·; ·:· ~f.: . - . . 

[) .: .. 

E~~a -.~~t:rat,~gi~ estatal. de·. r~o:z::g~ni~~ci6n de J .a industria 

petrolera; complementaba .. internamente'· .el , pro,ceso ;_de. c .onsolida-:-. . . . - . . .. . . .. .. . . ' .. . - .... . '·- -~ .... - .... . . - . . .-· - ,. -
_. ciOn de,. la .. pol!tica de nacionalizaciOn; . pero, a . l .a .vez ·: . evidencia 

·'··• ' · ,. :·- ·- · . . . . - .. -· .. . - . .. . ' . . . . ' __ .,_ . . .. .. ..... ~ - . -
.. . , ~~ · , por,/ ~~~ ::Pr:i~7r~ '.. e~ c;:~r,~ct;e:z:- . ~~ :é!apc:>li.~i<?a .. _ ~_aboral_ ~-el ré_g,i

_, men car9.:!ni!!!t,a,y, ,.no ~~lo . pUS.() :; f~n , a _ :l~ ": !u.n~ de .miel"1-.. 4el régi

men administrativo de coope~ac:i6t:l ,gub17r~~ental , y , obr.era_, sino : . 

que, cargO sobre la masa de trabajadores petroleros la soluci6n a 

~ la crisis :~ de ::i la ~> industria nacional:izada. ·- " - ·': · ., -, :. ! • •·. •· 

, : ¡::n :. e.l 111arc'? de ~e! ¡ sit,u~c,~On --~~ndi~l que ·pre_s ,ionaba p~-~~ as~ 

gurar el funcionamiento regular de la industria petroleramexica-
f_. • • • , ·,··, ,· .• ,, - ~·:·· ¡ , , -: , . . ; . . , •.. ~ . ... ,.,,. , ... :'· ,; , ;,... ,~ ¿\¡ .. , .. ,-_, . .. , . . ,.. <·"> ·' ;·r'• ·. , . 

. · . ná 1 ; : ~: la :. situ~ciOn ' intl:mlii pióvócada --p_or tá ;s'ucés.'i:On·;pres'iden-
• • -~_;_, .. ; ,_,; · •• • • <~;' • • > ~ - .- -- · • ••• ,, ... , - ~· - ...... . .~ ...... ...... ~ . -- . -- -- • ,, 1 . .. ,.. · · ·· - · · · ~ - - . • 

\·; c~~l : X.! ~~~~ 1.~ .· ~f vi~~~~ ni -~có~;~~fªf( ·~~t~,~~~- t;~(".~i~di;~it,~~- ',E~~rolero, 
:..: .-... _ · · -!~;r: r~ .. : i::.·:.· ~ · ~: : .. ::.;· ~ ~ ~ \ · l: \ .:1!:13~~:· ,_· , .;.:~ .. ~ -;n:·, ~~· ni.! ·."!.0rr ::--·: . 
-·. ~ · ·, · . ·¡_ .. ·) ·· r • •-. ·.J i .~ ·x ~-.- ~..,·¡; ~-~ .' : , ~ r:,;~· ·: · ~_.u·t~-r:· .. ;,;.~ · ,. ~ ; ~. !.1.t: .... ·· .:).::t hl- ;t. s .~ !~ ·.) :-. f_~J .:.. • :.; 
., - : : !/ :~ ·, E~t~ ,~ Pl¡t~ ; d~~:~orgat:ai~ac;~6,~ L~~ ~·la ;.'Í.:!!dust:r.ia , pet;r~lf3_J;~ :·:nacio-
. ·: · . -· · ·.nal1zada, _fue P.resentado por .,el ,,Presidente 1 C&rdena~ ., . ante los 

_,_· ' 1:.,; ~;~r~':>~~~~o~~~ é.'~~~~~-~~O.s ~ ,; e.n ,~ ~e.b~~f~ ::.d.~}9~4_o: ~ ; - • 1 ~, - ~ -Gr>· 
. n L ~ : .i ~=. ;·.: : ·:• 
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el plan ciírdenistr.t 'de reorgaril.zación ·; · ·ccmocido'' finalmente como . 

. , · "Plan · de 'emergencia" fue . Únpuesto ·, ·•a: través : del ·· sacrÚició eécin6-

mico ¡ de lá.' vfohíéiOn ·de los· ·derechos · laborales · y de · la ·represión 

di~ectá'"a' la:: éiposicíón '·y moviÜzád.6ñ:'obrérá ~ " iÚ\!·septiembre;'de' ' 

~ . ._'. . .. . ~ _t ., ,. _, ... . . . ~- .. ~ ..,. ' . -·· 

.. ;. 
L ·-~ : : 

_ Es , _evide~te ;'7"apun.ta Barbosa:::-·.: que lo que .-· estaba ; en juego .¡ 

·Lfi.n :.el ,conf-licto .. Estado:~Sindi~at~.7 -.no ,,era simp~emente: : la . ne~esi

,da~ d• hace~ .algqnos ;aju~tes organi?ativos ~ ante ~ la .¡ ca!da de rlas 

exportaciones mexicanas de petróleo. Objetivamente •. ~., eran ~ los 

problemas de la industria nacionalizada, su reorientación, es de-

.. 1c±r; ; ei pcipéÍ~ qué :;,juga:fta ''éñ éi con]unto de '.· ra. r ecorioín!á:; las rel~ 

cion~s ;,coñ SllS :. trábii"j'adores ;' ; : su ~ fúi:ici~nam:i.éntO' ': i~térrio '~ ~ -~ ~ . ió ' que 
- - ~ --. ... : :.. ~ r • ... .. . ~ . . ~---r~ r '- ", . . ,,.-~~ - ~ - --····-· · .-~ - , ; · • ·!··· · ··· · · .: - ~ : . .... _ . 

.::. ·estaba '·'dirimiéndose ·en ··el · enfrentamiento. ~··., ··con c la·: respuesta · re-

.. :J?·resivá á ·rá '~lucha 'd~ .: l:é:is ' traba)adores ·;, ~1 Estado ·:. imporíta.' su · pun-

·to :,de 'visfá 'y ' sus concÜ:ciÓnes ': sobre :;los 1intereses' cie io~" traba] a-

.: ~ • .1 2 :.~ - -~ r :. ., 
' . . 

La aplicaci6n de . esta ¡pol,!tica cardenista,· ubic6 o·claramente 

el papel del Estado como rector·de la pol!tica e industria petro-
r • • -· .- . ~ · • • - i ... . -- .. _ ... ~ · r • - ;. -· '-· ·. , ; .• , · ,. , • · t \. -, ,. r ; , ; · ....,. • • ... · · • · • 
· lera :·y · como ·patrón' '·de 'la ' misma · · industria ~ ante ~ los trabájadores. 

~!/. ,_An,~e .1~ "qP.'?~,~.s~Oq ~- _ resil!l~7.n9i~ si,~~~c;al ;_a , .,7:1 1 ~~an .Oficial 
.. C• ·de ReorganJ.zacJ.ón, ·la dirección de ·ra ' 'industria estatal decla 

r6 un conflicto de orden . económico en contra . del , sindicato ... pe 
. · · r·.· rc., ·:erol.ero ~; :Ei' 1f aúció· ofiCial, {já'únqúe.;; rechaiabavia f>eticiOn ;dé"'iiñ 

poner un Contrato Colectivo a los trabajadores-.. petroleros·,-.. aü 
.. .. _ _ _ to~i~~ .a .. l:_a ,dr. ir.~C?.~.~~n ~d1 e .,!a ~~~~~~é! ~ ~ -.~P.:J:.iS~r r ~to P!jl?~~~m~ , de-

·· ·' "' --' "' 1emergencia. u Ante ~esta sftuaciun;~ los ' trabajadores ·. decJ.dJ.eron 
,., el ,, j 1·reallfz'á'r' .·Jn'a !.'nú"é'lga "<jenérai '; q Finafmente ~·esta:· deCisii5n se re 

dujo a un pá'r6' 1pá'fcrai'i' 4éjü:e rffue 2vioi~ntaáenteutepriinicio por 
el Estado. · 
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Sin embargo, lejos de re'solver · los ' problemas laborales de -la in

dustria nacionalizada; >·las medidas cardeni'stas, clarificaron ·y 

profundizaron el conflicto y enfrentamiento entre el estado y el 

sindicato petrolerÓ. <viii ¿ :':i:bidem.' , p. 98: y A~ Shuigovski: 1968, 

p. 462..:464) • 
. :,-; , . ' . .. . . ' : . ' : -::~ . 

. ... , ., ' 

La · ··solúci6n • ' óficiai · del · conflicto ·· obrero ·en ' la · industria 

petr.olera ·estatal · haor!a de ' pasar ' por ' un 1 lárgo ~ per!cido ·de , lucha y 

:·movilizaci6n cibrera / añte lá : iritransigencia '·y '- represH5n roficial, 

hasta culminar con el gólpe ·'"cháuo" 'al · sindicato ·petroleroí -que 

permitiría la incorporaciOn definitiva de la burocracia sindical 
! • , .• ~ ·:: • ; • :: : • ¡ • ' . .¡ .·' :. • • • : 

a lá pol!tica petrolera estatal, a finales de la d~cada de los 
;· 

cincuenta. (A. c~~ila~: Cap. iir~, 19~ói. · 
, 4. · :. • • r: : . · .: ~ ' : : ' 

,¡- . ( . 

En el márco . de la misma pol!tica . cardenista de · restructura 

ci6ri ·'de :·ta . industría -·:PétroiE!ra · nacionalizada ~ '' fueron derogádos·-

los deérétos qúé ;hab!im creado a ' 'las emprésas ': "DistribÜidoréde 

' Pétr6leos -:Mexicanos" y : "Adiitiñistraci6n .General -: d~l ' Petr6leo:'Naci~ 

nal" :· ~~ fue :liqú:f.dada ·1á :empresa ' "Peti·o~Mex, ' S ~ A. " ~. ·r:· E::L ; mismó de
creto, •de ' :)únio ~ de "1940, "· centraÜz6 "él ' control y el manejo : total 

de 'lá ':industria petrolera, ' en rmanos dÉ:Ú ::organi.srito estatal' "Pet'r6-

:.•','f.. -:. [¡.} .t ; :j ¡ :: .(·· ''·j ·. : •. 

r r • , '. · • '4 •. • • , , ~ 
••. 1' t \.' . - & ••"":. · ·· · . 

La direcci6n y el control de _este organismo se dejO en ma

nos de un Consejo de Administraci6n integrado por 6 representantes 

estatales, nombrados por el Jefe del Ejecutivo y 3 representantes 
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-- de los __ ,trabajadores, . dE!signados por,-. ~1 Sind.ica.to ._de ,Trabaj!ido_res 

Petx;oleros .de ,la ,I~eptíblica _Mexical!a (ST.~Rl1) (Di_ari_o O~icia_l, .. 1~40). 

' l • ~ : ' ~ , . r 
).., . ... ' ~ 

De esta manera, la reorganizaci6n de la industria petrole-
. • ·{~ · "1,.- • :_J· ~ r¡;.:_, ~ f.. ·,~ . :.· ~ - · ~ \ .. : .;_;: ._;_~::·; : :-,· ·.~ ¡ -~· :· . i:·::·: ..:-.< ; :_.._·.::._.~; . · 

ra centralizó en manos del estado, en particular del Jefe del 
• ·. ; ; :~ ·- : ._:. r. . 

Ejecutivo, el control.y la direcci6n de la industria petrolera na 

.'. ciooalizada ;, ,_,le.g~ti,l!'6 :- la. . P<lr.t.icipaci,~f! - ~ -! inco:r;p~~a.c:i,6n .. obrera en 

·: :l.il : .. di.r~~ci_~~ ; q~ _, l<l "'~lllpre,sa .y : as~_gur_6 ~- ':PC?.l::1. ~ic,a :Y . c;>:r;gan~zati.':'atn,en

. te, ·:: l(l :, reo;-~e.r1~(l~i~n ¡,e!~ ; ,l,a .. ;~d.'l!~t,:r;ia. _ pe.,tr,c;>l~r.a. ! · .e.n f.~C:.!~.I"! :de. :las 

~~ !'l~c~sida.<!es ._Ae ,):~~ ~ ~- ~l!t:.e:r;~ses. :- !l<l'?.~ona.l,~f; .7: · ; ._. :- ~ ·: .. ·:: ,. : .•:.e :.·: '· .:· ,,_:e:: 

La reestructuraci6n de la industria petrolera, realizada 
·~'i..."' ;:, :_ !;.':;;'";.:; ¿, j ~::~ : ;:'_ ~ ..f~; : ::-: ::.,. l l: --::._-::~? : ·-:-: ;:.. J .~<:_r.~) •. ; :·,·~ I"J .~l · ~- .. !.: 

en el marco de la consolidaci6n de la nacionalizaci6n, fue resul-
~:\ C~?.:. .. . I. I .: · ·:'i !..' J : ·r ; _,.i ~e: :.:-: . .-\ . :. ::t!:~ . - -- ~~::: 

tado, por una parte, de las dificultades administrativas y técni-

:::·· ~~~ __ . dj!~~'!aqas!;g!: '- ~~ ;:.e.:lCJ?.r<?.e~a.<?~t5~ Y:A~~- ~unc~o!i:~~ento, el~ diversos 

o1:g~~~~l!'<?~ ¡:>~':;~~e~~~ ,: Y, -~ : ~e ,_.<?~~-?. !.~~'? ,, . ~ ~~S.PC2~ti1.~ t~ : ~a ,_~ec:~si_c;i~d 

dlal .~ el:l~~~~! -:. g~ -= ~ez:¡~r~l;~~~~ *'!! : c~mt:t.:?l. ·:: Y; 1;~ ;, a,c;i~it:. ~~tr:a.g~~~ Ae _ , l~s 

~' e ~~pu~-~<?~ -J>~~rc_:>~~rc;>~ ~~ Y. , , ~se~~~a.~ ·: ~~ ¡ ~~e~~ " P'7Pe~ c~~ - . ~~ -~!>roce~o :P~O-

- ~~c~.i.'.r'? :: in.~err:o : ;-.P~r . ~~~.Íll\a. AE7 " l?~ c~ i.--~~~r~~es¡ :: '.f. : 1~~ riilre~~o~es <;e. 

i ~~.:> :19E~~~-~: [ .;. :{ :: ::.. : :: .~ - pafSiC.U.!.a.~E7~ ,~~u.e . t:;? ¡, ~l~Un<?~ _.~c,~so,~. ' , co,~CI :.. el 

_ .., si~dic~~o p~~ro~eio ' ·,_con ~ !;U acti tud "y exi.genci,as, ~ se ,.opusieron . 
. -·~ · ·· -- ,.. J; !.., • . • •.. ,l. , •• _.,, _ ¡ _ __ t' .. ~ ~-- ... ··· -· '- •' ••· ¡¡. , , . .... _- .. . ... - ~ ": · ·· - ·- - :··· • • • .•• · ·-· ... ~ 

a la pol!tica petrolera estatal en favor de la <?O!~.S~~.'Y~cl-~d ~- ~ :.-! 

(L. Meyer: 1979, p. 41). 

~.-~\j;~¿.J!J:3_ f.!~.:;-.!_ l:¡~¡:r t) ._ -: .~;~r of::r.·::(.;' ~) ;J =: .L n~·~~ -~ f- '.:L7 ~~J. ! ·~,. - ~ ~:.t!.; __ c~ :- ·>t.:~::; t-:::..1"'.1 ~- ! u :.: t. :_ :. ::~n 

:-'!:.~::nc : n -::. ¡:;!Ylq~·· :: _ '{. _. r.; ·-! .t. :i!J ·.:~.st3 -~ ·:·:~ :~!·.:C.. ·.!. ~~ ·.:: r.:(] c.~bL-: ~.i.. oo: .(:t: , t:.•J, .i.!.:..':.~~ ~ ::J 
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4. · R~ori~nta~1~~ d~ 1a Indu~trii P~trole~a. 

-" La' ·r~ií~ieñt'ci~i6n de' los recursos ·e industria: ·p\:!troÚra ha:.. 

cia 'ia~ ~éc'e'sidade~ , · Ú1tEir~se~· y p'ri~·;úades nacion'aies; consti":.:.'·' 

tu1a, indudablemente, el objet'i'~o ·c'entral' ' de la · p;6{ü{~·~ ·c 'ardenúi' 

ta de nacionalizaci6n del petr6leo. 1/ 
·. · · :·:~:r· :, :. •; ·- .. . ~ .. .. , .- --~ , -.- : - . ·: ~ ,-; :~( .... --~ ·. 

i ''Ei ·' é:~'nt~~l y manejo riic.iona{ de' iC>i;" recúrs~s' "naturales' ' b~
sibós ',' ·~cimó LJl ' p~hoi~b ~· era tina --m¿d{dá deriVada de . las necesida-

d~~ . d~l ' 'ptÓpio pr6~ectd cudenish ' d~ 'desa'rr'oúo econ6mico inter' 

no. ; El ; triá'riedo . y uso : intiirno ; ~·erán ~~a - · c'ondici"6r{ ' b~s'ica: para 'pro-
-· - 'l porcionar con suficiencia los combustibles necesarios ·'.al ·aparato 

productivo interno y al desarrollo econ6mico general. (Vid: A. 
:;.~ , r ._: ..... A·:f t:·.•.::) __ , _·!·. - -· . ..- ,f.--:- -.;.~.-·· :.,t.·.!.· ·;,_:.> t,;:·: · · _ :_,: - -'~ ~ ~- , ·/ ···-:. ~ 
B~L~adez: 1976, p. 13). 
L. . '-: ... , :-'! ; -: -: •: ~- ::· t: ~ ... -~ ·: : -: :: :: ~ ! ... 

. ,~- -, rlf···· '(.·.·· ···.-· •; , .. . - • . ~ ·, . ,;•·r ~~-~- ~r :;; --! ~ : - 1 ~· "'~ "' t¡· · · • • marco ·-de ·· la ·· estrategia --i:!é::on6mica ··general;· -y · es'table~ 

cido el. domi nio . y. i:;ontfcii ; hadÍo~ál ~obr~ .. io~ ·" rt?ctir~os : p~t'ioiérd~ ,: 
la reorientaciOn de los mismos hacia el mercado interno, al igual 

--~:·· ·: •-:: •.J!.: .. :::~.: -.L - ~ -::i--:~ : ~·:!:::-. :_:_ :: .. :. ·:!. ::~:: . ;) r:~ :.·. '.: c .: : ,;.; -- -~·:: ~.~::.-_, ~·:, 
que la de otros recursos b~sicos como la electricidad, los ferro 

..... '. .. .. . í.; ;: :;'! : ' :: : ~ . ..: : . ..... .. : .. ..1 ~- •• 

carriles, etc.; fue un instrumento de la política cardenista de 
::: : ··: i.:i' : :· ~ •' . l·.- :· :.; ·~- . ·.1:. ,;· . ... . ·. :'":i -~·:... ·.:~:" 

fomento y estimulo al proceso productivo interno, en particul~r, 

al ~~;.~r,:z:c:>l~C: ! i;td~~t:z:i~l. ~ ; .·~.· L ~ : ' ·'' ,: :<: ,, 
• j .J ~ {-:__¡:~ ::\ :! l/ :~ -.,;.~ .. : .-: :-:-···. ·-·: ~,·; .:. ,._ .:~.-!.f . .. ~:- ... L _• ; ·.. ¡,. _, ~ (: t l: L 

!/-' A)priori-: a ·,· la•.;medida:.;expropiatoria·• el •.>.!'Programa¿de i:l ,cci6ñ Eco 
n6mica!' ; 2 dado a -. conocer ~: por L el· .. Presidente Clrdenas i el llo ·.- : de -

,;,·;: epero de :> 193Sr l establecía!. con~' relaci6nJ a '=> la:- indüstria·rpetrole
ra que: "el aprovechamiento de este:J éórilbu'stible , deb1a'-'hacerse 
en beneficio del pa!s ••. " (L. C~rdenas: 1935). 

- ;/ 



262. 

Al decretarse la .expropiaci6n, la industria petrolera na-
. . : ' ' . ~ ! ' . : ;.. ~ . : . . - - ) ! ' · • . . ' . . . . · : ; ' ' . • . 

cionalizada "dej6 de ser un instrumento de extracción de crudos 

p~_x:~ l :a · fJXJ?P. '!~t~?,i.6p. '1_ ,s,e ~~q~~iFti~ en la .. p~i~c :_p;a,l : ~1;1,~~t7 .:de aba~ 

tecimiento de. las necesidades energt;ticas de nuestra propia indus 
- 1. _· .. :¡ ; -_:_ t ,::: .. · iLi . . • r.: . .: .• -. - - ~- · ; r· .. :: ·:·-.1 .: -:!; ' .. : _; · . .:· ·· -:-• ~¡,r ~ --~~ - --~ : •. .!_tr~J : ... -;- .' ;:::; l J -:7 

~.r._~~;;/:::.t~ .· rqRnjz,~~-~:z : . ; }.~ ~1/: :t ;: }?.,· -,2 .~)-~ · ,: ::. l ,, , , , L :-• · : - -~ ·t;. ~' ' ' i , : ~ . ~~ r ~· -~ 

\ -~ • '.:. : .. •.! -~· -: :: ~~ .. : 
En el marco de la política carde.nista de fomento directo 

é!l , pr_o~~s,o , .. eCpf!6~i,cq ____ i ,nt_erno_, la_ rf ndustria.' Pf!_tr_ole!~~ .. ~st~tal de-
L.,,. t ••• l .~ .. J...: . ... . .. !. _.__, __ ,._- ..... •_,_l,.:... ........ - - ~·---L-· . .- . . . ,- ,¡ , ,.¡ , •: ~ ~- - · •. -· • •• ·,, • ••. 

~;(l .. C}ll'!l?,l.i~ do~ , _f~.nci,q~~.s ce_q~r~.l~~- : . 1), satis,~~s~r las . "?~ces,~.d~-:-
. ..... .... ·- _,_ ~ . •.. t. J> _ t . .. .) . •• -.. . ( - -· .. • J JJ • ... - · ; . - -· .... . "-' • - • ,.J, 1 l. . • -- -- : - · _} 1.) • • , • •. , • ,_ ·- -· •. , _ 

~~~1 :~~n t~,r..?.i:'·}':i, D~~. h;~~~,qc:~rb,';l_r~.~. y ! ,~~:%9.-~t: tc,o~, .X } }, , ~rol?~7~ ton,~~ 1 ~ ~ ;-, 

'! , g:z:,e~i.os. I?aj<;>,s ,1(Vid ; A. Bonilla;_ .~976_ , __ ~· - , lll y ~. _ B~.~(.jde~ : , . . 
•• - ·:.. ...... ~. ' : • ~· • • • •• ..... • - • -'- • • • • • • • • J.... • '. • • -· . . • • ~.. • ·• ¡ ·• • • • • • • • - --

1.-~1.~~- - -:~ · ; ~,3 ) ~: • .<. :.:: ::·· ··:-. :":J~< , ·:;: hL·;: : . :<::. :'::; .. -,--_. _:--· \ .. ·..,. _, ·.: 1::!.~ ·- ~:•::-;¡ 

. .: -. :r :-:'/ ; : !; ·r 9;·'.:)~: .. ... . .. ,:,_, -• : _ _ : -·: "! . " ? . •. - ~--: -~.:~::: - ~ \.·:· _ ; ... _- !_:;;:- ~-= · :::: 

El nuevo papel de la industria petrolera nacionalizada, sé 
¡" ... _! . ;',' : ~ :· t ! • : ::: -::;:_. ::.'i :.:·~·...:_. [ 

definía a través del fomento y subsidio a la acÚm~l~~i6n interna 
, 

'1. ·.~e~ , 12.:p;:ti_cu~':': Z: . -.~ ._la .. act.i~i_d~d ; ~~g~~tr.~~l,_qu~ ,.Pa~~ . a ~er , . "desde 
.,, J.. -....:. . __ .. _ . ~ ~ \ " ' "' -"-1~ --e ~ · ~- . • • f .•- · - •,j .... . ~- ~- · ---- -~-- ·" :J,, · ~ ·· · ' " - · ·1 • · - .. 

! c~:l~· ~ .16 . c: .: ·1 :.: J: ~ l. c l: :. ·.r::. :. :- : ! ~-- ~- -~:·:·-:: ;.; .- ,:\ .. : :.e:: ;..; :; : .,t~- .-: ~: _;. ·: .. r:. .:: ::::- . :~ - ~ ~- -~ ·:: .. ; ~ 
El p~pel de la nueva industria petrolera definido por el 

CY!':":: ~~: :; ~ Qi . t: r., b.l: <J C ~ J ::~-::· : ~~ :.:. .:_ .:_; :r: :.J ::.1 ~:c ::: .r. ~~ ~ ·d -~.!O~~ ·!. iJ:"J ~· "l t~ c· r J .:, S !:: : [ -.:..!..;:'"' 

carácter y la dinámica del proqeso econ6mico interno y, por el 
:_ :. ::~ c.= ~-: ! ~~!:. }:·J.L:; ~~. :: · l .::: .:~ :: ~ , .. : -;:-~. ~; _j r. ~,:. r:¡ ;: ·.t : ! ;~ n i ; f r ! :~! :..J-: ; . -. .:.~ FJ , r_ . ~ ~ i: ~ ! ::-.::. 

carácter de la política econ6mica estatal, marc6 a partir de 
, - !. ¡::_. i t_: :) ~ :.l "! ~= ~ :·~ .t.:> ~o~ -: s j :. '. .:.. · , ~ 1 ·! ::. l ~L·---~~~ ~ ¿ i: Sl :: ~:.; ·..: ~ ::.j ·:J : : J: ... ~~ j¿:.:.> · ~ .. _. :;;~:.~r : ·:,·-¡ 

. - -.. ..., ' .. ' . ;~ .... . . . ; ~ , ... -r ·~ - ~, ;.. t • 

!1 Al respecto, el Plan Sexenal del gobierno· ' ae··· Avila.~. Cam'a'c:ho -- " 
establecía, en 1940: "Se estudiará e implementará una políti
ca productiva /que asegure7 que la industria del petróleo - sir 
va eficazmente -a los intereses nacionales •.• - y_--se ' "c6oi:-dhiar á-

o'::-:::: · UH industriac,pt:!trolera con·: las ;- dero4s :ideiJ país~, r especial~J~eht~E 
- ,,·. ·~con r la :'> industrla qu!mica ·, -: lal el~c;rica~~ y:Jias ·industrd:as1de 
- ~~ 1 :;guerra 1 -~ a ;~ fini de l es tablecer:r condiciones,, de~ illlpü'lso.-, o apoyo re 

'"·" ·rc!procos·• ~ • . -~ i :{PRM·: (i :l94 O) ! 2 "' '-; :) ,_,.: ::-:'!.lri;;; :í ~··)vo ·! e¡ 6 r •;, ~ : .,_, : ;¡: • J • 

. {t:( ~ .~ : .:: ~: rú;, b~! ~ :l . .::~ ' ! .. 2l :·: .. -:j f.s. ó u l :t i:!::" f'í~~d n .r:.' 

: . . ·,_ 
,_ . ., ' ' : , .,. ';· p 

_, .. ;:.;,:::::. S;,.:;:;:\?:-/.:.::.·,:.-·x:;: :;>).;·:.:,-y::. :·:.:; :/~:·:,;:;:;: z;y"~ ')).:~ 
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~~e ~ert~~o; las paut~s ' del . de~~rr6il~ g~n~ral de lá ' pro~ia indus 

tri.a petrÓl~rá. '· Por ello, concl .i!do "el esfuerz~ por manten~r · la 

ma~cha · n6rnl~l de la .iridustd.a y ~termi~adá la · ·ingent~ tarea de · 
; . ; .. ' . : ' . ' • . . :·. ' .. . . ~. ,. : . . . · . . '. . . :.: , .. ·: ·:• ,.. . . . . • . ¡· ~ . ·:· . . ; . (· ·. : . 
unificar dentro de una sola empresa nacional" el manejo de los r~ 

.. , : ··1 : :: .'· ,.~- ~ · ~- ·:~ ~. r. · · · ··:.1 .. : .. ~ - .. ; ·· · ~ .:.-. ·-:.·.:L .::. · -~~ ; ::: · :··: .. ·. · : .:··: - ~·-- i 
cursos ' petroleros ' expropiados, "de inmediato se comenz6 a ejecu-

tar el cambio de estructura de la industria petrolera para ori~~~ 

~~~la ~ . .Y~ : ~o a la e~~~~~~76n de crudos y de productos primarios, 
. ' :· t ; .... ' , : ' . , ... ; '. , ~ ·, .. - . (, .: 

sino a satisfacer y est~ular 
:" 1_ 

la demanda interior ••• • (A.Berm~dez: 
:::-! _(_ :· [, : ' · •. . : ?. ·.. . ... • - ::; • ": • : -~ ~ 

1976, 
. ' 

pl~~t~ada · désa~··el · irlic:Í.o d~l · r~g.i~~h:-' ~~~denisÚ, .. pudo est~bl ~ce!:_ 
~e, :·. f~~~i :: ~ reÚm~nte, · h~sta que 1~·: ~~~i~náú~~~i6~, ' el · cont~~~ ' 

.·..::--.lt. . l <::·: -.~ :.. - i ' ··· · ,j· ·:~ --, . . !~:.· · .... ·;:~~ ~ (~ 
estatal y la reestructuraci6n e integraci6n definitiva de la in-

J. Angelier: .Cap. I., 1979). 
. . :· ;:_. l :·, . . . :..-.·_ ;.·.:-~-;'1¡ · :. : : .. ·:·.t .. ~·:~: " '":<; ( :, ; . . ~ • 'j . ; ' .. '1" ~ 

., ._. . ,_·!~>\.':'".'.. -.:-. ~ · - · -:: .~-~·: .. ·.-.( .. ·.·: \, :~_· ;: . .-;;. ... >··::(~ 

De otro lado, la' iristrumentaci6n real de dicha medida, in~ 

ciada a principios de los cuarentas y concluida al finalizar la 
: · ·:··· .:. ·:.: ·; )· . . :·-.- .~: .-~; , ¡ ; ·_,. ~? . .• • '•' )l.· :..·;·-.; .: ·-·. . ; ,, 1 

~~~~ll~~ ~~~7!"~ ~ ::. ~uy~ . , ~C?mo ~ el~me~E~s >ca;i!~fz .~~ores; ~!= ,~n~ . parte, 

e~ c~ec:im~en~o .. d~ las, nec::e:~id~des ellergé~+~as .. del .. aparato produc -:-
, , • . 1 " •• , . ( • • " • · _ •• .: • , ~ , • _¡ .,· ,. • , .: • , , , ... . . • } , •· 1. , ,• '·"; • • ~ _. ~ , -- • •• • r • • , • 

tivo interno . impulsado . coyunturalmente P9r la necesidad de sus:-
\: · •. · .. : • ¡_-. _.,- ~._.- t ··-• :.::, : -::~·: .. !,:,~.:. :, .: ::-:.r_~ !:._! · ;. ui -:;\~J ,_ ;_~ J..-.7 .. · ···-·--''· ·.!.- -:__. , 

tituir las importaciones industriales de los paises en guerra., .. y, 
--~:-:..~ -~ .. ~ : ·1--1 :.' · .. r~ r . _;~ .:·< i ·_: ·; · :: ::.:.::.>. ·: -:: ,~~ :: ~ ! ~_-..:>·-~.:-- -: •.Y'!:~ -.:· -. :.: .... · ~· .·.· · ~ .- - · -' • .... '·'- ~ -:- · 

por . otro lado, el inminente desplazamiento del petróleo .. mexicano, .... 
.- ~ :J:,t_ f':! --~~ --: ,:·: , ~.-¡:.J.¡~ i :C-: 'i:; .. : ~:l "..; ! :: :. ~· .. i : -. .. .:.:~.t:~ :-t ,·, · .. - . -~.¡ ... i) .. · ~- ' ...... - . -.· ~ .• .> .J .. · • ~ ... : . ~ . • 

del mercado mundial, ~r el control absoluto que sobre. el .. mismo . ... 
· • . , 1. ~:; ;·::. .. ~ ~-: : .· ui·:.\. :. ,- ~: : ; -~ ..... !' .~ ... ·:~ -_.· :'".• ~ ~- ! ¡..:.·:;..q -~-. .-__ ,l.p:J .; ::, -~: . .. ~-- .• ·l· .:. • •• -• ·- ~- - ; : • . '~ · • ... .• ·.'--· 

ten tan los monopolios petroleros·. expropiados. . , 
• -t_ ·:j ,j _¡_ • · .. ; .., )' \ •• • . • ) .: ·. 
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A partir de la d~cada . de los cuarenta; "la industria nacio 
¡ • ; ' . ~ ' . ~ •• · ; • • : ; ' '- '. ~ ; ·__ ' . • ': : ; . • ¡ .' • . . . ·. : ; ·: . _! .: ' '' ' 

nalizada pudo continuar su desarrollo debido a que las .caracter!s 
. . - : 1 i . . . .. . -. _. ' ·.. • . . : : i :_. ¡ \ ·_·; 1 ~ • ~-- --~ • • • ; '.! -.. ; : ' --: ... .' -: •. . : · ; ~ 

ticas del pa1s lo hicieron depender casi enteramente .de los hidro 
~~ -- - ·.• ; . ~ :·_··~.: . . : :· •. ; ~ :.:- ~j .. • · ·-~ J · .. ¡ _ .. ·;~ :,:_ l _!_: r;; ,· i._ • . . ;: · .: ~: ~ : .: •• • ·.:·~: ~ 

carburos_como fuente de energ!a, y la demanda interna su!¡ltituy6 a 
~-~-.:: ?. ~:.; : : --~: -.. . . ~·- : . -· -, •l ;_;_~: :.:¡_r :; ;_. , : .s~:• ·~J J. c:¡ : : ·: :..~ .!.~- ~:-~ ::~ !-~ -- L' ·: ::·: () -: .J :l~ ; U -,: -_. __ • .(,<" .. 

los mercados perdidos en . el exterior •• _." (L. Meyer: 1968, p. 
- : )· :·~- .:. · ;~..._, 1. :·~ ; ... _·_ ·-. ::; :-::. !"1::~ (! :.:~ . -: :J-3 ;~:ti r : .... ~:; · , ::: '.:-L' G.l:. ~ ') ;: ...... :>·. ~-· ~:-. ~; J r) ! i . .: ·.::: .J · .. 1~'.! ;-:~ · .: ::.~::·.~ 

.. :.~_:. i· ·: r :·. r ·t -. ; .:.,_"- .. ~ ·:.r. : ::~c·..:. ·.: .::.;_ ... •.: ~: : .. b :.,;·~ :) :"..;:·. -r; ::: .~ ..- .-. - ~ ·. : :· !·-1>: :-' .:-: .. ~ f~ ·_:f! f'. ' i •. .. f·l:· _ _; 
La reorientaci6n interna de la industria petrolera -nacion~ 

~ .>.!~~~) .:; i" n.~ ... tl _ ,~~ ! '"' .~ .·:re· .:.-.:. --: ~ .;:: : ... -Jbt!~ ~~~·-.:YL· 'f..:[ "1 !~-. :t! .~ '; i ~ •--:') v ·::. :~··.;;::.· ·¡ :~1.; ~:·. ;:; .L c~r~ J . : 
lizada se sustentO en tres mecanismos principales: una pol1tica 

.. {~~f.. • • .:; ' ¡, ' l ' ,. 
de precios bajos y tarifas diferenciales de los hidrocárburos; el 

estimulo y la consolidac~6n del mercado interna de hidrocarburos 
: 7~!. ; ··<~: ;~ ~ f- ! <· ' :. ·---:.1 _"< I ~r~:·. ; :i;~·- r: .:. ..:. .:. ~,:\ -~.J!~ -.! . ~~:1 :. n ~~ ~: :. :.:.~~; - ~ : .. "- '---; ':;j ~: E .. : 

y, la adecuaci6n de la estructura f!sica y de la pol1tica produc
- ; ~. - · .:·::-- :: ··_:¡ ~ - .:.~· :-f, : .'";··. J ~ ~- !.) \·; f t:: :;f ,·~ ;; ::- ;:~·i :·;.j_ :: ::::J ·! L .-::•.:. ~ l_: :_ :.:;..!'..!! j :." • · ":~-· ~: :·: ~ .' _:_.;_ ; ,J .:• v7:' : -:.·J . ~ - : 

tiva de la industria petrolera a las exigencias y necesidades de 
~:..: :-:: ::. ,·.::-· .~ ;~·: .. :~-~r : ·f . . : 2 .';:_.~ : ~ . ; l_ ··:· .:-.. :: .. ~.~ :::_ ,:.._:;> !.\ -:;::; c:-i "\--:: .:: í't C<.i!..; -. :· ~ ~ .: ' J.t-: .. ~·:-: 1.: .. ..:. 

la demanda y del consumo nacionales . 
_, ¡;_ rJ: : .: ~: •• ::,~ .. : :- ;~ ~1 :-~ _:..._. b ·: .-... l .: .. ) · :.: . r:_~_-;;--__: ·.) t::."·- :::-:. . '": i JJ~-:- , !.' -:1. 7~ .:·: :.·:- -: ,. ~ 

. ;, e:\' e.!. ... I ~:.:: .t. ) : -~·:':>l .~ ~} ~) r-:/~ 
tructura f!sica de la empresa petrolera mexicana, ·a- las nuevas 

funciones que ~sta deb!a cumplir en el proceso econ6mico interno • 
. _:":; :.: ~ - :~ :::- : : : :.:. : .::~-~~-~ f)l .i 1. !.'·-~)-;.. ,- : ,).:.:_--: :: . . : r: r_, :-.tu ::.."': :---~[ i f. ;..;~ ~::; :_l i. ,; :~ -:t .;·~ , !=:¡ ,"; 

.- . ... ·~- · , ·. ( ' ' · -. .- ·~: · -;~.r,-~ -- : -. ,·. -:; .: ~ rl · ~; -. '" · ;.-:o::. ·;.": ~y,·, .:·~ i~· · c: :~2-- ·_ ; .... ~v uj· . ~. '1 ::· · -~ u ~J :· ~. ;:r~!J:--.:~: -::". 
; ; ·: ; ; ·; .) · responde .. a " la- funci6n - que las -empresas estatales desemp~ 
.... - ·~ · : f ,•·¡ ., ' j ~ --. 1 :·· . · t : ,.·-: :·. 1 ~ - ¡(:. -:: !'-:·.- Í' J :"-:.:: ·' r-, =-~ ~.1 ~-=- .--: [); ; b ~ .":? :-:• : ... :..~,- :?, t-) t :·:- (~ , r . ·! C~1 i.. :-: : _¡ :: ::, · ~ ::· [ --~ · 
nan · en · la- econom!a cap~tal~sta. A trav~s de su n~vel de prec~os, 
- ;:" ·· -:::· .... ~ . _: ... ,. ,. ~· n~---~ n (.: ~·---- -·· ·. j "\''1':-:_: ,-"'.1:' 1 ···r · ·.:~ "'i , ·l t !'<:~ r:~ .:. ~ rr; .: r : .~ ~ r. -.:: .~r~ ! (.j'J.'r.~ : 
se--· contribuye · al desarrollo·· dé ·· la · bürgues!a industrial nacional y 
., :-., ·· ·; .. ~ ·· - -. . ,.:, :.}:·.-::{;:--; z~ ~ --. : ryf:; ::;: ~, rr. _~~! :tr.~: · : ·:n t ~.::· r ! ü{ -\f; _-;·! :." ~ ~"": f.':!l ::: .i.J i -! J.uJ..: 1 

extranjera.; : - pemex como· proveedor de productos baratos y como d~ 

níafiCiailté':1de~' í~~ :J ~ue ; ~~od¿f:é~'" i1~~i6ii¡1e~j ~ '-'~ict:~~nj~ro~';''' ~e ; . ~i~a~u. _; 
... -; · •. · ' t :-"' r · -~- e , "1 d .~ .,~- .:---.,: :, -, ('' •!· ~· ' { (' ~~ d!) J ( ., ~ f~. ·: '_"! . ~ ~ -. -¡ -.:::--./.. • : r;. i f."~{!}' {i1 ( ~ ~-::.- ·.- 'J ·-: -.:t.j";'_ 1 ·.~: b 

como ' una empre·sa estrat~gica para el crec1.miento ~ndustr~al ••• " 
- :.1- : .... ~ - ¡--.,-. - ~ '" x-- ... --. ---- ·~~ 1 1 -·l · ..- ·t ••q ·.: , .. :. f(· · ~ ·::.t n c' ·"1 :-~;:.-. ! t: r :! ·!·~-~~~J 

(A. Blancas, et. Al.: " 1974 ; ~·¡; -:J ·¡asr: -- -· ·· -- ·· -~ - ~· , "' 
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·· · , La pol!tica de :precios . bajos .,de · los - productos _ petroleros, 
, 

fue · aplicada oficialmente· desde el momento en que el , Estado tomO 

el manejo de · la .industria : del petrOleo, al no modificar las · tari-

''. fas · existentes.-.. ; . •., . ' :. :)!.': .. , ·: :~ \ 
¡ ... 

En un sentido ge'neral, esta medida se inscrib!a dentro de · 
·:~ .. ~ • · . . . ~··. : ·: ct·: :~ . ..... . .. ;,_.:·~: - ~ : :: : .~: :~ :::: . ~¡_-·-:-.~;;,:.·.:,:· ". : ·.:·: . :· : ::· ... :.·. · ·· .. ·> -:-:• ! ·~ 

la pol!tica estatal de fomento al proceso econOmice interno, la 
. ;_ ·:· ·- ; ~ d . . : ' : .. ; . ¡ l ! ; ··, ·. ~· '': .. ' . ~ 

cual era concretada en el caso de la industria petrolera, a tra-

.. vAs .de la producciOn; de_, energAticos, abundantes ~ y,: baratos¡ pero, 

además, en: ·1a . situaciOn: _de : la_ industria; et:l ese momento, • "para_. ~ 

pliar :·en todo lo. posible el : consumo nacional, no : se (elevaron) . 

los precios de , los: principales~ productos que, (demandaba) el mer-

: cado interior, · a · pesar :.de~ aumento,_consi~erable en_, los co_stos, en 

los equipos y las materias primas, utilizadas por la . indus_tria ~ 

trolera que es necesario importar, pues el hecho de encontrarse 

naci'orialfzádas las 'expiotációiies ··aé'eit!f'era's ••'permite . trabajar 

sin intenéion·· de ' lu~ro/ t~niendo ' s'6ló~ 'e'n · ·mente los in~tereses na-

·C:ionáfes :< ·." ·' (M. ·.Avila ·camaé::.ho: · 19ú.' , ¡;:,:-: i7o> •· ·. · -

La importancia .de esta p~l!tica . se , puede ~ medir ,·a ! través ,·, 

del crecimiento del !ndice de precios de los productos petrole

ros, ' ~i cua:f. -tuvo 'un ' iric'reníento le'~ feli per!odo 1938-194'6 -'de apenas 

. ; 42\ ~ · · m:i:entras · 'que ~1 '!ndi'cé ··g'e'ner'ali de prec'io~ ai' ' c~6risumidor', : io 
~ -· liáciá:· é'n' _.un·~'f3o'I ~ · T·; ; ,_:·>:- •o , - -: •.)_;'!::•. : :~· ::: t: ·.· ·· ::E' '-' ·· ::., _[' _,,·: '·' :, _; ·.r. · 

- .' :t :: •;, i :w:. ~- Lo (anterior ~-lo ratific_aba: tplename~te:·'el- rinfopne ,del,:direc-
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tor !de la ' -' indusb::ia ~ petrolera; ·en ' 194L,·· : "Los precios . -apuntaba el 

doéumonto;;. · 'qúe ést~n-' rigiendo en el'cpi'!.!s·; :r en ' t~rminos generales ' 

.. són ; los ; mismos -qüe se encontraban·; en:, vigor.; hace : cuatro años - y en 

algunos casos los hemos reducido con el propósitode: beneficiar: al 

pGblico, como tratándose del gas licuado para usos dom~sticos, el 
s r~ ':::í.!n:·,:..:-. r~.~' :J l'!:.'l;:.-'" : ··::·. ;-. ?J.:.~ ~:.:..,:-. : s~ ~·::_ . .i. L ·.t.L .: ·· :· ·., :·~ . ) t: I :···,· .. : ·¡ ~· .- · 
petróleo diáfano y Kerosena, destinados al mismo fin •.• " (E. Buen-

.L f , (:-, · :-:r~ L! ;:f ·:1::-;.l¡-¡ -';'_, ¡., :~ --; ·· ,:~: i:"~·, ·· . ;,....· .: ~. ~· f.:~~.:;. .¡ :_;. ,; : : -:~ •_1t• .i /·.· ~ · .. ,\:;·_, ~- : !.:j:!'; ... J ..... 

rostro: 1942, p. 68-69). -
:. 'J 

· ,·n ·:; :' Er{' t~rm.in'ós" ·gene'rare·s ,~ el: :i:'itmo·,· de •'cre'cimiento' de· los ·p're

clos·' ae" los; productos petrol·e·rós~-' respónd!a·: ·a • 'la· poH.tica oficial 

de \:fómeñto"' y subsidió a1-' proceso ~ económico:.interno¡ 'sin -embargo·, 

·e-n'J'este pei:!Odo 'ae; reori·entac'ión r de · Ia~~indtistria petrolera:í ; fue· 

· tarnlii~ri ~ ::.- u'n ) ínecan'is!Íl!) f. ~· 'para ' estimul!ar Y' :ampliiar el· :uso' y : el -COn S!:!_ 

.mo !in-tern'o~ de ' lcis :·•hidioca'rb'uros ·.c·.:; . i :,: :' .,.:-:"• .::· ,::: :-::: ·: ·c·:; .<: s. ,, ,._;_ 

", .. ,. __ , De. esta. manera , , ,la necesidad, de. .la .industria ,petrolera . . de 
•• ..;.) i,_ ~ ·'l,.,~o L .. .. -.~ - · -- • ' ··•-·-; :·-· '- ·'·~-- ~ . . .:: ,J :-- ~; .. ,,.~ _.t-.~ · ·· ... - '· j • •· ; ~ :. ~. • L. o ·1 -• 4- ~o ) ¡ ,_.J :.. •• ~.'l • 

_crear,_, aseguraz:-. y .estimular. el, creci.mi.,ento .de .. un ,mercado amplio a 
.. • • ~~ . .. • - J -· • • • .... .... .• • .. .. • • . • • ; ' .. . • • • - '· • .... • • • .. . . ~ -. ' • , .... 1 · - ¡~· .1 _, • • • • • • ...._ -·' ¡ _, .. , •• •\ • ' . • ._ 

los hidrocarburos, que sustituyera .. los .. antiguos mercados . cancela-
• \ 0 " 0 " :. O, d o 1 ~ h O ·- O< •., .. •> • > > .. J..... o>o - O. 0 O 1 O 0 ' 0 O ' • • ... 0 ' '•>'o' • 

dos con la expropiación, explicaba en parte, la .pol!tica delibe-

rada ' :de' prec"i'os-::: bajos: de - dichos ;·productos·. ,. : -:•, :- . · : ~-. . _, ... ".:; 

'""'" (;" ~ -~ P~~t:!8- ?~e·! _,_1~-~ltl:t~s~!i : ~q~;yc:,~Ae::, c_~~~c~~.n ! :a'• ;. amtl_l_~Ci~i_ó_n ,d:e:.l 

.mercado .. i.~t;e.rno" " l _a , .empresa petr_c:>lera .. ~statal . ins.trument~ un .. c.C?n-
,.. .J, l ~ ~. · -··- ·· · - t.:.•- ·- . J ~ . . ..... ' · '-· -·· - ·· - - ~ : . h•' •J -·~ .:.. -. l• · '!' .... .. - · .• :. - - ~ • " ~· --· ·· ~ ... .. -

junto de medidas, entre las cuales, la más imp~r.~ar~t~,;_fl;l_e., ~.~ ·:.~.stf 

mulo directo al consumo dom~stico de productos petrol!feros, a tr~ 

- :v~s . Ede~ ~ra ~impc)rtaci6n•:y:wentá : de:''aparat'os . qúe ·:utili'zabañ combusti-

·'; · . :· . . ·;_¡ • 

.. _2~%;,:}-;f; ·;(~~~:~~·~:c.-~s.;~;;~ ::.;._., :.{:~:i!i.(~_:: .-;.;~\~@l.::;;;.~.:;iú:~He;;:,{Li•;~~Yt;;:::::!~;i::·:_;_ -_~: ;~: -;:~~:.··~ : - ,.::,;i~i;;~·l::.L·;¿·_~·:, ;:~·- . :·.:;'.~.,.;··.:::~:· -;)·. -, ~ .. :., ... _5-i 



267. 

bles derivados del petrOleo y. 

En el marco de la po1!tica _de reorientaci6n, la readecua

ci6n de la planta industria1 y _de la estructura productiva de la 
' ! ~ 

industria petrolera, en este per!odo, se centro en cuatro renglo

n..e.s . principales: , ._1) :tnan_ter1er . l .as , .instal~ci?,nes industriales: 2) 

adecuar .. Y .aumenta_r ;la :c~pacidad .ifl.d~str;L.al . . instalad~, .. par~ic:ular

mente la de _ ref~nac~On.: .3) , .elevar , la .producci.6n ci~ .refinadC?s, _es

pecialmente de : gasol:inas .y; 4) aiJ1Pl.i~r ,el , s_il;tema ,_de ;-di~t;ribuc~6n 

interna . (transport~ , y , a.lmacenami(!nt,o) de ,l()s produc::tos petrol!fe-

ros (Vid: A • .. B.ermadez : 1972, Cap. IV) • 

Bajo el marc;o de la reorie~:~c:.i6n, et,des~rr()llO .gen~:r~l 

de ~~ ,,i.~d~~tria ,J?etr_~lE!r~ ,que~ O ~~~~rmi~~do ~ I:'J:.imC?rd~a~ment:-~, por 

la din!mica del mercado interno. Sin embargo, en este período, 
_:_, . . . -~ .,_ : ... _.j . ·1 ' · • ; ;··· ;, - ... '. • .' . - • ,-; • -

el funcionamiento y crecimiento real de la misma industria estu-
: .. ·· _ . • ~: ··:<:i .. ; ,.:·.-~:.:.:":..:.:..: ., ·: -.: ~ ·- · ·-.:...: • . L-. 1 ~- } -·: ~::· r: :.· .. : ~.:! ~ --,_.;,- - --~ 

influido por dos factores. Primero, .el . boicot t~cnico y comer 
7 ·> ~· · .. - .:-~: . . :::; ' :·.: -; ·~: :; ''. ._ '< ~- . . . __ "_ :J .'~_ .. - ~ - - ~~ \ . , . _,_ • • -

vo 

cial de las empresas petroleras expropiadas, que provoc6 la vio-
- ' : ·· : :- ·-- • _:. . . • . .' . ~· . ~l .:' .-_ : . ~ . ·-: ; • - :_ . ' • - . ' • '·.: . -.; .' ' • 

lenta ca!da de las exportaciones del crudo mexicano y la escasez 

de equipo, refacciones ,-y materias :._primas necesarias :para .el funcio 

.... 1 •• • J·;:,_i · .:.·r_~::. ·;:.._ __ ,:- --.-.:-, ; '' . ,._.,. ~ - f: --- .. ·:~:_ .. 
El informe del director de la empresa petrolera de 1944, apun
taba al respecto: "Para que pueda apreciarse el alcance ~ de • 1a 
obra que en este cap_ttulo hemos realizado, daremos a conocer 
que mientras en 1942 vendimos aproximadamente 4,500 estufas pa 
ra petr6leo, .en 1943 .nuestra distribuci6n. ascendi6 aproximada= 
ziierite · .. á ·6s ;ooo :unidades;'''; en tanto cjüe '" la ·'véntiCCie éoinbustibles 
d()m~sHcos ,fu,e ' ·· .~n ,19,4,2, . en ,.,n6m~;~s .. ~eq~:>ndCJ.~~ A~-., ~23 .,millones 
de litros; ·'alcanz6 ·en ·1943, 263 millones de" liti:os ·~~~· (E; " Buen. 

·,_r?.~~~,~= ... J~.4 1: ~ ~ :- i t.~.H~ ~,,, , . ·:':.':: , ::;;i ·:·~d ·:· 7..' ,e: ;:• :. :c! 'Ji. ' ?''G c.~ . <i•\'.: -
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namiento de la empresa nacionalizadá y: ' se'g\indo, '' la 'prolongada· • 

reorganizaci6n y restructuraci6n de la industria, aunada, .a los 
: :· . ~. 'f ' ~ '· . . -- ... . . : . . . - J "1_ • r' r ' • . ' • ' . . -

problemas laborales que vivi6 la empres·a petrolera durante todo 
J . ; ~- ; :' : ! - • 

·:: ·:· :e:;: : :::~: :. 

l ·.' • .• • ··~ .. . ·,_ .. ,¡·, , • ~ •• • •• - • ' . • ·• • • . • - • ~ - ,. • • .,... ; f . _... ' - •. .. ~ • ' •• • ·. • - '.. • • 

' - · · - ' En 'este ' 'context.o;· ··el -desarrollo ' de '·la '· indus·tria .. p.etrolera 

- ñaC:ióñáliiada r.!éJil:el ' .. pex'todo ¡.;193a-i94i ;>' 6bse:rV6 ' dos· ·momentos: :urla 

- reducci6ri .i'geñerá:l ,''de :'5\{ 'ri tmo idé .:é'iécinÍ.Í.erito•; . eritie :¡gjg :.y 1941:; 

"-~áraC:terizada ! por ~'ia l paraliZ<ici6ri c:ÍEi sus ''áétividades b!s'i·cas ,' co 

-· mo'' Ía .~ éxplotaCi6n ·:y la .: pe'rforaCi6ii '·y ~·por' ~la \violéritá' ;·cai.dá de 

las exportaciones, que · cüimiri6 : en lo :·qiÍe sertá< la ~ priniera<c'risis 

de la industria petrolera mexicana, a finales del sexenio carde-
~ !:.-- ! ~·: · .: ;.:= .-:_;_; :: - ·:; :u .:::~~-- ~-~-- ~ ·· ,~ · i.~ ·: .. :. .. \.:~~--.·:----•_\ -.i :.:.i .:_ - ~ : .. : : ::; ,_; ~--- } ~ : 

nista y - principios de la d~cada de los cuarenta: y un reascenso 
:..::.•: , :.:-<) -~:.~- ~ :·.~.:, ..:. : .·.: s.. r: l::.::: . -.!~ . ..-. 1 _! ·-·· :{;}''•:-. :\ ~ ... : _~ . ~·:-.\ ( ... · ~.: - ~ . ·- -:.~-¡~ . . .. :· . · __ ..... ' . :1. 
general en su ritmo de actividad, a partir de 1942, caracteriza-

11.'. :~·,:~· ~ - ~ ·:_'.· . . . :-::-... :; ~·!"l ' .• · :. ·.:r::l• .. ~ ::~-- ·¡ .. ::~ . .. -.;·.-.8- i J .!. -::-::.·.-;.;-_:t:l. - )- __ ;_,·, .. -.. _, . .. . 
do por el crecimiento continuo y en algunos renglones din~icos 

d~:: ~u p~c5J~gb~6n ~ · :~~ r: e~·¿egiaf : .. d~ l~ ''á·~ ·: :i~!'iri~d·o~ : ::pcif·\;1 _¡ ~-¡~:¿i~ 
.: ~· --· · :.,1 ·.- ·· : · _: 1 ~-J~ , ~ :<::,. f.-· : . ~ ~ . "· : ("..= . ...... : -~·-1 . -·~:Y:1(: :.~ -:·. :- ·.·:.. 2·. "· .. :~ ·r .... ···r ,·_ .. ~- ~ !: : . .... 
·-miento de su capacidad f!sica y por la ampliaci6n del sistema de 

.. : :·. ,: :·' ' .. Este ·.:proéeso '~·::•lo podemos é·!observar ·:a ·· trav~s - del desarrollo 

especifico de las diversas actividades que integrab'añ---dÚ:ha-·in-
- :: !.'1::.;· : '7•t:>- ·.) ; :· , :·; *.'"'·.-·.: _:. ·: · ._; -= ~--·-::· ~ .;~·:·_.,':: ;,,\ ~¡:· -.~ ::i ~· ·_ .' : -':.:. · .:.~/ -;-; -:: =--. · -.--. -~. :; -~-- - ~ t' 

: . .. : - :: .! '¡ :- •.. ' . 

· .· ,; ..: ::...¡-t ¿ ..-·, rJ·1C · ;-. ······¡· ···. ··,- : .. .. .. · . ..:· .. :l :>:i .~::.: . v:~-:- .· -'. :J·~.r r:.: . .. ,~ ..: : . . , ... -~ -~::_¡ i.J 

. ! :::j :~ ~;j ;~~ ~ ~:~~t •. ~~~~#,~: :~.~~~f..ª~~ :: ~~ ::f.:f .. f~~ti~~.~t~ ;:·~:.t.f~_;.~~·~ ~·.~~.~~~~;~~.~ 
·":·::Bf6~ :rr· P~~~$.lE~~f~n;~ l?~~~~~C:~~?~e . ':0. l~crre.'2.1er.~ll. :.~~.t~~ ~~~~1 ~ Y,i:. 

' ,· ~ ":' 1 o't \'L :~ ;'! ,_ ' ,.,_ ' • f , ¡;t { '"\ ~ 

1941. La exploraci6n, de hecho, fue suspendida en · ese · lapso' ·y 
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: •. .- -.-.; :¡-,) .:.\~~ r.:.J ":-: ",.· ~---~ ~--~ ;;, ~.-..· rJ '1. :.; ~. ; ; ?_; j :_ . .. _.~ .... :: - ·_, ;_:.· \ /: ,.¡ • • r 
la perforaci6n mantuvo, en 1942, el mismo nivel de pozos perfora~ 

dos que el realizado en el .. año de la expropiaciOn, ~~e , fue de 12 

pozo.s • • Pero, a partir de 1942_,_ ambos renglones iniciaron un con 
e,!,: \ :~ .:. :J.D ::r.'· .:t:. ;..:. E:-. ·: : ~-:-: ) : :.:.:::t· _¡:;.;. ·:.::· -:r .~ :. :" ; :JG 2-!-~ í.(..: :.:.-. ·1 .:. -: -- .. . . ~";. ' .•. :_• . -r :·:! .. ; -

t;~n.~-~· ,~u':qu~ , ~~~-to ,_ 8;r~C:~II!Í¡ep.t~_· .. .. . ~,a a-~-~ ,i:v_~_dad .de _e.xplo~aci6,n, . 
!._! r,. ~ - •. ._ .. .:. l v 1. ~ .:. "'). ~ '-' <:'! -· \ : , t .:. .:... 't V ... l_! .:,. . ; ~ ,, -, _: , • .; : . • ~ " J l 1 • ~ .,:..; • - "-• .J • . · · , .1. -• • •• •• -

con un total de 10 brigadas en 1942, mantuvo un ritmo de creci-
-·d c.> o :•t.:l '·L f_ ;.e .L -..;t ') J(~9 , G -:! ::Jq . o i"l o ~ :.:s; c; i.:"ti!::.<rb i ,:j -~ ; -~ _ ¡; :::.; :· _¡ :--:::. ;~:J·: 

miento sostenido hasta 1946. En el mismo período, las labores de 
">!;:_ .i ~ l i.' l s r: ~J , y_ ,<? \ . L -::b L t.U i! f~ ":' .=::·~: .:.: : :·.!: :)::· ·~:; ·.: ·.: ~: ~ -.! l ·: !: , : · · -· · 

perforaciOn crecieron a una tasa anual de 33.1%. 
~; J ;_~9 9-:.:_¡ c, :-. .7 :: !..-;.e . zs!..t ·l"".l:~G ~:.·:- c0n::- ; Ji! :-: ·:· :_ ;. -~ r~ ~ : ··~-~t_·:~: :-•·: ~· . 

'::; b -~!r?JV" ":!9 2:.:~ ·:r 2G.f f!() "J f!.V "!. ! i;..;;Lf :J ;:·. _: -:::. ~ ¿; _: J;:.G!! .l.L -: ·y·': : .. i:: ~ :_, \ '" :. : :·-·:· : : ~:. .·'J·: · , 
Vale la pena hacer notar que, del nOmero total de pozos 

, [ti} (. i. -:..1 ;:, .)[1 0 2 ~;"::" ~ r ::; ; é!i;'.:r :;1[-. .s·.¡·::;-_ .. ~; :.;.1": !: l , ~.l!..I =-:-:· !~ Ur: :~·· : .:·'. ~'..l-:xC: .- ···. ·:, ·. ( . ··
perforadOS por la empr·esa petrolera mexicana, el 4 S. 0\, en · 1942 

• 2 ~ \ 1 ·:r S 2 ~) '.! 2 :~ :! :...' 1 f) (.• b L S j (\ :J n Sí:UJ r ~:;V I ·.3 : ) \ ·) ; .. '!l. r·. ' .· 

y, e1 63.0% en 1946, fueron pozos productivos. 
. r ~ :. . -::. . í: e e r. : ~ ~· ; ?. :. ! ~ ·· / .. :.: .. : ·.·.:: 

No obstante ello, debido fundamentalmente a la falta de 
~:--. :::li . ..' .. ~ :J ~~~ {I ;=) j:~, · ~ !J b .~;. ·.:; ~:¡ L~ r ::_:¡ f_; O.Jt!'..: in•.]·~ ::- : ::: ~ ;:.: , ._, (..)~_· • . .J f.: : _ ,~·.: .~~. !::; ·:-

equipO y refacciones~ el nt1mero total de pozos en producci6n, 
:J·; ,~ i:; E ·.; c b s.Z:: '-!D::: ::.-r..J \ ."1!.12. -::J --r nOi:-:t~:.[~:;:¡ r..-i ,c· n ·r~::.J n ·: .. . .. . . . . ~-- .- ~ .- ·.::.-:.; 

que en 1938 era de 1053 pozos, se redujo en 1942 y, apenas logro · 
Db ,=-.; r:.. r) :::C c::~.:: 26 'i'! r~a !J :r :=f)J -~~:; r.;:Jr. .:-:: ix ·~:::·~~ ~;, ~-:r)L:;,-¡ · ¡ ::b L;) ,-::0 :-~.- ~=~: 

incrementarse a 1090, en el año de 1946. Asimismo,el nt1mero de 
:; ~ ~;: =,; -~G .!.Z.O ,;:.:;~:: : .::;J::~: :?:El 0D c::~:2.:"~ t ".::-l .i-:- :: l .Ct.rí ~ ~- .. ~:·:,:;;~·:'7 '. : r,· ~:::..; ::'"" ' !.,.-,: 

campos en producciOn prácticamente no a~ent6, en dicho período. 
' ·:. '• ·-·-' 

: ::.:: T: 1 De'.co'crol :¡a·do prra>distdouCiOii1 g~ogr~·flc<l' de, 'l~l"s' "l'abores 'de 

perforaciOn no experimentO un cambio importante·, ··. en: el'' p~ríooo ' · : 

1938-1946. Del total de pozos perforados en 1938, el 53% s~ re~ 

li~6 "'iiir 'h? !~{:iri1:' :~biie/¡ ~i :3r5~\3 ~nc. la-:. .~:Ón~-: '~~f-': y;~{'h% . ~n la zona 

de-:Pb~(.~:-:Rú/a.' G·¡;~;,._;~ ·. il9:{{ =· ";i~t_¿[' ~r~rx;~~·loh-!1 ~'f-i~t'i~~~~te" no il~bt~ 
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perforación, se pu~de medir tambil!n a travl!s del crecimiento de 
- ::. :; • • ' : 1__ ' • • • ., ' 

las reservas . 
... f 

. L : • f ( 

,' ·" ~ : · J : -~ .:_ . . . ; , : ·; , ~ :.... .:. • ;· · . , . .. ~ ;~ · i ...... :.: . ~ r. ·- , .. . , -· . : _: 1 236 millones de barriles, entre 1938 y 1942, es decir, dismin~ 
- ;,"J ·~ - ..._~ -- - _ : . . ··-:-.: :·~ , : ~ ~ · y: _ r ::· i : :~ .... . -~~ ; 1.:.j ~ .;·> 21. t:- ~ ;· r-; ;_i ~ ~; ~ :· :: : r. J · : ~ .. · ' '· --, 

yeron en un 4.0% en dicho per1odo. Pero, entre 1943 y 1946 ob-

rie~~~~~~,· un "ritino ·' d~ ' ~hi~'iini~n'i6 -~nua·1-' ·d:- 3".-7'%"·~ ~~ ; e:~-, -~{ ·(út'i~6' '~-
; · ·· · ·· ~ · ·· ·· · · : r: :- ., •.·• .. · . .Y:.·: n) ~- : . . -: ,. ·. ·:· ·. 

año, ascendieron ·a f '437 .. inÚlones '··cié' b~rriles. Dentro de este 

crecimient_o, . el mayor _dinamismo lo observaron las reseryas de 
; ~ , • ·:r : -::· :~~ ' ~· .. . . . : ! '"'7 . ( ,,''!,, .r.' ... ~r, : / ' ;. ,..•. - ·:. . • !J \ • r: , ,, ,, · ~ - ;: ¡ 

crudo y condensado; aunque, la reserva de gas representó .el 36\, 
·;>,·· ! ~~ --: :·: ~ . . ?;_ : ~. ~ t:.:· r, , ·:l_ ·: ·->.· · -~ - · -~- ·-··: : :·"'.~ ;:_ ; ~ . .' J ;:·: ·:': L . · .• : · ·~ :: ·_, : .<·, , :·:'·: :·. _. -: 

en 1938 y, el 26% en 1946, del volumen total de dichas .reser.vas. 
• : , ·.: ·- . · ·: r ~- , _ • · _, • , · : i 1:' -~ • _; • • 1: 

(Vid: E. Gonz~lez: 1963, p. 29). 

_Debido a esto y, al incremento .de .la producción de crudo 
, : : .~ .::,:_;· t..,. ~ .... :-:: ~~ ·_:__¡ ¡~.-: :> ·~ '":: .. .. ( ·}-:-. _: - · -: · .~~ --· ·· : ; . "1 ::-;-::, ; ··· ... J •"··· :: .. ~· :: - ¡ . ;: ~ 

para el consumo interno, la relación reserva-años de duración; 
:)A_~; ,· .• : ;-;:r. t -: ~:.: ·:~ : .. , ·._· ~: ;.,; : r.··· ··:- :::...;;_, ,: ~ ·;. .. -.·._; . -=-: :: ··:e. { ._ :_ . • ~. :- : "'\ _:_..·:... : ..~ .i. , ~_ 

esto es, la duración aproxim_ada .de _las . reserv:afl probadas, de 
~., f:- · :~· : :-; ~:; . --¡ ;•::~ ~· -,: - :·; / ' ": '.?r\ , · Ji- ~; •: -:_ : ... : _ ;-::.:.: .. ··~ r: •,; ., '.:•· .•. : •. ~- : ~· ~:.:·.- . : ~- ;,,".-::. ·:~.- "'...' 

acuerdo al promedio anual del consumo de las mismas, pasó de 28 
. - ::.:.::· -~ -· 1·: ·-.•: .. :··.·.: i'.· r· _. -~··. ·.-:; ::· .... ~ : . ':. 1:·.-; ~.::: : ~: .:· · .. . ~ ~ ~ :;?.-~ e ~ ~¡.• ·. ·, : : : ._,:.-;: ·,. -.~·-~ ... ': .. . ·· .. ·:·:: :. ·.: 

años, en el año de la expropiación, a 24 años, en 1940 y se ele-

v_ó lig~.!'.~e!l.t~,,, en 194_6, ,,.~1:- ~ubrir: un.: per1odo . . de 26 años . .- : (Vid: 

···· ·- ·- . .... J.', ..; • . .... . :-: ~ - ; . ~ ... :.: · .. • 1 :.~· 

En el marco formado por la ca1da de las exportacipnes .de 
.·-··· :;.:. .J. :--. : .':· : ~_[._.:· ·L; : : : : .-~- ~. _; ;:; :-.:. -:-. ~.l \ e:. lt.: ; ~ 1 ::·:1 ,~;;, :·.: !•.: :. ¡,_ :· · l : .=. : 

crudo y el r~pido crecimi~nto de la demanda_ interna¡ la _produc-
t.l ':..-" ::.n -; : ·· .: : ; · ·.:~·;:, ;: .:: ~ r·~ · ·· . ; ,. :;_ ( ·-:·._i !·,-:E: ' · c .. -t .... , · ~c .._ ~ : ,: i: . : : ··-· . ! . 

ción de petróleo (incluye: crudos, destilados y 11quidos. de~- .. 
.. •.l .. d,). . .. , .. 

absorción) que en 1938, fue de 38.8 millones de barriles, .se re

~uj~h ~-~ 1 -.1 .9~_2, a;; 35 .l.~. m~·llpnes· .. de barri'les*~ .pero,:. en'; .L946 .. ascendió 

... . . ·: 

... 

•• .. . ' ¡ ' . . :. ·,.::::· 

-"~· .- . ':'_:,.:;,~d!f,;{:_<I. '-· · ;_:!·;: :~.:~ .. :/;· ... .. , _ : ;~ ·· ~-:-';~·I_;._ .:: ·~i-~:, ;;:·::: ~:;-~~;<:}:~~~-;ij,~::~,~::,)}:.i.:~- Úó(i;::/;-/g'\;·:ét~~X;<L;:·,;\·:~::: :{·.;,r.:: ;:~?:Jú~k::é}:~t~;¡~~ 
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a 4 9. S millones, de ba_rriles; esto. es,_, el : ri.tmo de cre'7imien~o de 

la_ producci!5n _en_tre _1._938 ,y 1946, f.ue ,de : 3 ._l.% _anual, pero _ ent~e 

1943 y 1946 alcanzO una tasa anual de 8.7%. (Vid: E. , Gonzál~z: ~ 

1963, p. 33). 

, ' 1! 

,_ .::: . , ,)~ent:r~,~ !-1_~1, 1yo_~~~Il: .-_.t<?_t;a~ !.d~ . -~~t~. ; P~.'?,d~::=c;:i.6~ ' · - ~1 _ ~9: ~ .9% ,,e'?:; 

rrespolldi6 ,a .c~u4o.S! ¿Y :.~es~_ila'!,o.s, ~e.~ 1.?,3~ .·Y:•. - ~1) .1~,~6, e.~t~ :Pr<:l77-: 

ducci6n, '--de , ~ectl,o, ; . ¡ nf:?. : lléll:l!.a. 1v~z:.iado_ ~ .:.:: ~1, , ~>,o;:cen,~aj~ res.. t:-~.mt~ , lo ::. 

constitu!a la producción de gas. ', -: J! ; . . 

" - :_Sig_uiendp e.l, . 1 c;urso . ,de ,. la. : Pl::<?4ucc::~6I_!, el:jt;O. ~ e!:l, _, 1a _z:elaci6n 

entre • el ,crec_im.iento. .. de . _ 1~ <,PrO.d\!CC i~n nY : el : ~~~ro elE! :_ PC! zos -. ~~P!-~ 

tados en el mismo per!odo, encontramos que hasta 1946, la produ~ 

ciOn ·habiá ' logrado '-•áunientar '1a "l)ase · de ' 'bo!Úbeár:· una· 'mayor --cantidad 

de· pétr6le6 'de L16s pozos ' en "'explotaci6n': -_:; EFritmo i diH ·---- crecimien

to anuai'· de'"la producéi6ri ¡ ::c¡ue !·fue : de '" Ja%¡ (•i!ii '' relaci6n! al ' ' ritm6 

de crecimiento dei ''rítlínéró dÉ! ~ pozos i en 'prodücci6n '; que' alcanz6~ una 

tasa anual de 0.4%, muestran que en el per!odo 1942-1946 el au

mento ==de 2hi ~ prc:idücci6n 'é se ' süstento i· en ' una : explotaci6n i exhaustiva 

, .~~ • e~ . > . .!. :: • - .,_,. • 

_ ._, ::_Esta -, pol1tica.:.de .,pJ:oducci6n , ,_ aullgue : n().~ ~).l_e _, esenciali!U!Ilte ,

~iferent:.e a ¡lé!- t:Seguidii;',por, las e~pre~a~ ;-, el(tranjeraf:i : hasta antes .. 

de ::19 38, : fu(;! resultado ·::",del bc:¡icot;:.l:ll1Jndial , a ,. que; someti~ron ~n:.:: 

sus compras de equipo y materiales (a la industria. nac_ionalizada) 

los monopolios expropiadosJ de la ausencia de t~cnicos nacionales 
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de Las cÜfic"ultades de· abastecími'entos · impüestas por la guerra y, 

del 'crecimientó a'ceiéradó de· ia demanda úiterr1a ~ .. " (E. GÓnz:ilez: 

. ' ,, _, 

<(" 
~ .. 

El nuevo papel de la industria petrolera y, concretamente, 

é l · a~e~fo á'ceie rado·' de .'lá 1demandá ' ínteina .. ·de hidrocarburos, que 

pas 6 'de ' 22 a ' 4ci 'miilones :dé barriles, ;entre ' 1938 ·y ·1946; 'defin!a 

de~de ' este ''pedodo '-' la ' dinilllica · y iel funcio'namiento 'de la empresa 

petrolera estatal. 

oe - otró ' lad6 ~ 1a ~distribuci~n ~eogF!fic~ de ' la ·producci6n 

rio ;observ6 .una módÜicaci6n ·· importante ;· :en . el per!odo estudiado; 

¿ ..... _: ~ : 

j, :: ~ :~ :·!, La·~ expans;i~n ,de :la :Planta :'.indust:rial ;de . z:efif1ac1~J1 ... de -1~ . 

... ~presa , petrolera, ·:. al ·.: igual_ que : el .. rer1g 16n , (!é la .: di:stribuci6n y : 

transporte >de :, hidr9carb1;1ros, ~- f\le ; la u~cti vidac;! ; que, c;>bser,v~ .: el . ma~ 

,. yor ·:.rit:mo_, de .crecimieJ1t:O e:n .el -_ per1od.o. 1'938::-:1946. .. ,. ,-. '. 

·.'.' .. ,. ~ :~ 

. . -. Tal:: situaci61l , fue _ . resul~ad() " 90mc;> : Yél :>lo . _ se~alaiiios ~ : del 

proceso de reajuste y readecuaci6n de 1~ -; in~ust.~iél :Pe.tro~er.a :na-;

cionalizada, exigidos por su reorientaci6n; pero, tambi~n influ

yo-: eñ ;l es ta ~ expamÚ6n . la . dificultad:.:-creciente (de : impcirtai: . deriva

dos ' del' i:>etr6leo·· provocada~' po:t ·éla situaci6ri '· bt!lica ; · lo cual, :fe!:_ 

z6' a •la>industria'1 nacionalizadá':l a ·: üri grado '·cada '-' vez mayor :~ de : au~ 



.. 

273. 

Bajo e_stas condiciones, la capacidad instalada de refina-. . \ ·. : . . . ' . 

ci6n, que en 1938 era de 33 398 mil barriles, creció a un ritmo 

anUal de 5 ~ 0% 'hasta ·1946 y; en -este tlltimo año, lleq6 a 49 458 

mil barriles. Dentro de ·esta capacidad total de ,refinación¡· _las 

· é' piaritas 1·de :destil:aci6n · primaria;.··.representaban .eL88 .1%., .en :1938 

:·y 1 !el ·· ag ; 6% ;· · én -: 1946, :y ' las :'plantas ' de desintegración , el .- porcen

taje : restante~ ·· eri . ambos años ~ : .· (E. : Gonz!lez: t.·· 1963; : · p. r35). 

El • ritmo de ! crecimiento ·-de - las plantas ;refinadoras, que 

en· ios ' primeros :: años ·· se· logrO . mediante ·: arreglos .i provisionales ·.y 

reparaciones · improvisadas ·~ . fue impulsado, . a partir de : 1941 ', por 

la ' situaci6n =· b~lica· mundial 1 en particular 1 por ·las ... necesidades . 

-~ de abastecimiento de combustibles ' para· equipo militar : y .e E apara-

to ·· econ6niicé>0 norteamer'icano: y~ ·: .··' ,, .: .. • . 

1., . . (' ;. : 

El crecimiento de las plantas de refinación de la industria 

n·ac i<)nal'iz-ada ~ :siguiendo·: las · pautas · marcadas .· por. ·la ·. din4mica de la 

''demanda interna;: se orient6· : .. en •este . período; : hacia ·. la , ampliación 

y inodernizaci6n· de las : plantas 'e ' instalaci"ones ·dejadas·- por.: las -e~ 

presas ~ ex};>l-:opiadas y haci'a' la :•.adecuaci6n . y · 'reubicaci6n : qeogr~fi

ca 'de 'nuevos c'entros · refinadores :·':- .En •:tal,· se'ntido, se: desmant_el6 

la antigua refiner1a de Bellavista y se ·inició ·::la construcción .de 

dos nuevas refiner1as, la "18 de Marzo" en Atzcapotzalco,y la 

,-1/, Bajo .,las necesidades_ de. abaste~imiento ,de .combustibl..:s .. para su 
- .. . a·parato riiili tá'r ,' 'elJ .. gób'iE!:i'rio· -riorteamericiuio.1' 'de· 'Roosevelt-;' otor 
., . ;g6 en . ~942 , . :Un rC.r!dito .por, diez millones de ,dólares .para,.am- -

- t ·- 'pli.ir ' fa c a p'acÚdad 'de ·'refi'riaCi6ñ y ··ra· ~prÓd'úd::i6n de1 gasoLi'rias 
de alto octanaje, en la refinería de Atzcapotzalco . 
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·: :· ~- 'El desarrollo :y .. expansión .de las planta~ :refinadoras, . per

nii.tió .::·a · su ~vez, :el rápido í :aunque insuficient:.~, . · crec~iento. de ,: 

fa ;:produccíóñ :-de ·,refinados,: :l :a :cual !pasó :de.~ 33.,-.664 .,a ,"44 ; 0~7. - · lliH~s 

de·•-barriles ;·.:' entre :··1938 '·Y· 1946: : sien_do , el -,per!odo ::194 2 ;-:1946 . e. l . ~e 

mayor rcrecimieritó; con ~una :-: tasa . anual .-_de 7. 3.%;:- ( Ibi4em,_, ) P .~ :r 36~ .! .: 

c•w .· -. La ·Jestructura ·:de <o la producción --industrial .- .taJ!lbi~l1 obser

vó ;!cambios ! significativos·; .) r·:Aunque, -~ la ~ composicióll :· d~ :: la :: produp_-:

ciOn dé ; réf inados ; la integraron :· los . mismos,. produ~tQS : (col¡Tibus1;:~~eos, 

gasolinas·, ~-Kerosenas y 1 gas6leos~ y, la. ,producciOil: de.: coltlbu_s~c~Sl~~s 

- sigu10 ~ representando ·~ la:- mayor .¡ proporci6n ~: en el vo_lwnen . ..-to_tal; -~_a!!!, 

bi6 la participaci6n relativa y el' . .J:'itmoAle,, cre_cimient!=> : de~ ~-~d_a; 

uno de los refinados. 

,, .: csf) •-._. _:: -Lost ritmos. de" crecimiento~ más, ,al tos ::; ~n,; l _a px:oduc.~.i,6n_. d,~ : 

~i 'refinados, :lbs:~ obseryaro·n : .-l~s :. gasolinas. ,y_, las Kerpsena.s ,_ con : ,tasas 

::: de"! crec~ien:to: ·anual: ; de..o .6:. 2%-· .y. 12 .-1%:,-: ,re~pec.tiy_amen~e L Jlli_entras: 

- qtie; :: :la pa:r.ticipación:: de~ .:los¡:co!JlbustOleos·: de?c.eqdi~-!cde.~ : ;.S~ ._3_%~ ~~ 

<5 4.%• .entre ' 1938, .y~ :l946: y;,:: _su::tasa, __ de;;cre.cimientoJ ¡S_6_lo_ -~f.ue: .~e_,:3 .2_% 

:.J :amia!:-,·, .en: -el:: ·mismo·. per !odo. -., .: .; :; : . .- :.· . . i :· ~·-'3 :;,~) :... 1: :o, .,: ; :. _, ~ ;o; L' ;,.· : ;; ,·;.;·. , , ~ 

Lo anterior, aunque no muestra un cambio-.esenciaL.en .. ~a- e!!_ 

u<t:rut:t:u:ra.-.P~cidüct'Iva "ae cl 7á' "J.tic1ú'str'::i'á1f si? ré'iiejá'~~ni's ;_,d-irécitrides -:ro:J~J , :; _·_),··J;._ -: ·-::;.n f::J ; : 1G:~.::, :..tJ 1~.~ti: C.!.1 .. ::.J.. o :: c: :t·;-;¡J:: .~.u.;-r, i. ~) • . 1.s:t!: f.J.:-n c.- ~ :::1'1.~~ -: ;~.; 

- -maréádas ~r rl!l' .náC:ióti'cül;'z'iéi~rr,i ~ue'( c>J:7i'ent'aiori1 !..].a :-p:r.infá' r"e'fina-
<.~or;J t • ; ,~ ,-. e' ~ :~ :.l J~~~~~~~~J/,;b\ ,: ;·~ ~~:.~~~~~~~~! ~~9 u·:· ~~~~:!~~~) é ;,t, ~, l~ i ,'.i; 

·• 
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dora hacia ~ la obtenci6n .de .productos des):inados al . mercado ~nteE_ 

no, en particular, -energéticos _para el _movimiento ,de la. industria, 

de los vehiculos de combustión interna y, para la generaci6n de 

electricidad. · .: .- : ~ ,- · 1 ' • ,. ' 

-~ .. ; ,: r :- :~ ': -· :_ ._: .: 

. , El :crecimiento.-. ~e.: la 1 pr~du~ci6n, ,:, e! :· ~~Picit? as~e~;;o,: c:l.e la. 

demanda .·interna ;y, ~a :, prient:a!=i~n,_ d~ : la _ red,de ;,cl~~t~s . ; di:;-ig_id~ , 

hasta 1938, , principalmen!:e, haci11 : los_, puert_o_s : de;.expor~~ci~n} ._,: 

oblig6 a la empresa petrolera estatal a ampliar y adecuar el sis 

·. tema ,. de ·;distribuci6n·- intern_ar:.-. a .; las necesidades -, del , merc_ado naci~ 

. nal . . ' . . ,- ·, · : .. 

. . . ' ~ ... - ~ ,.~,.: 

La expansi6n global del sistema de distribuci6n, e!!. _el_ pe-
.... : ~--; ·.' ! : .' ... ,. -: . - . . - : l :' J_ • __ •• 

riodo 1938-1946, se sustentO, básicamente, en el aumento del n6me 

ro . de : unidades : de , .transporte ·~:·< carros , tanques .. ,y . auto~ . tanques; mi en 

tras que, la:,. extensi6n de _, duetos, prácticamente. no creci6, , ::.u :·~ 

ritmo de ·· crecimiento :'anua1 :apenas · alcanzó. ~un· :0.8% . _. ,,,. .. _ .. _;;:· ., :; 

- -~ . : · . . ¡• ·-~ ·- · ~ : ;;. ~ 

'···' ·,:, ·; f:t a~·~P~~r, el ~dm~~_? ., 1~:T ~i~~~l!~ 9~ t~a-~sp~~:l':~ 

-c. a , 2 ~:6?;• ! ~n.rr~, .- ~9,?,8,_ Y,- 1,94,6} ~ Ffi-: C_ilP,~C?,fda_c3: . del ,: ~r~~-:roFte_ de produc 
\ . ..... ) -

tos pet:z::?l~f_er~? - dfi! , hecho_ .~e, d,u~l~c,6_, . ~1 pas~r .. ?e 25_0 __ . 4 __ a ;4,1,2 :3 
• • ····-- • • ~-- · -· · • • > ___ ,_\ - • • - · •• - • •• • - .. ·-···· '" --- ~ - · • • • ' ' •• ' ••• ·- ..... -· ..... . ' , •• ---. -:.. -"' • •• • - ) ' • ·'· 

mil barriles, en el mismo. periodo . (Ibidern . . ,_ p_. 39) ·-, 
:;: ~_¡ 't._ , ; · , i.. .· .: . :~.1 ·~·· .. ,tl Y' .. J. :!~ .· .e- •._ ~ !. . • .. ':· , ~; :_ ~- . .. ' .', , • ¡_ .~_:•/ .J { 'J 

.,· __;-:_ ~ :: : ¡_¡~·- -:- _ : ¡·_~ - ::~-.;. : :.~ :>) ~ ' :: . ! ::-: . ·: ¡::-. r~l.J ;.:~ ~'i-:..:·: .... · ~;:.~_ : : :;. ·.~~~; ·· ·:.:.-.:.. : ... _:::: ::. : . :. ".: ; ·;~:-.. :~} ~ ;· . ..;;,~ ~ :-~ ::-J ·~-

De otro lado, tambi~n la capacidad de transporte y distri 
-:_; : · l.C.f·.:-J 1 ~ : . .::; :.! f. ;~--"1· .f-:·_.;; :.; ·:<J ·.~:.: :.q 2. c: ·.~) :..;-:rr:- . J ~~·: ·, : ... : ~ .~. r.:~·~::. ~~~:-- ·I :.:.~; r .<: : i.~ :..; .~ q:- , J· 
buci6n mar!tima se increment6 notablemente en dicho periodo. El 

-.' ~; ¡ ·.r;.: t -:::::c_ I ~~ ob v:.; !J J .-~ i.'.- J J J!) ~ :.:- : h l f_~rv; "~' ~").·.::· :; !;.~ ¡_ :~:.r!.' 

número de buques tanque pas6 de 1 a 13, entre 1938 y 1946, con lo 
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_. cual . la éapacidad total 'de . transporte · marítimo . se . elev6, de s6lo 

372 mil ' barriles · a T liO mil barriles, -en :el ' mismo ·lapso. 

El crecimiento de la capacidad total de transpo~~~ Y : di~

tribuci6n en este per!odo, observ6 el ritmo m!s dinámico y cont! 

nuo d 'entro···del 'desarroilo • glc>bal ~·· de : la '· indusb'iá. petrolera. La 

t 'a'sa:. de¡ crecim'ientctde':•-la' · é:ap'acidad'· ae :• transporte' terrestre:: fue =· 

de 6 l 2\··' y:~ · : .¡-a< 'de·; 'tr'i:úú;pórte ~ mar!t'imo alcanz6 ': un··: l4\ : aniiál ~ .. ,_,.;: 

. ! ' ·. i • • El' desarrollc>" :reaPde la r producci6n i de'> crudos ·~ yi. de ::: la ·i cap~ 

cidad industrial se puede medir a trav~s del ritmo observado ~ por 

las ventas interiores y, la relación entre éstas y el crecimiento 
; •.:· ¡:.: r ·' . '. ~ .. ' _;· : 

' 1 .. ~ .~ ... . 
. .... · ;. :~ --~ 

:; · ~ .: ·· ¡ ; :. :1 El:'! -volumen de' 'l'as : •ventas'. ·: •in teriores : ·.-. de ·· productos · pett:ol~ 

ros, creci6~ · a un ritmo·llanual~· -de 8';-7\:·· éntre •l9~:8 !.y : 1946L y,:.· para: e~ 

te dltimo año .•,: 'duplic<ú:-on.·el: volumen vendido .• en ' 1938~~-~:; Dentro ; de 

tal crecimiento, los refinados m!s ligeros, especialmente, las g~ 
r -~ 
La venta 

~ • : ·. , -r · , , "- r . , · • ,.. ,, .. -~ 1 .. , • ...,. .; : e: ~ ;.. _: .. ,-: ; .... ..., , - ,. • .:: ~. r: r ; \ ..:~ : • · :~ r o t -. ··· . .., ~· 1 : ~- :' r .· . 
. c'-de- 'gasolinas . pas6 'dé . 3' 003 inil" 'b'árr'il'es' a~ 7 ~ 365' mil' barriles - y; su 

' p~iúc::iJ'ach.'ln ~-eüi't'i~Ya •J·eni~ti :di:i:t €-'ót:a{ '-d.i:i1 piJbd_u'"~t'hs: -;,~riiúd·b~'' ~~ 
elev6 del 17 . ·se~ en t9ia',t. :a.í i2Í1~-9ic·'e~~ i!i'4'6r·:·• De .-otrd· 'i~~ú:/,'':la;s.:.; ·: 

ventas de combust6leos observaron un crecimiento menor . aunque, 
... ·: .-: ;.!_1. , ·:: ... ;..:"J :,j· :? :-:; ;s,~.:. ... ' ,, h ~ G :.:r !'.·.:; L~:.¡ ~:.:-:-:- b ! .""! :j_;(i~ ·-u~ .; t r~, fJ .ñ.:> 0A1 ::: ::.. :-<1 

representaron casi las dos terceras partes del volumen total ·de 
•.. t . o :-- u 1:--r.·:.:.-.. ~ ( :> d~.t L t , ~·: ·:; •'".l::! :": '}:r: ·:.r .1¿ ;, :J ·~r; ·.~ ;.7 ::::~ ,;~:: : - l:)!L r. ~;· ~-: .;~.:·::.:rl t r:-::c n~": ¡_ :·; :;d 

refinados vendidos, durante todo el per!odo. 
::) .~ ;: ;:<J -¡ t:· •- ~ r ' ¡' c;z()i =~--~.r. :; :·r-:_l \[ -~ }.:,. i ·;I: 0:-:.: :::.':"~ ·:; ;¡p:;;:. . .:r ;::; ·-~ :.:rJc\.l S'~) rt:!·~-r r :-.-:·;r: 

• ·,, .,. ; ·: . . :. . ! .· 
:,.• 

' j • 

t~i~!~l«~¡~¡h~§.i~~~tri,l~~tF¡ff¡~¡2fJi~i:fí;~:i%;G~ii~Ji!~)í!;~~~¡;;~l'¡.,.Hi#; ¡,,:;f!i:i•,ii~,~·~i;r,,; !: ,•;;,;d,di 0 
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Sin embargo, el dinámico crecimiento del volumen de ventas 
. ' 

de los productos refinados, especialmente de los llamados ligeros, 

como ~ la_s g_<lsoli~as, :f,ue ,, insu~:ici_ente . pa_r~ r cubrir ~1 . r.1pido aumen

,~~ :de . . l_a,_ .p~a,l"!d~ .. ~nte~n:=" :~~'_esos; ~is_mos, .. P,ro~~-ctos. , 

:. ' : ~ . : . -. ··:: 

La _producci6n _interna cub.r .i6. sOlo el 92.4\ del consumo na-
- :::=~~ .. ·-!(;_ ':.!L· o.::J :.< ; :((J ; .. .. ~· ;·r. .- ::..~ :< :7· -:.:~ .~ (:·~·-.: . :>:.;;. r¡ -~1 ~;:.·: ;. :: •_ :~ - ~ -:-':. : ~ ' . :~: ~ J.:~:~ ;·: 

cional en 1938, y esta proporc.i0~~ : .!:~~\ d~; ?:~' en 1~~-~- ~? , ~o-n

secuencia, las importaciones representaron el 7.6\ en 1938 y, el 

Cabe señalar que del total de productos petroleros impor-. 
·--:.) . :::~. -~ r·, :.•:-· :~ . :..::)2'' L· ':-;···.1 ·-: ;;::_. - ·: ~.· ~ ~ --.:. : .~~~. !- --~~:-.: ; -.... ::•,: .. :: ~ ;'- !._ .:::.·~- ··: ' 

tados, el mayor volumen correspondiO a las compras de particula-
· - :-::' u ·; .!.~:e: .~~-:. ::~:; (:; ii~: ·:!:- ;. . • • ~ .. · · :..::.¿-~ ~;c-~-l ::: .. ?.~: ... _--_! :·: , . •.. ·.·.' .~ •· ;. ___ ~ -·.· : :.:~. -· r 

res; sin embargo, la participaciOn de las importaciones -de Pemex, 
. ~-: ~- .:. ::. : ·, r.. ,. :_ 

pasaron de sólo el 7.3\ en 1938, al 26\ en 1946, del total de pro-

''• , : 

~!1 ~1~ :~~,O;~~~~- fd~}.~; -7e_o,r:~~-~~~~f~:~.- i:~r~Zfé~-~ :' _e~~~ Y,~ ~~ ) ~~"~ : 
ñal6, la producción de hidrocarburos fue orientada, fundamentalmen 

.: _ ~_ .;):: ~ : _ _~:. ~ l--·: ... ~-~r:· _;, __ ' .! :: c: :·:j;:::· ..... · ' ! ~:¡'.~ ~-: : . : .. ::l.'i,?.";.J. :-.. :· ~ s:... · ·. ·:.: ·i~ : ~ 

te, hacia el consumo y demanda nacional. No obstante ello, la ven 
- · ~· -( : :; · ::::¡-. ·"•• . .: ·.1~~:: .: :-:~.~:·:. -:·--~ · .. ·ii !. ~: c.: '.t ~ ::·:~ .: : ::::.!..--:r.:·.)--~~ ;e, ;.t;·; !: ·; ."'~ ~.- -.... · . . _ ·;~;_. __ ~ 

ta externa de productos petrol!feros sigui6 representando una pro 
~::.- .:...-;.:·- - .~.:- r..-:.:-:: :·_c::. l :: ' t •_ , ·:-, .. c ... _: •. ' ~~. · . . i -.·: . ~-· 'tr.:..::, · · i. _¡ .-7':'1 

porci6n significativa despúés de 1938. 

' l -~ . .. : :. :: · . :.. •• ~ . ; ,•' • 

Entre 1938 y 1941, la exportaci6n d_e productos petroleros, 
.~.:;,:) ~~ ! . .::~ '-: ~< . !.!":·:~.·.".\ ·.,· r: :.J!""':.{ j :. !.·) ~.; ~ ·~ ' -:··"! . .:tr:::.; :·.: ;-~ .::..··~ .. ;L.r; :· ~~- -~- :_ :, :. ::.-::..; . i-.. :-•• ! 

especialmente de crudos, disminuyO drásticamente y, la de gasoli 
.-.:-:u :!:d·.~::.~- ::::··:Y l. ~f:[· :~ .. T ; '·.r ~ ] ~ ¡":; , ·:; ~ ·:.: . ~-;~_-: .. ::::. ~ :.:.í.~!J::, :.1 ,~:- -~~;.í_;_¡--: __ :~·d·:: :-.:.: . . .- ; :: :~ . ! ·-.::-':' · 

nas y l<erosenas, de hecho desapareció; sin embargo, entre 1942 Y. 
::_-:--.:.te ,r: ¿J I._ :::··:;r.: i~ ··.r:1 q :·,.:.· s_.;·,~ 'tt .. ~~CJ.'- :.~::-:.: ~;~ . ·:.:2 .r ~~ n .:.-)':!L j (;~_:_t ¿-: .. ·~.:~ ~- <i 1;.,:~ :) ·. ;l. )~.l.:.":'Y: 

1946, la . venta externa de petro~eros se incrementO casi en un 
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50\, el cual estuvo constituido mayoritariamente por combust6leos 
. 1. : ~ .: • 1 '1 

-,_ .. ·· . . : ~- .' 
... -. 

' '~ : 
. ~ . 

i! 

.. ¡ · ~···¡ : ::. ·r:o · ''anterior ·; refieja' la· nueva· composici6n 'y tendenci'a de ') 

las exportaciones· 'mexfcañ:as ·,: ·corú;tituidás ' po·r üri'a 'mayor•'proporci6n 

de derivados y refinados y, en menor medida . por crudos. Dichas 
-r~ n ~:·.· r.i~_r.:-!:· ¡ r:: · .-:. .>.::Jj x:-. :: '2 1 :! .:~ ~ t.:· ! : :~t ~ c! :;:. !~n --: ~;, ,:: ;_ : r. :- : · ·~ . l '"!~~: .: L --.t .... ;~ . : 

ventas, dieron al pa!s una posici6n de exportador neto de produc-
.. ;~ (; '-~ ~ "! :: t • d ¡. ::· I_· 

tos petroleros 

tica de producci6n hacia el mercado interno determin6, tambi~n, 
-~ ;: (.•~:::. .;~ (."·1~l: ... . r ~ .:_-: ~ ~ ... ··_¡··.: .. ..:.: ··- .:-.~ ...,. : i.r-:: :: :".J~;·. ·:. c1 .. : .. . . . · ·~ ... . ' 

el origen y la din~ica de los ingresos y recursos monetarios pro-
- r.: ;: --J ..!::r .. ¡ 9:.: ·~· r.--rr .-r;::; ·.) ·-;.· : . >-. ~ :: ;·: ;; ~; ~_: ... . -1 -:r o :.:. :~--.\ · ·· ~; .- ·.~ · / -.::.: ·; · .. ": :-_ . .. :." 

pies de la empresa, ~ecesarios para· financiar su desarrollo y ex-
,:· ~ ~. -. .-\•:. ( 1f: 2 J! ~ ~::; ·.~-~:· ::: ·: ·:.:··.~·:-:_ :-- ~ : . : ··;r: :-: ::-r ·:: . :: ~J r .:: ·::·,~~ ; .; 

pansi6n. 
• 1 1. · ~ ~- ·: ~.-- ··.. • : · ~ • .-. 

dos de la venta de su producci6n, ascendieron de 267 a 680 millo-
-~ ;; · Ó2 .~ J ~.: . :::.~!'J.'~ :·. ~ !.. 1 .~ ' .. . 1,1í .--¡ ~.;:.:~: :: I; ~ "~.!.1.<.:- ,- : : ~· ·,L " j' : · _, ,- ¡ ·~.-,~ f .• :-::-"; 

nes de pesos (a precios corrientes), entre 1938 y 1946. Y, la pr~ 
l ! · j : j :. J ~ ... ) i1- ... ~ ;: :. ' :: l t.~:-•.:, j . : ~ .:. ~- -: ·_-; ·:)t.:·: .~;: : ... ·:: :_, .. _, -· ~. ·;,r-,:: :.:- ~- .. ; :.·:~ í:.~ .!. ·.: J:.: ::-::: '1 .. ·: [~ : ·~ .:. ;~.:.: 

·porci6n de l~s ingresos por ventas internas pas6 del 58.1\ en 
r ........ t .. : ·""~ !•;J ·: ~.:; :~ r, : .' ::::--i:~ ~ > ~ : . i !S ~ :~.~ ~-JG:: :' .. !: ~· : r:-::···: , ., C .l' . .. _.t:.:· : :. ':".~ ·:_\ ·: ·:. :.._--..~· . _ ;; ,;_ fi ~ ~-~ 

--1938, al 74.7\ en 1946; mientr~s que lo.s ingresos por ventas ex-
·;. --: .: ' :-, -. _. c :.. n t.- Jr ~ .. :.~:. · - ;~;·· .. -: .'· . .. ·1 ·_ .. ~ ·.:·:··: r:,:.: i L " ;.:~: : ~: :.: .:_. :. ~ - ~·:·_¡ -: · .1 ~ - :· .. n::_· .. . : -: · -· .. .:... :: 

ternas pasaron del 41.9\ al 25.2\, en el mismo periodo. 

Un_ rasgo importante de la estructura de ingresos por ven
. ~.: c.·,·_¡ ~ · .. :J'!:.:··;;::. r:··j-:J :::;·::: ·.! c; 8 :.; .. ~ ~~:· :· · s .-::! ·:.'· 1. ·.·-· !:- ! . • :... ;. r.: ,.,.. r1 t ~.J r :.: 'l ·.J t: :~ 

tas, fue la ' gran disparidad entre el volumen vendido y el monto 
! .: n::-: r~ ;·.. 0) b J:i L '· ~¿ S j ; ; ":,)¡1: ::::. :~ ~ .:J ,;! L. ·r ;') .¡. '(u r: .:. ::· .. :~ ;. b 1 ; ; r: ,;-~ : .. : ... ,.... .3 :) r_; : n ~:1'-! ~ [ f.: .r :"-. ·:.~q z ·:} 

del ingreso obtenido. de cada producto. As!, en 1938, los combus-
., . ,_. '· 0 ' ~ --· . , , ,.) .- _. .... f ... .o f-- .-.. ··r -- ~-' t· · -r.:, · ~ J ·- · .. ¡-:.=,: ~ ... ·· ..f.:. , , ... '.J b ; ' s r~-.-_. ,:-,~ -~ "1'--.~: ·; :> u t i.. 

t6í.e·é;5 · " qúé-'rep're senúrciñ 'el' s·!f~J\ ·a~i- ·t:~tal .. de 1a' ·p~ad\ic"c;i6ñ, -apor 

r: :.: n :.:- l ~ .:. ·J ~.:;r:.~!: : i ~Y:I:.::-: i i 9~ ;:-~') -.:. ~ ~:~[ o r..:-:~tq ~:.1 -f.:; .; .. ,¡-:·;_ -;J j x -~: r • .:J!' : ~ ;, -.. · r;, j , ~ : ¡~ e r -

' .. 

., 

·' 

¡: _:::;;:.~:.~'~ti.;~~!;:A:i}~?~'.:,;i:~_;;:;:'i.;: ... ::;~;(.~ .. }\'.'~.~-_,~~.: ;·:· . ,~':.:.:_~::::.:.- -:: ::;:~.·.: .~ :.·:, · :~ .;: ;:·.··¡'¡·") 1;:):; ,:;}.;;,~:::·;(~·::\N.:i;:~;~~':h\~H~·-~;;.ib\~t;:~:;:;:-;;::{.~~;?}l.::{:._!{~';·i~ 
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1 • . 

taron _s_ólo el 27.4% de los :f.,ngre.sos ,d.e la em.P,~.~~¡~ .. .Y, .en 194~ ~a. 

pr~P.~rci6n fue .54.4% - ~~ .la P.~od~cción ,total y, apen~s . 1~~ ,,e~ el 

De otro lado, las gasolinas, con 
. · . .. . : :.·. " • •. . u •. ;¡·_! 

de ,los .ingresos, en 1938 ,y, para 1946, 
·.· · . · .:.. e·.:-._. ! ·. ~r- ; . :.·J ·¡;·.< .- l.'- 4 ·.,; ~.:·:: :: • ._. r.: -;. .. : t _a,l_. propo.rci~n ~~~~tó . e~ 

..... _. ¡. ' ·' _J • !_, ;, . __ , ~-- ¡_ .; .... .. ... ,,' l l -~ \.' •. 

. ,.si .en ,un .1.0.% • . 
-- ~--·· •• ,-,J_; -. _ :, -~ :. .: · ~.Jf - ~.: -.... · . ... . ~ r:L·: 

: . !)• ,;.. :~,.i · ·:.: ·:l.::. ~.~~~-'\ ~ - .. :. J" '· ~!".·.~ ·' ; ·. '::~ i ..:. ::_.•; 

El bajo ritmo del crecimiento general y la lenta expansi6n 
\ . ;: .. ::..:·. ! ~ :.::.::-?.: r..-· .. ! . •. _ .1(:.· , ·.·_,_: ::-:·- e·:-~·::-.;.i!.J::~ 

industria petrolera, en este periodo de integración y reo-de la 

rientaci6n, ,permitieron _a .~a empresa pet~olera estatal fin~nciar 
:.~t:. ,_\. · .··.• . ___ ;·-: .:..,~ ...... :.; ! . r :. tl •. _ .·.: ; ,. • _., .:J "! . ,,·_.~ ,: . ,· . ·~ '.)~ .· .:_~ :; 

, :.~us <?P_er":C:.~()}:~s .X f_~n9i~,~~~.7,~~o '-~~~'!l,s7ria~. ~- ~~~i~a.I?~n~; , .~ ~~? ~: f~ 
-. cursos propios y,, mantener .un relativo . equilibrio en sus resulta 
.... . · .···~.: - ., - '·~ .. -- .... • . .. ; ·· -·. :--- - ~ --;.· f ... :. .. --~· -·.;¡·.;.! ~ • . ) . :. ,. · '· ; .;. , ,_~.,·: ·. · : ;. ·. -::~_ . , __ : . ~ -~~- - - ~ ~ 

dqs de op,eración .sin _ p~rdidé;is cuantiosas ni ganancias importantes. 
-· ¡ '.• · -:..·--·-~ ·· ;. _ • .. . ¡ . ; ,:, • .! , ; , ;.,...;_. ,1.- ,.·~ : . : ;: ~ .. • t • t" . .l. ·. , "\': ' _;.,' . ': ;,.l. L~r• .!)...' :. .. ·:.:.J:.;·. 

Los ingresos propios de la empresa observaron una tasa de 

. crecimiento ,.anual de 13.7% y se elevaron de 207 a . 580.6~ millones _: !' ~ -- - .... ;.· . •.; .. : •.·; .. : . . -: .; ' ! • • :~~--·.; ; .,;. _,¿__-, ·.)~. ' . .' .. <:.: .. . ·.:.; -~- .l.J l · .. • ;.·-. ,_ ··:L·::.~ 1-: _¡ ,:: 

. de pesos, .entre 19.38 .Y . 1946. ~De .. otro ._lado, ... los. gastos , totales de 
- ··-~ ,.' ,, ¡ .>F-. O ... . ... > o> 0 ~ : · _.', 0 , ,:• '• ; ,•',•,, ;, ~ ;, 0 :..' : • • • • . .: 0 -..: ' '• • '·• _., ;,¡ ;. .:.' ~; ; ..,1 • , , O ~o O .: O :.: O-- - · 

ope:r;aci6n .crecieron .a u~ , ri:tmo .. anua:l ~.de ,, 12. 2% y, de hecho, _ se du-
· - ··- --: . . .. . .... _. ____ ,_ ••.• ,_,_ .. . _.,• •. ./ •.• ··· -·~ · .•• :o • .. .• •••. •. _. •• • • • ~ ... .. ~--- . ·-· · '·· ··· · • • . . ........ .. . 

, .plic~.~o~ ¡ et}.:cel. ~ ~~!;IIl? ~~r~o,dc:> , (~h,id7~ :. ! . P,· , ~8).~ ~, .. 

~:-. ~: .. ' ~- _._ . ... : : _._. _e . 

Esta situación, permiti6 a la empresa petrolera estatal ob 
: i :.d· ;~-~ .. ... ... _:;_·,_ ¡ .::-_,·.·:·.:.:.::- 1:. .~ :- ·:!'1' ... ' . . :· ·.-.. . ! ' ,_,¡ _1!::..' :: : r:--::- ..: ~_,r: · · -1 ~ -~--~ :;r ..• :...' t::. 

tener -excepci6~ hecha de 1938, año en que las p~rdidas de opera 
. e ·:-:-:~:- ;. ·· ·:"!.:=: !:-: r~-f :·:· .. .. . :.~ . :~ E: i::: :~:·~ e ~ ~-:~ ,_ -.J. ~J · '!. ::~ r: >-. .-: :- ·:.~ :::::-- -.r. 7 

ci6n ascendieron a 19~4 millones de pesos- resultados favorables 

.. -·.· en , s .us operaciones , , indu~triales _ .0en, 1942, .. Y , , una . P.~rd~da,. neta de 
,,,.,{ , . , lo , • ._,,, ,_.. .1. <1 .. , • _ _. _,,_0,_, 0,\: ,., .,,\ ._, , , .,J _ ,, • ...,J~) , ,, .__ , ~:1- o, ,' ,, _ _ •,.,l ,., l. ~,_. >- !..-o 

. apenas ,.0.3 rmillones de . pesos, .. en .. 1946. 
~ - ·--. 1 .• .: . • • • . :_ • . • ~ __, ... ~ .. ·-· ·~·\~- ~- - - , • • •••• - · -' · · J ~ • • ~;. ~~-'- ~ .: (, : . ' : ; ... 

. . 

-. , . 
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Este relativo equilibrio en los resultados de operaci6n, 
•. ;_, r ; ,·,_. · -.~ :~--~- .• :··, •. : ··.:_ ::-!-._ . .- . •:··~· ::_: --=~:· ·. : -.[·. ·:i· :-~~ : ~ , ;'"'-. ! -~, . 

permitió a la empresa aumentar sus activos, en espec~al, los act~ 

vbs c~n~t:. { t~icic:>~ !.po:r! la ' iritf-~,~~t:r'Jct:~;rá :fi'sidci' ,· ,básic'a ~ - ·Útdustrial, 

Ú~c'u:ib~ ; ~cd\;.o~ ~,fijo~· : ' Ei ·\:'it'~o d¿ 'Jd%.:~~-i:mi'e~-tó. 'cie i<)~ activ~·s .to 
:~·- ¡, ~ ~ 7b) '~·..:( ~: ·- , : ! 7:;_~)-_ , .• f- ~·-- r ~ ,. r .· )' . d' [·:~ ... - r :--~ . :· ·· ... ,' . 

tales de la empresa, fue de 11.6% anual y, el crec~m~ento ·anual de 

{gs,. ~¿t{~~s 11 iijci~'~~i~ariz6 ufi¿ ':~a~.;¡ '"'iie ' iJ ?i% 1e~: 'er :·i?¡;'riotí6 1938.:.-:' 

1946. Lo anterior permitió, también, acrecentar la 'c:i~ü~~hizaéi'6n 

o patrimonio global de dicha empresa, el cual pasó de 230.8 a 324.6 
r , :'..:~ !:1 L• :.: l:- ;:.:r: .:,_[ !-; 1 ·-: ,: ; _ ~~ - .Jn:J'::' (:.-·::-· :.:.,.i: l:--:" ! ::..•:;·: ·:: f.::\~. : ··:: .. :·:··: ·-.·7..:: 

millones de pesos, en el mismo periodo. (Ibid.) 
-- ::i -:: ; f : ~~:.:. :::!~,·-¡:~_:: 1:-;:.)r· : !· r:tJ: .;:: :_; c;._? -: :-:o...' S .. .' ~':• ·:::.:: ,l ~ 1 ·:-_! r~~ ·:. : ··~~ :. ;"_¡·; ::::: :.: . 

. : : ta f ~6iid.gz é: fi~~ri(;ier~ c: ¿¡J ''i:~ écip~'esa' :é'ri ;esté- '·pei-'1'c;-do; . se . 
~~fi~j6 · ~ri · 1 ~1 '~~r~d8 d¿ .:~ói{;ericia ':'i iri~ric:f~·~a ' 'd~ ia 'mi'sma;· ~ ' in i94'2, 

p~é ciiáa 2 p~só ~·de ·' p~~i .,;.e; : 'citc~iárite, :I a ~emp'r~sá: tenta· ·' !L 53 Pé'sos ~·de 
:~6ti~~ ~~i~ctlicirit:~ : : :Y ~' éri i94 6:: i.i ':Fél a¿i6ri 1iile ;:-- uno \ié''!?á's-:ivo ' l?or·i 
3.93 de activo. 

-;. r:-- ¡ 1 ; -, 1 r ; · 1 , (: ( ¡ ~ :· ~ .. ~ -;· ti' J':\ t . ., , • • ,.. •• • • ,. ~ .:"). •. _1 ~ . • ~: .... f :- r, •~ -· .. ·- ~ -· .... ,.. ' ,.! ~" . .., ... • • . 

··--· - . .. . "Sin' einbargo·; paralelamente ~ al r~pido . c 'reéiniiento' :· de ·1o's . ·a=. 
~- - :·. .-.--. (\ : . .. .- ·. -~ r~ (~ ~· ·.: ,. ..,_ ·-·-, .. r --~ • : ; •. , - ~ ... - , :· ,.- ;. ~ "t-'· i • • ( . : :- . · ~ -- . . r --_ ... . --- : .. 
·"ti veis"' se· dio " ún' d:inámico 'asceriso·'ae los pasivos ; e's 'de'ci.r / ··de las 
_., ;, _. . , ._• ¡•: • ..:~·r' ,_.-.... , ;·;r• -~: ;., , • "' ''1:_ ( _.,. •• • ,; ' ·t .... . . , . ... ,. - t · , - - · .- ... . _",- ~ ... ~. , · · ·• 

deudas ~ -- c:t~di tos . y financiamientos 'que - ¡¡{'empresa . ut'il'izaba ' para 

su funcionamiento y í ~icpansióri '~' ~ · ~ Ei ·· to~al':rde pasivo~ ···de ·~ la ' 'empr~sa 

se elevó de 24.4 a 201.6 millones de pesos, entre 1938 y 1946 y 
¿_, . ':,·_.J::. _: ~;:: ·t ~ -.- ~.:'\ !.,-:·! -~ ·::·"! c :-~: · ·t-: :--· ~· .- c. :. ;j ·;.!..J' "; .-·· r~_~ .. : ., :. :~)_[;.:~-; ;_· ·.,·-¿ ·r .. ~::::~--~ 

su participaci6n dentro de los recursos o activos totales de la em 
-~~, ·¡~v-~ ~j ~Jb ~rLb.~!-;·: ;:; -: ~ .:: 6 :. C~ ! .! !~ ;:·) \-; ~!.:i , -~~-~ - 0 ~ :- : :!~:··:.t;~ ¡:·'.).· ::·· ¡ ,_::-: : ~.: : .... :-· - ·:.: :: .. ·: -... . } 
presa pas6 de sólo el 9.5% al 32.5%,en el mismo lapso. 

. . 
.: , :..., ;-_ . .., . '\~. ;., .:: 7' f .. .. ;~r- r-1•t1 , , ~- · . :: · r ~, - -- .... _ ¡ •.• ~ - -,.1., .. ,·-., n ,· .. . .. ,.~ ,-¡. •. , 1.~ . .. -. .. .. \ ··· ~ ·· - ~ . ... , 
·· ·- .. _. ~ La' ' teridencia· · en <el '. crei:::imiento ·.del ' ·pasivo y -·en "1a reducción 

~~ t . e:. 1 r- ~· -.. e O··.;,. ,.. , ,'\r .. - . .... . , .. _: r · . ... -..- :~ ... ,.. r .. ~ 1 .• • • 

del grado de solvencia de la ' empresa; fueron, '' 1.ndudablemente¡ -- las 

-~ . -. 
. -• . · •• ! 

1·- :: • . :,. 

~ ' .,. 

fu~;lfJ;P,,yi;. ;,.i';¡;\i~'¿;%'r~~v~(~¿,¡,:~\;&~t .·;;t.i',~r%i·l,,~b~~!~i"~" ;¡,,:··:i; ~.;;iii~JE$i~:~r~~·;:~}~~~;r}1~,;~tr~ 
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carac.ter1s_ti.cas m~.s . irnP,ortante~ dentro de .la situación financiera 

de ,la empresa ~ en .este per!o~o, ,aunque . no llegaron a . fonfi.gurar 

situaciones críticas para la empresa, reflejaban ya, las , ~ .. ep,e:rc.u

siones internas de la nueva función de la industria petrolera na

cionalizada y, del carácter de la política estatal en materia de 

petróleo. 

Es necesario señalar que en este período de reorientación, 

el acelerado crecimiento del pasivo fue resultado, no sólo de la 

pol1tica de precios bajos de los productos petrolíferos, que como 

ya vimos observaron un ritmo de crecimiento mucho menor que el del 

índice general de precios¡ sino, tambi~n del pago de la deuda pe

trolera a las empresas expropiadas. 

El desarrollo general observado por la industria petrolera 

estatal en este periodo de reorientación, no reflejó un crecimien

to extraordinario ni una expansión aceler.ada de la industria petr~ 

lera nacionalizada. De hecho, estuvo orientado a reorganizar, mo

dernizar, ampliar y adecuar la infraestructura material y f1sica, 

existente en el momento de la expropiación, a las necesidades de 

producción, refinación i distribución interna. Proceso que habría 

de concluirse o consolidarse en un per1odo posterior. 

Esta era la situación general de la industria petrolera n~ 

cionalizada, a mediados de la d~cada de los cuarenta. El fin de 

la Guerra, el .desarrollo del proceso económico interno y la nueva 

'_; 
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'- cÜ'n~ica - d~ -, ia: ·acumulaci6n mundial 1 marcar1an 1 a partir del r~gi

nien ·alemanist-a una nueva etapa ·a la· po'l1tica e industria petrolera 
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CAPITULO V 

INSERCION DE LA INDÜST.Ri A iPETROLERA 'EN EL ' PROéESO ECONOMICO 

INTERNO, 1946-1958 .' , 
.:- ._· 

... 

. . -._ : [)esde , f;nale~.;.d~ , ~~ -- ~~<J.ll,n~~ Gl;l_er~~' _Mu~c;~ _al, rh~.~t~ r:. 

los .:, Gl ~ii!lOS , a~~s .. d~; 1 ~a, -~~e~~~ ,'!e , l_o~ : ci,~cue,nta ,, , ~a P.~l! tic::,a 
-· ~ • • • - • • - - - · • -- • '. 1 .• - · • ; '.. ·- : . • •• • 

petrolera~- no .. cambi6 en , sus . aspectos centrales. . Esto es, el 
·-··· ... .. 1 . ....... ,. .; __ ~- --·,·-~·;. • • • . : . _ _ _ ,·~·!:_ .. .¡.;,_. ~ .. ;_ .::. _:·~l ·:; ~j ;~:-~·~¡~::~: ... . !.# 

carácter esencial de dicha .politica, _planteado y estableci-
• 1 1 .. : ;. .• ; : • -' - • . • • • ' ' •• : ; ' • .J _: ;: • : ': : ~ ~. - ! : _ .. . 

do a partir de la expropiaci6n, nacionalizaci6n y reorienta 

e iOn , d_e . _la 

1947-1~58. : 

industria petrolera, _, no se modificO en el periodo 
~ •.• ··- · · · - · -·-· ., __ . ••-' .! . - .·- - -~ •. ..: -:~ : ) ._,~: '.l. '. ·: : .-J·•·. ·:· ~ ' . --

Sin embargo, .. en el marco _de politica econOmica ge 
. . . . ' ' .:. . -· \ "-- . "' --~ ·. ... . ; - -~ · . .' ·: ;.: ' . : :: .·.: ;.., · .. - >~ ._. . '. · ..• .!' .1 -~ : . -~ - ~ 

neral, . ce la dinámica de la econo~ia mexicana y de la nueva 
. . . 1. ; - . • . ; :..:. . • • • - ~ . • ~-! .J ... : • • J • • : ; .: -~ .. . . - - .-: ·- 1. : .' . - ·:. :: ... · .:.. . : , 1 . : ·,,.. 

situaciOn mur:dial, .conf.ormada_ por el fin de la guerra y el 
~ • l •,• - -'·, ,~ .. ~ •'~•••• •• lo ,; op' ~,l ;.; , , 0:. ). : :) ¡._·· .. ::,:.~:· : • " :~ .. . · , :-'.' O P -. ··.:"'l. l • i; .·: : i: 

inicio de la hegemonia , capi~lista ~orteamericana, la poli-
• • -· • : ' •• . : . •• • - · - ~ ~· • 1 ..i • ¡ - ~.:. : - :... .. ·, - . • .. • -:. .• ·: ' . ;": ; • :-:· -: • . ! : _:·. :. .: . • ~ ·.-. f"¡ 

tica petrolera observO nuevas e importantes caracteristicas 

En su asp~~~~; g~~~-;~1: 'í~~~ ~~l::tti~a · e~" -~~t:~·~i~r ~e ' ,. r 
p~'trOleo' i:rist~~,~~-ritcida en el: ·"Per'i.'o'd'o ;19'.(7 !.. 1958, . como elemen-

( ' ~-·.:: : - ·: [ 1 ' ;: ... .. 1 _;._ ·-. ,-- --~_ ... ·- ~-- .. ; .- .. - ·. ,"·· ~ · .. , ' •'"" "• 

to de la pOHt'i'ca "estatal' ' de· fomento ·al· proceso' económico i!! 

terno y en especial, a ú ·:·i'ndustf iáli'ia·c16n; estuvo orientada 

apoyar :'· la :cacumulaci.On ! privada, , a ,- _trav~s. del , s_u~s_idio virtual 

que : significO , la rpoUtica ··de ·precios ~bajos de combustibles y 

materias primas industr-iales; .· requer_idas . pqr-:.d.icho proceso 

r~. ; H:--:~~: ; , - ~ ·:.:.: ... ,-.·_-; ·.1'. :. ::: f .. :;:, '~· ·i ) ~- :::·:-..;.:~; 7) ·:-- ;! .~1 ~ J ~~ r~ -: :~ ) ::.~-1 - !.J 

Ahora bien, el grado de desarrollo alcanzado por el 
. :.·. : ! ; ::: '_1 ~; Í. :::: ~-: 

proceso econOmico interno, en particular por el sector indus-



trial al . finali.zar la guerra, y la. _dinámica de la economía 
_, '· •. .• - • ~-· •• · ..• - . ' . • • ; • • ~ 1 .. -: • ' •. ·, ••• : ' ~ • . • .•• :: . . :. ' • 

mexicana a partir de la década de los cincuenta, c~racteri

zada por la creciente inserci6n de ésta en la órbita de la 

econ6n:!'ci' : :i~~~i.f.;: Ús ta ri~rf'e'ame'ricana; :;de té:í:riiinarori ~ e 1 cadc 
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f, -:_ . : . .. ~ )'" } .- .. ~¡ ,·· : ,. ~ ' " . .. . ' '"1 .. , • ., _., r · .. ;. .. -"" : ~ . . . . . 
ter y las "modalidades · de --¡á '-poi! ti ca ··económica .::general ; y · de "c: 

1 :; • :.~ ':.) •.._·¡ J •. , •,;.; ·:: :: í\ ~ ~ • "1 r) • · --~ '·· .... • ·· , ... , ,· • - ·· • ·• · · · ,.. " ' - r i - · ' 
linearon taniliién "la . oriÉmtaci'ón -especifica de ~ la p61!tica'· ·: ; -' ., 

pet~bi~i~\;;~;¿i~ari~; "~ · J?~i-tü?d~: i'94i: r~::. .·,' e . . ,, , , · .... ;:.'•-... 

,:.:, . . : :f .• : tri ~i górit~któ ci~ ~sta c'poÜHca económiCa general:~ :;·. 
·J~ ; í"; : ~~. rr: ;~~ ::--.-.,_, f.'""l · -~ :··)·· ;., ···· · :,_ · .. ,_ . ....... , . 

la . pol!tica . mexicana en materia de petróleo 1 . aunque n'o modi.i· . 
r ·¡~·-·o:, t : { ::.,.~; ·¡ ·¡_-.--,, ~· -· :· · l · : -.- • •• • - •. • : .-. • .• • • 

ficó su carácter y objétivcis 'í:::entrales · marcados · por· la · nacio· 
;'•J ·: [.:':··.--_:- .. _:-.' !...~ ~.·, : '; ; ·• · · ··; ... : .: -·.J.:... ~.- .... : .. . ;. ...• ~ •.. 

nalización, present~ · nuevos " elémentos · que - cara'cterizarony · 

; 1 • ~ .: 

De manera general,. las características centrali:ú:i. de 

la po.l!t_ica petrolera eJ? este periodo fueron: 
·:: r) :.,j .r - -~ :· :; !-; ~~ -: :.' : ..: ?. · .. ~ ~ L I t :. :. ·~"'.. . -: · · .... ~, :: . l .. ' ~-- · .;. 

-.-::• :: '; ,, ll.: .~a, :inserc;:i~,n Aefi_~~"ti_va ; ~e ,la ;in~~stri<l petr~l_era 

• , • . ·. -.. : 1 • '"<~·~nacio,n~}:iz.a_da . ,~~ . : ~ .. ': din~i.~<~; del prqceso int7rn~ 

"" ... de la ,acumulación .privada. 
O'· •' O ._1 o • •• , _¿A- ·: :.''. ,·. ,; •. o • • o 

! .S :'.i .;' ., ~- 2)· :r;a\;participación :del' :.capital :'privado · extranjero . 

:e· ; i d r ".' ·' ··::: Eiri' lá• industria ~petrolera .mexicana, ;·particular-_ . 

• •-.;: • • ¡ 

3) La adecuación total de la planta e indÚstda' 'pé,.;. 

. trolera a las necesidades del mercado y 
ott 6 .~:·1s ::"~ .í.r:: c.t:.: c·..t .tS2:~-.:f:J ~.lf} (.:f·j_. ·.r. :.,.: L-., , :·!~: :..:.! r.:lrJ:·f: .. 

la deman 

da interna. 
; c-:_; :.;s~ l ::> ]Cq ·:r :::.l !J :.~ t ..1:-:í't'.q :l ·J !- ,.:> !~ '.!S.'J ~· : i" c.:: ír;. ~:~::o ~.' s-

·;, 
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·1. Pol!tica Petrolera y Expansión Industrial. 

l .• 

: ' ·La r~orientac.i6ri 'de 'Ú)s - recursos y la industria pe

trol~rá h.iúa·'td -~r~add ' y el . consumo . interno fue, como ya 
' l l.'''¡ · - .. - , ~:-- ·, ' ·:· . ', . •:, ·, ;.. .-.-~, ·. -.~ \• . ~ . , .. '.· ·- . . . . ';-

se sefiáló .. en"el ca~!tdldariterior ; el " objeti~o central d~ la 

-~~ : :1 ! ·::-.f."'i ·~~*:r. :jj "'_!!' .·•··-: ··· ;,--...... :· ·· · ·.r -;. : . . - .-• · ··.: · -· · ' , • • . ...... 

poli tic a petrolera despu~s - de·· 193s·; · ·Sin·· embargo, la · inserción 
' ; ' -~ ~- .··· :-: .. . ! . . . • ' ' . ! ' . . . - . . 

definitiva de esta industria en .. la ' din!mica · del ·proceso 'de' la· 

acumulación interna, en particular de la acumulación industrial, 

s61~ ;f~e· ~ ga'bÜ~~~te ; posihj~ \á có'né::luir ' 'el ~ónfi'icto bélico mun 

di'~c ·• : c~é~~·~ ·; ::- L'. z.te~~~ '¡ ' 1968': p. 264·.::2-69··;' y J. A.ngelier;·' 1977, 

p. ·'i3l. ·' 
l·· . ~! . . ·.: '· : ~ ·. . . 

,_..- ... :.· , . · .. _.:. 

:-. ~ >~ J' ·.' i~~-¿ ti~c·'h·-¿,: ·6b~dEib'io -~ ¡~u~stione·s\ 'i'rit:e.rna~ y externas. 

p"~r Üna ·p~rt'é '; - ~-: s~:i~'ei i~tebio; er ··ae:sarroü;;, ~ alcanzadÓ por' el 

' ~1~~c-~~~ · ~~o'ñoml:i::ó· ~ :-. · ~~ii ; ·p~rücúi'lai/ ·· '~:e· Ciid¿{mico · érec.iiniéntci --; 

=~ ·'·· _: ;. : . . "!._¡¿:, ~·: :. : :: :·· 1-:-: • I.~ .: ·~ :: .... -- ¡, ¿ "•"'•',; ~; ( : . ~ ~ 1 ., .··.,. ~. - • 

del sector · industrial impulsado· ·pcir · 1·a' obliga·da .. sustitución 

- ~~ 'i'kp~~t¡C:~:ioh~~.: .íciii':Z::árit~(: el é ~c;-nili'C:to ' b~li'Co 'riíund:ial, ·-· y ·fa· 

-p61rüéa:.:~e-~'dn6mica e d~i' i~9imén ; a'ü~lrianista" centradá: en el 

impulso a la industrialización acelerada y el foménto•- .y ' sübs.f_ 

dio masivo a la acumulación privada. expandieron rápidamente 

1~ "de'nia~d~ i'n;f~i:;{a de h'fid:'ro~cart)Jros' ;· obligando ca la industria 

.:.>. ; ~ :_¡ i 1 ~ J. · ·~" : •. '. .• ~ f·¡ , ] ·: !; , · 1 ' ) .' : ; ~ ·: ; • ~ .' • • • r • · • ·, • ' •• • .;· · · • • · • ~,, ~· 

petrolera a dirigir su producción, t'otalrnerite, haci'a el ·merca-

d'o in't:~.r'ñ~~ / ; eri i>'a:rt:I6u·i~i l.i 'cie ic;'s' pi·cici'Jriiós · iéú~iícias :n 9 é.: 
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. ; 

De esta manera, encontramos que, prácticamente des-

de mediados de la década de los .cuarenta, "la creciente deman-
, '- ' .. . ~-- . . : : .. ~ '..). ·. . : ·' :. '; ': . ' . . 

da interna . que . traj~ -' ~l?~r~j~~a .. el _. ~e~aff?P?. : ec~n6mi~~ ~e~ : , 

pa,1s sus~itiJY~ .. d~f~-~i~.~,¡am~n~~, ,~ - :}()~ , m~~S~9~~ _ (~t~rn~~~ .::~e ,: , 

abastec1an. las .antiguas .. compañ1as pe~roleras norteamericanas e 
.... (. · · · ··· . . · . -.. - .. :.·--.~ .. -.:- · .~·- · .. :.:J.·-··· =-:_! ;; ·. ;~"_.·_; ¡~ · ·: .. r.: _:··,. ; .: . ·:.:. -:: : 1·; 

ingle"sas~ . (L ~ . . Meyer : _ 1968 " · p. 1 2~9), ... ~ ... . 
- '· ·:: • __ , • 1 J _ •••• •• ••• :.~ · · :-J J . .. . ... , · :: ..... ... : •• :!. :~:: ":• .. ·--· .:. :·:_ :.::. :. 

~".:. ·.: ~;. - ....: ·:- : .. '· ; ., (l: .: : ' ,·,.:::·. -, ¡_ 

, ·yuntura b~Jfca, . 4:!l. r~t~-~!1.?. ·. a ~? n()rll\~1~~·~1· ~ · e~ , C(J~;:r~·J . heg~~,; 

nico del capitalismo monopolista norteamericano, as1 como_ el 

descubrimiento o control de nuevas áreas petroleras (el Medio 

Orien.te y , Venezuela), permiti6 a los g:~:andes trusts petroleros. 
·- · • • ..••• .) : • , 1 ..¡,_ ·· 1 .:. J, '..;, .} ' -,;,;:: :: • • __ -!: ·.-::·. :.·..; {.) .::_;-; ~:~·: : . ···::. ~-: 

.desplazar .al petr6leo _mexi.cano en forma definitiva, de los mer 
--- · 1 ·--·-::. ••. t. . :_ . __ _ ,: __ ~.: ..• r.:.:.j ,~- .. :...· , : .. ·· : :: .' ;J t:: ..: ;·_.·; r ;: :. ~ ·::11 f. ; ,:; ;:~ ; .:<~ T 

cados mundiales •. . Sin .embargo, la eli.minaci6n.de la producci6n 
·· · •· ::...• ... ..... :• . .... ._J,;_ --~- .. ' - ~· . -...: •• t..!.. : :·~- •• ,: :: r. ~ . : --, \ ··.:··-:; l :·~-.".":;' l .i:#·-~- ·) . :.}~.1\ ·::.• 

.petrolera mexicana.de~. mercado mundial, controlado por los 
~·•· ~·.v-~ J ... . ~ • •• _ .••• ,;· . ; .. J ~.-::;.. · '. i ! __. ~ _) ;:: .- .··i-!! ... i ..i...LI.~-~~ ~·o· ::; r: l ~ . . : .. ::.J -:.f ·~ .:.. : · ·~ 

grandes monopoliqs, , .i.Jnpidi.6 a . _l_qs paises. capitalistas hegem6ni 
. ! • - .:... ....•. "._!_.,t' .. •.·-'~·: • ..;. :: -· ' .~ ... ; ·]:~: ~ ·!.: . . ~~ ,~_':) :¡ r:_-. __: #J ;".~ · - .·-, ¡ : ~·., -- ~~ 

lera mexic~~~ .. ·.: __ 
• .. 

• J • • .. •• ! ~ ' ~ f. ·_ . - .. . ! 1 · : .... . _, .. ~ .:-. .: ..... ; _ ~ :. ;, : :.:.} :· - :. : ;. 

convirti6 en una excepci6n dentro del cuadro de la pol1tica pe 
· · , .. . : . ~-! ::! .. ~ : ... ~ . • ::·_ . .., ; . · ; ,. -·.:.:~ ; . · : . .- r ::. · .... ;_ ·;.:.c- ·;: ,_:- ~ -~ .... :- .1 ·' ~ r .. ::--·~- - ~-·, · :.: ~- ~ 

tr(),l,~ra_.m';l~ia.~, :-:~~~~'!.f~a. LX?-: ~,~:~~os, ::~~-~~o,!;; .. ~ 7~_91~~~~~·~:· : :•~!! 

ta poli ti<?a ~:~~E7 .-: :e':'ci_~a : :7.~ 7-i~~d,~e-;-~ , ~ '-~~nt,~~-.e.r: . ~j!~, ; ';~~: c~,nt~~}. ~ , 
los recursos petroleros mundiales (con excepci6n de los perte-

necientes al mundo socialista), tuvo que modificarse en el ca-

. ,· 
·, . 
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so . de México . aunque, .como. con.trapartida, mantuvo a Pemex fue

ra del mercado mundial" (Ibid_em, p.264) ,-
;: 

', ... .. .. 
En esta situaci6n, la inserci6n definitiva de ia in 

· •• ~ ::· .' ~. 1, 1 C ~ :;.-~: ·~· · · ... .::.. ,. • L :.:' : ·: :· : ·:~ ! ·'.j · ~ .· ,- ..... '-' ·t·. 

dustr!a petrolera nacionalizada 
';;!~:.. : ' ' ... ·· : .-:: :·.:·;-.·.;; -~ · :. ,: ,T~ · . .r;.:~ :· ,~ : 

en la dinámica del proceso e 
- ~-,_~, ! .. . .. ! .. ~;:: :.~· \ ,.~ }_ :- .. !· .. :);-: ¡·,_ (..; ' ... :-::· ¡-: !:.;:~ 

con6mico interno fué, al igual que la nacionalizaci6n, una me 
- _,, • :· . ~ . . • . ·,-> _:.· ; :·- :~- :r . ·· .. . · ·: : ; :· ;"'".. ! . . . ; '~ : • .1,. · ~ ~ .¡·; , ,_:.-~4:"' :.~· : :..:·.) .:. .: · : - ~ ; 

dida derivada de las necesidades del mismo proyecto econ6mico 
•d. 1·. : ·.· ·· · ;~-~ : ' ( ··: :~ .: :.;··, '. j ·~ . .'~ ·· · •. . : ~ .. '(; · ; ·:.;--. ' ~·;:; ;:~ r:O ::\ · · .· . •; .. 

de desarrollo e industrializaci6n interna, favorecida, o mejor 
' ' · ., -.. -· ·· .. :. :· ~:~:!:. :: : L .!·- ;:_· -~ .. : !·r __ f¡:· · . :. , . -. · ',i • : ! :: ::·· -. ~:.:'~ · ·;_ 

dicho obliga.da, también, por la situaci6n mundial posterior 
.. . . ::-. ;-~:· ;_: , .: ·:l , ', ;; ._:. : - '1 ' '\',' , ,-~ ~ .:1.:' · ;r · :., '•' ) !.:: ~~.--;:: . : ~: . 

a la guerra, en particular . por ~os intereses de la hegemon!a 
. :· : . ' . - _-· '· .: :·. . . : ·: . : ~ . ". ~ . . . ·: .... ;: 

capitalista norteamericana . 
. -~ ·: - ~ ":·.. : .-. . .. . . ..... ~ . 

~ . · .. ' ' ~ .· . -· 

• • ' • • • f ~ • ·: • .. . 
.. . ... . .. '~.: .:: . .. ~-

• . 1 • . • • 

La il'1~~~~i6n de !7':l · in~ustria ,petrole-ra en- .\~ -.:~.~~!mi_- " 

ca de la acumulaci6n interna present6 dos rasgos centrales: 
· :..2 ;-. · ·: ·, :?". · · ·:·- f :-: •· • • . • . ;; :.·:: n . · 

la definici6n y ubicaci6n clara de la funci6n de la industria 

y la profundiza-
; .... --: 1 ;~- -:; '." ·i ; [ , : ·. -:.1.:: : 

ci6n de la pol!tica de precios bajos y subsidio estatal masi 
. .~ • . • : : , .,~ . .. ... • : ; : . r :· e:: 1 ; __ ·! ~-; ~ .-~. ·:: : :) " : .;.. i ·1 ·.: · ¡ : . -- ~ : 

vo a la actividad econ6mica privada. 
1 ··' - " :. :: • (~l. : ~: : . b ~ :-. . ·: .. -... ,: ' .· i . ~ :: . __ .· .:-1 t_·. :·. 

. ~- · ... : .. . . !.. ! • ~: • . ·-' . 'Í 

A partir de 1947, el papel b4sico y la funci6n cen-

,es-

pec!ficamente 
: ~--~ . :- ~ - -~;.:. ;·_ ¡ 1 ' ,'• 

dentro de la pol!tica de capitalizaci6n de la 
:,, ~-~-:~ ' '., :JZ.. ,; -;" .,-¡ ·-. ~ ~ rl :;~ . ::. ']!~:-; .. ~ -~: ·:·: ,' , ~:, : :; ·~ ;)'!·~~ t-h;;, .. ) -~ -: ~ 

industria,fueron claramente definidos por el Estado. Se trat~ 
. .. -··.:~ · t ·-~ ?.:: ~ --: : ~) .\ f" l ·,;.j· 2:~.~:-.- t l . ,: \~ .. ~ J ·J;..::::.·~) -i \1 :a;; ':J E.. 'f.:l: ::.¡::t:r):} ~.- . : . !,¡;.j -·: ·- ~ . -:·-: :.::~~ : r·.r q 

bacon esto de darle un contenido mas preciso ·a la pol!tica ' de 
·.:. 3.:: ,¡:~ cri G ~ . · .:.· \ '~ ().;:¡~ -~ ~JHi ~J .L ::-:. c..-_;~:: ~-> :..::.'·.: i ::1· -.. o\.: :·:,;-.. e~:..::~· ... ;.- : e;--:'.:'.:.!~ -

reorientaci6n interna de la industria pe~rolera. 
- : t-::i .:-: .:_-2L·r_ ~~ l ; .t · :.:~· .. ::? ~ :--.. -;::.:-i ' .. :·!" ... '! ~' ~ i •! :...-:: :-r~ rJf..• ; ¡j f·. ·! .:.r:=. ·:;· {!n ~·- u r ·.:: ·, .. :~~! !)J ~·-: .:_ :! c· .:z 
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- ~: - :; -, :-: ·: ... : ~:~ :: •. !>·.r: -1 .-·.::.:"' . ;~"J ::·:·~ ... ::,~ j ·.- : ~ :- ~ ._-. ·: - ... :. __ ) .-~1~- ~ .. (~.: , ·--~- 1 : ~;' ,' ·,, 

En efecto, el programa de gobierno del régimen ale-

los siguientes términos: "La industria del petróleo constitu-
n ~ t. ! n b r¡ -,.,,,;. ¿. _; ~~ :~.] ~: . b ~.._C. ; ___ -,-.:· ':.: .:! : ~ : t·. -~ " : ~ ::;. :r. -~:f. : . J : :-: ~~ _t • ~ :. • ~ . f 

ye ·--junto con la eléctrica, la siderurgia, la qu!mica y la me-
9 i);'I! ~·-,,~;' J t( ;·~1;=., F -... ·r·r_h t · ~ ;, r:.:.r : · ':] ff: , ~·- -;.. · {-:"'·,l:'";_ : .-• F--f •"t 1 r ; • ,~,.._ . • ... . , .•• .., • • :·. 

c~rüca~.: ú bas e· de'í .programa .de dés arroi'io .i!conóri~:ica ·· dÉÜ. pa!s·; ·' 
~li";J ¡:...(i ;í ~ i~ C!.t :'J:'~ :': . l. .: c. n :'):: ::- :.:-: ¡ !:; r :J ~ J 7: ;_!_:. :_,::r r, .~ . : t '! \' • " ... ., ., . ... ·-,- n--

y particularmente, del plan de industrializaéión •. : ·En el -dé:.: --
c1~; ::.:::0 , ~ o ~ ··: ,,_--;. J ::.~..: · ...: ::;.·:::. -:~ ::¡_-:- ¡ r...: :..:;¡ ( -::: ~ -· ..:; .:) b .: .. ;: .. .t.2 ~~ :; ~ ; ¡ : ::~t. f ::b :. ~-.. ,:.., ·; .:: ~ :.:. :J .. -. ~: : ¿-_; 

senvolvimiento de esta rama de nuestra econom!a reside uno de 
:toe...::-: e ~ i> '} .: :..•::J-; ::·./, . :: • .s !'! ·:: ,...::J.-::. :1 ~ l ....:' ! >~~ .: ~ /.~.:; "'! :1 :.: \..l .f;r ~ j· <J -:·· ~ .: .. ~~}-:: ·::::. ~! ::.· :) :.i ~ : 

los elementos fundamentales que har~n posible la ampliación del 
· r ·~"; i.J: :·.• j?.Oq lr:~~:;:v:~: t t ~: .·:. ·:..s ~.: .:.; i. ;::: .:::1 : :::·::: .. . 1 ?~ i·d;:r :-. ~ • . ~ : ~ ~·:- ..... ~ · - :·.:-~·_-; ;_t 

sistema de transporte, sobre todo en su aspecto autómotriz, tan 
:- ¡ ·rr ~"v ·· .-... ··-Jr{ '" t ; ~ ; , - ~:;:, 9- ~"J. • .... . ~ , .... r "1 '·· · ~· -.(, . ,.., ¡ .. .... 'l . . . - · -

to . t~;~~s·t~~ ·~on\¿j ~ar!Ú:n-io 'y -a:~reo' ; ' la ·· ·c:biistrU:cción . cié . nÜev~s 
. :::::!:-. :-:· :·: "!·:Jí:: :JJ .. ... -· .. c.: . . ·: .-: .~~::r.· · . 

carreteras; la mecanización de la agricultura; el crecimiento 

de mGltiples actividades de la industria de transformación; la 
·- .~(:,~;-¡ ¡ ~ _ ¡ Lf ~ · ;~:. ~·; · 'J.~ ·:.- ::: ··.:: :! :.:-. :."'! .. :~;.: .::'~· ;-; .~ ;.~:· :);:: :'! .)~·. -.):: -:-~ .:.~; ;-!,.J 

modernización de los servicios domésticos y otros inumerables 
~- -'~': . .' :J. ~-= -~~ :"::-, :) :-• : ) ;~ ;~· f: . : t 2C f:. ::::: ·:~) ·:. r.~ ·: n ,::, ,·; --~ .. >; :: . ; () i. ');; [ .: ·-:; : ·· 

adelantos ••• " (M. Alem~n; 1945)' -

.. :~ :: l : ; nu~ c~ · !. G ·;'.:t _ :.~ ;~ ·:;, ~·~."": .': .r: '.> -~<~ r:l ~::..::.~.:·:,; ::; l.: .! :::.:.,:.tn (: :..;. . ~ ..... !·::'.i: ~:--- --: · · · ~ ·:,-:'í:t · .< \ 
De esta manera, se defin!a y precisaba el papel de 

: ;:.: :i n i.n .:-~J:! ~:: ~:: (:.Lb ;.e, ::; : ;~ ·-: :~0~.:·: ,--:f .. _ J.' . .:-1 -::-.: !. ;i ~.:::::.: .::.:·:;::! : ...:.. ,:·::; l ~i -~, ~--' ."": ~ . .. _: 
la industria petrolera no sólo dentro del mercado interno, s!_ 

no particularmente 
r.i~ ) ~ .. 1 ; .• "fr · :::. P·· ; ... . "1\: 1 .'"""' •• , , .; ~, . ) ~-- ·, • • ,. ... ,, _- 1_ 

dentro ' ci~ · ' iis "ne(;é5id~dés " y · l~ · d.i iláinica 
n ·-/ 

del proceso de la acumulación industrial. 
·- .. ·: · : ; t ;• . .~::::, ;: :...: :: .-·.s . ... :. 21 :: ·::: ?;.:i l.~ .. < j .r:.-:.! .~ : · , .: ~ A ~ :- ~~ -; ·· .... , '{ .. 

:.) :-_., __ .. : :"::"'):=-:::; ·?.· c . .::.:.J:::::~:~ -:: q ~-: ! ~ .._ ::·· .tJ .~: -_:¡~, i.:~ r .:.o¡"_;;·~ ;,;.:;-... ·J..~ :.·;~-i ~:. ·.:.. C :.. ~ ~-..~ 

Esta pol!tica fué reafirmada durante el régimen del 
E.:: !.:1 !..: ! t ·~~ .1: :)~., ~-: i .!. J:. j · :: :.:;.:.: ~ -::.:~ !:- ~.:; 1 :f 2 ~ o q t~ ~- ··~':.: ·:. ·:r :."r: ·?- ;J •:. -:: n·) ·¡:;::. ....... r. ~· 2 :) •)<..; 

Presi::lente Ru1z Cort!nez. Al respecto se apuntaba en 1954: "El 
:;: :: ; ~ ·t j so::: ~ :i'b ::,-:! ::!;¡ 1 (:; 'l e:~} ::.:) :-.- !. :-t -~ '.1: !) t.~ (.;\ :.i ::~ m=:::. :1 ~ { :.: - .-: ,· ~ ~:: ~--..:..~ =1 ~ :~ :.. :~ :,~ <!~ · b;o i 

prc:>greso ~ de la . capac~dad de pro?~cción . indus~t:ial · de México, 
r1::\ ~~ ·.J.t .J tJ, r:::.(~ t.:d. h c !.':!.t:J.:: ·:x·~r i:!!Zt l'.1 · t':~ ~ :..tn ·~: ·:c:. ~~:-; n t~ \.l~. ~r:f.-t~ · ~-1 ~'~ t."':-.72.:'..1 t\·> :.:· ,.¡: ·1 

que ha podido advertirse en los Gltimos .años, sólo ha sido 
.. G "J ~; J ó · ~ -· ~)q -t.~ .t:~ir~íJb n l. zl 'sb s r~ ~ rs1n . i n-~ j_ :J!:i -1.:::-:l l ·.tu.D 'I 

posible porque nuestra industria petrolera, gracias justamen-

te a su carácter nacional, ha podido abastecer satisfactoria-
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mente al mercado interior de combustibles ••. " (A. Bermúdez; 

1955, pp.6-7). 
''•) 

,_. 

·oe otro lado, en el marco de la expansi6n industrial, 

estimulada por el retorno de la inversi6n extranjera iniciado 
~- ··.J _ .... : __ r.. : c.i . :: . ·.- . ~ ~ -: -·:.~:. r:~~- = --:-~:.:-·-!í":;_ ~~ ; :_~.-: :: ··l 

al finalizar la guerra, y de la pol!tica del r~gimen alemanis-
• •.t • • : · : • •• e :: -: _:·f ; .i. ·: ·,.-~ ·:· · ·:)~ : -· ·!! ;_ .·· . . ·.: _._ _-:_·.¡ •. ) :··-; : .•. ::.:"1 

ta de . fC?me~~o. m~s~ ":'~ ~~ J?.~O~~.S..C? ~~~n~mi..c~ .~~~~rno, : e~ p~: t~~~-
lar al sector industrial, a partir de 1947, se inici6 una po-, ;_-v ··-·:: > -·:.~'-.' ,_ :_ .. : -·~.e-;. : .-.· -~ ¡ ·_ ;~ • • :-': .. ! ; ;_ .. í. ; ~--.. . . ! : .. ·J!. ~ :;¡· _7 :: ·~: P·· 

l!tica clara de fomento y·subsidio masivo de la industria pe-
_·;-~ :- ':: ! ' .-__ "- f ; -: : ': .: :; . • .. ' . • - .• 

trolera a ~~ . acun¡ul~.d6n privada, 

laci6n industrial • 

en especial a la acumu-
·;. .,·: .· :-. 

. : ' . ~ _. ~ :. ; 

. . ·-::,_ 

' 
En 1948, lo anterior fue explicitado por el enton-

• • -• ... · • ' r ' i ·: • • ' ¡ • " 

ces director .de la empresa petrolera al afirmar que Petr6leos 

Mexicanos, "como Instituci6n de servicios contribuye al soste-

nimiento de la · industria .. nacional ••• vendi~ndole combustible 
' ., ' ' • 1 • ' '• .. •' • • J• , , . •- ' ' • - ' ' • .., ,• '· ' • ·• " • - ~ ' • ·-·· • • o' ._ • \ • • ' ~ • r p 

a los precios más bajos del mundo, cosa q~fi:! ~ no ., S\l9E!'i.e1::Í~ ·, !!I .i : , .. 

se tratara de una empresa privada ••. " (A. Bermúdez; 194b, p. 
-·:· ,: ·.~-=- ~: r i Ji ::· : ·. - ~ - :~ :: ..... · :. ·.':t_: .. : ,_ ,_; , ..__:.::c.-: .~-.:.·. ·.~: :.·#·,;_) r-.: .~J=•.r !: )~~-·~ ~-··, 

52) • 
:) .. . , ¡· ... ::.·· ;" •.· ·: ··: ; ·,-¡ : .· ...... 
-::·i..J'·#; ., • ~: :~ .. , 1 ; ! ·.1 1.' 

Esta pol!tica de subsidio y precios bajos de la in 
:-.~ (..;:.:,:j;! ::. . r.::---:- ~-: ::-:-:· ·:e<: -~~·';:·:::'"l ::. ;_ -:-: ... ~ :'1 : :.r.· ..... ·:·:-:¡ .. :-;;-- • -: : :. /. _. _~ .. "': .. -. 7 \ .:-¿ 

dustria petrolera fué asumida y reafirmada, en toda su dimen-
~ -- ~ -~~ ;· t..L' ;~·t .. . i:~ ··~ ~ .:: c ·:: ."i"!·~:...l c-J ~ 0c~· :'.;":'.· ;: ... : ':;~ · t~·:~ : :.-:ttJ~~: 

si6n, durante el régimen de Ru!z Cort!nez. Al respecto en 1956 

se apuntaba: " ••• en cumplimiento de la pol!tica del Gobierno 
<·~~ ~ .;-_, ~:· ~·:. n-'::· .l:;r.. ~ .::n m.·:L:< n.t. :)f.:. :· ·.pf:..•·~ .f ~~ s·: t.;:-:!. ~!:· .. r ~s-~ "1. -.:.' C. ;::oJ 

de ~omento a , 1~ agricultu.ra, a la . industr~a y a los_ transpor-
b .i r :::Y::: 1 !..' t • l!J. ···: ::• ::': '-: '..~ ·.t d :.·d f!' ~' CD .b:.'-:.i.r ·tí ! . .c!~~ !.d ;H: ~ ¡ ~; ~9b i: i'.j. CJ;::~ .L:;; t 1Li 

tes, y de auxilio a los consumidores de escasos recursos ••• 
") J.d ;~.-~ .:.. :~!~:: O.t.r.t ::~v:..::. Lt; ~-:~~6 q .!;:;.!.::: ::.!.::1 : :t'L;_;~leiO;) f.: ,f!tJ ~.J b :1 Ói ~.: r, ·.1 e ~:'.~:: : 
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.;.•;: ;. . 

tes, en su gran mayoría, en descuentos sobre los preciós' a 'en 
precios inferiores al costo ••• " (A. BermGdez; 1957, p.419). 

,<, • • • 
v ... ¡ • w . ~.; ·.: -:-¡ :~,;:( :: : ·.3 r~ ~; l .:::. -.r.':l- · .~ ! : 1 ¿.:_ :<: o:.J:~ -:; .:. J -' '0:: fn · · ·~ ~ .:. e- ; ... :. ·: : . . ; ::, 

De otro lado, la inserci6n definitiva dé fa indus-
;:.,;. ;-:,-¡:::::-•. :. ; ~ ¡~r; ·-·.r :·.:(·-: [::rb .:=.:-•• ~ .:.:' ::".i.c. c:: ¡j~ 21 .0 ·; t. ~:,:t.1't:·:. · :~ ; -,_·:: .:J . . · ~:-· 

tria petrolera en el proceso econ6mico "interno,· requería la 

s~1~~i6~ "'d~ "do~,, :~~~bie~~~ ::~~íUi~·~~~ .-,~¡: i~·g~a.'~ ''G· d6~~~t'ida·~ , .. 
· - ~_: ·; · --~ : :.; :)_!: ·; :. :-; .!.. ·::-:.: • \- ¡ ,:~~ -~ ;_;í,: '! .::Y':!!:.r"": !: , ~ ~-: :. ·:· . ..~.; : ~_ ;;'_. . lL ; r;-]"'_¡ ~_-..=:_ .~.C ·· -

ciOn total de la nacionalizaciOn de· los recursos petroleros, 
-:~ ·: r_._ -:: J :"..: : .':)t: ..~., !::..:: Jj ~ :- C'. ~ . !.. 2::.~.·: (~j ~") _[;?. '::!.~i~ ·.: O') :• ; l_·~·; · r .. :·~ , -~? ) ;~. · ¡ ; :: .. ·.·.~:._·!: .~ 

para lo cual era necesario concluir los acuerdos y pagos de 
• ·· • .... , . ;:_ 1 : ; _ · "'• r -:. , . _ .-::· :::· • • >-, • ·" , '• , , .-, ,.. r r· ,.·. · -··· .... 

indem;:;izaci6i1 a " i~s "empresas ~xtr~t;:)er~s '"expr Ópiada:s: y b). ·d~ . 

sactivar y controlár el movimiento obrero petr~ l~~~ · ~ :' 'en és-

pecial, incorporar y subordinar a la direcciOn sindical para 
- :- · ·: J '.•} ~ '.'• ·~ :--:\ . .' ·:·r :~~ b:J .(:r~1 ::;.-: .:.1 ·:•,!;·: -:·:.;.: ·:: ·_ :~ p : ·:J ;:·: •.: ' ' ' "·~ 

que apoyara y promoviera la pol!tica petrolera ~ficial. 

,<;:. -: ~. ~ ·1.J :.'~i· it 1 ::: .. :~ ./-~\ '·' . o • .c !-,:;:.~_ .. _!_·.:r ·-; !".t~ ~:. :.:_ :_:J~: ~--- ¡ :.: :~ .. :.\ :. !J ~:- ::: ::, -:·: :..···· 
El problema del reconocimiento externo de la nacio-

nalizaciOn del petrOleo mexicano, concluyO con el convenio de 

indemnizaciOn firmado en 1947, con el grupo de empresas petr~ 
f;!: r~{ ~') ..:. '2 (:: ~ :... ! -~~~· f :-... ·:..i · ~:·: . · .• _· ·,liJi ~ : ~.{ ~.~ ~-).:..:-:.:- .. ,J.· •• ~:': \-: .::- :::-s ;·.~ i 

lerás inglesas, subsidiarias de la Royal Dustch Shell, enea~ 
-;--: ;~\: ; ~ i. t· u::! .sb;:.J n !.:..• \5:) G::i:J.!. . t' .:.· ~-~ -! \' t~ L..-:!':·:u2.:· ::~ .... .:: ~;--! ·.::ri~:---: . .:-:->-.: .t::.-.::;: · . 

zadas en México por la Compañ!a "El Aguila". " 

') .'"!"'! ~:!ld-.:-:?; J. !; !~ L ::: .!:J ~J OIJ E.Í. -~ fJ 0.'ii1G .t ~ :~-~ .Í. C; , :i.L' ::-~ O~! • .•. , ! f,:_i _~, _: ; t!~_:'l.";f'. ~-+:; 
Los arreglos -para el pago de"indemnizaci6n al grupo 

_ ., 1' -.:-J-:: :-· :•:J -.. · -,.-~t· ;-,;: V t:i::.:tj ~:~ r.tf:ii'Lf ::..J L . r:., ·:¡ u .:I J. tf --:t .f.·-: :-;ü !:- .! f ; '1.~~:·;:~¡:¡ 1_ Et;'J 

angiohoi'ánC:i€5~ ' se hab!an iniciado en febrero de 1946, con la 
. . ~ 2 o2~U~e~ aoa G~ &9 ob z~~cbJ~J~no~ ~o i G o~ f t x u s s~ ·: , 20J 

integraciOn de una comisiOn oficial para el avalao de los -bl.e 

; . ,. .. 

i~~~~~,~~~Y.~~fJ~~f:~\i&g[;~~:;~[\1iili1!~iri,;:;:J~;1~t:,W)~~;;;;¡i¡·~;::h4·~,,i,~\~i2. iit/~~~:·,·%G,:;:v,;~;d~T~¡¡ 
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nes expropiados a dicQas compañ1as. Sin embargo, el acuerdo 

final con estas empresas fue firmado hasta septiembre de 

1947, . ~ajo el réqiJD~n d~l presidente M: .Ai.em&n • . 

La ' cau.sa ,del e fracaso , d_e ; los . arreglos con . el,_,gr:upo, 

ing~és . en ~E!b.J;"~ro. :.de -.1~4~, , hab1a -: sido,, segl1n . Alemán , " la exis

tencia -. d~ u~ "!a.ldO. -: favq~able _ a - ~éxico, en el ._ avaldo ,realizado 

~obre r el ,va.lc;¡¡; : .. dE! _los : b,ienes :t3J(propiados . a ;las compañ1as ingl~ 

sas,, . quE! .- ~l -: P&,r . .i:~.o , :ingl6~ ; ~~idson, _no _quis_o reconocer .en -for

ma :alg':lfla'-';; : .<Alem4n ~ .1978, ,p. ·} ,08)_ . . _Sin embargo_ ;~asienta Ro-. 

drtguez- ~~an . exorbitantea fu~ron :las .gencias de :'El ·Agui- ·· 

la' que el gobierno del General M. Avila Camacho se ·_vio en la 

imposibilidad de acceder a ellas, lo que no ocurri6 con el Pr~ 

sidE!nt:~ .AleJDán, , quien fi~, . -~ 194~ r .. :el. convenio. que daba por 

te~inad.o. el: .:_lit_ig~o,",,_(A_ ~ Rodr_1gu~_z: 197_S, ,p. 153) • . · .. , 

-La fi~·- dei ~~:,i:J~~l~ coii el grupo "petroler~ ~-~~~io~" 
· • ~ ' ·· , ':J :>·· .:.:.' .:·.·;:.'";~; ·.; ~' : .':.· r: ~! :. ::· ~:- :;~ .. j: :.:..:;: ;. ~ ·t : · ·¡ r-. f: :_;;--c •• i. :. \ ·- ~ .. 1 :.:·· .• : 

holandés, en el contexto de la posguerra, respond1a, por una 
~ '> . · · ···~ • · --· ·; l ' '. ·-• ;~ - . , r • ; • • • • ·, . - .-l_::· • 't.' ' · ·, · ,• :O,•, • " . · ;:· ; : : 

Parte, ·a la's···n-ecesidaae&--eco.niSiñic as Y. ·¡;ouücas" Cie !n9laterra · 
.. ~: ; , ·· ;'.J :: .. «~:···~- ~ ¡'~~ ~_ .. ; :) -.' '_ ;· : ·-:·~ -.:::_:(. ·1 . ~p· .:~·_¡ ·. ~_;;.,. : ~~ r:~.·: · : . . ·: , ,-

y Holanda, agudizadas por la urgencia de su reconstrucci6n ma-

teri;Ü ¡,oa.:;·b6Úc~.-:,-Y p0~, ~u-e:; ' iado ,' a'':las·· ~eé~ái~aci~s cieriva~· · 
d~s ci~ ·la: :·iri~~~;i6~· d:~!i~ú:iva d~ i~-- {~uíi~r¡·a petrciÍ~a - ~~ :ei: 

¡ ~ · :: ... . . ·. e : . .-: ?: . ": ~ ~ .-'·. . ·. 1 , • • • ' • i ' ' ·. . : .... , .- 4~ ; • : • r' -~ ~; ; :: . j 
proceso de induatrializaci6n interna, acelerado bajo el rAgi-

men alemanista • 

. . ... Esta .situacien .la .expone .. clarAJQente ,Alea&n, cuando.:• · . . .. ...... .. ~ . -~. ( \ .. . ... ·-. . . .. - - ... ~ _, .. .. . . ' .. .. -- . -. . . . . . 

:.. .. · '. ~ 
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... • :·,· -~-; .,_ "':,: ...... ·l·'.__ .:.r~ -~~ :~ .. , 

apunta: ". .~~~ -~~?:~~.e~a-~ .. ~.e 1~ ,l'osgue7~a ~---~1ll, ~iple~ ,Y delicadOf>: 

el hecho de que los gobiernos de Inglaterra, Holanda y México 
__ : ._' .. ·.r,i . .'~ .:~f._! ;, ~ -'- ~ :;- . : , : ·~-- >:. :.~ ':-~ ~ ':. ' ' :"' ~~··. ·; !' • .··¡_!'-' • ' ' . ·. 

hubieran sido solidarios en la lucha contra el fascismo •.• y 

la necesidad ~ · ;·· ;.: {de '.di:chos (pa!ses) ' de ·~coritár • cori · ·los combusti

bles :mexicanos'' para t·sus esf~érzos' r de ·recónstruccidri i por·; fu1a =' : 

parte / Iy,-;,¡ :a '·urgérida' que · t't~n!a :·'Méxicd l'dé .. ' áseqúrár urí meréada ···! 

exteric:ir--?á :· su1'-petr6leo -'-y 'ei '- pr ecederite 'del>'arré glo ~ con j las · = có~ 

páñ!as: ~·de' :Esta-dos·· unidos P: po:r c.rá· :ó'tr a i~tó'das ,·esas·-=circiins tari .:.. " 

e f-as! co·n~i:guraban' ru'n1,.cuádro ·de C:e-fieacé's '-'es trmü'lÓs 1 par á ' 'éju~ : lás 

;_Jar-tés l :'en ::éonflicto' procuraran.': ;-' ~-'': (un :!acuerdo) n. · ' (M ~ Alem~n:· c ; 

·:·:• : : :11: : ' En éste· ··c'oritexto,~i e'n ág'ostó ''de' 1947 ~ ·· e i' ''r ég:Ímen "del 

Presidente Aiémán ·reanüci6 IcúF cd"nversaéiones :c:on ' 1á · .. e:·C;-mpanra'.: 
anglo-holandesa dentro de una pol!tica de .negociaci6n y ave

- o .! P~\.f .. o -.!~.f. C.".t .:: ·.) ·:.! •.: ~: ~;.~ -.:.:~· l~ i1() ~) ;) .t. ;:'f!:-;¡ •-.rr¡ .. :.;:, .:. 9D :: s'l':i...t .í. L~J. 

nimiento, alejada totalmente del radicalismo cardenista . de .. 
!':lr.U 'l ·::·c; ,r.:l.::;:1 0,.~2: :3:. , r:. ~ t·;::-- .up =: cc~ si ~) b cjzu .:: ~·:..:-~ ::. i ~3 n:::. "\;.~ ~~ -~~ ·: .~ "-:;~ 

193_,8. _ "M;éxl:,c~ ._,b~.s_c~~ ,qu~ - ~l:_ ,~aCJp._c;~ 1~ - ~_n.d~~:i,~~c:i,_~n ~e ~.i,qi~ 
C., ~"!. ~:.., J f) _...t? ~_¡_ :-\-.,~ .:;. ~ ):J _ J A J.'~ ' ; :'.. ~ •. .:- ...Jl..ii~~ -' • ~ '-· J9 ,_..'..J .,,. L J.; ;.. ~ • . _,.)J ,t ' • r ·• . ... 1 · · - , , 4>.·. 

ra lo antes posible para ahorrarse los intereses que estaba . 
- r.. r:r ,"'; 0 :. ~J-J!5 -.c_;;:;;:::.) :·p~ J. ¡.:~'! :;t) !._! _:._ :::: t..;.· p-lli .'! •. :~ "1.: :·\-~ 2 ~ ~: ~~ 3:".1. ::_,;.! ~.:-f- .,t:.¡_ ; ~ t ..:: . ..., :..:J t 

causando esa deuda insoluta, y para que el arreglo viniera a 
-J:\.'.': ": ~~::. ;.::) !:.~ !Jb l::?.!.JJ ~)!) ... ~; t:. l. r:. , \~ .. -- .t, _i 0 -;.~¡ -~ ·.- ::<; ' ! 1 !.:~.\ ! -3¡j - ·~ ::-.. - ~ ~. t i l :: !.) j 

r .establece.r su crédito .exterior seriamente qu.eb~antad~ po_r la , 
.l0' :1Q C"1.0 lC' "'1 :!::;.q ~-, ¡ -t:f ;.; ! J .:... I ~ ..:. ! . . t.;;_:.!) L::~~ -~ _ :f L.:"LL!. :..~ O ,t O:; l..:) .: ~:-l ~!:l t t.~ .!. ~tl . • •. ~ r.• .· 

En el marco del Convenio de indernnizaci6n firmado en 

19 4'J;rcoh1 el: Pqrupo 'de1 'empr~sas'fnorteánferf'cánás' ;¡"e ¡>:+arreglo con 

la empresa anglo-holandesa, firmado en septiembre de 1947, ex! 

mi6 a la empresa "El Aguila" y a sus filiades -10 en total-
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de_ toda~ sus obLigaciones por concepto de impue.stos _. y derechos 

fiscales .Y l~.s subrog6 en las . obligaciones que pudiesen exis:- -. 

tir por reclamaciones de carácter.: privado: .a cambio de que di

chas compañías renunciaran a los bienes inmuebles y muebles de 

su , prop~ef.!~~· que, no_, habíaJ1 : s~c:19 _c9ns_iderados _en .el .. decreto de 

expropiac;:i6n : ~~- 1938 _. (V~~se: ,J . ~.-~.vin: 19_76,- p.323, , y, J. Silva· 

' ..... !. ; 

c.·: i ¡_De E!Sta ,m~nera, • el.: gobierno : mexicano • y laS ! compañías 

anglo-h()l~mdeséls., , arribaron al acuerdo final, . que .con un pago: _ 

de . ~l. 25 mil!ones . de : ci~lares, -:-m4s r~ditos ;en la ,misma moneda, • 

col!'P':lt~gos a , raz~n de ~% - Cinual, del . 18_ de marzo de .. :-1938 -al - 18 ' 

de .septiembre de -.- 1948.!(, ponía fin _ al- problema---petrolero con . . · . . . ·; ;. . ' .. . . . - -

l()S. __,_ I!lonoP.ol f f?s , el:'t~anj~ros ,_ surgido a . ra!z : de la , expropiaci6n . -

de los hidrocarburos mexic~n()s __ _, de ·:manos ·de . dichas ~ empresas ~ -·~ -

. :;· L~ impo~tancia , que · fiü , .arreglo -- con·· las empresas sub

sic1~a:z::ias __ c1e ._. 1~ She~l.<: __ guardaba para--el·: regimen: alemanista ~ ' : , , .. 

quec1~ exp\leSta; f10 ~s6lo , - a trav~S -_ . de : _.la : ac¡ilidad · y ; brevedad ' ! 

de ,,l¡¡s ,_.,negociaci_ones , ._;sino "'' tambi6n -.por: las ' facilidades .·, con-·:·:..--_: 

cec1ic:1~S ,:Y. el _ mo~to -, total :::-:aceptado _p()r-.el : gobierno :mexicano, • •r• 

como 1pag() .-_de ,,indemnizaci6n ·. al --mo~op()lio petrolero r anglo~hola_!! · - J 

dés~--q~~- c_()J!tr.as.~~a .~ !1o.tableJDente >coné.el --.valor ; que i: la i misma: :co!!-

_!f .. E_l; DIOI!t:o . -~- pagado; aJ: ~¡peaolero angloholandes ·,, asc:éndi6t:·la \ _1, 

, .. lJ.~,3_39,º0Q:.()o _.-~. Y.r~ ,cubfE:rto -en su totalidad ihasta•:septimtxre 
~ ; .. ~:-:-~6~.~ -.! " ~:. : .:..ur;-r~ . .;· :J ,. C"-:. _~i.J ' .: :~~ !. :=;: ~ ::-/:) .-::;.;:.::~·~1·.;·;_:;, !!:, 0-~:r'!> . ~~ .:. ~:1n~~ ·r: ~ 

. :.)i.-: r_. 0:-':~~ l, r: : 1.9!-: CJ ~! r.Jt• f. ~ ·.::1 o!':· :..:z 

~· .· . ::. . 

,_ .. -. :;;·._ ~-~->: .L~:::<>F·.;;~:=(·,'¡:;x-;; ;;.~.!~i;,;;}t0~Yl 
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pañtn , r ·en ·su:•billance de 1936 ;-··atribu!a· ~ a · ·sú·s bien.es: ·' 166 'milto· 

nes : . 651''mil: pesos,' ' que : al> tipo! de ···cá.mbio'' de' ' entonces equiv'á;;;_ e-. 

l!a - a -·~ 46 ·millones • · 290) íni11 'd6l'iire·s' ;"~- '- ~ -' ·-· '> ·.:'.' '·· · .. , . ~;.'~· : , .. _,. 

r. • • ;•:: :l : ~·: iJ!a'jo :tas·''conaic iones ·a~ept'adil!l'' en) '194·7:; "Ios"' i66-: iíú.:.. '· 

Hoin!s 651-: mi'l-pesos' del b'al'añce- de ' .19·36·~: s~ '~· f:onvirti.e'ro~·:< en. ! ''' ., 
r : ( Ir . p ..J ; , : ; .-

1,408 millones 94 mil pesos" (A. Rodr!guez; 1975'; .. p-..153) ·. ' 

:2 r. -~ (: r. · ::~ o:: El'! o ·se ··-justific6'1-..;.apunl:a [ Alem!n;;:. ;; ;;;en 1 lá. medida en 

que :' todos -los acuerdos : y · "t·as : · ped.tajes r' petróler6s '-· 1:üé~ón-bÜ~: 

ter'ales·; .y·; ·) .•:J ni; el::.' peritaje rli.rreFconvefiio ~: con' EF AguÜa1 §e 

llevaron a'? cabo eh= las ::. mis mas "condiciones del r. avaia6 periél.a i ·:-:.:. 
• . , • .., " ·, ¡. r " ,.., • 1- ~ ~ '· • · .__ -+ • ~ . • ,-_ ·: de -lo·s tribúnaless de: M~xic_or, •. ; ~ "(M ; ::Alemán j r l978 'j p ;.703) ; ·. Sin ,. 

embargoi :. -replica Silvar· H • ..;. cé>r\2ese pago9 L "M~xico 2fué '-íñ!s ':·au:á i 

de toda )generosidáíi. ~ r~- " i.!<(Jt: oT.Silva "H ~: :·:J 1968 p ';'204)' ;;-:¡ ·:.-n !, ;_ ri '':.>.i :::.r~ 

-;i:.' ~ z: c.;:: De1otro:: lado:J -cóntindai Alem!n.;;. j ::e¡::necli'o de que "el 

valorr. de : •laa·.>indeanizaciones-::se f~j6 1eri ild6iár~s 'Í ÍquÉ!, ':debido j ,. 

a la aevaluacit5n~lpoáterior : de : nuestra moñeda!./,¡ los '=pa(jos· sü.:. '-'i' 

bieron:;enc, forma ~ extraordina-ria I con:t respectO ;; ál Crftónté) ~ 'de 1'peSÓS ~, :: 

que . en~. el xmomento i. de:? láe expropiacil5n r;cortéspond!a:1• l 5 iio <·ciJ'é~ ~; :·· 

ti~n6·.)el ~:· acuerdo ;•é:onjel grúpo::petrólero ::. 'lingU§s· l>~En :::todo : c·aso·":' 

-P-ropone :r.Alemán- ~:debérfa J cuestionarse Jo ;;~!cri t fcarse =rás' dé'va.;,; ~-, ~ , 

1/ F En'l1jul:io de:::!l94 s -~:-.'fu~ :devaluado:;el· PeSÓ'·!'meJci'caiio, ·.cuyo vii.- · .. _! 

- ~1 1or· idescendi6 : de : 4.'85 :a ' a ·~· 4o · -pesos ·:-por: dl5lar· : norte'ame#.c~no. 
Mientras, que el arreglo con el ·grupo "El Aguila" fufF conve 
nido en agosto del mismo año. -
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lu-aciones decr-etadas . por los··; gobiernos mexicanos ! . ; " :' (M~ ' Ale-

En tíltima instancia . :-justifica Lavin- la amplia y 
;-;. r-..: : ;¡,.,_; • • ·' • • • •• ·: ~· ( -- ~ -. ' .. :- l ~ : -·:-.. \ (·.·:. :..! .~:. ,'; ', ;:,.:_¡:· __ ; .. 

satisfactoria indemnizaci6n del grupo petrolero angloholan~es, 
- ··· . ·¡.: ~' ~ .. . ~~.'- :'7~¡:_, L ..1~~.!. :\ ~ . : : ¡ .-_1 ;_ , . ':.· · ·:· • .; .:. ~) -!·.: ~ . .• :~. ;_,:-:1 :.·.1 .. , ¡ ·,·. ~ ~ ·::-

debe conscerarse _"como una paga de marcha al t~ust europeo .•. " 
•.!-:;: .':J : ;...- .;. .~:: ::.,I . .-!:'t .-:.:::.:. . - :.:..- ~._: _ _-; :,.:1.:. ... :.!.~_'r'J ·· •. •·• 1 ~:.·.t:~:.:- c •• :. ~:- ¡ .:. :.·· .. ffl- <1 .. -~ 

(J. Lavin: 1965, p.325). .. . 
. . -::·: <~. :.!:".> ~:-~: ._.:,; ;: --· .} ¡""';' _¡- :: •. :- .::·. -. t~ ..:... :.··:-::.i·_:·. ,•. · ·'· ~~ =: --~- ~.~- . -- ¡~_: . 

. Aparte de las condiciones monetarias del pago y de 
; • ¡, .:_; . _; : _: ____ · : :..~ •. - ~.: ·-: ;.¡ : .. :.~. : ~:-~~-.. >·l_, ... : ·. :. ·_;'~::-. ·~ --- ~:· .. :t:: ·. :', . :~ ~~· J. :::, ._; 

los interses particulares, internos y externos, que influyeron 

en el arreglo con el grupo de "El Aguila", el convenio reflej6 

el :;carád:er :ae r :La ' polÍtica· 'exte·rna 'del ~régimen' ·alemanista que, 

en"el "m~rco 2déFproéeso cde !.fndustriálizaCi6n ·interna .y del r~ 

torno u de : l 'a '-'irivers1'6n extranjera i~ar: pa!s 1 :buscaba ::la : negocia-

' ci6n ·\· ::. lac' coé:iperaéi6n·~ cón · el :~capital'' éxteino 'Y :evitaba· ;el ' en

frentamier.to conClós r: :int:erese5 '-'capitalistas chegem6ni'cos· L·-:(Vid: 

A. Rodríguez: 1975, p.150-156). 

La conclusi6~ del conflicto petrolero con los mono-

; pÓlios ' extranjeros J abierto c: a L ra!z .: de !_ , la ~ expropiaci6n, signif!_ 

~ '-' c6: pára·: e 1" r4!gi'men ·· alemanista 1 ~:) no -~ s6lo Lla . .: reafirmaci6n S Y': con

:· '· solidaci6n"> de · la·' política:• de : nac1onalizaci6n iniciada.:en :1938 

·•;, y Y ; el< re'coriocimiento) internacional definitivo, ,: deo.lOS c;_ t!t;ulos 

mexicafios ~,: ;,de: propiedad:· sobre< su , industria . del·jpetr6leo: . sino 

'talabi4!n, sentl5 \·las> base&~" para que,; la(; industria pe~rolera :-naci2_ 

nalizada y el pa!s, restablecieran sus relaciones y su cr4!dito 
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externo , que . hab1a sido quebra~tado..; po~ ~a. , I>_O_l _1tf.ca expropi~::-. 

toria del sexenio cardenista (véase: M. Alem~n:- 197,8, P· 7,0.3. 

y A. Berm6dez: 1948, p. 42). 

~ ~ (:~.: ~~ - ;:; ,~: \~f.'~~ :·!;'·:'~:. ~: . :~~ 
econ6micas del proceso de acumulaci6n interna, el cual reque-

r1a no s6lo una producci6n creciente de hidrocarburos, sino 
: :·~ : t...": ~~·-. ,-~ ;. ~·~~ ~ ?:r.;:--;.,. A _..::~ :, !l · · · ~ ?::: e:.:.:.::brv.:_ ... ;~_, ··í:. :·· 1 r:_...· ~: 

también, la concurrencia del capital y de la tecnolog!a ex-

tranjeros. 

',; ~- é, :! :. : ;; 0 cDe.:otr_o "·lad_o,: ~:la ,norma.liz.~c_i6n, :.~d,e , .. la ,~~~~lllJ~ :·_mU[l7; 

:dial.,·. a~ ,co_ncluir. ,~el, . c_qnfli_qtq ~ b.éli,c::_o , y_ ,:~a~ ,p~c:.~s:t;~~c;les .. ~.e :: : .< 

·los ··i.Jltereses.·_:_capi:talist_as. ,~mo.~o~li,C:()~ q~E! :r..e.i,n~c!a.n ,~u ... ~~[l :; 

trol. dedas -.ec~nom1as : .. depf:!ndl:el1te=?.• :;E!StiJ!!u!~ -: <l .,n~~e! . : ext~~r:t<?.• 

:la .soluci6n !del.· sconf:licto : t Pe_t:r.ol~,O, -::-.Diexiq~l_lo .•. ::<) e. : -: ·:< .. , :. : .. . '· 

3. control del Movimiento Obrero e incorporaci6n de la Direc

ci6n Sindical a la Pol1tica Petrolera Oficial. 

t ·; ' : ·,l ; .. ,:,:·r.atinsez::ci6n !de ':.la J. industria .• petrol~f.CI.t en_.,_la. din~.!_ 

--ca :,y '·:las l necesidades ldelc•proceso.1 productivo.'J e .: :illdustr_ial~l :i._nte~ 

•
0·íió : requerta·; .:: no s6loseli reconocimiento; ext~rno, ,, !ie~i!li.t:iY5J. • ;' de 

, lá .. pi:opiedad:'.) y , el! control nacional:; sobre.~ los:·. re~u.rso.s " PE!trole

:: ros, ; siiio ::: tambi~, ;; la.; existencia-r de ~ condic~ones; .~a~er. i..aJ._~~-·) Y 

:;: .l laborales 1 que permi t 'ierani a :d .a :industr,ia.d pe.trolera.! ·. ;C!J!IIpl i,r 
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cabalmente su nueva funci6n dentro de la expansi6n de la eco-
t.! l ! ~_ . . . , : , ) • ; 1 • ; r·· .. ·, 

nomía mexicana. 
·. (. 

'}: . ; . ; ~ ' . . ·· ·' 

" - ... ·. ~~· ~~t~ - ~~-~:lci~ 1 el · _f~-,;~iorléUnien'to normal . y ia exp'a!! 

.. · .: ·~; -~ '~ ! ~ · ) ~·-... ..: .. ·z · r~ -.. ___ :H:t:) ;_ .. J~.- E ·_- ~ .: ,~; i r:.:··j ~· -J • :·:, 1 ::,....; : :._ ~. ·_:,·: ; :-~-~ --r •.. . 

si6n de la industria petrolera, exigida por el crecimiento ·e- --

:~~¿~i~~ (¡~~~;-~J~·; · ;;~~~~:d~b; ·:~=¡:-~~~'i~6'1 '"8~t'i~ 26Jsfanf'~ '<) · rádi~ 
n::~-~: :: c J :.. !.';. L• : :::-·~ ~-=- ! ._, ~;. ~ .l ~:--"S.! :..t : ~~ ~~) ; ; ~ r y '" ;:-. 1 : :¡ :: ._-!~:; c ~> : : }r.)··- .. ¡.·! · ·· · ~ · · · ·;. ... , s :, 

cal movilizaci6n obrera, . asi como la sujeci6n . oficiil- d~ ' · la 

comba ti~~ -_ -~ - -~:~~~rt~~ ~~ ~~-~~'~i ~~cÚn : ~i~di¿~{ }'" ciu~6~ paró~ ·;Y 

huelgas por demandas insatisfechas interrumpían la operaci6n 

:>;;_~ !'-· ·r · ·~ :.::. .: ~ : r .. ~ · :; e~·; t~- ~: !· .'i ":- ~ ;'.~ttr-. : : : ;:::_ .. [;!_~;r:- · ·-, · - · · · · · : : ·~: -}.- ¡ ( : 

normal y la expansi6n de la importante y estratégica industria 

-~ ~-~ .[' --.-í~: :~7! :· · ·;::; ; ~) · ·: . . !.:.::: :· ':" .. !~?:.: • . ,. '': · .... : ¡ 
petrolera • 

... ; :.. . .. ,d ; t.: :. 

;:: ' • ~ ~ · ·;_ ~.;d .. "1 j · ~ ~ ~ ~ ... •· · ' ·· • ... r 

L~·-~o~te~~~~Úi~ '' y ~e~~Ü.~a~ ~ ~~~s : ·. ~~~~nd~-k ~con6mi;_: : 
7:·u : , t: .f: .·:··~- - ~ -; -:1 :- :'·. i::· .. . J. : .• :· : ~ ;''.: · !·· ~:~ .-.. ~ .r r !_ .; c. .: r~ ·:; i ··· .. ·- · ~ ·.r.L· . . ,...... : 

cas, la constante violaci6n a sus derechos laborales, asi"' ·ca:. 

· : .- .!_ :) ,;_ ~ -.--~-;-·) ~:::.; .' . .:.l ·_: •.) . ¡ ~·.: c~ ·:·I: .~ : t -. t~·-_ , . .., 'í1 : . .- ; . :;:;-:• ; .-· : ; •. -_ ,-- f··. 

rno la represi6n de que fueron objeto a finales del régimen car-

denista, habían desembocado en la permanente ·movilizaci6n de 

-.!: ¡_ · ~~-! 1 :l~) 1 !~ · -: {:•.j ¡:._, j t . ....:·i·:t "'!..j,_:: .;; J.. , ; ~ f~ :·: : ~!.:.·.i~:.: ;~ ::.:"t ~:., · ~ ; _: ~ _, u ~ 

los trabajadores petroleros desde principios de la década de 

- T.::· !f ) - ~ .: L · · :- ~· ~ n :"' ... :::- ::. :-_o,~-..-=-~~ .• <¡ : r í _ :"'. - ~: ;, i:: · -; .. .. _, ~ J ._ . ,. ' ·;¡ ·-

los ~uarenta, la cual se agudiz6 a par~ir de 1946 : - En .ese año 

- ~ ~ -:i .i ~ • .. :. :.:i_ :_-:.;,·: ,--; !::·.-.:· .:JJ: !(.~ -. ; ;-_r .:·) -:·.Lr:$.~~: .:: r:· :;...: · ·/ :'1 :. ~ ·.:.·_~ .... ,:c ~-\·,¡ · ·· . ·---_,. •. 

tuvieron lugar los llamados "paros locos" en la ·indu"striá ' p·e·-;: 

·t.Y:r L r.>.':· _:, · ; :'. t ~ ~ _¡_ ---~ :.~ •• ;~, :: :~ 1' l. Gq , ~ · ~ , -, ' }¡'·: , . ~ .·: _¡ _q '.~ '"' : F.~ ... ~!.' -~: .;_; .·:· ~ ::.: ;· q l ... \ :. -~ , .. -, 

trolera que junto con la huelga de diciembre de ese riíismó iifi'ri·, 
~-, f· c ·· ·t ·~ . r' :'::.1 :_ -; ;; ;; ¡.¡_:: ~~LJ · .. : !. ', : :~ . ~-:.r:.:_ :~ ~-; r:¡ ! ; : r:!. 

pusieron en graves dificultades el funcl.onamiento 'de 'cÚbh~ ·. ern 
·t! -"'•"1_·: . .... ,~ .. i:· !· .·:; ;,_ .~J. : ·~ 1 ! .· ~-~ ; -~~ -~:.r -~:¡ -~ ~ ('t [.:::: t:·;,l ::) .. ···;_ ·.:.: ~~ -~ :.·/ .\ ~ : 

presa. 
:_¡;_¡ ·J.r·.t :·:- ft: ! ~~ -:-~: ~ fi: l \ ·~ ·:; L : :}r.:-:~:. :) ·.:!1:. ! :..~ ... · .:.·r.:·; r·.:-.·:.: · ~ .r r. ~~ :;:· :~c :~ ;J~-,f.~:~ ·:; ;; 'J . ~ 

·· :...J .( t':ii··~ ... )f.; ! ~>.:. :;.~ ~ .:-; " ;· t --1 ·!:_::r ,:t: ; ·· ¡. ~;.J_-. R !;. !~;-~ ! . :!) i "":' < ;. i--:~ i ! .:! "t~._ ;::~ _; ·- -~ · ¡ . , • .- . 

En su aspecto general, el control del movimiento o~ 

:· ~ :.H~. c.:::_t -..:,::1 .) :::!. b ~ .S f :.:-i~; :'.:.:Y1 n0l:.~ 0 (t'¡-! :-; ( '} (.) ' ::¡ r_;"f ~: ~1 .::1' ::::-:!'· ~: 1 ." · _ : ~· •• '-, 

brero petrolero y la incorporaci6n de la dirE!cc.i6n ·- sindical a 

la política petrolera y a la política general del régimen, i-

.. ' : ;~ _. :. 
•: ' 

··,·. 

~(jiBth1(~i-;,;:ú;:.\?~~>.< ·:;.'>;r¿i,::.:?:,f{('~jl~·;;~t~~t:;:t,:·::;C.ti~L··;:h;;Y,::;:iW~0::;:i~. ::.:;,·.:A ·; -, ::·::;;;: - ~j~, :' :_~:) :.·~:~·:~;:¿};::L<·);t;:,\f.:+~:.)y;,.;<;;?i~~;;~N0 
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·.-: ¡ ' 
·~ ., . ' ~ .: ' · niciados prácticamente-desde el periodo cardenista y consumado 

-~ .' : "< \ 
durante el régi~en alemanista, se inscribi6 dentro de la polí-

ti_c _a laboral del Estado mexicano, orientada a adecuar las con-
~:~-o~.-~~ ~ ··,; \~ •.!...•·'~~J:·,·:· ! ~·· .. tr•}l:·-rr:,; :c; 4 ... ,-~;:2 ;~) . :-:~~--!::~ ··.\ z ; ..... ;~,' .. '!' -·1 

dic_iones_ .l.at>qrales_, _esto _es _las relaciones entre el capital y 
-· .. • .. L.w .. ; . .._ ,,: : !, :J .:..· ,1 .~e:.; L :.J.:~·. :~o: ~·; ~.::·: ::.¡ .:_ .. ·~~~~·J:; r.~·:: : .'~ :. ¡JÓ."": J.. ¡-

1
_! '.· Í'i :~~--·: 

E;l , tra~ajo, __ a _las nuevas .condiciones y necesidades del proceso 
..... . ... . t - 1 ~ 1 : ;:: ! .~!: G'J S : >::;:; ;.:,:::..te: ·.: ::. ~ ~J ~-Chhi : E··;:-:: ,e: ; ·¡ ·-~~ ~.-!~ .-; •:. · -~ .-~~ · ·,:; _ .·-~ 

de industrializaci6n interna, y en aeneral, de la acumulaci6n 
i- J -~: . . :..~ : · ; r ;J. : :·,'J J:::~ .. ,~-. -· : ;~: Er -:J-::f:·<- _i "7:..;_. \ ·:::: -:-"::.:...·j .-~-- -·}r:' __ ... 1.: .. ·-- ·.:·~-

monop6lica del capital (Cf: F. Barbosa; 1979, Cap.IV). 
~:· .. :)-~'l.:·:.:-· (·' .. ':. -: ~-~3·. --:. :..!:: ;- ~(i!; r; .. ::_¡_ - ~--:.. :-• .r :~~-. ;:;-:1~- :..~:Jr:~.:';·-;-~:-.-r;:!.~ ¡ r'·-..-

q:· . '). ,_· ··.,;;.:-• :.~ .: :; :: 1~;::;-.I "":! . ·.~. C:.:.t:·t~· ."..."::~,~: ~_:,~-~-:_ ~ .!;': ~-; ·; . , . . ::¡:_,:;· ~ :: . .";:··_,:;- ~:-:: ... -
BajO , laS necesidades planteadas por la din~ca ·de 

·~_;_;·_-::·-.:!·-~:. ~-.-~.,..,::_¡~, = ::; ·~ -r :-_:J -~- ·) _; ::.::J·::,-.- -:-~ :: ~:.: ~,:·:- :-:~_ :.;:- ~::-·: : :.: ... -)r , ~-,.._,--. 

la acumulaci6n intern~ acelerada por el retorno masivo ·de la 

inversi6n monop6lica externa, el control obrero y la subordi-

naci6n de las demandas e intereses laborales a los intereses 

y .. ··~·~·~ ; -~~~e;s,~~~:í~:::·; d::··~'" c·~p~~·~-~: ' ;:: ~~ ~e~~~~~~~~-' p·~i~~da, fué 
:Y:. ~ ~-· :· -.• ~. t.r '. :.·. ·; n.-: L S .:_ · ; ;f ~~- ~--·~.! ~-\.:-.-: ::;!_, ¡: ... . :-: ~-- i. ') r ! -~- .. :,· · ~ J :~ C<~ 2 ~-t..:.: -~- , . 

. ~bjeti.v_amente, .una necesidad de primera importancia. 
~~-~- i.:.: '.:;.~_-_; -~ ... -~~·:.~ ;_cJ_: .. ~·.;;:.~ :', r--.. -_~ -:_ 5 ~:dc· r-.~:~ -:. ~_: __ r·;, ·:' u ;_:; :·_; ;, ;\-~; ~ ·--. _·; ·¡_ 

~.-,!; · ·. ·, i.:-: -(.-_: ~ i .:· : · .. _:·-: ':"';."""·;_t · ·· ~-r c- .-··; __ ~- -:.-~ [¡ ~ ·:•:: -~ ·~·.-t, :-~:-:.: :.-: '.:~-~ ~:- L ns ·:.-;;;.: i 

. En estas condiciones, la política laboral del --~~gi-:. 
t~, f ~. ~--. • ... -- . - . ~ , 

-~·-· :~~ :.f :J ·-.:.:· .. ::!.-:;.:--~:· .. : -~·-~ ~:.- ~.~:"_lj",} :- .---:· .r: ·; ~ ... ---~--~~, -; 2.~:;-_rc;-[:,1·;-· ~:i : .. ;:: .. -

mep cardenista ~rientada hacia la incorporaci6n de las orga-
~:-. ;~.J ·-. ---l !.¿.- ·:.-:..: ; -: ~·:-r ".J ;~.r'i r-: !~;::. !:·. :;:~.¡__. -: .. .L: L::.: ::·. -~--- ~ , G:.:~::~-~--· -: :· ' :-~;·? 

nizaciones .obreras y campesinas a la pol!tica oficial, a-tra-
-- ---:~ ; :.: .. : :::~t:;_r· -: ."1..: ·.~.1 :. :::- ":::;_¡ '_) :;~ -·~-:) :: r~-~ .. ~-=-:-- ~!-.-·.: ::.-· ... ![ r:·. :~:J --~ [:- ,::t :¡::~·-::,--,, ___ _: 

vés de mecanismos fundamentalmente, políticos e ideol6gicos, 
• = ..• ·.~ =- - :;;"'/;!.; :· ·: ·:'.:E--: · --', · ;.! :i , -_: ,J."::_-, ~-~---~-! f; ':..: .. ::_:<:<'. -~:.: . .--t. E: -: --:..::· : -:: ~ .~;~--L .:~;~: r. -~:.·; ._, .. _;_: 

reafirmada _y ampliada a partir de 1940 por el gobierno del 
'.:~--' ~.: . :*::.;_. .::<· -~: ·:. -:-.-..'J :. ~::} ;~ ::·- ...:.·.:-.~-:u :: !·~-:--~.:::~:) .~ ,:-t .: !.::'?.!_:;:.:-. : , :_ ·:; ·:::·.-lt! .. ~ ~ .. _,:-#;·. · :: 

Presidente Avila Camacho, bajo la política del llamado •Fren--

te de Uni.dad NacionalR contra el fascismo; deb!a ser sus~f~i 
da por una pol!tica orientada a asegurar el control definiti-
-~.,_) . ..!n.J: ~ :~ ; -~·_,, ;: !1 ;.,'~\, _ _} ..:_('¡'_:· J~ !C .-:.1 -~ -':; , l. .r:-.·: -~: ii -6~· o ~ ::-;~·J · í ~--=- ú ;i-':; r:-::r 
vo .del .. movimiento obrero y la sujeci6n real de las direcciones 
... _ • .!.:-. -:-;, ,¡ ;;.¡ ¡_¡_~;: n::') .::J:··) -.! .t. !-.1 i1--i :) u r: r:-.-.~::i.G :1Ct<¡'1 --:J :Ji~ ~ : :~ -~~ o -: ~.t .~ o~..:.t~.~.:! o ;·:.?- ·:: c: 

-·.r 
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sindicales.!!. 

Ello . fu~ pl~nteado de .manera . ~lar a por .. el. gobierno 

alemanista,al afirmar que "Petr6leos Mexicanos requer!a _un_,a- . 

juste a fondo, endera~ado a mejorar su capacidad operativa, 

fdebidÓ ' íi ·· qu~/ ~; ~· ki9tihos .. ' sectoi'~~ 'dEil. sindicato ··· ¡;ei:~olero •.. 

coilti:ibh!an :~ a -: 1mPed1r _: q~e .·. íá emPi~~-a · c~risi:güie~·a un trabájó ~ 

mis '· efÚ:ient~ ·: y ' e6~n6rnf.c~ ~- = ~ " .. (M.~ ·_Ai:~'ro.!~; !i97s; ~ ~'610) . • 
' •• J • • _;_ ~ '; • . . . . , -.: l. . ~ ~ ... ' .). ~:. ' • 1 

. ; ' Óe ' -"inanera · mlt~ ' precisa ·~· · Laviri: .; .. ~ú ·5úuá..: 

ci6n obrera ' requer!á un '( ~juste 1 eii' virtud .. de las 'ciüi'cuitades 

que : S~ hab!an : presentado ;en la . 0Pe'ra~Í6n" de la . '.:i.'r{ciu~tri~ -p~-

troleiá cj~ 'iávin; ii6~~ ~~296). 

· ... ;. ;. 
.•.,.,; :- ,, :.· 

- - '' La>poÜt:ica ~ iaboral aiem'anista / iristrurii.~ntada pr!~ . 

tic~nt:.e · ·. c a ' 1 trav4!s .· d~ 1a ' sec~~ta'rra·:dé.i , .. ~r-a·b~·ja -y I>r'é',;'isitSñ : 

Social :, y de : l'a '' Direccit5ñ : d~ 'Í'a ': Empré'sa ' Pet~ofera· Esteitáí'~ se . ·· 
... <. · ( : í . . ,, .. ,· ~ - ~ - · ·. . .: - -~ ... ' . ' .. .., -.--.: ": ~ . .. -. ~ •. . } · · - . ,: . .. . -

sustentO en ·dos -mecanismo·s · fundamentales; ·a) · la descalificaci6n 

oficial de las demandas y luchas obreras y la represi6n direc-
··._ . ( . ' . ¡·::: ~: : ·· .• -: .. :. ~ :- . : .·_.,: ~ . . : ::. ·~ •• :: ... . :.. _. ..- ·_ .: ·- ·~ . ·, :~.-

__ ..;__..;.· .,_·:...· ..;.'·--- -:-· ¡ : ; , ;', .. ' .· l.. 

.!/ La pol!tica obrera del 1 '· J.imen alemanista fui! expuesta de 
manera clara por el Pre~~dente Alem!n, al tomar poseci6n 
del cargo. · "Los .Trabajadores -advirti6- gozan ~dé ' li:l"pi'otec -- -; 
ci6n"'dél '- Estadó ·'paia .qúe 'se r·les ' tl;iga ':jus'tié'ia;· 'Nuestra' ac::- ·. ·: 
tHud·:'éri ·'ese '' sentidó ··ser! ' invar'ia.ble'/ .:p·ero 'maritéri'd'remos' ~ 

·" 'los ; intereses·' deN pii!á"'por enciií!a' ~ de .los· ·:fñtereses' 'pá.rüeu 
:.lares l O 'dé '"grupo.: . ;.H'CúandO 1 cuál'qutéra de' l~á!i ' ¡par'tes· ;i;¡'.; :des 
v!e '- de ; esos • medios lég!Hmc5s ; ''bs·• san'ci'o.ni:!'s';'dé' l'a' 'ley rn'or::-

. :.· -malizaran '"Ia'"'si tuaci6n' ~') No ':!debé!·ñ· ,rean'záise'"paios !fue! tos· 
= :·= -~~o~~7~~~ ~~ ;-~ 1~':~ r ~~ : .. ·~ :.:.'; ~~ D;!;\ ~ ' l '" ·~ ,.~:·:.~:~, ~~~: :· ~-: ~ ~ :: ;; ,·, ,, ;') ~ - : ~~ :; :'.;~ ~ ;~; ~ :'.~:: 
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ta del movimiento; y b) la presión, negociación, cor~u~i6n' ; 

e incorporación de las direcciones obreras y sindicales a la 

pol1tida'''está't,iil '~ (véasg: ·:r:' :Barbbsa ~ ' 1!b9 ry 'A:f Alonso: 1972, 

__ , -~~ .7s~.~ .. 111a7co ,, 1~ 1 p;:~'ª;~ _resp~E¡~~a del ·- g~~i~r.~o . él~~ . . .. . ~ - .. .. .;,. ... . .... ~-! -~- _-, .. l ,l,.on .:.· .. l .',.1 c . ::; .• -.. . , ... · ... _;, ;.. },;/. ... ..... ~ J • • • , ;::~.-: • •. ¡ ~ -'-:- '' ..l 

manista a las demandas laborales v económicas de . los trabajado 
~:._:J·:~ r....:.; r~:; .•:::.·.:_.:. . : !.·D. r:n·:: · ~ :-. --·::: -:!. -::! :7'.J ,:-,.;.. ')~JiJ ·t .!. L· .~:;~; : : :...... q •~, ... :; · . . ~. ~-- - ·- -) 

res petr~~e;~~~~~ ',·;~~=!a : ~~1:~-~~ó~ , ,-;m , a~-:- ~ ~·~~~ ~: :;~~t~r~~ •. IJ~S~'?f.!a~~:: 
y de la "Unidad Nacional" habia sido postergada desde la etapa 

de la expropiación, fue la descalificación legal de _las movili 
--~ :..:_; .,;. ,; f.: L . . . : :! l.. ·r_, . . ~~ ... :.-.. ;·.:1 · .::~~ ---~_:.. .. y_! : 1 e: ~ ·:! .. _:: ;: , ¡, ·.>·. -

zac_~one.s .~.~:t:e~as_._ ¡:;.s.tas, , ~l.lerc;>~. C<:Jl)~~~~ra,das ~ c~.m~ ... ilega.les Y,·· , . . 
,;,..·.o...: .. _. ,:,. _.,._,; _ ,,,!, , t~!. Í 1 .• : .. ~ ~~~--· .1 _. ~ . ) ,, . .,. , ,·,_ t:l .ol.l t .L .• . .- 11:--- · · · - · · · ·· ·· • -'··-

pr~s.e.n~ad_as,. a,n.te . la C)pini6n.. pú~lica t;9mq , - ~'par.'?~ -- locos ~~.· ., Asi ;:: . .. 
~--~ • _ _ .._ _ _ ..:..:.:.~.J ..... : .• __ . _, . :.· • •. __ . r. __ , _~ _; ..... ~ d • • ~.. ........ , ........ ·- · - - 1 • • ••• - · · - • --' 1-· -. · · ! 

mismo, se utilizó la represión~~::,:<:~~ ~~ ~7+ ~?~~~e~~c;> ~~ : , r ~~-- : 

huelga, estallado por los trabajadores petroleros el 19 de di-

ci~~%::7! 1.7.é 1.~~:4.,~·~: -:1~~,~1~ ~.~~,~~: .:~>;~'t. ~f:t;~.~c_:~ó~ -::.d.-~ ~ ~~ . . ~P.resa el 

cum~H:Il~i-~I}~o¡ q.~l., ¡_S()p~.::n~~ L~~ '!~~b,;~.::-l:l_ it;l.~ ~, i,rl!:la..'!? é~n~re ,:.é~~a,,, Y . 

el sindicato,. ante _. la .Secretar1a , del r.Trabajo, ·.en .mayo del -mis'" .. 
~ .,:~ 1 J. ...::; ,, , ·,:. •• · <. ~ •· • . :·• ,. •..- JJ~-, : L,'•.J-.• · ;1- - . ;.~ ~·,\ , ,,...,,• ,-, J ,,._., · ·' ·•·, ,_,¡ _. ...,~ .... 

m_o .. año_ , , (V~ase: F .• Barbosa: 197.9 ,-y , A . .. Cuellar: , l.980.) ., -. . ........ .. ; , .,:.l .JI:, _ • .t , -! . .:;. __ ,, :; .~ .. ~ _,._._ - :. , • .. .... _.- , ,,, . .. ~ . ~ ~ - _, , J ~ • _.,. , ;.. •. • • • •• • .J '·· • .,,, ,, ~ , ,, ¡ ).: ~ ,, , 

trolero, provocada por la represi6n militar, la direcci6n._de. ___ _ 
-:;:~ G) 2"7t:;J ·."! .{ 'I iJ;. ; -;. ~:. ·: :.;;·:·:~: :: : :.:· L .S ,-,_-:··:l~l. t_ i _: ,_\f·, ~\·¡:;.) ·J.d ;: t~ ~ .... i.;l !·.·.-; · ·~ L .. ~ ·-
n(:,.!_:;::,;:: ,..)"( J ~ c:·¡:'Jj ::. , r~1' .. 7.:-~-~ =·~ :;,j -:¡ ~.1~) .: . ;-"!, ":: 1 ·; l:·) -!J:!'.; : .. ·1 :-: ~ ~ :-:.·:!~~:-;:.: :: 

· J···j·: t~-r t-: : , :. 'r !:.: r't!'.:;: .(·-~ - .~,!. -: -;:.. ,·f.' t:.- 3 ~·; -.::Qb .:· : ,- ['.G 6 ·:-o'}." ~ •• :; . fn · .. ::.~~··; ~ :'.'• -~ ··: ~-~ 
!./ ·:1.;4_, ~?,";i~:~.z~~igx:, .·;e!~ .los. o~,;.al?,~ ac!p_re..~ ¡ pe,tr,o,le.;:.C?-!? 2~e~p~é~ t de 

la, ,~Pi~P_,~~p,i , ~· ' ! ',~.s~u~l?i ;,~~qc;~.d:a "~ :,e,>'~9!.:r; r;~. <:la ;J~P~~s<l ,, la ! 
, ffrrilá ,de ,su .Contrato · co~ectivo de .. Trabajo;,r.aunque,, -esto ... fue 
)éi~~~- :~~n:S~'l}J?. d:~ ~~ -~~"~- ~;;_C!~~eu~~ ~~E;~ü~ . P~~o. ~9erjerái :~4~ ;~4 
-:.horas, . ;l -as deniaridas , pr1.ncipales.,.de -,los trat:iajadores" que :t;¡ 

" 2fita._n.:~-;d) ~5 ~~pijñ'a~9.:f.~~: ;:c!~ ~#,,._-;~b~Já4ó.i í.fi.ij~99. ~P<l.;:a ~~C?sl~ 1 !~mi!l 
dustria-; D) la integración de los Escal~fqn~!! y r:Cl. c;.ek,~e~?O
nocimiento de su antiguedad, permanec1an 'sin solución hasta 
1946. 

.... " /' - . ~·· 

• "•" .'.:>.!'.: /::}< /.<. ,~'".:~5~'.,: .. ,,_.::-:::;: f,: .. /· :; y_·-: ... r ~;\:.; \ •. ... ,:< ·" ', 
. . .. ' -~' . • '.1 !' . 

. '> : -~ '. ,-_.·;, .f.~:~:~;~~t~~~~:~~~(:i,~:~/~: .... ;; .·,;·~~- ~--:::~;: .. -~--- ~·- .. ·. 

. .,. 
,,· 
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la empresa despleg6 una pol!tica de presi6n e intimidaci6n contra 

los diri~tes del · Sindicato Petrolero. 

Por una parte; 1~ ~mp~~s~ petrolera rescindÚS el con 

trato de trabajo a todos los miembros del Comité Ejecutivo Ge-

nera~ ~ dei 
1 sihdi~ato .·Petr~lero, y : · ~~i- -·~¡~a ,' la , ~i'~~c~i6n de la 

empresa, '\uri~id:~ · 'por ei Sr~ ·A~t~nio J·: : ~~nnildez~ p~es~nt6 d~~·· 
d!as ' :~es~~é~ - -d~ ' 1~ . rep;t:e~i6n, un~ 'de~~da: .. a~t~ -- ia Junt~· · F~~~ral 

,'"; ? ,~ : .:~ ~ >"';• ; l.-~ •::·:r;)-:-~·'!:·~ ··:~\.\ ." ; :· :<·:._ :,{ ~ : :··~,-~:·:<. ¡. _;, · ~ ·. , _· .. ·.·. ~.:;, ••''·' 
de Conciliaci6n y Arbitraje y declar6 un Conflicto de Orden E-

. . . . ' ' ' ~ -~ .. :~-:.. ~ . 
con6micoéontra el sindicato Petrolero . 

. , ' 

"'• ' . , ~ r . .. . _,. 

En respuesta a las demandas obreras, la direcci6n de 

la em~·~~s~ : ~~troiera -exig!a, a · ~r~vés del : Co~flicto de Orden 

Econ6mico, "que se establecieran nuevos Tabuladores, que se 

fijaran nuevos salarios, se modificaran las formas vigentes 

de t~abaj·~ . ; . fo~~~ éoritraétual~~ : ·; b~ri ~~~~s fin~~; ~eb!an m~ 

.. :~ -~ / : ._ .. : .. ·: . .: . -- . . . . . -- . :' :·; ¡ - ' ~-~ .:. ~ :: .\ ;_ :.. ~ . ' r. ~; ·--: .. -~ ; _l1 · . , ' . 

sen necesarias. 'De esta manera, el Estado fijaría las condici~ 
• • •. ;'" : J :· .-~ -- - .• · . ·-:· : :-) ;.-- ,_. ·.: -; r: ··: .. :'' < .'; . :: ' . ' . ' . -:: ~~ 

nes de trabajo y los salarios tabulados a fin de restablecer 
·· • r • · ' • •· • ' • • . , : ·-;- ' ,; -~~ ;, .Í ' ·:; :·. ;; ,-¡ !. . 

el equi.Übrió' eiltr~ capital y trabajo" · (.7> •• Cuellar: 1980, 
¡.• ' . 

p. 64) ~ 
. '·.,::. . ,; .,• e: :.·.· 

La desmovilizaci6n obrera y la presi6n pol.~t.~c():J~::. __ 

r!dica ·:c:ont!ra·i:el '!siridica€o "pE!trol'ero .i cre'arori ''úria ' s'i túaéi6n .~· fa·, . . 
- ~ 'i~:.: .. ~ "' ' . ~--··~· ~:·. -~ ~~ ::. ~ ;~ ~: 4 :~~ ~:: ;~ · ·~~~-~ . ·~~·~ ~:~ : ' : : · ¡ .~. ~~ .-·í ·. '.!; ~ ~~) .: · ~ <;~ .~- :. ~_;~ ~::~·:, .' ·:.:_'~- ·~~· :·~ ; •/ ~·,:~ .-;

vorable ·'al' ''·Estado, -para "inte~Y-~ni.;- ·;e~ ; ~ 1 ; gcm~uc_tC? ~· e ; iJ!IP.C?ner 
• ,\ -"~ .:.- (, ',_..:.;. ... '· '·· · ~'!. •. .J..l . .. ( -· ... _, .- .)._._. ~ ····~· 

negociaciones y acuerdos a la nueva direcci6n sindical que a-
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·· . .r . ,-: 
sirni6 el cargo en enero de 1947. La posici6n menos radical del 

. . Í r , . J ·,•! . t ! : ~ • • - ! ; ! -: .... 

nuevo grupo dirigente facilit6, al interior de la industria, 

la instrurnentaci6n de la política alemanista!/. 
J'"!tJ '_ ... i -- ~· ;~ •. ~ .. · i· , ;.;',fi ' ! :::. :·; q_:.--: ."":. :: .< ; :: :-1,<' ¡":' ''; :·~ ~~ t •:. .. ~:.: :.: •·· . ~ ~-

.-. ·-··· \ .. · '· .... . 
La política represiva del gobierno alemanista fué 

;· . .r ~1i: .. r ~?':· ·:: · ,~: -·: ·: .!. : : ~-:- =: \ r:-·..:~.=- 0 :~ :~ .. -~ - ~· , •Y .... ~.<--~~:r ·:t " :J·.;, ::·/ .; r. :: .:!~--: t. : .. · · .:·. _: 

combinada con una política de acercamiento, negociaci~n y co~ ; __ ·- ~ : ...... -.~:· : ~,_\ ;-·- .-._' . ;; -:.-.: :: ;·- < . ~~ J l ! ' __ t : ·.:': .• ..,_: ! 'J ~ -- -1 ..:. :. - í~d ~ j - • 'J : _ ...... :•• 
taci6n de los nuevos dirigentes sindicales. La intervenci6n 
:. !.:.~·:t :··. ~:-· '·J ! : ~ -u:: . S_-.; :: !. r_. ; ) nc;; ;:- í~ ~: 1 :_ ~ í : . ~ :-·· 1 1 ~- :: t)~ q. ·, .. \ . < .. · .. ·-~- -

directa del Ejecutivo, la desmovilizaci6n obrera y la posici6n 
_ .. ! ... ~~· ::·. ··¡: J ~ .. :·-, ~ :- .J :.. .. ¡_. ~ ;~¡ ; ._·:.· .. ;: ~ :~~- ... ,.:.: 1 =:!:;! ::~ ·.._· '".) \:!: "! J ... i;/~ .: .. :·.:- - ~ :;f.i.i.::•¡ l,_~ - -j -~- ~ .. 

menos radical del grupo que asumió la direcci6n sindical, fa-
. :~ .. -! &f""r: ~!:·: ~-f .:-.~:. ·; ;_f l .-; _ ·:-:~ - -·; . ;-~ :. :-·- ·:. ·:·: · .. ··¡: { 

vorecieron, internamente, esta pol!tica y reorientaron la lu-

cha del Sindicato Petrolero hac!a. los _causes legales _plantea-
:.:; ~ : : : ~ ·~t .. ·:..¡.-~_j _¡~·· : ':) [ ... :-~!--:s-:.:d !.: .. :-.:. :=·.:·:: r-.:._-:; .::: :.=.: r , ;..; ::. -:):.· ~ :;. -··: .r ~ ~ 

dos por el gobierno para resolver el conflicto obrero (Véase: 
; t 0L ~ G : __ '~- ·- -: iL:: ;--:,,._, · · ..:.: ~;;~ ! 2 :':'· · :[~:.1 J t; , ~::. '?._:··:-~ ~ :~ ·< .... J.~y:r :i · :· t~ r ·-· ::_,~_ : :: 

!bidem, p. 69) 

Dentro de esta política, el sindicato petrolero ace~ , 
~--~~-: :: :::¿;· { ·=·· ." ~ ~-~ '""~- .. ~.;. ._,,: :.-+ 2-:) r:··;. :~ . ~:;~_, I :·.-d :t ~: .• ~ -. ~.,r ,._ :·:;- · · , .-.- ::.. ::"r 1.r.- := :~ :·.\ : .-:..:..::.: .. : -~;· 

t6 en enero de 1947, delegar la _ soluci~n del problema laboral . 
•. . _ ... ;_: , ... ·:-. --~ · .- :. :~~ ; _; .- ...::.' f-· :t :-, ·."!.-:. .. :.·:;:1 l;_•;:· ;:,; --~ :. ;:-: ::: ;~ .· .. ~-:_. : · - ~.:-- · ·.: -::· ! __ ,·_·_~.:. . . 

a una Comisión Mixta, la ·cual estaba integrada por representan-
:· .:: :: __ :~ : : '~::;:··.· ~ - ¿::-:~:· -~ .; ;· .:: )..: :.: ::.! :~ . . _ s · : :, ::: ~ _..- : :-.: ·-~ .) G . .. ~ !. :r -::. ::o·. ~ ·~;¡ ·~:.:. 

tes de PEMEX, del Sindicato y del Ejecutivo Federal. En mayo 
: ~ ·.:·:) .;.-~ f . . !: . · ,:: :..:::; -: : ·: · . ....... : :... . :: _; ~ ; ·-. . :_ ... _ .- ·: t.'(_ .' , . , : :~!' 

de ese mismo año, el Sindicato firm6 un convenio con la direc-_,..:;: ¡;_: \ .• . :.f .·.H. ' _ : ._; • ·~:- ·:~ =- ~ .:-- ~ ·r. .. .. ~ ~ . e · :.':. ,· :·:::~·-· .. .... _._;..: : ;_¡ !_·;·,··1 : .. 

ci6n de la empresa, por el cual se facultaba a ésta para impo-
. ~ - (l - '. : 

ner un conjunto de medidas laborales que no s6lo derogaban con 

!/,,Al ,, ~e~I>;C?~Cl, 1r,~as~a - lfi,~ñ~l~~ -/I~~ -AC?.s ,- g!.al!~a-~1;-.es sde_ -1 t:O.l!l~ ,:1~ ; . 'l. :: 
-'-direcciun de Sindicato, el nuevo· Comito:: Ejecutivo acep-
t6~ la _propueü ,oficial, . .hecha , .. dir.ectamente por .,Alemán,, ;pa ., , "·' 
:ra ·· :resólver ~el ··cannicto · laoorát:· ·" _, __ , ._,_ ' -- " -· -··· -· ·· - - ·- · · 
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,: .! ·.- '.• •.' .. ' 
quistas contractuales ya logradas: sino ademSs sentaban las 

bases para 

estatal.!/, 
.. :-_,,r¡ : .: ': 

. ~' : '· .. ~· 
el inici6 del contratismo en la empresa petrolera 

a través de la ace~taci6n de la famosa cláusula 36 . 
'). ' /: )?~.~ ·:· ~ ·~· .:~-::·.: : ... ~- . .- ~ .. :: · ; _; 1 ,· 1 . 

'. -~ -
l . i .. '' 1 -: : ~ :) .: :.:: í ~ :_ ~~ ')_~ .' -:: ··.-: -~.: ·' ... l u.: .t .! : \ .· '· ,- .. ··;. i \ 1 

-AGn cuando posibilit6 la intervenci6n directa del 
~--'·; q ' . : ·~ ;. :_ ¡ ;;;._:: . (\ ~: ·::: : ·.-: .::~J--:-r· .: ,.._., : ·.-.. ~:. i::t b ::~~- ~ ---·~\r : ~.;:.~u:~· --~··: --._; ._{:: .. ·~ r .. 

gobierno y de la empresa en la vida del sindicato y permiti6 
-~~~ ·--: ú.l ·.:~r:': ; : :\_:_ :: !·: :~- :·· .:. :~ :::1;•:·•¡ ·.;..~;-;:: .. :-...:.::.:· : : '·-~--~: ... ;; :~~~ · . .. ,_. ·.:,: ;_):J· : ,"' .. : .;;· :;;¡ 

la modificaci6n de algunas condiciones laborales, de acuerdo 
- -•:;.:~-~~ ~! :·¡[ :-::.~ ~_1 1.' -: .! ":·: .. :c : (.· ; :: ·:· ;· .. 1 .... :?·;~!~;::~-~-~~ ,·~·.1 -.:._. · " ··· ·! :- : :..:~::·~ 

a las necesidades operativas y a ·la expansi6n de la industria, 
.- : - . . - ~ · _¡ , ; f :;j;_ • :·.~t r : :.·:·:~~f~! ::: ·:::.··¡ ¡ :_:; ·:::-. -:. •.. .:··J~~.--.:: •: "ít.í ~ ;-·~.; . -~----~ ~-_ _. ::: .•. ---

aquel convenio,sin embargo, no solucion6 el conflicto obrero, 
. ~,·-~ - . '·· :j-:··· ~..) :}"'~ ;.;'~!.· '.; .. , ,· t!. 

ni tampoco consolidó el control y la subordinaci6n del movi-

miento petrolero y su direcci6n sindical a la política oficial. 
¡_,.) ..... : :·: ::.\ .. .:_, ~ •. ·,;t.... :. 'J '· · ' : 

-,¡~_~·: ,..:·: . .... .:: r::·· -~·.-:l · .-'-:::~: . ~ ·; r.~ .. u::·.~_ ... ;_: . :_! :; · .. · ·.::. c .: :~--~.::~:'.·".· - ~:: ': . !·. :,; · 

La postergación de las principales demandas obreras, 
~ . . _r ·. :~~ :-: : .. : -~,.; 1 ·,--:·J¡:· ·r-. :,;1 . . ! :-- : : -:} .. _, _.·.: '" :·: :.• l:L •_; -~._.-_.;¡:·:::. t:J 

el carácter del convenio de mayo, y la posición ábiertamente 
~-t.:.\..:t..~ : ., _! ~ ,·. :!·.J i : :-. r:~: !. ::..:1:>· .. \~ ' -·>~:.:: ·.; .:::: .. ~ ! ... ~ .. ::. :·;; ·· ¡•.·:"~::y:: ~.·.:<. ·:.: ) :·f:. .... i : .. ~ - ·-~. ! . ... --..~-. 

gobiernista del Comité Ejecutivo posibilitaron la reorganiza-
( 1 .1~ ·. , .. • :::r ~: :. ·:..·;· · .:.. -. · l ·:~~::~ ; ;;. L:i :-::-.:. .. :.."":··.::.._:. :; :~ :! :·.:.:> ·:~··:~· ·t :J .>L~:·¡ ~··~-r- ~ ..: .. \ ~ -

ci6n y reactivaci6n del movimiento obrero en ·la industria pe-
·.·:~:' . : .. ··: ... ..! ~ .. . ¡·. :_ ·- · ·· ·; ·_,_ ... . :· ·~ . ;; ~:::--;. J ;:•.::-,; :.;:l ·· ~.:~~;:· 1~_ .:.J:. ·. ·: ~.,:,··.: 

trolera, a partir de 1948. La llegada a la direcci6n del sin-
·.) : ;: :~-··::.-:::; -. ~ -. : ~.,:_ .. · ~ -.-;r : ~ .·.- ·-·~ ·.: ! ~ .. ..: .. ~·:'. i!?,.:.:-: .... , .. · ~··! ... JT· .-·J."r_,., , _._ ··.- · 

dicato petrolero, en diciembre de 1947, de un grupo más radi-
. ?..· ·-~ .... : -: .. . ;."'" :.~::. · or· . ; -~ . t :.··~: ··~·!·. ,' ; ¡:~:':."1·_ . 1 · ~ . )".) ' { ·'J; ·-- :·:.Í:' ·•.' .-.~ 

cal ligado a las posiciones izquierdistas y comunistas, favo-

reció el reascenso de las movilizaciones obreras y ~l .. J::.~f!l¡:>i~ 
·-, ·. j '! r ," . . ... .. ~ (" .. . i 

--,...---.,.....;.-....,..~ ~:¿:. -~;.~ ¡ ::,,:; ::/:-(; : .:) ~.- ;~.--;·:~¡-~ ·-·· ,};_· : ~--- ·. i... .t~.·.·.··.· 

, ;~ 1/ ~:- . El ,. Convenio firmado , .entre PEMEX ~Y :·el STPRM ::el: ,-,30 :.de ·mayo 
- ~, -,.._ :-·. de ~ 1947·; ·.oestablec!a: l~La ,· empresa :.quedaba 0en :·absoluta ·li.-
- · :.!._ bertad , para contratar _ todo -.. trabajo .tque :-.:reclamara la ·.; indus 

; :, : tria:)sin ;~ la intervención::del ;_Sindicato; . 2 ~La ·¡em¡)resa ' pod?a 
: mover o sin::: trabas_.,_a . todo ,_el .,personal "'Y. .,Qcuparlo <~n ~;las. -.labo 
·,;c res :.: que ; considerarar.convenientes t.Y, al ~;La empresa l·pod!a __ ¡_rea= 

justar a los cuatro. mil- ,trabajad~~es,; sindicali:zados, ; e~en-

tuales ••• " (Ibidem., p.70-71). -· 

~t{~~~}#¿h;;).\,',,.jc\~;;;;;:i:;,¡!~~i.;r.~hi;"N.ii ; ;•.J .¿ .• ;,t1;t]·,~~ :M{.;Ú úc::Z;.J,,t;;;;ü ~¡~:,;f;, .[Ji~N~f~:l 
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( : ¡ 

miento de la alianza de la anterior direcci6n sindical con el 
: •• 1 

gobierno y con la empresa. 
' ) :·· 

· •·· .L ;_ • . _.~-~\ t• ·-; : .::~· ·.".· i~~ .__.:_ ~ ~ >l··.;:_.·l : ;rJJ d :: ~ > , · .. · ::·: • '··. -~~--

La radicalizaci6n y poÜ.tizaci6n creciente del mo-

vimiento, en particular de la direcci6n sindical!/, por una 
Z ~.;·~~: : ~~t ·::::~ · "! l .f.:. ::;~' !. '="•-:: ".) '.·~ :·_, .; ,.. ,.! ¡_; .f \.:- ~ :. L~~ r.~·_t(: .. "".l '·I :-_:. ;"--.;:;--:~ .. :· .' :::A 

parte, y la urgente necesidad de normalizar y expandir la pro 
0 :. J .i.nT. t~)q ·-.: ~::>.:!: ·.)_tf:; : t.~- ~~ ~ ~-.;> 1"::.~·:· .:.·~, '!:-.: . . r:::~ ~-i ?: ~~· ·.:::-:~:-::- : 5.' .::..: ~J ;., · .. :· ·.::·; ~ ~1 .)~-:();_~ 

ducci6n de hidrocarburos y asegurar la consolidaci6n de la po 
•. ;~~ .. · ::-:;:_;~.: r~ ~Jb ~ :.:·:\l !:.·.r · .. ·.:.: :-:: J ~~~_;:~ -~: · .~:~·) :: b :'·:·;::: <.~~ ,-, .!:~:. ! . r"J :...i ó :- ~-:- .t :,r ·~·: ~-; --~ -~-~-: ? .. 

l!tica petrolera alemanista, por la otra; agudizaron la nece-
, ( . .i · · .-:~-: u[): !~- :· . . ~ :::: .~ : :(í _~ .-::~1::~ : : -: ~ .::..! 1:. ' !. ::~-; ·.: :·. r e":: :: : ! - : ' :~ ~) : :: :.~~i. -~ '3'",::_..; . :- :: ~~~ ~ l ', 

sidad de solucionar y cortrolar de manera definitiva las luchas 
. o ·¡:) J .' : ::: e: :: ·.-:! ~. t: ·c· .. ) .:·-· : ... ,1 ~.:: :_ -..,:: l ·: : ·:: ._);: \ c-:·.: -.:: ··. ·: !.,"' ,r-:_-. ; :..:_; , :.·:r;:n ·.w_ .. ·;~- r.~·;~;~: .:-. 

de los trabajadores petroleros. 
,. l . ::~_;;t ; . · .. _ .. :> ... · .. ~ : :··- ·: ·· d: .. ::;· : •'.)"! " : : ·..:-~: ;,.., ..... ;.._~ {·::·.-:,_·.·) ;~· : ····-· ·:i . 

. !l'.!:J.-':! : :· .F-:¿ ; :; ·;,. ;_.:: .. . . •.• ···· ··: ,·,.r: :.e. :" : 0 :-J. ' .\::.;·.:.r :·: l]:-,. ~ :':·.: ···.1.: ;;. :.-. :··: .r3 .:: ~1 

Con esta fbalidad, el r~gimen alemanista despleg6 

una pol!tica orientada a desarticular el movimiento, dividir 
<;=:>: _s) _l -!. c: ~_) :--;.::·::=.- : :e;; : ~:- ~ ~ -~~--· I .r~ .:-~ _-._·~. :--:L. · : -:;· ::: !ll :.""~4 f : r; t":..! · -,L ~? ·r·1.-.~ . -:. :._:t ;::;- ~.:,,; 

el sindicato y alentar el fortalecimiento de las posiciones y 
::: ~:!t~=: r:~:;:J:t -~~·- j"¡: . : ::.;:.-_,_": :::·_;'{ r ... r ·.: ., ,:) ·-:¡· ··:e::·: :;- ! .. : :> '-.f:'¡ [)'_: .:: .:!-:; -:.-'1,',''.~~·--·--:¡'<~ -~ .. -~ 

grupos sindicales menos radicales e incondicionales al gobier 
··· :· ) ~ ~ : r n ·:: .. ::. ·:~ _.'j :: t.,~ ~--. - -:_¡ · -:_!'-:. :.~ ~- ~ -~ --.-5;, ;-:o(~ a 'r .r j' ~~ ·. ::} t : ~~ ::~ .:·· r .-7:c.- ') .: \; r:. .E1.i ::·. : : · _- 1 '.) : ~-~ 0~ 
no, tratando de crear condiciones al interior del sindicato 

.. ~·-~t:; t.:- 1:·; );-: ! . ' ~ >:~, j _ r r :~, ·-.. ";",'~:·~ -:.. -:.~· -; ··• • .:;r~ · l l:: : .i. •! ·: :c.--- ~ f : ; ~ 1 r;.?) .:_ ·:;t. ~.:.r • ;..-:-.:.;.--~ ._, ··,:~·. :: -:- ; 

que posibilitaran el control de la direcci6n obrera no s6lo 
- n!:J : ~-~ ~ :;. ~-, ··· : ~_·J::~--i:::J :.:. i h :.~:: ·.-~- -~_;e : -· _ __; . :~ :-e :·: ·:\E.~ ·:.:.·r ·; E : ~ ~-,} , ;:·~ ·:-d :: . ·t:· 

por medio de la represi6n f!sica; sino tambi~n, a través de 
--.:::: - ! ~ ": .:;_~:---~ -.¡ •-"-~ !.'".Y\.! .'l;.J e- :) ._;_- ;;. f:.: ~ .. ::: :::,.! .:.fn! •:..: .i · -: .: . :·~ -·: ::;. ; r,z~.1'".• :_,)i~~-- ~ :::·.-·: _:! :-

la negociaci6n y corrupci6n de los grupos dirigentes. 
- ·y¡~·,J , <;,;·w :--: ~::).~ ¡G;~. ~--::> ·..:· :· -:.._-: .~:__:. ·_Jj ' .· .!.· . ~ ~ ·::--;:. :!~.i:-: ..-- · :~·¡ ::-.~. •::-rf~ Z:.;:~-} ~ u:.:! . ···. L :1.'J:":" 

1/ Un ejemplo de esta pol!tica fue "que en ese año el Comité 
- Ejecutivo promovi6 la firma del pacto de solidaridad -y - ayu 

(daJ mutuá·feritreYilos sindicatos ·nacionales-~de industria i:(STPRM, 
-lSTFRM iy ::SITMMSRM), ~- ;~ ~· I. con : el::cobjetó de i- fortalecer '' la : indepen

'"· ~~ cdericiá y. ·tla·rdemocracia t si'ndical~· ~ .!! r.oe :; otro lado, i.·!!La·:o posi
'"'ú·ci6n cdehSTPRM ~ . ; fu6 :::dé :;a1Jsólútobi:epudio:lal régreso:., de : las 
.:~ eL éompáñ!as ·=petroleras s estadounidenses. LAsimismo!l imput6 :a la 
--;:, ~'direcci:6n <"de <Jla empresa ;.~l·ós :..maloscmanejoshadministrativos 

-·rde 9laf'mismá !'· ;· ; !tm:(Ibia1'ii.:. z:.pp'l G.76-S3l .o :1 -::"'L''; ·"'G·.L "'· '~~ j?-u t 
.t.rr- ot . ;:r ; .. ! :! ~J ~tdt) '} . .. 2 '-.:. if> !,; j 
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, -,:, . . : éBajo esta política, la · direcci6n · de la empresa petr~ 

lera .: favor~ci6 , y .aceler6 la ~ soluci6n !'- - , a ;las . dell!andas econ6m.!_ 

cas _más ·_.·impor.tante.s; ._ que al:Lmentaban la _, movilizaci6n obrera. ,_ .. 

·-' .:r:¡ "' : .-En ,este "marco .lY. : bajo ; ,la ;~presi6n :.devla . radicalizada , 1 

direcci6n .t s_indical, (.en .-_.julio •.de :--19.48, ,;la :t empresa r,firm~ : : -: ~n , 1 __ , ; . 

convenio. :~con .cel .tSindicato __ ,que ,,resol,v:!a, d_e , manera : parcial, ·::el ·· 

problema !de :.~los _ _;_Tab_uladore_s 2.0 c:igualaci6n.::de ,~los ,_ salari~s ~:Y ; - ·:.: 

en ., junio ¡~e .:1949_ ; .1_c_oncedi15 un .. importante tY:· elevado r,aumento ,,S!_·_:• 

larial -20%- a los trabajadores petroleros, que p~so fin al . ,,·; 

conflicto suscitado por la revisi6n del Contrato Colectivo de 

Trabajo,_ la ~cual, ;hab!a :. ~ido : po~tergada , desde -~ 1944. ~., \ 

, "'·' · :· : .·;·:"El :.elevado (-;cqs_to ;_econ&nicC? ~que signi.fic6 r este :: aume~-

to. salari"al rpara slas_ :.deterioradas ,,~i~al}zas ·1qe ,:. la ! empr;esa 1 .: ~e "'': 

vi6 compensado_ por la disminuci6n creciente de las presiones .c :; 

y movilizaci6n obreras, ante la satisfacci6n parcial de las 

demandas :·más :.sentidas., re <:· : ~ ·.·. ·:e . ';!) ' ,_. ; ·, :. , _..,_ •. :) .. ,: ·.• ! ;.- ~·.·, ·::-< 

obrera ·, ' la :creciente 7 :divi~i6n Y '-~ fragmentaci6n ; pol~tica ¡ del -si~ 

dicato ·: . provocada en ;:_ mucho - por<:la <. t4ctica· de . infiltraci6n : y r; < ~ 

provocaci6ni::gtibernamental .;y., r-el recrudecimiento :. de :>la . pol!t!_ t , 

ca ilaboral del ir~g~n ,'.alemanista; ; : expuesta ya con·la,-, represi6n. 

militar .:al movimiento ::y aindicatooferrocarri lero·;en c: 194 8:- todo 

ello , pos,ibilit6 : el: } g~lpe ~ final,:.:al sindicatoy-petrolero ~ :. ,, '· , " -~ 

;") . .,. . . 'i . 
; 1 ~ 

ifilí)bl'!~iX':'<.i)' !~i·;;,i¡~;,,¡~~,,;,~;;;/":;,~!,..; i ), ,r~.;" 9 ~,·;c¡;::L z~c;L,;,:; .;g;;;;,.~,;~;\~~:;!,,~;}'t;~~~t,~~ 



308. 

,., : :con el desconocimiÉmto ofiéial •de "la :direc.ci6n demo 

crá tic a, e l ''apoyo :· qÜberriazi'u!ntal· "al "qrtipó ~moderado · y • gobierni!!, 

ta · opuesto ''a .!:. ¡a::direcci6n deniócrátiéa e ':independiente :y;· '"fi- ,._. 

nalmente, la represi6n policiaca al grupo sindical democrá

tico : .. ':durante !la ' VI :. coñvenc16ri ~ Nacional. <: del::;sTPRM; .:se pernú ti6 

a unngrupo ·~espurio'-:e ~'incondicional ·:al ~- gobierno ; ·.jdesplaiar :a · ·-·l.i 

fracci6n -~ democratica :y usur¡)ar c: la cdirecci6n : dél 'sindicato pe..;. ·; 

trolero;•:: 1 o ~ cual :· !.sentaba :.-las :.bases -para· !·con'sólidar é·l ,·control· 

gubernamental!: del ! movimiento ·~ obrero ::en ::•la ::indust:da ! pe trole_. '' 

l. .~' .:.. ::_ ; · . . .:·y · .. ; : i_ : ::~ 

La . stlb0rdinaci6ñ "definitiv.i .:"de ·' la i direcc16ri sindical 

espuria a la política petrolera oficial fué recompensada ampli~ 

mente >"· con ''el :·.ulterior otorgariüento '·de·: prebendas 'ecóií6micas, o

frecidas :·-por : • la .i e.Presa~· c y ·:poUticas ; :materiálizadas ' por rel· Es 

.. !.' ; 

Entre los •beneficios • econ6micos í pueden ' contarse::·:.:. 

comisiones, ayudas, pr~bendas, cooperativas, tiendas, negocios 

y ': empresas; .<:otórgadas l por .' la : empresa petrolera .:a .. los líderes . 

En · el · plano lpólítico: ~: alcaldías,· cargos i ptiblicos ,-. :osenáeurías , .. ' 

diputac:!.ones ~ .! etc. ·; :: concedidas (por ~.-el rEstado a 1·la ¡burocracia ::::. 

sindical. r. Lo .>anterior l:periai ti6 consolidar ,,¡ -&,•incondicionalidad 

y ?:subordina'ci6n de la >c~irigencia ¡sindical::petroiera a da r.'pol!

tica oficialey .::J adéé:uar:> las·::;condicionés l:aborales ' ·en· ésa :rindús

tria a las·mécesidades -::-dé nla aCUDiulaéi6n i privada·jd8 icapitaN~ 1:.: 

. '< . '· ·. . ' '_ ..... ~ ;~ 

~~;~~~\¡g;,~;(i~;it;\,;i~f:¡~ui:.;::.\S·ü,f:it::,yi.;r.~;~:fi·:w;iii;;; i::li: ::;;\!).?~ :0\J:;t;¡¡;:u :~~i >;: y.t; .. }\,;1 
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De otro lado, la corrupci6n econ6mica y pol!tica de la 
. ·• , . ~ • • • - .: ro-- : ~ ; · .' .~. ; ' . • • ; • . · · • • , , , • 

-,¡. 
burocracia sindical, tra~_S.f?rm6 el ~~.Z.:~~ter inicial de la su

jeci6n sindical, en una alianza e integraci6n convenida que 
_._,-:(¡ t' 1 . ~ - - i' · . ~~~-- .... ~ ' \ -_ • • <...: : '. • . ·,:. · '· 

trastoc6 su sometimiento en ~oncenso • . Ello, sin embargo, con 
·:.·:· (;_ :_,'t[:;~·, ·.-r-:_··;i:-·; ::> ~;~~-. ¡ ·, :;.~.~;·;$:'.\rt:~ :,) ;:.:.. ; .: ·, <_;•_j ~-~~-.i·- . . ~ .~-:~ .. .'·:'> ~;.-~; '_;·.>; '_l ·,Á : _ .. ,.,: ' ) /"¡ -

virti6 la direcci6n y el sindicato petrolero en un bot!n eco
~ ;· : .:.:.);·, l. _i'J :;~:.t ~ ~ .. •;:-~ !: ·:_ -;·, :; :: ·..! !.;-~t. .l'C:' '.:~ "'¿ ::_,¡ :1! ' ~ .. ·.) ·.::) -~ ~.-: ... ·; ) :' 7:-~:-~) J ·- ~- -~' \ . ' 

n6mico, cuya posesi6n agudizO las pugnas y luchas internas y 
:·\ :') : :"i -"' .·- ~r -.J_¡:J" : .:: . ; L.! · : ·~:.. ~- ~ •:/""i( J ~_:·;:.·.:: . : ;.: r:-_, ::'¡! · '1 _ ·:·. ·: : ~. ' ~-: t. .::.:;_r_·;:·:· .~ L·.-·· ..-: ••. ,·; --~ ~ :: 

profundiz6 la atomizaci6n y despolitizaci6n de. la masa obrera. 
- !:. j ·: "' . '. : > .. ~- ::· :· ·.: ~ -~ ::-. ··; \ . < •• :/ •• ·;_.... - • .:. : :.: :¡ ·: . ' ·- . . 1 • " • . .. 

De esta manera, el control del movimiento y la incorpo 
:.-: ~-~ i!~ .... ,_ :-:.: n :J ."::::~·< ;:,; _. ··· · ::_; i. c .. s ·-.i.:~"' , • _: n :._:- : .; .- '" ~ - •r , :. -

raci6n definitiva de la burocracia sindical a la política ofi-
... . ··.·! !:··_-· . -: _r,·::, _~--~:-.J ::: ... ::_ ~_ -;: ."::.~ ~ : .~~ ::• :.~ ; : .7:.; ~;.: ~!. ~:: : - ... :}-:_; ~ .; '" 1 . - -.-

cial y al aparato gubernamental,, permiti6 el funcionamiento 
: : · .• ·.: . • , ::.:: ~.: :-· :..i.';.: ~ ~-::ft. _, ,.:;·'• :·--:,._ ::· . . ' ·-¡~· ._.- ·.! ;. ~.:- ·;• :'': . . .- -~ - ·: ·: . ... ... 1

- .· '·.· ·, 

normal y la expansi6n productiva de la empresa petrolera y 
.'.!: 1~r .· ... ~ . .-~:.:. · · · .. ·· .'.! .~: ;;.\ · ::·~ ;~\ -.: :.. ¡_ ·· :. __ ,: · :r:--.: { ~-.. ;. .! •. _.i. - .... -.. r .. • 

con ello,asegur6 la inserci6n de la industria _ petrolera en el 
.;::·.---~ 1 .:· _ : -.:~~ ;_:· t L::;·._ (·;~- ~ :: .. ..:···.- .• . - i ~~ - í:.::;J:;;:; :.--:._r:· e_: ·: .. f.: , ")~-:--.. ::: ~- ·::--· . : .. ::.:.: 

proceso de la acumulaci6n interna (V~ase: F.Barb.c:?sa: 1979, 
·.~ :: . : :·:~.;' ;-, -. ·:· -- · .. . -.... · '-· . . . ~- ! \ l~~-~ · : :·~· -..': ~ .:. ·'. 

p. 219-220). 

--- :~ u·.~ ·· -:.:_. .- _:·i.. :.-.:.t·::,-•. ~.t .... ~;;-~,::: _ ~~· ·.:::=: :·· :: ::_,;-:_::·'-~ -~·: e·:: F.;. :·· ;· -~:.j.. .. ,:, · :·:- ~ ·t .. 

4. Inversi61) Extranjera y Ca pi tal., Privado en la Indus-
...... :·: !·_ .·_ ,··:.:..: ~ , ;' :-, .::.-:""~;;.~ ... ~:~ -: ~)~~<~.-.-.: . -,:: .. (:-. :~;::_.·::_: ·.: :. :;;:. ,"·(; ~ _.:_ _. ; . . :;~ ..-. -;-:. ~. :F : ;;~ 

tria Petrolera. 

La, reorientaci6n . e . integraci6n .definitiva .,de -ladndustria 
. -~ '' . .. ':. :·. \ ~- -~ ' _. .- _, ,_ ..... _. - .. -· .. -· . • . ·- .. ~ . - . . . 

.. petrolera en _la ., diriblica·, del ,desarrollo,. econ6mico - interno, al fi-: ..... ·-~· . : :·¡ •_·· _ :. ,~--- ~ · . ;. • . . _- \•_ .. <-i--~ ~ ' ~ , ... . ... "'"t" l ., . . ..... ' .... - -

naliza_:r; . ~.1 - ~onfl_i7t~ , bfUco mu~dial, ex~gi~¡;~n ~mayor : rltmo ·)del -
• '' __ ,¡. -- - ·-: -·· ·-~···- · · ----~- . . ~~ .. 

crecimiento y de la expansi6n productiva de la empresa petrolera 

.: estatal> · --:;:,; 

L . :~ .. : :-\. ¡,, 

~ . . ': ,· ' , ::_ ) 

)":·; .J: :~ : ... ~;.. ~. :_~..;'< .::-.:' ~::-.;:~~;_.¡·::/ .. _ ;,.:._}'\:;.4';. ;:f:!.~~~]\~xt~~i·;:.@:::tift~~~~w~~¡~f~ 
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::.. t·ica · ·-p~~·tr~ i-~ra ~d ;;;i :r·fig.-i-me~· al~:!iña:n-istit , ·l ·a ' exPa'ñ"si6~- de la em-
- ... :. · · ( ·- ; ~-- : ~ ·:: ·· .. ·r·:- . t ~~ ~1 ~ 1 :-- _¡ · . ~", . : : _~ · ~. ~:· ~ :: . i :~-- . ·_ . -~ :-· ,_ ~ (··:· .·. ···· . .:..--: 

presa petrolera se sustento, a partir de finales de la d~cada 

·:a~ · 165' -~ú~~~~t~'-: ;-'pdi' J n; l'~ci6:; ' '~:; ;e{ ~~~~troi .¡~~!a. -~de~~~c Í6n 

..;.,-, .... , .. .. ... ___ r,- n · · r·-t .... ........ ) i -- ~ - -~ ~·; c= ,..,~.- --.~ ;; .,~ ,r~. Eu \' ~ ~· ,..~ ;_ ~- -~~~:, ... _: ;.:;. !- r)!_.:; ·z _·/ 
la 'empresa .¡ ~· por' oú::c;·, ' en "ia' 'regulariz_aci6n de las relacio-

t; c ~ ,-¡·.r::~J r.~. ~E r, d::;u i ·: 2en ~~'; E l :- ! -:J.:. ;. b : : t? r~ n01:-- ~.~-~ (~~" ! s ·-·:;:. \ o ':) .i.r:ü:~ 
· nes con el capital petrolero extranjero y en la partic1paci6n 

· ,: ~: ra i:; ; '~ s~'k ~~ri ~í- 'rc1~~~~~bi{oi: :P~-g~~tcéi;~·~ ~~ :;it~i'~=.¡ ¡~d~;~J;i;~ :' 

c• ·. l . . l c~~ r : : 6 ~a"·:· pci~t1~~~~~i6i;';c!Efi=' 6j~~-i'ta,:i,. e~~~;~j·~;~: :~~ ':~-~ industria 
- ~) e: ¡ . .. :.t ! ?.!-:.e r: .!. 1 , ~ ~ : -:.·! : ._.¡¡ ~;.; tj !. -J.~·"-;:: .. -:_.-u:j :.·:; 1: .!. ~::? : r,·: r_ :;~·nJ: .:-b n -=:r·~~:-; 

· petrolera · nacionalizada, que hab!a sido considerada por el go-
.··.J:"": S· _!~~ ~~: : O~'J r. :.! :: ..f ::: ?<r ·::_ ;. -- r ~ .. :: ,_ f¡;.j;-: :: ~·::-~n -: l~-:1~!_; () jC-~r:.•;r) ~ e '{ _I .;:¡ ::· 
bierno ~exicano desde el r~g~en cardenista, se alent6 y con-
, , f ~; :\-~ ~:3~::· . ~ ;.;::_,~J ::; n:.'J; .~ .:_--~ : · ::.~.r ;. --;·_. t .t L-:·, ·xc: ¡·v?'-- !.~; ;· : c ,·: ~-:~~ ::- : ~-: i.; ; ::-' ~!. -'·i. 
cret6 bajo el gobierno del Presidente Alemán. Ello fué resul-

~~-) f :!.'' r~r;Io·::-.!-:J::: t .· ! ":J 8 :.d··,...: : ! ~ ~ -.:: :-~ ~1C- 1 ·.;::;·~ r:.c:l: s! ~~ l!.::----· :~!s , ~.Ji .! ~J ~~:.:. ~; 
tado, por un - lado,de la din!mica y las necesidades del proceso 
-·~ ~ Pf : r.:;-:-:!---:c.:- '1~~·~ : ---. 3::..-s ·.: :: !'. :·~:. :.> .;-: : !: n.~ ::- ::.sf~J'~u:::. ;-;; f ~,t; -::c:-3:;.:-: ::fj 
de la acumulaci6n interna, la cual impuso una readecuaci6n de 

. { 0 ~.: - •:.:. ~ 
la pol!tica econ6mica general, en particular de la pol!tica p~ 

trolera, a las nuev~s condiciones del proceso capit~lista mun-
- t:: l..! ~· · n l IS [ n ~·r r. -f.! í;.\:· j :l q i. G~ ..:.. q !: 'j ' { E- ·-~ :~ ;._ ti.f,~ -:; ~ · :~ r; c~ ';; :-. :: •1 \ : ¡o ?: • r· 

dial al cual qued6 subordinada, desde mediados de la d~cada de 
• Jj 'J :3 ~ ü 'l j ~ ·1 r.; l .: .1 

los cuarenta la acumulaci6n interna y, por otro lado, de las 

:; l·.:. -r ;~ necesidades6ae.t ios·.: lnte~esest' capi taú.'~t-á's:t h'e9-~'ji¡6-iüBbs, en par

- .:. :: 1 ticülar'' nort~amer'ieanósér! qil'e"' i:>u~c~b'a·¡;r l:! ¿r¿,h:~oÚd'á'r "s1F ~(61 t~:b1 

- r ;.•ecón6mico "y .:::.estrat!ijico · ~n ; Íos"' P'<ri~~~d laliftbilrií~'rib'~n~s~: '· ~ : l 

Para finales de la d~cada de los cuarenta, "lás:l heren-

cias radicales del cardenismo hab!an sido casi liquidadas ( ••• ) 

J: .f:,:: Lá meta deÍ'~M~iiéo 1·ofi&ial "' f¿¿ l¿orlstfui~ ~~ ::; ~i ~~nci~ tiempo P2 

sible una sociedad de consumo a ~~gen y semeja'nza de la norte 

. .. 
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americana,. aun.que su be.n.eficio fuera s6lo para un sector limi

tado de es~ socied~d~, . ~ara . lograr,l~. ' . el aparato de control 

pol!tico disciplino a la fuerza de trabajo, .reduciendo al m!-
. . .. . .. -~ __ . :. .. ; . ) ·-: '.:. ·: ; . ~ : . . . ' ~ . ' . 

nimo sus demandas a la vez que volvi6 sus ojos hac!a .el capi-
,~._-)_.: · ~ ·: .. ·.:·: . : . :~>¡ ; '•• ', .. "!: !..' •. -_J: · ':: .••. ·_:,, : __ ·~ .: ~: ... : _:: .. :. . . •.: 

tal externo .. en busca de ayuda" (L. Meyer; 1975, .P· .1334) .• 
'! • . :.- ;-- ,- . . . : ~ :, : . :,; :: ,- _ ·-. .. ! :: -;_ .' ,. .. , - .·- ~~; .. ·. '-: . :: ~:- " .. _ . : ~- - ·h. J... •' ,. . . -~ 

··r ~. :.·. ~-~;;~,,:. • :·: .. ~ .{···.~ . :·. :~· , : ~I·J . ·-::.:: .. :.\._' · r ''r' 1 ~:~· ._ ,.; 

En el plano interno, la pol1tica petrolera del régimen 

alemanista respond!a .no .s6lo a la readecuaci6n de la pol!ti 
.. ·- ,_·:; ~ ··,:..·' ~---~ . ; ·. ~ : . -.:":.· -~:-. :. · - ~ - ::- :--~1 :: ·=~·''• ·- .• . : . ·' '· . -,¡. ~---. - ---- -

ca econ6mica general a .la din~ica de la acumulaci6n .monop6li 
.. ;• . ·: : . :, -:_· . .': . : _ -~ ._.· : ·.-. · ' ." • .. ~ . . .: >· .: . . / . , -:: : ! :·r. , ~ : ..: • : - ~ . -. · · ' - ~ · · ... · - • · · . • · --

ca mund_i~al, sino también a la.,gra:ve situaci6n material .Y . 
~ · ·'h'··· :· •: ¡'·,1!: ~-~~·:, , , , , .' ,· ;,: 1 L ! . .' • , , ... ; , 

técnica que enfrentaba la empresa petrolera estatal, .a .causa 
. . '.' .: ·; . . : ¡ •·· ·.·: \: ~:.. •· ;_, 1,' _ _. •• ·..:.' • • ·- • • • i . . • '. - . '. ·. ·.' : . ·. : . . .· 

de la obsolesencia del equipo e instalaciones productivas y . 
. : : : ~.:; : · . : .:... ::. · : -~ : ::- " .. ; , . . : • ·. - : ··.·· .: ~ ! ' :' •. : • .· . . ·.-.. . .. .. . .' 

de su incapacidad financiera para resolverla (Vid: M.Alemán: _ -
: 1'~. •·i :::. :.·:·1. . : ••. ·.·:~··. : ··:::. ·:·· · ~ :· ·-¿;_: ~· .. · . .-. : •: '.! .. _,~ '. ... 

197,8, p. _58f~.Y ~~ - Be:z:m,~~~-~: . ?948 .> .· . 

. . -, ... , ~ .......... ;. ! .-.. )-... . -· •. ·.- ~.' : :: ~~~· · : ~- .: ... .- ! -~~ ! .... ~- ! :J ·_. ; .. . ::.!·: 

· -- ' · 'E:stó t:ü'ti.iño- -io expone de manera clara Meyer, al apu.ntar 
·~:. · · · .,.:' ·:·rr.~ --~ ·. :"'>¡ ¡ •) '.t": ,_o.;:.-.:;b ;,_' : ::- · ... ::-.· : ~ •. :: ~ ·::<~.: ;:1:--: . .:..· .~~~~-- ~ · .. :• .. ·· : ~ :1.-

que "entre 1938 y principios de los años cincuenta _la pol!tica 

del Gobierno Mexicano hac!a el petr6leo consisti6 en hacer de 

Pemex una empresa viable y capaz de.surtir la creciente deman

da' deF me'rcado_ 'interno > . E~tb ' rio~ ,fu~' fa~Ü ,'. pÚeisto que, . por ra 
r ·,(.·,~~ - ~·: :-' i:-.~·:·:~ .:~- ·:-: :·1· \t-...·.- .1~; ! <.: !~.-.;. · -~ - ' ... ~ . -:. '· ·. .. .. . . .. "..~. .. . . _ 
• • •• • • •.. : r_ ~. . • • ... . • . .: .-, ··. ; . ~ , :.. .. r .. ·, ·· · · . . ·, , ... · \ ·· . 

zones pp11ticas Y.-·para- apoyar,. ·e¡· proceso de .indusü·-iaHzaci6n 
. • : ) ... ~~- .: : .:·: : ~;) ~':! ·: . • ::- .:. - :.., ~ ~ ~ ;:_;. ~_, . ¡ ~ :.> • • • ! ·' . ; .. : •,. • • • . • . • •. ' 

. . . ~ 1' • .. -: . • . . • .. 'f . . • "'o-' .. • .• •. • • ., • •• ..,.. ' ••• ' •. • •• 

a··· bas·e 'de · sus ti tuci6n ) de' importaciones '.Pemex .· debi6 ,'vender sus 
S..:. 1.~~.!.:: .. !:_; ;. _ 1.1 -: ..:;.L- :./·: ·.: ·. • f t:..J ::-·.! : !;- .• ; ~~. ·...: . ··•. ~ .1._:: · ... · . ... - ; , . 

·P~,~uf.~o~-;·~~.~ ~.~~c}2:~·!~-~~f ~~j.~~; r ; ~ :~ ~·¿~·,if.~~}-_1 ,~r.~q~~ . la.~ 7apitali

- za.6·i6n- d~:J,¡a einp'resa·, t 'impidiendo lci' 1expansi6n de" sús' l·~stalaci~ 

nes y el aceleramiento de sus programas de exploraci6n y perfo

raci6n .•• " (L. Meyer; 1979, p. 6). 

.·._.¡ 

', ,.' . -·\ 

• ·/./ < :--~·:L• :7.·:·!: : •. ;:;;~;,~:}d;jB~},.·'·i :;.~:.::·f,¡;.:: .~i:~<: :.~:·:';.;:·~·::~~~~!\;.:~;.n·::;~~,\·~>i:::::r~R;i;\_'{t~/:.A{i; ~·;::t~'r: 
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Lá sittiac.Íc5n d~ la empresa petrolera est~'tai ·a finales 

de · 1946 no ~r<i' ·propÚl.meirite g~ave o cr1ti~a; sin, ~mbargo, di

- - ~h·a ; empr~s·~ ~\::~r~c!ci . de: ' 16s :i:ecüis'ó~ y elementos econc5Ínicos y 

~··· · c. · ·· ~ . . J-:.~~ ... .. : • ., :. ,. -.¡ .. :·. : ·· ~:.;.· ; ··;:; í. ~ ... :·: ··. : t ·-· ~ .~ .. - (•". ~ r. . .. 

materiales ·sufic.ientes· pará que su producción abasteciera el 

' · . : :·: -1 ::.¡· e r • · · ···- ·· ,· .• ; .' • \ .: :-::~ · .-:.· r .. ·:·. :.:. : . · :-.L ! ~·· < ·)·~:.· ·· · · .-'.') . ; 
din4mico ·méi:cado "interno y 'permitiera la obtenci6n de divisas 

a trav~s de la exportaci6n (Vid: A.Villaseñor; 1952, p.SB). 
:~ ; ;- : .~:>~· ~! :····.!. :.~: · ... ~ -- · .!.. ·~ · ~---: ~ ~ :).~,; "'.[ , ..... :--¿ :: ~· , .• -_ ·_; _j· _ ··--=-. ~:- .:·: 

i. J ~ ¡ '· ·_; 1. :- •• : , , ~:"t . ; ~"n . ···.~ .... \~ ·· ..... ~ -: r ~ ", :· ¡_,:.).::-~ : ~- ;:.2 r·. · -- : {: 2.·.· · ··~ : .. ! ' ¡_:·1!.:: . · . • ~ 

La "imposJ.bilJ.da"d econ6m1.ca de la empre·sa petrOlera para 

·,. ~?'\· .·· ,~· ·. -. -.-...~ ::,. 1- : :-• r " :.._·· ·~ ·· •: • 1 !· 1 ._.,:·-:~~~r¡; f-, ~ -: :-: . . :·! :') ' !~: ; ~ ¡· ·:::.. ~:· : r ·· : . · ¡ · .. 

.::expandir ""su capacidad ·productl.va al ritmo exig1.do por el dJ.ná-

mic·o ;éré;é'.i'~i"en"td :-~:f~; ::rci' de;&\1~dc::- :iJ"·ter;:;-:.i :~ie· ~hidi~c~r~~rc¿s·:; fÚe 

. , ~~ ~ <f - .·, ;., .. _, ... : -·: - · ·· ""'..· ·':.::, ..;:->·· :.-,,-,· · ·:·:-:'· : ~~=- . :F ~ · : ; :~~~~ :.c.·.:- . . :·¡ r .. · 
técnicas ·y · lab'ora1es ·que afi:!ctarón ··su crecimiento y su situa-

- d6r;·,:·fi'riandiíii;.i ·h' ·d!{ :6"t'l~o! i~a6;, 1iiiii -:-c;gri~:é~j~J¿i:~c.·a~'.-1:a :.~~iü . .!_ 

ca petrolera de precios baj·o'~~ :.;¡- ~srib·~·{d":j_¿;s';' q\i:.e ' i~~~:dt"a·: a 1~ ~ 

presa petrolera estatal disponer de los recursos financieros 
--::;..;:+r: : r::}rl .:.!:: , ·¡:J·.¡ ~ )!·~ r::·.~ r· L::.: :. ·:::.:· ~·: :;~;:"\ ~-~~:. ::-1·--¡ ·:·1 : ·: :·~· .: 1 '..:. ~-:7 ::. :--.t":.J -:--• .:: ;; :; 

suficientes para garantizar no solo su desarrollo, sino su ex
....:~ ·_.,!_ _"! 2 .. ~:;:..¡ :· .. ;. ~ ~--: :·. ;. ) :¡r~~ :: --: ·:·.r! :; :.:· (J : ·.:-:.:. • . :-~ ·- :·,..;::::.- :-: :..--:.-¡ ·¿ ~"'l t? .!.. ·Y.! : ~ :~ ~)' ' · ·;; 7: 

pansi6n !/· 
~-;~Ü ~~:~ :·,.!c-.: t P,,_, ~"'j, ','~ :. :• : .. -: :: :: .,_,· :' ~'!.~· ... : O_-, f ~·-~: ' ·---: : · ~:::- ~ 1..>·::.<: ( : :: ~:.:· .~d~··:· 

. !/, _., .. El_ ~~09?=:f-!lla - de. Re.s!!~?:~~?: : de_, 1~ i~~u~t-r.~_a ,~t.r?.li:!_r_a ,_p~a 
.::. ~ · · ' e·l }·per1odo· " 1948-1~55, "proyectaba elevar la producc1.6n 

, ;. .. ..., , .P,e;tr?vl~_r:?: . . d~ ~67_ ,o,p.g, .~,-. 4M .p,O_Q.,b _ar_riles. qi_a_r:i_!=>"_:, ) _c;;if.~_a : ~~ 
. .. . • ·- ·' que· perinftir!a ' satisfacer· las·· necesidades estimadas del 

, ~P~~}li!Io. ?.~P"t~~-~f:co __ yr~P ~xpox¡.t_a:r . aH-efied()_f.:; ?e,::?-~O:J~009:; PJ~, 
·"····. - cuyo va·lor· comercial s ·(cestiniaba en 170 millones de d6la 

_ , , .· . ; .. !.~s,; pq~: .~ñ-~.· ·-:.·- a:.t,n .~~ar~~) f _E_:;t~ , pr_e,g_r~ : n~c~§.i~.~-ba : ,-;-
·- . ..... o una invers~6n ··de ·470· millones· de d6lares durante el pe-

o :. ::,;; i ,~, ,. f~pqp,1 ~e;, :~~~:. ?.~~m_;_:,?s,_ "s ,a_ño~: :~ ~ ~ ~.JJ ,· r. ~Y.i,~; .1 .96~;, P'> .336) • 

'~ ;;· -...... . .. ~ . :'-' ~ -'-· ·' 
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Esta situaci6o la describ!a de manera precisa en 1948, 
' : . : .. . ~ . " - ,.' ~ ' . ; ' : : ! ' ~ . : . 1. '' ·. ¡ . 

el director de la empresa~ Pemex requiere -apuntaba- "no so-
: t ... ; _:; : : ' . ,. .. . ; -- .. . ' - . . . ' ;J . : ··;.: .. ) •. : :' ·::·' '" ¡ •' . . ; '. : . . ! ; . ' ·, 1 

lamente un crecimiento normal ( •.• ), sino la expansi6n, d.ttodas 

sus actividades ••• (Y), puede llevar a cabo estos trabajos 

- .a,l :. r .!tmo_, q~e ,,_le: permiten; sus : ingresos (-. • ' · · ~ > ·- ~ero para poder 

c~ _l·levar a _.,cabo .. es.te:-. prpgr~ma~ con : la -, celeridad ! deseada, ;· no . bastan 

:: ·-., 1 estos ingresos.: · se _ _. hace __ , neces~rio ! recurrir a . facilidades de:; fi

nanci_aci6n. y f:le ·, obtenc_i~_n de ·. eq~ipp, ; ma teriales ·.y :ayuda.; t~cni-

ca ••• " (A., Bermlldez: 1949, pp.177"78). ; -·-·, : 

-.. ~-- :.) : - .e ::,. En ._el .,ma_r _co .de _, la.: readecuaci6n de. la pol!tica econ6mica 

-::; -.: gene~_al ! .Y) "reco!loci~.o :el:: hecho. de; 1~ ; imposibilidad· de obtener 

~ - :.: .. e11 . e~ .. pa~s _e_l c~_pi~l . ~~<J.ic]o ~ por:;.(el ):plan :.det.exp~nsi6n- de ,Pe-

.. ; ·: , ~~_;p_l_eo_s . . Mex_i._cap~s• : . q\le . :(del_!landaba). ·;, el •: impulso l. a~ : la, econom!a c: na

,_. -. cional. , (Se busc6) .,. para--;la empresa ., petrolera una financiaci6n que 
,. , • ..• ; • • J ._ - ·-·· • ' • '-··. ' ~ - ; ·- -.. • ~- • . • . .• •• . 

--- ;:.., . .al la , pu~ier!i _-a_;~nd.ar:: \ln __ a ,:·yez ·: ilf:e!_ldidCi :: la,, revitalizaci6n. :de · f!U - ._ - . ' .. . ~ ·---~ -
·: .. ,.·.- p_l .anta . _i.~~ll-~.t;-i~!:· •• ,~ , (M~ -:~l~:ná!l : . 1978 r ; ·P· 64 7) .u ·Es.ta: pol!tica 

"resguardaba a plenitud la pol!tica petrolera ¡ de :; la ;iRevoluci6n 

Mexicana" (pués) " ••• la inversi6n extranjera (se entend!a) como ---.-- --~ ----- - - -·-

.. ,ut:~-!1 ~-~~~c_i,6~ .. Y · E.C? :; .C~C? .':Jn >_S)J~titu_~o de ··. la ; industria ,- nacionaliza-
, .. ~ . ·1 r . · . .,.. .. - ~ . r - ,... .J f · ·· • .. ..,. . - - •. ,~ E·:::~; ·_:.:=i e·-··.: 

, :;.'· ~~ ~' :_ ~ :'-' ·_ .::( j~idE!iri, r~ P:.-:6~~(. ,) ~ ::,-- ~, :, : ';'i ¡_::: : · ~: -.. · .. : '.· ¡~:~ . u:>:,~:; .. ·~ ·< -'"'' '. 
•:,'· ,~ ·_ ·.~i ~:.~_ ·!_x:.:_ -~ i . ·-· ~.: ·. -:~ - . .: .. ..::.~ : --- ~- .~.- : .·)::,·'. r_;_; ~·-~: ..... 
.. " · 1 . . .. .; ~ ~. : · . , _ .:-. ~ ~ . ::; ~ ·(.~:·; ~:~;..:-: !'-· :. .. : ; · . .:.:<::: .•. ~r/~ ..:.~ ~- ~·: :. :~ ;: : ~· · :, ·.: :. ~ ,·:· : : -~: :, . . ~ : . :::;:: · . . -.. ':., 

- ·.c. ·; ' :1<: : ;: · .• ' La: pol! ti ca ¡-ecori6mica"'y ¡'•' en : particular , ... _la' :pot!_tica pe-
~ ·( . .' , l .. · .. ·· -=! .; :~.: : , .. ' .·~.·: ;.P. 0 ; :. ~.>.; ; : ·:;;"'·.;:....; ·;_-::, ; .. .::· . ' 1 :-:·;' 1 ;_::.;~: • · •• ~;_: ,:~ ~ ~ r~ ... :: ·;. 1 . · ~ - ~ ~ - : :· :. 

. -: trolera : dél' r~giinerí'2alemanist'a ~de'-ape-~tur'a ; al [ é:~pitár · extranje-
.. . ~ : .· : :.: • e ~::~: i>1 ·:::. .-: .:; ~ ·.r!..:;; : ;L7 ·-:_ ~;: ; .: :·· .. ~ ,' J :=::....-~-r: ¡;.'t.:_.: . .r~ ~ ·:. :: !::::: : · ~;~.:;: !.~-. ; . ~ :.~~.-. :.<::: .:. t-.1 ~ _.-_, • •. : : 

· '"' ~- ro• ·· fue ·~ estiínulada··. :o ::presionada '; :oá ::fiivel :extériú),'- -por' ! los· ~ in te-
~ 1 • .. -':..i. -~:. \?: ¡'~ ·· · [ ~- -"' ~- .t-..~ . • L: , \._ ;,n ::J.t ~ :·_·; : t. .:-::. 
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' i ! ~~ses de . i~~ : grup;;,~ . cap'i t~i:ú't:'a;s ; hegem6~léa's;, ; 'en especial los 

· riort~ameÚ~an~~ ~ e ri ' c~ya:' ár~'a: :: ak ihÚ~~nd.a' ya . 'es t~b~ - i~sérto 
. : M~xi~o '.· . : .: ·, : ~-- j ·.:.' . ; .. . :! .: ,. : ' . 

·: : 

.,_._.·. ' ' <En el·•marco -de sus ·'" ·intereses ' hegem6nicos ;y , estratégi

:·: c. l ces , ·:el , capitalismo·· norteamericano·: p·ret·endta· : mantener rió · s(Slo 

· ; ~ una influencia': en la-: polttica::: petrolera'' mexicana ·;·Ysino ': ' también 

·-':disponer : en': caso f.: de -' emergen.ci'a ':' o) con'n.:ictoJ bél'ico ,"'a e· ·los ' ·recur-

sos petroleros mexicanos '; !?~ · í : ~ • -~ ;. :; t 

:· ~ :: .. " . :-: .. :> .. : .. México;· apuntaba>: a ·F respecto : un;: es'tt1dio: norteamericano 

" en~· l1.948 r :~ "debe i estar ,eapacita.do ;para i ·ayudiú: ··con ' r 'ecursos ' adicio

·- '.' 1nales:' de :.petr6leo : a ~ los ~ E!:::tados ,Unidos, '- ya' qlie l 'as'; reservas ·' del 

·- ,: che#lisferio ' occidental¡ dében ,.' pri!ferirse·~·como ' 'fúE!itt:e·s··: de .. ábásteci

·· : ·¡: miento:la : las del cercano'· Orien·te·~ · ; . t: /adeiri!s ~ . .:T' \ ' ~< :E:x'is t en : pocas 

:;posibilidades r..dev que·:otras '= !reas': / tan' pr6xitilas7. ;~ "J. '' p\ieden~ ~gre-
. . . - -

t :: ]' ~.:-·: - ' : ... . ., f ;; ·::. ;,·. !! 'lt~ ~r_ ~·, :Y :.-~ ' , ~-~ . ·~ .. 

· . '·11 Al : iniciarse' el'•ciño' de- 1948, 'lá sittiaci6n1 'deF atiastii:iridentó' P:;trciiero de 
- los Estados Unidos presentaba una situaci6n dificil ••• Por un ,lado ~las 
~ habtan sido pE:!I'jclicadas ¡:or la ~i6n ·Eiriplé&!.cl en ' la' 9üerra 
y, en la recuperac:i6n europea se estaba usaroo un 75% de petroleo llevado 
de 1\I!Éica. • • y las est.imaciones señalaban una· necesidad de 10 millones 

:. ~~ ~~il~~ " ,, '· ~; p¡:u::a , los : rl,i~es, de::~tividad ¡ que .habtan de alcanzarse 
en 1952.-•• iPOr otro laiJIJ7 Segfjn el Departanento de Minas, los Estados Uni 

- :) ¡ - ; 1 ;_~: ~;}~1 ~j~·: flOO.;de r19.49 í.de: ·2í259 ¡ mill.ones 1debarriles j y -
· el balance de la situaci6n se hac!a rras alarmante ¡:orque en el caso even-

... ., :; :: ! ~~-~:~-~-~ ";l~ :ca1culos r.at;rojaban ¡ ~ ,_dé!icit . de .~ 2 , inill.ones·~ de ba-
.. rriles ¡:or d!a." (J. Iavin: . 1965, p. 332). -
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As!, en el contexto de .la readecuaci6n de la pol!tica-
• ; ·· , : ; .: _, •• ;·• • • ~ •1 

r_·. ~. • ; • J : . , , •• • • .- 1 • • : • • ., 

econ6mic.a general a la dinámica de la acumulaci6n interna y, 
, • ~ _ -: .1 •••. ~: ;. ~ ; ,,. • :. ~ "'. ¡ ~ • ·, • :_ ;, :·. • • ;_ , , . • : ~ .. • . • ; : • , r _ .i: _ .' ~~ '·."• , ' _: ·, ' 

a la acumulaci6n monop6lica .mundial, de las presiones de los 
'';. :. : ¡ ~ ··:.::;. · ., ... -· :- ..... ··.'-;.:~·~: ; :·_ .... •)·.:~·-;·, J.) ~. - ' . ·.: :: :.<< ~~---: --- ~ - !- •\.'' ·:·! : · ~': .': ·.~ · .. : 

intereses capitalistas hegem6nicas y, de las necesidades téc
~ · . :>: -~ .~ t~.c;-:: • . ~ =;.:r ..... ~, _~;;~-: .. l ·; .. ··~· ._ :~ :::j :. : ,-.t!·.:.-.¡\ ·::~ ..! !. : rr · .:~ ~--~~--:~~~ ~ ;,_~~- :. · · 

nicas, materiales y financieras de la empresa petrolera esta-
--~ ~ ::-;. • ; : ,. .~·:.:--; _. :,·: !. ;. :.:( r.:· f.."¡ l_: .! ': ::-.:.! 0 ;: ;,:(-:~. t:~ ;;_~ :!?> ) ~· ~:J-7.~-~ ·. · r;:~( .. } ; ,_~r..--~ ;.,:: .::; 

tal; se instrument6 a partir de 1947, una pol!tica de nego-
t r _ - ~ :-' '" .... ... :: t·:_. fi~) '• S.:! fl :.::--:.. :: ~1 !JO;. ~ f· Ji~ !' : o ;i 'J~ .t ·.";i O:) ¡;.. f •:_'.t:! ,_, :; : .. 1 :.;,. ; .l ~ i_ ':} :' -~:'. f.. .., •·: -; 

ciaci6n y apertura . al capital .externo, _ oficial y privado, 
(.~.: :~::..~·-. : ~: :. ~~ · ... .-:·· ;; .. í ::. ~: ... ·~:¡ !.~:) ~!. !J'.i[~:: :-_: ·::• 0 ~ -· :. ;:.:.:...~· ... ,-_. '.}~} -·; :--:: 1 \ ',-J :! f('~·- · 1 J ••· 

para que participara ~n las . operaciones y en .la expansi6n pro 
: -:.·: ;!~' .. ·.): e :1n ·:r :: ~ ~·::. ·:-1 ., •• o -~ r ? ~· :. ·; ·.-;··.:.: : .• ~· 1 --~ · . • r-.'. :;~ ·::1 ~ :. ¡ 1 ;:_.:.·_~ :' ·. 11::: ~. ·::· : ... :. ·¡ ,- _, · : -~· ·- ~ -~":· 1 · · - ~· -

ductiva de dicha industr.ia. Aunque, en esta ocasi6n ya no se 
\1 .~'/) tl •;:· : L--.:.-:_) :~ ·:-· r;:.::·". J :·~ · :;:~.- ; !:..l.::.:·: .. l . 1.r:-., :)/,~-- ·~ :. •. f :~-r, 

invitaba a la empresa privada a explotar directamente los re

:, .curs.os .·petroleros sino ,. a : complem.eptar ,·l .a . expansi~n. pr.oductiva 

de la empresa: pe~roler:a; qfi~ia;t1 dYid_. : 1; ·Ji. M~yer: 1975_,) ;p.133,4) :· 

' ' . ; ~ ..... ~ ) i' 1. '.:. i 

Esta pol1tica present6 dos niveles. Por un lado, la so-
. .. .... ; . : "'::-;-: :._ , .t ::~.::: ;· :: .r -~ o :.·.-::.;.~ .... ~:·:: u r .-=:~::~:7.. ~ ---::.--.-. 11 :__-,~ : :·\r. , ;: . -i. ~~-:·.l ~ ::. ~ ; -:¿.t· .... .~ 

licitud de financiamiento a .organismos oficiales .externos, en 
-~ .. !·: t:.-.. · t.· j ; :--:----- :·:::.:.1::s···: · .t ~ ..- :~~.: .- ::--:-·· ···.L'.i :·· ~ ·• ; , -:t ! ' .. r : ~: .. cr·J:.J . ::-- -: ~:.·!~·~r r:· :.:.~ :_¡ .!.~ . .'.'!. 

particular norteamericanos y por otro, la negociaci6n con em
· ! ::i··~L ·: -.:;: ; ; . :.··~:---;:::-: :• :~r.:i :·. ,~.:-. ~-~\ ; ;_ ~ -... LJ1 :.-~ l. :.~ ~.\C<!, ,~~ -~ .. :, -~-; ~ ~ : ~·, ... - ! f ... .- : ~ . <"3 ·.· -: ;. :.:()!_ .l t 

p_r .esas . . Priv;~,das . }~X~~~!l.!l.je~a;; g~:t;~ q!-IE~ .;co,l~b~~~;ra,n E!_co.11:6mi,ca ,Y, 
..•. ! •• . - -' ·:) _ ... t. - ·~·-- ; . . ~· ... .. ),.,, .. · ··--- ~-· ···· -· .• .. . 1 - · ..... j ') ¿ , ••••• 

técnicamente en las operaciones directas, en especial en las ac 
, -.~ t ·· s , • 1..·~:L-~ .~ .i.:::· .::,p : :r: . . s _ . . -- -;.:: .= ~ ::.·· .=.:.-_-. : .. ~~· : · -': ~ ' ~ '>.!:.: • ..... (~.~-.. ~--- :· _,:.. , ·:· :.• . 

tividades básicas, de la industria petrolera mexicana. r 

.. ': J ~-·::.··; • :-:: ''i· :..-::·· ·_, r.:·:.· _: ·· ~;!· ~~~ · ,: r , ;¡ : ·:,--:C·'.) r~-·.: ::: { .lí,.' .. : ;. ·.r '.J:-. r_· •. :·:-. 

' , . .. :nn·.:·: · \ ·[:...:.-:·¿ . ~.:..:·,·: :.. _ .,.~_,., . . · ·: . .: ~ _:--:! )· ··. , · _ ~;:'H; f ~"or · : :.-

Dentro de esta perspectiva, la direcci6n de la empres.a 
, .. . ;· f 1 ~-.. . ~ • :';' ·,. ' J l ~ ' . ¡ :. 

petrolera mexicana solicit6 en 1948 un cr~dito al Gobierno nor 

teamericano, al EXIHBANK, para realizar la expansi6íl" ._qúe ···reque-
~:- . • -_. ~;, : ... ; . :- ; · ... ~_. ~í . ,~ . ~ , :--·,_:-- ~ · ~ ~.t ,:.,·.:d. •' l , .. j~_j'( : •,,·· ,;;< .. : .. ! :, ~.·:<i~· i' 1' : .:..~ ·,-

·~r~a:r.SU : : plant~ ~.productivá.:;y.:,_su ; · apara to: ·de , dis. tribuci6n .f · (V~ase·: 

~--~:r t ;_ . ' .:r .-:-:.:.: .:: •>:1.::; _: ·~l ;!.:.:} ;_~; :-.. : ~ ;-~-:~ :- r:, : ~ : ): )~J :-)·:~r: ':t~ ,::-;n,_f\ ·-·~ . .-:-..:'-' ... '/; ,· ·~" ·• .. ··: ~:--. 

.. A .• ·: ae.rm6ci.e~: , 1949. n ;pp·;. _78~.7.9) · : :: .. ··¡ n·. :'·:· -.:::.¡ ', .. :.,;.:;,;:-: ' 'o ·~o.:l·''·'·í .,... 

... .:..~ : cf!. !;;: -:r: ..: r..:;. ~····; 1 ·:::~·.-j: ~~~J .. f !'J::'.-:·:-.... -..~:1 !- ··¡ ;; ·:.: :.:::- ~.:~;;.:;;;~¡ J ._-~··: t'J i (~ --~- -·:;;\:-.be,"! 

. {C- :.-{1 . :~~ , C~Ci ; rü~~·r.!.tl;:. . !-~t ., . r!. :< ·.""' . .cJ·t~·-:t J: -:~;-· :- ·:: ~f!.-:: !.:. : t: .1::.::- ~ ::,i.:.:ib :::·· 

l:' •· <1 

·' . . ' ~ \: . . 

.. ,;:.,~:;:;.::::;::<~;:·,:::·:·: · .;~ ~ .. j';:.i .::,:,:, ,,, c.;:::;;~;::L~\<',::.::;: ¿;:·.~:;,:\ :~· .:.~·· ,><.;:". ~: .. :··,·1··~,··'-:>. ;::·:: {;~:....::~;xf;: ·,\;i,;; 
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• 1 .: • i . -~ ~ . :- -.:·· ¡· L ; . !. ._ . . . 1 • , . • • · , ~ ' <'¡ • _ • 

yeron el estudio directo de las condiciones de la ~ndustria p~ 
. •. • • l, '·· . · . . ' . . .. t.. . . ·, , . - , . 1 :::;: ; ·- •• ' - . ; __ ,; . .. . r· ··,. _: : ¡ ,. •. , • • ~ • 

trolera mexicana- por parte del gobierno · norteamericano, a tra-
···.·_. :: .! :- :·.:: '· :~· .. .;L: ... ~-. ·. ¡~·l ~ · . • · ! :-~ : .. :: :-~ ;-::::. :··-•r· .-.'~-' : :_;. . .:.. ; -~ · :: ; _-~·.-· 
v~s del llamado Comit~ Wo1verton, el Presidente Alemán modifi-

-- r.~ .-- - .~ h':.;~}::-:·:. · · ) :; r. .··-.:. ·::' ::•· , . : :: ~ ~~ ,_ , ,. ~'" ~·;_:'; ~~~ .. . -;: ... -~· :_ .. 1:1 ·~ . . _. ·.-· :· . . . :-~- - ~-. 

c6 su posici6n· y retir6 en 1949 su solicitud de f~nanciamien-
·· ::- ~ •.::! : • .,.f:. J ' '~·.:_:_~~; ~~-; :...:·: ~_ ; ,::..r: ; ··. !:. ::-·:.~;:! ~ - • \, :>-! !';~·>::-:~_ ... r:_· :. ~: L : - :_: ~~: _. 
to,· ante el intento del gobierno estadounidense, en especial 

deí · ' t)~~~~it:~e'~id ~~ .. i¡t~¡f8', : 'tie· '~~j ~t"~; -~1 p'~~s~'· ~í ,~~-t~~h'ó 
·.: .: . :.,t .· :,- i ;:·.· : ~ ::··: ·'l· :-:;,_~-;·-.:; ... :.. . ;:· t ~.:;; :- ,.;:_~ r:·$ ... -~i ~- .::·~.:.;·::; :1 ·: ·. · "" . : 
- de los monopolios petroleros norteamericanos, bajo -condiciones 

···:::-·Esta ''posici6n der 'gobierno ·mexicano' no ··indicaba une cam 

bio · rad~cal-'en su po11tica '¡)etrolera·· externa"',·~· sino ' un ' intento 

por negociar y adecuar las condiciones de la participaci6n del 
.:::. ·:-l . \_ ' :.: . ::· : : ~ - .--- : . :·~_:. ··:.- ... ~·: ,;_ -:..·;,_, ;=· r ~~-: .: · ·.:~·-~!.-: ¡:..-:- i . .: : ;·· .. ~ : ·-~~ ·: 
capital extranjero al status jurídico del petr6leo nacionaliz~ 

:~e,; ~: Ei ·. r.~g'im:en '~iEiufaniS:~~: ;·/'ia-: oir~~i6ri' : 'd~- ·¡.~~ f~s~b~n ~uy 

-·'lejri'i di'': p~ri:,i~:r -(;6rfti-a· 'iii; ··.p~iiicúpa"di6~~ ciiti~~· ~~~ñi~'s" ~~.f. 

c:~ñ6d >'ú;~~~¡- -h~b!~· -~idó--:busc-:ad~ ·gah' :~~t~~i~ddiid'~ : : -~iií' ~:.> 

bargo, I<fs · ~htóridades ~-~,úciá~s -s~ñ~Í.aban .. ~e ·rei ~~pttal · pr!_ 
vado se - ~i~haÜzab:.l ~6~6 · h~a· ¡d¡¿·iis'n 'y' ~e}·' e~· Uh:: ~u~"i.i~uto-: 

de la industria petrolera estatal (Vid: Wolverton: 1948, p.142 
. -·. · .. ·" •; !-": ! ·~·~_, :·¡/': . .,. '":. , ~... -· r: _ .. : ;_ :.~ ;-~ ·-_r :.• l ; · ... 

y J. Lavin: 1965, p. 337). 
_J , ·;,r--'f'.IJ,~·.:·~ ; ~ ~·, (;-i- ~:~ .• -:·~-· .••. "t••,;._ '~ ·-~ t ._) .i. ~ .. :: ;: _;: ~ : : ·. ·. : 

·-!_. - ::·.-~ .t_-,:: ·:·; ¡ ;~~~ .·. ~· .. j_~-:.¡ ;:· :1 :·~·, :: ·-..._ ·:.:.::.:-· ... ·: :: -.- :'.: ~ .··~ ~- ~ .. :.n~ ~ :.: -, .·2 .r:.: ,·~ :·:·. · :.: · ·)·· ,-·, · 

!/ En i9SO, el ~esidente 'l'rlmln, bajQ la pres:U5n de la GJerra de C>::lrfa, 
' : ~ ;: , : .~vt:elve\ a :•interesiise por; eJ. ··otorgi!llll:i.e 'det:"cd!dito y ' el EXIMBANK: lo 

coooede. Aunque "PaDex no aparece para llilda en el~. el cual 
se destina al Estado Meld.cam para d:liaS ·¡e,um5i <en eF~ 
to de que el gci>ierno txaspasará en IIIJOeda niiC:icmal esos 150 millones 
de d6lares a la wp:esa petzolera. • (M. Alwl:ln: 1978, p. 674). 
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. ! ~ : :· :: 

En el marco de~ Arttculo 27 Constitucional y de la Ley 
.. _ . ¡ . •. •· : '"i: r_. . ,-· :. ~ · · • ·: . : . ! . ~ .... , . · . . , · . · ) .. ~ . : ·1. · . , _ ¡ 

Reglamentaria del Petr6leo, emitida en 1941.' el r~~ime.n alema-
·-· :-. · r ·.., .· ~ :~ t · :·-.:·J :~-:-J \' f"•. :· . . 1~ .:í ~ - ~-.... ·: .. ··· -- :~ • ;.-·_t : ':3- ; :' ·.:.t ui ~J-~¡. 1 1.· .. • ~~-~ : 

nista podta promover y aceptar la participaci6n del capital 
·--~ !;1 ~· ·. _ -:;: J:!'~.:! · ·:-· 'F !'.J I', ,' ' ,_~ ;, -)";; :_ . :. ~ . ,._, - ::: (•: ::~ .! .. :":. ··; , . J) ~-::>! ~· i·.~ .l!~J(" f ' .' 

privado, empero no pod1a negociar el dominio ni el control ·in-
-5~:;i J •.J :- ; ·.l J f! ~;< -:...': . '. ·:.:..:: ~.:·:.~ _ 1, f _i ,·r·. t_ :_.r:. ·-.' f ·!:j ;.>~:;::. ~_ ,~_: , : :-;~ ".) ;\(' ';. ~ [{! :·,: ·._: '~-~ ·-~· _! ' YT j' 

terno o nacional del petr6leo con los representantes de los -
.~. :~ -~;.;_ ; : - - !- ~ ;¿ r;!_i.r. ~: .': *J{:f:: .. t , _ti . ·.r ~~\~· : . q , t:t"f! .t , ;.: ·Fíi•:Y=i : ~·,. _~ 1/ :: . ~::~:·c ---:·i ·¡ ~_ . :: ¡ 

truts expropiados !1· · Bajo esta perspectiva el gobierno alema 
\ .[ . l :Z{ ~ !. .. q -

nista busc6 colaboraci6n del capital privado extrari)ero e ini-

.. , .. c~6 . ~eg.ocia~i-~1).~,~ ,.son_,_pequ~~as, -~presa~ .. . Pet.~<;l.e:r::~s . p orteameri-
·~-: -- ~·' --' l '·'·! ~ J.J... L :- .:4 ~ -· ~--· --~~ ·:. _; •.: .. .;. :.J ~: · , ·. ;...{ ;~ ... . ~::> .. .. , . ... .. : .l .... .. !;l Lt-~'-" 

. canas, cuya _d~ensi6n e independencia de los. grandes monopolios 
:J U ;;· .. . : . ... :J: , .':p: :_, , } ~ ,_. -~ .l . t :./1~G ·3.·-.t ;..: .:...:; r: ·. :: (fJ~ t r:: r: .· -:J~·: : :r i. ! .:.: l¡,~' • ';Jj. ~ ~!l. J.:.J. 

, , ~~P.:r;"9P ~;;tc1os, . ~.~s "~aC7!a ~tj!_~. ad.e~,uabM.s a .. 1<~ .. ,n.u.ey~ .. s,i,t:.~~~ i6~ , ,j ur! 
J. .___._, -· ~ . .. - ~ • -l .•. • ~ , ;.,.) . _ _ 1 -·: \ .,.. ..•• )JX .,. f. . __ .._. ., J_h ~ ·-•-· • · · _. .. . . . t l .. ... 

i CiJ"'; .:.' ~ :~ ·::: -:: -. ~J . ~ =-- ·~ .; :...._! ~:=: -: . : .. _:·--::.\.:.:_.e: Ist~ J:¡ ·~-! ~~:í .- ~j .r : ~ :: :::-.. f ~! ·:)f:-.1:~. ::) i.l l :, ~) 

Despu~s de un prolongado per!odo de negociaciones y aceE 
t~ i. ~· ·:: , .-: :. ri :: ~, . .::; -;:;i:: !~- :~bl·.:.· .:.~. :. -:· ~::·Y! -,; .'l:)i. :.tr,·J~.; l ·~·p: <_! ·3 b ¿ c~ Jc:t:1 f'! .. ."':! 2 ( ; _1, 

tando que: a)las compañtas privadas funcionarían como agentes 
, ~~; ; . ;.·t::-- \¡~ ~~ .! ~- !_~ :! ~'': >~~-;~-, :.1:1 ::.~f'! J ! · -~:1~HJ": · ! J ~. : ~~ :; ::<:~ . "!~:) .t·.J , F- :: .i..J •::-i·.-r< j 
¿contratista~? de Pemex para realizar trabajos de exploraci6n y 

o.:; .::"::·: . .!· ~·~-'1 =~~ ... ¡· :. ::-~ 2-:.G .:~"i. 'J~nF. :. : : :.1 1 ~ '/:..-::·.1 GJ ':.; b ¡~ ru: .l ·~ _;r_-:: :: J ~ .! b ob~..'. !.1 U ') t:. 
perforaci6n: b)despu~s . de descubierto el petr6leo las compañtas 

!:;) .f!..: )~.: ~. l , ~¿~·.:. Jx·~ ;::_;_; _ s l ¡_::)!: . ...-, ".:. 1 ~ ·- ; :¡u·; i"! ~~ -:: s..~~ ~.r ~:-:;1 : :·:-• . # : e ? ~~~~.- ; ( J:"- '; ' : •. :,~ n ~~';-.~ · v 

transferirían a Pemex la 'fase de la explotaci6n': e) las compañías 
• !. J. :. L ¡ - ;. · _. -- ~.; ; : : ~-.. ~ · .1 l .: . J ~-u :: ,_:.. ~: e ··l :.. ~~ 0 1 \ • ·.: ~ 0 H i j :~ -~: \..< .• t.! 

sertan reembolsadas por su inversi6n sobre la base del 50% de 

la producci6n bruta ••• y se les compensaría por sus esfuerzos 
; ·: .~. · ~ ·.!' ·.-:tJ~· . . # • :.J : ·. ·:l: -~:; ~ ~-~oq :- ~ ;··,! ·::-:.. ··~::rJ ::--:.::. -:·:~· - . . '!' ... .. . -.::.-- :~~.-: :--: :·-__;,..~-.:.~--:: (.-, ':'~ 

y riesgos con el 18.5\"de la producci6n bruta. ~ · • . por un plazo de 
- .); ,: t ·~ :·.-· ·: cj¡ ;::l .. ::·~t-~ ~ ~ --· .· :~' ~: ·:. --:·--r ~· :: .: . . ~ :-.: :.) ::.::_~ . ..... : : ; ·. ··~'·.:-: :·<> : ,;:c.~ .!:~ : ;.~:c<_¿ .:.. ~ :. ;. 

1/ IDs grandes l!DlOp)lios petroleros rort.eamericanos, cordicionaban su par
-: ticlpaci&l en la. industria pe:t:rolera mexicana a que: .. 1)El Gobierno .de 

- ;~ ·; .r. , t lc:MI 'Em~ ',c hiriiera'· un:~- a~:PSreic·:· ·pa:ra ; Ia." imtJliaCi.6ñ díhru ·pumta 1n 
... , , .:·.,· '·· <NStrial · y" s\i · rEi! 'de- disttihi:ii&:'! 2)M~ídiXi)il:ñificara" ·síJS-,ieyés para 
•.J.i ·:'..r -c:: . pieriri!tir '~' 'las·~·~·~ ~iparan en l.i -'éXplora-

:. ~".[, 'cién y-::déMrróuo~'dé '-lit'· i.iidüStrii' íiié:idcana.:'deJ:?'peticSleo"y;~. 3) a : Gobierno 
. .:.-:::) ; ,¡ t estadóüñideñsíe' f~'al ~· ~no~s'~·rq~llf.-~iza-

, :; ~ ·mn- :tratiájc¡¡i'í dé PeEforaCi& ·'·)dé' ·~)~p..ra·: Pliiiéc, ' en')iiiC:iDÍi~tDs de ren 
· dimiento ~- (V1d. ~ r M_.·., Alaa&n: 197B ~ y: ;¡ ¡ :7ravin: t96s~ ~.351- -

356 ). . 

··' 
' ~' . -~l . 

. ·. ~··~;~:5 :;;j W.J 
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25 años y, d)las compañ!as tendr1an opci6n sobre el petr6leo 
. . • . ; '~ .!:" ,:·. ~; 'i . ""; .; 1- • • ·, -:- ,-_ ' : ! . - ·'· 

remanente. después de atendida la demanda de la econom!a mexic~ 
--~¡.,. -_:_ ft~ ! ' '~..,-~ . . . ; .. ·· · -- ~ ~ _, ' :-> t '~ ! .. :.. ·~-~ .• i:·. · .·-·: .o.~ . -- ~ --~ --· ··; . . · . 

na; el régimen alemanista concert6 16 convenios de exploraci6n 
- ~ ) ._..- ... :- -~·~.f · \ :.~.~- . ¡ : ·· .: - ~ . . ~- - ~ ' ~ .. - :~·;" ') •::· · :.:·· 1 -: .. . 

y perforaci6n, también conocidos como "contratos-riesgo", en-
. ... .I·-. ·_¡_J:~~ ~ ·: l:l ;~~ - ;. : L~ _ :: :.·_-,f: 1 ·.s ·.,¡ ;-. ;_ ~y;_~,f..!.- · .:· !::J .:·' . ..,.. . ,. , •· . 

tre 1949 y 1951, con empresas privadas, principalmente nortea-
~ :··e-;. - ~· !...• :~ ; : ,j , ~ ~,~~: ... ::2. ~-:::<~: ~ ·"=- : r : .~ n :: :::- :..;•.JI.~ ·.:; : , _~ -~si--. _ ;_:·.~·:··, '.:· :, ··r ( :::1·· ., 

mericanas. (Vid: Pemex; 1971, p.172 y R. Ib~ñez Villegas:1952, 
~ ."' : :·:[' ¡ c:·: ·ts : d:.) t; ~- ~ ~ !. .··:}.!:: .. :-~ -~ ~ ~ ~ -! - ~- i-.~ -:..: ~ :, :~ (:!: ·~ ·1.. :-::t:.f·¡-:.:· :;· ... -~ - ~ ··· : · .. : u ~:- J 

... p.102). 1/ 
~ - . r: ~ ·) ~ · -·: -~ :~: .·.·¡ J ;-::. r; ;' ·· -'.t ;'" .. ;J. !". t.::· ' ~ ' ·. l~ 

· ····· ·· .··; : -~~ ·i.'Ba::]c;; ·· ·fis-ia~S~ ~co:r;dic;!:fcihe~ : ·~\í~dO' ·e~t-~ie·~:iei2i ~ i~ ·:Participa

, ;ci6ii dei' 'l.ii):ü:ai · e1xt~~ri:i~r6·.: e'ii' '~i 'cie~'ar~dif(> -:Y :la -; e.xpár;5i6íl de 
~-.· ,'\, '' · ' · ' 1 , t ~ ,. . · r . • ~ J " t · ~ .. , -- . .• · . ., ~._. ___ , , ·.' . ·-.. ~ ,.: .. . ·. , · · "' · 

" - '·la'' industria' pétrolera mexicana~ · pero;· a la ' v'ez 'dicho capital 
- ,t... .,. . .· . · . .. · .. . · ·: - - --; : .·r . · · .. 

fue incorporado a la explotaci6ri ~ 6 m~s' · bien · a -los resultados 

de la explotaci6n interna del petr6leo mexicano, con lo cual 
~--~~:~ ·. ;:·. ·.r :· ~:.: .. .. ~·::. . .::: r:; :·. :::.-: _ . : .,-~4 .- . ::-L.__ ,--:-U:) :~ -: .) :: ,_,:.:-:-. :-_.: ."":: ·· l,_ .-~ :- : t; !:: lE·. ~: :'"·: u , ·~ ~;c~ - -~ 

los contratos de exploraci6n y perforaci6n adoptaban, en la 
:1.::_1.: ! ;-t'.:>~l!"· .. :·~>·.~ ·J ; _ _' ·;: ~.--~. :"· •, '_';_!:•·,' r !.~ :l. ; : ::-.~'-<\' .:. · "{ '.~ ~_:': ·. :: .:.: : ----~~ -- ;.. !_:- ( _:_., ~:r ::_.;, : · . :._ '' ·' 

pr~ctica, el carácter de contratos de explotaci6n, los que, de 
c: ~<: ·,.-1\ :-:: · ~- .E"·:. ! ~· : -::- · .. :.~ .iL.: ~ ~: ·.: ~ "1.:. : .: .".: .. -:: )-: :··, _:~: . .. : :--. ·.- .. ·_:;~~ - ~:: · · . < r.· .i. ~ í ." .--:- : : .•: · .-. : ·.~1 

acuerdo a la fracci6n X de la Ley Reglamentarta del Petr6leo 
_\ f· ':' ;: •. . r. ;.:-_. ~ -~ ~ • .?. • '.: f f-.-:-:.}-} :¡ : ~' (· J 'i:-: j ~ J L '"::~::. -_-, i:. ·.! ; ;. ::::J.L··.r ~: D ::, ~ .-·: : ; ¡ (:- -~ •; : ·· -~ · .. : .. ~ ' '/·."', ·¡ 

· vigente, no pod1an celebrarse con particulares extranjeros (Vid: 
-:.!·,~· : :_ t~··.: : : ·:. ~_;. ~:r i ·. ·~, : . -~ > : · . - ~ _j ;_ .~ q~ · ..::- f.J --:-L· • . . : ... -_ :-; . ·.· --,.--·:: / ; .~ -~ : :· :··~t - ~ · :· : :.·1 : ~ · ,. 

N. VSzquez P., 1952 y Diario Oficial:18-VI-1941). 
-~ :J :t ·.... . ~ ! :~ .... ... .. : -- -:.: · ~. ::- ~ --~~-... ·, : :.: . . · : --- ~:_::_ :: r ·;_, .-: . :·_,,.-~ : .-. ~· -

ron aceptados y confirmados jurídicamente por la Procuraduria Gerieral 

· . .-. 
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de' la' Repfiblica, en' agosto de 1952, bajo · el argumento de que 

"lá·''partic.ipaci6ri ~ de li!' iniciativa privada y ·de los · particula

·re·s r:en 'Ú. 'indústria :naCional· 'era aceptada por ·la · legislación ·. 

petro'lera '"mexic'aria":' CL~::, :cá·nudas 10.:- ' 25-VII·I..;;l952)·; ·r -:,·--:.: '.•:.e ·· ¡ -~ 

la_, empresa pe_~_;¡;:ple~~ ' ~-~cipn,a.:I:.iz~d.a_ ; d.e. -"f~_~a.l~~- ,--d,e ;~a g~g~rja 0d~ 

:1~1 vlo.s. c_uaJ::en~.~ ! ~d~J, ,l,~s · l?_ql,~<::.i:on.~~ ::PO.~-~-l?.l~.!! 1 e~t:a. ~1_:1~ un~ ,d~ --. 1:~:; 
~~ · ~ • • • .• • . • ~ 1 

• ¡ : mel'\o_S ,;Jl~9~t;ivas, ,; : PU~~· '-~o :P.~~O. .".e'1 pe~~grq ¿· e~ I??"O,J?O~i~ ~~~~~!'11 

sobre el petróleo" (L. Meyer: 1979, p. 7), y "en cambio sí ac~ 

. '.; Ller·6 <·é¡:c-p:rociriúna :·-prOdüctivo ' de .- Peniex ',' ·' sin que :dicha -'ernpresa tu . -
- .:·:viera ;·qúe ·:reanzar álgüna·-<erog<i'ci6n'• monetaria.., inmediata ·; '.' ·~ .'! ·: : 

_¡_ b ('LA•. ·.:::BermGdé:ii': G1949 ¡-cp-~·79.;;.80)' -:' ;; ;, '! ".J'J L ·r: ·.) <! , ,~ .. :. :; :::• :: r ::::.·:.;:,·!i.. :C 

La :i;mP<?rta.n,cia, de,: ~sto~ ,~9.?.1} ~_?;:a tg~ -19-er1t;:9 _ d. el, 4e..~~r;-<J~J-o 

y la expansi6n de la industriá petrolera nacionalizada, se 

" 0 ' 'aérecéñ€6 ''en ·¡la medi.da ~: qúe bpermit:iérón' rasegurar·:· ho ; solo la fun . 

- · ci6n ~·asignada ' á ' la émpresa;-· pGblica;( ;deritro !de ' lá : pi:>Htica! est~ 

'~ '-' l fiil r:cie ':fomentó :a ) ia "acüñiulaci6n in tei:na': J s inó'" tainbi~n · porqu'e 

al consolidar el retorno y la participación del capitaL.exter

-··-¡_: nÓ ' Eb)l '-·la!1iiidustrf~ ·:petr.óferi- n\~x:icarH! /t~dEÚ:Ípejar.Ón ·.-ó'a · ~emex el; 
-r .. :·utf~· ~ t./ CJ J_ J; ~ :J.; · -;- ;- :..::~. r~·· .' ~-~' :·'1'_:_.1,._: r :.:: ~~ .:J . t-~: ~~ -"- c~· -· ! ..: · .... t .. : l~ l ?:: :-. :_¡~- ~ ~ ._ ~ - -~ \: 1 -::-:1 :~ :.:-; 

'" { éamffio-:-"hiü~fá l el' mercádo:!'fin<ú'Íc'ieróiiiriundÚ!l '~ ! eh parÚéüla"r el -
.." .. ':. Jt :-: .. -,[21 E.o:.. ~· ;;:"! .!..~'-· ::~J ·::,; _,p .~:c.-t·~~fr;~·rj -~-r. ·. _f;-~ L ~:xJn .c·f :( 'J'"::~ D'"l :;~:. · ;,: .~:r :·.~ !;- \ - -- ~_:de:·.~ . 

::::: : norteamericano¡ !:!en -e P ·c"ual-t:dicha ' empresa c:·'habr!á de' ' su!ftEmtar, 
R

1 ·: :::?; n .:-..:•. ;:u , tr; :- ~ i_j ·; _: ~ ~. : !K:~ J: <:::l.:!:-:: .. i.1:1:~:J ~.J / tJ ~ ·t..:. ix :t""';: :..~ "-' :::.:-... _ ~).t G- ~:1-.r~ ;_:l l i :.!~/-s <".- : ·: :j:;:t ~_:~ 

_ .. , : ·::- ·en'' 9~~f.':~~?:ifra~' .-:,~~J~.1~~~~c~;~J?~~~-~~:f.:t.~:r, r r~; ~; ,o:¡;-~:.'~~ ; ~., ', ' ~ . ~2-; '·i·~-·~ 

La participaci6n o apertura al capital privado dentro de 
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la ; industria petrolera . . mexi.c_ana no , se limitó a . l.as actividades 

de · las ~empresas , extranje~as dentro de las ramas de _expl~~~ci6n 

y , perforaci6n,- .sino .. ,que,con. la ,~·f_inal..i~ad _de evitar _la caren~ 

cia de productos ;derivados'· _en los,,dife_rentes_ ,_l,ugar_es ~e_l 

pa!s •.. " se puso en manos de empresas privadas, principalaente 

mexiéailas ;" la distribuCi6n 'interna :de Productos'· Petroleros. En 

tre - ~sd~ empresas contratistas eapezarón 'a ' figurar -de ·aanera 

prÓmi:riente la~ asl : llassdas · cóOperat'ivas :sindicales · (Vid: · A~ . B~ 

ml1dez 'i' 194B;.'p~37 i Í952,::·p~17 y ' STPRM: 1947;<cap. ·VYI, .Cl:lus. -36) • 

. ·· ' · · En . la ·-mis.a perspectiv:a,,:• se ._otorgaron conce_sioJ!es ·de dis 

tribuci6n .• a empresas ;· privadas :~rtea-e.ricanas, entre ._ 1,9.s . qu~ fi

guraron la Cities Service y la Te~s c~~ny, :a : C:a.lbi() . ~e que d.! 

chas empresas proporcionaran equipo y aateriales a la industria 

: petrolera mexicana (Vid: c·AleBSn: . ·: "197~, : .. p~ ·' 6oar_r ' 

·~· Htü:a ,. petrolera al~nist~ , alent6, .en _el .arco . c1~ . _fa .leqisl:a

c_i~n: petro~era vige~te . !/• :la int~I!Jlci6n r~e .-la . inv~si6n ¡priv~ 

; r · - ' • - ·- . -. ; ·, 

!/., .La .Iey Reglamentaria.• del Artkulo 27 Olnstit:ucicmal en materia .de Petr6-
lec:) de i9u;· que :d.gi6 háStá '1958, e5:fátuectá én 5u ai:üi:ulo .. v: "th!Ca-

... ) .~~ -la~~~ ~.::~. · .~ ·~ ;~·~~~-~ !Y--.~ pe
tr6leo, de la nanera siguiente: a)l'br trabajos que realice el Ejecutivo 

.. -.T· : :~-~xal· ~ ~. de liiU :~,~-~-·-; b),PCJr;-:~ .. de.J ;ta ~ 
tituci6n l?(ibllca Petmlera y c)fBüante axrt:rat:cs con part::iculares o ~ 
cie33es, los que 9olaEn~ .-P.JI!den .~-l:'.eJet"Pñ.~ por-. el. : ·~VO:~ 
ra1 cxm particulares liE!Xicams. ~ • • (Diario Oficial: 1941, p. 2) • ·-
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da nacional en el manej.o y la explotac.i6n directa de los recur-

sos petroleros. Sirl _ embarg~, por razones políticas y principal

mente econ6m.icas, la participaci6n del capital interno en la i!!, 

dustria petrolera fue muy limitada durante el régimen alemanista.!/ 

Aunque _a finales. del sexenio del Presidente Ru1z Corttnez un sec-
• • • • ' • • • ~ • '. 1 • 1 :. • • • • • ·' • p • ~ - . • • • -' •• • • • • • • ~ • • - • • 

. tor del capital nacional, .. c::uyo principal vocero :fué el _ entonces di 
., · ' .:..· · ~. ·. · - •• ., ! - • •••.•• ·.. . •. • • . . .• •• • ·- • •.•. -. • .••. - • • . -

_,~igente pa_trpnal _ Sr. E':'sct:a_qui_o ._Escand6n,_ in.te_nt6 _tomar posicio-

nes _dentr,o del _ma.~ejo: dir.ec::to .de l _os_ hidrocarburos¡_: _:La_ baja parti

cipaci6n de la inversión nacional en la industria petrolera no va

rió ·_ (Vid: E.Escand6n: 1958, -p.214-216 ·y M. Parra Garcta·: - 1958,p.222). 

· .. ··· 

Este hecho parec!a respol'lder no s6lo a . la c:apacidad t~!:_ 

,nic,a y financier_a ?e la_ empresa privad~ nac,.i;onal, sin() también, al 

carácter de la Política Petrolera oficial. - ~abe recordar que . bajo 

la política _e~tatal .d~ f;om~nto y , . ~roduc::c::.i6J1 d_e ,insumes_ a prec.ios 

bajos, resultaba m~s econ6mico para el capital privado que el 

Estado se ocupara de la explotación y la producción de los recur

. sos ,petroleros que le .. aseguraban·, v!a. subsidios 1 ·-la rentabilidad 

de su ·inversión en .o_tros. sectores menos ·rü!sgosos. 

La l~m~tada l_n,t~,rvención del cap.ital ¡;>rivado intern6 en 

la industria petrolera era resultado no de ._ una posici6~ na~iona-
• • _1 • • • • • • • • • • •.• :.. _! --~ .:. :, • .-. •• ,. • •••• 

li_sta :~e _ los, empr_~,sario~ ,me~i-~_anos, • ~omo parec1an sugerirlo, algu-

----. --- .- . ¡·:.":...:: · · . ·_: ·<·. :· _;¡_~_: ·-=--~;: ; .:~.: . ~-~,_ •: .\ 

.!/ · Bajo el ~ pemlisivo de contrates de 'explotaci6n de ~leo con ¡:a.;: 

-.ticulares-mexicanos, - el ;Gcbien.l Federal. ·celebr6 •8ol.arrente!wf contratO-; -
-cOn e!ípre8as nacialales, en octubre de 1946, el cual fué rescindiOO en -

_,_,, , agostcde .: l960.,-._~-- , :;.-·,;· ,-,_; -.._ . ~'~- ";:.:: :-::- .... '' -, ,¡ , . , -; ··.;--.-: L· · -~- ,-. 

'.·: . . _ ... 
-- . . . . . ' . - .. , . . : . ... '. ,_._.-... . ' . .... ¡ .. , .. : .·.··.' .•. · .• : - ' , '-_·,_ ' - '. -.--·.!:· ._:_-~·.::_-.:_.~_-,:_;_:_:~ •. -~ ... __ i·~-- -~-~-_·,~; _r-_--.~~,: ·~~ 

·J~;:;-r: ·: .. :·~:..~-'--·~-~_-:·_, ·-'->: _''.:..··:_.:..-__:__-'--'-:/ .... _. _:.::.--'--...:..::__:__:__:_~- _._----'-'- - -- -. __ •. ,. ·-
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~o~ industrÚ.~l~·s· (Vid:J. Lavin: . 1957, p. 237;) sino más bien de 

la · pol!t .. i~a ciüc'i.:il cie control d.e precios sobre los productos 
;; ; ·-· .. . . . J;: : .. ·' .! j ~ .. ,. . .. [) , . ; ... ~ ; . . . .: ; ,; ~ ': ~ . ' ' ' .. 
··petroleros. 

,) ;_- . : _; J . : .. :;- ...... 

--;y ,;: ··" ~Ahc)ra'· ' bú~Ti; ;rla: · · :Poca ;·pá'rtié'fpacf6nr:d.eÍ ·C:apftaf ¡ñae:\ó'niü'· ~n 

-~ !·· lii' -:-cixpl:otáci6ri '"dir'ect~' cieB 'peti6léo'! ffiexiéa'ñ'd ''é'r.: ~st~ ' \)·eria·cic, / :. rio 

·significal:lá'cra. -~el'iiñ'ín·ac:f6'¡;; ·e:;· ina:r<JinaC:.i6r{"de =ios ~ iiii:~ié5'e5' 'C:'á.pit~ 

-· _:- =nstas criac'ioriále's '''dé ·. io's· · b'en~Úé':i:os'• :'¿·{r~~t:ó's C:l'e ''es.t'~ · i 'riciu:s't'ria ~--
; ; ·~~-J :~-:. · .~·/ ; __ ; -~' .. .-; ·:- ¡ · .. ... 

; •.: -~ ~ . , ~, r-::: 2 .Esto. ·. s.e : hizo. .. ev:ide_nte. a -~finales .:de la::'d~cada: .de :los ·e in-

cuenta. En el marco de los intereses expansivos del capital na-
,... ..... __ : .. ¡ · , .. , .. -:. ·"'- ~ . •. ~- _ ,., . . ... .... _ . , . ~ .. -... #·r., · -.--.- ... : .. ··-···: 

.:.· ' ' cional~1 iridustrial' y 'financiero .. y dentro··del ·proceso ... de presiones 
¡ ••• - · .. : ... , .• · .• :-~ : --.- ·· ···: ·· ·.·'-···. · r(-r · • ··. ,¡"'· ···· -,· · !'- _._:, -~,-, ·· .;··!·-~ .-··. ·-· i .: .. ·, ·¡ 
· ··· de ··éste' mismo- capita'l - ·contra ·la· expansi6n ' interna ·de' ·la inversi6n 

:. :. ·éktranjera','" sé' definió y ';eÚ.abiec'i6 : fá.'. ~árú"di~;{ci.'6n ·- ~ ~e'it.'i6ri ·· 
• • •••·•~...-, ¡ • ·' • "<''' - · · ·, !"\ .-~,-. ... ,-, , ,;.,:-·•rt' • ' • "¡•i¡.., ,_:, ... -.-,: . :·· , l·l'• ' '!,"' "; '('"¡ · . ··, - • ~· ', ,' ; ;'.i' 
·del"capi:tal · privado· en ·la- ~industricl'petrorera mexicana " (Vé:·se: -

-- ·' .. ·"-· 

•:t.·· ~ ~C- t ;~: :. ~- ·~:-·-: .~ J,f: :t 

ic;-. :·, :. ~ 2 .-;i ,: _En:·el:. _co~texto : .de la' ·po;t!tica•;,de: !fomento - a •'la ' acumulaci6n 

interna, de protecc_i6n a ,la· inversi6n~;privada :naci'onal'·· y · de •la ·::; 

llamada "Econom1a-Mixta", el gobierno de Ru1z Cort1nez delimit6 

,·_ . ..., l!as' -~reaS: 'de · 'fiin~eñcl'a~ y manl:!'j :ó"' ~xc]::i.i5Yva'hl~úit'e ;~e!~~a~al y establ~ 
· ··- -,. , ,. ,. . ' .,, __ ., · . .. ~ ---- ·· --- - r .i · ,. , ... ---~¡--""; · ~--·, · .- : ·,>.: o ;· ~ '1 1 '• ' · { :: .. - l ,..~ r:.:·: ::-.~:_;_: __ :·: :'~-~ 

- ci6--legalmente ' los espacios · de Ta pa:rticipaci6n directa' del ca-

-;pÚal·:· pr1vad0' 'e·n~ :y~i' 1ind.Ústri¡{ ¡;;;ero'i~~~ra".' ' ~ :){~{~ : - ~·~, r~:~'er~6 ·~<, ¿: 

:u·;et~:~;~-~ ¡ ~~~~ té~o1 !:~1~~n~~~.;,:~ .); <:~~ t -~.;~~;0;t~:::7.?~: ,.,;,~.~ 1:7o~:7~~-: 97, 7é~~~induJs-
-- 4Ja~;pe_trolera r.y.( de i•la .• .. petroqu1rilica0 b&s·iéa ;. ¡ ·en'~tant0°·:que ;:: rse con

[l~} Cc~ -~1 :-:.· l.r.:~~-·:;;·: ft,¡,./l J:r· f ... i·:.~ r.:-~ ., ~ ? (~-~ ~! ~ ."! ·lrr :i1.;5- ~c: ;-: ·~·l ., 2.?f .{f:c, : ; i.~)~·:. r ¡:.;_;_,¿:-:...-.~~;Fi:.:."':- -·; ·.:.:: 

cedí.a el desarrollo y la expansi6n de la petroqu!ñi:i.cá' secuñdaria 

al capital privado. 

~~;-· .. . ~~-

''"1~ -~:;I:;.:;¿:,,~!' ... :~;::::~:,:~,V:),~;i·.;:/:\:;,¡·:!k: ·~:_¡f_~; :;:;;ú:\:\;¿,F;::t L:;:,;:i;,:l~;~~:' , ;>).::;~.\:'~)L::_ ,, ,b'.;.:;;: .·.) ,:·- .: . : .. · .... · , :.·.: ,;;;;:;:~<-:·;; t: '' .. : .. 
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De otro lado, se ampliÓ y consolid6 la participaci6n del 

capital privado, básicamente interno, en las actividades de la 

industria petrolera relacionadas con la distribuci6n, construc

ci'on de obras y servicios. Este hecho, ··a-unado al acelerado cre

cimi~~-~·o: post~r:i..or d~ 1~ industria, sustentO · legaiinent~ · lá · ~~-
--~ . 

pansi6n del ' con~atisti"to '<ient,ro de 1·.:.. empresa petr~ier~ estatal 

(Vid: Diario ·Oficial ~- 27-'xr-195á ~ · Art. 6~.). 

· .... 
Al respecto '· el 'Decreto Presiderici;Ú, emitido el 27 'de no 

viembre de 1958, estableci6: "La Naci6n llevar~ a cabo la explo-

raci6n y explotaci6n del petrOleo y las demás actividades a que 

se refiere el Articulo 3~., · pOr conducto de Petr6leos Mexicanos, 

instituci6n . p6blica descentralizada 
. : • - ..; . -~ • ~ r : 

(Diario Oficial: 27-XI-

1958). 

·· 'El 'Reglamento :'espec1fiéo i ' emitido :· un · año · despu~s ·, rea.fir 

mÓ el 'm6nop0lio 'estatal eri 'materia de'.Petr6leo. ~: Ai . respeéto es

tábleci6: ~Corresponde a la Naci.On:·por condÜcto·:de ' Petr6leos Me

xicanos o de organismos o empresas su.bsidiárias : de!· dicha' Íns'ti t!!_ 

ci6n o asociadas a la misma, creados por el Estado, en los que 
.. · . . . -.- :' ¡, . . . '' '. .: ' ~ '-.) .. · . . ',- ' . . . 

no podran tener participaci6n de ninguna especie los particula-
-~ . . :· ! 

res; la elaboraci6n de Íos p~od~ctos que sean s~sceptible~ · de 
• • ·, :,.· ~· . . . , . r ·; ;:: , •;. ~ -:-; : ::.~ : , ; ; _ .. _ .. : \ . . , .. 

servir como materias primas industriales básicas •• : o tengan un 
; ' .-' ~~-- _. .: ¡··: .... ..... -- ::; .·; ._ ... :-: ·.:. -~ -~-'", . , ':J .-.·~ -· - '>' ~.:. _!_:.:· 

inter~s econ6mico social fundamental para el Estado" (Diario Ofi 
~--J·:i.::: _ ... _ .. ·.: . H.r:..... • t •. ~.- ~ ~· : r_.~;· ,..; _~ __ r_,..~ ·::._: ,·:··~ 1·:..;::.: : - .L .-.- = .. ·:· ¡ :· ~ : ·: ¡ -,.-; --~!'."¡:'"::~·\ 

cial: 24-VIII-1959) • . 

,·· 

-~ -~~-~- :- · - ¡· .~--:j -·:-.:: ··~· .. ~--~·,~::_.: ·~.:,.:y,::,-~;~:-~ ... , ~; -·=( .-. _.:::~_;.;·~:--r" ·~·<;./(~.-f;., :: .. ~1~::r~: .:: ... ·::~:~·~ _·:~:_;,_·.:}~·-. ·:: -~ .:· . -~ : -. f -·::· : . ::·.> _.-.-_.<~ ·~?;:-..~-~:,·::i/! 
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~' i 

La del ~rnitac ~ón y reglamentación de las áreas de parti-
'·.; . • :,t; . -

cipación del capital estatal y privado, dentro de la industria 
. -· . : ! : -... . . , :.' :.::: ! -: ~ ' . : . :',. '· _·, ·) . . . . : ·_ .. . ' :: i '. '} ' : t . • • .:J t 

petrolera, permitía no solo establecer definitivamente la ex
!.~ :J :) ; ... ~ _:_ ·, . ~ ;._ ,.-:;,. ; : · -:.t:..:.-.- ~ :.r c \ e :-~::·.:. · :~ ·.j .-; . . . :.r.··i.:,~·~··~-):.;. < !~.·;-L": -;:,:_ :¡ ;t··. 

clusividad del E~tado en el manejo . y la .explotaci6n directa de 
.... ,~:~· r::.. ;) .. ! i>_,;::.f c· .. :• ,_t ~· J ~: ~.:-::r~:._¡~ ~-::. ~!:· :~:· .: =~~.<::.:::• r· . .... ':.L; ~r ,:-.... ·.:-: : :- :Y-! ; :: i" ::··-~ - .. 

los hidrocarburos, sino también consolidar el carácter real de 
..:. ::.:~ -:--;. __ :. t~·:•!-_:_-:. · :.:J ·:.• ·: ~-- r~s~ -:: ·· F· ·.::.! .-.. E: rr l -::·!:."!'ob ~=r: : ;. r J;·-: · · ~,_. :_) !'CJh ~: ";t:-~:L-: 

la política de nacionalización, la cual conceb1a el control na-
.. { • :: ~ ;.} . :J ·.:. . ~\ 1 :~ .:: ~ :. -· .f '-~ ~ \ ··; : :· ~ - r ::1.!. -~ _·_,, ~-:, ' ~ ¡ ~ l- r.~ : ~- · • 

cional como la preponderancia o exclusividad de los intereses i~ 

<< t~r.no~ C?. '" "l'l~~~c;>ne l~~ ~. , ~rl é·fa! ;}~~nejo :.:Y. aP.rl?v.ec:J:lal!li~[l.t:o ¡del petr6-

Ahora bien, la exclusividad del Estado en el manejo y e~ 
:.:.:- _,·: ·_'-.· :-~c ·_~_: .:· .. -: ..... :·\i ~;-~-;\:_; ·:!u::;;¡"· ".· - .- .. - ~ ~ . -: ... _ ~.,-- ··-~ -.. ~ -~ ! • .. !.~- t :.· 

plotación de los hidrocarburos y la petroquímica básica, en el 
~-':---~ ~-- : ! : · . .: ·: ;.. ·{-:_. , ;J·.: . j i_~, , . _ . • ;:~ : 4 ::.:...:::: .~·:--;·;~-;~-- . . · : ".": _! ~t · _: ;-~ .: ~'- l".J'....''_ -·_:~:. 

contexto del proceso econ6mico interno de finales de la d~c~~a 

de los cincuenta, significaba no una profundizaci6n o radicaliz~ 

_, ciOn de \ la~ política . , n~cionalist~, ~ ni ~ tampoco . ~n , enfrentamiento 
• : - •• 1-. • ... < • . .. • •• • · -· \ •• ·-· ' . · - - • -' ·· - ·' . .. . · · ·-· ' -· - · • • ~- .. . '-' :J -- ~ -· . • ~- ~ '' -- • • - t•'. . . - ~ . -

... -.. entre: .e~ ., Estado .·.Y , los ... in terE!ses .priyados~ .. s~~o ., ,más .. ~ien . era 
• _ , ·- - -- ... ... - • - • • - ' • ·- • ~ .. - • • -- ~ - ,..; ,. ••• - , .; ,.,¡ - •• - • • • • . .. . . . ,,, .) • •• "-' • .J. ' ... , ' . \. • •• ... ,; • 

, una,.condici6n, .. necesaria para " la_pol1tica .. estatal..de ,, fomento .al -
- ~- • __ __ • ._, _ __ .... ... . .. ·__.:. ._,¡ _,_ . 16~ 4 . • · - ;,J ~·-- - ~ • ·- .. . . • . . . ..... _ • • ~ ·- · · · · · · . . . • . ...... • • o •• • • • · ·-. 

La funci6n estrat€gica de la industria petrolera nacio-
- r._(.,.::.~.: .. :·: .~ --~ ··.'·' .: · ·! · .· .- ·- ~ ~~ :.· r.r; i.;!:<r• ': ;: - .. ~-' . i .:.r . ..:.··.• .. :j·_ ::..:-.. ~·:·:..; :¡;);~ :) ::1 ;·¡ ·.::: !:;: ~-::<: 

nalizada s6lo podía asegurarse, económica y pol1ticarnente, bajo 
~Í~· ·-: ·:.-•i :·i ! :; ,~ :;:. :~·~::. c:~ !: r.~:-::--: . <J~· ~-:;.. ~ J:.) !.JL~·- · .r -:~ -:: e l :-=:f· .~·~ .. " ::.~! e ··! ~ l {· E-~ ,; ; 

el control y la gesti6n del Estado. La política de precios bajos 
.• : ·. ~.- ; .. -\':· :: _; ~ . ~ t?.c:.: :.f(·: .i~c! .:.?. :. , _ L L .~ .: -j :·!ü .:; ,-: :. ::.:. "- .• ~-~-~ •,-~ :: r: .. L ·J ~t:J:'; ;: ( .r:: -:: , : . -.: .. . ' .... ·-:.c. ¿, 

y subsidio de los energéticos era una condiciOn básica para el 
.~:! Ci ·· . ..:·. ~ ... ~ r. ~~:- il.-.~ - ,_• ·2'.:.1 : ~ · f ~ -: f., r j : ! .:.r ·¡ J :~.r; :);' .... ; .:r :.·.,·.:::: '_:; ::-- .: r. ¡ '\ , ,¡~ ·.:~::. , ;t'".l--:..•. J ( 

funcionamiento del aparato productivo y para la acumulación inter 
. : (· ~:r: J - 1 T .l· .. · -;. ~: : ~r,r ·.J -

na. 

. . 

. ·':.l . 
,··, . :.· : ·' 

.- ...-.~>~- --~- . _1 1 -~-~. -. '::.: ':': --~-.;~ . : .::_·.· 
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A la . pol1tica d·e subsidios de los :productos petrol!feros 

se agregaba ahora el subsidio de ·las materias petroqu!micas bá

sicas. - Todo ello en beneficio :de .la acumulaci6n privada y en :.: 

··particular ·del ·capital :monop6lico :que,asociado .al -capital "na-: 

- cional'~ , ·, asum16 <el < manejo ~de ·: la .•petroqu1mica .secundaria a par- .. 

t ~ ~ ' • • • ~ • : •• 

... .. 
De esta manera, se consolid6 el papel de la industria pe-

.. , · 

trolera nacionalizada dentro del fomento y la expansi6n no s6lo 

__ d~~ <::api~¡¡l i~t~r~o, s~n~ ~am?~é~ ·:. :del : cap~tal monC)p6l~co que, 

desde finales de la década de los cincuenta,asumi6 el control ~e 
'· • • . ... •.• . ···-.- 1 • - • . ... - ; ·' 

las ramas más dinamicas ,_Y, ~stratégicas del _proc:eso _econ6nlico _ 

interno. 

, 5 ~ '. · Consolidaci6n·. y . Expansi6n : Productiva de · la Industria 

Petrolera. . 
.. .. ' ' : ¡-, .' . .,. : ~ ,, .... 

. .. ... . . , l' ·; 

. El : nivel de de_sarrollo .- del:·,proc_eso econ61!lico _-, interno _; al, ;: 

._, .. final. izar · el ·. conflicto . bélico mundial, ·. el carácter "de . l.a ;_ pol1ti-

.. ca · econ6mica .del .: r~gimen ~_ alemanista; Y: la : inserci6n ;- definitiva ~ de 

la··, industria .petrolera :.en el proceso-de . la acumulaci6n interna, 

marcaron nuevas .. pautas al desarrollo y la expansi6n __ productiva _ 

·: de la . empresa , -petrolera : estatal,. _en el periodo - 19~7-1958 _ . · 

!J,•i\.f ·-¡ .. '!JJ~ .:~ :<r:··, .; ~ :_¡ .:.:~ ;_ : .... •. -;" ,-: .. ~ ... · • ':,... ',-:. 

En el contexto de las necesidades del désarrollo · ecón6~i-

co, ~n~·;r~ic~l~~ ; del:· ·des.ar~~~i~-.. - i~ci-{¡stria'i', ia · iridú ~t-ria ' p'ét~~l~ 
. ;: .- ·!;:"-(; }:;:;. •:-.; :: ·';:;:·:!c!L• :.q ..: ·;. )_·.':; -~. : j: ,;_ .;···:; :., l::..: :·::: ·¡1 ·: \ .,-... -- ~·· · vq . • 

ra orient6 su crecimiento, fundamentalmente, hacia tres 'aspec-tos: 

~ .· 

•:.·. 
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l)el aumento: de la ·producci6n petrolera para .satisfacer . el din! 

mi·co consúmo interno .y · para obtener divisas :a trav~s ·de la .- expo_!: 

taci6n; -2)la ·modernizaci6n y :consolidaci6n de la .: planta indus-: :. 

tri·ar de refinaci6n !Y ·del ~sistema :de ·. distribuci6n · interna _y i :::. , -

3) -·· la elevaci6n .. del :.nivel -de : integraci6n : de .- la . industrial :a -! tra-

vés, fundamentalmente, del aprovechamiento .. e :: industrializaci6n · 

del gas natural (Vid: A.Bermfidez: 1948, p. 14 y A. Berrnfidez; 1950, 
:.; . ; .... 

p. 98-99) • 
. ' .. . . . ~ ' ~ ' . _;•..:; •.' -. : .. . :.· , ,· 

. ;, 

' tent6 

La . in~t~'ume~ti:J'~i.6ri dir~~ta . dJ f!stas . prioridades : :se sus

. e~ gra~ ·rriedida ; ~n: : a )la • col~boracÚm ' ~ p~rti~ipaéi6n de 

financiamiento o cr~ito externo. 

: _.-·.::"; -' El •desarrollo : general :· de ;· la - industria . petrolera : en este -

per!odo perrni.ti6 consolidar y expandir la pÚ.nta : pt~ductiva e in

dÚstrial :•a : un :elevado ritmo •: de ' crecimiento~ c· Sin : embargo, el len

·· to : crecimiento de · las actividades b~sii:::as dura-nte .. el .• per!odo ·. ant~ 

·' rior ~ -· el · diit~ico : crecimiento • de : la .· demanda·- interna . de : Emerg~ti

cos ··: y la baja · de · las exportaciones de petr6leo · mexicano debido . a 

la ·· sobreproduce-i6n ' mundi.al de finales de la década · de •los cincuen

ta; todo ' ello ·~ '· auiÚldo • a ' las limitaciones: financieras • de ·la empre

sa, marcO . un r!tmo de c~ecimiento de las operaciones de la indus-
~-:- .... ~ .. :·¡ . . ·.:,_ :i.l • :.-.~ : -·~· --· --· ·-· .:.'-: !~. : .. :-_,_~ .. _:~:¡:. :~ .::.~ -:, ;. j; :-. :.·.1 .:: ..... :, : ·' · - -~ 

tria relativamente lento entre 1947 y 1950, pero a partir de 
-.:- .:: :-~ _;_ ... _~ ~~!.·.:: . 1l~l: :. -·· ~ ~ ..:-:---. ; ¿_;,;,;.':. _,j~:-~-;[¡ _ -_¡ t . .. ·);·: ·:; :: .... :·p·:_~::::<: .::1 , :,:• 

1952 la expansi6n de la in~ustria fu~ particularmente din~mica. 
; :-:·.:..; ::-) ~ ..,;· .i;-; ¡, ·: : ·:; . : ~ :-:,:·.-:f~·: ,_~; ~· ·. "H. !li:.:;:c ':t.r:: t .. : .J ; 1 :.~.: \ ·: :.J n ~l:: .t .: ~':··r:" .• i~ :.·: t;:: .; .. -.. 4·:í c .~¡ 

El crecimiento general y la r~pida expansi6n de la indus-

.. 

;•·;: 

' '' . . ,·: 'r~: :'. 

·.· .i /n' > ,, ,,. 'r •. :_·.,. ,, • ., ... )~:; i~~(}, 
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tria petrolera en el per!odo 1947-1958, lo podemos observar a 

trav~s del· desarrollo· de sus· ac-tividades -productivas espec!fi-

cas. 

En el marco de las nec,esidades real_e~ ·: de . la i~~ustria 

que exig!an, desde finales de 1946, un rápido y cuantioso aumen

to -·d·e ·· las .-iéservás ·-y, bajo ¡ lÓs :·objetivos del programa de expan

si'ón ~ ~ceierada ~ planteado.s a ' la empresa - petrolera ·a -partir de 

1941, · l~s - ~ctividádes 1 b~si~as ~ de ' la · ind~stria ~ ~etrolerav-explor~ 

-c:lóri y . perforad.6n.:.; 'observaron un din~ico¡ aunque : desigual '' i::re

d.miento : a, ·: pa:rd.r de · 1947 y - en • especiill ' después -de; 1948. -- Ello 

-se sustentó; en gran medida -; -en los ' trabajos ' de • las empresas . pr!_ 

vadas · contrátistas : de Peméx. -' 

. ,. :' : ~ : - . . ':: .. , 

La exploración . observó un ritmo- de crec.:!-m~ent,o an~~l . de . 

15.7% y el número de pozos exploratorios pasó de 17 a 85, en el 

p~r!~d() 1947.;.19_58: · íidemtras que" la perforación· alcanzó una tasa 

de crecimiento- dé'' 2-4.3% y el ' tOtal de pozos j;>erforados de · desa- 

rrollo :'creci.6 ' de' 35 en· ·1'947 , -a 166 = en: ·1949 y : se elevó ·hasta -384 

·en 1958 -- (Véiú;e: '.':· Pemex': 1977, : p. 5F;·· ' ' · ·- -· .··.·: 

!_•:,•-; ~ ~ . . - ~ ' 

l.· E¡1 · el~ per!odo -anterior-, l~ __ explorapi6n- fue muy:_li_!ll_itada _Y 

la perforaci_6n .J::re_ci6.: a _- un ritmo, a_n~al. de 1_4, .~%. ::• ' ... 

.. "" - - .. ~ -
~ l .• -: · : J. t: -:.... ~ ' . l .) j l •• 

1 ·' I : · __ , '.. , ,i - -~ . .., ·. 

De_ otro_ lado, _ del _total _de pozos _ perforados en 1948, el 
.. ·:. : . - r~·- ·:-:: :~-. :_-:-..; ;· ;-: ~Jl ~ ·¡ ·_~ ;·r.::!!·!;.'.-;:_, ·: :.' -~ : ~_ . 8 ¡~ ·::;:~; ··.<.: .: . . :-::. ~( .~ :-:. _- .~-.• ·:¡:·J .. i -~- ~-r> 

13.3% de expl~ra~o~ios y el 17.6% de desarrollo fu~ realizado 
'{'· c i . . :¡ ;:· l :-;etr"'.~ L:"J .~ :- .J :.~~~-:. ! :-: :; ·> · :-:-. • l; · · ~::; b 2 :::.: ; :. ;:i.:'1 ;-..... ·: ¡:-



328. 

por los contratistas pr;ivados;- esta relación . alcanzó 42.2% y 

24.3% respectivamente, en 1951; en tanto que para 1958, la p~rti 

cipaci6n de los particulares fu~ 10.6% en perforación explorato

ria ~ ~ ¿1 ; i~ - e~ : peif6ra6i6n '~e rd¿~~troll6; 
,;.. ' -::.: .' •_: . ·. \ ~. '- ' ._.:. ... 

... •. Lo anterior denota, ,por .. un :la.do,~ ,_ la _importanc:L,a que ,~u-,; 

vieron las ·:empresas :contratistas . extr~njera~ _ e_n ed desarrollo -de 

las , actividades · básicas .;de ,. la . indust;r:i,a PE!tr91.era . a . partir d~ , __ : 

la .: década de_ los _- cincuenta __ ~- Y· poz; otr(), -, quE! en.c9z:¡tr~ .de 1~ ~!an

teado inicialmentep~r- la : direcci6n de la empresa .petrolera _esta

tal, _ las actividades ode_- los -particulares · se OJ:ientaron pr~ncipal.

mente hacia la peforaci6n de desarrollo, ,a _ través de . la cual 

garantizaban las jugosas condiciones de pago pactadas en los con 

trato-riesgo · (Vid: -' N; v!zquez·: 25-vii-1952) : · .. -

. ~-
: La· aceleración_ de, los trabéi.jos . ~e-~ P~Ffor~c~6n; y . la-Ail1.1-:

mica ._del crecimi_ento de-' la producci6J1 f~vorecie_~_on la , ex.pansi6n 

de• las , reservas.- de hidrocarburos ·, las · cuales obs~_rva~on u~ . ~este

nido r!tmo de crecimiento durante .. el per!od_o._..é-. Col\_ u_na -_tasa ~nual 

de 11.3%, las reservas .totales elevaron su duración de un perio

do de~ 22 años : ·eri 19-Ú ·/ a un~ la-psci7 de: 27 : añ6s ~ en ' 1958 ; . Al 

igual que en el p=e·rr'cX1o::anterio:r:·' la' mayor· parte""'de ' las reservas 

estuvo formada en un 73.6% en 1947 y un 61.7% en 1958, por cru-



. .. : .... .i l ';.·; \ ·,;. - ' ~- • . ! .: 

La intensificaci6n de la exploraci6n y en particular de 
·- · . · -~ -- f • ·• • ~ • -· r • ... , . r · • · :. , ··-. ...... -, .... ·, • - · r 

l'a 'p'e 'rforaci6n/ 'posibilit6' un· r!pido' 'aumento ' 'de ' la producci6n, 

ia· rc:·u 'ai 'se· el~v6',dé'''s7.:fl h1 ~'too : 4· inú1o·r1~'s 'd·~- bard.1es' ~ i:mtre., -

· .-.. _: ~. ; . · .... .... ,· ·· ··• r - :.~ : · ·, 0 · • . , :~·.-' ·• ··· , • ..,.., • . ,,-. , !-, C'" 1 ; , - · . . ·. ' ,.~ ..., , • f. ' · · ' 

. ' 1947 ·y' 1958~ ·en 'el ' caso del' crudo ' y "conden'sado'' y ~ 'paso ·' de : 32 ~ 9 

iá"-'2'62 :& •'L¡,;{ÜÓrt~!í JJd~ 'p3 ¿ !~\;t::el1 ~a~0' 1d~:l? ¡gcúí') natUrat~ '' ·durant~ i el 

.-:: ;, m'i!uí\ó :~pert~¿~ ': 'A'uríé~Ue:'"i'á; ) >t ócfifccii
1on' ' to·~z.y .. :c!é''h i 'd robarbür os ~ :ob

:: "iié'rv6' ú~ r-!tnío ··:c¡~ · érredimiento: an uaY' .que· :i'üiijó -~y: 9%;-· ]:;a:. f:!ieva-
- -~· ·;~---, : ;· ·. · ., : .• ;·- . • - . -.r ··J ·•'.r.: · · •"- 'r •,;:; -. , ,.- -t : .. i- :~. ,; · --- .~- 1 e• · · ·~,· -~ • . ~ • -:~ · ~ · ·· r··· ; · ,-

' 'ci6n' 'de '· la producci6n ' de ga·s · natural alcanzo" una . tasa·· de- 23 ·~ ·u 

;, ' ·a·ii\iál: ~·- <;ná·se:: · : P'emex'/;; 1977 ·, : pp ·: J ·~ :c~~, , !dl.'.: , ; !; :) ··: : ::·: ·"~'·' ·"·: " ~ · ·: , . · 

, . , . -. La expansi6n .. de ;la :pro~ucci6n :se sustent6- a . partir. d!! 

la cH~cada de los cincuenta en .una . ;explota~i6n'·ds: :racional orie!l 

tada a lograr el m4ximo aprovechamiento y obtenci6n de los recur 
t .. J t' !~ .! -;. · f-. 'r '·· ·: (' •· • , _. 1 , .- ~1 i: :.: b .!. ·._,- ;, .'? ',)!,- !.1 :.: • .= ::.1 :::.• (l f:'. .:-.. :_--. L, J ,; ;:; ~ -: ··-: !. . • .~::_; 'j 

sos -d~Í -~ú'b·s>u.;·Ío. AsimiSlllo, su distribuci6n geogr!fica observ6 
\:{ :._

1
( ' _ · --:: - > ~ : .i ·_;1 _'·:: -;.:, ~~ .. vc,J.s _::~~ r: .'~ t::.:::.n .t'.l ~r :: ::.:,") :.•:-~:~:--: .:; _~·- ·· ! ·; .~:.~· ·-·-~ b :·!_.~- t 

algunos cambios entre 1947 y 1958. Por un lado, la participa-
· · ü·~·: .: !-!ui ~ ó ~ ~ ~.: ~·;;.;.J :_ CJ \' _; !:~ ·: 2- 0 l.';C :.~ ~ ~?:::~~ !..:c.'!.·_. :.J I. : :--: ;:j;, t; !.~ ·:i ~:~ !. .. -' L 

ci6n de la zona norte -se redujo del 35% · que aportaba en 1946, a 
-· : \· .' / r~·;! .. : ·.:::.,, --~ l,J:) ~ .:¡ : . i~ ~ -' !,. ~ .-J , · .i1!; f.;:~l~ · j -:~:i!J i ; ;:.~ : !.::1"1':~ · .;!c· ::.~ ~ - ·L:-:1!) :: ~ : ·:: r .;_; ;_,b 

un 25\ en 1950 y baj6 a s6lo el 19t del total, en 1958 y: por 
~! ·:~ , ,~· .;__:: ·:·!L ~ -~ • .. -~: ,_ ~:· : :_~_; ;:: ,"" ' ~~ ~ ~· -.-:' !.J ~: ~ ·: ~ : ::- :~_ ~ :-:-: • .{:: .. ~ ~t ·· ('t ,Lt:~~ .:_:,.! ! ~ . · .. !_i 

otro, la zona sur elevS su participaci6n del 10' en 1950 al 18t 
. \ ·~ · . ... . : _: •: ' ! 

0 
· :· ~: /:: ~ : • , . ; , .' . : ':,' \~ ; ,::· .. -:.; \ : 4 : :•! :, ... .J,['.:'.'r 'i 1.,: ;·.~·.._\.1 •:•, i •;, 

unque, el principal centro productor si-del total en 1958 

.- . qui6 ;: s~endo ··el . &rea ,:de ~· ¡t_oz~ :'Ric_a , ,_cuya ,aportaci6n , represent6 

.mls ,de :-.la ·,mitad del :·:to.tal.:.:. :.dur.ante i.todo .. ;el ~rtodo.; · :::, ·_ ·' ;~ .:l ::·.::. 

' . 
- ·.~ :.J l.: ·,J -~ ~:.•:..- :_,.:,_ ·: ~ :.-· i.. ··; 

El crecimiento de los renglones b!sicos de la industria 
:-.:J ; q :.!f_·~:~L ¡~¡ .'.L!. ~ . ) , · .-· •. :t :: "~ .. / 1 .. i':,...J f:=J ¡;": : ·.": .;• . ; . -~\ ·~ ·! ¡~· . ; '.:: <..! '.n: .:, l l·.' ~ t: :,.: ·,: 

petrolera y el din!mico asc.enso .del consumo· interno de hidr.ocar 
C.':;:.:·:.);.::: · ~ :· ! (j _ ., ~ . :.·,, 'Jl. . l.~~ l:.i tJ ·.-.. . ·.:..'5 L ·:~; ~ !: (}.~::'t .f·· :J ::iJ.J .!.G :.~ l .' i.: t: -· :1 ~¡ ¡ :\·'S.~ . :..' -

buros en,especial de energ8ticos, coadyuvaron la ampliaci6n de 

la planta de refinaci6n y el aumento de la producci6n de deriva-

_;;·,·-,:., 
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dos, en particular de los refinados ligeros. 
~ ; : .. ' • ¡ • . 

.. ,. , _ :,,. La _expansi~n .f1si~a. d_e _ la , planta . iJ'ldustri_al _ pe_t_r~:llera 
• • • .:. -· • /. ' •• - .• - : • • ••• • • •• • • •. • • ' · • ., ... . ·• • • ' • 1 1 • •• • .. ; .• '., . - '.; • 1 ' • :.. ~ • ' ••. ~ • •• ' • • 

s~ ~ ~-~1:1zc5, a . . trav6s de: . a), .la construcc,i6n,,de .. l:~s rt!finer1as de 
• • ... · ~ ·- " .• •". . • • ' ••• ' . ~ •• • • 1 , 1 • ' ... ~ • • • • ( ,} • • 1_ • J.• ,.J , , - - ... ' ·· j 1' . . . .... ... 

. Salmaanca. en 1947" de ._Reynosa ,en _1950. y __ de . Mina_titlAn en .1956; 

. • .·.t. ' )• · · . • '.::: ! • .. .s '\. ..... ._..! · - ~ - - · · ··•" · .J :. ~ .• :-' _, ,! ... ~ .. -: •. J .. '•é. !) .,) J ' . : •_• ,<.~C. ~ . .l 1 '. r ~ : • 

- ,, b) , la ,~er.niza_ci6_n __ ,de. ,las, ,~efiner.1.~s 'de ._!=iU!i!id, ~dero, ,Ar~l 
L · ·• ,,... ~• 1 , •· .. ...., t . \ .. •.) .t .._. _. , " • • .. - }-" l. ,.) L; l , , .. , _, , ¡ _ ., , , .,. '·i ., """ .• .... 1. • _. ,., .( - .. , IJ • _. • •· ..• _: 

_ d .~t':~~: -:r!, ~~! ~~~CXl_f\.~_;0 ~c >,..!;~.a_ ~ -~l?}.~~q~;6~, t~~: rhu _r_f!~f)i:n,e_,r11~}~, , :~~. A!_ 

__ 9aw.tzalco, ., Salamanca ~ Y ; Poza .Rica, ,. y, _d).._,la cr_eacJ 6n. 4.e . un .. ,9Fan 
·-'" "•' '"' · • • ·· ~ -· ' \...t;· ~ ·•·~ •· · - ~· J ,, ._. J , , , ) . .J~~~-- • I o.J. •• , •• ~ ; ,-t,t '-.-ll . J-..• ,, , 1 ·· ·· ·• 1.. 

:: nfiaeJ::~ de_. plantas,_.para- ,desint~gr~~~6n,.,_ ~bsor_ci6n_ , _ desulfur.iza-
... ..~.., .. .. . , , ,) (•'-·-- • IJ,o..) · .. .. .. . .. ..- .. . - . ;.lo,l., l • . ,· - · · 1 • .- - .•;' • •. -· , ¡ J . !,. .... . .. • ,. , I J~,. -"-: ~, ,Jo. ,: , ., J; ,, J . .. . 

ci6n y producci6n de lubric~~es, , las 1cuales_fueron ,instaladas 
. '· ~ .. , \ .. '1 · -.. 1, ' ' .:: J. ' .... -· \• ~ <; · : • :.i ¡:, ;:. ': ,( , ..... ; ..... : ~ ... 

prScticaaente en xodas las refiner1as (Vid: A. Bermúdez; 1950, 

:pp.-r.97,...98; ~ A-. J ;Bera6dez: : 1~Sl:·; -' !p·. : ·· J ;-, 1A.; • :aei1116dez:,·1956, p. 8 y, 

:::_:'!. ·A~ Berlliddea: ~:1958', ' ¡r.-: ·.4'46-447) ·• ::-:> "- -~:: ··_,:.:·::', : :~ ; ~ .:-.; ;, i:. : ·.~: ,_:; {' ;'·. 

. ca.o resultado de estas actividades, la capacidad insta 
0 .. ... -~ rJ 2 e: (:. ;~ 7.:· ~ ;._ ¿ -:: ·:: ('.:•:J ~ :-:: .. \ ~ .. _.. •. ·;:; ~ ;~ :: _;_ r~ !1 {_; ' :· ,·r. :·· ~~:: l ":-: .--'-;. ! ': ) :..: ·"' · .. : :'r:: i :-:'· b ." .. :_~ -

lada de las plantas de refinaci6n se elev6 entre 1947 y 1958, 
.-- !,.;.:"I .t:-:.. ~ .::· ·.::.:~ ;"".:~ ,(_: í:. b. !. J : t.' ·_: .:_, q . s ,-:t:~ : -~~::t .\_-:_, · ~ :;;:(.:. ·. ! .:-;lc.:-:·.l'"·~ · t--~=--· ~.-:~ ;? .f :.~ 

de 192 ail a 401 mil barril.es diarios y el volumen de los pro
:1 ,;:!;· 1~ 1 fi'} .~:.-:.L·~ ~ -:!" -.:";·: ! t .. ._, :;~·· • ) :~ ¿ .: ·Jb -:·· [_ L· .~.--:.1:: ";;:.; S• _:lo;.r ,; ~ : f: !:\J:o.; E1 ~)r-_1• ~- ~ ?~L:J 

duetos refinados creci6 a una tasa an1;al de S. 7%; concretamen-
. :.!~ ).".! ; y r~ 2. f::. ! :·.':' 1 ;.r: :-;- c~:7 :-~b 5~?.! ~-) .::: 10(-! r) ~;L !:.:;: •'!· :)c-:_:·j ... :::· ,,'!:_:_·. ; ·; i ; 

te, ascendi6 de 51.2 millones a 94.3 millones de barriles, en 
f~:; !b üé.~ i !1~· ~ 0I. .r.:~ ;: c·. ~ J: ;-)!:/!.t::::·t :::l .r,q rJt. t~.,.r~~J.::. '.!~~~ !; : · . .-·! '!: ~l ~ ·.:. ·r. ; c 

el aia.o perlado (Véase: Pemex; 1977, pp. 15-17). 
~ - .::r.-: ·.: G.J:JL:!:·o-:: ·. -; f ::-:. :Jr: ~.<-· i:::.~~ ~~J n~ -.:: ~; j~) ., !...1 :..-;·.- ~IL! ~¡Jr: ~ .. :s· .. ~ . .-J -::<~ f -..h 

,'~ :t '' ' •c::Y:: ·La' cállposici6n :de-:la <próducciOn ~ de !ref.inados ':práctica

mente no vari.6 "en ieláéic5n ' a'llcper1odo .:1ariterior ~ J :sin ienabargo, 

la participaci6n y ritmo de crecimiento de los derivados obser-

"" 11-!J Q'-:-~. -r-rJ ( .. . r •. c· · .... _ :..~J .. , r · ""· ¡· ~ ~ -~- n,- ~ .::f•, t'o;'l ·· .. ):-'·-· ·: c~ ·"\~p~ ,., .~ . (' ::,. >J ,:., . , ,:) r -".¡"' ( tq n · -- --eievarali· s~' -pa:r·fic'lpaci6'n 'Ci'el -1'6'~ ii ·'aí "is':·l\ --e ii · 1á pr·od:üciéi6n 

¡ ' - ~· . ..- . . 

\ -: ·0~:_,.'_:::::'):•.)/ ):~::~--_:: : · -~ <- ,' : :;: ':\:{:··,·· ¡.·<-;·i<·:,);::.:;. ;:,:tt~·;· -1)}.' 
~· ., 

: .. ~ .'· ·' 
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. l! r ,.., n ; · ~ :.. >:. . .:1 1 \ • ' :' -~ ••• ( , • ,. .: • • •• ;·, L ;-- ! ; · · · 1 ;. •. J : i 

·total de refinados y la producci6n de combust6leos baj6 del 
: - "· ::< 1 :· •. ·.J:,·~ : . .. :>." ~ . ' :) ·~- .. · .. ·.·J ... ! .-~ - ·· : !.( ··¡L ;- ;,_, .~ •. . , ':.1.M' 

61% al 47.3% del total, ambos entre 1947 y 1958¡ y por otro 
! ,,• d.,:· : ! ',,~; ~ _, , ;: •,-;; o l, .:-··; 0,-:1> .... ( ' ,\ i M ) [• r. .; .. :1::-: •; • / o, -~: 1::·~ 'a_.: : ·: 
lado, la ta·sa de crecimiento de las gasolinas que fue de 9. 9% 

. ~ \ r. ... ·.: 1 t iJ t? .: \ --=--- ·; :. i l: :;. .-:~ :, .~:.; ._.:)~_;! ;.'.•: -. ·r' i: :· 

anual, observ6 el r!tmo más elevado, en tanto que los combus-

c-. '! ;t...· "'; ~-~- !.r -:r ;:-: . .;r.·.) "- - ~ 0 .f ,~··c or: -~<- .:. 1 fn' .. ·~ 2 ':~- : , .. :- ? "!. 0--{ 1:~~ :_~ .. 1 . • ~;;~~,_: -- :e~. 

De otro lado, la producci6n de gas licuado para consumo 
,.._ ,h:,L~ ::-·.: . .:-· 1--:.~b ;,,v j .: i. ,i"•.t :J:: ;:.l r: 0 .;:::.!, ...z:.J ':.:'1~~ :- ·-:.· ; r< '-1":. 1•: .. ~ . ; ~:-.i.iCJs ~ ~ . ; ---;~·,..._ i.r:: .: ·--~ 

fundamentalmente domés~ico, con un volumen relativamente menor 
-c. : ;. ::: ~~ ~,:..~.¡: ::. ::- :_ r.; ,. ~ :"! ;..; :~ sJ e"": :J.rJ¡~ : . -;: J ' J ~~ Lr:~ 1i.' ! ·..:: [ : ~y! ·r ~:~e i ;: r: f> "' l .; ·.:~r: ,._ .:. ;_ ::·.i>:: 

al de los principales derivados, observO a partir de mediados 
·¡ ,_: ·:~b ·:' .!. ' :.-:- :: í: . . :-;b: :'!n':..l .:: rt ~· t·.": . ·.;:x: "! ':".=J" r:; ~)"".:;}.:fl;:;: ; .t. ::: : .:!~ ~ -- ~! ) :'; ~ J: .l:J . .. ·. 

de la d~cada de los cincuenta, el r1tmo de crecimiento m!s din! 
:- ~ ·-- ~ - · :! ·. - L:--:!·!..:: 1 :;"J ~' ._;ú ~-, r; ·r ~ ._~ ~-::I .· J :~ :.<· ·~,J .... . L•:: · · • i~ ·:·'\.·.:., :..:F;:.·: !\ i . .J .f , ·:. ~·~ 

mico dentro del conjunto de derivados. 
. . ~ 

·' -'. 

·- ¡¡;., ' ~'\ '·::-oé'~'maBera 0~hóiiai~· rii ·:: pr6ducCie~ ·: petroit~·ra:.: riuárit.\ivo ia 

: ~' mi'sma'.,estrtictü:fa:· i qüe·:ei' ~pér!éido 'án tiHibr ~ ' i\unqi.i~, ,; óí:>s~rv6 ·' un 

, :·; ,'; ·r!tmó' ' de-!expansi6n ;·maydr ·~) eÍi '2 E!sp'eci~l ·'·en ! el ... 'casÓ- d~ - ios- i-~fina-

.. 1\ ~- ~- ,\ C ~ 
dos ligeros, como los combustibles para los transportes. 

>~; ::o·n; .. : : z;a- : ~xpansieñ ~prodüéüva "de ' l~ · ' indtis~ria y el crecimiento 

¡.. ~ ,- - - ·~ · . . ...... . ~- . ..., ... .._ ,,--~;. ..... .. ....... ;-.. ·· •·· , { · · :., ,..~ · .. c~ · ' ·-f · -., ,-., .~ ¡.. . , ... -,. .: ·· ;·. rr¡ ·~:·· . r.:-, ~; . ._ ; .... . 1 ·-: 

-~ ~ ·' -del 'mercado nacional · exigieron, tambi"fn, la · ampliaci6n del · sist~ 

-~ · --.·>~ ., ., r.· ·., ··-•:- ""~ - - --· ~ · -- · .¡, ~~--~ ,·-- -_-. ... · .r.~ - - ·-t r: ('.: r~: . ... . '). , . , f · j .-:: ·· -') -~ .. · 

·· ma -de transp()rte ""y -'dfstribU:ci6n -interna·-de ·· los · productos petrel~ 

1 : < ros'~ <' fA · 'd Í:Ürenciá_:dei ' ·P~~!-odC:/ a~th.ig~ ·; ~l ci~eb:imfEmtb de :: la e~ 

· · ;;, ;.Pá'c.idac! ci'e :· trans P<;r'te ::-sii :. ~ús t:~n i6:: ~ ,.:p~tEi : ' a~ ., i 9 5o, · ~~·:. i~ ::crea-

ci6n de una vasta red de oleoductos '/ ·4~sddu8t:Ó'~ y·; p¿r ' ~~r · : prim!t 

ra, l!neas de productos derivados. El r!tmo de crecimiento glo
:; <r: ··.:~~>-. :1.1 ~...f ,i-.. -: ~~· i -:·: 1 :~ ·-.Tq !.~-:r.; ~ .... u f:'.c:!: :.~l ··;L ~ : . ~J · t r:.~-~~ ~ --:~ n ! ---~ :<' • r~ .. : 

bal de los duetos fu~ de 17.2\ anual entre 1950 y 1958 y concre
- :;::: ·.·;~) .... ·-<' ~: :)r~ =."J ;"<Lr :: ... ,_~ n ! .:~ !-::~: 1'-':':~· J ::>.i.Jbo·.:! q ·::.:·fJ :-: •.7tn L f o·; i ·:.:~;· r: :.:.t.¡ r~ 1 J :..,; ·:! ."f. ~ ~ : ·J r.: 

tamente creci6 de 1738 kms., en 1950 a 6185 kms., en 1958. Den-

.. . ·· 
. .. . . 

,. ' . .T·;::-.. . ~!.: ~· ·, ·_:<~ ·. -~~:.: ·._.(.:~~----· · .. .-: .' ).. ~~-··:-.-.-.':~-·:¡·:\;~~-~;\<: .. .- ~11=!~f~;};_~;::::i~-)~ ¡ ; ~·:-: ··: 

• :~ :.:. - •• '!, Y= (:-JJ; .• :A~:;:.::\.·.· . .r:: .. :·.~~::.}.:····; ··.-:~:~=- ,;:;·:·:·.· .. : 
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tro de esta expansión, destacó la r~pida a.pliación de los ga 
· , . . ... ' ; , : . . ··. .• . ~; -:. · . . :.~ ,~.. : ! ;~ .' . ·: : " :. . i: ; : ~ ; ~· . ~ ... . . . ·. ._ . 1 -

soductos y l!neas de productos, cuya longitud pasó de 353 a 
.·J .--! .:;· : ~.¡·.: ~ ~: ;:• .: _. ·_ : .~:r l .:;:• • ..-:'·: •• ·:: : .:; ,. : -. :~ -.} ~ {-'•> .. . -... ~. r. · .. ·;. 

1 492 kilómetros y de 37 a 1 618 kilómetros, respectiva.ente, 
· •' . •) · - ~- ''- ' t - •. · ~ · · · · lp!. 'J '' !.! :. : . • • . - . • _ -· _::·· . --. • : ., , · .. ,-;,-

en dicho per!odo (E. Gonz!lez c.: 1963, p.37). 
- ~- ~J : :.,~ : · ."J :! :.-~ .· ,:q~ c~:. .-·z~ ~ n ~ ; ,t~!Js? ::s ~.-... -:- :i.~ : : : ... .-. ;:.i:! l-.1 J ;; .-.:. · .r~ !.-" .:"1.·::."' ~L ;_: ¡: . . 

duetos en este per!odo 
:}!7-L= .:! :~ r:..- ~) (:, ''f;"-::; - ::.: :: : _: .. ~; ~ ··:-: ~- ::-1 : ' 

significó no s6lo la expansi6n, sino 
~~ ~- .. -~~ :; u ::- .. :~ -: e! r: t , e-L ~ t · .-. ·.e: (~ ~-"": 

tambi~n la reorientación y adecuación definitiva del sisteaa 
J ·':'") ;""; ~-, ,1 ~ r_, j r:~·.; r.-.. :.., ~¡ : ;; ?:- f S~ r"i:lJ ':"!L: 1 Q ·,; :·; ;_· (', -. :..-:~ , ::,· -_-¡ r: ~1 ::: ¿c.~:-. e ~ ·~:: j ~: s ,- : ~ ~:: :;:·; :: r; ~: ~u . ~: 

b~sico de transporte de productos petroleroa, a las oecesida-
:.:! c b :·, :. : ... :. .-: :; :=, ·: .t ~ ··.: :: ~¿ :. ~-,.. ·: -: .. '2 : ~ ;~:. • .::: ~:h .-s ·.; :. ~.r D h F: : ': . .f..(! f. ') ;·:;_ ·1q ;; :.:: .1 :.:: L~ i e 

des del mercado y consumo internos. En tal sentido se puede se 
-:. :-: ... ~ ~ ~!~. : r ; -:.:; .. -.. ..:.: :_ :;-: .!. :.J:~ :: :-J ,~ ~ :) J ~:~:; J ~.; l ·_.' , J :~~ :-:!"J:;-.:.. ~: ~ :; :: :..> .!: ~;· :;. is.:. :: ·: ' .::. ::.r ·:.: :: -
-- ñalar que la construcción de oleoductos y 11neas de productos 

- · ~: .. ~~-; .... .: :.. · : ·.:.-:. ~ :.:; .~, -: r: t.: ~ ~t·J ":.} -~·~ - : -:: -:. _; :·. ::..:::~ ·.·' ( ·: 

fue orientada, fundamentalmente, hacia la zona centro del pa!s; 

en tanto _que .• los .. gasoductos ,,fueron dirigidos, .~ .. su , .ayor par-' · ' c ... ., ... .,~<o " - .. .... _. ····: .. ..... . ... .,· .. . , -- · .,_ ., ..• . ... . : .. ......... . 

~: u t~~ ·s h~~~a . ~~ ;. :ZP~a ~~~~S.~~~~l r.~~ ? ~~t~¡:;r~Y: ¡:J~~=. -..~~ .,Be~ez; 

. . , 19:47, . p.41-43 .: .. A. Berm6dez .: .1950, p.957-96 .. y, .A • . Benl6dez: -1958, 
-· ; .• ! ! ~ ·· ···' .\ · . ..... ~ .1 1 ~ ' ~ ~ - -- -· . :.·· • • ·.; __ ¡ _ __ :...., : ·-.J . . . · ' - ·- :- · .. .. · ·-·· ·· · ""::· · ·-· - ··· . _, - -

p. ~~~?~~!:~. ,•, ' '-~:.! F:-:.1.:. t::l C ,I " · :.<. :i .: .. :.' ¿: :; : li:: ::· ") ;"::.. _: :Y~ ·~<) , ;"; · .~ ·: .. ~, ~ ;_ ,,,, ... 

De ()tro .. l:c:tdo, .. el , transport,e , de .productos _petroleros por ·:: :; :1:.:\ ; r.:: . .: ~~' ) ".:::: - ~-· ~ J) ., - - - ~ . J.J .... ;,;. .l ~ ... ·~;~ ~ ! . .' · - •..••• . ·. ··~ · ·-· -~· · · ··-·~-·-· • . , .. _ 

. _ , .med~o, 4e .. "eh!~ul~s taJ!I}li~n observ6 '1.11 ~c;reci.aiento , sign.if.icati 
.~: :1 2 .. ~ l· .. '-· -~-·! . . .. ..:: . ..:.. _ ... _, . .:. . • :. . \ ~ - :~.._ ., ~. ~-..: ~ ~ . · ... • .••. ) .. ~ . . :.. X ..... .... ..: , l'.J ... - _. •• ····· · · - - - - ....... ~ . -

. _ . . , vo ~ru:!l , _ ~r.!~o • . ;,E~ -n~ero _total .de au~s __ -:;tanque .y carros-
~-:- ! .... ' ! .. · .. · ·: .... · _,_• ¡ ....., _ :_t ( , _, _ ~, ..... :· - - · .... : •. ;. ·< ... ... .... ...... Ji •••• '.. .J . · ·'--"'· : -···· -- · -·· . l . 

.. . .. , t<t!lquf! .. ~~ - , e~ey6 de 2~01. a . 3534 , ,uni~ade~ ;.~ntre _ ~,so ;Y .~19~ •. -- Sin .:. .. :J f .:. ~-· - · '·· ... _,_: , . 1 ..:.. • l • . · - ·' • . . .. .. ... . ..! ::.• . · ·'· ~-J··-· l. __ , . - · ·- , _ _ _ ...... ... . .... - .. • • • ... -~. 

embargo, el . transpo.rte marltimo s6l.o . creció .. a . una _tasa .. anual de 
- - ;· . . _:: ·; ·_ i;. ;._ , _ ;} -, ' JI,.":. ·. -... ~ .:.._) .• ;·:-:::_~ .. .... ~ :. ·. L..: .J ; . ·_; .J ;! ¡ : r-:: '::2 ..1 -;j· ' · "l··· · : .. .._ _, -- - · .. . . . . ... . ..:~--: 

· .. J r:l ;. -..:. -:~ 2 -~ ~.~ 1 -~ ~~ ~~ w~~~ f - ~~~~o~~~j -~ ~) :.! ;;."} :)_; .. ) .. ~~; ¡ f; '.>. : ~=;:~ :-: f. 'J .:. :- ~~ :_, : - ~ > ~ :; 
- n i.p ·c_tr;~; L ::: ;:_· )!:~·.:.. :J -~~ :,:. ~~-rr. :: ~·.::. j~ ::~ .• :.~o L.í ·~ ': .t ·.t !> t, ;~ ::• J :.J ,.J[) ·:·. -.:. q ~,;) -:::.) ·.:·:-: .~ ~ ._ i:-.·x 

La expansión real de la industria petrolera,la pode.os 
- -o- :t ::. :-te ::::.\ \ e f '?. !. '{ o ;:_ C: l '=" ·;: :..!' r: ~ i. ü : 1 n r.J i -; . . \ ! ~~ f-, ~"'? t': 2 o j "} :J :: ~ I.J : :·.~ b !. ~-.. .- : 

med~r a trav~s del volumen de productos petroleros entregados 
~· !': !)C . s.;; ;. ! r!~~· " . ;.-_ ::1. 2 8 f ;:: ¡; S 2 ;:· !. :: ~ , • 2- .•-:u ; 8 [ \ r ~-[; · -~; :: ~_. ~ .r :. "':· .- :: -:·~ :~.e-~~ 
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al mercado interno y la relaciOn entre aqu~l y la demanda o 

consumo naciCuial. 

' Las ventas de productos -petroleros ·abservaron .un diná 

' mico ' crecimiento-'a ''partir ·de · 1946.· ·' .. El volUmen total ·de pro

: ' duetos .vendidos ' 'en ~ el ' mercado ~nacional •se ele~ de ' 33 ~ S . millo 

nes a :78.2 ' millones · de barriled; entre ' 1946 y ~~SS •y dentro 

de éste¡ la ·venta , de :gasol'ina cteci6 en un ' 234% y ia· ven'ta de 

' kerosenas se incrementO en ·-un "28S%¡ -en • tanto ~ que, el''·volurrien 

de ·: combustOleos -·i aumentO apenas :en '-ui1 : 29i en el· rriismo' ·lapso. 

El dinámico crecimiento de las ventas internas en es 

._te per!odo, .:estuvo ·acompañado · por •uri -notable··:camti fo en su com 

posiciOn o ·. estructura. ·:: Por : uria : parte r :·la ~participaci6n- de· los 

refinados :. ligeros (gasolina~" keroseriás y gasoleo-s) :·dentro del 

: volumerü .total· .vendido í:: se elevó rdel '-33 .i 8% ' en -1'946, · al 57. S 

en :1958 ~-y; : por otro · lado r· la <proporci6n ide -los •combust6leo·s, -

que en . 1946 ' :·represEmtaron ·el 63.2\ ' de las ventas totales·, se 

redujo -a sOlo el -"35 ; 1\ :del total vendido ' ren ' 1958.'~·-

. El cambio ·registrado 'en ·,la composici6n de .las ventas, 

.- que empez6 a perfilarse -desde el i'per!ódo anterior, • hizo evide!!_ 

. te a .·partir ·:de ' 1950 :.::el ccar!cter 'de -'la' demanda ' interna· de' hi

:· .: .:drocarburos; .:la :cual ·:se ·:centr6 ¡ '-flindameñtalmente ·, en· ·el" consu

;: ,mo masivo .. e ·. ilimitadci •:de ;cc:nabustiblés !para · transporte·s y' ener-
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.' ',1 , ; · •j, 

El consumo global de productos pet~olíferos en e.~ pe-
, •.¡ · ·· .':·· 

riada 1946-1958 se duplicÓ y, concretamente se elevó de 41.3 

, :millones , e~ ,-19.46, - ~ :92. 5 .I!lil.l_()nes -:de. q~rriles, en -19 58. Den

., tr_o ,_d_~ ,e~ t:_e dinámico :<;:_rec:imient(), - 1 la -; d~manda . - interna de -refi

. _nado!;; r ligeros--fue .la ~de_ ,_ mayor expansi6n ~ .: --En ,_efecto, _el . cons~ 

. mo .de gas_olina se _- incremento · en -,un .-_:206% ;. -- el _de , diesel , en _ un 

281:%¡ , el qe .kez::.osenas se -:triplic6 ,_ y , el ... de - lubricantes .y asfa!_ 

._tos .-:_casi ~~ ,dupli_co: m.i~nf:ras ,._que, el consumo de combust6leos, 

qu_e :fue . -~1 : derivado _consumido en _mayor,,· volumen, ··se - increment6 

apenas en un 26%. 

~ , . •. ·. ~:~ .r. ·. l. ·.: .:· ;"': · · - · . ' · i. ' . _:-, ¡' ~ ' . 

El!-. ritmo _de ,_crecimiento , del- -- consumo -; interno ~ :en este 

perlodq, ,supero __ la. _ ta!;;a ·;anual-, de .-expans i6n ; de :la produce i6n 

p'etrolera _- nac::ioJtal. - cEl _primerq ,_creci6 ca un ·:rttmo : anual ;de 

_ 6_ .- 9_ %:~ en ,t _anto , la segunda_. _lo C'hizo a : un . promedio ranual ._de !6 ;;4%. 

,-_En ._co.nsecuencia, , la- producci6n -nacional ··que en ·1946 .. cubri6 el 

91.:2.% de_l ,consumo __ interno, ' SatisfiZO !S61o ·:e l::83.6% ,de •la .. de-

manda to~al~ .en 1954 'Y :_.: el- 86.:4% de : la ;misma,· en :-1958. i :< · -__ 

_ .; ., ___ ,_. :, _La_. ,desi,gualdad :entre:-,-la-1 producci6n .: y. -· el consumo in ter-

_nos ,_f _ue. e _vidente desde 11938;, pero i:a -•partir ·.de 1950 "se : acrecen

... . : -:te ; _. cuant-iya ,y __ _- ~ualitativamente.r r.:. Hasta ·. mediados .i de ~: los años 

.. ~ -;._ , c_u _ar:entél, ,é_~_ta, ,-pod1a .- explicarse ::por ~llas 1.di-ficul tades' "técnicas 

- - ~ - : y. de ,.transpoz:::te. de, : la :_-industria:cpetrolera !.nacional•i:zada·: ::sin 

embargo, después de 1950, parec1a .. :responder-< mas ·;bien ; •·::a j un in

suficiente e inadecuado crecimiento de la industria petrolera 

' ' 
' :)~ _; .~;~~·;::~ 

,. . . ;-; .. .:. • ~· ··~· ;,ir. ;·¿~; .. ~¡!s: .: :: ··:. :¿~·"':¿~;1;:,.:~:.á., ;:.:¡~;,L~;;;:,i,~;':~.kJ¡~,~~-,2~;\;~tf~ 
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mexicana (vid: J.Delgado: 1960, p. 602). 

Esta situación provocó un inevitable ·Y r!pido creci

miento de . las importaciones .-petroleras, en particular de . pr~ 

duetos derivados o refinados ligeros • . .- El ·.volumen ' impc;>rtado 

de dichos productos se cuadruplico entre 1946 y 1958,al pa

sar de - 3 ~ 6 rriiliones a' n :s millones ·de barriles> ' tie otro la 

' do~ aün - cuando ~ las compras -externas dé gas natural disminuy~ 

- ~cin ; lfgérame'~te : en 'diché)!' per!cido¡ ''las ' importaCiones · de' gas 

·licuado' · tambi~ri se ._.elevárcil'l s:i(jriific~üvamenté ~ -

. · .,. ....... 

El crecimiento del · volumen de las ,importaciones -. y _ la 

·preponderancia • de : los refinados -· ligeros denero de~ dicho ,-- volu

men : estuvo ,·acompañado : . . a :partir de . la : década : de los cincuen

tas; . por - una · modificación : sustancial ·_en ;la _ estructura . de .los 

~ importadores.- As!, : los compradores ·,particulares, ~ que . en -1946 

importaron el . 73 ·.1% de las compras .e externas totales; reduje- · 

ron su ' participación al 47.1% de .aquéllas, en 1958: en tanto 

que la empresa petrolera estatal elev6 su participación en 

'el 'volúmen tot~i-: importado ' , del :26 ·: n 'ai 52.7%, ;en ' ei mismo 

pértodo~ 
~ . . ' 

! '~ ' • ··,· . .. 

. La ,- composición _de , las ¡ importaciones : -derivados -Y -gas 

,-: , .. , licuadcr :. y rel :,car!cter de:· los :..-compradores -_ internos, .· permiten 

<' :.suponer· que: lat: din4mica:- de ·) SU.-:crecimiento en ·~ este : periodo _.~ ob~ 

---: ---- dec!a,:, no r. sólo·(al '"desmesurado - crecimiento! del ·: consumo ; ·interno de 
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derivados y combustibles petroleros, sino también a la insu-

· ficicncia econ6mica ··de··c·la empresa ·- púbÜ.ca ·para el·ev-ar su cap~ 

.cidad indt.lstdal al r!tmo ~ éxigido '··por dícho·: consumo (Vid: A. 

Bém<1dez:' : l958,. ~ p~449). ·"····: '" ' ~ 

· .-¡ ... -~ < ;: ---~ ! ·.' :_.;,; t: . . ' 
. Esto .: SE! , h~~-c:l evider\t«:!• .. a ~:r;ayé~ del .. curso observado 

, po~ ¡ las :: expoJ:tac~~r\e~, dl1rant~ . e1: é ~ismo pe:r::fodo. Las ventas 

e?C~eJ:Ilas, : cc>ns!:-ituic1as ,ca~i .. tc:¡f:alrner\te 1 por, crudo Y. combust6-

leos, mantuvier,oll :·.':lry , dtmo a~cen?-ente ,hasta 1951 y 1955, .res

pectivamente: pero a partir de esos años, iniciaron un rápido 

: de~censo~ : que • en ~ el ~ caso de las :v~ntas :de : crudo · se ~onvirti6 

< en•·uná :· drástica .' ca!dac; ·::'El •volúmen .:de crudo · exportado .·en .1958 

• vent~s · externas ~de petr6leo de ~ l946 ; : año : en ~ que . ascendieron a 

·· ;. 3; J : ~ rnillones ·· , de i barriles :·y; • c s6lo ~ : el 4 : 9% ,del volumen : exporta

· do 'Ém ! l95l ; ' que fué ·•de .:l3 '; 7 :rnillones de barriles (Ibidem: . t -

p.450). · - .. ; .. . :. · .. '. ~ ~ .. . ' . . : 

: .... ~ _: . . : ·. .. '"; ! : . ·.: f , • ! ·_.• : ¡ ... ~ '::.· . 

1952 coincidió, a nivel externo, con la caída de los , p~ecios 

mundiales del crudo,provocada por la sobreproducción existen

~: , : te ' en : el ' mercado•: mundial-J a ·;principiós ·:ile ·:· esaudécada: pero a 

: • niveb interno¡ :J parec!abresponder .; m~s a ;;·la ?; reducci6n de •las · ve!!. 

~:: ::io tas:, externas:; directas c< de i. Pemex•; ;;comon resül tádo f de:.: los :. acuerdos 

')~:· •:; de3 compensaci6n;: a:) las;: empresas perforadoras í extranjeras ~ ~: y Len 

menor medida, a un insuficiente crecimiento de la producci6n -

.\ ... "< .· .. ' . :- ·/i: 
;.':.>:;: 

;{~~¡;,):··f;J,~. ' ,\;;,•S i :>;.,, i :,;;¡ :•';;! :;< ,;;,. :::,., ,,•/, 'o.··:; ,; "•.·. ~: ' ,; · · '' :~.:r(.'L:-,~-~ .;y};::;::·):,~J;J,:!] 
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.: .. 

.. :;;, ·: De .otro;, lado, :·.las :.exportaciones . de combust6leos, _aunque . 

disminuyeron rapidarnente despu~s de 1954, :constituyeron ,el sopo!_ 

te principal de las ventas externas hasta 1958, puesto que, las 

-- exportacic;mes i de~·, otro~ ;. derivados :- como ,~. los ;. gas6leos, -~ q~e,,hab!an -

<tenido:. un papel significa ti yo ;en , el-~ per!odo .anterior; desparee~~ 

ron . al · iniciar~e , la:: década de - los.:. cincue~~a. > -;_;; ··. 

-: i 1- .i l! 

, , , .. La dinS.mica de las exportaciones totales, cuyo volumen pa-
~ •.'1 • ': ~ --.- ' . . :; '_-+ ::. • • • · .: l ~-.;.L~-;.~. -. · '' ' . ! :' - ' · . :·~ ·p· _' :. ·: •.. ·•'1 • r; ~ 

;s6, __ ?:T- .9 ,· J:_ ~;i+:~o?? ~.,"~~~ 1,~,1 6 ~--. ~-- -23~ 3 -, ~P}?nr,~ ~~:- J- 9?_~ -, Y se _ re~~.j~ 
a s6lo 11.6 millones de barriles en .. 1958, y el rS.pido aumento de 

, :~. : ·.:.;.:r·.~¡;l 'l. • :.: ~ ..... : -:: :.,•:..j .· r::? ; : ~; ~r::·· ::::.• -. • ::: ~ · 'J :.:. ... :. ¡ r: _:"':"i!.':)~) ·!.:: .. :.:. ,. ~¡,• :-. ~ - >,.~~·. 

las importaciones de derivados, provocaron a partir de 1955 un 
! · : ~ '::! .... ·: t • · ; ::. :. • :-- -: :.: :-! ._ .:. .: ~~ . --- •· :-- ;. -, :. : • .·· _-~ - ;: e ·; :~ i': :~ - ·-¡ ~ ~ •! .. ;_ ~: :· : · · ~ t 1 -~ -~ ·•. ~ : • ;_• ~ 

saldo negativo en, la balanza comercial de la empresa petrolera e~ 
- 1 4 • • .... l ¡l. i.; ' - ._.:' ~ ' .... t,· • ':;.. ! ,- 1 • ~ ! ;_ :- : l; ' ' .-_, • ~ • - • • • • • • • • ! • j • -: 

tatal, el cual lleg6 a 54.3 millones de pesos en 1958. De esta 
.:. \ ; !.: :. :·. ; : .. : "J. =::.( :: ' : .) :. ~ c.:~~.t ]( · ~· --; --:r ;::.: . r:·.-: ' -)~--~ <~ -·,_:.::!. :.:. (~_"' .!. ~ -· :..· \;;. _ r_-

manera, la empresa petrolera pas6 de exportadpr neto, posici6n 
~ :.., . , bL.'1 : ;, J .. ~•;, : ."! . . : . · . . ~: ~·~f: i 

que hab!a conservado desde 1938, a importador neto de productos 

petroleros. (E.Gonz!lez:l963, p.45_). 
- • • _. • - .. :.;. ·; ~ ; .: •• ;~ -: •• "7 .- ••• >' ) •• : •• \ .' • t; . 

-;:·· ·: s ~-:: ... -:: -~~- ~ L:. ._~·.· L.:·,~ -: ·' . ~ ~· .. . . ·.:·) : .. : !;~;: .) : r • 

Esta situaci6n ~gw:Üz6. et problemá de insuficiencia de re-

.. 'c~~~~s' itfrn:~-~c{e~~s de Ú ~p~~~~ petrolera. . Po'r ' una -. ~arte~ la b!_ 

j ~- ~~ ~la~~ :~~;~:~'tacúo~~~ : ~~üc'6 una 'r~dÜcc"i6'n 'de ¡~:~ . di ,;{~as ) ~e-
. . .-:J · .~~~: -):-;: 1. ::· :: :.· --~. ·.-:. :. -~)- :: .·-·::;;-:): :.::--···.;l.:~:~:·. ·: : .. :..;~- ~ - -. ~j t - . ;.. . , 
queridas para la expansi6n t~cnica y material y, . por otro' -lado ~ 

~J:t l :·-.•L/ · .., ~: -"1!- ·. '..J~ l :.::-.-. :·:;.·_. : _:~'.' •. •• :::., ~:~ i. t~: :·.r-:L .::! ·-::) c • .::-~-s:--:~.::.: ;· , ·_¡ :· ::. : · .. ~: ·· : r -·· .... 1_ ·· 

el crecimiento de las importaciones, no s6lo por su expánsi6n 
~> (">' ! T;•.j' l ~ ' · ·• ~ -,:.... i ,.' ¡• ~ ·- f. ,, ¡-i'' ·, ; r~r:•· ("' ,. i 1' :-. ¡- .:. •', • 'f • • •• ~J.- ''-. r; :·':..:.! !) !-: 

éúanútá'ti:Vil , sfrio . ·también'. --· :por--fa .dHer eiícia·- 'entre el precio 
- :: : 7 U [~ ~ ... b :: .:: : ·~ . ~~·: :-J :. · ~- ~ 7.~ . . , r · ~ ... .... , .•• "'1' F ··, ·· ·· · ·{ 

de compra en el ex'ter "ior' ' ·y- ''"é'i 
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terior, que era absorbido por la empresa estatal, afect~Z:RIJ~· de;s

favorablemente los resultados de operaci6n de la empresa y, por 

tal : motivo ·, -·iimitaron atín '- m~s : las 'j posibilidades : de ' crecimiento 

-- : : 5 : . ·_: ,:-:iA'-'partirC: de " 194 7 ·~· r el•::lento:J crecimiento :J de:, los·, precios:: in

..:: t e rnos '-'de los ~ próductos ; petróleros · · y l. el'-• aumento én:: el vol\wen·· de 

los subsidios redujeron ' los : ingresos corrif:mtés"• y ! ·losr recursos: 

financieros de la empre~a. Los precios de venta de los produc-
. .. · :· : .: .· ~ -:~,·; . · e- :: , : - ~.- -~!-, .j!·J ~ ·=·;,:; :· ·. -·.::. · _-,:-:: .}-;·::.·.: ~ > : •') :~ !;. r : ·· ~> - r- . ::-> .- ~f.; ~ r ! · · r~ . : 
tos petroleros crecieron a una tasa anual de 6.9% entre 1946 y 

í9;5'8; . e 'n" tan~6' ~ué ~ ei" t~cli'~e g~neral.; ~-~~ pr'é c'ü ):;; ~~gis~r'6 'ü na t~ 
· sa ' ~~~~a_¡ d·~- c;~-ecl~ie-~to; b.~~ 1 ··~ 8,·: -. ~h-: ~{: ml~rríó" 'p~ki~:¡do~- ;_ }.5lin'ú nio, 

.. ~~ti~' i 94'7 ~ · i .9s7 ¡,~~~,; ~~~~-96 ;:;U};s'idib'5~' ;;,'~ 'i~r· tz.-~¿~~brt~:s / a! 
: :) :·.·:_; i ·:.·.:· ._r ·:· ... : t. ·. ·.:. ··. -:-:>.: :..- 2 ~--~ - : ·: .:. :-: . ·~: · ··: :: -:· : .. . ~: ; ¡ ;J : .:.. c." ;_. :· :: ~ -~-~ .. ~-~ :'·, ¡· .~. : . .. -:·- ~·- ._:,.- ::. 
.. industrias y al consumo en general, por un valor de 2,'080 millo-

! ~--:,_:. :• • • . :.-· \:....' t ~I :'.i :~ t'. : -=: : ~<J ~ -- ~·; l:,;. ~ ·, :· · cl :. J-~ ··¡ ~:~ ~. ¿ f ('; t-:-.s [ ~ i:. · :·_ ; [r~ \ ; .- . ~ ;:: 
nes de pesos, de 1os cuales 540 millones correspond'iero·n al· año 

ti?: ; -: . .. ;; . . : .... ; .. ... , ~~ l.~i:E.:; ·:. :· ._·: ~v··• <: f~ ¡'":. · ~ - ~ ·.:- t-. ""': . ·J ~ C· ""'1 _1 r.:: ( l l..'": 2':~ ] -: : ~;v; :-: -I .. ,.-. · : -: :, ~-: .- .. : 
1957 ••• " · (A. Bermtídez: .1958, p. 443) • · · · 

: ;-· : ~ ··· ~ -:::, p~~ .... -. j;:-:- 1 · -· · : · ·; \ •· .,· ~ ~· ~) i .- · · · -: ...J o ; " ¡ 

Esta situaci6n la expon!a" en' l95'7' "d:e-ÍtÍéinei::a · clar-a ' y con'-
tundente el director de Pemex, Sr. A. Bermtídez, al señalar que 

- ':t-.::· :;, I.: ::: ;· :; :·:r:_,_r r.:;.::J ,::. : ; !. ~ ,?, ¡ :, ·~ . : ~ L ~ ·;::: · ! ~- :J ,?} :.;l.~~ ~ :~-: .6 fk"; .t :.; r.,:J :: :.:·. !~J :: :-1 :..; 

"e~ principal obst~culo que ha frenado el mayor desarrollo de Pe 
-~ ~-: .::~ - -~ ·:: : · :r e:~_ !~:--: u :: ·:·_, '- : . :3· ··· ·,, ~ r . ~ ·.:· .· t -:--_,:~ ~- <.:.·.:· ~.~- ':j!·:. ·.:• :-: i ~;fL.. :;::; l. :':J r 8- f'' ¡: : ~ l: r. G ¡~. - ~ ~: .· -

tr6leos Mexicanos ••• es la disminuci6n de sus recursos debido 
-· ::~ ·~~ r: r~~.i: 1.'. ;.b ~~ ~:. ~ ·:· : ;' ; ~t~· l. ':\ -: J .;/.>;' ":!. ;-¡ ; : t. . -~ :~ i . . !. q :-;-:.:. ~~ .:.:t .:r ? .i:.::c.j :. ,-J ·~--~~ :=-· "?. f: · ~, ::. ::.-, G ~. 

al sistema de precios antiecon6micos que rige en el mercado na
\ o :.:·:::: ::·.·;.;~: · ::t oe¡ ~ 1 ·: I t~!. ... ~. :;::..- ·-: ·-~ .s ::-.~ ~ ;-: : :; '.).1 ;¡ ~:; 1 :~:-: r. r.~ :-: ::; f. J ~-. -:-; r:, q -.::: 5 b 1~ ~'~JP 

cional, y al otorgamiento de subsidios ••. en forma de descuento 
n.C\ J -2' i : f,; ~ :-.: :) t; ::: ·:: o'~ ! (J .! <:: ::·: ::-.:~--: "'::.;8 : ~ 0 !"-:- E j "J Oq fí! .: ::.h l · !Jh OJ':·í ~ l' : :'i l:. ':~ ~J ~ l :"J 

atín sobre dichos precios"~ 
o l~0 1 q !9 0~ = n 0 ~ ~~n o~ oi~0 

_/1ng{;~~'ls a,~~~~e~~~-: 1f~~a 

(lo cual) "ha impedi,do que ·nuestros 
~.! ::· 0 \..} r: ';) .r. C! ::1 .sj- oc: . .r e: , f!l l.-- .L :~ E. j .:.. :1 n ~: ~¡-::. 

proporcional al incremento de nues-
19 ~ ~ ot ~ ~ JXG ! s n u n~ q ~o~ ~b 
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tras operaciones y :de .. nuéstras ventas'; ' y que, en consecuencia 

las 'obras ' que : Petr6lE!os · Mexicanos · ha ·emprendido" sean \ insuficien 

tes (A .. ' Bermildez: 1957, - p~ 19 y, · A ~ ',. BermildeZ': ': l954, : p ~ ;· 17)'~ ~ 

•.-: . T_.' · . • ,, 1/ ~ • • • ( 
; , .. , ,.., , . 

. ! l ~ . : De esta' manera ~ ·; la ' pol!t'icá.' 'estat'al~ de · fomento! ·y ' subsidio 

de , los 'proéiüctcúii1 petroi~rós, · .dE!'sarrona:da·; de'j manera( masiv·a·· a pa!: 

tir dei''réqimeñ al'emÍÜ\i·s 'ta; ' ·intensú'ic6'' l'a 't'rcili'l'Sferencia de · re:.· 

.cúrsó;s hácia i ra.:· acumulaci6n p'rivada;'' a ' través ''de ''la- prófundiza~' 

ci6h de ~ la' ·rel'aci6n de : iritércainbio: ~e·sfavOrable' ·a :-¡¿¡ é.mpres·a : 'pe

trolera · esta.t 'ai; pe'ro·: corl' éúo< impus'é:{ 'una ='reaucci6n' e'n el1 'ritmo' 

de su crecimiento y expansi6n industrial, que' 'condujo' 'a 1:a . · in'du·s 

tria petrolera mexicana a una cr!tica situaci6n, a finales de la 

década . de··,los . cincuentas. , (Véase: .A. : Bermild_ez..:; : 1,.9}6_ , ~ pp. ·. 52-53). 

1: ;_- ::: :·_. n ·' ... ..r · .... ,J: ·, 

.·' . , ·e ¡ .:Es_ta :.crisis. empez6 , .. a : : per~ila:t:s~,. desde .¡pr:lncipios_ -_de _la.: !i! 

cada: de :los.r :~i:ncuenta ~~~ a· ,través del" creciente.:.desequil-ibriq, ,en-:-. 

tréla : producci6n .de. refinados . 'Y ·· !31 ~~rec_imiento ,de ;la demanda :·in:

terna· de , dichos productos, ·. del· •. ac.elera~o .:incremento .. ~de :las .:impo!: 

taciones de derivados ligeros y de la r~pida disminuci6n de las 

exportaciones de crudo; pero, se hizo. evidente a partir .. de 1955, 
~-· ·.: '-~ 1_. ; :- ~ . < ::- -.. :~ ·:. ~ ·¡ : - r ¡', :. i.~ -:~: ,! .: ~ ;·,• :.: !.~:.: .;,_e :~ '· : :-~-, 1 ·_.:. ;.,. _·. -~ --· r:.:.! .:~ .!. 

an.t.e;. l~, . ~9~~a rd~.sPt.opo~~~.6!1 E7n.t.r.~. l .qs., iTI9r,es_os, y .l_9,s . . gas~os de , 
.. . 1 .• • 1' ...... . ___ ._. •.• ,1 ~\· ' , .. ..... . .~ •• ••. ,'· : ,, ~.: • • ,..: • . f.: :::"'~-·-· .· . .. )~ ..:. .• . _. ·,;_: ::· · > \, _·, ;_, .... , ... :,. ~ ~ 

la empresa, el aumento de los saldos negativos de sus resultados 
- : . ... :. i.!.::.. · .r. ": -.; ... ··::. • .:.· ·;~·.:J: ._; :.~··:·I. :: t :: : ::J-.>:•::,~ :~ ~! , .. ,.:l·. :_: .. . .i :::_.•: : "'!.' •.::, !'. ,•:_, ... ,. .. · ,.-~·,; ·.~ 

de .C)pera,ci6n, .el. r~pido crecimiento de .. su pasivo y el creciente 
r. -. .. :.-. :" 1. :.r.~ .•:; ¡: ·: .l : :.- :: ~ - · .. > ;=;..s ·:;.;nr::.rn , .-_ . ..!:~:-::~ -; . ~- ::.1 .:, ;:5, .i :~·:·;r:..n .:. 1 :·:. : ,,.!'..• .( 

d~~e~~o.z¡~ , de -~? s<;~lve~_c.i~ _f~l},a~c-~e.ra . (yi_d_ ~ (J, \ - ~E!lg~d<? _Nav.an:o; , 
.•• -I .. P- ·-· ..... .. _ ... ~.·- .... e~ '- ~ · E . .. J; f • •.•• : •• ~·-= -'- · ;. · ' l~ :l ~:; -.1 -•: •J .J •. I . . ..:. io. _,_ .. r' "l- "t.. .t•· ! ::.) \./ ¡_:! ... · - : 

1960, pp. 601-602. 
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.. · . . · El:. ri.trno de cr¡a~irpi~nto, de los., iJ1gres~s . entx;~ _19.46_ y 1958, 

_qu_e _ alcanzó , _una ta_S.!i:: an11al . de_; 17 .5~ ~ -. re_su~t6 · in~11ficien~e .a. -par-:

tir de : <1954 1 p~ra ~ cub~ir.::-.el, aUJllen~'? d~ ~C?S , 9~s~os,_ d~ -_. la e.mpresi!, . 

cuya tasa anual alcanz6 un 18.1% en el mismo período. Los gas-

·.tRS.i ,to_ta l~s ... _d~_,,~~ 1 e¡_npr!!Sél2 ~~e.r1 ~i1F~I1 ~ ~e;:: 57~ ~ ~ '' ~ll~?E!~ en 194 6 

~- - ~ ,14?._9-.: mill~_ne_f>:d~ .. p_e~()-~_; -~!1~ _1,9_5.~; , E!I..l r e?~.ig~~ lo.s ~ ~r1gr~~o~ ~ pal_>~ 

ron, de_, 5_13 _0 _. 6 , ~il_l<?_!le_s .il: 4:,,9P; m.~_llope~,-. _c;lf;! :; P_eso!i, _en _c E!~ ·· mislll~ P~::

ríodo •. ::, _En:. co~_seq11en~.iil, :< a _ P~.:r:;~-~Fi c:le ,19 5_~,. ~ .~,c>_s_, Fe.f!i~l ~-~dc;>,s ~E! . op~ 

-ra~i6n , d~ ~ la . empre_S<l ~rr_ojar:~n:. p~r~~~Cls, , : las ,CU(1l_es;, pasaron eje, : 

64,,_millpnes_, de_· Pfaf!O_s _, .e~ : .. 1~54 _ _a , 1,15 ._4: millones ,.en; ~~.5 .8 , _(E •. Gond-:-

_l _ez _.C.:; 1963_:•-·:P-::--_48),_ . ,-_. . __ ,._,·:.J:-: .•. -:.: ;~· . . j . -. ] : . '- · . - - -

: . : ::. -~· ·- :: :: ~- .'\ ,:· _, 

· '· ':. ·.: ... :::: La~· ins\ff-ici:enéi~C - de ' los ·recursos propio·s : y· el ' acelerado··. 

ritmo de producci6n y expansi6n exigido a la empresa petrolera 

iprovocaroñ' iun · - rAp~do · :e · "inevi tabi'c:~· óaUJ!iento·,·de' las necesidades de 

firiariciaíriiento·~~'':Del• esta: :mane.rá·, ·el:.pasivo de •:la ·einpresa experi

mentÓ' un ::. notable ' crecimiento : ·pasando de' ·201.'6 niillones: en 1946' 

_::a ·. l':,<501.:1 mil-l:ones•"en· •1954::y- '3·; 839 ~J o mi-llones ··de •pesos:· en 1958 ~~ 

-- · '. , · · ~ 1 .· ·· ¡- ··-'> ...;. .... r ... ~ - - • ~ - ~--~ .-. • · ' .. : , .... ,., f. •· ~ ,- i. ·'"t .. . · :_ ., .. - . . -, .• ._ ._ · · 

.. E:sfa situaéi6'ri ; ·"si oi'E!·n' perniiúis: a' ia· empresa:-· petrorera 

d 'iiaildiú ')Y ~ ~xp~·ncif; '-;;;;; "o~~iadi6-i.'e''s .-~-r'c;'ciJ¿ti~~~"'~ · ¡-ricitist'riai~~, 

é'-Pf6:JJa'6;1-,a "'piirf:I'r "ci~· !:{954';·· ~t"Jiit¿n;-¿ti¿~ '·d'e-~~ii~r'ri' d·¿-:c~ íi stii.! • 
~J-iL'cilá '" i i'nciriciei~· !- '1 r:En ~·_;'f~·¿·tb. ;J :i;;'iJri~iii!~; q~Er~~1 r9·4 6' ;·: Wi' -1~iid~ :.<: 

p~j¡ó ::g~ r,~.a~Í'.j8 18Írcri'lcikJ~' l 1~ ~rJ'i,_~-·f>J~;¿ \¿:~i~Ej'.r9I ~~d~' ci~~ ::ilc1€i!.J'ó 
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circulante .y, en 1950, esta relaci6n .fue ·de 1 de pasivo por 2 .~17 

pesos de : activo; · en ·cambio, en 1958 por cada peso de pasivq, la 

empresa petrolera nacionalizada :dispon1a _de 1.24 ,pesos de activo 

(Pemex: 1958 y E. González: 1963, p. 48). Ello condujo a ·la em

presa petrolera estata~, hacia finales de la d~cada de los cin

cuenta, a una relativa crisis financiera que agudizO las dificul 

tades de la empresa para satisfacer la creciente demanda inter

na. El aumento de las importaciones y del endeudamiento, corro

boran tal problemática. 

De esta manera, la industria petrolera nacionalizada con

solidO su aparato productivo e insertO su desarrollo a la din!

mica y las necesidades de la acumulaci6n interna, en particular 

del proceso de industrializaciOn; aunque para ello, tuviera que 

sustentar su expansiOn en un creciente de~erioro financiero y en 

un mayor endeudamiento. Sin embargo, este parec1a ser el cos

to interno, del importante papel asignado a la empresa petrolera 

p6blica dentro de la pol1tica estatal de fomento al proceso de 

capitalizaciOn e industrializaciOn interna. 

El proceso de integraciOn indust~ial y la rápida expan

siOn de los nuevos y din!micos secto~es·productivos desarrolla-
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a·os bajo la ·pol!tica econ6mica ·de estabilizaci6n marcaron, · a ... 

partir 'de los· sesentas; . una nueva . fase ,en .el. desarrollo de la ... 

industria ·petrolera nacional·izada ; 

¡· ··.:. . . ~ : ,: e 

. :i. ... ' 

,: ., , : ·r :.· ·-· . ! '• --

,., . i ·;:'.);, ··.· ,(·,: , .. , .. ' 

.. 

: ····.: ¡. i : .!:! . ..j:::' !. ; , iJ :-:. · ·e :; 

··¡ ' 1' 1 • ~ '• .... .. .· .. • r¡(J ! ;,:. • :· · .... : -:-{ f :-

.. :.:.•_. (" ' '· :::. '. .. . .. -~- ·r, . -.... · 

_,_-. 

- ., /. ·: ; ~-. l 1 :· •. tJ l ~ :: .l ; :- !.: f • 
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CAPITULO •VI 

INTEGRACION, EXPANSION ·ACELERADA Y CRISIS ; DE LA INDUSTRIA ' 

. PET~OLE.RA, .. 1959, ':".1976. . .. ·. "'. . . . ... 

1. Desarrollo Estabilizador e Industria Petrolera • 

. La_s .._c;:~rac_te~!st.i:cas ,que : asumi6 ,• el : desarrollo de la i.ndus 

_.t.ria .: '!e~d:e f~na.~es_ ,d_e :l_cs d~cada _de lofl ~ treinta, .as! como . el dpf. 

do; :_c:.;ecirni_e~-~0- ,y c_ons()l_idaci6n que _experimentó durante ~ la e llama

da etapa .de sustitución .-fácil. de _importaciones, .derivada de ·.la P2 . ·.-· .......... .. · -' . ... · . .. ·•· .. ·• -· .. 

. ~!t~~a _e,~tatal de fomento a la invers_i6n priva!la :Y. de la llegada 

ma_siva del _capi_t:a_l .. eJ:ttranjero, .condujeron ·al final de los .años 

cincuentas a ~a- _ec~~o~a .me?Cicana .hacia:, . ;·a) .una mayor : subordin~ 

ci6n de la acumulaci6n interna a la -dinámica del: .capitalismo ·no,:: 

teamericano: b) una dinámica expansión y fuerte preponderancia 

.. de la inver.sión extranjera· en .ios sectores ·productivos .. internos . .. . . :. - . ' - .. -· ~ -· ' . . . - .. - . . 

más; d~náx;nico~_: y ;ren_~b_les;; e) una•.reducción :en el: ritmo· 'del ere 

~imi_e_nt? : ec~m6mic_o _ provocada: por ,·la~ . consecuencias de .l ·a :pol!ti

c~ . -~I1f~ac.i~!l~~eya~~ac,i6n : y, : _d) -_ el auménto: .de; :las: presiones de los 

-·: .ir;tt~rese.~ -. c_::apita_lj.stas nacionales ·para .. lograr: una .. mayor pa'rticip~ 

. ;' _ci6!l _.e!l:_ la :.~~stribucJ,6n __ del excedente .económico-, ! del' cual: el' ·ca

. r p~~al ~x~r~njero .. . ~stab.a . lle.v:ándose: .una : cuota: cada· vez · mayor. · ·1 

" 1 . ,. • • -· ·· .J-. 

En el marco de los lineamientos generales impuestos por la 

-~~t;I~IP~<?~ ;¡ d~ 7- ~a . ~5=.\l!ll\l_lac_::,ión ?. m~ndial; ;I en~ par.ticularJ por ,'los intere-

-~~s .1 }l~g~~!l!~~~ ·: ~ef ~~P~~_alismo." norteamericano', y .. bajo; :1as1 ne·cesf. 

dades del desarrollo econ6mico y de los intereses capitalistas in 
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ternos, al finalizar la d~cada de los cincuentas el ,régimen de 

L6pez Hatees continuó una pol.!tica de orientación estabilizado 

ra, ~ ~in : ~!': : re?.r~~nt;~ ~ T ~ ! des.an::o.~.!o : ec_onómico interno ; y, en :paE_ 

ticular, acelerar el proceso de integraci6n 1'cief · .iparáto' · :~ródtict.!_ 

vo industrial. 

,'.1 . . ·r.: ;;_~ La pol!tica c.ecónómica cadciptadá :-~n =México· ·:dúránte el peri~ 

1. . .' : ~ do . que '"Se extiende !désde <..firiáles · ''dÚ' deCEÜliO ! 'dtf : Í~s , ~f'ñ~\lent.is 

- . :hasta ; fina les :de : los·· 1 ses·enta"s ' ;puede ''cárac 't e ':ii zars'é · por .. su 'crecí

:: ; :miento :económico '-Sósteñi'do'''sin'Iprecedeñ'te;" uria' ;e 'stab'ii:idad· del ni 

-; ::. :.vel •gerieral . de ' pr·ec·ros ; por ·ér nia.nt'eñi.mient·o 'de ·ía· tp~aridad d el 

,·tipo :de cámbio .en :·condi'ciones· de ~nbré · "c~oiive.rÚbÜidad (Vi'd: L. 

:; ·e :Angeles: !1977 ; : -p. ;23) ,: ·as! cómo por ·la' ·e-stabi lid-ad ' 'cie'C Sistema 

: ·- . ; . : ·:: !: ·. ~ . 
_..,. · . . 

: (.: ( 1 ~ · .• j .: _.' :; .~ 

;, ·: ·.económico :interno rfue ·orient'a'do b4sicameíl'te' 'iú '( l)-'''eie-vá.'r • ú? ' ac~ 

- , _mulación ·.de ,capital 1"'a ' • trav~s ·de{ l 'a -•acelérac'i6n'::dé1 · ·proC'eso : de 

'~ - - -'. crecimiento industriali .y ';·: b) disminuit<:l a: dépendi:fnc.'üí :· re-spec-to 

, ,,: ~ _de¡ :los mercados . externos'' ' profundi:z.ando 'l'a' ' :sustitu'c ión ' .de= impor-
- ~~ . . . .. 

_,, .taciones , de .-'prodUctos··,industriales cada': 'vez·· ni!s'5 'idabo i:-ados·¡ ·:: mat=. 

ri,as ~ ·primas.' industriales , : l:biene~·r (le ·; cón'súmb :'dur'ab1e';., 'é't'c. ¡ f ::<'.Tid: 

Ibídem., y A. Blancas et al: 1974, Cap. I) • 

.. :_.. 1 .< J :; :. :: .:: Para ; consegUi:r;•lo·! antérl.hr ;::: se~· a:rgÚínent 6 / ' era;j nec~'s~·rib 

~ ~o> ~e_l·: reajUSte !. de lOS: 'instrumentOS; JIIOnetartOS y')rfis'cale~r:a0 'Hn'' de 

-~- '. t: .. . ·~·\; •::.,::!:>. / ~:~ .. : .:.:·,;;·: \. ;. /.' ' . ·- ... ,:;:: _,.: ': ··-':\ :''l 

.·r., 



348. 

que fuera erradicada la inflaci6n, y con esto facilitar el cálc~ 
' . ' , . 

lo econ6mico al inversionista, fomentar la acumulaci6n producti

va, desalentar la~ prácticas especulativas y se restablecieran 

las condiciones para la intermediaci6n financiera, alent~ndo el 

ahorro interno y :teducie~d~ al m!nirll() el ,r.iesgo cambiario. 
• .' ·.,. _ _ -: · •• ·1 '·· · 

En 

suma la estabilidad ihterna y externa de preci_os . adquiri6 una . 
. -. ' " ~ ·; . . .. ~- . . . ' .. 

importancia de primer orden entre los instrumentos de la pol!t~ 

ca de industrializaci6n. 

'. ,· .·/· 

La instrwnentaci6n práctica de la pol!ticá' estabi·l :izadora: 

implic6, por una parte, la reorientaci6n de la pol!tica econ6mi-

" ca generaLa la' consecuci6n de los objetivos· y lineamientos eco-

n6miccs .. marcados por aquélla ·y, segundo ':la adecuaci6n de la a'c '

tividad econ6mica estatal ; · de sus · organismos y empresa'$, a las '· 

.nuevas . !'lecesidades de· la: acumulaci6n privada. · : 

En el marco. de las_ priori~ades del desarrollo . estabiliza

dor, la actividad .econ6mica estatal : realizada a través de sus 

empresas y organismos ~r?ductivos, se orient6 a desarrollar · y 

expandir la infraestructura f!sica en .sectores .estratégicos, co 

mo energéticos, fertilizr:tntes, , siderurgia, petroqu!mica, etc.J . 

es decir, la inversi6n pdblica, canalizada a partir .de 1960 pri!!_ 

cipalmente al fomento industrial, crea y expande las condiciones 

bbicas ' ·requeridas ' por el :désa:rrolÍÓ de los . nuevds 'sectores in

dustriales ' y pór .: las ·~ indÜstrias ' de . puiltil ;' -'·q\ie cdiriamizan .. ' 'el pro-
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De manera adi 

éian~t · ias " ~;:nJ?res-~s pGblicas se . vieron como . un instrumento para 

lograr 1.3. ··est~bilid~d d~ pre~i~~, '1(; ' cu~l · i~plicó . la realización 
,l·,·; '·:. . ,. ·.' .• • -·. , '': • 1 •. :. · ,. . . • ••. ' 

de un ' irigente ' ésfuerzo .de inversión para alcanzar elevadas tasas 

de :prod~ctivúiád 'y \nciriténer ;un -.:lüo ri ~~~ "de ·~recimie~to ~~ ~' ~ a :; 
oférta ~de ' Í:iÚ{ri'es ··.¡ ·~ci:~'vi~i~s' ~pa~iúo~ .. ~ i~ .in~~~ducir ~~entes . " 

.1 '' 
~ : ' : :: :;; ;..· . .... o' • . j ~- .: . ' ' -

La reorientación de la política económica general y la 

ad~cuación,,de .. l~ - ~_cti_vid¡;d económi.ca._estatal, ··implicaron . la rea

decuación de -la. polít_ica .·.estatal _en -materia -de . petróleo. - . si::· 

bie~, . ;',la línea pol!ti._ca. e_sencial de Petróleos.• Mexicanos .¿"estab'!:_/ 

pla,nt,eada ' desde_ ;;_us_, orfgenes y ¿encontrab!_7 su sustancia en esos 

mis.~s. orí,g~r}e_s . ... . el .ca!llhio de ,_las-,:circunstancias :: demanda .. la '. 

constante reformulaci~_n , de . la . política . petrolera" ·· (J·. · R. Heroles: 

1965, p. 207). 

· ·.. . ·· La ' orientación· marcada a la · pé:)lítié::a petrolera· a partir de 

1959; no . significó una: modificación '' ra'dicat de :sus cara'e:t'erísti'.:. 

cas esenciales ·delineadas por la nacicmal.izadón y . r~o~ien'tabión 

i _f!terna ·. de :· los ; recursos> petroleros-. 

vas . necesidades '· de 1' procesó'' industrial:· interno·, · la indu·~ Ú·i:a ' p~.:. 

~rolera ~~edefini6 csus objetivos cerit~al~s. ~ 
• ~ .- • 1 • 

:.-. , ,_.: .. ~ .: . .: b ·'l~ .. ' · .. ~ :;_ o -~ ~ - · ~-- ~ -. !:. ~! ·• . . ·!. ¡ '• ·.: -• • 
... ;_.~ -:· . .-:J:-:. ·: e :: ¡ .. _:. ·. : .. 

-:-, :. : <_;E.~ ,:~- . m~5,c.~ ::~e : :~-~ P~.l!.~~c:a :~~t,~t~~ ci,e . ; f~mento: . ~1 -,_ desarro:-: 

:~,~ ~:.e 1 ;nt~.~~~<=~-~~ }~~~~S~f~f.~ ,~i~,:ep1~ ~ - · ~~ L:~a.r~~c:;u~~~ ~e , 1os t. sec~~ 

. ' . . . '~ ' ' • 

:::·_: ·: . .-:.::~-,;_~,:t) ~} .. .. ~:~:~\:·;;;::·~;._ :::.--.. :~f~:·i~:.: ,~~~ ,_ >:: -~_- ·:\.~::··:\.:.' .. -: /. :-~ :·Y~::: ·-:~i .~-ri:-.. 
'• i 
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re.s _más din~m.icos y de punta, la pol!tica mexicana en materia de 

petróleo se planteó como objetivos centrales: 1) acelerar la · su~ 

ti tución de importa_ciones_ de nuevas materias . primas industriales, 

a trav~s del desarrollo y _expansión.c de la _petroqu!mica b~sica .y, 
·. . . : ... 

2) _ asegurar la . estabilidad interna de precios, _ sosteniendo y . am-
• • • ' .~ • • ·' ' •• : ·' - '• • ·. 1 

pliando su pol!tica de precios .bajos y subsidios - al sector .indus 
' •• · • • -J ' " · 

trial. Asimismo, la empresa petrolera deb!a garantizar •el aba~ 

tecimiento oportuno con 'las mejores calidades posibles y a los 

menores precios costeables de ' combu_stibles y derivados ••• " (J. Re 

yes Heroles: · 1965, p. 208). · Los objetivos ' cE!I1trales ·de la pol_!. 

tica petrolera se tradujeron -a nivel i~dustrial en la reorientá-

_ción de las . prioridades ' productivas de la émpresa ' petrolera esta-

tal. ... 

As!, a partir. de 1959, , la ,industria petrolera estatal cen 

tr6 su desarrO~o y_ - s~ expansión, _ principalmente, .en tres a~pt!c- ::: 

tos: 1) elevar la integración de su proceso productivo industrial, 

a trav~s del desarrollo de la petroq~!mica b!sica: 2) adecuar su 

capacidad . industrial. de: refinación· y· su sistema de distribución 

-interna . al acelerado · crecimiento · de··la ·dema.nda y consumo inter.:. 

nos y, : 3) desarrollar la investigación t~óric~ y aplicada iequ~ 

rida por · el desarrollo de la industri·a · petroiera y petroqu!.mica 

básica . . 

. L.? , antf!~,~or, r~_~l~jaba, ,. por_ .. un. _lado,-, la ! reori:entación de la 

producción y los servicios del Estado hacia l~'s ' nuEivas. industrias 
. ~ . 

¡ ; - ·1 , ; .:;•' 

·•.·' 

. >- ·. :. : .r;::; _.; _:.: _,¡~: ~.~):;~/:;.~i 
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de ,- transformación· e · industrias. de punta: y, por otra ' partc; ·era 

resultado 'de •la diversificación · p 'roductiva· exigida a las e~pre

sas estatales básicas, por ·el proceso de expansión e integración 

de ·l.as nuevas : industrias de tri:msforiiíac:ión; : en particular de la's 

industrias· -más dinámicas, ¿ come{ ia' petroqu!mi¿a~ bi~~es' á'e consu

mo . duradero; automotriZ'~· etc·~ ·.''' (Vfd: - A·.' '.Blanca~ 'et al: .1974, p . 

24) ,· • . . . . ~:- "' ~ - .: ; : 

.'.J 

La ímppr~ancia de . l(l _. empresa .:.petrolera ·estatal en el :desa 

rrollo económ,~co .. inte:rno~ _; ~e ,sustenta a -· partir de la :década •'de 

~~~ - ~e~~ryta~, en su fui1c:i_ón como ~ proveedor 1 no sólo de energéticos 

abundantes _y " baratos para e! de!>arrollo del. •sector ·industr:ial; : p~ 
~· . -: .: ~.: .. ... ... · .· . .. ·: ·-· ... ·- ' ·:.. . •·· -

pel que desempeñaba desde 1938, sino también, de materias primas 

para la producción petroqu!rnica secundar:ia, rama que se converti

ría a · mediados :. de ·los sesentas, ' en ··!'a '·industria 'más dinámica y 

m&s -,rentable para o el·· cáp:ital· 'extranjero · i00nop6lic~~ · 
·- --:; ' ~ ·\ 

-.. -~· ., . 

. _ D~. esta _meJ:l-=:ra., . l:_a - ~-~c1.us_tria petrolera ·nacional.:izada ·ade

cuaBa su . _.P~P.e .l .Y ~\1. OI:J_eración productiva, no. sólo a · .las necesida

des _.del mercado y _c()nsum.o ;nacional , sino ·también, a .- l.as exigencias 

del gran capital monopolisUl, que" a ,-part:ir de la . década de l.os · .. 
·_¡ ,.._ .' .; .1 ~. • . • •• -- : -. . . ' • ~ .. • • _, -

sesent.as , _ se tornó. en .. hegeoonico· en algunas :· industrias: de · punta 
:, •'_1 • ' j ;,_ ! . ,' . ,; \ • ·, ! ~ ~ ,, ' L • ,; - - ~ • -. • • • ' - -· • ' 

y adquirió una gran ir.portancia en la acumulación interna •. 

, . ;: .. :.' ;, •2 •. ,poUtica:. Pet:rol'era,'' Capital' :Pr':i~da·: e '· if\te.-gi:ac'iisn 

.. I _._"·.·,·:l_ •.. <!l;·~· -·t ____ d __ a ___ l __ .• .··· '''· ··-· •• ·' · ..• · i· .. --.:: ;::::' .. ''' ·· --,•:-!:·:.;_ •_,-~·,;.: ,,,)i ·,, :·: :",_ ·: ·; ;_¡: .:·: ·, 
T:: r:-.':·:: ·J :--: · ~~· . :·;[ - .. h _.._ _ • -

Las nuevas pricridades de la industria petrolera estatal. 

•¡;_,' 

• 

· .,! 
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aemandaron·. adecuaciones no · s6lo , en ,las condiciones .econ6micas y 

f!sicas de la empresa, _sino . tambH!n, encel , campo >de .la pol!tica 

oficial en _materia p~trolera. Por_,. una parte, fue -n~cesario def!_ 

nir: y .. establec_er : la;,_ pol!tica . gul:>ername_ntal_ en materia _petrolera,_ 

en especial petroqu!mica, y, por otro lado, delimitar la gesti6n 

estatal': ell ' ~la · raiílá~: pf::étróqu!iniC:a-' y. ·: definir ·el ' Srea ' que dentro de 

dicha rama .. productiva' correspond!a ·:al ! e á pi tál privado ·~·:; : 

t. L - : _ .. ·;:; .. ! :. !, ~ :·_; : ~ -:...:·:_ -~~· : : ·.-~: .. i . : ( .. '.! 1~} ... : : ~-:. : ~· ... ·.~: ~ 

. , _ ~n el : ~r_c9 ' df:! la :d_i~atnic¡¡ ~ df! :_ la ~. ac~J.Inul~<::i6n , ~f}terna, __ pe-:

r~, an~e . to~o, , , baj~.:.. la~ p:rf!si6!) de _ los , .;~ter':ses ,_ capitalistas r1a~ 

-. c;ionales, _princip¡¡lmellte .. cie _los - indus~ri~le~, · el , g()Dierno _· de L6 . 

pez : Mate~& reaf!~"_el ,: dom1J1io .. y -, cp11trC?:L :nac::;iolla:L :S()bre ._el petr~ 

leo, estableci6 la exclusividad del Estado : en _, la; explo;acf6r& del 

~etr6leo y petroqu!mica b!sica y dej6 a la inversi6n privada, ~ 

yóritariamente ' al 'cápúai::. ir1terno':· o · ' inexié:anó ~:' ( 60% .1 por ' lo : menos) ' 

el ' 'dEú3'arrollo: y' la·: exi>ánsi6n·' d. e" ¡¡;_~ : industria::· pétroqu!miCá· seéun.:. 

daria : ' (Vid~ J~ R ~:' iréroles: '> •¡96s'f'p ~ ' 16) - < ,l L~:: .. . , _-,: .• r:-.· :::tf c :; 

, :: La,_ .exclusiyidad, df!l -. Eatado ,_en ._. _el _.: Jllallejo , y,~ la ¡_explotaci6n · 

·, directa-~e lo_s :_ })idrocarburos " establecida por ,_, la .Ley.;-R,eglament!_ 

ria del Petr6leo emitida en noviembre de 1958, clausur6 el pro

- ceso· de' naciona1H:.aci6n deF petr6leo' inicÜ.do·· con:: la é'xpropia-

- :: _ _., :~ ~-- .... 
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ci6n,•. al · éxcluir totaln'ente ·· al : capital -privado Jde . la• explotación ... pe;_ 

troléra ~ y prohibir · todo -' tipo · de : éoñé:esiones '· y •· contratos·· de' ·expl2_ 

.~. tación · : con ::particulares; ··Asimismo, · esta Ley :sentó ' liis '~s ··a · I.a 

pol!tlca - 'estatal~ 'en' materiá 'petroqu!miea :,' (Vid: ' Diario Oficial.: : 27-XI-1958) ·: 

. , :.:. ~- -! ~~ t;~ x.;~~l~Die.~t~si~~ .-- ~':l~ :~ el:'t!il?~ec:::i4il r c;le -~ ~~~~a,. ~e finjo t _i _va . ,1 

en enero d~ .::- ~~6~ ~ : r. L,as ; l:\~f<?l:'~!!' b :Z:!'!~~i~adas ,. e%1! .tt~-.1 ~~chél , ~l:o .~~! 

culo 27 Constitucional consolidaron el monopolio estatal en ma

te:i:ia '' de •1 petr6ieo¡ á •' trávés ' de·" l¡FexcliÜJi6n dÍHlñ'itivá ., déi capi

tal ptivado c de " la . ' explotaci6n~ y/o d~ · los :resultíidos:.- (nrect:os de' 

la ·.::explotaci6n;: dé '~ los -· hidrocarburos · y c•de·:· la '' insübsistencia; de ·· los 

eón tratos é:cónr. particúlares : vi gen tes ; en ·: ésa · mat'é 'ria ·' . (Véase': '·: Di a.:. 

, ( ,_,_,: :: .. ~1 : c::ar.1~te~ ,, ~se.~~~~:l ;.(ie . e~ .~.-, pol!~~c~.: ~~ suste.nt;~ n ~9.m9 . ya 

!?.~ _1 §~P,a~6, ; -;? :: ~~ .~ .~!::; c~pH~~~:; cm~~ri~r. ~ ~· : !lo : ~!1'-·: ~n.a~ r~d~~~~~~.a.c::_i~n~. 

de la política de nacioñalización:. sino, .. mlls . bien, en las , prellli:"' 
~ ' - ••· ' ~ ... 1,o ' • ·- '· ._. ' • ¡ ..¡ ~. -'• ' • • • ' ' • ' , , , ·• .. ' ' • ~ ' L • 

·sas. de la nueva política estatal de foment.o a la acumulación in

terná; : orientada -: a :· part:lr ; de": los~:. se sen ta's , :, a' . qaran t'i:zar· .. :la expa~ 

s:i,6n '·de L >séétore5 MsiCIOs es trab~gicos · comci:··er:· pe'tr6l'eo;· y ·ila ' pet.ioqU.!mica. 

_ !.:. · ; :E!'o ¡.e.~ ~~re?_; d~~ ~ .l_!i,:, P.ol.!.~i~~ : ~,s~a~f-.1 de.L J.()~nt:~.' ~. ·:~as_,:J incius

trias más din.1micas, la política de L6pez ~2teos en materia petr~ 

química, conjugó la posición oficial respecto ai--éo"ñfrory- 'iñ.iilé'jo 

d·e ;'fós -=réci:i'f;so'S" 6lisi ... é'ó-s ' :y~;'Y-io's':i'~ter·e~és;·:id~l>-·daiü ~cii -: pri.'va'c1o, in-
cr:.-t .. -:: . 4t ._ r_) t) ,;, ¡ ;,:J t !.L '(I:L':. _.:. .. ! _:_p:..::' , ,::,:.) . ,:: _ :::, ,_ :-,U .,: Jt~J !: !;'. c.L ... c-,.· .-L .. •r:. / .J. ~ ... ~.(~ !. .: ;. . .. ... ! 

terno y externo, sobre el desarrollo de las ·f~r'i\~-'~'.:l~~ÚfáUiif~iales 

' ~ . .. . ,· 

;,~,;:~~;:.:.:;:;;,:·;;::·;:;~: ·-.. :·:·:~~;:: · ·:·~i;\;.:·,·)i;l.~·::.<'-;;,~··~-;;~:+<>: i:\_:;,';;; ;:;,,, ,.;)j\:i.),,·~;ib: :._/ ·:-..:. :\.>; .,:: >':;:::;·:y,.;._:; ... ·· . .. )::/. ·.' '~'.·, ·.:: .. ~: 

. ; 
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más· dinámicas.·:. De és'ta manera, el Reglamento a la Ley Reglame!!_ 

taria del Petr6leo·, : e:Kpedido e .n agosto de 1959; establ'eci6 la e~ 

clusividad· del Estado ·en el manejo y' la producción de las mate

rias' pdmas 'pe'troqutmicas .¡; · of~rg6 ai capital privado, mayorit.!_ 

ria'mf;mte · inexicano1·: ·ey 'desarrollo ·c:ié : 1~ petroqti!niú:~ s~curic:iCS:iici 

(V~ase: Diario ofi.cia'i: ':Ü..;VIri-i9S9 :y,~ A. L6pez Mateo~: 'i9s9 > 
pp. 698-699). 

Sobre ei ' "car!cter. 'C:ie ' esta poÚtic'a,- apu~·tcib~ e'n' ~19,65 "el 

directo'r de ú : .empresa petro1e·r~· : . "el des'e'nvolvimientO d'e : una ~e~ 

nom!a ' lnixta 1 como · lo es . la : riacio~~iú, . exige que una empr~s-~ nacio

nali;zada ' coordine ·~tis esfuerZOS ( co~ lbs 'se¿tores privado~ · y SOCi.!, 

le"s de; ia ' n~ci6n, ' previendb : la. p'r;:,dhc~i6n d~ -~te~'la~ priJnas' qÚe 

ef' pi-'opio desarrÓÚo·· industrial · de:· Mé~Ú:Ó r:~qu"iere; ·~-rinoriiiá~dc;~e 

con ~1'; ~ector : ·:p~ivado' · ~a:c'i'oii'ai'·'~ara que ' 'se 'creen' lo:~ ~~ri:s~os'' '·éi~ 

productos básicos que est~n dentro del ámbi~ de la empr~s.a nacio 
. :; : : ·.:-· ·; _. . .' ·J ·_ ~ - : ~: .. ~ · ..• .-.". -- . _,_ ,. .. : ~ r··;;·~ -:.. .:... ~ ... . :· .. : 

nalizada ••• " (J. R. Heroles: 1965, p. 208)_. 

. ;, En" es" te • 'sentido . -~ont:iu'!a. R~' H~ro'i'est.;1 ~P~t,r6le~s . M~"xf~~nos 

está obligada á .''entender · ia' eéÓno~~ : mixta: que se ,;¡:.;e· ~ ap'r~~~-

char al máximo las caracter!sticas de esta economía, no s6lo para 

_ cu~p,l~r . su_ c.oll\e~.i/<;Io~ ,. s~}.t.o ._ !t.alllb_i~~ - p~;:.a ~~t~mular ~ ~-~ - c;:r.ecimiento 

·~ :f~~;~:::~~i:;t~¡¡~{,::~~~~t.¡~!f~:t:~:~~c;~:~::i;;:~~~~~ ma-
yor eficiencia posible, la producci6n de petr6leo, de combusti

bles, de derivados y la petroqu!mica básica" (Ibidem: pp. 207-208) • 

'·:;-.,: 
i, ~~ . ' ; . •· ' .• ; • .. :. : • t ' 
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En el marco de la política petrolera formulada en 1958 ~ -
.' 1 • :J _\_;: . ¡ ' : .. : . - ' ' ··-.- . ·: • • • ~ '· ' . • • .. • ' ' ' • 

:~,s7ab~,~ci~a , c,onst~ ~uc,io.r;al~~~-t~ . ~11 19_6;q 1 , ~1 r ,égimen .de D~az O.t::-, 

daz o_rden6 1 . en ., 1965.1 . . l _a rescisi6n de l~s . !=Oi'ltratos-rie~go . qu~ · .. · 
~ ·•• ' j. •• • • • • • ' •• • .. • ·- ~ •• ~ ' • : - · ' - • 1. .. • ' ,.;., • .• • •• . • • • •• • • • • . 

entre 1949 _y 1951 hab!an sido. _firmados .por. , la .empresa.,petrolera. 
~~: !~ j _;\:'':".::: , t:. :. ,,· ·.' . :·:: :.. ;..;.~: í.~-~~---) ~~ ~ - · ~:-: ·_1 _._, , .. r.~ • • - ....... ~-:.··. -· 1 ·· · • ~ ~ ·• 

estatal con empresas_ extranjeras , en . .. su may_or!a norteamer.icanas. 
;:; ,! '~~::. ! } ( : ,.' ' ,.'",• :: f~.~ !_~:!..!J ~ o .1 '_')·_·,~ : 1 _ ; . ~ ~ -J. ;_IJ. • i_·,: ..O:: •. l ¡• ,•_ •,_,,,; .L . .... ·' • • ·•' •' 

(Vlias~: Pemex; 1;_971 1 • p •. 173 ,y0 "J. _ _R . :He_roles;_. -19.7-0 1 P,·~ ,3) ". : ,_; ;e• . ,-; ; '. ~ J- . . . ~ ::: •_:; .-_ .:; ¡. ': • :.: .¡·,:.. o '·, \ .. - • 1... : - - • , •• 'J. •• .. ~- ~ . '• 

. \ · . .-:~... _, ·,, . 

"Despues de numerosos aval!ios y negociaciones se convino 

en la rescisi6n volunta:r;:ia, .de. estos contratos 1 • . cubriendo. Petr6-
: '..) . ... :~- -~ :.:J .:. ~ .: ; _ , ' (~ . --~ · \ L~• ---J ~ .... ·}·: (,,;r·;:..' ·.· .. , ..: :. 1, .• •L .- 1.: .. • ·' -- .. ' "'•· .• 

leos Hexicanos la cantidad de, 24 .1, mil_lones de .. d6lare_s , ( 300 .,4 ., 
· ·.:·) ~ . .-:·¡ ~¡ ·: :.· :,..:;:--; •::: J · :.; ·: ... ·. ~ .... ·-::· .. :..: - :.· , ~-.t :. ~ ~ · ·.; .;. · .. . ... :.:.;\ , . - .~ :. - ...... ~ , .· . .. .. 1 ••• • • • •• ~ ••• s 

millones de pesos) a la_s _ compañías .. contra tis.tas 1 .la c.ual fue , .en 
. -~ :. ~ ~ . . . .. ,_-_.. ~ : .. :. ' :. ; . ~ - . ' -·· :. ·-· . _:..:.. ~< ' "\ -· t . . ...... ! ,_ : ' 1- . • . • ,-_ • ..: ~ • . ' : .. · ~ • . ' .. • . • • - ' .• -

tregada entre junio_ de 1969, y __ Jebr_e_r~. de" _ 19.7.0~' ' · . (Pemex: . 1_9_71 1 ,- p. 
--- ·::.: · •. -~: ::. • . .. :.·.~- --- ·~ : _J; ;,. -'-:. .. : .· ... • .. -· .. ) ~ .. J • • ·.• :.... . ..; ·- .... . .......... ~- - · ···-· 

17 3) • El pago hecho por Petr6leos, Hexicanos . a las . 5 .. empresas , 
)·' ;;. :-;. ~ ~- - "', . ' . r.! !'·-::.· :·.: ·;·~· .:- -:.:-.. ·· . . ~r .; • .- ¡_ ~- - ·· ... !. . . : · •. • . . .-' :.-- · • <"' _ h• ;¡ .:. • .. 

extra.njeras 1 fue la contraparte de la c_ancel,aci6n . antic . .ipada de , 
.)¿; - ~ . .-:.-·.· ;¡:·::-~:·:·~ . .-_, ·~·~--~~ :. ) ::- : ·.· .: .. . :. : .!...· ~ ~~ . . ... !- ~· ... _·J ........ ·- : ... ~ ... _, ..._ . ·'- ......... 

sus contratos, . cuya vigencia se . extend!a hasta . 1971. y .. 19.76 . .< 1 ~ .•. 
. · . . .':• .. i:::; ::.: : ;r ··· .. : :_:·: :·.;-~:::--: ·:.:: ._·, ;._; . ,. ' t!~,·--~ _'_; , ¡ , · .. -~.-_,:< : : _ _. _, . ... ~ - --~!. •.• , _·l ... •.. 1 !, ,, , 

: - 'i '."'tG! ' ~; .. e, !.:::;: . . .. . . ·.::.; e::::· . ¡f e· :.::~~--~; :·. -· :.2'¡ .J .~.~. :·:-' ::.:<Jp ~-:.-~:!". ;;-~ ?.·.::. ~:: : 7:;;; _:\ c, -c :--~ 
La cancelaci6n de los contratos-riesgo realizada bajo la 

.-'- ;~ ·~ _!_ •• • • J,. - -: . , • ~ ~ :! .. ., - . • :"; !: . .:: ~: .: .f ~ - :-: 

direcci6n del Sr. Jes'as R~y~s Heroles 1 report6 a la empresa pe-

troler~ estatal ventaj.as .!'lo -. s6lo_ a . niyel _ P,Ol:!ti_co 1 ". sino_.también 
·;-!'..:,.':')~. ~ : -:..-··; .. .. -:-• .J.._~::..: •.•: ·- .· . :-.·!•..)¡!_7'; . ,--: . ... !. . .J.-'· ~\.- . .. '- ' ·- ·--~· 1- ) .,J<f' . .. . . .. 

en el aspecto econ6mico • . La_suspensi6n _de_ la .. compensaci6n p~g~ 
.. _.·_ : :·: ;' --~ -~- · ,: ~--- .:':,;:: . . ~·.: ¡; ,!'' . • : ;.: . • -: .. :_¡ j; ..,_ : · : .. -- ... :~- ¡:..! -~: -~·· · ·- - ·· . ' ... . .. - - •. -... . . 

< n ; in .-1969 \ ·fu!te:m-:cclricela&~S t:i.iirblé%1 "i(;CXintra.~· di{ ~~iéi y:: 'bbrif. ~~~
b!an sido finnados . oon los ll.ai!ackls . productores . .i,ndependientes . entre 1960 
y· 1961;'· bá'Jo'ta clli:ecci6r( aelJ 'IÍ'Ig ~ , '"Pasdúal ' cuti&re:: -lbldáíl. ... Tá1es éOn-
t;at.os ~--lo~- .~~ .. ~ l~- ~~nc;e.si~io~.,p~i~s 1 ·~~' ~1 

:• .. -- agotamientO ¿¡e·- los pozos ' ~= J; ' R. -Heroles C 1970'1 · p·; 7)': - --

· ~ r- t" t ~ • .., , ., · _, ... ' ' :-·.-. : _·¡ , _· " ••• -~ :.·. • .• --. :·.·-•. ~- <t .·._··.--.-... . ~ '.•s•.·: .".·· _, ·,t ~·: r.• •. : ·,· !·_.· : .' ~..-. :;-:; 5!.1 .. 2~:, Id 
~ jl_· ..:\-ltJ · ~ ~! -~ ~¡:'!:; ::}. 1,..:. ¡ : _, _,., 't-~ ---- _..._ ' .' -~> .-.,._ __ ., _ . -

, ... 

"' ;~ ·. 

. ;',_-

,'·' •} . ·:_:·· /.:,':\,:~.,:-.:;:}·:·{;·.- ~ ~~--·,i '~-~-i .. :-:> _.,··,•, ' •::;.):~:,_-::. ;'~··.,· ·-~·~·-.< '<:':.:•_;;.' ., ,~:•T; 
·,·,' 

~--- .. , 

j ., 
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aa a las empresas extranjeras con parte del crudo extra!do por 

ellas mis~s ,_ r .ealizada en mo.mentos en que la producci6n. y · las 

reser,vas de ~a _empresa petr.olera estatal iniciaban una tenden

cia :decrec1,~~te que condu.jo a la impor,tacic5n de pe_tr6leo crudo; 

significc5 una ventaja indudable _ para la empresa petrolera mexi-

cana •. 

No obstante ello y tratando de justificar su política pe-

trolera, Alemán señalaba en ·1978, "aunque políticamente fue plaus~ 

ble la cancelacic5n, desde el punto de vista econ6mico, y salvo 

que se hubieran pagado cantidades inferiores, más ventajoso hubi~ 

ra sido para Pemex haber esperado el vencimiento de sus plazos y 

haber cubierto las compensaciones peri6dicamente y sin intereses .•• " 

(M. ~ Al~ní:ln: ~- i978, p. ·: 696) ; · . _, _~. 

3. ·. ·Int~'gracicsn·· Industrial y ccintratismo · ' Privad~ i 
La' expa~si6n del pro~eso econ6m.ico. interne)~·: caracterizada . 

por una' ~ápida int~gracic5~ ' industrial -~ientada por la . Órientacic5ri 

estabiHzadóra , :. ·y· la readecúaCi.6ri de :ia ·poi! de a p~trolera . de fo

mento a la : acuinuiaci6n 1nterri~ · acrecentáron, . a partir 'de los se- . 

sentas, ~1 papel de la einpre.sa · poblica dentro del proceso produ~ 

tivo nácion~-L Por' una parte', 1~ .empresa petrolera continuc5 y ' 

cuap"Ú6 'su pciÚ~ica ' de fomento cualitativo a la ·acuinulaci6n indú~ 

t 'rial y ·.én: géher~l: ·"al. proc~sb ecoh6ini:co 'interno y, por' otro' Údo, 
.• ·': 1 .: •• ~ :- .>J,:, ¡,· .. :~-~ \ ' , '\ : .... '·~·/. : .:.";.;:;. .·. ,_- :,:~ ' .' f · -,•: ) • ' :' , - ·' .. ~: •' ~ r•· ?:-. :•.¡~ ;, ; 

la empresa estatal desarrolles una pol!ti'éa de ' e 'stimul6 a' la ex.:.--
-¡ .. ·.' __ t_ .:.; . :_ ··~ 1~:-·:..¡_ :- . ..:; :.~~ .. t· ;_.L.: ; :·; ~:·-: -, ... ,~:.- _: ;,;( .- ·:)·¡ ,_; : _ .-.~ .. :., : '"-~ . 

pansi6n cuantitativa o crecimiento numfrico de la burguesía in-

-~- . ' 
'! .;· 

J,: .···: .•. 
• •• t 
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-·- i 

Úto se- ~ h i ~b , por 'un ' lado '; . a· "través d E! la . c r eci:en'te ctrans 

fere-~¿;ia ·d'e ·e;x~edente a-e: ú 1etnpresil est'a't'<il ' 1l·ae: i'a::-~o·~ s~ctóres 
;··;[..~¡;•· , , .. 1 r.·~. , . • . -,, ,.,; , ··~· . . .. . ... , .. - .• , :" , .. ,, -· , . ,-, .... ,"'' ~--•• r ~ ¡ , • •. ' . 

productivo·s ·prfvadóS, ·e-n ·e ·s'p·ec'ü í l ' el '·indüstrial; · realizada a.·· tr~ 
--:··-~-·- · :-. ~ ,,~ , -- · ··;•¡,·; ¡ . . : .. , -1 .... '·· - .. , t , r· r r~-· .-,1,--:--·-,.,·--.. -. f.;· ,·-" .-} · • . .• ,,; ., ___ :· . ...... . 

vés 'de uriii poU:tica· ·ae ''precios 'bajos ··ae·"l'os prodúctoS pet'roleros 

y de las materias petroqu1micas básicas y, por otro lado, favor~ · 

ciendo o posibilitando la formación y expansión de un gran núme-
·-f·J·< .' ~ .. :J~:-~:- r ·! ¡j;'; :..L: ' .... -:..·: :_-::.::~:- :_::·. C";f";; : ·~ .• ! ! :-·; .. -' ·~-' :: · ··; ~;-~ ·.;_• ···~ 

ro de pequeñas, medianas y grandes empresas proveedoras y contra 
~ :.· .. j :.:. :: ·t:: ~ ~, :-:- ~-; ~ :'": :~--~-:.]1.:: ·_··-! · ·.:. -~· .. :. :. :· '· \ E,-t:_t ~-:~- ::: . .!1-:;!.-·;: .:.t: :··:---í>:i .:, , ;.;.·_: ·:-.:,-:-:;:.· 

tistas, que surgen y crecen en torno a la expansión de la indus-
. __ :··_:l .<:~; ',' 1 G 'J.'Mi·': ¡~: ·:_,r. 1: ~ · - .: 1 .' ·:. . ·rO.~ "'· : .- .. < ';,;__;,_:;_: ~ . ; '; (~ -- ··.:~ ! ·.v::· . "'[",'~ 

tria petrolera. En muchos casos tales empresas aparecen ligadas 
2.·-·,. · ~ .-:::.-.: ,;;_· :.~·:-: -::<~e:: . ·-J~_ :· .~- ·:J;::..:-: ·;~ ... .:: ::·~ ---~ ·¡_·¿·:· ~·.:; ... :_ :;:_._ 

no sólo a la dinámica productiva, sino tambi~n a los funciona-
·: ;;·:.·:;; : . . -j ~:~ . · -~ ~,!.:. : ~ -~: : ~. !'.:. '.~ :·~ . . ·: ;;;'/ . . _. r:/ .. -::r:. .~·:···· ·": ') -:; .. .'\.~)~:·: :.; .·;" ' ·: r Í- .... 

rios y ex-funcionarios de la misma empresa pública. 
·· . . -· ·:c..~·· ·~ -: Jí:: r:::: ·: ·J .: ...... ;.-.·.·::;::. ~ ~ ~·:~::-~-:· :-::-~!.::;- .::-·:-.:-:· ~= ~-,~-:. ~~-. : ¿: L: ~ ::-· : ~~.i .... ~!. 

Se argumentaba que la poHtica d~ ( ~p~c~c::s . 9aj~s , ~~~~t;i~>~ · 

al propósito de erradic~r las presiones inflacionarias y en la 

práctica ello _se tradujo en un apovo al mantenimiento de una al-
.. ,;~::, • ..J. -.~ .:. , ,.; •. , • .:. •• .J .r. ~ .: :·:·-· .. .- '! .; .. -: . .L ;: .: ~ e=-<-! ~..._o t. ::. ~:, ·--e' : •:;.) ;· .. : . 

ta ,_tasa . de .rentabilidad para ,, los capitales . ya establecidos. La 
.• . • _~ _ _. ,.). , .•.,...,L._-.., \'·-···~ .... .- • . - .·: _._;,, ....; ·_,._, ·.: ·.: · :· ·~ : ; ... -!·, r: r..: ... ::~ ·: :~~,; .:~ ...:. 

transferencia -del excedente de la empresa petrolera estatal para 
. · ··- ·.·-~: .• ~. ·¡ . . :· t - 2 ... ..... : • . =~ 1- _ ¡,. !.;. :=-.: t. :),- : ·: ___ :: .... :'-;·:..,-.~ :- ~} l...- ~ ·1 : -~- ~ ::. : . ~ .· 

su ,,capitalización . en_, manos _ privadas se ha realizado por diferen-
l.· ..... , 1·-.:;- - -- ..J ~.· .. : :' · ....... , • '· ~ :;; ... .-: ::. ! . _ _ ·: . :'..-'-·:;:.!··,: ...¡ ~ ; !, ·.; ..... <:!'_ ; ·~~: :; i. ~ :r . .... .: 

tes .mecanismos. _ Entre estos la pol1tica de precios subsidiados 
--~~-·":J •..• _¡.·l .:- 1~ :- ... ~ · . : • • ~: --.:- •. -. .•: .-~:.. .·.:~ J!...•7;"l.: ·: . -_,!::-::,~; .',"', ~ _:···:· : -:- ; ;., ~ · : -:: :·::...· .. - ¡ 

~~: -~'ic:l<? .~ él.c. l:l!~~~d,eranf7 ; :: ~-*J- ¡ ~~.~ : h:~Er?r. ·~7t_udic;>!.7 fcfffdo~. e_n, ,u.i:~~" 

tintas . metodologias . con el objeto de medir los montos de los re-
: ~ ... , ... : · ••· · - --~ · , , ~ ... ::.: ,; ::~ .. ·: · :..~·:.:.._. .:;,~ . ~:-:·:. _.:. : !~.r~: ; ~ C•t . : .~¡~; ,. .);_·~~~.': .' , r:-..· 1.. ::-

cursos transferidos. Uno de ellos {C. Gómez ,en Apéndice de R. 
~·: ' -' ' '' .J. : t. •.: . .J •·• · • ,,., ,,;,, ,../ : : !:..~ .: •,,•. ' .-. ,; ::.__;..:.. :_ ~: L :: 1, : ,' ;:-:-_.:,,·.) ~. ·~t ; :, f..M,:\ ::· f_.i_ ,",_.•~ : ;:-~ ... ~l..:.' .J"" ~ ::_. 

tables de los productos deriyados del petróleo, Pemex ha transfe 
- :·: ~:: ~ ;.L L { ).ltí ! i ; ! .;; : ~<: ¡. :0b fwJJ. ; ~ l.':''-'·1 6 (1 ;..; Cl.I.C:· :! -~\:)~~!.3I;r i;~:;i; :~ :,:!~) .!:. 2 :3~ qr:: "' .~ t:::. 

rido. al sector _privado una. cantidad creciente que alcanz6 la su
~ r~-1- r .. l ~: Ju .~·) · .í.!J~"J ! .. .!.. -!'.) 8 c-.:::- ..: ".l ~H: .i..!~·~ cjr:~~ !.!.i.[~ !)1::·::'1 e' .!.:;· r:J r., J ¿·1 1 ~:~ L ·.::; n0i'2nf' .. .:-; 

- ··----.--::·--;------·-: ---~---- --.....: _ ___ - - . - .- :....:__-_ -: ·-. --

:.,-. 
·.,. .·. , .. 

; ' . '; .• :_ -~ ··': · . .. :•.: :< .· ·.:,~) .·· 
~.:.~.: ···~. . . ': ::) -~-. .. ·-:.,. 

··-· '· 

'· ... 
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ma. de .393.2 millones de pesos en 1965, de 4 53~.0 millones en 

1970 y de 16 212.4 millones en 1975. 
. . ' ·. : . 

Asimismo, la venta de productos y materias · petroqu1micas 

b~sicas a precios bajos, signific6 la transferencia al proceso 

econ6mi.co int'ernb, -: de' un excedente Cie s9;425 · mil pesos (corrien

tes), · en ú65: de ' 732.á '4s ' mil·· pesos en ' 'i97o 'y > de 4 152.113 mil 

pesos ~if~ i97s~ · ·· cv~ase· · tambi6n J• P· ~-- LeyVa: 1.'975 ' y J. P. · Ange- · 

llie'r: 1977) . 

. ~ . pol.í _tica _de integraci6n industrial. y la necesidad de . 
desarrollar la p~troqu1mica Ms_ica h~zo ~~eludible la expansi.6~ 

e integraci6n acelerada de la industria petrolera, lo que impli

-~6 _el Ci':lm_ento, de .. . ~~s . requer ~i~ntos . de_ .~~ulnaria_, equipo, re fa=. 

ci~n~s~ ma~eri~~ '· auxiliar~s. , servicio_s de inge~i.ería, .servicios 

de man~eni.mien.~~· .- ~t~. Es:-o._ posibi~it6 o ;f<~~~reci6 el surgimien

to de . un, n~~leo crecie~te de _ ~Pr;E!~~u, _ puya, ~C::tividad _ .y ~pan

si6n en muchos. casos dependía exclusivamente de los contratos d-e 
. • ' • • • • • .• . .•· • • ~ l ' ~ . • : • • • ' ••. : ~ 

c~mpra . o de obras . otorgados por la empresa petrolera pública. 
. ... . . .. . . ·. . . . - . . . . . ~ 

Bajo ,.la política de expansi6n -acelerada de la . industria 

petrolera, el - número de . empresas contratistas -que realizaban .tra 

bajos de obras, mantenimiento, servicios de ingenier1a, servi-

cios auxiliares y posteriormente perforaci6n para la empresa pe

trolera estatal, pas6 de 439 en 1969 ·a 740 en 1973 y se elev6 · · 

-~ i . ·ó1·1 · e~ ·1977· <P~~-; 197o:·:.P.imex: ' i97j ·'Y: .P.emex: '1976> : . 
• -... • ' • ~ • { ~ - • • ... . l • - l . . ,. ... . • 1 ' ... - • : l • ' -

Dentro de estas empresas cabe destacar, primero, la expa~ 

. ·- - ·· ----··-.. 

.. :: ,• 
-~ '!!'· • • 
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si6~ . d'e -'' los' ~Óntr~'tis~as' de : ·cC:,ns'trucci6ri de obX:a~; ! mantenimiento 

y perforaci6n de pozos y, segundo la c~ec ien.te partÚ:ipa~i6n · d~ 

las llamadas Coop~7.a_!:iva~ -~~~dicales. ' 1: ~. 

' ••• 1 ...... _ _.,_ ... 

-.-• :• . . . , Ahora . bien, _el,. sur_gimiento y desarrollo de. muchas de las 
- ' •• '\:.. • ,!. • 1 '.. • i: ' o • · - · . ' •·' ,• • • • ' • .• - .- •', : .. • - • • , 1 • 1 • •·' ~ ' f , 1 ' ; •• ,: , , ~ • r,, 

empresas contratistas .y., pr.o_veedoras . estuvo . ligado no . s6lo a la 
A, , ,.- ~ · · · ~· .. -.'~- 1 ~ _. r __ , • •. -_: .-: .. .. . ·. ~ 1 • • • • • • • •• ~-'· ·'. ·, • .: · · . · , .: . , -_. 

expansión .industrial petrolera y_ petroqu1mica, .. :,;ino . también, a 
.. --· :·' • : • ·' • · - -: ,. '. '- J . . ~ • ,. •: '. .. • : , • . . -~ • . · ·, •. • . · · . · • . ' • .: • • ~ : •:r . '·· :: : .' 1~ 

la actividad de algunos funcionarios y ex-funcionarios de la mis 
' . . . :: -· ~ 

ma empresa estatal. Lo cual explicaba su existencia más por la 

reiac:i¿.~: 'a~ 1.Ós' 'ex-f~';icú>'n·á:'J:- Ú:>s: q\Íe' por . ia 'cap~c id~d coinpeti ti va 

d~-:: ik~ ~presa'5· .:cvi'd: ··A:. iier~úd.ez-/ -19i6, ·· p-- : : ·~;o) ': ; 
. .• __ ... ; ._, '.:.: ~ ::.:. - : .' ·: •• :·.-:- !:; ·- ._-• .• : .\::: .. '1 -. " ~ -:.··- . ¡ · . '!'. -·_, 

:-: .... , : ... , • • · • •·• .· :; '"> ··, ··, • ... . • ) •. , ' • ' ,· ,': • -. r ; ·• · ~ · •·. ·, ..;·, • " ·.- -· :- 1 • , • • -. ··~ •• ,. ·- ·.J • • • 

r ia ·a e· 'algun'c:is'· ex~funi::'ioriar ios· d ·e - ta empre"sa" pe·trOlera : ·--el"- Ing . 

.. ''• ': , • • - . • • • • ---~ • , •• -·-.· ••• _ • • -- ,-•• , ) • • • • :::. ,.- .- ~ ,• ... , ,":; -·. "'1 •• •. , • • •• ·, ,~ •• ···-~ ' •••• 

Pasc'Uiü' ·Gufiérr'ézJ Ro'ridán·, 'q\l'i'eri · fue~ director 'de ' la empresa de -' · 

19-58~ ' ~"'· i 9 .64 ~~y- 'úé:k éi>·¡:ii-üi"({:ip:ái : :a.i:~i6rii:'~t:a: ·d'e'-la'- , ~-P'~es'á' -' pe'i:r'o::. 
,~ ,; .• _., •. , .•.•. -· ... ; ~. , ' .. -· .• , . ·.- ' - ') r .• , .. . ,.· '., .. - . ••· · ''(" .. . .. -:- . · ~ 

·quiniÍca· "poli Rey", s : l\'~; · (l):k·el Sr. Alfo'nso" Barrú~tche ' GOnzá.:..'' 

lez ,' -:.~ui~n·· hab!i':s'ido ;g-er"k'ii'te !gen~raÍ de explotici6n 'a 'e 19 58 a -
1966,; .posteríorniente.·surgi6 :como ·.accion·ista· de •la empresa contr~ 

rt 'i 'sta -- "Proyectos·· Marinos" · S.A :: y - como 'repr-esenta.nte' de la .. empresa 

(1) 

'., 

1 ••• .- ; :·, \-:,.:;:·.· :.o!·.: :.: 

~ : ' ' : :: _:. ·.· 
Esta empresa producía polietileno, pero por ser éste una ma
teriá' {>etici'qu1in'ica ' tiá.sicá·-;- r·dicha' 'empresa 'fh'e 'ci-i'suélta- p6r d~ 
creto presidencial en 1966. 

•· 1 \l •·¡:.Jrr_¡ ·;r; ~ ·:.:.:;cJ:.~'.JL 0::i:::·::. .-:} ?<::·;- ·¿ :~ - ¡_.~:~ =::.:~ J .::: l o) Z·· •:¡ 'J jr-¡r~: ; 

.. 

·'' · ..... . ~- .;~ :_ ~ -~:' . 
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proveedora "Equipo, Montajes y Servicio Petrolero" s. A.; el Lic. 

Octavio ·otaz .de : LétSri, - ~úién ocupiS la ·'~ubdfrec~.i-tSn ··~~~ni~~ ;·~dndni~ 
trativ.i de · i9sa · á. Í970 ··y n;4s .. t'árde, a'pa.reée ·úg'ad'~ !· ~o~ ~!a ·i~i
Har al repr~serit~rit~ de Í'i . empr~s'.i ' pr'ov'~ed6r~ .. "PF± ·~~R,¡ ·:¿ .' JA.·d~· : 

c.v. <vEase: El un1V~~~a1 ~ ' 6.lx.;; i978/ ¡,::.': 1 :j ~·eme~: ;--:i:9~;·á~; ' '-' ~-~.:.~e 

mex: 1979 y Uno Mas Uno: 30-VI-1979, p. 6). 
-._~ . -: :~> .:-: :: -:;:.:::,·;r·: .: ;. - :.:-: J .:-:~~ :; :~, _ .::.: _::· :· . .. _:-: ·:... ~. ,· 

.- ~- ~- ' .· , ... 

:. • , •• r • '1'" , , ... ,t •t• • * !:.- _ ,•~ ·.-: J._.,;,' -' - ' ·•' } -:.'_:': 7 :.: ;.· :: · ·:~~ 
... 'Asimismo· 'puederi' méricionarse dentro de este grupo, entre 

..... ~ -~ ,..~ :._ •. _ : : •• ¡ · · V . · •• -.- •,..., :;: ·, : .-·. ~ ; •. . · . • • -:: ...... - ~ . r:.:>.t. 1•_';1;::-.: E;-• ..:)· ~· ... ;:-:n :: .. : í 
otro·s ex-funciona'r'ios ~ · el· Sr. Ra111 L6pez Sauceda quién ocu¡XS las 

supeiint~n'de~di'á9 Ge'ner~l~~ ci~ {d~' ' ñi'~:t:rft:~~? -d~:· 'c~~~~~:¡~~l'~::.-;~;¡~ 
- •• -- ~ . .. •1 :. · ~ ~ -- · · ~ :_.~,·:.· ·,;..: .:; ••• ": ... :--..-.·¡ ·~~-- ~ '"3 ~, ~; :~, .::-;, ::,·,'·.:·).: . E· i R:iéa :entre" i954 y 1967 y surgi6 posteriormente como representante 

.• ,· • • • • • • ••· .• ., .-. ~- · ..:. ... ' ""! • . r • - .. 1 , ' • - ~ :. :' : : • •• - • : • -:: .:: ·; .... .:: :·: r. ¡ :-: ~ ¡ e ; ...:. . ~ ? :·. :·. j 
de ·la ·empresa proveedora- ' "PEK· ~ S.A.; · el Ing. Pedro · A. B!rcenas 

' " .• · . .. . • ••·· .. ¡ ... , • -~, . , · .... ; .. · .• • ··~-· · ·· .'!, ·.: : .. <:· ~-< ~ -r~:<::_¡l;~· .. :; ·~ } ;,.:J ~-r~.;. 
J., ·· quie!n -fuera Superintendente -Gen-eral de los Distritos Cuenca 

del Papaloapan y Ebano, entre 1952 y 1966 y m!s ta<~d~ : -~~c'.co~;,ir::~~6 

en representante de las empresas proveedoras "Equipos Petroleros 
. ..... . i -~ ::. ·.:: .' -~, ~ :: ·-:-:-.. J: .: ·.:. · ·: ).--. .. · e::-:. ~~ .-:: . j_ :. · '· !_ t .. ;.:-: 2.·"'.: ,·, ~ ::: ~ s-... ~ .: :. '· ·.: ·:. ::. .::.~ :._; !J .t ,; 

Nacionales•, S.A. y •G.E.M.•, S.A. y, el Sr. Jos6 A. Ornelas quiEn 
¿_ •• :..;. ::-.-:..-· .~ · : .:.,.·l ~ >ii !.··· '.:;.t t· ;:.:. ~~· i· ~~ ::::.; ... .i..:; ::: ~.~~ 't~:- ~.~ . : ír;1, ¡ ¡;_) 1 :·.:.t . ~ · ... ,:.r ~ : : ·r ~, ·.1~: :::.: . ; :t. .. ; ;· :·.~ 

ocup6 en variaa ocasiones el cargo de Superintendente y, a partir 
-~ · -· .. :.:-:·:!·:.:.. :.. -> :: :i~ ..... t -:·:. : }f.¡ '' .--. .~.~ J f! !'~ . ~.-::.:·.f~: -:.:::.': !:) ·;:.~ : :!=i _:.~¡ ~..: . ~ ~ . ·\;; ·· : .. ·'t ~.\l , ~ :.· 

de 1977 figura como representante de la empresa "Outmica Retzloff 
-:.: .- :¡ ... ·.<·.· .. ~: "'1 p ~";J.1 ~ .._; ¡_ ·:· •. -.:,~·: :-:.:. : --:!. -::. ::~ 1: ;; ~ t1 ·::l::.·; :_:,,)t.;. :: 1.: · .. · -.6c -:; ~· .. tq ::~~-' ~ - 1 :-, ¡ _.~ 

Interameri.cana•, S.A., proveedora de la industria petrolera . (Pemex: 
:::. "':·.~· ~ ... .. ,: "~:· :.;:-: ~~!:.-.: . . '!f· • .: · .. .:. [.:. ::.. ... ~--~. ·~ . ."/ :"'! .: .::.:. t..:. .. ·-:.:; :·, r-:. ·.:.;;·: !:. ·w; _! ¡.:·:.tl1 

.. ;;::J :~- .1··~· [ .J ~ :·~ 

1978 y -Pemex: 1979) • . . . . 
... .:~.::-~ ::: · :· :.::...- ~ . .:..;. "': _ .. : :.- ::::' . ~ - ~ ¡-·¡; : .: .: ~. -..·::··: :_ _: f ··: :·.; ~~ ·c.:. ~ .. _; ._, ."li-:. -:. . : .-::. · .~ : 

::; .. -.... • • .. ; • - • - • • • • ·• • - ••• "'. • ~ -: ('¡ • ... . · ; ; = ... .-:-~ ·• ·.• !'.: i~ ~... !': ~- ;:-. · .~ j r .:..: .::-..~ . ·-: oe: esta manera, · la elilpresa- 'pablicá' conti.-ibuta a ' la expansi6n 
_ •• · "'"· ~· _ • '. ' .... ~._ · 1 r . ~ · . _. F· ::f" ; l'.::"':' · .-.~;·· '-' !..'·,~ , ;~~.:.. -. ~.•.t ');"! _:.,; ; _: '..~ .~. (l ¡::;·.r¡ )·):';;.:_ ~~~-~ 

cualitativa·¡ ·· vta" subsidios. y precios bajos, y al crecimiento cuan-
-·., .. , .. _ ... ~ .·- · - ! ...... ;. :-.;~~ < · ~..., : ·" f; · ·=-:<:Jr, _ .! .J'.~ '2 E :-. 1 ' .. ÚJ o :t: ~J ::~3.::' !. ··: ,r· ·! ·:,.;::: ·.i:J 

titativo í· vta·' contratos; de la acumulaci6n privada y de la hurgue-

ata·:- i'ntern~. 'li iúnq~~:; t? aeht~o · dé : ~~i¡:: pgiiü6a · c!e b!g~~i~ i).~"\ ~~~ 
. .. · .. -~, .. ~ .. , .. ...,·., (:. --· \"\ . :.- ~, -.-.-;- ! ·,?;: r =-. t:..-~~ -- · ..... ~:.r·.r. "'· ~j- \ '.):.): ::t:·; ?; ·.c:..j· .. ~) :.) ~· ·:í ~J:.:~:' 

rrüpcitSn~ interna- eneontr«s · e:ampé:l propicio- pará desenvolverse, cuan. 
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:: - i _: l ~;.~ . . :., , , . ~ > 'J: .. · ... ,_ ... "' . . . ~- ... ' • ~ .. 1 

do algunos funcionarios y emplea.dos . comenzaron .a . ,PaJ::ti!=ip~r , en ;.:~~:1~ .:~ t r· .. .:: .. _>.:.:::::.~·: · ::t:- _ .. ,:._~ ! .. ~ L.-: d;:: ! : .. ... ·c1: .: : , .-~ .. ~: ) ~- .~:· ... 
-empresas creadas para la explotaci6n de la . petroqu!mica, P.a~a . ; J - ( .::.b J !: ,... ~ : -~ --:. • :. ·.·· :: .:·· ;: . i. :1 ', . '·· : :~ ~:,; .·):- ~ :-:~-=. ;; ·!.!: ·.: ':' .. . · .. : .. ,._ .. . . 

sos servicios •• • " (A. Bermddez: . . 197.5,, p. 59) • . . .. !.:o - · ~.-~! • )~ ~- pi : :·:~"j :;: :::t '-1 : ~ 0 •'.: ' :', l., i M~.'. - :; ; . 0 .;¡ _' .',-:;) ,' : .·: ·.; : ' :.i 

! 2 . . :; \ !; 1:,"" .. 2 ::-- :\.T- Q.[ ~ :_: ,i : 'J :~!S : •. ~·:. : -:~j ':' (' ~.' ~ : . : . ., ·.:·. De otro lado, la expansi6n industrial y la integraci6n p~ 
troqu!mica de la industria petrolera plante6 .nuevas .necesidades ~:,.."!,·: r. :--'J , .. :..:~ :;·,r~. _;.;.::,~-J 9t~ :..;·.; i 1 '¡ ;; ~-· ~· ·¡ -:...:: : C.; . .J!': ~ . .-;: . : .:..· •.u .~J 'l· :~ U·.! -· . . ~ · .l · ~ · ·· 

a la empresa pdblica. Por una . . parte,, el desarrollo de la petro :.~rí.f -~ ~-t u :J:.:. r : ::J...~ ? ~:f·: . . -,::.:.; ~ :- 2 ·:..-:: _:¡ b.: . ..:. .... :.. .'-1 - ·t e:. .... .:-·~ , ;:~ ~-:_¡.:.. :-. ! . ·l i · . ; .:. ..J n .; .-~. · · .. ~.:.! . :-·. · -

qu!mica hizo necesario el fomento. de la .investiqaci6n .b!s.i .ca . y .. . t.:~ .-:;q '{ !:.:.; :: :~. ::_:o·r::. ::.:-~_: ;.::.- ;:. .. ~ , J _:_·,~ . .J._ ~ ~..:.; :._-;, (.~ _:_.::_)t. .-~ :.i..l!:.:·: -:~ =:~· ·- · ~:r , J.. .:.;J,.;.: .. • • · . .~.~ . . ... -.. :· .. .. 
la formaci~n de técnicos y obrer~s, c:;a..lificadqs y, por q _tro .,lad~, i ::· .; .!! ,., :=;: -.:.._~ ; :·.":·~ ~ : !:¡ ! -:_: ¡::·:: :) ~z:.- ~· · · 1 .;,';:. ~; t. ::.·: ~· .:.: C· ... . .. .:. ~_? .. L L ':. ·. : ~ • . ... . ' - ·· - · ·• ·' · · · · · 
la rápida expan.si~n de_ la plan~a i~du~:triil,l, ,acrec=.ent~ .. las . n.e~es!_ :.::: ! ' n ~~ -::.r-.:- ~ , ~ • !-~ :- :. ,;.;:. "'3: ··: • :.._ .• : __ ~- ·.i ~ . ~< . -:~ , . ~ .-; - ~ :.:: ·' ·- ·-· ·-= ~ · 1. . ... : • .:.. • • .... ·- · · • • • • ~. •• -

dades financieras de la empresa .estatal, a partir d.e .. la década . !.: .. ~- r.::" ~-· ·:~ 2. D .1 ;.·1_:··: l '-:: -;:-,<: : : -b 1 !':l.J!.~·= :~ ~ c .} ·.}: n:.; :_.-.. ·; ·:_ ·: ;· ·· \· ·.::... L- . :.J l.J -. . .. .-~... •. ~. , . d 

de los sesentas . 
. 'j j_j ~= j_ r:r=·) ~ !:)2 ·~-- ~-:,·; -·~ :.' ·: !'- •.. 

:!,-:. ·:.:::J-:-.. 1 ::·> :~ ::;":.r ~.i.! . ',::- , :~" ,:. c.·~~-~:-· : : .· ~J~; .y_¿ c i~ .:-: 2·-:. ~ -?:i!:, ~; !.:~ :;:.; . . ~ ~·.j :¡;: : ; r~)- ; t,:-:. -y .: ~ -:~: : .·' ~ · · · El desarrollo de la investiqaci6n en materia de petr6leo, ~.-:!', .r uc :..rr,:.:;-- ~) .. .:-.. S 2i:.> ~ . w-:2 .!~ ·-'~ _ _(:~ .. ::: ·'".:-~.'.: . ;)!1 'í .. r .... 2 ~'r' ~ ~; l L ~ :·:.:. ~:, E..-T en particular de petroqu!mica, fue pl~nteado de manera precisa 
-r · • ..: .. .. ... F , . , - -- ~...,. ~ · ; • ... -:1"'' -.. ·. Tr.'f~1~ f:¿, .J b : · ·. f.) '!,!,~ I :: ~-~ ':.'; 'r:C.':. :"j~ ~ -- ·-:r C.l: l . J r"_•.r : ":. ~ 1 c ~ ~:;: r: · &"'partir de i96o·~" . .. 'antre los eiementos -afirmaba el director ·,~ 0 r ~j -=~ .~ ~ r: ::.:.:~ :: i ~ .L ...... . ~.~::· ': · T:: ! f_ . :.:! ..-:~ t ::<•~ ¡6: .' ."'!9:~ !)-:,q r;,.J c-:: z :~·:) ·:. :u;:~ l3 :: \i.~~- ~-Jl· de ra empresa- •exigidO• por el crecimiento y la inteqraci~n de : Xl-1irt ~ '1i !~-:._9 i ~J 1.J:;:; · -: ~.::-~~ ~;~;.. ': . t : l í:.L · } ~-..~ s -:-: t.'.;L~ .:-:-; ~_ .... .~ r.:.- -: ·~ , . .F~ .. :~ t '' r:_(; é ~-:J i "!c..rT~: ·.:: ;,.; .~;: .~~ pe~roleos Mexicanos hay una inversi6n intangible que es impe~~?S~ .. ( ~ t: -:: ;., : :• : ': ;1-r: : :J l ~ -~· .. .. ·, ~ M realizar: destinar a la investigaci6n cient!fica, de ciencia pura 
y aplicada y a ).a . formaci6n d~-. técr."~.i.c().!> . un adec.uado po:;-,centaje ;:C .:e:llS ~~ z -.,.:_, Ei l ú ~l .:L.: :.:.!..-.::::r: c· ·.:; E~.:..~ .r. '-. C .. í.,~q !J -._ ::J - >--;1 · 0 L:l 1- ~~) · • ·· ~ .• ~h . .. , ... ~ .... .. . 

de recursos financieros. . Hay qu~ . ~omer1tar , l .a. 4-nyestigaci6n
1 pe;:) - n.:->!:.1-::J O:J' ifSÍt-:-. . ~ :::'.!;> :! ;'; .:..E .,_¿ , ~.! O[ ~d .-:.C.t. -.J:.! .H.~ 1

{ _ .:::. 0..~- .. J ~ ,:, ._.d..Jt. -: !. ·. ' ·~ "- ·-J. ~ . . J .. .... 

trolera, el estudio de la asimilaci6n. de procesos . tecn.ol6Jiicosj a ,. - tJCJ ?'lU d DJ: -':1:· ,~: L~ f::.; (;';'~":i. --~ 1 1 ·'::'J l::· ti .L#Jt~1U :.HJ ti.!. ~ J.J '- :::.U~.b -.l.J:~v:..; .:.:. "" · .. · • ~ • · ·'-' ~..-

~~~S~Í~ ;~~!.~~~d 0;; . 5~~ ::r~~g~m~~j~l éi ti . ,)·l ~¡Ltq~~tp~~.~ la . • ~,9~~.crf6!f! '" 
te6rico-pr4ctico, técnico para el de~a~r1:1.l .lo pe,tro.q~_!mico •;• . .. - n Es, t a.> :.J :> 1 :-3 2.:r ~·. v l o~...";-;:s.~~l") 5-"! . .Eq c ,':).r.. go'l'\i cq;;lb~ ;_. :¡.:,¡ -~ G ...: d ~, ,.~~, .. ... .... _, _. ........ Il .. ... ~1 .. - · -

t a tarea es de qran envergadura, dado que la acumulaci6n de saber 

1' • .. ·~· , . ·• ~-c· .":r ,:._.; . , ,> :o; : . '\'. 

" . . ·. '; ~ ¡ - ;--- ,~~} 
.. :· .,: . . . ·. ,._; ~ "·; ' . ¡ ,,_._ .,·:.' · .. •.·•· .. ·•• .• ,··.·.· .. ~_··.·.':_~: .. ·_.:·.·. -~: ...• ·, .. ··,·.··.,.··¡ ,·.· .•. ~ ·~~. ···.·.· .. _,·.•.·. ~~.·.· :,_:.~._,~~ ... ·_.~·,·.·,_~_.·~ •. ·.:,.• .• ·,·_ ·.·.·.- ~-. ·'· ·'·:·. ; .• , ' •. , .. :.¡ ... : ..... ' ~ .. ·.' .. -~ :-.·~.· ' . .· _'., · ... ·, .:·:.· ,: ..... . · ,¡ ...... • ·.·.: • •• •• : ~~-: ~-- :.~:- (;::_·-~.\~-~~~-;~~-, :··~:~\:· _~·;·_;;:·~ ~ ~ :.:~\~i-.:~· .-~\, . . - . . . . ·. ~ . '> • ~ • -- • ~ ~ • ~ 
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técnico no es menor en rango a la formaci6n de capital" (J. R. 

Heroles: 1965, pp. 21-22). 

Bajo :esta ·. orieritaCi6n ~ fue creado en agosto de ' 1966 ·, el ' "1 

:i:~stitütó :· Méxiéano df:ü ' Peti:6ieó'~ (IMP.> ~~ cuyos objetivos · é:ent'rale's 

sedan: .: : i f-l realizar'· y ' fo~ntar . iñvestigaci6n" te6rica y aplicada, 

en··lnat:ertár:C1e; petr~leo .. :y. -'petr oqu!mtd ':b!sica': : 'i 2> la : forma'ci6n 

de · t~cnicos ' y : ia·· cap~Citac'i6n'' de obreros ,· dentro de la rama pe-

trbi~ra ··cvii! F J ~ :Reyés::Heroies: · 1967,· p ~ ' 7;..a) ' ; ·· · . ·- · -· 

. ·. ~ ·La -.: importancia ~ del · IMP:: dentro -de . la inteqraci6n y expansi6n 

de --la.,induatria i petrolera :. se ~ hizo mas .,clara: a · partir.:. de: la. d~cada 

de :. los ~ setentas, , concretamente a :. través deL desarrollo alcanzado 

por .. la., empreaa .. petrolera estatal.i en . e F ramo .. de .la.'. ingenieria> bá-

si ca -~ (Vid: ! J -. :--. D!az :. Serrano: : .. 1977, . pp~ ~:-'11-12) .. ... : ··:·~, . 

.. ~- . :, . ..:. ,• ' , ·· 

. El _aegundo _problema. que enfrent6 la empresa petrolera pd-
2.: ... \ ; 1- ..... ·:::~ . ....,., , ~ .... , , ,,;o:. ~J- ·:. ;· •.. t. • ., . ._ ,_.,.;,,./.' J¡¡ 1,:, , ,; , • ,J• ·:; • •• ·., ;~ .... , • ··-• 

. blica ... al ;_ inici.ar . •u . 1ntegraci<5n produc.ti.~a, . fue la, falta de_ re-~ 
._· .. .• J-.~- ·~·- · :.~ - - : : .. · :.:· ..... :~-.. . ~. ;,, .., _ ... . .;.'-·~ -~·'-·- ·- •-.: ¿ ,U.,."'.,) ~--.--·1 •, ' .. . ! -: .• .. ~ ·· ·. - - ~ · 

-~-· ::.~,·!:~:.~ ~ ·: · · ' ·:r_l _ ; ·_-... i...; ;.r_;·~ 1 - ~:.·. :.· .. ;: . :J1 : .· ., ··.c .. • l .._·,.·, ~ : ... : . _ !. --, : ~}:. -· · 

Ante lá deteriorada situaci6n fina~~ie~a de _la empresa y 
·;u·.!:; · .> ~ :· ~·:: te-:... ··::-:; ·: ~=:.. Ro:.:. t-'1:-¡q;t, ·: :-.:. ~: --- .:~ -:.~_:. .:" · .,;. ·~· ... ~J:;~_:;·.::. ; . -- ~- . . ·::· . .. -· 

la insuficiencia de sus recursos· propios, ·el programa de expan-

si<5n e integrac16n de la industria petrolera se apoyo ·a·- partir -· 
··.i::.f·:..·:(.' 2.~~.:~ i::=. ~~b 2\")j ·.:;:-:; ::~ ::~:.> :"!(.J:; :.~ ~-~: i?.f·f.::t:-1.::....:.:..::; ;;;-:;:·¡:;~. : .. -~;r..~ ;·· : .~:c:' .. ~~.::-.. '.: ~ . ~- ... ~·---.: .::~ •: : ·, 

de •il.958• '· :en fdos ! mecailis.as::oelétaumento· de:d os ·ingresos·:corrien-
t'?t> ~ .. :; t:.l"."t. " .. ~ b r..~; ·, b \:~iT~ l:)r.:.~ ·.Jb -~-! ~.:= ~~· -;::Y_•~ c.~. •tz:q [...t:.:: :~~.:..} ' .'!-:.;·:r :.-·.'-: : 1 :;: _ ! ··:.::~:j 

tes ", de;.~a r ampre•a' ; . : ovfa, Ielevaci6n:~de :;::lo• •;precios · de~ ~ l:os"productos 

-;-_--e; (lJ)·y~·) ·:.1":1l :x : ~\:r 1..:2 J;) 4! ~:-;.J t :E. ~~~:rJ.,:!.i: J:~t .fz ·::. ::: -.:~·:. :·-:~ t-';1 '7?. ~~.}:..0 ;,1 ;J.!. :-: ~; ~ '2 =··~~ .. ¡· i :O~.;:; i. ~'. 

p8tioleros·;~ y.~, .rGf\ind ... iítalmente·;":i!elc'!·f.tftanciAmiento ~ =- ~· : :_· ; _::.; :-::_~ r ::; ·,; 
. ¡ ~_: .: ' • ¡ ' .:;. :: t: !. 
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El régimen de L6pez.Mateos intent6 elevar la liquidez y 
~ : ·-: . .• : ~- . ' . {~ . • • ; . . ' : '. - : ,! • . 

solvencia financi•!ra de la empresa estatal a través de medidas 

m.1s1 di~ec.t~s·.~ ~; E,~~r,e:.. es~as ! s ;~:; ~~~ ~~~~rEil ~~~~ f~~x:on t a ,, liqui

d.ac,i6n . ciel. pasivo , a ~.avor del,,, gobi~rno , .(~ l ,- 'f.. la . modificaci6n ,.de 
~ • • .> 1. -• •. .- l l· ~,... ;.. .. · . .. -~ ~ ~t • . · ·- ·-- ·, - · .• ¡ \ - · · -··' ····-' • . : ... .. ~ ;¡ - -· • · •• :. •• · '-r .. .. ·· ··. ~- ·-' · • • ' • •' "· 

, ,l ,a_: . e:5~.~\lc~u-~~_: ?~;; ?r.ec~~.s,0 ~?,;~~!)OS : ~~" ~~~i p~o~~~~?~ ~1pe~~ol~~~~, '" ~' 

e.l,l: ?.~c ~~':"bE!'! ~~ 195~ ¡_~ :_. ~ M.=m.~~ : ~ ~_\_, ~,:; ~~· ; !l;li~g." ~~C?j ~~ s~ng~~~91cie ,-:s• 

1~ , Vn~~~?.1 apro~ ._cl\l_e,: l,~s ~J?r~,s,~s ,_:J?a~~IC~~~ ~~t~~ ::; co~p~a;r:~~ -: ~pC?s ".: ' 

para financiar la expansi6n pe,trolera __ (C~me~cio Exterior: , 1958_., . 
• 1 . • vl .._ • ...... ... .. · - •\.- ·-· .~,J . . r . • ..) "... _._,, _ • .,J • · ~· ... . 1 • . • • • • • •• 

p. 13) • 

. ,, .. _·, ;;;: :.·.: El ·incremento: de los • precios:_. de". los ) productos::petroleros 

: .no ' signific6: e h rompimiento·· de la :. .tradicional :! pol1tica·:de ::. pre- ·~.: . 

. cioa ~ bajos: de>l ·a -. empresa n·i ·.·de · la nueva~. pol1tica . estabilizadora; 

-s·ino; .: solamente .: la , revi.si6n .: y : el ~ a.juste deo: algunqs :.; precios~ de ;-:-,;·, 

los productos derivados · .'(Véase: , p·~ r Gutiérrez;~ Roldán: l.- 1960. ; ' p~ :) 11 

y A. L6pez Mateos: 1960, p. 698). 
r- · · ·-·.:r- ·~- ~ .- ... , t!. (· ·· --.. r~·l : .·. -':"~ ... r ~: ~ .-,"":· r-•-.. ··- , , t~--·f; .: , .. _,(, - -· -· · · ~. :.;.~, r ;: r 
- En· consecuenc) a- con la" pol1tica~ de ·· fomento· industrial, los 

; i -!"' :·t" t "'· . -:... .i .-- - : .. ~., , .. , ~.- , .... r· :-·~·· · - ~ --t ~ "" ; ::• -. .-.. ·. , .. ~ .... ..,. ~ . ..... · ... , ... ~ , .. c-··t ._., --~- -r ~ · :~ 

automotriz ·y ·en 1.os"de- ·ccnaumo · no · indus't ·rra·l ; ~ mi'entrá's que" los" · 

~ - - •• • ~ .. -r• ;; , ··i": .,_;-.. .... , ,._1 1 ~ ·•.: ,o; , ..... . . \' .. !~ :-· · ! f..'. ;1;;:¡ ? ! • - !";,_ ¡; -.: .- .-- - 1-- ·: r - -; ~ . 

precios· de· un gran ndmero ·de combustibles·· de· uso ·industrial nó" -

se alteraron. As1, no.obstante que "los productos petroleros na 
') !.. ::· ·;. ·¡ •• ::·· , j f-> ~ ·.:. ::.·, .':" '! :::.· : ::; ·1 .::..~: .e} -:J~.: ·:.;. :.:. :; ·¡ '2. bi.: s ·1 :_: ~-_. ·:: ::t -:: ::-:- ~j 5j 0 ~ r. .:~ 

cionales ' se /produc1an7 a costos comparables con los de otros 
- (!!. · .. 1.:-: :·). ::_1!: L -~;. :; ~ ' ... ".:-':; _'~- ::- , : : ~:.J ( :: ~'; L;: r ~ "' -2! ·:".• ?.-:- .;t ::; ·) ... t ?.:)¿; ~ b :~':~:~ -:_, j,_:_:_i_ ~.: ¡;_::: J. G J 

;. ~ . ·· ~ .. :: D :: :.) L o ! :;.:~·::; :-: .r. ·: jzubnf. ~-. I. ~3r., f~ ;:- ..:::· r.- ·.: :_;::.' . Jt~ i: ·:'\ ; ! .:: i ;~ 

(1) La saa de las obligaciones tituladas que por oorx::eptos de saldos venci
- n" cX»S,J:iq:aJasto&:no ¡:egados u .otraa .raZones·:aacerd!a :a ; 1:,-.750 lllill.ones .'de_, ::o 

pe&OB, fue coitvert1da por la Secretada de Hacierda, a tma dada de 99 
'.! o :1 ::; años de~ plazo~, ra¡r~· pxíW11l) eisJ6n,·de, 't1tula. .:-n81JCCiables~.queJ:t 

llevan Wl 8\ de inter& y que son redimibles antes de su vencimiento por 
voluntad Wlilater&l: de · Petr6leos :Mexicarl:)ai L ~i; ;P• :lGlti&rez .. ltlldan: 
1960, p. 12) • . . . 

·.' 

··. - .... .-.· 

.:~- ,¿:~.:~;:.'!;;¿{¿}¡\·~ ~: ·,>:_;·;. ~.·. ~-~~ ,:~: );/:: ·)¡:,;,;: . ·-. ;::· ··· ::, ... : ,, . ~:.,· . 

, . .;. .. 
. , 
' 
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paises ... los precios del mercado doméstico ¿continuara~/ siendo 

inferiores a los del mercado internacional por diferencias muy 
·. ·.; . . ·• ' ... 

apreciables" · (P. ·Gutiérréz Roldán: 1960, p. 14) 

El ajuste de los precios y el incremento del subsidio esta 

creniEmtar ' sus ' ópe'~aci.ones a: ~artir d~·-19s9 . .. sin etnb~r~~, lo cuan 

tioso de ·.¡a:: ·i'nversi6n ·re'querida : t>or· 'd~ 'iri~~~~~~i6~ ' y ~~P~~:si'~~, 
as! como la litn'i taci6n 'Cié si.Í;,;·: recursos propios ~~~ciuj~r;;,n ~-- ~a in 

dustria petrolera a SUS ·t~nta:é S~ cre~imie~t6 1 : ·~ ;:~~r~~·~ de los años 

sesenta, en un creciente' endeud~inient~, interno y externo . 

. La importancia. del. financiamiento en la •- expansi6n dé la in 

dustria, .:¡ . par.tir de . 1960, ·se evidenci6 -no ' s6lo por '· el ' volume'n :de 

lo:> . recursos : recib~dos , -. sino :. también - por · el :· cárácter ·dé · los 'eré- · 

di tos C)bten~dos, . ,, Por.' una e parte, .el grueso ·'de ' los -prestamos ·:.¡e-..:. ·· 

cil:~ido~ :: ~uE7ron . financiamientos ._externos -. a : largo : plazo ·y, 'par otra, 

una propc>J;ci6I1 : creciente, __ fueron · crédito~ en compras ·y servicios·' 

otorgados por los contratistas y proveedores de la empresa petro

le:z::~ ,estatal:, , a los . cuales. Pemex otorgaba :su aval ·ante ·tas ·insti

tuciones bancarias que los financiaban (Véase: A. L6pez Materos: 
. . 

1959, . . p; 698 y .p; Gutiérrei Rrildán: 1960) ; 

,-. . ' ~ :: ' . '.:-:: . -- .. ! .. • . :.. . . 

40.1 de sus recursos totales en 1959; el 18:% de . los mismos, en 
-; .. -. ~:·'· · .:. ~(!.'_·" . . · ' ~· '!. : : - . -:. . ... . ~ 

1965 y lleg6 hasta el 53.8%, en 19.70 • . Dentro_de . este : monto, . 
~ . ~; -::·~-~:: • • :.:. ·-· 1_ ·~ ..;.· ., •. ) .• :: · ·-·~ · ~-- · -· 

el 11.2\ significÓ crédito interno y 28.9% -- endeudamiento · externo 

,_: 
;_. 

1 ::. ~- . t _', {_ ·. : ::¡ ~- z ';· :: ::~ "J ·.) :; 

r:-:. : ;;,r ; • i \~ ~ ; :) ~: 

',::_ ;~ ·:· ~: ·; t;.t·/ ... 1. : ;:·.i _; ~¿ 

~ .. :: J r , , ~.e 1 • • l' . ~... . J :. ... ..-; : ' ::·-.: • .::..: t · t. ~~ ·; 

r:1b lr.~.~· -:1 ·; r~.b : : .~:. .~·.:·:_:.~~~ c.( --
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:: -~ .1,... ; • 

·. ~' .... 
' : '. ,.., l ~ ~ • ~ 1 ,1 ·• • -· .... 

. ••. ,., • ; ·. ~-:_,·:- -=::·: ~- .:~_\ i ~--·;' : ,. .... ,, .. ~.;- ... ; ,·_!;; ;_ en 1959; en tanto que· para 1970 la proporción fue 31.7% interno 
l : . _: . \ - ... ~- ', -.r~ : ;. ~ . . 1' ' • • • 

y 22.1\ externo. 

~- : .. .:) . -• 

De otro lado, las obligaciones de Pemex por .Linanciamien- . d :. 3 .-.~-:~;-::..::·;-~.~: ::::_·í~ ·:~· : s.t·:.. L:.~)~ :·· · !; :.;_! ::.~.·-··: ·:! .. ,._. !.- •• · ·----~ --- ~ --- - - ..... w 

tOs de sus proveed_ores .P.a:s_a:ton .?-e, 7 ,0. 5~89 , m;i.l .d6lares • ·;~n 1],96.0 ,_ --:::~.;.::.:. (.t' \ ·:.~ ·;-: -:: :~- -~r; ¡ -,:. r:: . .-:. . ... ~=-~: ; ~ :;~~~ .# L , ! .... ....... ·- . . .. ..., .. -- --·· ··:.- - • 
· a 190 332 mil d6lares en 1968. _!'.:s _ .de_ci~, _el , financiamiento de_. ~[.·_.; ~ !fi ;'~ .. -i)( ':· - ~-- t~~: .i : .... -.. ~,t ~ ·J.:.: :. ·:. ~- -~- - .. - ~ =~ : .J . ..:..· .. - ~ 4 .:- • •• -.·; •• , _; ••• • - -· · • .,_, 

la empresa estatal por este me_canismo, __ aunque .no .. fue cuantitati-:_ l i.!_ ~-[ .:. 1 .:c.::r::) :: : :~·: · ::-.. -· •.:C.i .. F:-. ·.t ~-1 ::: · .. 1-: .• U"'.· .. :.. -.. ! .--:: :~' · · - •·...::.-w··· 1
• - _ ... _ 

Vame.nte el m.:is importante, observó un _ rápido creci!niento. a par_..,. . _. ::•~ .. ~;- ::~ ... -- •;r · --~-:.:1 _::' .. :·· ~ - _: ~·~: : ~.~ - :~~:. · _·¡ ·~- ~ : :. ) ! ·_ •• ;: ....... ~.( .• - · •· · ••• · • • 

tir de 1960 (Vid: A. Blancas; 1974,, . p._ 129) • .. , .,. __ -r ,•. . .. :··.·.:··,·;:~ ~ -. ~·.-:--_.:_:,t.::. ~ • • J. ·!.- . ~:::. .J • • • : . ... 

; ; ! :~ De ; esta , manera, :la :o- integraci6n:.y ; expansi6n'' de ~ la ·; industria 
~tJ::~l~ . ~gida por .-_el;;proceso .: de integi-áci6n industrial del · · 
a~atO LprodUC,tiV:O -., internO o ,~ faVOrecido ': por : lii. '- poH.t1Ca : e's'tabiü:~ 

~ra,,. a :pa..rt;ir , de .:19 60 ; . :. no 56 lo · reorient6--. las prl.oddad~-5 de ' " f 

.~ _empresa; - petrol_er~,: ' sino <:también, ~ amplió - su •: fúnci6ii :déntro ::dtbí' 
p~~ .~. f~t? ca la acumúl:ación -y : 'burques!a ·· iridústrúil ·~·: :. :".:;,_• 

--:.:- ::-:: j .. ~ •· · -·.; --¡ · . 1 • .; :_.:< :--:: s·.:-~:b- ... --·:- · · ~~-_. ·· ; 

_ ¡ . .-- 4 • . _-Inteqraci6n industrial -Y :crisis -de :.1a 7enÍpresa · petroléra;· 

• • #" • : .: · ; 1..'. t •. ::., .. ·-; :_., r ' •·, : : .... ·- :...... :_,_ . ~-- ; :-: .i .--: ~ - - . •·. :: ,·. * .: • .: .... ,_; 

El desarrollo industrial de .. la .. empre_sa_ pe!t~olera ::estatal :·a . • 1, .. ~ •• - .. ' • ·-· • •• • ·-· . • • • • - • • 

partir de 1959 estuvo orientado, como se señal6, a satisfacer 
r ,. _- ,_,_.,, ...... , ...... __,.,.~-. ~.(.; . ..,._--.·-:-- ,·, :-\:~ -d; :: :-~~ - ~ ( .r,J:-:- ."' ._ . -:}~·: ·~::.: .l r__;__ ·::.·:;:: :;.__:~ ~ :·t las" necesidades' de · consumo· interno, de materias primas petroqu!~-. 
• • ·-·· ,. .... -- -- · e 1. ;: · -~P' i ·\ ~~: ::- ;._.r '7"'. '.; ' c:-=:,.;.J_,. ~··:::· : -:. :.:;. ._~ ·,; .:. ;-::: ·-.;~- :~~.::; '\• ' 1 ... \ ~--.i.cas Msicas -y -· derivaao's p'etrol!feros, principalmente para uso 

induSt:ri'aí-1 y:c 'io·s':~ trálfs'6brte~'¡·{i'>.n -: ~.s . C.' > ; , : ,, ,,,¡ :~<, ,- · L., .-:::!~' 

(1) El consumo de' energéticos de los sectores industrial y de transportes representó el 73.5% en 1960 y el 7.2 .1% en 1973, de la demanda total de energ~ticos (Vid: IMP; 1975, p. 147). 

""' ._, 

. ·""/. '. 
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Bajo las prioridades ~~ - la .integrac~6n y . di':'ers:i.ficaci6n 

productiva,. la ind~stria petroler':' . orient6 su operaci6n y des_a

rrol~o ~1sico hacia~ a) la ,.. formac~6n . de un . complejo petroqu1mico 

y la expansi6n de la . producci6n en esta ,rama; .. I?> _el. al;litlent_o y 
':J :... : ; -~ -~- --:-;·-:-:- -~- .:.~.· ::. .. ' .-::·~· - ~~~<- : f : ~ ;· _.:•- • •• 

la diversificaci6n de refinados, e~ :; ~Cl~~~c~~ar., , !i~ . : ~os __ llamados 

ligeros y, e) la ampliaci6n del sistema de distribuci6n interna 

de los pr~du~tt?.s ; petroleros. :. En , términos : .. generales l .. fueron· és

tos , los_ : rei1gl~nes centraies del· .·desarrollo , industrial de · la em- · 

presa P.etroler~ durante el periodo .'i1959-l973 • . 

,--. 

El crecimiento de la industria petrolera, . :ent.re 19,59 y 
! ,; . ~ • . ' .. •- .• ' . .; r. ·~ ~-' 

1961, se centr6 en la instalaci6n de la estructura f1sica necesa . 
{:-:;·. • .• :-: . • • ~ ·, '-: .--:~: ~ 1 ' -- 't' : __ -. ~· • _.: -

ria para el desarrollo de la petroqu1mica básica .y ,en la .expan-
-~-:-··< : r~ ~-~ ... ~- ... ·:.·. · . .__ ... r : .• \_ ._, :~ ,, • • -~ - . 

si6n horizontal de la planta industrial. de .la .empresa; .mientras 
" :f~·- ': ¡.¡~:: : ~ . . ) . ·.; ·.. . ~.~ . -. : •;·.· . . .·· .· . -~ .. . 

que, de 1965 a 1973 la expansi6n de la industria fue . orientada 
:·~---- >:-:· ·~ :-~·:· ~ -:;.;_: .· . .: - ~'1 .i J ·:--' .• ,. ,., . _ __ ;, .\ó •.. ; .. ; .• . : ·-- . . 

hacia el aumento de la producci6n _petroqu1mica, _la modernizaci6n 
. ··' : :·' . .-:: :·<:- :: . . . t . <·:_) . ~ ·:_ ' • '') :_; :. :,.. ; ·:! !.. . ..... t-. .. ' ¿~ ·;. -~ :' . .. . . . ,_ . :. . . ' .. . : .. . 

administrativa, · el desarrollo de la investigaci6n en materia de . 
:~.·- ,'· :_:;.·>·:· "' : ·,.·;·: ·.:~~~ ,•¡_-_ ....... ~ ;:;:t··· -~ : . ,_~::7- .. :-· ~· : .. ' · .•. . :. .. ~ - . . · : 

peti6leo y de petroqu1mica básica _ y, . el crecimiento o integra-:- ., 
-- .. ~. ,· ·:~- : ;·: ~; •; .· -.. ~: ~·.>· :·:-:;.-.::,· .. ~. ::·.··:'. -· ..... · . --~ . . . 

ci6n vertical de los centros productivos (Vid: .-J. , Reyes -, H.: . 1965, 
. ' ,. .• • •. . ;·: .'· ¡ :::.: -- ., . . : • •. • ' • .. - ' . -

pp. 208-212). 

Los rasgos caracter1sticos de todo el periodo lo constitu-
·--:.?~:~~ -- ·::_: ',;: · ;---.~ -- .. !·.~- -_~_--: · . .--.: - -~ :~-;~ ~-i !.'.'.: 1.·. : . :.-_. . 

yeron: a) el crecimiento relativamente menor de las actividades 
:.-, - ~-.- !.. .·. •:::· ... :y ~¡:>~·;.. ·~···( · .. :--~ !! :":. ~:: ·-·~- ··.:·_:: _,_t·, . 

b~sicas -exploraci6n y per~o.raci6_n;-_ ; b) la . disminuci~n ,de.l , niv.el ''"' 
:· · · ()'!.--. ~~-Í .:~--~ ,;_~ ,-~·-: \ ·~;· · -.:.. -~ '\ ; ._);~';. '-{ ·:·:~ ~'- · ; ---~·-~"~- -= ·.:.\. 'r . - - ..... . . . 

de las exportaciones; y e) el rápido .. aumento .del financiamiento . . .. -... 
-::-.:. i:..::,_ ... ~·r.Lz. ~ : u :1:; ::::::,:_:-, ·.~r:;~) ·! ~:::;c -:_\~: : \.!'.:: - ~ ~- :t. ~ --' · .:~ .. ···¡ · - ·- -~ .. ·-· --~ -

La agudizaci6n de estas tendenci~s_ a pat:tir .de, ,1969 . condujo ,a la .- ,-.. -~- ·\ · - - --..--.; _ -;- ~ : ;.. ._ t,-·t~·:-~ -;¡ ; ,;- ,_\ _ ;-¡ ~~ ,:\\t:.!. :· . . -: .... :: . .-~)"".1 1,•;. .• . -.~'.J ·- .. u . .... - - . . ..... . 
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empresa . pet-rolera· 'estat:i l.- ~¡'su . rilás . grave c:~i~ i s pú)ducÜva y fi

nanciera, { la cuiü ' álcanzÓ c 'sú: p~ntÓ·; ~á~ . ái gÚb ! en, 1973 (Vid ; A. 

sermude.z'f 1976, PP ~ -· -6a-69 > • ·La"' ~~<:>i~ción dé 1á · i.ndust~ia peti-0-
. . - . . •. .. ; - .· ... ,. • .- -• ' .. , ", . ') ... -_ -· :: . :·.: .; '· i. . ' . : ,. . '· .. , lera : puede ' ser vista a · trav~s ·de· ·la observación del compo~tami.~ 

;-''·. ' :...) . . '·. 

i'. · . .'1. •• ~ l ' ~ {-: .',: .. ~ '· ' • • • J ~·. :. ! 

... 1:: ~·} El: :·:desarrollo ·:de ;·.sus ·:a e ti Vidades · básiéaS :..;eXplOra'Ci6ti Y· ·. : :· .. ; 
perforación~ mo~tró : a --partir cde ··1959 ~un :·collipo'rtamierito ' errát·ic;;o~ · ·.: :: 
En t~rminos generales .puede ~decirse 'que: estas actividades ·exper!,' . ·. 

mentaron una sensible baja respecto al nivel observado por ambos 
renglones · ~ntr"e ;19'47 'y ·ús'a':· .· .. si ·b:ie"xi ' !a ' e'x~iora~i6n r~~¡:~tr6 
uná :·vari'aéi6n' \ iositiva :é~tr~- '19_6_4 ·; ·í-96-9, · ~i_'· pr~dio p.:ra todo .. 

• • p • • .... ~ · ·¡ :• . ·¡- : . . ·; . -. - ;--, ~ ••• :. • • • • . .-' . el pé'r!'odo ·· (1959-'1973) ·arro:fa -úri" decremento de 17.8\. El nGaero 
totál · "d'é ' 'P6zcis ·;C1e ~explora~i6n"~~~,, ~éd~:jo'~:~~ 1'46' ~;· 1959 ''·~ -~~~ -;~n 
1973 .s·;'Por'·sü·' parte' -la: ·p-ijj:r~raCiÓ'n d·~ ' ·d~,s~:i-'ro'iio. ~~t~;_. n~~le ;;;,-. 

. · .. . .... ,:. .. ... . ~--~ .... ... ~ . ... ~--,·.¡ ·--· ~-~ ·"· .. " ;:·.e. i :) -:_. ¡ : .. ~ ·-:r_,. ., .. - ..:. ::; _. · :~; .: .~ .. :: ::.:·. ~- :.' :: -~ :·,:.6 mente- durante "los" primeros" t 'res- años del decenio de los sesentas, 
. ·. _. ; - , ' ~ . • . • ... - . ·-· .. - ..• ;: ' 1· : '. í ·- ~ : ~"'· ! ; . :".~ ·:: :..!. ·:.. ~:.:.. ; :1 ' : . / ,,: :·; ~ -. ··;· ,.; ¡~ ¡ . : .: :;~: al pasar el- nlímero de pazos ' de' 430 a 1 062 entre 1959 y 1961, pe 

... .. .... ·~- . . . . . ·_-·· : .. , \ . . r; :1.!.,·:.:.: ::~· .. :. : :~· .: r.:• : -~· ; t . ~ •. ·.: · ) ~·~7.-r.-· ro de"spu~s- 'de ese· año se- redüjo rápidamente, y el nG:aero de po-
zos:: decrec'i ó '; -.' en '; 197 3/ ~~ . uli - 24 , -; ~n -,i~l~6i6~' -~ l os ~r~~~;~~~ · en . . 

. i :_ . ·-. -- (· ,_.. . ...... . 1959. 

• .• ·- -• ... .... ~ , · , • • '· • • ~ . • . , : ·--: · •": --~ .-• .;: C:. . ,~. : .' ~ .• =: :~ "": ·' ;j ·.: L ":" ·. . . · . - ,) -' La ···tendencia "de l'as .. actividades de perforaci6n se expres6 

en el ':cred.~ú~ntb \iei' ~ntim~i'ó d~ " Pci;~;i;s ~·~~ ~rc:;d~~~i6~ ; - ·~~;: c(¡f~~:():: :· 
se 

: -. · · · . ' .• ~ :·~ . , _ í: " ·· . •.. ~ ,,:; ;" , ... :-. :. ·· ~:. -:.:'! ·¿. -=-~ :: · ... -~ :: ·¡.•.•.1· ;..,._·_ ; ~- ;-, (: elevó de · 2 · 932 a 4 720 entre 1959 y 1964, pero este nfimero se 
.......... -..- •• .- · • .- ••• ~_ .• ,..''\ir-, .• ;,:

1
•·'· .r l i•¡ff•:. ·: :;\ · .1!

1
': I::· ~. :· . ;¿l;.C.• : :::i.:·~ ~,j·_: •:..:.~{::':t :-; ~ . ~ ~;_, ¡ -, redujo "a'·' parti'r . de' 1965 y "eri "1973 decreció casi en un 10~, en re 

- - - · .. ~ , , ~. , --~;·¡ :.' ' .. : . ..., - - ~ ¡· p·: J '., ~:-. r f.-: . :~ :-:· Ld'"::t :~ :?.::. :Jt=: ::.~ ~~ ~-i . • -~tJ . f..::.:J )~~--~L:.~t'!?:.. r:.J~ lación "a l lrn1imero ·de "1964 ··cPemex i !'976, pp. 6-B:y 1977, pp. 6-7). 

. ~ .... ~ .. :.::.. 
·.· ·' ' •., ., 

.. ' · • •.. 1 ,; • • • •':· 

·. '':}?~ :.:/ i,': '\',::;·.;:: ·.~>)·l·~: . :~:::·. ": \', ;,:;: .:-;:: .. ' :{/~:;;:_,::;,;;~;::·'\.:.':.:.: .. ~\,:;¡; 
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' !. 

La reducc10? de: las actiyidades b~sicas de la industria p~ 

.trolera se . tradujo de manera directa, _ en una disf!11nuc10n del ri.~ 
·; ·, _ ' 

mo de creci.miento de las reservas de hidrocarburos, principalmen 
' (" ,. .· ... · ·: . ' ' .. : . ,. _,···7 

te de las de crudos, entre 1959 y 1969 y, en una baja del_ volu-

men' de --las · inismas ' a partir de"·1970.= . . ,Aunque . el., crecimiento sos

terii'do de las · reservas .. de . gas, que • alcanzO una , tasa anual.- de -! 

2·;1% entre 1959 .y: -19.73, .... permiti.O que ·las reservas , totales . obser~ 

•varan · un ':ritmo . de creci.mi.ento ; de· 1.6% anual·, . en dicho per!odo, 

la relaciOn ·reservas~producci.On· decreciO: constantemente desde . m~ 

diados de la d~cada de los sesenta. El periodo de duraci.On de 

dichas · r~servas pasO de · 2s años 'i:m· 1959, a 23 años en · 1964 y des 

cencÚO a sOlo '17 año.s -en l973 (Ibidem. -,- p. S) . . 
·._,· 

Cabe señalar. que .¡la relaci.On. :reserva~pz;odu,cci.On , alcan_zO .su 

punto ·m!s bajo en -1975 ,,:con una .cobertura de s6lo _15 _años' ( p_ero, 

a partir . de .. 1976, ·_debi.do a la cuantificaci.On,,de ~las nue_vas r~se.=:_ 

vas de .la zona sur, - el per!odo_,de duraciOn _de los hidr_oc_arbur_os_ 

volvi.O a ampliarse. ~- .. :_. .-

De otro lado, la producciOn b!sica (crudo y gas natural) 

cbserv6, tambi~n, una notable disminuciOn en su tasa de creci-

miento•·- en ' relaciOn . con -la . del per!odo _anterior _que hab!a sido 

de .. 9.1% anual. Aun cuando_,_ ~a , producciOn de crudo .. se ·_elev6 .de 

105. 7 :millones , de , barri.les . en 1959, ,a . 191._5 -millones. en 1973, , su 

-ritmo - de creci.miento c_, fue , de ::s~lo 4. 3\ _anual,··en _di.chf:? : per_!o~o •. 

La producciOn de gas mantuvo una tasa de crecimiento m!s alta 

.. : . 
. . ...: 

1,1' 
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-5.2% anual- pero ésta, estuvo muy por debajo de su dinámico 

~lbi~ 'de:! é~~cimie~t;, · .:. i3% ariú~i..: : dei período· a'nte'i:·iór ; ' oé mane

~~ . g~~baf: . ~ 'i . creÚmi~íito ' de la ptoduccÜ5n 'de hid'rocarbur'os; : en

¿~~ : Í9s9:·.y --; Í97 '3 ; : ü~9~6 iJria '. ta'sa . dei ' 4·: 6¡; . a~ual (Íiemex : ''1977' 'p. 9). 

-:.: i:..;.'.t _-;.;.;-- Y-·:r: ·. :.:. : .. .. ... . .. ~.: ·:; · · · 

_,: . -~ ·- ··.- En=1 consecuencia:' con·· ·las . n'uevas . prioridades .. de : -la . -industr_ia 

petrolera:~ ! : -la'· pol1t:ica·~- productiv:a de: •_la~ :empre&a; dió,,un mar_c _ado, :: 

i.inpulso·; ·a : ·la·- producción -industrial;: .en , part·lcular: ·a : la - de::mate-. 

rías--petroqu!mica·s -b~sicas y:: refinados· ligeros . ~-í. Sin· embargo.: .-la 

.Eúcpar1si6n:: más - dinámica · l'at observó : ·la . petroqu!mica• básica. 

, __ ;._ ·:.í ( :. .: · :·¡ ' ... :.: - ~- ; : : . : .) . . ~ .. 

La· capacidad -instalada, para. refinación _ creció __ a _un prome-
• • • . '• ' ' ' · ' ' •, ' • • - • '- ·- •. , ' •' . ·~: ' :\ : . L- , . • : . • J • • ; · ' : :_ , . 

dio anual de 5.2%; _ en t~n.t~ : ,que_, ~ e~ :nfune:~? .él_t:; __ pla_n~f!;S~, petr.qqu~~.!. 

cas se elevó de sólo 2, en 1959, a 19 en 1964 y, llegó a 66, en 

'19i3-:.:: CA'S'inii'smo, -< la~· producción: :de :refinados•, se •duplicó : entre 

1959; Y· :1973 ·'a 'l 'pasar,:de '101'. 7i·millones' :de barriles :en' el· primer 

.añol! a '--'206 '.1 irn{n·ones'·-en ··el! Clltimo .-. ; Dentro :del :volumén :total' dP. 

·refiriaí:los;: t-i'as 'g<l'so·iina's ~y; ·er· diesél·iconstituyeron rel 35.6\ en ·.-

1959, el 42.9% en 1964 y el 47.2% en 1973 y, -su ·ritmo . de creci-

miento fue superior a la tasa general de la producción global de 

·: · • : ; ·.., :. ·: ·. ~ :_: i.· .: ·t (: ¡j . • ... e ... 

. \ .. ~ .... : . . : . : -~-- ~ :. 

G:J :.c Por ' s 'u '-parte, ' la -producción :dé pétroqutrilicos c:·básicos .:se . · 

elev6 '·í:le ·· 56-:. mi11Ltc)neladas ;': en ·1960 ; .a '1 '-:934 mif, er) :; 197Q .~ y para 

-:'1973 ' iiecjó a'-2' G4 7 :·mi l :fóneladas: ' 'Con ::una: : tasa ~oanual: ~ dE!-=: 34. S% ; 

la l'prOdÚCci6.ri ~ de ;:petroqti!miéos b~Si:COS 1 --~fue Gcasi l1:si:ete Veces : roa-

···.: ' 
/ -- ~:·:.: :; 

-i 
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yor a la tasa de crecimiento de la producci6n de crudos, en el 
• 1 '. • • • 'J 

mismo . período (Ibidem., p. 19). 

Atendiendo a las necesidades de la industria química y pe-
. .: :: . . .. . ' ' . ' . . ' ~ . 

troquímica secundaria, la producci6~ petroquímica b~si~a se crié!!_ 
. ,;, . 

t6 al desarrollo de cuatro ~reas principales: fertilizantes, 

aro~~ticos, plá~ticps, , y h~les. El número de derivados petroqu!-
• • • •, ' ·: • ' r_' .• •• 

micos .._producido,s se div_~rsif ic6. 9e: ~az:¡era ,m';lY . . rá¡;>ida en. est~ : P~-:" 

ríodo y, concretamente ascendi6 de 4 a 26, entre 1960 y 1970, y 
• '1 ~ . . 1 • : • : . • • • ' • • : -' .__ . ' . .• :- j • :. : • . ~ 

para 1973 fueron .32 los derivados .petroqu1micos . elaborados por 
. . ' .: . :. .. ; : .. •''·- - • 

la . empresa .estatal. 
- - . - - · . : . 1 . '. 

,_ . 

Las prioridades de la p~11tica d~ integrci~~i6~ y exparisi6n . 

indust~,i}~l ,de 1<_1 emw;:~s~: . p~tro~e.ra ,se ; ex~r.e~a,b~n_ ~ : ~~l!lbi~n 1 en ~a 

orientaci6n .de las inversiones. .En t~rminos absolutos la inver-
•• ". .;, • • • l' •• : _, •• • ' .i.. • 1_ - ; ~ : - ·: --· ·,· ' 1 : .. -, ; 

si6n realizada por la empresa mantuvo un crecimiento constante 
··-·.-:. ~ --· ~ - :: __ . . _,, . •.'. -~ .-.... .:.! ,'· ··. • · . : . . - -~ --~- - ; :. . .. .- ... _ 

has~~., finales de, .la ~é~ad~ . ~~ }os se~en~a, .P~ro : a P"~~t.ir .de 19?9 

su .volumen se redujo. La inversi6n total pas6 de 1 994 millones 
,, . · ... - '; . . .. ' , ___ . '• ·-· ... -, ' .. -.' :- .. ,· ·. 

de .pesos en 1965 a 5 .183 millones en 1968, . pero en 1970 se redu-
- • '-• - . -~ • • ... . . . . . . '. . ·.- J . : , ,· . ._ 1. : . ' ; . • ' • • ·_. _ •. :' - ' . : 

jo a .4 604 millones y para . 1973 el monto invertido fue s6lo 5% 
- ' . - . ' . . - ' ~ _·. . . . i ' . . ~ . - ' . ! • -~ .. .. • • • " • . • ' ! \ . . . . . ' 

mayor al de 1968 (Memoria de . Labores, . Pemex: 1965, p. 22; 1968, 
J • - • • • ' ': • •• • • J '·. ·, • • - • • • ••• ' •. • • ~- - • ' - . 

p. _36; .1970, ,,p. 41. y; . l974, p. _ 5 ,4)~ . 
. • ' ¡,,' .. • ' . - • .• ! • ' -

. e::.:::." .. 
Hasta 1968 los recursos invertidos fueron canalizados rnay~ 

·ri ~~r~~~~~~ . ·h~~¡á la : ~~~~~r~c~i~'~·· d~ ·-·~~ . plant~~ ;~,~~~~q~f~ica .Y., ·, 
- :..li.~ ' .... ~· : L ¡:· :~.-- - !L . . .! r .. ;{· .. ::~::-.. ::- .-.;~-- ·..0 :z ,: ~ n ··; ;,i e n:~Lf. í:..-·.-. ! :·:.~~-~-- - .~·- :·)···:· . . · :~-. ~-

la expansi6n de la planta industrial. El montó de fondos asign~ 

~-: 
. ' 

,-.:: ·.:. 

·.- .·· . -.. _, 

. :_; . . . , -: ~-' . ~ - . . ' . ' ; ;- _._: :, ., . ';;:. ·' 
·. : __ ._; _, ---'---: _"'_;;·_-.... _-_· ·..:. ... _ .. ....:··..;..:-: ·....:' -'--.:·-_· __;...;_.....:;;· ."'"·-'-···__;" ;..·_·..;· ·;;.:,· ..:.>_· ;..~ :_ ... __ ; ;;..··-·· ..:.··:;..;t·-'· -:_· ·;..;"...;··-..;.;·-'_·:-'·~-.;..- ;:_-;:_-'-_:~:.:.:.L~·:;..;\:..:.:·:_;..~~--~-- .. :;..;:.: __ ; -'.:. :.:..:_·-~::.:~_:..;~':1.:..1\ . .. '··-



371. 
~ 1 ·-

dos a este renglón represeptó el 62.1% en 1965 y el 46.3% en 

19¿8·, ' d~l 't~taÍ {~ve~·tidc(po~é l ·a! cilipr~~~- ; · '~'ie'r;tras que' • lo's reCU.E, 

sos para aumentar la producción bási ca de hid~o'Carburos~ :...perfor~ 

ci6n-, apenas representaron el 8.3% en 1965 y el 6.8\ en 1966 de 
- · ·) ~ ! ·._ .:._,._ _ .:..:,::; : .. '. -~ :· ,:_~ :.;: :.::.~ ;·~ : :)b =::::J} :r.: :·-..:. ~:~ : 7"_· 0 r: .-:.: .. ~: · : ~··: : :" . · _,_:r 

la inversión total. Sin embargo, esta tendencia se modificó a 
.:: ::.d·1 ::.; -·J- : ! -_. :;_!:·,:: f. :. ~ ·~: 't ~ ·r.- :· ~ -,!.:: :: ¡ · ~-~: ~ ::··t ;-.:.-· ... -:-: .:: ;: r... ~ \::~ ·:.~~-:·. · : :-·_:·:! ..:: .. -t. : !· -~ -~ ... 

partir de 1968. 
: :_, •' \ : . : : · ... : l. - ~ ::-: ·:J '¡ 

-~~ ~~ : :· '~·-··; : --, ~·;:· . ··~: -~_,_:. ~! -_¿-, . .-_: ""} :::\ · - ~J ~: r:-; _._. -, ~~ : : : .. : .. (--.· !' - ~ - j · ~ . · ··-· -~ - , .- · .·r 
Aun cuando el monto absoluto de' la inve·rsi6n· de 'Pemex· 'des-

- ~:-. · • - 1 ;_ :- J , ( '"• r r· ·:·; '!'·-· · · · ;·-· !'", ·r ··¡,..t~,. .. ,. ; .... ':1 • ..-•• r ~ ¡. ~- - -,-:_, .. .. :- . -·· ·-· -- -.:- ·~ .. , .. , : ... . , - ... , ... _;. ., 
cendi6 despu~s "dé '1968, · ros' - fondos "carial'i:iados a "la·· 'perforaci6n · 

._ . • O\ r: f · · :~: ........ · r .-.~ ; .-.. . -, :, t:· r·. :\ ··)•·. ,-:. :- ~ -. -, .. - ~ -=· f:. .- ·' •·• _ ... , • - , ... , , ..... • • • . --. ·, ~ 

absorvieron ·una proporción mayor p·asándo'"del' 34 ': 8%' ·en· 1968 al·· .. - · 

4 3:2 t ~ií ~ 197'~ ." · 'Poi " ~ii' 1 p~rtifii ;·'¿lci~ :cJ:ú9rdici'one~- (ré.li:td~a~ ·.d~stin~ 

das a la expansión productiva física de la emp~é!ia .+sufrieron "una 

baja y alcanzaron, en 1972, el 42.6\ del total. 
·. ·~ : . • ::: ·,· :· ·:·.:- · " - ~ - ··::: .. _ • • ·::_~ f .. ~ ' } ~- ~·>: t, :. ~} i J .. ·_'·; '.:· 

l.· ': t.~ -~ ci~ioic:Lóri ::d~ · -~~¿¡ · · pfcipbici'i6~ ·7 ~it'.iírit'é' ciei i6s ' tdriciós' ::-~: : 

d. {~p~~ú;ie~ :. ci~ ~ iAt~r~i6n'\~~fa ~~1 d~~¡¡~~6iió ··de ' :ia p'etrc;qu!Diid ; · 

. -. ·· . ~- ¡_ · ::• :·. · . •• r ·• ·., · ~ · · ·-..-;·. "'· · . ., · • , ·T · · • ... t.· :•· , . ~) .·· ... , .. ' "' ' l • r ·· · ·· 

as1 como lá disritinüc ióri absoluta ··'de '" los "\ }'ast:ós 'de 
.. .-.- ' r ., . . , ·,'1 . .. , 

capital ; 'prov~ -~ ~\ <; :.· ._,:...;; ·¡ .: ·'·rr . :~ r: - ~- .. ~--~ • , E- ··; ;~·.-:-;~::- ~-: :~,-- ~ c. ' · ··L.--.-.. ·~. :, ·.·; .-.. · 
caron que desde f~nales de los sesentas er·aumento a €! :i .i :pr0duc.:..: 

~i6A ' ·;; ·~· · tb~ila~a ,:· lehtb: ' e _;_ i~~6ú~iririt~ r; : 1~~ re~~r~;i5 dismi ñuyeran ~' 
·-!:::; - . , :';!- c ·.-~ 1 .~. ~-. o ·::. ::-.. , . 2a i: ~ (!.<: \ ~ - ; :; e:'' :;-r: r·~ - -;¡ :--. : · ·, n r f'\' • :"' - -~-· ··,· · --:. : 

paulat~namente y que · las llDportac~ónes ' de - hidrocarburos pesaran" 

_,¡ c[(: : l ·;_-~; .: ; ·. t .-; :;~·:: :! :·-,:¡ : ~:¡·¡[-. ,~- ;~ ·- 1_. --r.::: .• ~ • . . . , _·, ·,·t : !. ··: ; .•·,r 

cada vez m~s sobre la cuenta comerc~al de -la balanza de vpagos. -

As;i~cl~m6'·~ '- ra·- ri:~~~~bi6itd.~q 1a'' ii\~~i-~i6h i>~ra ::e~pariaH r;.: planta-·-. 
( :" - ~- -- ~ •.. ;'") - . .. , ; '· . ' ,., ~- · ( ~ . . ,.. . 

industrial -refinaci6n y petrc)qÜ!miéa~ hacia ·· firiales ' de ' los ' se~·: 

sentas, agudizó la incapacidad d& la empresa para aumentar su 
~- ... ~¡; : : r!. (' . - t.~:: ..;. :" .. [ .. 1 ~; J~: ;; ,:- ·: · .'.;_; -~ ¡::; e;) l: J ·.: ::: \ .. t;!.. ,;:l..':! S ·::.u :-.. ; .. ·!· .:;~ .;) !'" { ~ {} ~·:· J _(; j 2 r:~ l! 

producción industrial •de derivados y materias petroquimicas bási 
"-{ ;:;. :~ f :;: .i i. f./.i ; : -:.~ ·-:; ~ -~ :1 ::.f. i t.l t:- .!. --:-, ¿~ OC- ·; :J ~~ i ! :! ~~ t-: ¡: ::•:-: ;;; i ;·-, .t ··);::. d S• .:L· ~e;;:; ;;. .';. ·.: .ñ :r : '=! 

cas. Todo ello, condujo a la empresa estatal a un creciente d~
.:-. r ~ r. .. : ~.! ~ ' -~~.: .. : .. ;¡ ~) ~ s•:. ~ J .-: ; ·~ :;; .L::! • !. :: 1:.·.1:.; 2 u f.:h; .L .s.; ;·'; f-.. . ( ::: r;! o!:. nü.i e:: :: . ·: ~"· s ::.-. ~ 
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ficit productivo que tuvo que · ser; cubierto por la ' importación. 

De esta -.maner_a, el sostenido crec~ie.nto . de la . producción . 

de refinados y ;la di!!_&nica expans l:_6_!1: d~:7l vo_lumen ~e- petrqq~1mi~ 

_:_C?S ,básicos, ;aun .c_uando . _ele.~ar,on_ ,~e~n~silllernent~ ~~X: a~ te,. ~•a : P:t:ime_:-: 

, ra .mitad de ~ :ia ,década ,de ,.los ,sesenta. la capacidad ,de la_ empresa . 
- ~ ... . ... . , . . ~~ - ~ - · ··' ·· ··· ' ~ --· - ~ ..; ---- ~ . · .. : .· . . . 

petrolera, result6 , insuficiente .ante. el .dinámico. crecimiento de 
• • • _ , • • • •• • .• .; ~ • • t ' - ~ ' - • • • • • •• .. • • • - • - • • • ~ • ' • .: • :-

· ' : :' •• : - . .-~- - -. ~~: •' ~ : .:.· ''¡ .: :., \ _; . (, _~ ! : J - .• . -~ -.. 
_La incapacidad de la empresa para satisfacer la demanda in 
· .. -: :.· ·::_\ ~ ~- ":,•; ;. .--: ~} ' :: ' ~-. : __ 1: :~ : :: .. f ··-· ·...:- .· ~ .: ,:'. :: · .. 

terna, fue mayor en el caso de los refinados ligeros. Entre 1959 
.: .. .? -.!.. ; . • : _-:-_~ : ---~ - - , ..... j >. ·~-f- :: : .. . ; , -.: : . . 

y 1973, el consumo nacional de gasolinas observó un ritmo de ere 
.. · . ~ .. . ; _~ . · ·.·_ · !_ .. ~ ~ J :~ . :. · _·_,·: ·-:. !: . :; ·;, __ -~ . ·' - ~~ ····; .. __ 

cimiento anual de 6.4%, pero el de su producción fue de 6%; el 
•-;. -~ : .· ·. · -~ :: ; · y .. :. :. .. ~ :: · .. ~.- - ~ .. r _~ - - · --:--~ :.;.: :~ \ 

consumo de _diesel creció a un promedio de 10 . 1% anual, pero su 
':' • ~ --- - ·-· • \- ~- l J: ;~: . . . ··:- · ~ ~ · . . . !. .:=; -.... : .: ·-

producción lo hizo a un 9.7%; el consumo de kerosenas se incre-
. · · · ' ·· - · ." ·:• l · .. :· : ~ ·:, · . -'. ~-~ ¡ . · : _ • .: · ;. : : • -, ~ e .- . ' 

mentó en un 48.5%, en tanto que su producción aumentó s6lo en un 
·' -· \ ~~ \ ' . ! . ( :; ·._ ' ) :. '.': - : . ; :· : \. ~ ' l 

10.6% . Asimismo, la producci6n de petroq~1micos básicos fue in-

.. feriar .. al . cog:;umo nacio~al, ~u~ ante . ~()do el ~.er~odo . . 

·.': .'· '.) 

En consecuencia, las importaciones de productos petroleros 
:~ :-_, - . -• . • .. " . ... ! ,._ .· i 

se elevaron para cubrir los faltantes y satisfacer plenamente el 
:: .... ' ; :.::. . ' . :, .... .. -_. 

aumento de la demanda interna. As1, durante el periodo 19S9-1973 , 
-·-·~ : ~ :·: : :, _~ · -: : ,: : . ·; ;· , .; , '- ~ - ~ .. _¡ e - :. : .~-·:-~- ... 
las compras externas de refinados crecieron a un ritmo pro~edio 

~ , _.: ¡ ) :..:. · ; : : .! · :· ~ · ;, :·-.:; .- _ .. .. ; · !. .... . _ e : . ~' ""' ' · : : ; _ :·. ·· : . t. !.- ·· ·. . . r • • , 

anual de 10.2% y las de productos petroqu1micos lo hicieron a 
.. • : : ~ t.;_ .::( :_:·:,., :;~..: ·.) ": ) ~ -L: .:..;·: •. :f ·:-~t r;.· : r: ';; ·_:, [_-. ~ - · -=-: i ) ··~ · :..: ·- · 

una tasa de 13.2% anual. 

-- ' ,·_ ·-: c- .. : ' r ~ 

. ~ .- . :·,:_. : 1 d :· 
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. · La estructura y . el comportamiento de la~ .impo_rtaciones ex

presaban, tambi~n, la din~ica de la demanda interna de hidrocar

buros. Por :u'na 'parte~ bs importaciones de refinados ligeros fu~ 

ron iafi m~s din~micas'. · En ·efec"tC::~ / el volumen importado de combus 

Úbl'e~ - pa·ra · tran~porte · (gasolinas y diesel) , ·aument6 su · paiticip!!_ 

ci6'il ' ;.;n las' i~portaCiories totales de refinados, ;pasando del' 11.4%, 

en':l964 ·; , ~el 29·:2% ·en :·i9'7o hasta" el 46'.'5% ·en ·1973 .' De otro ' lado, 

el volumen de productos importados dire.ctámente por · la ' empresa ' P~ 

trolera aument6 rápidamente. Las importaciones de refinados he-
• .... '-'': ' ; :e":_-''".":.: .. . , .• 

ch_as por la empresa, pasaron del 27.3% en 1964 al 73% 'en 1973 de 
.·. 

las importaciones nac·:i.c;;nales de tales p~oductos. Est.as' c tÜ timas 
- . . - .•. ~ ' .. . . ' .. 

ascendieron de 9 605 millones de barriles, en el primer año, a 

33 159 millones en el altimo . 
.. . ·. • . ': t•:• ·· . . .. . . ' . . '· . '· . . . . . . {·; · . . 

petroqu!micos b~sicos de la empresa estatal, pasaron del 47.3% 
.. ··': . '• . ·_.;- r:- .. · . . 

al 81.8% en el volumen total de dichos productos, importado por · 
~ - . ........ <:': . . :· .. · .. · 

el pa!s entre 1970 y 1973 (1) . 
. ·: 

•: 

A principios ·de los sétentas: el rápido aumento de · las impo~ 

tac·iones de derivados petrol!feros y petroqu!micos fue acelerado 
·· .. ; s: J,; ••. ·r, 

El volumen de crudo por las compras externas de petr6leo crudo~ 
'- ·. 1 ' • ¡1' ' . . ¡':. 1.: 

i~portado pas6 de 669 mil barriles en 1971, a 23 594 mil en 1973. 
' · ; & - . . ·._· ':,··: ., . . ~ -~ . ; · . 

Aun _cuando, las importaciones de crudo de 1973 representaron ape-
,;· '. . '. :· :· ': i · .. ":.~ : '~ :;. ·: ·.: _. . . .. ' 

nas un 12.3% de .la pro~ucci6n interna, el aumento del précio mun-
;:~:.:·; . · ... r'·-'·· ·~ r · · ·~;_.~ - ... -.· . , .... ,..\ ; :\: .. 

dial del petr6leo en ese año elev6 enormemente el costo de las jm 
~- . . ._ •,_ . ~ . ' 

(1) Las importaciones totales incluyen compras de Pemex y de par
ticulares. 

··· .. 
·.; •.. 

. ...... • ·-:~--:,.::: . :·\· ··.! ... ... ;· ~.<· ·-

! 

~ ,. 
··: 
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portaciopes de , la : empresa y con __ ell;.o,: agr,av~ .. sus . problemas finan-

cieros • . __ 

_ La si~uaci6n financiera de la empresa fue agudizada por ' la 
~ . ' ! . · - . . ; i"· •, ' ' f :, ' -: (' : ' ) ~ . • ) • 

reducci6n de sus ingresos en divisas provenientes de sus ex-porta-

cio~:s . . ~~-~- ob~-~a~,~~ - ~ue-· 1~-- d~;~i~u-~16~ · en el - ~ii~o-'d~ :·~~edi·;;;-te'~--
. i~!~- : :~.r -:. · : : _ 2-: ;;- · n : ·-.. ·, ,;I ~-'! r·:,.: . .. ;:;: : - : ·~ •. ~- -.:..· 

to de las exportaciones, particularmente de crudos, durante la 

primera . mitad de la . d~cada de _los sesentas, aparentemente .. obede-
• ' 

0 
• V ' 

0
' 

0 0 
O· 

0 
O oO o o ~ ' o , , , • ~ 0 

o • r', 0 ° ;',:, : l ~ ,.' .' 0 ¡ , ; J : 0

0 
_. ; ,·: \ : 1 .' 

0
- O ' -~, : O 

0 0

0 
! 

0 
: 

ci6. a una ,política '.limitada'-· .de __ expprtaciones, la drástica caída 
' , ' ' ' - ·• • • • o ... , 0 ° 

0 
~: l , ¡ , '~ • 0 0 ': f: :' 0 : : ,• \ : \ 

0 
J ;, 0 

•\ ' ' O ' , ¡ ' < r , •' ~ o• O, 7 
0 

° • , ~ 

de dichasventas . externas, y .en algunos casos la suspensi6n _de 
. · . - -· - · '. .. . .. . . . .. .. .. ' t.. .. :. · :.- : _, 1 .·- • . ~ . , • · ;. . :.· _: ~ :) ·- •. · : ·:r .: :: 

las m;i.smas, , a _pa_r_t:Lr de__ 1_9 69_ :puso_ : ~n _evi~encia } a _incapaC:id~-~ p~~ 

ductiva Y: fi_n_~~~iera de ,_la ~m~re_sa __ . t:e ~:r;c:>le_r~ é ~~.ra . ~~en.~~:f. _ ~-~ vo

lumen .de .s _q producci6n básica. Y ... ;SOSt.en~:r:: __ las . ventas f;!Xternas que 
- • • ~ • - • • ' • ' · • ' .. . • ·.- - - · : ' • • ' • ··' • , J • · - ; .:- ~ • : •• · ' t • :: ·:. •• • :~ 

representab_an_ un medio .impor,tante . para : la .obtenci6n . de . divisas. 
: •· .. : ·. · ....... '·-: · .. -~- · .... ·.\_: :.. .:. .:.. : ; ~ :· .... : - : ~ ... . :r: ·· _: ;.· 

: .!t r:· ·· 
Las exportaciones de crudos crecieron de manera sensible e~ 

· · ~ · : ~-..:.:¡ · : .~ : ~·:J.:· : · · L-:-.( _ :! •· _._ ·: .:.·.l ~ : v: ~.: ~ ·:~· .. ;:: , : : ;_.; ~- - - ~ - ~-· .-. .=. ·~: · '.' :,·.1 

tre 1959 y 1964, pero despu~s de ese año su volumen descendi6 rá-
_ _.·. :· ," ' ~ :. .~ : ••• • • ·.-·: 1 ·:~ .. - -~ _; ,.! ... ~.; :.~·~ ,_d _'¡"l'." '¡ .-: :· ·i : ~ ·. ·. ::.' .:. -.-: _,j :':· ·: .~;~-! ~· 

pidamente y en 1969 dej6 de exportarse petr6leo crudo. De otro 

lado, , ,l(i_S yentas . externas . de , refinados·. y . petroqu!mico:;; básicos, 
.. • . • - . • • . ~· · ..• - .... . - ..• . . · .. .. ¡ •• • .. .••. ~ ' .. • ·_, ,¡ 

que , de acuerdo .. a la .política .de integraci6n .industrial debían ser 
'·· . . . .. . . - .. . . : · • • ' ¡ ;·.·, .- • '-·.) ••. : . . ' • : .. 

los renglones -fundamentales de las exportaciones petroleras, man-
• - . • .. • • ' • ; • • • ' ' • ..;. •• • ' \.~ . • • . ~ ' · ' .1 ; ' -: : • : :..; ; • - -

tuvieron ; un ritmo .creciente hasta finales de la d~cada de los se-
•. .:. • • • • • - • • ' • • . ' • -. • ..! - .' • · • .;...:. ' • :'.{' .. • : ..!. . : • • . . '¡ :~ - ; .) ·' ... ·~· ••.. 

sentas, pero a partir de 1970 su volumen se redujo drásticamente 
• ' ' 

y en 1973 las exportaciones de refinados representaron s6lo el 

39%-' del vol\lmen exportado·: de ~dichos_> derivados : , en·; 197.0 .. y, _; las de 

pe.troquímlf:ós'J b~s·icos ' se·; redujeron en .unr·207.\ ; de 11969 :. a , 197,3 . , : . . : 

%J?~f,;;>: / .y; •. .... ·:·.: ·:: :; ;. 
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. Asind.smo, las ventas: externas 'de · gas . natural, que junto 

con los combust6leos constituyeron el soporte de las exportacio-

nes petrol!feras durante los sesentas, disminuyeron a partir de 
: ' . 

1970 a un ritmo tan acelerado, que el volumen exportado en 1973 
· . ' . . , r 

• 0 v ' '• j ~ ' L ' ," ' 1 

represent6 tan s6lo el 0.5% de las exportaciones de 1970 y en 
- • ! .'' • • • • ~ • • • • _; :· • • • ~ -:: [ ~ : : ; : -~ ; ; -- : ~ . 

1974 definitivamente fueron suspendidas. 
: : ·. -:--; ·· . : 

EÍ. c6~p·c;rta:iriú~nt~ de' l 'as exp'ortaCi'ones'· se· tradujo en el .' · 

. l~~to ;· ~ ·re'cim:Í.ent:o dur~nte' 'ú:>s .. sesentas y ' en l 'a redu'cci6n a par

tir ·d~ 'i97o; d~ i~s .divisas reqúeridas por· la empresa no' •s6lo p~ 

ra su e~pan'si6n . industrial y técnica, si 'no taínbién, ·para cubrir 

el voltim~n c;;re.ci~nt'e ·c:le ,sus im¡:)ortaciones. r.Os· ingresos exter..;. ' 

n~s de ia ·~p~esa ~~e incremeritaroñ en ü~- 47 ~ 2% 'entre' 1959 -y ' 1969 

al .' pas~r ::de '366 'rriÜÚmes de 'I>e.sos, en e C primer año;': a 541 mil-lO 

nes en el t!ltimo¡ pero, a partir de 1970 su volumen decr.-~ci6 y, 
• ' .. • .. '. -_ -· .; • ' • ~ • ,: ·- ··- J • ·:- • .:. .::. : • l :: ¿ . . ! • : -:: 1 

-· ~~ ~9?3 los ingresos obterlidos por ventas externas fueron casi 
: ~ ---~--;.:;: ~-·.-~- - · ~,;. ·. i·. ~ • ': • . _; ~ ·-·: 

40% menores a los de 1969 (Anuario Estadistica,· Pemex: 1977, p.26). 
::··.: . ;-·_ . ..... 

be ; ot.~~ · iacio ·~.~ la :insuficienCia de · recu·rsos :: de 1a empresa 

petr6ie'r~ fue . a~recentada por el lento · c~ecimiento de sus ingre

sos internos : debido~ ' ~rincipalmente, · a la · estabilidad de · los 
-· • ' :~. : _ •• : • • : • 1 • , ' • • • ' ·• • • • •• •• • r• · · .. · -.. .- • · .• , ~ . . 

precios de sus productos ·, · los · cuales no ·variaron entre 1959 y 

. ~ :. :.. ~ . .. .. -.:',. 

~ . ' ; .. 
'j . :. ..-:: :::.1 :·; . ~ : ~ :: .. ; ·~; ~:, . j : : · .. . . : .. 

· . ..... :. ~ De : es'b;¡l manera,: . los: ·ingresos';. propios , de ;:la empresa petrel~ 

ra , . ·aun~ cuando· mantuvieron .un .ritm?.J creciente . en..tre :, 19.6}; y, .1972 , 

.· :.) 

... ,.. . . ... ;' 
\~':;:,(t};,;, _(_,;:,.·.::: ;,,~/ :. :. ! ·: ;~ .. ·.:,: , •....• ·'i< . : •. : : .. ; ·. , . i. : ... : , :>.; .. •. /<.;·.L'\{:t:.: ,o i ~.;.,. · 1: "';::·,z~dió:¡,::J.;!i~ 
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y se elevaron de 6 '769 : millones _; de ·: pesos ;· (corrientes) 1 a : 16· 419 

millones de .pesos, - en el mismo- periodo, . fueron insuficientes pa

ra financiar 'su expansi6n y a ·partir · de ~ 1972, ·· su bajo crecimien

to redujo · sensiblémente la : capacidad . de ahorrode . la empresa pe- 

trolera· ~ e' En efecto·, ·. Ém"- dicho año · los ·resultados de. operaci6n , de , 

la empresa : se· rédújeroñ· casL en ': un ' 50%, ' en: relaci6n -a . los obteni 

dos ·en 1970 ;" 

Los programas de expansi6n e integraci6n industrial de la 

empre·sa petrolera•:. durante la.· d~cada de los . sesentas y .· el aumen

to de ras ·importaciones, a partir , de 1970, : indujeron un acelera

do a\1merit·o· de . sus· gastos .corrientes.,y de capital • . En efecto, . 

los: egresos .totales ! de -~a .empresa se: elevaron de 6 . 656 -millones· 

de -pesosc (corrientes) ; .'en' ' 1962.-a ! 24 -·191. millones .. de . pesos · en~ 1972. 

y, ·su ritme· de .crecimiento alcanz6 .un 12.4% anuali -. en tanto __ que, . 

la 1tas·a:·.:de. crecimiento• de . sus :ingresos : propios ,fue3_de .,8.2% ,anual., 

en el mismo periodo.: (Gom:~lez : : ·1963 , _. p. -. 48 . y Memoria: de-cLabores, 

Pemex: 1972, p. 54). 

· -:, éDe .esta manera, · la ·integrac.i.6n . Y. expansi6.n :del proceso pr~ 

ductivo ·de .la ·empresa petrolera . necesit6 de :un -financiamiento . 

creciente :para ·responder __ no ·sOlo al. :dinám_ico- aumento .de .la. dema!l 

da ~:interna ! de ~·petroqu!micos báslcos .Y . refinados . ligefos,; sin~ : 

también, .· al :. insuf.iciente ·Crecimiento, de .sus. recursos propios. . . .. 
- ~ • ' , - ., • " • • < •' ·- •• - • • • • • • • • • • l . . . -· . . ... 1 
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tria >petrolera . se acrecent6 a partir . de .mediados de los años se-

senta. · •,: Los recursos .crediticios -recibidos por la empresa petr~ 

lera pasaronde · 1994 millones , de pesos en , 1965, a 7 601 millo-. 

nes en ' 1970 . y se elevaron a -, 1.0-. 458 millones en 1973 •. -.. La partic!_~ 

paci6n '- de-·dichos cr~ditos . · dentro .. de los - ingresos -totales de _ la_ 

empresa se elev6 . del.ll.2% .. en. 1965 :al · 35.0% en ·1970; .. para , 1973 '· 

tal participaci6n fue de 34 .l.% (Memoria de Labores, Pemex: 1965, . 

p. 28; 1970, p. 46 y 1974, p. 61.). 

· E s i' ne·ce·sario ·destacar:·. que dentro del . volumen . total del · fi

nanciamiento obtenido- por ·la empresa, . los. créditos otorgados por 

proveedor-es y 2contratistas •representaron el·.-7.3.1% . en ·1.960, el 

85% · en -1967 : y·-el 47 . -7% • en. 1972. -:- Debe· agregarse que la .mayor . pa_;: 

te· del' ·· fina:nciamiento : de•·:provee'dores·. está : denominado. :en moneda .,. 

extranjera·. - Por- su - parte·, · los ·cr~ditos · concedidos -por . institu-_ · 

c·ione·s '!'in-an·cieras tuvieron .·una: m1nima·'participaci6n, y ... s6lo a '" • 

partir ·de •·l972 • aumentaron •su 'importan'c'ia en la· 'deuda total. '• 

• 1 ,.,·_ 

La importancia de la fuente de financiamiento radica en 

que' mientras las :instituciones bancarias o financieras . interna-

cion'cil.es otórgan 'cr~ditos•:'a· tasa de . interés . igual o menor a a a .-: 

que· prevalece ·-en el merca-do del• eurod6lar ; ·los . créditos · otorga- ·_. 

dos 'por los ··proveedoies 'están 'cargados ·- con :una sobretasa· :y -nor- ;_ 

malménte; el• plai'o ''de vericiniierito' 'es corto;' . además i :cuando ; 'el --cr~ 

dito se utiliza para adquisiciones fuera del pa1s de origen del 
:.u~_•(! r .:·_,_~ : 1 : r:;_.-.;::~.- ! ~. - ,· ~ :r.·:-J~~ .( - :.·, .-:.-) . :.- ~_~ :: : ·(;:.!- ~ ··:j ; :-.:~.-·-i, ""= ~:.J~· ·"¡.-·.-~\~ ~ .- ~ 
crédito no hay per1odo de gracia y ' e1 plazo de 'pago ' es ·menor (~ 
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se: ·A. Blancas¡ 1974,. pp. 126-132). 

El. crecimiento del . .volumen de .créditos recibidos por _la em 

presa se _expresó, también' · en el aumento . de . su pasivo total, los 

que,: en relac~6~ ~ los. activos .total,~~ -d7 ,la .7mpresa _.c:::e~fero~ 

del 40.4% en 1965 al 50.3% en 1970 y llegaron a representar el 
• . ' . . . ,_ ' ' • ., ·- : : ·•. • -. t . - : ·' . • ·. ~ - ; - .· .. -. : - ~ •. • ~ 

51 •. 4% en 1972 (Véase: _ A. B_lancas¡ .197,4, P· } 34), ·: ·r·: .... 

...... : :: J: .. ... 
De esta manera, la reducción de la capacidad de ahorro de 

~- . . . ' . .. .: . . . . . . . ... ._ ;' ' . :. 

la empresa y el crecimiento, aunque insuficiente, de su inversi6n 
. . 

se tradujeron a partir de 1970, en un rápido crec~iento de su 

déficit financiero. 
. ) :. • . • ~ 1 ~ 

·-.:.~ ·Auí( -:éuandC> en 1.970 ·la ·:empresa --pétrOiéra ·abtuVd .-· ün Super~vit 

financiero como resultado de la reducción del nivel de súinver~ 

sión, a partir de 1971 los requerimientos de dicha inversi6n y 
·. •.:· ~ :-. ·=.·_"; ::.~:-=~:.·. ::: ;_.. ·->· ~ :~r~ .. . ; ··· : ~: _; ··.-::·_; r,: .··::.).: .... ·.:) ' :- :.:~ _..:. .... ~ ~- .. .-:-· 

el deterioro de la capacidad de ahorro de la empresa, provocaron 
-:~~-- ·:·~·fi. / ¿·_. _, • • ~;-~ :: -:,;··:~;: .• ¡ ..: : . "~ :: - ! ~ :~;¡·~.: .. .. ,. r:- ! ·:.-!:•..:·-~ .·---~ (.·;.;: -·; -·: _· ;·,·:- -1; 

la aparici6n de un déficit que para ese año fue de 1 225 millo-
. •. , ·"'·· :; :· ¡·· · --·.;~::· ... -.. -. · ~ .. ~.· !- --.,,-~ ~ _;,:~ -~--. :;·· 

nes de pesos, siendo duplicado en 1973 1 al elevarse a 3 411 mi-
. ! :._ ... •' ' :. _-: ·: J • • • • - ,; : ~ i''; i ·::· :. .. :-.: . '! .:.: . ' ' ~ ''<' . 1 ~ • .' • ,· 

llones de pesos (SPP: 1977, pp. 16-20). Esta situación limitó 
. :'t. ~ . • . . ! . ;~ '.. •; . . !'; ·:. 

afin m~s la capacidad de expansi6n de la ·empresa al disminuir su 
' . . ... ~ 

~.: .: .-¡ _: . - l.: 

solvencia financiera o grado de liquidez. 
::-- ."":.; .': .. '• ' , 1 ·;. . 1 '¡ ~ _. r • • ~ ·· .. :>. • , ¡ ·. i r · • ~ . .i ! 

As1, la política de integraci6n ·: indÚstriá:]>' y sustitución '·; 

de importaciones de la década estabilizadora se tradujo, al int~ 

- ·:-. r·· ~ ~;::~; : :. ~ ::-·::. r;! :·_; :: ~-~(~ J::)f:: ::;..:... ~! :.::i ·.~ ~i ~~ ; ·; ~;._·_~j::,~ -~~--- 1 ' ~:·,:-: . .i ~. i ~ ·_::: 

riór de la industria petrolera, en un crecimiento desigual e in-
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suficiente de su aparato p~oductivo, que privilegió· la expansión· 

acelerada de la rama petroqu1mica b!sica y rezagó el crecimiento 

dé sus ·cictividades y ' CÍe su ':ProducC:i6~ b!sicas. · El aumento de 

ia:s asignaciones para 'ia perfora~ión; hacia fi'nai'es 'Cie la d~cada 

de iós '· se~'eri't~ ~ --~~ se trá'duje~ori en un 'aumento inme,diato ni de 

la~ -,r~~~i~~s ri:i: :de ú(pioc:i~céü~ri ' cie · l1'ici~o6arbúr~·s· .~ ·· Pór Eiüo ia:· 

producción de crúd6 ' ~e susf~rt-t6,' a partir de 1'969'; en U:na disrui·-

nución constante de las reservas. Además la insuficiente produ~ 
: ·; ' -· : :·. .- , ~- ·-· . 

ci6n de crudo se tradujo en la suspensión de las exportaciones a 
. -· •• : 'j' : ;_ . :· , -_ . : : ' ~. ~ . •. • .. 

partir de 1970. La i~~a~acidad productiva de la empresa petrol~ 

ra y el acelerado aumento de la demanda interna de hidrocarburos, 

condujo a dicha empresa a una virtual crisis productiva, la cual 

de . crudo. 

! . :._ - ~ . .. ., .' ·' -:.. .... :.! . . .. ·; -. _ _;:: .·-,_ :._: - - ·: -- ,,· 
De otro lado, el lento crecimiento de los ingresos propios 

~ ; ,: : . : ·: : ~· .. ::J :' l ,-:.-.. :::. ::'·:~..,• ., .-_, ri . <.'·::- ·. ~ J _, : 

: .. ' \ '. . ~ 

si6n durante la primera mitad de los sesentas, as1 como la eleva 
::• .. ~ : . . 1 ~ : . . i.- ~; ·_ . ·.- ~- -: , .. ; - ~ - - ~ .": 1 

';' ' 

ción del costo de sus importaciones hacia principios de la d~ca-
.. -,_ .. : ·. 1.: ::, _. 1 ~ "' '-;r¡-, .· - ( : _ ,_-- ,_-t:~. 

da de los setenta, a partir de 197~, condujeron a la empresa es-
- : . ~j • ••. - ' • • • • • - i .; ··:. ' : !_ : · ,., 

tata1 hacia un grave deterioro financiero, por lo que aumentó ca 

da .. vez m~s ,el endeudamiento • . . . 
.. ' ' - . .. ~ ' -~ . "' • • ... •• • ' . -' ,_ - ... • . • • t _ . . r .. ~ _· ·.: : •: . 

. (,:.• :, •:-:: .: . 
, En suma, a finales de 1972 la situación de la empresa pe-

'-:· ¡ r ~ ~-:_: ~ ::::.~ ~ ~ .· - .:~ :! :·- ;::;;;·:-.... .J ·.:. :.:. ~ - .. .- :: _, ._ t.. .~t.; .~iJ "':.:: .\~r : _.. _,_-.,_ ~~-:-~ r.: : ·: ~ · ··: ~ 

trolera presentaba las siguientes .caracter!sticas: a) un crecien 
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te d~fici_t'" pr~du,~ti_':'-o ,q~e_ se ~xpres6 en l~ ca,ida de sus exporta:

_ciones y _ el aumento _del volumen de . sus importaciones, y b). una 
• : ·-. ' • : • • • : 1 • • : •. ' • • ' ~. • • ' • • ' ' • • 

grave crisis financiera provocad_a . por .. el ,crecimiento _ de __ su ende~ 
~ . . . " . . ' . 

damiento y la reducci6n de su capacidad de ahorro. Este ~anora

ma _se , presept6 ~n un , context~: de : crecientes ~ desequilibrios econ~ 

mic_os- y ,_sociales_. qu~ caracterizaron_, a _la sociedad mexicana .desde 

principios de, la década de - los _setentas • 

. '· ··:·J ... ··.r ; 

~~l~s per_spe_ctiyas planteaban : la _ necesidad de_ una mayor . · 

interv~nci~n es.tatal 1 , utilizando -:todos los : medios _ disponibles. 

Sin ~arg~, , el -, c:}~~erioro productivo_ y _- financiero por ·el _que 

atr_av,e~ab~ .POiEX . al .iniciar la década -, impidió que - fuera , un - ins~ 

trU:IR~!lt?. _ e~.i~~z " de_- ~a_ , pog~ica : E!c:on6mi~a 1 • por lo .menos .; en -el ,_ co!:_ 

to pla_~c:>. _ . . ' ) .. • - • -.. -~ .. • ' ~ ' 1 

~ ; - . ~- :.· ,' .. 

S. Petr6leo y Crisis Econ6mica • 

,1 • -~ .: • ~- - ': • .. . : ·:: : ... : • . ... • • . ·! • • - •' • . ' r_~;) 

: ~- . p~:t.f:::_. d~ : 1~ . d~célda d~ :: ~.os _ set,ent~s 1 .- E!O. -_México : comenza~ 

ron a presentarse s!ntomas ,de una -. crisis .económica que .. ae --mani- -r 
• ' ¡ .. : ~· ~- - .. • ,; ' .·._; ·_, ; ~ - ~ •• ' ' • .· ...... ....... ·' .... •• • • • - _,· . . "'. . • ,. 

fe_s~~ - ~~ ~~~e~ui~~~~~~!". ~co~6mi~~~ .--Y ~~c~ales -, , Est~ : s~t'!l~ci,6n _. ~ 

se inscrib!a dentro ,. de . la .crisis .del capitalismo -mundial .• que .se,. 
• :. . ~ • : 1 • ' • .. • :. •• • ¡ • • .. • ... . - ' J.J • ' • • •. • -. • • -· ,... • • • 

hab!a iniciado en la década de los sesentas y que fue evidencia-

da-. en .. 19 71, : cuando :_ el ~ gobierno ~: norteamericano ·decretó ·:·la · -incon

vertibilidad,y .' la ~ .devaluaci6n :del : d6lar •1 , : _Esto :•dltimo . acentu6 _: --· ,· . . 

lae~¡ tendenciaa recesiyas :ta ,_¡nivelf.-internacional ,oy r41aminuyeron : el' 

yo!~~,4~1 ,_comeE:cio cftlundial-o , , Por .l su ·-parte;· •·la ~ econom!a éen Mx! 

::_.. 

~:t{~Y,¡~~r~:;s::':¡ iP-~ ; 1. ·.,;: _:· . 
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~>v::.•, ~o Anté'r esta~' situaci6n:, -_ la· : pol!tica econ6mica ·ael'' r~gimen r.·.-. 

echeverri·sta:; tuvo~, entre sus·. objetivos ' pr"incipales: . !la'-· moderniza~ 

ci6n del aparato industrial: -: la·:·modificaci6n·· de ·los ''t~rminos · ·de : 

intercambio entre la agricultura y la industria: la redistribu

ci6n ~delf ingreso c. y.: la:, disminuci6n i del·: en'dé\1damiEmto·:·pm:ilico. I!!, 

tent6 ¡enfrentar: la::crisis econ6mica' interna ' k trav~s : de ' dós· m"e ca 

nismos centrales·: :· a) •: la : expansi6n··· del .gasto : pCibiié:o, · eF cua l en ' 

gran .: medida:,· (S 0%) t- fue' finánciado ' con e ndeudamiento'·::: y b) ' la . uti'

lizaci6n'-Y ' reádecúaCi6n . de · sus: empri~sas ~ : én'- paitic:ul.ar· de; l'as · ; _. 

más dinámicas e importantes, como la del petr6leo (Vid:· Banc't) Na 

cional de Comercio Exterior: 1971). 

La agudizaci6n de la crisis econ6mica interna, el crecie!!_ 

-te ~·detéi-ior6 :!. financiéró 1:del " Esddo:; a~t ~- ~Ómo : Úi ·crisis : p~oducti-
. • : . •. -. ·•. - .. . '"\ · . ... ; ... "" r· ~ -...... .. 'l .-. : ~ ~ - · .• · · .- · ·l r o' t~, :J . • ,: ~-- :- ... , . ~- , ,· : 1 i .· -: va ' y '-financiera -- de -Pemex ... oblig6 ·al gobierno" echeverr'ista -a mod·i;;.. 

fica P su ; péi U.Üca pét:~óiera inié:: i:ai '+ : reaciééu~rÍá!' a'' i~~ ·riue~á~ ' : 
necesidades ~ de ~ 1lá '1 'e¿6iioni1a ' (Vi d: '' L:' ~ Meyef : '-' Í:979; ; : p~ 7 j '! l "~: ;~ ,·· L _. ,. 

- • ; •.):-J ~ ¡-.Debe i':;recordarse ~que ;al .: inicio·; (.1971) ! de ::: la :: década·, de:: los~' 

setentas,:x:la " po~1tica ;;petrolera i hab1a. l sidó -Lconduéida :,a : l. l) ~-; éont!_ 

oua~ c:pr.~orizando '<.el :::desarroLlo 1 dé :;;1a ¡:petroqutmica bAsica 'i t;débidÓ 

a :.-:la: elevada ;;incidencia ~que ;-:dicha rama ! ténta C'sóbre<:J la i. generac i.6ri 
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de em~leo, la descentralización. in~ustri,al y la sustitución de 

imp()r:taciolles; b) ._racionalizar_ 71 : <7onsumo. y .la pro~ucc~6n inter

na de los hidrocarburos a trav~s de la coordinación de los dis-
-~ ', • • ·• • • . ' . • . j ~ ' : •• • 

tintos organismos prublicos que integran el sector energ~tico, la 
--. : . : . ~. ;! ~ .!-. ~ - - ,. ·,_ . __ . ~: .. _ _ · ,.;· •. t : i.> ·<-:.~.i.. ··;. -~ - --:·. :· · ... ·• ·~ . • 

modificación . de la pol!tica indiscriminada de subsidios. y de la 
~--·-· --: .. . ,~ -~.-í - . .:. : ----.~ :' · .·.; .~ : -··...: .•. : ·.y,.·-; · ·· :: ·- }': ,., ·, . .:.: ·:-:; : :·. ¡ .:!::·· . .. -

diversificación de las fuentes de energ!a y, e) aumentar las re~ 
!,· - . •. '.'·.:..-• .'~_ ,. - .··::. : _ -~- . ·:· • .• ::.:·· •• _;: ••• ,_,_, .:.::;:..~ .: •• ·: - . ~ - .. ... . - --~ -=- - J. · !·. :: ·· ~ - ;·.! .... 

servas y _la producción .. de hidrocarburos, a trav~s de la intensi~ 
• • : . • • ;: • \ • ' _: : •• ' ·' . • ,, •• < :' : ' •.• ~ ·-' ~ • _) • -. ' ; • , • • • ·_,.:.. . - • ., • ! •. : ¡_; ·· ' .'.; f .: ;; ~-- '· 

f:icac:i6n , de . la exploración terrestre y marina • .. Con la idea de 
' ' ' r •• • • .•, - : -• .'. : : : ; ' : _' • ; l ! . ' • ', . : • ~ : •· • - ' • ., ' . --· :, ""! ··; . ' ' ' : ; • 

mejorar las condiciones de la empre~a para realizar el programa 

Petrolero, ., se .•. propon!a también aumentar · la . productividad . y redu

cir el endeudamiento a : trav~s de una , pol!tica de uso racional· .. y .· 

planeado~ de , los recursos · (V~ase: . L. ; Echeverrta: ·1971,·-· pp. 3-4: y 2 

.1\:~ : Doval!: C' 19721 :: pp. :. 6~8) ~ 

. :.· ~ ; :::¡ _·. ~ : _; . . ~ . 

La s:f:tu~ct-~n ec~I,l6,mica .. i .nte_ri,la., Y. la propi~ crt-si,s. de, léi ' · ···t : ·: ;:;·~ :.'.;) _ .... \ :. ·· ··-· · , • . .1 .•• :.. -: ~-- '·J- ... ~ J ·- <.. •.1-~ ' -- ·- ·· :.\ •. / .. ; .• ___ • '- • • . _..._ . . : ... ~ ..... \. " ' 

empresa petrolera . imposibilitaron en la pr4ctica el cumplimiento 
::-:_-. :....- ·: _·'"-:;·¡ ._.--,- ; ·.:' . .:, :::-:.• -: . .. ::.• .. : !;. ~-:-: . ::: ·~:·_:_:._ . ¡¡_;_ .l~:: : r . ... - i_ •• :. '- ~- - ;·;-;.·_~; ·: . - :. · .., v:· .... :i : ;·J : : ..: . • 

del programa petrolero inicial. En efecto, el grave . d~f:icit de · 
• • '· ' •. • . , . '- • '-'. ·:_ ' :' '· • - ~ : ; : ~ ~ • • ' 1 J. • .f • i _:_ : 

la producción b~sica y el creciente deterioro financiero de la 

empresa aqudiaados,. en.: 1973 -; ;, pusieron~ en: un ;sequndo plano ; los ob

jetivos: del .. p~ograma . petrolero.) de.L1971.:·. Aun: cuando .fue : creada .. -

en , 1!:!73 :. la :. Comisión _, Nacional:-; de ¡ Energ~t:icos,_ con · el .objeto ! de 1~ 

grar,·· la ,. coordinación·c.c:lel· sector; energ~tico: nacional · y .. rac:ionali~ 

z~r :.la , producc::ión·.! Y·r el consumo~ interno : de~. los; energéticos, · en: .. la 

pr~ctica:1 esta:·, medi~a. , no !. tuvo¡ consecuencias ·::relevantes .• , " · :·.·; · ¡ ·~: ,•.:.' 
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- ~ . r " •. •. • : • , . ' 1 • •. ' '· • . • ~ • • 1 --: ! ' •' . • ; ·• '; . ' • r ,. ~ ~ . ' ' ., . : ' -' ' .· 

en· materi·a de hidr'ocarbU:ro's; ·· én·· particular · de crudo: 2) aurneri..;. 

ta'r 'la' producbi.6¡{ 'para '" ú. e~p'b'~t~~ús'il · y', as!'; · coád~hvcir a· la' ob:..: 

t-~n<:iior/ ~e ' 'aihi aiF 'Y'~ r~·e:u:t'sb~"--:fina~~iet-·6~-¡ ~~ia éxi>and.ú ·i a' ~~¡;a::. 

cidai ifld·~~;t:i:_ú:l' ' d.E? ;ia' ii!Iiip~~-=s"r·s. ~ 3): fbi-tÚ~'¿~r; ia~ :~ úri~ri~ ii~ ; á~ ·7 

la:: elriVresá:~ 'i ·'adi Eiita'dot;J H;~'d1'imti~ i~j 1ñ't.todíi~d6n'' d~·;, ié~j~~té~ i ~ 

ij;"~sti-hc'tur~~ d~'· p'r~i:i'6s · :P(~·t:r;¿iki-'6~': ~-; íl~ !'; (:. ~iirit~h·t:~i: ibs··: ing:r~~': 

sci~ c'o:f.:~:ie·h~e'~ '~hia';-~1 l:riiohri~ : P'i-'e~idiim~'Í~i ': .: 'i9i:3' ' y '· l974 > ·; · · · · 

,-, · 'c. Los · nuevos·: objetivos: de•,·la pol1tica•: petrolera~. se : traduje..;. 

ron al :· interior de :l'ac empresa : est.atal·: en: la reorientaci6n de sus 

prioridades. product-ivas; qUe" pasaron· .. a ser.: ::. a ·) ::·la intensificac16n 

de la perforaci6n: b) la expansi6n de la ·; producci6n<: básicay: esp~ 

cialmente de crudo: e) la arnpliaci6n y adecuaci6n del sistema de 
: · ,..._~. · -:--:-· i·.· ··. ¡'"' ·.~- , .- . ,.:' ·· •="t -~ . · . - rv,: · · ··· · · ·"'- ~- ..-- . ,,._, .... : .. ·, _ :.·,;~¡·• :.• ~~ 

di'stribuc'i6n- interna : de' los- 'pr oduC:tos-"petroleros y~ . d) él aumen-
- .. : . :-:.~·:r ;, :·. :- ; ; ·· : ·· , ~ ·.: · ~ .:• ~.i ~ --,~ E·' :-r ~~ :·.L .. ··:. ..:~:;l ; ; ,:{·: .. :: .. ~ ;.··n -:. 1 ~-·, ::-::~,f.c.:: . ..:~·:);; .C~>:· 1., ~· !--; j 
to de la · capacidad de la planta industn.al de la empresa petrel~ 

r:~ · CA:.:· ~Jaú.'!: 'O i'974-~ pp:_:' s'::. 6' ) . :::• · ~ ,: :. :;.J.:: t Y t :; ¿ .::·.r :.i·ó··~! v: .. :: .. c :" ·:·; .: ::-:. 

·-- :.i .. c '''·: Cabe~ • señiil:ar- , que l la:· relativa·¿esc asez 'lde··'' petr6leo'·en"el'! :: ~ 

mercado·· mundi:al'; c a·~ ra1z. del\ ·einba.rgc:> : ~rabe~' de c: .¡g73 :: y:: sóhre" tod6'•: 

-~1 ·inusitado crecimiento• de ::· los : precios:: interna cionales! del': cru

do e regi:stradO~ ;/ a ; parti:r~ de'J eSe ! rnismo·YañO ~ 9 estiinularon·~· tambi(!n ' el 

ai.unento ?. de: la ¡ p:i:oducci6ri:• b~sica·: interna~. ,-,, Por\: una : parte-;: : el ; alza 

de precios. :hizo~·ecón6micamente·> :factible·: la" explotacil5n9de·-: los7··r·:: 

mantos de hidrocarburos localizados en ·la zona cretasica del su-

r~~tia: ::; .¡ Phi.J" citl-'il <~-h{''t'~ /'1.k; h~~~ih~ci~~ii ~e 0 1i.a ': g~~~Ú ;i~'~ 6~udo del 
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Medio Oriente · a1ime~t6 el ·. inter~s - de 1 ios grandes paises consumid9_ 

res de hidroc'a~buros sobre los recursos petroHferos de nuevas • 

zonas producto.rás : o de -paises · no : integrantes' de la OPEP. Este 

iriter6s se hÍ.~o sentú· en · M~xico a ·trav6s 'de diversos · ofrecimie~ 

tos · é:ictein'o-s ·, t6cnié:bs y finanéieroá; -, orientados a elevar la ex- · 

tracci6n y exportac:i6n. de hiarocarburo·s 'mexidmos · (V6ase: Infor- · 

me Presi~e~di~l~ ' 19i4 : ~ 1975) ~ : 

Dentro .de, :la pol1tic_a de .. sa~eamiento de las fin,anzil':' : pti-:- _ 

blicas y sobre todo, ante h .- .urgente ~ecesidad de la empresa ,Pe

trolera de aumentar sus recursos y sus inversiones, en 1973, fue 

ron ··r.evisados :al alza los precios de Tos ~productos petroleros. 

Des'pu6s ·ae ' un periodo -de· 15 años· de estabilidad, los precios .de 

los ' ·derivados·.- petrol1fe'rós ·.fueron• 'aurrientados ; en. 73.2\ en: prome~, .· 

cho ~ panderada •; :Sin ' elnbárgo, · -lcis incrementos mayores.' recayeron _, · 

e~ ' ios ·refinados ·ligeros ·'de mayor.• consumo; ·· como las gasolinas .y .. 

los derivados 'de · uso 'dom6stico; • mientras que:: ios refinados , de 

uso industrial o agr1cola registraron .variaciones relativamente -: 

menores (Vid: J.P. Angellier: 1977, pp. 70-73). 
l .. : 

.:· El ·: aumento '}de los >recursos propios _ de . la _empre~a, ,, como 

resultado de• la :· modificaci6n de .. los .: precios . de sus _ productos, .. r 

elev6 : sensiblemente ~· su :capacidad: de ·:ahorro .. y .ampli6 los recursos 

financieros: requeridos .. para ~ expandir .. su :producci6n ·: Y: , ~us . export!_ 

,., ¡. 
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En eL_ marco _de la n~eva orie,l}taci6n de la. pol!tica petro

lera la: empresa . e~tatal .intensific6 .el ri.tmo de _ producci6n de . . - . - . . ~ . ·• . . . . . . . . . . 

crudo y, a .mediados _,de 197,, logr6 l~ _ au~os~ficiencia intern~ y 

a~em&s dispuso · de , exceden tes : par a - ~~ . exp_o!,ta_c }~~ ~ El . rápido au-
, . ·l · . . . ·: 1 _,' , : 

mento. de : SUS ; exportacipn~S - Cl:lYO : yalo_r.: d~ 1 ?6~ : 2_. m_illon~s;._, d~ PE!-:- . 

sos :en; 1974 __ ascendi6 :, a _ 7 -. 0!)3! .0 : D\i.l,l()!l~_s e_!tl976, , devolvi6 a la _ . - ... . ' . . . ~ ~. . . ' . .. . ·. : ~ 

empresa su calidad de exportador ne~o.: de.: producto_s , p~~r()~-~fo_s; Y,:_ 

elev6 la participaci6n de la industria petrolera dentro de las 

expdrt'ad.:o'nes'¡ to'tale's del' pa!si del'' 4 ~ ' 7%' 'e 'n · 197'4, . al-· 13 ; 6% en 

'. ,-_·: , .. 

. ·.:; .. El- mejoramiento. de · las, _condicione_s _, _ fina_nci.~_ras .. ~e _Pep¡ex .

al •:aumentar: sus ingresos .. corrientes" po_r ventas i _nt,er11as,, y , ~~t¡e:r:.~ 

nas,· el] rápi:do ·creci.miento,_de.,la.- -pro_duc¡:_i.~n ~_qe_ ._cru,do,_,~.~l - ~w.ne9.to 

de ·la ·demanda: externa, - .as1·.-. como_ el,~i.l"\cr~ento .del Pt:e.c_ .l:o. _: m,undia.~ 

del :petr6leo- transform6 -: a •r la · empr~sa·. pliblica :~ _: p~r.tir ,de 1~74, .- ... 

en urio 'dé •los · instrumentos estatales _más eficaces . para ,_generar. y 

captar. excedente .econ6mi.co. :. .• :,. _ · --, : . ... -_ . · .-, 

: ~ - ~ : . ~'. :.::: 

Es necesario destacar que el crecimiento de la producci6n 

de la industria·-petrolera-•en :este ·per!odo ·· estuvo sustentado en 

la intensificaci6n ~de t la extracci6n de : crudo, : mas. que Jen: el_ au~ , 

mentci" de la :próducci6n ·decrefinados . o r petroqu!micos r básicos· •. . : .. E~ 

to ·: puede ' ' apreciarse r:en -_, el •-' ritmo ·• de -~ crecimiento 1 de.:: los:, distintos : 

procesos productivos: en 1974-76 la producci6n de refinados o .Y. · P~ 

troqu!micos básicos creci6 a un ritmo anual· de 9.2\, que resulta 

,'-,·~: 1 •; :," ! ~ :'w.". ~· O l' , 

A~1~~;~~¡ ;i·/~~%:?--~·\·:.: ·-:~ ~{ i ~/~:_:i:·.._.-.>:_~-: ~-::--:.· 

• J· , •• 
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sensiblemente inferior al 19.6\ alcanzado por la extracci6n. 

Hasta .1976 la expansi6n de la producci6n de _crudo estuve;> 

basada, _e _n_ la intensificaci6n del ritmo de extracci6n. Esto deb!_ 

do a que _el nt:ime.r _o d~ .. p<>;t_os e1l producci~n .se redujo _en un 12.4% . 

entre_ 1973 y , 1976,: l'lli~ntra._s .que , el pr~medio _c;liari~ de la pro_duc

ci6n de . _~2.5_ mil barriles en ~e.l primer año se ele.v6 .a .894 mil ,ba-:

rriles en 1976 (Pemex: 1977, p. 9). 

Por su parte ,' las actividade's · b3sicas .sufrieron un •notable ~ 

censo. · ' El nt:imero ·'de •pozos de exploraci6n en : 1976 qecreci6 ·en un 

31~7% - en • relac.i6n a : los •de 1973 y el de pozós :dedesarrollo lo 

hizo en uri -18.4\ ·en --el mismo período ;; · :Asimismo, . el total ·de po

zcís :eri · piodücci6n de -4 - 339 ;en ' 1973 descendi6 :a 3 802en 1976 · (P~ 

mex: 1977, · p·. ;,6) .~ - 1 . : ;':'~ .. ~ ' • ~ ! . 

._. ,·. . ' . . . . 
' L, . ~ ~ • ' • • •• -J, · ' · ' . '::J 

~: , . , _El, ins~f~cient.~ :.~r.ec_::imiento d~ la p¡:odu«?~i6n _ lndustrial . 

de la ~pres.~ ~~trole~a .. Y , e,l _. rápido .- aum~~to ?.e. ~a deman~~ inter

na., , _ .dism~nuy~ l:~s ·;exP;~~t:ac~c:me:.;, _ ~~ ~ r~~inad?~ . y pet:z:~qu~mic~s , b~

sicos. . El. volumen . ~e . d~;~vCI.d?s_ del petr6leo, ~xportado_ en BJ6 

represent6 s6lo el 14\ de las exportaciones de dichos productos 

en -~ 197 3 ., y f · el ' de ; petroqu1micos .' b~sicos . apenas fue · el 4 . 9\. En 

tanto ; que ; las ;: importaciones: de .. ,petroquímicos se incrementaron 

i -•• 

.. . . : • ~ - • ~ ' • • • • • ' .• 1 •• ' 

_'i/:-.-,-:-·:::_:\-·::FY: :.: .. ,~:fh/ ·, . ·~: 
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presa . petrolera se bas6 f~ndamentalmente. _en la , expansi6n . de la ... 

producci6n de crudo y se reflej6 en el r~pido crecimiento de las 

export·acione.s. . El' crecimiento desiguaJ:· 'dé la industria' petrole

ri. -~ar~~!a obedecer no s6lo. al ti.empó' necesádo que requiere 'la· .. 

. ''¡ .. , • ' . .•. ; (' { • :¡,: • ·, ' • • • '. • • l' ••• -~ - . • ., • • -. . • • •. - • . • • 

a · qúe las' prioridade·s de ··financüuniento del ' Estado obligaron a 

I~ :e~~ ;;ei~ ''a 'tf'is·iaaa'r una par.té C:iecfe'nte· ·ae sus divisas al ·:f.i"s 

ca. 
1 ( ....... . . ~ : j ~ ··~ • 

'• · ·':.:··: En :el-. marco · del . conjunto rde la ·.econom!a, .. el a_ument_o de 

los ·· ingresos · corrientes . y de ·. la _capacidad . de ahor.ro :de ·la empre

sa': petrolera : permi ti6 :-: liberar ,_recursos . para . que el . gobi_er11o .. los .. 

canalizara .hacia otras ¡ áreas prioritarias. La _liberaci_6n de .r.~-:

c:ursos : se ·: logr6 a través . de: a) - la : disminuci6n.de -:1Qs : .~ont_~s _._r~ 

lativos de las transferencias que el gobierno otorgaba a ··la em

presa para que ejecutara sus programas de expansi6n, aqu~llas de 

repr~sent~r · ei. s4 ·. n ' de ia Ú1vérsi6r( petrolera :én '1912 cHsminuy~ 

ron ai ü 28% ' Em' 1974 y ai ·7 .. 5\ : eri ' 19"Í6, Yy ' b) 'ei 'átirnent:ó ·::de sus 

-c~ntribiÍÚbnes ~ fiscaies ·, ·las cuales dé represéntar .;;1 3 ~ 3i de ' lá 

re~-~~da'ci6ñ: total· em i973 pasar~n . á: constitÜir : el .. 6 : 9\ en 1976 ; 

:: "'·í.: . . .. ; ~; . 

,-·~ . De . manera·. adicional, ·· la :intensi.ficaci6n ,de ' la :extracci6n ::. 

y exportaci.6n-: de_-.crudo · di6_.-un: importante: impulso : a -, la disminu-: ., -

ci6n del d~fici t comercial de la balanza de pagos • . : ::Mientras , las 

exportaciones de Pemex en 1972 y 1973, constituidas por deriva-
-- · • • ;· r : 1 . .. • · ~ :. - • "' •· .... •· ' ·. , • •• r" ,-, • ~- ,_ ") r •.:. ... · · · · . . .. t• . , --, - • .• • - . · ·; 

-dos; · s6lo · aliviaron· el · peso- del·· desequilibrio ·'comercial'-·em 1. 4\ 

.. ~ . ' 

' .. · 

' ·.~-~ ·~ -.~ . ~ '. ; ·. ~ . 
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y : 1.2\, respectiyam~nte: .despu_é_s_ de .. la rE!orient_aci6~ _d7 lé!: P9~~':" 

tic a : petrolera, la.: emP_resa ;l,ogr~ . a\lll\elltaz:-: las e_]tpor~~c.i~~e~,. ~~- : , 

tal magnituq _qu_e _sin _ell_as .• ~l déficit . ~p!'le':~ial:: d~l , pais: t¡ubiera . 

sido ~.atín 111ayor en aE_x:ox~ad~e~t:,.e _1~. _8_ \_ . ,e.n , 197~ - _Y:· _~s .• ~' - ~r: .1?(~ _ •. 

La magnitud de la aportaci6n de la producci6n petrolera 

de!:!~ro : d~l. .. CC?.njtm.to.fde. :la, rE!~e>_r:om~~ '~-~ ,e_~I_l.l:e_s_~ ~~:~~~ ,e~ .. ~su par

tic!pa~~6n . den~ro . ~":~ ,_P,I!;!, Ll .a ,cua,l a~,ent_~,-:d_el . 4 •. 3' .· ~~· 1,~7'~" ~ ,el. 

4.1\ . en . ~9?} al 5.:1\,.,ef1 .,19?~~; ~ e "'_: ; ¡; .:·.e · · .;, . . •.. , :: .:_ ·;·. , . . 

- ' .)~ - · : }.~ f:t; ;_ . · :~- ~·-l.'-· ··· ··· ,; i:A,' 

En suma, la reorientaci6n ·de la pol1tica petrolera en 1973 

~1:1e t:':~~l.~a.~? ~e .I.a. )~rf.:i~,a., ~.i~~':l.7,~6n ,P~O:d?c,t;: .i~~ ;,Y . f.in,a':',~,iera de 

la empresa, ~a c_ual fu~ ag\1diza9-a en ese_ .. mi_smo . a_ñ9 po,;: .. 7.1 .ir:usi,-: 
• • • • • ~·-·-·-"'-' ... ~ • _, •• · ',- ' _. _ ,\. ¡ , t \,, / '• ' • 1 . J . ·'·-··· t . .... - . . .. ,_ . ..• 

tado .aumento de , los precios internacionales del petrOleo: pero 
I , · ..... >:, .... • .J} ¡ , _ L' ,; .... ·. - :... :: . .__;. __ ._ .. ... ¡ ~.-_ :- .. , , .!.-! : : : .. •.• : t .. - -~- - ::._;::·_-:· ·. :- ; .: : :>.:· ¡ _ ' . t ; .\.!._ ~ :_. t : 

en primer lugar .obedeci6 a la .grave crisis de . la econom1a mexica 
-~---··· · ·· ·.'·! .. ~ .. ._.· . · ... : ~-,. ;·~·.;. :_., ; ,/ !.: _1 , 7 •. : .!. .. : .. . : : ....1 ·.··~< ~· ~ ') :. ,¡ __ l '. ' ; ."': • .: , ! , l: ~.".. ':';J_.L_;::r i7'7 

n~., ~ :., ~l ,,C:r7:~~[l~e :~~~~~~o:o ... ~f~/~I}:1~~;;~ J~e,l ;.9.,~~~t;7.~<'. ~~~f.~~~~ ü <:-~~ 
este sentido, la reorientaci6n de la . pol!tica petrolera se inser 
·-. \ t ::·. ~ / ~-- ~-- .~ . :...·f .. J ;· · . ;·~·.-.· : ~ · ' .. :_t:.~ _.::.• !" .. .:.:.:- .~·~, !· . .:.. ·.:. ; :.: r..:;·_. __ .¡; r. : ~-.5: ·; ).) 1. :.:/i rl ;, ) ~; r : ~_ .-;-: 

t6 en la readecuaci6n general de la politica econ6mica del r~gi~ 
:~. :.. · : : · • · ~ . _; :· ·.:_ .:· -';· :..... ~ : ~·:· :·~~-:· : ,_::_,-.. ~. : ~. -l~ : ; _,· :...~ ..-:; ! { -:: :.:1: ' , ;: :: .· .; d·"i L L".• ) t.i_ -·· ¡ >_:., 1 

me~, ~~ ~· E~he~~rr1a 

econOmica interna. 

para hacer frente a la critica situaci6n 
. ; :;· : :·.~: · · ~ ;. ¡. ·-'!1 -~':'. L .. .:.;::.~ .-,. ~ ~ ~ ..:. : · # ~·, '):; . ;•..:.•!. ; 7:L ~ ·: . 

. L·.:: ; G~~ : : .i ,:·~~:' 

La reorientaci6n de la pol1tica petrolera se tradujo de 

manera inmediata en una elevaci6n del ritmo de la producci6n de 

crudo y en el r!pido crecimiento de las exportaciones, pero no 

se tradujo en un crecimiento inmediato ~n la capacidad de refin~ 

ci6n de la industria. El aumento de los ingresos propios de la 
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empresa como ::z::esultado' de la revis'i6n 'de ·lo's 'preci'os interriós de 

sus· 'prociiic'tos' -y' de·· la' 'exparü>i6n' ci'e· :su-s exportaciones de· ·crudo · 

ei'ev6!· iierl.;'{bleriten¿e su' capac'idad 'cie ;ahór'ro ' y 'hacia (finales ' del ' 

s~~e;.;icr ' edl{ev"e·r:r i st-.i 'pérmi ú6 'reiri'iCiar ia ;·di'cha ''émpresa 1~ : expa!!_ 

si6n de su planta industrial. 

- ~-¡ . -_ ., r -;_~·- - • ;: , . ~ __ ::-._ ·,r; "' -(· ·· ':"• ~_. . ...._~1 , • .• , r , · i '1'·· -: -·· ··•.-,, .• :-, •· " ,- ~-- ,~ ·• , · . . , .. .. ~ ·· - r . - ~ -1, • 

... ' ' Dé' ·manera" adicional, ·el ·mejoramiento' de' ' las condi:diones ·: 

ÚnandiJ.r'a~:.'-'de ,-Id ¿mpr~s'á: '·petr~re.ra ::la · c~orivi.r:fi6' 1én' :·~n · mecariii:nn6 

eficaz para generar excedente y alivf¡~ 'ei' :'enorme : pe~~ · c:Íel -d~Ü .:: 

cit comercial de la balanza de pagos. 
/_';"t: : _, : ·· ··:· i ~·;--¡· ; (-;':; .L ·, r •• · , . 1 1

, ,n •• ,-:__-;,·;:-::~·: : ~ : :~ 

:, : : ; :E:-~"~~J~a 'sit:·ri~-~i6r;: ,· ·ra; ···iund6Ti c:le .:. 1~ :e-mpresa petr~lera de~ 

ttb ~ ci¿1 !P'róci~1sC:i -~co~6mfcó "interri~· ;· :ciiie ~-lÍafii~ ~iaé> d.esde ~ 5\i : ¡..;a:ci~ 
~~.· ·: _~ . ::J · ·-,.~ : .~-~ . - ~. ::. · -, ·.·.• " .. !_ .- ..... r_ ·-- •-·t;'"'t )·l ·,. ,;--- .. ·-· .:-. ·· ,·\ -:;--~-- t ,. ; , - - . ·-- .- · .. • ; ...• 

nali'zaci6ñ ·el "foménto ··ar · p':i:óc~so · de -capitali:zaci6n ~·e integraci6n 

iri:ciúfi't'd.~i~~·"a' :·ir~~é~-: d~ ·. ici 'prcid:ridbi6A de \i!ri~·i:9~Ücas''·~ irisuiñós· · ·· 
.- .. ~ '_""'·. •· · . . , . r: v ~"l 'r .- .t: : . ··. ir• --.. .... ,. , · ., ~. 1 ;:.. -. r·-- ." ··-'\~_ -.. ·¡·r ,· .~, ~ - r·-- · .··· ,· ... ,. , : . .. , .. , 
úidust:i:icilés' -materias .. petróqu!micas- -a -precios '.'ba]ás : ' se .. acre::.·. 
\ ... ¡ ;'='; !" ·. •"• ·:. ::;: ·..- .:. : · ·. · · · t ~- ¡ · , •. ·· ' ~ · · · . .-_-. ·· ; · :·-: , ~ -~ ' · ·. , . · ~ ·· ;;· ·;. ·..- --• ..,. ~~ · i .. ~ . · -~ •· ,-· . ·: r 1 ~ • ·· 

cerit6 naci'a -mediados "de "lá ''década de '~los .. setentas al '· convé'rtirse 

i~ '·'~~pi-.i!~a "~ri '~¡¡¡; ~ iie · ici~ · ifi~titim~~tó~ ~rri~~ ''eá6~cgs "p~d ~1 Ün'~!i 
ci~I~Af6 rc:lei >E~Üdo -~e~ii:á~a ·~ i~ :;~~nfifíu.ac~6ii : a~ ':e i~=, accimul.a::.·): : 

ci6n interna. 
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1 -

CONCLUSIONES. : · 

: ¡ 

Dsspués, de -_observar la. e~ol_uc_i6n de la_ P~l:!tic~ econ6mica 

de ; 1940 a 19J6 es . posible afirmar (~u.e __ ha E!_stado o_rien.tada a , 9~:-: : 

:r:anti.z~r y:-, -f 0mentar , :la acUI!Iul_ac::~(5n_ pri.va_da; .de , ~api.tal ~ : e_n ~es_¡:>~i ... _; 

pial _en_- e _l , sec~OJ: indus_tr;i~l,~ :~ajo, J lrl_ e_s~uema :9_e_r,te~al ,_q~e; ~~ :céi.:-:". 

racteriza por el predominio de los oligopolios, el acendrado gr~ 

do de---depe-ndencüf' tei:::.nol6gica ··respecto''ál 'exterior., :as1 -como por 

las·· ·cada 'vez. m:is · pronunci:adas· ·desigualdades :sociales. ·:·En . el: de-: 

senvólvimitmto · de la·- pol!t'ica econl5mica :pueden •: identificarse :. ·· .. : 

. tres -- grandes 'periodos·, · ··los cuales : tienen •en com6n el permanente :. 

intento .. estatal por mantener :altos<niveles . de <-rentabilidad para :. 

que ·-'eiFt>rocesó de' -inversi6n 'no ise :détenga. "---· ~;: · ·: .. -· .-i · ,,_, ,,_ ._, ~ , : 

-; -, _En ,~e 1 p~ iltle.t:: , per_1;o_d_C? .. ,qU.~. aba: re:~. d_~ , l. 9_4.0 :a ,:1 ~-s, 5 ::. ~P~_()X~~d~ 

me_nt_e. , de_s_t_a~a!l , t>.C?.r : _s\.1, ~p~r-~_an_c_:i.~ : ~Cil;.;~+c<:t-. : lC?~ , ~i,9':l~.el'l.~~s .. ~e c.~~~: 

a) . er. _ _ térmi_T1() .~-~-9e.I!er~l.e.s, ,la . b~rgu.~.s~a c i.l'l~~f>1:r~~l t ~xpe;_~~~~tet: :~r:.

cre_ci.mien_to . , m~s_ bien, : C::\l~t_i:t.a_ti_vc;>; .b) ~a !.b.':l~9~~s1~ ::9~11~ar.i.a. ~-e : :; 

ben._e~i.c;i_a ~.e )a p_ol!tic'7_ -,e_s~~tal:: :·P_a,ra: , ;c;:on.s.o~~d-~~ - ~a. ~()~iS~~-1'1 .- j _, 

econ6mica .que, ya -hab1a adquirido .. desde antes'.de .. la revo_l _uci6n; ,e) 
:.:· ~ ... .. . . !., - -' - · -· ·~·· · -;,J.' ~ -· · ···- ·· .. '•.'··-· · .... .. . ~·· · J- -. ·-·-· ~ -· .. J , , .l ¡, , 

al. ser .incorporados . al .. sistema . de , control _pol1tico .estatal, .. los . 
::.J. ·· j •. .• . • ;·.·4~·· · · ·· ~:;._ ·~·'·· -" ··~ . .. ;.~} . ; . .' .. ~· .. ;~J.. ... ; .;.. :.:.. ......... ....... < ' · ~ · - · ~ .. _~: · · - ~ .;. ', ;! . : • ..;~ . .., ; :.. 

or_ganismos obr1er_os , y camp~.s~no_s s_cm . maniatados _ pol1~icame~t:e, _ .. _ . .. 
, '_ -.... -·~ · L ~o , _,, , ; • .•. _.,.. .. . ,. ._., , •. . . .... ,. )-' o '.J I , ., •. I.., • . - ,, , ,, ).~ .;._,, .. "' .• ..•. , ¡ ¡ l.o ~ • • t .... . ~_, 

por, lo ,que _pier_den _capacidad .para _influir _signific;:ativamente en .. 
. -.. ~- --~-.J . .- . . · ' -J·' .• ¡, ... ... .. -''· ·'· ' t : ::J .-~ l .;. -~·. ~-. ... _t: .• ... • .. ~ )~ . ..:..; :··· - .. 1 .- '-j : .• · • ,¡ • .J .. )·f~-.1 : ¡,J 

],a ,_ tOI!I,a.,de .,d~_c,isio_nes ,pol!tic,as ;.,.Y, ,d) . desde . la _seg~nda _,guerJ:~ ,_ r 
-~-· · -- "~ d .. ~ ·4 --· ' ·· · .. ..: . . . ·l·- - · .. "-: . ll' - -1,.: ..... · . •••. )1.' ......... . .. ... , • •. } < .. ·.J ... ..... - J -. ... ..__ ;. _ _ , ~ . .. . 

1'\lundial , "la . nE!cesi,dad .,d_e .C:().n ~ar .• con . . f inat:tc ~am~ento ,. y tecno;Log !iJ: " 
.::::. ·••'·' • ' "' '·'· ...: o. l 1 , . ., J.r ~ .J .. •;; o .•., , -." _t} •• l· - "• ' • • , ,\ l, l -' ' _....:.• l . o ; t _.. •• ·- •• 0 ,\,J o, , ..J 0 ., 1, , r: .. , ."'' ""· J i , t •' . _, ..,, 

(bienes , de capital) _. para ,.sostener el -,proceso ,.de ._sustituci6n de __ _ 
. . . : .:.. ..,; . .... ~ :.' · "•·! ~ - - .. ;.- - ···· - :.:· .:..··· -· .; . . ¡_.~._, _ J, .; ~. ,.¡ ,:-. .._; .. . , ; <.,.,1! ~ · • .' .... · . .; - ~~ .. L. J l . .... .... ..; .... ... ; ;... . :... .; :, ·¡ ._ {.:.~, ; 

' • 



394. 

importaciones, el Estado estuvo obligado a atemperar_ lps con p._~!:. 

tos con el capital extranjero, para lo cual inici6 intensas neg~ 

cia'ciones ' que' 'd 'i 'eron 'como resul'tado ,· por una parte, : la . delimita

ci'6ri de ':ire'as''de inversi6rii y 1 :por -- otra 1 el·' retorno masivo del.' C!!: 

pft¡Ú · -: fo'rá~e"o· riada ·ia.s·'rama·s ii'Íi:lust'ri·a.res más' din~icas que pr~: 

duc'1an· para el' 'mercado'' iriterrib ~- 'inblu'ii:la :la ·'pr0ducé::i6n petrolera; 

' . ... ; . ~ ·: ' '. ' ·~ . 
__ ,:,·Por •_su ,parte, ,_ el :Estado -· goz6 _de _. un alto grado •de . autono-: 

m1a, relativa :para ·determinar ;la ·pol1tica_ :econ6mica, . la .- cual __ se,. 

caracteriz6 ,por_.f restruct~rar el: _capital-:_de manera . que __ pudie_ra -.:

conformarse_ un proceso ,_de acumulaci6n. interno, : menos dependiente_ 

de :rlas ! oscilaciones · del -mercado_· internacional. , . _, , .. ·Las em"7:; 

presas pliblicas fueron .sub<;)rdinadas_ al ;imp_erativo de_ la . ~pl_i~:-; ; 

c~6n del espacio interno de acumulaci6n, que en la práctica re

s~ltO :'eri ·•la ··'cónsol:Í:dáéi6n de un·á búrguesta riaCion·al. ·'Dentro de 

consoÍfdar éa / ni,_;.el :interno i y <exterrio '-la • ri'acio'nálizáci6ri'·~ : : 'a's1 CO ..;; ' 

mo c;a reorganizá~ ' t~cni'ca y a:amirii'súaÜvamente'.'a rá' :empresa pe~ 

troi~ra :con el . ob)~t~ 'de ' que ·:~!it~ pudféra servir' á' ló's requeri.,;. . 

~ientos .... de··· la acumuláci6.ri fnte~ná'~ de :capital:' · Es .. ne'cesario ' seña' 
~ .--. r i _._ ...¡ • , -, . .. - r .. , • • .. -~ . . . . - - • • . . , • . . • •. . - -, 

lar ·que · el ' control · es'tatal y la reóri'E!ntaci6n . de ' la industria p~ 
c1 ·-, r · ~- .: --~·-t'l· • ·-·· 1r·.·- • -•, ( • •· •· • • -~ t •• • ••• ~ • •• .,.. ·t · -·1 · -- • · · ,.~. 

troler<l'"hacia ' el mercado interno, desde ·-los' cuaren'tas·, '· hizo . pos_!:. 

blÉ~ <iué ;: ici · ,-~t>r~~á -· J?et:raiei~ · · srrvié'r~'-.: éc;;ma ·ot:ü ' instri.unenta ·de: --
~~,- r • , r r¡ · ·· .; .. , •.• ,¡- -~ .. _-, , ,.,; ,. , j, 1 ; . ,_'i-- 1 J . .... ,- -,•.t- '¡>¡ 1 .,, 1,., ~ , ., . 1 .~ , •: ·:·•:·'·. ;: •• .: · " -/ '•' 

la pol1tica'·de '-' fomento ··a · ra _acumulaci6n ' privada : ·-- Debe advertir-
:- 'Jo, ., ,.. ... ;o .. ·-\-. .. \' .. - .~ ; ,. .. -- - .,r . •'r .·.-.:¡· ··· • • ~ . .. . . . ... ... , • •• , ... · r, -; . :.- . .. .. . , - ,- - · .. • r ~ ~ \. .. .. . 

se · que la ' inserci6n · 'definitiva: ' 'de Ta ··empresa ' p'etroléra' ·a ' lá' ~din! 
... . :, ·· -~-"L- ... r• · ~ > - •· ,..·· ·-. ,. .. ~ .. ,. · ··\ •"' r\'' • · i · ·-- r. ... • • ··\-~. .... , .. ~ . .- - , . .. .- 1 ·- ~ .-r· · ·-~ - ; .• , .. -- .¡ ·· 

mica de ra: ·"actividad'-'econ6mica interria ""exig1'6i "- '-a)· ·- la p'reCisi6n -' 

-. 
' -~ . ";;.' 

·.·--
• • ' • ' • . r 

;.:.;i:::{,:;~.::;y:;'. ::_,:·h~;é:i~;:,~::63~·il/j~~;;,_~,tL.:}~;~I-~~>Y,':-.~~~:;}:¡;\)¡~{-.:,:·¡\·& ,;t:;:_;J.:{:2i-{;~--t:;;, 
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jur1dic'a del ''caacter ' e~tatai' ' de:! i.a' ¡ndustria; la ' deÜmita;;ion" ··, 

de la 'p~rtidpac'i6ñ ~ obrei-á -~n . la' direcci6n de ·· la' ' emprésá·; "íist ' e~ 
·mo ' la ''suboi·dina·;:io~ : d.e la ciirigenciá' ' s:Íni:íi~al ·· a · · 1iFpoÜÚca: ~pe~ ··' 

.. ~ - - 1 ; - .... ~ • - · • - • ;~ ,. ~ -· ( • • - ~., - 1 • • - •• : --~ .. ' - · ,..... •• ~-- • • • • • • .. • , , • 

. trolera'· oficial·; •· mediante .. el·' USO" de la represi6n y ' la, . corrup- -

.Ci6n:·r y b) :.' la') regiílárizaci6nl de : ias : reliiciémes con ' los'[mo;}opó:..:. !. : 

lios j petroleros-' expropiados : en'' 1938 'F as1 como la ~ aéeptaciori1-ofi.: 

cial:-- de-' que:.· el:; capitaF extranjeró ·partiCipin:'a::t:éC:niC:a'' y firiañci~ 

·ramente; en'·' la': industria petrolera!.., nacionalizada ~ :: 

,,.:-" ,_ ~n.,_ s _\lllla, · : ~n e ~1 ~nt~nt~ . ~e : conso~idar un _- pr.oceso interi_:lo .. :.:·· 

de acwnulaci6n de ca pi tal, privilegiando al sec;:t()r.:..- ii1d~fi!-ria,l, é.-r: 

significO la creaci6n de un conjunto de instrumentos de pol1tica 

.~statal: ; L entre los cuales : las empresas·: estatales'· sori " de ~ primera 

'im'portancia :• por : suxcapacidad"para·· generár y ::• reasignaf!·'excedente:. 

econ6mico·~ l.;- En': la orientaci6il,; de ': la pol1tic<F estatcÜ, •auiique r ño·: 

de manera decisiva; ¡ la·': burgues1a :industrial -túvó =ünaf•activa'_) parl 

ticipac16n -; :· en-- especial pará r: la:: C:reacil5n l del complejo·:ae -•protec;,. 

ci.6nJ a J la industria~ " S in ,, embargo ~ la .! debi 1 idad'' econ6mica .: y ~ pol !_ 

.tica : de · .. la :: burgues1a :nacional ·: permiti6 ., al r-Estado ~: implántar:. una E ·, 

pol1tfca:. econ6mica :: dentro de un :·. alto .·:grado' de ~ áutónomta relativa, 

l9 . cuaL:1 explica , que:: los -:: resultados :·de .: la ~. acc16n : pdblica·.·:hayan ,.s! 

.do¡ absolutamente:. funcionales ,:. a :la : acumulaci6n ·~ .:::Tal fue ::¡el ·: cua ... i: 

drp,:, donde,, ~e!'. insert6:íY : defini6~: a f la polt tic a ·. petrolera ~ ·.; ~::o· j : : L : ,~ ;: ¡ 

. En el segundo pertodo .que se _extiende de 1955_a _, l973, se . 
f:d-.:: ·sn .t :l~; i!G l c:. l r':J"::! r~~' -.·J .J :-: , ·,J ~l~ ~~ :.~ll. .t •. ;~; ;.t t_ -..J '. ) ... :_, ~::~., ,::; , ~_, t . J :..-¡ ..; ..... : ;..1 ' J , .. "! ·.Jl_:_..., 

~~~e~a o~l':: c~to o.~~ _: én~~~ fe,, EJ~ ~~ cr~f.~~~~c ~~~ :. ~e ~ ~a ,::~?2;; Msa Q~j i: 
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ec~~~I!\i,qa -~~~~a~ _: qu~ : E!n: ~uc:ho es~~vo ,._ ~?~d~cf()na~a, ¡;>or .los si_guie!!. 

tes ,acontecimientos: . a) . el gradual . fortalecimiento econOmice , 
: • •• : .:. 7; ; \ \ 1.: L . ' ' ; ~- · · , , !,• -' '. ,', , , ,' ~ ...-', , ,, , , , . • ,' , , , , , 1 • , , • , . ) ,, ; , 1 

del capital ~ industrial . y . bancario, que se reflej6 en . el i repliegue -- .. J :: .. . . · ~-·-·- · · ..-· ·~ ;.• , -~- . ... ..... . ;_, ... __ ... . . :,·· ·-- - ...• ·· ··' '··'· .l l . . ;.' ..... ... ' 

de la .. inversi6n pública y la consecuente 1 disminuci6n . de . su . par ti 
'·j • ·' ~ ._ ._, ' ..,) .\ ' . • L '· . .. ••-' • " -;. ~· • • ·• 1 • ¡ _ -~ • • • ·~ ,.,) -.,. _. •,,..._, • · ~. "'' ' ~ , • ' ···- ~.' ' __. • ' - -

cipli,~i~!?;:,r~~at~~~ er: :~ eL t?t~l ~ ~)?) , la.~ ~la:r~ . a.Pc:l..;-;i~i6r : de! pre.~om!_ 

n!-C?:,d~ .~ !e~ .. ql.:igopC?l~~~, e~ . -. e!;'p~c~al ,. lo~.-- ~xt¡.r.~?j~ros, , ~obre : el •·: : 

conjunto de .- la " econom1a ,mexicana; , .. c) . el .! aoarente-,agotamiento ·, · a . .:: - - . -. . . - .. "· - . . -- -- . . -· .. . ' ... . .. - : . . . . ·-· . . - . ~--~ . .. . . . --
finales de los cinc\iel1ta, ,.. del_. p:roceso ~ de sus~itu~i6n ; de .. i.plporta~ 

cienes; y d) el aparato de control pol1tico de los organismos 

obrérós '1y campesinos fundona ·eficazmente; por ' lo · menos ' hasta fi 

; . ~: . '. : . . :' ·. i · •.\: 

. " .• _¡ I -~-- . =-::. . ·, .-+ .·: ~-... :.:.. '.'. ·: .:_ ! : :· :_. - \ :·- :· ~ .' ;: : ~ . 

"·.: ·J:.ü , ¡:;l •. c:~~o?d~ :. la J corr~1aci6n de ;. fuerzas que produjo; el:.. pr2_ 

ces() .;.d~ ::: aCUJl\Ul~c i6~ ·:en el ~. per1odo r ¡;>rev io ·: se_ expres6~ en: una · modi :

fic:ac;i,~~ :. : <:le . :J.Ci :: 9~~entctci6n -_ .y J_os _, me¡;:anismos; de financiamiento .o de 

l~ ,; ~c~iy~dad ¡,e¡;tªtal . . ! : Aparentemente,; la: devaluaci6n·:· de 1954:. y el 

pers~s.~en~e ,-pro~eso inflacionario. hab1a~ creado.- la:i·_:condiciones · 

prQ~ic:ias ; para :.quecel .~ ca pi tal industrial .'. y el . bancario estrecha

ran: : sus ~ relaciones , ,y, :..: as!, ·~ negociar I la ~· pol1tica· econ6mica ·.• con·~' el 

.. Estado. :: Con _ el .:' aUn ... de i:·restablecer el clima'ode·.:seguridad-<Y·' con"!" 

~ianzct : exigido::por i'· la :~burgue.s!a .. para~ ·la-: reanudaci6n : del·'> procesoi 

de i: .. inversi6n productiva, .!el .. ·Estado: acept6 'l la·:modificaci6n-=' de '· los 

mecanismos cde i financiamitüito dl!l s d~ficieJptlblico•; r! ~ A-' partir::: de~ :; 

1955, aument6 el requisito de encaje y la captaci6n ptlblica de 

~6orr~ ,-~~ttirhb~ 1 céiri ~i '!ob:i~to ')des~{hf~{1iÓda 0~~~i~i¿i/pr1liitaria 
,.~ -~ · • ..._ ') r ..., : • ti ; ~~ ~ ) •'f ;-:, :. :J E. 1 !l. t t r \ '") ,. r .,. .e .•• ¡~ ., • 1. ·l ~ ~' h ~ j' r" ' '1 ~ :; -1"1 t t [; •r_e •) t· t ~ C· 

que -·afectara el- nivel general de preciós. · · como' es·te t 'ipo de· fi.:.. 

. __ ,' 

. ·;, . .:..) > ; .. : . ;¿;,;¡;;·¡' •. i.í •. ft§:.z;i~·:, ii;\~: k~;aJ: ,.:~~t*fi.:,~k~i~tii.ilr~J 
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'• ... _, .. '_ ; , , , ', .: · ! : ... :·: ."':. ~ ·.:.:·, ~:: .-·:-: ~· , . ~~ .' ·-! r 

'to ,· los ingresos',- la captaci6n de ahorro, '1a inversi6n producti-
1 .- • · , ... ,.., • .. ' ! .. ;. • 1 • ~ ~ •• Á ... .:·. • : ' • • • ' :·. ' • • :; • • 

va' y· Las 'exportacionés·, 'el Estado .. en' i9ss· anunci6 medidas de po-
.,., . , -.. -..-~· · .• ,.~ . . -. · ,., .. : · . ,, .. r;,•·· · .. .:. ¡ - ~, r '···· .· i . ¡ " ·.· • ·.• ~ • ..,,¡, •• J ·- · --.·~ ;-: .. · · ·. · · u.n'c:a: 'P'a'ra· !oment~li: ·é1 'al1orro-'·va1untariC) · (rio habr!a ':fnüaci6n> · 

: ···:·.:- ·! ·! · ... ~ .-·;- .-. ;--. ::; ·.r.:. ·::..~ ::· ·!- - :;r --·~:;·_: ·.:: . !..:-·; ( . · t ' : :-: · .:..1~ •• ' : ·::· - -·~ - · J~::o~.-~í~ ::::..:·~.:·· ·--. ·-'. ! : ... --. 
y el .. proceso de acumulación de capital, lo cual resultaba beneff_ 

• . -~ · .. •· t • · • . · · ~ . , .. -~ •· ._ • r . : :, -~ ·.. ··. · · - • - , •• - , -~ ,. · 1 r \ ' ..-, ,• ~ • ., • "' ~ - l., • .. :'"'\ · ~ .._ 1 

cioso'" 'para'·"el ' 's'e'ctor" báncailo y. e'l" 1rii:lu'striéil .' - ..... -

....... ~- ·:. ·.· Este tipo ; de polttica·- signi:fic6: que J·el·: ·Estado' reni..mi::iaba· 

a su ··capacidad . para apropiarse: de • excedente'· -per: ·Ta"' 'vta\ tributa:.. 

ria7 y : aceptaba '- depender :· de" la ~ ejcpansi6ri : dÉü! sist"ema' bancario' y~·. 

de --la: captaci6n : para ·,; financiar: su-: dé.f1b'i t-~ ·' ·· !Ks!:, · :eP 'Estado ·· qued6 

comprometido! a ·, garantizar:; 'el-e crecimiento deF 's'é 'ctor bilncart'o. :. ~! :. 

Por otra parte, la abrumadora::' presenci'a ' aeF' c¡¡pit'ali for~neo L ·y.·. el 

aparente agotamiento del proceso de sustituci6n de importaciones, 
;') "! :·. r:.:"::::..~ ! -=; .;.:,-~· : .:-) -· . . ::- ,..-_ ~ ~!:.:;. .t~ ·:.:.t . .;::J. c~~ .. .. J:· . ~ f~ -:;~.:r: 9;.:: r:_, J :«· ~.:.\1'. ~: .. ·::. Í ' ~ ::"1 
obl~garon al Estado a desarrollar una pol!tica de nacionaliza-

CiOn1~ ~ :. ih~~g~agi6~ ~ ~~~Üc~l á~i l~2 pl'~~t'a'\~d~~t-~'l~{;ó ~&e"· ~~:.·.l.a' ' ¡ _. 
" ;.. -···""'·.,. •·\ ., ·• ~ '· '- , .... ( ' · ,. ( """ '") r ( _.,.- 1 , .... ., ¡-.... ·:: 

pr~ctica · se · tradújo · en d ' fómeilto 
. s·,·~: ~o ~: .J ·3 ~: L;.:..: · ~ ! C!f ·-i :.: ::.A :~.-.- :._--:__¡ ·..., 

de la asociaci6n ' subordinada 

i:léÍ cápitái :ñaaohai :: ¡j,'i = .;~t~~n6· -- ~ : :." .-. '.) ::-:: ;· \ ¿_ ·_; .. , ; 0:: J ~~.: -; e · .. ~- :.· .? ~ e ·: ~ ~ -· 
un-mayor esfuerzo .p6blico de 

_ -. r .. .-. :-.. - ..... . .. -~ .. · -;-. ·, ;:._ -"< · -;:; .. )f - ~: ¡ ·· : : ~ :~ :.1¡~ :: . ~t b .:; ... " .~;:_:.~ :-:-_:.: _: ¡ ;'~r\r~ ~ ) .t::.;. ?.r¡ .. _. _-.._2[.· 
reasignaci6n ~ del · gasto· para ·· ampliar el aparato productivo esta-
.. - · .- · ··--: ! "' .~ r - - ~ .... l .. r ·-. y r.:.,'. ·:.;·. ·..::-~--~ ... ~ ,-.:J f-: 1· - : · . ·~ ·- ; .!~; : .~ '- 1.:1 :v-- .:.;. ] ::::-.· : 
tal ~ y · apoyar - directamente el proceso de integraci6n. · 

:...·.:: ~ ~ .... .. 

• ... . : :; :;.El interés l del séctor."bancarioi reélamaba'-' Uni merior l gastó;· :. 

p6blic:o ·~·para ·.:evitar el : próceso .inf laéiomir'io¡, y aléñtar'.í el -~· proce::.: 

so ~:de 1:ahorx;o ~ rEl ,_:,;tnter!s•.: industrial<::'demándabaJ un· iftáyór2 gasto "-p~ 

bl:ico ::para ~desarrollar cnuevos procesos r:proáuctlvos, "quec•C:oadyú<J~ 

ran c:a 'sla Jcontlnuaci:6ti ' de ÍIÜl Jsustitúci6n¡¡de s importaclones ~' rlGí,~-; ~, ·. 
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conciliación de estos intereses contrapuestos ~e logró mediante 
. ~ ; :: ~. . :: ; : ·:· .. · __ :. · • :.. : ·. ,: r; :_ \ . ; .:.!:' ·: -· · . ..... : • • · • r · · ·· · · · · · 

la ampliación mesurada y la ' reasignaci6n del gasto p(iblico, , a f~ 
-¡- .. :.4 '; ... ·;-::>.··· .. . ·.:.. •.: ~ , c. t .:l: : . i:. · .. ;. ;·::'!. ' . ; -:~ · · ·· ·, .. . , ; ' .· '• ' . 

vor del fomento industrial y en detrimento del sector agr1cola, 
-- :· _.( :~ .- . ~.-~f 1 .'; ·· \;· · ·. ~~ ;L , \:-.· :.í ~·:·: - ... - .-~~'-::·~ -·-· , .: · ·j·~ ' !· ..• :'·i _.· .. :•: 1

:· : . • . :. :h. 

cuyo consecuente d~ficit habr1a de financiarse preferentemente .. . : ~ :~.!:. :'! :!~¡ !~ .! :.CI'. r~ . >;l ~ t.'. ~·:··:.:; :a; t.c · c --: :- ·;{~.r!r-. !~:, 'i: L . ~ :, · :.· .• ::··; :·,-¡ ·,J-s · - ·, ::.:-.~J ~·.:. 

con endeudamiento externo, para no restar recursos de inversión 
:_ -~; :t!i~ · :. J .:~::!:..:~ ."i.!(~ ·:,~ f.:~-- ::·."J .:.: \~.:.::- J..·: ;c: :.: ·.:. :: r:ó ..:.. :. !' :. : .r.· :· :· : . ~ · --.~ .... .::;,i· .- ;_/: · :- ·_ ... _-.-_-,. ... ; . ~-, - ~ 

al sector privado, evitar presiones inflacionarias, . sostener_ el .. ::·, f·;J;;. :.; L-}::._ j ~_:. -~ t'.J L ':! .": ... ":.J : ::):::; ~ ~:-.::··~)- ~ ~ ~.: ; .• ~!.::- • .. : \ ,J·:~--- 1 

tipo de cambio y contar con capacidad de importación. De manera 

a(}_~-~-.i()[lal,, r. s~>-~.s~abl_ec_i,~ :, un: .. estr.:Lcto.-, .control sobre~ los : precios 

.d_eJ ,l<J~ . pi_e!l~s;-.sa).._afiOs , .y; , ,l~s~. empresa's; pG.b~icas .: ,;mplantar!an una,. 

po _~1t . .i~_a .. d.~_; prec_i _o_s : Yl..~arifa~ , e~_tables, ~. con·_. el : objeto ,; de : . dism.i~ : 

-~~~.r;: 1().:5.: ~s>~tp_s ~_!l~ustr_i.iü~_sy: m~t~ner: · . .o ~ elevar. la:: rent~bi.l.i.dad 

del __ c~p¿.~_a} ... ~ a_l_~ntar~ _l.éi J!lv.e.~s~ón 1 prpductiya·; y , disminuir·: las .. ,va~ 

!_ia~ i?_n.e_s ~ «:1~1; _l)-_~ y~l:, g_e_l)-_er_éil-_, _d~.o p~42c.ios:. ,:: ,,,_ .. _r (; :; -: .: , , :r ) r e: ,, ·: .: :; ·! : ". 

En el contexto general de pol1tica . de estabilización a .. to 
-:-·, :: :..r rd:~ ~-'::::> :·. : t ~--, :: _;:,-:;.i.:: : . .! oc-;: r~ ~ :-· "'.!L..; l~·-! :t..~~ ~: u .:·e-: ~ : .. .:. ~ : .. ~ 1 :;. ;¡ · :··.:Lr.·. 1:..t -

da costa y de integración .industrial se def.inió, la actuaci6n fu~ 
::.~ : t !J ~,- ;, ::-- ¡. iJ~-~ -; ~r:-: !.. : ;;r:; f.,j ;: ! -·.l'-~ J..: ~ s-~ .t.:.. ·: ,!. J"!::t'l :: •_ ~ --_: !..·"1i - ' ~ :, .J ~ j .!,. ::.- ;_, ___ :, -

tura de la empresa petrolera. Esto implicó la . modificación ,de .. .. 
~-;::. :..~:..:. t-...·:· ~ -f_"! i.! :3 :1 ;" .: ::-;: J. : ; ;--:;.;::., !.:.. .! : ·: ~. !) ;)·:::• .":'!'.:'}.:.- . :.. ~.-:- ; ~ ~ \...'í: --'-.0: 1 ; :~..; ::J.:.:, '_, : ~:;.. • . 

la pol1t.ica petrolera, la cual fue encaminada a restructurar ~~~ 
~"-r: c :·: .L j ' -~ ;Jo:; 0 ~'1 -s .• r ;:!. CS -:G··!'E.t:! · !'::U ''{ c, : ¡:¡f'~;!Y .:.-; J ·¡- .!.. fi: ¡ :·, .J. --'~l _;.J : ... .... ... _: ..... 

asignaciones de . gasto <ie . capi~al, __ por ~o "'que . dism~nuyó , notabl~ :-; . -· {_. :.;.~-:--.- ( :\' .:. J :.:-J : ; 1:::-; · . .. ~ o .JrJ ·.:. .:..":.:::.: ~ J. =::J .: !:. : ! ·-~~ -- ..:. r.- ~ r .. ... _: l ...- _...-: 1..: ::_: . l. .. ... ' -- '- - L .._. . .. _ .. ..... .. .. 

mente el gasto en las . actividades . b~sicas (exploración, .. perfora-. . :. :~~ .:. ·_; ;, ·:: ~ -'- _; :; : ! ~ '::! ~J .._! :.: ~ :.· ••• : '· :! ,;._ ~ -=: J n ~;· .. ' ! , . .. • ..l J.. ~-- ,J. .; . - ·...: ! ,. ~ - -· . . 

ción, refinación) con el fin de liberar recursos para el desarr~ 

ll() _1 ~~ ;,, l~kPe.t:roqu~ical b&sica-. ;:,::Adem&sl :: la pol1tica rde precios 

d~~~~~ó : qued~li~c:>s ~uer~n nestables, por ~, lO éique no :~ fueron r .reajuáta-: 

~~s c-~~1:. ~S -1 ~~c:?.&. : : i.: E~t:9t~¡~imo Iredujo ~.enortllemente .! la capacidad ::de 2 

c¡J~!}~~~s!ór}Ae , ~~Oq'();_, ºe ·1 ~a '"~~presa para~~sostener 1un snivel (;de :,; iri..; 

ver~!on~~ -:,~~~ ~j~~~~~~:f.z~;a"~~ :}:~~tt.~t:!-Yi~ªd ~;,Pro.ductiv.a :de ;:la tempre~ 

~. ~ ~ . .-_ 

~-- !~~: 

'·. . . . . . ,· ···: : ~'~ 
. . . · ';.}.\.;{,, .; .::;:>. );::;;~ ;,:,¡{:;=.((D.{-'.,:~-~-;:· t:::ú.:::·~ .. i~~- ::-... i;;r)/;y~: _:;·_,; , ;<:·::. :-~-~{: ~-: ; >i.·. ;{.:,:.· . : . ;¡;·.: •.. ,: ',.: _;,;; :; . : ~: ·. ,~:,:. :,' ;-:.;~F~, 

i ,;, 
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sa. · El :resultado· 'general de ' tal pol!tica fue la crisis financi~ . 

· ra y productiva · de la ·empresa que · ·impidieron que, ' a principios .. -, · .. 

de -los setentas; fuera .utilizada -como · un instrumento ,_eficiente ,:.:· 

de :pol!tica,·. cuando. la ·situaci6n de recesi6n · econ6mica , del , pa!s , .. 

ast· ·lo . exig!a·. ._, ;_;. :: ' - :. ~ .... l. : ~ : 1 · ; • : 

En general, puede afirmarse que el establecimiento de un 

esquem<l· general de .. estabilizaci~n que comprom~ti6 l<l: ~~ci6n est~ 

tal .a . la ,- pro~ecci6n: :. del . 1 inter_és. ,corporativo: partiC::_!llar (lel_ gr~n; :: 

capital,: _en ._especial :del . bancario, ,. ~es~6 autonom_1C1 ¡:~1C1t_iva .. al ~' ·_ 

Estado, . por .. lo que su -gesti6n durante .todo el p_er1odo :(195_5:-:!:1-L: 

result6_ disfuncional a la _acilmulaci6n -en . una . perspec_t;iya, ~e. -: l.é;lr~-: 

:go ·plazo,, ;de.bido 7a . que -.al benefiqiar _fra_cc~_ones~ . par_t_ic_l1_lar.e_!k~.~:l~ 

\.:ctp1tal, pr~dujo . r .ezagos ,-produc_ti_vos · Y: _soc::iale_s qu~ ._a_ .• p:r;iJ1giP:i.C>.~ 

de los setentas ;obstaculizaron :la continuaci6n.·de .la , acumulaci6n . 
•• ·· ···- •••••• - -· ; _ -~ - - - _,. ~ • •• 8 . 

En la tercera etapa que va d~ 1972.a 1976,aproximadam~nte, 
· · ·. ~ : . .. ~ .. ::. :.:.· : ;-:··~~:! .. : ... ·'_•'' -~·-·· - .. !") ;;,·: ··, :; .. ::: .. :·.·~-~ ~~- ~.:~ ·::_ :--~ ·· :_-.; ,· · . .t~ ':'..! ";: ;_ .~ .• l í· H ... - · . .:..: .:;: .~ · 

se caracteriza por el marcado interés estatal y la necesidad ob-
.. :·~--~¡.:_ \·~;·.:¿ ;· .. ,·_::· - ~ -- ~· ··:..: :: :-..::·:::: ; . ·.~ \'·' ;~ .. "; ; ,i,_. ;_ /~ -~~ : . ::: .. . · ::::·. · .. ~ . :--;-·;_. :. :.L .: : : ... ·~ 

jetiva de refuncionalizar la actividad pfiblica, lo cual se refle 
· · .:· .~ .. ::.,_¡'-¡ -:- ~ .. . :: -;, .:.: · .... ~··. : , .--: -:· - ~ .... .. : ~ •. : .:: . .:·. ·:.- -:.:-.. :-:· ;. .- ~.:":·:<·~ .. . _·:__· :-_ :¡:·: :.: -.: :·!.; 1: ··: : .:. ._;; 

ja en el intento por restructurar el capital y por la existencia de 
·::;;:_:_ .· .. : -...:·~~=- ··-·· . ·":· ·.· · ·· .. _: .. . ~~ ·:;.;· · · ' -: .--:~ : .. : . .. · .. : 't~ _ ... : r: !~ :;. :· · :1 ~ .: ! :. 

una crisis econ6mica y social que tiende a agudizarse. Esto im-
:· :·:f: -- ~ .· '' >~ 2: ·· ~ · •. ~, __ .. ·::._: ~ • . ~.:.: .. :: .. .... -.'·>: , •. ·::;· : •:.; _ _ ¡·· . . • . - ·~ .:-r: · . ::.:. .:L .t.:- - - .!·,.;: :--:: . 

plf~aba una reorientaci6n de la pol1tica estatal en el sentido 
: · · ·~<.- :_: t~ .: ~ :-·.· ·, .. .. Z!> ..... . ~ :' : •' .:.. '_ f. , . .1 ··- ~!--:.r: r _: , ·· r :..e~:: =-:-. · :. -!.~ ::·: . .::.:.i .:.iJ.t :· 

de aumentar el gasto p6blico y modificar sus mecanismos de finan· 
. . : ~- .::.~ ~.!.': · ;.·JL· . -: -~ . . :: ... • . ·;~;.. : ; :· ~ ¡ _; ·: ::· ·:.D f:; .:.:.- :: ;1 : - .::•:.: -~--~· : : <~R; · ~:

Ciamiento. Esto dltimo requer1a de un cambio en la captaci6n de 

excedente econOmice a través de la implantaci6n de una reforma 

. tributaria progresiva y moderna, lo cual no fue posible debido 

i _., ~' .. ' ; 
.l::._.¡:;:: 



400. 

al enorme peso ·· pol!tico y econ6mico que ya hab!a adquirido. el 

gran : capital ; Por.',tanto, . el ; Estado en · l973 .tuvo que recurrir: a . me 

canismos alternativos · de financiai!iiento. para apoyar :la <expans.i6n 

del' aparato ' productivo· estatal.':. Fue . modificada .rla · política ·. de ._. · 

precios y tarifas del sector pnblico y aument6 el endeudamiento : 

pnblico externo. 

· ·.· · '1\'- ·partir 'ae· '1.973 ',- ·en ·ra empresa· petrolera lo ··anterior . se '~ 

tiaaüjo' en 'el: ' incremento ·ae' las ' act'ividades • i b~sicas para ~ lograr .:; 

la ·autosuficienc':ra · ~¡- :evitar que -er :alza' de f·los ·precios :interna- : .. 

ci'onalés' 'cie '·fes' ··hidrocarburo's' . ocurrida :en ; ese año aúmentara ! des~ 

pr'óporcioriad'amente· · er ·rd~ficit-· 'c'onierc.ial ·de '-lá balanza :de pagos~· · 

Además';: · ftie' ·Tri'troduc-ido . un· ·:l.·e·ajuste •al: alza·: de q 2\ :en ':los ·· precios 

iriterri'o·s petroleros'.' '-·Ambas medidas<empezaron·:.a arrojar resulta

dos ·positiv'os 'que se' 'e>épresarón 'en :un ~considerable -al.imento : de. ra 

capacidad de ahorro de la empresa, con lo que posibilit6 la lib~ 

~¡~:ú;~·. : J~' :~~~d~~:s;;~·e~a~a "'~~~~ ~{ Estádo i6~ 'i .easigriara hacÍa otras 
..... ,. :~ r 7.:·· -.,_::~~ -- ! ·--~ .. i :. ::~ .. ;··.! ·,..., · .-:, ~·:; ; .. :. :--~ -- - ·: ·-~~·-:;: !. ·: ·_;· -; ~ : ..... , · - : _,.~J .. ' : =- ~ 

~reas prioritarias. Asimismo, el crecimiento de la producci6n 
-· : -_-: ·:. ... !:·.: : .:. j _ ; ·, · :.i: r::·LJ.-~ ~ .. t. f:._;_• .- : _· · .. .:: :.i· ·· ·:; ... ! : ·L:_:.· ·~:; :- · .. ~·- ; ·~--·. -· .J : ·,· ;.-:-· :· : 

de crudo permiti6 generar' excedentes exportables, lo que contri.;. 
_ . . ( . >~;·-: ·-~· r:_ --'! ·: -~ r ... 1 .: -:: : ·: : •• ::· <¡· · · -~·- • J·.:::.~ __ : ~ : { "··~ ·. :_; ~.: ·~ . 

buy6 a aminorar la magnitud del . d~ficit comercial externo. Estos 
. .. · "--~: :!.'; ~ . ·.~. : ;;)!· ·-· ,, - ; _•j:~ •· •. ::· . !~. ; "'~ ,. -- ... ..... ~-·: r.~.~ ::; · -· .· 

resultados se convirtieron en evidencia a favor de que el gasto 
-= ~· ;-: ·:.·~ - l.~:: ·: .. : .... ~ :_._; ·-:(·· ~. ·.:-_¡~.:~ ·.- ~ - .::..-i -:~~: . ··~ : ·:·::· . _l¡" •"l _ ~ ¡,_ •. "f :· -.;-:; ; •.: ;;·:, ·_ ,_: 

pfiblico es funcional a la acumuiaci6n cuando no est~ sujeto al 
s:t. ri : .: ~-~ ~; :!. ~_ .:1'·.~··,:. : ·: :: : :.=: - ~: : ;:~--· ~ '!. :;; · ;··.: .:..t.¡·,n ··:.: .-:_."')·: r.:J·:: :~~ ... , ... ·:~ .. ;; .. .-.. - - -~· .·· .. ___ . ::: 
inter~s particular de una fracci6n del capital • 

.. ~~~~: :.,~- . ::~:~ r:) :: .. ! .:1 :~, .,:! :::;:::)·. ·, ~ u Ji.. ::)· · --,r.~• r . .- Fi'~·:: -:·.r:: .: •. • .. ·J ·c. ::-.:-; . ·· . . ~ .~.: ... _~-:-.--:h i·.~ 

. ·;· .. ~. 
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