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La importancia que tiene la mediana y pequena empresa en el
desarrollo industrial en los pafses econfmicamente fuertes, camo en -
los mSs dShiles es de gran significacién, pues en ellas se sustenta -
la mayor parte del progreso de las naciones, gracias a la serie de -
cualidades que encierra su actividad desde el nivel macroecontmico co
mo en forma particular de cada ampresa.

Es por ello que al referirse, a la evolucifin que han alcan-—
zado los pafses, diffcilmente se puede amitir la participacién que en
este aspecto tiene este subsector de la industria, de la cual es pilar
y base del desarrollo.

En M&xico, pra&cticamente se inicia el progreso industrial a
partir de los afos de 1940, que es cuando la crientacién de la polfti-
ca econfmica se centra en la industria; asimismo cuando se empiezan a
instituir los primeros mecanismos de apoyo oficial que favorecen o es-
timulan la formacitn de las empresas.

En este sentido, la estructura que guardan las primeras mani
festaciones de los negocios, surgen camo una aventura teniendo camo ca
racter{stica una serie de anomalfas en todos los aspectos o funciones
élaéxpresa;sinmbargo,laspeqmﬁasplmfasgmdwuvassemcueg_
tran en todas las actividades industriales por lo que su proliferacifn




ha sido considerable, ya que no campite con las empresas medianas o -

grandes, sino que las complamenta con determminados sub~productos.

1a evolucifn que ha experimentzdo la industria de tamano me
diano y pequefio, ha estado avalada o fartalecida por lcs diferentes -
necanismsofidalesqueﬁnrmcreadosyqueaxbrmdiversosaspec—
tos que han estimulado la actividad de este tipo de establecimientos,
a tal grado que se ha afirmado que existe un "infantilismo industrial®™,

al que se encuentra supeditado en buena medida, el progreso de este -
subsector.

Por otra parte, se encuentra la actividad desplegada por el
Sistama Bancario seqgin sus diversos aspectos en el terreno, tanto ofi-
cial cano privado cuyo desarrollo, ha sid paralelo con el de la pro~

pia industria y al cual se debe en alguna forma, el crecimiento econS-
mico del pafs.

Practicamente, toda la infraestructura de apoyo creada por -~
el sector industrial referida a los fideicomiscs de famento que ofre-
cen servicios financieros y técnicos en sus diversas modalidades, fue-
ron institufdos para favorecer a la mediana y pequefia empresa, puesto
que a los estfmulos de cardcter fiscal tienen acceso estos estableci-

mientos como también las grandes plantas industriales.

Oonforme a estas consideraciones y de acuerdo con la evolu-

.clén que ha mostrado este tipo de ampresas se tratard de demostrar, en




principio, que existen mecanismos definidos que fomentan la formacifn
de capital asf cao tanbién algunos factores que la frenan, para arri
bar con elementos suficientes al andlisis de las muestras respectivas
en sus aspectos econdmico y financiero que tendrdn caw base la forma
cifn de capital a nivel macroeconédmico referido a la econania en su -
canjunto, al sector industrial y al de transformacifn.




METODOLOGIA

En el desarrollo del presente trabajo, primeramente se iden-
tificard lo que se considera bajo el concepto de mediana y pequefia em-
presa en M&xico, en virtud de que es la parte central del estudio. En
oconsecuencia, para definirla serd necesario conocer log diversos paré-
metros de medicifn que se usan en otros pafses, a pesar de que no son
hamogéneos debido a las diferentes condiciones y abjetivos que se per-—

sigan, camo también a los diversos grados de desarrollo de las econo—-
mfas.

Asimismo, serd canveniente determinar la forma camo nace la
mediana y pequefia empresa y la forma en que ewvoluciona, considerando -

los elementos iniciales que la pramieven, hasta llegar a déterminar la
importancia que tiene este subsector en la econamfa nacional en caso -

concreto, con relacifn al Producto Interno Bruto y su predaminio en

las diversas actividades de la industria de transformacién.

Por otra parte, se considera de particular interés el andli-
sis de aqufllos factores que tienden a incrementar la formacifn de capi
tal, especialmente en este tipo de aempresas. En este sentido, se mane-
jard el supuesto de que cualquier beneficio (financiero, administrativo,
técnico y fiscal) de alguna forma, llegan a incrementar dicha formacifn
desde el momento en que incrementan la cbtencifn de utilidades que pue-
den par capitalizadas, aGn cuando fuera en una mfnima parte.




Para estos efectos, se juzga adecuado analizar los beneficios

que se derivan del Sistema Bancario Mexicano en sus diferentes aspectos,
partiendo de su estructura bisica, camo de las modalidades que encierra
en su aspecto prictico de apoyo crediticio.

Con la finalidad de cubrir las diversas facetas en las que se
encuentran immersos los elementos que por un lado coadyuvan y por el -
otro frenan la formacifn de capital, se subdividen en intermos y exter-
nos al pafs. Conforme a esa estructura, se mencionan en forma especffi
ca los organismos del Gobierno Federal que benefician a la mediana y pe
quefia empresa.

Se incluye, en ccnsecuencia, la aplicacifn de considerables -
montos de recursos que se destinan a la inversifn productiva de las em-
presas que tienen por procedencia importantes crganismos oficiales de -
crigen extranjero, &sto es, que el destino en la aplicacién de este ti-
po de recursos es condicionado, puesto que deben canalizarse principal-
mente, a fortalecer los activos fijos de las plantas industriales.

En este aspecto, también se incluye el anilisis de aquellos -
facmraq\nrlgexex_xelsenodelasetpresasqudanlugaralafor-
naci&xchcapital,obia\,frenensu.desarmllo. De acuerdo con este -
punto, se infiere que cualquier elemento que permita mejorar O aumentar
la productividad de las empresas, en esa miama medida, estari estimulan
do la acumilacién de capital; en forma inversa, estard frenada por los

factores que inciden de manera negativa en estos factores.




Finalmente, se df un marco general del proceso de la forma-
cifn de capital a nivel macroecondmico, determinando lo que correspon-
de al sector industrial y a las manufacturas no sin antes haber dado -

cuenta de la evolucifn que ha tenido la inversidn fija bruta, su proce
dencia, cam las causas de sus fluctuaciones.

Con estos elementos generales, se marcala pauta para llevar
a cabo el anilisis en forma camparativa de los estados financieros, co
mo de alqunos cuadros estadfsticos, que son indicativos del camporta-

miento de las tres muestras de enpresas que forman la parte central de
este dltimo aspecto del trabajo.

Para efectos camparativos de los datos, se inflactaron las -
cifras consideradas para llevarlas al aio de 1979 y poder establecer -
la camparacifn respectiva, manejando cifras homogéneas evitando, con -
ello, disparamientos de los datos en los resultados. Posteriormente,

se determinaron porcientos integrales y se calculan algunos indicadores

tanto de arden econfmico camo financiero, camo es el caso en este dlti-

mo aspecto de las razones o proporciones financiera, asf como el manejo
de algunos otros elementos cuantitativos.




I. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA EN MEXICO

Definicifin de Industria Mediana v Pequefia

Antes de iniciar cualquier andlisis o estudio acerca de la -
mediana y pequefia empresa, conviene delimitar el tamafo de las wunida—
des industriales atendiendo a los'diversos parémetros que sobre el res
pecto se han venido manejando. Sin pretender profundizar en cada uno~
de los diversos factores a través de los cuales se ha querido llegar a
establecer alguna medida de las empresas principalmente, de la indus—
tria de transfommacifn, sector al que pertenecen las.unidades producti
vas que serin analizadas.

Ante la falta de un criterio slido que permita medir el ta-
mano de las unidades productivas entre las diferentes institucicnes, -
tanto gubernamentales camo privadas y atin mixtas, que por sus funcio—
nes tiendan a beneficiar a las empresas estableciendo diversos par&me-
tros de medicifn que, en la pra&ctica, van desde el uso del nGmero de -
trabajadores ocupados, el capital contable y las ventas que realizan -
entre otros. Por su parte, el Gobierno Federal ha establecido un cri-
terio que conjuga o se refleja en la parte final de la participacifn -
de los diversos factores que intervienen en la funcifn o en la activi-

dadprodtctivadelasaxpraas,mmnlossalanos

F.chibeﬁoalqmaehahednreferenciaapareciﬁp\blica-
do en el Diario Oficial de fecha 6 de marzo de 1979 en los tfmminos si
gquientes: "se entiende por pequefia industria aquflla empresa Cuyo€ ac-




tivos fijos totales a valor de adquisicifn, no excedan del equivalente
al importe de 200 veces al salario mfnimo general de un afo, correspon
diente a la zona econfimica dencminada Distrito Federal del Area Metro-
politana”.

En esta definici6n oficial, encontramos que se determina al
activo fijo de las empresas a través del salario minimo general, sien-
do este Gltimo elemento lo que hace dinfmica a esta definici6n, en vir

tud de que conforme cambie el monto de los salarios se estari fijando
el tamano de las empresas.

Este aspecto dinfmico, permnite transferir a las empresas al
menos en parte, la propia evolucifn que va experimentando la econcmfa
nacional, dado que en cierta manera el salario mfnimo se convierte, en
este caso, en el termfmetro que registra el desarrollo que experimenta
el pafs; sin embargo, se parte de un factor sumamente endeble al consi
derar cano tal al salario, puesto que existen diversos aspectos de la
econanfa que no pueden ser detectados por un "coeficiente del desarro-

1lo" cano se ha pretendido que sea el salario mfnimo,

Por otra parte, se considera un tanto arbitrario este crite-
rio camo factor de medida, en razén de que los salarios se identifican
mds con el activo circulante o capital de trabajo que con los activos
fijos, en cuyo caso, se podrfa tamar Gnicamente a los activos fijos en
forma independiente a los salarios.




Resulta obwvio que si se somete esta forma de clasificar a las
empresas a un andlisis t&cnico riguroso, arrcjarfa serias incongruen-
cias, ya que si se calcula el salario mfnimo general que en la actuali-
dad es de 138 pesos diarios para la zana econdmica del Distrito Federal
en la forma sugerida en el referido Diario Oficial, se cbtendrfa una -
cantidad poco superior a los 10 millones de pesos y si consideramos que
los activos fijos constituryen en pramedio el 45% del activo total,* se
estarfa hablando de empresas que deberfan tener una inversifn total su-
perior a los 22 millones de pesos monto que, desde luego, no correspon-
de a una pequefia ampresa, &sto sflo por citar un caso de muchos mis en
los cuales también se encontrarfan algunas dificultades.

Asf caw la definicifn oficial considerada anteriormente, -
existen ciertas caracterfsticas en las ampresas medianas y pequehas que
dan la pauta para poder establecer en alguna formma su tamaio, lo cual -
serd tratado mis adelante; de murento, cabe destacar la clasificacifn -
que se emplea para considerar a las empresas en tradicionales y en mo-
dernas, atendiendo a las marcadas diferencias que existen entre las in-
dustrias. Es un hecho que en la ecoramfa nacional coexisten empresas -
cuya diferenciacifn parte, tanto de sus aspectos intermos camo externos,

con los cuales se puede clasificar a las entidades productivas en tradi
cionales y modernas.

Para efectog, juega un papel primordail el uso y difusifn de
tecnologfa moderna, gracias a la cual se llevan a cabo importantes cam-

* “"Caracterfsticas de la Industria Mediana y Pequefia en Médco”, 1974.
" POGAIN, . '




10.

bios en la capacidad productiva de las plantas, lo que provoca efectos
sustanciales en la estructura t&cnica y financiera de las ampresas.

Esce cambios que experimenta la aempresa moderna, tienden a -
desplazar a las tradicionales, a pesar de que no siempre un incremento
en el uso 0 empleo de tecnologfa, se traduce en un aumento de la produc
tividad de 1la mano de cbra sin embargo, es un hecho indiscutible que se
obtiene un mayor volumen de ventas por mano de chra ocupada. Esto es -
explicable en razén de que las empresas modernas euplean un menor ndme-—
ro de trabajadores, camparativamente con las unidades productivas arte-

sanales que por su propia estructura son grandes empleadoras de mano de
abra.

A través del proceso tecnolSgico que paulativamente van incor
porando los negocios moderncs, se ha ido desplazando a la empresa tradi
cional al grado en que en ocasianes se ve cbligada a desaparecer y en -
el mejor de los casos ha sobrevivido con la limitaciSn de no poder ex-
pander sus actividades, reduciéndose su actividad a cubrir mercados lo-
cales.

Por otra parte, la evolucifn misma de la tecrologfa ha presio
nadolasogomnidadspotetcialesgilorefermtealacmaci&x&mg
vos amplecs 10 que ha venido padeciendo la econamfa nacional hasta con-
vertirse en uno de los problemas mfs agudos de la actualidad, ya que -
paradSjicamente en Mixico y, pricticamente en todos los pafses en subde
sarrollo, se cheerva el contrasentido de que la incorparacifn de nuevas




tecnologfas en los procesos productivos, se traduce en un ahorro de ma
no de obra al convertirse las empresas en empleadoras de grados inten-
sivos de capital, cuando la oferta de marno de cbra es elevada y barata.

Camo otro aspecto de interé€s, cabe sefialar que en la denami-
nacifn de empresas 'modernas o tradicionales’ influye, en forma deter-
minante la actividad industrial a la que se dedican los establecimien-
. tos, en virtud de que existen actividades econfmicas en las cuales se
35 un predominio casi absoluto de alguno de este tipo de plantas, sin
que ello quiera decir que no se encuentren en ocasiones, dentro de un
mwwmmém,&ma,mo -
tradicianales.

En forma concreta, puede decirse que los aspectos mids rele-
vantsqueca:acberizanalasAs!pzesasundenzas,smlasmianasdife-
rencias absolutas que determinan a las tradicionales; s6lo por mencio-
nar algunos aspectos que revelan tener las unidades productivas denamd
nadas modernas, se sefialan algunos elamentos:

- Ooncentra mis la distribucifn del ingreso en cada factor
de la produccién.

- Mantiene niveles mis elevados de sueldo.

- (btiene una mayor productividad de los factores que em-
pm,dmmnmmnmem.

- Es mSs intansiva en el umo de capital.

Sus costos son manores.




12.

= Cuenta con funciones administrativas y contables mds

campletas y eficientes.

Camo puede observarse, existen factores caracterfsticos que
permiten la clasificacifn de las aempresas en modernas y tradicionales
que pueden ser o no cuantificables. Sin embargo, a_lgwnschlosele—
mentos gsefialados se traslapan entre ambas clasificaciones de empresas,

en wn marento dado, lo que da caro resultado serias incongruencias.

No cbstante la reconocida importancia que tiene la mediana y
pequenia industria en todos los pafses, hien sea, desarrollados o en de
sarrollo, no existe una concepcifn hamogénea de ésta a nivel mundial,
de tal forma que se consideran diversos criterios que cambian de pais
a pafs y, mds atn, se aplican conforme a las necesidades de cada re-

gifn u organismo tanto oficial camo privado en los que forme parte de

sus cbjetivos la atencifn a las medianas y pequefias empresas.

En estas circunstancias, resulta de interés a manera de ejem

plo, mencionar algunos de los pardmetros que para efectos de definirla
anplean alqunos pafses en forma individual o combinada, camo los que a
contnuacifn se detallan:




PAIS

Estados Unidos

Brasil

Colambia

13.

PARAMETROS

O FACTORES

No. de trabajadores

No. de trabajadores
Activo total

Capital contable

Capital contable

Cabe aclarar que cwando aparece mis de un factor para wn s8lo

pais,ﬁedebeaqm&msllwmacabocmﬁmmhsq\nseim

volmnhastat:esdifemtespu&netme,adaﬁsdequemém

:agiénaotra,cumeselczsochcxih,nrasilycolmbiamlu@-
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se encuentran criterios tanto para efectos legales camo précticos.

Asimismo, se ha derivado del hecho de que se hayan incluido
los criterios que establecen diversos organismos oficiales y privados
de apoyo industrial, que persiquen diferentes fines camo podrfa ser el
famento de: el empleo, la estructura financiera de las empresas, deter
minada actividad econfmica y la descentralizacifn industrial, o bien,

pretenden cbtener en forma simultinea mds de uww de estos abjetivos.

Como puede cbservarse, la aplicacién de diferentes criterios
en el terreno internacional, nos permite determinar que el tamafio de -
las empresas se puede definir conforme a diversos aspectos y que no es
posible referirse a la pequefia y mediana empresa de wn pafs a otro, -
puesto que el grado de desarrollo que alcancen sus economfas serd, des
de luego, diferente.

Por otra parte tampoco es dable "encajonar” el t&mmino peque
fia y mediana industria a todas las actividades econfmicas, pues no es
1o migmw habler del tamano de las empresas en un grupo industrial camo
los productos alimenticios y hacer la mism referencia en la fabrica-
cién de maquinaria por ejemplo, puesto que las inversiones que se re-

quieren en uno y otro caso, son diferentes.

Es claro, cam ya se mencionS anteriormente, que segn sean
1osﬁnesquesepretendanaead:ptaz&elcﬁteriompaﬂie\te,de

tal forma que segtn sean los cbjetivos que se busquen seri también la




definicifn que se haga.

15.

Dentro de los elementos que se emplean para clasificar a las

empresas por su tamano, incluyendo a los que oconsideran los pafes antes

camentados,

A través de esta lista de los diferentes criterios que se

se encuentran los siguientes:

NGrero de trabajadores ocupados
Capital contable

Activos totales
Inversién en maquinaria y equipo
Activo fijo
Valor de las ventas
Consumo de energéticos

Nivel de valor agregado
Niveles de organizacién
M&todos de produccién
Influencia en el mercado
Calificacifn de mano de cbra
Grado de tecnologfa

aplican y sus distintas cambinaciones, podemos corrcborar lo sefialado

anteriormente en el sentido de que no existe una definicifn universal-

mente reconocida, en virtud de las cambiantes condiciones que presenta
cada econamfa.
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En este aspecto debe destacarse también, que a pesar de mane-
jar en forma individual cada uno de estos factores, se encuentran incon
gruencias que no permiten medir con un grado aceptable de confiabilidad
el tamafio de las empresas, sin erbargo, en la préctica y mediante el -
anflisis de las incongruencias, asf camo por las dificultades en la de-
teminacién y uso de algqunos factores, se ha detectado que los parfme-
tros mis recamendables son los correspondientes al nffmero de trabajado-

res y al capital contable, asf camw a su carbinaci6n la cual guarda una
estrecha correlacifn.
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Importancia y Participacitn de la Industria Mediana y Pequefia en el

Producto Intermo Bruto (P.B.I.)

En M&xico al igual que en algunos paises, no existe un crite-
rio oficial que en forma obligada deba sequirse para efectos de definir
el tamano de las empresas, se aplica de acuerdo a las necesidades y cb-
jetivos que se pretendan sequir, por lo que se considera una definicifn
para la concesifn de estfmulos fiscales, camw para el apoyo financiero,

de asistencia t&cnica y pramwcifSn industrial, que difieren entre si.

Por lo anterior y atendiendo, bisicamente, a las dificultades
para obtener informacién referida al caso concreto de la mediana y pe—
queﬁdaxprésa,setmaencuentamestean&lisisaladeﬁniciénque-
al respecto considera el Fondo de Garantfa y Famento a la Industria Me-
diana y Pequena, por ser la que menos incongruencias arroja, ademis de-
queccxmseestableceenbaseama‘spectofinanciero (considera a las-
medianas y pequefias empresas a aguéllas que tienen un capital contable-
entre 50 mil pesos y 40 millones), resulta adecuado para fines de estu-
dio de la informacifn de capital en esta magnitud de empresas.

Una vez definido el tamafio de las ampresas que se van a consi
derar, corresponde en este apartado cuantificar cual es la participa-—
cin que tienen a nivel macroecondmico dentro de la estructura nacional
y, sobre todo, referidas al caso especifico de la industria de transfor
macifin a la que corresponden las medianas y pequefias empresas que for—
man la base del an&lisis.
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Ia importancia de la pequena y mediana industria no sSlo debe
referirse a la forma en que nace y se constituye, dado que en todos los
paises las primeras manifestaciones de la actividad industrial ha esta-
do representada por pequeos establecimientos que se les podrfan califi
car de "artesanales"™ con procescs productives meramente rudimentarios vy,

en consecuencia, adoleciendo de sistemas administrativos o contables.

Ia propia evolucifn econfimica de los pafses en todos sus Srde
nes y, atn 1o que es mis, de las propias necesidades de la poblacitn, -
ha hecho posible el surgimiento de nuevas té&cnicas que han encontrado -
amplia aplicacifn en los talleres artesanales o caseros que han motiva-
do su crecimiento hasta constituirse, en primera instancia, en pequefios

negocios para llegar a ser medianas y grandes enpresas.

Porloanteriorerx:m&aapecialvigenciaelhedndeque-
la pequena unidad productiva, en lo general, no es caracterfstica de -
ningGn pafs determinado, sino que ha sido el elemento que en todas las
épocas afin en la actual ha surgido camo canin dencminador en todas las
actividades econdmicas, hasta ocupar el lugar de mayor preponderancia -

"por su aspecto social que encierra” en el desarrollo ecanfmico de las

Naciones.

Ante esta situacifn, el pretender medir la importancia que -
tiene la industria mediana y pequefia, necesariamente tendri que estar -
referida no s6lo al nfimero de empresas que Se encuentran constitufdas -

cano tales, hay que referirse a los aspectos que se derivan de su acti-
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dad en relacifn a los grandes agregados econémicos.

Con este marco de referencia parece procedente analizar el
canportamiento que ha tenido el Producto Interno Bruto en los Gltimos
afos y estar en la posibilidad de establecer las respectivas campara-
ciones con los resultados de la industria ée transfoummacitn y de la me

diana y pequefa erpresa.

Bajo estas consideraciones cabe semalar lo siguiente, a lo -
largo del perfodo de anilisis que en este caso se ha dividido en quin-
quenios que van de 1960 a 1975 e incluyendo el perfodo a 1979, el va-
lor de la produccién de los bienes y servicios que ha generado la eco-
namfa (P.I.B.) durante el lapso de 1965-1970, ha experimentado un cre-
c1m.1ento en pramedio anual de 13.2% al pasar de 252,028 a 418,700 mi-

llones de pesos.

En la obtencifn de estos resultados juega un papel de suma -
importancia la industria de transformacifn, dado que en términos de ta
sas de crecimiento ha mostrado ser mucho mis dinfmica que el P.I.B., -
en virtud de que en ese mismo perfodo arroja un incremento pramedio -~
anual & 15.5%. En base a este camportamiento y a la magnitud que re-
presenta dentro del P.I.B., se establece la afirmacién de que la acti-
vidad de transformacién constituye uno de los principales renglones de
la econamfa, puesto que ademds, de ella se derivan otros aspectos que
por su efecto maltiplicador permiten corroborar la afn:mac:.én anterior.
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Con relacién al valor de la produccién de la mediana y peque
fa industria, &sta revela un aurento promedio amual para este lapso de
27.5% originado al aumentar la produccién de 64,872 a 154,171 lo que -
supera por 12.08 al experimentado por el P.I.B.

1a parte mds importante y en la que se refleja la participa-
cifn que tiene la mediana y pequefia @mpresa en la industria total de -
transfomacifn, surge al relacionar ambas magnitudes, lo que da camo -
zemltadomaintegraci&x del 74.5%, o sea, en otras palabras, que la
industria de tamafo mediano y pequefio aporta casi tres cuartas partes
del valor de la produccitn de la industria de transformacifn a la que
pertenece.

Por otro lado, resulta de interés sefialar que los indicado-
res correspordientes al nmero de establecimientos, capital invertido
y el persanal ocupado también representan en promedio el 70% de sus co
rrespordientes del sector mamufacturero. Camo puede cbservarse, la -
contribucién de la industria mediana y pequefia resulta de capital im-
portancia, no sflo por los aspectos anteriomrente camentados, sino tam
bién por que a través de la actividad de este nfcleo de anpresas se de
rivan una serie de factores que tienen camo consecuencia Qltima el for

talecimiento de la estructura industrial del pafs.

Esocs factores a 1los que se ha heclo referencia, es la expan-
8i6n del mercado interno al que dan lugar, tanto porque se ubican en -

todo el territorio nacional, camo por que su radio de accifn se encuen




tra camwprendido, pricticamente, en todas las actividades econfmicas.

Por lo que respecta al perfodo camprendido entre 1970-1975,
encontramos que la tasa de incremento pramedio anual el P.I.B. ascien
de a 27.8%, mientras queel valor de la producci6n manufacturera, se -
tbica en un aumento medio anual de 24.6% para alcanzar un valor de

461,187 millones de pesocs.

No cbstante estos resultados, la pequefia y mediana empresa -
continia proyectindose logrando cbtener un crecimiento elevado, puesto

que superd ampliamente al propio sector de transformacién al cbtener -
ma tasa media de 29.9%.

En este mismo lapso, su participaci6n relativa registré im-
portantes cambios al representar, en términos del valor de su produc-
cibén, el 83.4% de este sector (384,438 millcmes ée pesos); mientras -~
que el nfmero de establecimientos y el capital invertido, constitufan
el 77 y 70%. El indicador mis importante por el que se caracteriza la
mediana y pequefia empresa sobre todo en este perfodo, es el del empleo
de mano de obra, en virtud de que did ocupacién a 1'397,052 trabajado-
res que significan el 84% del total.

Finalmente y en base a cifras estimadas a 1979, se han cbte-
nido los sigujentes Indices para el caso del P.I.B. que en t&minos de
valores absolutos alcanz6 la cifra de 2,739 miles de millones de pescs

corrientes, gracias a que su ritmo de crecimiento fué en pramedio anual




de 34.7%, cifra récord camparada con los quinquenios anteriores.

Camo resultado un tanto 16gico, a la evolucitn del P.I.B. la
industria de transformacifn mantuvo a lo largo del perfodo 1970-1979 -
un incremento de 19% camo prumedio, significando en t&rminos de valor
de la produccién 899,315 millones de pesos constituyéndose, en esta —
forma, cano uno de los principales pivotes de la econamfa que, a su -
vez, recibe fuerte impulso por los mediancs y pequefios negocios que en
%temismpedodorevelarmhabgralcanzadoxmatasaanualdecreci-
miento del 20.4%.

A esta fecha la participacién porcentual de la industria me-
diana.y pequefia, en cuanto al valor de su produccién fué de 775,275 mi
lla:esdep&eosquerepresem:ﬁeles.Z%deladelsecto;detransfon@_
cién. Asimismo, la caposicién del nfirero de erpresas, capital inver-—
tido cam los trabajadcres que emplean, registraron algunos cambios en
sus proporcionres respecto al total de la industria de transformacitn,
al ubicarse en 86, 70 y ?0%, respectivamente.




IMPORTANCIA DE LA MEDIANA Y PEQUERA EMPRESA EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO Y EN LA INDUSTRIA DE TRANSFCRMACION

Millones de pesos corrientes)

INCREMENTO PROMEDIO ANUAL
1970/1965 1975/1970 1979/1975

CONCEPTOS 1965 1970 1975 1979

A. Producto Interno Bruto /
Total 252,028 418,700 | 1'000,900 |2'767,000 13.2 27.8 35.3

B. Valor de la Produccifn
de la Industria de Trans
formacién. 116,467 206,844 461,187 899,315 15.5 24.6 19.0

C. Valor de la Produccitn -~
de la Mediana y Pequeia

Industria. 64,872 154,171 384,438 775,275 27.5 29.9 . 20.4
B/A 46.2 49.4 46.1 32,5
c/B 55,7 74.5 83.4 86.2

p/ Cifra preliminar. Banco de Mé&xico, S.A.
FUENTE: "La Econamfa Mexicana en Cifras", 1978. Nacional Financiera, S.A.
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Campos de la Actividad Econfmica donde Prevalecen los Diferentes Tamanos
de las Brpresas

Una vez definida la industria mesdiana y pequefia confomme al
mmmwmdm&m&lo.q\g#wacuxmel@
bito financiero, principalmente, y despufs de haber determinado la importan
cia que quarda sy actividad a nivel nacional, corresponde en esta parte de-
tectar los canpos de la actividad industrial en los que aparece asf cam su

Mme&m&wn&namm&mm
w.

Pretender determinar los difetentes campos de la industria-
en log cuales se uhica en forma preferente la industria de tamafio mediano y
pequeiio, es en cierta manera, entrar en consideraciones que guardan cierta-
relatividad desde el mnento en el que se encumntran diferentes tamanoe de-
axpresis en una misma actividad econfimica.

Atendiendo a la publicacifn denominada "Meoria de Activida
des de FOGAIN®, se tiene que las 240 ramas industriales de transformacifn -
que clasifica el Censo Industrial de 1975 conforme al “Catflogo Mexicano de
Actividades Econfmicas® y actualizadas a 1979, se tiene que estarfan com—
puestas por 136,033 enpresas con una inversifn total de 477,829 millones de

maafwmbmﬁixdm&m'm,lang\ﬁq\tucﬁmms:



25

TIPO DE EMPRESA INVERSION TOTAL $

Menos que peruefia menos de 75,000
Pequefia de 75,000 a 5 millones
Mediana Mis de 5 a 75 millnes
Grande Mis de 75 millones

En la clasifitacifn de la industria manufacturera por tamafios
_de empresas, encontramos que de las 240 ramas econfmicas 17 de ellas son las
nﬁsfmrws,yaqmanojanmui:mrsi&xtotalpzmedioporﬂ_des,ﬁz-
millones de pesos, en tanto que por el ampleo que general ocupan el segqundo
sitio; en estas ramas se ubican, preferenteamente, empresas de gran tamafo.

En sequndo tfmmino aparecen 82 ramas industriales que contie-
nen a las plantas consideradas camo medianas, con una inversién por clase o
rama de 2,447 millones de pesos y una ocupacién de 8,135 trabajadores. El -
siguiente conjunto de clases econfmicas corresponde a agquéllas donde se en-
cuentra la pequefia industria con una inversifn conjunta de 963 millones vy -
7,467 cbreros.

Finalmente, aparecen las actividdes que contienen a la indus-
tria considerada camo menor que pequena y que forman el menor nfmero de ra-
mas econfmicas (7) y atn cuando tienen la mencr inversifn total, Gnicamente
154 millones de pescs, el enmpleo al que dan lugar es el mis elevado puesto -
que ocupa en pramedio cada clase a 17,867 trabajadores.

Por otra parte, en cuanto al anflisis de las ampresas por su
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tamano, se tiene que 97,571 empresas llevan a cabo actividades clasificadas
en 134 ramas industriales que representan el 56% de la totalidad de clases
ecanfmicas en las que se ha dividido a la industria de transformacifa.

Atendiendo a los n(clecs de empresas, en este caso la peque~
fia, se puede abservar que en forma global da ocupacién a casi la mitad de -
los chbreros empleados que consigna el Censo Industrial.

A nivel de las empresas denaminadas pequefas, correspaxr— -
una inversién pramedio de 1.3 millones de pesos y 10 trabajadores de cuya -
relacifn cbtenemos el costo que a nivel de pequefia empresa resulta al crear

una fuente adicional de empleo siendo en este caso de 130 mil pesos camo in
versién total.

Resulta claro que la empresa de tamafio pequefio es la que tie
ne predaninio tanto por el nfimero de establecimientos cano de clases econS~
micas en las que opera; sin embargo, debe sefalarse que existen actividades
que a pesar de ser de la campetencia de la mediana empresa, tambifn se en-
cuentran (contfnuamente) pequefias plantas por lo que no se puede hablar de
exclusividad o de predaminio absoluto de determinado tamafio de empresas en

las diversas actividades ecorﬂtucas en virtud de ese traslapamiento.

Conforme al orden de importancia establecido por el ntimero -
de ramas industriales'de la clasificaciSn antes mencionada, corresponde con
sidetaralasnadiamupruasgmtoqueselobanianenntmq\ncag

tituyen el 34% del total. Este rango estd formado por 6,776 plantas con una
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mversimmulqnascieﬁeazoo,SBBWdepasos,esdecu,pomnﬁs
&‘dosqummparbeschloszsmwmiumdep&sosquetie\emimr—
sin total la industria de transformacién del pafs, por 1o cual su peso eco-
nfmico es el m&s importante dentro de este sector.

En el aspecto de empleo este tipo de empresas proporciona ocu
pacifn a 667 mil trabajadores, que en t&mincs de pramedio por wnidad produc
tiva es de 98 abreros; este indicador se considera bajo si se tama en cuenta
que se traba de plantas que tienen una inversién media de casi 30 millones -
de pesos. Finalmente, cabe sefialar que en este nivel de establecimientos se
requieren de 301 mil pescs para contratar a un cbrero mis.

1la categorfa de industria grande prevalece en 17 ramas o cla-
ssecm&niczsywtsmrwmtadaporﬁ?mqm‘rehcimadasmel
mlalmmesczsasigmiﬁmciﬁades&oo.“,pemq\zmelaspecto'
delainversi&xtotalrevelmtmerzeaxsosqmrepreseman‘elw%,esde-
_cir, 143,349 millones de pesos, 1o que haceunainversifn de poco mds de 277
millones de pescs por planta.

En este sentido puede chservarse en forma clara, la gran con-
centracién que existe no 98lo de la inversifn productiva, sino también del -
ingreso en MExico lo que se traduce, en cierta forma, en un monopolio de por
bmml?activ@ahsecmﬁnicasdzﬂepredmﬂalagnnaxpmsa,qmm-

1la mayorfa de los casce se encuentra en mancs de intereses extranjeros.

&nomeheniyelsetbimeiclmivmtemmgmﬂas,
¢
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el pramedio que presentan por unidad productiva en cuanto al nfimero de

trabajadores ocupados, es de los mis elevados con 564 cbreros; por otra

parte, el costo para crear una fuente adicional de empleo es de 491 mil

pesos, resultando bajo este indicador si se considera que se trata de -

enpresas con elevadas inversiones totales.

las actividades donde detecto el FOGAIN el predaminio de las

ampresas grandes, son las siguientes:

Fabricacitn de azticar

Elaboracifn de malta

Elaboracifn de cerveza

Fabricacifn de cigarros
Fabricacifn de celusosa y papel
Fabricacifn de fertilizantes
Fabricacitn de figras sintéticas
Fabricacifn de coque
Fabricacifn de llantas y c&maras
Fabricacién de vidrio plano liso
Fabricacifn de ampolletas
Fabricacitn de camento
Fabricacifn de hierro de primera fusifn
Fundicién, laminacifn y extrusidn de cobre
Fundicifn, lani:\a:i.&ayexm:siﬁx'&metalemfenosos,
Fabricacifn y ensamble de autanSviles.
FabricaciSn de partes para transmisiSn autamotriz.




De esta relacifn de actividades industriales de empresas gran
des, destacan las siguientes ramas econfmicas por tener las inversiones
mis elevadas por negocio dentro del sector de la industria de transfor-
macifn: fabricacién y ensamble de autanSviles 617 millones por planta,
fabricacitn de fibras sintéticas 476, fabricacifn de cemento 254, elabo

racifn de cerveza 238 y, finalmente, la fabricacién de hierro de prime-
ra fusifn con 186 millones de pesos invertidos.

Se considera camo aspecto final, la participacién de la indus
tria menor que pequefia, dado que se localiza sflo en 7 ramas de la acti
vidad manufacturera a través de 31,169 empresas que representan el 23%
y estin constitufdas por un capital conjunto de 1'079 millones de pesos,

o sea, un pramedio de 35 mil pesos por establecimiento.

Este nficleo de empresas que practicamente son talleres artesa
nales, proporcionan ocupacifn a poco mis de 125 mil trabajadores resul-
taru?oenprmedip4trabajado:esmcadauadestaswﬁ&hd&sfabrils.
En este rango © nivel, encuentra especial significacifn el hecho de que
el costo requerido para ocupar a un chrero adicional es de Gnicamente 9
mil pescs, aspecto por el que se considera a este tipo de empresas camo
la parte clave para tratar de resolver o atemar el grave problema en -
que se ha constitufdo el desempleo para el pafs.




CIASIFICACION DE IA DNDUSTRIA MANUFACTURERA POR TAMAROS DE EMPRESAS

{1979)
JMPORTANCIA BOCRNCMICA PROMEDIO QOSTO DE
oE DE LAS RAMAS INDUSTRIALES HO. DE NO. DE INVERSION POR EMPRESA UNA FUENTE
DNDUSTRIA MANUPACTURERA INDUSTRIALES Pranedio por Rama EMPRESAS TRABAJADORES TOTAL * ’EEE;L._ Inver  ADICIONAL
35s. ) Trabajadores Inversidn * . Abs. [ . dores siSn®* DE PMPLEO*
Tot alwews 240 100 8,685 1'990,955 136,033 100 2'084,520 100 477'839,200 100 15 3,513 229
_—_ —— - S
Mance que pequsia 7 3 17,867 154,117 31,169 23 125,071 6 1'078,814 1 4 35 9
Peqpadia 1 56 2,467 962,790 97,571 72 1°'000,570 4R 129°'013,857 27 10 1,322 130
Mediana 82 M 8,135 2'447,417 6,776 5 667,476 32 200'688,222 42 98 29,618 301
Grande 17 2 17,167 8'432,278 517 - 291,833 14 143°348,730 30 S64 277,270 491

** Cifras en miles ds pescs.

FUINTE: Actualizado en base & informacifn de FOGAIN




ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1975
(Miles de Pesos)

Conceptos No, de Esta-  Personal  Remmera Total de Activos Fi  Inversifn Produccisn Insumcs Valor
Actividad blecimientos  Ocupado ciones Activos jos Brutos Fija Bruta Bruta Total Agregado
Industria de Transformacifn 118,043  1.654,281 76:543,059 23)°488,842 162:912,423 ZLJSLQ3IS  461.196,.968 285.328,09¢ 173:900,472
Industria menor que pequedia 27 047  __48,7m 214 975 567,797 532,448 45,020 2313 570, 1'492 983 __ 820,617
Molienda de nixtamal 19,205 30,635 125,726 411,126 398,285 30,007 1'817,926 1'258,794 559,132
Fabricacifn de piloncillo 2,997 2,272 13,895 44,494 41,734 2,693 81,797 41,957 39,840
Fabricacifin de pulque 666 1,123 5,948 26,087 24,202 1,401 55,31 331,083 24,288
Fabricacién de cubreasientos 1,965 3,682 37,130 42,722 31,648 3,968 206,312 96,070 110,242
Fabricacifin de artfculos de '
palma 51 172 2,541 2,125 1,610 457 9,257 4,715 4,542
Fab, Limparas y persianas 22 69 1,121 . 1,148 925 8 5,369 2,823 2,546
Fab. partas para mmbles 2,141 3,825 28,614 40,095 34,044 6,486 137,538 57,511 80,027
Industria Mediana y Pequeita 91 145 1'397 052 60'392 540 175'017 189 107'111 636 14'629 064 348438 418 212'848,216 ' 135'590,20)]
Industria Granda 451 208 551 15°935 544  75'903 856 $5'268 339 7°'092 951 110°434 580 70°886 927 39°547,654
Fabricacifn de azficar 69 36,511 2'417,248 7'189,129 6'766,356 175,727 6'596, 295 3'898,204 2698, 204
Elaboracifin de malta 7 879 65,045 997,248 387,861 19,666 1'243,953 1'012,527 231,426
Elaboracifin de carweza 17 13,951 944,722 4'052,99%6 3'311,686 351,750 11'637,851 5'429,557 6'208,294
Fabricacifn de cigarros 15 5,060 402,261 1'964,405 429,320 (9,559) 5'3131,821 1'5$33,214 3'798,607
Fab. Calulosa y Papel 56 16,853 1'316,852 7'547,388 5'854,388 694,260 8°'568,265 5'672,670 2'895,595
Fabricacifin de fertilizantas 45 6,536 515,936 3'909,983 2'863,019 87,341 4'865,662 3'727,535 1'138,127
Fab, da Fibras sintfticas 17 17,583 1'270,803 8°'086,441 6'829,217 14283,592 7°443,358 4'469,239 2'974,119
Fabricacifn de Coque 12 3,420 220,396 1'652,076 1'362,639 147,443 1'830,826 1'231,1357 599,470
Fab. Llantas y CSmaras 15 7,790 1'026,148 2'468,222 1'945,640 416,639 4°969,759 2'635,643 2°'334,116
Fab. vidrio plano liso 8 2,865 249,956 904,243 697,465 40,459 - 910,049 341,427 568,622
Fabricacifn de ampolletas 20 10,211 687,809 2'187,960 1'804,926 263,033 2'311,88% 1'174,7247 1'137,138
Fabricacifn de cemanto 32 9,211 866,052 8'117,670 7'623,404 1'874,805 5'648,638 2'938,435 2°'710,203
Fab. de hierro ds la. fusifin 32 14,932 1'130,077 5'952,598 4'550,483 526,378 9'389,814 6'515,987 2'873,827
Fund. lam. y extrusién cobre 28 10,479 622,730 2'726,966 1'809,083 252,705 $370,12% 3'684,141 1°'685,984
Fund. lam. Est. Met. no Ferr. 29 7,516 423,196 3'037,419 1'974,607 125,081 5'9238,238 4'989,593 948,640
Fab. y ensamble autam. 21 36,430 3'286,368  12'947,512 5'640,399 535,778 25'447,195  19'761,033 5'686,162
Fab, partes y transnisitn aut, 28 8,254 489,945 2'161,880 1'417,846 307,853 2'930,846 1'671,613 1'059,233
FUENTE: Manoria de Actividades de FOGAIN 1978. =

[=]
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BEvolucifn y Perspectivas de la Mediana y Pequefia Empresa en el

Desarrollo Econfmico de Mé&dico.

1a evwlucifn que ha experimentado la industria de tamano me-
diano y pequeiio ha sido realmente notable, ya que desde los inicios del
perfodo mis importante de industrializacifn en México ha carecido de -

adecuados y suficientes mecanismog de apoyo y fomento en todos los Srde

nes, hien sea, en el aspecto cantable, administrativo, técnico o finan-
ciero.

Ia ausencia de estos elementos tanto pGhlico como privados pa
ra estimular su degarrollo amados a la falta de una polftica coherente
que llevara camo principal abjetivo el pramover la evolucifn en forma -
integrada de los principales sectores productivos, fueron los factores—
qnecmdicima:matintasa&crecinimto&lapequeﬁaymdianam—
presa, que bien pudo haber sido mucho mis elevada, pero sohre todo, ocon

amplias repercusiones para el aparato productivo actual que lo hubiera-
ubicado en otro nivel de desarrollo industrial.

No cbstante los sefialamientos anteriores, el crecimiento que-
reporta este tipo de empresas segGn lo revelan los datos cbtenidos en -
los respectivos censos Industriaies, puede considerarse modesto como, -

ae aprecia en las cifrag a contimuacifin detalladas.

La estructura que guardaba la industria de transfommciSn me-
diana y pequefia en el afio de 1930, estaba representada por 5,829 esta—



33.

blecimientos que con un empleo global de 78,288 &a&jadoxésyzq:r&eg
taban el 12 y 25%, respectivamente, deltotaldelsimstriananufactg
mradelpais;sase!presaseran'caxstimidaspormxaixwersiéntotal
de 385 millones de pesos y realizaban ventas por una cantidad igual a -
su inversién.

Gamo se cbserva, la existencia de un nfimero reducido de empre
sas con un valor de la produccifn sumamente modesto, indican por sf mis
mas el incipiente grado de desarrollo en el que se encontraba la indus-
tria de ese tamafio en el referido afio de 1930, lo cual fu& motivado —
principalmente porque la estructura o la base industrial, estaba enfoca
da hacia las actividades del camo.

Las condiciones desfavorables a las que se enfrentaban estas
angresas, continuaron pesando en su desenvolvimiento de tal suerte que
después de 20 afics, o sea para 1950, la industria mediana y pequeiia Gni
camente lleg$ a representar una cuarta parte del nfimero de estableci-
mientos del sector mamufacturero, el 70 y 53% del capital invertido y -

del valor de la produccifn; mientras que en el aspecto ocupacional sig-
nifict el 45%.

Posteriomente, en el perfodo camprendido entre los afios de -
BSO—B?Omlaa;almaparecendiversosnecanismsdeapoyoyfmento
a la industria tanto de orden financiero, tfcnico cawo fiscal emanados
&slossectotupﬂ:udosyprivadoqmestablecaxtodamésupe:-estmg
tura de base para coadyuvar al desarrollo de la actividad industrial; -
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ademds de haber cambiado radicalmente desde pocos afios antes a este lap

80, la polftica oficial de apoyo al sector agropecuario para enfocarla
en toda su magnitud al sector industrial.

Ya bajo estas condiciones de estfmulo y motivacifn a la acti-
vidad empresarial, la mediana y pequefia empresa logra fortalecerse y -
crecer hasta constituirse en la parte mis importante del sector de las
manufacturas segtin 1o cinsignan las cifras del Censo Industrial de 1970,
ocon las cuales se ha calculado que son 76,985 las ampresas de tamafio me
diano y pequeiio 10 que representa al 65% del sector correspordiente.

Por otra parte, el capital que conforma a estas ampresas y el
valor  de su produccifn llegan a significar el 72 y 75% en cada caso, —
del total de transformacifn. En este miamo sentido ascendente, encon—
tramos al personal ocupado, el cual se ha convertido en la principal ca
racter{stica de este tamaio de empresas, en razfn de que proporcionan -
ampleo a 1'274,142 trabajadores, o sea, en tfrminos porcentuales el 84%
de la ocupacién total generada por la industria de transformacién, lo -
que d5 idea de la importancia que significa la actividad de la mediana
Y pequefia empresa para la econamfa nacional.

Oon estos antecedentes, el camportamiento que se esperaba de
estas unidades industriales para el quingquenio siguiente, o sea para -
1975, era halaguefiv sin embargo, los resultados arrojaron algunas bajas
bSsicamente en las cifras referidas al capital invertido, que disminuy®
su participacién al pasar las cifras porcentuales de este concepto de -
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72 a 70% alcanzando un nivel de inversifn de 175,017 millones de pesos.
Esta misna tendencia fuf cbeervada en el valor de la produccifn, pues -

los 348,438 millones que representan el 75% del total, significaron una
reduccifn de 1.0% con referencia a 1970.

De los cuatro irdicadores a 1los que se ha venido haciendo re-
ferencia, el Gnico que registr6 un aumento en su relacifn porcentual, -
fuf el referido al nfimero de establecimientos medianocs y pequefios pues-
to que de 65%, se ubicS en 78% del total, es decir, 12% mis que en 1970,

alcanzando una cifra de 91,145 empresas contra las 118,643 del sector -
manufacturero.

Finalmente, el rango de ocupacifn que proporcionan las empre—
sas en estudio se mantuvo en 84%, sin embargo en t&minos abgolutos, au
mentS al establecerse en 1'397,052 trabajadores ocupados; no cbstante,
cmtinﬁasiaxbeli:ﬂicadordeﬁuyorreptemtatividadtantoenelas-
pecto cuantitativo camo cualitativo, en este dltimo aspecto, porgque da-
d el nivel de ocupacifn en el que ge ubica, se le ha considerado caw
un factor que puede coadyuvar a resolver uno de los problemas mds apre-
miantes del pafs camo es el desempleo.

1a apreciacifén anterior, encuentra especial justificacién si
se considera que en la mediana y pequeiia empresa el costo para ocupar a
un trabajador adicional, es sumamente bajo, por ello encierra capital -~
importancia el famentar el ampleo por conducto de este tipo de ampresas

oon 1o que se cbtendrfa a la vez que propiciar empleo, dotar de capaci-




dad de campra a un nicleo mayor de la poblacifn, ampliar el mercado in
terno, fremar la emigracifn hacia las grandes metrépolis y, en térmi-
nos generales, dinamizar a la econania gracias al efecto miltiplicador
que podrfa derivarse de la aplicacifn de una polftica de empleo a tra-
vés de 1a mediana y pequefia empresa.

Dam“xhuumciﬁalsn,seumq\nhm
.&nwimymhm”mﬁa;hhmmtm:

mmammm.maus,mqnugmﬂu
una representatividad del 85.8% de la industria de transforsscifn to-
tal, el capital invertido y el valor de la produccifn por 334,282y -
775,275 millones de pesos que representarfan el 70.0% y 86.2% respecti
vamente. Por dltimo, se ha estimado qus el ntmeroc de trabajadores ocu
pados serfa de 1'872,050 chreros, con un porcentaje del §9.8% en rela-
cifn al total.
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PARTICIPACION DE IA PRQUERA Y MEDIANA EMPRESA EN EIL SECTOR MANUPACTURERO

(Cifras en millanes de Pesos)
Industria de tranaformacifn

Concepto 1930 1950 1960 -1965 1970 1975 1979#
No, de establecimientos 48,5713 n,311 100,335 135,188 118,983 118,643 136,033
Capital invertido 956 12,880 46,846 92,303 151,094 251,489 477,829
Valor de la produccin 887 17,284 49,200 116,467 206,844 461,187 899,315
Personal ocupado 313,153 631,590 791,440 1°343,510 1'520,661 1'654,381 2°084,520
Industria Madiana y Pequedia
A ] A S ] ] A
No. de establecimisntos 5,829 12.0 18,701  26.2 56,890 56.7 76,747 56.8 76,985 64.7 91,145 76.8 1ns,298 85.8
Capital invertido 385 40.3 9,085 70.5 29,560 63.1 47,629 51.6 108,649 71.9 175,017 69.6 334,282 70.0
Valor de 1a produccifn 385 43.4 9,146 52.9 33,555 68.2 64,872 55.7 154,171 M.5 348,438 75,5 775,215 06,2
Personal ocupado 78,288 25.0 264,335 45.0 609,409 77.0 763,114 56.8 1'274,142 83.8 1'397,052 84.4 1'672,050 89.9

MOTA: No se ha captado informacifn relativa a los censos correspondientes a los afios de 1935, 1940, 1945 y 1955 en virtud de cue para los primerce
3 ajios que se mencionan no se consideraron todas las industrias de transformacifn y, en el caso del dltimo, no son confiables las cifras,

® Cifras Estimadas

FURNTE: Elaborado por el Departarento de Estudios Econdmicos del FUGAIN con cifras proporcionadas por los censos industriales

{Direccitn Genecral &2 Estad{stica, S.P.P.)

‘Le




IT. PARTICIPACION DEL SISTEMA BANCARIO EN IA FORMACION DE CAPITAL

Coypogicifn de la Estructura Bancaria en México.

El Sistema Bancario Mexicano ha alcanzado un considerable gra
_tb&desarrolloqunsetamﬂeja:bcilapmpnevohnwnblamg
mfa, en virtud de que se ha convertido en uw de los principales meca-

nigmos financierce de las distintas actividades econfmicas del pafs.

Esta importante plataforma de apoyo y famento encuentra su ex
plicacifin en su estructura misma, es decir, la composicién que represen
ta actualmente, le permite atender en forma especifica y preferencial a
los diversos renglones de la industria, bien sea, por conducto del mer-
cado de dinero o de capitales.

Esa estructura a la que se ha hecho referencia esta campuesta,
principalmente, por cuatro miximas autoridades monetarias y crediticias
que tienen cam principales cbjetivos el establecer lineamientos y polf
ticas en materia bancaria considerando, desde luego, las propias polfti

cas glcbales que instrumente al Gobierno Federal.

De esas cuatro autoridades monetarias y crediticias, recae la
mayor importancia en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico que -
tiene sus antecedentes que parten desde 1821, siendo hasta 1842 cuando
se le df el caricter de Ministerio de Hacienda. Actualmente es el orga
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nigmo que, dentro de otras funciones, se encarga de dirigir la polftica
monetaria y crediticia, asf como el otorgamiento de las concesiones pa-
ra la creacifn y funcionamiento de las ingtituciones de crédito del -—
pafs, relacionadas con:
- El ejercicio de la banca de depfsito
- Operacianes de depSsito de ahorro, con o sin emisifn de es
tampillas y banos de ahorro.
- Operaciones financieras con emisién de bonos financieros.
- Operaciones de crédito hipotecario, con emisifn de bonos y
garantfa de cédulas hipotecarias.
- méc@unzaci&x.
- Operacionss fiduciarias.
- Operaciones de ahorro y préstamo para la vivienda familiar.

Por otra parte, el Banco de Miixico que se ha constitufdo en -
importante canalizador de recursos oficiales dentro de la estructura -
del Sistema Bancario, fuf creado en calidad de Banco Central en 1925 -
ocon la aportacién de recurscs procedentes en un 51% del Gobierno Fede—
ral y la parte restante delas instituciones de cxrédito privadas.

las principales funciones que le fueron asignadas desde su -
creacifn y que figuran en su Ley Orgdnica, son:
- Regular la emisién y circulacifn de la moneda y los cam-
bics scbre el exterior.
- QOperar como banco de reserva con las instituciones a 61 -
asocia&syﬁmirlrupectoa.éstasmmaradecmpensg
ciones.
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Constituir y manejar las reservas que se requieran para -
los cbjetos antes expresados.

Revisar las resoluciones de la Camisifn Nacional Bancaria
y de Seguros.

Actuar camwo agente financiero del Gobiermo Federal en las
cperacimesdecréditoextemointenn?enlaaxﬂ.si&x
y atencifn de empréstitos pGblicos y encargarse del servi
cio de tesorerfa del propio Gobiermo.

- Participar en representacién del Gobiemo y con la garan-
tfa del mismo, en el Fando Monetario Internacional y en el
Banco Internacional de Reconstruccidn y Famento, as{ caw

operar con estos arganismos.

ia Camisifn Nacional Bancaria y de Seguros fu# creada oficial
mente por decredo del Ejecutivo Federal de 29 de diciembre de 1924. For
man parte de las actividades de esta Camisién la inspeccién y vigilan-
cia de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares e insti
tuciones de segurce, a cuyo efecto se le atribuyeron las mis amplias fa

cultades para investigar la situacifén financiera y legal de las referi-
das instituciones.

Finalmente, dentro de las autoridades del Sistema Bancario Me
xicano, se encuentra la Camisién Nacional de Valores creada por decreto
del Gobierno Federal en 1946, camo una institucién autfSnoma para prote-
ger los intereses de los inversionistas al establecer requisitos espe-
ciales para la emisi6n y transaccifn de valores. Esta canisiSn estd au
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torizada en cualquier mamento a efectuvar inspecciones de tipo scotcini-—

co, legal y contable a las empresas registradas.

Dentro de las funciones que lleva a cabo figuran, entre ocrras,

las siguientes:

~ Llevar el Registro Nacional de Valores y formas la Esradfs
tica Nacional de Valores.

- Aprobar, de acuerdo con las condiciones del mercado, las -
tasas miximas y minimas de interés a que deberdn sujetarse
las emisiones de valares.

- BAprobar o vetar la inscripcifn en Bolsa de tftulos o valo—
res asf cawo el ofrecimiento al pGhlico de valores no r=-
gistrados.

- @inarsobreelestablecimia\todesolsasgle‘!al_or%y::
soci;dad&s de inversifn e inspeccionar y vigilar el funcio
namiento de las mismas.

~ Aprobar el ofrecimiento de titulos o vilores emitidos, tan
to en M8xico cao en el extranjero para su venta interna o

externa, respectivamente.

Camo puede dbservarse, existe tcda una gama de autoridades mo
netarias y crediticias con actividades claramente dafinidas que operan
en estricta cbservancia a los lineamientos de famento econfmico que po—
ne en marcha el Ejecutivo Federal, lo que les permi-e llevar a cabo ac-
tividades de verdadero apoyo integral en el sentido amplio en el que se
le debe concebir a un sistema bancario.
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Las operaciones de la banca en MSxico se realizan a través de
instituciones crediticias distribuidas en todo el territorio nacional,
las cuales han sido clasificadas globalmente en: privadas, nacionales
y mixtas dentro de las que se pueden considerar camo de primer piso, es
decir, que operan directamente ccn el * lico, realizando las operacio-
nes bancarias y crediticias conforme a los sefialamientos que establece
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico y la Ley General de Institu

i de Crédito y O . . Arncili )

Ia banca priveda, caw es 16gico suponer, es la mis fuerte -
del pafs tanto por los recursos que capta camo por el nfmero de institu
ciones que la conforman, por lo cual juega un papel de suma importancia
no s6lo en el aspecto bancario sino tambien para la econamfa en general.

En cuanto 2 la banca nacicnal, debe sefialarse que es aquélla
que se ha creado par decreto del Ejecutivo Federal en la que participa
en su mayorfa el sector gubernamental teniendo la prerrogativa de nom-
brar la mayorfa del Consejo de Administracitn y de vetar o aprobar, en

su caso, las disposiciones de la asamblea o del consejo.

Este tipo de banca estd formada s6lo por citar alqunos casos,
por las siguientes instituciones:
-~ Nacional Financiera, S.A.
- Banco Nacional de Cré&dito Rural
- Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A.

- Banco Nacional de Camercio Exterior, S.A.
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Banco Nacicnal del Ejército y la Armada, S.A. de C.V.
Financiera Nacional Azucarera, S.A.

Grupo Bancbras

Almacenes Nacionales de DepSsito, S.A.

Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A.
Aseguradora Hidalgo, S.A.

Asequradora Mexicana, S.A.

Afjanzadora Mexicana, S.A.

Ia banca mixta, cawo su nawbre lo indica, estf formada con la

participacién tanto privada camo nacional, pero conservando esta Gltima

la mayorfa del capital. Esta clasificacién de la banca esti carpuesta

por el menor nfimero de instituciones, a saber:

Grupo Internacioral

Grupo Samex

Banca Pramex, S.A.

Banca Provincial de Sinaloa, S.A.

Diversas instituciones de seguros.

Debe sefialarse que dentro de cada una de las clasificaciones

mencionadas,

es decir, banca privada, nacional y mixta, aparece camo -

wma innovacién la actividad de la banca miltiple, cuyos antecedentes -

mis cercancs los podemos encontrar en la formacién de los grupos finan-

cieros que estaban constitufdos par un banco de depSsito, una financie-

ra y una hipotecaria y que posterioarmente se instituyeron camo bancos -

miltiples.
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Buscando el fortalecimiento de las instituciones de crédito y
- tratindo de ajustarse a un nuevo modelo de desarrollo bancario mis acor
de con la evoluci6n del pafs, donde el camin dencminador sea la eficien
cia integrada a través de las principales operaciones bancarias, son -
los principales cbjetivos bajo los cuales surge la banca miltiple que -
en poco tiempo ha llegado a constitufrse en la forma mds importante de
llevar a cabo las operaciones bancarias.

Cm estos antecedentes que no van mids alls de 4 anos de opera
cién de la banca miltiple en el pafs, pero que cuenta con amplics abje-
tivos, puede afinmarse que el Sistama Bancario cuenta con banca especia
lizada que viene a darle una estructura moderna y mis l6gica, por la in
tegracidnderecursosquehaoedentrodemnﬁmnorganisro, que ha per
n}iticb atender con mayores pos:.b:.l:.dades, la necesidad de financiamiento

para ser canalizado hacia las actividades estratégicas de la econamfa.

Atendiendo a la estructura del Sistema Bancario Mexicano se -
tiene, por otra parte, a la banca que se ha denaminado caw de "segundo
pPiso", en virtud de que no puede operar directamente con los beneficia-
rios. Esta actividad estd campuesta por los fideicamisos nacionales u
oficiales y por los privados.

I1os antecedentes del fideicamiso en MExico se remontan a 1932
cuando realmente se reglamentS el concepto de fideicomiso y e institu-
cién fiduciaria, de acuerdo con la Ley General de Instituciones de Cré-
dito de ese aio.
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El marco legislativo en el cual se encuentra el fideicomiso -
se ha caracterizado por ser sumamente flexible, por ello, sus aplicacio
nes han sido numerosas en base a sus posibilidades ilimitadas. Ila difu
gi&xquehatmido&stafigurajuridicahasidovariada,detalsue_rte
que se le usa para resolver problemas de personas particulares, socia-
les, de negocios, o bien, de caricter econfmico.

Por la actividad o el destino de los fideicamisos y, claro es
ta,poreltipqderecursosquelosoriginan,selspuededividiren-
privados y en naciaonales, pero para efectos de este estudio los que nos
interesan son estos (ltimos, correspandientes a los que ‘establece el Go
bierno Federal y que son dados en administracifn a organisms de crédi-
to nacionales en calidad de fiduciarias.

l1a existencia de los fideicamisos de farento a la industria,
han sido los mecanismos gracias a los cuales el Gobierno Mexicano ha po
dido dar atencién, de manera especifica, a los problemas de desarrollo
que han presentado los renglones de la econamfa, como son: el sector -
agropecuario, industrial, el consuw dela base trabajadora; asf camo -
también se cubren por mediodel fideicomiso otro tipo de actividades y -
objetivos nacionales.

Con la creacifn de fideicamisos, el Sistema Bancario Mexdicano
encuentra camplementada sus actividades de apoyo financiero, puesto que
camo se sefialé anteriormente, su funcionamiento cbedece a un fin especy
fico y coadyuva al progreso econdmico, por ello, el Gobierno Federal -
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los ha venido fortaleciendo asignéndoles recursos en calidad de aporta
ciones a través de diversas frentes que pueden ser externas o intemmas,
cawo es en este (Gltimo caso, el Encaje Legal, o bien, la derivacién de

recursos con cargo a algin impuesto federal.

Finalmente dentro de la estructura del Sistema Bancario, se
encuentran camprendidas las Instituciones Aixiliares. de Cré&dito, que -
estdn formadas por los organismos siguientes:

- Almacenes Generales de DepSsito

Cimaras de Campensacifn

Bolsas de Valores

- Uniones ée Cré&dito

Ia actividad principal que llevan a cabo los Almacenes Gene-
mlesdquﬁsitooonsisteenrecibirlaentregadembienp‘araga:ag_
tizar el curplimiento de una obligacin contrafda y la preferencia del
paso ante las instituciones crediticias, camo es el caso de los crédi-
tos prendarios siendo en este sentido la prenda, la mercancia "pignora
da" en dichos almacenes, los cuales a cambioemiten un Certificado de -
DepSsito o Bono Prenda que pueden ser utilizades camo garantfa colate-
ral para efectos de financiamiento.

En este aspecto, resulta ilustrativa y de particular interés
la siguiente definicifn acerca de este tipo de instituciones:
" Es cbjeto de los Almacenes Generales de DepSsito el al

macenamiento, guarda y conservacién de bienes o mercan-




cfas, entendiéndose por -almacenamiento~ el hecho fisico
de oolocar, estibar o poner los bhienes o mercancfas en -
1la bodega; el siguiente paso es guardar, que consiste en
el cuidado que se tiene de los hienes o mercancfas alma-
cenadas; y por Gltino, la conservacién, implica todas -
aquéllas medidas tendentes al buen mantenimiento de lo -
depositado".

"Es también objeto de los Almacenes expedir, previa re-
cepcitin de la mercancfa, certificados de depSsito y bo~
nosdepren'da,ttedioparaqueeltenedordee.si:ostiw-
los obtenga cré&dito con garantfz prendaria de particula-
res o principalmente, de instituciones de cré&dito nacio-
nales o extranjeras, y pueda contar asf con elementos -
econfmicos para la marcha y famento de sus actividades -

camerciales o industriales™. *

Camaras de Corpensacidn, este tipo de organismos auxilia
res de crédito que camfimmente dependen del Banco de Méxdi
co, tienen camo actividad central las funciones a conti-
nuacién detalladas: "El total de los saldos acreedores
de todos los banqueros debe campensar exactamente el to-
tal de los saldos deudores, ya que estos dos totales en-
glcban todo 1o que cada banquerc debe a los demds y todo
aquéllo de lo que cada uno es acreedor”.

* "Ips Almacenes Generales de DepOsito, los Certificados de DepOsito y
los Cr&ditos Mercantiles Prendarios en México™. Asociacifn de Ban-
queros de MBxico, A.C. 1968.
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"Para saldar las cuentas la Cimara de Campensacifn tiene una _
cuenta abierta nommalmente en el Banco Central. En tal cuenta
entran los ingresos diarios de los banquercs deudores y salen
las cantidades correspondientes a lcs banqueros acreedores; -
por tanto, las operaciones de la CSmara se cierran cada tarde,

yasipareceq\eelorganismsseataxrporalmcuantoasufur_x
cionamiento®, *

Bolsa de Valores, representa al mercado organizado de capita-
les, que camprende el conjunto de operaciones realizadas en -
relacién a los tftulos-valares, formados bisicamente por: valo
res plblicos, dbligaciones o de renta fija, de renta variable
o acciones.

En el mercado de valcres como su nombre lo indica, se panen en
juego las fuerzas de la oferta y la demanda de capitales, es-
tando integrada la primera de &stas por la oferta de capitales
formada por el total de las rentas de la poblacifn que no son

destinadas al consumo, o bien, a la inversifn en el mercado mo
netario.,

En tanto que la demanda de capitales la constituyen las nuevas
emisiones y los valores vendidos, para canalizar los recursos

resultantes' a otra finalidad diferente a la campra de valores.

*Diccionario de Ciencias Econfimicas. Editorial labor.
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Uniones de Cré&dito, es la organizacifn constituida con la fina
lidad de satisfacer las necesidades crediticias de sus miem-
bros, as{ cam hacer factible el crédito para sus asociados -
proveniente de los fideicomisos de famento, bajo los princi-
pios de responsabilidad solidaria. Camo la Unién de Cré&dito -
se constituye a través de las aportaciones de los socics, de -

hecho &stos se convierten en co-propietarioes de dicha unin.

Ia actividad central de la unitn de cxrédito, se circunscribe a
la captacién de recurscs por parte de sus asociados que en ca-
lidad de ahorro depositan; por otra parte, se encarga de finan
ciar a sus miaevbros tanto con recursos propios camo los proce-
dentes de los fideicomisos oficiales de famento, en cuyo caso

se convierten en intermediaria de los "bancos de sequndo piso”.

Resulta evidente, que este tipo de organizaciones awdliares -
de crédito realizan una funci@n econf@micas y social apoyando -
por conducto del crédito a aquBllos industriales, preferente-
mente pequefios, que no son sujetos de cré&dito a pesar de estar
cubriendo alguna actividad econfimica de interés nacional.

Ia legislacifn Bancaria faculta a las uniones de crédito para
llevar a cabo, entre otra, las siguientes funciones:

I Facilitar el uso del crédito a sus socios.

IT Prestar a sus socios su garantfa o aval en los créditos

que &stos contraten con otras personas o instituciones.
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Practicar con sus socios operaciones de descuento, prés
tamos y créditos de toda clase, reembolsables a plazo -
no superior a cinco anos, oon excepcifn de los créditos
refaccionarios cuyo plazo podrd ser superior a diez —

anos.

Recibir de sus socios, para el uso exclusivo de servi-
cios de caja o tescrerfa, depSsito en dinero, cuya pro-
piedad no se transmitird al depositario y cuyos saldos
se conservarén fntegramente en efectivo y no podrdn -

usarse para otros fines.

Adquirir acciones, cbligaciones y otros titulos semejan

tes y mantenerlos en cartera.
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El Sistema Bancario cam Fuente de Financiamiento a la Industria

Es innegable que el Sistama  Bancario Mexicano —considerado co
mo uno de los mSs igiles y moderncs del continente-, ha experimentado -
importantes cambios recogiendo las experiencias de otros pafses en mate
ria bancaria, con el dbjeto de adecuarse a la propia evolucién que ha -
mostrado la econamnfa nacional.

El papel que ha venido jugando la banca en M&xico y su progre
so mismo, ha sido paralelo al desarrollo econfmico motivado en este as-
pecto, principalmente, por el cauce que ha sefialado el Banco de M&xico
en el uso de los recursos financieros de la banca privada cano a través
del financiamiento especializado que provorcionan los fideicomisos de -
famento industrial.

Por tal razfn, al constituirse el sistema bancario en una de
las bases del desenvolvimiento econdmico, todas las presiones internas
oo externas que inciden en dicho sistema derivadas de los movimientos
especulativos de los capitales camo las expectativas inflacionarias, se
reflejan necesariamente en el camportamiento que va mostrando la activi
dadde‘laindustriadadalainpoztanteparticipaci&xqtntiereenlavi
da econfmica del pafs.

FResulta claro que la banca mexicana comw intermediaria en la
captacién de recursos via ahorro interno y a su aplicacifn en calidad -
de inversifn productiva es la parte o.las funciones que para efectcs —
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del presente anflisis nos interesa.

Dentro de las diversas fuentes de financiamiento con las que
cuenta la industria en Mé&xico, destaca el sistema bancario, tanto por -
el monto de recursos que maneja, ocamo por los diversos conductos a tra-
vés de los cuales los hace llegar a 1os usuarics o beneficiarios; conse
cuentamente, guarda gran relevancia su participacién en la formaciSn de
capital en la industria, pues es el medio por cuyo conducto -~en parte-,

se logra financiar a las diferentes actividades econfmicas.

En este sentido, debe sefalarse que el financiamiento total -
otorgado por el sistama bancario, experimentS una tasa de crecimiento -
pramedio amal, en el perfodo camprendido entre los afos de 1970 a 1979

de 22.7%, lapso en el que se puede cbservar un mayor incremento a par-
tir de 1974 que se mantiene hasta 1979.

Puede afirmarse, que la evolucifn que adquiere el financiamien
to total se debe en buena medida, a la participacifn que tiene el Banco
de MBxico camo entidad financiera, puesto que revela tener una mayor ta-
sa pramedio anual de crecimiento ubicindose en un 26.6%, pero sobre todo,

coincidiendo con los afnos a partir de los cuales se incrementS el total
general (1974-1979).

Por otra parte, el financiamiento otorgado por la banca priva-
da y mixta, creci a un ritmo de 19.1% en prumedio por afio durante 1970-
1979, aunque con algunas fluctuaciones de poca importancia.
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En este mismo orden de ideas, es interesante sefialar que la par
ticipacién del Banco de Mé&xico en el financiamiento total concedido por -
el sistema bancario que para 1979 es de 1'211,927 millones de pesos, pric
ticamente, se mantiene en un 34% de ése monto en los Gltimos 5 anos; asi-
migmo, el renglén de otras instituciones nacionales mantiene una partici-
pacién en esos (ltimos anos de 32% que, sumados al Banco de México, signi
fica un financiamiento oficial del orden del 66%, o sean, dos terceras -
partes del total.

Ante esta situacifn, nos encontramos que la participacién del -
sector gubernamental, cada vez ha sido mis elevada tratando de campensar
la disminucifn que ha tenido la banca privada y mixta en cuanto a la con-
cesifn de cxé&dito que se refiere.

El hecho de que la banca privada y mixta, aflo haya venido par-
ticipando, principalmente en los Gltimos 5 afios, del 34% del cré&dito to-
tal otorgado, nos indica por una parte, que el maycr monto de los recur-
sos manejados por el Banco de MExico, proceden del encaje legal lo cual -
acp]ica,encierhonnd:,elretraindenﬁode 1a banca privada y mixta. Sin
embargo, también es un hecho de que la banca privada debe participar en -
mayor medida en el financiamiento de las actividades econfmicas del pafs,
con 1o que estars ccadyuvando a incrementar la fommacién de capital y, —
por ende, al desarrollo nacional.

Atendiendo al financiamiento total otorgado por el sistema ban-
cario a la actividad industrial en el lapso de 1970 a 1979, se chserva ——




FINANCIAMIENTO TOTAL OTORGADO PCR EL SISTEMA BANCARIO *

Millones de Pesos)

Otras

AROS TOTAL de en relacidn Instituciones en relacifn primvs: Y en re:acién
México al total nacionales al total mixta al total
1970 193,909 48,735 25 55,091 28 90,083 47
1971 219,799 54,626 25 64,964 30 100,209 45
1972 255,695 67,014 26 73,330 29 115,351 45
1973 302,623 86,719 29 89,642 30 126,262 41
1974 373,880 118,782 32 114,106 30 140,992 38
1975 477,474 160,672 k2 ) 149,979 31 166,823 35
1976 596,087 209,130 35 198,971 33 187,986 32
1977 749,051 254,706 34 261,863 35 232,482 31
1978 922,616 317,048 34 294,946 32 310,622 H
1979 14 1'211,927 427,632 35 361,538 30 422,757 35

p/ Cifras preliminares.

* Canprende el financiamiento concedido en crédito camo en valores,

FUENTE: “"Moneda y Banca™, Banco de M&xico

°6S
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queenlosprinemscuatroafbssemantiere'casiconstanteiatasadecrg
cimiento anual con una tendencia a disminmuir, lo que afectd en estos mis-
mos t&minos al propio financiamiento canalizado tanto a la industia de -

transfomacifn y, atn a la pequefia y mediana empresa.

Es a partir de 1974, cuando el apoyo crediticio concedido por -
el sistema bancario experimenta importantes incrementos, haciéndose evi-
dente la decisifn de las autoridades monetarias del pafs, por coadyuvar -

en una medida mds amplia en el fortalecimiento de las distintas activida-
des econfmicas.

Esta polftica fuf basada, en lo fundamental, en el fortaleci-
miento del sistema financiero a través del ahorro interno que vino a au-
mentar la disponibilidad de fondos sin necesidad de recurrir a la emisién
monetaria. forotraparte, el campo era propicio en virtud de que la eco
ncmfa mostraba signos alentadores para la inversisn productiva en ciertos
campos estratfgicos que contaban, en alguna medida, con clerto grado de -

modernizacién en su estructura productiva.

Ante esta situacifn, el crédito total otorgado por el sistema -
bancario a la actividad industrial, pasS de 192 mil millones de pesos en
1973 a 232 mil millones en 1974, de los cuales 77 mil se destinaron a la
industria en general, siendo absorbidos por la industria de transforma-
cin poco mis Ge 55 mil millones de pescs.

En ese mismo afo, la industria mediana y pequefia cont con re-
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cu;sosprowdentesdelabanca,délpais,exmacantidadsuperioralos

33milnﬁ.llaxesdep&¢asquempzmmrmmmsadeimmtoenrg
lacifn al ano anterior de 37%.

En los afios postericres a 1974, el incremento anual que mues-
tran las cifras son realmente importantes, logrando destacar las corres
pondientes a 1976, no cbstante de ser el afio en el que se devalfa el pe
5o mexicano frente al dfSlar, -dado que el financiamiento total y el e -
la industria en general logran crecer en 35 y 52%, en cada caso; en tan
toqmelcréditoa]airmsuiadetramfmd&xyalanediamype-
quefia empresa, experimentaba crecimientos de 38 y 27% con respecto a —
1975.

Por cuanto corresponde al financiamiento concedido al apoyo -
de la mediana y pequefia empresa, cabe sefialar que muestra un incremento
pramedio anual a 1o largo de 1970 a 1979 de 29%, 1o que significa un —
cnsiderable fortalecimiento a la formacién de capital bien sea el que
realiza de manera directa a través de la canalizacifn de recursos, sien
do este el caso, asf como también el que surge a plazo un poco mds lar-
go y en fomma adicional, a través de la capitalizacifn de las utilida-
des de las anpresas.

En base a 1los resultados del crédito concedido a las activida
des econfimicas del pafs durante 1970 a 1979, se estima que el financia-
miento total para el perfodo 1980-1982, reportarf una tasa de crecimien
to media anual de 27% hasta llegar en’este (ltimo afio a un hillén 658
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mil 475, de los que se derivardn 848 mil millones al sector industrial,

O sea, el 35%.

En cuanto a la industria de transformacifn y la mediana y pe-
quefia empresa, se considera que para 1982 recibirdn recursos por un in-
porte de 594 y 386 millones de pesos, respectivamente, lo que serfa po-
sible con una tasa media de crecimiento por aio de 37%. En funcifn a -
lo anteriomente proyectado, se tendrfa camo resultado que la mediana y
pequefia erpresa de transformacifn del pafs, continuarfa siendo uno de -
los subsectores mis importantes de la econamfa, tanto por la amplia va-
riedad de actividades donde se desarrolla, camo por el empleo que gene-
ra y el valor agregado que apcrta.

»bbobstantedeqteelapoyoﬁnatniemotagadoporelsmtana
Bancario Mexicano ha sido uno de 1os mecanismos mis importantes del cual
ha partido el fortalecimiento a la industria, dicho apoyo ha sido propor
cionalmente sin una estrategia apegada a 108 lineamientos que ha estable
cido el Ejecutivo Federal en materia de descentralizacifn de la industria
para que tienda a coadyuvar a estas polfticas aplicando algtin criterio -
discriminatorio que famente las actividades econfinicas en las regiones -
donde sea escasa la industria.

Io anterior se puede corraborar si se atiende a la estructura
porcentual que presenta el desglose del monto total concedido por el sis
tama financiero, ya que arroja los siguientes resultados; el crédito con
cedido al sector industrial camo a la-industria mapufacturera del pafs -
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por entidades federativas, pr&cticamente es el mismo, pues para estos ca
sos el Distrito Federal capts el 58 y 50% respectivamente, siguiendo en

importancia, los estados de Nuevo lefin y de M8xico con el 8 y 6% en cada

caso.

Es cbvio que la concentracifn del financiamiento en M&xico re-
sulta alarmante -casi tres cuartas partes del total-, pues se desperdi-
cia el potencial de recursos naturales camo humanos con que cuentan las
restantes entidades federativas del pafs, ademis de que se famenta la -
creacifn de empresas en lugares que se consideran scbresaturados. En es
te sentido, resultarfa altamente recamendable que existiera un control -
mis efectivo por parte de las autoridades crediticias del pafs, para que
se establecieran en forma cbligada el otorgamiento d montos de reaxrsos
dinerarios a cada estado de la Rep(blica y que la banca privada concedie
ran recursos al famento industrial en forma selectiva, separadamente, -
del crédito que proporcionan los distintos mecanismos financieros del —
sectar oficial.




FINANCIAMIFNTO OTORGADO P(R EL SISTEMA BANCARIO A IA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Millones de Pesos)

&“f??‘sﬁmr it a  Reladle, Ala industria de mm&iﬂ?&ﬂﬁxucnxuznro;
AROS alas actividades econs- porcen ormacifn  porcen med. y peq. B c D
micas.
A B B/A c c/m D
1970 130,000 44,945 35 33,267 74 19,960 15 11 1 1
197 153,986 51,828 kY] 38,487 74 23,392 18 15 16 27
1972 173,464 56,859 k) 39,983 70 23,989 13 10 4 22
1973 192,496 60,870 32 42,603 70 25,561 1 7 12 67
1974 232,169 76,651 2 55,467 72 33,280 210 23 30 37
1975 290,825 98,912 34 71,139 72 42,683 25 29 28 19
1976 392,183 150,024 as 98,068 65 58,840 33 52 3@ 27
1977 523,300 195,204 37 136,499 70 80,699 33 30 39 :®
1978 653,184 255,413 39 169,219 66 109,992 25 31 24 3
1979 839,285 295,385 35 199,840 68 129,896 25 35 43 18
1980 * 1'061,424 465,491 44 325,844 70 211,799 1 35 35 35
1981 * 1'326,780 628,413 47 439,889 70 285,928 25 35 35 35
1982 * 1658,475 848,358 51 593,851 70 386,003 25 35 35 35

* Cifras estimadas
FUENTE: Informes Anuales del Banco de MBxico, S.A.

‘09
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OTORGADO POR LA BANCA PRIVADA
(Saldos en millones de pesos al 31 Diciambre/79)

DISTRIBUCION POR ENTIDADES FEDERATIVAS DEL CREDTTO

Industria de
Transformacién

Total
Consolidado

ENTIDAD
FEDERATIVA
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- - . L
1356426 0 577 2957 1 54467067
668014099 5423 926474632

-

Baja California Norte
Baja Califarnia Sur

Aquascalientes

199,624,4 100,00

293,282.2 100,00

6

81

Total de la Repblica

2,103,3

23,732.0

Extranjero

8

83

19

295,385

839,284

Total General

Banco de México, S.A.

FUENTE
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Papel del Encaje lLegal

Iapartﬁ.cipaciénquetiene‘elEstadodentmdelaecorunia,eE
Cuentra diferentes facetas en el entormo econfmico del pafs y asf como -
en la actividad industrial es de primordial importancia por los campos ~
que cubre, igualmente en el aspecto bancario, es determinante la injeren

cia que tiene camo un mecanismo de regulacifn y control.

En este sentido, por conducto del encaje legal las autoridades
monetarias del pals, llevan a cabo importantes funciones que le permiten
al Estado allegarse recursos y canalizar el potencial financiero de la -
banca privada a sectores o actividades prioritarias de la econamia, sien
do estos dos aspectos los que principalmente constituirdn la base de ani
lisis

El papel que juega el encaje legal dentro de la formacifn de —
capital, camo un elemento regulador y de asignacifén de recursos para ser
encauzados a la produccifn de bienes y servicios bSsicos en el desarro—
1lo industrial implica, en primera instancia, el fortalecimiento de las-
unidades productoras de la econamia.

Ante el retraimiento de la inversifn privada le ha correspondi
do al Encaje legal, en la polfitica financiera del pais, el constituirse—
en instrumento decisivo en el desarrollo econfmico.

las repercusiones que ha tenido el proceso inflacionario en -
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crédito bancario en nuestro pafs, se han derivado de una menor propensién
al ahorro, el que en muchas de las ocasiones se ha encauzado a la campra
de bienes rafces y en una marcada preferencia por la liquidez, 1o que a -
su vez ha dado arigen a que el mercado monetario se muestre oscilantney;
los capitales no circulen con la misma fluidez, ocasionando que el monto
de los recursos que capta y presta nuestro sistema financiero sean meno-
res a los registrados en aiws anteriores.

Derivado de la situacifin inflacicnaria que afin prevalece, se -
han dictado medidas . de control para atenuar los efectos de dicho fendmeno
entre las que se encuentran las de gasto pfblico, de polftica monetaria v
crediticia, de produccifn, de abastecimiento y distribucién y, de sala-
rios. Destacando para efectos de nuestro anflisis, las de politica mone-
taria y crediticia, por se_r"un elemento regulador cuya préctica da resul-
tados casi immediatos cuando se trata, desde luego de restringir o de ha-
cer proporcicnal al medio circulante requerido por la actividad del pafs,
a través del encaje legal.

Esta medida que ha ya sido puesta en prictica por las autorida-
des bancarias del pafs, ha dado caro resultado la restriccién del cxédito
hacia actividades improductivas a fin de atenuar el grave desequilibrio -~
entre la produccién de los bienes de consumo y el medio circulante, con -
el propbsito de reencauzar hacia los sectores mis productivos los recur-
sos captados a través del sistema bancario, tiene repercusiones a corto -

plazo enlageneraciftn de empleo y en la propia actividad productiva.
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Esta es una de las formas mds adecuadas para que haya una adap
tacifén de la banca nacional a la dinfmica del desarrollo financiero, en
el cual se observan fluctuaciones cuya importancia es manifiesta, bien -
sea a las criginadas por los prablemas inflacionarios en el &mbito inter
nacional, al inducido, o al proceso natural que implica el desarrollo de
los pafses a la que podemos calificar de inflaciSn normal. Dichos efec-
tos inflacionarics cualesquiera que sean sus orfgenes, tienen una reper-
cusifn directa en el aparato productivo, el que se ve modificado en el -
aspecto costos, desde la abtencifn de las materias primas hasta la reali
zacién del producto terminado.

Al analizar las autoridades hacendarias, la situacifn econfmi-
ca prevaleciente en el pafs, en el que se observa principalmente un gra-
ve desequilibrio entre, la oferta y la demanda, ademis de la especula-
ciﬁnquesetahednhapzwocadomadesorbitadaelevaci&xd‘elprecio-
de los productos tanto de consumo bisico camo de los propios bienes de -
capital, dando arigen a que el poder adquisitivo de nuestra moneda se -
vea encrmemente mermado, por lo que juzg® la conveniencia de que al libe
rar una parte del encaje legal, sirviera para acrecentar los recursos de
las instituciones oficiales para ser canalizados a la produccitn de bie-

nes considerados camo prioritarios dentro de 1s estrategia glchal.

Esta labor, contribuye en alguna medida a atenuar la espiral -
inflacionaria que se ha dado en México y, scbre todo, a rencauzar el aho

rro al financiamiento en condiciones favorables, al cada vez mis necesa-

rio desarrollo ecmfmico y social Gel.pafs.
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Congruente con lo anterior, las autoridades monetarias han he-
cho de este. instrumento, el medio con cuya participacién se regula el -
100% de los pasivos de la banca privada y mixta, de acuerdo con los dife
rentes departamentos a través de los que capta recursos. Para estos —
efectos, este mecanismos se aplica en los activos de los bancos, en tres

aspectos cano son: la Reserva Bancaria, el Cr&dito Selectivo y la Inver-
sibn Libre.

El primero de estos rubros, estd referido al efectivo que de-
ben mantener los bancos en caja, es decir, el porcentaje de sus activos

que tienen que destinar a valores gubernamentales en cuenta corriente en

el Banco de M&xico; también comprende los depSsitos con © sin intereses,
en dicho Banco Central.

En cuanto al Crédito Selectivo, debe sefialarse que 1o constitu
ye el porcentaje que debe aplicar la banca de acuerdo a los departamen-
tos de captacifn, al fortalecimiento de los distintos sectores de la eco

nanfa, conforme al marco de priaridades que establece el Gobierno Fede-
ral.

Finalmente, el concepto de Financiamiento Libre esti referido,
como su nambre lo indica, al crédito que la banca privada juzgue conve-

niente proparcionar conforme a sus criterios.

Afin cuando en el Encaje Iegal se encuentra camprendida la cana
lizacifn de recursos en forma selectiva a las actividades prioritarias,




en la practica no ha resultado asf, puesto que no existe un sistema efi-
caz de vigilancia en la aplicacifn de los recurscs de acuerdo a los sefia
lamientos que establece el Banco de MExico.

Por otro lado, actualmente es camn encontrar que los grupos -
bancarios poseen importantes emesas a las cuales se encargan de finan-
ciar directamente oon elevados montos de crédito, afin cuando no sean ——
susceptibles de ser financiadas con recurscs que forman parte del cxédi-
to selectivo, que establece el Banco Central.

Con esta desviacién de recursos se pierde -en parte—-, el senti
do que deben tener la asignacifn de recursos para el apoyo de los secto-
res y actividades prioritarias fijadas para pramover el desarrollo indus
trial.

Aunado a este tipo de problemas, derivados de la falta de con-
troles efectivos por parte de las autoridades crediticias del pafs, se -
encuentra un "mal uso™ del Encaje Legal por parte del Gobierno, ya que -
ha sido su fuente de recursos con 1los que ha financiado su d&ficit, ade-
mis del endeudamiento externo, aspectos caracteristicos de los pafses -
subdesarrolladcs . -

De alguna manera, estos factores han influido negativamente -
dentro del proceso de formacifn de capital, pues no se destinan los re-
cursos en la cantidad debida para ser aplicados a la inversifn que pro-
mueeve el fortalecimiento y determina el desarrollo de la actividad indus
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trial, schre todo en México en el que la inversién pdblica, ha venido re
presentando poco més del 50% de la inversién total y cualquier tendencia

a disminuir, se refleja directamente en el canportamiento de la inver-
sifn privada.

Con motivo de la aplicacifn en 1980 del Impuesto al Valor Agre
gado, se espera, sino una reduccifén del Encaje legal, al menos que se -
mantenga en los niveles actuales, pues con la nueva carga fiscal el esta
d:podr&cmtarcaxnaymremmparafhmﬁars&mpmgrms;.ésto
a su vez permitird por un lado, que el Gobierno Federal canalice montos

mis elevados al financiamiento especffico de las actividades productivas.

Por otro lado, las modificaciones a la estructura de las tasas
de interés en las operaciones pasivas de los bancos surgidas en febrero
de 1980, serd otro elemento que tienda a incrementar los depSsitcs en ca
lidad de ahorro que aumenten la captacifn y, en consecuencia, el Encaje
Iegal. Con ello, la banca privada y mixta camo el sector gqubernamental
contarén con la posibilidad de canalizar mayares recursos -via crédito

selectivo- al apoyo y famento de la industria.

El Encaje legal camo un instrumento decisivo que ha coadyuvado
en la formacifn de capital, tiene una participacién de suma importancia,
toda vez que es el conducto con el que allega recursos a las distintas -
actividades econfimicas, bien sea por medio de los “cajones™ que le tiene
mtablecidosparasbosefectcsalabaxxcaprivada,cmoatravésdelos

fideicamisos oficialaquehainst;iuﬁ.doparaelapqyodelasdivarsas-
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ramas industriales.

De hecho, este instrumento del Sistema Bancario Mexicano, ha si
do la fuente oficial m&s importante en cuanto se refiere a la inversifén -
péblica que incide -ocbviamente-, en la formaciSn de capital.

Finalmente, s6lo para ejemplificar y destacar el papel que jue-
ga el Encaje Legal en Mfxico, es interesante sefialar que en 1977 del to—
tal de activos de los bancos, se tenfa que destinar el 39.5% al DepSsito
legal, 33% como Encaje Legal (crédito selectiwo), es decir, los recursos
con destino a las actividades prioritarias y, Gnicamente, 27.5% al Finan-
ciamiento Libre. Para noviembre de 1980, dicho Encaje Legal ha descendi-
do al 41.9%, lo que significa que el Estado podr& contar con suficientes
recursos para cubrir sus planes de fomento industrial en forma especifica

el de las medianas y pequefias esgresas.
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IIT ANALISIS DE 10S MECANISMOS QUE FOMENTAN IA FORMACION DE CAPITAL

Mecanismos Interncs

Camo se menciond en el capftulo anterior, con la creacifn del
Banco de México y con la pramilgacidn de las leyes Bancarias, se estable
cieron las bases que aGn cuando estin referidas al aspecto estrictamente
bancario, se han reflejado en la actividad econfmica nacional por ser

una de las fuentes canalizadoras de recursos mds importantes hacia los -

Sin embargo, es a partir de 1950 cuando el Ejecutivo Federal -
se propone 3poyar en forma decisiva la incipiente estructura industrial
que se habfa iniciado apenas una d8cada antes, en la que todavfa era en—
deble el Sistema Bancario Mexicano, tanto por sus bajos niveles de capta
cifn de recursocs que se reflejaban en el apoyo que le podfa dar a la eco

nanfa nacional, camo por el nmero reducido de instituciones bancarias.

Esta situacifn se agravaba, porque todavia no se utilizaba al
Encaje legal camo un elemento que permitiera re-encauzar los recursos di
nerarios hacia el famento econfimico, pues sSlo se le usaba camo "regula-
dor" de la corriente monetaria.

-

Conciente de la situacifn que presentaba el pafs y conociendo
las bondades tanto de aplicacifn camo de manejo que encerraba la figura

jurfdica dencminada fideicomiso, se dif a la tarea de crear una infraes-
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tructura de respaldo a los diferentes sectores industriales, tanto a tra
vés de la pramilgacién de leyes y decretos camo por el establecimiento -
de los primeros fideicamisos de apoyo especffico, que vendrfan a sentar
las primeras bases de los mecanismos de famento oficial y de una partici
paci6n mis activa en la vida econfmica del pafs del sector gubernamental.

En esta forma, se daban los primeroe pasos por medio de los cua
les se fortalecfa la econamfa mixta que llevaba camo principal abjetivo -
el brindar el apoyo necesario a la iniciativa empresarial satisfaciendo,
en principio, las necesidades bfsicas de la naciente industria camo tam-
bién fortaleciendo a la ya existente.

Es as{ cam aparecen los primervs mecanismos nacionales que por
sus funciones estratfgicas, a través del cré&dito, laasistencia técnica y
de los servicios, tienden a dar congruencia participativa al binamio esta
do~iniciativa privada en una tarea canfin camo lo es el desarrollo econfmi
co del pafs.

Camprobada la eficacia de este tipo de organiams en la solu-
cifn, al menos en parte, de los principales problemas de la industria, su
proliferacifn no se hizo esperar inicidndose la creacifn de diversos fi-
deicomisos oficiales a los que se sumaron alqunos organismos privados que
vinieron a atenuar los desequilibrios que presentaba el renglfn industrial.

Actualmente esa infraestructura bfsica de apoyo que cref el Eje-

cutivo Federal por una parte, camo la -iniciativa privada por otxo lado, a
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través de la creacifn de instituciones de apoyo a la industria constitui
dos bisicamente en los aspectos financiero, t&cnico, de servicios y fis-

cal cubriendo los tres sectores ecanfmicos ya conocidos.

Contando con el apoyo de estos mecanismos camplementariocs del
Sistema Bancario, lahm&hmdaulhamnidonnsmmpormt&s
increamentos principalmente en el perfodo 1950-1965; pues de alguna forma,
los apoyos concedidos han coadyuvado a la evolucifn de la planta indus-
trial puesto que en Mé&xico camo en ningfin otro pafs, se cuenta con el fo
mento a las actividades econfmicas en forma escalonada, es decir, de —
acverdo coni las etapas fundamentales que en su desenvolvimiento van pa-

sando las empresas medianas y pequefias.

Clasificando a los organismos institufdos en el pafs, camo a -
los fideicomisos tanto de Nacional Financiera oamo a el Banco de M8xico,

de acverdo a las funciones que llevan a cabo, podemos encontrar que cu-
bren las siguientes actividades b&sicas:

Aspecto Crediticio

- Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

- Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades In
dustriales y Centros Camerciales (FIDEIN)

- Fondo Nacional de Fomento Industrial (FQMIN)

- Fondo de Garantfa y Famento a la Industria

Mediana y Pequefia (FOGAIN)
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-~ Fondo para el Famento de las Exportaciones de Pr—uctos
Manufacturados (FOMEX)

~ Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)
- Fideicomiso Agroindustrial (FOSOC)

Aspecto Técnico

Centro Nacional de Productividad (CENAPRO)
- Servicio Nacional de Adiestramiento Ripido de Mano de
Cbra Industrial (ARMO)

Instituto Mexicano de Camercio Exterior (IMCE)

Informacidn Técnica-Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logfa (INFOTEC-CONAYT)

-~ laboratorios Nacionales de Famento Industrial (LANFI)

Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolégicas (IMIT)
- Camisiones de Famento Econfmico de los Estadoes

- Programa de Apoyo Integral a la Industria Pequefia y Media
na (PAI)

Mecanismos Privados

- Centro Bmpresarial de Perfeccionamiento Socio-Econfmico -
(CEPSE)

- Instituco de Capacitacifén y Adiestramiento de Mandos In-
termedios (ICAMI)

- Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial (CENETI).
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Aspecto Fiscal

- Certificados de P——-ibn Fiscal (CEPRCFI)
- Certificados de Devolucifn de Impuestos (CEDIS)
- R&gimen de Maquila

En relacifn al aspecto fiscal, se pueden mencicnar las ayudas
y facilidades que en diversos decretos han aparecido publicados para -
efectos de pramocifn industrial, mencionindcse los mids recientes y rele

vantes que corresponden a 1978 y 1979 y que invalidan a algunos otros -

anteriores a ellos.

- Decreto del 29 de diciembre de 1978, por el que se otor-
gan estfmilos en forma de subsidios en el suninistro de
energéticos industriales y ée insumos petroquimicos bési
cos, a las empresas que lleven a cabo nuevas instalacio-

nes en las zonas preferentes de desarrollo irdustrial.

- Decreto del 2 de febrero de 1979, que establece las zo-
nas geogr&ficas para la ejecucifm del Programa de Esti-
mulos para la Descomcentracidn Territorial de las Acti-

vidades Industriales.

Con este decreto quedan instituidas .... "las zonas geo
gr&ficas para la aplicacién de la polftica integral de
estfrmilos fiscales, tarifarios, crediticios y de infra-

estructura y equipamiento urbanos que determine la Admi
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nistracién Ptblica Federal, para la desconcentracién terri
torial de las actividades industriales ..."

Decreto del 6 de marzo de 1979, que determina los estfimu-

los fiscales para el famento del empleo y la inversifn en
las actividades industriales.

Este (ltimo decreto lleva camo principales objetivos, los si-
quientes aspectos, relacionados en su artfculo 12

B -

a<28

Aumentar el empleo.

Estimular la imersifn, especialmente la destinada a las
actividades prioritarias para el desarrollo econfmico del
pafs. ‘
Imﬂsareldesarrollodelapeq\ﬁaindus&ia‘.
Famentar la produccifn nacional de hienes de capital.
Pramover un desarrollo regional equilibrado.

- Acuerdo que establece los Estfmulos Fiscales para famento

del Bmpleo y la Inversién enlas Actividades Industriales.

El espiritu bisico de este acuerdo es ... "seleccionar -
aquellas actividades industriales que por su importancia
deban ser clasificadas cano prioritarias para el creci-
miento de la industria-racianal...”
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"... el sefalamiento de actividades prioritarias, permiti
r4 apoyar las decisiones de inversifSn que se adopten en -
el sector paraestatal y orientar la correspondiente a los

sectores privado y social, para la ejecucifn del Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial...”

- Decreto del 19 de marzo de 1979. que dispone la ejecucifn

del Plan Nacional de Desarrollo Industrial y establece
las bases de concertacifn para su cumplimiento.

Oaxfomaeshedec:ebowhar’almmelCaptmloI, art. 2°.

las siguientes fracciones importantes para este estudio:

I Acelerar el ritmo de generacifn de enmplecs permanentes y
remmnerativos.

II Famentar el desarrollio de la industria, de conformidad -
con 1o recursos humanos y naturales de que dispaga el -
pafs, para alcanzar el mayor valor agregado posible.

III Promover la inversi&n industrial, orientdndola hacia las
prioridades sectoriales y regionales.

IV Inmpulsar la autodeterminacién tecnolégica del sector in-
dustrial.

Resulta interesante observar que en forma adicional a los Cer-

tificadaos de Pramocisn Fiscal, a los Certificados de Devolucifén de Im-

puestos al Régimen de'Maquinay a algunas leyes Que prameven el fortale
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cimiento industrial del pafs, existen decretos como los sefalados anterior
mente que s{ aprovechan en forma adecuada, dan camo resultado que el sacri
ficio fiscal que realiza el Estado por estos conductos, un importante aho-
rro para el mediano y pequeno industrial que, de otra forma, le significa-
rfa un egreso.

Bajo las consideracianes de las tesis sefialada, en cuanto a la -
formacifn de capital, cabrfa suponer que estos elementos fiscales también
coadyuvan a dicha formmacifn de capital, desde el momento mismo en que le -
significan un ahorro al industrial que, manejado como inversi®n podrfa —
identific4rsele al aspecto fiscal, como pramotor del incremento en la plan
ta productiva de las empresas.

Camo puede abservarse, el Gobierno Federal y la iniciativa priva
da -aunque esta (ltima en menor medida-, han creado una serie de mecanis-
mos para el apoyo especifico de la mediana y pequefia empresa que cubren -
tres aspectos principales cam son el crediticio, servicios técnicos y el
fiscal y aun con el decreto de alqunas leyes; sin embargo, la ausencia de
un plan rector que coordine el aprovechamiento de estos mecanismos, han -
provocado traslapamientos y desperdicio de recursos a través de un mal en-

foque de los apoyos que proporcionan esos mecanismos.

No abstante lo anterior, se puede afirmar que México es wo de -
los pafses, si no es que el finico, que ha establecido toda una infraestruc
tura de apoyo al sector industrial lo que ha dado origen a un arraigado -
"infantilismo industrial™ que se ha manifestado en forma negativa en la -
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evolucién de la industria, puesto que cuando desaparece o se modifica al-
gtn mecanismo de apoyo, la iniciativa privada frena o suspende sus inver-
siones y, en el peor de los casos, limita sus volGmenes de produccién con

sus consecuentes efectos negativos.

A pesar de que es frecuente encontrar estas situaciones, es -
innegable que en alguna medida tienden a crear, por un lado, un "clima fa
vorable®” para que los inversicnistas potenciales apliquen sus recursos en

la realizacifn de una aventura industrial, siendo este aspecto el m&s co—

nocido en la formacifn de capital.

la parte importante de mencionar la existencia de los organis-

mos antes sefialados, es destacar que con su participacién de ayuda a los
empresarios preferentemente mediancs y pequefios, a través del cré&dito, de

los servicios té&cnicos y del propio sacrificio fiscal por parte del Esta-

do, amén de despertar el sentido de empresa, coadyuvan a aumentar la cb-

tencibn de ganancias que es el principal abjetivo que persigue el indus-
trial en una econamfa como la de México.

Se ha afimado que estos mecanismos colaboran en la formacién -
de capital, esta aseveracifin tiene sus bases en el hecho de que bien sea
con crédito, con apoyo té&cnico o con exenciones fiscales, el enpresario -
recibe un beneficio que puede cuantificar en la cbtencifn de los resulta-

dos finales de su empresa, que se reflejan como una plusvalfa al t&mmino
de ciclo produccifn-ventas.




Si bien es cierto, este proceso en el que se genera un incremen
to de las ganancias o plus valor derivado del apoyo de dichos mecanisros
permanece un tanto oculto y poca atencifn se le ha brindado, es real, y -
significativo si se cuenta con wn control y aplicacifn adecuada, sea cual
fuere el tipo de estfmulo que se maneje. Estos beneficios surgen con el
inicio del mismo proceso productivo, esto es, que si se trata de financia
miento, de apoyo ticnico o de exencifn fiscal, se tiene que cumplir todo
el proceso productivo para efectos de poder obtener los beneficios que se
derivan de la cbtepifn de recursos dinerarios en condiciones favorables,
de la solucifn de un "cuello de botella” en el proceso de produccién o, -
la exencién de cierta cantidad de impuestos.

Cualquiera de estos aspectos derivados de los mecanismos oficia
les o privados Que cbtenga el mediano o pequefiv industrial en su provecho,
se reflejar8 necesariamente en una mayor ganancia, la cual si se capitali-
za, tenderi a incrementar la inversifn productiva de las plantas indus-
triales.

Cano se puede cbservar, para que exista la formacién de capital
pramovida por los mecanismos sefialados, se requiere en primer término, -
que se lleve a cabo el mencionado proceso productivo; asf{ como también la
capitalizacién de las garancias asf cbtenidas, en los renglenes estratfgi
cos que fartalezcan la estructura productiva de la empresa en cuyo caso,
cualquier desviacifn de recursos (provenientes de las ganancias) cdisminui
rén proporcionalmente la formacién de capital.
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Mecanismos Externos

Dentro de los elementos que participan en la formacifn de capi
tal en las medianas y pequefias empresas en MSxioco, ocupan un lugar pre-
ponderante algunos organismos internacionales que, oo el Banco Interna
cional de Recanstruccién y Famento y el Banoo Interamericano de Desarro-
1lo, principalmente, canalizan importantes cantidades de recursos para -
la ayuda y apoyo de este significativo subsector de la econanfa, a tra-
vés de los empréstitos concertados ocon el Gobierno Federal Mexicano.

El Banco Internacional de Reconstruccifn y Famento o Banco Mun
dial, fuf creado en 1944 en Bretton Woods New Hampshire, Estados Unidos.,
Suprﬁnip_al‘objetivoeselcoadytwaralcxecjmientoeoonﬁnicodelos -
sectores mis importantes de sus pafses miembros de menor desarrollo a -
través del cr&dito o de inversiones, en ambos casos camplementa su ayuda

con una constante asistencia tfcnica que cubre diversos aspectos.

1os recursos que proporciona el BIRF, se otorgan camo parte -
camplementaria de proyectos pricritarios que determinan las autoridades
del Banco y los gobiernos de los pafses prestatarios., El plazo y las -
amortizaciones del principal, guardan una estrecha relacifn con la natu-
raleza de los proyectos especificos que se financian de acuerdo con el -
endeudamiento del pafs receptor del financiamiento; en términos genera-

les, el Banco campramete sus recursos a 20 anos.

El origen de los fondos que maneja el BIRF, corresponde a los
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montos que en calidad de suscripciones deben entregar los pafses miembros,
en la forma siguiente: del capital pagado del Banco, los pafses miembros
deben integrar el 1% en oro o-en monedas caonvertibles (normalmente dfla-—~

res), y un 9% en moneda del pafs miembro; el 90% restante de la suscrip-

cifn, es la parte exigible del capital social que el Banco puede solici-

tar en caso necesario para hacer frente a sus necesidades.

la cancesién de los préstams del BIRF, revisten tres caracte—
risticas principales: que el prestatario tenga la capacidad de reembolsar
el préstaw, que el proyecto que se financia est€ bien estudiado y, final
mente, que produzca beneficios para la economfa que justifiquen la inver-
sifn requerida.

Por ello, el anflisis econfimico es fundamental para las activi-
dades del Banco, que precisa disponer de un panorama amlio dentro del -
cual se cunplen las operaciones financieras, de esta forma se conocen a -
fondo 1a posicifén y las perspectivas econfmicas del pais prestatario y de
1o que necesite para su desarrollo.

El anflisis econfimico es un proceso constante que realiza el —
BIRF, bien sea a través de visitas o en la sede del Banco, con el abjeto
de conocer mejor la situacifn que presentan los pafses y ayudarles a uti-
lizar mis eficientemente sus recursos y asf, acelerar su progreso.

Principalmente este crganismo ha apoyado en México grandes —
chras de infraestructura, pero tambifn forman parte de sus programas el -
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desarrollo de la industria en general donde, desde luego, participa la me
diana y pequefia empresa de manera especial. Asimiamo, la determinacifn -
de sectores prioritarios y las &reas de elevado potencial con la finali-
dad de incrementar la productividad de este tipo de empresas, conjuntamen
te con los programas de apoyo especffico de los organismos que ha creado
el Gobiermo Federal para estos efectos y quienes finalmente aplican los -
recursos procedentes del BIRF, es 1o que ha constituido la forma mis efi-
caz de ocolaborar en la formacién de capital dela mediana y pequefia empre-

sa con recursos financieros en mejores condiciones que la que ofrece la -

banca privada.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), fuf creado en 1959

on el ocbjeto de acelerar el proceso de desarrollo econfmico, individual
y oolectivo de sus pafses miembros,

Dentro de las funcioens que tiene sefialadas llevar a cabo este
organigmo con pafses principalmente de Amé&rica, se encuentran entre otras,
las siguientes: financiar el desarrollo de los pafses miembros con présta
mos y garantfa que contribuyan mis eficazmente al crecimiento econfmico -
de los pafses que lo forman.

Por otra parte, tambifn se encarga de estimular las inversiones
privadas en proyectos, empresas y actividades que contribuyan al desarro~

ci&idelqszewrsosdelospaises;zmtarmsymelczedma_x_
to ordenado del camercio exterior.




Tanbién se encarga, de proporcionar asistencia técnica en los
planes y proyectos de desarrollc, participando en la realizacifn de estu
dios de prioridades y en la formulacifén de proyectos espec{ficos.

Ios recursos que maneja el BID, se clasifican en recursos ordi
narios de capital y el Fondo de Operaciones Especiales, ambos constituyen
los recursos propios. El primero de ellos, se utiliza bisicamente en ——
préstamos cuyo destino son los sectores productivos cano los de la indus-
tria, la agricultura y las chras de infraestructura.

Ios reembolsos de estos préstamos se efectfian en la prictica en
tre 7 y 20 afos; el costo al que facilita los recursos a los paises miam
bros, lo establece segln el propio costo que tiene el dinero en los merca
dos de capital.

En el caso de este arganismo camo con el Banco Mundial, el Go—-
bierno Mexicano se constituye camo prestatario, para canalizar los recur-
90s cbtenidos en préstamo a través de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
PGblico en calidad de fideicamitente, quien canaliza los recursos por me-
dio de una fiduciaria a los diversos fideicamisos de apoyo especial para

el fortalecimiento de las actividades industriales del pais.

En este sentido, cabe sefialar que el cauce que siguen los recur
sos cbtenidos de instituciones internacionales, se establecen conforme a
las politicas y lineamientos de cada fideicomiso quienes cbservan los cri

terios que sefiala el Gobiermo Federal para efectos de apoyo a la industria,
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camw los propios criterios de aplicacifn que formlan tanto el BIRF camo
el BID.

Conforme a lo anterior, destaca un denaninador camn no impor-
tando la procedencia de los recurscs financieros que es, la polftica que
se sigue en la derrama de recurscs por canducto de los diferentes meca-
nismos de crédito o apoyo especifico que convergen, a su vez, en la aten
cifn de las plantas industriales de tamafnio mediano y pequefio en las que
se famenta la formacifn de capital por las vias anteriormente camentadas,
esto es, el crédito y los servicios té&cnicos.

Considerando adamds, que estos mecanismos internacionales apo-
yan los programag directamente asociados con el desarrollo industrial -
del pafs prestatario, reglamentando la aplicacién de los recursos que -
proporcionan para sercanalizados en su mayor parte, exclusivamente, en
la adquisicién de maquinaria y equipo, o bien, en la ampliacifn de las -
instalaciones de la unidad industrial lo que se refleja en un incremento

de .la capacidad de produccién de las empresas.

Factores Interncs de las Empresas

Hablar de la actividad de la mediana y pequefia empresa, sobre
mdoenuéd.oo,aemzarenmcatpqqueen:ierradiversasfacetas, cu~-
yodesawolvimimtoodesamlloseveatim;ladoofrenadopormase—

rie de factores que pueden ser imputados a la parte tanto externa cano -
interna de las empresas.
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En este caso, corresponde mencionar a aquéllos elamentos que en
forma interna tienen influencia directa en el proceso de formacifn de ca-
pital en las plantas de tamano mediano y pequefio.

En primer tSrmino, cabe sefialar por su importancia al aspecto -
referido con la reinversifn de utilidades, puesto que su existencia 4% -
significado o razfin de ser de las empresas en nmuestro pafs y se le consi-
dera camw el &dito -segfin su monto—-, o fracaso en los negocios y expresa
el pago al trabajo y al capital que se ha empleado durante el proceso pro
ductivo.

En este aspecto, se considera a las utilidades cam el princi-
pal elemento intermo de las empresas a través del cual se crea la forma-
cifin productiva de capital, cuando dichas utilidades con capitalizadas, -
es decir, cuando se reinvierten al fortalecimiento de la estructura finan

ciera de las empresas, b&sicamente en el activo fijo.

Dentro del aspecto financiero, tambifn se encuentra el renglSn
de aportaciones d2 capital, que tienen gran significacifn en el desarro-
llo de las industrias, toda vez que ha sid el recurso final al que recu-
rren las ampresas cuando las fuentes financieras normales tanto externas
cam la reinversifn de utilidades -en lo interno-, no son suficientes o -
ya se han empleado.

En wn amplio sentico de empresa, las aportaciones de capital de
berfa de constituir la base financiera.de recursos “frescos™ para aplicar
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sealapoyodelaserpresas,mséloanrﬂoseencuentrancmseriosptg
blemas financieros, sino tambifn cuando las plantas buscan ampliar sus -
lmeaspmductivasoconctmramnevosomésmpliosmcadosdem -
productos.

En estos elementos (reinversifn de utilidades y aportaciones -
de capital) descansa, de hecho, la fuente mis importante de dorde provie
nen los recursos que fortalecen la formacifn de capital de las medianas
Yy pequefias empresas en México, 10 que trae camo consecuencia aspectos po
sitivos que a nivel de repercusifn, tienden a ampliar la capacidad de en
deudamiento de €stas, que pueden ser aprovechadas en forma camplementa-

ria, a presentes y futuras necesidades financieras de las plantas indus-
triales.

De acverdo con estas cdnsideraciones, y con la polftica banca-
ria que se practica en mestro pafs, de apoyar a las ampresas de acuerdo
a las garantias que puedan presentar, cualquier incremento que surja en
lacapacidaddepmducci&xexu_sozeferidaalosactivos fijos -formacifén
de capital- ampliard, automSticamente, (dado que se puede considerar camo

una garantfa), el nivel de endeudamiento de las plantas industriales y

las har8 sujetas de cré&dito por parte de labanca privada y atin oficial.

A ese arden interno de las empresas a los que se ha venido ha-
ciendo referencia, cabrfa agregar algunos elamentos tfcnicos por cuyo -
aprovechamiento se infiere que indirectamente coadyuvan a la formacién -

de capital en los negociocs, &sto es, incrementando las utilidades de las
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empresas. En caso concreto se hace referencia, a los siguientes aspec-
tos:

-~ Aprovechamiento de econamfas de escala.

- Utilizaci6n adecuada de la capacidad instalada.

- Especializacifn en las lineas de productos que fabrican.

Cano puede cbservarse, la presencia de uno de estos factores
o la canbinacién de alguno de ellos, entrana beneficios que se har&n -
patentes en los resultados finales de las empresas, ubicd@ndolas en una
posicifn competitiva respecto a los demds.

Atendiendo a los beneficiocs que estos elamentos les reporten
a los empresarios en su expresifn monetaria, puede inferirse que cuen—
tan con maycres posibilidades y recursos para ser canalizados o verti-
dos a cubrir las necesidades de financiamiento de sus negocios, tanto
para capital de trabajo, camo para incrementar la planta productiva, -
siendo este iltimo caso en el que estarfan incrementando directamente
la formacién de capital de sus ampresas.
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IV. ANALISIS DE I10S ELFMENTOS QUE FRENAN IA FORMACION DE CAPITAL

En forma adicional a los factores que dan origen a la formacién
de capital, que podrfamos denaninar como "tradicionales®, &sto es, el aho
rro y la inversién, se senalardn algunos elementos que a pesar de encon—
trarse un tanto ocultos en algunas ocasiones y en otras son ficilmente de

tectables, pero que en alguna forma, participan o tienen ingerencia en
los resultados finales de las ampresas.

Dentro del marco de la actividad productiva de las empresas, co
mo se ha venido destacando canviven factores que estimulan la formacisn -~
de capital, traduciéndose en una ganancia adicional para el empresario de
la que, supuestamente, invierte una parte en activos fijos; asimismo, tam
bién se encuentra el caso de los que frenan por diversos motivos, cano -
los que a continuacién se sefialar&n en sus diversas manifestaciones con-
forme afectan a las amoresas.

Elementos Internos Oficiales

Uno de los factores que mAs han incidido como un freno a la for
macién de capital, es el relacionado con la presifn fiscal a la que se en
cuentran sanetidos los mediancs y pequenos establecimientos en virtud de
que no existe una adecuada planeacifn fi:.al que favorezca a las empresas

principalmente pequefias consideradas ocamo prioritarias por s{ mismas y so

cialnent:ereoesarias,paraqméxestaﬁom, recayera la mayor presifén -

fiscal en los negocios cuyos ingresos son excesivos.
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Una polftica fiscal encaminada sflo a obt:ene.r recursos para el
Erario Federal, sin ningfin abjetivo que no sea la recaudacién, ha origi-
nado que se pierda o disminuya el estfmulo del espfritu de empresa, lo -
que a su vez reduce los montog de reinversién cawo una preferencia por -

parte del empresario a no crecer.

Evidentemente, esta actividad por desgracia un poco generaliza
da, ha dado com resultado que la inversifn privada se retraiga y sSlo -
se lleve a cabo, cuando el margen de seguridad y rentabilidad sean eleva
dos o atractivos tanto para el inversionista potencial camo al empresa-

Aunada a esta inequitativa carga fiscal, se encuentra la pesa-
da tramitacién burocritica cuandco se trata de obtener estfmulos o ayudas

fiscales a la que tienen derecho los industriales medianos y pequenocs -
por su actividad productiva, por lo que muchas veces optan por remunciar
a cualquier beneficio que implique un procedimiento prolongado y excesi-
vo en su tramitacifn.

Por otra parte, el proceso devaluatorio del que fué cbjeto el

peso mexicano frente al dSlar conjuntamente con el deterioro del poder -
adquisitivo de la moneda por elevado Indice de inflacién que ha experi-
mentado la econamfa nacional, han sido elementos decisivos que origina-
ron una alta "mortalidad” de empresas pequenas por ser financieramente

las m&s débiles.
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lejos de que la devaluacifn colocara a las empresas nacionales
en una posicifn campetitiva las afecto, dado que gran parte de los pasi-
vos de las empresas se encontraban campuestos por la adquisicifn de ma-
dquinaria de origen extranjero, lo que en muchas de las ocasiones motivé
que desaparecieran algunas plantas industriales.

Camo es de suponerse, los efectos de la decisién de devaluar
el peso, se vieran reflejados en mis del 99% de las empresas medianas y
pequefias de transformacién del pafs pues Gnicamente el 0.4% de la indus
tria se encuentra campuesta por empresas de gran tamaio que, priactica-
mente, en su totalidad se encuentra en manos de trasnacionales, siendo

precisamente este tipo deplantas las que resultaron mds beneficiadas.

Ante este orden de circunstancias, es de suponerse que la -—
formacién de capital en las medianas y pequefias empresas se vi6 frenada,
scbre todo si se considera la fuerte dependencia que se tiene del exte
rior en materia de adquisicién de bienes de capital. Asimiamo, la fuer,

te espiral inflacionaria que ha venido sufriendo la econamfa ha deterio

rado los sueldos y salarios y, si a esto se agrega la alta concentra-
cifn del ingreso en México, se puede explicar sameramente el porqué se
ha debilitado cada vez mis la demanda efectiva nacianal y se ha retraf
do la produccién; este Gltimo hecho, camo causa de que el industrial -
busque campensar la disminucifn del volumen de su produccifn y en con-
mamm,ammﬁmemm@
le permite mantener su nivel de rentabilidad que es, finalmente, lo -
qmleinhema.b
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En tal virtud, el margen de capacidad instalada que aprovecha
es bajo y las necesidades de adquisicifn de maquinaria y equipo aparente
mente no existen o, al menocs, el empresario prefiere no aumentarlas man-
teniendo aunque sea en obsolescencia la estructura productiva de su em—
presa, lo que determina en cierta forma la evolucifn del aparato produc-
tivo y la fomacién de capital.

Otro aspecto a considerar, es la polftica que ha sequido el es-

tado en su affin de famentar el empleo, apoyando primordialmente a las ac
tividades que san intensivas en el uso de mano y limitando aquéllas que
san intensivas en el uso de capital-trabajo, cuando ambas pueden desarro
1larse paralelamente, ya que no necesariamente la intensidad de capital
tiende a crear desempleo.

Por el contrario, se trata de incrementar la productividad in-
ter-indystrial que permita la proliferacifn de actividades industriales
camplementarias principalmente en las que fabrican productos de demanda
intemmedia, Bajo esta consideracifn, se lograré el crecimiento tanto en
el preocupante nivel de ampleo, cano tambi&n en la necesaria formacién -
de capital que determina una evolucifén sana en las econamias.

la ausencia de una planeacifn industrial en M&xico, ha dado -

origen a un crecimiento desardenado en el que aparecen las empresas sin
haberse efectuado un previo andlisis de las condiciones que presenta el
mercado, de localizacifn, o de la camprabacifn de la existencia de sufi-
cientes materias primas; de hecho, el.tnico elemento que en forma tradi-
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cional se tand en consideracifn, fué la cercanfa con el mercado de consu

mo.

La anarquia que se ha permitido para que se establezcan las em
presas, ha ocasionado que en la actualidad no se cuente con “ventajas

canparativas”" entre regiones y tipos de productos que se. fabrican que po

drian estimular, por una parte, el crecimiento controlado de las diferen
tes regiones econfmicas, asf cano tambi&n la fabricacifn de productos en
cordiciones de alta productividad.

Por otra parte, se propenderfa a eliminar los "cuellos de bote

112" inter-industriales que en sus diferentes aspectos, frenan la evolu-
cibn de la industria.

La falta de dicha planeacifn, ha redundado enel desaprovecha-
mientotantoenlapotexwiali&addelosxec\msosnat\talescamhmanos,
adem8s de la capacidad productiva de las empresas, lo que se traduce en

altos costos de operacifn de la planta industrial.

Otro Ge los elementos que intervienen desfavorablemente para -

una sana evolucién de la industria, ha sido la inexistencia de una infra-

estructura adecuada que haga posible el acceso y explotacifn de los recur

sos potenciales con 1os‘que cuenta el pafs.

En este snetido, debe sefialarse que mientras no existan servi-

cios industriales integrados que sirvan de plataforma para la iniciacifn




de actividades industriales donde las posibilidades de los inversionis-
tas potenciales sean atractivas, se estard famentando la concentracién
de la industria y deteniendo el desarrollo de las aempresas en las acti-

vidades econfmicas y en los lugares estratégicos del pafs.

Cabe sefialar como un (ltimo aspecto, el desperdicio de recur-

sos monetarios, materiales y humanos que "normalmente" ocurre cuando in
justificadamente y en un deseo de ampliar el aparato burocritico, son -
creados distintos organismos oficiales para el apoyo de un mismo aspec-
to de la actividad industrial de la mediana y pequefa empresa, lo que -
ocasicna el traslape y el entorpecimiento de funciones para hacer lle-
gar en forma efectiva los beneficios para los cuales son creados, en de
trimento de la eficacia o de los resultados finales: el apaoyo al peque-
o y mediano industrial.

Elementos Internos Privados

Por cuanto corresponde al aspecto privado, pueden senalarse -
algunos elementos que coexisten con los oficiales, convirtiéndose a la
postre en obst&culos que impiden que evolucione la formacién de capital
en las empresas medianas y pequenas cano las que se indican a continua-
cién.

Camo wn primer factor, cabe considerar la formacién de grupos

monopblicos y monoosSnicos tanto por parte de la iniciativa privada na-

cional cxwo de la extranjera en ciertas ramas industriales, representa-
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dos principalmente por grandes empresas en importantes actividades econd
micas del pais.

1a formaci6n de dichos grupos integrados verticalmente que con
dicionan la oferta y la demanda de ciertos productos, ha dado como resul
tado que las empresas medianas y pequefias se vean un tanto desplazadas;
sin embargo, conviene sefialar que las industrias de tamano mediano o pe-
Jefio no campiten con la gran empresa sino que la camplementan, y en al-

gunos casos estas grandes plantas famentan la proliferacifn de las peque

nas.

Esa carmplementariedad acontece, cuando a las grandes empresas
no les resulta econfmicamente rentable producir ciertas piezas o partes
de sus productos que los es;:ablecirm'.entos pequefios por su tamano, capaci

dad de produccifn y versatilidad en sus procesos productivos pueden fa-

bricar.

Un aspecto derivado de la actividad de la banca privada que ha
actuado camwo una limitante enel apoyo y famento de la empresa mediana y
pequefia, o al menos que no lo ha preporcionado en la magnitud debida, ha

sido por el incumplimiento por parte de la banca en la canalizacidn obli-

gatoria que debe hacer de los recursos del Encaje legal que tienen por -

destino los diversos "cajones" que tiene establecidos el Banco de México
para el famento industrial.

Conviene reapuntar que en la medida en que los bancos privados




no destinan los montos preestablecidos para el fortalecimiento de la :n-
dustria, en esa misma proporcién se ven afectados preferentemente les e

queiios negocios.

Por otro lado, la banca privada ha puesto limitaciones a las -

empresas pequefias que por su tamafio o capacidad de endeudamiento y por -

carecer de suficientes garantfas, sistem&ticamente ha dejado de atender,
prefiriendo dejarlas para que sean financiadas por los mecanismos oficia

les de apoyo especifico.

Elementos Externos

En esta parte se consideran aquéllos factores que provienen -
del exterior y que tienen una injerencia directa en la econamfa nacicnal
por el &mbito en el que se desarrollan, pero que por su influencia han -
tenido fuertes repercusiones en la formmacién de capital de las empresas
que se analizan.

En este orden de ideas, podemos encontrar la formacién de gru-

pos menopblicos de carScter extranjero que se encuentran en la industria

nacional que, por responder a intereses ajenos a los planteamientos for—
milados por el Gobierno Federal en cuanto se refiere a las politicas de
industrializacifn vy, fundamentalmente de empleo, a través del estableci-
miento de medianas y pequefias. empresas, han venido manipulando ciertas -
actividades industriales con principal afectacitn de los empresarios me-
xicanos del ramo caw de dicha polftica.




Con la formacifn de estos cerrados grupos monopdlicos, el inver
sicnista nacional se encuentra en una situacién de desventaja que no le -
permite incursionar en ciertas actividades industriales, optando por cana
lizar sus recursos a otras ramas econfmicas o, en el peor de los casos, -
preifieren dejar "ociosos" sus recursos en un Banco y tranquilamente ganar
el interés bancario, que coadyuvar al desarrollo industrial del pafs con

el inicio de una nueva empresa.

Cano un sequndo elemento que también ha influido en las decisio

nes de inversifn, se encuentran las presiones nonetarias e inflacionarias

internacionales que en forma inducida han provocado a su vez fuertes pro-
cesos inflacionarios en la econanfa nacional que en alquna forma ha afec-

tado a la inversifén.

1a pérdida del poder adquisitivo de la moneda en lo que se ex-
presa la inflacifn, ha dado camo resultado que la ampliacién o la puesta
en taarcha G2 un nuevo proyecto requieran de montos mds elevados de capi-
tal que, conjuntamente, con la incertidumbre en cuanto al camportamiento
de la econcmia por las repercusiones que pudiera tener ese prolongado -
proceso inflacionario en la econanfa del pais, ha venido finalmente a

originar cierto retraimiento de la inversién.

Elementos propios de las Bmpresas

En este capitulo se analizarin suscintamente aquéllos factores

que se derivan de las propias empresas convirtiéndocse en elementos que -
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frenan la formacifn de capital en las plantas medianas y pequefas.

Estos elamentos negativos que aparecen desde el inicio mismo
de las empresas (preferentemente pequefias), adquieren grandes proporcio
nes que se traduen en serios dcbsticulos, puesto que se encuentran in-
ter-actuando en casi todas las funciones orginicas de las empresas, re—
percutiendo o alcanzando derivaciones que cubren diversos aspectos cawo
el financiero, administrativo, contable, t&cnico y fiscal, entre otros.

Desde luego, en la mayorfa de los casos aparece mis de uno de
estos factores dentro de una misma empresa, que la afectan por un lado,

condicionando su crecimiento asf camo en las oportunidades de recurrir
a los organismos oficiales y privados de apoyo financiero principaimente.

Aspectos Financieros

Pesconocimiento de las diversas fuentes y formas de financia-

miento. madel&deficiemiasfzeamtsenlosmdimypeqtm’os-
industriales, es el desconocimiento de las diversas fuentes y formas de
financiamiento, principalmente oficiales que existen para el apoyo de es
te subsector de la econamia.

Esta situacifn, impulsa al empresario a recurrir al financia-
miento en cordicicnes por demis adversas que tienen camo principal carac
teristica, altas tasas de interés y plazos cortos que se traducen en ele

vadaséxmrtizacimdecapitqleintgm,afectaxﬁoengmmedidala
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liquidez de las empresas. En este sentido, se encuentra el crédito cbte

nido por conducto de proveedores, el descuento de documentos y, sobre to
do, el proveniente del agio.

Inadecuado uso de los recursos que manejan., Como una deriva-

cifn negativa del "hambre empresa" se centraliza todas las actividades y
funciones, se encuentra la ausencia de un sistema de planeacifn financie
ra que le permita hacer un uso adecuado de los recursos que maneja el in
dustrial mediano y pequefo.

Esta anamalfa ha sido la causa de diversos problemas estructu-
rales en las finanzas de los establecimientos que se reflejan en su pro-
pio aparato productivo, dado que ha sido un hecho corriente encontrar em
presarics que solicitan crédito para aplicarlo al capital de trabajo de
sus negocios, cuando sus estados financieros rewvelan elevados recursos -
imbvilizadosenaltosixwentariosdenateriaprinaquesuperaenum
sus necesidades, o también un abultado concepto de cartera que significa

Camo puede observarse, en estos casos citados s6lo a manera de
ejemplo, se ha detectado que el industrial no necesitarfa de financia-
miento externo, pues s6lo el uso adecuado de sus recursos le pemitirfa

autofinanciarse y recuperar la suficiente liquidez para continuar su ci-
clo productivo.

Iimitaciones para hacer uso del cré&dito bancario. Una de las
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funciones de la banca privada dentro del famento industrial, es aquélla
relacionada con la canalizacifn de recursos a la mediana y pequefia empre

sa en forma obligada, segGn los lineamientos establecidos por el Banco -
de México.

No obstante este seflalamiento que cbliga a la banca privada a
proporcianar determinado monto al fortalecimiento preferentemente de la
pequeiia empresa, la realidad es otra, desde el momento en el que su polf
tica crediticia se fundamenta en una excesiva garantfa que los negocios
pequencs no pueden proporcionar, dejando camo consecuencia, fuera del &m
bito financiero arganizado a la pequefia empresa que temmina por recwrrir
a otras fuentes crediticias en condiciones totalmente desfavorables.

Constante desequilibrio financiero. la existencia de diversas

anamalfas que parten de la estructura financiera de los establecimientos
que a su vez provoca el desarrollo de serios "cuellosdebote‘lla" tanto
en las finanzas, camo en la productividad de las industrias, ha sido im-
putable al grave desequilibrio financierc en el que se desenvuelven las

ampresas.

Esta situacién frecuente en las plantas industriales que limi-
ta las posibilidades de crecimiento, ha sido uno de los factores tradi-
cionales que m&s ha frenado la evolucién de los negocios medianos y pe—
quefics en M&xico, por cuyo motivo se han creado diverscs organismos cre—
diticios oficiales que tienen camo parte central de sus funciones el apo
yo especifico de este tipo de empresas.
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Problemas de liquidez. Este factor que se origina por la falta

de una adecuada planeacién financiera, que permita llevar un control ade-
cuado de los renglones que resultan claves para el autofinanciamiento, ha
generado importantes l.im.taci;:nes para la continuidad del ciclo producti-
vo de las empresas. Asimismo, los problemas del flujo de efectivo encuen
tran su explicacifn tanto en la deficiente estructura del capital circu-

lante como en la cbtencifn de recursos contratados a plazos cortos que no
pueden cubrir con holgura por retrasos en la recuperacién de su cartera,

lo que continuamente coloca al industrial en posiciones dificiles para sa

tisfacer sus necesidades bisicas como el pago de sueldos y salarios o la
canpra de materia prima.

Falta de Garantfas. Camo se cament antericrmente, en lo parti
cular la pequena empresa no es sujeto de cr&dito para la banca privada -
por carecer de las suficientes garantfas que le exige el banguero para —
efectos de poder proporciocnarle recursos que en muchas de las ocasiones -
les perjudica m&s que el beneficio que obtienen, en virtud de las altas -
tasas de interés y las condiciones a las que prestan sus recursos cuando

se trata de negocios con los que "presienten” algfin riesgo mayor.

En este caso, cabe sefalar que no cbstante las modificaciones a
la Iey General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares pu
blicada el 27 de diciembre de 1978, en el sentido de que la banca debe -
apoyar a las empresas atendiendo a la viabilidad de los proyectos mis que
a las garantfas que puedan ofrecer, no se ha cumplido por parte de la ban

ca y con el beneplicito de las autoridades crediticias del pafs, a pesar
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de que esta -accifn tienda a cbstaculizar el desarrollo industrial.

Crencia de un Sistema Presupuestal y Falta de Planeacifin Financiera

Este aspecto cano la mayor parte de los factores que se han men
cionado, se deriva del desconocimiento que tiene el empresario en el mane
jo de los recursos tanto para cbtenerlos camo para aplicarlos. La caren—
cia de un sistema presupuestal y de planeacifn financiera, aparte de afec
tar la estructura financiera de la empresa, propicia un crecimiento inar—
minico por una mala aplicacifn en aquillos factores de los cuales depende
que puede cubrir con su produccién, la polftica de ventas a seguir, etc.

Asimismo, el sistema presupuestal es una herramienta que propi-
cia el control y vigilancia de la estruchmora de la amwpresa, tanto en lo -
interno camo en la parte externa a través de las potencialidades de merca
do o de muevos productos que pueda tener la empresa.

xico se tienen suficientes organismos que proporcionan ayuda crediticia a
las medianas y pequefias empresas, sin embargo, la mayorfa de ellos (prin-
cipalmente la banca privada) conceden apoyo financierc sin que existe una
adecuada orientacifn al industrial de la forma en que deba aplicarlos; -
asimiano, munca se tiene la certeza de que la cbtencifin del crédito cuenta
o el debido respaldo a través del incremento de la producxcifn, lo que ha
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go de las amortizaciones correspondientes.

Por otra parte, todos los mecanigmos credicitios oficijales y
privados con excepcifn del Fondo Nacicnal de Famento Industrial, coadyu
van al desarrollo industrial en base al incremento de los pasivos del -
empresario, es decix, no es en fimcién a recursos frescos camo la parti
pacifn accionaria que fortalece al capital bisico, lo que de alguna for

ma, les resta la capacidad de endenxdamiento al elevarse sus pasivos.

Dificultad para lograr una buena penetxacifn en el mercado. An

teriomenéesehaseﬁalado,qmlauedianaypequsiae:pr&sammmta-
con una planeaci6n financiera que le permita racionalizar el uso de sus
recursos conforme a sus necesidades, este problema se refleja en forma -
clara cuando el industrial de tamano mediano y pequesio con el deseo de -

realizar sus ventas ampliando el mercado al que concurre, tiene la nece-

sidad de llevar a cabo sus ventas a crédito (ain al plazo camercial),

pues lo endeble de su estructura financiera no le permite descapitalizar

se.

Estéinedinento, limita el que las empresas amplfen o concu-
rran a nueves mercados, ademis de que disminuye su capacidad canpetitiva

conforme a los alcances del cancepto modermo de camercializacién.

Inexistencia de métodos o controles contables. Este problem
aunque parezca un tanto exagerado, aem&eammwmlaspg
quefias empresas, siendo una de las causas por las que la banca, en oca-
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siones, las rechaza cuando solicitan crédito.

I1a falta de métodos o cantroles contables propicia, por otro
lado, limitaciones no sSlo en el aspecto financiero y administrativo -
sino también en diversos a2suntos de caricter oficial y privado que man
tienen constantemente frenado el desarrollo de las ampresas.

Aspectos Administrativos

Falta de capacidad gerencial. En témminocs generales, puede -

afirmarse que las pequefias empresas inician sus operaciones camo una —
"aventura” que camo tal, puede o no dar resultados; ya en las plantas -
.nedianasquezequiermdenmtosdeinversiénmaselevados,esusual—
que se lleven a cabo estudios de preinversifn que aseguren, en cierta -

manera, los resultados que podrfa tener la aventura enpresarial.

Esta forma en la que nacen y se fortalecen los negocios hasta
alcanzar otros niveles o magnitudes, ha originado que el inversionista-
empresario inicie y se mantenga al frente de las empresas constituyéndo
se en el "hanbre orquesta”™ sin contar con una preparacién gerencial ade
cuada que finalmente lo convierte en peligroso "cuello de botella” para
el sano desenvolvimiento de la empresa.

Mala informacifn y elementos de control para la tama de deci-
ciones. Ia realidad ha mostrado que el industrial mediano y pequefio -
principalmente, se dedica a ver aspectos relacionados directamente con
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sistemas implantados en forma apriori que podrfan calificarse de cbsole-
tos dentro de la tama de decisiones, en virtid de que sus determinacicnes
_ las formula sin contar con procedimientos verdaderamente técnicos a tra-
Vés de informaci6n y controles adecuados, que le permitan tener un panora
ma amplio de las repercusiones que se pueden originar dentro de su empre-
sa en la tama de alguna decisién.

Es un hecho innegable que para efectos de llevar a cabo una de-
cisimdeinportanciacmnpodria'se.r- la obtencifn de recursos externos a
su empresa via crédito, o la aplicacién de nuevas t&cnicas administrati-
vas, contables, o bien, relacionadas con sus procescs productivos, el em-
presario debe disponer de controles e informacién suficiente, que le d& -
un mirgen de seguridad en los resultados a cbtener con motivo de definir,

en un momento dado, algtn carbio que tienda a mejorar la situacifn de su
negocio.

Concepcifn limitada de la problemdtica relacionada con la amre

sa. Camw consecuencia directa de que la pequeia empresa se ha constitui-
do en la "escuela" donde se inician en la préictica los empresarios y por
el tamafico mismo de las plantas que por definicifn, cubre una porcifn pe-
quefia del mercado al que concurre y adolece de un sinnfmero de problemas,
generalmente el industrial tiene uma visifén parcial de los problemas que
estin afectando a la empresa, en detrimento de la solucifn que aplique -
para agilizar su actividad productiva.

En este sentido, la aplicacifn de soluciones a2 los problemas -
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que se le van presentando también serdn parciales y, en consecuencia, el

proceso evolutivo de la planta se verd afectado sino en forma total, par
cialmente si.

Dificultad para establecer polfticas directrices. Este aspec-

t© que quarda una estrecha relaci®n con los senalados anteriommente, es
un elemento fundamental en el crecimiento de las empresas, puesto gque en
€l residen las posibilidades de crecimiento de los negocios, ya que se -
encarga de sefialar el camino més adecuado dentro de las fimciocens orgéni
cas que caprende la actividad industrial, de tal suerte que los resulta
dos negativos o positivos que finalmente se cbtengan, serén imputados a
las politicas directrices que se pongan en marcha.

Camplejidad e indefinicitn de responsbilidades. Este problema

en el marco general de la unidad industrial ha arrojado camo resultado -
un mal aprovechamiento de los recursos humanos, en primera instancia, oo

mo de los materiales que intervienen en el proceso productivo.

la ausencia de niveles de responsabilidad desde los altos man-
dos a los més bajos, da margen a importantes pérdidas de horas-hambre y
un uso irracional de materiales y maquinaria que por no encontrar un sis
tema jerfrquico adecuado, ocasiona trastornos en la obtencién de mayores
niveles de productividad.

Desconocimiento de 1los mecanigmos oficiales de apoyo y famento.

Este renglén por desgracia, generalizado en la mayor parte de las empre-
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sas medianas y pequenas del pafs, por una parte ocasionado por la falta -
de pramocifn de los mecanismos oficiales de apoyo en sus diversas especia
lidades y, por el otro lado, por la poca atencifn que le brinda el empre-
sario a los acontecimientos en cuanto a la creacifn de estfmulos financie
ros y t&cnicos que implementa el Gobiermo Federal para coadyuvar a la ac-
tividad industrial del pafs.

Aunado al desconocimiento de los mecanismos de famento, se tie-
ne la reticencia del industrial de buscar apoyo en los organismos oficia-
les puesto que consideran gque pueden tener problemas fiscales al p~—r-
cionar la informacifn que se les requiere cuando recurren en busca de apo
yo. En ambos aspectos, el desaprovechamiento de los beneficics que pue-
den cbtener las empresas medianas y pequenas, las coloca en una pcsicién
desventajosa frente a las unidades industriales que reciben en alguna me-
dida, cualquiera de los apoyos establecidos, ya que pueden resolver con -
mayor ventaja sus prcblemas y cbtener Indices mds elevados de rentabili-
dad.

Bajo nivel de capacitacifn vy desarrollo de recursos humanos. En

el tamafno de empresas que nos ocupa, diffcilmente puede hablarse de un —
adecuado desarrollo de los recursos humanos el que sSlo estarfa referido
al aspecto administrativo, pues por las mismas deficiencias por las que -
atraviesa la mediana y pequefia empresa se transfieren cano una limitante
en el desarrollo integral del elemento lumano; ademis de que considera el
pequefio industrial camo un "“desperdicio” de recurscs el contratar profe-
sionistas que se encarguen de asuntos 'que ellos mismos pueden llevar.
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Por otro lado, como los procesos productivos de las empresas -
son en gran parte artesanales o sencillos y la mano de obra participa en
diversos aspectos, la escasa capacitacifn que adquiere reviste especial
importancia; sin embargo, existe un éxodo contfnuo de mano de cbra cali-

ﬁmdayqnprepa:?huediamypeq\ﬁamataciahgranﬁdustria.
Aspectos Técnicos

Pocas posibilidades de acceso a nueva tecnologfa. A pesar de -

que los procesos tfcnicos en las empresas medianas y pequefias en un buen
nfimero es préacticamente cbsoleto y versdtil en cuanto-a que es altamente
susceptible de modificarse, el empresario en mxhas ocasiones prefiere —
continuar con sus sistemas y procedimientos productivos, salvo que lo con
sidere de suma utilidad.

Esta posicifn, se debe a que el industrial busca fortalecer su
capital de trabajo en donde encuentra una mayor rotacifn de sus recursos
y, sobre todo, al hecho de que la capacidad instalada que se aprovecha es
baja, camo lo demuestran algunas investigaciones realizadas en tormo a es
to, por lo que no serfa muy justificable que incrementara su capacidad de
produccién. A ello hay que agregar una injustificada renuencia a crecer,

optando por mantener constante el tamano de sus empresas.

Bajos niveles de productividad. Una de las caracterfsticas de

las plantas medianas y pequefias del pafs, han sido los bajos niveles de -
productividad con los que opera. A este aspecto negativo de la actividad
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industrial, han contribuido la mayor parte de los factores que se mencio
nan como elementos que tienden a frenar la formacifn de capital, en ra-
26n de que la productividad depende del uso eficaz de los recursos o fac

tores productivcs que se apliquen a los costos mis bajos posibles.

Por otra parte, también depende de la presencia de algunas con
diciones de caricter financiero—econfimico y técnicos que participan,

aunque. en forma adicional, incrementando el nivel de productividad.

Procesos productivos elementales o rudimentarios. El propio -

tanaﬁodelasarpresascamsuactividad,malgmafonﬁasonindicadvos
del tipo de procesos productivos que emplean las plantas industriales; —
asfmismo, se infiere que en la mediana y pequena empresa se emplean proce
sos elementales cuyo grado de mecanizacifn es bajo, segn se ha mostrado

en base a la camposicifn de su estructura financiera.

Camo ya se ha sefialado, las candiciones productivas en las que
se desenvielve este tipo de empresas afectan la productividad que se po-
drfa alcanzar y s6lo un punto positivo se deriva de esta situacifn, que -
es el poder diversificar, en estas condiciones las lfneas de produccifn -
que se estén trabajando.

Bajas econanfas de escala. El aprovechamiento que se hace de -
las econanfas de escala en los establecimientos referidos, en realidad es
bajo, toda vez que la influencia de las anamalias derivadas de aspectos -

tan importantes camo el financiero, administratiwo y técnico inciden en




forma negativa para una eficaz utilizacién de las econcmias de escala.

Cabe senalar, que los factores considerados en el capftulo ante
rior pueden ser elementos que estimulen el aprovechamiento de econamfas -
de escala, que se traduzcan en mencres costos de operacién y en un incre-
mento de la productividad y en el uso de la capacidad instalada de las em

presas.

Desconocimiento del mercado al que concurre. El mediano y pe-

quefio empresario pocas veces se preocupa por diversificar el mercado al -
que cancurren sus productos, 1o que ha determinado frecuentemente una de~
pendencia casi absoluta o en condiciones monopsénicas que limitan al in-
dustrial a las decisiones que tamen los campradores de susproductos, siem
pre en favor de estos Gltimos.

También se ve afectado, por el pesado aparato de intemmediacifn
que se ha creado en derredor a la pequefia y mediana industria, que imposi
bilita que sus productos lleguen directamente al mercado de consumo y que
el industrial conozca directamente las ventajas y desventajas que ofrece
el mercado; a esto hay que agregar, que el reducido nGrnero de cawpradores
o intemmediarios establecen severas condiciones, tanto de pago camo en -

los precios.

Rechazo en la aplicacifn de nuevas tfcnicas. Camo se debe supo
ner, los empresarios duefios de las empresas conocen las posibilidades de

aplicar nuevas técnicas que les pemita revolucionar sus procedimientos -
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productivos, a pesar de ello, diffcilmente acepta a=—~ ria teamolSgica
que pueden ofrecerle los mecanismos oficiales establecidos para ello.

Este rechazo, a aceptar cualquier cambio pretendiendo conocer
el "Know-How" técnico de sus empresas, ha mantenido a las plantas indus
triales en niveles estiticos de desarrollo tecnolégico, no obstante las
urgentes necesidades que plantea la propia evolucifn de la econcmia que
demanda cada vez m&s produccifn de satisfactores econfmicos, los cuales

pueden obtenerse a través de adecuados niveles de productividad.
Aspecto Fiscal

Desconocimiento de una planeacifn fiscal-financiera. El esca

so conocimiento acerca de los diferentes estfmilos de orden fiscal que
ha implementado el Gobierno Federal para el apoyo de la industria, ha -
sido una de las causas por la que los planes oficiales de fortalecer la
actividad productiva del pais, a través del sacrificio fiscal, no se ha
ya logrado.

Se ha buscado que el impacto de dicho sacrificio fiscal, bisi
camente a las actividades consideradas camo prioritarias, sea canaliza-
do por los empresarios beneficiados por medio de una planeacifn fiscal-
financiera tenga en parte, cao fundamento, la excensifn en el pago de
ciertos impuestos que haga posible que lleven a cabo sus funciones en un
marco de aprovechamiento adecuado de sus recursos, conforme a las metas
que impone la polftica de desarrollo industrial especifico contempladas
en la consecucifn de lus abjetivos nacionales.
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V. ENSAYO ACERCA DE IA FORMACION DE CAPITAL EN IA INDUSTRIA

MEDIANA Y PEQUENA EN BASE A 3 MUESTRAS

Andlisis Econfmico

Marco General.

Antes de intentar el anilisis de las muestras comsideradas, con
viene comentar cudl ha sido el camportamiento a nivel macroeconfmico de-
la inversifn y el proceso de la formacifn de capital en el sector indus-

trial y manufacturero, hasta llegar al nivel de desagregacifin de la mues
tra.

Hablar de la formacifn de capital, cbliga necesariamente al and
lisis de la inversifn fija que se ha llevado a cabo en la ecopamia, pues

sin la inversifn no es posible la acumilacifn de capital, la que a su -

vez determina, en cierta forma, el desarrollo econfmnico.

Por su parte, en la canposicifn de la inversifn, juega un papel
importante el ahorro pGblico, o sea la diferencia entre el ingreso co—
rriente y los gastos de operacifn; asimigno, el endeudamiento intermno y-
externo cao la emisiSn primaria, fpmanparterelevantedelainve.rsién.
Desde luego, debe considerarse la reinversifn de utilidades de las empre
sas como la aplicacifn del ahorro de particulares.

Bajo estas consideraciones, puede sefialarse que la inversién to’




tal depende o0 se camporta en relacifén directa a las modificaciones que

experimenten los elementos anteriormente sefalados.

A continuacién se destacan los movimientos que en su evolucifn
ha mostrado la inversién fija bruta en M&xico, a partir de 1969 a 1979 y
hbarticipaci&xquetimeiaimrsiﬁnpﬂ:licampdvada, dentro de
la conformacifn de la econcmfa mixta del pafs.

Durante el perfodo antes sefialado, se tiene un crecimiento de
la inversifn fija bruta total bastante hamogéneo, puesto que el crecimien
to medio anual que reportan las cifras es de 23%, encontrindose sflo un -
ano (1971) a lo largo del lapso 1969-1979 en el que dicha inversifn decre

ci$, hasta representar un decremento del 1% en relacifn al aio immediato
anterior.

Por otra parte, es en 1974 cuando la inversifn reporta el aumen
to mis sustancial, dado que pasS en 1973 de 126,400 millcones de pesos a -
173,600 millones lo que constituye un 37.3% de incremento.

la camposicién fija bruta segtn la procedencia de los recursos
estuvo dada principalmente, por la inversién privada, ya que de 1969 a —
1974 el sector empresarial privado aportS en promedio anual, el equivalen
te a dos terceras partes del total, mientras que la parte restante corres
pondib a la inversién pGblica realizada.

Sin embargo, este ritwo de inversién decay$ para los dos afios -




PUBALICA

ARNOS TOTAL REALIZADA S PRIVADA ]
1969 72,700 26,339 36.2 46,361 63.8
1970 82,300 29,205 35.5 53,095 64.5
1971 81,600 22,328 27.4 59.272 72.6
1972 97,800 33,298 34.0 64,502 66.0
1973 126,400 49,838 39.4 76,562 60.6
1974 173,600 64,817 37.3 108,783 62.7
1975 221,700 95,767 43.2 125,933 56.8
1976 269,500 108,611 40.3 160,889 59.7
1977 339,100 170,924 50.4 168,176 49.6
1978 e/ 471,800 229,900 48.7 241,900 51.3
1979 * €13,340 319,561 52.1 293,779 47.9

p/ Cifras preliminares

*

Cifras estimadas

Fuente; Producto Interno Bruto y Gasto (1978). Banco de MExdco, S.A.




siguientes, al ubicarse en 58.2% la inversifn fija bruta de la iniciati
va privada y, desde luego, el sector gubernamental por su parte, aumen-—
t5 sensiblemente su nivel de inversién, con lo que se campensS el retra
imiento experimentado por los aempresarios inversionistas.

El camportamiento de la inversifn en estos filtimos afios, sefia
la ¢laramente la desconfianza en el futuro de la econamfa nacional, pues
coinciden con los afics en los que la fuerte presifn inflacionaria de —
1973/75 y la devaluacifn del peso mexicano ante el dSlar en 1976 crearcn
un estado de inseguridad que motivé el descenso de la inversidn privada,
por lo que se vi$ precisado el Gobierno Federal, a canalizar mayores re-
cursos a la actividad econfmica del pafs.

Durante 1966 a 1979, el destino de la inversifn fija bruta to-
talqterevelanlascifras,ﬁlémpmredioamaldesszpara‘lacmstrup_
cifn, 22% a la produccifn interna de maquinaria, 20% se canaliz6 a la im—
portacifn de maquinaria y equipo; en tanto que el restante porcentaje -
(23), estuvo representado por el renglén de otros. Cabe sefialar, que es-
ta estructura del destino de la inversién, se mantuvo casi constantemente
a través de todo el perfodo que camprenden los anos antes mencionados, -
siendo las variaciones de poca importancia.

Pricticamente, la misma evolucifn hamogénea que se observ$ en -
el destino de la inversién fija bruta, se aprecia en la correlacifn esta-
blecida entre la inversifn y el producto interno bruto, en virtud de que
8810 en loe anos de 1971/72 y 1976/77, (salvo en el caso de 1978) se de-
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tectaron incrementos m&s bajos en relacién a los afios anteriores.

Se advierte por lo modesto de las cifras, que la -
inversifén fija bruta total en México no puede llegar a constituir
se en un factor que permita o dé la pauta a un proceso de creci--
miento y desarrollo econfmico del pafs, pues ciertamente la inver
sién privada md&s que la pGblica, ha frenado su participacién lo -
que se traduce en una .franca desaceleracibn en la tasa de creci--
miento del P.I.B., asf como en la generacibén de empleo.

Son varios los factores que incidieron en la inci-
piente evolucién que ha tenido la inversibn fija bruta, en primer
té&rmino se puede sefialar la clara incapacidad que ha tenido el -
sector gubernamental para generar los recursos suficientes y po--
der llevar a cabo el financiamiento de su inversifn, conforme a -
una sana participacién que le corresponde al Estado para definir-
y orientar la polftica econbémica del pafs en su calidad de econo-
mfa mixta.

Esta situacifn, llev6 al sector oficial a utilizar
en mayor medida el endeudamiento tanto interno comolexterno que -
le permitiera compensar la insuficiente generacifn de ahorro pG--
blico, lo que ocasion$ una mayor dependencia del exterior y una =
franca competencia por los recursos internos con la iniciativa -
privada provocando a su vez, efectos negativos en el comportamien
to de la inversi®én del sector empresarial pues con ello, se frend
su participaciér y, en consecuencia, la oferta global de bienes -
y servicios.

Ante este marco de referencia, conviene sefialar -
que tradicionalmente el déficit del sector pGblico, se ha venido-
financiando con los recursos que tienen por procedencia tres im--
portantes fuentes, la deuda externa, la emisién primaria y el en-
caje legal, en las proporciones a continuacién indicadas.




DESTINO DE LA INVERSION FIJA BRUTA Y PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Millones de Fusos)

FORMACION DE CAPITAL
PRODUCTO INTERNO IFB/P1B PRODUCCION TMPORTACION
A0S BRUTO (1 TOTAL OONSTRUCCION INTERRA DE INTERNA DE OTROS
MAQUINARIA MAQUINARIA
Y DUIPO Y BUIrO
1969 374,900 19.4 72,700 39,825 16,668 ' 54,524 1,683
1970 418,700 19.7 92,300 44,643 19,571 16,238 1,848
1971 452,400 18.0 81,600 44,214 19,900 15,490 1,996
1972 512,300 91.1 97,800 54,859 22,803 19,067 2,071
1973 619,600 20.4 126,400 72,297 28,260 23,466 2,317
1974 813,700 21.3 173,600 102,273 36,201 32,478 2,648
1978 988,300 22.4 221,700 129,028 47,368 41.696 3,611
197% 1,227,900 21,9 269,500 154,580 57,365 54,337 3,210
1m 1,676,000 20.2 339,400 198,799 73,922 62,842 3,837
1978 2,104,550 22,4 471,800 279,394 106,113 81,947 4,346
1 2,738,981 20.4 559,554 333,907 118,104 103, 605 3,938
* Preliminar
FUINTE: Producto Interno Bruto y Gasto. Banco de Mbdoo, S.A.
e
L4
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En el perfodo de 1969 a 1979, el dé&ficit del sec-~
tor pfiblico fue cubierto principalmente con uno de los renglcones=-
gue lamentablemente han caracterizado a la economfa mexicana, co-

mo lo constituye la deuda externa, la que ha mostrado un incremen
to alarmante.

El nivel m&s alto que alcanzarfa la deuda como com
ponente del déficit bruto, se ha estimado en 83% para 1979, -
manteniendo un ritmo fluctuante entre el 47 y 36% en los afios an-
teriores, siendo este Gltimo porcentaje el nivel m&s bajo que ex-

perimentS pricticamente en todo el perfodo, correspondiendo al
afo de 1972.

Es en los dos ltimos afios del lapsoc que se anali-
za (1978-1979), cuando el endeudamiento externoc del pais llega a-
una elevada significacién, puesto que constituye el 73% y una es-
timacibén de 83% de dicho d&ficit, al pasar de 236,000 a 384,700 -
millones de pesos, respectivamente. Entre las causas que dieron-
origen al primero de estos incrementos se encuentran, entre otros,
al consabido proceso inflacionario y sobre todo, al proceso deva-
luatorio del peso mexicano con relacién al dSlar.

Por lo gque respecta a la emisidn primaria, que ha-
sido otra de las fuentes de recursos que le han permitido al Go--
bierno Federal financiar sus proyectos, cabe indicar que en 1969-
y 1973 fueron los afnos en los que tuvo la mayor representatividad
con el 23 y 19% del déficit, consideri&ndose para 1978/79 disminu-
ya hasta ubicarse en 5.7% del dé&ficit bruto.

A partir de 1974 y hasta 1977, empieza a aumentar-
la emisifn primaria de dinero.como uno de los mecanismos que per-
miten resarcir de recursos al sector oficial, debido a la polfti-
ca implementada por laé autoridades crediticias del pafs, que -~
consideraron la conveniencia de aumentar el monto de la emisién -

a pesér de sus negativas repercusiones para la economfa, como -
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consecuencia de la falta de respaldo del aparato productivo, lo -
que precipitd el proceso inflacionario que sufre en la actualidad.

Por otro lado, se encuentra la participacién que -
tiene el Encaje Legal como fuente de recursos. Este elemento, -
muestra un comportamiento casi constante durante el perfodo en el
que se analiza; en tanto gue su participacidn porcentual dentro -
del déficit del sector pGblico, revela importantes altibajos, -
siendo 1975 y 1977, las fechas en las gque llega a representar los
montos mds considerables, como fuente financiera del Gobierno Fe-
deral, dado que ascendid a 28 y 16% respectivamente.

Conviene seﬁalar, que el encaje legal ha constitui
do un mecanismo de mayor importancia como fuente oficial de recur
sos que la emisidn primaria de dinero; esto obedece, a que estos-
renglones responden en forma inversa el uno del otro, esto es, -
que las autoridades crediticias del pafs disponen en mayor medida
del encaje legal para-hacerse de recursos, dada su caracteristica
de ser un elemento de control del circulante que exista en la eco
nomfa, elevando o disminuyendo el encaje legal, lo gque se refleja
necesariamente en la emisibén de dinero.

Finalmente, se tiene el renglén que han denominado
como "otros®™ que por la participacién porcentual gue representa -
en algunos anos, merece que se haga un especial seflalamiento, -
principalmente en 1973 y 1970 ya que constituyé el 34 y 32% en ca
da caso, como fuente de financiamiento del déficit oficial; sin -
embargo, se desconocen los conceptos gue comprende este renglén.

En cuanto a la formacién de capital gue ha experi-
mentado el pafs a partir de 1969 a 1979, de acuerdo a las cifras-
del Banco de México, se analiza a continuacién., Asimismo, para -
efectos de determinarla se ha venido aplicando el criterio de gue
es "El proceso a través del cual un sistema econdmicoO se provee -
de los bienes de capital que necesita, es decir, de los bienes -




DEFICIT DEL SECTOR PUELIQO Y SU FINANCIAMIENTO

(Miles de millones de pesos)

DEUDA

TOTAL

1969 21.4 10.0 5.0 2.6 3.8
1970 23.4 1.1 0.6 4.3 7.4
1971 28.3 11.4 0.4 9.7 6.8
1972 37.9 13.8 5.8 9.3 9.0
1973 65.9 24.6 12.2 6.7 17.1
1974 %5.1 33.8 12.7 19.2 6.5
1975 124.7 54.0 18.0 35.2 17.5
1976 140.0 85.0 19.0 18.0 18.0
1977 21.7 ¥/ 145.0 18.0 35.0 23.7
1978 * 321.5 236.0 20.5 50.0 40.0
1979 466.2 384.7 23.4 71.5 67.2
* FEatimado

p/ Presupuestado por S.H. y C.P.

FUENTE:

Informe Anual Banco de México, S.A. y S.H. y C.P.

“B1T




que no son directamente (Gtiles para el consumo, sino que lo son -
tan s&6lo indirectamente,
productivo®.*

a través de su utilizacién en el proceso

Atendiendo a lo anterior y conforme al financia---
miento de la formacidén bruta de capital, se tiene gque en el lapso
de 1969 a 1979, principalmente, ha estado constituida por el aho-
rro que canaliza tanto el sectar pGblico como el privado habiendo-
permanecido précticamente constante hasta 1975 (64% en promedic -
anual), mostrando para los cuatro afnos siguientes la participa---
cién mids baja que registra el perfodo de anilisis, esto es, 56%.

La forma inversa al anterior comportamiento, es la
que revela el renglédn correspondiente al consumo de capital fijo,
o sea la depreciacién, en razén de que de 1970 a 1977 incrementa-
su participacién porcentual, hasta ubicarse en este fGltimo afno en
44.2% que representa la proporcifén mis elevada.

Como puede observarse, la desaceleracibn que ha ex
perimentado el ahorro, ha sido una de las determinantes que ha -
disminuido el ritmo de crecimiento de la economfa, ya gue esta es
sumamente sensitiva a los cambios que sufra el ahorro y en conse-

cuencia la inversién, lo cual repercute en el marco global de de-
sarraollo.

Por otro lado, el ahorro y el consumo de capital -

fijo como fuentes de recursos se han aplicado, fundamentalmente,-
a la formacibn bruta de

capital fijo, ya que en promedio ha repre
sentado el 88%, durante

el perfodo de 1l afios, en tanto que para-
los anos de 1972 y 1973 signific6 el ciento por ciento. De mane-
ra menos importante, se ha destinado un promedio anual del 12% pa
ra el aumento de existencias, habiendo coincidido con esos dos -
afios la menor representatividad de este concepto.

* piccionario de Economfa Polftica. Wolfgang Heller. Edito. La-
bor, s.A.
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Asimismo, se encuentra comprendido el concepto de-
préstamos netos al resto del mundo, que estidn formados por el sal
do de la balanza comercial del pafs la que se ha ido incrementan-
do al paso de los anos.

Atendiendo a la formaciSn neta de capital fijo, -
que es la parte m&s interesante para efectos del presente trabajo,
puesto que expresa l1lo0s recursos realmente destinados a incremen--
tar la capacidad productiva de la planta industrial de la econo--
mfa, se tiene que en el lapso de 1969 a 1979, revel$ una tasa de-
incremento en promedio anual del 22%, Durante este perfodo, Gni-
camente en un afio (1971) se observa una drdstica cafda en el com-
portamiento de la formaciSn neta de capital, pues se obtuvo una -
tasa negativa de crecimiento que ascendié al 7%.

Conviene selafiar que la composicién porcentual de-
la formacién neta, en relacién con el financiamiento de la acumu-
lacién bruta, mantuvo una captacién de recursos casi constante -
del 64%.

Correlacionando la formacién neta con el Producto-
Interno Bruto, con el objeto de determinar la importancia que tie
ne en la conformacién de este Gltimo, se lleg6 a establecer gque -
en promedio anual ascendid al 12.5%, siendo 1973, 1974 y 1975 -
cuando se incrementé6 en mayor porporcién, puesto que represent8 -
el 13.4, 14.2 y 14.7%, respectivamente. No obstante que se man--
tiene el promedio anual, puede considerarse como modesta dicha -
participacién, sobre todo si se considera que la industria nacio-
nal, ha contado con diversos mecanismos que han sido creados ex--
presamente para brindar apoyo en diferentes campos que estimulan-
el desarrollo industrial.

Con referencia a los acervos y formacién neta de -
capital fijo para el caso concreto del sector industrial como de-
las manufacturas, se analiza la evolucifn que ha experimentado la




FINANCIAMIENTO DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL

(millones de pesos corrientes)

CONCEPTO

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1979 *
Aumento de Existencias. 6,381 11,447 7,186. 203 -1,712 39,018 20,166 24,357 67,627 60,540 99, 891

Foriracién Bruta de Capital Fijo 72,700 82,300 81,600 97,800 126,400 173,600 221,700 269,500 339,400 471,800 613,340

Préstamo Neto al Resto del Mundo | ~5,914 -11,827 -9,083 -9,521 -14,692 -31,986 -46,160 -44,333 -40,912 -59,550 -83,370

A cunmlacion Bruta 73,167 81,920 79,703 88,482 109,996 180,632 195,706 249,524 366,085  €72,790 629, 861

Ahorro 47,585 53,210 47,736 52,078 66,375 122,677 118,795 139,672 204,116 273,617 355, 696
Consumo de Capital Fijo 25,182 28,710 31,967 36,404 43,621 57,955 76,914 109,852 161,969 195,178 270,484
Financiamiento de la Acumulacién

Bruta. 73,167 81,920 79,703 88,482 109,996 150,632 195,706 249,524 366,085 472,750 626,180
Formacién Neta de Capital Fijo 47,518 53,590 49,633 61,396 82,779 115,645 144,786 159,648 177,431 272,622, 348,956
Relacion Porcentual Respeclo al -

P.1.B, 12,7 12,8 11.0 12.0 134 14.2 14,7 13.0 10.6 13.0 12,7

* Cifras Estimadas

FUENTE: Producto Interno Bruto y Gasto, Banco de México, S. A.
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actividad productiva del pafs, para lo cual' se le relaciona con -
el Producto Interno Bruto.

Con esta finalidad, se llega a la formacibn neta,-
partiendo de los acervos brutos de capital fijo considerados a
través de los siguientes renglones:

Edificios, construccifn e instalaciones fijas.
- Maquinaria y equipo de operacibn.

- Equipo de Transporte.

- Muebles, equipo de oficina y otros.

Bajo esta consideracibn, de hecho los acervos bru-
tos constituyen la base de operacibn fundamental de las activida-
des productivas de las diversas manifestaciones de la industria,-

de lo cual parte la importancia que se les ha dado dentro del ani
lisis.

La evolucién que muestran las cifras histfricas re
feridas a los acervos brutos con los que se ha contado, revelan -
una tasa promedio anual de crecimiento para el sector industrial-
que se establece en un 18.6% durante el perfodo referido entre
1969 a 1979. Esta tasa de incremento,

la rebasan los Gltimos -
afios de la serie sefialada a partir de 1974; en tanto gue los ante
riores, muestran fluctuaciones poco considerables.

Para el caso de las manufacturas esta misma situa-
cifn se repite, puesto que exactamente esos mismos afos destacan-
y logran superar a la tasa media anual de crecimiento que se ubi-
ca en un 20%, por lo que se infiere que el comportamiento de las-
manufacturas, se refleja directamente en el sector industrial al-
formar una parte importante de é&ste.

Por cuanto corresponde a la situacién que guarda -
la formacién neta de capital de la industria, se observan fuertes
altibajos que han ocasionado una importante disminucién de la ta-




ACERVOS Y FORMACION DE CAPITAL FIJO Y PRODUCTO INTERNO BRUTO

(millones de pesos corrientes)

CONCEPTO 1569 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
SECTOR INDUSTRIAL
Acervos Brutos 159,893 235,798 260,299 289,936 339,286 471,172 596,119 720,112 869,895 1'050,833 1'269,406
. Acervos Netos 122,714 144,848 159,358 176,915 204,102 280,5!1 350,826 419,380 501,827 598,810 715,226
Depreciacién Acumulada 78,179 90,919 100,942 113,021 135,185 190,631 215,295 300,732 368,068 452,023 554,180
Depreciacién Amual 10,467 12,226 13,610 15,455 18,258 25,015 31,807 38,614 46,877 56,909 69,088
Formacién Bruta 21,997 214,274 24,038 28,526 29,918 44,497 57,448 69,052 83,001 99,767 118,520
Formacién Neta 11,532 12,057 10,430 13,070 11,691 19,482 25,641 30,438 36,124 42,858 50,837
MANUFACTURAS
Acervos Brutos 103,443 121,904 135,066 151,238 175,975 238,608 301,520 362,422 435,637 523,636 629,410
‘Acervos Netos 64,325 76,027 83,365 93,425 106,725 143,301 178,279 211,579 230,999 297,639 352,790
Depreciacién Acunmuleda 35,118 45,877 51,701 57,813 69,249 95,307 123,242 150,848 184,638 225,997 276,620
Depreciacion Amual 5,532 6,553 7,342 ' 8,224 9,522 12,576 15,898 19,014 22,741 27,198 32,529
Formacidn Brula 12,401 14,140 12,436 14,851 14,614 22,636 28,021 32,735 38, 358 44,879 52,508
Formacién Neta 6,869 7,587 5,094 6,626 5,093 10,060 12,123 13,771 15,617 17,681 19,879
P. I. B. 374,900 418,700 452,400 512,300 619,600 813,700 988,300 1°'288,000 1'674,700  2'104,550  2'738,981
Tasa de crecimiento anual
de formacién neta de capé -
tal del Sector Indusitrial, 38.9 4.6 -13.5 253 -10.6 66.6 31.6 18.7 18,7 18.6 18.6
Fornacién Neta de capital- .
del Sector Manufacturero. 63.4 210.4 -32.9 30.1 -23.1 97.5 20.5 13.6 13.4 13.2 13.0
P. 1. B, 10.5 21,7 8.0 13.2 20.9 31.3 23.0 30,3 30,0 25.7 30.1
Nota; De 1976a 1979 cifras estimadas,

FUENTE: Acervos y Formacion de Capital e Informes Anuales, Banco de México, S.A,
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sa de crecimiento anual que para este concepto fue de 17.9%. Por
los anos en los que aparecen los decrementos (1971=13.5% y =------
1973=10.6%) caracterizados por una relativa estabilidad econbmica
Y un ritmo de inversién normal, se considera que el consumo de ca
pital fijo fue uno de los factores que dieron margen a estas dis-
minuciones de la formacién neta.

Este mismo orden de ‘acontecimientos, fue experimen
tado en la formacifn neta de capital del sector manufacturero pa-
ra esos afnos que se mencionan y ain agregindose uno mis, lo cual-
evidentemente, es una muestra de la forma en que se ha frenado el
desarrollo de la formacién neta y de la propia economfa, dado el-
monto que significa haber obtenido cifras negativas en las tasas-
de crecimiento, las cuales representan el 32.9 y 23.1% para los -

afios de 1971 y 1973, respectivamente, contra una tasa anual de
crecimiento del 15.6%.

Aspectos Econémicos de las Muestras en Estudio.

La falta de informacién delas muestras selecciona-
das conjuntamente con la imposibilidad de abundar en la obtencibn
de otro tipo de datos referidos a dichas muestras, han sido las -
principales limitantes en cuanto al andlisis especifico de este -
capftulo tanto en el aspecto econémico como financiero; sin embar
go, se cuenta con los principales aspectos que permiten detectar-
cudl ha sido el comportamiento de la formacifn de capital en la -
industria mediana y pequeiia.

Las empresas que componen las muestras considera--
das como ya se menciond$ anteriormente, corresponden a la indus---
tria de transformacifn en su totalidad, abarcando a 19 grupos in-
dustriales de los 20 que se considera como de transformacidn se--
gin el Catilogo Mexicano de Actividades Econémicas.

Conforme a esta clasificaci®n, se han determinado-
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algunos aspectos principales de las empresas medianas y pequefias,
con el objeto de establecer un marco general de caracterfsticas -
de este tipo de negocios, enfocados a la estructura productiva bsd
sica de la industria para lo cual se analizan suscintamente, de--
terminados aspectos en base a ciertos indicadores econfmicos que-
pueden dar una idea global, de la situacién que guarda la mediana

Y pequefia empresa, segfin el grupo industrial al que corresponda -
la actividad que realiza.

Tamano de las Empresas de las Muestras

El tamano de las empresas, segGn el activo total -
que las conforma para el caso de las tres muestras que se anali--
zan (A, By C", es de la manera siguiente, la primera de estas -~
muestras estd constitufda por establecimientos que tienen una in-
versifn de 5.1 millones de pesos en promedio, el cual es superado
por s6lo 5 grupos industriales entre los que destacan, principal-
mente, los referidos a bebidas, textiles y construccifn de maqui-
naria el&ctrica, ya que cuentan con un monto promedio de inver—---
s8i6én de 7.6, 7.4 y 6.6 millones de pesos, respectivamente.

Por otra parte, las inversiones mds reducidas co--
rresponden a las industrias del cuero y sus productos, muebles y-
accesorios y, manufacturas diversas, dado que pricticamente, son-
pequefios talleres artesanales lo que componen a estos grupos. En
cuanto a la muestra "B", revela un promedio total de 3.2 millones
de pesos invertidos por unidad productiva, lo que significa que -
contieﬁe a las empresas mas pequefias en promedio, puesto que de -
los 10 grupos que superan a esa cifra global, los mis significati
vos, o sea, la construccién de maquinaria eléctrica, substancias-
y productos quimicos y el de textiles, alcanzan un monto miximo -
que fluctda entre 5.1 y 4.8 millones de pesos en promedio, aun -
cuando se trata de actividades que se caracterizan generalmente,-
por mantener elevados niveles de inversién,
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La composicién de recursos m&s baja por estableci-
miento en el caso de esta muestra, estid dada por la actividad del
tabaco, muebles y accesorios, y la de manufacturas diversas, en -
virtud de que se encuentran constituidas por un monto aproximado-
de 2.5 millones de pesos muy por abajo del promedio global.

Por 1o gue respecta al conjunto de empresas de la-
muestra "C", que financieramente son las mis fuertes por estar -
constituidas por el importe global m&s elevado a nivel de mues---
tras (6.3 millones de pesos en promedio); contiene asimismo, a -
las unidades productivas m&s grandes que considera este anélisis,
ya gque se encuentran inversiones que se ubican entre 13.0 y 13.6-
millones de pesos por planta.

Esos montos elevados de inversién, comparativamen-
te con los demis promedios, corresponden a la construccifén de ma-
quinaria mecénica, textiles y bebidas, lo que muestra en alguna -
forma, la evolucién que han experimentado estas actividades con -
el transcurso del tiempo al fortalecer su estructura financiera.

El caso contrario a estos tamanos de inversién, o-
sean las empresas con recursos: m&s modestos, estdn representados
por actividades tales como: imprenta, litograffa y editoriales;-
calzado y prendas de vestir; y manufacturas diversas ya que mane-
jan recursos por un monto de 4.9, 5.5 y 5.7 millcnes de pesos en
promedio por empresa.

Nivel de Ocupacién que Generan

Uno de los aspectos mds sobresalientes de las me--
dianas y pequefias empresas es el nivel de ocupacién que generan,-
ya que conjuntamente proporcionan mi3s empleo que la gran empresa,
por ello se le considera como uno de los elementos mis importan--
tes que pueden dar solucibn al problema del desempleo en México,-
puesto que se requieren inversiones modestas para crear a este ti




po de empresas; asf como también, el costo para crear fuente adi-
cional de empleo es considerablemente bajo.

Con referencia al conjunto de empresas que se cana
lizan, cabe sefialar que la muestra "A" mantiene un nivel global -
de empleo por empresa de 48 trabajadores, siendo los grupos indus
triales m4s importantes en té&rminos de empleos generados los que-
se dedican a la fabricaci6n de madera y corcho, textiles y bebi--
das; estas dos (ltimas actividades ocuparon un papel significati-

vo por su nivel de inversifn media por empresa, lo que se refleja
en el indicador de empleo.

Los grupos fabricantes de cuero, productos alimen-
ticios e imprenta, litografia y editoriales, son las actividades-
que consignan al menor nGmero de trabajadores ocupados por empre-
sa, lo cual se considera un tanto coherente en razén de gue este-
tipo de industrias, comfnmente est8 compuesto por negocios peque-
fnos, por lo gue su nivel de ocupacién es reducido.

La generacidn total de empleo promedio en la mues-
tra "B" es de 35 obreros, dentro de la gue sobresalen los grupos-

de metales b&sicos, calzado y prendas de vestir y el de papel y -

sus productos, dado que el primero de ellos ocupa a 47 cperarios-
por planta y lo dos restantes a 44. Por otro lado, el grado de =
ocupacibn mds bajo, corresponde a los grupos de productos alimen-
ticios e industrias del cuero que dan ocupacidn a s&lo 23 trabaja
dores por empresa en cada caso; en tanto que las manufacturas di-
versas emplean a s6lo 26 obreros.

¢
En cuanto al comportamiento de la muestra "C" en -

el aspecto de ocupacifn, &ste se ubica en términos globales en 53
operarios por planta constituy&ndose asf, en la muestra que mds -
empleo proporcioha ast! como también donde se registran los fndi--
ces mis elevados que estin representados por la produccidn de me-
tales b&sicos, textiles y maquinaria mecdnica. En este caso, la-




DNDICADORES BOONMIOOS POR GRUFO INDUSTRIAL

(Miles de Pesos e 19 79)

CONCEPTOS

Capital Invertido por
Empresa

No. de trabajad:réc

Capital Invertido por

Trabajador
A B C A B c A B c

T O T A L 5,119 3,180 6,310 48 kL) 53 107 91 119

T R ] _— —
Productos alimenticics 4,956 3,212 5,898 34 23 k") 146 140 173
Bebidasg 7,583 4,653 13,553 55 k) 49 138 137 277
Tabacos - 2,466 - - 35 - - 70 -
Textiles 7,411 4,756 13,252 61 41 90 121 116 147
Calzado y prendas de vestir 4,124 3,2:3 5,456 - 44 62 - 73 88
Madera y corcho 6,082 3,227 5,760 84 40 42 72 81 137
Muebles y accesorios 3,488 2,516 7,071 50 32 59 70 79 120
Papel y sus productos 5,517 4,397 8,379 52 44 66 106 100 127
Imprenta, litograffa y editoria .
les. 4,228 3,012 4,915 38 28 34 1 108 145
Inds. del cuero y sus |roductos 3,197 2,923 9,019 28 23 35 114 127 258
Productos de hule 5,140 4,298 7,511 41 U 50 125 126 150
Substancias y prods. quimicos 6,412 5,121 9,220 40 35 61 160 146 151
Minerales no metAlicos 4,481 3,217 6,277 48 35 44 93 92 143
Inds. metSlicas bisicas 4,559 4,629 12,606 52 47 92 88 98 137
Fab, de productos met4licos 5,477 4,071 7,878 53 41 55 103 99 143
Const. de maquinaria mec&nica 4,717 3,913 13,009 40 34 73 119 115 178
Consgt. de maquinaria eléctrica 6,579 5,131 8,054 54 43 52 122 119 155
Const. de material de transporte | 5,010 3,998 7,306 44 32 68 114 125 107
Manufacturas diversas 3,957 2,551 5,713 41 26 46 97 98 124

FUENTE: Caracteristicas de la Industria Mediana y Pequefia en M&xico. Ediciones de 1966 y 1974. FOGAIN
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ocupacifn m&s reducida se establece en promedio en 34 trabajado--
res por establecimiento,

Capital Invertido por Trabajador

Aun cuando debe esperarse que las empresas gue --
cuentan con recursos totales en promedio m&s elevados sean los --
que realicen una inversifn por trabajador m&s alta, no acontece -

asf{, puesto que las actividades que contienen a empresas con mayc
res recursos no siempre coinciden con el capital promedio inverti
do de mayor monto, como es el caso de los textiles y de la fabri-
cacifn de maquinaria el&ctrica.

Sin embargo, en las tres muestras relacionadas con
la industria de bebidas que tienen un capital de 138, 137 v 277 -
mil pesos por trabajador ocupado que son las m&s elevados, se ob-
serva una relacifn directa con el tamafio de las empresas mis gran
des como se mencionS anteriormente.

Por otro lado, la elaboracifn de substancias y pro
ductos quimicos y la fabricacién de productos alimenticios que no
figuran como empresas con inversiones fuertes, en las muestras -
"A y B".son las mi&s sobresalientes por tener un capital invertido
por trabajador ocupado de los m&s altos, fluctuando entzre 146 y -
160 mil pesos para la primera de estas actividades y, de 140 y -
146 mil, para la segunda; en tanto que el costo global de estas -
dos muestras en la creacifn de una fuente adicional de empleo, es
de s6lo 99 mil pesos mientras que en promedio, para la muestra -
"C" es de 119 mil.

Clasificacifn de las Empresas segfin el Destino de su Produccién

Atendiendo a los tipos de productos que fabrican -
las empresas que componen las muestras consideradas, se puede ob-
servar una alta incidencia de las plantas que fabrican principal-
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mente bienes de consumo y bienes intermedios,dado que significan-

en cada uno de estos casos el 51 y 40% en promedio en las tres
muestras.

El enfoque de la capacidad productiva de la indus-
tria a la obtencién de este tipo de satisfactores, es caracter{s-
tico del tipo de economfas insuficientemente desarrolladas como -
es el caso de México, puesto que existe cierto olvido en la fabri
cacifn de bienes de capital, lo gque revela una debilidad estructu
ral de la industria, en virtud de que no es capaz de producir mi-

quinas-herramienta suficientes que permitan dar origen a otras em
presas.

Esta situacidn ha dado origen a graves “"cuellos de
botella" en el avance industrial, asf como también ha dado como =~
resultado que se incremente la dependencia que se tiene con los -
paises proveedores de maguinaria o de bienes de capital, lo que -
se ha traducido finalmente en gue las empresas operen con siste--
mas o procesos productivos inoperantes u obsoletos.

Conforme al capital contable promedio que constitu
ve a estas empresas, conviene sefalar que se tienen inversiones -
de 3.8, 2.4 y 4.2 millones de pesos, respectivamente, para las -
muestras "A, B y C*" lo cual resulta revelador como ya se afirmf -

anteriormente, que en términos generales se trata de empresas pe-
quefias.

Considerando la clasificacién segfin los tipos de -
productos que fabrican las empresas, se tiene que las plantas pro
porcionalmente m&s fuertes por el monto de recursos propios, son-
las que producen bienes de capital en las muestras "B y C" ya que
inclusive superan al promedio general; en tanto que las fabrican-
tes de bienes intermedios, son las m&s fuertes en la muestra "A".
Por otra parte, las que producen bienes de consumo se caracteri--
zan en los tres casos que se estudian, por las empresas que tie--
nen el menor nivel de inversién.




-

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS SEGUN LOS TIPOS DE PRODUCTOS QUE FABRICAN

PROMEDIOS POR  EMPRESA*
c PTO NUMERO DE EMRPESAS CAPITAL CONTAHLE VENTAS ANUALES NO. DE TRABAJADORES
ONCEPT MUESTRAS MUESTRAS MUESTRAS MUESTRAS

A B C A B C A B C A B C

TOTAL 3,793 6,710 675 | 3,817 2,359 4,202 7,227 4,763 11,623 48 3 53

BIENES DE OONSUMO 1,821 3,422 371 | 3,900 2,413 4,073 7,129 4,409 10,735 47 64 47
BIENES INTERMEDICS 1,669 2,818 236 |4,870 3,003 5,664 7,437 4,929 12,582 49 60 58
BIENES DE CAPITAL 303 470 68 | 4,700 3,098 5,991 6,685 5,255 13,638 46 60 65

* Miles de pesos de 1979.
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El predominio del capital contable promedio por em
presa seflalado anteriormente, se repite en la misma forma en el -
concepto de ventas anuales por unidad industrial, puesto.que los-
negocios que mayor monto de ventas realizan son los de bienes de-
capital con 5.3 y 13.6 millones de pesos en promedio, para las -
muestras "B y C" y de 6.7 millones para la "A". En este aspecto,
el importe medio de ventas global es de 7.2, 4.8 y 11.6 millones-
de pesos en cada una de dichas muestras.

En cuanto al grado de ocupacifn que generan estas-
plantas es de 48, 35 y 53 trabajadores como promedio global, so--
bresaliendo las que producen bienes intermedios con 60 okreros, -
de consumo con 64, y bienes de capital que emplean a 65 operarios
en promedio, segln corresponden al orden de las muestras en "A, B
y C"; estos niveles de ocupacién, como se puede observar superan-
a los promedios generales.

Por otro lado, es interesante mencionar gque el com
portamiento que muestran los niveles de ocupacifn al menos en es-
te caso, responden m&s bien al tipo de actividad que desarrollan-
las empresas m&s que al monto de inversifn que las constituye, lo
gue revela a su vez gue 2l grado de mecanizacibn de los procesos-
productivos de las plantas fabricantes de bienes de consumo es un
tanto bajo, lo que compensan con el empleo de un mayor ntmero de-
obreros; el aspecto contrario, puede inferirse para el caso de -
las empresas que elaboran bienes intermedios y de capital.

Andlisis Financiero

Partiendo de los cuadros consolidados que resumen-
la informacifn financiera b&sica, de las tres muestras que se han
obtenido de las medianas y pequeifias empresas y habiendo eliminada
el efecto de la inflacibn, se analiza en base a los porciengos in
tegrales de los estados financieros y a su propia evoluci6n; prin
cipalmente de aquellos renglones que en alguna forma, permiten de
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tectar la formacidn de capital, como es el caso especifico del ac
tivo f£ijo y su composicién.

Por otro lado formar§ parte importante, el an§li--
sis de rentabilidad de dichas muestras que es, en Gltima instan—-"

cia, la principal fuente interna de recursos de las medianas y pe
guefias empresas. Sin embargo, antes de entrar al andlisis de los
activos fijos para llegar a la formacién de capital en las empre-
sas medianas y pequefias, conviene resefiar aunque brevemente, cu&l
ha sido el comportamiento de los principales conceptos del balan-

ce y estado de resultados como partes importantes de la composi--—
cibn de las empresas.

Recursos Totales

La composicibén de los recursos financieros gue re-—
velan tener las empresas sujetas a estudio, sefialan importantes -
caracterfsticas tales como que el activo circulantes de la mues——
tra "C", experiment6 un incremento de 11.6 y de 10.1 puntos en re
lacifn con el mismo concepto de "A y B™, para ubicarse en 61.2% -
de los recursos totales destinados al capital de trabajo.

Este comportamiento de los datos, confirma las ase
veraciones hechas en torno a la industria nacional, en el sentido
de gue en términos generales las empresas mantienen una inversién
mis elevada en el activo circulante que en cualguier otro concep-
to, lo cual lleva consigo otros aspectos que son de gran importan
cia, tales como un monto de inversifn reducido en magquinaria y e-

quipo, lo gue trae como consecuencia que sus procesos productivos
presenten fuertes rasgos artesanales.

Esta situacién se debe en parte, a que los media--
nos y pequefios industriales ante una permanente escasez de recur-
sos financieros, prefieren destinar sus recursos al fortalecimien
to de su capital de trabajo, puesto que les permite tener una ro-
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tacién mds amplia y en consecuencia, obtener en el corto plazo un
Indice superior de ganancia.

Desde luego, esta situacién histfrica ha sido el -
origen de que muchas empresas trabajen con reducidos lfmites de -
competitividad tanto en lo interno como externo, afectando los re
sultados de sus operaciones y la misma economfa del pafs.

Tratando de suplir esa deficiencia en la conforma-
cién estructural, aparte de resultar econémicamente m&s atractivo,
se han avocado los empresarios a la tarea de compensar el .bajo -
grado de mecanizacién pof un empleo mis elevado de mano de obra;-—-
sin embargo, los resultados de esta polftica han sido en cierta -
manera negativos, dado que se continGa teniendo procesos producti
vos rudimentarios, por lo que normalmente en funcién a este Glti-
mo aspecto, se considera que las empresas medianas y pequefias son
generadoras de altos niveles de empleo.

La composici&n del activo circulante est& dada -
principalmente por los renglones de cartera e inventarios ya gue-
significan la parte m&s importante, de estos indicadores, el se--
gundo de ellos es el mds dindmico, pues pas6é de 19.8% a 20.5% has
ta llegar a 28% en el orden de las muestras. Por lo gue respecta
a los inventarios, a pesar de que representan una proporcidn con-
siderable dentro del activo circulante,  la evolucién que experi--—
mentaron comparativamente entre las muestras, es menos representa
tiva que en el caso de la cartera, ya que la fluctuacifn entre el
porcentaje m8s bajo y el m&s alto, fue de s8lo 3.7 puntos, o sea,
de 23.6 a 27.3% para las muestras "B y C".

Resulta significativo que dentro de la composicidn
financiera de las empresas medianas y pequefias continGa siendo -
elevado el concepto de cartera, pues esta caracterfstica represen
ta un aspecto negativo, toda vez que significa gue estin finan---
ciando sus ventas en una proporcifén importante lo gue trae como -
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consecuencia una pérdida de liquidez, no obstante la conprobada -
necesidad de recursos dinerarios para la continuidad de su ciclo-
productivo que sefialan tener las empresas.

Externamente a las unidades industriales, también-
es revelador este aspecto (una cartera elevada), de una debilidad
de la damanda o del mercado al gque concurren sus productos, pues-
la proporcifn entre las ventas y los recursos totales gue las -
constituye es bastante baja, lo cual se revela como una determina
cifn gue obliga a los empresarios a financiar una parte de sus
ventas distrayendo en esta forma sus recursos.

El porcentaje restante lo componen los conceptos -
de caja y deudores diversos, cuyas modificaciones en el lapso con
siderado son minimas, ascendiendo cada uno a 3.4 y 2.5%, respecti

vamente, en la muestra "C" que por otra parte son los mé&s eleva--
dos.

Estructura del Pasivo

La composicién del pasivo del conjunto de empresas
que conforman a las muestras en estudio est& dada principalmente,
por el activo circulante, esto es el endeudamiento que tienen 1las
empresas en el corto plazo, en raz6n de gque constituyen la parte-
m&s importante, toda vez que asciende a poco md&s de una quinta -
parte del pasivo total en lo referido a las muestras "A y B", -
mientras que en la "C" asciende al 26% de dicho concepto.

El pasivo circulante, est3d compuesto en forma bési
ca por las deudas de las empresas en el corto plazo y por el mon-
to que representa, puede afirmarse que es adecuado, en virtud de-
que permite fortalecer la estructura productiva de las empresas -
en base a nuevos pasivos, o sea, contraer un mayor grado de endeu
damiento con recursos que pueden ser oficiales o privados que -
tiendan a incrementar su nivel de productividad.
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El pasivo total de las empresas que forman las -
muestras "A y B", prdcticamente permanece igual, dado que signifi
ca el 25.4 y 25.8% del total; en tanto que para la muestra "C", -
ya ha experimentado un importante incremento ubic&ndose en 33.4%-
del pasivo total.

El hecho de que el pasivo sea el m&s significativo
por amplio margen en relacifén al.pasivo fijo, revela que los re--
cursos que han obtenido de fuentes ajenas a las empresas, hab si-
do contratadas a plazos menores de 2 afios y lo que es m&s aGn, -
que fueron destinados a fortalecer el capital de trabajo de las -
empresas, puesto que las adquisiciones de maquinaria y equipo ge-
neralmente, son pcr montos de cierta importancia y a plazos de -
amortizacién fuperiores a los 2 afios antes mencionados.

Aun cuando todas las empresas que contienen estas-
muestras han sido financiadas por un organismo de crédito oficial
especializado (FOGAIN), parecer que s6lo en el caso de la muestra
"C" es donde se ha reflejado el cré&dito al elevarse el pasivo, -
mds que por efectos de la propia evolucién de la estructura finan
ciera de las plantas industriales medianas y pequeiias que se ana-
lizan.

Los rubros restantes que componen al pasivo total,
son los referidos al pasivo fijo y al de socios, pero por los mon
tos que significan principalmente en el caso de este Gltimo, pue-
de calificirseles de poco importantes.

Recursos Propios

‘Por lo que respecta al capital contable que consti
tuye a las empresas, es prccedente mencionar que lejos de experi-
mentar algln crecimiento a través de las muestras que se canali--
zan, reportan una importante disminucién al pasar de la primera -
muestra de 57.1% a la segunda en un porcentaje de 56.7% de la su-




137.

ma de capital y pasivo,

Esta tendencia a disminuir del capital propio de -
las empresas, se agrava considerablemente en el caso de la mues--
tra "C", ya que dichos recursos constituyen s6lo el 43.4% del to-
tal de la suma del capital y pasivo.

A pesar de gque las utilidades permanecen constan--
tes en las dos primeras muestras y se incrementan en el caso de -
la Gltima, el capital contable de las unidades industriales ha -
disminuido, por lo que se refiere gque de algin modo, los indus---
triales medianos y pequefios tienen cierta renuencia a reinvertir-
sus utilidades, prefiriendo retirarlas antes que invertirlas. Co
mo es de suponerse, la prdctica de esta polftica resulta altamen-
te perjudicial en el desarrollo de las empresas, dado gque por un-
lado, permanecen con sus sistemas productivos artesanales u obso-
letos sin dar solucibn a la serie de problemas que los agquejan, -
como tambi&n provocan un freno a la evolucién industrial del pafs.

En otro orden de ideas y atendiendo al estado de -
resultados que se ha obtenido para las muestras en estudio, se -
tiene una estructura de costos cuya importancia radica en alguna-
forma, en el hecho de que su magnitud determina tanto las posibi-
lidades de competencia de las empresas, como el tamaho del merca-
do al que concurren; asimismo, revelan la eficiencia de los facto

res de la produccifn que intervienen en las actividades producti-
vas de las empresas.

En cuanto al caso concreto de las muestras en estu
dio, se observa que el renglén mds importante por el monto que re
presenta, es el correspondiente al costo de lo vendido, dado que-
constituye el 70.0, 68.9 y 69.2% del total de ventas gue realiza-

ron las plantas industriales de las muestras "A, B y C", respecti
vamente.




BALANCE COMPARATIVO DE LAS MUESTRAS CONSIDERADAS

(Miles de pesos de 1979)

T O T AL E S * _PROMEDIOS * | PORCIENTOS
CONCEPTOS M U E 8§ T R A M U E S T R A { M U E §S T R A
A B | [ A | ] 3] A B | 4]
IACTIVO CIRCULANTE 9,933 10,588 2,605 2 619 1 578 3 859 51.1 49.6 61.2
Caja 602 679 143 159 .101 202 3.1 3.2 3.4
neentarios 4,516 5,038 1,163 1,296 751 1,723 25.3 23.6 27.3
Cartera 3,854 4,383 1,192 1,016 653 1,767 15.8 20.5 28.0
Deudures Diversos 561 488 107 148 73 159 2.9 2.3 2.5
IACTIVO F1JO 8,500 9 632 1 468 2,241 1,435 2175 43.8 45.1 H.5
Maquinaria y equipo 6,248 6,893 1,019 1,647 1,027 1,510 32.2 32.3 23.9
Edificios 1,991 2,209 323 525 329 479 10.3 10.3 7.6
Transportes 261 530 126 69 79 186 1.3 2.5 3.0
Diferido 982 657 125 259 98 185. 5.1 3.1 - 2.9
Otras inversiones —-—— 460 61 -— 69 90 - 2.2 1.4
IACTIVO TOTAL 19 415 21,337 4 259 5,119 3 180 6 310 100.0 100.0 100.0
PASIVO TOTAL 4 938 5,511 1 423 1,302 821 2 108 25.4 25.8 33.4
Circulante 3,920 4,304 1,101 1,034 641 1,631 20.2 20.2 25.9
Fijo 1,018 930 286 268 139 424 5.2 4.3 6.7
Socios -—-- 277 36 -—-- 41 53 - 1.3 0.8
CAPITAL CONTABLE 14 477 15,286 2,836 3 817 2,359 4,202 - 74.6 74.2 66.6
Capilal social y aporlaciones 11,091 12,087 1,935 2,924 1,802 2,867 57.1 56.7 43.4
Reservas y utilidades 3,386 3,739 801 893 557 1,335 17.5 17.5 23.2
SUMA DE CAPITAL Y PASIVO 19,415 21 337 4,259 5119 3 180 6 310 100.0 100.0
. .

¢ Millones de Pesos,
*#+ )\iles de Pesos.

[
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En referencia a los gastos de operacifn que expre-
san, segfin su monto, el aprovechamiento de las instalaciones, o -
bien, la productividad a la que estdn trabajando las unidades in-
dustriales, se tiene una cantidad bastante homogénea para los -
tres casos, dado que se ubica aproximadamente entre 89.4 y 90.0%.

Finalmente, el renglén de otros gastos resulta ba-
jo, sin embargo, es el concepto que incide en la obtencifén de uti
lidades de la muestra "C" al grado en que representan la menor -
cantidad en términos del rendimiento.

En forma general, se observa que aun cuando las em
presas de la muestra "C" son las que guardan una estructura finan
ciera m&s fuerte, a su vez, son las que menor rentabilidad obtie-
nen (9.2%), a pesar de que la composicifén de sus costos se encuen
tra dentro de lo que podrfa calificarse como est&ndar consideran-
do a las muestras restantes.

Aparentemente, esta situacién se deriva del hecho-
de que consignan dentro del renglén de otros gastos, un montc que
asciende al 1.4% de los recursos que obtienen por las ventas que-
realizan.

Por lo que respecta a la muestra "B", se puede ob-
servar que no obstante que son las empresas de menor tamafio, su -
estructura de costos en términos globales, supera a las demds, en
todos los conceptos que conforman al estado de resultados, lo que
se refleja en el nivel de utilidades que obtienen al ser la mds -
elevada, en virtud a que por cada peso vendido tiene una rentabi-
lidad de 10.1 centavos, por lo que se infiere que hacen un uso -
m4s efectivo de la combinacién de sus factores productivos.

Los anteriores niveles de rentabilidad que repor--
tan haber obtenido las empresas de las muestras, se consideran ba
jos en atencién a la tasa de interés bancaria que prevalecia en -




ESTADO DE RESULTADOS DE LAS MIESTRAS CONSIDERADAS
(Miles de Pescs de 1979)

T O T A L E &g* P ROMED I O P ORCIEWNTOS
CONCEPTO Muestra Muestra Muestra
A B C A B C A B C

Ventas 23!837 27‘797 6|858 7,226 4!763 11 683 100.0 100.0 100.0
Costo de lo Vuméo 16,686 19,152 4,746 5,051 3,281 8,083 70.0 68.9 69.2
Gastos de Administracifn
y Venta 4,767 5,782 1,385 1,456 992 2,361 20.0 20.8 20.2
Otros Gustc- 72 S6 96 22 10 158 0.3 0.2 1.4
Utilidades 2,312 2,807 631 699 480 1,081 9.7 10.1 9.2

* Millones de pesos.
** Miles de pesos.

FUENTE: Caracterfsticas de la Industria Mediana y Pequefia en México. Edicicnes 1966 y 1974.
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1979, en funcidn a ello, se supone que como los estadcs financie-
ros corresponden a plantas industriales que solicitaron en un mo-
mento determinado financiamiento oficial, en alguna manera, como-
es costumbre de los industriales,
para efectos de obtener crédito.

alteran sus estados financieros

Intencionalmente se ha dejado el aspecto relativo-
al activo fijo, al final del an&lisis de los estados financieros,
con el objeto de destacar al importante papel que juega dentro -
del presente estudio, en virtud de que en base a dicho activo se-

identificard la formaci®n de capital que hayan experimentado las-
muestras consideradas.

De hecho, a lo largo de los cuatro c;pitulos ante-
riores, se ha tratado en diversas maneras los diferentes aspectos
que encierra la formaci®n de capital, particularmente de aquellos
mecanismos o elementos que en forma indirecta coadyuvan en la for

macién o acumulaci®Sn de capital en las medianas y pequehas empre-
sas del pais.

Conforme a la clasificacién que establece el Banco
de México, en la que identifica a la formaci&n bruta de capital -
fijo con el importe de los conceptos del activo fijo, excluyendo-
el valor de los terrenos y la venta de bienes usados o de desecho
y restando el valor de la depreciacién anual para llegar a la for
macién neta de capital, seri el criterio que se emplee para deter

minar en las muestras este Gltimo concepto; o sea, de otra manera,
lo siguiente:

valor de la formacibn bruta de capital fijo, inte-
grado por:

- Maquinaria y equipo de operacidn.

Edificios, construccién e instalaciones fijas.
Equipo de transporte.

Muebles, equipo de oficina y otros.

{
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Valor de la formacién bruta
de capital fijo

Valor bruto del activo fijo.

Valor de la depreciacifn
anual

Depreciaci6én anual.

Formacib6n Neta de Capital Fijo Formacién Neta de Capital Fijo

Aun cuando se ha senalado el mecanismo gue se em--~-~
plea para determinar la formacién neta de capital fijo, partiendo-
de su valor y restindole la depreciacibén anual, se ha hecho como -
mero procedimiento, puesto que las cifras que presenta el balance-
gque servird de base, como se explic6 anteriormente, ya comprende -
en la parte del activo fijo la depreciacibn anual, por lo gue real
mente dichas cifras expresan la formacibén neta de capital.

En el caso especffico del activo fijo de las mues--
tras consideradas, se encuentra gue para el caso de "A y B" priacti
camente se mantiene constante pues creci6 s6lo en 1.3 puntos, en -~
tanto que en la muestra "C" se obtuvo una importante reduccibn de-
10.6 puntos.

Por el notable cambio en la composicidén de los acti
vos fijos de las empresas correspondientes a la (ltima muestra, -
que sefiala una inversifn mds baja de magquiparia y equipo, se infie
re que se debe -como ya se comentd anteriormente- a gue los media-
nos y pegquefios industriales enfocan preferentemente sus recursos -
al fo;talecimiento de su capital y, en consecuencia, un mayor ren-
dimiento en el corto plazo por unidad de capital invertido.

Asimismo revela en términos generales la existencia
de cierto grado de capacidad instalada desaprovechada, lo que se ~
corrobora en el estudio elaborado por la Asociacifn de Banqueros -
de México denominado "Encuesta sobre las Condiciones de la Indus--~
tria Mediana y Pequefia" publicado en octubre de 1978, en donde el-
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75% de 766 empresas encuestadas indicé usar su capacidad instala-
da en mds del 60% y el 22% en menos de &se nivel.

Como se puede observar, en ambos casos existe de--
terminado porcentaje que revela gque las empresas tienen cierto
rango de capacidad ociosa, por lo que su potencial de recursos fi

nancieros los canaliza al activo circulante m&s que al activo fi-
jo.

La reduccifn a la que se hizo referencia, la expe-
rimentd principalmente el reglén de maguinaria y equipo, dado gque
pas6 de 32.2 y 32.3 a 23.9% de la estructura de los recursos tota
les en las muestras "A, B y C", respectivamente.

Por otra parte, cabe considerar que el proceso con
tinuo de amortizacién al que estdn sujetos los bienes correspon--
dientes al activo fijo, da origen a que aparezcan disminuidos los
porcientos integrales que se han obtenido y, sobre todo, gue los-
recursos que obtienen por este conducto los vierten o emplean pa-

ra cubrir necesidades del capital de trabajo.

Por otro lado, este aspecto tambi&n es revelador -
de una d&bil polftica de inversiones por parte de los industria--
les que les permita adquirir nuevos equipos, o bien, sustituir -

los gque ya se encuentren obsoletos. Esa polftica, de alguna for-

ma, frena la modernizacién de las plantas industriales y limita -
el fortalecimiento de la base productiva.

Aun cuando el proceso de la formacidn de capital -
de las empresas medianas y pequefias es un tanto raquftico y lo -~
que es peor todavia, que para la (ltima muestra se ha obtenido un
considerable consumo de capital que transfieren al fortalecimien-
to del capital de trabajo, es evidente que existen diversos facto
res que tienden a frenar dicha formacifn como es el caso de la ca

pacidad instalada no aprovechada, las economfas de escala y el al
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to grado de obsolescencia de la magquinaria con la que operan.

No obstante lo anterior, a nivel de las muestras -
consideradas existe otra forma de determinar la formacién de capi
tal que es relacionando las reservas de capital que muestren las-
empresas en un momento determinado con el capital social, es de--
cir, el indicador que nos muestra la capitalizacién gue hacen las

empresas de los recursos gque mantienen precisamente en calidad de
"reservas".

Conforme a este indicador, se tiene que a pesar de
que el activo fijo de la muestra "C" revela una fuerte baja en re
lacifn con las restante dos muestras, la acumulacién o formacién-
de capital, identificada con el grado de autofinanciamiento, supe
ra con mucho a lo que reportan "A y B™ dado que se tiene para am-
bas muestras 31 centavos reinvertidos por cada pesos de capital -

social; en tanto gue para "C" es de 49 centavos la acumulacidén -
gue llevan a cabo.

Con base a las cifras obtenidas bajo este indica--
dor y de acuerdo con los senfalamientos que a lo largo de este tra
bajo se han hecho, en relacifn a los facﬁores gue estimulan la -
formaci6én de capital, que en muchas ocasiones se expresan en un -

perfodo largo a través de todo el proceso productivo y no sblo -
por medio de la inversifn . directa en activos fijos se puede afir--
mar que, en alguna forma, el grado de autofinanciamiento que rea-
lizan las empresas, se traduce en formacién de capital que no se-
puede detectar fécilmente en los estados financieros de las empre
sas, debido a las causas sefialadas anteriormente, como también por

el proceso de depreciacién al que someten los industriales a sus-
activos fijos,

Los dem&s conceptos que forman parte del activo fi
jo, son los renglones de edificios gue representa el 10.3 y 7.6%-
_ para las muestras "A y B", en el caso de la primera muestra y en-
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el segundo para la muestra "C". En cuanto al concepto de trans--
portes, significa en el orden de las muestras, el 1.3, 2.5 y 3.0%

No obstante el sefialamiento anterior en el que re-
sulta desventajosa la situacién de la Gltima muestra en relacién-
a las dos anteriores (A y B), el indicador del grado de mecaniza-

cién le resulta favorable, ya que se han obtenido 34 centavos de-
la muestra “"A y B".

Atendiendo a la clasificacién industrial de las ac
tividades que realizan las empresas que componen las muestras en-
estudio, se tiene que del total global, las plantas de la muestra
"A" mantienen una inversién de activo fijo por empresa m&s eleva-
da (1.8 millones de pesos) que las dos muestras anteriores, o -
sean, 1.2 y 1.7 millones, en cada caso.

Précticamente en las tres muestras, coinciden los-
grupos industriales que destacan por el nivel de inversién en ac-
tivo fijo, como es el caso del que contiene a los establecimien--
tos gque elaboran bebidas, textiles y, papel y sus productos. El -
caso opuesto, esto es, los grupos con inversién mis' baja en acti-
vos fijos por planta estf dada, por el de muebles y accesorios e-
industrias del cuero y piel, principalmente.

Por otro lado, el grado de mecanizacién m&s alto -
lo reportan los grupos de imprenta, litograffa y editoriales, con
43 y 48 centavos invertidos en maquinaria y equipo por cada peso-
de activo total para "A y B"; en tanto que el grupo de textiles -
revela tener un grado de mecanizacién de 41 y 40 centavos, para -
el caso de esas muestras.

Atendiendo a los indicadores de rentabilidad de -
los principales renglones de los estados financieros, segln la ac
tividad industrial de las empresas considerando que las utilida--
des son un elemento que permiten determinar la capacidad poten---
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ACTIVO FIJO Y GRADO DE MECANIZACION OR GRUFO INDUSTRIAL

’

: Inversién de Activo Fijo por Rwpresa * Grado de Mecanizacién
CONCEPTOS Muestras Muestras
A . B C A B [}
T O T A L : 2,577 1,651 2,500 0.32 0.32 0.34
Productos alimenticios 2,694 1,755 2,331 0.34 0.33 0.40
Bebidas ’ 3,505 2,587 3,384 0.31 0.36 0.25
Tabacos - 366 - 0.10 -
Textiles 3,690 2,483 5,510 0.41 0.40 0.42
Calzado y prendas-de vestir 2,495 2,200 1,578 0.26 0.35 0.29
Madera y corcho 2,260 1,513 3,115 0.21 0.29 0.54
Muebles y accesorios 1,200 992 1,866 0.23 0.21 0.26
Papel y sus productos 2,751 2,171 3,899 0.36 0.35 0.47
Imprenta, litograffa y editoriales 2,055 1,641 1,952 0.43 0.48 0.40
Inds. del cuero y sus productos 1,241 1,212 3,794 0.27 0.25 0.42
Productos de hule 2,507 2,176 3,206 0.37 0.38 0.39
Substancias y productos quimicos 2,415 1,847 2,218 0.24 0.20 0.24
Minerales no metdlicos 2,637 1,978 3,279 0.38 0.37 0.52
Industrias metdlicas bdsicas 2,351 2,216 3,051 0.39 0.42 0.24
Fab. de productos metilicos 2,351 1,861 2,640 0.33 0.34 0.34
Const. de maquinaria mecinica 1,853 1,601 3,215 0.30 0.30 0.25
Const. de maquinaria elé&ctrica 2,055 1,726 1,534 0.22 0.24 0.19
Const. de material de transporte 2,072 1,393 2,516 0.32 0.35 0.34
Manufacturas diversas 1,597 1,478 2,082 0.42 0.35 0.36
* Miles de pesos de 1979.
FUENTE: Caracteristicas de la Industria Mediana y Pequefia.
Ediciones de 1966 y 1974 FOGAIN.
=
L4
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cial de las empresas para emprender nuevos proyectos, se juzgs -~
conveniente conocer qué renglSn es mis productivo para las empre-
sas, que originen una mayor formacibn de capital.

Con esta finalidad, se ha relacionado a las utili-
dades con algunos conceptos b&sicos, habiéndose obtenido que el -
Indice m&s elevado corresponde a la relaci6n de utilidades a in--
versifn en maquinaria y equipo, ya que se obtienen 37.41 y 62 cen
tavos para las muestras "A, B y C", respectivamente, por cada pe-
so invertido en maquinaria.

De estos indicadores destacan en la muestra "A", -
los grupos industriales fabricantes de madera y corcho que reve--
lan obtener 68 centavos por peso invertido en maquinaria, en tan-
to que la fabricacidn de muebles y accesorios 65 centavos y, cons
truccibn de maguinaria el&ctrica 55. Por otro lado, los fndices-
mis bajos de rentabilidad, se ubican en un promedio de 26 centa--
vos.

En la muestra "B", tienen una participacibn desta-
cada los grupos de tabacos con una rentabilidad de 5.16 pesos por
cada uno destinado a la maquinaria y equipo; muebles y accesorios
84 centavos y 64 en el grupo de substancias y productos quimicos.

En cuanto a la muestra "C", que contiene al indica
dor global mds elevado ya que asciende a 62 centavos por cada pe-
so invertido en maquinaria, se encuentra gue la construccidn de -
maquinaria eléctrica, metales bdsicos y substancias y productos -
quimicos son los grupos que obtuvieron los mayores fndices, dado-
que ascienden a 1.62 y 1.26 pesos por unidad de capital invertido
en maquinaria; en tanto gque para el dltimo grupo, lleg6 a 85 cen-
tavos. El fIndice m&s bajo corresponde en este caso a la fabrica-
cién de textiles, con s6lo 19 centavos de utilidad.

En cuanto a las utilidades a activo fijo, tenemos-
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que para las muestras "A, B y C" se ha obtenido por cada peso in-
vertido en activo fijo una rentabilidad de 27, 29 y 43 centavos,-
respectivamente. Estos indicadores revelan la posibilidad que -~
tienen las empresas (entre 2 y 3 afos) de renovar sus activos fi-
jos, © bien, de fortalecer su estructura productiva a través de -
la adquisicibn de mejores equipos o de resolver "cuellos de bote-

1la", que por causas de maquinaria obsoleta se les esté&n presen--
tando.

En este caso, destacan preferentemente los grupos-—
industriales con los indicadores mis elevados, pertenecientes a -
la fabricacifn de muebles y accesorios con 44 y 51 centavos de
utilidades; calzado y prendas de vestir 42 y 44, en relacib6n a -
las muestras "A y B"; adicionalmente el -de tabacos para el caso -
de esta segunda muestra, con el fndice m&s elevado de 1.38 pesos.

/

Por lo que respecta a la muestra "C", las activida
des mds representativas corresponden a la construccifn de maquina
.ria el&ctrica (1.16 pesos), metales bdsicos (96 centavos) y subs-
tancias y productos quimicos (58).

Desde otro punto de vista, las utilidades que re--
portan las cifras globales de las muestras en estudio, pero refe-
ridas a cada unidad de capital invertido en el activo circulante,

es de 23, 26 y 24 centavos para cada una de las muestras "A, B y-
c*.

Finalmente, atendiendo a las utilidades derivadas-
de la inversifn total que obtuvieron las empresas que componen =
las muestras, ascendierxcon a 12, 13 y 15 centavos respectivamente-
por cada peso de su inversifn total. Como puede observarse, real
mente estos indicadores son especialmente bajos en este concepto,

si se considera que la tasa que pagaban los bancos en 1979, era -
del 18% anual.
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La rentabilidad m&xima para las muestras en refe--
rencia, esti representada por la fabricacién de muebles y acceso-
rios con un indice de 15 centavos para la muestra "A", de 21 en -
tabacos en la muestra "B" y, de 23 para la produccifn de metales-
bésigos en el restante conjunto de empresas.

Aun cuando se tiene esta situacibn, conviene sena-
lar que la rentabilidad de las empresas, es uno de los elementos-
a través del cual, puede inferirse la formacidn de capital que po
tencialmente pueden llevar a cabo las empresas no s6lo de tamano-
mediano y pequefio; asf como tambi&n, es uno de los factores en -
los que en alguna proporcifn se base al desarrollo o crecimiento-
de la planta productiva de la industria.

Como corolario a lo anterior, cabe senalar que en-
el perfodo de 1969 a 1979 la formacibn de capital de la mediana -
Y pequefia empresa experimentd un incremento medio anual de 17%. -
Sin embargo, a lo largo de estos anos se observan fuertes altiba-
jos que reducen en forma importante el comportamiento de la tasa-
media anual de crecimiento, no obstante que de hecho a este lapso
puede consider8rsele de estabilidad polftica y econdmica y, s6lo-
a partir de 1972 hasta 1978, es cuando el pafs reciente en mayor-
medida los efectos del proceso inflacionario que hasta la fecha -
ha perdurado.

A pesar de que se contaba con esa estabilidad y -
con un clima favorable para la inversifn privada, dos anos repor-
tan disminuciones en la tasa de crecimiento de la formacidn neta-
de capital, correspondiendo a los afios de 1971 y 1973, ascendien-
do a ~-12 y -2%, respectivamente.

Por otra parte, los incrementos mds importantes -
que revelan las cifras de la formacién de capital corresponden a-
1974, en virtud de que se increment6 .en 55% al pasar de 4,630 mi-
llones de pesos a 7,171 millones; en tanto que en 1969 crecif en-




RENTABILIDAD DE LA INVERSION DE IAS EMPRESAS CLASIFICADAS POR GRUPO INDUSTRIAL
DE LAS MUESTRAS CONSIDERADAS
Utilidades Utilidades Utilidades Utilidades Utilidades Utilidades
GRUPO Act, Circ. y_gg y Eq. Act. Fijo %. Cont. Act. Total Ventas
INDUSTRIAL MJIESTRAS M THMIESTRAS TVOESTIOS THUESTRAS
AT B T A B C A B [of A B C A B T A B T

TOTAL 0.23 0.26 0.24}0.37 0.4} 0.62}0.27 0.29 0.43}]0.16 0.18 0.22{0.12 0.13 0.15{0.10 0.10 0.09
Productos Alimenticios 0.29 0.32 0.29{0.34 0.37 0.72}0.2) 0.22 0.420.15 0.16 0.24]0.11 0.12 0.17)]0.07 0.08 0.07
Bebidas 0.2 0.26 0.13 {0.33 0.28 0.59]|0.22 o0.18 0.,31|0.14 0.14 0.12]0.10 0.10 0.08)] 0.08 0.08 0.09
Tabacos - 0.26 - - 2.16 - - 1.38 - - 0.24 - - 0.21 - - 0.21 -
Textiles 0.23 0.23 o0.12}0.,26 0.27 0.19)0.21 o0.22 0.16}j0.14 0.15 0.10)0.10 0.11 0.07}0.10 0.09 0.07
Calzado y Prendas de
Vestir . 0.20 0.24 0.22|0.53 0.58 0.79)0.42 0.44 0.52{0.18 0.20 0.22}0.13 0.15 0.15}0.09 0.10 0.0%
Prods. de Madera y
Corcho 0.30 0.30 0.4710.68 0.51 0.70}0.38 0.33 0.37{0.21 0.20 0.30}0.14 0.15 0.20]0.12 o0.l1 0.15
Muebles y Accesorios 0.26 0.29 0.21 }0.65 0.84 0.76]0.44 0.51 0.56}0.20 0.23 0.2230.15 0.18 0.15}0.12 0.12 0.10
Papel y sus Productos 0.22 0.24 0.21}0.27 0.30 0.27)0.19 0.21 0.22)0.12 0.14 0.15}0.10 0.10 0.10{ 0.08 0.08 0.12
Imprenta, Litograffa
y Editoriales 0.26 0.34 0.27]0.29 0.29 0.44)0.26 0.25 0.38]/0.17 0.18 0.21{0.12 0.14 0.15]0.10 0.12 0.1C¢
Prods. de Cuero y Piel 0.24 0.26 0.18 10.49 0.58 0.33]0.34 0.35 0.22|0.16 0.18 0.14|0.13 0.14 0.09}|0.09 0.10 0.09
Productos de Hule 0.29 0.28 0.28 |0.36 0,32 0.57)0.27 0.24 0.41{0.17 0.16 0.2210,13 0.12 0.16]0.12 0.10 0.10
Substancias y Prods.
Quimicos 0.19 0.21 0.20({0.46 0.64 0.85|0.29 0.38 0.58/0.15 0.18 0.23{0.11 0.13 0.14 | 0.108 0.10 0.07
Prods. Minerales no
Met3licos 0.27 0.32 0.43]0.25 0.33 0.52}0.17 0.21 0.35(0.12 0.15 0.27{0.10 0.12 o0.18}0.11 0.12 0.1¢
Inds.. Met8licas Bisicas 0.27 0.29 0.33]0.29 0.28 1.260.22 0.22 0.96{0.14 0.16 0.38{0.11 0.12 0.23}0.10 0.09 0.12
Productos Met&licos 0.24 0.24 0.27}0.38 0.36 0.61{0.29 0.28 0.51)0.17 0.17 0.25[(0.12 0.12 0.17}0.11 0.10 0.1C
Const. de Maquinaria )
Mec&nica 0.19 0.25 0.14 {0.38 0.44 0.74|0.29 0.33 0.40)0.15 0.19 0.16[0.11 0,13 0.10]0.11 0.12 0.0f
Const. de Mag. El8ctrica 0.19 0.19 0.29 |0.55 0.50 1.62|0.38 0.36 1.16|0.16 0.17 1.35/0.12 0.12 0.22}0.11 0.09 0.1%
Const. de Material de
Transporte 0.24 0.3} 0.27 |0.40 0.40 0.66|0.31 0.29 0.49/0.17 0.19 0.25/0.13 0.14 0.17]0.12 0.14 0.0°
Manufacturas Diversas 0.24 0.26 0.2810.35 0.37 0.59|0.28 0.30 0.4410.16 0.17 0.23{0.12 0.13 0.16{ 0.11 0.1l 0.1C

FUENTE: Elaborado en base a la cbra "Caracterfsticas de la Industria Mediana y Pequefia en MExico", Ediciones de 1966 y 1974.
FOGAIN
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38%. En realidad, en estos tres anos se compensan los decremen--

tos que experimentara la acumulacién de capital de la mediana y -

pequena industria, pues por su monto han influido en la tasa pro-
medio anual de crecimiento.

Hist6ricamente, la mediana y pequefia empresa se ha
constitufdo como uno de los subsectores m&s importantes de la eco
nomia nacional, gracias a la serie de factores benéficos que se -
desprenden de su actividad y que ya han sido mencionados en su -
oportunidad, su crecimiento se puede clasificar de modesto si se-
considera la potencialidad de recursos tanto naturales como huma-
nos con los que cuenta Mé&xico, donde las condiciones politicas -
econbmicas y sociales ya estin dadas en un sentido totalmente de-
apoyo y fomento a la actividad industrial.

Por estas razones, entre otras, se considera que -
la iniciativa privada ha mostrado una participacifn un tanto limi

tada -si se atiende a su capacidad de recursos- supeditindose en-

muchos de los casos, a la inversién pfiblica, para efectos de rea-
lizar o emprender nuevos proyectos con lo cual, se ha frenado la-
evolucibén industrial del pais.




FORMACION DE CAPITAL EN LA MEDIANA Y PEQUERA INDUSTRIA
DE MEXIOO

Millones de pesos corrientes)

FORMACION FORMACTON TASA [E

ANOS BRUTA [E NETA [E CRECIMIENTO

CAPTTAL CAPITAL 3
1969 8,185 3,929 24
1970 9,332 4,480 14
1971 8,208 3,940 - 14
1972 9,802 4,705 19
1973 9,645 4,630 - 2
1974 14,940 7,171 55
1975 18,494 8,877 24
1976 21,638 10,386 17
1977 25,316 12,152 17
1978 29,620 14,218 v
1979 34,655 16,634 17

FUENTE: Cifras estimadas en base al cuadro "Acervos y Formacifn de Capi
tal Fijo y Producto Interno Bruto.
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CONCLUSIONES

A pesar de que no existe una definicién precisa, -
que permita determinar el tamano de las empresas y &ste cambia de
un pais a otro y aln, de una regifn a otra dentro de un mismo -
pais, es indudable que la participacién de la mediana y pequeiia -
industria en el desarrollo econSmico del pafs, juega un papel de-
vital importancia por la alta significacién que tiene en su con--
junto, tanto en el aspecto puramente econémico como social.

A esto hay que agregar, que constituye el punto de
partida de medianas y grandes empresas y que ha sido la base del-
desarrollo de los paises, sin olvidar que existe un sinafimero de-
actividades industriales en las que su predominio es casi absolu-
to, lo que reafirma su importancia.

Estas caracterfsticas de las empresas de este tipo,
han hecho que se considere a los medianos y pequefios negocios, co
mo la alternativa que permite dar solucién a los graves problemas
que afrontan las economfas en desarrollo, tal es el caso del gra-
do incipiente de industrializacibn, el desempleo, la escasez de =-
recursos financieros, falta de tecnologfa, desaprovechamiento de-
recursos naturales y exportaciSn de materias primas, entre otros,
donde la participacifn de la mediana y pequefa empresa tiene un -
gran campo de accién.

R Por otro lado, la potencialidad de recursos natura
les con que cuenta el pais, predeterminé la expansifn de las me--
dianas y pequefias empresas enfocadas a la produccién de bienes de
consumo, ademis de que en los inicios no se contaba con la in----
fraestructura té&cnica en todos sus aspectos que permitiera la evo
luciSn de empresas productoras de bienes intermedios y de capital,
por lo que la politica oficial de fomento y apoyo estuvo dirigida
a la obtencién de bienes de consumo.
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En realidad fue el paso del tiempo y el "desarro--
1llo natural" lo que transformS las

actividades artesanales en pe
gquenos modernos

negocios; atendiendo a las exigencias de un merca
do en constante expansién.

Este cambio, estuvo caracterizado por
la formacibn de

capital, que fue progresando conforme al tipo de-
actividad industrial que se llevaba a cabo, sustentada fundamen--
talmente por el ahorro interno y, claro estd, por las decisiones-

de invertir de los empresarios, segfin su ahorro y tasa de ganan--
cia. -

En este proceso, el sistema bancario aunque inci--
piente, significé uno de los m8s sblidos apoyos a la actividad in
dustrial, tanto agilizando sus operaciones, como proporcion&ndole
recursos directamente como por la via de encaje legal, de suerte-
que se puede identificar el progreso de la industria, con el gque-

experimentara el sistema bancario por el estrecho paralelismo que
existe entre ambos.

A este cambio, no fue menos significativa la parti
cipacién directa del Estado a través de su politica de apoyo y fo
mento a la industria mediana y pequefia, con la promulgacién de le
yes que tendfan a proporcionar estimulos, ayudas y facilidades -
fiscales; asf como también con

la creacibn de organismos de apoyo
especifico, como es el caso de

los fideicomisos de fomento indus-
trial en sus diversos aspectos que conformaron todo un marco de -
ayuda en favor de los industriales del pais.

Ha sido la participacién de estos organismos que -
tuvieron gran proliferacifn, como el Gobierno Federal ha tenido -
uan participacibén activa especialmente para este subsector, lo -
gue ha coadyuvado al fortalecimiento de los negocios medianos y -
pequefios acrecentando sus niveles de rentabilidad, traducié&ndose-
en una mayor formacién de capital con la reinversifn de sus utili
dades, asf como tambi&én se foment® con ello, la inversifn con ba-

se en recursos ajenos a trav8s del endeudamiento a tasas bajas de
interés.




Estos fideicomisos oficiales de fomento industrial,
han sido el conducto por medio del cual el Gobierno ha canalizado
una parte importante de recursos a través del encaje legal, finan
ciando preferentemente a las empresas medianas y pequefas con cré
dito barato y en condiciones favorables. En esta forma el Ejecu-
tivo lleva a cabo una considerable derrama de recursos al apoyo -
de todos los sectores de la economfa siendo, de hecho, la m&s im=-
portante forma en la que se realiza la inversién productiva por -

parte del Estado para el caso especial de las medianas y pequefias
industrias.

Adicionalmente a esta canalizacibén de recursos y -
como otro aspecto del encaje legal, otra fuente de financiamiento
la constituyen los "cajones de inversién", a través de los cuales
el Banco de México dentro del desarrollo de sus funciones ha esta
blecido determinados porcentajes de la captacién que hacen los -
bancos que deben ser canalizados al fomento a la actividad indus-
trial.

En este caso, cabe sefialar gque serig altamente re-
comendable que por conducto de la Comisién Nacional Bancaria, se-
llevard a cabo una eficaz vigilancia en la aplicacifén de recursos
que realiza la banca con cargo a dichos "cajones”, en virtud de -
gque existen fuertes desviaciones en el destino que le dan a esos-
recursos financieros.

A pesar de que el sistema bancario ha mostrado una
importante participacién en el proceso de formacién de capital en
la industria, se considera aconsejable que la Secretaria de Ha---
cienda por conducto del Banco de México o la Comisifén Nacional -
Bancaria, establecieran con ¢ar&cter obligatorio una seccifn espe
cializada en cada uno de los bancos, para el financiamiento de la
industria mediana y pequefia en condiciones favorables; dado lo im
pbrtante que ha resultado la banca nacional y mixta como interme-
diaria de los recursos del Gobierno Federal.
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Esta medida, tenderfa a fomentar la actividad de -
los negocios medianos y pequefios en todo el territorio nacional v
en todos los sectores industriales, gracias al nBmero de oficinas
con gue cuenta la banca privadd en todo el pafs. Con ello, ade--
m&s de fomentar la formacifn de capital, se estarfa coadyuvando a
fomentar el nivel de ocupacifin, de salarios, la distribucién del-
ingreso y afin el ritmo de desarrollo que son, entre otras cosas,-
los factores que se derivan de la acumulacién de capital.

Como complemento a los mecanismos que el Gobierno-
Federal ha creado en favor de la industria de modestos recursos v
que tienden a incrementar la formacifn de capital, resultarfa be-
néfico que el Estado derivara un porcentaje determinado del monto
de recursos que capta por concepto del Impuesto Sobre la Renta de
las empresas, para ser canalizado al apoyo y fomento de la indus-
tria mediana y pequeia.

Este mecanismo estarfa cerrando el cfrculo empre--
sas-Egtado-empresas, en virtud de gque por una parte grava a las -
unidades industriales y, por la otra, le estarfa ®"devolviendo" re
cursos a los empresarios via financiamiento para ser empleados en
actividades productivas.

Para que el Gobierno Federal se asegurara de un im
pacto positivo de los recursos asf canalizados a los medianos y -
pequefios empresarios, se podrfa establecer.una:obl;gacién a los -
industriales beneficiados para gque reinvirtieran una parte de las
utilidades que obtuvieran, o bien un porcentaje anual de recursos,
(cuando haga uso de algfin mecanismo de fomento a la industria) a-
incrementar o mejorar la capacidad productiva de sus empresas, -
con lo cual se estarfa asegurando una proporcifén determinada de -~
incremento en la formacifn de capital. ‘

En esta forma la estructura impositiva a los ingre
sos de las empresas, estarfa disefiada a coadyuvar a las activida-
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des industriales dado que posibilitarfa montos m&s elevados para~-
la canalizacifn de recursos a la reinversién o la capitalizacién-

de las empresas, lo que aumentarfa la acumulacién de capital en ~
un plazo no muy largo.

Con egstas medidas se anularfan, en alguna forma, -
aquéllos elementos o factores que tienden a frenar la formacién -
de capital preferentemente en las empresas medianas y pequeifias mo
tivo de andlisis, como es el caso de la presién fiscal, la espi--
ral inflacionaria, la ausencia de planeacifn industrial eficaz en
México, inexistencia de adecuadas obras de infraestructura, etc.

Como se observa, la formacién de capital puede ser
el factor clave para obtener un crecimiento sostenido de la econg
mfa en el que quede comprendido el incremento de la planta indus-
trial verdaderamente productiva, ademSs de que no necesariamente-
el aumentar el grado de mecanizacifén de las empresas trae efectos
deprimentes sobre el emplec; sin embargo, s{ incrementa la produc
tividad industrial y se aprovechan las economfas de escala.

El procego de formacifn de capital, rompe totalmen
te con la preferencia (como se pudo ver en el capftulo V) que tie
nen los industriales de canalizar o emplear sus recursos, en for-
ma primordial a fortalecer la estructura de su capital de trabajo,
dado que la acumulacién implica inversiones que dan resultados en
un laps® un poco m&s amplio, pero que significan un incremento -~

considerable de la productividad que finalmente tiende, en t&rmi-

nos generales, a disminuir el desequilibrio entre la oferta y la-
demanda gue como en el caso de México est$ presente.

Por otro lado, la improvizacién de los gerentes---
duenios de las empresas que se convierten en empresarios por se---
guir una "aventura®” al invertir sus recursos, ha ocasionado que -
las industrias presenten una serie de problemas gque frena su sano

desenvolvimiento, lo que también ha estado determinado por la po-
ca conciencia empresarial.
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Esta situacibén, se ha reflejado en el retiro conti
nuo de utilidades, a pesar de que las condiciones del mercado y -
el riesgo sean mfinimas, prefieren no reinvertir sus utilidades -
obstaculizando con ello la evolucién de sus plantas como el pro--
pio desarrollo industrial, segfin se ha advertido en los estados =
financieros consolidados de las empresas gue componen las mues=---~
tras consideradas, lo cual explica, que la composicién del activo
fijo de estas empresas no muestre incrementos de consideracién.

Sin embargo, esta situacién se ha fomentado porque
aun cuando la capitalizacibén de utilidades se lleva a cabo a un =~
bajo nivel, el Gobierno Federal ha creado toda una serie de meca-
nismos que tienen como objetivo el fomentar las actividades de -~
las medianas y pequefias empresas lo gque se ha traducido en un "ip
fantilismo industrial® del gque muchas unidades industriales no =

pueden prescindir y que, desde luego, le significan un costo al -
Estado.

Ese costo que le resulta al Ejecutivo Federal el -

manejar esos organismos en beneficio de la industria, resolviéndo

le problemas tanto financieros, técnicos y administrativos, con-=-
llevan la finalidad de estimular la formacibn de capital de las -
plantas productivas, puesto que como se ha visto a lo largo de es

te trabajo, son mecanismos que tienden a fomentar la fo;macidn de
capital.

Conforme a lo anterior, el sector gubernamental de
berfa establecer tambi&n en este caso, que las empresas apoyadas-

por los organismos oficiales de fomento se comprometieran como -
contrapartida, a capitalizar una parte de los beneficios que ob—
tienen al gozar del apoyo en condiciones preferenciales, como una

medida para incrementar el nivel de industrializaci6n del pafis.
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