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INTRODUCCION:

Los tipos de financiamiento y de-las inversiones en’que
son utilizados son esenciales para poder superar la’etapa-del sub
desarrollo y al'mismo tiempo constituyen la base para poder lo--

grar un desarrollo econémico equilibrado.

Se entiende por desarrollo econémico un proceso ar--
duo y prolongado durante el cual se intensifica la formacmn de -
ca pltal y se 1ntroducen nuevas técmcas con el propésito de hacer
el rneJor uso pos1b1e de los recursos ﬁs1cos, humanos y fmanme
ros de una nacién para elevar el ingreso rea.l de cada farmha y,

por lo tanto, el nivel de vida de la poblaci6n.

El diagnéstico de nuestra realidad es determinante pa
ra aprovecnar racionalmente los recursos antes mencionados -

evitando -en lo posible mavores fallas o desequilibrios.

El monto y la cornpos1c1on del fmanc1am1ento afectan
el costo y el volumen total de las mversmnes que se pueden

realizar con determmados recursos. Tlenen nnphcacmnes so




bre la dis tribucién social de la carga real del desarrollo econé6-
mico, al sustraer una parte de los ingresos de unos a otros sec
tores de la comunidad y, cuando se trata de financiamiento del -
exterior, altera dicha carga a través de la distribucién de los be

neficios entre la economia nacional y los acreedores del exterior.

AsT pues, conscientes de lo anterior y de que para -
el desarrollo nacional los problemas de financiamiento son de --
primer orden y verdaderamente esenciales, porque toda activi -
dad encuentra como factor limitante un bajo nivel de ingreso y
de ahorro, lo cual se traduce en tasas insuficientes de capital y
de inversi6n necesarias, hemos decidido realizar el presente -

trabajo.

Como pensamos que el financiamiento es un instru
mento que se utiliza para la movilizacién de los recursos reales
orientdndolos hacia aquellos proyectos rentables y necesarios, -
las inversiones deben ]earqmzarse de acuerdo con su poder para

inducir nuevas inversiones y su poder genera dor de ahorros.

Por ello se deben tener criterios apropiados de in



version, los cuales deben ser flexibles y de acuerdo con las ‘carac
teristicas en la fase del desarrollo econémico en que se encuen --
tre la economia, ya que los aspectos cualitativos de las inversio -
nes tienen un impa cto cuantitativo en la aceleracion del desarro -

llo.

Ahora bien, dado que la inversion estd considerada
como motor del desarrollo econémico y de que el ahorro es un re
curso por medio del cual se financia la misma, explicaremos en
el capitulo I las diferentes teorias que acerca del desarrollo eco-
némico han elaborado los economistas a través de sus analisis.
También definiremos la inversion y sus diferentes tipos, asf-co-
mo su interrela cién con el desarrollo, el ahorro y su financia --
miento en general, haciendo hincapié.en su utilizacién dentro del

proceso econdmico.

En el capitulo Il haremos un andlisis de la realidad
econémico de México, con lo cual nos percataremos del nivel de
desarrollo en que se encuentra el pais y para ello nos basare --
mos en:la. participacion:de: la inversion en el Producto Interno -

Bruto, que es a su vez el indicador mas importante del desarro-




llo o el crecimiento que se¢ va dando. Asimismo, se examinarin -

las tendencias y la complementariedad que existe entre la inver--
si6n piblica y la privada,: ya que la primera, al ser generadora y
aceleradora del proceso econémico, permite al Estado orientar -
su politica de acuerdo con las metas a las que se ha propuesto -
llegar, solucionando de esta manera los problemas que se pre --

sentan.,

En el capitulo 1l se eswdian las fuentes de financia
miento de 1a inversién que se han utilizado a partir de 1970, afio
en que se cambia radicalmente de politica rompiendo el esquema
del llamado desarrollo estabilizador v se entra a una fase de -
nuevos ajustes influidos por la creciente inflacién interna y ex --
terna que lleva hacia el irremediable camino de la devaluacién o
flotacién del peso en 1976, y obliga, en los afios posteriores, a -
reorganizar nuevamente la economia. Se detalla principalmente
el papel del sector piblico, de la politica fiscal y de la deuda, de

la cual se requirié una mayor utilizacién.

Por.ultimo; daremos algunas:perspectivas-de finan~'"

C B S IR
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ciamiento interno, las cuales nos parecen ser las méds importan-
tes, ya que son los instrumentos que el Estado puede utilizar con
mayor eficacia para llegar a las metas que se ha fijado en los -

afos venideros.




CAPITULO 1.

1. INVERSION Y DESARROLLO ECONOMICO.
1.1. CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO.

Mucho se ha hablado sobre el significado de la palabra desa-
rrollo, la oimos diariamente en algin discurso o simple y senci-
llamente cuando leemos cualquier texto que trate de asuntos eco- .

némicos.

Sin embargo, pocas veces se tiene claro el concepto de desa
rrollo v en repetidas ocasiones se le confunde con otros térmi --

nos, como crecimiento o progreso.

Pero si analizamos'10s términos mencionados, se advierte -
que cada uno de ellos fue utilizado como sinénimo de déSaf:i'dllo
de acuerdo a la situacién econémica prevaleciente en el momen-
to en qué cada corriente de economistas eldboraba una teoria cu
yo fifi era indicir un mejor nivel dé vida de la poblacion.

O U

De esta forma, explicaremos brevemente el concepto de de-




sarrollo en funcién de las aportaciones realizadas por diversos -
economistas. Para ello hemos dividido el pensamiento econémico
en tres corrientes: 1\a de los ecopomistas europeos capitalistas, -
la de los economistas socialistas y por iltimo la de los economis
tas latinoamericanos. Esto lo haremos tomando en cuenta que las
condiciones histérico-e_conémicas—pqh“tig:_as y sociales son y han -
sido diferentes en cada una de las economias, de donde el concep

to de desarrollo econémico no puede ser igual.

Los autores cldsicos, como Adam Smith y John Stuart Mill -
utilizan el concepto de "riqueza” ya que para ellos constituia el -
indicador de la prosperidad o decadencia de las naciones, refiri-
éndose en forma directa al potencial productivo de una comunidad,
traducido en "aquel conjunto médximo de bienes que un pais puede
obtener, dada la naturaleza de su suelo, su clima y su situacién -

respecto de otros paises’.

La riqueza es el producto de una sociedad organizada juridi-

ca e institucionalmente de acuerdo con la filosofia del derecho na

tural. Esta concepcién se relaciona con la filosoffa individualista




y liberal que se difunde durante el siglo XVIII; basada en el siste-
ma de la libre concurrencia econémica que a su vez descansa so -
bre los principios de la libertad individual, de la propiedad priva
da, de la sucesi6n privada de los medios materiales de produc --

.cién, como lo son la tierra y el capital.

Esta aportacion en si valiosa, se centra, sin embargo, a dife
rencia del pensamiento o de la concepcién cldsica, en el proceso
permanente y acumulativo de cambio y transformacién de la es—
tructura econémica y social, en lugar de referirse a las condicio
nes que requiere el funcionamiento 6ptimo de un determinado sis

tema o mecanismo econémico. 1

También se le ha confundido con el término "evolucién'' el -
cual implica la nocién de secuencia natural de cambio, de muta -
ci6n gradual y espontdnea; este es un concepto derivado de las -
teorias evolucionistas que expusieron Lamarck, Lyell y Darwin
y que coinciden con la expansién.de la economia capitalista du--

rante: el siglo XIX.:.-

1. - Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. - El Subdesarrollo latino=-
americano y la Teoria delidesarrollo. - Siglo XXTI editores: - Sép
tima edicién, 1974.- pp.- 3-12.
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La concepcién evolucionista del proceso econémico influye en
la corriente de pensamiento neocldsico que se inicia después de -

1870 y que se prolonga hasta nuestros dias.

Alfred Marshal concibe el proceso de evolucién econémica co
mo un proceso de mutacién gradual, espontdnea y continua; supo -
ne que todo lo dem4s permanece constante cuando se altera una -
de las variables, pilar fundamental del instrumental analitico neo

cldsico parcial y general, micro y macroeconémico.

Empero, dentro de este contexto de ideas, hemos considera-
do oportuno, mencionar que a nuestro juicio, el desarrollo exige
transformaciones profundas y deliberadas, cambios estructura--
les e institucionales; no compartiendo ia nocién de naturalidad, -

espontaneidad, ni de mutacién gradual y continua. 2

Otro concepto utilizado por esta corriente fue el de ""progre-
so" el cual estd ligado directamente a'la aplicacién de la ciencia

a las actividades productivas, a la incorporacién de nuevas técni:

-——-—-—-- 1.

2 -7 S‘lllnkexl.‘y”Palzxni- Op- C-it- - pp'3_12 . B

Vit St s

1 M i
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cas'y métodds, a la modernizacién de las instituciones sociales y
de las formas de vida. Estos economistas concentraron su aten -
cién en el comportamiento de las unidades econémicas individua -
les, v en el papel que 'céfi'ééﬁj)ondféfé los mercados y al sistema -

de precios como instrumento de asignacién de los recursos pro--

ductivos y de las remineraciones a 168 :féctor'e's"'br()dhc':t:ivos',' sé -
preocupan por el adelanto técnico y la aplicacién de nuevos méto-
dos para el mejor aprovechamiento del potencial productivo. A -
mavor abﬁndéfﬁiéhfo; “es 1mportam:e sefalar que el desarrollo 1111
plica los efectos que €l avance técnico conlleva desde él'bun‘to'. de
vista de la caﬁaCiaad de acumulacisn ,' sobre la distribucién del -

ingreso y la asignacién de recursos.

Un concepto més reciente, asociado a la teoria ma-
croeconémica, esel de 'crécimiento’”, esta teoria nace de la --
preocupacién por las crisis'y el desempleo, y la aparente tenden

cia al estancamiento del sistema capitalista.

El crecimiento econ6émico implica solamente cam -

bios cuantitativos.en las m

Ry 1
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como pueden ser los incremeptos en el producto nacional de la --
misma, causados por el aumento en la demanda internaciqnal de-
sus exportaciones, o en el precio de las mismas, asi como cual -
quier movimiento favorable en las variables exégenas del siste -~
ma. También describe la expansién de la fuerza de trabajo, del -

capital, del volumen del comercio y del consumo. 3

Los economistas que la han empleado como palabra técnica -
le han dado una connotacién mesurable por el aumento del volu —
men de la produccién, de las rentas, etc. Este es el sentido ac-
tual de la palabra en la teoria econémica, con una tendenciaa --
considerar los hechos bajo una perspectiva global y general y con
la intencién mds o menos explicita de que este crecimiento o cre-
cimientos son favorables para el hombre o para la humanidad, ar
moniosos y capaces de »conduci.t_' a un estado ulterior mis fuerte,

mds sé6lido y mas duradero que el estado actual. 4

Luego en funcién de estos sefialamientos, debe darse por --

——--- -

3. - Apuntes tomados en clase.

4. - Diccionario de Ciencias Econ6micas.- Romeuf, Jean. -
Editorial Labor. - pp.- 283.
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asentado que el principal objetivo del crecimiento econfémico, co-
mo elevar los niveles de vida, generalmente constituye un objeti -
vo a muy largo plazo que puede exigir una represién a corto plazo
de los niveles de vida, .por ejemplo, ahorrando para acumular ca-

pital. ®

Dentro de este contexto, es importante destacar que existen -
diversas formas de definir y medir el crecimiento econémico. Un
aumento en la renta nacional real a lo largo de un periodo, es una
forma (se debe tomar en cuenta los cambios en el valor del dine -
ro debidos a la inflacién o a la deflacion y a las fluctuaciones de -
la produccién). Sin embargo, un aumento de la renta nacional pue
de acompafiarse por un crecimiento todavia mayor en la poblacién,
de forma que cada persona dispondria de una renta menor y sere
ducirfa el nivel de vida medio; esta es otra forma de medir el —
crecimiento, o sea dividiendo el incremento de la renta nacional
por el incremento de la poblacién, de tal modo que el indicador -

del crecimiento econémico sea el incremento por cdpita. Empe -

- 5.< Diccionario de Economia. - Seldom, Arthur. - Ed.
OIKOS. - pp. - 166.




ro, si todo el incremento de la renta nacional fuera a parar a ma-

nos de un sector relativamente pequefio y acomodado de la pobla--
ci6n, y.la parte de la renta del resto de la poblaci6n fuera la mis-
ma y su nlimero aumentara, la mayoria de la poblacién estaria ab
soluta v relativamente peor que antes. Si consideramos al creci -
miento econémico como un proceso que eleva el nivel de vida real
del conjunto de 1a comunidad, un tercer indicador del crecimiento
econémico consiste en la renta per cédpita complementada con in -
formacién sobre la distribucién de la renta nacional y sobre la -
magnitud en que se emplean los recursos nacionales para satisfa-

cer las preferencias de los consumidores en su conjunto.

Estos. criterios llevan a establecer esquemas de paises, or -
denados segin su nivel de ingreso medio por habitante, de donde -
se deduce que aQuellos ‘que estdn por encima de cierto Hmjte'arb_i
trariamente escogido, serdn considerados pafses desarrollados,
y poco desarrollados los que estdn por debajo del mismo.

Quienes comparten estas ideas se han influenciado por las -

modernas teorias macrodindmicas, corriente anglosajona deriva

!




15

da de Keynes. Esta teoria permite destacar algunas cuestiones -
centrales del desarrollo: el nivel del ingreso, la capacidad produc.

tiva y de la ocupacién, el papel fundamental del Estado en:la polid.

ca econ6mica, etc.

Este tipo de pensamiento tiene 'una influencia muy decisiva 80,
bre los modelos que se utilizan para la elaboracién de planes en -
los paises subdesarrollados. Estos planes llaman sistemé&ticamen
te la atencién sobre la necesidad.de incrementar las inversiones -
y distribuirlas dentro de un patrén preestablecido, para lograr un

determinado ritmo de crecimiento.del ingreso por habitante.

Otro concepto similar lo constituye el de "industrializacién"

que es el antecedente m4ds inmediato del de desarrollo econ6mico.

Como el desarrollo de la industria fue el aspecto m4s rele--
vante y dindmico, tanto en los paises avanzados como-en los sub-
desarrollados, durante algiin tiempo al:desarrollo industrial se -
le consider6 sinénimo de-desarrollo, en general, .como se advier .
te, -por lo acontecido a'principios del-presente siglo, en:1a:Rusia.

zarista.




A principios del siglo XX el atraso de 1a evolucién del capita-

lismo en Rusia, y conla revolucién politica registrada en ese pais,
posibilitaron-la creacién de'Auna economia socialista planificada, -
dedicada fundamentalmente a la organizacién acelerada de una eco
nomia industrial. Marx y Lenin son los principales exponentes del
pensamiento econémico que se percibe detrds de estos esfuerzos -

por constituirse en una potencia industrial moderna.

El atraso de Alemania e Italia en su desarrollo industrial -
frente a las demds potencias europeas -consecuencia en parte de
la Primera Guerra Mundial y del periodo de desajuste econémico
posterior- impulsan a los regimenes nazi y fascista respectiva-

mente, a estimular en forma considerable la industria, tanto pa-

ra convertirse en potencias bélicas como para lograr un elevado

grado de autosuficiencia.

‘Refiriéndonos al ambito latinoamericano, la década de 1930 -
es también un periodo de importantes esfuerzos en materia de in-.
dustrializacién. La base histérica de esta politica es la:necesidad

de. diversificar las economias: de la ‘regién para superar la depen-.

SN
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dencia extcrna; constituy6 su impulso mds inmediato la crisis de -
1930, que induce a los paises mds importantes del drea a un proce
so acelerado de sustituci6én de productos manufacturados de impor
taci6n. Las politicas anticiclicas y proteccionistas de paises indus
triales, asi como la influencia ideolégica del socialismo, el fascis

mo y el nazismo, influyeron sobre las medidas que se adoptaron -

en América Latina.

La industrializacién ha significado, sin lugar a dudas, una di-
versificacién . muy importante de la estructura productiva, pero -

no ha logrado, sin embargo, obtener una capacidad de crecimiento

autosostenido. 6

Ahora bien, actualmente, los economistas han definido el de-
sarrollo en los siguientes términos: Simén Kuznets en su articulo
"Medici6n del desarrolio econémico” nos dice que entiende por de
sarrollo econémico de un pais como el crecimiento sostenido en -
su magnitud como uni@ad econémica. Que el desarrollo econémico

6. - Sunkel y Paz.- op. cit.- pp. 3-12.
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es un proceso mediante el cual se introduce la materia econ6mica

de una nacién y se transfiere de una parte de ésta a otra. Sefiala -
que el desarrollo de una nacién podria estimarse por el incremen

to de su riqueza y poblaci6n.

Sin embargo, en el an4lisis que hace toma como medidas més
eficientes la produccién y la circulacién econémica. Concibe a la -
nacién como unidad de produccién, y este enfoque, a través de la
produccién, dard la medida méds amplia del funcionamiento de la-
economia de ma nacidn; entiende por produccién el producto de.to
dos los bienes escasos. Concibe a la produccién total como la su-
ma de productos que fluyen hacia los individuos y las familias, -~
que son los consumidores finales de la nacién, y hacia la acumula
cién neta de capital de varios tipos, incluyendo las adiciones a los

activos de que se dispone en otros paises.

‘La cifra que representa la magnitud total de una nacién como
unidad econémica, ya sea por un afo dado o por un periodo sufi--
cientemente largo que permita la observad 6n del desarrollo eco-

némico, es el dato en bruto cuya eficacia debe juzgarse en térmi
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nos de los usos que debe darsele y de los bienes cientificos que de
be servir. Eventualmente pueden sugerirse tres tipos bdsicos de -

empleo de estas magnitudes econémicas nacionales.

En primer término, estd el establecimiento de patrones de re
lacién de las partes con el todo. En este tipo de aplicacién, la --
magnitud econémica. total de la nacién se obtiene de forma tal que
la importancia relativa dada o variable de algin elemento signifi-
cativo de la actividad econ6mica sea susceptible de medirse y pue
dan buscarse los patrones estables o comunmente recurrentes de

las relaciones de la parte con el todo.

La produccién total de una nacién se mide para establecer la
importancia relativa de diversos grupos productivos, como los -
sectores; de instituciones diversas como la empresa privada y el
gobierno; de varios tipos de usos, como el consumo y la acumula
ci6én de capital; o de fuentes diversas que se distinguen por su lo-

cacion nacional, del pais o del extranjero.-

-‘El'segundo tipo de-uso:de:las mediciones‘del desarrollo eco-
A




némico se finca en la variedad de totales representativas que pue-

den - concebirse como reflejo del desarrollo econémico de una na--

cion.

En la practica, la medici6én y examen del desarrollo-econémi
co siguen con frecuencia este procedimiento. Podria 1llamdrsele el
método de compendios estadisticos, mediante el cual se revisan -
varias unidades de medida al analizar el desarrollo econémico de
una nacién y en €l cual el estudioso, por medio de indicadores bur
dos, concluye que la tasa de desarrollo econémico es alta o baja,

o més alta o més baja que en otro periodo o en otra nacién.

En el tercer tipo, el desarrollo econémico se mide por la -
magnitud de los servicios que la economia de una naci6én debe -
brindar, en términos- de las necesidades que se supone debe satis
facer. Requiere una definicién positiva del desarrollo econémico:
proceso que tiene.un fin definido, desde cuyo punto de vista puede
medirse su magnitud. Para ilustrar con un ejemplo comin, supon
gamos que la funcioén bdsica de la actividad econémica es proveer

los bienes escasos para satisfacer las: necesidades de los indivi -
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duos al menor costo. En consecuencia, el fin bdsico de una nacién
como unidad econémica es proveer de bienes escasos a los indivi-
duos que componen esa nacién. El desarrollo econémico es, entog
ces, un incremento persistente en la magnitud que mide la realiza

cidn de esa funcion.

De esta forma, podemos concluir que. con fines de medicién;
el desarrollo econémico de una nacién puede definirse como un in

cremento sostenido de la produccién total de la nacién.

Al definir la producci6n total se presentan numerosos proble
mas, de los cuales son los principales los de dambito, con la dis-
tincién implicita entre lo econémico y el no-econémico; la consi-
deracién de magnitudes brutas o netas supuestas para la obten --
cién de un total no duplicado, y la evaluacién de las diferentes —

partes, que reclaman una base aceptable de evolucién comiin.

La cuestién de 4mbito deberd decidirse en favor de la mayor
amplitud posible. Los largos periodos supuestos estdn influidos -

por -variaciones en las:ponderaciones relativas de distintas insti-



tuciones (familia, empresas comerciales, Estado, organizaciones

no lucrativas, etc.). La omisién o subestimacion de cualquiera de
ellas producird inevitablemente una desviacidn significativa en las

medidas resultantes.

El primer tipo de uso supone intentos de establecer patrones
de relacién entre un elemento parcial de la economia y el total. Al
decir qué total de la actividad econémica de la nacién puede conce

birse propiamente como elemento determinante o concomitante.

En el segundo tipo pueden considerarse diversos totales, con
la esperanza minima de que su movimiento indicar4 la extencion -

dentro de la cual puede descansar el desarrolio econémico.

El tercer tipo implica la seleccidén de una o varias funciones
bdsicas o metas de la actividad econémica y requiere la medicién
del desarrollo econémico como un incremento sostenido en la —

magnitud de satisfaccion de esas funciones bésicas o metas.

Los intentos conscientes de aplicar estos criterios son fruc-
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tiferos al servir de incentivos y de medios para penetrar bajo la -
superficie del proceso econémico, para enfocar mds de cerca las
necesidades bdsicas y los motivos de los seres humanos o de los
tipos de sociedades humanas representadas por las naciones y asi
aclarar en buena medida, tanto el significado, como las fuerzas -

que impulsan el désarrollo econémico. /

Otra definicién del desarrollo econémico, formulada ésta por
el profesor Jaime Zurita, 'se refiere a que en tanto que en las so-
ciedades mds primitivas, los intercambios, los servicios y‘lr;.l“p.r'g
duccién son més restringidas, en las sociedades m4s evoluciona-
das, todos estos €lementos se han multiplicado enormemente, dan
do como resultado un mayor nivel de vida promedio. Por eso, al -
paso de las primeras formas a las segundas, se les llama progre

50 ¢ desarrollo econémico y social.

En el fondo de todo desarrollo hay- siempre un mejor equipa -

miento para el trabajo, que permite una mayor produccién por -
PR AR PR LTRSS SR i BS SR SV S P S LR S LS RE P

persona; a este mayor equipamiento se le denomina acumulacién

7.- Kuznets, Simén.- Medicién del desarrollo econémico. -
Revista Trimestre Econdmico No. 97.- Vol. XXV.- E‘.ng
ro-Marzo. - pp. - 72-96.
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o capitalizacién. Esta acumulacién ha provocado una progresiva -
acumulacién del trabajo, que es la causa del incremento del cam-
bio y de que el proceso econémico vaya convirtiéndose cada vez -

mds en un fenémeno social interrelacionado.

El Estado tiene como funciones las de ordenar la situacién -
econfmica y social, la de administrar las unidades econémicas -
que pertenecen a la colectividad y 1a de sostener los servicios co
munes y al conjunto de estas medidas se le denomina Politica Eco
némica. Esta debe orientarse hacia la consecucién de los siguien
tes fines:

a) Tender a alcanzar el mds alto ingreso nacional y

personal posilile.
b) L.a plena ocupacién.

c) E1 mantenimiento del equilibrio en la balanza de

pagos y de la estabilidad de precios.

d) Una justa distribuci6n de 1a renta entre los gru--
pos sociales y las personas.

- LD T SO A 4

- i I o4 R B
el !

Pl
N PAEES MRS PN TN

P A e Loey T
AR DRSS N S I A S
EAEA



25

e) El logro de un desarrollo econémico regional mds

armoénico,  etc.

Ahora bien, la Politica: Econémica moﬁerna se caracteriza. --
por la intervencién generalizada del Estado sobre los estabilizado
res y aun sobre las fuentes y canales del ahorro piiblico; con el -
objeto de estar en la-posibilidad de cumplir sus nuevos fines eco -
noémicos: mantener la estabilidad o promover el desarrollo. Y si -
se establece una cohesi6n completa entre los medios puestos a dis
posicion del Estado v sus objetivos, si se-escoge de entre todos -
los medios-aquellos que sean mds efectivos y se les emplea den--
tro de corto plazo v se organiza el control de su aplicacién y de -
los resultados obtenidos, tendremos lo que se llama Planificaci6n
Econ6mica, en otras palabras, se entiende por Planificar: el per-
feccionamiento de la intervencién del Estado en la orientacién de
la vida econémica nacional. Hacer una planificacién comporta la
estructuracién de un cuerpo de idgas que lal éusténte 'en cuya base

S

se halle una teoria del desarrollo econémico. 8

8.- Zurita Campos,~Jaime; -"La planificacién econémica.
Universidad de Chile. - pp.- 7-26.




La idea central de la planificacién es 1a de racionalidad. Pla-

nificar implica reducir el nimero de alternativas que se presen--
tan a la accién a unas pocas, compatibles con los medios disponi-
bles. .Es:un proceso: en virtud:del cual la "actitud racional" queya
se ha:adoptado, se transforma en actividad: se coordinan objeti--
vos, se preven:hechos,; se proyectan tendencias.-Es la actividad

de hacer:planes de accién para el futuro; es la fijacién concreta -
de metas ala conducta dentro de un plazo'determinado, y la asig

nacién precisa de medios en funcién de aquellos objetivos; impli -
ca, -en consecuencia, dar forma orgénica a un conjunto:de decisio
nes, integradas y: compatibles entre sfi, que guiarén la-acrividad -

de una empresa,de un:gobierno, etc.

-Para estructurar y poner en practica un plan econémico na—

cional se precisa:

a) Conocer los principios, las técnicas y los proce-

dimientos de la planificaci6n; y

b) Conocer profundamente la situacién econémica, -

., Social y de recursos del pals.,

1 T i1
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Ambos requisitos son ineludibles y su fusi6n da lugar a las -

particularidades del plan.

Indudablemente que para llevar'a cabo la Planificacién se ne -
cesita la programacién y de hecho constituye un instrumento muy

importante de la misma.

Definiremos a la Programacién como la seleccién cuidadosa
de fines y medios apropiados, es la disciplina intelectual de orde
namiento racional de recursos escasos tras objetivos precisos; -
implica ademads del diagnéstico, - la tarea de pronosticar el futuro.
Es un proceso-de asimilacién y sustentacién de un enorme caudal
de informaciones que permitan apreciar todos los causes posibles
de accién, y el lento y enjundioso proceso de seleccién de alterna
tivas, luego de una evaluacién cientifica de las ventajas e inconve

nientes de-cada una de ellas.®

Programar es hacer planes, programas y proyectos, es fijar

© 9. {Mdrmer, ‘Gonzalo: - Planificacién 'y Presupuésto por pro-
gramas. - Siglo XXI Editores. - Novena ed1c16n, 1977 -
Capitulo II. - pp.- 45. AR :
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metas cuantitativas a la actividad, destinar los recursos humanos
y materiales necesarios, definir los métodos de trabajo a emple -
ar, fijar la cantidad y calidad de los resultados, y determinar la

localizaci6n espacial de las obras y actividades. Significa valerse
de un método racional para fijar metas a alcanzar, en funcién de-
los recursos disponibles. Significa la adopci6n de normas o deci -
siones previas a la accién, en sustitucién de una conducta de im -

provisaci6n frente a los acontecimientos que se susciten.

La programacion se gesta dentro.del ejecutivo a través de las
etapas de formulacion de programas; de su discusidén y aprobacion,
de su. ejecucién y de su evaluacién y control. Un documento que -
contenga un programa debe ser presentado conforme al desarro--
llo 16gico de las materias. Las partes que componen un programa
pueden ser divididos de la siguiente manera: 1.-Presentacién; -
2. - Diagnéstico; 3.- Pronéstico; 4.- Fijacién de metas y asigna

cién de recursos; y 5.- Ejecucién del programa.

Un programa tiene que ser completo y considerar todas las -

inversiones que requiere el desarrollo econdémico de un pais.en -

N SO AT T a,
R ' 2

un perfodo razonable de Hempo. -

T
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El programa de desarrollo econdémico ha sido definido en es-
tudios de la CEPAL como "un acto de orden'’, en el cual se esta -
blece una clara y razonable relacién entre los medios o recursos
de que dispone y las necesidades de desarrollo econémico y su es
cala de prelaciones y las distintas formas en que ha de operarse-
con esos medios para satisfacerlas. Los programas de desarro -
o pueden ser de diversas clases segun el 4mbito de la realidad
econdémica que abarquen y segun el drea geografica en que se apli
quen ya que existen programas de desarrollo econémico global y

programas sectoriales expresados en proyectos de inversién.

, Los principales instrumentos de la programacién del desarro
llo econémico son: los modelos econométricos, los sistemas de -

contabilidad nacional y los presupuestos nacionales. 10

Acerca de la Planificacién y de 1a Programaci6n, Jos¢ Luis -
Cecena Cervantes, economista mexicano, en su libro "Introduc -

cidn a la Economia Politica de la Planificacién Econémica Nacio -

-—— - -

-’ 10,7 Marmer. GonZalo. - op., cit.~ pp. - 46-53,:




nal”, hace ver que la planificacién econémica nacional requiere -

del control de la'produccién, de los medios de produccién'y del -
consumo, también hace ver que no pueden trasladarse mecdnica -
mente los critérios ni las leyes que-rigen en una sociedad a otras
sociedades con- sistemas de produccién diferentes y que la llama-
da "planificacién” eén América Latina se reduce a "programas y -
proyectos vinculados a la-inversidn piblica y al estimulo y promo
ci6n de empresas vy actividades privadas'. 1
Seifiala que la planificacion econémica nacional (conjunto de -

leyes econémicas que ocurren en un tipo especifico de relaciones)
s6lo puede darse en €l socialismo, pero én el sistema capitalista
también hay cierto grado de racionalidad aunque sea parcial y so

cialmente irracional.

El'primer requisito para planificar la'economia es hacer que
los medios de produccién dejen-de ser propiédad privada y pasen
a ser propiedad social, ‘1a planificacién‘econémica es una catego

——----

11. - Cecefia Cervantes, Jos€ Luis. - Introduccién a la Econo
mia Politica de“la Planificacion Econémica Nacional. -
FCE. -
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ria econémico-social que refleja el proceso.por el cual se sujeta -
""la operacién de las leyes econdmicas y el desarrollo econémico -
de la sociedad a la direccién de la voluntad humana', es decir, -
"la planificacién implica que la economia deje de estar dominada -
por las leyes econémicas, implica que la economia en adelante es.
t4d dominada por la voluntad de los hombres. .., la planificacién -

supone que la libertad humana sustituye a la necesidad econémi --
ca'. 12

LLa existencia y resultados de la planificacién dependen, por -
lo tanto, de la presencia de ciertas.condiciones sociales pues ...
lo que permite la planificacién es la vinculacién de los trabajado -
res y de los medios de produccién que se hacen sociales’ y se ba-
sa en la existencia de un sector nacionalizado que-abarque la ma -
yor parte de la.economia, por lo que al darse tal situacién, pero
s6lo entonces, la planificacién econémica es "... una extensi6n -
universal y activa de todos los factores esenciales del desarrollo
y del crecimiento y -su uso'con:el propésito de optimizar los pro-

cesos de desarrollo social; es un reflejo activo de todos los pro-

12.- Ceceifia Cervantes, José Luis. - op. cit.- pp-'~ 111-25.




cesos materiales, financiero y sociales que integran el desarrollo

de la economia y de 1a sociedad". 13

Debe quedar claro que en todas partes los principios de la pla
nificacién son los mismos, pero también, que en cada lugar opera
de acuerdo a circunstancias y con modalidades especiales y espe -
cfficas. La planificacién econémica tiene como fin fundamental el
desarrollo econémico y empieza con la intervencién directa del -

gobierno en la economia.

La planificacién tiene como meta la elevacién del nivel de vi-
da de la poblacién mediante la utilizaci6n 6ptima de los recursos
y esto se logra por medio de los planes econémicos, en los que, -
a su vez, se establecen metas especificas y los respectivos ins--
trumentos para lograrlos, €stos se plasman, se aplican, por me-

dio de la politica econémica.

Todos: los instrumentos de 1a planificacién estdn necesaria--




33

mente relacionados entre si, ya que por ejemplo, un plan regional
que es "'parte" de uno nacional, construido para determinado perio
do, .utilizando matrices de insumo-producto, modelos economeétri
cos, etc., estd subdividido en planes locales, sectoriales, rama-
les, es a su vez, la base de los planes perspectivos, etc. . La pla
nificacién es el todo,‘y" los planes "'solo" las partes de la politica -

de racionalizacién econémica.

La planificacién, como todas las cosas, tiene un "'punto de -
partida'': el plan perspectivo nacional. En ¢l se determinan los
propésitos de la economia nacional a largo plazo, metas que se--
rdn las directrices generales a cumplir por medio:de los planesa
plazo medio y a corto plazo. El plan econémico a largo plazo ‘con
tiene las decisiones explicitas en el campo que es decisivo para -
el desarrollo econémico y que -bdsicamente se centran en dos -
Cuestiones: la proporcion en que se divide el ingreso nacional en-
tre acumulacién y consumo, que es lo que determinala tasa gene
ral de crecimiento econémico, y la manera de canalizar las inver.
siones entre las distintas ramas de la economia, elemento que de

termina las tendencias del desarrollo.




La formulaci6n del plan perspectivo exige que se consideren
en primer lugar los indices que reflejan las tendencias de la eco-
nomia. Esto debe de servir de base para establecer el pardmetro
mds importante de la economia: la tasa anual media de crecimien
to del producto nacional, que deberd ser lo mds elevada que se -
pueda, pues se trata de desarrollar al pais tan rdpidamente como
sea posible. Es decir, la elaboracién del plan nacional perspect-
vo es un intento de resolver el problema de "... saber por medio
de qué ritmo de crecimiento y de qué estructura econémica podra

alcanzarse el nivel de desarrollo que se desea". 14

Acerca.de la programacién, sefiala el mismo autor: la pro—
gramacion econémica, o seala aplicacién de la programaci6n al -
proceso econémico en un intento de lograr su equilibrio, es una -
técnica y tiene como medios mds importantes: los cuadros insu--
mo-producto, los esquemas marxistas de reproduccién, los coe-
ficientes t€cnicos, los balances materiales y sintéticos, etc. Pue

de afirmarse que la programacién econémica surgié como conse-
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cuencia de que habfa necesidad de una nueva politica econémica -
que abarcara a las empresas privadas como un todo en los princi

pales problemas ciclicos de-la economia.

La prograrmacion econémica selecciona la inversién y'sus -
programas comprenden los elementos esenciales del proceso de -
produccién en su conjunto y no a algunas-actividades o sectores -
aislados, y se encamina fundamentalmente a la solucién de los -
problemas de la economia globalmente considerada. Debe subra -
yarse que la programacion no intenta controlar todas las varia --
bles de la economia de acuerdo con la posibilidad que haya para -
lograr el desarrollo econ6mico equilibrado, trata m4s bien'de es’
timular el crecimiento de-las actividades mds "'dindmicas"”, que

tengan importancia bésica.

Corriente CEPALINA.

A través de la obra reahzada en partlcular por la -

CEPAL y por dlversos autores, vmculados en una u otra forma a

.',,.

esta institucién, se ha llegado a 1dent1f1car asi en los ulnmos -

anos una cornente de pensamlento launoamerxcano sobre politica

SE RO S N Y AR RS TR,
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econémica, denominada "estructuralista’. Esta pone énfasis en -
la politica de desarrollo sobre un conjunto de reformas estructura
les, en la funcién del Estado como orientador, promotor y planifi-
cador, y en una reforma y ampliacién sustancial de las modalida -

des de financiamiento externo y del comercio internacional.

Se postula que el subdesarrollo es parte del proceso
histérico global del mismo desarrollo, que tanto el subdesarrollo
como el desarrollo son dos aspectos de un mismo proceso histéri
co universal; que ambt.Js procesos son histéricamente simultdneos;
vinculados funcionalmente, es decir, si interactian y condicionan
mutuamente y que su expresién geogrdfica concreta se observa en
dos grandes dualismos: por una parte la divisién del mundo entre
los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados, -
"centros'’, y los estados nacionales subdesarrollados, atrasados,
pobres, periféricos, dependientes; y por la otra, la divisi6n den-
tro de los estados nacionales en 4reas, grupos sociales y activi -
dades avanzadas ‘).r‘;r"n;ode'fna"s;;y en dreas, grupos y actividades -
atrasadas, pnrmuvas y dependlentes

¥

L caracterfsticd principal que diferencfa ambas es
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tructuras es que la desarrollada, en virtud de su capacidad end6 -
gena de crecimiento, es la dominante, en tanto la subdesarrolla -
da, .dado el carécter inducido de su dindmica, es dependiente; es-

te enfoque se aplica tanto entre paises como dentro de un pais.

El problema fundamental del desarrollo de una es—
tructura subdesarrollada aparece asi como la necesidad de supe-
rar su estado de dependencia, transformar su estructura para cb
tener una mayor capacidad auténoma de crecimiento y una reori-
entacion de su sistema econémico que permita satisfacer los ob -

jetivos de la respectiva sociedad.

El planteamiento anterior implica una reorientacién
de la politica de desarrollo tanto en lo interno como en las rela -
ciones internacionales; para ser eficaces y permanentes los reor
denamientos de esta naturaleza, Solo pueden basarse en la parti-
cipacion social, politica y cultural activa de nuevos grupos socia.
les antes excluidos o marginados, y esa participacién debe hacer
se presente tanto en-la. formulacién de los objetivos de la socie—

dad como en la tarea de alcanzarlos.
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Esta forma de concebir el desarrollo pone el acento
en la accién, en los instrumentos del poder politico y en las pro-
pias estructuras del poder. Se destaca igualmente la importancia
decisiva que adquieren el fortalecimiento y enriquecimiento de la
cultura nacional; se acentiian log aspectos relacionados con la ca

pacidad de'investigacién cientifica y tecnolégica.

EI desarrollo debe medirse en términos de indicado
res econ6micos, sociales y politicos que expresen la direccién y
magnitud del cambio, y que las politicas de desarrollo no deben -
formularse en funcién de los requisitos tecnicoeconémicos de una
determinada tasa de crecimiento postulada a priori, sino de acuer
do con la viabilidad de determinadas’ politicas y de los requisitos

tecnicoeconémicos de las mismas, de donde resultard cierta tasa

de crecimiento. &

SUBDESARROLLO.

A A

.La Revolucién Industrial‘y la natiuraleza asimétrica

A T
......

&. - Sunkel y Paz, - op. cit.- pp. 22-40.




39

sus-efectos, constituyen con toda evidencia una de las cuestiones-
centrales -de la temética del subdesarrollo: produjo e'fecto'spromig
ciadamente desiguales no sélo entre los paises donde se originé'y
aquellos a los que se propag6, sino incluso, en el caso de éstos -
dltimos, entre las regiones y los sectores €conémicos y sociales
vinculados a las economias industriales céntricas y el resto del -

sistema.

En su fase de propagacion a todas las dreas del'mun
do, se gestaron por una parte las condiciones que permitieron a-
un grupo de paises llegar a niveles de vida muy elevados y a un -
desarrollo muy:avanzado, mientras la gran mayoria; por otra, -

adquiria la conformacioén caracteristica del subdesarrollo.

La problematica del subdesarrollo econémico con—
siste precisamente én ese conjunto complejo e interrelacionado -
de fenémenos que se traducen y expresan en desigualdades de ri-
queza y dé pobreza, en estancamiento; ern retraso respecto-de -
otros pafsés; en potencialidades productivas: desaprovechadas,” -
en dependencia‘econémica, ‘cultural’ politica y técnolégica:&

&. - Sunkel y Paz. - op. cit. pp. 15
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Es precisamente a partir de este hecho, que se han -
elaborado varias teorias acerca del subdesarrollo tratando de ex-

plicarlo y sugiriendo probables soluciones.

Algunos autores, que observaron objetivamente las -
caracteristicas que,: con frecuencia, presentan las economias. sub
desarrolladas centraron su atencién con preferencia sobre algu--
nas de ellas y las convirtieron en el pilar de su interpretacién del

subdesarrollo y en la base de su estrategia de desarrollo.

Se sefiala que se trata de economias donde existe un
excedente generalizado de mano de obra (Lewis); que son paises -
cuya estructura productiva se encuentra escazamente diversifica
da (Colin Clark); poblaciones que carecen de las actitudes, moti-
vaciones, valores y rasgos de personalidad que permiten desarro
llar la iniciativa y €l logro personal (Mc. Clelland, Hagen); una -
situacién de mercados insuficientes derivada de la escasa produc
tividad prevaleciente. cuando falta gapital ("'el circulo vicioso de -
la pobreza'' de Rosenstein-Rodan y Nurkse); falta de capacidad.

para tomar decisiones.de inversion atn cuando.existen oportuni -
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dades y recursos (Hirschman); tasas muy aceleradas de crecimien
to demografico que implican poco o ninglin ahorro neto disponible -
para acelerar el proceso de acumulacién productiva (Leibenstein,

Nelson, etc.).

Partiendo de una de estas caracterizaciones-del sub-
desarrollo, concebida como "el"” problema del subdesarrollo; y de
éstas teorias a su vez, se extraen las correspondientes conclusio

nes respecto de la politica a seguir.

También se elaboraron teorias como la del dualismo
sociol6gico de Boeke y los enfoques de Rostow y de Germani, que
conciben el desarrollo como una secuencia de etapas histéricas -
que son, por lo general, las mismas que pueden observarse en la
evolucién de los paises actualmente desarrollados. Se parte de -

ciertas caracteristicas, o de algin rasgo particular, de socieda-

des llamadas primitivas, tradicionales, duales o subdesarrolla--
das, para demostrar o mds bien para sefialar descriptivamente, -
cémo a traves de diversas etapas de superacion de esas formas:-.

primitivas, tradicionales o precarias de la estructura social, y; -




de un cambio de acttudes, de valores y de politica se puede lle --

gar 'a la sociedad moderna, equivalente a la de los paises desarro

llados e’industrializados.

Fernando Cardoso y Enzo Faletto seiialan que la si--
tuacién de subdesarrollo se produjo histéricamente cuando la ex -
pansion’del ‘capitalismo comercial y luego el capitalismo industrial
vinculé a un mismo mercado economias que, ademds de presentar
grados diversos de diferenciacién del sistema productivo, pasa--
ron a ocupar posiciones distintas en la estructura global del siste
ma capitalista: De ahi que entre las'economias desarrolladas y -
las subdesarrolladas no sélo’exista una simple diferencia de eta -
pa o de estado del sistema productivo, sino también de funcién o
posicién dentro de una misma estructura internacional de produc

cién. Ello supone, por otro lado una estructura definida de rela-

ciones de domihacién.

El concepto de subdesarrollo se refiere, nos dicen;
a'la’‘esiructira de un‘tipo-de sistema‘econémico con predominio -

del sector’ primario; ‘fuerté concentracién de la renta, poca difé-"
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renciacién del sistema productivo y, sobre todo, predominio del -

mercado externo sobre el interno.

La dependencia de la situacién del subdesarrollo im-
plica socialmente una forrha de dominacién que se manifiesta por
una serie de caracteristicas en €l modo de actuac’ién:v en la orien
tacién de los grupos que en el sistema econémico aparecen como-
productores o como consumidores. Esta situacién supone en los -
casos extremos que las decisiones que afectan a la produccién o -
al consumo de una ‘economia dada se toman en funcién de la dind -

mica y de los intereses de las economias desarrolladas. &

El profesor Jaime Zurita nos sefiala que el proble--
ma de los paises subdesarrollados no es sélo el de 1a inestabili -
dad econémica o politica, sino principalmente el de cé6mo lograr
un desarrollo-arménico, avida cuenta que para ello se tendrian -

que solucionar varios problemas, entre los cuales ‘destacan:

&. - Lecturas sobre desarrollo econémico. - Seleccién por
.Guillermo Ramirez. --Escuela:-Nacional de. Economia. -
pp. 39.




a)

b)

d)

)
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elevar los ingresos por persona, puesto que real

mente son muy bajos,

existe una elevada propensién al consumo suntua-

rio de las clases oligdrquicas y financieras,

- es evidente el atraso del sector agropecuario que

marca el paso de retardo del resto de la econo --
miay tiene como principales trabas las formas: -
de tenenc_ia de la tierra, el bajo n.ivel técnicoy -
las deficiencias en la comercializacién de sus -

productos,
las inversiones sociales son muy reducidas,

los precios de los productos primarios en el mer
cado internacional, son comparativamente desfa-
vorables y decrecientes. Esta circunstancia de-- :
prime las posibilidades de una buena formacién -
del capital nacional, y contribuye a mantener el -

subdesarrollo,

y [

- existe un fuerte’ desequilibrio en el nivel de capi-
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talizacién en el propio sector industrial, favora -
ble a las ramas para la exportacién y desfavora -
ble para la producci6on de bienes intermedios, en
1los cuales se basa precisamente toda expansién -

econémica.

g) también existen fabulosas diferencias de renta -

personal por clases sociales. &

Desde el punto de vista de 1a teoria del crecimiento,
un pais subdesarrollado se concibe como una situacién de atraso
con respecto a otras mis avan zadas, como si se tratara de una -
carrera en la cual unos estdn mas adelantados y otros van quedan
do rezagados. Constituye una explic;acién de{ 1a lentitud del proce

so de desarrollo debido a 1a falta de capitales.

El problema del subdesa.lrrrg]lo se enfocg como un -
proceso de pg;fecciopémi_qpto q;;;c#e“,;fonnas_primi‘tivas. de activi-
dad del sistema econ6émico hacia formas Wﬁ%,ﬁﬁ?@?@?s y___pe;{e_ci
tas, como las que idealmente existen en los paises desarrol}a: -

dos. Admite que el objetivo’del'desarrollo es:llegar a tener el -

&.- Zurita Campos, Jaime. - op. cit. pp. 13-26.




mismo tipo de sistema econémico, social y politico que el existen

te en los paises de alto grado de desarrollo.

No toma en cuenta que las economias desarrolladas
tienen una conformacién estructural distinta de la que caracteriza
a las subdesarrolladas, ya que la estructura de estas tltimas es -
én medida si;griiﬁcaﬁi\}a una resultante de las réléciones que exis -
ten histéricamente y perdui:béri actualmente entre ambos grupos de

paises. &

Este tltimo punto 16 tratan Osvaldo Sunkel y Octavio
Paz al hablarnos de que 1a singularidad del subdesarrollo latinoa-
mericano deriva de dos grandes vertientes hist6ricas: una cuyos
antecédentes deben buscarse en el pasado colonial, el que inclu -
ye las formaciones histérit?és, més © menos ‘modificadas, que -
tienen su origen en las sociedades precolombinas; la otra, el -
"gran impacto" externo qué experiments a partir de la segunda -
mitad del siglo XIX, al mcorporarse por entero al nuevo sistema
econémico internacional:
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El proceso de subdesarrollo de las diversas socieda
des:latinoamericanas presenta rasgos comunes y a la vez diferen
cias estructurales susceptibles de ser identificadas y precisadas

analiticamente.

I.os rasgos comunes se manifiestan en la especiali -
dad histérica de los procesos econémicos diferenciados que expe

rimentaron: los paises- latinoamericanos.

Los diversos tipos de su-economia dependen de cada
situacién preexistente y de sus formas de vinculacién con el siste

ma econémico internacional en su expansién:

La explicacién, de la corriente CEPALINA, del pro
ceso de cambio de las economias y sociedades de América Lati -
na, consiste en concebir el subdesarrollo como parte-del proceso
histérico global de desarrollo; tanto el subdesarrollo como el de-
sarrollo son dos aspectos de un mismo fenémeno, cambios proce
sos son histéricamente simultdneos, estdn vinculados funcional -

mente y, por lo tanto, interacuian y se condicionan mutuamente,
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dando como resultado, por una parte, la divisién del mundo entre
paises industriales, avanzados o 'centros'’, y paises subdesarro-
llados, atrasados o 'periféricos’; y por otra parte, la repeticién
de este proceso dentro de los paises subdesarrollados en dreas -

avanzadas y modernas, y dreas, gruposy actividades atrasadas,

primitivas y dependientes.

El desarrollo y el subdesarrollo pueden comprender
se, entonces, como estructuras parciales pero interdependientes,

que: componen un sistema unico.

Ahora bien, el bajo nivel de los ingresos y ahorros,
la inestabilidad, el desempleo y el subempleo y la especializacién
en las exportaciones primarias, el atraso tecnolégico, etc., cons
tituyen mds bien los resultados del modo de funcionar de un siste-

ma subdesarrollado.




49

‘1.2. INVERSION Y DESARROLLO.

El desarrollo ecoﬁémico’ es un proceso que consiste en
aumentos en el excedente econémxco con lo que crece la mversxén
productiva, fenémeno que conduce a una mayor producuwdad co -
mo consecuencia del incremento en la produccién (o 1mportacxén)

de bienes de capital y, con esto, a un meJor mvel de v1da para to-

da 1a poblacién. &1

La teoria moderna del Estado imputa a éste una funcién
de promotor del desarrollo econémico y social de la colectividad,
en las organizaciones sociales complejas como las actuales, el -
Estado va adgquiriendo y creando paulatinamente toda una serie de
instrumentos técnicos, econémicos y. politicos para cumplir su -
funcion, entre éstos, uno de los mds importantes es 1a inversion
del Sector Piblico, en cuanto que sirve como motor del desarro -

llo econémico y éste como condicién vitalﬁel desarrollo social. &2

. & 1.-.Cecefia Cervantes, -Jos€ Luis. -:Introduccién a la Econo
" 'mia Politica de la Plamﬁcacxén Econémica Nacional. —
FCE.- Cap. I.- pdg. 29..., .
& 2.- Valle Meraza, Andrés. El Estado Mex1cano La Inver
sién Piblica como instrumento de Politica Econémica. -
Tesis 1974.+ UNAM. =ilLics- en—Bconoxma. - pp. . 119.
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Lo que importa desde ‘el punto de vista del desarrollo -
econémico es, no la maximizacién del ingreso en un aﬁ_o dado, si
no el ritmo de 1nver51ones futuras provocadas por un mgreso ge-

3

nerado por una determmada composicién de mversmnes. &3

Para tener claro el concepto de inversién recurrimos -

al Diccionario de Economia el cual la define asi:

a) Activos hechos por el hombre, que se emplean en la
produccién de bienes de consumo o de nuevos bienes
de inversién (denominados bienes de produccién o -
de capital).- Los bienes y servicios de consumo sa’ -
tisfacen "directamente’’ las necesidades ‘del consu -
midor; esta satisfaccién es el objeto de la actividad

econdémica.

b) La inversi6n también tiene un sentido m4s especiti-
co. La formacién de activos reales de capital da lu

- Co gar a tItulos sobre nquezas (bonos ohhgacnones,

$ RS PO N ST S S U S O R I I A R

acciones, !upotecas,‘ etc.)."
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-&3. ~iNavarrete' Romero; : Victor-M. - La ‘inversi6n y el creci
miento econémico. - Tesis 1959. - UNAM. - L..E. -
pp. 31-32.
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'La inversién puede dividirse en:

1) Capital fijo.- Consiste en bienes de produccién co-
mo fabricas, planta, equipo, edificios, transportes,
carreteras, canales, ferrocarriles, puertas y todas
las formas de capital disponibles para la produccion

de bienes de consumo o bienes de produccién.

2) Bienes en proceso. - Se refieren a los factores de -
la produccién vinculados al procesqp;oductivo y to
davji:a no totalmente convertidos en productos acaba
dos, cbmo los edificios no terminados o los coches
semiterminados en cualquiera de las fases de la --

produccién en serie.

3) Los stocks se refieren a los bienes de consumo o -
produccién terminados, adn no vendidos al consumi
dor final, como son los stocks en espera de que se

pasen a recoger o que estdn en t:ra‘infs'it:ob.&4
Faa] A

.-4:7,Valle Meraza, Andrés. ; op. cit.-pp:;98:; .
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La inversién adopta otras formas como lo son: progra -
mas de investigacién y tecnologias, sistemas de educacién mds -

amplios, etc.

AsT fbues cOnSidéramos que la inversiéri es la punta de -
lanza del desarrollo econémico, tanto la’in'Vers‘ilérivpﬁblica como -
privada deben ser complementarias, sin embargo, como ya lo -
mencionamos, la inversién publica es la mds importante en la me
dida que el Estado es el que acria directamente sobre ella ya que
por medio de la politica e:cion'érr‘iivcé determina los recursos, la --
aSignaciéﬁ que debe darsele, la forma en que influirdn y qué fin -

se persigue.

Y como el fin perseguido es el desarrollo econémico, -
la variable mds importante serd la inversién piblica, como dina
mizadora del desarrollo por ‘medio de la capitalizacién nacional,
de- sii influencia en la oferta y la demanda, su capacidad de asimi
lar'y 'générx"érqlds' avances tecnoléglcos, que implicardn su optimi

zaci6n de empleo.

La inversién, -debidamente 'integrada) - viene a constituir
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el factor més importante, el que verdaderamente impulsa el desa
rrollo econémico de un pais. Si bien todo tipo de inversién es, .en
su turno, necesarioy hasta indispensable, se considera que si se
ha de hablar de un "Factor estraté€gico del desarrollo” €ste ten --
dria que ser la inversion, canalizada productivamente con priori
dad en la industria (pesada basicamente o la que permitany exi -
jan las circunstancias), empleando técnicas de alta intensidad de
capirtal (que maximicen el excedente econémico m4ds que el pro--
d:uctc:)) y tendiente al desarrollo simultdneo de los conocimientos

cientificos y técnicos.

Los planes de desarrollo econémico de largo plazo tie
nen por objeto programar en detalle las inversiones estatales y -
se formulan en funcién de los planes generales de desarrollo, -
tanto €stos como los planes de inversiones publicas, se expre --
san en proyectos concretos de inversion, en los que se asignan -

los recursos productivos a obras especificas.

Se ha definido el proyecto de inversién como un conjun

to de antecedentes que permite estimar las ventajas;y, desventa -
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jas econ6émicas que tiene asignar recursos de un pais para la pro-
duccién de determinados bienes y servicios. Los programas de de
sarrollo fijan los volimenes dé inversién, en los que se asignan -

los recursos prodiictivos concretamente en obras fisicas. &6

La dindmica de la inversién a realizar en las distintas -
etapas del plan dependeré‘de diferentes factores que serdn en su -
turno los determinantes de la tasa de crecimiento de la economia
pues mediante ellos se lograra la distribucién 6ptima de los recur

S0sS.

Las decisiones que se deben tomar en relacién con el -
monto a invertir depender4 principalmente: de la manera y magni
tud en que cambia la productividad de 1a mano de obra como con -
secuencia de cambio en el equipo; del plazo para el que se 'planif_i V
ca; de la posibilidad de adquirir (esto es desarrollar, comprar o
rentar) maquinaria y conocimientos técnico; de los niveles del -

producto nacional, de la tasa de acumulacién, de la tasa de inver

6. Martner; Gonzald: - Planificacion ¥ presupiesto por pro
gramas. - Siglo XXI editores. pp. 53.
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sién y del consumo anteriores; de la posibilidad de usar otros re-
cursos productivos.y reservas materiales existentes; de la dispo-
nibilidad de mano de obra y la "urgencia’ de dar empleo.a todos;
del nivel de la relacién capital producto; de 1a velocidad de rota -
cion del capital; de la tasa actual de crecimiento del producto; y

del agobiamiento de la balanza de pagos. -

Lia magnitud.y la manera como cambia la productividad
de la mano de obra _como_-conse,cuenc;ia,,de,qambi_osen el equipo -
se subdivide en como canalizar, o sea, cudntoy en qué actividad
invertir, .y en:la seleccion de la intensidad del capital y del pro -

greso técnico que se empleardn. &7

El objetivo de la planificacion global de inversiones -~
consiste.en establecer la estructura basica del plan; para esto, ~
se puede sefialar;la existencia de dos dngulos; estos.son.en pri--
mer-término, la consideracién. del nivel de la eficiencia con.que:
se desenvolverd el proceso inversionista,.y en el segundo,:los =

- e N e I o s T
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‘&7.- Cecefia"Cérvantés, José Luis. - op. cit.- pp. 91.
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criterios para realizar la asignacién de los recursos 'y las magni-
tudes que son fundamentales para los posteriores pasos-en la pla -

nificacién.

“Respecto al nivel-de eficiencia es preciso contar con --
los elementos evaluativos que proporciona el diagnéstico, pero --
asimismo, debe disponerse de una visién correcta sobre la cali--
dad del proceso inversionista, en cuanto a su capacidad organiza-
tiva y los resultados que de ella deben esperarse. En relacion a -
las asignaciones, es preciso diferenciar dos aspectos significati -
vos, el primero se relaciona con una serie de definiciones de or -
den cualitativo que en conjunto con-los andlisis sobre el nivel de -
eficiencia, hacen posible el segundo aspecto, de orden cuantitati -
vo, ‘que determina las magnitudes de las asignaciones. En segui -
da se presentan en la extensién necesaria estas dos formas com -
plementarias de enfocar la planificacién politica de financiamien -
to de las inversiones, y a su vez no s6lo depende de las:mismas -
inversiones, sino de una‘serie de otros aspectos de la economia y
las finanzas como pueden ser: politica de exportaciones e impor -

taciones, politica tributaria, politica crediticia en general,’ polf -
R C R A I § ) .".; R A A L A T A N -
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tica de empleo, etc. &8

La eficiencia del proceso inversionista se relaciona con
el rendimiento directo de los recirsos dedicados a las inversio --
nes, también con las condi¢iones de’ orden teérico-organizativo -
que se van creando para la réalizacién de los planes de’ inversién,
que en buenas cuentas redundan en un mayor rendimiento de los re

cursos de inversién.

Para la estructuracién del plan de inversiones se re --

quiere:

- ‘Defiriicién del apoyo que las’invérsfones'pUeden otor-
gar a las transformaciones estructurales, tanto de aquellas qué -
inciden en la distribucién del ingreso, como las que propenden a

la eliminacién del atraso de sectores o actividades especificas.

- Identifica ci6n de los "cuellqs de botellaff_ tanto de --

aquellos que impiden elevar la utilizacién de las capacidades in -

&8.- Zurita Campos, Jaime. - Planificacién Global de las in-
versiones. - U. de Chile. - pp. 12-13
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dividuales, como de los relacionados con procesos tecnolégicos -

complementarios.
- Determinacion de las posibilidades de ampliacion de -
las capacidades instaladas para los casos en gue el factor costos -

de transporte no aconseje 1la creacién de nuevas ca pacidades.

- Consideracion de las posibilidades actuales de susr_itg

cion de importaciones en aquellas actividades que complementan

o amplian las existentes.

- Estudio de las caracteristicas de la estructura pro--
ductiva y determinacién de las inversiones complementarias de -

tal estructura.

- Bases para los restantes estudios de expansion de la

estructura productiva (material y de servicios). &9

Con la planificacién global de las inversiones se busca

-——— - .

&9.- Zurta Campos, jaime. - op. cit.- pp. 9-10.
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el rendimiento y utilizacién mds elevado de los recursos disponi -
bles:

a) El destino de los recursos tiene la alternativa del -
consumo o la inversion; en definitiva tal alternativa presenta evi -
dentes rigideces, pero no débe cbviarse la realidad de que tales ri
gideces pueden en ciérto modo ‘seér’dominada s en el mediano pla-
zo, pudiéndose obtener el nivel de ahorro e inversién socialmente
tolerable m4 s elevado. Este concepto estd ligado'a la‘ politica de-
mas‘largo plazo del Estado, relacionada con la respuesta’a inte -
rrogantes tales como: quién aportarslos recursos‘del sector pri-
vado a través de sus propias decisiones de inversién, qué formas
puede ado ptar la reinversién de utilidades y'cémo se puede redu -
cir los niveles de consumo ‘de determinados grupos sociales.” Al -
ternativamente se presentard el problema de decidir’en qué for--
ma las propias actividades estatales dedicadas a la produccién --
material o a-la:prestacién de servicios piteden ser fuente de re --
‘cursos estatales'para la inversion, ‘o'en qué medida el 'pfdpiO'Eg
tado'serd reinversor de utilidades-y tribiitos; ciertamente, esta-
tltima fuente estd determinada por los gastos corrieritéé“’d:el‘fE's'té

do. En esta politica de corte mds general, conviene precisar las

s T e s . . - s — - ‘,:,'.-.,;.'; Py }
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formas y alcance de la politica de gastos corrientes, de tal modo -
que pueda seguir una linea coherente para las alternativas del gas-

to nacional.

b) La canalizaci6n de recursos hacia los objetivos plani
ficados, aparece como el paso 16gico siguiente a la definicién de -
las metas del plan de inversiones. Este es el problema caracteris
tico de la‘ciale.cc_idn de los instrumentos id0neos para orientar los -
recursos de las inversiones o en otras palabras, la definici6n de la

politica de financiamiento de las inversiones.

c) La delimitacién de las actividades en las cuales part
cipard el sector piblico o inversamente las que se reservardn al -
sector privado, no obedece exclusivamente a decisiones enmarca -
das en la problemdtica inversionista, pero la propia decisién co --
rrespo nde fundamentalmente al nivel de las decisiones politicas'y
secundariamente a estimaciones globales sobre la eficiencia relati
va de las actividades piblicas y privadas, magnitud del esfuerzo -

inversionista. . .

‘. LI [ [ P N PRIt .o .

d) La asignaci6n de prioridades al proceso inversionista
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se refiere directamente a la confeccién del plan de inversiones, pe
ro las decisiones correspondientes deben ser adoptadas tomando en
consideracion aquellos factores de la economia nacional que inci--
den'directa o indirectamente y que son-las que orientan las decisio
nes sobre la aplicaci6n de los recursos. Por ejemplo, las decisio -
nes deben ser coherentes con la dotacién de recursos, o con la pro
mocion de una balanza de pagbs equilibrada capaz de aportar la ca-
pacidad de importacién del equipamiento, necesario para la moder
nizacién de la estructura productiva, o en sus rasgos mds genera -

les debe promover el mds elevado crecimiento de la productividad.

e) En'la determinaci6n de la intensidad de capital con -
que se desarrollardn en el futuro las actividades productivas o de
servicios, juegan un papel muy importante el nivel de ocupacién, -
la calificacién general de la mano de obra, la magnitud del merca

do, los desbalances regionales en ocupacién, etc.

f) La realizacién de determinados cambios estructura-
les (por ejemplo, la reforma agraria) implica la realizacién de un

volumen sustancial de inversiones que sirvan directa o indirecta -
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mente al desenvolvimiento de la estructura global de las inversio-
nes. %10

Para evaluar cuantitativamente la eficiencia del proceso
inversionista, sus resultados pueden medirse por el aporte que --
las inversiones hagan al producto bruto. Se utiliza como principal
indicador de la eficiencia del proceso inversionista la magnitud -

del aporte a la producci6n por cada unidad invertida.

El proceso constructivo, el cumplimiento de las fechas
previstas de puesta en marcha, el volumen de inversiones sin ter
minar, el equih'br_iq tecnolégico entre las inversiones de conclu -
si6n-comienzo-continuacién, el impacto ocupacional del proceso
inversionista, etc. Todas estas cuestiones involucran el concep-

to de eficiencia del proceso inversionista.

El nivel de eficiencia del proceso inversionista estd de

terminado por la capacidad orgdnica para invertir. En efecto, co

'&10. % Zurita Campos, Jaife. - op. cit. - pp. 13-16."

!
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mo el proceso inversionista puede ser considerado como una par-
te del proceso de produccién debe existir un.conjunto coherente de
procedimientos y reglas que establezcan las formas maés idéneas -

para.surealizacién.

La evaluacién y medicién del funcionamiento o vigencia
de tales reglas y procedimientos representan el contenido del con
cepto de capacidad orgédnica para invertir. Para realizar la eva--
luacién del proceso inversionista se requiere un conocimiento am
plio y completo de la vasta red de relaciones que determinan el -

funcionamiento del proceso inversionista.

La capacidad orgédnica para invertir, es un concepto -
que presta su verdadera utilidad en los niveles de direccién del -
proceso inversionista y por lo tanto, es un aspecto fundamental -
de la planificacion global de las inversiones. La capacidad org4 -
nica para invertir viene a representar una evaluacién del nivel -
de desarrollo del sistema:inversionista estatal. ‘Si se‘acepta que
la‘eficiencia‘de las inversiones-‘estd determinadapor el desarro -
llo del sistema inversionista, esta evaluacién proporcionara una::
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medida del nivel de la eficiencia, correspondiendo con este objeti

vo especifico de la planificaci6én global de las inversiones.

Se definir4d 1a '"Capacidad orgénica para invertir'' como
1a descripci6n y evaluacién de las condiciones técnico-organizati-
vas en que se desenvuelve el proceso inversionista. Se trata de -
evaluar, desde distintos dngulos el estado general de tales condi-
ciones y su aptitud para cumplir con los requerimientos que les -
plantean las metas de los planes de inversiones. La investigacién
de la capacidad orgdnica para invertir se refiere al nivel de desa

rrollo que ha alcanzado el sistema inversionista.

Uno de los aspectos mds importantes en la evaluacién -
de 1a capacidad orgdnica para invertir; se relaciona con las con -
diciones organizativas de las dependencias del aparato estatal, de
dicadas ala atencién de la problemadtica de las inversiones. Es -
preciso conocer qué rol juega cada una de las dependencias esta-
tale_s en el proceso inversionista. Serd necesario establecer con-
cretamente las funciones que han venido realizando en el proceso
inversionista-y el tipo.de relaciones existentes entre las distintas

dependencias.
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La armonizacién de la cap_a,cidad orgdnica para invertr
se refiere a la utilizacién que la organizacion estatal puede darle

a los recursos y los servicios idéneos de que puede hacer uso.

El nivel de la inversién nacional, es ,détf;rmipadq con-~
juntamente con las dem_a:_s ya;:i‘ablesﬂma_c;ogcgnér_nicas. La magni-
tud de los recp:is:os‘dediqados ala in\{ersién nac;’o_nal, ‘queda deter
minada en cpr‘r_enspondencia con 1as demds. varia.bles (congumo, im
portac_iqqe_s, ex_pplrt‘a;iqqes, etc., depen_d_iendo del niyel de agrega
cién de las variables macroeconémicas). La validez de las magni-
tudgs detenninadas Ap’a,ra,’ce_‘ada v_ariable esté_ _coqdi'c_ionada por las -
m,agni_tude‘sr_d_e las demas . es‘dgecix_', que gxig_te ciegt_a ir;terdepen. -

dencia entre ellas y por lo tanto competencia y complementaridad.

La participacién cualitativa y cuantitativa de la inver--
si6n publica en la inversién nacional, estd influida tanto por consi
deracibnes politicas como por consjderqq%gnes ec_:pncf)pfx_li_c‘g:sfy_‘téc-
nicas. Definida la politica del Gobierno sobre las actividades en -

las cuales se reahzaré la mver51c’>n pubhca se neces1tara preci--
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sar en qué actividades y con qué ,inten§idadse{asignarénx.,_lose re-- .
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cursos para realizar las mversmnes pubhcas.
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‘El nivel de 1a inversién pi-ivédé' es iina funcién de los ni-
veles de 1a inversion piblica y de 1a inversiéi nacional. La defini -
cién de 1a politica sobre participacién de 1a inversién pablica en la
inversi6n nacional, incluye la definici6n de la participacion del sec
tor privado. Cofféspohdébfeéiééfé;ué inversiones realizar4 o se
reservar4 al sector privado, en q'u'é sectores o ramas; debiéndose
obtener en el 6rae'n”con'cépth‘é'1‘,i un conocimiento preciso de las ca
racterfsticas del inversionista privado y de sus fuentes de finan--
ciamiento, para ello deben co'n'dcer'se' las coyunturas en las cuales
Jos ‘inversionistas han realizado su actividad reproductiva y en aué
sectores o'ramas ‘se han manifestado tales aumentos, qué factores
influyeron en las decisiones de invertr, qué t:1po de inversionistas’
acometi6 las fhiéiaﬁvéé,' de dénde se obtuvieron los recursos, qué
papel jugé el sistema bancario, en qué medida las instituciones de
fomento del Estado promovieron tales inversiones y en qué formas
o'procedimientos se realizé 1a promocion de las iﬁiéiativ'é.éi:or --

las instituciones de fomento, etc.

También es muy importante definir en qué actividades ~
participard €1 capital extranjers, bajo qué status 'y como debe in -

vl poacinoural aal oL 0 GOt
tegrarse al esfuerzo ‘de desarrollo del pais.”’
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La confrontacién de las tareas con los recursos de todo
tipo posee la organizacién sectorial, deber4 realizarse sector por
-sector .. La tarea preliminar corresponde-al inversionista secto --
rial compatibilizando:luego su-.visién con la solucién :regional. Se-
ri preciso preparar toda la documentacién justificatoria para los

distintos proyectos.

Al estructurarse las alternativas sobre el destino secto
rial de los recursos, se parte de una estructura del capital fijoy
una distribucién actual. La distribucién de los recursos debe ha-
cerse tomando en consideracion esos antecedentes.y los siguien -

tes elementos o criterios:

a) Asegurar los recursos para la.continuacién de las -

inversiones en ejecucién a un ritmo técnicamente 6ptimo.

b)- Eliminar la congelacién de recursos, derivada dela
paralizacién de inversiones en ejecucién, asegurdndole los \recu'g

§0S necesarios.: i

wooenien o) (Corregirlos Y'cuellos-de’botella’ g€ refleja la ac -
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tual estructura del capital fijo.

d) . Otorgar respaldo material a las prioridades acorda-
das. Estas:prioridades se refieren a las caracteristicas fundamen

tales que se quiere dar al esfuerzo de desarrollo.

e) Establecer el equilibrio entre las prioridades y las -
inversiones derivadas e inducidas, asegurandole los recursos co -

rrespondientes.

La consideracién de todos esos elementos en la distribu
cién sectorial, determina una estructura de la inversién, que de -
be reflejar el énfasis prioritativo sectorial, que ha sido decidido

a través de la politica de desarrollo.

El siguiente conjunto de informaciones y estudios bdsi-

cos. permiten realizar la distribucién sectorial de los recursos -

de inversion,; se hace contrastando la cuantia y calidad de los re-

cursos disponibles, con las prioridades del desarrollo:

+ ia)- Inventario de:recursos naturales; que debe asumir
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la forma de un-estudio técnico-econémico,: de proyeccién, inspec

ci6én, evaluacién, interpretacién y andlisis:de la existencia de re

cursos naturales del pais.

b) Inventario de recursoshumanos, principalmente la

estructura de la calificacién de'la mano de obra, la composicién

por sectores de actividad y su influencia en la implantacién de la

nueva tecnologia.

c) Estudios basicos sobre el desarrollo de sectores, ra

mas y actividades.

d) I.a estructura del capital fijo y su grado de utiliza--

-5i. se proporcionan los antecedentes sobre el volumen -
de la inversi6n total, su distribucién orientativa entre los.secto -
res piblico y privado, su distribucién sectorial y la naturaleza de
los componentes por:sectores;.la tarea:de:establecer-las fuentes -

de financiamiento queda suficientemente delimitada como para es

15 SETa0r e onorznTi sl 2Lg o Iedoly noloooihaelo 2 f
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tructurar la politica correspondiente y disefiar la solucién del pro

ceso completo de financiamiento.

Junto con la planificacién global de inversiones, deben -
definirse programas especificos, correspondiéndoles una posicion
estratégica en la definicién del desarrollo elegido o propuesto; es-
tos programas definen la gestién econémica de 1os gobiernos y les
otorgan un signo; por el mismo hecho de constituir programas fun’
damentales, pasan a ocupar los mds elevados rangos de prioridad
en la asignacién de los recursos y en la atencién especial y centra
lizada que reciben. Debe tratarse de programas cuya ejecucién -
abarque varios periodos; no pueden comprometer méas recursos -
que los que quedan disponibles una vez cubiertas las reposiciones;
deben ser considerados sélo aquellos programas que introducen
cambios estructurales en el funcionamiento de la economia, en la
distribucién de la riqueza o en la vida social; los programas de --
ben corresponder con las lineas fundamentales del desarrollo pro
puesto, de tal. modo que no se. concentren recursos y atencién en -

programas. que:no son realmente trascendentes.

e ’ ‘e E - - . L NN
e e .o . P .

La planificacién global de las inversiones, por su carac
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ter agregativo y orientativo, requiere:la formulacién de ciertas in
dicaciones, que persiguen el propésito de asegurar la inclusién; -
en los planes desglosados.en el nivel sectorial y regional, de las -
iniciativas inversionistas, que cumplan con los objetivos de pro- -
porcionar consistencia al proceso inversionista y asegurar la con-
tinuidad del proceso inversionista 'y tiende a garantizar la maxima

eficiencia de los planes de todas las instituciones y sectores:

a) Inversiones de continuacién: comprende alas inver-
siones en ejecucién, que abarcando varios periodos planificados -
(afios), "se extiende hacia los periodos que se estan considerando.
-La asignacién -de recursos a estas inversiones debe realizars€ de
acuerdo a los ritmos que técnicamente se les haya aprobado en el
estudio, que normalmente estd asociado a la maduracién de otras
inversiones o que-simplemente representan capacidades que se es

pera, ‘aporten sus: productos o.sérvicios en:un plazo dado.:

b) Inversiones de reemplazo: que deben realizarse por
.estar-agotadas en su:rendimiento'las anteriores capacidades o ser
técnicamente obsoletas: | Son-inversiones que mantienen ‘el‘nivel -

de :produccién:material o prestacién ‘de’servicios. it s
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c) ‘Inversiones derivadas: se refieren sélo a aquellas, -
que deben aprovechar en cualquier forma, los beneficios:de inver-

siones ya realizadas o en proceso de ejecucién.

d) Inversiones-inducidas: son complementarias, directa

o indirectamente de otras realizadas o en proceso de ejecucién.

e) Inversiones en ampliaciones: deben ser consideradas
en este lugar, si las capacidades existentes son insuficientes ac--
tualmente y ejercen influencias positivas en el esquema de desa--
rrollo aprobado. Las capacidades existentes poseen determinadas
instalaciones que sirven igualmente a las ampliaciones y por lo -

tanto representan una economia de recursos.

f) Inversiones-en programas nacionales: representan -
lineas basicas de desarrollo, deben de disponer de recursos sufi-

cientes.

g)--Inversiones derivadas.de los.programas nacionales:
son bdsicos para el.desarrollo y poseen:la-capacidad de:generar -

una serie de actividades.derivadas;:que deben ser consideradas:-
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como la ampliacién o expansién de la base productiva o-de presta-

cién de servicios.

h) Inversiones que obedecen a prioridades sociales o --

cultirales, ya que en el largo plazo ejercen influencia.

i) Inversiones de emerg'ehéia: siempre se presentardn
bruscas alteraciones de determinados indices del funcionamiento -
de la economia, que introducirén la necesidad de hacer inversio -
nes con cierta celeridad. Tales son los fenédmenos de la naturale -
za, los siniestros y otros fenémenos que estuvieran subyaciendo y

afloren con urgencia politica o social.

j) Otras inversiones: no consideradas en los puntos an '

teriores y dificiles de prever &1l
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1.3. AHORRO E INVERSION.

El nivel de ahorro e inversién conlleva una estrecha re-
lacién con las caracteristicas estructurales de las economias en -
desarrollo, tales como 15 distribucion de la ;'iqueza, que provoca-
una alta concentracién del ingreso evn los estratos superiores de la
poblacién, junto a la deformaci6n que se observa en la‘ distribucién
del gasto que realizan los individuos con ingresos muy superiores

a sus necesidades de consumo promedio. &l

El ahorro depende en mucho de aspectos cuantitativos, -
como son el nivel y crecimiento del ingreso, el consumo, el volu-
men de impuestos, y la capacidad del sistema para absorber aho -
rro exterior. Sin embargo, el tipo Qe inversiones, de acuerco con

el sector donde se realicen y el tipo de tecnulogia que se use tiene

efectos distintos sobre el volumen de ahorro.

Para poder ahorrar es necesario que las fuentes de tra-

- ——-——-

&1.- Méndez Villarreal, Soffa.- Financiamiento interno y de
sarrollo‘econdmico. - Tesisi1966: - Lic.en Economia. -
UNAM. - pp. 92.
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bajo de la poblacién estén lo suficientemente bien remuneradas, -
que exista una situacién de precios tal que permita disponer de ex
cedentes .una vez satisfecho el consumo, y una verdadera confian -
za para la estabilidad monetaria.. A medida que se'mejore la situa
ci6én econémica del pais, los habitantes estardn en mejores posibi
lidades de ahorrar y, de este modo, apoyar el:desarrollo de la in-

dustria, agricultura, comercio, mineria, etc.

Refiriéndonos a una definicién conceptual, el ahorro --

puede considerarse como:

--Una acumulaci6n con la funcién principal de orientar
sus recursos hacia fines productivos para que su efecto econémi -

Co sea positivo..

-~ Factor estabilizador ‘dentro de las economias desa -

rrolladas.:

-- Fenémeno econémico que estd sujeto a fuerzas cam-

biantes dentro del proceso productivo, como son las influencias -

. e I ¢
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econémicas y sociales derivadas.de la distribucién del ingreso, de
las decisiones de gasto, y en general de todos los cambios en la -
estructura econémico-social, que. alteran los patrones de consu--

moy consecuentemente los del ahorro. &2

-- Tamagna Frank entiende al ahorro como un esfuerzo
humano mediante el cual los individuos y las naciones acumulan -
riquezas, representadas por activos tangibles que producen bie--
nes, servicios o una simple satisfaccién, o la forma de derechos

contra otros.

-- Keynes conceptua al ahorro como la parte del ingre
SO que no se gasta en consumo. Afirma que el ahorro es igual a -
la inversién porque esta iltima hace que los ingresos sean al ni -
vel requerido para inducir a la gente a que ahorre en volumen -
igual a la inversi6n. Si el ahorro es igual al ingreso menos el -
consumo, el ahorro es igual a la inversién, ya que ambos son -~
iguales al excedente del ingreso sobre el consumo.

B ;
PR o

.
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&2.- Méndez Vi

llarreal, Sofi’a. - op. cit.




77

---Exceso de renta (presente) de las personas 'y socieda
des sobre sus gastos (presentes); aquella parte de la renta que des
pués de los impuestos no se consume (por las personas) o distribu

ve (por parte de las sociedades). &3

FORMAS DEL:. AHORRO.

Ahorro Voluntario. Es la parte del ingreso que constan
te y decididamente se dedica a la inversién, bien sea en forma di-
recta o a través del mercado financiero. Este ahorro se refiere a
la distribucién que entre consumo y ahorro realizan tanto los indi-
viduos, como las entidades publicas o privadas que perciben ingre
s0s superiores a sus necesidades de consumo; es la forma tradi--
cional que ha tenido el ahorro como fuente de recursos financie--
ros para la inversién. Entre las principales formas que adopta‘es’
te ahorro se pueden citar: la inversién en activos monetarios o fi-

nancieros, la adquisicién de activos fisicos, la inversién en bie --

nes rafces; etc.,’ que dependen principalmente de factores tales -

______ NI TR YR TR i H O

&3. - Diccionario de Economia. - Recopilado por Arthur Seldom.
- "~ Ed.:OIKOS.~ Segunda‘edicién :i1975{ = pp.i38il - Lt
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como el nivel y 1a distribucién del ingreso, de las expectativas -

acerca de los cambios en la economia, de factores institucionales,
de la estabilidad financiera y econémica del pais, y de otros-facto

res que son el reflejo de condiciones estructurales de la economia.

De este tipo de ahorro existen otras formas a saber:

a) Ahorros liquidos o de corto plazo.- Son aguellos que
se efectiian con un cardcter transitorio, son los recursos que lle -
gan al mercado dinerario con miras a colocarse en préstamos con

plazo menor de un aifo.

b) Ahorros de largo plazo son aquellos que concurren -
al mercado de capitales, su caracteristica fundamental esté en la

razo6n de poderse prestar en periodos mayores de un afio.

c) Elatesoramiento es una forma de tener recursos -
ociosos mediante la adquisicién de metales preciosos, compra de.
moneda extranjera o de realizar depésitos en el exterior. (Este-
ahorro tamblén se refiere a la dlstrlbumén que entre consumo-y - -

ahorro reahzan tanto los md1v1duos, como. las: entidades pubhcas

o privadas).
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Ahorro Forzoso. Esla reduccién involuntaria en el --
consumo, .pudiendo ser originado:principalmente por un aumento-
en los impuestos al:mismo;-a:través de un incremento en los gas-
tos: gubernamentales que supera sus-ingresos,. o sea aquellos que-
son creacién de medios:de pago por parte del banco central; por -
una expansién inmoderada de crédito bancario y; mediante la exis
tencia de una balanza de pagos favorable. Estos dos dltimos con-
ceptos pueden ser:controlados por las autoridades correspondien-
tes, con disposiciones sobre el depésito legal y por medio de las

operaciones de mercado abierto y de fondos de estabilizacién.

También se denomina en estos términos, al ahorro que
se genera como consecuencia de procesos inflacionarios, en los-
que se hace llegar poder adquisitivo excedente en manos de inver
sionistas piblicos o privados, lo que les concede ventaja sobre -
el resto de los: miembros de la sociedad. A través de dichos pro:
cesos inflacionarios, manifestados en el aumento:de los precios,
se transfieren:usualmente-ingresos de‘los sectores mayoritarios
de la poblacién, - que. son:los que generan-o:perciben ingresos fi -
jos a una .minoria-representada por la:clase empresarial, cuyos.:::

ingresos muestran una tendencia creciente.
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La generacién de este tipo.de-ahorro trae consecuencias
desfavorables para‘las economias subdesarrolladas, toda vez que
significa por un:lado la mayor-concentracién del ingreso en secto-
res minoritarios, queno'siempre: le:dan la utilizacién:adecuada, :
a costa.de la reduccidn del ingreso de la'mayoria a niveles de sub
consumo; 'y por otra parte:provoca una deformacién en la estructu
ra de la‘inversién. Por otra parte, no existe la seguridad de que -
estos ingresos transferidos de la mayoria a la minoria, se con--
viertan en ahorros que:vayan-a financiar la formacién de capital, -
y puede suceder:que los miembros de la sociedad.que ven-aumenta
dos sus ingresos, en virtud del proceso inflacionario, los desti --

nen a otros fines.ajenos a la inversion.

En la medida en que la redistribucién favorezca el con-""
sumo de articulos superfluos, se observari una tendencia al des.-
plazamiento de. los factores:productivos hacia la obtencién de ta--
les articulos; o hacia la importacion de los mismos. Al persistr.
el proceso inflacionario y.el deterioro:de los ‘'salarios.reales de -
la mayoria,: se.modifica: sustancialmente:la composicién de-su 'de"
manda;;en:virtud:de que el gasto en bienes necesariosiabsorbe la‘i

croatapiesct e o T T LAl
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mayor parte de su ingreso y disminuye la demanda de productos -

industriales.

Puede afirmarse que incluso en el supuesto:de que el -~
proceso inflacionario genera ahorros forzosos que podrian finan -
ciar inversiones, no constituye un mecanismo econémico y social
aceptable, en virtud de las enormes distorciones que provoca en -
la demanda y en la inversién, asi comoen la estructura de la dis

tribucién del ingreso, v a la postre-en la tasa de crecimiento a- -

largo plazo dela economia.

Ahorro Obligatorio. Es aquel que se impone a los indi-
viduos, empresas y otras instiniciones piblicas y privadas, me--
diante condiciones estipuladas en leyes o en acuerdos de carécter
colectivo, que determinan su forma y su tasa de acumulacion. Es
ta forma de ahorro es una resultante de factores institucionales y

de disposiciones legales, y en forma directa del nivel de ocupa--

cién. Dentro de esta modalidad de ‘ahorro se incluyen principal—
mente. las aportaciones exigidas - ‘a empresas-e individuos, - para: -

seguridad.social,” pensiones de-vejez:y‘salubridad, ‘1as aportacio:"
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nes gubernamentales para pensiones, muerte, etc. Esta forma de
ahorro consiste en un acto automadtico e involuntario de-muchos in
dividuos, y tiene la caracteristica de un fenémeno institucional den

tro de la economia.

Se impone a los individuos, empresas y otras institucio-
nes puiblicas y privadas, mediante condiciones estipuladas en leyes
o en acuerdos de caricter colectivo, que determinan su forma y su
tasa de acurnulacién. Otra forma consiste en la aportacién obligato
ria por parte de los trabajadores con base en contratos colectivos.
Las reservas acumuladas se manejan por empresas, sindicatos o -
instituciones fiduciarias, y las decisiones se adoptan por procesos

colectivos y son obligatorios a todos por participantes.

Ahorro Contractual. Se caracteriza por ser resultado -
de compromisos contraidos por los individuos, las empresas o las
instituciones, voluntariamente. Esta forma de ahorro provee un -
flujo regular y creciente de fondos a la economia. Su acumulaci6n
estd ligada a servicios, beneficios o derechos que el ahorrador --

contrata para:el futuro o.bienes.y servicios que él mismo obtuvo,
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como por ejemplo el pago de primas de seguros o el reembolso de
préstamos.- Dentro de este concepto se incluyen los seguros de to

do tipo y las deudas de los consumidores.

‘Esta forma de ahorro provee un flujo ~egular y crecien-
te de fondos a la economia, con ampliaaceptacién entre las clases
medias de los paises subdesarrollados, a la vez que se encuentra-

muy extendida en casi todos los paises industrializados.

Ahorro Publico.’ Es la diferencia entre los ingresos pi-
blicos: totales y los gastos corrientes, o sea, es el excedente que -
le queda al sector piiblico una vez que ha cubierto sus 'gaétbs co--
rrientes, siendo susceptible de urtilizarse en el financiamiento de
sus-gastos de inversién. El ahorro ptiblico co'n'szidérado como la -
principal fuente de financiamiento de’la inversi6n publica tiene un
papel decisivoen los paises subdesarrollados. En la medida en -
que dicho ahorro se genere en mayor grado y se utilice adecuada-
mente se convertird en un facror decisivo de apoyo a las econo --
mias en‘desarrollo para-superar su'Situacion’de atraso.

. . . e e s .
. . P T )
e, i PR LR SRR SN PR ]

« .. La:importancia:del ahorro ‘piiblico ‘dentro'del total de'''='""
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esﬁxez;zo_s _dq,desarx_‘ollo €es muy signiﬁcati_va,; ya que constituye -
una f‘ubept"e de financiamiento relativamente seguro, cuyo flujo -
constante permite elaborar planes de inversién de varios periodos.
y la ejecucién de grandes obras necesarias para crear la infraes-
tructura econdémica que permite acelerar el proceso de desarro--

llo.

El problema de la generacién de ahorro pdblico es co--
mun a todos los paises en desarrollo y constituye uno de los aspec
tos ,fundamentale-s de la poh'tica fiscal, la que influye en la forma-
cién del supg;avit presupuestal a través de los gastos corrientes

y los ingresos publicos.

Ingreso Piblico. Dentro de los ingresos de este sector
provenientes de fuentes internas y que contribuyen a aumentar el
ahorro publico estdn incluidos los que provienen de la tributacién

y los ingresos de los organismos y empresas estatales.

El problema de la canalizacién de los recursos hacia -
diversos fines, estd intimamente ligado a la creacién de ahorro-

publico,; por lo que.es importante-destacar que.ser4 initil una po
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litica de ahorro publico que no-esté ligada a una mejor utilizacién
del mismo en campos que ayuden a la economia a aumentar su ta-

sa de desarrollo. &4

Ahorro Privado. Es la parte del ingreso que perciben -
los miembros de una sociedad, y .que no la utilizan en gastos de. -
consumo corriente. El ahorro del sector privado ha sido la forma
tradicional de financiamiento de la inversién, de ahi que su defini
cién coincida con la del ahorro en general considerada en térmi -

nos abstractos.

En un periodo dado, el total del ahorro personal y de -
las sociedades, frecuentemente denominado ahorro "privado” o -
ahorro "'del sector privado', se encuentra disponible para satis -
facer el gasto en el sector privado de activos reales de capital.
Los saldos-se "prestan’, es.decir, se emplean para adquirir ti-
tulos financieros en contra del sector bancario de la economia -

(depodsitos ‘bancarios), y/o de las -autoridades piiblicas (billetes,

&4.- Méndez Villarreal, Soffa.: op, cit. - pp., 35:41. .

LA
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ahorros nacionales, valores gubernamentales y otros valores publi

cos).

Por tanto, en el sector privado de la economia, el aho--
rro de un perfodo es igual a la formacidn de capital mds los incre
mentos en los titulos financieros o reduccién del pasivo de los sec
tores bancario y piblico y el resto del mundo. En el mismo perio
do, en la medida en que se financia con'la emisioén de nuevos titu -
los financieros, el gasto del sector piblico en la cuenta corriente
y de capital serd mayor gque sus ingresos corrientes procedentes -
de los impuestos, comercio y sus propiedades, y reciprocamente.
Asf pues, los titulos financieros se cancelan, puesto que constitu-
yen activos para el sector privado y pasivos para el sector piibli -
co. Esto deja a los ahorros globales de la nacién iguales a lain--
versién interior,. en activos reales de capital mé4s las inversiones
en el extranjero bajo la formna de ttulos financieros netos frente a
los extranjeros. Esta identidad, entre el ahorro y la inversién, es
fundamental-para las técnicas de contabilidad social' y de la renta-

nacional. &5
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Ahorro Interno. Es el ahorro qie se genera dentro del
pais, este ahorro puede ser: a nivel individual, empresariail‘y‘ del

sector -piblico.

El financiamiento con ahorros internos resulta més con
veniente para todas las economias, v en especial para los paises-

. subdesarrollados si se'considera que: .

Hacen menos dependiente a la economia de factores ex-
ternos que en ultima instancia no buscan el desarrollo dei péis, -
sino la' colocacién de sus recursos en las condiciones financieras
m4s ventajosas, lo cual es un fenémeno natural dentro del siste -
ma imperante; los recursos internos constituyen una éorfiénte se
gura y relativamente constante de fondos, cuya movilizacién es -
posible, hasta ciertos ifmites, a través de la accién del poder pi
blico; en ‘cambio no-siempre se coﬁSiguen‘reéhrsos' éx‘térhos; -
cuando los gobiernos de estos paises 16 solicitan, dependiendo -
de factores como sii solvencia internacional; de la formulacin -
de proyectos especificos de inversionés, o incluso de’ factoreslpg_ )

Ifiticos; los recursos internos aun cuando se hayan obtenido por -
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endeudamiento no constituyen en su pago una carga para la Balanza
de Pagos, de manera que los recursos generados por. este concep -
to s€ pueden aprovechar en adquirir articulos de importacién nece

sarios para la economia.

En el andlisis de las posibilidades de incrementar. el fi-
nanciamiento interno, es conveniente distinguir entre los grupos -
de sectores que intervienen en la formacién y acumulacién de aho
rros y analizar el movimiente de fondos entre los que: proporcio -
nen €l ahorro, ya se’anindivid}uo.s‘ o empresas o gobiernos, y los -
queflo invierter_;_ya sean empresas o gobiernos, asi como los que
sirven de intermediarios entre unos y otros, 0 sea las institucio-

nes financieras.

Las medidas de fomento del ahorro interno deberan es-
tar apoyadas por toda una politica de desarrollo, que aumente €l -
dinamismo de la economiay permita superar los desequilibrios es

tructurales que sufren los paises en desarrollo. La eficiencia de-

estas medidas dependen de la situacién de la economia, y de;su. -

B

g'%ado_..,,d?; desarrollo.
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Entre las medidas de tipo fiscal y monetario estdn en -
primer término aquellas que afectan el presupuesto piiblico, sien-
do los ‘impuéstos el principal instruménto a través del cual se -

transfieren recursos del sector privado al publico.

Por su parte, las medidas'dé tipo monetario afectan en
cierto modo las formas del ahorro, ya que el volumen del ahorro
depende dé una serie de factores entre los gue destacan el nivel y’
la distribucién del ingreso, de tal forma que con este tipo de me-
d1das sélo es pos1b1e mﬂmr en las transaccmnes a través de las

cuales los ahorradores ponen fondos a d1spos1c16n de los mvers1o'

nistas.

‘Entre las medidas de tipo monetario estén: el control -
de la oferta de crédito, que tiene un efecto directo sobre el nivel
de inversicn'y sobre §u canalizacién; 13 determinacién del costo
del dinéfbi"éjdef‘aifeété‘Ia's”décizs"ione’s ‘con respecto al uso dé las -
ganancias en la realizacién de determinados gastos que de otra -
manera se harfan a través del crédito; el establecimiento de limi

taciones cuantitativas yicualitativas:en ‘el.volumen de‘activos'y pa

sivos de los bancos y otras instituciones financieras, lo cual ade-
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mds de afectar el volumen del ahorro financiero, estimula la for
macién y canalizacién de este ahorro hacia ciertos sectores de la
economfa. Intimamente relacionado con lo anterior estdn las me-
didas tendientes a fomentar el mercado de capitales a través de -
un aumento en la tendencia de valores y del estimulo al crédito a
plazp medio y h:gq, lo cugl pg:m_ite una mayor canalizacién del

ahorro hacia la inversién, tanto en lo que se refiere a los recur-
sos de empresas y particulares, como de las instituciones finan-

cieras. &6

Ahorro Externo. Es la transferencia de recursos ex-
ternos al pais. Reclirsos externos que pueden ser tanto inversién

extranjera directa como empréstitos.

De esta forma el papel del ahorro es particularmente
importaate en _gl desarrollo econémico, empero la capacidad de
ahorro en M_é_xi;:p para realizar las inversiones que puedan am-
pliar en gran volumen, la capacidad productiva, es bastante li-

mitada.

.. &6.= Méndez Villarreal,: Soffa.- op. cit. - pp.:30-34.
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1.4. FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION.

El problema del fipancia:nienw del desarrollo ecogémi-
co radica bdsicamente en torno a la obtenci6én de recursos finan --
cieros reales, ‘su‘sceptil‘)_levs”d‘e_dgst‘:i_narse a gastos de inversion, -
que ampliando la capacidad produvctiva»de un sister’pa_, permitan la
expansiéﬁ én ia produc;cién de bienes y servicios déstinados a sa-
tisfacer las necesidades materiales de vida de la poblacién, ya -
sea en forma directa mediante la creacién de bienes de consumo,
o en forma indirecta por medio de la producci6n de bienes de ca-
pital que serdn empleados para obtener un incremento en el pri--

mer tipo de satisfactores.

El financiamiento es el instrumento utilizado en todo -
proceso de desarrollo econémico, a través del que se logra la -
movilizacién de_ los recursos reales de la economia de determina
dos usos hacia otros, especificamente hacia la formaci6n de capi
tal. Cuando los recursos reales se encuentran asignados en for, -
ma diferente a la que se considera conveniente, deberdn incluir-

se dentro del financiamiento todos aquellos instrumentos de poli-

tica que sean capaces de lograr esta movilizacié6n.
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Dentro de este proceso se considera tanto la transferen
cia de recursos desde ciertos usos a otros, como la captacién de-

los nuevos recursos que el propio desarrollo vayan requiriendo.

El financiamiento del proceso de desarrollo consiste en
efectuar los flujos de ingreso de la economia, de tal forma que se
logre la asignacién de recursos deseada y se haga factible ese pro

ceso en condiciones de estabilidad.

En las modernas economias las asignzidones de récﬂr -
sos fisicos entre diferentes uéos'se r'ealiza‘po.r medio de flujos -
de pagos e ingresos o sea que para cambiar la aSignaciol‘n-d‘e're --
cursos existentes, se requiere la accion sobre dichos flujos de in

gresos.

Dicha asignacién esta intimamente ligada con otros as-
pectos de la poh‘tiéa econémica, tales como la estabilidad, la dis
tFibucién del 'ihhg:ré;sét,"'-lia' cdﬁibinac‘ibrlxrd‘e. los fa’,c'to"'re.‘s' .p'x;‘tbdu'ctivos,
los criterios de inversién, én general con todos 165 aspectos liga

dos’ al proceso de ahorro-inversién.

P e st
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Con frecuencia;’ el financiamiento del-desarrollo se con
cibe como -un problema derivado de 1a escasez de ahorros internos,
lo.cual es resultado de la existencia de un reducido nivel de ingre-
so entre la poblacién, €stos planteamientos conducen a sugerir;.co

mo.la mejor solucién, la ayuda del capital-extranjero.

Ademds de la baja capacidad interna de ahorro, la defec
tuosa canalizacién de los recursos, propiedad de los grupos privi-
legiados (consecuencia de.una mala distribucién de la riqueza na--
cional), hacen que el capital nacional resulte insuficiente para prg
mover la realizacién de un programa basico de inversiones, ten--

diente a desarrollar la economia del pais; especialmente enlo que

respecta al financiamiento para la adquisicién de bienes de capital

imprescindibles, procedentes del exterior.'&l-

Los paises latinoamericanos, recurren a los recursos

provenientes de los.mercados.financieros para salvar las necesi-

+,&l. =-Olivares Sosa, Edmundo:~:México; :El'BIRF-y el'BID.! = ¢ o
) Tesis 1965.- UNAM.- Lic. en Economia.
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dades mds apremiantes de cada uno de ellos'y como una estrate--
gia de planeacién del desarrollo. La estructura productiva de es -
tos :;paises no permite generar por el momento, los recursos finan
cieros-suficientes para un crecimiento econémico autosostenido. -
Asf mismo, no se han encontrado los medios para canalizar den---
tro de la regién, en forma conveniente los ahorros generados in -

ternamente.

Es un hecho que el proceso de crecimiento econémico y-
1.'; diversificacion de 1a produccidn dependen, entre otras cosas, -
del proceso mismo de formacién de capital interno.. Sin embargo;
en la mayor parte de.los paises en desarrollo, las posibilidades -
de formaci6n interna de capital se encuentran limitadas por la ba
ja productividad y la demanda creciente de consumo, tanto en el -
sector privado como en el publico, debido al crecimiento rdpido -
de la poblacién. En estas condiciones, y ante la situacién real de
que para acelerar su crecimiento econémico, la mayoria de esos”
paises requiere importar bienes de capital, materias primas, co
nocimientos técnicos, etc., que no pueden financiarse exclusiva

mente :con sus- exportacmnes tanto por. ‘su msuflcienma como-por

.’ cp
. Vo P
KNt H .( P

menor volumen relatlvo, ha sxdo necesario complementar el pro-
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ceso de formacién de capital interno con un flujo continuo, e inclu-
sive creciente, de capital proveniente de pafses industrializados.

Las dos formas principales adoptadas por este flujo de capitales -
externos a los paises-en désarrollo han sido: la inversi6n extranje

ra'directa y el endeudamiento con €l exterior.

Los recursos para el financiamiento de la inversién pue
den provenir de fuentes.internas o externas, de tal forma que en -
las cuentas nacionales el ahorro total equivale a la inversién total,
y el ahorro de 1a economia nacional serd igual a la acumulacién de
riqueza en forma de activos tangibles, o sea, a la inversién médso
menos el cambio en sus derechos y obligaciones con el exterior, -
incluyendo dentro de éste tltimo concepto tanto créditos como in -

versiones directas. &2.

El proceso de financiamiento abarca dos aspectos basi-
cos: a)la formacién del ahorro y b) su canalizacién hacia activi-
dades productivas, asf como las caracteristicas del desarrollo del
sistema financiero. &3

&2.- Méndez Villarreal,. Sofia. - op.cit.~ pp..30-32." - .:

&3.- Fraguas Garcia, Ma.del:Pilar.-»Rinanciamiento-extérno
y su influencia en proyectos de desarrollo. - Tesis 1974.
UNAM. - Lic. en Economia.




La programacion del desarrollo econémico a través de -

sus etapas de diagnéstico y proyecciones, fija el marco de referen
ciaifqn_c.l*amen‘nal para la programacion presupuestaria, y a través -
de.la utilizaci6n de los modelos de programaci6n determina el ni -

vel de los gastos del sector publico y los requisitos de su financia

miento interno y externo. &4

Los tres mecanismos utilizados por el Estado para fi--
nanciar sus gastos destinados a lograr el desarrollo econémico -
son: la creacién monetaria, la tributacién y la emisién de deuda -
publica (conjunto de titulos o valores que se crean para ponerlos -
en circulacién); estos procesos forman parte de la politica guber-
namental y generalmente el uno no limita a los otros, sino que --
son formas alternas que pueden usarse al mismo tiempo y de he--
cho a las tres formas de adquirir recursos monetarios para el Es

tado se las hace actuar conjuntamente. &

El esquema de la politica de financiamiento deberd ser

realizado por dependencias especializadas.

&4.- Martner,:Gonzalo. - op. cit. -'pp-:54.
. .~~~v&5. Apuntes tomados en: clase.,«»-.. DETE o ’
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Dentro dé 1os instrumentos de la politica de financia --
miento, estdn incluidas diveérsas medidas de tipo fiscal, moneta-
rio, financiero, etc., que consisten en mecanismos de captacién
~y'de‘movilizacién de 10s'ahorros internos, a través de diversas -
medidas tales como el'control del‘crédito ‘y en'genéral de los re-
cursos que manejan las institiciones monetarias y' crediticias, ‘el
“fomento ‘del mercado ‘de valores; el control de las instituciones de
seguros, fianzas, etc., asi como otras medidas de tipo 'fiscal,“ta-
les como la limitaci6n a la salida de capitales hacia el exterior, -
la generacion de ahorro en las empresas estatales, la politica de
depreciacion acelerada;’ a'las inversiones del Sector Privado, yen
general todos los factores que intervienen en la formacién de 'un -
mayor ahorro dentro del Sector Publico. Sin embargs, es impor -
tante tener en cuenta que las medidas de fomento del ahorro inter
no; ‘deben estar ‘apoyadas por toda una politica de desarrollo, que
tienda a superar los desequilibrios estructurales que sufren los -

paises’atrasados.

La eficacia de una politica de financiamiento interno, -

depende de que se reahcen medldas de otro t1po, que mod1f1quen
- fim e i 2N v JEAER Rats .] FATENEYE -
st l\ L L3I (,; L ’ IO Lol 3 RIS S S " i

la estructura de la distribucién del ingreso, la composicién de la
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oferta productiva, la estructura del presupuesto pdblico, la com -

posicién de las importaciones y las exportaciones, etc.

La realizacion de lo anterior, implica la accién conscien
te y deliberada sobre las fuerzas estratégicas del desarrollo, lo -
cual s6lo es concebible dentro del marco de una politica de planifi
cacién econémica, en vista de la imposibilidad de que se logre por

-

si sola, 1a superacion de los principales obstaculos al desarrollo-

de los paises atrasados. &6

Las dependencias estatales encargadas del disefio de la
politica financiera deben estructurar el esquema de las fuentes de

recursos financieros y su movilizacién o canalizacién.

Respecto a las fuentes, es necesario conocer la respues
ta a una serie de interrogantes, algunas relacionadas con cuestio-
nes generales de la economia, y otras relacionadas con. el finan--
ciamiento de las inversiones. Las principales interrogantes son -
las siguientes:.

¢ !

" 6.~ Méndez Villarreal Soffa, op. cit.- pp 91-95.
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a)- ‘Cudl es:la importancia relativa de los distintos sec-

tores como generadores de ahorros. -

b) Cudles son los canales a través de los que se trans-
fieren los ahorros entre los sectores que los reahzan y aquellos -

otros que los invierten.

c) Cuil es la capacidad real de ahorros del sector pi -
blico, considerando tanto los ahorros-obtenidos a través de sus -~
empresas productoras, como el volumen dé ingresos fiscales sus
ceptibles-dé destinar a las inversiones, y por dltimo, el sector fi

nanciero.

d) Qué papel ha desempefiado el crédito como fuente de

las inversiones privadas.

e) Cudl ha sido la magnitud del financiamiento obteni -
do desde fuentes externas, en sus distintas variantes; utilidades -
no distribuidas de empresas extranjeras, reservas de todo tipo, -
préstamos concedidos por Gobiernos, ‘por organismos "iﬁtérhaéig
nales, por empresas extranjeras con garantia estatal, por empre

sas extranjeras dJrectamente a las empresas nacmnales, etc.

e sis Al
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'f) . Cudl ha sido el volumen de ahorros canalizados a -
través del mercado de capital.

Estos y otros antecedentes permitirdn configurar, pre-
vio su an4lisis y comprobaciones, una dés‘éripci&{ utilizable de -

las posibles fuentes de financiamiento de las inversiones.

Una segunda etapa.en el estudio de las fuentes de finan-
ciamiento, serd la investigacién de cémo elevar la parte del in --
greso nacional destinada al ahorro y cémo distribuir ese esfuerzo
adicional entre los distintos sectores econémicos y sociales. La
respuesta a ambas interrogantes depender4 en primer término de
la definici6n politica que se dé, sobre la cuestién basica de qué -
actividades o qué éeétofes sociales deberan aportar un volumen -

mayor de ahorros, en relacién a otros. &7

Para poder financiar un proyecto, se deben sefialar las
fuentes de recursos necesarias para su ejecucién y funcionamien
to,; asf.como los mecanismos a través.de los.cuales fluirdn di --

&7.- ZuhtaCampos, Jaime: - opc1t-pp '
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chos recursos hacialos fines especificos del proyecto.

El sector publico financia sis proyectos con los saldos’
positivos de su cuenta corriente y con‘los préstamos qué obtenga’
del sector privado local, asicomo deé las fuentes externas en ca-
so dé que los primeros fusran insuficientes. La formacién dél -
ahorro pfovehdfé;dél:sis:tiemé ii'npbsitivb, o sean los impuestos -
pagados por la comunidad. Las decisiones de asignacién de fon--

dos serdn tomadas por el gobierno, canalizdndose por las entida-

des fiscales 6 semifiscales. Parte importante de dichas entradas’
proceden de la recuperacién de los créditos de fomento o de las-
utilidades de las empresas ‘gubernamentales. Parte de la politica
de captacién de fondos procede de las rarifas por servicios de uti

lidad pablica, como son las carreteras de peaje, erc. &8

El financiamiento de la inversién privada. Un rasgo ca
racteristico del sector privado es que el flujo de fondos, se efec-

tda dentro del mismo sector, o sea que el financiamiento en el -

&8.- Fraguas Garcia, Ma.del Pilar. - op. cit.
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sector privado se obtiene en su mayor parte de las unidades supe-
ravitarias dentro del mismo sector. Una parte de este financia -~
miento se moviliza a través de los intermedios financieros, y es-
en esta parte del proceso la que se refleja en algunos datos esta -
disticos. Algunas empresas emiten valores de renta variable co -
mo medio para abtener fondos con fines de inversion. Se dice en-
general, de acuerdo con los estudiosos del funcionamiento del sis
tema finanpiero, que "la mayor parte. de los gastos de inversién -
priyada se financian directamente por medio de las utilidades no

distribuidas de las empresas, y de los ahorros personales de los
inversionistas. Tal parece ser el caso no s6lo del sector indus--
t.rial’, sino tambi€n -y quizd especialmente - en la agricultura, -
en la construccién y en las empresas comerciales y de servicios

explotados por sus mismos propietarios. &9

&9.- Méndez Villarreal, Sofia. - op. cit. - pp:._]l,'-:72.
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CAPITULO 11

2. INVERSION Y DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO.
2.1. ESQUEMA ECONOMICO ACTUAL DE MEXICO.

Con el fin de comprender mejor la situacién econémica
actual, conviene hacer referencia al ajuste cambiario efectuado -
en septiembre de 1976 que fue secuela de problemas financieros -

que se venian acumulado afios atrés.

La reduccién de la actividad econémica que sighié ala
devaluaci6n del peso fue sumamente severa; la economia entré en
la ﬁltima'etapé del ciclo "pare-siga’”, en la cual la disminucién -
del crecimiento del producto se acompaiia de un fuerte acelera --
miento de la inflacién, y de una notaﬁie caida de la demanda glo -

bal en términos reales.

Durante 1977 debido a l1a politica contraccionista que el
gobierno adopt6 ‘ese afio, ‘sobrevino una aguda reduccién del volu-
men de la inversién pﬁBllca‘Elgastode inversién prlvado se vi6 |

seriamente afectado por los problemas de liquidez y pérdidas -
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cambiarias derivados de la devaluacién, asi como por expectativas

desfavorables en un clima general de incertidumbre ante el alza -

generalizada de los precios.

‘L'a’ evolucioén descrita causé que en el afo de 1977 la pro
duccién de bienes de inversi6n se redujera, el crecimiento del pro
ducto fue de a:penas’3. 3 por ciento y una caida del empleo en la in-

dustria manufacturera.

Sin embargo, el principal logro de la politica econémica

de ese afio fue reducir drdsticamente el riuno de inflacién.

Aunque el indice de produccién industrial comenzd a --
mostrar incrementos a partir del mes de abril de 1977, impulsa-
do en especial por las industrias manufacturera y petrolera, soélo,
a finales de ese afio y principios de 1978 la economia entré en la -
fase de recuperacion; sobre todo a partir de abril de 1978, cuando
el gasto pubhco se mcrementd y d16 un fuerte 1mpulso a la deman
da globa.l se observé una muy fuerte alza en el gasto de mversmn

privado y la produccion de bienes de inversién aumento.
RIS PR R SR S SRV R S AR NS SR PR MO T
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‘Este mejoramiento econémico se debié a las diversas -
medidas de politica monetaria y fiscal adoptadas en:1977,, y en -
buenai parte al monto de los recursos petrolerosy a la politica de

extraccién y exportacion de los mismos.

.A la recuperacioén del:gasto ocurrida en 1978 sigui6 una
reaccion de la oferta-agregada que mostré una sorprendente elasti
cidad, ya que el nivel de la actividad econémica se recuperé hasta
alcanzar el producto una alta tasa de crecimiento (7 por ciento), -

mientras que la velocidad de la inflacién siguié descendiendo.

El objetivo principal de la politica econémica adoptada -
por. el gobierno en ese afo, fue aumentar el volumen de empleo, -

esto se logré sélo parcialmente.

Hacia: fines de 1978, se advirti6 la aparicién- de cuellos
de botella sectoriales que indicaban claramente el agotamiento de
las posibilidades de expansi6n de 1a.oferta sin incurrir en costos
crecientes. Las:fuertes inver siones-quese venian-realizando pre-':
sionaban cada:vez:mds.sobre la:demanda; 'sin que:las -ampliacio'~

nes en la capacidad instalada pudieran mantener igual ritmo::débi'=
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do al tiempo natural de maduracién de los proyectos. A'su vez, el
importante incremento en el volumen del gasto piblico y privado -

signific6 ‘cantidades también crecientes de circulante y liquidez.

Durante esos tres afios, la evolucién del sector financie
ro fue paralela a la de la.economia real. Asfi, en el periodo inme-
diatamente posterior a la flotacién del peso prosiguié la incerti --
dumbre canb iaria y, por tanto, las salidas de capital continuaron
y se acelerd el proceso de sustitucién de pesos por délares en la-
captaci6n interna. A partir de mayo de 1977, el incremento en las
tasas de interés internas, junto con la reduccién en la tasa de cre
cimiento de los precios, elevé las tasas de interés reales a nive -
les positivos y se comenz6 a revertir el proceso anterior. Otra -
influencia estabilizadora importante fue la introduccién de las ope
raciones de depésito crédito por el Banco de México, S.A., en --
septiembre de ese afio, en virtud de las cuales se redujo el ries -
go cambiario percibido por los empresarios. Estas medidas pro-
movieron la recuperacién gradual del ahorro financiero en mone-
da nacional; la captacién en términos reales comenz6-a aumentar’
e hizo posible que se experimerntara una expansién notable del -~

crédito. PR ST U S eI UTR S SEE S e




107

EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN 1979. La economia
del pafs se movi6 bajo una fuerte presién de la demanda agregada,
la cual creci6 con rapidez en practicamente todos sus componentes
internos y externos. La oferta agregada respondi6 a este impulso -
con una alta tasa de incremento en el producto y en el empleo, pe-
ro tambié€n con signos de creciente rigidez, lo cual se tradujo en -

una elevacion considerable en el ritmo de aumento de los precios.

El alza que la velocidad de la inflacién mundial experi -
ment6 en ?1_ periodo, elevo el precio del petréleo y repercuti6 en -
mayores ingresos por concepto de las exportaciones de dicho pro-.
ducto, asi como en aumentos en los precios de las importaciones

del pais.
Los diversos componentes internos de la demanda agre
gada se elevaron en forma sustancial:

-- se registraron fuertes aumentos del gasto publico co

rriente y de inversion, sobre todo en el sector petrolero,

-- se observo una expansion importante del gasto.de,in ;

versioén privado,




108

-- las empresas extranjeras volvieron a realizar gastos

de inversi6n significativos,

-- se increments6 el gasto de consumo privado (adquisi -

cion de bienes de consumo duraderos y no duraderos).

Entre las causas de este aumento de la demand:i, en par
ticular de la generada por el gasto de inversién, destaca la expan-
si6n del sector petrolero. Las grandes obras de explotacién, ex - -
traccién y refinacién representaron una parte sustancial de 1a in -
version publica, y a través de su efecto multiplicador también es-

timularon en forma importante 1a inversién privada.

Entre otros factores que estimularon la inversién priva
da, destacan: la fuerte recuperacién de las utilidades obtenidas -
durante el afio por el sector empresarial, el aumento del crédito
bancario y la necesidad de atender una demanda creciente con una
planta ‘im:'liu‘strial, cuya produccidn se_en"cqnt:r_aba} cerca del nivel -
de uuhzamén decapamdad plena. La ‘a_cqi_(‘Sn co;ijunta de estos fac
tores hizo posmle ;.lcanzlar-los altbs nifréles de inversi6n a que -

lleg6 este sector.
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Estimaciones. preliminares indican un crecimiento real -
del Producto Interno Bruto de .8 por ciento.en 1979, tasa superior a
la alcanzada en los iltimos once afios. Este crecimiento se debe, -
esencmlmente, a la mayor aportacuin de las acuvzldades del sector

terc1ar10 mlenr_ras que la actlv1dad 1ndusr.r1a1 crec16 a una tasa --

prdcticamente igual a la del afio anterior.

La mayor participacion de los. servicios -en particular-
del sector,comercio - en la generacién del producto, 'se explica -

en parte, por factores de demanda, tales como el incremento en. -

el gasto corriente del gobierno y del consumo privado. También -
se explica por el rdpido crecimiento que tuvieron lasimportacio -

nes de bienes y servicios.

La velocidad con que crecieron las compras al exterior
fue reflejo del explosivo aumento en el gasto de inversién y de las -
deficiencias; de la oferta.interna que obligaron:a importar mate --
rias primas y.bienes intermedios. .

[ A [PUPS SV VR G M

.;Los signos de:rigidez de:la oferta.interna fueron: -
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~-'la relativa lentitud con que durante 1979 crecié la --
oferta de:bienes industriales, frente a la intensa elevacién que ‘re-
gistré 'la-demanda’ agregada;

v

-~ la baja en el ritmo de crecimiento de 1a productivi--

dad que sufrié la actividad industrial;

-- los altos niveles que mostraron algunos indicadores
directos de uso de capacidad, con los que:se cuenta para ciertas -

ramas productoras de materias primas bdsicas, como la dél ce--

mento, fertilizantes, etc.

Todos estos signos: sugieren que, durante 1979, numero
sas ramas productoras de bienes estuvieron trabajando a capaci -

dad plena.

En congruencia con lo anterior, las importaciones de -
mercancias ‘ascendieron un-48.5 por ciento, con lo cual llegaron
a 12.1 miles de millones de d6lares. Entre éstos destacan las im
portaciones de bienes de consumo, que crecieron en 58.8 por --

ciento y;:'sobre todo; las de bienes de capital, que:aumentaron en
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72 por ciento. El hecho mismo de que importaciones de tal volu --
men hayan 's;id'ov‘pb‘sib'les se debe, en gran parte, al aumento de las
exportaciones petroleras, lo que subraya la importancia de este -

sector.’

Junto con el aumento en la inversién, el incremento en -
el emp;leo' fue uno de los acontecimientos mds significativos de
1979. Al aumento en el empleo de 1a industria manufacturera ha -
de agregarse el que debe haber ocurrido en las actividades de cons
tru'c‘ciéh,"’d'c:)r\rierc':io'y”s',érVicios, actividades todas ellas intensivas
en el Uso de mano de obra y "Qué durante 1979 elevaron con rapi--

déz su producto.

Sin embargb, el notable aumento del empleo en casi to-
dos 16s. sectores de 1a produccion debe confrontarse con €l proba-
ble 'iﬂéfé‘méhfb'tcléi'dé'seﬁpieo' en las aft'ré'as.’r‘u'ré‘a.l.éls":’,T en partxcula.r
las dé temporal; debido al desfavorable afio agricola qué fue 1979.
Segiin estimaciones preliminares, el producto agricola disminuy6”
aproximadamente 3 por ciento; esta baja se concentr6 en las ireas
de temporal donde ‘s sltﬁan"las capas de poblac16n con’ menores -

: !f -’U‘ R RN ey - w crter \
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El alza e_n‘_lqs precios gonstituyé el sintoma més{ preocu
pante del_afilo ya que fue mayor que en, 1978. El indice.nagiona_l .def
precios al consumidor se eleys en los dltimos doce meses 20 por -
ciento frente a un iﬁcremento de 16.2 por ciento en 1978. Este au
mento en el ritmo inflacionario fue la consecuencia del juego entre
el rapido incremento de la demanda agregada y la reacci6n corres
pondignte _de 1a oferta. Cabe vsubrgya‘r, por otra parte, que 1979 -

fue un afio de fuerte inflacién mundial.

El considerable aumento del volumen de medios de pago
estuvo asoc1ado .con un fuerte mcremento en los volimenes nomi -
nales de la captaci6n y del crédito del sistema bancario en su con
junto, cuyos saldos aumentaron en 31.3 y 31. 4 por ciento respec-
ﬁvgmep_te, entre el primero y el l]lumo dia Qel afio. La captacion
y el crédiro de la banca privada y mixta aumentaron a tasas ain -
superiores. Resalta el fuerte ascenso de la captacion ahorros en
moneda extranjera, que comenz6 a acelerarse a partir del mes -

de mayo.
s

N i Sat - oot (BERASEE RS

La balanza de pagos evolucmné reglstrando consmlera-
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tuvo como consecuencia un:considerable aumento del deéficit en la -

cuenta corriente, que en el afio fue de 4 246.5 millones de délares.

En la cuenta de capn:ales se reglstré un endeudamlento -

pubhco neto por 3 334 7 rm]lones de délares asi ‘como otras en--

91— : Troaty

tradas también netas de cap1ta1 prmc1pa1mente pnvado- por 1 220

millones y un incremento 1mportante de la reserva de activos in--

ternacmna.les del Banco de Méx1co S. A Estas c1fras destacan la

P e

1mportanc1a de los mgresos de capltal del sector privado, que evi-

denc:1an el v1goroso proceso de mverS16n que en el presente estd -

reahzando este sector.

En si'ntesis, durante 1979, al igual que en el afio ante--
rior, la economla crec16 con gran rapldez aunque mostrando ma-
yores tensmnes 1nﬂac1onar1as Tanto el crecmnento del producto

como el de los precms estuv1eron asoc1ados con los incrementos

de la mver516n y del ernpleo y con el papel que desempené la ex-

pansién del sector petrolero.

- lwnoiosi sl oM e [eunt co QRamoant L suinonrny Loar 1
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2.2 EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Producto Interno Bruto. Si se consolidan las cuentas de
produccién de todos los factores que trabajan dentro de un pais, -
el total obtenido dar4 la medida‘ 'de' la prodhcéion réa;lizada enlo -
que se denomina el territorio. Parte del valor agregado en esta -
produccién corresponde a(si‘xmihistr'adovfes extranjeros de servi -
cios de factores de producci6n, mds bien que a residentes habitua

les del pais. Estos residentesfi'ec‘ijtgen, ademds del ingreso que les-

R
R s,

corresponde por la produccién interna, ingresos por -factores de -
produccién proéedentes debl exterior. Si el total del producto inter
no se ajusta para tomar en cuenta estas corrientes externas de in
gresos por factores, deduciendo la corriente de salidasy suman-
do la de entradas, se obtiene un total denominado Producto Nacio-
nal. Este total se refiere, no a la produccién realizada dentro del
territorio sino al total de la produccién que en cualquier parte del
mundo puede atribuirse a factores de produccién utilizadosbp‘or re

sidentes habituales del territorio.

Producto Interno Bruto o Territorial. El Producto In--

terno Bruto a precios de mercado es igual al Producto Nacional -
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Bruto menos el neto de las remuneraciones a factores del exterior

(Rfx).

1.

[e 2] ~ > wn e ?3 N

O

10.
11.
12.

13.

Rfx

Dei)reciaciones

Impuestos indirectos menos subsidios
Contribuciones al Seguro Social
Utilidades de las empresas estatales
Impuesto a las utilidades de las empresas
Utilidades no distribuidas

Impuestos directos personales
Sueldos y salarios

Ingresos a empresarios

Intereses netos

Dividendos pagados

Transferencias

PIB = PNB - Rfx

‘Métodos para la obtencién del Producto Interno Bruto.

A manera de-ilustracién se presenta cémo se integra la produc--

cién de bienes y servicios en México'en’el afio’de 1960."

- P las yerd
N TR B35 Wil AN

A. - Integraci6n del Producto por sectores de produccion.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR--ACTIVIDADES.

(Millones de pesos corrientes).

TOTAL

Sector Primario
Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Pesca

Industrias
Minerfa
Minerales metdlicos
Minerales no met4licos
Petréleo y carbén
Extracci6n y refinacién
Petroquimica bdsica
-Transformacioén

Alimentos y: bebidas. .. . .-

Textiles; vestidosy.cuero '+ -, . -,

-

Madera, papel e Industria editorial

150 311

23970
‘14 790
7 966
882
332

43 933
2 306

39
28892

~ 10 620

5.434
2 347

5 i & ; gty AT P . N vy nT e 3
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Productos quimicos y caucho 3 245
Productos minerales no met4licos 1122
Metdlicos bdsicos 1796
Productos metdlicos 1019
Magquinaria 539
Aparatos eléctricos 896
Equipo de transporte 1121
Otras 62
Construccién 3 105
Elecﬁricidad 1502
Comercio 46 880
Transportes 4222
Comunicaciones | 774
Servicios bancarios 1318
Gobierno 7 399
Otros 22015

A.- PIB a precios de mercado, por tipo de actividad econé -
L ’ ’
mica.

1977
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(Millones de pesos corrientes).

TOTAL

Agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca.

Explotacién de minas y canteras
Extracci6n y refinacién de petréleo y
fabricacién derivada del carbén y pe-
troquimica bdsica.

Productos alimenticios, bebidas y tabaco
Fabricacién de textiles, prendas de ves-
tr y productos de cuero.

Productos de madera, fabricaci6n de mue
bles, fabricacién del papel, imprentay -
editorial. i
Fabricaci6én de productos quimicos, pro-
ductos de caucho y material pldstico.
Fabricaci6én de productos de minerales no
metalicos.

Industrias metidlicas bdsicas

1 676 000

164 517

21 480

64 553
115 706

92 730

31 810

35 136

22 806
21 677
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Fabricacién y reparacién de productos

metdlicos. 79 988
Construccién 99 106
Electricidad 24173
Comercio 466 476
Transi:ortes y comunicaciones 53 068
Servicios 399 178
Ajuste por servicios bancarios 16 404

Fuente: Informe Anual 1977, .Banco de México, S..A.

B. - Integraci6n del Producto mediante la medicién de -

los ingresos.

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO.

( Millones de pesos corrientes).

TOTAL. 150 511
1) Remuneracién de los asalar;iados~-v 46 918
2) Superadvit de operacioén 89 857
3).-; .Asignaciones, por consumo de capital .

"~ (depreciacion) 7 402
5" Impuestos indirectos o 7173

3) Menos subsidios 839
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C. - Integracién del Producto a través del capitulo del

Gasto.

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE'MERCADO.

( Millones de pesos corrientes).

TOTAL 150 511
1)  Gastos de consumo final del Gobierno

Federal. 9497
2)  Gastos de consumo final privado 113 888
3)  Variacién-de las existencias ‘4 702
4)  Formaci6n bruta de capital fijo 25 507
5) Exportacién de bienes y servicios 15-844

6) Menos importacién de bienes y servicios 18 927

- Centro de Economia aplicada. - Algunos éspectos del proce-
so de 1a Produccién en México. - Escuela Nacional de Economia.
UNAM. - Abril de 1973.- pp. 12-19.

Si se toman en consideracién‘los’ éiétemasf'de precios -

Pl R i hE

de dos penodos determinados, la med1c16n de la producc:l(m de -
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bienes y servicios estard dada a precios corrientes, es decir, cal
culada con su nivel de precios respectivo.-Si lo que se desea es -

medir el crecimiento de la produccién en.-relacién.con un perfodo-

base (eliminadas las variaciones de los precios) se calcular4 esta
produccion a precios constantes, . es decir, se obtendrd su valor -
con los precios del perfodo base. Las series de producto, asf ob-
tenidas permitirdn analizar las variaciones de la produccion en -

términos reales..

-
’ 7 - 1‘
| ' ’ ¥ - "‘ \.( {-.:- - ;‘.l:’_’l‘_‘;\
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2.3." IMPORTANCIA DE LA INVERSION PRIVADA EN EL
PROCESO DE DESARROLLO Y SU PARTICIPACION
‘EN'EL FINANCIAMIENTO.

El desempeiio ' de nuestra economfa estd fntimamente’ li-
gado al comportamiento de la inversién privada, es determinante
del curso de la misma, ya que mis de tres cuartas partes de la -

produccién nacional es realizada por los particulares.

En un sistema como el mexicano, claramente orientado
hacia el mercado, dicha inversién depende, en primer lugar, de-
la vigencia y permanencia de una politica econémica sana y de la
congruencia de sus ejecutores. En segundo término, de las expec
tativas de utilidades, ya que constituyen la fuente principal que -
alimenta la inversién, asi como de la disponibilidad de financia -

miento.

La economia mexicana no puede marchar solamente --
gracias a la actividad del sector piblico, ni s6lo a merced a la -
del privado. Ambas son indispensables. Pero mientras la prime-

ra puede moverse en virtud de pocas decisiones, el impulso o es
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tancamiento de la.segunda son producto de cientos de miles de vo-

luntades. Ademds, el universo empresarial estd constituido por

unidades muy heterogéneas, por su tamaio, origen, lugar y cali.

dad administrativa. De este.universo procede la mayoria de los

bienes y'servicios que consume la poblacién del pais, desde.un

clavo o una.pieza de pan hasta un automévil:o un generador.

Asf lo muestra el siguiente cuadro.

RAMA NUMERO DE EMPRESAS

Autopartes

Bienes de consumo
Ceme:ntos

Comerciales

Material de construccién
Eléctrica
M1nerometa1urg1ca
Papel y celulosa
Qunmca - petroqulm‘lca

NS S N

Serv1c1os

;‘;Imomooaxmmmoooo

‘."“i}’!?".': LR i Jow oin P TOTAL . 54

ESSRS it Divneiiis Ly EER srtnevy axbols s TS et ell s G

Fuente: Examen de la situacién economica de MExico. - Banco Na
cional de México.- Vol. LIV. - No.628. - Marzo 1978. - pp. 77.

. y Lot
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En una economia mixta, como es el caso de México, los
sectores publico y privado estdn estrechamente relacionados y aun
que aparentemente los criterios que los mueven a actuar son-irre-
conciliables para trabajar en comunién,- puesto que ‘por propia con
veniencia el sector privado tiene necesidad de obtener del sector -
publico una. mayor cooperacién y viceversa, si ambos estdn empe

flados en mantener una tasa de crecimiento satisfactoria.

Ahora bien, al sector privado lo definiremos como el -
—co:ijun'to de empresas e instituciones que no forman parte del sec
tor pibléco. El sector Piblico comprende las dependencias de los
gobiemos federal, estatal y municipales, las empresas descentra

lizadas y los organismos de participacién estatal.

La diferencia bdsica entre el sector ptiblico y el priva-
do, consiste en que el primero opera bajo el criterio de benefic_:io
socia.l', esto es, pretende que sus actividades favorezéah ala ma.
yoria de los sectores involucrados en el desarrollo econémico ‘pé_
cional, atendiendo actividades que la inicia&vé privada por tenef

un costo demasiado elevado una 1ucrat1v1dad muy baja o porque -

b
HES R WP Y

es el Estado quien las debe reahzar (asxstencxa médlca, segun -
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dad social, beneficiencia piblica, obras de infraestructura, etc.),

no las realiza.

El sector privado.opera fundamentalmente bajo el crite-
rio de lucratividad en la inversién de sus empresas, odichode -

otra manera, de la rentabilidad sobre el capital invertido.

El sector privado con el proposito de operar en forma -
méas eficiente en cuanto a la defensa de sus intereses y.a la orga -
-nizacién de los mismos, ha creado una serie de organismos que -

Jo auxilian en todas las ramas de la actividad econémica: agrico -

las, ganaderas, industriales, de servicios, bancarias y comercia

les. Un ejemplo de esto lo constituyen las Cdmaras de Comercio,
de Industria; Asociacién Nacional de Banqueros; Asociacion Mexi-
cana de Instituciones:de Seguros; Centro de: Estudios Econémicos

del Sector Privado, ertc.

:El Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado -
es_un.organismo:dedicado al estudio.del desarrollo econémico.de ;
México., Algunas: de; sus. funciones, mds importantes son; estable ~;

(RPN S ALERS: RN OF 0 ST GERE B HELCTLE LG SIS £ RO ORN AST AL A PN ) B OE SR LRIHS SEe S SRR S 41

LT i ad
Yo,




126

cer criterios fundamentales del sector privado; estudio y- defini--
cién de las metas de la economia mexicana, tanto en lo general co
mo en la parte que le corresponde al sector privado; determinar -
las  actividades 'y campos de-accién del sector privado dentro del -

proceso de'desarrollo, etc.

La conjugacién del Estado y del sector privado en el lo-
gro de ‘objetivos econémicos, la sugiere la misma practica. Habien
do campos naturales de accién, lo indicado es que cada uno se con-
centre en actividades para las cuales esté mejor capacitado, o'en -
condiciones de realizar con mayor eficacia. A grosso modo, la ini
ciativa privada se-encuentra en su elemento en el terreno de la pro
duccién, comercio e industria en general; y el Estado, en el cam -
po del gasto, o sea en la consolidaci6n de la infraestructura econé
mica, y en la realizacién de servicios y de obras consideradas de

interés piblico 'y social.

Los criterios en que podria pensarse:para delimitar las
dreas'de actividad de ‘los sectores publico-y privado; ‘sélo pueden -
tener;:‘en la practica; ‘aplicacién parcial o transitoria:/Sin embar-

go, conviene mencionarlos en virtud de que pueden servir de guia
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para decidir sobre la conveniencia e inconveniencia de la participa

cién del sector piiblico en ciertas actividades concretas.

1.- La lucrarividad. -Suele afirmarse que en el sistema
capitalista la actividad productiva de'las entidades privadas tiene-
como-‘aliciente fundamental el lucro, mientras que la actividad del
sector piblico persigue s6lo objetivos de beneficio social.- Como -
esta afirmacién es cierta en términos generales, algunos han que
rido deducir de ella que la mejor manera de armonizar los intere
ses de ambos sectores seria dejar en manos de la iniciativa priva

_da toda actividad que demostrara ser lucrativa y remitir al sector
piblico aquellas que no siéndolo, fuéra necesario realizar para -

atender demandas de carédcter social.

Esta proposicién, sin embargo, no resuelve el proble -
ma de determinar en forma general qué actividades debieran asig
narse a cada secror, pues la lucratividad no es una caracteristi -
ca propia de sélo-ciertas actividades;'en realidad, toda necesidad
social ‘podria‘dar lugar a’una actividadlucrativa si el-Estado:se -
abstuviéra de-atenderla: Por'ejemplo, ‘siempre hdy compafifas’ -

R A S R R L T D s B N 2P I P S e PR
constructoras privadas-dispuestas‘a ejecutar-las obras publicas--
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indispensables que el Estado no quiere o no puede construir.

2. - Necesidades individuales y colectivas. La dificultad
para aplicar este criterio estriba en que las necesidades individua
les y colectivas no pueden separarse de manera clara y tajante en
todas las circunstancias. Hay necesidades evidentemente colecti -
vas como la conservacién del orden piblico, la defensa contra in -
versiones extranjeras, etc.; hay otras normalmente individuales -
como las de alimentarse, vestirse, divertirse, etc.; pero muchas
necesidades son al mismo tiempo individuales y colectivas, como
las de aprovechar los recursos naturales, educarsey establecer -
relaciones sociales; y también hay circunstancias en que las indi -
viduales sé: conviertan en colectivas, por lo menos temporalmen -
te, por ejemplo, en aquellas catdstrofes generales durante las cua
les hasta las mds urgentes necesidades personales deben ser aten

didas en forma colectiva.

3. - Infraestructura y estructura econémica y social.
Existe; también la opinién de que por su naturaleza piblica el Esta
do no.debe competir.con los particulares nifayorecer. solamentea

ciertos grupos-sociales, ;sino que su obligacion es, proporcionar. -

KIOTRI




129

elementos basicos para el desenvolvimiento libre y normal de las

actividades econémicas y sociales de toda la comunidad.

Conforme a esta opinién, la actividad del Estado debe--
ria limitarse a la creacién, expansion y mantenimiento de la infra
estructura econémica y de ciertos servicios sociales de interés -
nacional. El resto de las actividades -estructurales y superestruc

turales- quedarfa a cargo de empresas y organismos privados. !

Fuentes de financiamiento del sector privado. El sec--
tor privado puede recurrir a financiarse por su propio sector, pa
ra ello existen los llamados intermediarios financieros, y éstos -
pueden ser: monetarios y no monetarios. Para los primeros exis-

te la banca comercial; para los segundos la banca de inversién.

Aun cuando la banca comercial es el sector mds impor

tante de la banca privada, su participacién en el manejo de los ac

tivos totales del sistema bancario ha ido decreciendo en 1a mis--

1.- Breton Rivas, Cirenia.- La-Politica Financiera del‘Sector
Privado Mexicano (esbozo general). - Tesis 1973. - Lic.en
Economia. - UNAM. - pp. 28,'-3”1:‘ T
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ma proporcién que ha'ido creciendo la banca de inversién privada,
debido al desarrollo ocurrido con las financieras, no sélo por los

recursos que maneja sino por las funciones que le ha asignado la -

legislaci6én bancaria vigente.

La banca comercial o de descuento participa en el mer-
cado de capitales como inversionista institucional, a través de la
inversion de Sus recursos. Asinﬁsmo, clasificada dentro del mer
cado de dinéro, sin embargo, puede realizar operacionés a media
no y a largo plazo. Esto es asi dado que maneja una cantidad con-
siderable de recursos considerados més o menos y de que recu--
rre en gran medida al redescﬁento de estas operaciones con los -
diversos fondos creados pér el Gobierno Federal, ademds de que,
es bien sabido qﬁe las instituciones financieras y los bancos hipo
tecarios (que participan en el mercado de capitales) recompran a
la vista y a la par los valores emitidos por ellos mismos, aun -
cuando sus créditps sean 6torgados a iargd plazo. O sea que, en
la practica mexicana, los mercados de dinero y vlos de capitales
se han venido entrelazando, distinguiéndose teéricamenfe por el

plazo de operacion: corto, mediano y largo.?

o

2.- Bretén Rivas, Cirenia. - op. cit. - pp. 86-88.
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La banca comercial o de depésito se encuentra en gene-
ral especializada en la recepci6n de depésitos, transacciones en -
dinero y concesién de créditos a corto plazo, cuyos fondos se dedi
can principalmente para gastos corrientes de las empresas (com -
pra de materias primas; para cubrir costos de produccién, coloca
cién o entrega; o para pr‘oporciona.r'fondos durante el lapso que -

transcurre la entrega de mercancias y la recepcién de su pago).

Banco de depésito. Son las instituciones caracteristi--
cas del mercado de dinero o de corto plazo. Dichas instituciones
efectian la majror parte de las operaciones de financiamiento a -
ese plazo, segﬁidas por las financieras que también tienen un vo-

lumen de operaciones considerables en el corto plazo.

El mercado de valores proporciona el mecanismo para
transferir o distribuir capitales de una masa indeterminada de -
ahorradores que por sfi solos no serian capaces de asumir los -
riesgos inherentes de la inversi6n hacia las empresas que deman
dan tales capitales. Su funcién esencial consiste en facilitar una-

mayor inversioén,. proporcionando liquidez. a las inversiones que -
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permita al tenedor de un titulo valor la posibilidad de negociarlo -

con un margen relativamente pequefio de pérdida e incluso de ga -

nancia.

El mercado de valores constituye un mecanismo de in--
version que al permitir la emisién, colocacién y distribucién de '-
nuevos titulos, facilita la flotaci6n de subsecuentes inversiones, -
al mismo tiempo que hace posible la realizacién de transacciones
con titulos valores ya existentes. Este mercado constituye sélo un
lugar de Gltimo recurso puesto que los prestatarios »sdlo} acuden a
€l cuando requieren recursos financieros en cantidades que estdn
mds alld de su capacidad para proveerlos, o cuando necesitan di -
chos recursos en una forma casi permanente o renovable. Por es
ta razon se afirma con frecuencia que los principales demandan -

tes de recursos en este mercado son la industria y el gobierno.3

La banca de inversitn estd constituida en la mayor par

te de los paises por tres sectores fundamentales que son: las ins

*3. -~ ‘Bret6n Rivas, Cirenia. - op. cit.-pp. 81-83.:
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tituciones de inversidn, los inversionistas institucionales no banca
rios y las bolsas de valores (que son instituciones auxiliares de . -
c:édito). A estas instituciones les corresponde ‘nevar a cabo ope-
‘r‘qc_;ipqe_s de »crédiltc_) a masllra,rg_o plazo en el mercad_o de capitalesy
especialmente el financiamiento de inversiones en bienes de capi -
tal, recogiendo ahorros mediante la emision de bonos u otros titu-

los de naturaleza andloga.

Las instituciones de inversion son las financieras, los -
bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar, las fidu--

ciarias, las capitalizadoras y las hipotecarias.

Los inversionistas institucionales. Se conoce con esta
denominacién a aguellas entidades econdmicas que aungue no tie-
nen como finalidad, en la mayor parte de los casos, la interme--
diaci6n, por la propia _i“n‘dole de sus operaciones 1ogran acumular
una considerable cantidad de recursos financieros a los que bus-
can colocacién con objetivos de seguridad en primer término y de
redituabilidad en segundo., En ocasiones se da también la situa -
cidn de que, es tal el volumen de los recursos acumulados por. es |

tas empresas, que llegan a tener bajo su control a muchas socie-




dades cuyos valores son capaces de absorber.

Dentro de este grupo operan las instituciones de seguros
que técnicamente, obtienen su renglén de utilidades de la inversi6n
de sus reservas técnicas, de capital y otros pasivos, que a su vez
invierten en bienes raices y valores hip'otecafios de preferencia, -
aunque también en otras clases de valores cuya adquisici6n es re -
gulada frecuentemente por el Estado. Las instituciones de fianzas,
los fondos de seguridad social, la banca comercial en lo referente

a su cartera de valores también forman parte de este grupo.

Dentro de las instituciones de crédito privadas, las fi--
nancieras ocupan el primer lugar en la banca de inversién. Esto -
se explica no sélo por los recursos que manejan sino por la am --
plia gama de funciones que les han sido asignadas por la legisla -
ci6n bancaria, ello es véilido también si comparamos sus recur -

so0s con los de la banca de depésito o comercial.

‘Existe ademds dentro de la intermediacién financiera -
un tipo de instituciones llamadas sociedades de inversion y e€stdn -

. T R e ";;‘T!u.: L «',‘_1»«'; TS TR L i [ "7&‘:-‘ __',
facultadas para operar exclusivamente con valores, concurren al
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mercado de capitales a través:de la venta.de acciones.y dependen -

de la Comisién Nacional de Valores.

-»clos:fondos.de inversion: de estas sociedades son medios
efectivos:de:canalizacién.de:ahorros pequefios,: medianos y:gran=-
‘des.:Estas instituciones estdn dedicadas a.operar-con:valores:.y .a
ofrecer sus acciones al piblico. Las sociedades de inversién emi
ten acciones representativas de gran cantidad y variedad de pape-
les que se'comercian.en el-mercado bursatil.-Mantienen una car -
tera ampliamente diversificada y balanceada para alcanzar el ma-
ximo beneficio y reducir el:riesgo...: RN
La rnayor parte de la carterala representan valores de
renta varlable aseguréndose aél la pérd;da de poder adqulsmvo -

del dinero y ayudando a 1mpulsar al sector de mgreso vanable -

importante;f_actor ‘del desarrollo industrial: s::vor

LB ;.z‘h; [

Una’alta proporcién de’ reclirsos es'canalizada al sector




industrial, destacan: siderurgia, papel, quimica, materiales de -

construccion, tabaco, etc.

Los fondos de inversién ofrecen una doble ganancia: los
dividendos que pagan y. el crecimiento del valor de las acciones, -
favorecido por el ascenso del valor de las inversiones que mantie-

nen en cartera.

Ahora veremos las funciones de las Sociedades financig

Tas:

-- Promover la organizacién o transformacién de toda -

clase de empresas o sociedades mercantiles.

-- Suscribir o conservar acciones y partes de interés -

en empresas, sociedades o asociaciones mercantiles.

-~ Otorgar préstamos y créditos para la adquisicién de

bienes de consumo duradero.

-- Otorgar créditos a la industria, a la agricultura o a

la ganaderia, con garanﬁ'a hipotecafia o fiduciaria.

.. ~.==:Conbase en.créditos, concedidos, .expedir cartas de
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crédito para compra de maquinaria, equipo y materia prima.

-- Suscribir y contratar empréstitos piblicos y otorgar

créditos para construccion de obras o mejoras de servicio publico.

-- Emitir bonos financieros con garantia especifica'y --

certificados financieros.

Uniones de crédito. - Funciones. - Las uniones de crédi-
to pueden ser: agricolas, ganaderas, industriales, comerciales o
mixtas, cuando se 61"'gani'cen' para operar, conjuntamente, por lo -
menos en los dos de los tres primeros rubros citados. Las unio -
nes de crédito tendrdn por objeto: facilitar el uso del créditoa -
sus socios; tomar a su cargo o contratar la construccién o admi -
nistracién de obras de propiedad de sus asociados para uso de los
mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto direc-
to de sus empresas, negociaciones o industrias; promover la or -
ganizacién’y administrar empresas de industrializaci6n o de trans
formaci6n y venta dé los productos - ‘obtenidos por sus socios; pro-

€




138

mover la organizaci6n y administracién de empresas que suminis-
tren servicios de habilitacién, urbanizacién, alumbrado, fuerza -
motriz u otros servicios pﬁblicosﬁ encargarse, por cuenta y orden
de sus socios, de la compraventa o alquiler de abonos, ganados, -
estacas, aperos litiles, maquinaria, materiales.y dem4s imple --

mentos y mercancias necesarios para la explotacién agricola, ga-

nadera, industrial o comercial de los mismos socios.

Financiamiento interno y externo de las empresas. La -
primera fuente de financiamiento para las empresas industriales -
la constituyen las dispom’bilidade's O recursos propios . Estos re--
cursos son sus utilidades no distribuidas y la reserva de deprecia
cién y amortizacién que se aportaron de los ingresos de opera- -
cién, por lo que son llamadas también los recursos internos de -

las empresas.

Para el conjunto de empresas industriales, los recur--
sos propios generados proporcionan el grueso de los fondos utili-
zados para realizar la expansién de planta y equipo, formar inven
tarios e incrementar el capital de trabajo. El resto de.los fgiridbs

tiene que provenir de las aportaciones frescas de los accionistas
)

S. - Bret6n Rivas, Cirenia. - op. cit. - pp. 75-75.




'y de aumentos de pasivos. Para las empresas de nueva creacién, -

obviamente s6lo se puede contar con los dos tltimos mencimados.

Las fuentes externas son: crédito y otros endeudamien-
tos a corto y largo plazo y aportaciones de capital de acciones. Es
tas aportaciones de capital y deuda, provienen en casos particula-
res de otras empresas y personas, proveedores, acreedores, ac-
cionistas e industriales. Pero la mayor parte proviene de institu -

ciones financieras y de inversionistas fuera de la industria.

Nuestros deficientes sistemas de canalizacion del aho -
rro nacional hacia el mercado de capitales, han motivado que las
empresas tengan que acudir excesivamente al mercado de dinero,
sobre todo al crédito bancario para financiamiento de las inver—
siones. La dificultad estriba en que las inversiones exigidas por
la magnitud de las instalaciones y las caracteristicas tecnolégi--
cas, requieren de financiamiento a plazo mucho mayor y a costo

maés barato de las que se pueden conseguir muchas veces en las -

instituciones del mercado de dinero.

Los créditos de fomento han apoyado la inversién del -
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sector piblico principalmente y la industria privada ha recibido in
versiones extranjeras directas, -y, en menor:volumen créditos ban
carios y de proveedores para la importacién de maquinaria y equi-

po.
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2.4. COMPARACION DE LAS POLITICAS DE INVERSION DE
LOS SEXENIOS: 1964-1970, 1970-1976 y 1976-1979.

El enfoque global de las politicas de inversién, exige él
andlisis de los periodos sexenales comprendidos de 1964 a la fe--
cha, 'y que comprende el de 1964-1970, 1970-1976 y el bienio 1976-
1979. Trataremos de expo'nef lo m4s claramente posib'leblas'poh'-'
ticas que en materia de inversién se llevaron a cabo, e ilustrarlos

con algunos cuadros estadisticos.

1964 - 1970.

El sustento dela poli;ica de desarrollo, instrumentada
por el estado en este periodo, lo constituyeron los mecanismos -
institucionales previamente creados, orientdndolos con vistas a -
consolidar a la industria, via insumos baratos, infraestructura -
requg;ida_ Yy apoyo a ,la; sustitucién de impor;a;ionesf Se estimulé
la producciéyr‘; en distritos de riego, que adquirieron particular --
importancia en este periodo.

b L

De acuerdo con el entonces Secretario de Hacienday -
Do UTIANTELE Ly eI Sl e el WT T e rE

1
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Crédito Pﬁblicp, licenciado Antonio Ortiz Mena, para salir del cir
culo vicioso (inflacion-post-devaluaci6n-inflacién), era necesario

"acelerar selectivamente el gasto” y a la vez, disefiar politicas a-
propiﬂac.iars para encausar los efectos estabilizadores del crecimien
to. Esta politica descrita por sus autores como de "desarrollo.es-
_tabi]iz_adgr", pretendia,. por una parte, aprovechar las propensio-
nes al ahorro de las empresas y de los particulares con el fin de -
elevar al maximo la inversi6n, a la vez de aprovechar también, -
en mayor medida. la capacidad de endeudamiento externo del Go -

bierno.

Para ello, desde el inicio de la década de 1960-1970, el
50% del financiamiento de la inversi6n fija del Gobierno Federal -
se orientS a obtenerla del endeudamiento interno y externo. En es
tas condiciones, al crecer el endeudamiento, aumentaba éorrelét_i
vamente el servicio de la deuda externa (pago de capital e intere-
ses) lo que reducia el monto de los fondos disponibles para inver
si6n. Esta situacién se torn6 critica a fines de la década, dado -
que los pagos por el servicio de la deuda externa absorbieron par
te importante de las divisas en cuenta corriente, lo que colocé al

pais én'10s llamados "limites dé seguridad”.
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Al recurrir en proporciones crecientes a los préstamos
externos para financiar los programas de inversién del sector pi-
blico,; sé llegs al punto de que la amortizaciény el pago de intere -
ses a los créditos extranjeros del gobierno mexicano y sus depen -
dencias absorbié cerca del 30 por cieénto de las entradas anuales -

obtenidas de las exportaciones nacionaleés. &1

Es oportuno sefialar algunas cuestiones acerca de las -
medidas de estabilizacién; toda vez que el no devaluar la moneda -
permitia una mayor confianza a los inversionistas privados'y se -
evitaba, a su'vez, provocar el alza de los precios o inflacién, ade
m4s de permitir la libre convertibilidad del'peso, que redundé en
mayor confianza en la iniciativa privada, alentando su inversion,
sin fuga de ‘cé’p'i'tales‘;”en lo que a los créditos a largo plazo se re -
fiere, se pretendia "aprovechar’-la capacidad de endeudamiénto
externo para financiar tanto el déficit de la balanza en cuenta co-
rriente, el cual ya venia incrementdndose tiempo atrds, como el
gasto publico que debfa incrementarse para coadyuvar a propi --

ciar condiciones a la inversién privada.

———————

&1.- Hansen D. ¥ ,Rogér 'La pohuca de desarrollo mexica-
no. - S1glo XXI editores. - Sexta edicién 1975.= ' pp. 275-
279.
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El capital extranjero se consideré un factor definitivo -
como complemento de la inversién productiva; otorgdndosele faci-
lidades.gubernamentales para realizar sus objetivos. Lejos de su-
jetdrsele con limites y actividades especificas de acci6n, se le de-
j6 en libertad de colocarse en magnitud y actividad que més le con
vino, lo que a la larga alenté al control de los sectores llamados -

"mdas dindmicos de la economia’. &2

El Estado en forma directa, con su sistema bancario e
indirectamente con las. politicas monetarias, apoy6 el gasto de in-
versién; lograndose la reasignacién de fondos prestables; asico -
mo también, la asignacién de factores productivos. De. este modo.
se facilit6 a la industria el acceso al crédito institucional interno
y externo. Por otra parte, durante este periodo estabilizador, el
Estado, al imponer barreras a la liberacién del crédito, propici6

el aceleramiento del proceso de concentracién industrial.

El Presidente de la Republica, Gustavo Diaz Ordaz, en

&2. - Jiménez Lépez, Claudio.- La politica econémica en la in
dustrializacion de México (1960 1970) - Tesis 1979 -
L1c. en Economi’a. UNAM pp 54
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su primer informe de gobierno dijo: "A fin de dar término, duran
te 1964, al programa de obras del sexenio anterior, el gasto pibli
co alcanz6 un nivel que hizo necesario acudir al financiamiento pd
blico'y privado, ‘a corto plazo, en proporcién un tanto mayor a la-
normal. Si se hubiera continuado elevando el egreso del Gobierno,
al ritmo de 1964, se habria creado una situacién inflacionaria, en
perjuicio de 1a mayoria de la poblacién; por ello se hizo necesa--
rio regular el gasto publico'en forma tal que, permitiendo el pro-
greso del pafs, no provocara una‘alza:de precios incontrolable.
Se mantuvo ‘un nivel de gasto piblico ligeramente superior al de -
1964, incluyendo importantes erogaciones para el pago de pasivos.
Se logré6 asi una'solvencia’creciente, indispensable para los préxi

mos afios."

"Nuestra meta, apoyada en principios de justicia social,
es que la tasa de crecimiento no sea, en promedio, menor al 6 --
por cientoal afio. Contribuye a alcanzarlo el programa de inver -
siones de 1965, en plena ejecucion; el de 1966 estd elaborandose.
Al término de 1965, dispondremos de un plan previo para el desa

rrollo social'y econ6mico;’ ‘que comprende los'afios .desde 1966 a

1970. Dicho programa abarca a los sectores puiblico, privadoy -
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social, porque ellos forman la economia de México. Serd un plan -
que no soélo deje intactas la libertad y la iniciativa de los particula
res, sino que las fortalecerd con una informacién oportuna para. -
satisfacer las necesidades inaplazables que requiere el progreso -

del pais'.

"El Estado continuard haciendo las inversiones que le -
han sido reservadas, sustituyendo a la iniciativa privada en los ca
sos que-ella no quiera o no pueda participar. La inversién piblica
federal autorizada para 1965, asciende hasta agosto dltimo, a
$ 16 000 000 000.00 en nimeros redondos, destinados a obras que
elevaran las condiciones de vida de la nacicn; 10 por ciento son in
versiones en el Distrito Federal y 90 por ciento en las demds enti

dades federativas®.

La politica de inversiones en ese sexenio, se ensefié -
con amplitud en el informe de referencia, concretando el Presiden
te de la Republica sus.caracteristicas en los siguientes términos:
b

-

"Especial empefio tenemos, en la planeacitn del desarro
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llo econémico y social del pais y en la programacién del sector pg
blico. La Comision Intersecretarial encargada de elaborar el pro-
vecto de lineamientos para el desarrollo econémico-social 1966 -

1970 senal6 las siguientes directivas y objetivos nacionales:
1.- Alcanzar un crecimiento econémico por lo menos -
de 6 por ciento en promedio anual.

2. - Ororgar prioridad al sector agropecuario, para ace
lerar su desarrollo y fortalecer el mercado interno.

3.- Impulsar la industrializacion y mejorar la eficien -
cia productiva de la industria.

4. - Atenuar y corregir desequilibrios en el desarrollo,
tanto regionales como entre distintas ramas de la actividad.

5. - Distribuir con mayor equidad ¢l ingreso nacional.

6.- Mejorar la educacion, la vivienda, las condicioncs
sanitarias y asistenciales, la seguridad y, en general, el bienes

tar social.

Y SO S I
DIV 2D T DA

7.- Fomentar el ahorro interno.
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8. - Mantener la estabilidad del tipo de cambio y comba-

tir presiones inflacionarias’'. &3

.El mismo Presidente de la Repiiblica, avalé en su inter-
vencién los prop6sito s que se perseguian con esa politica de inver
siones, que aspiraba a la esta bilidad monetario y de equilibrio en

el contexto del des arrollo nacional.

"Confiamos en que el desarrollo econémico con estabili
dad monetaria seguird crea ndo las condiciones requeridas para -
qu,_evlia economia genere mayores volumenes de ahorros internos,
que permitirdn financiar, con recursos nacionales, alrededor del

90 por ciento de la inversi6n publica y privada’.

'El grueso de la inversién piblica federal se canalizé -
hacia la provincia con el propésito de contribuir al desarrollo -
equilibrado de 1a Naci6én. La inversi6n estatal se encauzé prefe—

rentemente al cumplimiénto de esta tarea ineludible: impulsar v -

-—— -

&3. - Segundo Informe Presidencial. - 1966.

oo




estructurar la industria bdsica para dotar de firmes cimientos a to

da la industria. La preferencia por la industria bdsica se aconsej6
por ‘la‘necesidad de sustituir importaciones de bienes de: capital, -

de materias primas o intermedia s.

‘De esta forma; a las inversiones piblicas les correspon
'di6 materializar, y'a través de programas que ascendieron en --
_conjunto a2 $§ 141 000 millones de pesos (a precios corrientes), gran
parte de las metas contenidas en el Programa de Desarrolio Econé

mico y Social 1966-1970.

En dicho programa.se plasmé la politica y la estructura
de las inversiones piblicas. Para llevarlas a cabo se creé el sis-.
tema de inversién-financiamiento, coordinando para el caso las -
funciones de-la Secretaria de 1a Presidencia, en materia de inver-
siones piblicas, con:las de la Secretaria de Hacienda en materia -

de’ crédito y presupuesto.

En lo s;pro gramas de:inversién-financiamiento se deter

minaron- tanto'el monto. de la:inversion que seria deseable. para -el




afio correspondiente, como la estructura financiera recomendable,

segun la disponibilida d previsible de recursos fiscales, recursos -
propios de'los organismos y empresas del sector piiblico, asi-co -

mo de créditos internos y externos.

Unade las principales directrices del.sistema de inver-
sién-financiamiento consistié en establecer programas anuales in
tegrales para cada entidad del sector piiblico, ajustados a las poll

ticas y meta s del Programa 1966-1970.

A través de las inversiones piblicas se procuré encau-
sar el desarrollo de la economia nacional conforme a los criterios

de prioridad que se resefian a continuacioén:

1. - Prioridad al sector agropecuario. Se destinaron al
campo $ 16 000 millones de pesos del total programado para 1965-
1970 ($141 000 millones de pesos). Esa cantidad permitié realizar
importantes obras de riego, tareas de conservacién del suelo y -
‘agua; impulsar:e . integrar: la educaci6n; investigacién y extension

agricola; y: llevaria cabo otros trabajos:para: superar:los-niveles
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de productividad y los sistemas tradicionales en la agricultura, ga

naderia, - silvicultura y pesca.

El énfasis otorgado a los programas agropecuarios, se
refleja al constatar que las inversiones realizadas se elevaron de
$ 1 100 millones de pesos en 1965 a casi $.4 000 millones de pesos
en 1970. Para fines de fomento ganadero se aplicaron 3.7 millo--
nes en 1965 frente a 52.4 millones en 1970; en materia forestal, -
se'pas6 a $20 millones; y en pesca, de 10.3 a cerca de $300 millo

nes, durante esos mismos afios.

Como fruto de los sistemas de coordinacién estableci --
dos, se constituyé un grupo de trabajo para examinar y resolver -
los problemas vinculados a la ejecucién y operacién de las inver--
siones agropecuarias. En ese grupo-participaron las Secretarias -
de Agricultura, Recursos Hidraulicos, Hacienda y Presidencia, el
Departamento de ‘Asuntos. Agrarios;.:1a Compaiifa:Nacional de Sub-

sistencias Populares y el Banco Nacional ‘Agropecuario.

Los objetivos perseguidos por este grupo de trabajo se

pueden concretar.en:: a).establecer-la-infraestructuranecesaria -
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para impulsar las actividades ‘agropecuarias a un ritmo superior al
incremento de la poblacién, propiciando el apoyo al desarrollo ge--
neral del pais; b) garantizar a la poblaciéﬁ rural condiciones basi-
cas que:le permitieran elevar sustancialmente el género de vida, y
c) favorecer el adecuado funcionamiento de las obras y sistemas -
construidos: por el '‘sector ptiblico.

2. - Impulso a'la industrializacién. En lo que a este sec
tor se refiere; casi el 40 por ciento de 1a inversién piiblica total -
del sexenio se destiné a acelerar el proceso de industrializacién y
mejorar la eficiencia productiva de las ramas en que participa el -

sector publico.

El ejercicio de esas ramas permiti6 elevar las reser --
vas de hidrocarburos; integrar la produccién de aceite y gas, con
mejoras en los procesos:-de refinacién; hacer mas eficiente la dis-
tribuci6n: de combustibles y lubricantes en todo el pais; ampliar la
produccién de derivados.del petréleo, que sirven de materias bési
cas a miltiples industrias y sustituir cuantiosas importaciones.

- 71
,,,, 4 PP DA
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cidad de generaci6n de energia, se integraron sistemas para la uni
fica ci6n del ciclaje. Asimismo, las inversiones puiblicas propicia-

ron el desenvolvimiento de las empresas de participacion estatal de
dicadas a la fabricacién de acero, fertilizantes y otros bienes esen

ciales, lo que afirma las bases para un mayor crecimiento.

3.- Atenuar’y corregir desequilibrios en el desarrollo -
regional y sectorial. Este objetivo fue motivo de especial atencién
en-los programas anuales de-inversién-financiamiento. Cabe desta
car, la ampliacién del sistema nacional de carreteras, crecimien-
to de las rutas troncales, el avance en caminos alimentadores o -
secundarios y el mejoramiento de los sistemas de transporte y co

municacion.

Entre las tareas emprendidas para atenuar los desnive-
les entre las regione’s y distintas ‘actividades productivas, destaca
el Programa de Inversi6n Publica en el Medio Rural; ‘que se puso-
en marcha en 1968 por instrucciones del Presidente de la Repibli-
ca. Considera, porque aun estd vigente, este programa’a los pue -
blos como unidades econémicas, politicas y sociales que requie--

ren‘obras-de infraestrnictura y beneficio ‘colectivo. Para ello en--
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globa, partiendo de esa unidad, sistemas de agua potable, sanea--
miento y salud piblica, escuelas, obras de electrificacién y borde

ria, programas fruticolas, silos y graneros, asi como caminos de

acceso.

La realizacién de los diversos trabajos, requirié tanto
la colaboracién en dinero, como en especie o en trabajo de los pue
blos, lo que ha vinculado las obras a la vida misma de las comuni-
-dades favoreciendo la adecuada operacién y conservacién de los -

sistemas que les benefician.

4.- Elevar el bienestar social. Casi una cuarta parte -
de lo erogado, mds de $32 000 millones de pesos en el sexenio se
invirtieron en obras de bienestar de la poblacién. Con su ejerci--
cio, se dispuso de medios materiales para ampliar y mejor el ni-
vel educativo, agua potable, prestar mds eficientes servicios mé-

dicos y hospitalarios y otros elementos que contribuyeron a ele --

var los indices, de bienestar en los grandes y pequefios centros de

poblacién.

S.- Nuevos programas. La inversién publica. es por; -
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naturaleza dindmica y adopta constantemente cambios que respon -
den a orientaciones de pqlftic;a. ,E.‘llo’ le permite atender nuevos -
campos dentro de la esfera de accmn del sector pubhco y hacer -
soc1a1mente mas producnvo el capital que aplica. En el caso,. del-
turismo, se formo el grupo de infraestructura turistica y sus ta--
reas se orientaron a la formulaciéﬁ de p::ogf_amas vintegra.ll.e\s_gn re
giones seleccionadas del pais, con el fin de acrecentar la corrien-
te de visitantes extranjeros y los ingresos por la venta de servi --
cios, como medio parz'l'fbrt‘alecer la balanza dc‘pagos, generar --
empleos productivos y alentar el desarrollo de regiones que esta -
ban en posibilidad de explotar atractivos naturales para su proce -

so de desenvolvimiento.

Industrial.. Durante 1965-1970; las inversiones ascen -
dieron a $51 610 millones de pesos, suma que representa €l 39.9
por ciento de la inversién piblica total: Entre los principales lo -

gros obtenidos, destacan los siguientes:

- Aumento en el suministro de energéticos y una ex -
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plotacién mds racional de los recursos.

F I B TNy
L S R A N L

LW T

PR R gasiwes S e Byt cgsepliegigy oo ,u-'f-n~;~:£::.~:§L.'-e-r.r* 2T et
2% Y Mayor 'intégracion‘de‘la’ industria‘bdsica; “especial=
L ]




156
mente petroguimica y siderurgia.

3. - Determinaci6n de importantes reservas de recursos
naturalés no renovables o instalacién de plantas para su aprovecha
miento.

4.- Mayor apoyo a las actividades agropecuarias, a tra-

vés del adecuado suministro de fertilizantes.

S5.- Avances en la investigacion cientifica aplicada, que

permiti6 reducir la importacién de tecnologia aplicada.

El renngn ‘de mayor importancia lo constituyeron los -
energéticos, que absorbieron el 82 por ciento de las inversiones’ -
destinadas al sector industrial permitiendo satisfacer en mayor -
medida su creciente demanda. La operacién de nuevas plantas tér
micas incrementd de 11 a 26 millones de barriles los requerimien
tos de hidrocarburos para la generacion de energia eléctrica, du-

rante el periodo 1965-1970.

Petr6lec y gas. La industria petrolera, prosigui6 su de

sarrollo mediante la inversion de $25 475 millones de pesos desti

nados principalmente a la perforacitn. de pozos, instalaciones en
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campos, integracién de las refme;fa.s existentes y mejoras en el -
transporte del petréleo y sus derivados. El 41.6 por ciento de la -
inversién realizada -$10 587 millones de pesos- se aplicé a la per
foracion-de 755 pozos de exploracion y 1740 de desarrollo, descu-

briéndose 90 nuevos campos productores y 113 extensiones.

Inversiones por $2 382 millones de pesos se destinaron a
mejorar y ampliar las instalaciones de recoleccion, separaci6n, al
macenamiento y transporte de crudo y gas. Incluy6 esa suma, $635
r‘ni_l‘l‘ongs‘ de pesos para lla‘ iqstalgcién de compresoras, ampliando-
el apquechgmie_nto del gas n,atuxal, y 8l 006 miuénges aplic_adps a
la construccién de 3 197 kilémetros de lineas de recoleccién y de-

bombeo neumaético.

Para aumentar la capacidad de transporte y ;eglucir cos
tos de operacién, se invirtieron $3 582 millone>s de pesos. De -
ellos, § 1924 millones correspondieron a la construcci6n de duc-
tos, §897 millones a la instalacicn de plantas de almacenamiento
y $761 millones 2 la renovacion de la flota pesquera, Durante el-
perodo se conseruyeran.L 731 lgmeros de cleoducros, 2 186 ki

lémetros de gasoductos, 295 kilometros de lineas de productos, -




22 nuevas plantas de almacenamientos y 50 se ampliaron.

Para renovar la flota petrolera se adquirieron 20 bugues
tanque. En las obras de.caracter social, se invirtieron $272 millo-
nes de pesos en pqspigales, g“ins;ala;cjones_ m?dic;ojasi‘s‘ten‘ci‘a.les.
Fue creado el Instituto Mexicano del Petréleo, que mediante progra
mas de investigacién cientifica aplicada, la elaboracién de proyec-
tos y la capacitacior_x de persqnal, re.dujo la impo;‘;acion de tecnolo

gia extranjera y proporcioné bases para un desarrollo més sélido.

‘Petroguimica. Entre las inversiones piblicas a"phééldas
a las industrias basicas destaca la petroquimica, gue constituye un
factor ééen’ciaf para éi'dééeh\roi#ifniedfo de un considerable nime-
ro de industrias de transformacién. Se terminaron 26 plantas con-
una inversién de $2 628 millones de pesos, integrdndose los siste-
mas de transporte y almacenamiento de -amo‘nia‘c‘oy, etileno y buta -
dieno, 'que répresentan ura inversién adicional de $451 millones de
pesos. Figuran'entre las obras realizadas, las plantas destinadas
a 1a fabricacish de polietilens, cloruré de vinilo ¥ acrilonitrilo, -

prodictos utilizados en la élaboracién de pldsticos y resinas sinté

TN sty can sepiasrin i BT ey e e iy L alayirun
ticas, que representan inversiones por $730 millonés de pesos, -

o s ubevary sl Gt s sevg o ttniin SO0 meveuphoipgs of Loorinedil
monto que se eleva’en $407 millonés al considerar las plantas de
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productos basicos, como etileno y propileno: Se instalaron‘dos --
plantas de amoniaco con valor de $557 m'i']'.lor'lés’d'e’pesc')s.-’-~

‘

En la cons;:ucg:ié_n_dg pl.gntas,,pa:a la elabo;agio‘p de hu-

gL rel e

le smtéuco y sus matenas pr1mas, _se mvnrueron $373 mlllones Yy

i

zn d1versas obras de arnp11a016n pdra acrecentar la capamdad ms-

talada de aroméucos $83 m1llones de pesos.

Electricidad. Inversmnes por més de $16 000 millones

,,,,,,

energ1a eléctnca. Cabe destacar la mtegracmn de la mdustna -

eléctrica, aumentos en la capamdad mstalada la mterconexmn de

- . .,l,.».‘n H ¢.‘_,

sistemas eléctrlcos y el desa.rrollo de la electrlflcamén rural La
construccién de 10 882 kllémetros de hneas de alta tension y 41
481 }qlometros de hneas de subtransmlsmn asT como la mstala——

cion de subestacmnes con capac1dad de 7 9 m1llones de l\VA fa-

\.:.,

cﬂltaron la interconexion y amphacmn de s1stemas elécr.ncos.

10:0857en 11970 . RO IN S VA O

i N C e gty e e .- ! e -
. T [ AR N ottty TrELe. . IR AN

S1derurg1a. Entre las inversiones realizadas por. em--
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presas de part1c1pac1on estatal destacan las correspondientes a -
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obras terminadas en 1967, que permitieron ampliar la capacidad -
instalada m',Mpnclova,_ Coah., de 1 a 1.5 millones de toneladas de
acero; y la iniciacién de un nuevo programa para alcanzar 2.8 mi-
llones de toneladas en 1973 ‘con mversxén aproxunada de $1 300 -
millones de pesos . Se inici6 la fébricaciéh de aceros e.s'béciéles -
en’ Citidad Sahagn, Hgo., y se crearon dos nuevas émpresas: Con

sorcio Minera Pefia Colorada y Siderirgia Las Truchas.

Minerfa. Entre los prmcxpales logros obtemdos en el -~
peri‘odo destaca la mexicanizacién de empresas mineras. Conse——
cuencia de los esti’mulos otorgados a la mineria es la construcmén
y ampliacion de 66 plantas de beneflcm, con una mversxén de --
$2 100 ‘millones cle pesos Las inversiones pubhcas chrectas que
ascendieron a $ZaO mlllones de pesos, promoweron el desarrollo
de la mineria mediante trabajos de exploracxén y com:rlbuyeron a
elevar el mgreso de los medianos y pequenos mmeros con la

construccién de plantas de beneficio.

Esas inversiones permitieron localizar y:precisar yaci
mientos de cobre en Sonora, carbén en Coahuila y azufre enla -

cuéncia salma del Istmo, asi‘ como la termmamén de plancas de -

HARNASNAS LR IO Cea s Pepminden nl ot .

beneﬁcxo. o
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‘Fertilizantes. A partir de 1965, ‘se rcalizé la integra--
ci6én de las empresas productoras de fertilizantes.. Inversiones: por
$443 m1].lones de pesos permlueron la construccuin de 16 nuevas -

plam:as y la amphamén de 4 mcrementandose de esta manera la -

capacidad instalada.

Bienestar Social. En este renglén la inversion ascendié
a mds de $32 000 millones de pesos -el 24.8 por ciento de la inver
. ‘'si6n ejercida en'el sexenio- se destinaron a'la construccién de di-
versas obras de servicio urbano y rural, escuelas,- centros hospi-
talarios y asistenciales,- casa habitacién-y otros conceptos vincula

dos directamente con los indices de bienestar social.::::

Obras de servicio urbano y rural - Con obJeto de satis-
facer las necesidades de servicios pubhcos se invirtieron $18 aOO

millones de pesos.

‘Agua potable y: alcantarillado. ~:En beneficio de las po -
blaciones urbanas del interior de la Repiblica, se llevaron a cabo
diversos trabajos'de construccion; ‘ampliacién‘y rehabilitaci6n en
los sistemas de agua potable, con importe de $1 319 millones de-

pesos Para extender la red de, abastecnm1ento Y. amphar el caudal

IAETE e i 1 [T S R W ML




de agua potable en el Distrito Federal se invirtieron $1 788 millo -

nes de pesos.

Otros servicios urbanos. Para atender las necesidades
de la Ciudad de México, en €l periodo 1965-1970, se destinaron -
$1 694 millones de pesos a la ejecuci6n de obfas viales, $250 mi -
llones a la ampliacién y-mejoramiento del servicio de alumbrado,
$1 674 millones a la construccién de mercados, centros deporti--
vos y sociales y otras edificaciones indispensables para el mejora
miento del género de vida de la poblacién.. Entre las obras més --
importantes, destaca la construccién de las tres primeras lineas
del Sistema de Transporte Colectivo.(Metro) con una inversién de
$5 100 millones de pesos. En los centros de poblacién portuariay
fronteriza, debido a su rdpido crecimiento y a las necesidades -
que genera el alto ndimero de visitantes que reciben, se invirtie -
ron $132 millones de pesos en obras de agua potable, $142 millo-
nes.de pesos en sistemas de alcantarillado, $348 millones de pe -
sos: en tareas de pavimentacién y alumbrado, asi como $172 millo
nes de pesos en mercados,;. rastros, plazas publicas y edificacio -
nes varias. -

DR E Y
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construccién de nuevas escuelas, 'la sustitucion de locales en mal -
estado, y se procuré la utilizacién més intensiva de los planteles -
mediante ‘la inversion de mas de $6 000 millones de pesos. En la -
construccion de 2 619 locales para educacién preescolar se invir -
tieron $162 millones de pesos. Para la:construccion de 39 454 loca
les para primaria se erogaron $2 000 millones de pesos. Para au-
mentar las facilidades educativas en el nivel medio se construye: -
‘ron 13 572 locales, incluyendo talleres y laboratorios, con una in
versién de $1 693 -millones de pesos. En la construccién de escue-

las de ensefianza superior se invirtieron $443 millones de pesos.

Hospitales y centros asmtencxales. Con obJeto de supe
rar los niveles de atencion de la poblac16n af1hada se construye-
ron S 304 camas-hospital y se rehabilitaron otras 1 852. Asimis-
mo se mejoraron y ampliaron las instalaciones administrativas y
sociales. En ello se invirtieron $2 000 millones de pesos. Fueron
terminados ‘26 conjuntos médico-sociales y diversas unidades hos
pitalarias, iniciadas en la antérior administracion, que'disponen
de 1 399 camas, con el eJerc:lcxo de $44O mulones de pesos. En -

la 1mcxac16n y term1nac16n de hospltales que cuentan en conJunto

_;\_, X9 i s e

con 2 573 camas y 388 consultorlos se mvu:ueron $573 millones




de pesos. El monto invertido en las construcciones de hospitales, -

clinicas, albergues y un centro de investigaciones médicas, para -
los trabajadores al servicio del Estado, ascendi6 a $501 millones ~
de pesos. Ademds, con la erogacion de $19 millones de pesos,. se

rehabilitaron 274 camas-hospital. E]1 ISSSTE realiz6 obras de ca -
rdcter social, con importe de $43 millones de pesos, entre las cua
les. destacan: un velatorio, 30 tiendas, un albergue, tres guarde--

rias. Se.destinaron $690 millones de pesos a la construccién,. reha
bilitacién y sustitucion de hospitales para la asistencia publica. E1
Instituto Nacional de Nutricién fue dotado de modernas instalacio -
nes, mediante la inversi6én de $57.5 millones de pesos. En el pro-
grama de regeneraéidﬁ integral de cénttbs hospitalé.rios y unida--

des asistenciales, se invirtieron $245 millones de pesos.

Vivienda. Durante el periodo 1965-1970, se invirtieron
~mas de $2 000 millones de pesos en la construccién de varios con
juntos habitacionales, destacando, entre otros: Jardin Balbuena, -

Lomas de Sotelo, Villa Coapa y Villa Olimpica.

Indigenismo. Con el fin de superar las condiciones de

vida de 4 fﬁilldhés de mdi'genas, éé ‘ih\}irvt‘iei"on mﬁé de $100 mill;ql
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nes de pesos en'el mejoramiento de centros existentes, que propor

cionan asistencia econ6émica y 'social.’

Transportes y Comumcacmnes.

La mversxén rea.hzada supero la cifra de $29 000 millo-
nes de pesos. Estos recursos se orientaron fundamentalmente a -
vincular er.llf(v)rma mds eficiente los _cem_:ros de p;oduccién con los
de consumo, mcorporar poblacmnes que carecmn de medxos de -

r.ransporte y ampliar y modernizar Ios servicios de comunicacién

oral y escrita.

Carreteras. Alrededor de $13 500 millones de pesos se
destinaron a la construcci6n, mejoramiento y conservacién de la -
red carretera nacional. La ampliacién y mejoramiento de la red -
troncal, tuvo como propésitos bdsicos: disminuir los costos de
transporte e interconectar los cenr_ros urbanos mas importantes -
del pais. I_.a red carretera crec16 durante el perlodo en cerca de -
14 200 lqlémetros (25 por c1ento) pasando de 36 043 kﬂomer_ros -
en 1964 a 70 244 en 1970 Del mcremento reglstrado en la red co

rresponden 982 lqlémetros a Ia red troncal 516 a autoplstas

ROV R FI

8 080 a caminos ahmentadores 3 062 a vecmales y 1559 lqlome -

tros a caminos rurales de acceso.




Ferrocarriles. Durante: el periodo 1965-1970, se desti-
naron al sistema ferroviario del pais mas de $8 100 millones de pe
sos. Entre las realizaciones logradas destacan, la modernizacién
de 1a via e instalaciones fijas, adquisici6n de equipo tractivo y de-

arrastre para incrementar la eficiencia operativa, equipamiento -

de talleres y mecanizacién de las tareas de conservacién de via y

estructuras. Se adquirieron 167 locomotoras diesel de potencia va
riada, 471 coches de pasajéros y 5 710 unidades de arrastre de va
rios tipos. Se tendieron 2 325 kilémetros de riel nuevo y se reha-
bilitaron otros 1 616 kilémetros de via. Se realizaron trabajos de
sefializacién en 680 kilémetros de via, se instal6 el sistema de on
das portadoras en 3 085 kilémetros y teléfono selectivo en 1 915 -
kilémetros. Ademads, se inicié el programa de intercomunicacion

de trenes en movimiento.

Obras maritimas. Se invirtieron $1 323 millones de pe
sos en la construcci6n, reconstruccion, modernizacién y ezjiﬁpbs
de los 23 puertos del pai’s, se consti‘uylérori 5 nuevos puertos: San
Carlos, en Béj‘é éélifofnié; Pdéft'd:Véil;a.rfé, en ]aliscb; San Pedri
to, en Gohma,Yucalpetén, en Yucaéan y Cozumel, en Quintana -
Roo. También se adquirieron 14 dragas.

P
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‘Comunicacicnes aéreas. La aviacién civil eXperirﬁeﬁté
una evolucién notable desde 1a aparicién de los aparatos comercia
les a reacci6n, lo que genéré la necesidad demodlﬁca.r radical--
mente las instalaciones terminales y los, sistemas de control de -
vuelos y radioayudas a la navegacion, Para ello se propuso crear
la inf;je‘lestr;gqtg;a basica aeropormuaria, modernizar las instala--
ciones existentes, habilitar empresas nacionales con el equipo-de
vuelo necesario para participar.en el mercado internacional; ga -
ranr.lzar la segund 1. de los vuelos y las operaciones aeronduti--
cas, mediante un sistema moderno de radioayudas; ampliar la ca
pacitacion técnica del personal de vuelo y tierra. Durante el pe--
-riodo 1965-1970 se realizaron obras e instalaciones por mds de -
$ 3 380 millones de pesos, que comprendieron la construccién de
8 aeropuertos para vuelos de largo alcance, habilitados para dar
servicio internacional; 7 aeropuertos:para vuelos.de mediano al-
cance, incluyendo 2 de servicio internacional; y 2 aeropuertos de
corto alcance. Asimismo quedaron rehabilitados: 7 aeropuertos de
mediano a.lcance ¥ se inici6 la reestructuracién del 1nternac10na1

‘}y:, et ooy ed

de la Cmdad de Méxmo. Para garanuzar la segundad de los vue-
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los, se"mstalaron 30 radlofaros ommdlreccmnales de muy alta -
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frecuencia, 8 radiofaros omnidi_x'eccion_a.les de baja frecuencia, 6 -
medidores de distancia, luces de aproximaci6n y de identificacién

de cabecera de pista, en 36 aeropuertos.

Telecomumicaciones y correos. Se invirtieron cerca de
$2 660 millones de pesos para integrar la infraestructura de los -
sistemas modernos de comunicacién. Entre las obras realizadaé -
destaca el sistema nacional de microondas, integrado por 65 esta_
ciones terminales, 227 repetidoras y la estacién terrena para co-
municacién internacional por satélites artificiales. Se establecie-
ron 28 centrales de telex, se construyeron 38 nuevas oficinas de -
correos y telégrafos, 16 estaciones de radiocomunicaciones mari
timas y se instalaron servicios de radiocomunicacién en diversas
poblaciones de ocho entidades federativas. Fueron construidas 1li-
neas telefénicas vecinales en 19 entidades federativas para enla--

zar pequeilas comunidades rurales a los sistemas nacionales.
Fomento Agropecuario y Pesquero.
Durante el sexenio 1965-1970 se brindé la madxima prio

ridad al sector agropecuario. Ello se refleja en la cuantia de las

~ e -
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sumas. aplicadas ($14 154 millones. de pesos), por una parte; y por
la otra en los cambios registrados en la orientacién y estructura -

.misma de las inversiones, como son:

a) la creaci6n de una ‘dépenden.c:ia encargada de supervi-

‘sar y prestar ayuda técnica,

b) el establecimiento de un grupo de trabajo para exami
nar y cocrdinar las acciones tendientes a propiciar la utilizacién -

mds productiva de los sistemas en operacién,

c) la iniciacién de programas para facilitar el desarro-

1o de 1a ganaderfa y la actividad forestal.
d) elincremento de las sumas destinadas a la pesca,

e) la realizacién de'estudios de preinversion.

Agricultura. Incrementar los rendimientos fisicos de -
la tierra y el ingreso de los campesinos, ampliar la oferta inter -
na'y extérna de bienes agropeciarios y lograr un usé cada vez -
mas‘racional del agia'y el ‘Sielo, constrituyeron los ‘objetivos ‘cen

trales de’ las inversiones destinadas ‘a'la agricultira, ‘'mismas que
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en el sexenio ascendieron a $13-000 millones de pesos. L.a mayor -
parte'de esa suma ($11 800 millones de pesos) se aplicé a las -
obras de riego. Mediante su ejercicio, fue'posiblé concluir'107 -
prgsas de ahnacenamlento. En cas1 todas las enudades del pais se
térmmaron obras de pequeiio riego, se concluyeron L 800 obras que
permitieron el riego de auxilio. Se m1c16 el plan de mejoramiento
-parcelario, que tiende‘a’incrementar los' rendimientos fisicos por
hectarea cultivada-y ‘propiciar un-uso racional del agua. En la zo-
na de temporal se impuls6 los trabajos‘de conservacion del suelo

y del agua. Se incrementaron las inversiones aplicadas a la reali-
zacién de estudi&s y proyectos dzevp:e.inyer'si:én; a la educacién, in
vestigacién y extension agri'colas, con ése objeto se llevé a cabo -
el Plan Chapingo, que incluye instalaciones funcionales y equipos
que facilitan los trabajos de inve:stiggcién y‘p;;ornpc;ién y mejoran
los sistemas educativos del nivel superior. Se ampliaron los sis-
temas de almacenamiento por parte de Almacenes Naclonales de
Depésito y de 1a CONASUPO. Se erogaron $65 millones de pesos:
en el establecimiento de las oficinas del sistema del Banco Nacio
nal Agropecuario. Se n}éjorezon y ampliaron las instalaciones, -

que procesan aruculos producxdos _por nicleos ejidales, ;se canas .

i

lizaron inversiones para desfibradoras y cordelerias de henequén.
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Ganaderia. Con objeto de favorecer el desarrollo de las -
actividades pecuarias se realizaron programas de investigacién, -
experimentaci6n y sanidad animal. Si'costo fue ‘de $122 millories -
de pesos. Fueron rehabilitados 'y ampliados los centros de inve sti_
gacion pecuaria, los centros de fomento porcino, caprino y ovino.

Se construyeron 10 nuevos laboratorios de diagnéstico. Se acelera
ron y ampliaron los programas de lucha contra la garrapata; el'de

rriengue y el gusano barrenador.

Forestal. Las inversiones destinadas a esta actividad -
ascienden a $63.7 millones de pesos. Entre las tareas realizadas
destacan: el Inventario Nacional Forestal, la creacién del orga--
nismo Productos Forestales Mexicanos, se promovi6 la realiza -
cion de estudios que precisan las caracterfisticas y posibilidades

de aprovechamiento de varias especies tropicales.

Pesca. Las inversiones orientadas a esta rama, que -
ascienden a $730 millones de pesos, permitieron realizar traba -
jos de investigaci6n acerca de los métodos y ‘procedimiéntos para
elevar las capturas'de camar6n, abulén'y ostién. Sé’brinds n'npu_l
56 ‘al"desarrolls de 1a pisciculrura rural: fueron establecidas ™

nuevas estaciones y mejoradas y rehabilitadas otras 9 para la -




172

cria de peces en lagos, rios, presasy jagueyes. Las empresas del
sector piblico que participarian en este campo dispusieron de 100 -
embarcaciones camaroneras nuevas; mejorando las flotas dedica--
das a la captura de sarding, anin y promoviendo la utilizacién de -
varias especies como la tortuga. Se llevé a cabo un importante pro
grama de mejoramiento .de las especies y la elevaci6n de las.cap -

turas.

Equipos e Instalaciones para Administracion y Defensa.

Durante el sexenio, la suma aplicada-en la construccién
de instalaciones y en la compra de equipos para administracion y -
defensa fue de $2 534.7 millones de pesos, cantidad que represen-

ta sdlo el 2 por ciento de inversién piblica total.

Construcciones Civiles.

Entre los edificios que fueron construidos, destacan: la
nueva Casa de Moneda, la Fabrica de Billetes, los nuevos edificios
de la Comisidn Nacional Bancaria, de Hacienda y Crédito Pablico y

de Relaciones Exteriores. Se adquirieron edificios para el Depar-

i
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tamento de Asuntos Agrarios y la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera. Se construyeron y mejorarén las unidades:administrat i

vas de’'las ciudades fronterizas.

Construcciones militéres. Para atender las necesidades
del servicio castrense se realizaron diversas construcciones, en -
tre las que ﬁguran los cuarteles para regmuento de caha.]lena -
campos militares, cua.rteles para batallones de mfantena el Hos
pital Regional en Guadalajara. En Santa Fe D15tr1to Federal se -
realizaron inversiones por $20.5 millones de pesos en las fibri--
cas de cartuchos, nitrocelulosa, nitruro de plomo, pentrita y pél-

voro y explosivos.

Obras Diversas.

Zonas Arqueoléglcas Con objeto de conservar y res--
taurar d1versos monumentos preluspémcos y coloniales, el sector
pubhco llevd a cabo mversxones que ademas del valor lustérxco y

c1enti’f1m que enc:1erran, pemuxen acrecentar el numero de tuns

tas. Entre las tareas de mayor nnportancm destacan las de explo

313 R N S B S SR _.5:_1','_;;,:,,,*\;,,,,,U SE PR
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del espectaculo de luz y somdo en Teouhuacan.

e L SR
o h s Ry Lo TR AT




174

Obras:Olimpicas. Con motivo de la celebraci6n de los -
XIX Juegos Olimpicos se canalizaron varias inversiones a la cons-
truccién y mejoramiento de instalaciones para facilitar el desarrg
llo de las competencias y el hospedaje de atletas y periodistas re-
sidentes. Cabe destacar, entre otraé la albercay el gimnasio el
Palacio de los Deportes, la plsta para remoy canota_]e el velédro
mo, el glmnasm para esgrlrna las msta.lacmnes para Yates los -

conjuntos Villa Ohmp1ca y Villa Coapa, las adaptacmnes al Esta--

dio de la Ciudad Universitaria.

1970 - 1976.

En este periodo, la politica de inversiones se conceptud
con un determinante instrumento en el proceso-de desarrollo, lo -
que quedo asentado en el ler. Informe de Gobierno del Presidente
de la Repﬁblica,b Lic. Luis ’E".vc’heverri'a“a.l aéégurar Eltie el volumen
de recursos econémicos que el Es‘ta‘do eroga en obras pﬁbhcas, -

adquisiciones, salariosy Sl.lelleS a dlversas act1v1dades asi co

mo el que destma a la producc16n de blenes y serv1cms, son de--

g

terrmnantes para el rm'no y la onentacmn de la acthdad econd -
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micay constltuyen el mas poderoso msr.rumento de redxstrxbucnsn
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del ingreso entre los sectores sociales y las regiones del pais. &4

De esta forma, el presupuesto de egresos aprobado, --
buscé favorecer principalmente renglones.de vital importancia pa-

ra el desarrollo econémico y social del pais.

Las opnuones técmcas c01nC1d1eron en sefialar la nece-
sidad de reducir el n1ve1 general del gasto a fin de no acentuar en
Meéxico los efectOS de un proceso mflacmnano mundial. A pesar -
de la decisi6n de imprimir desde los primeros dias de su gestién
un gran impulso a la actividad productiva, el Ejecutivo hubo de -
adoptar una politica econémica restrictiva durante un periodo li -

mitado.

"La inversién pl:iblica en infraestructura, en bienestar
y en educacién dirige el rumbo de la actividad econémica. La in-
versién piblica es, indiécﬁtii::lemenfle, el factor"esenciél del desg .
rrollo. Se comprénde que sea asi’ porque ha fﬁnéionado como un -
dxsposmvo estratégmo en los puntos esenmales de la ec0nom1a.

.:; P I SR

De esta manera se ha ac0met1do la transferenma de recursos a-
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sectores decisivos como el agropecuario, el petréleo, la petroqui

mica, los fertilizantes, la 51derurg1a la energia eléctrica y los -

transportes cuyas deﬁmenmas estaban compromenendo gravemen

te nuestra economi‘a" &5

Durante 1971-1976 las inversiones piblicas se orienta -
ron conforme a los objetivos de politica econ6mica establecidos -
por el Presidente de la Reﬁﬁblica, desde el inicio de su gestién.

Esos objetivos se resumieron en los siguientes términos:

1.- Acelerar el ritmo de crecimiento de la produccién.
2.- Elevar el nivel de ocupacién.
3.~ Mejorar la distribucién del ingreso.

.- Fortalecer la independencia econémica.

La inversién piiblica federal realizada en todo el sexe -
nio ascendi6 a $372 163 millones de pesos, suma que supera en -
casi tres veces el total invertido en la administraci6n anterior.
La parncxpacmn de la mver516n pubhca dentro de la inversién na
cional fue crec1ente a lo largo del sexemo para mantener el nivel

general de actividad del pai‘s y para satisfacer imperiosas necesi
Sl .;.. e :AJ..,

dades de mtegrac16n regxstro un aumento sin precedente.

~
----- -

&3. - Quinto Informe Presidencial. - 1975.
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No obstante ‘el incremento del volumen de la inversién -
piblica, lo méds significativo estriba en los ‘cambios ocurridos en-
su distribucién. Asi, por ejemplo, en tanto que entre 1965 y 1970
las inversiones destinada,s al fomento dga\» .13,5 a¢tivida§1es agropecua
rias y el desarrollo rural sélo represental:;an él 11 por ciento del
total, entre 1971 y 1976 su'pa_rticipa.c_ién s\eﬁe_‘levé al 17 por ciento,

a pesar del rdpido crecimiento registrado por la inversién total.

Refleja la distribucién de las inversiones un mayor apo-
yo a las actividades productivas, toda vez que el 75 por ciento del
total se canalizé a proyectos industriales, ‘agropecuarios y de
transportes'y comunicaciones. Ello significé que de cada cuatro -
pesos invertidos por el sector piblico, tres tuvieron como finali -
da_d aurmnentar la capacidad de produccién y fortalec_e;‘ la infraes--

tructura.

Se impulsaron y pusieron en juego nuevos mecanismos
para mejorar los sistémas de programacién, control y eévaluacién
de las inversiones. Entre ellos cabe deéstacar:

1. - La creacién de las unidades de programacién, que

funcionaron ‘déntro de ‘cada-entidaddel’ sector piiblico.
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2.- Las inversiones fueron objeto de un andlisis méds --
completo con la participacién técnica de comisiones y grupos de -

trabajo de caridcter sectorial.

. - Se fortaleci6 la Subcomisién de inversion-financia--
miento.

4. - Se dispuso de nuevos sistemas para evaluar la efi--
ciencia del gasto, pr6¢urai' ‘su control y sugerir ﬁiedidaixs"péra al -
canzar resultados mds posidvos de las acciones gque realiza el sec
tor piblico. Con este proposito se establecis, en 1971, la Comision
de Coordinacién y Control del Gasto Piblico, integrada por el per-
sonal de las Secretarias -de Hacienda y Crédito Publico, del Patri -

monio Nacional y de la Presidencia.

5.- La programacién de las inversiones reuni6 mayores
elementos de juicio, a través de los comités promotores del desa-
rrollo socioeconémico que funcionaron en cada una de las entida--
des-federativas del pais, -proporcionando materiales para una ade

de las autoridades estatales, locales y de los propios interesados.
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cos, se ampliaron las perspectivas para el desarrollo futuro. Con
este prop6s1to, se unpulsaron multlples proyectos mdustnales en
materia de bleI‘IES bés1cos, programas agropecuarlos forestales-
Yy pesqueros que mc:emgngaron la producci6n, el ingreso y el em -

pleo.

La inversién piblica atendi6 en forma primordial el pro
posito de una més justa distribucién de la riqueza nacional. Con -
este fin, la politica de inversiones di6 impulso relevante a las -

obras agropecuarias, forestales y de desarrollo rural.

Los esfuerzos en materia de inversién publica desplega-
dos en esta administracién fueron mds dificiles en la medida que-
las condiciones econémicas se modificaron, al paso. de un largo -
periodo de estabilidad a otro de ajuste y de rédpido crecimiento de
precios y costos. ‘La inversién publica dentro de esas condiciones
y, sobre todo, frente al escaso'dinamismo de la iniciativa priva-
da, nnpulsé la acuwdad econémlca con proyectos producuvos
contnbuyendo a elevar el mvel de ocupacmn y proporcmno los bleb

IS

nes bdsicos que reclamaba el propio crecimiento nacmnal.
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Industrial.

En el periodo 1971-1976, la inversién publica federal --
realizada para el desa.rxfbllo industrial aséendi() a $i40 601 m1110 -
nes de pesos, suma que repre'sen.to‘el 38 por ciento del total inver
tido. La inversion publica destinada a este campo de actividad se-
orient6 fundamentalmente a cumplir objetivos de corto y largo pla

zos, conforme a los criterios siguientes:

1. -Satisfacer la demanda nacional de energéticos, acero

y otros productos bésicos.

2. - Contribuir a la integracién econémica del pais y en

particular al desarrollo vertebrado de la industria.
3. - Generar fuentes de ocupacién.

4.- Aumentar la disponibilidad de divisas, mediante pro

yectos que sustituyan importaciones o que alentaran exportaciones.

5. - Favorecer la descentralizacion de 1a actividad eco-

némica, prop1c1ando 1a creacién de nuevos polos de desarrollo.

6. - Utilizar preferentemente tecnologias nacionales pa-
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ra favorecer la independencia tecnolégica.

También se orient6 hacia campos no cubjertos por el -
sector privado y a complementar la inversi6n de los particulares -
con el propésito de integrar en forma conveniente la estructura de

las actividades productivas principales.

Petré6leo y petroquimica. Para favorecer su desarrollo
se invirtieron $58 840 millones de pesos, destinados priricipahheﬂ
te a la perforacién de pozos de exploraci_ép y desarrollo, instala -
ciones en campos, integracién de reﬁnerfas existentes, creacién-
de nuevas plantas de refinacién y petroquimicas, ampliacién de -
los sistemas de transporte del petréleo y sus derivados, asi como
un mejoramiento constante de los servicios generalés de la indus-
triay sus trabajadores. En la perforacién de 649 pozos de explo -
racién y 1 760 pozos de desarrollo se invirtieron $17 863 millones

de pesos, ‘cantidad que significé la tercera‘parte de la iriversién

realizada. La inversién ejercida en plantas petroquimicas, pasé

de $350 millones en 1971'a $1 963 millones-eri 1976.' Durante el

sexenio se terminaron-27 plantas-intégradas’ con sts ‘servicios.

sistemas de transporte y almacenamiento. Las erogaciones y-
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prestaciones, junto con las.inversiones en materia de servicio mé-
dico y de habitacién para los trabajadores, pasaron de $387 millo -

nes en 1971 a $1 100 en 1976.

Electricidad. En este periodo se invirtieron recursos -
superiores a los $44 000 millones de pesos, lo que permitié desa -
rrollar, mejorar e integrar este servicio-piblico. Dentro de los -

logros mds importantes destacan:.
1.- La duplicacién de la capacidad instalada.

2.- El incremento en la venta de energia para servicio
piblico.

3. - La integracién del sector, al fusionarse la Compa-
fila de Luz y Fuerza del Centro con la Comisién Federal de Elec-..
tricidad.

4. - La terminacién del programa de unificacién de fre-:
cuen_ci_as.

5. - La-operacion. de la Planta Cerro Prieto; primera’ -
geotérmica del pais, ,con lo.que ;se.contribuyé.a.diversificar las. -

fuentes de.energia.. =«
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Se electrificaron dreas rurales, con lo cual:se contribu-
contraban en procesc de construccién 44 unidades de generacién en

22 plantas, entre ellas: La Angostura.y Chicoasén.. .

Siderirgia. La inversién realizada por el sector pibli-
co fue de $20 864 millones de pesos. Con su ejercicio se ampli6 la
capac;_c}gd_ de Altos Hornos de México y se puso en servicio lapri-
mera etapa de la Siderirgica Ldzaro Cdrdenas-Las Truchas; tam-
bi€n entré en operaci6n la planta del CODSOICiO Minero Benito Jud-

rez-Pefia Colorada y se inici6 la segunda unidad.

Fertilizantes. Se invirtderon $2 426 millones de pesos.
que se gpl_iggrqg a construir cuatro plantas y-rehabilitar y moder
nizar_ otras. Se puso en marcha la etapa de crecimiento méds am -
biciosa :dg _1? industria al prepararse los proyectos para trece nue
vas plantas de fertilizantes.y la ampliacién de dos plantas-de in--
secticidas. Se integraron las.empresas productoras de:fertilizan- -
tes, como fue la fusién de Fertilizantes Fosfatados Mexicanos y:-.:
Guanos y Fertilizantes.
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Minerfa. La participacion del'sector piblico en la mexi
canizaci6n-de la mitierfa fue mucho més activa'que en los periodos
precedentes.. Esta politica se inicié’con las empresas azufreras y
se extendi6 a otras grafndes.comparias, como La Caridad, 1a Bx -

portadora de Sal y otras firmas productoras de manganeso y plata.

Industria metal-mécénica. - El sector pablico particips
de muy diversas maneras en esta rama industrial. Por lo que ha-
ce a ‘equipos ‘de transporte, ademds de’ carros de ferrocarril, ve-
hiculos automotores y émbarcaciones, productos metalicos, asf -
como fabricacién de maquinaria. Entre los proyectos ms impor -
tantes que se realizaron durante esta administracion figuran: Dina
Komatsu Nacional, que fabrica tractores de oruga; Torres Mexica
nas,. que produce estructuras para la transmisién de energia eléc-
trica; Motores Perkins, que fabrica motores diesel, ‘éutorriotrices,
estacionarios y:marinos; v la Fabrica Nacional de ‘Méqi‘ﬁné’s tHe-<
rramienta que produce tornos, fresadoras, taladros'y "re"c‘:t:'i’ffci,adg '
res.Se’inici6 1a rehabilitaciény ‘adaptacién'de Astilleros de ‘Vé‘f_é_’
cruz que'permite la‘fabricacién de barcos.”

o

' Industria Azucarera. La decision de penetrar en esta
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actividad tuvo como propdsitos: en.primer término, mejorar la si
tuacion de los trabajadores del campo; y en- segundo lugar, supe--
rar los rendimientos: de fibrica con la rehabilitacién de ingenios -

obsoletos. y..1a construccién de otros nuevos.

Alimentos Balanceados. Se impulsé la creacién de. la in
fraestructura basica para producir alimentos balanceados para ga
nado, como apoyo'a los programas-de desarrollo agropecuario.
Para ello se construyeron 8 plantas con una inversién cercana a -
los  $500 millones de pesos.entre los que destacan la de Guadalaja
ra, Texcoco y Cosoleacaque. Con una inversién de $200 millones
de pesos se construy6 una planta de lisina, producto de gran de-

manda mundial.

:Madera y Papel. Se canalizaron a esta rama $1 846 mi -
llones de pesos para construir una planta que produce triplay de -
maderas preciosas, .una de adhesivos, otra de papel para periédi

co y fue rehabilitada; una planta de: celulosa.

VLot - )
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No obstante que:la cuantia de las inversiones del sector
piblico canalizadas a este sector tuvieron un ritmo de crecimiento
relativamente inferior al de las dreas productivas, la canalizacién
de ahorros institucionales, de los gobiernos de los estados 'y’de -

los particulares motivé una creciente actividad, como lo veremos

enseguida.

Obras de servicio urbano. Destacan las obras de agua
potable y alcantarillado. Por lo que hace al sistema de alcantari -
lado, se terminaron 116, se'rehabilitaron 17 y 'se ampliaron 25.
Entre los sistemas de agua potable que se terminaron destacan -
los de Tijuana, Culiacdn, Mazatldn, Poza Rica. Entre las obras
de desarrollo urbano se llevé a cabo el Circuito Interior de La -
Ciudad de Meéxico, la construccion de edificios para las delegacio
nes, nuevos. reclusorios, 1a central de Abastos, la terminacién -
del drenaje profundo; se ampliaron las terminales del sistema de
Transporte colectivo y se inicié el programa de adquisicién de-cg
rros construidos en el pais. Se-concluy6 la primera etapa de ca -
nalizacién del rio Tijuana y la urbanizacién de los terrenos aleda

fios. En Acapulco se desarrollé un plan para modificar'la imagen
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contrastante de la porcién turistica frente a la zona urbana, se rea
1liz6 el Centro Cultural y de Convenciones, también la.Unidad De --

portiva Progreso. -

Construccion de escuelas.: jSe,cons,r.r,uyeronVSS 000 nue -
vas .aulas de educacién primaria, se imprimieron y distribuyeron--
542 millones de libros de texto gratuitos. Cc;n el propésito de am -
pliar la atencién en el nivel de educacion media bdsica se erogaron
$4 050 millones de pesos, se construyeron 31 escuelas secundarias
técnicas pesqueras, 136 técnicas industriales y 623 técnicas agro -
pecuarias. La inversion destinada a la construccion -de escuelas de
educacién media superior. fue de $2 350 millones de pesos, entre -
las construcciones realizadas destacan 6 planteles del Colegio de -
Bachillares, 76 centros de estudios tecnolégicos agropecuarios y -
6 de estudios cientificos y tecnolégicos marinos. El Instituto Poli -
t€cnico Nacional amplié. 14 centros de estudios, la Universidad Na
cional Auténoma de México concluyé la construccién de S nuevos -
Colegios de Ciencias y. Humanidades. -Los recursos de inversién -
destinados:a instituciones de. educacion superior e investigacion.. -

ascendieron.a;$5.600: millones, de.pesos, entre las construcciones,
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realizadas destacaron: 3 nuevas unidades de la Universidad: Auténo
‘ma Metropolitana, ‘la‘Unidad Profesional Interdisciplinaria del Ins-
tituto Politécnico Nacional, cuatro unidades profesionales descen=--
tralizadas de la Universidad Nacional Auténoma de México, el nue
vo edificio de E1 Colegio de 'México, el Centro Regional de Ense--
fianza Técnico Industrial del Soconusco, 17 institutos tecnolégicos

agropecuarios, un instituto tecnolégico pesquero, 28 institutos tec
‘nol6gicos regionales y los primeros edificios para el conjunto de -
‘investigacién-de la Universidad Nacional Auténoma de México. Pa-
ra apoyar las tareas de investigacién, se crearon, entre otros, -
institutos dedicados & los estudios del desarrollo econémico, estu-
dios sociales'y politicos ‘del Tercer Mundo y el Consejo Nacional -
de Ciencia y Tecnologia. Importancia primordial se otorgé a los -
sistemas de ensefianza abierta, propésito al que se destinaron $93
millones de pesos para habilitar los centros de administraciény -

monitoreo. Se-construyeron 55 centros coordinadores indigenistas.

‘Hospitales y-Centros Asistenciales. Las inversiones -

realizadas en este’ capitillo permitieron habilitar'17'325 nuevas -

camas-hospital, ‘también se rehabilitaron 9 307 cafascon'252 " -
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consultorios. El Instituto Mexicano del Seguro Social construy6é --
231 unidades médicas nuevas y rehabilité 52, con ello increment6
su nimero de camas- hospltal en 11 724 El Instltuto de Seguridad
y S(e;f;lc1os Socxales pa.ra los Traba;adores del Estado habl.htd 1793
camas-hospital, dlStI'lbLlldaS en la chrucas hosp1ta1 cuatro hosp1
tales regxonales, una clinica de d1agnost1co automanzado y se re -
model6 un hospital general. La Secretaria de Salubridad y .Asisté_r}
cia construy6 26 hospitales generales, siete de especializacién y -
796. centros y. casa de salud para el medio rural. Se trabajé en la -
rehabilitacién de ‘42‘hospi,tlzliles generales, .23 de especializacién y
651 centros de salud. Se construy6 la nueva unidad médica del Ins
tituto Nacional de Cardiologia, un hospital Regional del IMAN en -
Hermosillo, el Instituto Nacional de Perinatologia en la Ciudad de

México.

Vivienda. Los organismos del sector publico federal -
que intervienen en esta materia, BANOBRAS, D.D.F., INDECO y
1a Direccién de Pensiones Militares, construyeron 72 500 vivien-
das con una inversién de $6 253 millones de pesos. Se coordina -

..xon los programas del FOVISSSTE, el FOVIMIL.y, el INFONAVIT.
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Transportes y Comunicaciones.

La 1nver516n destmada a este campo de act1v1dad repre-
senté el segundo renglén de la mversnSn pubhca federal Durante -
este sexenio se invirtieron $82 538 mlllones de pesos en los traba-
jos de construccién de la infraestructura dé_l t;anépoﬁe y comunica

ciones.

Carreteras. La politica .de caminos se orienté a equili-
brar la estructura de la red, en forma tal que se dispusiera de una
mayor proporcién de caminos alimentadores para fortalecer la red
troncal y establecer comunicacién con pequefios poblados y zonas -
antes aisladas. Durante el periodo se destinaron $34 300 millones
de pesos a la construccién, mantenimiento y conservacién de la -
red. La estructura total de la red se integraba para entonces con -
un 20 por ciento de caminos federales, las estatales y vecinales -
representaron el 27 por ciento, los caminos de mano de obra 38 -
por ciento y el 15 por ciento restante correspondié a los caminos -
de uso especifico como petréleos; zonas de riego y zonas cafieras.

¢ ] [P PR

"Feérrocarrilés. Las inversiones realizadas en este cam
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po de actividad ‘ascendieron a $17 669 millones de pesos,”lo'que -
permiti6 mejorar instalaciones y equipos- para atender una crecien
te demanda del servicio. Entre las principales realizaciones desta
‘carén: la ‘constriccion dé nuevas lineas, prop6sito en el que se in -
virtieron $1 226 millonés de pesos. “En'1a-adquisicién dé‘598516c"9
motoras, 230 coches 'pkiééj"e"rosjj ‘10 'a‘utovi'as"y:17' 685 carros de --
carga de diferéntes tipos, se erogaron $8 594 millones de pesos; -

se modernizaron los sistemas de comunicaciones y sefiales.

Obras maritimas. Para el mejoramiento y moderniza -
ci6n de las instalaciones y equipos, lo que favoreci6 elevar la pro
ductividad de los puertos-y mejorar sus sistemas administrativos;
se canalizaron $5 896 millones de pesos. Entre las obras destaca
ron: la habilitacién del puerto Lazaro Cdrdenas, se realiz6 la pri
mera etapa del puerto Madero, se rehabilité el puerto de Tampi -
co, se'acondicionaron las instalaciones del puerto de Veracruz y’
Coatzacoalcos. Con el fin de intégrar la Peninsula de Ba'ja'Califog ‘
nia con el macizo continental y las islas del Caribe con la Penin -
sula de Yucatdn se construyeron atracadores para transbordado -

»

res. La flota'dé €stos se inérement6 con 'la-adquisicion de 9'em =




barcaciones que tuvieron un costo total de $793 millones de pesos.

Se adquirjeron 8 dragas y 6 remolcadores.

Comunicaciones a€reas. La gran importancia que ha ad
quirido el transporte aéreo del pais, determin6 una inversién.de -
$4 482 millones de pesos en la red aeroportuaria, ,incluyendo las -
tareas de conservaciény mejoramiento de los aeropuertos en ope-
racién. Se terminaron los aeropuertos de Manzanillo, Cancdn, -
Chetumal, Cozumel, Nuevo Laredo, Mexicali, Guaymas y Zihuata
nejo. Se dotaron de instalaciones para servicio de.aviacién general
los aeropuertos de México, Acapulco, Puerto Vallarta, Monterrey,
Guadalajara y Mexicali. Fue necesario impulsar y modernizar las
redes bdsicas de radio-ayudas, comunicaciones, meteorologiay -
control de transito a€reo; con este propdsito se instalaron 4 siste-
mas de aterrizaje por instrumentos, 21 faros omnidireccionales -
de alta frecuencia y 17 medidores de distancia, al mismo. tiempo -

que se instalaron radares primarios y secundarios.

: Telecomunicaciones y, correos.. .Uno de los hechos de -

mayor, trascendencia de ese régimen fue la incorporacién al sec -
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tor piblico de Teléfonos:de México, al adquirirse la mayoria de -~

las acciones de;esta empresa en octubre de 1972. Se otorgé priori

dad al desarrollo de;los medios de comunicacién para’coadyuvar a
la integracion socioeconémica de las regiones rurales, se logré. -
consolidar la operaci6n de los centros postales mecanizados para
el servicio de correos:y-la automatizacién en la transmisién de -
mensajes por telégrafo.  Durante el periodo se invirtieron $20 165
millones de pesos en la infraestructura y el establecimiento de ser
vicios adicionales. La red federal de microondas ampli6é su.estruc
tura bdsica, instaldndose con este propdsito, 17 estaciones termi-
por satélites amplié su capacidad en 72 circuitos telefénicos bidi -
reccionales. Elv'se‘r{r'icib'dé"l‘elex ampli6 su cﬁpacidad‘é' 32 nuevos
centros de poblaci6n. Importante ‘impuls‘oj se ‘o‘torgé' a los progra -
mas de telecomunicacién rural ‘tanto a través de telefonfa como -
por radiocomunicacién. Los servicios de correos se ampliairo; -
con 22 adm1mstrac1onesen el DlstrltolFederal y 166 en provin;:iar,'l

58 sucursales j{’JS‘Z:S':égerici;s' .

Radiodifusién. EI1 Estado intervino en la pfoduccidn y
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difusion, creando para ello la Subsecretaria de Radiodifusion y ad-
quiriendo y ampliando la red de Televisién de Canal 13. Lainver -
si6h realizada en esta materia fue de $906 millones de pesos con -
lo que se establecieron 9 estudios para la produccién de progra --
mas de televisién, 29 estaciones regionales y 110 rurales. Se con
cedieron permisos a 119 estaciones culturales y comerciales de -
radio y a 10 de televisi6n, permitiéndose de esta manera el desa-
rrollo del sector privado en este campo conforme al propésito de

participacién mixta.

Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural.

Durante el sexenio, la inversi6n realizada en este sec -
tor ascendié a $63 625 millones de pesos, cifra cuatro veces supe
rior a la invertida en el sexenio anterior, que pone de manifiesto
la alta prioridad otorgada a las cuestiones del campo y refleja el
interés por modificar sustancialmente la composicién estructural
de la inversi6n piblica. Asi, la bartici;‘)acié_n‘dgl sector c_igm.ro de
la inversion pablica total pasé del 11 por ciento én 1970,‘ al 19 por

ciento en 1976.

Entre los mds importantes logros del programa de in -
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versiones pueden: seiialarse:.

1. - El esfuerzo materializ_eldo"en la obra de riego.

L O A ’ I O A R A il T RS S

ot . 2. <"El'programa.destinado:a mejorar: y-rehabilitarlas -

-tierras-de baja productividad:: . . . oroni s

’

- La e;ecdélén de un extensuo programa de .obr‘a;sude -
- i emmriria b memene G0 o5

borderi’a y de conser(zacmn del suelo y el agua.

4. - El' habilitamiento de 'superficies agricolas y ganade-
ras.: -

5.- El:apoyo.a los trabajos de ensefianza, investigacién
y:extension agropecuaria.;:.. 3

6.- La crec1ent:e at:encmn al desarrollo de la ganaderla

nacional con program as para el aprovecham:ento forrajero mejo

ramiento genético, sanidad animal y nuevas zonas de explotacién.

- 7. --La mayor participacién del:sector piblico en el -

aprovechamiento.de:los:recursos:forestales :de:la.Reptiblica. '
BTN TR L TE LTS R IS S RSP TR LIV SR S STRY QoS COIPS BEE L o v

8.- El impulso a los programas de desarrollo pesquero.

s1oisgy Lo hinos ol \,.HJ.U} U wg Leoloinoris

{{2%5 zi:( TN wils

9. - La puesta en marcha de un programa especifico pa-
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ra atender el desarrollo de las comunidades rurales.

Agricultura. En el lapso i9'}1-i976, poco més de las -
cuatro.quintas partes-de la inversién realizada con fines de fomen-
to agropecuario se aplicaron al desarrollo agricola..L.a inversién -
en obras de riego fue de $42 000 mlllones de pesos Para habilitar
esa superﬁcxe se reahzaron 149 presas de almaoenamlento 147 -
derivadoras y la perforacién y equipamiento de méds de 4 000 pozos.
La obra més importante .de rehabilitacién fue la del distrito de rie
go del rio Colorado, también figuran los distritos de riego del rio
Santiago;. Ciénega de Chapala y:la Regi6n Lagunera. Durante este
sexenio se preparé el Plan Nacional Hidrdulico, que constituye el
esfuerzo inicial por trazar las directrices de la politica hidrduli-

ca hasta el afio 2000, a fin de racionalizar el uso del Agua.

A las tareas de conservacién ciel suelo y el agua se des
tinaron a $2 857 millones de pesos. Se aplicaron cerca de $400 mi
Hones .de pesos:a la habilitacién agricola de 162 000 hectdreas.
La mvesugac16n agri’cola fue fortaleclda ca: la creac16r)1 de 18 nue

".’!_'\ufﬂ'_f ’( BV :“"?"E U [P TR SRTEG SO T TN ER '

vos campos expenmentales Se cuadriplicé la acc16n en materia

. S . e e v gy U
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de sanidad vegetal mediante la proteccion contra plagas.-Se cuenta
ya con-18._centros de fomento fruticola..

Por lo que se reﬁere a mdustna.hzacmn se adqumeron

Toeng

15 plantas para asegufar la meJor comercmhzacxén de cosechas y

Iiv‘(‘-

favorecer a los consurmdores de b1eﬁé§ ahmenuexos basicos. Ade
mds, fue puesta en servicio una nueva planta rehxdratadora de le:
che que duphco la produccxon d1ana que se tema a prmcxpms del -
sexenio. Se construyeron cuatro plantas de ha.rma de ma1z en di--
versas entidades federativas. Se iniciaron programas para moder
n1za.r las mstalacmnes de la mdustrla desﬁbradora y dlversxﬁcar

los productos der1vados del henequén mejora.r Ias conchcmnes pa-

ra producir tabaco y canahzar mversmnes al desa.rrollo de agrom

dustrias e]1da1es.

Ganaderia. Para favorecer el desarrollo de las activi-
dades pecuarias se invirtieron $2 523 millones de pesos, cifra ‘qttie
es superior- a.la del sexenio precedente.: En materia de investiga-
cién,: se.instalaron sgis;nuevos centros.y. se: efectuaron: estudios -
relacionados: con.nutricién;- bacteriologia; ;parasitologia;:genéti ~-

ca, forrajes y:pastizales.:Se .ampli6-la:accién de:los centros de-.




fomento porcino,: caprino y.de otras especies. Entré en su fase --

operatoria la planta productora de vacunas y'sueros para prevenir

enfermedades del ganado. Se inici6 la construccién de méds de -

o~ LETyI \,»3—:,{‘ o { o ¢

80 000 hornos forra]eros. Con la mversuSn de $857 m11lones de pe

..... T T . .
. st W ‘g “” S I ‘J/..-.; .»‘ L P

50S se desmontaron 418 000 hectareas, a fm de establecer pasuza

1 \
1 - PSRN

les para el desarrollo ganadero.

T O P AN 81

Foresfai. Se canahzaron mversmnes por $1 519 millo-

e
i L g

nes de pesos, cifra que es mayor en 24 veces a la mveruda enhel
sexenio anterior. Se destacé la formacuin de empresas epdales y
comunales y la creacuSn de nuevos orgamsmos para elevar la pro
duccmn. Se mstalaron se1s campos experlme}nf‘ales para reahzar
estudlos sobre el control y combate de plagas me30rm1ento ge-
nético y regeneracion natural de los bosques. El inventario Nacxo
nal Forestal cubri6 para ese entonces el 90 por ciento del territo-
ol '7:', * P TS SO U SU e
rio. )
Pesca.:: La:inversi6n canalizada-a este propésito fue de”
$2 835.millones de pesos. A partir de 1974, se puso'en‘marcha ="

un programa:pesquero:integrado ‘que: comprende 1a‘construccisn’ <

de.323.nuevas.embarcaciones;:con:lo que se' incrementd:la’captu=-
.




ra. También se incluyé una.amplia red de distribucién en todo el-

pais para llevar el producto hacia-importantes centros de consumo,
asi:como. los equipos necesarios: para fortalecer la capacitacién . --
tecnoldgica-en beneficio:de los cooperativistas pesqueros. Se.crea-
ron 31 escuelas: secundarias pesqueras; 6 centros de estudio de ni-
vel medio.y 3. instituciones:de nivel-superior: -El nimero-de- embar
caciones se-incrementg en ‘1 734 unidades, - incluyendo:500 Aembarcg'
ciones camaroneras nuevas.. Se invirtieron $477 millones de pesos

para el:fomento-de;la pesca en.lagunas litorales.

. Desarrollo rural. 'Entre los esfuerzos-iniciados: por el:
@hi_e_r,no;en. el lapso 70-76, destacé el Programa de‘_lnversiones::.—.-
Pﬁblica_s para el.Desarrollo Rural. ESte,programa ha.constituido.
una estrategia-nacional para impulsar-las comunidades campesi -
nas. Concibe a. cada.comunidad.como. la célula fundamental del -
programa, sujeto que participa en las decisiones;: en la:configura.
ci6n y en la puesta en marcha de las distintas actividades y tareas.

El programa de desarrollo rural cornpréndié proyectos. producti -

[ -~ »,,,;
i RATE AU IE RN [ sekendrcatns

vos, como obras de riego, bordos, agua]es, ]agueyes desmontes

--un '5‘1 ::

~.,l IS I S 4

y n1velac16n de tierras, téreas de conservamén del suelo y del --
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agua;  establecimiento de huertos, :instalacién de agroindustriasy

-organizaci6n de las artesanias, para aprovechar los recursos na--
turales y generar fuentes de empleo. Involucré obras de infraes--
tructura y proyectos de beneficio social. Todos estos proyectos se
apoyaron:en -servicios de pramocién'y organizacién campesina, ex
tensitén agricola y pecuaria, crédito, capacitacién industrial y: co-
mercializacién de los productos. El Programa de Inversiones P -
blicas para el Desarrollo:Rural se inici6 en 1973. En‘:sus cuatro -
afios de operacion -se irealizaron‘inversiones por $6 062 millones -
de pesos. En esos afios de trabajo se pusieron en marcha 87 regio
nes de. las 31 entidades federativas, logrdndose atender directa--

mente 4.3 millones de habitantes, 628 municipios y 5 445 localida
des. A través de este programa se persigue romper la margina--

cién de las comunidades rurales y-abrir causes para el aprove--

chamiento pleno-de los recursos humanos y naturales de las re --

giones campesinas del pais.

Turismo.'

Pt
Y A

Desde el prmcxplo de esta adxmmstracmn se orientb el

tunsmo en razon del mterés nacmnal oons1derandolo como fac -
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tor para impulsar ‘el desarrollo econémico,y. social de nuevas re -
giones,; centrando el beneficio-de los proyectos en la poblacién na-
tiva, : principalmente en:materia de ‘generacién de empleos.directos
e indirectos. El-Fondo.Nacional de. Fomentoial Turismo-llevé a ca
‘bo .obras de infraestructura y .apoy6 el desarrollo hotelero en Can-
tin, Ixtapa-Zihuatanaejo; ! Puerto. Escondido.: Realiz6 estudios y -
proyectos para establecer servicios miristicos en San:José: del Ca-
bo y Loreto-Napol6 en:Baja California.: La:inversi6n realizada por
el Fondo en esas:tareas, a-lo largo.del sexenio, fue de $1 900 mi-
-llones. de pesos..Con el.propésito de asegurar la participacion de:
los campesinos en los nuevos. proyectos; durante esa administra -
cién, se promovi6 el establecimiento de fideicomisos ejidales en:
Nayarit, Zihuatanejo, Puerto Vallarta, Acapulco; Xel-Hay Te --

quesquitengo. ' :

. -Administracién y :Defensa.

1

Durante el sexemo se aplicaron, ala construccwn de -
) ;>4r~1, S iy ( .“‘. i u» ,4:,‘:_“3_1_, I e s 1 NEEOEE
mstalacmnes yala compra de equipos para admmlstracmn y de-

TR v e P SIIar cooesitn

fensa, $9 078 millones de pesos,’ ;:anudad que represent6 sélo el

2.4 por ciento del total ejercido.
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Construcciones civiles. ‘Entre los edificios que fueron

construidos; destacan el del Instituto Mexicano de .Comercio Exte-
~rior;:el-de-lal.oterfia Nacional parala‘Asistencia Piblica;iel ta--
dler de:impresi6n:de:billetes de:loteria;:las Oficinas del‘Registro-
-Federal de /Automéviles-en Guadalajara, Tijuana; Chihuahua; "Mon-
‘terrey,: Reynosa.y'Ciudad Acufia; el-defla Aseguradora:Hidalgo,:: -
‘Nacional -Financiera;:el'de la Sociedad:Mexicana:de: Crédito Indiis-
trial; unidades administrativas de las’ ciudades frontérizas,-la’ ' -

aduana-del Aeropuerto:Internacional deila Ciudad de:México;las ~

aduanas'‘maritimas de Progreso, Puerto'Angel, Isla‘Mujeres yla -

Embajada‘de ‘México en -Brasilia, Brasil. . o

-Construcciones Militares. ‘Se destaca el conjunto para:
el H. Colegio Militar, la Nueva Escuela Médico Militar, -las insta
laciones logisticas de la Fuerza Aérea Mexicana, el nuevo edifi -
cio del Banco Nacional del Ejército y-la Armada y el Instituto de -

Segundad Somal para las Fuerzas Armadas Se construyeron -

[9s R LA O PR PSSt
cuarteles para batallones de mfantena, ed1f1c1os pa.ra los batallo
sinarianrihg B LRSS RN £ U L B A A L S LSRRy
nes de caballerla hosp1tales y enfermenas »
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1976 = 1979."

L. .. P
e . 3, Yoaoan JERN i oS

RS ASTEROINT

. ..."El propgsito cep;ral de gste _gobierno es contri(bu,i,r,_ al de
S ASYEARS’ E’A‘..“..':',. S Y N T T R S I A L VR Y T T e

sa.rrollo 1ntegra1 Jurldlco, pohtl(;o, econérmco y. social del .la Re -

m b FONY IR PR

pﬁbfljca

U

U gl maneen e bl eie d s
El plan total al que condiice el ‘propésito administrativo,

se logra por medio del gasto puiblico, que es el elemento dindmico

de la acc1c‘>n del Estado. De'su monto estructura destmo y finan-

Hjrm

c1am1ento dependen fundamentalmente el ntmo y el senudo que‘ -

adopte 1a‘economia en su conjunto, 1o que’ i"mpli"c"a ‘subérdinarlo di-

ARl v

rectamente a las’ pnorldades bés1cas de 1a nacion y 6l goblerno.

Se ha Buscado el equiiibris real dél gasts pablico, Has qie enla’

mera formalidad contable énla practlca ‘con eﬁc1ente e;erc1c1o

y estricto control.

‘\'A~'51 actuando con austerldad en'el rnargen hernos ern
pezado & manejar los incremeéntos’ del Lgé"sto, “privilegiands algurios
‘sectores esr.ratégicd‘s ‘dé'nuestra 8 6n6mi’a, que mducén activida -
des’ dbmplémentariag y?é&oréég | iitpleg. 80 R

iy Londightl e wir a2 ddig aorw

&6. - Primer Informe Presidencial. - 1977.

L
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La politica econémica que en materia de inversiones se
ha trazado el Presiderie Jos€ Lépez Portillo fue claramente expues
ta, como s¢ puede aprediar, en su primer informé presidencial, -
légicamente tomands & Giental qué 1a sitiacion econdmica dél pafs
se encontraba en un total desajuste causado por la devaluaéiéh"'que

( FPara 1977 se autoriz6 un gasto de alrededor de $677 000
millones, de pesos. Dentro de este volumen, creci6 relativamente
més el _S?%S!?.WES?O?9‘#%?1,8?.8.-?999?#?9?9 ~Esto significa -
que. el mayor esfuerzo estd onentado a consohdar Y acrecentar -

el capu:al b&sxco sm 1gnora.r la currelacmn que debe existir entre

el gasto 1nmed1atamente producuvo y el de tipo social.

El gasto autorizado de inversién fue de $170 000 millo -
nes de pesos, mayor en 55 por ciento al del afio anterior; destaca
Ia cantidad destinada’l fomento industrisl, 1a cual se duplico. Lo
m°““°5 asignados "‘  energéticos, petroquimica y fertilizantes. cre
cieron en 135, 262fy 183 por C1ento respecnvamem:e yila inver--
8i6n piblica en mineria se triplicé. También se distinguen los re

o L 01 > S g =
N ML T RRTS LR AR NI Tes o o8 15X SEERETS v o0 o
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cursos destinados‘al fomento deé:las actividades agropecuarias y -
pesqueras;’'que se incrementaron en'S0 y- 60 por ciento respectiva-

>

mente. ¥ i LI T o Y >
.« - : E] Presidente Lépez Portillo en su primer informe‘de Go

bierno, refiriéndose a 1aé inversionés hechas afirmo:-

"Reconocemos que la mver516n no esta a la altura, en lo

3 BT S L LY LL

mmedlato, de lo que hace falta y de lo que sena deseable pero te

Lil ",:4, . 1.

nemos que actuar consn:ierando la dehcada SItuacmn econémlca en

-0 VIS SR N R R S R .,.;,ﬂ‘!.&t;

que se encuentra nuestro pais, nuestro sistema. Las alternauvas

PO

son dificiles, pues los aumentos inoportunos, desonentados y fue-

ra de nuestro alcance real por més que expresa.ran buenas inten-

vvvvv <.»|" "..
uxiw:,.'. S BN S LS

ciones, tendnan efectos contraproducentes.

- - AN

Para favorecer la inversién en el corto plazo maneja—

mos en la banca centra.l un novedoso s1stema de dep6s1tos en déla

.:”.‘,_" ”

S BT S PN

res- crédlto moneda nacmnal para cubnr nesgos cambla.nos. )

. . . eyt e . s .
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Se concentraron en una sola entidad, las facultades de -

d1recc10n de las mdustnas paraestatales bésicas, con la del fo --

P ECRPTRLETRI - SU I LSO SRR SR I V o ARG L OINGT SIVEIREY Hy u»""ﬁ',}r‘

mento, y supervisi6n privada. Esto nos permitird poseer y reali-
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zar mejg:es;plaqes;.cgnjqnt.os, fijando metas concretas por rama -
prioritaria que gc—.jnglran; cardcter obligatorio.para las empresas.del
Estado, concertado o inducido con el sector privado y promovien-
do nuevos.campos; al.sector social;; De ser necesario el Estado ha

ré las inversiones:faltantes para:que la integracién no padezca''.

i

ASl pues obedec1endo esas dlsposmlones se amgnaron

'recursos a proyeétos en la mdustna de energéucos qu1m1ca, pe-

e e

troqui’m1ca m1hefia 51derurg1a, rnetal-mecamca feruhzantes

P .o
« Tl

azucar y papel

El‘:presup‘ifx‘éé'éb degasto dei Sector Pablico federal pd;é
1978, fue de $912 450 millones de pesos, 35 por ciento mds eleva
do que el de 1977.

El gasto pubhco, refendo a los secrores de acuv1dad -

-

ascendlé a $635 000 mﬂlones de pesos, de los cuales los a51gna-

dos a inversiones, representaron cerca de la tercera parte.

LTI S PRSI PRI .. . PN
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El sector pubhco conto para 1979 con un presupuesto
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de mds de un millén de millones de pesos: un billén ($ 1 124 300 -
millones), mayor en 23 por ciento al de 1978. Su cuarta parte, la
representé la inversién, mayor en 37 por ciento a la realizada en-
1978 y en 113 por ciento a la de 1977. La inversién publica, sin -
considerar la paraestatal, creci6 en casi un 38 por ciento respec -

to a la del afio anterior, y la privada, se reanimé en forma sin pre

cedente.

El sistema de trabajo coordinado, puesto en marcha al -
inicio del régimen para atender a los mexicanos mds pobres del -
medio rural, ha permitido que los recursos canalizados a su desa
rrollo econémico y social, lleguen a $11 000 millones de pesos.
El Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural, -
opera ya en 120 regiones deprimidas, de las 31 entidades federa -
tivas y abarca un total de 987 municipios, con una inversién de -

mds de $7 200 millones de pesos, 28 por ciento mds que en 197§.
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CAPITULO III.

3. ANALISIS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA
INVERSION 1970- 1976 y 1976- 1979

‘ ki > ’ . :

d -7

3:1" FINANCIAMIENTO INTERN 0.

. ot
K o L : . . Lot

ve s

En Méx1co el Banco Central canahza los préstamos al
Goblerno por Nafmsa 1nst1tu016n que los 1nduce a 1a 1nversmn pu-

blica y pr1vada Emsten otros bancos oﬁc1a1es a los que recurre -

el Gob1erno Federal ademés de lé banca pr1vada Generalmem:e
1os bancos comermales se ven obhgados a la adqu131016n de valo -
res gubernamem:ales lo que con51gue por medm de las emgenmas
de la reserva legal o la tasa de liquidez que deberén cumphrse

en todo o en parte mantemendo valores gubernamentales equiva -

et

lem:es a determmada propormén de las reservas L&l

. :
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Esto es, a grandes rasgos el mecamsmo de f1nan01a -

- SRR TV
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mlento que se lleva a cabo empero por su 1mportanc1a es 1rn -

g )L

portante ampliar la exposicién, analizando la trayectoria del f1 --

&1.- Apuntes tomados en clase.
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nanciamiento a partir de 1971 hasta 1979.
1971

En el afio de 1971 se observé una sensible desacelera --

ci6n de la actvidad econdmxca nacwnal como, resultado de politicas

IERET

deliberadas de reestriccién credmcxa puestas en accién ese mismo
afio y que commd1eron con una pol.ﬂnca austera de gasto ptiblico.
La exphcacxén ofrecxda por las autondades del pa:ls ConSlstl6 en -
que el descenso en la;;cuwdad econémlca se deb16 prmcxpalmente
al efecto depreswo de’ la crisis econdrmca y fmancxera mternacm-
ﬂa.l ‘ lo que a su vez mzo descendef lJat demanda de crédlto, de]an -
do a la banca privada con recursos ociosos, los cuales canalizé al

Banco de México.

La banca pnvada efecuvamente no uuhzé su capac1dad
de préstamo d.lspornble debxdo a gue se redu_]o 1ntenc10nalmente la

oferta de crédno para desalentar la produccxon al conceder el --

RIS B . TR AN

Banoo Central a la banca pnvada una tasa de mterés sumamente -
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."Se facult6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
para que estableciera la proporcion - maxima-de los financiamien -
t0s -a;conceder. a:1as empresas contraladas por extranjeros, con -
el objeto de que los:recursos captados 'por la banca se destinaran’
preferentemente al apoyo de empresas mexicanas. Se efectuaron
-modificaciones en el régimen de aplicacién de recursos existentes
-en las sociedades financieras-e hipotecarias para‘canalizar volu -
menes crecientes;hacia la vivienda popular,; actividades agropecua
rias, fomento.a:la exportacion e inversiones en turismo.

El crédito destinado a las acrividades productivas au--
ment6 en un 15.4 por ciento.-De 10s:recursos que captaron'las so
ciedades financieras se orientaron al crédito agricola un 10 por -
ciento del total, que sumando al que causa la banca de depésito y
g. $107 millones de.délares obtenidos:del Banco Mundial’ y del Ban-
0. Interamericano de.Desarrollo, .permitieron financiar al sector
rural, a-través del Banco Agropecuario y. de la banca privada con
$4 500 millones, de pesos en:los: siguientes tres :afios,-a través de
créditos refaccionarios, con asistencia teénica y orientados a la

ivi g ; B C e et
productividad.i i;iiisenen ol alnieg oisizilons coao a1l

4

3




Se. aumentaron paulatinamente los recursos crediticios -
al.agricultor a través.del Banco Nacional de Crédito Ejidal' y del -
Banco Nacional de Crédito;Agricola;:lo.que: permiti6 ampliar:su fi

nanciamiento.respecto a nuevas zonas de cultivo.

Para canalizar:mayores ahorrosy recursos bancarios -

internos al financiamiento de:la inversién pdblica y permitir a es-
.te. sector disminuir sus necesidades-de endeudamiento externo, y

también para elevar la-proporcién de financiamiento bancario a la
agricultura, a la hoteleria turistica, a la exportacién y al equipa-

miento de las industrias productoras de bienes de ‘exportacién, se

aumentaron estos renglones obligatorios de inversién y crédito de

las sociedades financieras privadas:

Con exclusién:del Banco de México, el total del financia
miento del sistema bancario oficial'y privado a empresas-piblicas
y- privadas, alcanzé el dia iiltimo de 1971 la cifra de $165 993 mi-
llones de pesos-entre moneda nacional y extranjera. °

RS -~ tay o

El sistema crediticio paralelo, constituido-por-1os 'fid'e'_i




comisos para el desarrollo econémico establecidos por el Gobier-

no Federal en el Banco de México y Nacional Financiera, aumenta

‘ron sus niveles de financiamiento durante’ese afio, con recursos -

del exterior y ‘del Banco'de México, en $432.3 millones de pesos

(125 por' ciento de auménto). -

La politica monetaria y crediticia se orient6 a transfe
rir mayores recursos al sector piblico y disminuir sus necesida -
g DLt g e T &2
des de-financiamiento externo.
El financiamiento bancario total en moneda nacional y -
extranjera aument6 durante el afio en $26 201 millones de pesos, -

llegando a un nivel de $220 723 millones de pesos.

Los bancos de depdsito y ahorro elevaron su financia--
miento total a empresas y particulares en $2 325 'millones de pe -
sos. La dérrama de estos recursos adicionales favorecié princi-
‘palmente a 1as ‘actividades productivas.’

cmm—— i [ S LV S T AN S FO

&2. - Banco de México. - Informe
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Anual 1971.
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1972

En 1972 el gobierno se decidi6 a sacar a la economia de
la recesi6n.a base de expandir el gasto piblico para, por.la via del
incremento de la demanda, reactivar la produccion mediante el --
uso de la capacidad instalada ociosa y generar asi una mayor ofer-

ta de empleo..

El financiamiento total otorgado por el conjunto de las -
instituciones de crédito d21 pais aumenté6 durante el afio en $35 714
millones de pesos (16.2 por ciento). Del financiamiento adicional
otorgado, correspondi6 el 63.5 por ciento a empresas y particula-
res y 36.5 por ciento al Gobierno Federal.

T R

Tl

La p(_)h’t:ica moneta_ria y crediticia tuvo como objetivo, -
coadyuvar con la politica del Gobierno Federal encaminada ala -
mayor aceleracion de 1a actividad econmica. No obstante el incre
mento en la liquidez y en los recursos crediticios disponibles, ori
ginados por los mayores financiamientos internos requeridos por-

el sector piblico y en la mayor disposicién de recursos externos,
el . Lor e r
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tanto del ‘sector piblico como del privado; 1a politica monetaria se
orient6 a ‘incrementar el ¢rédito de 14 banca privada médiante la L
‘béraciéh de recursos, la reduccion ‘en’la tasa de interés de’sus --
‘fondos no utilizados y 1a ‘canalizacion de financiamieritds adiciona -

‘les del Banco ‘de*l\‘/féii'é&"y ‘de 1a banca‘privada hacia actividades-de
-t SR LI R SN
interés prioritario: ™ S T

0 Z

Las medidas de liberacién adoptadas por el Banco de Mé

xico consistieron en:

- . (.
i ey e ;e
[ - PR SR N M i - 10l

a) dar apoyo, al crecnmento de la capac1dad de crédlto -

FEYRTR

de los bancos de dep651t0'

1‘!,.' v ’ ’

w

' b) liberar a'las sociedades financieras, por una sola’ -+
véz; ‘recursos por un monto de $1 500 millones ‘de pesos; y

c) reducu' del 50 al 40 por c1ento el enca]e legal sobre -

,s;'i_,;.

el crecimiento de los recursos captados a través de pagarés por -

dichas sociedades.
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El Banco de México, redujo entre uno y dos por ciento -
anual la tasa de interés quepercibian las sociedades financieras so
bre, sus xecursos excedentes depositados en el Banco.Central. Esta
medida, se adoptd, para Inducirlos a prestar a los sectores publico.-
y privado, que requerfan mayores financiamientos, los excedentes
que habfan acumulado en el Banco de México a consecuencia de la -

contraccion en la demanda crediticia ocurrida durante 1971.

El financiamiento total otorgado por el sistema bancario
pasé de $220 169 millones de pesos en diciembre de 1971 a $255 883
millories de pesos en diciembre de 1972, un aumento dé $35 714 --
millones de pesos (16.2 por ciento), en ééﬁif)hra'ciéh ‘con’ $25646 -
millones de pesos (13.2. por cienro), en 1971. Este aumento del fi-
nanciamiento bancario se apoy6 en la fuerte captacliér.__:: de ahorros-
internos y los provenientes del exterior, ambos provocados por la
demanda de fmanmamlento de'1a econorrua nacmnal en proceso de

ré&pida éxpansién.

Del total del financiamiento adicional otorgado por el -

sistema bancario correspondlé al Goblemo Federal $13 031 mlllo

T i

I ' . .
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nes, o sea el 36.5 por ciento, y el resto a empresas.y. particula--

res. Del financiamiento total, -1a banca privada contribuy6 con el -

42. 4 por ciento; la banca nacional con el 23.4 por ciento y el Ban -

<o de Méexico con el 34. 2 por ciento.
1973

La aceleraci6n de la actividad econémica interna a par-
tir del segundo semestre de 1972, junto con la escasez de alimen-
tos a pesar ,:dc_a:la’s importaciones y otras limitaciones en la oferta
de bienes basicos que provocaron actitudes de acaparamiento y es
peculacion, coincidieron con la puesta en prdctica de una-politica.-
monetaria restrictiva en los ultimos meses de 1973, con una infla
cion a escala mundial, con ajustes al alza en las tasas de interés
en los mercados internacionales de capital y con: reajustes en va -
riosl;s,igr‘)os'monevtariqs.A Asi, a las presiones-inflacionarias inter .

nas se sumaron las del exterior.

Durante ese afio. ante la falta de inversi6n privada, se -
fueron aprobando ampliaciones al presupuesto las, cuales, fueron.:-

financiadas con crecientes préstamos externos € internos por no-
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haber ‘dctiado en €l'térrenode los ingresos piblicos. El ahorro -
privado movilizado por ‘conducto del sistema’de intermediacién fi-
nanciera, ‘importante fuente ‘de’financiamiento; ° disminuy6 su Fit<-
mo de crecimiento. A esto, debemos afiadir que ¢l proceso de’ do-

larizacién de la economia se aceleraba rdpidamente.

Se argumentaba que los problemas fundamentales de la
economia mexicana 10§ constitufan el déficit pablics causado por -
un-dinamismo excesivo'del gasto,” el déficit exterior, los ajustes
salariales y las presionés’inflacionarias; por ello ‘se financié el -
déficit’ con recursos "no inflacionarios”, Contrayendo mediante -

interna y reduciendo el gasto

mecanismos crediticios’ la ‘demanda

piblico para permitir' un crecimiento ''sano" de la economia.

El financiamiento concedido por el sistema bancario au
ment6 $47 678 millones de pésos (19 por cientd) en comparacisn'-
con $36 254 millones de pesos (16.5 por-ciento) en 1972. Segiin -
las tendencias observadas durante el afio, el volumen de créditos
concedidos al sector piiblico ‘aumeénté én' fnayor proporcion que el

canalizado al'sector ‘privado;> @ it - slilie e
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Por.actividades se. observé una teridencie mayor al in--

cremento del creédito destinado a:las agropecuarias e industriales.

o El financiamientoitotal otorgado por:el sistema banca--
rio; a:través de crédito:y: valores’, ‘pas6 de $256 422'millones ‘de’-
pesos en diciembre de 1972; a $304:100 millones en‘diciembre:de
1973. Una parte importante de los recursos para el financiamien-

-to.adicional:durante.ese afio provino: del exterior y se canalizé fun

-damentalmente a.través de los:bancos nacionales.

-Del financiamiento adicional otorgado por el sistema --
bancario en: 1973, la -banca privada contribuy6 con el 22.9 por cien
to (41. 8 por ciento en 1972), la banca nacional con el 34.2 por --
ciento (23.1 por ciento en 1972) y el Banco de México con'el 42.9:
por ciento (35.1 por ciento en 1972). Del nuevo financiamiento en
1973, correspondieron-al Gobierno:Federal $25: 403:millones de -
pesos,, 0 sea:el.53.3 por:ciento; ..y :$22275 millones'de pesos’ -
(46.7-por ciento) a empresas.y:particulares.-.

1974

La restriccién crediticia que se puso en préctica, du -




rante los afios de 1974 y 1975, aumentando los encajes legales al -
sistema de intermediacion financiera, ésterilizando recursos adi-
cionales via convenios especiales y encareciendo los tipos de inte-
rés, no s6lo asfixié crediticiamente la produccién sino que reper -
cutié desfavorablemente. sobre los:recursos de las instituciones -

bancarias; es decir,..sobre su-captacién.

En este afio, se registré un importante incremento en -
el crédito canalizado tanto al sector piblico como al privado; des-
tacando el extraordinario aumento en los recursos para el fomen -
to vy la expansién de las inversiones de'mds prioridad, y la mayor
-canalizacién de recursos al sector piblicofederal a travésde la -

elevacién de los requisitos del depé6sito legal orientados a este - -

propésito.

Como efecto. de las presiones inflacionarias externas e
internas la actividad econémica se contrajo, lo que provocé la --
reorientacién de la politica econ6mica, -en particular en materia:

de financiamiento.
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1975

El alto nivel del gasto del sector publico.y el creciente
volumen de recursos. destinados a las actividades agropecuarias,
determinaron un incremento sustancial del financiamiento total,-
tanto interno como externo. Los recursos canalizados por el sis
tema bancario en forma. de financiamiento registraron durante -
1975, la tasa de crecimiento mas alta que se ha observado en los
dltimos 15 afios (27.1 por ciento).. $102 785 millones de pesos adi
cionales en comparacion con 1974, en.que el incremento fue de -

$74 375 millones de pesos.

El financiamiento recibido en forma de crédito por las
actividades econémicas a través de la banca privada v nacional,
excluido el Banco de México, S. A., aument6 entre diciembre de
1974 y.el mismo mes de. 1975 en $58 656 millones de pesos.(25.3
por ciento), - superior al incremento de $39 673 millones de pesos
(20. 6 por, ciento). registrado en, 1974. :Dentro de-este aumento;  des

taca.el de los recursos adicionales canalizados a la industria (ma

.nufacturas y. siderurgia),; construccion y comercio..; -
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1976

A principios de 1976 las autoridades r'rib"néf.éu:ias del pais
comenzaron @ ver ‘con preéocupacién un proceso de ébnnadciéﬁ de -
los Tecursos del sistema bancario privadoy una fuerte y' constante
salida de:capiral hacia el exterior 'al mismo tiempo que 1a dolariza
ci6n’de una partée’ importarite de los pasivos en moneda nacional ~-
del sisterna bancario era cada vez mayor, ‘debido en gran parte a
‘la crisis econdmica tanto interna como externa que se estaba dan-
‘do'y ‘a’la‘falta de confianza en el peso por parte de los ahorrado--
res e inversionistas, ésta es la razén por la cual se opté por 1a -

flotacién de la moneda mexicana.

Si bien la tasa de crecimiento del financiamiento total -
en 1976 fue ligeramente inferior a la de'1975, su composicién su-
fri6 un notable cambio: en tanto que el incremento del financia --
‘miento en moneda nacional en 1975 fue de 27.8 por cientoy’en --
-1976'de 13: 4 por ciento; el crecimiento en'moneda extranjéra pa

“§6 de'27. 2 por ciento en1975'a 91.2 por ciento'en 1976, esto lti
mo como consécuencia’de‘la devaluacion del'peso'registrada‘en’-

agosto de ese mismo aiio.
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El financianiiento récibido & través de crédito por los -
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prestatarios de la banca privada y nacional, excluido el Banco de -

K

Mé}uco, 'S A. . aumento, entre dlmembre de” 1975 y dlmembre de -

r.;})

1976, en $59.4 m11es ‘ge mﬁlones de’ pesos (21 1 por c1ento) mcre
mento similar al observado en el mismo periodo del afio anterior,

216" por C1ento D1c‘10 aumento $29 3 m11es de mlllones de pesos

correspond.xeron a créchtos otorgados en moneda nac1ona1 $ 30 1 -
miles de miillénes ‘a créditos en moneda extranjera "La mayor par

te 'de los crédn:os se’canalizaron a Ta mdusr_na servmlos y comer

.. . [
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.. Debemos subordinar nuestros esquemas de financia--.
miento a las prioridades de gasto publico, ;a la formaci6n de capi
tal y,a 1a lucha contra la especulacién., Se trata de superar, por-.
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ditandolo a las _ecesidades del. desarrollo .y.,no,a la inversa,. &4
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Mediante reformas al encaje legal, se liberaron recur -
sos para su canalizacion a los renglones prioritarios; disponiendo
$5 000 millones de pesos al programa de productos bisicosy -

$4 150 millones a la industria mediana y pequefia’".

Con el aumento en la captacién de a’non"osu por la banca
px_'ivada y mixta y la banca nacional, se ampli6 la capacidad de fi-
nan ciami_e_:ntq del s_igtema banc;_;rio Y, consecuentemgppe, se ate--
nu6 la crisis de liquidez de las empresas, permitiéndoles finan -
ciar el capital de trabajo y comenzar a materializar sus decisio-
nes de inversién, a la vez que, a través del mecanismo de encaje

legal, se di6 un financiamiento sano al déficit piblico.

La orientacion fuqdamgntal de las disposici\ones adopta
das fue en el sentido de aumentar la capacidad de financiamiento
de las instituciones de crédito alentando, por una parte, la capta
ci6n del ahorro provéniente ‘del piblico, mediante la colocacién -
de instrumentos denominados ‘en moneda nacional, y, por otra -
parte dé liberar Teclirsos ‘a través del mecanismo de encaje legal.

Coni 1a intencion dé ProporGionar un edio'de protéceion allaho--

rro popular; ‘actuar’Contra la’dolarizaci6n del sistema y ampliar
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el monto de los .recursos financieros a disposicion del sector publi
co, se decidié emitir nuevas monedas de plata, con valor nominal
de $100 pesos,..y: valores gubernamentales ‘denominados '"Petrobo-

‘nos.. s ’ - T

Encaje:legal. : En diciembre.de:1976 se inici6, de hecho,
el proceso de. creacién de-la -banca miiltiple que, esencialmente, -
consisti6 en:la facultad otorgada para integrar en una misma insti
tucién los servicios de 1a banca especializada,- reuniendo las  ope-
raciones de dep6sito, ahorro, financieras, hipotécarias y fiducia
rias. Los bancos miltiples 'se. crearén: mediante'la fusién de los -

-distintos departamentos especializados.

El lo:de abril de 1977 se establecié una tasa de éncaje
unica para los pasivos en moneda nacional de las instituciones --'
constituidas en.banca multiple.. Con:ello se logré un mejor con --
trol de la oferta monetaria y simplificé el manejo y control dé las
reservas por parte del Banco de México, S.A.
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disposiciones sobre la tasa de depésito obligatoria, el Banco de Mé
Xico,.S.A., ha regulado, tradicionalmente las tasas de interés pa
.sivas- -y, en algunos casos, :las.activas- del sistema bancario.
Las tasas de interés pasivas se manejan con el propésito de.ade--
cuarlas a las condiciones internas o internacionales del mercado -
de. dinero, . a fin de contribuir.al control de los medios de pago e in
fluir; sobre los flujos de fondos internacionales: Asimismo, se pro
curd controlar el costo del financiamiento destinado a ciertas acti-

vidades econémicas.

Certificados de Tesoreria de la Federacién.: Con el pro
pésito de fortalecer la funcién:reguladora del Banco de México, --
S.A., y de establecer una fuente adicional de recursos para las fi
nanzas del Gobierno Federal, en noviembre de 1977 se autorizé al
Ejecutivo Federal para emitir Certificados de Tesorerfia de la- Fe
deracién por conducto de la Secretaria de: Hacienda y Crédito Pu -
blico.,

La creaci6n de estos Certificados ha constituido una --
medida,que;complementa las disposiciones .adoptadas:en materia

de encaje legal y tasa de interés; esto es, como parte de una nue-
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va estrategia de politica monetaria que responda con més eficacia
a las condiciones de operacion del sistema financiero y, en parti-
cular; a‘la creciente’integraci6n internacional de 10s'mercados fi

nancieros. ' !

Apoyo a la pequeiia y-mediana-industtia.’ A fin de que -
‘el sistema bancario contara con recursos ‘adicionalés para atender
-selectivamentela demanda de crédito de 1a industria mediana‘y pe
quefa, asf como el financiamiento ‘de 1a:-construcci6n o'adquisicién
de vivienda; a'partir del 1o. de agosto de 1977, el Banco de Méxi-
co, S.A., estableci6 un mecanismo que. sin tener efectos inflacio
narios, perrniti6 a la banca privada y mixta aumentar su capaci--
;dad;de .crédito en moneda:nacional a esas ‘actividades por una can-

tidad de; $4 000 millones de: pesos.

‘De esta manera se di6 un apoyo‘a las-empresas con me:
nos. fuentes alternativas de:financiamiento y 'se-propicié el é’mfneﬁ
to-de la capacidad de produccién de'laindustria'nacional. Para lo-
grar:lo anterior;:sé elevé, poriun-lado, el encaje correspondien-:
te: a los pasivos-en'd6lares de‘los departam iéntos de ahorré ‘del -
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30.0 por ciento al 75.0 por ciento y, por otro, se redujo, enuno.y
dos puntos, la proporcién de encaje correspondiente a los pasivos
en moneda nacional de la banca especializada y de la banca miilt -

ple respectivamente.

.Productos bédsicos. Se estableci6 un cajén de orientacién
selectiva dﬁ;l crédito del 2.0 por ciento del pasivo invertible de los
departamentos de dep6sito, ahorroy financiero, destinado al finan
ciamiento de la;produccién de articulos bdsicos, siempre y cuando
dichos créditos contaran con la conformidad de la Secretaria-de -~

Comercio.

Operaciones de depdsito o reporto. Con objeto de incre
mentar la oferta de financiamiento a las empresas en moneda na -
cional, se creé el mecanismo de enlace ""Depésitos o Reportos en
Délares-Créditos en Moneda Nacional'', mediante €l cual se elimi
na el riesgo cambiarijo, que enfrentan:las empresas que desean- -
realizar inversiones en.el pais con recursos en moneda extranje -
ra. Bajo este.programa; se-autorizé a las instituciones.de créditq
mexicanas. a:otorgar créditos;en pesos a las empresas:que consti:

tuyan depdsitos o reportos en ciertas divisas extranjeras, en di--
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chos bancos. Las instituciones de crédito quedan, a su vez, cubier
tas del riesgo cambiario al constituir depésitos o reportos en mo -
neda extranjera.en el.Banco de México, S.A., y recibir a cambio -

préstamos en pesos.

.El financiamiento otorgado por el sistema bancario en -
1977 crecié a una tasa superior a la observada en el afio anterior
(25. 7 por ciento en 1977 frente a 24.8 por ciento en 1976).. Asimis
mo, la asignacién de recursos en la economia manifest6. una modi.
ficacién importante en su estructura: el financiamiento otorgado -
por la banca privada y mixta crecié a un rittmo mayor:que en 1976;
el concedido por la banca nacional se mantuvo a tasas similares y
el del Banco Central redujo sensiblemente su tasa de incremento.

Este fenémeno implicé una transferencia de recursos disponibles
en favor del sector privado.

1978

En su segundo informe,. el Presidente L6pez Portillo, .-

manifesté 1o siguiente: 'Se. fortaleci6 1la emision de valoresiguber::




230

namentales, con los Certificados de Tesoreria, cuya circulacién,
al-30 de junio, fue superior a $23 000 millones de pesos, lo que -
muQStra» su gran aceptacién y con una segunda emisién:de petrobo -
nos, por $2 000 millones de pesos. En el mes de junio se firmé -
un convenio de cooperacion con la banca privada, que fortalece el
financiamiento, principalmente al campo, al que canalizé $10 000
millones de pesos para rehabilitacién de distritos de riego, y otras
importantes sumas a la mediana y pequeifia émpresa y al fomento -

de construccion de viviendas''.

En 1978- €l financiamiento bancario total aumenté en ~-
$173.6 miles de millones, lo que implicé.un incremento del 23.1 -
por ciento al saldo de $749.0 miles de millones .de pesos que se -

registré-al final del afio anterior.

De los recursos que componen el financiamiento adicio-
. nal, el Banco de México, S.A., aporté $62.5 miles de millones de
pesos, la banca nacional $33. 0 miles de millones de pesos y la --
banca privada‘y mixta.$78.1 miles de millones.de pesos. Gran --

parte:de estos recursos (27.2 por ciento):se canalizaron como fi-:
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nanciamiento al Gobierno Federal v el 72.8 por ciento se destiné a

empresas 'y particulares.

El 39.5 por ciento del financiamiento total se otorgé me-
diante la adquisicién de valor‘es ‘-de”’se;ctores no bancaﬁos, de los -=
cuales el 87.0 por ciento fueron compras reahzadas por el Banco -
Central el 9 3 por c1ento por la ba.nca pr1vada y el resto por la --

banéa nacional.

En 1978, para la banca multiple se suprimi6 el .c.:éjéh del
2.0 por ciento general, creado para financiar nuevas mversmnes-
en activo fijo de la industria medlana y pequena a fin de canalizar
la totahdad de estos recursos hama CrédltOS de cua.lqmer tipo a la

¢

misma clase de industrias.

El saldo del financiamiento total otorgado por el siste--
ma bancario.en diciembre de 1978 fue de $922.6 miles de millones
de: pesos, cifra superior.en $173.. 6 miles.de millones de.pesos,. ==
(23.2 por ciento) 4 1a correspondiente a,1977., De. los. recursos adi

cionales en. 1978 el Banco de México, S.A.;, aporté $62.5 miles:de

ey .gx) FORER Pt
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millones de pesos (3‘6.‘0/pqr ciento), la banca nacional $33.0 miles
de millones de pesos (19.0 por ciento), y la banca privada y mixta

$78.1 miles de millones de pesos (el 45.0 por ciento).
1979

El saldo del figgpciamier;;o canalizado por el sistema -
bancario en su conjunto, vllegé al 31-de diciembre é $1 211.9 mi--
les de millones de pesos, $289.3 miles de millones de pesos mds
que el afio anterior. Su crecimiento en t€rminos reales fue de 9.1

por ciento.

Encaje legal. A partr del lo. de julio de 1979 entr6 en
vigor una tasa general de 37.5 por ciento, formada por 1.7 por -
ciento de efectivo en cajay 35.8 por ciento en depdsitos con inte-

reses.

El sistema baricario increment6 el ritmo del financia--
miento otorgado;‘su crecimiento pasé de'23. 2 por ciento anual en
1978 a'31.4 por ciento en 1979. El aumento absoluto én el finan -
ciamiento fue de $289:3 miles de‘millénes dé pesos, cifra que re -

presenta 95. 2 por ciento de los recursos captados por el sistema

durante el mismo lapso.
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De la canalizacién del financiamiento bancario corres--

pondié al Banco de Mémco, S. A. , mtermed1ar $110 6 miles de mi

1lones de pesos a la banca nacmnal $66 S m11es de rrullones de pe

sos y aﬂ’la banca pnvada y mlxta $112 2 m1les de mlllones de pe -

. b 3 -w.‘ ’ )

soé es dec1r, 38.2 por mento, 23 por c1ento y 38 8 por <:1ento res

pectivamente.

Los recursos destmados al ﬁnanc1am1ento gubernamen-

tal . representaron 41 9 por cnento el 58 1 restante 51rv16 para cu-

brir las d1screpanc1as entre la generacmn de recursos y los reque

rm'uentos de 1nvers16n y capn:al de traba]o de las empresas asi -

e 1 T

como para fmanc1ar el gasto de algunos consum1dores.

TGRS v TrE




3.1.1. SECTOR PUBLICO. "

Es mcuestmnable que las enmdades fmanmeras de -~

ISR

mayor unportancm y trascendenma en su acc16n la consntuyen en

nuestro 51stema fmanaero el Banco de Méxmo S A. en pnmer -

término y la Nacional Financiera, S. A.

ElL pn’mero junto a sus funciones de emitir y regular el
numerario, maneJa las tasas de mterés aphca la poli'nca moneta
riay f1nanc1era d1ctada por el Pres1dente de la Republica, se en--
carga de otorgar fmanmamlento a los diversos sectores de la eco

i

nomia, bdsicamente con recursos intemos, si bien a menudo re -

curre a fma.naanuento externo.

La Nacional Financiera, S.A. se responsabiliza a regu
lar y vigilar el mercado de valores, los créditos a largo plazo y -
la promocién de la inversién de capitales en la creacion y expan -
sién de las empresas. Sus fondos los destina al financiamiento de
empresas de todo tipo a través de créditos e inversiones en valo-
res. Este financiamiento se concentra en industrias basicas tales

como: carbén mineral, energia eléctrica, hierroy acero, trans -
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portes, comunicaciones, obras hidriulicas, etc. Es'un instrumen-
to agil para la.politica de desarrollo, ya que utiliza al crédito y el
financiamiento en forma directa para la operacién, el desarrollo -
y:la.formacion de empresas;; asi como para que ‘se‘cumplan los -
programas industriales y sectorialés nacionales ;-esuna‘institucién
manejada por: un. cuerpo.coordinado’ de diversas ‘Secretarias de Es-
tado,. y:constituye a la vez el instrumento idéneo del Ejecutivo Fe -
deral, para llevar a efecto los planes que se hubiera trazado, ‘en.: -

coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas.

Por la relevancia de la:politica de: financiamiento, esti -
mo oportuno llevar su anilisis de 1971:a la fecha, reseiiando.esto -

anualmente.
1.9 7.1

Al iniciar su gestién el Presidente Luis Echeverria Al-
varez manifest6: {'El apoyo. financiero oficial-a'las ‘actividades a-
gropecuarias se increment6 14.6 por ciento, con un importe total

de $6 405 millones de pesos La Aseguradora Nacmnal Agncolay“

“{ {Gromobde o™ Gt rorm
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Ganadera realiz6 operaciones .en.apoyo a la.produccién de 1 371 000

hectdreas, con una cobertura total de $2 069 millones de pesos.

"El Ejecutivo a mi cargo dispuso la:creacién de la Comi -
si6n Coordinadora y del Control del Gasto Publico, ala que di6 ins
trucciones para programar. el financiamiento: y la distribucién de -
las erogaciones que realiza €l Gobierno y para que supervisara -
también su ejercicio, buscando los mayores rendimientos y los me

nores desperdicios’. &1

A partir de 1971 el gasto piblico se libers y se amplia -
ron los recursos financieros destinados al crédito agricola e hipo-
tecario, se liberaron recursos de las sociedades financieras apo -
yando por un mayor volumen de crédito susceptible de otorgarse -
con flexibilidad por la banca, de tal manera que se utilizara para -

alentar la produccién y el consumo.
‘La politica crediticia encaminada a alentar preferente ~

------ 4 i BT | ! i

&1— nlj’rirn'er Informe Preéid;hc;ial. - 1971.
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a sectores de alta’ pnorldad fue aphcada con’ mayor amphtud por -

los f1delcomlsos consm:ui’dos por el Goblerno Federal en el Banco

g
de Méx1co umhzando 1mportantes ‘Sumas ad1C1ona1es de or1gen tan

PR

o’ mterno corno externo. )

wreme v . N ooy
E -3 .t 1 T

-

Por su félé@‘én'éié, cabe "dé"ét"i:a‘éar que el Fondo de Garag
tiay Fomento para 14 Agricultura, Ganaderi'ay "Aviculnira (FIRA)
y- el Fondo Especml para Fmancxarmentos Agropecuarléé (FEFA)-

otorgaron en forrna conJunta fmanmamlentos a la produccmn agro-

A N

pecuarla por $1 51/ mlllones de pesos durante ese ano. Coxifes--
pondJendo el 42 por ciento'de’ esta suma a CIédltOS de avio ala e
agricultura y a la ganaderia, y el 57.3 por ciento restante a crédi
tos refaccmnanos a medlano y largo plazo fmancmdos tanto con
recurSO'S'intéi;nds ‘como con empréstitos a largo plazo de organié

mos internacionales. )

Por su parte el Fondo para el Fornento de las Exporta-

A

ciones de Productos Manufacturados (FOMEX) otorg6 fmancmrmen

tos eni ‘esa érea por $2 418 m1llones ‘de 'pésos El Fondo de Opera-

cién y Déscucnts Bancario & la V1v1enda (FOVI) ‘concedi6 fmairii:ié
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mlento para la construccuin de 2 600 v1v1endas de mterés somal y
el Fondo de Ga.ranti’a Y, Apoyo para los créd1tos para la V1v1enda -
(FOGA) garanuzo a la banca pubhca v, pnvada operacmnes de cré
chto a la vivienda de interés social por $33'4::,,‘2: Fn;llqgss,,de, pesos.
El nuevo Fondo de Equipamiento Industrial dispuso de recursos -
por un monto de $937.S rnillones de _pesos aportados por el Banco
de Me:uco, S A ($375 rmllones de pesos) y el Gob1erno Federal -
($125 rm]lones de pesos) complementados con recursos provemen
Fes de%?ancg}ntex/macmnal de Reconstrucmén y Fomento ($437

m1llones de pesos) este fondo conceché crédltos a través de las -

«J'Au

Vit

mstltucmnes ﬁnanmeras med13nte operacmnes de redescuento.

La banca of1c1al -excluyendo el Banco de México, S.A.-
elevé su ﬁnanc:lamlento tota.l con el rmsmo destmo (a.l sector em -

presarial pubhco y pr1vado) en $10 264 millones de pesos.

El ﬁnanc1am1ento ad1c10na1 al Goblerno Federa.l con in-

termechacnSn del Banco de Mexmo fue de $4 877 mlllones de pesos.

POV -.'i.'.v,.ﬁ.. '\i.,,.:. e

Los banc;os nacmnalns mcrementaron Su, fmanc1am1ento en este -

SR IR SRS |

ano a empresas y paruculares en $10 264 mmones de _pesos (18 6

Syeannil DUl .
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por: ciento). De esta manera se elevé el apoyo de:la:banca oficial

hacia' activida des.prioritarias de la.economia: nacional. -

- s - -
Gl i [ R i } DU $ 1 !
- Dt .. Q- (A C s . it g
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.t 7> Hacia 1972;.'el'Banco.de:México al .reducir: entre el:1:y.2
por ciento -anual, la tasa de interés:que percibian las sociedades

financieras sobre sus recursos:excedentes depositados en. el ‘Ban

co Central; indujeron a las instituciones a prestar a los secto --
i

-res-piblico y'privado. > L

. ' PR T

‘Las-instituciones nacionales: de. crédito; excluyendo el -
Banco:de :México, incrementaron-su:financiamiento:a'empresasy
particulares en $8 365 millones de pesos (12.9 por ciento). El-
aumento del fina nciamiento bruto concedido al Gobierno: Federal

fue de $15 104 millones de pesos.

R £ A S Ho o v PO
VA ‘El:monto.de los nuevos-financiamientos ejercidos por:el

FIRA,: alcanz6 $1i518 millones.de pesos;:de los' cualés €l 45:6:-
po:r;ciento ‘correspondi6 aicréditos:de avio y: el 54. 4:por-:ciento

PV H . F oy b g - - . P . [ IR, r - i
AObeyoen s oo Soinaibeogasy en sozsa ob soaollim I8 ob
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a créditos refaccionarios a mediano y.largo plazo. Con el prop6-
sito de ampliar: los canales de financiamiento de dichos. fideicomi
sos agropecuarios, en beneficio de los ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios de bajos’ ingresos, el Gobierno Fede--
ral los autorizé a operar directamente con los bancos naciona
‘les‘de Crédito Ejidal.: S.A.:de C.V., 'y de.Crédito Agricola, -
S..A., .poniendo ‘a‘' disposicién de €éstos amplios recursos para

realizar sus programas regionales.

Entre las principales actividades del FOVI se cont6 -
la celebraci6én de contratos de apertura de créditos por $82 -
millones de pesos para la- construccién de 3 :021 viviendas de -
interés: social. El.Fondo también otorgé aprobacién técnica a
56 proyectos habitacionales con una inversién de $3 078 mi--
llones de pesos.

El FOGA aprob6 por su parte 5 927 solicitudes de --
apoyo presentadas:a:la banca: hipotecaria y.de ahorro, por un
monto de:-$305:9 millones:de pesos::El FONEI" aprob6 al 31 '-
de:diciembre. solicitudes parautilizar ‘récursos: por - un.monto

de $111 millones de pesos, correspondientes a una inversién
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total de $292 millones de pesos.

El Instituto Central .expandié notablemente. su financia-
miento al Gobierno Federal con el fin de que pudiera comple -

mentar sus mayores gastos de inversién en infraestructura eco

némica y social.

Las instituciones  nacionales de crédito, excluyendo-al
Banco. Central, aumentaron.su financiamiento a empresas:y par
ticulares de:$64. 964 millones de pesos en diciembre de 1971,
a. $73 330 millones de pesos-en diciembre de: 1972, lo que re-
presenté un incremento de $8 366 millones de.pesos (12.9 por

ciento).

El Banco de México aument6 su financiamiento total -
de $54 996 millones de pesos a $67 201 millones de pesos, -
de.diciembre de1971.a diciembre:de 1972; como resultado: -
de la elevaci6n, de su financiamiento. al:sector: piblico. : *:

i Ty oy vl o h

s Eliimporteitotal :de documentos. redescontados: por. <<
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FOMEX durante 1972 fue de $3 272 ‘millones de pesos, cifra -
que superdé un 35.3 por ciento el nivel alcanzado el afio ante -
-rior, .que:habfa'sido de $2: 418 ‘millones de’ peSos .

i

En 1973 el Banco Central aument6 la esterilizacién de
los recursos de'la banca de :depésito y financiera mediante au
/mentos. en ‘sus reservas obligatorias y: la de los departamen -
tos -de  ahorro-a través de convenios especiales. Por otro la’ -
-do, se mostré un debilitamiento en ‘1a  captacién de recursos -
del ‘sistema bancario que hizo ‘aun m4s astringentes las condi-

ciones crediticias.

En: ese afio las instituciones nacionales de crédito, ex
cluyendo al Banco'de México, S.A:, aumentaron su financia -
miento: total en $16 312 millones: de pesos (22.2 por ciento), -
funda mentalmente. al :sector piblico: yi:a las -actividades agro -
pecuarias, cifra mds alta que la del afio anterior, que fue de

$8 365 millones.:de. pesos (12.:9pori:ciento). "+ Delincremento
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en 1973, correspondi6 a- empresas y particulares (incluyendo -
las del sector piblico) el 66.7 por- ciento y ‘al" Gobierno el -
33.3 por ciento, mientras que en 1972 estas relaciones habian

sido de:'57.5 por- ciento y-42.5.por ciento respectivamente.

El Banco .de México, S.A.. aument6 durante: 1973 su -
financiamiento total .al sector piblico:y a empresas 'y ‘particula
res en $20 455 millones de pesos (30.2 por ciento), al: pasar-
de-un nivel de $67: 741 millones: de pesos en diciembre de 1972
al :$88 -196 millones de. pesosen: diciembre de 1973." Enigual-

periodo de 1972 el financiamiento' total pasé-de $54 .996. mi--

Nones de :pesos a $67.741 millones de pesos.

Se expandieron ‘sustancialmente las operaciones del -
FIRA vy las:de owros:fideicomisos agropecuarios (FEFA). El -
monto de las operaciones-realizadas se elevé en: 37.4 por
ciento. al pasar de $1 518 millones de pesos en 1972 a $2 389
millones :de: pesos. en1973. De dicho incremento; - ‘correspon -
di6 :46. 3-por . ciento:a: créditos ~de-avio, 'y.'53:7 por:ciento:a1~7
cx_'gdito, -refaccionario. a;mediano!'y;:1largo -plazos.’ Los recursos::

T




otorgados se canalizaron en mayor proporcién para el financia--

miento de cultivos y para la explotacion del ganado bovino.

E1 FONEI concedi6 créditos: por un monto:de $250 millo-
nes de pesos, correspondientes a una inversién total de $1 109 -
millones:de pesos. ElL FOGA apoyé 10 023 solicitudes de crédito
que representaron inversiones .por un monto de $529 millones de
pesos.- E1 FOVI celebr6 contratos.de apertura de créditos por --
$47 millones de pesos y di6 su.aprobacién técnica a 41 proyectos.
habitacionales con una inversién aproximada de $760 millones de.
pesos. FOMEX concedi6 financiamientos por un monto de $4 526

millones de pesos, o sea 38.3 por ciento mds que en 1972.

El financiamiento bruto adicional al Gobierno Federal a
través del-Banco de México, S. A., fue de $15 104 millones de pe.

sos en 1972 y de $20 765 millones de pesos en.1973.

INFRATUR, dependiente de NAFINSA, realiz6.una in---
version de $298 millones de pesos,  correspondiendo $204 millo-::
nes:de-pesos:a Canciin'y $94 millones: de: pesos ‘a:IXTAPA- Zihug‘-'-—'-‘

tanejo.
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*-El imiporte de los créditos éperadospor ‘el ‘Fondo‘de Ga*
rantia y Fomento a la Industria Mediana'y Pequéfia: (FOGAIN), ‘ad-
ministrado por la Nacional Financiera, S.A., alcanz6 la cifra sin
precedénte’de $722 millones de pesos; Cifra qué ‘stipera en més -
del*100 por ‘ciento &' la'suma alcanzada dufante 1972 (5357 millo’™
nes dé-pesos) i Tambish b6 Tegistrs un aumento e 61 nimers 4 =
emipresas financiadas (1 451 empresds) que supets eh un 54 pot -
¢iento'al de’1972! Del total del crédito otorgado correspondio a -
créditos de ‘avio'el 51.6'por ciento, ‘a los refaccionarios el 37,7
por ciento y la proporcion restante ‘a‘créditos hipotecarios indus:
triales. Los recursos provinieron principalmente del Banco Inte-
rameFicans dé Desarroll'y de’ los fondos Captadss por el Banco -

“de México,'S. A., através del régimen del depésito legal en vi -

i
gor.’ -
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La politica puesta en praictica'en 1973, 'desembocé en un
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desaliento a la’actividad econ6mica de 1974 y para contrarrestar
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. . bid
lo anterior, este desaliento, las autorldades monetanas reforza
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ron la orientacién restrictiva del crédito, se aument6 el dep6sito
legal de los.bancos de depdsito.
. En ese mismo afio, con.el objeto de ajustar las.tasas de.

inter€s internas a la rendencia alcista en.los mercados interna--

......

cionales, se permiti6 que diversos instrumentos-intermos de cap.
tacion gozaran de sobre tasas exentas del impuesto sobre la ren-
ta tratando a toda costa de evitar la salida de, ahorros al exterior.
Estos incrementos en las tasas pasivas repercurieron en el costo

del erédito concedido a las actividades productivas,

A través de los bancos nacionales continuaron ingresan-
do sumas importantes. de crédito del exterior para el financiamien

to de la inversi6n piiblica y 1a expansién del crédito agricola.

El financiamiento otorgado.por la banca nacional aumen-
t6 de diciembre de 1973 a igual mes de 1974, en $24 464 millones

de pesos $27.3 por, ciento), principalmente con recursos exter--

rn_i\llcgnes; de pesos (11.7 por ciento). )
BN Grs RS NS ANEN TN PETIPDAD TSN SRR E § SRR i R
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ElFIRAy ‘el FEFA ‘éxpandie ron sus 'operacioh'es conside
rablemente al’; pasar ‘3652 389 millones de | pesos en 1973 a $4 019
m1liones de" pesos en 1974 10" que s1gn1f1c6 un aumem:o de 68.2°

por ciento. El FOVI celebro contratos de crédn:o por $121 m1llo -

- ¢!

nés deé’ pesos, para 1a consﬁruécuin de 2817 v1v1endas 1o que re-

G e T

presenté un aumento de 156 por c1ento en el monto de sus opera -

g .
ciones. Se" otorgé aprobacuSn a5l proyectos hab1tac1ona1es que -

representaron tna’ mversuSn aprox1mada de $1 067 mlllones de pe

S R
SOs.

EI'FOMEX concedi6 financiamicntos por $6 412 millones
de pesos, 41.7 por ciento més que en 1973. FONEI aprobé credi
tos por un monto de $442 mlllones de pesos, que beneficiaron a -
22 empresas con una inversién total por $1 825 millones de pe --
605" FOGAIN concedi6 Eréditos con un importe total de $944 mi

R P TR BTl AU CA SRR MR AU D B ST BRSSP SEL PR T8 RN ORI AT
llones’'de pesos; cifra superior a la'del afio anterior en 30.8 por

cierito. ‘Eni e&tas operacmnes & beneticiiron 2 036’ empresas e

g
v

todas las ‘famas’ de actii}'l‘dad del sector de transfonnac16n. Del

- B3
,,,,, PRSP S

total e]ermdo més de’ tres cuartas partes Se destmaron a‘em ==

. Lompeeneg®
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presas ublcadas én el mtenor ds la Repubhca
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El _Epndo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), esta-
b}gqjdo para éppyg;'_ empres_z}slmved:ia'nte_ su_paxfticipacién:_efn. e,lﬁsca—
pital social, realiag en 1974 operaciones por un momto de $86 mi-
lones de pesos. El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FO -
NATUR), creado pera ampliar la infraestrucrura turistica nacio -
nal .Y,:da?‘fw??é‘vigqr al programa de aumento, en la,capaéidasl ho-
teleray de Semcws turisticos, aprob6 financiamientos por -
$1 16Q mi]rlqnes‘.de presos_que_apoyaron“lg construccion de 8 530 -
nuevos cﬁartos de hoteles y hoteleé en condominio. Fueron sus -
tancialmente superiores a los del afio inmediato anterior (1973) -

que fueron en financiamiento $116 millones y 2 360 cuartos.
1975

Las autoridades monetarias procuraron alentar la capta
cién de recursos internos por parte de la banca, para elevar el -
volumen de financiamiento al sector publico, sin afectar recur--

sos necesarios para el sector privado. Para ello, se sigui6 la-po

Rk AR B S

litica de sostener altas tasas de interés para los inversionistas, .
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frente a una tendencia ‘a-l[a_bksaja en l,gs( _rendipﬁe,ntps, de titulos de.
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renta fija én mercados del exterior.-Esto constitilyé un estimulo
fundamental al extraordinario crecimiento de-la captaciénide re-
NN ¥ 3
cursos en’'noneda:nacional. = °

En ese afio el aumento en €l financiamiento total ‘otorga-
do por el Banco de México, S. A., ascendi6 a $41 082 millones de
pesos (33.2 por ciento), ‘frente a $35 181 miillones de’pesos ante-
riores (39. 8 por ciento). La'banca nacional canalizé recursos adi

‘cionales por-$35' 873 millones de pesos (31.4 por ciento). ‘En1974

‘estos incrementos fueron de $24 464 millones*de pesos:

El FIRA'y-el FEFA, siguieron-aiimentando sus operacio
nes durante el afio, ‘al pasar-de-$4 019 millones de pesos ejerci -
dos: durante 1974 a $4 500-millones de pesos-én 1975 lo que re -
present6 un incremento de 12 por ciento. El 43.4 por ciento del
financiamiento total correspondi6 a créditos de avio a la agricul
tira y'ganaderfa; 'y’ el 56. 6 por-ciénto a‘ créditos refaccionarios
a‘meédiano y largo plazo:’ N R S

- thrld SN cead oo iy

' “EF'FOVI'celebré contratos’de apertura de créditos por-

&2. Banco de México, S.A.- Informe Anual 1975.
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un monto de $218 millones:de pesos, para la construccién de 4117
viviendas,  de los cuales se ejercieron $68 millones en 1975. . El-
FOGA incrementé el nimero de sus operaciones.al pasar:de 9515
en 1974 a 24 639 en 1975. Esta expansién representé un importe -

e,

total.de $1 b64;mﬂlpnes de pesos.

FOMEX otorgé $6 644 millones de:pesos, 232 'millones -
de pesos mas que en 1974, para el financiamiento-a:la exporta --
ci6n de productos-manufacturados. FONEI acord6 apoyos ide. capi
tal por un monto.de $334 millones de pesos. Del:monto total de -
créditos aprobados, el 99.7 por ciento se aplicé en provincia.
'E1. EOGAIN autorizo créditos por -un.monto de $1.185 millones de
pesos, que superd en 13. 2 por. ciento al importe aprobado duran-
te 1974. FONATUR aprobé financiamientos por $954 millones de
pesos.

£

Los requerimientos adicionales:de financiamiento neto -

del sector piblico federal sujeto a presupt_;gs»t_ojge_rog de . $66 900
millones de pesos, habiendo aumentado en 33. 7 por ciento res--

pecto.a 1974. Si a.ello se adicionan los;créditos:internos y exter
- -4 LR I SOV SRS we .4,AL,,A,_..‘>..\ ce i PR R e N bt s A et e - —
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nos obtenidos por otras entidades del sector piblico, asf como la
deuda externa garantizada por entidades del sector p\ib'licib" para-
los‘bancos agropecuarios y fideicomisos de fomento ,“el financia-
‘miento’ del sector piblico ‘s elevs a'poco'mas de $96 500 millo -
nes-de-pesos durante 1975, Superior a 10s'$67 000 millones de
-pesos de 1974. - ’

.1.9:7 6-

El financiamiento otorgado por la banca nacional pre-—-
senté en 1976 un elevado ritmo'de crecimiento," gracias a su ma
yor disponibilidad de recursos, -en especial de los provenientés
del exterior. Para-ese afio, los recursos canalizados por la ban-
‘Ca nacional, tanto por'crédito como por tenencia de valores, al
‘canzaron:un incremento de 37.4 por ciento, el cual es Sensgible-
mente-superior al observado durante 1975, que fue de-31.4 por-

ciento.:..

- »:#En'el‘mismo afio €l crédito canalizado por'medio del -
redescuento a:través dezlos fideicomisos de promocion; Tégis -
U ORI
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Lré tasas de crecimiento mds elevadas que en 1975, a pesar de. -
las dificiles condiciones financieras que prevalecieron a lo largo
de 1976, La reducci6n en la captacion.de recursos. - por la banca -
limit6 el monto de las transferencias de, recursos que a través de
los mecanismos del encaje legal normalmente se dirigieron a los
fondos de promocién econémica, por lo que los recursos -adiciona
les con que operaron dichos fondos en 1976 provenieron, en ma--
yor proporcién, de fuentes de financiamiento externo y de apoyos

otorgados por el Gobierno Federal.

Las operaciones.de descuento del FIRA alcanzaron $6.7
miles de millones de pesos (48. 6 por ciento) con relacién a 1975.
Los descuentos se destinaron al apoyo de créditos refaccionarios
(50. 3 por cienwo) y de avio (49. 7 por ciento), para la produccién -
de alimentos basicos; se dié una atencién especial al financiamien
to.de 1a produccitn de leche y de oleaginosas, a fin de cubrir €l -

deficit creciente en el consumo interno de estos productos.

_E1 FOVI concertd, contratos de apertura de crédito por -
un monto de.0,3.miles, de. millones: de .pesos para la construccién

de 3 752 viviendas; en tanto concedi6 apraobacién técnica a 77 pro
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yectos habitacionales que’ representaron una inversién de $2.1'mi
les de millones de pesos. El FOGA redujo sus operaciones; ya -
que de un monto de 23 394 realizadas en 1975, sélo efectué 10 929
‘en'1976: =

El'importe de'los apoyos financieros que el FOMEX con
cedi6 durante este afio alcanzé la cifra de $10. 3 iles de millo--
nes de pesos. esto’'és, $3.6 miles de millones de pesos més que
en 1975. FONEI promovié 25'proyectos de expansién industrial -
que significaron ‘apoyos de capital por 0.7 miles de millones de -
pesos,- ésto es 98:2 por ciento mds que en 1975. ‘El importe de -
‘los créditos autorizados por el FOGAIN ascendi6 a 1.7 miles de-
millones de pesos. cifra mayor en 42.8 por ciento al' monto auto
rizado en 1975. Respecto a los recursos ejercidos en 1976. estos
alcanzaron la cifra de 1.5 miles de millones de pesos a través -
de 2 631 créditos. lo que significé incrementos en relacion con el
afio anterior'de 27:3 por ciento:v'11.0 por ciento respectivamen-
e
FONATUR' ¢oncedié financiamiénto por lin' monto’de

$1.1 miles de millones de pesos y una inversién total de $2.3 mi
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_les de millones de pesos »para-:acti,.v_idadeg‘de,,d,esa:r,ollo,en‘ Can--
cln e, IxtaparZihuatanejo;_;

Para ese afio, los requerimientos netos de financiamien-
to de todo el sector piblico fueron, de $124.0 miles de millones -
de pesos; :28. 5 por. ciento mayor que la de:1975.. Correspondien -
do &l sector publico;federal sujeto a presupuesto. $89. 4 miles de
millones de pesos, monto.superior en 33.6 por ciento al de 1975.
.L.a diferencia correspondi6 al financiamiento interno y externo -
contratado.por: Altos Hornos. de México, Sistema de Transporte
Colectivo.y Teléfonos de México, asi como a la deuda externa de
los intermediarios financieros del sector publico, -banca nacional

y. fideicomisos oficiales-.
1977

-El financiamiento,otorgado por la banca nacional se in-
crement6 en 31. 6 por ciento (62.9 miles de millones de pesos),
tasa ligeramente inferior a la registrada en 1976, que fue de --

32.7,por, ciento ($48. 9 miles de millones, de pesos).:

LIS Do qin s pein, e . v PN " °
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Un:.objetivo importante:de-1la banca nacional fue canali--
zar recursos a las actividades.que:se consideran de atencion prio
ritaria dentro de la politica economica del Gobierno. En este: sen
tido, aunque;el ritmo de crecimiento del financiamiento, total de -
-estas instituciones fue.menor durante 1977 al observado en el afio
anterior, la estructura por ramas de actividad manifest6 un cam
bio notable,  de acuerdo con los. objetivos de esa administracion -
de proveer estimulos para la prodiccién de los bienes requeridos
en forma prioritaria. &3 Ry

De esta manera, .en.1977 se incrementaron los recursos
adicionales de la:banca nacional hacia actividades agropecuarias
por $12.8 miles de millones-de pesos.(47.6 por ciento), frente a
$3.8 miles de millones.de pesos (16.4 por ciento) en 1976. Asi-
mismo resalta el crecimiento.de $20.9 miles de millones.de pe-
sos (58. 2 por. ciento) en el crédito recibido por la industria de -
transformacion, .en comparacién, con $13.4 miles de millones -

(59.5 por ciento) en el afio anterior.

Laml oL PRI S PR B T
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ElBanco de México, S. A., otorgé durante 1977 financia-
mientos adicionales netos al Gobierno Federal por $38.5 miles -de
millones de pesos (no incluye financiamiento otorgado a los fidei-
comisos’ de crédito del mismo), - cantidad inferior a'la de $42:6 -
miles de millones de 'p"es‘o.s concedida el 'aﬁo‘anteri'o'r , mientras -
que el financiamiento canalizado-a las instituciones de-crédito: -
-que durante '1976 se increment6 en $20. 1 miles de millones de -
pesos- disminuyé en $11.8 miles de millones de pesos respecto

al nivel alcanzado en 1976.

Para el afio de 1977. las operaciones de descuento del

FIRA alcanzaron la cifra de $11.2 miles de millones de pesos,
la que represent6 un incremento de $4.2 miles de millones (60.9
por ciento) con relacién a 1976. Por tipo de actividad, el 52.0 -
por ciento de los créditos se otorgaron a la agricultura; el 38.0

por ciento ‘ala actividad ganadera; el 7.0 por ciento para la fru-

ticultura ¥ el 3.0'por ciento a'las agroindustrias.

El FOVI otorg6 apoyos financieros a la banca privada -

por un monto de 0.2 miles de millones de pesos, para la cons--
TS U TRV U A CO A0 SRS CHNE RN ) AL PR R S S ST
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truccién de 2 043 viviendas. Celebr6 tres contratos de apertura -
de credito que representazon apoyos por la cantidad de $11.5 mi-
Uones de pesos. En el txanscurso de 1977 aprobs 49 proyectos -
ue implicaron una inversi6n aproximada de §3.2 miles de millo-

nes de pesos.

FOGA otorgd apoyos financieros a 5 950 operacjones, -
mientras que en 1976, e#;bs ._n;lil_smos' 'Aascendieron‘g 10 929 FO -
MEX d16 aéqus ‘:fi‘na_néie’rqs ‘1V3’o;r__va1‘qr de §$17.8 mﬁes de nﬁllpnes
depesos | Elﬂin’cr.:e‘I.rrlyeerto eﬁ i9f7 (v:on‘ reépecgo al total _de‘ apoyos
concedxdos en 1976 fue de $7 5 miles de mlllones de pesos, o -
sea, 73 0 por c1ento Durante 1977 este Fondo creo nuevos me-
canismos de f1nanc1am1ento con el Ob]el‘.lVO central de fomentar -
el desarrollo de la mdustna memcana medlante la ut:.hzacuin de
su capacidad instalada que provenga de la produccién destinada a

la exportacion.

FONEI aprobo 27 proyectos de 1nvers16n éstos, las am

> WrDL ol & :

pliaciones para crédltos ya otorgados Y. las autonzacmnes para

estudms de facub1hc1ad representaron apoyos de capltal por il
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$11rnllesde millones de pesos. Los créditos autorizados pro--

movieron ﬁhé”irii;éfsidh t'btélr de $3'. 6 miles de millones de p'e"sos‘,

-

Ol eyt ‘-~; LI
como consecuencia de los recursos adlcmnales aportados por los

,! ; { = T

empres os promotores y por las'mSutucmnes bancanas

Los créditos autorizados por FOGAIN ascendieron a

$2. 7 rrules “de rrullones de’ pesos c:.fra supenor €n 35 0 por cien

to al rr;ento autorxzado en 1976 Respecto a los CrédltOS operados
en 19; ,éstos éiéanzaron 1a c1fra de $2 1 rmles de mﬂlones de -
ﬁeses a Lrairés de 3430 operacmnes de crédlto lo que 51gmf1c6 -
mcrementos de 42 0 por C1ento y 30 4 por c1ento respecuvamen-

te ‘en relacmn con el afio antenor. El FONATUR pr051gu16 sus -

mversmnes en Cancun e lxtapa Zlhuatanejo canahzando un total -

de 0 4 rrules de rrullones de pesos.

1978
T R TR IS L S T R T L PUENES Pu AN s 3 LT VR S
- Con el objeto de segu1r reactivando a la economia del -
B & ATV Oy 7 ERIUN So BRI R Ste BT
pa1s el fmancm.rmento neto, ‘{nterno y externo concedido al sec
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tor piblico para ¢sé ano, fue de $162.0 rmles de millones de pe
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sos; $67.3 miles:de -millones ‘de pesos ‘se ‘destinaron al financia--
miento del déficit del Gobierno Federal; $67.7 miles de millones
‘de pesos se icanalizaron a-los:organismos y-empresas del sector:-
piblico 'y'$27.0 miles-de millones'de pesos al financiamiento-de -
'los'programas propios -de la‘ banca ‘nacional 'y de los' fideicomisos

oficiales.’ - -

Los recursos internos se obtuvieron a través del Banco -
de-México, S.:Ai;-sin embargo, el sector piiblico obtuvo cierto fi-
nanciamiento directo'de 1a banca nacional,” banca privada'y-mixta,

y del ‘publico 'no’bancario (CETES):

E1 financiamiento otorgado por la'banca nacional se'in--
crement6 en el periodo, en $33.0 miles'de millones dé pesos -
(12 6 por ciento); monto que, ‘l6gicarmente; también es inferior -
al alcanzado en'1977; que fue dé $62.9'miles de millohes dé pe--
sos. En-consecuencia; ‘1a' participacién-de la'banca nacional en el
total:de recursos: crediticios 'adicionales otorgados por €l siste=-
ma bancario, disminuyé del 41.1 por ciento en 1977 al 19 por: --

ciento en 1978.

o e D S S S P ong g eeen™ vem pagr B gn st oppe B
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‘El financiamiento otorgado en moneda nacional se elevé-
en $31.8 miles de millones de pe_sbs, o sea, en 23.5 por ciento; -
en tanto que el concedido en moneda extranjera creci6 en s6lo -
$1.2 miles de millones de.pesos, 0.9 por ciento. Como compara
cién, en 1977 el financiamiento en moneda nacional aument6 19.0
por ciento y en moneda extranjera crecié a la elevada tasa de --

48.3 por ciento.

El Banco de México, S.A., otorgé al Gobierno Federal
financiamientos adicionales netos por $60.5 miles de millones de
pesos, que representaron un incremento nominal de 25.6 por . --
ciento con respecto al total otorgado hasta 1977, afio en el que se
canalizaron $38. 3 miles de millones de pesos adicionales al pro-
pio gobierno. El financiamiento al resto del sistema bancario -
-que durante 1976 se incrementé en $20. 1 miles de millones de -
pesos por los apoyos de emergencia concedidos por el Banco de -
México, S.A.- disminuyé en $11.8 miles de millones de pesos -
en 1977y de nuevo en $6.2 miles de millones de pesos durante -

1978.

El mismo Banco Central, otorgé financiamiento neto a -
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fideicomisos oficiales de fomento, por $4.1 miles de millones de
pesos. Durante el afio sefialado, las actividades de los fideicomi-
sos mostraron un acelerado incremento, como resultado de la re
activacién en la‘actividad econémica nacional que geners una ma-
yor demanda de recursos financieros para-atender las necesida--
des de inversi6n. Arite esta situacién, la mayorfa de los fideico -
misos introdujeron diversas modificaciones en sus reglas de ope-
racion, conel pfopdsito de participar con mayor efectividad en el

apoyo de los sectores prioritarios.

Los fideicomisos de fomento otorgaron créditos por
$41 151 millones de pesos, que representaron un aumento de
$11 174 millones de pesos respecto al monto otorgado durante -

1977 (37.3 por ciento).

El FIRA'y el FEFA, realizaron operaciones conjuntas -
por $18 518 millones de pesos, cantidad que superé en 65.3 por -
ciento al monto otorgado durante 1977. Los apoyos otorgados se-
¢analizaron & la agricultura, ‘ganaderfa y avicultura en un 57.0 -

por ciento como’créditos de avio y en un '43:0 por ciento como -
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créditos refaccionarios a mediano y largo plazo.

FOMEX a través de 11 651 operaciones otorgé apoyos fi
nancleros. por $20 931 millones. de pesos, logrando un aumento --
de 17:8 por clento respecto al afio anterior. FONEI aurorizs el -
otorgamiento de créditos por $2 288 millones de pesos, cifra que
supert en $1 129 millones de pesos (97.4 por ciento) al monto de
,1?77= Los créditos sefalados se destinaron @ 61 proyectos.

Durante 1978 el FOVI y el FOGA se unieron administra-
HUvamente, permidendo manejar en forma integraly con criterios
uniformes los diferentes apoyos que otorgan. Asi, en ese afio, -
se aprobaron apoyos financieros por $629 millones de pesos cana
lizando recursos por $105 millones para impulsar la creacién de
viviendas. Ademds, con la supervisién de este fideicomiso, el -
Banco de México, S.A., financié programas oficiales de vivienda
por un monto de §259 millones de pesos.

2 A R

- ,E1FOGAIN autoriz6 créditos por. $4 278 millones de pe-

508, ‘montowslepe;_(ior\,en 60,%,por cL:ie,ntoJ al,’apjro,b'ado«,er)l 17977‘ Los
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recursos desembolsados ascendleron a $2 858 rmllones de pesos

-que representan un 1ncremento del 37 5 por c1ento respecto a-

[ .
Oy Rl s._";'z A .r joanl

los eJerc1dos en 1977- Los apovos financieros se onentaron a

la producmon de bienes de consumo necesario, bienes interme--
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FONATUR ‘invirti6 en 8 proyectos ‘turisticos $603 rmllo-
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nes de pesos $250:rhés Que en 19/ /. Para fomento a la hotele--
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ria aprobo crédltos por $3 OSo rrullones de pesos y supero en w-
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135.6 por mento la.s?h autorlzamones cohfendas durante 1977. Del
oL tity
monto total autorizado en 1978, canalizé recursos por $1 010 mi

llones de pesos, superando en 504 al efectuado en el ano prece--

dente Con el e3erc1c1o de los crédztos autonzados en 1978 la -

inversién generada en la hotelena fue de $5 956 mlllones de pe -

1
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El financiamiento bruto crecié a una tasa nominal de -

53.6 por ciento, 27.5 por ciento en términos reales. La canali-
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zacién neta de recursos finangie_ros -im;ernos y externos- .al sec-
tor pubhco en 1979, fue de aprommadamente $226 000 millones -

de pesos, comparada con $162 000 mlllones de pesos en 1978.

Los requerimientos financieros netos del Gobierno Fede
ral fueron de $101. 4 miles de millones de pesos y se estima que
ap;oximadamente_ $41.6 miles de millones de pesos se utilizaron
para el fmanc1am1em:o de los programas propms de la banca oﬁ-
c1a1 y de los fldexcomlsos of1c1ales. Lo antenor 1mphca que el -
sector paraestatal absorbi6, en térmmos netos, cerca de $83 000

millones de pesos.

Los recursos financieros in;e:nos_ qrientados al sector -
publico fueron propo:cionados mayormente por el Banco de Méxi
co, S.A. Sin embargo, fanto la banéa oficial como la banca pri-
vada y 'mixta contribuyeron con un volumen significativo. Final-
mente, las actividades también recurrieron al mecanismo de co_
locacién de deuda piiblica -CETES y Petrobonos- directamente -

con el publico ahorrador.

- i o . - . .
RIS SRV AR

El fmanmamxento total otorgado por la banca nac1ona.l -
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-en el afio, se increment6 en $66.5 miles de millones de pesos, de
los cuales $9.3 miles de millones de pesos (14 por ciento) se des
tinaron directamente al gobierno federal, y el resto, $57.2 miles
de millones de pesos (86 por. ciento) al sector de empresas del . -
sector publico y a particulares. Las actividades que. recibieron -
la mayor cantidad de apoyos crediticiosos fueron las agropecua -

rias .y la industria manufacturera.

En cuanto a su composicién por tipo de moneda, 'los re-
cursos asignados en-moneda nacional crecieron en $54.6 miles -
de millones de pesos, y los otorgados en moneda extranjera, en

$11. 9 miles de millones de pesos.

Los recursos que el Banco de México, S.A.,: destiné al
Gobierno Federal en 1979, se elevaron en $101.6 miles de millo
nes de pesos (34.2 por ciento) en tanto que durante el afio ante--
rior el financiamiento.neto canalizado a esta.entidad crecié6.en -
$60.5.miles de millones de-pesos (25..6 por ciento). El apoyo: adi
cional otorgado al:Gobierno.Federal, :durante:1979.estuvo.com=-
puesto-en su;mayor. parte (93.9;por: ciento):por, fondos;en moneda

nacional. LR P R I T3 S TR R O
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El apoyo financiero:que el:banco‘central ‘otorgé a las ins
tituciones de crédito del pais, crecié sé6lo en $0.9 miles de millo
nes de pesos.  Otorgs préstamos'a‘la‘banca por $4 000 millones -
-de pesos mediante el procedimiento de subasta de fondos los que
-fueron pagados’en el mes-de noviembre. :

FIRA concedié apoyo crediticio: por:$26 659 miliones:de
pesos, cantidad que superé en 44 por ciento a la otorgada en --
1978. :Del-total‘se-orientaron $14 093 millones-de pesos (52.9 --
por ciento) a créditos refaccionarios:'a mediano y largo plazoy -
los $12 566 millones de 'pesos restantes (47.1 por -ciento)-a cré -
ditos de habilitacién o avio. Adicionalmente;: en'apoyo a las acti
vidades de pequefios y medianos productores, el FIRA autorizé -
garantias por $2 493 millones de pesos.

‘FOMEX financi6 durante el:afio 17 363 operaciones por
un:monto de' $29 136 millones dé pesos;-que significaron un in--
‘cremento’de 39.:2'por ciento-respecto-a 1978.: FONEI aprobé-un
total de« 66 créditos:que: comprormetieron:recirsos:por $3 194 mi
:llones ‘de-pesos;: cifra 'que ‘superd'en-39.6 por ciento los-crédi==

tos autorizados en 1978, VCIHIITRE
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FOGAIN autoriz6 créditos por $5 066 millones de pesos,
superiores en 18.4 por ciento a los otorgados el afio anterior.
105 riontos ejercidos ascendieron a-$4 666 millones de'pesos, -

"63. 3“por ciento mas que'los 'de978. © - =

. P . e . I
£ i ) ’ R

“FOVI autorizé' apoyos financieros por $1 711 miliones de
pesos, 'supérands en’ 172 por’ ciénto al monto aprobade dirante -
1978. ‘FONATUR destiné‘$1°121 'millones' de pesos, 85:9 por” --
ciento mas que lo canalizado diranté 1978 en apoyo'a'16s 8 pro --

yectos que impulsa.
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3.1.1.1. Politica Fiscal y volumen de ingresos.

Es ampliamente aceptado, que en los paises en desarro-
Ho el sistema fiscal constituye un mecanismo fundamental en la -
adecuada orientacién de los recursos financieros, maxime cuan -
do éstos se encuentran defectuosamente invertidos. Se argumenta
que en estos paises es posible obtener fondos oportunos para cu -
brir el incremento demandado por la inversi6n neta, sin aumen -

tar significativamente las tasas impositivas.

De hecho, la casi totalidad de estos fines, se caracteri-
zan porque cuentan con sistemas de recaudacién defectuosos y po
co operantes, personal administrativo de escasa calificaciény -
en los que es imperioso mejorar el sistema administrativo de re
caudacién, como via de obtenerse recursos adicionales suficien-
tes, sin aumentar las tasas en vigor. Lo cierto es que por senci
llo que parezca es un problema de dificil solucién a corto plazo,
ya que s6lo es posible superar estas limitaciones en la medida -
en que se lleve a cabo la transformacion de la estructura institu-

cional. Con todo, una de las tareas que debe cumplir una adecua

da politica fiscal consiste en adecuar sus sistemas de tributacién
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a elevar el ahorro piblico, junto a procurar también aumentar la

tasa de ahorro nacicmal.&1

La.politica fiscal es:.un instrumento:para estabilizar la -
ma:cha:del_-s_istema econémico en su-conjunto, ‘a la vez de inten -
tar atenuar. los:ciclos.econ6micos, disminuir. las tendencias infla
cionarias,-asi.como procurar redistribuir el ingreso nacional y -

lograr més equitativamente su distribucién, junto a orientar el -

desarrollo a tasas aceleradas de crecimiento.

En cuanto a la funcién de los instrumentos que maneja, -
la politica fiscal es el conjunto de medidas relativas al.régimen -
tributario, al gasto piblico, al endeudamiento interno y externo -
del LEs;adQ,»-y -alas operaciones y la-situacién financiera de las -
entidades y organismos auténomos; paraestatales; por medio de: <
los cuales se determinan el monto y la distribucién;de la inver--
si6n y el consumo piiblicos como componentes del gasto nacional
y se influye directa o indirectamente en el monto y la composi--

cién de la mversuﬁm y el consumo pnvados o sea, ''es el mane-

I
ay b fg;; _-w;“l“'\ G
SRR S A PAYD SR N .. 1

jo qué da el goblerno va su programa de gastos 1mpuestos y deu-

i

"""" D N L i T I
&1.- Bretén Rivas} Cirenia' - La ‘politica financiera del sector
privado mexicano. (esbozo general).- Tesis 1973, pp.2-3.
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FOGAIN autorizg créditos por §5,066 millones de pesos,
superiores en 18.4Vpor ciento a losk otorgados el afio anterior.
145 frontos ejercidos ascendieron a-$4 666 millones de'pesos, -
63. 3 por‘ciento mas que los ‘de 1978 o T
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“FOVI autorizé apoyos finahcieros’ por $1°711 millones de
pesos,”~‘superandd efi'172 pdr'tiénto al monto aprobads diifsnte 'L
1978. “FONATUR destin6'$1°121 millones de pesos, 85:6 por' -
ciento mas que lo canalizado durante 1978 en "apaybeé’ib.g”'S':ﬁf6~;L

yectos que impulsa.
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sistema-fiscal mas moderno, ‘se revisé la'Ley del Impuesto so--
bre'la:Renta, manteniendo las tarifas generales en vigor, pero -

corrigiendo diversas‘deficiencias en la-base/gravable.

En el Impuesto sobre:Ingresos Mercantiles, se creé una
tasa adicional del 7 por ciento sobre el gasto en articulos de con-

-sumo no indispensables.

-Se'incrementaron las tasas-del :impuesto: sobre produc:-
..ci6n de: aguasienvasadas'y refrescos; ‘asi como en la‘produccion
y consumo d¢ cerveza'y-sobre el envasamiento de bebidas'alcoh6

licas. L, . cee

‘En’el.impuesto scbre tabacos labrados se'reestructurs:
la tarifa, disminuyendo las'tasas ‘a:los'de consumo popular-y au=
mentando las correspondientes a los de mayor precio.

[ I
-+ =nii-Se pusoien:vigor:un{régimen:de: devolucién de impuestos
indirectos y:del:impuesto general de importacién a-los-exportado

resrde!prodictos manufacturados;: cuyo'monto varfa:de ‘acuerdo~
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ala proporci6n de insumos nacionales utilizados, cabe sefialar -
-que los Certificados de:Devolucidn.de Impuestos son utilizables -

unicamente: para el pago-de impuestos federales.
1972

La firme politica del Gobierno Federal consistié en ha -
cer los ajustes fiscales y monetarios indispensables para consoli
dar-el desarrollo econémico nacional. -Se establecieron las medi
das fiscales tendientes a fijar impuestos méds adecuados a los ren
dimientos del capital en inversiones:.en valores de renta fija, y se
tomaron las medidas fiscales y administrativas tendientes a alen-
tar las exportaciones y a propiciar mayores inversiones priva --
das. Como consecuencia de estas medidas el Presidente de la Re

publica, declaré en su II Informe de:Gobierno:-

"Las reformas tributarias han arrojado los resultados -
esperados, -aumentando la disponibilidad:de :recursos propios del
Estado.. En. los meses:transcurridos del-afio;. los: ingresos efecti

vos-ordinarios-del Gobierno Federal-ascendieron-a: $26;:719 mi--
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116nés de pesos. Las diversas rectificaciones introducidas a la -
Ley del Impuesto sobre la Renta, han hecho posible elevar la re-

caudacién proveniente de los grupos de mayores ingresos''. &3

A fines de 1971/ las‘altoridades fiscales decidieron -
aprovechar la posibilidad adicional de réducir 1a tasa neta de in-
terés al establecer aumentos en los impuestos a los intereses -
que perciben los inversionistas en titulos de renta fija. Como -
consecuencia, durante 1972 no fue posible trasladar a los usua--
rios del crédito la baja en las ‘tasas netas bancarias de interés -
de las operaciones pasivas. De igual manera, y debido a ingen--
tes necesidades de récursos fiscales, dirante diciembre de 1972
se redujo nuevamente 1a tasa neta fﬁééiéﬁée mayores cargas fis-
cales, con el propésn:o de lograr mas eqmdad en el sistema tri-

butarlo e 1ncrementar la recaudacmn.

Iatasa de aumento delos 1ngresos de'la Federacxén en

s“ o

1972 fue 19.9 por ciento més alta que en 1971 Se exphca pOr la

&3. - Segunda Tiférme Presidencial. 19720 -4 "esd
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recuperacién econémica y las reformas legislativas y administra

tivas ._&4

L.a recaudacién por el impuesto sobre la renta, que re -
presenta més de la mitad de los ingresos triburarios, auments -
en un 24.9 por clento, los impuestos especiales sobre la produc-
cién y el comercio, un 17.0 por ciento y el impuesto sobre ingre

S0S mercgmiles el 12. 4 por ciento.
1973

En el campo fiscal se adoptaron, a fines de 1973, medi-

das para dar ritmo y reorientar el gasto piblico; se procurd in -

crementar la recaudaci6n a través de una mejor administracién
fiscal, y se elevaron los precios de los se;ngios .ptiblic;qs;y de -
los energéticos para aumentar el volumen de recursos no infla--
cionarios, destinados al financiamiento de niveles adecuados de-
Inversion en estos sectores.

PPV AL S

&4.- Banco de México, S A. - Informe. Anual 1972. .
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Durante 1973 los ingresos presupuestales efectivos del -
Gobierno Federal registraron un incremento del 23.06 por ciento
respecto al afio anterior. Destaca. el.aumento en la recaudacién -
del impuesto sobre la renta, 23 por ciento, superior respecto a. -
1972; ingresos mercantiles 44 por ciento, los gravamenes ala -
producc_;ién y elico_rnlerc_ip de. bienes y servicios, 18 por ciento, y
el impuesto sobre erogaciones por remuneracioén al trabajo perso
nal 14.9 por ciento. Es_.;eta\:xmenvtotdel ingreso federal obedeci6 a
la mejora en los sistemas administrativos, las modificaciones -
fiscales -entre las que destacan las realizadas en los impuestos
sobre ingresos mercantiles y.sobre tabacos labrados- -y al efec-

to del crecimiento de la actividad economica.
1974

Durante 1974 los ingresos del sector piblico federal au-.
mentaron en una tasa de 35.9 por ciento, incremento superior al
de la tendencia histérica. En parte importante, €sto fue conse--
cuencia de las reformas al sistema tributario, pero en particu -

lar a las modificaciones -a fines de ,197537 en los precios de los
T e L SCATE P SR P LRSS A I S ST

bienes y servicios de las empresas, publicas. .,

S
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Los ingresos totales efectivos de la Federacién alcanza-
ron la cifra de $70 707 millones de pesos, con lo que fueron supg
riores-en$16 885 millones de pesos (31.4 por ciento) respecto-al

nivel de'1973. "

‘Los'impuéstos sobre 1a renta, produccién y comercio, -
ingresos mercantiles y al comercio exterior, registraron los au-
mentos més significativos y en conjurito aportaron el 87.9 por -

ciento de‘los ingresos totales efectivos.

El aumento en la recaudacién, el mas alto en los ulti --
mos cinco afios, se debi6 a las condiciones en que se desenvolvi6
la actividad econémica durante ese afio y a las modificaciones in-
troducidas en algunos impuestos, entre los que destacan princi--

palmente las nuevas cuotas de aguas envasadas, de teléfonos y de

bebidas alcohélicas.
9°7's

‘Losingfesos del sector publico fedéral sé €levaron en -

. Bpeileiliee me ooy vty ot ebe Loy At
33.6 por ciento en relaci6n a'197€. Las principales causas del -
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aumento fueron, las reformas tributarias que tuvieron efecto-en-
ese afo, las modificaciones en las tarifas eléctricas, las. ventas

externas de PEMEX y la elevacién de las tarifas ferroviarias.

Los ingresos efectivos.del Gobierno Federal fueron del:
orden de $103 078 millones de pesos, superiores:-en: $30 185.-mi. -
llones. depesos (41. 4 por-ciento) a los percibidos en 1974. Regis-
traron los aumentos més significativos los impuestos sobre la -
renta, ingresos mercantiles, produccién y comercio de bienes y

servicios industriales, y los.que gravan al comercio exterior.

Es de destacar.que el alto indice de crecimiento en los:
ingresos federales; se debié en gran medida a las adecuaciones:

fiscales, en.vigor a partir de noviembre de 1974.

1-9.7: 6
"'Lia politica:econémica,:fiscal:y.financiera, se orient6 -
a-aprovechar: la.confianza en:el-valor:interno y externo:de:la'mo:

neda para poder hacer la reestructuracién basica de la econémid

R | S I PSR S [ I .
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nacional;. que no hubiera podido efectuarse entonces conforme a -

otras -alternativas-de politica cambiaria..:

Durante los afios de 1972, 1973 y 1974, los precios mun-
diales de los. productos agropecuarios, de los metales, del petré -
leoy-de los bienes de capital tendieron.al alza, existi6 hambre, -
inflaci6n,” desempleo,: dos' devaluaciones del 'délar estadounidense
y flotacién generalizada de los:tipos:de cambio.

Para recuperar y preservar-la capacidad competitiva de
nuestras exportaciones de bienes y servicios, debi6 asegurarse -
queila elevaci6n de los precios y: costos internos fueran sustan--
cialmente menor que el ajuste en el tipo de cambio; para el caso.
Se adoptaron las’siguientes. medidas: un’impuesto a la‘exﬁonadbn,
supresion del sistema de Certificados de Devolucién de Impuestos
(CEDIS) a las exportaciones, reduccién de aranceles sobre la im-
portacién de materias primas, partes de ensamble de bienes ne -
cesarios y:equipo de maquinaria indispensable; ‘con el objeto de -
reducir:presiones sobre los costoé internoside produccion y:so--

br_edos;precids’!:;§‘.§s;ri GHITE isTUR o B LS TLu T s o R

&5. - Sexto Informe Presidencial.~- 1976.
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En 1976 los ingresos:del sector. miblico federal -aumenta
ron-29. 1 porciento respecto al nivel.-de-1975. Este incremento -
se puede:atribuir en buena medida-a las:reformas en‘los impues-
tos,: derechos;: productos y:aprovechamientos, asi como:a los au
mentos de los precios de algunos bienes yiservicios de este sec -

tor.

‘Los-ingresos del Gobierno Federal durante:1976 ascen:-
dieron-a $135:6 miles .de millones de pesos, monto superior en -
$32.5 miles de:millones de pesos (31.6 por ciento) a:lo recauda-
-do en '1975:: Como en los iltimos afios, el sisterna dé;recaudacién
descans6 fundamentalmente en-el renglén.de renta; que significé

el 47.4 por ciento del total de ingresos.

En su I Informe de.Gobierno el Presidente L6pez Port: -
Ilo, sintetiz6 los. términos de la.politica fiscal adoptada ese afio;
en el siguiente pirrafo: . -
2 BSOS wR IR PR TR Coanidie oo o0
-Em:su;oportunidad;esta:Representaciéniaprobéila Ley:
de Ingresos para 1977, misma que comprendi6 la adecuacién de

oo f e e B fnte iy Tengrid® ool remaeym b it gl o g pesnde &
diver sog gravamenes que 'ya'no ‘correspondfan-a‘la’ realidad. Se
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sustituyeron ciertas cuotas especiYicas por tasas ad-valorem y se
aligeraron: las cargas impositivas.;para los: sectores de menores -
‘ingresos:.:Al' mismo tiempo revisamos y ajustamos ciertos:pre---
cios .y tarifas de los bienes.y servicios que producen diversas.en-

tidades del sector:piblico.

As{, los ingresos efectivos del Gobierno Federal ascen-
dieron durante el primer semestre de ese aiio a $89 700 millones
de-pesos, -cifra-39. 8 por. ciento superior a la del mismo periodo
del: afio. precedente’y 8.3 por ciento mds ‘elevada que la estima--
-ci6n original. De ellos, €l 97.2 "por ciento fueron corrientes y -

el 2.8 por ciento restante, de capital.

Se eliminé el subsidio federal al impuesto sobre la ven-
ta de gasolina en las zonas fronterizas. Se concedié un subsidio
al impuesto de .importacién de maquinaria y equipo en beneficio I
de las empresas medianas y pequeiias que resultaron afectadas -
por la devaluacién y se restituyeron selectivamente los Certifi-
cados.de Devoluci6n:de:Impuestos para los Exportadores.

Y owMCELTLLL L. nAUEUI o v L T, RS ENE FERPL

.LspAdemds de fortalecer, la(funcmndel Estado.en 1a.econo.
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mia, la adecuacion de la politica fiscal-se ha orientado a dos pro
p6sitos.' En primer ligar; para observar los principios de equi -
dad que deben’ regir en esta materia, corrigiendo las distorsio--
nes que ha provocado €l proceso inflacionario, imprimiendo ma-
yor progresividad al impuesto sobre la renta de las personas y -
desaléntando el gasto en bienes’que nuestro pais; porila escasez

de recursos a'que se'enfrenta, no puede ni debe producir.-

' En Segundo lugar, alentando la inversi6n 'productiva. Es
necesario que-la politica fiscal adopte en &sto ‘una-posicién mas
efectiva, qii€'a través de mayores’ incentivos haga més atractiva
la retenci6n de utilidades'frente al‘reparto de los dividendos, a -
fin de nutrir 1a capitalizacién de'las empresas’. %0

La acci6n de la politica fiscal fue definitiva para el lo -
gro de'los objetivos propuestos, ya'que por la-direccién en que-
se Orient6; hizo posible'que reécuperaran su'eficacia los otros -
instrumentosde la‘politica éconémica’’ Cauin -
L

P
4 oleds s ATl
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&6. - Primer Informe Presidencial.- 1977.
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;Los ingresos: fiscales ~instrumento fundamental de esta
politica- . aumentaron durante el afio en.forma notable: 42.7 por
ciento .sobre los registrados en-1976 y 7.0 por.ciento mds que --

los previstos.en:la Ley de Ingresos del afo.

Este.incremento estuvo .asociado, en parte, al aumento.
nominal del ingreso de.la ,comunidad, pero en orra parte muy -
importante, también se debié al efecto retrasado de disposicio-
nes fiscales-adoptadas en afios. anteriores, al incremento de ex-
po rtaciones de petréleo y café, y a diversas medidas de politica
de ingresos tomadas dura nte, el afio. Entre los incrementos ocu
rrido s en'los ingresos tributarios resaltan los que tuvieron lu -
gar en los impuestos sabre la renta (43.5 por ciento).y sobre -

las expo rtaciones (302.5 por ciento).

Por el lado de los ingresos, los organismos y empre-
sa s descentraliz adas sujetas a.control presup uestal aportaron.
el 52.4 por ciento de los ingresos del sector piblico federal.en.

1977, contribucién ligeramente superior a la registrada en 1976

(51. 4 por ciento).
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Los ingresos . del Gobierno Federal crecieron de $163.0 -
miles, de millones-de pesos en 1976 a: $225.3:miles de millones.de
pesos.en 1977, 'y los.de los.organismos.y.empresas aumentaron -
de $172. 6 miles:de millones de pesos.a.$248-5 miles de millones
de pe sos.-

Las variaciones respecto al.afio - anterior fueron, -respec
tivamente, de 38.1 por.cientoy 44.0 por ciento. Tomando los dos
componentes en conjunto, el ingreso total del sector piblico: fede
ral en 1977 crecié en 41.3 por ciento, de $335.6 miles de millo-
nes de pesos-en 1976 a._$474.4 miles de millones de pesos en -
1977.

Respecto al toral; en 1977 se:observéun aumento-en la -
importancia relativa de la recauda cién por-.concepto.de impues=--
tos sobre la produccién y el comercio, renta y comercio exterior.
En el caso de-los.impuestos, al comercio exterior, éstos repre --
sentaron el 12.6 por ciento de. los. ingresos tributarios en-1977.y-
apenas.un-8-2 por ciento en la primera mitad de los setentas:

it o0 nTor osutnnt [90 030010 e LB T o gin e o

{2 . 11;olea:recaudacion por impuestos;aclas,exportaciones exce;
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di6 nota blemente 1a obténida en 1976 Su evolucién' fue-afectada fa
vo ra blemente por el nuevo tipo de cambio, por mejores precios -
del café y otros productos‘en’el mercado internacional, y por los
pagos ‘de PEMEX. En:cambio, el impuesto a la importacién mos
tré una reduccién del 12. 7 por ciento respecto al afio anterior.
La recaudaci6n por este concepto reflejé la incidencia de la re--
duccién de las importaciones,’ asociada con el bajo ritmo de acti
vidad econ6mica y también de los cambios arancelarios de sep -

tiembre de 1976.:

‘Los ingresos presupuestales efectivos del Gobierno Fe -
deral crecieron en 42. 7 por ciento en 1977, incremento superior
al 31.5 por ciento alcanzado en 1976. Los ingresos crecieron de
$135.6 miles de millones de pesos en 1976 a $193.5 miles de mi
llones de peso s en 1977.

La recauda cién del Gobierno:Federal descansé funda-- -
mentalmente en‘los ‘rengloiies de renta; prodiccién y comercio; -
ingresos mercantiles'y comercio:exterior que,’ conjuntamente -*
representaron €l 88.3 por ciento del ingreso total. Del aumento

de $57.9 milés fdé"»milldie‘s"-‘dé?pfé’s"b”s'”eﬁ‘ la‘recaudacion total, el
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48.3 por ciento correspondi6 a renta, 17.8.por ciento a produc--
cién y comercio, 17.5 por ciento a-comercio exterior y 7.5 por -

‘ciento a-ingresos -mercantiles.

1-9:7 8..

Los ingresos presupuestales efecrivos del Gobierno Fe-
deral.-aumentaron de $194.6 miles de millones de pesos en 1977
a $255.2 miles de millones.de pesos en-1978. El incremento de-
$60. 6 miles de millones de pesos.(31. 1 por ciento) fue ligeramen

te inferior, en términos absolutos, al registrado en 1977.

Los ingresos corrientes del Gobierno Federal ascendie-
ron a $253.7 miles de millones de pesos en 1978, comparados --
con $191.7 miles de millones en 1977. El incremento absoluto, -
en la recaudacion fue de $62.0 miles de millones:de pesos, au--
mento que_representé el 32. 4 por:ciento de:la.recaudacién:del
afio precedente. Las cifras correspondientes para 1977 son . -

$57.6 miles de millones de pesos y 42.9 por ciento respectiva -

mente.

SUL ldmpsuiaasl o avroial o a.
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En relaci6nia‘la contribucién: de-los ‘distintos rubros de—
ingreso a la variacion absoluta en el total de ingresos, . el impues
to sobre la renta, los impuestos a-la producciény el comercio ex
terior, fueron los rubros mas importantes y dindmicos. Sus apor
taciones respectivas fueron de 62.7 por ciento, 11.7 por ciento y
10.0 por ciento.

» Una vez mis el Presidente de 1a Repiblica, aprovecho -
su‘informe’ de -Gobierno para sintetizar el esquema de 1a politica

‘fiscal en-acero; asi-el.lo:de septiembre manifests:

"La politica tributaria ha tenido ajustes para coadyuvar,
‘conimayor:eficacia,: al desarrollo econémico y a.la atencién de -
‘problemas :coyunturales.” Hubo necesidad de conciliar diversas -
metas de cortoy largo’plazos y evitar que los impuestos se con-
virtieran'en obsticulos a la inversicn, -al ahorro y al trabajo o -

introdujeran distorsiones indeseables en la distribucién del ingre
50",&7:'»- [ S
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&7.- Tercer Informe Presidencial, 1979.
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Atento a esas consideraciones,-el H. Congreso de 1a Uni
6n aprob6 en 1978 avances dentro del proceso de la Reforma Fis-
cal, la cual pretende, en el largo plazo, elevar 1;1 capacidad de -
respuesta del sistema tributario para aumentar su participacion -
en el ingreso nacional como via de contribuir a resolver las nece
mds equitativo €l peso de la carga fiscal. También. se aprobé la -
Ley de Coordinacién Fiscal que, a través de diversos convenios,
creo las bases que permiten a entidades federativas y municipios
una mayor participaci6n en las recaudaciones globales, eliminar
la.doble  imposicién v evitar. pqﬂl\i‘ti.cas; tributarias contrapuestas -

entre los tres niveles de gobierno..

Para resolver algunas deficiencias del régimen impositi
vo, se redujo la carga fiscal para los ingresos menores y se me
jord la estructura y equidad mediante una deduccién general equi

valente al salario minimo de cada zona del pais.

,Durante 1978 el Gobierno, Federal-alcanz6 una recauda-.

ci6n, total de:$272,338 millones de pesos y.para 1979 se: previ6.
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que superari los $322 157 millones de pesos; que represent6 18 -
por ciento mé4s que el afio anterior y 53 por ciento mds que en -
1977, afio'en’ el ‘que el monto recaudado fue de $210 307 millones-
de pesos:

Dentro de ese total de recaudacién, los ingresos fisca--
les del Gobierno Federal en 1977 alcanzaron $174 900 millones -
de pesos; en 1978, $235 582 millones de pesos, y para 1979 se -

previé que superaran los $288 510 millones de pesos.

Por lo que se refiere a ingresos parafiscales cabe sefia-
lar que en 1977 sumaron $13 492 millones de pesos, en 1978, -
$14 132 millones de pesos, y para 1979 se estimé que superaran
los $15'587 millones de pesos. Esto significé que en 1979 este -

concepto seria 16 por ciento mayor que en 1977y 10 por ciento-

mds que en 1978.

Por su parte, los ingresos de capital del Gobierno Fede
ral alcanzaron en“1977 un monto de $2 815 millones de pesos; en

1978 ‘significaron $1'490 millones de'pesos y en 1979 fueron de’ -




$2 024 millones dé pesos.’ Esto' significa que éste renglén serd 28

por ciento m‘ehor-’q'ue'eh 1977: 36 por ciento mayor que en 1978.

-"Pese al sacrificio fiscal derivado de la desgravacion de -
las personas fisicas en el impuesto sobre la renta, en 1979 lare
caudacion por este concepto fue de $136 583 millones de pesos, 7
por ‘Ciento superior’a la del-afio anterior, que fue.de $127 604 mi
lionés 'de pesos: Cifra que constituye un 42. 4 por ciento dé los in
gresos brutos totales del’ Gobierno Federal. Esto se tradujo2n -
una'mayor disponibilidad de recursos propios para el financia - -

miento 'del programa de inversiones.

Dentro de los ingresos tributarios, ademads del impues-
to sobre la renta, participaron los impuestos sobre la produccién
y comercio con $65 558 millones de pesos (20.3 por ciento), el -
impuesto sobre 10s ingresos mercantiles con $35 040 millones de
pesos'(10: 9 por ciento); el impuesto a'la exportacién con $37 522
millones de pesos (11:6°por ciento)y el impuesto a 1a imporfa <
ci6n‘Con”$13°807 millones de’ pesos (4.3 por ciento):

Lol ad ARNTEAD LD UL . Avsnn oy v e
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En ese afio, se pusieron en marcha acciones para per--
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feccionar los mecanismos de control y cobertura tributaria a fin
de abatir los’niveles‘de evasi6n y fraude fiscales, y se avanzé.en
el proceso de globalizacién del impuesto sobre 1a renta, ajustan-
do el.concepto de renta gravable para.darle mayor equidad al sis

tema tributario directo.

“En‘lo que:se refiere al impuesto sobre la produccién y -
consumo de cerveza, se continu6 con la préictica de aumentar pro
gresivamente la tasa ad-valorem en la proporcion.en que.la cuota
fija desciende,. a fin de que para 1982 s6lo se aplique la tasa so--
bre el valor. Este mecanismo tiene el propésito de dotar de ma -
yor flexibilidad al irnpueéto con respecto a las fluctuaciones de -
los precios, y evitar, al mismo tiempo, ajustes periédicos a las

cuotas para conservar la carga fiscal.

En el impuesto al envasamiento de bebidas alcoh6licas -
se derog6 la tasa del 50 por ciento que se. aplicaba a las bebidas
importadas y en tabacos. labrados, debido al aumento en el pre -
cio de los cigarrillos,. se modificS la tarifa de este impuesto; en
tenencia y uso de automdéviles, se adecuaron las cargas tributa -

NP e oL T
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rias a los nuevos precios de.los:automéviles.. Se fij6 un nuevo tra
tamiento fiscal a PEMEX para cubrir los gravdmenes de los cua-
les es causante directo,, aumentando la tasa.general del 17 por --
.ciento al,18.5 por ciento, con lo que el pago provisional pas6-de-
$27 millones de.pesos a $32 millones de pesos diarios.
e.evalué la ._neqqsidad de implantar a partir de -1980, el
impuesto al valor agregado-que: tiene miiltiples ventajas sobre el
de ingresos mercantiles, tales como: evitar la- piramidaciénim:
positiva, con sus efectos inflacionarios -en cascada, que impiden
conocer la incidencia real del impuesto; es neutral, en cuanto -
grava por igual a todos;los;productos: independientemente del mi-
mero de transacciones previas a su consumo o uso final; pone en
pi€ de igualdad a la-industria mediana.y pequefia que, en la actua
lidad, al no estar en pqsibiﬂlidéc_l_e,s.wdeuintegrar actividades, suele
cqgr.ix;: impuestos indirectos.mayores; favorece la exportacién, -
al desgravar de impuestos los productos que vendemos en el-ex-
terior; equipara el tratamiento fiscal a los articulos importados
con los de manufactura nacional: propicia una;captacion de re --

cursos mds, racional y_.eficiente.en, sentido;regional.y facilita in-

Al da e
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tegrar los sistema_s de control-de los diversos causantes.

Otras medidas que caracterizaron la politica fiscal en -
1979 1o constituy6 la reestructuracién completa de los incentivos
fiscales para el desarrollo de'la industria. Se instrument6 un sis
tema mds agil y apropiado de certificados de promoci6n ﬁ.scal --
que sustituye, en gran medida el otorgamiento de subsidios a im
puestos-especificos. La principal ventaja de estos certificados -
reside en la posibilidad de hacerlos compensables con cargo a -

cualquier impuesto federal. -

Los nuevos estmulos se dirigieron a fomentar el em--
pleo. las ventas al exterior y-la inversi6n, instrumentdandose --
ademds programas de promocién fiscal orientados a combatir -
cuellos de botella y atender ramas bdsicas de la economia como
la de bienes de capital, cemento,: tnirismo y la mediana y peque

fia‘industria.

En el primer- semestre del afio se estim6 que ‘concedie

ron estimulos por: $8:173:inillones de ‘pesos, ' 16 que signific6 un -
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crecimiento de 33 por ciento respecto a 1978. Destacaron por su
monto lég gasrti'rr‘x.ulc;?sv _btorgadps a la industria_ automotriz termi -~
nal que representaron 47 .8 por c1ento del total as1 como los -
que se concedleron al meJoraxmento de la estructura de la balan

za de pagos (21 3 por ciento), para el fortalecxrmento del fede-

ralismoy f_omqr_lto del desarrollo ;egiopgl, (12.6 por ciento).

Los ingresos ordmarlos totales del sector pubhco cre -

cxeron a una tasa real de 7 5 por c1ento 29.5 por c1ento en tér -

minos nom males .

Los mgresos efectwos del Gob1erno Federal crec1eron

a una tasa real de 11 4 por c1ento, aproxunadamente 1gual a la -
del afio anterior. La carga f1sca1 expenmenté un hgero aumento,
pasando de 12 1 por C1ento en 1978 a 12 5 por c1ento en 1979.

Sm embargo, este mcremento se exphca casi en su totahdad por
1a aportacion adicional asociada 99'.’..;}198.,#?.1?9?5@% a la exporta-

cién de petréleo.

La decisi6n adoptada por el Pres1dente de la Repubhca,

b et ol
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en el sentido de reducir el 1mpuesto sobre la renta a las perso -
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294

nas fisicas, es uno de los elementos esenciales para explicar la -
evoluc16n y composmlén de los mgresos federales. Por esta razon,
el 1rnpuesto sobre la renta crec16 a una tasa normnal de 29.6 por -

e
'cxento comparada con 40. 8 por c1ento del afio antenor.

¢

v Lt T e
Los ingresos presupuestales efectivos del Gobierno Fede

ral en 1979 fueron de $342 7 miles de millones de pesos. Lo an-

terior nnphca un crecumento nornmal de 34.3 por mento y de --

i

11 4 por cxento una vez aJustado por el mcremento en la inflacién.

La recaudacmn por concepto del 1mpuesto sobre la renta
fue de $168 5 rmles de m1llones de pesos y representd el 49 por -
ciento de los 1ngresos totales del Gob1erno Federa.l. La tasa de -
crecumento anual (29 6 por c1ento) de la recaudac16n por este im
puesto esla mas baJa en los afios rementes y se exphca por la -
desgravac:lén a las personas ﬁ'smas adoptada para compensar el
hecho de que la mﬂamén mov1c‘> aA los causantes a tasas de unpues

tos cada vez mias altas.

o "i {u. -
M

T

’ El crecnmento de la recaudamén por concepto de n'npues

ot g5l owdoa sanprnd Ly vigniont o obalnue o an

1o sobre la ‘renta de las empresas en 1978 fue de 43.2 por ciento
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y lade 1979 fue de similar magnitud.

* Los impuestos:a la‘exportacién aumentaron su participa
ci6n dentro del total de ingresos del Gobierno Federal. Asf, -
mientras que en 1978 representaron el 6.7 por ciento, la propor
ci6n auments a 10. 3 por ciento en 1979. La recaudacién toral -
\por impuestos a 1a'exportacién fue de $35.3 miles deé millones -
de pesos, de los cuales $33. 6 miles de millones de pesos se ob-
tuvieron de los impuéstos aplicables a la exportacion de petréleo

crudo.:

En términos del incremento total en los ingresos del -
Gobierno Federal en el afio'( $87.5 miles de millones de pesos),
el aumento en los ingresos via impuestos a la exportacién con -
tribuy6 con un 21 por ciento ($18. 3 miles de millones de pesos-

comparado con 3.5 por ciento én 1978)."

Por otra parte, también se observé en 1979 un creci--
miento notable en la recaudacién por concepto de impuestos a ~
la importacién. El total obtenido en 1979 fue de $21 000 millo -

nes de pesos comparado con $11.7 miles de millones de pesos-
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del afio anterior. El aumento de los ingresos por impuestos a las
importaciones explica el 10.6 por ciento del incremento del in--
greso total en 1979, proporcién superior ala de 6.6 por ciento -
registrada en 1978, .

En resumen, del incremento total.de los ingresos del -
quje;gp _Eeqeral en 1979, el 75.5 por. ciento lo explica la recau
da_tg:ic_sn adicional por los siguientes impuestos: renta (44 por cien
to), importaciones (20. 6 por ciento) y exportaciones (20.9 por: -
ciento). Dicha proporcién comparable para 1978 fue de 72.8 .por

ciento.

Lo anterior sugiere que la politica de desgravacié6n a -
las personas fisicas-pudo llevarse a cabo, sin mayores conse--
cuencias, por la virtual compensacion del sacrificio fiscal via-

impuestos a la exportacién de petréleo.




297

3.1.1.2. Deuda Piblica Interna'y-Externa. . .

Deuda interna_.

EE TP A S

Se califica como deuda directa a las 6b1igéciones de los

prestatanos ﬁnales y se basa en el volumen en cn'culacuin de -

li"{-;{_. TR R

obhgac1ones fmanmeras del goblemo, las empresas pubhcas, -

[ A B

las empresas prlvadas y los paruculares, a favor de los presta

mistas fmales o 1nst1tuc10nes f1nanc1eras.

¢

Se conoce como deuda 1nd1recta a las obhgacmnes de -

los 1ntermed1anos fmanmeros con los prestanustas fmales y -

consiste en las obhgacmnes en cu'culac16n de las msutucmnes -

TENE : e

i

intermediarias f1nanc1eras a favor del goblerno, empresas pubh

cas, empresas privadas y los particulares. &l

e

La deuda pubhca mterna representa solamente el t:ras-

- e
I‘-"X ,_.1‘ " . P

lado de recursos de un sector a ot:ro sin aumentar la chspombl

« PRI Y e o
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hdad de b1enes y serv1c1os del s1stema econdmlco en su con_]un

- ‘s‘; P
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&1. - Bretén Rivas Cirenia.=:La:Politica: Financiera:del
Sector Privado Mexicano (esbozo general). - Lic.
“en Economfa. - Tesis 1973. - UNAM. - pp. 45




298

to. Es decir, que elsector piiblico toma recursos prestados --

del sector privado mediante una promesa de reintegrar éstos en

un futuro, incrementados por el monto del interés estipulado.

3 R A I F R Lo
+ B FEREA

o HEPRAR T o
Con respecto a la deuda pubhca de tlpO externo es im -
portante mencmna.r que esta en contraste con la deuda pubhca-

‘ ; e i IR R

mterna permlte aumentar el volumen de recursos reales de --
que dispone un sistema econormco determmado, medmnte la im

portacmn de estos procedente de otras economias mas capita -

hzadas que por poseer un redu:1do esnmulo a mvertl.r se encuen

,,»,,

tran en la posxcwn de exportar capltales a los palses en donde -

‘ 1

éstos pueden reditar un mayor benefmlo.

PO

PR N

En lo que respecta al destino que se dé a los créditos -

usados y como consecuencia a que éstos 1mp11can una carga cre

c1ente pa.ra la economxa en su con]unto, su uuhzacmn debe ser

T DY O g o e

de tal naturaleza que perrmta el servxc1o de la deuda en un futu
! ST LIRS St S WIS LU S AR SRS URN TR K

"y : »l‘.i_""

ro. Para hacer esto posible, se reqmere que el m'edu:o sea des
tinado a las actividades que produzcan directa o indirectamente
un incremento en 108 ingresos.de divisas.: 1

Lol - l‘l.f,.h_u‘.;,q axerizo) Ginod wratd oavittd
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El crecimiento de 1a deuda pablica externa de los paf -
ses en desarrollo ha repercutido con cargas muy pesadas por -
concepto de su servicio, es decir, el-pago de su.amortizacion e
intereses, para esos paises y sus balanzas de pagos. Esta sima
cv;vi,bn ha alcanzado niveles tan graves que el endeudamiento exter.
no ha-acabado por perder,: en gran.medida, su razon.de ser ori-
ginal: complementar el ahorro interno-de los paises en desarro-
llo, convirtiéndose basicamente en-la principal forma de capta -
cion de recursos externos para hacer frente a la liquidacion y -

exigencias de la deuda antigua.

Es decir, se ha alcanzado el punto en el que la mayor
parte de los fondos provenientes del endeudamiento externo de
estos paises se destina al servicio de la deuda externa contra-
tada en afios anteriores, y el remanente que queda disponible -
es-tan insignificante, que necesariamente:tiende a limitar la-ad
quisicion de los insumos importados que requiere su proceso de
crecimiento, con las consabidas consecuencias que tal hecho: -
tiene:sobre-las inversiones-al interior de esos paisesy el cre:= -

cimiento mismo de sus-economias.:n! i .-, : qoo
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1970 - 1976

‘Un planteamiento basico dentro de la nueva politica eco
nomica fue reducir el monto de la Deuda Piblica Interna y Exter
na en el financiamiento del desarrollo, para ello se sefialo la ne
cesidad de fortalecer las finanzas pablicas, captando un mayor
volumen de recursos internos. En cuanto a la inversion piblica,
ésta deberia financiarse en una mayor proporcitn con ahorro -
creciente, disminuyendo asi su dependencia de la deuda piblica;
se pretendia también mejorar la estructura de la deuda piblica

externa y de su calendario de pagos y reducir al minimo necesa

rio las nuevas contrataciones.

Laa etapa comprendida de 1967 a 1973, se caracteriza
por un “circulo vicioso del endeudamiento’, toda vez que gran
parte del financiamiento externo contratado por el gobierno --
obedece a la necesidad de hacer frente a los compromisos ad-"
quiridos en afios anteriores. Fuera de los créditos contratados
con la agencia que exigen la especificacion del uso del crédito
y lo supervisan y fuera de los créditos: contratados por provee:

dores (EXIMBANK) que constituyen practicamente créditos en-
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especie, el resto del endeudamiento pablico externo de México -
tiene como principal efecto el financiamiento del creciente ser -
vicio de la'deuda:acumulada; lo.que explica a su vez la creciente
importancia de este tipo de.créditos dentro del endeudamiento. -

publico.externo.total.’

.Independientemente del endurecimiento de las condicio-

nes del endeudamiento externo de caracter oficial, como elemen

to a tomarse en cuenta en la explicacion del creciente predomi

mniodel:financiamiento externo de caracter privado en la deuda
piblica externa, el gobierno se vid obligado a recurrir en for -
‘ma creciente al endeudamiento de origen privado -a corto y'a -
largo plazo- para hacer frente a un servicio de su deuda pibli -

. .- &1,
ca externa, creciente también.

En el quinto afio de 1a'administracion de Echeverria, -
su-Secretario de-Hacienda, Licenciado José Lopez Portillo, ad-
mitid el fracaso de la politica de fortalecimiento de la economia

) &1 Green, Rosario. ; El endeudamlento pubhco’ externo de
Mexxco 1940-1 973 =El Colegm de. Mexxc"
““€dicion 1976. < pp. '2119220. o
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nacional, originalmente propuesta, al declarar a la prensa que -
no habia otra alternativa: sin endeudamiento habria habido rece-
si6n y hasta hambre. Y al comparar esta declaracién conla de-
su predecesor, Licenciado Hugo Margain, en el sentido de que -
por el camino del endeudamiento se podria llegar a la insolven -
cia y hasta el deterioro de la paz social, puso de manifiesto no -
solo el fracaso de la politica hacendaria del gobierno de Echeve

rria, sino el de su estrategia de desarrollo econémico también. &2

El desequilibrio externo se acentu6 drdsticamente al -
crecer a una tasa promedio anual .de 27 por ciento, 'y pasar de -
$1. 115 millones de dSlares en 1970 a $3 643 millones de délares
en 1975. Esto signific6 que el déficit en 1a balanza de liquidez -
(balanza en cuenta corriente més pagos de amortizaciones al ca
pital extranjero) alcanzara ya un valor de $4 332 millones de dé
lares en 1975 ($ 1 651 millones de délares en 1970), que repre-
se nt6 el 68.2 por ciento de las exportaciones tota les de bienes

y servicios de ese mismo afio. &3

&2. - Green, Rosario.- op. cit.-
&3 - Villarreal; René. - El desethbno externo en la indus-

“trializacién de MéXlCO 1929 1975. F C l’:‘. Méxxco -
1976 '
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Como consecuencia del incremento en los requerimien -
tos de financiamiento total del Seétor'-pﬁblico, ‘de 1a escasez de -
recursos internos y de lanecesidad de apoyar las reservas intér
nacionales, la deuda externa ‘del sector piblico aumentéa $19. 6
miles de millones de délares al 31 de ‘diciembre de 1976; 35.7 -

por ciento mayor que el nivel registrado a fines de 1975.

Corresponde a deuda a plazo menor de un afio el 18.8 -
por ciento. La participacién de la deuda’externa en'los' requeri -
mientos financieros totales del sector-piblico significé el 67.0 -
por ciento en 1976, proporcién que en 1975 fue de 56. 4 por cien

to.

El renglén de mtereses de la deuda del Goblerno Fede-
ral tuvo un crecnmento de 74 9 por c1ento basmamente debldo
al mayor endeudam1ento de los ulumos afios y al mcremento pro

vocado por la flotac16n del peso.

Con este antecedente, el Presidente L6pez Portillo de -
claré en su I Informe de Gobierno, respecto a la deuda miblica:

"El fortalecimiento simultdneo:de las-finanzas piblicas yide la
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disponibilidad de: crédito para las inversiones productivas f.ue pro
pésito rector de la Ley Ge_rxeral de Deuda Publica aprobada en di-
ciembre de 1976.. A través de esta disposicién legal se norma el
‘compartamiento de las diversas entidades del sector publico.en -
cuanto al uso del crédito interno y externo.

Conforme a los propdsitos del Programa de Gobierno, el
aumento neto del endeudamiento externo en 1977, serd alrededor
de la mitad del com:;afglq en 1976, y se .mejorard también la es--

tructura de plazos de la deuda”. 4

Los requerimientos financieros del sector piblico en --
1977 fueron de aprox:madamente $125.3 miles de millones de pe
sos. El uso neto dé recursos financieros por parte del sector -
pubhco sujeto a-control presupuestal y de las empresas no con -
troladas presupuesta.lmente fue de cerca de $102 4 mlles de mi-
llones de pesos. La diferencia entre los dos totales correspon -
dio al endeuda miento neto —mtemo y externo- de los intermedia

r1os f1nanc1eros del sector pubhco es decxr 1a banca nacmnal

e Lo e ot ¢ Lo St ;N
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&4 .- Primer:InformePresidencialv=1977.: saer L T
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y-los fideicomiso s oficiales. Si se excluyen-‘del segunto total los
requerimientos financieros de las. empresas no controladas, se -
obtiene el monto aproximado del déficit presupuestal que fue de-
$92. 6 miles de millones de pesos en 1977.

‘Los recursos. financieros internos disponibles para el fi

na nciamiento del sector: piblico fueron complementados con re-

-cursos del exterior. Asi, el 54.7 por ciento de los recursos usa

‘dos" por el sector piiblico.en 1977 provinieron de esta fuente.

El endeudamiento neto externo del sector publico en - -

1977 fue de $2 987. 3 millones de délares;, el cual representé un:

incremento de 15.2 por ciento respecto al saldo existente al 31-
de diciembre de 1976. Por otra parte, el perfil de la deuda fue -
alterado favorablemente al caer en $950.0 millones de ddlares -

la’deuda externa a‘corto plazo.

v 1 9.7:8
\vJ‘\?'; ' N t . - . . T
Al1.30 de junio de 1978 el saldo total de la deuda:publica
fue de $25 000 millones de délares de los cuales $22 000 millo -
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nes de délares estaban contratados a plazo.de un afno.o mds y los
restantes a menos de un afio. A.la misma fechala deuda interna-

del Gobierno:Federal llegé a:$320.000 millones de pesos.

El endeudamiento externo neto del sector piiblico sumé -
$2-588. 8 millones de délares en 1978, cifra considerablemente -
inferior a la autorizada como maxima ($3 000 millones de déla--
res) por el Congreso de la Unién en diciembre de 1977. El endeu
damiento piiblico externo registrado fue el resultado de un creci-
miento neto de la deuda a largo plazo del orden de $4 079.0 mi--
llones de ddlares v.de una: disminucién neta de la deuda de corto

plazo.por $1-409.2 millones de dblares.

Esta liquidacién de deuda a cambio de pasivos pagade--
ros:a.més largo plazo, obedece a la politica de:manejo de la deu
da externa; dicha politica ha rendido como fruto una importante
reestructuracién del perfil de deuda publica externa. Asi, mien
tras en diciembre de 1976, ‘el 18.8 ‘por ciento de los pasivos ex-
ternos del sector publico estaban contratados a plazos menores

ey gty T oD Dot b fae B 3L g b (0 E o
de un“afo, ‘dicho porcentaje se redujo a'11.'9 por ciento un afio -
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después, y a fines de 1978 lleg6 a ser de s6lo 4.7 por ciento.

La introduccién en 1978 de los Certificados de Tesore--
ria -obligaciones a corto plazo eémitidas por el Gobierno Federal-
afiadié un nuevo elemento ‘al‘proceso de administracién y manejo’
de 1a deuda piblica. La Tesoreria dé1a Federacion adopts’la es-
trategia de penetrar al sector-de deuda a corto plazo, sin que cre

ara repercusiones serias en los mercados de crédiro.

La deuda externa dél sector piblico crecié de'$22.9'mi
1es de millones de d6lares en 1977 ‘a $26. 3 miles ‘de millones de

délares en-1978; el flujo neto fue dé $2. 6 millones de délares.
1979

Como un efecto de esta politica, el Presidente de laRe
publica declaré en su'informé’de’ Gobierno de 1979

"Por lo que respecta a la deuda piblica, gracias al con
PRUS S BEEE DS S PR EON IS MR el

@

trol ejercido sobre el proceso de endeudamiento externo de las

entidades publicas, se'ha logrado:disminuir dedsticamente 1a” -
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deuda a corto plazo en casi dos terceras partes entre diciembre -

de 1976 y mayo de 1979.

- En.la deuda a plazo de un afio.o més, al Gobierno-Fede -
ral le corresponde. el 17.9 por. ciento; a los organismos y empre
sas controladas presupuestalmente participaron con el 7.7 por -

ciento y los intermediarios financieros, con el 28.8 por ciento. &5

Entre las entidades controladas presupuestalmente que
registraron el mayor volumen de endeudamiento externo, esta--
ban Petréleos Mexicanos con $5 176.8 millones de délares y los -
intermediarios financieros NAFINSA, BANRURAL, BANOBRAS y
BANC(S NACIONAL DE COMERCIO EXTERICR.

En lo que se refiere a la deuda externa a plazo menor -
de un afio, los intermediarios financieros participaron con el 63
por ciento, las entidades controladas presupuestalmente, con el
35.3 por ciento y, por dltimo, los orgamsmos y empresas no -

o,

controladas presupuestalmente

" v - R RN -
LTy 7 L taeTr 0

&5, r Tercer Informe;Presidencial..;;;1979. .
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-En el primer semestre de ese afioise hanierogado. -
$3 078. 4 millones de ddlares por concepto de: pago de servicio de-
1a deuda-de largo. plazo, cantidad que, .comparada con el:saldo to -
tal de la:deuda; representé:el 11.por ciento. Segin suicomposi --
cién, el 76.3 por ciento de estas erogaciones se canalizé para cu-

brir amortizaciones y el 23. 7 por ciento para el pago de intere --

ses.

Respecto a la deuda interna del Gobierno Federal, al -
mes de junio de ese afio, llegé a $412 191 millones de pesos, ex -
perimentando un aumento de 11.4 por ciento con respecto a diciem
bre de 1978. EI saldo de referencia incluye $408 316 millones de
pesos (99 por ciento) de deuda directa y $3 875 millones de pesos
de deuda asumida (1.0 por ciento). EI principal renglén del sal -
do de la deuda interna del Gobierno Federal es la emisién de bo -
nos (65.9 por ciento), siguiéndoles en orden de importancia la --
del Banco de México, S.A. (20.1 por ciento) y los Certificados de

Tesoreria (10. 7 por ciento), el resto correspondié a BANOBRAS,
NAFINSA y otros''.

El pago de intereses al exterior que genera el servicio
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de la deuda.externa, fue'mayor. delo previsto:a principios de 1979,
a consecuencia del considerable. alza en las tasas de interés inter-
nacionales: De este modo, dicho concepto llegé a $2 :894.4 millo—
nes de;dblares; $871.3 millones.més que lo registrado en.1978.

[N
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3.1.2. Fuentes intérnas privadas y financiamiento del exte --

rior.

El'proceso’ de finaniciamiento abarca dos aspectos b4~
sicos:

a) la forrnacxon del ahor:o, Y.

,-. o :
O GRS

b) su canahmcm‘m hac1a acnvxdades producmvas, asi

i

Q:orno las caractensmcas del desarrollo del smterna fmanmero y

BN SR

los mercados de dmero y capltales.

SRR

Para poder financiar un proyecto se deben indicar las
B P D UL SR R £ Cs AT
fuentes de recursos necesarias para su ejecucion y funcionamien

to, asi como los mecanismos a través de los cuales fluirdn di--

chos recursos hacia los fines especificos del proyecro.

El sector pubhco fmancxa sus proyectos con los sal -

Ve "’«v“,

dos posmvos de su cuenta corrlente . con los préstarnos que ob-

.‘J,,,:.

tenga del sector pnvado locaJ a51 corno de las fuentes extemas -

LY T e IR GTURE SN B B SR PR i B [ .‘:;—‘ 2 H [NSERE RN
en caso de que los pnmeros fueran m§uﬁc1entes.” )

PRI TG ORIV nayy IO w00l et EURER IS i
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Entre las principales fuentes de financiamiento priva
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das con que cuenta el pais, podemos citar: Bancos de ahorroy --

préstamos hipotecarios, Compaiiias de Seguros.

Y entre las externas.destacan: BIRF, BID, EXIMBANK y
FMI.

El sistema bancafib‘mexic‘:éno se ha venido transforman
do, lo que ‘ha permitido que se conv1erta en un vehiculo dmanucg
de mtermedxacxén f1nanc1era, cuyo desarrollo y modermzacuﬁn -
han corrido parejos al desenvolvimiento y creciente complejidad
del aparato productivo. Este ha captado proporciones crecientes
del ahorro privado, para canalizarlo hacia el financiamiento de -
actividades productivas y, en virtud de los controles y orienta--
ciones del Banco Cenr.ral, hacia el financiamiento no inflaciona -

rio de una proporcién importante de la inversién publica.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Ob_]euvos cooperar en la tarea de reconstrucc16n y fo-
mento en terntono de los mxembros, facmtando la mvers16n de
capital, para fmes producuvos, promovxendo la transform acion

de los medios de produccién, con objeto de satisfacer las necesi

ST PrULTEVO el A ol 7T




dades’y el desarrollo de los medios y fuentes de produccién en --

los paises poco desarrollados; alentar las inversiones de cardc--

ter:privado en el extranjero; promover un crecimiento equilibra-

‘do'del comercio internacional, asf como'el mantenimiento del --
equilibrio‘de las balanzas de pagos; coordinar los préstamos que
otorgue o garantice con los empréstitos internacionales; de tal -
modo que se aborden, en primer lugar los proyectos mds dtiles y

urgentes.

Para llevar a cabo lo anterior; es necesario que el pafs:
solicitante presente los estudios correspondientes para su-evalua
cién y examen'de viabilidad financiera, quedando respaldado el -
préstamo con ‘el Tesoro ‘Nacional de los Estados Unidos. Se--
giin se estipula en el convenio los préstamos no deben ser consi-

derados como atados.

‘Récursos financieros. - Las fuentes principales de los -
fondos para operaciones del préstamo son las siguiéntes: los pa-
gos efectuados por los miembros a cuenta de sus suscripciones -
de’capital;’ los préstamos ‘obtenidos’en'10s diversos mercados de

capital en el mundo; ingresos netos.
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, - El capital suscrito de cada uno:de los miembros se divi-
de en.tres partes: €l 2 por ciento en oro:o en délares de los Esta-
dos Unidos; el 18 por ciento en moneda de.cada pais; el 80 por --
ciento del capital suscrito que no estd disponible en el Banco para
opgragiones.de préstamos, y quewpued‘e reclamar en cualquier mo
mento para efectos-de financiamiento, representa el capital exigi

ble.

Concesion y administracién de préstamos. - Uno de los -
puntos en que se hace incapi€.al analizar un estudio de preinver -
si6n, es el de que . exista la perspectiva de reembolso; sirviendo
de:punto de partida la disponibilidad de recursos tanto naturales
como humanos, .asi como las instalaciones de infraestructura e -
industrias productivas dentro del pais. Otro punto es la estabili-

dad politica, financiera y monetaria.

_ Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (AID). ro
[NST Tyt L, [ OO
- Objetivos: fomentar el desarrollo econémico de los pai-

4
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ses-menos desarrollados; dando impartancia a la asistencia de-
los. proyectos y programas a largo plazo; asistir a la explotacion
de Tecursos economicos y la capacidad:productiva, -aumentar la
cooperacion economica y el comercio y las inversiones particu-
lares; estimular,: facilitar y aumentar: la:-participacion de 1a ini-
ciativa privada en el desarrollo’econdmico y social de los paises
menos desarrollados; ensanchar los mercados para los produc -
tos agricolas de:los Estados Unidos. :

Recursos. financieros. - Provienen en su totalidad del -
gobierno de. la Union Americana, ademas recibe parte-de los ..-
fondos de la Alianza para.el Progreso;.con el fin principal de -

conceder préstamos-a América Latina.

. ‘Politica Operativa.- Los préstamos para el desarrollo
s0lo se-otorgan cuando existen perspectivas razonables de reem
bolso. El prestatario debe utilizar los fondos adquiridos de 1a -
Agencia, en la adquisicion de bienes y servicios en el mercado
norteamericano.. . .

’ B '-'"‘.\)‘)1:"3' A el 1
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- 1111 wo/Fondo-Monetario Internacional (FMI). - Tiene 1as siz -,
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guientes funciones: promover la cooperacion monetaria interna-
cional a través de una institucion permanente, que proporcione-
un mecanismo de consulta y colaboracion en materia de proble -
mas internacionales; .facilitar la expansion y el crecimiento
equilibrado dél comercio internacional y contribuir con ello a: -
promover y mantener altos niveles de ocupacion e ingresos rea
les'y a:desarrollar los recursos productivos de todos los paises
asociados; promover la estabilidad de los cambios, asegurar -
que las relaciones cambiarias entre los asociados sean ordena-
das, 'y evitar depreciaciones con fines:de competencia; ayudar a
establecer un sistema multilateral de pagos para operaciones -
en cuenta corriente y eliminar las restricciones cambiarias; in
fundir confianza a los paises asociados al poner a su disposicion
los recursos del Fondo en condiciones que protejan a éste, dan-
dole asf ocasitn de corregir los desajustes de la Balanza de Pa-
gos, sin recurrir a medidas que destruyan la prosperidad nacio
nal e internacional.:

Banco de Exportaciones e Importaciones (EXIMBANK).:

Objetivos: ayudar con el financiamiento de exportacio

nes y facilitar ‘el intercambio de: bienes:entre:los Estados Uni ~
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dos o cualquiera de sus territorios o posesiones insulares y cual
quier pais extranjero; cubrir las deficiencias de los mercados -

privados de capital.

El EXIMBANK proporciona cuatro formas principales -

de financiamiento:

a) Créditos pa:ra proyectos y equipo, destinados a fi--
nanciar la compra de’ equlpo de bienes y servicios conexos con

los Estados Umdos para proyectos reahzados por otros paises

O por empresas pubhcas o pnvadas del ehtenor

b) Gréditos para las emergencias, para el comercio -
exterior, destinados a ayudar a los paises que experimenten di
ficultades temporales de balanza de pagos y que sigan mante --

niendo su corriente de importaciones de los Estados.Unidos.

¢) Seguro de crédito de eprftacién a plazo corto v -
medio, proporcxcnado por el EXIMBANK con la Foremg'n Cre -

dit Insurance Assoc1auon (FCIA)

s

d) Garantias a bancos comerciales o a instituciones -

cer ey grner ey o
N M R e
-
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crediticias sobre créditos de exportacion a plazo medio, en ca -
sos excepcimales financiacion directa a los exportadores que no

puedan obtener fondos de fuentes privadas.

Tasa de interés. - La tasa de interés de los préstamos-
directos a los compradores extranjeros fluctiia entre el-8.25 por
ment:o al 9. :30 por c1ento dependxendo del upo de transaccmn
La comision de comprom1so tamblen ﬂuctua entreel 0.75 y el -
1.5 por c1ento anual Los bancos comerc1ales agregan ell por
ciento o el 2 por C1ento sobre las tasas antenores Estas dos-
tasas combinadas representan el servicio del préstamo, ade --

mas,. ambos cargan el 0.5 par ciento anual sobre saldos deudo

Ires.:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Objetivos. - Utilizar su propio cap1ta1 los fondos que
obtenga, para el fmanc1armento del desa.rrollo de los palses -
mxemb.ro‘s dando pnondad a los prestamos y operacmnes de
garantia que contribuyan al crecumento econdomico.

v O S T PN D o

Estimular las inversiones privadas en proyectos, em
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presas'y actividades, complementar esas inversiones privadas,
cuando no hubiere capitales particulares disponibles en térmi--

nos y ¢ondiciones favorables. g

Cooperar con los paxses mlembros a onentar sus poli-
ticas de desarrollo hac1a una mejor ut1hzacmn de sus recursos,
en forma compatible con los objetivos de una mayor complemen
tacion de sus economias, y de la promocian del crecimiento or-

denado de su comercio exterior.

Promover asistencia técnica para la preparacién, finan
ciamiento y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo, in--
cluyendo el estudio de prioridades y la formulacion de propues-

tas sabre proyectos especiﬁcos .

Recursos financieros. - Los miembros contribuyen pa-
ra los fines preestablecidos por el banco con cuotas: el 25 por
ciento en oro o en dolares de los Estados Unidos. v el 75 por -

cxento en moneda de cada pa1s Ademas el Banco obt;ene prés-

)l ,l‘

e ‘.!

tamos en los mercadqs de capu:al mundLal con el fm de axjnphar
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sus operaciones.
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Procedimientos para la concesion y administracion de -
préstamos. - Para que se considere adecuada una solicimd de -
préstamo, el interesado debe proporcionar la informacion si --

guiente:

a) Descripcion general del proyecto y plan de operacio
nes.

b) Importe dél“pré‘sta‘mo solicitado (incluyendo costos -
del proyecto, en moneda nacional ¥ en otras monedas), destino -

y plan de amortizacion.

c) Caracteristicas de otros posibles financiamientos -
que participarian conjuntamente en el financiamiento del proyec

to.

d) Estudios sobre viabilidad del proyecto y calculo de

los resultados financieros.

e) Precisar si se requiere la asistencia técnica del -~

Banco.

intervencidn creciente del Estado en el proceso eco
R R Sie D D £y G T LI EE e i Tl St o Tt
nomico ha sido factor decisivo en las directrices del desarrollo
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nacional, por -lo que el origen de las -fuentes.de recursos que fi-
nancian el gasto publico,.y en que el ahorro del exterior ha juga
do:un papel cada vez mas importante,: constituye. una-variable -
que influye en el comportamiento de nuestra economia:y en-su.: -

futuro desenvolvimiento.

El ahorro generado en el pafs es insuficiente para aten
der las necesidades normales de inversion'y por ello se requie-
re seguir. aceptando el:capital extranjero que las complemente..
El capital extranjero se necesita como capital ensi, ya que:pue

de adoptar la forma de préstamos de desarrollo.

A su vez, el proceso de industrializacion del palS ha -
determinado una exigencia de productos y tecnologla que sélo e1
sector externo produce y que son est:rategmos para el acrecenta

mlento del aparato producnvo del pals.

. :Losifines a:los cuales suele destinarse.el financiamien

to-externo los:podemos. resumir.en: ;

Siteps A NG f; Vet £ T R R SRS Ty Y -
SSTHS IueE L o D OSN3 W B i € ¢ S CR AR PAREDEEV 1

A.- Para programas espec1f1cos de mverszon Dxchos
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proyectos pueden tener o no caracter productivo:segin su-desti-
no ~generacion de-energia eléctrica; carreteras, presas; obras
de infraestructura- ‘las cuales se destinan para:beneficiar a la-

comunidad: i
B.- Para financiamiento de las importaciones.

C.-Para la estabilizacion monetaria. - El:Banco Central
es el'que utiliza-los préstamos, ya-que sirven para incrementar
su.reserva, restaurando la confianza en su moneda 'y sostenien=

do:la estabilidad monetaria afrontando las-salidas-de divisas.

D. - Para impulsar bancos de desarrollo. - Sirven como

refuerzo de los bancos de fomento, canalizandose a diversas em
presas nacionales, segin aprobacion del proyecto que presen--
tan. La prmmpal promotora en nuestro pais es Nacional Finan;
ciera, S.A., quien los canalizé hacxa los diversos regglcmes de

la actividad financiera.

~E7~ Como estimulante de la inversion de los sectores
nacional y extranjero. - Se utilizan 'para estimular el capital ex:

tranjero en las empresas prwadas Esto se Ileva a efecto prin-
TN l_n\.l - a‘“:‘-‘,.'iv"fs L ‘.'bf.ii {! ] ? iy owd

cipalmente por la Corporamm Fmanc:leré Internacnmal filial -
L




del BIRF.":

F Pa.ra fomentar e1 desarrollo regmnal Y. nacmnal -
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Se otorgan al Goblerno du'ectamente reclamando solo el pago -

ptmtual Son los prestamos que rnas ocupa.n los pa1ses en proce

S0 de desarro]lo, pues se amoldan a sus nece51dades 51endo de

ST Rl

,,,,,

— Pl

de inversion.

El fmanc1am1ento adlcmnal otorgado por. la banca pn-

. .}.... 5 g Tl SIS

vada al sector empresas -pubhcas y pnvadas- y parnculares
aumento en $10 535 rmllones de peSOS (11 7 po:r c1ento) con -
respecto a1 ano antenor Las 1nst1tuc1mes de CI'EdltO eleva.ron

SRS

su finanmamlento a empresas y particular_esvenv 17.5 por_;;ientq,

La banca de deposuo y ahorro aumento sus actrivos --
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por financiamiento al sector empresas y pa.raculares en $2 325
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millones de pesos.
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Para el financiamiento de la produccion agropecuaria se
obtuvieron créditos del Banco Mundial y del BID por $107 millo--
nes de dolares ($1 337.5 millones de pesos) También de estos-
bancos se obﬁJVie'rOn dos financiamientos pafa el F(‘)nd"’o' de Infra-
estructura Turfstica (INFRATUR) por un monto de:$543.8 millo -
nes de pesos para las obras bééic;aé de dos grandes centros tu--

risticos de nivel internacional, Canciin e Ixtapa-Zihuatanejo.
1972

Las instituciones de crédito prwadas aumentaron su fi-
nanc1axmento a empresas y pa:ruculares en $15 144 mxllones de
pesos (15.1 por ciento). De este incremento, correspdndié a -
los bancos de depééito y'ahorro el 21 p'oi: ciento, a las socieda-
des financieras el 61.3 por ciento y a las hipotecarias y a otras

instituciones privadas €1 17.3 por ciento.

Lbs bancos de depbslto y ahorro éiévai"on su financia -
mxento en $3 182 mlllones de pesos (10 5 por c1ent:o) La tasa -

de crecimiento del crédito concedido a la mdusn'la aumento de
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7.9 por ciento en 1971 a 22.5 por ciento en 1972 y la del otorga-
do a las actividades agropecuarias, pasd de 0.6 porciento a 13.9

por ciento en el mismo lapso.

Las sociedades financieras privadas aumentaron su fi-
nanciamiento en $9 279 millones de pesos (16.7 por ciento) en -
1972, en comparacién can $6 037 millones de pesos (12.2 por -
ciento) en 1971. Las instituciones de crédito hipotecarioy -
otras instituciones privadas elevaron su financiamiento de -
$14 365 millones de pesos a $17 048 millones de pesos entre di
ciembre de 1971 y diciembre de 197é,‘ esto es; $2 683 millones

de pesos (18.7 por ciento).

El BIRF otorgd cuatro préstamos por un monto aproxi
mado de $3 187 millones de pesos; uno por $250 millones de pe
sos para el desarrollo de los puertos; otro por $937 millones -
de pesos concedido-a Ferrocarriles Nacionales de México; el -
tercero fue de $438 millones de pesos para fortalecer nuestra
balanza de pagos a través de un iinﬁuléo a la creacion y amplia

cion de empresas mexicanas orientadas a la exportacion; y el-

-y . + it
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cuarto de $1 563 millones de pesos a la Comision Federal de --
Electricidad.

El 5 de diciembre de 1972 1a Corporacion Financiera -
Internacional anuncio una inversion por $131 millones de pesos
de la Compafiia Cementos Veracruz, S.A., con el proposito de

elevar su capacidad productiva.

El1 BID ot_grgb,,t_res préstamos: uno por $313 millones -
de pesos para la »adquis»ic‘ién,de equipo de mantenimiento de ca-
TTeteras; otro por §263 millones de pesos para un proyecto de-
riego y un tercero de $125 millones de pesos para promover la
pequefia y mediana industria. Del Fondo de Operaciones Espe -
ciales de ese Qrga.nismo se hicieron dos préstam_os: uno por -
@89 millones de pesos para elevar la produccion agricolay -
orro por. $438‘ millones de pesos para el financiamiento de la -

primera etapa del Plan Nacional de Pequefia Irrigacion.
1973

Los bancos de depdsito y ahorro elevaron su financia-
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miento total en $3 276 millones de pesos (9.8 por ciento), cifra -
ligeramente superior a la registrada en igual perfodo del afio an-
terior En tanto las soc1edades fmancxeras chsmmuyeron la ta-
sa de aumento de ﬁnanmaxmento de 16 7 por ciento ($9 279 mi -
llones de pesos) en’ 1972 a 6.2 por ciento (§ 4 044 millones de pe
sos)-.en.1973. El resto.de las instituciones privadas increment6
su fmanc1am1ento en 21 1 por c1ento ($3 091 xm].lones de pesos) -
en 1973, porcentaje supenor al reg15r.rado en 1972, 18.7 por
ciento ($2 683 mﬂlones de pesos)

Las instituciones de crédito aumentaron su financia --
miento en SlO 711 mﬂlones de pesos (9 6 por c1ento) Del incre
mento en 1973 los bancos de depésito v ahorro participaron con
el 31 por ciento, las sociedades financieras con el 33.6 por -
ciento. Las instituciones de crédito hipotecario y otras institu
ciones privadas, elevaron su financiamiento a empresas y par-
ticulares de $16 9/3 mﬂlones de pesos a $20 579 rmllones de pe
50s, entre d1C1embre de 1972 y diciembre de 1973 esto es, en
$3 606 millones'de pésos (21.2 por ciento).

t
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Meéxico recibi6 tres préstamos del BIRF por un mon
to de $3 375 millones de pesos. El primero por $1 125 millo
nes de pesos fue destinado al proyecto de abastecimiento de -
agua pogable para la Ciudad de México. El segundo préstamo. -
otorgado. fue .de $1 375 millones de' pesos para ser ejecutados
por el FIRA. El tercer préstamo fue por $875 millones de --
pesos concedido a Nacional Financiera, S. A., para ser des -

tinado a la Siderirgica Ldzaro Cdrdenas - Las Truchas, S.A.
(SICARTSA).

El BID otorgé préstamos por un total de $1 400 mi-
llones de pesos. Se recibieron dos préstamos del capital or -
dinario de ese organismo: uno por $175 millones de pesos a
NAFINSA, y otro por $675 millones de pesos para SICARTSA.
Del Fondo para Opefécéibnes Especiale_s de ese qrgani_smo se
deterrr;inaron dos préstamos: uno.por $125.millones. de pesos

con destino al Fondo Nacional de Estudios de Preinversion, y
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otro por $425 millones de pesos destinados al sector agrico -

la.

1974

Los bancos privados, que durante 1974 captaron re-
cursos adicionales por $31 176 millones de pesos (16.5 por -
ciento) }de‘_ aumento, canahzg;qp en forma de fina;}cigmientos a
su clientela el 47.2 por ciento de dichos recursos. Esta dife-
rencia ‘entre la captacién y el financiamiento de dichas institu-
ciones, refleja el esfuerzo de la pohftica moqe;a.ria para trans
ferir recursos de la banca privada al sector publico. federal y
moderar asi la -expansién de la base monetaria,  determinada-
por los importantes financiamientos otérgados a dicho sector

.

por €l Banco de México, S. A.
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1975

El financiamiento otorgado por la banca privada aumen-
to en ese aiio en $25 831 millanes de pesos (18.3 por ciento). En
1974 estos incrementos fueron de $14 730 millones de pesos

(11.7 por ciento).
1 976

En'el periodo de diciembre de 1975 a diciembre de -
1976 la banca privada aumentd su financiamiento en 12.7 por -
ciento (21.2 miles de millones de pesos). Este incremento es -
inferior al observado en 1975 (18.3 pdr ciento). La banca priva
da pudo mantener su corriente de financiamiento en moneda na-
cional gracias a que el Banco de México, S. A., decidid conce -
der apoyos financieros a los bancos cuya captacian se hubiera -
debilitado seriamente. En consecuencia, los recursos que otor
g0 en moneda nacional crecieron en 10.4 por ciento, aumento -

inferior al 18.3 por ciento de 1975.

Ante la creciente captacion de ddlares. el sistema ban
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cario privado canalizd buena parte de sus recursos en créditos -
contratados en el mismo tipo de moneda. Entre diciembre de -
1975 y diciembre 'de 1976 el financiamiento'en moneda extranje -
‘Ta'se.incrementd en’ 169.0 por.ciento, en:comparacion‘con’19.8

“par: ciento en 19757

19 7.7

El financiamiento otorgado por la banca privada y mix-
ta se incrementd en:$44.5 miles de-millones de pesos:(23.7 por
ciento), frente a.un:crecimiento-de 5$2'1.'2 miles de millones-de<

pesos-(12.7 por:ciento) en el afio anterior:. "

Pese a que la mayor disponibilidad de recursos tendid
a-lo largo'del afio a atenuar las rigideces en el mercado credi-
ticio,: el 20.9 por:ciento del financiamiento se hizo en - moneda -

extranjera. -

La mayor. parte de los créditos se canalizaron al sec-
tor agropecuario;”a’lasindustria de:transformacion ya‘la indugi

tria energética.
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19748

El financiamiento concedido por la banca privada y ‘mix
ta aumnentd en $78.1 miles de millones de pesos, de los cuales -
casi el 100 por ciento fue canalizado en crédito otorgado a em --
presas y particulares, por lo que el saldo en este renglon ascen
did en 33.6 por ciento. De este incremento, la mayor parte se -

dirigid a financiar la actividad industrial.

_El financiamiento otorgado por la banca privada mexi -
cana a distintas empresas piblicas fue un factor determinante -
para que el sectar piiblico disminuyera la magnitud de sus re --

querimientos financieros externos.

La banca privada y mixta incremento sustancialmente
el financiamiento a las actividades productivas, pudiendo aten -
der la fuerte demanda de crédito del sector privado que acelerd
notablemente sus gastos de inversitn a partir del segundo tri--
mestre del-afio.. En los Gltimos seis meses el financiamiento -

crecid a una tasa.promedio de:casi:2.0;por: ciento mensual..
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El financiamiento total fue de $78.1 miles de millones
de pesos, lo que implica que el saldo respectivo aumentd en -
33.6 por:ciento. Esta cifra.es muy superior:a la registrada en-
los dltimos:afios; en términos reales.el financiamiento crecid -
en17.5 por:ciento, 'tasa superior regisirada en los iltimos sie

te anos.

Es también un hecho significativo que el financiamiento
se concedio casi en su totalidad en moneda nacional. Mientras -
que en 1977 el financiamiento otorgado en moneda extranjera se
incremento en 8.4 miles de millones de pesos (18.9 por ciento
del financiamiento total); en 1978 crecit s6lo $6.6 miles de mi

llones de pesos (8.4 por ciento del total).

Del total de créditos concedidos por la banca privaday
mixta;: el sector pablico recibio. €l 6.8 por ciento que se canali
z0 casi en su totalidad a organismos 'y empresas, mientras que
el sector privado recibid el 93.2 por ciento restante. - . .

. e vy p e a P, - . L.
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Los recursos se canalizaron:hacia‘la industria,>al'séc:
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tor agropecuario, construccion, servicios .y -otras:actividades.

;El BIRF 'otorgd al FIRA un crédito por $200 millones ‘de
dolares: -el-de.mayor monto otorgado a:América Latina para fo
mento agricola- .y.el BID concedid otro crédito:par. $60 millones
de dolares. También el BIRF concedio crédito por $100 millones
de dolares a FONEI.

1.979

El financiamiento otorgado por la banca crecid aun --
ritmo similar al.de la captacion del piblico, de este financia -~
miento, alrededor del 91 por ciento se canalizd al sector de --

empresas y particulares.

E1 financiamiento -principalmente:crédito- se incre--
mento.en $112.2 miles de millones de pesos, ‘lo:.que represen -
to un incremento.nominal de 36:1 por ciento, .y real de 13 por

ciento. Estas tasas de crecimiento son superiores a las re--

gistradas en.losltimos:afios.. i: .-
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Es importante sefialar que mientras en 1978 el financia
miento otorgado en moneda extranjera representd 8.5 por ciento
del total, en 1979, en forma congruente con la estructura de la -
captacion, y en vista de la buena disposicion del piblico para -
aceptar financiamiento en moneda extranjera, los recursos en -
esta denominacion canalizados al sector no bancario se elevaron

a 17.6 por ciento del flujo de financiamiento total.

La disponibilidad de recursos internos resulto insufi -
ciente para satisfacer los requerimientos financieros del sec--
tor piblico, por lo que se acudid al mercado de capitales en el

exterior por un total de $76.2 miles de millones de dodlares.

Se asignaron recursos principalmente a la industria, a
las actividades agropecuarias, construccion, vivienda, comer-

Cio y servicios.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al finalizar la década de los afios sesenta la imagen que
México proyectaba era la de crecimiento econémico, solidez mo

netaria, solvencia crediticia y estabilidad politica.

Todo ello parecia indicar que las politicas economicas

puestas en practica durante el llamado desarrollo estabilizador

habian tenido un éxito rowmndo.

Los programas trazados se proponian mejorar el bie -
nestar social de la poblacion superando los niveles existentes -

en materia de educacién, seguridad social, salud y otros.

México vid en la industrializacion un camino que al --
mismo tiempo que modernizara al pais y mejorara las condicio-
nes de existencia de las grandes mayorias, afirmara y fortale-
ciera la independencia economica del pais. La tendencia de las
fuerzas econdmicas; aunada:a la'politica econdmica que el go-

bierno puso en prictica, -tuvieron como resultado, eén efecto,’ -
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la creacidn de un aparato industrial diversificado y de amplias -
proporciones que pranto arrojo un producto industrial cuya mag
nitud llegd a representar una parte considerable'del producto -

glabal.del pais.

As{ pues, en 1970, éste era el panorama exterior de -
Meéxico; sin embargo, el proceso de industrializacion y la politi
ca econOmica adoptada ~como forma de superar el subdesarro -
Ho- no dio los frutos que de ella se esperaban, sobre todo por
lo que se refiere a la mejoria de las condiciones de vida de las
mayorias populares. Los indicadores de educacion, nuricion, -
vivienda y seguridad social del IX'Censo General de Poblacion -
reflejan claramente la distribucién personal del ingreso. El -
50% de las familias con mas bajo ingreso recibia el 157, del in-
greso personal disponible; €l 209, de las familias con mas altos
ingresos recibia el 64% del ingreso, y el 10% de las familias -

mas, ricas recibia el 519 del ingreso.

La concentracion del ingreso, la productividad desi-~-

gual de: la mano de abra. la.desocupacion y el subempleo fueron::
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resultado de 1a forma en que se fue concentrando la propiedadide

los medios de produccion en México.

La inversion extranjeravid-en la actividad manufactire
ra el terrenonatural para suexpansion, una vez agotados los -
campos tradicionales en los que habia participado; ahora 1o ha--
cfa-en las ramas de tabaco,’ productos de hule,’ quimica, produc
tos farmacéuticos, prodiictos del'pet:r‘éledy-derivadOS',"maquing
Tia no eléctrica, maquinaria eléctrica y equipo de'transporte.

<

Asi, el México de fmales de la decada de los afnos se-

senta era muy distinto al que 1mag1na.ban los cu-culos de poder -
econdmico: junto a la solidez monetaria, el crecimiento econd -
mico y'la aparente estabilidad; éstaban la‘creciente concentra -
cion:de la riqueza, los rezagos en la atencidn de los servicios -
sociales, la concentracidn de la propiedad de los medios de pro-

duccion, la penecracmn del capual extran]ero 1a msuﬁcxencm -

¢t
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agropecuana la meﬁczenma mdustnal el desempleo 1a re--
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presian y el debxhtarmento del sector piblico.
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Al iniciarse la década de los setentas muchos de los ~
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aspectos.de la politica econdmica de la administracian del Presi-
dente Echeverria en esos primeros aiios significaron un esfuerzo
imprescindible para hacer posible en la realidad esa reorienta--
cidn de la economia buscada por las reformas legales e institu--

cionales. Entre los principales aspectos mencionaremos:

a) El rapido crecimiento del gasto piblico en el sector
rural, fundamentalmente en forma de crédito agropecuario o in-

versianes en infraestructura rural.

b) El rapido incremento del gasto en bienestar social, -

principalmente en materia de educacién y construccién de vivien

da.

c) La participacion mas activa del sector pablico para
fortalecer el desarrollo agricola y defender la economia de las

clases populares.
d) La multiplicacian de la capacidad instalada en las in
dustrias bisicas: acero, energéticos, petroquimica, etc.

El nuevo estilo politico del gobierno y los cambios en

. . PSS D TR M GRS N SR O
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la orientacion de la politica econdmica provocaron, en alguna -
medida reducida, una tendencia de la inversion briirada a fréna{
se y a buscar la conservacion de sus elevadas ganancias. Asf, -
se financib la inversion privada a’través de la via impositiva, -
aligerando el peso de 1os tributos tanto :sobré'ﬁl-‘}érsim“is’tas co-
mo sobre consumi:doresgra'c:ia's" a los crecientes recursos qué -

proporcionaban el encaje legal y el crédito directo.

Ahora bien, la escasez de oferta y la consecuente infla
citn, al amenazar los intereses del sistema bancario y 106 su -
puestos tradicionales de la politica econdmica (principalmente -
la estabilidad monetaria interna y extérna) hicieron que el sec -
tor pitblico crease una seria recesion artificial en 1971, la que
acelerd los efectos de las tendencias estructurales: a la'ténderi
cia a la contraccion de la inversion se afiadio la quiebra masi -
va de pequefias y medianas industrias, el abandono de planes de
inversién por parte de las grandes; la concentracién de gran--
des capitales privados: exf‘"'éct'i\{r‘os-?liju‘idd's”y"él retraso de las -
inversiones ‘en infraestructura 'béié:ic:aﬂ'fy dé:ldé'g’astcis' producti-

vos‘del 'sector piiblico.

¢ . . o
1o I
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Ante esto, el sector piblico tuvo que comenzar a instru
mentar a toda prisa los nuevos programas chyo disefio habia ini-
ciado para alcanzar esos objetivos de empleo y redistribucion.
Al apresuramiento se vino a afiadir la inexperiencia, y el resulta
do fue un incremento del gasto pilblico calc_e.nu'ado en el gasto co
rriente y en programas de inversion que en algunos casos resul-

taron poco productivos.

La inversion en los sectores bisicos recayd en el sec--
tor pablico. Fue éste el que realizd las inversiones en el campo,
en los e;x_e;gé;ipos y en el acero. Al mismo tiempo. para reme -
diar los rézagos y. carencias en obras sociales de diversos gru -
posy Ifegior}.e,sf,‘ las inversiones de este tipo también se reanima

ron a partir de 1972 y durante 1973.

Ya para 1974 las caracteristicas fundamentales de la -
politica e;a}émica estarian dadas por la ampliacian de la base-
del deéan'ollo, priorizando_el gasto pl_ib_lico en aquellas activida
des que dada su naturaleza, fueron punto de partida, de apoyo,
pafé .nixevas promociones; por aumentos en lagp;qdugcfpfn, parti

cularmente la agricola; por el fortalecimiento de las finanzas -
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del sector piiblico, 'y, por dltimo, por la promocion a la inver--

sion privada productiva.

‘En la exposicion de motivos del presupuest'o's'é sefiala-
ron las actividades prioritarias en materia de gasto: alimentos,
energéticos, petroquimica, fertilizantes, siderurgia y ferroca-
rriles, jwnto con educacion y seguridad ‘social, fueron las activi

dades que se proponian impulsar.

El deterioro. de:los términos de intercambio, la dismi-
nucion de las exportaciones a los:paises industrializados; el de’
sorden financiero .internacional (el dolar estadounidense fluctud’
siete veces con una amplitud de mas del 10 por ciento entre -
principios de 1973 y septiembre de 1975) y-1a especulacion, cas
tigaron seriamente las economias de los paises subdesarrolla -
dos. A la recesion mundial, que afectd negativamente la econo
mia, se sumo la actitud desafiante del sector privadoy su re -
sistencia a invertir; de hecho.la inversion privada disminuyd -

en términos reales durante 1975.-

En 1976 el gasto piblico disminuyd y la argumentacion
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que acompaiio a la presentacion.del presupuesto se hizo en el --
sentido de que un menor crecimiento del gasto piiblico permiti -
: ria una expansion mayor del gasto privado; de que el gastoyel -
déficit piblicos ocasionan presiones inflacionarias y sobre la ba
laxi;a de pagos; de que la demanda externa impulsaria a la econo
‘mia nacional; de que el sector privado reaccionaria positivamen
te y de que reducir el ritmo de crecimiento permitiria tener un

esquema de financiamiento.

Asi, ‘la parte de la inversion piiblica destinada al fo--
mento industrial aumentd su participacién-dentro del total y ab

sorbid casi la mitad del incremento del gasto de inversién no -

solamente en ese afio sino también a lo largo del sexenio. Los-
energéticos disminuyeron su participacion relativa, aumentan-
do la de otras actividades industriales, especialmente la side -

rurgia y los fertilizantes.

De esta manera, con las inversiones de fomento indiis
trial, el sector piiblico elimind estrangulamientos enla: oferta‘:"

que limitaban la continuidad de la industrializacién del pafs.

. L P NS
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A partir de 1977 la poh'tica econdmica que en materia -
de 'u.wcvrls_iones se puso en préc;tica tiene por objeto lograr la re-
activacion de la economia y favorecer el empleo; por ello se re-
orientaron las inversiones, sobre todo en los sectores estratégi
cos, como el agropecuarioy el industrial principalmente en -

energéticos, petroquimica, siderurgia y metal-mecanica.

Por lo que se refiere al financiamiento interno,. las mo
dificaciones propuestas a partir de 1970 fueron marginales yno
afectaron a fondo la estructra tributaria; mas bien se enmarca
ron dentro de una diagnostico de la situacién econdmica del pafs
y de una politica econdmica mas dindmica.. As{, se establecid -
una pauta que prevalecid durante todo el sexenio: descansar en

los impuestos indirectos, recaudatorios.

En materia tributaria solo se hicieron ajustes margina
les; en cambio, los aumentos en los precios y tarifas de energe
ticos y: otros bienes que el sector piiblico.proparciond a la eco-.

’

nomia tendieron a mejorar la situacién financiera de las empre

sas, S Co
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del sector piublico, y, por iltimo, por la promocion a la inver--

sion privada productiva.

‘En la exposicitn de motivos-del»’presupues:g)'\; Se sefiala-
ron las actividades prioritarias en materia de gasto: alimentos,
energéticos, petroquimica, fertilizantes, siderurgia y ferrdca-
rriles, juto con educacion y seguridad social, fueron las activi

dades que se proponian impulsar.

El deterioro de:los términos de intercambio,’ la dismi-
nucion de las exportaciones a‘los paises industrializados; elde
sorden financiero internacional (el ddlar estadounidense flictud
siete veces con nna amplitud de:mas del'10 por ciento entre -
principios de 1973 y septiembre de 1975) y1a -especulaciéri‘, cas
tigaron seriamente las economias de los paises subdesarrolla -
dos. A la recesion mundial, que afectd negarivamente la econo
mia, se sumd la actitud desafiante del sector privadoy su re -
sistencia a invertir; de hecho la inversion privada disminuyd -

en términos reales durante:1975.

En 1976 el gasto piiblico disminuyd y la arguxﬁentaci&l

-
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que acompaiid a la presentacion del presupuesto se hizo en el --
sentido de que un menor crecimiento del gasto piiblico permiti -
ria una expansion mayor del gasto privado; de que el gasto y el -
déficit piblicos ocasionan presiones inflacionarias y sobre la ba
laxiza de pagos; de que 1a demanda externa impulsarfa a la econo
mia nacional; de que el sector privado reaccionaria positivamen
te y de que reducir el ritmo de crecimiento permitirfa tener un

esquema de financiamiento.

Asli, la.parte de la .inversion piblica destinada al fo--
mento industrial aumentd su participacion dentro del total y ab
sorbio casi la mitad del incremento del gasto de inversion no -
solamente en ese afio sino también a lo largo del sexenio. Los
energéticos disminuyeron su participacion relativa, aumentan-
do la de otras actividades industriales, especialmente la side-

rurgia y los fertilizantes.

De esta manera, conlas inversimes-de fomento indus
trial, el sector piiblico elimind estrangulamientos en la oferta:

que limitaban la continuidad de la industrializacion del pais.
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A partir de 1977 1a politica econdmica que en materia -
de in_ve_;sioqe_s_ se puso en.p:éc;ti_ca tiene. por objeto lograr la re-
activacion de la economia y favorecer el empleo; por ello se re-
orientaron las inversiones, sobre todo en los sectores estratégi
cos, como el agropecuario y el industrial principalmente en -

energéticos, petroquimica, siderurgia y metal-mecinica.

Por lo que se refiere al financiamiento interno,. las mo
dificaciones propuestas a partir de 1970 fueron marginales y no
afectaron a fondo la estructura tributaria; mas bien se enmarca
ron dentro de una diagndstico de la situacidn econdmica. del pais
y de una politica econdmica mas dindmica. Asi, se establecié -
una pauta que prevalecid durante todo el sexenio: descansar en

los impuestos indirectos, recaudatorios.

En materia ujib‘t';taxjia, solo se hicieron ajustes.margina
les; en cambio, los aumentos en los precios y tarifas de energé
ticos y otros bienes que el sector piblicoproporciond a la.eco--
nomia tendieron a mejorar la situacion financiera de las empre

sas. - o
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‘Las reformas mas importantes en materia de impues -
to sobre la renta se llevaron a cabo en el sector de los ingresos
de las personas fisicas: se elevd la tarifa afectando a las perso-
nas con ingresos de mas de’ $150 000 pesos anuales, para llegar
a un’ maximo dé gravamen del 50 por ciento cuando los ingresos
anuales excedieran de un millén -y medio de ‘pesos. Las tarifas -
aplicahles a ingresos personales de menos de $150 000 pesos no

fueron modificadas.

‘Nosotros pensamos que ante las fuertes presiones desa
tadas por la recesion externa y sobre todo 1a interna, el factor-
cla’ve“q.u:é esta ‘conduciendo a la recuperacion de 1a economia es
la polftica’ﬁscal',“aléligérar las cargas impositivas para los -
sectores de menores ingresos; al subsidiar el impuesto de im -
portacion de maquinaria y equipo en beneficio de las pequefias y
las medianas industrias, al restituir Jse‘IECtivém‘enté los Certifi
cados de-Devolucién de Impuestos para los Exportadores; y -
principalmente al’implantar-el Impuesto al'Valor ‘Agregado.

e : =
En el campo financiero, con la participacion del Esta-"

do y el sector privado se ha adoptado wna nueva estrategia ca --




Tacterizada por:

i) una mayor coordinacian entre la politica fiscal y 1a -

monetaria;

ii) un esquema de fomento a la“generacion y a la perma-
nencia del’ahorro interno;

R

iii) 1a orientacian de la politica de tasas de interés a fo-

v

mentar 1a captacian en el largo plazo en moneda nacional;
iv) una remodelacion del sistema bancario, y

v) el estimulo decidido a la formacidn del mercado de -
valores como nueva alternativa de financiamiento impulsando el
uso de valores tales como los Certificados de Tesoreria y los -

Petrobonos.

En materia de deuda pablica, el déficit en cuenta co: -

rriente de la balanza de pagos continuaba aumentando por el de

bxhtarmento de la demanda ext e;'na, la caxda de los prec1os de
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los a:rtxculos de expcrtacmn, 1a msuﬁcxenma dela produccmn-
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'exportable y el menor gasto de los turistas extranjeros como -
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consecuencia de la crisis internacional, y por el impacto de mag
nitudes predeterminadas como los pagos de la inversion extranje

ra directa y el servicio de la deuda externa piblica y privada.

Con una, q;-fr_‘gc»l.arpﬁb'lipa}czjeciente se financiaba en parte -
la especulacion contra el peso; por lo-demas, la politica contrac
cionista provocd que el sector prwado acudzera al mercado ex--
terno de capu:ales para ﬁna.nczar fundamentalmente el capxtal de

trabajo, ya que sus inversiones practicamente no aumentaban.

En suma, a través del gasto piblico, con financiamien-
to interno y externo, el Estado atiende "pi"ibridéa‘.des y demandas -
para el desenvolvimiento dé las aétividédeé pi-oductivas y orien-
ta la accitn de los particﬁiérés ef especial por 1o que se refiere
a decisiones de inversion, y a través de los efectos directos e -
indirectos de la asxgnamon de recursos contribuye al desarrollo

de los sectores y las regmnes.

ASl pues el gasto pubhco es uno de los mscrumentos -

basxcos para esnmular y dar onentacxm al desa.rrollo del pals,
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su magnitud, composician, financiamientoy sobre todo su desti’
no, resultan definitivos para determinar el ritmo y la direccion

del proceso econémico de desarrollo.

PROPOSICIONES

La politica rributaria debe buscar mejorar la equidad -
-gravando proporcionalmente méis a quienes mas ganan-; racio-
nalizar el comercio exterior . -fomentando y diversificando- las
exportaciones y orientando la estructura de las importaciones; -
simplificar y modernizar los sistemas recaudatorios para com-
batir 1a evasion y alentar.el cumplimiento voluntario de: las obli
gaciones de los causantes. y acrecentar los ingresos del Estado
en proporcion adecuada al ascenso del producto nacional para -
permitirle cumplir con mayor amplitud 1as responsabilidades -

economicas y sociales que le son propias.

‘Las.autoridades financieras: también deberan fortalecer
los:instrumentos: de: orientacion selectivadel crédito, ‘para-dar:

tratamiento preferencial-ailosrsectores:que promuevan’ €l ‘em-=+:
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pleoy la produccion de bienes social y nacionalmente necesarios.

Los ingresos deberan observar. un gran dinamismo tanto
por el monto mayor de los impuestos derivados de las exporta--
ciones de petroleo crudo como por los efectos de mejoras en la -
eficiencia de la administracion tributaria y por la implantacitn -

del Impuesto al Valor -Agregado..

‘Ya que el Estado tiene la responsabilidad de ser el agen
te rector del desarrollo, elprincipio central de su politica de -
deuda publica externa sera el de reducir paulatinamente la de--
pendencia del gasto gubernamental respecto al endeudamiento ex
terno dentro de la capacidad de pago del pais, como complemen-
to del ahorro interno y vigilando que su asignacion corresponda

a.proyectos de alta rentabilidad social y economica.

Esta politica debera avanzar en el propdsito de recu--
rrir en mayor medida al uso de recursos internos diversifican-
do.las: fuentes de-financiamiento interno y reforzando el merca-

do de valores gubernamentales para-aumentar-la participacion -
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de éstos instrumentos en el total del financiamiento piblico inter

no.

Indudablemente que rambiénse tendra que mejorar el -
perfil de la gieuda externa en c‘cp;g_.rQan{c.:Ea con las cambiantes -
condiciones de los rnex;;}lc‘lsps @;e:}:pacio{rlaleg@ggapitgl, ,diﬁ\vr‘e_;r»sfl; -
ficando los recursos, a fin de conseguir financiamiento a menor

tasa del mercado 'y en el tipo de moneda mas conveniente.

Los montos de endeudamiento p‘ﬁ_bll‘icq externo guardaran
concordancia con las necesidades de fnanciamiento de las impox
taciones, evitando la acur_hulaciim e:q:e;siva de di/vi_sas‘. No obs--
tante, éste seguird desempefiando un papel importante, si bien -
complementario, de apoyo al proceso de desarrollo, en 1a medi-
da que le permita un adecuado equilibrio de la balanza de pagos
y de las finanzas piblicas y la capacidad de absnrcion eficiente -

de recursos externos por la economia nacional.

Por lo tanto, el Estado, para poder seguir financiando

nuestro desarrollo econdmico debera fortalecer:
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i) el ahorro interno, poniendo en practica las politicas
que mencionamos anteriormente, ya que mediante la wansferen
cia del ahorro interno se contribuye al financiamiento no infla--

cionario de la inversion piblica;

ii) 1a canalizacién selectiva del crédito en apoyo a la --

produccién, el empleo y el bienestar social;

iii) la promocion de valores gubernamentales con la con-

secuente expansion del mercado de éstos;

iv) 1a mayor concordancia entre las politicas que tienen
un gran impacto macroeconomico c':oadyuvando en forma impor-

tante a la consecucion de los objetivos que se persiguen, y

v) 1a integracion entre las diversas instituciones nacio-

nales de creédito.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA, POR OBJETQG DEL GASTO.

SUMA
1965-1970 1965% 1966% 1967 1968 1969 1970
CONCEPTO Millones Millones Millones Millones Millones Millones Millones
de pesos de pesos de pesos de pesos de pesos de pesos de pesos

i TOTAL 141 220.0 16 301.1 20 668.9 22 000.0 24 500.0 27 500.0 30 250.0 1
2 INDUSTRIAL 56 439.5 7 252.4 8 806.1 8 717.2 9 400.0 11 013.8 11 250.0 2
3 Petrdleo y petroquimica 31 691.8 4 106.9 5 316.9 5 059.2 5 200.0 6 569.2 5 439.6 3
4 Electricidad 17 473.5 1 565.2 2 745.0 2 794.5 2 950.0 3 272.0 4 146.8 4
5 Siderurgia 2 979.9 505.6 317.0 182.1 335.2 900.0 740.0 5
6 Otras inversiones 4 294.3 1 074.,7 427.2 681.4 914.8 272.6 923.6 6
7 BIENESTAR SOCIAL 33 167.1 2 850.6 1 569.3 5 033.4 6 035.0 6 678.8 8 000.0 7
8 Obras de servicio urbano y rural 18 514.2 1 279.9 957.9 2 801.9 3 530.0 4 055.0 4 889.5 8
9 Escuelas 6 035.0 865.7 891.6 1 061.2 1 030.0 1 092.4 1 094.1 9
i0 Hospitales y centros asistenciales 5 199.4 486.9 826.5 582.4 1 025.0 872.2 1 406.4 10
i1 Vivienda 2 533.2 113.9 833.8 500.0 425.0 400.0 260.5 11
12 Otras inversiones 885.3 104.2 59.5 87.9 25.0 259,2 349.5 2
13 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 33 029.1 4 319.6 5 169.0 5 501.4 5 757.0 5 782.1 6 500.0 13
14 Carreteras 14 622.5 2 080.5 2 684.4 2 275.5 2 255.0 2 718.0 2 609.1 14
15 Ferrocarriles 9 460.5 1 606.8 243.0 1 475.2 1 615.0 1 599.5 1 921.0 15
16 Comunicaciones afreas 3 853.4 412.5 586.8 756.1 870.0 507.5 720.5 i6
17 Telecomunicaciones 2 903.1 143.5 522.5 321.7 750.0 600.0 565.4 17
i8 Obras maritimas 1 333.3 76.3 132.3 189.5 200.0 357.1 378.1 18
19 Otras inversiones 856.3 - - 483.4 67.0 - 305.9 19
20  FOMENTO AGROPECUARIO Y PESQUERO 16 346.8 1 548.2 1 927.0 2 326.6 2 940.0 3 605.0 4 000.0 20
21 Agricultura 15 216.3 1 530.0 1 914.3 2 269.4 2 600.0 3 285.0 3 617.6 21
22 Ganaderia 134.4 3.7 4.3 4,0 20.0 50,0 52.4 22
23 Forestal 71.8 4.2 3.3 4.3 20.0 20.0 20.0 23
24 Pesca 774.3 10.3 5.1 48.9 150.0 250.0 310.0 24
25 Otras inversiones 150.0 - - - 150.0 - - 25
26 EQUIPOS E INSTALACIONES PARA ADMI-

NISTRACION Y DEFENSA < 237.5 330.3 197.5 421.4 368.0 420.3 500.0 26
* Inversifn autorizada.
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INDUSTRIAL

PetrSleo y petroquimica
Electricidad

Siderurgia

Otras inversiones

BIENESTAR SOCIAL

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA, POR OBJETO DEL GASTO

Suma

1965~

1970

Millones
de pesos
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51
28
16
2
3
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Obras de servicio urbano y rural |8

Escuelas

Hospitales y centros asistenc.

Vivienda
Otras inversiones

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Carreteras
Ferrocarriles
Comunicaciones aéreas
Telecomunicaciones
Obras maritimas

Otras inversiones

FOMENTO AGROPECUARIO Y PESQUERO
Agricultura
Ganaderia
Forestal
Pesca
Otras inversiones
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118.0
122.3

63.7
733.8
116.4

Mi
de

13

5
3
i

N

——w

1965
llones
pesos

048.8

778.6
456.6
415.2
505.6
401.2

413.3
317.6
774.3
209.2
95.0
17.2

408.5
766.7
192.0
373.5

76.3

Millones '

de

N ES-w

—

—

1966

pesos

475.0
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201.3
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218.7
376.5
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717.2
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136.7

461.2
130.9
16.5
12.4
185.0
116.4
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INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR ENTIDADES FEDERATIVAS, SEGUN OBJETO DEL GASTO.
1965~ 1969

(Millones de Pesos)

Transportes Fomento Agro-
ENTI1DADES FEDERATIVAS SUMA Bienestar y Comuni- pecuario y --
1965-1969 Industrial Social caciories, Pesquero.

TOTAL 87 006.8 34 718.9 21 878.0 19 592.5 8 909.7
Aguascalientes 525.4 2.7 117.0 260.6 73.0
Baja California 1 7112.0 400.2 425.0 607.1 266.6
Baja California Sur 770.3 86.6 129.9 474.0 70.2
Campeche 619.9 934 128.8 375.6 19.9
Coahuila 3 259.8 1 613.8 375.7 548.8 709.0
Colima 536.6 98.2 102.2 306.1 30.0
Chiapas 1 577.8 716.7 175.3 522.8 159.5
Chihuahua 3 353,86 1 293.9 273.9 1 267.8 488.5
Distrito Federal 21 312.9 2 852.6 18 256.4 2 141.8 408.3
Durango 1 189.7 23a.1 195.4 278.5 477.5
Guanajuato 3 291.2 1 983.8 214.0 B61.6 229.8
Guerrero 1 728.9 754.1 213.6 431.0 317.5
Hidalgo 1 276.4 448.2 175.5 426.7 226.0
Jalisco 2 279.9 795.0 382.1 902.4 165.5
México 33321 1 537.5 481.2 1 047.3 239.4
Michoacdn 1 572.7 374.6 213.1 628.2 356.2
Morelos 664%.0 143.3 229.1 261.7 29.9
Nayarit 469.7 133.5 102.0 195.4 38.0
Nuevo Le8n 1938.7 1 088.9 291.8 463.2 9.7
Oaxaca 1 706.2 820.5 283.7 466.6 124.7
Puebla 1 466.8 686.6 300.9 408.0 70.7
Querétaro 1 166.0 143.4 93.4 717.2 207.5
Quintana Roo 317.5 42.3 56.3 200.0 15.0
San Luis Potosi 1 081.5 334.0 174.2 504.0 62.8
Sinaloa 3 7113.6 381.8 249.3 1 289.2 ‘1 792,9
Sonora 1 952.4 441.0 407.9 786.6 311.2
Tabasco 4 855.0 3 182.7 103.5 475.2 489.0
Tamaulipas 6 842,3 4 B806.5 674.6 581.1 742.1
Tlaxcala 298.4 63.8 74.2 118.5 41.4
Veracruz 10 590.5 8 131.9 617.3 1 598.8 231.2
Yucatdn 1 080.9 263.1 201.9 295.1 313.7
Zacatecas 524.1 101.7 158.8 151.6 108.0

Equipos e Ins-
talaciones pa-
ra Administra—
cifn y Defensa.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA POR OBJETO DEL GASTO, SEGUX FUENTES

CONCEPTO

TOTAL

INDUSTRIAL
PetrSleo y petroquimica
Electricidad
Siderurgia
Otras inversiones

BIENESTAR SOCIAL
Obras de servicio urbano y rural
Escuelas N
Hospitales y ceantros asistenciales
Vivienda
Otras inversiones

TBANSPORTES Y COMUNICACIONES
Carreteras
Ferrocarriles
Comunicaciones aéreas
Telecomunicaciones
Obras maritimas

FOMENTO AGROPECUARIO
Agricultura
Ganaderia
Forestal
Pesca

EQUIPO E INSTALACIONES PARA
ADMINISTRACION Y DEFENSA

* Cifras autorizadas.

DE FINANCIAMIENTO.*
1965
(Millones de pesos)

SUMA

[

[

-

301.1

252.4
106.9
565.2
505.6
074.7

B50.6
279.9
865.7
486.9
113.9
104.2

319.6
080.5
606.8
412.5

76.3

330.3

Recursos

Fiscales Propios

2

905.0
519.6

48B.0
31.6

342.8
B6.9
222.5
14.6

18.8

218B.7
841.9
228.8
58.3
18.59
70.8

630.
622,
4

NN

183.3

6 999.6
3 893.4

3

—

344.7
255.9
5.1
287.7
578.0
152.5
24.2
262.0
53.9
B5.4

922.5
305.9
582.0

29.1

5.5

506.2
495.9

10.3

Crédito
Interno Extermo
2 603.8 3 792.7

257.3 2 582.1
21.8 740.4
71.7 749.6
47.4 453.1

116.4 639.0

910.5 19.3
30.0 10.5

610.2 8.8

210.3 -
60.0 -

1 202.1 376.3
649.1 283.6
249.5 546.5
282.0 43.1

21.5 103.1
200.0 211.4
200.0 211.4

33.9 3.6




INVERSION PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA POR OBJETO DEL GASTO, SEGUN

FUENTES DE FINANCIAMIENTO*,

1966

(Millones de Pesos)

CONCEPTO

TOTAL

INDUSTRIAL
Petrfleo y petroquimica
Electricidad
Siderurgia
Otras inversiones

BIENESTAR SOCIAL
Obras de servicio urbano y -rural
Escuelas
Hospitales y centros asistenciales
Vivienda
Otras inversiomes

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Carreteras
Ferrocarriles
Comunicsciones aBreas
Telecomunicaciones
Obras maririmas

FOMENTO AGROPECUARIO
Agricultura
Ganaderia
Forestal
Pesca

EQUIPOS E INSTALACUIONES PARA
ADMINISTRACION Y DEFENSA

* Cifras autorizadas.

SUMA

20

[SEV.N. -]

=N W

pon

668.9

806.1
316.9
745.0
317.0
427.2

197.5

Recursos
Fiscales Propios
3 04B.5 7 346.5

557.3 3 604.3
- 2 954.5
518.0 379.5
- 5.0
39.3 265.3
369.2 2 475.4

153.1 1 687.1

133.1 7.1

21.8 718.7

22.6 53.5

38.6 9.0
1 318.7 717.8

952.5 3656
191.2 298.2

68.0 46.7

17.5 -

89.5 7.3

712.2 485.4
704.6 480.3
4.3 -
3.3 -

- 5.1

91.1 63.6

Crédito
Interno Externo
4 B859.9 5 414.0
1 257.6 3 386.9

985.7 1 376.7
35.6 1! 811.9
197.1 114.9
39.2 83.4
1 666.4 58.3
70.4 47.3
740.4 11.0
86.0 -
757.7 -
11.9 -
1 543.0 1 589.5
. 860.4 505.9
387.7 365.9
236.8 235.3
37.7 4£67.3
20.4 15.1
388.9 340.5
388.9 340.5
4.0 38.8




INVERSION PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA POR OBJETO DEL GASTO, SEGUN

FUENTES DE FINANCIAMIENTO.
1967

(Millones de pesos)

RECURSOS
COKCEPTO SUMA Fiscales FPropios
TOTAL 22 000.0 3 800.0 7 900.0
INDUSTRIAL 8 717.2 748.1 3 932.7
Perrdleo y petroquimica. 5 059.2 - 2 800.0
£lectricidad 2 794.5 700.0 563.0
Siderurgia 182.1 - 153.1
Otras inversiones 681 .4 48.1 416.6
BIENESTAR SOCIAL 5 033.4 474.7 2 730.9
Obras de servicio urbano y rural 2 801.9 242.0 2 067.8
Escuelas 1 061.2 153.5 2.0
Hospitales v centros asistenciales 582.4 10.2 572.2
Vivienda 300.0 30.0 40.0
Obras inversiones 87.9 39.9 48.9
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 5 501.4 1 613.0 804.5
Carreteras 2 275.5 700.0 670.0
Ferrocarriles 1 475.2 591.2 5.0
Comunicaciones aéreas 756.1 86.1 115.0
Telecomunicaciones 321.7 40.7 -
Cbras maritimas 189.5 120.0 14,5
Otras inversiones 483.4 75.0 -
FOMENTO AGROPECUARIO 2 326.6 832.7 330.0
Agricultura 2 269.4 B824.4 305.0
Ganaderia 4.0 4.0
Forestal 4.3 4.3 -
Pesca 48.9 - 25.0
EQUIPOS E INSTALACTONES PARA
ADMINISTRACION Y DEFENSA 421.4 131.5 101.9

4

CREDITO
Interno

300.0

715.6
509.2
111.5
25.0
69.9

382.0
212.0
740.0

430.0

18.0

Externo

— -

000.0

320.8
750.0
420.0

4.0
l46.8

445.8 °
280.1
165.7

588.4
410.0
472.0
350.0
258.0

30.0

68.4%

475.0
475.0

170.0




INVERSIOR PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA POR OBJETO DEL GASTO, SEGUN FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

CONCEPTO

TOTAL

INDUSTRIAL
Petrdleo y petroquinmica
Electricidad
Siderurgia
Otras inversiones

BIENESTAR SOCIAL
Obras de servicio urbano y rural
Escuelas
Hospitales y centros asistenciales
Vivienda
Otras inversiones

TRANSPORTES Y COMUNICACIOKES
Carreteras
Ferrocarriles
Comunicaciones agreas
Telecomunicaciones
Obras maritimas
Otras inversiones

FOMENTO AGROPECUARIO
Agricultura
Ganaderia
Forestal
Pesca
Otras inversiones

EQUIPOS £ INSTALACIONES PARA
ADMINISTRACION Y DEFENSA

1968

(millones de pesos)

SUMA

24

U o [EXVRY-)

(SN S )
[ 4

WU e O &

500.0

400.0
200.0
950.0
335.2
914.8

035.0
530.0
030.0
025.0
425.0

25.0

757.0
255.0
615.0
870.0
750.C
200.0

67.0

—
(=N~ ReRoRe ]
‘
oooo0oooO

368.0

RECURSOS
Fiscales Propios
4 100.0 8 210.0

837.5 3 969.5
- 3 o10.0
800.0 360.0
- 66.2
37.5 533.3
513.0 3 150.0
255.0 2 195.0
158.0 10.0
50.0 905.0
25.0 40.0
25.0 -

1 588.0- 511.0
662.0 370.0
605.0 -

75.0 131.0
35.0 -
167.0 10.0
44.0 -
972.0 497.0
855.0 400.0
20.0 -
20.0 -
20.0 20.0
57.0 77.0
189.5 82.5

CREDITO
Interno Externco

4 890.0 6 600.0

I 06t.0 3 532.0
790.0 1 400.0

- 1 790.0
100.0 165.0
171.0 173.0

1 498.0 721.0
300.0 655.0
788.0 66.0

50.0 -
360.00 -

1 494.0 1 677.0
493.0 250.0
577.0 433.0
370.0 294.0

8.0 700.0
23.0 -
23.0

797.0 614.0
750.0 535.0
35.0 75.0
12.0 4.0
40.0 56.0

Coope
racio
nes.

700.0

——
[XR¥)

o000




INVERSION PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA POR OBJETO DEL GASTO. SEGUN FUENTES
DE FINANCIAMIENTO.

1969

(Millones de pesos)

CONCEPTG SUNA RECURSOS CREDITO Coope-
Fiscales Propios Interno Externc ciones

TOTAL 27 500.0 4 400.0 8 B00.0 & 400.0 7 100.0 B800.0
INDUSTRIAL 11 013.8 735.0 4 266.8 2 063.0 3 945.G -
Petrdlec v petroquizmica 6 469.2 - 3 114.2 1 655.0 1 700.C -
Electricidad 3 272.0 7G0.0 670.0 302.0 1 600.G -
Siderurgia 960.0 - 215.0 100.0 585.0
Otras inversiones 372.6 39.0 267.6 0.0 60.0 -
BIENESTAR SOCIAL 6 678.8 408.0 3 481.3 1 544.5 1 060.0 185.0
Obras de servicio urbano y rural 4 055.0 193.0 2 292.5 429.5 1 050.0 85.2
Escuelas 1 0%2.4 113.0 154.4 725.0 10.0 90.0
Hospitales vy centros asistencial. 872.2 60.5 711.7 90.0 - 16.0
Vivienda 400.0 - 100.0 300.0 - -
Otras inversiones 259.2 41.5 217.7 - - -
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 5 782.1 1 825.0 389.0 ) 748.5 1 304.& 515.0
Carreteras 2 718.0 975.0 242.0 653.5 332.5 515.¢C
Ferrocarriles 1 599.5 565.5 - 595.0 43%.0 -
Comunicaciones a&reas 507.5 25.5 140.0 342.0 - -
Telecorunicaciones 600.0 124.0 - 65.0 411,60 -~
Obras maritimas 357.1 135.0 7.0 93.0 122.1 -
FOMENTO AGROPECUARIO 3 605.0 1177.5 513.5 1 04%.0 770.0 100.0
Agriculrtura 3 285.0 1 091.5 508.5 1 020.0 565.0 100.0
Ganaderia 30.0 50.0 - - - -
Forestal 20.0 20.0 - - - -
Pesca 250.0 16.0 5.0 24.0 205.0 -
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA
ADMIN1ISTRACION Y DEFENSA 420.3 250.5 1464 20.« -




INVERSION PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA POR OBJETO DEL GASTO, SEGUN FUENTES
DE FINANCIAMIENTO.

1970

(Millones de Pesos)

COKCEPTO St Recursos Crédiro Coope-
Fiscales Propios Internoc Externo gag =
TOTAL 30 250.0 4 850.0 9 775.0 7 060.0 7 655.0 910.0
INDUSTRIAL 11 250.0 842,0 4 491.5 1 899.5 3 917.0 -
Petrbfleo y petroquimica 5 439.6 - 2 514.6 1 725.0 1 200.0 -
Electricidad 4 146.8 800.0 1 121.8 125.0 2 100.0
Siderurgia 740.0 - 190.0 130.0 420.0
Otras inversiones 923.6 42.0 665.1 19.5 197.0 -
BIENESTAR SOCIAL 8 000.0 442.6 3 9N2.8 2 002.4 1 462.5 189.7
Obras de servicio urbano y rural 4 889.5 270.4 2 411.3 722.8 1 440.0 45.0
Escuelas 1 094.1 108.6 3.0 860.0 22.5 100.0
Hospitales y centros asistenciales 1 406.4 28.9 1 274.7 88.1 - 14.7
Vivienda 260.5 3.5 5.5 251.5 - -
Otras inversiones 349.5 31.2 208.3 80.0 - 30.0
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 6 500.0 1 876.0 638.2 2 079.3 1 336.2 570.3
Carreteras 2 609.1 929.5 237.7 597.0 289.6 555.3
Ferrocarriles 1 921.0 647.5 - 889.8 383.7 -
Comunicaciones agreas 720.5 29.0 392.0 291.5 8.0 -
Telecomunicaciones 565.4 45.0 - 80.0 430.4 10.0
Obras maritimas 378.1 150.0 8.5 119.6 110.0 -
Otras inversiones 305.9 75.0 - 101.4 124.5 5.0
FOMENTO AGROPECUARIQ 4 000.0 1 448.8 489.1 978.8 933.3 150.0
Agricultura 3 617.6 1 353.4 454.1 918.8 711.3 150.0
GCanaderia 52.4 52.4 - - - -
Forestal 20.0 20.0 - - -
Pesca 3i10.0 23.0 35.0 30.0 222.0
Otras inversiones - - - - -
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA
ADMINISTRACION Y DEFENSA 500.0 240.6 253.4 - 6.0 -




UNIDAD DE
-— —— CONCEPTO MED1DA
INVERSION PUBLICA
FEDERAL REALIZADA
POR SECTORES 2/
TOTAL Mill §

1. INDUSTHIAL "

1.1. Pctrdleo y
Petroquimica

1.2, Electricidad "

1.3. Siderurgia "
1.4, Otras Tnver-

siones. "

2. BI1ENESTAR SOCIAL "

2.1. Obras y Ser-
vicio Urbano
y Rural "

2.2. Construccidn
de Escuelas "

. Hospitales y
Centros Asis-
tenciales. "

2.4. vivienda 1/ "

2.5. Otras Inver-
siones. "

8]
w

1. TRANSPORTES Y CO-
MUNICACIONES. "

3.1. Carreteras "

3.2. Ferrocarriles
3.3. Maritimag "

3.4, Afreas "

29

& n

—

—

un

1970

205.3

096.9

439.6
146.8
740.0

770.5

919.3

871.3

060.8

406.4
260.5

320.3

802.3

2 624.1

—

7041

720.5
140.8

22

1971

396.5

328.1

5 288.3

165.8
420.1

453.9

853.3

990.3

230.2

609.6

161.3

23.2

4 589.0

N

705.4
915.4

415.2
182.3

PERIODO ABUAL
1972 19713 1974 1975 1976
33 297.2 49 838.4 64 817.3 95 766.9 108 610.8
11 480.7 16 222.3 23 345.9 39 753.8 49 954.9
6 250.0 7 708.1 10 180.5 14 684.3 21 202.1
3 903.5 5 822.3 7 230.9 12 490.4 15 537.0
359.4 1 053.4 3 576.3 8 372.4 7 694.2
967.8 1 638.5 2 358.2 4 206.7 5 521.6
7 682.1 12 834.9 13 451.0 15 776.2 15 759.3
4 146.1 7 284.6 7 511.8 7 506.4 6 806.3
2 034.3 2 198.7 3 022.4 4 602.3 3 635.2
1 4117 3 275.8 2 760.8 3424.9 3 535.5
1417.2 1 089.0 ! 040.6 778.4 1 062.4
90.0 75.8 156.0 242.6 1 782.3
7 876.0 12 651.3 15 540.7 19 826.7 20 826.1
4 938.7 6 130.8 S 719.0 6 957.7 7 910.8
1133.3 2121.4 3 289.4 4 932.6 4 890.9
516.3 1 024.0 1 163.7 1 509.6 4341
678.7 303.8 1 2111 1071.4 834.7

1877

140

63

33
19

-~

w

26
10
5

1

102.1

292.8

063.7
159.9
342.3

126.9

311.9

327.7

873.9

955.1
272.6

175.2

570.0
229.3
488.5

747.0
471.4

1978

217

104

62
30

31
12

—

381.6

453.9

781.1
797.9
392.3

482.6

744.0

801.2

606.1

224.5
560.6

112.2

556.1

735.8
756.8

929.6
676.7

1979

305
145

88
43

56

34

w

36
12

N -

5889

3053

6131
9315
334 9

4258

71785

989 5

6888

37346

2952

430.9

34206
452.5
445.9

819.6
209 .2




POLITICA ECONOMICA

CONCEPTO UNIDAD DE PERIODO ANUAL
MEDIDA 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

3.5. Telecomunica~-

ciones, Mill § 336.1 372.7 609.0 3 071.3 4 157.5 5 355.4 6 755.6 8 633.8 10 457.2 10 351.5
3.6. Otras Inver-
siones, " 276.7 - - - - - - - - 1 043.9

4, FOMENTO AGROPECUA

RI1I0 Y DESARROLLO-

RURAL. " 3921.4 3 264.3 4 947.8 7 043.7 10 968.6 17 321.9 16 077.3 26 037.1 42 138.7 48 433.8
4.1, Agricultura " 3 627.6 2 885.6 4 446.9 5 614.7 9 063.7 13 171.9 12 09i.1 21 235.6 28 550.0 36 911.7
4.7. Ganaderia " 52.4 59.7 54.6 235.9 275.8 789.4 813.0 978.8 959.6 886.5
4.3, Forestal " 20.0 42.9 36.3 229.7 209.5 455.2 359.0 715.1 1 105.9 433.8
4.4, Pesca " 221.4 276.1 410.0 294.2 2591.8 732.3 960.3 382.9 1 289.2 2 082.6

4.5, Programa de In-
versiones PGbli
cas para el De-

sarrollo Rural. " - 669.2 1127.8 2 173.1 1 853.9 2 463.5 5 198.8 4 960,
4.6, Otros . - - - 261.2 5 035.2 3 159.1
5. TURISMO. " 55.0 140.1 221.0 393.8 1 029.9 1 372.0 941.6 796.4 1 672.1

6., EQUIPO E INSTALACIO-
NES PARA ADMINISTRA~-

CiON Y DEFENSA " 465.4 306.8 1 170.5 865.2 1 117.3 2 058.4 4 612.2 3 928.7 3 692.5 4 /00,0

7. CONVENIOS UNICOS DE

COORDINACION " 12 456.6




POLITICA ECONOMICA

UNIDAD DF PERIODO ANUAL
CUNCEPTO MEDIDA 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
ORIGEN Y APLICACION DE RE-
CURSDS (FLUJOS).
RECURSOS FINANCIERDS TOTALES Mill § 33 635 37 252 42 128 46 959 54 579 74 880 139 659 170 457 196 747 219 786
1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO " 3 000 3 617 4 B76 4 831 7 620 20 301 64 779 30 778 26 310 23 039
1.1. Internas (Neto) " 982 3817 1150 697 871 7 094 13 160 2 340 20 262 17 469
Colocacifn de valores " 1 583 2 690 638 - 926 1 023 5 698 1 374 7 438 11 044 12 784
Depdsitos Diversos " 51 55 60 137 240 175 172 13 221 463
Capital Contable " -131 49 47 665 84 224 160 243 67 553
Otras " -521 1 023 405 821 ~476 997 11 454 -5 472 8 930 3 669
1.2, Externas (Neto) 1/ " 2 018 - 200 3 726 4 134 6 749 13 207 51 619 28 438 6 048 5 570
Disposicifn de cr&ditos " 6 753 5394 6 141 7 994 Il 127 20 881 29 741 40 123 35 520 44 889
- Con organismos inter-
nacionales y otros pro
veedores " 2 956 2 130 2 354 3202 7119 7 378 8 341 12 972 9 198 13 470
~ Contratacidn con --
banca privada " 3 797 3 264 3787 4 792 4 008 13 503 21 400 27 151 26 722 31 419
Otras disposiciones " - 555 -4 964 305 293 -890 35 535 22 080 6 478 -5 282
Amortizacidn de la --
deuda externa " 4 180 5590 3 379 4 165 4 671 6 784 13 657 33 765 356 1350 34 037
- Organismos interma-
cionales v proveedo " 1 265 I 530 1 643 1 670 3 860 2 104 4 323 6 767 7 1303 6 792
- Con banca privada " 2 915 4 060 1 736 2 495 81 4 680 9 334 26 998 29 047 27 245
NOTAS:
1/

las operaciones en moneda extranjera se convirtieron a pesos al tipo de cambio vigente al cierre de cada periodo.

*® las cifras para este concepto, corresponden a saldos.

FUENTE: Nacional Financiera, S. A., Gerencia de Estudios Financieros v Programacién.




UNIDAD DE

CORNCEP T O MEDIDA
2, APLICACION DE RE-
CURSOS. Mill §
2.1. CrEditos otor
gados (neto) "
Moneda Nacional "

Moneda Extranjera 1/ "

2.2.1nversifn en Accio-
nes. (Neto) "

2.3.0tros usos "

3. MOVIMIENTOS NETOS EN
EL ARO. "

3.1. Moneda Nacional "

3.2, Moneda Extranjera 1/ "

1/ las operaciones en moneda extranjera se convirtieron a pesos al tipo de cambio vigente al cierre de cada perfodo.

FUENTE: Nacional Financiera, S. A. Gerencia de Estudios Financieros y Programacidn.

1970

000

630

549

154

667

982
018

3

-1

1971

617

538
420

832

261

818

1972

876

465
024

441

391

876
150

726

PERIODO

1973

831

o1l
075

936

243

577

831
697

134

ANUAL
1974 1975
7 620 20 301
7 098 16 512
1778 10 548
5 320 5 964

709 1 805
-187 1 984
7 620 20 301
871 7 094
6 749 13 207

1976

64 779

38 334
1 595

36 739

3 030

23 415

13 160

51 619

30

28
-2

31

30

28

1977

778

336
872

208

997

778
340

438

1978

26

20
6
13

26

20

310

708
806

902

23

16

11

23

17

1979

039
001

853

148

825

213

039
469

570




——

CONCEPTO UNIDAD DE
MEDTDA
FINANCIAMLENTO CONCE~
DIDO POR EL SISTEMA -~
BANCARIO POR TIPO DE-
INSTITUCION, FORMA Y-
MONEDA (SALDOS. 1/ Mill.
Moneda Nacional Mill §
CREDITO "
VALORES b

1.BANCA PRIVADA Y MIXTA *“

1.1, Crédito "

1,2, Valores "
2,BANCA NACIONAL "

2.1, Crédito "

2,2, Valores "
3.BANCO DE MEXICO,S.A. "

3.1, Crédite "

3.2, Valores "

MONEDA EXTRANJERA
CREDITO "
VALCRES b
1. BANCA PRIVADA Y MIXTA "

Crédito "

1.1,
1.2, Valores "

NOTAS:

Dls.

1970

29.4
3.8

48.0

1.4
46.6

~2.074.6

2 026.4
48.2

264.0

261.5
2.5

1971

192.2
130.2
62.0

96.7

90.2
6.5

42.1

37.7
4.4

:53.4

2.2
51.2

2 209.4
2 136.4

73.0
283.3

283.0
0.3

PERIODO

1972

226.9
149.6
77.3

112.0

104.4
7.6

48.9

44.1
4.8

66.0

1.2
64,8

306.0

2 248.5

57.5
265.8

265.4
0.4

ANUAL
1973 1974 1975
264.7 318.7 407.3
166.3 190.1 236.2
98.4 128.6 171.1
121.9 135.3 160.0
113.7 126.4 149.6
8.1 8.9 10.3
57.4 20.6 94.3
51.0 63.8 85,2
6.4 6.8 9.1
85.5 112.8 152.9
1.6 ~0.1 1.2
83.9 112.9 151.7
3 033.6 420.5 5 621.3 9
2 969.2 3 962.7 5 004.1 7
64.4 457.8 617.2 2
353.4 453.3 543.0
353.1 448.6 536.7
0.3 4.7 6.3

1/ las cifras pueden no sumar exactamente el total, debido al redondeo.

FUENTE: Banco de

POLITICA ECONOMICA

1576 1977
461.8 566.1
264.0 333.6
197.8 232.5
176.6 212.8
164.5 200.2

12.1 12.5
113.4 135.0
1o01.2 120.2

12.2 14.8
171.8 218.4

-1.7 13.2
173.5 . 205.2
858.3 11 995.5
200.6 9 365.3
657.7 2 630.2
918.0 1 280.7
912.7 1 2B4.3

5.3 2.4

México, 5. A,

12

[ ST

1978

729.9
431.3
298.6

284.3

265.6
18.7

166.9

149.6
17.3

278.7

16.1
262.6

424.8
687.7
737.1

574.4

561.2
13.2

14
11

1979

980.3
567.7
412.6

376.7

351.5
25.2

221.5

198.7
22.8

382.1

17.6
364.5

133.6
341.0
792.86

439,17
439.7




CONCEPTO

2. BANCA RACIONAL
2.1, Crédito

2.2, Valores

3. BANCY DF MEX1CO,S.A.
3.1, Crédito

3,2, Valures

VARIACIONES ABSOLUTAS
CON RESPECTO AL PERIQ
DO ANTERIOR:

MONEDA NACIORXAL

CREOITO
VALORES

1.BANCA PRIVADA Y
MIXTA.

1.1, CrEdite
1.2. Valores
2.BANCA NACIONAL
2.1, Crédizo
2.2, Valores

3. BANCO DE MEX1CO0,S.A.

3,1, Crédito

1,2, Valores

UNIDAD DE
MEDIDA

Mill Dlis

Mill Dlls.

FUENTE: Banco de MEBxico, S. A.

1970

1 754.2
1 754,2

56.4
10.7
45.7

22,9
16.7
6.2

16.9

15.9
1.0

1.0
0.8
0.2
5.0
0.0
5.0

1971

1 829.8
1 829.8

96.3
23.6
72,7

24,2
19.0
5.2

9.9

9.8
0.}

8.9
8.3
0.6

5.4

1972

1 962.5
1 962.5

7.7
20.6
57.1

34,7
19.4
15.3

15.3

14,2
11

6.8
6.4
0.4

12.6

-1.0
13.6

P E R 1
19713

2 583.7
2 583.7

96.5
32.4
64.1

37.8
16.7
21.1

9.9

9.3

6 b o0
1974

3 481.°
3 481.8

485.4
32.3
453,1

S54.0
23.8
30,2

13.4

I
19
~

A

Uu A L
1975

454,5

455 .0

A723.8
12.9
610.9

88.6
46,1
42.5

24.7

23.3
1.4

23.7
2t.4

2.3
40.1

1.3
38.8

1976

6 229.48
6 229.8

RATUR
58.1
652.4

54.5
27.8
26,7

1977

8 045,7
8 045,7

LU R
35,2
627.8

104,3
69.6
34.7

36.1

35.6
0.5

21.6
19.0
2.6

46,6

15.9
.z

@

[}

(X

1978

098.3
093.2

5.1

~
w
o

[

~
o

@D

[2- I

163.8
97.7
66.1

1919

624.1
6l4.1
10,2

069,46
287,2
782.4

250.4
136.4
114,1

85.9
6.5

54,6
< 49,1
5.5

103.4

1.5
10t.9




UNIDAD DE
CONUCEPTO MEDIDA

MONEDA EXTRANJERA Mill Dlls.
Crédito "
Valores "
1.BANCA PRIVADA Y MIXTA "
1.1. Cré@dito "
1.2. Valores "
2.BANCA NACIONAL "
2.1. Crédito "
2.2. Valores "
3.BANCO DE MEXICO,S.A. "
3.1. Crédito "
3.2. Valores "

FUENTE: Banco de México, S. A.

1970

339.6
341.0
- 1.4

28.3

32.2
- 3.9

305.2
305.2

6.1
3.6
2.5

1971

134.8
110.0
24.8

19.3

215
-2.2

75.6
15.6

39.9
12.9
27.0

1972

96.6
112.1
-15.5

-17.5

17.6
0.1

132.7
132.7

-18.6
- 3.0
-15.6

PERIODDO
1973

727.6 1
720.7
6.9

87.6

87.7
- 0.1

621.2
621.2

18.8
11.8
7.0

ANUAL
1974 1975
386.9 1 200.8
993.5 1 04l.4
393.4 159.4

99.9 89.7
95.5 88.1

4.4 1.6
898.1 972.7
898.1 972.7
388.9 138.4
-0.1 -19.4
389.0 157.8

1976

237.0

2 198,35
2 040.5

oy

375.0

376.0
-1.0

775.3
775.3

086.7
45.2
041.5

1977

2 137.2
2 164.7
- 27.5

368.7

371.6
- 2.9

1 815.9
1 815.9

- 47.4
-22.8
-24.6

1978

429.3
322.4
106.9

287.7

276.9
10.8

52.6
47.5
5.1

89.0
- 2.0
91.0

POLITICA ECONOMICA

1979

1 708.8
1 653.3
55.5

865.3

878.5
- 13.2

526.0
520.9
5.1

317.5
253.9
63.6




CONCEPTO

CREDITO RECIBIDO POR LOS
PRESTATARIOS SEGUN LA AC
TIVIDAD PRINCIPAL A TRA-
VES DE LA BANCA PRIVADA-
Y MIXTA Y NACIONAL.

TOTAL

1. ORGANISMOS, EMPRESAS-
Y PARTICULARES.

1.1, Actividades agro
pecuarias, mine-
ria, silvicultu-
ra y pesca.

Agropecuaria
Mineria
Otras

1.2, Industrial

Industria Energ@&tica

Petrdleo

Energia Eléctrica

UNIDAD DE
MEDIDA

Mill §

Industria de Transforma-

PP
cion.

Manufactura

Fabricacidn de productos
minerales no metdlicos.

1970

130

18

17

54

33

23

013

819

710

793

316

267

151

580

1971

155

139

22

21

65
13

38

26

986

163

619

266

969

384

620

792

177

615

487

970

401

1972

173

153

24

23

74

17

11

k)

29

464

979

905

540

858

507

72%
862

051

811

593

473

1973

192

166

28

26

18

17

12

42

3

496

680

146

165

167

814

631
760

358

402

603

349

126

1974

202

36

33

93

16

11

55

41

169

708

697

903

266

078

426

515

911

468

208

1975

282

246

4t

38

114

16

13

71

50

210

450

946

178

900

868

940

028

016

012

139

37

634

1976

391
45

325
30

49

44

150

98
10

65

488
337

555
ee7

840
870

800
338

612
466

428
66

024
802
013
063

016
327

997
736

068
184

972
318

327
273

19717

532
64

436
42

69

63

w

195

136
14

92

488
915

664
723

952
194

745
428
286
653

921
116

204
127
730
878

842
436

888
423

499
456

020
976

009
362

POLITICA ECONOM1CA

1378 1979

653 184 839 284
64 808 65 591

572 080 738 549
42 609 43 164

92 210 120 549

1 209

84 587 110 730
427 431

3 881 5167
652 661

3 472 4 652
115 117

255 413 295 385
24 0535 24 381
37 568 39 704

2 847 2 934

11 928 14 188

435 471
25 640 25 516
2 414 2 463

169 219 199 84O
14 418 14 618

111 087 138 313
8 965 9 070

225
361

275
365



1.5,

CONCEPTO

-SiderGirgica, productos
metAlicos y artefactos.

-Fabricacién de maquina

ria y artfculos eléc—
tricos,

Industria de la cons--
truccibn

Vivienda de inter€s so
cial.

Servicios y otras acti
vidades,

Servicies 1/

Transporte

Conunicaciones

Cinematograffa y Otros

Servicios de Esparcimiento

Otras Actividades

Comercio

2.GOBIERNO _/

2.1, Federal

2.2, Estatal y Municipal

UNIDAD DE
MEDIDA

"

1970

5

11

19

20

13

10

303

231

678

680

315

484

429

18

069

315

341

087

359

728

6

3

13

21

25

14

11

1971
103

013

341

383

240

990

254

226

716

301

823

345

478

P E R
1972

5 470

2 688

16 876

22 092

6 652

6 706

36

7 267

27 A20

19 485

14 407

5 078

I oD
1973

5 989

3 139

18 268

5713

26 270

7 892

58

1501

9 165

27 860

25 816

20 492

5 324

0

7

21

30

10

35

29

23

1974
577

045

184

274

893

607

801

65

441

979

767

461

123

338

AN U A L
1975 1976
13 399 22 259
3 037
4 735 6 510
537
27 773 32 943
5 555
7 545 9 067
39 853 68 519
9 797
15 626 23 876
1 880
13 430 23 234
5 744
55 72
1 585 2317
96
9 167 18 960
2 076
42 166 48 105
2 398
35 760 65 933
14 470
31 262 60 717
14 470
4 498 5 216

1977

32 603
4 340

7 867
m

38 975
6 793

18 736

84 294
14 331

30 269
2 804

28 771
8 095

96

2 793
155

22 366
32717

68 478
3 068

95 884
22 192

90 112
22 192

5711

1978

42 733
4 317

10 174
775

48 627
6 790

25 558

103 949
14 302

40 545
2 791

32 460
8 081

19t

2 980
155

27 773
3 275

94 951
3 058

81 104
22 199

73 005
22 199

8 098

1929,

41 668
4 399

13 584
784

55 841
6 829

29 889

152 724
14 473

64 474
2 841

35 106
8 165

395

3 833
156

48 916
3 310

139 540
3 10t

101 197
22 427

88 040
22 427

13 157




CONCEPTO

INGRESOS DEL GOBIERNO
FEDERAL.

1. INGRES0S BRUTOS 1/

2.

MENOS: SUBStdIOS,
CEDIS, PARTICIPA
CIONES Y OTRAS --
OPERACIONES VIR-~
TUALES.

INGRESOS EFECTI—
vos 1/

3.1, Ingresos Tri
butarios.

Impuesto So—
bre la Renta

Impuestos EQ
bre la pro—
duccifn y co
mercio. 2/

Ingrescs mer
cantiles, 3/

Comercio ex-
terior (im--
portacifn y-
exportacifn)

Otros impues
tos. 4/

3.2.Ingresos no—
tributarios 5/

3.3.1Ingresos de-
capital,

NOTAS:
Incluye impuestos pendientes de aplicar.

1/
3/

UNIDAD DE
MEDIDA

Mill §

41

33

29

15

1970

367

499

868

792

478

265

280

525

245

252

824

44

36

32

16

1971

655

125

530

554

842

541

625

340

206

191

785

54

12

42

37

20

1972

740

336

836

818

433

953

276

356

671

70

16

53

47

26

1973

134

312

822

979

083

745

454

853

844

238

605

96

24

72

67

35

12

10

1974

977

084

893

224

571

349

040

030

772

897

133 358

30

103

95

47

19

12

1975

498

551

022

802

118

418

1976

167 110

37899

136 612

124 500

64 599

23 884

15 869

12 731

7 417

9 8B7

2225

A partir de 1971 se incluye el pago de impuesto por nedio de CEDIS,

2/ En 1975 excluye 1 066 millones de pesos del pago complementario de Pemex compensado con subsidios.

1977

232

48

194

180

92

35

21

22

1o

2

506

508

607

978

016

732

424

635

171

682

947

1978

307

63

258

242

128

27

31

12

13

023

818

515

938

787

693

554

448

456

345

232

1979

412

63

34B

168

49

40

56

15

16

812

8ls

994

173

855

24

085

961

748

550

271




NOTAS:

1/ 1Incluye impuestos pendientes de aplicar. A partir de 1971 me incluye el pago de impucsto por medio de CEDIS.

2/ En 1975 excluye 1 066 millones de pesos del pago cowplementaric de Pemex compensado con wubsidios.

= “"En 1976 incluye 2 035 millones correspondientes al total de CED1S gque en la Cuenta PGblica se restan a esta fraccibn,

En 1977 incluye 260 millones de pesos del pago diario de Pemex no considerado en la Cuenta PGblica,

En 1978 excluye 418 millones de pesos por un sjuste al pago disrio a cargo de Pemex y por CEDIS.

En 1974 y 1976 se incluyen montos de 1 228 y 1 818 millones de pesos respectivamente, no enterados oportunamente por las Entidades Federativas,
En 1975 excluye 173 millones de pesos por councepto de multas y tecargos.

Incluye la recaudacifn de Recursos Naturales, Timbre, Migracifn, Primas Pagadas a Instituciones de Seguros, Campafias Sanitarias, Loter{as,

Herencias y Legados, Erogaciones por Remuneracin al Trabajo Personal e Impuestos no Comprendidos en las Fracciones Precedentes Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de LiquidaciSn o de Pago.

5/ En 1978 incluye 1 941 millones de pesos no registrados en la fracciSn de Productos.

I Jw
-~ O~

FUENTE: Cuenta de la Hacienda PGblica Federal, S.P.P. Direccifn General de Planeacifn Hacendario S.H.C.P.




CONCEPTO

FINANCLAMIENTO NETO
ANUAL DEL EXTERIOR
POR GRUPOS DFE BENE
FICIARIOS,

TOTAL
. Gobierno Federal
2. Fondos permanen-
tes de fomento -
econdnico y fi-~

deiconisos.

3, Organismos des--
centralizados.

o~

. Empresas de par-
ticipacidn esta-
tal mayoritaria

5. Empresas filia—-
les,

6. Empresas de par-
ticipacidn esta-
tal minoritaria,

7. Eapresas priva--
das,

8. Bancos financie-
*18 e hipoteca~—

vias,

9. Otros

UNIDAD DE
MEDIOA

Mill Dlls.

"

1970

206
63

43

21

23

61

028

279

727

332

730

984

531

53

414

328

1971

~15 745

54 962

30 495

45 641

-4 465

384

=490
143 802

1972

221 114

57 356

37 046

-22 805

4 949

25 554

~4 399

~568

123 874

P E R
1973

306
116

59

14

=25

-4

598

359

335

174

369

468

388

638

-652

216

579

1 Db
1974

516 842

61 743

82 419

88 370

-6 922

8al

~736

275 478

Q AN LU AL

1975

1128 674

99 852

87 014

105 002

134 002

-3 711

15 959

-827

691 305

1976 1977

1 157 661 278 519

122 023 76 373

44 063 90 583

9 956 20 557

6 149 25 838

-5 167 -5 963

4 578 2 537

-657 -642

-920 -1 0l6

977 636 70 252

1978

- 24

35

93

010

076

127

612

952

550

674

-505

117

151

1979

474

51

210

- 74

-5

-1

328

020

087

a7

363

194

172

615

222

768




POLITICA ECONGMICA
CONCEPTO UNIDAD DE PERIOGCDO ANUAL
MEDIDA 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

DEUDA INTERNA DEL GO-
BIERNO FEDERAL.

1. OBLIGACIONES Mill S N.D. N.D. 74 241 98 616 130 811 176 230 243 367 290 936 369 919 493 819

i.1, Directa " N.D. N.D. 73 896 93 630 125 901 170 665 237 129 285 407 365 507 490 612
Emisidn de Bo-~

nos y Banxico. " N.D. N.D. 71 382 90 896 123 773 166 961 234 206 275 354 358 127 471 B35S

Banco Nal, de-
Obras y Servi-

cios PGblicos. " N.D. N.D. 1 663 1 963 1 539 1 696 1 66t 2 611 1 247 834
Nacional Finan
ciera. " N.D. N.D. 30 28 26 1 527 849 3 742 4 533 6 370
Bancomext " N.D. N.D. 0 0 0 0 0 .300 0 0
Créditos Direc-
tos. " N.D. N.D, 821 743 563 481 413 3 400 1 600 It 573
1,2, Asumida " N.D. N.D, 345 4 986 4 910 5 565 6 238 5 529 & 412 3 207
2. DISPOSICIONES " N.D. N.D. N.D. 28 875 37 872 54 182 60 825 5t 603 172 193 344 286
2.1. Directa " N.D. N.D. N.D. 24 094 37 661 52 678 59 305 51 430 172 093 344 2B6
Emisifn de Bonos
y Banxico. " N.D, N.D. N.D. 23 000 37 504 50 875 58 790 44 001 169 972 332 814

Banco Nacional -
de Obras y Servi

cios PGblicos " N.D. N.D. N.D. 959 150 157 o 950 (o] (o]

Nacional Finan-- .

ciera. " N.D. N.D. N.D. 19 7 1 597 465 37092 2121 2'042

Bancomext " N.D. N.D. N.D. 0 0 0 0 300 o] o]

Créditos Directos " N.D. N.D. N.D. 116 0 49 50 3 o087 0 9 430
2.2,Asumida " N.D, N.D. N.D. 4 781 211 1 504 1 520 173 100 0

FUENTE: Direccifn General de Cr8dito Pblico., S.H.C.P.




CONCEPTO

3. AMORTIZACIONES

3.1, Directa

Emisifn de Bonos
y Banxico.

Banco Nacional de
Obras y Servicios
PGblicos.

Nacional Financie
ra.

Banconext
Créditos Directos
3.2,Asumida
4, AJUSTES POR VARIACIONES
EN EL TIPO DE CAMBIO
4.1, Directa

Emisiones de Bonos
v Banxico

Créditos Directos

4.2.Asunida

5. OTROS AJUSTES
5.1, Directa
5.2, Asumida

UNIDAD DE
MEDIDA

Mill §

1970

N.D.

N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.

N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

FUENTE: Direccidn General de Crédito PGblico.

1971

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.

N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

S.H.C.P.

1972

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.

N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

P E R
1973

4 500

4 360

3 486

659

21
0
i94

140

N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

1

o b O
1974
5 677

5 390

4 627

574

180

287

N.D.
V¥.D.

N.D.
N.D,
N.D.

N.D.
N.D.
N.D.

ANUD AL
1975 1976
8 763 9 508
7 914 8 650
7 687 7 354
0 35
97 1143
0 0
130 118
849 858
N.D. 15 820
N.D. 15 809
N.D. 15 809
N.D. 0
N.D. 11
N.D.
N.D.
N.D.

1977

11

362

10 517

10 220

-~ o~

201

96

845

328
365

1978

93

9i

87

413

912

121

363

329
300
799

501

1979

223

222

220

571

256

166

‘022

2 915

107




CONCEPTO UNIDAD DE PERTI ODO ANUAL

MEDIDA 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
DEUDA EXTERKA DEL SECTOR PU-
BLICO A PLAZO MENOR DE UN —
ASO; DEUDOR ANTE EL EXTRANIE
RO,
TOTAL Mill Dlis. 943.6 756.1 710.3 1 338,6 1 994,2 2837.0 3 676.8 2 726,8 1 236.6 1 442.2
1. NACIORAL FINANCIERA " 275.0 B4.6 79.2 127.7 311.6 465,1 630.3 157.6 379.1 24,0
2. BANCO NACIONAL DE O0BRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS,S.
A, " 57.2 40.0 21.2 21.5 29.0 6.0 126.0 172.5 27.4 476.1
3. PETROLEOS MEXICANOS " 81.0 46,9 14,0 157.1 65.0 290.9 394.0 87.0
4, SOCIEDAD MEXICANA DE CRE-
DITO INDUSTRIAL, S.A. " 104.6 110.6 136.7 146.2 144,7 140.7 408,0 526.8 122.9 227.7
5. BANCO NACIOHWAL DE COMER--
CIO EXTERIOR, S.A. " 33,1 29.5 57.5 462.5 809,7 971.8 1 040.9 677.8 247,1 459.9
6. BANCO NACIONAL AGROPECUA- 1/ 1/
RIO, S.A. " 60.5 82.0 82,0 157.3~ 237.0~
7. BANCO NACIONAL DE CREDITO
AGRICOLA, S.A. " 158.8 183.0 137.1
8. BANCO NACIOMAL DE CREDITO
EJIDAL, S.A. " 141.6 140,0 137.5
9. BANCO NACIONAL DE CREDITO
RURAL, S.A, 2/ " 406.1 573.5 463.5 53.0
10. OTROS " 31.8 39.5 45,1 245.8 355.1 441,64 321.9 420.7 299.,5 228,5
11, FINAKCIERA NACIONAL AZUCA
RERA, 5.A. 3 &/ " 59.2 235.3 32,1 20.5 42,1 115.0 182.2 220.9 107.6 26.0

1/ Incluye cifras de los Bancos Nacional de Cr€dito Agrfcola y Racional de Crédito Ejidal,
2/




N

Incluye cifras de los Bancos Nacional de Cr€dito Agrfcola y Nacional de CrBdito Ejidal,
A partir de 1975 los Bancos Nacionales de Cr@dito Agrfcola, Ejidal y Agropecuario, se fusionaron con esta institucifa.
De 1970 a 1972, las cifras no son compsrables debido a 1la consolidacifn de la deuda azucarera, que antes se presentaba en los rubros de
Hacional Financiera, S. A. y de Otros, Ademfs, incluye la redocumentacifn de moneda extranjera de ciertas obligaciones; que documenta-
ban en moneda nacional y circulaban en el exterior,
&/ A partir de 1973 la deuda exterior de Financiera Nacional Azucarera, S. A,, se incorpora en el total,

Los espacios en blanco indican que no existe informacifn.

o]~
—
N

FUENTE: Direccifn General de Cré&dito PGblico. S.H.C.F.




	Portada


	Índice


	Introducción
	Capítulo I. Inversión y Desarrollo Económico
	Capítulo II. Inversión y Desarrollo Económico en México


	Capítulo III. Análisis de las Fuentes de Financiamiento de la Inversión 1970-1976 y 1976-1979


	Conclusiones y Recomendaciones


	Bibliografía


	Anexo Estadístico

