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INTRODUCCI{ON

El presente trabajo se encuentra inserto on el estudio de {a educa-

cidn y especificamente del nivel superior profesional de México.

Su objetivo principai es determinar la factibilidad de estabiecer -
una lﬁstituclén Crediticia que pérmita que la gducacién superlor de
México esté al alcance de un mayor nimero de boblacién de bajos re-
cursos econdmicos, mediante {a implementacién del crédito educativo
a‘nivel na;ional, y con tal medida'poder‘coﬁtribufr a solventar el

alto costo que representa para el estado la educacidn en este nivel,

Al proponer un anteproyecto de una Institucidn Crediticia a nivel -
nacional y en cespecial para ¢l sector cducativo, presupone el abor-
dar aspectos de tipo bancarlo como son su legislacidn, operacidn y
administracién que dan en coﬁsccuenciu coﬁfigqraclén al_aﬁtcproyec~
to propuesto; sin embargo el frabajo desarrollado es un estudio de

lo educacidn y no representa un estudio de cardcter bancario.

Do los andlisis que se hacen del concepto de educacidn, de la educa
cién como inversidn, del sistema educativo nacional, de la educacién
superior en México, y del crédito educativo, se configuran las ca--

racteristicas y orientacidn dado al estudio. Asimismo es de donde

emergen los oicmentos de julcio necesarios y vdlidos potencialmente

para proponer el anteproyecto de un Banco Nacional de Crédito Educa
tivo en México.




Con la obtencidn de dichos elementos o bases da sustentacidn del -
anteproyecto, se ha pretendido darle al trabajo una sistematizacién

18gica para una mejor comprensidén del mismo, es por 1o cual que se
le ha dividido en cinco capitulos.

En el capftulo primaro se establece el marco tebrico del trabajo, y
o5 donde se conceptualiza la |mportancia que tiona la educaclén en

la sociedad y como la educacidn debe ser untendlda como una Invcr--
3i6n en capltal humano.

Los siguuentes dos capstulo: tienen como objutlvu la comprensidn de
la problematlca educativa a travéds de los andlisis cuantitativos y
cualitativos del sistema cducativo nacional, y del nivel aupcrlor -

profesional de México; asimismo sc establece el universo u objato -
del estudio desarrollado.

La importancia de financiar la educacién superior a través da un me

canismo de tipo bancario, as{ como el 6bjét!vo‘QUe sa pcrsigdo al -
implementarse a nivel nacional, dindole un mayor impulso del que --
tlene en la actualidad son expucstos en el capftulo cuarto.

Finalmente en el capftulo Gltimo y que consiltuyc ta parte medular’
del estudio, se prosenta con el subtftulo de "ANTEPROYECTO DE UN --

BANCO NACIONAL DE CREDITO EDUCATIVO!, Es necesarlo el scpalar en

forma gencral que 1a finalidad del anteproyecto es el de aportaredl
miximo de elementos de juicio que permitan evaluar y estudiar una -
posible creacidn de un organismo descentralizado, cuyos objetivos -

vean ¢l determinar una politica adecuada de flpanclamiento de la --

cducacidn superior, Instiitucionalizando el crédito educativo en las

Universidades dal pals, ya que sarfa una forma de subsanar las defi

lencias presupuestartas del goblerno federal en este rengldn v por



Otro lado se canalizardn mAs recursos a sectores que también necesi-
tan de financiamiento.

Para tal efecto sc establecen las bases legales, institucianales, --

econdmicas y sociales qua hagan posible la implantacidn do Va insti-
tucién crediticla.

Finalmente quicro agradecer a la Universidad por haberme dado la - -
oportunidad de conocer su realidad, asi ¢omo a todas aquellas perso-
nas que directa o indirectamente contribuyeron a la elaboracién del
presente trabajo, en forma especial al Lic. Francisco Baez R.




LA EDUCACION COMO INVERSION

Capitulo Primero




1.- LA EDUCACION COMO INVERSION

1.1, Sociedad y Educaci6n,

Parece ser evidente que las crisis en educaci6n que se-
presentan en diversos paiscs sc han manifestado en forma alar -
mante sobre todo en las Gltimas dos d¢cadas; pero dichas crisis

se acentGan y agudizan aGn mdis en los pufses en vias de desa--

rrollo,

l.as crisis de la educaci6n se muanifiestan en forma ge-
aeral por encontrarse una incompatibilidad en los sistemas edu-
cativos con los requerimientos de las cconomfas nacionales, ya-
quc éstas se vuelven cada vez més dinfmicas y requicren de --
cundros capacitados para mejorar las catructuras existentes; por
olro lado estos sistemas educuativos no satisfacen las aspiracio-
nes sociales ni culturales de wumerosas capas de poblaci6n, co-
mo un prerrequisito - para llevar .a cnbo una verdadera democra-

cla en estos pafses insuficientemente desarrollados,

Es en este sentido que cobra ymportancia el fenémeno edu-

cativo, que se engendra y emann del seno mismo de la sociedad,

presentfindose como una interrelacion de factores de cardcter so-—-




cial, econdmico, politico y cultural que lo hacen complejo y diffcll
de dirigir hacia una planeacitn Integral que sea a la vez objetiva y
racional, que tenga como meta el vincular al sector educativo con

la estructura productiva y de servicios que requiere toda sociedad.

Se podria afirmar que esas crisis en educacién se mani- -
flestan principalmente en los afios pogteriores a la Segunda Gué--

rra Mundial hasta la fecha; siendo entre los innumerables factores

que causan las crisis educativas, los sligulentes:

1.- La explosién demogrifica expcr.lmentada por los pai-
ses, princlpalmenté en los subdcsarrolladbs, ocaslo-
na que se dé una insuficiencla de récursos econémi-
cos y humanos para atender la creciente demanda en
cducacién en todos les nlveles educativos.

2.-

l.os contenldos y programas de estudlo: obsoletos y -
con carficter no cientffico, que respondan minima- -
mente a lag necesidades soctules, asf como el avan-
ce vertiginoso del conocimiento tecnolégico y clentf-

flco acentGan 1a obsolencla meucionada,




3.- La carencla de politicas bien definidas cn 1a metodolo- -
gia adoptada por los sistemas educativos son, cntre -
otros‘muchés, factores que inciden y crean las Nama

das crisis educativas.

El concepto de educacién es escencialmente histérico y cir
cunstanciado y ha estado ligado a la evolucion y desarroliode la -
humanidad misma; es por lo cual, que en cada ctapa de desenvol-
vimiento humano la preocupacién del hombre por comprender el -
medio en que se encuentra Inserto, Jo han obligado e inducido a -
acumular un acervo de conocimientos que conforman las bases --

iniciales y escenciales de la educacitn,

larris F. Bunker entiende a la cducacién "'como un conjun

to de procesos mediante los cuales cada persona desarrolla las -
nctitudes, las habilidades o destrezas, los hébitos, gustos, intere
ses y otros modos de conducta que la sociedad considera de va--
lor positivo. La educacién no es algo que se da o s¢ recibe, co
mo la ensefinnza, es algo que cada persona desarrolla en sl misma
como resultado de toxdas sus experlenclas, dentro y fucra de la-

escuela o universidad”, (cita Yopo, 1972:39)




Concchida de esta manera la educacién, saltan a la vista -
dos aspectos importantes a considerar; por un lado, ¢l cardcter -
valorativo que la sqciedqd le da a la educacién como formadora y
reguladora del comportamiento individual en lo social, de tal for-
ma que lo convierte en un bien deseable, derivando l6gicamente -
una necesidad social, que al respecto llerbert S, Parnes afirma -

que “no existe una necesidad en educacién -gea individual o social-

sino en términos de valores y objetivos que deben de ser consegui

dos y en términos del importe total de los recursns necesarios pa
ra lograr csos mismos objétivos, por lo cual, ¢l tulco objetivo -
sensato sobre el que un pafé puede fundar sus exigencias ‘educati-
vag estriba en la detcrminacion de clertas netas de desarroilo S0

cial y econbOmico y sus rcqucrinﬁenms en el terreno cducativo”. -
(cita I.atwapl, 1974 3?3:0)

Histdricamente esa necesldad de educacion surge en las
primeras socledades primitivas, como oen log socicdades més cs-
tructurndagy, aparecieudo siempre como un proceso de udaptgcién
que I wociedad crea para que el hombre enire en equilibrio pri-

mero conslgo mismo y, posteriorniente con la socledad en su con

junto,

Al afirmarse que el concepto de cducaclon es hist6rico, -



queda determinado también por el papel que juega cn cada etapa -
hist6rica, es asf que, por medio de la expansion de los preceptos
y doginas religiosos surgen los primeros planieles donde se conr.ig

lida paulatinammente la ed(xcncién,\ para cierto tipo de clases, derf

vado de una necesidad religiosa.

Otros de los mcediog por los cuales la educaci6n cobra ip-
portancia es a través de las conquistas y de los descubrimicntos
geogréificos, que se dan en los siglos XV y XVI cn que ese cono-

cimiento y necesidad de una educaci6n cobra importancia y se ex-

pande por el mundo.

il otro aspecto que se considera importante cn la concep-
tualizacién de la educaci6n de Bwiker es 1o relativo a la inciden-
cin y complemento de formacién educativa por: parte de la socie-
dad; cste aspecto se considera importante toda vez que la educa- -

cidn actual deba cntenderse no solamente la que se da en las - -
aulns sino todo 1o que nos rodea, i3

1 conceplo de sociedad edu-
cadora”,

"Ee decir, que entre la sociedad y la educacion debe de ha
ber una correlacion de fuerzas que tendan a preservar el cquili-

brio de la sociedad misima, haciendo que lag valores y los conoci




‘mientos contribuyan a la formacién. de una sociedad. miis justa, --

mis humanista, equitativa y pluralista, donde todos participen de

los bienes.y productos, como premisa todo esto para llegar a

una verdadera democracia.' (Castrejon, 1977)

1.1.1 Relacién de la Economfa con Ia Educncion.

Las relaciones -quc guarda la cconomfa con la educacién ha
interesado a wavés del tiempo a diversos pensadores cconGmicos
y sociales; es asl que estas ideas fundimentales cque subraya la -~
importancia de la cducacion en la sociedad y por ende en ja econo

mfia han quedado plasmadas por los siguicnies autores:

Adam Smith, concebia a la cducacion como mowor de creci
infento econbémico y seialaba que "principalimente a-¢lla debfa ks~

cocla, lu inteligencia superior y log hibitoy ordenados de sus pue
blosg". (cita Muloz, 1967: 12)

David Ricardo y Malthug, "concedian a la educacion la fa-

cultad de Influfr en la inculcacton de los hibitos que estédn divigi-

dog hacia la limitacién de la expansion demografica”., (cita Mufioz, -
1967:12)

Mac Culloch, da una concepeldn mds evolucionada de fa cdy
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caci6n al corrcgir a Ricardo al indicar que la destreza, habilidad
e inteligenciade la poblacién secencuentra contenida en su defini--

nicién de capital nacional. (cita Mufioz, 1967: 12, 13)

Alfred Mnarshall, fue uno de los primeros pensadores que -

trataron a la cducnciébn como inversion nacional y la relaclond con

los requerimientos de fuerza de trabajo. De inuy especial interés

es la afirmaci6n de Marshall segn el cual "el capltal més valioso

es el que sc invierte en los seres humanos”.(cita Mufoz, 1907: 13)

Carlos Marx, planteca que la educncion estd indisolublemen-

te ligada a la wansformacion social que se obtiene mediante la - -
acci6n del proletariado; la concepcion marxista de Ja alineacion --
tiene un  Importante significado para la cducaciéon porque uestira

concretamente que ¢s lo que impide al hombre desarrollarse con-

forme a su esencla y sefiala ¢l camino para superar Jos obsticu-

los que a cllo se oponen.  “La cducaclén debe tener corno objeti-

vo adecuar In conclencia a la vida real y concrewa, para lo cual
su contenido, suy métodos y sus formas han de cstar en corres--

pondencia con las propiedades genéricas del hombre”. (clia Garcla,-
1974: 83)

Marx apoya taimbién cl llamado que habfa hecho Smith para

entender a ln educacion como un contrapeso a los inhumanos cfec
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tos de la divisién social dcl trabajo y advirtié que las catistrofes
inherentes al capitalismo, hacfan necesario reconocer como’ ley -

fundamental de produccion los ¢amblos cn el empleo, en virwd de

los cuales el desarrollo de aptitwden en los trabajadores son indig

pensables para adaptarlos a c¢sos cambios,

A principios del siglo XX las relaclones de la cconomfa y
la educacion fue un tema poco tratado yit que los econornistas se -
cnfocaron a cuestiones como- la estabilidad ccondmica y el desarro

llo, como consecuencia de lag crisis industriales, principalmente

de esa Cpoca.

No fue ‘sino hasra 1924 cuando ei profesor S.G. Strumilin -
de la URSS hace un estudio de ia cducaci6n, concluyendo que cl -
rendimiento de los obreros'en ¢l proceso de produccién se diferen

ciaba por el nivel de ensefianza y preparacion téenica o profesional.

Rostow mira la educncién cotno un requerimicnio necesario
para el desarvollo econbmico, los invesrlgadores conemporineos -
como son los profesores A Lewis, 1.Schultz, A. Balwa y G. Har
kin han llevado a cabo cutudios en los que explican que eﬁ el desa

rrollo’ econdimico de los pafges Insuficientemente preparados la edu

cacléon juegn un papel lmportanie, yit que "el dinero que se inver-

tfa cn la preparacion del clemento humano tesultaba probablemente
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tan productivo, en un sentido estrictamente material como el que¢ se
invierte ‘en miquinas y cdificios; y en muchos casos ¢l primer gas-
to darf como resultado una circulacién de bienes y servicios supe-

riores a la que sc obtendrf en-cl segundo’.(cita Muffoz, 1967: 15)

Los investlgadores actuales han detectado un creciente inte-
rés por considerar a la educacién como una inversién en capital hu

mano’ para cxplicar el crecimiento econOmico de los palses, yu que

se afirma que:

"La insuficiencia del capital fisico y de lay horas-hombre -

empleadas para explicar el crecimiento del ingreno nacional”.(clta -
Mufioz, 1967: 18)

L.a cconomfa moderna considera a la educacion como una in
versibn por parie de la comunidad y como un oonsuimo en relacidn
del individuo ¢n esta inversién los rendimientos e perciben a lar-

o plazo y su depreciacion es minima, caracterfstica &sta que la -
i 1

ningulariza como tipo de inversion.

s cvidentc‘ que las relaciones de la educacion con la ccono
mia ha sido un tema tratado a t;;w&; dgl tiempn, tratando (_lc expli
car los clfecios dc_: nquclla' en la socicclixd y por cnde en el desarro
o ccondimico de la m\Qua; por otro lado la educacion ha sido un
bien deseable por la sociedad, donde difieren otras Cpocas de la -

actual en lo que la demanda estaba liinitada a las clases privilegla
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das, y ahora esa demanda, aunque no siempre atendida como debiera -

ser, proviene cada vez méis de las grandes masas de la socicdad.

1.2 L.a Educacitn como Inversion,

Tal vez uno de los agpeclon mmds intercsantes y pol€micos que -
pucdn resultar del estudio de la educacion, lo constituye el considerar-
la como una forma de inversion que realizan; por un lado log individuos
y por otro en una forma mis ammplla, el Estado. IIsta inversion reali--
zada por los individuos -ensu persona- presuponce considerar al elemen
to humano como una forma de caplvmvl, da(;lo que se espera que genere -
un flujo de fenta en el futuro a largo plazo, de tal forma que de los re-

sultados en las 1asas de rendimiento esperados de dicha inversidén se -

justifique la inversion o 1a no inverslon en educacién, Por principio po
driamos distinguitr resultados a nlvel individual y otra nivel social; sin
embargo y dado que los resultados deberdn expresarse en términos so
clales, es decir, por ser la cducnclon parie de una estructura soclal

phiblica, podrfamos suponer que la rentabilldad individual es parte de -
Ia rcnmbiliéad goctal y por lo tanto log efectos de la primera incldirdn
marcadamente en la séguhda; par lo cual que ¢l anflisis de ambas ren

tabiildades tienc igual importancia por ser causa y efecto de un mismo

fendimeno.
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El c_onsiderar al clemento humano como un medio en el cual
se invierte para acrecentar un ingreso futuro, ya sea individual o
desde un punto de vista social, pucde chocar con algunos valores
moralistas o creencias arraigadas cn las sociedades que puedan -
impedir el concebir a los seres humanos como una forma de capi
tal; sin embargo, es conocido por todos nosotros quc Jos hombres
han constituido uua parte importante de la riqueza de las nucjones
la cual ha sido medida a través de la éontribuci(m del érahzljo a la
produccidn y que dada la prospectiva y objetivos dc la educaciomn -
actual, al ser considerada como un bien de consumo en las socic

dades capitalistas hace que se confirme y tengd 1nayor validez ¥
relevancia la teoria en capital humano., Esta teoria de la inver--
aibn cn capital humano, consiste en proporcionir los juicios y los
clomentos necesarios para considevar a csta inversion como parte
integral del capital {isico de Jos paises y partir de ahi la explica
cion de su funcién en ¢l proceso de desarrollo econdmico, asimis
mo, consiste en. proporcionhr al ‘marco nornmtivo.pé-ra la toma -

de deciciones’ en cuanto u invertir en cducacion a nivel individual

como desde el punto de vista socfal.
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Ya algunos economistas, entre otros Alfred Marshall trataban
de identificar a la inversidn que se hacfa en log geres humanos como -
una forma de capital; pero no es sino hasta recicntes estudlos 1/ en -

los que se despierta un mayor interés, por cl concepto de inversioén en

capital humano.

Este interts deriva principalmcmc por tratar de determinar to
dos aquellos factores que incidian en ¢l aumento del producto ‘nucional
real, ya que tradicionalimente se habla identificado a la formdcién de -
capital con bicnes y productos ffsicos dejando desapercibido un factor

que subyace cn la transformacion y elaboracion de log mismos.

b

Es por lo cual que diversos investyadores soclales se avoca--

ron a considerar que ciertos gasws de carfcter personal como son la

1/ Son realizados posteriormente a la 11 Guerra Mundial y toman au-
ge principalmente en la dcada de los afos sesemas con ¢l econo-
mista Theodore W, Schuliz, quien era proiesor en la Univérsidad
de Chicago en esa época ¢ iniciador de 1a nucva corriente de la -
cconomla de la educacion., Uno de sus contempordncos y de la --
misma universidad, Martin Carnoy realiza unitesis doctoral en-
1964 titulada ""The Cost and Return o Schooling in México a Case
Study™. En la que hace un eatudio espectfico de ta inversion en--
educacion en México y aporia elemeniosn valiosos en =i estudio de
la inversion en capital humano, Parie de este estudio aparece cn
un artfculo de Barry W. Poulson, titulildd'iiducacion, Crecimiento
Econtimico y Bienesiar cn Méxicd, on la revista Investigacion i2co
nomica No. 134, UNAM. abeil ~junio 1975,

kd

3

%
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educaci6n y la salud tienden a aumentar el ingreso futuro de 1a mimna

forma que las inversiones en bienes fisicos de capital aumentan el in-

greso.

Al respecto, Frederik Harbison afirmaba "que el desarrollo
no es obra dc¢ los factores pasivos, como los recursos nawurvales y
el capital material, sino del esfucrzo humano que Interviene activa

mente en la trangformacion y logra producir rcecursos {fsicos",

Dicha afirmacion cobra importancia en nuestro tiempo, dado
que los recursos naturales y bienes materiales de cupital son lmi
tados, de ta) forma que en condiciones normales sc busca que - -
esos recursos puedan ser modificados y acrecentados por la inter-
vencion directa o indirecta del hombre, al capacitarse y tonocersce
a ol mismo para descubrir sus habilidades, aptitndes y destreza -

para poderlos aplicar en la consecucion ¢ incremento de bicnes y

roductos,

1.2. 1 La Inversion (individual) en Educacion.

"Puesto gue Ia inversion repregenta una reduccion con el --
presente congumo por un futuro ingreso, podenos: decir que el - -

gucldo o ranuncracitn dejados de percibir, por el hecho de que -
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una persona esté estudiando ovesté siendo entrenada para un determi

nado trabajo, constituye una inversi6n en capital humano™. (Poulgon, -

1975: 367)

Al tratar de esquematizar tcOricamente a la inversidn indivi-
dual en cducacién, se tendrfa por un lado costos, y por otro lado bene
ficios, los primeros estardn represemados por los cgresos en cfectl-
vo del individuo (artfculos escolares, servicios educativos, vo.cu,lclb, -
nllmcntaéién y habitucl(m); hagia el tiempo en el cuat el individuo no -
puede incorporarse al proceso-pcictin-por eslarse capacitando, in-
dependientemente de las pocas o nuichas espectativas u oportunidades

de wahajo, siendo esto el llamado costo de oportunidad.

LLos beneficios estaran representados en forma de "mayores -
ingresos” a largo plazo o a lo largo de la vida activa del individuo, se
pucde decir que el imerés por Invertle en cdueacion responde bAsica-

mente a treg aspectos principales:

1.~ lavierte por factores de condiclonamicuos sociales cn ba
se a las creenclas y valoves que ge dan y se heredan en -

la sociedad y en particular en n familia,

2.- lavierte en sf mismo parn Incrementar el ntmero de - -
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oportunidades de tipo laboral, al mismo tiempo de asegu-

rarse un bienestar futuro.

3. - lnvierte por tener, en cierta forma, conoclimicnio de sus

habilidades, y ¢l tipo de trabajo que pretende desempeiar

en el futuro.

Establecidos los principales motivos que Inducen al individuo
a invertir, como lag variahlcs. ccondmicas que determinan la rentabi-
lidad, quedarfa por esclarccer la tasa de rendimiento de dicha inver-
si6n a nivel individual, para tal efecio en cl trabajo de tesis doctoral
de Martin Carnoy dcl ano de 1904 projone, "¢l caleular la tasa inter-
na de rendimicnto que iguale ¢l valor prescnie de I corriente de bene
ficios derivados de la educacion, con el valor presente de los coslos

arociados con la oblencion de dicha educacion”. (Poulson, 1975: 368)

Sste método,lamado también inductive, pucde expresarse de
manera mis sencilia ya que relactonn ¢l ingreso percibido por los in-
dividuos a lo largo de la vida activa con log costas incurridos durante

la formaciOn escolar tomando en cuenta ¢l ensio de oportunidad,

Matemfticamente Carnoy lo expresa de la siguiente formas:

n

Yi - Xi
C+Xa= R RV
) Ei=l ( + r)




19

Donde C= Gasto directo para el afio que quiere calcular el rendi:

n
miento de Inversién ¢n educacién, por ejemplo: puede -
octavo, noveno o décimo tercer aflo de estudios,

Xi{ Ingreso anual de aquellos individuos con un afio menos de edur -

cidn de la que se quicre calcular,

Y; Ingresos anuales de aquellos individuos con fgual ntmero de @

de cducacion de Ia que ge quiere calcular,

N=" NGmero total de aftog en que el individuo recibird ingresos de.

puds del afio que se quiere calcular.

r= Tasa de rendimiento del afio que se quiere caleular,

i= Observaciones referéntes a cada aito,

Contrariamenme los beneficios aunuialen por un afo miy de :
dio scrén representados por (Y - X), cs decir, el ingroeno durante ©a"
afos de vida productiva del individuo menos la suma del costo de o
nmidad; firaimente I wsa de rendimicnto para la inversion a nlve .« 'n

dividhinl se resvelve despejuando (v) de la ecuacion,

L.as conclustones a las que se Hega ol emplearse este mé

y ¢n el caso particular de México son las alguientes:

1. - Que dicha taso de rendimiento individual va desde un .

hagta un A5, sicndo en comparacion con la de 12, .1
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y algunos pafses de América Latina més alta y se afirma -
que "dicha tasa de rendimientos de la educacion erla México,
en cierlos casos parece scr jnayor que lay asas de rendi-
micento de capital fisico”. (Poulson, 1975; 371)

Que ¢l costo de oportunidad cg mayor & log costos direc- -
tog de educacién escolar ¢n wodos y cada uno de log aflos -
de formacion excepruando al nivel primario (primeros - -
scis afios), dado desde luego que en este nlvel todavia no -
s¢ puede hablar de una posible incorporacion de la fuerza
de trabajo al proceso productivo, abarcando un 60% el cos
to de oportunidad del costo total.

Que en Mé&xioco existen grandes oportunidades de empleo pa
ra aquellos que terminan la primaria o upa carrera profe-
sional (sic).

Que las variaciones en el rendimia to en educacidn son --
mis grandes que en los bicnes fisicos,

Que probablemente los riespos en 1a inversidn en educa--
ciOn scun s grandes que Jag inversiones en capital {isi-

co, ya que el individuo planca la inversion para toda la vi-

da activa.

Aparentemente, por las altas asag del rendimicnto de la fnvey
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sion de la educacién a nivel individual (ver cuadrol) se podria inferir
qué 'dicha inversi6én serfa una imedida econfimicea gsana dado que podifa
ampliar el mercado interno por medio de la multiplicacién de la inver
si6n; sin embargo, como se demuestra en ¢l mismo cuadro del estilio
de Martin Carnoy, el porcentaje de personag que reciben un ingreso -
miés clevado es reducido en comparaciGn con las que reciben un ingye-
so bajo, lo que viene a demostrar que la educacion en lugar de contrl-
buir a una mejor distribucidn del ingreso ¢fecifia un proceso Inverso,;

que es ocasionado por una subinversion en cducacidn sobre todo en el

nivel profesional.

Esta subinversién en cducacion se traduce como una falta de -
capacidad en la captacion del elemento huinuno for cualquier nivel -
educativo, lo que hace que la distribucidn de los beneficios individua-
les se vean polarizados en pocas personas; ey declr, el ingreso a ni-
vel profesional ha sido precario por parte de los individuos debido a
diversos factores como son su situaciton ccondimntea, la mala orienta-
cion familinr, limitaciones sociales y polftican y basta aspectos de ti

po psleoldpico, que dan como resultado esas altay tasag de vendimien

to que puaden tener importantes compllicacioney polfticag y sociales -

cn el pofuy,
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A pesar de que el estudio realizado por Martin Carnoy, sc b'a-
sa cn una muestra de asalariados muy limitada Cn‘{ll‘COS urfmnns de -
Puebla, Monterrey y el Distrito Federal en el aﬁo de 1964, las conclu-
ciones en general del comportamlento del ingreso y de la inversion en
educacion individual se consideran véilidas aGn en la década de las se-

tentns, obviamente los datos cuantitativos varfan en funcién del aumen

to de poblaciOn y de precios.

1.2. 2 L.a lnversion Social en Educacion,

Ll anfilisis macroecontmico de la cducacion, tiene como finali
dad visualizar el comportamiento global de todis y cada una de las va-
riables educativas en la sociedad, y por lo tanto ¢n ln estructura eco~
némica.de la misma, guarda importancia tal que s por medio de ¢l

que se detecta el verdadero valor que tiene la educacidn y 1a finalidad
que cumple.

Como parte de ese comnportamlento de las variables educativas
en lo social, se analiza la inversion cn cducacion que realiza cl scctor
plblico, sin pretender por el momento presentar. agpectos cunntitativos
sino que sc limiw a deseribir los parfimetros de la rentabilldad de di-
cha inversion. Astcl objetivo pr.'lncn;:ll dcvcmc anfilisis es el comple-

mentar el hechio anteriormente de la inversion en educacidn a nivel in-

dividual,
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Este tipo de inversi6n en cducacion es realizada a través del -
Estado via recaudaciones fiscalcs y ticne como finzi]idad el prover - -
del sefvicio_ cducativo a la coﬁumldad de un pafs, de distribuirlo en --
una forma equitativa y ascgurar la perimanencia y supervivencia del -
mismo.

La justificacion de dicha inversion puede verse dcskdc dos fdngu
los diferentes; desde el punto de vista legal o jurfdico se encuentra --

plasinado por medio de leyes o decrerog derivados del poder pfiblico.

"La expresion mis concreta de Ia dernanda goclal de educacitn

viene dada por las declaraciones del poder. Cuando entns declavacio-

nes adoptan 1a forma de ley y alcanzan su mayor cxpresividad por su

carficter solemne y compulsivo”. (Paredues, 1974; 21)

Es por tanto que I importancia de la educacion vista desde el
punito de vista del estado derlva principalmente en base a los requeri-

mientoy y necesidades nacionitley en los terrenos sociales, econdini-

cod, jolfticos, tecmoldgleoy y culturales,

Estos requerimbenon podrfan expresarse en una {forma sinté-

tica de la siguiente mancra:

n) Para elevar ¢l nlvel cultural de los ciudadanosg
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b) Para elevar la producﬁvidad y acrecentar los bienes en to-

dos los sectores ya sean pliblicos o privados.

c) Para crear una conciencia civica y de obligatoriedad con -

la naci6n.

d) "El sistemn polftico, que necesita utilizar a personns con
» 4 I

ciertos niveles de educaci6n en el funcionamiento de los -
servicios pablicos: 1 uncionarios con distintas cuallficacio

nes, polfticas, militares, ctc." (Paredes, 1974: 8)

Es evidente que todos egtos requerimientos convergen y van -
orientados hacia el sostenimlento o el crechimlento del producto nacio
nal real de cada naciOn, para la consccucion del bienestar secial y -~
econdmico, vy llegar a una paz social auténtica a la vez

duradera;-
por 1o cual,

¢ En qué sentido se justificarfa desde un punto de vista t&enico,

In Iuversion en educacion por parte del estado ?

Tal vez antes de Uegar a resultados cuantificables o de renta-

bilidad, podrfamos pensar que la definleién de la yespuesta podria

darse cn términos sociales y a largo plazo; esto es cuando ¢l biencg-

itar social y econdmico se alcance, asl como la estabilidad polftica - -

del pafs en cuestion.
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Haciendo una similitud con la inversi6n en educacion individual,
esta respuesta constituirfa los beneficios que idealinente fueran distri
buidos centre la poblaci6n del pafs; representados por un ingreso per-ca
pita mayor, una distribucién del ingreso y los productos mt‘\é equitati-
vos, un aumento y ¢ficiencia de los servicios asistencinles y médicos,
un aumento de la oferta de trabajo, un incremento en los insumos de -
capital, una politica fiscal mis sana y congruente, y en general una --
ampliacion del mercado interno que generara un incremento de la de--
manda v oferta de productos. [.os costos de invernion estarfan repre-

sentados por los gastos particulares y los costos phiblicos o jastituclo-

nales canalizados a la educacion,

1.2.3 MCtodos para medir l1a rentabilidad de la Bducacién a Nivel So-

cial,

l.os méiodos que mas han sido utilizndos para medir ia inferen
cia de la educacion en la economla ge conncen como deductivos y Gstos
consimen cn valuar "la participacion del caimbio teenologico asf como

las diversag variables que involucrau, cn los incrementos del produc-

o naclonal”. (Muiloz, 1967; 14)

L introducir cualquier método que g¢ deseribe a continuacton

en Ina cconomfas tiene como finalidad el cuantificae en ¢Crminos por-
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centuales la inferencia del conocimicnto ¥ la educaci6n en el proceso -

productivo de cada naci6n.
« a) Méodo de corrclacion simple.

"Este método consiste en correlacionar algunos Indices de acii
vidad educativa con determinados indicadores del nivel de la actividad

econdmica. Presema tres variantes'.(Mufioz, 1967: 16)

Correlaciones intcrtemporales.

Correlaciona la inversién educativa con el producto nacional -
bruto de un pafs en perfodos distintos.

"Dado que este procedimicnio involucra la doble causalidad en
tre Jas variables consideradas la utilidad del inCtlodo se restrin
ge a la determinacion de la elaticidad Ingreso de la demanda --

por cducacion considerada &sta como un hien de consumo' . (Mu

fioz, 1967. 17)

Correlaciones entre Industrias y entre Empresas.

"fiste mélodo mugerido por Bowen correlacionarfa un indicador
ya sca el nivel educativo de la fuerza de trahnjo con que cuen-
wan las industrias o las empresas, o bien de los gastos gue ca-

da una de ellas destina n 1a Investigacion con la rentabilidad de

las mismasg'. (Mufioz, 1967: 17)




b). Método residual,

"Consiste en desagregar del incremento total en la produccion
econémica que un pafs obticne, en un perfodo determinado, el incre--
mento que es posible atribuir a 1oy insumos de capital y trabajo, con
el fin de aislar el residuo que co originado cn los insumos no ecypecifi-
cados; entre loa cuales, la educacion y log avances en el conacimieuto

ocupan un sitlo preponderante' . (Muitoz, 1967 17)
c) Método de los reditos directos en educacion,

Este método es represgentativo del méodo induc_:tivo, y consglste
en comparar los ingresos generados a o largo de 1a vida activa produc
tiva de la poblaciOn que recibi6 la poblacion con menos afios de educa-
cion, a diferencia de los ingresos que recibi6 la poblacién con mds -~
afios de educacion. La diferencia entre ambos {ngresos cs expresada

como una tasa porcentual anual de los réditos obtenidos sobre los cos

108 Involucrados ¢n la obtencion de 1a educacion.

Lin este estudio reallzado por Martfn Cavnoy en el afio de 1964,
y para ¢l caso de México ¢s utilizado cl método de los reditos divectos
y concluye que la wasa de rendimiento de lo Inversion social en educa-
cién ey menor que la tasa de Inversion Individual ya que va desde un -

39, ot 28% (ver cuadro 1) ya que los beneficlos no recaen en la socle




28

dad en su totalidad sino sobre individuos particulares; pero que a pe-
sar de esto, dicha tasa. junto‘con 1a individual son mziyore_s que la ta-

sa de - 2dimientos sobre los bienes fIsicos.
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Cuadro 1

)

Tasas internas de rendimiento (de individuos), seg@n nivel escolar
para hombres del sector urbano, en México, 1963,

(porcentajes)

Escolaridad Tasa de rendimicnto
{aiios) ) (particular)
2-4 5.2
5-6 32.1
7-8 24.0
9-11 16.8
12-13 22.4
14-16 34.6

Tasas internas de rendimiento (social), segGn nivel escolar, para
hombres del sector urbano en México, 1963.

(porcentajes)

Escolaridad Tasn de rendimiento
(aios) (social)
2-4 4.6
5-6 26.8 ,
7-8 17.1
9-11 13.2
12-13 16.7
14-16 27.9

Fuente: Revista "lInvestigacion Econdmica"” No.

134.- Abril-junio
U.N.A.M.1975, pag. 371,372.
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. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

2.1. Antecedentes.

] sistema educativo naclonal en Méxlco, es el resultado de
innumerables esfuerzos llevados a cabo por: los regiimenes anterio-
res por hacer llegar la instruccitn y la ensenanza pfiblica a todos -
los ciudadanos del pai's. Estos esfuerzos y preocupacidn. constante
ha sido principalmente por organizar, legislar y allegar recursos -

‘econmicos y humanos suficlentes para la oducacion piablica;

aspectos no exclusivos de los Gltimos sexenios, sino que sus an

tecedentes se.remontan a partir de la lndependencia politica-del -~
pals, ya que los pensadores liberales de esa &poca reconocian el -

valor que tenfa la educacion para todos y cada uno de los sercs hu -

manos,

En la etapa independista se cdan los primeros avances en mate
rla educativa para:que la educaciOn deje de ser un medio de evange
lizaci6én y un privilegio eclesifistico para clerto grupo de clase. Ra
mos Arizpe que era uno de los representantes a las cortes de Cadiv

cn 1812, afirm6 catcgbricamente que ' In ecducacién es uno de los -
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deberes de todo goblerno ilustrado, y s6lo los déspotas y los tiranos
sostlenen la ignorancla dc los pueblos, par# abuzar de sus dercechos”
( SEP, 1976:5 ). De los primeros esfuerzos porque la instrucclon tu -
viera relevancla y sc hiciera llegar a la poblacién del pais, e en --

cuentra plasmada en ¢l Art. 39 de la Constitucién de Apatzingan, don

de se afirma que : " L Instruccibn. .. es necesarla a todos log clu-

dadanos y que debe ser favoreclda por la sociedad con todo su poder”
( SEP, 1976:6 ).

Posterlormente al instaurarse la repiiblica (1823-1833) ¢l go --
bierno independiente declara que : "' la [ustracion es el origen de to
do bien individual y soclal, y preve la crcacion de instituciones esta

tales para fomentar y regular la enscfianza en el pais "(SEP,1976:6).

IZs asf que por medio de una acta constitutiva de la Federacldn
de 1824 se confirma la capacidad jurfdica quo tiene el estado para -
entablecer las Instituclones educativas, pero ¢3 hasta 9 anos des --

puts que aparccen los primeros intentos pm.organizar la tducaclén

plblica con la primera Constltucion Federul,

El 19 de octubre de 1833, Gomez Farfus suprime la Universti-
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dad de Méxlco, -que en cierta forma toc\a\;fii.era dominada por el Cle
10~ y crea la Dii‘cccloh Génerai de I‘r{étrucc:iéhl Pablica pagra el Dlstx:_l_
to y Territorios Federales; cabe menclonar qﬁ:e 1a rcapertum de Ia -
real y pontif lcia unlvﬁrsidad de México se eféctua cn 1834 por oxden

del Gencral Santa Anna. Esa Direccién creada toma cntre sus ﬂinclg
nes el formular reglamentos para la iné.ti-uc:clén en sus diversos niv e

les, nombrar profesores y seleccionar de libros de texto entre otros

Es hasta el 26 dc octubre de 1842 cuando pox decretos se decla-
ra por primera vez que la oducacion dehe rer gfatlllté y obligatoria -
para todos aquellos gue tengan entre 7 y 15 aflos de édad, asimismo -
se intenta regular la educacion clemental de Méx’{c.:b y se crea la Di --

recelon General de Instruccion Primaria.

En 1856 en el estatuto orginico provisional de la Repablica Me-

xlcana se establecl6 1a libertad de enunciianza y ﬁmhlbidlos monopb -

Hos de 1a mlsma.

La Constiwcion de 1857 conservd Ia libertad de la ensefianza en

¢l Art. 3" constitucional imprimiéndole un matlz naclonalista y lalco,




N
3
3

Al caer Ma:gimi};ano, vuelve a entrar en vigor la Constitucion
de 1857 y las Leyes de Refo;ma ysc p_fomu_lgan la Ley Qrgﬁnl‘c;a' cic
la Instruccién ?ﬁblica.; es asl que pm |ﬁedlq delm.ulma. ley en 186‘9>sc -
crean instituciones como la Esc:ucm Naclonal Preparatoria, la Es -

cucla de Medicina, las escuelas de Jurlsprudcncia, la de Bellas Ar~

tes y la Escuela Normal de Profesores, entre otras, su confirma --

ci6n de esta Gltima es por medio de un Decreto del 7 de dictembre -
de 1885.

Ya en la época post-revolucionaria y por medio de la Constitu-
cién de 1917 y especifticamente en el Art. 3° se confirman los puntos

esenciales que debe de llevar la trayectoria de la legislacion educatl
va en México.

Dentro de esta etapa post-revolucionuria cabe destacar el glro
que se le da ala educacién en el sexento del Presidente LL4zaro Chr-
denas al fmprimirle una oricntacién soclalista popular que posterior

mente es modificada en los afos cuarentay, reformando el Art,3° --

Constltucional,

Durante las Gltimas clnco décadas, ol Gobierno Federal ha lim-
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pulsado al Sector Educativo a través de diversas reformas en todos

los niveles, desde la escucla rural, primaria, educacién secundaria,

‘los sistemas de ensefianza técnica y normal:y lalexpansién de las U-

niversidades.

En dichas reformas cobran importancla: las campaiias do alfabe
tizacién, los programas de construccidn de cscuelas, la educactién -
extracscolar, el plan de once ailos, la Integracion a la educacion de
comunidades Indigenas y en general 1a polftlca de oducacion para to-

dos, constituyen la obra social en materln «lucatlva en esos Gltimos

regimenes.




2.2, -Anilisis Descriptivo del Sistema.

En consecuencia; y deacuerdo con los antecedentes de 1a edu-
cacién en México, se puede afirmar que el sistema de ecicacién na-
clonal actual es el resultado de todo un proceso ilstdrico dado ha --

partir de la independencia polltica del pars.

‘Es’'porio cual que el sistema educativo nacional en México, se
presenta como parte Integral de la estructura soclal cuyas funciones
bésicas -son ¢l de proveer a la socledad de 1a Instruceion, ensefianza,
divulgaci6n del conocimiento tecnoldgico, humanlstico y cultural; tra

tando de prescrvar los valores naclonales ya establecldos,

Dicho sistema para lograr los fines encomendados por la socie
dad, se estructura deade un punto de vista funcional por univeles o -

ctapay académicas que conforman y tienden o integrar 1a cdueacién

del hndividuo 2 /.

2/ Como anterlormente se asentaba ln educacion del individuo no
#olo ge logra en hase a su Incorporncion al sistema cducativo,

#inu que hay que tomar en cuenta el concepto de socicdad edu-
cadora,
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Los nivcles que tienden a esta integracion deseada son los si-
guientes:

a) Preescolar

'b) Primario

¢) Medio Basico
d) Medio Supér'ibr
e) Normal

f) Silperlor Profestonal

Por lo tanto, se deriva que el sistema cducativo es administra-
do, regulado y financiado en su totalidad por el pder pablico federal
y cuyas bases se fundamentan principalmente en ¢l Artfculo 3o. de la

ConstltuciOn Politica de los Listados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

" L.a oducacion que impuarin cl estado-federacion,

estados-muhiclbios tenders a desurrollar armonicamen -
te todlas las facult_:idcs del ser humio y fomentarf en &1
a la vez, el amor a la patria y a la conclenclade 16 solt-

daridad internacional, en la independencia y en la justl -

cin,
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VI. La eduacién primaria seré obligatoria. .

VI, Toda educacién que el eéstado imparta serd 'gr'zith_l
ta. o

VIII.

El congresode la unidn, con el fin de unificar y -
coordinar la cducacién en toda la repiblica, expe
dird las leyes necesarias a distribuir la funcién -
social educativa, entre la fedg:xjaclén, los estados
y los municipios, a fijar las aportaclones econd -
micas correspondlentes a ese servicio... "( Cons

titucién politica de ios estados unidos mexicanos )

.2.3. Poblaclon, Poblacidn Educatlya Nactonal,

El crecimicnto demogréfico experimentado por el pafs poste -
rior al movimicnto armado de 1910, la establlidad polftica y soclal
de los posteriores regfmenes, asf como las polfticas derivadas de
estos en materia de bienestar soclal y salud, constituyen algunos -
de los factoves para que esa explosion demogrifica se presentara
y acentuara en las dos Gliimog décadns; en consecuencia ese fen6-

meno social se presenta tambicn en le sistema oducativo ngcional,

L.a poblacion total det pafs para el aflo de 1960, cra de 36 ml-

FREN A
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llones de personas, para:1970 de 51 millones y para 1980 3./ de unos

73 millones aproximadamente; siendo el promedio de creclmiento de

1as dos décadas de un 427, ( Ver cuadro 1 apéudice estadistico), En

este mismo cuadro se observa que la poblacion del Intervalo 0-24 - -~
afios que constituye la poblacién potencialmente demandante de educa-

cidén, representaba para 1975 el 65% yipara:1980 el 66%.

Por otro'lado de la pohlacién total nacional: para 1960-el 15.5% -
se encontraba inscrita en el sistema cducativo nacional; para 1970 era
el 23% cn 1976 representaba:el 27%, asf se estima que para el ailo de
1980 llegue a un 307, que en términos absolutos estarfan representan -
do 20 inillones de habirantes inscritos en el sistema educativo nacional

( cuadro 2 ); se puede apreciar en este mismo cuadro que de 1970 a --

3./ Eldato de la poblacion total del pals pava este afio es.tomado de -
Benfiez v Cabrera; " Proyecciones de la poblacion de México 1960-
1980 ' Méx:Banco de Mdéxico 19066, Pag, 47. Cabe sefialar que para
¢l afio de 1980 cl total de la poblacion del pafs difiere de los re --
sultados preliminares obtenidos en el tiltlino censo ( 1980 ).ya que:
para Cste aiio se estima una poblacitn de 68 millones, asimismo -

¢l anfilisis de la poblacion menclonuda se hizo con antcriovidad a
Jog resultados preliminares.

Por otro lado los cuadros a que sc hace referencia cn el anflisis

e poblacién y gasto educativo naclonal se haywn en ¢l apéndice --
eatadistico . L
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1976 la poblacién total del pafs aumenta en un 23% mientras que la -~

poblaci6n inscrita lo hace para ese mismo perfodo considerado-en un
44%,.

De la poblacién total en edad escolar de 6-a 24 afios, para 1960
el 37.5% era ahsorbida por el.skstema cducativo nacional, para 1970
el 52. 4%, aumentando considerablemente para 1976 en un 607%; esto
demuestra que la participacion de esta poblacitn en la educacion se ~

incrementa considerablemente, pues si en una década aumento quince

puntos porcentuales,. solamente.en seis afios 1o hace con ocho, ( cua-
dro 2).

El grupo de 6°a 12 afios es muy significativo. tanto para el siste-

ma cducativo nactonal en su conjunto como para ¢l pafs, puesto que -
constituye la mayor demandu dc'edu’ca;lén en el nivél primario; asi pa
1o ol c(clo eecolar 1970-71 este nlvcl conta'bn‘con la mayor f)ohlaclén
ctlucatlva que era de 9 millones rc.present'mdo ¢l 71% con respecto a
la poblacién total en eclad escolar y el 80.4% de'la lns‘crlpclﬁn total -
en todos los nlvelcs Para el cldo 7() /7 esta pobl.\clén habfa aumenta

dn en ndimeros - nbsolutos, en'd m[lloucs ( cundro 3). Finaimente

an el ( cuadro 4), se puede obscrvar que la demanda por aducacion
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primaria no ha sido cublerta totalmente a pesar de los esfuerizos lie-
chos por los (ltimos 2 sexenios en los cuales s¢ lian implementado -
.reformas clucativas en este nivel. 4 / Es asl que cn ¢sos reglimenes
pasados no ue ha podido cubrir la demanda total, siendo para el pe -

rfodo 1977-78 de un 30. 3% la poblacién no atendida.

Asimismo éste grupo de poblacién constituyc la base de la pird-
mide de nuestro sistema cducativo naclonal, que no es otra cosa que
la representacién gréifica de la misma; la pir@mide mencionada se in
tegra con la matricula total de cada nivel y nos permite ver la estruc
tura del sistema y el grado de significacidn en términos cuantitativos

de todos y cada uno de los niveles que lo Integran, ( Grifical).

4/ CreaclOn de cuerpos de promotores bilingues.

) Cursos de alfabetizacion por radio y television,
Transformacion, cn zouas fndigenas de los antiguos internados
en establecimicntos de enseianza extraescolar y de aprendiza-
je.

Renovacién de los libros de texto gratulto y libros de texto es -

peciales para adultos.

Aumento del personal acad&imlco rural,

Plan nacional de cducacitn parva adultos,

Cartlllas de alfabetizacion

Incremento de plazas para profesores, han constitufdo parte de
las reformas mencionadas,
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Se observa en la pirimide 'q'ué en dos 'berfodos escolares la par
ticipacién de los niveles educativos en términos relativos es la si --

guiente :

1970-1971 1976-1977

% %
1.- .Educacién Elemeatal . _
84.1 79.0
( Preescolar y Primaria:)
2.- Educacitn Media
13.3 17.2
( Bastcn y Superior )
.- Superior 2.2. 3.2
4.- Normal 0.4 0.6
100 100

Filaalmente por 10 que respecta nl grupo de edad de 19 a 24 ---
ahos, encontramos que cn 1970 1a poblacion era de 5 millones, para
1975 de 6 mitlones por 1o que se hn Incrementado en un 207 repre -
sentado en niimerds absolutos por un millon de personas. Este tipo
de poblacién viene a representar la demanda potencial para la educa
clén superior tanto pard ¢l presente ¢como en un futuro inmediato, -
para el clclo escolar 1970-71 extstfan 255,900 alumaos en el nivel

superlior, por lo cual quiere declr que de esa poblacién total de 19 -
0 24 afos en 1970 apenas ¢l 5,087 cstnba en este nivel superlor, --
represeatando el 107 pava el clclo cducativo 1976-77.




..2.4. EIl Gasto Educativo Nacional

El gasto educativo suele ser anallzado dcscie dos puntos de vis-
ta diferente; uno 1o constituye el enfoque unipersonal en donde se to-
man en cuenta todas ‘aquellas erogacionen que realiza el particular
para allegavse la oducacion como son el costo de inscripeion, colo -
giaturas, gustos de: materlales escolares 'y hasta bienes de consumo
inmediato y el otro'ﬁunto dc vista es desde la perspectiva de las ero

gacliones que realiza el Estado en materia cducativa,

Es cste sentldo que ambos enfoques son coxnplexmn;az'ios el uno
del otro para interpretar el gasto educativo a nivel nack‘)xvml-,v sin em-
bargo a;zlclo que se lzx‘zii éétahlccldo que la educacin en Méxiéb’ cs alta-
mente subsidiada por el Goblerno Federal, es importante ¢l contar
con algunos pardmetros que nos indiguen el g rado y ¢l comportamien

to de dicho gasto educativo cn Mexico.

Se ha creldo pertinente que para llegar a clertas conclusiones -
del comportamiento det gasto aducatlvo en México, se anallcen una -
serle de cuadios que involucran algunas varlables. macroeccondomicas

como son ¢l praducto interno bruto, el gasto pev-capita en materia

&
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educativa, el costo por alumno por nivel educativo y los presupucs -

_ tos destinados al scctor educativo.

Asi se tiene que la participacién de la Secretaria de Educacion
Piblica en los ingresos ordinarios S5/ del gobierno federal han sido
en promedio de 1970 a 1976 :d‘c un 15. 4% representando &ste porcen-
taje el gasto efectivo _}(Vrgal_l?.gdov )} por la misma secretarfa; para --

1965-a 1969 era de un 19.6% lo que demuestra una disminuci6n en la

década de los setentas, ( chad;o 5).

Del presupuesto asignado a la S i.P. para llevar a cabo sus --

funciones, la distribucion del mismo por niveles educativos, ha tent

do un comportamiento similar a partir del ailo de 1972, cs decir que

5/ l.acomparacién del gasto efectivo de 1a S, E. P." con respecto al
ingreso ordinario del gobierno federal, se considera mas repre
sentatlvo del comportamiento del mlsmo ‘gasto, a diferencia st~
se hiclera presupuestos de egresos directos de la federacion --
V. 8. presupuestos intelales de la SE.P. 1a participacion de 1a
S.1E.P, en los egresos directos fuderales ha disminuido ya que -
representa en los dlrinios dos afios 1978-1979 ¢l 17. 1%.
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se asigna mayores recursos al nivel primario, al nivel universitarto
y a la segunda ensefanza ( ver cuadro 6 ), es obvio que tal distribu-
ci6n de recursos responde - en el ‘casode 1a primaria - a ia dernanda
tan explosiva, ya que se recordaré para el ciclo educativo 1976-77 -
constitufa el 80% da Ia ﬁmécrlpctén total en el sistema cducativo nacio
nal; en el caso del nivel untyersitario la cantidad de recursos que flu
yen hacia ese nivel debe responder en primer lugar a'los salarios mas
altos del cuerpo acadénico, por la existencia de investigacién basica
y a'pllca;d'd y por el gasto administrativo y de mantenimicnto de edi -

ficios, y finalmente por ser costo por alumno mayor en este nivel,-

Los cuadros ( 7, 8.y 9 ) tienen como objetivo ¢l mostrar el ori-
gen y composici6n del gasto educativo en México) ¢s asl que se pue-
de afirmar que el Vorigcn' dle los recursos por 10 menos - programados
- on oste caso para el sector cducativo, provienen de los recursos --
fiscales, via lnmnicstoaz sin embargo a partir dc la década de bs. se-
tentas la p_arLlcipaéi(Sn dg otras (ttentes corno son el cridito tuterno -
y extemo y las cooperaciones han cobrado Unzﬁgsggn(ficzlléion minima,
ya que para el ailo de 1968 el 100% de la inversion pdblica foderal --
programada para la S.12.P. 1a contitufa los recursos fiscales, redu -

clendose paulatinamente dicho porcentaje; para et ajio de 1976 cra de



un '84% y 1a participacién del crédito interno y externo de un 8%, ----
(‘Cuadro 7).

El gasto Naclonal en educacién esta formado por las aportacio-
nes federalcs directas, otras asl@acidncs’ del presupuesto federa} -
para educacién y cultura, aportaciones de organismos descentraliza-
dos, y aportaciones de particulares.(Elcuadro ocho muestra la com-
posicion del gasto sefialado, corrf:spondicndo a lag aportaciones di--
rectas ( Gob. Federal y otras asignactones del presupuesto ) en pro- -
medio x;ara los afios schalados en:ese cuadro de un 68.5%; la-misma
informacién pero de diferente fuente muestra que el promedio de ---
1973 a 1976 aumenta a 72% ( cuadro 8 y 9 ). Por ¢l contrario la parti
clpacion que tiene €l rubro de gastos privados en educacion en rela -
cidn zil'gn‘slo total es en promedio de un 129 ¥ 15% en los cuadros ~-
respectivos, 14 de obgervarse que dicho incremento de tres puntos
porcentuales de una fuente a otra debe obedecer a que s¢ incluya --
dentro de los pastos privados los recursos propios de las universida
des; por otro lado ge observa que la participacién que tiene el gasto
privado con respecto al gasto nacional total cn‘ed\icac‘l(m} empicza -~

a decrecer en 1975 y 1976,
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La participaci6n del gasto efectivo de la S.E.P. con respecto al
producto interno bruto, muestra que ha crecido lentamente ya que de
1968 a 1976 crecld solamente dos puntos porcentuales ( 1.92% ). 6 /
(cuadro 10)Comose reconlari la recomendacién quo hace 1a Unesco
i‘espccto,a la participacion del gasto educativo en ¢l P.LLB. ¢s de una

participacion mayor a un 8%.en el caso de México se encuentra en un

4%.

El gasto per-capita en cducacién para el afio de 1970 era de ---
$ 159.00 posos, llegando a ser para 1976 de § 682,00 pesos, este gas
to se interpreta como la parte del gasto efectivo realizado por la S.E.P.
por cada habitante del pafis; cn otras palabras representa el _subsidiq -
que le corresponde a cada hghltante del pals por concepto de educa --
ci6n estudic o no estudie ( cuadro 11 ). En este mismo cuadro se ob-
serva rue cl gasto presupuestado ( no cjercido ) en educacion piblica
4 precios corrientes es siempre n‘xcnor al verdaderamente realizado
( ofcctivo ); Dicho fenémeno sc presenta a partir del afio de 1971 a --
6/ Dc1958 a 1964 el P.IB. crecid en un 47.1% a preclos « snstantes,

el gasto educativo lo hizo en un 167,89 en el ciclo escolar ---

1970-1976 el P.1LB. ciece en un 34. 4%, mientras que el gasto --
lo hace en un 87, 8%,
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a 1976; presentandose 1o contrario de 1965 a 1970 o sea el efectivo -

es siempre menor al presupuestado,

El comportamiento del costo por alumno a nlvel federal, sc ba-
sa en un estudio realizado en el f.'l'/\M _7/el costo obtenido en este es
tudio deriva de dividir los gastos totales en cada nivel educativo on -
tre la matricula total existente. Se puede observar ( cuadro 12 ) que
el incremento que se da de 1970-1978 acl costo por nivel educativo -
ha sido mayor en el nivel medio superlor ( 501% ), y en el superior
( 338% ); contrariamente en el nivel primario el incremento es sola-
mente de un ( 146% ). En general ¢l costo por alumno en el nivel pri
mario es ¢l l;mcnor del sistema educativo nacional, siendo en la edu-
cacibn syperior donde el costo por alumno es mas alto $ 24, 500. 00

pegos asimismo el promedio del costo total medio de 1970 a 1978 es
tle $5,815.00 pesos.

_7/ Barriga Dfuz Rogelio IZ, Ibaiiez Aguirre José A. " Apuntes

sobre Educacion: Andlisig Critlco y Contribucion . Tesls
ITAM junio 1978.
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3. LA EDUCACION SUPERIOR EN EL, CONTEXTO DEL DESA- -
RROLLO ECONOMICO

3.1 Desarrollo ficonbmico.

Al referlrge a las inferencias y a las relaciones que guarda la
cducacion superior en el contexto del desarrollo econdmico de la so--
ciedad, sc hace necesario el determinar el inarco tedrico en dondc -
estas incidc.nc‘iz‘\s y relaciones tle‘ncn‘ lugar; esto es, en donde sc¢ de--
senvuelven y llevan a cabo las actividades y funciones 'propias det - -

sistema cducativo superior.

s asf que aparece una division en la sociedad al existir pafses
desarrollados y pafses insuficientemente desarrollados o pobres, tér-
minos que denotan una diferenciacion sustancialmente ccondmica, pe-
ro que al mérgen de tal diferenciacion las funciones, ohjetivos y fines
que debe de tener In enseflanza superior es igual para ambos tipos de
pafses, existicndo solameme diferenciacion de mailz, caraclerfsticas
y peculiaridades propias de cada uno de ellos, corrclacionados por el

grado de desarrollo alcanzado por 1os migmos.

En en este sentido que cobra imporiancia el andlisls y la con-

ceprualizacion del desarrollo cconbmico, ya que log pafses 1o han to-

Taha N
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mado como meta de sug esfuerzos y actividades y cn donde cifran sus

i

espemnzas para mtc;,mr:.e totalmentc (en lo soc1a1 ‘en lo econc’nmco,
en lo cultural y cn lo politico) de tal sucrte que todos sus ciudadanos -
puedan participar cn la produccidn y obtencién de bienes y servicioy -

gencrados por el sistema social vigente.

Generalmente el desarrollo econdmico de los pafses se ha lden

tificado como un "proceso mediante ¢l cual la renta nacional real de -

una economfa aumenta durante un larpo perfodo de tiempo. Y st ¢l ~
ritino del desarrvollo es superior al ritmo de crechmiento de la yobla-

ci6n, la renta real per-capita aumentaca”. (Meier, 1964: 4)

De esta manera, ¢l desarrollo cconbmico queda definfdo en -~
una forma glob'ﬂ y con un cmactnr terminal, pero en la definteldn --
subyﬂcen una serie dc dc sar rollos cs pccmcos y concretos dctcrmmzl-
ck)s por la ot'crta de [actorcs y démdnda dc productos, que a su vez ~-
son condlcionkddc-)'s 0 qucda‘ﬁ dctcrmihndds por cambios en la oferta de
foctoves:

1.- "1 descubrhimiento de recursos adicionales,

2. - L.a acumulaclon de capital.

3.~ [l crecimiento de la poblacion,

4. - La introducelGn de puevas y mejores téenicas de produc--
cién, R '



5. - La mejor cualificacion personal,

6. - Otras modificaciones institucionnles y de brganiiééidh.

1.08 cambios particulares en la demanda de productos quedan

determinados pors:

1.- 11 tamafio y la composicién por cdudes de la poblacion.
2. - El nivel y ia distribucion de la rema.

3. - l.o3 gustos.

4. - Quras condiciones institucionales y de organizacién”. -
(Meler, 1964: 4)

EEs evidente que la educacion superior tlene una inferencia muy
notoria en todos y cada uno de los factorcé (e cambio de los desarro-
llos especificos, pero la importancia fundamental estriba més que na
da ¢n la incorporacion real y efectiva, tanto cualitativamente como --
cu itativaimente, del conocimiento y la fnvestigacion que se lleva a -

cal® en 1a educacion superior hacia lag diversas estructuras exisien-

tes de 1a soctedad.,

LZvidentemente la influencia de Ja educacton supzrior y en gene
ral del sistema educativo sobre un carubio de estruciuras estarfa dado
en funcion de las condiciones historicas del momento, -de su organiza-

cion interna, de su incorporacién y eficlencia-en la sociedad de nivel
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de conciencia individual y colectiva de todos y cada uno de los compo-

nentes de la pequefia sociedad (universidad), que ayudarane incidic--
ran a un cambio de estructuras mfs expedito. La dcfinicioh de desa-
rrollo se ve complémentada por ?rancois Perrox al enunciar que *cl

desarrollo econ6mico, puede contribufr fundamentalinente al desarro-
llo de todo hombre en cada hombre, de tal forma que realice la huma
nizacion de la especie, en la que todo ser jutmano ée enétncnfx'c intg--
grado a la comunidad social con plenos derechos y con igunles oportu
nidades para cl acceso a lps bienes materiales y de la cultura, con--

tinta argumentando que el desarrollo es la éonxbixxacix‘;nx de log cam- -
bios mentales y sociales de una poblacién que la vuclven apta para ha-

cer crecer durablemente su producto real y global”™. (ciwa Dagun, 1970:
256)

Subdesarrollo.

En contrapartida, el subdesarrollo se ha caracterizado o se -

ha identificado de la sigulente forma;

1. - Presenta una cconomnfi primaria,

2. - Presenta una cconomin dependiente ¢ inestable.

3. - Lxiste un civeulo vicloso de la pobreza.

i.a estructura-demografica del pafs subdesarrollado se encuen

tra estructurada por:un:Indice de analfabetisimo-muy elevado, : su-fuerza
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de trabajo no es calificada, su ingrcso.per-capita es bajo, son impor
tadores netos histéricos de tecnologia dado que no han podido estruc-
turar, actualizar o modificar sus sistemas educativos y tecnologicos
¢ institutos de investigaciones, su pbbiéciéh'ecbn(r)‘miéin.ﬁentve activa -
se encuentra concentrada cn el scctor primario (agricultura, sevicul-
tura, ganaderfa y-pesca), y en el seclor:terciario (scrvicios), su pro
ductividad es baja especialmente en la burocracia. Asimismo en es-

tas sociedades existen enclaves modernos principalinente en el sector

'

industrial, estos enclaves cconbmicos producen para su metrdpoli co
rrespondiente, lo que afirma 1a dependencia internacional de los paf-

ses en desarrollo.

3.2 Dos modelos tedrico-pricticos de Universidad

Identificado en cierts forima lo que debemos entender por de--
gurrollo econdomico, quedarfa por esclarecer on gué medida la univer
sldad puede contribuir a dicho desarrollo en funcién de su organiza--

cion y fines que 'Llcnc' encomendado por la socicdad.

Boris Yopo, cn sucnsayo gue hace de la educacion "Universi-
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dad y Desarrollo” 8/ sostiene la tesis de que la universidad actual - -

puede desempefiar una doble funcién en la sociedad en la que se encuen

tra.(Grifica 2)
Esta dobic funci6n a considerar, es la siguiente;

1. - I.a universidad actual puede desempeiiar un papel positivo
en la sociedad, al cual se le denomina de Infraestructura 'y

2. - Un papel negativo, al que ae denlgna como supraestructura,

Lista division funcional de Ja universidad se da de acuerdo a la
posiciOn que guarda respecto a la estructura social; esto es, por el -
grado de influencia o incidencia en los planog bisicos de la sociedad -
misma; de tal forma que la infracstructura o posicion positiva de la -
universidad, se puede interpretar como una accibn en que la universi
dad participa, construye, oricnta y en general coadyuva ‘al camnbio es

tructural de los planos polfticos, econtmicod, soclales y culturales, -

8 / Eu eapecialista en educacién y desarrvollo, I.I.C.A. - O. A,
il ensayo que desarrolla tiene la vivud de coadyuvar una scrie -
de ldeas y filosoffus educativas que enmarcan lo que es v "isberfa
ser lu universidad acual en Latinoamérica. Realmente cut el en-
sayo se exponen ey modelos de universidades que supuestamen-
te gon funcionales en nuestro mddio(AL); sin entbargo dado que --
las earacterfsticas y peculiaridades de dot modelos se identifican

en la funcion negativa de la universldad, se reducen a dos modelos
ue adquf se exponen,
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en base, desde luego a una reestructuracién interna del sistema édu-
cativo superior que sea mas cficiente; funicional, racional y congruen

te con la realidad nacional .* .

Contrariamente, el papel negativo o de supraestructura se en --
tié'nd'e'co'mo 'aque\' en que cl sistema cducativo universitario oprime a
Ja sociedad, no influye ni interviene y menos oricnta a’los problemas
sociales manteniéndose marginado de los ‘mismios ‘aparcciendo asl co
mo incapaz para producir un cambio estructural acorde con' las nece-

sidades de los paises, especialmente de los subxdesarrollados,

Caracterfstlcas de dos madelos tedrico-préicticos de universidades.

" Es por medio de dos modelos tebrico-préicticos que se esquema-
tiza la funcionalidad de la universidad actual, ‘que por otro lado la im-
port:incfn que ticne pnrhhucstr'o estudio deriva del hecho de tratar de
identificar o encuadrar nuestra unlversidad mexicana'y partir de ahl,

& derivar el anflisis de las funciones que debe o debiera cumplir.-

I Modelo Conservador ( Tradiclonal )

Este tipo de modelo de unlversidad que representa el papel nega



tivo o de supraestructura, se ve moldeado por una serie de deficten -
cias estructurales Internas, que ocasiona que las funciones, objetivos
y fines de la universidad dentro de la sociedad se vean limitados; ca -
be sefialar que estas limitaclones se ven engendradas principalmente
por una falta de plancacitn en la .orhgnnizaclén‘ interna, en lo académi
¢o, en lo administrativo y ;lq serviclos, principalmente; asimismo, --
por la carencla de una ldea clara de lo que debe ser una universidad y

sus funciones propias en el contexto soctal, amen de politicas mal di-

rigidas o encaminndas,

Es precisamente en esta universidad, donde los conoclinientos y
los métodos pedagdgicos no evolucionan al ritino de las necesidades -
sociales y tecnolGgicas de nucstro tiempo, encontrfndose estdticos y
respondiendo sélamentetnlllneamlcntos ya preestablecldos con:anterlg
ridad; es en esta universidad donde existe una gravitaclén conservado
ra y conformista con lo alcanzado por tados los miembros de ta comu
nidad universitarla, y marginada dc los conflictos soclales y de lasvr -
necesidades para efectuar un camblo estructural esperado y verdade-

10 como medio hacla el logro del desarrotlo Integral y compartido,

Se considera en este tipo de universidad ' que el alumno carece

de 1a expertencia y softsticacién para analizar preguntas’sobre refor
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mas en'los planos fundamentales de toda soctedad, que son el politico,
el cultural, el econémico, el social y ¢l Institucional * ( Yopo, 1972:26)
Caracteristicas ;

a) " Son,exccsivamqpte.p}ofesloxmqllzan;g:s, en desmendro de
una formacidn cultural y humanista plena para que el estu
diante pucda sex participe activo en el proceso de cambio”
( Cita Yopo, 1972:33 ), otros autores afirman que su forma
cién es para el prestigio, donde el grado por alcanzar tie-
ne formas Individuales, como medlo para escalar posicio-

nes soclales, evidentemente csta formacion cducacional es

como afirman otros utilitarisias,

Mientras que en las sociedades avanzadas la adquisicion -
del cohot:lm!entb se mantienc cii el drea dé los satisfacto-
rcs personales, 1a realizacion intelectual y espiritual en -
las socladades en proceso de desarrollo, el nivel de cono-
clinlento se ménuﬁc’a,’ con el modis vivendi; como instru-

mento de ascenso écondmico y soctal.

b) "

La preparacion de profesionnales sé fija en patrones costum



c)

d)

c)

da a las necesidades y.requerimientos de las soctedades -

industriales”(Cita Yopo, 1972:34 ).

" La docencla que imparten gran parte de las universida --
des tiende més bien a integrar un conjunto esthitico de cono
cimientos que deben ser asimilados por via de su memori -
zacl6n 'y no agudiza Ia capacidad critica del alumno y am -

pliar sus facultades creadoras™ ( Clta Yopo, 1972:37 ).

" Por lo general importan modelos culturalen y operativos
‘estercotipados de otras socledades, comuninente de tipo -
occidental sajon, aisléndose de los valores autdctonos de ca

rActer naclonal o rég{oﬁal " (Yopo,1972:36 ),

La tnvestigacion que sc lleva en este modelo de universidad
se cncuentra desvlncul__qcla con la J;eq}i_(l;\d v'socml y de las ne
ceslcl:xtlcgll)ax'u un desarrollo, apareciendo muchas veces cg
ta quga;&;;aqléq'{_blﬁs,icg\io lag}iqadq:cpl\lg‘ un pasaticmpo o un-
quetiacer rutlnario s;i.“r}.slgni‘{l‘c_ad‘o‘,’ para muchos rofesores,
o atn, una mera copia de modelos o tnvestigacioncs ya tleva

das a cabo en otrog palses, lo cunl s6lo se realiza para esca
[ Paeoo . S f ) R FEREs -

lay posiclones académicas o de remuneracion,
R B B A A R L N S



f)

g)

h)
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Generalmente en este.tipo de universidad la planificacion no
existe ni interna nl externamente, por 10 que Ja produccion
de.p‘rofeislonalvé.s 'c_'u;c‘:‘a_llllidad y éantig)ad no es el adécuado pa-
ra cada region, c"c-:asiionando también ’una proifferacion de -

instituclones sin objetivos especificos.

No existe un diagn6stico bien evaluado, ni la organizacion y
la administracion adecuada a las funciones, provocando un -
distanciamiento entre institucin y cl sistema educativo en

general,

La ausencla total de oficinas que sc encarguen especifica --
mente en la planeacion, coordinaci6n y control, o un bajo --

rendimiento de tas mismas, dificulta el disefio de politicas

oducativas racionales y dindimicas.

Finalmente las oportunidades para ingresar a la universidad
son aprovechadas por alumnos de posicion econémica esta -
ble. Para Vaizey las oporiunidades para Ingresar a la univer

sidad son y han sido para jovenes de buen antecedente socio -

ccondmlico,



11. Modelo reconstruccionista ( dialdgo o revolucionarto )

Contrarlamcnte al prl mex modelo expuesto ( modelo conserva -
dor ) este tlpo de unlvcrsldad es ldentiﬂcada con el papel positivo o -
de lxxfraestructuim. dado que tratade partlclpu r y vincularse més es-
trechamente con lns catructuras extstentes en la socledad, este mode
lo metende en \m'w o una accién creativa y objctlvn. reforimar la es-
trucmraclén lnteum de l‘n pxopla unlversldnd como etupa m ovia y ne-

cesaria hacla un t.'\mblo socl'\l [utmo, de tal mnncm que ‘ol contenido

clemfﬂco de la cnsenan'm y L\f‘ {orm'\s de gohlc) no se conviertan en -

aspectos esenclales del modelo,

Asimismo trata dc superar los obsticulos soclo-culturales y po-

htlcos que lmn ln{lut‘do a través del tlempo ¢omo :mqullcvauntcr de su

csencla y personnudad plopl'\ en el c.omoxm voclal

" 21 contenldo filos6tico medular del reconstrucclonlsmo que de
clara que el proposito principal de 1a educaclon ¢s el reconstruir la -

soctedad para satlsfacer las crisis culturales de la época actual

(Clea Yopo, 1972:47 ).

En tal sentido el modelo considera que dobo tle darse un proceso
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integral de democratizacidn en la universidad y en la sociedad, y este

proceso es dirigido hacla tres aspectos fundamentales :

a) Un proceso de democratizacién interna.,

Este proceso implica el dar una mayor participacion a la comuni
dad universitaria ( alwnnos, trabajadores académicos, trabajadores -

admintstrativos ) en las decisiones del cuerpo rector,

Es decir, la tesis universidad reconstruccionista propohe que de

be existir una estructura académica y un modelo organizativo, como -

pilares de sustentacl(m y que ante loq modelos burocréiticos verticales

deber4 de oponerse una estx uctura democr’mca. .. " cuya principal ca

racteristica conslste en la paruclpaclun de estudiantes y maestros, a
través de organismos colegindos en la plnneacién y solumén del conte

nido y ios problemas de la unidad 'lcnd(:mlca ('I'ecla 1976 125 ).

Estas se considox an que son las concllciones que: permiten inte -

grar la px actica doccnl.e y la lnvestigmiun a Ias nc.cesi(hdeq concre -

PR

tas del pafs, convirti¢éndo a la universzl(lud en un fnclor de Lransforrm

cion de la sociedad,



b) Proceso de democrattzacién hacla afuera,

LI

Este proceso de democratizacién se cncuentra contenldo esenclal
mente en 10 que constituye la e‘(tcnslén unlvm bltmla, ésta se define co
mo la forma de vincular la teor h y la prﬁcuu\ csta vinculacién debe

e observarse en todos los niveles académicos y como un elemenLo .-

esenciat lntegrador de la en%enan/a, para quc la unlvemidad dejc. de -

i P N S
ger un elemento divorclado de la 1ealldad socml dcbem es tableccr -
R SR
canales adecuados de comunlcaclén y de acclén permanente con el me

dio; y el instrumento fundamental lo debe de constitulr el serviclo so-

cial.

P
" La pracnca soclnl debc entcndez se como partc escncial dc Ia -

By

formacnén unlversxtaua como fm.tor de clwuclon de los nlvclos aca-

démlcos. .. In pr.\cuc'\ docentc. y lu lnvemlgncl(‘m dcben estar mtcgra

day at serviclo socl;ﬂ " (Tecla, 1976:136 ).,

I‘n sintesis, este pxoccqo de dunmmtlmclén lmpllca el tratar

‘ l

de logrm la 1demmcacl6n plem t.nne cl cwmcllo y cl txabdjo, h inte-

m\glon dc ln cdua,ac.lén it h vlda y en g,uu.ml t.xtuxdcr log ger vlclos

i
que pr(.qla Ll unlversl(lad a grupos mmgln.uloq

>
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c) Procesode democratlmclén desde afuera.

Este procesé se identifica con aquellas condiciones que confor -

man el caricter democritico de la sociedad y, que obviamente inciden

en la.estructura de la universidad para hacer de ella que sus:funciones

y objetivos sirvan-o no a la sociedad.

Es decir, no se puedce concebir a‘una universidad democrética en
un contexto social que no lo es, pm lo uml la unlvelsld'\d y la socle -

dad deberin de tener un cquulbrlo en cc'\os térmmos pm a poder funcio

nar adecuadamente,

Caracter{sticas principales del modelo.

1. Trata que 1a particlpacion de la comunidad universitaria en
la eleccion de autorldades, profesores titulares y auxiliares
deba hacerse cfectiva, también consideran como clemento -
importante la particlpacion de las masas estudiantiles.

2.

Sostiene este tipo de universidad que.el sistema educacional

-debe do cambinr a la socledad ensefiintdole al estudiante un

programa de reformasg soclales.




6,

Trata dedar nuevos cnfoqucs a los contcmdos de 1os planes
y programas de estudlo, hacléndolos mﬁs préctlcos y obje -

tivos, asimismo trata ch, acabar con ol lndlwduahsmo yla

poca comunicacidn intema de la propta unlversldad

Este imodelo considera al alumno 0 astudiante como un ser
capaz de examinar la problemdtlca noclal tanto en su senti-

do positivo como negativo y proponer soluciones o alterna -

‘tivas a dichos problemas. "

En este modelo 1a investigacidn no solamente es dec caric -
L A S P R

ter puro, fundamentalmente, bésico o activo ( aplicado ),

descriptivo o experimental, sino que aparcce como una in -

vestigacion compromulda, Llil lgidn a e\pllcar y csclarc,cer

los interrogantes del subclcsnrxollo o clul atraso y sefala --

las vias fundamentales de su superacion,

Por 1o tanto, n tnvestigacldn paga a ger un émboto esenclal

de la relacién entre unlversidad, desarrollo y socledad

Trata de Instituclonallzar una evaluacldn perlédica por par

‘te de los alumnos hacla'los' profesorves,:

" Con el objeto de evitar la personificuclén especial de una
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materla, el caréctm monolt’tlco de la cnsenan/a supenor, la gcncrfl-
cl6n de una oligarquia universitaria y la lmpllcaclén de la cétedra vi-
talicia es indispensable hacer una evaluacién continua de los profeso-

res y llamar a concurso por aquellas chitedras que se consldera que

no estén bien 1mpnrtidas " \'dbé, 1972:51 ) .

3.3 Misidn de la universidad en ¢l proceso de desarrollo ccond-

mico.

Hccho el anﬁlisls corrc.spondlcmc del de..arrollo econémlco, --
asf como de. los modeios de unlvert; Idades auualcs, quedarla por de-
terminar i qué g;rado 1a educacldn superior y cspécfﬁéémcnte la uni-

versidad contrlbu\'c o puode ayudd: a contribuir, con una politica ge-

neral de desarrollo cconémlco dc 1a s:ocledad

La universidad cntendida como wna institucion pablica donde se
conjugan el esfuerzo de elementos humanos ( estudiantes, académi --
cos, administrativos y e apoye:), es un producto. creado y orlginado
por 1a socledad, y se ve tnducido a llevar a cabho funclones y:misiones
especificas encomendadas por la nilama socixtad hacia un fin. gencral
comfin o todos ellos; ese fin comaGn puede Interpretarse como una intg

graclon raclonal y congrucnte de la universidad o lag estructuras y a




las necesldades sociales, de acuerdo al cabal cumpllmiento de sus fun

clones y f’mes propios.

Esta lntegracién se manifiesta a Lrnst de 1a capqcltaclén y for-
macién profeslonal del estudlanto. ch post(. rlm mente se incorpora -
al proceso productivo de bienes y scrvlclor;, y que origina una mayor
productividad en los sectores. ecbnbnﬂcos. indudablemente en base a
una transformacion de sus lmhil,ldad’es y’un:t formaclén’ s_élldé y obje -
tiva de los problemas técnlcos o humanfsticos; asimlsmo; esta forma
ci6n deberd de contribulr a una mejor distribucién de la riqueza nacio

nal y del ingreso generado por la sociedad, como por el aummentode la

demanda efectiva.

Esta integraclién se sintetiza mejor de la slgutente forma:

a)

que tado habitante en edad laboral pueda tncorporarse al pro
ceso productivo,

b) que teda In comunidnd tengn derecho al disfrute de 10s bie -

nes materiales y culturales.
€) que haya una méjor distribucidn del ingreso.
d)' * que exista una mejor distrlbucion de lu rlqueza, en partlcu-

lar deo la'tlerra,

:

YTV



e ‘que todos tengan Igliles deréchos’ para desempefiar cargos

pfiblicos.y funciones de gobierno,

La Universidad " estars Integrnda en 1a medida quc sirva activa
y lealmente, con objetividad clentfflca, a la eluctdaci6n de los proble-
‘mas y a la forinulacién de 10s objetlvoss que’ constituyen el tema de su

tiempo histérico " ( Dagum, 1970:260 ),

La misi6n que debe de cumplir toda intversidad queda esbozada
‘claramente por Camtlo Daguim al aflrmar quela ™ unlversidad tlene -
una misién que cumplir, que es comfin a txlos log pafses y en todos
los tiempos, y una misién diferencial de neuerdo con el grado de de -
sarrollo econémico, de integracién de'la conunidad, de vigencia de
Ing libertades y derechos del Hombre de justicla soclal, cte. " ( Dagum,
1970:259 ).

La misi6n queda interpretada en términos de 1as funciones aca -

démicas y administrativas, ¢s asf que dichas funclones se enuncian -

como :

Misitn docente

O sea la responsabllidad do odquirir y trnsmlthﬂc:l:.:ccz_n‘qcl -




. miento clentffico y la.formacién de nuevas generaciones, de
docentes.

2. Misi6n de investigacién

O sea el compromiso de la universidad en la produceion y
reproduccién del conocimiento cientiffco y aplicarlo al bie-
nestar comtin, asi como ia formacién de Investigadores en
todas las ramas del saber.,

3. Mision cultural

O sea ¢l compromiso con la sociedad de preservar los valo
res naclonales.y acrecentarlos y la trasmisién del patrimo
nlo o herencia cultural,

. Misién soclal

O sea el papel y la responsabllidad de la universidad y de -

los.universitarios en la aplicaclon del conocimiento cient( -
st b _

fico cn el mundo sociocultural en ¢l que la universidad de -

be estar integrada, asl como la digcusion de lag diversas

corrientes del pensamlento hunino,

l.as misiones que debe de cumplir toda universidad de acuerdo -
al mundo histérico cultural en que se encuenira insertada, y especffi-

camente para los pafses lusulicientemente desarrollados secdn los st
gulcntos:
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e ‘ i . i . . - .
T1atar de formzu profeslonales capaces de unallzar cl .-

l‘v e

statu quo, e pxcscntcn altcrnatwas de soluclén

¢

Tratar dc lntegx ar a 1a comunldad universitaria para incor

porarla a la cormmldnd naclonal.

I'ratar los pxoblonms bésicos de la econom[a nacional y --

partir con soluciones objetivas y préclicus clcsde la unlvcr

sidad misma,

4. " lacer una.e,valuaclén de los costos econd6micos y sociales
de conjuntos de decisiones para cada sector de poblacién ™
( Dagum, 1970:261 ).

5.

" Formulacidn de los objetivos de una unidad nacional con -

explicito reconocimiento de lu filosoffa social que log funda

mente " { Dagum, 1970:201 ).

Finalmente dichas funclones y misiones de la universidad debe -
rdn de deseinpeiiar un papel de motor ¢n 1a dindmica del cambio es --

tructural descado, que se pucde Interpretar por el siguiente esquema:

Ciencia &= Teenologio Z————> Industria T——= Ocupaclén( )
——= roduccion

<= Ingresogor——*Justicia Soclal .

N\
\

Dondez——— sigplfica direccion de causalidad, o lnterpreténdo
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lo berl’a, con la creacx()n de 1'1 clencla contribuye al desarrollo tecnolé
glco y esté lncorporado a la cconoml’u, promuwe la cre'\clén de indus-
rias, las que a su vez démandan mano de olna ( ocupaclén ), prexducen
bicnes y servxclos y se dlstrlbuye el lngrcso tramndo dc llegar a una -
justlcla soclal de tal modo quc se lleg,uc ala mtcgracién detoda la -

comunldad descada, y en la mcdld'l que éste pmccso de lnteucclén se

cumpla fluida y constantemente, se alcanzard un alto grado de eficien

cla econ6mica y bienestar con justicia social,




.3.4. El Sistema de Educacién Supcrlor en México

o

I .
Pt o b

i

El slstema dc educaclbn superlor en Méxlco, sc encuentra e -~

uucturﬂdo por un conjunto dc instltucioncs que otreccn estudlos anf-

vel llcenclntum en todas lna ramas dcl conocimlento clentl’flco. ente

sistema se encuecntra dlvldldo por dos tlpos de lnstltucloneq piblicas:

Las federales descentralizadas, centrallzadas y lag estatales descen-

r'ahzadas aslmlsmo existen lnstltuclones prlvadas cuyos estudlos --

son reconocidos por el goblerno federal __/

Instituciones Publ icas

Foderales

)

Slstema de Educacién Superior

instituciones Privadas

Estatales Federales
Descentra Descentra Centraliza
llzadas lizadas das
UNLALM, Universt - 1. P.N,
dades Jis-
tatales
U. A M, U. ACH, -

9/ Dndo que en el estudio no se inchiye a las unlversidades privadas,
-por presentar ung problemdtica diferente se presentasu lugar cs
pacial que ocupa dentro del sistema de cducaci6n superior en ME

xico,




Desde el punto de vlsta del objetivo académico, el sistema suc -

;‘.

le dividirse en dos grandes sectoxes "el unlversltarlo y el técnico, -

las hay desde aquellas que ofrecen solo una cnnera de estudios profe
slonales, hasta las que cuentan con 40 6 m(ls en dlvex sas freas; unag
lnsutuclones tienen merios de 1 OOO alunmos, en tanto que otras regig

tran més de 100 000 y la més grande llggn a 250 000."( /\NUIE ) 1978:32)

Para el clclo escbiér 1975-76 el ntimero de escuelag que linpar -

t{an estos estudios era de 646,

E1l sector técnico estd fepresentadé por los Institutos tecnoldgl -

cos, regionales, lndusu Lales y agmpcc_u.\rios y sus pohticas como - -

la admintistracién son 1egu1ado's en (ormu dnccm por: 1'1 Scc1etar[a de

Educaclién Pablica,

En contraposicion el sector unlvcmltarlo lo conforman tclag --
aquellng lnstltucloncs ( pdblicasy pxlvaclaa ), cuyos eaLudios involu -
cran una formactén mas complem, ya sca pox tener un ciclo propedeu

tico 0 por tener una prgparaclén de tipo l\umunr ntlco m{\s <.omplcko

Para los fines que sc perslguen en el presente estudia solamen-
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te serédn objeto o materia-de anédlisis las del sector universitario de -

carfcter piblico federal que'las conforman un total de 34 instituciones

Cuadro 11
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE MEXICO 1970-1975

Universidad Auténoma de Aguascalientes

Universidad Auténorma de Baja California

Universidad.del Sudeste

Universidad Aut6noma de Coahuila

Universidad de Colima

Untversidad Aut6noma de Chiapas
*Instituto Politécnico Nacional

Universidad Auténoma de Chiliwahua

Universidad Autonoma de Ciwlad Judrez

Untversldad Jubrez Autonomade Durango

Universidad de Guanajuato

Untversldad Auténoma de Guerrero
Universidad Autdnoma de Vidalgo
Universidad de Guadalajara

Universidad Autdnoma dol Estado de México

Universidad Michoacana de Sun Nlcolééde Hidalgb



73

Universidad ‘Auténoma de Morelos
"Universidad de Nayarit

Universidad Auténoma de Nuevo Lebn
Universidad Auténoma Benlto ]uﬁre.z de Oaxaca
Universidad Auténoma de Pucbla

Universidad Auténoma de Querétaro
Universidad. Autnoma de San: Luis Potosl
Universidad Autdénoma de Sinaloa

Universidad de Sonora

Universidad Auténoma Jufirez do Tabasco
Universidad ‘Auténoma de Tamaulipas

Inst. de listudios Superiores del 1ido. de Tlaxcala
Universidad Veracnizana

Universidad de Yucatdn

Universidad Aut6énoina de Zacatecas
*Universidad Autdnoma Metropolitana

Universidad de Baja Califorpin Sur

*Universidad Nacional Autdnoma de México

* Universidades del D, . mAs significativas del Scetor Piblico.

Fueites"Las Universidades Estatales de Méxleo 1970-1975," Sep.
pag. 1
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Esta diferenciacién’ que se hace en el esiudio de ias institucliones

_educativas de nivel superlor profesional en México es debido principal

mente a :

a) Son Instituctones que han sido crendas por la socledad repre
sentada por el estado con la finalidad de proveerse del cono -

cimiento clentifléo, tecnolégico'y humanistico.-

b) Son-instituciones de caricter pblico federal en donde sc con
‘centra la mayor poblacién estudimiil generalmente de la Ita

mada clase media mexicana.

De acuerdo a las estadisticas béaicas de 1a SEP,, en el ciclo es-
colar 1973-74 1as Institucionés estatales y federales descentralizadas
representaban el 68% del total de la poblaci6n estudiantil; las'fedcra-
les cemrall.zud_ags el 1,9% y las partl‘culures el 13% estos pqrcentajes -
se han mantculdo cac.m lnvarlablemcntc desde 1970 1'1 educacién con-
centrada en ¢l D, F, representaba el 53% del total dcl slstema de cdu

_cacion superior solamente 1la U.N. A M. representaba el 32%.

¢) Por o cual c¢n ¢llas se polarlzan los problemas econémlicos,
AR SR ER (“ A

polfticos y soclales.
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d) Sgn la‘s_quqi contribuyen con una pz_t_r_tlclpac}ﬁq mayor en la --

generaci6n de recursos humanos calificados para el pafs.,

e) Son Instituciones donde el estado asigna huena parte de su --
presupuesto de egresos directos. ( La participacién que tuvo
la SEP en los presupuestos de egresos de 1977 .a 1979 fuc un

promedio para esos tres aijos de un 25% ).

Es asi que se puede afirmar que el sistema de educacion supe --
rior en Méxlico tlene por cada.entidad federativa uno institucion univer,

sitaria o en su defecto existe un instituto de enseilanza superior ( ver-

grafica4 y cuadro I ).

La ubicaci6n cspacial del sistema de educacion sgpei'ipr enel --

pais, -obedece principalmente a los slgulentes factores :

1) Al Asentamiento de mlsiones cclesfasticas a través del tiempo

que tenfan como finalidad el evangellzar y formar sacerdotes.

2 La Lnﬂuér{ci'a é{{rb{)e'a ( francesa’) pari In consolidacion de la
educacitn en México, como por su organlzactén administrati-

vay académica ééi:biadd por laa entldidca del bnl’sﬁ
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3) A politicas derivadas por parte del estado pera responder ln -

demanda de educacién en este nivel principalmente en las Glti-

mas dos decéidas,

4) Por el desarrollo econémico-comercial de algunas entidades

federativas.

En consecuencia se deriva que esta estructuracién y configura --
cion espacial del sistema universitario ha respondido a clrcunstancias
de caricter espontineo a través de 1a historia, que ha originado una -
incongruencia en 1a administracion del imismo, y en una nula relacién
entre las universidades; cs decir:cn una falta cde planeacién en su mo-

mento adecuado que determinen los objetivos y metas que debieran de
cumplir.

Precisamente en ¢l aspecto de plnncaclén es en el que se han avo-
cado los Gltimos dos sexenlos, creando organismos que regulen, admi
nistren y orienten a las Universidades del pafs, entre estos organis --°
NOs GRContramos a lé\ S.'E.t P.,ala Anoclacldn N"a“clbnal .(le'q UnNersldg
des e Institutos de Ensefianza Superior, Conscjo Nacional de Fomento

Jducativo y 1a U. N, A, M, principalmente,
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.3.4.1 Decsarrollo Regional del sistema de Educacién Superior en

México.. -

Uno de los problemas al que sc enfrenta ¢l ssiste.ma: de cduca-
ci6n superfor lo constituye la carencia de una pr()gm‘n‘{a'(:ic;r;\ y planea-
¢ion interna de los recursos humanos que deben de prepavar vlas uni--
versidades nacioniles, ¢s por lo cual que se presenta un desfasce de -
recursos humanos calificados profesionalmente, con las necesidades
80cio econcm_icqs reales y concretas de cada rvegltn o entidad federa-
tiva.

Evidentemente este desajuste responde a diversas civcuns - -

tancias que en gran medida no han podido controlarse.

Esc desajuste en provocado principalimente por.cl desarrollo
ccondmico:de entidades federativag como gon ¢l Distrito Federal, - -
Guadalajara y Monterrey, que obviamente presentan mejores oportu-
mldades de empleo; la migracion del campa de estas ciudades, un su-
puesto mejoramicnio de las c;undicloncs de vida de los inmigrantes, -
la centralizaci6n de la educacion en general; asf como la creencia de

cierws valores culturales arraigados ¢n nuestra sociedad.

Tratando de corvegir estas deflelenclan como miclias otras

que: exlsten en ol sistema educativo superlor el goblerno federal por -
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medio de 1a A;N:U.1.E. S. se:abocb a realizax: la regionalizacién-de -

la educacion superior, dividiendo al pafs en ocho regiones. (Gréfica:4)

‘La poblaci6n-estudiantil a nlvel superior en:México ha res--
pondido al nivel de desarrollo de cada entidad federativa; es por lo - -
tanto que los: estados que presentan un desarrollo mayor es-donde se
‘ha.concentrado o incrementado-la demanda cducativa nacional a nivel

superior; esto. es, - existe una correlacion entre el nivel de desarrollo

'y. el.Indice de educacion.superior.:

1] fndice de desarrollo de cada cnudnd‘fédémti'va es med‘i'do

a:través de lag variables: empleo, poblacion, cducacion, alimenta- -

cion, salud y seguridad social.:

"Con hase en los 1ndlces de dusauollo y de educacion Sl11 =~

rior de las entidades f(,derauvas del pals y con cifrns dg, 1970 se - -
ohtuvo u cochcicme dc (1)1 Lclacibn dc. (. 91) cntre nmbos conccptos,

con ¢l cual se confu ma su l’mimn imcrdcpcndcncia . (Gﬁlvcz, 1976:34)

En funci6n de la regionalizacion hecha por.la ANUIES sedes
prende que el Distrito Federal con-1.87 y Ia region norte con 1. 21
ostentan los Mndices de desarrollo mis clevados del: pafs, esto signi--

fica que en estas localidades de la RepGblica se encuentra una alta --




9

concentracién econ6mica principalmente en 16s’ sectores:comerclal -

industrial y de servicios.

- Este desarrollo ha motivado- la: concentracién de 1a cducacién su
perior especialmente en el Distrito Federal provocando una explostén
demogréfica, reflejdndosc en lan universidades, dando origen a pro -
blemas de tipo cuantitativo y despluzando alos problemas de tipo cua

litativo que evidentemente también gon de suma importancia para las

universidades del pafs. Iiso taimbién a provocado que el subempleoa

nivel profesional sea mayor cada vez.

La concentracién de 1a educacidnaiperior y concrétainente en el
distrito federal obedece a que las universidades de esa centidad ofre -
cen una variedad de carreras que es mayor a las quc o[recen enel --
1nterlor de la r epﬁblica, parn 1970 en el Dis uiLo Fedeml se ofreci‘an
147 carreras, micntras que en la rcgl()n norte se contnha con 92 Pa-
ra los aios 1975, 1976 el total dc carrcras en el pais erade 206 asi
migmo la tradicién y reputacion én ja socledvad dc 11\1.’UNA’M ydel ---
IPN como 1a creencla de una mejor aceptacitn en el mercado de traba

jo ha contribuido a 1a centrallzaci6n de 1a cducacidn superiur en el --

Digtrito Foderals
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En general, y a la fecha las ciudades de México, Monterrcy
y Guadalajara continfian siendo los principales polos de atraceci6n de

estudiantes universitarios del pafs. (ver cuadro 111)

"El fen6meno de la concicxnil'ucibn‘mmbién se da en tal nivel
debido a que el Distrito Federal y 1t2| regién nbrtc, con los fndices - -
2.11 y 1.14 respecti vamentc’ocumn; los dos pirimeros lu_gnrcs de aqui
se inficre dos aspectos f undamenmlc"; el psrlﬂxero de cllbs s¢ refiere
a la carencia de escuelas. prcparmorlas en algmms cnﬁniddes y regio-
nes' del pals, y el segundo, a la: px cmauua umgraci(m estudiantil des
de el momento en que los jbvcncs egrcaan de ]'1 ulucncién media hdsl
ca (secundaria) hacia los polos de c]csarrollojnésccrdm_os de su.loca
lidad de ovigen, lo cual va conrribuyendo a ln;ccnju'aliz‘:alciién progresi

va de la cdiucaci6n superior”. (Gélvez, 1976: 35)

Cabrfa argumentar que dicha cmlgr:%cién principalmente pro-
veniente de las reglones del sur, norocste y dcl centro éur con un por
centaje mayor a nivel bachlller, siendo de los niveles sdé:iales y eco-
n6émicos mis elevados de esas localidades 10;3 que emigran, lo que da

como resultado no solo esi ccmrnll'/.gci(,m de la educacion, sino una -

difercnclacion sociai mifis marcacla.




Cuadro 111

PARTICIPACION EN LA MATRICULA DE LAS PRINCIPALES
CIUDADIES DEL PAIS.

EDUCACION SUPERIOR

Matrfcula Partici
total. pacion.
1975 - 76 %

Area Metrorolitana 229 420 45.77
Ciudad de México-

Guadalajara 62 671 12.50

M‘onterrcy . 38 406 7.60

Subtotal 330 497 65.93

Resto del pafs 170 753 34.07

Total . 501 250 100.00

Fuente: Direccién de Sistemas de Informacidn, DGP.

18
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*.3.4.2. Poblacién Escolar Total de la' Educacién Superior en México

La poblaci6n escolar cn este nivel, nitiestra que en los Gltimoy -
tres sexenios el comportamiento ha sido el siguiente:
De 1958 a 1964 auiments 18 poblaci6n en un 82.5%, mlentras que en el
sexenio 1964 1 1970 fie de 66. 4%, aumentando considerablementé de

1970 a 1976, en un 172% 10/.

Cuadro IV

Matricula del Sistema Hscolar por Niveles Educativos

Nivel Educativo Iinseianza Superior
afio :
1958 63,899
1964 116,628
1970 194,090
1976 528,002

Fuente: Muiloz Izqulexdo Carlos. " Costo, Financlamiento y Eficien-
© ciade la Bducacién TFormal en México 1977 . Pag.

10/ Esta clfra parece ser demasiado alta, sin embargo si sc toma -
como referencla otra fuente como es * La Obra Educativa 1970-
76", de Victor Bravo Ahuja S. E. ). pag. 184 dicho aumento es de
100, 1%-qué al parccer es més razonahie: ‘Lo importante reaimen
te cs mostrar que finalimente rebasa cl 1007%,.

RS EETUNE S ST T 3y [T T B

RN BRSO PE



, Se estima que para ‘q_l“ciclg_’eiqul.ar 1977-1978, la poblacién de -
bera estar alrededor de 626, 504 alﬁmnos de acuerdo a una tasa de in
cremento anual del 15 al 18% anual,

Al analizax_'_ elraumcnto: de esta poblaci6n estudianti_l, de 1970.a -
1976 se puede observar que el promedio de crecimiento anyal es de -
un 16. 2%, acentuandose ese crecimiento en el ciclo escolar 1973-74
. 1974-75, la explicacién de dicho numenté entre estos ciclos edcola-
res podria ser que por esos ailos empezaron a funcionar otras instl -
tuciones como son la U. A, M. (11974 ), La Universidad de Baja Califor
nia Sur ( 1975 ), y la Universidad de Chiapas ( 1974 ) entre otras. Asl
mismo el enipuje de 1a poblacitn.del nivel medio superior acenttia el-
cfecimlento plies se calcula apréxlmadaméhté en 80 000 estudiantes pa
ra el afio de 1979. Finalmente, ¢l aumento de poblacin que sc daen -

nGmeros absolutos de 1970 a 1976 fue('mnyor a la poblacitn qlff: existia

para el ciclo escolar 1970-1971 ( Cuadro V).

Por lo que respecta al pexsonal docente, éste ha aumentado en un
91%, mientras. que €l nmero de escuclas Jo hace en un 61% y el nime.

ro de carreras creados en un 82.3% ( Ver cuadro V ),

:Cabe hacer notar que el incremento total en el nivel superior --

profesional en la repiiblica mexicana en alunmos de primer Ingreso -



Cuadro V

'POBLACION ESCOLAR, PERSCONAL DOCENTE , NUMERO DI CARRERAS Y
LSLUI‘LAS DEL NIVEL SUPERIOR PROFESIONAL (LICENCIATURA) C\l LA
‘REPUBLICA MEXICAMNA

1970 - 1976
Afios  Poblacidn enq  Versonal  N@merode Nlmecrode T

Escolares. Escolar Docente Carreras Escuelas
1970-1971. 256 752 25 056 113 400
1971-1972 288 204 22 28 005 421
1972-1973 355 225 2.2 31 037 432
1973-1974. 399 146 23 36 350 456
1974-1975 475 888 22 41 832 534
1975-1976 545 182 s 47 832 206 646

*1976-1977 581 126

*1977-1978 635728

*1978-1979 690 330

*1979-1980 744 931

Fuente:"l.a ensefianza éuperior cn México 1970-1976;" ANUIES., pag: 25.
*Estimados

1]
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poblaclén escolar; y nimero de egresados para los afios de 1970 a --
1976 guardan cierta relacion entre sl ya que los porcentajcs respec -
tivos son de 100%, 112% y 102%, se dcduce en consecuencm que exis-

te una retencion de poblacién estudiantil en todo el sistema de un 129,

para el perfodo considerado ( Cuadro V y VI).

La eficiencla terminal de la educacién superlor de 1966 a 1972 -

muestra que en promedio ha sido de un 309, ( Cuadro VI )

Por otro lado si se compara ia poblacion total del nlvel superior
( licenciatura ) con la poblaci6n potencial en cdad'de cursar estudios -
prbfesionales ( 19 a 24 afos ) para 1970 y 1975, los correnpondientes

porcentajes son de 5% y 8. 6%,es decir que en 5 aflos ha numentado so-

lamente 3 puntos porcentyales.

Con respecto a la ingeripeion total en ¢l sistema educativo na --

clonal, el nivel superior ocupa el cuarto Jugar en términos relativos, -

siendo superado ese crectiniento de 'lnscrlpci(m por el nivel primarto,
) : .

la cducaclon media bésica y media superior; lo que indica un cnsancha

miento futuro del nivel superior profesionai, cn la pirdmide educativa

4
naclonal ( ver cuadro 3 apéndice estadisticos),

‘i

IS




Cuadro VI

ALUMNOS DE NUEVO INGRESO, NUMERO DE EGRESADOS
DEL NIVEL SUPERIOR PROFESIONAL (LIC « CIATURA)
" <. EN LA'REPUBLICA"MEXICANA,- -

Afios Escolares Alumnos de Pimer

Namero de

Ingreso. Egresados..
1970-1971 81 256 25 793
1971-1972 91 331 29 396
1972-1973 110 846 33 106
1973-1974 125 731 39 186
1974-1975 149 729 44 722
1975-1976 162 662 52 185

Fuente: “La cducacion superior en Méxigo, 1970-1970" -
Anuies, Pag. 27. ’ '

Nota: 1.4 proyecci6n hecha para ¢l elclo escolar de alumnos
de primer ingreso 1979-1980, es de 226 835,

98




Cuadro VII

EFICIENCIA TERMINAL - EN EDUCACION SUPERIOR

nscripc nen

o o — Effclencla
Perfodo primer grado Periodo Egresion terminal
1966-1967 47 483 1970-1971 24 148 50. 867,
1967-1968 53 776 1971-1972 28 097 52,259
1968-1969 60 903 1972-1973 31 609 45,829,
1969-1970 68 975 1973-1974 37 501 48, 04%,
1970-1971 78 067 1974-1975 43 934 49, 26%,
1971-1972 89 184 1975-1976 50 911 51.28%

Fuente: Direccién de Sistemas de Informacion, DGP. SEP.

L8




3.4.3. Financiamiento dela Edicacién Superior,.

Las fuentes de flnancxamlento del sector unlversltarlo son prlncl

palmente tres, subsidio: federal subsldlo estatal e lngresOs prOplos,

i

1a participacitn de estas. fuentes muestran claramemo que el financia -

0t

et

s
mlento del slstema unlversmarlo descansa béslcamente de las nporta- "
i ot

clone federales, pero lo m.’as lmportante es; mostrarl que a través dél
tiempo dlcha partlclpaclén se lncrementa ya que para el aﬂo de 1976 -

es dé" ;n 76% En contraposlclén los lngresos proplos dentro del ﬁnan-

S
o

clamlento total van reducléndose, para el mlsmo aﬁo ( 1976 ) son del -
10%, aslmls mo la partlclpacl()n estatal muestra tamblén decreclmlen-
to (’“Ver'cuadro Vi),

4

Por lo que respecta al presupuesto que se destina a educaclén su
perior en el ramo XI educaci6n piblica, en promedldjeﬁwlos Clltlmos -
afion ( 1971 a 1976 ) ha sido de'1.6% con respecto al presupuesto de’ -
egresos de la federacion para los ailos scfialados,asimismo en la gré -
fica 5 se muestra que tan solo de 1975 a 1976 casi se duplica la apor -

tacién federal a éste sector educativo, siendo la causa la nueva cr

cién de este tipo de instituciones.



FINANCIAMIENTO DEL SUBSISTEMA PUBL!CO
UNIVERSITARIO, ' TORFUENT - 177"

( Miles de Pesos )

89

Vil

...

R TR ST SR SNUCLINED NI CFS 1 TP NP RN SIS BT ) ST S £ I {
A RO ' SUBSIDIO - 'SUBSIDIO ' INGRESOS TOTAL:
FEDERAL ESTATAL PROPIOS
[ BN re ) IS ' s
1970 . 610,793,00 ~  256,288.00 . 193,557.00 r 060,638 00
197177 7 '7823,952(007" ' '285,093.00" $| 584:00 1°263,629,00
1972 1'183,970.00 259,296.00 186,125.00 1'629,391,00
1973+, . 1'739;950.00 . 353,937..00 - @23().545'.00w) 2'.32;3,432;00
1974 2'533,300.00 463,071.00 282,683.00 79,03.4,00
1975 | .3'821,490,00.,, , ..732,667.00..  3064,072.00, 4918 829.00
1976 6'008,650.00 " "1'129,610.00 7901610700 7°928,870.00
1977% 8'219,846.36 1'524,234.28 1'039,200.48 10‘783 281.12
10781 7 II'2147041,66°1 7 27085,232.78 1464186789 14'7647142.31
1979 14'895,200.22 2'785,057.78 2'003,712. 11 19'683,970, 10
1980550, - « 19_‘333‘.(_),‘)5-30;1 + 03'638,943.27; . 27608,051.55 25'641, 290,10
1981 24'599,900.78 4'662,123,20 3'472,004.04 32'734,628.62
1982 30’764 190.31 5869,831.59.  4°424,489.80 41'062,511.70
Fuente : Barriga Dfaz Rogelio E., baflez Agulrre Jost A,
" Apuntes sobre Educacion :  Andlisis Critico y Cantrlbucion . -

TESIS ITAM

]unlo dc 1978,

A partir, de &ste ano. los montos, son proyeeciones,

1. .
oY fagty
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3.4.4. Matricula de las Universidades Lstatales
1970-1971 a 1975-1976

Para el ciclo 1970-71 la inatricula total para el conjunto de -
las Instituciones Phblicas era de 202,789 alumnos, que vepresenta—

ban el 79% de la poblaciétn total del Nivel Superior de Mixico; para

el ciclo escolar 1975-76 el porcentajc disminuyo a 70% que repre--

sentaban 381,340 alumnos.

El conjunto de estas Instituciones esta formmado practicamente
por una Universidad por KEntidad Federativa y han sido agrupadas -

en ocho regiones de acuerdo a su ubicacidon geoprafica dentro del -

Territorio Nacional.

Bl comportamiento de la matricula escolur ha sido el siguien
te

En cl ciclo escolar 1970-71 las U.E. representaban cl 35.75

de la poblacion total en ¢l Nivel Superior, para el ciclo escolar --

1975-76 su participacion sc clevs o 36.8%.

Finalmente cl aumento experimentado de csta matricula en su

conjunto para los ciclos scitalodos fue de 1197 o sea un porcentdje

mayor al de todo ¢} Universo Universltario quc como sc dejo acen

tado fue dc un 106},




Matrfcula Nivel Superior Profesional

A .- Universidades Estatales

Y% con respecto

Ciclo Poblacibn Matrfcula | % con respecto a Incremento a la poblacidn -
Escolar |Total N. Sup. | U.E. la poblacibn total de 1970-71 del pais de 19-24
en México de N. Sup. a 1975-76 afios

1970-1971 | 256,752 91,697 35.7 119.09%, 1.8

1975-1976 | 545,182 200,900 | 36.8 3.1

16
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La demanda atendida por las U.E. de los ciclos cscolarcs ~-
1970- "1 a 1975-76 fue el 537, lo que quiere decir que ae atendie--

ron 124,800 alumnos mis que la U:N:A:M.

El nGmero total de ecgresados de 1970 a 1976 en luns Universida

es Iistatales es de 81,805 alumnos -

Respecto al nlimero total de carreras cxistentes en cstas Insti-
tuciones para cl afio de 1976 cra de 520 lo que quiere decir que ---
aumento a mas del doble pucsto que para 1970 era dc solamente 319
cabe hacer notar que el nGmero mayor de carreras sc concentraba -

en la regién occidente tanto para 1970 como para 1976.



RECURSOS DE LAS UNIVERSIDADES DE L.OS ESTADOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Miles de pesos

1959
GOBIERNO FEDERAL 17 345 8
% 20.88
GOBIERNO ESTATAL 57 299 1
% 68.97
INGRESOS PROPIOS 8 429 5
POR CIENTO RESPECTO
AL TOTAL %, 10.15
SUMA 83 074 4

FUENTE : Publicaciones de la ANUIES
y 1971).

1964

96018 9
43.31
101 869 5
45.95
23 805 4

10.74

221 693 8

1965

100 626 0
40.97

117 326 3
47.97
27 676 9

11.26

243 629 2

1970 1971

103 919 9 104 307 6
23.54 21.56
250 031 9 295 874 7
56.62 60.01
87 616 1 90 844 9
19.84 18.43
441 567 9 493 027 2

1976

1 503 557 9
52, 46

1123 7343
39,20

238 989 7
8.34 &

2 8066 2819

(La Educacién Superior en México 19606, 1967, 1968, 1969, 1970

I.as aportaclones del gobicrno federal correspondlentes a 1976, fueron proporcionadas por
1a Direcclén de Coordinacton IEducativa de 1a S, E. P,
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
{WILLONES OF PEOCY)

INGRLCE08
INGRESQS PROPIOS!

Por foncinner Urmntorios:
Borvition co Ecucccon

PRESUPUESTO REAL

100 1e
¥ Apr 73 7
19gresod :'moaru.noml 141 141
Prvtictis %ol :;tmwﬂlo = 8an
! L GOBIERNQ FI AL 2000
wa 0L oo?I\EL DGLOIMZRL.-gS ED$ ;7_3"'"‘-10:8?2
ECRESOS
DOCENCIAL
Ernef 2o pretasioncl 4203 4,378
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Recursos de las Instituciones de Educacién
Superior U.N.A. M., LLP.N. 1969-1976.

ARO U.N.A.M. I.P.N.

1969 572 152.8 441 131.6
1970 666 775.0 457 727.9
1971 792 935. 4 477 688.7
1972 1 071 260.8 530 500. 2
1973 1 468 109.5 821 415.3
1974 1920 913.8 1052 761.3
1975 2 735 270.1 1 540 605. 4
1976 3 779 116.6 1 957 000.0

T'uente: La educaclién superior en México
1970-1976 ANUIES



EL CREDITO EDUCATIVO COMO INS-
TRUMENTO DE FINANCIAMIENTO DE
. LA EDUCACION SUPERIOR.

Capitulo Cuarto




4. EL CREDITO EDUCATIVO COMOQO INSTRUMENTO DE FINANCIA --
MIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

4.1. Anteccdentes del Cr&lito Educativo ¢én México.

Uno de los factores que limita al' desarrollo econ6mico lo cong-
tituye 1a dependencia de tipo teenolgleo, que es consecuencia de la
falta de disponibllidad de personal altamente especializado en los di-

ferentes campos de 1a ciencia y la tecnologla.

La cscasez de rocursos financleros en los pafscs cn vias de de-
sarrollo Influye de manera negativa cn Ja formacion de cuadros de --
especlalistas, quicnes deben formar 1a base inicial para crear, a --
través de 1a investigacién, una tecnologfa propia, y servir también
como agentes difusores del conocimicnto, orientando cstas acciones

hacia la consecuclén de un desarrollo Integral de sus estructuras eco

néimicas y sociales.

Las proplas condictones del sulxlcsarrollo ﬁlnnte‘an, junto con -
la educacibn, otros problemas (e yequleren goluclones a corto pla -
20 ¥ que Obligan a establecer una polftlca tendiente a optimizay y ra-

clonallzar los escasos recursos de que dlsponen los pafses que par-



ticipan de las caracteristicas del subdesarrollo.

En el caso de nuestro pals, que afronta los problemas anterior -
mente enunciados, el gobierno federal ha destivado rccursos para tm-
pulsar la educacién en todos los niveles y especialmente en el renglon
pre-escolar y de instrucci6n primarta, con el propdsito de abatir los
altos f|1;liqus‘de Q“'»’-}f,‘}P‘?[l_SF}?O.F;‘}? existen en nuestra poblacion, que de
acuerdo con datos del goblerno federal para el aflo de 1978 llegan a --

ser una cantidad cercana a 5 millones de personas,

La gratuidad de :la ;_.ducacién que proporciona el Estado en los ni-
veles més bajos de ensefanza, y dada la escuyez de recursos de que -
dispone, as{ como los altos costos de la educacion superior, -dificulta
cada dfa en mayor grgtc}q 1a posibilidad de que el estado pueda ofrecer
dicha c}:ducaclén-enlla c:\;n;qu y calidad.que demanda la creciente po -

blnelén escolar a nivel profesional.

l.o anterior obliga a buscar, de manera urgente, nuevos mecanis-
mos de _[lnqncvlumlgnt:q._‘que pexrmitan resolver la falta de recursos pa-
ra financiar la educaclidn superior,

Dentro de este contexto, el crédito oducativo aparece como una de las

[ A, AT

medidas méds acertadas para finagclar la oducieion profesional, Al --

s
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respecto existen ya en nuestro pafs algunas lnstltucloncs que han Im-

e

:plementado slstcmas de crédlLo cducatlvo pala proplclar la dcmocratl-
zacién de la ensenanza superlox y coadyuvar a ln lncorporaclén dc ma-
no de obra altamente capacxtada al apar.uo pmductlvo \*amonal conla

posibllldad dc obtwer mejmes salanos en cl mu.lcado de traba]o

i

A continuacién, se mencionan brevemente los sistemas de crédi-
to écviucAaytl\'Jd existentes en algunés de esas Instituclones y organismos
que funcionan en el pafs:

1.- ElBancode México, S. A,

sta institucidn financiera tiene gstablecido un fideicomiso. que -
se creb en el afio de 1966; en base en sus previsiones presupuestales
para ¢l afio de 1976, dicho fideicomiso alcanz6 una suma superior a -
Jos 50 miliones de pesos, destinados: al otorgamicnto de becas-crédi-

10 para la formaci6n de recursos humanos a nivel de posgrado,

Hasta el afio de 1973, el Banco de México \‘\dbfa otorgado 1028 fl-

nanciamentos y 226 becas.

2.- Consejo Nacional de Clencia y T‘e_,c_:ng_log,'fg»( CQ,NAC\('_Y\)._‘ N
La labor desarrollada por CONACYI en materia de, becas-prés-

tamo ha tenido como objetivo financiar el costo de los estudios ani -




vel postgrado del pcrsonal mexlcano pam satisfacer la dcmanda que -

jreed

de ellos existe en los dxrex entes campos y ocupar los puestos que ante

Lot

rior mente desemneﬁaba el personal exu anjero.

I T R T A

De 1971 a 1974 CONACY'l habfa proporclonudo 4500 becas, para
octubre de 1976 ya alcanzaba wita cifra de 9000,

I.a Beca- CONALY’[ g¢ cmlende, como el apoyo ccon(:mlco que en
forma de préstamo otorga C.ONACYT para rcnllvar estudlou académl~
cos, o especializacion téenlea, en el pais o en cl chronjcro, cl adeudo
resultante por la Beca~CONACYT puede ser total o parcialmente condo

nable, conviene destacar que las hecas, no requleren de aval econ6mi-
co.

FORMA DE PAGO

Se realiza a partir del séptimo mes, después de que el Becario --

concluya sus estuclIOS

Ll plnzo maxlmo que s¢ otorga para cubrir el adcudo toml se1{1

el cquivalente a tres veces el perfodo de vigencia de 1a bcca y en nln-

gln caso exceders de'diey afos.

Porcentaje de bonlficacién en el sisteina dé becas COMACYT.




j'

a Si se t1aba3a en 1nsntuciones naclonules de investigamén y educa-
cién supenox se bomfica ¢l 100%

Y) En entidades del sector piblico se pagaré el 507 y se bonificard-
el 507,.

£ En empresas o entidades prlvadaq nuclomlcs con cnplml mayori-
tario mexicano se pagaré el 70% y 8¢ bonificaré. el 30,’{,

d)

En-las empresas con el 519 de caplital no mexicano no-habré honi-

ficacidn y:se pagara el 100%.

En‘la actualidad ( 1977 ) las becas del consejo representan una -
cantidad cercana al 707 del vatal de beeas que se ofrecen en el pals, -
Por los planes de Desarrollo que se tienen tenderd u'crecer esta pro -
‘poreidn hasta ¢l 85%,

Finalmente, el presupuesto de Becay~-CONACY'T ge incrementd -

de 1971 a 1976 de 13 milloues e 135 millones y causan un interés del -

6% anual sobre saldos ingolutos.

3.- Universidad Aut6noma de Agunscalientes.

En cl afio de 1972 se integré un * fondo de crédito educativo ---

Nazarlo S .'Ortrz Garza "
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En el estado de Aguascalientes, y- estaba constituldo original -~
meate por tres millones de pesos aportados en forma Integra por la -
comunidad,

La finalidad del fondo es incorpurar a los niveles de educacion -

superior, a quienes carecen de recurgos econdmicos para continuar -

con sus cstiklios profesionales,

il crédito educativo que ofrece ésta institucion, tlene entre otras
ventajas el otorgar el crédito para colegiaturas,. ayudas especiales de
manutenciéon, compra de matevial escolar, para rcalizar estudios de -

post-grado y montar consultorios o despachos al finalizar los estudios,

[il credito se otorga al 100, 75, 50 y 25% del monto de las cuotas,
de acuerdo con las necesidades del golicitante y la evaluacion de la --

direcceion de crédlto educativo aplicando una tasa del 6% de interés --

anual sobre el crédito otorgado,
RESULTADOS OBTENIDOS

Durante el afio de 1973 [uevon teamitados por el comlite de Creédi-

to-Educativo para el ciclo 1973-1974 un total de 120 solicitwdes de las

cuntes 5L fueron renovacion y 69 de primera solichad, De estas soli-
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crmntadag bvb oorsnintt el Y P L I L VI SE RE I CRN PR
citudes fueron autorizados creditos a 107 estudlantes cuyo monto to --
B 1»_"(‘2\" BB A [ TESE RO APY SO LTE SR R FEERACI e TS NS SRR £ STLATE T
tal fue de $ 585 292 50

ceskfrsmee y o gL

ST

De las solicltudes prescntadas fueron 93 para estudiantes de Me -
S

i i-, ;.'1:(_-.;'1

EEE

T

dicina, 14 de Agronom[n, 6 de Medncma Veterinaria, 3 de TCcnlco en -
Enfermeria,l'a nivel Licenclatura-en Enfermeria,’'1 L. A, E,, 1 Conta-

- dor:PGblico; 1 Trabajo Soclal que “suman:120;

i
R SR I ] AL IS B R NS L

4, - Universidad de Monterrey ( UDEM))," )

1 4

o3

“Existe en'la universidad de Monterrey un mecanismo de ‘becas'y -
Préstamos o Becas Recuperables, que funciona como.apoyo paralos es

tudiantes de nivel superior que no cuenten con los suficientes recursos

econdmicos para estudiar, .- " i S AT

Se entlendc por prt,stumo, o beca recuperable, la aportaciOn para
[ SRS ISR T L Lol hofgte
cubrir el lmporte parclul de la colegiatura que cobre la UDEM cuyo -
«j ;, CT RSt g frsts AUt Y L VTSR ey

monto total serd relntegmdo al Consejo de Dxrecwres de Fomento de

Educacién Superlor, A, C. ( FESAC ). ‘

[ ! ISR . Lo o e
El préstumo se hace por una partc dcl valor de la colcgiatura Y, -
et s B b eyl b R I T oS I SRS LR SR TV R A%

en ocaclones exccpclonalcs, por el total dc la mlsma.




!:.n el ﬁltimo semestre de cada aho, el beneflciario del prestamo

R ST se, T -
B oeeie mhney Bagtizn T

Y sicg obarien

recuperable debera ﬁrmar documentos avalados a satisfacclbn. de lla -

€.

S E L }
UDEM, con vencimiento mensuales,

5.- El Consejo Nacional de Fomento Educativo ( CONAFE ).

.

Creado por el gobierno federal.como organismo descentralizado -
de interés pablico, en el afio.de; 1971, . tiene-asignada dentro.de su-fun -
cion de allegarse recursos complementarios, econ6micos y técnicos,

nacionales o extranjeros, para:aplicarlos-a fomentur. el:desarrollo de

de educacion en el pals, la tarea de implementar conjuntamente con -

otras instituciones.y:dependencias oficiales sistemas ‘complementarios

de apoyo financiero, . TR

6. - Unlversidad Iberoamericana ( U, 1, A, )..

La U | & A. » que es una instltuclbn prlvada de cducacibn, partlcl -

(o L
J ».l>‘.

pu en el terreno profeslonal en el sostcnlmlento de la demanda de edu-
- O R AR S LAY IRRET chetoeaa e Drann s Dorinde
caclbn unlversitaria y cuenta tamblcn con un slstema de Becas y Présta

PRI B S

mos.

Sh

[ R R

La beca, a dlfcrcncla del préstamo, csla aportaclbn que el comi-
R TR EVNIIEN (RIS ST PR R T : i orray 0 LTI
te respectivo otorga pnra cubrlr el lmporte pnrclnl o totul que como co
JE TS Y PO TR TS SO

TN TN .__;‘4,2’.1hx NSO §
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CE, LR A LIRS A {
leglatura cobra la U.L A a sus alumnoa.

s ‘ R

R o B R L PR i - (PRAVS S
ey, .

CEAS TV T anbaabl oh o detondind, onionionnn {

Se puede solicitar una beca a partir del mlclo de‘la carx.'rera y el

P B SRR BT N

resultado de la sollcltud se obtiene en tuncxén de la sltuaclén econéml

W
¢'vxz RSN

ca del alumno. La beca se otorga por un perrodo no mayor de 2 semes

tres de cualquler carrera profeslonal

N . .
et el il odn pennetiens

o3y Tty

Se entiende por préstamo para coléglaturas'eque concede la UIA

nE LT U s L miethg

a sus aluinnos de escasos recursos, y que se otorga medlante la flrma
oo Y e :

,1.,"'} IS I

. ¥ ’ ¥ . . l
de un convenio de préstamo celebrado con dlcha Unlversldad

El préstamo prodrén solicitarlo los alumnos {inicamente a partir del -

tercer semestre.

Los préstamos serdn retribufdos a la Universidad de acuerdo con

las cuotas de colegiatura vigentes en el momento de efectuarse el pago

Existen en nuestro pafs otras instltuclones educativas de caric -
ter piblico y privado, las cuales tienen ya Implementados o en proceso
de lmplemcntacl&n, modelos de financlamiento que nos reflejan la in -
quletud y el interés por tratar de encontrar nuevas f6rmulas para re -
solver el problema de allegarse recursos para la educacién.

Dentro de estas instituciones, se menclonan las sigulentes :




-- Fomento de Crédito Educativq A.C. ( FACB )
e

wn &
. ) S

Instituto Tecnolbgico cie Monterrey

i SIS REE LeT

Instiwto Tecnolbgico Auténoma de Mexlco (ITAM )

oor

Unlversldad de Nuévo Le6n

'\-(f
Sl

T

Instltuto Panamerlco de Alta Dlrecclén de Empresas ( IPADB )

Unlversldad An&ﬁuac.
RINE
CTYS Unlversidad Aut6noma de Baja Callfomla

Instltuto 'I'ccnolbglco de Sonora
J CAS RTINS R A CPR N (O ST SR
Unlversldnd Aut(moma de Chlapas

riTey oy

10. - Unlversidad Auténoma Metropolltana ( D.F. )

Seihs froal
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4 2. El Sistema de Apoyo Flnanclero en la Universldad Auténomn --
:*» Metropolitana.i -

i JRS VI R [ S 0% B IR B
i PR .
0071 i

‘1 El ‘objetivo que se persigue :al introducir el modelo de financia ~-
miento.existente en‘la: U,/A. M, deriva‘de la necesidad de presentar al

crédito’educativo que en' ella funciona,  como un:instrumento-financiero

~operativo enfocado o dirijido a solventar el financiamiento'de la educa-

“
RN

ci6n superior en esta Universidad:i:::-

' Ll

Sin embargo no.se pretende postularlo como un modelo positivista

‘en‘el sentldo de haber cumplido cabalmente con su funcidn: y objetivo -

‘encomendados: a la fecha.:

5ol

DA

Es asf que el cré&dito educativo en la U.A: M. .constituye:una de las
experlencias de formas nuevas o alternativas para financiar 1a educa -
¢idn profesional en‘México por:lo:.cuial convendrf{a.:pensar-en:su imple-

mentacién a nivel nacioral y de ahi - la importancia de preéentarlp en el
trabajo presente, .

, -

Como resultado de un estudlo sobre 1a demanda de educacidn:su -

perior cn nuestro pafs de 1973 a 1980 ¢l cual, a sugerencia del sefior

'Presidénte dé 1a Repablita, ‘fealiz6'1a Aoctacién Nacional de Univer-




sidades e Instltutos de Enseﬁanza Superior en el mes de septlembre de

. SR BT 4 B f
Ry 4) Lo BRI TR SRS B SRS S Sy S R

A

1973, se propuso 1a instauraclén de la Unlversldad Aﬁténoma Métropo
litana, la cual se creS mediante Ley Orgénica, promulgada por Decre-
to Presidericial publicado el13:de diciembre de 1973;. como Instituci6n
descentralizada, e inicl6 sus labores académicas con tres unidades-en la
zona metropolitana:iel 30 de septiembre de 1974:empezaron las clases

en la Unidad de Iztapalapa-y: el 11:de noviembre del mismo afio en las

Unidades de Azcapotzalco y Xochimtlco.: - "

‘L Universidad -Auténoma Metropolitana se apoyo para financlar
sus gastos en las asignaciones que, .provenientes de distintas. fuentes,
1le otorga el Consejo Nacional de Fomento Educativo,. en.los ingresos

que obtiene por los servicios que presta y demés ingresos derivados-

de :1os tftulos legal€s que posee..

Sin embargo,: para consolidar su autonomfa.y:consciente.de la. -
responsabilidad que tiene de ofrecer educiacién profesioml a los miem
bros de la sociedad a 1a que sirve, decidié Implementar una;politica -

socialmente justa en cuanto al cobro de cuotus por sus servicios edu-

cacionales;:

Ci

;. v Esinsl que; consclente tamblen.de ladiffetl. realidad cconémica del




- '-Mi”‘"

pal's respecto del bajo nivel de mgresos de Ta poblaclon y ‘de la lnequl-

tatlva dlstrlbuctén que de ééte exlste, establecl6 a través de su Patro-
Mg balsban s {

nato y cohfﬁf{tamente con las autorldades de ln Secretarl‘a de Hacienda
y Cx'édlto Publico, del Consejo Naclonal de Fomento Educatwo y ‘del -

Banco de Méxlco, s. A. s las bases de un sletcma medlante el cual 1a

¢
P i by
(S SO IR AT

educacl6n que en ella se ofrece no tenga lae caracterl’stlcas de'und'e -

T B ARSI RN,

ducactén elltlsta que sélo puedan obtener lne personas :que cuentan con

' S f‘ﬁ "“’E‘.‘."' ‘ AL e

los recursos para cubrir el monto de lae cuotas. ‘Por’ medlo de este sls

tema, se brinda al aspirante o alumno que demuestra insuficlericla eco

némica para pagar las cuotas de la UAM, la oportunidad de diferir su

pago en forma parcial o total hasta el término de ‘sus' estudios profesio-

2l

nales.

[

B R R I R E S LR AR T TS ST IE N PR PPN & s SPrSrS AP T IR

Conforme a lo anterlor, ser# el profesional y no el estudiante” -
quien liquidard el monto de las cuotas que hayae]eréldoa '16{'1é'\l“i"g’56‘ de
su carrera.

El modelo de colaboracién lnterl‘r‘lhstl?t‘ﬁglbﬁhlf”c‘:éﬁ(mf‘di-'rr"ifé al'cual se
ha ven{dd otorgando crédito educativo a los éstudiantes de 14 Universt -
dad Aut6noma Metropolitana involucta proccdlml[entos ¥ thecanlsmos
de pértlclp’acmn xque. ‘c‘bﬁéolidar‘};’él scrvlc loeducatlv?y 8u prcstaclén

como una responsabilidad hacla 1a comunidad.



El sistema de apoyo ﬁnanclero es el mecanlsmo que permlte -~
R it ML T
financla;' e; cog,tq de la educaclén profeslonal de todos aquellos aspl-

C

gL it e

: 1 . 3i o :
E 1 3 IRE i

rantes 0 alumnos que hablendo sldo aceptados por la Unlversldad Aut6

f\‘, E 61

nOma Metropolitana, Y que por llmltaclones de carécter econémlco ca-

P

recen de los recursos nccesarlos para pagar sus. cuotas y requleren
de un apoyo ﬁnanclero. , lo obtlenen a través de un slstema de crédlto

educatlvo, _mlsmo que deberén empezar a amortlzar slendo ya profe -

slonales, después de un ai’io de haber conclufdo sus cstudlos dc llcencla

S M SA

*
«

De este slstema se derlvan los slgulentes comentarlos.

63

Para solicitar apoyo flnanclero es rcqulslto lndlspensable haber

qirg
sido aceptado por la UAM, lo cual lmpllca tener terminados los estu-

dlos de bachlllerato o su equlvalente, con un promedlo mt‘nlmo de7, y

1]
A

haber aprobado un examen de Sel¢¢.°‘6n:_J

P

,Demostrar una carencla de recursos econdmicos para cubrir las

cuotas de esta Unlversldud lo cual se vcrl(lca a trav[és de una inves-
Povanrs 1o

. tigacién s soclo-econémlca. cuyos resultadoa son evaluados por un Co-

Sl gy

mlté '16cnlco de Apoyo Flnanclero.

1./, [El fnstructivoy procedlmlcnto para obtenur el cx édlto se encuen
tra en el Apéndicc estadistico 2.

i

i

SERNS I L O N R




(it

109

Coabpraks Lo

O I I I e S B S IS0 E L N S O I T D TR

De esta manera, se pretende’ que las limitaciénes econémlcas' no
) RIS A AN

constituyan un obsticulo para que al aspirante aceptado se le propor - -

cione inscripcién en al UAM,

"'El tltimo comentario se réflere a que el crédito lo obtienc'el esty
prlle g oo S S I B L ST AN TR )
diante y el pago 1o realiza ‘el profesional.

' Giiiversidad Altdhoma Metropolitaiia, del Banco dé' Meéxico, S.AL | ‘del

“Coisejo Nacional de Fomento Educativo y del Bance Mexicano, /A"

El funcionamiento del modelo 8e explica’a traves de ‘1a constitu -
cién, por un lado, dé un Ebht:ra'i’tb‘dc"lipéx"th'x"h de crédito entré ‘el Banco
do México,S. A. ¥ el Banéo Mexicano, S: K., 'y por btto, de'la creacisn

* de un fidelcomiso entre el Consejo Nacional de Fomento Educati"fd";' el
Bunco Mexlcano,S. A. .

"E1'Banco dé México, S. A. - Banco Central - es é1' tiduéiario'de un

‘fideicomiso federal Constitdildo para el otorgamiento de’ crédiess a indi-
viduos y centros de ensefianza asf como a otros ‘drganlsmos que s6'de-
dlquen a promover y/o fomentar ln cducacl(m thnlca Y supexlor, para

que esas instituctones con el lmporte dc dlchoa ﬂnanclamlentos otor -
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guen, a suyvez, crédito para la realizacién de estudios de niyel técnico
y supérior.

El Consejo Naclonal de FPomento Educativo, es un organismo des
centralizado de interés pblico y tlene como funclones arbitrarse re -
cursos de orden complementario para aplicarlos al mejor desarrollo -

de 1a educacitn en el pafs y con eilo aprovechar al maximo las dispo-
nibilidades con que se cuenta, L

Esté facultado, entre otras atribuciones, para fomentar y coordinar la
creaclén de sistemas educatiyos por cooperacin. Esta facultad ejempll
fica la misién de tipo general antes aludida, que debe cumplir el CONA

FE, apoyéndose.en el subsidio anual que le otorga el gobierno federal

mos -

y en las aportaciones y donaciones que le otorguen otros organls

piblicog. nacionales o extranjeros, instituciones privadas y personas ft
sicas.

i

El Banco Mexicano, S. A,, cs una socicdad an6nima constitufda de
acucrdo.a las previsiones de.Ja Ley de Instituciones de Crédito y Orga
nismos Auxiliares como entidad facultadn para reallzar, entre otras, -
RS Bty R A A AR SRR T [ EES USRI
operaclones fiduciariaa.

A I KRS LA P ¢ <,
bica dentro del slotema dé banta comer --

e
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i de la red naclonal bancarla.

1

Sl ady

Fopr e AR Grennsan )b
clal’ de servlclos publlco concesionado, aunque la composicién de su -

capital y de su consejo de administracién es mixto. Esto permlte nd -

s b B

“vertir las enormes poclbllldudes de ampllaclén del slstema a trav(.a -

1

La Unlversldad Aurénoma Metropolltana, a'Bu vez, fue conetltul-

da como organlsmo descentralizada éon personalidad Jur[dlca y patrl-

monlo proplo, prevléndose ln composlclén de su patrlmonio como sl-

-t

. R FE \
gue:

Ingresos que obtenga por los servicios que pfcété‘. fondos que le
aslgnael CONAFE; y bienes, derechosy deméslngresos ‘jue adquie -
ra pc!n: cualquier tTeulo legal.

Las cuatco entidades descritas han cstabledido, entre otros me -
('nnlsmo';s’ jhvi'rdic'o'éb y zidmlﬁlét-. ratllosde coparticlpﬁéb’n, uh ‘contrato -
dc apcrtura de cr(.dlto y un contrato de flde.icomlso

Por ¢l contrato de apcrtura de crédito 1a Secretarfa de 1acienda
y Crédlt:o I’Obllco nslg'\é al Banco de Méxlco S/ A% tila aportacl(m patrl
monlal pnra lncrementar el l’ondo para ‘el Desarrollo de Recursos Hu-

mahoé ' qilé ol brbplo Banco de México adininistra como flduciarlo;’




dad Auténoma Metropolltana Esta asignaclén fue operada a través de -
un contrato de apertura de crédlto.; .

Para cumpllr con dicho cometldo, el Banco de MCxlco, a al{ vez, -
constituy6 un fidelcomiso en favor del Consejo Naclonnl dc l*omeﬁté -
Educativo, quicn tlenc el doble caricter de fldelcomltento y fideicomisa

,Xlo, dentro dgl Bq_nco Mexlycano, S. A..‘cgmgz:tfl_dch‘lq;i/qlgligill proplo Conse

o Naclonal d:. I‘omento Educativo

4 o

Como garantl‘a espccl‘ﬁca del crédlto Y sus nccesorlos el CONAFE .
entrega en prenda y para su descuento al Banco de Méxlco, S A. , la do-
cumentaclén crediticla que ampara los préstamos otorgados a los alum
nos de la UAM Y constituyé como garanti’a suplcmcntarla, un‘ fondo de
liquldez en el proplo Banco de Méxlco, cuya mngnitud corresponde a la
proporcion actuarlal procedente para la proteccion c'lel”ggrgd‘[;gr'x;te ;Ban
co de Méico - y para resguardo del paczimonio fideicomtido, -

En 1974 ¢l Conselo Naclonal de Fomento Edusatiyo ( CONATE ) pa
tlcipd, a través dcl Bnnco,Mexlcano, S.A., cn el prlmef prbgrnfn& de -
crédlro ala educnclén cstnblccldo ;por la Unlver.sldad Autéuoma Metropo
litana, por | tal rﬁ76n se c,stableclé un fondo recuperal:)lc',”c)!c‘astlnado a fa-
ctlttar la educacifn superlor en la UAM para aquellos .4‘.‘!5%"!!9% e e
rezean de recursos para pagar S,QS«cuOtas. de :lnscrléc:ién 9/5 Vse'rvlff—'IOS-

L.o anterlor, constltuyc una nueva f6rmulu complemcntarla de fii-

ey s L

nanclarnlcnto para la cducap_lbn cqmo soluclén al problemu (que repre -

Sy sl
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senta satisfacer 1a creciente’demanda de éducdcidn’a riivel sSuperior,
1a necesidad:de formar profesionales en nuevos:campos de actividad

y €l alto costo de la educacibn profesional.

El espifitu de credito educativo que alienta al sistema de apoyo
- financiero implementandoienila UAM, ‘estl encausando’ bAsicamente
hacia aquellos estudiantes que no son sujetos de crédito;. es‘décir sc

otorga crédito a los aspirantes quc no son solvcntes a los cuales se

RS APEY P

exlgc como [mico reqmsito s.uﬁcicntc y formul propbsito de hecer una

IR

[

carretcm profes;onn] en al universidad

EAE S

Considerando los resultados registrados hasta la fecha;“se deci-

d§6' Institucionalizar al Programa‘de Apoyo Financicro por medio de -
un fideicomiso. 'El Banco deMé&xico, S A, en su chracter de fiducia
rio del Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos ha'estimado -
conveniente abrir un crédito al CONAFI: a través dél'Banco Mexicano,

* S.A7, como su fiduciario'en esta operacidh. '
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El crédif:o educativo otorgado a los estudiantes de la Universidad

Autdbnoma Metropolitana, es un crédito de largo plazo, ya que la suma

adeudada por el estudiante deberi ser cubierta por el profesional en «

un lapso de 9 aiios; causando una tasa.de.interés del 3.5% anual:duxnn-

te los; primeros § aiios y del 63 unual sobre saldos: insolutos, en loy 4

afios restantes,

-Resultados. del .sistema de apoyo financiero oltenidos a la fecha -

enla,UAM.

1.-

t

Prlmera Generacxbn

Despues de un aﬁo trascurrido de labores nccdcmlcns en Ia Univer
sidad, el sistema de apoyo finan;ﬁléxlo prescnta los siguientes lo—-
gros;.
1.- Del total de alumnos inscritos, el 44% realiza sus estudios pro
fesionales a traves del sistema:-de Apoyo Financiero.:
2.~ Del 4‘4% de alumnos con apoyo.financiero,, el 337 disfruta-de
- credito, total,y 119 disfrutan de.crédito.parcial.,
3.- Del toral de alumnos con apoyo- financicro;; Azcapozalco xrepre
senta ¢l 457, [ztapalapa ¢l 31% y Xochimilco 24%,.

4.~ De los alumnos {nscritos con apoyo financiero, ¢l 827 lo soli-

cito para realfzar sus estudios profesionales cn ticmpo comple

"




to y:el: lB%,lvrestante,,paz‘-a medio, tiempo,

3

5.- De las cifras anteriores, se desprende que,..en la Universi --
‘dad Auténoma Metropolitana,- el sistema de apoyo financiero

participa de:manera significativa, casi en un 50%, .en la for -

macién de profesionales, en las diferentes.carreras que; en -

cllas se imparten.

6.- Para ln segunda generacion el 369 se inscribio con apoyo fx -

N

nanclero.
UNIDAD %
Azcapotzalco 45
[ztapalapa 21
Xochimllico 34
TOTAL 100

Del 100% de alumnos inscritos con apoyo financiero , el 75% lo -

sollclté para renlizar sus estudloa en uempo ..omplelo y el 25% restan

te para medio tlempo )
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Instituciones de Crédito Educativo en el Continente Americano.

Por otra parte, ‘€n vanios pafses del Amblto latinoamericano, -

se‘d1spone también de modelos tendientes 'a resolver el problema de -

financiamiento para:la educaci6n. ‘Hasta fecha: reciente, ¢l nimero de

fnstituciones abocadas a este problema es de 27, ubicadas ¢n 17 pafges

del 4fea latinoamericana.

I.-

It -

1. -

V.-

ARGEN T lNA

1.- lnstuuto Nacional de Cerito Liducativo (INCP)
2.- Fundacién José Marfa Aragbn.

BOLIVIA

3. - Fondo Umversltario de Créduo Lducatlvo Boliviano (FUCEB)

4. - Oficina de Coordinacion de Eswdios en ¢l Extranjero -
(CODEX).

BRASILLL

5. - Asociacion de Profesionales Liberaies Universitarios del -
Brasil (APLUB).

(Dl..OMlllA

Dot tpantes .

6. - [nstltuto Colombmno de Cl(,dlw Educativo y I q(xldios ‘llCcnl-
cos cn el Exterior (ICETEX).

AR LS P

7. - fastituto Colombiano para el Fomento de 1la Educacion Supe-
rior (ICFES).




Vl. nd

VIL. -

VII. -

IX.'

Xl -

COSTA RICA o
8. - Banco Anglo Costarricénse’(FONAFE):
ECUADOR

9. - Instituto Ecuatoriano de Cré&dito Educativo y Becas (IECE).

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

10. - Latin American Scholarship Programof Amcrican Univer
sities (LASPAU).

11.-~ lnsutdw of Ihterﬁational Education (111)

12. - University of Minnesota. .

13.- National Association for Forcign Students:Affairs (NAFFSA)
HAITI

14, - Instituto Lope de Vega

HONDURAS

15. - Fondo de Préstamos a Estudiantes (EDUCREDITO).
JAMAICA.

16. - Bank of Jamaica

NICARAGUA

17.- Instituto Nicaraguense de Desarrollo (INDE),



XII.- PANAMA

18. - Instituto para la Formaciény Aprovechamiento de Recur-
sos Humanos (IFARHU).

Xiil.- PERU

19. - Instituto’ Peruano:de: Fomento-Educatlvo (IPFE)..

20. - Instituto Nacijonal de Becas y Crédito Educativo (INABEC).

XiV.- PUERTO RICO

21, - College CEntrance Examination Board (CEEB).

XV.- REPUBLICA DOMINICANA

22, - Fundacion de Crédito Educativo.

XVI.- VENEZUELA
23.- EDUCREDITO

24.- SACEUDO

25,~ Fundacién para el Avance de lag Carreras Tecnol6gicas
(FACT).

20, - Instituto de Ascsoraniiento Educativo (INDASE)

Sociedad de Amigos de Crédiw Educativo de la Universidad
de Oriente.

27.- Producciones Bducativas.
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4.4  Objetivos que se pretenden aléanzar con el Sistema de

Crédito .Educativo.

Del anéhsis presentado en los pumos anteriormente expuestos
podcmos resumir que el pxoblema dc la eclucacién cmpc—n:xor en el pafs

sc ve paltxcularmente nfcctado p01 la escasez de recursos ﬁnancieroc:

y por.el alto costo.de la educacidn;superior.

Adlciomlmente, cl problema adquicrc mayores prop01 clonev -
si cons1dcxamos el crecumento cxplosivo de la poblncx()n, c lnhercntc

a ello, el crccxmwnto de la demanda de cducacmn profesional

Para ilustrar lo anterior, mencionarcmos que la matrfcula es-

colar a nivel supcrior aumenté de 255 000 alumnos corr esponchemes -

al ciclo de estuchos 1970-1971 a 610 000 alumnos durantc el ciclo - - -
‘)77 1978 Asimismo, sc observa que durante ese per{odo, la deman
da de cducaci()n se¢ ha incrcmcntado a una msa promedio anual de - - -

16. 35%, tasa muy supcrior al crc.cimiento de la poblacién del pafs que
se estima cen 3. 5% anual.

De acuexdo con estimaciones realizadas por la.Asociacion Na-

- clonal de Universidades e Institutos de Enscfianza. Superior, la matrf-

cula’'escolar para 1981 sc duplicard cn In zona metropolitana y se tri-
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plicara para el resto del pals, .

Iin consecuencia, la nccesidad de aumentar la capacidad de las
instalaciones ffsicas Y del cucrpo docente implicara tamblén la necesl
dad de conmr con los recureos financncros suﬁclentcs pam satlsfncer

ndecuadamentc la demanda de cducacnén en un futuro mmcdlato.
e

En estas condiciones, el'sisteina de crédito educativo debera -
fngurm' como uno de los prlncipales instrumcntos de polrtlca financie -
ra para la educaclén, que co'tdyuve a la obtencién de rccux sos destlna

dos a solvcntar el costo que representara ofrecer la ml ;ma, en la can

tidad y calidad requenda por la creciente demnndn.

Beneficios a la Educacion Superior,

a)

Con la lmplantaclbn dc. un snstema de cr(.dlto c.ducanvo se
puede ayud'!.r a redumr las tasag dc dcsercxbn ya que aque
ilos que no podrrun continuar por dificulmdeq flmncwras
pucd(_n nolvcntar cllclxo pwblcma, z\demas parece ser quc
cl compmrnlso u:onémico motlvn al cstudl'mtc a tcrmlnnr
sus estwlios,

Por lo'cual las matrlculas representan un.ingresoyel cr
dito no‘solo favorcee a loy estudiantes, sino también hace

mas eficiente a lasg universidades por'que las hace depen

e
S
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dot menos de 1os fondos phblicos 108 Gualés pueden fluc--

tuax mucho.

-

Efecto del Credito Educativo en 1a Sociedad.

El credito educativo, disminuye fundamentalmento las ba-

,rreras econdmicas de 1a educacion supcrlo?_ a los grupos

.de bajo ingreso,

Estos estugliqnt‘cs_pgec‘lc’ep_: acercar mas ala .un:lv__grsidad a -
las rcgli}cjliq(_lpg.(l‘e\\azvsggl:c;‘(l:qgl,} ademés tél -accion puede co-
locar eventualmente a los individuos con mayor sensibili--
dad social en clertos pucstos de responsabilidad polftica, -
16 cual s importante en una socledad hacia 1a democracia,
Igualmente, ¢l hecho de b;\..sur,loai,crlte‘xfiqsv de seleccion -
universitaria en la vc;ap(z‘lici"c.lq,d: Intelectual jimplica benqﬁcios
significativos para la scf)c:i‘;cdaq. pq;‘que‘ ello contribuye al -

descubrimiento de talentos.

Efectos del Crédito Educativo sobre estudiantes prestata-
rios,
1. - Permite al estudiante cursar susg estudios,

2. - Tambitn recibe los beneficios objetivos que conllevan

a un mayor nivel de forniacion,, a largo plazo



d)

e)

vt

quienes terminan los estudios uniyersitarios tienen sa-
larios més altos, mayor seguridad en ,5},9}{1,':8‘).?)9., ma--
yor rango de seleccién, y mayor mobilidad social; sin-
embargo taribien' supoien tn Ticsgo y tha cacga ' fitu-
ra que les acompafiard durante varlos afios.

Al firmar un crédito el estwliante, asume todos los --
riesgos de la inversi6n aunque la tentabilidad’de la edu
cién sea grande én términos proinddios,

'Existiendo muchas variaclones' individuales.

Si la Educacion Superior sc Financla a traves del Creédito -

Educativo, cada generacion pagard por su propia Eclucaclon,

Cuando se ofé'rga el c:{rédito'al estmllilt;te, la méfr.rfé:hlu se -
dcsbldia na patte de la Cérga financiera del scctor pablico
al sector ‘pzix"ivadd (éSu\'dianté').

El estudlante recibe ademds un subsldio adicional fmplfci-

to en cl valor de la matrleula,




ANTEPROYECTO DE UN BANCO NACIONAL

DE CREDITO EDUCATIVO

Capitulo Quinto



ANTEPROYECTO DE  UN, BANCO NACTONAL, DE.
: CREDITO -EDUCATIVO

'EN MEXICO
5.1. Aspectos que justifican la exjgtencia de un Banco Nugional
de Crédito Educativo.

,El anteproyccto como documento de. anﬁllS]b cn 01 que. sc de
tcrmlnan lus bases Just1£1cnbles para una posiblc constltu
c16n de un1 1nst1tuc16n Cred1t1c1a para el qcctox educnt1—

,,,,,,

cepto de educac:én y a su vez tamblen de 1

1ncorporar a aquella poblnC16n que por cdrenuxa de recur-—
s0s monctar:os no. pueda\culmxnax su proccso cducat;vo.

Es por 1o que la configuracién del anteproyecto sc determi
na en funcién de los and1151s de los aspectos 1n4t1tuc1on1
Vlcs (polit:cu educat1va) legalcs y econémxco £1nanc1cros,

Y. qoc1ales  que hﬁccn pOSJb]e un ﬁcchmecnto d] obJet1vo -
dcqeado.,

[

Sin embargo, el planteamlento gcncrdl del unteproyecto pre
supone de antemano no ser una solucién de carficter radical
o definitivo al problcma del fannc1am1ento do.la educa--—
.¢i6n superior en México, ya que Csta no se rcsuclvc Jpor me
;dio de un SJmple proyecto, 1ebetar10 0 cuulqulcr medlda -
do txpo po]xtaco y/o admxnlstrat1vo que sc trate de K

tar en forma a1slad1 si no quo hac1a LUhI‘NJa)hlc soluc:dn
deberd de contemplarsc a

largo plazo y como und combl.ng_
ci6n de diversas politicas cconbmicas, adminlstrativas, so

ciales y pedagégicas hacia el scctor educntivo.




De acuerdo al proceso evolutivo de ‘1a educacloﬁ”superlor en
México en los Gltimos aflos, .parece 'ser evidente que en el -
futuro como sucede en ei presente .habrd de encontrarse con
problemas de tipo admln]stratfvo. acadé@mico, pedagdgico y -

polfticos para cuya solucién aparece un comin denominador -
.representado por los rocursos financieros.

AsT mlsmo la necosidad de trasladar recursos por parte del
estado hacna otros scctores prlorltarlos para e\ desarrol\o
economlco dcl pnfs, occntuara fa cscascs dc csos recursos -
al sector educatlvo y por supuesto tambien ala educacion -
superlor. "COnforme ala polltica economlca dcl gobierno -
federal y ‘con la apllcacnon de los’ programas "de dcsarrollo.
las act1v1dadcs que recibleron la mayor cantldad de apoyo -
credlticuo fucron las agropccuarlas 352
energctica 28.3% 'y las sldvrurglcas 7.7%.
1989, Pag. 124)

1a de la lndustria

(Banco’ de Méxlco;

Ante tal perspcctiva, la necesldad por encontrar mccanlsmos
que ayuden Y complementcn el financiamicnto de la educacion
supcrior en México, sobresalen como un requislto necesario
para que la Universidad Mcyicana cumpla con sus fincs y ‘ob=
jetlvo, que ie son cncomcndados por la sociedad.

Para tol cfccto se proponc como una altcrnatlva e el momen
to actaal dados los antecedentes y perspuctivas del’ crcdlto
cducativo en México, su Imp!ementaclon ¢n una forma inatltu

clonal a travos de 'un org;nlsmo ‘erediticlo de cardcter fLue
ral.



v s

Just1f1cnc16n dc 1a exlstcncm del

- Banco:Nacionnl de.Crédito” Educativo.i

1.-“Actualnente; ‘en ' MGkico 'ho ‘existe un organismo do caricter
federal o particular que sc ;'xboc'itié'eﬁ forma’ exclusiva a -
otorgar crédito a estudiantes en el mvcl supcrior profe-
sional.

* 2.-'De acuerdo con los ‘antccedentes quc ‘s¢ tiencn del cxédlto
“éducativo en Méx1co, caso (UM, UAM: ) sc mue':tra una ten
dencia a uniformar el’ proccdnnicnto para” otorgar ‘el crédi

to, asi como e} tipo de intorés y en general la adminis--

tracién del mismo. Pata el otorpamento del’ chdlto al -

estudiante ‘en 1as universidades cn’ que sc ha- mplemcntado,
ha sido a través de un departaitento” jnserto dentro de la
estructura administrativa unlversitaria, de tal forma que
$e hate Tecesirio darle un ‘mayor impulso” por ‘medio de un

organismo foderal’ que institucionalice’ y administre el --
crédito concedido al estudinnte.

3.- La universidad mexicuna en su afdn’ por ulleg'u' 3¢ Tecursos
complementarios para sus funciones’ dc docencia y adminis-
traci6n ha implenéntado en’ forna mc1p1ente cl crédito --
educativo, sincihargo es oportuno pasar ‘de una experimen
taci6n a una reallzaci6n plena del mismo.

4.- Al otorgarse ¢l crédito educntivo nl estudiante por medio
de un organismo crediticio especializado en esa funcién,
sc estarf subsidiando en forma mis dirccta el costo que -
representa su educacién suporior y.




10.-

- Al devolver el préstamo el estudlnnte (prof051onnl) con -

su respcctivo lnteres, 1a carga financicra quc soportaba
el estado:cstari trasladindosc al' sector privado.

Con 1a creacién de un organismo. federal que.otorgasc;cré-
dito al catudlqntc, y de acuerdo a ciertos requisitos aca

démicos y administrativos cada generacidn pugarfi por la -
educacién que recibe.

Con 1o0$ intcreses que se recibicran del profesional, se -
coadyuvaria a incrementar los fondos p(iblicos para finan-
clar el costo de los estudios de otras estudiantes.

Con la implementaci6n del organismo bancario so permiti--
ria cl accesoc a la educacibn -superior a sectores estudian
tiles de bajos ingresos.

Se coadyuvaria a una justicia social distributiva mejor -

del presupuesto destinado a 1la educaci6n superior en Méxi
co.

Con la crcaci6n del banco nacional de crédito educativo,
se ayudarfa a una mejor, distribucidn espacial de. la matri
cula en el pdis, pues se. baria una diferenciaciénPreferen

cial ul otorgarse el crédito a ostudinntcb originarios de
determinada localidad.

PPEN
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5.2..; Objotivos del:Banco.Nacional de Crédito. Educativo...

1

11

1

v

P S

Otorgar crédito a todo aquci estudiante que lo solici-
te para cubrir los gastos ocasionados on sus, estudios
En el ni_vel_;superior‘prof'.’osional, en 1us universidades
plblicas de México. '

Bl crédito serd qtorquo y_pod‘ra_ solventar los siguien
tes gastos: o '

1.- Colegiatura y/o inscripcéién.
2.- Comprd ‘de material- escolar.

Servicios adicionales duranté lu formacién profesio
nal. (priicticas de campo)
4.- Ayudas especiales de manu:tencién.

Para montar consultorios o despachos de aquellos os
tudiantes ‘que se asocien con tal fin.
6.- Para realizar estudios de posgrado o especializa---

cién de algln idioma.

Implementar, reglamentar y controlar a nivel nacional -

¢l financiamiento por medio del crédito educativo de la
cducacibn superior en México.

Administrar los depGsitos de los deudores por concepto

del otorgamicnto de crédito n estudiantes, su instrumen
tucién y administracién correspondiente.

Custodia de contratos]y huscor mecunismos y métodos pa-
ra facilitar la recuperacifn . dol préstamo,

Administrar los fondos que cmanen del gobierno f{ederal



VI’ ‘Administrar ‘10s- fondos que provengan “del: sector privado

© ‘y/o social para‘ el fomento deél ‘crédito ‘educativo en Mé-

VII

VIIL;

en lo.concernientc al ‘fomento del’ ¢rédito cducative! pas --
ra las universidades pGblicas federales del pais,

5 .
! ST TR ies

xico.

El otorgamiento del crédlto on 1§ umv<:1-51dadl.s ptbli-
cas estard en funcibn a los programas de 1as necoslda--
des de recursos humanos que requlere cl pafs, dichos --
programas se coordinardn con .lus ,institdcjones de educa

-cién. superior, como.un medio para regular-la matricula

por carrera en el pais, .

Dentro-de-los objetivos de la institucién crediticia es

tari dar.una orientaci6n wocacional permanente para el

estudiante que-lo. solicite para que pueda discernir su
carrera.




5.3. Aspectos Legales: o: Institucionales..:

.1

Dentro del anﬁhsls dc ]os muy varmdos aspectos institucio

mles quc pudler.m tratarsc cn un traba)o como ‘el prosente,
sobrcsa]en ‘on 1mportanc1a'} e

A) EY analisis de lopislaci6én cn materia B'mc']rm. en la que -
deberan establecorse las bases’ 1ega1es quc onsun(.n un ma -
yor margen de nO'sileldad para la creaci6n de una Institu -
c16n credltxcm que otorguc crédito a' estudmntes e educa-
ci6n supcnor on’ Méxlco' cn tal sentido T4 1c;z151nc16n esta-
blece que"'f"""" cAs T T a

Art. 1 . competarﬁ cxclusn'amcnto ala %ccretarm

de lhc1cnda y ‘Crédito Pblico 1a’ adopc;én de -
todos los medios rc]'xtwos tanto a la creacién
como al’ fm'mcmmcmo de las Instituuoncs Na
cionules’y o p,'mlzauonns nuxlhares de crédi-
to ( Andrade: 1981 )

At 2 " para dedicarse al eJcrcicio de 1a'Banca y -
del crédito se requicre concesién del Gobicerno’
I-cdcml. que’ compete dtdrgar discrecionalmente
a 1a S.1.C.P. oyendo 1a opinién de 14 comisi6n
Nacional Bancaria y de Seypuros y 1a del Banco-
de México . ( Andrade:1981 ),

“Art. 4

" opara’ proporcxonnr servicio al’ pﬁbhco dentro

del Tervitorio' l\acion.x] ‘1as mismas institucm“

nes de crédito y organizaclones auxiliures so-
1o podrin establecer, ademis de sus oficinas -
principales, sucursales o agencias, estas G1ti



. mas sujetarsn su operacién y .fulxcionamiento a~
las reglas que;para el efecto:oxpida la SiH.C..
P. se requerird también autorizacién de dlcha

. Secrctaria para la cesitn dol l\ctlvo ) Pas1-

A vo de una Inst1tuc16n u Orsmnlzamén Aux11mr
a otra y para l1a fu516n dc dos o mﬁs msntu-

ciones de crédito u ~organizuciones auxiliaves"
( Andrade 1981 ).

Art. :_5b) ! Aumentar la produccién de bienes de mmtal-

o de. consumo que. el csLndo <.on\51dore indis -
pcns’\blc pnm cstlmular ¢l doesarrollo do 14 -
Economia Nacional y mejorar las condxcmncs -
de vida de las capas mis amplias de la pobla-
cibn " ( Andrade : 1964-700-6-8 ). o

Art. 3¢) " Eliminar, en la medida posible, intermedia-
- ciones innecesarias en cl use del crédito .

( Andrade : 1964-700-6-8 ).

En consecuencia y de acuerdo con lo antes expuesto 1la legis
lacidn sobre Instituciones Naclomiles y orpanizaciones auxi
liares de crélito, .3

la base legal en que sc puede
fundamentar 1a constitucitn Jde una ,‘I_nstll'_tjuvciénl crediticia;g-
Asimismo el proponerse como or;:mdsmo, fc_dgr;il obedece a la-
facilidad relativa quo el estuado tenga a bien decretar un -
organismo crediticio, una prestacitn de carﬁctm social, y

1a generacibn de: fondos injclales para poner en mir “a la -
instituci6n.. Por medio de la S.LG.P,




B)

Politica Educativa
w ™ g

La obligaci6n cdiitréiida por parte del estado, para proveer
de educaci6n a 1n noblac16n del pafs, se mamfleﬂt'\ hxstori
camente como una fcmna de dxstrlbun' en forma cqu: Lutwn .-
]llSthla socm] o quc ticnc derccho todo c1udadan0' Yy _coni

una po]it:c.l dc mvcrsnén en el scctor educatwo cconomcu-
mente qana .

'

'I‘al mternrctaciﬁn -nor partc del cstado- CObT'). nnportnncm
al trat:u' dc detcmmar cn ]a mcdlda posmlc hasta que punto
realmente constnu"t. un JnVer:;i(m pos:\twa en la economia --
Nacional; si la obhg aci6n de m‘ovoor de cducac16n debcra en
¢l futuro tener n llmltc o cn su: dc{'u:to una menor part1c1-
ac16n gubemamcntn] Yy si efect, lvimente sc cumplc por mcdm
de 1a cducacibn con la justicis social.

Es por 10 cual que la poliuca mmufcst'lda on la as;xgnac:(m
dc TeCUTSOS moncurms dcl sector cduc,ntlvo mucstra una ten
dcncm si emprc creciente-a ncsm* de 1a urrcntc ncccs1d'id vor
otoryar tamb'nén TeaUT50s monctanos CTGCI.CI\th a otro sec -

tores como es cl .lgrfco]a e mdustr al tal sltunc;\én respon-
de basicamente a los m;:uxcnth hctmcs.

Al cr cc:mxcnto dcmo;,r.lf ico del m{s que. or:;,im Ain aumento -
en lu dcmund.n por c'ducm.lﬁn en todos ]os mw.lcs cducatlvos.

Al costo tan clevado que representa ¢l sostener cl np.rtato-
académico y administrativo de gscuc]‘m‘: y Universidades.

s 0 s L o § T .
Al mantenimiento de 1os bienes jwmuebles ¥ a la adquisiciOn



de material didictico.

y hasta fen6menos politicos e influcionnridzs‘ ’(jui:""b{i;zil'r;.\:‘
el Tncremento de recursos financieros al 5m.tor eduultwo.
Sin cmbargo al parccer e1 factor quc subynce de’ 105 antenor
mcntc. cxpucstos y que tlcnc un pcso IYOT eh’ esc '1umcnto --
si cmprc crcc1ente dc rccursos 10 consti tuvc el’ cumpln' con
una’ oblwacxén - para el estado Mcxlcnno - y un dcrecho a-
1a cducacibn que tienc la pohlaci6én del pafs; dcrecho quc cs
utilizado como 1a mejor form'x de dmt:rlbu‘ir la 1ust1c1a S0 =
'cml cntcndlendo a 5$t'1 como la mrtxclp.lcién dcl c1ud'|d'mo

en cl producto nacmnal Y que os goncmdo por cl mmno via -
lmpucstos productos Y nprovcch.umentos.

Tal’ polltu.d de dlstmbuuﬁn equ1tnr1\m de’ 1ust1u’1 soual -

via cducac16n no cumplc ‘con su oblerwo debido prmcmahnen
te a :

Desconocxmcnto dc 1:1 mayor narte do 1.1 poh] nc16n del pais -
del subsidio quc 1c Lorrcspondc por t()nccmo a cducarse.

Pov una cnrcncm de informaci6n y or xcnmrién hum 1.1 pobm

cion del pais de 105 valores adqulrldns 0 c%ncmdos‘. por incor
porarse at proccso educativo.

Por la dc':.imi:ildad"quc ckisté en 1a distribuc L(m del 1m,rcso
¢n México, Situacién que 1mmdc el incorporarse a unn’ g1 -
parte de 1a Dle:lC_lﬁﬂ del pats al proceso educativo,

y finalmente por una inad@cuady plinescitn do 1n edicacibn -
enel, momento en que se ha Tequerido,

-
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Por, 10;que. respecta a la-canalizacién\de'recufSOSaflnag
.cleros;al sector educativo, '~ Interpretado.=- como itina -
.accidn. de . inversién. econémicamente isana, ‘debera.de ser
_contemplada. desde los .objetivos a cumplir; asT.uno :lo--
constituye el ob)etlvoAsqcial-y.el~otro,esta reprasenta
do como un actividad econdémicamente pura.

Como una actividad econdmicamente pura la inversién so-
cial ¢ individual en educaclén llega a cumplir.un proce
so positivo, duodo que a través de la demanda y oferta -
de bienes, productos y servicios coadyuvin a ampliar el
mercado interno, originando asf la creacidn de nuevos -

empleos y pur tanto a una mejor distribucién de ingreso.

Por cuanto al objetivo soclal a cumplir, la inversién -
en educacion debe de valorizarse por la cantidad y call
dad de los rcecursos humanos que son preparados en el --
sistema educativo y que a la vez sean requaridos sus --
serviclios por los sectores productivos privados y pablj
cos para que contribuyan con sus conocimientos y sensi-

bilidad a un desarrollo ccondmico mis rapido del pais.

Es en este sentido, que ¢l objetivo de 1o inversién en

educacién dejn mucho que descar puesto que determinado -
por difcrentes factores, entre ellos principalmente el

demografico, la polftica educativa y por ende la Ins---
cripeidon ha sido orientada a resolver problemas de - =~
orden cuantitativo (Incremento de escuclas en todos los
niveles, Incremento de cuerpo académico, aumentos sala-

rlales tanto o trabajadorus académicos como ad. nistra-
o
tivo Incremento de material didéctico ).

121



En sintesis podemos5éflrmér‘que‘la'polfticn‘dtrljida‘h“-
cumplir con-el: objetivo social {1legar 1n educacidn de -
todos :los niveles a :las grandes mayorTas) 'y ha formar '~-
cuadros: preparados: para Ias*acélvidddoszﬁlofltérlaé‘ng
ductivas que requiere ‘el pals para su dcsarrolloiédonémi
co, han quedado en unos sanos deseos, sin subestimar des
de luego los avances que se han tenlido g4 la fecha en la
superacién académica tanto del:cuerpo docente como de -
los alumnos.




5.4, - Aspectos Sociales y:Econdmicos

Las repercusiones que tendrd el implementar una fnstitucién
Crediticia en el Sector EducaiiQo de Cardcter Fede?ai en el contexto

econdmico y social del pafs se determina por algunas de las stguientes
incidencias.

Repercusiones Sociales

Se puede superar la barrera econlmica para un grupo de poblacidn

que 10 cuenta con recursos monetarios. necesarios para alcanzar

estudios a nivel universitario.

Se puede disminuir 1a carga financiera que soporta. actualmente el

estado por concepto de educaci6n ya que se distribuird el peso

financicro a una parte de 1a socfedad (poblaci6n dewmandante de
educacifn universitaria).

Lo cual implicaria el poder trasladar mayores:recursos financieros

a otros sectores prioritarios tambifn .para:el.desarrolilo.de la
cconomfa nacional; con la creacidn de una Institucibn Crediticia, se
incrementarfan los recursos humanos calificados y por ende la

Soctiedad en su conjunto saldria beneficiada.




Se puede ayudar a elevar el nivel académico de las Universidades

del pafs, puesto que &stds tendrian mayor margen para destinar
recursos a la Investigaci6n Cientffica y Tecnoldgica y a preparar

SU cuerpo acadmuico, 1o que viene a const1tu1r las bases iniciales

para nuestra 1ndependenc1a tecno]6gica. B

Asi al elevar el nivel académico do las Universidades del pafs, se
incentivarfa’ln iniciativa privada para demandar aiin més los éer&%-

cios de los profesionistas que s proparan en las Universidades - -
PGblicas del pafs.

1

Aspactos Fconbmicos

Por lo que respecta a las repercusiones de tipo econdmico que tendria la -

Institucian Crediticia en el contexto social se explica a través de las --

siguientes variables macroecondmicas.

a)

Se generarfa la creacitn de nuevos ‘empleos, dado que 1a.constitucidn

de una matriz y la ubicacibn de Sucursales Bancarias en determinadas

zonas del pais demandarfa:los servicios de empleados .con-.diversos - -

grados de calificacién,




b)

c)

d)

e)

£
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b

Lo cual implicaria que 1a dxstrxbucxﬁn de1 1ngreso pud1era ser mis

equitativa o a disminuir las d1ferenc1as ex1stentes.

De tal forma que se ayudaria a amp11ar e] Mercado Interno por medio de
la demanda de bienes y servicios en el sector educat1vo como en la = =

economia en general.

-

Se fomentaria el ahorro 1nterno, dado que se propone alguna medida de

tipo fiscal para que se pueda cana]1zar c] ahorro de a\gﬁn scctor de

la sociedad hacia la Institucién Crediticia.

Vendrfa a formar parte de las Instituciones flancarias para el fomento

del desarrollo econdmico como sob en la actualidad, ci Banco Obrero,'

Banco Nacional de Crédito Rural, Banco Nacional Pcéquero, Banco Hacio-

nal de Obras y Servicios Pblicos, NAFINSA, Banco de México, etc....




b)

c)

d)

e)

b
137

Lo cua] 1mp11caria que 1a distrwbucidn de1 1ngreso pudiera ser mis

equitat1va o'a d1sm1nu1r 1as dlferencias exiatentes.

De tal forma que se ayudaria a ampliar el Mercado Interno por medio de

la demanda de bienes y servicios en e) sector cducativo como on la - -
economia en general,

Se fomentaria el ahorro 1nterno, dado que se propone aIguna medida de

tipo fiscal para que se pueda canaIizar el ahorlo de algun sector de
1a sociedad hacia 1a Institucidn Crediticia.

Vendria a formar parte de Ias Inst1tuc‘ones Bancarias pana el fomento
del desarro]]o ec0nom1co como son en ln actua11dad. el Banco Obrero,

Banco Naciona] de Crédito Rura], Banco Nac1ona] Pesquero, Banco iacio-

na) de Obras y Sgry\cios Pablicos, NAFINSA, Banco de México, etc....

-t




5.5 ASPECTOS FINAMCIERQS.

Du los problemas que tlenen mayur lmpurtancia en al nntahleclmlentn de la

Institucibn de Crédito Educntlvo, es recuncilinr el nbjetivo anclnl nun -

fas sanos principius de la inversién.

Porque de acuerdo con la pvantica financiera se raquerlra cnnceduv vl prés

tomo solamente aaqunlluuanbud1antes cuyos fomiliores-o é1 minmn- putieran

of recer alguna garantio; por otro lado la prencupnclén por el nspecto so-
L 4

.

cial, 1mplica darprﬂfcrenclhdel credltu a estudlentes de famlllus de bo--

Jua lngresu;, que obvlamcntu no pudrian of recer muchao an1ntlun de aulven

cla ecunnmica.

Agimismg al otorgar el crédito a2 esudlantes de diferentes grados académi--
co5, 1nvolucra que haya una difurennlaciﬁn dul riesgo Plnanclero al devol

ver el prestamu, dado que quienes eatén a puntu ge tarminar gus nutudlna -
: 1

Unlversitarlns. represcntan un riesgo menor, v nnr il cuntrurlo. el riesqgn

es mayor cuandu se otorga a alumnos de los primerou clclos lectivos.

i

Sin embargn debemoo tuner on cuentn que el ackeso o la educaci&n aup;rlur ¥

gy incremento cotard en Puncliin de o contidad de préatomaos que ae otorguen

sohre todn a alumnos del primer ingreoo.

Toles consideroclones deburfn tomarse en cuentn pura el establucimiento do

patfticas a wegulr, como al monto del prostemn, dutrocidn del cumpromiso del

acreditado y lo taze de interea. (Se propone que algunas paliticas, proce-

dimientos administrativos, slatema de pagos

y chlculo de intereces, se to-
me comu modolo inlcinl y punto de refnvencia es Lales aspectos loo experie

ciun gue se han obtentdo un la U.AM. UGRCA, Remitirse ol opindicue cotadis



tico No. 2 del presente trabajo).

Es por lo cusl que si pretendemos un desarrollo ecaonfmico mfis: agelerado
el riesgo financicru al utargarse pl credito al estudiunte no sulvente -
ecunomicamente deba sar contrapeaadn con sug 1mp11cacinnea sociales de -

largo aicsnce, dentro do los cusles ls Furmacibn,del r#Gursn humano pre-

porados para los seoloruo productivos del pafe san ‘'de auma importancia.




5.5.1

Establecimicnto de Fondos en 1a Institucidn de Crédito Fducatl-
vo-en México.

Objetivo: Encontrar los mecanismos iddneos por los cuales se -
pueda incrementar en forma inicial.y permanente los
Tecursos monotnrios que se destinen a otorgar el cré
dito educative,

Antes de podorse ostablecer un fondo rotitorio perma
nente—cl cunl deherd de estabilizarse en ¢l momento
en cue el monto total de las devoluciones se equili-
bren con ¢l monto totil de los préstamos, Ohviamen-
te el equilibrio ll‘ega haser a largo plazo-es indig
pensable el scfinlar algunos medios por los cuiales se
pudiera incrementar los recursos financieros.

Como se ha considerado constitufrlo como un orvganis-

mo federal, los fondos iniciales serfin suninistrados
por medio del presupuesto federal.

b) Los fondos padrian ser incrementados por medio de do
naciones de fundaciones, corporiaciones, asocinciones
cicutificns, civiles o institucionales, por cjomlo:
Se puede pensar que el sindicnlismo oficial y no ofi
cinl participmei con un $ (por ciento) de sus fondos
hacia 1a institucién crediticin, esta medida bien --
podria ampliarse hacia el sihiwlicalismo universitario.
c) Debido a que el pafs ha ofvecido y ofrece lacilida--
des para opernr a la inversidn extranjera, y por el
hecho de que ésta se benelleia. con la mano de obra -



a) .

)

£)

semipreparada o preparada académicamente, se podria -

en’ o)’ futuro reglamentar que:esa. inversién extranjera

destinc una, cantidad, = de recursos flndncicrou para -

1a prcpqrac16n de su pcrqona] en cl futuro via ClCdl
to educativo.

v

Tstnb]cclmlento de plancs de cnpltnllzac16n.c1 yobicr
no chclnl dentro de sus plancs, puede subscribir nlgu
nos inceéntivos de tipo extraordindrio hacia 1a pobla-
¢ibén, ontre los.cuales .ol ahorro -interno. es de suma -

nnport1nc1a para 1os pluncﬁ de d051rr0110 ya sea en -

forma individual como social, Es por 1o cual que pen

sando en los scctores de inedio y bajo ingreso ‘se pue-
de captar. sus ahorros por mcd1o de 1]gﬁn tipo de in--
centivo fiscal. Se puvdc por oJcmp]o Reducir 1a ta-

sa de Jmpnosto a aquellos ahorradores qué 1o hicieran
en ¢l Bance Nacional de Crédito Fducativo.

Incremento de recursos financieros para la institu---
cibn de crédito educativo via Jmpucstos especxalcb

Este 3npucsto se puodc determinar para a]gunos cven--
tos dcpoxtivos por ejcmplo: Fut-fol Soccer, tenis --

etc., €S 1mpnrtantc cl qcﬁn]qr que dndo el duge que -

ha tenido 1a loterfa dcportxva, parte de sus utili-

dades derividas de su operacién bien podfan canalizar

se al incremento de fondos para otorgar credito a es-
tudiantes universitarios

Finalmente 1a fuente principal para contar con fondos,
1o ‘constituyen los intereses percibidos por concepto

del otorpumiento del crédito a los estudiantes.

o



R

4

»

Wi

5.6 Aspectos Técnicos Administrativaos.

£n.el Aspecto funcional y administrativo la Institucidn propuesta,
se’ regira pur las Leyes v reglamnntou que se aplicnn a éste tipo -
de empresas (dadu que se prupnne cnmu una Institucinn federal serd:

Ley General de Instituciones de Cridito y Organisnos Auxiliarea; y
‘ y para su operacién serd

Ley de*Titulos y Operuciones de Crfulte)
.gobernada por. un Consejo, de Adm;ntutfﬁciﬁn cpﬁfnr@ado por organismos

que ‘tienen Ingencia en:la problematico educativa (ANUIES, SEP, SHCR
BANCO TF MEXICO, CONRFE, ‘CONACYT).-

Auimiemo oe prevee 1a constitu-

cion de. nlgunos Departaientos como son:
Dépa}téméntn de Crédlito. Que tendrd a su cargo el anilisis Ge

neral de las operaciones de crédito en ou forma operativa

- Déparﬁaméntu de Cdjb:’ Llwvard todo el movimiento de entrada Y
valida de numerario.

Uuntfélofié:"feﬁdrﬁ a ou cnrgo toda la vigiloncia de las opera

tlones del Oenco, sobre tudo en cuanto ol manejo contable.

Dopartumentn thnlLo. Eulue kemird como Funclunea baslcan todo

hipu de pluyectos de lnvasligaclén educattva especialmente la -

relacionado con napechtos rinancicros.

Este departamento serd nl designodo paro eutablecer el nimera
de .Sucursales que serén necesarine de acurrdu o los 34 Institu-

clones ﬁddéétivas;‘Supurlornﬁ”y o la reginvolizacion de la
ANUTES.,




o

Asimicnmo seré el encergado de Implementar a Nivel Neclonal -

el Sistems Computarizado de ayuda financlera e estudiantes -

mediénte Terminales Remotas.

(Proyecto presentado ya en una Universidad Americena),
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OOADYUVE AL FINANCIAMIENTC DE LA EDUCACION SUPERIOR EN M]"‘([

A partir de la: conceptualizacién: téorica deila; educaci6n; y'de su-relaci6n con
cl. Contexto.Social, a -t\rnvés' del pensamiento:'de diversos autores, como el tra
tamionto- por otros:- como una forma de inversion- individual  y social, cons

tituyen substancialmente- el motivo del trabajo desartollado.

Dado que el sistema coducativo nacional, forma parte de la estructura social -

vigente se procede: a analizar -su relacién, incidencias y su situacién -acttial -

cn el Contexto -Social. donde se encuentra inmerso. De tal forma que se par-

te de su.evolucién histérica ( interpretacién de la cducacion por algunos régi-
menes, y - algunos aspectos de:cardcter legal ‘Articulo 3or, - Constituclonal ), al

gunos aspectos. cualitativos «y :sobre todol los:aspectos cuantitativos. Entre es

tos Gltimos sobresalen el incremento que se ha dado de la partlcipacién de la

pohlacién toml del p’xl‘e en el sistema cducmlvo nacional,Y 1a er;tmcturaclén de
la pxrannde oducatlvn

<

"nacional por nivclcs educativos.

Asimismo. se muestra. ln participacidn del scctor cducativo.encl presupuesto -

federal, como el aumento:de. recursos financleros. que: se canalizan hacia éste

sector, y su participaclon cn:el producto inteato bruto.

L]
L SR

Es asl que se muestra la lmpoi‘tancia que sc le d4 a ln cducacion en México,
‘como co-promotora del desarrollo econémico, y de su gltuaclon actual, ( por
* medio dc ocho cuadros estadisticos. ApGndice: Estadfstico:l ).«



‘Cobra.Importancla dentro _del sistema educativo nacional el lamado nivel -
supcrioi‘i'lproféstonhl d‘é'Méklco-eta‘pa flnal’ dél-"p'rb’“ceso educativo-que es en -

dondc se Ilcgn a ‘cristalizar el recurso hUmano callflcado del pai‘s, y en don-

RSN EARERO BB SRS SO BIC 1A

de se acentuan y emergen um multlpllcidad de problcmas p.J.ra e1 mlsmo, cs

LR S

¢ _.:«x:,"v'

te subslstema se anahza establcclendo un ‘marco téorlco. ( que se entlendc

.

por, desarrollo:econémico,: dos . modelos. téorlcos. diferentes de universiddd y -
caracteristicas, . finalmente en forma gencrica los flnes y metas de toda’ uat-

versidad: ), se abarcan' los aspectos cualltativosy cuantitativos de la Univers:

sidad Mexicana y se: establece: el untvernt del estudio (34 {nstiticiones ‘uiil

versitarias de cardcter piblico federal )

Bstablecida la:problemiticn de ¢ la educacién ‘superior en México, como el =~

universo del estudio, se presenta .al crédito, educatlvocomo una alternativa -
posible-de finhanciamicnto que. pueden contribuir ia:disminuir el 'pcéo {inanciero
que ‘soportan: ‘actualmente las-universidades peblicas del pafs, y por otro lado

constituya en mecanismo de.'autoflnun‘cla’mlcn;o‘:para el estudiante.

s N
A ¢ 1

Del médito educativo se C\poncn sus nnu.ccdem:os. c lnstltucloncs naclona-?

o
les que lo han lmplcmentaclo ( CONACYI Ilanco clc México, ‘S A U.L A. , ==

s

Por otro lndo
también e expone ‘o nivel naclonal ‘los objetivos pretendidos por el crédito -=

Universidad de Monterrey, pero todag a nlvel dc postgrado ).,

educativo, ! y;las instituciones que: operan con el, en Iatinoamerica, finalmente!

como caso particular scfcxpone‘al‘crédlto' educativo que funclona. en la Univer:

aldad AuLOnonn Mcmopolltana, &1 operatividad y mccanlsmos de tlpo adminis-

trativo. '
B (O St 3%
( Instructivo y procedimiento-Apéndice:Egtadistico:2.);: RNkt
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De¢ acuerdo con la Vlslo‘n Global que se desprcnde de los anélisis hechos de

CRMOIBINEDT
1la educacién, la educaci6én como inversibn, la problemética educativa nacio

. :‘\al, de la educaclén superlor en México, ., de los aspectos . téoricos y .esta
blgqmg,.ga},gn_typ,xso_,,cm qs_tudlg, .dpnqe;lnqid_lr&_ la:propuesta; -agf:como la -

exposicién del crédito educativo: en-México; sus- antecedentes: y-objétivos, y -
| “dosicasos’de ‘Op. iavldad'chiMéxico (‘UVAM., UJAIAY), configuran las ba
| ses y los elafichtds dé Juitio Hededario bara proponer ol implémentar una -
Institucién crediticia de:carfcter. ,feder.al'- que:- lnstltutfibnallce; el crédito educa
tivordelas‘universidades ‘del"pafs. " -

i B T

v t,r.
e 2 i [
;‘]‘:’rf:.‘i":!'. oL, o g LY A T s LR}

-Para tal efecto, se: propone .un anteproyecto en donde.se justifica su;existen--

cia, objetivos de la instituc..n crediticia, las bases legalesf . que;pcrmit.an su

lmplcn‘ncntacién, algunas kleas de donde se pucde proveer dc fondos para otor
A N !1‘;,‘;1: .

v garel cxédlto, sus 1epercuciones sociales. y. cconémlcas Y. ﬁnalmente algunos

iaspectos ; administrativos: de ‘1a institucion. propuesta.

booeon

N

¢

ARTURO. MENDOZA: ALDAMA.
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CONCLUSIONES

s, proeced
B L 1A Vi

R T T N S AR RS N \l’;:‘.@'"v sty eyt
De''acuerdo a’'los resultados obtenidos

ﬁfarggéﬁéxgérzélugiskgﬁa
PGbIico :Universitario ien México' - no-del’ fodo satisfactditost!

.deberd; en un:futuro tencr.prescente.el:concepto’de 1a: Inversién
en capital ‘humano, yarque de la comprensi6n del mismo.redundard

en beneficio para el propio Sistema Universitario.

. s
Lot st g i ( VM

.{Uno :de-:1osi:problemas.a=10y:que. 8o -enfrentan las:Universidades: -

Pablicas de México es la carencia, de :recursos, financieros, /-

que sc traducen posteriormente cn un Bajo Nivel académico de --
‘1ds ‘Instituciones’y descérsi6h Ppor ‘una parté de 1a’ poblicibn’es
tudiantil., :

I I S P T TE RS S P S S NS B . N UATer!
Los problemas financieros de cstas Universidades proseguirin

S e e e gl Uyt s P . BT PN e o e G ey Ty P
cuyo origen principalmente ¢s 1a demanda creciente’ por ‘esta ~'--

educacién, por lo:que :$6; derivii:lai nézesidad ‘poriencontrar-poli

ticas y mecuanismos que ayuden n clevr- los recursos financieros

para el Sector Universitario.

ientes de la probleméitica, han lmplementado cn forma incipien-
to el crédito educativo en México, por lo que de acuerdo a las

conuiciones educativas, socinlés, legales y cconfmicas actuales
¢4 necesario el Institucionalizar
co a través de un Organismo Fedorul que se especialice en otor-
ga1 crédito a estudiantes on ol llamado Mivel Superior Profesio

nnl de México.

R

el crédite _ucativo en Méxi

L&
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CUADRO 1

PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL POR GRII.IIPOS DE EDAD A MEDIADOS DE 1965, 1970 y 1980
(millares)
(Hipdtesis 1: Fecundidad constante)

Grupos de
Edad
0 - 4
5 -9
10 - 14
15 -19
20 - 24
25 - 29
30 - 34
35 -39
40 - 44
45 - 49
50 - 54
55 - 359
060 - 64
65 - 69
70 - 74
75 -79
80 - +

Total:

* 62,2 0

1966, Pag, 47.

1960 1965 1970
6, 719.2 8,046.8 9,566.5
5, 344.4 6,518.2  7,856.7
4, 317.1 5,294.3° 6,468.7
3,534.1 4,284.8. 5,2067.3
2,977.4 22,892.2 3,492.9 4 245.9
2, 544.0 2,924.5 3,441.8
2,190.8 2,492.2  2,874.3
1,841.2 2,136.6  2,438.7
1,482.5 1,785.4  2,079.4
1, 224,6 1,434.0 1,725.1
1, 060 6 1,165.7 1,37L.3

4.6 992.2 1,096.8

657 7 796.9 909.2

476.2 576.2 704.6

335.3 393.2 481.5

210.3 251.0 299.0

213.0 223.7 259. 4
6i003 .0 42,808.6 °51,086.2

33, 405.1

{abitantes corresponden para el afio de 1976

1975

11,501.8
9,385.9
7,807.4
6, 440.3
5,230.2
4,19376
3,390.4
2,819.4

2,379.6

2,015.1

1,055.4

1,295.6

1,011.5

809.6

394.3

370.6

310.8

61,211.5

40, 365.6

1980

13, 8606.7
11, 326.8
9,335.9
7,781.4
6, 405.1
5,175.8
4,139.1
3,332.0
2,756.5
2,311.2
1,938.8
1, 569.2
1, 200.4
905.6
687.9
461.9
385.2

73 579.5

48,715.9

IFuente: Benitez y Cabrera, Proyccciones de 1n 'oblacién de México 1900 - 1980. México: Banco de México,



CUADRO 2

INDICADORES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Poblacifn Total del Pafs ( Millones )

Poblacidén Inscrita en todo el Sistema
( Millones )

Absorcidn

Poblacidn de 6 a 24 afos ( Millones )

Poblacidén Inscrita en todo el Sistema
Absorcidon

Poblacién de 6 a 12 afos { Millones )

Inscripciones en Primaria (Millones )
Absorcibn en Primaria

Egresados de Primaria ( Miles )

Absorcién en el Ciclo Bisico de Educa
cibn Media

Egresados de Media Bésica ( Miles )
Absorcidn en Bachillerato

FUENTE: La Obra Educativa 1970-1976.

1960 1970
36.37 50.69
5.64 11.50
15.50% 22.69%
15.00 21.92
5.64 11.50
37.5% 52.4%
6.88 10.25
4.88 9.25
70.93% 90.24%
257.2 736.0
61.4% 70.0%
82.20 252.0
60.00% 64.00%

Victor Bravo Ahuja. p. 181.

1976
62.27

16.62
26.69%

27.64
16.62
60.13%

12.49
12.55
100.00%

1 106.0

81.0%

415.0
76.D0%




CUADRO 3

EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
( MILES DE ALUMNOS )

EDUCACION 1970 - 1971 INSCR;PCION 1976 - 1977 % ) AB?OEU?OE N 0%
1.~ PREESCOLAR 422.7 3.7 582.7 3.5 160.0 37.8
2.~ PRIMARIA 9 248.3. 80.4 12 500.0 75.5 3 301.7 35.7
3.~ MEDIA BASICA 1219.8 10.6 2 142.8 12.9 923.0 75.7
4.- MEDIA SUPERIOR 308.1 2.7 708.8 4.3 400.7 130.0
5.~ NORMAL 53.0 0.4 113.0 0.6 60.0 113.2
6.~ SUPERIOR 255.9 2.2 527.4 3.2 271.5 106.1

SUMA 11 507.8 100.0 16 624.7 100.0 5 116.9 44.5

FUENTE : " La Obra Educativa 1970-1976. Vfctor Brave Ahuja ", p. 184, SEP.




CUADRO 4

RELACION ENTRE POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y

POBLACION QUE RECIBE INSTRUCCION EN PRIMARIA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
1970-1978

Poblacién en

Poblacion

Edad Escolar que recibe Poblacién no %.-.: ’
Aflos Primaria Instrucefbn Atendida B
1970-1971 14 339 319 9 248 190 5091 129 35.5
1971-1972 14 820 976 9 700 444 5120 532 34.5
1972-1973 15 318 985 10113139 5 205 846 34.0
1973-1974 15 834 006 10 509 968 5 324 038 33.6
1974-1975 16 366 321 10 953 903 5 412 418 33.1
1975-1976 16 915 969 11 395 258 5 520 711 32.6
1976-1977 17 463 943 12 148 221 5 315 722 30.4
1977-1978 18 029 657 12 560 035 S 469 622 30.3

Fuente: Manual de Estadisticas basicas  Sector Educacion S,P.P, 1979




* CUADRO .§'

PARTICIPACION DEL GASTO EFECTIVO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
EN LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1965-1976
(millones de pesos)

ngresos

ncremento con astos  ect vos ncremento con
Ordinarios Respecto al Secrewarfa de Respecto al Participacién
Goblerno Federal Afio Anterior Educaclién: Pablica Aflo Anterior Porcliento
,Porciento Porciento (1)

Aflos
1965 20 394 _ 4 075 _ 19.98
1966 21 774 6.77 4 697 15.28 21.57
1967 24 346 11.81 5 261 11.99 21.60
1968 28 158 15.66 5 819 10.62 20.67
1969 48 861 42,37 7 073 25.062 14.47
1970 52 092 6.20 7 817 9.51 15.01
1971 54 875 5.07 9 445 17.24 17.21
1972 76 624 28,38 11 760 19.68 15.34
1973 102 927 25.56 15 140 22.32 14.71
1974 141 137 27.07 20.795 27.19 14.73
1975 203 050 30.49 31 115 37.20 16.31
1976 286 815 29.20 42 496 22.07 14.82
FULENTE: Manual de Estadfsticas Basicas SECTOR: Iiducacién S.P. P, 1979

NOTA: (1) El porcentaje de los gastos cfectivos de la Sccretarfa de Educaci6n Poblica, respecto a los Ingresos - -
Ordinarios del Coblierno Federal. *




CUADRO 5 BIS

PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA S.E.P. Y DE LA FEDERACION

(mlllones de pesos a precios corrientes)

Presupuestos Iniciales

Presupuestos de cgresos
de 1a S, E. P,

Directos de la Federacion Porc 'ntaje
Afio (_u) (b) a/b
1959 1 482.8 9 385.8 15.8
1964 4 062.1 15 953.5 25.5
1965 4 563.0 17 854.3 25.6
1970 7 .946.9 28 133.9 28,2
1971 8 566.0 30 762,8 27.8
1972 10 539.2 31 317.0 33.6
1976 *13 006.7 *33 595.5 38.7
1977 59 886.0 14 452.8 41.4
1978 74 373.0 43 430.3 17.1
1979 97 624.0 57 170.1. 17.1

*A precios constantes de 1960

FUENTE: Revista del C E,E, 1974 - 1977 (pag. 109 y 129)

Informe de L.abores 1978 - 1979 (pag. 115)

Presupiiestos . de - egresos de la Federacién para los aflos sefialados.




PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA LA

CUADRO 6

"S.E.P." EN 1977-1978.

Niveles Educativos 1977 1978 %

Educacién Preescolar 1268 1579 24.5
Educacidn Primaria 25691 27921 8.7
Educacidn Media Basica 11793 12867 9.1
Educacion Media Superior 6631 8788 37.5
Educacidbn Superior 11147 13317 19.5
Administracién 1281 7361 98.3
TOTAL 59886 74376 24.7

Fuente: Presupuesto de egresos de la federacién S.E.P, 1977 y 1978




CUADRO 7

INVERSION PUBLICA FEDERAL PROGRAMADA PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1968-1976
(milloncs de pesos)

Recursos Crédito

Total (1)
Aftos Fiscales Proplos Interno Externo Cooperaciones Total 1968 = 100
1968 70.0 _ _ 70.0 70.0
1969 60.0 _ _ _ _ 60,0 56.98
1970 42,1 _ _ _ - 42,1 37.83
1971 205.1 188.5 853.6 95.6 205.5 1 548.3 1 275,37
1972 702.7 262.7 1 359.3 22.9 259.7 2 607.3 2 025.87
1973 824.6 247.5 1639.4 12,0 208.9 2932,4 2 100.57
197--1 2 519.1 575.9 271.2 200.3 3 566.5 2122.92
1975 3921.6 482,7 279.00 8.4 301.5 4 993.5 2 518,00
976 4 333.4 397.0 391.4 10.4 13.2 5145.6 2174,81
FUENTE: Manual de Estadfsticas Basicas

SECTOR: Educaciéon S.P.P.

NOTA: (1) Sc deflacté con el Indice de Precios del Sector,




CUADRO 8

ORIGEN Y COMPOSICION DEL GASTO EDUCATIVO NACIONAL (Millones de pesos a precios corrientes)

19359 1964 1965 1970 1971 1972
Gobierno Federal (SEP) 1 506.3 3 728.2 4 074.6 7 946.9 9 445.3 11 760.4
Otras asignaciones del presupuesto federal 63.4 139.0 153.6 242,2 265.7 272.1*
Aportaciones de la SEP al ISSSTE - 267.0 390.7 651.0 - -
Gobiernos de las entidades federadvas 479.8 1 079.6 1 195.0 . 2 203.8 2 504.3 2 899.1
Gobiernos mples., organismos descentrali-
zados y recursos propios de las universt--
dades 79.7 173.5 178.0 272.1 293.3 319.8*| -
Particulares 295.0 746.0 897.0 1 453.8 1625.3 1 775.8*

Gasto nacional 2 424.2 6 133.3 6 888.9 12 769.8 14 133.9 17 027.2
*estimado

FUIINTIE: Revista del C.LE.E.- Vol.

IV- No. 4 1974




CUADRO 9

APORTACION DEL GASTO EDUCATIVO IOR SECTORES 1969-1976
(miles de pesos)

Preosupuesto Otras asigna- Presupuesto Gastos de -
de la Sria. clones del pra Educa- Organismos Gagtod Priva-
Concepto  de Educacion Presupucsto cién de los Descentrall dog en Educa- TOTAL
Pablica % Fed. p/Lduc, % Esudos ° zados Mplos, 7 clon, © %
y Culwura : Empresas etc.
1969 7 073 356 354921 65,9 1950200 17.3 250 911 2,2 1643400 14.2 11272098 100
1970 9 032 600 382 220 6l.1 2176800 15,5 286 000 2,0 2136400 15.2 14014020 100
1971 10 076 300 409 519 65.8 2 408 200 15,5 330 420 2,0 2629500 16,5 15913939 100
1972 12 284 000 436 819  66.4 2915700 1s5.2 376 000 1.9 3129900 16.3 19142419 100
1973 15 406 200 464118  68.6 3127200 13.5 434 203 1.8 3702100 16,0 23133821 100
1974 20 716 600 AN 4N7 694 3 595500 11.7 487 000 1.6 5237100 17.1 30577617 100
1978 30 933 900 518 716 74.3 4 092 700 9.6 530 235 1.2 60230100 14,7 42311651 100
1976 42 779 400 546 015  75.8 5749100 10,0 620 185 1.0 7403200 12,9 57097900 100
Fuente ¢

Rogelio B, Barriga iz

Ihadez Apulrre josic Antonlo,

¢ Apuntes sobre fiducacion ; Anblisis Critico y
Conteibuein " orests ( TVAM ), junfo de [97R,




CUADRO 10 o

PARTICIPACION DEL GASTO PRESUPUESTADO Y EFECTIVO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION 1l”UBLICA 6 EL. PRODUCTO INTERNO BRUTO
968 - 197
(millones de pesos constantes 1968=100) (1)

Gasto de la S.E.P,

Participacién

Aflos PIB Presupuestado Efectivo Presupuestado Efectlivo
1968 339.145 6 482 5 819 1,91 1.71
1969 362 222 6 978 6 717 1,93 1.85
1970 385 189 7 140 7 023 1.85 1.82
1971 394 764 7 056 7 780 1.79 1.97 -
1972 425 852 8 189 9 138 1..92 2.14
1973 459 644 10 417 10 845 2,27 2,36
1974 487 830 11 377 12 378 2,33 2.54
1975 521 846 14 646 16 700 2,81 3.20
1976 549 662 15 913 17 961 2,89 3.63
i979 97 624 3.7

FUENTE: Manual de Estadfsticas Bisicas
NOTA:

SECTOR: Educaci6én S, P.P,

(1) Se utiliz6 para el PIB el fndice general de preclos al Consumldor y para el gasto de fndice de
precios del sector,

*yente: Informe de l.abores 1978-1979 S. 5P,

pag. 115




CUADRO 11
GASTO PER CAPITA EN 1L2 SECliREéTARIA DE EDUCACION PUBLICA
965 - 197
(millones de pesos y miles de habitantes)

Gasto en la Secretarfa
de Educacién Phblica

‘Erogacion Per Cépita

Poblacién
Afios Presupuestado LEfectivo Total Presupuestado Efectivo
1965 4 563 4 075 42 689 106.88 95.45
1966 5 183 4 697 44 145 117.40 106,39
1967 5 775 5 261 45 671 126.4_4 115.19
1968 6 482 5 819 46 003 140.90 126.49
1969 7 348 7 073 47 476 154,77 148,98
1970 7 947 7 817 49 006 162,16 159,51
1971 8 566 9 445 50 839 168,49 185.78
1972 10 539 11 760 52 625 200.16 223,35
1973 14 542 15 140 54 529 266,68 277.65
1974 19 113 20 795 58 117 328.87 357.81
1975 29 044 31 115 60 145 482,89 517.33
1976 37 649 42 496 62 329 604.03 681.80

FUENTE: Manual de BEstadfsticas Bisicas

SLECTOR! Educacion S, P, .




CUADRO 12

COSTO POR ALUMNO A NIVEL EDUCATIVO

1970-1978
MED!O MEDIO COSTO TOTAL
CONCEPTO PREESCOLAR PRIMARIA BASICO SUPERIOR SUPERIOR MEDIO * 1/
1970 763.2 720.8 2,848.3 3,853.8 5,596.4 2,756.5
19 797.0 748.2 2,925.9 4,616.8 5,576.9 2,933.2
1972 906.2 792.9 3,056.9 h,652.5 5,795.7 3,041.4
1973 998.7 843.7 3,417.6 5,481.4 8,205.8 3,789.4
1974 1,116.0 1,032.3 4,100.8 6,727.9 9,009.0 h,397.2
1975 1,614.9 1,300.4 4,510.5 7,726.9 11,391.6 5,308.9
1976 2,126.3 1,459.7 6,135.9 12,872.8 15,769.7 7,672.9
1977 2,637.7 1,618.4 7,761.3 18,018.7 20,147.8 10,036.7
1978 3,149 1,777.4 9,386.7 23,164.6 24,525.9 12,400.7

FUENTE: Rogello E. Barriga Dfaz.
Jos& A. lbafez Agulrreo. "Apuntes sobre Educacién: Anblisls Crftlico

y Contribucién® Tesis (1TAM) Junio 1978,
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P T St B SRR I
EL. CREDITO EDUCATIVO DE LA
a0 (U Av M

. ” «1
R Y ST, -

Instructlvo general de apoyo flnanclcro pam alumnos de la

o Loormten el

UAM o ! O v

1.-

Xl apoyo financiero podré solicitarlo: cualquier aspi--

[R DRI L SO S I I

rante o alumno que haya sido aceptado por la U.AM

EL solicitante: manifiesta’ thcticamente: :su. conformidad
para que €l -Comité Técnico de Apoyo: Finaciero revi

se e investigue la informacion que proporcione en su

sol icitud.

El apoyo finaciero serfi. otorgado .parcial o totalmente
para cubrir: el importe anual de:lag .cuotas de servi-
clog para aspirantes. o alumnos: de:medio tiempo y de

tiempo complem a los siguientcs porccntajes
75, 100%,.

25, 5Q

El ‘créditoi concedido debers ger amortizado en un pla

70 ‘méximo de 9 dilos,! causando.intereses del 3.5%

‘anual durante los :primeros 5:afios':y:del 6% anual du

rante los: Gltimos 4 -aiios,’ contados ¢8tos y aquellos a

P4



partir de la fecha de inscrlpclén inicial del solicitan

R AR A A 1,07y i
s :‘,:m [P ;.A!,.
te. Las tasas de lnterés estaran sujetas a revisibn

anual y podrén modlﬁcarse con la autorl/.aclbn del -
CONAFE, de acuerdo con el porcentaje de variaclén

que se registre en la tasa de intereses vigente en el

‘Mercado:Nacional:de dinero..

El importe integro del crédito se beét‘fﬁéré esgpecif]-
camente para cubrir- el pago total..0 parcial de las --

cuotas.de inscripcitn y/o serviclos.

H

Las cuotas de inscripcidn y de servicios estardn su-

jetas a revlsion anual y podrin ser :'n‘o'd-lf.icadas con -
" autorizacion del patronato-de la: U.AM. ide -acuerdo -

con el porcentaje de variacion en:los. indices de pre-

clios publicados por el Banco de:México,.S5.A

7.- Los asplrantes o aluminos cuyas solicitudes de crédi-

. <.

to hayan sido aprobadas, dcber&nl efecwar la instru--
mentacion de gusicréditos enla:institucion banvcarla -
que-se:indica en-el folleto de apoyo:financiero, para-
' lo ‘cual se-requliere que lo acompaiie. su. recomendaute

y: el padre:o tutor, si es menor. de edad.



$1050

8.-

10.-

]20-

I TR R PR SN Bt B ST AR P A O] 1‘2:’ p

I_.a ﬁrma que proporcione el recomcndante no fmpllca

ré para dicha persona nlnguna responsahilidad lc;,al -
Sy e i !

o econ(nmca relacionach con el rﬁonto del crédno 5o~
licitado por el aspirante o alumno. a

Sin embargo, el recomendante adquirird el compromi
so moral de vigilar y asegurar gue el solicitunte rea

lice sus estudios profeslonales de manera satlsfacto-
ria.

El contrato de crédito estard sujeto a renovacidn anual

al término de cada ciclo lectivo.

En caso de que el aspirante o alumno no se inscriba
o reinscriba al primer trimeswe de cualquier ciclo -

escolar anual, el apoyo financlero serd cancelado au-

tomaticamente .,

Si el crédito autorizado es menor del 100%, el aspi-
rante o alumno deberd cubrir en efectivo a la institu
ci6n bancaria ]Ja cantidad que complemente el total de

las cuotns de Inscripcidn y/o serviclos trimestrales.

Para scr inscrito o reinscrito en el primer trimestre



de cualquler ciclo lectivo anual es requislto indispen
RETEIT] SRS RRSIR PO VY 1 BUSNESE oL

sable que el alumno ent.regue la carta constancla y/o

cheque que ampara el total anual de apoyo [inanclero

otorga do .



i

'
b e
PR IS A

EL,CREDITO. EDUCATIVO EN. LA .,

U. A. M.

i 1. Procedimiento para solicitar el apoyo financiero en la Uni--

versidad Autbnoma, Metropolitana.

1.~

2.-.

3,-

-nal.del crédito, - ya que ¢l espirit d

NI A . R
Se requiere que el aspirante o alumno acuda al Banco
Mexicano, --S. A. para efectuar la instrumentacion co
rrespondiente gue .consiste en la firma de un contrato

y un pagaré.

Se requiere que el aspirante o alumno vaya acompaiia
do de su "recomendante” qulen deburd ser ung perso-
na mayor de edad, mexicans, familinr o no del_intere

sado, que lo ¢omozca por 'in perfodo no menor de 5 -

Se deduce que para otorgar el crédito alhlnteresado, -
no se le pide ningln aval .o biencs ffsicos que garanti

cen el monto del crédiw solicitado. . Esto plantea a -

, 1a operacién como, una antitesis de.la filosofia tradicio

del crédito educati-

,vo, tal.como.se ha establecido por el CONAFE para -

los alumnos de nuestra Unlversidad, cstd dirigido para



aquellos estudiantes que no soun sujetos de crédito, es -
decir, a través de l;t{""lﬁfrés’t_‘igééibhf’soél.é-econémica men
cionada, se otorga apoy.o flnnnclcro a las solicltudes que
no’ son 'solventes; a’quicnes se’les exlge ‘Como principal
requisito para otorgiruelos, ‘su proposito’ -ée’tio"‘y formal

de hacer una carrera profesional en esta Universidad.
: IR TE R AR N S A Tt i

El sistema de apoyo financiero ofrece 16 diferentes-opclones o alter
LRI SRS P4 ) T R R . R R TR
nativas para que el asplrante o alumno’lo solicite de acuerdo a sus

necesidades y condiclones.

Estas aiternativas s¢ determinan en principlo éii funcion dé la cate-
goria del a spirante.
* I

1 Alumpos de tlempo completo,

.

condiciones de dedi-

¢ R RV

Son aquellos alumnos que cstin en

car a sus estudios un promedlo dé 4b horas a la sema
na.

1.  Alumnos de medio tiempo.’
Son’ jt:qué:l:lbsi que pucten ‘déstinar ‘a- sus’ cstudios Gnica--
mente 20 ‘horas. Dentro de cada una de las cutegorias
‘dé”alimnos antes menc lohados: el estudlante puede soll

R R R A S P oy
citar apoyo finauclero conforme ‘a’los slgulentes porcen

t
: . ' 5 '

4%

7



R R A N O M PRI
tajes: 25, 50, 75, 100%.

Asimismo en la solicitud podra incluirse, la couota, de, inscripcién

anual, seglin lo requiera cl solicitante.

El apoyo financiero es renovable cada ailo, para lo.cual se requie

re que el alumno cumpla con todos. l1os- requisitos contenidos en el

contrato e instructivo antes- mencionado.

lntereses y forma de pago

El crédito educauvo que obtiene el estudiante es un crédito a lar

go plazo, que comprende un periodo maxtmo de 9 afios.

Durante los primcros 5 anos, en los que se conslderan 4 afios de
carrera y un aiio més de gracia se aplica unn tasa de intereses -
del 3.’5'%"'a'hunl.: A p’a'r'tir’ del 60. afio se establece la obligacién
del profesional de empezar a amortizar con vencimientos trlmes.—
trales, el apoyo financlero que hublera ejercido hasta ese momen
to.y mmbién a partir .dc’ ese 60. aiflo. se aplica una tasa del 6%

anual. sobre saldos Insolutos.



L st

e

EL CREDITO EDUCA'IIVO EN LA
U.AUMY o0

"'Ststema’ de'‘pagos’ y- cdlculo de ' Interéies’ o

1.

) R ! s

Durante los primeros 5 aifios del plazo mencionadb, el

alumno podra ‘hacer, si asi lo desease, pagos parcla-

“les a''cuenta’'del’ importe del ‘crédito.

A partir del sexto afio, el saldo que existiera a ‘su <
cargo decbera cubrirse conforme a vencimientos trlmcs

HH S
trales que lnclulrén la sumap rlncipal y sus intexegxeq

l L.

causados en los tcrmmos mcm.lonados (62, anu'xl)

Ln lnstxtucién de credlto qucda faculwda, en cualquxer
tlempo y sm necesidade de confmmidad del alumno, ba
ra negoclar o descontar ,c_:'lwg:qntx_'a',to de g:xjgditp y los -

pagos suscritos.

La' lnstiwcion dc‘bré_c\lto?poclr'a ‘¢ancelar’ o suspender;
denunciar,  restringlr y'dar por vencido antléipadamen
te el plzo concedido para 1a’amortizacién del’erédito -
de acuerdo con la Informaclién que reciba por parte de
la U.A.M. por los siguientes casos:

a) Que el acreditado deje de ser alumno de la UAM



b)
c)

d)

e)

f)

g)

1. Por abandono de estudios.

2. Por que no efectuc inscripciébn para mas -

de un ejercicio lectivo.

Que el alumno quede sujeto a proceso penal,
Por camblo en la situacion econdmica del =-
alumno de tal manera que a criterio del ban
co no necesite de apoyo financiero.

Si el alumno no comunica al banco, dentro de
los 30 dias posteriores a que acontezca, cual
quier hecho que modifique la situacién mani-
festada en la solicltud de apoyo financiero o
bien, porque se compruebe falsedad en los -
datos asentados en ln misma.

Si ¢l alumno no aprobara en un ejercicio lec
tivo anual cuando mcnos 607, de las asignatu
ras a que tenga derecho,

Si el alumno no aprobara una misma asigna-
tura en dos trimestres,

Si el alumno decldicra suspender sus estudios
durante un cjercicio lectivo de manera que lg_‘

terrumplera los mismos, sin concluir el cur



h)

g0 iniciado, y no comunicara al banco con ~ .
30 dias de anticipaclon esta decisidn.

St el alumno no destinara el importe fntegro
del crédito especificamente para cubrir e} -
pago total o parclal de las cuotas de Inscrip

¢ion y/o serviclos.




UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

OPCIONES DE APOYO FINANCIERO

SOLICITUDES INCLUYENDO SOLICITUDES SIN INCLUIR
LA CUOTA DE INSCRIPCION

LA CUOTA DE INSCRIPCION
ANUAL, ANUAL.
% Monto del crédito % Monto del crédito
anual (3 trimes-- anual (3 trimes--
. tres). _ tres).
1.~ ALUMNOS DE TIEMPO 1,- 25 $ 1,580 5.- 25 $ 1,050
COMPLETO.
a) Cuota de Inscripcién 2.- 50 2, 600 6.z 50 2,100
anual $500.00
b) Cuota de servicios 3.- 75 3, 650 7.- 75 3,150
$1, 400.00/trimes-
tre, 4,- 100 4,700 8.- 100 4, 200
1. - ALUMNOS DE MEDIO 9.- 25 1,025 13,- 25 525
TIEMPO.,
a) Cuota de Inscripcibn 10.- 50 1, 550 14.- 50 1, 050
anual $500.00
b) Cuota de serviclos 11.- 75 2,075 15.- 75 1,575
$700.00/trimestre.
12,- 100 2, 600 16.- 100 2, 100
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