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P R O L O G O

El acero ha sido, y es uno de los grandes pilares de la civiliza

cidn contemporfinea. Su omniprescencia en casi todas las Sreas de
la actividad humana - desde la construccién hasta el transporte;

desde la oficina moderna hasta el hogar o el campo - es tegtimo-

nio fehaciente de su importancia.

La vida actual y el proceso de desarrollo, a que est8 constante-

mente sometida, serfan de hecho inconcebibles sin este bisico

elemento.

En nuestro pafs, como en las grandes comunidades urbanas e indug
triales del mundo, la industria siderfirgica ocupa un papel predo
minante y se caracteriza por un ritmo de crecimiento continuo, -

no obstante la incidencia de crisis m&s o menos ciclica o coyun-

tural.

La produccién de acero sigue siendo tanto en México, como en cual

quier pais del orbe, uno de los grandes indicadores del creci

miento o de la pérdida de impulsoc en la economfa.

Asf, el presente trabajo tiene como finalidad demostrar que la -
industria sidex@rgica es uno de los factores fundamentales para;

el crecimiento industrial, que influye directamente en el desa -




rrollo de nuestro pafs. Otro de los cbjetivos es mostrar, en una

forma objetiva y sencilla, los diferentes aspectos qus son pro ~

pios de esta industria, tales como el desarrxollo, tecnologfa, ~

conceptos tebricos, situacién actual y perspectiva.

N

Para tal efecto, el trabajo se divide en seis capftulos: En el -~
primarc de ellos, se efectla un anflismis de las diferentes acep-

cionus tebricas que tienen los términos de desarrollo y creci -

miento.

En el sequndo, se resefian las caracterSsticas propias de la in -~
dustria, asf como los aspectos de mercado, en los cuales se ex -
plica lo inherente a la produccidén y distribucién de los produc-

tos de la industria, tanto a nivel nacional como internacional .

El tercer capitulo, "Problemas que enfrenta la Industria", enfoca
la problemftica tecnolbgica, de insumos, precios, etc., de tal -
manara que en conjunto gsirven de evaluadores, respondiendo el -~

por qué el desarrollo de la industria no ha sido todo lo eficien-

te y productiva que so requiere para satisfacer las necesidades

de una economf{a en expansifn como la nuestra,

El cuarto capftulo "Impacto de la Industria en el Desarrollo®, -
trata todos aquellos aspoctos, tales como las medidas que han -
tomado tanto el Sector PGblico (principalmente), como la inicie-

tive privada, tendientes s organizar e incrementar el aparato




productivo de esta industria; efectuando para ello un anélisis =~
de las acciones que llevaron a la integracién de la industria, -

as! como el efecto multiplicador tanto en la inversidn, como en

la generacién de empleos.

En el capftulo quinto, se efectfia un resumen y anflisis do los -

est{mulos que favorecen a la industria asiderlrgica, estimulos

obviamente por parte del gobierno, que buscan dar el impulso con

veniente & tan importante industria.

El sexto y Gltimo capitulo, trata sobre la perspoctiva de la in-
dustria siderdrgica, 8sto es, una panorémica actual y futura, -
tendiente a configurar una base hacia los cambios en los renglo-

nes, correspondientes - 1ll&manse materjas primas, inversiones, -

tecnologia, produccibn, etc.- que los técnicon en la materia

avizoran de acuerdo a sus proyecciones, como los m&s convenien -

tes en los diferentes plazos.

Finalmente las conclusiones y recomendaciones, en lo cual , una
vezr hecho el resumen, efectuar la parte concluyente de mi. traba-

jo, asf como las recomendaciones, que a mi modesto saber crea
pertinentes.




CAPITULO I. Aspectos TebSricos del Desarrollo Econémico.

El concepto de desarrollc econdmico es relativamente reciente en-

. 1a terminologfa econémica . En su sentido actual no se le comien

za a usar y aceptar hasta después de la Sequnda Guerra Mundial.
Tiene sus antecedentas en la evolucibn y progreso propios da la

gran expanaién de la economia europea en los siglos XVIII y XIX

bajo sl signo del liberalismo. Sus antecedentes mfis inmediatos

son las nociones de progreso, industrializacibn y de crecimiento.

Es conveniente sefialar las diferencias principales que existen en

tre estos conceptos con los que frecuentemente se ha identificado

al desarrollo sconémicos

Progreso, es un concepto asociado bésicamente al adelanto técnico

o ala incorporacién de nuevas tecnologfas y a la modernizacibn -

de las formas de produccién.

La industrializacién, en cierta medida, estf asociada al desarro-
llo econbémico y durante alglin tiempo fue considerada sinbénimo de-
&ste. En sentido estricto significa el crecimiento y diversifica

cién de la planta industrial de un pafs, influyendo en una mayor-
productividad.

El concepto de crecimiento ccon6mic9, se entiende como un fenbme-

1.




no real, cualitativo, en el sentido de algo que se puede observar

y medir en verdaderas unidades econSmicas como es la aportacién -

al Producto Nacional.
a) Diferentes Conceptos de Desarrollo.

El concepto de desarrollo, como ya se habfa mencionado,es moder

no. Cuando se hurga en las viejas doctrinas econfmicas, se apre

cia que no lo contiene de manera expresa.

8in embargo, es posi

ble encontrar en ellas juegos de ideas que pueden manejarse en

'

busca de una explicacidn, por lo cual se exponen a continuacidn

algqunos conceptos de sus principales representantes.

El Mercantilismo.

Las dos bases fundamentales del mercantilismo fueron el crecimien

to de una economia monetaria y el surgimiento de los estados na -

cionales.

En esencia, el profesor Ferguson afirmaba, "que el mercantilismo -

es una politica y una doctrina econdmica ligadas con la doctrina-

polf{tica del nacionalismo*.

También puede afirmarse que el mercantilismo es la doctrina econd

mica del capitalismo mercantil o comercisl que aparece en el si -




glo XVIi.

A fines de la Edad Media, los comerciantes adquirieron una gran -
importancia en todos los Srdenes de la vida econémica. El primer
capitalista fue el que usb el dinero como capital e inaugqurd 6l -

ciclo dinero-mercancfa~dinero, es decir, el tr&fico con fines de-

lucro. Medihnte su influencia polftica, los comerciantes facilji-

taron el desarrollo de las ciudades, los transportes y las ferias
comerciales, todo lo cual convirtid al dinero, como capital, en -
centro de la actividad econémica, estableciendo con ello la base~-
del desarrollo econbmico de ese momento, lo gue permitié la acumu

lacibn de capitales, surgiendo los banqueros como practicantes

profesionales del erédito.

Asf mismo el mercantilismo fue un movimiento esencialmente nacio-

nalista, "... un pafs siempre se enriquace en detrimento de otro-

decfa Voltaire y la mira fundamental de gobernantes y gobernados-
ha sido defender los intereses de su propia nacién frente a los -
demds que consideraron necesariamente antagbnicos”. Por lo que -
el estado debfa buscar como cuestién de primer{simo orden en cuan
to a politica econSmica, la emancipacibn de la nacién de toda de-

pendencia del exterior mediante el estabhlacimiento de industrias-

esonciales, al descubrimiento de nuevas técnicas de fabricacién y

3.




otras medidas tendientes a reforzar dicha polftica.

Los Pisibcratas.

La escuela fisiocr&tica gsurge en el siglo XVIII y es a juicio de~

algunos autores la precurscra de la economfa moderna. Esta escue

1a consideraba una tesis diferente a la sostenida por los mercan-
tilistas, ya que ellos sostenfan a la agricultura como la finica -

actividad realmente productiva por ser la que d8 un producto ne

to, tachando a la industria, al comercio y a los servicios como

econémicamente estériles.

El principal representante de los fisibécratas es ol doctor Fran

cois Quesnay. Cuyo aporte fundamental es la idea d¢ que todas

1

las relaciones humanas est&n gobernadaa por leyes naturales.

A menudo los fisibcratas dieron a esas leyes carécter providen
cial.

Las principales teorfas de los fisibcratas son:

El orden natural, comc regidor de las socicdades humanas.

El producto neto, o sea la diferencia entre lo gastado y lo produ
cido, siendo esa diferencia el aumento real de riqueza o producto

neto, el cual s6lo existfa en la agricultura.




Adam Smith.

Smith reconocil la posiblidad de un crecimiento de la economia, -

en el que la agricultura desempefiarfa un papel fundamental.

Sus principios bfisicos son sencillos. En primer lugar supone gue

el impulso psicolfgico primordial del hombre como ser econémico,-

es el affn de lucro. En segundo término supone la existencia de-

un orden natural en el universo, conforme al cual todos los empe-~

fios individuales, en el sentido del egofsmo se conjugan para com-

poner el bien social ( en esta parte se nota la influencia de los

fisiScratas que Smith pretendia ignorar ).

Por Gltimo, sobre la base de estos postulados, concluye que el me
jor programa consiste en dejar que el proceso econémico siga por

su cuenta; una tesis que ha llegado a ser conocida como "Laissez-

Faire, liberalismo econémico o no intervencionismo”.

Smith niega la afirmacién fisiocrftica de que las fuerzas natura-

les por s{ solas crean la riqueza, al afirmar que son dichas fuer

zls‘baﬁo la direccién del hombre las que se tornan fecundas y Gti

les.

Para Smith el mundo econfmico gira alrededor de la Aivisién del -~

trabajo por medio del cual cada nacién constituye el fondo que la

5.




provee, ya sea con productos para su consumo o utilizando &stos -

para comprar lo que requiere a otras nacicnes.

David Ricardo.

En la teorfa ricardiana, mientras haya beneficio, los capitalis -

tas estarfn dispuestos a reducir su consumo y a ahorrar e inver -

tir una parte. Se incrementa asf{ la demanda de trabajadoras y se

eleva el salario nominal.

Esta elevacifn estimula el crecimiento de la poblacidén a la mane-

ra malthusiana. Ia poblacién requiere m&s alimentos gque se obtie

nen intensificando los cultivos o utili zando las tierras margina-
les con el desarrollo tecnoldgico. La productividad creciente se

transformarfa en el nivel de vida ascendente, en contrapogsicién -

al pensamiento malthusiano.

John Maynard Keynes.

La economfa meg(n Keynes, puede adgquirir diversos niveles de equi

librio, dependiendo de que se logre la ocupacién plena.

El desarrollo se puede frenar debido a'que, al crecer la riqueza-

crece sl ahorxo, perc las oportunidades de inversién pGblica o -

bran como catalizador.

6.




El mecanismo ahorro-inversidn-consumo de Keynes parmite varios

razonamientos que en ocasiones han sido utilirzados para dar una

explicacién del desarrollo.

El problema central de la pol{tica de Keynes sobre la ocupacién

plena es el de generar un volumen de gastos suficiente para garan

tizar precisamente dicha ocupacién.

Las propuestas m&s importantes del programa de Keynes para el au-

mento del empleo son las siguientess la imposicién progresiva pa-

ra elevar la propensién al consumo de la comunidad; 2a. inversién

plblica e intervencién pGblica de la inversién privada ( lo que
reafirme el repudio de Keynes a los fundamentos del laissez fai
re ), para compensar y reducir la magnitud de las fluctuaciones

de la eficacia marginal de la inversién privada; 3a. una autori

dad monetaria fuerte para regular la oferta de dinero y disminuir

el tipo de interés.

Por otra parte Keynes al igual que Alvin Hansen, propone la base-

de un.desarrollo a largo plazo y de plena ocupacidn, lo que daré-

como resultado una economfa altamente industrializada, bas&ndose-

en tres factores fundamentales; el aumento de la poblacifn; la in

troduccifn de innovaciones tecnolSgicas; y la expansibn territo
rial.

7.




Después de haber mencionado las diversas concepciones que hist&rj
camente ha tenido el concepto de desarrollo econfmico, las cualea
tocan diversos aspectos en forma parcial, puede aceptarse como ~
una de las definiciones m&s completas la del economista Paul A, -
Baran que significa " una transformacifn del vasto alcance an la-
estructura econémicg, social y polftica de la sociedad en la orga

nizacién dominante de la produccibén, de la distribucién y del con

sumo l{ astableciendo as{ un concepto m&s modernoc de desarrollo -

aeconémico.

Es, asf{ mismo, aceptable el concepto do la Sefiora Adelman, que lo
refiere como "el proceso por medioc del cual se transforma una ecg
nomia cuyo ingreso por habitante tieno una tasa de crecimiento pe
quefia o negativa, en una economfa en la que el ingreso por perao-
na tiene una tasa significativa de incremento autoscstenido, como

una caracteristica permanente a largc plazo" 2.

b) Diferencia entre Crecimiento y Desarrollo.

" E1 crecimiento econdmico comprende un movimiento hacia afuera -

en la frontera de la produccecibn, de tnl naturaleza,que haca posi

1/ Paul A, Baran. La Economfa Politica del Crecimiento. Pag. 11 =-
Edit. F.C.E. México 1970.

2/ Irma Adelman. Teorfa del Desarrollo Econémico. Pag. 1ll.
Edit, F.C.E. México 1970.




ble producir mayor cantidad de ciertos artfculos sin disminuir ma

yor cantidad de todos los servicios productivos 3/

Ese movimiento productivo se efactiia en el corto plazo ( Periodos
de un afic ), siendo ésta una de las caracteristicas en las que po
dria establecerse la diferencia entre crecimiento y desarrollo.-

Inclusive sabemés en relacifn a la medicibn del crecimiento, que-
éste se puede determinar por la produccién global valorfindose en-
precios corrientes o constantes, segin el indicador que se desee-
obtener; también es posible medirlo en funcidn de la renta o pro-
ducto nacional; o finalmente, entre otros, determinfndolo cualita
tivamente respecto al incremento de la produccién por trabajador,

o en la productividad del trabajo. Todo ello en el lapso de un -

afio, que son las cifras que se publican en las informaciones aesta

disticas econfmicas.

Ahora bien, en cuanto al desarrollo podemos decir que los fndices
o tasa de crecimiento dados en una economfa, tendrfn su inciden -
cia en lo que se denomina como ciclo econSmico, siendo las fluc -
tuaciones econdémicas un rasgo sobresaliente del desarrollo, prin-

cipalmente en las economias capitalistas en &l que la actividad -

3/ Ronald A. Shearrer.- Lacturas Scbre besarrollo Econémico.~ Pag.
81, F.C.E., México 1968.




del comercio y la produccidén hacen variar el ritmo de crecimiento

en perfodos alternos de expansién y depresibn.

Cabe citar, tratando de ejemplificar afin m&s en busca de estable~
cer la diferencia citada, que los indiceq de crecimiento en cuan-
to a factores tan importantes como: consumo, produccién agricola-
@ industrial, exportacidn, analfabetismo, avance tecnolbgico, for
macidn de capital, etc., son factores que se miden en tasas de ~-
crocimiento y que su incidencia, segin el grado de éxito o fraca-

80, nos mostrarén el rango de desarrollo alcanzado por un pais

a través del tiempo.
¢) Indicadores que miden el Desarrollo.

Es importante mencionar, en primera instancia y con fines ilustra
tivos los cuatro elementos fundamentales de toda economfa, a sa -

ber: la poblacién, los recursos naturales, la formacidén de capi -
tal y la técnica.

La poblacifnp,

El simple crecimiento de la poblacidén no significa desarrollo. En
realidad, y como han advertido los autorcs desde los tiempos de -
Malthus, es problable que un aumento incontrolado de la poblacibn

ponga en funcionamiento la ley de los rendimisntos decrecientes e

l0.




impidan que aumente el nivel de vida por habitante ( como ocurre -
‘en los paises subdesarrollados y en proceso de desarrollo ), como=-
el trabajo es un importante factor de produccibn, se puede llevar-
a cabo un gran programa constructivo en este &mbito. Cuando los -

planificadores trazan la 1lfnea a sequir para acelerar el desarro -

1lo econSmico, siempre incluyen los siguientes puntos:

l.~ Control de las enfermedades y mejora de la nutricién y de la -

salud, tanto para mejrar el bienestar de la gente como para hacer

l1a mis productiva.

2.- La instruccidn hace mis productivo el trabajo; hay que aumen -
tar los presupuestos escolares y otros gastos para reducir el anal
fabetismo. Adem&s de ensefiar a la genta a leer y a escribir, se -
debe instruirle en nuevas técnicas agrfcolas e industriales, ade ~

més de enviar al extranjero a los mis capacitados a que se eduquen

en el conocimiento de la ingenierfa, de la medicina, de la econo -

mia, etc. En suma se debe aumentar la capacidad de los individuos

a través de la medicina y la educacién.

Regursos naturales.

Los gebgrailos econémicos coinciden eﬁque un mayor grado de desa —-

rrollo muchas veces provienc del mejor empleo de los recursos exig

i1.




tentes.

La formacifn de capital.

La acumulacién de capital exige sacrificar el consumo actual,
siendo éste el gran problema de los paises subdesarrollados, ya -

gue en alguncs el nivel del ingreso no les permite ahorrar una

parte apreciable de su renta nacional.

Mientras que en los paises altamente desarrollados la parte del -

producto que se ahorra es del 10 al 20%, en los paises subdesarro

1lados es menor al 5%. Inclusive en éstos Gltimos, se destaca

la malversacidén cualitativa de la cual se tiene entre otros, la -

mania de enviar ahorros al extranjero, legal o ilegamente, ademés

de las altas fugas de capital propiciadam por las empresas trans-

nacionales hacia sus paisea de origen, sustrayéndolas asi a la

-

magra inversibén interior.

Los cambios técnicos v las innovaciones.

Ademis de los factores ya moncionados, eximte un cuarto factor de

vital importancia, 1a técnica. Actu2lmente se tiene la gran ven-

taja de disponer de los inventos que nos legaron los cientf{ficos-
tanto de la etapa de la revolucién industrial, como los postario-

res a8 ollo, incluyendo desde luego las actuales maravillas de la-
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tecnologfa moderna.

Japén, Alemania, Rusia, Estados Unidos y algunos mfs, son ejem —-
plos del desarrollo en este campo, en el cual sus gobiernos han -
jugado un papel activo y creador muy importante, enviando a sus -

estudiantes al extranjero y capacitfndoles en sus propios paises.

Se ha hecho notar, que el proceso de adaptacién de los métodos de
sarrollados en otros lugares, para la consecucién de los propios-
fines, es diffcil, ya que se requiere cierto grado de desarrollo-
empresarial y comercial, que en algunos paises es muy escaso, a -

£in de cobtener é&xito en la adaptacifn de &sop métodos a su propio

nivel de desarrollo.

Haciendo abstraccién de todo lo anterior, concluimos algunos pun-

tos importantes:

Uno de los indicadores del nivel de desarrollo econfmico de un

pueblo, es el dinero que invierte en el campo cultural y en ro

dear a la poblacién infantil de un entorno adecuado, incluyendo -

en este contexto, la calidad de la educacién y la igualdad de
oportunidades.

Otra de las claves del desarrollo, lo éontormln la racionaliza -~

cién y la diversificacién de los cultivos, aunados {ntimamente al

1.




indicador de nivel alimentario .

Uno m&s- de estos indicadores, esti sefialado por el nivel de inver
sibén, el cual con su efecto multiplicador nos dice en qué medida -
se incrementa el fndice de la poblacién econSmicamente activa, -

as{ como la produccién de bieneas y servicios de que dispone un -~

pais al recibir el impacto de todas y cada una de esas inversio --

nes.

Uno de los principales indicadores para medir el nivel de desarro-
1lo industrial de un pais, lo constituye el consumo per cfpita de

acero, el cual refleja en alguna medida la composicién del consumo

y el grado de avance en la satisfaccién de las necesidades de la -

poblacién. En el caso de M&xico, no obstante el todavfa alto {ndi

ce de crecimiento de l1la poblacidén ( 2.7%)*, dicho coeficiente re -
sulta elevado (122 toneladas por habitante), en virtud delos cuan-

tiosos requerimientos de acero derivados del desarrollo industrial.

Siendo a propésito de 8ato {iltimo, mencionado por todricos como

Walt Whitman Rostow, que se¢ ha considerado la industrializacién co

mo la causa originaria del desarrollo econémico.

* Censo General de Poblacién y Vivienda ( datos preliminares )1980.
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d) El Caso M&xico como ejemplo.

Desde los gobiernos que surgieron posterioces a la Revolucidn, la-
estrategia socio-econdémica, orientd sus esfuerzos a la solucibn -
de problemas criticos, tales como: la unidad territorial, la re ~

construccién del pais y la bfisqueda de las bases institucionales-

para el crecimiento. Se consolidé el principio constitucional

del dominio del Estadosobre los recursos naturales y se avanzd en

los procesc de reforma agraria y de organizacibén obrera, campesi-

na Yy popular.

Posteriormente la estrategia econfmica que se sigquié a partir de-

1940, estuvo basada en un esquema de desarrollo orientado a la sus

titucién de importacibénes de bienes de consumo. Asf{ comoc el apo-

yo a la industrializacién, lo que permitid dotar al pais de in --

fraestructura industrial: red de carreteras, comunicacidén aérea,

redes talefénicas y medios masivos de comunicacibn, etc, integrén
dose también una politica agricela, de construccién de grandes -

obras do irrigacidn e incrementos del &rea cultivable, del crédi-

to y de los fertilizantes.

Obviamente ese pawtrén de desarrollo fue adecuado en su momento;-
pero con el tiempo mostrb signos de inéuficienqia. agudizados sen

siblemente por la presibn demogrfifica, que se manifest6 principal
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mente en el estancamiento de la agricultura. Por otra parte sg -

agravaron los rezagos sociales; se acentud la dependencia finan -
ciera, tecnolégica y alimentaria; se agudizé la falta de competi-
vidad de la industria y aparecieron estrangulamientes en secctoras
claves. Se evidencid la ineficiencia e iniquidad del sistema co-
mercial; se agudizaron las deficiencias del ahorro piblicor pe -

pronuncid atn més la concentracién personal, sectorial y regional

dol ingreso; y el aparato burocr&tico ya no funciond acorde a los

roquorimientos del pais.

Finalmente en 1976 se manifestd internamente, el resquebrajamien-

to total del sistema, el agotamionto de la estrategia de desarro-

1lo que se siguid en el pafs. La inflacidn y la recesidn combina

das fueron la clara expresidén de la crisis.

Ante la grave situacidén que presentaba nuestra economia, se plan-
ted una nueva estrategia de desarrollo a fin de reconstruir la ba
se econbmica, como condicién obligada y urgente para resolver la-

problemftica imperante.

:

Se inicid la revisién y fortalecimiento de los instrumentos de po
1{tica econémica buscando estimular la produccién, la inversién y
el oempleo, sanecar las finanzas pablicas, reconstruir el sistoma -
financiero, adecuar el poerfil de la deuda, reubicar el patréﬂ do-

estimulos en las nuevas condiciones y racionalizar el esquema dol
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proteccionismo,.

La nueva estrategia a seguir fue planteada al inicio de la actual

Administracién, orienténdose fundamentalmente hacia la consecu

cién de 4 grandes objetivos:

Reoafirmar y fortalecer la independencia del pafs como nacién da

mocr&tica, libre y justa en lo politico, econfmico y cultural.

Crear, para la pcoblacién empleo y mfnimos de bienestar, aten

diendo con prioridad las necesidades de alimentacién, educa -

cién, saluda y wvivienda.

Promover un crecimiento econémico alto, sostonido y eficiente.

Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los fac

tores de la produccién y las regiones geogrfficas.

A partir de este esquema general, se han venido elabocrando los

planes sectoriales y estatales que pretenden guiar con buen porcen

taje de certidumbre hacia el mejor camino del desarrocllo.

De ello han derivado dentro del actual gobiernos el Plan Nacio

nal de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo Indus

trial, el Plan Nacional de Desarrcllo Pesquero, los planes anua

les del mactor agropecuario y forestal, el Programa Nacional de
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Empleo, el Plan Nacional de Turismo, el Plan de Desarrollo Urba-
no del Distrito Federal, el Plan Nacimmal de Ciencia Yy Tecnolo -
gia, Plan Nacional de Energ&ticos y los avances en el Plan Nacio
nal de Comercio, en el Programa del Sector Educativo, en el plan
Nacional de Comunicaciones y Transportes, y en el Plan de Agroin

dustrias.

Quedando todo ello finalmonte dentro del Plan Global de Desarro-
1llo, a lo gque se ha adherido {iltimamente el Sistema Alimentario-

Mexicano, reflejfndose de esa manera la participacién de todos -

los sactores.que componen la base econdmica del pais.
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CAPITULO II. Situacién de ls Industria SiderGrgica en el Desarrg

1llo del Pais.

A.~ Caracteristicas de la Industria.

El scelerado crecimiento de la actividad econédmica nacional en -~
los Gltimos dieciocho afios ( 1960-1978 ) de 6.1%, se sustentd en

una politica dirigids principalmente a satisfacer las necesida -

des de bicnes intermedios y de consumo final. Este proceso, ba-

sado en la sustitucién de importacicnes, lleg5 a su etapa de ago
tamiento al finalizar los afios sesentas, y fue al comienzo de la
siguiente décsda que se puso en marcha una nueva fase de indus -

trializacién, cuya prioridad consiste en generar los bienas de -

capital e insumos esenciales que garanticen un desarrollo econb-
mico mfs independients.

La industria siderirgica ha jugado un papel muy importante en el
abastecimiento de productos indispensables para el progreso nacio
nal. El resultado de su produccién aunado a su constante expan-
sién, han sido determinantes pars cubrir los crecientes requeri-
mientos de insumos siderfirgicos de las actividades industriales,
convirtiéndose en uno de los pilares de la economfa por sus efec

tos directce e indirectos sobre la produccién y el empleoc.
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a) Empleo.

El Plan Nacional de Desarrollc Industrial tiene como objativo -
fundamental la distribucibn de los beneficios dal progreso nacio-
nal, mediante la creacifn de zonas de desarrollo que alcjen empre
sas productoras de maquinaria y equipo, indispensable para la ex-
pansién de los sectores siderlrgico, petrolaro, eléctrico y agro-

pecuarioc, entre otros por sus efectos multiplicadores, la siderur

gia es una de las ramas que mfs pueda contribuir a la creacién de
empleo.

b) Produccién.

México es uno de 1los paises en el mundo que ha venido incrementan
do la p:oducciép de acerc durante los Gltimos afios, ys que, debi-

doc a la recesifn mundial, la mayorfa ha estabilizado dicha produg

cién y en algunos casos la han reducido.

As{ se tuvo que en 1970 se logrS una produccifn de 3 881 miles -
de toneladas, para 1971 se registraron 3 821 miles de tonaladas,
cifra inferior en 1.6X a la del afio anterior, 1lo cual no obstante

cubrié la demanda interna, quedando ademfis un excedente exporta -
ble del 2.3%

Durante 1972 la produccién se elevd a 4 431 miles de toneladas, -

1o Que representd en relacifn a 1971, un incremento del 16.0% .-




La trayectori{a ascendente continué en 1973 y 1974, produciéndosa
4 760 y 5 138 miles de toneladas respectivamente, destacéndose ~

esta {iltima cifra inclusive como cinco veces superior (7.9%), al

promedio de crecimiento mundial ( 1.5% ). Aunque debido a un au

mento inusitado de la demanda s6lo satisfizé en uh;BQ% y B7.4% ~

respectivamente las necesidades del mercado interno en cada uno

de los afios mencionados.

En 1975, M8xico aumentd su produccién en un 2.6%, siendo ésta de
5 272 miles de toneladas.

El afio 1976 fue cal ificado como un afio irregular en materia side
rGrgica, ya que los paros suscitados en alqunas plantas integra-
das, tanto por problemas laborales como por la modernizacifn de-
equipos, ademSs de lcs problemas monetarios registrados, fueron-
determinantes en la cbtencién de un pobre incremento de 0.4%, -

provocando que de la meta prevista de 6.2 millones de toneladas

Gnicamente se produjeran 5.3 millones de toneladas.

En 1977 el aumento fue de un 5.7% y en 1978 de 20.4%, represen -

tando 5 601 miles de toneladas Yy 6 745 respectivamente.

Las exigencias actuales de desarrollo, serfan inconcebibles sin
este bfsico elemento. En nuestro pafs, como en cualquiera de -~
los paises industriales del mundo, 1a industria siderfirgics jue-

gs un papel sumamente importante, caracterizfndose por un ritmo-
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de crecimiento en constante ascenso, no cobstante la problemitica-
que ha venido-enfrentando-especialmente a partir de 1976. La pro
duccién de acero continda siendo en México como en cualquier pais

del orbe, uno de los grandes indicadores del crecimiento o de la-

pérdida de impulsc en la economia.

A pesar de los prcblemas que confronta y sus consecuencias, la sj
derurgia mexicana siempre ha ofrecido signos positivos que deban-
tomarse en cuenta para una evaluacién de esta industria fundamen-
tal, por ejemplo en el perfodo 1970-1978, se puede cbmervar que -
mientras la.produccifn mundizal en s u conjunto crecid sélo a un -
promedio del 2.4%, en México el fndice correlativo, fue del B8,2%,

lo que significa que su demanda va en aumento merced a una econo-

mia en constante expansidn, siendo ademés significativo, que se

trata de una de las pocas industrias rentables en el Smbito del

sector paraestatal.

Agimismo, en el perfodo mencionado, el desarrollo de la produc

cién de acerc, ha sido superior (7.7%) al crecimiento promedio

anual de nuestra economfa (5,2%). Ello ha llevado al pafs a ocu-

par a escala mundial el vigésimo lugar como productor de acero, -~

contra el viq§simo cuarto lugar ocupado hace cuatro o cinco afios.

Por otra parte, si bien ea cierto que la produccién de la indus -

tria siderfirgica ha estado en constante expansién, también as




cierto que la creciente demanda interna no ha sido cubierta por -
1a produccibén actual, principalmente por el desproporcionado cre-
cimiento en algunos sectores como el del petrfleo, de lo cual se
ha derivado la necesidad, tanto de recurrir al extranjero para sub
sanar deficiencias en el corto plazo, como la de llevar a cabo —
los pasos necesarios para plantear una estrategia adecuada, que-
satisfaga las necesidades de productos siderfirgicos, lo cual 86~
lo se lograr§é consolidando a la industria siderfirgica como sopox
te fundamental en el desarrollo de innumerables freas de produc-
cién, ello contemplado dentro de la dinfmica integradora que se-
contempla en el ritmo de desarrollo de nuestro pafs, consideran-
do la creciente demanda de productos siderdrgicos, que son mate-

ria prima indispensable para la fabricacifn de maquinaria, equi-

po, construcciones, etc.

En México operan actualmente seis empresas integradas (cuyo pro-
ceso de produccifn se inicia desde la extraccibén del mineral,has

ta el producto terminado), que cooperaron a la produccién en

1978 en la forma siguiente A/:

MILES
DE
EMPRESA TONELADAS %
Altos Hornos de México, S.A. 2 630.5 39
Hojalata y Lémina, S.A. ¥ 1 551.4 23

1/ Puonte: Dpto. de Estudios Econémicos de CANACERO. 1978,

2/ Cusnts con dos empresas integradas, una en Huevo lebn y la otra
en Pusbla,




Fundidora Monterrey, S.A. 809.4

12
Tubos de Acero de México, S.A. 404 .7 6
Siderfirgica L&zaro C8rdenas-Las
Truchas, S.A. 337.3 5

El restante 15 % ( 1 011.7 miles de toneladas ), lo produjeron -

empresas no integradas (es decir, aquéllas que operan a partir

del arrabio, fierro esponja o chatarra ).

c) Inversijiones.

La industria siderfirgica es una actividad que se caracteriza por

un uso intensivo de capital, ya que para aumentar la capacidad de

produccibén de acero crudo en 1980, se requerfa una inversién de -

aproximadamente 1 000 d8lares por tonelada adicional instaladad/,

El ritmo de inversiones de esta actividad registrado en el perfo-

do 1950-1960 fue de 2.2% anual en promedio, en tanto que en el
lapso 1960-1978 aumentS al 7.3% 2/.

Las grandes inversiones realizadas en los Gltimos afios en AHMSA,-

FUNDIDORA SICARTSA, HYLSA y otras empresas no integradas, inclu -

yendo a los fabricantes de aceros espociales, tuvieron un impacto

favorable en 1la balanza al disminuir notablemente las importaciones.

3/ Dato del International Iron and Steel Institute.
4/ Puente: Dpto. de Estudios Econémicos de GCANACERO. 1978.
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Debe mencionarse en este renglén que no chstante los resultados-

positivos en general de la industria, en el mercado nacional to-

davia existen algunos renglones de consumc cuya ccbertura se rea

liza mediante importaciones complementarias, tales como tubos

con costuras, plancha, barras, macizas, hojalata y ciertas medi-

das de l8mina en frfo, cuya produccifn interna se ha desalentado

por la incosteabilidad resultante de los bajos niveles de precios
Yy las fuertes inversiones que se requieren para producir algunas

dimensiones y grados de acerc que normalmente tienen un mercado-

raducido.
d) Su contribucibn al Producto Interno Bruto.

La estructura de la economia mexicana a2 partir de 1960, se carac-

teriza por un cambio 3de la participacifn en la formulacifn del

Producto Interno Bruto ( P.I.B. ), de los diferentes sectores eco.

némicos que la conforman, aumentando en forma notable la partici-

pacién del sector industrial.

Asf, en el perfodo 1960-1970, mientras que el P.I.B. crecié a un-
ritmo promedic del 6.9% anual, el sector industrial lo hizo al -
8.3%, dentro de éste la industria siderGrgica cr;c16 a un ritmo -
medio de 9.7% ( a precios de 1960 ), ﬁ“ tanto que el crecimiento
de ls misma, se realizd a tasas que van del 7.8% snual en l1a in -

" dustria de 1la construccién, al 11.4%X en la fabricacién y repara -




cién de productos metflicos. La contribucidn del sector siderir

gico al P.I.B., en dicho perfodo,fue del 1.18%.

Entre 1971 y 1974 la industria sideriirgica continué su paso as -
cendente aunque con un ritmo menor de crecimiento promedio ( 8.

4% ), debido a la influencia ejercida por el descenso de 1la actj
vidad econémica en México y en los demés paises, su contribucibn

al P.I.B. fue del 1.21% en promedio en el lapso mencionado.

Durante 1975 la participacién de la industria sidertirgica en el-
P.I.B., en términos relativos mostrd un ligero retroceso respec-
to al afio anterior,

1.24% ante 1.28% en 1974, no obstante su au-

mento real en el P.I.B., debido a que hubo otros sectores més di

némicos.

El total de la economia alcanz8 una tasa de incremento en el -
P.I.B. del 4.1%, apenas ligeramente superior al crecimiento de -
la poblacién (3.8%), lo que se dio por el bajo dinamismo en el -

crecimiento de las actividades primarias, asi como de todos loa-

sectores industriales que integran el producto interno del pais.

Tanto en el aspecto de la produccién nacional, como en-el de la-
demanda, 1976 se considerd como un afio de resultados poco satis-
factorios, resultando su desenvolvimiento muy por debajo de la -

esperada recuperacifn, despufis de la modesta evolucién de 1975.

Las deprimentes condiciones de las industrias automotriz y de-




la construccibén, que empezaron » matorilli:lrto dursnte el segun-
. do trimestre, junto con los efectos de larqgo alcance a consecuen-
cia de la devaluacién del peso, fueron las principales razones
por las que el P.I.B. s6lo creci6 al 1.7%, siendo la aportacién

de la siderurgia a la formacién del P.I.B. del 1.25%.

Después de un principio mSs o menos lento en 1977, parecfia que
la industria del acero iba a pasar apurcs tratando de salir del
problemftico 1976, sin embargo, la demsnda interna empez5 a ele

varase a mediados de afio y la ptoduccién tendib a incrementarse.

Si bien la industria ha ejercido marcads influencis scbre muchos-
aspectos de la economia, ha sido también una de las m&s sensibles
a las fluctuacicnes del medio ambiente econémico en general.

En

1977 este medio se caracterizé por dos fases distintas. En la -

primera de ellas, que persistid hasta julio, resintié afin fuerte-
mente los efectos secundarios de ls devaluacién del pesc. En la-
segunda, que comprendil el resto de 1977, mostrS los inicios de -

una franca recuperacién.

Entre los factores negativos que se dieron, especialmente, en la
primera mitad de 1977, tenemos el errftico desempefio de los usua
rios de acero pesado, como por cjemplojlou de la industria auto-
motrie y de la construccién; el impacto sicolbgico de la deci -

si6n de la sdministracién del Lic. José Lépex Portillo, de-pospo
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ner la segunda etaps del gigantesco complejo acerero de las Tru-
chas; los efectos de la huelga de 49 dias contra la Fundidora -
Monterrey a madiados de ese afio, y 10 que los productores conti-
nuén llamando el desequilibrio precios/costos, que hace que las-
operaciones sean menos productivas y que la expansibn se vuelva-
tabG, dando lugar a problemas financieros. Asf{ se tuvo que la -

participacibn de la siderurgia en el P.I.B. para el afio 1977 fue

del 1.34%, ligeramente superior al afio que le antecediéd.

La industria siderfirgica, continu® con su avance durante todo

1978.

La recien integrada industria del acero se movi$ con mu -

cha cautela a £in de coordinar la produccidn con las ventas.

Considerando el total de la industria, se experiment$ una nueva-
mejorfa, lo cual se reflejd en el aumento al 1.41% de contribu -
cién al P.I.B., influyendo el hecho de que la actual administra-
cién dio luz verde para continuar con la gegunda etapa del acosa

dc complejo siderfirgico L&zaro Cérdenas-Las Truchas.
B.- Mercado.
* a).~ NGmero de plantas, capacidad instalada y utilizadas.

La accién del Estado en materia sider@rgica, ha tenido como obje
tivo principal lograr una mayor coordinacién de sus sctividades-

Y un mejor sprovechamiento de sus recursos, mediante la integra-




cifn de las empresas siderfirgicas de participaciSn estatal en un-

s6lo organismo, a f£in de impulsar sus posidbilidades de expansién.

La consolidacién de Sideriirgice Mexicana, como coordinadora de -

las empresas AHMSA, Fundidora Monterrey y SICARTSA, contempla ade

més de la integracién de las plantas de diversificacién de sus ac

tividades a través de sus empresas filiales.

El nfinero de plantas que integran a la industria sidertirgicas,con-

siderando su forma de produccifn y de obtencisn de materia prims-

se claificen como sigua*:

Plantas integradas

6
Semi~integradas 25
Relaminsadoras 30

La capacidad instalada de. la industria segfin la CSmara Nacional -
de la Industria del Hierro y el Acero (CANACERO), era an 1970 de

4.4 millones dea toneladas, correspondiendo a AHMSA 1.7 millones -
de toneladas, o sea el 39.1% lo que la caracterizé como la empre-
sa mfs importante del pafs, seguida por HYLSA y Fundidora Monte -
rrey cada una con 9.0 y 8.5 millones, con porcentajes de 20.7% Yy
19.5% respectivamente, TAMSA y las plan@.n semi-integradas conta-

ban con capacidad de 0.3 y 0.6 millones, siendo sus porcentajes -~
de 6.9% y 13.8%.

* E1 nombre y ubicacifn de cada una de ellas se encuentran en los
anexos .




Para 1974 la capacidad ingtalada de las empresas integradas y

semi-integradas ascendif a 5.7 millones de toneladas, la partici

pacién de AHMSA se elevd hasta el 40.3%, con una capacidad de

2.3 millones de toneladas, HYLSA y Fundidora llegaron al 21.9% -
y 17.5%, con una capacidad de 1.3 y 1.0 millones de toneladas

respectivamente, asimismo TAMSA y las plantas semi-integradas in

crementaron su capacidad a 6.1% y 14.0% con una capacidad de 0.4

y 0.8 millones de toneladas.

Sin embargo, la capacidad lograda en este aflo, se consider$ inay

ficiente para hacer frente tanto a la demanda del momento, como=-
a futuras necesidades, por lo que se continud con el estudio rea
lizado por la Comisién Coordinadora de la Industria Siderdrgica,

tendiente a coordinar el aumento de las capacidades de produc

cibén, tanto de las empresas pGblicas, como de las privadas consj
derando el tiempo que se lleva tanto la elaboracién del proyec -

to, como la construccién y puesta en marcha de las nuevas insta-

laciones. Asf, en 1976 se alcanz& una capacidad cercana a log -

10 millones de toneladas de acero (9.935 millones), en lo cual -

influyS el inicio de operacicnes de la planta de SICARTSA, con -

capacidad instalada de 1.3 millones do toneladas. Del total men

cionado, el 37.0% correspondid a AHMSA, el 16.8% a HYLSA, un -~

16.3% a Fundidora Monterrey, 14.8% a SICARTSA, 4.9% a TAMSA, y -

el 10.2% restante a las plantas semi-integradas.
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Tanto los planes de expansifn, como los programas de produccién
'da 1la Iﬁdultria Siderlirgica, se encaminaron a incrementar la ca-
pacidad instalada que de acuerdo a la demanda prevista, germiti—
ria al pais alcanzar la autosuficiencia durante el lapso 1977- -

1980, ademfs de contar con un excedente de 1.0 millones de tone-~

ladas factibles de ser exportadas.

b) Produccién Racional.

En los pr&ximos doce afios,la polftica econfémica de México, se en
frentarf al reto de seleccionar e instrumentar nuevos proyectos-

de desarrollo, tanto de infraestructura productiva, como de in ~

vestigacién y tecnologia.

La instrumentacién de estos propésitos, s6lo ser§ posible median
te la elaboracidén y ejecucién de planes espec{ficos por ramas de
actividad industrial, de acuerdo a los lineamientos generales es

tablecidos en el Plan Racional de Desarrollo Industriasl.

México tuvo una produccién total al afic 1977 de 5.6 millones de-~

toneladas de acero, lo que de acuerdo a datos de CANACERO, utili

26 el 62% de su capacidad instalada.

En cuanto al afio 1978, ls industria siderGrgica utilizé el 74% -
de su capscidad instalads, con lo cual logr$§ una produccién de -

acero de 6.7 millones de toneladss, que provino de las seis emprs
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sas integradas que aportaron conjuntamente con las empresas no -
integradas el 86.2% del total, més un nimero indeterminado de pe

quefias relaminadoras qgue cubrieron el 13.3% restante. Entre lasg

integradas, continué siendo Altos Hornos de México, S.A., la de-
mayor produccién con 2.4 millones de toneladas, representando el

36.3% de la produccién total. Las demés empresas integradaa con

tribuyeron a ese total en las siguientes proporcionea; HYLSA -

con 21.1%, Fundidora Monterrey con 14.1%, SICARTSA con 8.5% y
TAMSA con 6.2%.

Para el afio 1979*, con cierto optimismo se vaticind que el total
de produccibn serfa de 7.8 millones de toneladas, lo que signifi
carfa que la industria acerera estarf{s trabajando a un 86% de asu

capacidad, contra el 74% en 1978 y el 62% en 1977.

¢) Produccién Mundial.

La produccién de acero en el mundo al afio 1978, seg(n estimacio-

nes del International Iron And Steel Institute (IISI), fue de 712

.0 millones de toneladas.

La produccifén de los paises industrializados del mundo occiden -
tal (Europa Occidental, América del Norte, Sur de Africa, Japén-

y Oceanfa), registr§ un aumentoc de 5% aproximadamente respecto -
a 1977.

* FUENTE: Cémars Hacional de la Industria del Hierxo y del Acero.
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Los paises en vias de desarrollo, o sea Awérica Latins, Asia,

Africe y Medio Oriente, registraron un aumento de alrededor del-
1%0

Hasta mediados de 1950, los Estados Unidos ocupsban una posicién-
dominante en la industria del acero a nivel mundial, en la décads
da los 70's se ve desplazada por la U.R.S.S., siendo notable el -
desarrollo del Japdn, quien principif en 1946 con una produccibn-
base de medio milldén de tcneladas, llegando a producir en 1973

més de 119 millones de toneladas, lo que le llevd a ocupar el -
3er. lugar en el mundo, ensequida de la U.R.S.S. y de los EE.UU..
En ese afio tuvieron una produccién de mfs de dos veces superior -

a la de Alemania Occidental, pais que ocupa el 4o. lugar.

La produccién de acero japonesa es considerada como una de las

més eficientes, debido a que han adoptado todas las innovaciones-
tecnolégicas posibles.

Mientras tanto, las nueve naciones que integran (antes de la ins-
cripcibn de Grecia) la Comunidad Econfmica Europea incrementaron
su produccibn de acero crud; de 53 millones de toneladas en 1950
a 148 millones de toneladas en 1976, sobre passndo la produccibn

de los Estados Unidos por 20 millones #- toneladas.

Los paisas en viss de desarrollo han antrado a escena reciente -

mente, nueve de ellos con una produccifn de mfs de un millén de-
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toneladas anuales. Muchos tienen planes para incrementar su produg

cibén y han efectuado convenios financieros con otros paises para ob

tener materias primas y enargéticos en forma complamentaria.

d) Principsles Consumidores

La evolucién de la ;nduatria sidegﬁrgica se encuentra estrachamente
vinculada al dinamismo industrial, lo gque se obaserva an su partici-
pacién como insumo en los productos manufactureros (6 por ciento),-
y en’ volumen de aprovechamiento de productos siderfirgicos por parte
de los sectores productivos eatratégicos, tales como el petrSlec y

petroquimice, bisnes de cepital, induatria automotrie, linea “lanca

y electrénica, alimentos .y bebidas y construccibn.

Bl acelerado cracimiento del mector petrfleo y petrogquimica registra
do en los Gltimos 18 afios (9.5 por ciento), se ha orientadoc a satis

facer las necesidades d9 la industria nacional en materia de anergé

ticos y productos derivados del petrbleo.

Eats actividad ahsorbe el 79% de la demanda total de tubos sin cos-

tura, el 16X de la placs y buena parte de la lémina an caliente uti

lizada en la fabricecién de tuberfa con costura.

En lo sucesivo, los ambiciosos programas de oxplotaciébn, y distribu
cibn de petrSleo y gaa, habrfn de acelerar el crecimisnto en la de-

manda de estos productos siderfirgicos.
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El ritmo ho crecimiento del sactor de fadbricacibén y reparacién de-

magquinaris y equipo (11.4%), se ha visto fuertemente determinado -

por el proceso de industrializacién del pais. La rama de fabrica-
ci6n de equipos mecfnicos, demanda principalmente plsca, lfmina en
frf{o y barrass, con al cbjeto de fabricar equipos de procaso termo-

dinfmicos y calderas, as{ como lémina en caliente para producir ma

qaiinaria y equipo ée movimiento de materiales.

En el ramo de maquinaria y equipo eléctrico, se consume placa, 1l&-
mina en frfo y lémina en caliente para 1la fabricecién de transfor-
madores ,motoreg, generadores y aparatos electrénicos de uso indus-

trial. Adicionalmenta, para la elaboracién de herramientas se re-

quiera de barras macisas.

La atapa de industrislizacidén, por la que atraviese el pafs, exige
realizar importantes programas para l1la produccién de bienes de ca-

pital, en los cuales la siderurgia desempefia un papel significati-

vVo.

El dinfmico crecimiento de la industria automotriz (14 por ciento)
y 1a polftica de intagracifn nacional de cate sactor, se han trady

cido en una abgsorcién de la demanda total de barras (58%),lfmina -
en caliente (22.4%) y l6mina en frfo (23%).

PTradicionalmente, la industria de la construccién ha sido muy sen-

sible 2 la evolucién del producto interno bruto y de la inv-tuién-.
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bruta fija. En los (ltimos 18 afios aste sactor crecis a una ta-

sa del 7.3%. La estrecha vinculacién de las industrias siderGr-
gica y de la construccién, se refleja en que &sta iltima absorba

dog terceras partes de la demanda total de los productos sidariy

gicos no planos, y el 12% de la de planos,

La varilla corrugada ss deatina casi ensu totalidad a la cons -
truccibén; los parfiles ligeros y tubulares sa utilizan para he -
rreria ¥ los pecfiles pesados se emplean bfisicamente para satruc
turas mat§licas y pailerfa. Por su parte, la construccién absox

be al 16% de la demanda total de plancha para la fabricacién de-

estructuras metflicas,

En su carficter da importante abastecedor da insumdh, la siderGr-
gia datermina en alguna medida los lfimites de crecimiento de los
sectores mencionados, da lo cual sa deriva al interés tanto dal-

aztado, como da losm productores privados a=n el incremanto de la-

produccién de acero en todaz sus modalidades. Este interésg se -
hace patente desds el momento en que la sidarurgia es considera-

da como actividad prioritaria en los planea de desarrollo del Go

biérno Fedaral.,

e) Importacién.

México ha sido tradicionalmente importador da materias primas y-

productos miderGrgicos, ya gque la indugtria nacional no ha podi-
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do surtir el acaro, ni en volumen, ni en los tipos y calidades re
queridas. As{ obaservamos que las importaciones de productos si -
derfirgicos como arrabic, ferroaleaciones, relaminables, palangui-
1la, plaachén, tochos, pla;a, 18mina, ho?alatl, tuberfa y produc-

tos no planos, aumentaron de 251 mil toneladas en 1971 a 1 335

mil toneladas en 1977. También se han importado algunas materias

primas como chatarra y carbSn mineral.

A partir de 1976 se import6 una menor cantidad de chatazra, debi-

do principalmente a la mayor produccidén de fierrc esponja y a una

mejor racoleccidn a nivel nacional.

Haasta la fecha las reservas de mineral de hierro econdmicamente -
explota®hles s8lc alcanzarfa para los préximos 20 afios y a pesar -
que en la actualidad se hacen exploraciones, se considera que an-

tes A4n fin de siglo sar& necesario realizar importaciones de esta

materis prima.

En cuanto a ca:bén coquizable, la situacifn es difersnte, ya que-

existe an cantidades mayores; sin embargo, su calidad es baja,

por lo que es costoso transformarlo en coque. Actualmente se in-

vestigan posibles procesos para mejorarlo.

Las importaciones tawbién aumentaron a causa de la gran magnitud-

da las sbras que realizea PEMEX en sus campos ds explotacién, refj




nerfas, plantas petroquimicas y dQuctos.

Los productos importadon

sumaron en 1978 un total de 1.5 millones de toneladas, de laa cuj

les 39% fueron de tubo y 32% de productos planos, principalmonte

placa.

£) Exportacidn.

Lan axportaciones de la industria giderdrgica en 1978 ascendieron
a un nivel de 431 000 toneladas, loque representd un incremento

da 144 000 toneladas con respecto al ailo anterior, y que contrag-
ta significativamente con el wvolumen de 161 000 toneladas que se-

ragistré en 1976. Estas axportaciones estfn conatitutidas princi

palmente por tubos da difimetro menor, perfiles aastructurales y

comerciales, arvabio, varcilla para rafuerzo de concrato, 2alambrdn

y productos derivados.

Cabe deatacar que la alevacién de pracios de los productos side -
rirgicos dio lugar a que se incrementarcan el valosr dalas axporta-
clones en un 37.7% entre 1370 y 1975, 7 en un 40.8% entre 1975 vy

1976, no obstante el decremanto inusitado en al volumen de las

miamas.

Dantro del grupo de productos terminados, las axportacioneu de pr)
duclos planos, que hasta 1972 represaeantavin el grueso de las van-
tag »l axtarior, durante el perfodo 1973-75 sae vieron afactadas -

por la baja produccibn de law mismas, exporténdose Gnicamsnte 2 -
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mil toneladas que comparadas con las 202 mil toneladas exporta -.
das durante 1971, muestran un decremento dal 99.1%. Sin embargo,
durante 1976, se notd una leve mejorfa al exportarase 15 mil tone-
1adas, la cual hubiera sido m&s elevada de no habar sido por la -
fuerte demanda interna de perfiles pesad;s.

Por lo gque raspecta a la exportacién de materias primas, &stas

mogtraron un incremento del 472.9% en volumen y de 141.2% en volu
men y de 141.2% en valor, al pasar de 5,400 toneladas con valor de
$ 5.1 millones en 1970 a 30,900 toneladas con valor de $ 7.2 millg

nes en 1975, debido fundamentalmente a la exportacién de mineral-

de hierro y coque.

En el rubro de productos primarios, sobrosalid por su importan
cia la exportacibén de arrabio, la cual mostrd un incremento de-

5 mil toneladas, ya qus durante 1970 ge axportaron 2 mil tonela-

das, cifra qua sa rapitid en 1975 y que se elavé a 7 mil tonela-
-das en 1976.

Gracias a los aumontos de produccidn logrados an 1978, fue posi
ble exportar el mayor tonelaje de productos siderirgicos en la -
historia del pafs: 431,000 tonéladas que ropresentaron un aumen-

to de 50.2% respocto a 1977 y una ontrada do divisas cercana a -

3,000 millonos de pesos. Los principales productos axportados -

fueron varilla corrvugada, perfiles comerciales y porfiles estrug

turaiily en canbio, disminuyeron las exportaciones de productos-

39.




planog y tuberfa a fin de satisfacer una demanda interna superior

a la esperada.

g) Consumo Nacional Aparente.

Al finalizar el afio de 1970, los niveles del consumo de acero gue
eatimé CANACERO para el horizonte de planeacidén 1971-1980 ubica-
ban a este {ltimo afic entre 8.5 y 9.5 millones de toneladas y so
vislumbraba que a partir de 1975 la capacidad instalada de pro -

duccibn de acero no seria suficiente para abastecer los requeri-

mientos del mercado interno, por lo que se emprendieron los pla-

nes de expansibén correspondiente.

Durante 1975, después de haberse registradc uno de los més impox
tantes decrementos del consumo de acero (-5.8%) en 1978 y, poste
riormente, de manifestarse niveles de recuperacién con tasas de-
crecimiento explosivo del 14 %, 2.1% y 16.0% en los afios de 1972,
1973 y 1974 respectivamente, se estimaba que para el aflo de 1980
los volimenos de consumo da acero se encontrarfan entre 9 y 10

millones do toneladas. Simult&neamente el horizonte de planea-~

cidn se prolongaba hacia 1985 con niveles de consumoc que f£luc -

tuaban entre 15 y 16 millones de toneladas para ese afio.

En el primer semestre de 1976, como congecuencia de una contrac

cién en la tasa de crecimionto 'del consumo de acero, habfa en -

1975 (incremento del 3,9%) y las perspectivas de recrudecimiento
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de 1a crisis econSmica del pafs, las proyecciones que se realirza
ron por las empresas y diversos organismos oficiales e interna -
cionales arrojaban resultados de 8 y 8.5 millones da toneladas -
de consumo de acero para 1980 y seglin el Banco Internacional de

Reconstruccifn y Pomento (BIRF) de 13 a 13.5 millones de tonela-
das para 1985.

Finalmente, durante el primar semestre de 1977, como resultado -
efectivo del acentuamiento de la crisis econmica, que llevs a -
la devaluacién monetaria, el consumo de acerc presant$ el desacep

so més importaate (-7.7%) en su historia desde 1958,

Lags previsiones da consumo de acerc sa encusntran en niveles que

pretenden ser realistas-pesimistas, ya que.la Comisién Coordina-

dora de la Industria Siderfirgica estimé gue a partir de un consy

mo 48 5.9 millones de toneladas en 1576 y con bajas tasas ds cre

cimiento del P.I.B. en los siguientes cuatro afice, para 1980 el

. consumo de acero podria encontrarse antre los 7.5 y 8 millones -'

de toneladas y que en 1985 dichos niveles ascenderfan a 11.5.0 -

12.1 millones de toneladas. Tomando como base ésta Gltima cifra,

en términos ds productos finales, el consumo para 1980 y 1985 sg

ria de 3.0 y 4.6 millones de toneladas de laninados, planoe,

2.6 ¥ 3.9 millones de toneladas ds laminados no plance y de

290 000 y 360 000 toneladas de tubos sin costura, respactivamente.

De hecho la produccién se ha venido incremsntando- como ya se cg
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mentS-, pero las tasas de crecimiento en el consumo, han sido de

finitivamente superiores en éstos Gltimos afios, por lo que la —

conclusién anterior ya ha sido considerada por el Gobierno, a
través de su sector correspondiente, de tal suerte gue el aumen-—
to de la produccién estd contemplado con caracter prioritario y--

estratégico, dentro de los actuales planes de desarrollo.

h) Comercializacidn.

Los aspectos que conforman el movimiento de. comercializacidn, son

los siguientes: cotizaciones, precios, impuestos, fletes, canales

de distribucién, y otros. El sistema de comercializacidn practi-=

cado en la industria siderirgica, esti en funcién del tipo de em-
presa (integrada o no integrada) , y de las condiciones de abaste-

cimiento del mercado. También existen diferencias, en los térmi-

nos en que cotizan los distribuidores y revendedores.

En cuanto.a los productores, actualmente lél fabricantes cotizan-
a precios IAB (libre a bordo) planta del productor, de acuerdo a-
la lista de precios autorizada poi el Gobierno Federal. Indepen-

dientemente de esta lista de precios, en la practica comercial, -

es usual otorgar descuentos o0 aplicar cargos, de acuerdo a la cap

biante uitunc}én del mercado.

Bl impuesto Que se genera por la transformacién mercantil (IVA),-

sobre el monto de la venta, es usualmente trasladado al clientas.
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El flete de la planta del productos a la del consumidor es por -
cuenta de éste §ltimo y bajo su responsabilidad. Algunos produc
tores tienen contratos con lf{neas de autotransportes para su ser

vicio particular y éstas pueden ser utilizadas por el cliente pa

ra el transporte de sus compras si as{ lo requiere, pero atin en-

este caso, el costo del flete es por su cuenta.

Otros cargos usuales, se originan por los siguientes conceptos :-

calidades especiales, cortes y largos especiales, demoras en los

pagos y renovacidén de documentos.

Por otra parte, los productores otorgan descuentos y bonificacio
nes, que no son fijos &ino que se adecGan a las condiciones del-
mercado, En situaciones de relativa escasez de productos side -

rirgicos, los descuentos son eliminados y se reponen cuando el -

mercado tiende a normalizarse. En estas condiciones es usual

otorgar descuentos en las compras de grandes volimenes, los que

oscilan entre el 2 y el 5%.

Algo similar a los descuentos, ocurre en los casos de las bonifi
caciones. En épocas normales se conceden bonificaciones de 2 Y
el 3%, cuando se paga por adelantado un crédito o factura; tam -
bién es usual otorgar estas boni!icgéionol POr pronto pago cuan-

do una factura es pagada en 8 o 10 dfas después de su presenta -
cién.
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El anterior procedimiento, es utilizado casi ensu totalidad por

las empresas comerciales dedicadas a la distribucién de produc -

tos siderirgicos.

Respecto a los canales de distribucidn que utilizan los fabrican
tes para hacer llegar los productos al consumidor, son diractos-

e indirectos de acuerdo a la intermediacidn que existe entre

ellos,

A través de los canales directos el fabricante vende, sin inter-

mediacidén, sus productos al consumidor final.

los canales indirectos, son el intermediario comercial (distri-

buidores, revendedores, etc) que utilizan los productores, para

hacer llegar los productos al consumidor final.
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CUADRO MNo. 1
MEXICOs PRODUCCION DE IA INDUSTRIA SIDERURGICA,

( Miles de toneladas )

1971-1978

Productos 1970 1971 1972 1973 1974 197% 1976 1977 19181

Materiales bésicos

Acero 3 88L 3 821 4 431 4 760 5 138 5 272 5 293 5 601 6 745
Arrabio 1645 1 6863 1 690 2 021 2 304 2 048 2 413 3 00% 3 3508
Fierro esponja 616 674 784 154 903 914 1118 1 320 1l 638
Ferrcaleaciones 75 67 n a2 a1 98 93 182 171
Productos primarios
laminados planos 1 433 1 495 1 742 1 931 2 126 2 082 1 919 2 057 2 598
lLaminados no planos 1 304 1 276 1 422 1 639 1 85% 1 952 1 927 1973 2 31
Tubos sin costura 1835 180 19% 186 196 a1s 228 220 252
Piezas vaciadas y fog
jadas 43 30 40 56 61 80 69 s1 ss
Derivados primarios
Alambre 246 213 263 256 277 309 314 321 398
Lémina galvanizada 86 66 103 92 111 133 137 134 181
Hojalata 17 1%2 168 179 198 204 164 193 183
“l‘\lbpl con costura 186 231 271 300 369 a7 378 . 363 49)

1/ Datos preliminares.
FURNTE: Cimara Nacional de la Industria dol Hisrro y del Acero.
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1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

1960-6%
1965-70
1970-75%
1975-78

PUENTE

CUADRO Mo, 2 .
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO GENERAL DE
INDUSTRIA Y LA SIDERURGIA
({ 1960 « 1978 )
TASAS DE CRECIMIZNTO
{ Porcientos )

PRODUCTO
INTERNO
BRUTO INDUSTRIML MANUFACTURAS SIDERURGIA
4.9 5.3 5.5 9.5
4.7 5.5 4.6 2.3
8.0 9.8 9.2 18,9
1.7 15.7 17.4 13,7
6.5 7.3 9.5 9.6
6.9 9.6 9.4 11.5
6.3 8.7 6.8 9.0
8.1 10.0 10.1 11.8
6.3 8.3 8.1 6.9
6.9 8.3 8.7 9.7
3.4 2.5 3.1 0.1
7.3 9.3 8.3 14.0
7.6 9.2 8.9 8.6
5.9 7.2 5.7 10.8
4.1 4.9 3.6 0.8
1.7 2.8 2.7 2.3
3.2 4.7 3.6 11.4
6.6 2.9 8.5 12.0
7.1 8.6 9.2 10.7
6.9 9.0 8.6 9.8
5.6 6.6 5.9 6.7
2.8 5.8 4.9 8.5

Informacién EconSmioa; Producto Interno Bruto y Gasto: Banco de México.




1960 -~ 1978

( A PRECIOS D® 1960 )

CUADRO Mo. 3
TASAS DR CRBCIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

( Porcientos )

B IDERURGIA

MANUFACTUMS

INDUSTRIAL

PRODUCTO
INTERNO
BRUTO
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Informacién Econdmica; Producto Interno Bruto y Gasto: Banco de México
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CUADRO No. 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO GIMLEEAL, INDUSTRIAL, MANUFACTURAS , -
SIDERURGIA
1960 -1978
( Millones de pcsos de 1960 )

aflo PRODUCTO

PARTICLI'ACION DE PARTICIPACION

INTERNO LA IHOGUSTIUIA DE IA IHDUS -

DRUTO INDUSTRIAL MANUFACTURAS SIDERURGIA (l'orugntnjn) TRIA 81DERUR~

GICA
(Porcontaijo)

. n (o] b 13/A D/A D/B p/c

1960 150,511 43,933 208,892 1,320 29,19 0,88 3,00 4,57
1961 157,931 46,244 30,482 1,446 29,28 0.92 3,13 4,74
1962 165,310 48,7832 31,890 1,479 29.51 0.89 3.0 4.64
1963 178,516 53,587 34,826 1,759 30.02 0.99 3.28 5.095
1964 199,390 61,980 40,887 2,000 31.08 1.00 3.23 4.89
1965 212,320 6G,508 44,761 2,191 31.32 1.03 3.29 4,89
1966 227,037 72.909 48,990 2,442 32,11 1.03 3.35 4,98
1967 241,272 79,274 52,341 2,662 32,06 1.10 3,36 5.09
1968 260,901 87,167 57,641 2,97 33.41 1.14 3.41 5,16
1969 277,400 94,362 62,287 3,181 34,02 1,15 3,37 5.11
1970 296,600 102,154 67,680 3.490 34.44 1.18 3.42 5.16
1971 306, 000 104,741 69, 745 3,494 Ja.14 1.14 3.34 5.01
1972 329,100 114,526 75,524 3,984 34,080 1,21 3.48 5.28
1973 354,100 125,096 82,255 4,326 5.3 1,22 - 3,46 5.26
1974 375,000 134,134 86,941 4,793 35.77 1.28 3.57 5.51
1975 390, 300 140,663 90,060 4,831 36.04 1.24 3.43 5.36
1976 396,800 144,579 92,492 4,942 36.44 1.25 3. 42 5.34
1977 409, 500 151,422 95,022 5,505 36,97 1,34 3.64 5,75
1978 436,500 166,423 103,967 6,166 38.13 1,41 3.71 5.93

FUENTE: Informacién Econémica: Producto Internoc Bruto y Gastos Banco de México,




CUADRO No. 5
PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO,1971-1978
(Miles do toncladas)

Paises 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19781
PRODUCCION TOTAL 0 _6 [1] 6
1. Unién Soviftica 115 900 120 600 125 600 131 500 136 200 141 300 144 800 146 700 151 000
2. Estados Unidos 119 100 109 100 120 800 136 500 132 000 105 900 116 300 113 200 12) 700
3. Japbn 93 300 88 600 96 900 119 300 117 100 102 300 107 400 102 400 102 100
4. Alomania (R.F,) 45 000 40 300 43 700 49 500 53 200 40 400 42 400 le 900 41 200
5. China 18 000 21 000 23 000 25 000 25 00C 26 500 21 000 23 400 31 000
6. Italia 17 300 17 500 19 800 21 000 23 800 21 900 23 500 2) 300 24 200
7. Francia 23 800 22 800 24 100 25 300 27 000 21 500 23 200 22 100 22 800
8, Reino Unido 27 900 24 200 25 400 26 700 22 400 19 800 22 500 20 500 20 300
9. Polonia 11 700 12 700 13 400 14 100 14 600 15 000 15 600 17 800 19 500
10. Chacoslovaquia 11 500 12 100 12 700 13 200 13 600 14 300 14 700 15 000 15 400
11, Canad§ 11 200 11X 000 11 900 13 400 13 600 13 000 13 200 13 600 14 900
12. Bé&lgica 12 600 12 400 14 500 15 500 16 200 11 600 12 100 11 200 12 600
13, Brasil 5 400 6 000 6 500 7 100 7 500 8 300 9 200 11 200 « 200
14. Rumania 6 500 6 800 7 400 8 200 8 800 9 500 10 700 11 500 11 600
15. Espaila 7 400 8 000 9 500 10 800 11 500 11 100 11 000 11 200 11 300
16. India 6 300 6 100 6 900 6 900 7 100 8 000 9 400 10 000 9 500
17. Sudifrica 4 800 4 900 5 300 5 700 5 800 6 800 7 100 7 300 7 800
18. Australia 6 800 6 800 6 800 7 700 7 800 7 900 7 800 7 300 7 600
19. Alcmania (R.D.) S 400 5 700 6 100 5 900 6 200 6 500 6 700 6 800 6 900
20, MEXICO 3 900 3 800 4 400 4 000 5 100 S 300 5 300 5 600 6 700
2. Pofscs Bajos 5 000 5 100 5 600 5 600 5 800 4 800 5 200 4 900 S 600
42. Corca del Sur 500 500 600 1 200 1 900 2 000 3 500 4 200 S5 000
2). Luxomburgo 5 500 5 200 5 500 5 900 6 600 4 600 4 600 4 300 4 800
24, Suecio 5 500 5 300 5 300 5 700 6 000 5 600 5 100 4 000 4 300
25, Austria 4 100 4 000 4 100 4 200 4 700 4 100 4 500 4 100 4 300
Otros 20 900 22 000 24 300 26 400 28 300 28 300 29 700 31 700 35 700
1 Datos oliminlr:
FUENTE nfziguggc onal do la Indumtria dael Hierro y del Acero, con datos dol International Iron and Stae}




CUADRO No. 6

MEXICOs CONSUMO DE PRODUCTOS SIDERURGICOS, 1971-1978
{ Milas de toneladas )

Produotoe 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19781
Perroalcacionaw 68 7% 82 89 112 97 126 177
Acexoc {(Consumo tinal)?2 4 399 5 036 6 302 7 308 7 590 7 009 8 331 10 022
Acero {(Consumc Aparente) 3 735 4 276 5 351 6 205 6 444 5 951 7 24) 8 713
Planos 1 361 1 585 2 062 2 420 2 420 2 365 2 100 J 042
No plencs 1 268 1 410 1 670 1 954 2 127 2 036 1 949 2 170
Tubos sin costura 160 183 207 203 238 241 246 286
Otros 9246 1 098 1 412 1 628 1714 1 574 2 721 3 215
Consumo de scerc per cépita
(kq) . 75 8l 100 113 110 97 113 134

1 Datos preliminaros.

FUENTE: Cémara Nacional dao la Industris del Hierro y del Acero.

El consumo final se cbtiene aplicandc al consumo aparente un factor dsterminado por las
Unidas.
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CUADRO. No. 7
MEXICOs OOMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS BIDERURGICOS 1971-1978
{ Miles de toneladas )

productos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19'](31
EXPORTACIONES ~A82 418 166 143 18 161 207 421
Arrabio y ferroalesciones 3 5 4 2 2 7 27 50
lutc:i!l relaminable 8 1 - - - - 3 3
Planos 202 220 42 8 2 15 32 14
%o planos 43 78 54 38 ) 23 a2 247
Tubos a9 74 41 71 60 96 104 84
Varioe 17 40 23 24 9 20 39 33
IMPORTACIONES 251 259 53% 166 899 $719 1.23s " 447
Arrabio y ferroaleaciones 8 18 123 63 138 123 28 31
NRaterisl relaminable 40 43 64 44 3 40 29 53
Palanqgquillas, plenchén y
‘.lbui.l 47 : ] 12 130 154 30 27 38
Planocs 83 59 180 308 294 202 309 489
%o planos 37 82 as 138 179 141 76 109
Tubos 12 32 41 54 48 61 823 564
Varios 24 20 30 32 85 62 43 193

1 Datos prelimineares.
2 Incluye alguncs productos derivados.

PUENTE: Clmara Nacional de 1a Industria del Hierro y del Acero.




CAPITUIO IIX.- PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA INDUSTRIA.

Durante muchos afics la industria siderirgica nacional, hs gido -
acosada por distintos problemas que, no cbstante el acelerado

crecimiento mostrado en loa (Gltimos afios no le han permitido al-

canzar el nivel de desarrollo deseado.

Ante tal situacibn, e

partir de 1970, en las empresas sider(irgicas del pafis, se reali-~
zan esfuerzos orientados a corregir las deficiencias que son el
obstficulo pars lograr la satisfaccién plena de la demanda intex-

na y la reduccidn del grado de dependencia exterior.

Dentro del grupc de procblemas que han frenado el crecimiento de
1la ofertz siderfirgica, destacan por su importancia: la falta de
capacidad instalada, el rezago tecnoldgico, la insuficiente mano
de obra calificada, carencia de materias primas y la limitacién
de recursos financieros, problemas que se traducen en una baja -

productividad y en una importacién creciente de materias primes.

A) Tecnologia.

Entre los factores que han incidido en forma determinante en 15
baja productividad de la industria siderfirgica, tenemos la uti--

lizacién de tecnologia y equipos anticuados y la insuficiencis -

de mano de obra calificada.
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En lo referente a tecnologia, se puede decir que la produccibén -
de acero en el pafis ha eatado supeditada en gran medida a la utj
lizacibn de técnicas importadas, que generalmente se obtienen a

precios muy elevados y no siempre son las mejores.

A gquisa de ejemplo puede mencionarse el usoc de hornos de hogar -
abierto (Siemens Martin) cuyo costo es superior en relacibén a -
las técnicas de fabricacidn mfs modernas, como es ol emplao de -

convertidores con oxf{geno (BOF o CNOX) quae producen su carga de

acero en 45 minutos, en tanto que los hornos de hogar abierto lo

hacen entre 6 y 7 horas, utilizando el doble de trabajadores.

El uso intensivo de tecnologfa tiende tantoc a mejorar la calidad
de los productos como a abatir los costos de produccidn, sin em~
bargo, en nuestro paf{s este {iltimo punto se ven en muchos casos

contrabalanceado por el constante aumento de los precios de la -
tecnologfa y equipos importados, y por las cargas financieras

que resultan de las inversiones en nuevos equipos.

B) Inaumos.

El comportamiento creciente de los precioas de los insumos, fren-

te al control de precios de los productos siderlirgicos y el im -
pacto dela éepreciacién del dblar sobre el servicio de la deuda,

han acelerado la descapitalizacifn de las empresas del sector.
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En el caso de las materiss primas de ls industria siderfirgics, -

se cbserva un asscenso considerable en los costos de extraccibdn y

de refinacién, atribuyéndose esto filtimo » la baia calidad de

los minerales. En 1978 los coatos de extraccién y de beneficio

dal mineral de fierro de AHMSA se elevaron en 30% y 24%, respec-

tivamente, mientras que el costo de la chatarrs importada se in-

crementS en 32% en 1977 y en 41% an 1978.

Los precios internacionsles da los metales esanciales para la ob

tencifn de ciertoa tipos de acero, han manifestado una tendencia

ascendente. La cotizacibn del estafio, por ejemplo, se incremen~

t6 en 90% en 1978 con respecto a 1977, lo que ha incidido en el

costo de fabricacifn ds ls hojalata.

En lo referente a los energéticos, durante 1978 el precio del -

gas se mantuvo mfs o menos estable. Sin embargo, el combusts -

leo ligero elevd su precio en 40%

Cabe afiadir que a partir de 1978, se astablecid un saumento pau-

latino del precioc de ambos. El1 aumanto es del 1.5X wmensual has

ta alcanzar en el mes de noviembre (1978) un costo de 31 centa-
vos por litro de combustSleo y por metro clGbico de gas natural.
Por su parts ls energia eléctrica en los primerce meses sumentd

en 10%, a rafis del incremento gradual de las terifas qQque se es-
tablecid a partir del mes 4s julio de 1976*

* RBate incremsnto equivele al 1.5% msnsual y tiene uns vigencis
de dos sfice.




8) Materias Primas.

Indudablemente, otro de los problemas que caracteriza al estado-
actual de la industria siderfirgica nacional es la escasez de ma-
terias primas, originado en gran parte por la falta de explora -

cibén y explotacién de losm yacimientos nacionales, 1o que da paso

a la importacion creciente de las mismas .

Dado que la industria siderfirgice semi-integrada realiza su pro-
duccién a partir de la chatarra y a que varias de las empresas -
integrads emplean hornos de hogar abierto, que utilizan en su -
operacién un gran volumen de este insumo, las empresas estfn ex-
puestas & bruscas fluctuaciones en los precios, que no siempre -
son favorables, acentuando con ello el carScter deficitario del

sector y la dependencia del extranjero. E1 déficit de chatarra

que durante mucho tiempo ha resentido la industris, se cubre con
importaciones de Estados Unidos, sin embargo, debido a las res -
triccionis impuestas por el gobierno de ese pals a lasg exporta -
ciones de este insumo, su precio se ha incrementado en més del
300% durante los tres {iltimos afica, hecho que afecta desfavora -

blemente los voliimenes da produccién y los precios del scerc en

nuestro pais.

Condicién semejante se presents en el suministro de carbén co -

quizable, ya» que los programss ds exploracibn y explotacién mi-




nera se realiran a ritmos inferiores a los requeridos para cubrir

las ampliaciones y los programas de crecimiento de la industria -

siderfirgica.

De igual forma en virtud de que s6lo tres empresas producen arra-
bic en el pais (AHMSA, Fundidora Monterrey y SICARTSA) y lo desti
nan a cubrir sus propias necesidades, este insumc se ha constitui
do en un cuello de botella para la industria sideriirgica, por 1o

que las empresas se ven obligadas & concurrir cada vez en mayor -

medida al abastecimiento externo.-

En sintesis, la carencia de materias primas que demanda la indus-

tria piderfirgica (mineral de hierro, chatarra y coque), los es -
trangulamientos originados por el rezago tecnclégico, la falta de
capacidad instalada, la insuficiencis de mano de obra calificada,
acompafiados de una persistencia de desequilibrios interdepartamen

tales, son los factores que han provocado que este sector muestre

una incapacidad importante en participar con oportunidad en el

abastecimiento de la demanda nacional.

b) Mano de Obra.

En atencién al problemas que representan los recursos humanos,
conviene seflalar, que si bien es cierto que la sideriirgia es una
fuente generadora de emplecs, también es cierto que un alto fndj

ce de la fuersza de trabajo ocupada, es mano de obra no califica-
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da. Durante 1976 de los 95_439 empleados, menos de la tercera

parte era personal calificado.

Situacibn ocasionada, primero

porque los sindicatos del ramo presionan para que las plazas pa-
sen de padres a hijos, relegando as{ a los aspirantes técnicamen

te capacitados, y segundo porque el aprendizaje en la actividad

sideriirgica, tradicionalmente se ha realizado a través de la -
tranemisidn de conocimientos précticos de un oficial a un apren-
diz, lo cual se traduce en fuertes gastos por concepto de sueldos

y salarios, que no son realmente devengados durante el perfodo -

de aprendizaje, pero que influyen definitivamente en la eleva

cibn de los costos de produccidn.

c) Otros.

El sector sider(irgico se ha visto afectado negativamente por el
incremento en los precios de maquinaria y equipo importado, y -
por el efecto combinado de la depresincién del dblar y la reva-
Juacibén de las monedas europeas. En este sentido es convenien -
te sefialar que durante los Gltimos dom afios se han encarecido -

los equipos, entre los que cabe deatacar: oceracién al oxfgeno-

(BOF) y colada continua (189%), la lfnca de recocido continuo -

(126%) y la linea de estafiado electrolitico (150%).

El abastecimiento de insumos y la comercializacién de las empre

sas siderfirgicas paraestatales, se han visto afectadas por defji
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ciencias en los transportes, especialmente el ferroviario. lLa -

alevacién de tarifas se ha reflajado en un aumento en las eroga-
ciones del sector por esta concepto. Cabe afiadir que el incre -
mento previsto del transporte ferroviario a partir del afio 1979

(10%), fue otra de las incidencias en 1&. costos del sector.

C) Los Precios.

La polftica de control de precios de los productos siderirgicos,
establecida a partir de 1948, si bien ha favorecido el crecimiep
to de otros sectores madiante el suministro da insumos = precios
bajos, ha incidido negativamente en la disponibilidad de recursos

financieros propios para hacer frente a las necesidades de expap.

sifn del sector.

Durante los (ltimos veinte afios el ritmo de crecimiento de los -
precios de productos siderfirgicos (6.1%), se ha mantenido por de
bajo del aumento registrado en el fndice general de preciocs al -
mayoreo, tanto de artfculos de consumo (8.0%), como de produccién
(7.0%) . Asf, el control de precios ha favorecido al aparato de
distribucién, el cual normalmente especula para incrementar sus
ganancias ya que es casi imposible su controle Por ello 1los -
productos siderfirgicos llegan al conluéidor final a precios muy
superiores al incremento autorizado por las autoridades corres-

pondientes. Las expresas pequefias y medianas son las que re
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sienten mfs las prScticas especulativas, ya que &stas reciben el

producto después de que ha pasado en alqunos casos hasta por tres

o cuatro intermediarios.

Adicionalmente mientras que los precios de los productos siderir

gicos han estado sujetos a un estricto control, la mayoria de -~

los precics de los bienes finales de otros sectores han manteni-

do un crecimiento mfs acelerado, que no se justifica por el au--

mento de sus costos.

La estructura inadecuada de precios de algunos productos side--~
rirgicos se ha traducido en bajos rendimientos de las empresas

del sector, lo que desestimula la inversibén y pueée obstaculi~=-
zar su expansifn. Actualmente el rendimiento promedio del sec--

tor es del 6%, en comparacién con las tasas de interés prevale-

cientes en el sistema bancario (entre 16 y 21%).

En la actualidad las empresas siderfirgicas se enfrentan a la--
disyuntiva de fortalecer su posicién financiera para realizar

las inversiones que les permitan satisfacer la creciente deman
da interna, o de convertirse en una carga financiera que favo-

rece la capitalizacién de los sectores intermediarios de sus -~

productos.




ta forma méis realista de capitalizar o) sector siderfirgico consis

te en reestructurar sus precios y adecuarlos progresivamente a --

los niveles prevalecientes en otros pafses, con los cuales se tie

ne marcadas diferencias.

Un aumento de precios en el sector siderirgico no repercite de -

manera importante en los precios de los bienes de consumg final.

Sin embargo, los precios finales de dichos productos normhlmente

se incrementan en forma excesiva porque entre la sideriirgia y --

los consumidores, existe una basta rad de costos de distribucién

e intermediacién.

A partir del inicio de 1979, se han venido autorizando incremen-
tos en los precios de los productos siderirgicos, 1o que coadyu-
varé a restablecer en alguna medida 1la posicién financiera del =~
se~tor. Sin embargo, debe considerarse que ain persiste una con-
aiderable brecha respecto a los precios internacionales la cual

podria reducirse en el futuro si se autorizan incrementos gradua

les en los precios sider(irgicos nacionasles.

Los cuadros estadisticos due se presentan a continuacibén, son -

1a base de sustentacién de las afirmaciones anteriores.
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CUADRO No. @
PRECIOS INTERNOS DE PRODUCTOS B8IDERURGICOS

OCTUBRE DB 1978

( DSlares por tonelsda )

U.B.A. Cc.r.RB. JAPOH

MEXICO VARIACION RESPECTO A |
MEXICO .
) ) (3) (4) (1)/7(4) (2)/(4) (3)/(4)
Vvarilla corrugsds 230 269 336 264 9.8 1.9 27.3
Barras comerciales 317 332 334 263 20.% 16.2 27.0
Rollos lémins en csliente 348 340 492 246 ' 41.9% 30.2 160.0
Lémine en frio 414 438 823 294 40.0 49.0 7.9
Plancha 316 341 478 231 36.0 47.6  106.9
Alembrén 364 352 442 272 33.8 29.4 62.%

PUENMTE: Seuretarfa de Comercio. Banco dea México,.
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Ao

1937
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

EVOLUCION DE LO8 PRECIOS DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
Y DE LOS PRECIOS AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICO

INDICE DE PRECIOS
DE PRODUCTOS BIDE
RURGICOS

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
103.8
103.8
103.8
103.8
103.8
103.8
112.6
112.6
112.6
112.6
160.5
186.6
229.1
250.4
206.9
J44.3

CUADRO No.

(1957=100)

IMDICE GRAL,
DE PRECIOS
AL MAYOREO

100.0
104 .4
105.6
110.8
111.9
113.9
114.6
119.4
121.7
123.2
126.7
129.2
132.5
140.4
145.6
149.8
173.3
212.3
234.6
2086.7
404.9
468.7
521.4

FUENTE: Sesaretaria de Comercio. Banco de México.

9

ARTICULOS
DE CON-
8UMO

100.0
105.6
106.4
110.8
111.5
115.0
114.7
120.0
122.7
125.1
130.0
132.8
136.6
146.4
153.2
157.9
181.3
223.7
249.1
304.5
431.8
506.7
568.6

ARTICULOS
cIoN

100.0
102.7
104.6
111.5
112.3%
112.4
114.4
118.7
120.0
120.4
122.2
123.9
126.4
131.6
134.5
137.7
161.5
195.4
213.4
260.9
365.6
413.3
452.2



D) Otros.

En 1978 se aceler$ la descapitalizacidn de las empresas, como con
secuencia de la revaluacibén de algunas monedas en las cuales se -
tenian contratados créditos, lo cual incremento sus pasivos. Adi-

cionalmente, durante el afio 1979 la tasa de interés del mercado -

del aurodblar se incrementd en 4.5%. Incluso en algunas empresas,
los aumentos de capital obtenidos recientemente, apenas sirvieron
para compensar el aumento en las tasas de interés y el impacto de

la revaluacibn monetaria europea en el servicio de su deuda.

Otro de los éroblemas a que enfrenta la industria es, la existen
cia del mercado negro del acero, que ha elevado los precios de --
los productos hasta en 300% en los {iltimos tres afios, ante esta -
situacién la industria sideriirgica nacional se propone nivelar 1la
alterada relacibn entre la oferta y la demanda (consecuencia del
desarrollo inusitfdo de la industria petrolera), para lo cual --

tendria que alcanzar en los pr&ximos dos afios una produccibn de -

11.7 millones de toneladas, prficticamente el doble de la obtenida

el inicio de la actual adminiatracién.

A través de Siderfirgica Mexicana, que agrupa a los tres consor---

cios més importantes del sector paraestatal (Altos Hornoa de Méxji

co, Siderirgica Lfzaro Cardenas Las Truchas y Fundidora de Monte-

rrey), se pretende adoptar una poli{tita de precios que refleje
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la evolucién de los costos, estimule 1la inversisn productive en -
el sector y coadyuve al saneamiento financiero de las empresas, -
pretendiendo as{ mismo, que la comercializacifn de los producto--

res se regule a través de diversos mecanismos.

.
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CAPITUIO IV.- IMPACTO DE IA INDUSTRIA EN EL DESARROLIO.

A) Integracién de la Industria Sideriirgica.

La industria siderfirgica nacional se clasifica en tres grandes -
grupos: empresas integradas; semi-integradas y; relaminadoras. -
Las primeras, son aquéllas que est&n capacitadas pora llevar a -
cabo el proceso completo, desde la extraccién del mineral hasta

su refinamiento; las segqundas, se definen como incapacitadas pa-
ra efectuar actividades de extraccidn de mineral; y, las filtimas,

que utilizan biletes o lingotes para la fabricacidén de sus pro -
ductos.

En 1970 existfan en el pais b&sicamente 3 empresas integradas, -
20 semi-integradas, un sector relaminador y un instituto en la -

materia ‘Instituto del Hierro y el Acero). Actualmente la Indus

tria Sideriirgica Nacional agrupa 61 plantas, de las cuales 6 son

integradas, 25 semi-integradas y 30 relaminadoras.

Ademés de la ampliacién y creacién de nuevas empresas, se hizo

necesario coordinar las actividades de la indusatria, asimismo

realizar investigaciones a fin de lograr la Sptima utilizacién
de los recursos técnicos, financieros, naturales y humanos dispo
nibles; para lograr dichos fines se constituyeron una Comisién -

Coordinadora y un Instituto de Investigaciones en la materia.
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La Comisién Coordinadora de la Industria Siderfirgica asf{ como el
Instituto del Hierro y del Acero, tienen su sede en el D.F., en

tanto que el Instituto Mexicano de Investigaciones SiderGrgicas

se localiza en Saltillo, Coah.

Un hecho de especial importancia dentro de la industria fue la -
unificacidén de las tres compafifias acereras m&s importantes en el
pais, formando una superdependencia astatal llamada SIDERMEX,
quedd integrada fusionando a las ampresas: Sider{irgica L§zaro -

Cérdenas Las Truchas; Altos Hornos de México y Fundidora Monte -

rrey, quedando regida por la Comisidn Coordinadora de la Indus -

tria Sideriirgica. La idea detr&s del pawo dado por el gobierno-

es la de "racionalizar y aumentar el rendimiento de la produc -
cién sideriirgica del pafs: al incrementarse la correlacidn entre
los tres gigantes acereros. Por ejemplo, algunas plantas poseen

capacidad laminadora, mientras otras no. El plan consiste en en

viar mineral para procesarse de una planta sin capacidad (Altos

Hornos) a otra que si lo tiene (Fundidora Monterrey).

Pansando en s u importancia, se presentan a continuacién, algunas
de las caracteristicas generales de las entidades mfs importan -

tes de la industria, con el ptopénito:da disponer de una visién
mfs amplia de éstas.

rundidora Monterrey.

Con el establecimiento de esta empresa en 1903, surge la Indus -




tria Siderirgica Nacional propiamente dicha, ya que fue la prime

ra empresa integrada no s8lo en México sino en América Latina.

Inicialmente operd bajo el nombre de Compafifa Minera de Pafioles,
S.A., Y a partir de 1920 la empresa inicia su integracibn con la

obtencidn de concesiones sobre yacimientos de mineral de hierro

Y la adquisicién de reservas minerales. En 1927 se inicia la em

presa como grupo industrial al ser organizada la primera filial,

Fébrica de Ladrillos Industriales y Refractarios.

Hojalata y Lémina, S.A.

Se constituy$ en 1942 con un capital de 3 millones, que en su to

talidad provinieron de fondos privados.

Inicialmente,HYISA, fue considerada como empresa transformadora,

dado que su proceso era a partir de la chatarra.

La demanda de acero en todo el pais se incrementé a partir de 1la
Segunda Guerra Mundial, circunstancia que impulsé a HYLSA a desa
rrollarse més rSpidamente de lo que en un principio sme habfa pen
sado, sin embargo, la escasez de chatarra nacional, asi como los
precios fluctuantes de la miama en el mercado mundisl, represen-
taron un obstSculo para este desarrollo, por lo tanto la empresa

buscS nuevas alternativas para obtener arrabio. Este problema -

se enfocd desde otro &ngulo, encontrando su solucidn, tras una -
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serie de experimentos, de los cuales ae obtuvo el fierro-esponja
por reduccibén directa, procesoc que actualmente se conoce con el

nombre de HYL y se exporta a varios paises del mundo.

Es importante hacer notar que HYISA en conjunto con su afiliada

Fierro Esponja, forma una asociacidén integrada para la produc -

cién de hierro y acero.

Altos Hornos de México.

Se constituy$ en 1942 con un capital social de 22.3 millones, -

iniciando sus operaciones en 1544. Tras sucesivos aumentos, el

capital 'social en 1976 alcanzé la cifra de 3 500 millones de pe

808, suscritos en un 80% por Nacional Financiera, S.A.
El conjunto est$§ constituido de la forma siguiente;

Plantas: Piedras Negras y Monclova en Coahuila; Santa Clara,

San Marti{n y Lecheria en el Edo. de México.

Minas: La Perla Minas de Filerro, SlA,en Chihuahua; y Cfa. Mine-

ra La Florida de M(zquiz, S.A., Cfa. Carbonera La Sauceda, S.A.,

Ccfa. Minera de Guadalupe, S.A., y Minerales Monclova, S.A., en

Coahuila. Y por la Inmobiliaria Guadalupe, S.A., entidades que

constituyen la principal industria siderfirgica integrada del

pais.




Ademfis AHMSA, es propietaria del 47.6% de las acciones del Consoxr

cio Minero Benito Jufirez Pefia Colorada, S.A. y del 12% de las co-

rrespondientes a SICARTSA. Como grupo cuenta con un gran nGmero

de empresas filiales y asociadas, de las cuales las mds importan-

tes sons

Aceros de Sonora, S.A. de C.V,

Altos Hornos de Centro América, S.A.

AHMSA F8brica Nacional de Miquinas-Herramientas, S.A. de C.V.
Autos de Acero, S.A.

Fundiciones de Hierro y Acero, S.A.

Seréicioa Sociales Industriales, A.C.

Cabezas de Acero Kikapoo, S.A.

Ccia. Mexicana de Tubos, S.A.

Eléctriza Monclova, S.A.
AHMSA Steel International, Inc.

Industrial Recuperadora, S.A. de C.V.

Servicios y Suministros Sider@Grgicos, S.A.
Productos Tubulares Monclova, S.A.

Rassini Rheem, S.A. de C.V.

Consorcio Minero Benito Jufrez Pefla Colorada, S.A.
Envages Generales Continental de México, S.A.

Bliss and Laughlin Latinoamericana, S.A.

Inmobiliaria Guadiana, S.A.
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El conjunto AHMSA est& integrado horizontalmente, en tanto que
el grupo en forma vertical, lo que le ha permitido consolidar su

capacidad productiva en sus diferentes &reas y adaptarse a las -

condiciones cambiantes del mercado.

Tubos de Acero de México, S.A.

L.a escritura constitutiva de esta empresa, data del 13 de febre-

ro de 1952, con un capital social de 50 millones.

TAMSA, inicid sus operaciocnes en 1954, produciendo tubo sin cos-

tura con lingote de acero importado. Sin embargo, en 1957, con

objeto de produc;r su propio acero, puso en marcha una aceria
de hornos eléctricos a partir de cargas de chatarra, pero debido
a los mltiples problemas gue s e presentaron en cuanto a la dis-
ponibilidad y precio de esta materia prima, la empresa resolvib
tomar la licencia del proceso HYL e instalar una planta productg

ra de fierro-esponja, convirtidéndose en la cuarta siderfirgica ipn

tegrada del pafs a partir de 1967.

La puesta en marcha de esta empresa, cubrid un mercado de impor-
tacién muy importante para la economfa mexicana, como es la pro-

duccién de tuberfa, ompleada fundamentalmente en la industria

petrolera nacional.
Es importante resaltar que esta empresa, es la de mayor capaci -
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dad en el continente dentro de su ramo.
Sideréirgica Lizaro Cérdenas Las Truchas, S.A.

Con la finalidad de contribuir a satisfacer la creciente demanda

de acero de nuestro pais y evitar fugas de divisas por importa

ciones, se constituyé SICARTSA el 25 de julio de 1969, con un

capital social de 50 millones, ol mismo que en 1975 alcanzd 1n

cifra de 3 750 millones, integrados en un 51% por aportaciones

del Gobierno Federal con carS8cter de intransferible, 25% de Nacio
nal Financiera, S.A., 11.7% del Fideicomiso para el Desarrollo -

Urbano de cd. lL&zaro C8rdenas Las Truchas, 6% de AHMSA, 6% de la

Perla Minas de Fierro, S.A.,

Y 0.3% del Sector Privado. Final -

mente en Mayo de 1977, el capital social sae incrementé a 8,000 -

millones suscrito en un 99.9% por el Estado y empresas de parti-

cipacién estatal mayoritaria.

El proyecto comprendia un total de cuatro otapas, de las cuales-

las dos primeras se realizarian de 1971 a 1982, la tercera de

1982 a 1988, y la cuarta en 1988, proyectando el inicio de sus -

operaciones hacia mediados de la década de 1990.

Cabe hacer notar, que a consccuencia da la devaluacibén de nuestra

moneda suscitada en 1976, provocd que se nuspendieran temporal -

mente las obras de las tres Gltimas etapas.
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ILa primera etapa de SICARTSA, entrd en operacifn el segundo semeg
' tre de 1976, siendo su costo total de § 5, 000 millones, financia

dos en un 58% con recursos nacionales y 42% con recursos del ex -

terior.

SIDERMEX:

Es un organismo paraestatal que produce casi el 60% del acero na-
cional y junto con 69 empresas asociadas da emplec & nfs ée 70

mil trabajadores mexicanos y realizs ventas por mfs 49 65 mil mi-

llones de pescs anuales.

En 1978 se dio el primer paso para la integracién de SIDRRMEX, -
crefndose una sé§la Direccién General para las tres Siderfrgices
que la conforman. En diciembre de 1979 se constituy$ oficislimep
te la empresa, que nacid de la fusidn de Altos Hornos de México,

Siderlrgica lLizaro Cfirdenas-Las Truchas y Pundidora Monterey.

Con ello se vino a modificar el esquema tradicional de la indus-

tria siderfirgica mexicana, carscterisada hasta entonces por 1a -

existencia de varias empresas grandes y une gran cantided de plag
tas integradas.

El objetivo principal de SIDERMEX, es @1 de reducir al mkximo -

loa gastos de AdministraciSn, lograr un Sptimo aprovechamiento-

-4e los recursos humanos, financisros y materiales, y genszar em-
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pleocs.

Ahora las empresas de SIDERMEX tienen una capacidad instalada -

total de 5.7 millones de toneladas de acero crudo, y tienen ra -

servas por 157 millones de toneladas de mineral de hierro en las

minas de La Perla y Hércules.

B) Importancia de la Produccién y Polfitica Econémica en Materia
SiderGrgica.

La expansién econdémica de México y el correlativo crecimiento -
de importantes gsectores industriales, impulmsaron decisivamente

el consumo de acero, llevéndolo a escalas superiores a las pre-
vistas, lo que implicd que en 1970 la industria siderGrgica al-
canzara el umbral de una nueva etapa que exigf{a su reestructura
cién y orientacidn en todos los sentidos que permitieran no sé-
lo satisfacer la demanda nacional, sino ademfs lograr la utili-
zacibn &ptima de los recursos técnicos, econdmicos humanos y ma
teriales de que se disponen, asi como incrementar el acervo de

conocimientos tecnolbgicos que permitieran la sustitucién de im
portaciones y a la vez disminuir el grado do dependencia econd-
mica del exterior, que trac aparejada la independencia politica,

y sobre todo el incremento del nivel de vida de la poblacibén en

marcada en esta actividad.

En virtud de ello, a partir de 1970 mediante las orientaciones
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precisas que permitieron establecer la coordinacién arménica de
las distintas empresas, se sentaron las bases para el sano dapsa-
rrollo de esta industria no sélo en beneficio'de las empresas nji
no del interés general, razén suprema a la que debe subordinarse

el interé&s individual a fin de evitar el desperdicio de esfuer -

zos, conocimientos y capital.

El primer paso de esta politica era acabar con los obstéculos

que venfa presentando la industria para su sano desarrollo, los

que consistian en:

a) Duplicidad innecesaria en la capacidad dec elaboracidn de alqu

nos productos.

b) Prlicticas de competencia que tendieron a hacer particularmen-

te inestables los precios efectivos.

c¢) Importacidén de conocimientos tecnolégicop iguales o semejan -

tes a los obtenidos por otras empresas,

d) Duplicaciones en la investigacidn ronlivada aisladamente, ade

més de realizarse a niveles m&s modeston que si se actuara en

forma conjunta.

e) Fragmentaciones y afin antagonismos en la politica de comercia

lizacién, tanto en el mercado nacional, como en el extranjero.
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Por lo tanto sa fijaron los siguientes objetivos a alcanzar para

remediar la situacidn anterior.

a) Incrementar la productividad mediante el uso intensivo de los
recursos existentes, asi como por la capacitacién del personal,-
la aplicacidén de nuevasg técnicas acordes con las necesidades del
pais y sobre todo a través de la coordinacién entre las distintas
empresas a f£fin de evitar la duplicidad de actividades que va en
deterioro tanto del mercado, Qque se ve saturado de algunos pro -

ductos y carentes de otros, asf como de la economfa en general -

por el derroche innecesario de recursos.

b) Desarrollar conjuntamente el acervo de conocimientos tecnold-
gicos, fomentar la investigacién aplicada y utilizar las téeni -
cas mfs convenientes, que propugnen por buscar el equilibrioc en-
tre la inversién a realizar y el nimero de plazas a generar, pro
curando en todo caso alcanzar niveles de productividad que nos

pernitan competir nacional e internacionalmente, adem&s de susti

tuir importaciones y reducir el grado de dependencia del exte

rior.

c) Incrementar la produccién para satisfacer adecuadamente los -

requerimientos del aparato productivo, con el docble objeto de -~
producir en los voliimenes adecuados, para evitar la dependencia

masiva del exterior en cuanto al abastecimiento de los insumos
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siderfirgicos y prever una estructura de la oferta que sustente -

una transformacisn de la industria, mediante produccién especial

destinada a2 la fabricacisn de bienes de capital.

Este doble carficter cbedece, a que el dasarrollo compartido impo
ne también la obligacién de programar el abastecimiento con base
en las necesidades reales de nuestro crecimiento y no en quéllas

que emanen de patrones de consumo deformados.

d) Incrementar la capacidad instalada de produccién, mediante la
ampliacién de las plantas existentes o 1la creamcién ds nuevas -
plantas, a fin de hacer frente a las futuras necesidades del mer
cado.

e) Siguiendo la tesis del desarrollo compartido, se incorpors -
a la politica siderfirgica, el criterio de la descentralizacién -
de la industria a efecto de crear polos econfmicos de desarrollo
en los lugares en donde se producen las materias primas que sur-

ten a la industria, con cbjeto tanto de elevar el nivel de vida

de la regifn, comc de abatir costos en la produccién.

£) Establecer un sistema de control y vigilencia con el propésji
to de evitar la desmexicanizacién de la industria.

g) Activar programas de coinversién y asistencia técnica de Mé-

xico sn paises que posean amplios recursos minerales.
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h) Fijar una polftica de precios que tome en cuenta: la demanda
nacional, la capacidad de oferta, la importancia de lograr esta
bilidad de los precios efectivos, la estructura de competencia

internacional, la necesidad de capital para reinversidn en la -
modernizacidn y ampliacidn de las instalaciones, la de conser~-~
var las tendencias de mejoria de los grupos de trabajadores. El
establecimiento de programas sectoriales de largo plazo y la -

asignacién de prioridades en la aplicacién de los recursocs dis-

ponibles, constituyen también aspectos importantes en esta polf

tica econémica.

Evidentemente la estrategia seguida no podfa dejar de conside~~
rar la necesidad de impulsar nuestro desarrollo econbémico, me~-
diante el reforzamiento del aparato industrial a través de la -
institucién de empresas que agregan valor al acerc producido. -
En efecto, la integracidn de la industria siderlrgica en un ni-

vel mfs avanzado, corresponde a aquellas que tienen el destino

de los productos siderfirgicos.

De esta forma, se canalizan la produccién del sector de una ma-
nera fluida, garantizando el mercado y se da un estimulo al es-
tablecimiento de instituciones industriales que, utilizando la

produccidn de aquél, diversifican y amplfan la industria nacio-

nal, para atender el mercado nacional y el de exportacibn.
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Asf la elaboracién de productos siderGrgicos dejé de estar condi

cionada a las fuerzas del mercado. La composicién de la oferta

de productos fabricados en el pafs, se agrega a2 un equema de ma-
yor racionalidad que, basado en 15 satisfaccién de necesidades -
reales y no en patrones de consumo deformados, coadyuva a orien-

tar una estructura industrial m&s acorde a las condiciones del -

pais.

Por otra parte, para ampliar la capacidad instalada se requeria
de la orientacién fundamental a través de las previsiones a lar-
go plazo de las necesidades de la industria (materias primas, -

tecnolbgicas, etc.), complementadas con ol propSaito de utilizar

al &ptimo la capacidad instalada. Ello se tradujo en la elabora

cién, por primera vez en la historia de nuestro pais de un Progra
ma Nacional de Desarrollo Integral de la Industria Siderfirgica -

con base en lo cual se estimuld a las empresas pliblicas y priva-

das a cumplir con metas bien definidas.

Para la realizacién de estas actividades se postul$ la necesidad

de financiarlas con recursos propios. Tal objetivo comprometid

3 las entidades pGblicas a sequir una polftica financiera que se
basa en una adecuada capacidad de autofinanciamiento. En conse -
cuencia, los recursos financieros obtenidos, han tenido como base

de liquidacién la rentabilidad sin represantar onercscs cargos-

al Gobierno que , de otra manera, hubiera tenido que distraer -
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recursos de firess que requidren su urgente atencibn.

Conviene destacar, que este impulso no se limit§ a enunciar los
principios jerarquizados de un desarrollo sectorisl; se apoyé en

disposiciones de carficter legislativo y administrativo, tendien-

tes a activar el crecimiento arﬁ6nico de la industria.

Los instrumentos para el'logro de tales objetivos, son las empre

sae mismas, as{ como la Comisidén Coordinadora de la Industria §j

derlirgica y los Institutos tanto del Hierro y del Acero, como el

de Investigaciones Siderfirgicas.

C) Inversibn.

El desarrollo presente y futuro del pafs exige y exigirf, se deg
tine una mayor p¥0poxci6n del ingreso nacional a la inversibn re
productiva, que inclusive se encuentra contemplada en uno de los
vértices que dan apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
El mismo habla de 1la acciSn que desempefian los particulares, ya

que un régimen de economia mixta requiere su participacibén para-

canalizar la inversiSn hacia donde mfs se necesite, es decir, a

la fabricacifn de bienes de capital.

Estos deberfn generar a
su vez, no s8lo satisfactores directos, sino también el equipo -

de produccibén que constituya la columne vertebral de un crecimien

to de largo plazo, dinfmico, equitativo, y sustentado en el es -
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fuerzo comin.

Gracias al apoyo gubernamental recibido, las empresas tanto paraeg
tatales como privadas circunscritas en esta industria, aceleran -~
sus planes de expansién a la vez que incrementaron su eficiencia,
de tal manera que las actividades realizadas de 1970 a 1976, son-

comparables a las efectuadas durante los 70 afios anteriores.

Asi, mientras que en 1954 el sector p(hl ico canaliz§ a la indus -

tria siderfixgica 33 millones,en 1975 la invergidn ascendis a

7,930 millones (2 precios corrientes). Por perfcdos tenemos que,

en el de 1953-1958, la inversidén fue de 474 millones; durante

1959-1964 la inversién canalizada se incromentd a 900 millones; -

en el lapso 1965-1970 sumd 1,980 millones; y entre 1971 y 1976 se
elavé a 33,311 millones.

Por su parte el sector privado, también incrementé sus inversio--

nes en 71.4% al elevarlas de 6,778 millones en 1970 a 11,617 mi-~
llones en 1976.

De esta forma, la inversidn total realizada por el sector que du-
rante el perfcdo 1971-1976 fue de 34,411 millones, al incrementar .
se de 10,517 millones en 1970 a 44,928 millones en 1976, dic como
resultado una capacidad total para producir acero en un volumen -

de 9.935 millones de toneladaz anuales.




T

D) Generacibén de Empleos.

En el rengldn de empleo, la industria sidérﬁrgica nacionasl desta
ca como una importante fuente de trabajo, ya que paralelamonte -
al incremento en su capacidad instalada_ha elevado su nive) de -
ocupacibn, asi mientras que en 1970 se generd un total de £2,000

empleos, en 1975 se alcanzb 1a cifra de 88,123 empleos, lo que -

representd un incremento absoluto de 38,123 plazas (69.5%).

Durante 1976, la cifra de personal ocupado se elevS a 95,429, co

mo consecuencia de la ampliacién realizada en AHMSA y la puesta-

en marcha de la primera etapa de SICARTSA.

En este rubro la participacién del sector paraestatal, ha  ido co
brando importancia, ya que de 15,698 empleos que gener$ en 1970,

pasS a 23,659 en 1975, lo que significd un incremento del 50.7%
en el perfodo.

Sin embargo, cabe destacar que de los 88,123 empleocs generados -
durante 1975, 1 631 fueron ocupados por profesionistas 3,894, -
por técnicos medios, 13,153 por cbreros especializados y el res-
to por obreros no calificados, lo que significd que menos de la-
tercera parte era personal calificado? Este hecho se debe a que
en la industria gider(rgica el procesd de aprendizaje de los

obreros se realizra mediante la transmisiSn de conocimientos prég

ticos de un oficial a un subalterno o aprendix, y no por medio -
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de cursos de capacitacifn o estudios.

Ante tal situacibfn, la Comisifn Coordinadora de la Industria Si-
derdirgica, planted la necrsidad de no sélo seguir incrementando

el nivel de plazas, sinc adem8s de preparar y capacitar al perso
nal, para tal efecto se realizaron difcrentes reuniones, con el-
propésito de emprender una accién de alcance nacional, de tal -
forma que la industria siderflirgica y el Sistema Educativo conju-
guen sus esfuerzos para la 8ptima praparacién de los recursos hu

manog. La labor emprendida dio paso ala primera reunidén celebra

da en septiembre de 1975.

El encuentro tuvo la finalidad de conocer lo m&s ampliamente po-

sible los recursos humanos actuales y los que serfn requeridos

en el futuro, asi como los medios existentes para prepararlos,
por lo que conjuntamente las empresas siderGrgicas, la Asocia

cifn Nacional de Universidades e Institutos de Enseflanza Supe

rior, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, la Secretaria

de Educacidn P(iblica, el Centro Nacional de Productividad, el -

Sarvicio Nacional de Adiestramiento Rfpido de Mano de Obra y el

Consejo Nacional para el Fomento de los Recursos Humanos para -

la Industria, acordaron realizar un anfilisis de los recursos hu-

manos requeridos por la industria en los sigujentes tres nive

les: Direccifn y Profesional Superior; Técnicos y Trabajadores-

Especializados.
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En la aludida reunién, qued§ de menifiesto que para 1985 se pre -
vee que la cifra de empleos generados por las empresas siderfirgi-
cas serf de 135,000 de los cuales 7,315 corresponderfn al nivel -
de direccién y profesional superior, 18,914 a técnicos medios y -

54,969 a trabajadores especializados, visualiz€ndose as$ un impox

tante cambio en la estructura de empleo.

Cabe aclarar, que se est$ analizando Gnicamente el empleo genera-
do directamente por las empresas siderfirgicas, y no el que indi -
rectamente se genera en torno a ellas, asf como por ejemplo las -

17,000 plazas que se crearon durante la construccién de la prime

ra etapa de SICARTSA.

Por otra parte, con la generacién de empleos, que se encuentran -
cesi en su totalidad en provincia, se ha elevado el nivel de vida
de la poblacién enmarcada en esta industria, a través del pago de
sueldos y salarios, los cuales en 1976 sumaron la cantidad de -
4,914 millones, y se ha dado origen a poblacjiones como la Perla -
en Chihuahua, Minatitlfn en Colima y Ciudad Lfzarc Cérdenas en Mji
choacén.

Adamfs de que se hsn hecho renacer o fortalecer Ciuda -

des como Monclova, Palu y Barroterfn en Coahuila, convirtiéndolas

en significativos polos de desarrollo.

83.




CAPITULO V.- ESTIMULOS A IA INDUSTRIA.

A) Polftica sobre la materia.

La polftica fiscal que México ha instrumentado en los Gltimos

afios est§ encaminada a estimular, fomentar y promover un desarro

110 industrial equilibrado, acorde a las necesidades de un mini-

mo de bienestar social, para una poblacién relativamente joven y

creciente.

Esta nueva estrategia de desarrollo econbmico, ha sido vinculada
a los objetivos planteados para el otorgamiento del paquete de -

estimulos fiscales que gozan actualmente las actividades indus--

triales y entre las que destacang

l.~ Aumentar el empleo.

2.- Estimular la inversibén en actividades prioritarias para el -

desarrollo econbmico, as{ como para impulsar a la pequefia y

mediana industria y

3.~ Fomentar la produccifn de bienea de capital.

Lo anterior, permitir$§ fortalecer y reorientar la expansién del
sector industrial, sobre la base de un mercado interno con capa-

cidad de compra y el aprovechamiento de las ventajas comparati--

vas en relacifn al comercio exterior.




Los estimulos fiscales se otorgan atendiendo a la clasificacibn
de las actividades industriales consideradas prioritarias por la

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, para la ejecucifn

del Plan Nacional de Desarrollo Industrisl.

Asf mismo estos estimulos se otorgan cunforme al decreto del 2 -
de febraro de 1979, por el que se esmtablecen Zonas GeogrSfices -
para la ejecucién del Programa de Estfmulos para la Desconcentra

cibén Territorial de las Actividades Industriales.

Los estimulos fiscales que establece ests Decreto consisten en -
créditos contras impuesatos federales, que se haran constar en ~--

Certificados de Promocifn Fiscal que expide la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito PGblico.

Dichos Certificados, son acreditables contra cualquier impuesto

federal, como ya se mencionf, exceptuando los impuestos destins-

dos a un fin especifico.

B) Actividades a las que se aplican.

En los Decretos del 6 y 9 de marzo de 1979, se establscen los -
estfmulos fiscales para el fomento del empleo y la inversifén en
las actividades industriales, y se néﬂall, que la Secretarfe de
Patrimonio y Pomento Industrial determinsxf las actividades in-

dustriales prioritarias que deben ser beneficiadas por dichos -
estimulos.




El acuerdo menciona que,

"gse consideran Actividades Industriales

Prioritarias, las orientadas a satisfacer los requerimientos de

consumo basico de la poblacién y las necesarias para consolidar-

la estructura y promover el desarrollo industrial del pafs",

Para los fines del Decreto, dicha Secrotarfa considerd para 1la -
aplicacién de los estimulos dos categorf{as, incluyendo en 1y ca-
tegoria.l a la ﬂgroindustzia: la Produccién de Biencs de Capltal;
e Insumbs Estratégicos para el Sector Industrial, en la cual se

contempla la fabricacién de hierro y acexo en procesos integra -

dos.

En la categoria 2, enlista la produccién de Bienes de Consumo no
Duradero; Bienes de Consumo Duradero: Bienes Intermedios:; en los
cuales se encuentran los productos Minero Metallrgicos y concre-

tamente la fundicidn, refinacién, moldeo y laminacién de aceros-

especiales.

Es conveniente observar, que en realidad las acerfas tienen cabi

da en cualquiera de las actividades industriales, lo cual ya se
mencionaba en la introduccién, por lo que también se deduce, que
la industria sider(ixrgica tiene acceso a los distintos tipos de -

estimulos que otorga el Gobierno, dado su dinamismo y aportacién

al desarrollo de la nacién.




Sin embargo, debe mencionarse que rglulta incongruente, el que -~
no todas las empresas que conforman la industria, obtengan el be
neficio de los eatfmulos, ya que de acuerdo a los decretos, gue-
dan al margen las empresas no integradas y relaminadoras del D.F.,
as{ como las del Edo. de México y otraa.empreaa- que no se loca-

lizan dentro de las zonas preferenciales que mencionan los decre

tos.

Es de suma importancia, el que las autoridades correspondientes

busquen modificar ese aspecto de exclusién, ya que es inconve -
niente para el crecimiento de la industria siderGrgica, en su con
junto, dada la fntima conexién gque tiene ésta con las gue produ-

cen bienes de capital (entre otras) principalmente, lo cual jue-

ga un papel de alta importancia en el desarrollo del pafs.




CAPITULO VI. - PERSPECTIVAS DE 1A INDUSTRIA.

En los préximos doce afios la polftica econfmica de México se en-
frentarf al reto de seleccionar e instrumentar nuevos proyectos-

de desarrollo, tanto de infraestructura productiva como da inves

tigacién y tecnologfa. Ello conducir8 al aprovechamiento mfs ra

cional de los recursos disponibles, en especial los generados --

por la actividad petrolera, y permitird establecer la base de --

sustentacién de un desarrollo acelerado de la economfa optimas.

De ah{ que resulte imperioso promover una politica econémica nés
agresiva, tendiente a fortalecer la capacidad productiva indus -
trial y a otorgarle prioridad al logro de una mayor eficiencia -
en la operacidn de las empresas pfiblicas y privadas, esto es, --

asegurar mayores niveles de productividad en todos los sectores.

La instrumentacién de estos propfsitos solo serf posible median-
te la elaboracién y ejecucién de planes especf{ficos por ramas de
actividad industrial, de acuerdo a los lineamjientos generales es

tablecidos en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Eate Plan se apoya en tres vértices: uno, encaminado al desarro-
llo de empresas bfsicas del Estado, como son las de acero, fertj
lizantes, petrfleo, petroquimica y electricidad. El segundo se-
refiere al papel que desempefiar§ la clase trabajadora, porque sl

Plan pretende resolver en el largo plazo el problema del desem--
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plec y se orienta a la produccifén de bienes de consumo popular y;
el tercero, hacia la accién de los particulares, ys que un régi--

men de economfa mixta requiere su participacibén para inducir 1ls -

inversién hacia los puntos clave de la economfa.

La importancia estratégica del sector siderfirgico demtnda una es-
pecial atencién a los principios de racionalizacibn de sus accio-

nes y de optimizacién en el uso de sums recursos en el corto, me--

diano y largo plazos.

La polftica de integracién y coordinacién de la induatria side- -
riirgica persigue alcanzar un mejor aprovechamiento de los recur--~
sos disponibles, mediante la consolidacién del poder de compra, -
la eliminacién del desperdicio por duplicacién de funciones e ine

ficiencias, asf como el aprovechamiento de las posibilidades de -

expansibn.

En ello recide la factibilidad de lograr una planeacién integral-
de 1a industria, unificando criterios y coordinando esfuerzos, pa
ra de esa forma atender los objetivos de crear empleos, sustituir
o eliminar importaciones, descentralizar la actividad econSmica,-
agegurar el abastecimiento de insumos b&sicos y aprovechar las --

instalaciones productivas ya existentes, dentro del marco de ia -

Alianza para la Produccibn.

En base a lo anterior y con el propSsito de contribuir s la evolu




cién integral de la siderfirgica paraestatal, se ha elaborado un-
plan de desarrollo para el perfodo 1979-1990.

Supuestos B&sicos del Plan.

El desarrollo del Plan del sector siderQrgico fue realizado go -
bre la base de la estimacién de la demanda nacional y la oferta-

programada de las empresas sider(irgicas mexicanas.

Para ello s¢ realiz§ un ejercicio completo de compatibilizacibén-
de las tasas de crecimiento de la economfa nacional y de los seg

tores consumidores de acero, establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo Industrial.

A) Demanda.

En la estimacién de la demanda del acero se tomaron en cuenta —-
las principales ramas industriales que consumen el producto y se

proyectd la demanda por productos y su equivalencia en acero de-

acuerdo a la evolucibn prevista de dichos sectores.

As{, se prevé que la demanda crecer8 a un ritmo anual de 10.1% -
durante el perfodo 1979-1990, hasta llegar a un nivel de 11.7 mi

llones de toneladas en 1982 y de 26 millones en 1990.

Aunado a lo anterior, se tomo en cuenta el impacto del programa-
de adquisiciones deo PEMEX para el perfodo 1979-82, de &ste, se -

derivarfn requerimientos adicionales del orden de 2 millones de-
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toneladas anuales en promedio, especialmente de placa, l8mina an
caliente y tuberia sin costura, los cuales se utilizarfn princi-
palmente en la red nacional de gasoductos, en equipo de perfora-
cifn y en la fabricacibn de grandes tanques de almacenamiento., -
Tales requerimientos se traducirén en un crecimiento de 1la domap
da de 9.3 % anual en el perfodo 79-82, hasta llegar a ll.7 millg

nes de toneladas en 1982, en comp2racién con un nivel de demanda

de 6.1 millones en 1977.

Cabe affadir que en las estimaciones de la demanda, también se ~-
contemplan los requerimientos derivados de proyectos de diversi-~

ficacién y complementacibn del sector siderirgico y de la rama -

de bienes de capital.

La estrategia se centra en alcanzar la autosuficiencia nacional,
razén por la cual las exportaciones de productos se realizarsn -

en la medida que haya excedentes procuréndose enviar al exterior

los de mayor valor agregado.

B) Oferta.

En el anflisis de la oferta se tomarcn en cuenta los siguientes-

agpectos; la capacidad productiva actual de las empresas siderir

gicas integradas, gsomi~integradas y relaminadoras; los cuellos -

de botella existentes en algunos equipos; el aprendizsje para --

las nuevas instalaciones; y los programas de las empresas paraes
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tatales para mejorar algunos equipos.

Adicionalmente, las previsiones tomaron en consideracién los cap
bios tecnolbgicos que habrén de incidir en mejores rendimientons-

de acero a producto terminado, los que se traducirén en posiblag

disminuciones en el consumo de acero. Asi, se espera que en al-

futuro se intensifique el uso de clarto tipo de aceros ospecia--
les, como es el caso de los aleados, la varilla de alta resisten
cia y la hojalata doble reduccidn, cuyas caracteristicas esencia

les se centran en un mayor rendimiento de acero por unidad de --

producto.

De acuerdo con dichas consideraciones, la capacidad de la indus-

tria siderirgica es de 9.3 millones de toneladas y con los incre
mentos en capacidad previstos para2 el periodo 1979-82 se espera-

producir 9.9 millones de toneladas de acero en 1982.

Entretanto, se estima que en el periodo 1983-1990 tendria que in
crementarse significativamente la copacidad instalada con base -

en el transcurso de los préximos afios.

Dado que es pricticamente imposible cubrir antes de 1983, con la
capacidad actual instalada y el largo periodo de maduracién de -
las nuevas inversiones, la totalidad de los requerimicntos de --
acero derivados del programa de PEMEX, durante el perfodo 1979--

1982 se registrarin d8ficits en los renglones de placa, l8mina -
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en caliente y tuberfas sin costura.

En el frea de materias primas, de acuerdo a los requerimientos -
derivados de la demanda, se detectaron faltantes en lea produc --

cifn nacional de mineral de fierro para -el perfodo 1979-1982.

En el caso de SYIDERMEX, las perspectivas de satisfaccibn de mus-

necesidades de materias primas, se contemplan en el cuadro no.l0

C) Produccibn.

Con base en los niveles de demanda de acerxo y productos siderfir-

gicos previstos para el perfodo 1979-90, 1la produccién nacional-

deberf crecer a una tasa promedio anual de 11.3 X. Ello implica

un ritmo de crecimiento del 10.2 % durante el lapso 1979-82, a -

£in de llegar a producir 9.9 millones de toneladas de acero en -

el (iltimo afio del perfodo. Para el lapso 1983-90, esta indug——-

tria habré de incrementar su produccifbn a una tasa promedio de -

11.8 %, haste llegar a 24.3 millones de toneladas.

Las metas de produccién anual en términos de productos termina -

dos se detallan en el cuadro no. 11,

Ia produccifn del conjunto SIDERMEX, deberf crecer a un rito ---

anual de 12.6 X en el perfodo 1979-82, para alcansar un volumen-

de 6.4 millones de toneladas en 1982. En el lapso 1983-90 la --

produccién tendrf que ascendar & un ritmo de 14.2 %X y generar --




18.5 millones de toneladas al finalizar este perfodo. De esta -

forma el conjunto SIDERMEX contribuird con 64.3 ¥ de la produc -

cifén nacional en 1982 y con 76.2 % en 1990.

Las metas de produccibn apuntadas, exigirfin el abastecimiento --

oportuno de materias primas cuyos niveles requeridos se seflalan-

en el cuadro no. 12 correspondiente.

Actualmente el rendimiento promedio de la Industria Siderfirgiga-
Macional y Paraestatal en términos de acerc a producto terminado

es del orden de 74 %, regspectivamente.

Con el objeto de alcanzar los niveles previstos de produccidn, -

el conjunto SIDERMEX mejorar8 sus rendimientos hasta llegar a --

75 % en 1982 y 80 % en 1990. Ello implicar€ una mejor utiliza -

cibn de la capacidad instalada, cuyo grado de utilizacibén deber$
pasar de 71.5 % en 1979 a 85.6 % en 1990.

En al caso espec{fico del mineral de hierro y carbén, cabe subra
yar la necesidad de acelerar los programas de inversibdn en mate-
ria de explotacifn, exploracién y beneficio, a fin de reducir el
monto de las importaciones que necegariamente habré&n de realizag

se durante el perfodo 1979-1982 y que podrén incrementarse durapn
te el resto de la década de los 80as.

De acuerdo con las metas de produccifn de acero de la industria-




siderirgica paraestatal, los requerimientos de combustb8leo, gas

natural y electricidad para todo el perfodo serfn los que se =¢

fialen en el cuadro no. 13.

D) Transporte

El dinamismo de la actividad siderfirgica nacional en los préxi-

mos 12 afios, se traducirf en significativos requerimientos de -

transportacibn, principalmente ferroviaria. Asaf{, la carga a --

transportar pasar8 de 17 millones de toneladas en 1978 a 28,2 -

millones en 1982 y 68.8 millones en 1990. Ello implicarf incre

mentar la capacidad ferroviarja en el perfodo a una tasa del --
12.3 % anual, ver cuadro no. 1l4.
En el caso de SICARTSA el problema de transporte ferrovisrio 2a-

corto plazo se aliviarf en cierta medida con la terminacibn del

proyecto Corbndiro-Lézaro CSrdenas.

En lo referente a 1a transportacibén marftima ser§ indispensable

mejorar la infraestructura portuaria de L8zaro Cfrdenas, Salina

Crug, Tampico y Coatzacoalcos.

E) Comercializacibn.

En virtud de que el conjunto SIDERMEX.habrf de satisfacer el --
54.7 % de 1la demanda nacional en 1982 y el 71.2 % en 1990, debe

rf disponerse de un sistema de comercislizacibn uniforme y efi-
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ciente apoyado por una red regional de distribucién cuyos centros

de servicio cuentan con una capacidad adecuada de almacenamiento-

y de manejo de materiales. Asf{ mismo, es imprescindible disponer

de una infraestructura de programacién que garantice la agiliza -

cibén del proceso pedido fincado-orden de fébrica-pedido surtido.

F) Proyectos de Expansidn.

1a capacidad actual de la industria es de 9.3 millones de tonela-

das por afio, correspondiendo el 68% a l1la industria paraestatal,

La satisfaccidn oportuna de la demanda nacional, exigirf realizar
expansiones e inversiones complementarias durante el perfodo -

1979-1982 que permitirfn producir 10 millonea de toneladas de

acero en 1982.

Asi mismo, a partir de 1979 deberSn iniciarse ambiciosos proyec -

tos de expansidn, para elevar la capacidad a 27.9 millones de to-

neladas en 1990, lo que se traducir§ en una produccibén de 24.1 -

millones de toneladas. Principalmente en tuberfas sin costura y

otros prodgctou planos y no planos que tradicionalmente se impor-
tan, pero que podrian elaborarse nacionalmente, mediante el pro -

ceso de reduccidn directa-horno eléctrico.

Dentro de las mencionadas expansiones, se encuentra contemplada -

la construccién de una Siderfirgica en Altamira, Tamsulipas, scbre
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1a costa dsl Golfo de México.

La construccién requerir§ de una inversién de 62 mil millones de

pesos para cada una de las etapas, con 10 que se hace un total -

de 156 mil millones de pesos. El proyecto contempla el inicio de

la construccién para el primer semestre de 1981, quedando finali

zada en sus tres etapas en 1987, con una capacidad total de seis

millones de toneladas de acero.

Cabe sefialar que SIDERMEX desarrollarf la mayorfa de los proyec-
tos de expansidn elevando sustancialmente su capacidad hasta al-

canzar en 1990 21.6 millones de toneladas y una produccién de

18.5 millones de toneladas.

En materia de bienes de capital, durante el perfodo 1979-82, SI-

DERMEX tiene proyectado dentro de sus programas el establecimien

to de una planta de fundicibén y forja, y una de maquinado pesado.

Como parte del programa de diversificacibn, se estfn elaborando-
estudios de viabilidad para una planta productora de clavo para-

expdrtaci6nx una planta productora de acero al silicio grano

orientado; una planta para producir tuberia de gran difmetro,

as{ como otros proyectos que estfn estudiando en el fxea de emprs
sas asociadas.




G) Recursos Humanos.

Con base en el crecimiento esperado de la industria siderfirgica-
paraestatal en los préximos 12 afios, la ocupacién generada por el
conjunto deberf crecer a una tasa promedio anual de 6.9% hasta -

llegar a 69,600 personas ocupadas en 1882 y 131,600 on 1990,
Vvaer cuadro No. 15.

Con el objeto de di-pbner de personal suficientementa capacitado

deberén destinarse 240 millones de pesos en el perfodo 1979-82 -

para la realizacién de programas de capacitacién y adiestramien-
to.

H) Inversién.

En base a las expansiones programadas para el perfodo 1979-1990,

SIDERMEX deber§ efectuar inversiones por un monto aproximado a -
400 mil millones de pesos (pesos de 1979) correspondiendo el

47.8% (193,579 millones) a2 la adquisicién e instalacién de equi~

po principal 1/. Por este (iltimo concepto se destinar&n 27,550

millones de pesos durante el lapso 1980-82 y 166,029 millones en
el perfodo 1983-90.

Con el propSsito de satisfacer en forma adecuada y oportuna los-

requerimientos de financiamiento derivados de la expansién pre -

)/ Corresponde a inversiones en minas y la adquisicién de un -
equipo de colads continua.
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vista para Altos Hornos de México, Siderfirgica LSzaroc Cérdenas -

Las Truchas, Siderfirgica No. 3 y Fundidora Monterrey, estas empre

sas tienen programado cbtener financiamientos por un monto que se

desglosa a continuacibni

1979-1982 1983-1990

(millones de pesos)

AHMSA 13,469.0 1,250.0
SICARTSA 36,432.2 140,714.5
SIDERURGICA No. 3 = = = ====- 116,242.1
FUNDIDORA M. , S.A. 1/ 2,100.0 —
52,001.2 258,206.6

Y/ Corresponde a inversiones en minas y ls adquisicitn de un -
equipo de colada continua.




CUADHU hU. 10

COMHARACIUNES ENTRE LA OFtHTA ¥ LA DEMALOA
CONGIDEHANDD EL IMPACTU EXTHAOADINARIC DE PEMEX,

1979 1980 1981 1982 1989 1990
»

ACERQ

Oferte 7,776 8,704 9,011 9,941 13,152 24,298

Demnnde 8,493 - 9,393 10,439 11,677 15,096 25,029

Diferencis 127) (689) (1,428) €1,736) 56 1,731)
PLANDS

Cfertn 2,960 3,330 3,498 3,832 6,68% 10,632

Demande 3,511 3,942 6,338 4,846 6,282 10,935

Oiferencie (551) (612) (840) (1,01) 402 €303
NO PLANUG

Ofurte 2,735 3,166 3,443 3,673 5,178 8,697

Damnnds 2,33 2,596 2,91 3,295 4,050 9,126

Diferencie 401 570 532 378 328 “27)
TUBOS LIN LUSTUHA .

Uferte 260 200 300 320 369 369

" Demunds 440 460 500 7% 492 764

Diferancia (180) (180) (280) (3%%) (123) (399%)

FUENTE

Chmars Naclonsl de lo Industria del Hierra y del Acwro.




CUADRU NO. 1%

PRODUCCION DE ACERO Y PRODUCTOS TERMIMADOS
1979-1990

(Miles de Tonelades)

1979 1980 19684 1902 1985 1990
* Acaro 7,776 8,7Cu 9,014 9,961 13,152 24,296
Totel de productos Siderdrglcns
5,955 6,776 Te201 7,825 12,231 19,698
Plenvs 2,960 3,3)0 J,b98 3,832 6,684 10,632
Place 1,206 1,3L0 1,301 1,306 2,099 3,803
Lémina en caliente 54L) 624 599 685 1,608 2,352
Lémino en frio 1,007 1,098 1,2% 1,384 , 2,617 3,822
Ho julats 206 25% a6 L59 %60 880
No Plenos 2,78 3, 166 3,03 3,673 5,178 8,697
Perfiles eatructurales 243 3% 359 19 [3-3) 665
Corrugedos, slambrén, borros
y perfiles comercinleon 2,692 2,852 3,086 3,254 6,723 8,032
Tubos sin costure 260 230 300 320 369 369

FULWTL 1 Cominifn Naclonal de 1n Induutria del Hierro y el Acero.




CUADRU NU. 12

PRODUCCIUN OE ACEHKU Y FRUDUCTUS TERMINADOS OE SIDERMEX 1979-1940

( Miles de Toreladas )

1979 1900 1981 1982 198$ 1990
Acero Lo, 863 5,636 5,777 6,391 10,650 18,520
Yatal de Productos Siderdrgicos 3,507 4,188 4,518 4,821 8,373 14,002
Plencs 2,201 2,623 2,769 2,946 5,360 8,90
Place 1,104 1,240 1,197 1,177 1,953 3,657
Limina en caliente 380 460 30 480 1,058 2,021
Léminn en frio 611 698 eoz 884 1,869 3,115
Hojalota 106 225 30 L0%S 480 780
No Planaa 1,226 1,565 1,749 1,87% 3,013 5,819
Perfiles estructuresles 123 165 170 250 250 250
Corrugudos, alambrén, barras
v perfiles comercisles 1,103 1,400 1,579 1,625 2,763 5,569

FUENTE 1 SIOERMEX.




CUADRO NO. 13

SIDERMEX: REGUERIMIENTOu OE ENERGETICOS 1979-1990

1979 1980
Combustbleo 16,992 19,206
Gas Natursl 10,471 11,78

’
Electricides &,102,000 4.696,000

FUENTC & SIDERMEX.

1981 1982
19,687 21,499
12,51 13,280

4,871,000 5,502,840

1985

36,398
27,39
9,604,904

1990

£3,299
48,878
17.391,02%

UNIDADE U

G Ca)/Uie
G Cal/0fn

nuH/Dfw




AfO

1979
1980
1981
1982
198)
%8t
1985
1986
1987
1988
1989
1930

FUENTE

GUADRU NO. 16

NECELIDADES OE THANSPURTE POR FERROCARRIL PARR LA
INDUSTRIA LIDERUHGICA NACIUNAL YV PARA SIDERMEX
¢ 1979 - 1390 )

( Milas de Toneladas )

S10CAUAGILA S10EAMEX
NACIONAL

22,028 13,778
26,65 ) 15,965
2%,52) 16,364
28,158 18,103
32,610 21,262
38,207 26,029
42,918 30,167
£6,7% 33,2%
51,276 37,272
53,876 0,665
62,805 50,440
68,824 S, 494

: CANACERD
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LUADHU NhUe 15

RECURLUL HUMANJUL Ot LIVEHMLX

( 1979 - 1990 )

( Unreros y Lmpleados )

1979 1980 1981 1992 1983 10 1985 1986 1987 1908 1989 19%0
28,%00 29,500 31,000 )3,000 3%,000 35,000 3%,000 )5,000 35,000 35,000 3%,000 3%,000
10,000 11,000 14,000 14,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000

7,200 7,500 7,%0 8,000 12,000 22,000 30,000 33,000 36,000 40,000 41,000 42,000

2,000 3,700 13,000 20,000 26,000
16,000 16,000 16,600 17,600 17,600 17,600 17,600 17,600 17,600 17,600 17,600 17,600
61,700 64,000 66,100 69,600 7%,600 85,600 93,600 98,600 103,300 116,600 124,600 131,600



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A) CONCLUS IONES
Siendo un pafs como el nuestro, catalogado como en vias de desa-
rrollo, en el que se manifestan una serie de factores que influ-
yen en forma definitiva,primero en el sano crecimiento y segun -

do en el estrechamiento del camino al desarrollo.

Entre los factores importantes que se pueden mencionar, encontra
moa cuatro elementos fundamentales: la poblacibn, los recursos -

materiales, la formacifn de capital y la técnica.

Ea sabido, que los elementos mencionados se conjuntan a £in de es
tablecer el esquema econdmico de cualquier pafs, aunque debe -

anotarse que dicha conjugacibn deberS smer cambiante en tanto que

las situaciones que prevalecen interior y exteriormente, evolu -

cionan no escapando de ello nada ni nadie. Esta tesis cobra va-

lidez, en cuanto a nuestro pais, considerando la siguiente con -
clusibn:

La estrategia econfmica sequida a partir de 1940, se bas8 en un-
desarrollo enceminado hacia la sustitucién de importaciones de -

bienes de consumo, #sf{ como apoyo a la industrializacién, lo que

dotS al pais de infrsestructura industrial y agrfcola.

Ese patrSn fue continuedo inclusive hasta el régimen del Presi -
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dente Echeverrfa, el que al no considerar el ciclo conveniente -~
de ese esGuema, motrS 10s signos naturales de agotamiento e in -
suficiencia al no prever la evolucién de los factores manciona -
dos inicialmente, aunando ademis la explosién demogrffica regis-
trada en los afios setentas, la problemfitica se manifestS princi-
palmente en el estancamiento de la agricultura, hecho gque ha ve-

nido siendo un estigma inclusive hasta nuestro dafas.

A lo anterior se aunaron los rezagos sociales, la dependencia £}
nanciera, tecnolégica y alimentaria, declinando la competitivi -
dad de la industris, Qque paradéjicamente ara la base de sustenty
cién de la ya inoperante estrategia econfmica.

Finalmente, el desencadenamiento de la inflacién y la recesién, -

combinadas establecieron la clara exprasién de la crisis Que cu}l
mind en la devaluacién de 1976.

Una nueva estrategia se plantea al inicic de la actual Adminis -
tracién, en la cual se busca adecuar (nuevamente los cuatro fac-
tores) convenientemente la reestructuracién de la base econémica,
como condiciSn obligada para resolver la pxobldtia‘ imperante,
dando con ello origin a una serie de planes nacionales en todos
los sectores, conjuntindose finalmente todos ellos dentro del -
Plan Global de Desarrollo, refleijindose de asa manera la parti-

cipacién de todos los sectores en la solucibn de la problemftica
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planteada.

Dentro de esta nueva fase de planeacidn, la industria siderfirgica
pretende continuar jugando el papel importante que ha venido de~

sarrollando a través del tiempo y ahora dentro de las cuatro vex

tientes de la polftica econémica gubernamental. Contribuyendo -
a la reafirmacifn de la independencia del pais; a la creacién de
empleos; a 1la promociSn de crecimiento alto y sostenido a Que se

aspiras y a 1la distribucién del ingreso en todos los ambitos,

creando polos de desarrollo.

Se puede concluir sin embargo, que ciertamente la panoramica ha-
cia el futuro de la siderurgia, se antoja halaguefia, ya que con~
templada dentro del Plan Nacional de Desarrollo Industrial como-
industria prioritarxia, en el que se pretende aplicar todos los eg
fuerzos necesarios a fin de lograr la autosuficiencia en la gene
raciSn de bienes de capital e insumos acereros que garanticen un
desarrollo econdémico mas independiente, coadyuvando a la expan -
8ién de importantes sectores como lo son el propio siderGrgico, -~

petrolero, de bienes de capital, eldéctrico y agropecuario, entre
otros.

Esa preocupacién se manifiesta en el ritmo de inversiones, asf -~
como en la propia estrategia siderfirgica, entre lo que se puede-

mencionar la continuacién de la 2a. etapa de SICARTSA, la fusién
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de AHMSA, FUNDIDORA MONTERREY Y SICARTSA en SIDERMEX, asi como -
un nuevo complejo sider(irgico en Tamaulipas, buscando con ello -
no sélo la autosuficiencia,sino producir excedentes que contribu

yan a mejorar nuestra balanza de pagos,mediante una menor impor-

tacién y una mayor exportacién de productos acerercs.

A pesar de todo lo anterior, no se puede goslayar de que México-
es uno de los pocos paises en el mundo que ha venido incrementan
do su produccién de acero durante los Gltimos afios, pese a la -
recesién mundial, pero afin se tienen demasiadus carencias.

La anterior afirmacién se finca en las siguientes consideracio -

ness

- La capacidad instalada es insuficiente para satisfacer la de -
manda que se pronostica, ademas a tasas bastante considerables,
que se estiman entre 15 y 16 millones de toneladas hacia 1985,

la actual demanda es de entre 9 y 10 millones de toneladas.

~ La carencia de tecnologia propia, es otro de los problemas Que
frenan el crecimiento de la oferta siderfirgica y siendo este -
problema polifacético ya que procrea supeditacifén, precios elg
vados y Que la mayoria de las veces no es la mejor, dandb por

consecuencia el que no se propicie gi incremento en la produc-

tividad.
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- Otra carencia lo es la falta de suficiente mano de obra califj
cada, a lo que viene a contribuir las disposiciones sindicales,
respecto a la herencia y el conocimiento empiricc de los pues-

tos clave, siendo ello elemento que incide en la baja producti

vidad.

Son las materias primas otro motivo de preocupacidn, ya que el
no contar con algunas de ellas que son importantes, como el car
bén coquizable, el estafio, arrabio, atc, se deben abastecer ex
ternamente a precios, en .m&s de los casos, bastante elevados,-

lo que va en detrimento de nuestra economfa.

En relacién a la comercializacién, éato viene a representar otro
cuello de botella, ya que significa un verdadero lastre el exge
sivo intermediarismo (como en todo el sector comercio), asi co
mo la polftica de control de precios de los productos siderirgi
cos, &sto inclusive ha ocasionado la existencia de la especia -

lizacién y un mercado negro, debido a la insatisfaccidén de la -

demanda.

109.




B) RECOMENDACIONES.

Considerando que todo problema requiere de.una solucidn, y que ~
ante la panorfmica que refleja actualmente la jindustria sidertr-
gica, es necesario enfrentar ese reto 2 fin de encontrs- L:r sc-
luciones mds factibles que permitan la eficiencia Sptima de di -

cha industria, para lo cual se recomiendan los siguientes oun

tos:

- Es de suma importancia planezr y desarrollar la capacidad su -
ficiente y oportuna de transporte ferroviario, a f£in de poder-

movilizar a tiempo tanto las materias primas, como los 2roduc-

tos siderfirgicos.

Se juzga conveniente el reestructurar y adecuar los precios en
materia siderdrgica, pensando en que se debe asegurar la rent2

bilidad dela industria, lo que conlleva a garantizar una sana

situacidn financiera de la misma.

As{ mismo, es fundamental actualizar y proyectar la satisfac -
cidn y generacién, de las materias primes e insumos que requie
ren el proceso siderirgico, tales como el arrabio, carbén mine

ral, energfes eléctrica y energéticos, siendo éstos vitales pa-

ra el proceso mencionado.

Por otra parte, es importante que las autoridades correspon
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dientes, otorguen facilidad en puertos con capacidad para des-

cargar grandes barcos en los que se transporta mineral de hie-

rro, cuando éste sea necesario importarlo.

Es imprescindiﬁle que las autoridades y organismos correspon -
dientes, apliquen un estricto control en cuanto a los proyra -
mas de expansidn, ello con objeto da evitar retrasos en los -
mismos, ya que el no evitarlo acarrearf{a que puedan diferir el

aprovechamiento en tiempo, as{ como en la capacidad instalada

de la planta y en los recursos naturales no renovables que son

una fuente primordial de abastecimiento.

Existe otro problema de vital importancia y es el que se refie
re a la capacitacifn del persocnal, este puntc resulta altamen-
te prioritario, tomando en cuenta que al procedimiento tradi -
cional de aprendizaje de la mano de obra ademis de ser insufi-

ciente, de lugar a que declinen tanto la productividad, como -

la produccién. Por lo que la recomendacién al respecto es: Se

deben adoptar las tecnoclogfas m&s convenientes y de ser posi -
ble las m&s avanzadas; procurando, as{ mismo, fomentar la inves
tigacién aplicada, la que dar§ como resultado la modernizacién
de las inatalaciones existentes y la optimizacién de los proce

sos. En cuanto a la capacitacibén, deben dedicarse recursos -

importantes a los sistemas de formacifn de personal.
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LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS SIDERURGICAS

Empresag Inteqradas.

Egtado Municipio Empresa

Coshuila. Monclova Altos Hornos de México, S.A.

Michoacén. Lézaro C&rdenas Siderlrgics L&zaro Cérdenas
Las Truchas, S.A.

Nuevo Leén. Monterrey Fundidora Monterrey, S.A.

Nuevo Leén. Monterrey Hojalata y Lfmina, S.A.

Puebla Xoxtla Hojalasta y Lémina, S.A.

Veracruz. Veracruz

Tubos de Acero de México,
S.A.

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos de CANACERO (1979).




Estado

Chihuahua

D.F.

D.F.
D.F.

D.F.

D.F.
D.F.

Edo.
Edo.
Edo.

Edo.
Edo.
Edo.
\ Edo.
Edo.
Edo.
Edo.

'}

sf

de
de
de

de
de
de
de
de
de
de

Hidalgo
Jalisco

Yucatén

México
México
México

México
México
México
México
México
México
México

Nuevo Lebn.
Sonora

San Luis Poto-
San Luis Poto-

Veracruz

Munjcipio

Chihuahua
México

México
México

México

México
México

La Presa
Sta. Clara
Sn. Pedro Xa-
lostoc.
Tlalnepantla
Tlalnepantla
Tlalnepantla
Tlalnepantla
Tulpetlac
Tulpetlac
Toluca

cd. Sahagin
Guadalajara

Monterrey
Guaymas

San Luis Poto-
ef

San Luis Poto-
sl

Veracruz

Mérida

Erpress

Aceros de Chihuahua, B.A.
Laminadora Aszcapotszalco,
S.A.

fundidora México, S.A.

Fundidora de Acercs Tepsyac,
S.A.

Fundiciones de Fierro y
Acero, S5.A.

Aceros Industrisles, S.A.

Placas de Metal y Laminacién,
8.A.

Aceroas Corsas, S.A.

Omega Manufacturera, S.A.
Ferroclaminados, S.A.

Aceros Nacionales, §.A.
Campos Hermanos, S.A.
Aceros Solar, S.A.

Amsco Mexicana, S.A.

Aceros Ecatepec, S.A.
Transformadora Central,S.A.
Acerocs Anglo, 8.A. de C.V.
Sidertirgica Nacional, §.A.

Sider{irgica de Guedalajars,
s.“.

Aceros Feisa, S.A.

Aceros A4e Sonora, 5.A. ds -
C.V.

Aceros San Luis, S.A.

SiderGrgica Potosina, S.A.
Matal(rgica Veracrusena, -
S.A.

Siderfrgica de Yucatén, S.A.
de C.V.

FUENTE: Departamento de Estudios EconSmicos de CAMACERO (1979).




Eatado

Baja Califor-~

nia.
D.F.
D.F.
D.F.
D.F.

Edo.
Edo.

Edo.
Edo.
Edo.
Edo.
Edo.
Edo.
Edo.
Edo.
Edo.

Edo.

de
de

de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Jalisco
Nuevo Lebn.

México
México

México
México
México
México
México
México
México
México
México

Mexico

Nuevo Lebén
Veracrug

Mexicali

México
México
México
México

México

México
México

México
México
México

I.os Reyes, La Paz
San Juan Ixhuan-
tepec.

San Juan Ixhuan-
tepec.

Sta. Clara

Tlalnepantla
Tlalnepantla
Tlalnepantla

Tlalnepantla
Tlalnepantla
Teotihuacén de -~
Arista.

Xocoyahualeo

Xalostoc

Guadalajara
Monterrey

Monterrey
Portin

Metales Peninsulares, S.A.

Aceros Ahushuetes, S.A.
Barras y Perfiles, S.A.
Central Laminadora, S.A.
Esla ~ Talleres Industria -
les, S.A.

Laminadora de Ixtapalapa, -
s.A.

Laminadora Oriental, S.A.

Nueva Laqinadura Barniedo,~
s.A.

Perfiles Alfa, S.A.
SiderGrgica Mexicana, S.A.

Transformadora de Acercs, -
S.A.

Perfiles Marcal, S.A.
Aceros Valverte, S.A.

Laminadora de Soleras y Per
files, S.A,

Mexicana de Laminacién, S.-
A.

Aceros Laminados, S.A.
Aceros, S.A.

Laminadora Cervera, S.A. de
C.V.

Metalfirgica Mercantil, S.A.
Perfiles y Varillas, S.A.
Aceros PirSmide, S.A.

Corrugados y Perfiles Comer
ciales, 8.A.

Hierros y Aceros Industria-
les ' 8.A .

Aceros de Jalisco, S.A.
Laminados y Troquelados Mon
terrey, S.A.

Pefiles de México, S.A.

Aceros de Portin, S. de R.
L. ds C.V.
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_ Estado Municipio Empresa

Veracruz Veracruz Industria de Transformscién
Sideriirgica, S.A.
Yucatén Mérida Aceros de Yucatfn, 8.A.

FUENTE: Departamento de Estudios Econfmicos de CANACERO. (1979).
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