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INTRODUCCTON

En México, los bosques y selvas pertenecen o son posef-

dos, en su gran mayoria, por ejidatarios, comuneros Yy peque-
fios propietarios.

Por ello, tebrica y juridicamente, sus propictarios o -
poseedores tienen derccho a disponer de sus bosques como ues-
feras privativas de su voluntad personal, con exclusién de -

todos los demis, esto e¢s, gozan de su monopolio territorial.

Pero la valorizacibn de sus recursos no depende de un -

poder juridico sino de condiciones econbmicas independientes

de su propia voluntad.

Hemos emprendido &ste trabajo con el affin de demostrar-
que el monovpolio territorial que supone la propiedad o pose-
$i6n de los bosques no ha significado un obstficulo para que-
el capitul forestal, privado o estatal, haya crecado las for-

mas convenientes al sistema de produccitn capitalista y lo--

grado asi concentrar hosques y selvas y valorizarlos aten---

diendo a su propio interés.

Para lograr nuestro objetivo, hemos dividido el trabajo
en tres capitulos.

Bn ¢! primero, describimos los recursos forestales y




los insumos que de ellos derivan, a fin de dar un marco genc
ral de referencia que nos permita ubicar las superficies ar-

boladas (bosques y selvas), en las cuales se¢ centra especial

mente nuestro anfilisis. Igualmente, examinamos 1la cuantfa -

de éstas, su aprovechamiento actual y la produccién derivada
en el perfodo 1975-79.

En ¢l segundo capftulo, Investigamos quiénes son y cui-
les son las condiciones de los duefics. y poseedores de bosques
y selvas, asl como las particularidades juridicas que han rc

sultado de ello y que han abierto la puerta a la concentra--

cién de las superficies arboladas.

Es decir, cn éste capitulo sc tratari de mostrar que --
existen formas de propiedad de las superficies arboladas que
presuponen su monopolio territorial y se hace una revisién -

de c6mo la legislacidn se adec@a para resquebrajar ese mono-

polio y pcrmitif la explotacién del recurso con base en el -

sistemn capitalista de produccién.

n ¢l tercer capftulo, se annliza c6mo y quitnes son --

los que verdaderamente cxplotan los bosques y selvas del

pais, a costa de¢ sus duciios o poscedores.

Ello nos permitiri ver c6mo el capital forestal, priva-
do o vstatal, logra concentrar los bosques y hace que la pro

piedad privada y la ejidal y comunal, por mucho que sus for-



-

mas jurfdicas difieran de la necesaria para el sistema de

produccién capitalista, se convierten también en la forma

adecuada a ese sistema de produccién y a sus necesidades.

Finalmente, se exponen las conclusiones generales obte-

nidas por cl trabajo y se destacan algunos aspectos sobresa-

lientes.




. RECURSOS FORESTALES.

México es un pais eminentemente forestal.

Del total de la superficie territorial de la nacién, es
to es, 196.7 millones de hectlireas, el 69.8% (137.2 mill. de

ha,.) es clasificado como forestal en funci6n a su capacidad

natural de retener especies forestales,

Este hecho poco conocido puede, o la vez que causar sor

presa, hacer surgir la siguiente pregunta: iqué es el recur-
so forestal?.

La Ley Forestal vigente, en su articulo 7°, estatuye que

"se considera forestal toda cubierta vegetal constituida por-
firboles, arbustos y vegetacifn espontfinea que tenga una in---
fluencia directu contra la crosibén anormal, ¢n el régimen hi-
drogridfico y sobre las condiciones climatolfgicas y que puecda

ademis desempeiiar funciones de produccién o recreo. "/

Ahora bien,

sen dénde se localizun éstos recursos?
1.1,

Superficies forestales.

e la definicién que proporcionn la Ley Forestal, pode--
mos derivar que los recursos forestules se localizan en super
ficies que contengan cubiertas vegetales formadas ya sea por-
irboles, arbustos o vegetacidn espontinca.,

1. Loy Forewstal ¥y su Reglamanto.

la Fauna.

Subesncretaria Forestal y de

tdiciones del Depto. de VDivulgacidn Forestal vy
da la Fauna. México, 1978, p.2.




Esas superficies han sido clasificadas, e¢n nuestro pafs,

de la siguiente manera:

Cuadro 1. Restimen de superficies forestales .de 1a Rept--
blica Mexicana.

mill., de has.

Superficie total nacional

196.7 100.0
Superficie total forestal 137.2 69.8
- Superficie arbolada 44,2 22.5
Bosques *29.2 14.9

Selvas 15.0 7.6

- Superficie arbustiva 29.2 14.9
Selvas bajas 14.7 7.5

Chaparrales 7.8 3.9

Mezquitales 6.7 3.5

- Superficie de matorrales 46.3 23.5
Rosetdfilo 1.3 0.6

Micr6filo 34.0 17.3

Crasicaule 11.0 5.6

- Areas perturbadas 16.4 8.3

- Vegetacibn hidréfila 1.1 0.6

Fuente: SARH, SFF, Dirccc. Gral. del Inventario Forestal

Estadisticas del Recurso forestal de la chﬁbli:
ca Mexicana, 1978.

1.1.1. Superficies arboladas.

Formadas por bosques de clima templado-frfo, constitui--
dos por confiferas y latifoliadas con diferentes grados de mez-
cla y por selvas de clima cflido-h@imedo, compuestas por dife--

rentes asociaciones de especies tropicales y diferenciadas, --

con base con la altura, cn selvas altas (25 metros o mhs) y me-
dianas (10 a 25 metros).
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Los bosques se ubican a lo largo de la Sierras Madre 0O-
riental, Madre Qccidental y del Sur y en las Cordilleras del-
Centro, sobre todo en los estados de Chihuahua, Durango, Ouxa
ca, Jalisco, Guerrero, Michoacfin y Chiapas, aunque existen en

todo el pais salvo en los estados de¢ Yucatdn, Tabasco, Quinta
na Roo y Campeche.

En cstos cuatro estados, junto con Chiapas, Veracruz, Oa
xaca y Sinaloa, se localizan principalmente las selvas altas -
y medianas, cuya drca de distribucién se enmarca en las ver---

tientes del Golfo de México y del Océano Pacifico, Istmo de --

Tehuantepec, norte de Chiapas y Penfnsula de Yucatiin.

1.1.2. Superficies arbustivas.

Estan formadas por arbustos que habitan climas cilidos o

templados con marcadas caracterfisticas de aridez.

Comprenden dreas cubiertas por selvas bajas, que son co-
munidades arbustivas con alturas entre 5 y 10 m., fison6mica--
mente diversificadas en selvas bnjas perennifolias, subperen--
nifolias y caducifolias; por chaparrales, que son comunidndes-
arbustivas densas de 2 a 3 m, de sltura que ocurren en zonas -
de contacto entre agrupaciones de climas firidos y por mezqui--
tales, que son fireas arbustivas de simple composicién, coufor-

wadas por diferentes especies del género Prosopis (mezquite).

Las superficies arbustlvas xse localizan a lo largo de to

6




do cl pais, salvo cn Tlaxcala, Yucatfin y el D.F. y principal-

mente en los estados de Sonora, Ouxaca, Durango, Nuevo Lebn,-

Guerrero y la Peninsula de Baja California,.

1.1.3. Superficies de matorrales.

Integradas por clementos lefiosos, semilefiosos y crasos-

que habitan en zonas Aridas y semiiridas y con alturas meno--

Incluyen matorral roset6filo, que son comunidades de por
te arbustivo o subarbustivo, cuyos componentes tienen hojas -
gruesas y alargadas, agrupadas en forma de roseta; matorral -
micr6filo, que sec caracteriza por el predominio de elementos-
xer6fitos arbustivos de hoja pequefin, generalmente sin espi--

nas y matorral crasicaule, que agrupa las comunidades conoci-

das como nopaleras, cardonales y tetecheras.

Las superficies de matorrales sc¢ sitlan predominantemen
te en los estados de Chihuahua, Coahuila, Sonora, Zacatecas,-

San Luis Potosi, Durango y las dos Baja California.

1.1.4. Arcas perturbadas,

En zonas con clima cilido-h@medo, las fireas perturbadas

se vea intregradas por drcas forcestales recientemente desmonta

das, acahuales conformandos por comunidades vegetales secunda--
rias donde la dinfimicn de poblacién sc¢ encuentra cn vias de --

recuperacién hacia el tipo de vegetacibn climax y fircas foros-

7
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tales con cambio de uso de suclo (FOU), con pendientes topo--

grificas mayores del 15% o menores cuando el suclo es propenso

4 la erosién. En E&stec filtimo caso, su utilizacién actual es

normalmente agropecuaria no estabilizada.

En zonas de clima templado-frio, las Adreas perturbadas-
se integran por drcas forestales recientemente desmontadas, -
donde 1la estructura de la vegetacidén arb6rea se restringe Gni
camente a la presencia de drboles dispersos y freas foresta--

les dedicadas a otros usos (FOU), con las caracteristicas ya-
sefialadas.

Areas perturbadas hay en todo el pais {salvo on Aguas--
calientes, Baja California Sur y Tabasco) pero sc¢ presentan --

con mayor gravedad en Chiapas, Tamaulipns, Oaxaca, Michoaciin,-

Yucatfin, Guerrcro y Veracruz,

n ¢stas entidades, el problema de los desmontes para -
dedicar el suelo a otras actividades ha adquirido proporciones
verdadercamente alarmantes, llegando a desaparecer por comple-

to bosques o selvas en zonas donde abundaban.

1.1.5. Vegetacifn hidr6fila.

Canstituida por comunidades vegetales que viven en fuga

res pantanosos e inundables, de aguas dulces o salobres poco -
profundas.

Incluye manglares, que son comunidades de drbolos de 3-




a 5 m. de nltura, aunque pucden alcanzar hasta 25 m., que ha--
bitan en orillas bajas y fangosas, siendo caracterfsticos de -
esteros y de descombocaduras de rios; popales, que son vegeta--
ciones herbiiceas de hojas largas y anchas que crecen en luga--
res de aguas con profundidad aproximada de 1 m. en clima cfili-
do y tulares y carrizales, que son asocinciones de plantas lcy

biceas arrnigadas en el fondo de tierras con aguas poco profun
das.

Bstc tipo de vegetacifn se localizn en todos los estados-
que {imitan con cl mar (Campeche, Colima, Chiapas, Jalisco, --
Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Quintanas Roo, Tabasco, Tamau

lipas, Veracruz y Yucatfin) exceptuando la Penfnsula de Baja --

i ia, Guerrero y Michoacin.
California, Y

1.2. Insumos lForestales.

Del aprovechamiento de las superflicies forestales se ob

tienen dos tipos principales de insumos: maderables y no maderables.

Los primeros provienen principalmente de las superfi---

cies arboladas y son todos los materinles lefiosos, esto es, -~
la troza o madera en rollo y los despoerdicios de monte, como

las ramas de los drboles.

LLa madera en rollo y los desperdicios de monte sirven -

de insumos a tas industrias del aserrfo, de cajas y envases --

de madera, de¢ impregnacién, de tableros de madera y de celulo-

q




sa y papel, las cufiles los transforman para obtener los produc
tos maderables, que son bisicamente la madera y sus manufactu-

ras (tablas, vigas, postes, tableros, ctc.), las materias pri-

mas celul6sicas y el papel y cartdn.

Estos bienes cubren las necesidndes de diversos demnn--
dantes como la industria de la construccibn, la de editorial -
¢ imprenta, la mueblera, clectricidad, telefonia, los produc--

tores agricolas y fruticolas y muchas mis.

El segundo tipo dc insumos, los no maderalbes, procecden

bien de las resinas, exudaciones viscosas y cortezas de algu»-

nas especies de fdrboles que crecen en los bosques y selvas o -

bien de vegetacibn silvestre que no es de naturalceza lefiosn vy

que se desarrolla en las superficies forestales no arboladas.

Los insumos no maderables son modificados principalmen-

te por las industrias resineras, la del barbasco, lu de ceras,

la chiclern, ctc., para obtener los productos no maderables en
tre los que destacan ia brea o colofonia, el aguarrds, diferen

tes gomas -como vl chicle, por c¢jemplo-, ¢l ldtex, la cera de -

l1a candelilla, ol barbasco, los ixtles y diversas plantas de -
uso medicinal ¢ industrial.

Estos productos tienen también mdltiples demandantes co

mo 1a industria quimica, quimico-farmaceGtica, textil, fabri--

cantes e motores, industria del cuero, ctc.
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Es mds, podemos asegurar que pricticamente en todas las
actividades que realiza el ser humano se requiere de algln --

producto cuya materia prima original proviene de ‘las superfi-
cies forestales.

1.3. Las superficies arboladns,

Debemos aclarar (ue en nuestro pais la actividad fores-
tal sc¢ lleva a cabo sobre todo en las superficies arboladag--

A

y su objetivo principal es 1an obtencién de madera como mate--

ria prima para diversas industrias.

Esto sc dcbe a diferentes causas, entre las cuales pode

mos mencionar las siguicentes:

- El gruoso de 1a produccién forestal deriva de los re-
cursos obtenidos en bosques y selvas.

- Las otras superficies forestales cuentan con gran va-
riedad de especies por hectfirea, lo que, aunado a que normal-
mente se localizan en tierras des€rticas o semidesérticas o,-
en el otro extremo, pantanosas c¢ inundables, hace que su ex--
plotaci6n comercial sco dificil y costosa.

- llay pocos productos cn las superficies no arboladas -
aprovechados comercialmente en la actualidad y lo realizan or

ganizaciones que no son propiamentc forcstales o que defini--

tivamente pertenecen a otras ramas productivas.

Por otro lado, estos productos s6lo son consideradoys fo

restales mientyras se cncuentran en estado silvestre; al cul--

11




tivarse, pasan a formar parte de la produccién agricola. Tal-

es el caso, por ejemplo, de la flor de zempas@chitl (coloran-
te).

Todo &ésto ha causado que la mayor parte de la informa--
ci6n, organizacién, planeaci6én y hasta lua propia concepcién -

general sobre los recursos forestales glren en torno del dr--

bol y su aprovechamiento.

Por c¢llo, si bien hasta aqui hemos querido constatar
tanto la importancia como la variedad de recursos forestales-
en México, en los puntos siguientes y en los demfis capitulos-
analizaremos la problemdtica del sector en ese sc¢ntido més --

restrictivo, esto es, refiriéndonos solamente a hosques y

selvas y a su aprovechamiento maderable.

No c¢onsideraremos ning@in aspecto de las superficies no-

arboladas ni de 1a obtencién de insumos no maderables.

Somos conscientes que, con cllo, estamos parcializando-
nuestro anfilisis,

Pero esto, a 1a vez, permitirfi profundizar en los temas
que mis nos interesan,

Por otro lado, el gran potencinl y la influencia en la-

vida do muchos habitantes de las superflclics no arboladas

12




que, en conjunto, conforman casi la mitad del territorio nu--

cional, asi como las peculiaridades de la produccién no made-

rable, hace que sean dignas de un estudio en sf, lo cual rec--

basa nuestras

pretensioncs,

1.3.1. Existencias volumétricas.

El siguiente cuadro muestru las disponibilidades actua-

les de madera

en rollo en 1las

zonas arboladas:

Cuadro 2. Existencias volumétricas en bosques y selvas-
de la RopGblica Mexicana,

BOSQUES CLIMA TEMPLADO FRIO  BOSQUES CLIMA CALIDO HUMEDO
VOLUMEN VOLUME
ENTIDAD WERAS Y Lapas TOTAL  SELVAS  SELVAS  toraL  OVALES
AFOLJADAS ALTAS MEDIANAS
m 3 r m 3 r m 3 r m 3 r m_ 3. ¢ m 3 r m. 9
AGS. 426,000 — 426,000 426,
8.CALIE 15,378,971 — 15378,971 15,378,971
8.C.S. 1,830,000 2460, 4,290,00 290
CAMPECHE _ ———— 36,984,000 109,536, 146,520, 146,520,00
COAHUILA 10040000  — 10,040, 10,040000
COLIMA 5700 2202, 2207800 — 4,900, 490000 17,1078
CHIAPAS 1€1,099,00 25,768, 126867,4  176346,/00 188,104964 364,451064 49!,3 | 8§46
CHIHUAHUA 230,524,000 27,0 257,524,0 . 257, ,
D.F. 5505,280 82Q 6,326,080 6,326,080
DURANGO 245273000 6,600, 251,873,000 251,873000
GUANAJUATO 3,289,163 4,972,643 8,261,806 8,261,806
GUERRERO  227,340000 59,4524 286,792,400 12,200,000 (220000 298,992,400
HIDALGO 21,732808 (5256,113 36988,92| 15618 1,080048 |,065566 38,054,587
JALISCO 87,743,050 84,711,29 172,454,348 e 8,02000 B,02000 18047434
MEXICO 58986,000 14,871, 73,857,600 3,857 600
MICHOACAN 163365600 13,404, 176,769,600 — 15,980, 15,980 192, 74960
MORELOS 4929,750 358,874 5,288,624 5, 288624
NAYARIT 27,647,520 11,786, 39,433,924 16,0 16,000 55,433924
NVO.LEON 34,403,297 91,731 34,495,028 34, 495,028
OAXACA 251,126450 32,148 283,274,496 54,586,947 125,881,280 180,468.227 63,742 723
PUEBLA 3,329418 1,802 33,131,474 9269681 9,269681 42,401,155
QUERETARO 4,260,990 4,701,78 8,962,170 — 8,962,770
Q.RO0 _— — 26,287 815 78,591,415 104,87 104,879,230
S.L.P. 3053510 2081559 23,869,103 579,169 579,169 24,448272
SINALOA 21,586,334 16980406 44,566,740 49,020 49,020, 93,586,740
SONORA 44,322,963 12269 56,592,807 , 592,807
TABASCO — — — 149 645 23,003,/02 2300370 23,153,347
TAMAULIPAS 59233160 434672 102,700 386 S 02,700,386
TLAXCALA 7,628,400 154, 8,382,800 ——— 8, 382800
VERACRUZ 18934400 20588, 139,522,800 21,492p0 91,920, 113412, 152,934,800
YUCATAN — — —_ 24,000 69,568p00 69,592, 69,592,000
ZACATECAS 18,353,962 1I,|4534] 29,499,303  —— 29,499,303
TOTALES 48726 434429 21397781 315,886,125 803,624,259 |,119,50 384 2
Fuente: SFE-SARH. Dircce. Gral. del

Inventario Nal.

Forest. 13




Como podemos ver, el volGimen total existente en bosquecs

y selvas del pafis es de 3,259.3 millones de m3r, correspon---

diendo el 65.7% (2,139.8 mill. de msr) a bosques de clima

templado-frio y 34.3% (1,119.5 mill. de m3r) a selvas de cli-

ma cfilido-hGmedo, distribuidos ambos en los 44.2 millones e
hectfirens que forman la superficie arbolada.

De 6ste total, se considera como superficie forestal co
mercial, esto es, susceptiblie de ser :aprovechada rentablemes-

te, # 31.6 mill. de has. aproximadamentoi/ y cuyas existen~:-

cias volumétricas son de unos 2,500 mill. de m3r. Esto colo-

ca a México en una posicién ventajosa en el mundo -la oncea--

va- y en América Latina -la tercera, solamente superado por -
Brasil y Perf-.

Ahora bien, cabe aclarar que no es posible aprovechar -
todo ese volGmen de una vez, a menos que s¢ pretenda acabar -
con el recurso; la extraccidn de €ste debe programarse con --
base en lu cantidad en que anunlmente crecen los bosques, in-
cremento que equlvale a la cosechn de la agricultura y cuyo -

aprovechamiento racional no s6lo no altera la riqueza fores--

tal sino que, por cl contrario, come sucede con todo cultivo-

propiamente realizado, lta aumentu,

Bl crecimiento del bosque depende de las precipitacio--

2. En Silvicultura '76, anuario estadfutico forestal de la Subre-
crotarfa Foruestal y de la Fauna, se uefialan 29 millones de has. como super
flecio forustal comercial. Esta cifra la corroboramos con el Ing. Juan Car-
los Pifa T., Jofe de el Depto. de Organlzacibn de Productores de la Direcc.
Gral. para el Dasarrollo Forostal, SVF, quibn nos indicS que era mls axacto
considerar la suma de la superficle de boaquas y solvas altas, asto oy, los
31.6 mill. de has., que ss moncionan, o 14




nes pluviales, la calidad de e¢stacién, del suelo, la altura,-

etc. y tambi&n, como es de suponerse, del tratamiento ¢ inter

venciones silvicolas a que se¢ le someta.

Este incremento ha sido estimado para las coniferas. Si

lo dividimos entre la superficie de bosques de coniferns y

latifoliadas existente, tendremos como resultado la producti-
vidad anual promedio,

la cual

desglosamos en el siguiente

cuadro para las entidades que cuentan con coniferas:

Cuadro 3. Incremento estimado y productividad anual pro

medio de los bosques de coniferas.

INCREMENTO SUPERFICIE PRODUCTIVIDAD
ENTIDAD ANUAL ANUAL

M3r, Has, M3r/Ha
TOTAL 28,790,805 20,%83,104 1.39
AGUASCALIENTES 4,000 0,800 0.38
BAJA CALIFORNIA NORTE 98,550 164,800 0 .60
BAJA CALIFORNIA SUR 30,500 41,200 0.74
COAHUILA 50,200 502, 000 0.10
COLIMA 138 30 2.76
CHIAPAS 1,303,582 1,005,900 1.30
CHIHUAHUA 3, 749,500 4,161,080 0.90
DISTRITO FEDERAL 159, 169 34,400 4,63
DURANGO 6, 263,000 3,830,675 1.64
GUANAJUATO 58, 204 122,675 0 .47
GUERRERO 2,517,412 1,515,600 1.66
HIDALGO 413,003 210,350 1.96
JALISCO 1, 460, 943 1,067,200 t .37
MEXICO 1,690,661 406, 800 4.16
MICHOACAN 4,013,222 1,266, 400 3.7
MORELOS 149,803 33,500 4 .47
NAYARIT 261 , 726 482,000 0.54
NUEVO LEON 524 938 662, 800 0.79
OAXACA 2,214,330 2,150,000 { .03
PUEBLA 709, 295 273,649 2.%9
QUERETARO 34, 995 95,650 0.58
SAN LUIS POTOSI 62,005 79, 073 0.78
SINALOA 469 , 32% 465,600 t.0l
SONORA 813,422 900, 800 0 .90
TAMAULIPAS 832,780 526,400 1.58
TLAXCALA 225,983 65,200 3.47
VERACRUZ 360,064 155,200 2 .32
ZACATECAS 260,051 253,600 0.79

. 15
Fuente: Elaborado con datos de in Direcc. Gral. de Inventario
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Se observa que ¢l incremento .anual de coniferas es de -

28.8 mill. de m°r. Si a csta cantidad le sumamos el incremen

to estimado para las especics latifoliadas de clima templado
y tropical que es de alrededor de 20.6 mill. de mdr,3/ tendre

mos que el volGmen potencialmente aprovechable en el pais ca
da afio es de 49.4 mill. de m3r,

En cuanto a la productividad promedio anual, sc conside

ra que es posible obtener 1.39 m3r/ha. sin menoscabo para el

Incremento natural.

Este promecdio es muy variable. Por cjemplo, en las ecn-

tidades cuyos bosques son los mis productivos y que son prin
cipalmente las que sc cncuentran cruzadas por las cordille--

ras centrales dc¢ la repGblica, se obticnen cantidades muy su

periores a esc promedio. Mientras que cn otras, donde la ca

lidad de cstacibn del bosque es pobre, como Chihuahua o Naya

rit, la productividad anual cs menor a 1| mir/ha.

De aqui que, segln nos han indicado, esa cifra de 1.39
no muestre de mancra muy oxucta la productividad real de los
bosques nacionales, la cual gc¢ encuentra mids cercana a los 3

md3r/ha.&’  AGn mis, hay lugares en los estados centrales det

3. Ver Felipe Burgos M, Sugercncias tendientes a supa--

rar la actual situacibén conflictiva forestal de M&xico. En-
Revista del México Agrario, Afo 1X, no. 2, marzo-abril de --
1976. p. 109,

4. Segln ¢l Ing. Pifla, quién so basa en estudios empiri
cos roalizados personalmontae en diversas zonas del pais,
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pais donde se llegan a obtener 20 m3r/ha. anuales y ello do-

manera natural, sin cultivo del bosque. Si este se realiza-

ra sc podria facilmente duplicar o triplicar la productivi--
dad promedio por hectérea.

1.3,2. Aprovechamiento actual.

Las cifras que hemos presentado dc las superficies urbo

ladas, que parecen muy alentadoras pues muestran un gran po-

tenciu) silvicola en el pais, en realidad disimulan hechos -
muy significativos.

-~

El aprovechamiento cficiente y redituable de estas supexr
ficies requiere métodos que consideren la condici6n tanto in
variable (altura sobre el nivel del mar, pendiente y exposi-
cién) como variable (drea basal, existencias reales, incre--

mento anual,edud, ctc.) de la zona a explotar a fin de utili

zar el mejor tratamiento silvicola. Ademfs, de¢ condiciones-
adecuadas de infraestructura, equipo y maquinaria que permi-
tan realizar la extraccibn on forma cuidadosa, cevitando da--

fios tanto al arbolado que permancce en pié como al suelo fo-

restal y que pueden ser irrcversibles para el ecosistema.

S¢ necesita asimismo, mano de obra calificada para las-

tareas silvicolas a fin de que las puedan llevar a cabo en -

forma cficiente, al igual (ue una red de caminos que facili-

te tanto la extracci6n de la matervia prima cuanto su poste--
rior abastecimiento.

17




Es, pues, una explotacifn que requiere de inversiones -

importantes para planearse, organizarse y efectuarse en for-

ma idénea. Si a ello le aunamos que bosques y selvas sc¢ lo-

calizan en zonas con condiciones topogrificas que dificultan

su acceso Y lo hacen muy costoso, por lo que la mayor parte-

de ecllas se encuentran priicticamente incomunicadas o, c¢uando

lo estfin, es por medio de brechas o caminos de terracerfa di
ficilmente transitables en cicrtus Epocas del afio, comprende

remos que su aprovechamiento continuo es un quehacer comple-
jo y caro.

Asin, en México, esto Gltimo s6lo se lleva a cabo en las

dreas forcstales que por su riqueza de¢ arbolado hacen costea

ble la inversién. De tal manera, tencmos que cn 1979 sola--

mente sc solicitaron permisos para explotar con carficter co-

mercial 7.4 mill, de has., lo que represents anpoenas el 23% -

de la superficie arbolada comercial y 16.7% de la total,

(cuadro 4), de los cuales ¢l 68.5% correspondicron a dos en-
tidades-Chihuahua y Durango- y el 93.6% a estos dos estados-
mis Quintana Roo, Oaxaca, Michoacfin, Chiapas y Jalisco. -
Agregando los bosques de Guerrero, estado de México, Puebla,

San Luis Potosi, Veracruz y ‘Tamaulipas, tendremos casi cu--

bierta ¢l drca donde sec renliza un aprovechamiento comercial

continuado de¢ las zonas arboladas,.

De la superficie solicitadu, las nutoridades otorgaron

permisos para explotar ol 55% en 1979, Ello nos indica que,

18




en realidad, la obtenci6n legal de insumos maderables se hi-
z0 ese afio inicamente en el 12.7% de toda el &reca arbolada.

Y si consideramos, ademfis, que la superficie concesionada

disminuyd de 1975 a 79 en un 25.2% (cuadro 5), entonces po--

dremos afirmar que hay un sub-aprovechamiento con fines co--

merciales de 1os bosques y selvas del pafls.

Al mismo ticmpo, cn ecse periodo, el volfimen que se nuto

ri26 cortar sc increment6é ¢l 27.3%, Tlegando a 14.9 millones

de m3tr en 1979. Este volGmen significa tan sélo el 51.7% -

del incremento anual de confiferas y 30.2% del incremento o3-

timado total ¢n bosques y selvas. Pero si lo dividimos en--

tre la superficie recalmente explotada, tendremos un resulta-
do de 3.6 m3r/ha., lo cual indica que los permisos ampararon

cortas mayores que el incremento natural promedio de los ---
bosques {1.39 m3y/ha.).

Si o ello le aunamos que la eficiencia promedio en la -
explotacidén forestal c¢s bastante baja en gcneral,é/ podremos
concluir quec bosques y selvas estfin sujetos no s6lo a un sub

aprovechamiento sino también a una sobre-explotacidn.

&Y que sucede en las fAreas que no son aprovechadas le--

galmente y que conforman el grueso de las superficies arboly
das ?

5. Ver Formas deo organizacibn para la produccibn o in--
dustrializacidn, bDirecc. Gral. para el Desarr. Ftal., SFV

SARU.
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El panorama que presentan no es, en verdad, halagador,-

puesto que estén sujetas a mGltiples presiones, Veamos.

En ellas, se verifica normalmente una explotacién clan-
destina de proporciones excesivas -las autoridades foresta--
les han estimado que es similar y hasta mayor que la logal--
que dafia, muchas veces irreparablemente, grandes porciones -
de bosques, puesto que e¢s hecha en las peores condiciones vy

con técnicas muy deficientes que desperdician parte importun

te del arbolado. Por otro lado, como normalmente se extraen

finicamente los mecjores elementos, se nulifican las posibili-
dades de un renucvo natural, lo que obliga a emprender costo

sas tareas de rcforestacibén para regularizar las zonas afec-
tadas.

Igualmente, la mayor rentabilidad en ¢l corto plazo de-
productos agricolas o ganaderos y, simplemente, las necesida

des alimenticias de la poblacién, originan que miles de hec-

tircas scan desmontadas anualmente. Como prucba de ecllo, re

cuérdese que las drecans perturbadas llegan a 16,4 millones de
hectfircas.

las reporcusiones ccolbgicas y ccondmicas de esto filti-
mo son gravisimas, pucsto que normalmente no se toma ninguna

precnucibén, al realizarse los desmontos, para cvitar la cro-
$i6n o la inundacién de los suelos. lin ¢l mediano plazo, es

to acarren la pérdida de la fertilidad de la tierra o su com
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pleta erosién, ast como cambios climatolfgicos importantes;-
de tal manera, no sflo se desperdicia un recurso que podria-
significar ingresos considerables para su propietario sino -

que, muchas veces, se pierde la tierra para cualquier uso.

Otro indicador de la alta presi6n sobrc las superficics
arboladas es el hecho de que buena parte de las necesidades-

de combustible y vivienda de la poblacién nacional son cu---
biertas con madera.

En efecto, segln datos del Censo de Poblacién levantado
en 1970,%/ el 15.3% de la poblacién total usaba la madera co

mo material precdominante en los muros de sus viviendas, el-

10.7% en los techos y el 44% usaba leila o carb6n como combus
tible principal.

Estos porcentajes aumentarian si consideraramos solamen
te la poblaci6bn rural, que es la que habita localidades de -
menos d¢ 2,500 habitantes y que representa mfs del 40% de 1la
poblaci6n total,dado que viven dlyrectamente en los bosques -

o en sus cercanfas y su dependencin e ellos, asif como la

posibilidad de depredarlos, es mayor,

Sumando todos estos factoares y agregindoles los desas--
tres naturales a que estfin sujetos bosques y sclvas, como in

6. Ver el Resumen Ganoral de IX Censo de Poblacidn,
1970, Direcc. Gral. de Estadfstica, 81C. México, 1972, sobre
todo lo# cuadros 2, 57 y 59.
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cendios accidentales o provocados y plagas, comprenderemos -
por qué la superficic arbolada de la repfiblica disminuye

alarmantemente afio tras afio.
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CUADRO No. 4
PERMISOS DE APROVECHAMIENTOS MADERABLES POR ESTADO EN 1979

VOLUMEN AUTORIZAID (7R

3 SUP. TOTAL )
SUPERFICIE HAS. MR /A, |, SOLICITADA SUP. BXPLOT.
TTIOTAL . PIGISIENIES | IS s 8 : AUTORIZAOS > SO FORESTALL . TOTAL

(a+b+q) (a) h) (©) COMERCIAL son.l(cmm
¢ 3

AGUASCALIGNTES - - - - -) 4

B.CALIFORMIA NTE, - - - - - - . .

B.CALIFORNIA SUR - . . . . . . R .

CAMPECH 117,420 19,070 50,300 48,050 16,600 41,238 1.2 7 40

COAHUILA - . : N . . . . .

COLIMA 27,800 23,000 4,800 - 1,498 1,051 18.0 (i 91

CHIAPAS 1.218,662  1.023.024 185,523 10,115 185,663 253,025 6.5 11 7

CHTHUANUA 3.112,994 2,962,278 150,660 - 1,981,243 2.200,452 1.4 43 94

DISTRITO FEDERAL 130,711 123,800 6,911 - 570 570 229.3 1 100

DURANGO 2.285,029 2,155,404 129,085 540 1,216,767 2.844,740 1.9 70 *

GUANAJUATO 20,348 20,348 - - 3,728 9,873 5.5 3 .

GUERRERO. 314,350 314,300 S0 2,710 15,487 16,0 1 W

HIDALGO 7,034 - . 7,034 52 52 - - 150

JALISCO 1.354,087 1,330,495 16,892 300 74,891 123,810 18.1 5 50

MEXICO 1,130,065 1,090,143 37,049 1,973 18,236 23,624 62,2 3 7

MICHOACAN 1,749,145 500,204 1,172,070 70,871 144,548 305,550 1.6 18 47

MORELOS 27,944 25,303 2,641 - 6,085 0,455 4.4 15 G4

NAYARIT 25,787 23,877 . 1,910 3,575 16,107 6.7 2 2

NUEVO LEON 92,802 49,026 3,770 - 27,356 60,007 3.4 9 47

OAXACA 1.690,625 1,674,182 9,223 7,220 196, 166 363,584 8.0 13 “@

PUEBLA 359,383 320,981 30,975 1,427 9,132 15,518 19,2 5 52

QUERETARD 11,500 5,500 6,000 - 868 1,149 13.2 1 7

QUINTANA 1OD 423,535 247,975 175,560 - 16,900 800,050 25,1 50 2

SAN LUIB #OTOSI 123,602 90,992 1,420 31,190 25,470 79,761 3.0 19 32

SINALDA 03,650 54,850 8,800 - 18,502 55,982 3.4 4 33

SONOIA 47,270 44,000 3,270 - 34,027 04,320 1.4 5 53

TABASCO 2,205 . . 2,25 150 2,497 . 1 18

TAMAUL S BAY 251,715 60,875 2,000 182,840 22,385 44,038 3.1 4 51

TLAXCALA 30,205 21,455 8,750 . 3,005 3,021 10,1 4 99

VERACRUZ 201,760 - 30,154 231,006 7,831 17,199 3.9 2 4

YUCATAN - - . - - - . - -

ZACATECAS 25,300 25,360 . . 11,485 15,763 2.2 2 73

SUMA TOTAL 14,910,098  12.270,842 2,036,765  5Y7,391 4.029,803  7.305,741 1.6 23 55

1/ VOLUMEN AUTOREZADO TOTAL MENOS HESMONTES
- " . i . ki Iw

FOENTT: DICCION GENERAL DI APROVECHAMIENTOS FORESTALES, S.F.F.-S.A.R.IL




QIADRO No, d,a.

PERMISOS DE_APROVECHAMIENTOS FORESTALES MADERABLES POR GRUPOS DL

-
=1
ESPUCIES, TIPO DE TENENCLA Y FORMA DE ORGANIZACION - 1979 VOLUMEN
N MR,
GRAN TOTAL
(5 o+ @ ¢ (3
TOTAL
8.5
U. DE APMON. ! 2.5
v, 1!
. ot orp, 1.5
NACIONAL ¥ DERRL- o
70 UKL 12,151 0.3
TOTAL 707,615 12,083,395 154,793 145 038 W 101,172 L6M, 148 W 910,998 100.0
] -

incluyen diferontes tipos de tenencia.

PULNTED DIRECCION GENERAL DE APROVEGHAMIENTOS FORESTALES.




CUADRO No. §

(Tal

Ll
PERMISOS DE APROVECHAMIENTOS MADLRABLES POR TIPO DE ORGANIZACION
1975 - 1979

1975
| PARTICULAR 261
[ EJIDAL Y 241
i COMUNAL
i ORGANISMOS
i DESCENTRALIZADOS
[ 45
] UNiDADES !

- o
| otros * ,
“ TOTAL 643

Inctoye untdudes indostriales de explotaci6n forestal, unidades de ordenacién y unidades de administracion,
Lncluye propiedades nacionales y

NUMERO  DE PERMISOS

SUPLIRFICIE CONCESION .(000 DE HA) VOLUMEN AUTORIZADO (000 DI Msr )

1977 1978 1979

ALY 3085 3054

MR 3200 4254

140 1259
0145 e e

5742 304

69 39 51 28 149 42
777 9892 800y 6720 ‘wu \mm oot | 11495 bia7d (12222 149N ‘
PIGTTT T 8.0 b6 1?3%"3?-:

VOLUMEN oYL N

AUTOREZAID :‘WWT ) — A 8.9 |i0,7

TOTAL - POR RIS 3 RS
ESITLC IS TROPICALES 0.6 77 1S e w0y

V) TCTSAS ™ S N A

i derribos urbanos, amparados normalmente por permisos Gnicos,
e Tuve =dto arpanlsmos pblicos descentrattzados,

Had, No dispanible
NIRECOTON GENERAL DE APROVECHAMIENTOS FORESTALYS,

VUEN

T

S.FLFL-SOALRUE,




1.3.3. Produccidn maderable.

Y

El minimo aprovechamiento comercial que, como recién vi
mos, se realiza en las superficies arboladas, derivado del -
alto costo de las tareas de extraccibn, la pé€sima infraes---
tructura existente para llevarlo a cabo y problemas de tipo-
burocriitico como la tardanza en la elaboracifn de los estu--
dios dasonbmicos previos a la autorizacién y en el marqueo--
do los drboles a cortar, asi como los trfimites terriblemente
ENgorrosos péra obtener permisos, gufas forestales para el -
transporte de la madera, etc., han ocasionado que normalmen-
te no se saque el volumen total que se otorga cada afic y quo

s6lo en ciertas zonas del pais sea costeable el aprovecha-.-
miento.

De aqui que, en 1979, se obtuvieron 9 mill. de mor pesc
a que habia permisos por 14.9 y tres entidades de 1la replbli
ca -Chihuahua, Durango y Michoacin- produjeron'mﬁs del 50% -
de esos 9 millones y 10 entidades -las tres anteriores més -

Jalisco, Oaxaca, México, Chiapas, Guerrero, Puebla y Quinta-
na Roo- el 90%.%/

Habitualmente, es en éstas 10 entidades y, quizi, Tamau
lipas, Veracruz y San Luis Potosi, donde se¢ obtiene casi to-

da la produccién maderable del pais.g/

7. Ver Memoria Econdmica 1979-80. CAmara Nacional de -
las Industrias Derivadas de la Silvicultura (CNIDS), MExico,
1980. capitulo Produccidn Forestal.

8. Véase cualquier anuario forestal de los Ultimos afos
ya sea la Memoria Econbmica de la CNIDS o Silvicultura de la
Subsecretaria Forestal y de la Fauna, SARH.
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De esto ha resultado que la madera, a pesar de que su -
fuente de obtencién es abundante, sea un bien relativamente-

escaso y que su abastecimiento como insumo para ‘diversas in-

dustrias sea muy deficiente e insuficiente. Ello ha trafdo-

consigo, a la vez, una oferta de madera y sus productos inca
paz de cubrir las necesidades internas y por la que se paga-

uno de los precios mis altos del mundo.g/

Asi, tenemos que en le perfodo 1975-79 mientras que c¢l-

volumen producido crecié un 30%, a una tasa de incremento

promedio anual de 5.3%, el valor de la produccién a precios-

corrientes lo hizo en un 150%, 20.1% en promedio al afio (cua
dro 6).

Esto se vibé reforzado por 1a gran inflaci6n existente -
en sus dos mercados mis importantes, ¢l de la construccién -

-que absorbe el 50% de la madera producida- y cl de celulosa

y papel -que capta el 25%-, Segiin el Banco de México, el in

dice de precios al mayoreo de aquél se incrementd de 317.4 -

en 1975 a 748.8 en 1979 y el de celulosa y papel de 249.6 a-

511.3.197/

Por otro lado, en ese periodo, la produccién nacional -

maderable s6lo cubrié en promedio tres cuartas partes del --

consumo interno aparente (cuadro 6). Y la tendencia existen

te en el comportamiento de ambos, de¢ seguir igual, indica --

9. Ver Formas de organizacidn..., Op. cit., p.5.

10. Informe Anual 1979, Banco de¢ México, S.A.
del apéndice estadlistico.

Cuadro 7 -
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que hasta dentro de 94 afios -si todavia hay bosques- la pro-

duccién podri igualar la demanda existente.lY

Mientras tanto, sc¢ ha tenido que recurrir de manera cre
ciente al exterior para subsanar esa incapacidad productiva,
lo que ha ocasionado un alto déficit en el saldo de la butan
za comercial forestal y, por consiguiente, una reduccién del

ingreso bruto del sector, lo que agrava afin mis la situacién

al haber menos fondos para reinversién.

11. pPara ser mids exactos, 93 afios y 11 meses, resulta-
do que #g obtiene de la siguiente manera:

Con una fb6rmula del tipo Cp=Cq (1+i)P, proyectamos tan
to la produccidén nacional como el consumo aparente partien-
do de 1979. Nuesatros datos serian:

Produccibn 1979 (Pg)=8,958 miles de m3r.

Tasa de crecimiento

de la producc. (14)=5.33=0,053

Consumo aparente en

1979 (Chgp)

Tasa de crecimiento

del cons. apar. (i,)=5.,0%=0.05

Nuestra incSgnita serd el tiempo (n) en que, dada la di
ferencia de crecimiento, produccién y consumo se¢ lgualarfan,
Asi, tenemos que Py=P,(1+iq)"

CAN=CRg (1+12) nY

Buscamos n en que Py=CAy Ya que sabamos que 1‘ aft mayor

que i,. Igualando ambas proyecciones y despejando n tenemos

211,679 miles de m3r,

nLloq (Chp/Pn,)
log (1+iq1/1+4i5)

= 93.97 e€8to es, 93 aflos y mAs de 1
mesen .,
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6.1

FUENTES: MEMORIA ECONOMICA 1979-1980. CAMARA NACIONAL DE .AS INDUSTRIAS DERIVADAS DE LA SILVICULTU-
RA (CNIDS). '

PROBUCCTON NACLONAL MADERARLE.

VOLUMEN 3

(Miles de M'r)
VALOR

(Millones de pusos)

CONSUMO_AVARENTL .
(Miles de M7r)

PHODUCC SON

+ IMPORTACTONLS

- BXPORTACIONES

= CONSUMO APARENTE

RELACION PRODUCCION/CONSUMO (%)

THGRPSO BRUTO.
(Millones de pesos corrientes)

FRODUCC ION

+ EXPORTACIONES
- IMPORTACTONES
= INGRESO BRUTO

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL.

(Hillones de pesos corrientes)
+ EXPORTACIONUS

- IMPORTACIONES
= DEFICIT

(CUADRO No. 6

jo
i
v

6933

3432

6933
2278

(3]
9142
75.8

204
2832
~2538

-
-l
-3
[

-3
™
-3
£o

4983

7274
2214

9409
77.3

4983

178
3544
1917

478
3544
-30066

1977

7677

4750

7677
2931
129
10479
73.3

4750

5089
640

979
5089
-4110

SILVICULTURA 78, ANUARIO ESTADISTICO FORUSTAL DR LA S.F.F.-S5.A.R.

1.
DIRECCION  GENERAL DE INFORMATICA Y SISTEMAS FORESTALES (DGISF), S.F.F.-S5.A.RH,

1978
8118

6846

6840
1353
46906
3503

1353
46960
-3343

1979

8958

8574

o
LX)




2. FORMAS DE PROPIEDAD DE LAS SUPERFICIES ARBOLADAS.

Carlos Marx sefiala que "el concepto juridico de la 1i--

bre propiedad privada sobre el suclo ... constituye una pro-
misa hist8rica y se manticne como base constante del régimen
de produccién capitalista ...; el mismo concepto juridico ne
significa otra cosa que la facultad del terrateniente de pro

ceder con la tierra como cualquier poseedor de mercancias --
puede proceder con ellas. L/

En éste sentido, la propiedad territorial, cualquiern -
que sea su forma, presupone un obstfculo al productor capita

l1ista ya que, al no ser suya esa tierra, el dueflo puede lo-»-~

galmente sacarlo de ahi cuando quiera. De aquf que "1la for-

ma en que la produccién capitalista se¢ encuentra con la pro-
picdad territorial no es su forma adcecuada. La forma adecua
da de propiedad territorial la crea el propio régimen de pro

duccidén capitalista al someter la agricultura al imperio’dcl
cupita]."a/

En cste capftulo, trataremos de mostrar que esta reali-

dad se evidencia de manera clara en las superficies arbola--

das del pais. Para ello, deviene nocesario indagar primero-

sobre los tipos de propiedad que hay en cllas.

1. Carlos Marx. El Capital. Fondo da Cultura Econémica-~
Maxico, 1973, Tomo III, p. 575.

2. Ibid. Véase, también, Roger Bartra.
ria y clases sociales on México. Ed, Era, M8xico, 1974. p. -
105 y sigs. y Fernando Rello y Rosa Elaena Montes de Oca.~
Acumulacidédn de capital en el campo mexicano.
liticos, no. 2, oct.~dic., 1974,

Estructura agra-

En Cuadernos Po
E4d. Era, p. 61 y sigs,
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2.1 Tenencia de la tierra.

Los bosques y selvas de 1a nacifén se encuentran reparti
dos entre dos grandes grupos principalmente: ¢l ‘de los duc--
fios del recurso, que incluye todo tipo de propietarios privg
dos y el de los poscedores del recurso, que comprende a oji-
datarios y comuneros, los cuales son finicamente poscedoros -
dado que, si bien el usufructo de las tierras les pertonocs,
no tienen derechos ¢n sentido flimitado sobre su propiedad.
Un tercer grupo minoritario se conforma por las superficioes

que pertenecen a la nacibn, a los estados y a municipios.

Pero decir esto significa, en verdad, solamente citar -

un lugar comin a la propiedad agraria en Méxlco.

Lo importante es conocer cn qué proporci6n sc¢ divide el
firea arbolada entre cada uno de esos grupos y las condicio--

nes concretas que estos presentan.

2.1.1, Posecedores del recurso.

Comoncemos por sefinlar que existe una diferencia de an-

tigliedad como poscedores de bosques entre los micmbros de es

te grupo: los cjidos forestales proliferaron cuando el Esta

do se vibé imposibilitado a seguir repartiendo tierras agrfco
las en cantidad y calidad suficientes sin perturbar los inte
reses que es su deber guardar con celo, cn tanto que las co-
munidades indigenas desde los tiempos de la cruz y la espada

han sido sistemfiticamente relegadas a los bosques y selvas,
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Situése, tan s6lo, a los principales grupos indigenas como -
mayas, mixtecos, tzendales, tzotziles, zapotecos, huastecos,

tarahumaras, nihuatls, tarascos, etc. y se asentirid con lo -
dicho.

Pero, en general, las similaridades que existen entre

ambos posibilitan el considerarlos dentro de un mismo grupo.

Sefinlemos las mis importantes:

La primera es el carfcter de poseedores y no de propie-

tarios que posibilita tanto a ejidatarios como comuneros tra
bajar la tierra.

La segunda es que en el fondo dec ambas formas de propie
dad existe la idea del trabajo colectivo de sus miembros. Si
bien, en la realidad actual, esta idea se ha deformado y lle
vado a la parcelizaci6én de las tierras de labor, de tal mane

Ta que en ellas el trabajo es de tipo individual, esto no ha

ocurrido {mas que en contados casos) con las superficics bos
cosas, las cuales forman verdaderamente parte del patrimonio

comlin en ¢jidos y comunidades y, cuando son aprovechadas en-

escala comercial, el trabajo e¢s colectivo aunque no necesa--

riamente participen todos los integrantes.

Por otro lado, como los requerimientos de capital para-
llevar a cabo las tareas nccesarias parn la explotacibén del-

bosque normalmente estfn por encima de las posibilidades de-
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los posecdores, para recurrir al crédito se tienen que rTes--

ponsabilizar solidaria y mancomunadamente todos los miembros

y las inversiones tienen un carficter comfn.

Ahora bien, en la mayoria de los casos, la fuente do fi
nanciamiento e¢s el Estado, lo que lc permite controlar wconf

micamente a ojidos y comunidades por medio de 1la organlza---

ci6n de la produccién. Esto, aunado al control polftico de-

las Asambleas Generales a trav8s de elcmentos autocrfiticos

(lidergs, caciques, etc.) a su servicio, posibilita al Estado

cjercer su influencia en el campo y asegurar la '"tranquili--

dad social" en €l. Pero también crea divisiones y diversifi

caciones sociales en las estructuras internas de ambas for--

mas de propiedad que influyen en la existencia de condicio--

nes de vida desiguales.entre sus moradores.

Suponiendo pues, que es posible incluir en el mismo co

rro a ¢jidos y comunidades forestales, examinemos sus condj
ciones nctuales. 2/

3. Los datos que manejaremon a continuacibén son a los -

que,por cuenta propia, hemos conferido el mayor grado de co-
rrespondencia con la realidad,

cupecialmente los referentes-
a las magnitudes que abarcan los diferentes tipos de tenen--
cia.

Sobre este particular, cabe ac¢larar que, aparte de ser-
reducidas las fuentes de informacién, no sec ha completado es

tudio alguno de tipo censal que permita decir con toda sufi-
clancia cufles son esas proporciones, Pl Inventario Nacional
Forastal lleva a cabo un programa de Aivisién predial y ca--

trasto forestal que terminarf cen 1986 y cuyos avances, dep--
pués de mGltiples frustraciones, desiuty on conseguir, E1 V
Caenuno Agricola-Ganadero y Ejldal presenta mfnima informacién
tobre bosques y selvas (cuadros 1 y 6) y tan diforente a la-
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De los 44.2 mill. de has. donde crecen bosques y selvas --

el pafis, el 65% observa un rlégimenvde tenencia ejidal o commal Y

Esto es, los ejidos y comunidades forestales cubren un firca aproxis

mada de 28.7 mill. de has., lo que significa el 41.2% de la superficie-
ejidal y commal total y su nfmero os de, poco mis o menos 5,000, que -

tepresenta el 22% del total de ¢jidos y comunidades.

De acuerdo con estas cifras, a cada unidad le corresponden, en pro-

medio, 5,740 has. Si esta cantidad pudiéru parecer elevada, no lo re--

sulta tanto si se sabe que el ejido El Largo, localizado en el norte --

oficial del sector forestal -baste sefialar quo consideran como total de
bosques con especies maderables 9 mill. de has., ni la tercera parte de
los que hay- que no la tomaremos en cuenta., El Dopto. de Informacibn B&
sica de la Direcc. Forestal Ejidal y Comunal, SRA, elaborS en 1979 un -
cuadro qQue hubiera sido de gran ayuda para nosotros si no manifestara ~
errores importantes -como apuntar una superficie de monte mayor que la-
total en varios casos- o cifras tan dudosas «-por ejemplo, indican una -
superficie de monte ejidal y comunal en Chihuahua y Durango que no re--
prasenta ni el 15% de la total y sabemos que, en ambos casos, es de mas
de la mitad~. La Revista del México Agrario, Ao IX, no. 2, Op. cit.,

esta dedicada Integramente al sector forestal y participan diversas pex
sonalidades que en &l colaboraban ya sea en el goblierno o en la inicia-
tiva privada, por lo que la informacién es de primera mano y coincide -
en mayor o menor grado con la de la fuente en que nos basaremos: la —-
Direcc. Gral. para el Desarrollo Porestal, Subsecr. Ftal. y de la Fauna-
SARH. ({Por qué la hemos escogido? Sobre todo, porque la Direccién fue
la principal encargada del Plan Nacional de Desarrollo Forestal que sur
gid en el sexonio pasado y sabomos, ya que en ella colaboramos durante-
esa 8poca, del esfuerzo realizado para contar con informacién lo mis --
confiable posible.

Mucha do onta es, por otro lado, evidencia empirica
recogida directamente en &rcas d6nde la mencionada Direccién llevaba a-

cabo sus programas (que abarcaban diveran zonas del pais) y parte de --
los datos que emplearemos, especialmente on el capitulo siguiente, fue-
ron recopilados personalmente u obtenidos de otras dependencias tanto -
de la Subsecretarfa Forestal y do la Fauna como de otros organismon gu-
barnamentales. Incluimon diyersos trabajos alaborados por la Direcciébn,
que iremos citando seglin sea conveniente, a la cual nos referiremos, --
para shreviar, s6lo por sus siglas -DGOF, SFF-SARH-. Esto no quiere --
docir que no utilizaremos para nada las demis fuentes, pero nos basare-
mo# on ellas solo en l.os casos en.que la informaci6n de 1a DGDF sea insu
ficiente.

4. Ver Desarrollo Fornstal Anto 1943} ncto. DGOF, SFF-SARH. Mayo do -
1979, p. 40, Tambi&n Roberto Mondoza Medina. La policica forestal en el
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de Chihuahua y que es el ejido forestal mis grande de la ro-
pblica, cuenta con 266,111has,§/

Ahora,s® consideramos que cada unidad tiene 98 boneficia
rios en promedio§4§in tomar en cuenta a -sus familiares), en

tonces cada uno dispondri de 59 has.

Tenemos, hasta aqpi, que no solo cl régimen de tencncia-
en las superficies arboladas se configura méyoritnriamentc -
por cjidos y comunidades sino que la dotacifn promedio tanto
por nficleo como por beneficario es bastante adccuada ya que-

cada ejidatario o comunero podria obtener 82 n’r al afio (59-

has. x 1.39 m3r/ha., que, como sabemos, es el incremento pro
medio de los bosques); si consideramos que por cada m r ob--
tiene aproximadamentc $360, tcendremos que cada beneficiario-
podria derivar un ingreso de $29,520 bor afio (incluye sueldo,

dercchos dec monte y utilidadesjl/, ademis de otros benefi---

cios dol mismo desarrollo.

sector ajidal y comunal. En Revista del Mé&xico Agrario. Afio-
IX, nUm. 2, Marzo-abril 1976,
5. Cuauhtémoc Gonzdlez Pacheco. lkntrevistas sobre la --
problemdtica de los bosques. En Problemas del Desarrollo.
ARo IX, num. 35. Inat. de Investigaclones Econfmicas. Agosto-
octubre 1978. México. p. 101.

6. ¥ de ejidatarios y com. _ 2,218,472 Ver Agenda Esta-

# de ej. y com,agrarias 22,692

distica 1979, Secrot. de Programacidn y Presup. p. 106.

7.

Ver Desarrollqe Forestal. Un camino hacia la mayor ~--
produccidn, el mejor reparto del inqgraeso y la conservacién-
da)l oquilibrio ecoldgico. DGDF, SFF-5ARH. México, D.P.1979.

P, 38, Ver también los folletos sobre Asamblea do Balance del
Aprovachamiento Forestal gue la DGDF,

SFF-5ARH ha elaborado-
para algunos ejidos de la Regi8n Cantral que ha organizado -
en o; trabajo forestal,
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Pero ya hemos visto que la localizacifn y las dificulty
des en el aprovechamiento de las superficies arboladas han --
provocado el casi total aislamiento de la mayor parte de e---

llas y que Gnicamente las porciones con mayor potencial hayan
sido explotadas.

Asi, tenemos quc en 1979 sélo 600 ejidos y comunidades-

forestales, o sea, apenas el 12% del total, se encontraban --

bajo aprovechamiento comercial ./ :

No obstante, de estos nfclcos agrnrios se obtuvo cl 44%

de la produccién nacional maderable y en 15 entidades federa-

tivas predomind la explotacién cjidal y comunal (cuadro 7).

Ahora bien, reflcxionemos sobre los dos aspectos sigui-
entes:

Primero, tomemos en cuenta que ¢n las fireas arboladas -

los niveles de vida son criticos: poblacién con bajisimos ---
ingresos, normalmente subempleada y teniendo que mantencr a--
4 personas o mis, hacinada on viviendas sin los requisitos -
minimos indispensables, analfabeta o que, como miximo, alcan-

za alguna educacifn primaria y con una dicta insuficiente y -
deficiente.2/

Scgundo, consideremos (ue, si bien para cortar un frbol

8. paesaxrollo Forantal, Anteproyecto, Op. clt., p. 52,

9, Ver Regién Cantral. DlagnSstico soclo-econémico in-
terregional. DGDF, SFF~SARH. 1979. 1a. parte.
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basta un hacha -y alguion que la sepa usar-, para realizar -
un aprovechamiento redituable del bosque se requiere capitul

y tecnologia, especializacibén de la mano de obra, etc.

Si las caracteristicas generales de vida e ingresos de-
los poseecdores del bosque son las que mencionamos, cabrfa in

terrogarse ide qué manera pueden lograr la acumulacifn de ca

pital necesaria para explotar sus recursos?

Para dar respuesta a esta pregunta se hace inprescindi-
ble examinar las condiciones que prevalecen en la organiza--

cién de los ejidos y comunidades forestales.

Antes de ello, mencionemos que los nficleos que sc loca-
lizan en las fireas no aprovechadas legalmente y que son casi
todos (88% de los 5,000) carecen totalmente de los clementos
requeridos para llevar a cabo un aprovechamiento comercial -
en sus bosques, por lo que normalmente los autoconsumen para

satisfacer algunas necesidades de vivienda,y, sobre todo, de
combustible.

De tal manera, ¢l nico beneficlo que derivan de su re-
Curso ¢S no tener quo gastar cn esos bienes o lo que obtic--

nen por ventas esporfidicas y reducidas de lefia, carbén o ar-
tesanias,

Poro mfs comGnmente la imposibilidad de aprovecharlos -
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rodituablemente los lleva a tumbar oquemar los bosques para-
sembrar 0 a realizar actividades de pequefia ganaderfa, O --
bien, permiten cortas clandestinas -o las realizan- que re--

sultan altamente nocivas para las masas arboladas y para

ellos mismos, pues se destruye su recurso,

Asi, al igunl que en las superficies arboladas en gene-
ral, el aprovechamiento comercial de los bosques se da, como

rocién dijimos, on sélo el 12% de 1ds ejidos y comunidades -

forestales (alrededor de 600). Pero no son exactamente sus-

ﬁoseedores quienes organizan las tareas de explotacifn.

En efecto, el 75% de los nficleos son rentistas.‘g/ Y no

lo son de manera mds o menos encubierta como, por c¢jemplo, -
en la agricultura.

Al contrario. E1l Estado, previsoriamente y dado que al-
dotar de bosques a solicitantes de ejidos no fue para hacer-

los silvicultores, adelanta desde 1900 en la Ley Forestal lo

que hasta mucho después (1970) se permite -legalmente, claro

esti- en ¢1 resto del sector primario: la renta de la pro---

piedad ejidal y comunal.

En cfecto, dicha legislaci6n dispone que cuando los eji
dos y comunidades forestales no tengan capital y las fnstitu
ciones de crédito oficiales no se los pueda prestar, podrén-

10, Desarrollo Forostal.

Anteproyecto. Op. cit., p. 48
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asociarse con particulares sicmpre y cuando lo aprueben las-

autoridades, quienes se encargarin de vigilar el cumplimien-
to del contrato.ll/

Supuestamente, estos contratos deben de ser de asocia--
ci6n en participacién, lo que implica que la compafifa bonefi
ciada debe dar trabajo a los poseedores y hacerlos partfci--

pes de las utilidades resultantes de la explotacién, a fin -

de mejorar sus niveles de vida.

En la realidad, la mayor parte de los rentistas (47%) -
venden su recurso en pié€ y perciben solamente lo que se deno
mina derecho de monte, que es '"el importe o valor que reci--
ben los nficleos ejidales o comunales por la extraccidn de -

una unidad comercial de producto maderable o no maderab]c?lz{

Este derecho de monte o derecho de seflorfo, como le 1la
man en Durango, varia de¢ un estado a otro ¢, incluso, de un-
municipio a otro pero ¢s en general bastante modesto "ya que

no existen normas ni reglas para fijarlo, depende Gnicamente

del poder de negociacién de los posccdorcs."ll/ Podemos de-
cir que un madercro recibe al comercializar el producto, co-

mo minimo, cinco veces lo pagado por cl derecho de monte,

Solo en contados casos (28%) los rontistas intervienen-
en las tnreas de produccién y cllo como asalariados de las -

11. Logyislacibn Forestal. Ed.

porrGa. MOéxico, 1979, -
pp. 105-107,

12.' Roberto Mondoza Medina. Op. cit., p. 46,

13. Cuauht&moc Gonzflez P. La axplotacién forestal., Mi
maeo.,
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empresas o contratistas que rentan sus bosques, por lo que -
éstos tampoco representan en este caso una fuente de ingreso

continuo que posibilitara la acumulaci6én de los posccdores y

el posterior aprovechamiento personal de su recurso.

¢Y el reparto de utilidades al que por contrato sec ha--
cen acreedores? La respuesta nos la da un c¢jidatario de Chi-
nat@i, el cjido mads rico del pals por la densidad de su masa-
forestal, localizado al sur de Chihuahua:"... por mis de 10-
aflos, lo inico que pag6 al ejido fue el derecho de monte. Ca
da afio nos decfia que su empresa en lugar de ganancias habia-
tenido pérdidas y entonces no nos entregaba ninguna utili---

dnd."li/Esto, por supuesto, con la anuencia de las autorida-
des respectivas.

La situacién mejora ligeramente para el 25% restante de

los nlicleos aprovechados comercialmente, los cuales son eji-
dos y comunidades forestales que, n rafz de agudos conflic--
tos surgides por la marginacibébn de sus poseedores en la ex--
plotacién del recurso, fueron organizados por diversas agen-
cias del gobierno en empresas ejidales a comienzos del sexe-

nio ccheverrista y, mis recientemente, en unidades producto-
ras de materia prima.

Su cstablecimiento obedece, pues, mucho mfs a razones -

14, Entrevistas sobre la problamética
103.

.. Op. cit,, p.
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do control para mantener cl equilibrio politico en bosques y
sclvas que a un esfuerzo para mejorar sus condiciones econ6-
micas, lo que se¢ comprueba si consideramos que c¢asi todos s§

lo producen materia prima, pocos la induépriulizan y finica-

mente 3 (de 142) obtienen productos con un alto v#lor agregn
do. 13/ No obstante, en todos la participacién del poscedor -
es bdsicamente como asalariado, ya que es el Estado el quo -
financia las operaciones y comercializa el producto.

.

Ello le permite imﬁoner las reglas de organizacifn y el
control de las Asambleas Generales y de las autoridades e¢ji-

dales, lo que redunda en una gran corrupcién y en la forma--

cifén de elementos autrocrfticos que ascguran su dominio,

¢Ejemplos? 18/ “...el Comisario Ejidal saliente vendi6-

hasta la parcela escolar.”" '"Cuando nosotros compramos el c-

quipo dcl aserradero nos dijeron (PROFORTARA, organismo fede-

ral) que¢ costaria $1,360,000 ... en la Gltima liquidacién di

jeron que todavia les debiamos (2,800,000 pesost!" "El ante-
rior Comisario era muy pobre, pero después de ser comisario-
se comprbd dos camiones grandes de ocho toneladas marca Che-

vrolet Gltimo modelo, un carro particular y construy6é una ca

sa aqui y otra en Chihuahua. El actual comisario lo primero-

que hizo fue darle la tienda Conasupo a su mamfi (seguramente

15. Las _empresas cjidales forestales. Manuel Enriquez -
Quintana. En Revista del México Agrario. Afio IX, nim. 2, Op.
Cit., p.

78. Ver tamblan Silvicultura 77. Anuarioc estadfsti-
co forestal de la SF¥, p. 151.
160

Tomados do Entrevistas sobre la problemftica
cit., varias p8ginaun.

... op.
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¢l 10 de mayo, digo yo), a su suegro luego lo puso a traba--

jar en el aserradero, igual que a todos sus cufiados; en fin,

apenas lleva unos meses, a ver mis adelante,.." "El afio pa-
sado el ejido tenia una deuda con FONAFE de 5 millones pero-
existian en los patios del aserradero dos millones de pies -
de madera, misma que al venderse aseguraba el pago de la deu
da; pues ahora resulta que nuestro secretario de comerciali-
zacién nos dice que las deudas del ejido ascienden a 7 mlllg

nes de pesos."” "... en Zoquiapan, tienen un bonito Palaclo -
Municipal, una camioneta y un camién a nombre del pueblo, pe
ro la papelera (Ffibricas de Papel Tuxtepec, empresa paracsta
tal en Oaxaca) ya casi acab6 con sus bosques..." '"La verdad

es que PROFORMEX (organismo federal en Durango) compra la wmg

dera al precio que quiere, sorprende a los poscedores y les-

compra la madera en pié. Por supuesto que las grandes ganan

cias que obtiene se quedan en las esferas oficiales."

En resumen, tenemos que, si bien los ejidos y comunida-
des forestales son los posecdores mayoritarios de las super-
ficies arboladas del pafs y de ellos sc oﬁticnc gran porcen-
taje de la madera pars diversos usos industriales, el papel-
que en realidad juegan on la actividad silvicola ¢s el de a-
bastecedores de materia prima a precios de derechos de mon--

te. S61o en muy pocos casos obticenen algGn ingreso y ello -

como asalariados en sus propias ticrras.

Esto cuando los nficlcos son explotados comercialmente,-
¢s decir,Jdas menos de las veces, ya quo la mayor parte de

c
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1los no son aprovechados y sus moradores s6lo los usan para-
autoconsumo.

De aqui que podamos afirmar que la silvicultura es una-

actividad secundaria y complementaria para la casi totalidad

de los poseedores del bosque. Su subsistencia la posibilita

la pequefia agricultura o pastoreo, realizados normalmente on

detrimento de su recurso principal, el cual no tienen las po

sibilidades de emplear para su benceficio; al contrario, nor-

malmente lo tienen que desperdiciar para su supervivencia.

Este es un resultado 16gico de un reparto eminentemente
politico: para acallar el clamor de "jTierra.,.”, el Estado-
dota a campesinos agricultores pobres de fAreas no sSlo aleja
dus c inh6spitas, con lo que los relega, sino también que da
das las caracteristicas y condicifn de los solicitantes, no-

saben ni pueden trabajar. Mds aGn, con ello ahoga el grito -

de "... y Libertad!" 1y deja la mesa puesta para aquél que,i

gualmente por sus caracteristicas y condicién, si las pucde-
explotar,

Y las contadas veces en que ¢l poscedor se niega terca-

mente a ser un rentista, la Gnica salida que tiene para a---
provechar su rccurso es la que sc¢ lo abre hajo la tutela y -
financiamiento del gobierno, quien por medio de la imposli---
¢i6n de¢ reglas de organizacién para la produccién, lo contro

la, lo corporativiza y lo transforma on asalariado.
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Pero la contradiccifn persiste. En poquisimos casos y porque los
bosques son comines y requieren del trabajo comiin, al que van acce-
diendo los posecddrés cuando logra establecerse en una fuente de be-

neficio real, el ejido o comunidad forestal adquiere tintes de una -
verdadera propiedad comunal,

2.1.2. Duefios del recurso.

Mencionamos al principlo de este capitulo que el grupo de duefios-

del recurso estaba constituldo por todo tipo de propietarios particu-
lares.

El 4rea privada abarca el 32% de la superficie total arbolada, o-
sea, 14.2 mill. de has. ' Esto significa que 1la quinta parte de 1o -
b

propiedad agraria particular se encuentra cubierta por bosques o scl-

vas.

El nfimero de predios forestales particulares es aproximadamente de

100,000 -10% del total de unidades privadas que sefiala el censo-.

Segfin osto, a cada predio y, por consiguiente, a su propictario,le
corresponderfa en promedio 142 has., lo que indica que el nfmero de --

hectéireas arboladas por dueflo es de poco mis del doble que por poscdor.

Pero 1a realidad de ambos no es muy diferente. Si bien no hay da-
tos exactos que posibiliten conocer la distribucién de los predios --
privados por rangos de superficie, s se sabe que la mayor parte de -
los duefios no aproyecha en escala comercial sus bosques.

Asf,sc considera que el 98,7% del frea forestal privada no esta --

17. Dasarrolle forastal. Anteproyecto. Op. cit.,

p. 40.
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bajo aprovechamiento legal y que la situacién que presenta -
es similar a la ya expuesta: utilizacifn bisicamente para --
autosatisfacci6n de algunas necesidades del duefio, elevada -
presidn sobre el recurso por desmontes para llevar a cabo ac
tividades agricolas o ganaderas de subsistencia, poca o nula

capacidad del duefio para derivar algln beneficio de sus bos-

ques, cortas clandestinas, etc.lﬁ/

Bajo aprovechamiento comercial s6lo hay, pues, 1,300 pre

dios particularcs, de los cufiles se obtuvo cn 1979 el 34% de
la producci6n de madera.19/

De esos predios, el 85% cran rentistas y sus duefios no -
participaban en ninguno de los procesos de la actividad fo--
restal. Esto es, venden su arbolado cn pié a contratistas o
industrias madercrés que se encargan de extranerlo y darle al
gln uso industrial. Esto sc realiza, a diferencia de lo que-
sucede con los poseedores, por medio de un contrato de com--
pra-ventn comin y la cmpresa que lo celebra no tiene mfis ob-
ligaci6n con cl duefio que pagarle lo que se estipule cn 61 y

que normalmente os una cantidad similar al derecho de monte.

El restante 15% de los predios e¢ran produtores de mate--
ria prima, ya sea formando parte directamentc de alguna cm--
presa o, la mayoria de las veces, siendo financiados por ella

o por cl gobierno,lo que los hace totalmente dependientes.
18. Ibid., p. 51.

19, 1bid. Parxa el dato de participacidn en la produccidn,
ver el cuadro 7.
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En general, podemos conclufr que tampoco para los due--
flos del recurso la silvicultura constituye la actividad prin
cipal. Por ello, es 16gico pensar que la mayor ‘parte son pg
quefios propietarios con escasos ingresos Y condiciones de vi

da miserables que les impide aprovechar personalmente su re-

curso y los hace ficil presa del capitalista maderero.

Sintetizando lo hasta aquif expuesto sobre las formas dc

propicdad de las tierras arboladas, vemos que la tenencia es

en un 97% de dos tipos: privada (duefios) y ejidal y comunal-

(poscedores). Ambas presuponen el monopolio juridico sobre -
bosques y selvas, en el sentido de quec sﬁs propietarios tie-
nen derecho a disponer de ellos como esferas privativas de -
su voluntad personal, con exclusi6bn de todos los demds y, en

consecuencia, son contradictorias al desarrollo del capital-
forestal.

Pero los duefios y poseedores, ¢n su mayorfa, conforman-

un sector atrasado y con escasas o nulas posibilidades de a-
provechar su recurso.

Asi, la preguuta que nos formulfibamos unas plginas antes
sobre c6mo pueden los cjidos y comunidades y, podrfamos ----
agregar, bucna parte de los propietarios privades, lograr la
acumulacién de capital que les permitiera organizar la explo

tacién de sus bosques, tienen una s6la respuesta: por s so-

los, no hay mancra.
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Ello los obliga, cuando se encuentran dentro de las zo-
nas aprovechadas comercialmente, a rentar sus bosques o a a-
sociarse desventajosamente con quien puede llevar a cabo ese

aprovechamiento, resquebrajindose asf la barrera que supone-

el monopolio juridico de la tierra.

Como sefiala Marx, "... por sf solo, ¢l poder juridico -
p

que permite a estas personas usar Yy abusar de ciertas porcio

nes del planeta no resuelve nada. El empleo de este poder -

depende totalmente de condiciones econfmicas independientos-
a
de su voluntad."22/

Esto permite que el capital, ya sea privado o estatal,-
concentre en sus manos el medio de produccién bosque y las -

posibilidades de acumular por medio de su transformacibn y -
distribucién.

Ahora bien, esta concentracién de los bosques se reali-
za, como ecsbozamos preliminarmente ¢n los puntos anteriores,
por medio de permisos contractuales que el Estado otorga tan
to a sus propias dependencias cuanto a los organismos priva-
dos que intervienen en la explotacién forestal ., Deviene ne-

cesario, entonces, examinar las adecuaciones legales que

posibilitan que esto suceda.

20, Bl Capital. Op. cit., tomo IIl, p. 575,
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Antes de ello y para finalizar con los aspectos de te-
nencia de tierras arboladas, hablaremos someramente de las-

superficies que pertenecen a la nacibn.

Estas significan apenas el 3% de la superficie arholada
y ocupan una extensién de 1.3 millones de hectéreas.

Estan compucstas bisicamente por zonas forestales para-
proteger el suclo y mantener y regular el -régimen hidrolégi-
co en los terrcnos inmediatos a poblaciones y en los compren
didos en cuencas hidrogrdaficas, asi como los seilalados por -
Defensa y Marina como estratfgicosy las reservas nacionales-
forestales; los parques nacionales, que son 38 y cubren un -
total de 727,286 has. en diversos puntos del pais y , final-

mente, las Areas experimentales (39 con 23,000 has,) y vive-
ros (110).31/

En cllas, el Estado efectfia aprovechamientos que signi-
fican e} 1% de la produccién maderable, pero en recalidad su-
utilizaci6n no tiene un objetivo de tipo comercisl sino mis-

bien de conservacién, proteccién y fomento.

Las superficies arboladas nacioniiles, estatales o muni-
cipales son, en conclusién , wmfis bien zonas de esparcimiento
de la poblacién o reservas del recurso forestal (y faunisti-
co, podriamos agregar ya que no lo hemos mencionado para na-

21. Var Legislacidn Forestal, Op.

bien Silvicultura ‘77,
tura '78, pp. 81-82

cit., pp. 22-25, Tam-
Op. cit,, pp., 54, 80 y 98 y Sllvicul-
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da) que unidades con fines productivos.

2.2. Aspectos legales.

La estructura de 1a tenencia en bosques y selvas, como-

hemos visto, se constituye juridicamente en un obstéculo pa-

ta la produccién capitalista.

Para sortear los conflictos que surgen de esta situg--~-
ci6n, el Estado mexicano ha adecuado la legislacién forestal

de tal manera que ese obstficulo pueda ser 1ibrhdo.

Asi, juridicamente también, sc¢ han conformado reglas es
pecificas que abren la puerta a la produccién capitalista y-
que permiten concentrarla en grandes unidades, asegurando, -
ante la incertidumbre que puede causar la tenencia, la posi-

bilidad de explotar los bosques a quien no e¢s su propietario
o poscedor.

Lo primero que huce el Estado e¢s adjudicarse el papel -
dec administrador y vigilante de los bosques, asf como el de-
concesionador de su aprovechamiento comercial, Dado que "es-
interés pGblico regular cl aprovechamiento de los recursos -
forestales para hacer una distribucién equitativa de la ri--
queza plblica y cuidar de su conservaci6n evitando la des---
truccidén de los mismos y los dafios que puedan sufrir en per-
juicio de la sociedad" es requisito que "todo aprovechamien-

to de los rccursos forestales deberf efectuarse aul amparo de
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una autorizacibén otorgada por 1la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia (ahora SARH)."EE/

Asi, "la facultad decisoria en materia de autorizaclo--

nes o permisos compete exclusivamente a la SARH" y, por su--

pucsto, también la de suspender, cancelar o revocar esas au-

. 23
torizac1ones.——/

Esto le da, legalmente, al Estado completo control s¢--

bre los bosques y el poder de decisién sobre quién los vn a-
aprovechar.

En cuanto a csto (ltimo es también bastante especifico.

En efecto, la ley sefiala que "cuando la explotacién fo-
restal requiera inversiones mayores a los recursos de los e-
jidatarios o comuneros, se gestionari en las instituciones o
ficiales c¢l crédito necesario. Si no fuere posible obtener -
crédito dc fuentes oficiales, los e¢jidos o comunidades po---
drédn asociarsec con particulares™ con el objetivo de "consti-
tuir unidades de ordenacién forcstal (UOF) o unidades indus-

triales de cxplotacién forestal (UIEF)."li/

Posteriormentc, la ley sefiala que "constituirdn UOF cuan
do s6lo tiendan a obtener mejor rendimicnto forestal y UIEF-

cuando, ademfis, los productos forestales queden nfectos ----

22. Legislacidén Forestal, Op. e¢it., pp.
23. Ibid., pp. 35-37, 101-102 y 112-113,
24,. Ibid., pp. 106 y 3Q.

10 y 101.
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como materia prima a una planta industrial' y luego que '"las

autorizaciones relativas a las UIEF se otorgarfiin por veinti-

cinco aﬁos..."aé/

Vemos, pues, que cuando el Estado no puede €1 mismo or-
ganizar la explotacién del bosque, no s6lo permite la asocia
cibén -que, como vimos en el punto anterior, es en rcalidad -
rentismo- de duefios y poseedores con cl capital forestal si-
no también concede a &ste crear unidades quc le posibilitan-
concentrar grandes extensiones arboladas por un largo perfo-

do de tiempo (la ley dice 25 afios pero realmente son de 25 a
50 afios).

Y si bien, cabe aclarar, no toda la explotacién su rea-
liza en las grandes unidades industriales, la mayor parte se

lleva a cabo por medio de pcrmisos persistentes de duraciOn-
variable entre 1 y 10 afios .28/

Por consiguiente, el Estado también autoriza explotacio

25, 1bid., pp. 32-35.

26. Un porcentaje del aprovechamiento se lleva a cabo -
por medio de permisos idnicos (1 aflo ), los cuales supuestamen
te "se autorizarin sdlo cuando se trate de desmontes para -
cultivos agrfcolas o fines ganaderos, para

brechas, cortafue
gos, para lasa vifas y lineas de comunicacidn, para trasmisién

de energlia cldctrica y para las dem8s obras plblicas que lo-
requieren, asf comoc los que oficialmente se hagan para el -
combate de plagas o enfermedades" (Logislacién forestal, Op.
cit., p. 28); 0l hecho de que la pyoporcidn de este tipo de-

aprovechamientos haya crecido en el perfodo 1975-79 (cuadro-
4a.) indica, por un lado, la tendencia ya sefialady a pertur-
bar drcas forestales con fines agricolas o ganaderos y, por-
otro, posiblemonte ¢l surgimiento d¢ una nueva modalidad en-
la explotacién de los hosques, todavia incipiento y de la --
cudl hablaremos on el siguiente capftulo.
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nes comerciales en perfodos de ejecucién  anual pero cuyo pa-
so es automfitico por el tiempo pactado y mfs, dado que son--

prorrogables. El1 efecto que este tipo de permisos tienen so

bre las superficies arboladas es el mismo quc el de las uni-

dades: permite su concentracidn, quizd con un grado ligera--

mente mayor de incertidumbre.

Todo ello hn hecho factible que, si bien los propicta--
rios mayoritarios de bosques y selvas son ejldatarios, comu-
neros y pequefios campesinos, sean verdaderamente los grandes

grupos privados o estatales los que dominen ¢l panorama de-

la madera en México. De esta manera, la propiedad privada y

la ejidal y comunal 'se convicrten también en la forma ade--

cuada a este sistema de produccibn (capitalista), por mucho-

que sus formas juridicas puedan diferir. 2/

Ello ha dado lugar al establecimiento d¢ formas espect-
ficas de concentracién de las superficies arboladas que son-
aprovechadas comercialmente y cuyo anfilisis serf nuestro in-

terts principal en el capftulo siguicente.

27. El _Capital. QOp. cit., tomo III, p. 575,
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CUADRO No. 7

()
w

PRODUCCTON NACIONAL MADERABLE POR ESTADO Y TIPO DE TENENCIA

{ M3 ROLLO)

1 B
TV ?;;1 ‘?\m\}xzm PAKTICULAR COMUNAL NACLONAL MUNICIDAL, IO, ESTATAL UNTDADES TOTAL
AGUASCAL [INTES 663 70 53 792
BAJA CALIIORNIA NTE. 2359 1070 3792 722\
ZAJA CALITORNIA SUR 385 S50 {0 445
CAMPEGHT 28246 13129 37181 78570
OWVHUILA 39498 23G7 -t‘l,gog
COLIMA AEEEY 1904 35
CHIAPAS 189496 11223 75691 2701
CHIHUAHUA 677241 49503 30 886925 002124 2075823
DISTRITO FEDERAL (33 22558 6120 28806 57608
DURANGD 502314 292732 940392 117946 1853384
GUANAJUATO 9913 3206 15120
GUERRERO 074 53542 135736 » 20043
HIDALGO 8512 12907 21419
JALISCQO 221198 4367 i 95946 576858 ADB37S
MEX1QO 01706 2466 29810 37313 277246 408570
MICHOACAN 710618 118611 163 30152y 90611 1227530
MORELOS 504 1670 5401 1383 o015,
NAYARIT 16485 104 29095 15680
NUEVO LN 30083 3729 310 23409 57542
OAXACA 32444 326489 VAl 03198 88187 s1i818
PUEBLA 05905 1183 850 37550 69734 175228
QUERETAR) 1221 1000 5820 8047
QUINTANA ) 8697 12200 105585 0460 136943
SAN LU1S 101081 121200 15162 [ ORITRY
SINALOA 7531 0067 1154 279N 43345
SONORA 28482 7000 3840 53703 93085
TABASCO A0S 4002 157 16738 25002
TAMAUL TPAS 92039 1300 S0 66534 159923
TLAXCALA 20993 14574 11568
VERACRIZ 6050 1622 348 19963 25959 108390
YiRATAN 12346 50 517 12013
ZACATECAS 7224 2228 . hasn
TOTAL 3000254 908609 70653 RETY 3022450 25959 1023416 KOs8297
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y SUISTEMAS FORESTALES S.F.F.-S.AR.ND.




3. FORMAS DE CONCENTRACION DE LOS BOSQUES.

Hemos visto en los capfitulos precedentes que el pafs -
cuenta con importantes recursos forestales y que son ejidata
rios, comuneros y pequefios propietérios sus duefios o poseado
res mayoritarios, condicién por la que, juridicamente, gozan
del monopolio de los bosques on el sentido de que pueden -

usayr y abusar de ellos conforme a su voluntad (siempre y cuan

do no contravengan las disposiciones legales al respecto).

Partiendo de esto, se trata de explotar cl valor econ6-
mico, es decir, de valorizar ese monopolio con base en 1la ---
produccidn capitalista, lo cual depende de condiciones cconé-

micas totalmentc independicntes a las que esc poder juridico-

por si solo proporciona,.

Vimos, también, que justamente lu condicién econémica -
de los duefios y poscedores de bosques no les permite solven--
tar las altas inversiones de¢ capital en infraestructura, tec-

nologia, capacitaci6n, ctc., requeridas para aprovechar co--

mercialmente su recurso.

Ello, aunado a las adecuaciones legales que cl Estado-
ha conformado para saltar el obstficulo que presupone la pro-
piedad territorial, ha deslligado a esta Gltima de la rela---
cibn de posesidn y separado al bosque como condicién de tra-

bajo de esa propiedad territorial y de sus dueflos o posoedo-
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res.

Asi,en los' pocos casos en que el bosque representa al-
go mis para sus ducfios y poseedores que la posibiligad do au
toconsumirlo para satisfacer algunas necesidades basicas o -
de degradarlo casi hasta el punto de su extincibn para realj
zar actividades agricolas o ganaderus de (infra)subsistencig,
csc algo mis no es otra cosa que un determinado impuesto cn-
dinero -el derecho de monte- que su monopolio le permite co--
brar al capitalista forestal y , todavis en menos ocasiones,
la eventualidad de ser obreros asalariados en su misma pose-
sién, empleados por un arrendatario pdblico o privado que no
ve en la silvicultura mas que un campo especisl de explota--

ci6én del capital, de inversién dec su capital en una rama cs-

pecial de produccibn.

"De vste modo, la propiedad territorial conserva su for
ma puramente econbmica, despojiindosce de todo su ropaje y de-
todos sus vinculos politicos y sociales$ anteriores, en una -
palabra, dc todos aquellos aditamentos tradicionales que el-

capialista industrial y sus portavoces tebricos, denuncian.,.

como una excrccencia inGtil y absurda, De una parte, la ra-

cionalizacién de la agricultura (o de la silvicultura, en --
nuestro caso) que pone & &ésta en condiciones de poder ser cXx
plotada socialmente y, de otra parte, la reduccibn de la pro

picdad torritorial ad absurdum (lo que, hasta ahora, no ha -

necesitndo realmente el capital forestal) comstituyen dos --
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grandes méritos que deben atribuirse al régimen capitalista
de produccién. Méritos que, al igual que todos sus progre--
sos histéricos, fueron logrados en primer lugar a costa de-

la total depauperacién de los productores directos."—/

Veamos ahora, pues, quiénes son csos arrendatarios que,
“sometiendo la (silvicultura) al lmperio del capital"a/ ha
logrado concentrar la produccién de los bosques explotndos-
comercialmente en grandes unidades o, cuando ello no ha sid
posible o deseable, simplemente han asegurado la posibilida
de explotarlos por un periodo de tiempo lo suficientemente-

amplio y flexible como para refrenar la incertidumbre que -

su tenencia pudiera causar.

3.1. La via del capital.
E1l proceso de acumulacion y reproduccidén ampliada del -
capltal requierc concentrar la producci6én de la tierra en -

unidades que aseguren el abastecimiento continuo de insumos

para su transformacién.

En el caso de la silviculturn, como el bosque no se¢ pue
de normalmente tumbar a matarrasa -so pena de que se agote-
debe ser sometido a diversos tratamientos y su crecimiento-
¢$, cn general, lento, la necesidud del capital de contar -

con suficientes reservas para proveer continuamente a sus

instalaciones es doblemente vital.

1. El Capital. Op. cit., p. 576.
2. Ibid., p. S75. 56




Dec aquf que las empresas forestales privadas, para sua--
tisfacer sus necesidades, monopolicen una parte importante -

de la cxplotacién de los bosques. Esto lo hacen de dos manc

ras principalmente:

3.1.1. Empresas privadas con unidades industriales de -
explotacién forestal (UIEF).

Es en este grupo donde sc¢ observa de manera mis clara -

el proceso de concentracifén de los bosques en México.

Y no es para mcnos, ya que la mayor parte de las Uljif--

existentes son el coto de abastecimiento de los principales

conglomerados forestales privados del pais, cuya actividad -
abarca todos los rubros de transformacién industrial de la -

madera y, sobre todo, ¢l mids importante, que es el de la ob-

tenci6én de celulosa y papel.

Exuminemos, pues, las UIEF existentes y sus conexiones

con los grupos industriales.

Ln primera UIEYF privada fue crcada en 1947, con vigen-
cia de 60 aflos, en favor de las Fibricas de Papel dec Loreto
y Pefla Pobre, S.A. Abarca zonas boscosas en 36,000 hectéircas

del D.F. y Morelos, en las que sc obticenen insumos para la-
fabricaci6n de celulosa y papel.

Los principales anccionistas de Loreto y Pefia Pobre son
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la familia Lenz y el Banco Nacional de México. Ademis, estd

estrechamente relacionada con los grupos trasnacionales de -
Celanese y de Resistol - Monsanto .3/

En 1948 y también por 60 aflos, se concesion6 a las Puy--
bricas de Papel de San Rafael y Anexas una UIEF cuya exten--
sidn es de alrededor de 40,000 ha. factibles de aprovecha---

miento en bosques del cstado de México y Puebla. San Rafnel
produce celulosa y papel.

Su principal.accionista es BANAMEX y, al igual que Lore

to y Pefia Pobre, tiene importantes

nexos con los grupos (¢
lanese y Resistol - Monsanto.3/

Estas dos empresas son de las mfis antiguas del scctor -

forestal y han explotado los bosques circundantes al Valle -

de México desde e¢l siglo pasado.i/

En 1952 y con 50 afios de vigencin, "el presidente Mi--

guel Alemfin, por Decreto Prcsidcnciul.ﬁ/ crca una nueva uni

dad industrial para el grupo Bosques de Chihuahua, 41 cual-
€l pertenecin; este grupo de cempresarios, ademfs de contro-

lar casi la totalidad de la actividad cconémica del estado,

3. Francisco A. G6émezjara. La explotacibn del hombre y
los bosques da Gucerrero. Cuadernos para trabajadoras No., 2.
México,1976. p. 17.

4. 1bid., p. 16.

5. Var Ungo mfs Uno del martes 21 de agosto de 1979,
6. Todas las UIEF, segln el Art. 107 de la Loy Fores-

tal, se ostablecen por Decrcto Presidencial. Ver Legisla--
cibén Forestal, Op. cit., p. 33. T
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es propictario dol Banco Comercial Mexicano, mejor conocido-

como grupo COMERMEX. Este grupo se encuentra ligado con cl-

grupo Monterrey por lazos familiares, ya que Eloy Ballinas -

se casé con la prima de Garza Sada" y, cabe agregar, a 6]

también pertenecen los Trouyet.lf

Si bien no conocemos la extensidén exacta de la Unidad,-
en roalidad COMERMEX domina, a través de ella y otras empre-
sn% filiales como Ponderosa de Chihuahua (aserrio, triplay),
CECHISA (Celulosa de Chihuahua, S.A., celulosa y papel) y -
otras cuyos productos cubren toda 1a gama de los derivados -
de 1a madera, la mayor parte de la explotacién comercial que
se realiza en los bosques del norte de Chihuahua, estado cu-

ya superficie de 5,109,880 ha, de bosque lo coloca como la -

zona de coniferas mis importante de América Latina.

También en 1952, sc¢ creb6 en el estado de Durango una Ul

EF c¢n favor de Triplay y Maderas de Durango, S. de R.L., con
vigencia de 10 aflos.

lfasta finalcs de \9769/ (y. que yo sepa, hastn la fecha)

esta Unidad afin continuaba en vigor yn que, al solicitar la-
pr6rroga del decreto “en tiempo y forma y no ser atendida, -
la empresa que e¢s su titular promovié un amparo que le fue -

resuoclto favorablemente por la Autoridad Judicial ( y que, -

7. Entrevistas sobre la problamftica.

.. Op, cit., p. 94
8. Ver Formas de organizacibn... Op. cit., Apéndice,
pPe A=6,
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por cierto, ya le ha durado casi 20 aﬁos).”gl

Esta empresa produce triplay, cajas y empagues de made-

ra, cuadrados para escoba, mangos y, también, cuenta con lns

tnlaciones para impregnar,

En 1955 y por 25 afios, s¢ le concedié en Michoacln una-

UlkF¥ a Michoacana de Occidente, S. de R.L., cuya vigencia -

vencia en 1980 pero que fue cancelada en febrero de 1979 por

lag autoridades.

"El procedimiento de cancelacién se inici6 en octubre -

de 1978 pues la cmpresa manifest6 que no podrfa continuar --

operando la unidad a menos que se le condonarian los impuestos
forestales, se le eximicra de pagar cuotas al Infonavit y se
le¢ liberara de cumplir con el decreto que rogfa su funciona-
miento en lo relativo a cubrir cuotas de construccibn y con-
servacifn del camino al mar (de hecho, dej6 de construfr 102
km.) y & pagar los servicios asistenciales a sus trabajado--

res, dejando asimismo de cumplir con los contratos ccelebra--

dos con los ejidos de la zona, ctcull/

"Como respuesta al inicio del procedimiento de cancela-
cidén, la empresa (que estaba ligada a fuertes intereses made
reros, papeleros-Celulosa y Papel do Michoacdn, S.A.- y ro-

9. 1bid.

10. Ing. Cuauvhté@moec Chrdoenns Solbrzano.
Foraestal y do la Fauna. En Programas ¥ motas forestalan de

Subsecretario --
1979. Programa Nacional Agropaecuario y Forestal 1979. BARIH.
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sineros de Michoacan)ll/ ademis de suspender sus operaciones,
‘planteé un conflicto de cardcter econémico ante las autorida
des ‘laborales...y (al) suspender sus trabajos y consecuentc-

.mentc, el pago de salarios, provocé un problema de carficter-
,social..."lal

Vemos, pues, que el capital no s6lo quierc ganar rino -
arrcbatar y cuando no puede, creca conflictos. Pero esty vez-
do nada le sirvibé su rabieta: "los ‘trubajadores y emplcados-
proccdierdn al embargo precautorio de los activos a fin de -

garantizar cl pago de sus indemnizaciones, que les correspon
dfan por el cese de actividades..."/ y, aGn mis, se proce-
dié a “fincar responsabilidades administrativas y penales --
por los incumplimientos a los términos del decreto de crea--
ci6n-concesi6n de la unidad, indepcndientemente de las recla
maciones de carficter laboral y las que por su parte han pre-
sentado ejidos y otras partes afectadas; los principales in-
cumplimientos son haber efectuado un deficiente aprovecha---
miento del! recurso concesionado, limitando consecuentemente-
las derramas a los duecfios v poseedores de bosques y las de -
carficter fiscal, al mismo tiempo llevando a cabo un aprove--
chamicnto dirracional en funcién a la potencialidad del recur
so, dcgradéndolo cn consccuencia; haber dejado de construir-

lus instalaciones industriales a quo quedaba obligada por cl

11. Ver Aumonto de la producoldn madcerable de la Regidén

Cuntral del pais. Programa oporativu concertado. DGDF, SFF -
SARH. Mayo de 1977. pp. 56-95

12. 1ng. Cuauhtémoc Clrdanan S., Op. cit.
13. Ibid.
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decreto, asi como tampoco 102 km, de la carretera de Aguili-
1la, Mich., a la costa; el haber déjado de dépdé{tar $39 mi-
lloﬁéé para la constrﬁcciGn de ese mismo. camino; no haber do
tado de los servicios indispcnsabics a los poblqdos habita--

dos por sus trabajadores; y traspasar a terceros parte de¢ --
. . 4
sus obllgac1oncs."1—/

Definitivamente, les llovié tupido en su bosquecito a -
los de Michoacana de Occidente. Asf esti escrito que serd

1a cafda del capital: espectacular.

También cn Michoacfin sc cre6, en 1972 y con vigencia de

25 afios, una UIEF cn favor de Productora Forestal de Acuit--
zio y Villa Madero, S.de R.L.12/

De esta unidad no tencmos mis datos que los mencionados
en ¢l pfrrafo anterior. Por su localizacidn, préxima a Morec-

lia, suponcmos éstarf rclacionada con Celulosa y Papel de Mj

choacfin o bien con grupos resincros.

En el estado de Oaxacn, sc cre6 en 1958 y con vigencia-

de 25 afios, una UIEF en favor de Forestal de Oaxaca, S. de -

R.L.,lﬁ/ uno de los principales grupos privados fabricantes-

de tableros de madera (triplay, tableros aglomerados y de

partfculas), de ascrrados y de resina.

14. 1bid.

15. Formas de organizacibu.., Op. cit., Apéndice, p. A-5
16. Ibid., Apéndice, p. A-6, 62




Comprende a las cmpresas Novopan de México, S.A., Tri--

pluy de Oaxaca, S.A. de C.V,, y las Cias. Forestales de Oaxa
ca y Bosques de Oaxaca.

Este grupo explota el 20% de los recursos forestales de

Oaxaca../ estado que ocupa ol tercer lugar en la naci6n en-

cuanto a superficie arbolada,

Por Gltimo, en el cdo. de Guerrcro existen dos UIEF pri
vadas.

Una, creada en 1956 con vigenciu de 25 afios y que on

1970 se prorrogd por otros 25, en favor de Silvicultura In--
dustrial, S. de R.L.lﬁ/

Esta empresa controla 70,000 ha. de las cuales "so¢ upo-
der6 mediante simulaciones jurfdicas y auxiliada por los an-
teriores delegados agrarios, como los Ings. Luis Alonso Tre-
jo y Roberto Vizquez, quienes recibieron grandes gratificu--
ciones para permitir la formacién de nueve c¢jidos fantasmas-

...Durante muchos afios la empresa usé presta-nombres para de

"
tentar y explotar las tierras comunales. 18/

"La empresa es propiedad en un 50% de Arturo Sanromfin
el porcentaje restante de la Compafifa de FAbricas de Papel
San Rafacl, S,A., y de lLorcto y Pefin Pobre, las que también
ros 17. Entruvistas sobra la problemdtica.

18. Formas de organizacibn
19. Gomozjara, Franciaao

.. Op. cit., p. -

cee Op. cit,., p. A=0. 63
. Op., cit., p. .29.




participan con un 36% cn Celulosa y Papel de Guerrero y cn
la Inmobiliaria Costa Grande."2%/

La otra,fue creada on 1969 con vigencia de 25 afios, en-

favor de Industria Forestal del Poniente, S. de R.L.,ll/ em-

prosa intimamente relacionnda a Celulosa del Pacifico, 5.A.,

uno de los principales fabrlcantes de celulosa, papel y car-
tén del pais.

La concesién comprende los siguientes tipos de bosqucsgz/

Propiedad Sup. explotable Sup. Total
Ha. Ha.
Ejidales 101,241 210,763
Comunales 74,250 134,422
Particulares 2,517 3,450
Total 178,008 348,635

Entru los directores de'la empresa se encuentran Salim-
Nasta y Custavo Dfaz Ordaz Borja, yerno e hijo respectivamen

te del entonces presidente de la repGblica, Gustavo Diaz Or-

daz, en cuyo scxenio se constituy$ LaUIEF,

El otro grupo de accionistas lo integra Henry Dabdoub,-

ligndo a la cmpresa multinacional Kraft-Owens de 11linois, -
E.U.

20, thid., p. 31V,

21, Pormas de Organizacibn... Op. cit.,
22. Glmozjara, Francisco.

p. A-6.
Op. cit., pp-26-28.
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Conociecndo cufiles son las UIEF privadas, pasemos a exa-

minar sus caracteristicas generales.

Estas organizaciones producen poco mis del 20% del volu

men de madera en rollo que se obtiene en el pais.za/

La seguridad que ofrece el periodo de concesién ha pro-

plcindo grados de industrializacibén y tecnologfa por arriba-
de 1o que tradicionalmente ha existido en la actividad fores

tanl en México y ha permitido continuidad en el abastecimien-
to de materia prima.

Pero tambi&n ha causado que el precio de la madera sea-

mayor que el de la proveniente de otras formas de explota---

cién, por lo siguiente:

Para asegurar su abastecimiento, las empresas privadas-
con UIBF ticnen-que invertir grandes sumas c¢n infraestructu-
ra, caminos, organizacidén, etc., que permitan realizar y man

tener la cxplotacién, ademfs del cultivo del bosque, pagos -

de derechos de monte, salarios, etc. Y las operaciones de¢ -

extraccién y construccién de caminos representan aproximadua-

mente el 70% del costo de ventn de la materia prima, por lo-

23, Lamentablemente, la informacibn oficial sobre pro-
duccibén no viene desqglosada por tipo de organizacién; sblo-

en Silvicultura '76 (Op. cit., p. 8)) y en Formas de Orgaui
zacién... (Op. cit., p. 4) se prasenta esec dato, que es para
1975 y en el cual basamos el porcentaje mencionado y los de
lags damfas formas de¢ explotacidn de lvs bosques. Tenemos bha=-
Bes para creér que su variacibn no ha sido demasiagda.
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, . 4
que se comprende su alto precxo.-—/'

Ello, como sefiala Marx, establece una distincifn "entre
la terre-matiere

y la terre-capital {o, pars nuestro caso,-

entre ¢l bois-matiere y el bois-capital). No hay mas que afia
dir nuevas inversiones de capital a la tierra convertida ya-
en medio de produccidn, en cuyo caso se aumenta la tierra-ca
pital sin aumentar la tierra-materia, es decir, sin aumentar
la cxtensién de la finca:,.la tierra-capital no posce mis pg
ronnldad que cuélduier'ofro capital...ls ticrrd-capitnl es -
un capital fijo, pero ellcupifal fijo se desgasta al igual -

que los capitales circulunteS“gi/ Y, por supuesto, hace que-

los capitalistas busquen reembolsarse totanlmente su inver---

si6n mis su ganancia a través del precio d¢ venta.

Igualmente, la demanda social insatisfechn dec madera po

sibilita, en general, el mayor precio.

Otras causas serfan el cstancamiento de la produccibn -
silvicola por la falta de aplicacién de una técnica apropia-

da de cultivo integral de bosque (que requerirfa, como es

16gico, de mayores inversiones), problemas de contratacién -

con los duefios y poseedores, ctc.ag/

Y, hablando de estos, éicufll es la relacibn que guardan-

24, ver Proyecto deo abasteciminnto_en la.zona Chig alna
pan-zZacatlén, DGDF, SFF-SARI. Capftule III,

25, El Capital. Op. cit,, Tomo III, p. 577 (pié de phAgi
na),

26. Ver Aumento do la producaién maderable...
. 84,

. qit.,
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con las UIEF que explotan sus bosques?.

Debido al contrato y por el tiempo que dure la conce---

sidén, los duefias y poscedores no pueden vender su recurso u-

nadie mis que a la empresa titular, la cual se convierte usi

cn monopsomio.

AGn mis, como sefialamos en el capitulo anterior, la mu-
rrulleria de las propias empresas y la complacencia de las -
autoridades, permiten que los beneficios que la firma del --
contrato obliga a la empresa a generar en favor de duefios y-

poseedores sean casi nulos o se reduzcan al pago del derecho

de monte y de salarios en algunas labores.

"Es asi como pricticamente todas las Unidades se encuen
tran actualmente en serios problemas y algunas dec ellas en -
franco proceso de desintegracibén, ya que es muy dificil y -
hasta inconvenicnte polfitica, social y econémicamente el se-
guir proplciando, de no plantearsc ajustes importantes de ca
ricter social, situnciones de relacliones monopolfsticas en -

las que ¢l mis perjudicado ¢s el scctor mis numeroso y débil
econémicnmentc."zl/

Siendo ¢l propio Estado el q(ue dice esto y conociendo -
lo que pasé con Michoacana de Occidente, podriamos pensar --

que algo sc trae entre manos y no precisamente reivindicacio

27. Formas de organizacibn...Qp. eit., p. 6.
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nes sociales. Pero la mayor parte dec las concesiones vencen-
hasta finales de siglo y no creemos que provoque enfrenta---
mientos, sobre todo por la importancia polftica y financiora
de los grupos que controlan las UIEF, a menos que los conflic

tos entre duefios y poseedores y capitanl forestal se agudiza-

ran en grado sumo.

S,

1.2. Empresas privadas con permisos ordinarios de | a
10 afios.

Si bien el proceso de concentraci6én de los bosques en -
México resulta cvidente con las UIEF, no lo e¢s menos con las

empresas que gozan de permisos ordinarios.

Estas son cmpresas silvicolas que se encurgan de finan-
ciar, organizar y llevar a cabo la explotacién del recurso,-

a través del arrendamiento de los bosyues y de su concentra-
cibn.

Ello sec los posibilita no s6lo ¢l perfodo del permiso,-
que va de¢ | a 10 afios, sino también ¢l hecho de que estos --
son prorrogables ad infinitum en tanto el ducfio o posecdor -
-y la autoridad, por supuesto- uscceda a cllo, Asentimiento,-
por cierto, que las propias empresas se cuidan muy bien de -
perpetuar, pagando rentas similares o inferiores al derecho-
de monte y s6lo en ocasiones empleando por un salario Infimo
a los arrcndadores, lo cual mantiene la condicién de pobreza

de estos y les impide que puedan llegar o explotar su recur-
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so por cucnta y para beneficio personal.

Hasta 1975, existian mis de. 150 empresas privadas con -

pcrmisos ordinarios, que producinﬁ el 40% del volumen total-

et

de madera en rollo obtenido en el pnts.za/

Lu mayor parte de cllas se cncuentran directamonte liga
das a la industria forestal, princlipalmente la de aserrfo y-
triplay u otros tableros, de la quo 'son las filiales encarga

duas de la obtencifn directa de matoria prima o bien, contra-

tistaso intermediarias de clla,

Otras son rclativamente autbébnomas y venden en ¢l merca-

do libre de la madera a empresas diversas, madcrerfas, fabri
cantes de mucbles, etc.

El ojemplo mds sobresaliente del primer tipo es el gru-
po Gonzdlez MGzquiz o Gonzfilez Ugarte, como sc¢ le conocfia an

teriormente, miembro del grupo ADELA, importante cmpresa  --
€
trasnaclonal .22/

Fste grupo monopoliza la explotacién forestal del sur -

de Chihuahua y su base de operaciones es la ciudad de Parral

Esta formado por mfiltiples ompresas como Industrial Gon

28, Ibidn' P a.

29, Entrevistas sobre la problemftica
92.

vv. Op. cit., p.~




zfilez Ugarte, S. de R.L. (aserrfo, celulosa), Industrial Rlo
Verde (celulosa y papel, impfegnacién, aserrio, triplay, ca-

jas), Maderas de la Sierra (aserrio, durmientes), Rio Verde-

Agricultural Co. (aserrfo, durmientes, celulosa, cuadrados -

para escoba, mangos y cabos para herramienta, triplay) y --

otras mis que lo hacen uno de los principales del pafs,

Otro ejemplo es Los Llanitos, S. de R.L.,en San Lufs --

Potosi, empresa que obticne madera en rollo para Fibracel,-

S.A., fabricantes de tableros de madera.

En Chiapas, las empresas Triplay y Madcras de Chiapas,-

S. de R.L. (tableros, aserrfo, durmientes), Aserradceros Mu--

nuel F, Garcia, S. de R.L. (aserrio, manufacturas diversas -

de madera), Cia. Jesfis. Aguilar Durfin, S. de R.L. (aserrfo, -

durmientes, cajas, molduras) y otras concentran parte impor-

tante de los bosques del estado.

De los segundos, esto es, los que acaparan grandes ex--
tensionos de bosque y que son relativamente autbnomos del ca
pital industrial, tenemos por cjemplo a Alcibiades Sénchez,-

ducfio y scfior cn zonas del estado de Guerrcro o a Luis Hino-

jos en el firea de Durango.

fste grupo de empresas, a pesar de contar con permisos-

persistentes, normalmente llevan a cabo su actividad bajo la

premisn de que no lo son,
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Ello constituye uno de los grandes obsticulos con que -
tropieza .la silvicultura racional, pues los arrendatarios T¢
huyen todas lasmejoras e¢ inversiones de las que'no esperan -

poder reembolsarsc integramente durante la vigencia de su --
contrato.

Como consecuencia, se tienc una explotacién irraclonal-
y una industria poco cficiente, que goza de prerrogativus de
proteccién importantes y de un mercado cautivo e insatlsfe--

cho, obligado a pagar por -lamadera uno de los precios mds
altos del mundo.

El sector de propietarios y poseedores de bosques se¢ en

cuentra ligado a cllas, como es de esperarse, cn forma suma-
mente desventajosa, ya que las exigencias de los contratos -

estublecidos son menos estrictas y comfinmente tampoco se

cumplen, como en el caso de las UIEF.

En roeanlidad, desde el punto de vista del capital, re--
sulta mfis ventajoso un contrato a corto plazo por medio del
cual se limite a obtener la matoria prima que necesite y no
tenga que incorporar demasiado dinero al bosque (para eso -
estf, después dec todo, el gobierno). Us decir, si bien la -
concesién a largo plazo garantiza mds firmemente la explota
cibn, implica, por otro lado, mayores obligaciones para los

beneficiarios (construccién dc obras de infraestructura y -

de desarrollo social en la zona, pago de servicios médicos,
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etc.), lo que no sucede con los permisos ordinarios que, ade

mis, son prorrogables, por lo que aseguran el aprovechamien-

to sin muchas de las complicaciones que pueden surgir por

las concesiones a plazo mayor,

Esto parece confirmarlo e) hecho de qua el aprovecha---

miento por medio de permisos dnlcos (1 afio) se incrementé

un 572.4% cn el perfodo 1975-79, pasando de 355.8 miles de -

s

v en el primero de los afios a 2,036.8 en el Gltimo. Ade--

mAs, en 1975, este tipo de aprovechamiento significé tan s6-

lo el 3.1% del volumen total autorizado mientras que, cn

1979, representd el 13,7332/

3.2 La via del Estado.

Si en los '70 ‘las empresas privadas controlaban mis de-

1a mitad de 1la obtencién de madera, anteriormente ese por---

centaje era del 80% y, quizi, més.

La participaci6bn de los duefios y poseedores del recurso

se limitaba a observar "..,c6mo las compafifas madcreras se -

enriquecian répidamente con la explotacién y dilapidaci6n
irracional de sus hosques..."él/lo que lleg6 a causar agudos

conflictos que amenazaban el equilibrio polftico y la estabi

lidad en las superficics arboladas del pais.

Ante esta situacién, el Estado, encargado de mantener -

30. Ver Silvicultura '76. Op. cit., p. 63 y el cuadro 4
31. Manuel Enrfquez Q., Op. cit., p. 71.
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el orden y el progreso, se vi6 en la necesidad de intervenir
por medio de la creaci6én de nuevas formas de asociacibn que-
le permitieran aplacar la impaciencia de la poblacién rural-
y le dieran un control mis efectivo sobre ella, esto es, que

le posibilitaran cumplir mis eficazmente con su funcién de -

legitimaci6n del poder.

Nuevas formas de asociacifn que,igualmente, facilitan -

su ayuda al proceso de acumulacién privada y le permiten lo-
grar la suya propia.

Asi, en la década pasada, se formaron diversos tipos de

empresas y organismos estatales que, aunadas a las ya exis--

tentes con anterioridad, extendieron su poder sobre bosques -
y selvas.

Examinemos, pues, las formas a través de las cufles el-
Estado mexicuno cjerce su influencian en las superficies arbo

ladas y concentra parte importante de ellas.

3.2.1. Empresas estatales con UIEE,

Este grupo de empresas conform#t, junto a las empresas -

privadas con UIEF, el sector mis importante de la actividad-

forestal en la nacidén y en donde cl proceso

de concentracién
de

los bosques resalta claramente.

Bl giro principal de ostas ompresas es la fabricaci6n -
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de celulosa y papel, aunque también producen ptfos‘defivados
de la madera.

Todas estan administradas y financiadas por Nacional ¥}
nanciera, S.A. y, si bien s6lo 4 de¢ cilas cuentan con UIBF,-

en rcalidad son 11 empresas integradag verticalmente en la -

extraccién, produccién y comerciualizacién. Veamos.

La UIEF mis antigua del pufs fuec creada en 1945, con vi

goncia de 50 afios, en favor de la Cia. Industrial do Atenqui
que, S.A.EZ/

Esta empresa, localizada en Jalisco, produce celulosas,-

papel y cartén corrugado. Su importancia en la actividad fo

restal de la entidad c¢s enorme, ya que en 1979 obtuvo el 64%

de lu madera que abi sc produjo. Si consideramos que Jalis-

co es el cuarto estado productor de madera y que, ademfs, CL
DASA extrajo por sf sola el 6.4% dc toda 1a produccién made-

rable dol pais, veremos todavia mfs claramente el peso de la
empresa.

En 1954, en Oaxaca, fuo fundada por particulares la Fi-
brica de Papel Tuxtepec, S,A. de C.V., (FPT). Dos afios mfis -

tarde, se creo por Decreto Prosidencial una UIEF en su favor

y fuormada por dos zonas: la de c¢lima templado y la de climn-
tropical.il/

32. Formas de organizacién...Op. cit,, p. A-5.

33. Jorge L. Tamayo. Una cxperiancia industrial: la Fabrica do Pa
pel Tuxtepoc. En Revista del Mixico Aqrarie, Op. cit., pp. 141-161, To~=
dos los sefialamientos scbro osta empresa so rofieren al trabajo del Ing.
Tamayo, a menos qua se indiqua lo contrarlo. 74




La primera cucnta con dos secciones, ambas dentro del
estado de Oaxaca: una en la Sierra de Jufirez. con 65,246 ha.

y 1la otra en Miahuatlén-Juquiiq, con 103,204 ﬁa., o ‘sea, un

total arbolado de 168,450 ha. El firea tropical se localiza

en torno a Playa Vicente, Ver. y cuenta con 30,000 ha., de -

las cuales 12,000 ha. disponen de¢ maderas tropicales que la-

empresa nunca ha aprovechado.

FPT produce pasta mecfinica de madera y papel (por cjem

plo, como curiosidad, el de los libros de texto gratuitos).

En 1965 fue adquirida por el Estndo a través de NAFINSA
y en 1973 se le asign6 el Fideicomiso para el Desarrollo del
Plan de Estructuracidn dc Bosques Artificiales, que se encar
ga de forestar y reforestar en la zona de la sabana de Ma---
tfas Romero, Oax., crear obras de inffucstructuré y desarro-

llar plantaciones (de pino tropical), asi como proveer de ma
dera en rollo a FPT,

En esc mismo afio, 1la empresa adquirié la Empresa Silvi

cola Magdalena. En 1974, el goblerno de Oaxaca le traspasé-

la operacifén de la Comisidn Forestal de Oaxaca y FPT adquirid

¢l aserradero Etla, S.A. {(que cuonta, ndemfis, con equipo in-

dustrial para secado de madera, fabricacién de cabafias, mue-

bles escolares, puertas, lambrines, parquet, astillados, ectc.)

y la Industrializadora Maderera del liatmo, S.A.
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También en 1974, sc creco ¢l Fideicomiso para el Aprove-

chamiento de Maderas Utilizables en Uxpanapa, cuyo objectivo -~
principal es la producci6én de durmientes, construcciédn do in-

fracstructura y, en general, cxplotaci6n de los recursos sil-

vicolas de 1a zona. Este fideicomiso estf, si no directamen-

to, intimamente relacionado a FPT.li/

Posteriormente, organizé los aserraderos lIxcaxit y Pdpa

los, en los que cs socio mayoritario y en los que comuneros

de la zona tienen participacién y la Desmeduladora de Cd. Ale-

min, que produce cclulosa de bagazo de cafia.

Con otras areas silvicolas que ha concentrado (como San

ta Catarina Ixtepeji, Sta. Ma. Jaltianguis, Clavellinas y

otras), la empresa cucnta en la actuslidad con 260,362 ha.

Ademfis, aprovechaba en 1976 los bosques de 50 comunida-

des de la zona, cuyos miembros s6lo trabajan para clla cl

tiempo necosario para aprovechar la anualidad correspondiente-

a su comunidad, por lo (ue obticnen ingresos medios de 120

pesos diarios las 5 scemanas al afio que, en promedio, son asa--
lariados de la cmpresa.

La importancia de ¥PT es, puos, cvidente, lo que confir
ma el hecho de que explota aproximadamente el 51% de los recur
34, Ver Informacidn bisica de las entidades paraastata-

les coordinadas por la SARH, 1980, Diroccidn General de Con---
trol y Desarrollo Paraestatal, SARH, p. 37.
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sos forcstales de Oaxucu,~i/ quinto estado productor de ma-

dera en la repGblica. De ese porcentaje, s6lo alrededor del
20% es de los bosques de su Unidad y el rcsto de los bosques

de ejidos y comunidades que arrienda.

Para finnlizar, sefialemos uno de los problemas que on-
frenta FPT:

“"Nosotros no tenemos empleados. para cortar los frboles;
quien realiza las labores de corta e¢s la propia poblacibn -
duefia del bosquec y esto rcpresenta graves problemas para no

sotros, ya que s muy dfficil poder planificar ¢l abasteci--

miento. Le voy a ﬁoner un ejemplo, el pucblo de Aloapén tie

ne una cuota anual de 2 mil mectros c@ibicos (y) como tienen -
un régimen de tenencia comunitario, sc dividen ¢l nGmero de-
firboles a derribar entre toda la comunidad, pero resulta quc
nadie trabaja con periodicidad a lo largo del afio, pero dos-
semanas antes dc las fiestas del pueblo todo ¢l mundo nccesji
ta dinero, entonces todo el pueblo se viene a cortar los fr-

boles, incluso hasta las mujeres,

Ilsa es 1a raz6én por la --
cual..nosotros debemos de tener muchos contratos para que no-
falte materia prima..."gﬁ/

Dos empresas mids complctan el grupo papelero de NAFINSA.

3%. Entrevistas sobre la problemftica.., Op.
109,

36. Ibid. p. 106,

cit., p.-
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Una ¢s la Cia. Industrial Sn, Crist6bal, localizada en

Chiapas. Esta empresa, si bien no cuenta con UIEF, es abas

tecida por las filiales madereras de NAFINSA que, como se -

veri enseguida, controlan la oxplotaci6én de la Selva Lacan

dona y Quintana Roo. Produce celulosa, papel bond y cuarton

cillo y el hecho de que cuente ¢on activos totales mayoros-

n los de Atenquique nos puede dar una idea de su importan--
cia.

Se encuentra ligada, adomfis de NAFINSA, a la familia -

Cussi y a la trasnacional Scott Paper, quienes son tamblén

accionistas y de manera indirccta a BANAMEX y al Bufete 1ln-
dustrial Aceite Casa.2Z/

La otra es la Mexicana de Papel Peri6dico, localizada-

en Tres Valles, Veracruz. Produce papel perifdico mediante

el proceso de utilizacibén del bagazo de cafia.

En c¢uanto al grupo maderero, NAFINSA administra 7 em--

presas paraestntales mayoritarias:

Chapas y Triplay, S.A., que cuenta con una ULEF en cl-

estado de Guerrero creada en su favor en 1958 y con vigencia
de 25 aﬁos.éﬁ/

La explotuci6én de¢ la Unidad la lleva a cabo el organis

37. G6mazjara, Franclusco. Op. ceit., p. 17.
38. Formas da organizacidn... Op. cit., p. A-G.
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mo descentralizado federal Forestal Vicente Guerrero, quim

abustece a la cmpresa, localizada en Ayotla, Edo. de Méx.

Produce chapas, triplay, tableros aglomerados y madcra-

aserrada y, ademis de la planta de Ayotla, cuenta con otra-

en Papanoa, Gro.

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S.A.(MIQRO),

ticne también su UIEF, creada en 1954 y con vigencia de 29-

nﬁos.ég/

MIQRO produce tableros contrachapados, triplay de made-

ras preciosas (caoba, cedro) y de corrientes tropicales, -

chapa rebanada y madera aserrada.

La explotacidén de la UIEF es llevada a cabo por Servi--

cios Forestales, S.A, (SEFSA), también del grupo NAFINSA.

Esta empresa se¢ dedica, en general, al corte, arrastre-
y transporte de productos forestales no s6lo de la UIEF dec-
MIQRO sino de gran parte de las concesiones forestales del-
cstado de Quintana Roo, ademis de la apertura y construccién
dec caminos, perforacioncs de pozos, ctc.

También obticne -
madera para durmientes.
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in la Selva Lacandona de Chiapas, dos empresas de NAFIN

SA controlan buena parte del aprovechamiento y transforma--
cién de la madera.

La explotacifn silvicola directa para obtener madern en
rollo y 1la realizaci6n de obras de infraestructura que la -

posibilita, la lleva a cabo la Cia. Forestal de La Lacanda-

na, S.A. (COFOLASA), creada en 1974. Cuenta también con un

ascrradero, pero a partir de 1979 el grupo decidib que sflo

se dedicara a la explotaci6n.4°/

Esta empresa surte de madera a Triplay de Palenque, S.A,

también creada en 1974 y que produce triplay, chapas y ma--
dera aserrada.il/

l.a comercializacién de los productos del grupo maderero

de NAFINSA la lleva a cabo Productos de Maderas Finas, S.A,

(PROMAFISA), crrada en 1968, El frea de mercado de esta -

empresa cubre toda la repﬁblica.ii/

-

Y la integracién vertical del grupo la completa Adhesi

vos, S.A., que produce formel y resinas de condensacién

(brea-formol) para pegamentos e insumos bfisicos para la --

produccién de contrachapados de madera y tableros aglomera

40. Ver Informacién bfsica de las ontidades paracstata
les., Op, cit,, p. 35,

41. 1bid., p. 55.
42. 1bid., p. 50,
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dos. Fue cresdn cn 1972 y sc localiza en Ixtacuixtla, ---

Tlaxcala.ﬁg/

Globalmente, el grupo de empresas estatales con UINF y
las demds que conforman el grupo NAFINSA, controlan alrvrede
dor de 11 o 15% de la produccién nacional de madera en ro-
1lo y partes significativas de la de celulosa, papel y ta-
bleros, por lo que constituyen el grupo mfis relevante de -

empresas estatales en el sector forestal. Lo que han logra

do, por supuesto, a costa de propietarios y poseedores del
bosque.

El mismo gobierno sefiala que '""los pros y los contras de
este tipo de organizacidn son exactamente los mismos de las
UIEF otorgadas a empresas privadas, ya que a pesar de que-
son propiedad del gobierno, incongruentemente (i?) su acti
tud hacia el bosque y hacia el sector de propictarios y po

seedores no es muy diferente al de las empresas privadas."ﬂi/

Ademfs, cucentan con caracteristicas propias no muy ha-

laglieflas que digamos: '"...un agravante de este tipo de or

ganizacién lo constituye la burocratizacién de las opera--
ciones con los vicios inherentes: ecxceso de personal, baja

productividad y costos de produccibén muy altos que afectan

considerablemente su grado de rentabllidad. Cabe seciialar-

43, 1bid,, p. 33.
44, Formas de organizacidn

ces Op., cit., p. 7.
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.

la presencin de sindicutos de obreros muy fuertes, que han
forzado una situacién de privilegio para ellos y limitado-
en forma importante la participacién de (iquiénes serén si

no?) los duefios y poseedores de los bosques en las tareas-

extractivas ¢ industriales."ié/

Para finalizar con este punto, veamos la opinién de un
comunero del puchlo Sn. Andrés Yatuni, en la Sierra Jufirez

de Oaxaca sobre Ffibricas de Papel .Tuxtepec:

"No quisimos venderles (a FPT) porque hemos visto lo -
que ha pasado con otros pueblos a los que la papelera les-
ha comprado su bosque; por ejemplo, a Zoquiapan y a Cuaji-
moloya les dijo la papelera que no se iba a desperdiciar -
ni una astilla porque iban a hacer palillos y ya vemos que
no es cierto, es cuestién de pasar por allf para ver toda-
la madera que se desperdicia y que diariamente estfin que--
mando...En el pueblo de Cuajimoloya se suscit6é un conflic-
to con la cuestibn de' los contratos y la madera se quecdb -
tirada, sc¢ estl pudriendo, justedes creen que esa es una -

4
forma correcta de aprovechar los recursos naturales?" e/

El presidente municipal de Sta. Maria Chimalapa, Glti-

mo reducto de seclva virgen del estado de Onxaca, también -

45. 1Ibid.
46.

Entrevistas sobre la problumatica...
1Q7.

Op. clt., p.
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externa su opinién sobre el mismo sujeto: "Firmamos hace -

dos afios un contrato con el Director de la Papelera Tuxte-

pec para que ellos explotaran nuestro bosque,

trato tiene que renovarse cada afio; a principio de este

Dicho con--

afio 1a comunidad tombé el acuerdo de ya no renovar el con--

trato y no firmamos, realmente no nos convenia el contrato,

pero el Director de la papelcera a pesar de ello ha conti--

nuado sacando madera sin el consontimiento de la comunidad;

nosotros ya protestamos y vamos a continuar hasta evitar -

que sigan sacando nuestra madera.

rras existen aproximadamente 10 aserraderos clandestinos

Ademis en nuestras tiec-

que se roban la madera, ya nos quejamos pero nadie nos ha-

47
ce caso." a7/

3.2.2. Organismos descentralizados federales y estata-

les.

Existen en la actualidad tres organismos federales:

.

Productos Forestales Mexicano (PROFORMEX) en Durango, crea

do en 1967; Forestal Vicente Guerrero (FOVIGRO) en el esta

do que lleva el mismo nombre, creado en 1972 y Productos

Forestales de la Tarahumara (PROFORTARA) en Chihuahua, crea

do también en 1972.

Ademis, cinco organismos estatales: Comisifén para los-

Aprovechamientos Forestales de Oaxaca, crcado cn 1963; Pro

tectora ¢ Industrializadora de Bosques (PROTINBOS) en el
47. 1bia., p. 108.
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estado de México, crcado ecn 1969; Aprovechamientos Foresta
les de Nayarit (APROFON), creado en 1971; Aprovechamientos
Forestales de Campeche, creado también en 1971 y Productos

Forestales de Michoacian (PROFORMICH), creado en 1973,

Estos ochos organismos producen alrededor del 10% del-

volumen total de madera en rollo del pais.ig/

Fueron creados como un intento para controlar grandos
cxtensiones de bosque y, si bien no han logrado afin su co
metido, en la mayoria de las freas bajo su jurisdicci6n --
pridcticamente todos los duefios y poseedores contratan y ox
plotan sus bosques financiados y organizados por ellos, lo

que evidencia la relacibn monopolistica existente.

Y aGn no logran su cometido porque las grandesextensio
nes y los enormes vollimenes a su disposicién, asi como lus

considerables obras que tendrian que llevar a cabo para --

aprovecharlas estin muy por cncima de sus posibilidades -

actuales de organizacién, administracién y financiamiento.

Ello los obliga a trabajar con contratistas. Por ejem
plo, veamos lo que dice un alto funcionario de PROFORMEX, -
organismo que ocupa un fdrea de 2.5 millones de ha.: "Traba

jamos a través de contratistas.,.nosotros seleccionamos cl

48, Pormas de organizacibén...Op. cit.,

p. 4.
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arbolado, nos cncargamos de la proteccién del recurso, de-

la cuantificacién de las disponibilidades, en general, de-

la adminisfracién del recurso como tal." a3/

En realidad, podemos decir que estos organismos tlenen-

dos objetivos principales:

Por un lado, 1a administracién, explotacién y comercia-
lizacién de los recursos forestales, para ayudar al procceso

de acumulacién tanto privado como estatal por medio de 1la -

obtencién de materia prima.

Ello lo demuestra el hecho de que su actividad a la fe¢--
cha se ha limitado a la creacifén de caminos, obras de infra-
estructura, tarcas de conservacién y fomento, etc. y que¢ no-

cuentan mas que con instalaciones industriales poco signifi-

cativas, bisicamente aserraderos,

Recordemos, también, que FOVIGRO explota la UIEF de Cha-

pas y Triplay, entre otras zonas de Guerrcro.

0, como ejemplos adicionales de ese primer objetivo, ve-

amos Jo que seflalan funcionarios de los organismos.

Uno, de PROFORTARA, dice: 'nuestro organismo comenz6 a -

intervenir como si fuera una CONASUPO de la madera... fija--

49.

Entrevistas sobre la problemftica...Op. clt., p. 109
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ba un precio de garantia y llevaba la madera a los centros -
de consumo... llevamos campafias contra tierras ociosas, com=

batimos plagas del bosque y todo esto no se cobra, sino queo-

cl Estado 1o ha subsidiado. La asesoria en construccién de-

caminos tampoco se cobra, asf como el abastecimiento y el --
flete."22/

Otro, de PROFORMEX, indica: "PROFORMEX vende la madera -
n ompresas establecidas én Durango y Parral; todas son peque
flas empresas, no existen grandes compradores."il/ Esto (ltj
mo me consta que no es cierto, pues colaboré en una €época --
con el grupo Guadiana de Durango, principal proveedor de pos
tes impregnados de la CFE y de TELMEX, cuyo abastecimiento -
proviene principalmente de PROFORMEX (ademds, por supucsto,-

del arrendamiento que realiza para asegurarse cuando el orga
nismo federal falla).

E1 mismo funcionario responde a otra pregunta sobre los-
planes para industrializar la madera: "la verdad del asunto-
es que ¢n un principio teniamos muchos planes, pero con la -
devaluaci6n sc cerr6 esa posibilidad, porque no hay dinero.-
El presidente Gustavo Diaz Ordaz no nos brindé apoyo, el pre
sidente Echeverria si, pero todo se quedd en puros planes y-

proycctos."ia/

50. Ibiad., p. 94.
o

5. 1bid., p. 110
52. Ibia.
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El segundo objetivo es el cantrol y corporativizacién-
de los dueflos y poseedores de bosques a través del financia

miento, organizaci6én de la explotacién y, en general,de la-

administracién.de sus bosques,

Esto parece indicarlo el hecho de que los organismos --

fuoron creados "en zonas donde se presentan conflictos agu-

dos de tipo intersectorial.n33/

Por ejemplo, PROFORTARA fue crecada a raiz de problemas-
surgidos entre los tarahumaras y los 'chavochis" (hombres -

blancos), los cuales les estaban robando sus tierras.ii/

Para cerrar con los organismos descentralizados, agrega

remos que las dificultades que presentan, como un alto grva-
do de burocratizacién, administracién deficiente, falta du-
financiamicnto, etc., provocan que la explotacifén que lle--
van a cabo sea defectuosa e irracional, lo que tiene efec--

tos negativos tanto sobre el recurso como sobre sus duefios-
y poseedores.

Como se¢fiala el tesorero del ¢jido El Cebollin, en Duran
go: "PROFORMEX nos cobra 154 mil pesos por cada mil metros-
cibicos dc madera, por concepto de técnica forestal, que en
realidad se reduce al estudio dasonbmico y al marqueo de los

§3. Pormas de organizacién,..Op. cit., p. 4

S4. Entrevistas sobre la problemAtica...Op. cit., pp.
97-100.
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drboles, ademids tenemos que pagar el impuesto predial, a no
sotros se nos hace mucho dinero, un ingeniero particular --

nos cobrarfa muchisimo menos. PROFORMEX trabdja peor que -

los madereros, en la Cifnega de la Banca y en El1 Tecufin ac-
tuaron igual que el sefior Hinojos, ellos allf tiraron todos
los 4drboles y solamente Sacaron la madera para triplay,

lo

demias lo dejaron en el monte pudriéndose. Las trabas pa--

ra organizarnos y poder trabajar bicn nos las pone el mismo

gobierno."éé/

3.2.3. Empresas ejidales y unidades productoras de¢ ma--
teria prima (UPMP).,

El sector productivo social ha sido formado como resul-
tado de problemas crecientes entre las empresas privadas

y
los duefios y poseedores de bosques.

No son, pues, producto de la gencracién espontinea, si-
no consccuencia de un largo proceso cn el cual los campesi-
nos han luchado por su derecho a mejorar sus condiciones de-

vida y n tener una mayor participaci6n de los beneficios ge

nerados por la explotacibén de sus bosques.

Lucha que, si bien ha sido mediatizada por el Estado y,
veladamente, canalizada para crear cmpresas u organismos es
tatales, ha permitido la colectivizacibn y el acceso direc-

to a la transformacidn del reccurso bosque de algunos cjidos

55. 1bid. p. 114.
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y comunidades forestales del pais.

Podemos decir que las empresas ejidales y las UPMP han
sido de gran ayuda para que el Estado mantenga el equili--
brio sociopolitico y la paz social logradas por la reforma
agraria: por un lado, le han permitido el control econdmi-
co y politico de ejidos y comunidades a través de la lmpo-
sici6n de reglas de organizaci6n para la produccién, con -
1o que ha logrado corporativizarles.y, por el otro, le han
posibilitado agitar 'al mismo tiempo, ante la espantada --
burguesia rural, el espectro de 1la colecitivizaciGn"éﬁ/ P

a
ra mantenerla a raya.

En general, el sector productivo social produce alrede
dor del 20% de la madera en rollo, la cual transforma direc

tamente en algunos casos y, en otros, la vende como matcria

prima a empresas privadas o estatales.

Pero vayamos por partes y examincmos primero las empre-
sas cjidales.

Estas nacen en 1967 con la creanci6n de la Empresa Eji--

dal La Ciudad, en el municipio de Puvbhlo Nuevo, Durango, 31/

pero no es sino hasta el inicio del régimen de LEA cuando,-
con la ayuda de algunas agencias gubernamecntales (FONAFE,-
SRA, SFF}, reciben el impulso necesario para su consolida--
cifn y proliferacién.

56, Bartra, R, Op. cit.,

p. 145,
57.

Manuel Enrfquez Q. Op. cit., p. 80Q. 89




Hilasta 1976, existian 148 empresas ejidales en 18 entidag

des federativas de la repGblica. Contaban con 233 instalacig

nes, de las cuales el 91% se pueden clasificar como de ex--

traccién (elaboraci6n de troceria) y primarias (los produc--
tos registran un proceso de transformacién que no implica --
cambios en la estructura fisico-quimica de la madera ni up -
proceso industrial o de manufactura sofisticado: aserrfo, --

fabricacién de cajas, hornos dv carbén, etc.). S6lo un 9% -

eran, pues, instalaciones secundarias, esto es, que permiten
obtener productos con un alto valor agregado, tales como ma-

dera dimensional, tableros enlistonados o aglomerados, tri--

play, resinas, etc. La fabricaci6n de cclulosa y papel es -

obviamente inalcanzable para las empresas ejidales foresta--
les. (Ver cuadro 8).

De las 148 empresas ,140 fueron financiadas por el Fon--

do Nacionnl de Fomento Ejidal (FONAFE) y 8 correspondfan a -
inversionos mixtas de ejidatarios o comuneros, gobiernos de-
los estados u organismos descentralizados estatales (2 casos

en que intervienen APROFON y PROFORMICH) y particulares.

(Cudles han sido los resultados de estas empresas?

"Hasta la fecha, la mayor parte d¢ estas empresas traba-

jan muy por debajo de la economfa de cscala necesaria para -
unn operaci6én a largo plazo y el financiamiento es también,-

on la mayorfa de los casos, un problema crbfnico que repercu-
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CUADRO No. 8
LOCALIZACION DH LA INDUSTRIA FORESTAL EJIDAL 1976,

-y
o
-
BnETADO =
oo
POR F1PO DE INSTALACION, E
erradoro clrcular .U
orradoro banda A,
Al
e
16
2
1
i
s ecar n - 2
Tlaboracion dc troceria RO [0
TOT AL 2 2 2 4 | 8 1 6 12 2 _4 1 233
POR TIPO DE EMPRESAS
*HY1dules ol
Descentralizados 2
I'srefcipaci6n Estatal o
TOTAL 148

NOTA: Existen Hmpresas que cucntan con varias instalaclones, por lo cual no coincide su nfmeoro con ol total.
» Estas Industrins Forestales fucron financiadas por el Fondo Nacional do Fomento Ejidal,

FUENTE: SHivicultura '77, anuario estadistico fovestal, S.F.F.-S.A.RMH.




te en toda la operacifn de las mismas., E1l problema b&sico -

entonces se centra en la falta de capaéidad financiera y ad-
ministrativa de estas empresas y en el aislamiento y peque--
ficz de las mismas, que no les ha permitido aprovechar posibi
lidades de integracifn en cscalas mds adecuadas que lcs pro-
porclonen posibilidades financieras e industriales a un me--
jor nivel de competencia."ia/(Después de todo, se trata de -
controlar a ejidos y comunidades y de posibilitar una mayor-
ganancia para las empresas privadas o estatales (que tienen-
costos de operacifn menores) via formacién de precios y no -

de lograr que los nficleos sociales acumulen y crezcan).

A estos problemas se¢ suman otros como ''la poca disponi--
bilidad de técnicos con experiencia en industrias forestales
diferentes al aserrio; la falta de discfiadores, organizar un
adecuado sistema de comercializacidn que impida tener altuy-
inventarios de producto terminuado, capacitar

eficientemente
la mano de obra cnmpesina..."ig/

Ademfis, en varios casos, las empresas ejidales sirven dj
rectamente 2 los fines del capltal privado o estatal y no a
los de sus supuestos propietarios. Citemos algunos ejemplos:

L.a cmpresa de participacifn mixta (estatal mayoritaria,
cjidatarios (léasc FONAFE) y purticulares) Fomento Indus---.

trial Forestal, S.A. de C.V, en Durango, que produce madera

58. Formas da organtzacl&n.... op. cit., p. 9.
59. Manuel Enriquez Q. Op. cit., p. 80,
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aserrada, molduras y cajas, tiene sus instalaciones directa-
mente en los terrenos del grupo Guadiana, el cual es en rea-
lidad quien la maneja y comercializa sus productos. El pa--

pel de los ejidatarios es proporcionar la materia .prima.

Un caso similar se presenta en las otras siete empresas-
cjidales con participacién estatal y/o particular (Maderas -
Moldeadas de Durango, S.A.; Resinora Ejidal de Michoaclin, --
S. A.; Aserraderos Ixcaxit y Pdpalds en Oaxaca y tres mis
en Michoacdn (PROFORMICH)}, Nayarit (APROFON) y Zacatecas: en
ellas, el comunero o ejidatario "inversionista" cede su bos-
que a cambio de un derecho de monte, un salario por su traba
jo en la corta o en la transformaci6n y utilidades -cuando -
las recibe- muy por debajo de las que le corresponderfan. Los
verdaderamente beneficiados resultan ser los que aportan el-
capital, o sca, gobierno y particulares, ya que por medio de
las empresas ejidales pueden concentrar los bosques con me--

nos quejas de los propictarios y valorizarlos en su favor.

Por cjemplo, veamos lo que sefialan dos ejidatarios de -
El Largo, Chihuahua: "Somos 1625 e¢jidatarios. A partir de -
1971 el bosque es nuestro, pero los contratos son de 1la Com
pafiia (Bosghes de Chihuahua) hasta ¢l afio 2002. Sin embargo
hemos ganado el 18% del bosque para explotarlo directamente

en el norte del ejido y el 25% en ol sur do) ejido; estos -

firboles Jos aserramos cn nuestro propio aserradero... Dste-

ascrradero lleva trabajando dos aflos, nosotros s6lo podemos
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nserrada, molduras y cajas, tienc sus instalaciones directa-
mente en los terrenos del grupo Guadiana, el cual es en rea-
lidad quien la maneja y comercializa sus productos.

El pa--
pel de los ejidatarios es proporcionar la materia prima,

Un caso similar se presenta en las otras siete empresas-
cjidales con participacién estatal y/o particular (Maderas -
Moldcadas de Durango, S.A.; Resinera Ejidal de Michoacdn, --
S. A.; Aserraderos Ixcaxit y Papalds en QOaxaca y tres mfis -
en Michoacidn (PROFORMICH), Nayarit (APROFON) y Zécateéns: cn
ellas, el comunero o ejidatario "inversionista" cecde su bos-
que a cambio de un derecho de monte, un salario por su traba
jo en la corta o en la transformacibén y utilidades -cuando -
las recibe- muy por debajo de las que le corresponderfan. Los
verdaderamente beneficiados resultan ser 1os que aportan cl-
capital, o sea, gobierno y particulares, yus que por medio de

las empresas c¢jidales pueden concentrar los hosques con me--

nos quejas de los propiectarios y valorizarlos en su favor,

Por ejemplo, veamos lo que scfinlan dos c¢jidatarios de -
E1 Largo, Chihuahua: "Somos 1625 ejidatarios. A partir de¢ -
1971 el bosque es nuestro, pero los contratos son de la Com
pafifa (Bosques de Chihuahua) hasta ¢l afio 2002. Sin embargo
hemos ganado ¢l 18% del bosque para oxplotario directamente

en ¢l norte del ejido y el 25% en ol sur del ejido; estos -

irboles los aserramos cn nuestro propio aserradero... Este-

ascrradero 1lleva trabajando dos afios, nosotros s6lo podemos
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vonder a Bosques de Chihuahua, ellos nos compran a 4225 pesos
¢l millar de madera aserrada; lo compran a mili.run* (esto -
significa que pagan a un mismo precio la madera sin especifi
car calidades). Dentro de este mill run estimamos que el -

40% es de madera de primera calidad, la cual tiene un precio

de mis del doble de lo que nos pagan a nosotros."gg/

Como resumen de la verdadera situacién de las empresas -
ejidales, citemos algunos pirrafos-referentes a la creacién-
y funcionamiento de los Centros Industriales en Creel y Gua-
chochi (Chihuahua), supuestamente propiedad de los tarahuma-
ras: '"....dichos Centros fueron financiados por el goblerno
federal y son propiedad formalmente de la Uni6n dc¢ Empresas-
Ejidales. Lo que llam6é nuestra atencifn fue que sc encontra
ban parados, el de Guachochi nunca ha trabajado y ¢l de Cre-

el trabaja al 2% de su capacidad; rcalmente nos parecia in--

creible que una inversién de tantos millones de pesos se cn-
contrara improductiva...El Conscjo Supremo dec la Tarahumara-

propuso que sc formara la Uni6n de Empresas Ejidales, crefin-

dose el 7 de abril de 1972. A través de esta Unién se soli-

citaron créditos, se formaron los mecanismos de comercializa
cibén, los patios de concentracibn de la madera...En el mes -
de mayo de 1972 se echaron a andar las primeras cuatro empre
sas...En un principio comenzaron a trabajar con muchas difi-

cultades ya que faltaba capacitacidn técnica y equipo adecus

*Mil)l run significa una calidad de madera inferior a la-

Ja. clase, que normalmente los aserradoros venden en paquetes
formados por sus sobrantus a4 precios menores.

60. Entrevistas sobre la problemAtica...Op.
101~102

cit., pp. -
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do. Lo que dificultaba mfls su marcha es que sec habfa compra

do equipo que era obsoleto de las empresas particulares que-
operaban en la zona y consistfa en puras sierras circularecs-
y con ellas ademis de obtener un producto de baja calidad, -
sc desperdiciaba mucha madera, para darles un ejemplo de es-
to les diré que de cada nueve tablas aserradas en sierrn cir
culuar, en sierra-cints sc obtienen diez tablas, es decir una
talila de més... cuando los Centros Industriales se crearon -
so convirtieron en la manzana de la discordia y se formaron-
dos grupos que comenzaron a pelear con toda furia, el primer
grupo estaba encabezado por PROFORTARA y con €1 estaban el -
IN1 y 1a SRA; el segundo estaba encabezado por FONAFE y con-
€1 cstaba la delegacién forestal, el Consejo Supremo de la -
Tarahumara y la Uni6én de LEjidos. Este pleito se desarrollf-

en el afio de 1975, repercuti6 hasta los ejidos mismos, alygn
nos que estaban con la Unién se fueron con PROFORTARA...do-

tal manera sc comenzaron a desmembrar los Centros Industria
les. En el mes de junio de 1976 se lanzé un decreto donde -

se liquidaba el FONAFE, los ejidos que estaban con 61 tenfan

aprobados 10 millones de pesos como capital de trabajo, --
ademds se habian aprobado 11 millones como capital de traba
jo para los Centros. Desde agosto de 1976 no recibimos nin-
guna ayuda econbémica. Despufs de eso se viene la devaluacicn
del peso y entonces menos, fue cuando se acabaron las espe-
ranzas. La gente en 10s aserraderos necesitaba dinero para-

los fletes, para poder sacar su madera, entonces PROFORTARA

les decia vengan conmigo y yo les presto, pero en el afio de
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1977 se vienc el atorén y también limitan a PROFORTARA. Los-
Ginicos ejidos que todavia trabajan son: Santa Anita, Guacho-

‘chi, Caborachi, Samachique y Seguerochi."él/

Examinemos ahora las unidades productoras de materia pri
ma (UPMP).

Estas se comionzan a implementar a partir de 1975 por
lu Direccibn General para el Desarrollo Forestal (DGDF), de-
la SFF, bfésicamente como parte del Plan Regién Central (Tlax
cala, Puebla, Morelos, Hidalgo, Querétaro, y partes dec Vera-
cruz, México y Guerrero), aundque también en otras zonas de¢ -

Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Michoacfin, Colima, Jalisco, Baja -
California y Coahuila.

En la Regi6n Central (aproximadamente un 11% de la su---
perficie arbolada total y con los bosques mfis productivos de
la nucién) 14 situacién imperante era de explotacién clandes
tina en gran e¢scala por las vedas existentes y las necesida-
des de mGltiples cmpresas madereras en el D.F., Puebla, etc
que estuban dafiando gravemente o ucabando con el recurso.

T

Por otro lado, la enorme poblaci6én existente en la re--

gi6én constituia otro factor que presionaba de mancra alar-

mante al recurso, del cufil no obtenta mfs que minimos bene-
ficios,

61. Ibida., pp. 97-101.
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Los duefios y.poseedores (alrededor de 1,400 ejidos y co
munidades y 10,000 predios particulares)éa/ incapaces de cx
plotar su recurso, significaban también otro clemento de --
presién puesto. que autoconsumian o talaban sus bosques para
rcalizar pequefias actividades anggolas o ganaderas, o per-

mitfan y realizaban cortas clandestinas que poco les deja--

ban, tanto de ingreso como dc bosque.

Ante las eminentes perturbaciones eccolbgicas y sociales
quce todo ello predecia en forma cvidente, sc procedib a la-
formulacién y puesta en marcha del Plan Regién Central, que
contemplaba no s6lo la creaci6én de UPMP sino también su in-
tcgracién en empresas transformadoras (bidsicamente de asc--
rrio) y comercializadoras, con inversién multiscctorial: --

cjidal y comunal mayoritaria -con la DGDF como intcrmedia--

ria en la obtencién del financiumicento-, estatal y particu-
lar.

Las UPMP son conccbidas como un modeclo de socio-produc-
€i6én, en el que la DGDF organiza y capacita a duefios y posce
dores no s6lo en las tarcas forestales (corta, arrime, méto
dos silvicolas d¢ aprovechamicento, conservaci6n y fomento)-

sino también en aspectos administrativos, contables, etc.;-

también, comercializa el producto y lleva a cabo el desarro

1lo de la infracstructura necesaria on la fasce de pucsta en

62, Ver Desarrxollo Porestal. Un camino hacia... Op. clt,
P. 25. Tambhién Desarrollo Foroatal. Anteproyecto. Op. cit.,
p. 12Q,
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marcha, buscando promover gradualmente la autogesti6én efocti

va de las unidades, logrado lo cual pasa a cumplir sélo fun-

ciones de asesoria.

Las UPMP son, pues, las encargadas de aprovechar 1la co-

secha anual del bosque y vender y comercializar las materias

primas, pudiendo ser la basc¢ para organizaciones superiorus

como uniones, asociaciones, cooperativas, etc. Su idea bfisi-
ca es que el duefio o poseedor aprenda a ser silvicultor y se
dé cuenta de la importancia de su recurso y las posibilida--
des de beneficio que le ofrece. S6lo asi podri entrar a la -
siguiente fase, la transformacién, con conocimiento de¢ causa

y con los elementos suficientes para no ser presa fécil de -

otros intereses.

Con las UPMP se buscaba, igualmente, regularizar los --
bosques de la zona que, por la explotacién irracionul a la -
que habfan estado sujetos, se encontraban sumamente dafiados.

Parn ello, se propuso un método de silvicultura diferen-
te al que tradicionalmente se llevaba a cabo (silvicultura--
extensiva, basada en difimetros minimos de corta -45 cm. a 1la

altura del pecho- y un 35% de intensidad de corta, cuyo

obje
tivo es obtener un mfiximo de beneficio con un minimo de¢ in--
versi6n, por lo que tiene graves consecuencias sobre la masa

arbolada) y qug¢ e¢s el de silvicultura intensiva,
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Este mftodo se implanta, para lograr primero la regula-
rizacifn, con el tratamiento de frboles padres (semilleros)-
complementando con intervencionos silvfcolas denominadas prg

aclareos, aclareos y cortas de liberncién, con un ciclo de -

corta de 10 afios. Permite obtenor volGmenes grandes cn fircas

pequefias y si es bien llevado a cabo, normaliza el bosque e

incromenta enormemente su productlvidad. Por otro lado, po-

sibllita la obtencién de un volumenh mds o menos igual cada -

afio por el tiempo que dura el ciclo. (Si sc lleva a cabo --

sin las debidas precauciones puede acabar no s6lo con el - -

recurso sino con todo el ecosistema).él/

Bajo estas premisas, se empez§ el Plan, cuyos resulta--

dos hasta 1979 han sido los siguientcs:ﬁi/

En lo referente a la incorporacidn de los duefios y po--
seedores del bosque al aprovechamiento forestal, se han for

mado 276 UPMP; 69 ejidales, S comunales, 200 particularcs

(bdsicamente de pequefios propletarios) y 2 municipales.

Ademiis, sc¢ han organizado 9 asocianciones intermedias: 6

asociaciones de propietarios dev monte en Puebla, Tlaxcala ¢

llidalgo; 1 unién de ejidos en Pucbla; 1 unibén de pequefios -

)
industriales, también en Puebla y 1 cooperativa de produc--

tos forestales de la comunidad lacandona en Chiapas.

63. Véase Proyecto de abastacimiento en la zona Chigna-
huapan-zacatlln, DGDF, SFF-SARH, Abastecimiento, Cap.1.

64. Vor Desarrollo Foreatal. Un camino hacia...Op. oit.,
pp. 35-45,
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Las UPMP tuvieron una produccién en 1979 de 150,000 mr,

esto es, el 1.7% de la. produccion nacional maderable.

Se establecieron, igualmente, dos empresas industriali--
zadoras y comercializadoras: Bosques y Maderas de Chignahua-
pan-Zacatlin, S.A. de C.V., en Puebla, iniciada en 1979 con-
inversién del gobierno del estado, del gobierno federal (por
modio de la SFF-SARH), de cjidos y duefios de monte, de la u-
nién local de industriales de la madera y de PIMSA (Procesa-
dora Industrial de Madera, S.A.); y el Aserradero de Palesti
na, del grupo tzeltal de la comunidad lacandona, en el muni-

cipio de Ocosingo, Chiapas (financiado, por supuesto, por ¢l

gobierno).

Si bien el poco ticmpo que tienen de huberse implementa-
do las UPMP nos impide externar una opinidn objetiva sobre -
el camino que seguirin, creemos personalmente que constitu--
yen 1la mejor opcidn de desarrollo y de acceso al aprovecha--
miento y transformacién de su recurso para duefios y poscedo-
res. LBllo porque se parte desde Introducirios al aprendiza-

je del aprovechamicento racional hasta las fases secundarias-

de tranformacién. Y son cfectlivamente los ducfios y poseedo--

res quicnes realizan todas las tarcus,

Por otro lado, la estructura do propiedad de las empre--
sas industrializadoras garantiza su participacién como asccig
nistas (parte del pago por la materis prima consiste en ac--

cjones) y, por consiguiente, de un reparto mis cquitativo de
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las utilidades resultantes,

Pero como 1los que aportian el capital y la organizacién-
son el gobierno o empresas privadas interesadas en asegurar
su abastecimiento, pensamos que lo mfis probable es que ¢l pa
pel de duefios y poseedores licnda a sor justamente s6lo el-
do proveedores de materia prima, mfAs eficientes si se qulowe
Y con mejores posibilidades de derivir ingresos significat]
vos de su recurso, pero convenientemente controlados por ol

Estado. Veremos que sucede en algunos afios...

3.2.4. Otras formas.

Mencionaremos rApidamente otras formas que el Estado ha-

crcado para administrar y, consiguientemente, controlar las-

superficies arboladas del pafs.

Lu primera son los servicios técnicos forestales, los --
cuales han sido impulsados de mancra importante en los Glti-

mos afios. Mian adquirido dos formas principales: unidades

de administracién forestal (UAF) y jefaturas regionales de -
programa (JRP).

l.as UAF se han formado ¢n Chihuahua, Durango, Jalisco, -

Oaxaca, Chiapas y Michoaciin.

Este tipo de seryicios téenicoy osti a cargo de porml--
sionarios de la regién, pero bajo el control y vigilancia -
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de las autoridades forestales, quienes se encargan de rouli-

zar estudios dusonémicos y marqueos y, en ocasiones, finan--

ciar y organizar el aprovechamiento.

Las JRP se han establecido en cntidades federativas que-
estuvieron en veda (Puebla, Tlaxcala, Hidanlgo, Morelos y Ve-
rucruz) y que, por ende, carccen de organizacibn e infraes--

tructura para la explotacién forestal,

Su objetivo es poner en marcha la produccifén a través --
de la corporativizacidén de duefios y posecdores de bosques, -
para lo cual se les organiza, financia y capacita y "mis ade

lante y en forma gradual, se les hari participes de un proce
SO industrial."ég/

Finalmente, mencionaremos que otra de laus formas por me-
dio de las que el Estado concentra la produccién de los bos-

ques son las unidades de ordenacibn forestal (UOF).,

Su objetivo es solamente obtcner mejor rendimicento fo--
restal y cl producto derivado no ox transformado directamen

te por las unidades sino vendido, yn sea a un comprador ha-

bitual o en el mercado libre.

En la actualidad, Gnicamente existen tres UOF: Tutuaca-

65, Silyicultura '78. Op.

cit., pp. 114-115,
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en Chlhuahua, creada por Decreto Presidencial en 1959; Re--
gi6n Volcén Pico de Orizaba, creada en 196Q y la Miguel Hi-

dalgo en Michoacin, creada en 1976.

Estas normalmente estian Intimamente relacionadas al ca-

pital forestal, que en ellas se abastece de materia primn,

1l ejemplo mids claro es el de lu Unidad Regibn Pico de-
Orlzuba, quc abastece a PIMSA, empresa productora de postes

y durmientes impregnados, aserrados, etc.

Al igual que en las UIEF, los duefios y poseedores estan
comprometidos a no venderle su recurso a nadie mfis, lo que-

evidencia una relacién monops6mica.

3.3. Consideraciones finales.

Hemos visto, en este capftulo, quc quienes verdaderamen-
te explotan los  bosques del pais no son sus duefios y posecdo
res sino el capital industrial forestal y el Estado, situa--
cibn que les ha permitido concentrar ¢l recurso en la super-
ficie nrbolada que es aprovechada y llevar a cabo su valori-

zacién por medio del sistema de producci6n capitalista.

Para concluir con nuestro anfilisis, s6lo nos resta exa--

minar ¢l impacto que esa concentracifn ha tenido sobre los -

bosques y sus duefios o posecdorces,
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El siguiente cuadro mucstra los resultados obtenidos cn --
una evaluacién que hizo la SFF a las.diversas formas de or-

ganizacién que concentran y aprovechan las superficies arbo
ladas del pais:

\

Cuadro No. 9. Evaluacién de las formas de concentraci6n
y explotacién de los bosques.

GRADO OE EFICIENCIA EFICIENCIA EN. EFICIENCIA EFICIENCIA
FORMAS UTILIZACION OE €N DESARROLLO EN LA PROMEDIO
LOS BOSQUES  PRODUCTIVIDAD RURAL Y ATENCION GENERAL
DE EN AREAS. OE % RELACIONES AL B80OSQUE %o
INFLUENCIA SECTORIALES % ¥ LUGAR
ORGANIZACION CONIFERAS ¥ % L)
i %, OEL TOTAL
EMPRESAS PRIVADAS CON
PERMISOS ORDINARIOS 90 38 30 5 30.(4)
EMPRESAS PRIVADAS CON
UNIOADES INOUSTRIALES 80 62 22 40 42 (1)
OE EXPLOTACION FORESTAL I
EMPRESAS ESTATALES COM
UNIOADES INOUSTRIALES 55 38 32 50 38 (2)
OE EXPLOTACION FORESTAL
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS " 8 20 28 28 24(5)
FEOERALES ‘
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS 20 20 2s ) 21 (6)
ESTATALES
EMPRESAS EJIDALES 80 25 45 1) 31 (s)
* EN QUE GRAOO SE APROVECHA EL VOLUMEN CONCESIONADO.

Nota: La fuente original no incluye a las UPMP ni a o-
tras formas,

Fuente: Formas dc¢ .organizacién para la producclén e in--
dustrializacidédn. DGDF, SPF-SARH., Méxlco, 1976,

Como podemos ver, la eficiencia promedio gencral obteni
da por la evaluncién os, en todos los casos, monor al 50%.
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Bllo nos indica que quicnes concentran los bosques del -

pais, llevan a cabo una explotacifn bastante inadecuada del-
recurso.

Asi, tenemos que el finico parfimetro que muestra un resul
tado positivo es el grado de aprovechamiento del volumen --

concesionado anualmente. Y esto s5i no consideramos a los op

ganismos descentralizados, cuyos problemas de organizacién y
financiamiento, como ya se dijo, s6io les permite aprovechar

minimamente los cnormes recursos a su disposicién.

Pero ya sea que aprovechen en mayor o meaor grado los --
bosques en su frca de influencia, todas las organizaciones -
lo hacen con una precaria eficiencia en la atencibn al bos--
que -entendiendo por &sta la mancra en que sc conserva, pro-
tege, incrementa y mejora el recurso. Ello indica claramen--
te una explotacién irracional que pucde traer consecucncias-
nefastas para ¢l pais en el largo plazo, como serfa agotar -

uno de los principales recursos renovables (si no es que el-
prinecipal) con que cuenta,

En cuanto a la eficiencia en productividad, parémetro -
que indica la eficiencia con que se utilizan los insumos on

¢l proceso productivo, esto es, 1la relacién  insumo-produc
to, vemos que es también muy baja. Ello sciiala que las in-

dustrius relacionadas u estas organizaciones desperdician -

grandemente la materia prima, S$61o lus cmpresas privadas
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con UIEF presentan una calificacién por arriba del 50% y ---

ello por que para ohfcner sus productos principales, 1a celu

losa y el papel, cs posible utilizar casi fntegramente ¢l --
arbolado.

Y la misma historia que ¢s constante de todos los progre
sos histSéricos del sistema cnpitalista de produccidn se repi
te: los principales perjudicados por la explotacién de los -
bosques son sus ducfios y poscedores, cuya condicifn econ6mi-

ca no sblo los obliga a arrendar sino también a soportar el-

abuso de 1os arrendatarios.

En efecto, vemos que la eficiencia en desarrollo rural -
(beneficio econémico, social, politico y cultural que se¢ de-
riva del aprovechamicnto, como ocupacién, derechos de monte,
salarios, caminos, posibilidad de autogestibn, etc.) y relu-
ciones soctoriales (grado de aceptaci6én mGtua -propietarios-

y arrendaturios’ privados o estatales- y participacién de los

sectores involucrados) es, en promedio, del 30%.

S6lo 1ns empresas ejidales (y, podriamos afiadir, en las-
UPMP, cuya evaluacifn no contempla cl trabajo ya que apenas-
se¢ ecstaban formando), en las cuales participan directamcnte-
los duefios y poscedores, han logrado resultados no tan nega-
tivos, Y ello a costa de la corporativizacién, mediatiziu---

cidén y el control de la produccién por parte del Estado,
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Y eso que la Loy Forestal dice.,

se encargan de vigilar Y autorizar .,

LY

+ Y que las autoridades

Y...
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CONCLUSIONES.

Hemos visto en éste trabajo que México, considerando --
1ns cubiertas vegetales que constituyen principalmente su --

suclo, es un pais eminentemente forestal.

En efecto, el 70% de la superficlo nacional es conside-

ruda como forestal. De ese porcentaje, casi la tercera par-

to~-44,2 millones de ha.- esti conformada por superficies ar-

boladas, esto es, bosques y selvas.

La importancia que los rccursos arbolados tienen para -
el pais es muy significativa: por su abundancia, la superfi-
cie arbolada comercial (31.6 mill. de ha. y existencias volu

métricas de unos 2,500 mill. de m3r) e¢s la onccava en cl mun

do. Por su localizacién en todas las entidades federativas-

de la reptblica y, generalmente, en las zonas miis atrasadas,
peor comunicadas y con una poblacibn que carcce de lo mis -
elemental para llevar una vida soportable, su aprovechamien-
to y translormacién los podrian convertir en factor determi-
nante para ubatir el desempleo, retener a los pobladores en-
sus lugares dec origen, lograr una mejor distribucién del in-
greso, ampliar el mercado interno, en fin, propiciar un desa

rrollo integral en las fdrcas rurales. Lo cual aseguraria la

demanda interna insatisfecha y la grau necesidad existente -
a nivel mundial por los productos derivados del &rbol y su-
aprovechamiento, cuya utilizacifn abarcs pricticamente todas
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las actividades del hombre. (Pifnsese, por ejemplo, en cstin

hoja de papel).

Se vi6, a la vez, que los ducfios y posecdores mayorita-
rios de bosques y selvas son ejidatarios, comuneros y peque-
fios propietarios cuya condicifn econ6mica les impide solven-
tar las considerables inversionos en infraestructura, chami--

nos, capacitacién, tecnologian, stc., requeridus para explo--

tar el valor econfmico de su recurseg y ponerlo al alcance de

sus mltiples demandantes; es decir, de valorizarlo con base
en un sistema de produccién y distribucidén que pueda satisfa

cer necesidades sociales y que redunde en su beneficio perso
nal.

Esto ha posibilitado que casi el B80% dc¢ la supcrficic -
arbolada del pais se cncuentre actualmente sin ser explotada
y sujeta a wiiltiples presiones como ¢l autoconsumo para com-
bustible y vivienda, cortas clandestinas, desmontes para uscs
agropecuarios y ganaderos, la mayoria de sobrevivencia, pla-
gas o incendios, ctc., que dafian, muchas veces irreparable--

mente,los hosques y sclvas y que han causado su disminucién-

de mancra alarmante aflo tras afio.

Asi, s6lo se aprovecha ¢ manera continua y con carfic--
ter comercial menos de la quinta parte de toda la superficice
arbolada; de esa porcibn, en 1979 se¢ explotd el 55%, lo que-

evidencia ¢l subaprovechamiento del recurso arbolado con gue
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cuenta la reptblica.

Subaprovechamiento que no es precisamente imputable a -
los duefios y poseedores, cuya condicién de pobreza no ¢s un-
efecto de su incapacidad para aprovechar sus recursos sino -
una causa de un sistema cuyas relaciones de produccién presu
ponen la expropiacién de los propictarios con respecto a la-
tierra y su supeditaci6n a un capitalista que cxplota los --
bosques para obtencr de ellos una ganancia, lo que le permi-
te concentrar la produccibén de varias unidades fragmentadas-
en una sola y acumular con base en su valorizacién, reprodu-

ciendo de tal forma el régimen del capital en una escala su~
perior.

Y subaprovechamicnto, también, que posibilita al oferey
te fijur el alto precio que una demanda creciente e insatis-

fecha no tiene mis remedio que pagar pura cubrir sus necesi-
dades.

Asf, c¢l desligamicnto del propieturio o poseedor de su-
bosque como medio de produccién y comdicibn de trabajo, lo-
demuestra el hecho de que la explotacién forestal comercial-
la llevan a cabo en el pais bien el capltal industrial fores

tal, por medio dec concesiones a largo plazo o del arrendamicn

to de los bosques, o bien el Estado, ya sea dircctamente a-

través de sus cmpresas, organismos o agencias o indirectamen

.

te, por medlo de la corporativizaci6n de¢ los ducfios y posec-
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dores en empresas cuyo (lnanciamiento y administracién le --
permiten imponer reglas de organizacién para la produccibn y

de tal forma controlarlos econémica, politica y socialmentec.

De la concentraci6n da cuenta el hecho de que, on la ag
tualidad, la explotacién de los bosques es llevada u cabo en

su mayor parte por un nGmero relativamente pequefio de empre-
sas.

Segln datos oficiales, aproximadamente 300 empresas
son las que aprovéchan la superficie explotable arbolada.
Si consideramos que ésta fué, en 1979, de 4 mill. de ha., rec
sultard que cada empresa dispuso, en promedio, de poco mis -

de 13,300 ha. Mencionamos a continuacién las principales:

Organizacidn.- Tipo de con- Entidad -Filiaci6n/g
' cesién/formu tras relacio
de concentrac.

nes,
Boaques de Chi
huahua,S.de R.L. UTEE Chihuahua Grupo Comer
mex (Vallina-
Trouyct ~Al umfin)
Goodrich BF
Grupo Gon:flez

Arrendamicnto "
Mazquiz.

Grupo Adels
con permisos- (Trasnaciovnal)
ordinarios per
sistentes (A.C
PoP).

PROFORTARA Financiamiento, " Estado (SARI)
organizaci6n y

comercinlizacibn

de la produccién

(FOCP)

Tutuaca Uo¥

Egstado (SARI-
SEE)
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Organizacién

Triplay y Made-
ras de Durango.

Fomento Indus-
trial Forestal.

Mnderas y Moldea-
das de Durango.

Grupos privados -
(Guadiana, Gri--
sotex, etc.)

PROFORMEX

Cia. Industrial
de Atenquique.

Fabricas de Pa-
pel 'uxtepec.

Comisién para -
los Aprovecha--
mientos Foresta
les de Oaxaca.

Cia. Forestal -
de Oaxaca.

PROTINBOS

Fibrica de Pa-
pel loreto y Pe
fia Pobre.

Tipo de conce-
si6n/forma de
concentracién.

ULEF

Asociacibn en
participacién
(AEP)

AEP

ACoP
FOCP

UIEF

UIEF

FOCP

UTEF

rFocr

UIEF

Entidad

Durango

Jalisco

Oaxaca

México
D.F
Morclos

-Filiacién/o -
tras relacig
nes.

Estado (SARI,
FONAPL! y go--
bierno esta--
tal); Grupo -
Guadiana.

Estado (SARH,
FONAFE, go--
bicrmo esta-
tal).

Estado (SARH)

Estado (NAFIN
SA).

Estado (NAFIN
SA) .

Estado (gobier
no cstatal, -

F.P. uxtepec) .

Estado (gobier
no estatal , -
SARH) .

Familia Lenz,
Banamex, Cela-
nesc, Resistol
Monsanto,
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Organizacién

Fibrica de Pa-
pel Sn.Rafael
y Anexas.

Sil‘vicultura
Industrial.

Industria Fo-
Testal del Po-
niente.

Chapas y Triplay

Forestal Vicen-
te Querrero.

COFOLASA, Tri-
play de Palen-
que.

Cia. Industrinl
Sn. Cristobal

Grupos privados
(Triplay y Ma-
deras de Chia-
pas, Manuel -
F. Garcia, Je-
stis Aguilar Du
rén, QtC.)

PROFORMICH

Tipo de concosi6n/
forma de concen-

tracitn.

UIEF

UIEF

UIEF

UIEF

FOCP

ACOP

FOCP

Entidad

México
Puebla

Guerrero

Chiapas (Sel
v Lacandonn)

Chiapas

Michoacéin

- Filiacién/o-
tras relacio
nes.

Banamex, Cela
nese, Resistol
-Monsanto.

Arturo Sanro~
min; Fébricas
de Papel Mrg
to y Pefia Po-
bre y Sn. Ra-
fael.

Familia Nasta-
Diaz Ordaz-Bor
ja; Henry Dab-
doud; Kraft-Ow
ens; Banco de
Londres y Méxi
co.

Estado (NAFIN
SA, SARIL.)

Estado (SARH),
Rubén Figueroa

Estado (NAFIN
SA, SARIHL)

NAFINSA; Bana-
mex; Familia -
Cussi; Scott -
Paper.

Estado (SARH,-
gobiemmo csta-
tal).
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Organizaciﬁn

Productora Fo-
restal de Acui
tzio y Villa
Madero

Unidad Miguel
Hidalgo.

Aprovecham. Fo-
Testales de --
Campeche.

APROFON
MIQRO

Servicios Fo-
rostales, S.A.

Subsccretaria
Forestal y de
la Fauna (SFF)
(UPMP y otras
formas)

Tipo de concesitn/
forma de concentra
cién.

UIEF

UOF

FoCP

UIEF

FoCp

Entidad

Michoacin

Canmpeche

Nayarit
Q. Roo

Regi6n Cen
tral del -

pais. Otros
estados.

- Filiacién/o-
tras relacio-
nes.

Estado (BARUI-
SFF); Celulusa
y Papel de Mi
choacén, -

Estado (gobier
no estatal, SA
RH) . -

Estado (NAFIN
SA, SARI).

Estado (SARH)

Estas organizaciones, junto a algunas otras de menor im-

portancia, han logrado concentrar a través de concesiones a -

largo plazo, el arrendamicnto de los bosques y otras précti--

cas (legales o legalizadas por la corrupcién de las autorida-

des forestanles), las superficies arboladas del pais.

si,

Son, a-

las verdaderas beneficiarians de ln valorizacifn del re---

curso bosque y del excedente cconbmico que su aprovechamien--

ta genera.
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Lo cual les ha posibilitado cl despojo y la explotaci6n

de los ducfios y ‘poseedores del bosque.

De aqui que, para &stos, cl Ginico beneficio que su mong

polio juridico sobre sus propicdades o posesiones les permi -

te derivar es una renta, el derecho de monte, cuyo monto no-

10 determina la fertilidad o la productividad de sus bosques
stno un proceso de negociacién cn el cual normalmente 1leva-

todas las de perder.

S6lo en ocasiones, a pesar de lo que estipulan los con-
tratos de arrendamiento (que, supuestamente son de '"asocia--

cién en participacién®), los duefios y poscedores son cmplea-

dos en las tareas de cxplotacién. Y esto por unos cuantos -

dias al afio y , debido a su carencia de calificaci6n o espe-

cializacibén, 2 un salario de hambre. De tal forma, mis que-

socios son, en la prictica, proletarios rurales de las cmpre

sas concesionarias. Por lo que, por supuesto, no reciben ni

seguridad social, ni pago de horas extras, ni Infonavit, ni-

pensifn de retiro, ni aguinaldo, ni reparto. Lo que si ob
tienen, c¢n cambio, son promesas vanas de los Grandes Demago-
gos que ''desarrollan' el pals por medio de sofismas huecos vy

un bosque devastado al f{inalizar su "sociedad".

Que es justamente lo que hace la técnica silvicola ex--
tensfva utilizada en la explotacién forestal: reducir la ---

productividad de los bosques y sclvas y dificultar su regeng
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racién y propagncién natural.

Efectivamente, para minimizar el alto porcentajc (alre-
dedor del 70%) que representan dentro dc los costos dc pro--
ducci6n la extraccién y el abastecimiento de trocerfa y aso-
gurar la mayor tasa de ganancia posible, la explotacibn fo--
restnl se realiza con base en una silvicultura extensiva, --
téenica rudimentaria fundamentada en la selecci6n natural, -
difimetros minimos de corta y un 35% de intensidad de corta y
que permite obtener un miximo de beneficio con un minimo de-

Inversién, claro estd, a costa de la destruccién del recurso

que resulta de un aprovehcamiento ineficiente y altamente

desperdiciador.

Tenemos, pues, que la concentracién de los bosques y la
transformaci6én de los insumos derivados de su explotacibn, -
resulta un necgocio redondo: los que la llevan a cabo, esto -
es, el LIstado y ¢l capital, no s6lo pueden reducir sus cos--
tos al mfinimo pagando derechos de monte y salarios infimos,-
dejando de cumplir con las disposiciones de los contratos de
concesién y utilizando técnicas silvicolas que requieren po-
ca inversi6én en general, sino que 1la propia concentracibn im
pone una barrera de entrada a posibles competidores que impi
de incrementar la produccién, lo que pesibilita, ante una de

manda social insatisfecha, el aumento continuo del precio de
los productos forestaies.
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Para finalizar, s8lo quisiéramos agregar unas cuantas -

lfneas referentes a la participacién del Estado en la explo-
tacibén forestal.

Como se vié, &ste incrementa en forma notable su parti-

cipucién durante la décuada pasada.

Supuestamente, e€llo responde a los graves conflictos sus

citados entre duecfios y poscedores y capital forestal e, i--
gualmente, al deficiente ¢ irracional aprovechamiento que &y

te lleva a cabo en bosques y selvas.

De aqui que la intervencibn parczca 16gic¢a y necesaria,
ya que solamente el Estado tiene la posibilidnd de realizar-
las cnormes inversiones que requiere ol aprovechamiento ra--

cional de bosques y sclvas y el desarrollo, capacitacién y -

organizacién de sus ducfios y poscedores.

Es miis, el propio Marx scfiala: "Un ejemplo palmario de-
esto (la neccesidad de cultivar la tierra de un pais como un-

todo) lo tenemos en los bosques, los cuales s6lo se explotan

de un modo mis o menos conforme al interés colectivo nllf --

donde no se hallan sujetos al régimen de propiedad privada,-

sino bajo la administracién del Estado". (El Capital. Op. -

cit,, Tomo 111, p. 576, pié de piginn).

Pero vimos que los resultados de las empresas, organis-
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mos y otras formas de participacién estatal, son iguales o -~
peores que los que ha*arrojadd la explotacifn privada en lo-

referente al desarrollo rural, relaciones scctoriales y aten
cién al bosque.

De aqui que podamos decir que, en la realidad y a gros-
s0 modo, la participacién del Estado tiene fines polfticos -
(control por medio de la corporativizacién de la poblaci6n -
rural), ccondmicos (facilitar la acumulacién privada con la-
creaci6n de obras de infraestructura, caminos, etc., que aba
raten la extraccién forestal y la suya propia, concentrando-
bosques ejidales, comunales y de pequefia propiedad y valori-
zando ¢l recurso a través de sus empresas) y sociales (legi-
timaci6én del poder y de la explotacién) mfis que el objetivo-

de lograr un verdadero desarrollo rural o una explotacién va

cional de los recursos forestales.

AsT, el papel que el Estado juega en la actividad forey
tal, lejos de propiciar mejores condiciones dc vida para los

duefios Yy poscedores de bosques y selvas, sirve para impulsar

el crecimiento del capital forestal. Mientras tanto, las in

justicias y c¢l descontento siguen aumentando y las superfi--

cies arboladas disminuyendo ...
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