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INTRODUCCTION

En el desarrollo econdmico del pais, el sector agricola ha
tenido una participacién decisiva, en realidad ha sido el

sector que mds ha soportado la carga del desarrollo. En -
el agro mexicano se ha fincado el crecimiento y desarrollo

del resto de las actividades econdmicas que integran la esg
tructura de la produccién.

Asimismo, consideramos que en lo que va del presente siglo,
particularmente en el periodo post-revolucionario, el cam-
po mexicano ha padecido la ausencia de una politica cohe--
ronte, que, contemplando todos los recursos disponibles y

agpectos que le atafien (tierra, agua, mano de cobra, magui~
naria, insumos, precios, entre otros), esté orientada al -

incremento de la produccién y basada en la eficiencia en -
el manejo de los recursos.

En este contexto, nuestra investigacién tiene como propési
to principal dar una introduccién a los miltiples proble--
mas relacionados con el mercade¢ de loas productos agrope--
cuarios, ya que es un proceso que abarca tanto aspectos

econémicos como de tipo técnico. Asi, tenemos que los as-
pectos econdmicos estdn relacionados con los costos, los -
precios y la direccién de empresas agropecuarias. Los téc
nicos se ubican dentro de la produccién, manipulacién de -
los productos, el almacenamiento, transporte, normaliza---
cién, congelacién, empaque, transformacién y otros.

Ahora bien, se estima que nuestro pai{s ha alcanzado una fa
se de nu desarrollo econémico en la cual la organizacién -
de loas mercados y del mercadeo tienen una importancia de -~
primer orden, y aidn todavia més en el futuro, dado que los
cambios técnicos que se tratan de aplicar en forma aislada

del ambiente econdmico producen efectos poco significati--
vos.

Paralelo a esto, considero que entre otras finalidades de

esta investigacidn, figura la de contribuir a la estructu-
racidén de un sistema eficiente de mercadeo, en virtud de -
la importancia que tiene para un pafs en cualquier circung
tancia y en todas las etapas de su deosirrollo. Ademds, la
eficiencia de un sistema determinado cambia constantemente




en el curso del desarrollo econdmico. En términos generales
el mercadeo resulta cada vez mds complejo en el desarrollo -

econdmico. Es necesario por lo tanto, conocer la situacién
econdmica general del pais con sus indicadores esenciales pa

ra poder entrar al estudio detallado de los mercads agrico-
las y del mercadeo en:especial.

Aparte de los aspectos estrictamente econdmicos y técnicos,

el mercadeo requiere estudios y conocimientos de la sicolo--
gfade los condumidores, de la Demograffa y de la Sociologia,
es decir, que abargue diferentes disciplinas con el propési-

to de ofrecer un enfoque integral de los problemas que ata--
fien al mercadeo. Sin embargo, las investigaciones que se -~
realizan sobre mercados, o que estdn dirigidas a los secto~-

res de ingresos medios y elevados, definitivamente no las in
corporamos a nuestro estudio; ya que por las caracteristicas
gque tienen los productos que analizsmos nos interesan tanto
los problemas de oferta y demanda do todos los sectores que
integran la poblacién, particularmente su distribucidén co-

rrecta, con mirgenes de comercializacién razonables para los
intermediarios.

Cabe sefialar que todavia en casi todos los paises de América
Latina y sobre todo en México, uno de los principales proble
mas gque enfrenta el mercado de productos agropecuarios es el
de trasladar una produccidén que en su totalidad se considera
insuficiente para un mercado de consumidores que ha venido -
creciendo en forma acelerada, y que en su mayoria ha visto -
disminufdo su poder de compra. Desde luego, esta situacién

contranta con la de los pafues desarrollados donde se encuen
tra una abundante produccién agri{cola en un mercado de consu
midores cuyo nimero crece lentamente y los cuales gastan so-
lamente una parte cada vez mds reducida de sus ingresos fa-
miliares para la alimentacién. BEn estas economias, el pro--
blema crucial radica en cémo poder ampliar la demanda para -
dichos productos; en cambio, en las subdesarrolladas, el pro
blema primordial lo constituyen los cuellos de botella que -
se presentan en la oferta de productos agricolas. Por lo --
tanto, es conveniente gue se implementen medidas y mecanis--

mos gque tiendan a provocar cambios radicales en el aparato -
productivo del sector agropecuario.

s



En el andlisis de la investigacidn de los mercados agricolas,
hemos elaborado un indice de siete capitulos, en los cuales -
se tocan los principales conceptos, definiciones, leyes, ten~
dencias e indicadores de los fendmenos que aparecen en el pro
ceso de mercadeo agricola. En el primero, se contemplan los

aspectos esenciales de la estructura econémica mexicana, en -
el perfiodo de 1950 a 1977, con el ocbjeto de ubicar al sector

agricola, y especilalmente las caracteristicas y modalidades -
de los mercados agropecuarios,

tanto en el contexto histlrico
como estructural.

Esto permite a los interesados en esteo te-~
ma taner una visién esquemdtica del comportamiento del suctor
agropecuario en el desarrollo econémico nacional.

En el segundo capitulo, se explica el concepto y ley de la de
manda, asi como su caracteristicas, funcionamiento dentro de
una economia de mercado y algunas de sus mediciones.

Induda-
blemente que este es un concepto econfémico esencial para el -
andlisis de los mercados agropecuarios.

En cuanto al terxcero, pretende describir la estructura y cuan
tificar la produccién agropecuaria, vigta desde el lado de los
prulzlemas que engloba la oferta, su propio desarrollo, regio-
nalizacidn, cierta metodologia para el cfilculo de los indices
de precios, (ya que este factor ha sido en varlas ocasiones -
utilizado como estimulo para la produccidn agrficola) y sus va
riaciones observadas estacional y perifdicamente.

Después de haber mencionado la parte tebrica~bdsica del tema:
los merchdos agropecuarios en México, pasamos a analizar en -
forma brave el contenido del 1V, V y VI capitulos, mismos que
nos ofrecen informacién relacionada con los costos y eficacia
del mercadeo, la intervencién estatal en los mercados, las —
cooperativas y asociaciones de prodyctores, y los principales
problemas que se presentan en el almacenamiento, normaliza—-—-—
cién e informacién de mercados; as{ como de los instrumentos.
medidas y mecanismos de cardcter técnico utilizados para lo-
grar la solucidén de cada uno de lom problemas antes expues—
tos. Cabe agregar, que todos estos mecanismos y acciones se
han derivado del diseflo y aplicacién de politicas econémicas

en materia de precios,’ produccién, distribucién, fortaleci——
miento de la demanda econdmica, transportes y almacenamiento,
entre otras.




Finalmente, es de suma importancia subrayar el significado -
que tienen todos estos conceptos, definiciones e instrumen--
tos en el andlisis del mercado de los cereales en México, y

sus relaciones con el mercado mundial de dichos productos, =
en virtud de que constituyen el rengldn principal de los ali
mentos bdsicos. Ademds, somos deficitarios en varios de --
ellos, por tanto, se realizan importaciones que constituyen

un verdadero reto para el crecimiento nacional econdémico, os
pecialmente para el sector agropecuario; mismo que en la dé-
cada pasada representd el sector motriz de las exportaciones,
produciendo efectos favorables en la balanza comercial, y que
hoy en dia se encuentra bastante desequilibrada.




1 CAPITULO

PANORAMA ECONOMICO DE

MEXICO

1950-1977.



1. PANORAMA ECONOMICO DE MEXICO 1950-1977.

a) Aspectos Demogr&ficos.

V

El andlisis de las necesidades de alimentacién de un pafs
dependen bdsicamente del nimero de habitantes y de sus —-
costumbres: Disminuir las tendencias de crecimiento de -
la poblacién en México y su posible cambio de régimen alj

mentario, se considera uno de los problemas fundamentales
en los préximos 20 afios. 1/

Asimismo, es conveniente sefialar gquo el aumento de la po-
blacién en un ritmo superior al de la produccién dewarios
sectores econdmicos, fundamentalmente el agrfcola, ha re-~
presentado en los dltimos 10 afios un problema critico pa-
ra la economia del pais, pues se tuvo un incremento de --
22'434,000 habitantes en el perfodo de 20 afios comprendi-
do de 1950 a 1970 y un aumento de su tasa de crecimiento,
ya que los datos comprendidos entre los censos que Be ---
efectiian cada década, muestran que del 2.76% de tasa de -
aumento en el periocdo 1940-1950 pasa a un ritmo de 3.08%
de incremento en el lapso de 1950 a 1960 y a 3.28% en el

tiempo considerado entre 1960 y 1970 (véame gr&fica No. 1).

El crecimiento demogréfico y su vinculacién con los secto
res econ6micos, principalmente el agricola, hace ver un -
lento crecimiento de los satisfactores que recibe la pobla
cién, situacidén que se agrava m&s en los Qltimos 6 afios,-
pues de estudios realizados por importantes instituciones
sefialan que la tasa de crecimiento demogréfico de 1970 a
1976 fue del orden de 3.74% anual, lo que significa que -

en junio de 1976, existié una poblacién de 60 millones -~
102 mil habitantes.

Otro aspecto importante dentro del sectar demogr&fico es
l1a distribucién entre poblacidén urbana y rural, dado que
del 57.4% que representaba la poblacién rural en 1950 pa-
sa a 49.3%, en 1960, lo cual implicé una movilizacién del
factor humano del campo a las zonas urbanas que en la ma-

yorfa de las ocasiones ofrecen mejores condiciones de vida
que las &reas rurales.

Dfvile, He\g Lerenro,« Ensaye prelininsr sebre ol Plan Agrfcela Naclenal,
Seatnsrto Secter Plltce,~ Facultad de Cconeafa, UNAN, 1970,
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con el objeto de enriquecer las afirmaciones anteriores se muestra en el

cuadro siguiente la tasa de aumento de la poblacién y su distribucién en
urbana y rural.

Cuadro No. l.=- Méx

co: Poblacién de México.

Porciento entre pob*agigg agbgggigagggg} y su tasa de aumento

Tasa media

Tasa media

Taga madia

Tasa madi
anual % anual % anual % anual %
1950 194050 1960 1950-60 1970 1960 1976 1970-76
Poblacidn rural 14,808 1.50 17,218 1.52 19,916 1.47 21,997 1.67
% respecto a total 57.4 49.3 41.3 36.3
poblacién urbana 10,983 4.75 17,705 4.89 28, 308 4.80 38,105 5.08
% respecto a total 42.6 50.7 58.7 63.4
Poblacidn total 25,791 2.76 34,923 3.08 48,225 3.28 60,102 3.74

Fuante:

Censos Generales de Poblacién.- Direccién Censal de Estadistica.




b) Poblacidén econdmicamente activa.

La informacidn estadistica de gue disponemos demuestra -
que la poblacién activa, representa 8 millones 272 mil -
habitantes en 1950 que en relacidén a la poblacidn total

significaba el 32% y de la fuerza de trabajo tedrica com
prendida entre los 15 y 64 afios de edad cl 58.5%.

Por otra parte, la estructura de la ocupacién muestra (ue
al 58.3% estaba dedicado a actividades primarias de agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Sin embargo, -
es importante subrayar que en 1960 la fuerza de trabajo -
sumaba 1l millones 332 habitantes y representaba el 32.4%
de la poblacién total y de la fuerza de trabajo tedrica -
ol 62.3%, en este afio se manifestd una mejoria en el ni--
vel de ocupacién del pais; la fuerza de trabajo ocupada -
en actividades primarias bajd su participacidn al 54.2%.

Empero, para 1970 la situacidn hace cambiar el panorama y
se muestran fuertes signos de desocupacidn, pues la pobla
cién econdémicamente activa de 12 millones 909 mil habitan
tes sdlo representa el 26,.8% del total del pais y de la -
poblazidén en edad de trabajo el 63.4%, lag personas dedi-

cadas a actividades primarias significaron el 39.5% de la
poblacién que trabaja.

En basgo a tal situacidn es posible afirmar que el porcen-
taje do ocupacidén en actividades primarias, ha ido perdien
do importancia ya que en 1950 de la ocupacién del pais re-

presentaba el 58.3% para 1960 bajé al 54.2% y para 1970 al
canza un nivel del 39.5%.

El promedio de aumento anual de ocupcién en el periodo -
1950-1960, habia sido de 306 mil personas y para el lapso
de 1960-1970 pasa a ser de 157 mil individuos.

De lo apuntado hasta aqui, muestra queo wientras la pobla-
cién en edad tedrica de trabajar que es la comprendida en

tre los 15 y 64 afios, aumenta de 1950 a 1960 en un prome-
dio anual de 403 mil gentes, o sea, cada afio entre 1950 y




1960 habia 97 mil personas desocupadas, situacién que
para el periodo de 1960 a 1970 se acentida mds, debido
a que la poblacidén tedrica para el trabajo aumenta --
anualmente en 598 mil personas y la ocupacidn sdlo lo
hizo en 157 mil personas, o sea, en al lapso indicado
de 1960 a 1970, 441 mil habitantes que anualmente in-

graesaban a la fuerza de trabajo no ¢onmeguian ocupa--
¢ién.

Do tal situacidn se deriva el problema mi&s grave del -

pais y es el relativo a dar ocupacién a la poblacidn =
on edad de trabajar.

Al relacionar la poblacidn econdémicamente activa con la
poblacidén en edad de trabajar, segin datos de los cen--
sos, es posible sostener que en 1950 existian S millo-
nes 848 mil desocupados; mientras gque en 1960 la cifra

ascendia a 6 millones 825 mil y para 1970 la desocupa-—
cién alcanzaba 8 millones 243 mil habitantes.

Ahora bién, segin cifras de 1976, ese afio representa —-
una situacidén critica, pues la poblacifn total llegaba

a 60 millones 102 mil personas, de las cuales sdlo esta
ban ocupadas el 28.3%, dicho de otra manera, la misma -
proporcién de 1970, lo que significa que de 1970 a 1976
no avanzamos en corregir el problema de la desocupacidn.




Poblacién Econén.

.amante Activa

- Miles de Habitantes -

|
!
'

! Promedio Promedio
19%0 1960 de aumen 1970 de aumep
to absol. to ahso- 1976
ABS % ABS % 0? el pe h¥1%:] o/ luto en
| riodo. el perf{odo, ‘
E Fuarza de trabajo total 8,272 100 11,332 1oC 306 12,909 106 157 17,00]}
i
{ Agricultura i
t canaderia
silvicultura 4,824 $8.31 6,144 54.21 132 5,104 39.52  (104) 5,80%
caza ypesca
\Extractivag 097  1.17 142 1.25 4 180  1.39 4 309
!De transformacién 972 11.75 1,556 13.73 58 2,169 16.8C 61 3,035
}construccién 225  2.72 408 3.€0 18 571 4.42 16 812
| Electricidad, aas, etc. 025 .30 41 .36 2 53 .41 1 €8
‘Comercio 684  8.26 1,075 9.48 39 1,197 9,27 12 1,638
Transportes 21l 2.55 357 3.15 15 369 2.85% 1 546
jervicios €79 10.62 1,527 13.47 65 2,158 16,71 63 3,834
insuficientemante
‘qspecificados 355 4.29 82 .72 (27) 1,108 8. 58 103 946

Juyente: Censos Gonarales de poblacién
Direccién Goneral de Estadistica.




c¢) Aspectos Econdmicos.

para continuar con el desarrollc de este trabajo, es ne-

cesario incluir y relacionar los aspectos econdmicos en
el periodo de andlisis anteriormente sefialado.

Es de suma importancia recordar que en el III Informe de
Gobierno del Lic. Lépoz Portillo se dijo"... que estamows
craciendo cuatro vecos mds que en 1976, no hay que olvi-
dar que este afio fue cuando se agudizé la crisis de nues
tra economia en 10 que va de la presente década, con lo

(jud recuperamos y recientemente superamos, nuestros rit-
mos tradicionales de desarrollo"'

También se dejd asentado, "que en este afio, es decir, ---

1979, el crecimiento econémico es del orden de 7.5 porcien
to. Aunque ello no es suficiente por s{ mismo, constituye
una precondicidén para resolver cuestiones apremiantes como
el desempleo. Si con tasas del 6 & 6.5 porciento anual, -
durante un largo periodo, no hemos podido resolver este ——
problema, resulta indispensable entre otras cosas, aumen--
tar nuestra tasa de crecimiento econémico".

Sin embargo, basados en lo anterior e¢s posible reflexionar
que tampoco es auficiente lograr tasas elevadas del Produc
to Interno Bruto, sin ir acompafiadas de una .seric de medi~
das de politica econSmica que contribuyan en la distribu--
cién del Ingreso Nacional, produciendo empleoa que reclama
el crecimiento de la poblacidén en edad de trabajar, ya que

de esta manera se lograria garantizar los minimos de bieneg
tar a las familias desocupadas.

Empero, volviendo al andlisis del Producto Interno Bruto y
a sus tendencias a precios constantes, tenemos gue la tasa
media anual en porciento de cambioa del P.IB. en los quin-~
quenios estudiados de 1950 a 1965 y su mayor nivel se pre-
sentS en el quinquenio 1960-1965 en que la tasa media anual
fue de 7.12%, posteriormente sufrid una reduccién en su rit
mo de aumento entre 1965 y 1970 en que significd el 6.91% -~

anual y sao desacelerd notablemente entre 1970 y 1975 en que
la tasa media anual alcanzé el 5.68%.




Esta disminucién en el ritmo de crecimiento entre 1970 a

1975 presenta una desaceleracidn del 20% al logrado entre
1960 y 1970. Hay que subrayar gue para 1976 la situacidn
se presenta mds desalentadora y critica segin los repor--
tes oficiales indicaron un aumento respecto a 1975 del ~-
1.97%, 1o que demuestra ser la mds baja tasa de crecimien
to que se haya logrado en los tiltimos 25 afios.2/

1o antes expuesto indujo al Gobierno Federal a pensar an
la necesidad de tomar medidas urgaentes de aumento de la -
produccidn global del pais y establecer 1los instrumentos
necesarios para lograrlo. Por ejemplo, la Alianza para la
Produccién, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, de --
Asentamientos Humanos, Programas de Desarrollo Agropecusa

rio, Sistema Alimentario Mexicano y Plan Global de Desa-—-
rrollo.

Pero, regresando a nuestrag consideraciones anteriores, -
observamos que la tasa media anual de crecimiento del Pro
ducto por habitante considerado a precios de 1960, muestra

una baja en el lapso de 1970-75 del orden del 45% respecto
a la que se habia logrado en 1960-1970.

Tal situacidn la podemos observar en el siguiente cuadro:

2/ Ofells Peig Lorenio,- Plan Nacional Agricola,~ Ensayo pralisiner,
Seinarle Sector Pdblice, Facultad de Econoafa, UNAM, abri) de 1979,




’ »
cuadro No. 3.~ México:
Producto Interno Bruto
(Millones de pesos de 1960)
aNos PIB Tasa Media Anual Producto por Tasa Media
TOTAL % en el periodo habitante Anual % en
el perfodo
1950 86,973 - 3,372 ———
1955 114,045 5.57 3,800 2.42
1960 150,511 5.70 4,302 2.51
1965 212,320 7.12 5,128 3.58
1970 296,600 6.91 6,054 3.38
1975 390,900 5.68 6,728 2.13
1976 398,600 1.97 6,632 - 1.43
Fuente:

Banco de México,

S.A.



d) Producto interno bruto por sectores.

Después de hacer observaciones sobre esta nueva clasi-
ficacién del P.I.B., nos encontramos que las variacio~-~
nes a precios constantes de 1960 de los sectores que lo

forman, manifiesta que las actividades primarias donde

se localizan la agricultura como parte fundamental de -
dicho sector, han tenido una franca tendencia decrecien
te en los quinquenios estudiados de 1950 a 1975, pues -

su tasa media anual de aumento pasd del 5.5% en 1950~55
a g8lo 1.7% entre 1970-75.

De comparar la tasa media anual de incremento del produc
to total frente a la reportada por las actividades prima
rias, s6lo entre 1950 a 1955 aumentaron en forma casi pa
ralela, pero a partir de 1955 a 1975 la brecha entre el
aumento total y el del sector primario ha sido cada vez
m&s grande, lo cual se debe cambiar a corto plazo, pues
de otra suerte el pais se enfrentaria a una fuerte cri-

gis de alimentos para satisfacer las necesidades de su
poblacidn.

Sin embargo, el sector que muestra una tasa media anual
de incromento sostenido en los quinquenios estudiados de
1950 a 1955, de 1955 a 1960, de 1960-65 y de 1965 a 1970,

fue del gector industrial adn cuando en el dltimo periodo
de 1970 a 1975 indicé una desaceleracién.

En cuanto al sector de servicios, hay que aclarar que es
el Unico que ha mantenido tasas de aumento similares al

total de la economia en general, mostrando las mismas --
oscilaciones de altas y bajas.




PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES

[
-Millones de pesos constantes 1960-
Ccuadro . No. 4, México: -
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1976

Total Tasa 86,973 114,049 150,511 212,320 296, 600 390,900 398, 600
Media Anual
% en el

pox {odo - 5.6, 5.7. 7.1 6.9. 5.7 1.9,
Actividades
primarias 15,441 20,160 23,970 30,220 34,540 37,690 36,080
(Agricultura,
Ganader{a, Sil
vicultura y --
Pesca)
Tasa Media Anual
% en el perfodo --- 5.5 3.5 4.7, 2.7 1.7, 0.9,.
Industria 23,471 29,840 43,930

(Minexfa, pe-
tr8lec y coque,

m*nufacturas,

¢ .struccién y

energfa eléc-

trica)

Tasa Media

Anual

% en el perfodo —— 4.9, 8.0, 8.6 8.9, 6.6 2.7,
sexvicios 48,061 64,050 82,611 115,590 159,910 212,540 ‘218,027

66,510 102,150 140,660 144,493

{Transportes,

comunicaciones,

comercio, ban-

cos, Gobierno y

otros)

Tasa Media Anual

% en el parfodoc --- 5.9

5.8. 2.6..

Fuente: Banco de México, S.A.




Para conocer los problemas que padece el gector agropecua-
rio es conveniente conocer la participacién que tiene en -
el Producto Interno Bruto, el sector primario, donde influ
..ye en forma significativa el sectoragrficola que ha experi-
mentado un deterioro permanente, puea de representar en --
1950 el 17.75% de la actividad econ6mica general, se mantu
vo en una cifra casi similar para 1955 (17.6%), en 1960 ge
nota la primera disminucién al significar el 15.92% y da -
ah{ en adelante continda su tendencia a la baja, dado que
en 1965 representa el 14.2% y para 1970 se deriva una caf-
da notable para llegar a representar el 11.6X y en 1975 --
al 9.6X% y en 1976 el 9.0%, o sea, an 25 afios bajé 45% su -
participacién dentro del producto total del pais.

Cabe agregar, que una de las causas de la reduccién del -~
sector agricola, a partir de 1955, se debid a la orienta-—-
cién que el Gobierno Federal d4ié a la inversién piblica en
favor del sector induastrial,

con el afén de lograr un ace-
lerado crecimiento econémico en base a dicho sactor, .es de
cir, gque se buscaba un desarrollo autosostenideo capag de -

resolver los problemas estructurales que plantea la gcono-
mia: desocupacién, desequilibrio en el sector extermo, es

timular el ahorro interno, un elevado crecimiento de} PIB,
expansién del mercado interno, entre otros.

Siguiendo nuestro andlisis comparativo del comportamiento
del sector productivo y de la poblacién y su interrelacién
tenemos (ue de 1950 a 1960 el producto del sector agricola
presenta un crecimiento superior al de la poblacién, lo -
que permitid al pafs contar con excedentes destinados a la
exportacién, asi la poblacién aumontaba 3.08% y el pfoduc-
to agricola 4.5%: de 1960 a 1970, este sector crecid al --
ritmo del 3.7% frente a un crecimiento de la poblacién de
3.28% o sea, el margen entre el aumento de poblacidén y pro
duccién de actividades primarias se iba reduciendo, situa-
cién que se torné grave de 1970 a 1976, pues el sector -~
agricola cobservé una tasa de crecimiento anual del 0.73%,
en cambio la poblacién se incremontS en el orden de 3.74%
por afio, con lo que se inicid el desequilibrio en el das-
i tecimiento de la demanda interna prosonténdosella necesi-—
dad de recurrir a las importacionos do nlgunoa productos
de los cuales ya era autosuficiente ol pais en aflos ante-~
riores cuando le quedaban oxcedentes de oxportacién.

12,




13.

pParticipacidn en el P.IB. de los diferentes sectores a preciog
de 1960.
Cuadro No. 5

México: ESTRUCTURA PORCENTUAL
Afios Actividades Primarias Industria Servicios
otros
% % %
1950 17.75 26.98 55.26
1955 17.67 26.16 56.15
1960 15.92 29.18 54.88
1965 14.23 31.32 54.44
1970 11.64 34.44 53.91
1975 9.64 35.98 54.37
1976 9.05 36.25 54.70

Fuente: Banco de M&xico, S.A.

para confirmar lo antes expuesto acerca de la inversiédn piblica
como factor de aliento o desaliento de cualquier sector econdmi
co, diremos que el deterioro que experimentara el sector prima-
rio y ah{ principalmente la agricultura, fue causa derivada de
la errSnea aplicacién de los instrumentos de polftica econémica,
es notorio que este sector se desatendil y empez8 a no ser prig
ritario dentro del campe de la inversién piblica, pues el sector
agrfcola recibié en 1950 el 19.3% de la inversién total y para -
1960 Gnicamente el 6.9%, cifra que se mantiene casi constante en
la dfécada de 1960-1970 originando que se detuviera el aumento de

las superficies de riego y de la apertura de nuevas tierras al -~
cultivo,

Sin embargo, a partir de 1970 se da un mayor apoyo al sector ---
agricola al representar de la inversién piblica el 13.2% y para
1975 al 19.1%:; no obhstante allo, este cambio se considera tar-
dfo yn dado por resultado los problemas a los que se enfrenta -




actualmente el pais en los Gltimos afios de fuertes lmpor-
taciones de alimentos, ya que en 1974 se importaron cerea
les por 503 millones de dSlares, y semillas y frutos olea
ginosos por 137 millones, lo que sumé 640 millones de d&-
lares. Para 1975 se tuvo que importar cereales por valor
de 569 millones de dSlares: semillas y frutas oleaginosag
por 21 millones de délares, lo que sumé 590 millones de -
délares, en 1976 la importacidn de 150 millones de d8la--
res en cereales y de 170 en semillas y productos oleaging
sos que sumado llegd a ser 320 millones de ddlares.

La orientacidén de la inversidn piblica al fomento agrope-
cuario y su relacién al total se demuestra en el siguien-
te cuadro, en el periodo de estudio.

Cuadro No. 6.- México: Inversidn Piblica

AROs TOTAL FOMENTO % AL TOTAL
AGROPECUARIO
- Millones de pesos -
1950 2,672 516 19.3%
1955 4,408 604 13.79%
1960 8,376 578 6.9%
1965 16,301 1,549 9.5%
1975 99,053 18,919 19.1%
1976 108,611 14,135 13.0%
Fuente: Secretaria de la Presidencia, México.
Inversién Pdblica Federal: 1925-1963, 1965-1970
1971-1976.

Otro aspecto que ayuda a corrcborar nuestra hipdtesis ori-
ginal acerca de los ervores cometidos on la aplicacidn de
ciertos instrumentos de politica econdmica a partir de la
segunda mitad del prescnte siglo, anon las observaciones --

-1



a)

J

que hizo el Presidente José Ldpez Portillo en su III Informe
de Gobierno, cuando dijo: “que la estrategia del desarrollo
que se inicia en 1940, se empieza a agotar a la mitad de losg
sesentas y entra en crigis a partir deo los setentas. Al so-
breproteger las economias urbanas, industriales, de morvicios
y de consumos, olvida el fomento de los rurales y ain las pre
siona por la via de los precios. las actividades del campo de

clinan hasta crecer menos gque el aumento de la poblacién. Los

productores abandonan sus tierras O caen en la ilegalidad de
rantarlas?

M8s adelante, sostiene que: "uno do los impactos m&s drésticos
del aumento de la poblacidén ha sido sobre la tierra. Minimiza
el tamafio de Jos predios, provocha el desempleo y expulsa a la
poblacién rural, que necesariamente y por la naturaleza del -
cambio social, tiende a emigrar a las ciudadesg".

Aqui, vale la pena comentar que los movimientue poblacionales
del campo 2 las zonas urbanas, generalmente ae producen por -
razones de ocupacidn, ya que la dindmica del desarrollo indus
trial exige fuerza de trabajo joven, quedd&ndome en las ireas

rurales la poblacién de edad avanzada. Esto obliga a que se -
tomen decisiones serias respecto a la desconcentracién econd-

mica. Se espera lograrlo con la aplicacidén dal plan Nacional
de Desarrollo Industrial, entre otros.

comercio Exterior.

L2 balanza comercial del pais ha sido tradicionalmente defici
taria y la magnitud de la diferencia contre las importaciones

y exportaciones estd derivada fundamentalmente dn la posicidn
que tanga la agricultura del pais.

El sector externo de México, tomando en consideracidn su balan
za de mercancias ¥ servicios presenta un déficit ascendente, ya

que en 1950 era de 117 millones de d6lares, estos montos de dé
ficit fueron soportables por la reservs monetaria hagta 1954 -
en que se presentd la devaluacién de 8.64 a $12.50 dSlar. En —
1955 es uno de los pocos afios en los que la balanza de mercan-
cias y servicios muestra un saldo favorable del 6rden de 42 mi
llones de ddlares, posteriormente en los afios que se estudian
observamos que el déficit comienza en proceso de aceleracién
en 1960 alcanza 311 millones de dSlaras; en 1964, 376 millones
da dSlares, para 1970 la diferencia sgube a 910 millones de dé-
lares, para finalmente llegar a 3,768 millones aen 1975.



le.

Se piensa que la posibilidad Unica para continuar disminu-
yendo el déficit de la balanza de mercancfas, depende fun-
damentalmente de la recuperacidn del sector agricola, y de
que pueda aumentar su produccidén para gatisfacer necesida-
des de alimentacidén de la poblacién, eliminando las impor-

taciones y promoviendo la exportacién de excedentes, parti
cularmente hoy en dia las del petroleo.

Importacién y exportacidén de productos agricolas.

los productos agricolas gue México ha importado en el pe-~-

riodo analizado de 1950 a 1975 no han sido constantes, puos
al estudiar por quinquenios la suma del volumen de importa
ciones nos muestra oscilaciones fuertes en la importacidn

del maiz; en el trigo que le sigue en importancia se preson
tan fluctuaciones de considerucidn, la cebadn en grano tam-
bién manifiesta tendencia de incremento sostenido, no obs--

tante, que sus volimenes son poco significativos frente a -
la cantidad de maiz y trigo.

cuadro No. 7.- México: Volumen de Importacién.

- Miles de toneladas -

Productos 1950/54 55/60 60,64 65/69 70/74
Ajonjol{ - S —-—— ——— N

Algodén 1.5 1.2 6.4 28.4 38.0
Arroz 1.1 1.7 22.7 A3.3 18.0
Azlcar .1 49.2 ——— 5.5 14.0
Cebada grano 48.0 123.0 176.0 130.0 193.4
Frijol 145.5 99.9 58,7 2.1 63.7
Jitomate 19.2 28.1 2.0 —— 2.0
Maiz 599.4 1798.8 602.8 35.6 3404. ¢
Sorgo grano ——= —— 10.6 133.6 736.6
soya —— ——— 2.4 g2.1 679.0
Tabaco 7.5 ° 9.4 16.6 7.2 1.0
Trigo 1575.6 117.9 147.7 17.1 2515.3
Alfalfa ——— - - 338.6 418.2

Fuente: Secretarf{a de Agricultura y Rocursos tiidrd&ulicos
Diroceiédn General de Beonomfa Agricola.-
Consumes Aparentes.




cabe mencionar, que los aumentos en los volimenes de impor-
tacidn fueron significativos en el maiz, dado que de 599 --
mil toneladas importadas en el quinguenio 1950-54, pasé a -

3 millones 404 mil en 1970-74, es decir, sufrié un incromen
to de casi cinco veces.

El trigo que habia tenido una disminucibén en su importacién
da 1950 a 1969 a partir de 1970 se vueclven a presentar nota
bles aumentos en la importacién, logrando en el periodo =~-
1970-74 un monto de 2 millones 515 mil toneladas superior -
en 50% a lo maximo alcanzado en el lapso 1950-54. Ios otros
productos que siguen en importancia por la cantidad que re-
presentan son el sorgo y la soya los cuales muestran una --

tendencia de incremento en sus importaciones bastante rele-
vantes.

1a alfalfa es un producto que se comenzd a importar en 1965
y ha observado una tendencia de aumento.

En lo que respecta al arroz y frijol muestran fuertes osci-
laciones de importacién derivadas en que las cosechas de es
tos productos fueron afectadas por distintas circunstancias.

Hasta aqui, los datos analizados sobre las importaciones --

nos hacen ver algunos errores de la politica agr{cola lleva
da a cabo en los quinquenios estudiados.

Sin embargo, la situacifn para el afio de 1975 se torné més
grave ain por los fuertes volimenes que se tuvieron que im-
portar de maiz 2.6 millones de toneladas, 906 mil de sorgo
y 103 mil de frijol son las cifras mis elevadas que se pre-—
sentaron durante el periodo de 1950 a 1975.

Por lo que se refiere a las exportaciones la situacién es -
correlativa en forma inversa a las importaciones en los pro
ductos tales como: maiz, trigo y frijol, ya que en lo que

respecta a las exportaciones de productos tradicionales de

México como es el algoddén, este muestra tendencia de aumen-
to en ol volumen exportado en el lapno de 10 afios de 1950 a
1959, una situacién casi estable en su volumen exportado de
1960 a 1969 y una franca caida en 1970-74 del orden del 40%




la.

a lo reportado en cada quinquenio de los afilos comprendidos

de 1955 a 1969, alcanzando cifras similares a las logradas

de 1950 a 1954.

En lo que toca a otro producto tradicional como es el axi-

car, se fueron elevando constantemente sus cantidades du -

1950 a 1969, de 1970 a 1974 observd una pequefia reduccidn

da cerca del 5%, sin embargo, las cifras de 1976 demostra-~

Yon una situacién dificil, pues se registrd cero exporta--

ciones.

El jitomate y el tabaco son los Gnicos productos que han -
mostrado una tendencia constante de aumento en sus exporta

ciones.

A continuacién se presenta un cuadro que amplia la informa

cién sobre exportaciones de productos agricolas.

Cuadro No. 8.- México: Volumen de Exportaciones.

- Miles de toneladas -~

Productos 1950/54 55/59 60/64 65/69 70/74
Ajonjoli ——— —— 26.8 29.0 47.3
Algoddén 1064.1 1804.6 1780.1 1860.6 1045.0
Arroz —— 26.3 68.4 45.8 28.0
Azlcar 151.9 518.7 2307.0 2811.1 2691.0
Cebada grano ——— —— 1.1 l.6 24.0
Frijol 1.0 25.1 54.3 308.3 75.0
Jitomato 490.8 461.6 718.8 1184.7 1761.3
Maiz -— 67.3 744.6  5138.7 744.1
sorgo grano —— - 1.0 637.0 59.0
Soya —— —— ——— 68.2 —-——
Tabaco 1.2 2.1 28.6 35.3 81.3
Trigo —-— 12.7 650.6 1268.0 168.0
Alfalfa ——— —— 9.0 —— 68.1
Fuenta:

Sacretaria de Agricultura y Rooursos Hidrdulicos.
Direcciédn General de Economfa Ayrfcolu.-
Publicacién Consumos Aparenteag.




En este inciso vale la pena incluir ciertos datos sobre
comercio exterior que se presentaron en el III Informe
Presidencial. Se afirmé que nuestras compras agropecua
rias al exterior en 1978 fueron de 24 mil millones dg -~
pesos; mientras que nuestras ventas ascendieron a 42 -

mil millones. El saldo fue positivo de 18 mil millonas

de pesos, atribuyéndosele al esfuerzo campesino , que ~
en los Gltimos afios ha contribuido en forma significatj
va

a reducir el déficit de la balanza comercial produci
do por otros sectores de la economia, segin el informe.

En otro pirrafo, también se sefialdé que este afio importa
remos 875,000 toneladas de maiz, pero sélo como reser-~
vas de precaucidén, para no correr el riesgo de que lle-
gara a escasear dicho producto. Se dejS bien claro que
las importaciones vienen ocurriendo desde 1973, mismas

que se han reducido en cantidad. Sin embargo, nosotros
creemos que el descenso de la tasa de crecimiento de la
produccién agropecuaria obedece a un complejo conjunto

de factores en cuyo centro se encuentra la combinacién

de latifundio, neolatifundio y minifundio; as{ como 1la

pérdida de importancia de la inversién piblica destina-
da al sector agricola y la desfavorable relacién de pre
ciog entre la agricultura y la industria. Al mismo ---
tiempo, la inseguridad en la propiedad y produccién ~---
agricola que en los dltimos afios se ha visto perjudica-
da por la invasién de terrenos cultivados donse se ha -
perdido la cosecha y no se ha continuado trabajando, au
nado a esto, los factores climatolégicos que en ocasio-
nes se presentan adversos al desarrollo agricola, parti
cularmente el de temporal que tanto dafio le causan y --

que afectan en forma importante a la produccién agrico-
la.

Lo anterior ha generado una rigidez en la oferta de pro
ductos agricolas, obligando a recurrir a las importacio

nes de dichos productos con el propdsito de satisfacer
la demanda que se genera an ¢l morcado interno.

19.
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II. LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOIAS.

a) pefinicidén de Mercadeo.

Una definicidén comunmente aceptada de mercadeo incluye todas
las operaciones, actividades y practicas empleadas en el tras
lado de los productos agropecuarios desde el productor hagta
el consumidor, incluyendo la transformacifén de los productos
a artfculos de consumo. Hay especialigtas de mercadec que -~
excluyen esta dltima funcién, la tranaformacién del ramo de
mercadeo, pero los costos de actividad afectan grandemente -
el precio recibido por el agricultor por la venta de sus ar-
tfculos. Por lo tanto, la transformacidn debe tomarse en =—-—

cuenta cuando se trata de reducir los costos entre la finca
y la cocina.

Es dificil, algunas veces, determinar cuando y donde empieza
la produccién para el mercado. El almacenamiento de maiz en
la finca, después de la cosecha y antes de la venta, es una

parte del proceso comercial y no del proceso productivo. Pe-
ro ¢dénde y cudndo termina la produccién y principia el mer-
cadeo cuando se trata de un animal retenido después del peso
y edad de venta normales, porque se consideraba que el pre--
cio estaba demasiado bajo?  Esta situacién implica un alma-
cenamiento en el rancho, de la carne on pie anteriormente --
producida y una produccidén adicional ocasionada POr el aumen
to de peso., La retencifén del animal fue una decisién de mer
cado pero también incluyd una actividad de produccién.

Existen otras definiciones de mercadeo, entre las cuales, es
ta la del Ingeniero José Soto Angli que dice:

"En general, puede aceptarse que todas las definiciones son
muy semejantes. Puede aqui considerarse que mercadeo de pro-
ductos agricolas es el proceso econémico por medio del cual -
se cambian dichos productos, determin&ndose sus valores en --
términos monetarios; esto es, sus precios. No debe olvidarse
que el proceso se refiere a un grupo de actividades que lle--
van por finalidad mover los bianes aconémicos, productos agri
colas en este caso, desde los puntos on que se producen hasta
aquellos lugares en que se encuentra ol consumidor final."




Por otra parte, cabe hacer notar gue la palabra mercadeo fue
oficialmente aceptada por la Real Academia de la lLengua en -
1963 a propuesta de la Academia Colombiana, con el siguiente
significado: “Conjunto de operaciones por las que ha de pa-
sar una mercancia desde el productor hasta el consumidor". -
Asf la palabra mercadeo es una traduccidn exacta del inglés

marketing. En una reunién que se llevs a cabo en el afio de

1964, organizada por la 0.C.D.E. en Paris, se aprobd la si--
guiente definicidn para el mercadeo agricola: "El mercadeo

agricola es un proceso (ue comienza con la decisién de los ~
agricultores de producir productos agricolas vendibles. En-
cierra todos los aspectos de la estructura o sistema de mer-
cadeo, tanto desde el punto de vista funcional (funciones =--
realizadas por las instituciones de mercadeo), como en lo -
que se refiere a consideraciones de cardcter técnico, inclu-
yendo el acopio de productos, su transformacién o industria-

lizacidn, su distribucidn y el uso que les da el consumidor
final.

Es posible observar que esta definicién de mercadeo es simi-
lar a la expuesta por el Ingeniero Soto Angli, ambas persi--
guen el mismo fin, tratando de abarcar la estructura y el --
funcionamiento de las actividades mercantiles. Sin embargo,
de acuerdo con estas definiciones se permite afirmar que el -
mecanismo de mercadeo estd constituido por los intermediarios
comerciales que efectian actividades relacionadas principal--
mente con los cambios de propiedad de los productos, y los in
termediarios industriales que, ademds de las actividades co--

merciales llevan a cabo procesos de transformacién, seleccién
o envasado de los articulos gue manejan.

Otra idea que resulta acertada, es aquella que sefiala que el
proceso de mercadeo abarca tanto aspectos estrictamente econd
micos como técnicos. Los aspectos econdmicos estén estrecha-

mente vinculados con los costos, precios y la direccién de em
presas de intermediarios.

Pero tambidén, existen operaciones
fisicas con sus aspectos técnicos respectivos tales como, la

manipulacién, el almacenamiento, transporte. entre otros.

En el sector agricola, el mercadeo comienza despudés de la co
socha de un cultivo producido para el morcado. En una socie
dad primitiva no se nccesitan los mercados porque sus miem~-

bros producen sélo para satisfacer sus propias necasidades -
sin excedentos para vender.




En nuestro pais existen todavia localidades, que por falta de

vias adecuadas de comunicacidn, permanecen aisladas del mundo

comercial moderno, dedicdndose a producir para la subsisten~-
cia. 3/

Un sistema eficiente de mercadeo es de suma importancia para
un pais en cualquiera de sus circunstancias y en todas lag -~
etapas de su desarrollo. En términos generales, el mercadeo
resulta cada vez m&s complejo en el curso del desarrollo eco-
ndmico. Por tanto, es indispensable conocer la situvacién eco
némica general de un pais con sus principales indicadores pa-

ra entrar al estudio detallado de los mercados agricolas y del
mercadeo en particular.

b) concepto de demanda.

12 demanda econdémica es un concepto especial que se aplica a
una relacién entre la cantidad y el precio en el mercado. Pue
de también definirse como una serie de cantidades de un pro--
ducto que se comprard en el mercado & los precios que varian
desde cero hasta el infinito. Un precio que varie desde cero
hasta el infinito, usualmente no ocurrir&, pero teoricamente
el concepto abarca toda esa complejidad o amplitud.

Por otra parte, se debe de entender gue la demanda es el pun-
to clave de los mercados, el factor decigivo. 61 esto no se

toma en consideracién, se ocasionaran inversiones antiecondmi
cas, suporproduccidén o déficit segin el producto, pérdidas --
elevadas en los mercados, entre otros.

c) Ley de la demanda.

12 relacién conocida como lLey de la Demanda se pucde expresar
en la forma siguiente: el precio varia inversamente con la -
actividad ofrecida para su venta. Debe aceptarse un precio -
mds bajo a medida que aumenta la cantidad ofrecida por razo--
nes de cardcter fisioldgico, econfSmico y cultural, mismas que
limitan la demanda para cada producto a partir de un punto --
determinado. Hay por lo tanto una combinaciSn de factores gque

constituyen la demanda para productos agricolas, en especial -
para productos alimenticilos.

3/ Hang y Solo.« :;7:'rcnuoo de los Productes Agropecuarios,
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l.- El ndmeroc de consumidores.
2.- 1A necesidad de alimentos per cédpita

3.~ El ingreso per cdpita de la poblacidn.
4.- Ins precios de los alimentos.

5.- Diversos factores de m2nor importancia.

Asimismo, resulta conveniente explicar qué significa demsnda
nacional y demanda derivada.

1a demanda nacional es la suma de las apreciaciones o valora
ciones hechas por los consumidores que puede ser a través de
curvas individuales de demanda a nivel local, regional, ni=-
cional y adn mundial. Es decir, la demanda nacional, por ==

ejemplo, ests constituida por los millones de programas indji
viduales de las familias mexicanas.

1A demanda derivada.-

Ia demanda para un producto puede exig
tir solamente en el mercado donde los consumidores efectdan -

sus compras. IA demanda en otros niveles del mercado asi comoc
la de las materias primas es una demanda derivada de la deman

da expresada por las amas de casa en las tiendas y puestos de
los mercados piblicos. 4/

En resumen, la demanda interna tanto on México como en cual--

quier otro pais depende fundamentalmente del nimero, poder ad

quisitivo, asi como de los gustos y preferencias de las unida
des de compra, considerd&ndose como unidad a la familia.

d) la necamidad vy disponibilidad de alimentos por cabeza.

Entre los mfnimos indispensables para la sobrevivencia, se en
cuentra el de la alimentacidén, quo simplemente permite a una
poblacién subsistir, pero que todavia no proporciona lo sufi-
ciente para el desarrollo &ptimo de las personas. Se conside
ra que un individuo alimentado casi exclusivamente de cerca--
les o tubérculos y con escasas protafinas, no puede desarrollar
tanta energia en su trabajo sea esto f{slco o mental como otra
bien alimentada. Desde luego, que es un tanto cuanto dificil
desarrollar normas generalas para lograr una alimentacién Sp--
tima en poblaciones grandes, distribuidas en paises con grandes
diforencias climatolégicas. Ia FAO y la Organizacién Mundial
de la salud han propuesto ciaertos nivales du nutrientes para
la alimentacién atendiendo las peculiaridades de cada regidn.

—— - — o T " - - | & - -

4/ op. cit,




Obviamente, una ajustada determinacién de los satisfactores -
alimenticios demanda, por una parte, tener datos precisos so-
bre los requerimientos por edad, sexo, regidn y actividades, a
fin de ponderar la oferta necesaria de bienes, Y por otra, es
tablecer el consumo real de los grupos sociales y regiones, -
con el deseo de cuantificar los déficits que registran en ca-

da caso, poder definir los instrumentos mds adecuados para su
cobertura. 5/

Cabe agregar, que la diversidad do posibles satisfactores de
los requerimientos alimenticios introduce la necesidad infor-
mativa adicional, respecto al rendimiento caldrico, protefni-

co, vitaminico y mineral, de loms productos disponibles en ca-
da 2zona.

Agimismo, conviene seflalar que a partir de 1970 comenzd un --
proceso deficitario mundial en materia de alimentos, que al -
principio s6lo repercutié en las reservas, debido a dos hechos
trascendentales; en los paises desarrollados hubo una disminu
cién en las siembras, posiblemente debido a la falta de esti-
mulos econdmicos al agricultor, Y en los paises de escaso de-~
sarrollo hubo una insuficiente cosecha, causada, al decir de

los expertos, por intensas sequias, particularmente en las o]
nas semiiridas. Adem&s, hubo varios factores agravantes, en-
tre ellos se pueden mencionar la disminucién de las pescas Y

produccién de harina de pescado en Perd, la alteracidn de las
reservas en Estados Unidos con motivo de la guerra de Vietnam,

Yy el sacrificio de ganado bovino en los paises lecheros euro-
peos. G/

Adicionalmente a aesto se puede indicar que el balance negati-~
vo mundial en materia de alimentos no se hizo manifiesto, si-
no hasta mediados de 1971 cuando Estados Unidos vendid 16 mi-
llones de toneladas de trxgo a la Unidn Soviética, que sdbita
mente dieron la impresién de ger las dltimas disponibllxdades
en el mercado mundial, pues a partir de ese momento escasea~-

ron los cereales en todos los paises y el precio se triplicd

pues de $§ 52 US la tonelada de ceroales subid en algunos ca--
sog hasta $174 Us.

- G e v S o i o — —— " —— o -

5/ Sacretarfa del Trabajo y Previsién Social.~ Revistu Mexicana del Trabaje
Jomo 1, enero-abril, 1978,

Yorios autores,e La ceisls de alimentos en Nbxico,« Departasento de Epldemtologfa de 1a
Vutrici8n.= 1IN, CONACYT-PROD, NAL,

“gnico, enero, 1979,
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simultdneamente, a los fendémenos antes descritos se presentd

una franca epidemia de hambre aguda, que sobre todo afectd a
28 paises del mundo.

IAas carencias mis severas se presenta-
. ron en la regién del "Sahel" de Africa Meridional, en Etio~-

pia, en algunas regiones de Pakistd&n e India y en Asia Sudo=~
riental, especialmente IndoOnesia.

lLa crisis alimentaria continué intensa en el afio de 1972 y a
posar de todos los pronésticos fue igualmente grave en 1973.
Ademis, no se vislumbrS ningdn indicio de que cediera inme-~-
diatamente. El aumento de los precios en los productos ali-
menticios parece ser que no fue estimulo suficiente para 1la
produccién en los paises desarrollados, en los que también -
se presentaron una serie adicional de problemas agricolas, =
la sequia, y una larga serie de fenémenos socioeconémicos -=
persistieron en las regiones subtropicales y semi-&ridas.

Seguramente, la triplicacién de los precios internacionales
de alimentos no fue estimulo suficiente a la produccién, de-
bido a que en la misma proporcidén o mayor todavia, escasea--

ron y aumentaron los precios de fertilizantes, energéticos,
maquinaria, etc.

A partir de la segunda guerra mundial, o sea después de 1940,
México comenzd a incrementar en forma muy importante su pro-
duccidén de alimentos, lo que condicioné una disminucién pau-
latina de las importaciones. Bste progreso llegd a su m&xi-
mo en el periodo de 1960-70, en el que nuestro pais se con=--
virtidé, a pesar del simulténeo crecimicnto demogr&fico, en -
un exportador importante de alimentos. Durante este lapso -
no s8lo se cxportaron los productos tradicionales, que ya se
venian vendiendo desde hace algunos afios como frutas, jitoma
te, cafe, azicar, camardén y ganado en pie, sino que también

ge exportaron cantidades significativas de cerales, legumino
sas y oleaginosas.

Para ilustrar lo antes expuesto, tenemos que durante el pe--
riodo de 1960-70 M&xico exportd 7.14 millones de toneladas -
de cereales, sobre todo maiz y trigo, medio millén de tonela

das de frijol, 2.7 millones de toneladag de verduras, espe--—
cialmente jitomate, 1.7 millones de toneladas de frutas, fun
damentalmente, plitano, naranja y fresa y hasta se exporta-—-—
ron més de medio milldén de toneladns de productos, de origen

animal, entre los que destaco”la carne do res, los camarones




y diversas variedades de pescado. Aunado a esto, la consabida
exportacién de ganado en pie, que promedié mds de medio millén

de animales por afio y cerca de 5 millones de toneladas de azi-

car. En total México exportd 17.6 millones de toneladas de --
alimentos y cerca de 5 millones de becerros.

En este mismo periodo prdcticamente no se importaron alimentos,
pues la importacién en promedio fue de sélo 145,800 toneladas
de cereales y 5,000 toneladas de leche en polvo por afio.

A partir de 1968 se comanzaron a percibir signos de que la si-
tuacidn estaba cambiando, la produccidn no aumentd a la misma
velocidad y se tuvieron que comenzar a incrementar las importa

ciones. ILdgicamente, 1la exportacidén de productos de consumo -
bésico prédcticamente se estancé.

En el afio de 1970, no obstante que fue un aflo con elevadas dig
ponibilidades alimentarias, pues nunca México habia llegado a

disponer de 80 gramos de proteinas y 2,750 de calorias por per
sona, se tuvo que efectuar una gran importacidén de alimentos.

Asimismo, conviene sefialar que de acuerdo con las estadisticas
oficiales sobre produccién de alimentos, podemos afirmar que -
la produccién de cereales para consumo humano ha venido dismi-
nuyendo progresivamente, de 11.6 millones de toneladas en 1971,
a 10.8 en 1972 y a 10.3 en 1973. Aqui se debe recordar que en
estas cifras no se incluye al sorgo; de lo contrario mostraria
solaments un estancamiento. Al mismo tiempo, también ha decre
cido la produccién de otros granos, especialmente de legumino~
sas y de oleaginosas, entre los que destaca el frijol.

pPor otra parte, ha subido la produccién de verduras, particu--

larmente las de exportacién, lo mismo que también la de varias
frutas.

En cuanto a productos animales se puede cobservar un ligerc in-
cremento. El principal causante de este cambio es el aumento
en la pesca y un poco an la produccién de huevo.

Esta baja en la produccién, aunada al crecimiento demogrdfico,
ha tanido que ser componsada con un increible aumento en las -
importaciones. En 1971 se importaron 207,000 toneladas de —--
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cereales, en 1972 se cuadruplicé esta crifra hasta 837,000 y =~
para 1973 se tuvo que duplicar otra vez hasta 1,880,000. En -

leguminosas y oleaginosas tuvimos 24 Kgs. en el periodo de ===
1960-70 y recientemente sflo 19. Esta situacién muestra un --
gran desequilibrio en el consumo, muy perjudicial para los sec

tores de bajos ingresos. Cabe afladir, que en el afio de 1973 -
hubo una disponibilidad de 77 gramos de proteinas y 2,500 calo

rias, 10% inferior a las cifras miximas alcanzadas a finales -
del decenio pasado.

En consecuencia, el estancamiento en la produccién de alimen--

tos para consumo humano es lo que ha traido como resultado quc

en los Gltimos afios, el crecimiento de la poblacidn supere al

de las disponibilidades. A primera vista se podr{a pensar que
no se importd lo suficiente, peroc hay que recordar que en cstos
afios también han faltado alimentos en el mundoc y no existen en
suficiente cantidad y son muy caros. Esta situvaci6n explica -
los déficits en las disponibilidades de calorias y proteinas -
totales para la poblacién, que han disminuido significativamen
te a partir de 1971 como lo manifiesta la grafica No. 2.

El esfuerzo por importar ha sido muy grande y on la grxdfica (3)
se muestra que en el aflo de 1973 se importS casi 10 veces mis
que en el promedio del periodo 1960~70. De hacho en un asdlo -
afio, 1973, se comprd lo mismo que en los 10 afios del periodo -
citado. En esta misma grdfica se puede observar que las expor
taciones se estancaron, y adem&s las tondencias en la disponi-
bilidad per cdpita de alimentos. Sin embargo, tales tendencias
deben relacionarse con los ingresos per cdpita de los sectores
de bajos ingresos, porque en Ultima instancia lo que interesa
es corrogir los defectos de la estructura dol consumo, debido
a que la escasez de alimentos provoca elevacién de los precios,
mismos que se ubican fuera dcl alcance de dichos grupos.
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Ccuadro No. 9.- México:

Consumo anual de productos alimenticios
per cépita.- Promedio 1970~74.

PRODUCTO KILOGRAMOS POR HABITANTE
Maiz 173.90
Trigo 49.76
Arroz 5.51
Frijol 17.36
Jitomate 12.95
Chile verde 5.60
Cebolla 4.27
Ajo 0.49
Pldtano 16.17
Manzana y perdn 3.87
Durazno 4.03
uva 4.00
Naranja 26.54
LimSn 6.47
Azdcar 35.05
Leche 83.65
carne 20,65
Huevo 8.11
Aceites vegetales 9.50
café 1.71
cacao 4.57
Fuento:

consumos aparentes de productos agropecua-

rios para los afios de 1925 a 1976.- Direc~
cién General de Economin hAyricola, Secreta
ria de Agricultura y Rocuxsos Hidrdulicos.
vol. 1, nimerc 9, septiembre de 1977.




e) Ingreso per cédpita.

El ingreso per cdpita de una persona determina no sélo la -
cantidad de alimentos que compra sino también la calidad y
tipo de los mismos. Segin el doctor Littman con un ingreso
minimo comprari fundamentalmente los alimentos bdsicos: tor
tillas, frijoles y chile en México. De acuerdo con lasg opi
niocnes de expertos internacionales en materia de alimentos
(FAO), cuando aumenta el ingreso de las familias, no necesa
riamente sube el consumo de maiz y frijol ya que generalmen
te el consumidor varia m&s la dieta a través de comprar més
cantidades de carne, huevos, hortalizas, frutas, productos
l4cteos, etc. Bs decir, se incrementa el consumo de protei
nas y vitaminas. IAa tendencia a largo plazo nos indica que
cada alimento conduce al consumidor a un punto méximo de sa
tisfaccidn: es decir, con un ingreso muy elevado per cdpita
puede adquirir todo lo que le plazca y no puede entonces au
mentar mds el consumo de alimentos. Sin embargo, el proceso
de industrializacidn de los alimentos hace que los consumi-

dores adgquieran cada vez mds servicios y alimentos transfor
mados junto con los demds satisfactores.

Segliin datos proporcionados por las Naciones Unidas el ingre
so per cdpita en México fue de 1190 dSlares en el afio de —--

1978, mientras que en 1964 era de 410 dflares, o sea que se
triplicd en dicho periodo.

El ingreso per cdpita mis alto en América Latina se regisg--
tré en Puerto Rico, donde la cifra para 1978 fue de 2,685 -
dblares. Siguen Islas Bahamas con 2,600, Venezuela con --

2,542, 7Trinidad Tobago con 1,900 y Argentina con 1,590 dSla
res.

1as cifras mds bajas en América Latina corresponden a Haiti
con 160 délares, Bolivia con 320 y Honduras con 331 ddlares
en ese mismo afio. El ingreoc per cédpita mis altoc en el mun-
do lo tenfa Kuwait, que en 1978 alcanzé 11,510 dSlares. Sui
za tenfia en ese mismo afio 8,050 d6lares, Suecia 7,880, Esta
dos Unidos 7,060 y canadd 6,650 dSlares. No obstante a es-
to, el ingreso per cdpita resulta un instrumento insuficien
te para lograr la anhelada distribucién del ingresc entre la
poblacibén. Sabemos por diversas fuontes de informacién que
en ol caso de Kuwait a pesar de tonor ol ingreso per cépita
mAs alto, los niveles de miseria también son muy elevados.
En America Latina, México también ne caracteriza por tener
su ingreso nacional bastante concontrado y sélo una parte -
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de la poblacidén muy reducida disfruta de todos los beneficios
gue genera el desarrollo econdémico nacional.

Por otra parte, a manera de hipStesis nos atreveriamos a gefia
lar que en nuestro pais, la gran mayorfia de los mexicanos gag
ta cerca del 50% de sus ingresos en alimentacién, en tanto —-
que en los paises ricos s6loc lo hagén en un 20% miximo.

En resumen, se puede afirmar que en base a los datos antorio-
ras, gue América Latina en general tiene ingresos relativomen
te bajos per cépita, y dentro de la regién México continia --
ocupandc un lugar medio. Esto indica gque incrementando los -
ingresm s de los mexicanos comprarfan m&s alimentos, pero si -
consideramos el fenSmeno de inflacién resultaria un tanto rieg
gozo hacer tal afirmacidén, dado gque este ha sido un wal gue han
venido padeciendo las economias capitalistas, causando mayores

dafios en las pobres o subdesarrolladas, y entre estas,

la nues
tra. Bl Gobierno de México asi como otros realizan esfuerzos

para controlar la inflacién o por lo menos mantenerla dentro de
1imites manejables, sin embargo, en la mayoria de los casos es
to ha tenido poco éxito, ya que es una caracteristica inheren-

te de las economias de mercado, provocada por desequilibrios -
estructurales.

En un estudio sobre alimentacién, distribucién del ingreso y -
ocupacifn en México realizado por la Escuela Superior de Econo
mia del I.P.N. se afirma que el problema de subalimentacidn y

desnutricién radica, entre otros aspectos, an la desigual dis-
tribucién del ingreso y el consecuente bajo poder adquisitivo

de un gran sector de la poblacién (el 50% de las familias mexi
canas tienen ingresos mensuales inferiores a los $2,0C0 pesos),
lo cual crea un pobre mercado intorno y la necesidad de los =--
productores de exportar alimentos que tienen demanda y precios

adecuados en el mercado exterior, por ejemplo, ganado en pie,-~
carne deshuesada, miel, entre otros.

Asimismo, se considera en dicho estudio que al procurar el cre
cimiento de las pequefias cmpresas agropecuarias, se estard ---
aportando algo para la solucién del problemd antes mancionado,
a través de la generacién de fuentes de trabajo que redundarén
en un mejoramiento del poder adquisitivo de los pobladores de

lan firoas rurales, que congsecuuntomonte contribuird a la supe-
racién de suas problemas de subalimentincidn y dasnutricidn.
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f) Elasticidad-ingreso de la demanda.

En cuanto a la relacidén entre el desarrollo de los ingresos y
el consumo per c&pita existe un concepto para medir tal rela-
cidén: “elasticidad-ingreso de la domanda®,

Ahora bien, la elasticidad-ingreso significa un cambio porcen
tual del gasto en un producto alimenticio sobre un cambio —--
porcentual en el ingreso. Por ejemplo, una elasticidad-ingre
80 da 0.8 para un producto X, indica que los consumidores com
praxdn 8% m&s para tal producto si sus ingresos subieron un -
10%. Elasticidad-ingreso de-0.5% quiere decir que los consu-

midores comprardn 5% menos para un producto determinado cuan-
do gus ingresos aumenten un 10%.

En virtud de no existir informacifén reciente sobre ingresos y
gastos familiares, misma que se obtiene por medio de encues—--
tas que requieren de un alto costo y un gran nimero de profe-
sionales de diferentes niveles y especialidades, utilizaremos
en nuestro andlisis los coeficientes de elasticidad-ingreso -
calculados por el Banco de México para la poblacién urbana y
rural en nuestro pais para el afio de 1963 (veése cuadro No. -
10). Tales elasticidades demuestran lo que se ha seflalado -~
respecto al consumo de maiz y frijol, productos que constitu-
yen la dieta esencial del mexicano de escasos recursos. Sin
embargo, en la medida que suben los ingresos de las familias,
la demanda de dichos productos tienden a reducirse. Ademds,
en la misma situacidn se encuentra el chile fresco. En cam-
bio, para verduras enlatadas, frutas enlatadasgs y tal vez pa-

ra miel, carnes, huevos y aceites vegetales, el consumo pue-
de aumentar mAs que los ingresos.

En base a lo anterior, es posible afirmar gque las tendencias
actuales del consumo de los principales alimentos casi no --
han variado, no obstante, que la poblacidén urbana es superior
a la rural, y que ademds, los posibles aumentos en el poder
adquisitivo de lasg familias se han visto nulificados por los
efactos de la inflacidn. Sin embargo, es fdcil observar que
ante cualquier incremento en los ingresos de las personas, -
estas tienden a variar su dieta alimenticia, comprando pro--
ductos de mayor valor proteinico quo es el principal proble-
ma nutricional en Mdxico y en casi todos los paimes pobres.




Cuadro No. 10.- México: 1las elasticidades-ingreso

de la demanda, 1963.

Poblacidn
Producto Ur ana Rural
Maiz ~ 0.483 - 0.294
Trigo 0.247 0.579
Arroz 0.190 0.648
Rafces feculentas* 0.289 0.549
Prijol - 0.282 - 0.237
Otras leguminosas* - 0.027 0.329
Chile fresco - 0.089 - 0.258
Jitomate 0.411 0.509
Otras verduras frescasg* 0.646 0.578
verduras enlatadas 1.003 1.006
citricos, pldtano 0.235 0.753
Prutas¥* 0.759 0.757
Prutas enlatadas¥ 1.177 2.357
Azdcar 0.178 0.190
Miel de abeja, piloncillo* 0.672 1.008
carne fresca de res 0.222 0.927
Otras carnes* 0.938 1.608
lLechoe fresca 0.590 0.964
Hueaevo 0.474 1.042
Manteca de cerdo - 0.177 0.742
Aceltes vegetales 0.566 1.251
Tabhco* 0.843 0.699
café 0.303 0.254
Cerveza 0.842 0.837

*

Se refiere al gasto para tal producto y no a la canti-
dad consumida.

Fuente: Banco de México, Oficina de Bstudios sobre Pro--
yectos Agricolas con base en la Encuesta scobre -

Ingresos y Gastos Famlliares, 1963.




III. OFERTA DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS.

La oferta es la relacién existente entre la cantidad producida
o sometida para venta y el precio. 7/ La oferta es generada
por los productores, cosa contraria sucede con la demanda que
es provocada por los consumidores.

De acuerdo con lo que nos ensefla la teoria econdémica, la can-
tidad ofrecida normalmente se incrementa cuando aumentan los

pracios. En este razonamiento se bamsan algunas medidas de -
politica econémica que pretenden el incremento en la cantidad

do algdin producto agricola, con el aumento respectivo de su -
pracio. Por ejemplo: los aumentos en los precios de garantia
queo ge aplica LU

. con el objeto de estimular a los
productores agricolas del pafis.

Cabe sefialar que uno de los principales problemas de oferta a
que se enfrenta el productor agropecuario, es aquel en que no
es posible cambiar la oferta total agrfcola antes de la prime
ra cosecha, ya que tiene que esperarse al siguionte ciclo. En
el caso de productores ganaderos se requiere un periodo un -~
poco mis largo, con excepcién de los avicolas. Sin embargo,
dentro de la época de una cosecha y la préxima, las cantida--
des destinadas al mercado pueden variar significativamente --
con los cambios diarios o semanales de los precios.

Por otra parte, hay gque hacer notar que uno de los indicado--
res do mayor utilidad para estudiar la estructura de la pro--
duccién agropecuaria en México, es el Producto Interno Bruto

Agropocuario y Forestal para un perfiodo determinado. Afortu-
nadamente la Direccidn General de Ecconomia Agricola de la Se-

cretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos ha dado a cono
cer mucha informacién al respecto.

a) Estructura de la produccidn aqropecuaria en México.

A partir de 1960, el Producto Interno Bruto Agropecuario y —-
Forestal ha venido manifestando una tendencia decreciente, se

> > " — e T S e S iy S Tt S S
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H437 y Soto,e Mercadeo de los preductos agropecusrios.
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observa que entre 1960 y 1977 crecié en 59.23% a precios da
1960, mostrando una tasa promedio anual de 2.80% en tal pe~
riodo; sin embargo, su participacién relativa respecto al =~
nacional ha bajado, ya que en 1960 contribuyd con el 15.71%
v en 1977 fue de 9.20%. Parecido comportamiento se obsgexva
en el Producto Interno Bruto Agricola, cuya participacién -~
con respecto al nacional fue de 9.82% reduciéndose a 5.53%

en 1977. Ahora bien, la produccién nacional agricola cre--
ci6 a una tasa promedio de 8.03% en 1960-65, reflejando una
franca disminucidn en el resto dol periodo hasta 1976, con

una tasa promedio de crecimiento de 1.48% (véase cuadro No.
11), insuficiente para satisfacer la demanda interna que se

observa dinamizada por el crecimiento de la poblacién, man-
tenida alrededor de 3.60%.

37.
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Cuadro No. 11, Mégico:

PROCUCTO INTERNO BRUTU NACIONAL,

0.

AGROPECUARIO Y FORESTAL,
1960-78

(Millones da pesos de 1960),

Producto P.I.B. P.I1.B. P.1.B. P.I.B.
Afios Interno Agropecua ngricola Pacuario Foreatal
Bruto rio y Fo-

restal

Abs. Rel. hbs. Rel. Abs. Raol. Abs. Rel.
1960 150,511 23,638 15.7 14,790 9.8 7,966 5.3 882 0.6
1961 157,931 24,037 15.2 15,156 9.6 8,032 5.1 849 0.5
1962 165,310 24,971 15.1 16,187 9.8 7,913 4.8 871 0.5
1963 178,516 26,287 14.7 16,981 9.5 8,385 4.7 821 0.5
1964 199,390 28,302 14.2 16,738 9.4 8,642 4.3 921 0.5
1965 212,320 29,884 14.1 19,921 9.4 g.008 4.2 955 0.5
1966 227,037 30,364 13.4 20,214 8.9 9,202 4.1 948 0.4
1967 241,272 31,163 12.9 20,165 8.4 9,997 4.1 1,001 0.4
1968 260,901 32,184 12.3 20,489 7.9 10,671 4.1 1,024 0.4
1969 277,400 32,558 11.7 20,145 7.3 11,296 4.1 1,117 0.4
1970 296,600 34,137 11.5 21,140 7.1 11,848 4.0 1,149 0.4
1971 306,800 34,806 11.3 21,517 7.0 12,204 4.0 1,085 0.4
1972 329,100 34,860 10.6 20,955 6.4 12,832 4.0 1,073 0.3
1973 354,100 35,717 10.1 21,389 6.0 13,076 3.7 1,252 0.4
1974 375,000 36,708 9.8 22,079 5.9 13,297 3.5 1,332 | 0.4
1975 390,900 237,212 9.5 22,125 5.7 13,75% 3.5 1,332 0.3
1976 398,700 36,400 9.1 21,900 5.5 13,200 3.3 1,300 0.3
1977 409,864 37,638 9.2 22,645 5.5 13,649 3.3 1,344 0.3
1978 436,215 38,805 8.9 —

* Preliminares
- - Informacidén no disponible

Fuente:

Direccién General de Economia Agricola, SARH.

Elaborado con datos del Banco de México,

S.A.




pada‘esta situacidn, el consumo interno se satisfizo parcial-
mante con importaciones (granos bésicos y oleaginosas), aumen
tando de 1970 a 1972 y alcanzando sus niveles mds criticos a

partir de 1973, afio en que se desoncadend el proceso inflacig
nario.

En la presente década la produceidn de productos ganaderos ha
crecido a un ritmo inferior al de los productos agricolas. Esg
to indica una vez mds la necesidad de dirigir mds la atencidn
~como sefialara Littman- hacia el sector pecuario en el futuro.
Ahora bien, si en la década anterior un incremento promedioc -
anual de aproximadamente 4% en la produccién agropecuaria sme

- consideraba suficiente para mantenor el nivel alimenticio de
3 México, ya que su poblacidn cbservaba un crecimiento de 3.6
anual, en el momento, posiblemente con menos produccidn agro-
pecuaria seria suficiente para mantener el nivel de alimantos
de la poblacién, dado que el ritmo de incremento de la pobla-
cién ha disminuido alrededor del 3%. Sin embargo, esta afir-
macién requiere tal vez de una investigacién m&s acuciosa, --
porque en la realidad seguirmos cbservandc problemas para ga-
rantizar la alimentacidn al pueblo mexicano. Por ejemplo: -~
las importaciones que se han venido haciendo de algunos granos,
oleaginosas y leche en polvo. Hay que agregar también gque en
esto de la insuficiencia de alimentos intervienen otros facto

res de i{ndole especulativo, es decir, en el campo de la distri
bucién de los mismos.

b) Desarrolloc de la produccién agricola.

La anterior situacidn en gran parte puede explicarse a través
de dos factores: el incremento de la guperficie cosechada y

el incremento de los rendimientos fisicos. En las grédficas -
Nos. 5,6,7, ¥ B se ha reunido informacidn sobre los cultivos

importantes en México, daesde 1971 hasta 1978. Para todos es~
tos cultivos -salvo el cdrtamo, cebada en grano y sorgo en --
grano- la produccién ha observado reducidos incrementos, in--
clusive para algunos afios disminuciones como es el caso del -
arroz, ajonjoli, la soya, el algodbén: el maiz y el frijol ex-
perimentaron una recuperacidn a partir de 1977, peroc no lo su
ficiente para fsatisfacer las necesidades del mercado interno.
As{ pues, todos los incrementos guo se hayan podido obtener -
ha pido gracias a aumentos on los rendimientos y a factores -

climatolSgicos favorables para algunos aflos del perfiodo anali
zado.




para el caso del sorgo en grano y cebada en grano, su tenden-~
cia al aumento se ha debido fundamentalmente a la importancia
que tienen -m&s que para la alimentacidn humana- para la del

ganado. El cdrtamo sirve como materia prima para la produc--
cidn de aceite indispensable en la alimentacidn humana. Esto
explica el desplazamiento de algunas dreas donde se vienen cul
tivando productos tradicionales, para dedicarlas a 13 produc-

cién de los articulos antes mencionados que gozan de una mayor
demanda.

Como no se puede esperar que sea posible ampliar mucho mis -~
las superficies cultivadas a costos razonables en el futuro,

resulta de gran importancia el mejoramiento en la productivi-
dad de la agricultura mexicana para asegurar la alimentacién

de una poblacifn que posiblemente no logre signos de disminu-
cién en forma rdpida. Para subrayar este punto se citan tam-

bién los rendimientos fisicos registrados en el periodo 1970-
1977.




-~

Cuadro No. 12.~ México: Rendimientos Fisicos Agricolas.

Product Rendimiento fisico
(Kgs. /Hectéreas)

1970 1971 1972

1973 1974 1975 1976 1977

Ajonjoli 655 641 5890 698 665 506 428 603
Algoddén (pluma) 812 866 795 922 886 907 953 963
Arroz palay 2703

2404 2582 2995 2842

2792 2907 3142
cafia de azicar 63381 68017 69316 65452 68152 72013 63245 64460
Chilae verde 5258 6901 7157 7024 7482 6796 8421 8072
Frijol 530 485 515 539 626 586 562 460
Papa

10546 11022 11099 11595 11073 12130 12312 12677

Trigo 2020 2981 2634 3264 3e02 3595

376l 3464

Fuente: Boletin mensual de informacidn econdémica, Vol. II No. 1l0; Secretaria
de Programacidén y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema Na--
cional de Informucidn. México, D.F., 1978.
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Emperc, no obstante nuestra situacidn critica en materia de
granos alimenticios, las exportaciones de productos agrope-
cuarios y forestales en el periodo 1960-77 fueron importan-
tes, ya que en 1965 tuvieron un valor de 9,104 millones de

pesos corrientes y 35,996 millones en 1977. Es importante

revelar que en este lapso, el saldo de la Balanza Comercial
Agropecuaria y Forestal siempre ha sido superavitario, como
lo manifiesta el registrado en 1977, que alcanzé la cifra -
de 17,181 millones de pesos, evidenciando de esta manera la
participacién del sector agricola en el desarrollo de la --
aconomia nacional; producir para ¢l mercado interno y al «--
mismo tiempo como fuente generadora de divimas. Asimismo,

vale la pena explicar lo ocurrido aon el perfodo comprendido
antre 1966 y 1976, donde se presanta una baja en el ritmo -
de crecimiento de la produccidn agricola (vefse cuadro No.

11), que genéricamente puede explicarse por el estancamien=-
to en la superficie cosechada, cuya tasa promedio de creci-
miento fue de 0.34% en comparacidén con el 4.93% obtenido de

1960 a 1965, y por falta de dinamismo en el aumento de los
rendimientos en tal periodo.

Lo anterior es explicable por
1a disminucién del ritmo de crecimiento de la Inversidén Pa-

blica Federal dedicada a la agricultura; por las condicio--
nes climatolégicas desfavorables para algunos afios; por el
incremento en los precios de los insumos agricolas, y por -

la dimminucién de los precios de garantia en términos rea--
les.

Asimismo, se tiene que a partir de 1977 la produccién mani-
fiesta nignos de recuperacién, al incrementarse en 9.43%, -

, con respacto al afio anterior, prin--
c1palmqnte por el aumento del 12.53% en la superficie cose-
chada. Igualmente en 1978, se ostimé que la produccidén ob-
servaba un ritmo de aproximadamento 7%, debido a los mayo--
res rendimientos obtenidos especialmente en los cultivos bé
sicos, a pesar de que la superficie cosechada se redujo en
2%.

c) Regionalizacidén de la produccién agricola.

Adom&s, se debe mencionar otro aspocto de la produccidn ---
agropecuaria que tiene mucha importancia para la comerciali
zacién: la reqgionalizacién de esta produccién. Para la ma-
yor parte de los productos agropocuarios en México, 5 de ~-




-

todos los estados producen entre 50 y 100% del total nacio-
nal (ver cuadro No. 13).

Para mencionar unos casos de con-
centracién:

En la produccién de trigo y soya predomina el
Estado de Sonora, en la produccién de sorqgo, el Estado da -
Tamaulipas, en la produccién de cArtamo y jitomate el Emta-
do de Sinaloa, en la produccidn do cebhda el Estado da Gua-

najuato, en la produccién de copra ol Kstado de Guerrero y
para el tabaco, Nayarit.

Esa regionalizacién de la produccidn ne explica por las con
diciones especialmente favorables de produccidn en casos og

pocificos en una zona del pais. As{ ol producio en cuestién
se puede producir a costos mds bajos en esa zona.

de entonces a la comercializacién pasar las ventajas econé-

micas de la regionalizacibn a los consumidores a través de -
una organizacién mds eficiente del flujo de los productos ha

cia los centros de consumo.

Correspon

43,
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Cuadro No. 13, México: Grado de concentracién de la pro-
duccién de ciertos productos agro
pecuarios en un nuimero limitado de
estados, México, 1976.

Estados con Porcentaje de la produccidén en los
Producto produccién estados mis importantes
Un_estado Cinco_e¢stados

Mafz 32 15.2 48.9
Trigo 22 32.0 80.9
Axrroz 15 28.1 68.0
Cebada 15 50.3 80.3
Sorgo 27 24.5 82.4
Cc&r tamo 12 48.0 97.2
Soya 12 42.4 99.5
Frijol 32 13.3. 59.7
Garbanzo 7 55.1 99.4
Papa 26 21.4 €7.0
Aguacate 30 24.4 60.0
Naranja 29 40.4 87.0
pl&tano 18 24.2 87.1
sandia 24 21.5 67.1
Chile verde 28 13.7 54.0
Jitomate 29 29.8 71.7
Algodén 13 20,0 72.1
Henequén 4 73.8 100.0*
copra 12 47.5 94.2
Ajonjol{ 17 31.2 29.3
Tabaco 11 84.5 99.2
café 14 47.9 93.5
cacao S 73.3 100.0*
cafia de azicar 14 37.8 70.5
Iache 32 7.5 35.17
Huevos 32 10.4 37.4
Ganado 32 18.7 48.8 *k
* 4 estados representan el 100%

*+ Incluye Bovinoa, porcinos y ovinos
Fuento:

polet{n mensual de 1la Diraccibén Ganoral de Econmmia
Agricola, nimeros 621 al 632,~ Manuol do ostadisti-

cas bdsicas, sector agropecuario y forostal, coordi
nacién

sSpp.

general del sistomsa nacional de informacién,
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1v. “LOS PRECIOS

a) Andlisis tedrico de los precios.

De acuerdo con los puntos de vista de los economistas, el -
precio de un producto se establece en ¢l mercado por la de-
manda y oferta de ese producto. Ademén, el nivel del precio
depende, segin lo antes dicho, del nival de la demanda &n -
al mercado y de la cantidad ofrecida.

Desde un punto de vista tedrico, los precios cuando se las

permite libertad indican a los productores agricolas qué ~-
producto producir y en qué cantidades producirlo. En una -
aconomia de mercado los agricultores responden a las fluc--
tuaciones en los precios de los productos agricolas a través
de aumentar o disminuir su produccidn en reaccidn inversa a
los precios. De este razonamiento se deriva la opinidn de

que los cambios en los precios dirigen la produccién agrico
la hacia los productos que mds demanda tienan en el mercado.

Asimismo, los precios pueden tasmbién dirigir los alimentos
a las regiones de més demanda por medio de diferencias re--
gionales. Pudiendo decir, que el impacto de un cambio en -
la demanda sobre loa precios y el consumo de un determinado

producto depende de la elasticidad de la demanda tanto como
de la clasticidad en la oferta.

b) Elanticidad-precio de la demanda.

Por ejemplo, lo que sucederia a corto plazo cn el caso de -
una oferta fija, es decir, absolutamente no eldstica. En -
forma hipotética se puede demostrar que una baja del 40% de
los precios podr& aumentar la cantidad consumida en un 20%‘
Dicho de otra manera, el cambio porcentual en el consumo =--
serd menor que el cambio porcentual en los precios, lo que

se llamaria una demanda ineldstica. la forma para medir la
elagsticidad precio de la demanda es la siquiente:

Elasticidad Camb%o porcentual en cantidad
Cambio porcentual en precio

49,
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es decir, esta elasticidad presenta el cambio porcentual co-
rrespondiente a una variacién 3del 1% en el precio. En el --
ejemplo anterior la elasticidad-precio seria E = 20 g

40

w

Ahora bien, para la agricultura en su totalidad la demanda

es menos ineldstica que para cada uno de los productons agri-
colas considerados separadamente. En esto influye 1ln posibi
lidad de sustituir parcialmente un producto por otro on el -

consumo por ejemplo de carne bovina y porcina, papa y arroz,
carne y huevos, mantecquilla y margarina, entre otros. 1La de
manda total para los alimentos tiene también un comportamien
to ineldstico, igual la oferta. Se presenta la nacesidad de
comer y los productores agricolas tienen que producir algo.

Por experiencias anteriores de los expertos en mercadeo agri
cola, se ha visto que la reaccidén de los precios de produc—-
tos agricolas a cambios en la demanda y oferta puede ser bag
tante fuerte. Ademds, para el caso de ciertos productos, es
ta reaccidn puede ser ciclica ya que existe una demora en la
reaccidén de la produccidn frente a cambios en la demanda.

¢) Movimientos ciclicos de la produccién y de los precios de
los principales productos agropecuarios,

Es un hecho conocido que la produccién de la mayoria de los
productos agricolas fluctia de un afio 2 otro. Estos movi--
mientos ciclicos son normalmente irregulares ya que depen--—~
den principalmente de las condiciones climatoldgicas que in
fluyen en forma importante en los rendimientos fisicos.

También la produccién y precios del ganado no quedan excen-—
tos de estas f{luctuaciones, dado que se se presenta unda ma-
la cosecha de alimentos para la ganaderia, los precios de -

ciertos forrajes tienden a aumentar, afectando el desarro--
l1lo de la produccidén pecuaria.

.os movimientos ciclicos en cantidaden y precios se refie--
ren a una tendencia hacia un incremonto o decremonto a tra-

vés de un cierto perfodo seguido por un cambio en otra di--
reccién en un lapso semejante.




En la produccién de la ganaderia los ciclos ocurren en un -
lapso de aproximadamente entre 17 y 18 afios. Sin embargo,

el ciclo para aves y huevos es mds corto, no mayor de dos o
tres afios, dado que es posible cambiar el nimero de galli--
nas en un solo afio. En cambio el ciclo para el ganado es -
largo porque el tiempo necesario para aumentar an forma im-
portante el nimero de vaguillas y vacas es de tras afios o -
mis. Por tanto, el ciclo de ganado vacuno ordinariamente -
cubre un periodo de cinco o seis aflos de volumenes ascanden
tes y otros tantos de disminuciones. Generalmente los pre-
clos siguen una tendencia contrarin a la de la produccién.

Asimismo, se considera gue los productores crean los ciclos
con sus acciones. Contestan a los precios corrientes en 1lu
gar de los precios esperados cuando una

tiene lugar, como una seqguia gue reduce
sorgo, por ejemplo, el precio sube, los
una mayor drea de sorgo; el prdximo afio

tard sustancialmente y el precio bajard
costeable.

gituacidn irregular
la produccidén de —-
productores siembran
l1a produccién aumen

hasta un nivel in--
Entonces, los productores sembrar&n un &rea con

siderable menor para cosechar el préximo afio, completé&ndose
asi el ciclo.

El teorema de la telarafia.

Este teorema es una sistematizacién o generalizacidn de la -
explicacién de los movimientos ciclicos. En 1938, Mordecai -
Bzekiel di6 a este fendmeno el nombre anterior. Este teore-
ma s6lo mo aplica bajo las siguientes condiciones:

l.- Exlute una situacién que impide el establecimiento del -
preaio al nivel del equilibrio. Por ejemplo, como se di
jo antes, una segquia o0 un aflo mds favorable afecta el ~-
rendimiento del maiz y por lo tanto repercute en el pre-

cio del grano usado para la alimentacidén del ganado por-
cino.

los productores basan sus planos de produccidn en los --

precios corrientes y no es posible su modificacién hasgta
su terminacién.

cuando un productor de ganado porcino retiene m&s hembras
jévenes para aumentar sus ventas on ol futuro porque el -
precio pe comporta relativamente alto, no es f&cil que --




cambie sus proyectos. Por el contrario, cuando vende -

sus animales de mejor tipo, es porque el precio se ubi-
ca en un nivel muy bajo, no puede cambiar sgus planes —-

hasta llegar a retener el mayor numero posible de marra
nos.

El precio actual se determina por las condiciones dao la
demanda y oferta corrientes. En el caso de productos -
pecuarios, la demanda cambid poco a cortc plazo y la —-
oferta tiene un efecto mds importante en la determina--
cién del precio. Asi, los cambios en la produccién nor

malmente tienen una influencia muy fuerte sobre el pro-

cio en el corto plazo. Los consumidores también crean

cicles en la produccién y precios de los bienes de con-
sumo por sus acciones. Por ejemplo, si la mayoria de -
los consumidores compran en un sélo afio una prenda de -
vestir que dura ordinariamente dos afios, entonces se de
sarrollard un ciclo del mismo pericdo. 8/

Teniendo en cuenta que México es un pain oxportador de gana
do desde hace varios afios (vacuno princlpalmente), se consi
dera que el ciclo de la produccidn ganadera debe investigar
se a bage del nimero de sacrificios més las exportaciones.

El periodo de estudio va de 1970 a 1977. Dpurante este tiem

po se pueden cbservar caracteristicas ciclicas en la produc
cién de ganado bovino (ver grdfica No. 9).

Ahora bién, de acuerdo con cierta informacién que proporcig
na la Direccidn General de Economia Agricola, SARH; para =~

1970 se¢ tenia una poblacién ganadera con 39%, el ganado por
cino 16.30%, en tanto el caballar, asnal y mular lo hizo en
19.10%; y el grupo formado por ovinos y caprinos fue del --

25.60%. Para este mismo afio, ol grupo de aves (pollos, gua
jolotes, patos y gansos) contaba con una poblacién de 124.2

millones, y por dltimo, las colmenas con 1.6 millones de ca
jas.

IAa estructura anterior cambia para 1977, al aumentar la po-
blacidn ganadera a 70.7. millones da ciabezas, corrcespondiendo

- e iy B iy e 4 it e S e e S

8/ op. cit.

(¥
N



al ganado bovino el 41.50%, el caballar, asnal y mular repre-
sentd el 18.30%, el de ovinos y caprinos 22.80% y el de porci
nos un 17.40%. Por lo que respecta a aves, para este afio la

poblacidn fue de 149.9 millones, en tanto gue las colmenas --
aumentaron 2.1 millones de cajas, mientras que para 1970 esta
poblacién ganadera ha sido estimada en 172.1 millones de cabe

zasg, las aves en 153.6 millones y las colmenas aumentan en ~--—
2000 cajas.

En cuanto a la ubicacién de la poblacidn ganadera {(bovino, poxr
cino y aves); el 40% se localiza principalmente en cinco enti-
dades: Veracruz, Chiapas, Jalisco, México y Michoacén.

Sin embargo, a pesar de los aumentos en la poblacién de gana-
do bovino, superiores a los de porcino y otros, como lo obser
vamos con los datos anteriores, en el periodo de andlisis. En
relacién con el nimero de sacrificios, el ganado porcino supe
ra al de bovino en el lapso de 1970-77 (vedse gr&fica No. 9).
Esto es por el tiempo © la edad que necesitan los marranos pa
ra su sacrificio, que es inferior al de log vacunos; también

por razones de que al no contar con suflciente carne de res -
para el consumo en los mercados principales, se acude a la ~--
oferta de carne porcina para satisfacer al déficit que genera
la primera. Al mismo tiempo, hay que reveolar otro factor que
influye en el aumento del numero de sacrificios, siendo este,

la no exportacidn de carne porcina, fen6meno que eleva la ofer
ta por encima de la de ganado vacuno.

En esto de la produccién y comercializacién del ganado es un
tema muy amplio y complicado que requiere de una investiga--
cién detallada. Por lo pronto, nos concretamos a marcar sus
tendencias generales y su relacidn con el consumo.

En México, se considera poco significativa la competencia en
tre las dos clases de carne. Sin embargo, las perspectivas

de aprovechamiento conjunto de un mercado son cada vaz mds -
amplias. En el caso de la carne dec cerdo gque continda sien-
do de menor precio que la carne de res, dste se forma bajo -
la influencia de los precios para ol ganado bovino (observé-
ge grdfica No. 10). Es decir, vemos que precios muy bajos -
para el ganado bovino producen un ofecto de disminucién en -
el preclio del ganado percino; precios elevados para el gana-
do bovino permiten a los precios dol ganado porcino seguir -
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una tendencia similar. Sin embargo, entre 1974 y 1975 se prc-
senta una situacidn distinta en que el precio de los marranos

experimenta un descenso importante, inclusive por debajo del -~
precio de los bovinos (ver grdfica No. 10), que pudo ger causa

do por una escasez de maiz, gue obviamente provocé el aumento
del precio 0 bien una oferta abundante de parcinos.

Al mismo tiempo, se considera gque la caracteristica da 1la ex--
plotacién bovina estd determinada por la dualidad en el tlpo -
de explotaciones, por un lado la tradicional, caracterizada por
pequefios productores que manejan ganado sin orientacidén comer-

cial; y por el otro, la empresa ganadera, en que ain con los -
avances logrados representan una minoria.

Entre los factores que han obstaculizado ¢l desarrollo de esta
actividad, es la indeterminacién del precio; al ser un produc-
to poco clasificado y con mermas no claramonte definidas, sien
do ésta una de las razones por la cual el procio de ganado en

pie varia dependiendo de la caracteristica del ganado y zona -
productora.

d) Movimientos estacionales de la produccién y precios de los
principales productos agropecuarios en México.

Después de haber tocado brevemente los movimientos ciclicos,-
es decir, sobre varios afiog, ahora ge analizardn en forma so-

mera lan causas de los movimientos estacionales que compren--
den perf{vdos menores de un aflo.

Paralos movimientos estacionales quo comprenden periodos meno
res de un aflo.

Para los movimientos estacionales do los precios de productos
agricolas existen tres explicacionouy:

a) Estacionalidad de
Latinoamerica, es
para chile, papa,

la oferta. Enko as el caso mads comin en

decir, también on México (por ejemplo, -
huevos, etc.).

b) Estacionalidad de la demanda. Ento ocurre especialmente -
on paises zon una fuerte estaclionnlldad climatolbégica que
tlone su impacto en la dieta do la poblacidén. EL clima de

México ticne menos estacionalidad y ausl este factor cs de

monor importancia.
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¢) Relaciones complementarias o sustitutivas entre ciertos -

productos. En México cexiste la posibilidad que se dé es-
te fenémeno con las grasasg y aceites.

La estacionalidad de un producto agrfcola depende de dos ca-
racteristicas: durabilidad del articulo y la capacidad de -
almacenamiento que se tenga disponible, Generalmente sa pro
cura almacenar en épocas de cosecha, es decir, cuando ol {n-
dice de los precios estacionales son mfnimos, y ofrecor pro-
ductos cuando la oferta es muy reducida. Aqui vale la pana

subrayar que la accidn de almacenar productos agricolas ge -
considera conveniente y necesaria para la economia nacional,
8in embargo, en ciertas épocas del afio que la produccién es

minima o simplemente no hay cosecha los precios se¢ comportan

més altos, resultado de los costos de almacenamionto de los
productos en cuestidn.

Por otra parte, hay que recalcar que el hecho de ofrecer pro
ductos agricolas a precios minimos depende también de que sc
produzca en condiciones climatolSgicas favorables.

Ahora cuando las cosas andan mal se puede hablar de acapara-

miento o especulacién en el sentido negativo de la palabra y
bajo las siguientes condiciones:

a) La cantidad producida de un producto no serid suficiente -~
para abastecer en forma adecuada a la poblacidén durante -
todo el afio. Entonces unos cuantos intermediarios pueden
enriquecerse de la cscasez temporal de cierto producto.

b) Cuando la disponibilidad de capital, que es esencial para

el almacenamiento de cantidades considerables de produc--

tos agricolas, es tan reducida y desequilibrada que sola-
mente pocos intermediarios dominan el almacenamiento de -~

un producto determinado, lo que conduce a ganancias ex~-~
tras (prdcticas monopolistas).

Ambos casos son frecuentes en lLatinoamerica y ayudan a expli
car, porque casi cualquier alza on los precios de los produc
tos agropecuarios es explicada con la especulacién y el aca-
paramiento. Empero, ento no todas las veces es cierto, por

tal motivo se requiere investigar en forma ohjetiva las cau-
sas de cada caso.




For ejemplo, en relacidén a los precios de ganado bovino y por=
cino para el Distrito Federal y 4rea metropolitana, en el lap~-
so 1973-1978, observaron incrementos entre los meses de junio
y septiembre debido a que en estos meses se presentan sequias
que provocan aumentos en los precios de ciertos granos y forra
jes que se emplean para la alimantacién del ganado. Aunado a
esto, existe el problema de la inflacién que afecta el precio
de los insumos que intervienon en el proceso productivo da la
empresa ganadera y ciertas précticas especulativas. Todos es-
tos factores juntos hacen que ul precio de la carne presente -
fuertes incrementos en el mercado (vedse grdficas Nos. 11 y 12)

En suma los indices estacionalan de los precios de los produc-
tos agricolas pueden indicar solamente con cierto grade de pro
babilidad el desarrollo de los precios en un afio futuro. Como
puuden cambiar las técnicas de produccidn y de almacenamiento,
también pueden cambiar estos indices. Ademds, hay influencias
muchas veces bastante complejas que inciden scbre la formacidn
del indice estacional. Es entonces absolutamente necesario --
que se siga estudiando el desarrollo de cada indice y de los -
factores que introducen cambios o fluctuaciones irregulares de

un afio a otro. En este campo se recquieren de muchag investiga
ciones para los mercados de México". 9/

e) Nimeros indices y medidas similaros. (medida usual de los -
precios.)

Los nimeros indices y medidas similares conatituyen un instru-
mento valioso para conocer la marcha de un fenémeno en el tragz
curso del tiempo, por ejemplo, se puede seflalar que el precio
de una mercancia aumentd en 10% de 1970 a 1975 o bien que en -
un determinado tiempo la poblacidn crecid un 13.5%.

En su forma mds simple, los nimeros fndices no son otra cosa -

que la comparacién binaria de los elementos de dos series cro-

noldégicas una vez que han sido transformados en nimeros relati
vos. 10/
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E¢ indudable que un cambio relativo es mds representativo que
un cambio absoluto, asi por ejemplo, las variaciones de la jole)
blacidn, el ingreso, el producto, entre otras variables, son

mds claras si se analizan mediante el cambio porcentual que -
presentan, del mismo modo el incremento en el precio de cier-

ta mercancia es de mayor utilidad si se conoce porcentualmen-
te.

LA sustitucién de los términos de una serie cronolégica por -
sus correspondientes numeros fndlces (referidos a una basge £i
ja), permite comparar con raplday los valores alcanzados a tra
vds del tiempo y paralelamente muasgtra la tendencia de la se-

rie, aln mis el empleo de nimoros {ndices facilita la compara
cién de las tendencias de seriop distintas.

En el andlisis econdmico, los indices de precios, de cantidad
y valor son los mds importantes.

El indice de precios es un indicador que refleja la variacidn
en los precios de un conjunto de articulos en dos periodos o

dos lugares determinados. Por ejemplo, un indice del costo -
de la vida nos demuestra el incremento porcentual de dicho —-
costo en el transcurso del tiempo en el primer caso y la va--

riacidén porcentual de costo de la vida en dos dreas geogrdfi-
cas en el segundo.

El indice de cantidades es un indicador que muestra la varia-
cidén de lag cantidades (producidas, vendidas, consumidas, etc.)

de un conjunto de productos determinados en dos épocas o en -~
dos sitios diferentes. Por eiemplo, un indice de la produccidn
agricola.

La variacién en el valor total de un conjunto de productos en
dos épocas o dos 8reas geogrdficas, serd medida por un indice
de valor. Por ejemplo, un indice de ventas comerciales.

Generalmente en la obtencién de un indice de precios es imposi
ble abarcar todos los articulos o todas las localidades, en es
te caso, el problema se soluciona al tomar una muestra que re-

presonte nuestro universo, es decir, hacer una seleccidn de los
bienos mds representativos.
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Ahora bien, los elementos seleccionados para el cdlculo de los

nimeros indices, deberdn ser elegidos cuidadosamente para €l -
fin deseado, de tal forma, que si hemos de construir un indice
de los precios al menudeo, escogeremos una serie representati-
va de articulos vendidos al menudeo, la que mse ha de revisar -
periodicamente, ya que a través del tiempo el comercio minorig
ta experimenta cambios al aparecer articulos que dasplazam a -
otros. Es importante sefialar también que los precios me han de
limitar a uno o varios dias representativos del mes (log dias -

en los cuales los precios no presenten fluctuaciones agudas) al
cual se refiere el informe.

Finalmente, cabe agregar que la im

portancia de cada producto queda explfcita al observar su canti
dad que ha gido vendida.

ILa eleccifn del afilo base (periodo base) es por 1o general una -
pura cuestién de conveniencia.

Sin embargo, es convenionte se-
flalar que sl los precios en el afio base son especialmente bajos,

esto acarrea, que el nimero Indice buscado serf més elevado que
en el caso opuesto, es decir, cuando en ¢l afio base el nivel de
precios sea alto; por tanto, es recomendable elegir el perfodo
de comparacidén, procurando que este sea de relativa estabilidad
econdmica.

Una vez elegido el afio base, es importante indicar que éste ten
dréd que modificarse periodicamente, ya que debido a un sinniime-
ro de efactos; como son los cambiols en la produccién y consumo
de cada articulo, la apertura de huevos mercados, los avances -~
tecnolégicos, los cambios en la moneda, etc., influyen para que

el afio base deje de ser representativo, haciéndose necesario un
nuevo punto de referencia.

De los objetivos que se pretenden alcanzar y de las caracteris-

ticas do los elementos con que su cucnta para trabajar depende-

rd el procedimiento a seguir en ol cflculo de los nimeros indi-
ces.

Diferentes procedimientos paria ol cflculo de los nimeros in-
dicag.

1) Indices agregativos simples.

Si uo dusea conocer la variacién on ol precio de un sélo arti-
culo on dos fechas o periodos dotoerminados, basta con expresar




la variacién en términos porcentuales, es decir, se toma a -

uno de los afios como punto de referencia asigndndole el valor

100, y por regla de tres simple, se calculan los indices para
el otro u otros periodos.

Ejemplo:
Afio Precios del Relacién porcentual
producto o indice de precios
1965 20 100
1967 25 125
1969 26 139

Si en 1965 es el afio base, se tiene:

20 - 100

25 - I P 1965

indice de precios de 1967 del bien o

articulo, respecto al fndice de pre-
cios de 1965 (100%).

I p 1967 = 25 & 100 I p 1967 - 125
20
I p 1969 =26 . 100 I p 1969 = 130
20
En general, P P, : Procio del afio ba-
I p= -1 % 100 Dponde: ©

PO se.

Pj : Precio del afio de
estudio.

Observando los resultndos en el ejemplo anterior, se deduce,
que el precio del bioen entre 1965 y 1967 experimentd un in-
cremento del 25% y de 1965 a 1969 del 30%.

Estos ejemplos son con cifras ya obsoletas, pero ayudan a -
ilustrar la aplicacidén de los métodos.

Ccuando se desea averiguar las variaciones de los precios de
un conjunto de mercancias, el procedimiento a seguir consisg
te on sumar los procios en ambcs periodos y establocer la -

varincién porcentual entre los dos agregados. Obtenidndose
de ecsta manera un {ndice agregativo simple.
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La expresidn matemdtica en este caso:

I p= i l;o x 100 ponde:

Py: Precio en el afio de estu~
dio de cada preducto.

Pyt Precio de les articulos en
ol afic base.
Ejemplo:
Preducto 1960 1964 1966
A 10 12 25
B 15 19 21
: c 17 21 23
D 28 28 21
70 80 90
Si 1960 es el afic base:
1960 1964 1966
1p J0 X 100 =100 1Ip = 25 x 100 = 114  Ip = 3% 100 =128

Dado lo anterior se concluye que de 1960 a 1964 el nivel del -
precio (dol conjunteo de preductes) aumentd un 14% y de 1960 a
1966 dicho incremente fue del 28%, seglin los ejemplos anotados.

Aqreqacidn simple a precies relativos.

Es convenlente sefialar que una de lasg limitaciones del métedo
anterior radica en que no se toman en cuenta las unidades a -
las que estdn referidos los preclos. Supéngase que el produc

to A estd medidc en metros, el producto B on litres, C en ki-
legramos y D. en toneladas.

El problema podria resolverse convirtionde a una misma unidad
de medida todes los elementos si esute es posible. En el ejem-
plo anterior no es posible que logre tal conversifn, sin embar
go, las diferencias en las unidadas da medida soe evitan calcu-~
lando precios relativos para cada una de lan observaciones en




la siguiente forma: se le asigna el nidmero 100 al precio de

cada uno de los articulos en el afio base ¥ por regla de tres
simple se calculan los correspondientes de los otros afios --
(que es lo mismo gque calcular el indice para cada uno de los
productos mediante la relacidn P1/Po ¥ 100). En esta forma

el indice de precios global sor& ¢l promedio de los precios
relativos.

P
zg.;i.x 100
Ip = 2 Donde: N e¢a el numero de observacig
N nesa.
Ejemplo: P R E C I O s
Unidad 1960 1964 1966
Producto de (afio~base)
medida |absg | rela |abso |rela abso | relati=~
luto | tivo | luto |tivo luto | vo
A metros 10 100 12 120 25 250
B litros 15 100 19 126 21 140
C Kg. 17 100 21 123 23 135
D ton. 28 100 28 100 21 75
400 469 600
Obsérvese que el precio de D registrd una baja del 25% -
entre 1960 y 1966.

400 469
Q60 W —ermez 0 - = = =
ip 1 == 10 Ip 1964 117 1Ip 1966 = 600 = 150

Dado el ejemplo anterior, el conjunto de productos habrd ex-

perimentado un alza del 17% aen el poriodo 1960-64 y del 50%
de 1960 a 1966.

Tomar cifras relativas salva el inconveniente de las unidades
de medida, sin embargo, la importancia que tiene cada uno de

los productos no ha sido considerada. Este obstdculo se sal-
va ponderando el precio con la cantidad producida, consumida,
comprada o vendida (segun los objetivos de la investigacidn).




Ejemplo para calcular los indices ponderados.

Si los precios relativos P;/Po, se ponderan con el precio y

la cantidad del afio base (p.Q.), se obtiene la férmula de -
Lagpeyres para el indice de precios.

Indice de precios de Laspeyres = IpL.
S(E- )
= PO QO P
IPL = TBg ° ™ 100 = 51 % « 100
Z Pg Qo & Po Qo

Donde: Qo ¢antidad del afio base.
El numerador concentra todos los productos de la muestra y
como en todo promedio aritmético si se divide por la suma -
do lag ponderaciones, se obtiene un valor medio que en eg-

te caso representa el {ndice de precios genoral, medio o ~--
global de los elementos de la muestra.

El indice de precios de Laspeyres es el nivel que alcanzan
log precios en un lapso de tiempo, considerando gue 1la can-
tidad de cada producto es el mismo en los precios y esta es
la cantidad del articulo en el afio base.

Ejemplo:

Se desea obtener el indice de precios de la siguiente serie
de productos:

1950 1960 1970
(aflo base)
Articulo P Q P Q P Q
A 10 20 12 22 15 23
B 8 5 10 7 9 10
c 5 10 7 8 6 10
D 3 12 2 15 5 13

Indice de precios de 1960 raspecto a los precios de 195C se-
ra

. s O Q
IPL= ﬂlo—qz\( 100

L 12(20)+ 10 (5) 4 7(10)+ 2 (12) .
1P L1960 = S 20+ 8 (5)  + 5(10)+ 3 (r2) © 17°

240 + 50 + 70 + 24 o 100 = —384 4 100
200 + 40 + 50 + 36 526

T P L 1960 = 117.7
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I P L 1970 15(20) + 9 (5) + 6(10)+ 5(12)

———————— x 100
10(20) + 8 (5) + 5(l0 + 3 (12)

. 300 + 45 + 60 + 60
= x 100 =
200 + 40 + 50 + 36

I PL 1970 = 142.6

Existe otro método llamado “Indice da precios de
te método se emplea para calcular lous pracios de

de mercancias, cuando se ponderan estas con base
dades del afio de estudio, es decir, se considera

r{odo de estudio.
Notacidn:

indice de precios de Paasche = =

PP
1pp=-2_Q x 100

Donde Q: cantidad on
P Q

de estudio

465

x 100
326

paashe". KEg-
un conjunto

en las canti
que la cbnti

dad de cada producto en el afio base es la misma que la del pe

el afio

Utilizando los datos del cuadro anterior se obtionen los si-

guientes resultados:

10(22) + 8 (7) + 5(8) + 3(15)

= 264 + 70 +56 + 30

I PP 1960 = 1l16.3

10(23) + 8(10) + 5(10) + 3(13)

. 345 + 90 + 60 + 65

]

I PP 1970 = 131.7

I PP 1960 = 12(22) + 10 (7) + 7(8) + 2(15) x 100
= 420
220 + 56 + 40 + 45 *x 100 = 51 * 1°°

1P p 1970 = 15(23) + 9(10) + 6(10) + 5(13) , 100

— = 560 x 100
230 + B0 + 50 + 65 x 100 = 2oC x

5
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Por Ultimo, cabe mencionar que los indices anteriores son los
de uso mds frecuente.

Ambos se emplean segin los factores do
ponderacidn utilizados.

Ajuste de precios y poder de com ra.

Si dividimos el precio relativo de una mercancfa sobre el in-
dice de precios de todos los productos, tendremos un indl ce -
del poder de compra de la mercancia en cuestidn, el cual ge -
prasupone mide los cambios en el precio de esa mercancia que

provienen de la accidn de otros factores distintos a loa que

provocan las variaciones en el nivel general de precios.

Otro método para alcanzar el mismo objetivo es el de ajustar
o deflacionar los precios para que no reflejen los cambiog --
debido a las variaciones en el nivel general de precios. Es-

to se logra dividiendo los precios corrientes de una merchn—-
cia entre los nimeros indices correspondientes.

Ejemplo numérico:

considérese que la agricultura produce solamente las siguian-
tes mercancias:

68,

cantidades ven| Precio de mayo Precio de mayo-
didas en 1950 reo oen 1950. $§ rxeo en 1960
Kg. o pacas. por Kg. o paca (periodo dado).
(per {odo base)

Cerdos 80 millones $§ 8.00 $ 7.00
Bovinos 160 millones 11.00 10.00
Trigo 800 millones 1.20 0.90
Algodén 700 millones .20 0.15
Indice de
precios 1.00 1.30

a) Precio relativo del algodén 0,15 % 100 = 75
0.20 ’

b) 1ndico de precios agricolas en 1960 con base en 1950,




80 x 8 = 640 80 x 7 = 560
160 x 11= 1760 160 x 10= 1600
800 x 1.20 = 960 800 x 90= 720 2085 _ oo,
700 x .20 = 140 700 x .15 = 105 3500
3,500 2085

¢) Procio deflacionado al mayoreo de los cerdos

7.00
——— = .38
1.3 x 100 5.3

v d) Poder de compra del algodén en términos de la otra produc-
cidén agricola.

—75 _ x 100 = 91.0
82.4



V. ASPECTOS QUE CONDICIONAN AL MERCADEO.

a) Costos y eficiencia del mercadeo.

Los costos-del mercadeo afectan de varias maneras los ingre-
808 netos que reciben las instituciones comerciales por el -
desarrollo de sus funciones y por los sarvicios proporciona-
dos. De aqui nace la importancia que merece la realizacidn
do las investigaciones designadas a rovalar tales costos an

detalle y presentar las potencialidades para reducir esos =-
mismos costos. (11)

Da acuerdo con la definicién dada para el mercadeo en el —=-
principio de este trabajo, se puede dacir que las entidades
del mercadeo desempefian tres funciones principales: las de
acopio, de la preparacién para el consumo y de la distribu--
cién. Hay que hacer notar que la produccidn dispersa de los
productos agricolas hace indispensable el acopio, es decir,

la concentracidén de los mismos en ciertos lugares para faci-
litar operaciones de transporte,

compra-venta, transforma—--
cidn, almacenamiento, etc.

Ahora bien, bajo el término de -
preparacién para el consumo se entienden todas las clases de

transformacién de los productos agricolas con el fin de adap
tarlos a las necesidades y preferencias de las familias con-
sumidoras. Hay por ejemplo productos como los cereales o el
ganado que no se consumen de ninguna manera sin transforma--
ciones substuanciales. La distribucién, finalmente trata de

hacer llegar los productos ya adaptados en sus caracteristi-
cag a las proferencias de los consumidores. Esto indudable-
mente requiere ajustes en las cantidades suministradas, adap
tacidén a posibles fluctuaciones estacionales en la demanda;

en resumen, djustes continuos a cualquier cambio en la deman
da. (12)

Se considera que para poder cumplir con sus funciones princi

pales, el mercadeo desempeila una variedad de servicios.

En-
tre otros; el de transporte,

almacenamiento, normalizacidn,
empaque, el intercambio de mercados, bolsas de productos, fi

nanclamiento de operaciones y riesqgos, et.

(11) op. cit.

El transporte --

(12) op. cit.



es un factor muy impertante ya que corresponde a él pasar, -
las ventajas de la regionalizacidén de la produccién agricola
(hacia los lugares mas favorecidos por las condicionas natu-
rales de produccién), en la forma mds directa a los consumi-
dores. Deficiencias en el transporte desperdiciarian gran -
parte de los ahorros en los costos de produccién. Estas de-
ficiencias pueden ser equipos o carreteras inadecuadan, como
también mal manejo de los productos durante el transporte.

En sintesis se puede afirmar que todos los servicios de mer-
cadeo quedan liquidados en forma de los mirgenes de comercia
lizacién. Estos m&rgenes de comercializacién se pueden con-
siderar como “"costos", pero también como "ingresos". Son la
suma de los ingresos de todos los que intervienen en el mer-
cadeo (intermediarios comerciales o industriales) y estos al
timos pagan entonces sus costos con los ingresos obtenidos.

cada intermediario comerciante o industrial va a obtener un

midrgen en condiciones normales que salvo 10s costos de sus -
operaciones le deje beneficio.

Este beneficio generalmente
no pasard de una cantidad que sea suficiente para permitirle

continuar su negocio, ya que en condiciones de competencia -
regular, un beneficio alto traeria mds gante a esta clase de
negocio, fomentando asi autom&ticamente su competencia.

Por otra parte, es importante seflalar quo los elementos fi--—
jos en los mdrgenes de comercializacidn son principalmente -
transportes, salarios, impuestos, intereses y arrendamientos.
Los (ltimos ruatro factores tienen especial importancia en -
los costos de la industrializacién lo que hace que los mérge
nes de comercializacién de productos agricolas con un alto -
grado de procesamiento (transformacién) sean los mds estables
(por ejemplo), pan, aceites, vegetales, productos lécteos y
de carne). En el caso de las frutas y hortalizas frescas, en
cambio, los mdrgenes de los intermediarios dependen en gran -
parte de las mermas que comunmente ocurren en la manipulacidn
de estos productos, lo que hace que los mirgenes se calculen
principalmente en porcientos del precdo. Esto causa fluctua-
ciones mids fuertes, en los precios al consumidor. Ios mirge-
nes de comercializacién expresados en porcientos del precio -
final son normalmente mds grandes para productos con alto gra
do de procesamiento y para frutas y hortalizas frescas. Algu

nos de los productos con margenes relativamente bajos son los
hueveos y la leche.
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Seglin las investigaciones hechas por el doctor Littmann exis-

ten tres métodos alternativos para el cdlculo de los méirgenes
de comercializacién.

i)

ii)

Se pueden seleccionar lotes espocificos de un determinado
producto agricola para perseguirlo durante todo el proce-
so del mercadeo, llamado tambidén estudio del caso. Antes
de hacer esto habria que asegurarse que el lote escogido

y sus canales de comercializacifn gean representativos pa
ra el mercado traidicional en la regidn o en el pais. Uno
de los problemas en este método as la transformacidn de -
muchas productos agricolas durante su mercadeo, (ganado y
carne, trigo, harina y pan, por ejemplo). Aunado a dato
considero que también requiere de un cuerpo técnico hastan
te grande y recursos financieros para seguir paso por paso
al producto, hasta llegar al consumidor final.

Se pueden investigar las operaciones de las diferentes en-
tidades de mercadeo en forma global. El mdrqgen bruto de -
la comercializacidén significa entonces la diferencia entre

el total de dinero recibido menos el total de dinero paga-
dc para un determinado producto.

Ademds se pueden tener en consideracidn canales tipicos da
comercializacién. Hay que hacer ajustes on los mirgenes -

computados para tener en cuenta las mermbs tipicas regis-—-
tradas en elproceso de mercadeo.

iiji)se puaden comparar precios a niveles diferentes de merca--

deo. Este método depende principilmente de la disponibili

dad y axactitud de las serics disponibles de precios. Asi
se entiende que este método todavia no puede tener mucha -
aplicacién en América Latina y sobre todo en México donde

las estadisticas observan deficiuncias como reveladoras de
la realidad.

Hasta ahora el método que mds so ha usado y el de mayor
significancia es el primero. Do acuerdo con la opinién de
este autor, también se puede apliuar cierta combinacién

los tres. Empero, una vez calculadng los mirgenes, hay
dos formas principales para presentarlos:
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- Se puede ilustrar la composicidén del precio final (en térmi-
nos absolutos o en porcentajes) de determinado productc se--
gin los diferentes servicios incluidos en el proceso de mer-
cadeo, mds los beneficios (participacidn del productor, =w=-—-
transportes, beneficios de los intermediarios, entre otros).

Se demuestra la composicidn del precio final de acuerdo & ——
las entidades que intervienen en el morcadeo (productor, in-

termediarios, industriales). También se pueden dar cifras ab
solutas o porcentajes.

A continuacién se dan dos ejemplos quo resultan muy ilustra-
tivos:

Del peso pagado por el consumidor para un producto Y.

A) son: B) reciben:

beneficios de todos

minoristas
los intermediarios mayoristas
Costos de industriali- minorista
zacidn industrial
Empaques comerciante

rural

Impuestos
Transportes productor
Productor

Se recomienda que para andlisis de los costos de mercadeo, es
conveniente presentar los mdrgenes e¢n datos absolutos. Asi se
puede formar mids rdpidamente una idea nobre el monto de los --
costos, se puede observar si son muy celevados o normales. Asi
mismo, para la comparacién con otras zonas, regiones o paises
en situaciones similares es Gtil taener la composicidn porcen--
tual del mérgen. El andlisis detallado de todos los costos --
del mercadeo en relacidén con los servicios prestados, con el -
carfcter de los productos en cuestién y con las caracteristi--
cas de produccidn y consumo permite discutir ineficiencias en
los sistemas de mercadeo y maneras de mejorar la situacién.

73.




Para analizar la eficiencia de un sistema de mercadeo no sdlo

se debe partir del lado del productor o consumidor, sino de -
los intereses de ambos.

Se pueden distinguir dos aspectos de la eficiencia dol merca-
deo: la manipulacidn fisica del producto y los términoa econd
micos en los cuales se efectla esta manipulacién. ILa eficien
cia de la manipulacidén fisica es cuestién del procesamianto,-
de la técnica y del volimen de la manipulacién. Esto incluye
por ejemplo métodos huevos de empague, de almacenamiento, -—--
transporte, carga, etc., que pueden disminuir mermas tanto f£i

sicas como de calidad del producto (hasta mejorar la calidad
del mismo) .

Para el caso de México todavia se tienen muchas fallas al res

pecto, que obviamente, ya se dijo antes, esto repercute on la
calidad del producto sujeto a comercializacidn.

La eficiencia econdmica requiere que cada entidad de mercadeo
trabaje al costo minimo posible, bajo la aplicacién de los co
nocimientos y técnicas disponibles en el momento. Esto impli
ca una inquietud continua de parte de todas las entidades pa-
ra aplicar siempre las técnicas mds modernas y adecuadas.

Es un hecho comprobado que en muchos casos un mejoramiento en
la eficiencia tecnoldgica de una empresa solamente so puede -
realizar en combinacién con aumento del volumen de operacidn.
Esto a su vez trae como consecuencia muchas ocasiones una re-
duccién en la competencia (menos empresas y mids grandes en el
mercado). Asi, la eficiencia econdmica reduce en ciertos mo-
mentos el valor de toda la aplicacidén madxima de la eficiencia
tecnolégica. El compromiso mds aceptable para la sociedad se
puede encontrary y realizar muchas veces solamente a través de
una intervencidén del estado. Sin embargo, también el estado

en sus intervenciones conlleva insuficiencias, sobre todo en

nuestro pais. Quedando como alternativa, la deseabilidad de

aproximarse 2l miximo posible al modelo tedrico del "mercado

perfecto”; aunque en una economia de mercado gue constantemen
te estd presentando fuertes desajustes es dificil lograrlo. -

Problemas de inflacidn, desempleo, desequilibrios en el sector

externo, entre otros.
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Las fluctuaciones en los mirgenes de comercializacidén abarcan
diversos aspectos: tanto de lugar, como de tiempo y forma.

En relacién al primero la produccién agricola tiende a regio-
nalizarse cada vez mds, de acuerdo con las ventajas naturales
de ciertas regiones para la produccidén de determinado produc-
to. Esto, légicamente hace subir los costos del mercadeo, pe
ro generalmente en menor escala que los ingresos, que goneran
las ventajas de la regionalizacidn de la producecidén. Aaf, a

pesar de midrgenes mAs altos de comercializacidn, los consumi-
dores se pueden abastecer a precios mids bajos.

El tiempo.- Muchos productos agricolas que anteriormente sdlo
gse consiguieron en ciertas épocas en el mercado, ahora se pue
den comprar durante el afio debido a mds y mejores servicios -
de conservacidn y almacznamiento, que elimina las fluctuacio-
nes en los precios. También estos mejoramientos no se pueden

llevar a cabo sin el respectivo incremento en los costos del
mercadeo. ’

Forma.~ Este, tal vez sea el aspecto mids interesante. Lag --
amas de casa compran productos cada vez més preparados (antes
por ejemplo la gallina viva, hoy el pollo preparado, limpiado
y pre-empacado). Esto indudablemente ahorra mano de obra en

la casa, pero al mismo tiempo incrementa naturalmente los cos

tos del mercadeo, que en resumidas cuentas se le carga al pre
cio del producto que se trate.

b) Intervencidn estatal en el mercado.

La intervencidén del gobierno mexicano en el mercado de los pro

ductos agricolas, ha sido principalmaente en el renglén de la -
regulacién de los precios. Entre los objetivos perseguidos, -
se encuentra ol de proteger al agricultor contra bajas exagera

das en el precio rural de sus productos y al consumidor contra
alzas inmoderadas en el precio de los articulos de primera ne-
cesidad. Aunque el gobierno interviene en otras formas, su --
participacién ha sido tradicionalmente en el campo de la regu~
lacién de los precios de los productos agropecuarios.

Se congidera que la intervencidén del ostado en el mercado de -
los productos agropecuarios se ha haecho mds notable en el caso




—

de los granos por ser estos articulos de primera necesidad.
Dicha interxrvencién comienza en nuestro pais en el afio de -
1937 en que se fundd el Comité Regulador del Mercado de -~
Trigo, sustituido en 1938 por el Comité Regulador del Mer-
cado de las Subsistencias y en 1941 por la Nacional Regula
dora y Distribuidora. En 1943 se cred un consorcio forma-
do por los Bancos Nacionales dg Crédito Agricola y de Cré-
dito Ejidal, el comité de Aforos y la indicada Nacional --

Distribuidora y Reguladora,y en 1950 por la compafiia Exporx
tadora e Importadora Mexicana (CEIMSA).

La CEIMSA adquirid las funciones de regulacidn en el merca
do de productos agricolas, al ligquidarse en 1950 la Nacio-
nal bistribuidora y Reguladora. Anteriormente en 1953, 1la
CEIMSA habia adoptado la tendencia de monopolizar el comex
cio interior de los productos gue manejaba (maiz, frijol y
arroz), desplazando totalmente al comerciante. FEn reali--
dad su accidn se traducia en un conjunto de restricciones
al libre comercio y en deficiencia en la distribucién. En
aquella época, el gobierno utilizaba a la CEIMSA para fre-
nar el ascenso de los precios de los productos agricolas -
bdsicos, el cual se generaba por la disminucién del poder
adquisitivo de la moneda. Se sacrificaba asi a los produc
tores en beneficio de los consumidores favoreciondo atn --
mids la desigualdad en la distribucidén del ingreso.

Empero, con el transcurso del tiempo, en el mes de marzo -
de 1961, so puso en liquidacidn la Compafiia Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A., credndose en su lugar la Com--
pafiia de Subsistencias Populares, S.A. (CONASUPO). Esta -
nueva institucidn deberia mantener los precios de garantia

constituir reservas, regular, distribuir, comprar y vender
principalmente maiz, frijol y trigo.

Al liquidarse la CEIMSA y crearsec la CONASUPO, se mantuvig
ron en esta dltima los objetivos perseguidos por la prime-
ra; sin embargo, se introdujeron ciertas modificaciones -~
tendientes a hacer el sistema de recepcidén y compra mds --

flufido y expedito lo cual redunda en beneficio de los agri
cultores y de todo el sistema.

Asimismo, cabe sefialar que la intervencidn del estado en -
el mercadeoc no sélo se da a través do los precios, sino --




también por medio de reglamentos cuyos alcances se describen
en seguida:

i)

id)

iii)

Reglamento sobre limpieza y sanidad de materias primas co
mo por ejemplo la leche.

Reglamentos referentes a la preparacidn, transformacidn,
almacenamiento y la distribucidn de esas materias primas
para garantizar sus condicione# sanitarias.

Reglamentos sobre las condiciones del empaque, las marcas
comerciales y la propaganda comercial, asegurando no sélo

eondiciones justas de competencia en el comercio en favor

del consumidor, sino también las condiciones higiénicas -
de la distribucidén y ventas.

Ahora bien, el éxito de legislaciones de este tipo depende -
en gran parte de los puntos siguientes:

Una descripcién clara y exacta de los reglamentos Yy sus =--
condiciones de aplicacidn.

Descripcidn detallada de los métodos de inspeccidn, en paxr
ticular de las muestras de laboratorio.

Medidas para garantizar una posicidén fuerta de los inspec-
tores.

Medidas apropiadas para el reclutamiento, el entrenamiento
y el puago de los inspectores requeridos. Sin embargo, en

nuestro pais todavia existen muchas deficiencias al aplicar
las medidas antes mencionadas, genecralmente se debe a una -

falta de moralidad por parte de quienes se encargan de apli
carlas.

Al mismo tiempo, los gobiernos también pueden regular el --
transporte, la venta y los lugares donde se sacrifican los

animales hasta fijar reglas de almacenamiento y el crédito.
Segén Littman una eficiencia clevada en los almacenes publi

cos puede contribuir en forma gignificativa a la reduccidn
de los costos excesivos en todo el mercado.

Otra medida esencial reguladora es la que establece un régi
mon uniforme de pesas y medidas. En este caso también se -




cometen arbitrariedades por parte de los inspectores, que

obviamente repercuten en la situacidn econémica de los --
consumidores.

Por dltimo, es posible concluir que todo éxito de una in-
tervencién estatal reguladora dependerd bdsicamente de la
eficiencia en el control sobre el cumplimiento de las la-
gislaciones oficiales. Sin embargo, es en este punto donde

todavia Latinoamerica y en especial México se encuentra de-
ficiente.

c)

Algunas cooperativas vy asociaciones de productores.

Dentro de la comercializacidn de los productos agropecuarios,
las cooperativas tienen un amplio campo de accibén. Sin embar

go, el enfrentamiento de sus graves problemas requiere de un
buen plan de desarrollo.

Las ventajas del aspecto cooperativo se demucstran en el pa-
rrafo siguiente:

» Si se desarolla el sistema cooperativo no sélo para la pro-
duccidn, sino para la comercializacién de los productos obte
nidos, aumentard el poder de negociacién del productor y, so-
bre todo, aumentard también el nivel de conocimiento del mer-
cado, con lo cual serd posible obtener mejores precios. Sin

embargo, es posible mejorar la situacién del productor agra--
rio, al llagar el momento de la venta de sus productos sin ne

cesidad de romper su individualismo que, en muchos casos, re-
sulta ampliamente justificado”. 13/

Es aconsejable recoger algunas cbserviaciones que ¢l doctor --
Littmann, experto de la FAO, hace sobre las cooperativas y --
asociaciones de productores en el proceso de mercadeo agrico-
la. De acuerdo con la opinién de est¢ enpecialista, antes de
fundar una cooperativa de productores se debe estudiar minu--
ciosamente la estructura actual del sistema de mercado, para -
encontrar las deficiencias que mAs perjudiquen a los agriculto
res. Es recomendable empezar con cooperntivas limitadas a de-
sempefiar solamente una © dos funciones, para después, con mds

13/ Ballesteros, José Ma. Cooperativas de Produccién, expe-

riencias y futuro. Ed. Deusto.




experiencia y una base mds sdlida, poco a poco extenderse ha-
cia otras funciones. El punto mds critico es la primera fase
después de la fundacidn de una cooperativa, ya que todavia --

queda el convencimiento de 1os productores de 1la utilidad de

la misma. Asimismo, estos deben suministrar fondos suficien-
tes para formar capital bdsico de la cooperativa y deben ado-
mds,. obligatoria y regularmente vender todo nu producto por -
conducto de la cooperativa. Estos son los puntos, segin el -
autor mencionado, en los cuales han fallado y siguen haciéndo
lo muchas cooperativas de agricultores en pafses latinoameri-
canos. Muchos de los agricultores normalmente carecen de ca-
pital y también es muy frecuente el pensamiento a corto plazo.
Resulta un tanto cuanto dificil hacer entonder a los agricul-

tores el valor de las inversiones a mediano o largo plazo. En
México, se ha tratado de formar forzosamente la accién coopera
tiva, por ley se exige gue todos los agricultores de diferen-
tes cultivos formen su respectiva unién de productores.

para México, entre las cooperativas de produccibn destacan por
su importancia las que se dedican a actividades forastales, —-
pesqueras y de transporte, por lo que se puede decir que los -
principales bienes que producen las cooperativas so derivan de
1a madera (en diversas presentaciones) y de la pesca (princi--
palmente las especies mds rentables). En cuanto a los servi--

cios, se destaca el transporte, el forédneo principalmante.

En cuanto a las cooperativas industriales, todavia no ha sido

posible identificar con precisién las actividades que desarxo-
llan, mismas que siguen en orden de importancia de las de arri
ba mencionadids, lo cual habria sido muy importante para defi--

nir la gama de productos gue se elaboran en el sistema coopera
tivo. 14/

Ahora bien, las cooperativas agricolas usualmente se clasifi--
can en dos grupos basdndose en la amplitud de actividadea. Las
asociaciones de un simple propdsito son aquellas que contindan
sus actividades de una unica funcidn relacionada usualmente -~
con un solo articulo o un grupo de productos gimilares.
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14/ Comigidén Intersectorial para el Fomento Cooperativo.

pilagndstico Preliminar del Cooperativismo en México.
Diciembre de 1978.

79.



80,

ejemplo, una asociacién establecida para efectuar el mercadeo

de sandias o tomates serd ciertamente una organizacidn de sim-
ple propdsito. Por otra parte, una cooperativa de propdsito -
miltiple se espera que sirva para satisfacer un gran nimero de
necaesidades de un grupo particular de productores agricolas o

de una comunidad. Si la asociacién para el mercadeo de san-——-
dias o tomates también maneja los otros productos agricolas ob
tenidos por sus miembros y compra semilla, fertilizantes, pro-
ductos qiimicos y otros insumoms necesitados por ellos, ciorta-
menle esta asociacién seria rclagificada como una cooperatiiva de
propésito mGltiple. Las cooparativas de crédito son a monudo -
asociaciones de un simple propbsito. Sin embargo, el crddito -

puade también ser uno de log nervicios suministrados por los --
asociaciones de propdsito miltiple. 15/

En lo que toca a algunas de las uniones formadas en México, que
tiesnen caracteristicas de cooperativas.

Aqui se pueden mancio-
nar por ejemplo:

La Unidén de Productores de Algoddn en el Esta
do de Sonora, gque ha estado construyendo y manejando despepita-
doras de algoddn por cuenta de los productores. La Unidén de _-
Avicultores del mismo estado gue dispone de una planta propia de
clasificacién, almacenamiento y empaguetado de huevos, asi como
de un suborganismo, gue se encarga de la vonta de los huevos pro
venientes de Sonora a mayoristas y minoristas en el Distrito Fe-
derul. Hay que hacer notar que Gltimamente se han venido crean-
do una serie de granjas avicolas en el 8rea metropolitana y Esta
do de México que también abastecen el citado mercado. Otra aso-
ciacidén do suma importancia es la CAADES en Sinaloa, que maneja

una planta empaquetadora de jitomate.

Estos ejemplos, seguin el
Doctor Litimann, represontan los pocos casos en los cuales las -

asociacionon de productores estdn operando en el campo del merca
deo con bastante éxito.

Posteriormente, este mismo autor concluye que fuera de las opera
ciones cooperativas de lag plantas antes mencionadas, se podrd -
esperar resultados positivos, de una operacidn cooperativa, por
ejemplo, de plantas lecheras, fébricas de productos enlatados, -
instalaciones de alamacenamiento, siempre y cuando sc puedan su-
perar los obstdculos de la falta de capital y de educacidn por -
parte de los agricultores.

15/ Haag y Soto.=- Mercadeo de log Productos Agropecuatrios.




Finalmente, cabe sefialar gue una cooperativa o asociacién de

productores requiere para su funcionamiento correcto, de cier
tos elementos tales como estatutos gque normen su funcionamiepn
to, capital fijo y variable, una buena administracidn, contar
con medios de almacenamiento y transportes, entre otros.




VI. ALGUNAS FUNCIONES QUE FACILITAN EL PROCESO

DE COMERCIALIZACION.

a) Almacenamiento.

El almacenamiento tiene varios propésitos que dependen da las
caracteristicas del producto an cuestién. Se puede almaconar
un articulo producido en una pequefia época para distribuirlo

a través de todo el afio, pueds ser un producto con una deman-
da altamente estacional. Es nacesario retener una cantidad -
do abastos en los canales del negocio para asegurar su dispo-
nibilidad constante en las tiendas. 16/

En la actualidad muchos paises han operado programas de alma-
cenamiento de ciertos productos agropecuarios para mantener y
regular los precios en los mercados internos. También se al-
macenan productos para lograr el mejoramiento en su calidad y
madurez. Sin embargo, mayoristas y fabricantes para asegurar
abastos y para garantizar existencias a largo plazo, almace--
nan durante la cosecha grandes cantidades de productos esta-—-
cionales. Asi pues, estos intermediarios realizan la funcién

de almacenamiento como una parte complementaria de su activi-
dad principal. De hecho, cada vendedor cue maneja productos
vendibles debe proporcionar un espacio de retencidén de abas--

tos, mismo que serd reservado para ventas futuras.

Asimismo, la eficiencia del almacenamiento puede determinar en

gran escala la amplitud de los movimientos estacionales de mu

chos productos agropecuarios. Seglin el doctor Littmann, la -

importancia del almacenamiaonto se puede resumir en los siguien
tes puntos:

1) EL almacenamiento eficiente contribuye a la reduccidn de -
las mermas fisicas en la comercializacidn vy asi en el alma
cenamiento de granos; entre 10 y 30% de la cosecha, en Amé
rica Latina se pierde anualmente, y para México segun Avtu
ro warman, premio nacional de Clencias 1979, sostiene que
el 30% de maiz importado tiene mermas por mal manejo, des~
carga inoportuna y malas condiciones de almacenamiento.

2) El almacenamiento puede contribuir a la reduccidn de las -

e . 8 o o o o2

16/ op. cit.
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fluctuaciones mds violentas de los precios en los mercados,

estabilizando las ventas y absorviendo parte de lag ofertas
masivas en épocas de cosecha. Asi el almacenamiento facili
ta el movimiento ordenado de las cosechas, permitiendo sumi

nistros mds regulures a las industrias, a la expoxrtacidn y
consumo.

3) El1 almacenamiento on regiones productoras, de acunerdo con

las opiniones del axperto de la FAO, evita recargos perid
dicos de los sistomas de transportes en épocas de cosecha.
4) E1 almacenamiento ¢n gran escala permite mejorar y unifor-
mar las calidades, as{ como la informacidén de mercados.
5) Por Ultimo, el almacenamiento puede actuar como factor de
estimulo para la produccidén y para el consumo, estabilizan

do los precios, facilitando abastecimientos requlares y -~
mejorando las calidades.

Ahora bien, existe almacenamiento para productos durables ( -
(granos y frijoles) y para articulos perccederos (frutas, ver
duras, papas, carnes, pescado, huevos, leche y productos ldc-~
teos). La diferencia principal entre los problemas de almace
namiento para esos dos grupos de productos agricolas, es la
necesidad de invertir mds capital en el caso de los productos
perecederos para prolongar su vida comercial (instalaciones de
refrigeracidn, sustancias quimicas como inhibidores de germina
cidén, etc.), ademds de las precauciones contra las enfermeda-~-~
des, insectos, entre otros. E1l cardcter de los productos pere
cederos determina una rotacidn acelerada de los productos alma
cenados 1o que en relacidn con el costo mds alto de las insta-

laciones agrava el problema del aprovechamiento econdmico de e
las mismas.

También hay que tener e¢n cuenta que generalmente las cantida-
des almacenadas de lon productos perecederos no alcanzan la -~
magnitud de los productos durables, tales como los granos. e
bido a la problemdtica aquf{ -planteada, el financiamiento de -
los frigorificos requiere de conocimientos técnicos y econdmi
cos muy avanzados, asf como capital considerable. Generalmen
te, esta es la razdn por la cual muchas ocasiones, compafiias

oxtranjeras predominan ¢n estc campo recomenddndose la inter-

vanecidn de los gobiernos, especialmento en el financiamiento
do las instalaciones.




B4,

Al mismo tiempo, el doctor Litimann seflala que en la planea-
cién de instalaciones nuevas de almacenamiento tanto de pro-

ductos durables como perecederns se deben tomar en cuenta e
investigar los siguientes puntos:

1) volumen medio de la produccién en la zona de influancia
del depdsito que se piense construir y proporcién sug--
ceptible de ser almacenada en sl mismo: distribucién eg
tacional de la produccidn del articulc o articulos que
podrian satisfacer las necesldides en épocas de escasez,

caracteristicas de la culidad del producto (humedad, -~
limpieza, enfermedades, entre otras).

2) Ubicacidén racional de las instalaciones, analizando al-
ternativas posibles en centros de produccién, acopioc o

consumo, incluyendo el andlisis de los medios disponi--
bles de transporte.

3) Posibilidades de cambios en los métodos de produccién y

del mercadeo que puedan hacer innecegaria la construc--
cidén nueva.

4) Tipo de instalaciones mds adecvadas, ¢ue no. siempre son
las mds modernas.

) Fuente y condiciones de financiumiento del proyecto.

6) Finalmente debe asegurarse la entidad que piense cong-~-~
truir las bodegas o silos del personal técnicamente ca-

lificado que pueda garantizar ¢l éxito de todo el pro--
yecto.

Estas investigaciones se consideran de gran importancia, -
porque cualquier falla en lor puntog indicados puede limi-
tar seriamente el funcionamiento econdmico de las operacio
nes. Una vez construidas lus ingtalaciones, su manejo eco
némico queda muy facilitadu, cuando se desarxolle al méxi-
mo la exactituda de la informacién de mercados, prondsticos
de cultivos y de normas oficiales do calidad.

El almacenamiento se puede organizdr en formas diferentes
segun sea el organismo gue so oncurgue de este servicio:




- Por el productor agricola
- Por cooperativas

- Por particulares (incluyendo industrias-agricolas).
-~ Por el estado.

Ahora bien, el almacenamiento por parte de los mismos produc-
tores agricolas requiere suficiente capital disponible y de--
terminados conocimientos técnicos. En América Latina, ambos
factores son insuficientes para permitir a corto pluazo el de-
sarrollo del almacenamiento por parte de los productores. La
gran mayoria de los agricultores se ven obligados a vender -~
inmediatamente en el momento de la cosecha. Para México es -
el mismo caso, ya que se carece de capital. Los conocimien--
tos técnicos todavia no son suficientes para lograr mejoramien
tos necesarios en la técnica do produccién, salvo que s trate de

cultivos orientados hacia el mercado exterior (algoddn, fru--
tas y verduras).

El almacenamiento en forma cooperativa tieno las mejores pers
pectivas en el caso de una produccién comercial de productos
de alto valor (determinadas frutas o verduras, etc.), ya que

los productos gozan de cierta atractividad y disponen general
mente de mds capital y sentido comercial.

En América Latina, la forma mds comin de almacenamiento se -—-
traduce en un servicio particular con sus ventajas de gran --

eficiencia, en la adaptacidn a condiciones variables con su -

degventaja que se manifiesta en el no aprovechamiento de si--
tuaciones extraordinarias en épocas de especulacidn.

De acucrdo con las observaciones de este mismo autar,

la inter
vencidén del estado para mejorar la posicién de los productores

y consumidoros sélo tendrd éxito si almacena més del 30% de --
las cantidados comerciales en el mercado nacional. Al mismo -
tiempo, producird las siguientes ventajas:

1) Mejorar la técnica de almacenamiento y a través de costos -
reducidos reforzar la competencia con los particulares para
que a su vez mejoren su tdcnica de almacenamicnto. Sin em-
bargo, en nuestro pais lo que sc trata no es de competir --

con el sector privade, particulirmente en actividades comer
ciales.
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2) Bstabilizar los preciocs en el mercado a traves de compran
masivas en las épocas de cosecha (es decir, épocas de prg
cios bajos) a un precio minimo y vender otra vez en perig
dos de escasez (es decir, de precios altos a un precio que
solamente cubra los costos de almacenamiento e incluya ga
nancia razonable. Empero, esto solamente es posible con

las empresas estatales, dado que en una economia de mexrca

do, la finalidad principal de los particulares es e}

Ju--
cro.

Lo expuesto anteriormente es posible en teoria, sin embargo,

las recomendaciones gque se dan no dejan de ser utiles para -
integrar un buen sistema de comercializacidn.

En lo gque respecta a la ausencia de la eficiencia que sv¢ re-
fiere Littmann, por parte de los organismos oficiales y nmemi
oficiales, para competir con los particulares en el campo de
la comercializacidn. Tiene su explicacién en la finalidad -
de tales organismos, gque no fueron creadog para competir con
los comerciantes particulares, sino mds bion para hacer llo-
gar productos regulares a las familias de ascasos ingresos,

aunque indirectamente si compiten con el comercio privado.

b) La _normalizacidn.

La normalizacidn es un procesc para arreglar ciertas activi-
dades, operaciones y practicas en un nistema ordenado a fin
de evitar riesgos y esfuerzos inltiles cada vez
senta una nueva situacidén. Este concepto puede
todas las situaciones observadas por ¢l hombre.
el tema gue nos ocupa se restringe a las normas
zan en el mercadeo de productos agropecuarios.

que se pre~-
aplicarse a

Sin embargo,
que se utili
17/.

En el campo del mercadeo agropecuario, la normalizacidn se -
define como el establecimientc de normas ¢ egpecificaciones
uniformes de calidad, vdlidas cun diferentes lugares y tiem--
pos, las cuales funciocnan como baso para la clasificacidn de
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productos en grados y clases.

Un grado es una divisidn den-
tro de la norma.

También una clase puede ser tal divisidén -

aunque usualmante pertenece a una divisidn por uso.

Por —--
ejemplo,

la clase de trigo sefiala su uso para ciertos tipos
de productos alimenticios y el grado indica 1la galidad en ca
da variedad. Es importante precisar que la colocacién por -
qgrado es la determinacidén de este y la clase de un lote de -
cierto producto o la separacién de cantidades del articulo -
on diferentes grupos, de acuerdo con lasg caracteristicas es-
pecificadas por la norma. Asi pues, la clasificacidn puede

pertenecer a la distribucidn de las unidades del producto on

varios grados y tipos o a la determinacién del grado o condi
cidén de un lote definido.

Asimismo, hay que indicar que las normas promueven dos tipos
de eficiencia en la compra-venta de los productos agropecua-
rios: eficiencia de operacidn y eficiencia de fijacién de -
precios. En otras palabras, la normalizacién reduce los cos
tos de manipulacidén de ciertos productos y facilita el esta-

blecimiento de diferencias propias centre varias calidades de
productos.

Al mismo tiempo, las normas bajan los costos de operacidén de

diversas maneras, reducen el tiempo y los gastos mediante la
compra~venta por descripcidén, lo cual permite transacciones
por teléfono o carta. El1 comprador no necesita ver al pro--
ducto antes de efectuar la compra. También las normas elimi
nan el regateo sobre la calidad y disminuyen los conflictos
en el lugar de mercado, en esta fage de intercambio. Puede
reducir el nimero de transacciones entre el productor y el -
consumidor puesto que evitan la necesidad de los grandes mer
cados de mayoreo. Permiten una reduccidén en los costos de -
almacenamiento y transporte ya que lotes de igual calidad --
pueden mezclarse para una mejor utilizacién del espacio. Asi
mismo, las normas posibilitan a los intermediarios con clien
tes especiales a selecccionar la calidad del producto gque lle
ne sus requisitos y asi evitan la compra de un surtido mez--
clado del que s6lo una porcidn es vendible a su clientela.
Por otra parte, las normas también facilitan la eficiencia en
la fijacidén de los precios mediante la oportunidad de selec--

cidn entre varias calidades Los consumidores pueden estable

cer un registro de preferencias entre varios lotes en términos
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de precios cuando los productos se clasifican por grados. - -
Aqui la normalizacidn promueve una competencia més fuerte pucg
to que el vendedor pegueiic puede certificar la calidad de su =~

mexrcancia a través del grado y asi competir con los grandes cg
merciantes con las marcas establecidas. También mejora la dis
tribucidn de los precios puestc que cada calidad se puade ven-

der en el lugar donde logrard una mejor recepcidn o sea el pre
cio mds alto. Sin embargo, no obstante a ello, frecuentemente
los fabricantes y mayoristas prefioron promover sus propias —-
marcas en la venta de los productos manipulados. Por tal ra--
#8n, pueden oponerse al desarrollo de normas, puesto qua las -
especificaciones de una cierta marca de articulo no son defini
das ni constantes en la mayoria de los casos y pueden variar -
con cambios en la calidad de lcs abastos disponibles. Un ven-
dedor de un productc de marca "X¥" no tiene la obligacidén abso-
luta de mantener la misma alta calidad cuando log abastos de -~
tal categoria son limitados. Considerard mis importante rete-
ner su marca en los mercados aldn si es necesario reducir la ca
lidad representada por la marca cuando bajan Las condiciones -
comerciales del producto. Al contrario, lan normas restringen
la posibilidadde cambiar las especificaciones con cambios en -

la calidad de la mercancia utilizable.

Finaimente, las normas
proveen una base para el manejo de un2 produccién de mejor ca-

lidad. Una planta de transformacién o un mayorlsta puede con-
tratar la produccién de un cierto grado de deuscuontos y pre~--

mios para otros niveles de calidad y por eso fomentar la pro~-
duccidn del tipo de articulo descado.

La normalizacidn en México.

En nuestro pais existen tres fuentes de normas relacionadas -~
con la compra-venta de los productos agropecuarios. En_primer
término, las normas de determinados paises extranjeros que se

utilizan para las ventas de los productos de e¥xportacidn. Des-
pues, la Secretaria de Comercio tamhién ha cstablecido ncrmas

para varios productos alimenticios, cueros y pieles, indus——--
trias quimicas e industrias diversan que incluyen derivados de
materias primas agropecuarias; y Ja CONASUPO, que ha preparado

algunas normas para utilizarse en la compra da los productos -
incluidos en sus programas.




Ias normas extranjeras.’

Los exportadores y aun los compra~vendedores nacionales han
adoptado las normas de los Estados Unidos en sus ventaa de

algoddn y atGn usan los términos ingleses para grados y lon-
gitudes de fibra en sus descripciones. Otros productos ex-
portados en cantidades significativas tales como jitomate,

meldn, sandia, citricos, azlcar y café se venden de acuardo
con las normas establecidas en los mercados extranijeros. Se
plensa que el uso extensivo de las normas en los Estadog --
Unidos permite a México la utilizacidn de la experiencia y

nomenclatura ya desarrollada en aquel pais.

Ciertas normas de la Secretaria de Comercio.

El catidlogo de normas de la Secretaria de Comercio publica-
do en 1962 contiene una lista de normas, aprobadas por la -
Direccifn General de Normas, en la cual se incluyen 56 que

pertenecen a los productos alimenticios importantes obteni-
dos de las materias primas agropecuarias.

Algunas de estas normas establecen s3lo un grado o tipo de
producto y por eso fijan los minimos de calidad vendiblas.
A menudo certifican varios tipos o clases de articulos con

un sélo grado para cada uno. Otras proporcionan especifica
ciones para varios grados y tipos.

Las normas de la CONASUPO

La CONASUPO ha fijado normas para ciertos productos involu-
crados en sus programas de compras. Ias normas de calidad
para huevo fresco, maiz, trigo, frijol, arroz palay y chile
seco se encuentran publicadas en "Momorias e Informes", to-
mo IXII, 1964. Los productos se clasifican por grupos de -~
acuerdo con ciertas caracteristicas usualmente asociadas con
las variedades. Las normas de calidad no establecen grados,
pero fijan limites minimos para varios factores que determi-
nan la calidad y descuentos para cada etapa de variacidn en-
tre los dos puntos. Por ejemplo, para el caso del trigo, el
mdximo de humedad sin castigo as el 12% roechazdndose aque-—-
llos trigos con humedad igual a 16.1% o mayor del 12.1%, el




descuento es igual a un kilogramo por tonelada para cada 0.1%
de humedad en exceso de 12.0%.

Asi pues, el descuento para -
12.5% es igual a cinco kilogramos y para 16.0%, 40 kilogramos
por tonelada. 18/

c) Informacién de mercados.

Al lograr mejores niveles de crecimiento econdmico, un pais

nacesita cada vez mds de una mejor y mls amplia informacidn -
sobre los precios y condiciones en cada mercado importante. -
Sea considera que la eficiencia del proceso de mercado depende
bisicamente de un buon sistema de noticias que indique las --
oportunidades para venta en varios mercados.

En repetidas ocasiones se ha afirmado que la columna verte--
bral de un sistema de informacién sobre los mercados es el -
acopio y andlisis de los datos confiables sobre produccién,
ventas, remesas, condiciones de cosecha y crocimiento de los
cultivos y ganado, precios y otros hechos que forman la base
para un conocimiento de las condiciones comerciales.

Entre los medios de comunicacién sobro productos agropecuarios,

se encuentran los periddicos, revistas egspecializadas, la ra--
dio y la televisidn. Todos ellos informan sobre precios y de-
mds condiciones en los mercados. En un pais con un alto nivel
de comarcializacidn, los peridédicos, diarios y semanales; pu--
blican bastante informacién sobre produccién agropecuaria. =--
Ciertos periddicos especializados dedican la totalidad de sus
pdginas a los precios y condiciones on los mercados de frutas
y verduras, productos ldcteos y avicolas. Varias revistag ---
asignan una porcién del espacio disponible a las noticias del
mercadeo, al mismo tiempo, gque ciertas revistas especializadas

pecuario.
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cabe seflalar que la radio y la televisidn también juegan un
papel muy importante en la distribucién de noticias sobre -
las condiciones de los mercados. La ventaja que ofrece la

rac¢io consiste en que puede anunciar los cambios de los pre-
cios ¥ las condiciones comerciales casi inmediatamonte des-
pués del acontecimiento. Muchas estaciones de radiodifusidn
ofrecen programas presentados en horarios especificos que --
sirven a los compra-vendedores y productores en 1la regién --
cercana. La televisién se usa como medio para la prasenta--
cidén de ciertos tipos de informacidén comercial, fundamental-

mente en color. Sin embargo, se plensa que hasta el momento
su potencialidad no ha sido totalmente explotada.

En nuestro pais, la radio tiene un papel significativo en la
divulgacidén de la informacidn de todos los aspectos del mex-
cado, sobre todo cuando se disefla un programa para informar
a los productores, intermediarios y consumidores. Ademés, -
lleva lanoticia con bastante rapidez y facilidad al campo --
donde los periodicos y revistas llegan osporddicamente y en
escasa informacidn sobre los precios y las condiciones de ~-

los mercados, y que en ocasiones si lo logran, pero con bas-
tante retraso.

En cambio, la radio aiin en los pafges mds desarrollados cons

tituye lamayor fuente de precios corrientes y de reportes so
bre el mercadeo. Ademds, este medio de comunicacién realiza

una importante funcidn en los paises sin publicaciones dia--
rias, semanales o mensuales; sobre
precios,
rios.

las condiciones de los --
la oferta y la demanda para los productos agropecua

En una oconomia de mercado, por lo general, existen unos —---
cuantos compradores que ejercen una fuerte influencia en la:
determinacién de los precios y prdcticas comerciales. Estas
personas pucden recoger y analizar los datos sobre produccidn
necesidades y s6lidas perspectivas antes de la cosecha, lle-
gando a estar bien enterados de los precios probables de los
cultivos y productos ganaderos que @speran comprar. General-
mente, los numerosos pequefios productores y adn los copiado--
res y otros intermediarios pequefios no poseen las facilidades
para obtener tales informaciones. Sin embargo, ol propésito
de un buen sistema de informacidén de mercadeo os la prepara--—
cién y divulgacién de noticias y declaraciones que comuniquen
a todos los participantes las situaciones corrientes y pros--
pectivas de cada producto y mercado importante del pais.
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Se aconseja que la agencia que ejerce la responsabilidad para
la informacidn del mercadeo debe ser una organizacidn que recg
ja y analice los datos, prepare y presente las noticias y de-~
claraciones sin parcialidad alguna. Por esta razdn, al Gobier,
no Federal y los Gobiernos de los Estados, deben asumir esta -

tarea para asegurar la confiabilidad del servicio proporciona~
do.

Existen dos grupos de informacidon nocesaria que se puade clasi
ficar en la siguiente forma:

1) noticias corrientes y 2) de--
claraciones de la sltuacién.

Para distinguir estos dos tipos
de informacidn, es recomendable pensar en términos de tiempo.

El primer tipo se interesa por la situacidn de los mercades al
dia o quizd a la semana. El dltimo grupo trata de ver hacia -

el futuro a fin de proporcionar al lector u oyente una idea de
lo que ocurrird posteriormente.




VII. LOS MERCADOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
N AGROPECUARIOS EN MEXICO.
Sheves. L

CET JALES.

En auestro pais, son seis los cereales de mayor importancia:

maiz, trigo, arroz, cebada,

a)

avena y 80rgo.

Consumo.

En el cuadro No. 14 se presentan los datos sobre el con-

sumo aparente per cipita de los 15 productos agricolas -
de mayor importancia, que ocuparon el 86% de la superfi-
cie cultivada en el periodo 1971-75. Entre estos se en-—
cuentran los cinco primeros cereales arriba anotados que
participan en forma significativa dentro de la alimenta-
cién de la poblacidén en México. Asi tenemos que para el
promedio de los afios 1971-75 el consumo per cdpita de —-
maiz fue de 181.00 kg., el trigo de 50.90 kg., el arroz

da 6.36 kg., la cebada de 7.30 kg., y el sorgo con 49.70
kilogramos.
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CUADRO No. 14

CONSUMO APARENTE PER CAPITA KILOGRAMOS

(1)
Producto 1971 1972 1973 1974 1975
Arroz 4,894 4,929 6,034 7,058 8,880
Frijol 19,103 16,310} 18,419 18,218 19,595
Maiz 190,732 | 173,891|181,520 | 164,465 {192,951
Trigo 38,497 47,046| 52,527 67,527 49,596
Jitomate 12,169 16,879] 12,443 14,702 12,630
Ajonjoli 3,609 2,654 3,007 2,759 1,841
cdrtamo 8,218 4,329 5,330 4,911 8,841
Algoddn (pluma 4,526 3,875 3,420 5,719 3,276
Azdcar 36,890 34,479| 38,189 40,054 39,429
Cebada (grano) 5,480 5,694 8,379 6,713 10, 249

Tacaco(en -

rama) 0.335 0.916 0.795 0.831 0.878
Alfalfa (verde)194,366 | 212,155/ 207,968 | 244,837 |231,460
Garbanzo (fo-

rrajero) 2,961 3,258 2,374 3,060 3,021
Sorgo (grano) 49,562 55,382; 61,296 70,767 | 113,040

(1) Produccidén Nacional més importaciones menos exportaciones.

FUENTE:

neral de Economfa Agr{cola.

Publicaciones 1971-1975.~ Consumos aparentes de pro--

ductos agropecuarios.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.- Direccidn Ge=-
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Es de suma importancia aclarar gue en estos consumos aparen-

tes per cdpita en ocasiones se escapan las cantidades que --
van al autoconsumo.

Para cumputar el consumo aparente nacional de un producto =--
agricola se debe establecer como primer paso un balance para
este producto. En dicho balance aparecen la produccién na-~-
cional, las exportaciones ¢ importaciones y las existencilas

del pais, desde el primer dia hasta el dltimo de los aficy --
considerados. S6lo se cuenta con informacidn hasta el aiio -
de 1978, tal como aparece en el cuadro No. 15, para los neis
cultivos mencionados. Resultan incrementos en las cantida--
des disponibles para el consumo nacional de trigo, mafz, ~=-
arroz, cebada, sorgo y avena cn los \ltimos afios, aunque es-
tas disponibilidades son complementadas con importaciones --
que hace el pais para ciertos granos alimenticios.

Especialmente el gran significado que tiene el sorgo y la ce
bada en la presente década hace que se haya incrementado tam
bién el total de granos disponibles per cdpita de los mexica
nos (ver grdfica No. 13). 8Sin embargo, granos como el arroz

y la avena perdieron fuerza en el dltimo afio de estudia(1978).

otro punto de consideracién para poder contabilizar el consu
mo per cdpita de granos en México, es el uso que se les da a
los granos. Sin embargo, no todo lo gque est8 disponible pa-
ra el consumo nacional se consume en la realidad, dado gque -
gran parte se queda en bodega.

Con relacidén al trigo, se ha reogistrado un incremento en el
consumo por cdpita de 38.4 kg., en 1971 a 49.5 kg., en 1975.
En 1973 y 1974, este consumo parece haber sido el mds alto,
ubicéndose en 67.5 kg. o mis. Tanto el desarrollo de la pro
duccién do trigo como el de las exportaciones han observado
un estancamiento y guizd disminuciones. Por tanto, se ha -
tenido que recurrir a las importaciones para satigfacer los
requerimientos de la demanda nacional (véase cuadro No. 15).
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CUADRO_No. 15,

Balance del Abastecimiento de_ Granos en México, 1970-1978.
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Trigo Miles de toneladas
Produccién 2 676 830 1 809 2 090 2 788 2 798 363 2 453 2 642
Expor tacién 41 85 16 23 19 35 15 22
Importacidn ——— 177 641 718 977 87 2 456
Para_consumo Nacional 2 636 922 2 434 2 785 3 746 2 850 350 2 887
Mafz
Produceidn 8 879 785 9 222 8 609 7 847 8 448 017 10 023 10 909
Exportacién 2 277 432 31 1 6 4 -
Impor tacién 760 17 204 1 145 1 276 2 632 915 1 980
Paxra consumo Nacional 9 637 525 8 994 9 723 9 122 2 850 958 12 003
Arroz
Produccidn 405 369 403 450 491 716 463 545 396
Exportacibn -— -— 45 12 4 - -—
Importacidén 11 -— 9 37 71 - ——— ———
Para conaumo Nacional 416 369 367 475 558 716 463 545 _
cebada
Produceidn 237 270 310 392 250 440 549 403 504
Expor tacidn —-_—— —— 20 —— 1 3 2 50
Importacién 3 3 4 57 123 152 4 ———
Para consumo Nacional 240 273 294 449 369 589 551 353
Sorgo
Produccién 2 747 515 2 611 3 269 3 499 4 125 026 4 070 4 185
Exportacidn ——— 57 —-— ——— — - - —-—-
1mportacidn 25 17 253 13 426 906 85
para consumo Naclonal 2 772 571 2 864 3 282 3 925 5 031 111
Avona
Produceidén 42 26 26 39 51 87 47 49
Bxportacibn —— ——— —— —— -— -—— -—-
Tuportacidn 26 13 16 4 5 8 -—
Para consumc Nacional 68 39 42 43 56 95 47
#
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1970

1971

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
fotal de _granos
produccién 14 986 14 795 14 381 14 B49 14 926 16 614 16 465 17 498 18 636
Exportacién 43 419 513 66 25 44 21 72
Importacién 825 227 1127 1974 2 878 3 785 1 006 2 436
para ¢onsumo nacional 15 768 14 603 14 995 16 757 17 779 20 355 17 4%0 19 862
Excedentes -—— 192 - —— ——— -~ — ———
péficit 782 —— 614 1 908 2 853 3 741 985 2 364
Fuente:

Direccidn General de Economia Agricola, SARH.- Consumos Aparentes da 1925 a 1976.-

Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacién, S.P.P., México, 1970.




El consumo per cédpita de arroz en México se puede calcu-
lar para el afio de 1975 en aproximadamente 8.8 kg., lo -
que significa un incremento en el consumo por persona de

arroz en relacién con el promedio de 1971-72 que fue al-
rededor de 4.9 kilogramos.

La_cebada.-~ se emplea principalmente para la produccién
de cerveza, gran parte también para forrajes. Desdq —---
1961, se han venido registrando incrementos en el consu-
mo per cdpita de este grano. En 1975 este consumo llegd
a 10.2 kgs., mientras que en el periodo de estudio expe-
rimentd un consumo promedio por persona anual del orden
de 7.3 Kkgs., {obsérvese cuadro No. 1l4). Tanto de este —--
producto como del sorgo ha venido creciendo la demanda -

en forma acelerada en la presente década; debido a que -

representa un factor muy importante en la alimentacién -
} del ganado y en otros usos.

El gsorgo.- se utiliza casi exclusivamente en la produc-
cidén de alimentos concentrados para animales. En 1971 -

se tuvo un consumo per cdpita de 49.5 kgs., mientras que
on 1975 fue de 113.0 kgs. Estas cifras nos dan una idea

de la demanda creciente que tiene este producto agricola
para la alimentacidn del ganado. Los elevados rendimien
tos por hectirea y su elevada rentabilidad relativa res-
pecto a otros cultivos, han sido incentivos poderosos pa
ra que los agricultores incrementen la produccidn del --

sorgo, en sustitucidén de otros cultivos bdsicos, como el
maiz.

En resumen, en el consumo per cdpita de cereales en Méxi
co para el lapso de 1971-~75, se alcanza una cifra de 59.0
kgs., como promedio anual, con una participacién mayori-
taria del mafz. Sin embargo, en la medida que la pobla-
cién ha venido mejorando su nivel de vida, parece ser —--
que el consumo de maiz ha venido disminuyendo en relacidn
al del trigo, correlativamente con el aumento de los ni-

veles de ingresos de los distintos estratos de la pobla-
cidn,

Asimismo, es necesario subrayar que de acuerdo con da—-—-
tos recién procesados por la Secretaria de Programacidn

y Presupuesto, el Banco de México y la Secrotaria de Ha-
cienda y Crédito piblico, evidencian que de enero a ———~




~ :—

septiembre de 1979 se compraron al extranjero 148,264,000
délares de sorgo en grano, 151,672,000 délares de trigo,-
60,932,000 délares de maiz, 171,011,000 délares de semi--
llas oleaginosas y 46,441,000 dbélares de leche en polvo.

Solamente en este grupo México adquirid en el extranjero
productos por 13, 301,360,000 pesos.

Es decir, de acuerdo con este andlisis de 1978 a 1979 1la
compra de alimentos se incrementds sensiblemente. POr ~—-
ejemplo, lag cifras definitivas del primer semestre de —-
los dos afios muestran que las importaciones aumentaron en

317%, pues pasaron en ese lapso de 22,419,000 a 93,492,00
dblares.

Otro dato revelador de esta situacidn es el sorgo en gra-~

no, cuyas importaciones se incrementaron en 197.7%, al pa
sar de 28,326,000 a 84,331,000 ddlares.

Para almacenar las grandes importaciones y la produccién
nacional se cuenta con una capacidad de 14 millones de to

neladas en el sistema de bodegas, perteneciondo al Sector
PUblico el 70%.

En base a ciertos prondsticos oficiales, las compras de -
granos en 1979 registraridn un alza de 200% aobre las efec
tuadas en 1978. Esto demuestra que todavia falta mucho -
por hacer en el campo y fundamentalmente en las zonas tem
poraleras, con pequefios propietarios y ejidatarios que a

duras penas producen para el autoconsumo, cuya situacidn

se agrava por los cuellos de botella provocados por la in
suficiencia de transporte para la produccién, lo que en -
épocas de buena cosecha, normalmente se traduce en una in

movilizacién de la carga y por consiguiente en pérdidas -
para el productor.

Empero, regresando a nuestro andlisis sobre el consumo --
de cereales, se piensa que en basc a las tendencias gene-
rales, cualquier incremento en los ingresos reales tendrd
la consecuencia de una disminucién del consumo de maiz -~

99.

per cdpita, mientras que se aumentar§ el del trigo y arroz.




b)

Comercio mundial de granos.

Las estimaciones de la produccién mundial de granos para
el ciclo 1978/79, preven un incremento de 4.12%, al al-~-
canzar una produccién de 1,376.3 millones de toneladas ~
de trigo, arroz pulido, maiz, sorgo y centenoc, que permi
tird aumentar las reservas mundiales ya gue se espera -~
que el consumo crezca en $dlo 2.98%, disminuyendo el vo-
lumen de importaciones en 2.78%. En cuanto a la produc-
cién por paises, lo mds relevante es el incremento del -
13.48%, esperado en la Unidn Soviética.

Por otra parte, cabe seflalar que mientras la produccién
se tienen estas perspectivas, el precio de los productos
aqui considerados se ha mantenido al alza, situacidén que
se explica por el aumento de la demanda de la Repiblica
Popular China en el mercado internacional para satisfa--
cer su consumo interno, la inestabilidad del ddélar en el

mercado mundial y la variacién en las disponibilidades -
en el mercado internacional.

con el objeto de corroborar lo anterior en seguida se --
presenta un cuadro del comportamiento mundial de granos.
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Balance Mundial

CUADRO No.

1876/77 - 1978/79

16

101.

{ Millones de toneladas)

K . 1 9 Variaci6n
Pals o region 1978/77 197778 1978/79 2.1/ %
Ofertad 1,482.5 1,504.1 1,663.0 3.26
Existencias iniciales 130.2 182.3 176.7 - 3.07
Produccion 1,362.2 1,321.8 1,376.3 4,12
Estados Unidos 2566.0 260.7 262.3 0.61
Union Soviética 312.2 186.2 2113 13.48
Republica Popular China 198.7 184.9 202.4 385
Sur de Asia 1342 146.0 147.2 082
Europa Oriental 94.2 93.7 93.2 - 0.53
Comunidad Eco, Europea 91.3 104.0 109.2 5.00
Norte de Africa/Medio E. 54.8 48.6 653.9 1091
Canadd 44.7 422 404 -~ 426
Resto del Mundo 265.1 2465 266.4 4.44
Importaciones® 130.6 136.7 1329 - 278
Comunidad Eco. Europea 22.2 119 8.2 31.09
Japén 21.4 226 23.3 3.10
Norte de Africa/Medio E. 16.2 19.6 17.4 -10,77
Este de Asia 12.7 14,2 13.3 7.62
Europa Oriental 11.6 10.5 1.3 - 6.34
Resto del Mundo 46.5 58.0 69.4 2.41
Demanda®? 1,4825 1,504.1 1,653.0 3.25
Consumo 1,300.2 1,327.4 1,387.0 290
Uni6n Soviética 2008 2177 224,65 3.12
Replblica Popular China 201.0 202.2 2101 3.91
Estados Unidos 163.4 161.7 168.1 396
Sur de Asia 134.6 145.0 148.2 221
Comunidad Eco. Europea 113.5 11556 11714 1.39
Europa Orienial 104.% 1041 1041 0.48
Norte de Atrica/Medio 66.2 67.8 70.6 413
Este de Asia 46.9 60.0 52.3 4,60
Resto det Mundo 270.7 263.4 271.5 3.08
Existencias Finaias 182.3 176.7 186.0 5.26
Exportaciones® 130.6 136.7 1329 - 278
Estados Unidos 782 84.8 82,8 - 2.36
Canadd 16.7 19.2 18.8 - 208
Argentina 16.6 13.3 12.6 - 5.26
Oceania 12,2 13.5 1.0 -18,52
Sureste de Asia 5.6 29 4.0 37.93
Resto del Mundo 1.4 30 3.7 23.33

Incluye trigo, maiz, centeno, sorgo y arroz.

-

Preliminar
. Estimado a septiembre de 1978,

s WN

entre 103 palses.

. El ciclo granero mundiai comprende de julio a junio.
Las existencias son al primero de julio,

. El consumo corresponde ai ciclo locai de cada pais o regién,
Se hace referencia a fas importaciones y exportaciones con el tin do indicar las transterencias

FUENTE: Direccion Genural de Economia Agsicola, SARH, Elaborado con base on los datos

obtenidos de la revista World Agricultural Situation, octubre 1978, Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos.
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Trigo

Entre los afios de 1970 y 1976 el comercio mundial se incro-
mentdé en aproximadamente 28.7% (ver cuadro No. 17). Este -
aumento se debe principalmente a las importaciones fuertes

realizadas por la URSS y China Popular, especialmente en -—--
los dltimos afios. Entre los paises exportadores siguen pre
dominando los cuatro tradicionalmente importantes en la pro
duceidn triguera que son log Estados Unidos, canadd, Argen-
tina, Australia y dltimamente Francia y México, con la sal-
vedad de que México no exportd en 1977 y 1978, aunque su --
participacidén es muy limitada frente a los cuatro primeros.

El trigo, producto de consumo bdsico para muchos paises, se
estima que en el ciclo 1978-79 presenta una nueva recupera-
cién en su produccién, al incrementarse, segin proyecciocnes,
en 8.13%, lo que implica una produccidn de 412.4 millones -
de toneladas, que si no es 1a mds alta obtenida hasta la fe
cha, si permitird seguir manteniendoc importantes volimenes

de reserva. Sin embargo, estos volumenes se encuentran con

centrados en los principales paises exportadores como Esta-
dos Unidos, canadd, Australia y Argentina.

Segin informacidén publicada por la Direccidén General de Eco
nomia Agricola, SARH; lo mids notable es la recuperacidn de
la produccién de la Unién Soviética en 19.31%, en respuesta
a la elevacidén de su superficie cultivada, donde se le dié
prioridad a las &reas de mds altos rendimientos en invierno
y se disminuyé la superficie de menor rendimientoc en prima-

vera, mientras que Estados Unidos muestra reduccién en los
rendimientos por hectdrea.
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CUADRO No. 17

n

COMERCIO MUNDIAL DE TRIGO, 1970 - 1976
pais 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Exportaciones en Miles de Toneladas -

Mundo total de

enty 57,126 58,476 64,828 81,140 65,367 80,110 67,518 60, 700 57,900
. W.BA, 19,084 17,535 22,611 38,444 26,047 38,293 27,551 31,000 29, 600

Canadla 11,493 13,616 14,462 12,891 10,690 11,647 11,221 15,900 15,000

Arguntina 2,415 987 1,783 3,166 1,834 1,920 3,264 2,500 2,300

hustralia 7,309 9,483 8,712 5,630 5,330 8,200 7,882 inte -=-

Francia 4,453 4,475 6,765 8,371 8,940 7,838 8,653 - ——

México 4l 85 15 10 18 30 12

Importaciones en Miles de toneladas

Mando total de

esto 54,831 57,296 60,693 77,770 66,430 73,430 70,618 60,700 57,900

india 3,590 1,916 . 357 3,601 4,460 7,017 5,834

UR3S 2,205 2,688 8,481 15,625 3,145 9,616 7,214 5,800 4,000

Zhina 5,583 3,918 5,436 6,138 6,107 3,892 2,598 8, 600 8,000

ireino Unido 5,099 4,708 4,234 3,804 2,865 3,634 3,809

npln 4,684 4,872 5,149 5,386 5,376 5,654 5,829 5,600 5, 600

ragl! 1,993 1,739 1,811 3,014 2,406 2,106 3,435

hiamania Occ. 2,320 2,264 3,014 2,540 1,834 1,544 1,982

'wontn: Anuario de Comercio.- FRO,

piraccién Genoral de Economfa Agrfcola, SARH.

‘€0t




Maiz

Ias condiciones favorables de produccidn presentadas en es-~
te cultivo y la importancia que representa para determina-=-
das economias, permite prever una produccidén de 293.7 millo
nes de toneladas en los principales paises, para el ciclo =
1978-79, 2.87% mds que en el periodo anterior (incremento -
reducido si se compara con el promedio de los granos bési-=

cos). Tal aumento es ligeramonte inferior al 3.10% regis-
trado en el ciclo 1977-78.

Asimismo, es importante observar que los paises gque han vig
to reducida su produccidn son la Unidn Soviética, cuyo inte
rés por este cultivo ha disminuido, y Brasil que vid decre-
mentado el volumen cosechado por condiciones climdticas des
favorables. No obstante esta situacién, el incremento espe
rado para 1978-79 se ve altamente compensado por la produc-

cién prevista de los Estados Unidos, la India y Prancia, -~
principalmente.

Por otro lado, el consumo en el ciclo 1978-79 ne gsgtima en

250.5 millones de toneladas, 3.55% mds que en el ciclo an-
terioxr, como resultado del consumo esperado en los princi-
pales pafses consumidores, como son: Estados Unidos y la
Reptiblica popular China.
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Mafiz

CUADRO No. 18 Produccidn ¥y Consumo por principalen

paises 197G~77 a 1978-~79.

(Millones de toneladas)

Produccién Variacién Congumo Variacién
rafls 1976/17  1977/78" 1978/79% (2-1/1) (%) 1976,/777 1977/78' 19718 /79" (%
(1) (2) (1) (2) (2-1/1)
Total 276.9 285.5  293.7 .07 231.7 241.9 250.5 3.56
U.S.A. 159.1 161.8  173.1 6.98 104.4 108.0 115.1 6.57
Rep. Pop. 35.3 34.4 35.4 2,91 35.4 34.5 37.4 8.41
China
Brasil 17.9 18.8 14.3 -23.94 16.2 17.0 16.0 ~5.88
URSS 10.1 11.0 9.0 -18.18 151 21.8 19.5 ~10.55
Sw - Sfrica 7.3 9.7 10.1 4.12 6.5 6.6 6.8 3.03
México 9.6 9.2 10.3 11.96 11.0 11.2 11.8 5.36
Rumania 11.6 10.1 9.0 -10.98 11.4 9.8 9.9 1.02
India 6.3 5.3 6.8 28. 30 6.0 6.0 7.0 16.67
Francia 5.6 8.6 9.7 12.79 6.6 7.1 7.2 1.41
Hungria 5.1 6.0 6.2 3.33 5.1 6.0 5.8 -~ 3.34
rtalia 5.2 6.4 5.9 - 7.81 9.7 9.5 9.4 - 1.05
canadd 3.8 4.2 3.9 - 7.14 4.3 4.4 4.6 4.55

1. Preliminar
2. Estimado a septiembre de 1978

3. Fuente:

pirecccidén General de Economfa Agrficola, SARH:

claborado con datos
de la revista Foreing Agriculture Circular de

1978, U.S.A.
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Entre los afios de 1970 y 1976 se registrd un aumento de 113%
en el comercio mundial del maiz (ver cuadro No. 18). Este -
desarrollo se explica en gran parte por las fuertes importa-
ciones que han continuado realizando paises como el Japén, -
Italia y el Reino Unido, cuyo desarrollo industrial de log -
dos primeros ha permitido elevar los ingresos y consecuente-
mente se expresa en una mayor demanda de productos de orfgen

animal, que a su vez, su produccidén se realiza a bhasec de
i d
maiz.

Empero, lamentablemente el aumento en el comercio mun
dialde maiz no ha favorecido mucho a los paises en vias de -

desarrollo; en cambio a Estados Unidos le sigue correspondien
do el primer lugar. De acuerdo con las cifras que aparecen -
en el cuadro antes mencionado, este pais participé en 1976 ~--
con el 72% de las exportaciones mundiales de maiz. El1 segun~
do lugar en importancia estd ocupado por Argentina con el 5%.
En ese mismo afio, este pais logrS el tercer lugar con una par
ticipacidn del orden de 3% de las exportaciones totales.

Cabe subrayar que la productividad asi como la rentabilidad de
la produccién del maiz representan un factor decisivo para la
posicién de un pais en el mercado mundial. El axportador de -
mayor importancia en el mundo -USA~ dispone de grandes reser--
vas y posibilidades en este campo. cada incremento en la deman

da mundial de maiz moviliza rdpidamente m&s de las capacidades
de la produccién, los Estados Unidos. 19/

Arroz.

Ia produccidn de arroz representa el 18 % del total mundial -
de granos bdsicos y se produce preponderantemente en ¢l conti
nente asidtico, lugar donde tradicionalmente se consume.

En términos generales, se puede decir que las condiciones pa-
ra la produccién han sido favorables, por lo que se espera pa-—
ra el giclo 1978/79 un incremento de 2.79% en la produccién,
estimidndose asi on 253.9 millones de toneladas de arroz pulido.

19/ Littmann Ludwig Ernst.- Apuntes sobre mercadeo agricola.
FAO-ENA.
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Este aumento en la produccién, por un lado permitiré en algu=~
nos paises reducir su déficit y disminuir en 2.25% las impor-
taciones: por el otro, se espera una reduccidn del precio en

ol m=rcado mundial, aunque por el control de existencias pue-
de ser evitado.

Se considera gue las causas que explican el incremento antes
sefialado, estdn roferidas fundamentalmente a las buenasg condi
ciones climatolégicas en el Lejano Oriente; al aumento de la
superficie irrigada, y al mayor uso de fertilizantes.




108.
CUADRO No. 19

Arroz *
Balance Munidal 1976-77 y 1978-79 ( Millones de tonaladas )

Pafs o region 1976/77 wrre!  1978/792  Variacion { X)
Oferta 3 25290 2622 2763 400
Existencias” inicisles 17.6 16.2 214 40,70

oduccion populer 235.4 247.0 2539 2.mM
Republica Popular Chine 84.6 85.3 a1.7 201
india 433 63.4 54.2 1.0
indonesia 6.7 1654 171 1.0}
Bangiadesh 119 130 137 5.28
Tailandia 108 10.1 105 308
Japon 99 1 10.6 — 4,50
Birmanis 8.1 59 69 0,00
Brashl 5.4 6.1 5.7 11.76
Republica de Cores 48 5.8 6.7 1.78
Resto dal Mundo 4.1 42.1 28 1.68
importacions 10.1 9.1 (1 - 220
Indonesia 290 19 1.6 -215
Comunidad Eco. Europes 9 09 09 0.00
Sengladesh 08 03 0.1 —66.08
Sri Lanks 08 03 0.2 -33.23
an 04 08 [+X ) 20.00
Resto del Mundo 68 8.2 58 7.8
Demende b. v 3] 282.2 2763 40
Conmumo g 2008 250.6 407
Aepiblica Papuier Chine [ ] ] 8.2 - -
Sur de Asie 1.7 G40
Exwe de Asle 08 N4
Sureste de Asia 158 18.7
Japbn 108 108
Brasil 6.2 5.4
Afriss Comarel 40 4.1
Nortade Africay M. €. 37 kL ) -

Unidn Sovideies 1.6 1.7 -

Roste dol Mhunde 204 179 - -
Exintarnion fisnies 16.2 214 4.7 15.42
Expertasionn’ 104 9.1 Y - 220
Toheuilla 29 18 18 2000
Entedoe Unidos 23 2.2 2.1 — 4,56
Pokiotin [+ X } 08 o8 0.00
Repdbiice Pepular Chine 0.7 1.1 1.0 - 9.00
Birmanis 09 0.4 0.4 0.00
Roste dot Murdo 29 kR 28 - 9.08
- Informacion no disponible

Pulido
1 Prelimine
2. Estimedo

3. Las existencias s0n at 10, de julio
4. Se hace referencia & elios pars indicar las trameferencias entre paises.

FUENTE: Dueccion Genural de Economia Agricois, SARH, Elaborsdo con datos de ia reviste World
:..i:l_'l.lucl&gnbn. diciembre 1977 vy Foraing Agriculture Circuler, Grains, noviembre -
] de A,
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c) Produccidn nacional de los principales granos.

De acuerdo con los datos que contiene el cuadro No. 15, pé-
gina 122 obtenidos del Manual de Estadisticas Bdsicas publji
cado por la Coordinacidn General del Sistema Nacional de In
formacién, SPP; sobre la produccién de cereales en México -
en el periodo 1970-78, es posible observar que en dicho lap
so la supremacia la ocupan el maiz, el trigo y el sorgo. -
Sin embargo, en estos tres productos se han experimentado -
ligeros incrementos con excepcién del maiz que a partir de

1972 manifestd una tendencia hacia la baja llegando al es--

tancamiento, para volver a presontar una ligera recuperacién
en 1978. Ademds este producto agricola, entre los considera
doas en el mencionado cuadro, eés el que menos regionalizacidn

tiene en cuanto a su produccién debido a que se cultiva en -
todo el pais.

En relacidn a la tasa promedio de crecimiento en el periodo
1970-78, el sorgo observa un aumento del orden de 5.1%, si-
guiéndole el maiz con 2.5%, que continda siendo inferior al
de la poblacidn que se estima en 3%, y en tercer término el
trigo con una tasa de incremento promedio anual de 0.1%. -
Indudablemente que esto explica el volumen de importaciones
de trigo que se han venido realizando durante la década para
satisfacer las necesidades crecientes del mercado interno.

El estado mds importante en la produccidén del maiz en 1978 -
es Jalisco, que participd con el 20.5% del total.

el Estado de México con el 10%, Veracruz con 7.5%, Chiapas -
con 6.8% y Tamaulipas con 5.5%. Entre los cinco estados con
forman aproximadamente el 50.3% de la produccién nacional de

Le siguen

ese aflo.

Con respecto al trigo, no obstante que los rendimientos con-
tinuaron incrementdndose a una tasa do 4.24% anual, a partir
de 1971 los ritmos de crecimiento de la produccidén han perdi
do dinamismo, lo que resulta insuficionte para cubrir los --




requerimientos internos, dado que en el periodo de 1970-78
se observdé una tasa pramedio anual del orden de 0.1%. El
decremento de la produccidén se debid, entre otras causas,

al desplazamiento de la supexficie cosechada por otroas cul
tivos, espocialnente cfxtamo, y por la competitividad de -
los precios. En cambio, en el aflo de 1976 la tendencia se
vié modificada muy favorablemente, influenciada por el pre

cio de garantia, aumentdndose la produccidn para este afio
en 20.1% con respecto a 1975,

es decir, se logrd la autosu
ficiencia de dicho producto.

La produccién para 1978 fuc de 2.6 millones de toneladas,
7.7% superior al volumen cosechado en 1977, fundamentalmen
te por la mayor produccidn registrada en los estados de se
nora, que contribuyé con el 43.7% del total, y en Sinaloa
con 12.5%, Guanajuato con 12%, Baja California Norte con -
8.2% y Chihuahua con 4.5%, mismos gue aportaron el B80.9% -
de la produccidn nacional. De agui podemos derivar que --
gran parte de la produccidn triguera la continda generando
la regidén del Noroceste del pais, donde se practica una agri
cultura moderna, altamente tecnificada, con alevados nive-

les de productividad y principalmente vrientada a la expor
tacién.

En el caso del sorgo, pese @ que es un cereal con elevado
grado de regionalizacién, en los Ultimos afios ha venido -
xpandiéndose su cultivo debido a varios factores que han
posibilitado la ampliacidn de la superficie cultivada, en
tre loa que figuran la rentabilidad de este cultivo, dada
la aceptacidén favorable en la industria de alimentos ba--
lanceados en sustitucidn del maiz y trigo; la resistencia
natural a los cambios climatoldégicos y particularmente a
la escasez de agua. No obstante esta situacidn, la pro--
duccion ha resultado insufilciente para satisfacer la de--
manda interna, por lo que e¢s necesario la importacién de
este grano para complementar el consumo nacional que en -
1970 fue de 2,772 mil y en 1976 de 4,111 mil toncladas. -
De ahi que es necesario ol reforzamiento a la produceidn
de este granc para lograr la autosuficiencia y en conse-—

cuencia evitar la salida de¢ divisas por concepto de impor
taciones.
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Asimismo, es importante indicar que para 1978, el Estado de
Guanajuato particip6é con un 26.6 en la produccidn total, Ta-
maulipas con un 25.11%, Jalisco con 17.3%, Michoacdn con 8.1%
y Sinalioca con 7.5%. Todos en conjunto aportaron a la produc-
cidn nacionai el 84.6%. Esta situacién refleja la importan--
cia que ha venido cobrando este producto en el consumo nacio-

nal de granos y el desplazamiento hacia otras regiones del --
pais.

El arroz, es un producto agricola que para su cultivo raguie-
re de condiciones especiales, principalmente en zonas hlimedas

y de riego debido a que para su desarrollo necesita elevadas
cantidades de agua. Esto hace gue sc encuentre localizado en
varias zonas del pais, pero bien vale la pena subrayar que es

te cultivo ha mostrado un comportamiento irregular en el tras
curso de la presente década. Por ejomplo, en el afio de 1975,
que se considera excepcional, la produccidén ascendié a 716 --
mil toneladas, debido al aumento del precio de garantia d e -
1,100 a 3,000 pesos la tonelada para ese aflo, 1o que contribu
ySé a la ampliacién de nuevas dreas de cultivo, principalmente

en Sinaloa, de 54,329 hectdreas a 87,000 en 1975, y en Veram
cruz, de 23,875 hectireas a 43,875.

En el lapso de 1970-78 se registra un aumento promedio anual

de 0.2% que es bastante bajo respectoc a las necesidades cre--
cientes de la poblacién. En 1978 Sinaloa participa con un --
42.06% de la produccidén de arroz, Veracruz con 14.1%, Morelos
con 9%, Oaxaca con 7.5% y Michoacdn con 6.2%. En suma, ostos

cinco ostados produjeron para ese afio el 78.8%de la produc---
cidén nacional.

Ahora bien, de 1976 a 1977, el volumen cosechado disminuyd --
sensiblemente, por el decremento del precio de garantia a ---
2,750 pesos la tonelada, generandoc desplazamientos de la su--
perficie cosechada a otros cultivos, fundamentalmente sorgo y
cebada, que resultan mids redituables, y al aumento en la super
ficie de temporal,-66.40% en 1977~ situacidn que persiste en -

1978, reduciéndose la superficie y la produccién aproximadamen
te en 30%.

En 1o que se refiere a la cebada, su produccién se ubica en la
actualidad, principalmente en la zona central y parte del Ba--

jio. En 1974 la superficie promedio cosechada llegd al nivel
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de 218 mil hectéreas, en tanto que la produccidén crecidé a unas
tasa promedio de 9.0%, entre 1970-78; sin embargo, dado el -~
alto dinamismo que observa la industria cervecera, de la cual
este grano es importante materia prima, la produccién no fue

suficiente para satisfacor el consumo interno, teniéndose que
recurrir a las importaciones, mismas que llegaron a la cifra

de 123,000 toneladas para 1974, prolongdndose hasta princi---
pios del afio siguiente.

A partir de 1975 y hasta 1978, sa observaron mayores porspec-
tivas, la produccidn se increment$ a una tasa promedio 4o ---
4.51% como consecuencia, no tanto de aumentos en el rendimien
to, sino de la expansidn en la supoerficie cosechada, misma --
qua alcanza 429 mil hectéreas en 1978, es decir, se incremen-
t6 a una tasa promedio del 20% anual. Esta nueva condicién -
posibilitd el abatimiento deo las importaciones e incluso so -

logré la exportacidén de 50 mil toneladas en 1977 (Ver cuadro
No. 15).

para 1978 el Estado de Tlaxcala aporté el 18.4% de la produc-
cidn total, siguiendo el Estado de Puebla que produjd el =----
15.8%, Hidalgo con 15.2%, Guanajuato con 7.9% y el Estado de
México con una participacién del orden de 6.9%; unidos los -~

cinco estados aportaron el 64.2% de la produccidn nacional pa
ra ese afo.

Es muy pronunciada la regionalizacién en el caso de la avena.

Este cereal se produce principalmente en el norte del pais. -
En términos generales se considera hasta la fecha como princi
pal productor en el pais, el Pgtado de Chihuahua, en seguida

purango, entre otros, Es de relevancia hacer notar que de ==
acuerdo con las cifras proporcionadas por la Coordinacidén Ge-
neral del Sistema Nacional de Informacidén de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, es posible observar que en 1975 -
se obtieno un volumen de 87 mil toneladas (vedse cuadro No. -
15), afio de mayor significancia en la presente década; experi
mentd una tasa de crecimiento entre 1974 y 1975 del orden de

70.5%, bastante favorable. Sin embargo, la produccién nacio-
nal se continda considerando baja frente a los demés cereales.




d) Precios de los cereales_en México.

Alimentog bdsicos.-

El principal grupo lo forman alimentos
como el maiz, frijol, trigo y arroz, que por su significacién

social y por su participacién en el valor de la produccién re
sultan de suma relevancia.

A partir de 1960 este grupo contribuyd con el 69.2% de la gu-
perficie cosechada y con un 35.8% del valor de la produccién-
total, cambiando tal situacién en 1970, afio en que su partici
pacidén se vid disminuida a 68.5% y 35.2% respectivamente. Es-

ta misma condicién se mantiene en 1978 donde la contribucién
fue de 62.7 y 33.3%.

Ahora bien, si se analiza la evolucién de los precios de los

alimentos b&sicos en México durante los 1ltimos 8 afios resul-
ta lo siguiente (ver gr&ficas 13, 14 y 15). En los precios -
de los cuatro productos antes mencionados empieza a manifeg-—-
tar una tendencia al alza debido principalmente al aumento de
los precios de garantia que se dié entre 1972 y 1973, y ade——
mds, a la falta de respuesta del sector agricola ante la de-—-
manda creciente generada por el crecimiento demogr&fico que -
hasta la fecha sigue siendo superior al de la produccidén de -
los principales granos alimenticios, situacidn que ha obliga-

do al pais a realizar importaciones para cubrir d6 la demanda
interna.

Al mismo tiempo, es oportuno sefialar que a partir de 1973 di-

chos precios de garantia han venido variando. Para el caso--

del mafiz se modificaron en 1974, 1975, 1976 y 1977. E1l frijol
experimentd variaciones de sus precios en 1976 y 1977. El -~

trigo en 1975 y 1977, y el arroz en 1977. Sin embargo, no hay
gue pasar por alto los fenSmenos metereolégicos que en ocasio-
nes afectan a los cultivos y como consecuencia a la produccién,
provocando escasez en el mercado y su aparejado aumento en los
precios. Empero, volviendo la mirada hacia atrds, dado el ca~
récter aleatorio de la produccién agricola, este grupo de ali-
mentos bfsicos entre 1960 y 1965, seqin el indice de produc---
cién (vefise grd&fica No. 13), prosenta una etapa de auge.

En este poriodo se observa una tasa promedio de cxocimiento --
anual del 10.7% superior al de la poblacién. Esta etapa de bo
‘nanza se debe al incremento de la superficie cosechada, asi —-
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como a los altos rendimientos obtenidos. Posteriormente, de
1966 a 1970, sobrevino un lapso critico que se caracterizé -
por la reduccidén brusca en la tasa de crecimiento promedio -
anual de la produccién (~1%), recuperindose en 1971-1976, en
donde el ritmo de aumento promedio anual fue del 1%, como -~
consecuencia de un menor desplazamiento de la superficie co-
sechada de alimentos bdsicos a productos forrajeros y oloagino

sas, a las mejores condiciones climatolégicas y otros factores
oxégenos.

1A situacién anterior continda siendo favorable a partir de ~-
1977-78, donde la produccién do alimentos presenta signos de -
racuporacidén. El ritmo de crecimiento promedio anual fue de -
9.5% debido al aumento de la superficie cosechada y de los ren
dimientos, y sobre todo, al impulso de los precios de garantia
quo se incrementaron a partir de 1974. No obstante esta mejo-
rfa, la tasa de crecimiento de la poblacién hizo necesario adi
cionar a la produccién nacional la importacidn de granos ali--

menticios a fin de complementar el consumo de estos productos
y restringir la especulacién.

Asimismo, es necesario subrayar que generalmente la baja deman
da en la poblacién rural de México se deriva de supequefia capa
cidad de compra, la que a su vez es resultado de los exiguos -~
ingresos que recibe el sector rural. Estos ingresos son obte-~
nidos de bajos precios que les pagan por sus productos y de su
poca eficiencia en la produccién ya que los rendimientos por -

hectiren de los distintos productos que se cultivan son deter-
minantes de los ingresos.

Otro de los aspectos que permiton obtener una explicacién 18gi
ca de los precios bajos, de los productos agricolas, es la com

paracién de precios de estos productos entre México y Estados
Unidos (vedse cuadro No. 20).

En relacién al precio de la carne de ganado bovino y porcino
para laciudad de México y Area Metropolitana en el periodo --
1973 a septiembre de 1978, tomando como base enero (1973s100),
vemos que para ambos se experimenté un aumento promedio de -~
276% y 304% (ver grdfica No. 15) como consecuencia del proce-
so inflacionario y del alto grado do especulacién que se ha -
presentado en el mercado de estos productos.
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Por otra parte, se estima que la actividad ganadera aumentd a
una tasa llgeramente mds baja en 1978 que en 1977, debido tan

to a la sequia comc al encarecimiento de grancs y alimentog -~
balanceados. Ia magnitud de los precios internacionales dg-—-
terminé que el valor de las exportaciones en este renglén ge

incrementaran 68.0%. Todo lo anterior fue causa del consida-~
rable ascensc en el precio de la carne. Cabe hacer notar que
ol sSlo aumento en el precio de la carne de ganado vacuno re-
prosentd el 23.4% del incremento en l0s precios al mayoreo, -
el 17.4% del incremento en los precios al consumidor en la w-

Ciudad de México, y el 14.6% de incrementc en los precios al,
conpsumidor a nivel nacional 20/.

En clerta forma aqui se cumple el principic que seflala lo si-
guiante:

Los precios, cuando se les permite libertad, indican a los pro

ductores qué producir y en que cantidad producir. En otros --
términos, los cambios en los precios dirigen la produccidn —-—-

agropecuaria hacia aquellos productos que mds demanda tienen -
entre los consumidores.

20/ panco de México, S.A., 1978.
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CUADRO No.

20

119.

Comparacidén de los precios de garantia de México y los de

mexcado de E.U.A.

(Délares).

Afios México E.U.A. Diferen- 9% Mexico-
cia abso E.U.A.
luta

Maiz

1956 $ 562.50 x ton. 637.50 x ton. (75.00)l (13)
1960 800.00 x ton. 478.50 x ton. 312.50 33
1965 940.00 x ton. 625.00 x ton. 315.00 a3
1970 940.00 x ton. 650.00 x ton. 290.00 31
1974 1500.00 % ton. 1450.00 x ton. 50.00 3
Trxigqo

1956 200 =————— 900.00 x ton. w-e——— —
1960 913.00 x ton. B800.00 x ton. 113.00 12
1965 800.00 x ton. 625.00 x ton. 175.00 22
1970 800.00 x ton. 612.00 x ton. 187.%0 23
1974 1200.00 % ton. 1862.00 x ton. (662.50) (55)
Frijol

1956 1250.00 x ton. 1900.00 x ton. (650.00) (52)
1960 1250.00 » ton. 1987.00 x ton. (737.50) (59)
1965 1750.00 x ton. 2387.50 x ton. (637.50) (36)
1970 1750.00 x ton. 2537.50 x ton. (787.50) (45)
1974 2150.00 x ton. 5562,.50 x ton. (3412.50) (158)
Arroz

1956 2 w—e—- 1337.00 x ton.  =e——- ——
1960 850.00 x ton. 1250.00 x ton. (400.00) (47)
1965 1100 .00 x ton. 1362.00 x ton. (262.50) (24)
1970 1100.00 x ton. 1425.00 x ton. (325.00) (29)
1974 1100.00 x ton. 2875.00 x ton. (1775.00) (16l)
Soxgo

1956 2 ——=—-- 562.50 x ton., =  —=—e= —
1960 2 ~—-—- 412.50 x ton. ————— -
1965 625.00 » ton. 537.00 x ton. (87.50) (14)
1970 625.00 x ton. 562.50 x ton. (62.50) (10)
1974 625.00 x ton. 1375.00 x ton. (750.00) (120)

FUENTE: Compaiflia Nacional de Subsistoncias Populares.- Subdi-
raccién de Dolegaciones.- Zona Norte. Evolucidn de los -
procios oficiales para la compra de productos agricolas,

abril 12,

1977.

1/ Las cifras dul paréntests raresenton 13 diferencias amativay, Los precios cse reciblaron en dichos
ados Hos 3rlcultorss murbcanss aran ufs hajos que 1o3 que percitfan sus vecinas dol pals cel norte,
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e) Problemas de comercializacidn.

Los paises subdesarrollados con cerca de 70% de la poblacién
mundial, apenas disponen del 49% de la produccién total de -
cereales. Por otra parte, en las naciones industrializadas

se destina el 70% de los cereales a la alimentacién del gana
do y no a satisfacer las necesidades alimenticlas directas -
del hombre, es decir, que prefieren los granos transformados
en carne. Debe tonerse en cuenta que el consumo medioc anual
de proteinas es deficitario en 20% en los paises subdesarro-
llados y tiene un exceso de mids de 35% en las naciones indus

trializadas de acuerdo con las normas establecidas por los -
nutriédlogos.

En esas condiciones, es evidente que la utili-
zacién de cereales, para convertirlos en proteinas de origen

animal, es poco menos que un atentado contra la mayor parte
de la humanidad. 21/

f) cereales de comercializacidn.

Con respecto a las canales de comercializacién en México, -
existen pocos estudios gue ahonden sobre este tema. Existe
solamente determinada informacifén de carfcter general que -
permite establecer en forma tentativa y sin cuantificacién

los principales canales de comercializacién para trigo, ===
maiz, frijol y papa.

El trigo en nuestro pais se consume en su mayor parte en --
forma de pan, pasteles, galletas, pastas, tortillas, entre
otros. En nuestro esquema general, normalmente el produc--
tor de trigo tiene tres alternativas en la venta: CONASUPO,
molinos de trigo y mayoristas en granos (ver gr&fica No. 16).
En la actualidad se continla considerando de suma importan--
cia para la comercializacién de este grano, el fuerte desa--
rrollo que ha tenido la CONASUPO cuyo monto y concentracién
de operaciones, especialmente en las regiones productoras de
trigo, han reducido mucho la significancia de los mayoristas

en granos. No cbstante esto, generalmente mantienen relacig
nes estrechas los molinos ubicados en regiones productoras -

(21) Alimentacién, crisis agricola y economfa campesina.-
Comercio Exterior, vol. 28, nimero 6, México, junio/1978.
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de trigo con los productores. El canal mds importante en
esta etapa de la camercializacidn sigue siendo la CONASUPO.

S8in embargo, diversas opiniones sostienen que la mayor par
te del trigo pasa por los molinos. Estos no solamente rea
lizan funciones de industrializacidn, sino también de dia-
tribucién al por mayor de la harina. Se considera que ==-
ellos abastecen principalmente a panaderias, minoristas y

f8bricas de pastas. Empero, normalmente los minoristas -~
son abastecidos por grandes distribuidores de harina. El

canal principal en esta etapa se encuentra entre los moli-

nos y las panaderias y sigue de all{ finalmente a los con-
sumidores.

En el caso del maiz la distribucién se realiza en forma di

ferente a la del trigo. La intexvenciln de la CONASUPO es
mucho mds reducida que en el caso del trigo. Los producto
res de ma{z tienen cuatro alternativas en la venta:

CONASUPO, molinos de maiz, mayoristas en granos y fébricas
de concentrados (ver gr&fica No. 17) aunque en ocasiones -
algunos mayoristas en granos poseen también molinos. Asi,
se afirma que todo el mafiz destinado al consumo humano en
el pafs, pasa por los molinos. ILos molinos en su mayor --
parte producen la masa que se utiliza para tortillas y a--
bastecen con esta masa a las tortillerias. cabe sefialar -
que la menor parte se distribuye como harina de maf{z, por
medio de miayoristas que surten directamente a minoristas.
Las tortillas se venden directamente en las tortillerias,
aunque también se hace a través de minoristas. E1l canal

principal parece ser el de los molinos a las tortillerias
y luego al consumidor.

Los canales de comercializacién del frijol se pueden esque
matizar de una forma general solamente, debido a la falta
de investigaciones detalladas al respecto (ver gr&fica No.
18). El frijol en nuestro pais estf destinado al consumo
humano. El productor tiene varias alternativas de venta

que pueden ser a los mayoristas o también a la CONASUPO.

Entre los mayoristas, .1os hay locales (rurales) y también
mayoristas de los grandes centros de consumo. lLOs mayorig
tas llegan a operar también como minoristas y camioneros

en muchos casos. Se estima que la intervencidén de la —--
COMASUPO no ha podido eliminar la importancia principal =-

122,
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de los intermediarios mayoristas en el comercio del £frijol.
Aqui vale la pena hacer varias reflexiones, dado que tal -~
organismo oficial comercial establece ciertas normas de --
con+ <ot ‘* calidad en la compra de tan importante legumino-
s&, nmisids gue para algunos productores resultan poco —w--
atractivas, por -la razén tque les deducen cierto porcentaje
debido a la humedad e impurezas. Esto hace que prefiaeran
vanderle el producto a comerciantes particulares. Ademés,
hay otros factores, taley como préstamos por adelantado o

que el precio del mercado se establezca por encima del de
garantia.

En ciertas regiones del pais se registran ventas entre los

mayoristas locales. En sintesis, se estima que la mayor -~
parte del frijol consumido en nuestro pais pasa por un in--
termediario (mayorista local) antes de llegar a los mayoris
tas de los centros de consumo, donde estos Ultimos distribu
ven el frijol a los minoristas. LOs mayoristas, ain en los
grandes centros de consumo, también venden directamente a

los consumidores. Ia CONASUPO distribuye frijol a los mino

ristas, pero también 10 hace a los consumidores con el pro-
pésito de eliminar a los mayoristan.

Los productores de papa en México venden su producto gencra}l
mente a mayoristas (del campo y contros de consumo), © @ ===
asociaciones de productores (ver yr&fica No. 19). En menor

escnla también ocurre la venta a minoristas, cuando el pro--
ductor es relativamente grande y sc localiza a una distancia
no muy larga de un centro de consumo.

Predomina la venta de
la papa an el momento de la cosecha, particularmente por par

te de productores pequefios y medianos. Se da la ocaeibén de
que algunos productores grandes almacenan parte de su coOse--

cha por su propia cuenta, o también las asociaciones propor-
cionan este servicio.

Generalmente las asociaciones no dis-
ponen de instalaciones propias para almacenamiento, por lo -

que tienen que contratar bodegas de particulares. Se consi-
dera que en la actualidad la CONASUPO y también la ANDSA ya
estdn interviniendo, el primero en la compra y el segundo en
el almacenamiento. Sin embargo, resultan poco competidores
frente a los mayoristas. Estos y las asociaciones en su ma-

yoria se encargan del almacenamicnto de la papa. Los mino--

ristas se surten solamente para perfodos relativamente cortos.




Gréfica 10.. Canalis do Conwuiatizacion de ta papa mn México, 1977

“9¢Z1




g) Los productores vy el mercadeo.

Se considera muy importante que los agricultores deben ajustar-
su produccibén de acuerdo con los deseos y requisitos de los con
sumidores. Para tal efecto, el productor debe estar informado
sobre las variedades disponibles de los cereales en el mercado
nacional y sus caracteristicas respoctivas, para saber si estd
produciendo la variedad mds apta para los fines del consumo y
de mayor demanda en el pais.

Se plonsa que el Estado puede --
mejorar la posicién de los productores a través de suministra-

informacién detallada y continua de los mercados. Asi el agri
cultor sabrd si deberd sembrar uno u otro cereal, vender a una
u otra de las alternativas de compradores que se le ofrecen en
su rogién. Luego entonces, es indispensable ampliar los cono-
cimiontos de los mercados por parte de los agricultores para -

que ellos mejoren su posicidén y sean capaces de entender sus -
posibilidades de influencia.

h) Transporte.

Hasta la fecha sigue siendo vdlida 1a obsorvacidén de que en Mé
xico todavia se encuentran formas da transporte de granos que
se extienden desde ¢l bulto de mafz cargado en una mula hasta
los medios mds modernos de transporte & granel. Esto no nece~-
sariamente indica una ineficiencia on los sistemas de transpor
te puesto que cada forma corresponde a condiciones diferentes.

En cualquier pais, cuya agricultura soa del tipo de subsisten-
cia requiecre poco transporte. La comercializacidén de la pro--
duccidn, por el contrario exige el desarrollo del transporte -
masivo y oconémico. Esto contribuye indirectamente a la con-—
centracién de la poblacidén en grandes ciudades, tales como la de
México, y a la regionalizacién de la produccién, tal como la =
del trigo en Sonora. El transporte crea utilidad de lugar por

que el valor de un producto aumenta con el traslado de una re-
gién de excedentes a un centro de escasez.22/

Por otra parte, podria decirse que el transporte a granel re--
quicre cierto nivel de desarrollo de la infraestructura cn el

pais, el empleo de cosechadoras y la disponibilidad de plantas
grandes y modernas de silos. En Mdxico, fundamentalmente la -
agricultura moderna dispono hasta cierto gyrado de estos medios
22/ laag y Soto.~- ElL mercadeo de los productos agropecuarios.
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por tanto, sc consideran geis maneras de traslado que se uti=

lizan en el movimiento de productos agropecuarios al mercado:
hombres, animales, .ferrocarriles, vehiculos terrestres de mo-
tor, aviones y barcos.

Asimismo, se considera que mds que capacidad de transporte, -
se requiere una buena coordinacidn entre los ferrocarriles y
los autotransportes, y centre estos con los usuarios.

Cabe mencionar que en el ciclo otoflo-invierno 1978-79 ga trang
portaron en ferrocarril y en flotillas de camiones, un milldn

ochocientos mil toneladas de maiz y sorgo provenientes del Es-
tado de Tamaulipas. Algo semejante se presenta con respacto a
las cosechas de Sinaloa y el traslado de otros productos de em
presas como FERTIMEX, PEMEX y otros organismos.

i) Almacenamiento.

El almacenamiento que genera la "utilidad de tiempo" de los --
productos, es necesario para retener los abagtog durante lar--
gos periodos. La utilidad de tiempo se crea cuando el valor -
del articulo aumenta durante el periodo do ou retencién después

de la época de la cosecha o la estacifn intensa de produccidn -
hasta un periodo de escasez relativa,

El Doctor Littmann, en su trabajo "Apuntes sobre mercadeo agri-
cola", considera que distribuir la produccién de cerales en for
ma equilibrada scbre todo el aflo, es decir, eliminar por comple
to la estacionalidad de la oferta, seria eventualmente posible,
pero elevarfa en forma extraordinaria ol costo de la produccién.
Para este nutor la solucidn mids barata y factible es el almace-~
namiento do granos. El almacenamiento tiene ademds la ventaja
de que permite aesgtabilizar también el abastecimiento de granos

al pafs durante varios afios, disminuyendo as{ el impacto de las
fluctuaciones en la produccién nacional.

Las condiciones que sc exigen para el almacenamiento de granos
son, entre otras: un contenido de humadad adecuado, que los -

granos se encuentren libres de impurezas, de insectos y enfer-
medades fungosas y bacterianas.

El alinacenamiento saguro requiore que ¢l contenido de humedad

de lon granos oscilo entro 12 y 14% y no pase del 15%. Con -~
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cifras mds altas existe el peligro de calentamiento de los
granos y dafios consiguientes en la calidad.

Entre los cobjetivos de ANSDA, se encucntra el de mantener -
la reserva adecuada de alimentos b&sicos para evitar espocu
laciones y satisfacer la demanda. Contratar, ejecutar y su
pervisar construcciones de bodegas, tejavanes y Obras comple
mentarias necesarias para la ampliacibén de la infraestructu-
ra deol almacenamiento de alimentos. Iabilitar bodegas de --

cliantes particulares dindoles caracteristicas de almacenea
genorales detepdsito.

Ccabe agregar, que los resultados obtenidos de la reserva ra-
guladora de alimentos bdsicos, en 1978 superaron la meta es-
perada en la captacién de los volumenes de almacenamiento en

un 14.5%, que se debid al incremento en las importaciones de
productos agricolas realizados por CONASUPO. 23/

Ademds, se considera en dicho informe, gue dada la promocidn
que se ha realizado sobre los diversos servicios que propor-
ciona esta empresa, se obhtuvieron resultados en el almacena-

miento y conservacién de otros productos suporiores en un --
73.9% a lo fijado inicialmente.

Emperc, volviende a las caracteristicas del almacenamiento -
de granos. Se estima que la forma de almacenamiento a gra--
nel es el mds conveniente para este tipo de productos, cuando
se dispone del capital para las instalaciones necesarias, la
mano de obrd es costosa sobre todo cuando se manipulan canti-
dades considerables en cereales. México practica formas mix-
tas de almacecnamiento tanto en sacos como & granel. LA CONA-
SUPO, en sus grandes plantas de silos almacena a granel.

El costo de almacenamiento se divide en costos fijos (para --
instalaciones) y costos variables (determinados por la canti-
dad almacenada y la duracifén del almacenamiento en conjunto -
con las mermas fisicas durante un determinado periodo). Resul
ta entonces maz econfmico el almacenamianto de cantidades --—-
grandes en lugar de cantidades pequefiag, particularmente cuan

do se le da pleno uso a la capacidad dg¢ las instalaciones du-
rante ol maximo de tiempo posible.

23/ Lépez pPortillo José.- IIT Informe de Gobierno.- Anexo
Programdtico li-A, 1978.
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El secamiento artificial se justifica econémicamente cuando
el costo, incluyendo las inversiones en equipos y su mante-
nimiento, gastos para su operacién y la pérdida de peso de
los granos a través del secamiento- es menor que el aumento
en el valor de los granos (mds las posibles ventajas en el
almacenamiento posterior del grano mds seco). Fuera de es-
tas condiciones, el secamiento puede ser factor importante

s6lo cuando el cultivo de cereales se realice bajo condicio
nes climatoldégicas extremas. 24/

24/ Littmann Ludwig Ernst.- Apuntes sobre Mercadeo Agricola.-
FAO-ENA, Chapingo, México, noviembre 1968.




CONSIDERACIONES FINALES

En un sistema de economia capitalista como el nuestro, el
proceso de comercializacién cor.lleva como caracteristlca
inherente un complejo nuimerc de imperfecciones y desogui-

librios, Por tal motivo, hemos llegado a concluir en los
siguientes razonamientos:

PRIMERO.- De acuerdo con la loy de Engel sobre tendencia

del consumo de productos agropecuarios para América Latina
y particularmente para México eos deseable obtener elastici
dades~ingreso de la demanda para este tipo de productos en
tre 0.4 y 0.5. Esto significa que nuestra poblacién ten-
drd que observar incrementos importantes en sus ingresos -
per cipita reales. En estas condiciones las familias mexi
canas estarfan en posibilidades de sustituir productos po-
bres en nutrientes por otros de mayor valor nutricional. -

Ejemplo: maiz por trigo, frijol por carne, leche, queso,
entre otros.

Ahora bien, sabemos por investigaciones anteriores que pai
ses avanzados como Alemania experimentaron en la década pa
sada elasticidades-ingreso de la demanda para productos —-
agropecuarios del orden de 0.3. Estados Unidos de 0.2. -
Claro estd que en estos paises, la poblacién destina cuando
mds el 20% de sus ingresos anuales a cubrir necesidades -
alimenticias, el resto a otros satisfactores, es decir, pro
ductos de origen industrial que no entran en el grupo de —-
productos agropecuarios. -
SEGUNDO,~ Sabemos

teoricamente que el concepto demanda es-
td detorminado por

los siguientes factores:

a) El tamafio de la poblacién (consumidores)
b) 1a necesidad de alimentos por cabeza

c) El ingreso per cdpita

d) Los precios de los alimentos

e) Diversos factores de menor importancia

En cuanto a la necesidad de alimentos por cabeza, vale la -
pena hacer hincapie, dado que estd en funcidén de una oferta
agricola abundante. Es aqui donde nuestro pais se ha queda
do corto, de tal manera que se han venido resolviendo las -
necesidades de alimentacién en forma parcial con la ayuda de
las importaciones agricolas. Nuestro sector agropecuario a
partir de la década pasada ha venido sufriendo deascensos --
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generados por una multitud de factores que ya en el texto han
sido expuestos con bastante amplitud.

Sin embargo, nuestra agricultura se le ha ubicado como la pa-
lanca capaz de impulsar al sector industrial en aras de haber

sacrificade sus posibilidades de capitalizacidén y su congo=---
cuente desarrollo.

Dadas las consideraciones anteriores podemos afirmar que nueg
tra produccidn agropecuaria en lops Gltimos echo affos ha obner
vado fuertes fluctuaciones, mismas que hacen dificil estable-
cer una sélida hipdtesis relacionada con el futuro de nuestra
oferta agricola, y por consiguiente garantizar la cantidad de

alimentos suficientes para nuestra poblacién y su respectivo
crecimiento.

TERCERO.~ Con relacidén a los precios de los productos agrico-
las analizados hemos encontrado importantes situaciones. Todo
hace pensar gue la determinacidén de los mismos no sélo depen-
de del funcionamiento de las leyes de oferta y demanda, sino
gue existen otros factores que inciden en ellos, tales como -~
exceso de intermediarismo, contrabando y précticas monopdli--
cas. En esta parte no hay que olvidar lo gue nos sefiala la -
literatura econdmico-agricola, cuando sc refiere a que son muy
importantes los rendimientos unitarios de las superficies agri

colas. Porque son aspectos que determinan los ingresos de los
productoras,

Ahora bien, con el d&nimo de obtener informacidn sobre el com-

portamiento de los precios para algunos productos agropecua--
rios (carne de ganado bovino y porcino), se elaboraron indi-
ces estacionales, mismos que resultan un instrumental de valio
sa utilidad para obsecrvar los cambios de los precios en un pe-
riodo de 5 afiog (1973-78) durante los doce meses del afio. ca-
be agregar, que para los productos antes mencionados se encon-

tré un mayor ascenso de log precios entre los meses de mayo a
gseptiembre, originado gran parte, por la escasez de alimentos
para el ganado en ese lapso.

Sin embargo, en el caso de los -
bovinos .no es tan fuerte la influcncia dado que su alimentacidn
depende mds bien de los forrajes.

CUARTO.- En lo que respecta a la intervencién estatal en el -

mercado, pues se expusieron con una amplitud una serie de accig
nes sobre cste particular. Sin embargo, existon on nuestro —--
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pais ciertas deficiencias que hacen cada vez mds irracional
y dificultoso el proceso de comercializacidn. Por otra par
te, se requieren estudios serios que ayuden a identificar -
los cuellos de botella, gue normalmente impiden los abastos
necesarios a los principales centros de consumo; por el —--
otro, gue el Estado Mexicano nc solamente se circunscriba -
a aplicar sanciones econfmicas por la inmoralidad cometida
en los precios de los productos agropecuarios, elaboracidn
de reglamentos, etc., sino que también, haga cada dia mds -
efactivos los mecanismos de comercializacidn, almacenamien-
to y conservacién de los alimentos (CONASUPO Y ANDSA).

QUINTO.- Pasando al campo del comercio mundial de granos -

nos encontramos que para el ciclo 1978/79 se esperd un in--
cremento en la produccidn del orden de 4.12%, mientras que

el consumo ge mantuvo en sSlo 2.98%. No obstante, estas -
perspectivas los precios continuaron al alza debido princi-
palmente al fuerte incremento de la demanda de estos produc
tos por parte de la Repiblica Popular China, 1la inestabili

dad del ddélar y a ciertas variaciones en las disponibilida-
des del mercado internacional. Aqui conviene reflaxionar -
acerca del poder alimentario que ejercen los paises exporta

dores de granos sobre las economias altamente consumidoras
Y que dependen fundamentalmente del mercado extorior para -
satisfacar sus respectivos déficits.

SEXTO.- De los paises tradicionalmentc exportadores de tri

go en el perfodo 1970-78, tenemos a Estados Unidos, Canada,
Australia y Argentina, cuyas exportaciones no aumentaron --
significativamente en ¢l periodo antes descrito. Esto quie

re decir qua ni las tendencias contindan en el futuro guar-
dando las mismos proporciones. Indudablemente que puede ~-
conducirnos a una crisis de este importante cereal, cuya par

ticipacidén en la alimentacidn humana es de primer orden.

SEPTIMO.~ En cuanto a los costos y eficiencia del mercadeo,
nuestro pais presenta un cuadro de deficiencias, fundamental

mente en el manejo y almacenamicento de ciertos productos. -~
Probablemente se deba a una falta de tecnologia para la con-
servacidén de los productos aqgropecuarios, sobre todo aquellos
que se consideran perecederos. Sin embargo, el Gobierno Fede
ral destina cuantiosos recursos @ ampliar la capacidad de al-
macenamiento y sistemas de transportes de los productos ali--

menticios buscando una mejor coordinacién entre ambos para el
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logrxo de una mayor y mejor eficiencia de los mismos.

OCTAVO.~ Por Gltimo, investigando el camino que recorren los
prodiBtos ‘desde la parcela hasta el mercado, se llegd a la ==
conclusidn después de estudiar cuatro productos agricolas -—-—
(maiz, trigo, frijol y papa), que la participacién de la —-=--
CONASUPO en los procesos de comercimlizacién agropecuaria no
ha resultado muy satisfactoria, ya que el intermediarismo ---

irracional sigue predominando en la distribucidén de loa pro--
ductos.

Pox otra parte, cabe hacer notar que este agpecto de la comer-
cializacién ha sido poco estudiado. Por lo tanto, se sugiere

continuax investigando en detalle los canales de comercializa-
cién para la mayoria de los productos agricolas, procurando su
consistencia con la realidad de nuestros mercados agropecua---

rios. Desde luego, con el 4dnimo de lograr mds y meojores siste
mas de mexcadeo agropecuario en México.
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