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INTRODUCCION:

En México han existido acciones por parte del Gobierno
Federal, éealizadas en varias &pocas, encaminadas a buscar el desa--
rrollo de regiones rurdles especificas del pais, poco efectivas en -
la gran mayoria de los casos. Un esfuerzo de e¢ste tipo es el que se
realiza con el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER). En la
regidn de la Meseta Tarasca se han realizado -también varios esfuer--
zos al respecto, siendo el mis sobresaliente de ellos el intentado con-
el PIDER; por lo que creemos séré de utilidad impOrtante recoger un-
testimonio de 1o que al respecto se realiza, mediante la investiga--
ci6n de sus fésultados, lo que en la mayoria de los casos, pensamos-
serd solo la corroboracién de la experientia obtenida en los afios de
trabajo en la zona, pefo organizada, siétematizada y analizada; pre-
tendiéndose ademds .captar las inquietudes d; los habitantes de la fg
gifn en cuanto a su concepcifn de los trabajos, lo logrado y 1o pen-

diente por hacer.

La hip6tesis que se pretende demostrar, nos sefiala que
"En la regi6n de la Meseta Tarasca, el Programa Integral de Desarro-
1llo Rural, afin cuando se plantea como objetivo principal el desarro-
1lo de la comunidad, o de un grupo de ellas dentro-de una regidn de-
finida, por el sistema econ6mico en que se desenvuelve ha permitido -
que sea el sector economicamente fuerte y no el campesino, a quien -

en principio va dirigido, quien se apropie de los beneficios econd--




micos que genera, teniendo como logros principales, incorporar a las
comunidades al ritmo de crecimiento econdmico del pais y solventar -
algunas de sus principales necesidades de orden social, funcionando-
dentro de este marco como un mecanismo de inversibén pGblica eficaz".
A esta hipbtesis principal se llega conjuntando las que se formula--
ron de manera especifica para algunos renglones de actividad del ---

PIDER en la regibén, entre las que consideramos las siguientes:

- E1 no realizar dentro del PIDER un programa de
regularizacidén de la tenencia de la tierra, ha
impedido el acceso al crédito refaccionario a-
gran parte de las comunidades que integran la-
regién y por lo tanto. el desérrollo adecuado -

de las fuerzas productivas.

- Los problemas internos de las dependencias que
han prestado la asesoria técnica en materia --
agricola han originado qué el servicio de &sta
sea deficiente, impidiendo que los rendimien-- .

tos se incrementen conforme a lo programado.

’

- En las actividades industriales financiadas --
por el PIDER, los principales beneficiados han
sido los grandes industriales textiles y del -

calzado.




- E1 proceso comercial es uno de los canales por-
los que se da la apropiacién de excedentes eco-
némicos de la comunidad por parte de los posee-

dores del capital.

- La realizacién de obras de apoyo a la produc---
cidén y de orden social ha permitido que se ace-
lere el proceso de integracibn al ritmo de la -
actividad econdmica del Estado, pero también --
que vaya en constante aumenté 1a pérdida de 165

valores culturales propios de la regién.

Para 1la deﬁostracidn de las hipootesis sefialadas, consideramos nece-
sario la realizacifn de una investigacién directa, por lo que defi-
nimos una métodologia que noé permiiiera.hacerlo. Esta metodologfia-
comprgnde los pasos referidos a la‘ihvestigacién documental previa -
y el contacto directo con las personas entrevistadas que proporciona
ron la informaci6én que sirvié de base para el desarrollo de este tra

bajo, pudiendo sintetizar el proceso de la manera siguiente:

- Se procedid a recopilar la informacibén documen-
tal existente, tal como el estudio previo a la-
operacién del PIDER en la zona; encuestas para-
la formulaci6n de los programas de inversifn --
1978-1979, inventarios de obras, cartas geogri-

ficas, etc.
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- Para obtener la informacibn de campo se disefi6

una cédula orientada bisicamente a evaluar las
acciones del programa en 1la regifn, la que fué
probada y modificada. Esta cédula se aplicd -
en 34 de las localidades de la regifn en que -
con el PIDER se han realizado inversiones, se-
leccionindolas de acuerdo con la cantidad de -
Qbras que en ellas se han ejecutadd, resultan-
do una muestra aproximada del~77%,‘que la con-
sideramos suficientemente amplia y sobre todo-

representativa.

Se procurd que los informantes fﬁeran‘lg mayor
cantidad posible, y que entre. ellos se encon -
traran los representantes ofitiales de las co-
nunidadés, ya sean ejidales, comuhales o muni-
cipales. De igual manera se procurS la asis-
tencia de otras personas que por su contacto -
permanente con los habitantes de los lugares -
pudieron proporcionar informacidén fidedigna, -

como son los maestros.

La informacif6n asi obtenida se sistematiz6 a -
través de cuadros concentradores, utilizando -
de préferencia los que estin contenidos en las
cédulas y cuando la informacién result6 incom-

pleta o los formatos no fueron los adecuados -
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se procedidé a formular algfin sistema complemen-

tario a los mismos.

Los datos obtenidos con la sistematizacién de -
la cédula fueron analizados desde distintos pun
tos de vista y complementados con la informa---
cién documental obtenida, de tal manera que in-
tegralmente pudieron ser utilizados para su con-
frontacién con las hipStesis de trabajo plantea

das.

Con base en lo anterior se clasificé la informa-
cién faltante en dos rubros: la que puede obte-
nerse en organismos oficiales, tales como la --
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriuli -
cos, la Secretarfa de Educacién PGblica, el Ins
tituto Nacional Indigenista, el Banco de Crédi-
to Rural del Pa;ifico Sur, etc., y la que seria
necesario obtener o corroborar en campo. Para-
lelamente al levantamiento de la cédula de cam-
po se investigd lo correspondiente al primer ru
bro, en bibliotecas y a través de entrevistas -

con funcionarios.



Consideramos que los resultados obtenidos son vdlidos y suficientes
para proponer soluciones a los problemas de las comunidades estudia
das y dar elementos para orientar la inversidén del PIDER hacia los-
campos que mis se requiere, asi como para reorientar las politicas-
de las instituciones que en el participan, viéndose solamente limi-

tados los alcances del trabajo por lo siguiente:

- Desconocimiento o deformacién de la informacidn

solicitada por parte de los informantes.

- Errores de interpretacién de 1la informacidén ob-

tenida.
- La profundidad del anilisis.
- E1 tiempo de operacidn, del programa en la regi6n.

- Desaparicién del organismo encargado del progra-

ma regional:de 1973 a 1977.

- La escasa bibliografia existente sobre el tena.

Debemos hacer énfasis en que los cuadros de informacién-
estadistica sefialada como regional en el texto de la Tésis, refe--

rentes a poblacién, produccién, crédito, etc., pertenecen exclusi

Pl




vamente a las localidades entrevistadas, por lo que no debe intentar
se la comparacidén con estadisticas regionales oficiales, sin embar--
go, dada la metodologia aplicada son vidlidos para los fines del tra-

bajo.

Por filtimo, consideramos importante hacer una breve indicacién de --
los motivos que nos impulsaron a realizar el trabajo de manera con--
junta, siendo los principales los siguientes:

- La amplitud del -tema

- El grado de dificultad de su andlisis

- La homogeneidad de criterios que tenemos en cuanto
al mismo. !

- La experiencia acumulada en la operacién del
PIDER.

- El1 deseo de sistematizar nuestras experiencias co-
munes y expresar nuestras opiniohes con respecto -
al desarrollo del pais.

La necesidad de realizar una encuesta de campo pa-

ra el desarrollo del trabajo.




CAPITULO I
CONCEPCION DEL PROGRAMA

Por ser el objetivo de esta tésis el andlisis y la --
evaluacién de un programa de desarrollo rural, consideramos necesa-
rio establecer las premisas sobre las que se basari dicho andlisis-
y la conceptualizacifn del desarrollo para llega} finalmente a una-
definicidn operativa, es decir para fines de trabajo, sin pretender
que sea un definicién acabada. Procederemos en seguida, por cuestién
metodolégica'a sefialar las distintas concépciones del fendémeno del-

desarrollo hasta llegar a la actual.

I.- Distintos Conceptos de Desarrollo

~

Con la aparicién histérica de cada uno de los concep-
tos de desarrollo se aprecia un proceso estructural con transforma-
ciones que permiten configurar al desarrollo y subdesarrollo, como-

un mismo fenémeno que se vincula hist8ricamente.

A médiados y fines del siglo XVIII con las primeras -
manifestaciones de 1la Revolucién Industrial, los precursores del --
pensamiento clisico transmiten entre sus obras 1la importancia que-
le designaban al concepto de riqueza y progreso. Al de riqueza lo-
determinaban como 1la cantidad de recursos potenciales, naturales --

con que contaba cada pais o nacibn, como era el suelo y el clima.




Esta idea de riqueza la asociaban a un orden natural que respondia-

a las leyes de la naturaleza, dentro de un orden normal.

De la importancia de este concepto se desprende una
identificacién con la corriente del pensamiento cléisico, la cual --
permite destacar la idea que ellos contemplaban respecto de la ri--
queza, misma que determinaban como un mecanismo natural dentro de -
un marco libre y juSto, que les permite aprovechar el potencial de-

recursos con que cuenta cada pafs o.nacién.

Por lo que se refiere al concepto de progreso, este-
surge con la misma corriehte de pehsamiento econémico, y al cual se
le‘pﬁede“defihif,}como al avance'eh la técnica que incluye métodos
modernos  en la produc¢16n. Esta nocibn tiene su derivacién de la -
Revolucién Industrial que incorpora el avance técnico y nuevos méto

dos a 1la produtcién.

Otro concepto es ‘el de evolucidn, que surge con la -
corriente neoclésica a mediados del siglo XIX y se define como un -
cambio gradual de 1a produccién econbmica con moﬁimientos contfinuos
y propios. Esta idea se identifica como un proceso econbmico en --
equilibrio continuo, en donde si se altera una variable todo perma-

nece constante.




Otro concepto, el de industrializacifn surge entre

mediados del siglo XVIII y mediados del siglo XIX, identificdndose -
claramente con la Revolucién Industrial. Un primer aspecto que hay-
que sefialar es que se identifica histéricamente con la nocién de ---
riqueza y también con el de progreso. Con el de riqueza, es porque-
en esa €poca surgen un gran nGmero de talleres con la creciente divi
sidén del trabajo y con el de progreso se relaciona porque el avance
técnico es parte del desarrollo industrial. Un segundo aspecto es -

que el concepto de industrializacifn tiene su mayor auge a través --

del siglo XIX. Esta expansi6én industrial ocasiona el desarrollo eco-
ndémico de unos pocos paises y el atraso de otros, circunstancia que-
acarrea contradicciones entre varias potencias del mundo, que se agu

dizaron Yy cristalizaron en La Primera Guerra Mundial (1914-1918).

Por Gltimo el concepto de crecimiento tiene su origen
en los afios posteriores a 1la Primera Guerra Mundial periodo que guar
da la caracteristica de estancamiento y crisis del sistema capitalis
ta, ya que‘lqs paises que participaron en ella entraron en una rela-
tiva estabilizacibn pasajera, debido a que su nueva organizacién del
trabajo condujo a una contradiccién en sus relaciones de produccién-
al forzar en forma sitemitica e intensa la produccién, lo cual da --

origen a una nueva crisis econémica mundial en 1929.

Esta corriente del pensamiento econfmico centra su --

idea en la influencia que se deriva de la inversién canalizada a la-




produccidén para obtener crecimientos en el ingreso, asi como creci--

miento en la generacién del empleo.

Corresponde ahora mencionar tres enfoques actuales, pri

mero el concepto de desarrollo como crecimiento que se deriva de la -

corriente del pensamiento Kenesiano a comienzos de la tercera dé&cada-
del siglo actual. Estos autores definen la nocibn de crecimiento co-
mo los incrementos logrados a partir de un nivel medio de ingresos --
por habitante, Esta idea del crecimiento pone énfésis en la inver--
sién, en la capacidad ociosa y en una politica del gasto pGblico que
influyan direcfamente sobré él-crecimiento»del ingreso, en la que el-
Estado tiene asignado el papel de estimular, dentro de una politica -

1/

econfmica, la inversibén pGblica y privada. ~

Un segundo enfoque es el que concibe al proceso de desa
rrollo como una_su ion de etapas, partiendo de una primitiva para -
llegar a su mis moderﬁa»identificando ésta G(ltima con la situacibn de
loszpaiseé actualmente desarrollados e industrializados. A esta eta
pa se llega mediante cambios déApolitica, no solo econdmica sino tam-
bi&n institucional y social. Cabe hacer notar que una de las etapas
indicadas es la del subdesarrollo, a 1a que algunos autores identifi-
can como la que se presenta en una economia en donde existe una abun-
dante mano de obra excedente, con alta tasa de crecimiento demografi-

co y escasa productividad.

1/ Para mayor amplitud del tema consultar.
Sanquel O. y Paz P. El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarro--
1lo Editorial Siglo XXI - 1973 Pag. 15 a 270.




Un tercer enfoque es el de la concepcifn del desarro-

llo como un proceso de cambio estructural global, que tiene como pre

misas fundamentales la interaccién de los aspectos econbémico, poli-
tico y social, de tal manera que a cambios en cualquiera de ellos, -
corresponden variaciones en los otros, cuestibn que implica el desa-
rrollo de una politica gubernamental de enfoque mfiltiple en el que -
se prevea la repercusidn de sus acciones. Una de las premisas a to-
mar en cuenta es la influencia externa, que al igual'que la interna,
repercute en los cambios de 1a esgructura'y que ademis es considera-
da parte escencial de la misma, ya que el desarrollo implica automs -
ticamente el concepto de subdesarrollo, ambos inter-actuantes entre-
si. Incorpora ademas la concepcién de una distribnciﬁn mis justa --
del ingreso derivada de transformaciones profundas de la estructura-
que impliquen un. proceso mis dinfimico de expansi6n del sistema econd
mico.

Para -los fines delvpéesente'trabajo, es necesario to-
mar una definicidn que,,sinvée acabada, contemple los distintos ele-
mento§ que se mencionan y usan para definir al desarrollo, la cual -
puede ser la siguiente: "Es un proceso dindmico de pransformaciﬁn -
positiva de las estructuras econbmicas, politicas y sociales de una-
comunidad"”, pudiendo aplicarse en los dmbitos nacional, regional y -
rural, sin ser considerados aisladamente. El termino " Transforma -
cibn Positiva " dentro de esta definicifn operativa se refiere a la-
que se lograria de cumplirse todos los objetivos del programa, enun-
ciados y no enunciados, sefialados en el presente capitulo'en el apar

tado "evolucidn y situacibn actual".




Debemos asumir también, que la economia mexicana con-

serva caracteristicas de atraso que simplificadamente, permiten ubi

carla dentro del subdesarrollo, caracteristicas que enlistamos ense

guida y queée sefialamos como elementos a los que hay necesidad de ---

transformar positivamente.

Términos de relacibn de la dependencia externa.
Desigualdad econdmica, social y cultural, personal-
y regional. )

Falta de participacién social de grupos significati
tivos.

Desigualdad de oportunidades

Desempleo y subempleo alto

Carencia de servicios bésicos en gran parte de las-
comunidades rurales,

Falta de capitalizaci6én de comunidades rurales.

No se di una utilizaci6n eficiente de los Tecursos,
situacién que se debe en gran medida a que no se ha
llégado a un proceso de crecimienio acumuiativo y -
acelerado. '

La falta de concepcién clara o la concepcibén del desa

rrollo por parte de los distintos regimenes presidenciales mexica--

nos ha llevado a la aplicacibn de politicas distintas, que en la ma

yoria de los casos han respondido a situaciones 'coyunturales", y-

que han quedado sefialadas en todos los esfuerzos de planeacifn rea-

lizados; resulta, por tanto, importante describir los distintos pla-

nes que se han tratado de aplicar en Mé&xico hasta llegar al actual,

para asi poder identificar la finalidad real de sus acciones.
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2., Algunos Planes de Desarrollo Regional y Rural en México.

A rafz de la crisis de 1929, el gobierno emanado de -
la Revolucidn de 1910, se preocup§ por utilizar en forma mis adecua
da el poder del Estado para impulsar el proceso del desarrollo na--
cional. Con este fin, el 12 de julio de 1930, el entonces Presiden
te de la Repiblica Pascual Ortiz Rubio, en ejercicio de las faculta
des extraordinarias que le habia otoréado el Congreso en enero del -
mismo afio expidi6 la Ley sobre ' Planeacién General dé la Repibli -

ca. "

La expediciﬁn de 1a Ley, tenia por objeto la realiza-
cién de un inventario de los recursos del pais que sirviera de base
para cbordinar"Y'encaﬁzar las actividades de las distintas dependen
cias del”gbbiéfno por conseguir el,dgsétiblip'econémicé del_pais, -
en el que afin se daba una imﬁoftante participécién de empresas ex--

tranjeras.

Con este antecedente se crea el " Plan Econémico Na--
cional " el cual pretendif realizar un inventario regionalizado de-
los recursos de la nacidn con el objeto de planear las obras de in-
fraestructura. Sus logroé no alcanzaron las metas sefialadas debido

a la inestabilidad politica que imperaba en esa &poca.

Posteriormente, siendo Presidente de la-Reptiblica Abe
lardo L. Rodriguez (1932-1934) se elabora up proyecto por el enton-

ces Partido Nacional Revolucionario P.N.R., en donde se trazaban --
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las acciones reformistas a realizar, surgiendo asf, el primer "Plan-
Sexenal"™ 1934-1940, con el cual se postulaba como Presidente de la -

Repiblica al Gral. Lazaro Cirdenas.

Dentro de los objetivos de dicho Plan se contemplaba,
\entre otros ¢l aprovechamiento planificado de las riquezas naciona--
les, la cuestifn agraria, el desarrollo de las energfas humanas, el-
problema educativo, el fomento a la industrializaci6n-del pafs para-

obtener mayores oportunidades de empleo y una economia propia. z/

En los primeros afios del gobierno cardenista, se die-
ron cambios estructurales en la actividad econémica de1~péis al po--
ner en prictica la expropiacifn de latifundios, el reparto agrario, -
la nacionalizaci6n de los recursos deIISﬁbsuelo y de las industrias-
basicas, los ferrocarriles y la expropiacién petrblera, que se encon

traban-en manos de corporaciones extranjeras.

Con 1la adopc16n de estas medldas se origin6 la crea--
cién de nuevos organlsmos que precisamente por ser de reciente crea
cibn tuvieron limitaciones en la consecusidén de los objetivos gioba-
les del plan al carecer de elementos té&cnicos y éstadisticos, por lo,

que sus alcances se vieron limitados en su realizacibn, logrando en-

2/ Para mayor amplitud sobre el tema consultar Le0poldo Solis. Planes de Desarro--
11lo Econ6mico y Social de México.
Editorial SEPSETENTAS 1975. Pag. 106
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cierta medida reducir la dependencia extranjera en las industrias -

basicas nacionalizadas.

Dentro del mismo perfiodo gubernamental se creé el Co-
mit& Asesor Especial para solventar las limitaciones técnicas que -
se presentaban con la implementacidn del plan y a fines de la déca-
da de los treintas se transforma en una oficina técnica que se abo-
ca a preparar el " Segundo Plan Sexenal " para el mandato de A.ila-

Camacho (1941-1946).

En cste periodo gubernamental se realizan nuevamente-
actividades de planeacidn, con la creacifn de la Comisién Federal -
de Planeacifn Econfmica y con el Consejo Mixto de Economia Regio --
nal, organismos creados con la finalidad de obtener una visién gene

ral del palis en base a estudios por entidad federativa.

Los objetivos que se‘proponian alcanzar con el segun-
do plan, eran, entre otros: obtener una mayor justicia social, im--
pulsar el &esarrollo de la industria para obtener una mejor distri-
bucidn del ingreso y consolidar la independencia econbmica, 3/ la -
continuacién del reparto agrario pero con oportunidades de crédito
v riego, asi como la necesidad de ampliar entre los mexicanos la --

educacién y la asistencia social.

37 Para mayor = ormacion consultar Leopoldo Solis. Planes de Desarrollo Econ6mi
~ co y Social de México. Pag. 121 - 134,




Al comienzo de 1la década de los cuarentas, Mé&xico lo-
gra un alto grado de crecimiento econdémico debido al proceso de sus
titucidn de importaciones adoptado a raiz de la escasez de produc--
tos manufacturados en el mercado internacional, ocasionada por la -

Segunda Guerra Mundial.

Debido al impulso que registrd la industria, el Esta-
do intensific6 su responsabilidad en la construccifén de la infraes-
tructura considerada como elemental, como eran: las obras de riego,

electrificacifn, caminos, transportes y educacidn.

Al mismo tiempo la participacidn de las empresas del-
sector paraestatal adquiri6é una funcidén importante en la actividad-
econfmica al cubrir ramas que el sector privado no tocd, reforzando
bisicamente las actividades que propiciaran un marco adecuado para-

el desarrollo de 1la economia del pais en general y del sector privado.

Un &dngulo distinfo del segundo plan lo refleja el in-
cumplimiento de los objetivos en el reparto agrario, al proporcio--
narse un mayor apoyo a la formacién de 1la proéiédad privada, susci-
tando politicas favorables para su expansién en el agro mexicano, --

4/

con medidas legales como la del 25 de enero de 1941 - que presenta

ba efectos de retrospeccidn en el reparto de tierras, al permitirse

4/ Michel Gutelman "Capitalismo y Reforma Agraria en México".
Editorial Era 1975, Pag. 113.
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hacer rectificaciones en donde con anterioridad se hicieron afecta-
ciones. Como una consecuencia de esta medida se vié fortalecida en
gran medida la produccifn agricola privada, al ubicarse sus tierras
en zonas privilegiadas que contaban con riego, crédito y programas-

de inversi6n piblica, en perjuicio de la produccién ejidal.

Los resultados del plan fueron poco operativos en su-
aspecto agrario, al no redistribuir las tierras con la misma celeri
dad con que 1o hizo su antecesor y no garantizar su posesién. En -
cambio, se di un crecimiento sostenido de la activ{dad'econémica'--
con el desarrollo industrial del pais, apoyado en la sustitucién de
importaciones y politicas econdémicas que el Estado aplicé como por-
ejemplé el equipamiento y construccitn de;infraestructura y la dota

cibén de los servicios en forma adecuada.

Posteriormente a fines del mandato de Avila Camacho, -
se lanza a la campafia bresidencial-Miguel'Alemén que elabora un pro
grama con el resumen'de todos los temas tratados en su gira. En --
dicho documento en realidad no se seflalan los desequilibrios ni con
tradicciones del pais; pudiéndose considerar a este documento como-

un simple programa de trabajo de campafia presidencial.

En el periodo gubernamental de Miguel Alemdn 1947-1952

se crean las comisiones para el desarrollo de las Cuencas Hidroldgi-
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cas que son un intento de la organizacién de las actividades guber
namentales de desarrollo regional propiamente dicho, mediante la -

"planeacidn’ y delimitaci6n del gasto pGblico por ireas geografi--

cas.

La extensifn de &stas cuencas generalmente abarcaban
varias entidades federativas y se controlaban por una comisién en-
cargada de administrar la inversi6n pGiblica. Cuatro proyectos en-
los que se hize inveg;iﬁn en gran escala durante un largo periodo-
fueron: La Cuenca del Rio Pap~loapan 1947; La Cuenca del Rio Tepal
catepec, que mis tarde se ampli6é a la Cuenca del Rio Balsas (1947);
La del Rio Fuerte (1951); y La Cuenca del Rfio Grijalba (1951), las
cuales tenian como metas incrementar la productividad agricola in-
corporando mis tierras al sisteﬁa de riego, elevar el nievel de vi
da de las poblaciones asentadas en su cuenca, mejorar y~dotar de -
infraestructura a las mismas al tiempo que se ampliaban sus siste-

mas de transporte y comunicacién.

Con el funcionamiento de estas Comisiones de desarro
1lo por Cuencas Hidrolb6gicas, se obtuvo un mayor desarrollo en la
agricultura privada que en la ejidal, dado que las primeras se en-
contraban en zonas preferenéiales, marcindose mds la brecha exis--

tente con la pequeiia produccibn del ejido.

En el siguiente perfodo gubernamental 1953-1958, se-




implementa el Programa Nacional de Inversiones dependiendo directa-
mente del Presidente de la Repfiblica, transformindose posteriormen-
te en la Comisifn de Inversiones la cual a su vez precede a la Di -
reccibén de Inversiones PGiblicas de la Secretaria de la Presidencia-
creada en 1958, encargada de planear y verificar el destino de la -

inversifn del sector pf@iblico.

Al comienzo de este periodo se aplican nuevas medidas
por parte del estado y se desacelera la creacifn de empresas plbli-
cas estratégicas concretando su accibn a absorber en ciertos'renglg
nes -a las empresas privadas ineficientes ya existentes, sin embargo
las empresas pfiblicas son manejadas en funcifn de los intereses de-
la inversibn extranjera, condicién propiciada al financiarlas el --
estado con recursos procedentes de la banca extfanjera (EXIMBANK, -

BIRF, BID). Ejemplos de estas empresas absorbidas por el sector es

tatal fueron entre muchas otras: Diesel Nacional, S.A. (1951); Cons °

tTuctora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A. (1852); que empeza
ron a operar en condiciones de mercado favorablesy con medidas pro--

teccionistas comoexencifn de impuestos.

Posteriormente, en la década de los sesentas la situa
cidn internacional ofrece a M&xico una nueva politica financiera, -
estableciéndose en el afio de 1962 una Comisidn Intersecretarial por
la Secretaria de la Presidencia y Hacienda y Crédito PGblico, la --

cual se enmarca dentro de la Alianza para el Progreso, teniendo co-
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mo requisito las reformas propuestas en la Carta de Punta del Este,
en donde el pais se comprometfa a la elaboracifn de planes de desa-
trollo econfmico. Surge asf el "Plan de Accifn Inmediata" para cu-
brir el perfiodo 1962-1964. Dentro de los objetivos del plan, se se
fiala la conveniencia de racionalizar el proceso de inversién nacio-
nal y mejorar la distribucién del ingreso; mejorar las condiciones-
del mercado interno; reanimar la actividad econ6mica y sosten->t una

tasa de crecimiento del producto interno bruto no menor al 5.5%. s/

Este plan se ubica en la etapa denominada "Desarrollo
Estabili;adbr" caracterizada porque el presupuesto del sector pibli
co, en su déficit, es financiado mediante préstamos del exterior y-
mediante la captacién de szhorro genufno a través del encaje legal a
las financieras, para posteriorﬁente canalizar los recursos obteni-
dos hacia la iniciativa privada, a través de mecanismos de subsidio
o construccién de infraestructura,.consigdieﬁdo con ello una inten-
sa capitalizacibn gracias a la cual se obtuvo un éxito relativo a -
la aplicacidn del Plan de Accién Inmediata. Una caracteristica fun
damental del desdrrollo estabilizador fue mantener una paridad fija
del valor del peso'respettg al dolar y la importancia dada al mantg

nimiento de la paz social.

Dentro de la administracién Dfaz Ordaz 1966-1970, se-
elabora el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social por una -
Comisién Intersecretarial. Dentro de sus.objetivos contemplaba in-

centivar a la inversién privada para fortalecer y ampliar el merca

5/ Para mayor = ormacion al respecto, ver Leopoldo Solis. Planes de Desarro--
T  1lo Econbmico y Social en México. Editorial SEPSETENTAS 1975, Pag. 70 y 142




do interno y obtener una mds justa distribucién del ingreso; apoyar
la sustitucifn de importaciones; incrementar las exportaciones; al-
canzar un crecimiento del 6% en el producto interno bruto para abte

ner el nivel que en afios anteriores tenia el pafs. L

En esta &poca la penetracién de las inversiones ex --
tranjeras acarrearon como consecuencia acentuar la dependencia del-
exterior, y poco a poco.el pais se ve afectado en mayor medida por-
los problemas del capitalismo internacional. A principios de la dé&
cada de los setentas lbs problemas internos y la crisis inteérnacio-
nal impon&rfa’a'México nuevas éondicidnes, por lo cual se decide --
reorientar el modelo de crecimiento del pais con objeto de corregir

los desajustes existentes.

Con este fin se elabora el anteproyecto de lineamien-
tos para el Programa de'Desgrrollb Econémico y Social'paraAel perig
do 1974-1980, en dondelﬁe sefialaba como objetivos: activar la pro--
ducci6n de bienes de capital; combatir el desempleo por medio de 1a
creacién de mayor-infraestfuctura dentro del sector turismo. Este-

anteproyecto se quedS en un simple conjunto de intenciones.

En el afio de 1975, el Instituto de Estudios Econbmi--
cos, Politicos y Sociales del Partido Revolucionario Institucional,

basado en la informaci6n obtenida en el desarrollo de la campafia --

6/ Para informaci6n adicional ver, Leopoldo Solis, Planes de Desarrollo Econémi -
~ co y Social en México, Pag. 80 y 164.
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presidencial de José& Lbpez Portillo emiti6 lo que se 1lamdé Plan B&-
sico de Gobierno, mismo que se reducia a un listado de 100 puntos -
que pretendia cumpliera el candidato durante su perfodo presiden --

cial no tomindose en cuenta en @iltima instancia.

Dentro de 1la. actual administracién se elabora el ----
"Plan Global de Desarrollo 1980-1982", elaborado en base a los prin
cipios que rigen la constitucién de 1917 y al idéeario politico del -

actual régimen. Los objetivos enunciados son:

- " Reafirmar y fortalecer la Independencia de M&xico
como nacién denocrita, justa y libre en lo econdmico, lo politico

y lo cultural,”

- " Proveer a la poblacidén de emplec y de minimos de-
bienestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de alimenta--

cibn, salud y vivienda'".

- " Promover un crecimiento. econdémico alto, sostenido

y eficiente."

-~ " Mejorar la distribucidn del ingreso entre las per

sonas, los factores de la produccifn y las regiones geograficas ."1/

Este plan engloba los lineamientos de estrategia se -

fialados en los Planes Sectoriales y en los Planes de Desarrollo Es-

7/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982. S.P.P., agosto 1980. Pag. 111
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tatal, siendo el instrumento rector del Sistema Nacional de Planea--

cidén.

Hasta aqui hemos indicado los principales planes he--
chos explicitos por los gobiernos correspondientes, a partir de ---
1930, planes todos ellos indicativos que obedecen a la situaci6n y -
época especifica que abarcan, teniendo aplicacibn para toda 1la RepG-
blica, en todos los campos del sector pGblico y en todos los ambitos

geogrdficos en que desempefian sus acciones,

Cabe sefialar que a partir de 1973 paralelamente a lo-
descrito, se ha venido operando el Programa de Inversiones Pfiblicas-
para el Desarrollo Rural, trans formandose posteriormente en el Pro--
grama Integral de Desarrollo Rural (PiDER), implementado por el Go--
bierno Federal, cuyo andlisis es parte de nuestro objetivo, por lo -
que procederemos a definirlo, tomando como principales éfiterios los
operativos.

E1 PIDER es un programa multisectorial del Gobierno -
Federal y de los Gobiernos de los Estados que busca el fomento al dg
sarrollo rural a través de la inversibn pGblica, con la participa---
cibn de los nficleos rurales como sujetos de desarrollo, lo que impli
ca su participacién activa y consciente en todas las acciones que --
buscan su desenvolvimiento. Para ello realiza acciones coordinadas-
de fndole muy diversa que atacan los problemas de la regién o comuni

dad desde distintos aspectos.



3. Creacién del Programa Integral de Desarrollo Rural.

Siendo el PIDER un programa de inversién pGblica, con-
sideramos necesario hacer una somera remembranza de las principales-
y distintas acciones que el Gobierno Federal ha 1llevado a cabo bus-
cando el desarrollo rural, asi como los resultados mis generales ---
de é;tas, por lo que procederemos a realizarla tomando como punto de
partida los priernos establecidos a partir de la_Revqlucién Mexica-
na, los que emprendieron diversas acciones'pafa mejorér la situa ---
cibén econ6mica y social de las comunidades rurales. Estos esfuer --
zos, como es natural, fueron tibios y dispersbs en su origen al grado
que no se conéidera importante mencionarlos, y s6lo alcanzaron dimen
sién nacional hasta el Gobierno del Generél“Ldzafo Cidrdenas del Rfio,
que es. cuando se inicia con verdadéro empefio e interés el estudio de
las‘cdﬁunidddés’rurales precisindose el conocimiento de los proble--
mas que afectaban el desarrollo de los nficleos campesinos. En para-
lelo se impuls64la educacién rural, que pudo abrirse paso no obstan-
te la insuficiencia de caminos y de otros medios de comunicacibén. Se
di6 impulso a la salud pGblica mediante vacunaciones masivas y con--

trol de plagas..

En esta €época se empez6 la realizacidn de una tarea -

muy importante para el desarrollo de la agriculfura.y ganaderia: el




reparto agrario, que establecié Z tipos de tenencia de la tierra: -

el ejido y la pequefia propiedad.

Las administraciones que siguieron continuaron esos -
trabajos y ampliaron su accidén a otros programas importantes, entre
los que conviene destacar el de hospitales rurales, por parte de 1la
Secretaria de Salubridad y Asistencia; los programas de agua pota--
ble, de la Secretaria de Recursos Hidridulicos, los de caminos veci-
nales, que tuvo a su cargo la extinta Secretaria de Comunicaciones-
y Obras Pblicas, las tareas comprendidas por el Instituto Nacional
Indigenista, y mis recientemente los programas de dectrificacién --

Tural.

Ademds, con la finalidad especifica de promover la---
agricultura y la ganaderia, se han realizado importantes tareas co-
mo son los constantes esfuerzos por superar las limitaciones en -~-
temporal errdtico, a base de grandes y_pequeﬁos sistemas de riego--
bordos, aguajes y jagﬁeyes, que unidos a los trabajos de investiga-
cidén y extensibn agropecuaria asi como el apoyo de insumos basicos-

proporcionados por empresas del Estado, como semillas y fertilizantes y de-




servicios como el crédito, el almacenamiento, el seguro y los pre-
cios de garantia, contribuyeron a la expansién de la agricultura -
nacional, expansifn que durante mucho tiempo fué definitiva para -

el desarrollo general del pais.

Sin embargo a pesar de todas las acciones anterio--
res, se observ6é que los resultados de los programas que realizaba-
el sector pfiblico en el medio rural eran dispersos e inconexoé, --
aparte de que la falta de motivacibn en las comunidadés para su --
participacitn activa en la sdluéién de sus problemaé, era una de -
las mis graves deficiencias para el aprovechamiento de las obras y
sistemas construidos por el Gobierno; en realidad los pueblos per
ﬁanecian.como "cbjetivos'" de una. accibn y no como sujetos de un es
fuerzo para su beneficio. Las obras se realizaban, las mis de las
veces, atendiendo exclusivamente a factores de indole polftica y -
carecian frecuenteﬁénte del :esﬁaldo necésario payavsu'operaciGn -
adecuada, por lo que al poco tiémpo de ser puestas en éervicio o -
quedar al cuidado de ‘los usuarios, dejaban de ser Gtiles y se con-

vertian en monumentos a los buenos proplsitos.

Como resultado de lo anterior, en el afio de 1968 se-
propuso que la Secretaria de 1la Presidencia se encargara de inte--
grar esas acciones dispersas para formular un programa de alcance-
nacional;que tendiera a mejorar el patr6n de vida y a impulsar las

actividades productivas de las comunidades . rurales, configurando -
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un esquema de accién conocido como el Programa Coordinado de Inver-

siones PGblicas para el Medio Rural, inicifndolo con reuniones sis-

temfticas de los técnicos de las Secretarfas de Salubridad y Asis--
tencia, Obras P@iblicas, Recursos Hidrdulicos, Agricultura y Ganade-
ria de la Comisibn Federal de Electricidad y el CAPFCE, a fin de --
integrar sus proyectos de modo que configuran una accién de conjun-
to. Para tal fin se formuld un inventario de obras existentes en-
las comunidades rurales que, de manera objetiva p}ecisﬁ la carencia
de obras de infraestructura y de;programas integrados en priactica--

mente todas las comunidades rurales de 1la Repﬁblica.

La magnitud del problema hizo manifiesto que resulta-
ba indispensable.fijar criterios para definir priqridades y accio--
nes, preéiséndose que las obras de beneficio para las comunidadesl-
rurales s6lo podrian llevarse .a cabo mediante trabajos previos de -
motivacién y sensibilizacibn, que aseguraran en todos. 1los casos una
copperacién de 1los pueblos, ya fue;e en mano de obra, materiales o-
en QinerO'para la ejecucidn de las obras; esta toopéréciﬁn’las mas -
de lés veces eraﬁsimb6lica, pero tenfa como‘prinéipio la demostra -
ci6n de que los pueblos estaban dispuestos a acéptar 1a obra. Esto
es que ya no se debéria imponer una accién, sino responder a una --

necesidad sentida.

La preparacién y configuracién del Programa Coordina-

do, tuvo tambig&n la ventaja de cruzar criterios respecto a las moda




lidades de planeacién y operacidn de los sistemas que seguian las -

diversas entidades rurales.

No obstante el avance que se tuvo en términos metodo-

1l6gicos, los resultados pricticos de ese esfuerzo fueron escasos, pues .

sc enfrentaron.a los compromisos previos que habian adquirido las de--
pendencias participantes con los gobiernos estatales, lo que hacia-

imposible la reprogramacidén del gasto y la reubicacién de los trabé

jos a realizar, sobre todo porque no se definian Areas geogrificas-

de concentracidén de la inversidn y porque no habfia recursos finan--
cieros para alimentar un nuevo programa que, dada la magnitud del -

problema, tenfa que ser muy importante.

Asi las cosas, la situacién del campo en 197¢ se ca-

racterizaba por una marcada desigualdad entre los patrones de vida-

prevalecientes en las comunidades rurales, frente a los que disfru-

taban los nficleos urbanos.

Las comunidades por otra parte, acusaban un marcado-
excedente de fuerza de trabajo, fruto del creciﬁiento de la pobla--
cién, que frente a las limitaciones impuestas por la tenencia de la
tierra daban lugar no s6lo a este problema, sino también a intensi-
ficar los coeficientes de subempleo y desempleo, lo que generaba -
a su vez, una creciente migracifn hacia las ciudades, con lo que --

perdian las comunidades rurales su factor mis valioso: el recurso -



humano.

Los problemas del subempleo y del desempleo de la ma-
no de obra del sector agropecuario, dada su persistencia y creci --
miento en el tiempo, pueden calificarse de estructurales y se dejan
sentir. en mis de una forma: por la ininterrumpida migracién, y los
bajos niveles de ingreso y de bienestar de quienes permanecen afe--
rrados a sus lugares de origen. Con ello el problema trasciende a-
los conglomerados urbanos, pues la poblacidn que emigra no encuen- -~
tra de inmediato acomodo y ocupacién, estabiéciéndose.en ireas ale-
dafias al trazo ufbano“en'condiciones de subsistencia, con perspecti

vas inciertas de conseguir un empleo medianamente bien remunerado.

Por e14contrario, el'grueso de ‘la poblacién rural que
no se 1ncorpora a estos mov1m1entos mlgratorlos, permanece con un -
horizonte muy 11m1tado por 1o qie se refiere a sus cond1c1ones de vi
da, con la expectativd de que su situacién mejore, ya sea por el --
auxilio de 1las auforidades o por ciertos cambios que espera, las --

mis de las veces. inﬁtilmente, que ocurran en forma intempestiva.

Se observa pués, que los programas aislados disper--
sos e inconexos no habian alcanzado su objetivo de elevar el nivel-

de vida de las comunidades rurales del pafs.



En algo o en mucho, seglin se aprecia hacia atris o --
hacia adelante, se habian mejorado los indices nacionales de la po-
blacién rural, por lo que hace a nivel de alfabetizacién, salud pG-
blica y comunicacifn. Pero por lo que hace a su posicién relativa-
frente al resto de la poblacidn, esto es, los obreros sindicaliza--
dos, los burdcratas, los pequefios y grandes empresarios del campo -
y de la ciudad, el empobrecimiento de los pueblos campesinos, medi-
do en términos de alimentos, vestidos y vivienda efa cada vez mas -
acusado. Es decir, lejos de cerrarse la brecha de la desigualdad,-
ésta se habia ampliadd en forma considerable y la depauperacién nd—
s6lo alcanzaba las pequefias comunidades rurales, sino inclusive ---
afectaba muchas pequefias ciudades o nficleos urbanos de 5 mil y has-
ta de 10 mil habitantes, que se sustentaban principalﬁente de la --

produccidn agropecuaria y forestal.

A partir de 1971, la Secretarfia de la Presidencia in-
sistié en la necesidad de unificar los esfuerzos en materia de desa
rrollo rural. Pero este interés se oponia a nuevas estrategias y -
nuevos programas que, una vez mis en forma aislada e inconexa, ha-
bian preparado otras entidades del sector pfiblico, como el de cami-
nos de mano de obra, 1la intensificacibn de proyectos de obras mini-
mas; la formacifén de unidades de riego para el desarrollo rural y-

los trabzjos de organizacién y capacitacién campesina.
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Sin embargo la idea de conjugar todos los programas--
qel sector pGblico fué abriéndose paso y a mediados de 19?2, se for
muld el Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural,-
que entrafiaba avances sustanciales respectc a las acciones antes em

prendidas, como son:

1. Se procuraba no s6lo la coordinacién e integra --
ci6n de esfuerzos, sino canalizar recursos finan-
cieros a través de la Secretaria de la Presiden--
cia, en funci6én de proyectos configurados sobre -

una base regional.

2. Se buscaba no el desarrollo aislado de cada comu-
nidad rural, sino del grupo de comunidades com---

prendidas enun &rea bien definida del pais.

3. Se trataba de considerar municipios completos de-
una misma entidad federativa, en todos los casos,
para superar los intereses politicos de una regio

nalizacién formal.

Se intentaba integrar proyectos productivos, como
base de todas las actividades posteriores, a fin-
de impulsar la creacibén de fuentes de empleo per-

manente y bién remunerado. Estos proyectos pro--
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ductivos se integrarian con los servicios de apo-

yo y con programas de beneficio social.

S. El rango de poblacién de las comunidades que se--
rian objeto del programa seria de 300 a 3 000 ha-.

bitantes.

6. Se consideraba por ese tiempo, que la aportaciéh
de las comunidades para la ejecucidn de las obras
no era indispensable, sino que la inversiSn pGbli
ca debfa tener desde su arranque un propdsito -
social y que, por lo mismo, no deberia gravitar -

sobre las capas mis necesitadas de la poblacién.

7. Una vez definidas las regiones y establecidos los
criterios se pondrian a consideracién de un gru-
po central (Comité Coordinadof), quien aprobaria-
la seleccidn ‘de la regién para iniciar los traba-
jos.

) Los proyectos una vez configurados en forma de un --
programa serfan puestos nuevamente a consideracidén de ese grupo cen

tral para su aprobacibn.




Un punto muy importante del programa fué la decisibn-
de que en estos trabajos no s6lo deberia participar el Gobierno Fe-
deral, sus dependencias y los organismos descentralizados, sino que
deberian tener accidén directa las autoridades estatales; para ello-
se establecid en paralelo, la necesidad de que funcionara un comi-
té estatal presidido en tcdos los casos, por el gobernador de la-
entidad federativa correspondiente, quien coordinaria y apoyaria --
los programas y realizaria una revisién previa de los proyectos a -

desarrollar en cada una de las regiones seleccionadas de su enti --

dad.

Duﬁmtemﬂ.aﬁ)de'1972 se trabajd en‘configurarAlos pri-
meros programas de desarrollo rural, a partir de un esquema sefiala-
do que, como experiencia piloto, llevaron a cabo un grupo técniéo -
de'la Subdirecci6n Regional de la Direccién de Inversiones Pdblicas
y el Grupo de Inversiones Agropecuarias en cinco regiones de la Re-
pGblica, con carécteristicaS'muy diferentes desde el pﬁnto de vista
ecolégico; social y nifel de desarrollo econbmico. ' Esas regiones
fueron: Ometepec, Gro., Teocaltiche, Jal., Angamacutiro, Mich., ---

Amealco, Qro. y Tula, Tam.

Una vez que se logré establecer el convencimiento ple
no de los titulares de las dependencias participantes y que ademis-
se despertb8 un enorme interés por parte del Banco Mundial en apoyar

financieramente la ejecucién del programa, &éste pudo estructurarse-



en mejor forma.

1lo Rural,

trales:

en
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El Programa de Inversiones Pliblicas para el Desarro--

su concepcidén original, procuraba estos objetivos cen

Dotar a los pueblos rurales del pais de las obras

y servicios necesarios para su desarrollo econdmi-

co y social, y lograr la autogestidén de los mis--

mos.

Proporcionar empleo permanente y mejor remunerado
a la fuerza de trabajo de las comunidades rura---

les.

Elevar la productividad y el ingreso por hombre -

ocupado.

Aprovechar los recursos naturales y fortalecer el
crecimiento regional, de modo que se propicie a -
los habitantes rurales su acceso a la educaciédn,-

la salud y el bienestar en general.

Contribuir a la distribucifn més equitativa del -

producto social, mediante un mayor equilibrio en-




-

tre el desarrollo urbano y el desenvolvimiento de

las comunidades rurales.

E1l PIDER, desde su origen procuraba superar las me--
tas y prop8sitos de un simple desarrollo agricola. Este se conside,
raba solamente como un medic puesto que de nada sirve una mayor --
produccién agricola si no se acompafia de una mejoria sustancial en-
las condiciones de vida de quienes hacen posible esa produccién; --
mantenia el propbsito de enlazar los proyecfés productinS‘de caric
ter agropecuario pero se ampliaba para considerar aquellos de ori--
gen forestal, las pequefias industrias y'dtras acciones capaces de -
generar las fuentes de trabajo que hacia falta en el campo; mante--
nia también el principio de conjugarvlos proyeétos productivos con
los programas de apoyo y las acciones de beneficio social y cultu--

ral.

El PIDER, consideraba diversos servicios que no se ha
bian incluido en los programas ‘precedentes; capacitacién y organiza
cibén campesina, investigacifn y extensién agropecuaria y forestal,-
resolucién de problemas ancestrales en materia de tenencia de la -~
tierra, integracién de unidades productivas, servicios de comercia-
lizacibn e instalaciones para ello, atin cuado en estos Giltimos fué muy

dificil su implementacidn préictica.
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El PIDER tomaba en cuenta, ademids, que los pueblos --
rurale; necesitaban de una nueva fisonomia urbana que propiciara un
cambio positivo de mentalidad. Para lograrlo se incluyeron progra-
mas de mejoramiento o construccién de plazas pGblicas, calles, can-

chas deportivas y viviendas.

Estas ideas fueron tomando cada vez mayor cuerp. y se
acercan mucho a la concepcifn actual del programa.

4. Evolucibén y Situacidn Actual

Tomando en cuenta los antecedentes citados, se reunie
ron t&cnicos de todas las dependencias participantes, tomando el --
acuerdo de constituir él programa,‘quedando integrado asi este sin-
la mediacidn de algln acuerdo, decreto o le&vespecifica que le die-
ra fundameﬁto legal y teniendo ﬁniCamenté como base la aparicidn de

un fondo especial en el presupuesto de egresos de la federacifn.

Para implementar de inmediato los programas, se cred-
dentro de la Direccién de Inversiones PGblicas de la Secretaria de-
la Presidencia la Subdireccifn de Desarrollo Rural, que estuvo en--
cargada de coordinar la realizaci6én del programa para lo que se for
maron grupos de tfabajo compuestos por técnicos de las dependencias
participantes y coordinados por personal de la Subdire;cién mencio-
nada, que ocurrieron a los estados en que empezaria a operar el --

programa,



Con la participacifn de estos grupos y personal técni
co de los estados serecorrieron las regiones y se determinaron las-
obras mis factibles y los posibles presupuestos de las mismas, inte
grindose un listado que obtuvo autorizacibén de recursos para la ---
construccibn de obras, 1o que trajo consigo problemas graves de reu
bicacidén de las mismas dado que no se contaba con los expedientes -
técnicos corespondientes que determinaran su factibilidad té&cnica, -
econfmica y social, y a menudo no existia la correlatividad necesa-
ria entre ellas, es decir, se programaba una.electrificaciﬁn sin ha
ber camino, una unidadfde riego por bombeo sin haber energia eléc-—
trica, etc., "ésto aunado a que el procedimiento administrativo se -
encontraba centralizado y a la poca participacién de los gobiernos-
estatales trajo como consecuencias que en algunas regiones no llega
ra la inversifn programada. EIl procedimiento administrativo centra
lizado implicaba el manejo de los recursos en las oficinas centra--
les de las dependencias ejecutoras, lo que hacia que &stas 1o mane-
jaran a su arbitrio, es decir, si se les presentaba algfin compromi-
so politico en algldn otro lado del estado o del pafis, simplemente--
utilizaban los recursos del PIDER para solventarlo, o alin cuando el
compromiso no fuera del orden politico, y al no existir supervisidn

en la ejecucién de las obras, violaban el precepto de intransferibi

l1idad de los recursos.

El primer paso dado para solucionar &sta situacién --

fué la creaci6bn de los Comités Estatales de Desarrollo Rural bajo -




la presidencia del gobernador de cada estado y con la participacién
de los representantes de cada dependencia ejecutora, creando ademis
una Vocalia Ejecutiva con un Grupo de Apoyo. Las funciones del Co-
mité Estatal de Desarrollo Rural eran las de sesionar mensualmente-
para revisar los avances de las obras del programa en el estado, --
analizar problemas que surgieran durante su desarrollo, proponer y-
analizar transferencias de recursos; proponer al C. Gobernador las~
posibles alternativas de regiones a incorporar al PIDER y propiciar
la médxima difusién de los objetivos, metas y mecanismos del progra-
ma entre todo el personal y entre los beneficiariés del mismo. El-
Vocal Ejecutivo, nombrado pqr-el‘gobernador, con su Grupo de Apoyo -
eran los encargados de supervisar que el programa se llevara a cabo
tal como estaba programado, sancionar los avances de las dependen--
cias, dictaminar. las transferencias solicitadas y participar en Ta-

programacién correspondiente.

En el momento en que empezaron a tomarse realmente es
tas funcidnes, se generd la oposicidén al programa por parte de las-
dependencias federales ejecutoras de las obras, ya que se les empe-
z86 a controlar de una manera un poco mis efectiva por lo cual las -
coﬁdiciones de trabajo se tornaron mids dificiles, al grado de que -
se percibia un boicot al programa; en &ste momento fue decisiva la-
participacifn de los gobernadores, que lo veian con buenos ojos, ya
que les permitfa.tener mis control sobre 1las dependencias federa--
les que actuaban en su estado y sobre las obras que &stas de--
bian realizar, a$i como tener atencidn sobre las areas marginadas -

de su estado y canalizar mayor cantidad de recursos al mismo.




Es importante sefialar que en estos primeros tiempos--
del PIDER las obras se realizaban con recursos federales al-100%,--
es decir, sin aportacifn de recursos estatales ni de las comunida--
des beneficiadas, haciéndose &sto en aras de una justicia social --
pregonada por el gobierno pero que a la fecha no se podia convertir
en realidad, ni se puede afin; que se procuraba generar empleos por-
lo menos durante la realizacidn de las obras, y con el criteric de-

que la inversidn pfiblica no debia gravitar sobre las capas mis nece

sitadas, -

Para el ejercicio presupuestal de 1975 se introduje--

ron algunas reformas de importancia:

a) Se requirieron para la autorizacién de las obras -
los expedientes té&€cnicos unitarios a las dependen-
cias responsables de su .ejecucibn, lo que automédti
camente se tradujo en menor cantldad de transferen
cias de obras, afin cuando se encontrS resistencia-
por parte de los ejecutores a formular los mencio-
nados expedientes, ya que les implicaba mayor tra-
bajo y 1la p051b111dad de que se les revisara y con
trolara de una manera mis efectiva.

b) La descentralizacifn efectiva de los recursos eco-
ndmicos para la prestacidn de los servicios y eje-
cucién de las obras contenidas en el programa me-
diante la apertura de créditos por parte de la Te-
soreria de la Federacifn en un banco corresponsal-
en cada capital de Estado, contra los cuales po---
dian girar las dependenc1as los cargos requeridos-




<)

-

en cada obra o servicio. Es muy importante sefia-
lar que la administracién del programa adoptd la-
modalidad de ser en corresponsabilidad entre el -

responsable de la Dependencia Ejecutora y el Vo--

cal Ejecutivo del PIDER, lo que abria la posibi- .

lidad de mantener una relacién directa a través -
de los supervisores regionales, entre el avance -
fisico y el avance financiero de las obras y ser-

4

vicios.

Se exigi6 mayor participacién de las comunidades
sobre todo en el proceso de programacidn, en el --
que &stas debian definir las prioridades de ejecu

i

cién de las obras de interé&s comunal, aspecto im-

portante a tomarse en cuenta en el momento de de-

finir la formulacidn de expedientes para la auto-
rizacién de inversi6n. La participacidn de los -
beneficiarios tambié&n empez6 a pedirse cn la eje-
cucién de las obras en aras de que los beneficia-
rios se hicieran mis responsaﬁles, poniendo este-
razonamiento como un padre, que siente serlo y --
trata de hacer mds responsable al hijo, olvidando
se de los preceptos de justicia social, y no como
un mecanismo que permita hacer mids eficiente la -

inversibén pGblica. Se olvida pues el precepto, -



d)

de que la inversi6n pGblica no debe gravitar so--

bre las capas mis necesitadas de la poblacién.

Se firman los primeros empréstitos para el progra
ma por parte de organismos financieros internacio
nales como son el Banco Mundial (BIRF) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), lo que impli-
ca compromisos en ejecucidn de obras y por lo mis
mo una mayor formalidad en el cumplimiento de las
metas seflaladas en los programas para los que se-
obtuvieron recursos; sin embargo el interés de --
éstos organismos nos da la medida del interé&s que
tienen los paises miembros de los mismos; todos -
ellos capitalistas, en el desarrollo de este tipo
de programas, pués hasta fué& tomado como modelo -

para realizarlos en otros paises miembros.

Se enfatiz6 la necesidad de financiar mayor canti
dad de proyectos productivos, como resultado del-
convencimiento de que la construccidn de simples-
obras de infraestructura en este medio no trae --

los resultados buscados.
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£) Se formularon manuales que regian el proceso del-

ejercicio presupuestal.

Como podréd desprenderse del anilisis de la evolucién-
del PIDER, este afio tiene caracteristicas muy especiales, que dan -
la pauta para que se entre en un proceso pleno de institucionaliza-
cifn del programa, al_darle gran parte de las caracteristicas que -
reviste en el actualidad, claro que algunas de ellas modificadas --

por adecuaciones que se han venido realizando.

Para el afio de 1976 en la primera reunién nacional -
de vocales ejecutivos del PIDER, dispuesta para analizar su situa--
cidén de ese momento, las alternétivas que representa en su ambito de
accién y las posibles modificaciones que requiera para su mejor fun
cionamiento, se defini6é como &mbito de accidén del programa a la comu
nidad, conservando a la régi6n inicamente como un marco de referen-
cia, dando una voltereta la concepcifn del programa pasando de una
concepcidén de desarrollo regional a una de desarrollo de la comuni-
dad. Justo es comentar también que &sta decisibn, desde nuestro --
punto de vista, obedecif a un problema dg orden politico interno de-
la Secretaria de la Presidencia como organismo coordinador, a sa --
ber: habiéﬁdose creado la Direcci6n General de Desarrollo Regional-
y Urbano en el seno de la propia Secretarfia de la Preéidencia, si -
el PIDER seguia conservando su concepcifén de desarrollo regional, -

lo 16gico es que la coordinacifn del mismo.pasara a formar parte de
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ella, y de hecho esa posibiiidad estaba planteada de tal modo que,
la Direcci6n de Inversiones Pdblicas, si queria seguir conservando
lo debia dar un cambio en la concepcidn del mismo, cosa que suce--
dié y el PIDER siguibé en la Direccién mencionada; sin embargo su-
perada esta circunstancia a la fecha, debe regresarse a la concep-

cidén regionalista, puesto que de hecho ha trabajado asf.

En visperas del cambio de sexenio, se especulé mucho
por parte de las dependencias federales en cuanto a que el PIDER -
iba a desaparecer y de hecho intentaron lograrlo, pero de nuevo la
participaci6én de los gobernadores y presidentes municpales fue im-
portante para. impedirlo; su participacién fué& muy sencilla y no ma
nipulada: solicitaron la creacibn de mis regiones PIDER o la incor
poracién de mis municipios a las existentes. En esta coyuntura la
Direccién de Desarrollo Regional se transformé en la de Promocidn-
y Operacién Regional y obtuvo que la Subdireccién de Desarrollo Ru

ral de la DIP se integrara a ella.

En la época en que la coordinacifn del PIDER estuvo-
ubicada en la DGPOR se firmaron convenios con las dependencias ---
prestadoras de servicios que actuan en el PIDER, asi se firmaron.-
las Normas Generales de Operacién de 1a SARH en el PIDER y‘las Nor
mas Generales de Operacién de la SRA en el PIDER, en las que se --
asent6 la forma de participaci6n de cada una de ellas y las bases pa--

ra la formulacibn de una evaluacién del resultado de las acciones




de las mismas. En esta misma &poca, en el seno de la DGPOR, se ini
cid dentro del PIDER un Programa de Elaboracidn de Proyectos Produc
tivos (PEPP), con la finalidad de unificar los criterios en la for-
mulacién de los mismos, de capacitar cuadros técnicos de las depen-
dencias ejecutoras y de favorecer la inclusién en el PIDER de otro-
tipo de programas productivos que no fueran los tradicionales ----
(obras de'riego, huertos futicolas, conservacién del suelo y agua -
Yy proyectos pecuarios), y principiar a trabajar programas agroindus

triales, turisticos, extractivos o de cualquier otra indole.

Con la reforma administrativa, la Coordinacidn Nacio-
nal del PIDER se incorpord a la Coordinacifn General de Delegacio--
nes de la S.P.P. en su aspecto operativo, si bien en su aspecto nor
mativo se ubic6 en la Direccidn General de Programacién Regional, -
en donde se encuentra actualmente, alin cuando su participacifén es -

demasiado limitada.

E1 objetivo principal del PIDER, que a la fecha se --
mantiene, ha sido el tratar de incorporar a las comunidades de una-
regi6n a la dindmica de crecimiento de la econonia nacional, utili-
zando para ello de manera esencial la inversidn pGblica, y no es AL
canzar el "desarrollo aislado™ de las Areas en que trabaja, pués no
se trata de convertir en islas sus 4reas de acci6n y lograr &reas -
desarrollada dentro de una economia subdesarrollada. Es importante re

cordar , para una mejor comprensi6n de lo anterior, que el programa scdesg




a)

b)

c)

d)

e)

rrolla dentro de un pais con sistema capitalista que requiere de la

desigualdad como medio de repraduccién.

Existen objetivos particulares del PIDER, que los po-
driamos clasificar en enunciados y no enunciados. Empezaremos por-

escribir los enunciados:

Incrementar la produccién y l1la productividad por-

hombre ocupado.

Proporcionar empleo permanente a la fuerza de tra

bajo de las comunidades rurales.

Contribufir a la distribucibn equitativa del pro--

ducto social.

Aprovechar los recursos naturales y humanos de --

las comunidades para fortalecer su propio desarro

1lo.

Incorporar a las comunidades al proceso de progra
macién, ejecucibn, supervisién y mantenimiento de

las obras vy,




f) Mejorar los servicios minimos de las poblaciones

rurales.

Los objetivos no enunciados son los siguientes:
a) Creacién de un mercado interno para los productos
industriales y seguir asi favoreciendo el creci -

miento general de la economia.

b) Aumentar la produccién de materias primas para 1la

industria.

c) Aumentar la produccién de productos alimenticios-
para ayudar a solventar los probleﬁas que en éste

aspecto enfrenta el pafis.

d) Aliviar las tensiones sociales que provoca el de-

sarrollo capitalista vy,

e) Recuperar la confianza de las comunidades en el -

gobierno.




Para cumplir con los objetivos sefialados es necesa --
Tio seguir una estrategia peneral, que deberi ser adecuada para los
trabajos especificos a desempefiar en cada regibén, asi, para iniciar
la operacién de una regidn, debe de tener un estudio que contenga -
la estrategia de programacifn seguida, los objetivos particulares y
un programa a mediano plazo ( 4 o 5 afios ) estructurado con un 70%-
de inversiones directamente productivas, entendiendo por estas las- :
que inciden directamente a la produccidn, como son: obras de riego, |
huertos fruticolas, conservacidn del suelo y agua, proyectos pecua- 4
rios, agroindustrias, proyectos turisticos e industrias extracti---
vas; 20% de inversiones en obras Yy servicios de apoyo a la produc -
cibn, como son caminos, electrificacifn, bodegas rurales, tiendas -
rura1e§ y programas de asistencia té&cnica agropecuaria, investiga--
cién, apoyo a la comercializacién y organizacién de prodﬁctores; y-
un 10% de la inversifn en obras de beneficio social o infraestructu
ra comunitaria, dentro de las que estan clasificados los programas-
de construccifn de escuelas, centros y casas de salud, agua potable,

mejoramiento de la vivienda y alimentacidén familiar.

Parte importante de la estrategia es facilitar la pagy
ticipaci6n de los beneficiarios en el desarrollo del programa desde
la etapa de planeacibn, continuando con las de ejecucibn, supervi--
sidén, operacifn y consulta para la evaluacifn, involucrando en este
proceso no solamente a los directamente beneficiados, sino a las --
autoridades politicas (que en algunos casos equivalen a las econfmi

cas) a partir del comisariado ejidal y el representante del ayunta-

miento, pasando por el Presidente Municipal, Diputado Local y Gobier




no del Estado.

Los dos puntos anteriores involucran un "tratamiento'
integral' de la inversi6n pGblica, es decir, se observa el problema-
regional con diferentes 6pticas y se aplica una solucibn multisecto
rial en el que participan todas las dependencias que deban hacerlo-
para lograrlo. Buscando ademis que las acciones no se dispersen en
un dmbito geogridfico "amorfo'" se ha optado por concentrar la inver-
sifén con un criterio de orden regional, mis que fuscando la orienta
cidn comunitaria aislada, teniendo como requisito que las regiones-

seleccionadas tengan potencial produétivo desaprovechado.

Otro elemento de la estrategia seguida por el PIDER -
con el fin de evitar la dispersién de la inversién, es el trabajar-
prioritariamente en lqcalidadés con un rango de 300 s 3000 habitan-
tes, cuya pdblaci&n no se encuentre dispersa, debiendo atender por-

lo menos al 50% de la poblacién rural de la regién.

Caro iltimo elemento de la estrategia, podrfamos se
fialar la administracién descentralizada que tiende a evitar los pro

blemas indicados en los antecedentes.

Aplicando los puntos generales de la estrategia, el --
PIDER en 1979 contaba con 119 regiones en operacidn de acuerdo con-
el siguiente cuadro, que las distribuye por afios contemplando ade--
mids, los municipios, la poblacidén atendida, y la inversién asignada
lo que nos di una idea de la importancia que ha ido adquiriendo a -

través del tiempo.

i
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REGIONES PIDER EN OPERACION A 1979

Regiones Incorporadas Mmiciplos Incluldos Poblacién Beneficiada Inversidn Asignada Z/

Recursos Recursos
AROS i/ Variacién
Anual Acumulada  Anual  Acumilada  Anual Acuulada  Absoluto § 3/ Presupuestales Exteriores

1973 41 41 441 441 2 573 2573 1104 100.0 1104

1974 13 54 82 523 673 3 426 1273 15.3 1273

1975 26 80 176 699 1108 4 354 2513 97.4 2208 305

1976 7 87 50 749 311 4 665 2101 -16.4 1 803 298
1977 13 100 126 875 588 5 253 3 465 64.9 2 617 848
1978 6 106 42 917 167 5 420 5 274 52.2 4 324 950
1979 13 119 70 987 s.d. s.d. 7 205 36.6 6 105 1100
Sma 119 987 4/ 22 935 19438 3 501

FUENTE: Cuadro elaborado con datos de " Evolucién conceptual del PIDER y ‘cifras (1973-1977) Direcciébn,
General de Programaci6n Regional de la S.P.P.

Y Miles de habitantes

2/ Miles de pesos

3/ Calculado con base en el afio inmediato anterior
4/~ 39% de los 2 375 mmicipios que forman el pais.




Como puede desprenderse del cuadro anterior, en 7 --
afios el PIDER ha duplicado su cobertura en términos de la poblacibn
rural atendida, observindose una tendencia a aumentar, lo que per-
mite prever que, de dirsele la importancia debida, puede ser el ele
mento aglutinador de todas las acciones de desarrollo Tural que rea
lizan las dependencias en el pais, bajo un criterio y una estrate--
gia Gnica, si bien consideramos que es necesario ampliar su horizog
te de accifén mediante el financiamiento de obras de majg% envergadu
ra, para lo que requiere mayor apoyo presupuestal, que permitan ata
car algunos problemas de fondo, pués no por tratarse de un progra
ma de desarrollo rural sus obras necesariamente deben ser pequeiias,
sino a la medida de los problemas que se presenten, siendo necesario
adem3ds un apoyo politico importante, tanto de los gobiernos federal-

y de los estatales.

Teniendo: comentados los objetivos y estrategia del --
PIDER a nivel nacional, es importante que hagamos un anflisis a ni--
vel regional .en cuanto a la formulacibén de los programas bajos los -

que se actua:

Iniciaremos indicando que se formulan 2 tipos de pro-
gramacién, una a mediano plazo y otra anual, derivindose de un docu-
mento Tector que se elabora para iniciar 1la operacibn de una regién,
empezzando desde los criterios para la seleccifn de la hisma y de --

su integracibn, interviniendo en la primera parte de manera -----




importante una decisién politica, pués debe mediar una solicitud --
del Gobernador del Estado, de preferencia avalada por los Presiden-
tes Municipales, lo que garantiza el '"Yapoyo po}itico" a la misma y-
al PIDER en su totalidad, otorgindose la autorizacidén de funciona--
miento a nivel nacional, tomando en cuenta el poder de negociacién-
estatal y las necesidades globales del Estado. La segunda parte, o
sea los criterios para su integracién, se formulan sobre una base -
preferentemente técnica, tomando en cuenta elementos como los si --

guientes:

a) Que la regibn en cuestibn, tenga potencial produc-

tivo.

b) Que tenga integracién geogrdfica mis o menos homo-’

genea.

c) Que su poblacién tenga un grado de dispersidn acep

table.

d) Que se atienda en poblados de 300 a 3000 habitan--

tes, cuando menos al 50% de la poblacibén rural.

e) Que se tenga en promedio una superficie no mayor -

de 7000 Km2Z,.

f) Que en promedio se atiendan 7 municipios.




g) Que preferentemente no se tengan mids de 70 locali-

dades por atender.

Con la base de los elementos anteriores se procede a-
formular un estudio de ‘'los municipios solicitados y los que se en -
cuentran alrededor de ellos, para lo cual se integra un grupo inter
disciplinario e interinstitucional que realiza un. recorrido pur la-
Tegibén levantando una cé&dula de informacién bédsica por cada una de-
las localidades que integraran el universo de trabajo del programa.
En dicha c&dula se incluyen la informacién de aspectos geograficos,
econﬁmiéos, sociales, de necesidades y de potencialidad econdmica,-
ddndole importancia a la opinidn de la comunidad en cuanto a la ---
priorizacién de sus necesidades, promocionandola en algunos casos -
por técnicos de las dependencias participantes hacia prioridades de

obras no contempladas por ellos.

Con la-informacidn recabada de esta manera y la docu-
mental existente {censos, estadisticas,lplanos, etc.) se procede a-
elaborar el documento que justifique la operacibn de la regidn, ha-
ciendo un andlisis de su integracibén de acuerdo a los puntos sefiala
dos anteriormente, procediendo a seleccionar preliminarmente sus mu
nicipios. Una vez hecho lo anterior, se sistematiza la informaciédn,
se ordena y analiza empezando por su situacifn y caracteristicas --
geograficas, continuando con el uso actual de los recursos, inclu -

yendo en ellos los humanos, fisicos y la infraestructura existen--




te, procediendo enseguida a formular un diagnéstico, poniendo énfa-
sis en los problemas existentes, llamense de productividad o produc
cidn agricola, pecuaria o de cualquier otra indole, de salud, de edu
cacién, de comunicaciones, de comercializacién, de crédito, de in--
dustrializacién, de tenencia de la tierra, de integracidén social o-

cultural, etc.

Una vez identificada la problemitica existente, se --
plantea la estrategia para solucionarla, es decir, se plantean ac -
ciones que deberdn realizarse para atacarla, teniéndo especial cui
dado en que en el mediano y largo plazo no sea contradictoria con -
las prioridades nacionales y que refleje el tratamiento integral --
que debe dirsele a la regién. Enseguida se procede a concretar en-
programas de obras y servicios la estrategia marcada, haciendolo a-
un plazo de 4 o 5 afios, indicandolas anualﬁéntelpor cada localidad,
de manera que vayan concétenadas y atacando Sus problemas pof eta--

pas pero de manera integral.

Como en todo proyecto de inversibn ptiblica, debe de -
realizarse una evaluaci6n preliminar que permita determinar su via-
bilidad econdmica y social, sobre todo si de trata de un programa -
con una estructura que contemple que el 70% de sus recursos deben -
aplicarse en inversiones directamente productivas. Para tal efec-
to se tiene determinada una metodologia similar a la ée cualquier -
proyecto agropecuario, es decir, se contempla la inversibfn total a-

realizar los costos de operacién, la produccién y su valor, calcula




dos con parimetros indicados en la estrategia y otros tomados de la -
situacidén real, todo lo anterior proyectado en un periodo de 25 afios,
obteniendo en el proceso el vdlor presente de los beneficios netos, -
la relaci6n Beneficio/Costo y la Tasa Interna de Retorno, que nos da-
la definicibn t&cnica de la autorizacibn o no de la regibn. Si la --

-~

TIR es menor del 10%, la resolucifn es :negativa, y si es mayor la re-

solucifn es positiva.

La estructura de los programas asi definida y las obras
contenidas en ellos no es de ninguna manera fija, sino que tomandola-
como punto de partida deberd sufrir adecuaciones anuales que permitan
que las obras se adapten a la cambiante realidad y a las circunstan--
cias concretas que se presentan en el desarrollo del programa. Al --
realizar la reprogramacidén anual, las dependencias ejecutoras elaﬁorg
rin un anteproyecto que sirva para determinar la viabilidad técnica -
preliminar de cada obra, seleccionando las que presten caracteristi--
cas mids positivas y procediendo a integrarles su expediente definiti-
vo, de donde puede resultar una tercera'SéIeccién de proyectos que --
sirven de base para integrar el programa definitivo de conformidad --
con los recursos financieros existentes. Este programa es presentado
para su Gltimo andlisis y posterior autorizaci6n a la Coordinacibn --
General de Delegaciones de la Secretaria de Programacifn y Presupues-
to, y una vez autorizado se procede a ejercer el presupuesto. Si en-
el transcurso del afio se presenta alguna dificultad que impida la eje
cucién de una obra o la prestacifn adecuada de un servicio, puede ---

realizarse una transferencia que no afecte la estructura programitica




y que facilite el cumplimiento del programa anual.

En la operaci6én del PIDER, tienen participacidn varios
organismos, a saber, la Secretaria de Programacién y Presupuesto a -
nivel central, los Comités Promotores del Desarrollo Socioceconémico-
de los Estados, actualmente transformados en COPLADES, las Delegacio
nes de la Secretaria de Programacién y Presupuesto en los Estados, -
las Dependencias Ejecutoras, las Comunidades beneficiadas y las auto

ridades locales, de acuerdo con el esquema de Telaciones adjunto.

La Secretaria de Programacifn y Presupuesto a nivel --
central define su participacién a través de la Coordinacién General-
de Delegaciones, via la Direccifén General del Desarrollo Rural Inte-
gral y la Subsecretaria de Programacifn, via Direccifn General de De
sarrollo Regional, encargindose la primera de lo que es propiamente-
operacidn y la segunda de lo que es planeacidn, es decir, su accidn-
es normativa, conserva funciones de direccién y supervisidn, siendo-
ademis encargada de las relaciones con el BIRF y el BID de conformi-
dad con las cldusulas contractuéles, pero todas las acciones concre-
tas son canalizadas a través de las delegaciones de la Secretaria de
Programacibén en los estados, que a la vez fungen como secretariado -
técnico de los COPRODES. La Delegacifn de la Secretaria de Programa
cibn y Presupuesto tiene ademds las funciones derivadas de nivel cen
tral, que son las de aplicar las directrices sefialadas, supervisar -
la ejecucibn de las obras, vigilar su operacibn, orientar la progra-

macién y darle estructura, evaluar el impacto social y econbmico que
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la inversidn produce, controlar la elaboracién de estudios, certifi-
car los concursos de obra y coadministrar el programa en corresponsa
bilidad con las dependencias ejecutoras; todo lo anterior lo realiza

a través de las unidades de supervisibén y control, presupuesto y pro-

gramacidn.

Por su parte las dependencias ejecutoras a nive'! cen--
tral se reservan las facultades (con respecto al PIDER) de revisién-
o adecuacién final de los proyectos, dar lineamientos'pgra la elabo-
racién de los mismos, en algunos casos contratar su ejecucifn, vigi-
lar el cumplimiento de los programas y establecer relaciones con la-
S$.P.P. a nivel central, asi como celebrar convenios de operacién en-
los que se circunscribe su accifn, siendo su brazo ejecutor sus re--
presentaciones a nivel estatal, que estdn encargadas de elaborar ex-
pedientes, formular concursos, promover y realizar obras, prestar --
servicios, rendir informes al COPRODE y a la Delegacién de la S.P.P.,
captar informacifn de las comunidades y participar en el proce#o de-

programacifén y evaluacifén de las obras e integrarse en el COPRODE.

Para el caso especifico del PIDER, dentro del COPRODE-
se integr6 un subcomité correspondiente, que se encarga de revisar -
los avances mensuales del programa, analizar los problemas que se --
presentan, proponer soluciones y tomar decisiones en materia de pro-
gramacién y de acci6n con las comunidades o con las propias dependen

cias participantes.
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Las comunidades son la parte mids importante en la ope-
racibén del PIDER, ya que deben de participar como sujetos de desarro
llo, para lo cual es preciso lograr su incorporacidén a todo el proce
so empezando por 1la planeaci6én en donde ellas deben de plantear sus-

problemas, la forma posible de solucionarlos y sus recursos potencia

les, lo que se hace a través del grupo interdisciplinario encargado-

de realizar el estudio, de los Presidentes Municipales o del Gobierno
del Estado; ademds participan en la ejecucidén de las obras, mediante
aportaciones de trabajo efectivo o solucionando problemas de orden -
legal que se presenten, lo que implica su acuerdo en que se realicen
Y que contribuyen a solucionarles sus problemas, En algunos casos-
se hacen necesarias actividades promocionales como son la celebra --
cibn de reuniones informales y formales con la'participacién de los-
Coordinadores Regionales, los Presidentes Municipales (qde fepresen-
tan también el interés del gobierno del estado) y de la o las depen-
dencias federales ejecutoras; &stas reuniones se realizan en gran --

parte de las veces por acuerdos tomados en las reuniones del subcomi

t& PIDER del COPRODE. La operaci6n y/o administracidén de las obras

terminadas queda a cargo de la comunidad, la que lo realiza a través
de algln comité@ integrado para tal efecto, que se coordina con la --
dependencia federal o estatal que le corresponda. La Gltima fase en
que participa la comunidad es en la de evaluacidén, para lo cual pro-
porciona informacifn con respecto a la ejecucibén, calidad y capaci--
dad de servicio de la o las obras de que fué beneficiaria, y la mane
ra en que se han modificado sus condiciones econdmicas y sociales de

vida, todo lo cual es tomado en cuenta para realizar las reprograma-




ciones correspondientes, cerrando asi un circulo en la operacién del

programa,

En el caso de los proyectos productivos deben de inte-
grarse sujetos de crédito, ya que el PIDER s6lo aporta una parte de-
la infraestructura necesaria para que las actividades a financiar se
conviertan en viables, o bien para acelerar la llegada a su punto de
equilibrio, y el resto se obtiene a través de alguna institucidn cre

diticia.
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CAPITULO I1I
OPERACION DEL PROGRAMA EN LA REGION MESETA TARASCA

La regib6n Meseta Tarasca inici6 su operacibén en el --
PIDER en el afio de 1973, correspondiéndole el No. 18 del orden en-
que tuvieron su apertura a nivel nacional, y siendo la tercera en-
el Estado de Michoacin, de las 6 que actualmente tiene. Para de--
terminar su autorizacifn se realizé un estudio reg{pndl que permi-,
ti6 diagnosticar la situacibn, formular una estrategia de programa -
cién y un.programé'de construccibén de obras y prestacifn de-servi-
cios a médiéﬁo'plazo} este documento hubo de ser modificado en el-

afio de 1976.

I.- Su Composicibn Regional

La regib6n objeto del anflisis se integré con 7 munici
pios que son los de Charaban, Cherin, Nahuatzen, Nuevo Parangaricu
tiro, Paracho, Tingambato y Uruapan que reunen una superficie de -
2 431.16 Km.z, en los que se asientan 36 localidades con poblacibén
de rango PIDER seglin el censo general de poblacifn de 1970, que --

son las siguientes:
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MUNICI No. DE HABTS. No. DE HABTS.
CIPIO Y LOCALIDAD ¢ 1970 ) 1980 1/
TOTAL 45 617 S1 798
CHARAPAN
Cocucho 1 729 1 805
Ocumicho 2 095 2 876
San Felipe los Herreros 2 319 2 010
CHERAN
Tanaco 2 762 5/
NAHUATZEN
Arantepacua 1 312 1 598
Comachuen 1 B47 2 550
Mohonera, La 1 641 3 151
Pino, E1 2/ 220 300
San Isidro 1 267 2 250
Sevina 1 766 2 054
Turicuaro 1 587 1 584
NUEVO PARANGARICUTIRO
Arandin 300 400
Milpillas & 3/ 170 316
San Juan Nuevo = 4 689 5/
PARACHO
Ahuiran 1 500 1 651
Aranza 1t 795 2 165
Arato 396 180
Cherdn Atzicurin 1 731 s/
Nurio 2 263 2 800
Pomacuarin 1 319 1 186
Quinceo 1 286 5/
Urapicho 1 621 1 632
TINGAMBATO
Escondida, La 300 550
Pichitaro 2 403 4
URUAPAN
Angahuan 1 762 2 770
Basilia, La 4/ 584 606
Caltzontzin — 1 295 1 867
Capacuaro &/ 2 354 2 980
Cofradfa, La —~ S73 1 46S
Corupo 2 388 2 032
Cutzato 4/ SS7 1 0s6
Jicaldn -~ 851 1 096
Jucutacato 799 900
{‘atanguarin 337 800
Nuevo Zirosto 1 367 1 600
San Lorenzo,, 2 063 2 000
San Marcos — 237 5/
Santa Ana Zirosto 434 935
Tejerfas, Las 4/ 323 . 390
Tiamba 606 249
Toreo Alto 300 s/
Toreo Bajo 368 . 5/

/ Datos de investigacién directa proporcionado por los entrevistados de la cédula de in
vestigacién de campo por localidad. . ) ‘

/ localidades que a la fecha se han incorporado con acciones sistemiticas al Programa.

/ Se incorpord exclusivamente para la realizacifn de proyectos productivos. .

/ localidades que a la fecha se excluyen de la acci6n sistemidtica del programa debido a
que funcionan como colonias sub-urbanas de la Cd. de Uruapan.

/ Poblado no incluido en la ruestra.
FUENTE: Elaborado con datos del X Censo General de Poblaci6n y Vivienda de 1970 y con

datos de la Cédula de Investigacifn de Campo.
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Como podrid observarse no se incluye ninguna cabecera-
municipal debido a que rebasan el rango de poblaci6n de los 3 mil -
habitantes que sefiala el limite superior de atenci6én del PIDER, y -
se incluyen ademids 86 localidades que no alcanzan los 300 habitan--
tes, rango de poblacifn que sefiala su limite inferior. Es conve---‘
niente hacer notar que se cncuentra incorporado a la accién sistemi
tica del PIDER el ejido de San Francisco Uruapan en lo relativo a -
proyectos productivos, que no es indicado en la relacibén debido a -

que la mayoria de sus integrantes viven en la Cd. de Uruapan.

El andlisis de los datos a 1970, nos indica que se --
atiende sistemdticamente al 26.6% de la poblacibébn total de la re---
gién y al 87.4% de la rural, asentada en 39 de las 42 localidades--

enlistadas que representan el 29% de las de la regidn.

El &rea de estudio presenta caracteristicas geogrifi

cas homogeneas siendo las mis relevantes las siguientes:

Ubicacién: Entre los paralelos 19°10' y 19°50' de latitud norte-
y los meridianos 101°30' y 102°50' de longitud oeste.

Se ubica al occidente del Estado de Michoacin.

Temperatura , .
Media Anual: Entre 11,0°C y 17°C
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Precipita-

cién Pluvial

Media: De 952 a 1 608 mm., concentrada en los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre.

Clima: Segin KGpen es templado moderado lluvioso, con invier-

no seco no riguroso. Meses mis calidos mayo y junio y

meses mis frios diciembre, enero y febrero.

Orografia: Eje neovolcinico

Altitud: Entre 1 610 y 2 379 MSNM.
Hidrogra- ) L
fia: No existen corrientes superficiales, s6lo afloramien--

tos de agua en las partes bajas bAsicamente.

Tipos: de
‘Suelo: Podzol, chernozem y pradera en orden de importancia.

-

Vegetacién: Bosque de coniferas y bosque mixto.

Geologia Predominio de cavas y basaltos casi en la totalidad de

la microregibn.

Ademis existen otro tipo de caracteristicas bastante -
homogeneas en la zona, .como son el pertenecer al grupo &tnico Pure-

pecha (Tarasco), aGn cuando se esti dando un proceso acelerado de -




mestizaje, la gran difusién del dialecto purembe, la gran habilidad
manual, el tipo de vivienda, el sistema de conservacidn de semillas,

etc.

2.- Programacibn 1973-1978

Como ya se indicd, para la realizacibn del programa se
formulé un estudio que, al ser modificado incluy6, en renglones ---

gruesos, lo siguiente:

a).- Descripcidn de la regién

b).- Uso actual de los Tecursos

c).- Inventario de obras de infraestructura rural

d).- Resumen de los prinéipales indicadores socioeconémicos

comparados con los estatales.

e).- Diagnéstico

£f).- Estrategia de programacidn
g).- Programacibn

h).- Evaluacibn econbmica

De los incisos sefialados, el andlisis de los cuatro pri
meros debidé de dar como resultado la elaboracién de un diagnéstico,-
es decir una visib6n de la situacibtn de la regidén, con. sus principa--
les problemas y su interrelaci6n, permitiendo visualizar las posi --

bles soluciones a los mismos. De este diagnbéstico se deriva una es-




trategia de accidn para la solucién de los problemas detectados y -
las acciones concretas que de la misma se derivan (programacién), -
elabordndose al final una evaluacién de 1los resultados previstos de

llevarse a cabo correctamente el programa.

En nuestra opinién, metodoldgicamente el procedimien-
to lo consideramos correcto, sin embargo se observan algunas anoma-

lias en su contenido, por lo que procederemos a detallarlo:

Los cuatro primeros incisos los consideramos bien rea-
lizados dadas las limitaciones de informacidn existentes, y su ani-
lisis permite llegar a conclusiones que facilitan la elaboracién de

un diagnbstico.
Dada la importancia de este diagndéstico, pués de &1 se
derivarin la estrategia y las acciones a realizar, antes de comen--

tarlo lo transcribimos integro del estudio realizado.

DIAGNOSTICO:

I. Identificacidn de los Problemas de Produccién

1. Baja Productividad Agricola

1.1 El Agua

Este elemento bisico para la agricultura, se puede con




siderar como una de las fuertes limitantes que existen en la regién
para el buen desarrollo de las actividades agropecuarias, en té&rmi-
nos generales se encuentra localizada a mds de 150 metros de profun

didad aproximadamente, una de las razones en que se fundamenta la -

anterior afirmaci6n, es la alta permeabilidad del suelo, prueba de-

esto, es que no existe en la Meseta Tarasca ninguna corriente acui-

fera superficial permanente y de consideracidn.
1.2 E1l Suelo

La orografia de la microregibén, se puede afirmar es de
finitivamente diffcil, a grado tal, que las &4reas cultivables dé la
casi totalidad de las 1localidades seleccionadas en basg a la meto-
dologia del PIDER, tienen fuertes pendientes y, solamente en algu--
nas de esas localidades existen reducidos lugares con superficies -

planas.,

Por otro lado, se .cree conveniente indicar que ademis-
los suelos son altamente porosos, aunque en lo general el espesor -
de la capa arable es buena, y oscila de 0.50 a 1.00 metros.

1.3 Los Cultivos

Los cultivos maAs importantes de la microregién son los

que a continuacibén se citan en orden de su importancia: maiz, ave--




na, trigo, cebada, frutales y, en pequefias proporciones, papa y hor-

talizas.

La productividad de estos productos agricolas €s baja,-
debido entre otras razones a lo siguiente: aleatoriedad de los fen6-
menos fisicos, falta de riego, mala utilizacién de productos quimi--
cos y mejoras al suelo, falta aplicacidn de investigacién o experien
cias cientificas ya obtenidas sobre las diversas especies y varieda-

des ‘de cultivos adecuados a las ‘condiciones de la microregibn, etc.

2. La Ganaderia

El aspecto pecuario en la regidén, se concreta a los siguien-
tes tipos: bovinos, ovinos, porcinos, avicgla y apicola, su existen-
cia se reduce a pequeﬁos-grupos, que ademids se desarrollan en forma-
desorganizada, en virtud de que las personas que llevan a cabo las -
citadas actividades pecuarias, hasta antes de que se desarrollara el
PIDER en ia regidén no contaban en términos generales con asesorfa--
técnica,.y por ofro lado se pﬁede afirmar que las condiciones natura

les no son las mis adecuadas para el ejercicio de la misma.

3. Fruticultura

Este tipo de agricultura en la actualidad se realiza a nivel

de pequeﬁisimos huertos familiares y no se encuentra debidamente apo




yada en préicticas y conocimientos cientificos, la situacidn ante -
rior ha provocado entre otras cosas que los rendimientos sean noto

riamente bajos.

Las principales especies existentes en la microregidn
son las que a continuacién se citan: manzana, pera, ciruelo, duraz
no, manbrillo y tambi&n se encuentran algunas especies silvestres -
las mds dominantes son: tejocote, cerezo y zarzamora.

Las condiciones ecolfgicas de la regi6én en términos -
generales se puede afirmar son propicias en cuanto a suelo y clima

para el desarrollo de esta actividad.
4, C(Crédito
Los pobladores de la regién -comuneros, pequefios propieta-
rios y ejidatarios- hacen poco uso del crédito agropecuario, debi
do entre otras a las razones siguientes: falta de organizacién y -

fuertes problemas de tenencia de la tierra.

S. Tenencia de la Tierra

En este aspecto existen serios problemas a grado tal, que-

su importancia ha llevado a las comunidades a la realizaci6n de en




cuentros armados con resultados funestos para las familias que resi
den en las localidades de la regi6n, sumado a lo anterior existen -
permanentes invasiones entre las comunidades y constantemente se --

realizan operaciones de abigeato.

6. Comercializacifn

En este aspecto, se puede afirmar que dentro de la regidn -

esta variable casi no es representativa.

. Asistencia Técnica

En este renglén es conveniente aseverar que antes de que se
desarrollaran las actividades del PIDER, no existfia en forma cons--
tante y s6lida este servicio, cuando menos en los aspectos mis re--

. . 1
presentativos agropecuarios. 1/

Hasta aqui el diagnGstico incluido en el estudio regional.
Cabe enseguida preguntarnos si un diagndstico incluye Gnicamente 1la
identificacién de los problemas de produccidn, o si debe ser m&s --
amplio, ;ohtemplando los aspectos de orden social, y no tratando --
los distintos aspectos de la problemitica existente de manera aisla
da, 5ino observando sus interrelaciones desde distintos puntos de -
vista, teniendo especial cuidado en las relaciones de produccién y-

las comerciales, que es donde debe de incidirse principalmente con-

1/ Secretaria de la Presidencia. Programa de Inversiones Pfiblicas para el Desa-
rrollo Rural. Regidén 18. Meseta Tarasca, Estado de Michoacan, Programa 1975-
1978, México, D.F., Junio de 1976, Pags. 101 a 104.




el prop8sito de modificar los esquemas existentes, y realizar accio-
nes de indole social que aunque indirectamente, pero inciden en el -
desarrollo de las fuerzas productivas y en el incremento de la pro--

ductividad en un plazo mediato.

De un buen diagn6stico debe derivarse una buena estrategia-
para realizar las acciones, un programa (ue sea secuencial e in<e --
gral en el tratamiento de los problemas existentes, orientado a ata-
car sus causas sin olvidar el de sus efectos. La estrategia de pro-
gramacidn sefialada en el estudio no indica nada al respecto, se limi
ta a sefialar de manera aislada el tratamiénto que se dari a cada uno
de los problemas y el objetivo perseguido, bero no visualiza los po-
sibles efectos.déia realizaci6én de un programa o accidén en otro dis-
tinto, por ejemplo, el ejecutar un programa de apoyo a la comercialj
zacién que efectos se pueden derivar en la produccibn, o con 1la aper
tura de un camino la modificaci6n en los patrones técnicos agrico --
las, etc. Es importante indicar la deficiencia en cuanto a la falta
de uha estfategia para solucionar los problemas de tenencia de la --
tierra y en organizacién campesina, ain cuando sé reconoce que es --
una de las principales limitantes para el desarrollo de los progra--
mas de tipo productivo, cuya participaciém porcentual en la inver---

sién de PIDER debe ser muy importante.

La programaci6n de las obras y servicios obedecib como es -

16gico, a la secuencia en la formulacién del diagnéstico y la estra-




tegia de programacidn, faltdndole la visidn intersectorial en el tra
taniento de los problemas, formulando programas para solucionarlos -
de manera aislada, quizi pensdndose que por estar asignado a una so-
1a dependencia ejecutora esta se encargaria de darle la congruencia-

y relacibn necesaria.

Consideramos conveniente indicar que en este apartado solo-
hacemos un somero anflisis cualitativo de la metodologia y contenido
del estudio regional que indica la programacidén a mediano plazo, de-

jando para los capitulos siguientes la profundizacién del mismo.

. Dependencias Participantes

En un principio para la realizacifén del programa, se asignaron

los recursos a un solo ejecutor: La Comisidén del Rio Balsas, depen--
wdiente dela Secretaria de Recursos Hidraulicos, que por ser un orga-
nismo creado para realizar trabajos de desarrollo de una cuenca hi--
drolSgica se encontraba facultado para llevar a cabo todo tipo de --
“obras y prestacién de servicios, con lo cual se evitarfa la descoor-
dinacidn que aparece cuando diversas dependencias del ejecutivo fede-
wral o estatal realizan acciones que deben ser complementarias. Con-
1a reforma administrativa llevada a cabo en el presente sexenio, se-
determind la desaparicifn del organismo mencionado requiriéndose que
os programas fueran responsabilidad de otras dependencias. Asi, co

un primer paso se le asignaron al Instituto Nacional Indigenis--



- 76 -

ta, para que posteriormente cada dependencia federal, segiin su ramo-
de actividad se hiciera cargo de las acciones que le corresponden, -
participando actualmente ademis del organismo mencionado, la Secreta
ria de Salubridad y Asistencia, la Comisidn Federal de Electricidad,
el Comité ‘Administrador del Programa Federal de Construccidén de Es--
cuelas, el Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.A. y el Banco-
Internacional, S.A. bajo la coordinacidn de la Secretaria de Programa
cién y Presupuesto.

4. Problemas Enfrentados en la Operacion deél Programé

Podemos mencionar que en general los problemas que se han en --
frentado han sido de orden técnico, de orden politico, de personal ca
pacitado, de evaluacidn de operacidén de obras y de coordinacidn. Nos

limitaremos a formular algunos comentarios breves respecto a ellos.

En la Meseta Tarasca los principales problemas técnicos han si-
do la falta de agua que limita el desarrollo de cierto tipo de pro--
gramas y obras productivas y la organizacién de los supuestos benefi
ciarios que es otra fuerte limitante, asfi como la problemdtica exis-

tente en la tenencia de la tierra.

Con la Comisién del Rio Balsas, los 2 primeros afios se enfrenté-
el problema de que tomé los recursos como una bolsa presupuestal adi

cional a su programa tradicional de obras y fueron utilizados no de-




acuerdo con el programa sino con los compromisos politicos que tenia
en ese momento, ¥y en el resto de los afios en que actud siempre ejer-
cid presiones de tipo politico con la finalidad de obtener autoriza-

ciones "Sui Generis', que solo ella las logrd ya que rompian con los

moldes de la actividad del.PIDER. Durante su actuacién llegd a to--

mar bastante ascendencia y poder politico en las comunidades, al gra
do que el vocal ejecutivo tenia mayor presencia que el gobernador --
del estado, lo que cre6 un conflicto politico que fdvorecié la pre--
sencia de otras dependencias en la zona, apoyando principalmente la-
accibén del Instituto Nacional Indigenista que se convirtié en un pro
blema en la zona por el manejo politico de la institucién y los pro-
gramas del PIDER que opera y que ha dificultado su exclusién preci--

samente por el apoyo que tiene por parte del gobierno’'del estado.

Con las autoridades municipales y organizaciones politicas ---
(CCI) solo se han presentado situaciones dificiles, sin que hayan --
llegado a constituirse en problemas, debido a que presionan para la-
inclusidén de obras cue no tienen la prioridad necesaria para su ---

autorizacién y s6lo en contados casos no se justifican.

El aspecto de falta de personal capaéitado para el desarrollo -
de los programas es grave, sobre todo en el que se requiere para la-
prestacidén de servicios de asistencia técnica agroﬁecuarié, que inde
pendientemente de las deficiencias en su formacién profesional, lo -

que necesariamente repercute en el desarrollo y resultado de sus ---




acciones, carece de la mistica necesaria en un programa integral de-
desarrollo rural y de la visibén de integracién de sus servicios con-
otros programas. Es importante anotar que‘debe hacerse una selec---
cién real de personal si se quieren obtener buenos resultados y no -
incluir en las néminas a recomendados exclusivamente. Las dificul-
tades que en este aspecto se tienen van muy ligadas con la ausencia-
de una metodologia para evaluar el impacto del programa en las zau--
sas de los problemas, ya que en los efectos son relativamente facil-
de medir, asi podemos decir que tales obras realizadas con el PIDER-
estdn operando y que han incrementado la produccién regional en una-
determinada cgntidad, o que hay tantas obras de agua potable y cami-
nos funcionando que benefician a tal cantidad de habitantes, pero no
podemos determinar como se ha modificado la distribucién del ingre--
so, las relaciones de produccién, o a quien benefician principalmen-

te las obras.

Otro problema detectado es que la falta de capacidad de ejecu--
cibm, o el descuido de los responsables de las obras tieng como re--
sultado que las obras inicien tardiamente su Operacibn con respec-
to a lo programado, lo que fedunda en un incremento de los costos, y
en el caso de proyectos productivos, trae en algunas ocasiones la nece-
sidad de financiamiento adicional complementario y el retraso en las
metas de produccién. En los casos en que se tiene financiamiento --

crediticio complementario la situacién se torna mis grave ya que los

socios caen en cartera vencida antes de que las obras empiecen a ope

rar.




Es importante destacar que en esta regidn, no se ha-
podido lograr la coordinacifn necesaria entre dos de las principa-
les dependencias participantes, con la finalidad de optimizar el --
uso de los recursos. L.os programas afectados son los directamen-
te productivos, cuya ejecucidn es responsabilidad del Banco de Crg
dito Rural del Pacffico Sur, S.A. el que con recursos del PIDER --
construye varias granjas avicolas, ovinas y porcinas y establece -
huertos de frutales a nivel comercial teniendo que pagar personal-
que otorgue la asistencia t&cnica necesaria, a pesa; de que el ---
PIDER financia un programa de este tipo al Instituto Nacional Indi

genista, mismo que tiene personal subocupado.

La intencién de hacer los anteriores sefialamientos,-
no es dar la impresidbn de que el PIDER en la regibén no funciona, -
pues nuestra opinidén es que si lo hace, sino que pudieran obtener-
se afin mejores resultados y un mejor aprovechamiento de los recur-
sos si los problemas comentados son solucionados, lo que en algu--
nos casos es solo cuestidén de poner mayor inter&s y voluntad de --
servicio por parte de los reSpoﬁsables directos de las obras y ser

vicios.




CAPITULO III
EVALUACION [FISICA DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE
APOYO A LA PRODUCCION

Una de las formas de medir la efectividad del programa
es realizar una cuantificacién de lo realizado en lo que a obras de-
infraestructura se refiere, suponiendo que estas obras, por si so--
las van a tener algunos efectos mis o menos importantes en el desa-

rrollo de las comunidades en que se localizan.

Si bien lo anterior no es del todo ciérto, el anili --
sis de la obra ejecutada nos sirve para medir la efectividad de las-
dependencias que participaron en la ejecucién del programa y la con-

, £ : _
gruencia de 1las obras ejecutadas con las planteadas en el estudio --

preliminar.

Tomando en cuenta los problemas planteados en el capi-
tulo anterior, procederemos a hacer algunos comentarios por tipo de-

obra:
1. Educacién
En el estudio original no se presenta informacidén sobre la can-

tidad de aulas de escuelas primarias existentes, sin embargo, por el

escaso ntmero de obras programadas en las localidades que forman el-



universo de accidn en esta regidn, en promedio 2 por localidad, se de
duce que el prcblema no era muy grave; sin embargo, como la pobla --
cibén es dindmica, en el periodo analizado (1973-1979) se construye--
ron 96 aulas y se rehabilitaron 34 mis, pudiéndose asumir que en lo-

general el programa se cumplid y aGin se superd.

Es conveniente indicar, que los problemas detectado: zn
la encuesta realizada se refieren bidsicamente a la desercifn escolar
y a la insatisfacci6n de las demandas de construccién de aulas en --
las localidades, ya que 13 de las entrevistas indicaron que se reque
ria un mayor nGmero de ellas en su localidad, y en 3 de ellas solici

taron reparacidn de las existentes.

En lo referente alﬁaSpecto de 1la désercién‘escolar, --
ain cuando fu& imposible cuantificar el probleha, se confirmbé que --
sus causas bidsicas, en orden de impdrtancia-son: auxilio en las iabo
res de los padres, falta de interés o ignorancia de los.padres, emi -
gracién, falta de recursos econﬁmicos, inasisténqia de los maestros-
y falta de aulas. Como puede observarse, 3 de.los motivps principa-
les. (auxilio en labores, emigracidn y falta de recursos econdmicos)-
van orientados a los problemas de falta de ingreso familiar, ya que-
el auxilio en las labores y la emigracién son provocados fundamental

mente por la falta de ingreso.




Es muy importante anotar ademds, que la respuesta:'"fal
ta de interés o ignorancia de los padres' fué dada en la gran mayo--
ria de los casos por los propios maestros mismos que tendieron a des
virtuar la respuesta " inasistencia de los maestros'". En opinién --
nuestra, 13 "falta de interés o ignorancia de los padres" va muy li-
gada con la escala de valores educativos que se manejan en la zona,-
ya que en algunos caso, la capacitacidn mids importante es la de sa--
ber cultivar la tierra para subsistir y la educacién primaria formal
solo les reporta el beneficio ''relativo’ de saber leer, escribir y --

hacer cuentas.

A pesar de lo anterior, se obtuvieron 17 respuestas de
que la desercién escolar ha disminuido, 5 respuestas de que ha perma
necido igual y 5 respuestas mids de que ha aumentado, atribuyéﬂdose -
lo anterior a que las causas econdémicas principales y la inasisten--
cia de los maestros han disminuido en intensidad. En opinién nues--
tra,-una parte importante en las causas de la disminucidén en la de--
sercibn escolar es qﬁe existe una mayor y mejor comunicacién de los-
poblados de la meseta hacia ciudades importantes, el tener una -----
afluencia turistica importante y el mayor uso de la radio y la tele-

visidén.

Los principales centros de atraccidén en materia educa-
tiva para la regién son los poblados de Paracho, Tangancicuaro, Urua

pan, Charapan, Nahuatzen, Cherdn y Los Reyes, a donde acuden a reali



]
+H
|

sus estudios secundarios principalmente.

2. Salud

La salud es un aspécto fundamental para el adecuado desarrollo-
de los pueblos, teniendo una influencia muy amplia desde el punto de
vista social y repercutiendo en el aspecto productivo; es por eso --
que un programa integral de desarrollo debe contemplar acciones im--
portantes en esta materia, que cohlleva la elevacién del nivel de vi

da de 1la poblacién.

Para influir sobre la salud de los pueﬁlos pueden llevarse a ca
bo acciones que influyen en los hdbitos alimenticios, el mejoramien-
to en el ingreso, el mejoramiento de la vivienda, letrinizacibén, lim
pieza de lugares pGblicos, introduccidn o mejoramiento del agua pota

ble , en la atencifm medica preventiva y curativa, etc.

"En la regibn Meseta Tarasca, con el PIDER se han realizado pro-
gramas en varias de las acciones enunciadas, mismas que pasamos a-

describir:

Agua Potable.- En esta materia, en el estudio se prevé la reali
zacién de 7 obras nuevas y 12 rehabilitaciones para atender eficien-
temente con este servicio a 27631 habitantes, correspondiéndole Gni-

camente a 5 882 habitantes servicio nuevo.




Tarmdt=l,

Del programa se realizaron Unicamente 10 obras de las cuales -

solo 3 son nuevas y el resto son rehabilitaciones, 3 de 1las cuales-

consistieron en la construccibn de aljibes, atendifndose. o —6356—

peTsonas que representan el 74.3% de las programadas, y si 1o vemos

desde el angulo de nfimero de obras Gnicamente se realizé el 52%. En
cuanto a la congruencia entre lo programado y lo ejecutado podemos-
decir que se realizaron solamente 7 obras programadas y 3 no 1lo es-
taban.

Del levantamiento de la cédula de campo se obtuvo ademis la --

siguiente informacién:

- S6lo 18 comunidades consideran tener el servicio de agua -
potable, siendo suficiente solo en S casos y en 13 de ellos insufi-

ciente.

- En cuanto al uso, en 11 casos mis del 30% de la poblacién
cuenta con tomas domiéiliarias;engz casos menos del 30% tienen to-

ma domiciliaria y en 4 casos tienen Ginicamente hidrantes p@iblicos.

- Los beneficios obtenidos con la obra han sido principal--
mente, ahorro de tiempo y energia al no tener que acarrearla; te--
ner mejor calidad de agua, asociando esto en 8 casos con disminu--

cidn de las enfermedades.




La administracidén de la obra 1a realizan las propias comuni

dades, principalmente a través de un comité formado para el efecto SR

© a través de sus autoridades y solo en 3 casss— 13 obra no es admi--

- pee

nistrada nn~ .

Del anidlisis de la obra realizada y de los comentarios ----
efectuados por los entrevistados, asi como de las condiciones en que
se encuentran las obras, podemos decir que este programa ha tenido -
tropiezos muy serios en cuanto al cumplimiento de sus actividades, -
siendo las causas principales su. dificultad para 1a localizacién de-
fuentes de abastecimiento, 1lo que lleva a proponer obras de gran mag
nitud con un costo muy elevado, y la poca eficiencia de las dependen
cias ejecutoras para proponer soluciones alternatlvaS'y en algunos -

casos la imposibilidad de arreglar problemas suscitados entre pobﬁaf

dos' que impiden el uso comtn de fuentes de abastecimiento.

Construccién de Unidades Médicas.- En el momento de realizar -
el estudio, en las localidades seleccionadas solo se encontraron 3 -
unidades médicas construidas, una de las cuales estaba abandonada y-
un puesto médico de INI. A pesar de lo anterior no se programé la -

construccidn de unidades mé&dicas de atencidn permanente, programando

unicamente la operacién de unidades medico-dentales méviles a partir

de 1976. Cabe hacer notar que con la participacién de otras depen--

é,
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dencias del ejecutivo federal, al desaparecer la Comisidn del Rio --

Balsas, se construyeron 2 centros de salud »or parte del PIDER y --
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con la participacidén de COPLAMAR se construyeron 6 unidades médicas-

rurales del IMSS, salvando asi las deficiencias bisicas presentadas-

por el PIDER en este aspecto.

Unidades Méviles M&dico-Dentales.- Como se menciond arriba en -
1976 se inicid la operacidn de dos unidades méviles que prestaban --
servicio médico-odontolégico manejadas por la Comisién del Rfio Bal--

sas, que en el afo de 1977 pasaron a ser manejadas por el Instituto-

Nacional Indigenista. :

En cuanto a su servicio podemos indicar que €ste se estableci-
por rutas, pensindose al principio que su actividad principal debe
ria ser en medicina preventiva, sin embargo, este objetivo casi se -
perdid, orientdndose bisicamente a 1la medicina curativa. La informa
cidn captada en la cédula de campo no distingue fundamentalmente la-
dependéncia que realizdé las actividades, sin embargo, dada la escasa
cobertura de las unidades de la Secretaria de Salubridad y que al mo
mento de réalizar las encuestas estaban iniciande su funcionamiento-
las unidades médiéas rurales del IMSS-COPLAMAR, podemos aducir que -
lo principal de las actividades fué realizado por las unidades m6-

viles médico dentales. Se observé lo siguiente:

- La actividad principal desarrollada corresponde a vacuna-
ciones, pero dado que estas se realizan por campafias coordinadas por

la SSA, se asume que solo en pequefia medida se participé e incidid -




en las comunidades.

- La siguiente actividad en importancia fue la atencidn cura-

tiva médica y odontg}ﬁg}ggﬁwmmmmﬁw

- La siguiente actividad fue la realizacidn de platicas de me

dicina preventiva, abarcando los aspectos de higiene general y bu---
cal, planificacidn familiar, letrinizacibn, primeros auxilios, econg

mia doméstica y alimentacién.

En 20 comunidades se reporta la disminucidén de enfermedades
debido a 1la atencién médica, mencionindose principalmente la tosferi
na, sarampién, poliomielitis, viruq}a, gripes y diarreas, por lo que
se deduce que es debido fundamentalﬁente a las campaifias &e vacuna --

cidn y en mucho menor gradeo a la atencidén médica directa-

- El servicio prestado fué€ catalogado como buenoen 7 comunida

des, regular en 9 y malo en 6.

- En 23 comunidades se realizaron pliticas esporddicas acerca
de los temas sefialados arriba, 7 de las cuales databan de antes del-
afio de 1979, es decir en mids de un afio no se habia realizado alguna
actividad al respecto, demostridndose interés en las comunidades por-
recibir orientacidn en los aspectos de planificacién familiar, higie

ne alimentacién y letrinizacién, lo que implica algin grado de é&xito

L ematpaem ot




en lo realizado. Por otro lado se obtuvieron respuestas en cuanto -
a la aplicabilidad de lo expuesto, obteniéndose nuevamente como as--

pecto principal la vacunacifn, ya que en 26 casQs_llevan o lo= gsimgs

a vacunar, en 10 casos construyeron letrinas, en 9 casos se hierve -
el agua para tomar y en 4 casos se lavan las manos antes de comer.

Es obvio que se trata de medidas no adoptadas por todos los habitan-
tes de los poblados, sino que se trata de casos aislados, aduciendo-
se como motivos para no aplicar lo explicado la falta de orientacidn
sistemdtica al respecto, la ignorancia o falta de interés y solo en-
3 casos la falta de agua potable. Podemos concluir, que en materia-
de salud, las actividades realizadas no tuvieron ni la importancia -
que debe tener dentro de un programa integral de desarrollo, ni las-
actividades programadas se cumplieron integramente, ni lo realirado-

fue efectivo.

Es conveniente mencionar también que no se adoptd, para la pro-
gramacidn y ejecucibn de las actividades una eStratégia adecuada, ya
que en el estudio original solo se menciona la necesidad de realizar
obras de agua potable, porque su escasez '"Limita en buen grado cual-
quier ulterior desarrollo de la regidn". 1/ Por otro lado no se men
ciona la necesidad de mejorar las condiciones de la vivienda, su co-
neccién con las obras de atencifn médica ni su liga con el incremen-

to de la productividad.

1/ Secretaria de 1la Presidencia, Programa de Inversiones Piblicas para el Desa --
rrollo Rural, Regi6n 18 Mesta Tarasca, Estado de liichoacdn 1975-1978, Pag. 113




3. Caminos

AGn cuando puede afirmarse que en el momento de iniciar sus ac-

sfeseétd Tarasca casi no existian poblados inco-

ciones el BRIDER onx-—Ja-

-

municados, la red caminera .existente requeria de una rehabilitacién-

y de realizar algunas conexiones internas que permitieran la movili-
dad de 1la poblacién y la produccidn a los distintos puntos de atrac-
cidén que se encuentran dentro y fuera de la meseta, ‘asi como la in--

troduccidn de insumos y servicios.

En funcién de lo anterior, la Comisién del Rio Balsas programé-
la ejecucifn de caminos para conectar 12 localidades, mismos que en-
su mayoria fueron ejecutados, aln cuando fuera de las ‘especificacio-
nes sefialadas por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PG-
blicas, lo que provocd que, llegado el momento de la desaparicidén &e
la Comisidén del Rio Balsas y dg entregar este tipo de obras para su-
conservacién a.SAHOP, estd Gltima no los recibiera y solicitara in--
versién adicional al PIDER para la '"nueva rehabilitacién' de los ca-
minos, ascendiendo los costos al monto de realizacidén de una obra --
nueva, por lo que son obras hechas 2 veces con la consiguiente dupli

cidad en costos.

A pesar de lo anterior, a la fecha de enero de 1980, se tenian
obras terminadas o en proceso para comunicar a 19 poblados, alin cuan

do 2 de ellas son simples accesos y terminada en lo fundamental la-



red caminera de la meseta.

A la fecha podemos afirmar que, en un camino, lo impertante mo="""

es su construccidn, sino la utilizacién que se le dé y los anteceden
tes de la comunidad antes de tener camino; asi, se obtuvo la informa-
cibn siguiente:

Como es obvio pensar, todas las actividades que se desarro-
llaban antes de tener camino, se ‘realizaban en bestia o caminando, a
excepcién de.una localidad que utilizaba el ferrocarril, viéndose 1i
mitadas desde luego el volumen y la cantidad de actividades que se -

hacian.

- Siendo l1la actividad agricola la principal fuente de subsis-
tencia de las comunidades, solo 10 de ellas intrcducfan insumos que-
mejoraran los rendimientos o las probabilidades de &xito a sus comu-
nidades, afin cuando no era generalizado. Esos insumos se referian -
basicamente a fertilizantes, semilla mejoradas e insecticidas, ele--
mentos que para su uso no eran basados en asistencia técnica en cam
po, salvo en 3 casos, donde ademis de asesoria se introducia maquina
ria. Estos tres sitios se encuentran alrrededor de la principal ciu
dad de la regifn: Uruapan. Otra actividad importante es la artesa--
nia, pero esta se veia limitada en su volumen de produccién y comer-
cializaci6én por la falta de comunicacibn y la falta de energia elec-

trica.




- Los beneficios obtenidos de la construccién del camino son-

el establecimiento de rutas de transportes de pasajeros, facilitando

1

ademis la introduccidn de otras cuestiaueS"qUe”péfﬁitififgéﬁwla "mo -
dernizacién' de las actividades en los poblados, asi se acrecentd el
volumen de comercializaci6n de la produccién en los poblados, se rea
1iz6 la introducci6n de servicios de salud y educacifn, aumenté la igj
troduccidén de insumos para la produccibén agricola y se generalizé el
servicio de asistencia té&cnica para la produccidn agricola, obténiég
dose ademis una mayor afluencia turistica. Se facilitd en general -
la actividad de programas gubernamentales y se propici6 la integra--

cidn al resto de las actividades.

Se tiene el concepto de que el camino sirve mds a la comuni
dad para sus actividades y en menor grado a los comerciantes locales

y foréaneos.

Haciendo referencia a que al iniciar sus acciones el PIDER en -
esta regién, la mayoria de sus localidades temnian comunicaciém, no -
podemos atribuir exclusivamente al PIDER los efectos buenos o malos
de la construcciém de los caminos, sino, en todo caso, la intensifi-
cacién de su uso, y al favorecer el aumento del ritmo de la activi--
dad econémica, acelerar la modernizacib6n de la explotacibén econdmica
regional y de sus pobladores, con la consecuente aceleraciém en la -

pérdida de sus tradiciones.




4, Electrifica;iﬁn

El contar cdniéhefgig suficiente es un requerimiento bdsico pa-
ra el desarrollo de los poblados de la regibm dada la actividad made-
rable existente. Para ejemplificar la situacifn existente en el mo--
mento de iniciar sus actividades el PIDER en 1la regién; basta sefialar
que en el capitulo de "estrategia de programacifn' del estudio reali-
zado en 1976, solo se menciona que 3 localidades no disponen de servi
cio eléctrico, y no se programé ninguna obra; sin embargo; durante la
realizacién del programa se encontro la necesidad de electrificar 5 -

localidades, obras que fueron realizadas.

La importancia que este tipo de obras tiene, y que no se mencio-
na en el estudio, se la dieron las comunidades a través de sus res---

puestas, obteniéndose la informacibn siguiente:

Las razones principales por las que los habitantes de los po
blados solicitaron la introduccidn de la energifa eléctrica fueron: pa
ra el servicio domé&stico y alumbrado p@blico 30 casos, para estable--'
cer actividades productivas 27 casos y para dotacién de agua potable-
7 Easos, siendo su uso actual correspondiente a sus requerimientos, -
ya que su uso principal es en todos los casos para servicio doméstico
y alumbrado piiblico, en 21 poblados estd siendo utilizada para activi

dades productivas y en 5 para agua potable,




La perspectiva de uso futuro contemplada por los beneficiz.
rios de las obras es principalmente para la creacifn de fuentes de -

trapajo y para riego.

Los problemas mis comunes en el servicio son los cortes fre
cuentes, la alteracidn de las lecturas y la falta de ampliacién de--
las redes, ya que los poblados han crecido, algunos de ellos en forma
dispersa.

- En cuanto a la cantidad de usuarios por obra en el servicio-
doméstico, se detecté que en un alto porcentaje las casas no tienen--
servicio en el interior, bisicamente por falta de ekténsién en la ---

red.

- Unz vez contando comn el servicio los primeros aparatos que -
se adquirieron son: radios, molinos de nixtamal, aparatos de sonido y

motores para actividades productivas.

Podemos deducir de la informaci6n anterior, que en este caso 1las
obras de electrificacifn realizadas por el PIDER, al igual que el res
to de las obras, si sirven de base para el desarrollo de las activida
des productivas de las comunidades, aln cuando, en cuanto a cantidad-
son muy pequefias y habria que esperar un plazo de maduracifén mediano.
Puede observarse asimismo, que con este servicio se facilita también-

la modernizacién en las actividades productivas forestales y artesana




les y la introduccién de nueyos yalores sociales a trayvés del radio,:
la televisifn y otro tipo de aparatos que liberan tiempo en las acti-

vidades desarrolladas por el hombre ¥ 1a mu

4]

T, nmismo que puede ser -

(W1

dedicado a cuestiones distintas a las tradicionales.

Retomando los aspectos tratados en los cuatro puntos anteriores,
referidos a las actividades del PIDER en materia de educacifn, salud,
caminos y electrificacifn, podemos indicar de manera general que la -
base para la programaci6én de las actividades y la programacién de las
mismas es deficiente, pero que, a pesar de ello y de que las dependen
cias ejecutoras no cumplen oportunamente, se ha logrado avanzar en la
dotacibn de los servicios bidsicos a las comunidades, si bien 1las —e--
acciones en materia de salud y electrificacifn han correspondido prin
cipalmente a obras de COPLAMAR y del programa normal de lés‘dependene
cias, ya que con el PIDER estos programas -han tenido malos resulta---
dos. Se observa también de manera general que a trav8s de los resul-
tados de dichos programas y obras se ha dado una penetracién ideoldgi
ca mds acelerada que permite la incorporacidn mis ripida de la pobla-
ci6én al ritmo y tipo de crecimiento del estado y pais en que estd in--

mersa, con la consecuente pérdida de sus valores culturales, dado que-

las acciones para preservarlos son débiles.
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CAPITULO IV
TENENCIA DE LA TIERRA Y ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION

En un irea que se dedica fundamentalmente a las actividades agro
pecuarias y forestales,. sobre la que se quiere incidir con un progra-
ma de desarrollo rural, resulta fundamental el anidlisis de l1la tenen--

cia de la tierra, por lo que procederemos a hacerlo.

1. Estructura de la Tenencia de 1la ‘l'ierra

La estructura de tenencia de la tierra podemos clasificarla en -
orden de importancia seglin los datos obtenidos, en comunal, ejidal y-
pequeﬁa-propiedad, correspondiéndoles, de 36 localidades visitadas, -
19, 9 y 9 casos respectivamente. Sin embargo, esta estrﬁcfﬁra de te-
nencia es "de hecho" y no de derecho, ya que existen demasiadas irre-

gularidades.

La informacidén disponible en la Delegacibén de la Secretaria de -
la Reforma Agraria en el Estado de Michoacidn es escasa y confusa, ya-
que existen documentos e informacidn incompatible entre si, pero de -

1o que si se tiene certeza es de la grave problemdtica existente.

2. Problematica Existente

Para detectar el origen de la problematica existente, es necesa-




rio remontarnos antes de la dotacibn o confirmacidén de bienes por la
Secretarfia de la Reforma -Agraria. En el lugar del estudio existian-
¢s indfigenas, que en algunos casos estaban invadidas por pe
quefios propietarios.

Al realizarse la dotaci6n ejidal_y la'confifmacién de biengs'té
munales, no se respetaron los limités tradicionales, sin6 que §e es-
tablecierbn.huevos limites, se crearon eﬁidos,y nuev05'centros de po
blac16n e31da1 y se respetaron algunos 1nvasores como pequeﬂos pro-~
p1etarlos. AL rea11zarse los trabaJos anter1ores, ‘obvio es decir --
qué -no se respetaron ni l1fmites ni organ1:ac16n‘trad1c1onales, 1o ~-
que llevé a la situacifn actual de que en la mayoria de\105'casos no
se puédavejecufar lo fesuelto- como ejemplo-de 10 antériof podemos
sefialar que en. la 1nformac16n contenida en e1 estudlo que di§ base -
al programa se’ c1tan ﬁn1 amente 22 cumuéi aes, ten1endo problemas
graves de este’tlpo_las 22; Como inforﬁaciﬁnAmés fresca y provenieg
te de.las'propias tdhunidades,‘podeﬁos citar la sigﬁientéﬁ

- De 30 comunidades de las que se dispone informaci6n, solo -
8 manifestaron tener su documentaci6n agraria en regla; las 22 res -
tantes, en;cuanto a documentacién se refiere, tienen los siguientes-
problemas: 19 no tienen resolucién presidencial; de las 3 que si tie
nen, a 2 de ellas les falta la ejecucifén de dicha resolucibn 'y ningu

na de las 22 tienen el plano definitivo.




- Se indic6 que 20 ejidos y/o comunidades tienen problemas -
de tenencia de la tierra con otra comunidad o ejido, y por un pro-
medio se obtuvo que estss problemas son con mis de un ejido o comu-

nidad.

- En la mayoria de los casos, las tierras en litigio son usa
das por una de las 2 partes, solo en 2 casos el problema se agrava-
al grado de que no son usadas.

- - En los filtimos 5 afios se han realizado un total de 10 acti
vidadés_dg deslinde, resoluciones presidenciales, depuracién censal
y dotacién de plano definitivo, como actividades aisladas por comu-
nidad Y no como un tratamiento integral‘a los:prbblemas, si bien -
se man1fest6 que solo en la m1tad de los casos han 51do efectivos -
hasta el momento, 51n descartar alg ﬁ.~p iema posterlor.

Pudiera hacerse una descr1pc16n més detallada de la problema-
tica ex1stente, ejido por: e31do y’comunldad por comunldad pero -~
consideramos que el enunciamiento gene;al-dc lqs problemas basados
en la informacibn proporcionada pqr las p}opias’comunidades y por-
la Delegacidn de la Sécretaria‘de la Reforma Agraria en el Estado-
de Michoacin es pdr demds explicita y suficiente para determinar -
la gravedad del problema y la necesidad de realizar acciones en es
ta materia. Una manifestacién de que en la S.R.A. se conoce la --

gravedad de la situacién es el comentario salido de la propia dele
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gacidn de que se piensa poner una subdelegacién en la Cd. de Uruapan
para atender exclusivamente los problemas del 4rea que abarca este -

documento.

3. Acciones del PIDER en, la Materia

Los antecedentes sefialados obligan a pensar que, dadas las limi
taciones que representa la falta de una estructura legallzada de la-
tenencia de la tierra para la. ap11cac16n adecuada de un programa de-
desarrollo~rural integral, una de 1as prlmeras aCC1ones deberian ha-
ber sido 1la regularlzac16n de la 31tuaC16n y sin embargo no fué asfis
la dec1516n fue no realizar actividad alguna -en esta materia asumlen

do los riesgos que esto implica.

El criterio asumido para la toma de esa deCisiﬁ fué que en las
comunidades existe aVer516n por ia Secretaria de la Reforma Agrarla-
debido a que les han creado el problema existente y. que 105 crlte,—-
rios que tiene la propla dependenc1a para soluc1onar este tzpo de --
problemas chocan con la zona, pudiendo 11egar a crearse confllctos -
ha;ta de derramamiento de sangre, aunado lo anterior a que se reque-
riria de uh‘tiémpo bastante aﬁplid para solucionar 1la situaciGn’y'--
que para la ap;icaéién del programa con la urgencia que se reclamaba

no se podia esperar a ello.

En lo referente a proyectos productivos él PIDER opera con el -

criterio de que debe participar la comunidad a través de crédito,lo que




se vé fuertemente limitado ya que las instituciones bancarias no «---
arriesgan créditos en donde no tienen la seguridad de una temencia de
la tierra.regulatr que permita una organizacifn legal y solida, por lo
que el PIDER empez8 a realizar todas las inversiones que se requirie-
ran con tal de que los proyectos fueran suficientemente atractivos para
la banca privada y oficial, llegando en alglin caso a arriesgar que --
los propios beneficiarios aportaran lo referente a capital de opera--
cién en forma'difeéta y en otros casos a aportar también con invgr-s-

sién pliblica dicho capital de operacifn.

Consideramos acertada, aunque limitante 1la decisidn toﬁaaa. Se-
considera una limitante debido a que no se ha dado la capitalizaciém-
amplia que';equiere 1a-regiﬁn para el desarrollo de sus fﬁerzas pro--
ductivas, cosa que normalmente sucede a través .del crédito fefﬁ“cio na
rio, cuya condicifn pr1nc1pal de. otorgamxento es la 51tuac16n regular
de 1la tenencia de la tierra, corrléndose e1 r1esgo de acostumbrar a -
los campes1nos del drea a que la infraestructura para los proyectos -
directémenté‘ﬁroductiV6s sea proporcionada por’gl'Gobierno Federal, y.
en el momento en que se pueda liberalizar la situacibn actual, la for

ma de trabajo ahora empleada se convierta en una limitante social de-

bido a que los camﬁesinos no acepten trabaja con crédito,
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4. Diferentes Tipos de Organizacibén para la Produccifn en las Prin

cipales Actividades de la Regibn.

Consideramos importante reproducir un cuadro derivado de la in-
formacifn captada en la cédula de investigacibn de campo, para ense-

guida proceder a analizarla:

-~

ACTIVIDAD IMPORTANCIA "ORGANIZACION PARA EL TRABAJO
_ Importante Secundaria Individual Grupo Colectiva
Agricultura 25 S 29 1
Ganaderia 1 4 4 1
Fruticultura 8 S 8 5
Forestal 7 9 14 2
Artesania 3 6 8 1
Industria 3 7 6 3 1

FUENTE: Elaborado con base en la investigacién_directa.

Como se puede observar, la organizaciSmn para el trabajo es pre-
dominantemente individual gn'cualqﬁiefa de las actividades que se se
leccionen, correspondiendo en general, a la tradic16ﬁ de la zona en-
la éfoca reciente en las actividades productivas, ya que en las acti
vidades de tipo social o de beneficio colectivo-hﬁn se conserva la -

tradicién del trabéjo en com@Gm organizado por sus autoridades.

Las actividades en grupo son de iniciacib6n reciente y promovi -
das fundamentalmente por las dependencias participantes en el PIDER,

incidiendo fundamentalmente en las actividades fruticolas. Unicamen-
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te se detectaron 2 localidades con actividades colectivas, una gana-

dera y dos forestales siendo la primera promocién de PIDER y en el -

segundo caso de FONAFE.

Por considerarlo de posible trascendencia para la organizacién-

de 1la produccibn, detallaremos un poco en que consisten dichos gru--

pos por tipo de actividad.

- Agricultura.-

- Ganaderfa. -

Fruticultura.-

Se refiere a un grupo formado por el Ban-
co de Crédito Rural péré e1‘ot6rgamiento~
de créditos para el cultivo de maiz. Se-

localiza en los alrrededores de Uruapan.

Se refiere“a’Uha‘unidéd:para ganado bovi-
no dé'éng6ida;rprdmévida’déﬁttﬁ del PIDER
por el Banco de CréditQ'Rﬁral. ‘Por parti
cipar todo el ejido se consider6 una acti

vidad colectiva. Se localiza en los arre

‘dedores de Urﬁapan.

Se trata de S5 grupos, ubicados en' 3 eji--
dos, dedicados él cultivo del aguacate.
Fué promovida por el Banco de Crédito Ru-

ral en los alrrededores de Uruapan.




Forestal.-

Artesania.-
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Se refiere a explotaciones de los bosques
comunalmente en base a actividades de ---
transformacidén situadas en las mismas co-
munidades, siendo una de ellas promocidn-
de FONAFE. Es conveniente anotar aqui, -
que existe en la regifn una Uni6n de Eji-
dos y Comunidades Indigenas Forestales de
la Meseta Tarasca, deﬁominadé'" Luis Eche
verria Alvarez ", que al momento del estu
dio no contaba con 1a'solideévsufiéiente¥
por falta de mayor apoyo en lés éomunida-
dés, situa;iénique le ocasionb que, a pe-
sar dejcontaf con el e#tﬁdioiéo&fespon;-_
diente, se réchazaré:uﬁ_pfoyécto de crédi
to*éaf;}la,explqtaciéﬁ-de_ios.ﬁqsq@es e -
industriélizaciﬁh,dé 1afmatefi3vQﬁe abar-

caba a 40 ejidos y comunidades.

Se»réfiéfe_a un grupo se mujeres asoéia--
das a iniciativa del iNI; institucién que
les proporcionabé avidvyAcanai &e comer--
cializacibn, que a estas fechas debe de -
haber desaparecido ya que tenié una orga-

nizacién muy débil.



Industria. -

- Avicultura. -
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Merece atencidn especial esta actividad -
que fue promovida fundamentalmente por la
extinta Comisi6n del Rio Balsas que cred-
3 industrias en la regifn e intent6 refor
zar otras. La organizacidn puesta en mar
cha para las 3 empresas nuevaé fue la de-

Sociedad de Solidaridad;Soéial, tipo de -

organizacibn considerado adecuado siempre.

y"éuandq sea bien manejado. E1l problema-
fundamental de estas 3 sociedades fue que
se constituyeron con un capital de ------
$ 5,000.00 cada una, siendo el resto de -
las insfaléciﬂhes pétfimbnio de la dgpen-
dencia, pasando ﬁosteriormehte a la Promo

tora Industrial del Balsas y en la actua-

1idadba,Ia:Promotoré Nacional &e1 Vestid6‘

y del Calzado. En 1a émpreéa forestal re
.fotzadé se respeto lavorganizacién esta--
blecida por FONAFE, siéndo la de un grupo
ejidal. En el capitulo siguiente se ex--
plicard con detalle la problemitica exis-

tente.

En el momento de levantar la cédula se en.

contraba en proceso 1la construccifn de 3-

granjas avicolas para pollo de engorda, -
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promovidas por Banrural dentro del PIDER-
respetando la estructura de grupos de tra
bajo ejidales o comunales. Estos grupos-
no se reportan en el cuadro anterior debi
do a que las empresas ain no se encontra-

ban funcionando.

Como podri deducirse de 1o escrito arriba, el impacto del PIDER

en la organizacién para la productién ha sido d&bil, y ha tenido una -

falla fuﬁdamentai: no ha trabajado en lanromociGﬁ-de~50¢iedadés y ---

agrupdtiohéglde'empresas que les permitan a .estas estar en‘méjores.cog
diéiones»de partiéipaéisn en el mercado, tanto de insumos como de pro-
duttbvterminadb,,bqr IO;ng se preveen dificultades'fueités'pérallds -
grupos productivds, sobre todo los avicolas y léréftésania;‘en la que-
no ha influfido abselutazgﬁts en nada y que es mahéjadaaa“tfavés de mo-

nopolios comerciales de la Ciudad de Paracho principalménte;
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CAPITULO V
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

Las actividades productivas de los habitantes de los -
poblados de 1a regifn en estudio estdn orientadas fundamentalmente-
hacia la agricultura, incluyendo en esta la fruticultura, siendo apo
yadas con actividades forestales, artesanales, industriales y- pecua--
rias. La tendencia a diversificarse es cada vez mis fuerte, sin em-
bargo, podemos afirmar.qﬁe es predominante afin la agricultura como -

medio de subsistencia. .

'La informacién obtenida mediante la cédula de investi-
gacidén de campo, debido al procédimiento utilizado y a su destinata-
rio, no capta con exact1tud las cxfras de producc16n.y productivi---
dad, sin embargo, al ser respond1da por los propios campesinos, sin-
pretender influfr en sus rgspuestas,.ofrece una visién bastante acex
tada de la situacién en los diStiﬁtds.campos de actividad, informa--
cién que se analiza compléﬁentandola‘cgn la experiencia que sobre el
rea hemoé:tenido'eﬁ un perfodo de S éﬁos'aproximadamenfe, partici--

pando incluso, en el desarrollo de los programas.

1. En _la Agricultura

En el cuadro anéliiado'a; final del capftulo anterior se obser-

va que la actividad mis importante es la agricultura, sumada a la --
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fruticultura, por lo que debemos prestarle mayor atencién a su anfli

sis y al de los programas del P{DER que pretenden influir en ella.

Como base para realizar el anilisis incluimos enseguida 2 cua--

dros elaborados a partir de la informacién captada er la cédula de -

campo.
RENDIMIENTOS, PRODUCCION Y DBESTINO DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS EN EL AREA DE LAS COMUNIDADES PIDER DE LA
MESETA TARASCA.
VENTA AUTOCONSUMO PRODUCCION
PRODUCTO . Rendimiento Total
% Ton. ) Ton. Ha. _ Prom.Ton/tia. Tons.
Maiz 20.5 395.3 79.5 1532.9 13 773 1.4 19282.
Frijol/Intercalado 1.1 3.2 98.9 283.5 540 0.53 286.7
Trigo 28.4 11.5 71.6 29.9 81 0.5 40.5
Avena 47.7 176.9 52.3 194.0 412 0.9 370.9
Cebada 68.6 35.4 31.4 16.2 43 1.2 51.6
Aguacate 100.0 107.80 - 1 078 10.0 10780.0
FUENTE: Elaborado con base en datos obtenidos en la investigacion de campo.
AGRUPACION IE CULTIVOS POR TIPO DE PRODUCTOR
HA.
PRODUCTO TIPO DE PRODUCTOR
EJIDO COMUNIDAD PARTICULAR SUMA % DE SUP.
Mafz 2611 ag962 1200 13773 86.5
Avena 200 55 157 412 2.6
Trigo 42 39 81 0.5
Frijol /Intercalado 30 510 540 3.4
Aguacate 576 30 472 1078 6.8
Cebada - 40 3 43 1.2
SUMA 3459 10636 1832 15927 100.0
% 21.7 66.8 11.5 100
FUENTE: Elaborado con base en datos obtenidos en la investigacion de

campo.
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La superficie destinada a cultivos agricolas y fruticultura pro -

viene fundanentalmete de las comunidades indigenas ( 66.8%), sigui&n

dole en importancia la superficie ejidal (21.7%) y por Gltimc los --

- v @

ct

s,

predios particulares (11.5%), que, justo es decirlo, dentro del &irea
‘estudiada es en buena parte propiedad de los mismos comuneros y eji-
datarios, ‘o de gente con el mismo nivel econfmico y cultural que ---
ellos.

K1 wso de Jla tierra va mayoritariamente a la producci6n de mafz
(86,53);jsizn€nadle,en,iﬁpbrtancia elagdacéte Yy en una:proporciﬁﬁ --
realmente-in&ﬁgnifiéante el frijui,(gue se siembra intercalado con -
el matz),la'aveﬁa, el trigo y la cebada. Cabe decir que a Gltimas -
fechas :se ha ihureﬁentado el cultivo del trigo por promocién del Ins
timﬂto.ﬂﬁciopal Indigenista ﬁue opera en la zona a través del Centro

Caxrdinador ‘ubixaldo en Chersn.

La jproducci6n obtenida es en alta proporcién dedicada al-auto--
CORSUMO , prindipdlmeﬁte los granos bisicos, mafiz y frijol y destinan
«dose a la ventarencorden proporcional de importancia el aguacaée, la
cebada, 1a avena y el trigo. En lo referente a la venta de maiz y -
frijol;pnﬂélnSfSeﬂaiar que minoritariamente corresponde a los orga--
nismos oficiales de compra, ya que esfﬁn éomprometidos de antemano -
‘con la produccibn, ya que una parte de la misma se realiza con crédi
tos ™ al tiempo " y otra parte de la superficie se cultiva '" a me --

dias ", .detectandose en este iltimo caso que en 20 comunidades se --
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trabaja en esas condiciones y en Z mis se rentan tierras para el cul-

tivo del maiz.

Los cultivos son realizados por S 700 campesinos que cuentan con-
tierra, observiandose de que por las caracteristicas de los ejidos y--
comunidades de la zona, 2 570 personas mis tienen derecho a tierra ;-
.no la poseen, ya que en el irea estudiada, seglin se informé, existen-

8 273 ejidatarios y/o comuneros. .

El sistema de cultivo utilizado es del tipo tradicional en la ma-
yqria de la superficie, ya que la maquinaria existente es insuficien-
te yéresﬁltafia adeﬁés'inadecuada para trabajar toda la zona. Se ---
uti;iza 1a yunta y'el'arado de fierro, complementada con labores ma--

nuales en ei‘deshierbe, despunte y cosecha,

El tamafio de las parcelas detectado para las siembra resulta en-
los siguientes,promediosi miximo 14.4 ha, medio 3.6 ha. y minimo--
de 1 ha, Cabe recalcaf que se, trata de un ptdmedio, pues las super-,
ficiés minimas y miximas en algunos casos se van a extremos, tenien--
-do;més peso el extremo inferior, por lo que resulta reducido el tama-
fio medio de la parcela, sobre todo si distinguimos que es para el ---
sustento de una familia y que estd dedicado al cultivo del maiz fun--
damentalmente, también con un rendimiento promedio de 1.4 ton./ha.,--
con lo que se logra una'prodﬁccidn de 5 tons., que medido en térmi---

nos de ingreso representan actualmente $13,500 anuales; que deberidn destirmzrse
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al consumo diario y a la nueva siembra, lo que obliga al campesino a
buscar actividades complementarias, incluyendo en estas la siembra -

de cultivos- de invierno, con rendimientos infimos.

Los rendimientos detectados son los siguientes en tons./ha.:
maiz 1.4; frijol intercalado 0.5; trigo 0.5; avena 0.9; cebada 1.2 y-
aguacate 10.0, que son altos si los comparamos con los enunciados en
el estudio del PIDER en la zona: maiz 0.7; frijol 0.1; trigo 1.2 y -
avena 0.5; cebada 0.5 y aguacate "5.0. Cabe haéer notar que la res--
puesta obténida por los campesinos respecto al fendimiento en maiz -
en el afio de 1972 fué de 1 tonelada, lo que se contradice con el es-

tudio citado.

El incremento en los rendimientos que segfin 22 comunidades se -
° -~ . Ay . .
ha dado en maiz, avena, trigo, aguacate y calabaza, se debe a lo si-

guienté: .

- Uso .de fertilizante: 22 casos
Asistencia té&cnica: 11 casos

Uso de semillas me
joradas: 3 casos; ¥y

Rotacién de cultivos: 1 Caso

En opini6n nuestra, todos los factores mencionados influyen en -

mayor o en menor medida en el incremento en los rendimientos, siempre
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y cuando sean utilizados de manera adecuada y sean controladas opor-
tunamente las plagas y enfermedades en caso de presentarse estas, --
sin embargo, se nota que la conciencia de las comunidades al respec-
to no es ain muy clara pues en general se mencioné 1 o 2 factores -

y en 5 casos no se supo dar respuesta.

En cuanto a los problemas que tienen sus actividades agrico--
‘las se mencionaron de muy diversos tipos,-todos ellos import;ntes,
incluyendo factores climaﬁdlégicos que afectan los rendimientos; pe-
ro no se llegd a pfobohér algﬁhé alternativa de solqcién; En orden-

de importancia las respuestas fueron las siguientes:

ﬁlagas:

Falta de asistencia‘técnica:f 17 casos
Falta de maquinarié: 9 casos

Falta-de fertilizantes: 4 casos
Falta.de crédito: 2 casos

Falta de agua: 2 casos

Las materias especificas en las’ que requieren asistencia técni-
ca son aplicacién de feftiiizantes, combate de plagas, cambio de éu;
tivos y uso de maquinaria. Cabe hacer notar que no se menciond la -
rotacién de.cultivos, prictica que s6lo lleva a cabo una comunidad,-
utilizando el resto de los poblados gl sistema de " afio y vez ", es-

decir, sembrar un afio un terreno y dejarlo descansar otro.
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Como acciones especificas para mejorar la situacifn en la agri-
cultura, con el PIDER se establecieron programas de dotacién de ma -
quinaria agricola, fertilizacién en &reas de temporal, conservacién-
del suele y agua, y asistencia técnica agricola, que pasamos a des--

cribir enseguida:

Programa de Fertilizacidn en Areas de Temporal.- Se inicié con-

la idea de difundir el uso' del fertilizante en forma adecuada en el-

cultivo de maiZ‘y para demostrar que con la prictica de la fertiliza

cién es posible mejorar los rendimientos. El.programa lo ejecutaba-

la Comisidén del Rio Balsas con los recursos humands,&el.Programa de-

Asistencia TEcnica Agrfcola, también financiado por el PIDER.

E1l método para el desarrollo del Programa fué el Siguiente: Se
le comunlcaba el programa a la asamblea de las comunidades seleccio-
nadas sol1c1tando su aceptac16n una vez obtenida ésta, se seleccio-

naba un frea compacta para el trabaJo comGn, siendo esta preparada -

por los mlembros del grupc para»la>51embra de maiz, se cercaba y sem

braba, aplicando los fertilizantes en formula, cantidad y tieﬁpo re-
comendados pdr'él extensionista'égricola, vigilando ademis que el --
resto de labores se reélizaraﬂ’Bien;_cuantificéndose‘al final: los --
rendimientos y comparidndolo con 'las dreas sembradas con los métodos-

tradicionales. E1l costo del fertilizante era financiado inicialmen-

te por la Comisién del Rio Balsas con la idea de establecer un fondo

revolvente con el resultado de la cosecha. Los resultados fueron --




muy buenos, logridndose la difusifn del uso del fertilizante. Poste-

riormente, en 1975, este programa se l1ig6 con uno de mecanizacién.

Programa de Unidades Agricolas Mecanizadas.- Continuando con--
1a metodologia del programa descrito inmediatamente antes y con la--
idea de mejorarlo difundiendo el uso de la maquinaria, se autorizé -

t . _ :
a dotar con una bodega, un tractor y sus implementos. a 16 comunida--

‘des que presentaran buenas caracteristicas y que-trabajaran con el -

programa de fertilizaci6n.

El programa inicid su desarrollo logrando cumplirse en 15 de --
las 16 1ocaiidadés previstas, funcionando adecuadamente mientras ---
exiétié 13'C§misi6h del,Rip Balsas, poniéndose‘ai deséubierto un‘prg'
bléﬁa fundamental alldésaﬁarecer la mism _Este problema se refiere

a.
la falta de una organizacibn campesina debidamente legalizada que-

garantizara la continuidad en el uso del recurso dotado, refiriendo-
‘nos con lo anterior a un uso a plenitud y coﬂ'todos los elementos -

técnicos y financieros. En base a la falta de organizacifn legal --

los grupbs,usuariosvde los tractores nunca han podido obtener crédi-
to para su operacifn ni la'?sistehcia’técnitaﬂadectadé, la que:-ha si-
do evadida por los técnicos del Distrito de Temporalvcorféspondienﬁe
y por los técnicos del programa de asistencia té&cnica que ‘con recur-
sos-dei‘PIﬁER ejecuta el INI y que ha obligado a las comunidades a -
resolVér‘el probléma solos, con las consiguientes desviaciones prin-

cipalmente el acaparamiento del uso.
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A pesar de lo anterior, el programa tuvo un impacto positivo -
que se ha venido.encadenando hasta la fecha en cuanto a la difusién
del uso de la maquinaria, aseveracién que derivamos de la informa--

cibn contenida en lz cncuesta aplicada y que es la siguiente:

- Se detect6 que en 1973 existfan en las localidades encues-
tadas unicamente 3vtractore$, y que a enero de 1980 se contaba ya -

con 51, 26 de ellos ejidales o comunales y 25 particulares, y que -

ademfs en 18 comunidades se rentd maquinaria para realizar las labo:

res, siendo los principales arrendatarios el Centro Coordinador In-
digenistarde la’ Meseta Tarasca y partiCulares de Cher&n, Zacapu, --
Tanganéicuaro y Uruapan, ademis de los proéios particulares de la -
zona. |

- De las 13 localidades encuestadas a que se les dot6é de ---
tractor y eQuipo con rchrsoé-PIDER, 11 tienen el tractor en opera-
cién, trabajaﬁdose un‘promédio de 98 haé._por localidad, 1o que nos
da un~totai‘de'1 280 has. De estas 13'1oca1idadés, unicamente 2 -
cuentan con asesd}ia para la operacifn del tractor y'ninghna de ---

ellas tiene. crédito.

Los trabajos del tractor se programan, supuestamente, en -
base a comités o asambleas, pero por observacidn se detect6 que ---
existen préferencias y en algunos casos estin acaparados. Los re--

cursos derivados de la realizaci6n de los trabajos se utilizan para
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su mantenimiento y en 2 casos se estd ahorrando para adquirir mis ma
quinaria.

- Los beneficios obtenidos del uso de la maquinaria son: ma--
yor rapidez en la realizacibdn de los trabajos, se trabaja mayor su--

perficie y se tienen ahorros en estos.

- Los problemas principales para la operaciém, reportados por
los usuarios han sido la falta de capacitacibn para su uso, la falta
de organizacién, el acaparamiento y la insuficiencia, es decir que -

no cubre las necesidades.

- Ante este Gltimo argumento, se obtuvo la informacién de --
que en 14 i&calidadés se han tratado de -formar grupos para gdquifir=
tfattbras con crédito, ldgrando'obtéherlo unicamente en 4, siendo la
limitanfe'bisicafla falta,de organizacidén y los problemas de tenen--

cia de la tierra.

Se detect6 también que la situaci6mn actual en cuanto al uso

de la maquinaria se resume en el siguiente cuadro:
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USO DE MAQUINARIA AGRICOLA

MDIE ALGUNGS MUCHOS croea
CONCEPTO {(6%) (i_al 30%) (30 % o Mis) taia |
Maqg. Ynnta Mag. Yunta Mag. Yunta Mag. Yunta
Preparacién del Svelo 18 S i0 14 28 19
Siembra 4 - 2 25 6 25
Labores 2 1 5 25 "7 26
Cosecha 1 1 -

FUENTE: Elaborado en base a los datos .de 1a c&dula de investigaci6n de campo.

Podemos deducir del cuadro anterior que la maquinaria es --
nsada en mayor p:oporciﬁnvpara 1a preparéciﬁn del suelo para 1la siem
bra y la importancia de su usblva decreciendo en las labores subse--
tuentgsﬁaumegtando.la importancia.dél uso de la.yuntary 135 1abores-
manuéiés. En 1la columna de suma se nuéstra el nﬁmero‘dé comﬁhida--~
des que Ya usan naqulnarla en alguna proporc16n, observ&ndose que se
ha general1zado, fundanentallente en la s1elbra, cosa. que con51dera-

mos debida en gran parte al prograna.desartollado.

Conservacifn del Suelo y Agua.- Afin cuando en el diagnésti-
co del estudio de la regiém no se hace referencia a que exista algln
problema de este tipo en 1la Meseta Térasca, en eliapartado de estra-
tegia de programac16n se indica que " con 1la flnalldad de proteger -
de 1la eros16n a los suelos. que présentan cierta degradhc;dn, se con-
sider6 importante que este prograna se 1ncluy9ra“en ‘vista de la nece

sidad real de la regiém de disponer de nafores superficies agrico --
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las "1/,- Y en funcién de lo anterior se programé la construccibn de

8 440 ha. en 22 comunidades.

En la investiggcién de campo se detectd que se realizaron -
obras en 15 localidades, con una superficie promedio de 250 has., --
coasistentes principalmente en bordos y zanjas en curvas de nivel, -
reforzandose en algunos casos con plantaciones. Solo en una locali-
dad se utilizé el sistema dé presas filtrantes.

Los beneficios reportados con las obras fueron los de evi--
tar la equiﬁn.y consefvaciﬁn'dejla humedad, indicandonos en 5 de --
las 12 localidaéqs.en que usan eso5 terteqo# para siémbra,que-ﬁan lo
grado un-inc;eﬁehto en la p:oductividad-de’las plantaciones, sin dar

‘una cuantificécidn al respecto.

Los beneficios enunciados se ven liniﬁados por -la destruc--
cién de las qbrds‘debido al pastoreo, a:problemas de construccién,
al uso sinhaéiStepcia_técnica'y ai‘deséuidO‘de los propios campesi--
nos, al grado de que a-pesar &e que son obras recientes, solo en 5 -
comunidades. existe mis de la mitad en buenas condicibnés sin 1legar-
al 100%, en 4 exisfe épro&inadamente el 501 de lo realizado y en las

6 restantes existe algo o nada.

Una de las razones que se consideran en el'énilisis, por 1la

cual se ha destruido la obra, es que, en ningun céso,-ésta_fﬁe,soli-

1/ Secre 2 Presidencia, Programa de Inversiones PGblicas para el Desarro-
~ 1lo thn-a;{? gzg% 18 Meseta ‘Tarasca, Edo de Michoacan, Programa ..‘1_975—197_8, Méxi
co, D.F., Junio 1976, Pag. 108 :




-

- 116 -

las "1/,- ¥ en funcibn de lo anterior se programé la construccibn de

8§ 440 ha. en 22 comunidades.

En 1la investiggcién de campo se detectd que se realizaron -
obras en 15 localidades, con una superficie promedio de 250 has., --
consistentes principalmente en bordos y zanjas en curvas de nivel, -
reforzandose en algunos casos cen plaptaciones. Solo en una locali-
dad se utiliz6 el sistema de presas filtrantes.

Los beneficios reportados con las obras fueron los de evi--
tar la erosién y conservacién de la humedad, indicandonos en 5 de --
las 12 localldades en que usan esos terrenos para 51embra,que han 1o
grado un-incremento en la productividad de las plantac1ones, sin dar

una cuantificaci6n al respecto. ~

Los beneficios enunciados se ven limitados por la destruc--
cién de las obras debido al pastoreo, a.problenas‘dé.construcciﬁn, -
al QSO'sin asistencia técnica y al descuido de los'bropio§véampesi--
nos, al grado de que a pesar de que son obras recientes, solo en 5 -

comunidades existe mis de la mitad en buenas condiciones sin llegar-

al 100%, en 4 existe aproximadamente el 50% de lo realizado y1en las

6 restantes existe algo o nada.

Una de las razones que se consideran en el an&lisis, por 1la

cual se ha destrufdo la obra, es que, en ningun céso, ésta‘fué soli-

1/ 1a Presidencia, Programa de Inversiones PGblicas para el '
Segr!%txgli? fe 1%:1 18 Meseta Tarasca, Edo de Michoacan, Programa.. 1975—1978 Mén,'
co, D.F., Junxo 1976, Pag. 108 -
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citada, siempre fué productode la promocién de una dependencia, y al
término de la realizacibn fué abandonada, al grado de no asistir a -

nadie en su uso.

Asistencia Técnica Agricola.- En éste programa, en el que -
se requiere de mayor contacto, comprensidn y apoyo de los campesi—~~.
nos, es en el que podriamos fincar el triunfo o fracaso de todas las
acciones de los programas en la agricultura, sobre todo en &reas como
la que se estudia, con una tradicién muy afraigéda Y por lo tanto --

con una fuerte resistencia al cambio.

En los primeros 4 afios de accidén en la regibn, esto se man-
tuvo casi como dogma de fé&; debfa de reaiingse una sensibilizacién-
de cada comunidad antes de realizar un‘programa, realizéf asamb1eas,
tomar opinién de la gente y, sobre todo, mantener la pfésencia de --
los té&cnicos en las comunidades con tareas especificés que realizar;
-en. base a ello, las primeraé acciones, ubicadas én 165 programas de -
fertilizaci6n en dreas de temporal y de dotacién de maquinaria agri-
cola tuvieron bastante &xito y arraigo con la gente, motivo por el -

cual puede considerarse como la base de la expansifn del uso de insu-

mos y maquinaria.

A la desaparici6n de la Comisién del Rfo Balsas, en el per-
sonal del programa, falto de direccién adecuada, se perdid gran par-

te de la mfstica abandonindose por completo las actividades realiza-
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das, dedicandose a atender los intereses de la nueva dependencia eje-
cutora en la zona, a realizar visitas esporddicas a las comunidades y
a permanecer gran parte del tiempo en labores de oficina; como resuta
do de lo anterior, desde el punto de vista de que este programa debe ser-
vir de apoyo para todas las actividades productivas de la zona, los -
resultados se acercan a la burocratizacidn y al fracaso; de alli las-
respuestas de los campesinos anotadas antes, indicando que requieren-
asistencia t&cnica en la aplicacidn de fertilizantes, combate de pla-

gas, cambio de cultivos y uso de maquinaria.

2. En las Actividades Forestales

El 8rea de trabajo cuenta con superficies forestalesvpobla&as

bésicamente con pino, encino y oyamel con posibilidades de explota

j-

cidn, en practlcamente todes los ejidos, en a;gunos de los ‘cuales, -

‘-h

la tala ha sido irracional, algunas de las veces con fines agrico--
las. A pesar de lo enunciado, solo 16 localidades repor;aron la -~
existencia de tal actividad, catalogandola 7 de ellos como importan-

te.

Existen aserraderos para la explotacifn de los bosques de los -
ejidos en las localidades de‘Tanaco, Mpio de Cherin, San,FeIipe Los-
Herreros, Mpio. de Charapan, Tingambato, Mpio. de Tingahbato, Turicua
TO Y Capaéﬁaro, Mpio . de Uruapan, enfrenténdose probleﬁas por cues-

ti6n de limites en el irea boscosa de San Felipe Los Herreros.



En cuanto a explotaciones no legalizadas podr@a decirse que ---
existen en préicticamente todos los ejidos y comunidades de la regifm,
con la finalidad de realizar actividades de transformacifn en multi--
tud de talleres que venden tabla o procesan partes para la industria
mueblera en Uruapan, asi como producto terminado tambi&n para la mis
ma localidad; ante esta situacifn es extremadamente diffcil cuantifi
car voliGmenes de explotacién y cuantificar también el volumen dé.re-
cursos existentes sin embargo el estudio forestal més reciente de -
la zona indica que existen 178040 has. arbaladas distribuidas munici

palmente como sigue: ;

Charapan 21 600 Has.
Cheran 19 480
Nahuatzen 26 440
Nuevo Parangaricutiro 31 000
Paracho 24 4386
Tingabato 17 760
Uruapan’ 37 280

Con uh}vdluhen_aﬁf@vechable.anual‘de 1'454 676 M3, Los datos --
mahgjhdés a'nive14municipa1"no.pérﬁiten~realizar andlisis como el que
se»prétendefen esté trabajd; pero en'éaﬁhio,’ante téi eXpectativa se-
creb la " UniénfdejEjidos y Comunidades Indigenas Forestales de,la.Mg
seta Tarasca, Luis Echeverria Alvarez ", que agfupa a 40 ejidos y co-
munidades, que pretende reaiizar la explotacifn del bosque llegando -

hasta la industrializacién de la madera.
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A pesar de que dicha unibénno cuenta con la base social suficien-

te, la que va aumentando constantemente, ha logrado hacer una primera

explotacifn de madera residual que se encuentra abandonada en los bos

ques con la finalidad de venderla paré la elaboraci6n de pulpa para -
papel a la empresa fabricadora .de papel ubicada en la Cd. de Morelia~
(CEPAMISA). chh; explotac16n se: reallzé con recursos proporc1onados
por el fldelcomlso para agro1ndustrlas manejado- por la Coord1nac16n -

General de Agroindustrias de SARH. :

Esa misma falta de una_bése:socialjamplia y la. falta.de un pro--
yecto sélido iﬁpidiﬁ que con recursos'delfPIDBR se reaiizafa la red -

-caminera de 'saca" necesarla para la explotac16n de los bosques a ni-

Vel zonal.

El tipo devexplgﬁaCiﬁs il egai exlstente favorece que los comer--
ciantes, llamense madererias, fabrlcantes de muebles,;aserraderqs, -~

etc., ¥y los consumldores urbanos en general ‘adqdieran'los récursos a

un precxo ‘mis baJo que el exlstente en’ e1 mercado, con la con51gu1en—.

te mala remunerac16n al trabajo de los. campe51nos y exacc16n de recurf.

-sos financieros a las comunldades rurales de la zona.

En las Actividades Pecuarias

Esta actividad, en lo general, tiene poca 1mportanc1a 1nd1cando~

se en el estudio correspond1ente que " se. con51dera marg1na1 en la --




regifn, en vista de que no existe ninguna explotacidém intensiva.....
Lo anterior se deriva fundamentalmente de los escasos pfedios desti-
nados a la ganaderia, al poco cultivo que se realiza de forrajes y a
la poca disponibilidad de agua, 1lo que di lugar a que su explota---
cibn se realice bajo un sistema extensivo y sin ningun propésito de
finido " 1/,

Esta situacifn es por dem&s‘cierta para la generalidad de los -
qulédos quélsonlsujetos de'aéciﬁnfdél ?IDER, por lo que se opt6 --
por fomentar las actividades que requieran de una cantidad minima de
agua; por otré lgdb, dada la dificultad presentada por los poblado--
res de la zona, se adoptd como estrategié é1 establecer granjas de -
diversos tipos éénv¢ar&¢ter demos;rativo, que ademis sirvieran para-
organizaf'y'éapacitaf a los posibles uéuaries, para postériormenﬁe -
seleCC1onar los lugares con mayores poszbllzdades Y orzentarse ya en
un sentxdo comerczal. ‘Es muy.;mpomtante tener en cuenta lo anterior
para realizar una justa aprgciacidn del trabajo_realizadﬁ, que se --

sintetiza en el siguiente cuadro:

-~

1/ Secretaria de 1a Pre51denc1a, Programa de Inversiones PGblicas -
para el Desarrollo Rural, Estado de Michoacin, Regzﬁn 18 Meseta-
Tarasca, Programa 1975- 1978 Pag. 111
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ACCIONES DEL PIDER EN MATERIA PECUARIA

EN LA MESETA TARASCA

NOMERO TIPO DE - DEP- .

No. DE CAPACIDAD - PRODUC. CONDICIONES ACTUALES

ASESORIA . poe

T TN
TIPO DE EMPRESA PROPIEDAD PROMOTORA SOCIOS INSTALADA ANUAL  OPERANDO ppo~rc ABANDONADO DEP TIPO GENERADOS
In Soc Com
APICOLA 16 115 CRB 89 371 Cajas 12 085 13 3 INI Comer 45 1/
' ®) 8 2%/
Prod.
2
Adm,
2
1 1 BCR 11 200 Cajas 7 000 1 1
PORCICOLA 1 1 CRa 9 50 vien- 1 no no no
tres.
1 1 BCR 14 124 vien- ,
tres
AVICOLA 10 93/1 CRB 145 141 000 120 000 4 6 BCR Comer. 40 4/
pollos en :
cngorda
CUNIQOLA 2 2 CRE 12 400 vien-
tres.,
BOVINO CARNE 1 1 BCR 28 65 vien- S/D 1 BCR Prodc, 7
tres.
BOVINO LEGHERO 1 1 CRB 10 54 vien- 146 000 1 2
tres Lts.
OVINO 1 1 BCR 10 1200 1 BCR
vientres
SIMA 23 131 2 30CRB 18 CRB 2BCR 12 CRB

4 BCR

2 BCR

FUENTE: Elaborado en base a la informaci6n

obtenida con la cédula de investigacibn

de campo.

1/ Se vefiere a personas que dedican parte de su tiempo a atender los

cajones.

2/ 4 suf. 4 Insuf, 3/ Incluyc 2 corporaciones

§/ Tiemos narciales son tiemnos rotativos




Partiendo de 1la certeza de que antes de la iniciacién de accio--
nes por el PIDER en la regi6n realmente no habfa alguna actividad re-
presentativa en la zona, el solo hecho de observar el nlmero de pro--
yectos establecidos y 1la amplitud de los campos abarcados da idea de-
que se realizbé una actividad intensa con repercusiones en la organiza

cidn para la produccién, si bien no todo fue exitoso.

Las dreas de 1lua actividad pecuarié en que se ha incidido princi-
palmente, son la apicola y la avicola, realizaﬁddse proyectos ademis-
de indole porcicdla, cunicola, bovino de carne, bovino lecherp y ovi-
no, realizindose a la fecha un total de 34 proyectos, correspondiéndg
le 30 a la Comisién del Rio Balsas y en fechas mis recientes 4 al Ban
co de Credlto Rural, debiendo ad1c1onar1e que 4 de las” unldades avico
las establec1das por la Com1516n del Rio Balsas fueron retomadas y --

ampliadas a nivel comercial por el Banco de Cradito Rur ral.

A la fecha del estudio, de las 34 unidades se encontraban oper--
rando 20, 2 estaban en proceso de construccién y 12 se encontrapan --
abandonadas, notindose un clarovfracaso en los proyectos cunicolas, -
parczalmente en pollos de engorda y, aunque de la observaci6én del ---
cuadro en el irea apicola podria deducirse un &xito claro, este debe-
ser analizado a 1la luz de que se ha dado un acaparamiento en la pro-
piedad de los cajones, hecho provocado en patte_pot la escasa renta--
bilidad de 1a actividad debido al tamafio de las explotaciones y a -~--

que no genera ocupacifén permanente sinoc que so0lo es necesa -------




gar al panorama anterior que con la desaparicidn de
la Comisidn del Rio Balsas se perdié la continuidad en el propésito-
de las explotaciones y por lo tanto se tornd deficiente la asesoria-
técnica y se volvidé nulo el apoyo para la produccidén y comercializa-
cibén, a excepcién de la actividad apicola en la que si continfo tra-
bajando el personal del Centro Coordinador Indigenista de la Meseta-

Tarasca.

Vale decir que la experiencia generada fué muy valiosa en cuan-
to a demostrar que si es posible trabajar en el drea con ihstitucio-
nes de crédito, cosa que se logré inicialmenté parg apoyar a los --
"proyeétbsit distinggidds", pa;é ﬁespues‘émpliarse'y_diversificar --
las dreas de actividad, pudiendo caiificérse de muy positivo el es--

fuerzo realizado.

4. En las Actividades Industriales

La estructura de la produccién industrial en los poblados de la
regién trabajada en‘el'moﬁentd’de iniciar sus actividades el PIDER,
se reducia bisicamente a los aserraderos ékiéténtes en la zona, des-
tacando de entre ellos 2Z; localizados en Tanaco, Mpio. de Cherdn y -
en San Felipe-los Herreros, Mpio de Charapan, y a una.grah cantidad-

de talleres (carpinterias) que trabajan a base de madera cortada ile




galmente, que en algunos casos producen partes de muebles en madera -
de cortas dimensiones, siendo muy importante la ocupacifn que generan
pero muy dificil de cuantificar y mis difficil a6in de cuantificar el -
efecto que logran en el ingreso de sus propietarios, ya que por traba
jar materia prima de pfocedencia‘ilegal, no estar legalmente estable-
cidos y temer baja calidad en el producto terminado, los precios a --

los que normalmente se cotizaria la producciln se ven abatidos en un-

2

alto porcentaje.

‘Las empresas induStriales~impprtantes, detectadas en 1la zona, se

encuentran indicadas por ramas, en el cuadro siguiente:
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ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA MESETA TARASCA

TIPO DE PROPIEDAD DEPENDENCIA No. DE CAPACIDAD OPERANDO ASESORIA EMPLEQOS
TIPO DE EMPRESA MMERO pypryipal  SOCIEDAD COMUNAL PROMOTORA  SOCIOS  INSTALADA DEPENDENCIA TIPO  GENERADO
FORESTAL 2 2 FONARE 410 8000 £ 2 no no 21
3 2 1 PART. 7 sd/ 3 no no 7
TEXTIL 2 2 C.R.B. 127 2400 prendas 2 promotora na- produccifn
- dfa cional del -- comerciali
vestido y el zacibny - 130
calzado. administra
cién
CALZADO 1 1 C.R.B. 60 600 pares/dfa 1 promotora na- produccibn
cional del -- comerciali
vestido v el zaciény - 60
calzado. administra
cibn
SIMA 8 5 3 664 8 288

sd/ Sin datos
FUENTE: Elaborado en base a la informaci6n obtenida con la cédula de investigacién de campo.




De lo anotado en el cuadro anterior, podemos comentar que las -
empresas textiles y del calzado fueron recalizadas totalmente con re-

cursos del PIDER y que en las empresas forestales solo particip§ apo

fando a una de ellas.

La intencién manifiesta al destinar inversién para el aserrade-
ro de San Felipe los Herreros del Municipio de Chafapan, fué conver-
tirlo ademés en una fébrlca de mesabancos, formulando el estud10 ne-
'cesarlo 1nc1uyendo en él la construcc16n de una cimara secadora de --
\madera._ Lo realmente eJecutado fué lo ﬁltxmo, ya que el proyecto --
completo nunca crlstallzé con e1 agravante de que dlcha cimara nunca
oper6 a pesar ‘de que qued6. terminada y se capac1t6 personal para ha
cerlo; el motxvo explic1to fué 1a falta de capac1dad del transforma-

dor de curr:ente exlstente para el aserradero mismo que nuaca. se camb16

Se deduce de io’anterior que nunca se realizd uﬁa promociﬁn ade
cuada pués no se nota 1nterés entre ‘los soc1os de la empresa ex1sten
te (aserradero), que si func1ona, por operar la 1nstalac16n.‘ Es ---
oportuno mencionar: ‘la p051b111dad de un error en la- ub1cac16n, ya --
que el aserradero que actualmente func1ona t1ene problemas ocasiona-
les por,fa;;a de madera, ya que el drea de explotacién maderable del
ejido se encuentra en litigio con la comunidad indigeha de Turicua-

TO.

La inversi6n destinada al proyecto ha fracasado a la fecha.
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En lo referente a las 2 empresas textiles, ubicadas en Caltzon-
zin y Corupo, municipio de Uruapan, promocidn también de la Comisién
del Rio Balsas, fueron proyectadas para la produccién de 1000 pren--
das diarias de pantalén vaquero, siendo justo anotar que las cons---
trucciones no fueron disefiadas especificamente para tal fin, sino --
que formaron parte de un proyecto mis amplio, que con construcciones

"tipo'" abarcaba un &rea mi4s amplia de la Cuenca del Rio Balsas.

Un problema fundamental en la creaci6n de estas empresas fué la
falta de una concientizacién real de los socios, problema'queuse fié
agravado por el ﬁfoéedimiento de seleccién de 1los trabajadores, que
salieron de los mismos socios, a quienes, ademis de aplicarseles ---
pruebas de habilidad se lgﬁ aplicé un eximen psicoldgico orientado a
dete;tér posibles Iideres con el fin de no incluirlos entre los em--
pleadds, situaci6n que se di6 de hecho y que impide una participa---
CiGﬁTécfiva*de'los'"sﬁpueétbs propietarios" de las empresas en la to

ma de decisiones.

Siendo el Pider~un-progfama de apoyo a los campesinos, a los --
cuales hace llegar reCurSOS materializados en obras a través de las
dependencias del ejecutivo federal, y ahora de los gobiernos de los-
estados, en estas empresas se dif una situacién inversa. Se escogié
como forma de'organizQCién la " Sociedad de Solidaridad Social'”, que
en lo,personal,édnsideramos adecuada, pero a la cual ﬁuhca se le en-

tregb cho patrimonio la construccifn, equipo e instalaciones, sino-




que se constituy6 con solo § 5,000.0Q (Cinco Mil Pesos 00/100 M.N,

)
de capital, motivo por el cual no ha sido posible que obtengan créd

e

to para la operacidén, ya que la empresa no es suya, sino de una de --
pendencia del ejecutivo. Para la justificacifn de tal maniobra, las
dependencias por las que ha pasado la propiedad de estas industrias,-
argumentan la falta de capacitacién de los socios para la produccién,
administracidn y comercializacién,'éosa que la dependencia si garanti
za, '

Ante la falta de recursos para 1la Operaciéniy argumentando la ne
cesidad de una capacitacién amplia y adecuada anfes de lanzar una mar
ca propia al mercado, obtuvieron maquila con la marca "Yale" para fa-
bricar pantéiones,’tenieﬁdo como reéultédq una'htilizﬁciénvdel 40% --
aproximadamedte de 1la capacidad iﬁstalada y bor consiguiente-uﬁOS'reﬂ
cursos raquiticos, que no l%égabanrniyai salario mfnimo, para los tra
bajadores, situacién que se daba émparadé en que ''son los propieta --

rios de 1la empresa".

Debido a la situacidn anterior, se pidieron recursos adicionales
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto con cargo al PIDER para
modernizacién de la maquinaria y para capital de operacifn con la fi-
nalidad de encontrarse en capacidad de competir por la maquila de las
grandes empresas, mismos que fueron'negados para presionar a que se -
entregaran las fdbricas a los trabajadores, pero que fueron obtenidqs

con el "Programa Normal", subsidiando asi, no Gnicamente a la empre
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sa como tal y a sus trabajadores, sino a las empresas privadas por -

la conocida via de la maquila.

A la desaparicidén de la Comisi6én del Rio Balsas, fueron "traspa-
sadas' a la Promotora Industrial del Balsas, misma que se transform6-
en la Promotora Nacional del Vestido y el Calzédo, actual propietaria

S

y subsidiadora de las empresas.

Consideramos que el destino de eSta;ihvgrsién'no fué el adecua--
do, que no se cumplib el;programa seﬁaladb f,due 1os-recursos han ser
vido para que, indirectamente, las empresas privadas exploten a una -
mayor cantidad de.trabaja&ores y,extraigan, medianté esta via, recur-
sos de las comunidades rurales. ‘

La fibrica de caizado, ubicada en 1la localidad de Ahuiran, muni-
cipio de Paracho, fué también prombéiﬁn de 1la extinta Cohisién del --
Rio Balsas,.pasando en su_des&rrdllq POr. un proceso exactamente igual
a las 2 fibricas de ropa, solo que &sta se encuentra vinculada me-
diante macuila a los grandes productoreé:de calzado de la Cd. de Lebn-
.Guanajuato, concretamente a la marca "Doral” Yy con la parpicularidad—
de que a los 2 afios de instalada se pidieron recursos para cambiar --

gran parte de la maquinaria porque &sta era obsoleta ya hacia 8 aiios.

S.. En lgs Actividades Artesanales

Esta actividad es muy importante en la regifn por la gran di ---
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versidad y cantidad de productos que se generan, asi como por la gran
cantidad de mano de obra que absorbe, si bien, es preferentemente --
femenina y masculina en tiempos complementarios a sus otras activida

des, salvo casos minoritarios.

Los centros principales que absorben la produccién son en orden

de importancia Paracho y Uruapan, utilizando como medio para capta--
cién el clisico financiamiento para 1la matefia'primavcbn el cgnéabido
compromiso de venta, desde luego a precios en algunos casos ifriso—-
rios dada la cantidad de mano de obra fequerida para la produccién -
de muchos articulos que se'distrithen;

En esta materia,‘con recursos del .PIDER autorizados al INI, se-
establgcid unjfohdo de-apoyo para 1la comercializacién,vcon mirgs a -
Yhacer fuertes" a los artesanos en el tiéﬁpo que tardara la venta de
.SuUs pro ductcc g un ‘me jar»pr cié, o Dlen para favorecer la- organ1za -
cidn de varlos artesanos en talleres que les perm1t1eran lograr au--
mentos en- 1a product1v1dad Este ﬁltlmo caso, se 1ntent6 apllcar --

con. algunos productores de gu1tarra, presumlendose un éx1to inicial,

el‘que se'perd16 debido a una mala 1ntervenc16n de la D1re¢c16n Gene

ral de Vigilancia de Fondos y Valores de la Secretaria de Hacienda y.

Crédito Pﬁb11co, que med1ante un- pllego de responsab111dades exigi6-
el relntegro de dichos recursos a la dependenc1a eJecutora. A par--

tir de Qse'momento no se.realizd ninguna actividad. al respecto.




6.~ Estructura y Problemidtica del Cré&dito

En las principales ciudades de la regién en estudio, existen su
cursales de los bancos de Cré&dito Rural del Pacifico Sur, Banco de -
Londres y México, Banco Comercial Mexicano, Banco Nacional de México
¥ Banco de Comercio, canalizando sus créditos en un alto porcentaje-
a la fruticultura, pripcipalmente el aguacate, cultivo muy rentable-
Y que se realiza en terrenos con riego, el que asegura una alta tasa-
de recuperabilidad y ganancia.

Para éjémplificar lo anterior, basta mencionar que de las loca-
lidades‘enéuestadas, sold una, en una de sus actividades opera con -
la banca privada (Comermex), 1as 15 restantes que operaban en ese mo-
" mento eféctuaban sus operaciones con el Banco de Crédito Rural del -
Pacifico Sur, S.A. ‘.

En el cuadro inserto enseguida se anotan los datos comparativos-
de la operacidn crediti¢ia-éntre el afio 1973, mismo en el que inicid
a operar PIﬁER;y el.éﬁp de 1979, hasta el cual ébaréd la encuesta ---

aplicada, orgénizados.pdr.tjpo,de actividad acreditada.
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ESTRUCTURA COMPARATIVA DEL CREDITO

EN LA MESETA: TARASCA

AL A0  DE 1979 AL ARO DE 1.9 7 3
ACTIVIDADES :
ACREDITADAS Tipo de Crédito N(mero de Acreditados Tipo de Tipo de Crédito Nimero de Acreditados Tipo de
Refaccionario Avio Refaccionario Avio Organizacién Refaccionario Avio Refaccionario Avio Organizaci6n

Maiz 19 999  SLC/Indv. 7 100 6 SLC/Indv.

Trigo 2 30 SLC/Indv,

Aguacate 2 3 59 59  4SLC/1 Indv.

Aserradero 1 410 Comunal

Yuntas 1 12 SiC

Tractores 2 190 SLC

Apicola 1 10

Avicola 3 33 SLC

Ovino 1 15 SIC

Carpinterfa 1 20 SLC

Bovino 1 28 Ejido

Porcicola 1 21 sLC

Artesania 1 23 SLC 1 14 SLC

Papa 1 8 SLC
34 SIC

SIMA 1 28 788 1121 2 Ejido 9 122
3 Indv.

FUENTE: Elaborado con base en la informaci6én obtenida con la cédula de investigaci6n de campo.




En el se observa la escasez de la operacifn crediticia regional
en el afio de 1973, ya que inicamente se otorgaron créditos de avio -

Yy en solo 9 de las localidades encuestadas, segin respuesta de los -

propios campesinos, siendo canalizados 7 de ellos a Mafz, 1 a artesa

nfa y 1 al cultivo de papa.

Para el aﬁo de 1979 la actividad se intensificé notoriameﬁte, -
atendiéndose 13 act1v1dades, para las que fueron otorgados 11 crédi-
tos refacc1onar1os y 28 de avfo, tenlendolos primeros a 788 destlna-
'tarlos y los segundos 1121 acredltados, que fundamentalmente forman-
parte de las antlguas sociedades de crédito local y dindose a un es-

casisimo nGmero de particulares.

Lbs créditos de avio siguen canalizados fundamentalmente a la -
nroducc16n de Mafz, pero agregindose la actividad frutficola, 1a avi-
cola y el cultlvo de trlgo. En lo que hace al crédito refacciona---

rio, este empezb a otorgarse recientemente para apoyar las activida-

des frﬁticbias, apicola, ovina, bovina, pbrcicola, industrial ﬁaderg

ra y para la compra de maquinaria y yuhtas para el cultivo de la tie

rra.

E1 cambio en la estructura de las actividades acreditadas y el
incremento de proyectos y el nimero de acreditados es en gran medida
debido a las actividades que con el PIDER se han apoyado en la re---

gi6n y que ya fueron descritas en cada uno de los apartados corres--
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pondientes dentro de este mismo capitulo, pero para reforzar nuestra

aseveracidn, comentaremos- que de los 11 créditos refaccionarios otor-
gados, 6 lo han sido para complementar obras correspondientes a pro--
yéctos realizados con recursos del PIDER, y 2 de ellos, la compra de-
tractores, es muy posible que se deban al efecto '"'demostracién" provo
cado por el programa de unidades agricolas mecanizadas; y que 6 de .-
los créditos de avio, diferentes a los destinados a maiz, fueron pa-
ra operar proyectos financiados por PIDER, asumiendofademas, sin po--

derlc conprobar, que el incremento. en el nfimero de sociedades acredi-

‘tadas para la produccién de maiz,‘se ha debido en gran medida al efec:

to del programa de fertilizaci6n en ireas de temporal, ya que una bue
na cantidad de sociedades que operan para producir maiz se encuentran

en las 1oca1idade;'en que operd dichovprograma.

Como dato adicional, podemos comentar que, en 1la Delegacifn de -
la Secretarfa de Prograﬁaéién‘y PresupﬁeStQ en el Estado de Michoa --

cin, dependencia coordihaddra del PIDER en la Tegién, se tuvieron ac--

ciones explicitas y permanentes de presién hacia el Banco de Cr&dito- .

Rural para que canalizara una mayor cantidad de recursos a la zona --

con la finalidad de favorecer su capitalizacibn. '

El balance de la actividad para incrementar el créditoc se consi-
dera favorable, sobre todo, si se toman en cuenta las dificultades --
existentes en la zona para garantizar los créditos, llegdndose al ex-

tremo de que, con recursos federales se construfa el total de la in --
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fraestructura requerida para implementar un proyecto, dejando solo -

el créditc de avio a la banca oficial.

A pesar de todo lo anterior, los problemas no han sido supera -

dos, cosa que se manifiesta en el cuadro siguiente:

PROBLEMATICA DEL CREDITO EN LA MESETA TARASCA

Tipo de Problema 15?3 1§?§
Interés alto - 6
Inoportunidad 2 12
Limitado 2 3
Tramitacidn 2 4
Aseguramiento - 9
Falta délOrgaﬁizacidn 2 2
Tenencia de la Tierra . 1 4
Cartera Vencida. "1 5

FUENTE: Elaborado en base a la informaci6n obtenida con la c&
. dula de investigacitn de campo.

Como se puede derivar, la problemitica continGa siendo 1la misma
de 1973, solo que a 1979 se .observa un incremento en el nfimero de --

problemas, que lo atribuimos al incremento de la actividad crediti--

cia en la zona, pero que no deja de manifestar la urgente necesidad-

de ampliar y profundizar las medidas que se requieran para la solu -
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ci6n de la problemitica existente,

7. Comentarios Sobre la Incidencia Global del PIDER en 1las Activi-

dades Productivas.

Con diversos programas de orientacifn directamente productiva --
financiados por el PIDER se intenté fortalecei la estructura producti
va, y en la mayoria de 1los casos ampliarla, asi se realizaron accio--
nes de apoyo a la agricultura, a las actividades pecuarias, industria
les y artesanales, realizando acciones, ademis, que favorecieran la -

capitalizacién de las comunidades a través de crédito.

A pesar de la buena intencién, debido a limitaciones del propio-
. programa (PIDER), de las dependencias ejétutoias Yy coofdinadora y de-
las comunidades‘no'fué po$ib1e‘lograr,lo ptopuésto, si bien se aobtu--
vieron AIguno$ a&e1aﬂtos, asf, como pbliticg geneial{*a.ttayés de la-
realizaci6n de obra§'déuinfraestruc;ura.pata la producciéh directa se
favoreciﬁ_y seTbreSion6'a una partitibaciéh mis amplia de las institu
ciones financieras que‘operah en la.tégidn,,#eleccionandQSe los pro--
yectos a financiar de acuerdo a una visidn de tipo regipnalky a una -
visi6n global de las acciones y no de manera aislada. ‘Se obtuvieron-
logros impoftantes'en la actividad pecuaria yffruticoia y‘fraéasos o-
nula incidencié en las industriales f artesahalés, favoreciendo en --
buena medida el incremento de los ingresos de las dreas urbanas debi-

do a la falta de un programa de organizacifn continuado, ya que en su




primera etapa si fue efectiyo.

En el drea agricola es en la que consideramos se obtuvieron los

mejores logros, que hasta la fecha se dejan sentir, lo que aunado a-

programas de resultado efectivo en las actividades pecuarias han pro

vocado un incremento de los recursos crediticios destinados a la re-
gidn.

Es muy importante comentar que'a la fecha no se han logrado ---
crear las bases solidas para un desarfolio autososteniao,de la re---
gidn en los rubros de incidencia del programa ya que, enllo referen-
te a actividades productivas, el Banco de Cr&dito Rural o bancos pri
vados no promueven créditos refaccionarios por su cuenta, y-aﬁn'ﬁés,
ante las solicitudes de tales'pqr parte de las comunidades el recha-
ze sigue sicndo casi automitico a menos que el sector ptiblico finan-
cie, a fondo perdido,.pna»proporciﬁn importante de los recursos re--

queridos para la implementacién de los prayectos.



CAPITULO VI
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION

Como ya indicabamos en el capitulo correspondiente, las princi-
pales actividades produétivas tegionales son, en orden de importan--
cia las agricplas y forestales, siendo complementadas por las artesa
nales, industriales y pecuarias, habiendo cambiado la finalidad de -
su producciéﬁ, ya que casi todas ellas, antes de iniciados los traba
jos de PIDER en la regibn eran poco impoftantes, destindndose una --

gran proporcién de la produccién al auto-consumo.

1.- Destino de la Produccién, Canales de Comercializacidn y Proble-

mas que la Afectan.

En la agricultura, ya se indica en el cuadro correspondiente el
‘porcentaje dedicado al auto-consumo 'en 1los tultiVosvde'mafz, frijol-
Y trigo estd arriba de1v70%, miSsz.dué abarcan.la mayoria de la su-
perficieydeétinédé a esta actividad, incrementdndose notdriémeh;e.el
porcentaje deéfiﬂaao a 12 venta de avena, cebada y aguacaté; siendo-

este filtimo dedicado en su totalidad al comercio.

Los productos bisicos, mafz, frijol y trigo, son objeto de pre-
cio oficial por parte de Conasupo, y lo obvio seria pensar que su lu
gar de ventas es en los centros receptores de dicha institucién, sin

embargo, debido a la escasez de los mismos, ya que solo existen 3 --
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ejidos con bodegas, y a los vicios generados en la produccidn, refe
rentes a. cultivos " a medias " y a venta al tiempo, asf como a la --
presencia de compradores de las &4reas urbanas vecinas, solo una de -

las bodegas se llena a toda su capacidad.

En lo referente a la avena y la cebada, de las que se cultiva -
solo una pequefia 4rea, su venta es principalmente como forraje reali
z&ndose a los ganaderos escasos y poco impprtahtes de la misma re--
gidn, destinindose el resto al consumo del ganado de los propios sem-

bradores.

El Gnico producto fruticola importante en la regi&n es el agﬁa~
cate, mismo que se deéfina'eh.su totalidad al mercado, teniendo cana
les bien definidos y ofganizédos‘z1tnnés de la Unién de Aguacateros
de Uruapan o bien aftrévés;de compradores de las bodegas de frutales
de ' La Merced ﬁ de la Cd. de México, vendiéndose la fruta "en drbol"
encargindose el compraﬁor dé la cosecha.

-

En lo referente a la comercializacién de productos forestales, -

ya indicdbamos que se hace a través de aserraderos ubicados en la pro

pia regibn directamente a madererfias de diversas ciudades del estado,
y'através de ventas ilegales en las ciudades aledafias, ya sea a made-
rerias o a las construcciones, obteniendo precios demasiado bajos por
los productos con los consiguientes problemas de bajos ingresos a la-

mano de obra y el aumento de la explotacidém ilegal para mejorarlos.
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Una proporcifn importante de la madera de corte ilegal, tiene -
como destino la produccifn de artesanias y 1la fabricacidén de piezas-
para muebles y muebles pequefios, los 2 filtimos de escasa calidad. Es
ta escasa calidad y el carecer de una guia que justifique la prove--
niencia de la madera usada para su fabricacidn, asi como la ilegali-
dad de los talleres en que se fabrica, y a que no se encuentran regis---
trados, provocan que los precios a que dichos productos son adquiri-
dos sean,demaéiado_béjos; con la consiguiente baja de costos de pro-
duccidén en las fébri¢a§‘donde son utilizados y el correspondiente in
cremento de las'utiiidadés,resultando la‘sitﬁacién inversa péra los-

productores. El principal lugar de venta es la ciudad de Uruapan.

Las artesanfas, principalmente fabricadas con madera, como ya -

se comentd, tienen su canal de distribucibn a través de comercios de

al resto de las ciudades de la RepGiblica y en'ocasiqﬁes al extranje-
ro. E1 sisfeﬁaiufilizado para acaparar los productbs‘es el tradicio
nal'finanCiamiénto pafalla subsistencia o adelantos a cuenta de la -
produccién, con lo que se impqéibilita a los productotes a buscar --
nuevbs mercados.

AGn cuando toda la produccién artesanal es con fines comercia--
les, 1a falta de asesoria, asi como los escdsoé volGmenes de produc-
cién son ﬁotivo suficiente‘para que instituciones oficiales para e;-

fomento de la artesanfia no se interesen en la mayorfa de los produc-



- 142 -

tos fabricados en el irea, lo que contribuye a sostener la actual si

tuacidn.

Fuera de las actividades industriales derivadas de 1la madera ya
mencionadas, solo existen regionalmente las empresas fabricantes de-
ropa y calzado financiadas con recursos del PIDER en su construccién
e instalaciones y con programa normal para la 6pefac16n, que se dedi
can a la maquila, procedimiento que tiene intrinseco el canal de co-
mercializacibén, ya que se trata de fabricacifn sobre pedido y propog

cionando los materiales necesarios para ello.

En lo referente al destino de la produccidén y a la comercializa
cién de los productos pecuarios, en eliestudio de 1la régién'elabora—
do para prbgfamar las actividades de,PIDER se iﬁdicalque "en la Mese

ta Tarasca, la explotacién de ganado se lleva z cabo en forma indi--

oo

vidual, bajo un sistema:extensivo y‘sin'ningﬁn propésito”defihido, Yy
cuyo mercado es. lesivo a los interéses de los campesinos,vel cual --
opera con desvehtaja féspecto a los compradores, bor el poco conoci-
miento que tiene de €1 (mercadoj, por la necesidad que tieneveﬁfalgg
nos momentos para solventar gastos exttabrdinarios"..h. " El precio-

de compra siempre lo fija el compradof y de una manera atbitraria"ll.

1/ secretarfa de la Presidencia, Programa de Inversiones P@iblicas -

para el Desarrollo Rural, Regi6n 18 Meseta Tarasca, Edo. de Mi--
choacdn Programa 1975-1978, Pag. 81-82.
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A la fecha de realizacidén del estudio de campo, en lo general,
se habia logrado diversificar los campos de actividad, incluyendo -
la avicultura, la apicultura, la porcicultura y el bovino lechero, -
actividades que practicamente no se realizaban regionalmente, y cu-
yo destino de la produécién es el comercic. En la actividad bovi--
na de carne, sigue realizéhdoée como lo marca el estudio inicial,
précticamen;e no ha cambiado, ya que con recursos del PIDER soio se
establecif un proyecte que, por su ubicacidn geogrﬁfica no represen
ta ninguna influencia en e1 resto de la regibm. Los mercados de --
venta de los productos, siguen Siendd pr&cticamente'los mismos, ubi
cados en las principales ciudadesrregionalgs,-a excepcién de la ---

miel, cuyo mercado sf se ha diversificado.

Para la compra de insumos que requiere la prpduccién avicola -
se depende casi_exclusivaaéﬁte de los comercics establecidos en ---
Uruapan, ya que el escaso hafgén dé_rentabilidad de la actividad se
veria afectado por gasfos deAtransporte,si se adquiriera en otro la
do. En virtud de lo anterior, las granjas avicolas se ven limita--
das por la escasez de'prodgctos. principalmente el pollito de engor
da, lo que ocasiona frecuentemente un subaprovechamiento de la capa

cidad instalada.

2.- Impacto del PIDER en la Comercializacién de los Productos.

En este campo podemos distinguir 2 aspectos: Los procedimien--




- 144 -

mientos y resultados de un programa financiado con recursos del ---
PIDER dirigido a impactar el proceso comercial, y los efectos indi-
rectos provocados por la implementacibén de proyectos directamente -
productivos en los que previamente se habia sondeado el mercado es-

pecifico y los canales correspondientes.

En lo referente al programa de apoyo a la comercializacién, es
te fue implemen;ado con vehiculos, técnicos y operadores y un fondo
de apoyo a los p;oductores con la finalidad de investigar canales,-
mercados y,realizar.actividadesvconcretas de venta con la presen---

cia de los productores.

Inicialmente, cuando el programa lo operaba la Comisién del --
Rio Balsas, se dieron apoyos a los productores avicolas, cunficolas-
y apicolas, pero como las empresas'estabaﬁ'imﬁlementadas.3'hivé1 de
mostrativo, su impaCto fue muy relativo dado su volumen de produc--
cién y qué algunas de lasiempresas han deSaparécido. Posteriormen-
te dicho programa pasd al Centra Coordinador Indigenista de la'Mesg
ta Tarasca, en donde sus integrantes.se'aedicaron en principio a --
apoyar la produccién y venta de miel, actividad desarrollada con --
éxito y que hasta la fecﬁa se mantiene. El resto de sus activida--
des se reducen a un estudio inicial de produccibn de artesanfas y -
al financiamiento de un grupo de artesanos productores de guitarra-
para el establecimiento de un taller, proyecto que ternindé en fraca-

so debido a que se tuvo una intervencifn indebida de 1la Direccién -
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General de Vigilancia de Fondos y Valores.

Como puede deducirse de lo anterior, con este programa el PIDER

ar ve

ya qué la apicultura, principal ac-

0

no ha tenido impacto significat

Jbo

v
tividad asesorada, no es, ni con mucho, de las mds importantes en la-
regién, tanto desde el punto de vista de volumen de la produccidn- -
como desde el punto de vista de ingreso y empleo generado, sino que-
mis bien pudiera clasificarse como complementaria. Nos atrevemos a-
sefialar que este programa no resistiria uﬁ anilisis de costo/benefi-

Cl0.

Los impactos indirectos derivados del establecimiento de empr?%
sas con recursos del PIDER no rebasan el #mbito de las propias empre
sas, ya que por estar iniciando su funcionamiento o construccién y -
por ser actividades nuevas en la regibén, aGn no tienen un efecto mul
tiplicador er cuanto a la generalizacibn de estas actividades econd-
micas, cnestiéh que permitiria seguramente la utilizaci6n de los mis-

mos conductos de comercializacién.

Como cuesti6n de orden general anotaremos que el programa de --
apoyo a la comercializacifn bien llevado puede ser'de importancia --
fundamental paré los productores, ya que es en.el proceso comercial-
en el que se da la apropiacién del trabajo generado por el productor
y que debe tratarse de reducir al minimo. Si no se afecta la rela--

cién comercial existente en cuanto a canales y posiciones de fuerza,
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los incrementos de la produccidn corresponden también a un incremen-
to en el excedente apropiado por los compradores, poseedores de capi
tal, aGn cuando, es justo sefialarlo, también se incrementen los in--
gresos de los campesinos; y tomando como vidlida la asevevacidn ante-
rior, cuando el incremento de la produccién se logra mediante la in-
yeccidén de recursos oficiales al productor, indirectamente se estén-
canalizando recursos al comprador, en mayor o menor medida segfn se-
incida en el proceso comercial. En este caso que nos ocupa, conclui
mos que, por no incidir en el proceso comercial de manera constante-
e impurtante, se ha dado un traspaso de recursos oficiales a los com
pradores, acaparadores o no, a través de los productores, obteniéndo-

se también una mejoria en el ingreso de estos.
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CAPITULO VII
INTEGRACION DE PLANTEAMIENTOS Y PROPUESTAS DE SOLUCION
A PROBLEMAS DETECTADOS

Procede enseguida evaluar la actividad de las dependencias par-.
ticipantes en el programa, asi como de otros organismos y autorida--
des que, sin ser ejecutores pueden tener cierta influencia, pasando-
a comentar el impacto logrado sectorialmente con el‘programa, asi co

mo las relaciones entre estos.

Verificaremos también si las conclusiones obtenidas en los di--
versos temas tratados ratifican total o parcialmente las hipStesis -
planteadas o si las niegan, para,.en base a las conclusiones, formu-
lar algunas recomendaciones de orden general, como un intento de con_

tribucidén a la solucidén de los prcblemas detectados.

1.- Evaluacib6n de las Actividades de las Dependencias y Otros parti

-

cipantes.

Como parte del trabajo a realizar se intent6 detectar si las co
munidades tienen cbnocimiento de 1o que es el PIDER, obteniendo que-
en 22 comunidades se tiene una idea vaga, asociindolo con programas-
de gobierno o con dependencias del mismo que participan ejecutando -
obras, y en otros 10 casos francamente no saben, contrastando con --

que, en 29 de los poblados, se obtuvo la respuesta de que las depen-




- 148 -

dencias promocionan sus obras.

De la conjuncién de los 2 plantcamicntos anteriores, podemos de
ducir que las obras se promocionan aisladamente, sin tomar en cuenta
que son solo una parte de un supuesto programa iﬂtegrado para solu--
cionar los problemas de las comunidades integralmente; deducimos ade
mis, que las dependencias ejecutoras solo mencionan que sus obras --
forman parte de PIDER solo por comprpmiso, sin darle importancia, y-
que, por parte de la dependencia coordinadora no hubo la suficiente-
profundidad en la promocidn de PIDER como tal. Esto Gltimo, en opi-
nién nuestra, reviste importancia debido a que las comunidades pudie
ran tener un mayor interés y participacidén si supieran que se inten-
ta atender‘la mayoria de suS'problemas,'y que E€stos no se atienden -
aisladamente, sobre todo, predominando una concepcidén de contribu --

cibn al aspecto productivo.

La evaluacifn de las actividades de las dependencias debemos di
vidirla en 2 etaﬁas, la primerﬁ de ellas, cuando el Gnico ejecutor -
era la Comisién del Rfo Balsas, y la segunda, cuando ésta dependen--
cia desaparacié‘y los programas se empezaron a autorizar a las depen

dencias federales seglin sus &reas de accibn.

En la primera etapa, ejecutor Comisién del Rio Balsas, se mantu
vo mucha presencia en las comunidades realizando asambleas promocio-

nales y de organizacién para la construccién de las obras y opera---
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cion de los proyectos productivos, 1o que indujo que las comunidades
calificaran su accidn en 28 casos como muy buena y buena, en 2 regu-
lares y'en 2 no manifestaran cpinidn aiguna ya que no fueron atendi-
dos, sin embargo, las comunidades no conocen los objetivos, procedi-
mientos y resultados globalgs del programa; su opinién es provocada-
porque realmente ha sido la Gnica vez en que sienten que se les esti

atendiendo continuamente.

Sin dejar de reconocer la efectividad del método empleado, debe-
mos hacer un resumen de los resultados de sus actividades que nos --
permita emitir una opiniGn sobre su efectividad, orienténdonos funda
mentalmente hacia las actividades productivas, objetivo principal --

del PIDER.

En las actividades agricolas calificamos su accién como muy bue-
na, vista en perspectiva, y dado el caridcter experimental y demostra
tivo en las actividades pecuarias se cumpli6 con el objetivo, no pu-
diendo decir lo mismo en el caso de las actividades de fomento indus
trial que las calificamos como fracaso, ni en las actividades de apo
yo a la comercializacidn cuyo impacto no fue notorio debido a que --
los programas trabajados eran de tipo demostrativo. Puede criticar
se ademis que no realiz6é acciones que intentaran influir en las acti
vidades forestales y artesanales ni en la promocifén del crédito. Es
tos filtimos 3 aspectos son de gran importancia como alternativa y/o-
complemento en la solucifn de los problemas econémicos y que comple-

tarfa la accién integral del programa en los aspectos productivos.
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En los programas de obras de infraestructura de apoyo a la pro-
duccibn y obras sociales, podemos indicar que tuvo un relativo éxi-
to, a excepcidn del programa caminero, en el que a pesar de que las
obras se construyeron con una relativa buena calidad, se presentds -
la necesidad de rehacerlas ya que no cumplfian con las especificacio
nes que para este tipo de obras marca la SAHOP, y de los de agua po
table y unidades méviles mé&dico-dentales en donde .sus resultados --
fueron insatisfactorios.

A partir del afio de 1978, se integraron como ‘dependencias ejecu
toras en la regidn del Instituto Nacional Indigenista, la Secreta--
ria de Asentamienfés Humanos y Obras Pﬁblicés, el Bahco.de Crédito-
Rural del Pacifico Sur, 1la Comisién Federal de Electricidad y la Co
misién Constructora e Ingenieria Sanitaria de la Secretarfa de Salu
bridad y Asistencia.

Las obras realizadas por la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras PdGblicas, la Comisién Federal de Electricidad y la Comisién
Constructora no merecen una mencién especial a pesar de que en los-
3 casos hubo retrasos importantes en la ejecucifn e incrementos en-
costos, pero, a final de cuentas, se terminaron con una calidad ---
aceptable y estin operando; acabaron con una inauguracifn y un ----

aplauso.
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En cuanto a la acci6n del Instituto Nacional Indigenista, se su
ponia que deberia continuar con los programas de servicios, promo--
cidén y asistencia con una linea mds acentuada de presencia y apoyo-
5/& en las comunidades, pero la verdad es que no sucedif asi, sino-
al contrario, se perdid presencia y efectividad en el desarrollo de
los programas ya que en el centro coordinador correspondiente no se
contaba con la capacidad técnica, organizativa y de apoyo adminis--
trativo, ademis de que el personal que en &1 laboraba no entendid o
no quiso entender los objetivos, normas y procedimientos de opera--
cifén del PIDER, al grado que, la opinién de las comunidades con res
pecto a dicha dependencia se manifestd como sigue: 13 localidades--
la califican de buena simplemente, 4 de regular, 10 de mala y 7 no-
manifestaron opinién debido a que no han trabajado con ella, y el -
resto relacionan su accién principalmente con los programas del ---
PIDER‘que desarrolla y con la dotacibn de maestros bilingues, comen
tindose en 4 comunidades que no se ha dado cumplimiento a programas
y en 4 mids que no han recibido los pagos adecuados por su trabajo -

en el programa.

En cuanto al Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur se refie~-
re, su accidn empezd a ser significativa muy recientemente, al gra-
do que ninguna de las obras que se le autorizaron fueron encontra--
das ya en operacifn, salvo huertos fruticolas, pero podemos comen--
tar que en ninguna ocasifn realiz6 una propuesta de inversibn en la

regibén, siempre fueron propuestas por la Delegacibn de la Secreta--




ria de Programacién y Presupuesto apoyadas por el FIRA y aceptadas
bajo presidén por el banco. Deducimos entonces, que su accidn de--
biendo ser muy éignificativa se ha limitado a medio cumplir con --
los compromisos que se le crean, ya que nunca termind una obra a-
tiempo y con los costos propuestos. Su accibn principal se ubica-
en el crédito de avio para maiz. La opinién de las comunidades --
respecto a su accién fue busna en 11 casos, regular en 6 y en el -
resto, 13 casos, se plantearon problemas de corrupcidn, falta de --
asistencia técnica y limitacifn y extemporaneidad de las ministra-

ciones.

En cuanto a la influencia que pudieran tener las organizacio--
nes politicas en el desarrollo del programa a través de asesoria,-
promocidén o apoyo en gestiones de sus afiliados, se detecté que --

los motivos de afiliacidn a las centrales campesinas scn bdsicamen
mayor atencidn por la Confederacidn Nacional Campesina,

Para determinar el apoyo que las comunidades pudieran tener de
'sus representantes en cargos de eleccibn popular, cuestién que pu-
diera ser determinante '‘para la seleccidn de los programas y obras-
a realizar se dedicéd una Seccidén de la cédula de investigacidn de

campo, obteni&ndose los siguientes resultados:
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AN

REPRESENTANTE R E L A C I ON
No 1o Conocen Ninguna Ocasional Buena y Frecuente
Gobierno del Estado - 14 7 10
Presidente Mmicipal 6 12 14
Diputado Federal 7 20 3 2
Diputado Local 6 19 3 2

Las relaciones mds buenas y frecuentes son con funcionarios del

Gobierno del Estado y con presidentes municipales, que ademds son los

que phdieran dar mayor y mejor apoyo en términos efectivos, sin embar-

go solo se di en pocos casos, 1o que ocasiona que su participacibn e-

infiuencia sea reducida.

2.~ Impacto General del Programa en el Desarrollo de la Regibn.

Empezaremos por tratar de determinar si efectivamente la visién

integral de PIDER se ha_dado, mediante el Seﬁalamiento y ubicacibén de

sus programas sectorialmente, determinando su incidencia por el nfime-

ro de programas que lo impactan y la importancia regional del sector.

Parz lo anterior elaboramos el siguiente cuadro:
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RELACIONES ENTRE 1AS ACCIONES PIDER Y 108 SECTORES DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA MESETA TARASCA

SECTOR

[PROGRAMAS
POR TIPOS

AGROPECUARIO
Y
FORESTAL

COMUN.
Y
TRANS.

INDUS
TRIA.

ENUCA SA-

CION.  1UD COMERCIO

LABORAL

ASENTAMIENTOS

TURISMO HUMANOS

PROGRAMAS PRODUCTTVOS
Conservacifn del Suelo

y Agua

Fomento Industrial
Vivero Fruticola
Unidades Ganaderas
Unidades Agricolas
Mecanizadas

Unidades Fruticolas
Fertilizacibn en Areas
de Temporal

Fomento Apicola

PROGRAMAS DE APOYO

Caminos
Electrificaci6n

Apoyo a la Comerciali
zacibn

Extensién Agricola

PROGRAMAS SOCTALES

Agua Potable
Unidades Médicas
MSviles

Construccitn de Aulas
Centros y Casas de
Salud

fe=R R

s e

]
et

FUENTE:

Grupo de Trabajo

D = Relaci6n Directa
I = Relaci6n Indirecta
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Del cuadro anterior podemos derivar que los sectores en los que
tienen mayor incidencia las acciones de PIDER son en orden de impor-
tancia el Agropecuario y Forestal, Comercio y Laboral, complementdn -
dose con acciones en los sectores.de educacién, salud, comunicacio--

nes y transportes, industria y turismo.

Es muy importante observar que las acciones directas en el sec-
tor agropecuario y forestal tienen repercusiones indifeétas en el --
comercio y el empleo, puntos que deben sustentarse si se quiere que-
las acciones directas en el primero sean realmente efectivas. Dicho
de otra manera: es bdsico en cualquier programa de desarrollo el fo-
mentar las actividades productivas, pero no basta producir mias, sino
que a este aumento en la produccién corresponda un incremento en el-
ingreso de los beneficiarios 'del programa, pero no visto exclusiva--
mente desde una Sptica cuantitativa, sino proporcional, ya que de -~-
otra manera los recursos financieros inyectados a las comunidades --
por la via de proyectos produ;tivos son trasladados al sector comer-
cio por la via de la venta a bajos precios, por la falta de organiza
cién y por la via de la compra de insumos a precios altos por el mis
mo motivo, Esta situacib6n se di con el programa, en generalyya que
las acciones de apoyo a la comercializaci6én han sido demasiado limi-

tadas y poco efectivas.

Por otro lado, debe anotarse que las acciones productivas corres

ponden en una proporcifén abrumadora al mismo sector agropecuario y fo
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restal, situacifn que consideramos correcta dada la importancia del
mismo regionalmente, y que la realizacifn de las mismas tiene un im
pacto indirecto en el sector laboral, por la via de la creacibn de-
emplevs. BSu impacto es considerado indirecto debido a que el obje-
tivo principal de 1las inversiones es el incremento de la produccibn

en el sector y el aprovechamiento de los recursos naturales.

En este sector laboral se considera una incidencia directa del
programa de fomento industrial debido a que el establecimiento de -
industrias fue planteado como solucibén para el problema de desem---
pleo regional, incidiendo ademids en la produccibn industrial direc-
tamente. Vuelve en este momento a manifestarse la importancia de -
la organizacién.péra la comercializaci6n, pues en este caso las uti®
lidades se extraen desde fuera de 1la regién. La mayor incidencia en-
la creacién de empleos permanentes corresponde a esta actividad, --
afin cuando gran parte de ellos estan subsidiados con motivo de lo -

descrito en el capitulo correspondiente,

Es de notarse tambi&n el impacto multisectorial de la construc
cibén de caminos, mismo que se di debido a que facilita la promocién
de muchas actividades en el resto de los sectores, ubicados en el -
caso concreto de la Meseta Tarasca, ademds del de Comunicaciones --
y Transportes, en los del Agropecuario y Forestal, Comercio y Turis

mo.
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Resulta demasiado arriesgado decir que las actividades realiza-~-
das en el resto de los sectores, llamense educacifn, salud y asenta-

mientos humanos, solo impactan a su propio sector o a otros de indole

b

social. En vealidad cualquier actividad que mejore las condiciones -
de vida de una comunidad o de personas en lo particular automidticamen
te tiene efectos indirectos en las actividades productivas que estos-
desarrollan, pero que son demasiado dificiles de medir y por ello no-

los anotamos en el cuadro del que se derivan estos comentarios.

Ensayaremos enseguida una generalizacién, y por lo mismo muy sus

cinta de lo que con el PIDER se ha logrado en la regifn.

No cabe duda de que han logrado solventarse gran parte de los --
problemas de comunicacién, falta de aulas en el nivel primario, falta
de agua potable, salud y falta de electrificacibn, si bien, justoc es-
comentarlo, en ningun caso las carencias eran graves, salvo en el sec
tor salud, pero de alguna manera se ha apoyado grandemente la solu---
cién de estos problemas, no sin enfrentarse contradicciones entre 1las
dependencias ejecutoras y las comunidades por atrasos en los tiempos-
de ejecucidn, elevacidén de costos, que automiticamente eleva el monto

de aportacién de la comunidad, y en la calidad de las obras.

En los proyectos directamente productivos y de asesoria técnica-
para la produccién, enunciamos que se ha tenido éxito en la diversifi
caciébn de su composicidén proporcional, aumentando la importancia de -

todas ellas, especialmente la ganaderia, pero quedando como grandes -
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huecos la ausencia de actividades que favorecieran la artesania y la
actividad forestal, y sefialando lo nocivo para las comunidades del -
proceso seleccionado para la industrializacidn por la Comisién del -
Ric Balsas.,

Se denota también el descuido en la asesoria para la comerciali
zacidén de la produccidén, a pesar de existir un programa especifico -
para ello, lo que afecta seriamente a los productores ampliando el -
tiempo requerido para 1?'capita1izac16n de empresas y comunidades y-
en algunos casos nulificidndolos. Es importante mencionar también 1la
ausencia.de otros 2 programas 0 actividades qué faciliten el incre--
mento de los créditos en la regi6n con el fin de acelerar su capita-
112ac16n. Los de regularlzac16n de la tenencia de la tierra y la or-
ganizacidn y capacitacién campe51na, admitiendo que no debhe hacerse-
con la concepcibn tradicional de la Secretaria de 1la Reforma Agra---

ria.

CONCLUS IONES

Desde el capituiq introductorio se plante6 la hipbtesis general
a demostrar con el presente trabajo, apoyada en una serie de hip6te-
sis parciales o de trabajo referentes a los diferentes programas que
can recursos del PIDER se realizan regionalmente, Consideramos que -
dichas hipbtesis han sido confirmadas en los capitulos correspondien
tes, si bién sufriendo algunas modificaciones, pudiéndose agregar --

ademids otras conclusiones .que van en apoyo de la hip6tesis general y
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que dan pie para formular algunas recomendaciones.

En los capitulos IV y V indicamos la gran probleméitica agraria-
existente y las limitaciones que esto provoca, entre otros la explo-
tacidn ilegal del recurso forestal y la limitacidn en el otorgamien-
to de créditos refaccionarios, por lo que confirmamos que " el no --
realizar dentro del PIDER un programa de regularizacién de la tenen-
cia de la tierra ha impedido el acceso al crédito refaccionario a --
gran parte de las comunidades que integran la regién.y por lo tanto-
al desarrollo adecuado de‘las fuerzas productivas ", siendo necesa -
rio agregar que ante tal situacidén se ha debido sustituir los cr&di-
tos con inversién pfiblica a través del PIDER, lo que puede afectar -
el uso futuro del crédito refaccionario una vez solucionados los prg
blemas de tenencia de la tierra, y que ademds se proPiéia la explota
cién ilegal de 1los recursos forestales de la zona con el consiguien-

te impactc on la baja de precios de dichos productos.

A pesar de que en el capitulo V sefialamos que en los programas-
de iIndole agricola es en los que se tuvo mayor éxito, esta asevera -
cidén se refiere a la etapa en que ejecutd estos programas la Comi --
si6n del Rio Balsas, en donde indicamos que sus resultados se extien
den hasta la fecha como efecto multiplicador, sin embargo, al cam --
biar de dependencia ejecutora se perdid la presencia y la mistica de
trabajo al grado que, a partir de entonces, no se ha logrado nada --

nuevo al respecto ni apoyado lo anterior, debido fundamentalmente al




ir

5

% o Pa?

A

- 160 --

escaso entendimiento del programa por parte de su dirigente, lo que -
ocasiond problemas internos graves y al final apatia de parte de los-
técnicos, por lo que concluimos que la hip6tesis planteada de quc ---
" los problemas internos de las dependencias que han prestado la ase-
soria té&cnica en materia agricola han originado que esta sea deficien
te, lo que ha impedido que los rendimientos se incrementen conforme a
lo programado ", se ha visto confirmada parcialmente, obteniendd como
conclusibn en lo referente a este aspecto que “por la falta de conti-
nuidad en los sistemas de trabajo para la realizacibn de los programas
agricolas por parte de las dependencias ejecutoras, sus efectos se --
han visto truncados, lograndose solo un &xito inicial importante, que

de haberse continuado hubiera resultado en un programa de éxito afin -

mayor para las comunidades indigenas y ejidos de la regibn".

En el mismo capitulo V, en su épértado.ieferente a la estructura
de 1a produccifn en las actividades industriales se confirma plenamen
te que " en las actividades industriales finaqtiadas por el PIDER, --
los principales beneficiados han sido los gramndes industriales texti-
les y del calzado", debiendo agregar lo siguiente: "Esta actividad --
favorece la explotacién, a distancia, de la mano de obra campesina, -
aumentando las ganancias de los ya de por si ricos, con el beneplidci-
to de las dependencias encargadas de la operacifn, logrando en benefi
cio del campesino empleado un ingreso permanente inferior al salario-
minimo con recursos que iban destinados totalmente al desarrollo de -

sus comunidades'.
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Debido a lo sefialado en cada uno de los apartados del capitulo --
V, y confirmado en el capitulos VI se demostrd que " el proceso comer
cial es uno de los canales per los quée se da la apropiacidn del exce-
dente econdmico de la comunidad por parte de los poseedores del capi-
tal', tornfindose mids grave alin la situacidén por la causa de que en --
este proceso no solo sale de la comunidad su excedente econdémico, si- noque
en la mayoria de los casos se apropia parte del valor intriseco del -
producto con la consiguiente descapitalizacidn provocada. Ademids de-
lo anterior se observa que las actividades de PIDER en la materia han
sido practicamente nulas, por lo que, gran parte de los productos de-
la inversi6n generada con Sus recursos va a parar a manos de los com-
pradores de las ciudades, con lo que automaticamente los convierte en
beneficiarios del programa y favorece,al cambiar la estructura del --
destino de la produccidn del auto-consumo a la venta, su integracibn

a la actividad econdmica regional y nacional.

Respecto a la (ltima hipStesis de trabajo planteada inicialmen--
te, finicamente se logrd detectar.que efectivamente ' La realizacibn -
de obras de apoyo a la produccién y de orden social, ha permitido que
se acelere el proceso dc integracibén al ritmo de la actividad econdmi
ca del estado ", ya que se les ha facilitado la penetracidn con pro--
ductos, generando necesidades y favorecido el cambio en 1la estructura
del destino de la produccién. La parte referente a que lo anterior--
provoque ' que vaya en constante aumento la pérdida de valores cultu-

rales propios de la regién ", no fue posible demostrarla con la inves
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tigacidn realizada, sino que la deducimos principalmente del conoci-
miento de afios de la regidn y de los efectos que normalmente provo--
can las innovaciones técnicas, la radio, etc., y de una entrevista -
realizada al Director del Instituto Nacional Indigenista de la Mese-
ta Tarasca, antrop8logo, originario de la regifén y con gran experien
cia de trabajo en la misma, en la que nos indicaba que la tierra, --
siendo propiedad comunal originalmente, ha entrado en un proceso de-
explotacién particular, situacién que empieza a darse en los bosques;
que se empieza a perde{ la tradicibn del trabajo comunitario de bene
ficio colectivo (Faena-Tequio); que la medicina moderna desplaza a -
la tradicional, y que se ha dado un proceso de'mestiiaje.impdrtante,—
que ha provocado que algunas comunidades como Aranza, Paracho, --
Nahuatzen, Corupo, Charapan y Patamban rechacen el calificativo de--

indigenas.

Otras conclusiones a las que se llegb y que no estaban plantea-

das como hipbtesis fueron las siguientes:

El mecanismo de programacidn sefialado a nivel tebrico es
suficientemente bueno, pero en la prictica se presentan-
limitaciones por 1a falta‘de apoyo politico y‘capacidad-
de ejecucidén de todos los participantes, viéndose par---
cialmente compensado esto filtimo por el procedimiento ad

ministrativo puesto en marcha.
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A partir de la definicién de desarrollo adoptada, 1o finico

que se ha logrado es el inicio a la incorporacién al ritmo

de crecimiento econfimico del estado,

A partir de la confirmacif6n de las hipStesis planteadas, --

llegamos a confirmar la hip6tesis principal que dice:

" En la Regibn Meseta Tarasca, el PIDER, afn cuando se plan
tea como objetivo principal el desarrollo de la comunidad,-
o de un grupo de ellas dentro de una regién definida, por -
el sistema econdmico en que se desenvuelve, ha permitido --
que sea el sector capitalista y no el campesino, a quien en
principio va dirigido, quien se apropie de los beneficios -
econbmicos que genera, teniendo como logros principales in-
corporar a las comunidades al ritmo de crecimiento econdmi-
co del pafs, y solventar algunas de sus principales necesi-
dades de orden social, funcionando dentro de este marco co-
mo un mecanismo de inversidn pliblica eficaz para regiones -

campesinas atrasadas.
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RECOMENDACIONES

En funcifén de las conclusiones obtenidas y con la intencién de-
contribuir con planteamientos que propicien la solucién de proble--
mas y un funcionamiento mids expedito del PIDER en la regifén, reco-- l

mendamos lo siguiente:

- Con la finalidad de que una mayor proporcidén del valor del-
incremento de la produccién lograda se quede en manos de --

los campesinos, se sugiere la autorizacién de un programa -

de organizacifn campesina que les permita negociar, en el -
proceso comercial, nrecios mids elevados para sus productos y
precios bajos para los insumos que usan en el proceso pro--

ductivo.

- Para lograr una capitalizacifén mds efectiva de las comunida
des con recursos provenientes de crédito debe realizarse un
programa de regularizacidn de la tenencia de la tierra por-
la via de la conciliacidn, o bien determinar exactamente --
las superficies en conflicto, en cuya determinacién inter--
vengan el Banco de Crédito Rural y el FIRA con el cbjeto de

poder canalizar crédito refaccionario.

Debe acelerarse la resolucién presidencial de las dotacio--

nes o confirmaciones de bienes comunales a los ejidos, nue-
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vos centros de poblacibn y comunidades indigenas que afin no

lo tienen.

Debe ampliarse el radio de accibn de los programas de tipo-

productivo para abarcar las actividades forestales y artesa

nales.

Se sugiere la formacif6n de un equipo interdisciplinario que
funcione como finico promotor de todas las acciones de PIDER,
que le de suficiente relevancia al programa com tal y que -
promueva una mayor conciencia y participacién de las comuni
dades. Este grupo debe estar al mandolde la dependencia --
coordinadora del programa.

Se sugiere que todas las obras a realizar con inversidn pii-
blica ya sea federal o estatal, sean seleccionadas por un -
mecanismo finico de programacién que garantice la congruen--
cié entre ellas y con un programa o visifn global de desa--

rrollo regional,

Se sugiere que se entreguen las empresas industriales a los
socios de las mismas, garantizando su opergcidn con crédito-
de avio y con un convenio especifico de asesoria té&cnica pa
ra la produccidén y comercializacién, lanzando al mercado --

una marca propia.
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Se sugiere que se formulen proyectos que integren vertical-
mente las unidades productivas existentes, ganaderas e in--
dustriales con el objeto de asegurar su funcionamiento en -

condiciones de competencia en el mercado,
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EL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL.
EVALUACION DE SU IMPACTO EN LA REGION MESETA TARASCA

DISENO DE LA INVESTIGACION

Una vez definido el tema a tratar y decidido que se requeria realizar una i.mresi:igg~
cidn directa, fué necesario definir una metodologia que nos permitiera hacerlo;
ésta metodologla comprende los pasos referidos a la investigacidén docurtental pre
via y el contacto directo con los generadores de la informacién, pudiendo sinteti-

zar el proceso de la manera siguiente:

- Se procedib a recopilar la informacidén documental existente, tal como el estudio
previo a la operacifn del Pider en la zona;.encuestas para la formulacién de los

programas de inversidn 1978 y 1979, inventarigs de obras, etc.

- Con base en lo anterior se clasificé 12 informacién faltante ea dos rubros: la que
puede obtenerse en c;rganismos oficiales tales como: La Secretarfa de Agricultu-
ra y Recursos Hidradlicos, La Secretaria de Educacién Pablica, El Instituto Na-
cional Indigenista, El Banco de Crédito Rural del Pac{fico Sur, etc. y la que se-
r{a necesario obtener o corroborar en campo. Paralelamente al levantamiento de
1a cédula de campo deberd investigarse lo correspondiente al primer rubro en bi-

bliotecas y a través de entrevistas con funcionarios.

~ Para obtener la informacibén de campo se disefio una cédula orientada b&sicamen-
te a evaluar lag acciones del programa en la regibén, la que deberd ser probada y
en su caso modificada. Se acompafia un ejemplar de la misma con una explicacibn

de los elementos tomados en cuenta para su integracién.

- Esta cédula deberd ser aplicada en 30 de las localidades de la regién en que con



el Pider se hayan realizado inversiones, seleccionandolas de acuerdo con la
cantidad de obras que en ellas se hayan ejecutado resultando una muestra --
aproximada del 80%, que la consideramos suficientemente amplia y sobre to-

do representativa.

- Se procuraré que los informantes sean la mayor cantidad posible, y que en~
tre ellos se encuentren los representantes oficiales de las comunidades, ya
sean ejidales, comunales o municipales. De igual manera se procurar4 la
asistencia de otras personas que por su contacto ‘cousta‘nte con los habitantes

de los lugé.res puedan proporcionar informacién fidedigna, como pueden ser

los maestros.,

- La informacién asl obtenida ser4 sistematizada a través de cuadros concen~
tradores, utilizando de preferencia los que estin contenidos en la.cédula y
cuando la informacién resulte incompleta o los formatos no sean los adecua-

dos se procederé a formular algGn sistema complementario a los mismaos.

- Los datos obtenidos con la sistematizacién de la cédula serén analizados des
de distintos puntos de vista, y complementados con la informacién documen~

tal obtenida, de tal manera que integralmente puedan ser utilizados para su

confrontacién con las hipétesis de trabajos planteados.

Consideramos que los resultados obtenidos nos permitirén proponer solu-
ciones a los problemas de las comunidades estudiadas y orientar la inversién
del Pider hacia los campos que més se requiera, asl como en su caso, a reo=~

rientar las politicas de las instituciones que en él participen.




EL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL.
EVALUACION DE SU IMPACTO EN LA REGION MESETA TARASCA.

ELEMENTOS PARA LA INTEGRACION DE LA
CEDULA DE INVESTIGACION DE CAMPO

La cédula va encaminada a conocer la situacibn existente en l2s comunida-

des y a facilitar su comparacibn con la que existia antes de iniciar la operacién
" del PIDER en la regién, con el objeto de hacer una evaluacién del impacto.del

mismo en las comunidades en que ha trabajado. Para ello se hace necesario in
tegrarla con capitulos que van de acuerdo con los programas que contiene el
PIDER, ademé4s de los datos generales de la lc;calidad y la opinidén de la misma
sobre la actuacién de los posiblgs_participantes que 'inﬂuiri'an en su proceso de

desarrollo.

La finalidad especifica de cada uno de los capﬁ:ﬁlos que componen la cédula
es la siguiente:;
1. - Datos generales de la localidad
Se dirige a identificar la comunidad como sujeto participante en el pfogr_ama.
2.~ Tenencia de la tierra.
a) Se pretende.conocer brevemente y de manexa general, la problemética
existente en la localidad, provocada pqr' la indefinicién en la materia.
b) Conocer en qué medida puede llegar a’constifuir un obstdculo para la ejecu
ci6én de los programas de desarrollo que pretendan realizarse en estos lugares.
c) Conocer con quien y en qué medida se han deteriorado lo que de_berfan ser
sus relaciones normales de vecindad.

Puntos importantes éstos, que deben de tenerse presentes en el momento de




proponer un programa de desarrollo para estas localidades.

3. - Datos generales de la produccibn agricola.
Tiene como objetivo conocer en forma general la estructura que guarda la
producciédn agrlcola y las modificaciones que la misma ha sufrido, deriva-
das de la participacién gubernamental en general y del programa en parti-
cular, asi como la problemitica que a la fecha subsiste a pesar de las ac-
ciones mencionadas.

4. - Mecanizacibn de la agricultura, #
Se intenta determinar el grado de utilizacién de maquinarid en las labores
agrfcolas, y si ésta es de la localidad, de la regién o rentada, asl como el
impacto del programa de dotacidén de tractores por parte de la Comisién
del Rio Balsas dentro del PIDER, y cuales han sido las causas de su éxito
o fracaso.

5. - Conservacidn del suelo y el agua.
Tiene por finalidad conocer si los trabajos realizados con el PIDER subsis
ten, si h;\q;rendido beneficios y la concepcién que de los mismos tienen las
comunidades.

6. - Establecimientos de empresas.
a) Se pretende conocer los mecanismos utilizados para el establecimiento
de las mismas, asl como su propiedad y la derrama de beneficios o impac-
to que ha tenido en la comunidad diferenciando entre las que fueron estable
cidas para demostracibn, y las de nivel comercial.
b) Igualmente, se intenta conocer su organizacibén y la problemdtica enfren
tada en el desarrollo de sus actividades, as{ como el apoyo que han tenido
de las Dependencias participantes en el Programa para2 la solucién de la mis

ma,




De esta forma, para conocer cabalmente e_l impacto derivado de la accibn
del programa, se realizar4 un anélisis comparativo entre el perfodo ac--
tual v el anterior a 12 operacibn del mismo en la regiba.

7.~ Crédito.
a) Se pretende determinar si el funcionamiento del programa ha provocado
una mayor canalizacién de créditos a la regibén, su estructura, las princi-
pales actividades a que estd orientado y el nlimero de acreditados.
b) Se trata de detectar también los principales problemas que existen en
la zona para la obtencidn de créditos que permitan dentro del PIDER reali.
zar més ampliamente las actividades productivas.

8. - Comercializacién.
Las preguntas van orientadas a conocer los canales de comercializaciﬁn Yy
sus problemas antes y después de 1a incidencia del programa, asi como el
impacto del mismo en el sentido de afectacidn de las estructuras tradicio~
nales de control de la actividad comercial.

9. - Caminos.
Se considera conveniente conocer en qpinién'de 13 qomunidad cuales son
los beneficios que reporta el camino y la incidencia en las actividades pro

ductivas y de comercializacién, al igual que en la salud y educacibn de sus

miembros.
10. - Electrificacibn.
Al igual que el punto anterior, la finali dad es no sblo de registrarla como
parte de la infraestructura existente, sino conocer los usos que actualmen-
te se le da al serviéio_y los que serfa posible darle en el mediano plazo.
I1. - Salud.
a) Se trata de determinar el gfado de cobertura del servicio médico en la

comunidad, la frecuencia de la atencibén, su disponibilidad y la incidencia en




la prevencién y reduccidn de enfermedades que aquejen a sus habitantes.
b) También se intenta conocer el impacto de la medicina preventiva y curati_
va que son recursos del PIDER se ha realizado en la localidad; determinan-
do ademd4s, si la introduccibn del servicio de agua potable ha incidido en la
disminucibdn de las enfermedades de origen hidrico.

12. - Educacidn.
El interés de este punto es determinar si se ha logrado incrementar el por-
centaje de la poblacién escolar atendida, los niveles de atencién, si con el
PIDER se han solventado los requerimientos de aulas y tener algGn conoci-
miento sobre los problemas de desercidn escolar.
Se realizar4 un andlisis comparativo entre la situacifn prevaleciente en
1973 y la actual.

13. - Opiniones Generales.

a} La orientacibén de este punto es a determinar el grado de conocimiento
que las comunidades tienen del significado del PIDER y ia opinibén de las mis
mas respecto a las Dependencias ejecutoras- los problemas que con ellas han
enfrentado y los beneficios que han logrado.
b) ..‘:‘;e pretende conocer también si piensan que sus representantes politicos
tienen alguna relacién con las otras ejecutadas dentro del PIDER y de qué
manera se dan las relaciones entre la comunidad y los representantes men-
cionados.
c) Se investigard si las Dependencias ejeciztoras realizan algin tipo de pro-
mocibn de las obras y si a las comunidades se les inform& sobre las condi~

ciones de ejecucibn y operaciédn de las mismas.




EL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL.
EVALUACION DE SU IMPACTO EN LA REGION MESETA TARASCA.

CEDULA DE INVESTIGACION DE CAMPO

l.- DATOS GENERALES DE LA LOCALIDAD

l.1. - Nombre Municipio

1.2. - Categor{a Politica

1.3. =~ Poblaciédn Total

1. 4. - Poblacidn de 15 a 60 afios
1.5. « Nimero de Familias

1.6, - Nimero de Campesinos con Tierra

1.5. - Nimero de Campesinos sin Tierra

1. 6. - Tamafio de la Parcela en Hectireas

Miéximo Medio Minimo

1.7. - Actividades Productivas

Tipo de Explotacién

Actividad Importante Secundaria Individual Grupo Colectiva
Agricultura () O () () ()
Ganaderfa () () ¢ ) () ()
Fruticultura () () () () ()
Forestal () () () () ()
Artesania () () () () ()

Iadustria ( ) () ( ) () ( )




2. - TENENCIA DE LA TIERRA

2.1. - ;Cuantos ejidatarios o/y comuneros hay?

2.2. - ;Tienen su documentaciba del ejido o comunidad completa?

- St NQ

En caso de Respuesta Negativa
2.2.1.~ ;Que les falta? Resolucién Presidencial

Ejecucién de Resolucién
Presidencial

Plano definitivo
Otros
2.3, - éTienenbalgﬁn problema de tenencia con otra comunidad o ejido?

St NO

En caso de Respuesta afirmativa

2.3.1.~ ;Con quien o quienes?

2.3.2.-.;Cuando las tierras tienen un problema legal Quien las
usa?

2.3.3.~ ;De que manera coasideran ustedes que les afecta este
tipo de problemas? ’

2.4.~ ;Enlos dltimos 5 afios se ha realizado alguna actividad en mate
ria de tenencia de la tierra por parte de 1a Secretaria de la Re-~
forma Agraria o alguna otra institucidn?.

SL NO

En caso de respuesta afirmativa
2.4,1.~ ;Cual o cuales? Deslinde
Depuracibn Censal

. Resolucibén Presi-
dencial

Ejecucibén de Reso
lucién Presidencial




Dotacidn de Plano
Definitivo

Otras

2.4.2.~ ;Han sido efectivos? SI NO

2.5.~ ;Cull es el tipo de propiedad predominante en la zona?

Ejido Comunidad Pequefia Propiedad _




3.- DATOS GENERALES DE PRODUCCION AGRICOLA (1979)

3,1, ~ Indicadores bésicos

Concepto CULTIVOS _~ PRINCIPALES  (HAS.)
MAIZ| FRIJOL | TRIGO | AVENA | CEBADA | PAPA | FRUTALES

Tipo de Ejido

Prod, Comunidad

Particular

-Has. Temporal

Culti Riego

vadas Jugo o Humedad

Semi Criolla

llas Mejorada

Ferti Hectareas

lizante Toneladas

Productividad Ton/Ha,

Pro
duc
cibén
Ase
sorla

Forma
de
Explo
tacién
de la
Tiarra

Total

Venta

Auto consumo

Institucibn

Periodicidad

Colectiva

Individual

A Medias

Renta

Otra
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3.2. -~ Hace 6 aflos gCuales eran los principales cultivos en la loca-
lidad? (anotarlos todos en orden de importancia)

3.3.~ Hace 6 afios jCuales eran los reddimientos por hectarea en
los principales cultivos? (Anotarlos todos en orden de impor
tancia)

3.4.~ ;Se han incrementado sus rendimientos de 1973 a‘'la fecha?

SI NO

En caso de respuesta alirmativa

3.4.1.~ ;En que cultivos?

3.4.2.~ ;A que lo atribﬁye? Asistencia técnica
Uso de fertilizante

Uso de 1a maquina
ria
Rotacién de culti-

vos

Uso de semillas
mejoradas

Otros

3.5, ~ g,Realizé.n l1a rotacibn de cultivos? SI NO

En caso de respuesta afirmativa

3- 5. 1. - éEn Cuales'?

3.6. - ;Siembran la misma tierra todos lo afios? SI NO
En caso de respuesta negativa
3.6.1.~ gLa siembran afio y vez? St NO

3.7.~ gCuales son los principales problemas que tienen en sus
actividades agricolas?

En caso de respuesta Asistencia Técnica




3.7.1. - ;En que cuestiones especificas necesita asistencia
Técnica?

4. - MECANIZACION EN LA AGRICULTURA

4.1. - ;Cuantos usan maquinaria o yunta en

NADIE ALGUNOS MUCHOS
0'70 - 1 al 30‘% 31‘% o méis
CaNCEPTO Maq. Yunta Mag. Yunta Maqg. Yunta

Preparacidn del Suelo
Siembra
lL.abores

Cosecha

En caso de utilizaciédn de maquinaria:

4.2. - La maquinaria utilizada es: de la comunidad

Rentada

En caso de respuesta Rentada

4.3. - ;De que localidades traén‘la‘ma‘.qui.naria que se alquila?

En caso de respuesta de la Comunidad

4. 4. - ;Cuantos tractores existen actualmente en la comunidad?

4,5.~ ;Cuantos existian en 1973?

4,6, -~ ;En esta comunidad, dentro del PIDER se les doté' de un tractor
equipado y bodega? SI NO
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En caso de respuesta afirmativa

4.6.1.-

4' 6- 20"'

4.6.3, -

4. 6. 4""

4-6- 5:"‘

4.6,.6. -

4.6.7.~

4. 608"'

¢Esta operando? SI NO

¢;Como se programa o programd su trabajo?

;Tienen asesorla y/o crédito para su operacién?

Asesoria; SI NO

Crédito: SI NO

¢Cuantas hectareas se trabajan con el tractor dotado por el
PIDER?

;Que problemas han tenido para su operacién?

¢ Que beneficios les ha reportado el contar con tractor enla

comunidad?

¢;Como administran las recuperaciones por los trabajos rea-
lizados

.Se han tratado de formar grupos para comprar tractores con
crédito? SI NO

En caso de respuesta afirmativa

4.6.9.-

¢cHan obtenido los créditos? SI NO
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5. - CONSERVACION DEL SUELO Y AGUA

5. 1.~ gzSe han hecho obras para conservacifn del suelo y agua en la
localidad? SI NO

En caso de respuesta afirmativa

5.1.1.- ;En que superficie?

5.1.2.~ ;En que consisten?

Bordos o Zanjas

Presas filtrantes

Reforestacién

Otras plantaciones

5.1.3.- ;Que utilidad tienen?

5.1. 4.~ De lo realizado ;Que porcentaje existe actualmente en
buenas condiciones?

NADA ALGO

I:A MITAD MAS DE LA MITAD

5.1.5. - Sefiale 3 razones por las que se ha destruido la obra

1.-

2.~ -

3.-

5.1.6.- ;Siembran en esos lugares? SI NO




o
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5.1.7.- ;Que beneficios han obtenido

5.1.8. -~ ;Quien solicitd la obra?

No se solicito }
\

Promovida por

6.~ ESTABLECIMIENTOS DE EMPRESAS

~

6.1. ~ ;Existe alguna empresa en la localidad? SI NO

En casos de respuesta afirmativa

6.2. - Datos bésicos de empresas existentes
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1

P 0)

9)

C

L

A

S

E

CONCEUPTDO
e AVICOLA

CUNICOLAS

PICOLAS

PORCICOLAS

BOVYINOQS

TALES

QTRAS

B3 2 »

(4]

No. de Empresas

Tipo de Propiedad

Dependencias Promotora

Costo aproximado
{inversibn fija)

No. de Socios

Capacidad instalada

Producclién Ahual

D| Esta (operando proceso,
abandonada)
B ASE | Produccibn
1]so Adminlstracibén
Comerclalizacibn
9 | RIA | Calidad
2 Suficiencia
BE | Empleos Generados
L Prestaciones I
Precios Bajos
FI Mejoramieato dieta
CIOS|A Ingreso
Otros
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6.2, - Datos bésicos de empresas existentes

CONCEPTO

T

I

P

0]

o

C L

A S

E

AVICOLAS

CUNICOLAS

APICOLAS

PORCICOLAS

BOVINOS

FORESTALES

OTRAS

No.

de Empresas

Tipo de Propiedad

Dep. Promotora

Costo aproximado
(inversibn fija)

No. de Socios

Capacidad Instalada

Producciédn Anual

Estado (operando, pro
ceso, abandonando)

ASE
SO

RIA

BE

NE

CIOS

Produccibn

Administracién

Comerclalizacibn

Calidad

Suficlencla

Empleos Generados]

Prestaciones

Preclios Bajos

Mejoramiento Dietal

A Ingreso

Otros




6.3.- ;Porque se estableci6 (eron) esta (s) empresa (s)?

Por iniciativa de un grupo o de la comunidad

Por promocién de

Porque vieron otra en

Otro

6. 4.~ ;Como estin organizados para administrarla (S)?

6.5.- ;Como se seleccionaron los socios de la (S) empresa (S)?

6.6.- ;Como se seleccionaron los trabajadores de la (S) empresa (S) ?

6.7.- ;Como creen que deberia (n) manejarse?

6.8. - En caso de desercibn de socios g;Cuales fueron (son) las causas
principales?
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En caso de respuesta afirmativa

7.1.1.~ ;En que afos?

7.1.- ;Han tenido crédito de 1972 a la fecha? SI

NO

7.1.2.~ Datos bdsicos de crédito

(llenar cuadro de la pdgina siguiente)

7.2. - Problemas para obtener crédito

CONCEPTO

I N s T I T U C I O N E S
BANRURAL| BANCA INI | PARTICULARES |OTROS
PRIVADA

CNor- W 0 umnz >

P

~y O =

N

Interés alto

Inoportuno

Limitado

Tramitacidn

Ase gura.mie nto

Falta organizaciéa

Tenencia Tierra

Cartera vencida

Otros

Interés alto (1)

Inoportuno (2)

Limitado (3)

Tramitacibn

Aseguramiento

Falta organizacién

Tenencia Tierra

Cartera Vencida

Otros
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PRODUCTO

EN EL ANO 1972

EN EL ANO 1978

Fuente de
Crédito

TIPO

Avfo

Refac-,-
ciona-
rio

- NO. de
Acredi
tados

Tipo de
Organi
zacién

Fuente de

TIPO

Crédito

Avio

Refac
ciona

rio |}

No. de
Acredi
tados

Tipo de
Organi_
zacibn

ginHUt‘I}UO’P gr»ruo- <~

)

Malz

Trlgo

Frijol

Avena

Cebada

Papa

Bovino

Ovino

Caprino

Porcino

Avlcola

Apicola

Artesanfa

Fruticola

Forestal

Industria




8.- COMERCIALIZACION
8.1. - Datos bisicos

CONCEUPTO

PRODUCTOS

PRINCIPALES

Pollo | Cerdo| Leche

Miel Artesanfias

Agricolas

Mo vl 2>

W o~ D

0

0~

Precio Unitario

Existe Organizacibén (tipo

Cantidad disponible a la

Venta (anual)

Instifucidn Asesora

Lugares

Acaparadores

Org. Oficiales

Al Contado

A Consignacién

A Crédito

Otros (tiempo)

Almacenaje

Camino

Transporte

Demanda

Asesoria

Financiamiento

WEZHrWmORY 0w ZE <

OrEanizacién

Precio Unitario

Existe Organizacibn (tipo)

Cantidad Disponible a la

Venta

Institucidn Asesora

Lugares

Acaparadores

Org. Oficiales

Consumidor

Al Contado

A Consignacibn

A Crédito

Otros (tiempo)

Almacenaje

Camino

Transpozrte

Demanda

Asesoria

0y SErWORT 0 WL <

Financiamiento

Orpanizacibn
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8.2. - Sefialar posibles soluciones a los problemas de organizacién y comer-
cializacibén

8.3. - ;Que beneficios han obtenido a la fecha con los programas de apoyo a
la comercializacién?

8. 4. - ;Existen bodegas suficientes para la venta de sus productos agricolas?

SL NO

8.5, ~ ;Cuantas bodegas existen en la localidad?

8.6.- ;De que capacidad? -

8.7.~ Se llenan? SI NO

En caso de respuesta negativa

8.7.1.- ;Porque no se llenan?

9. - CAMINOS

9.1.~ ;En que afio se éonstruyé el camino?

9.2. - ¢Quien lo constfuyé?

* 9.3.- ;Que kilometraje tienen?

9.4.- ;Se le ha dado conservacién ultimamente? SI NO

En caso de respuesta afirmativa

9.4.1. - ;En que afo?

9.4.2.- ;Quien se la dio?

9.5.- Como reali zaban sus actividades antes de tener camino?

Transporte personal

Transporte de mer-
canclas (compra-ven
ta)

Traslado de enfermos

Transporte de mate-
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rtales de trabajo e insumos
agricolas

9.6.~ ;Que insumos agricolas utilizaban antes de que se construyera el ca-
mino?

Semillas mejoradas

Fertilizantes

Insecticidas

Maquinaria

Otros

9.7.~ ;Recibian alguna asesoria antes de gue se construyera el camino?

St NO

En caso afirmativo

9.7.1.~ ;De que 'ﬁpo?v

9.8. - ;Que beneficios les repofté la construccidn del camino?

Transporte personal

Comercializacibn

Salud
Educacién

‘Asistencia Técnica

Insumos (introduccidn)

Otros

9.9.~ ,En su opinién a quien considera que sirve més el camino?

Comerciantes locales

Comerciantes fordneos

Comunidad para comer-
cializacibén y otros ser-
vicios

Otro

9.10. ~ ;Venden méis o menos productos que 2ates de que se construyera el
camino?

MAS MENOS ' IGUAL .
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9.11. - ;A gue precio mayor o menor?

MAYOR MENOR

10. - ELECTRIFICACION

10.1. - ;En que afio se electrific6 el poblado?

10.2. ~ ;Podria decirnos 3 razones por las que querian que se electrificara
el poblado? 1. =

20"
30"‘

10.3. -~ ;Podria decirnos 3 usos que se le esté dando actualmente a electrifi
cacibén? 1=

10.4. - ;Para que creen que podria utilizarse la energia eléctrica aparte de
los usos que actualmente tiene?

10.5. -~ sCuantas casas no tienen servicios interior?
Todas tienen Algunas no tienen
Muchas no tienen

10.6, - ;Podrian sefialarnos las causas principales por las que notienen
servicio?

10. 7.~ ;Que aparatos eléctricos fueron los primeros que se empezaron a
adquirir?

10.8, ~ ;Cuales son los problemas méis comunes que tienen con el servicio?

11. - SALUD
11.1, - Datos bédsicos de servicio (llenar cuadro de pégina siguiente)
11. 2, - En materia de salud ;Que actividades desarrollan?

Vacunaciones
Pléticas

Atencibén médica
Odontologia




11,1, - DATOS BASICOS DE SERVICIO

NU DEPEND NCIA VISITAS POR LUGAR MAS PROXIMO CON SERVICIO
CONCEPTO| ME | I |S}|1 OTROS MES DISTANCIA | MEDIO DE
RO N|SIM NOMBRE KMS. TRANSPORTE
I tA[lS
S
PERSONAL
Médicos espec.
Odontblopos
Médicos Grales,
- Parteras
Aux, Medicina
Empiricos

Tipo de Unidad

Unidad Movil

Centro de Salud

Casa de Salud

Hospital

Hospital Espec.

Laboratorios




|

Otros

11.3. - Desde que tienen servicio médico ;Han disminuido las enfermedades?

SI NO

En caso de respuesta afirmativa

11.3. 1. - ;Cuales?

11. 4. - ;El servicio médico es como? i

Bueno Regular Malo

11.5. - A donde ocurrian antes de tener servicio?

Distancia en Kms.

En caso de tener pliticas de orientacibn

11.6. - ;Cuando fué la dltima plitica que se dié?

11.7. - ;Sobre que temas les han platicado?

Higiene

Higiene Bucal

Planificacién familiar

Letrinizacién
Otros

11,8, - ;Sobre que temas les gustarfa que platicaran?

11.9. - De lo que les han platicado ;Aplican Ustedes algo?

SI NO

En caso de respuesta afirmativa

11.9. 1.~ ;Que? Hierven el agua de tomar

Construyeron letrinas

Se lavan las manos antes de
comer

Ll.evan a vacunas a sus nifios




- 21 -

11.10. - ;Que problemas consideran Ustedes que existen para seguir los
consejos dados?

11.1). - ;Tienen servicio de agua potable? SI NO

En caso de respuesta afirmativa

11.11. 1. - ;Es suficiente? SI NO

11.11.2. - ;Que tantas tomas domiciliarias tienen?

Ninguna (0%)

Algunas (30%)

Muchas (mds de :’:0%)

11.11.3. - ;Que beneficios consideran que les ha traldo el agua
potable ? -

Menos acarreo

Mejor agua

Se enferman menos

Otros

11.11. 4, - ;Como administran la obra?

Dependencia constructora

Comité

Otros




ANTESDE 1973

EN 1979

12. - EDUCACION

12. 1. - Datos Bé4sicos

NOMBRE Construcciones en Mal Estado Poblacifn No. de Grupos | Grado Méximo
Escolar Impartido
TIPO Aulas | Direc. Bod/Co'op. S.A.] No,Alumnos | No. de Maes- | Aslstencia dia-
. tros ria Promedlo.
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12.2. ~ ;Es (son) escuela (8) de concentracibédn?

SI NO

En caso de respuesta afirmativa

12.2.1. - ;De que poblados acuden?

12.3.~ ;A que poblados acuden de esta localidad?

12. 4. - ;Podrfan sefialarnos 3 de las principales causas de desercibn escolar?
1.~
2. -

3."

12.5. - ;Ha disminuido o aumentado en los dltimos 5 afios?

Disminuido Aumentado

12. 6.~ ;A que lo atribuyen? -

13. - OPINIONES GENERALES

13.1. -~ ;Saben Ustedes lo que es el PIDER?

13. 2. - Cuando Ustedes necesitan una obra para su comunidad
¢A quien la solicitan?

13.3. ~ ;Que opinibn tienen Ustedes del INI?

13.4.- ;Que beneficios han tenido del INI?

13.5. - ;Que problemas han tenido con el INI?

13. 6. - ;Que opinibén tienen Ustedes del Banco de Crédito Rural?

13. 7.~ zQue beneficios han tenido del Banco de Crédito Rural?
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13.8.~ ;Que problemas han tenido con el Banco de Crédito Rural?

13,9, - ;Que opinan Ustedes de la Extinta Comisién del Rio Balsas?

13.10. - ;Que beneficios obtuvieron de la Comisién del Rio Balsas?

13.11. - ;Que problemas tuvieron con la extinta Comisifn ’del Rlo Balsas?

13.12. - Cuando se ha aprobado una obra para realizar en su comunidad,.
antes de iniciarla, ;La dependencia les ha explicado algo sobre-
la obra? SI NO '

13.13. - ;Como.deciden si se acepta o rechaza una obra?

13.14. - ¢Que op'miSn Eienen Ustedes de la participacifn obli_.gatoria de la
comunidad en la realizacifn de las obras?

13.'15, - ;La comunidad (o 1a mayor{a de sus miembros) esta afiliadas a
alguna ceatral campesina?

CNC
CcClI
CROC

OTRA
NO

En caso de estar afiliada

13.16.~ ;Porque esté afiliada?
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13.17. - ;Que relacién tienen Ustedes con sus representantes?

Gobierno del Estado

Presidente Municipal

Diputado Federal

Diputado Local

13.18. - ;En que forma les auxilian los maestros en los problemas o activi-
dades que se realizan en la comunidad?

NOMBRE DE LOS ENTREVISTADOS

FECHA

Now s T
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