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i)

INTRODUCCION

En este trabajo, sobre la situacibén del comercio entre
México y el Mercado Comin Centroamericano se examinan los —-
términos en que han evolucionado las relaciones comerciales
entre ambos, ademds de identificar las lineas de acciédn que
en el corto plazo pudiesen conducir a una ampliacién de los
vinculos en materia comercial,

En el primer capitulo acerca de la situacibén de la In-
tegracién Centroamericana en sus postrimerias, -que no pre--—
tende ser una descripcibn detallada y cronclbgica de todo lo
sucedido durante ese lapso-, se examinan los acontecimientos
de mayor significacién experimentados por dicho proceso, el
cual se ha dividido en tres etapas con el propbsito de tra--
tar de derivar de ellas algunas perspectivas y en el que se
resumen los esfuerzos desplegados hasta la fecha, ademés de
los pronunciamientos de cardcter institucional més importan-
tes para fortalecer la vinculacidén entre los paises mieumbros
de dicho organismo.

En el segundo capitulo se destacan los rasgos mas relg
vantes que han continuado tal vinculacién. En é1 se anslizan
los resultados arrojados por el acercamiento econbmico entre
los cinco paises del istmo centroamericano y la situaciébén e-
conbdmica que prevalece en el interior de sus economias, asi
como los problemas derivados de ella,

En el tercer capitulo se examina de que manera se han
desenvuelto las relaciones entre las economias de México y -
el bloque centroamericano, destacandose los rasgos que han -
hecho posible tal vinculo, al cuestionar de una manera indi-
vidual y en conjunto los componentes del lazo comercial deri
vado.




ii)

En el cuarto capi{tulo se sugieren algunas acciones -—-
prioritarias por sectores principales que podrian facilitar
una mayor vinculacibn, formulando algunas sugerencias con el
propésito de diseflar nuevos mecanismos de cooperacidén o per-
feccionar los ya existentes, y esbozando tambien algunas ue-
didas institucionales inuwediatas que podrian dar viabilidad
a esas acciones,




CAPITULO I

EVOLUCION DEL PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA DE
CENTROAMERICA

1.1 Aspectos de la Integracién

A partir de la Segunda Guerra Mundial sgse inicia una -
nueva etapa de la produccién en gran escala, debido a los -
adelantos tecnolb8gicos que la misma zuerra propicié, En es-
ta forma surge también el engrandecimiento de las emvresas
modernas, dando como respuesta la ampliacién de nuevos mer-
cados.,

En el campo de la produccidn se sitlan las relaciones
econfmicas internacionales, fundamentalmente en el aspecto
del comercio: las dsl mercado multinacional.

Para el caso de los paises centroamericanos surge la
necesidad de concebir la integracidén econémica como una resg
puesta por la cual se podria alcanzar gradualmente la crea-
cibén de nna estructura productiva de alcance regional, que
en un momento dado sirviera de complemento y apoyo a los —-
principales focos dindmicos de crecimiento.

As{, los gobiernos de los paises centroamericanos, to

mando en conaideracidén su grado de desarrollo econémico re-

lativo a principios de la década de los afios cincuenta, pro
pusieron como meta el proceso integracionista, manifestdndo
se como una complementacién y llevando consigo la expansién
del intercambio comercial a escala nacional.

Al respecto, la CEPAL sefiala que: las economias de --
los paises centroamericanos estaban en franco estancamiento
desde hacfa ya casi una década. Los precios de los principa
les rubros de exportacidén habian bajado sustancialmente, ——
con los consiguientes y desfavorables efectos sobre los in-
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gresos de la economia.(1)

Por lo anterior, los paises centroamericanos se vie—-
ron en la necesidad de reconstruir sus economias nacionales
ya que se estaba limitando su capacidad para importar. Ade-
més, por otra parte se venian enfrentando a problemas de --—
desocupacidn e insuficiencia de inversiones, no pudiendo —-
abosorber el incremento demogrifico en forma ccondmica y —--—
productiva, por lo gque se encontraban imposibilitados para
mejorar el nivel de vida de la poblacién.

De ahf{ que ers imperioso dotar a su industria de a-—-
cuerdo con una nueva etapa de crecimiento, planteandose asi
que la integracidén daria respuesta a la blisqueda de una nue
va opcidén para acelerar el desarrollo econémico de esta re-
gién.

Asi tenemos que el panorama de estos paises desde el
punto de vista econbmico, se encontraban en situacién simi-
lar a la que enfrentaron un siglo atréds, ya que sl tradicio
nal desarrollo basado en las exportacicines tradicionales —--
(café, babano, algodbén, carne y azlicar) ya no ofrecian la -
posibilidad de continuar su crecimiento econdmico; "...ade-~
nés de las repetidas fluctuaciones de la economias mundial y
de los mercados de exportacidén, el ritmo de crecimiento de
la produccién centroamericana de café a largo plazo habia -
empezado a descender desde principios del presente siglo; -
la actividad bananera habia comenzado a sufrir las consecu-
encias de las plagas y del agotamiento de los suelos a par-
tir de 1915, y la extraccibén de minerales habia perdido to-
do su dinamismo desde mediados de los afios veinte". (2)

En el contexto de la economia centroamericana se pre-
sentaba una desigualdad dentro del marco regional por secto

(1) CEPAL, "Evaluacidn de la Integracién Econémica de Cen-—-
troamérica", Nueva York, 1977, p.5
(2) Ibidem. p. 6.
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res econbmicos, existiendo asi diferentes niveles de des—-—-
arrollo; asi tenemos el caso de un sector de agricultura de
subsistencia y otro sector de agricultura integrada al co--
mercio mundial (produccién de productos primarios para ex—-—
.portacibn) y el de una escasa indastrializacién que conlle-
va a ingresos muy reducidos, baja produccién por habitante
¥y sus consecuencias sociales, alta mortalidad, un deficien-
te estado sanitario y analfabetismo,

Es por ello que estos paises de la regibén del istmo -~
ge dieron a la tarea de dar respuesta a los deseos de un —--
crecimiento '"hacia dentro'" o sea de un proceso de industria
lizacidén, el cual asumiria la forma de fabricacidén local de
los articulos que antes eran importados para su consumo,

Esto sin abandonar el crecimiento '"hacia afuera', --
porque las exportaciones tradicionales seguirian jugando un
papel muy importante.

Para llevar a cabo cada una de las metas propuestas -~
fue necesario que la regidén se planteara un interés comin:
",..porgue habiéndose agotado las posibilidades de exporta-
¢idén agricolas, se hacia necesario reorganizar el aparato -
productivo y expandirlo con nuevas lineas de productos adi-
cionales, permitiendo asi a los paises de la regibén consoli
dar las ventajas ya obtenidas, propagando el proceso de cre
cimiento en las 4reas menos desarrolladas, y superar 1los ——
desequilibrios estructurales de sus economias". (3)

De una manera sistemitica, se puede sefialar que la in
tegracién obedecid a la necesidad de ampliacibén de los mer-
cados como medio para acelerar el desarrollo econbmico, -—-
puesto que por la via del comercio se generarf{a una mayor -
actividad econdmica de beneficio mutuo para los paises que
participar{an en el proceso de integracién, ademdés de hacer

—— g e — =

(3) M. Castillo, Carlos, "Growth and Integration in Central
América", Ed. Praeger, 1966, p. 220.




Tactible la instalacidén de nuevas industrias.

"1 proceso de integracién econémica es un fendbmeno so
cial que se produce en situaciones concretas y que en conse-
cuencia beneficia o perjudica a intersses econdmicos y poli-
ticas especificas". (4)

De los cinco paises (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica), la Rep(blica de E1l Salvador, fue la
que tomé la iniciativa en el proceso de intezracién.

Este pais, con respecto al resto, guarda las siguien—-
tes caracteri{sticas: tener presién demogréfica, poseer expe-
riencia en relaciones bilaterales con los otros cuatro pai--
ses y el dinamismo de su élite econdmica.

Su peculiar situacidén, producida por realidades econb-
micas especificas y estructuradas por sectores socioeconémi--
cos y politicos hizo necesario tal proceso, ya gue el hecho
de la integracidn econdémica no sélo significaba un ideal, --
era sencillamente una cuestidén de espacio vital: "..para L1
Salvador el Mercado Comin Centroamericano no es sélo una in-
tegracibén econbmica...es parte de nuestras necesidades vita-
les y econfmicas...ya que aislado tendria grandes dificulta-
des para subsisgstir...dentro de las limitaciones acthales de
sus recursos y de sus mercados propios". (5)

En términos relativos el territorio salvadorefio es uno
de los méds intensamente cultivados; el problema b4sico al —-
que se enfrentaba es gque en un territorio relativamente pe--
quefio, pudiera mantener una densidad demografica alta respec
to al resto de los demés.

Esto va desarrollando condiciones de tipo explosivo y
donde bdsicamente la poblacidén es agricola.

(4) Vaitsos Constantino, "Crisis em la Cooperacién Econdmica
Regional", Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacio-
nales, México, 1978, p. 13.

(5) Sol Castellanos Jorge, "Primer curso sobre problemitica
Jur{dica e Institucional de la Integracién'", E1 Salvador, —--
1966,




CUADRO N©° 1
PAISES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD

En NKiles

Arga Poblacidén Poblacidn Densidad

Km 1950 1975 1950 1975
Guatemala 108 889 2 790.8 6 260.0 26 51
EL1l Sglvador 21 156 { 1 855.9 4 110.0 86 196
Honduras 112 088 | 1 368.6 3 040.0 12 27
Nicaragua 127 6641 1 057.0 2 330.0 7 16
Costa Ricsa 50 900 800.8 2 010.0 16 39
Fuentes: Monteforte Toledo Mario. Centroamerica, Institu-
to de Investigaciones Sociales, UNAM, Vol. I. Mexico D.F.
1972, p. 40

ET AL, Almanague Mundial 1979, Diccionario Geo--

, grgfico, México.D.F.

En el Cuadro N° 1 se aprecia la presidén demogrdfica de
El Salvador, que ocupa el primer lugar en Centroamérica. No
obstante, junto con Guatemala tiene una poblacién alta, con
2 790.8 y 1 855.9 en 1950 (miles .de:habitantes) respectiva--
mente, que representan el 35.4% y el 23.5% del total del &--
rea. En cuanto a superficie, E1 Salvador abélo viene a repre-
sentar el 5% del total de la comprendida por los cinco pai--
ses,

La preocupacibén radica en tener una demsidad de pobla-
cién alta (196 en 1975), en un pais que sigue siendo bdsica-
mente agricola (65% del total de la poblacién). Los cuatro -
restantes restantes cuentan con mds espacio, por lo menos --
para una agricultura de subsistencia.

Para el afio de 1950 l1la agricultura originabva en Cen—--—-
troamérica el 43.1% del Producto Interno Bruto, con una mi-—-
xima del 54% para Hondurag y una minima del 32.5% para Guate
mala, como lo muestra la siguiente gréfica: Estructura del -




Producto Interno Bruto, cuyos datos nos especifican la des--
proporcién con respecto al resto de los sectores productivos.

Por otro lado la situacidn que prevalecia en el resto
de los cuatro paises a colaborar con el proceso integracio--
nista, se resume de la siguiente forma.

Guatemala, entonces el pais de mayor importancia econd
mica en el istmo, donde &e notd el estimulo de los intelec—-
tulaes del Gobierno para dar paso al proceso de integracién,
donde el régimen gque sustituyé a la dictadura alcanzdé conte
nido popular e impetu Reformista.

Honduras, que se encontraba dividida entre el norte, -
bédsicamente productor bananero, y el resto del pais, amplio
mercado potencial para el centro de toda la demarcacién demo
gréfica.

Nicaragua, donde la dictadura somocista, por sus inte-—
reses familiares y la necesidad de defenderse ante las ideas
renovadoras de sus vecinos, no se mostrd dispuesta a colabo-
rar en la integracidm.

Por lo que respecta a Costa Rica, ésta se caracterizé
por su oardcter aislacionista, celosa de su democracia poli-
tica y porque temfa la contaminacién del atraso en ese senti
do, que proced{a de Nicaragua, y el incremento de la depen—~
dencia hacfia Estados Unidos procedente de Panami.

No obstante el impulso de la integracidn, que comenzéd
entre los tres paises del noroeste del istmo, por aguel en-——
tonces la regidén estaba erizada de tarifas aduanales, pade-—-
cfa de insuficiencia de industrias, y en cambio abundaban en
ellos los productos competitivos, tales como los mencionados
anteriormente.

Asi, en términos generales el Programa de Integracién
Centroamericana tuvo en los inicios los siguientes aspectos:
1) que el proceso seria gradual y reciproco, lo que consis—-
t{a en ir avanzando hacia nuevas etapas con base en los re——
sultados que se obtenian, y 2) los acuerdos se negociarian -
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entre representantes y funcionarios gubernamentales, cuyo --
pensamiento giraba en torno a la solucibn de los problemas -
que presentaba.

1.2 Etapa Formativa

Al mismo tiempo que bajo el impulso inicial de El1 Sagl-
vador comenzaba la concertacién de los tratados bilaterales
de libre comercio, se gestaba en Centroamérica otro movimi--
ento unionista de cardacter politico, en el que los regimenes
trataban de encontrar nuevos mecanismos de cooperacibén que -
garantizaran la estabilidad polftica y aceleraran el desarrg
1llo econdmico.

Han sido ya cuatro intentos, los que se han producido
en esta direccidn: la llamada Rep@blics Mayor (1886-1898),
que surgié de la preocupacidén causada por la perspectiva de
una invasidén britdnica a Nicaragua; el Tratado de Washington
(1910); la Rep@iblica Federal de Centroamérica (1921), y la
ODECA, establecida en 1951.

Algunos de estos esfuerzos se originaron, entre otras
cogsas en la necesidad de proteger a los paises de la domina-
cién extranjera.

La ODECA fué creada por la carta de San Salvador el 14
de octubre de 1951, sobre un anteproyecto presentado por Gug
temala y ratificado por este pais, E1l Salvador, Honduras, Ni
caragua y Costa Rica, con el objeto de fortalecer los vincu-
los que unen a los cinco estados signatorios, para asegurar
la solucidén pacifica de cualquier conflicto, buscar una solu
cibén conjunta a sus problemas comunes y promover su desarro-
1lo econbémico, social y cultural.

La ODECA se funda exn los principios consagrados en las
cartas de las Naciones Unidas y la OEA y su finalidad princi
pal es lograr la unidad centroamericana,
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Sin embargo, ha sido limitada la actuacidn de la ODECA
puesto que se ha demostrado que una cosa es la formulacibn -
de un objetivo y otra su realizacibn, pues ideales de esta -
clase sélo dan orientaciones muy generales, donde los progra
mas de accibén deben ser desarrollados con referencia directa
a los elementos disponibles en la situacidén existente.

"...En el caso de la ODECA, se incurrid en el error de
confundir flexibilidad con una gran vaguedad y una mayor su-
perficialidad en propésitos y procedimientos. Y esto habia -
de agravarse debido a las diferencias entre los Estados en -
materia politica". (6)

De ahi que la ODECA haya nacido seriamente mutilada --
por el enfoque politico de su carta constitutiva, debido a -
la falta de homogeneidad ideoldégica entre gobiernos que la -
suscribieron y a la dificultad para resolver los proovlemas
pendientes, tales como las cuestiones fronterizas entre Hon-
duras y Nicaragua, el problema migratorio entre El Salvador
y Honduras, y las diferencias politicas entre Nicaragua y --
Costa Rica.

Ademds a los funcionarios gubernamentales encargados -
de los aspectos més importantes del desarrollo econbmico-so-
cial, tuvieron una participacién relativa en la préctica.

El resultado fue que la ODECA en los primeros atios no
conatitutyd nunca en el centro de accidén que habrias de im---
pulsar a la integracidén centroamericana, pues simplemente ca
recia de solidez, debido a que estas actividades se llevaron
a un ritmo y un grado de avance muy por debajo de las formas
de unificacién.

Otro de los organismos que desempefio esa funcibn, al -
mismo tiempo que la ODECA se eastancaba, fué la CEPAL, que --
gestionaba un pensamiento econbmico desarrollista, puesto --

(6) Lizano Eduardo, "La Integracibém Econémica Centroamerica-
na", FCE, Vol I, BMéxico D.F., 1975, p.83.
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que empezaba en este organismo un espiritu de solidaridad --
latinoamericana.

Esta primera etapa, que denominanos formativa, coupren
de el periodo de 1951 a 1953 y los elementos que la caracte-
rizan son: se tuevieron como meta el libre comercio, los tra
tados bilaterales de comercio, el desarrollo institucional,
y se crearon los siguientes ocrganismos; el Comite de Coopera
cién Econémica del Istmo, el Instituto de Tecnologfia Indus—-
trial y la Escuela Superior de Administracidn P(blica.

1.2.1 El Papel de la CEPAL

Al término de las hostilidades de la Segunda Guerra -—-
Mundial las economias de los paises centroamericanos atrave-
zaron por un periodo de relativa prosperidad, pues durante -
el conflicto bélico las grandes potencias habfan canalizado
sus recursos a las industrias de guerra, lo que originé un -
aumento de la demanda de los productos estratégicos, as{ co-
mo de bienes de congumo, principalmente productos alimenti--
cios, dando origen a un aumento generalizado de las exporta-—
ciones de bienes primarios.

CUADRO N©° 2
EXPORTACIONES CENTROAMERICANAS
(En Millones de D&lares)

Algoddn Banano Café Valor Exportaciones
Afles 1 (1) (2) (3) [ (1(2)(3) | Totales
1950 4.3 59.4 155. 4 219.6 283.56
1951 9.3 84.4 184.2 271.9 325.08
1952 5.1 84.1 204.4 293.6 352.35
FPuente: CEPAL, Compendio Estadi{stico Centroamericano N° 1

Hacia 1950 la situacidén del comercio exterior de los -
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paises centroamericanos era la siguiente: Las exportaciones
totales eran del orden de 283.56 millones de délares, de los
cuales 219.6 millones de délares (77.4%) eran originados por
golo tres productos (algoddn, bananos y café) —-ver Cuadro N©°
2—-. tientras que para 1952 las exportaciones totales eran de
352.35 millones de délares, en tanto que las éxportaciones -
generadas por estos tres productos fueron de 293.6 wmillones
de délares (83.3%).

Estas cifras nos muestran en que medida esta regidn ——
del istmo dependia de la captacidén de divisas de unos cuan-—--
tos productos y viene a explicar que los altibajos en los —-
precios determine la suerte econblmica de estos paises.

Por otro lado, dada la pequeliez de los mercados, era -
imposible establecer una planta, debido a que no tendria ——-
acceso a una dimensidn de consumidores mas aln planteandose
la pequefiez de egstos paises, gonsiderados aislados.

En la limitada extensidén territorial, la estrecha mag
nitud de sus mercados locales y la escasa diversificacidn -
de sus economfas, se habfa reflejado con el tiempo en la ng
cesidad de buscar vias nuevas y méds amplias para facilitar
su desarrollo econdmico. Por lo que se habia reiterado el -
propésito de unificar progresivamente sus fraccionadas eco-
nonf{as en una sola unidad, que hiciera factible la genera—-
cibén de impulsos dinédmicos y propicios.

Posteriormente, los ministros de economia de los cin-
co paises se entrevistaron con el Dr. Ral Prebisch (secre—
tario ejecutivo de la CEPAL), habiéndoles éste instado a —--
que se tratara el problema en el cuarto periodo de sesiones
de dicho organismo,

En un principio sb6lo tres paises estaban decididos a
entrar a un programa de ampliacidén de mercados: Guatemala,
E1l Salvador y Nicaragua. Costa Rica mostraba cierta insegu-
ridad er que tal proceso pudiese llevarse a cabo y Honduras

no tenia fe en que su pais tuviese posibilidades de desarro




—

1lo industrial.

Asi, el marco de trabajo de la CEPAL en Centroamérica
fue una resolucién adoptada en el curso de su IV periodo de
sesiones, celebrado en México, en junio de 1351, en donde -
los ministros de El1 Salvador,Guatemala y Nicarazua, encon—-
traron eco a los problemas a solucionar, encontrandose asi-
@miu®v representaciones de Honduras y de Costa Rica.

EZn esta misma sesidn se cred un organismo coordinador
el Comite de Cooperacidn Econbmica de Istmo Centroamericano
(2CE), que e¢staria integrado por los Ministros de Zconomia
de los cinco paises. Asimismo el programa de integracidn -—-
conto con una secretaria técnica (ls de CEPAL).

Posteriormente a la resolucidén (junio de 1951) y aten
diendo a las aspiraciones de los paises centroamericanos, -
la CEPAL se did a la tarea de trabajar en el programa cen—-
troamericano:"..,los economistas Rall Prebisch, Vietor L. -
Urquidi y Cristébal Lara, quienes se impusieron la tarea de
visitanm todos y cada uno de los paises...Quienes estdbamos
de ministros organizamos con motivo de aguellas visitas, --
reuniones que incluian a hombres de negocios, industrisles,
agricultores, rectores de las universidades, y lo que pudi-
mos reunir del sector laboral, para auscultar hasta que pun
to existia un clima propicio para iniciar un programa de —-
mercados més amplios, porque eso era lo que en realidad te-
niamos en mente: un programa de meregdos més amplios"(7)

Una vez realizado dicho estudio, la CEPAL, lo presen-
to a consideracién de los ministros dando lugar la primera
reunién del Comite de Cooperacidén Econémica, gue tuvo lugar
del 23 al 29 de agosto de 1952 en Tegucigalpa, Honduras.

"Beneficiado por un mandato ambiguo y por la firme o-
rientacién intelectual de la oficina de la CEPAL en México,
el CCE dedicéd sus primero cuatro afios (1952-1956) a traba--—

(7) Ividem. p. 73
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jar inadvertidamente en los campos de cooperacidn econdmica
regional, especialmente en el estudio y la promocién de pro
vectos de infraestructura y alentar la concrecidén de una —-
red de tratados comerciales bilaterales. Durante este perio
do no buscd, en forma manifiesta, propagar la causa de la -
integracidn econémica, ni siquiera la liberacidn multilate-
ral del comercio. No obstante patrocind diversos estudios -
importantes: un scuerdo sobre sefiales viales uniformes, uno
sobre nomenclatura aduanera y la creacién de dos nuevas ins
tituciones regionales; la Escuela Superior de Administraci-
én PGblica para América Latina (ESAPAC) y el Instituto Cen-
trogmericano de Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICAI
TI)" (8)

El resvltado fue definitivamente pogsitivo y dio pie -
que, dentro del Comite de Cooperacién Econdmica, se creara
un Subcomité de Unificacidn de Nomenclatura Arancelaria pa-
ra el cual se contd la ayuda técnica de la oficina de es
tadistica de las Naciones Unidas y del Instituto Interameri
cano de Estadistica, cuyo proyecto se aprobd en 1953, dando
origen a la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamerica
na (NAUCA).

Sin embargo la CEPAL esbozé un programa de integraci-
6n basado fundamentalmente en dos palancas: una politica re
gional de desarrollo industrial y una liberalizacidén limitg
da del intercambio comercial. Era evidente que la CEPAL se
oponia a una liberalizacibén inmediata y total del mercado -
entre los paises centroamericanos, ya que la integracién de
beria realizarse de una manera que minimizara trastornos en
las economias nacionales, Asi pues, se trataba de implantar
algunas indusirias en Centroamérica, adecuadamente reparti-
das entre los cinco paises y para ello se hacian los estu——

dios técnicos necesagrios.

(8) C. Schmitter, Philippe, "La Dindmica de Contradicciones

y la Conduccién de Crisis en la Integracidén Centroamericana”

Revista de Integracidén BID-IKTAL N° 5, Noviembre de 1969,
p.88.
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En el IV periodo de sesiones antes aludido, se habian
presentado iniciativas més claras y concretas gue contenian
todo un programa de desarrollo econdmico para Centroamérica.
De é1 se deriva que, antes de suprimir las barreras arancela
rias se pretend{a asegurar la adopcidén de politicas y de me-
didas comunes que aseguraran el desarrollo industrial sobre
una base de reciprocidad.

E1l apoyo brindado por la subsede de México fué de gran
utilidad, ya que esos paises no contaban con el personal ca-
pacitado en el aspecto de la integracidém y desarrollo econd-
mico. Mas aun: las proposiciones hechas por la CEPAL no re—-
presentaban los intereses de ninguno de los paises partici--
pantes.

1.2.2 Log Tratados Bilaterales

En total se suscribieron seis tratados comerciales bi-
laterales entre los paises centroemericanos. Fue en esta eta
pa en la que se avanz®d méds lentamente, debido a que se tenia
poca experiencia y mas que nada se iban ckservando los resul
tados. Los tratados llegarom a cubrir a casi todos los paf-
ses cenitroamericanos, ya que solo El Salvador y Guatemala ce
lebraron tratados bilaterales conm el resto de los paises, —--
Mas no obstante, se denoto una mayor corriente de comercio -
en el istmo centroamericano.

Asi tenemos que la integracién, en gsus resultados mas
inmediatos, se debe buscar en el terreno del intercambio co-
mercial entre los paises centroamericanos. En 1950 el comer-
cio entre ellos fue de 8.6 millones de db6lares y para 1958 -
alcanzaba la cifra de 21.2 millones de d6lares.

De esta manera, el comercio intercentroamericano que -
en 1950 representaba el 2.6% del comercio exterior total, en
1958 habia aumentado al 4%.

En términos generales estos tratados estipularon las -
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siguientes caracterigticag.

1) o pagan derechos arancelarios determinados articu-
los incluidos en las listas limitadas.

2) Determinados articulos gozaban de tarifas preferen-
ciales y otras se stujctaban a restricciones de imvportacibn o
exportacidn.

3) Rl comercio de al-unos productos estaban sujetos a
cuotas especificas.

Sin embargo no se establec{s cierta libertad de cormer-
cio entre los paises centroamericanos.

El Salvador firmd tratados con Ficaracua (9 de wmarzo -
de 1951), Guatemala (14 de diciembre de 1951), Costa Rica (5
de octubre de 1953), y Honduras (abril de 1957).

Guatemala con Costa Rics (20 de diciembre de 1955) y -
Honduras (11 de agbril de 1957).,

Asi se pudo manifestar una mayor corriente de comercio
dentro de centroamérica y al mismo tiempo se hizo factible -
la instalacidén de industrias de méds importancia, (tales como
las de fertilizantes, insecticidas, sosa cafistica, llantas,
asi como servicios y plantas de productos livianos de inge--
nierfia).

"Fué asi como se introdujeron cambios cualitativos y -
de estructura que hicieron vosible el aumento de la corrien-
te de mercancias entre los cinco paises. La exportacién de -
productos manufacturados crecid en 1950-55 sélo 5.2% y llegbd
a 22.5% en 1955-60. Lo de proyectos no manufacturados regis-
tré en ambos periodos el mismo ritmo de crecimiento; alrede-
dor de 15% anual" (9)

1.2.3 Instituto Centrosmericano de Investigacidn y
Tecnologia Industrial

(9) Cepal, E/CN/12/CCE/265.
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A raiz de que la CEPAL basé el programa de integracidn
en una politica regional de desarrollo industriasl, se hizo -
necesaria la instrumentacién de un organismo que se dedicara
a la investigacibn tecnoldgica, por lo que la CEPAL, esbozf
la creacidén del Instituto Centroamericano de Investigacidn y
Tecnologia Industrial (ICAITI), eI cual iniecid sus activida-
des el 20 de enero de 1956 teniendo su sede en la Ciudad de
Guatemala.

Por lo que a sus principales funciones se refiere, po-
demos decir gue es un organimso que se encarga de orientar -
el movimiento general de la produccidn industrial mediante -
la investigacién tecnoldgica de los productos, el desarrollo
de nuevos métodos de produccién y la solucidn de problemas -
técnicos, ademas de hallarse facultado para elaborar y edi--
tar todas las normas necesarias y convenientes g fin de cer-
tificar la calidad o excelencia de cualquisr producto indus-
trial lanzado al mercado.

Bl propbsito de este instituto -que cuenta con la ase-
gorfia de la ONU y quién designa a su director-, es el de con
tribuir al mejoramiento y crecimiento de las industrias cen-
troamericanas, a través de modernizar las ya existentes y —-
el disefio de las nuevas.

De esta forma el ICAITI se acopla a las necesidades de
los pafses centroamericanos, en su carestia de servicios de
investigacién y consultoria para las empresas industriales.

1.2.4 Escuela Superior de Administracién Piliblica

Este organismo tiene comovbjetivo el de preparar y a--—
adiestrar a funcionarios pQblicos de diferente nivel, impar-
te cursos de corta duracidn y seminarios para los empleados
piblicos relacionados principalmente con los problemas de -
integracién, ayuda también a los gobiernos centroamericanos

en asuntos de organizacién administrativa.
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Creado por un convenio multilateral sntre los cinco —-
paises que llevan a cabo el programa de integracidén y las la
ciones Unidas, entra en actividad el 1° de enero de 1957. -—--
con sede en San José de Costa Rica. En 1967 cambid su nombre
por el Instituto Centroamericano de Administraciébn Pablica
(ICAP).

»
1.3 ZEtapa de Preintegracidn ZEcondmica

L

Durante los primeros ocho afios gran parte de las acti-
vidades del Comite de Cooperacidén Econdmica, se cndicd al es
tudio de problemas de transporte regional, energ’:i eléctrica
financiamiento, capacitacién técnica e integracidén agropecua
ria.

En el franscurso de estos afios el cauce del comercio -
intercentroamericano, se fue desarrollando en forma limitada
mediante los tratados bilaterales, que comprendian hacia i=-
1958 a los paises del istmo centroamericano,

Hacia 1957 cada pais tenfa tratados con el resto, con
diferencias sustanciales, mas Aun, algunos de los tratados -
se habian suscrito con duracién de dos afios, por lo que al -
término de cada tratado los paises podian denunciarlos; asi
por ejemplo, 8i un inversionista instalaba una fébrica en —-
funcidn del mercado creado por los tratados al cabo de los
dos afiog tem{a que la denuncia del tratado los dejaria sin -
mercado. .

Por lo que nuevamente la CEPAL se did a la tarsa junto
con comisiones centroamericanas de sustituir los tratados bi -
laterales que adolecf{an de defectos. As{ se prepard el Trata
do Multilateral .de Libre Comercio e Integracién Econdmica.

Esta segunda etapa denominada de Preintezracibén Econd-
mica, tiene como meta la profundizacidn y extensién del li--
bre comercio. No obstante tuvo una duracidbn corta, ya que se




desarrollo a mediados de 1958 y culmind a fines de 1960,
Tuvo como caracteristica la presencia de la primera gran -—-

crigis del esquema integracionista.
1.3.1 Tratado Multilateral de ILibre Comercio

Bl 10 de junio de 1958, en la quinta reunién del Comi
te de Cooperacidén Econbmica (CGE), celebrado en Tegucigalpa
Honduras, se suscribid el Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio e Integracidén Econdmica Centroamericana, con la par-
ticipacién de Guatemala, E1l Salvador, Honduras y Nicaragua.
Costa Rica no participd, ya que su Presidente, Mario Echan-
di se manifestaba reacio a la firma de cualquier tratado se
falaba al respecto que "...Costa Rica nc deb{a complicarse
la vida con el mercado comfm centroamericano.."{(10),de esta
forma las delegaciones costarricenses que asistian a las —-
reuniones de integracién discutian y firmaban los papeles,
sero el gobierno no ratificaba un solo tratado,

Nicaragua, también ve{a con desconfianza los resulta-
dos del tratado, méxime que el consejo de Industrializacidn
gse concentraba =6lo en Guatemala y El1 Salvador,

E1l objetivo del Tratado Multilateral, era el de dejar
sentadas las bases para liberar el comercio reciproco de —-
los paises miembros a fin de constituir una unidén aduanera.
En primer instancia definfa los siguientes puntos:"El Trata
do Multilateral estipulaba que el comercio de cerca de 200
mercancias entre los paises participantes serfa liberado in
mediatamente de toda restriccidém." (11)

Se preveia que entre los pafses signatarios habria 1i
bre comercio para los articulos que ss inclufan en una lis-
ta llamada "positiva", éstas deberian estar incluida¥ en el

§10) Lizano Eduardo. Op. Cit. p. 77
11) Sidney Dell, "Experiencias de la Integracifn Econémica
En América Latina", CEHLA, México, 1966. p. 80.




19.

Anexo A del tratado. As{ el tratado multilateral establecia
el mercado libre de un nlmero limitado de productos entre -
los cinco paises y estipulaba una expansidn gradual de la -
lista en un lapso de 10 afios,

Junto con este Tratado se firmé un convenio sobre el
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integraciédn, que
tiene por objeto promover de manera coordinada el estableci
miento de industrias que requieren tener acceso al mercado
conjunto. Este convenio tiene unag importancia decisiva, -~-—
pues sigue una doble finalidad: 1) Estimular y promover el
establecimiento de industrias nuevas y la especializacibn y
ampliacién de las existentes, dentro del marco de la inter-—
grazién econémica centroamericana; 2) Asegurar que éste se
llevaré a cabo sobre bases de reciprocidad y equidad, a fin
de que todos y cada uno de los paises centroamericanos ob--
tengan progresivamente beneficios econdmicos.

E1l Tratado Multilateral de Libre Comercio tuvo poca -
duracibén, pues sbélo zstuvo en vigor un afio, "En conclusién,
ge vié que el Tratado Multilateral de 1358 no funcionaba...
cada vez gue un gobierno pretend{a poner un artfculo mis en
la lista libre, los intereses creados provocaban un movimi-
ento, agitando las asasmbleas, deformandoc el papel de la em-
presa y hasta logrando, como ha ocurrido, que en las delega
ciones oficigsles a las reuniones centroamericanas se inte~-
gran elementos de la "inicigtiva pribada'...perc gque 'en lg
mayoria de las veces ingresaban a las delegaciones, no para
ayudar a que se ampliara el libre comercioy sino para estor
barlo...precisamente para que no se incluyeran aguellos ar-
t{uclos en donde ellos iban a sufrir un perjuicio econbmico.
Porque trabajaban quizd plantas muy pequefias, plantas de al
tos costos, y le tenfan miedo a la competencia que pudiera
venir de los demis" (12)

(12) Lizano Eduardo. Op. Cit. p. 77
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De manera que se avisord que este sistema no los iba
a conducir a un verdadero llercado Comin Centroamericano., -
Incluso se llegd a pensar en regresar otra vez a concertar
acuerdos bilaterales.,

1.3.2) El Plan Tripartita

Debido a que los acuerdos que se habian suscrito no
respondian los ideales de una mayor cooperacidn econdmica
gue alentara el desarrollo econbmico de sus paises, tres -
paises, El1 Salvador, Guatemala y Honduras, decidieron ace-
lerar este proceso mediante el establecimiento inmediato -
del libre comercio, previendo la formacidn de una unién a-
duanera en un plazo de cinco afios, para lo cual suscribie-
ron un Tratado de Asociaciédn Econdémica, gque fue firmado e:l.
6 de febrero de 1960, en la Ciudad de Guatemala, sin lga —-
participacién de Costa Rica y Nicaragua: "Costa Rica, go—-
bernada por el presidente Mario Echandi, ha sido la mas —-—
renuente de las cinco repGblicas para los movimientos de -
unificacidn...Por su parte, Honduras impuso como condicién
para el pacto tripartita la exclusién de Nicaragua, alegan
do que no respetaba el fallo pronunciadoc por la Corte In--
ternacional de Justicia sobre el litigio fronterizd entre
las dos naciones" (13)

E1l Tratado de Asociacidén Econbémica se caracterisd --
por los siguientes puntos:1) Este tratado era mas avanzado
gse reducia a cinco afios el establecimiento de una unidn a-
duanera, se introducia una lista de todas las mercancias a
excepcibén de 56; 2)'E1l emplazamiento de las industrias ha-
bria de determinarsgse enteramente por la empresa privada --
sin interferencia estatal.

(13) Monteforte Toledo Mario, Op. Cit. p. 321,
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El Tratado de Asociacién menia a marcar un nuevo giro
en el proceso dz integracidén econbémica en centroamérica, ya
que venia a superar la labor del Comité de Cooperacién, de-
jando atrds las orientaciones de la CEPAL, y buscando el —-
proceso de integracibén con base en sus organismos internos;
el Comité Directivo, formado por les ministros de Economia
de las partes contratantes y el Consejo Ejecutivo,

1.4 Etapa Acelerada de Integraciébn

Con la firma del tratado de Asociacién Econbémica se e
chaba por tierra la labor de ocho afios realizados por la --
CEPAL en sus esfuerzos por integrar la zona.

La CEPAL no podia permanecer indiferente ante esta ma
niobra y con su colaboraciém se hizd factible llegar a una
férmula de transicidn entre los objetos de los Tratados Mul
tilaterales y el Tripartita.

Durante esta etapa se establecen las bases institucio
nales para la integracidén econdmica, instituyendo los orga-
nismos siguientes: el Consejo Econémico, el Consejo Ejecuti
vo, la Secretaria Permanente del Tratado General de Integra
cién Econbmica (SIECA) y el Banco Centroamericano de Inte--
gracibén econdbmica.

Esta etapa abarca desde la suscripcién del Tratado Ge
neral de Integracién Econémica-.hasta el conflicto entre el
Salvador y Honduras en 1969 y tiene como caracter{stica --
principal el auge y la consolidacién del Mercado Coman Cen-
troamericano,

1.4.1 Tratado General de Integracidn

El 13 de diciembre de 1960 El1l Salvador, Guatemala, --
Honduras y Nicaragua firmaron el Tratado General de Integra
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cibén Econémica Centroamericana, en Managua, Nicaragua,
Costa Rica se incorpord al tratado el 23 de julio de 1962,

En el Tratado General se seflala que:"Considerando 1la
necesidad de acelerar la integracidn econdmica de las eco-
nomias, consolidar los resultados alcanzados hasta la fes«-
cha y sentar las bases que habrén de regirla en el futuro
y teniendo en cuenta los compromisos contraidos, acuerdan
establecer entre ellos un mercado comén, que deberd gquedar
perfeccionado en un plazo méximo de cinco afios a partir de
la fecha de entrada en vigencia, asi como constituir una u
nidén aduanera entre sus territorios" (14)

En primera instancia, el Tratado General disponia el
libre comercio inmediato de todos los productos originari-
og de la regibén; éste de hecho significaba que el 50% del
Comercio Intrarregional se liberaba sin més demora y que -
88 incorporaban al libre comercio todos los productos ori-
ginarios de los Estados contratantes, con la excepcibn del
20% de las subpartidas de la Nomenclatura Arancelaria Uni-
forme (NAUCA), las cuales quedaron sujetas a regimenes es-
peciales transitorios para ser liberalizados en forma auto
mética dentro del plazo méximo de cinco afios, ya que el --
resto de los productos debfan ser liberados automdticamen-
te 0 a traves de negociaciones especiales, Quedaron sélo -
un ntmero limitado de productos para los cuales no se ha—-
bia efectuado ninguna previsién.

Al término de los cinco aflos que se daba como fecha
1fmite, (a fines de 1966) el 94% de los productos inclui--
dos en la NAUCA habia sido liberado,

1.4.2 Organismos Institucionales

Existen como 6rganos rectores del proégrama: la Secre

(14) Banco Nachonal de Comercio Exterior, Revista de Comer
cio Exterior, Vol. 18, N° 11, Noviembre de 1968, p. 977.
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tar{a Permanente del Tratado General de Integracién Econdémi
ca Centroamericana (SIECA), el Consejo Ejecutivo y el Conse
jo Bcondmico, toios estos surgidos a raiz del Tratado Gene-
ral de Integracidn, con el propésito de aplicarlo y orien--
tar las tareas pendientes a la integracidén econdmica:

1) Ia Secretaria Permanente (SIECA), ubicada en la —-
Ciwndad de Guatemala, tiene como objetivo: "...las tareas ad
ainistrativas, pmeparar estudios y proponer iniciativas en
relacidén con la aplicacidn de los convenios y los asuntos -
gue congtantemente son objeto de sonsideracidn, y desde fe-
cha reciente asumié la responsabilidad de coordinar los pla
nes de desarrollo de los paises centroamericanos" (15)

2) E1 Consejo Ejecutivo, gque se forma con delegacio—--
nes de las partes contratantes, es, como su nombre lo indi-
ca, un Srgano ejecutivo.

3) E1 Consejo Econdémico, formado por los ministros de
Economfa con la funcidn de dirigir la integracidm, coordi--
nar la politica econbémica de los cinco paises, resolver las
diferencias que puedan surgir entre ellos con motivo de la
aplicacidn del sistema y destihar recursos a la ejecuciédn -
de los tratados y crear 8rganos de asesoria técnica,

1.4.3 Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica

Al mismo tiempo que se suscribia el Tratado General -
de Integracién, se creé el Banco Centroamericano de Integra
cidén Econbmica (BCIE), cuyo objetivo es el de favorecer 1la
integracidén econbmica y el desarrollo armonioso de los pai-
ses miembros, ejerciendo su accidn de créditos en el finan-
ciamiento de proyectos considerados como de integracidn.
Este se establecid mediante contiibuciones de capital sus--

(15) Banco Nacional de Comercio Exterior, Revista ®e Comer-
cio Exterior, Vol. 18, N° 8, Agosto de 1968. p. 46.
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crito por los estados miembros, eguivalentes a 4 millones de
délares cada uno.

"...el Banco Centroamericano de Integracibén Econbmica, gque -
actla como instrumento financiero para el financiamiento y -
promooién del crecimiento econdmico integrado, sobre una ba-
gse de eguilibrio regional, conoede préstamos para infraes—--
turcetura, industria y agricultura. La junta de Gobernadores
que es la wdxima gutoridad del Banco, estd integrada por los
Ministros de Econoumfa y los presidentes de los Banco Centra-
les de los Estados Miembros" (16)

En 1965, los Estados Unidecs efectuaron un aporte de ——
35 millones de d8lares, al cual se agregaron T millones de -
délares zportados por los miembros.

Desde entonces, el BCIE ha incrementado sus recursos -
en repetidas oportunidades wmediante préstamos de la AID, del
Banco Interamericano de Desarrollo, de diversos gobiernos ex
tranjeros (Canadd, Suiza y México) y ademds, por aumentos —--
del capital exigible a lds estados miembros.

En cuanto a la actividad del BCIE, en el perfodo de —-
1961-1972 financié proyectos de integracidén por un total de
265.2 millones de délares, de los cuales el 75% del financia
miento que se otorgd fue canalizado a trabajos de infraes—--
tructura; el resto fue destinado al sector industrial y en -
menor medida a servicios y estudios.

(16)60019gio de Economistas de México, Agosto de 1968, N° 3
p. 46.
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CAPITULO II

EL MERCADO COMUN CENTROAMEZRICANC Y SUS PROBLINMAS
RECIENTES

2.1 Problemas Recientes en el MCCA

Mientras que la década de los afios sesenta marcd uno -
de los mayores esfuerzos integradores en el istmo centroeme-
ricano, la década de los setenta ha mostrado sintomas contra
rios.

El proceso de la integracidn en Centroamérica entrafia-
ba algunos defectos que empezaron a manifestarse con caracte
risticas criticas al debilitarse la fuente tradicionzl del -
dinamismo de las economias de la regiém: el sector externo,
donde el programa de integraciém no contribuyé a modificar -
la composicibén de las exportaciones tradicionales de la re——
gién (el café, el banano y el algodén) ya que continuaron -—-
constituyendo una proporcién bastante considerable de las ex
portaciones regionales,

Se ponia en evidencia que el MCCA demostraba su vulne
rabilidad ante las fluctuaciones ciclicas del mercado inter-
nacional, Sobre el particular, el comportamiento de las ex—-
portaciones (café, bananos y algoddén) mostraron los siguien-
tes promedios del total de las exportaciones:

1) 1952-1960: 84%
2) 1961-1969: 59%
3) 1970-1978: 52%

E1l anterior cuadro indica de manera elocuente en qué -
medida los paises miembros del MCCA estén supeditados para -
la obtencibén de divisas a estos tres productos,

De los tres productos, el café es el primer producto -
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de la regidn, ya que en el periocdo 1952-1360 representd el -
70% (2 429 millones de d8lares) del total de las exportacio-
nes tradicionales (3 459 millones de dblares), siguiéndole -
el banano, 21% (736 millones de délares) y el algodbén, 9% —-—
(294 millones de délares).(Ver Cuadro N° 3)

En los subsecuentes periodus 1961-1968 y 1970-1977, el
café siguid siendo el principal producto de exportacidn, con
el 55% y el 62% (2 179 y 5 472 millones de dblares).
Posteriormente tenemos al banano, con el 22% y el 19% (852 y
1 670 millones de dblares) y el alzodén con el 23% y el 18%
(897 y 1 615 millones de d&lares).

En cuanto al total de las exportaciones, la participa-
cién de éstos tres productos fue la siguiente: para el perip
do 1952-1960, 91% (3 459 millones de d8lares), 1961-1969, —--
59% (3 7 27 millones de délares) y para 1970-1977, 52% (8 —-
757 millones de délares).

Oomo se puede advertir, la participacidn de estos tres
productos ha disminuido respecto al total de las exportacio-
nes, pero que no dejan de ser significativas. Ademéds no hay
que olvidar que en los (ltimos aBos otros productos tales —-
como la carme refrigerada, el ganado bovino y el azlcar se -
sitlan con cifras apreciables entre las exportaciones., Tan -
sblo estos tres productos entre 1976 y 1977 representaban el
5% (334 millones de délares). Al respecto, Jorge Herndndez -
en su obra Las Condiciones del Desarrollo de la Integracién
Centroamericana sefilala que “...todos los productos agricolas
reunidos representaban el 90% de la exportacidém. E1 que no -
haya habido una accidn concertada para la modificacién de -
las estructuras agrarias: no es imputable a la existencia —-
del MCCA, pero ciertamente al comportamiento de los gobier=-
nos nacionales. No puede haber desarrocllo econbmico sosteni-
do basado sobre los movimientos inciertos y negativos de los
mercados exteriores. El cambio estructural del sector agrico
la tradicional local y de aguel dirigido a la exportacidén es




CUADRO N© 3
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
CONTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES
EN EL TOTAL DE IAS EXPORTACIORES

1952--1960 1961-1969 1970-1977
Millones % Millones % Millones %
de D61lzras de Délares ? de Délares
EXPORTACIONES
TOTALES 3 786 100 6 617 100 16 791 100
EXPORTACIONES
TRADICIONALES 3 459 95 3 727 59 8 757 52
100 100 100
Caté 2 429 o 2 179 55 5 472 62
Bananos 736 21 851 22 1 670 19
Algodén 294 9 897 23 1 615 18

Fuente: Elaborado con base en datos del Fondo Monetario Internacional.
Noviembre de 1961, agosto de 1967 y junio de 1979,
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una iniciativa que debe ser tomada por los gobiernos" (17)

Se hace evidente que el comercio con terceros paises —
ha geguido siendo el principal nficleo generador de los impul
sos que influyen sobre el crecimiento 6 la contraccidén tanto
del mercado comin como cada uno do los paises centroamerica-
nos.

As{ tenemos gue en el periodo 1960-1965 las exportacio
neg tradicionales hacia el resto del mundo aumentaron a uns
tasa del 8.6% anual, mostrando un incremento de 172 millones
de délares. .

A partir del siguiente periodo, 1965-1370 se observa -
una baja en la tasa de crecimiento de las exportaciones ira-—
dicionales, ya que fue de 3.3%, mostrando un incremento de -
88.6 millones de d6lares,

CUADRO N©° 4
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES
(¥illones de Délares)

1960 1965 15952 | 1965 1970 Incre
Cafté 229.5 282.7 653.2 | 282.6 354.1 1T1.5
Bananos 73.5 84.6 11.1 84.6 155.6 T1.0
Algodbn 30.3 138.3 108.0 1} 138.3 84.5 -53.8
Exportaciones
Tradicionales |[333.3 505.6 172.0 | 505.6 594.6 88.6
Tasa de
Crecimiento 8.6% 3.3%
Fuente: Elaborado con base en datos del Fondo Moneta-—
rio Internacional. Op. Cit.

Ademda, los desajustes que iban originando 1la inestabi

(17) Herndndez A. Jorge, Las Condiciones del Desarrollo de
la Integracién Econdmica, Estudios Sociales Centroamericanos
Agosto de 1978, Guatemala, p.15.
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lidad de las exportaciones, respecto a un dinamismo en las -
importaciones, eran fieles reflejos del acusado déficit en -
la balanzg de pagos. Al respecto la CEPAL menciona:"on lo —-
que se refiere a los desequilibrios en balanza de pagos y ——
las finanzas gubernamentales, gue habia comenzado a ser moti
vo de preocupacidén desde 1965, dieron origen a la Primera —-
Reunidn Conjunta de Ministros de Economia y Hacienda; en -—-
ella se acordo medidas para restringir las importaciones -—-

pero no fue posible llevarlas de inmediato a la prdctica"(18)

Para el periodo 1965-1970 los cinco pafses integrantes
del MCCA acusaban un déficit en cuenta corriente del orden -
de 1 423 millones de ddélares, que respscto al anterior perio
do, 1960-1965 que fue de 873 millones de d6lares, se duplic§.
(Ver Cuadro N° 5).

A su vez, uno de los paises mas afectados fue Costa Ri
ca, ya que a principios de 1967 su situacidén de pagos habia
alcanzado proporciones criticas, debido a la reduccidn de co
sechas y al deterioro de los precios de los rubros méds impor
tantes de exportaciém habfa hecho crecer los déficit en ---
cuenta corriente. Tan sélo en los perfodos 1960-1965, 1965-
1970, 1970-1975 y 1975-1978 las cifras del déficit en cuenta
corriente fueron del orden de 197, 374, 929 y 1 070 millones
de délares.

Por otro lado Honduras desde 1964, venfia expresando su
inconformidad con el MCCA, ya gue planteaba que no recibfia -
beneficios comparables a los que disfrutaban otros miembros,
tales como las corrientes reci{procas de comercio y la distri
bucibén regional de las inversiones 6 de las actividades pro-
ductivas, no sin hacer notar que éstos iban sumados al pro--
blema deficitario en su balanza de pagos.

De ahi que los resultados desfavorables para poder in-
tegrar a esta regién, amén de la inestabilidad de los gobier

(18) CEPAL, E/CN.12/CCE/363/Rev.1, p. 32.




CUADRO N© 5

MERCADO CONUN CENTRCAMERICANO
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
(Millones de Dblares)

1960-1965 % [1965-1970 % |1970-1975 % |1975-1978 %
MCCA 873 100 1 423 100 2 864 100 3 340 100
Guatemala 199 23 247 17 428 15 737 22
El Salvador] 268 31 280 20 367 13 478 14
Honduras 125 14 228 16 434 15 598 18
Nicaragua 84 10 294 21 706 25 457 13
Costa Rica 197 22 274 26 929 32 1 070 32

Fuente: Elaborado con base

Op.

Cit.

en datos del Fondo Monetario Internacionsl.

"0t
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nos al dar paso a las disputas internmas en torno a la esfera
politica y al no contar con una unidad que resolviera los --
problemas latentes,se resumia asi: el balance del mercado re
gional habia resultado desfavorable, ya que los términos re
gionales del comercio se estaban desmoronando: por un lado -
los precios al consumidor aumentaban y por el otro, el nlme-
ro de artesanos desocupados crecia como resultado de la com-
petencia industrial de los otros miembros del MCCA.

Volviendo al aspecto del déficit en balanza de pagos,
fueron superadas las exportaciones por el aumento de las im-
portaciones, las que aumentaron en la medida del requirimien
to de materias primas, petrédleo y bienes de capital, todos -
estos con el propdsito de gtender el rdpido crecimiento de -
la regién, de tal manera que las importaciones cubren la di-
ferencia entre el aumento de la demanda y la insuficiencia -
de oferta internsa.

Por tanto, en reuniones celebradas por los organismos
centroamericanns con el propésito de buscar slternativas a -
su precaris economia aunada al deterioro de la balanza de pa
gos,en el afio de 1960 en San Joséd de Costa Rica se suscribid
un impuesto del 30% sobre todas las importaciones de terce—-—
ros y se recomendaba el impuesto a las ventas sobre los arti
culos de lujo, esta medidad imvolucraba a los cinco paises.

La reaccidén no se hizo esperar y cada uno de los pai--
ses forcejeo para la aprobacién de impuestos en ls regiédn:
", .,.el goblerno de Nicaragua intenté forzar a sus socios pa-
ra que lo aprobaran creando impuestos sobre impdrtaciones -
de los otros pafises; pero éstos tomaron represalia adoptando
medidas contra los productos nicarsagilenses" (19)

Una vez més se ponia en entredicho la capacidad de ca-
da uno de los gobiernos para manejar situacionss puramente -

(19) Tizano Eduardo. Op. Cit. T.II. p. 335.
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regionales, ya que no se ponia el empefio necesario por inte-
grarse realmente; por lo contrario, al celebrarse cada reu-—
nién y ratificar acuerdcs, una vez puestos en prictica cada
quien encontraba un beneficio en contraposicibénm al resto.

De nueva cuenta se tuvo que abandonar el esquema, de -
ah{ que los anizisz*irow de esonomia de cada uno de los paises
acordaron reestructurar al MCCA, y evitar crisis en el futu-
ro:"...en la reunién de diciembre de 1969...,.establecieron -
una comisidn para estudiar la total reorganizacién del NMCCA
y la creacién de un forum es decir; una base temporal que -
mantuviera unido al MCC4, hasta que se acordara una estruc--
turacidén permanente" (20)

Pero la guerra entre E1 Salvador y Honduras, sumada a
log desequilibrios derntro del MCCA, ocasiond que dichas dis-
cugiones ge iniciaran con un atraso de seis meses ( en julio
de 1970).

En sintesis, el plan contenia disposiciones para pre—-—
venir incidentes fronterizos y establecer la paz entre los -
paises beligerantes, induciendo una zona de seguridad en los
sectores terrestre, aéreo y maritimo, Sin embargo, las férmu
las que los paises han tratado de poner en prdctica a fin de
salir de las dificultades porgue atraviesan en la actualidad
no han tenido éxito.

Cada miembro plantea la intensificacién de sus proble-
mas, en el esaquema ceniroamericano, eludiendo responsabilida
des que a cada nacibén le competen ocuparse, por eejemplo; E1
Salvador, adopté una actitud considerando su alto grado de -
"problema de poblacidén"; Honduras, sus problemas fiscales, y
Cogta Rica sus problemas de la balanza de pagos.

El problema fue que la estrcutura del MCCA se tambaleb
una vez més, ya que la agravacién de las tensiones entre los
paises fue mas profunda, y como consecuencia afecté el comer

del MCCA.

(20) Ividem, p. 347.




E1l hecho es que el déficit en cuenta corriente del -~
MCCA va en ascenso, y en térwinos zenerales desde 1960 se -
puede percibir que el intercambio con terceros paises ha -=
sido desfavorable para Costa Rica, Honduras y Nicarasgua y -
en menor grado para El Salvador y Guatemalsa.

2.2 Situgcibén de la Economia Centroamericana

A partir de las innumerables criticas que se han he-—-—
cho en torno gl procesgso de integracidén en el istmo centroa-
mericano hoy en dia, no se puede pasar por desapercibido el
hecho de que en la década de los afios sesenta se haya plas-—
mado un vinculo econdémico entre los estados del istmo cen--
troamericano, gque antes no existia.

A lo largo de este trabajo se ha insistido con fre=—-
cuencia sobre la existencia del modelo tradicional de des-—-—
arrollo "hacia afuera" y el nuevo modelo de crecimiento "ha
cia adentro", que se inicid durante la década de 1960 al am
paro de la integracién, no sin mencionar gque es cierto que
estos dos focos dinimicos de crecimiento se apoyaron mutua-
mente, ya que las exportaciones tradicionales hicieron posi
ble la oreacidén del MCCA al hacer posible la ampliacién de
la demanda global, petmitiendo asi que el ahorro a la pos—-—
tre y por lo menor en parte financiara nuevas actividddes -
directamente productivas que participarfan en el intercam:-
bio regionmal. A su vez el comercio intrarregional dio nuevo
impulso a la actividad econdmica de los cinoo paises, aunque
fuese con distintos grados se intensidad.

Por ello al hablar de desarrollo econbémico es referir
se al legado de aquel auge econdmico que se dio en las pos—
trimerias del proceso de integracidén, ya que la creacibén -~
del MCCA introdujo um factor dindmico de gran importancia -
en sus primeros afios de operacibén (1961-1968).

El mayor dinamismo observado fue dmurante el periodo -
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1961-1966, ya que la expansidén del PIB alcanzdé un promedio -
del 7 anual, mayor que la del decenio anterior, que fue del
4.6%,

Al respecto, lg CEPAL hizo las siguientes observaciones:
"Dicho crecimiento se apoyd en la mayoria de los precios mun-—
diales de los procductos de exportzcidn, la ampliacidn de las
exportaciones intrazonales, la consolidacidén de la producciébn
algodonera y la introduccidn de la cafia de azfcar y la ganade
ria como producto exportador" (21)

Las tasas mas dindmicas se registraron en Honduras, 9.5%
y Nicaragua, 8%, y la menos dindmica correspondf{a a la de E1
Salvador, 6.S9%.

CUADRO N©° &
TASAS DE CRECIMIENTC DEL PIB
(En Porcentajes)

1950--1561 1961-1966 1966-1970

MCCA 4.6 7.0 5.3
Guatemala 4.3 7.8 6.3
El Salvador 4.6 6.9 5.2
Honduras 3.5 9.3 4.3
Nicaragua 4.4 8.0 6.0
Costa Rica 6.6 7.3 10.3

Fuentes: Eduardo Lizano. Op. Cit. p. 218.
Perfiodo 1961-1966 y 1966-1970; elabo
rado con base a datos del Fondo Mone
tario Internacionagl. Op, Cit.

Es notorio que durante el perfodo de 1961-1966, a rafiz -
de la firma del Tratado General de Integracidbn, las exporta—-
ciones a terceros paises dieron el mayor impulso a la expan-—-
5i6n de la actividad econémica de la regidén, con un resultado

(21) Cuadernos de la CEPAL, "Dialéctica del Mercado Comén Cen
troamericano", Santiago de Chile, 1976, N° 10, p. 145,




favorable para Honduras y Nicaragua.

Posteriormente durante el periodo 1966-1970, son Guate
mala y Costa Rica las que sostienen un incremento dindmico -
del PIB del 6.3% y el 10.3% respectivamente, cuando el ritmo
de las exportaciones tradicionales al resto del mundo se re-
dujo.

Esto vienen a explicacién por lo siguiente:"En funciébn
de otros estimulos atribuibles directa o indirectamente al -
croceso de integracibn; en el caso de Guatemala, obcdecio a
la expansién de la inversién y de las exportaciones intrarre
gionales; y en el caso de Costa Rica, al apreciable aumento
en el pnivel de la inversién pGblica, financiada parcialmente
con recursos del Banco Centroamericano de Integracién Econé-
mica" (22).

Durante el perfodo 1966-~1970 el MCCA tuvo una pérdida
de dinamismo; en términos generales el PIB sélo creciéd en un
5.3%. Asi mismo decrecid el ritmo de las exportaciones a ter
ceros paises y las transsacciomes intrarregionales redujeron
su ritmo de crecimiento,

La recuperacién que tuvo el ritmo de las exportaciones
al resto del mundo, desples del perf{odo de estancamiento —---
(1950-1961), se debib a un auvmento en los precios de los pro
ductos de exportacibém tradicionales més importantes de la re
gibn,

As{ tenemos que para el perfodo de 1961-1966 las expor
taciones tuvieron un incremento de 392 millones de dblares -
tasa promedio del 13.3%-, en tanto que para el anterior pe--
riodo sélo me tuvo un incremento de 168 millones de dblares
-1950-1960, tasa promedio del 4,3%-, (Ver Cuadro N©° 7)

En cuanto al perfiodo 1966-1970 el ritmo de las exporta
ciones perdieron el dinamismo mostrado en el perfiodo ante—+-
rior, ya que crecié a un ritmo del 7.1% wastrando un incre—-
mento de 368lo 265 millones de dblares,

S e o e




MERCADO COMUN CERTROAMERICARO

CUADRO R° 7

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
(Millones de DSlares)

1950 1960 Ino. Ta;a 1961 1966 Inoc. T?;a 1966 1970 Ine. Ta;a 1970 1974 1Ino. Taga 1974 1978 1Ino. Ta;a
MCCA 282 450 168 4,8 450 842 392 13.3 842 1107 265 7.1 {1107 2126 1019 17.5 {2126 4164 2038 18.3
Guatemala 68 113 45 5.2 113 228 115 15.0 228 290 62 6.3 290 582 292 18.9 582 1189 607 19.6
E1l Salvador 68 119 51 5.8 119 193 74 10.2 193 236 43 5.2 236 462 226 18,0 | 462 855 393 16.6
Honduras 65 73 B8 1.2 T3 145 72 14.8 | 145 172 27 4.3 | 172 295 123 14,3 | 295 616 321 18.1
Niocaragua 26 61 35 8.9 61 138 77 17.7 ]| 138 1716 40 6.6 | 178 380 202 20.8 | 380 646 266 14.2
Costa Rica 55 84 29 4,3 84 138 54 10.4 138 231 93 13.7 231 407 176 14,8 | 407 858 717 20.5

Fuente: Elaborado
Op, Cit.

con base en datos del Fondo Monetario Internacional,

"9t
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Al respecto, la revigta Comercio Exterior hace el si--
guiente comentario: "Todos los indicadores que para el quin-
quenio 61-66 muestran el avance del proceso de integracidn -
en cuanto a intercambio comercial, crecimiento del producto
industrial, tasas en la participacién relative en el PIB, in
versién y ahorro, consumo etc, sufren una clara disminucidn
para el segundo quinquenio, sobre todo a partir de 1968"(2 )

Ahora bien, a principios de la actual décadas la situa-
cibén regional tomd tinteés sombrios, debido al agotamiento —-
del impulso integracionista, y a las dificultades para defi-
nir los objetivos y los medios de la siguiente etapa, todo -
lo cual obscurecia las perspoctivas regionales,

Tenemos que de 1970 a 1974 la tasa de crecimiento del
PIB fue del 4.4%, disminuyendo respecto al anterior perfodo.
En el plano del Comercio Exterior, el precio internacional -
del azlcar, el banano y la carme, que mostraron una ligera -
alza, resultd insuficiente para compensar las impo taciones
de petrdleo, bienes intermedios y de capital, Al mismo tiem-
po los precios del café y el algoddn bajarom, reduciendo asi
los ingresgsos de estos paises.,

En 1975 la situacidén fue especialmente gr ve, pues el
PIB regional aumentd solo un 2%, y a fin de solucionar los -
rpoblemas que apuejaban las economfias del MCCJA, en mayo de —-
1975 el Comité de Cooperacidén Dconémica se reunid en Hondu--
ras, presentando un balance de la actividad y un programa --
para reactivar a corto plazo la integracidén econédmica cen—-—-—..
troamericana.

La poli{tica adoptada de emergencia por los gobiernos -
centroamericanos tenfia como objetivo incrementar las reser--
vas, aplicar los recursos disponibles al mejoramiento de o--
tros sectores de la economfa, aplicar las metas de los planes
de desarrollo y diviersificar la produccién, y todo ello con
base en la coyuntura favorable del sector externo y por el -

(23) Revista de Comercio Exterior, junio de 1979. Op. Cit,
pp. 646 y 647.
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otro lado a frenar paulatinamente las importaciones

Sin embargo la coyuntura internacional fue favorable
a los paises centroamericanos, ya que' en 1976-1977 debido -
al aumento de los precios del café les permitib elevar el -
ritmo de crecimiento del PIB un 6% y 7% respectivamente.

De nueva cuenta se ponia de manifiesto la extraordina-

ria dependencia de la economia regional con respecto a las
vicigitudes del mercado de unosgs cuantos productosg tradicio-
nales, que componen el total de las exportaciones.

2.2.1 Sector Agricola

La agricultura viene a ser la principal actividad eco
némica de los paises que integran el-Mth; su participaciébn
en el PIB fue del 34.2% en 1976 y ocupa a un 64% de la po-=—
blacibén econémicamente activa; ademds, la agricultura cons-
tituye la fuente principal en el sector de las exportacio--
nes,

En esta regidn centroamericana los rubros predominan-
tes, a diferencia de INéxico donde destaca el cultivo de ce-
reales (maiz, trigo y sorgo), son el orden de importanciaj
el café, el banano, el algodén, la cafia de azflcar y el maiz
en los cultivos, y la ganaderia bovina de carne y de leche
entre los pecuarioas.

Para la regidn centroamericana el conjunto de estos -
productos vienen & representar alrecdedor de las tres cuar-—-
tas partes de la produccidn agropecuaria total de la regién
y ademds representa una proporcidén considerable de los mer-
cados de exportacidn, excepto el maiz, destinado al consumo
interno., En el Cuadro N° 8 nos indica que para el perfodo -
1974-1978 s8élo cuatro productos; café, bananos, algodbn y -
madera, generan el 63% (7 573 wmillones de délares) del to--
tal de los ingresos por conceptoc de exportaciones, .




CUADRC N° 8
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
CONTRIBUCION DE ILAS PRINCIPAILES EXPORTACIONES
AL VALOR TOTAL DE IAS EXPORTACIONES (1974-1978)
(Millones de D6lares)

TOTAL DE NUMERO DE

LAS EXPOR | CAFE % | BANANAS % | ALGODON % | MADERA % | PRODUCTOS %

TACIONES
MCCA 14 134 | 4 663 33 1 327 10 1 374 10 209 10 Cuatro 63
Guatemala 3195 |1 112 35 ——— - 390 12 — - Dos 47
E1 Salvador 3 139 1 524 48 —_— - 324 10 —_— —~ Dos 58
Honduras 2 084 579 28 509 24 —— - 209 10 Tres 62
Nicaragua 2 576 612 24 e - 660 26 —— - Dos 50
Costg Rica 3 140 836 27 818 26 — - e - Dos 53

Para cada pais los productos incluidos son aquellos que representan el 10% 6 mas de las ex
portaciones totales

Fuente: Elaborado con base en datos del Fondo Monetario Internacional.
Op. Cit,.
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El sector agricola estd supeditado a la produccién de -
unos cuantos productos, que hacen factible la obtencibdn de re
cursos. Dicho esquema s8e ha venido desenvolviendo de igual —-
manera que hace un siglo, lo que indica que el proceso inte--—
gracionista ha sido incapaz de cambiar la estructura en este
sector. Ademds de que como nacibdn cada gobierno ha sido total
mente el responsable de no llevar a cabo los acuerdos tomados
para un mejorasmiento econdmico de la regién.

2.2.2 Sector Industrial

Con el surgimiento del MCCA surgieron las expectativas
para emprender la actividad indusitrial, que anteriormente no
pudo ser posible debido al aislamiento de los cinco mercados
nacionales.

De ghi que la SIECA, y la CEPAL sumaran sus esfuerzos -
para desarrcllar planes industriales susceptibles de ser des-—
arrollados. Tomando como principal ejemplo la estrechez de -
los mercados, se planetaban los siguientes problemas: qué pro
ducir, como producir y para quién producir, No obstante el im
pulso y el crecimiento de intercambio intrarregional, el co--
mercio de productos agricolas con terceros paises continué —-
siendo el factor principal en el orecimiento de la ecconomia -
centroamericana,

Sin embargo, se notaba ya una creciente participacién -.
de la industria en el PIB regional, que pasb del 24.2% en el
perfodo 1960-1964 al 29.1% en el periodo 1970-1974., E1 Cuadro
N° 9 nos indica una ligera modificscién a lo largo de dichos
periodos.

Honduras es el que ha mostrado un reoeso en el proceso
de industrializacidn, ya que en el perfiodo 1960-1964 la parti
cipacidn del sector industrial en el PIB fue del 24.5% y del
26.3% para el perfodo 1270-1974, mostrando un incremento del
1.8%, y manteniendo un alto grado de incidencias del sector a-
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CUADRO N° g
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(En Porcentajes)

Agriucltura Industria Servicios
1960-64 1970-74 1960-54 1970-74 1960-64 1970-74
Guatemala 30.2 27.9 21.2 24.6 A8.7 47.5
21 Salvador 31.4 25.4 24.1 28.9 44.5 45.7
Honduras 35.9 37.3 24.5 26.3 35.6 36.4
liicaragua 26.6 23.7 26.5 34.7 46.38 41.6
Costa Rica 25.3 22.9 24.9 31.1 49. 4 46.0

Fuente: BID. Informe Anual 1978.

gricola: 35.9% y 37.3% respectivamente.

Las nuevas lineas de produccién para la regibn trata—-—
das en los innumerables acuerdos con base en los requerimien
tos inmediatos imcluyen la produccién de neumdticos, estruc-
turas de metal, cablesysalambres de cobre, sosa caistica, --—
cloro @ insecticidas, abonos, productos del petrSleo y otros
productos primarios para la industria quimica,

Bstas industries en primera instancia requerian de una
atencién especial, de wanera gue el proceso de industrializa
cibén mediante ls sustitucién de importaciones de bienes de -
consumo, trajo como consecuencia las importaciones de mate--~
rigs primas y de capital. Todo esto vino a constituir los --

rincipales componentes de las compras al exterior, creando-
se asi una rigida estructura de importaciones,

En términos gbsolutos las importaciones de bienes de -
conauno continuaron creciendo; por otro lado, las materias -
primas, los productos intermedios y los biemes de capital se
convirtieron en los principales componentes dentro dentro de
las importaciones,

Al presentarse las presiones de los constantes défi-~-
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cits en la balanza se hizd difiecil restringir la importacidn
de bienes intermedios o de materias primas, ya que ésto a-—-
fectarfan el voltmen de produccidén, de empleo y de consumo.

Los ministros de economf{a de la regibén plantearon la -
necesidad de reducir de alguna manera las importaciones, sb6-
lo que éstos ante los planes de industrializacidn trazados -
no se podisn detener por completo, y fue sblo posible dejar
de obtener materias primas, bienes intermedios y de capital
en una escala reducida, retrasandd agsi{ los planes para la im
plantacién de nuevas industrias.

En efecto, tal como se muestra en el cuadro N° 10 sl -
comportamiento de las importaciones, en su ritmo de creci=--
nidnto, fue del 15.4% en el perfodo 1961-66, del T7.4% en ~—-
1966-70 y del 10.9% en 1974~78. Este itimo periodo se mos—-—
trd menos dindmico respecto al ritmo de las exportaciones —-—
(18.3%), ya que como se habia dicho, la politica seguida por
los gobiernos centroamericanos en la coyuntura favorable del
sector externo ha estado encaminada a frenar las importacio-
nes,

En cada uno de los paises miembros del HCCA la produc-
cién en el sector industrial es la siguiente: Guatemala cuen
ta con productos derivados del petrbleo, azficar, cerveza, ci
Zarrillos, neumdticos, cemento, muebles y productos quimicos
5y farmacelticos, E1l Salvador cuenta también con la producci-
dn de azlcecar, derivados del petrbleo, televisores, vino, a--
bonoe, ensaxble de autombviles, muebles metdlicos. Honduras
produce derivados del petréleo, azfcar, cemento, harina de -
+rigo, papel y tejidos de algoddén, Nicaragua, derivados del
petréleo, cigarrilloes, azGcar, calzado, materiales de cons--
truccibn y productos quimicos y farmace(ticos, Costa Rica =—
cuenta con la produccién de derivados del petrbleo, azfbcear,
cemento, filamentos y Pibras de algodbén, neumdticos, abonos
jabones y productos quimicos.

Toda esta gama de produccibén fue en gran medida via --




CUADRO N° 10
MERCADO COMUN CENTROAMEBRICARO
COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MBRCANCIAS
(Millones de DSlares)

1950 1960 Inoc. Ta;a 1961 1966 Inc. Ta;a 1966 1970 Ino. Ta;a 1970 1974 1Inoc. Tasa |1974 1978 Inc. Tasa
!

MCCA 223 498 275 8.2 | 456 936 480 15.4 | 936 1246 310 7.4 | 1246 2882 1636 23.3 |2882 4364 1482 10.9
Guatemals 71 121 50 5.4 | 134 207 73 9.1 | 207 284 77 8.2] 284 700 416 25.3 | TOO 1142 442 13.0
El Salvador| 48 123 75 9.8 | 109 220 111 15.1 | 220 214 -6 -0.7| 214 563 349 27.4 | 563 945 362 13.9
Honduras 33 712 39 8.1 72 149 77 15.6 | 149 221 72 10.4| 221 392 171 15.4 | 392 664 272 14.1
Nicaragua 25 T2 47 11.1 74 182 108 19.7 | 182 198 16 2.7| 198 561 363 29.7 | 561 547 -14 -0.7
Costa Rieca 46 110 64 4.3, 67 178 111 21.4 | 178 329 151 16.6} 329 666 337 19.2 | 666 1066 400 12.5

Fuente: Elaborado con base en datos dsl Fondo Monetario Internscional
Op. Cit.

8%
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crecimiento "hacia adentro": producir lo que on afios anterio
res al proccso de integracibn se venia importando., A su vesz
todos ellos inclufan un procedimiento tecnolbégico, amén de -
desconocer en la regidén ciertos procedimientos; no queria —-
quedar a la zaga del conocimiento téenico, La implementaciédn
de nuevas industrias fue pensada con log recursos gque ofre—-
ci{a cada nacibén, tanto naturales como econbmicos.,

2.3 Inversiones Extranjeras.

La alternativa planteada a los paises miembros del ——-
MCCA es la industrializacibén dentro de la regién a fin de —-
producir las mercancias que previamente importaban, no obg--
tante que prevalece ung marcada dependencia de exportaciones
agricolas inestables,

Todos los beneficios que se obtenfan por las exporta——
ciones tradicionales venian constituyendo wma fuente impor--
tante de capital de inversién, cuya mayor parte era reinver-
tida en ese mismo sector.

3in embargo, entre los aficog 1969 y 1965 esta situa =~—-
cién cambio, ya que las exportaciones tradicionales crearon
disponibilidad del capital de inversibén, que fue canalizada
hacia el sector industrial,

Tue as{ que las inversiones extranjeras vinieron a --
desempefiar igualmente un factor estimulante para el desarro-
1lo industrial. E1l crecimiento dindmico que se presentd en -
la regibén en la década de los afios sesenta, fue susceptible
a la penetracién del capital externo, aprovechando las condi
ciones del mercado ampliado y los estfmulos concedidos.

En primer lugar, la industria manufacturera fue blanco
del capital extranjero y a mu vaez, los servicios y las fi--
nanzas lo fueron., Ya en 1959 la inversibn extranjera directa
ascendf{a a 388 millones de d6lares, y en 1975 llegé a ser de
960 millones de d6larcs, cuya mayor parite correspondfa a ca-
pital norteamericano (80%). Tan solo de 1967 (601 millones -
de dbélares) a 1975 (260 millones de dblares) las inversiones
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extranjeras en centroamdrica registraron una tasa anual del -
anual del 6% o sea un incremento de 359 millones de délares,
de los cuales entre dicho perfodo Cuatemala y Honduras capta-
ron 114 nillones de dblares cada uno, Costa Rica 61, Tl Sal-
vador 53 y Nicaragua 17. Esto hizo que se acelerara la con--
centracibn y que las ramas més dindmicas de la economfa fue-
ran copadas por las empresas extranjeras, en alianza con los
grupos mée audaces de las burguesias nativas.

Ia inversién extranjera vino a contribuir al crecimrien
to de la inversién en el sector, a la transferencia de tec--
nologia, a la creacién de empleos,etc., pero sus efectos ne-
gativos fueron grandes; al respecto, el investigador Eduardo
Galeano hace el siguiente comentario:"...atravezando la ca--
rretera Roosevelt en la Ciudhd de Guatemala, se pasa por una
hilera de "fdbricas" modernas y flamantes, casi todos perte-
necientes a compafifas quimicas...Up John, Hoescht, Abbot, --
Miles Overseas, Eli-Elly,etc.; la mayoria de estas plantas -~
dan trabajo a menoas de 50 empleados (de los cuales la mitad
tienen cargos ejecutivos o administrativos), importan todo -
menos el agua y el aire utiligzado, y gozan de completo bene-~
ficio fiscal y revisién de utilidades sin restricciones"(24)

En efecto, a la postre se afirmo la dependencia finan-
oiera, tecnolfgica y comercial, gque vino a contribuir a la -~
desnacionalizacién de las empresas localeas, ya que sus ante-
riores propietarios prefirieron vender o asociarse a log in-
versionistas fordneos.

Y lo que es mds: tal proceso de industriglizacidén no -
vino a modificar la estructura productiva de la regién, ni -
hizo factible que se utilizaran las materias primas locales
para producir los bienes de consumo necesarios.

A 18 afios de firmado el tratado general de integracién
el panorama no puede ser mas desolador; un proceso de indus-
trializacibn caracterizado por plantas de ensamblaje que de-

(24) Galeano Eduardo, Las Venas Abiertas de Amériea Latina,
Ed. S. XXI. México, 1974, p. 401.
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ben importar de los Estados Unidos gran parte de los insumos
y los bienes de capital, cuyos efectos inciden negativamente
en la balanza de pagos, lo cual agudizb el deseguilidbrio ex-
terno,

Con anterioridad a la constitucidén del MCCA la inver—-
8ibn extranjera directa en América Central, estaba confinada
a unas cuantas empresas agricola de gran predominio, tal co-
mo la United Brande -—anteriormente United Fruit- y sus acti-
vidades conexas.

Entre la inversidn extranjera en la regidn, Estados U~
nidog ha sido tradicionalmente la fuente mids predominante de
capital. Y entre las corporaciones internacionales estableci
das destacan de Estados Unidos, Alcoa, American Standard, --
Abbott, Bemis, Boise, Standar Fruit, Del Monte, Exxon, Pfi--
zer, U.S. Steel, Scott Paper; de Japdn, Mitsui y Shinetsu;
de Inglaterra, Booth Fisheriesg; de Colombia, Fabricato y de
México, Vidriera Monterrey, Cydsa y Condumex.

Se logrd constatar que para 1978 en Centroamérica ope-
raban un total de 609 subsidiarias, todas extranjeras, de las
cuales el 82.1% son origen norteameriocano; seguidas por Ho-—-
landesas, 4.8%; Inglesas, 3%; Japonesas, 2.8%; Alemanas, ~--
2.6%; Francesas 1%; Canadienses, 2.6%; Suizas 0.5%, y Belgas
0.5%. (Ver Cuadro N° 11)

La mayor concentracién de eupresas trasnacionales la -
tienen Guatemala y Costa Rica, manteniendo un alto :nlmero -
del total de las subsidiarias (30.7% y 31% respectivamente).

2.4 Comercio Intercentroamericano

El Programa de Integracidén Econdmica, a lo largo de -
los convenios llevados a cabo en las etapas anteriormente -
mencionadas, puso de manifiesto una gctividad comercial, --
as{ como un nivel de actividad econdmica,




CUADRO N©° 11
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
EMPRESAS TRANSNACIONALES (ET) Y SUBSIDIARIAS (SUB)
POR PAISES DE ORIGEN Y DESTINO (1978)

E.U. HOLANDA | G.B. JAPON |ALEMANIA | FRANCIA | SUIZA | CAN/E.U. |[BELGICA | TOTAL
ET SUB { BT SUB |{ET SUB |ET SUB |[ET SUB |BT SUB|ET SUB|ET SUB [ET SUB|{ET SUB
Guatemala 101 1591 3 17 4 4 4 4 7 7 11 1 1 4 4 - - 1125 187
El Salvador 36 40| 3 8 3 3 5 6 5 6 11 - - 2 2 - - 57° 67
Honduras 23 60} 2 4 1 111 1 - - - = - - 4 4 1 2 32 M
Nicaragua 63 70} 3 5 5 5 1 1 2 2 2 2 2 2 J 4 1 2 82 93
Costa Rioa 1391711 3 5 5 5 4 5 1 1 2 2 - - 2 2 - = 1156 191
Subsidiarias
Total -- 500} - 29 - 18 - 17 - 16 - 6 - 3 - 16 - 4 1452 609
Porcentaje de
Subsidiarias 82.1 4.8 3.0 2.8 2.6 1.0 0.4 2.6 0.7 100
0 Inciu&éﬁﬂga ET coreaﬂiii
Fuente: Donald Castillo, Crisis Generalizada, Cuadernos del Teroer Mundo, op. cit,,p.15
I~
.
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En 1950 el valor del comercio entre los paises cene
troamericanog alcanzé la cifra de 8.6 willones de ddblares,
mientras que al final del decenio fue de 32.8 millones de
délares (1960), el cual mostro un incremento de 24.2 millo
nes de dblares en el periodo 1950-60.

En los primeros cinco afios se tuvo un ritmo mis len-
to, pues de 8.6 millones de dblares en 1950 para 1355 se -
alcanz6 la cifra de 13.1 millones de délares, lo gue re—-—-
presenta un incremento de 4.5 millones de délares, crecien
3o a un ritmo del8.7% anual. Este periodo tuvo como carac—
teristica el intercambio especialmente en rubros de origen
agropecuario,

En cuanto al perfiodo de 1956 a 19560, el comercio cre
cié a un ritmo del 20% anual, pasando de 13.7 millones de
d8lares en 1956 a 32.7 millones de délares en 196C, o sea
mostrdé un incremento de 19.millones de ddélares,

Al respecto, la CEPAL hace el siguiente comentario:
"Al intensificarse entre 1955 y 1960 las.actividades de Ja
integracién y establecerse una expectativa cada vez m4s ~-
firme sobre la creacién del mercado comin, el comercio in
tercentroamericano ehtré en una fase acelerada transforman
dose con rapidez en su composicién, para apoyarse de modo
principal en el sector manufacturero, y no en la actividad
agropecuaria como habia el caso tradicionalmente™ (25)

A raiz de la firma del tratado general de integra~--—
cién, el comercio intercentroamericano se mostré méds dind-
mico, ya que de 1961 a 1969 se tuvo un incremento de 213.2
millones de d6lares,

En 1961 fue de 36.8 millones de d6lares, y pasb a —
250 millones de délares sn 1969; en este periodo crecio el
comercio a un ritmo anual del 27.1%. La expansién se debid

g - o o

(25) CEPAL, Evaluacién de la Integracién Econémica en Cen-
troamérica, Nueva York, 1966, p. 10..
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a que en la década de los afios sesenta se incrementd el in-
tercambio de productos industriales, representando el 78% -
del comercio intrarregional en 1963, el 87% en 1967 y el --
90% en 1969,

El vomercio intrarregional siguié wostrando un dindmi
co crecimiento presentando los siguientes aspectos: para el
periodo 1970-78 mostro un incremento de 638.7 millones de -
délares, con un ritmo de crecimiento anual del 15.8%. (Ver -
Cuadro N° 12)

Por lo gque toca a la participacidén del comercio intra
rregional en el total de las exportaciones, ésta fue la si-
guiente: en el periodo de 1950-1955 se denota un aumento --
en su participacidén porcentual, como se indica en el cuadro
n° 12 los primeros cinco afios no rebasd el 3% de su partici
pacidén (a excepcidn de 1954, 3.1%), mientras que para el --
segundo periodo, 1956-1960, se observé un crecimiento por--
éentual de la participacidén del comercio intrarregional, --
llegando al 6.4%, en 1960.

Para el periodo 1961-1969 siguid mostrando un marca-
do dinamismo en la participacidn en el total de las expor--
taciones, ya que al final del periodo alcanzd el 22% (1969).

En la década de los setenta se obssrva una disminuci-
én del comercio intrarregional en el total de las exporta——
ciones, ya que a;partir de 1975 fue del 19.6%, en 1976 del
17.8%, en 1977 del 17.4% y en 1978 del 19%.

Todo esto debido a lo problemdtico de las diferencias
alin no rebasadas gque marcaban cada uno de los paises al in-
terior de sus economias, ya que el comercio no beneficiaba
por igual a todas las naciones,mientras unos presentaban --
superavit otros lo contrario, segun lo detectaban sus balan
2as comerciales,




CUADRO N° 12
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
COMERCIO INTERCENTROAMERICANO

_ Millones . Participacidn en
ANOS de TasaAﬁiggedlo el total de las ex
Délares portaciones. (%)

1950 8.6 2.6
1332 10.8 5
1 2 L]
1953 11.9 1950-1955 2.8
1954 14.0 8.7% 3.1
1955 13.1 2.8
1956 13.7 2.7
1957 16.9 1956~-1960 3.2
1959 28.7 5.7
1960 32.8 6.4
1361 36.8 7.0
1962 50.8 8.5
| s
1964 106. 13.
1365 135.3 1961-1969 15.2
1966 174.7 27.1% 18.2
1967 214.0 21.6
1968 258.3 23.5
1969 250.0 22.0
1970 286.3 21.8
1971 272.6 20. 4
1972 304.6 1970-1978 18.8
1973 384.6 15.8 18.8
1974 514.8 ‘ 21.6
1975 596. 1 19.6
1976 690.0 17.8
1977 790.0 17.0
1978 925.0 19.0

FPuentes: CEPAL, Naciones Unidas, Compendio Estadistico
Centroamerlcano, I-IIT
SIECA. Compendio Estadi{stico IV, 1965.

SIECA. Enero de 1974, Comercio Exterior de

Centroamérica (1970-1973)

Cuadernos del Tercer Mundo, op. cit, p.14

(1974-1976)

CEPAL, /MEX/1012/p.3 (1977-1978)
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2.5 Evaluaciédn

Los problemas que aquejan al MCCA en el esquema actual
son los siguientes: el subdesarrollo, la dependencia y los -
desequilibrios econémicos regionales; estos elementos han 1i
mitado el alcance y han venido a condicionar el resultado de
la integracibén. Mas alin es cuestionable advertir que los a--
vances logradog en el proceso integracionista no han venido
a resolver los problemas para sacar a esta regién del istmo
de la profundidad de la miseria, sino por el contrario, los
miembros del MCCA fueron blanco de la penetracidén tecnoldgi-
ca, y la dependencia econbmica, financiera y politica, no ——
pudiendo a su vez, erradicar los problemas de marginalidad y
desempleo, desnacionalizandose la economia y aumentando la -
presencia de las transnacionales,

Las instituciones regionales que debieron da haber ser
vido como enlace al procseo integracionista, lentamente se -
fueron desenvolviendo en forma compleja, ya que la falta de
coordinacibén llevd a wada una de ellas a gue se hayan tenido
que fijar sus propias actividades.

Poco o nada se hizo en los sectores econfmicos de inte
rés social, produciéndose asi inconformidad con la integra-~-"'
cién, por parte de los grupos sociales mayoritarios.

Un ejemplo es Nicaragua, donde el grupo Somoza utili=-
zando los recursos pGblicos en beneficio propio, se asocid -
con empresas transnacionales que vinieron a comstituir en --
Centrommérica el grupo econbémico mas diversificado y podero-
S0,

Como éste se pueden citar varios e jemplos, pues la mi-
serig de las masas centroamericanas siguid creciendo; défi—-
cit en viviendius, hospitales, escuelas y en los mas diversos
servicios,

Asi,la integracidén centroamericana se desarrolld supe-
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rando problemas cotidigpnos y no tomando decisiones en fun--
cidén de nuevos y mdas amplios objetivos, gueriendo asi evi--
tar los costos politicos y econdmicos que ese avance signi-
ficaria.

En conclusibn la crisis en centroamérica se resume 2n
un sintoma global que afecta a la economia, la politica y -
las instituciones nacionales. Es la crisis en la que preva
lece un modelo tradicional agroexportador y um proceso in--
dustrializador insuficiente para darle a la econouia de la
regidn una nueva dindmica, toda vez gue entre ambos han ge-
nerado conflictos en el disefio de las politicas econémicas,
reflejando antagonismos agudos entre las distintas fraccio-
nes de los bloques de poder; es la crisis de este Estado o-
ligarquico, despdtico, inhoperante para dar una solucidén de
finitiva que dé salida a una via democritica, no pudiendo -
representar los intereses de las fuerzas participantes,

Y toca a los gobiernos de cada pais, amén de a las -
fuerzas democriticas, dar una solucidn para salir del ma——-
rasmo en gque se encuentran las débiles economias de los pai
ses miembros del MCCA.




53.

CAPITULO III

COMPOSICION DEL TONMERCIO: MEXICO-MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

E1 MCCA en su primer decenio de operacidn, mostrd un
gran dinamismo logrando promover de una manera decisiva la
industrializacibén de esos paises y avanzar en la diversi-
ficacidn de sus estruciuras productivas.

En efecto, dentro del mecanismo que lo creb se con-—
templaron medidas de liberacidn del comercio merdiante una
programacién industrial conjunta. Sin embargo dado que sur
gieron crecientes dificultades para la aplicacidn de estas
Gltimas se estancd el ritmo de trandformaciédn industrial
que venia derivandose del proceso de integracién, conti---
nunado en forma moderada el comercio intrarregional. Han -
sido varios los esfuerzos por supserar el atraso y tratar -
de corregir las desigualdades entre las economias centroa—
mericanan; condicionadas a la dimensién de cada una de e--—
llas, pese al intento de venir a constituir esquemas de in
tegracidén econbmicas.

En el caso de México se ha tratado de impulsar el -—-
desarrollo a base del proceso sugstitutivo de importaciones
fortalecido con una politica de colocacibdn de manufacturas
en el exterior.

Los pafises del MCCA en la década de los cinguentas -
iniciaron el proceso de sustitucién de importaciones con -
el propdsito de expandir la dimensidn de sus economias y
acelerar la industrializacidn, aun cuando las actividades
agropecuarias siguen hoy en df{a los patrones de especiali-
zacidén en el total del sector externo.

Asi, tenemos que los diferentes niveles de desarro-—-
1llo econdmicos nos vienen a demostrar que en 1977 la con-—-

tribucidén del sector agricola al PIB en México fue del 9%
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en tanto que para el KCCA fue del 28%,

El sector agricolag del MCCA, a diferencia del mexicano,
estd estructurado de manera que los cereales significan una -
muy baja proporcidén de la produccidén: los rubros mds importan
tes en México son; el trigo, el sorgo, la cafia de azQcar, el
banano, el algodbén, y el jitomate, y para el MCCA el café, el
zanano, el algodbém, la cafia de aglcar -y el maiz, por lo que -
la agricultura de los paises centroamericanos se orienta, a -
diferencia de la de HKéxico, fundamentalmente al mercado exter
nc. Ademds, el efecto sustitutivo ha incidido en una apertura
externa mas elevada en Centroamérica que en México, ya que —-
para aquella las importaciones representan el 27.4% del PIB,
en tanto que en México el coeficiente respectivo es del 8.1%
(en 1977). Y por el lado de las exportaciones se comprueba —-
también un grado mayor de insercidén de la economia mundigl —-
debido a la concentracidén de las ventas de unos pocos produc-
tos en el casp de los paises del MCCA, que viene a determinar

g

una estructura econdmica mas inestable y dependiente.

En 1977 la poblacidén y el PIB del MCCA representaba —---
frente al de México el 30% y 21% respectivamente lo cual nos
viene a indicar un desnivel en el desarrollo de la regién.

Resukta también indicativa la jmportancia de la partici.
pacidén de los productos del agro en las exportaciones que —--
realizan México y el MCCA: 249 y 61.7% (Ver Cuadro N° 13)

Ademds, este fendmeno se viene a reflejar también en 1la
composicién de las importaciones, ya que los bienes de consu~:
mo representan una cuota mas baja en México (13%), en tanto -
que para el MCCA es del 33%; en cuanto a relacidn con los bie
nes de capital ocurre lo contrario, México tiene el 42% y el
MCCA el 24%, lo cual viene vinoulado a su vez la desigualdad -
en la tasa de capitalizacién: México con el 24.7% del PIB y el
MCCA con el 20.7% como promedio con distintos niveles entre --—
los cinco paises. (Ver Cuadro N©° 14)




ALGUNOS INDICADORES

CUADRO R° 13

ECONOMICOS (1977)

MEXICO MCCA
Absolutos Relativos | Absolutos Relativos
Producto Interno Bruto gil%gges 72 109 —— 15 245
Poblacién Total gé%gg::: de 63.2 19.3 ——
Délar |

PIB por habitante Corriontes 1 141 790 —
Importacionea de Millones da
Mercancias Délares 5 842 —— 4 186 ——
Lxportaciones de Millones de
Mercanc{as Délares 4 451 4 142 ——
Coeficiente de Importa

= Millones de
cion de mercamcfas y
servicios en el PIB Délares 9 951 13.8 5 545 36.3
Coeficiente de Inver-
sién - 24,7 —— 20.7
Particigacién del Sec Millones de
tor Agricola en el PIB Délares 6 490 9.0 4 268 28.0
Participacidn dg las ex
portaciones egricolas
en el total de las ex- %%%lgggs de
portaciones de mercan- a
cias 1 089 24.0 2 556 61.7°

° En este renglén para el MCCA adlc se tomaron en cuanta cuatro productos agricolas: café,

algodbn, banano y cacao.

Fuente: Estad{sticas Financieras Internacionales, Fondo Monetario Inter acional
CEPAL. La Evolucién de la Economia Centroamericana en 1977, CEPAL/MEX/T
CEPAL. Anuvario Estadistico de América Latina 1978, Agosto de 1979.

&/

Anuwario 1979.

12

e




CUADRO N° 14

MEXTICO Y EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES (1976)

TOTAL Bienes de Consumo |Comb., y Lubriec. Mat. Primas B.de Capital
Millones % | Millones Millones % Millones % | Millones %
o de Dls. de Dls. de Dls. de Dls. de Dls.
MEXICO 6 029.5 100 310.6 7 291.4 6 2 705.6 45| 2 509.8 42
MCCA 3 401.5 100 T773.2 23 836.3 10 1 472.6 43 819.4 24
Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Secretaria Ejecutiva, Balanza de Pagos 1976.
Indicadores Econémicos, Banco de México, marzo de 1977.
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3.1 Politica Comercial de México

Entre los objetivos de la politica comercial de iléxico
que a su vez estd insertada en el esquema general de la poli-
tica econdmica, se encuentra el de promover la industrializa-
¢ién, impulsar la produccidn agricola y protezer la economia
de presiones desestabilizadoras originadas en la balanza de -
pagos.,

Es por eso que sge ha convertido en el soporte fundamen-
tal para la sustitucidén de importaciones y en el mecanismo -—~-—
clave para contener la elevada propensidn a importar gue re--
sulta de la expansidn de-la economia, que hoy en dia es un —-
factor primcrdial en el incremento de las exportaciones, prin
cipalmente de manufacturas.,

En lo que toca a las exportaciones totales de manufac—-
turas, €éstas registraron resultasos bastantes halagadores en
1978, ya que las ventas alcanzaron 2 141 millones de ddlares,
596,4 millones de délares mas gque en 1977. ELl desempefio expor
tador de las distintas ramas manufactureras fue, sin embargo,
irregular, pues el grupo de mayor dinamismo en este sector —-—
fue el de maguinaria y equipo de transporte, del cual se ex--
portaron 724.9 millones de ddélares, aumentando asi un 51% con
relacidén a 1977. Estos resultados significaban que la partici
pacidn de esta rama en el total de las exportaciones de manu-
facturas pasé del 29% en 1977 al 34% en 1978.

Entre los instrumentos de politica comercial estd sl de
proteger de la competencia exterma a aquellos productos sus—-—
ceptibles de elaborarse internamente y el de incentivar su --
produccibn.

De ahi gue entre los destinados a proteger al mercado -
sobresalen la utilizacién del expediente arancelario y los —-
permisos previos para importar. En cuanto a lo segundo, estén
los mecanismos fiscales para promover la produccidén indus —--.

trial de bienes que se importen o son susceptibles de ser ex-
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portados, asi como las variadas medidas de tipo promocional,
o en aquellas que tinen participnacidén directa el Estado en -
la produccidbn de bienes y servicios.

En el caso de lléxico la base del arancel vigente (NA3A
LALC) inccluye m&as de 13 000 fracciones donde la carga arah-
celaria promedio es del 60%. Sin embargo, privan gravamenes
elevados para los bienes de consumo duradero (menos de 150%)
y no duradero (120%), y relativamente reducidos para las ma-
terias primas {(23%) y los bienes de capital (14%).

Uno de los principales instrumentos proteccionistas ha
sido el de las licencias previas a la importacién. No obstan
te, para el afio de 1978 se marcd un nuevo giro en la politi=-.
ca comercial al eliminar de este requisito a una 1 500 frac-
diones arancelarias, donde para el primer trimestre sbélo un
tercio de las fracciones arancelarias se sometian al requisi
to de licencia previa.

En cuanto a los incentivos fiscales, la ley de Indus--
trias Nuevas y Necesarias, promulgada en 1954 establece 1la
concesidn de franquicias fiscales a las nuevas actividades mag
nufactureras que se dediquen a elaborar mercancias que no se
fabriquen en el pais o aguellas gue se producen insuficiente
mente para satisfacer las necesidades., Y estas franquicias -
figscales se extienden al pago total o parcial de impuestos a
la importacibn, sobre rentas a las exportaciones, sobre in-—-
gresos mercantiles y otras.

Ademas, el gobierno, a través de los Certificados de -
Devolucibén de Impuestos para el fomento de las ventas al ex-
terior de las empresas, concede tasas .preferenciales de inte
rés para los créditos, exenciones arancelarias sobre insumos
v bienes de capital, y en términos generales al financiamien
to de la red general de promocidén comercial en el exterior,

De ahi que el Gobierno, en apoyo a una politica de des
arrollo sumada a la sustitucién de importaciones y al foumen-
to de las ventas al exterior haya manejado los diversos ins-
trumentos mencionados,
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3.2 Politica Comercial de los Paises Centroamericanos

Tradicionalmente los paises que componen el MCCA son -
exportadores de productos primarios de origen agropecuario e
importadores de bienes de consumo, materias primas, maguina-
ria y equipo. De ahi gque la gradual liberacidn del comercio
v la adopcidn de un arancel externo comin, elementos funda--
mentales en el proceso de integracidén, propiciaran la crea--—
cidn de nuevas industrias y el mejor aprovechamiento de la -
capacidad instalada existente, con la consecuente rapida ex-
pansidén del comercio intrarregional.

Una de las primeras medidas consistié en eliminar gra-
dualmente los obstdculos al comercio gue prevalecian para —-
los cinco paises, tales como tarifas admanales, cuotas de im
portacibn,etc., la segunda medida consistia en la adopcidbn -
de un arvancel que rigiera en los cinco paises para las impor
taciones que vinieran fuera del Area de integracién,

El comercio entre Costa Rica y Guatemala, El1 Sglvador
y Nicaragua, estid esencialmente libre de aramceles, hoy en -
dia uno de los Gnicos problemas que enfrentan los miembros -
del MCCA radica en los impuestos a las ventas, ya que se a--
plican ocasionalmente en una forma discriminatoria por un --
miembro del MCCA contra las mercancias originarias de otro,
no obgstante que el tratado general que regula este bloque e-
condmico desaprueba tal practica.

Honduras, a raiz de la retirada de facto del MCCA a —-
fines de 1970, negocia acuerdos bilagterales de comercio con
Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, permitiendo que los inter
cambios se realicen relativamente libres de obstdculos den--
tro de dos blogues econdmicos de cuatro paises: con Honduras
en uno y E1 Salvador en el otro, A su vez Honduras exporta -
libres de derechos alrededor de 360 productos 4 los otros —-

paises, cuando los otros tres exportan los mismos productos
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a Honduras, enfrentan aranceles de 5% a 10%, y alrededor de -
otros 200 productos se intercamdian libres de gravimenes en -
ambas direcciocnes. El comercio con Bl Sglvador no existe de -
una manera formal.

En cuanto al renglén de las importaciones que proceden
de fueras de la regibn, los miembros del MCCA han establecido
un sistema comin de clasificacidén arancelaria, denominado, No
menclatura Aramcelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA), asi
como un c6digo arancelario y una reglamentacién comunes,

Por lo que a las tarifas arancelarias se refiere, éstas
son de un 113.6% en promedio para los bienes de consamo no du
raderos; los bienes de capital se gravan en torno al 10%, y -
las materias primas y equipos de transporte en un8%. De los -
derechos de importaciém en el MCCA hay dos tipos de gravéme——
nes; especificos y ad valorem, confiriéndole una mayor impor
tancia al segundo,

Ademds, existe una sobretasa del 30% para las importa—-—
ciones de paises no miembros del MCCA, y un impuesto del 10%
al 20% sobre las ventas de articulos de lujo; ambos gravimex-—
nes fueron acordados en el protocolo de San José en 1968 (ex-
cepto Honduras).

Y en las reglamentaciones de dicho protocolo dadas a cgo
nocer por la comisidén de normalizacidén del MCCA en septiembre
de 1971, se establecib que los productos cuyo abastecimiento
interno sea insuficiente quedaran exentos de la sobretasa del
30%.

Ademas,los miembros del MCCA estédn en aptitud de exone-
rar total o parcialmente del pago de ésta sobretasa a las ma-—
terias primas, los bienes de capital, los productos semiproce
sados, y los productos y materiales para envasar aceiltes y lu
bricantes (excepto gasolina), destinados a ciertas industrias
cuyo desarrollo gse considere necesario impulsar, Tambien son
objeto de exencién las importaciones de maquinaria para indus
trias nuevas gque produzcan materias primas o productos semi--—




61,

procesados con un contenido de cuando menos un 50% de materia
les del pais.

No obstante comparados estos niveies arancelarios a los
vigentes en México son inferiores. Por lo demis, todos los —--—
productos destinados al MCCA deben llevar claramente anotado
el pais de origen; en el caso ds los productos farmacelticos,
los alimentos y el ganado requieren certificados sanitarios,

3.3 Intercambio Comercial Reciproco

Las relaciones comerciales entre México y el MCCA no —-
han alcanzado valores de considerabls magnitud, puesko que la
posicibén de nuestro pais ha venido desempefiando como consumi-
dor y proveedor de los paises miembros del MCCA ha sido modes
ta y por otro lado se ha caracterizado por su desegquilibrio,

Los productos mexicanos que absorbe el MCCA se mueven -
entre el 1.5% y 2.7% del valor total de las ventas al exte——-
rior de nuestro pais.

Asi tenemos que para el afio de 1970 las ventas al MCCA
representaban el 1.5% del valor total de las ventas al exte—-—

rior, en tanto que para 1978 representaron el 2.4%; por lo —--°

que toca al valor de las importaciones fue del 0.1% y del ——-
0.09 respectivamente.(Ver Cuadro N° 15)

"Las corrientes comerciales reciprocas tienem un peso -
marginal en el comercio exterior total: las ventas de México
al istmo han significado menos del 3% de las exportacionem to
tales y apenas un 0.4% de sus importaciones. Para el Mercado
Comn ‘Centroamericano las importaciones procedentes de México
tampoco rebasan el 3% y las exportaciones llegan al 0.6%"(26)

De ahi gque se derive que el peso que representa el MCCA
para México, en comparacidén con el total de su comercio exte-

(26) CEPAL/MEX/77/Rev. 1 p.24.

Al



CUADRO N° 15
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON EL MCCA

Miles de Dbélares (1)

Afios Exportacidn Importacidn EXP. IMP.
1970 21 203 ‘2 823 1.5 0.1
1971 23 294 2 733 1.5 0.1
1972 35 422 4 701 2.1 0.1
1973 51 884 6 886 2.5 0.3
1974 78 462 8 543 2.7 0.1
1975 81 641 19 378 2.8 0.2
1976 76 444 26 599 2.3 0.4
1977 110 072 16 869 2.6 0.3
1978 128 793 6 703 2.4 0.09
(1) Participacién del MCCA en la composicién del comer-]
cio exterior total de México.
Fuernte: Indicadores Econfmicos, Banco de México.

Revista de Comercio Exterior, Banco Nacional de

Comercio Exterior.

rior sea de poca importancia.

Por otro lado, el movimiento global con los paises miem-
bros del MCCA se ha caracterizado por su desequilibrie, ya --
que la colocacién de los productos mexicanos ascendid a cerca
de 128.7 millones de dblares en 1978, contra 21.2 millones de
délares alcanzados en 1970, lo que significdé un aumento equi-
valente al 607%, en tanto que las compras s8lo llegaron a 6.7
millones de d6lares en 1978 contra 2.8 millones de délares en
1970, significande un aumento del 239,2%.

De ahi que el mas rapido y regular crecimiento de las -
exportaciones a los paises del MCCA gue el de nuestras com---—
pras a los mismos y el tradicional volumen de las ventgs mexi
canas que de las ventas centroamericanas, determinen un super
avit comercial de México frente a esos paises,




63.

Cabe gserialar que el rubro de las importaciones ha mos-
trado ciertas fluctuaciones,ommientras que para los afios com-
prendidos entre 1970 y 1976 se notaba un ligero ascenso en -
las compras al MCCA, -de 2.8 millones de ddélares en 1970 a -
26.6 en 1976~ notamos que para los dos Gltimos afios se mos--
tro un decremento, ya que en 1977 ‘as compras fueron de 16.8
millones de délares, en tanto que para 1978 bajaron notora--
miente a 6.7 millones de dblares.

Por otro lado, la corriente del comercio exterior a ni
vel de cada una de las economias centroamericanas guardo la
siguiente estructuras;

Guatemala es el pafs con el que México ha wemido mante
niendo relaciones comercigles intensas, ya que es el primer
comprador en magnitud absoluta —en 1970, 8.8 millones de dé-
lares y en 1978, 45.5 millones de d6lares, lo gque representd
un aumento porcentual del 517%-, de donde tenemos gue para -
el periodo comprendido represento en promedio el 35% de las
ventas totales hechas por México. Por el lado de las importa
ciones, estas representarom el 42% del total —-de un milldén -
de dflares en 1970 a 5.2 millones de dSlares en 1978, signi-
ficando un incremento del 525%-, (Ver Cuadro N° 16)

En segundo plano est§ Costa Rica. 'las vemtas de México
hacia ese pais tuvieron un incremento del 616% -de 5 millo—-
nes de délares en 1970 a 31 millones de d6lares en 1978-, lo
cual viene a representar en promedio el 26% del total. Por -~
otro lado, las compras denotarom un decremento del 7% -de —-—
327 mil d6lares en 1970 a 307 mil ddlares en 1978, represen-
tando en promedio el 25% del total.

En tercer plano esta E1 Salvador, con un incremento de
sus compras a México del 779% -de 3.1 millones de dSlares en
1970 a 2¢.8 millones de délares en 1978, lo cual viene a re-
presentar en promedio el 17% del total-, Por Bl lado de las
compras hechas a este denoto un decremento del 30% -de 126 =
mil d6lares en 1970 a 87 mil dbélares en 1978.




CUADRO N©¢ 16

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON 10S PAISES MIEMBROS DEL
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
(Miles de D6lares)

1970 19717 1972 1973 1974. 1975 1976 1977 1978 1970;1978°

TO0TAL

Exportacibn 21 203 23 294 35 422 51 8BB4 178 462 81 641 76 444 110 072 128 793 100
Importacidn 2823 2733 4791 6886 8 543. 19 378 26 599 16 869 6 764 100
GUATEMALA

Exportacidn 8 807 7902 12 996 16 331 23 893 24 696 27 272 42 876 45 533 35
Importacién 1001 1230 1554 2598 4320 8534 6 268 5 264 5 259 38
EL SALVADOR

Exportaciébn 3184 4014 5 T76 0 341 14 643 14 405 10 430 15 548 24 815 17
Importacién 126 153 672 724 202 1 493 4 405 2 570 147 11
HONDURAS

Exportacidn 1 730 2433 32Mm 4 707 7968 8 263 6 829 13 764 18 241 10
Importacidn 30 38 232 208 192 1 730 2 613 363 33 6
NICARAGUA

Exportacién 2439 3212 4217 B8 454 12 778 8 107 9 587 13 308 9 125 12
Importacién 1 339 14 243 2202 1199 136 5 950 7 491 1 018 20
COSTA RICaA

Exportacidn 5043 5 733 9162 12 051 19 180 26 530 22 326 24 576 31 079 26
Importacién 327 1298 2000 1154 2630 7 485 7 363 1 181 307 25

© Promedio del perfodo respecto al total de las exportaciones e importaciones realizadas por liéxico,

Fuente: Indicadores Econémiccs. BANXICO, Mayo de 1973, junio de 1975 y marzo de 1978.
Revista de Comercio Exterior. Banoo Nacional de Comercio Exterior. Febrero de 1979.
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En cuarto lugar estd Nicaragua que mostro un incremento
del 374% en las ventas hacia éste —de 2.4 millones de d8lares
en 1970 a 9.1 millones de ddlares en 1978-, por el lado de —-
las compras realizadas denotd un decremento del 24% -de 1.3 -
millones de délares en 1970 a un willdén de dblares en 1978-,

Y por ultimo Honuras que mostro un incrementc del 1 054
por ciento en las ventas realizadas hacia este pais ~de 1.7
millones de d6lares en 1970 a 18.2 millones de délares en ———
1978~, y por el lado de las compras mostréd un incremento del
107% —-de 30 mil délares en 1970 a 32 mil dbélares en 1978-.

Debemos tomar en cuenta que en los afios comprendidos --
durante dicho periodo -de 1970 a 1978-, las ventas realizadas
por México hacia los cinco paises se han mostrado dindmicas,
siempre en forma ascendente. E1 caso contrario se da en las -
ventas realizadas por los paises miembros del MCCA haciendo -
mas honda la brecha deficitaria para su suerte,

Un ejemplo de ello es Homduras, que hasta 1976 nos pro-
veia mercancias por valor de 2.6 millones de délares, en tan-
to que para 199 fueron de solo 362 mil dbélares, y por uiltimo
ern 1978 sélo alcanzaria la cifra de 33 mil délares,

Tenemos gque tradicionalmente, aumrque con amplias fluc--
tuaciones E1 Salvador, Honduras y Nicaragua han mantenido ® m-
menor peso relativo en las transacciones comerciales con Méxi
co.

Por lo que toca a la composicibén del comercio exterior
de México hacia los paises del MCCA, es bastante desequilibra
da; cabe destacar que durante el periodo 1970-1978 alrededor
de la mitad de las exportaciones hacia esta regibém correspon-
dia a bienes intermedios entre el 37% y 53%; los bienes de ——,- -
consumo se movieron entre el 19% y el 30%, y entre el 10% y ~
el 29% le correspondié a los bienes de capital. (Ver Cuadro -
N 17)

De ahi gque el comportamiento manifestado por los bienes
intermedios ha venido a contribuir, como ya se mencioné, al —




CUADRO R° 17

EYPORTACIONES AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS
(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 21 203 100 35 422 100 28 462 100 76 444 100 128 793 100
BIENES DE CONSUMO 6 464 30 8 856 25 17 800 23 18 604 24 28 393 22
No Duraderos 6 2 6 560 18 13 648 17 14 830 19 22 271 17
Drogas y medicinas § 236 Tg 3 515 i0 '; 224 ) 5T - % 796 5
Peribdicos, revistas y libros 1 304 6 2 432 7 4 648 6 5 106 7 T 924 7
Vidrio y cristal manufacturado 40 - 56 - 240 - - - 1 792 1
Frutas, granos y legumbres 12 - 72 96 1 383 1
Sal comin 56 - 104 - 104 - - 102 -
Vegtuario y calzado 16 - 48 - 96 - - 113
Harings y pastas slimenticias - - - - 160 - 1 018 1 409
Productos de tocador 200 1 16 - 16 - 108 - 99
Productos alimenticios = - - - - - 320 -
Artfioulos de caucho - - - - - - 584
Articulos de cuero - - - - - - 343 -
Ctros 344 2 216 1 1064 2 2821 4 2 206 3
Duraderos 1 088 5 2 296 4 1%2 6 174 5 6 122 5
Autombviles - - 1 % ) 1 - -
Estufas , 344 2 448 1 912 1 1977 3 2 348 2
Artefcatos de metgles comunas 320 1 472 1 872 1 864 1 2 926 2
Partes para autombviles 32 136 1 616 1 6 - 720 1
Minerales no metdlicos 2 168 1 464 1 38 - - -
Refrigeradores y planchas eléctricas 24 - 8 - 104 1 172 - 79 -
Otros 168 2 32 - 16 - 404 1 - -
BIENES IRTERMEDIOS 9 268 44 18 626 53 37 704 48 35 720 47 56 112 43
Combustibles y lubricantes 20 - 16 - 24 - 58 - 214 -
NMaterias Primas para la Agricultura 2 088 10 4 176 12 6 824 % 525 1 73 -
Abonos 1548 7 2 I T B8i8 141 - 5
Medicamentos para uso veterinario 320 2 272 1 848 2 - - 19
Ingecticidas 192 1 288 1 56 - 339 1 458
Semillas 8 - 24 - - - - - 27
Otros 24 - - - 72 - 45 - 10
Materias Primas-para la Industria 488 26 13 024 25 288 32 30 102 39 47 283 37
Metales comunes semielaborados 520 2 2 }% 2 120 5 3 516 5 8126 6
Elementos y compuestos quimicos 728 3 1 832 5 3 896 5 11 683 15 15 051 12
Hilados de fibras textiles 656 3 2 288 6 2 264 3 2 533 3 1 547 1
Metales comunes elaborados 368 2 720 2 2 152 3 2 130 3 5 734 4

Ch
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Especialidades de origen orgénico
Celuloide

‘Metalea y minerales metdliocos

Miel de fécula, henequén y oafia
Materiales para ourtir 6 tefiir
Papel y cartén

Minerales no metdlicos sin elaborar
Tubos, ampolletas y botellas de vidrio
Partes sueltas de aparatos
Explosivos y detonantes

Aceites egenciales

Fibras textiles

Caucho natural

Oiros

Materias Primas para la Construccién
Metales comunes

Minerales no metdlicos

Balcones y eacaleras

Aparatos fijos para sanitarios
Arena

Otros

BIENES DE CAPITAL

Pora la Agricultura
Maquinaria y equipo
Ganado vacuno
Otros

Para la Industria

MAaquinas y aparatos

Maquinas y material elécirico
Partes sueltas para maquinaria
Herramientas

Instrumentons profesionnles
Otros

Para el Transporte
Vehiculos

Partes sueltss y eguipo
Otros
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desarrollo industrial de Centroamérica.

A su vez en la composicién de los:insumos enviados a -
centroamérica predominan los siguientes; los utilizados en -
la industria, que componen entre el 26% y 38% del total y =
que som: los metales comunes semielaborados (flejes de hie=-
rro o acero, perfiles, barras, polvo de hierro, plomo sin re
finar,etc), elementos y compuestos quimicos (amoniaco licua-
do, 6xido de cinc, 6xido de plomo, sulfato de sodio,etc), me
tales comunes elaborados (cadenas, cables, tubos, etc), pa--
pel y cartén, explosivos y detonantes (dinamita, cépsulas de
tonantes,etc) e hilados de fibras textiles de algodénm,

Entre los que se orientan a la agricultura, que en los
Gltimos afios han demostrado una tendencia a disminuir -de 2
millones de délares en 1970 a 563 umil dblares en 1978-, des-
tacan los siguientes: los abonos, que en los Gltimos afios —-
perdid el ritmo -en 1976 registré un monto de 110 mil dbla—-
res, frente a los 5.8 millones de délares en 1974-, y los in
sectieidas, que han estado ganando terreno, de 56 mil déla--
res alcanzados en 1974, a 265 mil délares en 1976 y 458 mil
délares registrados en 1978,

Entre los destinados a la construcecidén -que se mueven
entre el 4% y 8% del total exportddo-, destacan: los de me-
tales comunes (estructuras para puentes y hangares, varillas
etc.) y aparatos fijos para sanitarios.

Por Gltimo, los combustibles y lubricantes, que en —-—-
términos absolutos ha mostrado un dinamismo, con un incremen
to del 1 070% (de 20 wil délares en 1970 a 214 mil ddlares
registrados en 1978), y entre los que destacan el Eas, las -
grasas y aceites lubricantes, las ceras,etc.,

En segundo orden ém importancia estédn los bienes de --
consumo, aunque en el Gltimo afio han perdido terreno frente
a los bienes de capital; los bienes de eonsumo mostraron un
incremento del 430%, que en términos absolutos significéd un
aumnento de 21.3 millones de délares, Entre ellos destacan --
los no duraderos —representanc¢. entre el 15% y 25%- y son -

-
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las drogas y medicinas (antibidéticos, vitaminas, sulfas, ja=
rabes,etc.), periédicos, revistas y libros, vidrio y cristal
manufacturado, frutas, granos y legumbres (garbanzos, plad-———c
tgnos, cebollas,etc.} y los prductos alimenticios (frutas --
preparadas en conserva, pescado, carne, pure,etec.), articu--—
los de caucho (hilo y cuerdas, correas transportadoras, jun-
tas,etc.) y los articulos de cuero, cuyo monto en ndmero ab-
solutos los ha hechos destacar en el Gltimo afio como nuevos
productos destinados al mercado centroamericano,

Los duraderos, a los que les corresponde entre el 4% y
7%, registran los siguientes productos en orden de importan-
cia; estufas, artefactos de metales comunes (candados, lla--
ves, grapas, broches, hebillas,etec.), y los gque han perdido
dinamismo son los autombéviles y los minerales no uetdlicos,

Por Gltimo,los bienes de capital en el (ltimo afio lle
garon a desplazar a 1los bienes de consumo en orden de impor
tancia: de 38 millones de délares y 27.8 millones de déla--
res respectivamente, lo que se debe al fuerte incremento re
gistrado en el renglén destinado al transporte (vehficulos
para tramsportar mercancias y los destinados al traslado de
personas) cuyo incremento porcentual fué del 6 550% en el —-
periodo.

Entre los dest¥inados a la industria destacan: las wé--
quinas y aparatos (bdsculas de plataforma, ascenscres, magui
nsria para molinerfa, mdquinas para hilar, maquinaria para -
industria galletera y panadera,etc.), 135 mé&quinas y Tate———
rial eléctrico (transformadores, alternadores, motores, dfi--
namos, contacircuitos,etc.)

Los orientados a la agricultura muestran el siguiente
panorama, que en términos porcentuales no rebasan el 1%, mas
este renglén, como el resto de los demas muesira sus fluctua
ciones; asi tenemos que los principales productos son: magui
naria y equipo (mdquinas horticolas y agrftolas, discos para
arados, seleccionadoras de frutas y granos,etc. ).

Pasando ahora a las pequefias compras gue realiza Méxi-
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co, a diferencia de las ventas estidn constituidas de la manera
siguiente:

Por un lado, mas de las tres cuartas partes de las ven—-
tas centroamericanas hacia México consisten en productos inter
medios entre el 69% y el 93% del total, los bienes de capital
representan entre el 4% y 104, y a los bienes de comsumo les -
corresponde entre el 1% y 9%. (Ver Cuadro N° 18)

Asi tenemos que los que predominan son los bienes inter-
medios entre los que se orientan a la industria, cuyo incremen
to porcentual fue del 188.4%, que en términos absolutos signi-
ficd un aumento de 2 millones de dblares, y entre los que des-
tacan: la semilla de algoddém -que dejo de importarse en 1978-,
madera, hule natural, materiales plisticos y productos quimi--
cos; los orientados a la agricultura, en donde sobresalen Gni-
camente los abonos y los insecticidas; y los destinados a la -
construccibén, donde el marmol es el (Gnico principal producto
que se importa.

Los bienes de consumo tuvieron un incremento de.2 504%
-incremento de 601 mil délares- y entre ellos destacan los li-
bros impresos y publicaciones periddicas,

Entre los bienes de capital, cuyo monto también ha re——-
gistrando fluctuaciones, como el resto, vienen a destacar los
que sSe orientan a la industria: maquinaria y sus partes (com--

presoras, secadoras de grano, pulverigadores,etc), los tracto-..

res y los aparatos e instrumentos cienti{ficos. De los gue se -
destinan a la agricultura: ganado vacuno y los destinados al -
transporte (traviesas de madera).

Es as{ como se puede observar un bajo nivelide las ven-—-
tas realizadas de esa regién de centroamérica hacia México, =-
mostrando los agudos desguilibrios, y cuyo punto mas bajo se -
registré en 1970 (2.8 millones de d6lares) y el mas alto en —-
1976 (26.5 millones de dflares) para que de nueva cuenta se re
gistraran niveles bajos: 1977, 16.8 millones de délares, y 6.7
millones de dflares en 1978.




CUADRO N° 18

IMPORTACIONES PROCEDENTES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO POR DE3TINO ECONOMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS
(Miles de Dblares)
1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 2 823 100 4 701 100 8 543 100 26 599 100 6 764 100
BIENES DE CONSUMO 25 1 84 2 303 3 292 1 626 9
No Duraderos 25 1 1% 1 302 3 288 1 626 9
Productos ldcteos y preparados de carne - - - - - - - - -
Huevos frescos - - - - 81 - - -
Aceite de algoddn 164 2 - - - -
Manteca de cerdo - - - - 2 - - -
Libros impresos y publicacionse 22 1 55 1 117 1 176 1 263 4
Vegtuario 3 - 7 - 21 - 11 - 5
Juguetes - i - - - - - - -
Vacunas - - - - 5 - -
Calzado - - - 13 - - -
Pescado fresco - - - - 350 5
Legumbres - - - - 6 -
Pastas alimentiocias - - - - - - - 2
Duraderos - - 1 1 1 4 - - -
Relojes - - - 1 - - - -
Estufas 10 1 - - - - - -
Cémaras fotogrificas - - - 4 - - -
Aparatos para reproduccién de sonido 1 - - - - -
BIENES INTERMEDIOS 2642 93 4082 87 7.024 82 22058 83 4602 69
Materias Primas para la Agricultura 320 11 2618 56 1834 21 11 223 42 44 1
Semillas para la siembra - - - - - - - -
Forrajes 1 - - - 38 - - - - -
Abonos 305 11 2580 55 1793 21 11185 42 - -
Insecticidas 14 - 37 1 - - 38 - 44 1
Materias Primas para la Industria 2313 81 1382 29 5038 54 10719 40 4 353 65
Bovinos - - 7 - - - 71 - - -
Pieles y cuaros 4 - 384 8 15 - - - 458 7
Semillas de algodén 1 757 62 2 - 1124 13 5581 21
Remolacha agucarada - - 11 - - - - -
Maiz - - - - - 438 2 - -
Aooites vegetales 304 M 58 2 477 6 425 2 -
Madera 102 4 218 5 295 3 1199 4 40 1
Materias primas vegetales - - - - é 11 -
Cajas de cartbén y desperdicios de papel - - - - - 3 -




Balsamos

Hule natural 6 sintético
Billetes de banco
Productos de artes grdficas
Productos fotogriaficos
Glicerina oruda

Parafina refinada

Textiles

Materiales pldsticos
$froductos quimicos
Productos farmacedticos
Productos de hisrro 4 acero
Barras de aluminio

Cintas magnéticas

Materias Primas para la Construccidén
Marmol en bruto y aserrado
Adoquines

BIENES DE CAPITAL

Para la Agricultura
Ganado vacuno

Para la Industria
Maquinaria y sus partes
Tractores
Herramientas
Mimedgrafos
Quemadores
Mdquinas de contabilidad
Termémetros clinicos
Péliculas

Aparatos de instrumentos cient{ficos

Aparatos de reproduccién de sonido
Barcos pesqueros

Para el Tranaporte
Traviesas de madera

NO CLASIFICADOS

Fuente: CEPAL y Secretaria
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Ademds, el flujo comercial entre estas ecohomias en los
aflos setenta se ha fortalecido, como resultado en parte de --
las politicas de promocidn que han venido instrumentando Méxi
y Centroamérica, y de los acuerdos comerciales bilaterales --
firmados entre México y algunos paises centroamericanos,

3.3.1 Guatemala

La RepGblica de Guatemala, pais que cuenta con una su-—-—
perficie de 108 889 xm® y con una poblacibén de 6.8 millones -
de habitantes (en 1978) -el 5.5% y el 11% en comparacién a M¢
xico respectivamente—, y cuya tasa de crecimiento aumenté a -
un ritmo del 3% (1970-1978), es de los cinco paises el f(nico
que guarda un comercio mas amplio y menos variable,

En 1978 la poblacidén activa ascendia a cerca de 2.3 mi-
llones de personas, de las cuales el 64% se dedica a la agri-
cultura, la mineria, la caza y la pesca; un 14.1% a la indus-
tria; un 6.5% al comercio; 11.7% a servicios y 3.3% a otras -
actividades.

Guatemala es un exportador importante de café, princi--
pal producto de su agricultura y que constituye com mucho el
més importante generador de divisas. A su vez tiene relevan—-
cia significativa otros cultivos, tales como el algodén y ba-
nananos, (ver cuadro: Anexo 2). En los (ltimos ocho afios . =&%-
(1990-1978) el café ha aportado el 32% del valor de la pro---
ducecibén agropecuaria del pais y tiene una participacién en el
total de las exportaciones del 30%. Ademas, otros tres produc_
tos, tales como el algoddén. el 19%; carnes, 4%; azlcar, 3.6%;
bananos 2%, y llantas, 2%, participan en orden de importancia
en el total de las exportaciones,

Sus principales compradores son: el Mercado Comin Cen-—-
troamericano, con un 33%; los Estados Unidos, 28.2%; Alemania
Federal, 11.3%, y Japbn 6.9%. Estos paises suman més de las -
tres cuartas partes del mercado al que se dirigen las exporta
ciones guatemaltecas.,




T4,

Esta nacién, que ®lama como suyo el territorio de Beli
ce que Inglaterra ha administrado como colonia con el nombre
de Britsh Honduras, colinda, ademds de con dicho territcrio,
al este con Honduras, al Norte con México y al sur con el Sal
vador. En cuanto a sus transacciones comerciales con México, -
éstas son como sigue: las exportaciones han aumentado a un ——
ritmo anual del 22.8%, mientras que el de las importaciones -
fue del 22.7%, si bien en términos absolutos significbd que —-—
tan sélo de 1970 a 1973 se haya duplicado el valor de las ex-
portaciones —-de 8.8 millones de délares a 16,3-, en tanto que
para el resto del periodo ha mostrado una trayectoria ascen-—-
dente -27.2 millones de d6lares en 1976, 42.8 en 1977 y 45.5
en 1978-, lo cual significa que para 1978 se haya quintuplica
do el valor de las exportaciones desde 1970,

En tanto que el ritmo de las importaciones éste sblo de
notd una trayectoria uniforme de 1870 a 1975 -de un millém gde
délares a 8.5-, y en los Gltimo tres afios marcdé un descenso -

' CUADRO N° 19
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON GUATEMALA
Em Miles de Délares

Exportacidn Importacién
Afios Valor V%r;zg;gn Valor v;riigggn .Saldo
1970 8 807 1 001 7 806
1971 7 902 -10.2 1 230 22.8 6 672
1972 12 996 64.4 1 554 26.3 11 442
1973 16 331 25.6 2 598 67.1 13 733
1974 23 893 46.3 4 320 66.2 18 573
1975 24 696 3.3 8 534 97. 2 16 162
1976 27 272 10. 4 6 268 -26.5 21 0C4
1977 42 875 57.2 5 263 -16.0 37 612
1978 45 533 6.1 5 259 - 0.09 40 275
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en compras hacia este pais; 6.2 millones de ddélares registra
dos en 1976 y 5.2 millones de délares para 1977 y 1978, (Ver
Cuadro N° 19),

Por ende, el saldo de estas transacciones han resulta-
do tener una trayectoria favorable hacia México.

El siguiente cuadro nos viene a denotar que las expor-
taciones de México destinadas al mercado guatemalteco se han
caracterizado por su diversificacidn y por su continuidad en
los envios de la mayor parte de mercancias.

Asi mismo, duranta el periodo comprendido, el componen
te del total de las exportaciones realizadas por México ha -~
sio en buena parte de bienes intermedios,-entre el 60% y 99%
entre los que vienen a destacar los destinados a la indus---
tria, tales como: productos derivados de la industria quimi~
ca, productos de hierro y acero, materias para curtir o te--
fiir, y hule entre los principales. (Ver Cuadro N° 20).

En segundo plano se encuentran los bienes de consumo,
entre el 23% y el 18% -cuyo monto se duplicé sblo en dos a--
fios, 5.2 millones de d6lares en 1976 a 10.4 millones de dé--
lares en 1978-, y donde sobresglen los siguientes productos:
peribédicos y revistas, drogas y medicinas, y las manufactu--
raz de vidrio,

En tercer plano se encuentran los bienes de capital,
eatrs el 9% y 21% que en su mayor parte los componen los deg
tinados a la industria, tales como: las maquinas y material
eléctrico y los artefactos o partes sueltas para éstos.

Asi mismo cabe destacar que en cuanto a los destinados
al transporte, se ha insertado un dinamismo en la aceptacidn
en este renglén por los productos mexicanos, ya que sélo en
la exportacién de vehficulos (para el transporte de mercan---
cias y de personas) se duplicaron las ventas, de 1.9 millo~--
nes de délares en 1976 a 3.6 millones de d6lares en 1978,

Por el lado de los prodnctos que Guatemala envig a Mé—
xico, estos representan una temdencia dindumica y diversifica




CUADRO Ko 20
EXPORTACIONES A GUATEMALA POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS
(Miles de Dbélares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 &
TOTAL 8 807 100 12 996 100 23 893 100 27 272 100 45 533 100
BIENES DE CONSUMO 1848 21 233 18 4056 17 5266 19 10 451 23
No Duraderos 1 416 16 1 464 11 2800 12 3826 14 70989 18
Peribédicos y revistas Y %ZI 4 704 5 T120 4 7315 78
Drogas y medicinas 712 8 848 6 1512 6 1542 6 1754 4
Productos alimentioios 184 2 8 - 16 - 32 - 0 -
Pinturas preparadas - - - - - - 102 - 64 -
Productos de tocador - = - - - - 109 - 73 -
Vidrio y manufacturas de vidrio - - - 479 2 911 2
Bebidas alaohblicas - - - - - - 57 - 43 -
Otros 80 1 64 1 168 1 385 2 2791 7
Duraderos 2 872 1 256 143 2 462 5
Artefactos de metales comunes %%? g T%E 1 ; 19 ? T 7
Minerales no metdlicos 152 2 144 1 360 2 38 - - -
Automdviles - - 408 3 256 1 153 - 15 -
Estufas 104 1 152 2 336 1 851 3 1 079 2
Artefactos eléctricos - - - - - - 160 1 58 -
Otros 24 - - = 24 - 39 - 659 2
BIENES INTERMEDIOS 4 860 22 T 768 ég 11 680 49 16 213 59 22 225 49
Combustibles y lubricantes 20 - 16 - 6 - 32 - 1177 -
lMaterias Primas para la Agricultura 1488 1 74 6 1.728 237 1 235 -
Abonos 1256 T% 15% 3 13567 % 1 = - -
Medicamentos para uso veterinario 120 1 80 - 184 1 - - 12 -
Insecticidas 96 1 232 3 24 - 217 1 201 -
Otros 16 - - - 16 - 7 - 22 -
Materias Primas pera la Industria 2468 30 6696 51 8952 37 13 8 51 16 694 37
Elementos y oompuestos quimicos %15 13 1 218 T_Bgﬁ ] g 382 23 3620 €
Metales comunes semiélaborados 392 3 1400 11 1568 6 3109 11 4 108 9
Espeoislidades de origen orgénioo 192 2 288 2 1 248 5 - - 93 -
Minerales no metdlicos sin elaborar 72 - 504 4 T44 3 500 2 208 -
Metales comunes elaborados 144 2 256 2 1160 5 1 171 5 1 835 5
Matales y minerales metalicos 512 7 448 3 496 2 70 - 86 -
Hilados de fibras textiles 400 5 1 824 14 408 2 1107 5 375 1
Materiales para curtir 6 tefiir 72 - 8o - 408 - - - 989 2
Hule 'y celuloide 144 2 160 1 312 1 83 - 674 1

‘9L




liel de Fécula
Papel y cartén
Vidrio
Otros

Materias Primas para la Construccién
Estructuras

lMinerales no metdlicos

Arens

Cemento

Otros

BIENES DE CAPITAL

Para la Agricultura
Maquinaria
Herramientas
Ganado vacuno
Otros

Para la Industria

Méquinas y aparatos

Mdquinas y material elécirico
Partes sueltas para maquinaria
Herramientas

Qtros

Para el Transporte
Vehiculos
Partes sueltas
Otros
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da, por lo que a la larga del periodo en primer plano vienen
a destacar los bienes intermedios destinados al sector indus
trial, tales como: hule natural, productos quimicos, produc-
tos de hierro o acero y las maderas, ya que estoes productos
ham mostrado cierta continuidad representan entre el 73% y -
99%. (Ver Cuadro N° 21).

En segundo terminos se encuentran los bienes de capi--
tal entre los gque.destcan los orientados a la industria y --
son: tractores, maquinaria y los instrumentos y apawratos ——-
cientificos., Por Gltimo los bienes de consumo , gque viene a
representar entre el 1% y 5% y donde predominan los siguien-
tes: revistas y peribdicos, prendas de vestir, legumbres y -
pastas alimenticias,

3.3.2 El Salvador

La Repiblica de E1l Salvador, la nacién mis pequefia que
componen el MCCA con una pobdacién de 4 millones de habitan
tes (1978) la hace una de las naciones mds densamente pobla-
das (el 23% de la poblacidén total de los paises miembros del
MCCA) ya que su densidad asciende a mas de 200 personas por
km2; la poblacidén activa ascendia a 1.6 millones de personas
en 1977, de la cual una tercera parte estaba desocupada, por
lo que el sector agropecuario es blanco de una grave crisis
de desempleo,

En consecuencia, la alta densidad demogrifica y el e——
levado crecimiento se han traducido en emigraciones en gran
escals a los paises vecinos, en especial hacia Honduras,

El Salvador cuenta con recursos minerales escas0sS pero
variados que incluyen oro y plata, cobre, hierro, azifre, —-
mercurio, plomo, cinec, sal y ecal,

No obstante su baja produccién mineral, ha podido sax-
tisfacer casi todos sus requerimientos inmediatos, en parti-
cular de minerales no metilicos; los yacimientos importantes




CUADRO N° 219
IMPORTACIORES PROCEDERTES DE GUATEMALA POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPAILES PRODUCTOS
(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %

TOTAL 1 001 100 1 554 100 4 320 100 6 268 100 5 259 100

BIENES DE CONSUKO 1301 03 2 222 5 113 3 113
No Duraderos 5 1 20 1 202 5 1%% 3 151 3
Huevo fresco - - = - = ‘ 1 -~ -
Aceite de algodén - - - - 164 4 - -
Manteca de cerdo - - - - o - - -
Revistas y periédicos 12 1 20 1 38 1 62 1 138 2
Prendas de vestir 3 - - - - 11 - 5 -
Calzado - - - - - - 13 1 o
Legumbres - =, - - - = - - 6 1
Pastas alimenticias - - - - - - - - 2 -
Duraderos - - 11 - - 4 - - -
Miquinas de eworibir - - - - - - z - -
Estufas - 10 ¢ -
Cémaras fotograficas - - - - - 4 - -
Aparatos para reproduccién de asonido - - 1 - - - - - - -
BIENES INTERMEDIOS 985 99 1266 81 3827 83 5 112 81 385 73
Materias Primas- para la Agricultura 5 1 183 12 41 1 204 3 4 1
Semillas - = 1T "1 B - -~ =
Forrajes 1 - - - 38 1 - - - -
Abonos - - 143 9 - - 166 3 - -
Insecticidas 14 1 37 2 - - 39 - 44 1
Materias Primas para la Industria 61 97 1001 64 3633 84 4791 76 3613 69
Pielss y cueros 2"3 - 51 = - = - - 5 -
Semillas de algodén y plantas industriales 424 42 - - 22 - 119 2 - -
Aceites 304 30 g8 6 477 11 425 17 - -
Glicerina cruda 13 1 105 7 - - - - - -
Parafina refinada - - - 45 1 - - - -
Hule natural 6 sintético - - 425 27 2 758 64 2875 46 3 306 63
Productos quimicos 97 9 36 2 33 1 - - 159 3
Productos farmacefiticos 7 1 3 2 1 - 76 1 - -
Maderas 102 14 217 14 295 7 1 122 19 %? ;

Cajas de cartén




Billetes de banco
Textiles

Materias plisticas
Productos fotograficos
Metales comunes

Materias Primas para la Construccién
Marmol en bruto y aserrado
Adoquines y perfiles

BIENES DE CAPITAL

Para la Agricultura
Ganado vacuno

Para la Industria

Tractores

Partes de maquinaria

Maquineria

Herramientas

Mimedgrafos

Quemadores

Instrumentos y aparatos cient{ficos
Aparatos de registro
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de edtos Gltimos son: cuarzo, piedra caliza y piedra pémex,
cemento, cal, sal cruda marina y grava para el consumo in--
terno.

En 1977 el sector agropecuario emplebé mias de la mitad
de la fuerza laboral, aportandc mds del 60% de las exporta-
ciones totales del pais. Como resultado de la expansiébn de
otros sectores sun contribucidén relativa en la formacibn —--
del PIB ha ido rn descenso: del 30.6% en 1970 al 26.5% en -
1977.

E1l Salvador es un exportador importante de café, .-—--
principal producto de su agricultura, que constituye con mu
cho el mas importante generador de divisas, (ver anexo 3)

Por otra parte, los bienes desiinados al consumo in--
terno entre los que sobresalen el maiz, el frijol y el sor-
go, se cultivan en pequefias parcelas cuyos indices de pro—--
ductividad son generalmente reducidos. Por otra parte dado
que el pais nd cuenta con reservas conooidas de hidrocarbu-
ros, depende de las importaciones de petrdleo para satisfa-
cer sus necesidades energéticas.

Lag manufacturas vienen a constituir el renglén mids -
importante del sector industrial, 'y entre ellas destacan la
produccibébn de temtiles de algoddbén. Otras ramas importantes
son los articulos de cuero, los alimentos, los cigarros y -
el jabénm.

La mayor parte de las materias primastagricolas se e-
laboran en el pais; no obstante,se utilizan cantidades sig=<
nificativas y crecientes de productos b4sicos importados, -
particularmente en la industria quimica.

Esta nacién, que colinda al norte con Guatemala y al
este con Honduras, se cuenta en tercer plano en importancia
en las transacciones comerciales que realiza con México, es
por ello gue su comercio exterior se muestra poco dindmico
y variable respecto al de Guatemala,

En tanto que el ritmo de las exportaciones hacia egte

e e oa o
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pais han crecido a un ritmo anual del 12.9%, y el de las im<
portaciones fue del 10.2%. En términos abselutos, el compor-
tamiento de las exportaciones se ha manifestado de la sigui=
ente manera: en 1974 se exportabam mercancias por valor de -
14.6 millones de délares, frente a 3.1 millones de délares -
en 1970, o sea que sblo en un corto tiempo dicha cifra se —
quintuplicé., No obstante para los siguientes:afios se mostro
una baja ya que en 1975 solo se exportaron 14.4 millones de
délares y 10.4 en 1976, no asi para 1977 y 1978 (15.5 y 24,8
millones de délares) que en definitiva parace mostrar un rit
mo was dindmico en la obtencidn de los productos mexicanos —
en el mercado salvadorefio,

CUADRO No° 22
BATANZA COMERCIAL DE MEXICO CON EI SALVADOR
En Miles de Délares

Exportacibn Importacién )
Afios Valor V%r;ggggn Valor V%rggg;gn Saldo
1970 3 184 126 3 058
1971 4 014 26.0 153 21. 4 3 861
1972 5 776 43.8 672 339.2 5 104
1973 10 341 79.0 724 7.7 9 617
1974 14 643 41.6 202  =72.0 14 441
1975 14 405 -1.7 1 493 639.1 12 912
1976 10 430 ~27.5 4 405 195.0 6 025
1977 15 547 49.0 2 570 ~-41.6 12 977
1978 24 814 59.6 147 -94.2 24 667

Fuentae: Cuadrd N° 16

Por otro lado, las ventas que realiza El Salvador ---
hacia nuestro pais han mostrado en los Gltimos tres afios una
baja considerable tanto en la diversificacidén de productos -
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que de por si era ya escasa como en el monto. Asi, en 1976
el valor de dichos productos alcanzdé la cifra de 4.4 millo-
nes de dblares, frente a los 2.5 millones de délares y los
147 mil ddélares en 1977 y 1978 respectivamente.

Esto trae como resultado un marcado detrimento en las
transacciones comerciales que realiza México con E1 Salva--~
dor, lo cual afio con afio hace favorable un saldo comercial
hacia el primero, en perjuicio de una economig tan inesta—--
ble como lo* es esta nacidén centroamericana.

El componente del total de las exportaciones realiza-
das por México ha sido en buena parte de bienes intermedios
entre el 38%vy 44%, entre los que vienen a destacar los des
tinados a la industria, tales como los productos quimicos,
productos de metales comunes,'y los explosivos y detonado--
res. En segundo términos estan los bienes de consumo que —-
representan entre el 34% y el 25%, donde sobresalen: perié-
dicos y revistas, y drogas y medicinas.

Por (Gltimo, los bienes de capital que el Gltimo afio?
(en 1978) desplazaron a los bienes de consumo (7.3 millones
de d6lares -30%-~ frente a los 6.2 millones de dllares -25%-—
respectivamente) y vienen a abrir una gama de posibilidades
de ineremento de dichos envios en cuyo rengldén participarom
activamente los destinados a el transporte, entre los que -
sobresalen los envios de vehiculos (para el transporte de -
mercancias y de personas), mientras que en 1976 no tuvieron
importancia alguna, para 1978 dieron lugar a transacciones
por valor de 4.9 millones de délares. (Ver Cuadro N¢ 23) De
la mismg manera, los destinados a la industria lograron un
aumento significativo, destacando las maquinas y aparatos y
el material eléctrico.

Por otro lado, los envios procedentes de E1 Salvador
son poco signifimativos, ya que estdn plagados de constante
desequilibrio,

Los bienes intermedios hasta 1970 sigmificaron wmgs de
las tres cuartas partes del total de los envios, no asi en
1978, donde no se registré mercancia alguna. Ademids, este -




CUADRO N9 23
EXPORTACIONES A EL SALVADOR POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS
(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 # 1976 % 1978 %

TOTAL - 3184 100 5 776 100 16 643 100 10 430 100 24 815 100
BIENES DE CONSUMO 1096 34 1968 34 4 232 26 3723 36 6202 25
No Duraderos 68 30 1616 28 2 24 2802 26 4 184 17
Peribdicos y revistas %UU }3 ~ 880 16 %‘%@B 9 9% 9§ 1547 6
Drogas y medicinas 680 22 680 12 1544 9 1113 11 1408 6
Vidrio y cristal manufacturado 6. 1 24 - 112 1 122 1 323 1
Otros 72 1 32 - 280 2 613 6 906 4
Duraderos 128 4 }g% 6 640 4 21 9§ 2018 8
Artefactos de metales comunes 1 i EE- ] 192 2 1313 %
Minerales no metdlicos 48 2 24 - 104 1 - - -z
Autombviles - - 176 3 144 1 153 1 34 -
Estufas 32 1 40 1 56 - 320 4 649 3
Partes para automéviles - - 40 1 168 1 - - 7 -
Otros 8§ - 8 - 56 - 256 2 5 -
BIENES INTERMEDIOS 1216 38 2376 41 7504 45 4 107 39 10 940 44
Combustibles y lubricantea - = - - - - 19 - 4 -
Materias Primas para la Agricultura 256 8 12 1240 7 83 1 14 1
Abonos ng T 253 g 7064 © - = .5
Medicamentos para uso veterinario 32 1 48 1 144 1 48 .5 6 -
Insecticidas 96 3 56 1 32 - 35 .5 86 .5
Otros - - - - - - - - 7T -
Materias Primas para la Industria 856 27 1688 28 60 36 3 B26 37 10 358 42
Elementos y compuestos quimicos '2? 2 136 73 2 33 544 QF 3 979 16
Metales comunes semielaborados 64 2 240 5 856 5 275 3 1160 5
Especialidades de origen orgénico 16 - 80 1 320 2 - - 1M1 -
Minerales no metélicos sin elaborar - - 80 1 152 1 224 2 1147 5
Metales comunes elaborados 64 2 128 2 448 3 582 6 513 2
Metales y minerales metdlicos 96 3 224 5 136 1 - - - -
Hilados ds fibras textiles 56 2 136 2 848 5 262 2 183 1
Materiales para curtir § tefiir 24 1 40 1 400 2 122 1 227 1
Hule y celuloide 112 3 80 1 216 1 365 3 271 1
Miel de féoula 32 1 120 2 608 4 166 1 504 2
Papel y cartén 104 4 88 1 608 4 173 2 403 2
Explosivos y detonantes 168 6 144 2 192 1 185 2 643 2

ovg



Tubos, ampolletas y botellas de vidrio 48 1 120 2 240 1 416 4 435 2
Otros 72 1 464 3 512 5 882 3
Materias Primas para la Construccién 10 176 3 304 2 179 1 431 1
Estructuras Tg' % B8O T 88 <= o = B0 =
Minerales no metélicos 56 2 96 2 216 2 19 - 47 -
Otros - - - - - - 30 1 204 1
BIENES DE CAPITAL 432 13 296 5 2280 14 1662 16 7349 30
Para la Agricultura - - - - 64 -~ 57 1 10 1
M4quinas - - - - [ |/ T '7% =
Otros - - - - - - 19 - 84 1
Para la Industria 384 12 256 4 105 6 1599 15 2316 9
MAquinas y aparatos 328 0 T%H 2 331 z 588 B 500 2
Partes sueltas para mazuinaria 56 2 40 1 160 1 409 4 373 1
Méquinas y material electrico - - 56 1 376 2 192 2 636 2
Otros - - 32 - 136 1 109 1 807 4
Para el Transporte 48 1 40 1 1,160 8 6 - 40928 20
Vehiculos - - - - 1120 § - - 20
Partes sueltas y equipo 48 1 40 1 40 - 6 - 18 -
Otros - = - - - - - 37T -
NO CLASIFICADOS 440 15 1 136 20 2 627 16 938 g9 324 1
Fuente: CEPAL y Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
@
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renglén sb6lo se significd por el envio de un producto des-
tinado a la industrua, que fueron los abonos, amén de con-
tar con los dirigidos a las industrias de pieles y cueros
y de productos de artes graficas, que viene siendo en me--
nor cuantia.

Diferencias marcadas han mostrado los bienes de capi
tal, ya que en 1970 significaron el 87% del total de los -
envios, y para 1976 y 1978 s6lo el 6% y el 9% respectiva--
mente. ¥ en ellos sblo vienen a destacar los que se orien-
tan a la industria, tales como la maquinaria,

En lo que concierne a los bienes de consumo, sélo 3=
destacan los no duraderos, (ver cuadro n° 24).

El1 brusco descenso registrado en las adquisiciones -
procedentes de E1 Salvador en 1978 obedecié a que no se e-
fectuaron importaciones de abonos minerales o quimicos ni-
trogenados renglén que en 1972-1976 representaron alrede--
dor del 90% de las compras totales,

Entre México y E1 Salvador se han suscrito varios a-
cierdos orientados a impulsar sus relaciones econmicas, -
culturales y técnicas. En 1950 (diciembre) suscribieron un
tratado de comercio, mediante el cual se conceden el trata
miento de la nacibén gyas favorecida, entre los aspectos a -
derechos de aduana. En 1963 (27 de agosto) el Banco de Mé-
xico0,S.A., firm6 convenios de créditos reciprocos con los
Bancos Centrales miembros de la cémara de compensacidn cen
tromareicana, entre ellos el de Bl Salvador, con objeto de
agilizar los pagos #erivados del comercio con dichos pai--
ses., Estos convenics fueron renovados en 1977 y a partir -
de entonces las transacciones bancarias se efect@ian en dé-
lares, mientras que antes se realizaban en las monedas de
cada nacibn,

En otro aspecto, lag lfneas de financiamiento de 1las
exportaciones de productos mexicanos, el Banco Nacional de
Comercio Exterior desde hace varios afios otorgd lineas de




CUADRO N° 24

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE EL SALVADOR POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPAILES PRODUCTOS

(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 126 100 672 100 202 100 4 405 100 147 100
BIENES DE CONSUMO 5 4 11 2 53 2 42 1 61 41
No Duraderos g % 11 2 g% 26 42 1 61 41
Revistas y peribdicos 0 ? 26 B 1T BT A
Prendas de vestir - - 1 - - - - - - -
Vacunas - - - - - - 6 - - -
BIENES INTERMEDIOS 5 4 544 81 1 - 425 97 - -
Materias Primas para la Agricultura - - 480 T1 - = 4 245 96 - -
Abonos - -8 M - - T2%5 % - -
Materias Primas para la Industria 5 4 64 10 i - 10 1 - -
Pieles y cueros - - 83 9 - - = - -
Materias primas vegetales - - - - - - 1 - - -
Bilsamos - - 1 1 - - - -
Productos de artes gréficas - - - - - = 9 1 - -
Productos de hierro y acero 5 4 - - 1 - - - - -
BIENES DE CAPITAL 110 87 97 14 132 65 6 - 14 9
Para la Agricultura - - - - - - 3 - -
Caballo para salto - - - - - - 3 - - -
Para la Industria 110 8 7 14 132 6 3 - 14
Maquinaria KLY T% 33 9 7%5 3% 3 - 1% %
Instrumentos oienti{ficos 91 72 - - -
Aparatos de registro 3 2 34 5 2 1
NO CLASIFICADOS 6 5 20 3 16 9 102 2 72 50
Fuente: CEPAL y Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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crédito a los bancos salvadorefios tales, como el Banco Agri
cola y Comercial, el Banco Capitalizador, el Banco Hipoteca
rio y el Banco de Crédito Popular.

En enero de 1976 el Instituto lexicano de Comercio Ex
terior y el Instituto de Comercio Exterior de E1l Salvadir -
suscribieron un acuerdo de coopergcién, teniendo por objeto
contribuir al fomento del comercio entre ambos paises, pre-
viniendo que el intercambio esté bagsado sobre las perspecti
vas de cada pais, asi como el apoyo y orientacibén a los em-
presarios que deseen promover sus exportaciones al otro ---
pais.

México y Guatemala habian establecido grupos de alto
nivel cuya funcidn seria definir las diversas caracter{s—-
ticas del mecanismo en cada caso particular,

Asi, en agosto de 1978 México realizd con el Salva-—-
dor la primer reunibén del grupo de alto nivel México- E1 -
Salvador teniendo representantes gubernamentales y de la -
iniciativa privada.

Los representantes de E1l Salvador propusieron un tra
tamiento preferencial, de igual manera que México lo otor-
ga en materia arancelaria y no arancelaria, similar al de
los productos guatemaltecos destinados al consumo de la po
blacidén mexicana unbicada en la frontera con Guatemala, --
dentro de la franja fronteriza de 20 km.

Los resultados grrojados a raiz de la visita que ---
hizo el Presidente de E1 Salvador en enero de 1979, fueron
la suscripcién de un convenid de cooperacibén econdmica, --
concerniente a establecer lazos de colaboracibén y a la ---
propuesta de coordinar de una manera mds apropiada las me-
didas en que en el futuro se tomen en la esfera comercial,
econémica, financiera, cientifica y técnica, constituyéndo
se la cooperacidén econdmica de alto nivel que entrd ehn vi-
gor a partir de enero de 1979,
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Adends, rengldén muy espvecial fue el de la posibilidad
de que México abastezca vpetrdleo a ELl Salvador.

3.3.3 Honduras

La RepQblica de Honduras cuenta con el 27% de la su—-
perficie frente al componente de los paises mimebros del --
MCCA -el 5.6% respecto a México—, y su poblacién en 1978 --
fue de 3.4 millones de habitantes, que significd el 17.6% -
del total de los paises del MCCA. Y de la misma manera que
el anterior pais, las transacciones comerciales destacan --
por su desequilibrio y la poca diversificacibén en sus pro--
ductos,

Esta nacién, que tiene frontera limitrofe al -este y
al suroeste con Nicaragua, al sur con El Salvador, son los
paises que pusieron en jague al camino trazado en los pro--
gramas delineados en el seno del MCCA, al protagonizar una
guerra sin precedentes,

Honduras, gque al igual que los otros cuatro paises su
fre de desempleo, marginacidn, pobreza y secularizacién de
la poblacibn, es junto con éstos un agroexportador y mono--
productor, ya que depende en si de tres productos esencia--
les para la obtencidén de divisas. Del total de las exporta-
ciones el banano, café y 1la madera representaron el 71,2%
en 1978.

Por lo que respecta al 4rea de las importaciones pa--
ra dotar a su incipiente industria se provee de maguinaria
y equipo de transporte, de productos quimicos y alimenti---
cios, combustibles y lubricantes,

A raiz del conflicto surgido entre El Salvador y Hon-
duras no existieron de manera formal entre ellos relaciones
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de ningun tipo; sin embargo, con el tratado de paz suscrito -
en la Ciudad de Lima, Per(, en - noviembre de 1980, terminan -
sus diferencias y se ven obligados a reafirmar su convencimi-
ento de gue la paz es indispensable para el desarrollo econb-
mico de ambos, comprometiéndose a renunciar a usar la fuerza,
la amenaza y toda agresién, por lo que solucionarian pacifica
mente sus diferencias.

En la economia interna de Honduras predominan las manu-
facturas, tales como la produccién de cerveza, cigarrillos, a
zlcar, aceite, bebeidas, calzado, cemento ¥y cueros, y de me-
nor importancia son, la leche, la mantequilla, el gueso, la -
carne y los huevos.

El comportamiento actual del comercio de México con Hon
duras present6 los siguientes aspectos,

Las exportaciones a lo largo de nueve afios -de 1970 a -
1978-, han venide creciendo a un ritmo anual del 13.4%; en lo
que concierne a las importaciones, éstas han crecido a un rit
mo anual del 10%.

El ritmo de las é€xportaciones ha denotado fluctuaciones
sélo hasta 1976, afio en gque se captd un monto de 6.8 millones
de d6iares frente a loa 8.2 millones de dbflares obtenidos en
el anterior. A partir de ahi y tomando como afio base a 1975,
tenemos que en s6lo cuatro afios se duplicaron las ventas has-.
ta llegar a los 18.2 millones de délares registrados en 1978,

En tanto, por el lado de las importaciones se tiene va-
rios desequilibrios en el valor de las mercancias, ya que en
1977 se registré un valor de 362 mil dbélares, frente a los --
2.6 millones de dblares en 1976, y para que en 1978 sbélo se -
alcanzara una cifra de 32 mil délares, comparable a la cifra
obtenida en 1970 -30 mil d6lares-, De ghi gue s6lo en nueve -
afios s6lo rebasan la cifra del millén de dblares en 1975 —--
(1.7 millones de délares) y en 1976. El resto de los afios s6-
lo llegan a cerca de un cuarto de millén de dbélares. (ver cua
dro n° 26)
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CUADRO N° 25
BALANZA COMERCIAL DE HIEXICO CON HONDURAS
En Miles de DSlares
Exportacidn p Importacidn s
~ Variacion Variacion Saldo
Afios Valor % anual Valor 4 anual
1970 1 730 30 1 700
1971 2 433 40,6 38 26.6 2 395
1972 3 271 34.4 232 510.5 3 039
1973 4 707 43.9 208 -10.3 4 499
1974 7 968 69. 2 192 -7.6 7 776
1975 8 263 3.7 1 730 801.0 6 533
1976 6 829 -17.3 2 613 51.0 4 216
1977 13 764 101.5 362 -86.1 13 402
Fuente: Cuadro N° 16

En lo que concierne a la composicidén de las transaccio
nes comerciales, tenemnos gque por el lado de las exportacio-=
nes destacan los bienes intermedios, -entre el 34% y el 26%-
por lo que los - arientados a la industria destacan: los pro-—-
ductos quimices, los productos de hierro o acero, las bote--
llas de vidrio y los materiales para curtir o tefiir., Entre -
los dirigidos a la construccién se encuentran las estructu--
ras y los parartos fijos para sanitarios.(ver cuadro n° 26)

En segudno términos se encuentran los bienes de consu-
mo, donde sobresalen las drogas y medicinas, los periddicos
y revistas y los diversos objetos de vidrio de uso doméstico.

Por (Gltimo estén los bienes de capital, que para el —-—
Gltimo afio, vinieron a reprsentar el 45% del total de los en
vios, o sea gque se vinieron a significar por arriba de los -
bienes de consumo y bienes intermedios, Destacan entre éstos
los que se dirigen al transporte, donde los envios de vehfcu



CUADRO N° 26
EXPORTACIORES A HONDURAS POR DESTINO ECOROMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS
(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 4%

TOTAL 1 730 100 3 271 100 7.968 100 6 829 100 18 241 100
BIENES DE CONSUMO 912 53 1.256 38 2 360 30 2501 37 3 453 19
Ro Duraderos 76 45 832 25 1880 23 1 740 25 2937 16
Drogas y medicinas ;36 32 5%3 8 T 128 T4 ~ 966 T4 1 3
Perifdicos y revistas 152 9 168 5 326 4 288 4 794 4
Chiles pimientos 8 1 8 - 48 - 6 - 9 -
Puré de tomate - - - - - - 89 1 1 -
Vestuario 16 1 48 1 96 1 - - 13 -
Objetos da vidrio para la meaa - - - - - - - 152 1
Otros 40 2 32 1 272 4 382 6 561 3
Duraderos 136 8 424 1% 480 7 761 12 gl% 3
Artefactos de metales comunes 3 728 20 2 352 7§ 1 2
Estufas . 32 2 32 1 104 1 390 6 242 1
Partes para automéviles g8 1 24 - 104 1 - - 27 -~
Automéviles - - 232 7 128 2 - - - -
O%ros 40 2 8 2 24 - 19 1 - -
BIENES INTERMEDIOS 448 26 872 27 3096 39 2488 36 6 133 34
Combustibles y lubricantes - - - - - - 6 - - -
Materias Primas para la Agricultura 24 1 120 4 168 2 38 - 59 -
Abonos - = 04 3 B0 1 - - - -
Insecticidas 24 1 16 1 88 1 38 - 55 -
Medicaementos para uso veterinario - - - - - - - - - -
Otros - - - - - - 4 -
Materias Primas para la Industria 352 20 720 22 2672 33 2 367 35 673 31
Elementos y compuestos.quimicos '%3 -3 104 73 664 8 01 4 1623 9
Metales comunes semielgborados - - 72 2 136 2 19 - 752 4
Especialidades de origen orgamico 24 1 8§ - 24 - 26 - 8§ -~
Metales comunes elaborados 64 4 168 5 144 2 147 2 1587 9
Hiladcs de fibras textiles 16 1 104 3 496 6 960 14 867 5
Papel y cartén 8 - 16 - 128 2 102 1 119 1
Hule y celuloide 40 2 80 3 232 3 243 3 36 -
Partes sueltas de aparatos 16 1 16 - 80 1 6 - -
Miel de fécula - - 56 2 200 2 - -




Tubos, ampolletas y botellas de vidrio 72 4 16 =~ 24 - 25 - 233 1
Explosivos 16 1 24 1 136 2 13 - 25 -
Materiales para curtir - - 32 2 104 1 51 1 203 1
0tros 40 3 24 1 304 4 474 10 220 1
Materias Primas para la Construccién 72 g 32 1 %Qg 4 77 1 401 3
Estructuras 24 - = 1 3 13 = 274 1
Minerales no metdlicos 16 1 - - 32 1 64 1 7 -
Aparatos fijos para sanitarios 32 2 32 1 8 - - - 57T 1
Otros - - - - - - - - 123 1
BIENES DE CAPITAL 200 11 608 18 2248 28 1075 16 B 222 45
Para la Agricultura 8 - 72 2 304 4 64 1 51 -
Ganado vacuno - - ¥ 7 104 1 13 = - -
Médquinas y aparatos 8 - 8 - 200 3 25 - 24 -
Otros - - - - - - 26 1 27 -
Para la Industria 1%% 11 112 3 1272 16 608 % 1159 6
M4quinas y aparatos -3 56 2 576 1 416 234 7
Médquinas y material eléctrico 8 1 16 - 328 4 102 1 286 2
Partes sueltas para maguinaria 64 4 24 1 104 1 13 - 217 1
Herramientas - - - - 56 1 77 1 39 -
Medidores automdticos para ligquidos - - 176 2 - - - -
Otros 56 3 16 - 32 1 - - 383 2
Para el Transporte 8 - 424 13 672 8 403 6 7012 39
Vehiculos - - 42¢ 17 664 8 4035 & & 870 38
Otros 8 - - - 8§ - - - 142 1
NO CLASIFICADOS 170 10 535 17 264 3 765 11 433 2
Fuente: CEPAL y Secretarfa de Programacibén y Presupuesto.
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los (transporte de mercancias y personas) registraron un mon-
to de 6.8 millones de ddlares, frente a los 403 mil ddlares -
registrados en 1976, lo cual significé un auuaento muy impor--
tante en estos productos, A su vez, entre los que se dirijen
a la industria destacan las miaguinas y aparatos, en tanto que
los que se destinan a la agricultura han perdido dinamismo, -
ya que para 13978 no se registré la exportacidn de ganado vacu
no, pues ya en 1976 se registrd g6lo un valor de 13 mil d6la-
res, en tanto que las mdquinas destinadas a este rengldédm deno
taron un estancawmiento -25 mil ddlares en 1976 y 24 wil déla-
res en 1978-,

Para la Repliblica de Honduras los envios hacia el merca
do mexicano tienen un significado infimo, ya que a lo largo -
del periodo estos se vienen a componer en su mayor parte de -
bienes intermedios, mostrando severas fluctuaciones, y donde
destacan de una manera exigua 1los siguientes productos: las -
pieles y cueros, fias semillas de algoddén y los bdlsamos, S6lo
en 1978 representaron el 73% del total de las importaciones -
hechas a este pais.

En tanto, a los bienes de consumo tal parece gque los de
fine el estancamiento -entre el 15% y el 3%~, y la mayor par-
te se componen de las importaciones hechas en el renglén de -
los periddicos y revistas, que en 1978 Gnicamente vinieron a
signifiear el total en este renglén. (ver cuadro n° 27)

Los bienes de capital también revelan un desequilibrio
completo: mientras que para 1870 y 1972 alcanzaron un monto -
de 13 mil délares y 46 mil dblares respectivamente, para 1374
registraon un monto de un mil ddlares y de s(bito tan sdélo en
dos afio para 1976, un millén de db6lares, En este renglén no -
cabe mencionar un producto que se signifique por su uniformi-
dad, ya que-si bien las importaciones hechas en el renglén --
destinado a la industria destacan para un afio determinado pro
ducto, tales como las mdguinas, para efl subsecuente afio en es
tudio no se denota registro alguno,




CUADRO N° 27
IMPORTACIONES PROCEDENTES DE HORDURAS POR DESTINO ECOROMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS
(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 30 100 232 100 192 100 2 613 100 33 100
BIENES DE CONSUMO 1 <3 18 8 23 12 13 5 5 15
No Duraderos 1. 3 18 8 22 11 13 5 5 1
Productos ldoteos - = T 3 - = — T T =
Reviatas y periddicos 1 3 1 - 2 1 13 5 5 15
Yestuarid - - 6 3 20 10 - - - -
Juguetes - - T 3 - - - - - -
Duraderos 1
Relojes - - 1 1
BIENES INTERMEDIOS 2 6 87 37 155 81 1.227 AT 24 13
Materias Primas para la Indusiria 2 6 87 %1 12% 81 1227 47 24 73
Pieles y cueros 2 6 T 3% 14T - - 10 30
Yaiz - - - = 438 17 -
Remolacha azucarera - 1 6 - - -
Semilla de algodén - - - 776 30 - -
Bélsamos - 2 1 4 - 14 43
Productos gufmicos - - 1 - - - - - - -
Seda y lana - - - - 1 - - - - -
Textiles - - 6 2 - - - - - -
Cajas de cartén - - - 7 - -
Materias plésticas - - - 113 59
Chatarra - 14 8 - -
Cintas magnéticas - - 2 1 - - -
BIENES DE CAPITAL 13 43 46 20 1 1 1.009 39 1 3
Para la Industria 13 43 46 2 11 2% 1 1 3
Productos cinematogréficos - - ¥ 2 - - - - -
Méquinas - - 41 18 25 1 1 3
Termémetros metdlicos - 1 - - -
Para el Tramsporte - 984 38 - -
Traviesas de madera - 98¢ 3B -
NO CLASIFICADOS 14 48 81 35 13 6 364 9 9
Fuente: CEPAL y Secretari{a de Programacidén y Presupuesto.

"GE



96.

Por lo que en términos generales se puede advertir que
se hace cada vez un saldo comercial favorable, de 13.4 millo
nes de délares en 1977 a 18.2 wmillones de délares en 1978, -
lo cual significa un aumento de 4.8 millones de délares.

3.3.4 Nicaragua

La Repiblica de Nicaragua, el mayor de los paises de A-
méica' Central en cuanto a superficie, con el 27% respecto al
resto de los cuatro -el 6.6% respecto a México- y con una PO
blacidén de 2,5 millones de habitantes (1978), junto con las
dos anteriores repiblicas mantiene un menor peso relativo
en las transacciones comerciales con México.

Tenemos gque la poblacidn economicamente ascendid a cer-
ca de 700 millones de habitantes, de las cuales un 43.6% es-—
ta eh la agricultura, la ganaderia, la pesca y la mineria; -
un 15.1% en las manufacturas; un 4.1% en la construccién y -
el reato en los servicios,

En Nlcaragua los recursos naturales son fundamentalmen
te agricolas; en 1977 generd el 22.6% del PIB. En 1978 casi
la mitad de la produccién agropecuaria se exporté de la cual
correspondieroh a este renglén aproximadamente tres cuartas
partes del valor del total de las exportaciones; dos produc-—
tos -café y algodén- proporcionaron la mitad, (ver mnexo: --
cuadro n °5)

De ahf{ que la vulnerabilidad de estos dos cultivos, de
rivada de las variables condiciones de los mercados mundia--
les, viene a constituir un factor crénico de inestabilidad,
sumado a que la marcada estacionalidad del grueso de la acti
vidad agricola se refleja en la irregularidad del empelo ru-
ral. Ademds, dos terceras partes de la actividad manufactu--—
rerar procesa bienes agropecuarios y una gran proporcién de
la actividad comercial se encuentra directamente relacionada
con el ciclo agricola: de ghi gue la industvia y les servi--
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cios comerciales también tienden a ser sfectados por variacio-
nes estacionales,

En lo que toca a la actividad secunda.ia, esta generé en
1977 el 28.4% del PIB. El desarrollo industrial de Nicaragua -
se ha enfrentado a numerosos obstaculos, tales como la escasez
dr capital y de mano de obra calificada, administradores, téc-
nicos y trabajadores especializados.

Otro factor ha sido la falta de diversidad de los recur-
sos minerales y de otras materias primas, la que origind que -
la industrializacién estuviera basada en la transformacidn de
los productos agropecuagrios.

Los renglones mas importantes de las manufacturas son: g
limentos, productos quimicos, calzado, textiles, refinacidn de
petrbdleo, tabaco y productos metdlicos y no metdlicos.

Esta actividad, la manufacturerar, Ha recibido un fuerte
impulso del MCCA, particularmente en las ramas de productos —--
quimicos y calzado, vegtido, productos de mgtal y procesamien-
to de alimentos; pero tal produccidén se ha rezagado ante la de
manda nacionale de otros productos industriales, debido a su -
diversidad que tiene que complementarse con importaciones.

Como todos los gobiernos centroamericanos, el de Nicara-
gua ofrecid en el pasado grandes incentivos a los inversionis-
tas extranjeros,Hasta antes de los afios sesenta a empresas a--
gricolas tales como la United Brands, (entonces United Fruit)
y sus actividades conexas., Hoy en dia las empresas extranjeras
que tienen intereses en este.pais son la Baily Corp. of Denver
(comercio y fabricacién de ropa de mezclilla); Hercules Power
y Elpesa de Penwat (complejo electro-quimico); Policasa, de fa
bricacién japonesa (fabricacién de clorato de polivinilo); Ho-
liday Inn (servicio-turistico); Alcoa. Del Monte, Exxon, Neg—-
1€ y Standar Fruit.

El comercio de México con Nicaragua es reducido y varia-
ble, si bien las exportaciones han crecido a un ritmo del 11%,
en tanto que las importaciones lo hacen a un ritmo anual del -
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10. 3%.

lanto las exportaciones como las importaciones que sS0s
tiene-México con este pais se han caracterizado por su dese-
quilibrio y el cual muestra mds claramente en el renglén de
las importacidones. Estas simple y sencillamente se han carac
terizado por la poca diversificacibén de sus productos; de --
ahi que encontremos que mientras en 1974 se obtuvieron mer--—
cancias por valor de 1.1 willdén de délares para el subsigui-
ente afio reza un cifra de sélo 136 mil délares, lo cual sig-
nifica un decrmento de un willén de ddélares, Asi, a lo largo
del periodo podemos citar ejemplos en que el decremento més
significativo lo encontramos en 1978, un millén de dblares -
frente a los 7.4 millones de dflares registrados en 1977, lo
que significa un decremento de 6.4 millones de dblares y cu-
va cifra obtenida en el Gltimo afio iguala los niveles obte—-
nidos en materia de comercio en 1970 y 1974.

CUADRO N° 2§
BATLANZA COMERCIAL DE MEXICO CON NICARAGUA
En Miles de DPSlares

Exportacibn s Imporgacién p Su1d

Variacionm ariaciom aldo
Afios Valor % anual Valor % anual
1970 2 439 1 339 1 100
1971 1 212 31.6 14 ~-98,9 3198
1972 4 217 31.2 243 1635.7 3 974
1973 8 454 100.4 2 202 806. 1 6 252
1975 8 107 -36.5 136 -88.6 7 971
1976 9 585 18, 2 5 950 4275.0 3 637
1977 13 308 18. 2 T 461 25.8 5 817
1978 9 125 -31.4 1 017 13.5 8 108
Fuente: Cuadro N° 16
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De ahi que la composicidén de las exportaciones resulta
de la siguiente manera: a los bienes de consumo les corres—-—
ponde entre el 26% y el 33% a lo largo del pericdo -entre —-—
los que destacan; las drogas y medicinas, los periddicos y -
revistas y la sal comin. Entre los duraderos vienen a desta-
car importantes envios entre los que se encuentran las estu-
fas y los artefactos de metales comunes,

A los bienes de capital les corresponde el segundo lu-
gar en orden de importancia, ya que en los Gltimos afios (19-
76 y 1978), los envios han sufrido un aumento considerable
sobre todo los destinados al transporte, donde bisicamente -
los vehiculos (transporte de mercancias y de personas) re--—-
gistraron 2.9 millones de délares en 1976 y 778 mil dSlares
en 1978. Después tenemos los orientados a la industria, don-
de las mAquinas y aparatos, el material eléctrico y las re—--—
facciones forman parte del grueso entre los articulos méds im
portantes,

Por Gltimo, se encuentran los bienes intermedios, que
Gltimamente han perdido cierto peso en la composicidn de las
exportaciones en términos de porcentaje, tenemos los gue se
orientan a la industria, entre los gque sobresalen los pro---
ductos quimicos y los metales comunes elaborados y semiela~-
borados, y para la construccién vienen a sobresalir las es—-—
tructuras. (ver cuadro n® 29)

En cuanto a los envios que realiza Nicaragua al merca-
do mexicano, éstos se caracterizan por sus raguiticos produc
tos; de ello se desprende que del total de mercancias envia-
das a lo largo del periodo mis de las tres cuartas partes co
rfesponden a bienes intermedios, tales como semilla de algo-
dén, pieles y cueros, y materias plasticas, estos bienes re-
presentan entre el 99% y el 53%, en tanto que los bienes de
consumo y los bienes de capital representan una infima parte
en donde sobresalen en orden de importancia las revsitas y -
periédicos, y pescado fresco para los no duraderos, y las mé




(Miles de Délares)

CUADRO N° 29
EXPORTACIONES A NICARAGUA POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 2 439 100 4 217 100 12 778 100 9 587 100 9 125 100
BIENES DE CONSUMO 952 39 1.240 29 3 288 26 2981 31 3058 33
No Duraderos gg% %% 1032 24 2672 21 2418 25 2 712 30
Drogas y medicinas 16 19 11.488 12 1048 11 862 g
Perifdicos y revistas 216 9 288 7 B72 7 1248 13 1 254 14
Sal comin 56 2 104 2 104 - - - 102 1
Oiros 32 1 24 - 208 2 121 1 494 6
Duraderos 48 2 208 5 616 5 563 6 346 3
Artefactos de metales comunes E- S 16 - 6 - 109 7 BT 1
Estufas 32 1 56 1 256 2 3717 4 148 2
Autondviles - 136 4 224 2 - - - -
Partes para autombviles - - - - 80 1 6 - 1 -
Otros - 40 -~ 71 1 10 -
BIENES INTERMEDIOS 848 35 2248 53 5336 42 1605 17 2533 28
Combustibles y lubrigantes - - - - 8 - - - 21 -
Materias Primas para la Agricultura 184 7 1328 31 1736 13 338 1 50 -~
Abonos ~ 144" & 1 272 30 1'3%1 2 - - - -
Hedicamentos para uso veterinario 40 1 56 1 136 1 - - - -
Inseoticidas - - - - - 381 50 -
Otros - - - 56 =~ - - -
Materias Primas para la Industria 616 25 720 17 3 0%6 24 1 484 1% 2221 24
Elementos y compuesto quimicos 72 3 120 73 3 294 350 4
Tgpecialidades de origen orgénico 80 3 72 2 136 1 57T 1 79 A
Minerales no metdlicos sin elaborar 16 1 40 1 72 1 - - - -
lMetales comunes elaborados 32 1 40 1 176 1 147 1 579 6
Metales y minerales metélicos 120 5 120 3 104 1 358 4 - -
Hilados de fibras textiles 88 4 80 2 352 3 51 - 94 1
Materiales para curtir 6 tefiir 32 1 72 2 136 1 70 1 g5 1
Hule y celuloide 24 1 40 1 464 4 211 2 136 1
Papel y cartén 16 1 8 - 80 1 51 - 47 -
Partes sueltas para aparatos 24 1 T2 2 256 2 19 - - -
Fibras textiles - - - - 216 2 70 1 46 -
Aceites esenciales 8 - 8 - 304 2 - - 5 -
Tubos, ampolletas y botellas de vidrio 56 2 24 - 72 - 156 2 516 7
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Otros 48 2 24 -
Materias Primas para la Construccién 48 3 200 %
Estructuras 0 2 176
Minerales no metélicos 8 1 24 1
Otros - - -
BIENES DE CAPITAL 392 16 344 8
Para la Agricultura - - 96 2
Méquinas - - - -
Ganado vacuno - - 96 2
Otros - - - -
Para la Industria 72 3 248 6
Mdquinas y aparatos 32 T B 7
Méquinas y material eléctrico - - 56 1
Partes sueltas para maquinaria 32 1 88 2
Instrumentos profesionales y cientificos 8 - - -
Otros - 24 1
Para el Transporte 320 13 - -
Veniculos 20 1 - -
Partes sueltas - - - -
Otros
NO CLASIFICADOS 247 10 385 10

Fuente: CEPAL y Secretar{a de Programacién y Presupusesto.

oo o

(o}

~
[ e B

(o

I

) N =
L ] [ )
1 Ui\

-
-
N

k:l—&ww-J
18 1w wol

-
-5 N
O

(o
ol I
It 1OWwW &~ il vl -3 i o | D W

Ia




102,

quinas y los tractores para los dirigidos a la industria, --
respectivamente., (ver cuadro n° 30).

Anglizando el periodo de reconstruccién econdémica por
la que atravieza Nicaragua, es factible que se acentie el —-
desequilibrio comercial que tiene con México,

3,3.,5 Costa Rica

El Gltimo de los paises -geogrificamente hablando- es
la RepGblica de Costa Rica, que cuenta con una poblacidn de
2.1 millones de habitantes (1978), y con una superficie te--
rritorial del 12%, respecto al resto de los paises que compo
nen el MCCA, -2.5% respecto a México-,

En 1978 la poblacidm econbémicamente activa se estimé .=
en 700 mil personas, de las cuales el 35% laboraba en la a--
gricultura, el 21% en la industria y el resto en los servi-—-
cios.

No obstante que el desempleo oficial se estimd en cer-
ca del 5%, éate np toma en cuenta las grandes fluctuaciones
estacionales, ni el subempleo, que alcanza dimensiones consi
derables,

En forma andloga que en el resto de los paises centroa
mericanos, los recursos naturales de Costa Rica son bdsica-—
mente agricolas. En cuanto a recursos minerales es pobre; e-
xisten pequefios yacimientos de manganeso, mercurio, oro y --—
plata.

De ahi que la agricultura desempefia un papel bisico en
la economia costarricense; en 1978 este sector generd 20% ——
del PIB y casi tres cuartas partes del valor total de las ex
portaciones de mercancias. Y los principales productos de ex
portacién son el plétano, el café, el cacao, y el azfecar. El
valor conjunto de las ventas de estos bienes en 1978 fue del
58.3% de las exportaciones totales de mercancias (ver cuadro
anexo n° 6). Aunque de menor importancia, destacan la produc
¢cibn de maiz, frijol, arroz, papas, algodém y tabaco,




D CUADKO TRY" 30 R

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE NICARAGUA POR DESTINO ECONOWICO Y PLINCIFALZS DRODUCTOS

(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 1339 100 243 100 1_199 100 5 950 100 1 018 100
BIENES DE CONSUMO - - 5 2 5 1 14 - 349 34
No Duraderos - - g 2 5 1 14 - 349 34
Revigtas y periddicos - - 2 5 1 14 - 4 -
Pescado fresco - - - - - - - - 345 34
BIENES INTERMEDIOS 1 334 99 219 90 1 189 99 4 690 79 535 53
Materias Primas para la Industria 1. 334 99 21% 90 1.189 99 4 690 179 535 53
Semilla de Algodén 1 332 1 17102 92 4690 79
Aceites vegutales 1 - - - - - - -
Pieles y cueros - = 199 82 - - 286 28
Productos de fotografia - - 1 - 1 - - - 1 -
Impresos de artes gréficas - - 15 &6 - - - - - -
Barras de aluminio - - 86 7 - - - -
Cintas magnéticas 1 - 2 1 - - - - 2 -
Materias plésticas - - - - 246 25
BIENES DE CAPITAL - - 6 2 - - 40 1 134 13
Para la Industria - 6 2 40 1 ll% 13
Méaquinas - - - - 0 1 1 1
Aparatos e instrumentos de éptica - - 6 2 - - - - T~ -
Tractores - = - - - - - - 118 12
NO CLASIFICADOS 5 1 13 6 5 1 1206 20 -~ -
Fuente: CEPAL y Secretaria de Programacién y Presupuesto,
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Las importaciones de alimentos son frecuentemente nece
sarias, en particular frijol y maiz. Asi mismo, el nivel tec
noldgico de la agricultura es alto si lo comparamos con 1os
otros paises centrogmericanos, ya que no existe una gran dis
partdad en la posesidén de la tierra, pues con excepcidn de
las plantas de United Fruit y la Standard Fruity predominan
las pequefias propiedades cultivadas por los granjeros y sus
familias, Ademis, la ganaderia se viene constituyendo en una
actividad importante, ya que en 1978 las exportaciones de —-
carne fresca se estimaron en un valor de 60.3 millones de dg
lares,

El sector secundario en 1978 genexr$ el 23,3 del PIB y
fue durante los afios sesentas, a raiz de la entrada del pais
al MCCA, que generd un desarrollo dindmico, estableciéndose
una ley de desarrollo industrial cuyo objetivo es promover -
nuevas industrias mediante el sistema de exenciones tributa-
rias y de derechos de importacidén, la proteccidén arancelaria
y las garantias estatales a préstamos internos y externos.
En la actualidad las industrias principales abarean el proég
gamiento de alimentos, bebidas, productos quimicos, textiles
¥y productos de cuerda y madera.

Costa Rica tradicionalmente ha permitido el ingreso de
inversiones extranjeras, y a partir de la constitucidén del -
MCCA en 1961, y la inversibn forédnea se extendid en particu-
lar a las manufacturas, asi como a la agricultura de exporta
cidén y a las actividades relacionadas,

Esta nacibén, junto con Guatemala mantiene una posicidn
més comercial con México, de ahi que el comportamiento de -~
las exportaciones a partir de 1970 y hasta 1978 denotan dina
mismo,- ya que han crecido a um ritmo anual del 14.5%, en tan
to que las importaciones registraron un crecimiento anual --
del 10%.

Si bien las compras que realiza México a Costa Rica --
han mostrado desequilibrio, no obstante las compras que rea-
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liza éste Gltimo pais a México van en aumento.

CUADRO N° 31
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON COSTA RICA
En Miles de Délares

Exportacién s Importaciébn

- Variacidn Variacibn
Afios Valor % anual Valor % anual Saldo
1970 5 043 327 4 716
1971 5 733 13.6 1 298 296.9 4 435
1972 9 162 59.8 2 000 54.0 7 162
1973 12 051 31.5 1 154 -42.3 10 897
1974 19 180 59.1 2 630 127.9 16 560
1975 26 530 38.3 7 485 184.6 19 045
1397¢€ 22 326 -15.8 7 363 -1.6 14 963
1977 24 575 10.0 1 181 -83.9 23 394
1978 31 079 26.4 307 -74.0 30 772
Fuente: Cuadro N° 16

Por el lado de las importaciones, muestran la més alta
cifra registrada en 1975, con 7.4 millones de ddlares vendi-
das a México, y de ahi en adelante s6lo se han observado des
censos, hasta registrar sélo 307 mil d8lares para el Gltimo
aflo (en 1978), cifra que se iguala en los inicios de esta dé
cada (327 mil ddlares en 1970).

Por el lado de las exportaciones vienen a destacar los
envios de bienes intermedios -entre el 59% y el 11% en el pe
riodo-, primordialmente los gque se destinan a la industria -
tales como los productos quimicos, los metales comunes elabo
rados y semieléborados, las fibras textiles y el hule. Axs——
demds, los que se utilizan en el renglén de la construccién,
como las estructuras y los minerales,

En segundo plano se encuentran los bienes de capital y




destacan los enviados al sector industrial, como las méquinas
vy los aparatos, material eléctrico y las refacciones., A su —--—
vez, el sector destinado al transporte en los Gltimos afios —-—
muestra una importante absorcidn de productos mexicanos; tan
solo en los vehiculos (transporte de mercancias y de personas)
en 1978, registro 4.8 millones de délares frente a los 947 —-
mil délares registrados en 1976,

Por Gltimo, los bienes de consumo. por su parte, no han
perdido su dinamismo, ya que si bien se encuentran en el Glti
mo plano en cuanto al total de las exportaciones, en lo que -~
va del periodo no han registrado deseguilibrio alguno, y en-—-
tre los gue destacan: el vidrio y el cristal manufacturado, -
los peribdicos y revistas, las pastas alimenticias, los arte-
factos de metales comunes y las estufas. (ver cuadro n® 32)

Por el lado de los envios de Costa Rica al mercado me—-
xicano, tenemos qime descansan en un 90% en los bienes imter——
medios, tales como losg destinados a la agricultura -los abo--—
nos-, que en los Gltimos aflos significaron casi el total de -
las importaciones, y sélo con mediana importancia sobresalen
las importaciones de pieles y cueros y las materias pldsticas
éstos en la industria,

En segundo término estdn los bienes de capital, donde —
destacan productos tales como: las maquinas y los aparatos e
instrumentos cientificos. Y por Gltimo estdn los bienes de ——
consumo, donde los envios de periddicos y revistas y el pesca
do fresco, significan los principales productos de importaci-
én., (ver cuadro n ©°33).

Como se notd, el intercambio comercial entre México y -
Costa Rica es muy modesto, no obstante que ambas naciones han
sentado las bases para promover y estrechar la cooperacidn e-
conbmica, tecnollgica y cultural.

En sintesis existen posibilidades pata incrementar y di
vergificar el comercio entre ambas naciones eliminando al umig
mo tiempo el saldo desfavorable a Costa Rica. De ahi que co--




EXPORTACIONES A COSTA RICA POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS

CUADRO N° 32

(Miles de DSlarss)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 5 043 100 9 162 100 19 180 100 22 326 100 31 019 100
BIENES DE CONSUMO 1656 33 2056 22 3864 20 4126 18 5229 17
No Duraderos 1312 26 1616 1 2 %04 14 % 03; 18 4 449 14
Periddicos y revistas '%95 3 5he 3 - 1 5
Drogas y medioinas 744 15 896 9 1552 8 1107 5 1365 4
Pastas alimenticias - - - - 160 1 1017 4 69 -
Chiles, espArragos y puré de tomate 9% 2 64 1 48 - - - - -
Productos de tocador 32 1 8 - - - - - 159 -
Vidrio y cristal manufacturado 24 - 32 - 128 1 115 1 228 2
Otros 120 2 64 1 136 1 301 1 756 2
Duraderos 4 7 440 5 1160 6 89 - 780
Artefactos de metales comunes }33 1 96 1 ¥Eg 7 - - 628 %
Autombviles - - 80 1 272 1 6 - - -
Estufas 144 4 168 2 160 1 38 - 130 1
Baterias de cocina - - - - - - 19 - -
Partes para sutombviles 24 - 72 1 264 1 - - 4 -
Refrigeradores y planchas 24 - 8 - 104 1 6 - 17 -
Otros 96 2 16 - 16 - 0 - 1 -
BIENES INTERMEDIOS 1896 38 5432 59 10 088 52 11 151 50 14 281 46
Combustibles y lubricantes - - - - - - - - 12 -
Materias Primas para la Agriculiura 136 3 1.472 16 1952 10 128 - 82 -
Abonos -%E - 1376 35 710656 9 128 - 1 -
Medicinas para uso vetierinario 104 3 72 1 296 1 - - 1 -
Semillas 8 - 24 - - - - - 3 -
Otros 8v - - - - - - - 67 -
Materias Primas para la Industria 1016 20 3 200 3 4 648 24 8 432 38 12 337 40
Elementos y compuesios quimicos 112 2 256 —g 520 1 7T 1718 19 "5 479 18
Metales comunes gemielaborados 144 4 105 11 150 9 173 1 2090 7
Especialidades de origen orgdnico 48 1 112 1 208 1 - - 13 -
Metales comunes elaborados 64 1 128 1 224 1 83 - 1220 4
lletales y minerales metdlicos 184 5 536 6 7%2 4 2028 10 145 -~
Hilados de fibras textiles 96 2 144 2 160 1 153 1 28 -
Materiales para curtir & tefiir 16 - 16 - 88 - 224 1 429 1
Hule y celuloide 56 1 120 2 272 1 275 1 257 1
¥iel de fécula - - 72 1 288 1 77 - 268 1
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Papel y cartén 16 - 464 5 24 - 185 1 82
Tubos, ampolletas y botellas de vidrio 96 2 136 1 240 1 109 - 410
Otros 84 2 160 2 312 2 947 4 1 916
Materias Primas para la Construccién Zéi 15 760 8 3 488 18 2951 12 1850
Estructuras 560 11 560 & 2904 75 2555 12 1622
Minerales no metdlicos 72 1 88 1 376 2 - - 173
Otros 112 3 112 2 208 1 32 - 55
BIENES DE CAPITAL 1088 21 1112 12 2968 15 4920 22 10 162
Para la Agricultura 6 1 8 - 8 - 83 - 153
Ganado vacuno ; %5 1 g - g - i -
Maquinaria - - - « - 56 - 34
Otros - - - - - 39 - 119
Para la Industria 1 024 20 712 8 2128 11 3 890 17 144
Méguinas y aparatos 616 12 488 5 104 4§ 7T900 "8 711
Maquinas y material eléctrico 216 4 721 1008 5 1791 8 1295
Partes sueltas para magainaria . 160 3 136 2 416 2 - - 1233
Otros 32 1 16 - - - 199 1 1 418
Para 21 Transporte 8 - 392 4 832 4 947 5 4 865
Vehiculos - - 2 7 E%I 4 947 5 4 832
Partes sueltas 8 - - - 8 - - - 16
Otros - - - - - - - - 17
NO CLASIFICADOS 403 8 562 7 2260 13 2129 10 1 331

Fuente: CEPAL y Secretarf{a de Programaocidén y Presupuesto,
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CUADRO N° 33

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE COSTA RICA POR DESTINO ECONOMICO Y PRINCIPALES PRODUCTOS

(Miles de Délares)

1970 % 1972 % 1974 % 1976 % 1978 %
TOTAL 327 100 2 000 100 2 630 100 7 363 100 307 100
BIENES DE CONSUMO 4 1 19 1 20 1 50 1 60 19
No Duraderos 4 1 1% 1 20 1 50 1 60 19
Periédicos y revistas ¥ 3 1 1 20 9 5 1 %5 18
Pesacado fresco - - - - - - - - 5 1
BIENES INTERMEDIOS 316 97 1.966 98 1852 70 6 774 92 187 61
Materias Primas para la Agricultura 1 6 1961 98 1793 68 6 774 92 +# =
Abonos 1 8_5 1_%37 85' 1 88 ‘8—5 - -
Materias Primas para fa Industria 3 1 5 - 23 2 - - 187 &1
Antibibticos - - - - 1 1 - - -
Polietileno - - - - 41 1 - -
Pieles y cueros - - - - - - - = 157 51
Cintas magnéticas 3 1 5 - - - - - - -
Productos plésticos - - - - - = 30 10
BIENES DE CAPITAL 6 2 4 1 700 27 33 - 53 17
Para la Industria 6 2 4 1 700 27 33 - 53 a7
Vdlvulas para uso técnico - = 2 - - = - - - =
Carretes 1 - 12 1 - - - - - -
Méquinas de escribir contables 5 2 - - - - - - - -
Mdquinas y aparatos - - - - 700 27 33 - 33 N
Instrumentos cientificos - - - - - - - 20 6
NO CIASIFICADOS 1 - 1 - 58 2 506 7 1 3

Fuente: CEPAL y Secretaria de Programacién y Presupueste.

"60t



110,

a los comerciantes y hombres de negocios de ambas partes --

aprovechar en toda 1la magnitud, los diversos mecanismos gue

han creado sus respectivos gobiernos para tal propdsito.

3,4 Balanza Comercial con el NCCA

E1l saldo en la balanza comercial que México tiene con
el MCCA, durante el periodo que va de 1970 a 1978, es favo-

rable para el primero,

Los datos del siguiente cuadro evidencian que a 10 --
largo de nueveafiosel intercambio comercial de México con el
#ICCA ha experimentado una notable incremento.

SAIDO DE LA BALANZA COMERCIAL CON EL MCCA
En Miles de Délares

CUADRO N©°

sos  Saldg Tavoravle Variacid:
1970 18 380

1971 20 561 11.8
1872 30 721 47,2
1973 44 998 48.6
1974 69 919 55.3
1975 62 263 -10.9
1976 49 845 -20.0
1977 93 203 89.9
1978 122 029 30.9
Fuente: Cuadro n° 16

Reflejo de ello es el saldo favorable de las transac-

ciones comerciales que se realizan con el MCCA, por 1lo que

en este periodo el monto de las exportaciones se han valora
¢o en 607,2 millones de dbélares, frente a los 95.2 millones
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de ddlares que registraron las importaciones,., Mientras que
las primeras han venido sostendiendo un crecimiento anual =
del 25.3%, las importaciones lo kan hecho al 11.5%; de ah{i
que el resultado en este periodo arroje un saldo de 512 mi-
llones de dbélares favorables a liéxico.

De tal manera, las exportaciones mexicanas han logra-
do obtener un ritmo marcadamente acelerado, amén de los di-
versificado de sus productos enviados a esta regidén de Cen-
troamérica. No obstante, se puede hablar de un acelerado —-
crecimiento de las importaciones mexicanas del mercado co-—-
min centroamericano, sblo verificable hasta 1976, ya que a
partir de los dos siguientes afios se noto una desaceleraci-
én. Y en 1976 se redujo el saldo comercial a 49.8 millones
de dbélares, frente a los 62.2 millones de dflares registra-
dos en 1975. Mas en un afio de 1977 a 1978, subibé de 93,2 —--
millones de d6lares a 122.0 millones de délares, lo cudl -—-
significé un aumento de 28.8 millones de délares.

En conglucién, las transacciones comerciales entre Mé
xico y el MCCA estan obviamente dominadas por las exporta--
ciones mexicanas., Ello ha resultado en un considerable sal-
do deficitario para los paises centroamericanos., De ahi que
cabe a cada una de las economias diversificar sus exporta--
ciones no sélo hacia México, sino hacia el resto de los pai
ses con los que tiene relaciones comerciales,

Al respecto el Prof, Donald Castillo hace el siguien-
te comentario:"La tragica realidad de Centroamérica estd de
terminada, eh (Gltima instancia, por la existencia de un sis
tema de dominacidén imperialista a nivel internacional y por
la existencia de regimenes dictatoriales, carentes del’ mds
elemental sentido de la historia" (27)

(27) Donald Castillo. "Crisis Generalizada", Cuadernos del
tercer mundo, mayo 15 de 1979, iéxico,d.f., D0.17.
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3.5 Consideraciones Generales

En sintesis, el desarrollo del intercambio comercial
de iléxico con el MCCA presenta las siguientes caracteristi-

1) Notable desequilibrio en términos comerciales, que
da como resultado un saldo favorable a México, com los resul
tadog ya mencionados.,

2) A partir de 1ls década de los aflos sesenta se nota
un acentuado crecimiento de las transacciones comerciales -
en ambos sentidos, a diferencia de los resultados obtenidos
en los afios sesenta por lo que el ritmo de las exportacio--
nes va mas alld de la que permitia el ritmo de las importa-
ciones,

3) Tanto Costa Rica como Guatemala vinieron a concen-—
trar en conjunto cerca del 63% de las ventas mexicanas; el
regsto en ambos casos fue para E1l Salvador, Honduras y Nica-
ragua.

4) La estructura de las exportaciomes hacia México --
vienea estar condicionada por la caracteristica del escaso
desarrollo industrial de la regibén, donde el predominio es
casi absoluto -entre el 93% y 69%- de las materias primas -
en las compras gue México realiza a centroamérica.

5) La estructura de la exportaciones de México hacia
Centroamérica tiende a vincularse al desarrollo industrial
de esta ultima. Por ello,en conclusidn, por el.lado de las
compras mexicanas se debe afiadir que s6lo si se incrementan
notablemente los niveles de importacidém y se diversifica la
composicién de las Wismas, México podrd contribuir sustan--
cialmente g aliviar el desegquilibrio existente en el comer-
cio del MCCA, De otra manera la contribucibén mexicana a la
solucidén de ese problema serd minima.

Tanto México como los paises del MCCA han estado empe
fiados en sus respectivos procesos. de integracidén subregio-
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nal, qoe gi vien el proceso de integracidn econdmica centroa-
mericana, ha tenido que afrontar mGltiples problemas, sobre -
todo en afios recientes, es cualitativamente distinto a aquél
en gque participa México.

Para el primer caso se trata de un movimiento entre cin
con paises de similar dimensién y estructira econdmica, uni-a
dos por condiciones geogrificas, histéricas, culturales y vo-
liticas, que continua revelando signos de gran vitalidad (mas
del 20% del comercio exterior de los ecinco paises se genera
entre ellos mismos), Y en ese sentido no dejaria de ser un —-
riesgo para la integracién centroamericana que cada pais de -
la regién cayera aisladamente en la tentacién de tratar de re
solver algunos de los problemas que confronta su desarrollo e
confmico y social a través de acuerdos unilaterales con terce
ros paises {en este caso especifico México), ya que dichos a-
cuerdos pactados sin consenso previo para negociar conjunta-—-
mente en campos tan diversos como el financiamiento bilateral
para impulsar proyectos conflictivos con la integracidén, o 1la
participacién én empresas multinacionales que encierran la a-
menaza de seprara a los paises de la regibén, en lugar de unir
los en torno a acciones comunes de interés frente a terceros -
paisesa, los dividiria.

Y en el segundo caso, México debe velar para que cual--
quier esfuerzo por profundizar sus relaciones econbmicas con
los pafises del MCCA sea .compatible con sus compromisos y los
objetivos que ha pactado con otros paises miembros de la ALA-
DI,

Para centromaérica, cualquier programa que tienda a in-—
crementar sus relaciones con México, deberi tenmer congruencia
con los objetivos de integracidén subregional e incluso forta-
lecer e3ta Gltima, De ahi que una accidén coordinada les apor-
tard mayores ventas que los compromisos a nivel bilateral, ~-=
por 1o que su accién conjunta mejoraria su capacidad de nego-
ciacién ante México,
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Convendria en primer lugar, disponer de un foro inter-
guvernamental de alto nivel que examinara los avances y los
obstdculos en el estrechamiento de las relaciones econbmicas
entre las partes, y que diera orientaciones y recomendacio--
nes para impulsar dicho propdsito,.

En este caso, para Guatemala y El Salvador existe un
convenio de cooperacidn econbémica de aito nivel con México,
el cual tiende a fortalecer los instrumentos de colaboracidn
ya establecidos y a coordinar de manera mis apropiada las --
medidas que Se tomen en las esferas comercial y econémica,
Con Honduras, Costa Rieca y Nicaragua han existido relaciones
bilaterales aglutinando a hombres de engocios y empresarios
y no obstante arrojando exiguos resultados,

Asimismo, existe un convenio de crédito reciproco para
la compensacidén de pagos entre el Banco de México y los Ban-
cog Centrales De Centroamérica, que constituye un instrumen-
to financiero para agilizar el intercambio comercial y que -
permite cubrir los saldos semetralmente; este mecanismo fun-
ciona desde 1963.

Asi, en noviembre de 1977 los Banco Centrales de Cen--
troamérica y el Banco de México, firmaron un convenio de pa-
gos por el gque otorgaron lineas de crédito hasta por 25 mi--
llones de db6lares en apoyo de las transacciones comerciales
de la zona. Los instrumentos de pago canalizables son: car--
tas de drédito, créditos doumentarios, 6rdenes de pago, gi--
ros nomativos y letras avaladas.

Como complemento en materia de cooperacibn financiera
E1l Banco Nacionalde Comercio Exterior ha otorgado lineas de
crédito para financiar importaciones de productos manufactu-
rados y semimanufacturados mexicanos. También existen conve-
nios entre el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y los
Centros de Promocibén de Exportaciones de Centroamérica, aun-
que periddicas y sin continuidad,

En los apartados anteriores, como ge desprende de las
cifras presentadas, se trata de un caso cldsico de relacio--
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nes enire paises de dimensién y capacidad econémica muy disi

miles,

Si bien el acercamiento aislado ha traido consigo cier

tas posibilidades de acercamiento al mercado mexicano, cuyo

objeto
pagos,
no han
cios y
que no

es el de hacer la brecha menos corta en su balanzg de
es sabido que los mecanismos anteriormente descritos

sido totalmente aprovechados por los hombres de nego-
los funcionarios gubernamemtales de centrommérica, ya
se han fortalecido del todo los logros de cooperacidn

no sélo en lo comercial sino en lo técnico y cientifico.

fecto,

La actuacidn conjunta de dicho paises mejoraria, en e-

su capacidad de negociacibén ante México., Y en este --

gsentido convendria acordar por lo menos dos tipos de mecanisg
mos institucionales: 1) los de consulta a nivel intracentroa

mericano para coordinar sus acciones frente a México, y 2)

los de consulta, promocibédn y negociacién entre México y los

paises

centroameiicanos,
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS COMERCIALES CON EL MERCADO CONMUN
CENTROAMERICANO

Para México y las naciones centroamericanas existen
diversos elementos que podrian sustentar un creciente ni-
vel en el comercio., La continuidad geografica, la tradi--
cibén histérico-cultural y la uniformidad linguistica vie-
nen a constituir un poderoso trasfondo de vinculaciédn po-
tencial que se refuerza con preocupaciones comunes en tor
no a problemas similares de desarrollo.

El pasado colonial comGn, el desarrollo paralelo co
mo rep(blicas independientes, las caracteristicas técni--
cas y culturales similares, constituyen, aunque secunda--—
riamente, factores que contribuyen a crear un ambiente ——
propicio para el acercamiento entre mexicanos y centroa——
mericanos, El valor real y el alcance de estos factores -
es dificil de determinar aunque ha surgido constantemente
en toda la retbérica oficial que ha rodeado a las entrevis
tas presidenciales; aunque en la prdctica, como hemos vis
to, estos elementos tienden a ser eco en las relaciones -
comerciales de esos paises y en la concrecidén de esfuer-—
203 para aprovechar equitativamente las potencialidades -
que existen entre México y el MCCA.

Mas sin embargo, el hecho de tener una simple vecin
dad geogrdfica no es suficiente para llevar a cabo rela--
ciones comerciales crecientes entre ambas partes, ya que
el hecho fundamental es que México, ademas de ser vecino,
ha logrado un desarrollo mayor que los paises centroameri
canos, aunado a gue la evolucién de la integracién cen-——
troamericana siguié caracterizandose en 1978 por sus con-
tradicciones al haberse logrado avances parciales, pero -
logrando soluciones indispensables para revertir la cri--
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sis que ha caracterizado al proceso durante los (Gltimos a-
flos,

La explicacidén de la actual crisis centroamericana -
puede reducirse al estancamiento de la integracién econdmi
ca, la pardlisis del MCCA, en especial con la actual cri--
sis nicaragiiense, agudiza problemas anteriores: el de la -
tierra, el desempleo,y la pobreza secular.

De ahi que el caricter global de esta crisis ha he--
cho que los partidos en el poder, representativos de los -
grupos oligarquicos, carezcan de representatividad y de -—-
capacidad para poder superar la crisis,

En efecto, la situacidén de descontento de las masas
y el acelerado fortalecimiento de logs movimientos popula—-
res y revolucionarios conforman un panorama mucho mas com-
plejo, que impide ciertamente cualquier solucibn formal,

En Nicaragua, a raiz del triunfo de las fuerzas san-
dinistas sobre la dictadura somocista, éstas encontraron -
un pueblo devastado por la guerra y la pobreza secular que
tal dictadura habia generado, por lo gue hoy en dia pueblo
y gobierno afanosamente luchan por reactivar la economfa -
nicaragtiense, amén de sofocar pequefias reminiscensias de -
grupos somocistas que gquedaron dispersados,

En Guatemala la violencia continua y tienen la carag
teristica de que ya no se concentra UGnioamente en contra -
de los comunistas y las fuerzas de izquierda, sino también
en contra de importantes hombres de estado de concepciones
socialdemboratas.

En Honduras, a partir de 1975 tres han sido los cam-
bios en la jefatura de estado, marcando las posiciones re-—
formistas o tas derechistas, en la que los intereses de ca
pital extranjero, la vieja oligarquia y los militares auto
ritarios desplazan el proyecto de modernizar la economia -
y transformar la estrucetura social,

Costa Rica que se ha desenvuelto en una situacibdn —-
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distinta, ya que la estrcutura politica de la rezidn logrd
resolver en las urnas las discrepancias tratando de represen
tar a todos los sectores participantes, sin tener que recu--—
rrir a los golpes militares o a la violencia sistemdtica

Y E1 Salvador hoy en dia gobernado por una junta, se -
encuentra en el marasmo de la violencia sistemdtica, donde -
el gobierno militar desoye que exista un clima que haga cam-—
biar la actual estrcutura politica del pais.

Los sectores urbano y agricola modernos no han podido
asimilar los nuevos brazos que llegan al restringido mercado
de trabajo centroamericano, y el MCCA, una vez modelo en su
tipo, comenzd a desmembrarse después de la lucha de 1969 en-—
tre Honduras y El Salvador.

4.1 Aspectos del Intercambio

México en la actualidad cuenta con una poblacién cer——
cana a log 67 millones de habitantes (1979), con una estruc-—
tura industrial relativamente avanzada y diversificada., Los
paises de centroamérica, con una poblacién de alrededor de -
los 25 millones de habitantes (1979) y una infraestructura -
industrial muy incipiente. El intercambio comercial entre és
tos arroja pra la regidén centroamericana un déficit conside-
rable y creciente, y un andlisis preliminar de las potencia
lidades que encierra la complementacién industrial revela ca
si invariablemente ventajas comparativas para México.

Ademds, Centroamérica se encuentra en una etapa de in-
dustrializacidén comparable en términos generales a la que ex
perimentd México hace algungs afios, lo cual dificulta la —-——
identifieacién de manufacturas que puedan competir en el mer
cado mexicano,

De ahi que la tarea de descubrir aspectos de la coope-
racién econfmica entre México y los paises centroamericanos
que sea de especial beneficio para estos ultimos,debe ser -—-
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una de las bases para acrecentar el nivel de cooperacidn entre
ambas partes,

Por lo que toca en turno a los foros y organizaciones ya
establecidas, las que deban determinar un esfuerzo el cuidl ha-
ga factible el mejoramiento de la posicidbn negociadora de la -
regibén, Para el caso de centroamérica, las gue en forma bilate
ral pueda tratar, y esas bien pueden ser la SIECA, el BCIE, el
ICAITI,etc., a manera de comnsiderar las propuestas y obtener =
un maximo de ventajas para la regibn dentro del marco de la in
tegracidén econbémica centroamericana.

Es por ello que redundard en un beneficio mutuo que eswu—

tas ventajas se aprovechen de igual manera, haciendo factible
que estos esfuerzos lleguen a identificar y concretar activi--
dades de especial interés para centroamérica,
Al respecto se hace el siguiente comentario:"La crisis sentroa
mericana tiene un cardcter global que afecta la economia, la -
politica y las instituciones nacionales., No es un fendmeno gue
se reduzca al dmbito de la integracibén econdmica o a la susti-
tucién de un general por otro. Es también la crisis de un mode
lo tradicional agroexportador ¥ de un proceso de industrializa
cidén sustitutivo de importaciones insuficiente para darle a la
economia de la regiém una nueva dindmica, es la crisis del es-
tado oligarquico y despltico, incapaz de representar los inte-
reses de todas las fuerzas participantes y sin posibilidades -
de dar una salida democridtica® (28)

Se debera propugnar mas bien, primera instancia, por es-
tablecer un mecanismo de coordinacibén y consulta a nivel cen--
troamericano para que los paises acuerden puntos de referencia
comunes.sobre sus relaciones con México; se mantengan informa-
dos en todo momento sobre la evolucibén de dichas negociacicnes
y se decida sobre los aspectos de las relaciones econdmicas --

(22) Revista de Comercio Exterior, junio de 1979, Op.Cit. p.
648.
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con México que precisan una posicibn comGn, a través de 1la
cual los gobiernos podrian determinar las actividades que
efectivanente exigen ua esfuerzo conjunto para melorar la -
posicibén negociadora de la regidnm y anuellas gue cada pais
centroamericano pueda tratar en forma bilateral,

Ahora bien, Liéxico ante su potencial petrolifero y --
los productos derivados de éste, vislumbra una cada vez ma-
yor dependencia en la demanda de los productos que importen
los paises miembros de la regidn. Por lo demds seguird ri—-
giendo el "status" en el que se han desenvuelto las relacio
nes comerciales., En el corto plazo no se prevee un eguili--
brio en el intercambio comercial,

4.2 Acuerdos Bilaterales

A lo largo de la presente década fueron varias las de
cisiones para estrechar los vinculos econémicos, sociales y
culturales reciporocos. Por el lado mexicano se preveia en
que la forma mds efectiva de ayuda es el incremento del co-
mercio dentro de términos wutuamente favorables, por 1o ——-
que se adoptarian medidas y apoyos en beneficio de los pai-
ses de menor desarrollo econbmico relativo. En tanto que en
Centroamérica, sus intentos de acercamiento son el de redu-
cir el déficit de la balanza comercial,

De ahi gue se hayan realizado una serie de reuniones
bilaterales de las que se han derivadc comunicados conjun—-
t0s, por lo que se han celebrado acuerdos a nivel presiden-
cial.

Es de notarse que en las entrevistas presidenciales -
de Diaz Ordaz con los Jefes de Estado Centroamericanos, se
insistié mucho en la amistad, la solidaridad y la coopera-—-
cién en todos los campos de la actividad humana, y en los -
comunicados conjuntos se suscribieron los principales ren--

glones tara cumplir con ese objetivo en forma muy general,
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Por contrasse, el Presidente Luis Echeverria, con los
mandatarios del istmo insistid mas abiertamente en la nece-
sidad de incrementar las relaciones comerciales y econdmi-==—
cas, aunque sin olvidar las exaltaciones al pasado histdéri-
co comiGn a los lazos geograficos, culturales y étnicos que
unen a ambas partes,

De los cinco paises sb6lo Guatemala es el que ha reali
zado los mayores esfuerzos de acercamiento durante la pre-—-
sente década, en la cual el comercio ha sido el tema cen-=-—
tral de todas las reuniones y acuerdos, Se han celebrado —-
dos reuniones de presidentes (julio y noviembre de 1975), -
dos de ministros (noviembre de 1972 y junio de 1976) y cua-
tro de un grupo de zlto nivel (julio de 1971, enero y marzo
de 1973 y octubre de 1975), integrado por representantes de
ambos gobiernos, asi como por los representantes de un comi
té bilateral de negocios de ambos paises,

En sintesis, el resultado ha sido un significativo a-
vance en materia de acuerdos comerciales y una serie de e--
nunciados conjuntos, por los gque México ha aceptadoc conce--
der un trato especial a las importaciones procedentes de
Guatemala, ClroLy

México y El Salvador han realizado cuatro reuniones,
uno a nivel presidencial (enero de 1973) y tres a nivel mi-
nisterial (noviembre de 1973, febrero de 1974 y agosto de -
1978), y donde de una manera detallada se decidid continuar
con grupos de trabajo que realizarédn negociaciones con un -
mayor "detalle en el 4drea del comercio, tal como sucedid --
con Guatemala.

Con Honduras el acercamiento ha sido modesto, ya que
los contactos empresarial y gubernamental han sido exiguos,
8i bien el Comite Empresarial de Honduras-México ha cele———
brado dos reuniones, la Gltima en 1972, En sintesis, los lo
gros han sido escasos; esto parece deberse fundamentalmente
a que no ha han seguido acciones y ademés de no haberse con
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tado entonces con la presencia del sector oficial, lo cual -
hubiese permitido haber rebasado los obstaculos. De ahi que

las precarias relaciones comerciales con México, y los cons-
tantes déficit comerciales hayan tenido gque despertar el in-
terés por remediar tal situacibén, por lo que el acercamiento
de nueva cuenta con empresarios y funcionarios gubernamenta-
les obedece a beneficiar a la deficitaria balanza comercial

hodurefia con respecto a México,.

Con Nicaragua, hasta antes del triunfo de 1la revolu—--—-
c¢ibén sandinista (julio de 1979), no existia ninguna accidén -
ofkeinl y del sector privado que hubiese buscado una mayor -
vinculacibén econémica. Con el acercamiento de los miembros -
de la Junta con México, y debido a la reconstruccibén econb—-
mica , es posible gue se acentie el desequilibrio comercial
gue tiene con México. El relativamente escaso desarrollo de
la industria nicaragtense determina gue existia una enorme -
diversidad de 4dreas enm las cuales la participacidn de México
podria ger de utilidad para Nicaragua. Como se encuentra en
una etapa decisiva tendrdn lugar reorientaciones fundamenta-
les de su politica econbmica, México puede ofrecerle colabo-
racifén a fin de contribuir al desarrollo de los proyectos ~-
que Nicaragua requiere, en ayuda financiera, materigl y tec-~
nolégica.

Entre México y Costa Rica, se han celebrado tres reu--
niones oficiales (mayo de 1971, febrero de 1977 y enero de -
1978); en dichas reumiones se adoptaron diversos acuerdos —-
tendientes a acrecentar el intercambio comercial y en gene--
ral a impulsar la cooperacidn econbmica bilateral entre am-—-
bos paises,

4,3 Evaluacién

A lo largo del periodo la experiencia ha demostrado +

gue las relaciones comerciales entre México y el MCCA reve--
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lan que se cuenta con canales de comercializacién que han
hecho posible el intercambio creciente de productos, parti
cularmente los que contienen un cierto grado de transforma
¢idén industrial.

Mas sin embargo, en contraste con esta favorable evo
lucibén en cada uno de los paises considerados individual--
mente, tenemos que los lazos én materia de cooperacibén re-
gional han sido hasta el momento muy limitados, ya que si
bien se han suscrito convenios entre México y cada uno de
los paises centroamericanos, es elocuente que dichas rela-
ciones bilaterales atm no revistes ni el dinamismo ni la -
amplitud esperada,

Seria mas factible que los paises centroamericanos -
llevasen a cabo sus negociaciones con México a través de -
un sbélo negociador conjunto,

Todo ello con el propbsito de gque se tomen acuerdos
y puntos de referencia comunes sobre sus relaciones con Mé
ximeco, por lo que la constante informacibén y la evolucidn
de dichas negociaciones podrian determinar las actividades
que efectivamente exijan un esfuerzo para mejorar la posi-
cién negociadora de la regién y aquellas que cada pais pu-
diese tratar en forma bilateral,

Entonces los organismo centroamericanos, y en este -
caso la SIECA, podrian ser los foros idéneos para agluti--
nar en su seno las propuestas para acrecentar las relacio-
nes con México.

Hoy en dia existen comités bilaterales de hombres de
negocios mexicanos y de cada uno de los palses centroameri
canos, pero paradfjicamente los empresarios de la regiémn -
no aprovechan los mecanismos disponibles, tales como la —-
Federacifén Centroajgreicana de Comercio, para mantenerse in
formados., Claro estd que los intereses bien pueden no coin
cidir, pero las ventajas que entraifia fijar posiciones co-—-
munes frente a terceros paises deberian constituir un in--
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centivo suficiente para que el sector privado centroamerica-
no coordinara sus esfuerzos de promociébn,

De ahi que la dispar participacidén de los paises y las
caracteristicas de sus productos vengan a manifestarse en un
escaso nivel de los flujos centroamericanso con destino a Mé
xico. Amén de ello, es conveniente considerar que si hubiese
una red de transporte eficaz, habria las posibilidades de un
intercambio comercial wmds dindmico hacia nuestro territorio.

Este hecho desalienta por si mismo el establecimiento
de modalidades especificas de cooperacién.
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CONCLUSIONES

La integracibdn centroamericana se vid frenada en la
década de los afios sesenta, puesto que las condiciones e-
conémicas son las que vienen a determinar los avances del
proceso, que a su vez son causa de innumerables problemas
y crisis, Sin embargo, el fortalecimiento de los lazos e-
condémicos y los beneficios recibidos se presentan como —-
factores positivos,

Pero el subdesarrollo, la dependencia y los desequi
librios econbémicos regionales son los factores negativos,
ya que limitaron el alcance y condicionaron los resulta—-—
dos de la integracién, la que no contribuyd a modificar -
la composicibén de las exportaciones tradicionales demos—-
trando asi una débil incidencia en el cambio de las es——-
tructuras econdémicas actuales,

Por otro lado, los gobiernos no han mostrado la ca-
pacidad necesaria para conducir y avanzar en el proceso -
fuera de los conflictos, a través de una negociacibén con-
tinua que asegure la permanencia del vinculo se asocia—-—-
cibén entre ellas.

Ademds, la penetracibn de la inversibn extrangera -
fue negativa, ya que Se vino a concentrar en el sector --
tradicional y en el control de muchas industrias que ori-
ginalmente fueron centroamericanas, por lo que el patrén
de desarrollo disefindo por las transnacionales y asimila-
do por el sector nacional lejos de resolver los problemas
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de la regidén ha contribuido a acrecentarlos.

El comercio entre México y el MCCA se ha caracterizg
do por sus bajos niveles, variables de un afio a otro, y --
por la falta de una tendencia definida a la expansién.

Los déficit de la regidnen centroamérica han obedeci
do a la necesidad de elevar la capacidad productiva de su
creciente industria, financiada por medio de créditos en -
términos atractivos, lo cual indica una posicidén comin a -
la naciones en desarrollo empefiadas a acelerar su progreso
econémico.

Con el propdsito de lograr un mayor y mas eguitativo
acercamiento comercial, se ha insitido en establecer una -
mayor cooperacién entre México y Centroamérica, de tal ma-
nera que en una forma gradual y de mutuo acuerdo, éstos —-
han alcanzado un alto grado de concrecién definiéndose in-
cluso el relativo acceso a México de los productos centroa
mericanos.

Sin embargo, el acercamiento ha existido individual-
mente y no como bloque, ya que se podria sacar ventaja de
los érganos establecidos en centroamérica y de alguna mane
ra establecer vinculos en materia econémica y comercial —-
més solidos, que como se han venido manifestando a través
de engociaciones bilaterales,

En conjunto no han existido fémulas que solidifiquen
ain mas los compromisos y ni un esfuerzo en coémin por deli
near algin prog¥ama que pudiera dar cierta continuidad al
avance en la direccibén deseada. De ghi que, las negociacio
nes vengan a surgir de circunstancias coyunturales, por lo
que definitivamente no existen los mecanismos instituciona
les necesarios para garantizar las continuidad de las ne--—
gocilaciones,

El acusado déficit comercial existente, es factible
de equilibrarse giempre y cuando se identifiquen los pro--

ductos que se puedan colocar en el mercado mexicano, a ba-
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se de wnromociones.

Es necesario que los gobiernos centroamericanos se a
cerguen y den continuidad a las negociaciones futuras con
iiéxico, s8i no quieren abrigar deterioros continuos en su -
balanza comercial,

Por el lado mexicano, las exportaciones estdn congi-
derablemente diversificadas, no obstante que algunas veces
cierto producto carezca de continuidad. Tal explicacién —-~
sea quizas por la falta de una promocidén vigorosa gue per-
mita que los productos mexicanos se consoliden en el merca
do centroamericano.

No han bastado en si las negociaciones a nivel bila-
teral que cada pais ha realizado con México, Conviene gue
los exportadores centroamericanos refuercen la promocién -
de sus productos en el mercado mexicano, cuidando a su vesz
aue el abastecimiento sea oportuno y los precios atracti--
vos para el potencial demandante mexicano,

Tales negociaciones habria que canalizarlas a través
de determinados mecanismos donde funcionarios y empresa-—-—-—
rios mexicanos pudieran dialogar con sus homélogos de los
paises miembros del MCCA.

Es urgente la disposicién de un foro intergubernamen
tal el cual examine los avances y los obsticulos en el es-
trechamiento de tales relaciones y que diera orientaciones
y recomendaciones con el propdsito de fortalecer los wincu
los establecidos.

Adicionalmente se podrian iniciar acciones de carac-
ter institucional orientadas a temas especi{ficos, desde --
luego con base en las directrices que emanen del foro, Y -
entre estos mecanismos de promocidén se pueden instituciona
lizar los siguientes: la cooperacién entre Nafinsa y el —--
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, que identi

fiquen y promuevan proyectos de interes comin (ya sea de -
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capital, tecnologia o insumos) diseflados para abastecer -
ambos mercados.

Que la Conasupo y las instituciones cenmtroamerica--
nas encargadas de regular los precios de lo=s granos bisi-
cos faciliten y promuevan el intercambio comercial de ali
mentos entre México y los paises centroamericanos.

Una mayor vinculacién entre Conacyt y el ICAITI, pa
ra la adopcidén de iniciativas conjuntas en su campo de —--
compeiencia,

Organizar y dar continuidad a las relaciones perib-
dicas entr: el IMCE y los Centros de Promocién de Expor--
taciones de Centroamérica.

Por Gltimo, la promocidén de intercambios similares
a los descritos entre los distintos niveles del sector ol
blico mexicano y centromareicano, asi como entre los sec-
tores privados de todos los paises.

Es por ello que cabe a cada gobiernos y hombres de
negocio. vincularse mis estrechamente; por parte de los -
centroamericanso para aumentar paulatinamente y de manera
dindmica los flujos de ventas hacia México, y todo ello -
en parte dependerd de las crisis sociales por las que ci-
ertos paises atraviesan y que se reflejardn en el aparato
oproductivo; de los contrario el déficit comercial con es-
ta regibn seguiri latente.
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CUADRO N°© 1
COMERCIO EXTERIOR DE NEXICO CON LOS PAISES MIEMBROS DEL
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
(Miles de D6lares)

1960. 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
TOTAL
Exportacién 7 231 8 162 9 373 11 153 12 212 15 197 16 458 17 077 18 210 20 600
Importacién 528 334 244 1 008 437 429 822 911 2036 2 568
Saldo 6703 7828 9 129 145 11 775 14 768 15 636 16 166 16 174 18 032
GUATEMALA
Exportacidn 2696 3386 3642 4 160 4 650 5012 6 002 5973 6 615 9 134
Importacién 237 235 80 226 248 230 187 212 760 975
Saldo 2459 3151 3562 3934 4402 4782 5815 5761 5855 8 159
EL SALVADOR
Exportacién 1945 1707 2044 2 144 2689 4382 3053 3254 3649 3198
Importacidn 159 26 123 42 135 T4 221 239 36 79
Saldo 1 786 1 681 1 921 2102 2554 4308 2832 3015 3553 3119
HONDURAS
Exportacidn 653 365 861 1 184 1 060 807 1196 1450 1 458 2 076
Importacidn 70 24 23 55 15 T4 21 4 22 91
Saldo 583 941 838 1 129 1 045 833 1 175 1 446 1 436 1 985
NICARAGUA |
Exportacidn 833 944 1 472 1805 1955 2387 26546 3295 2828 1976
Inportacibn 15 16 4 44 10 T 16 195 51 87
Salédo 818 928 1 468 1 761 1945 2380 2530 3100 2777 1889
COSTA RICA
Exportacién 1104 1160 1354 1860 1858 2509 3661 3105 3660 4 126
Importacién 47 33 14 641 29 44 377 261 1 107 1 336
Saldo 1 057 1 127 1 340 1 219 1 829 2 465 3 284 2 844 2 553 2 790

Puente: Revista de Comercio Exterior, junio de 1965, e Indicadores del Banoo de México, mayo de
1973 y junio de 1975.




CUADRO No 2
GUATEMALA
COMERCIO EXTERIOR
(Millones de Dblares)

1950 | 1955 1960 | 1965 | 1970 | 1971 | 1972 1973 { 1974} 1975 | 1976 | 1977
EXPORTACIONES 78.9 1107.1] 119.4 | 186.9 |290,2 | 283.,2 | 327.5] 436.2 | 582.2| 640.9 | 782,1 |1 189.4
Café 52.8 75.5 78.6 91.7 |102.6 98.0 [106.6| 146.4 | 175.2] 166.0 | 244.3 526.7
Bananos 19.0 | 17.0} 19.9 3.5 | 13.6{ 14.5 | 17.2{ 18.8 | 21.6| 16.9] 14.4 27.9
Algodébn - - - 34.4 | 27.2| 26.0 | 40.9| 46.6 | T71.0] 75.9| 87.8 155.6
Azfcar - - - - 9,2 8.9 | 16.1| 24.2 - - - -
IMPORTACIONES 71.2 | 106.4 1 121.2 1 229.3 |284.3 ] 296.5 {324.0 431.0 | 624.1] 669.8 | 766.8 -

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estad{sticas Financieras Internacionales, noviembre de 1961,
agosto de 1967, Hoviembre de 1974 y junio de 1979,




CUADRO N° 3
EL SALVADOR
COMERCIO EXTERIOR

(¥illones de Délares)

1950 1955 1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977} 1978¢

" ORTACIONES | 69.5 {106.9] 116.5 | 188.7],236.2 | 243.2 |301.7| 352.0 | 462.4 |514.7{ 720.7 |967.6 | 473.6
Café 61.8 1 91.5| 76.6 | 96.0} 120.7{ 107.5 |131.4| 156.8 | 194.7 }1172.0 | 384.2 {611.3| 162.2
Algodén 2.6 9.1 15.7 | 37.8} 23.2| 29.0{ 38.6| 36.3| 48.2 | 56.3} 64.1 | 76.11 79.4
IMPORTACIONES | 48.6 | 91.8 | 123.0 | 200.5| 213.6 | 247.4 | 276.5] 377.2 | 563.4,1596.0 |1717.8 }947.2 | 759.2

¢ Datos hasta septiembre

Fuente: Ibidem,




CUADRO N©° 4
HONDURAS
COMERCIO EXTERIOR
(Millones de DSlares)
1950f 1955 { 1960 | 1965 | 1970} 1971 | 1972 | 1973} 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978
EXPORTACIONES | 55.1} 51.4 | 63.6| 126.6 | 172.1| 188.2 | 205.8 | 236.7 | 295.4 | 292.9 |394.5 | 504.3 {597.0
Bananos 40,6} 24.3 | 28.6| 52.9}) 75.3| 95.7} 88.4 | 79.6| 79.7| 61.4 [106.7| 127.8 |133.5
Café 5.7 11.1 ] 11.8 22.1 25.9 23,2 27.2 46,8 42.3 56.9 [100.3{ 168.2 |{211,0
Plata - 3.2 2.3 3.6 4.1 4.0 4.1 39.1 - - -
Madera 3.0 5.4 | 8.2 10.1 16.2 19.2 27.1 39.1 40.7 1 38.5 | 40.7| 47.3 | 42.3
Carne - - - - - - - - 18.2 1 16.8 | 25.6 | 21.4 | 38.5
INMPORTACIONES 1 34.2] 54.3 | T1.7} 121.9 220?5 193.4 | 193.4 |262.3| 391.6 | 400.0 |[458.7 | 550.8 |693.1

Fuente: Ibidem.




CUADRO N©° 5
NICARAGUA
COMERCIO EXTERIOR
(Millones de Délares)

1950 | 1955 [1960 | 1965 | 1970 | 1971 1972} 1973} 1974 | 1975 1976 | 1977 1978
EXPORTACIONES 25.3 | 71.9 |55.9 | 143.5 [177.9 | 186.5 | 248.5| 269.6 | 380.2 }375.1 | 541.8 |633.1| 645.9
Café 12.7127.8 {19.2 | 26.3 | 31.9| 29.1 32.9] 44.1 46.0 | 48.0 1} 119.3 {198.7} 199.6
Algodén 1.3130.9 [14.6 | 66.1 34,71 411 62.6] 63.0 | 135.6 | 95.5] 130.5 |150.3 ] 147.9
Ajonjold - 1.6 | 2.5 2.1 2.2 1.9 1.6 0.6 - -
Carne - - 6.4 | 26,4 | 2B.5 | 38.1| 44.2| 21.8 | 26,2 37.6 | 33.5| 67.7
Az(ecar - - 5.5 .71 11.5 | 15.1 13.4 | 12.2 | 42.5] 52.8 } 27.8] 19.6
Semillas
de Algodén - - 5.9 5.5 1.2 0.7 1.6 2.9 - - - -
IMPORTACIONES |, 18.0 | 69.5 |71.7 | 16047 |198.0 | 209.6 [217.6| 325.7 | 560.6 |516.8 | 532.1 |720.5| 595.9
Fuente: Ibiden.




COMERCIO EXTERIOR

CUADRO N° 6
COSTA RICA

(Millones de Délares)

1950 { 1955 1960 | 1965 | 1970 | 1971 | 1972 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 1978

EXPORTACIONES 55.5 { 80.9| 88.4 [111.8 {231.1 |225.3 |280.8 1 339.3 }407.4 {493.3 | 592,9 |788.5| 858.2
Bananos 31.5 1} 33.2} 25.0 28.2 66.7 63.9 82.8 93.3 91.0 {144.0 { 148.6 }120.5{ 314.2
Café - 17.8 | 37.3} 43.3 46.6 73.0 59.3 77.8 94.0 |1 113.0 96.9 | 153.9 {318.2 153.9
Cacao - 5.91 5.7 2.2 1.9 1.5 2.9 2.9 - - -
AzGcar - - - - - - - - 22.6 | 42.3 24.9 25.5 15.9

Carne

de vacuno - - - - - - 31.6 32.6 40.5 44.4 60.3
IMPORTACIONES | 40.0 | 87.4{110.3 1178.2 |329.1 | 349.7 {372.7 | 451.2 565.9! 693.9 | 770.4 1999.4|1184.4

Fuente: Ibidem.




CUADRO N° 7

MEXICO

COMERCIO EXTERIOR
(Millones de Délares)

1950 | 1955 1960 | 1965 1970 1971 1972 1973 |.1974 1975 1976 1977 1978
EXPORTACIONES 532,0 |784.5] 764.8 |1120.4 [1403.2| 1507.5| 1699.4 | 2261.3 | 2987.4 |2904.0 |2682.5 [4141.6 | 5978.0
Potrfleo 31.9 | 51.3] 20.4 24.0 38.4 31.31 21.3 24.7 | 123.0 | 460.0 | 420.9 | 912.0 | 1806.6
Petrbéleo Crudo - - - - - - - - 37.6 | 434.9 | 420.8 | 887.21} 1786.6
Algodén 138.7 1229.9] 157.9 ] 212.1 | 123.7| 120.0| 147.9} 165.9 | 181.8 | 174.0 | 218.7 | 181.7| 288.0
Az{car 6.8 | 57.7] 58.0 T73.1 97.4| 102.4 | 112.9| 122.7{ 227.3 | 162.1 15.0 17.8 14.1
Café 44.7 [104.0] T71.6 73.0 86.0 81.1 85.7) 157.0 | 154.2 | 184.9 | 260.7 | 425.8] 385.9
Camarones 6.8 | 14.9] 34.0} 76.0 62.8 69.1 78.3 1 100.5 | 116.4 | 118.5 | 127.3 | 160.6| 147.5
IMPORTACIONES 555.7 {883.611186.4 | 1559.6 |2460.8 | 2250.4 | 2718.4 | 3813.4 | 6056.7 [ 6570.4 |4556.3 |5459.4 | 8067.6
Fuente: Fondo Monetario Internacional,Estedisticas Financieras Internacionales, 1979.
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