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INTRODUCCION:

Se dice qué en un pafs en*_'dﬁndé los recursos son e@scasos y las ne

‘cesidades :pﬁrf;;s.atisfacéii "'-ab'Unda'ﬁté:'s\;i. es necasariu apoyar con.iAestudidé':ade;—

cuados todas aquéllas inversiones que ss pretenden realizar:a fin de asegu-..

mejor designacidn de los recursos..

°° mm.al” ) ” Pudi'ﬂ creerss la falta de 'i‘ pmin&,.ﬂ ms : m .
elias, 1o qu o= refisls on el ml functonaniento da 5 ewresas o fn-
clusive en llgmmg industrialas cauplltaa; nos parece de 1o mds acer-
tada 1a proposicifn de planear sdec:adamente la aplicacién de los recursos

disponibles en el pafs a'\iaiando_;tqqas 1as futures inversiones con proyectos

iy




de ~invef'sién Que oontenp'len.\lqs ‘.r?'t‘t'diﬁsifé‘vmiqqs‘ recesarios a fin ga evi—

tar posteriores problemas a la sconomfa nacional. .

§1n embargo’ sucede que & travds de ‘cierto perfodo de. tienpo da 58

guir la practica de elaborar proyectos para’diversas inversiones planeadas,

@0 laipréctica t fusron planesdos?

€s ants 1a chesivancia: ds estas hechos de donde ha surgidg la in-

Guistud da’ slahorer este pequsfio estudto sobre 108 proyectos de’ inversidn.

Sobre sy slsborecisn, sus beneficios y scbre ms'poug;i;&,des -




realas de:éxito'o’ frecaso, con. el objeto da comprender mejor la particips—

cién de. 1os fisnos en el desarrollo ‘de la economfa nacional.

determinar los elemsn:

« ‘a-1os: proyectos de




QUE €5 UN PROYECTD DE INVERSION

versos: autores @: instituciones. que .se hen avocado al estudio de

1las que:au

inc més’ bien: complementa- -

(i
k)

1‘{{‘

o:#8 61 plan prosective ds-
algin aspecto del desarrollo ecg
‘Sunto de vista'e

aprest  de algin servicisicon:.s

1a produccidn de ‘algin bien o

tajs, ya ssa econdmice o l:cinl" :

ambién pusde difinires un proyecto como el conjunto de antecaden
tes tld\iéb. y econémicos n.eniud.ﬁs-pqrn_ svaluar la :anorsidn que 58 pre——

tends realizar.




Y ‘58 afimma que casi 10 dnico que se pueds decir en general de U’
pibyect’o es. qus “sa traﬁé;‘de una activ.tdad en. 1& “ - Mﬁ _'di"'imi:a‘v
ssperands obtener un rendimiento, y-qus desds el Pto-de \ista 14gico pere

smcits pare’ reslizarls, cuantifioar s coston de

Sobre eirfeonténid: de los plﬁiqctas_o BBtQﬂiOs'dg grversidn, es —

Bl e B



decir sobre la informacién que &ben contener y la sscuencia en que Ssta Gl
tima debe presentarse, existe una’ amplia 'y variada biblﬁ ograffa de diversas
instituciones y autores gue pn:porcionancon d}efalle’ los elementos de jui——
cio necesarios para juzgar convenientemente la informacidn que déberé ine -
cluir cada proyscto segin la nat_tixralezafdelimi“sl‘m. A este respecto existas
un concenso general sobre los principales aspectos.que deben ser inc,ldid'os:;:

como minimo dentro de todos los proyectos.

La informacidn y el orden de presentaci6n de la misme seqin la ex
periencia obtenida‘a través de la elatoracidn de proyectos, y con base en -
1as disposiciones que al reapecto estabiscs el Institito Latincsmericeno
'Plghif;;wi&r-gcaﬁﬂﬁca y Social (ILPES) y las que fueron dadas en el Pri—
urcurso de. Elaboracisn yEvalmcidn de Proyectos que ss celsbrd en ia, Ciy
Aad e Mixluo en Uiclewbis de 1973 con la participacidn de la entonces Se—
cr.taria dathNsiamia, el Proyscto 106 de laﬂzganizucilh de Nacionaa
Unidas (CETREDE) y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, es la que a conti—
nuacién se 'de;giosa':i :

- Antecedentes.

- Objetivos

- Conclusiones ylhcu-ndacim

- Estudio de Mercado




Estudia’ Técriico

Inversié_r_i Requerida
Estudig . F'inan:.ierc

Fuentes de Fiﬂaﬂma‘“ie“t"

Evaluacién del Proye o

continuacién se'describe e contenido dé la informacién que - -

1

3.2

‘Antecedentes:

Es la narracidn el conjunto o © causas:que:motivaron

N

la realizac P V. ' porudior -
quien’ a necesidad o la idea: ds elaborarls; ya -
con 61, por:iniciativa del: smo

o ,inst:l;t:‘u;ifdn -q.-.lc_jpm.nva, . por laneens:ldad ; dal vpmducto

o servicio'en lnoeommiaragimal ‘c'nacional, o porqua cons -

tituya purtl.! de unplano programa nacional o estatal,etc.

Objetivos:

Deberd detallarse el o los objetivas del proyscto de los que.

el primordial ssrd demostrar la viabilidad técnica, econdmi-
y financiemdela inversién que en é1 se contempla, espe

cif’ii:&héu clarmntedequé se trata:. un’ f_rig’bﬁfidb, un. -

b

N

E dnk,




3.3

3.5

aserradero, una. ?Gi:i:lca ‘de ropa, etc.

Coriclusione‘s, y »H;’e”cqnérndgg:ion.e"s:'{ :

Este’ capftulo que, también puede incluirse al final del estu-

dio, deberd contener-una lista en orden @  artdncia.prefs’

‘amertte, de'las conclusiones y'las recomendsciones qiie::
ven s estudios es ltot a fin

conocer rw 108 datos: mas. fentes;

re s s, bereficios’ sociales y ecandmicos,

. Localizacién: fica::

aste’ . 1 usnc a: 1 'pro y

‘cando la saloccidn chl

A

sumos; las vias ds nm.n:l.cuci& y ‘de acaesn, los energéticos-

y servicias, etc.’

Aqui se:exponen ‘1oa aspectos sociales y econdmicos més sobre

saliant:as dl h ngidn o entidad dmch 28 .stabhner& el nus

Vo proyecto, primi.palnnnta en 10 cpo 88 nf’iam a. poblu- -

1t

cién, 'educac:i'ﬁn,f:unm‘mfobia,di‘q:miblga 'y su grado de cali-

ficacidn, el grado clb‘urbanizilcddn, espec{ ficamente: ~ — ~ —

'16n del mercado, los in-:




3.6

nicacidn.atc. Tmiéndlblﬁnsanalarse las principglas -
adﬁivxdqdag econdmicas a que se dedica la poblacidn.

Lo antérion permitird cuantificar y valorar los. mcurspéf‘na“—l

‘;turiales y hunu-ns disponibhs a fin de dateminar las faci-;‘;.-_

‘]J.dadts o difimlta:ba q.. pudim tamr el pmyccto en La, -

an q.- npmpom ) O.joeuc .

El estidio de’mercado tiene por objetivo demostrer que exis-.

Por p decirss qus olottudio de mercado es-

1a parte mdular de un pro ‘que por' ello debiera raali

zarse en. prinur tdmino, toda vcz que rasqlta obvio qua dcl

pric-ra al ultim de los d-mis -studics msult:a.rian inutiles

de no existir mercado pare el producto que se desea slatorar.

Todo estudio de mercado debe comprender los si@isntes" pun—

;gb‘s bédsicos:

Descripcidn del Producta. = Describir con detalle las princi-
pales caracterfsticas de-tamafio, calidad y clase del produc-

to que ‘se’ preteénde obtenar.




ouantificar y adn localizar. geogréficamente que existen com-

dores ‘potenciales del producto que se pretends slaborar.
Deberd especificarse el volumen de la demanda prevista duren
‘te la vida Gtil del proyecto y la parte ‘qus de ésa demanda,

4 atendida por el proyecto.

“t

- Anélisia . b.rd lst:l.—r. 1e ofcrt:a dn
s bienes: . a Wﬂi

laﬂfem u’ o nee: ° -

v una comp stay ura: -

“los bisnes que se' dessan. producir,:t jeto -

um-ﬁjmlm.mdm,ycmlaﬁa-lm o

to-de una’ mdif’icacim de los miamos en la ofmu y la dunan

- E1 Andlisis de la Comercializacién, debs pressntar las for—
mas actualas en que se relacionan los pt'odjctos‘ y 103 consu-

midoma. mstién Wiqamaable pm plansar la distrlbucidn

de los bienas y/o servicios objeto del estudia.




3.7 -Estudio Técnico
El Estudio Técnico debe justificar que la maquinaria y el -
equipo seleccionado para el prpyecf:o; as la altemati\)a téc-

nica; que mejor se ajusta a los criterios de optimizacién: que -

r unidad de’ tiem-

onibilidad de'mate

tenar 1ds bieres: s servicios prépusstos, yjustificar

és caracteristicds del producto,

cbra, asf como la disponibilidad y costo de la tecnologia, -

- Descripcién de las Obres Civiles. Gue comprenden los edifi-
cios, embalses, caminos, lineas de tranSmisiéh, tuberias, —

etc., gue son la base material de las unidades productivas -




12.

que constituyen el- pmyicto .

- E1 calendario de inversiones que se referiré a toda la se- -

cuencia que va desde la’ aceptacién o sprobacién del antepro-

‘yecto_hasta la operacién normal de la nueva unidad proyecta- -

riree las inversiones

segin 1as niveles ds produccidn que se astime que se alcanza |

'rén; -y del estudic de mercado se tomarén los precios de ven-
ta para que con ellos y en funcién también de la produccidn
ésbeg-ada se determinen los ingresos ‘anualss de]. proyecto.
Los estados financiercs presupuestados tienen por objeto dar

una idea del 'cm@mehto financiero gue tendri la empresa

¢




sn el futuro y servir de - apoya para futures politicas y objg

Su andlisis permitird detsrminar si la futura empresa podrd

‘ser solvents, sl podré cubrir o pagar los créditos solicita- .

. €1 flugo de caje
. El anflisis de costos, gastos y ventas

. E>l anflisis da costos.y gastos que implican salidas de efec

3.9 Inversidn Requerida:

Debers prassntar sl importe total de la inversifn aus se




requiere para llsvar a cabo el proyecto, asf como el importe
parcial por concepto de inversién fija y 8l correspondiente
al capital de ﬁ'fabe;.jo.

de 1a mequinaria, el squipo y las fnst

tal solicitado y 1a forma y plazo’en que: deberdn ser pa
3.11 Evaluacién del Proyscto:

La evaluacidnmlos proyectos atiunde a dos objetivos prin-

Primerc: determinar la rentabilidad de la inversién que se -
realizar a fin de conocer la utilidad que se obten-

dré por cada peso invertido, y




nda: ‘evaluar los:bene f:l.cims econdmi dcos:y: so c:l ales ‘que .

k4



16.

II. LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Ya que la decisién final entre realizar o no un proyecto, se basa .

ré normalmente en los datos gue: arroje su evaluacidn’ econémica, -se: ha consi

rado’ neesario’dadicar ‘un capftulo dparte al anflisis;

]

arcial ‘de un proyei

nib e lentonces cuan o:se hace.nace o:eva uar 8 i s

res  con y ©s costos’ 1 asu .

-eval s proyectoe de’ =

tivas deinversidn -0:proyect ¢

sy por 1o tanto se hace  sario.compar -

y Sus beneficios para deterninar cufl de ellos ofrece 1os fayo——

s beneficios econdmicos  socisles; tant a'nivel regional como:naciona .

Por 1o exre o en el phrrafo anterior también se. la -
aluacién constituys un balence entre las ventajes y las desventajas de

esignar determinade cantidad de’recursss a une nueva inversisn'.




En otres palabras: la avaluacim ‘@s la justificacién econdmica y-

social de un proyecto, analizando sus resultados con base en dasterminados -

sprende aue. béstcanente’ exis-

ten dos formas de evaluar. un.pro

‘capacitacisn ‘de’ manc’

‘través de. las cbras que pudisran generarse en infresstructura;

Nacional, relacionanda el proyecto con los objetivos de la pg -

1ftica ‘econdmica, o midiendo su influencia en el caso de que




#n a1 ‘comercio exterior, en la redistribucitn del -

ingreso, por las fuentes de finmciamianto, atc,

‘describen. cada uio de 10s métodos seflalados.

110 pere medir la bondad de una inversin.. Es el simole cg
‘cients que se obtiens dividi-ndoh utilidad neta anual pro-
medio, entre el monto de la inversién realizads. El resul-
tado nos dé la utilidad por.unidad de capital invertida.

Puede e>xpresarse a través de la siguiente relacidn:




Debe hacerse  incepid en que el tismo afecta ol valor socisl

‘trate de una moneda cuyo valor - -

T



cambiaric permanszca constants. Todos sebesos que ro es lo

mismo tener o ganar cien pesos shora’ que dentro de tres o —

interds, s6lo que sientras esta dltisa suone wirer hacia el
ponnnir ‘desds el mntouctml, ‘la tasa de
contenpla el pressnte desds el porvenir.

Se llama valor actual de una empciﬁh.‘pos‘itiva o' negativa. -

P

e



'y para positivos disminuye.




Para:-efecto del cdlculo del valor presente de una sola canti

dad, no es ningin problema el emplec de la férmula anterior,

‘pero cuando se trata de actualizar flujos o ssries de canti-

dades poaitivas o negativas, su emleo implica demasiado -

\ .

clo de un proyecto equis, utilizando la tasa de interds del

Consultando. 1as tablas financisrss en donde se indican
'factores equivalentss a la tasa de interds del 1

los correscondientss a los diez primeros afios, pare multiplg._ _
carlas unoporum, por las c;ntidada}s’ qus se ‘recibiirén afio-

con afio. En esta forma tendremos el cuadro: siguiente:

&




6.0 millones de pegos; sunde la sirole sum.

-el108 sea de 92.0 millones de pesos.




2.3 El Valor Netc Actual
€1 valor neto actual es la forma mds simple de evaluar un
proyecto con sus valores actuales y es la diferencia entre -

o1 valor sctusl de 1os beneficios y el valor actual de los -

lor neto actusl de un proyecta cuyes corrientes de benefi- -
y costos son los que se detallan an al cuadro No. 2, .




diez prineros afics, pere 1a tasa de interés del
ma a uultipnwlos por cada una. da las cantidades anualas

de los bensficioa y 103 coatos, ‘pudiendo ‘obtener asf el. si—

'guianté cuadm :




26.-

Banef‘icius Costos Factur da . Valor- Actual de Valur Actual da

Afios. (Millones (Millcnes Actua].iza . los Beneficios los costos:
‘de: pasus) ‘de . pesos) - cidn as% (llillones de 8) (Millunes de '$)

(08 @ e (e {(s)

Aplicando la férmulas

‘$¢4 - 35.4

VNA = 4.0

24




3

27.

Tenemos entonces que el valor actual de las utilidades gene-
redas por el proyecto ‘es.de 4.0 millones de pescs, sunque:la
sinple diferencis entre las columas (1) 'y (2) del cuadro an

terior nos arroje una utilidad de 37.5 millones de pesos.

2.4 La Tasa Interna de Reto

1a tasa de actu

- Obtenar el flujo neto anual.
- Encontrer las dos tasas de actualizacidn més cercanas entre
s{, entre lae qus deberd encontrarse la tasa interna de re—

tormo.




int.rpolac:ldn ent:u las dos tasas de actualiza-

ci.ﬂnencom:mchsaﬂndehallarelvalordelatasademn-

- Q:tencidnhl a;f’.l.qjof netq[_aj’rllt‘a'al,'ji, “El flujo neto anual es la ..

d.ifamcia lﬂtz'- 103 bon.ficios y los costos ‘anuales de ‘un -

myscto, pur 10 cpo ‘1o upoxtant- sui detaminar el valor




las que se encuentre la tasa interna de retorvo.
rior equivale a. ld:jnecea;déd:ﬂde' encontrar unatasa con la -

‘cual e;z'vaion actual de la suma de flujo neto anual tendrd -

s



un valor minimo positivo, indicando con ello gue el valor -

actual de los beneficios es mayor al valor actual de 1os —

costaos, y que poi" lo tanto el proyecto podria pagar una ta-
sa de interés mds alta y recuperar ademds el capital inver-

tido, por 10 que esta tasa recibe el nombre ds "tasa infe—

oxactmnt-igml a r.:aro, 1ndieando qua a éaa tas; el valor
actual de los beneficios es igual al valor actual de los
costos y con ello que @s la tasa ds rendimiento interno que
tendrd el proyecta.

E-"»..l-vencontmxf esas dos tagas.e’ntm las que se encuentre.la -

tasa intema de ratomq, puede parecsr al principic - - -




31,

desconcertants  implicar mucho tiswo y esfuerzo indtiles;
sin embargo este trebajo puede. 91"911”1"”'“ bastante ‘eon:e
g;guiénte,z

Este método nﬁcticﬂ ‘@8 muy sencillo y personalmente ha sido:

la- taau inborna de" ntorno, la mtabilidad madia da -

pm)_ﬂtn:‘!_:ﬂf‘.,_; la ohbonor una: apm)d.uncidn de; a

través del 1a rentestlided  1s prome—.

. Una vez que ss'he obtenido as{ una aproximacin de la de
interés buacada, se proceds a actualizar con ella‘el flu
Jo neto. .

. Sila suma’ d.l valor actual’ del f‘lu,jo neto anual resulta
ser nlm cant:ldad poa:l.tiva signifim qus la tasa que
e’ quiere es m-:l.or,' y s pme-d-ontonusa la actua-.
uzacian de dicho flujo ‘con: umtaaamaaalta. ;}-'anesq;_eﬂ-
di as{ 1as dos tasas buscadas N

. 5i par el contrariolnauma del valor actual del flujo -




neto anual resultass ser una cantidad negativa, querrd dg.

cir que la tasa que se dasea es menor y se procederd en—

tonces a_ia‘ actualizacién del f‘lrl.jj‘o neto anual con una ta
'sa inferior a.la primere, obteniéndose asi también las -

dos. tasas requeridas..

omemos el caso del p 'Guyos beneficics y costos. -

108 que .se ®xpu .. .+ cwyoflu neto- .

\ que “

1

Se actualizs entonces el flujo neto anual a la tasa de

menos D:.'_S‘ millones de pesas, lo que:lndicaba ‘que la -

tasa interna de retorno-era inferior, por 1o que daspués

se actualizs'el flujo neto a la tasa del 50% y se logré

un valor de més 0.6 millones de pesos en la suma.

Los resultados as{ obtenidos indicaban que ya tenfamos enton

ces dos tasas de actualizacién cercanas entre las que podria

encontrarse la tasa interna de retcrno.




cuadro No. S podemos observar con mayor detalle 1o ex-

puesto anteriormente.

&




Este cuadro contiene en la columa (1) los valores anuales -
del flujo neto que se’ obtuvieron en sl cuadro No. 4. La

»’ que se obtiene de .

Pugdéfdﬁaucgggggdaglo?éxp§é§t6;eﬁ;elﬂ

lor de la tasa interna, ‘se puede obtener ‘estrechando paulati

‘namente los valores de aguéllas dos tasas extremas ya locali
‘zadas, hasta llegar a aguélla con la cual la suma del: valor

actual del flujo neto no sea positiva ni negativa, sinc

zh



exactamente igual a cero. - Perd tambidn se observa quaha-

cerlo de este modo exige- muchos cdlculos tediosos Y repeti

dos,as:[ como tablas de actualizaciﬁn parciales que no. axd.s-- ,

ten.

método més cdnndo ea el da la _mt-rpolaciﬂn qua consiste

simnmntn o nncontnr el valar inumdio ont:ra las :hs -

tasas que ya. se tisnan,

- VAFNL = VAFNs)

Ti © = Tasa o .ctualiz-ci&o inferior..

T.s = Tasa ds. actualimci&w wpm-lor.

Y = Valor actual del flujo neto a la tasa de ac—

tualizacidn inferior.
VAFNs = Valor actual del flujo neto a la tasa de ac—
.tqdizacw=uaﬂbr,
Sustituyendo los;;;\}aloms del cuadro No. S, tendremos que:

. 0.697
0.697-(0.522))
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TIAR = 50+ (10) (0.571)
TIR = 55.3
Ternemos entonces que el-proyectq'que;hémos venide estudiando

‘tiene una tasa interna de retormo de. . y en el cuadro No.

RBC ~ Relacién Beneficio~Costo. ..

A8 = Vilor Atual de los Sereficios

VAT Valar Actusl de. los Costas

La férmula anterior implica tres pasos necesarios. para la o
tencidn de la relacidn beneficio-casto:
1. Se elige una tasa de actualizacidn

2. ‘Ss actualizan los beneficios 'y los costas del proyecto -




VALOR™ -
PPESENIE

FACTOR DE
/ACTUALIZACION

VALOR:
PRESENTE

00,00

',4:§77;é6§’;m_ 1

14'477,863.00
'14‘4?_;7::953?"]‘0

14477,

14'477,863.00 |-10' 772,

18%477,869.00

141477,862.00

0 5'891,537.00

11712,205.25] 2'619,018.25

o292

0:1316
0.0877.

L 59891,537,00:

844,407, 77

487,605 44

205,418.9%2

ameshueg

Z

1.

0.0953

0.0372°

2.8 3 8 8 »



con ésa tasa.

. Se divide el valar actualizado de los benefiqi&é antm-

el valor:actualizado de los costos,

Si & la tasa elegida, e resultado’ de la divisién, es decir -

r.a. a'unidad, querrd decir.con ello que.el proyecto obt
/81 pare ‘contrario la:Relacisn bereficio costo fusse me

S

i

- . me . i

cuantom&salta sea esa tasa, tanto més pequefia serélare |
: int;exvés sufj,pientmnte‘,alevaﬁg"l’q ’x'élgpidn beneficio-costo :

descenderd por debajo de unc.

De aguf que la seleccidn de la tasa de interés sea de suma -

‘importancia en éste ‘método de ‘evaluacién de proyectos;. sin -
L . 1 ' .

embargo este  aspecto. se analizard posteriormente al final -

del capftulo, de momento centremos nuestra atencién en el —
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. Dividimos sl valor actual de los beneficios entre sl va-

lor m“‘l de 105 costos, segin 1a férmila:

AN

ARBC
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1.7
11.7"
“!0.7
0.7
10.7 -
.
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1.000
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0.675
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0.270
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‘Presents
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3.9

Presente
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0.3
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7.2
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a.2
3.7
3.2
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2.6

La relacién beneficio—costo es mayor que la unidad, -

titica que el proyectn tlene um rentabilidad del 1 .

El Andlisis de B-ndbilid-d

sarvar las var.l.ncinr-s que pt.-da pns-ntar “un pmyucto -

t.nninaaa dcbicb a futurua mdiﬁuduns cu. pn.d:lsmn pn—-,:

ya monmcoatoschcmatmcci&y/od-up

‘a'1a prolongecidn de perfodo de sjecucidn, a un de

OBNSO WN lutpuc:l.nn,. mdiﬂ.udnr.s.n ‘mﬁ&ia’ﬁf.ﬁ?

previstos, etc.

"Este andlisis obedsce al hecho'de que los proyectos padecen’

alto grado de incertidumbre”. -

La técnica del andlisis de asnsibilidad,nO' es complicada: se

calculan las mdificacioms qun pudim temr cl pmyacto -

.por efecto de: alwm vurucidn que se astinn que pudiera pre

santarse y se procede nuevamente a ev‘alluatflq'a efecto de ob-. -

sarvar cufles- serfan entonces los resultados que’ podrfan ob-

tanerse.




a1.

Se puaden observar cuatmatqaaa ‘furidamentales en sl desarrollo -

los pmyectos ‘de. inversidn. Estas son::

tacién tedrica de lo que seré sl p.

con el propdsito de Mtnrpﬁ'didn ‘de: tismpo y ssfuerzo: inGtiles.
1.1 _Est:gdj.o Preliminar
Primerements. as. alabors. un estudic pn].indmr.qw COMO S
nombre 1o :I.nd:l.ea, se trata del andlisis sn forma somera 'y sy

‘perficial de las posibilidades que existen de realizar la in

versidn. Pratendodstectar aspectos b&sicos como son:

i




[ aud

1.2

Identificar plenaments la idea, y con la informacién dis
'pqnibh',’;_t_jamcar_iubdiatq@nte ai hay o no rezones
fundadas pm 9ogptar o rechazar el pmyecto.

b) Corroborer la existencia de la necesidad o demenda del -
b om que e plmaa pmm'

donds ss pretends’ ‘la: construccidn del
-] .

) Seflalar las ventajas’ tajas del proyecto.

po’y ssfusrios indtiles, ya qus. sus resultados fusren:

gativos, no es! invertird myor tiewo en el proyscto, pero -

por: -1 eonuu-io sue nwlhubd" fm\podtivos. se ten-

dxiplenamfimuanqmcltimdodicnd.y ‘l‘quaseda

'd:l.que poat-xd.omta al: proyocto san! ainq:m pmvachoso.

Proyecto Duf:l.nitive
Como segundo paso en caso de. haber sido positivo el estudio

preliminar, se .labomréel estudio de preinversién, tambidn

1lamado estudio de. factibilidad, anteproyecto definitive, o

simplemente proyacta.




Este astudio tondnl myor anpl:l.tud dl :l.nfomcmn y datos- al
‘tamente eonf:lables m to&a los’ mectos &1 pmyacl:o.

contenido es el qus hemos datallado an el capftulo pr:lmuv .

cidn del p

frents a otrus

Este estudio s m mmm 'ya. que proporciona la infor-
macién adecuada para sl proceso doconstmccidn evitando asf fallas anorma-

les sobre la

La construccidn es la materializacién de la idea contenida en el




estudic del proyecto ydaberﬁphnmaaycalendaﬂwseadewmnte sl
guiendo técnicas aprobadas, como. el método de la rute critica u otros; a

fin de Fijarle unasecuencia légica yunpsr:todode tiempo’ razonable.

Por. consiguiente algo' sumamente importante en la etapa'de la cons.

truecidn, es contar con.un financiamiento’ &gil y adecuado para que puéda

djustares & su- programacid

. LA ETAPA DE: CPERACTON ‘
‘Sé refiere primordialmente al inicio de las oparaciones da la nus .
va-unidad productiva que se ha construfdo, en la que deberdn cubrirse’los.

entes puntoss

. Gua se‘cusnte con 108 recursos econdmicos neceserios para -
iniciar las operaciones, inmedistamente despuds de temineda

la construccisn.

4.2 Que mtanga la manoc de obra en la cantidad necssaria y con

la preparacidn adecuada.

4.3 Establecer los sistemas contables y administrativos acordes.

con: el giro'y tamafic de la nueva unidad.
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. FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL DESENVOLVIMIENTO DE LOS PROYECTOS

Hasta aqui se ha tratadc.de expresar lo que es un proyecto de in-
versién a.través de las distin:as“.;icgpciOﬁes; ‘proporcionadas por diversos

‘autores e instituciones estudiosos del tema, ‘con. el objeto de obtenwu”a -

idea clam y: anplia ds lo que es un pmyecto.:

ha; n-ncionndo t-du‘n quo md.stcn cuatm etapas bien def‘inidas

e sefs;gue_q_:eq;ge dl los pmyectos y cuya socuencia 16gica es

‘la siguiente: "estudio” e ':‘1'.".‘di.a-ﬁo',‘ - ."‘constmcciﬁn' aperaciﬁn“ Las 'dos, ]

‘primeras constity

S

nen ‘siendo ml ‘0 réctica. del moo.

. contenpla a.gumnta lu ganemcidn de

neficios econdmicor

tearicamnte : los pmy-ctos de mrsidn qtn pt/uneten - gertodo un éxito : en
Los estutios cabiarn remilter tal cual an 1a realided, sin smbargs ocurrs
que muchos proysctos no resultan en lannudu tal y como fueron previstos
en los estudj.os, -pud:unw' pnuntar pequlﬁas 0 grundes desviaciones respec-
ta de lo planeadn.

que se debe lo anterior?

in-la: purtn todrica dal royec oy las dos ultims via- =

?hs swﬁiquims "di.sa " constmccidn"y

: _:1(:-‘_1.092,_s_pgi_.g:,l,agi.‘quq}; atractivo. Esdeg;ir que -~




'tQue factores son los que inciden mayormente pare que ,unprdyacto
sufra niodif‘icaciones sustanciales al pasar de su forma tedrica (astuq_io y —

disefic) a su farma real o préctica (construccién y operacién)?.

Desds luego ‘qu'e BI» iniciodelpmblsma *s‘ 'encxkér‘iﬁ':“a :',y_'a;-jdé '_'b'or" of

ra...isamente an este cardcter tedrico-prﬁctico ‘de lns pmyoctos de. inver- -

sidn. ve qua una partc da onos (01-}

-'cos que sav_apoyan on upuutoa Y pmhaa f-uhns a priori. por lo

cerse realidad. w"*mﬂ‘"vw'm“ﬂl ‘s bien posible’oue: wwdim-

gencias .conforme a lo p .

by entonces ‘Que ‘se pusde’ esperar de los proyectos ds ‘

atros ng . ;
{De qué depende en mayor o menor grado el éxito de los mismos?.
:Qué factores son determinantes en el desenvolvimiento de ellos?.

Ante la obssrvancia d. algunos hichos. as posible afirmar que son
tres los factores gue inciden con mayor fusrza en los proyectos:

1. El Sistema Econdmico

2., El Desarrollo de los Proysctas




a?.

3., El Factor Humano

1. EL SISTEMA ECONOMICO
El primero y el mds importante a jufcio del gue ésto escribe es -

el sistema econémico en el senc del cual:se desenvuelven los proyectos.

Le cuestidn que se trate de’analizer es'lade qus. si los proyec—

tos de mversidn-. ienen el mim ‘grado de- valid‘z en walqui.r pa:t,

‘pendientemante del 'sistem econém:lca vi e.en ellas; sl el ‘sistema -
~m1co inﬂuye en Fom detaxminante an las pmyactos condicionando asI -
;;‘ggqltg_d__osva ss posible dsistos,o ’ 1gntg§,f:qgvt

o1 1os sistemas y os proyectos.

dice que: "el s:lstam econdmico es el con;lunto cohennte m institucinms Ju
ridicas Yy socia.lss en. el sanc de- las cuules son puestos en préct:ica. para -
‘asagurar 1a realizacién del equilibrio econdmico, ciertos medios. técnicos,

rganizados en funcién de ciertos méviles ‘dominantes".

Actualmente existen en el mundo dos sistemas; el capitalista y el
socialista. Y si bien &s cierto que no existen sistemas econdmicos en esta
do "puro" es decir, que no se. puede hablar de sistemas ciento por ciento ca

pitalistaé o socialistas, es posible sin embargo, distinguir entre ellos -




ciertas caracter{sticas bésicas que permiten diferenciar pérfect_:amanta‘ unos’

de otros. Veamos cuales son estas cagmﬁter!sticas:

1.1 El Sistema Capitalista

El sistema capitalista:puede carecterizarse por tres series

l_s!fnintos,.t Jm-t‘mmsypsiMMcos .

.n.l i a- h pmud.d prl.vnch de lus muji _il"

‘bres que por 1o genersl solo dirigen las empresas y que

no tatenas @ e adas -

i

dinado .

1

MUy pOr—.

s Mpmmt i-. quliu .l nnmlazg -

que exigen la’ intervencidn d.inm 08 intermed ios-

entre la manc de ‘obra del hombre y las materias primas.

Desde sl punto de vista psicolﬂgico, el sistema capita—

lista ss caracteriza por 1& bisqueda de la ganancia. El
objetive del productur no es asegurar la satisfaccidn de

las necesidades, sino obtener la mayor ganancia moneta—

ria posible.
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Como consecusncia de 1o anterior, algunas necesidades funda—
mentales no. son satisfeéb_as, y la adaptacién de la produc- —
cién a la demanda estd iigjéa-:ee ser perfecta.

Solo se satisfacen las necesidades "solventes", es decir - -
a‘au(li‘éns" pﬁr'lasque se puede pagar, y se les satisface no -
ya en su orden de urgencia, sino en su orden de rentabilidad
vestido, stc.) en prw.chn mmcosiduhaaq:lrﬂuas(tma
coma los adormos, las distracciones, etc.) poraue las dlti—

mas dan lugar a actividades que producen un bensficio: scond- -

de ahi el nombre que recibe de economia de mercado. Los pro
ductores pu-ntan sus productos en el mercado en donde los
consumidores expresan sus dessos. De esta confrontacidn de
la ‘oferta y la demanda resulta un cierto precio y es ese pre
cio el.que ejerce una funciSn econémica esencial: €1 par -

sus variaciones orienta la produccién.

La evolucidén del Sistema Capitalista.

El Cepitalismo del siglo XIX se caracterizf por ser un capi-

talismo liberal, el cual se caracterizaba por tener una - -

¥




técnica perfeccionada, por la libre competencia e iniciativa
de los jefes de empresa y por la no intervencién del Estado.
Esta form'dal‘ Cagitalistm si bién lognﬁ_;grande.s; progresos -

-écondmicas y - sociales, trajo tamb:l.én cons:l.go haparicién de

crisis periddicas de super-produccidn; y-es precisamente con

Quiebras y. devaluaciones, cumdo el Estado’ decide in—

tervanir y ‘surge una nueva modalidad del sistema: el Capita-.

1 .

€' o1 Capttaliams Poglamntarin prevalacs 1a prostedad prive

da de los medios de produccién, pero dessparece paulatinamen

en el interior de’cada'pafs, deja de estar abandonada a la -
iniciativa privada; los gobiernos intervienen cada vez més. -
en la vida econémica contmlando la producciﬁn. el consuma,

los precios, la moneda, las 'condican;; de trabajo y adn reem
plazando a 1a iniciativa privada en ciertas industrias cla—
ves pare las cuales iﬁéluso elaboran planes que p_févén su de
sarrollo. Asi el Capitalismo Individualista y abstencionis

ta da lugar a un capitalismo intervencionista y a veces a un
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‘capitalismo de Estada.
Es importante mencionar que la intervencién del Estado no es
una reaccidn en contra del sistema capitalista, sino una for

ma de transformarlo a fin de conservarlo.

precios por. una accién del Estado que reglensnta ‘la prodic—

‘a crear y. desarrollar enpresas..
del Estado sobre la:actividad sconémica. Su forma Geng
es el proteccionism que traé conaucuencias restric-
tivns‘:ng‘af.'é&jﬁmAt‘a,“tfdlé'sﬁ como - 1a fijacién de precios —
minimos y méximos, los arencelss, las subeidios, etc., -
accciones que dan soluciones a corto plazo sin eliminar
las causas de los priblsmas.
2. El Dirigismo.— Que implica la intervencidn sistemdtica -
del Estado destinada a orientar a la economfa en un sen-

tido determinado, aunque na supane la nacionalizucién de




una fraccidén’ inportuntﬁe de los medios de produccién.

3. Planeacidn Flexible o Indicativa.- Pretende realizarse -
sin actuar'di;fegt_gngnt;a .sobre la produccxén y s‘in‘ que el
Estado cea propietariutotal de losmedios de produccidn. -
€1 estady interviane en forma indirecta en la distribu—
citn de materias Dx'ims. .en el control’ de precios, sobre’

n de 108 sedios de pro-.

N’ coiente’ 1 dtverwss iy de Iotsrupactdn del Euteds,
en el sistema capituliata. 'sigue prevalsciendo la i:ibi-e B
presa, 1a cual planes y decide su accién en el mercads, ateg
diendo Gnicamente a sus intereses ‘prppins.‘ Esto hace que ‘-
los pmyeci:qs de :Msi&\.m los paises capitalistas no se
encuentren ;'mmdos" a un plan de desarrollo, si bien es—
.tén orientados por directrices y restricciones que el Estado
astablece con base en el desarrollo y la orientacién que se

pretende dar a la economia.




1.2 El Sistema Socialista

El sistema vmc:_l.ali:ta conserva los carecteres técnicos del -

sistema capitalista y se diferencia de 61 solo desde los pun

tos de vista jurfdicos y psicolégicos.

»

s recurre a una técnica de produccidn y de-

el estimulo de. un. swicio prestado a la commnidad.

De 1a conformacién de los tres elemntos que lo integren, se

deriva el que la produccién se orients en funcidn de las ne-

cesidadas, las cuales ss satisfacsn sngﬁn su ordsn de urgen-

cia y no de acuerdo a su rentabilidad.

El estado cuantifica y decide autoritariamente la secuencia

sn que han de satisfacerss las necesidades de la comunidad;

10s medios de produccién.. Todos los bienes producti -

"
¥

~t




preved los medios para satisfacerlas y establece perifdica—
mente los planes que regulardn la actividad ‘aconémica duran—
te cisrto periodo.

Dateminadas las necasimdasde la sociedad, j,a produccidn -
se | ta!lasmismas an . forma perfecta : Esta adaptacidn
o= realiza por medio de 1os planes cue el Estedo formula sn

denomina planificar y de aquf que tambidn -

18s' conozea con' e Planificadas.

e de planificacitn p  de 1a activie

dad tendients a precisr objetlics’coherentes’y prioridades
de 1o o, en 160 'los me='
Pwdadecirsatanbiﬁn que es la acbcuaciﬁl .a priori de la ‘-
roduccién a las necesidades socialmente jerarquizadas.
Un plan econdmico es sl conjunto de medidas adoptadas para -
lograr uno o unos objetivos determinados.
Un plan es también una proysccién de la actividad econdmica

tomando en cuenta las decisiones de la 'p\biitica acondmica y

sus cambios.




Los planes pueden ser de diversa naturaleza de acuerds con -

los objetivos que persigan, por lo que pueden clqsificarsé -
segun su dimensidn, su duracisn y su axtgnsiﬁn o amplitud.
Asi tenemos ‘1a siguiente clasif'icacidn
,Planas Elobales.» Los que cor'sidsran".
' h economia en su con,junto.

Planes de corto plazs

de’ mediano plazo

. Por estados o

‘Planes: Sectoriales. Por ramas in——
dustriales |

La planificacifn se basa en el hecho de que la cuantia de los
recursos econémicos es menor a las necesidades que deban S
tisfacerse, por lo que deben ser utilizados en la forma més

rapionalnerrte_ posible y evitar desperdicios tanto a nivel ng_

cional como empresarial.




Por ello se apoya en los siguientes principlos:

a)  La Racionalidad Econfmica: que implica la obtencién del
méximo beneficio con el min:lm esfuerzo.

b) Compatibilidad: coheréncia entre objetivos y metas.

ul!)d.mmmvachamimtodn los. ncurans, .sus objetivos y sus.
motas perfoctanente claresy espectficas y relacionadas en -
tal forma que se unificarén todos 1los planes, y con la flexi
bilidad suficiente para ser modificados de ser necesario, se
g@in ss vayan presentando diversas ciic;nstmcias en 1a econg

mia, '

Todos los planes a su vez estén -fbrmados por programas.




Un pmgrmosmenn:jmtu ~db‘pm¥bctos nhcionudns y COOr-

Un b,:pyé_c;tlbi_es.alfcd'i;jmtzu de antecedentes téenicas y econd-

‘micos necesarios para evaluar la inversiﬁn -qua se pretende -
y constituys lnmidad més pequefia dentro del sis -

tema de planificecidn.:

estd compuesto por un grupo de proyectos, pero un grupo de -

proyectos aislados por mejores que. sean no pueden constituir

1an Econdmico . Smico ‘Nacional establecido pcn' -l ,utadﬁ. on el qus.
habrén fijado los objetivos y las prioridades del desarro
condmioo, por.1o cual no habxi,éi“ riesgo de que existan

cmtmdiccima o dtplicaciof!ea entre el proyectoy el resto

Lo anterior quisre decir que al haber un control totel de la
economfa, ss tendrd unelsvado mirgen de seguridad de que -

sl proyecto se realizard con éxitn
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2. EL DESARADLLO DE LOS PAOYECTOS

Como ya s8 dijo, se pueden distinguir cuatro etapas en el desarrg
1lo de todo proyecto, estudio, disefie, construccién y operacién. De la for
ma en que se realice sl conjunto y cada una.de ellas en 1o individual, de—

penderd en buena parte sl éxito o el fracaso de los mismos..

Al ‘parecer, el elamenta fundamental pare el buen desarrallo de t3-

das @stas etapas es el tiemo.  tisfpoen que se realicen y el tiempo en .

‘de ellas?.

i

iemente la respuesta es que dependard del tipo y tamafio del’ -

proyecto- que : realizar, toda vez que no:.es-lo misminstalarunpg .

quefio ‘aserradero, que todo. un complejo industrial forestal, o una granja.cu
nicula, que un pruyecto de nivelgci@"_;:ef~timqs; _stc., 1o que equivale a -
decir que. pmyectos diferentes "téndx"_&h;qtap'a"s”i:lé‘ desam:ﬁl‘lo' diferentes en—

re sf, de acuerdo con el tipo y tamafio deseado.

Bien, peroc gué es 1o que puede hacer suponer que dichas etapas ss
tén an tiempo o no, y cémo influye el tiempo en su elahoracién y en el éxito

del proyecto en sy conjunto?.
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-Veamos cada una de lds etapas:

La Etapa de Estudio.

Yadijimsque ‘es diffcil tratar de determiner el tiempo que se -

‘necesita: para raalizarcadaatqm P laexperj,anci,de algunos proY -

uno de los estudios arriba citadas, ros sventuranos'a: - .

dar el necs . opinidn de  versos p

s 8 hébiles -tudinpnlimlnary < S

estudios, éstos srﬁn ﬁscmf:labl ables; 'y qtaa]_ainvarea, estudi oshet:hus-

con- demasiada prisa serdn menos confiables.

Y querer ‘hacer un proyecto en un tien'po mfnimo hasta ‘de cinco dfas

es méds usual de lo que corrientemente se cree, sobre todo en el sector pi--
blico.




La Etspa de Disefia.

Si esta_atgpa,véa”?omii’:é, o si ‘no se realiza con toda oportunidad, o

se hace ,",confpxeﬁgim,:asobvj.ﬁ que la etapa de construccién se verd seria

‘dando 1a impresitn de que el estudin es poco canfia—

Que se desfase el pmyscto en sus etapas de estudio y cons—

truccidn.
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La Etapa de’ Operacisn.
Si el inicioc de operaciones no 'sig;e.inhedj.atmnfa despuds de. que

termina la construccién, el proyecto tendré que enfrentar serios problemas

neralmente e n- sevan‘acumul iden.desp s
con f s

2 ‘s pierda no- uce ‘ventas.. -

a qus & estudios técnicos que’  uye séan 1o mds confiables po

cia y  no consti proceso. ‘activi s,
Tre el rissgo de. ‘tengan todo el éxito. supusstamente previsto,. debido -
a  presencia de factoresque le son: adversoscom . _s'ya descritos, y adn’

debido a la' desmoralizacién del personal que trabaja en él. -

3. EL FACTOR HUMANO
Ya dijimos que son cuatro las operaciones que intervienen en el -

desarrollo normal de todo proyecto, y que estas sons disefio,construccién y

i




operacidn.

Ahara diremos,—aunque parezca nciosa_'tal -afirmacién- que es -
praéisamnfe, el hombre el que realiza estas etapas: es 61, el que estudia,
disefia, construy® y opere: lns"pmy'ecﬁds.. ,y»_,es.'adénqﬁs el que goza, se. depri-

dedondapodemsmfmrhiwtamiadnmanmhinﬂmcumeg

e losmsmamlospmy.ctosenupmapm
todos: 1os: casas, dicha. influencia es slemre la misma .

sde ‘luego que no, ya.que. personalidad que es caracterfstica’
a!'ticular de: 1os seres: nunca’es'la  sma entre ellos, pues como -~

Derivadosde la peramalidndds cada individuo, se observan tres
ala‘ia‘_g‘ritos_qurg;iipf"lluye‘nven forma determinants, en el desarrollo de tadd pro-
o S

. La preparecifn o capacidad del individuo sobre el tema o tra-
bajo Gue desarrolla. Porque de ella dependerd la calidad téc
nica de las investigaciones y trabajos que se ejecuten.

2. El entusissmo derivado del grado de identificacidn o acepta—

cién que se tenga de la idea del proyscto. Porgque en la - -~

medida en que 1a = - - « e e e . e - - e - = - —_—




Dt

idea le sea grata o le parezca justa al individuo, en ésa mis-
ma pippqrqiénpohdré su empefio por llevarlo adelante. a-la
inversa si no estd identificado con el proyecto, no tendrd nin

1lo0; me co ‘proyécto'y.-a su. a'o ‘hoilo:

pue ‘S8 zado o tercems 2

H

¢ e @stos tres factorss no. sl mismo tiemo

n enla

viduos pre an straselmntosenfom », a 1lloscen .
os: e alaaussncut)ptal e s:'son'més bien: s.casos: extremos:
mi s re.esto dos'grupos-est un o mayoritario. o -

tendré 'mAs’bien en diversas formas: s es.  este grupo’ -

Es evidentetambién que los tres factores son igualmente importan--
tes, pero si hubiera»necesidad de elegir la existencia de alguno de ellos, -~
al menos en forma preponderante, a nuestro modo (;Je—ver deberfa ser el de la
honestidad, pues el individuo honesto sabrd reconocer las limitaciones que -

tenga y no temerd recurrir a diversas fuentes de consulta o a llegarse ia -~

t




ayuda necesaria y oportuna para alcanzar los abjetivos desesados y el usa y
dastino que se dé a los recursos econdmicos estard garantizado. En cam—--

bio adn cuando los otros factores sean magn:’.ficos,: si falta la honestidad -

aguéllos pueden désvittuare’a en aras de intereses ajenos al proyecto.

Con estas tres am@t’as;y ‘en funcidn de. la: participacidn ‘que ten .
vga el persmal técn:l.eu en: las divnrsas »atq:as del’ dasamllo de un pmyecto,
pueden obtenona lns sigu:laﬂtcs naultédos: :

. Cuando sl personal tésnico ‘interviene en todas y cada una de
las etapas de. s jecucidn del proyecto: |

me 01 proyacto mwlte hian desde - est:ud:lo hasta su -

opemciﬁn ‘por habar ‘sido. mspaldadn por personel prepa-
entusiasta y hmes'co.
.2 Q. al pmyecto aalm mal de pr:lncipio a fin -por. haberse

malizntb con paraonal poco iddneo pura ello.

. Cuendn el personal técnico no, p”artigﬁ}b‘a en todas las ‘etapas -
del proyecta, sino 'séloen una o varias de ellas, se tendria
que el proyecto podria adoptar entonces, cuando menos dieci—
seis mdalidadesdiferentes, co@ las que se ilustren en el -

cuadro No. 8.
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En este cuadro pueden observarse dos formas extremas, en las gque

o bien todas las participaciones sarfan positiQés, o bien todas serign nega
tivas,; siendo los cas@s 6ptimn'y pésimo iespectivamentei‘peru mds frecuente
ré encontrar distintas formas en donde se combinardn participaciones posi

tivas y negativas.

Puede decirse que cuando no es una misma persona o equipo el
mas como son: |
queviemml elmorados desde’ sus :i.nicios. o
. Que los diferentes grupos que participan s6lo obtienen vistas
arciales del proyecto lo que motiva que cualquier problema —

que surja sea més diffcil de solucionar en forma aislada.




V. LA ELABORACION Y APLICACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN
MEXICO ¥

Habiéndose esﬁecificado con an‘t’eriox"idad qd_e a juicio del qde és-’
o escribe uno de los elemantns que més influye en al’ desarmllo de- lus pmA
yactos es el sistema econdmico en el que se’ dssenvuelvan, es necesario mi—»,_

ais.:

Aunque ai bien es cierta 1a intemncidn del Estsdo en: algunas

sectores bésicos y la pmsencia'de, in
‘taciones: de bennf‘icio sucial en la ecomm:[a nacional, lo qua hace : que u

._.d:lendn aquéllo de” que; No-. existen aistem eenvﬂmicos puros se: afil‘. -
h acommia uaxicana es da carictur "ud.xto" | que. ul"pmeu-:ss pm—
ktende decir que conjuga’ lo me:jor del cmitanun y del social smo); sl ana-
lizamos las caracterfsticas de- ambos sistms‘,e;pmstggg en el _c_:qpﬂitulo v,
3_o'bservgxenbs' que el sistema. ecmﬁyﬁico/.'mucam,« ‘a8 ajusta al rgsquenn‘del_.,-_:..
‘sistema‘-ca'pit‘alifs'tv;l’," difiriendo de” €1, a6lo en 1o que respecta al aspecto -

técnico, ya i:lue no cuenta con métodos de produccidn muy avanzados.

México es un pails capitalisfa y como tal se sncuentra formandc -

parte del sistema capitalista mundial y afectado necesariamente por éé.te,

en su desenvolvimiento y desarrollo.




El sistema capitalista mundial esté integrqd@ por dos clases de -
paises:?

- Los paises altamente desarrollados cuyu‘sistema‘ se derivé de la evolu-
cién dialéctica de la economia y de sus relaciones sociales de produc—
cidn; y-cuyo nivel de dasmullo alcanzado ‘les permitis ‘colonizar pri-
mero f‘Iaicn, y. cbq:ués eeménicanmta a otms pafses.’

- :Los paisss cq:itmstu na, en los qm 01 sistm ‘les fud inplmta*_,};;_
‘do. por los paius colmizad:ns y ‘a’ los cualea no ‘o8 les pamd.tiﬁ desa_';b.:.b,

mllarse 1ihmnl:e, sino que las fuamn :lnpuestos cuntmles Y. re -

ccinnesdesdealﬂxterior. ariginando asi . subdesax'ro 10 y cbpen-;

dencia.

México es un:pafs que pertenece al ssgurids. grpo descrito, de
aa 1nf1m qua t:lem un s:l.stm capitalista abdnumlhdo y. d-pand:lon-

te, en al qua las medidas mds inportantas an matam econdnd.ca y polﬁ:ica -

son, influenciadaa d:l.vacta 0. mdimctanmta por loa paises metrdpoli.

Se trata pues de un capitalismo, en donde las ventajas del mismo

son menores y las ‘de'svantajas‘todﬁvig mayores. .

Entonces, ;cémo se planean o deciden las inversiones en un pafs -
cuyo sistema econémico e@s ceapitalista subdesarrollado y dependiente?, jcémo

s2 realizan las inversiones en México y qué papel Juégan los proyectos de -
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inversion?, icémo y cuendo surge la préctica de la elaboracién de proyectos

en nuestro pafs?.

Para r.:a:mt:ésstarii las ﬁmguntas anteriores sera necesario el andli——
sis'f.sepa'r’advaﬂ)ehte,‘ del usa que hacen:.de los proyectas de iméféiéh'i<1és‘ sec—

tores pdblico’y privado.’

La ‘préctica de elaborar proyectos de ‘inversién, tanto en el Sec—

tor pdblico como @n el privedo, esrelativamente reciente. ' Data de apenas

Su., introduccidn 58, dabiﬁ en’ buena medida a algunas 1nst1tuciones
financ;ems de orden mundial, las cuales solicitan proyectos de 1nvarsi|5n o

que. Jastifiquen la bondad de las. obms que se pret:enden realizar. oon los

créditas que’ se solicitun..

A continuacién se presenta la forma en’ qu_e -se-'desarx’nllaﬁo‘n los -
pmyectos de 1nvers:l.6n en un ox'gan:Lsmu publica descentralizado con el obje
to de 11ustmr como son mmajados 105 pmyectos en el sactor pdblico, y se-
guin plﬁtiusf con personas que trabajan en diferentes instituciones y orga—

nismos publicos, la situacién gue se describe aunque con algunas variantes

es similar en la mayoria del sector pdblico,




Como el objeto de esta exposicifn no es el de justificar o criti—

cqr‘;;a:s"._.act‘:iona‘é;h_‘l\éf talorgani anismo;  su nombre: se omite.

Estructura Orgdnica de la Institucidn:

DESCRIPC

a su vez esté formadas por gerencias.

vez mcibidas y Jomrmizadaa 1las solicitudes o promoc. -
£4b114dad p_;m:»;. riminar inicwrla;basipmuaaesu- éxito o
fracaso que pudieran tener, para as{ rechazarlas o continuar con i&s» -

estudios y trémites correspondientes, segin el casc.

~  De resultar positivos los estudios de prefactibilidad, se elabora el -
proyecto definitivo de las inversiones propuestas, con la participa~ -~

cién de equipos interdisciplinarios.
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LAS AUTORIZACIONES
- Conclufdo el estudio se somete a la aprobacidn del Subcomité Técnico,-

organismo encargado de estudiarlo con detalle a fin de asesorar al Co-

mité Técnico sbre su correspondiente aprobacifn o rechazo..

- est:e Subcanité Técnica la mvisia'u da los aspectos F:.nanc.:.ems Y=

ndmicos se- neva en ocasimos bastante: lojos, mientras ‘que: aspe__. os;};,-_

: B“elmm o 1t6=ﬂ°°= san menos: profundi—

- steriormente e oles t al

Y L

s, elicu anc de 1a instit es 61 que finalmente o

. 2 1a autorizacién defimitiva dsl o .apoyads en'el dictf

LA CONSTRUGOTON -

- ‘Una’ vez que el pmyectu es autorizado por el: Comité Técnico, €l paso =
sigt..iente ‘as la ‘realizacién de tr&nites intams para la: sol:.c:.tud de
los_fondqg.autorizados. Entonces sucede que:

-  Es necesario seguir un largo procedimiento recabando firmas y autoriza
ciones lo que alargaba el tiempo de entrega.

Con frecuencia alguna subdireccién o incluso una gerencia decidia revi

sar el proyecto, llegando incluso a detener la entrega de fondos por — ’




- Tnclumm habldndose speredo data eteps pocta suceder aue postertomen-
te otra sq.sbdirecci&\u utmgez'enc:la de otra 54‘1.'.3'}- _decidiera revisarlo
‘también con un nuevo retraso en la ejecucitn .del estudio.

- En ocasimas para ézfqygctOS an: construccidn hasta con avances de obra:
®170  las sussndfa el envis de recursos paraue en dse romeg
toalguna subdireccidn o gerencia:decidiera conocer  reviserlo,o du-
cstwiemn thntm de h.stiudo an ei' doct.nanto dtapoyo.

-  En fin generalmente la construccifn de los proyectos de inversidn se

alizmluntm ° 1nc1uan a pawsa por. fﬂltademwrms

LA
Termineda la etapa: de construccién se inicia la Gltima de ellas:-

=

-~  Entonces podfa suceder que hublere un tiempo considerable entre la ter .

minacién de la construccién y el inicio de operaciones del proyecto, -
fuera por falta de fondos, o nuevamente por indecisién de alguna -

érea.

No: tqdos;_los‘mtmsos_s}mn ‘debidos a causas internas en la insti-

tucibn, sucedfa también que’ habfa.grandes retrasos en la autorizacidn de su
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presupussto y: que una vez autorizado, se le entregaba prdcticamente a Cu_en-

ta-gotas.

E1 Sector Privado
Las grandes empresas que generalments son transnacionales, due llg . .
siones con base en planes de expensién culdadosaments eleboradas, incluyen- |
N yse apoyan en grandes programas puplicitarios:iwe .. g

inversiones minimas’ 1a tredicién y la eperisncia,  un

Es an las empresas medisnas en donde. se ha iniciads la préctica -

b

de hacer

r proyectos,  sin embargo. la’ falta ‘de p:umuc control origina du

ﬁlicidhd ‘en los proyectos, lo'qué coanduce a un exceso de empresas con . capa-

cidadinstaladaociusay con ello altos costos de produccidn.




VI.

ALGUNAS CWSIEPN)IOPES SOBRE LA EVALUPBION DE LOS vaa:ms DE
INVERSION. '

Como ya se dijo, se dedicé un capftulo al estudio de diversas for

mas de evalusciéh de' proyectos de-inversi6n; debido a que generalmente la -

rroja dicha svaluacidn. .

decisidn final entre realizar o no'un proyscts se basa en los datos que a—

7

-Lospmynctoadoimcrsidn“

se. hicieron y es n.cusario aab.r qm s putch},cq:.m ch ullos.

Pcrque la avaluacién econ&nica pamite conacar el 'nndimicnto uco ‘

mico o la mntabnidad que - ol proyoctu. E‘g dncir.per- ‘

mite’ determinar: ré 1a ganancia que se obtendrd de cada pe-

s  se invierta en

- Pax-qm simm as pns:lbls qua -xistan div-ms pmyoctos o alter-,ﬂ

_nat;}.yqs .de inve , ' Y por: ser los racursos -@scasos 98 hace na-

‘cesario . aele:c;ci‘qnayr, el que. sea mé_‘s‘ rqntable o conveniente,

Ante esta situacién existents, surgen entonces varias interrogan-

~ (Realmente la evaluacidn econdmica de los proyectos de inversién

es un pardmetro determinante para medir la ef‘eptividad-de un pro-

vecto?




- ¢los resultados de ‘h'wgluasiﬂﬁ'rvncdnanica- snnuna ‘garantia del -

éxito o fracaso que pronostican a' los proyectos?

- 2Cuéindo. deben considerarse los resultados de’'la evaluacién econs—

mica como aceptables?

- a,Cu!l; es el criterin a-seguir para elegir entre proyectos alterna: -
tivos, aquél que sea el mds adecuado, con base a los resultados -

da sus respectivas evaluscione iohea?

yoctos de imve .

- 4En qué se ‘apoya la evaluacién econdmica de los proyectos?
cidn y s su de  dadicon que s haya for
mu Y. ademés clarsmente pusds ohservarse en lnsmétndos e
evaluacidn antessmwstns. que. el célculo de todos ‘el;bstfse‘v ap

aunque sea en forme indirecta v.eﬁ"'dcé.e'lten'awtdsfb}isi_cavnmt'e;;,V;-,

los beneficios y. los costos.

-4 calculan’ los beneficios de’un proyecto?.
Puaes principalmente por mad:l;; ‘de"z
- La produccidn que se estima alcanzar.

- De las ventas que se planea realizar y




- Des los precios a que se astima‘ Gue se podr vender la produc-
cidn.
~ LY cémo se calculan jlbé costos?
- Los equipos ssleccionados, su capacidad *,ﬁ#ﬂh@@ y la capaci.
dad que 88 prevé utilizar.

- En los precios vigentes de 1os insumos, .-

vemos que los beneficics y los costos de un proyectos son -

sienpre supumstos vsstimcMs que no dejan de ser.mds que _uﬁm?’ ‘aproxima
iones de 1a reelidad y que por lo mismo tendrén un mérgen de error.

ademds sunque se quisisre, serfa iposible que considerarsn las variaciones

a largo plazo que pusden presentarse en la activm.aam,

También dabiduaqua se calculan con base en supuestos y estima--
ciones, se nota gue los b@ﬁefiqids y los costos. de un proyecto _son- suscepti
bles de ser-sub o sobrestimados con relativa facilidad, segan : se incluyan o
no, dé;:émimads partidas en el costo como pueden ser: El no incluir la de
preciacién en sl costo, o tampoco 'c{:hsidemr las gastqg“fihmciems; oo -

intlﬁi?,el costo de la:capacitacién del personal; o el costo de la puesta —




en marcha; o bien el suponer un mercado cautivo; o considerar de antemano -.

la exancidén de -iﬁpuestbs,",fatc.

Asf pues; el cdlculo:de los beneficios y los costos de un proyec-
to estd sujeto & cierta manipulacifn, adn en forma inconciente, por parte.
de quien lo mal:l.mlaqusnecaanriammta afecta losrewlta.dosdala ava——

Cuéndo’ doben cmsiﬁmrulnsnsultadus de:la avaluacién econé- .

aceptables?

‘Comunmante: sa ‘siguen. tres criterios:

to es rentable.

. Daila mlaciﬁn b_eypfiéidfcpstp“fse dice quecuandnsu resulta--.

do es igual o mayor que la unidad indicard igualmente aue =

proyacto es rentable.

sa afirma que cuando‘éstos3:vagp1£§id§é.» se dan en forma posi-.

tiva y simulténeamente en un proyecto, ello querrd decir que
tiene doble garantfa de ser rentable y que es mejor que aqusl

en el que sflo se dé uno de ellos positivao.




- Anflisis del punto 1.
Sabemos que efectivamente en una economf{a en donde no exista la -
inflacién o qﬁa_ se dé un porcentaje minimo aceptable, es posible
oner:que. la tasa de interés bancaria serd el rendimiento mini-
que un inversionista estard dlmpuesto a recibir del. 0
;donaa decidiam ‘colacar su ro, toda vez qus’ snriaunacan

:dad iwnl a’ h ‘qus recibirfa si q:tm po d-positar au . en

un . qwmd.u:eun;owmmhwtuandad.

1a mayorfa de los palsss capitalistas la inflacién alcanza porcen

ta es'tan elsiados

i

- ¢ 1'serfa entonces la tasa de ‘interés minim que podris acep

un.

'}tar‘a banur:l.u u de. m y de m 'usntls -

oficiales la. tasa de inflacién es de alrededor dal 28% 1a cuaJ.

es mks qu:l.l_,fm.‘.p,r!;‘gt;q-‘,u:qm dimnuyg_ en al’ futuro. En
tonces si se ‘estuviera dispussto a recibir el 20% de’interds -
como utilidad de un proyecto, al final de perfodo, al comparar
aé é2e porcentaje con la tasa -inflacionaria, el resultado serfs
que se habrfa perdido un 9% del poder adquisitivo del dinero.
61 en lugar del 20% se aceptara el 28% equivalente a la tasa

de inflacién y mayor que la tasa de interds comercial, al - -




final »se’ften;tr:.[a‘_:ql.le_ dicho ppmé@tajé cubririalapémda del.
valpr.‘adquisitivvo del dineruo, gor lo tanto c'.u.aiq'u‘j.‘a_rf pq!jggnt;a_'
je por arriba‘de . 28. -es lo quejx—epz-asentaifi?‘fgﬁé,qfilidaq{
si se i:i.iié’ié’:‘-‘é ‘obtener com?"miﬁi'nﬁ’.fdé' utilidad el interds -
bancario y compensar ademds la pérdida del - valor del d:.nem
tendr:(an que- sumarse las dos tasas ya citadas y quizés esa [-I'S
diera’ ser- ntabilidad: minima que godrxaespem»se de un -
p . En ésts caso serfa el4 .
En todo. caso una tasa minima podria ser cualquisra due estu—
viers por arriba de velntiocho, pero seria miy cuestionable -
considerar como rentable a un pmyecto que- tuviera ur};",rgnta-
bilidad cercana al 2%.
Asf pues la determinacisn de 1a tasa de’ im:erés minima de ren-
‘tabilided proyecta es una ‘cuestidn importante que ‘gene-
ralmente pasa. desapercibida..
Con base en lo anterior podemos.concluir que sl problems’ de. -
a seleccién de la tasa de,iht;;'és para el cdlculo de la rela

cién beneficio-costo que se analiza en pdginas anterioraq de _

éste mismo capitulo, requisre de investigar o determinar 1,
tasa de interds aue puede acaptarse com ‘utilidad minima de -
un proyecto, dependiendo de su‘néfubaleia, de la economia vy -

it
i

del sector que lo promueva.




- Anflisis del punto 2.

$Qué gquiere decir cuando se habla de que si la relacidn beneficio-
costo es igual o mayor que la unidad, el p‘mye_cto. es rentabie, y
que si por el contraric su resultado es menor que uno indicard que

el proyecto-no es costeable?: -

Puss hablar en términos de resultados de. la relacidn beneficio-cos

to no significa nade,  no ss especifica 1a tasa de interds utili:

da en su cAlculo, porque slo a través del andlisis'y la’
‘bacién’ delataan ‘de interés.es: posible analizar la mntabilidad -

Por gjemplo si tenemos los proyectos denominedos: B yo resu

sar a sifple vista Gue ambos son ‘igualmente rentables, pero si ve-

mos las tasas de interés utilizadas en su. 10 quizds desciubra~

mos algo diferente. Situviemmspor ‘ejempla, que en ambos pro-

yectos la tasa :, de intexés ‘utilizada para el célculo de su relacién

benef:lcio-costo hubiese sido la misma, digamos la ‘de"l'r 15%, podre—
mos concluir que efectivamente ambos son igual_me'nta rentables, - -
pues alcanzan la misma tasa de intarfé,;. Pero si se di el caso de
que en el proyecto A se hubiera utﬂiiado ‘1a tasa del 15% y en el

B la del 20%, entonces veremos que el proyecto 8 es el mis castea-

ble pues alcanza una rentahilidad mayor.
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Queda‘claro pues, que no deben compararse los resultados de dis—
tintas relaciones beneficio~costo, sinc la tasa de interés utili-

‘zada en su célculo.

- An&lisis ‘del punto .

s corrienta el swuestu de que' :si los: result:ados de. la relacmn
bemficio—costu y 91 -de, 1a t:aaa intm ‘da mtorna son. pos:.tivos,;"j.;: Yo
en un proyecto, ello querrd decir que tiene doble garantia de ser-
rentable y que serd mejor que acuel qus s6lo tenga uno de ellas -

positivo.

Ba  en 1o anterior la eleccitn entrs pr yectos altsrmativos,

base en los resultados de su evaluacisn econdmica, pusde prestarse a sg.
rias confusiones. ongamos por ejenplo ‘que se tianen los proyectos A y-
8. y los resultados de suevaluaciﬁn son los 'sigui_ént‘es_,_':: :
PROYEC TASA' INTEHNA FELACIDN

DE FETU"IMJ MCIO-CDSTD;&
%
A 15 1

B 20 2.9

~ ¢(Cudl de los dos pruyectos es el mejor?

Siguiendo el criterioc a que hemds aludido, dirfamos que el mejor




es el proyecto A puaatocpesus dos resultados snnpos:ltivos, mientras que

en el'B séloum de ellos lo es. Pero comparando Sus resultados indivi- -

dualmente: podriamos’ tener 1o siguiente:

En el caso de la tasa intemademtmpodetms comparar di-

rectamente -sus valores. y as{ vemos que elpmyecto 'Bles mejor -

‘pues tiene una rentabilidad mayor en cinco unidades.

de interés utilizadas en el célculo y entonces podria suceder

una.de dos cosas,

a Que en ambos se hubiera utilizado la misma tasa digamos -
la del 19% en:cuyo cuo ‘el ma jor proyecto con esta evalua
c serfa‘el A.
Sineubaxw ésto es poco probable ya qwalvalurm -
tasa intema de retomo y la tasa utilizada en la rela- -
ci6n beneficio-costo, significan lo mismo: La rentabili-
dad del _p'r'u}ecté‘. y basados en los mismos datos estas ten
drisn que ser iguales o diferir en cantidades muy peque—
‘fias por concepto de errores de exactitud. © Asf que lo -

narmal serd la siguiente Situapidn;




b) GQue.en el proyecto A se utilizard la tasa del 15% y en el
B la tasa hubiese sido la del 20% entonces tendriamos que
el mejor proyecto seria el B_-‘;pg‘esto que casi obi:iéne_ la ~
unidad con una tasa nﬁs;'gl'ta-’;‘y“es.f f‘écil-"s'n.p';i_néx'-?-que'{ sl dg

ta e bajara al 1% la relacién beneficio-costo alcanze- .

‘1a unidad, ..

dos da las evaluaciones, de acuerdo con las tasas de interds obtenidas y.

’ e ' 85 S8 t -

s:son v les, ,

o8’ s proyectos:

seria rentabls considerando la tasa inflacionaria que padéce ‘sl pafs.

Podemps concluir entonces:
‘Que 1os resultados y la validez de la evaluacidn econdmica de’
los proyectos depende de la validez o exactitud de los datos
‘contenidas en su formulacidn, por: lo que ésta parte debe ser

objeto de una cuidadosa revisién.

2. GQue es necesarioprecisar cual es la tasa de rentabilidad mini
ma que debe separarse de un proyecto, de acuerdo con su natu-’

raleza y/o el sector que lo promueva.




3. GQue es fécil incurrir en errores de apreciacidn en loé resul-
tados de la evaluacidn econémica de los proyectos qus lleven

a elegir mal entre proyectos de inversién altermativos.

Queno esnscesario sacar ‘la tasa :Lntama cb retorno y la.re-
lacidn: beneficio-costo de un proyectn, pues aignifican exacta
mante 1o mismo.. Si un proyscto obtiens una TIR de 20% su re -
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del anélis:@s. que se ha e}qauesto_ podria pensarse que se —
estd totalmente en contra de la elaboracisn de proyectos de inversién y de-
aclararse ‘que no_'e__;,é:s“t._e ‘el caso.. ‘96 _estéd en favor de reallzar irie—

versiones por minimas que éstas. sean, 'sin ton ni son.

Esmydesalmtados cén‘s'i?htat ‘que en- muchas- inétiﬁuéionasf del sec .
“tar. publico, que fungan incluao ‘como’ cabeza de sector, no se. dlspone de es—.:'

»udios que apnyen laa inversinnes que pr«etenden reahzar, o en el mejor de

casns dichos astudios ‘80N - sumumente :-defic:.entes.;,;

in: enhargo debe aclamrse que los pmyectos de 1nvers:.6n son un:

stmmnto de desu-rnllo adecundo sulannnte ‘83 foman parte ‘de un plan
sarrollo para’ una :Beqnqq_n_:[a'}; d{avd’a‘? pero que .un conjunto de. .pmy'e_ctos -aisla—
dos por puy‘fbia_),e‘studiadnsfy' estzuctumdos que se encuentren no podrdn por

s{ mismos constituir unplande desarrollo..

Debe promoverse la elaboracidn de proyectos, pero méds importante
es la elabor'acién‘ de un plan nacional que fije prioridades y objetivos al -

desarrollo de 1la economia.

A falta de un plan nacional de desarrvllo se recomienda dar espe-

cial atencién a los estudios técnicos y de mercado. Ello con el ubjeto de




compaginar los avances tecrnoldgicos con las disponibilidades de materia pri
ma y mano de obra, evitando capacidades ociosas de equipo y el desemplea.
Estos .son los estudios méds importantes y no la evaluacidn econdmica tal y -

‘como se ha introducido en el pais.

Por: otmpurt:aenel sactnrpa,um e daben : selemm S
me jores 10s proysctos més rentables de scuerdo con 1os métodos de. evaluacisn
antes erpuestas, pues ello suivels @ favarscer  sarrollo desea

Es necesario qus en.e

1a utilizacidn. conservacién, me joramiento’ de los recursos . . nosi

guiendo indicadores de rentebilidad o de lucro.

Se requiere del establecimiento de objetivas naci_.i;nélas,'de acuer
do con el desarrollo deseado, para que con base en ellos se armen programas
de accidén, apoyados posteriormente en proyectos adecuadamente orientadbs-y
estructurados, qus constituyan verdaderas estrategias de apoyo para la con-

secucién de los mismos.
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