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INTRODUCCTION

El papel del comercio exterior en la evo-
lucidon de la economia de cualquier pais es una cuestién que ha preo-
cupado a 1os estudiosos de la materia desde los inicios de sus con -
cepciones hasta nuestros dias, aun cuando haya sido bajo diferentes_
enfoques y matices, tal como se observa en las obras de los autores_
mercantilistas, de los cldsicos y de las escuelas que a ellos siguie

ron.

A medida que la interdependencia interna-
cional se acrecenta, la variable del comercio exterior adquiere ma -
yor relevancia, pues es el mecanismo a través del cual los ajustes y
problemas de las economias se trasmiten, enlazan, influyen y retroa-
limentan, agravando o fortaleciendo las condiciones internas de cada

pais.

México, como parte de la comunidad.inter-
nacional encaja en el panorama descrito y auna a estas circunstan --
cias 1a muy particular de encontrarse en el punto de quiebre de desa
rrollar una economia relativamente arménica o caer en el camino de _
la petrolizacion con las serias consecuencias que en términos de de-

pendencia, desempleo e involucion ello significa.




Cualquiera y todos los esfuerzos serios _
que para evitar esta situacién se realicen, merecen el apoyo guberna
mental y privado pues son la base para el desarrollo de una economia
mas equilibrada y a la postre de un desenvolvimiento mas sano, am -

plio y mejor distribuido entre la poblacidn,

De ahi el interés de este estudio por pre
sentar una opcidn, entre las multiples que existen, para fortalecer_
la exportacidn de grupos de mercancias similares, como medio de promo
ver la produccidn nacional de las mismas, el surgimiento o manteni -

miento de fuentes de empleo y la consecucidon de divisas.

Estoy consciente de que éste es s0lo un _
expediente ¥y no una panacea y, su real y verdadera utilidad depende_
de la implementacidn y aplicacidon de medidas complementarias que for
talezcan la utilizacidn racional de nuestros recursos, la transforma
cibn de los mismos en condiciones satisfactorias de productividad.y_
calidad y, por ende, la produccidn suficiente y aceptable de manufac
turas que se "vendan solas" pues ningin plan de exportacidn por si _

sdlo puede superar un abastecimiento o una calidad deficiente.

Con objeto de demostrar que un plan secto
rial de exportacion puede ser instrumento Gtil para promover la ven-
ta externa de manufacturas, el estudio se ha dividido en tres seccio

nes:




La primera, sefiala la importancia del comer
cio exterior en la economia de un pais en vias de desarrollo y, en es-
pecial, el papel de la exportacidn de manufacturas. En la segunda, _
se plantea una breve resefia hist6rico-econdmica del comercio exterior_
de México, haciendo referencia al desequilibrio en cuenta corriente y

al comportamiento resultante de 1a deuda.

Finalmente, se sefialan las ventajas y carac
teristicas de un plan de comercializaci6n sectorial, como auxiliar de_
los esfuerzos que se realizan para incrementar las exportaciones y
como medio de salvar algunos obstaculos y escollos importantes que se_

presentan a 10s exportadores.

Deseo-hacer patente mi agradecimiento a
maestrios, compaferos y amigos para la realizacidon de mis estudios y la
elaboracion de este trabajo y, muy en especial al apoyo y aliento fami

1iar que en todo momento he recibido.



" LA COMERCIALIZACION INTERNACIONAL COMO INSTRUMENTO PARA PROMOVER
LAS VENTAS AL EXTERIOR"

CAPITULO . IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL DESARROLLO
ECONOMICO.

1.1 Desarrollo econdmico y comercio exterior.

E1 proceso de cambio nacional e interna -
cional, entendido &ste como el mecanismo comercializador, constituye
parte fundamental del desenvolvimiento integral de la economia en la
" que vivimos y condiciona, en gran medida, la forma e intensidad de _
utilizacion de los recursos de un pafs, el desarrollo de la tecnolo-
gia y la productividad, 1a produccidén y sus costos, el empleo, la
distribucién regional y sectorial del ingreso y, en suma, el desarrg

110 econbmico mismo.

Analizar la importancia que especificamen
te juega el comercio exterior en el desarrollo econdmico imp]ica re-
visar, aun cuando s6lo sea someramente la estructura mundial y la po
sicion particular que dentro de 1a misma ocupa cada pafs o grupo de_
paises. En términos generales es factible afirmar que el impacto _
del comercio exterior sobre una economia varia dependiendo especial-

mente de las tres siguientes condiciones: el grado de desarrollo e_




integracidon de la economia; la variedad de productos con que comer-
cia y; la magnitud de su mercado en relacidn al de las economias

con las cuales comercia.

Con fines de simplificacidon y sin ahon -
dar en detalles que, aunque importantes, no son el fin de este estu
dio; diremos que los paises pueden dividirse en desarrollados y sub
desarrollados, existiendo dentro de cada grupo diferencias notables,
aunque los primeros se caracterizan, entre otras cosas por detentar
tecnologia y organizacidn avanzada, niveles de ingreso y bienestar_

elevados y, poder econdmico significativo.

Los paises subdesarrollados son aquellos
en los que el desarrollo es posible perd incompleto, su nivel de
avance técnico y econdmico es inferior y los ingresos de una parte_
considerable de su poblacién son de subsistencia. Adicionalmente,
ésto es, que existan economias duales consistentes en regiones in -
dustrializadas (por lo general urbanas) cuyas condiciones y formas_
de vida contrastan con las de regiones en franco atraso (por 1o ge-
neral rurales); propiciando esta desintegracién social y econfmica_

una concentracidn de poderio politico y econdmico.

Otra caracteristica importante es que
los paises subdesarrollados tienen un sector ligado al comercio ex-

terior por 1o general productor de bienes primarios y alimentos con



escasa manufactura y, otro sector ligado al comercio internacional y
al autoconsumo, dentro del cual se enclava la industria que funciona

a base de un mercado nacional protegido.

El impacto del comercio exterior sobre la
economia esta en funcidn del grado de desarrollo e integracién de
cada comunidad y es distinto dependiendo de 1a parte de 1a economia_
que afecte (en desarrollo o atrasada) y de su liga directa con el
mercado externo, lo cual depende en gran medida de los productos que

comercia.

Respecto a los productos comerciados cabe
apuntar que, Tos paises subdesarrollados son por 1o general exporta-
dores de materias primas y alimentarias e importadores de productos_
manufacturados, estableciéndose en principio, una relacidn de cambio
desfavorable en contra de los primeros, dada su condicién de demanda
inelastica y oferta inflexible (a menos e corto plazo), entre otros_

motivos.

Adicionalmente, esta "especializacidon in-
ternacional" produce en los paises subdesarrollados un desarrollo
econémico deformado puesto que l1a planta productiva orientada hacia_
el mercado exterior retrasa el desarrollo ya que la inversidn se ca-
calizada a explotar los recursos naturales con un minimo de manufac-

tura, a lo que hay que agregar la alta subordinacidn al exterior que



la exportacidon de un grupo limitado de productos ocasiona.

Por otro lado, el beneficio derivado de _
la exportacidn contribuye, por lo general, a acentuar la concentra -
cidon del ingreso ya que dado la distribucion de éste depende, funda-
mentalmente, de 1a propiedad de Tos medios de produccion y éstos son
poseidos por la minoria que detenta el poder econdmico, es a ella a_

la que van las ganancias derivadas del comercio.

Asi, mientras mas se especializa 1a pro -
duccidn de un pais y se Tiga al comercio exterior, mds se acentua su
dependencia externa y, las ventajas del intercambio internacional

s6lo benefician a una minoria nacional.

De este punto de vista se desprende 1a
conveniencia de una diversificada estructura en las exportaciones (y
aun en las impbrtaciones), ya que en la medida en que esto se logre_
es posible mantener una relacidén de cambio mas estable y una distri-

bucidon del ingreso mas zmplia.

Por G1timo y con referencia al tercer pun
to, esto es, a 1a magnitud de mercado es posible sefialar, cuando Tos
paises tienen similitud en su capacidad de absorcidon de mercancias _
mutuamente intercambiadas, su relacidon es mids estable y equilibrada;

de otra manera, cuando existen desigualdades considerables en la mag




nitud de 1a demanda, el pais de mercado menor depende en mayor medi-

da del pais con mercado mas amplio.

Esta es una situacién comin para los pai-
ses en desarrollo que 1levan, por consiguiente, la parte mds adversa
en la relacion de cambio ya que, en ausencia del libre cambio y bajo
condiciones oligopélicas, el precio de importaciones y exportaciones
no es influido por los paises con escasa importancia, ya que ellos _
demandan y ofrecen sdlo una pequefia fraccioén de la oferta y demanda_

mundiales.

En consecuencia podemos afirmar que, el _
comercio entre paises que ostentan grados distintos de desarrollo, _
ocasiona una sensible desigua]dad en la distribucién de las ganan -
cias derivadas del comercio y por consfgufente'ihfluye desigualmente
en la situacion econdmica de cada uno, as? como en su productividad_

y en su tasa de desarrollo.

Estos aspectos son importantes ya que de-
bemos tener en cuenta que tanto en el marco interno como en el inter
nacional, la distribucidon del ingreso es la determinante del nivel _
cualitativo y cuantitativo del consumo y, con.ello, del nivel de bie

nestar.

Estar consciente de las limitantes y difi

ciles condiciones a las que los paises en vias de desarrollo deben _
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enfrentarse en sus relaciones econdmicas con el exterior debe ser, _
por tanto, el primer paso para cualquier intento serio de estudio de
las mismas y, en especial, de las formas de influir sanamente en su_
comportamiento, ya que, a pesar de todas estas condicionantes, 1os _
paises en vias de desarrollo pueden tratar de utilizar el comercio _
internacional como mecanismo auxiliar en el proceso de transforma --

cion de su economia.

E11o0 es asi en virtud de que, en términos
generales, puede afirmarse que existe una asociacién mds o menos es-
trecha entre los cambios del comercio exterior y los del crecimiento
econdmico. Asi se observa que es comiin que, a un mayor producto sue
la corresponder un mayor comercio y, a 1a vez, un aumento en el co -

mercio puede ser promotor directo de una mayor actividad econdmica.

Ahora bien, la influencia del comercio ex

" terior en el desarrollo econdmico no debe evaluarse s6lo en términos

cuantitativos sino también en los cambios cualitativos que en las re
laciones de produccidn y distribucidn &ste condiciona y 1a manera en
que cada economia nacional controla o realiza su cambio con el exte-
rior. Debemos hacer notar tambi&n que sea cual fuere la posicidn _
de cada pais, en el comercio los cocambistas ganan, aunque los bene-

ficios no se reportan en forma igual.

Asi, a través del comercio,un pais consi-

gue 1o que en su interior no puede producir o bien 1o hace en forma_
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insuficiente, deficiente o costosa y coloca en el exterior bienes
que le permiten obtener divisas, ampliar su mercado y con ello sus _
posibilidades de empleo y utilizacidn de su potencial productivo y,

ambas operaciones constituyen en si la esencia del cambio.

Debido a estas caracteristicas en princi-
pio es posible sefialar al comercio internacional como potencialmente
beneficioso, tanto por el aumento en la disponibilidad fisica de bie
nes que trae consigo como por la posibilidad de utilizar mds amplia_
e intensivamente los recursos internos. En la prdctica, sin embar-
go, sdlo observando cual es 1a distribucidn del ingreso que resulte_
del comercio, es posible concluir cuales son las ganancias reales

que se derivan del intercambio.

Es muy conveniente distinguir lo que se _
entiende por ganancias y 1o que se entiende como efectos positivos _

del comercio internacional sobre el crecimiento de un pais.

E1 comercio internacional resulta benefi-
co para un pais en 1a medida que logra aumentar su ingreso y con
ello su capacidad para importar. Sin embargo, no siempre puede te-
ner esta tendencia, en especial en condiciones de absoluta libertad
econdmica, pues puede ocasionar una regresiva distribucidn del ingre
s0, asT como desocupacidn en grado significativo, dependiendo ésto _

G1timo de que en el pafs exista inflexibilidad del sistema de precios
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e inmobilidad de los factores de produccién. Adicionalmente cabe
sefalar que, el comercio al tender a la especializacidn de los pai-

ses aumenta su grado de dependencia del exterior.

Asi, para evaluar las perdidas o ganan -
cias de un pais en el comercio internaciona},deben considerarse una
serie de factores cualitativos y no s6lo el aspecto del equilibrio_
comercial, pues no s6lo una pérdida comercial entrafia consecuencias

negativas para el desarrollo y viceversa.

Ejemplo de esta situacidn la constituye
el hecho de que, alin cuando las materias primas disminuyan su poder
de compra cbn respecto a los bienes manufacturados, 1o que en térmi
nos ‘de intercambio se califica como negativo para los paises en de-
sarrollo, &sto no necesariamente implica menores tasas y posibilida
des internas de desarrollo, pues pudiera ser que el avance tecnol6-
gico que los bienes manufacturados traen consigo alentara la produc
tividad del pais importador, posibilitandolo con ello a generar ma-
yores ingresos, 10 que en (ltima instancia resulta en un aliento
para el desarrollo, aun cuando su posicidn comercial no sea favora-

ble.

De esta forma el comercio exterior puede
0 no ser benéfico para un pais y su evaluacidn en términos de desa-

rrollo econdmico va, como antes se apunto, mds alld del simple ana-
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lisis y confrontacidn de cifras y requiere de un examen critico tan-
to de tendencias de magnitudes como de su composicion, destino final

y en suma, el posible impacto real.

Por esto, es conveniente analizar mds a _
fondo 1a naturaleza de los movimientos de importacidn y exportacidn_

y dilucidar como inciden en el desarrollo.

I.2 E1 papel de las importaciones y exportaciones

en el desarrollo.

Las importaciones, entendidas éstas como_
las compras de bienes y/o servicios que los residentes de un pafs
‘hacen del exterior permiten, al pais que las realiza, obtener un in-
cremento en la disponibilidad de satisfactores de los cuales carece_
ya sea en cantidad suficiente, con-la oportunidad requerida o en la_
calidad debida o también pudiera ser por que su costo interno de pro

duccién resulta mds elevado que si los compra en el extranjero.

Las exportaciones o ventas al exterior, _
son la manera mds conveniente de obtener poder de compra internacio-
nal y representan, a la vez, la posibilidad de utilizar mas amplia e
intensamente 1os recursos de que un pafis dispone, gracias al atracti

vo que un mercado ampliado represente.

Ambos movimientos, importaciones y expor-
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taciones, constituyen la esencia del comercio exterior el cual pue-
de ser utilizado por Tos paises en vias de desarrollo como un medio
para incrementar el grado de utilizacidn de su capacidad potencial_

y para ejercer un efecto multiplicador en su tasa de crecimiento.

Para lograr estos efectos positivos, el_
papel de las importaciones, resulta prominente puesto que, el pais_
requiere adquirir del exterior bienes de capital, especialmente
equipo avanzado, cuya utilizacidon es imperativa para acelerar el
crecimiento y cuya produccidon interna no es posible dado el infe --

rior nivel econdmico y tecnoldgico.

Ampliando el punto anterior podemos sefia
lar que, a medida que un pafs sale de atraso econdmico e inicia el_
despegue, se le presenta la oportunidad de utilizar en forma racio-
nal y creciente bienes de capital y; dado que esta demanda sélo pue
de ser cubierta en una minima proporcién con la produccién interna,
surge la necesidad de adquirir estos bienes del exterior y primor -

dialmente de los paises avanzados.

Ahora bien, el efecto de las importacio-
nes sobre la economia esta en funcidn de las posibilidades internas
de su produccidn y del destino final que se les dé, para lo que fi-

nes de evaluacidn resulta conveniente clasificarilas.

Al respecto es posible consignar que, un
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pais en desarrollo demanda del exterior no s6lo 1os insumos manufac-
turados que le son necesarios de acuerdo con la estructura producti-
va que le caracteriza, a fin de modificarla y modernizarla sino tam-
bién, y como efecto de la demanda de las personas opulentas ("efecto
demostracién") bienes de-consumo diversos, demanda que adin cuando pu
diera ser limitada en cuanto al grupo de personas que la ejercen, es
probable que sea intensiva debido a 1a aguda diferencia entre la es-
tructura de 1a demanda de esta clase opulenta y la estructura de la_

oferta interna del pais en desarrollo.
Las importaciones que tienen como fin evi

tar Ta utilizacidn incompleta de los recursos existentes y la falta_

de aprovechamiento de la capacidad de crecimiento, son consideradas_

tisfacen necesidades basicas.

|
|

como "importaciones productivas". Dentro de ellas se encuentran _
tanto los bienes de capital como las materias primas industriales _
siempre y cuando no puedan ser producidas internamente (1).

El resto de las importaciones, es decir,
aquellas que alin no reunen estas condiciones se consideran “no pro-
ductivas",

Cabe mencionar que se consideran también
como productivas las importaciones de bienes de consumo que no pue-
den ser producidos en el interior en volimenes suficientes y que sa
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Profundizando en el andlisis de las impor

taciones productivas es posible distinguir, segiin su fin Gltimo, dis

tintos tipos de compras al exterior. En primer término, Tas impor-

taciones productivas se dividen en importacicnes de inversidn e im -

portaciones de mantenimiento.

vez constituidas por:

a).

b).

necesidad derivada de las mismas importaciones de expansifn, ya que _

Las importaciones de inversidn estan a su

"Importaciones de expansidn".que:se integran _
por los bienes de capital que no son producidos
internamente y cuya importacion se realiza con
objeto de llegar a exb]otar plenamente la capa

cidad de crecimiento de 1a nacién y,

"Importaciones de reinversion" compuestas por_
bienes de capital que vienen a reemplazar im -
portaciones de expansidn anteriores; se hacen_
para mantener sin variacién la capacidad exis-
tente y evitar que se presente una falta de

realizaci6n de los ahorros para la reinversion.

Las importaciones de mantenimiento son una

en 1a medida en que estas {ltimas se realicen, debe haber adquisicio-
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nes al exterior con propésitos de mantenimiento.

Las importaciones de mantenimiento reunen

a las:

a). "Importaciones de Operacidn" que son tanto par
tes y piezas sueltas de refaccidn para los bie
nes de capital importados y, por otra, en pro-

ductos primarios de origen externo y,

b). "Importaciones de reinversidén" constituidas
por bienes de capital que sustituyen importa -
ciones de expansidn realizadas con anteriori -

dad.

E1 hecho que obliga a que se empleen insu
mos importados en lugar de factores internos, tiene como razén la 1i
m{tacidn que existe en el grado en que los insumos importados pueden
ser sustituidos por factores internos (proporcT6n de factores). El
limite de sustitucidn indica al mismo tiempo el "minimo de importa -
ciones de insumos requeridos™ para aprovechar adecuadamente los fac-

tores internos y la capacidad de crecimiento.

La carencia de insumos importados provoca,
dependiendo de su cuantia y destino final, un 1imite a la capacidad_

de crecimiento o una desocupacidn en los factores internos, tanto
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fuerza de trabajo, como recursos de capital internos (incluyendo
bienes de capital que han sido importados en periodos anteriores),

o ambos. (2).

Dado que en forma mds aproximada y exac
ta, se considera que un pafis tiene equilibrio interno cuando no
s6lo utiliza su capacidad existente sino que ademds, aprovecha en_
forma completa su capacidad de crecimiento; el equilibrio interno_
sdlo podrd alcanzarse si el monto real de importaciones producti -
vas que el pais realiza es igual al monto requerido, o dicho de

otra manera, "al minimo necesario de importaciones de insumos".

Es conveniente aclarar que el "minimo _
necesario de importaciones de {nsumos” no constituye un monto estd
tico, sino por el contrario, varfa en e]ktiempo; dependiendo de 1la
capacidad (y el gradd en que se uti1ice; es uno, dos o tres turnos
de tratajo). Un aumento de la capacidad (o del grado en que se _
utiliza) eleva la necesidad de todas las categorias de insumos im-

portados y viceversa.

Por otro lado, en virtud del problema _
de proporcion de factores, el comercio internacional afecta el in-
greso mediante un "efecto influencia”, Sobre el grado de utiliza
ci6n de la capacidad y sobre el crecimiento de la misma capacidad

(3).
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Finalmente, cabe sefialar que es posible _
que, a través de un crecimiento continuado se provoque un efecto
oferta que conduzca a una mayor posibilidad de producir internamente

insumos que antes tenfan que importarse.

Dado que el efecto oferta reune la relaja
cidn gradual de todos los diversos factores que traban el crecimien-
to de un pafis subdesarrollado, cuando el efecto oferta logra no sdlo
compensar, sino incluso superar el efecto demanda, el pais en desa -

rrollo se transforma en un pafs avanzado.

Sin embargo, dado que frente al efecto
oferta subsiste el efecto demanda por 1o general reforzado, ya que _
con una complejidad industrial creciente es no sdlo posible, sino
muy probable, que 1legue hacer necesario un monto relativamente supe
rior de bienes de capital que se consideran como importaciones pro -
ductivas, 1o cual conduce, en funcidn de Ta dependencia econdmica’y_
tecnoldgica, a que el efecto oferta vaya siempre a la zaga del efec~
to demanda y, en consecuencia, dificulta el alcance de la etapa sefa

lada en el parrafo anterior.

Este aspecto es muy importante porque

pone al descubierto la presidén que en torno a las compras externas _

prevalece para los paises en desarrollo, pero conviene puntualizar _

ademds que, el verdadero significado del minimo de importaciones

 r——
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para estas economias sélo puede evaluarse, en forma apropiada, si _
se tienen en consideracidn las condiciones que privan en 1a otra

cara de la moneda, es decir, en las exportaciones.

Respecto a las exportaciones es posible
afirmar que en términos generales, a los paises subdesarrollados se
les considere como "paises productores primarios”, 1o que se debe
no a que producen y exportan mas productos primarios que las nacio-
nes avanzadas sino a que, practicamente, son éstas sus Gnicas y pri

mordiales exportaciones.

Esta situacion se explica en funcidn,
basicamente, de la estructura de 1a oferta de bienes manufacturados
de estas comunidades y de la estructura de 1a demanda en las econo-
mias industrializadas, lo cual da lugar a una serie de problemas
que limitan las exportaciones de manufacturas originarias del ter -

cer mundo, los cuales se exponen de manera resumida a continuacidn.

Un pals en desarrollo que tenga indus -~
trias con ventajas comparativas, al participar en el comercio inter
nacional puede enfrentarse a una situacidn en que su ventaja absolu
ta es demasiado pequefia para convertfr a estas industrias en expor-
tadoras efectivas; o simplemente encuentra que la ventaja relativa
de la que gozan, carece de importancia, pues en los paises mds avan

zados no existe demanda por sus productos. Asi, a diferencia de _
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1o que postula 1a teoria tradicional del comercio internacional, el_
hecho de que una nacidn tenga ventajas comparativas en la produccidn
de determinados articulos no garantiza que éstos sean demandados en_

el extranjero.

En forma paralela puede suceder que, exis
ta demanda externa para productos manufacturados que es posible pro-
ducir internamente con tasas de costos relativamente mds ventajosas_
que las correspondientes a los consumos importados, pero en cuya ela
boraci6n se tiene un grado de productividad que esta por debajo del_
nivel minimo requerido para que los factores productivos consigan re
tribuciones minimas; por lo tanto estos bienes no pueden exportarse_

pues el costo de los factores resulta prohibitivo.

Las exportaciones de manufactura que se _
realicen serdn, en consecuencia, excepciones a lo sefialado y, en tér
minos generales, es posible apuntar que estardn representados por
ciertas manufacturas simples obtenidas de 1os sectores mds avanzados

de los paises en desarrolio.

Son éstos los principales obstdculos a
que se enfrentan las exportaciones de manufacturas provenientes dé _
paises en desarrollo aunque no deben olvidarse aquellos que podrian_

en un momento dado, incluso en casos en que los requerimientos técni

cos puedan ser satisfechos, impedir las ventas al exterior. Dentro
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de &stos destacan los relativos a sistemas, mecanismos y formas de _
comercializacidn, que constituyen el objetivo de este trabajo y que_

serdn considerados en forma mds amplia en el siguiente apartado.

Todo 1o expuesto se conjuga y deriva en _
que las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo
tengan un maximo, 1o que reiterando lo dicho, se debe basicamente a_
que las condiciones de oferta internas son tales que los bienes manu
facturados no pueden ser producidos y exportados afin cuando esas con
diciones de oferta sean mas ventajosas que las de los insumos reque-

ridos y, en consecuencia exista una ventaja competitiva formal.

En relacibn a 1a exportacion de productos .
primarios puede sehalarse que, a diferencia de 1o que sucede con las
mahufactﬁras, en los productos primarios las proporciones de facto -
res son de singular importancia para la estructura de precios relati
vos que les corresponde, 1o que dicho de otra manera significa que _
el nivel de productividad serd 1o suficientemente alto como para re-
tribuir a los factores de 1a producci6n que intervienen en la expor-
tacidn de recursos naturales de relativa abundancia. Debe hacerse_
notar que, en gran parte 1a demanda de estos articulos se fundamenta
en las importantes diferencias relativas que existen en las dotacio-

nes de recursos naturales.

Sin embargo, atin cuando un pais en desa -

o
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rrollo pueda exportar diversos productos primarios, puede existir, a
pesar de todo, un limite superior a las exportaciones de &stos el

cual se establece en funci6n de la inelasticidad de la demanda exter
na, o bien por la productividad marginal decreciente, o por 1o que _

es mas frecuente, por la combinacién de ambos.

Este 1imite superior o miaximo de exporta-
ciones de productos primarios se determina por los mdximos para cada

uno de los productos primarios particularmente considerados.

Entre los factores individuales que influ

yen en la fijacion de este maximo es posible consignar, en primer

término, la baja tasa de elasticidad demanda que les es caracteristi.

ca, a la que se suman la competencia de los "sintéticos" su reduc --
cidn como insumos gracias a los avances técnicos; la competencia de

los propios paises industrializados en esta gama de productos.

La existencia de un tope miaximo a las ex-
portaciones, tanto de productos primarios como manufacturados, que _
puede reducirse s6lo superando problemas internos de la estructura _
productiva los cuales Gnicamente se eliminan graduaimente y en un

lapso considerable de tiempo, unido a una demanda creciente de bie -

nes de capital avanzado, que se producen en 1os paises industrializa

dos, contribuye a explicar porque en términos relativos evaluados

sobre 1a base de las exportaciones, 1os paises subdesarrollados han_

e .- drain st
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perdido terreno en el contexto del comercio mundial.

En el caso particular de un pais, la
existencia simultdnea de un minimo de importaciones y un mdximo de _
exportaciones deriva en que el pais se enfrente a un desequilibrio _
externo, el cual podrd ser potencial o real, dependiendo de si las _
exportaciones cubren o no a las importaciones. Este desequilibrio _
externo expresado en términos monetarios se traduce en escasez de di

visas.

La situacibn en que el pais se encuentre
dependerd de 1a interaccidn de una serie de factores, que con fines
de simplificacidén no se consideran, pero que resulta conveniente te
ner presentes, entre los cuales resaltan: Tlas variaciones en la ca
pacidad (y en consecuencia en los insumos importados), el efecto
oferta, el efecto demanda, las cargas por servicios de préstamos, _
las inversiones exfernas, las variaciones en la relacidn de precios
de intercambio de Tas exportaciones de productos primarios y otras_
més, que en conjunto influyen en la magnitud y naturaleza del dese-

quilibrio.

Ahora bien, la consecuencia mds importan
te de la combinacién de "minimo de importaciones" con un "mdximo de
exportaciones" es la de que, en la medida en que ellos determinen _

escasez de divisas no serd posible alcanzar simultdneamente el equi
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librio interno y el externo.

Esto es asi en virtud de que, dado que
para lograr el equilibrio externo es necesario igualar las importa -
ciones con las exportaciones y que esta {1tima en una situacifn de _
escasez (aguda o no) de divisas, no alcanzan a compensar el monto de

importaciones, se desvia de la posicién de equilibrio externo.

E1 equilibrio externo sdlo se 1legara re
duciendo las importaciones, pero si esta disminuci6n abarca no sdlo
compras improductivas, sino insumos productivos, en el grado en que
éstos se restrinjan se limitara la capacidad de crecimiento y se des

v
aprovechard la capacidad de produccién, 1o que de acuerdo con 1o _
que aqui se asentl con anterioridad se traduce en desequilibrio in-

terno.

En estas condiciones, el desequilibrio _
externo sdlo puede evitarse trasladandolo al @mbito internc o difi-
riéndolo a través de la contratacifn de deuda externa que permite _
solventar temporalmente la escases de divisas pero que se convierte,
a la postre, en una carga adicional por que el pago del principal y
los intereses (o dividendos en el caso de inversidn extranjera), son
una fuente mis de presidn sobre el ingreso limitado de divisas pro-
venientes de 1as exportaciones. Asi, la deuda externa es un indice

también significativo de l1os problemas que en el &mbito comercial _
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afrontan Tos paises subdesarrollados.

E1 problema de escasez de divisas se ha _
dejado sentir en las dificultades que los pafses en desarrollo han _
afrontado con sus balanzas de pagos (4), ya que aunque éstas por de-
finicidn arrojan equilibrio contable, ha sido notorio observar en

ellas desequilibrios financieros y econdmicos de trascendencia (5).

Por ello y para evaluar plenamente las
consecuencias del comercio exterior,es conveniente analizar no s6lo_
las cifras de la balanza de pagos, ya que por s mismas no indican _
por qué ocurrieron ciertos hechos, sino las causas y efectos de
éstas y todo 1o que se-relacionan con la politica comercial que el _

pais sigue (restricciones, importacitn, subsidios, etc).

Es decir, "el comercio exterior no sélo _
registra miltiples conexiones.con los sectores de la economia nacio-
nal, sino que tanto las importaciones como las exportaciones tienen_
sus propios efectos y obedecen a determinados mecanismos. Pero la_
verdadera importancia de unas y otras reside en sus conexiones con _
las actividades econfmicas del pais, de las cuales forman parte sus-
tancial o son su consecuencia. En cuanto a los saldos no represen
tan un hecho meramente residual ya que alin cuando la balanza no

acuse saldo, las exportaciones y las importaciones tienen valor por_
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si mismas y es ahi donde hay que buscar sus efectos para apreciar en

que medida son promotoras del desarrollo econbémico". (6)

Concluyendo, puede deducirse que, son dis
tintas las condiciones en que a un pais le afecta el comercio inter-
nacional, lo que depende, en”brimer término, de su propio grado de_
desarrollo y, en segundo, del nivel de desarrollo de aquellos con
que comercia. Con objeto de aprovechar el dinamismo que el comer -
cio internacional puede imprimir al crecimiento de 1a economia es ne
cesario que el pais se ubique asi mismo en el contexto internacional
Yy que adapte su politica comercial al contexto global, asi como que,
a través de objetivos razonables encauce su produccidn a superar de-

pendencias y deficiencias.

Lo anterior no es facil, pues depende de_
una serie de circunstancias que dependen en gran medida de la accién
y actuacidn de los paises industrializados, pero es un expediente
auxiliar en el propbsito de transformaci6n de 1a economia de los pai

ses subdesarrollados.

I.3 La politica comercial en el marco del desarro-

110 econbmico.

Como ha quedado claro,la politica comer -
cial no representa una panacea para 1os problemas de estructura que
afrontan los paises en desarrollo y que se reflejan en su desfavora_

ble situacidn externa. Sin embargo,si es un auxiliar y para ubicar
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1o en el punto que le corresponde iniciamos esta seccifn con un resu
men y apreciacion,a nivel global del marco en el cual opera,visto -

dentro del esquema de desarrollo general.

En este sentido debemos mencionar que,
durante el siglo XIX,el comercio internacional,enfocado dentro.de1 -
panorama del crecimiento econdémico significd un importante motor
para los paises no industrializados ya que una rdpida e importante -
expansion en la demanda de productos primarios,ventajosamente su ma
no de obra y capital as7 como el aprovechamiento de recursos ociosos
0 subempleados,atrayendo ademds capital y tecnologia de los princi-

pales centros de crecimiento de la &poca.

Ain cuando este aliento se proyecté casi
en forma exclusiva sobre los sectores de exportacidn (mddulo de cre
cimiento hacia fuera), permitié a algunos paises elevar su renta

real mediante la mejora de sus relaciones de .intercambio.

En la actualidad, aunque estas condicio-
nes no han desaparecido totalmente, sin embargo, su papel ha dismi-
nuido considerablemente en virtud de cambios substanciales en los _

determinantes bdasicos del comportamiento econdmico.

Los paises en desarrollo no se enfrentan

ya, en términos globales, a una exhuberante y creciente demanda
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para sus productos primarios, sino que han venido experimentando las
consecuencias de una demanda ineldstica que en mayor 0 menor grado _
afecta a los productos bdsicos de exportacién tradicional, por lo

cual ya no son los sectores de exportacion el motor mds importante _
del crecimiento y, en consecuencia, practicamente resulta improbable
que puedan orientarse hacia ellos mano de obra y capital en montos _

adicionales considerables y en condiciones ventajosas.

Esta situacibn, como se ha expuesto, se _
une a la tendencia creciente de importacidn que experimentan casi la
mayoria de los paises subdesarrollados, debido fundamentalmente a la
reorientacidn de su crecimiento, es decir, al impulso y expansibn
que se trata de imprimir a la actividad econdmica interna (m6dulo de

crecimiento hacia adentro).

La conjuncidn de ambas corrientes ("mini-
mo de importaciones" y mdximo de exportaciones) ha derivado en un dé
ficit agudo y por lo general permanente, en las relaciones comercia-
les internacionales de estas economias. Sin embargo, es posible se
nalar qué no es este déficit el dnico problema que limita el desarro
110 de las dreas del tercer mundo por 1o que tampoco puede eSperarse

que con s6lo solucionarlo se obtendrdn los resultados deseados.

Entre las limitaciones mas severas al cre

cimiento econémico de los paises en desarrollo se cuentan, ademds
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del déficit de comercio, la deficjencia del ahorro con respecto a la
inversidn necesaria y la falta de “"capacidad de absorcién", esto es,
las constricciones en la capacidad para utilizar eficazmente recur -
sos adicionales para el crecimiento, 10 que puede deberse a una fal-

ta de flexibilidad de organizacidn y al atraso tecnolégico general.

Por si mismas, estas comunidades pueden,
en cierta medida, trabajar para aportar la diferencia potencial - -
entre el ahorro y 1a inversidn tomando las medidas necesarias para _

movilizar y utilizar mejor los propios recursos, asi como poniendo _

en practica politicas de accidn congruentes y razonales que conduz
can a aumentar la proporcidn de reéursos ahorrados e invertidos y, _
asi mismo, mejorando la distribucifn de sus recursos entre los diver
sos objetivos y elevando el nivel de eficiencia al que se utilizan

el capital y 1a mano de obra.

Iquaimente, pueden'trabajar para reducir
la brecha entre importaciones y exportaciones y quizd entre los cami
nos para lograrlo esté el de promover y diversificar sus exportacio-
nes, economizando al mismo tiempo importaciones. Es dentro de este
marco, en el que se encuadra la politica comercial que, bien delinea
da y supeditada a los objetivos generales de desarrollo puede ser un
instrumento Gtil en el esfuerzo de reducir importaciones sin lesio -
nar las metas de empleo y desarrollo asi como de incrementar en mon-

to y variedad las exportaciones, aprovechando tanto recursos como
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mano de obra Tocales.

Con respecto a la promocidn de exportacio
nes que es el punto que en particular nos interesa, los paises en de
sarrollo deben ser especialmente cuidadosos en el disefio y aplica --
cion de politicas de fomento pues ha sido experiencia comiin el que _
se haya presentado una proliferacion de todo tipo de incentivos sin_
reparar en su costo fiscal y en las repercusiones sobre el resto de__
la economia, suscitdndose dudas sobre la significacidn real de sus _

beneficios y respecto de la forma como &stos se distribuyen (7).

Por ello es necesario que, dentro del con
texto de la realidad que cada pais ofrece, las politicas de fomento_
a las exportaciones se fusionen, en un examen sistemdtico del papel_
que 8stas juegan en la economia nacional, de Tos objetivos a que de-
ben subordinarse y de los instrumentos y mecanismos mds eficientes _
para alcanzarlos, ana1iz;ndo de estos dltimos tanto sus formas, como

grados de intensidad y duracidén con que se empleen.

Este conjunto de medidas, vistas desde el
dngulo del desarrello dan fundamento a 1a esperanza de que Tos paf -
ses en desarrollo lleguen a alcanzar tasas de crecimiento que les
permitan relucir gradua]mgnte la diferencia entre su nivel de vida y
el de las naciones subdesarrolladas. Finalmente debemos consignar__

que, es evidente que, no depende Ginica y exclusivamente del esfuerzo

g

dee.
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interno de las naciones en vias de desenvolvimiento la superacidn de
las condiciones que les son adversas, pero si es fundamental su con-
tribucidn para ello. Por tanto, si estos esfuerzos se vieran favo-
recidos por una cooperacidn de parte de las economias industrializa-
das, proyectada tanto en el campo del comercio (a través de una ma -
yor demanda de los productos originarios del tercer mundo, que les _
permitiera incrementar sus ingresos de exportacidon y su ahorro inter
no), asi como en el financiero (canalizando una mayor existencia y _
otorgando mejores condiciones de obtencidn y pago), se tendria, en _
cierta forma, una estrategia global para el desarrollo, cuya efecti-
vidad estaria dada por el grado en que la profundida de la asimetria
econdmica internacional pudiera no s6lo reducirse sino practicamente

eliminarse.

CAPITULO II. PAPEL Y EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL DESA-
RROLLO ECONOMICO DE MEXICO.

II1.1 Panorama general

México, como pais en vias de desarrollo _

no ha sido ajeno a las pautas globales de desenvolvimiento consigna-

das en el capitulo anterior y, dentro de sus peculiares condiciones

y dotacidn de recursos a pugnado por elentar un proceso sistemdtico_

y continuado de sustitucidn de importaciones que al persistir dentro
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de los mdrgenes del mercado nacional, ha debido afrontar crecientes _
Timitaciones y ha planteado situaciones complicadas tanto en la for-
ma de aprovechamiento de la dotacidén de factores productivos nacibng
les, como en la disponibilidad de divisas para mantener y continuar_
el proceso, asi como por la serie de sacrificios tributarios y eroga
ciones y por la regresiva distribuci6én del ingreso y apropiacidn de_
los beneficios derivados del fomento indiscriminado de sustitucidn _
de importaciones, sin planes ni graduaciones definidas, ni aiin en

puntos minimos como son diferenciales de precios y calidades.

La combinacidn de esta serie de circuns -
tancias ha acentuado también, en forma progresiva, la puesta en mar-
cha de politicas de fomento de las exportaciones, especialmente de _
aquellas denominadas "no tradicionales"; pero también, tras el impul
so inicial, se ha observado que su eficacia no es la deseada y se ha
puesto en duda su trascendencia real en especial en funcién de los _
COStOS'dL_ta]ES politicas y de los beneficios que de ellas se deriva,

asi{ como de la forma en que estos se distribuyen.

A 1o anterior hay que agregar que las
imperfecciones de que adolecen los mercados internacionales han difi
cultado alin mds el crecimiento de las exportaciones y han transmiti-
do a la economia nacional los efectos de la inestabilidad que pade -

cen, misma que se ha sumado y conjugado a los problemas internos.
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Alin asi y reconociendo que es necesario re
plantear de fondo 1a politica comercial nacional en funcién de ob
jetivos mds amplios y congruentes de desarrollo nacional, es facti
ble afirmar que el comercio internacional ha contribuido a trans -
formar la estructura productiva nacional y, bien encausado, puede
contribuir alin mds a los propésitos de desarrollo y al fortaleci -

miento de la economia.

Una breve revisidon del comportamiento his-
torico econdmico del comercio exterior de México permite observar,
mds objetivamente 1o expuesto y deja al descubierto la necesidad _

de ajustar politicas en este terreno.

II.2 Breve resefia histérico-econdmica del comer

cio exterior de México.

Desde sus inicios, hasta 1a mitad de la
quinta década del presente siglo, el comercio exterior propicid _
el desarrollo de un importante sector exportador (principalmente _
de productos minerales y agricolas), en el cual pudieron emplearse
ventajosamente recursos de capital y mano de obra, ademds del apro
vechamiento mismo de los recursos naturales. Esta situacién per-
mitié al pais obtener ingresos de consideracién y ampliar con ello
su capacidad de ahorro, aunque como contrapartida, el resultado de

ser una economia tipica de exportacidn se proyecté en un alto gra-
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do de dependencia con respecto a las fluctuaciones de la demanda de
los mercados mundiales, fielmente reflejados en las devaluaciones de

1930, 1948 y 1954,

E1 proceso sustitutivo de importaciones _
iniciado en la década de los afos 30's y fortalecido en las dos si -
guientes, permitié al pais ir disminuyendo su dependencia directa
del comercio exterior (a través del mecanismo del multiplicador, los
ingresos piblicos y el proceso ahorro-inversidn); pero al mismo tiem
po, en la medida en que la capacidad productiva interna se iba am --
pliando, fueron necesarias crecientes importaciones, tanto de inver-
sion como de operacidn, "transformdndose la dependencia directa del

comercio exterior en una dependencia funcionalmente directa” (8).

£n virtud de que 1a poiitica de sustitu -
cién de importaciones s6lo contemplo la comprensidn y sustitucién de
bienes importados y muy poco o nada tuvo en cuenta la necesidad de _
diversificar y ampliar la estructura de las ventas al exterior, al _
ir avanzando gradualmente en las posibilidades de sustitucién, fue -

ron surgiendo factores de presidn en la balanza de pagos, por la re-

duccibn en el monto de los bienes importados cuyas compras pueden com

primirse en contraposicidon con la concentracidn de adquisiciones al_
exterior compuestas por bienes esenciales para &l desarrollo, produc

tos intermedios o de capital.
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Estas presiones se han manifestado en un_
creciénte deterioro de la balanza de pagos y con &1, la amenaza de _
un "estrangulamiento del sector externo", con las graves consecuen -
cias que ello implicaria para el proceso de desenvolvimiento de la _

economia.

Esto significa que dado que la tasa de
crecimiento del pafs se ajusta a 1a tasa de expansifn de las reser -
vas de divisas disponibles, el nivel de desarrollo depende, en alto_
grado, de obtener entradas de capital suficientes para cubrir el dé-
ficit exportacidn-importacidon, o en la posibilidad de ampliar las
exportaciones y, aunque 1os aifios recientes el petrdleo ha surgido
como un nuevo expediente compensatorio, 10s recientes problemas.sur-~
gidos en los precios internacionales del crudo y las cancelaciones _
de pedidos a nuestro pafs son una alerta de que &ste bien, aiin con _
sus muy especiales caracteristicas, no deja de ser un articulo prima
rio sujeto,aunque sea en distinto grado,a las presiones que esta cla
se de bienes son comunes, a 1o que se suma que mientras mds especia-
Ticemos nuestra exportacifn en uno o unos cuantos bienes, mds incre-

mentaremos nuestra . dependencia del exterior.

Adicionalmente debemos consignar que, Si_
bien es cierto que los fhgresos de divisas que como producto de las_
inversiones a corto y largo plazo (directas e indirectas) han venido

compensando 10s resultados negativos obtenidos en la cuenta corrien-
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te, no 1o es menos que, a través de la entrada de capital puede ali-
viarse el déficit ahorro-inversi6n, por la posibilidad que de comple
tar los recursos nacionales,para inversidn representa esta entrada ,
pero en materia de déficit !importaci6n-exportacion",el ingreso de -
capital puede considerarse s61o un paliativo que atempera y a corto
y mediano plazo retrasa los efectos de la falta de divisas sobre la_
tasa de crecimiento,pero no Tos elimina;pues ello s6lo puede lograrse
en la medida en que las importaciones de los bienes necesarios para-
el desarrolio puedan cubrirse con recursos propios,esto es,con las -

divisas procedentes de la exportacién.

Dado que el volimen de servicios exporta-
dos no puede ser regulado a voluntad,ya que no sélo depende de la ca-
pacidad de prestar el servicio por par;e del pais,sino sobre todo de
Tos demamdantes,.lo que lo hace sumémente é]eatofio,]a-hayor posibi-
lidad de aumentar la entrada de divisas reside en la exportacién de

mercancias mexicanas al extranjero.

Por tanto es factib]é afirmar que, con -
objeto de que el comercio exterior pueda ser un sano impulso para el
desarrollo de la economia nacional,se requiere de un cambio sustan-
cial de las condiciones en que actualmente nuestro pais basa su par_

ticipacion en el mercado internacional.

Analizando esa situacidén en forma retros
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pectiva y através de cifras podemos consignar que ,el comercio exte-
rior de México se inicia,practicamente,con el de su vida como terri-
torio colonial dependiente de Espafia. Por ello, los albores de la _
actividad comercial internacional de nuestro pais se caracterizaron

por estar sujetos alas modalidades que la Metrfpoli les impuso,las _
cuales hasta el afo de 1755 fueron altamente monopolizadoras y res -

trictivas.

Desde esta &poca y practicamente hasta -
1929 el sistema tuvo como modo de organizacién y operacién el mode-
1o denominado de "economia de enclave" o primario exportador(“cre -
cimiento hacia afuera" (9) ) aiin cuando dentro del periodo hubo cam

bios significativos.

Dentro de estos Gltimos cabe consignar -
que,la guerra sostenida entre Espaiia e Inglaterra,en conjuncidn coﬁ
las nuevas doctrinas econémicas que se impulsaron a partir de 1765,
con el advenimiento de Carlos III fueron poco a poco derivando en un
sistema de comercio mas liberal,lo que se reflejo en un sensible in-
cremento en el comercio y con ello,incremento en la prosperidad de -
las colonias.

Respecto a 1a composicidn del comercio ex-
terior,durante 1a &poca colonial tuvo, en terminos generales la si -
guiente estructura de acuerdo con el caridcter de enclave minero-expor
tador de 1a economia; el 78% de las exportaciones estaba integrado -

por oro,plata y objetos de platerfa. En tanto que otro 17% aproxima
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damente estaba compuesto por cochinilla y azdcar; en tanto que el
restante 5% compuesto de harinas, afiil, carnes saladas, legumbres y_
otros comestibles, cueros curtidos, zarzaparrilla, vainilla, jabén,

palo de Campeche y pimienta de Tabasco (10).

Las importaciones por su parte estaban in
tegradas por vinos, aguardientes, aceite, tejidos y pafios catalanes,
telas de algodon.lana, seda, ferreteria, merceria, cera y porcelana_
algunos de estos productos procedian también de Francia, Holanda,
Inglaterra y China (10).

Después de la independencia y como resul-
tado de los conflictos politico-econémicos que ella generd; se tuvo_
un cambio en la direccidn del comercio exterior asi como una disminu
cidn, en el inicic de esta etapa del movimiento maritimo de nuestros
puertos, pues sin el contacto con naves espafiolas, el movimiento ma-
ritimo estuvo formado cdsi exclusivamente por las enbarcacianes Fran
cesas; Alemanas y Norteamericanas.que.venTa con objeto de realizar _

algdn intercambio comercial.

Entre 1821 y 1880, se aplicd por parte
del gobierno una politica francamente proteccionista fundamentada, _
por una parte, en el deseo de promover la industrializaci6n nacional,
evitando con este fin la competencia de productos extranjeros de mis
bajo precio y mejor calidad. La otra razdn se encontraba en que los

ingresos del gobierno federal, dependian con frecuencia en mds de un
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50% de los impuestos a la exportacidn, por 1o que los aranceles se _

fijaban con el propfsito definido de obtener mayores ingresos.

Sin embargo, las altas prohibiciones y
aranceles a la importacidon y exportacidn, ademds de no fomentar sig-
nificativamente la industria, condujeron a un perjudicial contraban-
do, cuyo valor en la primera mitad del siglo pasado 11egé a superar

en tres y hasta cinco veces el monto de las importaciones legales.

A partir de 1880 y hasta 1925 hay, por el
contrario, un triunfo de las ideas librecambistas. Lo anterior, en
conjuncidn con el desarrollo de las comunicaciones ferroviarias y ma
ritimas, las inversjones dg,capita]_extranjero que estimularon casi_
a todos los sectores de la economfa nacioné], é1 aumento constante _
de la poblacién; el auge de 1a minerfa alcanzado a través de la in -
corporaci6n de nuevos métodos de beneficio y de 1a utilizacidn de 1a
energia eléctrica para el laboreo de las minas, la creacion de nue -
vas industrias de transformaci6én y por Gltimo, la contraccidn de los
costos industriales que ocurrid en la mayor parte de los paises desa
rrollados de Europa y Estados Unidos; impulsaron notablemente el cre
cimiento del comercio exterior que entre 1870 y 1910 se decuplicd, _

pasando de 48.4 millones de pesos a 499.7 millones (10).

Las importaciones por su parte, modifica-

ron sensiblemente su composicidn, al transformarse nuestro pais de _
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"tipicamente importador de productos agricolas" a "importador de pro
ductos manufacturados". Asi, el porcentaje superior al 50% que al_
principio del lapso consignado representaban las importaciones de se
millas, granos, harinas y otros productos alimenticios, fueron dismi
nuyendo paulatinamente, dejando en primer lugar a una importacion

cada vez mayor de productos manufacturados y bienes de capital desti

nados a la industria y a Tos transportes.

Después de este periodo y, como producto
de Ta paralizacion de la mayor parte de las actividades econdmicas _
del pais por efecto del movimiento revolucionario, el comercio exte-
rior tuvo un serio quebranto. A partir de 1916, se empiezan a ad -
vertir los primeros sintomas de recuperacidn en Tas relaciones comer
ciales con el extranjero, mismos que se manti{enen a 10 Targo del

"periodo de reconstruccion" (1921-1928).

En 1930 y a pesar de estos cambios 1a eco
nom{a mexicana segufa siendo una economia de enclave basada en el ‘mo
delo de promocidn de exportaciones o crecimiento hacia afuera y, 1a;
participacion del comercio exterior (exbortacién e importacién de
bienes), dentro del producto interno bruto, seguia siendo similar al

<

de 1910 (alrededor del 20% del PIB) (11),

Los minerales, por 1o que hace a las ven-

tas al exterior, seguian representando casi las tres cuartas partes_
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del total, reflejando as? el cardcter de enclave minero-exportador _

de la economia. Por productos, el plomo tenfa el 14.4%; el zinc el

10.3%; el petrdleo y derivados 13.1%; el cobre 15.1%; y la plata el

15%.  (cuadro No. 1).

Para este afio el comercio exterior segufa
siendo la fuente fiscal mds importante para el gobierno ya que el
40% de sus ingresos totales provenian de &1 y, la inversién extranje

ra seguia controlando las actividades mads dinamicas de la economfa.

Para 1929, el grueso de la produccidén ma-

nufacturera estaba representada por unas cuantas industrias de bie - .-~

.

nes de consumc. (83%), mientras que los bienesvintermedios y de capi-
tal participaban con una minima porcidn de esta produccién (15 y 2%_
respectivamenté), siendo 1a tarifa de importacidén el instrumento pro

teccionista mds importante de la época (12).

E1 bajo nivel de industrializaci6n se re-
fleja también en las importaciones ya que, el 90% de las mismas eran
productos manufacturados y de ellos, el 33% 1o constituian bienes de
consumo, 17% bienes intermedios y 50% bienes de capital, 1o que, por
otro lado, indicaba indirectamente que el proceso de sustitutidn de_

importaciones todavia estaba por realizarse.

La Gran Depresidn hizo manifestarse las _

\




41

serfas limitaciones que el modelo de enclave exportador tenia como _
motor de crecimiento y asi la contraccidén profunda del sector exter-
no (13) se reflejé ampliamente en la economia y que, aunque dicho

sector era de enclave, también era el mds dindmico. De esta manera
y reflejada en el producto nacional bruto real, la depresi6n signifi
cd un decrecimiento promedio anual de 6.8% entre 1929 y 1932; plan -
tedndose simultaneamente los problemas de desequilibrio externo en _
Balanza de Pagos y de desequilibrio interno (estancamiento y desem -

pleo).

La primera medida tomada por el gobierno_
con respecto a esta situacidn fué elevar la tarifa de importaciones_
(1930), To cual no fué suficiente para frenar el desequilibrio exte[
no y, a esta medida siguieron tres devaluaciones consecutivas (14) _
que dejaron, para 1933 un aumento nominal del d6lar en términos de _

pesos del 50% con respecto a 1930.

Sin emabrgo, a pesar de que ambas accio =
nes (modificaciones de la tarifa arancelaria y en la tasa de cambio)
or?gind una proteccidn real a la economfa, su efecto practicamente _
no se sintid en el proceso de industrializacidn via sustitucidn de _
importaciones, 1o que se hizo manifiesto en la participacidn de 1as;
manufacturas dentro del ingreso nacional, la cual permaneci6 practi-

camente constante durante el periodo; lo cual era 1dgico si se tiene

en cuenta que como efecto de la Gran Depresibn y de la consecuente _
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reduccion del PNB real (20% de 1929 a 1932), la industria se enfren-

t6 a una reduccidn general (interna y externa)de la demanda efectiva.

"De esta manera la Gran Depresidn signifi
co en el caso de México mds que un estimulo efectivo a la industria-
lizacién y sustitucidn de exportaciones, el poner en evidencia las
contradicciones y limitaciones de una economia enclave. Esto es, _
que mientras la economia sea primaria exportadora, estard sujeta a _
los ciclos de prosperidad y Depresién de 1a economia capitalista mun

dial" (15).

Aunque el rompimiento con la economia en-
clave se inicia precisamente a raiz de 1a Gran Depresidn y en esta _
época (1929-1933), la consolidacién de &sto y del proyecto naciona -
lista decidido a obtener el desarrollo econdmico de México con auto-
nomia del exterior, tiene Tugar durante el gobierno de Cardenas

(1934-194Q) (16).

Este programa, en el area econdmica, pug
naba por disminuir la dependencia del pais del exterior, a través _
del rompimiento con la economia primaria exportadora; asi como por_
lograr la industrializacion a través de empresas mexdicanad de :tamafio
pequefioc y mediano que, al eliminar intereses extranjeros, contribu-

yeran a terminar con la economia de enclave,
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Respecto a la politica comercial, en 1937
se revisa nuevamente la tarifa de importacidn aumentando los impues-
tos, pero esta medida obedeci6 mds a razones de indole fiscal que
comercial (17). En 1938 se sucede una nueva revisidn de impuestos_
de importacidon que fueron elevados otra vez ahora si con fines pro -
teccionistas mds que fiscales; aunque Tuego de las devaluaciones de
1938 y 1939 derivadas de la expropiacion petrolera, l1os impuestos
volvieron al nivel de 1936 pues la pérdida del valor del peso con
respecto al dolar de Norteamérica tenia efectos proteccionistas sufi
cientes ya que equivalia a una tarifa nominal arancelaria del 44%
(al pasar la paridad de 3.60 pesos a 5.19 pesos por ddlar).

Tanto por suceder &sto al final de Ja dé-
cada de los 30's como por otras razones que enseguida se exponen, el
proceso de sustitucidn de importaciones no avanzd mucho en el dece -
nio de los 30's y los campos en que se realizé fueron fundamentalmen
te bienes de consumo (no duraderos y algunos duraderos), mientras que

en bienes intermedios y de capital casi no se registraron avances.

Desde.el punto de vista de politica econd
mica esta situacidn encuentra una explicacidn adicional en el hecho_
de que para la filosofia Cardenista, el desarrollo industrial juga-
ba un papel secundario, ya que sus objetivos bdsicos eran el rompi -
miento de la economia de enclave y el desarrollo agricola asi como _

de industrias rurales; pero en las medidas expansionistas tomadas en
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esta época (1934-1940) poco se contempld sobre impulso a plantas in-
dustriales de gran escala o centros urbano-industriales, a lo que

hay que sumar que la proteccidn arancelaria al ser sdlo especifica _
se mantuvo a un nivel reducido, pues al aumentar los precios interna
cionales despiies de 1a Depresion a tasas superiores a los impuestos
especificos, la tarifa ad-valorem y, por consiguiente, la proteccidn
nominal aranceleria a 1a industria mantenia un paralelismo con los _
precios pero en sentido inverso, To que contribuyd a frenar la susti

tucion de importaciones.

A partir de 1939 se operan en el pais cam
bios significativos que vale la pena relacionar porque, el comporta-
miente del sector externo de la econcmia estd Tntimamente vinculado
a los aspectos y modalidades adoptadas en materia de crecimiento y,_
son a 1a vez condicionantes en gran medida de 1a evolucion y situa -

¢idn actual.

En primer término debemos consignar que _

en 1939 y hasta 1970 se desenvuelve el modelo de desarrollo a largo
plazo, cuya caracteristica fundamental reside en el desarrollo de la
industria a través de un proceso continuo y prolongado de sustitu --

cion de importaciones.

Este modelo a largo plazo se divide, a 1a

vez, en dos modelos a corto plazo; uno que va de 1939 a 1958 que
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estd consignado como un periodo de inflacién-devaluacidn y otro, de_
1959 a 1970, caracterizado por ser un perTodo de crecimiento estabi-
lizador, ésto es, de incremento sostenido en el producto con nivel _

de precios estable y estabilidad del tipo de cambio.

E1 rasgo distintivo de todo el periodo
(1939-1970) como ya sefialamos, fué el de propiciar el crecimiento a_
través de un esfuerzo decidido de industrializacién basado en un pro
ceso de sustitucidon de importaciones; 1o cual era 16gico ya que, la_
estrategia de sustitucidn de importaciones para generar y promover
la Tndustrializacidn es condicién necesaria al principio del proceso
y ha sido coaﬁn aun en economias que actualmente tienen industrias _
especializadas y participantes en el exterior, pero que en sus ini -

cios se enfocaron al mercado interno.

La cuestidén no es por tanto el empleo de_
esta estrategia sino la forma, cuantificacion, dosificacidn y tempo-
ralidad de 1a misma, pues de ello dependen sus efectos sobre 10s ob-
jetivos de crecimiento como la tasa de incremento del PNB, y el desa

rrollo (empleo, redistribuci6n del ingreso e independencia externa).

Ademds debe considerarse que "el modelo _
prolongado de sustitucion de importaciones de bienes intermedios y _
de capital de manufactura mds completa, no es una condicidn necesa -

ria para seguir promoviendo la industrializacién, pues después de su
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primera étapa, la industria puede orientarse hacia el mercado exter-

no" (18) lo cual, en el caso de México, no ocurrid.

Lo que acontecid en nuestro pais fué el _
sostenimiento de una economia proteccionista en exceso que derivé en
los Gltimos afios en un cuestionamiento serio sobre los costos y bene

ficios reales de este prolongado proceso.

Asi, tal y como 1o manifiesta René Villa-
rreal (19): "la sustitucidn de importaciones ha sido sin duda algu-
na, un proceso eficaz (aunque no eficiente) para promover la indus -
trializacidon y el crecimiento econdmico en el caso de México. Du -
rante el periodo 1940-1970 la economia crecid a una tasa sostenida _
promedio anual de 6.5% (PNB) y de 3% en, términos per-capita. La

produccion manufacturera se incrementd al 8% promedio anual, mien

tras que la produccidn agricola 1o hizo a una tasa similar en

Tos afios 40's y el 4.1% en los siguientes dos decenios (5Q's, 60's).

El proceso de industrializaci6n ha sido _
ineficiente considerando que el mismo objetivo de crecimiento pudo __
haber sido alcanzado con menor sacrificio de recursos para el pais.
Esto se debid al cardcter permanente, excesivo y discriminatorio de_
la estructura proteccionista. Asi, el arancel actual conjuntamente
con los permisos de importacidon, generd una proteccidn excesiva y le
cre6 a la industria un mercado cautivo, en el que la empresa pudo

operar ineficientemente sin preocuparse por la utilizacion del total
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de su capacidad instalada y de tecnologia adecuadas. De esta mane-
ra se produjeron altos costos y precios, 1o que no sélo frenSé la ex-
portacién de manufacturas, sino también las exportaciones de bienes_
primarios que utilizan insumos industriales y que siguieron represen
tando el grueso de las ventas al exterior. Ademds los términos de_
intercambio entre la agricultura y la industria favorecieron en exce
so al sector industrial, 1o que estimuld una ineficiente asignacidn_
de 1os recursos entre los sectores de la economia, presentdndose tam
bién dicho fendmeno dentro del propio sector industrial por la pro -
teccién altamente descriminatoria. Por otro lado, cuando la indus-
tria naciente dejé de serlo, el cardcter permanente de la proteccidn
le permiti6 a las empresas obtener una renta pura (monopolistica u _

oligopolistica)".

Lo anterior, unido a la falta de presion,
interés y capacidad para exportar, derivd en un serio resago de las_
ventas al exterior y en una situacidn de desequilibrio externo cada_
vez ms aguda y presionante; lo cual es explicable si se tiene en
cuenta que en el modelo a largo plazo (1930-1970) se pensd que, al -
canzando la industrializacién via sustitucién de importaciones, 10 _
demds, esto es, el empleo, la redistribucidon del ingreso y 1a inde -
pendencia externa, vendrian como consecuencia; 10 cual no sucedib o_

no al menos, al grado esperado.

Vista por etapas, 1a evolucidon descrita _

.-
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presentd una serie de caracteristicas interesantes entre las que re-
saltan, en primer término la divisidn ya apuntada del periodo en dos
épocas o modelos a corto plazo. La primera, de 1939 a 1958, de

"inflaci6n-devaluacion" y la segunda, de 1959 a 1970 de "crecimiento

estabilizador".

En 1a primera, se da una reorientacidon de
la politica econémica hacia el proteccionismo, manejando tanto la
tasa de cambio, la tarifa y el control cuantitativo como instrumentos
para proveer a la industria de una estructura proteccionista; a lo _
que hubo que sumar que durante la escasez internacional de bienes pro
ducidos por 1la segunda guerra mundial, se garantizé automdticamente
proteccidn a la industria naciente orientada al mercado externo.

E1 desarrollo de l1a industria, adn cuando
cubri6 practicamente s6lo el terreno de bienes de consumo, fué signi
ficativo ya que tuvo una tasa promedio anual de 6.4%, convirtiéndose
en motor para el resto de 1a economia que crecié a 5.8% promedio
anual (PIB); en tanto que los precios 1o hicieron al 10.6% promedio_

anual (cuadro No. 2).

E1 comportamiento de Tos precios se expli
ca, en gran medida por el papel promotor e inversionista del Estado_
cuyo gasto estuvo financiado en forma creciente con emisidn primaria

de dinero, asi como por las devaluaciones de 1948 (de 4.85 a 8.65 pe
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sos por délar y 1954 (de 8.65 a 12.50 pesos por délar). Estas deva
luaciones significaron un aumento en el precio nominal del délar de
158% (respecto al de 1975) y se constituyeron, de hecho en uno de

los instrumentos proteccionistas mds importantes durante esta prime-

ra étapa del proceso sustitutivo (20).

Sin embargo debemos resaltar que, las dos
devaluaciones no tuvieron como objetivo directo 1a proteccién, sino_
ajustar el desequilibrio externo continuo y creciente que reflejo la
Balanza de Pagos en Cuenta Corriente, el cual pasé de 22.4 millones
de délares en 1929 a 280 millones en 1958, teniéndo una tasa prome -

dio anual de crecimiento de 14.2% (cuadro No. 2).

Las devaluaciones no corrigieron el dese-
quilibrio externo y hubo que hacer uso del capital externovpara fi -
nanciar el déficit acumulado en el periodo que 1legd a’'1,582.4 millo
nes de pesos, 1os cuales fueron cubiertos_con 1,133.9 millones en in

versidn extranjera y con 448.5 millones de préstamos externos.

Lo que hace a la sustitucibn de importa -
ciones en si, en este periodo prdacticamente se agota la primer étapa
ésto es, la de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo, 1o
que se refleja en la participacidon de 1as importaciones en la oferta
total que decrece en 69% para bienes de consumo y en 26% y 18% en

bienes intermedios y de capital.
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En 1958, concretamente, las importaciones
de bienes de consumo representan menocs del 6% de la oferta total, en
tanto que en bienes intermedios el porcentaje es de 40% y en los de_
capital de 70%; lo que indica, adicionalmente al agotamiento de la _
etapa de sustitucién de importaciones de bienes de consumo, que toda
via estaba por realizarse la étapa avanzada de sustitucion de bienes

intermedios y de capital.

E1 segundo modelo a corto plazo se inicia
er, 1950 y dura, prdcticamente, hasta 1970; en 81, se avanza en el
proceso de sustitucion de importaciones, profundizdndose en los bie-

nes intermedios y de capital.

La industria continiia siendo el impulso _
fundamental del crecimiento pues avanza a una tasa del 8.6% en prome
dio anual, en tanto que el producto lo hace en'7.1% y los precios en

2.9% (cuadro No. 3).

Este avance de la industria determiné una
baja significativa en el componente importado dentro de la oferta to
tal que disminuyd, para 1969 a 5% en bienes de consumo (contra 7% en
1950); a 22% en bienes intermedios (contra 41% en 1950) y a 50% en _
bienes de capital (contra 74% en 1950).

La politica proteccionista contribuyd en_
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gran medida a estos logros, pues la proteccidén a la industria fué al
ta ya que, la nominal arancelaria para el sector manufacturero es en
promedio del 35% a 1o que hay que agregar que se permitié la eleva -
cion de precios relativos a bienes industriales respecto a los del _
sector primario a través de la proteccidon, para poder reasignar la _
inversion al sector industrial, De esta forma, la proteccidon efec-
tiva que recibi6é el sector primario 1legbé s6lo al 2% en tanto que 1la
del sector manufacturero fué de 72% que resultd no s61o excesiva

sino redundante.

Como contra-partida a la estabilidad del_
tipo de cambio y de precios, asl como al crecimiento sostenido, Ta _

Balanza de Pagos en Cuenta Corriente arrojé déficits cada vez més

importantes que obligaron, con objeto de mantener el equilibrio in

terno, a recurrir en montos crecientes al capital extranjero.

Ast el déficit en Cuenta Corriente pasd _
de 152 millones de délares en 1959 a 1,115 en 1970, To que implicé _
una tasa de crecimiento promedio anual de 19;9% (cuadro No; 3); sien
do el déficit acumulado del periodo 1959-1970 en Cuenta Corriente de
5,544 millones de ddolares, de los cuales 3,420 se financiaron con

préstamos- externos y 2,124 con inversidn extranjera.

De esta forma queda configurado el panora

ma de este {ltimo periodo, en el cual, de 1os dos cuellos de bote -
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11a bdsicos de 1a economia (el de ahorro-inversidn y el de importa -
cidon-exportacion), se decidié actuar s6lo sobre la brecha ahorro-in-
version, aceptdndose como dada y sin hacer nada por cerrar la de di-

visas (importacidn-exportacién) (22).

Vista desde el lado de las exportaciones la_

situacion del periodo ofrecié las siguientes caracteristicas:

Entre 1929 \/ 1933 las exportaciones mexica-
nas disminuyeron bruscamente debido a que hubo una marcada declina-
cidon en la demanda mundial de metdles. "a pesar de la devaluacién
del peso en los primeros afios de la década de los 30's, recien en _
1940 el v61umgn de exbortacioneé volvid al nivél de 1930" (23).

La Segunda Guerra Mundial produjé, por un _
lado un incremento en 1a demanda exterior de manufacturas y, por el
otro, escasez de importaciones en este ramo. Esto dié importantes
estimulos a la industrializacidn que vinieron a fortalecer la recu-

peracién y, a ellos, México respondid con gran fuerza.

Al influjo de esta nueva demanda exterior _
de exportaciones, entre 1939 y 1945, el total exportado por nuestro
pals se duplicé y, dado que la demanda de manufacturas era especial
mente importante, "los productos textiles que representaron menos _

del 1% de las exportaciones de México en 1939, subieron a 20% en
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1945, Las exportaciones de alimentos manufacturados, bebidas, ta -
bacos y sustancias quimicas, también insignificantes en 1939, forma-

ron otro 8% en 1945" (23).

La terminacidn del conflicto b&lico hizo_

posible nuevamente la organizacién, reorientacin y ampliacidn de

las actividades productivas en los paises por &l afectados.

Durante los afios de la guerra fueron acu-
muladndose una serie de demandas insatisfechas que, unidas a la expan
sidn interna del pafs y ante la recuperacidon de la produccién inter-
nacional, condujeran a un agudo incremento en las importaciones (cua
dro No. 4), respecto a las cuales 1a dependencia de la economia mexi
cana 11egé a ser tan importante que en 1946 y 1947, "la cantidad de_
articulos importados se elevd alrededor de un tercio de los produci-
dos 1oca1mente; cuando la relacidn normal en otros afios fué de un

cuarto o un quinto" (23).

Frente a &sto, las industrias nacionales
que hahian sido estimuladas por la guerra, vislumbraban una pérdida
en sus mercados de ultramar. Sin embargo, la devaluacidn del peso
mexicano en 1948, entre otras circunstancias,contribuyd a mejorar _

este panorama.

E1 aumento en el costo de los articulos_
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importados debido a la devaluacién, determind que las importaciones_
se redujeran en forma considerable (cuadro No. 4). Mientras tanto,
las exportaciones, gracias a la combinacidn de fuerzas positivas,

significaron que no s6lo disminuyera sino que mostraran una tenden -
cia a elevarse en 1950 y 1951 (la devaluacidn del peso mexicano, la_
mejoria de las condiciones de la economia de Norteamérica y la ini -

ciacidn de hostilidades en Corea) (cuadro No. 5).

Después del "boom" de Corea, la demanda _
de exportaciones decrecid sensiblemente. Los mercados de los mds _
importantes productos mexicanos de exportacidn se debilitardn desa
]entadorémente; tal ocurrib6 en el caso del cobre, plomo y zinc que _
en conjunto representaban un 10% del total exportado, as{ como con _

el algoddn y el café (30%).

A pesar de que durante la década de los _
50's surgieron nuevos productos de exportacién, como el azufre (que_
en 1960 constituia ya un 4% de 1o exportado), y se ampliaban favora-
blemente otros atractivos mercados extranjeros para el ganado y el _
camardn (otro 9% de las exportaciones del pafs), y asT como para el _
aziicar y el tomate; para esta &poca las exportaciones comienzan a'dg

jar de ser un estimulo importante para el crecimiento del pafs.

La devaluacién de que fué objeto el peso_

mexicano en 1954, a diferencia de 1a de 1948, no mejoré la posicidn_
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competitiva de los productos mexicanos en el exterior, en virtud de
las presiones inflacionarias internas y, después de 1956, las expor-
taciones descendieron y no volvieron a alcanzar los niveles previos_
sino hasta 1962 (cuadro No. 5), fecha a partir de la cual siguen una
tendencia globalmente creciente, aunque muy inferior a la de las im-

portaciones.

Por 1o que hace a la composici6n de las _
exportaciones, durante el periodo 1870-1910, el oro y la plata signi
ficaron el 65% de las exportaciones; el café, algoddn, henequen, ma-
deras preciosas, tabaco y vainilla representaron el 20% y los produc
tos animales alcanzaron un 10% por To que el 5% restante estuvo cons

tituido por articulos manufacturados.

En el afio fiscal de 1910-1911, los metd -
les preciosos totalizaban el 87% del valor de las exportaciones; én
1959 su participacidn era del 3.3% mientras que las del azufre, plo-
mo afinado, zinc en concentrados y cobre en barras significaron el _
12.6% de las exportaciones. E1 azufre se proyectd a partir de 1951,
como uno de los elementos jovenes mds dindmicos de las ventas al ex-
terior. Posteriormente, los productos agricolas ocuparon el lugar_

de Tos minerales.

£+ exaren del contenido de las exportacio

nes mexicanas muestra que »v voliumzn més importante de é&stas se cone
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centrd, tradicionalmente, en unos cuantos bienes primarios (en su ma
yoria agricolas y mineros), que, hasta 1969, siguieron representando

mds de un tercio del total exportado (cuadros Nos. 6 y 7).

Esta situacibn derivd en que los ingresos
por divisas estuviesen, en la medida de la dependencia sobre unos
cqgntos productos, sujetos a las depresiones seculares que los mis -
mos sufren en el mercado mundial, a las que hay que sumar las varia-
ciones ciclicas considerables en su volumen y precio, asi como espe-

culaciones y presiones econémico-politicas del exterior.

De esta forma, la falta de una accidn
congruente, decidida y permanente por aumentar y diversificar expor-
taciones, derivd en que la participacidn de México en el exterior se
mantuviera a nivel de un "productor primario", pues sus envios al ex
tranjero estuvieron compuestos, en su mds alto grado de estos bienes
(en 1969, constituyeron un 70.6% del valor de To exportado), pues
aunque los productos elaborados mantuvieron una 1inea de incremento_
(su participaci6n relativa pasé de 10.8% en 1960 a 29.4% del total _
exportado en 1969), no constituyeron un apoyo significativo y menos_
atin si se considera la tendencia de las importaciones y el hecho de_
que las manufacturas exportadoras no tenian un alto grado de valor _

agregado.
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II. 3 Evolucidn reciente

La G1tima década ha sido escenaric de cam
bios profundos tanto en los médulos de comportamiento de Ta economia
nacional como en las tendencias de 1a economfia internacional que han
alcanzado un alto grado de inestabilidad, inseguridad, inconsisten -

cia y contradiccidn.

Asi, a nivel mundial y nacional ha sido _
comiin vivir en ciclos de estanflacidn (inflacién con estancamiento)_
y escasa recuperacidn, tipos de cambioc errdticos, gran especulacién_
y poca o nula cooperacidn, altas tasas de interés y dificiles condi-
ciones de financiamiento. La dé&cada de los 60's es, por tanto, un_
periodo de débil crecimiento de la economia mundial, inestabilidad _
cambiaria, fuertes cambios en los precios relativos, altas tasas de_
i{nflacidn y persistente desemplec que originaron una fuérte estagna-

cién en el comercio mundial, reforzada por actitudes proteccionistas.

Este panorama, de por si dificil para
cualquier economfa, 1o es mds para aquellas que por diversos motives
tienen dependencia acentuada del exterior y necesitan de &1, no ya _

para lograr el equilibrio sino para caer en el caos total.

México, como parte de la comunidad inter
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nacional, participa de estos sintomas y ha debido agregar a sus pro-

blemas estructurales y coyunturales, las presiones del exterior.

Para Tines del presente estudio conviene
resaltar que, aunque por motivos externos e internos hubo de romper-
se con el modelo de crecimiento estabilizador, al volverse el tipo _
de cambio flotante, los precios al alza continua y creciente y, Ta _
economia con tasas inferiores de incremento; la politica en dreas

fundamentales siguid manteniéndose sobre los mismos 1ineamientos.

Esto continud la proteccidn excesiva y la
falta de direccidén a Ta industria, mantuvo el déficit alarmantemente
creciente en 1a Balanza de Pagos en Cuenta Corriente y se siguié re-
curriendo al capital extranjero para lograr el equilibrio contable _

en la Balanza de Pagos de nuestro pafs.

Aun cuando el proceso de sustitucidn de _
exportaciones continug, 1o hizo con dificultad por tratarse ya de
étapas mas avanzadas; asi como con una serie de deficiencias entre _
las que destacan por su peso la falta de integracién del aparato pro
ductivg, situacidn normal en las &tapas injcia]es del desarrollo eco
némico, pero preocupante-para un pafs al nivel que México se encon -
traba al inicio de los afios 7Q's. Ello deriva, entre otras cosas,_
en importaciones crecientes que suplan los cuellos de abastecimiento

que hacia arriba y hacia abajo se presentan en el aparato productivo.
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Sin tener como contrapartida una polfitica
agresiva de exportacién, la brecha debe cubrirse con endeudamiento _
externo el cual, como proporcidén del producto pasa de un minimo de
0.9% en 1962 a un méximo de 5.6% en 1975 para disminuir en los Glti-
mos afios, por efecto de las exportaciones de hidrocarburos a niveles

de 3% del PIB. (24).

Por 1o que hace al déficit en Cuenta Co -
rriente de la Balanza de Pagos en relacién al producto, el indice
pasa 1.2% como promedio en los afios 50's a 1.7% en los 60's y llega_

hasta 2.7% en los 70's. (cuadro No. 8).

Esto se aplica 16gicamente al analizar el
comportamiento que los ingresos y egresos de'factores, mercancias y
servicios se operd en el periodo. Por 1o que hace a los factores,_
la relacidon ingresos/egresos pasé de 95% en promédio.para 1a década_

de los 50's, a 59% en los 60's y a s61o 37% en los 70's.

E1 coeficiente de cobertura de los servi-
cios, por su parte, aunque es positivo disminuye también pues pasa _
de un promedio del 92% en los 70's y, por lo que hace a las mercan -
cilas, su cobertura pasa de alrededor de 86% en 1950 a s6lo 43% en
1980 (con exclusidn del petrdleo), lo que jndica que 1a falta de co-

bertura en estos renglones hubo de cubrirse con financiamiento exter

no; situacion que se agrava si se considera que tendencias similares
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se observan en los coeficientes de cobertura de las transacciones
fronterizas y el turismo que en particular se reduce en los 70's en_

un tercio de 1o que fué en promedio en los 50's. (cuadro No. 8)

En cuanto a la composici6n de las importa
ciones y exportaciones de mercancias por tipo de bien, no hay cambios
substanciales salvo en el caso de las materias primas y auxiliares_
que de 1950 a 1973 permanecen en alrededor del 35%, aumentando consi
derablemente a partir de 1973; en tanto que, las importaciones de ma
quinaria y equipo parecen seguir movimientos similares a los de la _
inversibén en el sector manufacturero y alcanzan el mdximo a mediados
de los 60's, cuando representaban el 50% del total de bienes, para _

disminuir continuamente despu&s. (cuadro No. 9).

Las exportaciones de bienes de consumo du
radero y no duradero se incrementan en los afios 6Q's y los primeros_
anos de 1os 7Q”s;disminuy2ndo drasticamente en los dltimos cinco: afos,
cuando el petrdleo gana participacidn muy rapidamente hasta alcanzar
en 1980 el 45% del total de bienes y servicios y cerca del 64% de

las mercancias. (cuadro No. 10).

Lo anterior refleja en gran medida el te-
mor expresado al principio de este trabajo no en el sentido de que _
pueda darse el crecimiento de la economia mexicana, sino de la cali-

dad y estructura de este crecimiento, pues todo parece apuntar hacia
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una petrolizacidon creciente y desindustrializacién o falta en el lo-
gro de la madurez industrial del aparato productivo, aunada a desem-

pleo considerable, inflacidn y desequilibrio externo.

Estos problemas, de primer orden, requie-
ren una atencién de conjunto y una congruencia global de politicas y
objetivos, si se desea superar a fondo que el disponer de petrdleo _
abundante nos brinda; asi como encarar el dificil entorno econdmico_

internacional que se estima prevalecerd en los proximos afos.

Un aspecto medular, como 1o hemos sefiala-
do 1o constituye actuar sobre la brecha de divisas y sanear e incre-
mentar la participacion de bienes manufacturados en la exportacidn,_
para lo cual es requisito indispensable tanto calidad, cantidad y
oportunidad suficiente como'constancia, seriedad y profesionalismo;_
parte de los cuales radican tanto en ﬁha adecuada polfitica comercial
como en un adecuado sistema de comercfa]izacién; por lo cual ninguno

de estos aspectos es despreciable ni debe descuidarse.

La comercializacidon, en particular es una
actividad que a pesar de su trascendencia se- ha manejado en muchos_
‘casos; en forma improvisada, perdiendo asi los beneficios que de su_
adecuado seguimiento derivan para el exportador, por 1o cual, en el_
proximo capitulo se busca dar una idea aproximada de su contenido e

incidencia.

[P
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CAPITULO III. HACIA LA ELABORACION DE PLANES SECTORIALES DE EXPOR
TACION.

IIT.1 Reconsideraciones

La exposicidn presentada a 1o largo de
los dos capitulos anteriores pone de manifiesto aspectos importantes
que es conveniente tener en mente, como marco general de referencia_

para el desarrollo de este capitulo.

En primer término estd el hecho de que, _
Ta politica comercial no es una panacea que permita superar deficien
cias productivas o estructuras ineficientes de comercializacidn, sino
que es un .instrumento Gtil que debe ser enmarcado en el cuadro de

una politica de desarrollo y marchar pari-passu con ella.

Por otro lado, alin cuando lo anterior se_
realizara en condiciones éptihas, no depende Gnicamente de la accidn
individual de un pafs el grado de alcance de sus objetivds en mate -
ria de comercio exterior, pues ellos estdn en relacion también con _
la politica seguida por los paises mds influyentes, con el grado de_
desarrollo interno del pafs y con la forma y monto en que el pafs

participa en el mercado externo.

Sin embargo, es reconocido que el esfuer-
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zo fundamental reside en el propio pais y de ahi la importancia de _
evaluar consciente y razonadamente qué y c6mo lo estd haciendo, tan-

to en su desarrollo interno como en su participacién en el exterior.

En este sentido y concretamente por lo
que se refiere a la politica de comercializacion debe tenerse en
cuenta que ademas de Tos obstaculos externos que se presentan a las_
exportaciones de paises subdesarrollados existen problemas inheren -
tes a la comercializacidn que impiden o dificultan la realizacién de

ventas al exterjor.

Entre 8stos destacan la falta de familia-
ridad con los mercados externos; a ellos se agregan dificultades en
las fechas de entrega que en muchas ocasiones no son respetadas por_
Tos exportadores de pafses en vTas‘dé desarrollo asi como falta de _
suficiente continuidad en los embarques; poco o nulo atractivo en el
acabado final de Tos productos, en los modelos, en el empaque, en
Tas normas, técnicas y niveles de calidad que no estdn del todo adap
tadas para 1lenar los rigurosos requerimientos de Tos paises avanza-
dos; poca seriedad y deficiente o dudosa posicifn econfmica de los _
exportadores; eventualidad en las labores exportadoras y, deficiente

informacidn sobre los productos potenciales de exportacion.

Estos sefialamientos, unidos al hecho de _

que, por lo que respecta a México, es evidente que nos encontremos _

o g e e e e 6
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en un punto de quiebre de la economia nacional, hace necesario recon
siderar a la luz de objetivos globales de desarrollo, la politica co
mercial volviéndola integral, congruente, realista y efectiva; gra -
duandola en tiempo, espacio e intensidad y tomando en cuenta que tan
importante como la brecha ahorro-inversion es la de importacidn-ex -
portacibn y debe lucharse por actuar en ambas conjuntamente y no en_

superar una a costa de la otra.

Por otro lado, la politica de comerciali-
zaci6n debe tener en cuenta aspectos globales y particulares como
los que aqul se apuntan y en este sentido, los planes de comerciali-
zacion sectorial se constituyen en un expediente {iti1 en el esfuerzo
de hacer de las exportaciones de manufacturas una fuente sana de in-
greso de divisas que ayude a compensar 1éyescasez qué de ellas se
tiene y que contribuya ademds a los fines globales de‘érecimiento
econémico, empleo, redistribucifn del ingreso y disminucidn de la de
pendencia del exterior; de ahi'él'interéskpor preSehtar sus linea -

mientos generales.

IIT.2 La comercializacidn, funciones y objetivos.

En los paises de habla hispana, la termi-
nologfa relativa al concepto de comercializacidn y sus derivados, en
ocasiones produce confusidn y falta de uniformidad por 1o cual resul

ta conveniente delimitar zonas y normar criterios respecto a su cam=
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po de estudio para los efectos del presente trabajo.

E1 Centro Latinoamericano de Estudios del
"Marketing" (CLADEM) realizd una encuesta de todos los vocablos uti-
lizados en Espafia e Hispanodmerica en esta atmdsfera comercial y
tras de valorarlos sugirid recomendaciones sobre los términos que
consideraba mds idéneos en nuestro idioma, definiendo a la comercia-
Tizacion como el proceso de dirigir el flujo de los satisfactores a_
1o largo de todas sus diversas étapas, es decir de la produccidn al_
consumo. Al mismo tiempo el CLADEM sefialo que la comercializacidon_

es una parte, de la mds importante del "Marketing".

Asi mismo la organizacidn de Estados Ame-
ricanos adoptd este vocablo para designar su Centro Interamericano _
de Comercializacidn basandose fundamentalmente en el concepto antes_

sefalado.

Mas sin embargo, como tantos tedricos y _
estudiosos de la materfa encontremos podemos asegurar un niimero seme
jante de definiciones, por 1o cual, solamente mencionaremos algunas_

de ellas que recojan la idea principal del trabajo que nos ocupa:

Esmond Pearce. "la comercializacion es 1la

determinacion de &1 o los mercados que permitirdn utilizar en la for

ma mas eficaz l1os recursos fisicos, técnicos y financieros de la em-




66

presa. 0 sea que se trataré de que estos recursos se empleen de
forma dptima para disefiar, producir y vender un producto o una 1inea
de productos de una manera que permita suscitar decisiones de compra

favorables en los clientes petenciales en el mercado elegido”

Edward W. Cundiff. "la comercializacion_
se define como el proceso comercial por el cual los productos se
igualan y ajustan al mercado y por medio del cual se efectdan trans-
ferencias de propiedad. Las actividades de comercializacidn son
las que mas directamente se relacionan con los esfuerzos de la empre
sa, encaminados a estimular a la demanda y a satisfacerla a través _
de los canales comerciales, promoviendo y fijando precio a sus pro -

ductos”.

Jerome Mc. Carthy. "la comercializacidn
tiene inter&s en disefiar un sistema eficiente de empleo de recursos_
que dirija el flujo de bienes y servicios de una economia a otra y _
realice los objetivos de la sociedad"; esta definicion queda sefiala-
da a nivel macro-econémico. Este autor sefiala su definicidn micro-
econdomica de la siguiente manera "la comercializacidn es la realiza
cidn de las actividades comerciales que orientan el flujo de bienes_
y servicios del productor al consumidor o usuario con el fin de sa -

tisfacer a los clientes y realizar los objetivos de 1a empresa".

La Asociacidn Norteamericana de Comercia-

1izacion mediante su Comité de Definiciones puntualizd el siguiente
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concepto de comercializacidon. "es la compilacidn, registro y andli-
sis de todos los datos acerca de los problemas relacionados con la _
transferencia y venta de bienes y servicios del productor al consumi

dor".

Estas definiciones nos proporcionan una _
idea mds clara acerca de la comercializacidn por lo cual procederemos

a continuacion a indicar sus principales funciones y objetivos.

Un sistema comercializador debe cumplir _
algunas funciones econémicas bdsicas entre las que podemos mencionar
la compra-venta, transporte, almacenamiento, clasificacidon, financia

miento, riesgo e informacidn del mercado.

La compra-venta implica 1o que se denomi-
na como proceso de intercambio. La funcidn de compra esta dirigida
a la busquedavy eya1uaci6n de productos y servicios. Para los in -
termediarios esto G1timo significa la busqueda.de los productos que
atraen a sus clientes. La funcidn de venta implica la promocidn
del producto e incluye el uso de vendedores y la publicidad. Es la
funcidén comercial mds conocida y que algunas personas consideran como

tinica.

E1 transporte y el almacecnamiento impli -

can la manipulacion y el movimiento de articulos a nivel nacional e_
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internacional; estas actividades son fundamentales para proporcionar
las mercancias a todas aquellas regiones donde no existe el producto
que demandan y del cual requieren. Por su parte, el almacenamiento
permite en un momento dado obtener cierta cantidad de productos en _
buen estado para cubrir una determinada demanda. E1 mercado debe _
abastecerse para satisfacer necesidades de la poblacifn y es aquf

donde estas dos funciones vienen a T1lenar un hueco importantisimo

dentro del sistema comercial de la sociedad.

La clasificacidn constituye la division _
que habra de realizarse para presentar, por una parte, el producto _
en las cantidades mds utiles para el consumidor final asi como para_
el mayorista y minorista, la presentacidn deberda ser mas Gtil de mo-

do que favorezca la funcidn de almacenamiento vy venta.

El financiamiento puede estar enfocado
desde varios puntos, puesto que para el proceso de produccidn se pue
de hechar mano de este recurso como también la compra y venta pueden
verse beneficiadas facilitando el intercambio de dinero por articu -

los a través del crédito.

E1 riesgo es inherente a cualquier activi
dad comercial debido a Tas incertidumbres econdmicas que se suceden_
dentro de la sociedad y debido fundamentalmente a. que en cualquier _
actividad, el futuro es no menos que imposible asegurarlo, se po -

drdn pronosticar en base a los antecedentes con que se cuenten los _
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hechos a sucederse, mds nunca se asegurardn a un ciento por ciento.
Es en este factor donde 1a planeacidn toma una de sus bases pues fa-
cilitard la tarea de 1legar a la meta propuesta por el camino mis

corto y seguro.

La funcidn de informaci6n del mercado,
que incluye la recopilacion el andlisis y la difusidn de datos, apor
ta la actividad de retroalimentacion indispensable en cualquier sis-
tema comercial. Si se carecen de informaciones actualizadas, es

posible que Tos hechos pasados constituyan los errores del presente.

Por muy simple o complejo que pudiera re-
sultar el proceso comercial deberdn atenderse todas las funciones
escuetamente antes ehaladas con el objetq de operar. con la maxima

eficiencia posible.

Para Tos- propdsitos de este trabajo resul

ta conveniente dividir los objetivos en dos grandes categorfas:

a). Realizar la venta primaria dirigida a crear _

la nueva demanda.

b). Llevar a cabo esfuerzos competitivos por man-
tener y aumentar la participacion de una com-

pafila en un mercado determinado.
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E1 cardcter de los objetivos de venta pri
maria esta estrechamente ligada con la estructura de ingreso de los_
consumidores pues toda la promocidn deberd centrarse en el sector de
la poblacidn con ingresos suficientes para concretar la primer venta.
Una vez capturado este nicleo se trataria de abarcar otros sectores_

de la sociedad con menores y/o mayores ingresos.

Los esfuerzos competitivos deberan tratar
de superar ciertas fuerzas restrictivas propias del mercado, como
pudiera ser la competencia interna asf como la procedente del exte -
rior, tratando en ambos casos de mantener su .demanda inicial e ir
capturando.poco a poco mas consumidores. En el caso de la competen
cia local se recomendaria un trato especial con el objeto de no des—
plazarla, puesto que en la mayoria de los paises la filosofia guber-
namental es de cardcter proteccionista, provocdndose en consecuencia,
la prohibicién de importar aquel bien que estuviera perjudicando su_

produccidn local.

I1I1.3 E1 Plan Comercializador

ET Togro de resultados positivos en cual-
quier accidon que se desarrolle depende; en grah medida, de la fija -
cion previa de objetivos razonables y a]canzables, de la determina -
cib6n del camino a seguir y de la confrontacidn entre 1o trazado

"a priori" y lo obtenido al ejecutar l1a gestion.
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Este conjunto de labores son la esencia _
de todo plan y 1a base de la evaluacidn que es indispensable si se _

desea obtener de las acciones, beneficios.

"En el caso concreto de la exportacibn, la
planeacidn y control adquiere una trascendencia fundamental porque,_
en el mercado externo, la empresa que participa 1o hace en mercados_
no cautivos ni protegidos, sino altamente competidos por productores
locales y extranjeros y, sélo un producto competitivo y una labor
consistente de comercializacidn pueden asegurar al exportador su in-

cursion y permanencia en el mercado.

Desarrollar una labor consistente de expor
tacion no es cosa facil, ni barata, ni esporddica y en las condiciones
de inestabilidad econdmica internacional actuales y pbr venir adquiere
tintes mds agudos y hace necesaria una labor mis seria y profunda de_

preparacidon y realizacidn, asi como de unidn de esfuerzos.

En este sentido, un plan comercializador_
se convierte no sGlo en elemento Gtil sino indispensable para salir_
al exterior, ya sea en forma individual o de conjunto, aunque esta _
G1tima opcidn ofrece la alternativa de poder ofrecer paquetes de pro
ductos similares, idénticos, o integrados, distribuyendo los costos__

comunes de la exportacion entre los participantes.

De ahi la importancia de sectorizar o
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agrupar los productos de acuerdo a sus caracteristicas de produccién
Yy uso y, realizar para el conjunto los trabajos de investigacion,

planeacion y desarrollo de la exportacion; lo que ademds de reducir_
costos de operacidon permite dar mds fuerza, presencia y consistencia

a la Tabor exportadora.

Ahora bien, independientemente de que Ta_
exportacion se realice en forma individual o de grupo, existen linea
mientos que deben ser tenidos en mente tanto para elaborar un plan _
comercializador como para decidirse a participar en el mercado exte-
rior, mismos que por su trascendencia a continuacifn se mencionan:

En primer té@rmino debe resaitarse que la exportacion, o venta de mer
cancia en el extranjero supone para cualquier empresa o ente privado,

mds dificultades que combrar en el extranjero.

E1lo es asT en virtud de que, 1a exporta-
¢ién no sdlo obliga a ofrecer una mercancia lo mas cerca posible del
domicil{o del cliente (con las.dificultades que supone la fijacién _
del precio a la puerta del cliente] para que &ste pueda comparar la_
oferta que se le hace con otras proposiciones que haya recibido o re
cibira de otros proveedores extranjercs o nacionales, sino que tam -
bién hay que saber si el producto es susceptible por su naturaleza _

exportarse, es decir, si posee una proteccion apropiada para su en -

vio (embalaje), si su presentacion especial requiere unas condiciones

especificas (envase), si existe un seguro que cubra el riesgo propio
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del producto, la idoneidad de los medios de transporte que habrdn de
utilizarse, las condiciones de venta, las modalidades de entrega, los
plazos de pago e incluso si el servicio de venta posterior y la asis-
tencia obligatoria, garantizaran al cliente una utilizacién idéntica_
del producto, ya sea que provenga esta del exterior o del &ambito lo -
cal. Las dificultades de 1a exportacidén nacen pues, del imperativo_
de tener que ofrecer la mercancia a un eventual comprador en condicio
nes idénticas a las que pudieran ofrecerle cualquiera de sus compa --

triotas.

Por otro lado, para el exportador realizar
su tarea aunque tenga como fin Gltimo contribuir al imperativo nacio-
nal de obtener divisas, su fin primordial debe’ser, hacer de la expor
tacidn una fuente de beﬁeficio para la empresa y ello depende de la _
buena administracion de la compaﬁ?a; es decir de la gestidn del nego-

cio.

La exportacidn es fuente de beneficio no _
s6lo por las ganancias que puede aportar sino porque permite a las
empresas operar al 1imite de su capacidad de produccidn, cuando el
mercado interior tiende a la saturacidon y asi, hace posible cargar
una pequenia parte proporcional de los gastos fijos entre las cantida-
des vendidas lo que es en s un estimulo y aprovecha de esta forma la

economia de escala.
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Adicionalmente debe tenerse en cuenta que,
el productor que actiia en un s6lo mercado es mids vulnerable que si _
opera en mercados diferentes y, la exportacidn permite una disper --

cion de este tipo de riesgos, lo cual debe tenerse en mente.

Por otro lado, en cuanto hace al producto,
la exportacion sanciona la calidad y el valor especifico del mismo,
pudiéndose decir que, un producto que se vende para la exportacién _
es un producto seguro en el mercado interior, en tanto que, aquellos
artfculos que se venden internamente merced a la proteccidn que pro-
hibe o limita a la competencia externa, son productos vulnerables
que 1os consumidores adquieren no tanto por sus cualidades o precios

sino que son productos que se consumen a falta de uno mejor.

Una ventaja adicional de 1a exportacién,_
es que permite una estrecha observacion de la competencia y un segui
miento de tendencias en los productos y-mercédbs; Esto es muy im -
portante si se toma en cuenta que, los productos se renuevan, las ne
cesidades varian, los métodos de fabricacidn evolucionan y las técni
cas de distribucidn se perfeccionan sin cesar y, estos conocimientos
son Gtiles no s6lo para el mercado externo sino también para el inte

rior,

De esta forma la exportacifn constituye,_

de hecho, un factor para aumentar 1a rentabilidad en. el mercado inte




rior e incluso las empresas que no tienen necesidad de nuevas sali -
das debe vender en el extranjero, porque de esta forma podrd "respi
rar" y presentar a su clientela nacional productos a nivel interna -

cional.

Dicho de otra forma, la exportacion no es
un remedio contra los asuntos dificiles e incluso de la mala gestion,
sino por el contrario un certificado de buena salud para la empresa.
La exportacidon es, por tanto, un acto de gestidn y para realizarlo _

la empresa debe respetar ciertas condiciones previas.

A este respecto debe mencionarse que el _
primer requisito para que una empresa exporte, es que esté bien asen
tada en su mercado interior, &sto es, que su posicidn sea sana y su_
cifra de negocios segura; 1o que no implica que la empreaa tenga que
cubrir la tota]idad de su mercado, sino que tenga una clientela adic
ta.

Adicionalmente debe consignarse que, 1a _
exportacidn obliga a un esfuerzo; a una inversidn, cuya rentabilidad
no es visible mds que a mediano plazo. AsT, para vender en el ex -
tranjero es necesario disponer de una capacidad basica que permita _
realizar ese esfuerzo, esa inversidon, sosteniendo ese despliegue de_
actividad en los mercados exreriores, sin esperar una rentabilidad _

inmediata.

.
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Por eso, para intentar exportar, la empre
sa debe tener disponibilidad de hombres capacitados, de recursos fi-
nancieros suficientes, de medios de produccign adecuados y de

"stocks" de mercancias en cantidades satisfactorias.

La disponibilidad de personal capacitado_
es importante porque esta a;tividad obliga a un esfuerzo intelectual
continuo, que obligue al mismo a pensar en la exportacidn de manera_
permanente y no solamente en ratos perdidos. S61o una empresa que_
pueda disponer de un responsable encargado exclusivamente de la ta -
rea de exportacion, puede pretender una actividad rentable en este _
campo. De otra forma, no resultan mds que sobresaltos, acciones
dispersas y esfuerzos esporddicos. Cuando unvgrupo'de empresas se_
unen para exportar (plan sectorial de:exportacién)-pueden épntratan~
para el conjunto'los especia]istaé,que requieran en este campo y ob-

tener asi resultados a costos menores.

Por 1o que hace a los recursos financie -
ros suficientes. es sabido que la exportacidn exige un esfuerzo de _
inversidn. Hace falta por lo tanto, que 1a empresa disponga de los
medios que le permitan realizarla holgadamente, o bien que por medio

del crédito sea posible obtener los recursos necesarios. En este _

1

sentido, es un error creer que la ayuda del Estado puede ser un me
dio suficiente ya que s0lo en algunos casos viene a constituirse

como un pequefio auxiliar en su estructura de costos. Esta ayuda
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puede verse tambi&n como un multiplicador que sirve de apoyo a las _
posibilidades financieras de 1a empresa, pero de ninguna manera debe
de ser vista como una fuente de financiamiento. La empresa que de-
see exportar debe constituir primero unas reservas con vistas a esta
inversidn de la que se comenta y, posteriormente definir el presu --

puesto que es necesario para alimentar la actividad de exportacidn.

Igual que con el factor humano del que
nos referiamos en pdrrafos anteriores, es necesario evitar una des -
continuidad en el sector financiero y solamente comprometerse cuando

se tenga asegurado los 1imites de la inversidn pre-fijada.

En 1o relativo a medios de produccién, un
aspecto que debe cuidarse en extremo es el del monto a éxportar,
pues resulta ser pe]igroSo e inoperante pensar qUe 1a exportacidn
permite dar salida a los excedentes de la produccién. Por ello,
toda empresa que quiera iniciar y eétéb]ecer una corriente continua_
de ventas al extranjero, debe definfr con exactitud la parte de su _
produccin con que desea afectar los mercados de ultramar, 1o que en
s1 constituye un objetivo a alcanzar. En el mismo orden de ideas _
es necesario evitar, a cualquier precio, que en los mercados exterio
res en los que opera, incidan las convulsiones del mercado interno _
y que, después de haberse comprometido en una accidn de prospecciodn,
haya que pararla so-pretexto de una falta de producci6n. Por estos

motivos también es necesario disponer de de "stocks" suficientes
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antes de emprender cualquier accién destinada a la exportacidn, pues

incurrir en un retraso en el envio, es anticomercial.

De esta manera y como corolario de esta _
serie de pre-requisitos debe sefialarse que, independientemente de
que la actividad de una empresa sea a nivel local, regional o nacio-
nal, solamente si la empresa goza "buena salud" y ofrece un producto

viable, puede pretender exportar.

Estos pre-requisitos o evaluaciones pre -
vias constituyen de hecho, parte de la investigacidon que todo plan _
de comercializacidn debe realizar y a ésto hay qde sumar que, para _
que ia exportacion sea una accidn 18gica, controlable y rentable sq_

requiere, ademds del plan, un calendario Y un presupuesto.

Ahora bien, otros puntos que deben ser
incluidos en el plan de comercializacidn son los relativos a la orga
nizacién {nterna de la empresa Yy a su modo y forma de participacién_

en el exterior.

Respecto a la organizacién previa de la _
empresa es necesario definir quien o quienes san los responsables de
la tarea; hacer un inventario de 1os medios financieros de que se
dispongan, hacer una evaluacidn de la capacidad de produccién, conta

bilizar los "stocks" asi como también del personal que se destinara_
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O contratard para realizar la accibn exportadora, porque seria absur
do iniciar acciones que luego no pudieran ser continuadas. Otro
punto basico es conocer y comprender la ayuda Gubernamental, asf
como fijar los objetivos en funcién de las posibilidades y de los

fines que se quieren alcanzar.

Establecer un programa de exportaci6n exi
ge, por lo tanto, un acto de gestion previsoria que hace que el pri-

mer paso para exportar se dé en la propia empresa.

Respecto a la tarea de los responsables _
de Ta exportaciGn es muy importante tener en mente que entre sus la-
bores fundamentales estd la de observar los mercados extranjeros,
buscando y explotando las oportunidades que ofrecen constantemente;
de ahf que su labor no pueda sér reducida a solamente vender puesto_
que seria monovalente y su actividad serfa insufiéiente al cﬁmp]ir__
su mision que es 1a de no slo vender sino de buscar constantemente_
oportunidades; 1o cual debe de hacerse metédicamente seglin el progra

ma previo, evitando la dispersidn y las prospecciones superficiales.

Por estos motivos, los responsables de l1a
exportaci6én deben ser elementos especializados en esta tarea, con
los que coadyuvan otra serie de funcionarios auxiliares para cubrir_
tareas no menos importantes como son las de embalaje, seguros, trans

porte, estudios de mercado, publicidad, documentacidn, etiquetado, _
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y gestidn, entre otros, ya que son funciones que se realizan en el _

marco de los servicios normales de la empresa y que pueden seguir
realizandose por los encargados de ellas, aunque con la directriz de

los responsables de 1a exportacidn.

Otro punto medular para que la exporta -
cidn se realice como una actividad 1dgica, rentable y controlable es
como antes mencionamos, la fijacidn realista de objetivos. Asi, es
indispensable que 1a empresa se cuestione ique objetivo se quiere al
canzar?; ¢que cifra de negocios desea obtener?; <que cantidad de -
sea vender?. La fijacidn de una cantidad para 1a venta permite de-
terminar 1a importancia de los medios que hay que utilizar y el pre-

supuesto por asignar.

Una vez determinado &ste se requiere se ~
guir una estrategia a la cual implica un pensamiento a cierto plazo,

ya sea mediano e incluso eventualmente, a largo plazo; igualmente se

requiere de una tdctica que exige de reflejos, accidn inmediata y vi

vacidad para aprovechar la oportunidad. Ambos elementos son impor-
tantes y no deben confundirse; pues una tictica sin estrategia, esto
es, una accidn a corto plazo sin una vision a largo plazo es peligro

sa y, por lo general no muy redituable.

Fijada la estrategia, es labor de los res

ponsables de la exportacidn buscar, reconocer, prospectar, abrir,
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alimentar, mantener, desarrollar y eventualmente modificar el o lTos_

mercados exteriores hacia los que exportara la empresa.

BUSCAR. es completar la accign inicial _
desarrollada a nivel de escritorio en 1o relativo a

estudios.

RECONOCER. es comprobar, mediante contro
les apropiados, que 1a salida posible tedricamente
es probablemente interesante en un plazo mds o menos
proximo y determinar los medios precisos para en -
trar en el mercado: propaganda, venta, pago y los_

inevitables servicios de post-venta.

PROSPECTAR. es aplicar los medios recien
citados consagrando a ellos el gasto deseado y toman

do las garantfas necesarias.
Ve

-

ABRIR. es hacerse lugar en el mercado, en

las mejores condiciones.

ALIMENTAR. .es saber satisfacer inmediata
mente los pedidos y preveer las posibles demandas _

futuras en los mercados en que se opere,

MANTENER. es demostrar voluntad de perma
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nencia mediante una ayuda y una asistencia técnica
sostenida, ofrecida a 1a clientela o a aquellos

encargados de vender.

DESARROLLAR. es explotar un éxito para_
intensificar la extensidn y solidez de la activi -

dad iniciada.

o
A
2.
¢
L
3
:
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MODIFICAR. es comprender que el merca

do estd en constante evolucidn y exige adaptacio -

.nes en funcidn de esta evolucidn.

Este conjunto de labores, como es 16gico

_ suponer, deben desarrollarse no sélo desde el escritorio sino también
fuera de 1a empresa; por lo que el "staff" de exportacion estd com -
puesto tanto por hombres dentro de la empresa como por aquellos que _

realizan su labor en el exterior.

Sin embargo, antes de iniciar un viaje o
de enviar colaboradores a visitar mercados lejanos debe hacerse una _
prospeccion desde 1a empresa. La primera misidn del responsable de_
la exportacidn es la de lograr la mayor informacidn posible de los
mercados a 10s que se va a dedicar el inter&s de la empresa. Las es
tadisticas aduaneras que permiten observar la competencia internacio-
nal revisten una importancia capital. Su estudio revela las corrien
tes de cambio y constituye una valiosa fuente de informacién para

orientar 1a prospeccidn. Otro aspecto fundamental es observar la compe
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tencia.

E1 trabajo inicial de los hombres dentro_
de la oficina en la empresa, es la de constituir una documentacién _
base, partiendo de una clasificacion geogrdfica. Los expedientes _
por pafs deben estar documentados con informes generales y contener
fichas de productos que recuerden el régimen aduanero, las condicio-
nes de importacidén (licencias y otros), el régimen fiscal; ya que
una mercancia importada estd sujeta, ademds de los derechos de adua-
al pago de impuestos sobre la cifra de negocios vigente en el pais _
considerado e igualmente al pago de otras tasas del sistema tributa-
rio que varia segiin el pais y cuya cantidad difiere por producto y,_
en fin, los reglamentos particulares (normas u otras especificacio -
nes sanitarias y[oufitopafoiégicaé) que pueden ser de tal naturaleza

que limiten la importacion del producto en cuestion.

Un principio elemental que debe seguirse_

para orientar la prospeccibn es ver a donde van los otros, &sto es _

cOomo opera 1a competencia. Esto, en union del estudio de la impor-
tancia de las corrientes comerciales proporciona una idea sobre la _
importancia de los mercados y permite definir una zona 16gica de ac-

ceso en funcidn de los gastos de transporte,

Determinando cual serd el mercado debe

verse que parte del mercado puede pretender la empresa, cuales son _
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los medios que hay que poner en marcha para atacar ese mercado, cual
es su costo, cuando es rentable este mercado respecto a la inversion

que se va a hacer.

Contestando el aspecto del mercado, el

plan comercializador debe contemplar también 1o siguiente:

- Quién vende el producto (como se encuentra dis

tribuido)

- En que puntos de venta (quién presenta el pro -

ducto al consumidor)
- Como 1o vende (descripcién del Estado)}

- 51 se trata de producto nacional ¢ de producto_

importado.

- Precio de venta de los artfculos nacionales o _

de articules importados.

- Estructura de los precios (de 1a fdbrica al con
sumidor para los productos nacionales y el va -
Tor CIF a Tos consumidores para los productos _

importados.

- Coleccidn de muestras
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- Marcas mas frecuentes

- Quién presenta el producto en los puntos de ven

ta

- Quién entrega el producto en los lugares de ven

ta

- Que publicidad se hace para este producto.

Detectados estos puntos, la empresa puede
actuar por si misma o bién, a través de una accién colectiva para

realizar asi la venta al exterior.

Estos son, a grandes rasgos los puntos
esenciales que deben seguirse en un plan comercializador que; dado _
su costo y especializacifn resulta adecuado, en especial para peque-
fias y medianas empresas, realizarlo por sectores en forma colectiva_

lo que permite, ademds, atacar niicleos mds amplios del mercado.

E1 plan de comercializacidn no es garan -
tia de éxito pero s7 parte muy importante para alcanzarlo y para que

los paises en vias de desarrollo como México, es un requisito que no

debe pasarse por alto.
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CONCLUSIONES

Aunque a To largo de todo el trabajo
explicita o implicitamente se apuntan las conclusiones para finali-
zar deseamos remarcar el hecho de que, nuestro pais, se encuentra _
en una situacidn que hace necesario sanear la brecha importacidn-_
exportacidn utilizando una variedad de productos, en especial manu-

facturados y no centrandose en uno sdlo (Petréleo).

Realizar ésto exige congruencia de obje-
tivos generales de desarrollo con las politicas comercial, financie
ra e industrial y, adicionalmente, un esfuerzo decidido y una prepa
racidn iddénea de los particulares gue son, en Ultima instancia., los

realizadores finales de la venta.

En un medio donde 1a pequefa y mediana _
empresa son parte importante de la estructura industrial, su unién_
en las labores de exportacidn resulta ben&fica tanto en materia de_

reparto de costos de exportacidon como en posibilidad de penetracidn

de otros mercados.

Por ello es conveniente realizar la ex -

portacidn sobre bases sectoriales, pero ya sea en este caso o en el

individual, lo esencial es 1legar con elementos bien sustentados, _




en forma continua y consistente y no, como en muchos casos ha suce

dido, en forma improvisada, ocasional, empirica y desarticulada.

En este sentido, el plan de comerciali-
zacion es un auxiliar Gtil y debe ser la base para toda accidn se-

ria en este campo.

E-1% 4
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CUADRO 1

MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(1929-1940)

1929 1932 1937 1939 1940

EXPORTACIONES TOTALES DE MERCANCIAS

(millones de dolares) 284.6 97.0 247.6 176.5 177.8

PARTICIPACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS (%)

Minerales y petroleo (67.95) (67.95) (73.1) (77.8) (73.4)
Plomo 14.4 7.0 13.5 12.8 11.3
Zinc 10.3 3.3 9.6 8.0 9.6
Plata 15.0 11.5 14.3 19.4 16.5
Oro 0.05 20.5 14.3 18.9 18.5
Cobre 15.1 4.5 5.9 9.0 8.6
Petroleo y subproductos 13.1 20.7 15.5 8.7 8.9

Productos primarios (14.3) (10.6) (8.3) (8.9) 6.7)
Henequén 5.5 4.8 3.8 2.5 2.2
Algodon 2.2 0.5 0.9 0.7 0.5
Café 5.4 4.7 3.1 3.7 2,2
Ganado 1.2 0.6 0.5 2.0 1.8

Productos manufacturados (0.3) (0.6) (0.5) 0.5) (0.3)

Otros (17.45) (21.3) (18.1) (12.8) (19.6)

Fuente: U.S. Congress, Trade Agreement with Mexico, Washington D.C. E.U.A., 1946, cuadro 3.
o




MEXICO: INDICADORES DEL EQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO 1939-1958
(Tasas de crecimiento)

Producto Interno Bruto Indices de Precios
BCC Costo de la Costo de la

Periodos Total Industrial * Al mayoreo alimentacion vida obrera
1939-1940 - 22,4 2,57 6.66 0.94
1940-1941 1.11 - 42.8 6.69 4.8 3.75
1941-1942 9.58 - 88.6 10.19 8.7 15.83
1942-1943 6.22 - 50.7 20.64 33.33 30.85
1943-1944 4,49 + 47.9 22,71 43.67 25.77
1944-1945 8.03 7.1%* - 18.8 11.29 11.89 7.12
1945-1946 2,76 - 27.1 15.11 18.50 5.05
1946-1947 5.98 -211 5.81 1.82 12.58
1947-194§ 3.64 -206.1 7.26 0.65 6.14
1948-194¢% 9.45 -103.9 9.58 4.70 5.34
1949-1950 6.06 + 23.1 9.35 9.13 6.05
1950-1951 6.9 5.6 + 32 24.0 28.93 12,61
1951-1952 3.3 5.9 -126 3.67 9.46 14.50
1952-1953 5.0 1.4 -104 - 1.9 - 6.34 - 1.76
1953-1954 5.2 7.3 -122 9.4 7.29 4.82
1954-1955 7.5 9.5 -23 13.6 18.0 16.0
1955-1956 5.6 3.5 +153 4.66 4.15 4.82
1956-1957 7.3 9.5 -115 4,28 5.2 5.83
1957-1958 4.2 2.1 -297 4,43 10.51 11.49
1958 -280

Fuente: Nafinsa, op. cit., cuadros 2.6, 6.3y7.1.
*Millones de ddlares ,

** Promedio anual durante el periédo 1940-1950

BCC Balanza en Cuenta Corriente

1]
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MEXICO: INDICADORES DEL EQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO (1959-1970)
(Tasas de crecimiento)

Periddos Producto interno bruto Indices de precios
, BCC Costo de la Costo de la

Total Industrial * Al mayoreo alimentacion vida obrera
1959-1960 7.52 5.4 - 152 4.96 2.63 4,89
1960-1961 4,92 5.9 - 333 0.94 0.0 1.68
1961-1962 4,67 4.6 - 228 1.8 0.06 1.14
1962-1963 7.98 9.2 - 184 0.56 0.39 0.63
1963-1964 11.69 17.0 - 217 4,22 4,59 2.19
1964-1965 6.48 9.4 - 412 1.89 1.64 3.67
1965-1966 6.93 9.4 - 398 1.25 3.78 4,08
1966-1967 6.26 6.8 - 391 2,87 2.54 2.80
1967-1968 8.13 10.1 - 598 1.9 3.1 0.98
1968-1969 6.32 8.0 - 771 2.55 1.47 3.10
1969-1970 6.92 8.6 - 745 5.96 3.55 5.96
1970 -1 115

Fuente: Nafinsa, op. cit., cuadros 2.6, 6.3y 7.1,
* Millones de dolares
BCC Balanza en Cuenta Corriente

arc




CUADRO 4
VALOR DE LA IMPORTACION 1796 - 1969

Milones Millones Millones - Millones
. Afio de Pesos Afio de Pesos Afio de Pesos de Pesos
1796------ 7.9 1855-1856(1) 3.2 1910-1911-~ 205.8 915.1
1797---~-- 2.2 1861-1867--- 25.8 1911-1912--- 182.6 753.0
1798------ 3.2 1872-1873--- 20.1 1912-1913--- 192.2 909.5
1799---=-- 6.7 1873-1874--- 23.2 1913-1914--- 171.3 1 895.
1800-~---~ 4.7 1874-1875--~ 22.4 1914 (2)~--- 85.6 1604.
1801------ 3.4 1877-1878--- 28.7 1915--«wc--- 52.8 2036.
1802------ 21.9 1883-1884--- 34.1 1916--~--~-- 84.7 3230.
1803------ 19.8 1884-1885~-- 35.8 1917 (3)---- 190.4 2951,
1804------ 16.5 1885-1886--~ 38.7 1918-~-~n--- 276.2 3527.
1805-~-~-- 3.9 1886-1887--- 41,3 1919--=aeu-- 237.0 4 403.
1806------ 7.1 1887-1888--- 43.3 1920---~==--- 296.6 6773.
1807------ 16,7 1888-1889--- 40.0 1921-------- 493.1 . 6 394.
1808~----~ 10.4 1889-1890--- 52.0 1922---nem-- 308.5 1953 (4)-- 6985.
1809------ 20.4 1892-1893--- 43.4 1923--~~~=-- 315.1 8926.
1810------ 20.4 1893-1894--- 30.2 1924-------- 321.3 11 045.
1811---~-- 11,3 1894-1895--- 34.0 1925-~=nemu- 390.9 13 395.
1812---~-- 5.2 1895-1896--- 42,2 1926--=-vun- 381.2 14 439,
1813--~~-~ 7.9 1896-1897--- 42,2 1927--=vwmen- 346.3 14107.
1814------ 9.6 1897-1898--- 43,6 1928---~---- 357.7 12582,
1815-~==-- 10.9 1898-1899---~ 50.8 1929--=-=--- 382.2 14 830.
1816------ 10.1 1899-1900--- 61.3 1930----=--- 350.1 14232,
1817--~--- 8.6 1900-1901--- 133.0 1931-------- 216.5 14287,
1818-~~~-- 5.7 1901-1902-~~ 151,2 1932--cccna- 180.9 15496,
1819--=~-- 10.9 1902-1903--- 191.2 1933-~-=uuu- 244.4 18661.
1820-----~- 13.5 1903-1904-~~ 177.§& 1934----nn-- 333.9 19 495.
1823------ 3.9 1904-1905--- 178.2 1935-==~-n=-~ 406.1 20064.
1824~----- 12,1 1905-1906-~~ 220.0 1936----=~=-- 404.1 21 823.
1825------ 19.9 1906-1907--- 232.2 1937-«~-=c-= 613.7 24 501.
1826------ 15.4 1907-1908--- 221.7 1938-ww=ceun 494.1 25973,
¢ 1827-ccne- 15.8 1908-1909--- 156,5 1939-------- 626.7
| 1828------ 10.5 1909-1910--- 194.8 1940-------~ 569.0

(1) Afio fiscal, de julio a junio para los afios de 1855 a 1914

(2) Un semestre
(3) Cifras calculadas

(4) A partir de este afic, se incluye la importacion a los perimetros libres
FUENTE: Anuario Estadistico (S.P,P.)




CUADRO
VALOR DE LA EXPORTACION 1796 - 1969

Millones Millones Millones Millones
Afo de Pesos Aﬁo de.Pesos . Afio de Pesos de Pesos
1796-~---- 8.3 1855-1856(1) 0.3 1910-1911-— 293.7 729.5
1797 ===~ 1.4 1861-1867 (2) 1.1 1911-1912--- | 297.9 989.7
1798--==u= 3.3 1872-1873--- 31.5 1912-1913--- | 300. 4 1130.2
1799-==-=- 8.7 1873-1874--- 27.6 1913-1914--- | 319.1 1045.9
1800------ 6.0 1874-1875--- 27.3 1914 ()---- | 159.5 1271.8
1801-=---- 1.9 1877-1878--- 28.2 1915-~nnmnn- 251, 2 1915.2
1802-- -~ 38.4 1883-1884--~ 46.7 1916--~-~=-- 468.9 2161.8
1803---~-- 14.4 1884-1885--~ 46.6 1917 (3)---- | 306.7 2681, 2
1804------ 21.4 1885-1886--- 43.6 1918-------- 375.5 3623.0
1805--=-=-- 0.3 1886-1887-~- 49.1 1919--wwnuee 393.7 4339.4
1806-===== 5.4 1887-1888--- 48.8 1920----==== 855.0 5446.9
1807~----- 22.5 1888-1889--~ 60.1 1921~ cemum- 766.8 5126.7
1808-~---~ 13.5 1889-1890--- 62.4 1922amecnnn 643.5 1953 (4)-- 4836.1
1809------ 28.2 1892-1893~-- 87.5 1923---nan-- '568, 4 6936.1
1810------ 15.9 1893-1894--~- 79.3 1924--=annu- 614.7 9484, 2
1811-=-==u 9.8 1894-1895--- 90.8 1925~=muuun- 682. 4 10670.6
1812-----~ 5.1 1895-1896~--- 105.0 1926----==-- 691.7 . 8729.2
1813------ 12.1 1896-1897--- 111.3 1927-~menme- 633.6 8846.0
1814------ 10.3 1897-1898--- 128.9 1928---nuun- 592.4 9008.8
1815-~---~ 9.1 1898-1899--- 138,4 1929-~----=- 590.6 9247.3
1816------ 6.6 1899-1900--- 150.0 1930-~~====- 458.6 9997.1
1817-mmmmm 8.5 1900-1901--- 158.0 1931-~=-m=-- 399.7 11029.1
1818-~--v- < 4.7 1901-1902--~ 171.7 1932-~-=nvcn- 304.6 11 503.9
1819--=c-- 8.6 1902-1903~--- 207.3 1933--- === = | 364.9 12492.0
1820--~--- 18.8 1903-1904--- 210.3 1934--==cmu- 643.7 13609.7
1823-===-- 2.3 1904-1905--~ 208.5 1935---wuun- 750. 2 14534,5
1824-=~-=~ 4.0 1905-1906-~- 274.1 1936====m=n- 775.3 13797.6
1825--wwe- 5.5 1906-1907--- 218.0 1937---mcu- 802.3 14758.9
1826--===~ 9.0 1907-1908--- 242.7 1938--~~=-=- 838.1 17311,8
1827---=-- 18,6 1908-1909--~ 231.1 1939---nmnn- 914,3
1828---~-~- 14.4 1909-1910---|'  260.0 1940-------~ 960.0

(1) Un semestre

(2) Ano fiscal julio a junio
(3) Cifras calculadas
(4) Se incluye revaluacitn
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CUADRO 6

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION (1925-1961)

Los Tres Los Cinco Los Diez L.os Tres Los Cinco Los Diez
49.36 66.94 83.88
42.44 54.60 65.56
43.18 60.42 79.05 M =44 M =60 M=76
40.25 56.63 77.11
45.21 60.78 78.00
43.17 56.77 74.92
34.59 46.80 64.83
29.48 39.07 61.09 M =36 M =49 M=70
26.28 39.33 63.72
35.79 52.96 76.41
43.88 55.97 71.32
36.48 S50.44 74.18
36.20 56.16 77 .45
46.77 65.49 77.16 M =42 M =359 M=76
47.30 64.70 79.80
42.00 60.90 74.90
31.50 43.40 58.40
32.40 45.30 63.80
22.60 27.80 48.50
22.70 33.50 51.80 M =32 M=42 M =61
26.90 34.80 50.50
53.63 68.19 90.65
28.92 42.41 63.10
28.31 39.16 57.13
25.14 36.50 50.53
26.44 37.54 52.50 M =32 M=44 M =60
37.58 48.02 64.77
43.39 56.90 71.79
45.5 55.2 69.80
43.8 53.5 60.90
41.8 52.4 58.0 ‘
37.7 46.5 55.8 M =39 M =48 M =358
35.9 43.4 55.2
31.6 37.4 45.4
33.4 40.5 51.1
31.5 39.9 53.3
30.0 38.8 51.2 M=32 M =40 M =52

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior

arc

Gonzilez Casanova, Pablo.

&

L.a democracia en México




CUADRO 7

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

1960 1969
r Exportacion total 100.0% 100.0%
Productos primarios 79.2% 70.6%
3 Productos elaborados 20. 8% 29.49%
Exportacion total 100.0% 100.0%
8 productos 30.8% 36.0%
Algoddn 17.5% 10.3%
Café 7.7% 4.8%
Azlcar 0.5% 6.7%
Zinc 2.7% 2.2%,
Camaron 1.8% 3.8%
Petrdleo . 2.9%
Tomate 0.6% 1.9%
Azufre --- 3.1%

Fuente: Direccidn General de Estadistica, S.I1.C.
Tomado de la Economia Mexicana en 1969
Business Trends. pag. 79

arc
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CUADRO No, 8

INDICADORES DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

"INGRESO MERC.
INGRESO FAC| INGRES.SERV{ING.MERC. | EGRESO MERC. | IN.TRANS.F} ING.TURS.
AROS BCC/ PIBN ;EQRESOAFQQ EGRESO SHRV .MERC.| SIN PEMEX EG.TRANS.FTEGRE.TUR.
% % ' % % % % %
1950 +1.3 108.7 250.7 82.6 159.3 1,192.5
1951 -2.8 118.4 197.9 66.6 1¢7.8 887.2
1952 -1.0 89.2 208.1 75.4 160.4 809.2
1983 -1.7 8.8 1858.7 69.2 187.4 €51.1
195§ +0.5 . 94.0 196.%° 83.5 1.1 707.2
1956 1.2 9.3 183.6 75.3 161,7 6iz.8
1987 --2.9 92.% 180.7 61.1 162.7 §62.4
1958 -2.4 89.0 180.3 62.8 167.1 $43.3
1959 1.2 83.9 163.48 71.8 160.9 475.7
1960 ~-2.5 80.3 153.2 62.2 165.6 383.4¢
1961 -1,8 78.0 148.7 70.6 . 162.3 360.4
1962 =-0,9 70.3 145.2 78.7 166.3-- 272.7
1963 =-1.1 63.1 146.7 75.5 168.1 249.8
1964 ~1.9 4.6 146.3 68.5 167.§ 240.5
1965 -1.6 49.8 143.9 72.7 169.2 230.8
1966 =1.3 48,3 180.% 72.4 189.4 41,8
1967 =-2.1 48.9 146.80 63.1 . 167.0 223.3
1969 ~1,6 42.3 148.6 66.7 151.8 342.9
1970 =2.8 48.4 136.7 $5.1 126.8 a16.8
1971 ~2.0 43.1 145.3 60.5 135.5 229.4
1972 1.9 41.9 157.9 61.3 139,8 R s 816.6
1973 . 2.4 35.6 190.6 $4.3 136,3 .. -. , .239.0
1924 ! »3,9 3.4 196.6 47.0 1,7 as.0
1978 ~4,7 27.9 164,% 43,0 121.1 178.8
1976 3.6 26.4 147,12 §5.0 $2.9 132.7 197.5
1977 -2.4 28.1 171.7 75.0 66.6 192.8 ale.8
1978 -2.9 2.7 148.3 76.3 63.6 144,9 a16.0
1979 -4.0 29.4 137.7 n.? 46.7 130.2 202.3
. 1980 &/ -4.{ ar.7 128.7 77.9 3.0 119.8 168.2
PI Cifras Preliminares .
FUENTE : La Economfa Mexicana en cifras NAFINSA,1978,

Banco de M&xico,S.a., Estadisticas Histéricas de Balanza de Pagos . Cuaderno 70-78,
Banco de M&xico,S.A. Informacibén Econdmica del Sector Externo.




CUADRO No. 9.

COMPOSICION DE LA IMPORTACION DE BIENES

’ ) MBC/MB |MBCND/MBC MAB/MHB MANE/MAB| MI/MB MINE/ MI | MBK/MB MM/MBX
ANO % % % - % % % % %
193¢ - 15.7 49.2 0.7
1938 14.4 39.4 48.0 45.0 37.0 11.0 44.6 3.1
1936 16,7 45.) 7.4 54,3 36.6 ‘0 11.4 46.6 38.8
1987 18.9 50.9 71.7 9.7 - 3%.2 12.3 46.0 0.1
1938 19.9 a4 6.8 0.1 4.0 12.5 46.1 40.2
1939 19.2 34.0 M. - $3.1 36.3 13.9 44.2 40.2
1960 17.9 34.0 4.9 48.3 3.4 . 14.2 48.1 37.%
1961 .| 9.8 3.8 32.1 37.0 31.8 14.4 47.1 41.0
1962 20.0 34.1 46.1 38.9 3.1 14.2 46.9 a8.2
198) 22. 41.3 60.6 $9.2 3.5 15.2 43,6 39.4
1964 20.1 29.7 44.9 32.8 32.6 16.3 4.3 41.6
1963 19.2 29.8 36.0 40.6 3.3 16.1 4s.3 45.8
1966 17.9 0.0 0.4 36.4 5.9 14.9 46.2 45.1 .
1967 16.4 33.2 45.3 | 25.6 338 13.0 50.1 46.1
1968 17.6 2.2 3s.1 31.4 3.7 12.7 50.7 4.7
1969 18.8 29.8 340 2.8 3.0 13.1 4.9 45.6
1970 19.9¢ 44.1 s¢.8 63.8 33.6¢ 13.8 46.5¢ 4%.2
LI 19.8 7.7 50.9 3.0 35.3 15.7° 45.0 50.1
1972 L 22.4 | 44.2 €0.2 48.0 3.0 ) 16.8 43.8 49.1
1973 22.3 9.7 76¢.1 72.4 7.1 18.0 40.6 50.4
1974 21.7 56.6 2.1 76.2 © 4l.4 17.1 36.8 45.6
1973 6.7 92.3¢ 47.0° 47,0 4.4 21.)¢ 28.8 . S1.40 .
197¢ 1.3 8.9 28.7 0.1 61.3 11.7 .2 TR
1977 6.6 s1.9 43.5 19.8 668 19.1 26.2 51.6
1979 5.8 77.8 41.6 20.4 0.5 16.2 2%.7 s8.1
1979 8.4 73,7 35,1 20,1 sl.0 15.2 1%.0 .3,
190t/ 13.1 8.0 3.0 27.4 $9.4 17.0 27.8 57.4 .

P/ Cifras Preliminares

FUENTE : L a Economfa Mexicana en Cifras.NAFINSA. 1978,
BANCO DE MEXICO ,S.A. "Estadfsticas Histfricas de Balanza de Pagos" e
"Indicadores Oportunos de Comercio Exterior",

MBC - Importacién de bienes de Consumo MB - Importacibn de Bienes
MBCND - IMportacibén de Bienes de Cons. no Duraderos - MAB ~Importacifn de Aliment.y Beb,
MBK - Importacifn de Bienes de Capital MANE -Importacibén de Alim. no Elab,
MI - Importacibén de Insumos MINE -Importacibn de Insumos no Ela,
MM ~ Importacibn de Maquinaria, :

]




COMPOSICION DE LA EXPORTACION DE BIENES.

CUADRO No. 10,

ANO XBC/XB XBCND/XBC XAB/XBCN | ABNE/XAB XBI/XB
% % % " % %
1956 28.0 95.5 92.2 2.8 73.0
1987 3.0 95.4 92.8 4.7 64.2
. 1958 3.8 S 96.3 92.7 7.3 8.1
1959 36.8 2.0 93.2 7.1 61,1
1360 44.9 §5.0 94.0 5.4 $3.2
1961 44.3 96.1 9.0 n.l $3.1
1982 43.0 5.4 92.? 80.1 4.6
1963 4.0 92,5 ‘9.1 741 52,8’
1964 51.6 84,1 94.6 .8 as.2
1965 50.4 . 95.9 94.2 80.3 42,0
1966 4.6 5.3 93.0 79.0 43.$
1967 $1.1 8.0 91.6 76.0 45.1
1968 51.9 93.1 91.9 75.1 .7
1969 5.1 0%.5 . 91.6 74,5 a.4
1370 $8.4 9.0 91.4 7.2 0.2
197 58,2 8.7 91.0 75.8 7.1
1972 $5. ¢ 8.6 92.2 76.8 36.2
1973 52,3 8.4 89.3 75.9 3.7
1974 47.8 ¢ 80.6 85.6 62.9 41.7
1978 €.1° 9s. 7 83,7 ¢ 58.9° 70.5 ¢
1978 3.4 2.0 2.6 a.0 70.8° -
1977 .2 8.2 8.1 Q.9 .. "
;’7' . :3.0 9.1 83.6 43.1 3.3
”we 7.8 9.3 83,0 4.4 n..
19800/ 10.7 8.7 80,3 .9 0".?
P Ciiras Prellmlraréé
FUENTE : La Economfa Mexicana en Cifras.NAFINSA.1978,
BANCO DE MEXICO,S.A. "Estadisticas Histlricas de Balanza
de Pagos'" e "Indicadores Oportunos de Comercio Exterior',
XBC - Exportacibén de Bienes de Consumo.
XB - Exportacibn  de Bienes,.
XBCND - Exportacidn de Bienes de Consumo no Durageros.
XAB - Exportacién de Alimentos y Bebidas.
XABNE -~ Exportacién de Alimentos y Bebidas no Elaborados.
\XBI - Exportacifn de Bienes Intermedios,




(1)

(2)

(3)
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“En principio, un bien no es producible internamente si los
factores empleados no obtienen una retribucién minima que _
Tes permita subsistir. E1 caso extremo se produce cuando
el valor agregado de los factores internos es negativo, en_
el sentido de que Tos insumos importados, necesarios para _
la produccidn representan un costo en divisas mas alto que__

el de la importacion del producto final en cyestién".

Burestam Linder, Staffan.

“Teoria del Comercio y Politica Comercial para el Desarro -
11e”.

CEMLA. México, 1965.

La fuerza de trabajo computada dentro de los factores inter
nos es dnicamente aquella que puede ser empleada Gtilmente
junto con los factores de capital disponible. E1 monto de
esta fuerza de trabajo estd, en consecuencia,deter&inada

por la existencia de bienes de capital y, el grado de susti

tucién entre capital y trabajo.

Burenstam Linder, Staffan. Op. Cit.




(4)

La balanza de pagos enumera y cuantifica en el lado del acti
vo todos los rubros por medio de los cuales los residentes _
de un pais recibieron poder de compra externo a través de

las mercancias y servicios proporcionados y por la venta de_
titulos-valores (importacidén de capitales). Al mismo tiem-
po, enumera y cuantifica, en el lado del pasivo, todos los _
usos que los residentes de dicho pais le dieron a su poder _
de compra externo, por concepto de importacién de bienes y _
el pago de servicios recibidos y por exportacién de capital_

(importacién de titulos).

La Balanza de Pagos estd integrada principalmente por dos

arandes balanzas.

a). La Balanza de Transacciones en Cuenta Corriente. Esta
se integra, a su vez, de la "balanza comercial" (expor
taciones e importaciones de mercancfas) y la "balanza_
de servicios" (que incluye los ingresos y pagos por
concepto de servicios prestados al exterior o recibi -

dos de &ste).

b). La Balanza de Capitales. Comprende las exportaciones
e importaciones de titulos de propiedad en el exterior
o por deudas (balanza de capitales propiamente dicha),
mas los movimientos de la reserva monetaria internacio

nal.



P. de P. 3

c). La Balanza de Pagos incluye, ademds, dos rubros espe -
ciales: wuno para registrar las transferencias de "in-
gresos sin contrapartida" y otra para anotar la cifra_

estimada por concepto de "errores y omisiones".

Respecto a los resultados y trascendencia de cada rengldn di
remos que, en el caso de la Balanza de Transacciones en Cuen
ta forriente (mercancias y servicios), si arroja saldo posi-

tivo, éste puede utilizarse para efectuar exportaciones de .
capital, ya sea en pago de deudas o para hacer préstamos al_
exterior, efectuar inversiones directas o para incrementar _
la reserva monetaria internacional del pais. Cuando esta _
balanza es desfavorabie, significa que el pais, para equili-
brar sus cuentas con el exterior, ha tenido que pedir presta
do, recibir inversiones directas, hacer desinversiones en el

exterior o disminuir su reserva.

E1 saldo de la Balanza en Cuenta Corriente es siempre {gual_
al saldo de la Balanza de Capitales, pero de signo contrario.
Esto se traduce, en realidad en que, cualquiera que sea el _
saldo negativo de la Cuenta Corriente, serd igual al finan -
ciamiento que reciba del exterior. Si el saldo es positivo,
necesariamente equivale a un financiamiento igual que el

paTS en cuestidn otorga al exterior.




(5)
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Esto es asi en virtud de que, dado que la Balanza de Pagos se
rige por el principio de partida doble, tiene la caracteristi
ca de que a toda prestacidn recibida u otorgada, corresponde_
una contraprestacion; ello implica que la Balanza de Pagos

estd siempre saldada mds ello no implica equilibrio.

Los ingresos de la importaci6n de capital y de la exportacién
de bienes y servicios se suman a la oferta de divisas en el _
mercado de cambios del pais en cuestidn e inversamente, la ex
portacidon de capital y 1a importacidon de bienes y servicios _

se suman a la demanda de divisas en dicho mercado.

Torres Gaytan, Ricardo.

"Teoria del Comercio Internacional"
Siglo XXI, Editores, S. A.

México, 1972

Respecto al Equilibrio de 1a Balanza de Pagos hay tfes enfo -
ques: el estadistico o contable estdtico ex-post; el finan -
ciero ligado al movimienfo de capitaies {estdtico comparado)_
y el enfoque dindmico relacionado con el desarrollo o el cre-
cimiento econdmico. Antes de profundizar en ellos cabe sefa
lar que ni la cuantia del saldo ni de signo resultan ser los_
aspectos mds importantes, sino el origen y monto del ingreso_

en divisas y su asignacion con vistas a imprimir el mayor
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impulso dindmico a la economia nacional.

Por 1o que al aspecto contable, no puede registrarse desequi
librio, aunque lo que sucede es que los paises suelen verse
afectados por desequilibrios reales de la Balanza de Pagos,

de naturaleza financiera y econdmira.

En To que toca al equilibrio y desequilibrio financiero pode
mos mencionar que existe déficit financiero cuando las opera
ciones autdnomas que requieren un pago exceden a las operacio
nes auténomas que producen ingresos. El desequilibrio fi -
nanciero normalmente se ajusta mediante corrientes de capi -
tal, dentro de las cqales_]as variaciones de la reserva mong
taria constituyen’Uné éihpie vdriﬂnté de]lmovimiento interna
cional de capitalés. Cualquier exceso de importaﬁiones
deber&vser financiado con ahorro externo y, cualquier exce -
dente de exportaciones, sera invertido en é1 exterior. En_
estos casos los desajustes de la cuenta corriente originan -

corrientes inducidas de fondos.

E1 equilibrio de 1a Balanza de Pagos logrado con movimientos
de capital (equilibrio financiero), al convertirse en persis
tente, en si acusa un desequilibrio econémico, al revelar

que 1os ingresos de la Cuenta Corriente resultan insuficien-

tes para cubrir los pagos por importaciones de bienes y ser-
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vicios, por 1o que, en G1tima instancia, el gasto nacional to
tal (absorcién mas importanciones) supera al producto nacio -
nal, en cuyo caso el pafs consume capital o se endeuda con el

exterior.

Los aspectos financieros de la balanza de pagos son consecuen
cia de factores bdsicos que constituyen el trasfondo de una _
situacién que se manifiesta en el mercado de cambios. Lo de
seable y fundamental es lograr el equilibrio externo nivelan-
do los egresos totales con los ingresos corrientes sin produ-
cir desempleo, ni pérdida persistente de la reserva o que im-
plique endeudamiento continuo. Esta situacién significa que
el equilibrio estdtico de Ta economia y el equilibrio de la _
balanza de pagos resultan compatibles a condici6n de que Ta _
suma de ]as exportaciones y 1a {nﬁérs?én interna se igualen _
con las importaciones y los ahorros internos. * Ambos concep-
tos, desde el angulo étonémico; estéh estrechamente 1igados _
al hecho de que el gasto nacional total (en el pais y en el _
exterior) no debe sobrepasar al ingreso real percibido. Como
éste estd principalmente determinado por 1a productividad com
parada de la fuerza. de trabajo respecto a la de aquellos pai-
ses con los que se efectlian los mayores intercambios de bie -
nes y servicios, se desprende que son factores ligados a la _
estructura econdmica los que en G1timo extremo determinan el_

equilibrio o desequilibrio econémico con el exterior, en es -
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trecha relacidn con 1a politica de gasto nacional.

Asi, desde el angulo econSmico, una balanza estd en desequili
brio cuando el pafs estd gastando aquellas partes de capital
nacional que consisten en existencias de oro y diyisas 0 en _
activos de su propiedad en el exterior o que sostiene su ni -
vel de gasto con recursos provenientes del endeudamiento o de
la recepcidn de inversiones directas. Estos recursos tienen
estas desventajas: a cierto plazo presionan la balanza de
pagos, acentdan 1a dependencia externa y son m&s irregulares_
respecto del ingreso por exportaciones. Por estos hechos, _
la expresign favorable o desfavorable de la Balanza de Pagos_
estd ‘estrechamente asociada con la capacidad competitiva del_
pais y con el comportamiénto de1.gasto total al que, a la vez,
proyecta su inf]Uencia‘SOBre 1a fortaleza o débiTidad del
tipo de cambio. Por tal asociacién suele decirse que el
tipo de cambio es s§lido o débil seglin 1a forma como el pafs_

nivele sus gastos con sus ingresos (nacionales y extranjeros).

Por lo tanto, el desequilibrio econémico esencialmente se co-
rrige variando el gasto total para ajustarlo al productoAna -
cional (incluidas Tas exportaciones y las importaciones) o
bien incrementando la produccién exportable o sustituyendo

importaciones con el fin de que:

P+M= C+1+X




(6)

(7)

(8)

(9)
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De esta manera, la Balanza de Pagos debe apreciarse como el
resultado de la actividad econdmica de cada pais, que refle
ja tanto el nivel de productividad comparada como el de su_

dependencia externa.

Torres Gaytdn, Ricardo.

“Teoria del Comercio Internacional". op.cit.
Idem al anterior.

French-Davis, Ricardo y Pifiera, José
"Promocidn de Exportaciones y Desarrollo Nacional".
Serie Estudios Cie plan No. 2

Corporaci6n de Investigaciones Econmicas para Latinoamérica

Santiago de Chile, Chile Sept. 1976

"Comercio Exterior".
Banco Nacional de Comercio Exterior

México, Febrero de 1970

Villarreal, Reﬁé.

"E1 Desequilibrio Externo en la Industrializacidn de México
(1929-1975)".

F.C.E., México 1976




(10)

(11)

(12)

(14)
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Lopez Rosado, Diego G.
"Curso de Historia Econ6mica de México"

E.N.E., U.N.A.M, México, 1963

Reynolds, Clark W.
"The Mexican Economy, Twentieth Century
Structure and Growth".

Yale University Press, 1970.

Las tarifas mds altas (en 1930-34) correspondian a productos
textiles (63% ad-valdrem), alimenticios (56%) quimicos (24%)

y productos manufacturados de lujo (38%).

Villarreal, René. op.cit.

Las exportaciones de mercancias bajaron de 285 miliones de _
d6lares (E.U.A.) en 1929 a s61o 97 millones en 1932 y 1las

exportaciones de 184 millones a 58 en el mismo lapso.

Fuente; Idem al anterior.

E1 peso se devalud en 1931 de 2.26 pesos por d6lar de E.U.A.
a 2.65; en 1932 a 3.16 y en 1933 a 3.50

Villarreal, René. op.cit.




(17)

(18)

(19)

(20)-
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Idem. al anterior.

La politica Cardenista venia a representar un intento serio
y decidido por alcanzar los objetivos de 1a Revoluci6n, tal
y como quedaron establecidos en Tos principios de la Consti
tucion de 1917 con respecto a la Reforma Agraria, Legisla -
cidén Laboral, la Nacionalizacién o Estricto Control de Tos_
Recursos Minerales y el Control o Regulacidn por parte del_

Estado de las principales actividades econdmicas.
Villarreal, René. Op. Cit.

E1lo en virtud de que todavia para esta fecha, los impues -
tos al comercio exterior seguian siendo la fuente.fiscal

mds importante para el Estado.

‘Chenery, Hollis.

"Alternative Strategies for Development'.
World Bank Staff Working Paper No. 165
E.U.A., Oct. 1973.

"E] desequilibrio Externo en la Industrializacifn de México".

(1929-1975) O0Op. Cit.

Ello es asf en virtud de que México entra al periodo de la _



(22)

(23)

(24)
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posguerra utilizando solamente tarifas especificas y en me- .

nos grado controles de importacién.

La diferencia del déficit se canalizd a reservas (369) y

errores y omisiones (-425)

A este respecto en un discurso dado por Ortiz Mena en el

BIB en 1959, sefialé que, el Togro del objetivo del equili -
brio en Balanza de Pagos se bas6 en "la decisidn de no deva
luar y en el uso del crédito externo para complementar los_

recursos que antes proveia el sector exportador".

Vernon, Raymond.
“ET Dilema del Desarroilo Econfmico de México".

Editorial Diana, México, 1966.

Clavijo, Fernando.
"Perspectivas de la Economfa Mexicana para el afio 2,000".
IV. Congreso Nacional de Economistas.

Guadalajara, Jal. Mayo 1981
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