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PROLOGDO

LA COMPLEJA ESTRUCTURA ECONOMICA Y POLf{TICA DEL MExico
ACTUAL HA CONDUCIDO A QUE SOLO UN REDUCIDO SECTOR DE LA PO--
BLACION —-FORMADO PRINCIPALMENTE POR ESTUDIOSOS DE LAS CIEN--
CIAS ECONOMICAS Y SOCIALES- ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR UNA -
EXPLICACION ACEPTABLE DE LOS GRANDES PROBLEMAS ECONOMICOS -
QUE HOY LA SOCIEDAD MEXICANA ENFRENTA.

NATURALMENTE QUE CUANDO SE TRATA DE DAR RESPUESTA A TA.
LES PROBLEMAS, EL GRUPO DE PERSONAS EN CONDICIONES DE HACER-
LO SE REDUCE AUN MAS,

PARA LA MAYORfA DE LA POBLACION, TERMINOS COMO INFLA--
CION, ESTANCAMIENTO, ESTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO, DE
.FICIT FISCAL., MONOPOLIOS, GOLIGOPOLIOS. ETC.. SON PALABRAS U-*
SADAS COTIDIANAMENTE EN LA PRENSA, LA RADIO Y LA TELEVISION
SIN UN SIGNIFICADO PARTICULAR: A FUERZA DE TANTO MANEJARLAS
SE HAN DESGASTADO AL EXTREMO DE PERDER SU CONTENIDO™ECONGMI-
CO REAL.

A ESTA SITUACION HA CONTRIBUIDO EL TRADICIONAL ENCLAUS
TRAMIENTO DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA Y EN PARTICULAR EL -
DE LAS ESCUELAS DE ECONOM{A, LAS CUALES A PESAR DE LOS CONTL
NUOS ESFUERZOS REALIZADOS., NO HAN CONSEGUIDO TRASCENDER EL
AMBITO DE LAS AULAS Y LOS AUDITORIOS. PARA LLEVAR EL RESULTA
DO DE SUS INVESTIGACIONES Y DISCUSIONES A SECTORES MAS AM---
PLIOS DE LA SOCIEDAD.

EL SisTEMA DE UNIVERSIDAD ABIERTA FUE DISENADO PARA E-
VITAR EL AISLAMIENTO SECULAR DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA :




SIN EMBARGO, POR RAZONES QUE NO ES EL CASO PLANTEAR EN ESTE
TRABAJO., SU OBJETIVO INICIAL FUE POSTERGADO Y LIMITADO,

ESTO NO SIGNIFICA, POR SUPUESTO., QUE LAS OPCIONES POR
EVITAR EL DIVORCIO UNIVERSIDAD-SOCIEDAD ESTEN CANCELADAS Y
SIN VIGENCIA, SIGNIFICA SENCILLAMENTE., QUE ES NECESARIO IN-
CREMENTAR LOS ESFUERZOS POR ESTRECHAR LOS VINCULOS SOCIEDAD
= UNIVERSIDAD,

EL TRABAJO QUE SE PRESENTA CONSTITUYE UN PROYECTO DE
MATERIAL DIDACTICO PARA EL ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA ECONGML
cA DE MExico DE 1940 A 1970, DESTINADO A PROFESIONALES Y -
TECNICOS: EN ESTA MEDIDA ES UN PEQUENO APORTE A LA TAREA --
MAS AMPLIA DE LLEVAR LA ENSENANZA A LOS CENTROS PRODUCTIVOS.
MUNICIPIOS Y EJIDOS, TRADICIONALMENTE AJENOS A ELLA.

FINALMENTE, DESEO EXPRESAR MI RECONOCIMIENTO POR SUS
COMENTARIOS Y ORIENTACIONES A RAFAEL CorDERA CAMPOS. COMPA-
NERO DE IMPORTANTES, AUNQUE YA LEJANAS, EXPERIENCIAS EN MA-
TERIA DE POLfTICA EDUCATIVA Y UNA GRAN GRATITUD A IRMA EsPL
NOoSA GARCfA, MI MUJER, POR EL PACIENTE., DIFICULTOSO Y POCO
RECONOCIDO TRABAJO DE MECANOGRAF{A Y CORRECCION DE ESTILO.

POR SUPUESTO LA RESPONSABILIDAD DE LOS ERRORES QUE -
AUN PERDURAN EN EL TRABAJO ES ENTERAMENTE PERSONAL,

‘ABRIL DE 1981.



INTRODUCCTION

ESTE TRABAJO TIENE COMO OBJETIVO EL DE PRESENTAR UN PRQ
YECTO DE MATERIAL DIDACTICO DESTINADO A TECNICOS Y PROFESIONA
LES., QUE LES PERMITA OBSERVAR EL DESARROLLO DE VARIABLES ECO-
N6MICAS QUE DE ALGUNA MANERA FACILITAN COMPRENDER ASPECTOS DE
LA COMPLEJA ESTRUCTURA ECONOMICA Y poLfTICA DEL MEXICO ACTUAL.

EL PERIODO DE ESTUDIO ABARCA DE 1940 A 1970, suBDIViDI-
DO EN EL PERIODO DE CRECIMIENTO CON INFLACION -QUE SE EXTIEN-
DE 1940 A 1958- Y DE OTRA PARTE. EL PERIODO CORRESPONDIENTE -
AL DESARROLLO ESTABILIZADOR. QUE SE uBIcA DE 1959 A 1970.

EN EL PRIMER CAPITULO SE ABORDA EL ESTUDIO DEL PERIODO
1940-1958 Y SE INICIA CON UNA INTRODUCCION EN LA QUE SE PRE--
SENTA UNA VISION GENERAL DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAfsS :
SEGUIDA POR UN ANALISIS DEL IMPACTO DE LA INTERVENCION DEL Es
TADO EN LA ECONOMIA, A TRAVES DE ALGUNOS INSTRUMENTOS DE poLf
TICA ECONGMICA COMO LA POLfTICA DE GASTO EN 'SUS ASPECTOS DE
CONSUMO E INVERSION PUBLICA., POLI{TICA TRIBUTARIA, PROTECCIO--
NISTA Y DE CONTROL DEL MOVIMIENTO OBRERO.

OTRO ASPECTO QUE SE ANALIZA ES EL REFERENTE AL PROCESO
INFLACIONARIO Y LOS FACTORES QUE LO ORIGINAN, ASf COMO LA MA-
NERA EN QUE AFECTA AL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL Y AL
NIVEL DE VIDA DE LA CLASE OBRERA.

ASIMISMO., SE REALIZA LA EVALUACION DE LA POLITICA SUSTL
TUTIVA DE IMPORTACIONES, QUE SE IMPLEMENTA A LO LARGO DEL PE-
RIODO, EN LO REFERENTE AL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE IMPORTA-
CIONES; COMO DEL INCREMENTO DE LA INYERSION EXTRANJERA DIREC-
TA Y LA RECOMPOSICION QUE ESTA ORIGINA EN LA ESTRUCTURA PRO--
DUCTIVA,
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FINALMENTE., SE HACE UN ESTUDIO DE LAS CARACTERISTICAS -
DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL A PARTIR DEL PROCESO DE ACUMULA--
CION DE CAPITAL QUE SE VE FAVORECIDO POR LA SITUACION INFLA--
CIONARIA DEL PERIODO.,

EN EL SEGUNDO CAP{TULO SE REALIZA EL ESTUDIO DE LA ECO-
NOMIA DURANTE EL PERIODO 1959-1970, cCONOCIDO COMO DESARROLLO
ESTABILIZADOR : EN EL SE PLANTEAN LOS OBJETIVOS IMPLICITOS DE
DICHO MODELO., QUE SON EL DE CONSEGUIR UN CRECIMIENTO ESTABLE
DE LA ECONOM{A MEDIANTE EL EQUILIBRIO ENTRE AHORRO E INVER---
SION Y LA NECESIDAD DE RECURRIR AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PARA
EVITAR EL FINANCIAMIENTO INFLACIONISTA.

SE PRESENTA LA ESTRATEGIA QUE EL ESTADO IMPLEMENTA PARA
HACER AVANZAR EL “PROCESO ESTABILIZADOR" A TRAVES DE INSTRU--
MENTOS DE POLfTICA ECONOMICA Y DE CONTROL DEL MOVIMIENTO OBRE
RO,

SE HACE NOTAR EL CARACTER CICLICO DE LA INVERSION EN BE
NEFICIO SOCIAL, LA CUAL SE INCREMENTA EN PERIODOS DE MANIFIES
TO DESCONTENTO POL{TICO Y SOCIAL Y POR EL CONTRARIO SE DEPRI-
ME EN ETAPAS DE ESTANCAMIENTO DEL MOVIMIENTO POLITICO POPULAR.

SE ANALIZA EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO EN FUN-
CION DEL IMPORTANTE PAPEL QUE DESEMPENA EN LA ESTRATEGIA ESTA
BILIZADORA, EN TERMINOS DE POSIBILITAR EL ENDEUDAMIENTO EXTER
NO: SE REALIZA UN BREVE ESTUDIO DEL COMPORTAMIENTO DE LA BA--
LANZA COMERCIAL Y DE SERVICIOS DURANTE EL PERIODO.

SE INCLUYE UNA REVISION GENERAL DEL COMPORTAMIENTO DE - “
LA AGRICULTURA., SENALANDOSE ALGUNAS DE LAS CAUSAS BASICAS QUE
ORIGINAN QUE DEJE DE CUMPLIR.LAS FUNCIONES QUE LA TEORfA DEL
DESARROLLO LE ASIGNA, INTRODUCIENDOSE EL PLANTEAMIENTO DE QUE
LA CRISIS POR LA CUAL ATRAVIESA NO AFECTA AL CONJUNTO DE LA -
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AGRICULTURA., SINO EXCLUSIVAMENTE A UN SECTOR DE ELLA, QUE ES
EL QUE PRODUCE BIENES BASICOS EN LA DIETA ALIMENTICIA DEL ME-
XICANO,

TAMBIEN SE PRESENTA UNA VISION ESQUEMATICA DE LAS TEN--
DENCIAS A LA CONCENTRACION DEL INGRESO PERSONAL Y DEL COSTO
SOCIAL Y POL{TICO QUE HA TENIDO QUE PAGAR LA SOCIEDAD POR OB-
TENER UN CIERTO NIVEL DE CRECIMIENTO ECONOMICO,

SE PLANTEA QUE LA CONCENTRACION DEL INGRESO PERSONAL SE
SUSTENTA EN LA CRECIENTE CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD SOBRE
LOS MEDIOS DE PRODUCCION,

PARA ILUSTRAR LO ANTERIOR SE EXPLICA EL PROCESO DE CON-
CENTRACION Y CENTRALIZACION DE CAPITAL EN EL SECTOR INDUS----
TRIAL, TAMBIEN LA POLARIZACION DE. LA PRODUCCION AGRICOLA,ASf
COMO LA EXPANSION DEL SISTEMA BANCARIO EN LA DECADA DE LOS SE
SENTAS,

CoMO RESULTADO DE LAS DISTINTAS TENDENCIAS CONCENTRADO-
RAS DEL INGRESO Y DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS Y FINANCIEROS,
SE CONCLUYE QUE LA ECONOMfA MEXICANA EMERGE DE LA DECADA DE -
LOS SESENTAS CON UN NUEVO CARACTER DEFINIDO POR SU NATURALEZA
OLIGOPOLICA Y DEPENDIENTE, QUE SE TRADUCE EN LA PRACTICA EN
EL CONTROL DE LA ECONOM{A POR PARTE DE UNOS CUANTOS GRUPOS IN
DUSTRIALES Y FINANCIEROS.

FINALMENTE, EN EL TERCER CAP{TULO SE PRESENTAN LAS CARAC
TER{STICAS TECNICO-DIDACTICAS DEL MATERIAL DE ESTUDIO., SE APUN
TA UNA BREVE RESENA DEL SISTEMA DE UNIVERSIDAD ABIERTA Y SE --
PLANTEAN LAS PERSPECTIVAS DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA DESDE
EL SUA DE LA FAcuLTAD DE Economia.,

EN LA PRESENTE TESIS SE INCLUYE TAMBIEN UN APENDICE ES-
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TAD{STICO, QUE BRINDARA AL ESTUDIANTE LA POSIBILIDAD DE OB--
SERVAR LA EVOLUCION DE LAS VARIABLES CUANTITATIVAS MAS IMPOR
TANTES DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE MExico,

'



CAPITULO 1

CRECIIENTO CON IWFLACION 1840-1955

1.1  INTRODUCCIGON

LA EVOLUCION DE LA ECONOMfA MEXICANA A PARTIR DE 1940
ADQUIERE PARTICULARIDADES SIGNIFICATIVAS QUE LE CONFIEREN -
UN NUEVO CARACTER, DEFINIDO ESENCIALMENTE POR LA TRANSFEREN
CIA DEL EJE ACUMULATIVO DE CAPITAL. QUE HASTA ENTONCES SE -
LOCALIZABA EN EL SECTOR AGRO EXPORTADOR. AL SECTOR INDUS--
TRIAL.

EN LA MEDIDA QUE ESE PROCESO SE CONSOLIDA, EL SECTOR
INDUSTRIAL SURGE COMO EL IMPULSOR DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
EN SU CONJUNTO, SUBORDINANDO A SU PROPIO DESARROLLO.A LOS -
DEMAS SECTGRES ECONOMICOS. =

ESTE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HA OCASIONADO
QUE ENTRE 1940 v 1976 LA ECONOMIA MEXICANA HAYA EXPERIMENTA
DO UN PROCESO DE RAPIDO Y SOSTENIDO CRECIMIENTO ECONGMICO:
EL PRODUCTO INTERNO BRUTO SE HA INCREMENTADO A UN RITMO --
ANUAL DE ©.1 Z Y EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGON INDUSTRIAL
HA SIDO MAS NOTABLE AUN, SIENDO DEL /.2 % EN PROMEDIO --
ANUAL., (1)

LA PARTICIPACION RELATIVA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

* SECTOR PRIMARIO: AGRICULTURA, GANADER{A, SILVICULTURA Y
PESCA,
SECTOR SECUNDARIO: INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE TRANFOR-
MACION
SECTOR TERCIARIO: COMERCIO., TRANSPORTES, COMUNICACIONES.
SERVICIOS BANCARIOS Y GOBIERNO,

( 1) Banco pe iléxico, S.A., INForMACION Economica. CUADER
No 1960-1977. pp. 20,
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EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO FUE DE 25,1 % eN 1943, ELEVAN-
DOSE AL 36.5 % EN 1976, CONSIDERANDO AISLADAMENTE LA PRODUC
CION MANUFACTURERA., SE OBSERVA CON MAYOR CLARIDAD EL IMPULSO
DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL, YA QUE ESTA RAMA, DE PARTICIPAR

coN EL 15.4 % EN 1940, SE INCREMENTA HASTA EL 23.3 % EN EL -
aNo DE 1975, (2 )

LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL TAMBIEN SE HA MODIFICADO. EL
SECTOR AGROPECUARIO DE REPRESENTAR EL 65,4 I DE LA POBLACISN
ocUPADA EN 1340, pAsO AL 38 % EN 1972: EN TANTO EL SECTOR IN
DUSTRIAL PASG DE OCUPAR EL 15.5 % EN 1940.,A REPRESENTAR EL
23,5 % EN 1972, ( 3 ) EsTAs CIFRAS POR Sf MISMAS ILUSTRAN EL
PROCESO DE TRANSFORMACION Y RAPIDO CRECIMIENTO DE LA ECONO--
MIA MEXICANA.*

SIN EMBARGO, PARA QUE ESTE PROCESO DE CAMBIO SE PUDIE-
RA EFECTUAR, FUE NECESARIA LA CONFLUENCIA DE VARIOS FACTORES
TANTO A NIVEL DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL., COMO DEL SIS-
TEMA ECONOMICO Y POLITICO NACIONAL.,

A NIVEL INTERNACIONAL. LA SEGUNDA GUERRA iiUNDIAL, EN
LA QUE SE INVOLUCRARON LAS PRINCIPALES POTENCIAS CAPITALIS--
TAS., ORIGING UN FUERTE AUMENTO DE LA DEMANDA DE MATERIAS PRL
MAS AGRICOLAS Y DE CIERTOS BIENES MANUFACTURADOS QUE SOLAMEN
TE AQUELLOS PAISES QUE =~ COMO rEXICO - CONTABAN CON UNA CA-
PACIDAD INDUSTRIAL INSTALADA, PUDIERON APROVECHAR. L0S EFEC-
TOS QUE OCASIONG LA GUERRA EN EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONO-

( 2 ) Banco pE iExico S. A. , Op. CIT, PP.30.

( 3 ) NAFINSA, LA EcoNoMfA MEXICANA EN CIFRAS 1972.iiéxIco .
1974, Cuabro 1.7 . pp 13-14,

* EL DECLINAMIENTO RELATIVO DE LA ECONOM{A MEXICANA DE LA -
PRIMERA MITAD DE LOS Afl0S SETENTAS SERA ANALIZADO EN EL SE-
GUNDO cAPfTULO,
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M{A MEXICANA LOS PODEMOS OBSERVAR ~-A GRANDES RASGOS- EN LAS
SIGUIENTES CIFRAS GUE MANEJA R. VERNON: “LA GUERRA CREG® UNA
NUEVA DEMANDA EXTERNA DE EXPORTACIONES MEXICANAS. EL TOTAL -
EXPORTADO SE DUPLICO ENTRE 1333 v 1345, LA DEMANDA DE MANU--
FACTURAS FUE ESPECIALMENTE IMPORTANTE. LOS PRODUCTOS TEXT]--
LES. QUE REPRESENTARON MENOS DEL 1 ¥ DE LAS EXPORTACIONES DE
lEx1co EN 1939, suBiErRON A 20 % EN 1945, LAS EXPORTACIONES -
DE ALIMENTOS MANUFACTURADOS., BEBIDAS, TABACOS Y SUSTANCIAS -

QUIMICAS, TAMBIEN INSIGNIFICANTES EN 1339, FORMARON OTRO & %
EN 1945", (4 )

CONCLUIDA LA GUERRA. LAS REALACIONES DEL SISTEMA CAPI-
TALISTA INTERNACIONAL PASAN POR UNA ETAPA DE REORDENAMIENTO.
LA FORMA DE DOMINACION ECONGMICA DE LOS PAfSES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS HACIA LOS PA{SES ATRASADOS Y DEPENDIENTES. QUE
SE HABIA. SUSTENTADO EN LA VENTA DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
SE MODIFICA, OCUPANDO SU LUGAR LA INVERSION DIRECTA: QUE PRO
DUCE DIRECTAMENTE PARA EL MERCADO INTERNO DEL PA[S RECEPTOR
Y APROVECHA DE ESTA MANERA EL BAJO VALOR DE LA FUERZA DE TRA
BAJO Y DE LAS MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCION.

LA REORIENTACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNA-
CIONALES COINCIDIO CON LA IMPLEMENTACION DE LA POL{TICA SUS-
TITUTIVA DE IMPORTACIONES * INICIADA POR EL GOBIERNO MEXICA-
NO, CON LO QUE EL REORDENAMIENTO MUNDIAL -MAS QUE AFECTAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOM{A MEXICANA~ LA INCORPORA ARMONI-

(4 ) VernNoN., RAYMOND, SARROLLO ECONOMICO
flexico. Ep. DianA, Exico, 1975, pp 112.

QUE CONSISTE EN LA PRODUCCION INTERNA DE MERCANC{AS QUE -
TRADICIONALMENTE SE IMPORTAN, LA CARACTERISTICA DE ESE PROCE
SO ES QUE SE LIMITA A LA SUSTITUCION DE BIENES DE CONSUMO Y
DE CIERTOS INSUMOS INTERMEDIOS, SIN OCASIONAR LA PRODUCCION
INTERNA DE BIENES DE CAPITAL.,
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CAMENTE AL CONJUNTO DE LA ECONOM{A INTERNACIONAL. ASIGNANDOLE
EL PAPEL DE RECEPTOR DE CAPITALES EXTRANJEROS Y DE EXPORTADOR
DE PRODUCTOS AGRICOLAS. ( LAS CONSECUENCIAS QUE SE DERIVAN DE
ESTE PROCESO LAS REVISAREMOS MAS ADELANTE ).

LA NATURALEZA DEPENDIENTE DE LA ECONOM{A MEXICANA, SE -
MANIFIESTA, EN PARTE, EN LA ESTRECHEZ DEL MERCADO INTERNO (DE
MANDA LIMITADA DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS) POR LO QUE EL
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION NO SE PUEDE DESARROLLAR DE MANE-
RA NATURAL. LAS INDUSTRIAS POR S$I MISMAS NO PUEDEN EXPANDIR-
SE EN BASE A LA VENTA DE SUS MERCANC{AS E INVERTIR PARTE DE -
SUS GANANCIAS EN MAQUINARIA, O SUSTITUIR LA MAQUINARIA EXIS--
TENTE POR OTRA MAS MODERNA Y ASI AUMENTAR SU VOLUMEN DE PRO--
DUCCION A MENORES COSTOS Y CONSECUENTEMENTE A MENORES PRE-
- CIO0S.,

POR OTRA PARTE., LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA -
INDUSTRIA, INTRODUCE EN SU PROCESO PRODUCTIVO MAQUINARIA ALTA
MENTE TECNIFICADA, CON LA CARACTER{STICA DE SER AHORRADORA DE
MANO DE OBRA, POR LO QUE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y EL
DE ESTRECHEZ DEL MERCADO SE AUTORREFUERZAN 7EN LA MEDIDA QUE
EL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLEO SE GENERALIZAN EN.LA CIUDAD Y EL
CAMPO,

LA EcoNOMfA EN ESTA SITUACION., ENFRENTA EL PROBLEMA DE-
LA DINAMIZACION DE LA DEMANDA INTERNA Y EN OTRO NIVEL. DE LA
ACUMULACION DE CAPITAL.




e

1.2 LA INTERVENCION DEL ESTADD EN LA ECONOAMIA

EN ESTAS CONDICIONES, LA CONSOLIDACION PoL{TICA DEL Es-
TADO MEXICANO, AS{ como SU POLITICA ECONOMICA ORIENTADA A DAR
LAS MAXIMAS FACILIDADES PARA IMPULSAR EL PROCESO DE ACUMULA--
CION DE CAPITAL., HAN SIDO DETERMINANTES PARA CONSEGUIR EL CRE
CIMIENTO INDUSTRIAL QUE SE HA EXPERIMENTADO EN IMEXICO EN LAS
ULTIMAS DECADAS.

DADOS LOS EFECTOS DESESTABILIZADORES QUE EN LA SOCIEDAD
PROVOCA UN RAPIDO CRECIMIENTO ECONOMICO.,LA CONSOLIDACION PoLf
TICA DEL GOBIERNO ES FUNDAMENTAL. YA QUE SIN ELLA NO SE PUE--
DEN CONTROLAR LOS BROTES DE DESCONTENTO DE LOS GRUPOS SOCIA--
LES AFECTADOS POR LSO CAMBIOS EN LA DIRECCION DEL PROCESO DE
CRECIMIENTO ECONOMICO ( 5 ); EN ESE SENTIDO, R. VERNON SERALA:
“HASTA FINES DE LA DEcADA DE 1920, EL OBJETIVO POL{TICO PRI--
MORDIAL DEL GOBIERNO FEDERAL HABIA SIDO ACABAR CON EL REGIONA
LISMO DEL PAIS Y CREAR UNA PODEROSA FUERZA CENTRAL, Con CARDE
NAS ESE OBJETIVO FUE CASI COMPLETAMENTE REALIZADO..."” ( © ).

DE ESTA MANERA EN 1340, EL ESTADO MEXICANO SE ENCUENTRA
COMPLETAMENTE FORTALECIDO POLfTICA E IDEOLOGICAMENTE Y EN CON
SECUENCIA., EN POSICION DE DESPLEGAR TODOS SUS MECANISMOS DE -
PODER EN APOYO DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR.

EL coNTRO POLITICO E IDEOLOGICO DEL ESTADO SOBRE EL MO-
VIMIENTO OBRERO ORGANIZADO, CONSEGUIDO BAJO EL REGIMEN DE LA-

( 5 ) VEase HanseN, RoGerR., LA POLfTICA DEL DESARROLLO MEXICA-
No . EpiT, Siecro XXI , iExico., 1974, pp 12.

.( 6 ) VeErnon, Raymonp, Op. CiT, PP 146, .
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ZARO CARDENAS, PERMITIO AL SECTOR INDUSTRIAL LA OBTENCION DE
ELEVADAS TASAS DE GANANCIAS GRACIAS AL BAJO NIVEL DE SALARIOS
DE LOS OBREROS OCUPADOS EN ESE SECTOR,

LA poLfTICA DEL ESTADO HACIA LAS DEMANDAS DE AUMENTO SA
LARIAL DE LA CLASE OBRERA, DEMUESTRA QUE DICHA POLITICA SE EN
CUENTRA CADA VEZ MAS ORIENTADA EN FAVOR DE LOS INTERESES DEL
SECTOR CAPITALISTA DE LA SOCIEDAD,

DURANTE EL REGIMEN DE CARDENAS., EL PROMEDIO ANUAL DE --
CONFLICTOS DE TRABAJO FALLADOS POR LA JUNTA FEDERAL DE CoNcI-
LIACION Y ARBITRAJE EN FAVOR DE LOS OBREROS FUE DE 54.5 %: pu
RANTE EL REGIMEN DE AvILA CAMACHO ESTE PROMEDIO DISMINUYS AL
51 % : YA coN MIGUEL ALEMAN ESTA POL{TICA SE MOSTRG ABIERTA--
MENTE., PUES EN 13947 s6ro EL 20.7 % DE LOS CONFLICTOS SE RESOL
VIO EN FAVOR DE LOS OBREROS Y EN 1950 ESA PROPORCION FUE DE -
10.2 %.eEs DECIR., QUE EN 1950 s6LO UNO DE CADA DIEZ CONFLICTOS
SE RESOLVIO EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, ( 7 )

EL CONTROL EJERCIDO SOBRE EL MOVIMIENTO OBRERO, FUNDA--
MENTAL PARA OBTENER ELEVADAS TASAS DE GANANCIA Y AUMENTAR EL
NIVEL DE ACUMULACION, NO ES, SIN EMBARGO. SINO SOLO UN ASPEC-
TO DE LA ACCION ESTATAL EN FAVOR DE LOS CAPITALISTAS: QUE SE
VE COMPLEMENTADA CON LA POL{TICA ECONOMICA EJERCIDA POR EL Es
TADO,

AL REFERIRSE A LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL PROCE-
SO DE CRECIMIENTO ECONOMICO DE #EXico, RoLANDO CORDERA SENALA
QUE: “ APARTE DE SU DECISIVA FUNCION COMO 'CREADOR' DE CAPI-

( 7 ) Fuentes Dfaz, VicenTe,_DESARROLLO Y EVOLUCION DEL MOVI-

MIENTIO OBRERO A PARTIR DE 1929 ., RevisTA Ciencias PorfTicAs Y
SociALes., Ao 5, Jur1o-SEPTIEMBRE DE 1359,



- 14 -

TALISTAS A TRAVES DEL MANEJO DE LOS ASUNTOS PUBLIcos ( ExIco
TIENE LA FAMA DE SER EL PAfS MAS RICO DEL MUNDO, PORQUE CADA
SEIS ANOS PRODUCE UNA GENERACION DE MILLONARIOS ). EL ESTADO
HA JUGADO UN PAPEL DETERMINANTE EN EL PROCESO DE FORTALECI---
MIENTO DEL CAPITALISMO EN IMExico. LA PoLiTICA FISCAL., LA POL]
TICA PROTECCIONISTA Y DE FOMENTO., LA POL{TICA DE PRECIOS DE -
LAS EMPRESAS ESTATALES PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS.,ETC..
LIBRES DEL ENGORROSO PROCESO DE NEGOCIACION QUE HUBIERA IMPLL
CADO LA EXISTENCIA DE, POR UN LADO., ORGANIZACIONES POPULARES
INDEPENDIENTES., Y POR OTRO, UN SECTOR TERRATENIENTE TRADICIO-
NAL CON EXPRESIONES POLITICAS PROPIAS., HAN CONSTITUIDO, SIN -
TRABA ALGUNA, UN ’'SISTEMA ARTIFICIAL DE PRODUCCION DE PRODUC-
TORES... SOLO QUE DE PRODUCTORES CAPITALISTAS', PONIENDO EN -
EVIDENCIA EL PAPEL QUE AL ESTADO LE TOCA JUGAR EN UNA SITUA--
CION DE CAPITALISMO TARDIO Y SUBORDINADO: EL DE VANGUARDIA DE
LOS INTERESES HISTORICOS DE UNA BURGUESfA QUE HA SIDO PRODUC-
TO, EN REALIDAD, DE LA UTILIZACION 'IN EXTENSO' DE TODO EL PO
DER ESTATAL"., ( 8 )

OBSERVAMOS PUES. QUE EL COMPORTAMIENTO DEL ESTADO ES -
FUNCIONAL AL CRECIMIENTO ECONOMICO Y AL PROCESO DE ACUMULA—--
CION DE CAPITAL., TANTO A TRAVES DE SU POLITICA IMPOSITIVA Y -
EN GENERAL EN SU POLITICA DE INGRESOS., IMPUESTOS. PRECIOS Y -
- TARIFAS: COMO MEDIANTE SU POL{TICA DE GASTO.

ALGUNAS DE LAS CARACTER{STICAS MAS RELEVANTES DE ESTOS
INSTRUMENTOS DE POL{TICA ECONOMICA SER{AN LOS SIGUIENTES:
EN RELACION AL GAasTo PUBLIcO FEDERAL. FRANCISco JAVIER ALEJO
CLASIFICA EL PERIODO QUE VA DE 1941 A 1358 “coMo EL PERIODO -

( 8 ) CorDERA., RoLANDO._ESTADO Y DESARROLLO EN EL CAPITALISMO
TARD{O Y SUBORDINADO . REVISTA INVESTIGACION Econdmica., VoL,
XXI, WNo. 123, JuLio-SepTiemBre DE 1971, pp 485,
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DE ENFASIS EN EL GASTO 'DIRECTAMENTE PRODUCTIVO'...(EN EL) SE
ADOPTO EL PRINCIPIO DE GUE LO QUE MAS CONVEN[A AL PA{S Y A LA
SOCIEDAD ERA ELEVAR EN LO POSIBLE EL RITMO DE CRECIMIENTO ECQ
NOMICO: ES DECIR, AUMENTAR LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRO--
DUCCION AGRICOLA PARA MEJORAR EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS,
ESTABILIZAR LOS PRECIOS INTERNOS Y AUMENTAR LAS EXPORTACIONES,
Y ACELERAR EL RITMO DE INDUSTRIALIZACION. PARA ELLO ERA NECE-
SARIO INTENSIFICAR AUN MAS QUE ANTES LA CONSTRUCCION DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA Y AUMENTAR RAPIDAMENTE LA PRODUCCION DE --
BIENES Y SERVICIOS BASICOS PARA EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. A
TRAVES DEL CRECIENTE NUMERO DE EMPRESAS ESTATALES”., ( 9 )

PARA EFECTO DE ILUSTRAR LAS CARACTER{STICAS DE ESTE TI-
PO DE GASTO. SE PRESENTA EL SIGUIENTE CUADRO CON LA PARTICIPA
CION PORCENTUAL POR TIPO DE GASTo. ( 10 ).

PERIUDO  GASTUS DE ADiI- GASTOS DE FO#iENTO  DEUDA
NISTRACION ECGNOMICOS ~ SOCIALES  PUBLICA

(A) (B) (C) (D)

1941-1946 27 .3 39.2 16.5 17.0
1947-1952 19.4 51.9 13.3 15.4
1953-1958 16.8 52.7 14.4 16.1

( 9 ) ALedo. Francisco.,_LA PoLfTICA FISCAL EN EL DESARROLLO -
ECONOMICO DE iiEXIco.LecTuras DEL F.C.E. No. 8. iiExico.1974 .
PP 76-77.

( 10 ) CUuADRO ELABORADO CON DATOS TOMADOS DEL CUADRO NO. 3 DE
ALego, Francisco., Op, CiT. PP bBO.
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CUADRO DE LA PAGINA ANTERIOR SE INCLUYE EN:

SEcRETARIAS DE DEFENSA Y iARINA Y DEPARTAMENTO DE LA IN
DUSTRIA MILITAR, Y PoDERes JubiciaL Y LEGISLATIVO: SE--
CRETAR{AS DE PRESIDENCIA, RELACIONES EXTERIORES Y GOBER
NACION Y PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y PROCURADUR{A GE-
NERAL DE LA REPUBLICA,

SECRETAR{AS DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AGRICULTURA Y GANA
DERiA., COMUNICACIONES Y TRANSPORTES., OUBRAS PUBLICAS Y -
RECURSOS HIDRA(ULICOS: DEPARTAMENTO AGRARIO Y TURISMO, Y
TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS PARA FINES EcondéMicos,

SECRETAR{AS DE EDucAciON PUBLICA., SALUBRIDAD Y ASISTEN-
cIA, Y TRABAJO Y PREVISION SocIlAL. LOS PAGOS AL IiiSS v
AL ISSSTE: Y LAS TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS PARA FINES
DE BIENESTAR SOCIAL.

COMPRENDE TODOS LOS PAGOS POR CONCEPTO DE DEUDA DEL Go-
BI1ERNO FEDERAL.

LA REORIENTACION DEL GASTO PUBLICO, DESTINANDO PRESU---

PUESTOS CADA VEZ MENORES A LOS GASTOS DE ADMINISTRACION EN BE
NEFICIO DE LOS GASTOS ECONOMICOS Y EL ESTANCAMIENTO DE LOS --
GASTOS DE BENEFICIO soCIAL., ( EN EL PERIODO CARDENISTA DICHOS
GASTOS REPRESENTARON EL 18,3 % , NIVEL QUE SOLO SE SUPERARIA

HASTA
DO DE

EL PERIODO 59-63 EN QUE LLEGARON A 19.2 % cOMO RESULTA-
LOS BROTES DE DESCONTENTO POPULAR .UE SE MANIFESTARON A

FINALES DE LA DECADA DE LOS CINCUENTAS ) MUESTRAN LA TRANSI--
CION DE LAS FUNCIONES DEL "ESTADO GENDARME"”, EN QUE SE GASTA

MAYORITARIAMENTE EN ADMINISTRACION Y DEFENSA, A LAS FUNCIONES
DEL "EsTADO INTERVENTOR” EN LAS QUE SE GASTA PRIORITARIAMENTE
EN FOMENTO ECONOMICO, CONVIRTIENDOSE EL ESTADO EN UN AGENTE -
ECONOGMICO MUY IMPORTANTE EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAfS,
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ASIMISMO., EL GASTO GUBERNAMENTAL PARA CUMPLIR CON SU -
FUNCION SE INCREMENTA CONSTANTEMENTE., PASANDO DE Z30 MILLONES
DE PESOS EN 1940 A 999 MIrLLonES EN 1946 v DpE 13510 MILLONES EN
1947 A 3 280 MILLONES EN 1952: LLEGANDO PARA 1958 A © 130 mI-
LLONES DE PESOS CORRIENTES. ( 11 )

POR SU PARTE. LA INVERSION PUBLICA FEDERAL -COMO COMPO-
NENTE DEL GASTO PUBLICO- SE ENCUENTRA ORIENTADA A CREAR LAS -
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA NECESARIAS PARA SATISFACER LAS NECE-
SIDADES QUE IMPONE., POR UNA PARTE., EL PROCESOC DE INDUSTRIALI-
ZACION, Y POR OTRA, EL CULTIVO DE GRANDES EXTENSIONES DE TIE-
RRA EN EL NOROESTE DEL PAfS,QUE EN EL PERIODO AL QUE SE HACE
REFERENCIA TIENEN GRAN IMPORTANCIA DEBIDO A QUE LA PRODUCCION
AGRICOLA DE ESAS ZONAS SE DESTINA BASICAMENTE A LA EXPORTA---
CION, PERMITIENDO LA OBTENCION DE LAS DIVISAS NECESARIAS PARA
CONTINUAR CON LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL QUE DE--
MANDA EL PROCESO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES.

RESPECTO A LA INVERSION EN LA AGRICULTURA. HANSEN OBSER
VA QUE “LA MAYORfA DEL DINERO INVERTIDO EN EL SECTOR AGRICOLA
SE APLICO A LA CONSTRUCCION DE VASTAS REDES DE IRRIGACION: cQ
MO RESULTADO. LA SUPERFICIE IRRIGADA MEDIANTE SISTEMAS HIDRAU
LICOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO SE HA ELEVADO CON UNA TASA --
DEL 4.9 % AnuaL DESDE 1950: AHORA INCLUYE MAs DEL 60 7% DE To-
DA LA TIERRA IRRIGADA DE MEXICO, EN COMPARACION coN EL 13 7
QUE ERA EN 1940. EL PROGRAMA MEXICANO, UNO DE LOS MAS AM---
PLIOS DE SU CLASE EN EL MUNDO, HA ABIERTO AL CULTIVO E IRRIGA
DO MAS QUE NINGUN OTRO PAfS LATINOAMERICANO: TAN SOLO ENTRE -
1940 v 1946 SE TRIPLICARON LAS TIERRAS DE CULTIVO IRRIGADAS -
GRACIAS AL FINANCIAMIENTO PUBLICO. JUNTO CON LAS INVERSIONES
GUBERNAMENTALES DESTINADAS AL SISTEMA DE CAMINOS DEL AEXICO -
RURAL., LAS INVERSIONES PUBLICAS EN IRRIGACION Y ROTURACION DE
TIERRAS HAN REVOLUCIONADO A LA AGRICULTURA MEXICANA Y HAN IN-

( 11 ) Banco pE i¥xico, S. A, ., Op. CiT. PP 37-38
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CREMENTADO GRANDEMENTE LA PRODUCCION AGRIcoLA”. ( 12 )

BAaso EL REGIMEN DE AviLA CamacHo (1340-1946)., LA INVER-
SION PUBLICA TUVO LA SIGUIENTE ORIENTACION: EL 58.09 % DE LA
INVERSION SE DESTING A COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.EL 17.4 %
A FOMENTO AGROPECUARIO, DESTINANDOSE LA MAYOR PARTE A OBRAS -
DE IRRIGACION: EN TANTO LA INVERSION EN EL SECTOR INDUSTRIAL
ABSORBIG EL 11.61 Z Y EN BIENESTAR SOCIAL SE INVIRTIO SGLO EL

11,02 2, (13)

EL REGIMEN DE rlIGUEL ALEMAN (1346-1952) MARCA UN CAMBIO
SIGNIFICATIVO EN LA ORIENTACION DE LA POL{TICA DE INVERSION -
PUBLICA, DESTINANDO PROPORCIONES CADA VEZ MAYORES HACIA EL -
SECTOR INDUSTRIAL (REPRESENTANDO EN ESTE PERIODO EL 23.1 % --
DEL TOTAL). PARTICULARMENTE HACIA LOS RUBROS DE ELECTRICIDAD
Y PETROLEO.

Lo ANTERIOR PERMITE AL ESTADO INCORPORAR OTRO ELEMENTO

A LA POLITICA DE FAVORECER EL PROCESO DE RAPIDA INDUSTRIALI~~
ZACION, YA QUE LA VENTA DE ESTOS INSUMOS AL SECTOR INDUSTRIAL
SE HACE A PRECIOS SUBSIDIADOS, ES DECIR., MUY POR DEBAJO DE SU
VALOR REAL, QUE POR OTRA PARTE., SE TRADUCE EN UN ALTO COSTO -
SOCIAL PARA EL PAfs. CoN ESTA POLfTICA S6LO SE BENEFICIA AL -
REDUCIDO SECTOR CAPITALISTA DEL PAIS, YA QUE AL DISMINUIR SUS
COSTOS OBTIENE UN MAYOR MARGEN ‘DE GANANCIA.,

LA POLITICA DE IMPULSO AL SECTOR AGROPECUARIO, REGISTRA
UN LIGERO INCREMENTO LLEGANDO AL 19.8 % : MIENTRAS LA INVER--
SION EN COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. A PESAR DE REPRESENTAR

( 12 ) HANSEN.RoGer., Op. CiT. PP 61-62

( 13 ) DATOS TOMADOS DEL CUADRO A-2 DE YERNON. RAYMOND, Op.
Cit.., PP 214
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LA MAYOR PARTICIPACION PORCENTUAL,OBSERVA UN DECREMENTO REPRE
SENTANDO EL 42.1 %.

LA RELATIVAMENTE ALTA PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES
DE FOMENTO ECONOMIco ( 85.0 % EN CONJUNTO ) TIENEN SU CONTRA-
PARTIDA EN LA REDUCIDA INVERSION EN BIENESTAR socIAL (13.7 %)
QUE SE DESTINA PRINCIPALMENTE A SERVICIOS PUBLICOS Y EDUCA--'
CION., ASISTENCIA MEDICA.ETC. EN LAS ZONAS URBANAS Y UNA MINI-
MA CANTIDAD ( 1.1 Z ) PARA HABITACION., IGUALMENTE, EN ZONAS -
URBANAS, ( 14 )

ESTA ORIENTACION DE LA INVERSION PUBLICA ORIGINA UN DE-
FICIT EN EL NIVEL EDUCATIVO DEL PAfS, PARTICULARMENTE, POR --
LAS GRAVES CONSECUENCIAS QUE TRAE CONSIGO EN LA INVESTIGACION
CIENTIFICA. EN LOS SERVICIOS MEDICO-ASISTENCIALES Y EN GENE--
RAL EN LOS SERVICIOS URBANOS DE LA POBLACION,

LAS TENDENCIAS DE LA INVERSION DURANTE ESTE REGIMEN .SON
PARTICULARMENTE GRAVES PARA LOS SECTORES RURALES DE LA POBLA
CION., YA QUE, ADEMAS DE LO RAQUITICO DE LA INVERSION, ESTA SE
ORIENTA PRINCIPALMENTE HACIA LOS SECTORES URBANOS Y MAS AUN.
SON UN REDUCIDO NUMERO DE CIUDADES —LAS QUE HAN TENIDO UN MA-
YOR DESARROLLO ECONOMICO- EN LAS QUE SE CONCENTRA DICHA INVER
SION,

DE ESTA MANERA, ENCONTRAMOS UNA DISTRIBUCION DESIGUAL -
DE SERVICIOS ENTRE EL CAMPD Y LA CIUDAD. Y ENTRE CIUDADES CON
UN MAYOR DESARROLLO Y OTRAS (LA MAYORIA) MAS ATRASADAS; DAN-
DO LUGAR A UN CRECIMIENTO HIPERTROFIADO DE LAS PRINCIPALES --
CIUDADES DEL PAfs coMo EL DIsTRITO FEDERAL., GUADALAJARA., iloN-
TERREY Y PUEBLA. AL MISMO TIEMPO SE DA UN PROCESO DE MARGINA-
LIDAD SOCIAL DE LOS GRUPOS —-PRINCIPALMENTE RURALES- QUE ARRI-
BAN A ESAS CIUDADES EN BUSCA DE UN MEJOR NIVEL DE VIDA., ESTE

( 14 ) DATOS TOMADOS DEL CUADRO NUMERO 4 DE ALEJO, FRANCISCO.
ge, CiT, PP 08.
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FENOMENO SE PRESENTA MAS AGUDAMENTE A PARTIR DE LA DECADA DE
LOS SESENTA.

DURANTE EL REGIMEN DE Rulz CorTINES ( 1952-1958 ). Las
TENDENCIAS BASICAS DE LA ORIENTACION DE LA INVERSION PUBLICA
SE CONTINUAN EN LA DIRECCION INICIADA PO ;1IGUEL ALEMAN, ASf -
EN ESTE PERIODO LA INVERSION EN EL SECTOR INDUSTRIAL SE ELEVA
HASAT EL 32.0 %: EN EL SECTOR AGROPECUARIO DISMINUYE AL 13.6%.
MANIFESTANDOSE IGUALMENTE UN DESCENSO EN COMUNICACIONES Y -—-
TRANSPORTES. QUE PARA ESTE PERIODO ALCANZA s6LO EL 36.9 Z: --
MIENTRAS LA INVERSION EN BIENESTAR SOCIAL AUMENTA LIGERAMENTE
LLEGANDO AL 14.4 Z, ( 15)

A Lo LARGO DEL PERIODO 13403-1958 LA INVERSION FIJA BRU-
TA SE INCREMENTG A UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL 9.4 % ---
ANUAL, VISTA A TRAVES DE LOS PERIODOS PRESIDENCIALES LO HACE
DE LA SIGUIENTE MANERA:

INVERSION FIJA BRUTA

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL: PESOS DE 1960

A0S TASA MEDIA DE CRECIMIENTO
De 1340 A 1946 16.9
De 1947 A 1952 5.5
De 1955 A 1958 6.7
De 1940 A 1958 9.4

FUENTE: BANCO DE

( 15 ) IBID., PP

il€éxico. S, A. Op. CiT. PP 33

68
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LA MAGNITUD DE LA INVERSION FIJA BRUTA A LO LARGO DE ES
TE PERIODO ES CRECIENTE., EXCEPTO EN LOS ANOS DE CRISIS DE LA
ECONOMIA MEXICANA EN LOS ANOS DE 1948 vy 1949, Lo QUE HA PERML
TIDO QUE EL RITMO DE CRECIMIENTO DEL PIB TAMBIEN SEA CRECIEN-
TE,

POR SU PARTE., LA PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVER--
SION FIJA BRUTA EN EL PIB REPRESENTA EL COEFICIENTE DE INVER-
SION, EL CUAL TAMBIEN HA SIDO CRECIENTE:; DENTRO DEL COEFICIEN
TE DE LA INVERSION, LA PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA
FEDERAL MANIFIESTA GRAN IMPORTANCIA, SOBRE TODO EN LOS Afi0S -
pE 1340 v 1950 EN LOS QUE REPRESENTA PRACTICAMENTE LA MITAD -
DE LA INVERSION BRUTA FIJA REALIZADA EN ESOS Afi0S.

COEFICIENTE DE INVERSION

(INVERSION FIJA BRUTA / PRODUCTO INTERNO BRUTO)

1940 1950 1960
TOTAL - 9,4 150 16.9
PRIVADA 4,8 7.6 11.3
PUBLICA 4.6 7.4 5.6

FUENTE: BAnco pe México., S, A.., Op. CiT.., PP 32

Los DATOS ANTERIORES MUESTRAN LA IMPORTANCIA QUE LA IN-
VERSION PUBLICA TIENE EN EL PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOMICO
LOGRADO EN NUESTRO PAfS,

WUESTRAN ADEMAS, LA FORMA EN QUE EL ESTADO INTERVIENE -

EN LA ECONOMfA (AUNADO., POR SUPUESTO, ENTRE OTRAS POL{TICAS A

LA FISCAL Y MONETARIA) DE DONDE ADQUIERE PARTE DE SU PODER, -
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EL CUAL ARTICULADO A LAS FUENTES DE PODER POL{TICO GUE LO SUS
TENTAN LE PERMITEN EJERCER PLENAMENTE TANTO SU HEGEMON{A coOMO
SU DOMINACION AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD.

POR SU PARTE, LA POLfTICA FISCAL MEXICANA -QUE PODRI{A

SER UN MECANISMO MEDIANTE EL CUAL SE PODRIAN TRANSFERIR RECUR
SOS DEL SECTOR PRIVADO AL SECTOR PUBLICO Y ASf “COMPARTIR" --
LOS GASTOS E INVERSIONES TENDIENTES A FAVORECER LA ACUMULA --
CION DE CAPITAL- SE CARACTERIZA POR UNA TENDENCIA A EXENTAR -
DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS PRODUCTOS DEL CAPITAL., HACIENDOSE
CAER EL PESO DEL FINANCIAMIENTO EN LOS IMPUESTOS SOBRE ACTIVL
DADES COMERCIALES Y AL TRABAJO PRINCIPALMENTE.

Los IMPUESTOS AL CAPITAL HAN MOSTRADO UN DECREMENTO RELA
TIVO EN LA PARTICIPACION EN EL TOTAL DE INGRESOS DEL GOBIERNO
FEDERAL, DE REPRESENTAR EL 22,36 % EN 1941, BAJARON AL 16.79%
EN 1952, MOSTRANDO UN LIGERO INCREMENTO EN 1953 EN QUE REPRE-
SENTARON EL 20,41 % : PARA BAJAR NUEVAMENTE EN.1358 AL 17,58%.
(1o)., -

LA TENDENCIA A DISMINUIR LOS IMPUESTOS A LAS INDUSTRIAS
OBEDECE., COMO SE SEMALA ANTERIORMENTE. A LA POLfTICA DE FAvVO-
RECER EL PROCESO DE ACUMULACION DEL SECTOR INDUSTRIAL. EL DES
CENSO QUE SE OBSERVA EN 1958, SE PUEDE ATRIBUIR A LA PROMULGA
CION DE LA LEY DE INDUSTRIAS WUEVAS Y NECESARIAS, QUE SE DIC
TA EN 1955, Y QUE EXENTA DEL PAGO DE IMPUESTOS A A.UELLAS IN-
DUSTRIAS MANUFACTURERAS QUE SE CONSIDEREN NUEVAS Y NECESARIAS.

POR SU PARTE. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -GUE GRAVA --
PRINCIPALMENTE A LOS PRODUCTOS DEL TRABAJO- MUESTRA UNA TEN--
DENCIA CRECIENTE EN SU PARTICIPACION EN EL FINANCIAMIENTO DEL

(16 ) LA economfA MEXIcANA EN cIFRAS. Op. CiT. CuADRO 6.3
Pp 3i3-344
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GASTO PUBLICO: EN 1941 REPRESENTABA EL 9.83 % , ELEVANDOSE --
HASTA EL 31.18 % EN 1952 v MANTENIENDOSE MAS O MENOS CONSTAN-
TE HASTA 13958 EN QUE REPRESENTA EL 32.59 %. ( 17 )

EL DECREMENTO DE LA PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL Fl--
NANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO DE LOS IMPUESTOS DE LAS EMPRE-
SAS, Y EL CONSTANTE INCREMENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, -
MUESTRA COMO LA POLITICA ESTATAL SE HA ORIENTADO A FINANCIAR
EN GRAN PARTE SU GASTO, MEDIANTE IMPUESTOS AL TRABAJO.

De 1941 A 1958, LA cAPTACION GLOBAL DE IMPUESTOS(ISR.,
IMPUESTOS SOBRE LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES., A LA -
INDUSTRIA, AL COMERCIO, A LA EXPORTACION, ETC. ) PROPORCIONO
EL 76.26' % DEL TOTAL DE INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL. SIN -
EMBARGO. CONSIDERANDO LA PARTICIPACION POR PERIODOS SE OBSER
VA UN DECREMENTO CONSTANTE, EN 1941-46 REPRESENTARON EL ---
81.14 %, DISMINUYENDO AL 75.50 % De 1947 A 1952. HASTA REPRE
SENTAR SOLO EL 69.46 7% en 1953-58., ( 18 )

LA COMBINACION DE UN ELEVADO RITMO DE INVERSION Y CON-=
SUMO PUBLICO Y. DE OTRA PARTE., DE UN ESCASO NIVEL DE CAPTA-—
'CION DE RECURSOS FINANCIEROS POR LA VA FISCAL: ES RESULTADO
CLARO DE LA POLITICA ESTATAL MEXICANA QUE TIENE COMO DIVISA
PRIMORDIAL EL CRECIMIENTO ECONOMICO CON BASE EN LA INDUSTRIA
LIZACION DEL PAfS, A COSTA DEL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
DE LA MAYOR{A DE LA POBLACION.

( 17 ) IBID. 343-344

( 18 ) IBip. 343-3u4




1.3 PROCESO INFLACIONARIO Y LAS DEVALUACIONES DE 1948 Y
1954,

LA CONSECUENCIA QUE SE DERIVA DEL INCREMENTO CONSTANTE,
TANTO DEL CONSUMO COMO DE LA INVERSION PUBLICA Y, POR OTRA --
PARTE, LA DISMINUCION EN EL NIVEL DE CAPTACION DE IMPUESTOS:
ES QUE EL DEFICIT PRESUPUESTAL SE HA INCREMENTADO CONSTANTE--
MENTE., DE 372 MILLONES DE PESOS EN EL PERIODO 1941-U4B, sE EL
v6 A 1 152 MILLONES EN 1347-52, PARA ALCANZAR LA CIFRA DE --
3 824 MILLONES DE PESOS EN EL PERIODO 1953-58., ( 19 )

Los MECANISMOS FINANCIEROS A QUE RECURRIO EL ESTADO PA-
RA FINANCIAR EL DEFICIT PRESUPUESTAL, FUERON PRINCIPALMENTE,
LA EMISION MONETARIA POR EL BANCO CENTRAL Y EN MENOR MEDIDA -
( PARA- LA DECADA 1940-1950 ) EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

EL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT GUBERNAMENTAL MEDIANTE -
LA EMISION MONETARIA, PROVOCO QUE EL MEDIO CIRCULANTE AUMEN-
TARA DE 4 581 MILLONES DE PESOS DURANTE EL PERIODO 1535-40, A
16 003 miLLonNes DE 1941 A 1946, pAsANDO A 31 573 MILLONES PA-
RA 1947-1953 v SE ELEVARA A 64 464 MILLONES DE PESOS DE 1953
A 1958, ( 20 )

ESTA FORMA DE FINANCIAR EL DEFICIT GUBERNAMENTAL, AUNA-
DO A OTROS FACTORES CONDICIONADOS POR LA SITUACION DE LA ECQ
NOMIA INTERNACIONAL PROVOCARON UN AGUDO PROCESO INFLACIONISTA.

AL REFERIRSE A ESTE PROCESO., VERNON SEFALA "COMO CUAL--
QUIER OTRA ECONOMfA DE TIEMPO DE GUERRA.FEXICO SE ENFRENTABA

( 19 ) Ieip. pp 340-341

( 20 ) SoLfs., LEoPOLDO,_LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA: RETRQO-

VISION Y PERSPECTIVAS.ED. SicrLo XXI , MéExico, 1976 , --
pp 104-105,
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A FUERTES PRESIONES INFLACIONISTAS. CUANDO LOS DEPOSITOS DEL

SECTOR BANCARIO PRIVADO CRECIERON DESPROPORCIONADAMENTE POR -
EL FLUJO DE FONDOS EXTRANJEROS., SE MONTO EL ESCENARIO PARA --
UNA GRAN EXPANSION DEL CREDITO DOMESTICO. AL MISMO TIEMPO: LA
ESCASEZ DE ART{CULOS DE EXPORTACION DE EsTADOs UNIDOS, SE HA-
CIA SENTIR EN TODO EL PAfS. ESTOS DOS FACTORES POD{AN HABER -
SIDO POR Si SOLOS, SUFICIENTES PARA PRODUCIR UNA BRUSCA ELEVA
CION DE PRECIOS: PERO. LA TENDENCIA FUE AGRAVADA AUN MAS POR -
LA EXISTENCIA DE NUMEROSOS MONOPOLIOS Y DE RESTRICCIONES EN -
EL SISTEMA DE DISTRIBUCION, ADEMAS DE LA COSTUMBRE. ARRAIGADA
EN LA CLASE COMERCIAL MEXICANA., DE ESPECULAR CON BIENES Y PRQ
DUCTOS, EN MEXICO, LA ELEVACION DE PRECIOS LLEGG APROXIMADA--
MENTE A CIEN POR CIENTO DURANTE EL PERIODO DE GUERRA”., ( 21 )
PERO SI SE CONSIDERA EL INDICE EN EL COSTO DE LA VIDA EN LA -
CiubAD DE MEXICO, EN LA DECADA 1939-1949, PODREMOS OBSERVAR -
QUE ESTE AUMENTO EN 225 %. ( 22 )

Los EFECTOS DEL PROCESO INFLACIONARIO SE REFLEJARON EN
UNA TENDENCIA DECRECIENTE DE LOS SALARIOS REALES DE L0S SECTO
RES -ASALARIADOS DE LA POBLACION., EN PARTICULAR, PARA LOS OBRE
ROS OCUPADOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL ” EN 1945 Los SUELDOS Y
SALARIOS PERCIBIDOS ERAN- UN 30 % INFERIOR AL NIVEL DE 1940 v
A PESAR DEL RELATIVO INCREMENTO PARA 1950. EsTOS TODAVIA NO -
LOGRABAN RECUPERAR LA SITUACION DE DIEZ ANOS ANTES. SIENDO UN
5 %4 INFERIOR, LA PAUPERIZACION ABSOLUTA DE LA CLASE OBRERA ME

 XICANA FUE LA CARACTER{STICA BASICA DE ESTE PERIODO Y LA QUE

PERMITIO LA OBTENCION DE ALT{SIMAS TASAS DE GANACIA Y UN ACE-
LERADO RITMO DE ACUMULACION DE CAPITAL.

ESTA PAUPERIZACION ABSOLUTA FUE ACOMPANADA TAMBIEN DE -
UN EMPOBRECIMIENTO RELATIVO.,.. EN 1945 LA PARTICIPACION DE --

( 21 ) VernoN., Raymonp, Op, CiT PP115

( 22 ) #Imip. pPrp 110
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LOS SUELDOS Y SALARIOS EN EL VALOR DE LA PRODUCCION HABIA DIS
MINUIDO EN 22 7 RESPECTO A 1940, Y CINCO ANOS DESPUES ESTA SE
MANTENfA TODAVIA A UN NIVEL DE 15 # INFERIOR".( 23 )

EsTOS DATOS NOS LLEVAN A CONCLUIR QUE EL PROCESO DE ACU
MULACION DE CAPITAL SE SUSTENTO EN UN PROCESO DE AGUDA EXPLO-
TACION DEL TRABAJO. QUE CONDUCE A UNA ALTA CONCENTRACION DE -
LA RIQUEZA EN MANOS DE UN REDUCIDO SECTOR DE LA SOCIEDAD, NO
MAYOR DEL 30 Z DE LA POBLACION TOTAL.

LA ALTA CONCENTRACION DE LA RIQUEZA MODIFICA LA ESTRUC-
TURA DE LA DEMANDA.INTERNA, ORIENTANDOLA HACIA LOS BIENES DE
CONSUMO DURADERO (REFRIGERADORES., TELEVISORES. AUTOMOVILES.
ETC. )., EN TANTO QUE LA DEMANDA DE BIENES DE CONSUMO (VESTIDO.
ALIMENTOS, ETC.). CUYOS PRINCIPALES DEMANDANTES SON LOS SECTQ
RES DE BAJOS INGRESOS, SE VE DISMINUIDA,

ESTA SITUACION TAMBIEN SE MANIFIESTA EN UN CAMBIO DE LA
ESTRUCTURA INDUSTRIAL, EN LA QUE LAS INDUSTRIAS PRODUCTORAS -
DE BIENES DE CONSUMO DURADERO -PRINCIPALMENTE EXTRANJERAS- SE
CONVIERTEN EN LAS MAS DINAMICAS, PRINCIPALMENTE A PARTIR DE -
LA DECADA DE LOS CINCUENTAS. LOS‘CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRO
DUCTIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL LOS VEREMOS CON MAS DETALLE ADE
LANTE,

EL CONTROL DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES POR PARTE -
DEL ESTADO JUEGA. SIN DUDA, UN PAPEL IMPORTANTE EN EL PROCESO
DE CONCENTRACION DEL INGRESO, EXPRESION DE ESTO ES QUE EN JU-
NI1o DE 1942 LAs “oreANIZACIONES LABORALES -C.T. M. . C.R.0.M..

C.G.T. v S.M.E.- ELABORAN UN PACTO DE UNIDAD EN EL QUE CONVIE

NEN, ENTRE OTRAS COSAS, EN COOPERAR CON EL GOBIERNO E INDUS--

( 23 ) Arro1O0. RAYMUNDO._EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y LA
u 6 0 RIADO MEXIcANo: 1940- --

Ep. MIMEO, FAcuLTAD DE EconomfA, UNAM. pp 26.
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TRIALES EN LA 'BATALLA DE LA PRODUCCION' Y EN UTILIZAR LA HUEL
GA SOLO EN CASOS EXTREMOS Y SOLO DESPUES DE RECURRIR AL ARBI--
TRAJE DEL GOBIERNO". ( 24 )

POR OTRA PARTE, LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO
PUBLICO., SE VIO REFORZADA, EN CUANTO A SU EFECTO INFLACIONA--
RIO, POR LOS EFECTOS EXPANSIVOS QUE EN EL SECTOR EXTERNO PRO-
voCO LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. "LA DEMANDA EXTERNA POR LOS -
PRODUCTOS MEXICANOS MANUFACTURADOS CRECE ACELERADAMENTE A UN
PROMEDIO ANUAL DE 3.7 % ENTRE 1940 y 1945,

SI EN EL PRIMERO DE ESOS ANOS SE EXPORTABA SOLAMENTE EL
1.8 % DEL VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. EN 1945 YA SE HA
BfA ALCANZADO EL 6 4. COoN EL FINAL DE LA GUERRA SE VUELVE -—-
PRACTICAMENTE A LA MISMA SITUACION ANTERIOR, YA QUE EN 1950 -
SE EXPORTO CASI EL MISMO PORCENTAJE QUE EN 1941: 23 7", ( 25)

POR SU PARTE, LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGR{COLAS
~ALGODON Y CAFE PRINCIPALMENTE- MANTIENEN UN NIVEL DE CRECI--
MIENTO CONSTANTE, PERO RELATIVAMENTE PEQUENO., Y NO ES SINO --
HASTA 1950 CUANDO AUMENTA CONSIDERABLEMENTE SU VALOR, PASANDO
DE 97.4 MILLONES DE DOLARES EN 1949 A 187.4 en 1950,

HABIENDO DESAPARECIDO LOS EFECTOS ESTIMULANTES DE LA --
GUERRA, AUNADO A LOS FACTORES SENALADOS ANTERIORMENTE., LA ECQ
NOMIA MEXICANA ENFRENTO UNA CRISIS QUE SOLO PUDO RESOLVER PAR
CIALMENTE CON MEDIDAS DEVALUATORIAS VERNON SE REFIERE A ESTA

( 24 ) GonzALez. Epuarpo. PoLITICA ECONOMICA Y ACUMULACION DE
México: 1940-195 0
DEsARROLLO. ESTABIL1ZADOR ) .ED. MIMEO. FacuLtaD DE Eco-
Nnomia, UNAM. pp 40,
( 25 ) Arroio.RAYMunDO., Op. CiT, PP 12
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SITUACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS “EL RELAJAMIENTO DE CON-
TROLES, QUE CARACTERIZO LOS ULTIMOS MESES DE LA EPOCA DE Avi-
LA CAMACHO. MAS LA POLfTICA EXPANSIVA DE ALEMAN EN LA PRIMERA
PARTE DE SU REGIMEN, PROVOCARON UNA DE ESAS CRISIS ECONOMICAS
DE ORIGEN EXTERNO QUE HAN MARCADO EL CRECIMIENTO DE [1EXico --
DESDE LA DEcADA DE 1930,

En 1946 v 1947, Poco ANTES Y POCO DESPUES DE QUE ALEMAN
TOMARA EL CARGO, LA EXPANSION INTERNA EN EL PAIS, MAS LA AcU-
MULACION DE DEMANDAS QUE NO PUDIERON SER COMPLETAMENTE SATIS-
FECHAS DURANTE LA GUERRA, CONDUJERON A UN AGUDO INCREMENTO DE
IMPORTACIONES. .. EN REALIDAD LA DEPENDENCIA DE MEXICO DE LAS
IMPORTACIONES LLEGO SER- TAN GRANDE, QUE EN ESOS DOS AfOS LA
CANTIDAD DE ART{CULOS IMPORTADOS SE ELEVO ALREDEDOR DE UN TER
CIO DE LOS PRODUCIDOS EN EL PAIS., CUANDO LA RELACION NORMAL -
EN OTROS ANOS FUE DE UN CUARTO O UN QUINTO.

SIGUIERON LAS CONSECUENCIAS USUALES. LOS INVERSIONISTAS.
TANTO EXTRANJEROS COMO MEXICANOS., VIENDO LA PRESION A QUE ES-
TABA SOMETIDO EL PESO, AUMENTARON ESA PRESION CON UNA INTENSA
FUGA DE CAPITALES. DURANTE UN TIEMPO., ALEMAN TRATO DE SOSTE--
NER EL VALOR DEL PESO CON PRESTAMOS DEL Fonpo MoNETARIO INTER
NACIONAL Y DE LA TESORER{A DE Los EsTapos UNIDOS. PERO EN Ju-
L10 DE 1948, CUANDO LAS RESERVAS MEXICANAS DE DIVISAS EXTRAN-
JERAS LLEGARON A UN PUNTO PELIGROSAMENTE BAJO, SE DECRETS LA
LIBERTAD DE CAMBIOS Y EL PESO BAJO DE SU ESTABILIDAD ARTIFI--
CIAL DE ALREDEDOR DE 21 CENTAVOS DE DOLAR Y SE MANTUVO EN ES-
TE MERCADO LIBRE, DESCENDENTE. CERCA DE UN ANO: POSTERIORMEN-
TE SU VALOR FUE OTRA VEZ FIJADO EN UN NUEVO NIVEL DE 11 Y ME-
DIO CENTAVOS DE DOLAR. LA DEVALUACION TRAJO PAREJADO UN AUMEN
TO EN LOS ART{CULOS IMPORTADOS, LO QUE ‘PROVOCG GRANDES AUMEN
TOS EN TODA LA ECONOM{A DE MEXICO., IGUAL QUE GRANDES ELEVACIO
NES DE SALARIOS”, ( 26 )

( 26 ) VernoN. Ravymonp., Op. CiT. PP 123
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En 1949 coMo RESULTADO DE LA DEVALUACION, LAS IMPORTA--
CIONES DE MERCANC{AS REGISTRAN UN DESCENSO EN TERMINOS ABSOLY
ToS. SIN EMBARGO PARA 1950 YA HABIAN REBASADO EL NIVEL DE --
1948 v N 1951 su MONTO HABfA AUMENTADO A 888.7 MILLONES DE -
DOLARES, 292 MILLONES DE DOLARES MAs que EN 1950. ( 27 )

POR SU PARTE., LAS EXPORTACIONES DE MERCANC{AS MEXICANAS
DESCIENDEN EN EL Afo DE 1949, PERO REGISTRAN INCREMENTOS SUCE
sivos EN 1950, 1951 v 1952, coMo RESULTADO DEL INCREMENTO DE
LA DEMANDA INTERNACIONAL DERIVADA DE LA GUERRA DE COREA. Asi-
MISMO, EN ESTOS ANOS. SE REGISTRA UN INCREMENTO DE LA PRODUC-
CI6N Y EXPORTACION DE PRODUCTOS AGR{COLAS (ALGODON Y CAFE ).

SIN EMBARGO., EN LOS DOS Afos sIGUIENTES, 1953 v 54, EL
TOTAL DE EXPORTACIONES DESCIENDE NUEVAMENTE: ESTA SITUACION -
AUNADA AL DETERIORO CONSTANTE DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO®
OCASIONO UNA NUEVA DEVALUACION EN ABRIL DE 1954, BAJANDO LA -
PARIDAD DEL PESO A 8 CENTAVOS DE DOLAR.

CABE SENALAR QUE SI BIEN EL DEFICIT EN LA BALANZA COMER
CIAL MANIFESTABA TENDENCIAS CRECIENTES, ESTAS NO ERAN LO SUFL
CIENTEMENTE GRAVES COMO PARA RECURRIR A LA TACTICA DEVALUATO-
RIA. POR LO QUE LA DEVALUACION DE 1954 SE PUEDE INTERPRETAR
COMO UNA MEDIDA MAS DE PROTECCIONISMO.A LA PRODUCCION INDUS--
TRIAL INTERNA: QUE SUMADA A LA PROTECCIGON ARANCELARIA. GARAN-
TIZABA LA EXISTENCIA DE UN MERCADO LIBRE DE LA COMPETENCIA DE
LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS DEL EXTRANJERO. ADEMAs, "“LA MAYQ
xfA DE LOS ESTUDIOS SUGIEREN QUE ESA DEVALUACIGON SUBVALUO EL

peso”, ( 28 )

( 27 ) LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, Op. CiT, PP 373
GUE SE EXPRESA COMO LA RELACION ENTRE LOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS DE EXPORTACION Y LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS QUE

SE IMPORTAN.
( 28 ) HANSEN,Rocer, Op. CiT. PP 68
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LA DEVALUACION CONSIGUIO MEJORAR LAS VENTAS DE LOS PRO-
DUCTOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR, EN 1955 v 56 LAS EXPORTACIO-
NES DE MERCANCIAS ALCANZARON SU MAS ALTO NIVEL EN LA HISTORIA.
EL NIVEL ALCANZADO EN 1956 NO SER{A IGUALADO HASTA 1902,

PERO LA DEVALUACION TAMBIEN TIENE SU EXPRESION INTERNA
“ .. LOS RESULTADOS DE LA DEVALUACION ESTUVIERON A PUNTO DE -
SER DESASTROSOS. LOS PRECIOS, QUE SE HAB{AN MANTENIDO MAS O
MENOS ESTABLES DURANTE DOS O TRES ANOS., EMPEZARON A ASCENDER,
OTRA VEZ. CON RAPIDEZ. DE ENERO DE 1954 A NoVIEMBRE DE 1955,
LOS PRECIOS MAYORISTAS SUBIERON ALREDEDOR DE 30 7%, ANULANDO
EN GRAN PARTE LA VENTAJA QUE HABfA LOGRADO EL COMERCIO EXTE--
RIOR MEXICANO.,GRACIAS A LA DEVALUACION. LAS PROTESTAS SE EX--
TENDIERON POR TODO EL PAfS Y LA PLACIDEZ APARENTE DE LA ES---
TRUCTURA POLiTICA DE MEXICO FUE SACUDIDA EN FORMA QUE TENIA -
POCOS PRECEDENTES DESPUES DE LA DECAD DE 1930"., ( 29)

( 29 ) Vernon., Raymonp. Op. CiT. PP 129




1.4 POLITICA SUSTITUTIVA DE TiPORTACIONES

HEMOS SENALDO ANTERIORMENTE QUE EL ESTADO SE PLANTEABA
COMO OBJETIVO PRINCIPAL EL DESARROLLAR UNA POLITICA SUSTITUTL
VA DE IMPORTACIONES., QUE SE BASABA EN LA DISMINUCION GRADUAL
DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO Y EN EL AUMENTO DE
LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL QUE PERMITIERAN LA PRO
DUCCION INTERNA DE LOS BIENES MANUFACTURADOS. EN ESE MISMO --
SENTIDO ESTUVO ENCAMINADA LA POLITICA PROTECCIONISTA DEL ESTA
DO Y LA MISMA DEVALUACION DE 1954,

EL RESULTADO SE MANIFESTO EN UN CAMBIO EN LA ESTRUCTURA
DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS., “EN 1943 LoS BIENES DE CAPI--
TAL REPRESENTARON EL 20 Z DEL TOTAL., LAS DE CONSUMO EL 29 7 Y
LAS MATERIAS PRIMAS Y SEMIELABORADAS EL 41 7. YA pAarRA 1950 -
LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL HABfAN AUMENTADO EL -
VOLUMEN MAs DE 3,56 veECES Y MAS DE 6.5 EN VALOR., REPRESENTANDO
cAsl EL 40 7 DEL TOTAL IMPORTADO. ESTE FUERTE INCREMENTO SE -
DI6 PRINCIPALMENTE ENTRE 1342 v 1947, SIENDO EN ESTE ULTIMO -
ANO CUANDO ALCANZG Su MAYOR NIVEL ( 228 MILLONES DE DOLARES)”.
(30)., "

LA POLITICA SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES. HABIAMOS ANO-
TADO EN EL INICIO, COINCIDE A NIVEL INTERNACIONAL CON EL NUE-
VO CARACTER DEL SISTEMA IMPERIALISTA., QUE SE SUSTENTA AHORA,
EN LA EXPORTACION DE GRANDES CANTIDADES DE CAPITAL HACIA LOS
PAfSES DEPENDIENTES.

EN 1éx1co., “DE ACUERDO CON LA INFORMACION DISPONIBLE, -
EN TANTO QUE EL VALOR TOTAL DE LA INVERSIGN EXTRANJERA DIREC-
TA AUMENTA DE U449 MILLONES DE DOLARES A 568 MILLONES ENTRE --

( 30 ) Arro1o, RAaymunpo. Op. CiT. PP 20

L

-
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1940 v 1945, LA INVERSION FORANEA EN LA INDUSTRIA INCREMENTA
SU PARTICIPACION PORCENTUAL EN MAS DEL DOBLE: DE 7.1 % DEL -
TOTAL EN 1940 A 17.55 7 en 1945" ( 31) ALCANZANDO PARA 1952
UN VALOR TOTAL DE ©018.06 MILLONES DE DOLARES. DE LOS CUALES PQ
co MAs DEL 30 % SE LOCALIZABA YA EN LA INDUSTRIA. ( 32 )

A LO LARGO DE LA DECADA DE LOS CINCUENTAS, LA INVERSION
EXTRANJERA REALIZADA POR LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES --
AUMENTA CONSTANTEMENTE Y CAMBIA SU DESTINO DEL SECTOR PRIMA-—
RIO AL INDUSTRIAL. DIRIGIENDOSE HACIA LAS RAMAS MAS DINAMICAS

DE ESTE SECTOR: COMO LAS INDUSTRIAS DE ARTICULOS Y MATERIALES

ELECTRICOS, QUiMICOS, AUTOMOVILES. ETC.

LAS CARACTER{STICAS TECNICAS QUE REVISTE LA INVERSION -
EXTRANJERA, CON MAQUINARIA ESPECIALMENTE DISENADA PARA PRODU-
CIR EN SERIE Y SATISFACER MERCADOS AMPLIOS. ADEMAS DEL FUERTE
APOYO ECONOMICO Y PUBLICITARIO CON QUE CUENTAN LAS GRANDES —-
CORPORACIONES TRANSNACIONALES DE LOS PA[SES CAPITALISTAS ALTA
MENTE INDUSTRIALIZADOS -EN PARTICULAR DE EsTapos Unipos DE --
NORTEAMERICA-, LA CONDUJERON RAPIDAMENTE, A MONOPOLIZAR LAS
RAMAS INDUSTRIALES EN LAS QUE SE INSTALO. DANDO LUGAR A UN --
PROCESO DE CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DE LA ECONOM{A MEXL
CANA, CONFIGURANDOLE UN NUEVO CARACTER: DEPENDIENTE Y OLIGOPQ
LICA, CARACTER QUE SE CONSOLIDA A LO LARGO DE LA DECADA DE --
LOS SESENTAS,

EL CONSTANTE INCREMENTO DE LA INVERSIGN EXTRANJERA EX-
PLICA, AUNADO A LOS FACTORES YA SENALADOS, EL- ACENTUAMIENTO -
DEL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES EN LA SEGUN-
DA MITAD DE LA DECADA DE LOS -CINCUENTAS. PArRA 1955 LA 1MPORTA
CION DE BIENES DE 'CAPITAL REPRESENTO® EL 44,57 7. LAS MATERIAS
PRIMAS Y SEMIELABORADAS EL 36.99 7%, MIENTRAS LOS BIENES DE --

( 31 ) CorDERA, RoLanpo. Op. CIT. PP 486
( 32 ) IBID. PP 487

I{




CONSUMO SOLAMENTE REPRESENTABAN EL 14.36 % v PARA 1960 LA PAR

TICIPACION FUE DE 48,00 %, 34,40 % v 17.87 % RESPECTIVAMENTE.
(33)

PODEMOS CONCLUIR SENALANDO QUE PARA FINALES DE LA DECA-
DA DE LOS CINCUENTA EL PROCESO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES
HABIA ALCANZADO EN BUENA MEDIDA SUS OBJETIVOS: EL PESO RELATL
VO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO EN EL TOTAL DE -
IMPORTACIONES ES REALMENTE BAJO. SIN EMBARGO, TAMBIEN ESTAN -
SENTADAS LAS BASES PARA LA GRADUAL PERO CONSTANTE DESNACIONA-
LIZACION DE LA ECONOMIA.,

HASTA AQui. HEMOS REVISADO EL MARCO GENERAL EN QUE SE -
HA DESARROLLADO EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. LA POLfTICA
DE GASTO. LAS INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL EsTADo: Asf --
COMO SU POLfTICA DE CONTROL OBRERO. QUE HA PERMITIDO DESARRO-
LLAR EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN CONDICIONES AL-
TAMENTE FAVORABLES PARA EL SECTOR CAPITALISTA,

© TAMBIEN SE HA SENALADO EL.PAPELDEL SECTOR EXTERNO Y DE
LA INVERSION. EXTRANJERA EN ESTE PROCESO Y APUNTAMOS ADEMAs, -
EL NUEVO CARACTER DEPENDIENTE Y OLIGOPOLICO QUE ASUME LA ECO-
NOM{A MEXICANA,

ToDos ESTOS FACTORES EN CONJUNTO CONFIGURAN UNA ETAPA -
DEL CRECIMIENTO ECONGMICO DE MEXICO QUE.VA DE 1940 A 1958 v
QUE SE CONOCE COMO "CRECIMIENTO CON INFLACION",

( 33 ) NaFinsAa, Op. CiT.. CuaDrRO 7.6, pPp 382




1.5  CARACTERISTICAS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

ES IMPORTANTE -ANTES DE PASAR A REVISAR EL SIGUIENTE -
PERIODO DE CRECIMIENTO ECONOMICO- HACER NOTAR ALGUNAS DE LAS

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL MEXICA
NA DE 1940 A 1958,

LA PRODUCCION INDUSTRIAL ., EN ESTE LAPSO. HA TENIDO UNA
PARTICIPACION CRECIENTE EN EL Propucto INTERNO BRuUTO: DE RE--
PRESENTAR EN 1940 eL 24.08 %, SE HA ELEVADO AL 29.18 7 EN --
1960; LAS MANUFACTURAS., CONSIDERADAS AISLADAMENTE, HAN AUMEN-
TADO SU PARTICIPACION DEL 18.63 % EN 1340 ( 34 ) AL 19.20 %
en 1960, ( 35 )

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TAMBIEN HA SUFRIDO -
UN DESPLAZAMIENTO., PUES SI EN 1940 REPRESENTABA EL 15.52 7 LA
QUE SE OCUPABA EN EL SECTOR INDUSTRIAL, YA PARA 1960 LLEGABA
AL 19.02 Z. EN EL SECTOR MANUFACTURERO SE OCUPABA EN 1940 EL
11.4 % DE LA POBLACION OCUPADA Y PARA 1960 EL 13.8 %. ( 356 )

EL INCREMENTO DE LA POBLACION OCUPADA EN EL CONJUNTO --
DEL SECTOR INDUSTRIAL FUE DEL 3.5 7 EN LA DECADA DE 1940-50:
MIENTRAS QUE EN LA DECADA SIGUIENTE., 1950-60, EL INCREMENTO
ANUAL FUE DEL 3.2 %. PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EL INCRE
MENTO ANUAL FUE DEL 3.8 7 EN LA PRIMERA DECADA, AUMENTANDO AL
4,8 7 pe 1950 A 1960.

| AS GRANDES INVERSIONES EN CAPITAL QUE REQUIERE LA PRO-
DUCCION INDUSTRIAL, ASf COMO LA ALTA TECNOLOGfA DE QUE ESTA -

( 34 ) A precios pe 1950, véase Sorfs, Leoporpo., Op. Crt. PP 30

( 35 ) A precios DE 1960, véase NAFINSA., Op. Cit.. PP 32
( 36 ) NAFINSA. Op. CiT., CuaDrO X.7. pp 13




- 35 -

VIENE ACOMPANADA, HA HECHO QUE LA PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE --
OCUPADO EN EL SECTOR INDUSTRIAL HAYA PASADO DE 11,815 PEsos -
EN 1940 A 20,491 pesos EN 1960; MIENTRAS QUE EN SECTOR PRIMA-
RIO LA PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE OCUPADO FUE DE 2.453 PESOS EN
1940, eLevANDOSE APENAS A 3,931 pesos En 1960. ( 37 )

ESTOS DATOS, QUE CONSTITUYEN LAS ESTAD{STICAS BASICAS -
DEL PERIODO., ILUSTRAN A GRANDES RASGOS LA EVOLUCION DEL SEC--
TOR INDUSTRIAL MEXICANO.

SIN EMBARGO, SU CRECIMIENTO NO HA SIDO UNIFORME NI CON-
TINUO: YA QUE EN EL INTERIOR DEL SECTOR INDUSTRIAL HAN EXIS--
TIDO RAMAS QUE HAN MANIFESTADO UN EXTRAORDINARIO DINAMISMO --
COMO RESPUESTA A FACTORES EXOGENOS -LOS PERIODOS- DE GUERRA-.
QUE AL CESAR, LAS HAN HECHO CAER EN EL ESTANCAMIENTO Y SI ‘NO
HAN DESAPARECIDO, HA SIDO GRACIAS A LA POLITICA PROTECTORA --
DEL ESTADO. MEDIANTE SU POLITICA DE SUBSIDIOS Y EXENCION DE -
GRAVAMENES, ESTE ES EL CASO DE LA .INDUSTRIA TEXTIL Y -LA ALI--
MENTICIA,

~ PorR OTRA PARTE., A PARTIR DE LA-SEGUNDA MITAD -DE LA DECA
DA DE LOS CUARENTA. HA SURGIDO UN NUMEROSO GRUPO DE INDUS----
TRIAS PRODUCTORAS DE BIENES QUE EN LAS CONDICIONES DE POBREZA
GENERALIZADA DEL PUEBLO MEXICANO., BIEN PODEMOS LLAMAR DE LUJO
(AUTOMOVILES., REFRIGERADORES., TELEVISORES, LAVADORAS. LICUADQ
RAS, ETC.): PERO QUE, DEBIDO A LA TENDENCIA REGRESIVA DE LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO SE HAN CONVERTIDO EN LAS MAS DINAMI-
CAS DE LA INDUSTRIA. YA QUE SU PRODUCCIGN ESTA ORIENTADA A -- -
SATISFACER LA DEMANDA DEL REDUCIDO GRUPO DE LA POBLACION QUE
ES EL ACAPARADOR DE LA RIQUEZA SOCIAL.

EN ESTAS CONDICIONES. LA EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL

( 37 ) NAFINSA. Op., CiT., CuaDrO 2.7. PP 36
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MEXICANO ESTA CARACTERIZADA POR UNA TENDENCIA DESIGUAL Y PARA
DOJICA: DESIGUAL., PORQUE SOLO UNA FRACCION DEL SECTOR HA SOS-
TENIDO E INCREMENTADO SU CRECIMIENTO Y PARADOJICA. PORQUE HAN
SIDO LAS INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO ( TEXTI-
LES Y ALIMENTOS ) PARA LAS MASAS POPULARES -MAs DEL 70 % DE -
LA POBLACION TOTAL- LAS QUE SE HAN ESTANCADO: EN TANTO .UE --
LAS RAMAS PRODUCTIVAS DE BIENES DE LUJO, PARA EL 30 Z DE LA
POBLACION, SE MANIFIESTAN COMO LAS MAS DINAMICAS.

SIN EMBARGO, HAY UN FACTOR EN EL QUE PODEMOS CONSIDERAR
QUE., POR LO MENOS RELATIVAMENTE., EL SECTOR HA 'MANTENIDO UNA -
TENDENCIA UNIFORME Y QUE ES EL DE BASAR SU REGIMEN DE FUNCIO-
NAMIENTO EN LA POBREZA CRECIENTE DE LA FUERZA DE TRABAJO,

EN LA DECADA DE LOS CUARENTA Y HASTA MEDIADOS DE LA SI-
GUIENTE, EL SECTOR INDUSTRIAL -TANTO EN SU POLO TRADICIONAL.,
COMO EN EL DINAMICO- EXPERIMENTA UN PRONUNCIADO PROCESO DE --
ACUMULACION DE CAPITAL QUE, COMO YA SE SENALG, SE BASA EN UN
AGUDO PROCESO DE PAUPERIZACION DEL PROLETARIADO QUE SE MANI--
FIESTA EN UN DESCENSO DE LOS SALARIOS REALES.

SOBRE ESTE PUNTO. ARROIO SENALA QUE A PESAR DEL FUERTE
INCREMENTO EN LA MANO DE OBRA EMPLEADA EN EL CONJUNTO DE LA -
INDUSTRIA MANUFACTURERA, LOS SUELDOS Y SALARIOS PAGADOS NO --
CRECIERON EN LA MISMA PROPORCION. MIENTRAS LA OCUPACION ERA
EN 1945 uN 63.6 7 superIOR AL NIVEL DE 1940 (DATOS DE LOS CEN
SOS  INDUSTRIALES), EL MONTO TOTAL DE LA NOMINA ALCANZABA SOLA
MENTE UN 14.6 % MAs EN TERMINOS REALES”. ( 38 ).

ADEMAS DE LA DESPROPORCION ENTRE EL NUMERO DE PERSONAS

OCUPADAS Y EL BAJO INCREMENTO DE LA NOMINA SALARIAL., EN EL --
MISMO PERIODO, HUBO UNA ACENTUADA DISMINUCION DE LOS SUELDOS

( 38 ) Arroro, Raymunpo. Op. CiT. PP 24
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Y SALARIGS REALES EN TODAS LAS RAMAS INDUSTRIALES QUE VARIO -
ENTRE EL 20 vy EL 40 %.

Los OBREROS OCUPADOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL. QUE ERA LA
SEGUNDA EN IMPORTANCIA EN 1340.,0BTENfAN EN ESE Afl0 UN SALARIO
REAL ANUAL DE 1,286 PEsos. PARA 1945 su sALARIO ERA DE 930 PE
SOS EN PROMEDIO ANUAL Y EN 1353 A PESAR DE QUE SE HABiA INCRE
MENTADO., AUN NO ALCANZABA EL NIVEL DE 1940. YA QUE APENAS PER
ciBfaN 1,122 PEsos.

EN ESA MISMA INDUSTRIA LA PARTICIPACION DE LOS SUELDOS
Y SALARIOS EN EL VALOR DE LA PRODUCCION FUE DEL 21.2 % EN --
1940, BAuANDO EN 1950 HAsTA EL 13.0 %. ESTO A PESAR DE QUE EL
PERSONAL OCUPADO PASO DE 84,057 PERSONAS EN 1940 A 143,828 EN
1950,

RESPECTO A LA INDUSTRIA DE APARATOS Y MATERIAL ELECTRI-
CO, EN LA DECADA DE 1940-50 NO TUVO UNA PARTICIPACIGN DESTACA
DA EN EL VOLUMEN TOTAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. PERO., JUN
TO A LA INDUSTRIA DE JOYAS Y OBJETOS DE ARTE. FUE LA QUE MA--
YOR DINAMIsMO Tuvo, “ENTRE 1940 v 1950 EL NUMERO DE ESTABLECL
MIENTOS AUMENTO DE SOLAMENTE 36 A -MAs DE 1,500: EL DE PERSO--
NAL EMPLEADO SE MULTIPLICO POR CASI TRECE. EL TOTAL DE SUEL--
DOS Y SALARIOS EN CASI 40, MIENTRAS QUE EL VALOR DE LAS INVER
SIONES CRECIO EN 6,000 7 v EN MAs DpE 4,000 EL DE LA PRODUC--
CION, A PRECIOS CORRIENTES”. ( 39 )

EL RELEVANTE DINAMISMO DE ESTA RAMA INDUSTRIAL ILUSTRA

* LA INFORMACION QUE ILUSTRA EL PROCESO DE PAUPERIZACION Su--
FRIDO POR EL PROLETARIADO MEXICANO., ESTA TOMADA DEL ESTUDIO -

DE RAIMUNDO ARROIO J..,_EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y LA -
PAYY) ACIO : 1940-1950, PREPARA-

DO PARA SU PUBLICACION EN LA REVISTA INVESTIGACION EconOMIcA.
( 39 ) IBiD. PP 66
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NITIDAMENTE EL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA QUE SE EM--
PIEZA A GESTAR EN ESTE PERIODO Y QUE SE CONSOLIDA EN LA DECA-
DA DE 1950-60, ASIMISMO MARCA EL INICIO DEL NUEVO CARACTER --
DEPENDIENTE Y OLIGOPOLICO DE LA ECONOMiA MEXICANA, YA QUE LA
MAYORIA DE LAS INDUSTRIAS QUE SE INSTALAN EN ESTA RAMA SON DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA, CON LAS CONSECUENCIAS QUE TRAE APARE-
JADAS Y QUE YA HAN SIDO SENALADAS.

ESTAS INDUSTRIAS SE CARACTERIZAN POR UNA ALTA COMPOSI--
CION ORGANICA DE CAPITAL * POR LO QUE EL PERSONAL OCUPADO EN
ELLAS REQUIERE DE CIERTA CALIFICACION TECNICA Y CONSECUENTE--
MENTE PERCIBEN UN NIVEL DE SALARIOS MAs ELEVADO QUE EN OTRAS
RAMAS INDUSTRIALES QUE OCUPAN MANO DE OBRA NO CALIFICADA.

ESTE HECHO EXPLICA QUE LOS OBREROS OCUPADOS EN ESTA RA-
MA PERCIBAN UN SALARIO RELATIVAMENTE MAYOR QUE LA MAYORfA DE
LAS DEMAS RAMAS INDUSTRIALES: UN OBRERO OCUPADO EN ESTAS IN--
DUSTRIAS PERCIBIA UN SALARIO PROMEDIO ANUAL DE 1.736 PEsoOsS.
SIN EMBARGO NO ESTUVIERON EXENTOS DEL PROCESO DE PAUPERIZA=-
"LA COMPOSICION DE CAPITAL PUEDE INTERPRETARSE EN DOS SEN-
TIDOS. ATENDIENDO AL VALOR, LA COMPOSICION DEL CAPITAL DEPEN-
DE DE LA PROPORCION EN QUE SE DIVIDE EN CAPITAL CONSTANTE 0O
VALOR DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y CAPITAL VARIABLE O VALOR
DE LA FUERZA DE TRABAJO. SUMA GLOBAL DE LOS SALARIOS., ATEN---
DIENDO A LA MATERIA, A SU FUNCIONAMIENTO EN EL PROCESO DE PRQ
DUCCION, Y FUERZA VIVA DE TRABAJO: ESTA COMPOSICION SE DETER-
MINA POR LA PROPORCION EXISTENTE ENTRE LA MASA DE LOS MEDIOS
DE PRODUCCION EMPLEADOS. DE UNA PARTE. Y DE OTRA LA CANTIDAD
DE TRABAJO NECESARIA PARA SU EMPLEO. LLAMAREMOS A LA PRIMERA
COMPOSICION DE VALOR Y A LA SEGUNDA COMPOSICION TECNICA DEL
CAPITAL. MEDIA ENTRE AMBAS UNA RELACION DE MUTUA INTERDEPEN--
DENCIA, PARA EXPRESARLA,, DOY A LA COMPOSICION DE VALOR. EN
CUANTO SE HALLA DETERMINADA POR LA COMPOSICION TECNICA Y RE--
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CION, Y EN 1945 su sALARIO REAL ERA DE 1.010 PESOS. RECUPERAN
DOSE LIGERAMENTE EN 1950 EN QUE PERCIBIERON 1,556 PESOS EN --
PROMEDIO ANUAL.

POR SU PARTE. LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL VA
LOR DE LA PRODUCCION. PASO DE 19,9 % en 1940 A 15.3 Z eN 1950.

LA TENDENCIA DECRECIENTE EN LOS SALARIOS REALES. ES POR
TANTO., IGUAL EN LAS DOS RAMAS CON LAS QUE HEMOS EJEMPLIFICADO
EL PROCESO DE PAUPERIZACION DEL PROLETARIADO MEXICANO Y CON -
LAS QUE NO HEMOS PRETENDIDO MAS QUE ILUSTRAR UN PROCESO QUE -
ES GENERAL EN TODO EL SECTOR INDUSTRIAL DE LA ECONOMIA MEXI--
CANA,

FLEJA LOS CAMBIOS OPERADOS EN ESTA, EL NOMBRE DE COMPOSICION
orRGANICA DE capI1TAL”. C. Marx, EL CapiTaL. ToMo I, Ep, F.C.E..
México. 1973. pp 517,
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CAPITULO II

DESARROLLO ESTABILIZADOR
1859 - 1970

2.1  DESARROLLO ESTABILIZADOR 19538-1970
2.1,1 OBJETIVOS DEL MODELO

ANTES DE SENALAR LOS RASGOS FUNDAMENTALES DE LA POLITL
CA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR, PRESENTARE LA DEFINICION DE
CONJUNTO QUE DE DICHA PoLfTICA HACE ANTONIO ORTIZ MENA. QUIEN
LA DEFINE coMO: EL ESQUEMA DE CRECIMIENTO QUE CONJUGA LA GENE
RACION DE UN AHORRO VOLUNTARIO CRECIENTE Y LA ADECUADA ASIGNA
CION DE LOS RECURSOS DE INVERSION CON EL FIN DE REFORZAR LOS

EFECTOS ESTABILIZADORES DE LA EXPANSION ECONOMICA. EN VEZ DE

LOS DESESTABILIZADORES QUE CONDUCEN A CICLOS RECURRENTES DE -
INFLACION-DEVALUACION, ( 1)

DE L0 ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL PROBLEMA FUNDAMEN--
TAL AL CUAL SE ENFRENTA LA POLITICA DE DESARROLLO ESTABILIZA-
DOR ES EL DE CONSEGUIR EL EQUILIBRIO AHORRO-INVERSION Y DE ES
TA MANERA EVITAR LOS EFECTOS INFLACIONARIOS Y LAS CONSECUEN--
CIAS QUE EN LO ECONOMICO., POLITICO Y SOCIAL DICHO DESEQUILI--
BRIO SUPONE.,

[AS MEDIDAS TOMADAS PARA CONSEGUIR EL EQUILIBRIO AHO--
RRO-INVERSION, QUE DE HECHO CONSTITUYEN LOS RASGOS ESENCIALES
DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR., SON LOS SIGUIENTES:

"A ) EL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA FISCAL ALTAMENTE FAVO-

RABLE PARA LA INVERSION, YA QUE ESTA ORIENTADA A... PROPICIAR
LA REINVERSION DE UTILIDAES Y A DAR INCENTIVOS A LAS INVERSIQ

(1) OrT1Z MENA, AnTONIO. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. TRI--
MESTRE Econémico. Ep. F.C.E.. No. 146, México. pp 417
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NES MAS PRODUCTIVAS POR MEDIO DE SUBSIDIOS Y EXENCIONES.( 2 )
B ) PARA SUBSANAR LOS EFECTOS EN LAS FINANZAS PUBLICAS QUE U-
NA POL{TICA FISCAL DE ESTE TIPO TRAE APAREJADOS, SE RECURRIO

A LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO (SITUACION QUE SE PO-
SIBILITO DEBIDO AL BAJO NIVEL DE ENDEUDAMIENTO ALCANZADO PARA
1958, ANO QUE SE MARCA COMO INICIO DE LA POLITICA DEL DESARRQ
LLO ESTABILIZADOR ).

Fs CLARO QUE ESTAS MEDIDAS .POR S MISMAS.SON INCAPACES
DE IMPLEMENTAR LA ALTERNATIVA A LA POLITICA DE CRECIMIENTO --
CON INFLACION DEL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR: SE TUVIERON QUE
CONJUGAR UNA SERIE DE MEDIDAS TENDIENTES A CONSEGUIR EL CRECL
MIENTO ECONOMICO QUE EL ESTADO VENfA DESARROLLANDO DESDE LA -
EPOCA CARDENISTA.

Acui CREO CONVENIENTE ESTABLECER ALGUNAS CONSIDERACIO--
NES ACERCA DE LA NECESIDAD DEL ESTADO DE INTERVENIR EN LA ECO
NOMIA, NECESIDAD QUE ADEMAS ES PROPIA DE TODAS LAS FORMACIO--
NES CAPITALISTAS TARDIAS Y QUE EN EL CASO MEXICANQ REVISTE PE
CULTARIDADES SIGNIFICATIVAS. |

CoMO ES SABIDO, AL CONCLUIR LA LUCHA ARMADA QUE DIO --
CUERPO A LA REvoLuciON MEXICANA, EL GRUPO DOMINANTE NO LO --
CONSTITUTAN LOS REPRESENTANTES DIRECTOS DE LA BURGUES{A., DEBL
DO A "CIERTOS CONDICIONANTES HISTORICOS” QUE IMPOSIBILITABAN
QUE SE CONVIRTIERA EN LA CLASE HEGEMONICA DE LA SOCIEDAD: SI-
NO QUE ESTABA CONSTITUIDO POR LOS "“GRUPOS MEDIOS" TANTO DE LA
CIUDAD COMO DEL CAMPO, CUYA PERSPECTIVA SE SITUABA EN CREAR -
LAS CONDICIONES ECONGMICAS NECESARIAS PARA IMPULSAR EL DESA--
RROLLO CAPITALISTA.

( 2 ) OrTiZ MENA, ANnTONIO. Op. CIT.. PP 421
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Es EN ESTE MARCO DONDE SE INSERTA LA POLITICA ECONGMICA
DESARROLLADA POR LOS REGI{MENES POST-REVOLUCIONARIOS Y QUE SE
SINTETIZAN COMO LAS CREADORAS DE LAS CONDICIONES GENERALES --

QUE PERMITAN LA PRODUCCION Y ACUMULACION SOSTENIDAS DE PLUSVA
LfA.

Es EN LOS TERMINOS ANTES MENCIONADOS QUE LAS DOS MEDI--
DAS SENALADAS SOLO FORMAN PARTE DEL CONJUNTO DE LA POLfTICA -
DEL ESTADO ENCAMINADA A LOGRAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO. Los
DEMAS COMPONENTES DEL CONTEXTO SERIAN:
A ) LA CREACION DE OBRAS DE DESARROLLO A LARGO PLAZO ( CARRE-

TERAS, OBRAS DE IRRIGACION, ETC.) PARA LO CUAL EL ESTADO DES-
TINA GRAN PARTE DE SU GASTO.

B ) EL CONTROL DE RAMAS INDUSTRIALES BASICAS, TALES COMO PE--
TROLEO, ENERGfA ELECTRICA, FERROCARRILES., ACERO., FERTILIZAN--
TES., ETC., QUE PERMITAN LA OFERTA DE ESOS PRODUCTOS A LAS DE-
MAS RAMAS ECONOMICAS, EN CANTIDADES SUFICIENTES Y A PRECIOS -
SUBSIDIADOS.

¢ ) LA REFORMA AGRARIA IMPULSADA DESDE EL REGIMEN CARDENISTA
HA CUMPLIDO SU PAPEL., EN TANTG QUE: '

1, HA SATISFECHO LA DEMANDA DE ALIMENTOS DE LOS SECTORES
URBANOS EN CANTIDADES SUFICIENTES Y A BAJOS PRECIOS., CON SUS
IMPLICACIONES EN LA DETERMINACION DEL VALOR DE LA FUERZA DE -
TRABAJO DEL PROLETARIADO INDUSTRIAL.

2. HA INCREMENTADO LA PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS
3, HA PERMITIDO UNA CRECIENTE OFERTA DE MANO DE OBRA (AL
MISMO TIEMPO QUE LA DOSIFICA) QUE SATISFACE LA DEMANDA DEL --
SECTOR INDUSTRIAL

4, HA GENERADO AHORROS PARA SER USADOS EN INVERSIONES IN-
DUSTRIALES Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y

5. EN MENOR MEDIDA, HA SIGNIFICADO UN MERCADO PARA LOS -
PRODUCTOS DEL SECTOR INDUSTRIAL. ( 3)

D ) EL COMPLEMENTO QUE HA PERMITIDO CONSIDERAR A LA ECONOM{A
MEXICANA COMO UN "PARA[SO” PARA LOS INVERSIONISTAS MEXICANOS
Yy EXTRANJEROS, HA SIDO EL FERREO CONTROL DEL MOVIMIENTO OBRE-
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RO POR UNA BUROCRACIA SINDICAL. QUE POR OTRA PARTE, SE HA ~--
CONSTITUIDO EN UNO DE LOS PRINCIPALES PILARES DE APOYO DEL --
ESTADO MEXICANO., AL MISMO TIEMPO, EL CONTROL DEL MOVIMIENTO -
OBRERO HA SIDO ELEMENTO INDISPENSABLE PARA CONSEGUIR LA LLAMA
DA "ESTABILIDAD POLITICA Y PAZ SOCIAL. SUSTENTOS DEL CRECI---
MIENTO ECONOMICO”.

EN CONJUNTO., LAS MEDIDAS ANTES ENUNCIADAS CONSTITUYEN -
LOS RASGOS FUNDAMENTALES DE ESTE PERIODO DE DESARROLLO., DEL A
NALISIS DE SUS RESULTADOS SE PUEDE DESPRENDER NO SOLO COMO SE
TORNARON EN OBSTACULOS AL CRECIMIENTO ECONGMICO, SINO TAMBIEN
COMO IMPLICAN UN REAJUSTE DE LAS RELACIONES ENTRE EL EsTADO Y
LA BURGUESfA MONOPOLISTA QUE SE HA CONVERTIDO EN LA.FRACCIéN
HEGEMONICA DE LA SOCIEDAD.

EN EL ESQUEMA DE LA POL{TICA ESTABILIZADORA, EL ENDEU--
DAMIENTO EXTERNO -COMO SE SENALO- DESEMPEfIA UN PAPEL ESTRATE-
GICO: LA NECESIDAD DE RECURRIR EN ESCALA CRECIENTE A ESE MECA
NISMO DE FINANCIAMIENTO, SE DESPREND{A DEL ACELERADO RITMC DE
CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS EN LOS ANOS ANTERIORES: QUE EN BUE
NA MEDIDA ENCONTRABAN SU RELACION CAUSAL EN LA UTILIZACION .
POR PARTE DEL ESTADO. DE RECURSOS INFLACIONARIOS PARA FINAN-
CIAR EL GASTO PUBLICO,

EL RITMO CRECIENTE Y ACELERADO DE LOS PRECIOS AMENAZABA
EXACERBAR LAS TENDENCIAS AL DESEQUILIBRIO DE LA ECONOMIA, Y -
EN ESA MEDIDA TRASTOCAR EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL
QUE SE HABfA SUSTENTADO EN LA DINAMICA INFLACIONARIA DEL PE--
RIODO ANTERIOR.

AL rResPEcTO HANSEN ASIENTA QUE “EN GENERAL. LA INFLA---

( 3) VEase HanseEN, Rocer, LA POL{TICA DE| DESARROLLO MEXICA-
No. Ep. Sicro XXI. México., 1974, pp 81 v CorDERA. RoLANDO,
ESTADO Y DESARROLLO EN ElL CAPITALISMO TARDfO Y SUBORDINA-
Do. Revista INvesTiGAacion Econémica., Vor.XXI. No, 123,
JuL1o-SEPTIEMBRE DE 1971, ppPUG5.
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CION PARECE SER COMPATIBLE CON UN CRECIMIENTO ACELERADO SOLO
CUANDO LOS PRECIOS SE ELEVAN CON MAYOR RAPIDEZ QUE LOS SUEL--
DOS Y SALARIOS: MIENTRAS ASf SEA Y EN TANTO QUE LAS OTRAS CON
DICIONES DEL MERCADO CORRESPONDAN A LAS PREVISIONES DE LAS U-
TILIDADES, DE HECHO. LA INFLACION PUEDE ALENTAR UNA ACELERADA
FORMACION DE CAPITAL, SIN EMBARGO, LAS CRECIENTES EXIGENCIAS
DE PARTE DE LA FUERZA DE TRABAJO. CON FRECUENCIA REDUCEN LA -
DIFERENCIA ENTRE LOS AUMENTOS DE LOS PRECIOS Y LOS SALARIOS,
HASTA EL PUNTO DE NULIFICAR LOS EFECTOS REDISTRIBUTIVOS DE LA
INFLACION: REDUCIR EL CONSUMO Y ALENTAR LA INVERSION,

CUANDO SE . LLEGA A ESTE PUNTO, LA COMPATIBILIDAD ENTRE -
LA INFLACIGN Y EL CRECIMIENTO TIENDE A DESAPARECER. Y ES POSL
BLE QUE SE PRESENTEN LOS EFECTOS DE LA INFLACION QUE SON PO--
TENCIALMENTE PERTURBADORES.

L0S AHORROS PUEDEN CANALIZARSE HACIA INVERSIONES IMPRO-
DUCTIVAS COMO LOS BIENES RAfCES, VIVIENDAS LUJOSAS Y ACUMULA-
CION DE INVENTARIOS, A MENOS QUE SE ESTABLEZCAN POL{TICAS GU-
BERNAMENTALES ESPECIFICAMENTE DESTINADAS A IMPEDIR QUE APAREZ
CAN ESAS FORMAS DE DISTRIBUCION .DE LOS RECURSOS. EL ALZA DEL
COSTO.DE LA PRODUCCION INTERNA TAMBIEN AUMENTARA LA DEMANDA -
DE IMPORTACIONES EN TANTO QUE DESALENTARA LAS EXPORTACIONES,
AL EMPEORARSE LA SITUACION DE LA BALANZA DE PAGOS, PUEDE APA-
RECER LA ESPECULACION MONETARIA,LO QUE AUMENTARA LAS PRESIO--
NES EN FAVOR DE LA DEVALUACION”., ( 4 )

EL PLANTEAMIENTO ANTERIOR ILUSTRA LA NECESIDAD DE ESTA-
BILIZAR LA ECONOMIA. EN LA MEDIDA QUE SE EMPEZABA A AFECTAR
NEGATIVAMENTE EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL. EL CUAL A
FECTA DIRECTAMENTE EL NIVEL GLOBAL DE CRECIMIENTO ECONGMICO.

Es NECESARIO PUNTUALIZAR QUE LA ESTABILIZACION NO APUN-
TA A FRENAR LOS EFECTOS INTRINSECOS DE LA INFLACION, ES DE--

~

( 4 ) HAnsen, Rocer, Op. CiT. , pp 73-74
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CIR, LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO EN FAVOR DEL SECTOR CAPITA
LISTA Y PROPIETARIOS EN GENERAL. Y GENERAR UNA DISTRIBUCION -
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA SOCIAL.,

LO QUE PRETENDE ES ADECUAR EL MARCO ECONGMICO GENERAL -
EN FUNCION DE CONSEGUIR UN PROCESO DE ACUMULACION CAPITALISTA
ESTABLE Y SOSTENIDO Y DE ESTA MANERA GARANTIZAR UN RITMO RAPL
DO DE CRECIMIENTO., EN ESTA LINEA DE PENSAMIENTO. LA DISTRIBU-
CION DEL FRUTO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO SE REALIZARIA UNA --
VEZ QUE SE CONSOLIDE Y AMPLIE LA BASE TECNICO-ECONOMICA DE LA
SOCIEDAD,

PERO A DIFERENCIA DE LO QUE ALGUNOS ECONOMISTAS SOSTIE-
NEN, LA DISTRIBUCION DEL INGRESO NO ES UN PROBLEMA ECONGMICO.,
NI TECNICO: ES ESENCIALMENTE UN PROBLEMA POLfTICO Y MAS PRE--
CISAMENTE DE FUERZAS POL{TICAS,

LAS CLASES SOCIALES MARGINADAS DEL REPARTO DE LA RIQUE-
ZA NO PUEDEN ESPERAR UN LARGO PLAZO EN EL QUE, UNA VEZ ACRE--
CENTADA LA RIQUEZA SOCIAL. SE REALICE UNA DISTRIBUCION EQUITA
TIVA DE ESTA, PUES COMO SENALARAUN AFAMADO ECONOMISTA INGLES,
EN EL LARGO PLAZO TODOS ESTAREMOS MUERTOS.
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2.1.2 ESTRATEGIA  ESTATAL

A LO LARGO DE LA DECADA DE LOS SESENTAS LA ECONOMIA NA-
CIONAL MANIFIESTA UN RAPIDO Y SOSTENIDO CRECIMIENTO DEL PrO--
DUCTO INTERNO BRUTO. QUE VA ACOMPANADO POR UN RITMO RELATIVA-
MENTE LENTO DEL CRECIMIENTO DEL NIVEL DE PRECIOS. EL ProDUCTO
INTERNO BRUTO CRECE A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DEL 7. 0 % DE -
1366 A 1970, POoR sU PARTE EL {NDICE DE PRECIOS LO HACE AL --

3.5 % DURANTE EL MISMO PERIODO,

EL SECTOR INDUSTRIAL DURANTE ESTE PERIODO TIENE UN IN--
CREMENTO PROMEDIO ANUAL DEL 3.8%, EN TANTO LA PRODUCCION MANU
FACTURERA LO HACE AL 8.9 Z. EN LO REFERENTE A LA PARTICIPA-—-
CION RELATIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PIB.ESTA TAMBIEN SE
MUESTRA CRECIENTE, REFLEJANDO LA TENDENCIA DE.PERIODOS ANTE--
RIORES, EN 1960 pARTICIPA cON EL 29,2 7, EN TANTO LAS MANUFAC
TURAS CONSIDERADAS AISLADAMENTE SIGNIFICAN EL 19,2 %: PARA -
1570 LA PARTICIPACION EN EL PIB. TANTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
COMO DE LAS MANUFAETURAS ALCANZA EL 34,4 % v EL 22.8 % RESPEC
TIVAMENTE. ( 57)

EL SECTOR AGROPECUARIO. POR SU PARTE, CRECE A LO LARGO
DE LOS ANOS SESENTA A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DE 3.7 %: LA -
AGRICULTURA, CONSIDERADA AISLADAMENTE., SE INCREMENTA AL 3.67
~CABE ACLARAR QUE DURANTE LA SEGUNDA MITAD DE LA DECADA CRECE
CON TASAS SENSIBLEMENTE INFERIORES A LA PROMEDIO,

CONSECUENCIA NATURAL DE LA TENDENCIA DECRECIENTE DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, ES SU CADA VEZ MENOR PARTICIPACION -
RELATIVA EN EL TOTAL DEL PIB , EN.1960 EL SECTOR PARTICIPABA
c~N EL 15.9 % EN TANTO LA AGRICULTURA LO HAcfA coN EL 5.3 Z.

( 5 ) NAFINSA., Op, CiT.. PP2€-29
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EN 1970 DICHAS PARTICIPACIONES SE HABIAN REDUCIDO AL 11.4 % v
AL 7.1 % RESPECTIVAMENTE, ( 0 )

LA PRODUCTIVIDAD * POR PERSONA OCUPADA EN EL ANO DE ~--
1960 EN EL SECTOR INDUSTRIAL FUE DE 20,491 PESOS. MIENTRAS --
QUE LA DEL SECTOR PRIMARIO APENAS FUE DE 5,531 PESOS: PARA --
1970 LAS PRODUCTIVIDADES ERAN DE 33,815 v DE 6.635 PESOS RES-
PECTIVAMENTE. ( 7 )

EN LO REFERENTE A LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL, EL SECTOR
AGROPECUARIO PASA DE REPRESENTAR EL 54,1 % En 1960, aL 3G.5 %
EN 1970: EL SECTOR INDUSTRIAL PASA DEL 19, 1 AL 22.G % EN EL
MIsvM0 PERIODO., ( 8 )

DE LOS DATOS ANTERIORES PUEDECONCLUIRSE QUE DURANTE ES-
TE PERIODO LA ECONOMfA COMO UN TODO CRECE DE MANERA RAPIDA Y
SOSTENIDA: A DIFERENCIA DE CASI LA TOTALIDAD DE LOS PAfSES LA
TINOAMERICANOS QUE DURANTE ESA DECADA ENFRENTARON SERIOS PRO-
BLEMAS ECONOMICOS, CON TASAS DE CRECIMIENTO NEGATIVAS EN MU--
CHOS DE -ELLOS: LO QUE HACIA AUN MAS ENVIDIABLE LA SITUACION -

* CALCULADA A PARTIR DE DIVIDIR EL VALOR DEL PRODUCTO DEL SEC
TOR ENTRE LA POBLACION OCUPADA EN EL MISMO.

++ ES EL TIEMPO DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO. PROGRAMA CON
EL CUAL LOS EsTApos UNIDOS DE NORTEAMERICA PRETENDE IMPLEMEN-
TAR LA "AYUDA" ECONOMICA HACIA LATINOAMERICA A EFECTO DE EVI-
TAR QUE LAS CRISIS ECONOMICAS, POLfTICAS Y SOCIALES DERIVEN -
HACIA REVOLUCIONES DE TIPO SOCIALISTA., COMO RECIENTEMENTE HA-
BiA sucebpipo EN CuBa.

( 6 ) NAFINSA, Op. CiT.. PP 26-29

('7) Isip., PP 36-37
( 8 ) Imip.. pp 13-14
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ECONOMICA DE MEXICO ERA EL HECHO DE HABER CONJUGADO AL CRECI-
MIENTO SOSTENIDO. UN MUY ESTABLE NIVEL DE PRECIOS: SITUACION
QUE PRACTICAMENTE NO HABfA EXPERIMENTADO NINGUNO DE LOS PAf--
SES ‘SUBDESARROLLADOS,

SIN EMBARGO., SE PUEDE OBSERVAR EN LA INFORMACION ESTA--
DfSTICA ANTERIOR. QUE EL CRECIMIENTO EXPERIMENTADO NO ES HOMQ
GENEO, EN LA MEDIDA QUE EXISTE UN CRECIMIENTO DESIGUAL ENTRE
EL SECTOR INDUSTRIAL Y EL SECTOR AGROPECUARIO; QUE ADEMAS SE
EXPRESA EN LA GRAN DIFERENCIA DE LAS PRODUCTIVIDADES ENTRE AHM

BOS SECTORES.

UNA POSIBLE EXPLICACION LA PODEMOS ENCONTRAR EN LA ES--
TRATEGIA QUE HA ORIENTADO LA INTERVENCION DEL CSTADO EN LA -
ECONOMIA.,

LA POLITICA ECONOMICA DURANTE EL PERIODO ESTA ORIENTADA
CASI EXCLUSIVAMENTE, A FOMENTAR LA ACUMULACION DE CAPITAL EN
EL SECTOR INDUSTRIAL, QUEDANDO POSTERGADO -EL FOMENTO AL SEC--
TOR AGROPECUARIO Y. POR SUPUESTO. LOS GASTOS EN BIENESTAR SO-
CIALY

DE TAL MANERA QUE TANTO LA POLfTICA DE GASTO COMO DE IN

GRESOS'ESTUVIERON'CONDICIONADAS A LLOS REQUERIMIENTOS DEL SEC-

TOR INDUSTRIAL: LA INVERSION PUBLICA SE ORIENTO HACIA SECTO--
RES DIRECTAMENTE PRODUCTIVOS COMO ENERGETICOS, SIDERURGIA., CQ
MUNICACIONES Y TRANSPORTES. ENTRE OTROS.

ESTo SE PUEDE COMPROBAR REVISANDO LA ESTRUCTURA PORCEN-
TUAL DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA DURANTE LOS ANOS QUE
vAN DE 1353 A 1970,
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DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA

1959 - 1970

( ESTRUCTURA  PORCENTUAL )

Id

1953-1964  1965-1970  1959-1970

INVERSION TOTAL 100 % 100 2 100 %
BASICAS DE DESARROLLO 73.0 . 73.2 73.1
A) FOMENTO AGROPECUARIO 10.0 10.9 10.6
B) FOMENTO INDUSTRIAL 35.0 39,7  38.0
C) COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES 23,0 22.6 24,5
BENEFICIO SOCIAL 24,4 24,7 24.6
ADMINISTRACION 'Y DEFENSA 2,1 2,1 2.1

FUENTE: Banco pE México. S.A.. Op.CiT, PP 38
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DE ESTA MANERA. VEMOS QUE DURANTE ESTE PERIODO LA INVER
SION EN FOMENTO ECONGMICO REPRESENTA PRACTICAMENTE EL /5 7.,

SIENDO SUPERIOR EN ALGUNOS Aflos ( 1959, 1961 v 1965 )aL 80 %
DEL TOTAL.

SE OBSERVA TAMBIEN QUE LA INVERSION ORIENTADA AL FOMEN-
TO AGROPECUARIO REPRESENTA APENAS EL 10 Z, SITUACION QUE SE -
TORNARA EN UNA DE LAS CAUSAS PRINCIPALES DEL POSTRAMIENTO DEL
SEETOR HACIA FINALES DE LA DECADA,

ES EN LA INVERSION EN FOMENTO INDUSTRIAL DONDE SE HACE
PALPABLE EL AFAN DE INDUSTRIALIZACIGN A TODA COSTA QUE ORIEN-
TA LA POLfTICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO, A LO LARGO DEL
PERIODO REPRESENTA EN PROMEDIO ANUAL CERCA DEL 38.0 %, SIN EM
BARGO, EN VARIOS ANos ( 1961,1965,1966.1967) LLEGA A REPRESEN
TAR MAS DEL 40 7 DEL TOTAL.

LA INVERSION EN BENEFICIO SOCIAL * REPRESENTA EL 24 7
EN PROMEDIO ANUAL A LO LARGO DEL PERIODO: SIN- EMBARGO SU PAR-
TICIPACION ES OSCILANTE. INCREMENTANDOSE EN LOS ANOS EN QUE
LOS SECTORES POPULARES HACEN MANIFIESTO SU DESCONTENTO ‘ANTE
LA SITUACION ECONGMICA, POLITICA Y SOCIAL QUE LA IDEOLOGIA IN
DUSTRIALIZANTE DEL REGIMEN IMPONE AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD.

EN EL ANo DE 1959 ESTE TIPO DE INVERSIONES REPRESENTA -
EL 13,2 Z. PERO COMO RESULTADO DE LAS MOVILIZACIONES OBRERAS.
PARTICULARMENTE DE LOS FERROCARRILEROS, EFECTUADAS ESE MISMO
ANO, DICHA INVERSION AL AN0 SIGUIENTE ( 1960 ) REPRESENTABA
YA EL 22,5 7. PARA DESCENDER POSTERIORMENTE,

OTRA SITUACION QUE NOS PERMITE OBSERVAR QUE EL ESTADO -
SOLO ESTA DISPUESTO A DISTRAER LOS RECURSOS QUE DESTINA AL -

* (QUE SE COMPONE DE SERVICIOS PUBLICOS. HOSPITALES, EDUCACION
E INVESTIGACIONES Y HABITACION.




- 52 -

FOMENTO ECONOGMICO Y ORIENTARLOS AL BIENESTAR SOCIAL. LA ENCON
TRAMOS A FINALES DE LA DECADA DE LOS SESENTAS.

EN Los Aflos PREVIOS A 1908 LA INVERSION SOCIAL DELREGI-
MEN REPRESENTABA APROXIMADAMENTE EL 20 Z, PERO COMO RESULTADO
DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL-POPULAR QUE SE REGISTRO EN ESE ARNO
-QUE CUESTIONO EN SUS BASES MISMAS LA ESTRUCTURA POLITICO-SO-

CIAL DE LA SOCIEDAD., PONIENDO DE RELIEVE QUE LA “PAZ SOCIAL Y

POLfTICA” DEL SISTEMA MEXICANO TENfA MUCHO MAS' DE APARENTE --
QUE DE REAL- LA INVERSION DE ESTE TIPO SE INCREMENTO RAPIDA--
MENTE REPRESENTANDO CERCA DEL 28 % EN LOS TRES ULTIMOS Afi0S
DE LA DECADA,

CONSECUENTEMENTE CON EL OBJETIVO DISENADO DE OTORGAR -
FINANCIAMIENTO A LA INDUSTRIA MEDIANTE LA POLITICA DE PROPOR-
CIONAR ELEMENTOS BASICOS, COMO PETROLEO Y ENERGIA ELECTRICA,
A PRECIOS SUBSIDIADOS, LA INVERSION EN FOMENTO INDUSTRIAL SE
DESGLOSA PARA EL PERIODO 1959-1364 EN: 15.8 % DEL TOTAL PARA
ELECTRICIDAD, DISMINUYENDO AL 11.9 % DURANTE EL PERICDO 1965-
1970: 13.9 DEL TOTAL EN PETROLEO., INCREMENTANDOSE HASTA --
22,42 % EN ESE MISMO LAPSO.

LA INVERSION EN COMUNICACIONES Y TRANSPORTES MANIFIESTA

UNA ACENTUADA DISMINUCION EN SU PARTICIPACION EN EL GASTO TO-
TAL. YA QUE MIENTRAS EN EL PERIODO 1947-1952 REPRESENTO EL --
42 % DE LA INVERSION. EN EL PERIoODO 1959-1964 APENAS REPRESEN
TO ALREDEDOR DEL 28 %, DISMINUYENDO EN EL PERIODO 1965-1970.
EN QUE REPRESENTO EL 23 % DE LA INVERSION., ( 9 )

ASIMISMO, LA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA IN--
VERSION FIJA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO, DURANTE EL PERIODO --
1959-1970 rue per 11.7 7. SUPERANDO EN ESTE SENTIDO. A LA PRL
VADA QUE FUE DEL 9.2 Z.

( 9 ) Banco bpe México, Op., CiT., PP 38
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INVERSION  FIJA  BRUTA

' (1958 - 1970)

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

) PRIVADA PUBLICA

7

1959 - 1964 7.0 16.4
% 1965 - 1970 11.5 7.1
1959 - 1970 9.2 11.7

FUENTE: Banco pe MExico. OP.'CIT., pp 35

LAS CIFRAS ANTERIORES NO SIGNIFICAN QUE LA INVERSION PJ
BLICA SEA MAYOR QUE LA PRIVADA EN TERMINOS ABSOLUTOS., SENCI--
LLAMENTE EXPRESAN EL RITMO DE CRECIMIENTO DE AMBAS INVERSIO--
NES.,

ESTO QUEDA CLARO SI VEMOS EL COEFICIENTE DE LA INVERSION
PUBLICA Y PRIVADA,




BOTRRAE LRSS,

IR S T LT

- 54 -

COEFICIENTE DE  INVERSIOR

1960 - 1970

( INVERSION FIJA BRUTA / PRODUCTO INTERNO BRUTO )

1360 1970
TOTAL 16.9 20.8
PRIVADA 11.3 13.1
PUBLICA 5.6 7.7

FUENTE: Banco pe México. Op. CiT., PP 32 Y 35

Los DATOS ANTERIORES DENGTAN LA IMPORTANCIA DE LA INVER
SION PUBLICA EN EL CONJUNTO DE LA ECONOM{A, BASTA SENALAR QUE
ESTA PARTICIPO EN PROMEDIO ANUAL CON EL 38.6 Z DE LA INVER---
SION REALIZADA EN EL PAafs DE 1959 a 1970,

AL REVISAR LA ESTRUCTURA DE GASTOS CORRIENTES Y DE CAPL
TAL DEL GOBIERNO FEDERAL., SE OBSERVA QUE LOS GASTOS DE TRANS-
FERENCIAS AL CONSUMO Y LA INVERSION SE CONVIERTEN EN FUENTE -
IMPORTANTE DEL DEFICIT DEL GASTO, YA QUE ESTOS REPRESENTARON
DURANTE EL PERIODO 1960-1968 eL 25.4 % EN PROMEDIO ANUAL DEL
GASTO TOTAL: ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EN 1962 ESTOS GASTOS
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REPRESENTARON EL 30 7 DEL TOTAL.( 10 )

ESTAS CIFRAS NO DEMUESTRAN SINO EL EMPENO DEL ESTADO --
POR MANTENER EL VALOR DE LA FUERZA DE TRABAJO CONSTANTE., GA--
RANTIZANDO ASf EL MANTENIMIENTO DE LA "PAZ SOCIAL” AL MISMO
TIEMPO QUE ELEVADAS TASAS DE GANANCIA, AL NO PERMITIR QUE AU-
MENTE EL VALOR DE LA INVERSION EN CAPITAL VARIABLE.

POR OTRA PARTE Y COMO RESULTADO DE LA POL{TICA DE ENDEU
DAMIENTO EXTERNO, LA PROPORCION QUE OCUPA EL PAGO DE INTERE--
SES DE LA DEUDA DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL HA SIDO
CRECIENTE, MIENTRAS QUE EN 1960 s PAGABAN 380 MILLONES DE PE
S0s: PARA 1970 EsSA CANTIDAD HABfA ASCENDIDO A 2 895 MILLONES,
(11)

LA POLTICA QUE ORIENTO EL DESTINO DE LA INVERSION Y -
DEL GASTO PUBLICO EN ESTE PERIODO, TRAJO COMO CONSECUENCIA --
INEVITABLE UNA DESPROPORCION CADA VEZ MAYOR ENTRE LOS INGRE--
SOS Y LOS GASTOS PUBLICOS, ES INDUDABLE QUE LA POLfTICA DE --
CAPTACION DE INGRESOS DESEMPENG UN PAPEL IMPORTANTE EN ESTE -
DESEQUILIBRIO COMO LO DEMUSTRA LA PARTICIPACION DEL PAGO DE -
INTERESES DE LA DEUDA EN EL GASTO PUBLICO,

EN CONJUNTO. LOS DATOS ANTERIORES DEMUESTRAN CON CLARI-
DAD COMO LA POL{TICA DE GASTOS E INVERSIONES DESARROLLADAS
POR EL EsTADO NO TENfAN MAS OBJETIVO QUE EL DE COADYUVAR AL -
DESARROLLO DE LA INDUSTRIALIZACION DEL PAfs. SIN EMBARGO. PA-
RA EL ESTADO NO ERA SUFICIENTE IMPULSARLO A TRAVES DEL MECA--
NISMO ANTES RESENADO., ERA PRECISO QUE LA POLfTICA ANTERIOR SE
VIERA REFORZADA, CONSTITUYENDO LA OTRA CARA DE LA MONEDA, CON

UNA CARGA TRIBUTARIA PRACTICAMENTE INEXISTENTE PARA EL CAPITAL.

( 10 ) ALedo., FrRancisco JAVIER, LA POLfTICA FISCAL EN EL DESA-
RROLLO ECONGMico DE [México., Lecturas per F.C.E., No., 8.
Meéxico, 1974, pp 71

( 11 ) NAFINSA. Op., CiT.. PP 371
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EL RESULTADO NATURAL DE LA POL{TICA TRIBUTARIA SEGUIDA
POR EL ESTADO, ES QUE CADA VEZ EN MAYOR PROPORCION LOS IMPUES
TOS AL TRABAJO PARTICIPAN EN EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PU--
BLICO: DE TAL MANERA QUE A PARTIR DE 1962 séLo EL b % DEL IM-

PUESTO SOBRE LA RENTA NO PROVIENE DE LOS IMPUESTOS AL TRABAJO.
(12)

POR OTRA PARTE, EL ESTADO SE ENFRENTA A UNA IMPOSIBILI-
DAD ESTRUCTURAL PARA CAPTAR INGRES0S ( 13 ), QUE ESTA DETERML
NADA POR EL HECHO DE QUE LAS EMPRESAS PROPIEDAD DEL ESTADO --
(PETROLEO, ELECTRICIDAD, ETC.) NO PAGAN IMPUESTOS*®Y MAS AUN
RECIBEN ENORMES TRANSFERENCIAS POR PARTE DEL ESTADO.

OTRO FACTOR QUE INCIDE EN EL MISMO SENTIDO ES LA BAJA -
PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ESTRUCTURA TRIBU-
TARIA, YA QUE LO HACE CON TAN SOLO EL 2.2 #Z DEL TOTAL., A PE--
SAR DE LAS GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA REALIZADAS PRINCL
PALMENTE EN EL NOROESTE DEL PAfS: CABE HACER NOTAR QUE OTRO -
TIPO DE EXPLOTACIONES AGR{COLAS -COMO LOS EJIDOS- ESTAN EXEN-
TOS DEL PAGO DE IMPUESTOS.

ESTA SITUACION ES LA DETERMINANTE DE QUE LOS INGRESOS -
DEL ESTADO REPRESENTEN EL 8.5 % DeEL PIB eN EL PErRIODO 1359-
1970, EN TANTO EL GASTO PUBLICO REPRESENTA EL 12.7 % peEL PIB
DURANTE EL PERIODO, COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL SIGUIENTE
cuaDRO:  ( VER CUADRO EN LA SIGUIENTE PAGINA )

( 12 ) CorDERA. RoranDOo. MExIco: INDUSTRIALIZACION SUBORDINADA.
Ep. Mimeo., TASE , pp 17

( 13 ) OrTIiZ MENA., ANTONIO.OP, CIT.. PP 422
% IBID., PP 422
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INGRESOS Y EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

COM0 PORCENTAJES DEL PIB

( A PRECIOS CORRIENTES )

1959-1964 1965-1970  1959-1970
INGRESOS

( prOPIOS ) 7.9 9.2 8.5
EGRESOS 12.3 13.1 12.7

FUENTE: NAFINSA. Qp. CiT.,

LA BRECHA EXISTENTE ENTRE INGRESO Y GASTO.PUBLICO ES --
FUENTE OBVIA DEL DEFICIT FISCAL. QUE DURANTE EL PERIODO SE CU-
BRE RECURRIENDO ~EN GRAN MEDIDA- A LOS PRESTAMOS Y FINANCIA---
MIENTOS, SITUACION QUE SE POSIBILITA GRACIAS A LA EXPANSION DE
LA ECONOM{A INTERNACIONAL QUE PERMITIO UNA DEMANDA EXTERNA CRE
CIENTE DE PRODUCTOS MEXICANOS, ADEMAS DE UNA OFERTA GRANDE DE
CAPITALES CON UNA —RELATIVAMENTE- BAJA TASA DE INTERES.

A LO LARGO DEL PERIODO, LA ECONOMfA INTERNACIONAL NO -
PRESENTO OBSTACULOS A LA POLITICA FINANCIERA MEXICANA, MAS --
BIEN PERMITIO QUE SE DESLIZARA' CON SUAVIDAD, CREANDO CONDICIO-
NES QUE LE PERMITIAN POSTERGAR LAS CRISIS QUE NECESARIAMENTE -
TIENE QUE ENFRENTAR UN ESQUEMA DE DESARROLLO COMO EL SEGUIDO -
POR NUESTRO PAfS.

LA PARTICIPACION DE LOS PRESTAMOS Y FINANCIAMIENTOS EN -
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LOA INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO FEDERAL SE PUEDEN OBSERVAR
EN EL SIGUIENTE CUADRO:

PARTICIPACION DE LOS PRESTAMOS Y FINANCIAMIENTOS

( PORCENTAJES )
1859-1904 1965-1970 1959-1970

INGRESOS .
( TOTALES) 100 % 100 % 100 %

PRESTAIOS Y
FINANCIAMIENTOS 30.8 28.3 29.4

FUENTE: NAFINSA, Op. CiT.

ESTA SITUACION, NATURALMENTE, TIENDE A AUTORREFORZAR EL
DEFICIT FISCAL EN LA MEDIDA QUE EL PAGO DE INTERESES POR LA -
DEUDA SE HACE MAYOR CUANTO MAS -CRECE ESTA: EN TERMINOS ABSOLU
TOS LOS PRESTAMOS PASARON DE 3 826 en 1959 A 10 725 MILLONES
DE PESos EN 1970.

Los SENALAMIENTOS ANTERIORES DEFINEN., A GRANDES RASGOS.
LO QUE SERfA LA ESTRATEGIA ESTATAL DEL MODELO DE DESARROLLO
ESTABILIZADOR.,




2.1.5 SECTOR EXTERNO E INVERSION EXTRANJERA

DE ACUERDO A.LA POLITICA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR.-
DISENADA POR ANTONIO ORTIZ MENA. EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO CON
TRIBUYO A ATENUAR LOS EFECTOS DE LA MENOR DINAMICA DE LA EX--
PORTACION DE MERCANC{AS Y DEL DETERIORO DE LA RELACION DE PRE
CIOS DE INTERCAMBIO: AL MISMO TIEMPO QUE CONTRIBUIA AL LOGRO
DE DOS OBJETIVOS: LA DECISION DE NO DEVALUAR EL PESO Y LA OB-
TENCION DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL DEFICIT FISCAL DEL EstA
po. ( 14) .

RESPECTO DE -LOS PRIMEROS OBJETIVOS A LOS .QUE DEBERfA --
CONTRIBUIR EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO., SE PUEDE DECIR QUE ESTAN
DETERMINADOS POR LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y QUE MAS QUE --
CONSTITUIR OBJETIVOS DE POL{TICA ECONOMICA, CONSTITUYEN UNA -
NECESIDAD HISTORICA DEL FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA CAPITA-~
LISTA DEPENDIENTE Y QUE SO6LO EN ESA MEDIDA SE CONVIERTEN EN -
OBJETIVOS DE POL{TICA ECONOMICA.

EN CUANTO A LOS Dos UOLTIMOS OBJETIVOS: EL.PESO NO SE DE
VALUO EN LA DECADA DE LOS SESENTAS Y LOS CREDITOS EXTERNOS --
PARTICIPARON EN PROPORCIONES CADA VEZ MAYORES EN EL FINANCIA-
MIENTO DEL GASTO PUBLICO. LOS OBJETIVOS SE HAN CONCRETADO Y
SUS RESULTADOS SE MUESTRAN A LA VISTA, LA AGUDIZACION DE LA -
DEPENDENCIA Y SUS MANIFESTACIONES EN TODOS LOS NIVELES DE LA
VIDA ECONOMICA, TECNOLOGICA, POL{TICA. CULTURAL, ETC., CONSTI-
TUYEN EL ESTIGMA QUE CARACTERIZA NUESTRA SOCIEDAD.

EL SECTOR EXTERNO REFLEJA DE MANERA FIEL EL ESTILO DE

CRECIMIENTO SEGUIDO EN ESTE PERIODO., EN EL CUAL LA INDUSTRIA
~-DEBIDO A LA POL{TICA PROTECCIONISTA- SE MUESTRA INCAPAZ DE

( 14 ) OrT1Z AENA. AnTONIO. Op. CIT.. PP U35
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MANTENER UN NIVEL COMPETITIVO A NIVEL INTERNACIONAL Y DE ESTA
MANERA OBTEMNER LAS DIVISAS NECESARIAS PARA FINANCIAR LA IMPOR
TACION DE INSUMOS INTERMEDIOS Y DE BIENES DE CAPITAL QUE SU -
MISMO DESARROLLO DEMANDA.

POR OTRA PARTE., AL AGOTARSE EL RAPIDO CRECIMIENTO QUE -
EL SECTOR AGROPECUARIO HABfA MANIFESTADO HASTA MEDIADOS DE LA
DECADA DE LOS SESENTAS, DEJA DE CUMPLIR SU FUNCION EN CUANTO
EXPORTADOR DE MATERIAS PRIMAS Y DE PROVEEDOR DE DIVISAS., TOR-
NANDOSE EN FACTOR QUE INCIDE NEGATIVAMENTE EN LA BRALANZA CO--
MERCIAL *=, EN LA MEDIDA QUE SU ESTANCAMIENTO PROVOCA LA IMPOR
TACION DE BIENES ALIMENTICIOS.

ANTE ESTA SITUACION DE FALTA DE COMPETITIVIDAD DE LA -
PRODUCCION INDUSTRIAL Y DE ESTANCAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUA
RIO, ES CONVENIENTE REVISAR LA TENDENCIA DE LA BALANZA COMER-
CIAL.

BALANZA COMERCIAL

(MILLONES DE DOLARES)

1959  19%5 1970

sALDO (EXPORTACIONES-IMPORTACIONES) -283.6 -445,7 -1045.5
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS 723.0 1113.9 1281.3
IMPORTACIONES DE MERCANCIAS 1806.6 1559.6 2326.8

* LA BALANZA DE COMERCIO ENUMERA Y CUANTIFICA EL VALOR MONETA
RIO DE LA TOTALIDAD DE LAS COMPRAS Y LAS VENTAS UNICAMENTE --
POR LAS MERCANCfAS QUE UN PAfS INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR.
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EL DEFICIT COMERCIAL, COMO SE OBSERVA. ES CRECIENTE CON
FORME AVANZA LA DECADA DEBIDO A LAS RAZONES YA ANOTADAS, ESTE
DEFICIT EN BUENA MEDIDA ERA CONTRARRESTADO POR UN SUPERAVIT -
TRADICIONAL DE LA BALANZA DE SERVICIOS #* DEBIDO PRINCIPALMEN-
TE A LA AFLUENCIA DEL TURISMO EXTRANJERO: SIN EMBARGO CONFOR-
ME TRANSCURRE LA DECADA LA ECONOMfA INTERNACIONAL EMPIEZA A
SENTIR LOS EFECTOS DE LA CRISIS, CON LO QUE EL TURISMO INTER-
NACIONAL COMIENZA A DISMINUIR, POR LO QUE LOS EFECTOS POSITI-
VOS DE DICHA BALANZA EMPIEZAN A DECAER.

EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PUEDE OBSERVAR LA TENDENCIA
DE LA BALANZA DE SERVICIOS.,

BALANZA DE  SERVICIOS

( MILLONES DE DOLARES )

SALDO (INGRESOS-EGRESOS) 153.1 1313 99.6
INGRESOS 596.8 875.2 1651.8
EGRESOS 4u3,7 743.9 1552,2

FUENTE:LA EcoNOMIA MEXICANA EN CIFRAS. NAFINSA, 1976

A PESAR DE MANTENER UN SALDO POSITIVO LA BALANZA DE SER
VICIOS, ESTE DECRECE PAULATINAMENTE PASANDO DE 153.1 En 1959

* QUE SE INTEGRA POR SERVICIOS DE TRANSPORTE. CUENTAS DE VIA-
JEROS (TURISMO)., SERVICIOS POR COMERCIO DE MERCANCIAS Y POR
OPERACIONES FINANCIERAS PRINCIPALMENTE.
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A 99.6 MILLONES DE DOLARES EN 1370, DE ESTA MANERA SE VA ES--
TRECHANDO UNA FUENTE IMPORTANTE QUE VENfA FINANCIANDO EL TRA-
DICIONAL DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL.

EN LA BASE DEL AUMENTO CONSTANTE DE LOS EGRESOS DE LA -
BALANZA DE SERVICIOS, SE ENCUENTRAN LAS REMESAS AL EXTERIOR -
POR LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, AS{ COMO LOS INTERE
SES SOBRE DEUDAS OFICIALES, ‘

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EXPRESA EN EL SECTOR EX
TERNO DE LA ECONOMIA SUS EFECTOS NEGATIVOS POR DOS VIAS: EN -
LA BALANZA COMERCIAL PROVOCA INCREMENTOS CONSTANTES DE LAS IM
PORTACIONES (POR LAS IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS INDUS--
TRIALES Y REPUESTOS PARA SUS PLANTAS) Y, DEBIDO A LA ESTRATE-
GIA INTERNACIONAL DE DIVISION DE MERCADOS., PORQUE SON PRODUC-
TORAS .PARA EL MERCADO INTERNO Y CONSECUENTEMENTE NO EXPORTAN
NADA. APARTE CLARO, DE SUS GANANCIAS., CON LO QUE PRESIONAN --
FUERTE Y. CONSTANTEMENTE SOBRE EL DEFICIT COMERCIAL.,

POR OTRA PARTE, LA SALIDA DE CAPITALES POR CONCEPTO DE
UTILIDADES, DIVIDENDOS, ETC. PRESIONA SOBRE LA BALANZA DE SER
VICIOS, LO QUE AUNADO AL SERVICIO DE LAS DEUDAS OFICIALES RE-
PRESENTAN PROPORCIONES CRECIENTES DEL RENGLON EGRESOS DE DI--
CHA BALANZA, COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL CUADRO DE LA PAGINA
SIGUIENTE,
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BALANZA DE  SERVICIOS

- EGRESOS -
~ ( MILLONES DE DOLARES )

1959 7 1965 %
EGRESOS 443,7 100 /43,9 100
REMESAS AL
EXTERIOR POR
I.E.D. 112.5 25.4 74,8  23.5

INTERESES SOBRE
DEUDAS OFICIALES 24.5 5.5 62,2 8.4

FUENTE: RAFINSA, Op. CiT.. 1978

1970 %

1552.2 100

357.5 23.1

229,2 14.7

Es INTERESANTE OBSERVAR LA CRECIENTE PARTICIPACION DE -
LOS INTERESES SOBRE DEUDAS OFICIALES EN EL TOTAL DE EGRESOS.
QUE DE HECHO SE DUPLICA DE 1965 A 1970, YA QUE EMPIEZA A MOS-
TRAR LOS RESULTADOS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PUBLICO. ASf cO
MO LA POCA VIABILIDAD DEL ESQUEMA ESTABILIZADOR NO YA A LARGO

PLAZO, SINO TAN SOLO EN EL MEDIANO PLAZO.

LA SUMA DE LA BALANZA COMERCIAL CON LA BALANZA DE SERVL
CIOS EXPRESA EL RESULTADO DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE,
LA CUAL REFLEJA LA BRECHA DE COMERCIO., QUE ES UNO DE LOS INDL

CADORES DE LA NECESIDAD DE CAPITAL DE LA ECONOM{A.

EN LA SIGUIENTE PAGINA SE PUEDE OBSERVAR ESTO GRAFICA-

MENTE.
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BRECHA  DE  COMERCIO

( MILLONES DE DOLARES )

1959 1965 1970
BRECHA DE COMERCIO
(BALANZA COMERCIAL +
BALANZA DE SERvIcCIOs) -130.5 -31k. 4 -945.9
BALANZA COMERCIAL -283.6 -445,7 -1045,5
BALANZA DE SERVICIOS 153.1 131.3 99.6

FUENTE: Cuabpros DE BALanzA COMERcCIAL Y DE BALANZA DE SERvVICIOS

EL DEFICIT CRECIENTE DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALAN
ZA DE PAGOS SE PUEDE EXPLICAR DEBIDO AL RAPIDO INCREMENTO DE
LAS. IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y AL TIPO DE IMPORTA--"
CIONES RIGIDAS A QUE DA LUGAR, COMO RESULTADO DE LA.POLf{TICA
SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES,

DE ESTA MANERA., EL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE PASO
pE 130.5 MILLONES DE DOLARES EN 1959 A 945.9 en 1970. EL su--
PERAVIT CON QUE HA OPERADO LA BALANZA DE SERVICIOS HA PERMI-
TIDO FINANCIAR EN PARTE DICHO DEFICIT, SIN EMBARGO LO HA HE--
CHO EN FORMA DECRECIENTE: EN 1953 Lo FINANCfA CON POCO MAS --
DEL 50 %, PARA 1965 LO HACE CON UN TERCIO APROXIMADAMENTE, PE
RO EN 1970 APENAS CONSIGUE HACERLO CON MENOs DEL 10 Z.

EL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE SE CONSIGUIG EQUILI--
BRAR MEDIANTE LA ENTRADA EN FORMA CRECIENTE DE CAPITAL EXTRAN

PR
e sy
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JERO AL PAfS., TANTO EN LA FORMA DE EMPRESTITOS AL ESTADO como
DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: PARA 1960 EL DEFICIT DE LA -
CUENTA CORRIENTE SE FINANCIO EN DOS TERCERAS PARTES CON CAPI-
TAL EXTRANJERO. MIENTRAS QUE PARA 1969 LA ENTRADA DE CAPITA--
LES FUE SUPERIOR AL DEFIcIT.( 15)

OBVIAMENTE QUE ESTA FORMA DE EQUILIBRAR LA CUENTA CORRIEN
TE DE LA BALANZA DE PAGOS ACTUA COMO AUTORREFORZANTE DEL DESE-
QUILIBRIO .DE LA BALANZA DE PAGOS.

PARA 1965 LOS CAPITALES EXTRANJEROS QUE ENTRABAN AL --
PAfS COMO INVERSION DIRECTA ERAN SUPERIORES A LOS PROVENIENTES
EN FORMA DE EMPRESTITOS AL ESTADO., ESTA SITUACION DA LUGAR A -
UN CRECIENTE DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL., POR EL TI-
PO DE "IMPORTACIONES RIGIDAS” A QUE DA LUGAR., AUMENTANDO Asf -
LAS PRESIONES SOBRE EL SECTOR EXTERNO., AL MISMO TIEMPO QUE RE-
FUERZA LOS MECANISMOS DE DEPENDENCIA.

EL ELEVADO RITMO DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION EXTRAN--
JERA DIRECTA HA HECHO QUE SU VALOR EN LIBROS HAYA PASADO DE --
795 MILLONES DE DOLARES EN 1960 A 1182 MrLLoNes EN 1965 v A -
1720 en 1968, DISTRIBUYENDOSE DE LA MANERA QUE SE OBSERVA EN
EL CUADRO DE LA PAGINA SIGUIENTE. |

o o g

( 15 ) NavARRETE, EDUARDO, DESEQUILIBRIO Y DEPENDENCIA: LAS -
EN LA SocrepA MexicANA: PReseNTE Y Futuro. No. 8, F.C.E..
México, 1974, pp 101 v 115
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VALOR EN LIBROS DE LA INVERSION DIRECTA NORTEAMERICANA

EN MEXICO POR PRINCIPALES SECTORES 1960-1968

( MILLONES DE DOLARES )

SECTORES 1960 1965 1970

TOTAL 795 1182 1720
MINERIA Y FUNDICION 130 140 100
PETROLEO 32 48 30
FIANUFACTURAS 391 756 1290
SERVICIOS PUBLICOS 119 27 -
COMERCIO 85 138 240

OTROS. INCLUYENDO TURISMO 38 /3 60

FUENTE: ToMADO DE W1oNCZEC, MiGUEL, LA INVERSION EXTRANJERA
PRIVADA: PROBLEMAS Y PERSPECTIVAs. LEcTuras per F.C.E. No 8.
pp 140

EL DESTINO DE ESA INVERSION SE HA TRASLADADO DE LA AGRL
CULTURA Y LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS, HACIA LA INDUSTRIA MANU
FACTURERA Y AL SECTOR COMERCIAL. EN DONDE PARA 1968 sSe cONCEN




- 67 -

TRABA, CONJUNTAMENTE. EL 89 Z DE LA INVERSION EXTRANJERA EN -
EL PAfS,

LA AVANZADA TECNOLOGIA -AHORRADORA DE MANO DE OBRA- QUE
ACOMPANA AL CAPITAL EXTRANJERO, HA CONDUCIDO A QUE EL PROCESO
DE ACUMULACION SE TRADUZCA EN UN AUMENTO DE LA COMPOSICION -
ORGANICA DE CAPITAL, QUE EN SITUACIONES DE SUBDESARROLLO LIML
TA EL EMPLEO Y EL DESARROLLO DEL MERCADO INTERNO: ESTO JUNTO
A LA POLfTICA ARANCELARIA PROTECCIONISTA SEGUIDA POR EL ESTA-
DO, LE PERMITE A LA GRAN INDUSTRIA LA OBTENCION DE ELEVADAS
TASAS DE GANANCIA.

CoMo RESULTADO DE LAS SITUACIONES ANTERIORES EL PROCESO
DE CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DE CAPITAL., HA SIDO UN PRO-
CESO DEL QUE NO HA ESTADO EXENTA LA ECONOMfA MEXICANA, SEGUN
LOS DATOS QUE'MANEJA RoLANDO CORDERA EN MEXICO : INDUSTRIALI-
ZACION SUBORDINADA . DE LOS 136 066 ESTABLECIMIENTOS INDUS---
TRIALES CENSADOS EN 1965, UNIcamenTe 407 ( 0.3 Z ) pRoDUCIAN
ANUALMENTE UN VALOR MAYOR A LOS 50 MILLONES DE PES05:132 620
PRODUCTAN UN VALOR INFERIOR A LOS 5 MILLONES DE PESOS. Los -
407 posefAN EL 46.5 DEL CAPITAL TOTAL INVERTIDO Y GENERABAN -
EL 43.6 % DEL VALOR GLOBAL DE:LA PRODUCCION,

ABARCANDO EL PROCESO DE CONCENTRACION Y CENTRALIZACION
DE CAPITAL. A LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO, PUEDE DECIRSE QUE
LA BURGUES{A MONOPOLISTA HA SURGIDO COMO LA FUERZA HEGEMONICA
DE LA SOCIEDAD,



2,1.4 COMPORTAMIENTO DE LA AGRICULTURA

DuranTE LA DEcapa 1550-1960, LA AGRICULTURA SOSTUVO TA
SAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 3.8 7%, ELEVANDOSE AL --
6.1 7 EN PROMEDIO ANUAL DURANTE EL QUINQUENIO 1960-1965, sIN
EMBARGO., A PARTIR DEL OLTIMO ANO CAYG EN UN PERIODO DE ESTAN-
CAMIENTO QUE AUN NO SE CONSIGUE SUPERAR, DURANTE 1905- 1979,
LA TASA DE CRECIMIENTO FUE DE 1.2 Z vy eN 1970-1975 APENAS FUE

ner N7 9 ey poAMERTA ANMIIA GAN A
UcL Ul/i /'o EN PROMEDIC ANUAL., LLEGANDC A UNA TASA DE CRECI-

MIENTO NEGATIVA EN 1976, pe 3.8 Z. ( 16 )

LAS CONSECUENCIAS INMEDIATAS DE LA DRASTICA DISMINU---
CION DE LA PRODUCCION AGRICOLA, SE MANIFESTARON EN LA IMPORTA
CION CRECIENTE DE GRANOS BASICOS PARA LA ALIMENTACION DE LA
POBLACION, EL CONSECUENTE DETERIORO DE LA BALANZA COMERCIAL.-
EL AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DEL SECTOR Y EL IN
CREMENTO DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO DE LA POBLACION CAMPESINA.

ENTRE LAS CAUSAS QUE OCASIONARON EL DETERIORO DEL RITMO
DE CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA, SE ENCUENTRA LA BAJA PARTI-
CIPACION DE LAS INVERSIONES EN FOMENTO AGR{COLA .EN EL. PRESU--
PUESTO DEL GOBIERNO FEDERAL., QUE DURANTE LA DECADA 1960-1970
FUE DEL 10 % EN PROMEDIO ANUAL.

JUNTO CON LA BAJA EN LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO EN
LA AGRTCULTURA, HUBO UN PROCESO SIMILAR DE DISMINUCION DE LA
INVERSION -POR EL SECTOR PRIVADO., DANDO POR RESULTADO QUE LA -
PROPORCION CORRESPONDIENTE A LA INVERSION AGR{COLA DENTRO DE
LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FI1JO, BAJO DEL 14 7% en 1960, A
UN PREOCUPANTE 4.5 7 en 1970. ( 17)

—— - —— - —

( 16 ) NAFINSA, Op. CiT.

( 17 ) SoLfs,LeopoLpo, EL DESARROLLO ESTABILIZADOR: LA ECONO-
M{A MEXICANA DURANTE LOS SESENTAS, ED. MIMEO.



- 69 -

OTRA DE LAS CAUSAS SE ENCUENTRA EN EL COMPORTAMIENTO DE
LA SUPERFICIE CULTIVADA. DURANTE LA DECADA 1966-1976, EsTA --
CAMBIO SOLAMENTE DE 14.7 A 14.8 MILLONES DE HECTAREAS. EN RE-
LACION A PRODUCTOS BASICOS EN LA DIETA ALIMENTICIA DE LA MAYQ
RfA DE LA POBLACION., COMO FRIJOL., MAfZ Y TRIGO, LA SUPERFICIE
COSECHADA HA DISMINUfDO NOTABLEMENTE EN LA DECAIA 1865-1975, -
EL FRIJOL PASO DE 2.1 A 1.8 MILLONES DE HECTAREAS. EL MAfZ DE
7.7 A 7.5 MILLONES DE HECTAREAS Y EL TRIGO DE 773 A 750 mIL -
HECTAREAS. ( 18 )

EL MISMO COMPORTAMIENTO HAN TENIDO PRODUCTOS QUE EN DE-
CADAS PASADAS FUERON PARTE IMPORTANTE DE LAS EXPORTACIONES ME
XICANAS: LA SUPERFICIE COSECHADA DE ALGODON PAS6 DE 813 MIL -
HECTAREAS EN 1965 A 260 MIL HECTAREAS .EN 1975,

LA CONCENTRACION DEL INGRESO EN EL SECTOR HA SIDO UN FE
NOMENO QUE HA ACTUADO EN EL MISMO SENTIDO., YA QUE CERCA DEL
80 7 DE LA POBLACION CAMPESINA CARECE DE LOS RECURSOS-FINAN--
CIEROS NECESARIOS PARA TECNIFICAR SU PRODUCCION: ESTA SITUA--
CION REPRODUCE SUS CONDICIONES DE ATRASO., AL MISMO TIEMPO QUE
LIMITA SUS POSIBILIDADES DE INCREMENTAR LA PRODUCCION,

LA CONCENTRACION DEL INGRESO SE OBSERVA CLARAMENTE CON
LOS SIGUIENTES DATOs: EN 1950, eL 20 % MAs BAJO DEL TOTAL DE
LAS FAMILIAS DEL SECTOR SOLO RECIBfA EL 6.1 % DEL INGRESO TQ
TAL, MIENTRAS QUE EL 10 Z MAS ALTO DE LAS FAMILIAS CONCENTRA
BA EL 49 % DEL INGRESO: PARA 1969, LA PARTICIPACION DEL PRI-
MER GRUPO DISMINUY® AL-4 % v LA DEL SEGUNDO AUMENTS AL 51 Z%..
EN 1968, EL INGRESO ANUAL POR PERSONA EN LA AGRICULTURA CO--
MERCIAL ALCANZO 9,975 PESOS., MIENTRAS QUE EN LA AGRICULTURA
CAMPESINA SOLO ALCANZ0 489 PESOS, O SEA, UN INGRESO 20 VECES
MENOR QUE EN LA PRIMERA, ( 19)

( 18 )S.A.R.H.. Direcci6N GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL.
Bases PARA LA POL{TICA AGROINDUSTRIAL. 1978

( 19 ) PROGRAMA DE AcCIOn DEL SEcTor PusLico 1978-1982, Cap.II

\
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LAs CARACTER{STICAS ANOTADAS EXPLICAN, HACIA EL INTE---
RIOR DEL SECTOR. LAS CAUSAS DE SU CRISIS: EMPERO, ESTAS SE -
ASOCIAN AL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE DESARROLLO SEGUIDO POR -
NUESTRO PAfS EN LAS ULTIMAS DECADAS. (OMO SE HA DICHO. LA PQ
LfTICA DE DESARROLLO ESTABILIZADOR DESCANSO EN EL SUPUESTO DE
QUE EL DINAMISMO DEL SECTOR INDUSTRIAL PERMITIR{A ABSORBER --
LOS EXCEDENTES DE MANO DE OBRA DEL MEDIO RURAL. Y A SU TIEMPO.
REVERTIR LOS BENEFICIOS DEL INCREMENTO ECONOMICO HACIA EL CAM
PO, PARA TAL PROPOSITO SE CREO UNA ESTRUCTURA DE PROTECCION -
ARANCELARIA., JUNTO CON OTRAS POLf{TICAS. QUE DETERMINO QUE LA
RELACION DE INTERCAMBIO ENTRE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS E
INDUSTRIALES EVOLUCIONARA EN CONTRA DE LAS PRIMERAS. SACRIFI-
CANDO EL INGRESO DE LOS AGRICULTORES Y MANTENIENDO LOS PRE---
CI0S DE LOS BIENES-SALARIO SOSTENIDAMENTE BAJOS, A FIN DE FA-
CILITAR EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. ( 20 )

LA POLfTICA AGRARIA QUE SE DERIVO DE DICHO MODELO. ESTU
VO ORIENTADA A PROPICIAR EL DESARROLLO DE LOS PREDIOS CAPITA-
LISTAS DEL SECTOR. LAS GRANDES INVERSIONES EN FOMENTO AGR{CO-
LA, TALES COMO OBRAS DE IRRIGACION, FERTILIZANTES. CREDITOS,
ETC.., ESTUVIERON ORIENTADAS HACIA LAS REGIONES GEOGRAFICAS EN
DONDE SE LOCALIZA LA AGRICULTURA CAPITALISTA, PRINCIPALMENTE
LA REGION NOROESTE DEL PAfs.

ESTA SITUACION, JUNTO A LA ELEVADA CONCENTRACION DE TIE
RRAS, CAPITALES. MAQUINARIA, ETC., EN MANOS DEL REDUCIDO SEC-
TOR CAPITALISTA, HA DADO COMO RESULTADO UNA ESTRUCTURA ALTA--
MENTE POLARIZADA DE LA AGRICULTURA.

DrcHA POLARIZACION SE EXPRESA EN QUE EL 50 Z DE LOS PRQ
DUCTORES GENERAN EL 4 7 DEL PRODUCTO AGR{COLA, MIENTRAS QUE -
EL 0.5 7 DE LOS PREDIOS PRODUCE EL 32 # DEL PRODUCTO AGRf{cO-
LA. AsiMIsMO., EL 50 % DE LOS PREDIOS POSEE EL 1.3 % DEL VALOR

(20) IsiD. PP 3
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DE LA MAQUINARIA AGRfcoLA, MIENTRAS EL 0.5 7 DE LOS PREDIOS -
POSEE EL 43.7 Z DE LA MISMA,

EN LO QUE SE REFIERE A LA SUPERFICIE DE RIEGO EN POSE--
SION POR TIPO DE PREDIO, MIENTRAS LOS. PREDIOS DE INFRASUBSIS-
TENCIA (QUE coMPONEN EL 50 Z DE LOS PREDIOS Y CUYO VALOR DE -
LA PRODUCCION NO EXCEDE Los 1000 PEsos)., NO POSEfAN TIERRAS -
CON ESTAS CARACTER{STICAS, EL 3.3 % DE LOS PREDIOS CONTABAN
coN EL 63,1 7 DEL TOTAL DE LA TIERRA IRRIGADA DEL PAfs.( 21 )

DE LA PRESENTACION DE ESTOS DATOS SE DESPRENDE QUE LA
CRISIS DE LA AGRICULTURA ES EN REALIDAD LA DEL SECTOR CAMPESL
NO Y NO LA DE LA AGRICULTURA EN SU CONJUNTO. YA QUE EL -SECTOR
CAPITALISTA DEL CAMPO HA CONTINUADO DESARROLLANDOSE. VENDIEN
DO LA MAYOR PARTE DE SU PRODUCCION EN EL EXTERIOR.

Lo QUE EXPLICA LA RELACIGN DESFAVORABLE DE LA BALANZA
COMERCIAL AGR{COLA ES EL INCREMENTO NOTABLE EN LA IMPORTACION
DE GRANOS BASICOS Y NO LA DISMINUCION ABSOLUTA DE LAS EXPOR-
TACIONES. | |

POR OTRA PARTE. EL SECTOR CAPITALISTA SE BENEFICIA.DE -
LA EXISTENCIA DE LA. AGRICULTURA CAMPESINA MEDIANTE DIVERSOS -
MECANISMOS, QUIZA EL MAS IMPORTANTE SEA EL .DE FIJACION DE' PRE
CI10S DE GARANT{A, YA QUE ESTOS SE ESTABLECEN EN BASE A LOS --
COSTOS MAS ALTOS DE LA PRODUCCION QUE SON LOS DE LA AGRICULTY
RA CAMPESINA; MIENTRAS EN EL SECTOR CAPITALISTA LOS COSTOS -
DE PRODUCCION SON CONSIDERABLEMENTE MAS BAJOS.

CoMo RESULTADO DE MANTENER SOSTENIDAMENTE BAJOS LOS PRE
CI0S DE LOS PRODUCTOS AGRfCOLAS EN RELACION A LOS INDUSTRIA--
LES. SE DESARROLLG UN AGUDO PROCESO DE DESCAPITALIZACION DEL

(21) REYES Osor10.S. Y ECKSTEIN., S.. EL_DEﬁARRQLLQ_EQLARlZA;
DO DE LA AGRICULTURA MEXICANA. EN LA SocIEDAD MEXICANA:
PReseNTE Y FuTuro, No. 3. Ep. F.C.E.. México. 1974,pp 31.
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SECTOR. ESTE HECHO SE ENCUENTRA EN LA BASE DE LA DISMINUCION

DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE ALGUNOS PRODUCTOS, DEBIDO A QUE
EL SECTOR CAMPESINO ORIENTO SU PRODUCCION AL AUTOCONSUMO., EM-
PLEANDOSE COMO JORNALERO PARA COMPLETAR SUS INGRESOS MONETA--
RIOS,

EL CUADRO DE LAS RELACIONES ENTRE AGRICULTURA E INDUS--
TRIA SE COMPLEMENTA CON LA INSTALACION DE PLANTAS AGROINDUS--
TRIALES DE CARACTER ASIMETRICO; ESTAS PLANTAS SURGEN COMO -
UNA TENDENCIA GENERAL QUE SE DESARROLLA EN LA DECADA DE LOS
SESENTAS Y COMO RESULTADO DE LAS NECESIDADES DEL CAPITAL IN--
DUSTRIAL DE EXPANDIRSE HACIA AQUELLAS RAMAS DE LA PRODUCCION
QUE LES GARANTICEN LA OBTENCION DE UNA TASA DE GANANCIA IGUAL
0 SUPERIOR QUE EN SU ESFERA DE ACTIVIDAD ORIGINAL.

. EN ESTE PROCESO LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES DESEM
PENARON UN PAPEL IMPORTANTE. YA QUE MEDIANTE LA INSTALACION -
DE PLANTAS AGROINDUSTRIALES CARACTERIZADAS POR SU ALTA TECNI-
FICACION Y EMPLEANDO FUERZA DE TRABAJO RELATIVAMENTE BARATA .
PROCESARON PRODUCTOS DE ORIGEN AGRfCOLA QUE POSTERIORMENTE --
VEND{AN TANTO EN EL MERCADO INTERNO COMO EN SUS PAfSES DE ORL
GEN. A TRAVES DE LA REALIZACION EN SUS MERCADOS DE ORIGEN., LQ
GRABAN LA OBTENCION DE GANANCIAS EXTRAORDINARIAS. GRACIAS A
.0S DIFERENCIALES DE COSTOS DE PRODUCCION ENTRE UN PAfs Y --
OTRO,

LAS RELACIONES QUE ESTABLECEN ESTAS CORPORACIONES, AS{
COMO LAS DEL CAPITAL EN GENERAL CON LA AGRICULTURA, SE BASAN
EN UNA SUBORDINACION DEL SECTOR PRIMARIO AL INDUSTRIAL EN TER
MINOS DE CANTIDAD Y CALIDAD DEL PRODUCTO., SIN QUE EL SECTOR
INDUSTRIAL CORRA LOS RIESGOS INHERENTES-A LA PRODUCCION AGR{-
COLA, PROPICIANDO UNA CRECIENTE DESCAPITALIZACION DEL SECTOR
MEDIANTE EL INTERCAMBIO DESIGUAL DE PRECIOS.

EN CONJUNTO, LAS TENDENCIAS AQUf ANOTADAS EXPRESAN LA -
NATURALEZA ESTRUCTURAL DE LA CRISIS DEL SECTOR AGR{COLA.




2.2 CONCLUSTIONES

2.2.1 UN BALANCE: CONCENTRACION ECONOMICA. DESIGUALDAD
SOCIAL.

EsTE PERIODO DE ANALISIS (1959-1970) SE CARACTERIZA, -
SUCINTAMENTE, POR UN CRECIMIENTO RAPIDO DEL PIB SUSTENTADO --
FUNDAMENTALMENTE EN EL DINAMISMO DE LA INDUSTRIA Y PARTICULAR
MENTE DEL SECTOR MANUFACTURERO ORIENTADO A LA PRODUCCION DE -
BIENES DE CONSUMO DURADERO,

SE CARACTERIZA TAMBIEN POR LO QUE SE PUEDE DENOMINAR --
PRIMERA ETAPA DE CONSOLIDACION DE LA DOMINACION OLIGOPOLICA:
EN LO ECONOMICO SE OBSERVAN: AL FINAL DEL PERIODO, {NDICES --
CRECIENTES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, DE INCREMENTO DEL -
DESEMPLEO., DEFICIT DEL SECTOR EXTERNO QUE CONDUCE AL ESTRANGU
LAMIENTO DEL MISMO., DEFICIT INCREMENTADO DEL SECTOR PUBLICO Y
UN ACENTUADO DESCENSO DE LA PRODUCCION AGRfCOLA QUE PROVOCA -
QUE DEJE DE CUMPLIR LAS FUNCIONES QUE LE ASIGNA LA TEORfA DEL
DESARROLLO Y QUE EXITOSAMENTE CUMPLIERA HASTA MEDIADOS DE LA
DECADA DE LOS SESENTAS.

EN LAS PAGINAS ANTERIORES SE HAN DEMOSTRADO YA VARIAS -
DE ESTAS TENDENCIAS. NOS QUEDAR{A POR DESARROLLAR UN ASPECTO
DE GRAN IMPORTANCIA., SOBRE TODO POR SU GRAVEDAD, QUE ES EL DE
LA CONCENTRACION DEL INGRESO Y LA TENDENCIA OLIGOPOLIZANTE DE
LA ECONOMIA.

LA CONCENTRACION DEL INGRESO MANIFIESTA TENDENCIAS CRE-
CIENTES EN NUESTRO PAfS Y REPRESENTA UNO DE LOS MAS SONADOS -
FRACASOS DE LOS REGIMENES EMANADOS DE LA REVOLUCION MEXICANA.
LA "JUUSTICIA SOCIAL” FUE UNO DE LOS POSTULADOS REVOLUCIONA---
RIOS QUE SOLO SIRVIERON PARA DAR CUERPO A LA IDEOLOGfA DE LOS
GRUPOS COMBATIENTES EN 1910-1917: Hov pfa., A MAs DE 60 Afos -
DE HABER CONCLUIDO LA LUCHA ARMADA, SE PUEDE AFIRMAR QUE TER-
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MINADA ESTA SE DIERON IGUALMENTE POR CONCLUIDOS LOS POSTULA--
DOS SOCIALES MAS IMPORTANTES DE LA REVOLUCIGN MEXICANA.

SU LUGAR FUE OCUPADO POR UNA IDEOLOGfA DESARROLLISTA -
QUE SE BASABA ( Y SE BASA ) EN LA INDUSTRIALIZACIGN DEL PAfS
A TODA COSTA. "LA INDUSTRIALIZACIGN FUE EL CONDUCTO A TRAVES
DEL CUAL SE HIZO PATENTE EL VERDADERO CARACTER DE CLASE DE LA
IDEOLOGfA DOMINANTE, CONVIRTIENDOSE. A LA VEZ, EN MISION DE -
LA CLASE DOMINANTE Y EN DEBER DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO,
LA PROMESA QUE ENCERRABA ERA EL BIENESTAR FUTURO DE TODOS LOS
MEXICANOS Y SU CONDICION, COMO HABfA SUCEDIDO SIEMPRE., EL SA-
CRIFICIO DE UN PRESENTE. DE TODAS FORMAS LLENO DE MISERIAS., -
EN ARAS DE UN BRILLANTE PORVENIR"., ( 22 )

EL EsTADO HA DESTINADO A ESE EMPENO SUS MEJORES ESFUER-
Z0S, PONIENDO A SU SERVICIO TODA LA GAMA DE INSTRUMENTOS QUE
LE PERMITE LA POLfTICA ECONGMICA Y LA IDEOLOGfA DESARROLLISTA
MISMA, EN EL TERRENO DE LO SOCIAL, POLITICO, CULTURAL Y JURf-
DICO., SIN EMBARGO LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL ES MANIFIESTAMENTE
INCAPAZ DE COMPETIR EN EL MERCADO INTERNACIONAL:EN LO INTERNO
OPERA CON COSTOS EXCESIVAMENTE ALTOS, AL MISMO TIEMPO QUE NO
RESUELVE LOS PROBLEMAS DE EMPLEO DE LA SOCIEDAD: BASTA SEfNA--
LAR QUE MIENTRAS LA POBLACION SE INCREMENTO EN 40 7 DE 1960 A
1970, LA POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTIVA LO HIZo EN 18.4 Z:EN
SUMA. HA DADO MUESTRAS DE INCAPACIDAD PARA CONTRIBUIR A LA SQ
LUCION DE LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES.

POR OTRA PARTE., EL COSTO POLfTICO, SOCIAL Y ECONGMICO -
QUE SE HA TENIDO QUE PAGAR PARA LOGRAR EL CRECIMIENTO INDUS--
TRIAL HA SIDO MUY ALTO, SOBRE TODO SI LO EVALUAMOS A LA LUZ -

( 22 ) Céroova ARNALDO, LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA.
LA ERA DEL DESARROLLISMO. PROYECTO DE INVESTIGACION.
Ep. MiMeo., Fac. .pE CiENcIAs PoLfTicAas v SociaLeEs., UNAM.
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DE SUS RESULTADOS, RECAYENDO EN LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION
Y EN PARTICULAR DE LA CLASE OBRERA Y LOS SECTORES POPULARES: -
MIENTRAS QUE UN SECTOR SOCIAL MUY REDUCIDO HA SIDO EL UNICO BE
NEFICIARIO.

EN LO ECONOMICO EL COSTO PAGADO SE EXPRESA EN UNA CRE--
CIENTE CONCENTRACION DEL INGRESO PERSONAL DISPONIBLE. REVISAN-
DO ALGUNOS DATOS ENCONTRAMOS UNA DEMOSTRACION ESTAD{STICA DE -
TAL SITUACION.

En 1958 er 50 7 DE LAS FAMILIAS RecIBfA EL 16.7 % DEL IN
GRESO DISPONIBLE, EL 90 Z * ReciBfA EL 50.7 DE DICHO INGRESO.
EN TANTO QUE s6Lo EL 10 Z DE FAMILIAS ReECIBfA EL 49.3 7 DEL TQ
TAL DEL INGRESO.

PARA 19635 LA SITUACION ES LA SIGUIENTE., EL 50 7 * DE
FAMILIAS RECIBE EL15.7 %, CON LO QUE SE VE REDUCIDA SU PARTICL
PACION EN EL INGRESO; EL .90 7% * RreciBe et 50.1'Z vy L -
10 % RESTANTE DE FAMILIAS EL 49.9 7 DEL INGRESO.

En 1968 DESTACA EL EMPOBRECIMIENTO DEL 37 % DE LAS FAMI-
LIAS, YA QUE SOLO RECIBEN EL ©.7/ % DEL INGRESO (HAB{AN RECIBI-
po EN 1958 v 1963 EL 8.3% v 7.4 7 RESPECTIVAMENTE), EL 50% *
Rec1BE EL 17.1 %, En TANTO EL 90 Z * DE FAMILIAS RECIBE EL -
59.9 % QUE SIGNIFICA UNA MEJORfA CON RESPECTO A LOS ANOS ANTE-
RIORES., PERO CABE HACER NOTAR QUE LA MEJOR{A SE DA EN EL DECIL
g QUE ES UNO DE LOS DE MAS ALTOS INGRESOS: POR SU PARTE EL -
10 % DE FAMILIAS DE MAS ALTOS INGRESOS VE REDUCIR., RELATIVAMEN
TE, SU PARTICIPACION QUE ES "TAN sOLo” DEL 40.1 7 DEL INGRESO
TOTAL, ¥
AcumutrADo
%% \JEASE EL CUADRC CORRESPONDIENTE EN EL APENDICE ESTAD{STICO,
Asi coMmo EL TRABAJO DE IFIGENIA il. DE NAVARRETE. LA DISTRIBU-
CION DEL INGRESO EN FMEXICO, TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS., EN EL
PERFIL DE iléxico eN 1980, VoL, 1. Ep. Sieto XXI, México, 1975

B3
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EN TERMINOS GENERALES EL COSTO ECONOGMICO DEL CRECIMIEN-
TO HA RECAIDO SOBRE EL /0 % DE LAS FAMILIAS. QUE EN 1968 RE-
CIBIERON EL 33.2 7 DEL INGRESO, MIENTRAS QUE EN EL 5 Z DE FA-
MILIAS ES DONDE REALMENTE SE HA CONCENTRADC EL INGRESO PERSO-
NAL.

POoR sU PARTE. EL COSTO POLITICO QUE SE HA PAGADO POR EL
CRECIMIENTO ECONOMICO SE EXPRESA CLARAMENTE EN EL EJERCICIO -
ANTIDEMOCRATICO., EN TODOS SUS NIVELES DEL SISTEMA POLITICO NA
CIONAL.

LA VIDA SINDICAL DE LA CLASE OBRERA SE CARACTERIZA POR
LA AUSENCIA DE MECANISMOS DEMOCRATICOS INTERNOS .PARA DECIDIR
SOBRE SUS PROBLEMAS CONCRETOS Y POR SU FALTA DE INDEPENDENCIA
CON RESPECTO AL PODER ESTATAL. LOS SECTORES POPULARES (OBRE--
ROS Y CAMPESINOS) HAN SIDO MANTENIDOS BAJO EL CONTROL DE LOS
INSTRUMENTOS DE CONTROL POL{TICO DEL SISTEMA DESDE QUE., BAJO
EL REGIMEN DEL GENERAL CARDENAS., SE INTEGRARON LOS ORGANISMOS

SINDICALES Y CAMPESINOS DE MANERA SEMICORPORATIVA AL ESTADO.
(23) '

DE ESTA MANERA PERDIERON LA CAPACIDAD DE TENER EXPRE---.

SION POLITICA PROPIA, DE DEFENDER 'EN BASE A ORGANIZACIONES DE

MOCRATICAS SUS INTERESES ECONOGMICOS. POLITICOS Y SOCIALES: EN
SUMA., LAVPOSIBILIDAD DE ACTUAR EN FUNCION DE SUS PROPIOS INTE
RESES HISTORICOS,

LAS DISTINTAS ORGANIZACIONES POL{TICAS DE OBREROS, CAM-
PESINOS O DE SECTORES MEDIOS DE LA SOCIEDAD QUE HAN SURGIDO
DESDE LA DISIDENCIA AL SISTEMA, Y QUE EXPRESAN OPCIONES POL{-
TICAS PROPIAS E INDEPENDIENTES HAN SIDO OBSTACULIZADAS DE MUL
TIPLES MANERAS, DESDE LA REPRESION ABIERTA POR PARTE DE LAS

( 23 ) UN PLANTEAMIENTO AMPLIO DE ESTA SITUACION PUEDE VERSE

EN EL TRABAJO DE ARNALDo COrRDOVA.LA POLITICA DE MASAS DEL CAR-

DENISMO, ED. Era. MExico, 1974, pp 67-92,
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FUERZAS ARMADAS HASTA LOS METODOS MAS SUTILES -PERO NO POR ELLO
MENOS EFECTIVOS- DE LA AMENAZA Y EL CHANTAJE.

DE ESTA MANERA LA ANTIDEMOCRATIZACION DEL SISTEMA POLITL
CO SURGE COMO EL COSTO PAGADO POR EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

AHORA BIEN., HEMOS SENALADO LAS CARACTERISTICAS DE LA CON
CENTRACION DEL INGRESO PERSONAL., PERO ES NECESARIO DESTACAR CUA-
LES HAN SIDO LAS CAUSAS ECONOMICAS SOBRE LAS QUE SE HA GENERADO,
ANTICIPADAMENTE PODEMOS SENALAR QUE RADICAN EN LA CRECIENTE CON-
CENTRACION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL * EN LOS SECTORES IN--
DUSTRIAL., AGRfCOLA Y FINANCIERO: ESTA APROXIMACION NOS PERMITE -
VISUALIZAR., ADEMAS, COMO LA ECONOMfA NACIONAL EMERGE DE LA DECA-
DA DE LOS SESENTAS CON NUEVO CARACTER DEFINIDO POR SU NATURALEZA
OLIGOPOLICA,

2. 2. 2 CARACTERfSTICAS DE LA CONCENTRACION INDUSTRIAL

LA CONCENTRACION DEL CAPITAL INDUSTRIAL, EN EL ANO DE -
13865, LA PODEMOS OBSERVAR EN FUNCION DEL NUMERO DE ESTABLECI---
MIENTOS, EL CAPITAL INVERTIDO Y EL VALOR DE LA PRODUCCION.

* CONCENTRACION: INCREMENTO CONSTANTE DE LOS CAPITALES INDIVIDUA
LES DEBIDO A LA ACUMULACION (REINVERSION DE LAS GANANCIAS EN MAS
MAQUINARIA Y EQUIPO Y MAS CONTRATACION DE FUERZA DE FUERZA DE --
TRABAJO) QUE PERMITE LA AMPLIACION DE LA ESCALA TECNICA DE LA —-
PRODUCCION, '

CENTRALIZACION: SE TRATA DE LA concentracidn de los capitales ya
existentes, DE LA AGLUTINACION DE MUCHOS CAPITALES PEQUENOS PARA

FORMAR UNOS CUANTOS CAPITALES GRANDES. ESTE PROCESO SE DISTINGUE
DEL PRIMERO EN QUE sdlo presupone una distinta distribucidn de -

los capitales ya existentes y en funciones; en que por tanto, su
radio de accién no esti limitado por el incremento absoluto de -
la riqueza social o por las fronteras absolutas de la acumula---
cidén. VEAse MARX., CAarRLos. EL CapiTaL. Tomo I. Ep. FCE, Mexico.
1973, pp 528-530,




- 78 -

AGRUPANDO EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN
RELACION AL VALOR DE LA PRODUCCION, ENCONTRAMOS QUE DE UN TO-
TAL DE 136 066 ESTABLECIMIENTOS., 136 004 -QUE REPRESENTAN EL
98.5 %- TENfAN UNA PRODUCCION IGUAL O MENOR A 10 MILLONES DE
PESOS, CONTABAN CON EL 22.9 % DEL CAPITAL INVERTIDO Y APORTA-
BAN EL 24,8 % DEL VALOR DE LA PRODUCCION,

MIENTRAS QUE EL 1.2 % -QUE REPRESENTA 1,655 ESTABLECI--
MIENTOS- TENfA UNA PRODUCCION SUPERIOR A LOS 10 MILLONES E IN
FERIOR A 50 mILtoNes DE PESOs, DisPonfA DEL 30.0 % DEL CAPI--
TAL INVERTIDO Y APORTABA EL 28.9 7% DEL VALOR DE LA PRODUCCION,

EC 0.3 4 RESTANTE DE ESTABLECIMIENTOS ( 507 ) QUE TENIA
UNA PRODUCCION SUPERIOR A 50 MILLONES DE PESOS. POSEfA EL -
45.5 7% DEL CAPITAL INVERTIDQ Y APORTABA EL 46,3 Z DEL VALOR -
DE LA PRODUCCION TOTAL. *- ANTE LA ELOCUENCIA DE ESTAS CI--
FRAS, RESULTAN INNECESARIOS LOS COMENTARIOS.

SIGUIENDO LA CLASIFICACION QUE HACEN A. ALvArRez v E.SAn
DOVAL, EN SU TRABAJO "“DESARROLLO INDUSTRIAL Y CLASE OBRERA EN
MEx1co”, LA SITUACION PARA 1970 ES LA SIGUIENTE.

LAS UNIDADES FAMILIARES. SIN PERSONAL REMUNERADO. Y LOS
TALLERES .ARTESANALES -QUE OCUPAN HASTA CINCO PERSONAS- REPRE-
SENTAN EL 80.64 % ( 96 .790 ) DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS.
LABORA EN ‘ELLOS EL 11,81 7 DEL PERSONAL OCUPADO, SU PRODUC-—-—
CION SIGNIFICA EL 2.77 7% DEL VALOR TOTAL Y POSEEN EL 1,45 % -
DEL CAPITAL INVERTIDO EN LA INDUSTRIA.

~

LA PEQUENA INDUSTRIA (ocUPA DE 6 A 15 PERSONAS) Y LA ME
DIANA (DE 26 A 100 PERSONAS). REPRESENTAN EL 16.92 Z (20 312)
DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS., OCUPAN EL 27.82 Z DEL PERSO--
* VEASE LA OBRA DE CARLOS TELLO., UN INTENTO DE ANALISIS DE LA
DISTRIBUCION PERSONAL DEL INGRESO., LecTuras DEL FCE No. 8, Mg
] x1co, 1974, pp 215-217. Asf coMO EL CUADRO CORRESPONDIENTE EN
EL ApénDICE EsTADfSTICO,

TR TARTTR Tl TS
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NAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA., APORTAN EL 21.15 7 DE LA PRODUC-
CION Y SON PROPIETARIAS DEL 17.51 % DEL CAPITAL INVERTIDO,

POR sU PARTE LA GRAN INDUSTRIA ( 101 o MAS PERSONAS ),
EN MANOS DEL CAPITAL EXTRANJERO EN SU MAYORfA, REPRESENTA EL
2,43 7 (2,921 ) pEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS., PERO ABSOR-
BE AL 60.37 7 DEL PERSONAL OCUPADO Y PARTICIPA CON EL 76.08 7
EN EL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION, A PESAR DE QUE SOLO REPRE
SENTA EL 2.43 Z DE ESTABLECIMIENTOS POSEE EL 81,04 % DEL cAPL
TAL INVERTIDO., *

SI LA ESTRATIFICACION FUERA AUN MAYOR SEGURAMENTE ENCON
TRAR{AMOS QUE SERfA, EN TERMINOS RELATIVOS Y ABSOLUTOS., UN PU
NADO DE EMPRESAS LAS QUE POSEYERAN LA MAYOR PARTE DEL CAPITAL
INVERTIDO, LAS QUE TUVIERAN LA MAYOR PARTICIPACION EN EL VA--
LOR DE LA PRODUCCION Y LAS QUE OCUPARAN UNA GRAN PROPORCION -
DEL PERSONAL OCUPADO REMUNERADO.

EN ESTE PROCESO DE CONCENTRACION INDUSTRIAL . LA POLITL
CA -ECONGMICA ESTATAL -VIA LA POLfTICA FISCAL, MONETARIA. IMPQ
SITIVA, DE GASTO Y DE INGRESO- HA DESEMPENADO UN PAPEL DE --
GRAN IMPORTANCIA: CONJUGANDOSE CON EL CONTROL OBRERO Y LA -
CRECIENTE AFLUENCIA DEL CAPITAL EXTRANJERO.

2.2.3 . CARACTER{STICAS DE LA CONCENTRACION AGRICOLA

LA CONCENTRACION EN LA AGRICULTURA SE EXPRESA EN EL HE-
CHO DE QUE UN REDUCIDO NUMERO DE PREDIOS POSEE LA CASI TOTALL
DAD DE LA MAQUINARIA QUE SE UTILIZA EN EL AGRO., Y EN CONSE---
CUENCIA., PARTICIPA CON LA MAYOR PARTE DE LA PRODUCCION Y SE
APROPIA -DE IGUAL MANERA- DEL INGRESO GENERADO.

A EFECTO DE HACER MAS ILUSTRATIVA LA ESTRUCTURA DE LA -
AGRICULTURA, PRESENTAMOS LA ESTRATIFICACION HECHA POR S. REYES

o e  —— ———

* VEASE EL CUADRO CORRESPONDIENTE EN EL APENDICE EstADfsTICO
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A ) LOS PREDIOS DE INFRASUBSISTENCIA. SE CONSIDERAN AQUELLOS
CON PRODUCCION MENOR A 1000 pesos EN 1960 vy QUE. DE HECHO, -
sOLO ALCANZARON A PRODUCIR EN PROMEDIO MENOS DE /50 PESos A--
NUALES., LO CUAL SIGNIFICA UN INGRESO MUY REDUCIDO PARA EL A--
GRICULTOR Y SU FAMILIA. SE SUPONE QUE LA MAYOR PARTE DE ELLOS
COMPLEMENTAN SUS INGRESOS VENDIENDO SU FUERZA DE TRABAJO FUE-
RA DEL PREDIO. DENTRO DE ESTE ESTRATO QUEDA COMPRENDIDO EL -
50 % DE LoSs PREDIOS AGRfcoLAs DEL pafs ( 1 240 000 ). Estos -
PREDIOS ( EJIDALES Y NO EJIDALES ) CONTRIBUYERON CON TAN SOLO
EL 4 % DE LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL.

B ) PREDIOS SUBFAMILIARES., COMPRENDE A LOS QUE PRODUJERON EN-
TRE 1 000 v 5 000 pesos EN 1960, EsTA CLASIFICACION ENGLOBA -
800 000 PREDIOS, ES DECIR, LA TERCERA PARTE DE LAS EXPLOTACIQ
NES AGR{COLAS EN ESE ANO Y QUE APORTARON SOLO EL 17° % DEL PRQ
DUCTO AGRICOLA. EL PRODUCTO MEDIO POR PREDIO SE ACERCA A LOS:
5 000 PESOS ANUALES. LO QUE QUIERE DECIR QUE UNA PARTE IMPOR-
TANTE DE SU PRODUCCION SE DEDICA A SU CONSUMO INTERNO. Su CON
TRIBUCION A LA ECONOMfA NACIONAL CONSISTE PRINCIPALMENTE EN -
PRODUCIR LO QUE EL OPERADOR Y SU FAMILIA CONSUMEN. EN UN SEN-
TIDO ECONOMICO PUEDEN CONSIDERARSE COMO PREDIOS DE SUBSISTEN-
CIA.

C ) PREDIOS FAMILIARES. SoN AQUELLOS QUE EN 1960 TUVIERON UNA
PRODUCCION ENTRE-5 000 v 25 000 Pesos. Ese Afo. Esos PREDIOS
PRODUJERON EN PRoMEDIO 15 000 pESos. Su NUMERO SE ELEVA A -
300 000, LO cuAL REPRESENTA EL 13 7 DEL TOTAL DE PREDIOS EX--
PLOTADOS., QUE CONTRIBUYERON CON EL 25 7 DEL PRODUCTO AGRfCOLA
ToTAL DE 1960

(24 ) Op. Ci1.. PP 23-25
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D ) PREDIOS MULTIFAMILIARES MEDIANOS., CUENTAN CON UNA PRODUC-
CION ENTRE 25 000 vy 100 000 pesos AL Afio. EN 1960 EsTos PRE--
DIOS PRODUJERON UN PROMEDIO DE 48 000 PESOS ANUALES. SU NUME-
RO SE ELEVA A 67 000, LO QUE REPRESENTA EL 2.8 7% DEL TOTAL DE
PREDIOS Y APORTARON EL 22 % DEL PRODUCTO AGRfCOLA EN EL ANO -
MENCIONADO.

E ) PREDIOS MULTIFAMILIARES GRANDES SON LOS QUE TIENEN UNA -

PRODUCCIGON ANUAL SUPERIOR A LOS 100 000 pEsos. En 1960, esToS

PREDIOS PRODUJERON EN PROMEDIO 385 000 PESOS ANUALES. SU NUME
RO SE ELEVA A 12 000 o seA EL 0.5 Z DEL TOTAL DE PREDIOS. Es-
TE REDUCIDO NUMERO DE EXPLOTACIONES PRODUJO EN DICHO ANO EL -
32 7 DEL PRODUCTO AGRfCOLA NACIONAL. EN 1950, REPRESENTABAN -
EL 0.3 % DEL TOTAL DE PREDIOS EXPLOTADOS Y EL 25 % DEL PRODUC
TO AGRICOLA NACIONAL.

DICHA ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA EXPRESA UNA ELEVADA
CONCENTRACION DEL INGRESO, SITUACION QUE SE REFUERZA SI CONSL
DERAMOS EL VALOR DE LA MAQUINARIA POR TIPO DE PREDIO, LOS --
PREDIOS TIPO "A” POSEfAN EL 1.3 % DE DICHO VALOR: LOS TIPO -
"B el 6.5 %: EL “C" EL 17 %: EL "D" eL 3L.5 % v EL "E" QuE -
SE COMPONE POR EL 0.5 % DEL TOTAL DE PREDIOS. EL 43.7 Z.

SI CONSIDERAMOS CONJUNTAMENTE Los Tipos “D" v "E" aue -
REPRESENTAN EL 3.3 % DE LOS PREDIOS, OBSERVAMOS QUE EN CONJUN
70, POSEEN EL 75.2 % DEL VALOR DE LA MAQUINARIA, Asf coMo EL
69.1 2 DE LA SUPERFICIE QUE CUENTA CON IRRIGACION: POR SU PAR
TE, LOS PREDIOS DE INFRASUBSISTENCIA -50.3 %- CARECEN POR COM
PLETO DE SUPERFICIE IRRIGADA.

PARA 1970 ros prepIOS “A” VEN REDUCIDA CASI A LA MITAD
SU PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION, PASAN DEL 4. 2%
ey 1960 AL 2.3 Z en 1970; Los DE Tiro “B” IGUALMENTE DISMINU-
YEN DICHA PARTICIPACION PASANDO DEL 17.1 7 AL 13.0%: LoS PRE-
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pios TiPo “C" SIGUEN ESTA TENDENCIA DESCENDENTE AL PASAR DEL
24,4 Z AL 15,0 7. CON LO CUAL SE APOYA EL SENALAMIENTO QUE HA
BfAMOS HECHO EN PAGINAS ANTERIORES. DE QUE NO ES LA AGRICULTU
RA COMO UN TODO LA QUE SE ENCUENTRA EN CRISIS. SINO SOLO UN
SECTOR DE ELLA., QUE ES PRECISAMENTE EL SECTOR MAS ATRASADO Y
QUE PRODUCE PARA EL MERCADO INTERNO,

POR SU PARTE., LOS PREDIOS TIPO “D”, INCREMENTAN SU PAR-
TICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE 22.0 Z ar 39.4 %,
MIENTRAS LOS DE TIPO “E” VEN DISMINUIR RELATIVAMENTE SU PARTL
CIPACION. AL PASAR DEL 32.3 7 AL 30.3% DEL VALOR DE LA PRODUC

CION, ( 25 )

CoMO ES SENCILLO OBSERVAR., LA CONCENTRACION Y POLARIZA-
CION DE LA AGRICULTURA ES OTRO DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE SUS
TENTA LA CONCENTRACION DEL INGRESO PERSONAL EN NUESTRO PAfs.

DICHA CONCENTRACION -COMO ES QUIZA FACIL Y OBVIO DEDUCIR-
NO SE ORIGINA EN EL HECHO DE QUE HAYA SECTORES DE LA POBLACION
QUE SEAN MUY TRABAJADORES Y OTROS QUE SEAN FLOJOS Y NO LES GUS
TE TRABAJAR! SE ORIGINA EN -‘FUNCION DE LA PROPIEDAD DE LOS ME-
DIOS DE PRODUCCION., Y LA CONCENTRACION DEL INGRESO SE ACENTUA
CONFORME SE AGUDIZA LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD SOBRE LOS
MEDIOS DE PRODUCCION, Y ESTO ULTIMO ES UNA TENDENCIA NATURAL E
INHERENTE DEL PROCESO DE DESARROLLO CAPITALISTA.

2, 2. 4 CARACTERfSTICAS DE LA CONCENTRACION FINANCIERA

DURANTE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR LA EXPANSION DEL -
SISTEMA BANCARIO FUE UNO DE SUS ASPECTOS MAS NOTABLES.

LA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL REQUIERE
PARA SU DESARROLLO DE LA EXPANSION DEL CREDITO: EL SISTEMA -

( 25 ) PArRA LA INFORMACION DE 1970 vEASE CASTELL. JORGE Y RELLO
FERNANDO, LAS DESVENTURAS DE UN PROYECTO AGRARI0:1970-
1976, InvEsTIGACION Economica No.3, 1977, pp 131-155; asf
coMo EL APéNDICE EsTADISTICO.
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FINANCIERO POR SU PARTE. SE EXPANDE Y FORTALECE CONFORME PENE
TRA EN LAS ESFERAS ECONOMICAS PRODUCTIVAS. EN LA MEDIDA QUE -
DICHO PROCESO SE GENERALIZA SE OBSCURECEN LAS POSIBILIDADES -
DE PODER DISTINGUIR POR UN LADO A LOS GRUPOS INDUSTRIALES Y -
POR OTRO, A LOS FINANCIEROS.

INDEPENDIENTEMENTE DE LA DIRECCION EN QUE SE HAYA CONSE
GUIDO SU VINCULACION, ES DECIR QUE DEBIDO AL CRECIENTE PODE--

R{O ECONGMICO DEL CAPITAL FINANCIERO, ESTE ABSORBA RAMAS DE -
LA PRODUCCION INDUSTRIAL O BIEN, EN SENTIDO INVERSO, QUE DEBL
DO A LA CRECIENTE CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DE CAPITAL -
EN LOS GRUPOS INDUSTRIALES, ESTOS INVADAN Y PENETREN EN LAS -
ESFERAS DEL CAPITAL FINANCIERO. EL RESULTADO ECONOMICO ES EL
MISMO: EL CONTROL Y DISTRIBUCION POR PARTE DE ESOS GRUPOS DE
RAMAS Y SECTORES COMPLETOS DE LA ECONOMfA; ESTO ES LO QUE SE
QUIERE DECIR CUANDO HABLAMOS DE PROCESO DE OLIGOPOLIZACION DE
LA ECONOMIA MEXICANA.

A LO LARGO DE LA DECADA DE LOS SESENTAS EL PROCESO DE

INTERMEDIACION FINANCIERA SE POSIBILITA PARA EL SISTEMA BAN--
CARIO NACIONAL, DEBIDO PRINCIPALMENTE A DOS FACTORES:
A ) LA ESTABILIDAD DE PRECIOS, AS{ COMO LA LIBERTAD Y ESTABI-
LIDAD CAMBIARIA., GENERAN EN EL PUBLICO LA CONFIANZA NECESARIA
PARA MANTENER SUS RECURSOS MONETARIOS EN MONEDA NACIONAL Y DE
POSITADOS EN EL SISTEMA BANCARIO: SITUACION QUE NO HABfA SIDO
POSIBLE CONSEGUIR EN EL PERIODO ANTERIOR A 1958, DEBIDO A LAS
TENDENCIAS INFLACIONARIAS DE LOS PRECIOS INTERNOS Y A LAS PE-
RIODICAS DEVALUACIONES DE LA MONEDA., POR LO QUE SE OPTABA POR
MANTENER LAS RESERVAS MONETARIAS EN MONEDA EXTRANJERA.

EXPRESION DE LO ANTERIOR ES EL COMPORTAMIENTO DE LA TA-
SA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE CAPTACION DE LA BANCA PRL
VADA Y MIXTA., LA CUAL EVOLUCIONO EN LA SIGUIENTE FORMA:

( VER CUADRO EN LA SIGUIENTE PAGINA )
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CAPTACION DE LA BANCA PRIVADA Y HIXTA

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
( PRECIOS DE 1960 )

PERIODO 1950-1955 1956-1960  1964-1970

TASAS L. % 10

P~ JS

2

o9

1 1%
ke -t

* A\ON 0

FUENTE: QuiJano. JoSE. QAMB_LO_S_BESJ_ENIELEH_LQ&ILIEMA_S_ELNAN‘
CIEROS INTERNACIONAL Y MEXICANO., MATERIAL DISTRIBUIDO £EN LA
MAESTRfA EN DOCENCIA ECONOMICA., UNAM, 1981, pp 20.

EL INCREMENTO CONSTANTE.EN LA CAPTACION FINANCIERA PERML
TE A LA BANCA EXPANDIR SUS ACTIVoS (PRESTAMOS) AL CONJUNTO DE
LA ECONOMfA Y EN PARTICULAR AL SECTOR INDUSTRIAL., CON LO QUE -
EMPIEZA A ESTRECHAR SUS VINCULOS CON EL SECTOR PRODUCTIVO.

LA RELACION ENTRE CAPTACION TOTAL Y P.I.B. PERMITE OBSER
VAR LA IMPORTANCIA QUE LA CAPTACION BANCARIA ADQUIERE EN ESOS
ANOS., YA QuE PAsSA DEL 24,7 Z en 1958, AL 38.3 7 EN 1965 Y LLE-
GA AL 48.6 Z en 1970, ( 26 )

B ) EL MERCADO ACCIONARIO MEXICANO ENCUENTRA MULTIPLES 0BSTACU
LOS PARA SU DESARROLLO EN LOS SESENTAS: EL DESARROLLO DE TAL
MERCADO PERMITE EL FINANCIAMIENTO DIRECTO DE LAS EMPRESAS ME--
DIANTE LA EMISION DE ACCIONES Y LA COMPRA DE ELLAS POR PARTE -
DEL PUBLICO, CON LO QUE RESULTA INNECESARIA LA INTERMEDIACION
BANCARIA PARA CONSEGUIR FINANCIAMIENTOS,

( 26 ) Quivano, Josgé., Op.CiT.. PP 14; Asf coMo SoLfs., LeoroLDo.

EL sISTEMA FINANCIERO EN 1980, EN EL PERFIL DE MEXICO
en 1980, Oe, CiT. PP 75-82

A\




-85 -

SIN EMBARGO, DICHO MECANISMO ENCONTRO OPOSICION TANTO -
POR PARTE DE LAS EMPRESAS -YA QUE LA EMISION DE ACCIONES OBLL
GA A HACER PUBLICA LA SITUACION CONTABLE DE LA EMPRESA., A LO
CUAL SE MOSTRARON RENUENTES-, COMO POR PARTE DEL SISTEMA BAN-
CARIO -QUE VEfA EN TAL MERCADO UNA COMPETENCIA POTENCIAL PARA
SU PROPIO FUNCIONAMIENTO.

AUNADO A LO ANTERIOR HAY QUE AGREGAR EL PAPEL DE LA PO-
LITICA IMPOSITIVA QUE ESTA ORIENTADA A SOBREPROTEGER LOS INTE
RESES DE LA BANCA EN LA MEDIDA QUE PRACTICAMENTE NO GRAVA . LOS
DEPOSITOS BANCARIOS Y SI, EN CAMBIO, LOS INTERESES DE LOS VA-
LORES DE RENTA FIJA,

ADEMAS ESTOS VALORES DE RENTA FIJA TIENEN UN ALTO GRADO
DE LIQUIDEZ, QUE SE BASA EN LA RECOMPRA A LA VISTA Y A LA PAR
QUE OFRECEN LOS PROPIOS EMISORES.

EN ESTAS CONDICIONES ES QUE SE IMPULSA EL DESARROLLO -
DEL SISTEMA BANCARIO DURANTE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR.

LA EXPANSION DEL SISTEMA BANCARIO HA IDO ACOMPANADA DEL
PROCESO DE CONCENTRACION, LA MANERA EN QUE SE HA COMPORTADO
DICHO PROCESO HA SIDO LA SIGUIENTE:

PARTICIPACION DE LOS BANCOS MAS GRANDES EN LOS ACTIVOS TOTALES

ANOS 1949 1960 1970

Los Dos MAS GRANDES
(BANAMEX Y BANCOMER) 54,3% 53,3% 55.7%

Los CUATRO MAS GRANDES
(SERFIN Y COMERMEX) 65.5% 67.0% 69,52
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CoMO SE PUEDE OBSERVAR., DOS BANCOS CONTROLAN MAS DE LA
MITAD DE LOS ACTIVOS TOTALES ( 2/ ) Y MANTIENEN ESA POSICION.
LIGERAMENTE INCREMENTADA DURANTE DOS DECADAS. ES DE PREVEER -
QUE ESA TENDENCIA SE ACRECIENTE CON EL TRANCURSO DEL TIEMPO.

CONSIDERANDO LOS CUATRO BANCOS MAS GRANDES. DESTACA UNA
CRECIENTE PARTICIPACION EN EL MERCADO FINANCIERO LOCAL: Asf -
COMO UNA CONSOLIDACION EN SUS POSICIONES., LAS QUE SE HAN MAN-
TENIDO INALTERABLES A LO LARGO DEL PERIODO.

POR SU PARTE LA PARTICIPACION DE LAS FINANCIERAS., ASO--
CIADAS A DICHOS BANCOS, EN LOS ACTIVOS TOTALES MANIFIESTA UNA
PARTICIPACION MAYORITARIA, SI BIEN DECRECIENTE DURANTE EL PE-
R1OoDo, EN 1949, 1960 vy 1970 PARTICIPAN coN EL 63.4 %, 57.3 %
vy 55,6 % RESPECTIVAMENTE.

EL PESO CRECIENTE Y EXPANSIVO DEL CAPITAL FINANCIERO SE
MUESTRA COMO UN HECHO AL INICIARSE LA DECADA DE LOS SETENTAS.
LO QUE AUNADO A LA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL
EN EL SECTOR INDUSTRIAL, Y A LA POLARIZACION DE LA ESTRUCTURA
DE LA AGRICULTURA, HACEN VER COMO NATURAL -EN LA MEDIDA EN -
QUE SE SUSTENTA EN ESTAS TENDENCIAS-'LA AGUDA CONCENTRACION -
DEL INGRESO PERSONAL EN NUESTRO PAfS.

AL MISMO TIEMPO ESTAS TENDENCIAS SON LAS QUE CONFIGURAN
EL CARACTER OLIGOPOLICO QUE DEFINE A LA ECONOMfA MEXICANA A
PARTIR DE LA DECADA DE LOS SETENTAS,

( 27 )EL ANALISIS POR EL LADO DE LOS ACTIVOS ( PRESTAMOS ) NO
NOS PRESENTA UNA SITUACION FIEL DE LA EVOLUCION FINANCIERA IN
TERNA, DEBIDO A QUE PUEDE INCLUIR LOS PRESTAMOS INTERNACIONA-
LES A LA BANCA PRIVADA QUE SON RECANALIZADOS AL MERCADO INTER
No (sU UTILIDAD ES MAYOR PARA EL ESTUDIO DE LA VINCULACION DE
LOS GRUPOS FINANCIEROS INTERNOS CON LOS INTERNACIONALES).POR

TAL RAZON ES PREFERIBLE TRABAJAR POR EL LADO DE LOS PASIVOS -
(CAPTACION INTERNA): SIN EMBARGO POR FALTA DE INFORMACION DIS
PONIBLE, AQUf ESTAMOS UTILIZANDO LOS ACTIVOS., QUE FINALMENTE

NOS DAN UNA IDEA GENERAL. DE LA TENDENCIA A LA CONCENTRACION,
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3.1  INTRODUCCION

EL SisTEMA DE UNIVERSIDAD ABIERTA FUE APROBADO POR EL -
ConseJo UN1versiTARIO DE LA UNAM EN EL ARo DE 1972, DURANTE EL
RECTORADO DEL DOCTOR PABLO GonzALEz CAsaNovA. DICHO SISTEMA,
SI SE REVISAN CUIDADOSAMENTE SUS ESTATUTOS., IMPLICABA UNA VER-
DADERA INNOVACION EN LA POLITICA EDUCATIVA QUE HASTA ESE MOMEN
TO SE HABfA VENIDO PONIENDO EN PRACTICA EN LA UNIVERSIDAD NA--
CIONAL.

Esto ERA As{ PORQUE SU OBJETIVO FUNDAMENTAL. LA “APERTU-
RA" DE LA UNIVERSIDAD, DESCANSABA SOBRE BASES REALES -QUE ADE-
MAS- TENDfA A ERRADICAR LA IDEA ELITISTA Y DE CLAUSTRO QUE TRA
DICIONALMENTE DEFIN{AN EL QUEHACER UNIVERSITARIO.

SE TRATABA EN SUMA -Y HE AQUf SUS”BASES REALES”- DE POSL
BILITAR LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS A SECTORES DE POBLACION,ES
TABLECIDOS POR INVESTIGACIONES PREVIAS, QUE ESTABAN UBICADOS -
SOCIALMENTE COMO “TRABAJADORES INDUSTRIALES”., EL MISMO DOCTOR
PaBLO GonNzALEZ CASANOVA LO SENALO POSTERIORMENTE: SE TRATABA -
DE UN SECTOR DE LA POBLACION QUE. TRABAJANDO EN LA INDUSTRIA.
NO SOLO REQUERIA Y DESEABA LLEVAR A CABO ESTUDIOS UNIVERSITA--
RIOS, SINO ADEMAS. CUMPLfA CON LOS REQUISITOS FORMALES QUE LA
UNAM ESTABLECfA PARA PODER REALIZARLOS. ( 1)

DICHAS INVESTIGACIONES SE HAB{AN REALIZADO EN ZONAS IN--
DUSTRIALES COMO LAS DEL EsTapo DE MExico. DisTRITO FEDERAL. HL
DALGO. MORELOS Y PUEBLA, Y EL RESULATADO DE ESTAS INDICABA QUE
ALREDEDOR DEL 30 Z DE LOS TRABAJADORES REPRESENTABAN LA POSI--
BLE DEMANDA DE EDUCACION SUPERIOR.,

EL HECHO DE CONTEMPLAR CON GRAN PRECISION EL TIPO DE DE-
MANDA EDUCATIVA, PERMITIA AFIRMAR -COMO LO H1ZO GoNnzALEz CAsa-

(‘1 ) VER LA CARTA DEL DocTOR PABLO GonzALEz Casanova AL CONSE

Jo EpitoriAL DE Cuapernos Porfticos No. 10, México, Octu
BRE-NovieEMBRE 1976, pp 94,
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NOVA EN EL TRABAJO CITADO- QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL BUSCA-
BA REDEFINIRSE SOBRE LA BASE DE NUEVAS RELACIONES CON LOS SEC
TORES PRODUCTIVOS Y, TAMBIEN, SOBRE LA BASE DE NUEVAS RELACIOQ
NES ENTRE LOS UNIVERSITARIOS Y LOS TRABAJADORES INDUSTRIALES,

LA PERSPECTIVA IDEOLOGICA Y DE POL{TICA EDUCATIVA. TEN-
DfA EN SUMA., A ABRIR NUEVOS CAUCES PARA EL FUTURO DE LA UNI--
VERSIDAD Y ELLO, EVIDENTEMENTE. REPRESENTABA UN PELIGRO QUE -
HACIA TAMBALEAR ~TAMBIEN EN PERSPECTIVA- LOS FIRMES CIMIENTOS
QUE LAS POSICIONES CONSERVADORAS. DE DENTRO Y FUERA DE LA UNL
VERSIDAD, HAB{AN LOGRADO ESTABLECER A LO LARGO DE DECADAS EN
LA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS,

AUN ASf, EL PROYECTO FUE APROBADO POR EL ConNsEJo UNIVER
SITARIO EN 1972 Y CON ELLO SE CONTEMPLARON VERDADERAS POSIBI-
LIDADES DE TRANSFORMACION UNIVERSITARIA. SIN EMBARGO., MESES -
DESPUES., TERMINO EL RECTORADO DEL DOCTOR PaBLO GonzALEZ CASA- -
NOVA, EN CONDICIONES QUE NO CORRESPONDE A ESTE TRABAJO ESTU--
DIAR.EL HECHO ES QUE CON DICHO FINAL Y CON LA LLEGADA DEL NUE
VO RECTOR, LAS POSIBILIDADES ORIGINALES DEL PROYECTO SUA QUE-
DARON CLAUSURADAS.

AL NO EXISTIR PARA ESE MOMENTO Y. SOBRE TODO. AL NO.SER
PROMOVIDAS POR LA NUEVA ADMINISTRACION DE LA UNAM LAs Casas -
DE CULTURA UNIVERSITARIAS QUE., SEGUN EL PROYECTO ORIGINAL, SE
R{AN LA INFRAESTRUCTURA QUE ESTARIA UBICADA EN LOS “CENTROS -
INDUSTRIALES . DELEGACIONES POL{TICAS., LOS MUNICIPIOS, LOS E-
JI1Dos, ETC.” ( 2 ), LAS POSIBILIDADES DE REALIZACION DEL SUA
SE VIERON LIMITADAS.

A cAMBIO., EL PROYECTO SUA SE CONVIRTIO EN NUEYO “SISTE-
MA DE APOYO” DE LA EDUCACION ESCOLARIZADA Y CON ELLO SUS POSL
BILIDADES DE “APERTURA” UNIVERSITARIA TAMBIEN QUEDARON =POR

( 2 ) VEéase Exposiciéon DE Motivos DEL SUA
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LO MENOS DURANTE LOS OCHO ANOS DE LA ADMINISTRACION SOBERON-
CLAUSURADAS,

En EL cAaso DEL SUA DE LA FacuLTAD DE EcoNOMfA, SU EXIS-
TENCIA SE HA CARACTERIZADO POR SER UN VERDADERO APOYO ACADEML
CO AL SISTEMA ESCOLARIZADO., PUES EN EL SE HAN PRODUCIDO MATE-
RIALES DIDACTICOS QUE CUBREN PRACTICAMENTE TODA EL AREA BASI-
cA ( SEIS SEMESTRES ): SE HAN EXPERIMENTADO NUEVOS USOS DEL -
ESPACIO ESCOLAR Y NUEVAS PRACTICAS DOCENTES GQUE APUNTAN AL —-

DESARROLLO DE NUEVAS RELACIONES EN EL AULA.

JUNTO CON ELLO SE HA TRATADO DE DESARROLLAR UNA POLfTI-
CA QUE, ACEPTANDO LAS LIMITACIONES SENALADAS ANTERIORMENTE .,
PERMITA RECUPERAR PARTE DEL OBJETIVO ORIGINAL DE IMPLEMENTAR
NUEVAS RELACIONES CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS.Y CON LOS SUJE
TOS DE LOS MISMOS. DICHA POLfTICA CORRESPONDE A LA IDEA DE LA
EXTENSION UNIVERSITARIA DE DicHo SUA. ( 3 )

ESTA IDEA INTENTA TRANSMITIR CONOCIMIENTOS DEL AREA ECQ
NOMICA A TRABAJADORES INDUSTRIALES., QUE O NO PUEDEN CUMPLIR.
CON LOS REQUISITOS ACADEMICOS QUE EXIGE LA UNAM PARA HACER ES
TUDIOS SUPERIORES O.,SIMPLEMENTE NO FORMA PARTE DE SU INTERES
INGRESAR A ALGUNA FACULTAD O ESCUELA: PERO QUE ESTAN INTERESA
DOS EN LLEVAR A CABO CURSOS CORTOS DE DETERMINADAS TEMATICAS
ECONGMICAS,

PRECISAMENTE EN ESTA LfNEA DE TRABAJO SE UBICA EL PRO--
YECTO DE MATERIAL DIDACTICO QUE AQUI SE PRESENTA. EL OBJETIVO
QUE CONTEMPLA SE UBICA EN LOS TERMINOS QUE PERMITAN A DETERML
NADO TIPO DE TRABAJADORES (TECNICOS Y PROFESIONISTAS) ESTU---
DIAR LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA EconoMmIcA DE MExico DE --
1940 A 1970.

Los MOTIVOS QUE LLEVARON A LA PRESENTE ELABORACION, TIE

( 3 ) VeErR ProvEcTO DE EXTENSION UN1vErRsiTARIA SUA-FE, UNAM.
1976
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NEN QUE VER FUNDAMENTALMENTE CON EL INTERES. Y SOBRE TODO LA
NECESIDAD., QUE EN EL MEXICO ACTUAL TIENEN LOS SECTORES POPU-
LARES DE CONOCER LA EVOLUCION DE LA ECONOMfA MEXICANA, LAS -
REPERCUSIONES QUE DICHA ECONOMfA TIENE EN SUS CONDICIONES DE
VIDA Y DE TRABAJO Y , TAMBIEN, LAS POSIBILIDADES QUE PARA SU
ACCION COLECTIVA BRINDA EL CONOCIMIENTO CIENT{FICO DE LA .REA

LIDAD.



T LT

3.2 UNIDADES DE ESTUDIO Y SUS OBJETIVOS
UNIDAD 1 INTRODUCCION ( 1940-1957 )

EN ESTA UNIDAD SE PLANTEA UN PANORAMA GLOBAL DE LO QUE
HA SIDO EL DESARROLLO ECONOMICO DE IMEXICO A LO LARGO DEL PE--
RIODO DE ESTUDIO

SE HACE NOTAR EL IMPACTO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL -
EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. AS{ COMO LA MANERA ARMO--
NICA EN QUE LA ECONOM{A NACIONAL SE INCORPORA A LA DIVISION -
INTERNACIONAL DEL TRABAJO QUE SE GESTA EN EL PERIODO POSTE---
RIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

OBJETIVO DE LA UNIDAD

DOTAR AL INTEGRANTE DEL GRUPO DE ESTUDIO DE UNA VISION
GENERAL DE LO QUE HA SIDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO NACIONAL.
As{ cOMO DE LOS SECTORES QUE INTEGRAN LA ESTRUCTURA PRODUCTI-
VA,

ASIMISMO SE DEBERA COMPRENDER QUE LA ORIENTACION DE DI-
CHO CRECIMIENTO DEPENDE DE LA CONJUGACION DE FACTORES QUE SE
PRESENTAN TANTO A NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIONAL.,

UNIDAD II  INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

SE PLANTEA EL PAPEL DECISIVO QUE HA DESEMPENADO LA POLJ
TICA ECONGMICA ESTATAL EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO, TAMBIEN -
SE DESTACA LA POLITICA DE CONTROL DEL MOVIMIENTO OBRERO QUE -
HA HECHO POSIBLE DESARROLLAR UN ALTO NIVEL DE ACUMULACIGN DE
CAPITAL, SOBRE TODO EN EL SECTOR INDUSTRIAL.,

RESPECTO A LA POLITICA ECONGMICA, SE PLANTEA LA TENDEN-
CIA QUE HA SEGUIDO LA INVERSION PUBLICA, ASf COMO A QUE SECTQ
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RES HA ESTADO DIRIGIDA. QUIENES HAN SIDO LOS PRINCIPALES BENE
FICIARIOS DEL GASTO PUBLICO Y QUE SECTORES SOCIALES HAN CARGA
DO CON EL PESO DEL FINANCIAMIENTO DE DICHO GASTO.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE CONOCERA LOS DISTINTOS ELEMENTOS DE LA PQ
LfTICA ECONOSMICA QUE PERMITEN AFIRMAR QUE EL ESTADO MEXICANO
HA DESEMPENADO UN PAPEL DECISIVO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO.
At MISMO TIEMPO CONOCERA LAS CARACTER{STICAS DE LOS INSTRU--
MENTOS DE DICHA POLITICA,

ADEMAS. SE LE INTRODUCIRA EN EL ESTUDIO DE LOS ASPECTOS
POL{TICOS Y SOCIOLOGICOS EN QUE SE HA SUSTENTADO LA EVOLUCION
ECONOGMICA,

UNIDAD III PROCESO INFLACIONARIO Y LAS DEVALUACIONES -
pE 1948 v 1954

SE COMPRENDERA COMO EL PROCESO DE ACUMULACIGN DE CAPI--
TAL SE SUSTENTA EN UN PROGRESIVO EMPOBRECIMIENTO DE LA CLASE
TRABAJADORA. QUE SE DESARROLLA CON UN ELEVADO RITMO DEL NIVEL
DE PRECIOS Y EN CONSECUENCIA CON UN DESCENSO PRONUNCIADO DEL
SALARIO REAL. LO QUE AUNADO AL DEFICIT EXTERNO Y AL DEFICIT -
FISCAL SE TRADUCEN EN DEVALUACIONES DE LA MONEDA.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE COMPRENDERA EL ORIGEN DE LA ACUMULACION -
DE CAPITAL EN MExIco: CUALES SON LOS ELEMENTOS EXPLICATIVOS -
DE LAS DEVALUACIONES OCURRIDAS EN 1948 vy 1954, Y FINALMENTE,
COMO LA INFLACISN SIGNIFICA UN PROCESO DE REDISTRIBUCION DEL
INGRESO EN FAVOR DEL SECTOR CAPITALISTA DE LA SOCIEDAD.

UNIDAD IV PoLfTICA SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES

SE DESARROLLA CUAL ES EL SIGNIFICADO DE LA POL{TICA SUS
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TITUTIVA DE IMPORTACIONES, COMO DICHA POL{TICA COINCIDE CON -
LA REORIENTACION DE LAS FORMAS DE DOMINACION DE LOS PAiSES --
CENTRALES Y LA MANERA EN QUE CON LA CITADA POL{TICA SE INCRE-
MENTA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,

ASIMISMO SE PLANTEAN LOS CAMBIOS QUE SE GENERAN EN LA -
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES., COMO GRADUALMENTE LAS IMPOR-
TACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y DE INSUMOS INTERMEDIOS SUSTI-
TUYEN LAS DE BIENES DE CONSUMO.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ALUMNO COMPRENDERA EL SIGNIFICADO DE LA POLfTICA SUS
TITUTIVA DE IMPORTACIONES Y EL IMPACTO DE ESTA EN LA ESTRUCTU
RA INDUSTRIAL DEL PAfS.

_ LA MANERA EN QUE ESA POLfTICA COINCIDE CON EL CAMBIO EN
LA FORMA DE DOMINACION DE LOS PA{SES CENTRALES Y., FINALMENTE.
LE INTRODUCIRA EN EL ESTUDIO DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONO--
MiA.

UNIDAD V'  CARACTER{STICAS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

SE PLANTEA DE MANERA ESPECIFICA EL PROCESO DE CRECIMIEN
TO DEL SECTOR INDUSTRIAL, LA FORMA EN QUE A SU INTERIOR SE -
GENERA UN POLO DINAMICO QUE ES A LA VEZ CAUSA Y EFECTO DE LA
ESTRUCTURA DEL MERCADO INTERNO. Y DE UN POLO ATRASADO QUE., DE
MANERA PARADOJICA, ES EL PRODUCTOR DE BIENES DE CONSUMO NO DU
RADERO QUE CONSUMEN LA MAYOR{AS DE LA POBLACION.

ADEMAS., SE ACENTUAN LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE

ACUMULACION QUE., COMO YA SE SENALG. SE BASA EN EL EMPOBRECI--
MIENTO PROGRESIVO DE LA CLASE OBRERA.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE COMPRENDERA LAS CARACTER{STICAS DE LA IN-
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DUSTRIALIZACION EN EL PERIODO DE ESTUDIO., LA MANERA EN QUE SE
ESTRUCTURAN LAS DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES Y LA FORMA EN QUE
SE GENERA, POR UNA PARTE., UN POLO DINAMICO Y POR OTRA UN POLO
ATRASADO AL INTERIOR DEL SECTOR.

CONTARA. ADEMAS., CON LA INFORMACION QUE LE PERMITA COM-
PRENDER LOS RASGOS PRINCIPALES DE LA ACUMULACION DE' CAPITAL -
EN NUESTRO PAIS.

UNIDAD VI OBUETIVOS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR 1958-
19790.

SE DEFINEN DE MANERA EXPLICITA LOS OBJETIVOS DEL MODELO
ESTABILIZADOR QUE SE IMPLEMENTA A LO LARGO DE LA DECADA DE -~
LOS SESENTAS., LA FORMA EN QUE A PARTIR DEL EQUILIBRIO AHORRO-
INVERSION.SE PRETENDE CONSEGUIR EL CRECIMIENTO ESTABLE DE LA
ECONOMIA YEL PAPEL FUNDAMENTAL QUE EN DICHO ESQUEMA DESEMPERA
EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

SE PLANTEAN TAMBIEN LOS DISTINTOS FACTORES ECONOMICOS Y
POLITICOS QUE POSIBILITAN SE LLEVE A LA PRACTICA,

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIO DE ESTA UNIDAD PERMITIRA COMPRENDER QUE SE -
PRETENDfA CONSEGUIR EN EL PAfS CON LA IMPLEMENTACION DEL MODE
LO ESTABILIZADOR., CUAL ES SU SUSTENTO TEORICO Y CUALES FUERON
LOS ELEMENTOS DE ORDEN ECONOMICO Y POL{TICO QUE PERMITIERON -
" EL ESTABLECIMIENTO DE DICHO MODELO.

UNIDAD VII ESTRATEGIA ESTATAL
SE DESARROLLA UN PANORAMA GENERAL DE LA POLfTICA ECONG-

MICA ESTATAL DURANTE LA DECADA DE LOS SESENTAS, SE DESTACA LA
MANERA. EN QUE LA INVERSION PUBLICA SE ORIENTA CASI DE MANERA
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EXCLUSIVA AL FOMENTO ECONOMICO., LA FORMA EN QUE SE SACRIFICA
EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO EN ARAS DEL- CRECIMIENTO
INDUSTRIAL., BAJO EL SUPUESTO DE QUE LA INDUSTRIALIZACION A LA
POSTRE, REVERTIRIA SUS FRUTOS AL AGRO Y AL CONJUNTO DE LA SO-
CIEDAD.

SE DESTACA EL POSTERGAMIENTO DE LA INVERSION EN BENEFI-
CIO SOCIAL., CON LO CUAL EN LA PRACTICA SE ESTA HACIENDO CAER
EL PESO DEL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN LOS SECTORES
MAYORITARIOS DE LA POBLACION, SIN QUE A CAMBIO ESTOS RECIBAN
SUS BENEFICIOS. SE RESALTA EL CARACTER cfciico DE DICHA INVER
SION, LA CUAL SE INCREMENTA EN PERIODOS DE AUGE DEL MOVIMIEN-
TO OBRERO Y SOCIAL Y POR EL CONTRARIO., SE CONTRAE EN LOS PE--
RIODOS DE ESTANCAMIENTO DE LA LUCHA POLITICA-POPULAR.

FINALMENTE SE HACE NOTAR COMO LA POL{TICA TRIBUTARIA DE
EXENCION DE IMPUESTOS AL CAPITAL CONDUCE INEVITABLEMENTE A UN
DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE SE "CORRIGE" VIA
ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE CONOCERA LA ORIENTACION DE LA POLITICA E-
CONOMICA -DE INGRESO Y DE GASTO- QUE EL ESTADO LLEVA A CABO
PARA CUMPLIR.CON LOS OBJETIVOS ESTABILIZADORES DE. ESE PERIODO.

SE ADENTRARA EN EL CONOCIMLENTO DE LOS PROBLEMAS QUE DE
TERMINAN LA ORIENTACION DE LA INVERSION EN BENEFICIO SOCIAL.

AsS1MISMO., PODRA EXPLICARSE EL PAPEL DEL ENDEUDAMIENTO -
EXTERNO EN ESTE PERIODO Y LOS RESULTADOS QUE ESTE GENERA TAN-
TO A NIVEL DE LAS FINANZAS PUBLICAS. COMO DE LA BALANZA DE --
SERVICIOS DE LA CUENTA CORRIENTE.

UNIDAD VIII SECTOR EXTERNO E INVERSION EXTRANJERA

SE ANALIZA EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO EN FUN-
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CION DEL IMPORTANTE PAPEL QUE DESEMPENA EN LA ESTRATEGIA ESTA
BILIZADORA,

SE REVISA LA SITUACION. DE LA BALANZA COMERCIAL Y LOS E-
FECTOS QUE EN ESTA TIENE EL DETERIORO DE LA PRODUCCION AGROPE
CUARIA A PARTIR DE MEDIADOS DE LA DECADA., AS[ COMO LA FALTA -
DE COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN EL MERCADO -
INTERNACIONAL, Y POR OTRO LADO LA IMPORTACION CRECIENTE TANTO
DE INSUMOS INTERMEDIOS COMO DE BIENES DE CAPITAL PARA EL SEC-
TOR INDUSTRIAL.

DE 1GUAL MANERA SE REVISAN LOS EFECTOS QUE EN LA BALAN-
ZA DE SERVICIOS TIENEN LA SALIDA DE CAPITALES, TANTO -POR CON-
CEPTO DE DIVIDENDOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA., COMO
POR INTERESES SOBRE DEUDAS OFICIALES: EN ESTE SENTIDO SE SENA
LA COMO EL SECTOR EXTERNO. DE SER UN ELEMENTO CLAVE EN LA ES-
TRATEGIA ESTABILIZADORA SE TORNA EN UN ELEMENTO ASFIXIANTE DE
LA ECONOMIA,

FINALMENTE SE ESTUDIA EL MONTO DE LA INVERSION EXTRANJE
RA, ASf COMO SU REORIENTACION DE LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
Y AGROPECUARIAS AL SECTOR INDUSTRIAL. Y DENTRO DE ESTE A SUS
RAMAS MAS DINAMICAS.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE COMPRENDERA LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EX-
TERNO EN LA POLITICA ESTABILIZADORA, ASf COMO LA DE ALGUNOS
ELEMENTOS QUE COMPONEN LA ESTRUCTURA DE LA BALANZA DE PAGOS.

CONOCERA LA TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS IM-
PORTACIONES DE MERCANCIAS: AS{ COMO LA CONSTANTE SALIDA DE CA
PITALES., YA SEA POR DIVIDENDOS DE LA INVERSION EXTRANJERA. YA
POR PAGO ' DE INTERESES DE LA DEUDA OFICIAL Y COMO AMBAS INCI--
DEN EN LA BALANZA DE SERVICIOS HASTA NEUTRALIZAR LOS EFECTOS
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POSITIVOS QUE ESTA HABfA TENIDO EN LA BALANZA DE CUENTA CO---
RRIENTE,

ASIMISMO., PODRA OBSERVAR EL INCREMENTO CONSTANTE DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.Y COMO ESTA SE UBICA EN LAS RA--
MAS DE MAYOR DINAMISMO DE LA ECONOMfA, Y LA FORMA EN QUE ESTA
TENDENCIA AGUDIZA EL CARACTER DEPENDIENTE DEL PAfsS,

UNIDAD IX  CoMPORTAMIENTO DE LA AGRICULTURA

SE PRESENTA UN PANORAMA GENERAL DE LAS CAUSAS QUE LLEVA
RON A LA AGRICULTURA A LA CRISIS, QUE AUN HOY NO HA SIDO CA--
PAZ DE SORTEAR. SE SENALA ENTRE LAS CAUSAS EL DESCENSO DE LA
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA, AS{ COMO LA DISMINUCION DE LA SU
PERFICIE CULTIVADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS QUE COMPONEN
LA DIETA ALIMENTICIA DE LA MAYOR{A DE LA POBLACION.

SE HACE NOTAR LA CONCENTRACION DEL INGRESO ASOCIADO AL
EMPLEO DE MAQUINARIA Y DE-INSUMOS PRODUCTIVOS, QUE DESEMBOCAN
EN LA POLARIZACION DE LOS PRODUCTORES AGR{COLAS,

Y SE.DESTACA LA DESFAVORABLE RELACION DE INTERCAMBIO -
QUE SE ESTABLECE ENTRE LOS PRODUCTOS AGR{COLAS Y EL CONJUNTO
DE LA ECONOM{A,

OBJETIVO-DE LA UNIDAD

CL ESTUDIANTE CONOCERA ALGUNAS DE LAS CAUSAS BASICAS --
QUE HAN CONDUCIDO A LA AGRICULTURA A LA CRISIS EN QUE SE EN--
CUENTRA, COMPRENDERA EN QUE MEDIDA HA DEJADO DE CUMPLIR LAS -
FUNCIONES QUE LA TEORfA DEL DESARROLLO LE ASIGNA Y, FINALMEN-
TE, SE EXPLICARA QUE NO EXISTE UNA CRISIS DE LA AGRICULTURA
EN SU CONJUNTO., SINO QUE ES UN SECTOR DE ELLA LA QUE SE EN---
CUENTRA EN TAL SITUACION DE CRISIS.,
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UNIDAD X CONCENTRACION DEL INGRESO PERSONAL

EN ESTA UNIDAD SE PLANTEAN LAS CARACTER{STICAS QUE HA -
TENIDO LA DISTRIBUCION DEL INGRESO A LO LARGO DEL PERIODO DE
ESTUDIO. SE PRETENDE HACER UNA SOMERA CONTRASTACIGN ENTRE LOS
OBJETIVOS DE JUSTICIA SOCIAL DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO -
EMANADO DE LA ReEvoLucién DE 1910-17., coN LA SITUACION QUE MA-
NIFIESTA LA DITRIBUCION DEL INGRESO HASTA 1970,

OBJETIVO DE.LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE CONOCERA LA EVOLUCION DE LA POL{TICA DIS-
TRIBUTIVA DEL INGRESO EN NUESTRO PAfS: ASIMISMO., ESTARA EN --
CONDICIONES DE EVALUAR QUE GRUPOS SOCIALES HAN SIDO LOS DIREC
TAMENTE BENEFICIARIOS DE DICHA POLITICA,

EL ALUMNO DISPONDRADE ELEMENTOS: PARA CONFRONTAR LOS OB- 1
JETIVOS DE JUSTICIA SOCIAL DEL SISTEMA MEXICANO., CON LOS RE-- ‘
SULTADOS OBTENIDOS 50 ANOS DESPUES DE CONCLUIDA LA REVOLUCION
MEXICANA. ' |

SE PRESENTA,DE MANERA MUY BREVE,EL COSTO POLfTICO Y sO-

CIAL QUE HA TENIDO QUE PAGAR LA SOCIEDAD MEXICANA POR EL CRE-
CIMIENTO ECONOGMICO ALCANZADO Y EN PARTICULAR POR SATISFACER

} EL OBJETIVO DE INDUSTRIALIZACION A TODA COSTA, '

“UNIDAD XI EL cosTo POL{TICO DEL CRECIMIENTO (
1
4

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE PODRA EVALUAR EL COSTO POLI{TICO QUE HA -
SIGNIFICADO -EN PARTICULAR PARA LOS SECTORES POPULARES- CONSE
GUIR UN RELATIVO CRECIMIENTO ECONOMICO: LO PODRA HACER A LA -
LUZ DE LOS VERDADEROS RESULTADOS QUE LA INDUSTRIALIZACION HA
CONSEGUIDO., EN TERMINOS DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL. AB--
SORCION DE MANO DE OBRA DESEMPLEADA. ETC. -
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UNIDAD XII CONCENTRACION INDUSTRIAL

EL PROCESO DE CONCENTRACION DEL INGRESO PERSONAL SE SUS
TENTA EN UNA CONCENTRACION CRECIENTE DE LA PROPIEDAD DE LOS -
MEDIOS DE PRODUCCION: DE AHf QUE EN ESTA UNIDAD SE SENALE LA
EVOLUCIAN DE LA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DE CAPITAL EN
EL SECTOR INDUSTRIAL.

PARA ELLO SE PRESENTA LA PARTICIPACION DE LOS ESTABLECL
MIENTOS INDUSTRIALES EN EL VALOR DE LA PRODUCCION., EN EL VA--
LOR DEL CAPITAL INVERTIDO Y EN NUMERO DE EMPLEADOS OCUPADOS.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

EL ESTUDIANTE CONOCERA LAS TENDENCIAS, DE LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL, A LA CONCENTRACION Y CENTRALIZACIGN: AS{ COMO LA
MANERA EN QUE UN REDUCIDO NUMERO DE EMPRESAS -LA MAYOR{A DE -
ORIGEN EXTRANJERO- PARTICIPA CON LOS MAYORES VOLUMENES DE LA
PRODUCCION Y ES PROPIETARIA DE LA CASI TOTALIDAD DEL CAPITAL
F{SICO INVERTIDO.

UNIDAD XIII CoNCENTRACION. AGRICOLA

EL FENGMENO DE LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD DE LOS
MEDIOS DE PRODUCCION NO ES PRIVATIVO DEL SECTOR INDUSTRIAL: -
TAMBIEN SE GENERA EN LA PRODUCCION AGRICOLA E IGUALMENTE ES
FACTOR EXPLICATIVO DE LAS TENDENCIAS A LA CONCENTRACION DEL -
INGRESO PERSONAL Y DE LA DESIGUALDAD SOCIAL.

PARA ILUSTRAR TAL TENDENCIA SE PRESENTA UN CUADRO DE ES
TRATIFICACION DE LOS PREDIOS AGR{COLAS EN FUNCION DEL VALOR -
DE SU PRODUCCION Y DEL VALOR DE LA MAQUINARIA UTILIZADA EN -
ELLOS.

OBJETIVO DE LA UNIDAD
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QUE EL ESTUDIANTE CONOZCA EL PROCESO DE ESTRATIFICACION
DE LOS PREDIOS AGRICOLAS Y LA TENDENCIA POLARIZADA DE LA AGRL
CULTURA QUE SE DESPRENDE DE TAL ESTRATIFICACION: ASIMISMO, -
QUE SE PUEDA PERCATAR QUE LA CRISIS DEL SECTOR AGRICOLA NO -
ABARCA AL CONJUNTO DE LOS PRODUCTORES, SINO SOLAMENTE A UNA - .
PARTE DE ELLOS.

UNIDAD XIV CONCENTRACION FINANCIERA

CoMO RESULTADO DE LA POLfTICA DE ESTABILIZACION SEGUIDA
EN LA DECADA DE LOS SESENTAS, EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL EX
PERIMENTO NOTABLE EXPANSION, TANTO EN LO REFERENTE A LOS PASL
VOS COMO A LOS ACTIVOS, QUE SE TRADUJO EN UNA CONCENTRACION -
DEL SISTEMA FINANCIERO.

LA INTERMEDIACION FINANCIERA NO SE HABfA CONSOLIDADO EN -
EL PERIODO ANTERIOR A 1958, Aquf SE PRESENTA UNA INTERPRETA--
CION DE LAS CAUSAS QUE LA POSIBILITAN A PARTIR'DE,ESE ANO.

FINALMENTE, LA CONCENTRACION ECONOMICA SE VE COMPLEMEN-
TADA CON LA CONCENTRACION FINANCIERA Y AMBAS GENERAN UN PROCE
SO AUTORREFORZANTE. QUE AL FINAL SE TRADUCE EN EL CONTROL DE
LA ECONOMIA POR PARTE DE UNOS CUANTOS GRUPOS QUE HAN ESTRECHA
DO SUS VINCULOS ECONGMiCOS Y FINANCIEROS.

OBJETIVO DE LA UNIDAD

PRESENTAR AL ESTUDIANTE UN ESQUEMA GLOBAL DE LA EXPAN--
SION DEL SISTEMA BANCARIO DURANTE LA DECADA DE LOS SESENTAS:
Asf COMO DE LOS FACTORES QUE LO HICIERON POSIBLE, LA POL{TICA
TRIBUTARIA, DE ESTABILIDAD DE PRECIOS., ETC.
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3.5 ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE SE ESTABLECERAN EN FUN--
CION DE LAS CARACTER{STICAS DEL GRUPO DE ESTUDIO A QUE., EN LO
PARTICULAR, SE VAYA A APLICAR EL MATERIAL DE ESTUDIO.

PARA ELLO SE TENDRA QUE REALIZAR UNA EVALUACION PREVIA
DE SU NIVEL DE CONOCIMIENTOS EN EL AREA DE ECONOMIA, DE su -
DISPONIBILIDAD DE TIEMPC Y DEL ASPECTO PARTICULAR QUE LES IN-
TERESE PROFUNDIZAR DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA,

Asf POR EJEMPLO, SI SE TRATA DE UN GRUPO DE PROFESIONA-
LES Y TECNICOS DE LA INDUSTRIA NUCLEAR., ES PROBABLE QUE LES -
INTERESE UNA MAYOR PROFUNDIZACION EN EL DESARROLLO DEL SECTOR
ENERGETICO QUE DE OTRA AREA PARTICULAR DE LA ECONOMIA.

EN CONSENCUENCIA, LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE ESTA--
RIAN ORIENTADAS HACIA LA EVOLUCION DE LA EXPLOTACION PETROLE-
RA Y AL DESARROLLO DEL SECTOR ELECTRICO, VINCULADAS AL RITMO
DE INVERSION, A LA POLITICA DE PRECIOS DE TALES INSUMOS Y -EN
LA MEDIDA QUE SON SECTORES NACIONALIZADOS- A LA POLTICA ESTA
TAL DE DESARROLLO DE TALES INDUSTRIAS, ENTRE OTROS ASPECTOS.

POR OTRA PARTE, SI SE TRATA DE UN GRUPO DE ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS, LAS ACTIVIDADES-DE APRENDIZAJE ESTAR{AN MAS
APLICADAS A LA OBTENCION DE UNA COMPRENSION GLOBAL DE LA ES—-—
TRUCTURA ECONOMICA, Y ESTARIAN DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON
LOS TEMAS QUE COMPONEN EL MATERIAL DIDACTICO,

PUEDE DECIRSE QUE TODAS LAS ACTIVIDADES SE ESTABLECERAN
EN FUNCION DE LAS CARACTER{STICAS DEL GRUPO DE ESTUDIO: Aquf
LO QUE SE PRETENDE ES RESALTAR LA IMPORTANCIA QUE TALES ACTI-
VIDADES TIENEN., DESDE EL PUNTO DE VISTA DIDACTICO. EN EL PRO-
CESO DE APRENDIZAJE.
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5.4 GUIA DE ESTUDIO

LA ELABORACION DE UNA GUfA DE ESTUDIO ES DE PARTICULAR
UTILIDAD PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE UN MATERIAL DE ES-
TUDIO.

LA EXPERIENCIA DE UN GRAN NUMERO DE GRUPOS DE ALUMNOS
DEMUESTRA QUE CUANDO SE LES PROPORCIONAN MATERIALES SIN UNA
ADECUADA GUfA QUE ORIENTE LA LECTURA. EL NIVEL DE COMPREN---
SION NO SIEMPRE EN EL MEJOR,

ADEMAS DE QUE EN MUCHAS OCASIONES EL CARACTER DE POR -
sf COMPLICADO DE ALGUNOS TEXTOS PROVOCA QUE SE DEJEN DE LADO
Y SE ABANDONE DEFINITIVAMENTE SU LECTURA: SIN EMBARGO., SI SE
CUENTA CON UNA ADECUADA GUIA DE ESTUDIO, ES POSIBLE AYUDAR -
EN LA COMPRENSION DEL MATERIAL Y HACER. MAS ACCESIBLE EL PRO-
CESO DE APRENDIZAJE,

ESTA SITUACION SE HACE AUN MAS IMPORTANTE DE CONSIDE--
RAR. CUANDO SE ELABORAN MATERIALES DE ESTUDIO QUE ESTAN DIRI-
GIDOS A UN PUBLICO HETEROGENEO., EN CUANTO A SU FORMACION PRQ
FESIONAL, Y EN LOS QUE INCLUSIVE NO EXISTE FAMILIARIDAD CON
EL LENGUAJE TECNICO UTILIZADO,

DERIDO A ESTOS SENALAMIENTOS., ES QUE SE HACE NECESARIA
LA ELABORACION DE UNA GUfA DE ESTUDIO EN MATERIALES DIDACTI-
COS COMO EL QUE AQUf SE PROPONE.
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3.5 MECANISMOS DE AUTOEVALUACION

LA POSIBILIDAD QUE TIENE EL ESTUDIANTE, POR sf MIsMo,
DE EVALUAR EL NIVEL DE COMPRENSION DE UNA LECTURA O UN TEMA
ES PRACTICAMENTE NULA SI NNO CUENTA CON EL DISENO DE UN MECA
NISMO QUE LE PERMITA REALMENTE EFECTUAR UNA AUTOEVALUACION.

EL RESULTADO DE SU AUTOEVALUACION LE INDICARA SI SE -
ENCUENTRA EN CONDICIONES DE PASAR A LA SIGUIENTE LECTURA O
TEMA, O SI POR EL CONTRARIO NECESITA REGRESAR Y REVISAR MAS
CUIDADOSAMENTE SUS MATERIALES.,

TAL.METODO DE EVALUACION ES INDUDABLMENTE MAS OBJETI-
VO Y REALISTA QUE EL EFECTUADO EN EL SISTEMA TRADICIONAL., -
EN DONDE EL ESTUDIANTE PUEDE AVANZAR A CURSOS SUPERIORES EN
FUNCION DE-UNAS LETRAS QUE SON LA “S”, "B o “MB", QuE EN -
LA GRAN MAYORfA DE LOS CASOS NO REFLEJAN EL NIVEL REAL DE A
PRENDIZAJE DE LA PERSONA EVALUADA :

_ ToDpo ESTO SIN CONSIDERAR LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS QUE
INFLUYEN EN EL PROFESOR A LA HORA DE EMITIR SU VEREDICTO --
ACERCA DE CUANTO AVANZO EN SUS ESTUDIOS EL ALUMNO,

POR OTRA PARTE, SI SE CONSIDERAN LOS MOTIVOS QUE LLE- .
VAN A UNA PERSONA A INICIAR UN PROCESO DE APRENDIZAJE: ESTO
ES,SI NO ES CONDUCIDO A EL DE MANERA'COERCITIVA} NATURALMEN
TE QUE LA MEJOR FORMA DE EVALUACION SERA LA QUE EL PUEDA -
HACER DE sf MISMO.
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PRODUCTO INTERWO BRUTO PGR SECTORES ECOHOMICOS 1940 - 1576

( MILLONES DE PEsos DE 1960 )

1940 1950 1960 1370 1976
PIB 46,693 83,304 150,511 296,600 338,600
PRIMARIO A 9,057 15,968 23,970 34,535 36,080 |
INDUSTRIAS B 11,705 22,097 43,933 102,154 144,493 S
SERVICIOS © 25,931 45,239 84,127 163,478 222,697 |
AJUSTE P/SERV,
BANCARIOS N.D. N.D. -1.519 -3,567 -4,670

A. SE INTEGRA POR: AGRICULTURA, GANADER{A. SILVICULTURA Y PESCA
B. SE INTEGRA POR: rlINERfA, PETROLEO., PETROQUIfMICA, MANUFACTURA., CONSTRUCCION Y ELEC-

TRICIDAD.,
C. SE INTEGRA POR: COMERCIO, COMUNICACIONES, TRANSPORTE, GOBIERNO Y OTROS SERVICIOS.

FUENTE: WAFINSA. LA econoMiA MEXICANA EN CIFRAS, México, 1978,




PRODUCTO INTERNO BRUTO'Y GASTO INTERNO 1960 - 1676
( MILLONES DE PESOS DE 1960 )

1960 1970 1976

PRODUCTO INTERNO BRUTO 150,511 296,600 398,600

MAS IMPORTACIONES DE BIENES

Y- SERVICIOS 20,900 40,339 50.718

DISPONIBILIDAD DE BIENES ,
Y SERVICIOS 171,411 336,939 459,518 -
MENOS EXPORTACIONES DE N
BIENES Y SERVICIOS 17,150 27.177 27,606

GASTO INTERNO 154,261 309,762 431,712

INVERSION FLJA BRUTA 25,507 61.660 84,780

CONSUHO GOBIERNO FEDERAL 9,497 22,157 45,716

CONSUFO PRIVADO * | 119,257 225,945 301,216

" INCLUYE CAMBIO DE INVENTARIOS

FUENTE: Banco pe MExico., S.A.. INFORMACION Econdmica. Cuaberno 1960-1977

’




POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONQMICAMENTE ACTIVA 1940 - 1976

( MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJE EN RELACION A
LA POBLACION TOTAL )

1940 % 1950 7 1960 7% 1970 % 1976 %

POBLACION  19.654  100.0 27,791 100.0 34,990 100.0  48.993 100.0 60.102 100.0

P.E.A 588 29.8 8,272  29.6 11,274 32,2 13,343 27.2 17,003 28.3

FUENTE: NAFINSA, QOp.CiT,
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS 1940 - 1976

( MILES DE PERSONAS ) ,
( PORCENTAJES EN RELACIGN A LA P.E.A.)

1940 % 1950 % 1960 % 1970 % 1976 7%

P.E.A. 5.858 100.0 8,272 100.0 11,274 100,0 13,343 100.0 17,003 100.0

- 60T -

PRIMARIO 3,831 65.4 4,824 58.3 6.097 54,1 5,004 37.5 5.815 34,2
INDUSTRIAS 909 15,5 1,313 15.9 2,144 . 19.0 3,085 23.1 4,224 24,8

SERVICIOS 1,118 19.1  2.129 25.8 3,053 26.9 5.256  39.4 6.964 41.0

FUENTE:  NAFINSA., Op. CiT.




PRODUCTIVIDAD DE LA HANO DE OBRA POR SECTORES ECONOMICOS 1940 - 1976

( MmILEs DE PEsos DE 1960 )

1940 1950 1960 1970 1976
PRODUCT IVIDAD 7,971 10,071 13,350 22,229 23,443
PRIMARIO 2,364 3,310 3,931 6,901 5,205
INDUSTRIAS 12,877 16,753 20,491 33,135 34,208
SERVICIOS 23,194 21,249 27,236 30,424 31,308

FUENTE: NAFINSA . Op. CiT.

* LA PRODUCTIVIDAD SE CALCULA A PARTIR DE DIVIDIR EL VALOR DEL PRODUCTO DEL SECTOR
ENTRE LA POBLACION OCUPADA EN EL MISMO.
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PRODUCTO  PER

CAPITA  1940-1976

( Pesos DE 1960 )
1940 1950 - 1360 1970 1976
2,375 3,230 4,302 6,054 6,632

FUENTE: NAFINSA, Op. CiT.
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POBLACION RURAL Y URBANA 1940 - 1976 *

( MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJES )

1940 % 1350 % 1960 % 1970 % 1976 7

TOTAL 19.654 / 100 25,791 / 100 34,990 / 100 43,993 / 100 63,102/ 100
RURAL 15,356 /78.13 18,338 /71.1 21,239 /60.7 25.182 /51.4  27.322/45.46
- URBANA 4,298 /21.87  7.455 /28,9 13,751 /33,3 23.811 /43.6 32,78 /54.54

* SE CONSIDERA POBLACION URBANA LA QUE ‘HABITA EN LOCALIDADES DE 10,000 HABITANTES O MAS
Y POBLACION RURAL LA QUE HABITA EN LOCALIDADES DE MENOS DE 10,000 HABITANTES,

FUENTE: NAFINSA. Op. CiT.
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INFRAESTRUCTURA  ECONOMICA 1940 - 1976
13940 1950 1960 1970 1576

IRRIGACION A 827,425 1198,297 2 278,074 2 838,800 5 693,346
PRODUCCION PETROLEQ CRUDOB 44,448 73,881 108,772 177.599 327.285
CAPACIDAD INSTALADA DE

ENERGIA ELECTRICA © 681 1,235 3,048 7.414 12,180
PRODUC., ENERGIA ELECTRICAP 2,529 4,423 10,813 28,707 46,372
FERROCARRILES

PASAJEROS (MILLONES) 1,844 3,025 4,128 4,534 4,053
CARGA (MILLONES DE TON.) 5.810 8,391 14,004 23,083 33,666
CARRETERAS E 9,929 - 21,422 44,892 69,565 191,830

A. HECTAREAS DE SUPERFICIE IRRIGADA PCR
B, MILES DE BARRILES

C. MILES DE KILOVATIOS

D. NMILLONES DE KILOVATIOS HORA

E. KILOMETROS

FUENTE: NAFINSA, Op. CiT.

EL GOBIERNO FEDERAL
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PRODUCTO ~ INTERNO  BRUTO DEL SECTOR  PRIMARIO
1940 - 1976
( MILLONES DE PESOs DE 1960 )
1940 1950 1360 1970 1976
TOTAL 9,057 15.968 23,970 34,535 36,080
AGRICULTURA 4,672 . 9,673 14,790 21,140 20,018
GANADERIA 3,703 5,194 7,966 11,843 14,175
SILVICULTURA 626 913 882 1,149 1.389
PESCA 56 188 332 398 498

FUENTE : Banco pE Mexico, S. A.. Op. CiT,
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE

INDUSTRIAS

’

1940 - 1976

( MILLONES DE PESos DE 1960 )

1950 1950 1960 1970
11,705 22,097 43,933 102, 154
1,73 1,739 2,306 2,859
PETROLEO 1,253 2,467 5,089 11,295
PETROQUIMICA  N.D. N.D. 39 1,380
MANUFACTURAS 7,193 14,244 28,892 67,680
CONSTRUCCION 1,169 3,008 6,105 13,583
ELECTRICIDAY 354 619 1,502 5,357

FUENTE:

Banco pe MeExico., S.A.. Op. CIT.

1976

144,499
3,523
17,392
2.639
92,436
19,822

8,687
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR SERVICIOS 1940 - 1976

( MILLONES DE PESOS DE 1960 )

1940 1950 1960 1970 1976
COMERCIO 14 439 26 300 46 880 94 491 123 116
COMUNICACIONES Y |
TRANSPORTES . 1187 2728 4 996 9 395 15 869
GOBIERNO 3 348 4 824 7 399 17 097 30 579
0TROS 6 957 11-387 24 852 42 495 53 133

FUENTE: Banco pE México., S.A.. Op, CiIT.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL COMERCIO POR GRUPOS DE PERSONAL OCUPADO. 1970

No. pE EsTABLECI- PERSONAL REMUNERACIONES CAPITAL

MIENTOS OcupaDO TOTALES INMEDIATO

TOTAL . 429 480 1 020 091 9 369 507 90 605 314
UNIDADES TIPO A 349 940 472 209 4L 746 13 568 857
! " B 61 267 158 576 1 305 803 13 384 059

y " 14 802 161 345 2770 226 23 499 09/

" " D 3 050 | 138 050 3 144 388 23 854 839

! " L 413 89 911 2 104 344 16 298 462

NoTA: UNIDAD TIPO A, SIN PERSONAL REMUNERADO: TIPO B , HASTA CINCO EMPLEADOS: TIPO C, DE 6 A

25 empLEADOS: TIPO D, DE 26 A 100 EmPLEADOS: Y TIPo E. DE 101 Y MAS EMPLEADOS.

FUENTE: Tomapo DE AvALA ,JOSE, OP; Cir.
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INGRESOS  TOTALES E INVERSION DEL GOBIERNO FEDERAL

1940 - 1975
{ MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES )

1940 1950 1960 18720 195

INGRESO TOTAL 577 3.614 19,495 52.092 203,050

INVERSION PUBLICA .
AUTORIZADA 290 2,672 8,376 29,205 111,794

- 8TT -

FUENTE: Avata, Jost, Op.CiT,



INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR FUENTES , 1940 - 1975

( MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES )

1940 1950 1960 1970 1975

TOTAL 577. 3,614 19,495 52.092 203,050
IMPUESTOS 473 2.888 10,122 36.645 123,706

SOBRE LA RENTA 57 742 3,597 15.478 49,303

SOBRE PRODUCCION, COMERCIO,

TENENCIA Y USO DE BIENES Y

SERVICIOS INDUSTRIALES 134 511 1.710 6.800 30,566

SOBRE INGRESOS MERCANTILES - 351 1,106 4.360 24,042

A LA IMPORTACION 104 453 1.957 6.392 10,537

A LA EXPORTACION 66 529 1,127 994 2,843

OTROs A 112 302 625 2.621 6.509
OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOSE 104 726 2,870 4,743 8.658
PRESTAMOS Y FINANCIAMIENTOS - ' 6,053 10.725 70,548
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A. INCLUYE: SOBRE LA EXPORTACION DE RECURSOS NATURALES., PRIMAS DE SEGUROS, LOTERIAS, RIFAS

Y JUEGOS PERMITIDOS, DEL TIMBRE, SOBRE PAGOS AL TRABAJO Y OTROS
B, INcLUYE: DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y PRODUCTOS DE CAPITAL
FUENTE: NAFINSA, Op.CiT,




DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA CARGA TRIBUTARIA ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

1958-1967 ( MILLONES DE PESos DE 1960 )
1958 1967
PAGO TOTAL 123,899 > 218,221
LOS FACTORES .
TRABAJO 43,527 66.909
CAPITAL 2 80,372 151,312
ToTaL 3,655 8,066
CARGA TRIBUTARIA DEL ISR
" PrRODUCTOS DEL TRABAJO 721 2,202
PrRoDUCTOS DEL CAPITAL . 468 Li61
ToraL™ ~ 2.5 3.7
TRABAJO 2 1.7 3.3
CAPITAL 0.6 0.9
1. PAGOS AL TRABAJO VALUADOS A LOS PRECIOS DEL EMPLEADOR
2, SUPERAVIT DE OPERACION NETO DE IMPUESTOS INDIRECTOS
3. INCLUYE EL IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS
4, RecaupAciON ToTAL DEL ISR/ INGRESO DE FACTORES
5. RECAUDACION DE IMPUESTOS A LOS PRODUCTOS DEL TRABAJO/INGRESO DEL FACTOR TRABAJO
6., RECAUDACION DE IM-UESTOS A LOS PRODUCTOS DE CAPITAL / SUPERAVIT DE OPERACION

FUENTE: ALeJo, Fco. Javier. Op. CiT. pp 93

- 0cT -



DESTINO Y PORCENTAJES DE LA INVERSION PUBLICA AUTORIZADA 1940-1976

( MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES )

1940 % 1950 7 1960 % 1970 * % 1976 %

INVERSION TOTAL 290 100.0 2,672 100.0 8,376 100.0 29,205 100.0  111.794 100.0

BASICAS DE DESARROLLO 256 88.4 2,390 89,5 6,299 75,2 20.820 71.3 87,087 77.9
FOMENTO AGROPECUARIO 44 15,2 515 19.3 580 6.9 3,921 13.4 21.129 18.9

FOMENTO INDUSTRIAL 60 20.7 796 29.8 2,610 31.2 11,997 38.0 42,705 38,2

COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES 152 52,5 1,079 40.4 3,014 36.0 5.802 19.9 23,253 20.8

BIENESTAR SOCIAL 29 10.0 256 9.6 1,885 22,5 7,918 27.1 20,906 18.7

ADMINISTRACION Y-
DEFENSA 4 1.4 25 .9 192 2.3 4ee 1.6 3,801 3.4

* INVERSION PUBLICA REALIZADA

LAS INVERSIONES BASICAS DE DESARROLLO INCLUYEN FOMENTO AGROPECUARIO . ][NDUSTRIAL Y CoM. Y TRANSPORTES.




INVERSION  BRUTA  FIJA 1940 - 1976

( MILLONES DE PEsos DE 1960 )

1940 1950 1960 1970

1976

INVERSION BRUTA FIJA 4,375 12.470 25,507 61,605

85,583

FUENTE: Banco pe ifEx1co.S.A.. Op. CIT,
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COEFICIENTE . DE  INVERSION 1940 - 1976

( MILLONES DE PESOS DE 1960 )

1940 1950 1960 1970 1976

P.1.B., (1) 46,693‘ 83,304 150,511 296,600  398.600
I.B.F. (2) 4,375 12,470 25,507 61,660 84,780

COEFICIENTE DE INVERSION
(2)/7(1) 9.4 15.0 16.9 20,8 21.3

FUENTE: Banco DE HEx1co,S.A. . 0P.CIT.

- ¢l -



PRODUCTO INTERNO -BRUTO E INVERSION PUBLICA Y PRIVADA 1940-1975

( MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES )
(POR CIENTOS EN RELACION AL PIB)

1940 1950 1960 1970 1976

P.1.B. 7,774 39,736 150,511 118,700 120,800 2
INVERSION PUBLICA A~ 290/ 3.7 2,672/ 6.7  8.376/ 5.6 30,582/ 7.3  111,794/9.1

INVERSION ‘PRIVADA 301/ 3.9 2,713/ 6.8  17,131/11.4 51.718/12,3  157.706/12.8

A, INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA'

FUENTE: Banco pe México. S.A.. Op. CiT,




BALANZA  COMERCIAL . 1940 - 1976

-(-MILLONES DE DOGLARES A PRECIOS. CORRIENTES )

1940 1950 1960 1970 1976
I BALANZA COMERCIAL ( 1-2) -38 '~103.3 -4u7.,7 -1,045.5 -2,731.8
1.EXPORTACION DE MERCANCIAS® 94,4 493.4 /38.7 1,281.3 3,297.8
2.IMPORTACION DE MERCANGIASE(-)  132.4 596, 4 1,186.4 2,826.8 6,029.6

A. A PARTIR DE1970 SON DEDUCIDAS LAS EXPORTACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

ESTABLECIDAS EN LAS ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAI{s,

B, A PARTIR DE 1970 SON DEDUCIDAS LAS IMPORTACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

ESTABLECIDAS EN LAS ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAfS

FUENTE: NAFINSA. Op. CiT.
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BALANZA  DE - SERVICIOS

( EXCEPTO PAGOS A FACTORES )., 1940-1976

. ( MILLONES DE DOLARES CORRIENTES )

1940 1950 1960 1970 1976
* 11 BALANZA DE SERVICIOS
(EXCEPTO PAGOS A FACTORES) 85.9 201.3 308.6 605.4 1.006.5
3, INGRESOS POR SERVICIOS  119.5 313.9 633.1 1,570.9 3,129.6
4, EGRESOS POR SERVICIOS 35,6 112.6 324.,5 965.5 2,123,1

FUENTE:  NAFINSA. Op. CiT.
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BRECHA DE  COMERCIO , 1940 - 1976

( MILLONES DE DOLARES A PRECIOS CORRIENTES )

1940 1950 1960 1970 1976
I BALANZA COMERCIAL -38.0 -103.3 -447.7 -1,045.5 -2.731.8
I1 BALANZA DE SERVICIOS  85.9 201,53 308.6 605.4 1,006.5
BRECHA DE COMERCIO .
(I +1I) 47.9 98.0 -139.1 -440,1 -1.725.3

FUENTE: NAFINSA. Op. CiT.
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EXPORTACIONES DEL SECTOR PRIMARIO Y SU RELACION CON LA EXPORTACION TOTAL.1950-1976

.( MILES DE DOLARES )

1950 1960 1970 1976
EXPORTACIONES TOTALES 493,443 738,713 1 281,327 3 297.8
S. PRIMARIO 253,166 389,160 614,905 1 166.0
AGRI CULTURA 231,440 307,489 415,780 308.9
GANADERIA 2,523 45,372 131,300 117 .4
PESCA 19,203 36,299 67.825 139,7

- 8¢T -

FUENTE: NAFINSA, Op. CiT.



VALOR DE LA INVERSION SEGUN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA, 1950-1970

( MILES DE DOLARES )

1950 1960 1970
TOTAL 566,002 1 081.313 2 822,272
E.E.U.U, 389,740 899,670 2 240,737
EUROPA 86,578 126.788 452,554
0TROS 89,684 \ 54,855 128,981

FUENTE: Tomabo DE Avara.José, Op. CiT.
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1962 - 1970

( MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES )

-1962 1970
1. INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL 10 526 30 224
2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA b 724 15 /37
3, ToTAL DE IMPUESTOS PAGADOS POR LAS EMPRE- 2 844 6 613
SAS EXTRANJERAS
h. ImpuesTo SOBRE LA RENTA PAGADO POR LAS - 1 044 3 136
EMPRESAS EXTRANJERAS
3/1 % 27.0 21.9
42 % 22,1 20,3

FUENTE: AvaLa. José. Op.CIT,

- 0T -



VALOR DE LA INVERSION POR ACTIVIDADES . 1940-1970
( MILES DE DOLARES )

1940 1950 1960 1970
TOTAL 449 110 566 002 1 081 313 2 822 272
AGRICULTURA A 8 309 4104 19 428 : 30 896
INDUSTRIA 281 947 413 234 816 374 2 277 597
MINERT A 107 530 111 837 168 843 155 444
PETROLEO 1172 11 895 21 580 26 315
INDUSTRIA 32 005 147 890 602 236 2 083 096
CoNsTRUCCI ON ——— 4 797 8 860 9 768
ELECTRICIDAD 141 240 136 815 14 855 2 974
SERVICIOS . 158 854 148 664 . 245 511 513 779
CoMERCIO 15 71§ 70 140 196 191 436 178
TRANSPORTES Y |
Comunicaciones 142 016 75 354 30 742 7 920
0TRAS 1122 3 170 18 578 69 681

A. COMPRENDE: AGRICULiURA, SILVICULTURA, CAZA' Y PESCA.

“* No IncLUYE 116.5 MILLONES DE DOLARES CORRESPONDIENTES A LA COMPRA HECHA POR EL GOBIERNO
DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS
FUENTE: Tomapo pe AvaLa, Josg, Op. CrIT,
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE INGRESO. MENSUAL. 1970

SALARIO MINIMO MENSUAL EN 1970: URBANO 747.3 RURAL: 636.0
P. E. A, 12 955,057
GUE DECLARARON INGRESOS: 11 620.469 109.0 ACUMULADO
HASTA 99 983,167 8.5 8.5
DE: 100 a 199 1 143,200 9.8 18.3
200 A 299 1 261.656 10.9 29.2
300 A 399 1 811,073 15.6 44,8
500 a 599 603,057 5.2 50.0
600 A 999 2 531,144 21.8 71.8
1.000 A 1,199 682,605 5.9 77.7
1.200 A 1,499 790,718 6.8 84.5
1.500 a 1,999 . 657,008 5.6 90.1
2,000 A 2,499 293,995 2.5 92.6
2,500 A 3,499 324,356 2.8 95.4
3,500 A 4,499 231.012 2.0 97.4
5,000 A 7,499 117.766 1.0 98.4
7,500 A 9,999 82,326 0.7 99.1
10,000 A 14,999 37.828 0.3 99,4
15,000 o MAs 69,458 0.6 100.0

FUENTE: Tomapo DE AYALA, JOSE. PANORAMA GENERAL DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE MEXICO.
CECADE, México. 1978.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL ., 1950-1968
( ESTRUCTURA PORCENTUAL )

DeciLEs 1950 1958 1963 1968
10ZFamIL1AS DECILES ACUMULADOS EEEILES ACUMULADOS EgglLES ACUMULADO‘ BECILES ‘AcumuLADOS
TOTAL 100.0 - 100.0 ---- 100.0  ---- 100.0  --—--
I 2.7 2.7 2.2 2.2 2.0 2.0 1.3 1.3
I 2.4 6.1 2.8 50 2.2 4,2 2,3 3.6
11 3.8 9.9 3.3 8.3 3.2 7.4 3.1 6.7 !
IV Iy, 14.3 3.8 12,2 3.7 1.1 4,5  11.2 o
v 4,8 19.1 4,5 16,7 4,6 157 59  17.1 '
VI 5.5 2.6 5,5 22,2 5.2 20.9 7.3 244
VII 7.0 31.6 63 285 . 6.6  27.5 8.8  33.2
VIII 8.6 40,2 8.6  37.0 9.9  37.4 10.2 3.4
IX 10.8 51.0 13.6 50,7 12,7 50,1 27.5 59,9
X 49.0 100.0 49,3 100,0 49,9 100.0 40,1 100.0
X 5% 8.8 8.8 107  10.7 1.6 11.6 1.1 111
X, GB 40,2 9.0 386 4.3 383 49,9 29.0  40.1

FUENTE: Tomapo DE AYALA.JosE. EANQBAMA_GENERAJ.JlLLA_EﬁlBLLCIuBA_EﬁQN_QMLCA_D.LMEXl_: CECADE,
1978,




ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL ., 1965

GRUPO DE VALOR DE  NUMERD DE CAPITAL VALOR DE LA
LA PRODUCCION ESTABLECIMIENTOS INVERTIDO PRODUCCION A
(MILES DE PESOS) g A
ToTaL 136 066 00,0 95664  100.0 121561 10,0
HastA 10 000 134 004 98,5 21840  22.9 30 16l 2,8
DE 10 001 A 20 000 95 J 1033 10,8 13259 10.9
pe 20 001 A 50 000 710 5 18940 19,8 21 914 18.0
DE MAS DE 50 001 407 3 44531 465 56227 46,3

A. MILLONES DE PESOS

FUENTE: Tomapo DE TectoM.. Carros, Op. Cit. pp 216
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A)

B)

C)

D)

E)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y DE TRANSFORMACION .

POR GRUPO DE PERSONAS EMPLEADAS

. 1970

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

PERSONAL OCUPADO

TOTAL % TOTAL pA

TOTAL 120 023 100.0 1 684 565 100.0
UNIDADES FAMILIARES 57 568 47,96 91 963 5.46
(SIN PERSONAL REMUNERADO)
TALLERES ARTESANALES 39 222 32,68 107 016 6.35
(HASTA 5 PERSONAS)
PEQUENA INDUSTRIA - 14 288 11.90 165 189 9,81
(DE 6 A 15 PERSONAS)
MEDIANA INDUSTRIA 6 024 5.02 303 472 18.01
(DE 26 A 100 PERSONAS)
GRAN INDUSTRIA 2 921 2.43 1 016 925 60,37

(101 vy MAs PERSONAS)

* INCLUYE PETROLEO, PETROQUIMICA Y ELECTRICIDAD

FUENTE: ALvarez, A. v SanpovaL E.., Op. CiT. PP 15
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- CONTINUACION -

REMUNERACIONES AL PERSONAL OCUPADO

VALOR DE LA PRODUCCION

CAPITAL INVERTIDO NETO

TOTAL A mEBéGAL Iﬁ?ﬁtougs DE A IgIttongs DE 4
( PESOS ) PESOS PESOS
TOTAL 87 945 609 100.0 1738,75 238 859 100,0 201 560 100,0
A) 2 451 --- 1632 0.68 742 0.37
B) 710 788 1,87 553,49 4 994 2,09 2 181 1.08
C) 2 185 856 5.76 1 102,70 14 012 5.87 8 966 4,45
D) 5 703 766 15,03 1 566,25 36 494 15,28 26 329 13.06
E) 29 342 748 77.33 2 885,44 . 181 727 76.08 163 342 81,04

FUENTE : ALvarez. A. v SanpovaL E.. Op, CrT, pp 15
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DISTRIBUCION DE LA MAQUINARIA Y LA SUPERFICIE DE RIEGO : 1960
TIPO DE PREDIO PropuccioN  VARIACION DE LA VALOR DE LA SUPERFICIE DE
AGRfCOLA EN PRODUCCION MAQUINARIA RIEGO EN 1960
1960 7% 1950450 % 1960 7 A
ToTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
A. INFRASUBSISTENCIA 4,2 -1 1.3 -—-
B. SUBFAMILIAR 17.1 - 10 6.5 3.9
c. FAMILIAR 24,4 11 17.0 27.0
D. MULTIFAMILIAR
MEDI ANO 22,0 35 31.5 31.5
E, MULTIFAMILIAR
GRANDE 32,3 L5 43,7 37.6

- £ST -

FUENTE:  Tomapo pe Reves 0., Sereio, Op. CiT, PP 25




DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION Y DE LOS RECURSOS : 1960

v NOMERO DE - ‘VALOR DE LA VALOR DEL  SUPERFICIE VALOR DE LA
T1PO DE PREDIO PREDIOS PRODUCCION PREDIO * DE LABOR MAQUINARIA
% % A % yd
. ToTAL 100,90 100.0 100.0 - 100.0 100,90
A, INFRASUBSISTENCIA 50.3 - 42 6.7 13.6 1.3
B. SUBFAMILIAR 33,8 17.1 15.8 24,5 6.5
C. FAMILIAR . 12,6 - 4.4 22,6 13.2 17.0
D. MULTIFAMILIAR
MEDIANO 2.8 22.0 19.3 4.4 31.5
E. AULTIFAMILIAR

GRANDE 0.5 32,3 37.6 28.3 43.7

* FE| VALOR DEL PREDIO ESTA COMPUESTO POR EL VALOR DE LA TIERRA, DEL CAPITAL FIJO Y SEMIFIJO
Y DEL GANADO. POR PREDIOS SE ENTIENDEN LAS PARCELAS EJIDALES (NO LOS EJIDOS) Y LOS PREDIOS
NO EJIDALES,

FUENTE: Tomapo pe Reves 0.. SeErero, Op. CIT. PP 25
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ESTRATIFICACION DE PREDIOS AGRICOLAS Y SU PARTICIPACION EN LA PRODUCCION EN 1950,1960 vy 1970
( PRECIOS CONSTANTES )

PREDIOS PRIVADOS Y PARCELAS EJIDALES

NOMERG DE UNIDADES PARTICIPACION EN LA
( EN MILES ) PORCENTAJES probuccion ( 7 )

1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970

A. INFRASUBSISTENCIA 1,335 1,241 1,384 54,8 50.7 43,4 6.2 4,2 2.3

B,SUBSISTENCIA bU8 821 1,108 26,6 33,5 34,8 16,2 -17.1 13,0
c.FAMILIARES 425 307 82 ° 17.6 12,5 12.0 41,2 24,4 15,0
D.fULTIFAMILIARES 16 67 291 0.6 2.8 9.2 9,6 22,0 39.4
MEDIANOS '
E.MULTIFAMILIARES 12 18 0.4 0.5 0.6 26,8 32,3 30.3
GRANDES
TOTAL 2,437 2,448 3,183 100.0 100.0 100.0  100.0 100,0 100.0

FUENTE: CasTeLL. J. Y Rerro, F., LAs4DE§MENIuBAs_DE_uN_ERQXEQIQ_AﬁRABLQJIQZQ -1976. Revista INVES-
TIGACION Econémica No. 3. Fac. e Economfa, UNAM, 1977, pp 140.
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OBLIGACIONES DEL SISTEMA BANCARIO EN SU CONJUNTO .1940-1975

( MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES )

1940 1950 . 1960 1970 1975

1575.5 10 130. 3 42 787.8 208 434,3 511 859

FUENTE:  NAFINSA. Op. CrT.

- OhT -



FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO , 1342 - 1975

( MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES )

1942 "~ 1950 1960 1970 1972 1975
TOTAL 2024,2 89727 397805 194 522.3° 255 882.6 481 531.6
A LA PRODUCCION 919;2 5 095.3 25 673.6 110 641.2 143 018.9 N.D,
INDUSTRIA 484,56 4 009.6 19 798.8 89 847.8 115 284.4 N.D.
AGRICULTURA Y o
GANADER{A 427.9 1 059.9 5 811.9 17 6394.6 23 687.7 N.D.
MINER{A 6.7 25,8 62.9 3 099,3 4 046.8 N.D.
AL COMERCIO 336.6 1 811.1 8 U463.6 36 733.9 47 856.7 N.D.
AL GOBIERNO FEDERAL 768.4 2 066.3 5 643.3 47 147.2 65 007.0 195 188,2

- IhT -

FUENTE: NAFINSA, Op. CiT.
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