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PRESENTACICN

E1 motivo central del presente trabajo es analizar, o m&s precisamente,
dejar constancia de los rasgos relevantes de la intervenci6én del Estado

en los pafses capitalistas industrializados, en especial durante los perio
dos de crisis en la acumulacidn de capitat del siglo XX: la gran depresibén
de 1929 a 19338 y la crisis contempor&nea, cuyos inicios pueden rastrearse
desde 1967, conocida como la crisis de los setentas; destacando las medi~-
das de polftica econbmica y los diversos mecanismos de su puesta en prac
tica para enf%*entar* y reducir la amplitud econbmica y social de tales fluc—

tuaciones drésticas en la trayectoria de la acumulacidn a que esté sujeto

el modo de produccibn capitalista.

En primer lugar, se hace una comparacién de las similitudes y divergen-
cias entre ambas crisis, incorporando para ello no s6lo su evolucibn, si-
no analizando también el significado de los diversos aspectos econbmicos

y sociales posteriores.

A continuacibn se analizan las diferentes pautas de intervencién estatal,
por sus instrumentos y por sus objetivos, también contrastando sus di-
versos logros y los distintos "grados de libertad" en que se ha dado la
intervenciébn. Dicho de otra forma, se intenta ir méas allé de la visidn

escueta, correcta pero hoy en dfa insuficiente, de que la intervencién del

Estado en el proceso de acumulacién de capital, ya sea en la esfera de



la circulacibn financiera o en la actividad econémica real, represen-
ta una accibn a contrapelo de contradicciones intr{nsecas del sistema

de produccibn capitalista.

En nuestro trabajo esta visidn es aceptada, pero como punto de parti-
da, buscando mé&s bien profundizar en la comprensisn de un hecho de

la econromfa contemporénea, y no solamente constatarlo.

Asi, estudiar la intervencibn estatal en la gran depresitn de 1929 a
1933, no obedece sélo a que representa el momento histérico de "arran
que' de la intervencidn directa del Estado en la economfa, o para expli
carnos mejor, en las interrelaciones entr*e_vindividuos A% cla;gs sociales
para la produccibén, distribuciébn, circulacién y consumo de bienes y ser
vicios, y que fué la primera crisis propiamente internacional de un sis—
tema; sino también porque estudiando una vez mas este acontecimiento
del pasado, comparandolo con los afos méas recientes de crisis e inter—
vencibn estatal, aspiramos a comprender mejor la capacidad real y los
limites "naturales" a la accién del Estado sobre el proceso privado de

acumulaciébn de capitat.

Al mismo tiempo se ha pretendido evaluar la relacibn entre la forma
que adquirib la intervencibn estatal a rafz de la crisis de 1929 a 1933 y
el patréon de acumulacién capitalista posterior a esos afios, y su equiva-

lente en nuestros dfas. Desde esta perspectiva, 1o que deseamos estu—




diar son las implicaciones posteriores en la acumulacibn de capital,
originadas en una intervencibén que llamaremos, en razén a la breve
dad, de corte Keynresiano, y las posibles implicaciones de la forma
predominante de intervencibn de nuestros dias, inspiradas en lo que

se conoce generalmente como la doctrina monetarista.

Deseamos advertir que la seleccidon de los elementos mas importan—
tes del tema, a nuestro juicio, no pretenden haber sido neutrales,
sino que obedecen al uso de conceptos, categorfa y teorfas del pensa
miento econobmico marxista, como la ley general de la acumulacibn
de capital, su relacién con la tendencia descendente de la tasa de ga—
nancias y la concentracibn y centralizacién de capital, y la interrela-

cibn que pueden guardar con la polftica econémica.

La tarea que nos propusimos no ha resultado facil, y con seguridad el
tector encontrar& que nos quedamos lejos de desarrollar el estudio
hasta sus Gltimas consecuencias y con los mejores conocimientos.
Sin embargo ello es, desde luego, sblo responsabilidad mfa, y no del
Lic. Gastbn Sosa Ferreira, quien aceptara dirigir el trabajo, y de
los profesores Alfredo Cordova Kuty y Nilton Konsmisky, quienes

alentaron mis estudios.




CARITULQO I: CARACTERIZACION DE LA CRISIS DE 1929-1933
Y L/ RECESION EN LA DECADA DE LOS 70's

E1l auge econémico del occidente durante la posguerra habfa permi-

tido relegar la'

'incébmoda" palabra "crisis' en el pensamiento eco-
ndmico a sblo unos cuantos autores, casi exclusivamente marxistas,

Y en un plano de analisis de enorme abstracci6én.

Con el estancamiento econdmico, la inflacién y la inestabilidad del
sistema financiero internacional de la década de los setentas, la
necesidad tebrica y politica por estudiar y comprender el fenémeno
de la crisis en la dindmica de la acumulacidn capitalista resurgid

con gran fuerza.

Para el pensamiento neoclasico el fenbémeno ha significado un ver—
dadero trauma pues las tesis del nacimiento equilibrado de pleno
empleo sobre la base de una libre utilizacién de progresos tecnolbgi-
€cos , con adecuacidn de los precios de los factores a su productivi-
dad marginal y nivel de demanda ,desedh5 siempre el tema de las
crisis, desde luego reforzado en los éxitos de la expansién capita—

lista de posguerra.

En circunstancias muy similares, el pensamiento econémico de ins—

piracion keynesiana considerd superadas las crisis econbmicas, sus



tentado en el supuesto de que un correcto manejo de las polfticas
de impulso o freno a la demanda efectiva, en forma directa a tra-
vés del fisco y del déficit presupuestal, o en forma indirecta por
medio de la tasa de interés y de las correcciones a la demanda
monetaria, bastaban para aplicar un ligero frenc en la cuesta
inflacionaria o reanimar la inversidn si el desempleo se eleva-

ba a tasas "inadecuadas".

Recordemos aqufl que para esta segunda corriente de pensamien-—
to econémico, surgido precisamente de una profunda revisidén de
la tesis dominan te a ntes de 1929, eran explicables situaciones
de pleno empleo e inflacién o de desempleo vy cafda de los precios;
perc estancamiento, desempleo creciente y a la vez inflacibn;,
como ha venido sucediendo desde el inicio de la década de los

setentas, era tedricamente inexplicable.

Para el pensamiento marxista, en cuyo cuerpo tebrico las crisis
de la acumulacidn de capital son intrinsecas por las contradiccio-
nes propias del proceso, si bien la crisis de los afos setentas no
resulta sorprendente, ciertamente ha sido interpretada y caracte-
rizada por versiones diferentes y, a veces, contradictorias, pero
siempre bajo un nivel de generalidad tal que las ha hecho perder

capacidad explicativa y predictiva.




Asf, las versiones de una ley tendencial de descenso de la cuo-
ta de ganancias, de la sobreproduccién (o subconsumo), de la
desproporcionalidad de las ramas productivas con respecto a
las necesidades de valorizacidn del capital, han incorporado
tanto los aspectos monetarios como los de la oligopolizacién de
la estructura productiva y de la accibén econdmica del Estado
-la polftica econdmica~ como componentes explicativos exdge-
nos, o impostados, en el cuerpo general de la teor{a marxista,
pero sin que puedan constituir, todavia, una cabal teorf{a de las

crisis en el capitalismo moderno.

Resultg entonces necesario regresar nuevamente a la recons-
truccién de los principales sucesos de las dos grandes crisis
del capitalismo, en el presente sigllo,' objetivo de este capftulo
de nuestra tesis, resaltando el aspecto de la intervencibén del
E stado, sblo con el propbsito de constatar, mas que de preten-

der explicar, las circunstancias concretas de dichos fenémenos.



1. LA CRISIS DE 1929 ¥ LA "GRAN DEPRESION",

El sistema econbmico internacional que se habfa consolidado desde
el siglo XVIII sufre su mé&s profundo trastorno, poniendo en entre-
dicho el éxito relativo obtenido por el capitalismo liberal en los pa-
{ses mas avanzados de la época. E1 vigoroso crecimiento de la pro-
duccibén industrial y del comercio internad onal anteriormente obser-—
vado, declinan rapidamente, provocando que gran parte de la capaci-

dad instalada permanezca ociosa.

Tras de haber corocido una fase de expansién mundial de 1920 a
1929, que tiene mayores alcances en E.U. vy los pafses europeos,
-a excgpcjér) de Gran Bretara, debido a los problemas que produ-
jeron sobre su comercio externo los reajustes cambiarios en su
moneda- se presenta la gran depresidén caracterizada por los sig—

nos de la sobreproduccibdn.

8.

York, en donde las acciones salfan a la venta con precios cada vez mas

bajos, sin que tuviesen demanda; este acontecimiento sirvié c omo deto—

nador del derrumbe de la actividad econdmica, pues la cafda de la Bolsa

afectd seriamente a numerosas empresas.

En octubre de 1929 se produjo el crack de la bolsa de valores de Nueva

Por otra parte, los particulares no lograban pagar sus compras hechas




a crédito y por consiguiente redujeron al minimo la demanda; los
bancos privados cerraron repentinamente los créditos, compri-
miendo m&s aun las ventas ocasionando que las fabricas tuvieran

grandes existencias de bienes, sin encontrar salida al mercado.

Estos elementos van creando una forma de subconsumo que depri-
me la inversibn y las alternativas de impulsar la actividad en gene

ral.

Los estudios que se han hecho acerca de este fenomeno denotan enor—
mes diferencias en cuanto a jerarquizar la importancia de cada uno
de los miltiples elementos que se conjugaron provocando causas y
efectos de diversa fnc_igle. Todos estos elementos, examinados con
mayor detalle en los siguientes apartados, tuvieron un peso relativo
en dicho suceso; lo que resulta mas dificil es esclarecer cuales fue—
ron los de mayor significacibn., Quiz&s escapen de la descripcibn
algunas cuestiones que han preocupado a muchos autores, pero se
trata destacar los hechos més relevantes relacionados con la accibn

posterior del Estado, que es el punto central del analisis.

a) EL CRACK DE LA BOLSA DE VALORES DE NUEVA YORK

En octubre de 1929 se registr la mas violenta calda que se haya obser

vado en el mercado de valores norteamericano, poniendo fin al auge




10

particularmente especulativo que habfa caracterizado al movimiento

burséatil durante mas de un aro.

A partir de marzo de 1928, el alza continua de las acciones se habla
basado més en las expectativas de ganancia, que en el nivel real de
la produccibn y los beneficios, creandose un ambiente en donde la

. ~ s . %
especulacibn, el engano y el fraude se volvieron dominantes.

A mediados de 1928 se presenta una severa cafda de las operaciones
bursatiles que pronto es superada, y es hasta octubre del afo siguien
te cuando los precios se desploman catastré6ficamente y la demanda por
acciones se paraliza, ante la incredulidad de tebricos y analistas de
las altas finanzas. Fue de tal grado este desplome que de octubre de
1929 a julio de 1933 el valor total ‘del capital negociadé en'la bolsa de

valores neoyorquina disminuyo en 74,000 millones de dblares,**

La misma especulacibn, —el alza contfnua basada en un nivel de bonanza
ficticio-, indudablemente fue la causa inmediata de esta espectacular ca
{da, pero debemos tomar muy en cuenta que estas condiciones fueron fo-
mentadas por la polftica monetaria y crediticia, otorgando financiamientos
a muy bajo interés e impulsando presiones inflacionartias que dieron como
resultado este acontecimiento marcando el inicio de la mas grande depre-

sibn que el modo capitalista de producciébn haya conocido a nivel interna-

* Vease Niveau, M, (1974) pag. 182 y siguientes.
**Ibid pag. 185
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cional.

También influyeron sensiblemente otros elementos para que tal
fenbmeno alcanzara mayores proporciones. Se sefialan como de-
terminantes los efectos causados por la débil accidn que tuvieron

las autoridades monetarias del gobierno norteamericano. No obs-
tante, no podemos dejar de considerar la estructura industrial, Fi-
nanciera y bancaria, que se encontraba en proceso de transformaci6n
hacia el control monopolista, en donde son decisivos los intereses de
las grandes empresas privadas, en pugna por una mayor concentracidbn
de la riqueza; asfmismo, la actitud de la gente que alimentaba la infla-
cibn y la especulaciébn de manera muy singular por el ritmo de endeuda
miento para consumo. Todos estos factores. fueron importantes, inci-
diendo para conformar y ampliar la magnitud de este suceso; serfa pues
muy riguroso afirmar que la polftica del crédito fue la causa de mayor

peso.

Ahora bien, no cabe duda que la crisis en el mercado de valores estuvo
directamente relacionada con las condiciones internas de la acumulaciéon

industrial.

E1 auge econbmico previo, cimentado en una elevaciébn de las tasas de

ganancias industriales —-por aumentos en la productividad del trabajo y

la expansion horizontal y vertical de los mercados—, ciertamente estuvo
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acompafiada de la novedosa forma de captacibn de excedente econd
mico a través del sistema financiero, particularmente del mercado

bursétit.

La raiz economica de tal proceso fue la articulacibn entre una cre-
ciente concentracibn y centralizacidn de capitales de donde surgiera
la oligopolizacién de la estructura industrial que, desde entonces, ha

caracterizado al capitalismo.

Su relacidén con el mercado bursétil, que explicaremos siguiendo en

lo fundamental a Josef Steindl*, se inicia en el proceso de competen-—
cia entre empresas ..que, en la medida en que aumenta el grado oligo—
pblico de las industrias, obliga a la bGsqueda de financiamiento para
las inversiones de capital, mas all4 de la cépaéi&ad intérné de acurﬁu—
lacibn que puede obtenerse con recursos propios, es decir, con las ga—
nancias. La doble garantfa para que las empresas pudieran recurrir a
tal financiamiento con recursos externos era la rentabilidad de las in—
versiones y el acelerado crecimiento de 1a demanda que 1la acumulacidon
misma producfa.

Recordemos ademés que se trata de la época de la "segunda revolucibn
tecnolégica®™ , de profundas posibilidades para la expansibn industrial

por la revalorizacibn del capital fijo, la apertura de nuevos mercados

*

Véase Steindl,J. (1979), principalmente Cap. IX,
** Ver Mandel, E. (1979), Cap. 1.




y productos para la produccidén industrial, el abaratamiento de los

costos de produccidn —de manera importante en los costos de mano
de obra por unidad de producto—., Sin embargo, esto a la vez amplib
las posibilidades para una creciente diferenciacién entre estructuras

productivas en las empresas.

De la misma manera que el auge del mercado de valores estuvo aso-
ciado al auge de la acumulacidén industrial, la crisis del primero res-
ponde a crisis en eésta. A reserva de explicar méas adelante los orige—
nes de la crisis de acumulacibn industrial, podemos en principio reco-
nocer que el desplome de los precios de. las acciones y el pénico Finan—
ciero de "Wall Street" en 1929 fue resultado de una gran expansion en el
uso de este mecanismo de captacibn de ,recursc;s_ en prqpqpcign a la.ga-

-

rantfa real de realizacibn de la produccibn.

b) LA GRAN DEPRECION.

Los signos de esta depresibén son verdaderamente impresionantes,

En E.U. -el pals que fue més afectado- la produccion industrial bajo en
un 50% vy la de los bienes de capital lo hizo en un 75%; se sucedieron
quiebras en cadena de pequefios y grandes bancos, y la reduccibn drasti~

ca de los precios, especialmente de los productos agricolas (que llega a

ser superior al 50%), son algunos de los resultados provocados por el
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retroceso de la inversién y el consumo, presionando sobre la pro-

duccion y paralizando de facto la economfa americana.

El desempleo —que de 1929 a 1933 pasb de 4.5 a mas de 13 millones,
entre un total de 38 millones de habitantes componentes de 1la pobla-
cibn econbmicamente activa- conjugado con las distintas presiones
que se crearon, representb el foco de un serio trastorno social y
econbmico, que a su vez, impedia la pronta reactivacibn de la estruc—

tura productiva.

El desplome de la inversi6bn bruta del sector privado fue de tal magni-
tud que, de representar el 15.4% del PIB en 1929, en 1982 significa so—
larnente el 1.5% de este agregado. Particularmente, este rubro recupe

r6 el nivel sefalado hasta el afio de 1940.

Todos estos son aspectos que presentaba la economfa americana dentro
de una depresibn que causb estragos en todo el mundo, debido al peso
que tenia dicha economfa en relacibn con el comercio y la produccién

mundial.

La baja del comercio internacional fue muy significativa, pues en volu-

men descendib en méas de 25% y debido al desplome repentino de precios,

el valor total de los intercambios mundiales disminuy6 en cerca del 60%,




siendo los precios de las materias primas los méas afectados. Ade~

més, la repatriacibn de cuantiosos capitales norteamericanos pusie-
ron en graves dificultades a pailses como Alemania, Australia, Brasil
y Argentina, que dependian en mucho de los créditos y las inversiones
externas. Consecuentemente cada pafs adoptb medidas restrictivas y
proteccionistas que ahcndaron més la depresibn, buscando bloquear

las importaciones y pretendiendo fomentar las exportaciones.

Maurice Niveau® nos sefala l¢s Factores esenciales que se mencionan
como las principales causss de la depresion, clasificadas de la si-

guiente manera:

1) La incapacidad de tas autoridades monetarias y en general de
los tebricos de la materia para adoptar medidas que pudieran salvar la
situacion ¥y, més aln, cuando algunas de las polfticas aplicadas agrava—

ron la crisis, como fue el caso de las polfiticas proteccionistas.

2) Los factores coyunturales como el crack de la bolsa de valo-
res de '"Wall Street”; las numerosas quiebras de bancos —causadas en
buena medida por la misma estructura bancaria—-, condujeron al panico
y al retiro masivo de fondos atesorandose el oro y los billetes; el hundi-
miento de tos precios, debilitando méas aun la inversibn y las reacciones

psicolbgicas de los consumidores e inversores posibles.

* Ibid. pag. 194 y siguientes
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3) Los Factores estructurales entre los que destacan el fra-
caso del sisterma monetario internacional, tras el abandono por par-
te de muchas naciones del patron de cambio basado en el oro, afec—
tando el comercio externo y la liquidez internacional. Contribuyo
tambien la falta de cooperacibn entre los distintos palses, ya que ca-
da uno pretendia "exportar'" la crisis interna, arruinando al vecino.
Detras de estas situaciones, a ralz de la recesidn, se rewveld la rela
cibn ascendente que mantenfan tos E.U., frente a las demas naciones
capitalistas, quedando demostrado por qué el peso que tuvo la calda
de la produccion y la inversibon en la economia norteamericana fue

capaz de arrastar a la economia mundial a la recesion.,

A principios de 1933 la actividad econbmica mundial comenzb a mos~
trar signos de recuperacibn; pero, por ejemplo es hasta 1937, cuando
la produccidn industrial en E,U. vuelve al nivel alcanzado en 1929, ca
yendo en un breve bache en 1938, y resurgiendo con mayor fuerza al
sentir los efect os que tuvo la 2a. gran guerra, Asi, al salir de la
depresibn, todos los pafses industrializados presentaban condiciones
estructurales de cardcter econbmico y social de muy distinta confor-

macibn a la que guardaban hasta antes de 1929.

Conviene regresar en este momento a una recapitulaciéon de las causas

de esta crisis, para resaltar el hecho contradictorio, en apariencia,

del papel de la estructura oligopblica como causa, pero a la vez Gnica
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via para salir de la crisis, por medio de una mayor oligopolizacién.

La creciente separacibn entre las diversas empresas de una industria,
que va conformando una estructura donde conviven un gran nUmero de
pequefias unidades de produccibn, con algunas de mediano tamafio vy
unas cuantas de gran tamafio, de acuerdo a la proporcidtn del mercado
para una misma rama de produccibn, esti asociada al surgimiento de
una neces.aria capacidad instalada ociosa para estas (ltimas, con la
finalidad de mantenerse como lideres frente a la competencia real y
potencial y de acuerdo con las expectativas de expansiébn de la demanda

para sus mercados. *

Bajo estas circunstancias, durante los afios del auge previo a la gran
depresidn, la répida centralizacion de capitales estuvo también asocia—
da a un mayor nivel de capacidad ociosa para el conjunto de la economfa,
a una creciente diferenciacibn en la estructura de costos y también a una
mayor rigidez en las variaciores de precios en el interior de las industrias .

con relacidn a su nivel de costos.

Al finalizar la década de los afios 20's se conjugaron un alto nivel gjobal
de capacidad ociosa de una industria altamente concentrada, con expecta-

tivas de mantenimiento de elevadas tasas de ganancia y dinamica de

* Estamos siguiendo basicamente la teorizacitn de Steindl, op.cit.caps.
I1, I, IV, V y XII,

]
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expansion de los mercados, que produjeron la contradictoria si-
tuacidn de un alto coeficiente de financiamiento externo a finan-
ciamiento propio de la gran empresa y a ia vez una considerable

proporcion de capital fijo oclioso.

El crecimiento de la capacidad instalada ociosa y su efecto sobre

el descenso de la demanda efectiva provocé una cafda de la acumu~—
lacion de capital, cuya primer manifestaciédn fue la pé&rdida de cre~
dibilidad financiera en la expansibn de las empresas,. Asi, inicia~
da la crisis de la bolsa de valores, en realidad se origind con la in—
capacidad para mantener la tasa de ganancias y la acumulacidn por el

nivel de oligopolizacibn alcanzado.

Por estas razones antes expuestas la eliminacibn de competidores y
la destruccidn del capital fijo como valor mercantil, es decir, un
nuevo espacio para un mayor grado de oligopolizaci6bn, marcaron la

pauta a la recuperacibn posterior.

L.as consecuencias que tuvo este proceso fueron numerosas, afectando

de difererntes formas al plano internacional. Sefalaremos sélo aquellas

que aparecen como esenciales,

Estos acontecimientos provocaron que el proceso de acumulacibn de ca-

pital se caracterizara por una mayor concentracibn y centralizacibn de
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la riqueza, desapareciendo muchas medianas y pequefias empresas y
robusteciéndose los grandes monopolios que hablan logrado superar
la crisis extendiéndose por todo el murido, dando paso al proceso lla-
mado de internacionalizacibn del capital en los sectores que son cla—

ves para la produccidn y la acumulacibn mundial,

Por otra parte, en los procesos soclales desencadend manifestaciones
que conllevaron a movimientos nacionalistas, desarrollando el sindica-
lismo en algunos pafses o impulsando el fascismo en otros, Estos mo-
vimientos siempre son alterados bajo la influencia de cualquier recesiébn
pero, dada‘ la magnitud de la crisis sufirida, los conflictos de clase se

. agudizaron impulsando el fortalecimiento de las organizaciones obreras
Yy, por otra parte, al de las medidas de represifn y sometimiento de es—

tos movimiento, muchas veces disfrazadas con el sentimiento patribtico

y nacionalista.

Tambien se vislumbrod el inicio del control hegembnico que empiezan a
ejercer los E.U, sobre las decisiones de polftica internabional, desplazan
do a la Gran Bretafia en la competencia por mercados e incluencia econbmi
ca, que colabora ampliamente al dominio monopbtlico y facilita la reproduc-
ciébn de las condiciones de explotacibn que favorecen los intereses de estas

grandes empresas.

Tales sucesos fueron resultado de la misma dinamica que lleva el proceso
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de acumulacién de capital en el plarno internacional, conduciendo a

la formacién de una conciencia de proteccibn ante las contraccio-

rnes sufridas para contener, de una marera razonada, los efectos
negativos que las provocaron, en la mayor medida posible. Es
entonces, a partir de que el agravamiento de las contradicciones

ha explotado, cuando esa preocupacibn se canaliza para instrumen=
tarlaen el Gnico organismo capaz de dirigir .ila marcha de todo el
sistema en su conjunto, impulsado por los diversos intereses que
estan actuando en é1 revelando, con mayor fuerza que nunca antes,
que la competencia entre los capitales privados por la obtencibn de la
mayor plusvalfa posible genera contradicciones que atentan contra los

propios fundamentos del sistema.

c) LA INTERVENCION ESTATAL.

La méas significativa consecuencia de la gran depresibn que abrib una

nueva etapa para la sociedad capitalista y, desde luego una dptica his—
torica también para la humanidad, fue la intervencién del estado en la
economfa, tanto por medios directos, como indirectos con objetivos

de corto y largo plazo.

Antes de 1929, a pesar de algunas crisis de cierta magnitud, como la
de 1873 o la de 1905, predomind la concepcibén del sisterma econémico

que consideraba como garantfa del equillbrio del mercado 1a accibn
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"libre" de las fuerzas actuantes que conducen al pleno empleo y
la "justa" distribucién del ingreso, de acuerdo con la relaciébn en—
tre la productividad y la utilidad marginal de los distintos factores

de la produccibtn tierra, trabajo y capital.

En la medida en que el proceso de acumulacién capitalista a nivel
nacional junto a su creciente articulacién internacional, se desa-
rrolld con mayor o menor continuidad, pudiendo adem@&s incorporar
transformaciones tecnolbgicas significativas sin agudizar el desem-—
pleo, bastaba una intervencibn estatal de "vigilancia y administracién",
donde el control del circulante monetario por el Estado obedecfa fun—
damentalmente a la necesidad de un aval crediticio nacional para la
expansidon de la actividad econbémica, -en especial para comerciar
con el exterior—, y donde los impuestos eran considerados como un
instrumento s6lo de defensa del mercado interno, para combatir mono-
polios dafinos y para financiar las funciones administrativas y policia-

les ""del soberano".

Esto significa que el grado de desarrollo que presenta el capitalismo,
no hapfa ilegado al punto tal en que surgieran contradicciones de esa
magnitud que cuestionaran al Estado liberal y por ello, el pensamiento
econbmico predominante, es decir, de la clase dominante, no tenfa ne-

cesidad de cuestionar la naturalidad del equilibrio econbmico de pleno

empleo, donde el dinero s6lo funciona como medio de cambio y medida
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de valor, y los ahorros debfan ser siempre iguales a las inversiones ex-

ante.

Con la crisis de 1929, la imposibilidad de continuar por el sendero de una
creciente acumulacién sin desempleo abierto de magnitud econbmica y so—
ciaimente desestabilizadora por medio de ia libre accibén de las fuerzas del
mercado, llevd a la intervenciébn del Estado en los mercados financiero y
real. Se inaugurd asi la era de la polftica econbmica, cuya explicacién
tebrica articulada fue presentada en 1937 por la conocida obra de John M,

Keynes y que continuaron un sinnGmero de destacados pensadores.

Aunque el tema del presente trabajo es analizar las pautas de la interven-
cibn estatal durante las crisis de la acumulacibn capitaiista, es importante
presentar, atn en forma breve, las rafces de esa intervencién de acuerdo

con las condiciones particulares de la produccibn.

Desde esta perspectiva no basta entonces constatar la necesidad de 1la ac~
ciébn reguladora del Estado a partir de la crisis de 1929, sino que resulta
necesario explicar porqué razones, ligadas a la propia din&mica de 1la acu-
mulacibn capitalista, sblo a partir de la crisis de 1929 fue posible tal inter-

vencién.

La necesidad y posibilidad de la intervencién del Estado en el proceso de a~

cumutacibn de los mercados financiero y real surgib del grado de expansibn
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transnacional alcanzado por los capitales de las burguesfas nacionales
Yy por la conformacién de un grupo con intereses concretos mas identi~
ficados y poder polftico mayor: la burguesfa industrial oligopblica, que

devino en fraccibdn hegembnica.

Asl, frente a una crisis profunda por el grado de estancamiento de la in
versibn, el desempleo y la desarticulacién financiera, no sblo es nece~
saria una regulacibn estatal sobre el nivel de la demanda agregada, cier-
tos productos basicos y obras de infraestructura, las tendencias de la
distribucibn del ingreso y la especulacién financiera, sino que se hace
posible tal accibn regutadora en la medida en que existfa una fraccibén de
la clase donjinante capaz de imppr_\er', desde 1uego a través del Estado,
medidas de polfitica econbmica (fiscales, monetarias, comerciales y so~-
ciales) que ademé&s al presentarse como alternativa necesaria de proyecto

nacional, adquirieron una gran legitimidad social.

Por otra parte, esta caracterf{stica logra abrir una vfa a las brechas socia
les al transladar a este terreno el debate de las cuestiones nacionales. Sig-
nifica el camino por el que escapan las presiones méis agudas al 1llamar la a-
tencibn de organizaciones empresariales y obreras. Sin emba rgo, no es po
sible sacudirse as-f de las contradicciones presentes que, a suvez, se mues-
tran como disputas en los congresos, los partidos, las camaras, y que duran-

te las fases criticas alcanzaron el calificativo de encarnizadas luchas verbales

y maniobras subrepticias, con el affn de lograr la imposicién de intereses no




tan sblo contrarios a los de otra clase social, sino también a los co-
rrespondientes de distintas fraccionesde clase. Todos estos elemen=

tos estAn presentes en la nueva era del capitalismo.

Enlos E.U, se instrument6 una polftica econdmica innovadora, llama
da New Deal, en cuanto a que por primera vez se actta en el terreno
econbmico para reactivar el consumo y la inversién, mediante la redis
tribucibén del ingreso y la aplicaciébn de medidas que garantizan una ta-

sa de ganancia muy atractiva en ciertas &reas especfficas.

En concreto, el New Deal fue dirigido a modificar la polftica monetaria
y crediticia para financiar la inversién productiva, tanto plUblica como

privada, y estableci® amplias facultades a las autoridades estatales pa—
ra aumentar sensiblemente el gasto plUblico, reemplazando parcialmen-—
te la calda de la inversidén privada y provocando espirales inflacionarias
que impulsaron los precios al alza. Esta polftica fue culminada por una
considerable transformacibén de la estructura financiera y bancaria nor—

teamericana.

Asf, el gasto pblico fue canalizado a numerosas actividades agrfcolas
e industriales con la finalidad de resolver problemas coyunturales y es—
tructurales; es decir que se adoptaron medidas para actuar sobre los

precios y la demanda, de acuerdo con las necesidades del momento, y

se empezb a financiar empresas que no resultan rentables —o son muy

24,
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riesgosas—, para el capital privado, pero que son indispensables pa-
ra la reproduccidn del sistema; asf, se orientd la inversibén estatal
hacia la construccién de las grandes obras de infraestructura y el fi
nanciamiento de la produccidén en areas indispensables (la explotacién
de los energéticos, los transportes y las comunicaciones). También
se fomentd la creacidn de numerosos organismos y dependencias que
ocuparon un importante nlcleo humano para fortalecer la demanda y

reducir el desempleo.

Igualmente en todos los pafses capitalistas se observa una creciente
participacidon del Estado en la actividad econbmica, aunque en diferen
te grado e intensidad, encaminada a robustecer el nivel de la actividad

y atenuar los efectos depresivos que habfa provocado la crisis.

Nunca como entonces se encontraba el Estado en una accibn tan decisi—
va para subvencionar la produccibén y ayudar a la generacién y realiza—
ciébn de la plusvalla, en un nivel general, planteando de esta manera
una nueva forma de contrarrestar la cafda de la tasa de beneficio a tra
vés de un agente capaz de mediar entre los intereses de las distintas

clases y fracciones de clase en contradiccibn y pugna,

El perfodo que enmarca la segunda posguerra, de 1945 a 1960, represen-

ta una etapa de desarrollo econdmico en los principales pafses capitalis—

tas centrales que no tienen comparacién con etapas anteriores.
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El elevado ritmo de crecimiento del producto y la inversién son los
aspe ctos destacados durante esta etapa, en la cual el progreso tecnold
gico general, es en buena parte el impulso decisivo para la inver-
sibn, puesto que permite un aumento considerable de la producti—

vidad ; la obtencién de mayor plusvalfa relativa con que se benefi—
cian las empresas, ademés de la diversificacién del consumo y la pro—
duccidn, dinamizan al sector industrial, especialmente en la rama de
las manufacturas. Solamente en Inglaterra yE .U, se observan breves
recesiones en los afios de 1952 y 1958, pero en general, la caracter{sti—

ca fue un contfhuo ascenso de la actividad econbmica, sin interrupciones.

Desde la primera década de este siglo, hasta 1950, el crecimiento del
producto en la gran mayorfa de las economfas europeas se habfa visto
mermado, a causa de la gran depresibén del 29 y las dos guer"ré.s 'r'r;t;lndia-
les. Las cifras méas elevadas en este renglén pertenecen a los E U, y
Canadéa, con un ritmo ligeramente superior al 2% anual entre 1913 y 1950,
Ello obedecibé a que Fueron los (nicos pafses que se vieron econSmicamen=
te beneficiados con los conflictos bélicos al no sufrir dafos en su estruc—
tura productiva y aumentar en forma sensible la demanda externa 'bor sus

productos bélicos, agrfcolas e industriales.

De 1950 en adelante son los pafses europeos, y especialmente Alemania e
Italia, los que observan una mayor tasa de crecimiento del producto. Es-—
tados Unidos, a rafz de llevar a efecto el "Plan Marshall" para reactivar

las economfas europeas més afectadas, presenta un menor ritmo de cre-
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cimiento interno, en buena medida debido a las fuertes inversiones
realizadas en el extranjero. lLa ayuda que los Estados Unidos pres-

tH a los palses de occidente habrfa de tener consecuencias muy impor-
tantes, pues significh la definitiva pérdida de la hegemonfa inglesa y la
de la libra esterlina en los mercados financieros internacionales, con
los consecuentes cambioes en el comercio exterior que, a su vez, afec-
taron la posterior conformacibn econédmica del continente europeo. lLa
inversifén privada, los gastos militares y el programa gubernamental de
ayuda han sido las actividades que han servido para afirmar y mantener

la posicién hegembénica mundial de los Estados Unidos.

Tasa de Crecimierto del Producto Interno Bruto®

Pafses 1913 - 1950 1950 - 1960
Bélgica 1.0 2.9
Dinamarca 2.1 3.3
Francia 0.7 4.4
Alemania 1.2 7.6
Italia 1.3 5.9
Noruega 2.7 3.5
Suiza 2.0 5.1
Suecia 2.2 3.3
Estados Unidos 2.9 3.2
Canadéa 2.8 3.9

* Fuente: Maddison, Angus, pag. 28




Se puede observar claramente lo dréstico de los cambios ocurridos
en los perfodgs sefialados, sobre todo en Alemania, Italiay Suiza,
y en el ritmo de crecimiento que tuvo E U, , palpablemente menor
comparado con el de otros palses mencionados, consignando que las

diferencias en los niveles de produccibén son muy grandes.

M4s sorprendente fue aln el ritmo de crecimiento industrial observa-
do en esta economfa durante el perfodo, en donde, si bien disminuyb
la participacién de la agricultura en el P.1.B., se manifestaron im-
portantes incrementeos en la productividad en este sector, que signi-
fich poder abastecer de insumos necesarios para no frenar el propio
desarrollo industrial, observando niveles superiores de crecimiento
en aquellos pafses que resultaron més dafados en su estructura pro-—
duétiva dulanue lé. segunda posguerra, como fue el céso de Alemania;

Italia y los Pafses Bajos.

Debemos sefialar que si se registran importantes incrementos en la

productividad en todos los sectores de la actividad econbmica, los
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niveles de que se parte, nuevamente, son muy diferentes: no es el mis

mo nivel el que guarda la industria norteamericana cormparado con las

indusirias europeas y por consiguiente los niveles de productividad eran

bastante menores en Alemania o Italia, que en buena parte explican lo

explosivo de su crecimiento. L.as diferencias que existfan nos hacen

pensar que debemos tomar muy en cuenta la divergencia indicada.
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Sin embargo, es muy significativo el hecho de que durante este perfo-
do de auge, las Fluctuaciones cfclicas, la recesién y las depresiones
fueron insignificantes y sus efectos en aquellos pafses que las resin-
tieron, fueron atenuadas; sblo en E,U. e Inglaterra hubo perfodos bre-

ves en que se manifestaron depresiones de cierta magnitud,

Este es un punto central del anélisis en el perfodo, ya que todos los
autores consultados coinciden en que lo sorprendente del desarrollo
econbmico radica en este hecho, de haber contenido los perfodos de
crisis, y esto se debe, segln su opinién, al papel que adopta el Estado

en todas estas economfas, a partir de la depresién de 1929.

A través del gasto plblico, la intervencién del Estado se dirigié a crear
las condiciones méas favorables pé.r*a satisfacer las necesidades de acu-—
mulacibn privada, orientando la inversifén en algunas ramas de produc-
cibn prioritarias paralas empresas, ademas de la dotaci6tn de servicios
basicos. Si bien esta accién fue sumamente favorable a la reproduccibn
del capital, se fueron creando cada vez més fuertes presiones inflaciona-
rias y cobra nuevas caracter{sticas la contradiccibn entre el carfcter so-
cial de la produccién y la distribucibén privada de la riqueza, haciendo més

complejo el circuito de distribucién del producto

Es indudable, y muy importante, el hecho de que la economfa capitalista

nunca habfa conocido un perfodo tan largo de prosperidad, junto a peque-—
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fias recesiones en los afios de 1949, 51, 52 y 58 cuyos efectos no al=-
teran el ritmo de crecimiento en los principales pafses de Europa

Occidental.

Como ya sefialaba, para el caso de E.U. e Inglaterra, esto es diferen~
te. No se puede afirmar de igual manera debido al impacto que tuvieron
las recesiones de 1949, 54, 58 y 1960-61; observando los registros trimes
trales se comprueba objetivamente: mientras que la duracibén media de
las recesiones en Alemania ha sido de un trimestre entre 1945 y 1961, pa—
ra los E.U. la duracibn ha sido de 4.7 trimestres y para Inglaterra de 7
trimestres. En general, para los pafses que conocieron més alto porcen
taje de incrementeo en su P.1.B., Fueron los que menos sufrieron las

fluctuaciones cfclicas. *

Sin embargo, en ninguna de las economfas consideradas el desempleo
presentbd rezagos respecto a la expansién econbmica; la tasa de desempleo
no va més allé del 5% en los E.U. y representa sblo el 2% en Francia,

Suiza, Alemania, etc.

De acuerdo con la afirmacién de M, Niveau, mientras que la deflacién y
el desempleo habfan constitufdo el gran problema econbémico de los afos
30, la inflaci6n y los desequilibrios cambiarios y monetarios han consti-

tufdo las mas serias dificultades al desarrollo econdm ico occidental en

* M.Niveau. pag. 325.
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los afos 1950-60, por lo que éstas fueron las principales preocupacio—

nes, tanto internas, como en el &mbito mundial; por dicha razbn, los

esfuerzos por lograr una cooperacién internacional para solucionar

los desequilibrios exterrnos que acompafaron a la inflacién desatada, |
fuera la caracterfstica durante este perfodo. Por lo tanto, las distin-

tas polfticas estatales han sido enfocadas a estos aspectos principalmente.

De una manera muy general, y considerando las distintas estructuras
de un pafs a otros, y los diferentes efectos que pudiera tener sobre el
desarrollo econbmico, las pricinpales causas a que se atribuye la expan—

sibn econdmica de occidente son dos fundamentalmente:

1) ‘La reconstruccién material de las economfas devastadas por 1a guerra
fue soreprendente, lo cual se logrd en el marco que representd la coope-
racién internacional; se instrumentaron diversos mecanismos, y se crea-
ron los organismos avocados para tal fin, entre ellos el confabulado en
E.U. "Plan Marshall" y posteriormente, el Banco de Reconstruccibén vy
Fomento, el Fondo Monetario Internacional y el Acuerdo General de Tarifas
v Comercio, instituciones internacionales que definitivamente influyen en el
nivel de las inversiones tanto internas como externas, bajo la dindmica

de nuevas relaciones internacionales, cuya comandancia y hegemonfa co-

rresponde ahora al capital norteamericano.

La importancia que tuvo el Plan Marshall en la reconstruccibébn de Europa
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fue de primer orden, ya que los grandes montos de capital aportados
por el gobierno norteamericano estaban destinados a rehabilitar el
aparato productivo y a subsanar los principales desequilibrios coyun-
turales presentes en las economfias europeas que entorpecfan la revi-
talizacibn de las relaciones internacionales, como metas fundamenta-

les.

Los Estados Unidos fueron capaces de aportar estos grandes capitales
a Europa debido a 1o elevado de sus reserwvas en oro y la capacidad fi-
nanciera de que gozaban en el momento, por lo tanto los efectos nega-
tivos de esta exportacién en su Balanza de Pagos fueron entonces in-

significantes, aunque afos después repercutiera en forma sensible el
exceso de dblares en Europa sobre el mercado internacional del euro-

dbélar y el déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos.

Por otra parte, esto crebd el ambiente deseado para que los flujos de
capital Fuesen dinamizados, pudiéndose afirmar que durante estos afios

se revelaba un fuerte cambio, con la consolidacién de Nueva York como
centro financiero capaz de competir con el antafic (mico centro hegeméni-
co de Londres. Ademés, es significativo el destino que tenfan estas con-
tribuciones norteamericanas para reactivar el comercio en la regibn, so-
bre todo en lo que respecta a elevar las importaciones de bienes de capi-

tal, lo que a su vez reanima la demanda de insumos intermedios, finali-

dad que estaba implicitamente propuesta por dicha estrategia cuando con




sideramos que una de las condiciones impuestas de mayor importan-—
cia era la de liberar todo tipo de barreras arancelarias y aduaneras,

para los productos industriales americanos.

2) Retomando las aportaciones que hace Maddison*, se debe consi-
derar decisiva la intervencién estatal, a través de la accién de los go-
biernos para acelerar el crecimiento econbmico de la posguerra y pa-
ra manterer elevados y constantes niveles de demanda y de la propia
inversidn privada. Por otra parte, las polfticas adoptadas ayudaron a

compensar las tendencias depresivas del sistenma.

Sin embargo, tal evolgf:_ién con el curso _de_l Figmpq¥ fue mqstpand_o sin-
tomas nuevos de incapa;:iéad de 'solu'.cionarlﬂ en AeFinitiva contradicciones
importantes y, a su vez, creb nuevas presiones. Uno de los principales
problemas que se pleantea a las economfas es el problema de la inflacién
y el control de precios, con la consecuente discusién de hasta dénde la
intervencién estatal habfa provocado el primer fenémeno y qué efectos
negativos 6 positivos tenfan ambos para el funcionamiento adecuado de

cada sistema.

"Se ha dicho en algunas partes que la inflacién lenta del tipo de la posgue-
rra es buena para el crecimiento econbmico, pues mantiene las expectati-

vas en alto y favorece la inversién més bien que el consumo. Se opone a

* Maddison, Angus (1963) Cap.lV, Pag.li5 y sigs.
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éste el argumento de que cualquier movimiento inflacionario cons—
tante inevitablemente tomar& impulso y conducir a un colapso del

mecanismo financiero y a una baja en la produccién.”

"Sin embargo, ambas teorfas son demasiado simples, pues real-
mente —afirma el autor— no existen pruebas de que la inflacibn sea
buena para el crecimiento econbmico: porque también es cierto que
la inflacibén lenta ha continuado por un tiempo largo sin desembocar
en un golpe. No hay dudas pues, que la inflacibn es un estorbo y
donde se convierte en endémica lleva a la asignacidén errbnea de los
recursos Yy origina una buena dosis de malestar social, por 1o cual
se constituye en un obstéculo tanto para el crecimiento como para el

bienestar general."*

La inflacién constituyd un ;.Jroblema que fue cobrando creciente impor-
tancia y consecuentemente, como se puede desprender del comentario
anteriormente citado, se fueron presentando diversas interpretaciones
acerca de la naturaleza del fembmeno, una de ellas, quiz&s la dominan-
te en los pafses desarrollados, propone la utilizacién de la polftica mo-
netaria como arma reguladora de la actividad, cuando la economfa pre-
senta condiciones desfavorables a la ganancia empresarial, retrayendo
la inversibén, aln a costa de crear la recesibn al constitufrse, desde

luego, en un instrumento anti-inflacionario.

* Ibid. pag. 169
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En 1o que respecta al gasto plblico, puede decirse que éste ha jugado
un papel importante en el impulso del ciclo o de crecimiento de la
economfa, Mismo que no puede considerarse independiente del com-
portamiento de la inversién privada. A esto puede agregarse que su
uso se ha difundido en diversas ramas de produccién como respuesta
a necesidades estrictamente del sistema. Con el objetivo de estimu—
lar la acumulacién privada y, en la medida posible, resolver proble—

mas de estabilidad o crecimiento econbmico.

Este gasto, que ha observado creciente importancia en casi todos los
pafses capitalistas, contempla rubros muy diversos, que llegan a ser
de erorme cuantfa, cofio el consumo del gobierno; pagos de transfe-

rencia; obras plblicas y subsidios al sector empresarial y produccién

en ramas y/o industrias que son propiedad del Estado.

Indudablemente que el consumo plblico tiene, hoy dfa, mucha importan-
cia en las economfas occidentales. Asf, en casi todos los pafses europeos
aln cuando el consumo plblico representa una alta proporcifn del gasto
plblico total, su impacto es menor que en los Estados Unidos, principal-
mente porque 10os gastos de la defensa en dicha nacibn son mucho mayores

que en cualqguier otro pafs de los considerados.

Por otra parte puede sefialarse que en algunos pafses europeos (Alemania,

Italia y Francia principalmente), los llamados pagos de transferencia del
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gobierno representan montos superiores que el gasto corriente en bieres

y servicios. La mayor parte de dichos pagos, en realidad, sirven para
elevar el consumo de la poblacién con ingresos més bajos. Es notable
observar que las transferencias en Europa representan una proporcibdn
mayor en el gasto plblico, comparado con el porcentaje que en los Estados

Unidos se destina para tal fin, con excepcibn de la Gran Bretafa.

Resulta importante sefalar que el papel estabilizador de las transferencias
es una caracterf{stica propia de la estructura econbmica durante la década
de 1950-60 y rara vez se utilizaron en Europa como mecanismo compensa—
dor de las fluctuaciones de la demanda; no asf con el fin de atender las de—
mandas sociales y lograr el concenso en grandes masas de 1a poblacibén,

pretendiendo la "leéitiméciSn'i de los gbbiernos.

Sin embargo, las polfticas gubernamentales enfocadas al gasto de capital
en obras plblicas en 1la mayorf{a de los pa'fses fueron detenidas, para dar
lugar a otros tipos de inversién. Pero es aquf donde el papel de las em-—
presas pUblicas resulta importante en el crecimiento econémico, puesto
que casli todas han pertenecido a sectores de grandes capitales y han con—

tado con excelentes innovaciones técnicas, etc.

En cuanto a la Polftica Fiscal, ésta ha sido utilizada en muchos pafses de

diferente manera, pero sobre todo siempre se ha enfocado principalmente

a los problemas de estabilizacién a corrto plazo y, por supuesto, ha condicio

nado el crecimiento econbmico del producto.
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Asf, por ejemplo, el objetivo principal de la polftica fiscal en la
posguerra fue lograr un nivel del gasto total ~p{blico y privado- que
garantizara razonablemente el uso pleno de los recursos, pero que
no fuera tan escesivo como para causar dificultades en la balanza

de pagos o creara presiones inflacionarias.

La polftica econbémica de la posguerra estuvo inspirada en la doctri-
na Keynesiana, para la cual el crecimiento econbmico equilibrado de~
pende, en lo fundamental, de la capacidad de la intervencién estatal
para impulsar la demanda efectiva, a través de mecanismos fiscales

y de gasto pGblico, mas all& del limite que pueda alcanzar el consumo
y la inversifn privados y &l c?mer*cip con el exterior dada una propen-—
sibn marginal.al consumo,' n-'\enor siempre a la unidad y, por las reac-

ciones de la inversitn, como funcifn de las expectativas de bereficio.

Es importante recordar que para esta doctrina el equilibrio de la ofer-
ta y la demanda puede alcanzarse con niveles de desocupacibén de la
fuerza de trabajo y con existencia de capacidad ociosa en la planta y
equipo. Asf, la intervencién estatal no es tan sblo inspirada en la bGs~
queda de la recuperaciédn del equilibrio de corto plazo, sino también en

" 1a necesidad de mantener la trayectoria del crecimiento a largo plazo.

La visién de la demanda monetaria como funcién de las transacciores,

la especulacibn y la previsibn, y la idea de los lfmites estrechos de la
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tasa de interés para servir como catalizador inmediato de la inversidén
privada, que forma parte de la teorfia keynesiana, dieron a la teorfa
monetaria de la posguerra una funcién de complemento a los objetivos
de crecimiento y empleo. Evidentemente el predominio de esta visidn
en las esferas decisivas de la polftica econdmica se bast en la recupe-
racién y auge del crecimiento econdmico con relativa estabilidad de

precios y bajo nivel de desempleo.




2. RECESION Y CRISIS ENLQOS 70's

Después de haberse observado ese largo perfodo de auge casi in—
interrumpido, durante cerca de 20 afios, a finales de los 60's los
principales pafses capitalistas comienzan a sufrir los sintomas
de la méas severa contraccidén de la actividad econdmica mundial

desde la gran depresién.

La creencia de que la utilizacién de técnicas keynesianas permite
controlar las fluctuaciones del ciclo econdmico comienza a derrum
barse ante las sombrfas perspectivas de un fuerte descenso en la
inversidén privada, el nivel de empleo, la subutilizacién de los me-
dios de produccidn que eh 1974 son una realidad que ya nadie puede

poner en duda.

La amplitud y extensién de este Fendmeno es también indiscutible.
E1 colapso del sistema monetario internacional, la inflacién mun-—
dial a ritmos que sobrepasan con mucho un nivel moderado, el ra-
pido descenso del nivel del empleo en las economfas desarrolladas
vy los conflictos polfticos y sociales que acompafian a estos aconte—
cimientos, son la expresién de elementos que conforman un cuadro

inequfvoco de que el mundo capitalista desarrcllado estad en crisis.
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Estas caracterfisticas que presenta la situacidén actual del capita-
lismo, a diferencia de la crisis del 22, estdn muy influfdas por la
accibén de los gobiernos que intentan reanimar la actividad median
te la inversidn de cuantiosos recursos. Lo notable del fendmeno
en el perfodo analizado es aue la economla responde a este objetivo
en el corto plaza, pero una vez agotado el efecto de la inversién pd

blica sobreviene una nueva fase recesiva.

As{, el comportamiento observado por las economfias capitalistas
desarrolladas estd conformado por tal situacién: la tendencia que
muestran las ganancias empresariales a la baja desde 1965, y el
desencadenamiento de la inflacién mundial en 1968, culminan con la
recesién g-;‘e;ﬁe-r*a.li'z‘ada de 19?4;76, .cu’yos efectos son mucho més im-:
portantes que los hasta entonces sufridos, para dar paso a un breve
lapso de- recuperacién que se prolonga hasta mediados de 1978, por—
que en ese afio, durante los Gltimas meses, vuelven a manifestarse

los sintomas depresivos, producto de la incapacidad de sostener el

ritmo de actividad econémica basado en la intervencién estatal.

Una posible respuesta a las limitaciones que enfrenta la accién gu-
bernamental para reanimar la produccién, debemas buscarla en los
mecanismos que requieren instrumentarse para ello, los cuales a su
vez, desatan otras contradicciones que hacen surgir presiones y re-—

clamar en favor de contraer la propia intervencién del Estado.




AL

En la revisién de estas tendencias se pretende hacer un exdmen
detallado de estos acontecimientos que permiten caracterizar la
fase actual por la que atraviesan las economfas capitalistas, pri
vilegiando el andlisis de la intervencién estatal, asi como las pers-
pectivas para los 80's.
a) CEFINICION DE UNA CRISIS CLASICA DE SCBRERRCDUCCICN
CE CAPITAL
Existen razgos para pensar que de nuevo se encuentra el mundo ca-
pitalista ante inconfundibles signos de una crisis clasica de sobre-
produccién del capital, que enfrenta una larga fase de cafda en la
tasa de ganancia. Como apuntaba antericrmente, los sintomas de
este fendmeno ya se empezaban a vislumbrar desde la segunda mi-~
tad de la década de los 60's, lo que se revela, para Estados Unidos
e Inglaterra, en el siguiente cuadro:

Tasas de Ganancia en Inglaterra y Estados Unidos*

Inglaterra E stados Unidos
Tasa de Tasa de
ARos Ganancia (1) ARos Ganancia (2)
1950-1954 6.7% 1948-1950 8.6%
1955-1958 7.0% 1951-1955 6.4%
1960-1964 7.0% 1956-1960 6.2%
1965-1969 5.3% 19611965 8.3%
1968 5.2% 1966—-1969 7.7%
1969 4.7% 1970-1971 5.5%
1970 4.1% 1972-1973 5.5%

* Fuente: Mandel, E. (1975) pag. 21.

(1) Calculada sobre los haberes netos de las sociedades industriales
y comerciales. Tasa promedio de crecimiento anual después de
impuestos y deducidos los costos de depreciacibn.

(2) Calculada sobre el capital de las sociedades no financieras. Tasa
promedio de crecimiento anual después de impuestos y deducidos
los costos de depreciacién.

41.
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Aln cuando no hay datos disponibles, en Alemania ocurridé un fendmeno
similar ya que se menciona una reduccibén de los ingresos brutos de las
empresas divididas entre los haberes netos de las mismas, que entre
1960 y 1968 se estima cercana al 20% y para el perfodo de 1968 a 1973

esta baja se calcula en un 25%, *

Como consecuencia de esta tendencia, indudablemente reforzada duran—
te los afos de 1974 a 1976 en que alcanzd mayor profundidad la crisis
econbmica, la produccién industrial de los pafses capitalistas mas im-
portantes declind notablemente, significando la pérdida de dinamismo de
toda la economfa. Para los afios en que més duro golpea la recesién ge
neratizada, como se le conoce, los [ndices de pr‘oduccié_rjn industrial re- |
velan lo estrepitoso de la cafda que fue para Japén, Gran Bretafia y Es-
tados Unidos principalmente.

Produccién Industrial de 1os e
Pafses Capitalistas Desarrollados

10
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* Ibid pag.20.
** Fuente: publicado en "Excélsior", 2 de Febrero de 1978.
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E1 hecho de aue la concentracién y centralizacién del capital haya
avanzadc en el plano internacional ha provocado la ripida proltiferacién
de un pals a otros, impidiendo que las medidas adoptadas al interior
de cada Estado, —para efectos de contener la reaccibn corrosiva de la
depresibn-, tengan resultado, ya que se limitan a su propia esfera de
accién. Mas aln, en muchos casos estas "correcciones' a las tenden—
cias negativas que causan los desequilibrios internos y externos provo-
can, a su vez, contradicciones que agravan esta situacién de por sf di-
flcil; tal es el caso de las medidas tendientes a combatir la inflacién,

el desempleo y el déficit del sector externo.

Por otra parte, es un becho conocido que las grandes empresas en el. -
capitalismo no operan con toda su capacidad instalada por diversas ra-
zones. Pero, cuando la subutilizacién del equipo rebasa ciertos limites
por encima de lo acostumbrado, esto significa le_a existencia de obstacu-
los a la realizacién del proceso productivo, a la valorizacién del capi-
tal fijo que estl parado —sin mayor desgaste— pero evidentemente des—

precidndose sin transferir parte de su valor a las mercancfas.

Por esta razén es sintomético que en Estados Unidos la parte de capa-
cidad instalada ociosa en la industria manufacturera pase del 8% en
1966 al 25% en 1971. Si ademAas se dedujera el volumen de la produccién

que se destind para fines bélicos en este (ltimo afio, se calcula en cerca

de un tercio el porcentaje de capacidad instalada no utilizada a la satis-




Facciédn de objetivos productivos civiles.*

Las caracteristicas sefaladas, que por lo demas no son particula-
ridades de la economfa norteamericana, expresan condiciones de
sobreproduccién de capital que han conformando una crisis cuya am
plitud y extensibédn afecta el &mbito mundial, demostrando razgos ge
nerales comunes a las economfas capitalistas desarrolladas y reve
lando las contradicciones fundamentales inherentes a tal sistema

que son todo un reto por superar constantemente,

b) INFLACION Y DESEMPLEQ

E1l ritmo moderado de inf;lacién que fue éar*acterfstico ae la etapa del
prolongado auge econdmico que mostrd el mundo capitalista, comenzd
a observar tasas de crecimiento mayores a finales de 1os 60's, en me
dio de la fase de estancamiento econémico, fendmeno conocido como
la Stagflation que se acentud durante los arfios de 1970-71. Para los si
guientes afos hasta 1976, en que se combina la fase de mayor inflacidén
con la franca caflda de la actividad productiva, predomina la stlumpfla-
tion. Ambo’s aspectos contradicen las tendencias histdricamente obser
vadas en épocas de contraccidén de la demanda y constantemente reite-—
radas por la concepcibén tebrica neoclasica que establece la interrela-

cién entre los precios y las "libres" fuerzas del mercado.

* Ibid pag. 22

44,
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. *
Tasas anuales de aumento de los precios al consumo.” (1)

(Porcentajes)
Pafses 1960-65 (2) 1968-70(2) 1971-1973 (2) 1974 (3)
E stados Unidos 1.3 5.2 4.6 11.6
Japdn 6.2 6.1 7.4 23.4
Inglaterra 3.6 5.5 8.6 17.0
R.F.A. 2.8 2.3 5.9 7.0
Francia 3.8 5.5 8.2 14.6
Italia 4.9 3.0 7.1 20.8

Existe 1a opinién generalizada de que la inflacién se vié reforzada por
aspectos como la especulacidn con las materias primas, los metales pre
cic;sos (espé‘éialmente con el oro), 1cs terrenos y en general todo bien
inmueble que se aprecia a tasas superiores a la propia depreciacién
del dinero; otro elemento que actia en este sentido es la importancia vy
cuantfa de los gastos para fines bélicos cuyc destino es crear mercan-
cfas que no satisfacen el consumo por una parte, ademaéas de significar
una corriente de demanda que no encuentra una contrapartida con la
creacidn de valores, representada por la mano de obra altamente cali~-
ficada que labora en esta rama de produccién (se calcula que en 1974
destinan cerca de 50 mil millones de dblares los pafses industrializa~-

dos en gastos militares**)

FFuente: Mandet, E. (1975) pag. 24.

(1) Seqgln estad(sticas oficiales

(2) Promedio de las tasas de crecimiento anual
(3) Hasta el tercer trimestre

** Ibid pag. 23
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Es bastante com(n encontrar en algunos textos que las causas de

la inflacién galopante durante los afios de la recesidn fueron el au
mento, considerable sin duda, de los precios que impuso la OPEP

a la exportacién de crudos, ocurrido en 1974 y/o a la accidén de los
sindicatos que actlan en favor del mantenimiento de los salarios
reales. Ambas concepciones, sin quedar exentas de una buena do—
sis de argumentos ideolbgicos, parecen bastante simplistas y ten—
denciosas para justificar la accibén de empresas, banqueros y aln la

de los gobiernos.

En el caso del aumento en el precio del petréleo, Mandel sefiala que

la incidencia de, talvs.uces_o noifue significativa en la aceleracién del
ritmo de inflacién®, sin dar una explicacién convinceﬁfé para eﬁo.
Ademas de que la sola revisién del cuadro presentado nos hace poner
en duda esta afirmacién, la enorme variedad de productos derivados
del petréleo nos hace pensar gue el impacto provocado como "efecto en

cadena" debe ser mayor de lo que el autor citado considera.

La segunda concepcifén es mucho mé&s frecuente encontrair en anilisis
de poca seriedad. Tales explicaciones se fundamentan en la interpre-
tacién cuantitativista para sostener que el aumento de salarios lleva

irremediablemente al aumento de los precios, y que debido ~se dice~ a

que esta espiral salario—precios encuentra rigideces en la oferta de los

* Ibid, pag. 23
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bienes-salario ,se agudiza. Dicha argumentacién no encuentra
mayor validez porque el aumento de salarios no tiene porqué
alterar la oferta de circulante, sino mas bien afectar, en todo
caso, los beneficios de las empresas. Respecto a las rigideces
de la oferta, no cabe duda que existen problemas que méas bien
encuentran respuesta en la contraccidén de la tasa de ganancia y
consecuentemente, en el bajo nivel de la inversidn; pero su cau-
sa méas inmediata es la anterior reduccidn de la demanda efecti-
va reforzada por las medidas recesivas adoptadas por los gobier

nos.

Otra interpretacidén en este sentido, méas sblida pero igual de ten-—
denciosa, es aque_lla_ que basa sus _ar‘gumenAtos en la inf‘;ag:ién de

los costos de produccibén, por el efecto que provoca el aumento de
salarios. Para comprobar si efectivamente estos incrementos sa—
lariales alteran tan sensiblemente los costos de produccién como
para provocar el ritmo de inflacién galopante, habri que revisar
las condiciones en que se enfrenta cada industria a dicha elevacibn,
tomando muy en cuenta la composicién organica del capital, el gra-
do de concentracidén y de competencia, asf como el nivel de tecnifi-
cacidén de las empresas. Cualquier afirmacién que no se fundamen
te en el andlisis de estos elementos, resulta una explicacién sim-

plista del problema.
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L a blisqueda de las razones por las cuales el capitalismo de hoy

dia ha entrado en una etapa de inflacién permanente exige nece-
sariamente, remitirse a las condiciones caracter{sticas de la acumy
lacién mundial que determinaron la estructura de las relaciones de

produccién capitalista durante la etapa precedente.

En primer lugar, la acelerada expansién del comercio internacional
fue resultado de los elementos que actuaron para impulsar el creci-
miento econdmico durante los afios del auge. Esto significa que tam-
bién jugd un papel importante al aumento del crédito a nivel mundial
instrumentado a través del'Gold Exchange Standard”. Asimismo,

el impulso que recibid la economia norteamericana con el crecimien-—
tq_Qel _ga,stovpy_jbl icca, no tan 5619 _s_'!r_viélpara dinamizar su mercado in
terno, sino que también Fue el motor de la expansién del mercado mun

dial.

Cabe hacer una precisién en este argumento, que en la actualidad es
el centro de econadas disputas. l-as causas estructurales de la infla-
cidn permanente no son consecuencia directa del incremento de los
gastos del Estado y del déficit pdblico -sin duda elementos necesarios,
pero a la vez propagadores de la inflacién-. La fuente principal debe
buscarse en el exagerado ritmo de endeudamiento privado, tanto de las
empresas, como de los consumidores, elemento también presente du-

rante la crisis del 29 como ya se sefald en el apartado anterior. Ast




gue, "la forma predominante (de la inflacién) no es ya la emisibn
excedentaria del papel—-moneda, sino la expansidén acelerada detl
dinero escriptural, de los anticipos de cuenta corriente de los ban—-
cos, de las tarjetas de crédito, etc.”*, que presionan mas ante ex-

pectativas de mayores niveles de inflacién.

Interpretadas de esta manera, las causas de la inflacidn son producto
de la interrelacidn que se establece entre organismos piblicos, insti-
tuciones bancarias privadas y las grandes empresas gue recurren en
forma creciente al endeudamiento para financiar buena parte de su ex—
pansidn. De este modo la inflacidén es otro sintoma de la grave situa-
cidn pcr la que atraviesa el mundo capitalista desarrollado, ta mas
fiel expresibn de que este sistema de p.:‘Qducqi_é_n eq;:igl‘j*ra. contradiceio
nes que conducen a circunstancias muy severas y al estancamiento del

aparato productivo que tiende a prolongar las fases recesivas del ci-

clo econdmico.

Por estas razones la intervencién estatal en los mecanismos de acumu-
lacidn y reproduccidn capitalista adquiere cada vez mayor relevancia
para dar salida, aunque sea momenténea y a un costo social cada vez

mayor, a las grandes contradicciones del sistema.

Corresponden pienamente, pues, los factores que originan la inflacidn

* Mandet, E. (1976) pag. 21.
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y que propician su permanencia a lo largo de ya mas de una déca-
da, con las condiciones que caracterizan la fase actual del desarro
1o capitalista bajo el predominio de los monopolios. Es indiscuti-
ble que ia inflacién tiene un efecto de redistribucién del ingreso en
favor de las grandes empresas, que ain los aumentos salariales sir
ven de argumento para incrementar en mayor medida los precios,
asegurando una tasa de beneficio mayor a la que pudiera obtenerse,

dadas las condiciones apuntadas.

Los efectos de la calda se manifiestan r&pidamente sobre grandes

sectores de la poblacibn deprimiendo el consumo y el nivel de vida.

Durante el segundo semestre del afio de 1974 cuando se observan cla
ros signos de recesidén en Japdn, Inglaterra, Estados Unidos, Alema-
nia Federal, Italia, Francia y Canadi, puesto que la produccibn in—
dustrial en dichos pafses desacelera notablemente su crecimiento,
hasta presentar tasas negativas para el {ltimo trimestre de ese afio,
el desempleo abarca en ese entonces cerca de 15 millones de habitan—

tes.

Sélo la mitad de esta cifra correspondid a los Estados Unidos, 1.5

millones a Italia, 1 millén a Japdn y cerca de 4 millones se suman

para Alemania Occidental, Francia, Inglaterra y otros pafses de Euro~

pa como Dinamarca y Espafa.*

* Ver Mandel, E. (1975) pag. 16.
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L.as razones por las cuales el desempleo es mucho mayor que la

calda del producto se explican por dos causas principales:

En ese perfodo se manifiestan los efectos de la llama Tercera Re-
volucidén Tecnolbgica, con la introduccién de técnicas semiautoméa-
ticas 6 automaticas que permiten el logro de importantes aumentos
en la productividad, representando inversiones que casi no absorben

fuerza de trabajo. Esto fue especialmente cierto para Europa y Japbn.

La segunda causa radica en el hecho de que tras el largo perfodo de expan
sién en la post—guerra, para reconstruir el ejército de reserva fueron
contratados trabajadores inmigrados y numerosos nicleos de mujeres

y jévenes, cuyos bajos ‘s.ala_rjios‘_y4po__¢_a_.s,__gar~antfas de permanencia son-
condiciones que resultan importantes para desplazarlos con el cambio

de coyuntura. He de ahf que los fndices de desempleo se concentren

en esta poblacién y no en los trabajadores nacionales, padres de fami-

lia, etc.
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c) ALCANCES MUNDIALES. CRISIS MONETARIA INTE RNACICNAL.

La consecuencia mas visible, pero ciertamente compleja, de l1zs convul-
siones sentidas fue el desajuste del sistema monetario internactonal: La
crisis de la libra esterlina y su consecuente devaluacién en 1967; la caf-
da del délar aue observa fluctuaciones severas en 1968 y después durante
los 70's; la baja del franco francés en 1968; la revaluacidn del marco ale—
maéan y del yen japonés; el abandono del tipo de camio fijo, ligado a las fluc
tuaciones del oro y del dblar, para adoptar el sistema de tipos de cambio
flotantes en 1973. Estos acontecimientos son algunas de las manifestacio—

nes mas importantes de aquel Fenémeno.

Para comprender la naturaleza y el funcionamiento del sistema monetario
internacional es necesario remitirse al marco que representa el "Gold Ex-
change Standard" y concebirlo como expresidn de los intereses y capacida-
des polftico-econémicos que sustentan las relaciones internacionales. Asf,
los cambios que se observan en el patré6n monetariofinanciero son resulta—
do de los cambios en la esfera real, en el potencial efectivo de acumulacidn
interna para afrontar las Fluctuaciones en la economia mundiat e timponer

condiciones en las "reglas del juego" para obtener el mayor provecho.

Desde este enfoque, entonces, el desgajamiento del sistema monetario in—

ternacional esté ligado con la explosidn de contradicciones que alteran los

intereses y las fuerzas actuantes .




No hay que perder de vista que el oro en particular sirvid como medio
de cambio y de pago durante el desarrollo del sistema capitalista mun
dial; su significado como patrdén de cambio representa una contradic-

ciébn respecto al oro como cualquier otra mercancia. Ante todo el oro
es un valor por ser producto del trabajo humano, que con el curso del
modo de produccibén, su dindmica empuija a la mayor tecnificacién v,

con ello, a la creciente productividad de este factor.

El caricter de la competencia en el capitalismo conlleva a que las gran
des empreses, e incluso ramas enteras de produccién, donde la produc
tividad del trabajo se eleva por encima de la media social, se apro-
pien de una parte de la plusvalia generada en otras empresas o ramas

cuya bﬁoductiv{dad‘ 'del‘t‘rabajd sé halla por debajo de ia media social.

La manera en como se lleva a efecto este proceso de transferencia de

plusvalfa es a través de la formacibn de precios en el mercado. Debido

a la existencia de empresas "marginales" y que las diferencias en costos

respecto a las firmas mornopblicas son muy grandes, se establece una
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via para la realizacién de superganancias vendiendo a precios de merca-

do. Las empresas que no logran ajustarse a la media social de producti-

vidad en el mediano plazo tienden a desaparecer, dando paso a una mayor

concentracién.

Ahora bien, la produccién de oro como mercancia también implica un
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cierto costo real, que esti relacionado con la productividad en este
sector, pero su cotizacién en el mercado es, hasta cierto punto, in—
dependiente de las fluctuaciones de sus costos de produccidn por el
hecho de aparecer como equivalente general. De esta manera, cuan-—
do la economfa estid en expansién se crea una presidén con el aumento
de la demanda empu jada por la necesidad de tener medios de pagc pa

ra seguir el ascenso.

Cuando el sistema monetario esta fundado en el oroc como patrdn de
cambid, y las condiciones que determinan la productividad media en

la produccibén del metal permanecen inalteradas, con el ascenso de la
produccidn ocurre una aparente tendencia ""secular" a la baja del valor
de las mercancfas como efecto; al ensancharse las diferencias de péé—

ductividad.

El resultado es que el precio de las mercancfas debiera bajar con la
agudizacidén de estas diferencias. Sin embargo, desde el momento en
que el régimen monetario no se basa en ei patrén de cambio oro, stno
en un régimen de papel moneda, por lo tanto se altera la proporcién

en gue se relacionan la masa monetaria con las reservas, en orocy en
divisas de aceptacién mundial, cuyo respaldo requieren los bancos cen—

trales para garantizar las funciones del dinero.

En cambio a la adopcién del nuevo régimen monetario, en 1944, abre

la posibilidad a que el precio del oro tome un sentido distinto cuando
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registra las fluctuaciones de la masa monetaria y las variaciones
de esta masa. Si un banco central emite una cantidad de billetes
superior a la masa de oro gque representa su cobertura, como se
trata de signos monetarios, el valor de éstas en relacidén al oro

se mide por su cantidad, ocurriendo una depreciacién del dinero.
En el régimen del "Gold Exchange Standard', el precio del oro

representa el valor del dbélar, como moneda dominante fijado por
las autoridades monetarias de Estados Unidos en relacién al oro

en sus reservas.

Las condiciones sefaladas apuntan para remarcar el hecho de que
la masa creciente de m__ercanc{as se ipter‘canjbi.a cqntha una misma
cantidad de papel moneda que respalda el oro y por lo tanto, el va—-
lor del papel moneda en oro y el valor del papel moneda en poder

de compra tienden a separarse 6 incluso actuar en sentido opuesto.

Cabe recordar que existe una cierta relacién entre la masa moneta-
ria en circulacién y la actividad econdmica en general, relacidén en
la cual el papel del circulante no es neutral, aspecto que establece

la teorfa keynesiana del desarrollo.

Cuando se observa una expansién de la produccibén, a ésta le acompa—
fla un aumento de los ingresos monetarios, ya sea en salarios, ya

bien en ganancias y viceversa al disminuir la actividad econbmica.
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Sin embargo, si el Estado actla poniendo o retirando una deter-—
minada masa de medios monetarios,  las fluctuaciones del siste-—
ma tienden a ser alteradas. Asf, una contraccidn del gasto pG-~
blico puede inducir a la recesién y aln ahondar una crisis presen_

te.

Durante el perfodo en que el sistema monetario internacional es-
taba basado en el petrén de cambio oro, cuando las reservas de
los bancos centrales disminuyen se ven obligados a restringir la
oferta de circulante afectando en forma negativa el volumen de
produccidn y el nivel de empleoc. Con el cambio al nuevo sistema
se contempla la posibilidad de eliminar los ajustes autorméticos de
la masa mor;etar‘ia respecto a laé r‘eser'v'as en oro, porque a tra-
vés de un mecanismo avalado por el Fondo Monetario Internacio-
nal, cuando las reservas en oro disminuyen pueden ser compensa
»

das por "monedas de reserva" (délar y libra esterlina) y créditos

internacionales.

Podermos afirmar, entonces, que es de vital importancia para un
pafs mantener en equilibrio la balanza de pagos porque un déficit
crdnico significa la constante liquidacién de sus reservas poniendo

en juego la estabilidad monetaria interna.

En el caso de Gran GretaRa, el agudo déFicit de su balanza comer-

cial es una razdén més para explicar la cafda de la libra esterlina
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en el mercado financiero. En Estado Unidos el déficit de su balanza
de pagos, en los sesentas, fue ocasionado por la exportacidn de capi
tales que rebasé el superavit comercial. lLa cuestidén es que el défi-
cit de los pafses que proporcionan las "monedas de reserva' han pro

vocado distintas reacciones por parte de otros palses.

Un primer efecto observado es que, ante la necesidad de retener do-
lares o libras esterlinas para afrontar gastos comerciales, militares,
etc., se acepta la imposibilidad para rechazar esa corriente de divisas;
en este caso, el papel de la moneda como medio de cambio se sobrepone

al peso que tiene como medio de pago.

Pero cuando se considera que estas divisas expresan en buena medida el
deterioro del poder de compra interno, a causa de la inflacidn, la tenden
cia es cambiar estas monedas de reserva por oro, ya que conservarlas
significa perder parte del valor de sus reservas dada la devaluacién de
estas divisas respecto al oro. Tal situacién hace mucho més dificil la
coyuntura del sistema monetario y representa el mayor peso del dinero

como medio de pago, que como medio de cambio.

E ste es un aspecto crucial en el andlisis, porque dicha contradiccion
se manifiesta en el &mbito internacional a consecuencia de la pérdida

de terreno del dbélar como signo monetario dominante. Y su expresién

se da a dos niveles:
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Por una parte, se estatlece un enfrentamiento respecto al papel del
délar, como instrumento de la polftica monetaria en Estados Unidos
para atenuar la crisis ¥y como moneda de reserva del sistema mone-

tario internacional.

Por otra parte, se hace patr nte la contradiccibén entre el délar, medio
de cambio internacionat, y el funcionamiento de esta divisa como me-—

dio de pago internacional.

As{, ala vez que se requiere contar con una abundancia de ddlares pa
ra hacer frente a ciertas necesidades, aunque por fuerza su valor sea
inestable, también existen condiciones que reclaman la estabilidad de
esta divisa, y, por ende, cierta rigidez en vc.L‘J'ando a su apr‘ovisioﬁa—-
miento. Esto desata un conflicto de intereses, aln entre los mas ele—
vados circulos de la clase capitalista mundial; para quienes mantienen
un fuerte intercambio comercial con agentes de E stados Unidos la su—~
perabundancia de dblares les beneficia y mas todavia, si mantienen un
endeudamiento en délares, dada la depreciacién de esta moneda frente
a otras; pero la cuestién se torna muy distinta para aquellos sectores
que poseen act ivos en esta divisa, que se ven afectados en la medida

en que declina su poder de compra.

E1 sistema del "Gold Exchange Standard" Fue abandonado en 1971 como

reflejo del serio trastorno que se venfa gestando tiempo atr&s, cuando
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el gobierno norteamericano anula la libre convertibilidad del délar
en oro. De esta manera, se da pasa a un nuevo sistema, hasta hoy
vigente, con tasas de cambio flotantes que representa la "libre" co
tizacidén de las divisas de acuerdo con su oferta y demanda en los

principales mercados financieros.

La crisis econdmica se manifestd, asf, en crisis monetaria; y debido

al peso que tiene la ecornomfa norteamericana en el plano mundial,

la crisis del dblar se transformb en la crisis del sistema monetario
internacional, desquiciando la relacitn entre los beneficios del capital
invertido en la produccién y los beneficios del capital que se utiliza pa—~
ra préstamos. Esto se traduce inmediatamente en una pugna entre dis-
tintas Fraccio\nes de la misma burguesfa, y representa un complejo pro-
blema para la ejecucién de proyectos de inversién alin en las fracciones

dominantes.

d) IDEOLOGIA Y POLITICA EN LA CRISIS.

Por Gltimo, habrfa que hacer algunas consideraciones breves, pero im-
portantes, réspecto al efecto que provoca la crisis econdmica sobre otros
ambitos de la vida social que estan estrechamiente vinculados a la estruc-

tura de un sistema.
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Los aspectos centrales a tratar son los elementos ideoldgicos

y polfticos que estdn presentes en la coyuntura actual por la que
atravisan los pafses industrializados. Remarcar la importancia
de estos aspectos significa constatar que existe una gran repercu-—

sién en los factores sociales, dada la naturaleza estructural del

fenbmeno.

Si bien las crisis econdmicas del sistema capitalista cumplen, en
un sentido, conformando una situacidn que reconstruye las condi-
ciones en que puede volverse a una nueva fase de expansibn, tam-—
bién existen serios problemas para pensar que 1oS riesgos son muy |
grandes si se opta por que la depresidén llegue a un punto tal en el
cual vuelvan a-';‘églular‘se Favor‘ablemente las condiciones medias

indispensables a la acumulacibén privada.

No cabe duda que los efectos de toda crisis tienden a restablecer la
situacidn reinante que empuja a ella. La eliminacién de los negocios
menos sdlidos y menos rentables hacen elevar la rentabilidad del sis
tema en su conjunto; la desvalorizacidtn masiva del capital también
representa la elevacidn de la tasa de ganancias, incidiendo para la
reanimacién de la inversién; un nivel muy elevado de desempleo tiende
a presionar negativamente sobre los salarios y, por lo tanto, a elevar

la tasa de plusvalfa.




Sin embargo, para poder esperar que la crisis llegue hasta
este punto se requiere la presencia de-condiciones sociales
y polfticas que no impliquen un costo demasiado elevado para

la clase dominante.

Tales condiciones hoy en dfa parecen estar ausentes ante el

aumento del grado de conciencia y organizacion que presenta el
movimiento obrero en Europa y Estados Unidas. Mientras que
la fuerza cormbativa del proletariado viene en ascenso, la debi-

lidad plitica de las burguesias nacionales se viene acentuando.

Debemos reconocer también que, asf como en épocas de prospe-—
ridad econbmica surgen teorfas optimistas respecto a la interpre
tacidn de los mecanismos que operan en la sociedad, durante la
fase de recesidn se pone en evidencia la necesidad de nuevas con—
cepciones que reflejen mejor la realidad del desarrollo social y la
relacion entre los factores econdmicos, con aquellos de caracter

polfitico.

La depresiéon econdmica hizo operar un cambio en cuanto al pensa—
miento tebrico de la materia, toda vez que las extrapolaciones li-
neales de la fase de prosperidad son contradichas por el adveni-

miento de la fase recesiva, desenmascarando el caracter ideolb-—

gico en el pensamiento dominante que proclamb la teorla del capi-

6l.
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talismo en eterno progreso y expansidn lineales.

El cuestionamiento hoy en dia no surge nada mas de los sec-
tores contrarios al propio dominio burgués, sino que se pro-
pone una corriente alternativa naciente del seno mismo de la
sociedad norteamericana; planteo que conforma una interpre—
tacién bien distinta respecto al manejo de los variables funda—-
mentales del sistema. E sta alternativa representa a muy fuer
tes intereses, ya que ha sido plenamente avalada por el Fondo

Monetario Internacional.

Dicha corriente es la llamada nueva escuela neoclasica de Chi-
cago, que retoma buena parte del planteamiento "walrasiano”,

y cuyos maximos exponentes son Milton Friedman y Richard Kiein,
ambos galardonados con el premio Nobel de E conomfia en afos re-
cientes.

Frente al postulado keynesiano de ampliaar la expansién moneta— ’
ria para impulsar la preduccidn, la escueta de Chicago recomien—
da la regulacidén de la oferta monetaria para conter la inflacibn,
elemento que se considera de primera importancia controlar,

Otra diferencia muy significativa estriba en la forma de concebir
la actuacién del Estado, puesto que la segunda corriente pugna fer—

vientemente por que la intervencidn estatal sea cada vez mas res—
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tringida para dar paso a que la iniciativa privada comande el

proceso econémico.

No se pretende ahondar en la polémica, sino que tan sblo se
vislumbra la ruptura tebrica dentro del pensamiento dominan—
te, como resultade del establecimientc de ciertas contradiccio—

nes ya sefaladas y la incapacidad de tebricos y agentes del gobierno

o de las altas finanzas para resolverlas.

De esta manera, la crisis de los 70's reveld un aspecto mas, que
la (nica perspectiva vAlida para interpretar la evolucién histérica
del capitalismo es aquella que se funda en’'el comportamiento cl-

clico de los procesos sociales y polfticos de un pafs.

La ewolucién misma del capitalismo a escala mundial guarda una
estrecha correspondencia con esta situacién. E1 largo perfodo de
expansidn propicié el surgimiento de una clase obrera que adquie-
re mayor peso y fuerza en la arena polftica, mientras ".que la bur—
guesfa tiende a polarizarse durante los afios mas dificiles., Asf,
el nuevo-auge de las luchas obreras en Europa Occidental a partir
de mayo de 1968, se ve acompafada por la inestabilidad polftica

de gobiernos en Italia, Francia, Alemania y Estados Unidos; este
tiltimo pafs de hecho, con el escAndalo de Watergate que propicid
la cafda de Nixon como presidente en 1973, vivi6 la peor crisis

polftica que haya observado en la época moderna.




64.

CAPITULG II. ESENCIA DEL ESTADC BURGUES Y COMPLEUJUIDAD
DE FUNCIONES

En este capftulo se pretende dar una visién detallada de algunos
de los principales postulados de la teorfa marxista acerca del

caracter del Estado en el capitalismo. *

L.a preocupacidn principal es observar que con el propio desarro-

1o de la relacidn capitalista entre Estado y sociedad, surge la ne-—
ce_esidad de profundizar en el analisis para aproximarse mas a este
acontecimiento. E1 objetivo es encontrar un marco explicativo con-
gruente con el planteamiento de la concepcién general marxista, pe-—
ro que a la vez vaya eslabonando.una serie de elementos que permiten
"bajar" del alto grado de abstraccidén en que Fue etaborado el plantea-

miento original.

También trataré de demostrar que la teorfa realizada por dicha co-
rriente pres‘e'nta divergencias considerables, que nacen de la misma
complejidad de funciones que debe cumplir el Estado burgués inscrito
bajo la dindmica de la acumulacibdn de capital. La respuesta a los
tebricos marxistas a cada uno de estos problemas, a pesar de la ca-

rencia de una visién integral, —por lo menos en algunas interpretacio-

¥ No fueron tomados en cuenta, por ejemplo, trabajos como tos de
Brunoff, offe, Mattick, ni tampoco se plantea la teorfa del "Capi-
talismo monopolista de Estado", que sin duda presentan aspectos
de interés pero, tomando en cuenta la dificultad de integrarlas en
el enfoque de este trabajo consideramos pertinente no abordarlos a
costa de perder otros enfoques del problema.
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nes expuestas—, aportan elementos de gran trascendencia para
una comprensién mas cercana de los limites y las posibilida—=—

des del Estado capitalista contemporéneo.
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1. LOS PLANTEAMIENTOS CRIGINALES DE LA TEQRIA MARXISTA,

Las primeras consideraciones gue encontramos en el pensamiento marxis—

ta acerca del papel que juega el Estado en la sociedad burguesa, intentan

resaltar el carécter clasista de dominacién que ejerce la fraccibn capitalis—

ta sobre el resto de los componentes de la sociedad.

Es reconocido que los trabajos de Marx y Engels que abordan dicha proble-
maéatica no alcanza'm el grado suficiente para considerar que estos autores
exponen una teorfa del Estado sisteméAtica y formalmente completa. En
ellos podemos encontrar tan sdlo las primeras premisas que apuntan a
cémo debe interpretarse la accifén de este agente en el proceso de acumu-—
lacién de capital, que caracteriza a las economfas occidentales de nuestra

era.

Resulta necesario hacer una breve revisién de estas planteamientos origi-

‘nales para poder examinar y comprender las argumentaciones ulteriores

de los tedricos que han querido dar continuidad y desarrollo a las premi-—

sas que propone el tratamiento original.

La contribucién que ha hecho L-enin a la teorf{a del Estado capitalista re—
presenta una evolucidn de la tradicidn marxista. E1 desarrollo que es-

te autor nos expone es quizés el mayor esfuerzo que se ha hecho para re-—




saltar el caracter polftico de la dominacién burguesa, instrumentada
en este ente facultado para imponer los intereses de la clase hegemb—-
nica. Asimismo, pues, es también indispensable revisar las proposi

ciones de Lenin acerca de la teorfa marxista del Estado.

En contraposicidn con las formulaciones de algunos tedricos liberales,
—-que consideran al Estado como una institucidn establecida para repre
sentar a la sociedad en su conjunto, con el objetivo de mediar y con—
ciliar los antagonismos que surgen de la propia existencia social, in-
dependientemente del grado de ewvolucidn que ésta haya atcanzado-—,
Marx pone un especial énfasis en resaltar el cardcter histbrico de los
modos de produccidn y, en forma consecuente, considera las especifi—

caciones que definen al Estado en el capitalismo.

Un aspecto importante es que la teorfa que supone al E stado como me-
diador y conciliéldor‘ de las pugnas sociales, implicitamente también su
pone que la estructura de clases subyacente, es decir, el modo en que
se establecen las r\e{‘aciones sociales de produccién, son un hecho defi

nitivo e inmutable que responde a las condiciones que establece la pro—

. *
pia naturaleza humana.

Para comprender 1a forma en que se articula la accidén estatal, no se

puede dejar del lado la relacidén que se establece entre la base econd-

* Sweezy, Paul, pag. 267
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mica y la superestructura. La base material resulta determinan-
te porque en ella se desenwuelven, y son parte de su expresién, las
instancias superestructurales en sus aspectos juridicos, ideoldgi-

cos, culturales.

La concepcidn marxiana como respuesta al planteamiento burgués

a este respecto, es muy clara. Lla estructura de toda formacién eco-
némica, resultante del modo en gue se establecen las relaciones socia
les de producciény del grado de ewolucién de las fuerzas que actlan
sobre ella, es producto del desarrollo social pasado y tiende a trans-—
formarse con el curso del desarrollo social futuro, comprensién que

estd muy lejos de concebir que tales cuestiones son inmutables.

be est'a ma}'\era, cabe destacar el tr‘atamiento que Marx propone al
plantear la historicidad del Estado cuando afirma que este ente surge
como tal, cuando ocurre el desligamiento de las creencias religiosas
con las cuestiones propiamente polfticas, es decir, cuando se mani-
fiesta la emancipacién det Estado respecto a l1a religibén, dejando de
tener fundamento los privilegios de clase como algo gue existe por

designio divino.”*

En el momento en que se observa la separacién de la esfera polftica

de toda consideracién subjetiva de {ndole religiosa, de acuerdo al

* Marx, C. "La cuestién Judfa' en "La Sagrada Famitia".




planteouk Marx, se expresa la verdadera separacién entre la

sociedad polftica y la sociedad civil.

Cuando el censo de fortuna (la propiedad, la jerarquia, etc.) de-
ja de tener formalmente influencia en los asuntos politicos, no en
la condicidn social por supuesto, el resultado es que se anula la
fuerza polftica que puedan tener estos argumentos, rno su influen—
cia real, puesto que presupone estas diferencias, As{, surge la
necesidad de proclamar .dichos elementos como derechos priva-
dos de cada individuo, como parte de su vida privada o social, no
como instancias que puedan ser politicamente dictadas o reglamen-—

tadas.

E stas consideraciones apuntan pa;ra reafirmar que es hasta el es-
tablecimiento de la sociedad capitalista, en la cual surgen nitida-
mente las distinciones entre las diferentes clases sociales, cuando
podemos hablar con propiedad de la existencia de un Estado. Antes
de tal acontecimiento, el organismo burocrético—administrativo que
lo antecede es un "no Estado” o "Estado imperfecto", como sefiala
el propio Marx en el trabajo mencionado. Cabe aciarar que este es
un sefialamiento riguroso, al cual incluso algunos de los més cono-
cidos escritos de Marx y Engels no se apegan, haciendo unuso dis-

tinto de dicho concepto.*

* Un claro ejemplo lo encontramos en "E1l origen de la Famitia, la
propiedad privada y el Estado" de Engels, F.
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Ahora bien, la idea fundamental del marxismo en cuanto al papel
histérico y a la significacién del Estado, es que este es un instru-
mento de dominacién de clase, que requiere garantizar el régimen
de la propiedad privada y la perpetuacién de una relacién social es-
pecifica, la que caracteriza al modo capitalista de produccién. Asf,
e! Estado sirve ampliamente a los intereses de la clase capitalista
y los gobiernos no son mas que la junta que administra los negocios

comunes de toda la ciase capitalista.*

Asimismo, se sefala que la accidén del Estado es resultado del pr‘opio
desarrollo social a que conlleva el modo de produccibn capitalista at
surgimiento de contradicciones entre las clases en pugna, hasta el
punto en que se hace necesaria la intervencidén de un poder situado
aparentemente por; encima de la sociedad y que requiere ccsntener Y

amorgituar los enfrentamientos sociales,

E ste es el aspecto al que L.enin pone un mayor énfasis sosteniendo

que el Estado surge como respuesta al antagonismo irreconciliable que
existe entre las clases sociales. De esta manera, la intervencidn esta-
tal es producto y manifestacidtn de las contradicciones que se establecen
entre los distintos intereses de clase, que actia velando por el predomi-

nio de la clase dominante y para ello hace uso de los aparatos de Esta-

:" Marx, C. y Engel, F. "Manifiesto Comunista.



do, es decir, de los organismos como las carceles, el ejército, la
policfa, etc., que sirven como medios de opresidén y represidén al ser

vicio de la clase burguesa.

Podemos afirmar que para Lenin el Estado cumple basicamente sus
funciones como instrumento de explotacién de la clase oprimida; es-
te autor desarrolla fundamentalmente el aspecto de la dominacién po-
litica que ejerce la clase capitalista, contribucidn que fue muy signi-
ficativa en la coyuntura por la que atravesaba la naciente revolucién
socialista en Rusia, afios en que Lenin realiza la mayorfa de sus mas
conocidos trabajos acerca del papel del Estado. Sin embargo, su de-
sarrollo tebrico respecto a este tdpico es poco y no logra ampliar la

original versién de Marx y Engels.

Este es el principio, expresado en forma muy breve, que preocupa a los
téoricos marxistas "clasicos'; el Estado sirve a los intereses de la cla-
se en el poder, empleando el aparato represivo en contra de los movi—
mientos sociales del proletariado que ponen en riesgo la estabilidad y

el liderazgo de 1a burguesfa. A pesar de ser un tratamiento limitado,

no cabe duda de que es una concepcidn nfitida que atn hoy en dla sigue te-
niendo validez por encontrar correspondencia con la realidad de nuestro

tiempo.

A partir de estos planteamientos, los tebricos marxistas han querido de-—




sarrollar la teoria del Estado que méas se acerque a la situacidn im-—
perante, seguramente bien distinta de la que pudieron observar Marx,
Engels y ain el propio L.enin, quien pudo plantear consideraciones im-
portantes a la fase del dominio oligopblico en la economia, pero no
desentrafiar la compleja red de problemas que conjuga la relacidn

entre el Estado y la sociedad capitalista contemporéanea.

2, EL DESARRCLLO ULTERIOR DE LA TEQORIA DEL. ESTADO

Como se puede apreciar la concepcién original acerca del papel del E s~
tado requiere una mayor profundizacién para esclarecer las relaciones
que se establecen entre Estado y sociedad, para precisar el efecto

que tiene la intervencidn estatal sobre las relaciones sociales de pro-

duccidn y de propiedad.

Los autores: consultados representan, en nuestra opinién, algunos de
tos aportes méas significativos dentro de la corriente marxista. Las
divergencias que se aprecian en los planteamientos a revisar son no-
tables y, de alguna manera, expresan la creciente complejidad que ha
adquirido la accidn del Estado procurando mantener la estabilidad del
sistema. En la medida en que se ensanchan las diferencias entre las

clases sociales, en que se ahonda en la concentracidén y centralizacidn




de la riqueza dando por resultado enormes disparidades cuantita-
tivas y cualitativas entre las unidades productivas que van afec—
tando el caracter de la competencia, la teorfa marxista del Esta
do encuentra nuevos caminos por explorar, lo que ha conducido a

conclusiones bien distintas.

Un lugar importante dentro de las aportaciones a la teorfa del Es-
tado son, sin duda, los planteamientos de Gramsci, valiosos por-
gue nos acercan a la realidad del funcionamiento de las democra-

cias burguesas.

Gramsci desarrolla el concepto de Estado al concebir que este a-
gente afecta tanto la dimensién polftico-econémica, como en 1& i~
deologfa. De esta manera se elabora el concepto de hegemonfa, que
alude a ambas esferas, como el aporte esencial del pensamiento de

Gramsci al marxismo.

La hegemonlia representa la capacidad real que tiene una fraccidn
social para dirigir en el plano polftico, movilizar las fuerzas actuan—
tes y conducir el proceso econdmico-social. La capacidad dirigente
de una fraccibn de la sociedad esti directamente asociada con la re-
lativa aceptacién de todo el conjunto, el consenso que esta fraccion

requiere para llevar adelante la conduccidn del sistema.
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Por esta razdn se abre el campo de lucha polftica a todos los am-—

bitos de la vida social y a través de la ideologfa se expresa la bas

queda del consenso social. *

Para Gramsci, el Estado no es solamente un aparato coercitivo,

sino también hegemobnico, es decir, que la burguesia ejerse su dic
tadura no sélo por medio de la coercién, a través del aparato poli-
cial, judicial, etc., sino ademéas por medio de su hegemonfa (ideo-

16gica).

También se utiliza el concepto de hegemonfa para definir la funcién
rewvolucionaria del proletariado, consistente en guiar a las clases

oprimidas contra et Estado burgués.

E1 proletariado puede convertirse en clase dirigente y dominante en
la medida en que consigue crear un sistema de alianzas de clase que
le permita movilizar contra el capitalismo y el Estado burgués a la
mayoria de la poblacidn trabajadora; esto se puede obtener a través
del consenso. Es, pues, la hegemonia o que permite que una frac—

cibn social ejerza una doble funcién de direccibén y de dominacién.

* Althusser propone designar como aparatos ideoldgicos de Estado a
las instituciones en que toma cuerpo la lucha por et consenso, con—

cepto que no reviste la precisidn necesaria, como herramienta me-

todolbégica, en nuestra opinién.
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Gramsci sostiene que una clase dominada puede, antes de la to-
ma del poder, afirmar su hegemonfa lanzandose a la conquista
de la "sociedad civil" a través de la influencia ideoldgica en la
clase oprimida, logrando una lucha ideolégica contra la clase
dominante. Considera la incorporacién de los intelectuales

a la clase obrera como un elemento indispensable del bloque his-
torico para integrarse a la clase obrera y establecer un consenso
de masas. Asf se sefala la importancia que tiene la accién del
"intelectual organico", comprometido en el proceso de la lucha

social.

Una vez obtenido el poder, vendré la fase de la dictadura prole-
taria. Si se quiere destrozar finalmente el bloque intelectual
(capitalista), es necesario crear nuevos intelectuales aliados

al proletariado.

"Los intelectuales forman parte de un bloque histérico, represen—
tan un factor de unidad entre infraestructura y superestructura.
l.as crisis revolucionzarias quiebran ese blogque, las rewolucio-
nes nacen de’'esa ruptura. La propia cultura tiene, pues, sus
propias crisis, y el avance de una nueva clase dirigente proleta-~
ria requiere de la creacibn de una nueva estructura organica, la

elaboracién de un profundo rigor intelectual y moral cuyas premi-

7S5.
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-~ . . . x
sas estan contenidas en la filosoffa marxista."

Se podri a sefialar que el Estado es igual a la Sociedad Polftica mas

la Sociedad Civil; vale decir, hegemonia revestida de coercidn.

E ntiéndase por Sociedad Polftica al aparato material del Estado
(burocracia, cérceles, poder ejecutivo, legislativo y judicial), a—
quello que representarfa el momento de la fuerza coercitiva, mien—
tras que la Sociedad Civil estarfa constitu{da por una red compleja
de funciones y organismo vulgarmente llamados "privados" (orga-—
nizaciones no oficiales, partidos polfticos no representativos del

grupo dominante, organizaciones autbnomas, etc.)

Una de las corrientes de importancia en la tradicién marxista es la
llamada teorfa instrumentalista del Estado que profundiza su anali-
sis en los vinculos que establecen entre la clase dominante y el Es—
tado, vinculos que se conciben como subordinados al poder econémi-
co de los duefios de los medios de produccién. Asf{, los estudios re-
saltan la naturaleza de la clase que gobierna, los mecanismos que 1i
gan esta clase con el "instrumento de dominacibén de la sociedad" vy
las diferentes pollticas estatales ligadas a los intereses de la burgue—

sfa.

* Macciocchi, Ma. A, pag. 134




Todas las consideraciones hechas apuntan para centrar el estudio
de los lazos personales que se forman entre la clase dirigente y

la fraccidn gobernante, as{ como los que se establecen también ton
otro tipo de instituciones no oficiales (partidos polfticos, ins—

titutos de investigaci 6n y universidades).

De esa manera, los planteamientos que se inscriben en esta co-
rriente como los de Domhoff, Miliband , Nichols y Kolko, aun-
que con distintos grados de civergencia,se mueven muy a nivel

de lo personal demostrando las cornexiones entre los representan-

tes de las entidades piblica y privada.

Sb5lo el analisis de Miliband presenta algin intento por conectar-
se con el contexto estructural, sefalando que existe cierta deter-
minacién de la base econémica sobre las politicas estatales, el
aspecto sistematico de su teorfa sigue siendo eminentemente ins-
trumentalista,ain cuando logra romper con el planteo "volunta-

rista" que sf{ hacen los otros autores mencionados.

Expresado en forma breve, el pensamiento instrumentalista: ha

hecho hincapié en estos aspectos:

"E1 funcionamiento del Estado es de este modo comprendido fun—
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damentalmente en términos del ejercicio instrumental del poder

por las personas ubicadas en posiciones estratégicas, sea direc—

ST T

tamente a través del manejo de las polfticas del Estado, sea in—

directamente por medio de la presifén sobre el estado.” *

Hay que sefialar que esta visién ha permitido avances para cono-—

cer el velo que reviste la legitimidad de las instituciones especf ficas

que se vinculan sistemé&ticamente a la clase capitalista con el
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Estado.

También se reconoce que desentrafia algunos de los conflictos
presentes, al aportar una comprensidn de las bases locales del
poder de clase capitalista y de la interrelacidn entre las institu-—
ciones locales, regionales y nacionales que ejercen algin grado
de influencia en la toma de decisiones para la conduccidn de las

esferas econbmica, politica y social.

Sin embargo, a pesar de estas contribuciones, encontramos un
tratamiento insuficiente para esclarecer la complejidad de proble-
mas referentes a la intervencién estatal. lL.os planteamientos de
caracter empfrico, que significan una comprensién socioldgica

del Estado burgués, no logran dar una visién méas completa que

* Gold, etal pag. 29
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la corriente pluralista, concepcidn a la cual se pretende confrontar.

La corriente pluralista concibe las causas sociales simplemente en
funcidn de las estrategias y acciones individuales 6 grupales, con—~
sideracibn muy semejante al planteo instrumentalista. La diferen-~

cia es que la primera interpretacién abarca la accién de muchos gru
pos, mientras que en la otra se considera que influye un s'dlo grupo -
abrumadoramente dominante, sin cambiar de fondo la misma via

tedrica.

Falta encontrar una base estructural al planteo para poder explicar,
en el modelo tebrico, las decisiones estatales observadas que no
ajustan en ese esquema. No hay cédmo responder a la accidén del

E stado norteamericano durante el New Deal, por ejemplo, que se
aplicd a pesar de la oposicidn de la fracciébn dominante, es decir,
que debe conceptuarse la accidn del Estado bajo el predominio de
los intereses generales de la clase capitalista, y no de los intere-

ses especfficos.

Otra teorfa marxista reciente acerca del papel del Estado en el
capitalismo, cuya premisa basica es siempre identificar al Esta-
do como un Estado de clase, instrumento de la dominacién de la

burgues{a, de acuerdo con las primeras formulaciones, presenta
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importantes divergencias en cuanto se profundiza en el porqué
de la accidn del Estado y, més aldn, en el ¢cdmo se lleva ade-

lante esta accibén.

La corriente estructuralista se distingue de otros planteamien-
tos porque ""establece sistematicamente la forma en que la polf-
tica del Estado estd determinada por las contradicciones y limi-

taciones del sistema capitalista”,*

en este sentido, la accién es—
tatal va mucho més alld de ser un simple "instrumento” de la

clase dominante.

Se plantea que la relacién entre el Estado y la burguesfa es una
relacibn esenctialmente objetiva, cuya determinacién esti en las
estructuras econémica y social. Asf, la necesidad de estudiar

las contradicciones inherentes al sistema se vuelve el objetivo prin-
cipal, para después analizar las modalidades concretas que adopta
sus funciones especfficas, que estan influidas por el grado de de-
sarrollo capitalista y la dindmica de la pugna social en que se ins—

cribe.

Para Poulantzas, quien recoge el planteo marxiano, una contradic-
cidbn esencial de las sociedades capitalistas estriba en el carécter

de la produccidn, que tiende a una cada vez mayor socializacién,

* Gold, et al, pag. 25




al depender de una enorme division del trabajo requiriendo a la
utilizacidén creciente de la fuerza de trabajo, frente al caricter
privado de la apropiacién del excedente, de los frutos del pro-—

greso técnico. Esta es la gran contradicciédn que representa un
doble obstaculo a la continuidad de 1a reproduccién del sistema,
en su sentido mas amplio, tanto reproduccién material, como

reproduccién de las relaciones sociales que perpetian el domi-

nio de los duefios de medios de produccibn:

Por una parte, el caracter de la creciente socializacidén represen—
ta reforzar la unidon de la clase obrera, en posibilidad de lograr
una mejor organizacién y obtener un peso mayor en las luchas
polfticas a medida que se avanza en la profundizacién del proce-
so social de produccién. Esta situacién en teorfa, encierra la
posibilidad de que las organizaciones proletarias cobren tal fuer—

za qhe lleguen a atentar contra el sistema.

Por otra parte, dado que el carécter privado de la apropiacién
del producto crea tambié&n pugna entre los capitalistas, se genera
un serio obst&culo que impide 1a’uni6n de la clase capitalista, lo
cual es légico dado el signo de competencia que caracteriza al ca—
pitalismo, competencia en el sentido marxista, que significa la

disputa por los mercados, los recursos financieros, etc.

8f.
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Ambas afirmaciones, aln cuando puede ser discutible cual es el
grado de unibn, en un caso, o de unidén, en otro, que pongan en
riesgo el funcionamiento del sistema, tienen una enorme vali-

dez y adquieren relevancia, cuando se concibe la acci6én del Es—~
tado como promotor de la unidad social del sistema, buscando
atomizar a la clase obrera, ademas de procurar restablecer la
capacidad de la clase capitalista para contener las luchas obreras.
Asf, "el Estado desempefia el decisivo papel de mediador de esta
contradiccién, de constituir el factor de unidad en una formacién

. *x
social."”

Un argumento que resulta débil en el anilisis de Poulanzas, a de—

cir de los autores citados, es el planteamiento que se hace respecto
a la autonomfia relativa del Estado, que se define como una estructu
ra estatal capaz de trascender los intereses especfificos, individua-
les de un capitalista o una fraccién de la clase capitalista, es decir,
que no permita el manejo de las pollticas estatales por parte de los
miembros de una "clpula" que las utilice, tan s6lo para favorecer

sus propios intereses,

La critica que le hacen sefala que esta autonomfa relativa no es un

rasgo invariante del Estado capitalista, pues ella depende del grado

* Cita de Gold, et al, pag. 33
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divisiébn interna, de las contradicciones y pugnas que hay dentro
de cada una de las clases sociales y/o de las fracciones de la
clase dominante, asi como de la dindmica e intensidad de la lucha
polftico—social al interior de una formacién econdmica especf(fica.
"L a ausencia de toda una verdadera discusién acerca de cémo los
mecanismos sociales regulan estas diversas relaciones sociales”,
tanto como la carencia de "explicacién alguna de los mecanismos
sociales capaces de garantizar que el Estado opere” (de manera
funcional) *, son los argumentos que se emplean para sefalar al-

gunas deficiencias del andlisis estructuralista de Poulantzas.

Sin embargo, una argumentacién mucho mis consistente y precisa
acerca de la autonomfa relativa del Estado se encuentra en el tra-
bajo de Altvater **, en donde el punto de partida es conocer la
relacifén que se establece entre las miltiples unidades individua-
les de capital que operan en una sociedad y cual es el papel que
desempefia el Estado, en interrelacién con estas fuerzas. Se se-
fala que, conforme al planteo original de Marx, la existencia del
capital es por presuposicién un capital social total; éste es resul—
tado de la accifn organizada de las distintas unidades de capital que
lo conforman. As{ se crean las condiciones generales en que se

desermuelve el capital total, por 1o que las leyes generales de la

* 1 bid, pag. 35.

** Ver bibliografia



84.

acumulacidén se refieren al capital social total, nunca a las dis-
tintas unidades componentes de aquél, y estas condiciones son:

la tasa media de explotacibén, tasa media de ganarcia, etc.

Ahora bien, el problema que se plantea es que, "al nivel concep-
tual del capital en general, se desarrolla una forma en la cual las
leyes generales del modo capitalista de produccidén ( tomadas como
tendencias) vienen a estar en conflicto y reaccidén con las transac-
ciones de las unidades de capital.'” Esta forma es la competencia,
en la cual las leyes inmanentes, inexorables de la produccidn ca~-
pitalista son sometidas a prueba”, ...(es) "la Forma de cumpli~-
miento de las leyes de capital” *.

Esto significa sefialar un aspecto crucial del sistema capita-
lista, porque las inversiones privadas se realizan s6lo en aquellas =
&reas que tengan, por lo menos, expectativas de rentabilidad media,
es decir, gque no todos los requisitos sociales son cubiertos satisfac—
toriamente por la accidn del capital individual, obstaculizando el de—
sarrollo de determinadas condiciones materiales y relaciones sociales.
La consecuencia es que el capital no puede genrerar la naturaleza sccial
necesaria para su existencia, por estar insertado y sujeto a la dindmica
de la competencia y, por ende, a los requerimientos de acumulacién

creciente.

* Altvater, E ., pag. 90




Surge, pues, la necesidad de una institucién especial que no esté
estrictamente obligada a producir plusvalfa, un ente que sea ca-
paz de llevar adelante condiciones que el capital hace a un lado, y que
a su vez, exprese, satisfaciendo los intereses generales del capital.
De esta forma el Estado debe ser concebido "como una forma especial
de cumplimiento de la existencia social del capital al lado y conjunta~
mente con la competencia, como un momento esencial en el proceso

de reproduccién social del capital”. *

Pero hay que dejar bien claro que este rol no queda libre de contradic-
ciones, no puede el Estado abstraerse de las pugnas que surgen de la
divergencia de intereses que presentan las distintas unidades de capi-
tal. Es en este sentido ' que se sefiala que tal agente no puede sustituir
la competencia entre capitalistas y que, por lo tanto, laley del vator
no puede ser reemplazada o abolida por la intervencion estatal, sino

que tan sblo puede ser modificada.

Entonces, este es el dilema que debe resolver la actuacién del Esta-
do y es en este sentido que debe orientar sus polfticas, de las cuales
el gasto plblico, més precisamente el componente de inversién, jue-
ga un papel destacado, segln el grado de eficiencia y oportunidad para
el logro de estos objetivos prioritarios: el Estado procura el logro de

los Fundamentos sociales que la accidn del capital privado tiende a des—

*Ibid, pag. 92
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truir, como resultado de la inercia y la dindAmica de las fuerzas
a las que esti sometido, cuya base se encuentra en el proceso de
concentracidn en que se observa la acumulacién en su fase mono-

poélica.

Para Altvater las principales funciones que debe cumplir el Esta—
do para resolver los problemas de las estructuras econdmica y

social se pueden ubicar en cuatro grandes rubros:

1) Crear las condiciones materiales generales de la produccibn
(principalmente la infraestructura).

2) Amortiguar los conflictos de clase y reprimir, no sélo violen—
tamente los avances de la clase obrera.

3) La determinacién y ejecucidén del sistema legal que garantice y
sancione las relaciones de los sujetos en la sociedad capitalista.

4) Impulsar el desarrollo del capital nacional en los mercados in—

ternacionales.

Todas estas funciones, como se advierte, son caracter{sticas gene-
rales del Estado burgués que se desarrollan sobre los fundamentos

histbricos de ta acumulacién de capitatl.

Por Gltimo, existen otros aportes significativos de autores que con-

templan la necesidad de enmarcar en un grado mayor la intervencién
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del E'stado capitalista tajo la dindmica de la acumulacién, a la cual
queda sometida la actuacidén de este ente. Tal es 21 caso del traba-
jode J.M. Vincent, en el cual se argumenta que el Estado lejos de
permanecer por fuera de las contradicciones que caracterizan al
sistema, 'se inserta en una cadena de dependencias de la cual es

un constituyente entre otros, y en una serie de procesos de los cuales

no puede ser separado.” ¥ De tal manera, que el estudio y la considera
cidn de la eficiencia de la intervencidén estatal no debe hacerse al margen
de las relaciones complejasque se establecen entre la produccidn, la
distribucidn, la circulacidn y el consumo, aspecto que a su considera-
ciébn no ha sido tratado adecuadamente por los tedricos marxistas, pues-—
to que no es posible considerar aisladamente la produccién de las otras
fases del proceso y sefalar los sintomas de desequilibrio que se mani-
fiestan a un nivel del proceso de valorizacidén, sin tomar en cuenta los

desequilibrios presentes a otros niveles.

Tal consideracibén requiere seguir muy de cerca los movimientos clcli-
cos caracteristicos de la economf{a capitalista que son la manifestacién
de que la marcha de la acumulacidén no es rectilfnea y asf las crisis son
expresion de la exacerbacibn de las contradicciones méas agudas. En ta-—
les situaciones es caracterf{stico que se amplfie el gasto pGblico y con etlo

la esfera de accidon estatal para contener la cafda de la inversién, el de—

* Vincent, J .M, pag. 5
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itivas que contraen la acti-

fectos también importan—

<tapa actual del capitalismo se distingue por-
.1a dejado de ser un antecedente de la produccidn para
N papel mas activo, teniendo que integrarse plenamente a
.a competencia monopolfsticay su accidén, lejos de determinarse
soberanamente, debe adaptarse a las condiciones variables que pre-

sente el proceso de acumulacién.
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3. INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO ECONOMICO Y ESTADC.

Se puede observar cdmo los planteamientos tebricos descritos
van revelando la necesidad de una interpretacién mas detallada de
cada una de las acciones que realiza e! Estado en el capitalismo.
También es notable la carencia de una estructura tedrica mucho
mAas sistemitica, que comprenda un tratamiento global para su-

perar las limitaciones que manifiestan las corrientes sefialadas.

Una aportacién muy valiosa en este sentido, la representa el
trabajo de James 0'Connor* que intenta dar una visién distinta,
desarrollando una teorfa del presupuesto estatal a partir del ana-

lisis de la realidad contemporéanea en la sociedad norteamericana.

Se puede afirmar que este planteamiento realizado por un marxis—
ta representa el primer intento sistematico para analizar los pro-
blemas a que se enfrenta el Estado, a partir del estudio de los gas-
tos pdblicos y su tendencia predominante. E1l trabajo esti elabora-
do a partir de consideraciones empfricas,lo que permite profundizar

en aspectos que habian sido dejados del lado.

l_a teorfa de 0'Connor se construye partiendo de la premisa de que

el gasto del Estado tiende a crecer mas rdpidamente que sus ingresos,

* Vease la bibliograffa




por lo tanto se incurre en una crisis fiscal creciente como resul-
tado de cierta imposibilidad para afrontar todas las necesidades

que reclaman su intervencién.

La visién de este autor gira en torno a tres elementos que se de-

sarrollan a lo largo de su exposicidn. Estos elementos son:

1) Se establece que el Estado capitalista debe ilevar a cabo dos
tipos de funciones prioritarias, pero que a la vez desatan una
contradiccidn entre ellas. Por una parte el Estado debe inter—
venir en la economfa con el fin ?e apoyar la acumulacibn priva-
da y lograr la reproduccidén del sistema en su conjunto, es de—
cir, también a la estructura de clase predominante. Por la o—
tra, la intervencidn estatal debe dirigirse a preservar la legi-
timacidén que garantice la paz y la armonfa social. Esto nece-
sariamente implica mistificar de alguna manera el proceso y
reprimir los movimientos sociales que puedan hacer perder el

control polftico del mismo.

Ahora bien, para cumplir cabalmente tanto las funciones de acu
mulacidén, como las de legitimacibn se requiere de una accién
mucho Mméas decisiva que implica un aumento de los gastos det

Estado. El problema radica en que mientras la apropiacién de

los frutos de la acumulacidn siga siendo de caracter eminente-
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mente privado, este ente encuentra serias limitaciones para
poder allegarse el volumen de recursos necesario para hacer

frente a dichas demandas.

2) Un aspecto muy importante del planteamiento es que se con-
cibe la accién estatal dentro de la dinAmica del proceso de a-
cumulacién, como parte integrante. Se establece una divisién
de la economia en tres sectores que son el sector monopblico,

el sector competitivo y el sector estatal.

En este esquema, el liderazgo lo lleva al sector monopdlico que
basa su desarrollo en la expansidon de capital y en la constante
transformacidn de la tecnologfa, gue le permita seguir comandan

do la evolucibdn econdmica.

E1l papel del sector competitivo, en donde tienen un peso significati-
vo la accibn de las fuerzas que actian en el mercado, cobra importan
cia "a la sombra' del sector monopdlico, dependiendo de la fuerza de
trabajo que no se ocupa en el primer sector para expandirse y obser-
vando un menor grado de concentracidén de capital, menor ritmo de in
troduccidn tecnolbgica y cierta inestabilidad en sus mercados. Un

punto interesante, en cuanto a la forma en que se relacionan estos

sectores, es concebir que la propia expansién del sector monopélico,

no sb6lo no conduce a la reduccidn del sector competitivo, sino que es-

21 ¥
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timula su crecimiento, aun cuando dichas condiciones implican

un alcance potencial mucho mas reducido.

La forma en que se inscribe el papel del sector estatal incluye
la produccidn de las empresas pablicas y la demanda que se ge
nera para estimular la oferta del sector privado. Ambas accig
nes se efectian bajo un criterio distinto al que reina en la esfe—
ra privada, —es decir, i que estrictamente se basa en la renta
bilidad econdmica del proyecto—-, como una forma de expresién

concreta de la autonomfia relativa del Estado.

Como se puede desprender del planteo de este autor, existe una
relacién muy estrecha entre los distintos sectores 'que estén in
tegrados bajo la dindmica de la acumulacidon capi‘talista oligopd-
lica. En la medida en que este proceso enc{erra cont;‘adicciones
importantes, la relacibn entre los sectores no permanece al mar-

gen de éstas.

Si el sector monopblico esta en una fase de prosperidad, su expan—
sibn induce el crecimiento de los otros sectores. Con el aumento

de la actividad estatal se creancondiciones para impulsar, méas adn,
la inversibén privada, al socializar alguna parte de los costos de pro

duccidn. Pero, al crecer el sector competitivo se va presionando
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para que aumenten los gastos del Estado.

De esta manera, estalla una fuerte contradiccidn entre los sec—
tores componentes del s istema, que se ve reflejada en la imposi
bilidad de elevar los gastos plblicos y garantizar la expansién del
conjunto. Cabe remarcar , pues, que la dindmica de cada sector
estd determinada por la actuacidn de todos los componentes, en

esta visidn integradora.

3). La otra aportacidn significativa reside en el esfuerzo que el
autor realiza para clasificar minuciosamente los rubros espe-—
cificos del gasto estatal, respetando el planteamiento original

acerca de las funciones de acumulacidn y legitimacién.

Ex presado a grandes razgos, 0'Connor concibe en dos apartados

los gastos del Estado, en los cuales clasifica detalladamente cada
concepto: los 'gastos de capital social" son aqu€llos que estin més
ligados a las funciones de acumulacién, destinados para facilitar

la obtencidén de la mayor plusvalfa para el capital privado. En es-
te rubro se ubican, por ejemplo, los gastos en proyectos de Fomen—
to y desarrollo industrial, agrfcola, comerciatl, etc. E1l otro apar
tado son los "gastos sociales"”, que corresponden mas a la legiti-

macibén, por estar destinados a mantener la estabilidad polftica.

E stos gastos comprenden los realicados en salud pGblica, educacién,
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fuerzas de seguridad, partidos polfticos, etc.

En sintesis, el desarrollo de cada uno de los elementos del plantea—
miento de 0'Connor permite la concepcidn de un esquema tedrico
bastante acabado, en la medida que se concreta en el anilisis de

las contradicciones méas importantes y se establece con claricad

la problemaéatica de los gastos del Estado; asi, la crisis Fiscal es un

reflejo Fiel de la crisis social que estd detras.

Se puede desprender del anilisis la conclusiébn de que el Estado
tiene que intervenir progresivamente en la acumulacidn, no tan sdto
para garantizar la reproduccidén de las condiciones que se requieren,
sino para participar activamente en su creaf:ién. Esta caracter{sti-
ca impulsa el surgimiento de presiones para que se actie mas en el

campo econdmico, pero también provoca un creciente descontento

en el plano polftico.
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CAPITULQ 111, SCQCIEDAD Y ESTADC EN LA CRISIS

Como podré concluirse de lo hasta aquf expuesto, la intervencién
del Estado en la acumulacién de capital, directa o indirectamente,
y las r"elaciones de legitimidad y dominio que la rodean son funda-
mentalmente un fendmeno del siglo XX, al igual que la disciplina

de la polftica econémica.

E1 aspecto mas relevante de esta "nueva" circunstancia en el ca-
pitalismo de nuestros dias es precisamente el de la raiz contradicto-
ria de la accién del Estado, entre interés privado de los poderosos e
interés de la sociedad. Tal contradicciébn, agudizada durante los mo-
mentos de crisis en la acumulacidn de capital, ha dado lugar al cre-
ciente interés por entender la llamada sociedad polltica —~de Gramsci-,
mas alla de verla como una institucién del capitalismo con un "destino

manifiesto" simplemente de explotacibn,

No se trata de un interés académico, sino mas bien polftico, toda vez
que la polftica econdmica se ha cornvertido, st no es que siempre lo ha
sido, en un campo social de vital importancia para la puesta en précti-

ca de los intereses de las clases antagbnicas.

En la actualidad el monto, destino y Financiamiento del gasto pablico,




por ejemplo, ya no puede ser tratado simplemente como un instru-
mento segln objetivos de crecimiento de la produccién y del empleo

vy la estabilidad de precios,

La crisis ecomdmica de la actualidad puso de relieve el hecho de que
la accién estatal en la economfa, que se inspira totalmente en la idea
de "rellenar'" la brecha que el capital no cubre, es insuficiente inclu—

so para sus objetivos de crecimiento y estabilidad.

E1l crecimiento de las organizaciones laborales y polfticas de los tra
bajadores y la repercusibén directa de sus condiciones de vida, con la
aplicacién de las politicas econbmicas en el marco del estancamiento
con inflacibén, han dado pie a una revaloracién del lugar social de la
polftica econdbmica, comprendida como un terreno primordial en la

lucha de clases.

En este capftulo pretendemos tan sdlo sintetizar alguna de las inter-
pretaciones que dan ese caréacter a la intervencién del Estado en la

crisis capitalista.
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1. OBSTACULOS AL PRCCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL

A 10 largo del presente ensayo se ha querido dar una especial impor-
tancia al andlisis de las principales contradicciones caracteristicas

>
del capitalismo en nuestros dias., Se plantea que éstas permitan

explicar la multitud de acciones gue observan los distintos compo~

nentes de la sociedad.

También se ha intentado resaltar como es que la dindmica del pro-
ceso de acumulacién, condicionado por la presencia de estas con—
tradicciones, guarda una estrecha relacién con el Estado capitalis-

ta, expresando de rmuchas maneras los conflictos mAas agudos, como si

[

€N esta relacidn se resumieran,

La recuperacidén econdmica de los pafses industrializados de acuer-

do con las experiencias recientes, se debe en gran parte al impulso
que el Estado imprime a través de la inversién pdbtica. En Francia,
por ejemplo, después de gue en 1975 se habfa observado una severa
cafda de la produccién en el sector industrial alcanzando tasas negati-
vas, para 1976 el producto aumentd en un 7%, empujado por el incre-
mento de la inversién pabtica que Ffue detl 9%, mient:as que la inversibén

global tuvo una tasa de crecimiento de apenas el 4%. Es claro ver que

* Olmedo, R. publicado en "Excélsior", 8 de septiembre de 1976.
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Bt~ il

el estimulo proviene del apoyo que el Estado realiza para reani-

mar la economfa, a través de la inversibén piblica.

Asf, el papel del Estado se ha vuelto fundamental para sostener el
funcionamiento dé toda la maquinaria productiva. Si llegaran a

presentarse condiciones que minaran la capacidad del Estado para

regular las Fluctuaciones, serfa imposible detener una depresién e

incluso imprimir fuerza al proceso para lograr la recuperacién.

Sin embargo, los argumentos contra la creciente participacién del
E stado caen por su propio peso cuando se observan situaciones se-
mejantes al caso descrito. El capitalismo hoy ha alcanzado un gra-
do de desarrollo tal que el capital privado depende significativamen-
te del apoyo y la fuerza del capital estatal. El comportamiento de

la economfa asf lo exige, para dar continuidad al proceso en conjunto.

Es importante sefialar que ese ritmo de depresiones y recuperaciones
de corta duracibn parece ser ya un comportamiento normal de las eco-
nomfas nacionales desde finales de los 60's. Durante un afio la activi~

dad se reanima en cierto modo artificialmente, desatando presiones

AT

sobre el nivel de precios; al afio siguiente, cuando la inflacién alcanza
elevadas tasas que inciden negativamente, la inversién pablica se con-

trae, disminuye 1a inflacién, pero la economia entra en una nueva fase

B AR R S Sl

recesiva y asl, sucesivamente.

-
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E stas caracter(sticas hacen particularmente compleja la inter-
vencibn del Estado, porque el proceso de recuperaciones y re-
cesiones sucesivas de corta duracibén agudiza los conflictos pre-
sentes, afectando desde los mecanismos econdmicos de la com—
petencia capitalista, hasta los méas fuertes intereses polfticos

dominantes en la sociedad.

E1 debate sobre la actuacién del E stado debe ubicarse en este
terreno. La ciencia econbmica puede recomendar medidas ten-
dientes a alcanzar la prosperidad o recomendar medidas que em-
pujen a la depresién. Pero la conduccibn del proceso queda en
manos del Estado que debe decidir hacia qu‘é intereses se va a

responder.

La influencia del Fondo Monetario Internacional y las grandes
firmas monop flicas internacionales y nacionales es decisiva pa—
ra optar por la sotucidn que é&stas propornen. Esto significa la
depresibn cuando se pugna por una mayor austeridad "pUblica”,
la reduccién de los gastos del Estado —sobre todo en materia de
politica s;oclal— deprimiéndose el nivel de demanda y de consumo

para la mayor parte de la poblacifn.

Otra interpretacién propone que las medidas para superar la cri-

sis deben estar dirigidas a ampliar el peso del Estado en la eco-

99



100

nomfa, para reorientar la accidén de todo el sector paraestatat

hacia fines sociales y promover la ‘produccibn, sin las limita—
ciones que impone la inversiétn privada, cuya principal caracte—
ristica es que no hay otro motivo para promover la riqueza que

la obtencién de ganancias suficientes.

Para la escuela del pensamiento marxista la visién es diferente

desde el momento en que detecta los principales obstaculos al

desarrollo capitalista, intrfnsecamente ligados al proceso mis—

mo. Usar el método de la economfa polftica implica tomar muy

en cuenta el analisis de los efectos de la economfa sobre las cla-

ses sociales y consecuentemente estudiar los efectos de la corre- \
|

laciébn de fuerzas entre las diferentes clases sbéiales que actdan !

en la produccidn de los bienes destinados a satisfacer las necesi-

dades de una u otra clase social.

La crisis de las economfas capitalistas de hoy dfa es también la
expresién de la distinta correlacidén de fuerzas a escala mundial que se
esta gestando y modificando por el impulso del conflicto entre el traba-
jo y el capital, asf como entre las naciones capitalistas que observan
un desarrollo desigual. E1 carécter irracional del sistema se mani-
fiesta con toda su fuerza cuando las presiones méas severas atentan
contra todo el conjunto de la sociedad, pero sblo se actia para sal—
vaguardar los intereses privados, los intereses econbmicos que tie—

nen un Mmayor poder de negociacibén.
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2, EL ESTADO ¥ LA LUCHA SOCIAL

Con la intervencibn del Estado se ha .1legado a un grado tal de
complejidad en el desarrollo capitalista que se deben replantear

algunas de las interpretaciones maéas valiosas.

No hay duda respecto al caricter clasista de 1a accibn estatal,

que bajo el modo de produccibén predominante tiene que respon-—

der a las necesidades de la abumulacién, y eso significa dar con-
tinuidad a las premisas basicas del proceso. Lasleyes inmanentes
a €ste conducen al seguimiento constante de con Flictos, de los cua-
les no pLjede escapar el Estado,al estar vinculado estrechamente con
el funcionamiento de la economfa; mas aln, este agente aparece en"

el centro de las disputas.

La conduccidn del sistema por parte del Estado no puede concebir-
se al margen de las condiciones materiales, pero tampoco puede
afirmarse que esta determinada por esas condiciones en forma ab-
soluta y total. L.as decisiones que asume, en materia de pol ftica
econdmica, no pueden entenderse sin un marco explicativo que
contemple la lucha de clases como el elemento que pulsa dinami-

camente la evolucidén de todo el complejo econbmico social.

Bajo este marco explicativo, el répido crecimiento del gasto pa-




blico observado en las principales economfas en términos ab-—
solutos y relativos, cobra un sentido especial puesto que reve-—
la cdmo se esta transformando la lucha social y cuéles son las

principales tendencias de la esfera productiva.

Durante ios amos sesentas ¢
en E stados Unidos y el Japdn, el aumento del gasto pablico es
una caracteristica notable. Como promedio, la participacién
de este rubro en el producto de cada pafs significé aproxima-

damente el 35%, a principios de la década siguiente. *

AUn cuando se pueden mostrar diferencias importantes en cuan—
to a la composicién del gasto pdblico, de pafs a pafs, la simili-
tud de las tendencias conduce al acercamiento de estas diferen—
cias y significa que la estructura del gasto tiende a "homogeni-

zarse' en todos los paises capitalistas avanzados.

Mientras que en los afios del auge econdmico, los gastos estata-
les dirigidos a la atencidn de necesidades sociales crecieron a una
tasa mayor en los pafses europeos, durante el comienzo de la fase
recesiva se contrae el gasto social y se amplfa el destino de recur-
sos orientados a la inversién social, caracter{stica dominante en la

estructura de los gastos del Estado norteamericano.

* Gough, I. pags. 234 y 235
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Retornando al planteamiento de 0'Connor, las categorfas de in-
versidn social, consumo social y gasto social tienen una conno-
tacidn muy distinta y tienen un impacto también diferente. EI1
primer rubro clasifica aquellos desembolsos que elevan la
productividad media de los factores, favoreciendo en mayor
rmedida la obtencidn de las ganancias de la clase capitalista,
E1 consumo social consiste en proyectos que favorecen la re-
produccidn de todas las capas sociales, haciendo menores los
costos de la fuerza de trabajo y, por lo tanto, representa un
cierto beneficio para quienes la contratan. Por (ltimo, los
gastos sociales representan el esfuerzo que requiere hacer el
E stado para mantener estable la lucha social y obtener el mi-

nimo de consenso polftico necesario.

Se reconoce que practicamente todo gasto del Estado juega en

los tres sentidos, de alguna manera. Sin embargo, existen ele-
mentos para considerar cual es el que tiene un mayor peso, pues-—
to que en cada caso esti presente una fuerza social gue determina

la magnitud y naturaleza de la intervencibn estatal particular.

De esta manera se plantea la alternativa de pugnar por el monto

de los recursos que se dirigen principalmente a una u otra direc-
cién . E1l terreno de la lucha social se desplaza, entonces, a la
arena politica y es ahi donde se vierten las disputas por las op-

ciones de politica econfmica.
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Habria que agregar otra consideracién de gran importancia. Asi como
la gran depresién propicid profundos cambios, en todos los dmbitos,
para los principales paises capitalistas, la crisis presente guarda
una gran semejanza con aquel fen6meno y bien se pueden esperar trans-
formaciones muy significativas para los afios venideros, como conse-
cuencia. Cabe recordar que las dos guerras mundiales y la gran de-
presién emmarcaron el ascenso de los Estados Unidos como potencia he-
geménica; hoy en dia estamos presenciando un severo cuestionamiento a

esta condicidn.

3. ACUMULACION V:S LEGITIMACION

l.a pregunta relevante aparece como obvia. ¢Hacia ddnde se dirige el

capitalismo en estos dias?

Las observaciones que se han hecho a lo largo del ensayo nos pemmiten
una reflexién respecto a la coyuntura actual. En este contexto, to-
mar en cuenta el surgimiento de una corriente del pensamiento econémi
co que pugna por restringir la intervencidén estatal, a la vez que se

contempla un notable ascenso de los gastos bélicos, —todo ello dentro
del pais con mayores dificuitades para mantener su liderazgo- , pue-
de servir como indicador del rumbo que sigue la nacién mds poderosa

del mundo capitalista.

Por un lado, la expansién de la produccién militar estimula sensible-

mente la actividad del sector privado y las expectativas de una inter-

vencién armada, mis aln, su realizacién, han servido para proporcionar
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un rapido remedio a los problemas de la economfa, por lo menos asi
fue durante las experiencias de Korea y Vietnam. Con ello se refor-
z0 el apoyo a la acumlacién y se redujo la tasa de desempleo a ni-

veles "'tolerables' .

Por otra parte, si el Estado proporciona mayores recursos a la carre-
ra ammamentista debe optar por desatender ciertas demandas, o bien -
procurrarse ingresos a costa de trasladar este peso al resto de la
sociedad. La argumentacidn en favor de contraer la actividad del Es-
tado en el primer sentido ajusta perfectamente, porque abre la posibi-
lidad a que la iniciativa privada actue mis libremente en distintos -
sectores '‘corrigiendo'’ los desajustes que ocasiona la intervencién es-

tatal, de acuerdo con este razonamiento.

El problema que se plantea surge al considerar la reaccién da 1las
organizaciones proletarias ante esta politica del Estado. Tampoco se
puede dudar que el grado de combatibilidad y de movilizacién de la -
clase obrera también observa una evolucién notable. Quienes han re-
sentido mis duramente los efectos de la crisis y las reducciones de
los gastos sociales, también han aprendido a acubrirse en la mayor me-
dida posible haciendo escuchar sus demandas y poniendo en predicamen-
tos al capital en donde mids lo reciente, en los bolsillos, y al Estado

con la negacién del consenso.

Asf las cosas, tal parece que la contradiccién entre las funciones de
acumulacién y legitimacién cobra un nuevo matiz y representa el foco

de las Jisputas por imprimir un rumbo detemminado al gasto pGblico.
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Aqui se plantea, una vez mis, ahora vinculado al debate sobre el pre-
supuesto estatal, la necesidad de fortalecer posiciones para obtener

un mayor grado de influencia en las decisiones relevantes.
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Iv. CONCLUSIONGES.

La mayor preocupacién que nos motivd a realizar el
presente ensayo, radica en hacar el mejor esfuerzo -
rara sisteratizar el tratariento estricto de un con-
junto de problemas especificos; aquéllos que ceracte
rizan a las crisis mds agudas que ha conocido el ca-
pitalismo, vinculando estrechamente la accidn del Es
tado a estos fendémenos y contrastando la interpreta-
cién de la teoria marxista resvecto al caracter del
Batado burguéds y la diversidad de funciones que debe
cumplir. 0jald que el lector haya podide encontrar

este ijetivo cristalizado, cuando menos.

No obstante, estamos seguros de haber abordado una
problemdtica muy rica en elementos que, lejos de ago
tarse su interds con la profundizacién del andlisis,
requieren una reflexién constante para seguir avan-

zando en este sentido.

Algo que resulta extraordinarie constatar es la gran
similitud observada por ambas crisis; en cuanto se
consideran las contradicciones que las motivaron, -
caemos en cuenta que su esencia es la misma, produc
to del vpropio desarrollo histérico de las sociedades

que han alcanzado la madurez del cepitalismo.
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Sin embargo, la mds interesante es darse cuenta que el
estudio de las crisis debe remitir, por fuerza, al and
lisis de los periodos de auge, porque, tal como se a-
firma en el capftulo I, las causas de fondo se desa-
tan a2 consecuencia de las condiciones que posibilitan

las fases de vrosperidad.

Por atra varte, no hay duda resvecto a que una de las
varticularidades de la crisis de los 70's estd carac-
terizada por la intervencidén estatal, cono resultado
de la creciente involucracidén de este agente en la -
dindmici: misma de la acumulacidén capitalista. La in-
terpretacidn tedrica de la corriente marxista para -
explicar este praceso, significa una aportacidén muy
valiosa, no tan sélo porque manifiesta los avances -
dentro de esta corriente, sino que permite una com-
prensién mds cabal de la relacién entre Estado y so-

ciedad.

No obstante, todavia se observan limitaciones impor-
tantes en esta conceovcidn. Quizds las més preocupan
tes éean el nivel de generalidad en el que se sitian
los planteamientos, asf como el alto grado de abstragc

cidén que los caracteriza.
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Un intento bastante fructifero para superar dichas
limitaciones se encuentra en el trabajo de O*'Connor,
puesto que pone un esvecial relieve en el cardcter
que adquiere el gasto piblico, como categorfia con~
creta., Todo el andlisis de este autor resume de nu-
chas maneras los avances en el pensamiento marxista
y permite ublcar la lucha de clases, elsmento central
de la dindmica del sistema, en la pugna por influir
en mayor grado sobre la direccidn del gasto pdblico,

como si en 4dste se resumiera aquélla.

Las avances tedricos deben continuar ese caming que
presenta grandes persvectiwvas, oprocurando dar una -
mayor precisidén y rigdrosidad al tratamiento de la -
estructura del gasto niblico, para explotar la valio

sa aportacién de O*Connor a la teorfa del Estado.

Una derivacién inmediata de su planteamiento estd en
comprender la importuncia que tiene la polftica eco-
némica en el proceso de acumulacidn y en el desarro-
llo de la lucha social. Y no cabe duda que la concep
cién burguesa sobre el desarrollo tiene algunas wen-
tajas, en la medida que profundiza el estudio de las
variables instrumentales, para conocer la incidencia

de sus fluctuaciones.
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BS en este terreno donde se requiere hacer un and-
lisis m4s fino para no perder el acercamiento con

1a realidad contempordnea de la sociedad capitalig

ta.
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