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INTRODUCGIOU 

El objeto del presente estudio se besa principalmente en tratar de -

analizar aspectos que infieren en alguna forra en el proceso de industrializa-

ción ce un país no desarrollado econ¿znicamente, corno es México, y que repercu-
ten en L'arma decisiva en el Global de la Economía. Por un lado el hablar de 
Industria Mexicana, compromete a situar al país dentro del narco Internacional, 
en una situación de presiones económicas que crean básicamente lós países impe 

rialistas, y por el otro, los conflictos internos, que.muchas•veces-aon reper7  
cusicnes del exterior y otras veces son debidos a laáestructuras:qUenuestro 
proceso histórico nos ha legado. 

La:necesidad de la Industrialización, pero en forma Verticallylori-
zontal, y adeMás nacionalizada, es por demás obvia como .forma predominante .de 
desarrollo. 

. El estudio del proceso de Industrialización en el caso del capitalas 
mo tardío en México, no es motivo, ni razón para asentar críticas ni exámenes 

destructivos; debe ser oportunidad para modificar caminos a seguir en nuestro 

futuro inmediato, a través de posibilidades de cambio en las estructuras pro - - 
ductivas de nuestra sociedad. 

Vivimos un período:que puede ser, económicamente, el más importante 

para la vida de nuestro as; porque contanos con elementos estructurales y - país; 
 

financieros que nos dan la Eauta para corregir errores y buscar el camino con 

más optimismo, y será en la forma en que sepamos aprovechar las oportunidades, 
la pauta que nos induzca al desarrollo económico de México. 

Los recursos naturales, en especial el petróleo no solucionan por sí 
solos los problemas presentes, y en cambio pueden ser un arma peligLusa que re 

laje la disciplina interna. Su aporte fundamental en la política financiera - 



de Máxico, debe residir en ampliar los márgenes de acción y manioLra y servir - 

de base para nuevos desarrollos industriales. De nin!Luna manera se debe consi-

derar cc= substituto de los esfuerzos que han de emprenderse para remover obs-
táculos estructurales y de coyuntura. 

No descarto de ninguna manera que el desarrollo de MÉxico está estre-

chamente relacionado con los ciclos económicos que se dan en los países con los 

que comerciarnos , especialmente Estados Unidos, pero tampoco esto es determinan-

te rara no buscar a través de modificaciones, el avance econrnico y la eficien-

te asignación de los recursos, congruente con los grandes objetivos nacionales 
y a través del proceso industrializador. 

En la primera parte del trabajo se enuncian las fornas como se ha da-
do el proceso de industrialización en países que son subdesarrollados, a través 
de econondas ligadas básicamente al Sector Primario, en donde la industrializa-
ción ha llegado en- forma por demás tardía, con la intensidad y dirección que --
los países imperialistas le han marcado: los obstáculos que se han presentado - 
para la formación de capital, debidos básipamente a falta de inversiones y a la 
desigual distribución de la riaueza que se manifiesta en estos países, aunados 
a otros problemas de, tipo estructural; reflexiones de la necesidad :y,dirección 
que la industrializacion debe seguir, asa, como el origen del capital que se ne-
cesita para el proceso, y el comercio entre los Ilgolses ras y menos industriali 
.Zadós. 

En la segunda parte se buscan los orígenes históricos que han dado, 
la pauta a la industrialización en México, así COMO la formaCión 	capita]: y 
los antecedentes de la actual Industria. 

La parte tercera, comprende el análisis de el desarrollo industrial - 
actual en Máxico a travíSs del enunciamiento de sus principales industrias, ca-- 
ructerísticas del sector, situación global de la Industria en la economía naeio 
nal y el enIlisis de su ilnpacto en el empleo, ingpeco, producción e inversión -
y su merendo interno y externo. 



En la illtima parte, se analizan problemas estructurales de la Indus-
trializaciCn y 1.x.)l1ticas eccnmicas cuP el Estado debe ccntinuar impulsando, - 

viilando que el. sector se reactive y pueda servir de pivote al desarrollo eco 
n&rico del país. 

Quiero hacer manifiesto que no existen recetas para hacer desarro—

llos y que por lo tanto, este trabajo es una aportación mánima para el conoci-

miento de pmblerras y perspectivas de un sector que debe ser el más influyente 

en el devenir histórico de t-:xico. 



INDUSTRLALIZACION .EN LAS  

EN PROCESO DE DESARROLLO: 



El crecimiento, según 2arán, es el incremento de la producción percánita - 
de bienes materiales en el transcurso del tiempo. 	Esto es, en cuanto cada indivi--

duo acelere y eleve su actividad pro...lectiva, a tal ,.cado que el resultado de esa ac-
tividad sclrepase al consumo efectivo corriente. 

Como premisas de esta cuestión, se tendrán a las fuerzas productivas y las 

relaciones de producción con un desarrollo alto, y éstas son medularmente las que mar 

can La pauta del crecimiento ecenómico. Dentro del ndsmo crecimiento está el factor 
substancial de 	El excedentc. 

Será por la presencia de más o menos excedente como su pueda medir el cre-

cimiento mayor o menor de un conglomerado social. 

Pero, ¿Cómo encontrar el monto de excedente? Fácilmente: sacando l.a dife-
rencia entre la producción y el consumo. 

Tomaremos dentro de la EcOnouda Política del CrecimientOIlaá econornías 

que están "en vías'de desarrollo". De acuerdo con el primer postulado anteriormente 

escrito, éstas economías las de "en proceso de desarrollo," serán aquellas cuya pro-

ducción per-cápita de bienes materiales, aún no sobrepasa a su consumo efectivo CO--

rriente. 

Se pensará que las .economías- en proceso dé:desarrollo no,tienenexceden-- 

- tes, pero 10- qUe sucede ea. pue.enun'ideterminado.MCniiento: 	obtendrán'débido,á una 
álteración positiva.dél>,:ésiado que guarden los recursosTroductivóa,yla.estructura 

social. 

Pero .todo.lo.queSe-há mencionado parecera:uná vil mentira a simPis  vista 
y en lo justo se 

Cada grupo humano "escoge" y ,desarrolla sus normas y su sistema económico 

Para subsistir y reproducirse. Hay grupos que dicen haber "escogido" el "mejor ca-

mino hacia el pmgpeso": El capitalism. 

Ese sistema que."escogieronp y copiaron principalmente de Inglaterra,y --
Estados Unidos - es, segan los pro-imperialistas, el que por medio de la "libertad," 
la "dauccracia" y la "justicia" los ha sacado de sus estados lamentables de miseria, 
hambre y necesidades, y los ha llevado a "un nivel de vida decoroso"; más, se puede 
vur que use sistema que tienen, es un tentáculo imperialista que aprisiona y subor-

dina a los países no desarrollados. 

= 



Por naturaleza propia del capitalisno, en las sociedades que hall "adoptado" 

ese sistema, se han gestado polos de riqueza y abundancia, y de ndseria y hambre, Lo-

por meaio de la explotación nís inícua que es la que hace el hombre del hombre. --

E1:.a e>:plotación sólo se caracteriza por el hecho de que la ndnoría se ha adueñado y 

CC,..iUS los medios productivos; y los otros, la mayoría; es la que no to 

see los rdios y recibe un ingreso cono asalariado que es "el necesario para sotrevi- 

En estas sociedades la producción es aún muy ligad,9 a la tierra, y la indus, 

tría no da el estirón máximo. Y esa industria que puede decirse incipiente, no deja 

los beneficios deseados para esas sociedades. 

La industrialización de las economías en proceso de desarrollo no llega --
con la intensidad y magnitud que se requiere en los períodos programados, además de 
que, los grandes consorcios monopolísticos controlan a las industrias significativas 
(aquí esenc.ialmente las llamadas básicas y las estratégicas). 

FORNACION DE CAPITAL EN LOS PAISES EN  

PROCESO 	DE DESARROLLO. 

En las economías hay.  variables que son determinantes en el proceso de for- 

raai6n de capital y el crecimiento económico. Dos señalados como  principales, son; 
el iilgreso y la  .inversión.  

En todo tipo de economías, se hallan fenómenos que se suceden en períodos 
de tiempo relativamente cortos: los impulsos iniciales.  

Una economía desarrollada para llegar al punto en el dual está, tuvo que 

experimentar un fenómeno de impu]so inicial que es producto de un fuerte  estímulo 

que se debe a una gran variedad de factores. 

El impulso está conectado estrechamente a la proporción que existe entre 
el volúmen de las inversiones y el producto nacional, es decir, su intensidad depen 

de de esta .proporción.  

"Todo proceso de desarrollo, por su naturaleza esencialmente dinámica, se 
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manifiesta en una corriente continua de decisiones de inversión." (1) 

Generalizando, se pueda afirmar que mientras más alta :..ea dicha proporción, 

la intensidad del impulso será mayor, aunque ello no sea necesariamente el aumento - 

de la tasa de crecimiento económico. Esto se apunta al hablar del crecimiento en — 

melón det incremento permanente de su ingreo per-cápita. 

La proporción inversión-producto nacional en el inicio de las econcnias de 

sarrolladas no siempre fue alta, lo cual la sitúa en un punto menor como requisito - 

vea que viabilice el crecimiento en los países en desarrollo. 

En el proceso de la acumulación de capital, destaca el financiamiento del 

impulso inicial. Este financiamiento en algunos paises se basó en la redistribUción 

del ingreso que permitió una alta concentración de ahorro que internamente vigoriza7 

-ron y concretaron las innovaCiones.tecnológicaS, haciendó más productivas lasinver 

Siones 

Otros métodos de financiamdento del proceso de acumulación de capital es 

el del flujo de recursos del exterior. Este financiamiento se debe traducir en la 

rayaría de las veces, en adquisición de bienes de capital. 

En seguida del impulso inicial, el punto de la madurez o "marcha hacia la 

madurez," queda determánada,por los nuevos sectores que propician el crecimiento, - 

los que se dinamizan por la naturaleza de los recursos de cada país y sus condicio-

nes, -si tambi6n-como por los efectos del impulso inicial, y sus 'características 

las fuerzas que r movilizan. 

El paso de las economías a. la madurez se puede ver obstaculizada por las 

estructuras de una sociedad tradicional. 

s características, fundamentales de la madurez en algunos paises.son• 

En - Estados Unidos, fueron técnicas y economacas'. Un aspecto importante 

es que en la etapa del impulso inicial es necesario que gran `parte del capital so--

cial se aplique a la infraestructura y a las industrias claves. 

Este tipo de inversiones, por su naturaleza da mayores Leneficios a 

sociedad economice (por sus efectos directos), que a empresarios individuales. 

Un ejemplo de la canalización de inversiones a campos más productivos 

vemos en Estados Unidos, que hizo,  mcdificaciones estructurales y técnicas en el cam 

po, llevando también el proceso de formación de capital en infraestructura y que --

fueron la hIso pen1 su notable eznsnri6n industrial. 

(1).- TLPI•S. "Discwiones sobre Planificación" Edit.2iglo xxl, Méx.1979, p. 79, 



Un país uue desarrolla su economía, es aquél que incrementa tanto las in—
dustrias de bienes de capital, cano las de bienes intenr.,:-dios, así :idsmo las de b i e - 

ne s ae consuu, apoyadas en una extensa e intensificada explotación agrícola. 

Con todo este marco de hechos ecenalicos se dirá que en el mundo se han --

i do tormando centros eco: f_micos cravitacionales. 

En el siglo XIX, la economía mundial tuvo como único centro el occidente -

Europeo, (inciaterra, Alemania, Francia y Bélgica). A principios del siglo XX, se 
lecalisó un nuevo centro gravitacional (EE.UU.), que se derivó del núcleo de Europa 

Occ icen ta 1. 

A ciertas apreciaciones de algunos autores, en este siglo se están forran-
do las infraestructwas de tres centros gravitacionales para el futuro: China, India 
y Latinoamárica. De estos tres lugares se debe considerar que Iatinoamáric.a es el 
que más grandes obstáculos presenta para lleEer a ser lo que se enuncia anterionven-
te, debido a que. les econcraías.: de Araárica .Latina se_ tienen,que.recuperar de la posi, 
ojón rezagada que viene de un esquema de crecimiento económico dirigido "hacia afue-
re." 

En las economías en proceso de desarrollo corro las latinoamericanas. exis 
te el problema de un desigual desarrollo regional. Esto es, una mayor expansión -
de alvinas regiones con rr..ayor actividad económica, orientadas hacia la exportación 
en determinado momento, en :detrimento de otras regiones pobres .y carentes de fuen-
tes de trabajo que no han _logrado beneficiarse del:relativo desarrollo de las prime,  
ras, lo cual viene a ser 'resultado de la subordinación respecto a los centros gravi 
tacionale.s mundiales, y especial/rente de los Estados Unidos, en la peri.feria del - 
cual se encuentran las naciones latinoamericanas. 

Algunas caracterís-ticas fundamentales de los países "en proceso de desa-
rrollo económico" son: población creciente, bajo nivel de industrialización, la pro 
ducción limitada en las mercancías de exportación, recortados inuesos per-cápita, 
y principalmente, una tasa baja de ahorros que consecuentemente trae una incipiente 
acumulación de capital. 

Las economías de estos países tienen una-estructura pruJik..u.....a y dual, con-=---  .  

inestabilidad del sistema, grado alto de dependencia del exterior y I.,ajo nivel de -
vida de la población. 

El bajo nivel de ingreso per-cápita y la desigual distribución del ingre-
so entre la población, originan una insuficiencia del ingreso interno que marca una 
escasez da capital. Esa escasez de capital se ve agudizada e‹.:n la posición del gnu 
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po de altos ingresos de esas sociedades, que colocan en el exterior sus capitales, - 

constnen bienes suntuarios y adquieren bienes raíces, que en ti,'Irnincs de la economía 

dial país, no son productivas, todo por propiciar una demanda efectiva, deficiente. - 

:u1.2pás hay que añadir que este urupo en general son agentes que representan las alejan 

zas de las burguesías nacionales y las extranjeras y son sirnpatizadcres de los cen—

tros de gravitacien. Otro problema es la casi nulidad de estímulos a la inversión, - 

debido a los niveles bajos de ingresos que =traen el mercado y arravan las defi—

ciencias en la escasa infraestructura econeirica. 

No cabe duda que, uno ele los problemas centrales en las Economías Latina 
rnericanas es el de la inversión, su consistencia, el comportamiento y la falta de - 
reglamentación en la mayoría de los países, incluído Háxico. 

A pesar de las altas tasas de ganancia, los capitales no se arraigan, la 
llamada reinversión; únicamente se lleva a la práctica por los nacionales del Sec--
tor Privado y las Empresas que. se  relacionan con el Sector Público. La inversión-- 
extranjera, gira con-tínuarente sus remesas ror concepto de: ganancias, derechos de 
patente, tecnologías, intereses, etc... 

La inversión extranjera privada, está dirigida principalme.nre a las acti-
vidades primarias de exportación y a la indusi.a, que es estratágica, cono en el -* 
caso de la Pe-troqu'rrwica en Ilá-xico, pero no al fortalecimiento de las economías don-
de opera. 

rrna  on' de capital históricamente  es el aprovisionamiento completo 
de 	 La  1° 	_i con runa 

La 
infraestructura Con esto, la capear bienes 

pie caPital' 	forma.ción de caPitar Puede  1-;e11 obtenida 
de tres  — 

duCtiVa de)  un país aunc  arta .  
forma S:. a expensar del' 'gás'to; 	,Presi6n en e-1.  c°nsurrIS:..° con inflacam 

"la Forniación de, capital se mueve :enla misma direccion que el consuno 
global  y de  que los,  ahorros  "monetarios y la:forTnaci.6n de capital son variables inde 
pendientes. Además, el crecimiento del capital productivo se ajusta a los nlovi 
mien tos de la demanda ,efectiva y no a los del vol timen de ahorrus rionetarios." (2) 

la forsCádión de capital:se hace a expensas del gasto ello ocasionaría 
lo-que se' conoce como.urta contracción- 'económica.. 

(2).- FLORES DE LA PEflA HORACIO.- "Los obstáculos al desarrollo económico" F.C.E., 
Máxico, 1975, pág. 117. 



Esto es así, si el consumo de la población dedica una parte a la adauisi--

ci¿In de los bienes de capital y a la infraestructura básica, esta demanda dismiradJ^:a 

d- bienes de consumo da en el período sipuiente una disminucin en el vol(im-r. de  la 
prcducción, ya que los empresarios se quedan con montos de merc.-II-lelas:, no vendidas, - 

a menos que las mercancías no consumidas en el mercado nacional Jean exportables, --

por calidad, precio, etc. Esta disminución en el estímulo para les empresarios re-

duce constantemente el volúmen de ocupación y COITO efecto, tambin se reducen los in 

gresos, y todo se traduciría en una contracción económica. 

Esto obstaculiza el desarrollo de las industrias wanufactureras y podría 

llegar a frenar el crecindento de la industria en general. 

En un sistema económico cerrado, o sea sin comercio internacional, e igno-

rando el nivel global de ingresos, la producción total bruta es igual al monto de --

los bienes de consumo, y el de la inversión; (V = C + I). 

La inversión vendría a equilibar el sistema. Dicho en otraforma, -la in--

versión se hace necesaria en el cierre de la brecha entre la producción total de un 

período, menos el consumo, o sea: I = V - C. Los recursos aplicados a la inver - - 

sión, además de aumentar la capacidad productiva, generan ingresos que expanden la - 

demanda para los bienes de consumo. El efecto combinado y equilibrado que corres- 

ponde a la inversión, posibilita en dichas ocasiones y dentro de algunas lir:ti-cantes, 
. 

elevar la capacidad productiva :y el navel agregado de ingresos del sistema 

que se equilibrarían las condiciones del crecimiento. 

de la acumulación de capital o formación de capital, es sin 

presión en el consumo. La afluencia de capital extranjero y el uso racional de los 

recursos serían les substitutos del financiamiento a expensas <del consumo. Unica--

mente cabe aquí observar que la inversión extranjera o las exportaciones de capita-- 

les son las formas identificadas como la penetración del imperialismo, con ábto de -

hecho, se rompe cualesquier "uso racional" de los recursos de los países donde el ca 

pital ha penetrado, este condiciona su participación en las actividades econémácas, 

les da  cierta capacidad negociadora, de lo contrario se retiran. La utilidad, de --

los recursos debe hacerse racionalmente para que la producción total aumente y se --

presente dentro de esa, producción total una parte de producción de bienes de capital. 

El flujo de capital extranjero reforzaría el ahorro interno, pero el aso--

ciar esto en gran escala a sus programas de crecindento económico, sería un error. 



"La Ristoria eccrjrnica revela que muchas regiones del mundo han pc-)dido de- 
zarrollarse. •Jracias a la in:r,iEración 	huahres y a la importación de capitales que 
p,--.....rmi -tiersn aprovechar 73us reeurtics econ(anicos." 

sostiene que si este criterio último se efectuase en !cura extensa, el 
ri. tino de ct--..-c.imiento econ(mlicc) se vería es-c:ctado tlegativamente. 

Pero. ¿Quó es la inflación? 

Se puede reducir a que es la orientación en un proceso económico de creci- 
miento de lo.:; objetivos 	la donando, reLegando a la oferta. . 

En las economías de estos países los objetivos políticos de mejorar el --
"bienestar social" de las grandes masas de población, hace - que los gobiernos adop—
tan programas de desarrollo que clirectamente van al. consumo, incrementándolo. Está 
medida política es a corto plazo hasta cierto punto buena, pero perjudicial a largó 
plazo. 

las presiones inflacionarias se ven contribuidas por otro fenómeno denomi 
nado "efecto demostración." Esto es una imitación de los esquemas de -consumo de --
los países más adelantados, que atrae a la "poblacióna un mayor constara que casi - 
siempre es de bienes producidos por empresas transnacionales o importados, y con --
ello se afitiran las tendencias inflacionarias. 

Otra razón que converge a hacer mis crítico'el proceso inflacionario, es 
la lentitud de la recupe.ración desde las i.rwersiones, y mis en las de formación de 
capital fijo, quespor sus rAracterísticAs implica,un prolongado período de, madurez 
y una alta relación capital-producto. 

Hay gobiernos que usan medidas inflacionarias que consideran son p-ronoto 
ras del decarrollo. • 

Esto es que consideran que por medio de presiones inflaci.onerias se en- . 
causan los ahorros. de los consumidores hacia una minoría empresarial que apoya el 
desarrollo y así el uso de los recursos productivos se acrecienta. 

Otro argumento considerado que, políticamente es menos difícil hacer uso 
de la inflación, que del manejo de 3.os instrumentos fiscales, las argumentaciones 
contrarias a toda la argumentación anterior, son varias, entre ellas las siguien--
tes: 

(3).- PARRE RAYMOHD.- "El Desarrollo F.conómicoi! Fondo de Cultura Económico, llóxico, 
1975, 1..1g. 105. 



Que muchas de las transferencias de ahorro dirigidas hacia el grupo empre-

,-; 1  se dilapida en consumo suntuario, en inversicnes no convenientes para el fin 

v en atesoramiento o en importaciones. 

Que la inflación al reflejarse en la balanza de pagos, disminuye la capaci 

Ilra importar. Que a la vista de los efectos desfavorables de la inflación se 

mw±sTra una taita de interós para aumentar la productividad en la economía. 

Comparando y analizando los arpumentos en pro y en contra de la inflación 

:.e 	afirn-Ltr que siendo moderada y sin rclusar ciertos Límites, la inflación in-

tluye positivamente en el. desarrollo. 

La inflación conduce tarde o temprano también a una devaluación monetaria. 

El desarrollo tiene así un precio no deseado. 

Razones Económicas a favor-de-la-Indus-

trialización. 

El traslado progresivo de la población trabajadora de la agricultura a la 
industria y a los servicios se viene realizando desde hace mucho tiempo. 

A medida que los progresos'de la. técnica elevan las rentas'individuales - 

por encima de un dete.rminado nivel 111511111190, desciende la proporción de lo que se gas-- , 

ta en alimentos;, por consigpiente, tiene que descender la parte de la agricultura en 

la producción total. Agréguese a ésto que al aumentar la eficiencia en la agrícul 

tura se requieren menos brazos para producir un rendimiento detenminadp. 

condiciones no hay manera de mantener `o de elevar los niveles de los ingresos runa - - 

les a la par de los ingresos industriales, a menos que se reduzca la proporción de - 

habitantes ocupada en la agricultura, con lo que se demuestra la incapacidad del sis 

tei.ra capitalista de absorber la fuerza de trabajo excedente en la agricultura hacia 

la industria. 

*Si lo mediwos con los patrones económicos, éste desplazamiento desde la - 

tierra no ha llegado todavía bastante lejos. Existe aún una amplia diferencia en-

tre los ingresos per-cápita que se obtienen en la industria y los de agricultura, - 
torrando el hdrKb como un todo. 



La razón económica en favor de la industrialización de los países "no de.sa-
rrollados", ecn una densidad de población [7rancle, descansa en esta. fenómeno maL-no del 
:.Yo rural ennoscarado, o los países que, por las razones discutidas en abundancia se 

quedaron rezagados. Los factores sociales y políticos, determinaron en una Eran am--
Ltud el orden en que las diferentes zonas entran en el pince.so de industrialización. 

"En los países subdesarrollados, la industria repreSenta una esperanza y va . 
r.ins realidades; la esperanza de alcanzar una ca-cciente viabilidad para su desarrollo 
económico, social y cultural; una mayor defensa contra la agresión; una integración - 
política y estabilidad llás sólidas y una mayor armonía social. 	Estos países a.fr‘..n--
tan, en general, un desarrollo desequilibrado que separa a la población en pequeños 
grupos de productores y consumidores urbghos y ex-tensas áreas de pbtreza, creando pro 
bleras muy serios para el desarrollo económico social- y, cultural; .en. vulne.rabilidad:  
externa creciente y gérmenes de inestabiLidad social y tendencias de desintegraCión 
nacional y como consecuencia de.elib, una désárnonía 	 (15 

Al propio tiempo, y en un sistema internacional abierto, las ventajas gana-
das una vez, tienden a convertirse en acumúlativas y' en dife.be.ncias de ventajas que 
se perpetí.lan, de modo que, a fin de cuentas, los países pobres 'liguen siándolo preci-, 
samenteporque' lo eran al principio. 

,„ 	• 	 . 	. "La historia ensefLa como los DR-Ises que se,,industrializaron, se enriquecie- 
ron y en qué fbrma; los que se dedicaron 'a,:éxportar prbductos pr.imarios se empolirecie 
ron relativamente." (5) 

• "En todo caso, nó hay -raz6n'pare,.que los paíSéspóbrés se resignen a aden--
tar una situación pernanente en una especialización entre regiones que, al estar basa 
da en lawrelaciones de costos existenteá, sólo es racional si danbs ,Previamente por 
buena una determinada situación de subdesarrollo." ,  (6)‘ 

(4).- 'NOLFF, MAX'.- "El•Desarrollo Industrial LatinoaMericano" Fondo de Cultura Eco 
nómico, México, 1974, pág . 331. 

(5).- SOSA VALDERRA.MA, IIECIOR.- "Planificación del Desarrollo Industrial" Editbres .0, 

Siglo »1, 7a.Ed.1979, bláxico, Vol. X, No.37, pág.5- 

(6).- PIATIDEL.BALIM K. -  a Tnrit istri a 1 i z:.3ciAn de los. paínes atra::adoz.;" Ed iciorkts - - 
Agui I ar , S.A., tláxico, 1950, 1";ág• 9. 



1.3.- "Direcci6n de la industrializaci6n." 

Partamos del supuesto de que el aumento constante de la demanda real y del 

suminisuu de capital, procedente en parte de Euentes interiores y en parte de los -

ahorros extmljeros, hacen posible determinado ritmo de la eupansión. Se ha dicho 

ya que quizá podría tomarse como guía, la distribuci6n del aumento de la demanda en-
tre las distintas industrias. 

"El. fomento planeado de la industrialización no debe irsp:artirse en el mis-

mo grvado a todas las industrias, sino que debe darse preferencia a aquellas indus---
trias cuyo desarrollo, en un nnrr.ento dado, tiene una .irauortancia particular para el 
desenvolvimiento de la economía nacional." (7) 

Siguiendo esa norma, serían las nuevas aosibilidades de venta creadas por 
el programa de gastos, las que decidiesen.qué...industrias habría de-ampliar;- 
Mrgo, este criterio está en pugna -con'otro•principio, á. saber", -¿lile uft uvrs o una 
7-orla no debería intentar introducir artículos que otros países son capaces de produ 
cir a precio Irás bajo, o, para plantearlos de una forma positiva, cada país debe - 
producir aquellas cosas que pLede, en mejores condiciones y debe desprenderse, por .  
'redí° del comercio internacional, de aquella parte de su producción aue sobrepasa 
las necesidades nacionales. (8) 

Desde luego, existe una amplia escei  de 'industt,iab en Iaá.que Püede ád'é 
tarse ei principio de la demanda sin distingos, 	 1,º 

Se presume que la zona disfrutará de ventajas relativas por,lo que se re-
fiere a esas industrias; parece pues 'estar justificada la expansión de las mismas, 
can .-objeto de'responder a una.playor demanda interior: 

POP. otra lacio, no < es preciso,` recurrir a princiPios teóricos para prescin- 
dir de .industrias que no pueden establecerse por la ausencia de recursos específi-. 

. 	,.„ 

(7).- DE LA PEÑA, JOAQUIN Y OTROS.-- "Problesnas Indus.t-r...ialer.; 	Mttlxico" E.D.I.A.P. 
S.A., México, 1951, pág. 118'.' 

(8).- VCase MANDELEAUM, K. - "La industrializaci6n de los... op.cit.,,pág. 24. 
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"Si bien, todo proceso de desarrollo, en cuanto contiene decisiones de in-

versión, debe suponer la existencia de proyectos, no todo grupo de proyectos implica 

desarrollo. Por el contrario, en ciertos casos -y así lo demuestra la experiencia 

reciente de varios países latinoamericanos- el lanzamientu desordenado de proyectos -

ha llevado a endeudamientos externos exagerados y a graves distorsiones en la estruc 

tura productiva, porque no se tomaron en cuenta los efectos de cada proyecto o grupo 

de proyectos sobre el resto de la economía, ni se aplicó un orden de relación adecua 

do. 	Por otra parte, en ocasiones, la disponibilidad de un buen rrupo de proyectos 

permite poner en marcha con rapidez y eficacia una determinada política de desarro—

llo, aún cuando no se cuente con un sistema de planificación completo y maduro." (9) 

Es probable que la pauta de la industrialización programada, muestre signi 

ficativas diferencias. Una vez que las condiciones bajo las que habrán de operar - 

las nuevas instalaciones y maquinarias puedan ser calculadas con nayor seguridad, en 

trarán en el ámbito de la rentabilidad otras técnicas de capital intensivo y otras - 

industrias que requieren mis elevada capitalización o el operar en escala más amplia. 

La acumulación más rápida de capital basada en el ahorro provocado por el estado, se 

reflejará en una razón más elevada de artículos producidos con relación a la produc-

ción total. Sin embargo, es probable aue la posición inicial, con referencia a los 
costos, ejerza fuerte influencia sotre la línea de desarrollo, o sólo con el tiempo 

podrán desarrollarse muchas especializaciones productoras. 

.HindustriaiiZación por Empresas Extran. 

jeras'-e -InduStrialiZaciów- NaCiOnal. 

Lo más peligroso para un país en proceso de industrialización, es tratar - 

de industrializarlo, sin tomar en cuenta el origen del capital para su fundación. 

Son muchos los economistas y algunas veces los estadistas que opinan que lo importan 

te para el país es el establecimiento de industrias sin tomar en cuenta su origen y 

sus finalidades, y para ello, en el caso de que sea la empresa e•.ttranjera, económica 

mente argumentan que las ventajas que .aporta su implantaci6n con paradas a los problo 

mas que traen consigo, son máximas. Y dicen que las plantas industriales controla- 

(9).- Véase, ILPES.- "Discusiones sobre... op.eit. pág. 80. 
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das por capital extranjero traen un beneficio vtra el desarrollo industrial del --

país, a saber: 

a) Se da trabajo al obrero del propio parís, en vez de emplear la mano de 

obra de lcs países de donde se importaban antes los productos respectivos, o sea, -

que generan empleos. 

b) Trasforman las materias primas obtenidas del país, dentro de su mis-

mo territorio en lugar de dejarlas sin aprovechar o de exportarlas s in transforma—

ción alguna. 

e) Evitan la importanción de mercancías, y por tanto, permiten que el --
país ahorme gastos en divisas extranjeras. 

d) Introducen al país técnicas de producción nuevas y mejores aunque en 

determinado tipo de tecnología se puede hablar solamente del manejo de técnicas nue 

vas o mejores y no de una-introducción, ésta última categoría podría llevarnos a --
adelantos, a diferencia de un simple manejo sin la difusión o su generalización. 

En el análisis hecho a las industrias controlada- por capital extranjero 

dentro de los países de América Latina, demuestra que estos argumentos son relati-
vos ya que dichas empresas limitan considerablemente los puntos expuestos. 

"La industrialización que los países latinoamericanos necesitan, debe 

realizarse a base de empresas nacionales, cuyas actividades no aumenten la depen--

dencia éconesica del país respecto a otros más industrializados, sino que la dismi 
nmyan. Si el proceso de la industrialización de un país  económicamente infradesa-
rrollado no corresponde a esta exigencia, entonces, no se puede haba ar de una "i - 
dustrialización nacional." (10) 

El caso de que una empresa se estableciera con capital extranjero en una 
rama donde aún no hubiera empresa nacional alguna, ésta impediría 'el establecimien 
to posterior de empresas nacionales, y si ya existiese una industria en dicha rama, 

entonces por su superioridad econardca, la empresa extranjera absorbería a la ern--
presa nacional. 

'Aunque en contadas y escasas ocasiones la eliminación de la empresa necio 
nal es por la mejor técnica, generalmente su eliminación se debe al gran poderío -- 

(10).- DR.PA1 WIJYT , LASZLO. - "industrialización Nacional. Las Ciencias Sociales, 

S. de R.L., México, 1959, plg. 31. 



económico que posee la empresa extranjera y es así coro impide su establecimiento o 

absorbe a la empresa nacional, y para ello se vale de: el control de la materia pri 

rra dentro del país, ya sea por medio de contratos de abastecimiento exclusivo, lo -

cual viene a hacer imposible el funcionamiento de las empresas nacionales. La em-

presa extranjera, en el caso de importar materia prima y que se presente una escasez 

en el mercado mundial, con la ayuda de su casa matriz puede hacer compras exclusi—

vas, lo cual le asegura un monopolio en el mercado nacional. Las empresas extran-

jeras conceden al comercio créditos a plazos, que las nacionales no pueden iy7.ualar. 

Por el tamaño de las firmasilas "Economías de escala", tienen precios de 
competencia mejores que los locales, por lo tanto se ofrecen al distribuidor des--

cuentos mayores que los que ofrece la empresa nacional. En muchas ocasiones la --

empresa nacional es desplazada por la extranjera por la intensa campaña publicita--

ria que debido al gran costo,la empresa nacional no le puede competir. 

Y aún cuando el producto sea de menor calidad que el menos anunciado5será 

más vendido, ya que la publicidad en el mercado es decisiva. En esto se refleja no 

una superioridad técnica en las empresas extranjeras, sobre las nacionales, sino un 

mayor poder económico; dicho en otra forma, están en práctica las llamadas "barre-- 
ras a la entrada." 

La industria extranjera cuenta también con disposiciones que le da cier-- 

tos privilegios a sus empresas nuevas, como la exención de impuestos, la libre ira—, 
portación de materias primas, los Cedis y otros. 

Y lo que 'representa el capital extranjero controlando a empresas industria 

les dentro de un país en desarrollo, es desventajoDo :para la industria nacional y - 

Las empresas industriales controladas por caca  ,-; matrices extranjeras mol-
dean su política de producción y de ventas de acuerdo con los intereses de su pais 

de origen y no conforme a los intereses del país en donde se encuentran estableci—

da% y en consecuencia, fijan el volilmen de producción, las modalidades de venta, -

etc., siguiendo las indicaciones de sus centrales que por lo general son empresas -

con características monopolistas. La empresa extranjera exporta sus utilidades, - 

las nacionales las reinvierten en la misma industriao en otras actividades económi 
cas dentro del país. 
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Algunas ocasiones la empresa extranjera invade ramas dif,JrLntes a las que - 
controla ( el caso de "los cont7lcmrados" ). Cracias a su poderío ,:conómico ha afro 
fiado as1 el desarrollo de la injustria nacienal va que en la nueva industria forma -

un nuevo predominio. 

lje ars7ulm:nta que con la empresa extranjera se fomenta la tecnología; pero -

las empresas extranjeras mantienen sus tócnicas más avanzadas exclusivamente para su 

desarrollo, sin que la nacional pueda aprovechar dichas tácnicas. La empresa eNtran 

jera únicamente confía sus "procedimientos técnicos especiales y la sabia experiencia" 

sobre la producción, a especialistas extranjeros sin permitirle. acceso al técnico na-

cional, aunque trabaje en dicha forma. 

"Una corporación internacional tusa su poder en sus conocimientos tecnológi 

cos y comerciales. Esos atributos le sirven no sólo para aumentar la rentabilidad -

de la firma, sirio también para ejercer el control en la dirección de la misma." (11) 

Si es cierto que la empreSa extranjera perjudica la economía nacional, por 

sus tradicionales estructuras de funcionamiento, también es cierto que afecta otros 

aspectós dentro del país en donde se establece, como: 

En lo político: busca las condiciones propicias de acuerdo a sus intereses 

para su mejor desarrollo,_funcionamiento.y expansión para obtener Iat mayores-utili--
dadas posibles:-  En, lo sOcial:disminuYendo su independencia económica y porendé -

la política'y aún su sóberanía. 

L.aindOstrializadiónque'los pAíses latineámaricanotTiecesitan, debe rea-

lizarse a base de empresasmacionalés;'ctiyas actividades no aumenten la.dependencia, 

edonómica dél país con respecto a ótrosjiás induátrializadoS , 

Para superar las grandesdificilltadeS.quepresenta la industrialización - 

de países latinoamericanos -es necesario elaborar, cCordinary.rpalizar todas las me-, 

didas relacionadas con el' desarrollo indUStrial.-  Ya que la presión ejercida Por 

los monopolios extranjeros es enorme y harán todo lo posible.por no permitir el de-. 

sarrollo dé la industria nacional. 

En el imperialismo: permitir que un país se desarrolle, equivale a aten-

tar a un competidor más, a disminuir Pár'lo tanto,sus áreas de ;influencia en los --. 

(11).- (SZNOVSYY, EAHIEL.- "Empresas Hultinacionáles.y ganancias monbp6licas en -

una economía atinollwxicana." filie. Siglo Xn. 

1978, pá;',. 1(12 
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mercados. Por ello, es conveniente definir y robusteer inc bases de la capacidad - 

negociadora de cada país en desarrollo. Por lo tanto lo que ze necesita es planear 

la industrialización en Am rica LTtina tasando en las condioisnes que presenta ac--
tuilm=e y las Comas en que se ceba efectuar. 

La planeación económica no consiste en la simple elaboración de un plan 

para realizar ciertas actividades económicas, sino, la realización de actividades 
económicas siguiendo un plan elaborado ccn anterioridad, en conde se coutemslen los 
lopres esperados, siguiendo las posibilidades de cada sociedad,las medidas potencia 

les y reales da los principales recursos, el acceso a los mercados y las posibilida 

des de su diversificación, crear las tendencias y disminuir los grados de subordina 
ojón, rompiendo el exclusivismo en el comercio, los mercadas atados, etc. 

En la división internacional del trabajo, a los países en desarrollo, se 

"les especializa" con ello la participación en los mercados internacionales se les.  
liriLita , concurren con un hümerode productos;reducido que. van,deunoa cuatromáxi. 

Así visto, las desventajas. son considerables, pero si la "eapecía14Zación" 

unida.a un mismo grupo (le productos. se logra, este acto llevará siempre a la defen-

sa de los productos locales (materias primas por lo regular), ante los. desarrollados. 

cuenta la diferencia que existe entre planeación 

Ya que el programa contendrá necesariamente la cuantificación de los di-

versos recursos o factores que, integran la situación de la cual se, parte en las re- 

mas respectivas, lo mismo que de las metas por alcanzar dentro de un plazo bien de-- 

terminado, incluyéndose el nümero de unidades prcductoras, su ubicación geográfica, 

el volúmen de la producción, los costos y precios de los productos. Es decir, se 

deben fijar de manera cuantitativa y cronológica las actividades económir.Rs. 

Por ejemplo, si se quiere planear la producción de tubería en Elxico - - 

(tubería de hierro y acero), se deberán incluir la prograneción de demanda y ofer-

ta, es deeir, de las necesidades que tienen las diferentes industrias respecto a - 

tubería de hierro y acero y de la producción que existe de esa tubería. Referen-

te a la demanda, se debe programar las necesidades de todas las industrias que uti 

lizan tubería de hierro y acero, es decir, de la industria petrolera, de la indus-

tria quimica, de la industria de la construcción, de las obras de irrigación y de 

distribución de agua, etc. 
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En cuanto a las zm,2,Lidas relacionadas con los recursos huirunos, las rei'e-
rentes a la agricultura de Len incluir de rranera simultnea, la mecanización aorico 
LI, para que se intensifique la prk:ducciZn, pero al ur,-.7-;° tiempo cuidar` el aspecto 

la disminuei6n del emplec, puesto que se transfiere L.Isicamente al sector secun 
•17wio. 

En la industria se deben forw.ar cuadros de e!-z-eros especializados, cuya 
falta constituye uno de los mayores obstáculos en el d•2E-Irrollo de los países lati 
ncemericanos. En t•nico, el Sector Privado reclara la capacitaci6n, pero con --

cargo al Sector Palie°, principalmente los desempleados de origen rural y sin ac-
ceso a los nereados de trabajo. 

En cuanto a las li. didas relacionadas con los recursos técnicos, se deben 

torrar en cuenta el asegurar al país, el equipo técnico necesario para su desarrollo 
industrial'i. siendo éstas medidas laS. Mfis complejas, debiéndOSe'por-lb. tantó-sel-lir 

una cuidadosay minuciosa planeación, aSí como ver que la maquinaria sea lo mejor 

seleccionada en cuanto a adelanto industrial y:técnico aue correáponda a cada rama 

ináustrial. No quiere decir con ello que la industria debiera tener la maquina- 

ria y equipo técnico más avanzado; lo que necesitan los rases económicamente sub-
desarrollados no son plantas industriales cue se encuenuren dentro del nivel técni 
co máximo, sino que se hallen en el grado técnico óptimio, es decir, en aquél nivel 

que garantice los menores cestos de producción y las condiciones prevalecientes de 

acuerdo a las necesidades particulares. 

"El conocimiento técnico es hoy el i-esultado de una actividad institucio 

rulizada dentro de las grandes Compañías, denominada Investigación y Desarrollo 

(I & D). Por consiguiente, •muchas de las investigaciones e innovaciones ya no -~ 
Provienen de, personas ajenas a las firmas, sino que resultan de la actividad, de -- 
trabajadores científicos dentro de una definida organización capitalista. El 	

.
ca- 

pitalista es dueño tanto de los medios de producclón, auno de las ideas que puedan 
concebir esos trabajadores científicos. Las patentes por las cuales se concede - 

un monopolio legal a los inventos e innovaciones son ahorra propiedad de las Compa-
ñías." (12) 

(12).- 	CHUMOVSKY, bANTEL.- "Empr¿sas multinacionales...."op.ci . p.5g. 215 
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"Industrializaci6n en ice, rviís Ulzicainen- 

te ~ícola v 	c‹jm.7.tkr.i(:1  con I01; 

nd=rializados. 

p-Ais agrícola tiende a :industrializarse si cuenta con independencia 1:0 
ea, 	tasilidad, recursos, capital necesario y la posibilidad de adquirir téc:ni 

cas n!cdernas y ,1:lectiadas. Claro que esto st_r.ía utópico para algunos pero son cateo 
tr:1:j ticas 1:enerales deseadas. 

fin país puede considerarse industrializado, aún cuando su producc.ión agrí 
cola continúe predorainando o sea tan importante corno la industria, sólo si sus ser-
vicios de transporte y fuerza motriz se han moclerni.zado adecuadamente y si las empre 
sas agrícolas se han organizado sobre bases científicas. Cualquier mejora aprecia-
ble en materia de agricultura científica es la base de la existencia de un desarro-
llo industrial en las demandas básicas _y estratégicas cono son: .1a fuerza motriz,.-. 
transportes, naquiHarias,  herramientas, hierro y acero 'y algunas otras industrias 
Lósicas, esto se debe a que por un lado, sólo el desarrollo industrial y las re3o-- 
r:-.3.1-3 de los transportes pueden wear y extender_ el mercado de los productos al.7-..íco-- 
las, y por otro, sólo las industrias modernas pueden abastecer a>las empresas agrí 
colas con el equipo necesario para la agricultura científica: r..-to quiere decir,'.- 
que el desarrollo de la auieulture. sólo 'puede alcanzar un 'alto :grado.  por medio 'del' . 
desarrollo 1/K.111st-sial. 

"Al dilema de si debe haber industrialilación o desarrollo aulcola, 
respuesta extraída' de la experiencia es que-ningún desarrollo industrial es posible 
si no se apoya en tina "revo1.tici.ón Agrícola." (13)' 

Se ha afirmado, poi,  último, que ;'la agricultura puede, mediante la e.xpor-
tación de sus - productos, ayudar a la _industrialilaci.án. Pero es obvio que la canti 
dad total de las exportaciones serán muy pequefas en comparación oon la cantidad de 
importacknes necesarias para llevar a cabo un efectivo proceso industrial. 

Dele entenderse, que,  desarrollo no implica alcanzar un mayor grado tE.,r_mo-
lógico importando las tecnologías, sino produciendo -las tecnoloas-adcouadas. Es 
este el error del llamado desarrollo en México. Llaman desarrollo a la compra de - 
te.cnología p¿tra la fabricación de bienes con etiquetas "nacionales." 

(13).- 	PARRtE, REYMOND.- "El desarrollo..." op.ci t. pág. 118. 
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El grado en que puede transitar el capital de paises industriales a paí-
::es agrícolas depende de muchos Eactores, de los cuales les más imcorcentes son --
Le estabilidad política y la poSibilidad de desarrollo económico en los países que 
solicitan las transferencias en forma de préstanos. 

Dados estos dos factores, las políticas económicas adoptadas por los paí 
ces interesados tendrán también una influencia directa e inmensa sobre este proble 
ra. 

La necesidad de capital extranjero para la industrialización y la forma 
en que las inversienes eytranjeras podr,l'In llevarse a cabo con éxito un los países 
agrícolas son asuntos de interls común para los países deudores y para los.que -- 
prestan. • 

"Al. medir los efectos internos de movimientos en el comercio exterior, - 
pero sobre todo el volímien de  e exportacions, debe tenerse presente que un auge de 
las exp.ortaciones en un país no desarrollado, va aconipatiado.-muy- frecuentemente de 
un auge de la inversión extranjera." (lti) 

Cuando hablamos de comercio nacional e internacional, 1as  difer;encias 
son más evidentes, esto se debe a que, la estructura económica de un país agrícola 
y de un p.iís industrial es mucho mayor que la diferencia entre las regiones de un • 
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pOdletesa1,rícolaSl:á iavezque.un.Pag5andustriim  un país manufacturados;.  ningún piií agricqa -O'5ndtStriallplede sere,completamente autosufielenté.: Talriroe 
exi15ei34,rx)53.b2iidá¡,,51he1D de que yn.pa1s al+ucolá Pueda;ek,ottar:algungsde 

los biéneS industriales, mientras un p' is a tape t  industrializado )ué 9'ex)Prtar. 
algunos. de los próduCtóS agrícolas,  a gu   aat es una realidad, estrictarrterite, 	

, 
- 

agrídóla. o.induE.;trial..., 

Las estructuras agrarias son: no tan sólo un elemento del modo de produc 
ci n, sino tarnbi6n un dato fundamc.-ntal -de toda la , urg_arlización social. • • 

La especial4adión en la.producción permite la, elevación de la producti-:. • 

vidad y del ingreso, abriendo él camino de'la:tranáf¿rrpción de unntIcleddcle merca 

(n).- V(.!asc.!, FI ,ORES DE 1A PEPA 110RACIO.- "Los obstácffl os a ..-..” O ).cit. pág. 64 

rnisrno paas. 



do interno de pro-luctos manufacturados y a la construcción de una infraestructura --
eeerle a la z.; neeedidides. 

fT.e, 	caso de Litincamór•ica el mercado se formó como consecuencia de La 
elevación de la producción eauua(L por la especialización en el :::ector externo. 

En síntesis, la transición hacia una economía industrial depende de una se 
rie cie factores, entre los que cabe destacar: 

a) Naturaleza de la cantidad exportadora, de la cual depende la cantidad 
de :rano de obra al. ser absorbida en el sector de productividad elevada y c:n 

• 

b) Tipo de infraestructura exigido por la actividad ,e:-.portadora, la agri-
cultura de. clira -te•ruplado, tlopical y la producción minera. 

c)- Propiedad de las inversiones realizadas en la economía de exportación:. 
la propiedad extranjera, que reduce.la_ parte de flujo de ingreso del sector de expan 
Sión que permanece en el pais. 

d) Tasa de salario que prevalece en el sector exportador en la fase ini-- •"«. 
cial, la cual depende principalmente de las condiciones relativas del excedente de - 
nano de otir,‘.-i. 	•  

e) • Magnitud del sector. en expansión, .que en la mayoría de los casos re 
a la dilne...nsión eeográfica y demográfica  del país. , 	• 	• 	 • 

La ,prifflera fase 'de industrialización en los paises exportadores de 
ries primas, está influenciada por la naturaleza de los productos exporta.dos, por - 
cuanto al proc.c.,:d.i.fidento de éstos, ya fuese para atender a las necesidades del merca 
do interno o para fines de exportación. 

La limitación intrínseca de la primera fase de industrialización, consis-
te, esencialmente en la instal.acion de un riucleo de industrias de bienes de consuro 
corriente, cuya- producción se hace viable en razón clel crecimiento del ingreso dis- 
ponible pana el consumo, impulsada por la expansión de las en }ortaciones. Aderrás, 	' 7, 
el proceso de urbanización, que se da pnralel¿unente, crea nuevas exigencias en el - 
r..e.e:tor de la construcción. 

La contracción del sector externo da lugar a dos tipos de creación, según 
,1 grado de diversificación alcanzado por la economía (14J cada plís: 
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I.6.- CONSIDI7.ACIONES CIMERA' .T-(3 

a) Retorno de factores productivos al. sectc.r precapitalista, 
de subsistencia y artesanía; y b) 1...2-Tansión kdsector induArial livado ¿Al 
do interno, en un esfuerzo de substitución total o 	de bienes que ant-yrioruml 
te eran adquiridos en el exterior. El seundo caso configura el proceso substituti-
vo de fuhu,rtaciones, el cual se de.Fine CCIII) el aumentc,-  d(,• la 1:articipaci6n de la pro 
duccién industrial destinada al mercado interno. 

reducción del coeficiente de importaciones es posible :racias a un in-
cremento In-1s que proporcional del sector industrial, es decir', a un aumento del coa 
'..iciente de industrialización. 

La substitución de importaciones solamente se concreta a los países que 
ya han pasado nor la primera fase de industrialización, esto es, en aquellos países 
que ya poseírm un ni11.-:leo significativo de industrias de bienes de consumo corriente.' 

manera: 

1.- La fase inicial de desarrollo autónomo, que ha consistido de ordina---
rio, en la transformación de una sociedad primitiva con economía de subsistencia por 
la implantación de intercambio primario de productos locales. 

2.- El desarrollo de una economía comercial, en la que tiene mucha más ---- 
acción el intercambio eEectuacio en la primara fase, dando origen a mercados, de artí- 	• 
culos producidos para tal fin de modo más o menos sistemático y deliberado. Donde -• 
se gene.raLiza el uso de dinero y dónde se crea una especialización, e.-oms originada - 
por una di.visión del trabajo. Es decir, donde las actividades vienen a ser priina--
ries y comerciales. A este tipo de economía se le puede llamar preindustrial, y la 
encontramos principalmente en Lat.inmmerica. Caracterizándose en especial por que 
no luy ninguna transformción compleja de las nvaterias primas y menos aún, empleo - 
de nvicuinaria para tal, ni de,  obreros especializados. 

3.- la industrializacié.5n.- En los países de América latina, se empiezan 
a ver all.xpres de una industrialización, que atraviesa por muchos obstáculos y se 
clasifican 1..Isioairiaite en: 
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A) Insuliciencía de Los medies ecen¿Smicos.- Entre las dericiencias eco-
r.'7_Jzdcas que tienten a estortar la producein, tenemos la falta de capital inversio-
niuta por rala productividad, es decir, en Los r.alsias latinoamericanos el medio eco 
r.j.mico no permite ingresos inm.ediatos tara:?ibles con-o en un país altan.,:nre desa=olla 
7. 	r'cr lo que la inve_rsi¿.-,n industrial raro vez constituye una forma muy adecuada 

los prifferos capitales. que se invierten en esos paises. 

B) La ausencia de las llamadas economías externas , es, en realidad, uno 
de los mayores obstáculos a la inversión rrcductiva en la industria de transforma--

industria de transtormación es pauticularmente vullierat.de a las difieul-, 
Taues de transporte. 

.12) Otro elemento es la disparidad del desarrollo de diversos factores de 
la economía, que se pueden observar principalmente en las fronteras donde se puede 
ver todavía una economía de subsistencia, en donde no entra a forull,  parte el merca 
do general del país. 

D) Otro elemento es la insuficiencia del mercado interior, sor consiguiera . 
te, los ingt'esos personales tajos se reflejan a su vez en un -tipo de gastos que es 
muy des favorable para la industria manufacturera. En genenal . d:lanto más bajo es un 
inPreso, tanto rras probable es que sea irás alta la proparción que se gasta en anillen 
tos: Solamcnte. cuando se elevan los ingresos, se crea la demanda de otro tipo (1( 
productos. 

El mercado limitado, afecta:de diversos modos a la industria; en primer. 
lugar, .no ofrece ningún atractivo.  al capital industrial.' En lo que respecta al ca 
piral ektxanjero, uri p,-;Ts insuficientemente desarrollado en el mejor de los casos, 
no puede ser considerado sino Corno,un,mercado marginal al que pnedeatenderse desde 
fábricas instaladas en sitios nás faVorables. 

En 1:stor.., Frises, un aumento rápido en la población y tom:indo en cuenta 
nivel .bajo de inoreso per-capita, el rápido crecimiento natural, de 11.1 población, 
tiende a aumentar la dificultad p..lra ahorrar. Ademls, el nuevo capital. formado 
cada año, es asignado previamente al equipo de trabajo, a la educación y a otros 
servicios antes de dispo 	 s- ner para inversiones indttrial___es.Erx_cc.)nsecuenc-...ia 
cimiento rápido de poblaci6n, obstaculiza la industrialización de un país. 
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En muy pocos de éstos países han hecho los gobiernos verdaderos esfuerzos 

para reunir y divulgar datos necesarios para adoptar conocimientos de causa y deci-

siones sobre inversión y producción. 

E>:isten diversas limitaciones impuestas por circunstancias internacionales. 

La primera tiene su origen en los países insuCicientes desarrollados que dependen de 

los más destacados, no sólo para la adquisición de maquinaria y equipo industrial y 

otros bienes de capital, sino también, en gran medida, en lo que se refiere a los -

conocimientos técnicos y a los frutos de la investiración industrial. La segunda 

de estas situaciones, reposa en la resistencia que presentan los que tienen un inte 

rés creado en las formas provisionales de producción y de comercio a los cambios -

que la industrialización puede introducir en el tipo de las reacciones económicas -

entre los paises más desarrollados y los insuficientemente desarrollados. La ter-

cera situación tiene su origen en estos países y es la de ayuda de capital extránje 
ro a través de inversiones y préstamos en divisas cuya influencia puede ser sensi--
ble en la política de cambio de países industrialmente desarrolladoS, de donde pro-

ceden'éstos capitales, hacia los menos.fúertes econemicamente. 
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TI.1. - "resarrollo industrial en la Colonia" 

Lus privilegios de que mzaLa la poca industria en la Península ILZ'irica, - 
:rcn el contra::esu del desenvolvimiento de las industrias en las Colonias Arririca-

, ya que era punto esencial en la roiltica española, impedir el fom2nro de can--
72ns industriales que podían poner en peli rro la economía y el comercio de la propia 

"En la 	Cspaña, la Industria apanas si llegó a tener alguna importan-
cia. El 23% del cw,ercio de exportación de la Colonia, consistía en; plata, grana, 
azúcar, añil y harinas, en tanto que la exportación de mercancías, fuá nula." (15) 

De acuard con estos antecedentes, podemos fijar la posición de la Indus—
tria en el período Colonial, del modo siguiente: 

La política dá la Metrópoli, prphibióel_libre comercio. de.sus:Colonias -7  
iT.ericanas, e impidió además, el cultivo de la vid, del olivo, de la morera, agrava-

da por las.absurdas disposiciones de los estancos, las alcabalas.y las pésimas comu-
nicaciones. 

La política proteccionista de la Metrópoli, obstaculizó a 3a Industria y 

esto más que beneficiar a los productores españoles, favoreció a las Industrias Ex - - 

tnanjeras, por el carácter de intermediara de la manufacturas europeas que España --

tuvo que asumir al manifestarse, impotente para abastecer con productos de su propia 

Industria, a los habitantes de las Colonias. 

A principios de la Colonia, algunos Virreyes, trataron de fomentar la indus 

tria en la Nueva España, pero se vió coartada por una serie de Limitaciones, impues-

tas en su mayoría para salvaguardar los intereses de, los comerciantes españoles, es-

tablecidos tanto en la Península, como en estas tierras. 

Los gremios gozaban desde la Conquista, de infinidad de privilegios, con - 

virtiéndoc-e en el nás inaplacable enanigo del progreso industrial de la Oplonia y la 

(15).- CUELCANOVAS, ACUSTIN.- "La Industria en México (1521-1845)-.!' Edic. Centenario, 

México, 1959, pág. 15 
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axistencia naciente de obrajes a loo que la corona no puso aplastar, pero a cuyo de-
,.envolvimiento ponía constantes trabas. rol' consiquiente, la manifesracien de las 
industrias en la Nueva Espafia, debe ser estudiada a travé (1.2 (10Z; tip03 de erIT:resas: 

gremio." donde trabajaban los artesanos libres y "los obrajes", basados en un - 
,:st(..na de asalariados. 

"Los obrajes", única forma de producci.ón capitalista en la industria colo 
rial", no pudieron desarrolla.rse por el carácter consultivo de la econcMia novohis-
.1.-zla que impedía la proiucci6n de wanufac:tura.¿-, destinadas a ctorwxmirse en 111,-ar.\_- 3 - 
,¿..'istantes de los centros de producción, lo que no podía consel-uirse además por la - 
Cificultad de los transportes y el mal estado de los cairinos." (16) 

La finalidad que se perseguía con la organizaci6n uerial ca evitar.,  la - 
competencia de los tra.bajaclores, y se constituyó en monopolio cuyo único bene.ficia—
rio fue el maestro esperiol. Además se procuraba, no despm.ciar la mano de obra pa 
re no exponerla a la explotaci6n desmedida de los obrajes. Para ello las autorida 
Les de la Colonia ex-pidieron una serie de reglamentaciones que trajeron corno resul-
tado el deseado estancamiento de la industria, así como un deprimente estancamiento 
en la prcducci6n econ6mi.ca de la clase trabajadora, ya que, aparte de no 'dar cportu 
rj.dad a la superación individual, no ptnmitía' tampoco un mejoramiento en los recur7. 
s-Js de la vida del artesano. 
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El conKrzciante enriquecido, advierte, a la luz de las nuevas experiencias 
de la .evoluci6ri téenic., a que las utilidades de.su negocio avime.ntarlan si en vez de 
-adquirir los productos elaborados,pop el artesano, establec5a. empresas en quee.1 

solo _pusiera su fuerza_de trabajo_a cambio de un bajo salario. 

Vilase.-C11}", CAMUS ACDSTIN.- "La Indus-tria en..." op.cit. p5g. 16. 

(17).- Véase.-CIJE CAI:OVPS AGUSTUI.- "La Industria en..." op.cit. pág. 18-19. 
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La índole dependiente de la economía colonial, y La protección e.7.tatal de 
el indígena pare los ,.-rernios, en benel'icio an,aren-te para le metrópoli, son los f.acto 
res ciut:71 impidieron el desarrollo del obraje. Estos obstáculos rara el desarrollo - 
•-_ta la r:•roducción capita.lista rranufacturez.vi (es decir, el obraje), se allizaittalan an- 
re le circunstancia negativa de que el Da_ís inidiata sus pesos 	la senda del capi 
`e silo .incius'CL'2¥t1. 

En les casos de las industrias iris imrxDrtantes cuyo desarrollo er.i vrande- 
mente prk:ductivo en las colonias, La corona dIspuso un monopolio e su lavor, í:or me-
dio de los llamados "estanco." Existían así, estancos de tabaco, p51vora, azogue, 
fabricación de arrras, etc. En estas empresas sí convenía a España despreciar la --
rano de obra, por lo que implantó el sistenu de asalariado. 

Se observa que mientras la corona restringía el funcionamiento de los obra 
je.5.1, ella no hacía otra cosa que crearlos en forma particular para su provecho, ex--
plotando el trabajo de los operarios corno lo hacían los dueños de los obnajes. 

"Pero la circunstancia de que la agricultura y la minería no fueran fuente 
de acumulación de capitales, y los obstáculos impuestos a la industria per el Gobier 
no Español, dieron lumar al hecho de que al consuirar su Independencia Política, nues 
tro ra.is se encontrara en un estado deatraso económico tal; particularmente en lo -- 
que se refiere a su desarrollo industrial, que se hallara falto, de elementos necesa- . 
rios-capitales, técnicos,trabajadoresháb'iles-, para crear una industria de tipo ca 
pitalista. 	(1.8) 

1.2.- "Desarrollo InduStrial en el-México  
Independiente." 

Durante la época de Independencia la industria textil fue perjudicada no- - 
table...mente y se veía seriamente amenazada. Se t-ratahR de recorátruir. nuevamente, - 
buscando capitales que pudieran hacerla renacer. Lucas Alamln, consideraba que ha-. 
b.ía una gran necesidad de capitales, tanto de parte del Gobierno como capitales par-. ,  
ticulare.s, con el. fin de comprar maquinaria indispenSable para ésta industria y pa 
gap. técnicos encargados de instalar_las fábricas y enseriar á nuestros obreros el ma - • • • 
nejo de las mismas. 

(18).- Vrzase.- CUE CAHOVAS AGU.71111.- "La industria en... 	op.cit . pág. 13 
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El Banco de Avío, es una representaeiCn de los es`; 

:icanc.), con el eb'i,yto de iniciar la translbrmación económica 

CISIZO 	tuvo. 	Se lIEC) una políticA arancelaria de 

cuidar mejor Jos inlereses de la Industria Fabril. 

-,crzos del Cierno 

del paíl, a peliar di 

o pre,reecionista vira 

Los ramos que de preferencia eran atendidos por la Institución, eran lcs 

teiidos de alopden y lana, y cría y elaboración de seda. Tambiln podía aplicar 

roncos al fomento de otras razas de la Industria y producciones aíricolas de iota--
nls para la Nación. 

En realidad, pcco puede hablarse en cuanto a la Industria en ésta época, 

pues wás que nada, lo que se podía industrializar especialmente (aparte de la In--

oustria de Hilados y Tejidos), eran los minerales que ciertamente eran bastante --

abundantes en México, y que eran poco explotados. La Industria de los metales --

preciosos como la plata y el oro, estaba muy adelantada en relacióii-Con li:s metales 
comunes que prácticamente no hablan sido explotados. 

"México escoge el camino de la libre competencia a nivel nacional e inter 

nacional: los latifundios "feudales", organizan su producción para la satisfacción 

de las crecientes necesidades de materias primas de las metrópolis, acepta al misma 

tiempo que los capitales ingleses, franceses y norteamericanos, se hagan cargo de la 

minería, establezcan bancos de depósito, absorban los escasos recursos nacionales - 

y construyan los medios de comunicación en la forma que más conviene a sus intere--

ses." (19) 

Se requería mucho :La intervención' de alguna Compañía que explotara prinsi„ 

palmante el hierro de Zacatecas, Celaya y San Luis Potosí, ya que como éstas regio-

nes estaban en el Centro del País, debido a la lejanía de los Puertos, el hierro --

tenía un precio nás alto. Estas Compañías hacían un negocio bastante bueno, ade--

Irás de que daban un gran servicio a la Nación siendo auxiliadas, desde luego, en --

párte por los Gobiernos interesados en ésta Industria. 

"Fué la ausencia de un capital nativo y el estado.de atraso técnico, lo - 

que obligó a la Nación a acudir en los años que_siguieron a  1r  

(19).- GUILLEN ARTURO.- "Planificación Económica a la mexicana." Editorial Nuestro 

Tiempo, México, 1976, pág. 114. 
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busca del capital e>.-tranjero. 	Fc este r-Jodo, de País Colonial que había sido hasta 
1821, 	conver-tía en un País semicolonial V en campo de inversiell del capi- 
talismo e trani e.ro " (20) 

Otra industria que se trutaha C.12 e:-:plotar era la de márnoles y otras pie-
dras tinas apropiadas paru rnunumentos, estatua...3, chimeneas, mesas, etc. 

"Con la guerra de Indep=endencia, lolpamos desvinculamos de España; las 
restricciones comerciales impuestas por ella desaparecen, muchas libertades políti-
cas son conquistadas, pero la estructura econ6mica conserva su camisa de fu,rza y - 
se orienta ahora hacia las naelc.i-nes que en el momento llevan la Lututa en el mundo 
capitalista. No deja'ros de tener aro: sólo lo hemos cambiado." (21) 

"inversiones en el período Pne-Juárez" 

En realidad, las únicas inversiones significativas en el período pre-Juá-
rez, que presagiabRn un cambio en la economía de Máxico, habían provenido de inver-
sionistas extranjeros desori_entaklos, princ_ipalmente británicos, que fueron vieLimas 
de la leyenda persiste.nte de la rioueza ilimitada del País. "Los habi.tantes de -- 
las Islas Británicas, -dice Fred Ri.ppy, en una discusión de inversiones en América 
Latina,- se 1.anzason a una racha de especulaciones descabelladas en la década de -- 
1820, invirtiendo grandes sumas en bonos de gobiermos extranjeros v acciones de --- 
cientos de sociedades anónims, organizadas para operar en el. país ,y en el extranje.  

En general, las inversiones inglesas resultaron menos provechosas en Mé-
xico en ese período, que en cualquier otro de los pRTses latinoamericanos grandes, 
produciendo pérdidas o solamente utilidades nominales. 

"Nuestro-país en vez de desarrollar una industria propia, la deja en ma-
nos de capital extranjero y se convierte en uno más de los graneros que proveen de 
alimentos y nute_rias primas baratos a los países capitalistas desarrollados. A la 
inversa de lo sucedido en estos países, donde la_burrmasía_oCcercial  de.- la eta rk-3 7  

(20). 7 	CUE CPIiOVPá A9191'111.- "Ia industria en..." op.cit. pág. 15. 
(21).- 	CifILLEN Al<TURO.- "Planificación econ6mica..." 	 1.3.5. 
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mercantilista traslada sus recursos a la industria, nuestra bumiesía los diri:e a 

la producción arrepecuaria y a su ccmercialización." (22) 

El Gobierno Federal prohibió Los monopolios y les privilegios especiales 

a la industria, vedaron a los estados la preferencia en el canerciio interno del país 

e eLolieron la esclavitud y los trabajos forzados. Al milano tiempo, sin enteco, - 

Luscaron en el sector privado y no en el Gobierno Nacional, el motor' principal para 

'...mpulsar el crecimiento económico. De acuerdo con este espíritu, adoptaron urn for-

ma de gobierno federal y no central, para la nación; concibieron a los estados como 

instrumentos del Gobierno Federal,en la ejecución de sus prorramas, y cano derosita 

ries de todos los derechos no reservados expresamente al Gobierno Federal. CC170.7 re-

sultado de superponer éste gran esquema de México fragmentado de aquella época, dos 

conceptos fundamentales de la Constitución de 1857 nacieron en firana) conflicto; el 

de un mercada interno libre y abierto4'y el de un gobierno débil y descentralizado.' 

industriarmexicana -concluía Alemán en la Memoria sobre  el Estado de 7- • 

la Agricultura e Industria de la República en el año de 1844,- ha llegado ya a un -

grado de importancia tál, que debe- ser- mirada como uno de los primeros,intéreses de 

la nación, ya se consideren los capitales en ella invertidos, ya.losproductos que e.. 

rinde y los. trazos queeempléa. Paró por lo mismo que sus progresos han sido tan 7-

considerablesi es indispensable que-se:Siga foMentando con;empeño,para que no sólo 

no decaigadel punto - a que'ha llegadó, sino que siga adelante en todos sus ranas." ,..•  
(23) 

'1.11.- "El Porfiriato" 

Vemos que a partir de 1876 y hasta 1910, los Gobiernos de México contraen 

deudas pasivas y activas y que de 1910,a,nuestra época, solamente se contraen deudas 

activas. 

La necesidad de los capitales extranjeros se debe a que al término de la 

guerra de Independencia, los españoles en su mayoría, emigraron a Europa llevándose 

sus capitales; los que se quedaron colocaron su dinero en bancos extranjeros o en - 

operaciones -de alio.- Por otra:parte, los escritos del Barón de Humboldt acerca de 

la riqueza de las naciones americanas, originaron gran corriente de inversiones pro 
vertientes de flacpa, principalmente de Inglaterra. 

(22).- Véase..- GUILLEN ARTURO.- "Planificación económica..." Op.cit..pág. 11.4-115 
(23).-- Véase.e CUE CN4OVAS AGUSTIN.e "La industria en..." op.cit. pág. 116 
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"Nuestra dependencia tiene sus orígenes en los tres siglos de colonialismo, 
agudizada durante el período de la Independencia en el siglo pasado, especialmente en 
el regimcn del general Porfirio Díaz cuando el capitalismo extranjero rflonopelicd se -
desbordó hacia el país efectuando inversiones en los ferrócarriles y el acondiciona--
miento de los puertos, en el establecimiento t,:e instituciones bancarias, la explota--
dión de la minería, de la agricultura y de alt-7anas manufactunas." (24) 

Vemos que en esta época, posterior a la Independencia, se pierden grandes 
inversiones por falta de vías de comunicac..-ión, por el descuido de los factores produc 
tivos durante la guerra de Indeper.dencia, minas inundadas, además de la inseguridad -
existente como consecuencia de el caudillaje que vivió el país. 

Se puede decir que estas primeras inversiones 'fueron hechas principalmente 
en la minería. 

A la llegada de. Díaz al poder, lo, wirnero que hace es constituir por divo 
sos sos m;.'..:tedos al clero, ejército y burocracia en elementos al-servicio de sus planes;-
dando un trato diferente a los capitalistas extranjeros, otorgándoles concesiones, 
franquicias, etc., que aunado al desarrollo de las comunicaciones fet-roviarias ingle 
sas, atraen candes inversiones llegando a alcanzar en el renglón de vías de comunica 
cien ferroviaria durante el régimen 767 millones de pesos. 

• ' 	, 

Con estas inversiones en los ferroc=riles se diversifica el campo de auto 
ridad de la industria, ya que se pudieron introduc.i.requipos, ináqttinas de vapor en 
general y diversas variaciones en la industria, consecuencias estas de la Revolucic:g 
Industrial, transformando así la eC0110fIlla rudimentaria de pequefidS talleres. 

Es en esta época donde los' capitalistas extranjeros aloanz,nr dividenc103  
bttlosos 

"La corriente de •inversiones extranjeras hacia nuestro' país fue de tal mai  • 
nitud.en el período porfirista., que para 1913 
la Revolución), sumaban cerca de 200 millones 
distribuidas como sigue: Estados unidos; 8514 

(24)- TORRES GA'frAN RICARLO - "Uh siglo de devaluación dél peso MeXicano." 
Siglo: Z{1: (Printed and_node in MexicO, lra.D1., 1980 
pág.'„341. 
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les,' 587 millones eran-inversiones directas, 167''indirectas; Francia; 500 millones 

(tres &jos después de haber estallado 
de dólares. Estas inversiones estal>mi 
millones (140% del total), de los cua-- 



de dólares (25% del total), correspondiendo a inversiones directas 390 millones,y a 
indirectas, 190 millones; Inglaterra; Ift2 millones de dólares (25% del total). 	Le 

esta suerte, esos eres países tenían invwsicnes en Wixico por valor de 1,836 millo-

nes de dólares, o sea alrededor del 90t de la inversión extranjera total en nuestro 
" (25) 

E‹.spués de la minería que es donde primero se utiliza la energía elóctrica 
es en la industria textil donde se emplea, después en los molinos de harina, fábri—
cas de hilo, de cerveza, de vidrio, yute, acero, muebles, cigarros, servicio de alum 

rado municipal, tranvías, agua potable y servicio dcmestico. 

La industria textil allodonera fue una de las más importantes durante el - 

r.5giinen de Díaz. Es en este sector donde la Revolución Industrial lace grandes ---
aportaciones y además importante desde el punto de vista de la inversión y el consu-

mo. 

"En 1876, la industria textil empezó a progresar; progreso relativo que se.. 

hace más patente en el año de 1892 y que en parte se debió a los efectos de la depre 

ciación de la plata. La bonanza de esta industria, bajo el amparo de la devaluación 

nonetaria y la protección de los aranceles, se traducía en ganancias que no se rein- 

vertían en la industria." (26) . 

Durante el régimen de Díaz, la agricultura se dejó en abandono, estando la 

propiedad de la tierra en poder deterratenientes. Durante el período 1880-1889, 

L. c,lhastaProdUctiva de la agridUituráéra-deL29% esta :Lmopbrción'f.le' 
. 

te 	Producción agrícola no. éstabáencaminada a'cubrix,,lás necesidades:del. 7- 

sinómás bien a,ehriquecer á la: 	porfirista,s.como.:consecuenciadw. • 
esta situación hubo mucYíábocasiones en que se. tuVierónqiie»importar'grános. 

Podemos decir que Díaz no aportó ningiuvinstriimento eficaz. para el desen _ _ 

volvimiento sólido de la agricultura nacional, sino qué:todas-las medidas de su go - - 

bierno, oondujeron a la' expansión autoritaria nás no a la prceperidad económica del-
país. 

(25).- CECEÑA JOSE LUIS.- '!has inversiones extranjeras en México, investigación Eco 
nómica." Enero Vol. I, No. 98, Móxico, Abril-junio, 196E, 

plg. 52,53. 

(26).- V(ase.- TOPRES CAYTAN RICARDO.- "Un siglo de..." op.cit. pág. 
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El papel de las instituciones bancarias en el porfiriato, fue imporres-fte - 
para el desarrollo del comercio y le industria. Al principio y a raiz de las inver 
sienes ferroviarias, la capacidad bancaria fue insuficiente; pero después 	Lnver-- 
sienes bancarias americanas e inglesas fueron de i7ran apoyo para el sistema 1'er:tiris- 
ta. 	Vemos 	en 1890, el capital de los bancos "mexicanos", era de 74 mi llenes pie 
pesos, capital procedente en su wayoria del exterior, ascendiendo a 1276 millmes, 

les movimientos de operación traducidos por las cantidades en cartera. 

Durante el régimen de Días, se agujeta al país, despues se ofrece a les ca-

pitalistas extranjeros, facilidades y m5:.:irna rentabilidad para su n capitales, ezer17.1n 

dolos concesiones a truvás de leyes y decretos así como tambián se amplían las conce-

siones ferroviarias, para que estos puedan sacar fecilnente lo extraído. De aqui se 

deriva que las vías existentes no fueron construidas para las necesidades internas o 
de su nleToado, sino pira servicio de las minas: • Desde ese memento el servicio ferra.  
viario aueda.condenadó a ládneficacia, que ahora .se trata de explicar sin conside-- . 
rar los antecedentes'hist6ricos. 

"La preponderancia de la minería sobre otras ramas de.la economía data de -

la Colonia, y desde esa época ha sido:la:a.ctiVidad Preferidaállgaradode que las  
J.dtaiistás Len visto' con desintereá-otrás:fuentes:deprodUcción, contribuyendo 	 otras fuentes 

la codiciada industria minera,.alretraSOde la indústriade.transfermación Yde la 

agricultura nacional." (27) 

Formacion  de' CaT)itál :v'antecedehtes  

de ,la. actual IndUltria en. MéXieo.."' 

Entre los Países en vías de desarrollo ;`tóxico tiene una de las tasas más 

elevadas de acumulación de capital. re  especial 1111Portencie eá el-hecho, de Ilue 
casi la totalidad de este capital proviene de fuentes internas en el período conpren 

dido entre La Revolución (1910-1917), y la Segunda Guerra Hundi.al (1939-1945). 

"Durante la segunda mitad de la dácada de los treinta, el proceso de acum 

'ación de capitales en Mexieo, adquiere su FOrIflil más: terminada en cuanto a que en es 

tos aflos el estad- acento la. Lasas para la ennc.ol idación de un desarrollo capitalis 

ta." (28).  

(27).- Shla:J(2.- TTRE2 CAYIVJI RTCAPLO.- "Un siglo 	" op.eit. pág. 59 

(28) . - 	TOÑiT:1; (WITAII RICARDO. - "Un sigl o de  ' 	" op ci t. rxlig . 231. 
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La clave fv.ma la formaci¿Sn de capi.'zal, es la utilización del potencial del 
ahorro oculto en el Sector de subsistencia, es decir, se transfiere el exceso de po-
bl...acia rural he.c...id el Sector .:..apitalista, se aumenta la producei6n al:rico:la y se --
impide, al misms tiempo, que quienes permaneciert)n en el Sector Rural, consuman el - 
auMento de la prociuccia; no hay indicios de que antes .de 1800 se haya utilizado el 
potencial de ahorro del Máxico rural. Las ¿-,diciones principales a la base de capi-
tal durante los af-'.cs; 1875-1890, se hicieron en el sistema ferrocarrilero y en las 
industrias extraer:1/2as. 	En .-"rn:7-..xps casos se utilizó casi exclusivaslent e capital ex-
traniero. 

Después de 1890, la producción agrícola aumento considerablemente y la ora 
yor r--4-rte de los incrementos beneficiaron al Sector Capitalista. De importancia --
particular fue el crecimiento espectacular de los productos de exTortación. 

A pesar de haberse logrado cierto -e.'xito en movilizar el potencial de aho-
rro del sector de subsistencia en MIxico, la Era Porfiri.ana no pudo 'percibir lo que 
probablemente sea la condición rrás importante del rrodel_d de formación de capital, - 
es decir, el desplazamiento de población excedente del sector rural hacia el Sector 

Para la primera década del siglo ›Ds'., las estadísticas demuestran la for-
mación de grandes cantidades de capital real de 'fuentes internas. 

La formación de capital proveniente de .fnenteá.iriternas,-,sólo desempeñó 
un •papel de menor importancia  durante este - período. 	-pn.ncipa_es,inversiones. 
tir 	nanciadas.'eón capital'extranjero;:heChb•qué,no*es,i.nsól.ito en• 	la lustoria 9r9n  
cePn 14.9a 

,,f e 	, libertad 	 O:1-Tra' do que se:.PP.Mitió 'Y Inti ' 9jei-,c:i,00110á:extranje- 

rOS.:Sobre 1..:(ánbirLía 	El inverSicliiáta Ofti--,apjérb, no :Sólo"; elevó 
vel; 	su 1:,rógiedad, sino 'qUe:',:se-aduerló de-':.recursos..naturales ,  conoeidos. en •1911xibo `. 
haya sido propie-dad de ciudadanos nortemericanos. Las dos terceras Partes de 1.a• 
inversión total dtwante los afios; 1901-191.0, fueron financiadas por ext-ranjeros. 

En 1211, cerca de la mitad de la inversión total extranjera directa de - 
4.-.re.nsi--ort•-,s los servicios públicas, -y los ferrocarri les re-- 

prese.ntando cerca del 40%. El Sistema Ferroc.arrild:ro, fu2 la partida más importan 
te del relativo nuo se agregó a la economía rr.exi.cana durante tales arios; cuando -- 



Díaz tc76 el peder en 1876, sólo había unos 650 In. de vía I.- rrca, plra 1910, habla 
I:;1.; de 2,500 1-1u., lo que representa la tasa mis rápida (1.: construcción ferroviaria - 
en AwZrica Latina en ese tiempo. 

Eué durante la primera década del siglo XX, cuando México cemenzá el proce 
de substitución de importación industrial, que ha desempenado un papel estratégi-
en el desarrollo subsecuente. La primera fundidora de acero moderna Edi el Anís 
establecida en Monterrey en 1903. El período inmediato anterior a la Revolu—

ción, fs testiro de la construcción de plantas de energía eléctrica, de Ulbricas de 

papel, cemento, vidrio y explosivos. 

"Las décadas de los años veinte y treinta, se caracterizaron por una bris--; 

queda incesante de medidas políticas y económicas para conformar un Estado moderno, -

dentro y después del caso social que se produjo como consecuencia del proceso revolu-

cionario iniciado en 1910. 

Después del triunfo de una de las facciones que se disputaron el poder, al 

terminar la etapa de la Revolución y una vez incorporadas las demandas principales - 

de las masas campesinas, y obreras a la Constitución de 1917, se pasó a la difícil -

tarea de la reconstrucción de lo destruido, y del impulso hacia un necesario desarro 

lló del país.".  -(29) 

La Revolución 'derribó las . barreras sociales e institucionales entre el see. 

tor.rural de.subáistenciav el dináMico,sector capitalista,y puso en marcha -fuerzas . 	• 	«. 	• . 	_. 	• 
que comenzaron a utilizar él'potencial de ahorro disfrazado en lá economía interna. • 

, 	• 	• 	• 	- 	- • . 	. 	• 	, 
La mano.de'obra.bárata y el CaPital líquido.empeiaron a deáplazarse del secior'rurel._. 

a'las ciudades. '-En el lapso comprendido entre 1912-y 1930, .el poreiento de la po--

blación econóMicamente activa del sector agrícola registra su, primer desbehso de:75% 

al 68% y éste'dedremento ha continuado desdeentonces. 

Durante los años de 1925-1929,  dos factores .casi automáticamente de. gran e 
importancia para 'a-1os países en vía de'deáarrollo;. fueron en extremo favorables para 

la formación de ,capital; la produCción agríCola acorto plazo y el'estado de las, eco 

uomías avanzadas:. 

(29).- CORDERO 0: SALVADOR.- "Concentración Industrial y Poder Económico en. Mxico." 

Cerero de Estulios Sociól6gicos, El Colegio de México, 

1977, pág. 4-75 
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Durante un lapso corto antes de la gran depresión, se lop-iN5 la combinación 

para la formación de capital. La rano de obra y el capital de financiamiento se des 

plazaron del sector rural al sector capitalíta al mismo tiempo que aumentaron la pro 

uueciún agrícola para alimentar a los otros sectores. La segunda condición fortuita 

ara el dearrollo d la bese de capital de Nóxice en los última años de la década 

1920, fue el auge registrado en las economías de la mayoría de los países avanza--

J72s, particularmente en los Estados Unidos. La influencia extranjera sobre la econo 

lila mexicana en el período post-revolucionario, fuá a través de los novimientos más - 

autónomos del conercio internacional. 

la nueva inversión extranjera no full importante en la sorprendente rápida -

formación de capital, pero en cambio, el comercio exterior desempeñó un papel de gran 

importancia. 

Bajo el Gobierno de Ohregón (1921-1924), y su Ministro de Educación, José 

Vasconcelos, se dieron fuertes apoyos y se aprobaroncuantiosos gastos para la educa 

ción pública en masa, pero no fue sino hasta la administración de Calle (1924-1928), 
cuando se inició la construcción de obras públicas en gran escala. 

En 1925, se fundó el Banco de México. Un año después, se estableció el - 

Banco Nacional de Crédito Aprícola, que dió como resultado una fuerte erogación de.- 

capital en beneficio del. desarrollo del sector agrícola. 

La Ley de Irrigación de 1926, dió principios Para un extenso programa de - 

obras de riego. ado también señaló luz necesidadde un extenso prognama de Gobier-

no para la construcción de carreteras. 

tasa de formación de capital relativamente alta da los últimos años de 

la década de 1920, empezó a 	 sus frutos y éstos fueron extraordinarios. La pro-

ducción agrícola y la minería empezaron a registrar aumentos constantes alrededor de 

1933;'se registró un notorio desarrollo en la Industria de Transportes entre 1933 y , 
1940; el volaen de los productos manufacturados se duplicó y particularnente el au-

mento fué notorio en la producción de hierro, acero y cemento. 

En 1935, el Gobierno de Clrdenas, (1034-1940), inició un vasto programa de 

OSnásíiúblicas. El porcentaje de -SS:versión - pública para el desarrollo bésico se ele 

vó del 57%, logrando durante el ebbierno de Calles; el 78% bajo Cárdenas. La inver-

sión privada debió haber alcanzado altos niveles en 1935-1937, como lo sugiere el ele 

vado nivel de importaciones de bienes de capital durante esos año. 
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"El rompimiento con la economía de enclave ze inicia en el período 1520- - 

1933, como consecuencia de un L'actor externo y exógeno: la Gran 17epresión. 

Sin embargo, la consolidación de un proyecto nacionalista v la ruptura prin 
del modelo de economía de enclave primario-eXix)rtador, Ctly0 lurar durante el - 

:.;ierno de Cáricnas, (1934-1940). 	Las reformas estructurales cardeniste.s fueron - 
crientadas y tenían como objetivo impulsar en forma decidida y efectiva el deparro—

rio económico y político de WdNiC0 con autonomía del exterior." (30) 

Para 1935-1940, seún datos disponibles, :;‘.1 ,,.stina un coeficiente c.:,2ital 
1-roducto bastante muy aceptable y se puede afirmar que en ese período 1•.6xico lwró -
una capitalización altamente productiva. 

"De esta. menera, podemos concluir que la economía mexicana en la década de 

los 30, se caracteriza por una política de rompimiento con la economía de encláve y 

la emergencia de un proyecto nacionalista, más que por un proceso y política protec- 
cionista deliberada y de industrialización vía S.I. (Substitución 	 enes)  
(31). 

La Segunda Guerra Mundial contribuyó a incrementar la producción, princi—

palmente en las industrias de exportación. El coeficiente capital-producto se ele-
vó significativamente en esta época, esto se explica por la situación especial que - 
vivió América Latina :y en especial a México, el cual se vió favorecidó por el creci-

miento inducido de su planta industrial, como requerimiento de la Guerra. 

"Durante la Segunda Guerra Mundial, el problema monetario fundamental fue 

la inflación producida por factores-estructurales', 'la política expansionar,ia del --

obierno y la inelasticidad de la producci6n nacional  de las importaciones, y las 
. 	. 

circunstanciales, estrechamente relácionadas cona los electos de la Guerra, en espe--, 
cial la afluencia de capitales del exterior y el saldo favorable de la cuenta corrien 

te de la balanza de pagos." (32) 

El coeficiente capital-producto, que fué bajo en las primeras etapas de la 

época post-revolucionaria, se debe a que 1,1xico inició su desarrollo con una estruc-

tura básicamente agrícola, por la mala distribución del ingreso y por (que se había 

- =formado-en el país un mercado reducido y un bajo poder adquisitivo, que no presen 
tahaatractivo alguno a las nuevas inversiones. 

(30).- VILIARREAL REUE.- "El desequilibrio externo en la Industrialización en Mlexico"; 
(1924-1975), 	1976, pg. 37 

(11).- Véase..- VILLARREALIUME.= "El desequilibrio.... " C.T.cit. pág. 47. 

( :12 ) . - 	. - r;; 	<:7•.'r"I'M I (CANA . - "T In 	¡!1.0 de.. .." op.rit. plp. 278. 



Por lo tinto, se debe fortalecer el mercado interno a er7vz5s del mejora--

miento del polar de compra de los sectores miyoritarios de la ioblación, tomando en 

cuenta una tupís .adecuada distribución del ingreso. 

111 sistema tributario es un punto principal en el mejoramic.-nto de la dis-

zribucin del ingreso encaminado a favorecer la reinversión de las utilidades y con 

-1,ibuir en la klruoeión de una base de capital adecuado que -,.;,,..A1,1ralice el crecimien 
to nosrido a largo plazo. 

"En concreto, el Gobierno del General Cárdenas pretendió crear y Fortale-

cer un capitalismo de estado al servicio del pueblo, política progresista en aque-

llos años. Por ello fue un visionario que sentó las bases del desarrollo del país 

al establecer no sólo las bases de la infraestructura material y la superestructura 

cultural, soportes básicos para incrementar la producción general, sino también por 

su preocupación de impulsar el nivel político y educativo, el movimiento obrero y - 

campesino, con obieto delqUe elevaran su nivel cultural y sacudieran la indolencia' 

y la pasividad en su lucha frente a los empresarios y a los uropietarios de la tie-

rra. De esta manera removió todos los aspectos de la vida nacional y por ello su 
política todavía tiene impactos benéficos para nuestro país; no obstante que alffu--

no's sectores, aún resultando beneficiarias'', ndentendicron ni valoraron debidamente. 

el contenido y latrascendencia de su política." (23) 

(33).- Véase.- TORRES CAYTAII RICARDO.- "Un siglo de 	" op.cit. pág. 261. 
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"La mayor productividad industrial y su rápido creimiento implica que --

la industrialización es una fuente de generación de excedentes para la invorsión y 

la aceleración de L desarrollo económico general." (34) 

i:ntendiendo el desarrollo económico como "un proceso de mejor y mayor em 

Hec,  de .1¿s factores productivos que se lorra por la utilización creciente de bie-

nes & capital y de la tecnolw,T.a ncderna. Este proceso deba traducirse, en un - 

plazo razonablemente corto, en un incremento de los niveles de vida de los Sectores 

Populares." (35) 

III.1.- "Desarrollo Industrial en México" 

III.1.1.-"PrinciDalesIndustrias de acuerdo  

con su capital." 

El Sector Industrial como uno de los Tres Sectores económicos que infie-

ren en la producción de bienes :y servicios, agrupa a las actividades de extracción 

y retinacion de minerales y petróleo, la fabrioaCien de productos petroquímicos, - 
la de bines nanufacturados de consumo :y producción, la generación, transmisión y 

distribución 'de electricidad, y la construcción de obrashpúblioas y privadas. 

La participación del Sector Industrial en el producto interno bruto vie 
. 

ne representando en los últimos ah-os, alrededor del 48%, lo quia manifiestasu im- 

portancia dentro del contexto económico nacional, 'e Induce ,a confirmar que es el - 

mas dinámico de la economía mexicana. De "acuerdo al Plan Global de Es'ari-011.0, se 
espera una tasa de crecimiento anual  superior ci 10.8%, entre 1990 y 1982, ésto in 
cluye 10%, en la Industria Manufacturera, 11.1%, en la de la Construccion, y 13.1.3 

en el Sector Energ&tico. 

En la Industria.M4nufacturera,,Ias.prioridades son la Industria de 

nes de Capital -13.5%7, la Química, 93%, y la producción de artículós.de,COnsumo 
masivo cono alimentos., bebidas, rópa, muebles;'medicinas,'quejUnto - con otras,In--; 

4ustrias ligeras, deberán crecer a un ritmo de 8%'ranual.durnte.__1981-L:1982.. 

(34), DOS/; VA11iE1~Z HECTOR. "Plinificacióndel Denarroilo Tnlstrial", 
Siglo 	/a. Eaic -., México, 1978,-  pág. 30.' ' 	• 

(35)•-.  FLORES DE 1J PERA 110EACIW.- "Loa obstáculos al desarblio eeonóudco", F.C.E. 
México, 1975, TAz. 1.50. 
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En 1979, el Sector Industrial revistró un incremento en 9.G%, y para 1980, 

tasa de crecimiento excedió al 10%. 

E.; imDortante mencionar que la Industria Petrolera se manifiesta en la ac-

tualidad como pivote del crecimiento eccnómico del país, debido a la importancia que 

tiene ecmo principal generador de recurJos monetarios, que permitirán a )''léxico supe-

rar lis obstáculos coyunturales que se hin presentado a la Nación. 

Los programas Gubernamentales de desarrollo se apoyan en la exportación de 

excedentes de hidrocarburos en los mercados internacionales, con lo cual se espera - 

disponer de suficientes recursos para superar el estrangulamiento del sector externo. 

Los efectos multiplicadores que en forma directa induce el prograra de in 
versiones del sector petrolero y petroquímico, aunados a los bajos precios domésti—

cos de los combustibles, forman también parte importante de los supuestos de creci—

miento del Sector Industrial contemplados en el Plan Glohll de Desarrollo. 

Siendo ésto claro, puesto que existe la política-del subsidio-al empresa-;-• 
rio, con los energéticos, esta "riqueza social", se dirige hacia la clase menos nece 
sitada, acentuando así más la llamada polarización en beneficio de la industrializa-

ción. 

Por su alto grado de integración, Plmex constituye la planta industrial - 

rrás compleja de México, ya que realiza todas las actividades relativas a la indus-

tria petrolera, desde la búsqueda de hidrocarburos en el subsuelo hasta la comercia-

li-zación de sus productos. 

-.Acttialmente la:-eMPreáa-cuentá'con una planta:IndUStrial:modernay'eficiew 

.te rara eLprocesaMiento del,Pel.ileO crudo y gas natural Producided-  y su trantforma - - , 
cióñen productos r. finadcá Y.:petroqúlmicce básicbs: 

Hasta 1981, la capacidad de refinación de petróleo crudo es de un mállon, 

ciento treinta y cinco mil barriles por día, capacidad que se encuentra distribuida 

en nueve refinerías, localizadas en diferentes lugares de le República Mexicana. (36) 

Dado el alto crecimiento de la demanda interna de combustibles, debido`-:- 

fundamentalmente a las elevadas tasas de crecimiento económico, la capacidad de re- 

finación de crudo deberá incrementarse hasta un millon quinientos setenta mil barri 

les por día en 1082. (37) 

(36).- PUIEX.- INFORME DE LABORES, Marzo 18 de 1981. 

(37).-'f3 [EX - INFORMI: DE LABORES , Kir zo 18 de 1981. 
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Ll notable incremento observado en todos los niveles de la Planta Indus—
trial Péríax, W, consecuencia lógica del descubrimiento de los prolíficos yacimien--
1:.ps de hidrocarburos localizados en los Estados de Chiapas y Tabasco, en la -  Plata---
ferffa Marina (1:: Campeche y en el Estado de Coahuila, Liescubrinientos que han permi-
tido -,71w.tir nuestras reservas probadas de hidrocarburos a 87,830 millones de ba—
rriles, las probables a 45,000 millones y las potenciales a 2so,nn0 millones. (38) 

El potencial pretrolero que estos nuevos descubrimientos han confirmado 
ampliamente, nos - permite añadir más flexibilidad a la política econenídca de fomento 
a la industrialización. 

Algunas proyecciones realizadas para el año de 1990, estiman que la es--
tructura de la demanda de energía en Mtlxico continuará gravitando principalmente - 
en los hidrocarburos, los cuales aportarán el 80% del total, contra el 90% observa 
do actualmente. Esta disminución será posible gracias a la puesta en marcha de - 
los planes oficiales de aprovechamiento de energía, como erraPtón, lageoterrnia, 
la energía nuclear; la solar, etc. 

Hay que tener en cuenta, además, que, la Industria Petrolera juega para - 
nuestro país un elemento muy importante detddo a que permite una posición negocia- 
dora en el ámbito internacional del comercio, aunque en realidad no por contar,  con' 
el recurso, se alivian los problemas estructurales del país, y "de muy poco servi-
rá la riqueza petrolera si se destina en la misma forma que los demás recursos que 
se han utilizado hasta hoy." (39) 

La Minerla es otra de las principales actividades industriales, y compren 
de la extracción de minerales y su beneficio, por lo que el indice de, volúmen de la 
producción minera realmente corresponde al de la activddad ndnerometalúrgica. 

La integración del índice de volúmen de la producción minera se realiza 
con la combinación de tres subíndices que corresponden a: 

a) Minerales no ferrosos.- Comprenden a 
metales industriales no ferrosos. 
Ins metales preciosos son: el oro y la plata, del valor total de la 
producción de metales preciosos pára-1979-; el oro representó el 9:79-0---  

y la plata el 90.3%, éstos metales se.utilizan en la acuñación de -
monedas, en la orfebrería, en la fotografía y en las industrias quí-
micas y eléctricas. 

(38).- PENCX.- SOCOPMF, DE LAPORES. Marzo 18 de 1981. 
(39).- "Probli.;:was del 	lb. 37 (reb.-ALril, 1579), 

Lni!; Ci:1 C.- 	"PoVítied 	 op.eil. 	Gs 

metales preciosos y a los - 
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Entre los metales industriales no 

inc, que se utilizan 1-.Jsicazinte 

ble conductore.: de ...1.eetricidad, 

d. tulos. 

rr.cr.os; destacan, el cobre, y el 

en la f:Uricacié,n de .tlambres y osí 

tambijn en la t'ebria:dil 

b) El mineral de hierro o Cierro y el coque (mineral no metálico); se - 

utilizan principalmente en la Siderurgia, como materias priEas ira 
la producciESn ue acero. 

e) 1.1.inerales no meullicos.- Sobralen, el azufre y le fluorita, que - 
destinan en 1-..ena parte al mercado e::terior. 	El ,-Izntre se emplea 

en la fabricación de ácido sulf(irico, fertilizantes, pinturas y fi--

hras artificiales. 

La fluorita Ge utiliza como fundente en la industria siderúrgica y 
para el tratamiento de cristales. 

A pesar de que en lcs últiiiss- añoslá Industria Minera he acusado creci—
mientos muy pobres y en algunos la actividad ha sido negativa, se estima que la pro 

ducción crecerá en los próximos años al ritmo del 80%, y que ésta contribución pto-

vendrel de los aumentos en la extracción de cobre como resultado de recientes amplia 

ciones en Sonora y Zacatecas y el paulatino avance en el uso de la llana "La Caridad"  
y por otra parte la producción de plata se incre.nwantará. por la explotación de Real. 

de 	
-- 

de Angeles en Zacatecas, conceptuada como la mina de piare a cielo abierto mayor del 
. 

La recuperaci.én del plomo y el zinc, se encuentra condicionado al desenvols. , 
v iniento de la economía estadounidense y en especial a la rama autc:movil.fstica, que 
es la que mayormente demanda hace de éstos metales, por lo que se prevee, que su pro 
ducción y explotación no experimentarán avances significativos. 

La Industria .:.Petroquímida, recabará intenso impulso con el inicio paulatd„ 
no de trabajos de la Mayoría de las plantas delCorilhlejo de la Cangrejera en los -- 
próximos dos -años, lo cuál ejercerá un impacto positivo en el, abastó de insumos y 
disminuirá en cierta medida la importación de estos :productos. 

     

Si bien la Petroqulinica poco significa en el valor total de la producción 
industrial,de 1970, en los GltimoG nueve anos reg.isLró ufo tasa media de creenuen- . 	. 

to anual de 9.0%, que es superior a la industria en su crrniunto. 

(11()).- VCase.- P.AllAbli:X.-"I:xaun de. la SitiLiciófi ecipnr..,mic.::¿i de 11(.,x.i.eo, I:tiero,  
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Esta impoztante actividad aprovecha el petr6lec y el gas natural para obte 
:ler una ¡:-.arna de productos s1.1Jc:,Ipticiet.: de -transforti.arse. o utilizarsc orno bienes in- 

. 	Entre ellos destacan: 	e ti leno , cloruro de vinilo, dodecit tencer , 
tirano , azufre , metanol , amoniaco , ace tal de::Lido y 1-1C.:XJ1110 

ES 1 Ir los prir.cirales productos petroquímicos se encuentran el estireno y 
polierileno. El primero se obtiene a r.artir del etileno y el benceno, y se uti-

liza en la fabricac:i6n de películas, tubos y objetos moldeados de plástico. 

Centro de los productos petroquímicos sobresalen también el dc,decilLenceno 
y el olor:11-c) de vinilo. 	El prim,•ro ce utiliza en la Eabrioacili.'n de detwgentes, -
colorantes e insecticidas. El cloruro de vinilo se usa básicamente en la produccien 
de re.yestimie-tnos rara pisos y en forros aislantes para cables eléctricos. 

Pérnex proyecta construir dos o tres complejos similares a la Cangrejera, -- 
tentativamente en Ccatzacoalcos, Ver., Altamira, Tamps. , y en los Estados de Tal:asco . 	. 
y b'crelos, para lograr autosuficiencia..acorde ,con la velocidad. de demanda de..pe-tio7-7. 
químicos tá.sicos, que es mucho mayor a la oferta que se puede dar a la fecha. 

En vista del tiempo en que maduran inversiones, la capacidad de refinacien 
se ampliará de manera considerable en cuatro años, y a largo plazo hay proyectos am-
biciosos para duplicar la Planta hacia la próxima década, según'establece el progra-
ma de energía conforme a proyecciones de la demanda interna. 

Se estima »que en' las préximas décadas, el.desarrollo de leIridustria Petro-
uir'llica requerirá inversiones por 700 mil millones de da:Lar-es. (41) 

La actividad manufacturera es_ I.a más importante del sector secundario debi- 
do a la amplia gama de industrias que la conforman y a su aportación al producto in-
terno bruto. Para el año de 1979, según cifra. del Banco de México, su aportaci6n - 
al producto, fue del orden de los 113,991 millones de pesos, lo que representa el --
23.95 del total, y el 61.52 de su sector, destacando por' su importancia: 

La fabricacia de productos químicos básicos, cano el ácido sulfúrico, que 
se usa primordialménte en la fabricaci6n de abonos, fertilizantes, perfumes, coloran 
tes, explosivos ;y glucosa, y la de sosa caGstica que se utiliza principalmente en la 

• •_ 	̂ 

Labricacién de jabones y detenTentc-s. 

(41).- 	"Informe de Labores." 18 de marzo de 1981. 
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Per otro lado, la urea y el 2....-7.oniacc) 	ela.beraos For la industria 
de los fertilizarltt?.s aportan alrededor.» ,.1e1. 1 r2% de.1 	total de la pt-vducción de 
Conos y ter ti l_i 	tes. 

la fabricación dc: vehículos automóviles, es una de las actividades más im 
1-,:Jrrntes en el sectui:,  manufacturero, (=prende ¿.,(1,:más del mJneaie la reconstrucción 
y el nuntenirniento de las unidades, la :Aricsción a piezas y accesorios que se re-
,Inieren para los mismos, tales como motores, 15renos, e:1111-u!nlas, ejes, cajas de cam—
bio, transmisiones y chasises. 

El año pasado, se produjeron en Máxico, 1150.210 vehículos automotores: - -

301,107 autaróviles y 158,103 camiones de r.J.isajeros y de carga, de los cuales, - - 

24,756 unidades se exportaron. De Enero a Julio del arto pasado, .1a producción au-

mentó 8%, cn relación al mino período de 1979; se calcula que la participación de - 
la industria Automotriz en el producto interno bruto aumentará de 4.6% en 1979, a --
6.2% en 1982. Los productores se han ccelprálietido a invertir - 72 mil milliihes-de pe 

sos en 1130.-1982; para satisfacer el mercado nacional y aumentar la exportación. 

Hacia 1976, la producción de vehículos autanctcres en méxico, estaba prác-
ticamente estancada. La devaluación de ese año también coadyuvó para que en 1977, 

la Industria-Automotriz permaneciera estática. Ante esta crítica situación, el Go—

bierno Federal, expidió un Decreto específico, ira el fomento de tan .impOrtante sec 

tor de la economía nacional y los resultados a la .fecha son muy satisfactorios. 

Y4 para :1979,-.  las ventas eran superiores en más de un 60%, a las habidas 
en 1977:. En 1980, la .industria creció en. Uri72%, y ese rePunte incidirá Positiva-' 

mente en las exportacioneS, que se piensa, superan los 100 mil:MillOnes de pesos, en 

el lapso 1980-:1982;. contemplándose en ese monto un ¿O% de vehículos terminados y:un 

20%, de autopartes. (42) 

La producción de acero se ha elevado en forma considerable, originando --

así incrementos significativos en la producción de laminados, como por ejemplo, lin-

gotes y láminas de acero. Estos bienes son utilizados por la Industria que fabrica' 

artículos para el hogar, la industria automotriz y la de la construcción. 

La importancia de la producción Siderúrg,ica,-(-!w-incuestiti, 	ial," e 

acero interviene hoy en día en casi todos los productos de uso o consumo 

ailn en los de uso básico. 

(tia).- PATOS DE JA CAMAIZA NACIONAL DE IA I/1111STR I A DE I A TRAPISEGIVACION, publicados 
en 1.1 Revista "Artudlidad", marzo 1981. 
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El ritmo de clesa.rrxJ110 económico general del 1.,aís, ...obre todo el del 
tor -re productos 	(fundamentairrente bienes de equipo y de consumo ziurade- 
no) , ser ln 	nue 1:el:el-minen el desarrollo de le industria Si,-:ertIrryica. 

El ..lesarrallo futuro del pais, exigirá una rr.avc.-,r parto del ingreso nacio- 
nal 	la iabricacién 	bienesde capital, indispensables para la eY:r.Yan-- 
sijn de los sectores siderilrgico, netrclero y eléctrico. 

La 	dcero en forma nacional, wecerá sel!(ri previsiones a un 
¡ro anual de 19.1`i,, para el per'ícjo de 1979-1J80). (43) 

El pyrograna de Pómex, derivará requerimientos adicionales de acero con ci 
fases promedio de dos millones de. toneladas anuales, requerimientos que se traducen 
en un crecimiento de la denianda de 9.3% anual de 1979 a 1982. 

En t_rminos de acero, se puede observar que la producción nacional es su-
perior a los siete millones de toneladas en 19.79, que significa un--incremento de----
r+.71% respecto al volt1men producido en -1978; - - -" 

Se manifiesta que esta industria tendrá una leve mejoría como resultado - 
de.que entrarán en °pe-ración nuevas inversiones, lo cual coloca el crecimiento - erre 
nado para 1981 y 1982, en 7% y 5% respectivamente. • Así mismo se espera que los 
factores qur. limitaron .,u progreso en 1980 ino.presenten obstáculos graves -, - aunque - 
persistirá el problema de transporte a pP r  de lasa compras de equipo locomotor. 

A rrayor plazo, esta actividad elevará mucho su capacidad de producción. - 
Destaca la expansión de SICARTSA, que es una Empresa de Siderrrax, que le permi-tirá.' 
producir cuatro millones de 'toneladas de acero para 19814, y reducir el elevado dáfi 
cit de aceros planos, de sran demanda en las Industrias Petrolera, Automovilística 
y de Línea Blanca. (1-411) 

	

Se proyecta que la demanda de acero será de Kis de 28 	de tonela- 
das en 1990, y si se ccnsidena que en 1980 la producción nacional fuá de 7.1 millo-
nes de toneladas aproximadamente, el reto de satisfacer la creciente demanda, asume 
proporciones gigantescas. 

Actualmente, SIDERMEX, invierte más de 65 mi2, milionc.-.1r-Lste   r1r/F:  destinados 

	

a incrementar la capacidad instalada de aceración de "AITISA", y 	la segunda etapa, 
de "SIRCAl<1.SA". El problema a largo plazo será la Fuente de abastecimiento de mate- 

(113).- ('A1-UPA MACIOUAL PE LA TUIDSTRIA DEL IfTERRO Y ACERO.- 	"Aetualidad" 
marzo , 1981. 

(111I).- P.A1W-11E7..- 	de la...." op.ei t. enero 1981. 
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ria prima, los yacimientos de hierre son insuficientes y se rendr,z1n que investirar v 

localizar per el Sector Público otras fuentes. 

Ll industria del Canento par d 1979, con sus 28 fábricas existentes en Máxi 
co, esetta funcienando al 97%, de su cap,:eidad ' produjeron 15.2 m.illones de tonela-
das, eue sin eMrar,4o, no fueron suficientes !..ira satisfacer la creciente di2manda.. 

Les inversiones progyamadas rk..-tra terminarse en 1980, sonrieron retraso, pe 

ro se espera que empiecen a -trabajar en los próxiltos meses, lo cual permitirá produ-

cir 12 millones de toneladas para 1081 y sobre 20 millones en 1982. (45) 

Por el momento, es necesario importar pura ratio-facer la -:',-sranda interna, 
pero alentados por los incentivos que confiere el gobierno federal, en sus programas 
de expansión para 1980-1984; las Empresas del ramo, se han =pron.e-tido a duplicar -
su capacidad hasta 30 millones de toneladas, quedando en 1984, rauanentes para la.ex 

portación. 

En los cinco primeros Treses de 1980, la producción-aumentó, 25%; -en 1981, -

la capacidad deberá alcanzar 23.5 millones de toneladas. Estas inversiones impli—
can grandes importaciones de equipo que ce estiman en 60 millones de dólares en 1980. 

Una de las actividades de mayor relevancia dentro del Sector Industrial, - 

es la construcción, ya que, adunás de ser importante fuente generadora de empleoS, 

aporta el 13.39% del valor total de la producción de dicho Sector en 1979, lo eu,a1  - 

la coloca en el tercer lugar en importancia, antecediéndole sólo la actividad marku-e 

facturera y la petrolera. (46) 

El notable crecimiento urbano y de obras de infraestructwa ha promovido 

el desenvolvimiento de la Industria de la Construcción, originando esto la demanda 
de una serie de insumos, que van desde: cemento gris, 31.8%, varillauJeLugada, 28.8% 
tubos y postes de hierro y acero 22.8%; triplay, 9.3%; perfiles e.structurales, , W.6%; 
hasta vidrio plano, 2.7%. (47) 

(45), Wate.- PANAMEX... op.cit.. enero 1981.. 

(46), DATOS CALCULAEOS EN PASE A INFORMACIONES OFICIALESe-S-.-PeT.- "C.-.,:--rdinación'e --
General de los...." 

(47).- Vótase.- "Informe Anual de la Industria de la Construcción. 
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En 1979, su aportación al 	del país fue de, 5.18%. 

"Zr. cuanto a la dc_menda, ril=szlida por el valor bruto de la construcción, se 
estima que 7-f.viene en 54% del Sector :17siblico y en 46%, de Privado. 

l'or clases de obras; 40.3% .de la durenda corresponde a viviendas; 31.8%, 
ol.ras de :_ntr¿.-lesuuctura y otras construcciones; y 27.9%, restante a edificios no 

residencials (Industriales, Comerciale.s, Oficinas, e tz.-2). 	Finalmente, clasifican- 
do 	demanda por sectores ec.s.onómice:_---, de orígen; 69.5., proviene del Sector de Seis,- 
vicies; 	del Sector Industrial; y 14.2%, del Agropecuario. (40) 

La otra pliblica conservará 1-..--;ran impulso en especial el sector de Comunica 
ciones, que ec,-mprende el vasto pn.ggra.- --ra de modernización y ampliación de carreteras, 
sin embargo, si los precios sostienen una presión intensa;pódría frenarse el ritmo 
de crecimiento ,da la edificación de viviendas. • (49) 

La Industria de la Electricidad comprende la generaci.en,__.-transnisión 
distribución de energíae.réc-trica,-  para su-  venta a los consumidores domésticos, in--  
dus-triales y comerciales.  

La electricidad, conjuntamente con el carbón, el petróleo, el gas y la na 
ci.ente erferrda nuclear, forman el gru:,:o de energéticos estratégicos en que se sus---
tentará la producción nacional.  

Esta industria representó en el año de 1979, el 6.08% de participaclon en 
su sector 'y ,e1 2.35%. de participación en el P.I.B. segun informac3.on proporcionada 
por el Pando de ilexlco. 	, 

• En la actualidad,' •. elp,-9 esr:aUtósuficiénte en'. materia >de energía 
caaas imr).órtaciones qUe -se erectuan r llegan a ,  representar el 1% d.: L consuno total 
de 	 energía eléctrica ., aumentara' 	alrano,  entre 

...;-"I.980 . y. 1982, y..14%, al ano entre 1982 y 1090. • • 

As :i ipues, es necesario dup1ie~1a capacidad instalada cada seis años. -- 
El Proble.nna .  ct-dt.i.co  es el financianuenz.-o de las expansiones que de hecho son con c 
yo al Sector Plit-Jlico y el consecuente endeud -amiento. 

(48).- 	El Mercado de Valores, Año XXXVII,, No. 15, Abril 11 de 1977, pg. 284' 

(49), INFOMES DF ORCAIIISMOS MUlIA.L TI:MC/1N Qui'. EU L/ INUIS1121A DE LA 
,DF CUAU?t11:ER PAIS, IDS PRIMEPOS IT.UE PARAN FII PRO( IVVIAS SON LOS DE VIVIENDA, 

POR PRECIOS (INFIACION), O FR ESCASO MONY0 DE LA INVEILUON. 

= 145 = 



46 

Para 1982, la capacidad de generación debo alcanzar 20 mil megavatios -- 
-20 millones de kilovatios-, y es de esperarse que se atenderán especialmente 	 

normas de instalación, operación y mantenimiento de equipos evitando que la capaai 

dad de generación disminuya a niveles que pudieran imponer restricciones al creci-
miento econéndco, corro sucedió en 1930. 

Se pondrán en marcha la Planta de Chicoasén, parte del Complejo Hidroelác 
rico del Río Grijalba; la primera unidad de la Carboelécrrica de Pío Escondido, --

Coah., y la segunda fase del programa de la Carbonera, que contribuirán a nantener 
en un ritmo apresurado el crecimiento de generación de energía eléctrica, estimado 

en 10% para cada uno de los dos años venideros. 

1II . 1.2 . - "Características del Sector Incts-

trial Nacional."  

	

Grandes espacios. prácticamente 	y unas`: grandes 	dee.glámeración2„ 

constituyen el patroh dé desigüaldad enla: ubicacióngeográfica de laproduicción=in 
duatrial:dé MéxicO. 

El Distrito Federal, y el Estado de México, que lo circunáa, concentran 

según;  datos de 1976, el 52.1% de toda la pm_ducción manufacturera del-país: Nuevo 
- 	. 	„ 	• 

Le6ñ y Jalisco, Estados donde estan situadas .las ciudades,de Monterrey y Lida.i.a3ara, 
producen el 9.7% y el 5-2% resPectivamente, y ninguno de los restañtes EStadosAlega, 
a producir náS del'4% del total nacional. • . 	• 	• 	•• 

Quiere. esto-decir .que :la necesidad de ajustar'la' política de,desarrollo - 
industrial a las'condiciones- mas ventajosas deceda:porción:del territorio, en vez . 	• • ,, 	• 	._  
de seguir las tendenCias históricas, salta a la vistacuando se examina la,distribu-
ojón de lacs actividades manufactureras. 

Aunque la centralización del dinamismo productivo es frecuente en los paí-
ses semi-industrializados, como México, el proceso de desarrollo de la producción in 
dustrial no ocurre al mismo tiempo ni al mismo ritmo, en todas las zonas del país,'"  
en este caso la Ciudad Capital, y algunos otros focos de actividad se han mantenido 
creciendo en detrimento de otras regiones. 



Como Polos iniciales, fueron favorecidos con el desarrollo subsecuente del 

sistema de Transportes, un nercado local de cierta magnitud, una oferta de trabztjo -
calificado y una infraestructura social y econ&nica rás avanzada. 

Durante el lapso de 1955 a la fecha, el Sector Industrial aumentó su tasa 
de crecimiento y constituyó el Sector de desarrollo rás activo. De 1940 a 1955, --

las manufacturas crecieron al 6.9%, la electricidad al 7%, y el petróleo al 6%; las 

manufacturas aceleraron su tasa de crecimiento al 8.1%, en 1955-1967; la electrici--

dad y el petróleo subieron al 9.5% y al 7%, en promedio anual. El período 1968-== 

1977, se le puede denominar fase de crecimiento a base del impulso industrial, se --

atenúa el aumento de las exportaciones y la capacidad para importar se vincula más -
al turismo y al endeudamiento externo: el sistema productivo se orienta más al inte-
rior auxiliándose de la infra,:structura y substituyendo importaciones. 

Al hablar de substitución de importaciones, diremos, que existen dos clases: 

la orientada a la substitición de bienes de consumo y la orientada a la producción de 

bienes intermedios y de inverbien. 

La manufacturas aumentan su tasa de crecimiento influidas por lá elevada - 

elasticidad-ingreso de la demanda de estos bienes y el estímulo adicional resultante 

de la substitución de inportaciones. La Minería, continGa estancada, afectada por 

los factores institucionales, oscilaciones de precios internacionales de los metales 

y gravámenes fiscales a la producción y exportación de sus productos. La electrici 

dad y el petróleo, impulsados por el esfuerzo Gubernamental, encaminado a fortalecer 

la infraestructura productiva, aceleran su desarrollo. 

La construcción, limitada por el poco alcance del mercado de créditos hip  

tecarios y las elevadas tasas de interés, pana casa habitación, pero impulsada por 

el dinamismo de la inversión, crece a una tasa más rápida que el producto nacional 

bruto. 'El sector de manufactura que se ve influido por el dinámico desarrollo de - 

la Siderargia y de la fabricación de productos metálicos y productos químicos, en -.  

tanto que los textiles, la ropa y el calzado, crecen a tasas similares a las del Sec 

tor Agror:4Cuario. 

La Industria SiderlIrgica-queirició sus labores en 1906', se"desarrolló en 
Monterrey, Ciudad de México y Monclóva, produciendo 33,000 toneladas de acero, pro-

duce una cantidad más de 209 veces mayor en 1979. la producción ha aumentado en - 
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forma apreciable desde 1945, y en 1079, ha alcanzado los 6,927,000 toneladas de ace-

ro, además de una notable producción de hierro colado y aleaciones que, sin embargo, 

no han bastado para satisfacer el consuno interior, cada día en aumento debido prin-

cipalmente al rápido proceso industrializados que se está llev..Lndo a cabo. (50) 

La Industria Siderometalúrwica ha también incrementado considerablemente -

su producción de aluminio, pleno y cobre. Las construcciones metálicas, maquinarias, 

textiles, material ferroviario, montaje de automóviles, tubos metálicos, también han 

exrerimentado un empuje notable. 

La Fábrica de Cemento, iniciada también en el mismo año, que la Siderúrgi-

ca aumenta 752 veces, de 20,000 toneladas de 15,053 millones en 1979; la Industria -

Textil, una de las más antiguas de la República, se nodernáza y enriquece con la in-

troducción de las nuevas fibras sintéticas. (51) 

La producción de cerveza, crece 49 veces en 55 años, subiendo de 52 millo-

nes de litros en 1925, a 2,546 millones en 1979; y las industriat cigarreras, jabone 

ras,- zapateras, del vestido y otras fabricabiones. de bienesde Consumo, crecen para 

cUbrir con exceso las necesidades del mercado interno. (52) 

Por otra parte, de 1940 en adelante nacen o se desarrollan nuevas y podero 

sas industriaa, Como la automotriz que de simple ensambladora se convierte en el nú-

cleo de numerosas empresas faivricantes departes YjacCeSorioá'paraVebíCulos:aUtomo 

tares; la gran indúStriaqúímáca-con:Muy variadasraMase- iriCalCulable númerO:de: 

entre los que destacan los fertilizantes, las fibras químicas la fabrica—

ción de aparatos, materiales y accesorios eléctricos yr electrónicos, que tanto han - 

influído en la evaluación del nivel de vida de la población, la Industria Papelera - 

de gran impacto en el desarrollo,cultural del país; y la incápiente pero ya muy varia 

da industria de la maquinaria, aparatos y accesorios mecánicos. 

Conviene recordar la fabricación de tubos y de maquinaria para la Indus—

tria Textil. 

Son todavía jóvenes las Industrias de Transformadores y de Aparatos Domés 

ticos. Una de las actividades más desarrolladab y prometedoras es la Petroquímica. 

que procurará ya el país una de sus mayores entradas de divisas, aunque está en un 

período de abastecimiento y lob incrementos en la producción han sido muy leves. 

(50)(51)(52) .- DATOS CALCULADOS EN BASE A INFORMACIONLIS PUBLICADAS POR LA SECRETA-
RIA • DE PROGRANACI0/1 Y PRESUPUESTO. DIDECOION CENERAL 1)E U) sr.r<vi- 
cros HA.CIONALES J)E ESTADISTICA GEOGRAFTA E INFORMA :PICA. 
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dustria se concentra en el norte de México, dende las empresas extranjeras pueden --

aprovechar los bajos costos laborales. 

Los maquiladores, son empresas de ensamblaje que importan materias prizzis 

o productos semi-terminados sin pagar impuestos, utilizan la mano de obra mexicana 

en su emsamblaie y exportan el producto terminado a los Estados Unidos, pagando sólo 

un impuesto sobre el valor agregado en México. 

En los primeros cuatro meses de 1981, se han establecido más de 60 empresas 

maquiladores, casi toias Estadounidenses. La mayor parte se han instalado a lo lar 

go de los tres mil descientos kilómetros de (rentera con los Estados Unidos. (810 

Actualmente existen 620 empresas maquiladores en operación, que dan traba 
jo, a 122,000 personas, produciendo artículos eléctricos, componentes electrónicos, - 

textiles, productos alimenticiGs, muebles, equipo de transporte y otros productos --

que requieren mano de obra intensiva. 

La Industria Maquiladora se ha convertido en la tercera fuente de divisas, 

después del petróleo y el turismo, y se espera que este año genere alrededor de un --

mil trescientos millones de dólares para la economía mexicana. En 1979, los ingresos 

por este concepto fueron por un mil veintisiete millones de dólares. (55) 

Algunas empresas japonesas tambdén están operando en el área, entre ellas 

la "Matsushita Electrónic y la Sony", y se espera que vendrán compañías de otras par 

tes" del mundo. La ventaja pra empresas qua no son Norteamericanas radica brinci-

paLnente en que se encuentran a las puertas del mayor mercado del mundo. 

Más sin embargo, y a pesar de 'todas las características y avances enuncia 

dos hasta el memento, conviene recordar que nuestro país, en su rama secundaria, no 

va acompañado de avances en laComplementariedad industrial, en.la tecnologia y en - 

la organización, que son exigencias del desarrollo económico. Quiere "ésto decir - 

que las acciones se realizan desartículadamente 	el campo de la Política Industrial. 

La Industria, a pesar de su elevado índice cuantitativo, registra tenden-

cias y situaciones que debieran corregirse a través de una inducción planeada en Imule 

a objetivos nacionales de desarrollo. 

INFORMACION PROGRAMA FJACIONAL DE DESARROLLO DE IAS ZONAS FROPITERI7AS Y PERTML-
TROS LIBRES DEL PAIS. 

(55).- 11/12‹, INFORME ANUAL DE LLORES, 1979. 
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Posee adnmás características monopólicas u oligopólicas en ciertas raras - 

industriales, que ravdfiestan la dependencia tecnológica en su concepción uás pura, 

no oc.adyuvando al desarrollo industrial básico. 

111.2.- "Situación Global de la Industria en  

la Foonomía Nacional-" 

Durante las tres últimas décadas, la producción ranufacturera mexicana, se 

1-a desarrollado al punto que, en algunos sectores, ha alcanzado un nivel de eficien-

cia notable, ha logrado diversificarse y satisfacer una proporción considerable de -

la demanda interna, así cono conquistar mercados extranjeros. En 1970, las ranufac 

tucas participatan en la formación del producto interno bruto (PIB), con el 23% y em 

pleaban el 17% de la fuerza laboral. El crecimiento de la producción nanufacturera 

en el quinquenio 1970-1975, se rantuvo al mismo ritmo y la contribución al P.I.B., -

fuá similar a la de 1970. Sin embargo, ya por esa época, se había cumplido el ciclo 
de la substitición de las importaciones en los sectores de productos de censumo tan-

to dsrables como básicos. La Industria había avanzado hacia la producción de bienes 

interredios y en escala reducida, a la elalvración de bienes de capital. 

La industrialización constituye el movimiento más destacado de la econo—

mía mexicana en los últims años, y así lo demuestra el aumento en el número de tra-
bajadores ocupados en el Sector, que van de 2,973,000 a 4.456,00, en el período de - 

1969 a 1977, así como tambión la aportación total del Sector al producto nacional, 

de 134,134, a. 167,496 millones de pesoS de 1960, en el período de 1974 a 1978. (56) 

En estas etapas hay crecimiento contínuo, no sólo de industrias antiguas, 

sino también aparición de una gran cantidad de nuevas ramas industriales que 'pronos-

tican la autosuficiencia de la economía nacional, en este Sector. 

La industria, el segundo gran sector económico mexicano, se manifiesta con 
un desarrollo muy reciente, ya que hasta la Segunda Guerra Mundial conserva los ras-
gos de la .etapa artesanal tradicional. 

(56).- CIFRAS TOMADAS DE: SECRETARIA DE PROGRAMACIOM Y PRESUPUESTO, DIRECCICU GENE-
RAL. DE SU:VICIOS... ACCUI1t ESTAbISTICA, 1979. 
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A partir de 1940, cornenzaron a surgir en el país, especialmente en la Me-

seta Central, un considerable nCnero d- fábricas obedeciendo a tul doble impulso; --

por una parte, las inversiones de capital extranjero y por otra, ras decisiva aún,-

la protección del estado, que vió en el desarrollo industrial la solución al proble 

ira de los excedentes de mano de obra no absorbidos por la agricultura, y el camino 

para lograr paulatinamente la autosuficiencia nacional. 

En la actualidad están representadas en el País, todas las ramas industria 

les, tanto básicas como de transformación agrupando en total al 24.75% de la pobla-

ción activa. 

La más importante dentro del Sector, es la Industria Manufacturera, si—

guiéndole en orden de importancia la Petrolera, la Construcción, 14 Eléctrica, la -

Minera y la de Petroquímica, según estadísticas del Gobierno Federal. 

En conjunto, destacan cuatro grandes regiones (El Distrito Federal, con -

su adyascente Estado de México, los Estados de Nuevo León, Puebla y Veracruz), que 

concentran la mayor parte de las actividades industriales; sobresale también Jalis-

co. 

La electricidad y el petróleo impulsados par el esfuerzo gubernamental en 

caminado a fortalecer la infraestructura productiva, presentan tasas de crecimiento 

bastante muy aceptables. 

El Sector de Manufacturas que crece menos rápidamente, se ve influído por 

el dinámico desarpollo de la Siderurgia y de la fabricación de productos metálicos 

y productos químicos; en tanto que algunos como textiles, la ropa y el calzado, ere 
cenen tasas tan sólo similares a las del Sector Agropecuario. Estos movimientos 

en conjunto aumentan la importanCia relativa de toda la ,industria: de 29.0%, del --

producto interno bruto en 1936, pasó a 31.2%, en 1953; a"3.6.%, en 1967 y,a, 38.69% 

en 1979. La manufacturas por su parte pasaron del 16.4% del P.1: B. en 1936, al -
21.2%., en 1953; y al 23.96%, en 1979. (57) 

La política económica de inicios de este sexenio, tuvo como objeto cen-
consolidar el ritmo de crecimiento de la producción, el empleo y la inversión. 

y como principal instrunento el gasto público. Este último y la inversión privada, 
impulsaron el alimento de la demanda y la economía en su conjunto, más sin cmbargo,- 
la oferta fue incapaz dé manter el ritmo y mostró signos de creciente rigidez, lo - 

(57).- CAL CULOS IIECIIOS EN PASE A ES'FADISTI:CAS DE LA S.P.P. A(11:11DA E.̀7FADISl'ICA, 1979 
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que implicó una aceleración de la inflación, contra la tendencia decreciente que és 

ta mostró en 1977-1973. 

El aumento cel precio del petróleo, eeneró mayores ingresos por concepto de 

exportaciones, a la vez que nás altos precios de las importaciones. 

La preducción industriel, creció durante 1979 a un ritmo de 9.5%, pudiendo 

haberlo hecho al 12.51, cano crecía durante el primer trimestre. Esto indicó agota 

miento del exceso de capacidad instalada, evidente en cemento, aluminio y refinación 

de petróleo. Otras ramas enfrentaron obstáculos por huelgas, rerdracioneL, y falta 

de materias primas. (58) 

En tal contexto, la economía mexicana Continuó la recuperación iniciada a 

principios de 1978. Tanto la producción como la inversión pública y privada se re-

punieron de la caída que sufrieron en 1976-1977. 

Por haber sido denominado"Pivote del Desarrollo Industrial", y por ser el 

producto de mayor exportación, el petróleo cobró en 1980, suma importancia lo que --
llevó al Gobierno a sostener que México no sería un país monoexportador de petróleo 

y no vendería Lujo presiones. Aunque las inversiones que han entrado en funciones 

y que lo seguirán haciendo los próximos meses, habrán de favorecer el proceso de subs 
titución de importaciones, se avizora un avance poco significativo en 1981-1932. -- 
Conclusión válida si se hace notar 	el país sólo será autosuficiente en artículos 

siderúrgicos y petroquímicos hasta el fin de la presente dácada, que actualmente no 

se elaboran bienes metalúrgicos de alta precisión y que a pesar de los esfuerzos - 
oficiales por impulsar. la  fabricación de bienes de capital, es prácticamente inexis 

tente la de maquinaria y equipo pesado. 

Sin embargo, para que se mantenga el ritmo de crecimiento de la producción 

el empleo y la inversión, será necesario impedir el desbordamiento de las presiones - 

inflacionarias. De /o contrario las, rigideces de oferta acentúan la inflación Y pro, 
vocan actividades especulativas y orientación de los recursos afines, no necesaria--

mente productivos que disminuyen la capacidad futura para obtener satisfactores indis 

pensables. 

la participación del Sector Industrial, debe elevarse de manera substan-
cial, respaldado por el dinamismo de los sectores Energético y tbnufacturero. 

(58).-• 	14.11/MEX.-"Examen de la sitine.ión..." Febrero 1080. 
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El crecimiento industrial ha mtan-tten_ido ritmo acorde ccn las expectativas -
del mediano y 2.z.ir,-,o plazo de nuestra economía, las cuales son favcralles y lc 
aún más.,a medida que se avance un la resolución de problemas como la in`. 	la - 
existencia de cuellos de Lotella en -transportes y las limitaciones a 
1a prx.:ducción agrop-ecuaria. 

Para 1980, el ri-trito industrial menor,  al de 1979, se atribuyó principalmen-
te a factores cano problanas de transporte, escasez de materias primas, 1.1;._:7.aelones 
de la capacidad de financiamiento y debilidad de la °donen-tí...a mundial, así 	r.2.111-- 

bin el impacto adverso por el lado de ]os costos y de una tasa de 	 - 
CUe la de 1979. 

El crecimiento de la Industria Manufacturera pasó de 8.14 9(:. en 1970 
damente 7%, en 1980. Han continuado evidentes rigideces en la oferta de biene's y - 
servicios -en 'la ecorianía, que se aducen 'a la taja productividad, oeasionanc.ro.• 	ma- 
yor inflación y presiones en la balanza de pages,. compensadas élt.lizas con crk...:-.'ntes -
ingresos por la exportación de petróleo y sus derivados y el eride,.wlairdert--...: 

A lo largo de 1979, la econcmía se desenvolvió 1,,n un marco dc r  
nanica 	acterizada principalmente por el alto nivel de gasto piibLie 
mentaria creación de dinero, que provccó elevado nivel de gasto total. 
gia, que se ha.venido ejerciendo con altibajos, casi desde el inicio del 
sedo, 1.-ahecho que la demanda agregada se haya acelerado sostanidarnent,; 

t lea. eco-
-a -eitiple--
Tal esr.rate 
decenj..c: 

bruto real (PIB), que en 1977 apenas avanzó 3.3%, pasó a una tasa de 	n 1573; - 
8% en 1979; y en 1980,7%.. (59) 

"Análisis Económico del Sector." 

III .3.1. - "Fmoleo.  " 

Debe tomarse en cuenta que el tipo de industrialización llevada a cabo en 
LiLlmico, provocó el lento crecimiento del empleo por.  parte de]. Sector tndustrial, pe- 

( 5 9 ) . DATOS TOMABOS DE PANANIF.:X , 	Dr. LA SIT1JACTON ECGt10M1(111 	MEXICO. D1C.1980. 
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ro que progresivamente la inebrseración de mano de obra ha sido en t¿..rminos genera--
les muy positiva. 

La mejor proyección del futuro económico de México, s-:!ñala eue nuestro ---
país tendrá fincado su porvenir inmediato, no sólo en la aplicación eficiente del --

mercado interno, sino rxr1,--ién, y muy especialmente, en la exportación de manufactu—
ras y otros bienes y servicios que demanda mucha mano de obra, lo cual nos panniTirá 

dar empleo a nuestra creciente fuerza de trabajo. 

Hace cuatro años, se empezó bajo el agobio, más que nada, de la profundi—
dad y extensión del desempleo que acompañaba a nuestra sociedad. Ene magno proble-

ma, infortunadamente familiar para el pais, se venía agudizando por la profundidad -
de la crisis dé 1976, y por los efectos directos y colaterales que'ósta había traído 

consigo. 

El aumento de las ventas de bienes de consumo, en este año, se ha debido - 

más al mayor dinero de trabajadores con empleo que al aumento de su peder adquisitivo. 

El valor total de los sueldos y salarios pagados, creció 21.3%, en el pri-

mer semestre de 1979 y el nivel de empleo en las manufacturas lo hizo en 9.8%, lo --
cual se compara favorablemente con el 5% en que creció éste en todo 1978. (60) 

El mayor, empleo es resultado del elevado ritmo de las:invers7ione 
- 	 ^7 

dustriales desde 15177, .después de alcanzar el mayor nivel en 1976. 	re 1972 a 1979, 
su participacióMdeptre del valor de producción de las mercancías; ha. finetnado.,de 

un mínimo de 13..-0,eni el primer semestre de 19/9.a ummaxmno de l6:20, en.1976.-.. 

Sin eMbargó, de 1969,w1978, las remuneraciones totales (incluyendo.  Presta 

clanes sociales),:crecieron a un ritmo -promedió de 16% anual, tasa ligeramente Supe- -

rior a la inflación promedio. 

las.élévadas inversiones que harigénerado una mayor oferta de empleos, 'han 

estado alentadaS por lag favorables:perspectiVas de la econonda, el crecimdenO.de 

la demanda y los buenos resultados que las empresas empezaron a tener en su margen 

du utilidadon a partir dr,,  la .nepunda mitad du 1977. 

RAMPHY.- "Ex..tmen de la situación...." Octubre 1980. 



"Existe, en rigor, una estrecha, indisoluble relación entre capital, tecno 
lía y aaministracien que a corto plazo se traduce en un control t: icas del aparato 
productivo, y a largo plazo, es determinant., en el. es-que-va social y político del ---
rals." (6l) 

enfrenta el probL.2r.a de distribuir sus recursos e inversiones entre 
los diferentes tipos de -tecnología, de manera que optimicen su utilización de recur-
sos naturales y titularlos para producir el flujo de bienes y servicios nt-zesarios para 
satisfacer las demandas de la población. 

El sis torra educativo nacional, debe ser capaz de pr,!parar a la nueva 
para enfrentarse a los problonas resultantes del proceo de industrialización 

y del desarrollo global; personas capaces de adaptare_ a las irlrieva,ziones sociales -
y técnicas, para el mejoramiento radical de la situació:-. social . 

111.3.2.- "Insc"  

L1.9. condiciones actuales del Sector Industrial, implican el uso creciente 
de c.apital. 	alta situación no podrá ser modificada; por tanto, 	Cr 

•:Clran 	 - 
'ber 

j-,or tanto s;:,,lo los grupos de altos ingresos, los que podrán consumir la':-".)-- 
ducción creciente de bienes de consumo cada' Vez más elaborados. 

"Resulta :irreal admitir qué la distribución del.irwrt-!so ez.., 	pr-z.b..1,1n-i. p:.-
rximente social, puesto que causa una insuficiencia de la demanda efectiva de bienes 
manufacturados y una disminución en el ricino de industrialización." (62) 

La demanda, sobre todo la urbana, ha sido factor COL -ir:ni:tante del de. irrol lo 
industrial: Las elasticidades ing,reso de la demanda urbana y rural, difieren bastan 
te; la Iwimera tiene la elasticidad más alta pira lo Lic.nes industridles 

(61).- ACUILERA COMEZ MANUEL.- "la desnacionalización de la Economía Mexicana", l'.C.E. 
México, 1979, pág. -11(3. 

(62).- FLORES' DE LA PEflA NORACIO.- "les obstáculos ¿d...." Pág. '34. 
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ra las agrícolas, por lo tanto, los ingresos urbanos tienen wvor influencia porque 

son más altos y el crecimiento de la población urtana es iris rápido. 

"El fen¿'meno de la desigualdad tiene un carácter glot-al; es decir, la ine 

quidad en la distribución del ingreso familiar, los desequilibrios revionales y los 

contrastes rural-urbanos, son manirestacicnes de un ndsmo renólinc: un desarrollo - 

que, per su estructura, ha generado la desirual distribución de los taneficios del 

crecimiento económico." (63) 

Así pues, ante la estructura industrial existente y una distribución del 

ingreso que determina un mercado concentrado, el crecimiento industrial se :asará -

en un reducido grupo que constituye la demanda dinámica r= contar con ingresos ele 

vados. Eh este sentido, el crecindento industrial contribuye a agudizar en alrún 

sentido la desigualdad en la distribución del inTreso. 

"En una economía en desarrollo, el lento crecimiento del prcducto necio--
nal bruto y la concentración del inl.lreso;'son factores que.  limitan el mercado inter 
no en forma drástica, por su efecto nerativo sobre la demanda efectiva." - (64) 

inanto de las manufacturas y los enereáticos, y en el menor crecimiento de los servi-
cios y, la agricultura. Debido a la gran ayuda que se ha dado pOr 1.1rte del sector 
público, para que exista una flexibilidad de la et'erta, se ha ido armliando la infra 
estructura productiva, así como la productividad de la Inversión privada y su tasa 
de beneficio. 

(63):- 	AGUILERA GOMEZ HAMO-- "La desnacionalización de la.. 

(64).- V&tse FLORES DE LN PET\ HORACIO.- "Los obstáculos al desarrollo. .." pág. 127 
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Se dice que existe una constante competencia entre el Sector público y - 

el sector Privada, sin emlargo, ninguno de los dos llega a dominar, sino que 1:e corrí 
plementan y evitan actividades competitivas. Algunas de las Industrias erijas que 

llega a dominar el Sector Público son las del petróleo, laelectricida,i, y::es fe--
rrcearriles, que del.pDder extranieno en que se encontraban pasan a ser inversiones 
autónomas, y a crecer en forma constante, haciendo de ésto una estabilización en. la  

ectscmáa mexicana y un cambio en su política, a pesar de que a partir de es..ras pulí 

tizas de nacionalización surgen las de subsidiás-  a las emprelus que operan con nü-

merzs rojos por el servicio que prestan al progreso. 

El Sector Público .fue una gran ayuda para la oferta porque -Jue un punto 

decisivo para el fomento de algunos productos, tales como; si*Turgia y fertilizan-

tes, haciendo que se expandieran algunaá de las principales in.lustrias. Por otra 

parre, se procuró no crear .nuevas unidades de producción, pudiendo agrandan la of,er • 

ta y así ajustarse a los cambios constantes del sistema. 

Las ramas pm:lucraras de artículos de consumo muestran un crecimiento me-

nor al de 1939, debido a que las industrias de automóvil y alimentos cree,n a ii.e-

nor ritmo. Sin emhargo, ahora hay un avance más equilibrado, pues en 1979, el 7ro 

medio estuvo influído por una cola rama, le de automóviles. 7. la -... 

_ 
finalizar 1980. El sector.indústriax en su cOnjunto-pc9rá crecer entre 
esto es una tasa liperamgnté,aajoe.'la de 'hace -un iío r7ero ::luy favorable. 

Las industrias básicas, serán las que ten pan !rayar crecimiento, principal-
mente petróleo y petroquímáca básica, electricidad, mineromerlurgia y siderurgia. 

Emita última y la primera, aportarán el mayor incremento al pre,ducto industrial. (67) 

Las industrias productoras de materias primas intermedias (papel, química 
textil y materiales para construcción), son las que resienten más la saturación de 
la capacidad instalada'y los problemas de transporte, por lo que sus volilmenes crc--

cen a menor ritmo que el promedio de la Industria: 7.6%, frente a 1090, re:spectiva— 
m.:nte. (G8) 

U:J(CL)(0)(U).- 	WAVEZ.- "E~n de la :;i1u,lei6n...." Julio 1.9110. 
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La perspectiva para el resto del año, es que la economla crezca a mayor - 

ritzo a medida que las nuevas instalaciones de las Industrias entren en operación, y 

recuperen su producción las empresas importantes que estuvieron en huelga y se suave 

con la inflación y la rigidez en la capacidad de financimiento, que ella trae consi-
go. 

En la industria se observan logros relevantes, entre lcs que destaca una -

importante expansión de la producción, no obstante, han habido obstáculos corro la --

ineficiencia en transportes, la inflación inportada y la escasez .te materias primas 

y productos finales en sectores donde aún no rinden las inveriones efectuadas redien 

temente. 

La experiencia de los setentas, muestra que el ciclo económico internaci o-

nal llega a la economía mexicana con cierto retraso. El bajo crecimiento de los --

paises desarrollados en 1990, afectó el de los sectores relacionados con el exterior, 

como Turismo y Exportación de bienes, diferentes del petróleo. El alza de precio -

relativo de éste, influyó en el cambio en la composición de la exportación mexicana 

y el crudo tuvo una participación creciente dentro de las versas totales. 

EstOs resultados se veían claros, puesto (tuerto daban alternativa diféren- 

,te rara 	el dec7.-'..--J1 3::.." 

.ensu- MaYor - Pare con i 1-4.za ce produCelvidad que eta expenrado 

anos el sector agropecuario, .así:coMo-el estado de tertena de La tifwmg, 

direrencial, las superficies dedicadas a alimentos, etc. 

Tambien inflUyen loa-probleMas.detransPorte.,Y fuerte 6:...nanda externa 	- 

precios mayores para algunos alimentóáenvasados, ésto último influye 'para preferir 

do:Locar productos 	el exterior; gendrándose asleaeasez nacional. 

La rigidez de la oferta, implicó que buena parte de los bienes y Gen/Sr:10s 

que se demandaron, tuvieran que surtirse en elexterior. la mayoría de lo" bienes - 

y servicios importados, fueron de uso intermedio y de inversii,n: las comprar, de bie-

nes de consumo, aumentaron en forma significativa, aunque sumaron sólo 700 millones 

de dólares. 



Los desfases entre oferta y demanda descritos, determinaron la evolución 
de la balanza de pagos. En la cuenta de mercancías, las ventas petroleras crecie-
ron 113.7%, respecto a 1979, y las exportaciones no petroleras (por 1493.7 millones 
de dólares), se estancaron en tZrminos reales por desacleleracilln del comercio rutin--
dial, expansión de la demanda interna y plrdid.a de competitividad. (60) 

Calcularlos que la producción industrial creció entre S y 70, a precios -
constantes en los primeros cinco meses del ario, frente a 11%, en el mismo lapso de 
1979, la producción manufacturera avanzó a ritmo rrás lento aproximadaw.e.nte un punto 
menos que la total. (70) 

De.spuás de cerrar 1979 con tendencia promisoria, la producción continuó 
creciendo hasta febrero de 1980, para desiiues caer en marzo y at.ri±, en el primer 
cua-trirnestre, hubo un comportamiento variante de la industria. 

Varias ramas han logrado crecimiento satisfactorio (minería, papel., pe--
tróleo, productns químicos, cemento y quizás tex-til), en las culle.sson positivas -
las ventas y irárgenes de utilidad de algunas empresas líderes rerristradas en bolsa, 
pero otras de considerable importancia económica han tenido resultados adversos ,-
(Siderurgia y bienes de ciensil-no ,biradero,_ como automóvilesly t7.1-ts eres de. líne..9., 
c-:a y electrónica) , lo que l'a res-zado dinar:lis:no a la 	.1 

aran a disposición de los productores del país,,en un año dado.para proseguir sus 
actividades, ampliarlas ,o crer nuevos renglones de la producción. 

Esto significa' que la 3.n versión es el motor Tie impulsa el ,Jesarrollo eco-
nómico y 'que de le :cantidad de recursos qué puedan destinarse a ella, dependerá la 
fuerza con que se acelere la actividad económica. 

El Estado blexicano, que ha asumido la responsabilidad del desarrollo. econó 
mico está realizando esfuerzos no sólo par llevar un ni ,'or volrurien de los r•_(-21irsos 
públicos a las ,.rctivialdes prodt retivas, sino tamb.i¿In por estirmil'ir cc ja invc:rsiCn - 
Jr 	. 

(1.19) . — 	— 	— "1:»imr..rt 	DA'rrsr0 1 91i -1. 
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Las obras de infraestructura realizadas por el Gobierno Federal en comunica 
cienes, transporte, energéticos, irri,aci6n, etc., han permitido al propio Sector Pú-
blico y en particular al Sector Privado, llevar a calo inversiones productivas en di-
versas ramas industriales sobre bases eecnaidcas sólidas. 

Por otra pa.rte, el elevado ritmo de inversiones públicas en las industrias 
básicas, o sean, pe-ta-cquírnicas, química básica, siderurgia , energía eléctric.a, gas, 
etc., han estimulado el crecimiento de todo el Sector. Asímirro la política de Pro-
tección Indus-b.-dal, implantada por el Gobierno, ha sido un acicate poderoso para el 
desenvolvimiento y diversificación de la "industria nacional;" ésta política ha que-
dado incorporada en disposiciones que establecen alicientes a la industrialización 
y a la reinversión. 

En general, el Sector Privado ha sabido aprovechar las oportunidades que 
ofrece la política de fomento industrial emprendiendo inversiones en ramas que &man 
dan cada vez mayores volnmenes de capital y conocimientos técnicos. Debe setialarse 
-también que las inversiones gubernamentales en otros sectores de la economía como  -
los de educa.ción Y bienestar social tienen un efecto indirecto innegable, aunque di-
fícil de medir, ...abre "la productividad de la industria, y difícil de medir. además -- 
el costo social de cada persona que se prepara con cargo al 	7,1511 

privada, ampl_iando los proyectós de inversión. También hubo una ampliación 	acti 
viclades agrícolas e industriales ampliando también los fondos prestables del sistema 
iinanciero; Las manufacturas se protegieron con aranceles más altos y con mayor núme 
ro de mercancías a los permisos de importación, de;Ido por resultado una alza en los 
precios internos, que con los costos, casi constantes de la mano de, obra, condujeron 
a una alza en la tasa de beneficio de las actividades privadas. 

[a tasa media de crecimiento anual de la inversión interna bruta en Plexico 
se elevó a 9.5%, durante el período comprendido entre 1970 y 1977. (71) 

(71).- LATOS CALCULADOS SOBRE AGEIrDA ESTADISTICA 1979. 
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La importación de maquinaria con destino al montaje de nuevas plantas o pa 

ra la renovación de las ya existentes, en la estructura de la producción manufacture 

ra en México ha ido incrementándose consistentemente a un ritmo mucho más rápido que 

en los otros países del área Americana. 

Los empresarios cuentan con un aval de experiencia muy valioso y están en 

condiciones para aprovechar la coyuntura actual que ofrece la situación boyante en -

lo económico y de clima de confianza para la inversión y el crédito extranjero. 

"Es deseable, pues, que la inversión se concentre en puntos estr'atógicos -

de donde el crecimiento se difundirá progresivamente al conjunto de la economía y --

que favorezca la aparición de actividades complementarias, que se reforzarán mutua--

mente." (72) 

Para 1979, el factor 'más dinámico del gasto privado fue la inversión impul 

sada por la expansión del financiamiento de la banca privada y mixta y por el nivel 

de utilidades que rIpali-76 el sector empresarial. El componente de la inversión más 

destacado fue el de conpras de maquinaria y equipo, que creció 44.3%, en términos --

reales. (73) 

Por su parte, debido a elevadas erogaciones, principalmente en ad. 

los deseados, ya que nos encontramos en una etapa "en que una elevada tasa de desa-

rrollo no puede provenir más que de la generación de grandes ahorros voluntarios y - 

de su acertada inversión." Ahorros que signifiquen 27% del producto nacional, se - - 

gún propone el Plan Global de Desarrollo,.como resultado de la voluntad de generar - 

un superávit de:ingresos corrientes sobre el consumo. 

(72).- Véase.- BARRE RAYMONDO.- "El desarrollo...." op.cit. pág. 147. 

(73).- RANAMEX.- "Examen de la...." Febrero 1980. • 

(74).- BANt14EX.- "Examen de la...." op.cit. Diciembre 1980. 
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"De aquí la importancia de que el Estado coordine la inversión bruta, o al 

menos de que con la inversión pública trate, persistentemente, de mantener el equili 

brio entre la demanda efectiva y la oferta total. 

Para ésto tendría que hacer de la productividad inmediata de la inversión 

el patrón para establecer prioridades, a fin de ir compensando con una producción --

creciente de bienes de consumo personal, los aumentos de la relación entre ingreso -

total privado e ingreso proveniente de sectores distintos al consumo, consecuencia -

de un incremento de la inversión bruta o de la inversión exterior." (75) 

El financindento otorgado por la Banca Privada y Mi:•:ta a empresas y parti-

culares, aumentó 21,388 millones -de pesos y 439 millones de dólares de didiembre de 

1979 a abril de 1980, (29,295 millones de Pesos y 35 millones de dólares en el mismo 

período del año anterior). Es posible que-ésta tendencia mejore a-medida que la -

captación en moneda nacional se amplíe, cuando los instrumentos en moneda extranjera 

pierdan atractivo-  al' cambiar las.condiciones::de la econanía internacional y las nece 
sidades crediticias dé las empresas, sean crecientes. 

"La pOlítida dé inversión tiene, pues, ,numerosas dimensiones en un país -- 

durante 1980. A ello se añade el diseño del programa de apoyo integral a la Indus-

tria Media y %quena que, ademas de recursos complementarios, coordinará a los diver 

sos fideicomisos de fomentos industrial, en favor de éste segn2nto de la Industria. 

De ese modo, se asegura el fortalecimiento mutuo de programas de asistencia técnica, 

estudios de preinversión, d'edito, aportes de capital de riesgo, instalaciones físi-

cas y garantías. 

'Las adquisicionet del Sector Público se entiznan en 6,700 millones de dóla-

res, 74% arriba de las del año pasado, (1979).-  Los bienes intermedioscontribuye-- 

(75).- Véase.- FLOPES DE LA PEfiA HORACIO.- "Los obstáculos al...." op.cit. pág. 60 

(76).- Véase.- BARRE RAYMOND.- "El desarrollo...." op.cit. pág. 147. 
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ron casi con 70% de ese total; los bienes de capital, una quinta parte de éstos últi 

mes, no aumentaron tan rápidamente como el bienio precedente, porque se concluyeron 

algunas etapas de inversiones en sectores estratégicos. 

"Las inversiones públicas representan una proporción muy importante de la 

inversión bruta. Por la falta de una política de desarrollo, dentro de las inversio 
nes del Estado, predominan generalmente los proyectos a largo plazo, por lo cual se-
rá mande la brecha entre su impacto monetario y su impacto sobre la oferta total." 
(77) 

Unidos los dos Sectores: Público .y Privado, se tiene que, en términos rea 

les, el gasto total creció 9.8%. En esto influyeron las expectativas de mayor ingre 

so que surgieron por los planes de explotación de la riqueza petrolera. Fgro el he- 

cho macroeconómico que resalta -, es el alto volúmen de inversión fija bruta, que cre-

ció 13%,y que hizo que el:Coeficiente de inversión respecto al P.I.B.,,fuera de -. 
23.2%, uno de los rásaltotde. la  historió.  

• 
En'el año de 1980,SAFINSA manejó recursos en apoyo a la-inversión 	- 

trial que ascendieron á 91,600- millónés de pesos, con un crecimiento de.  36%, sobre 
los operados en 1979. (78) 

• 
Para 1981, se espera canalizar vía esta Institución, un total de 129,000 

millones de pesos, o sea, un 42%, de aumento sobre 1980. (79) 

NAFINSA, como,princi 	gente financiero del Gobierno Federal, en opera-- 
ciones de financiamiento•complénentarias del ahorro.interno, durante 1980 obtuvo re 
cursos netos pors667 millones de dólares del exterior, cuyo destino estuvo dirigido 
al financiamiento de inversión de entidades„ y empresas públicas e inversionistas 
privados. 

En 1980, la Institución otorgó créditos por 64,500 millones de pesos 
destinó 7,672 millones de pesos para inversiones en capital de riesgo. (80) 

Pana 1981 se otorgarán créditos por, 85,241 millones  de pesos y 16,000 mi 
llones de pesos en inversiones en el capital social de empresas industriales exls--

tentes y en nuevas promociones, haciendo un total de 101,241 millones de pesos des-

tinados a la actividad económica. (81) 

(77).- Wase.- FLORES DE LA PEÑA HORACIO.- "Los obstáculos al...." op.cit., Pág. 58. 

(78)(79)(80)(81), DATOS PUBLICADOS EN IA REVISTA ECONOMICA. FEBRERO 1981. 



Para 1981, el 84% del total de recursos se destinan al Sector Industrial -

y en especial a las actividades consideradas prioritarias en el plan de desarrollo -

industrial. (82) 

"Los inversiones privadas tendrán un carácter nás inflacionario si 

ellas predominan las suntuarias y las"mil dirigidas", o sea, aquellas que no se des- 

tinan a la zroducción de bienes y servicios de consumo popular." (83) 

Al importante sector de actividades económicas que vine conformando la in-

dustria de bienes de capital del país, se destinarán recursos por 10,335 millones de 

pesos, duplicando las asignaciones de 1980; igual crecimiento se tiene previsto para 

apuntalar las empresas de producción industrial intermedia que en total recibirán --

8,416 millones de pesos. Para apoyar el desenvolvimiento de la pequeña y mediana - 

industria se canalizarán 11,000 millones de pesos, tanto en forma directa como en --

financimienro a través de los fideicomisos de fomento, incorporados al Programa de 

Apoyo Integral a la Pequeña .y Mediana Industria. (84) 

"La experiencia enseña que si el Estado no jerarquiza sus inversiones en - 

las condiciones expuestas anteriormente, un aumento de la inversión bruta irá asocia 

do a un mayor nivel de ocupación, de ingresos y de demanda efectiva y de una oferta.• 

relativamente inelástica." (85) 

El nivel actual de eficiencia en la producción, medida por la comparación' 

de precios internacionales, presenta un cuadro variable, aunque hay datos indicati - -

vos de que se está alcanzando un mejoramiento gradual. El nivel, de precios prome - - 

dio para las manufacturas en general, era de 1960 de 17.9%, sobre el nivel interna--

cional; de 15.6%., en 1970 y de 19.0% en 1975. 

El aumento de la brecha entre los precios internacionales y los de las ma 

nufactureras mexicanas durante este período coincidió con el establecimiento de una 

política de fuerte protección a las industrias nacionales de mayor volernen de produc 

ción y muy baja eficiencia. La consecuencia salta a la vista: en 1975, ]os precios 

(82)(84).- Vaase.- "Datos publicados...." op.cit. Febrero 1981 

(83).- VCase.- FLORES DE LA PEflA HOP.ACIO.- "Los obstáculos al...." op.cit. plg.58 

(u5).- Vaa:J.J.- 1 MI .2 LE I A Kit!, I 	- "1t.:: riL2 neulcit. a 1 . . . . " op.ei t. pin. 
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de las manufacturas mexicanas hacían muy difícil que pudieran competir en los merca-

dos externos. La situación mejoró aparentemente dos años más tarde cuando se redu-

jeron las tarifas aduanales e hicieron ruanos engorrosos los trámites para obtener ?i 

cencias cencias de importación. La industria doméstica empezó a proteger su propio mercado 

elevando su productividad para hacerle frente a la competencia extranjera, en vez de 

ampararse en política de puertas cerradas. 

"En las exportaciones: los mercados de los países subdesarrollados son muy 

inestables, como lo demuestra el estudio de las Naciones Unidas sobre la inestabili-

dad de los mercados de exportación de los países subdesarrollados." (87) 

J.s estadísticas de los últimos veinte años sobre la exportación de manu—

facturas revelan experiencias negativas tanto como positivas, lo que aparentemente, 

refleja refleja cierta inconsistencia o falta de sistematización. En 1975, el valor total 

de la exportación de manufacturas, incluyendo las ventas de la industria maeuiladora 

(de ensamblaje), fue de 2,090 millones de dólares, cifra que eouivale a 2,6 del P. 

I.B. 	(88) 

A partir de 1975, se establece un impuesto a la exportación y se toman --

otras medidas que entorpecen la importación de materiales equipos y bienes interne 

dios destinados a la producción exportable. En conjunto, las acciones del Gobierno. 

parecen destinadas a crear desinterés a la exportación de manufacturas. En la eta 
pa siguiente; iniciada en 1977, se adopto una posicion-mudho mas positiva con respec 
to al comercio exterior. la tasa de cambio monetario dio un nuevo impulso a las - 

ventas en el. extranjero :y el, certificado de devolución de impuestos isidirectos,con-

tribuyó a reducir costos y a estimular la producción en el país de bienes' interme--
dios. Evitando una sobrecarga en' la balanza de•Pagos Y abriendo 'oportunidades nue.  
vas a la producción doméstica. La Industria ens,ambladona con destino a la exp,arta 

ción elevó el número de componentes de fabricación nacional a sus manufacturas. 

México se encuentra en condiciones favorables para acelerar su proceso - 

de industrialización. Cuenta con fuentes de energía barata y su principal merca-

do de exportación está situado al otro lado de su frontera, que es a donde exporta 

el 70% de sus manufacturas, o a corta distancia, como el Mercado Canadiense, el --

Centroamericano y las Islas del Caribe. Dispone de Puertos en el Pacífico que le 

facilitan el acceso a los países asiáticos. 

Vóase.- BARRE PAYMOND.- "El desarrollo...." op.cit. pág. 31. 

(88).- DATOS INSTVVITO MEXICANO DE COMOICIO EXTERIOR.. 
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En los últimos años de la década anterior, los países industrializados -

han tenido una tasa de crecimiento más lenta, y consiguientemente, se han reforzado 

las tendencias proteccionistas, haciendo más difícil el acceso a sus mercados. 

A menos que se produzca una suavización progresiva de las barreras al comercio in-

ternacional y la producción y el consumo mundiales, recuperen dinamismo, abriéndose 

paso a las corrientes concesionarias, el proceso de industrialización de los paises 

menos desarrollados tropezarán con serios inconvenientes. 

Después de una etapa esperanzadora a la aspiración común de que se abrie-

ra paso a un reordenamiento justo de la posición de todos los países en la economía 

mundial, han vuelto a surgir tendencias obstinadas en la defensa de los privilegios 

y la inequidad. 

Si se considera real el hecho de la interdependencia econemica entre na--

ciones, cabe suponer que la oposición a un ordenamiento mundial equilibrado sea di-

sipado por la presión de los que claman por un ambiente más liberal en el comercio 

internacional. Por el momento, todo hace indicar qué tan esforzada como la lucha 

por resolver los problemas del frente interno, deberá ser la que se, libre en el cam. 

po internacional por los países que como México; no se han resignado a seguir expiar 

tando naterias primas para que las potencias industriales usufructúen el valor agro 

gado por su manufactura. 

Como una economía industrial relativamente diversificada, el país está en 

una segunda etapa de industrializaci6n que tendrá que caracterizarse, de un lado --

Por la atención preferente a la industria pesada con miras a. substituir la importa-

ción de bienes de, capital, y del otro, por la elevación constante en los niveles de 

productividad de las diversas ramas, de modo que los productor manufacturados mexi-
canos participen competitimmnente de manera creciente en los meneados mundiales. 

De hecho, el proceso de industrialización no ha conducido a una modifica-

ción de la dependencia de nuestro país, sino que por el contrario, la, ha acentuado 

al concentrarse esta actividad, en las economía y depender en mayor medida de los 

bienes de producción y la tecnología desariollada por los países ya industrializa--
dos. 

La concentración se manifiesta en dos aspectos: 'D.- Un reducido número 

de establecimientos, ' 2).- Su localización geográfica. 
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"Estrechez de mercado, así corro la dependencia tecnológica respecto a los 

países desarrollados (que crean tecnologías de amplias escalas de producción), y las 

tendencias a invertir en exceso en ciertas industrias durante el período de substitu 

ción de importaciones en que el mercado se expande con gran dinamismo, conducen a la 

instalación de capacidad excedente y a un desperdicio de recursos." (89) 

La concentración se limita a unas cuantas regiones. En el!Eistrito Fede 

ral y Estado de México, se concentra el 53.5% de producción manufacturera; 49.5% del 

capital invertido. El 48.1% personal ocupado en la Industria y el 35.1%, de estable 

cimientos. Si a ésto le agregamos lo correspondiente a los Estados de Nuevo León, -

Jalisco, Coahuila, y Veracruz, encontramos el 78.5% de la producción; 77.4% del ---

capital invertido y él 53% de establecimientos que ocupan el 68.4% del personal in- 
dustrial y que percibe el 79.4% de los salarioS, sueldos y prestaciones, y las 26 --
Entidades - restantes perdiben, 20.6%. 

La concentración tiende a aumentar en 1960 con una producción del 75.4% 

y en 1965, de 78.5%. (90) 

Entre las causas están: la existencia de un amplio mercado, las fuerzas - 

históricas y políticas, y posteriormente el desarrollo industrial mibmo. El aprove 

chamiento de la economía externa, la existencia de mano de obra, el aprovechamiento 

de los servicios públicos, la existencia de amplias y variadas comunicaciones y - 

transportes en el Distrito Federal; la centralización de la administración pública 

la concentración del financiamiento que dificulta la obtención de créditos, son otras 

La concentración económica ha surgido de la dependencia de un número - 
tivamente menor de empleos, en un país donde las altas tasas de crecimiento de la 

blación y la sub-ocupación existentes, reclama la creación de nuevas fuentes de em--

pleos, agudizándose de esta manera la inestabilidad social. 

El proceso de industrialización no ha conocido una modificación en la de-

pendencia exterior de nuestro país, sino la ha acentuado al concen tnarse en esta ac 

tividad la mayor parte de inversión extranjera y depender en mayor medida de los bie 

nes de producción y la tecnología desarrollada por los países ya industrializados. 

(89).- ILPES.- DISCUSIONES SOBRE PLANIFICACION.- Edit. Siglo XXI, México, 1976, 
p¿Ig. 68 y 69. 

(90).- DATOS cAtEutAnos.- AnrunA EsTAnIsTreA, 1979. 

= 	ri 



:-. 

"Desde el punto de vista social: el sector de las empresas extranjeras re-
fuerza ercapitalismo mercantil autóctono y demora o impide el nacimiento de un capi 
talisro industrial." (91) 

Con todo, los factores descritos han impedido que las políticas y refor--
rras del sistema económico internacional se traduzcan en fórmulas que beneficien, en 
grado apreciable a las zonas en desarrollo. A la pérdida de dinamismo de las corrien 
tes del comercio en sentido Norte Sur, se añaden mayores medidas proteccionistas de 
los centros mundiales, que contrastan con los avancen en la liberalización de su su-
puesto comercio recíproco. 

Por lo demás, la participación de los Estados Uni.dos, dentro dcl total --
del comercio internacional de México, se incrementó. de64.5% en 1977, a 6.8.2% en --
.1978, (92) . Más compras al vecino país COITO efecto de un mayor ritmo de .crecí--. 
mientode nuestra economía, y una mayor dependencia al NO DIVERSIFICAR MERCADOS COM-
PRADORES Y VENDEDORES. 

El aprovechamiento de las ventajas de nuestras localizaciones geográficas 
las ventas dé hidrocarburos y el ,impulso de. las  políticas de aliento a las exporta-
ciones, explican el que los ingresos por esos conceptos se 'hayan elevado en •31% du-
rante 1978. (93) 

Ál ropio tiempo,; el intenso ri-b de la actividad productiva, há deter-. 
minado incrementos muy .importantes- en las,-compras externas, que,te Siguen manifestan 
do a lo, largo del presente ejercicio.' 

exportación' 
  

de artículos industriales subió' 20%- y ,, representó 
erciá del totai  . 	 l adelanto,:lo aportaron en buen, medida los renglones químico,''  

cuyas ventas aumentaron 54%5 y .el de Vehículos, que duplicó su magnitud, pero m ta -- 
bién la impOrtanCia de mercancías llegó a 5,234.9 millones.  de dólares hasta-junio 
de 1979; 44.8% superior a la del primer series-tse de 1978. la compra de bienes de 
producción, (83% del total), aumentó 44.5%; entre éstos destacó la compra de maqui-
naria, aparatos mecánicos y eléctricos, partes para automóviles. y materias primas 
siderúrgicas, químicas y alimenticias. 

Las importaciones del Sector Público aumentaron, 38. %, contra 48.4%, 
de las del Sector Privado. 

(91).- Véase.- [?AIZBE PAYMOND.- "El desarrol.]ó...." op.ci . pág. 27. 

(92).- EzAvnl Dr. LA f'11JACT011.... .Ji 11 io 1979. 
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El déficit comercial de los primeros seis meses de 1979, fue de 1,365.7 --

millones de dól.Rres, frente a 985.7 millones el aro previo. Si se excluyera del va-

lor de las exportaciones el monto correspondiente a petróleo y sus derivados, el dé-

ficit resultaría de 2,819.6 millones. La recesión de Estados Unidos empezó a afec-

tar el avance de nuestra exportación de manufacturas a partir del tercer trimestre -

de 1979, sobre todo en los ramos de ropa, textiles, productos siderúrgicos y autopm,  

tes. (94) 

"Las fluctuaciones de precios de esos productos y la inestabilidad de sus 

mercados, amenazan gravemente a las economías de los países subdesarrollados." (95) 

La recesión en Estados Unidos, obligará a muchas empresas de esa nación 

a incrementar su productividad, perra lo cual las raquiladores en México, constituyen 

una opción atractiva. 

La mayor,  parte de las maquiladoras trabajan al máximo de su capacidad ins 

talada y limita su expansión la insuficiencia de instalaciones . y servicios públicos 

en las principales localidades donde operan. 

En el primer semestre de 1980, crecieron las exportaciones, las importa - - 

ciones y el déficit comercial. El petróleo aportó 37.6% de las ventas al exterior, 
• 

lo cual'se convierte. en` una situación 'peligrOsa para el país. 

La Mayor inflabion'mundial y el increMento de, lós volúmenes rde,teroanciaa 

intereambiadas,hiciaránqüe.se - elevaran eLyalgrodenüestró:comarcio exterior duran 

te este períodó. 

La exportación alcanzó 3,869.3 millones de dólares, 47% mas que el año en'  

temor; sin incluir petróleo y derivados; el aumento fué de 21.2% satisfactorio si - 

se considena que hubo cuelloS de botella en el transporte, restricciones en la ofer-

ta y acentuación de barreras proteccionistas a los Productos mexicanos en diferentes 

paises. 

lEbstacó el alza de cotizaciones de petróleo, algodón,. café, camarón, 

cobre y plomo. 

La exportaciónde petróleo y derivados fué de 1,454 millones de dólares, 

(incremento de 128% ), su contribución al total, pase de 24% el año pasado, a 36.0% 

en el.présente (96)' 

(94).- BANAMEX.- Op.cit. agosto 1979. 

(95), Vr,a::e.-RARPER RAYMOMD.- ."El desarrollo...." op.cit. pl . 143 

op.cit. appstn 1979. 
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En el lapso 1979-1979, la imprtación de mercancías triplicó su tasa de --

crecimiento frente al decenio previo: 19.1% en promedio anual, contra 6.3%, en los 
setentas. (97) 

La participación de la importación de mercancías en el PIB, refleja el -

grado de apertura de la econanía al exterior; pasó de 9.8% en 1960, a 6.9% en 1970. 

Se recuperó al eliminarse permisos previos de importación y substituirse por arance 
les, y llegó a 10.1% en 1979. (98) 

La tendencia expansiva del gasto público en ]os setenta y los crecientes 

requerimientos en el capítulo alimentario y en el de hidrocarburos (durante la pri-

mera parte de la década), elevaron las compras externas del Sector Público y su --
participación en el total. 

La importación del Sector Público subió 26%, en promedio anual entre 1970 

y 1979, y la del Privado lo hiz016.6%, contra 7.8% y 6.1% en cada caso en el lapso 

1960-1969. (99) 

Se estima que el déficit comercial en 1979 fue de 3,200 mállones de dóla-

res, 38% superior al de 1978. El porcentaje con que la exportación financió a la 

importación 'fué-  de 73.1 contra 71.5 en 1978. (100) Es relevante el papel del pe 

tróleo en, el pago de las compras externas durante una etapa crucial para el desarro., 

llo 'del país. 
. 

Nuestros principales Proveedores„.han sido EStados Unidos,' con 00% lel'to - 

tal; La'comunidad EconóMicá'Europea -entre 16% y 18%,`..y Japón de 7% a 8%. ( 101) 
.  

La contribución de los dos últimos se acrecentó a partir 'de 1978, porla:devalua-- ., 
clon del dolar respecto a las principales monedas de Europa y al, yen que encarecí 

nuestras compras provenientes de esas areas. 

En esta década, el Gobierno inició la revisión de la 'política proteccionis 

ta y la apertura de la economía al exterior, conforme a:las posibilidades comercia-

les y financieras internas y las condiciones internacionales. Tambión se enfatizó 

la realización de un proceso de substitución selectiva de importaciones para lo - - 

grar una mayor elaboración de bienes intermedios y de capital. 

(97).- SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- ESTADISTICA, 1979. 

(98).- BAMMEX.- Op.cit. diciembre, 1979. 

(99).- Ibid. 

(100).- EVUUVW.- Ibid. 

(101).- MEMEZ.- Thid. 
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Entró en vigor una nueva Ley de Valoración Aduanera que modificó el siste-

ma de gravar las mercancías importadas con base en precios oficiales o de acuerdo --

con el valor de la factura que presentaba el importador (el monto que resultara más 

elevado pare el cálculo del impuesto), por un criterio más equitativo fundamentado - 

.en el valor real de las mercancías y según sus fluctuaciones internacionales. Para 

ello, se trasladó la base gravable del precio oficial de factura al valor normal de 

los bienes. 

111.3.5.1.- "LA SITUACION EN 1979." 

La exportación de mercancía tuvo ese ario un crecimiento extraordinario -

por el incremento del.os volúmenes y precios de varios prodUctOs, sobre todo petró-.  

leo.' 

De acuerdo con estimaciones de 12anamex, el valor de las ventas externas - 

alcanzo 8,700 millones de dólares, 49%, más que •en 1978. El crecimiento sin consi-

derar el petróleo, fue de 12% y se concentró en pocas, ramas y bi.enes. 

El progreso de la exportación estuvo limitado por ,insuficiencia de la - 

oferta interna ante el dinamismo de la demanda cuellos de botella en el tranporté 

nacional e internacional y porque en la segunda parte del año, Estados Unidos desac 

tivó sus adquisiciones én varios renglones ante la declinación de su economía. 

La e exportación industrial llego a 25300  millones de dólares 14.5% más ---
que en 1978.:.(102) Las manufacturas fueron las que más empezaron a resentir lá 
baja de la actividad económica estadounidense, sobre todo el rubro de vehículos y- 

sus pertes. 

Por otra parte, el valor estimado de la importación de mercancías fue de 

11,900 millones de dólares o sea, un aumento, de 46.21% respecto a 1978, cuando su --

bió 38:2%. (103) Las compras exteriores se ampliaron ante, el vigoroso wecimien-
to de la demanda doméstica. 

El recrudecimiento de las presiones inflacionarias a nivel mundial, también 

tuvo impacto en el valor de nuestras adquisiciones. • La devaluación del dólar, enea 

(102).- Ibid. 

(103).- Ibid. 
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reció la importación proveniente de Europa y Japón, aunque en menos proporción que -
en 1978. 

La importación del Sector Privado ascendió a 7,700 millones de dólares, ca 
si 50% superior al año 1978. 

"La ineslaticidad de la producción interna aumenta la dependencia del exte 

rior y determina la alta propensión warginal a importar, existente en los países sub 

desarrollados, lo que hace aparecer, en la balanza de pagos, síntomas adversos al de 
sarrollo." (104) 

Esta notable a17a, refleja en buena parte la reposición de maquinaria,  
po que se defirió en años previos y las compres para nuevas inversiones: 

"Como los bienes de capital deben impoutarse de los países desarrollados, 

se tienen que utilizr. también los modos de producción imperantes en esos países. 

Esto supone una densidad dada de capital que no podrá disminuirse sin efectuar en - 

forma negativa la eficiencia, Y por.lo.  tanto, el rendimientode la inversión".„-,(105 

Se, estimaron importaciones del Sector Falico de 4,200 millones de dóla - - 
res, aumento de 36.5%. La tercera-prte fueron bienes de capital básicamente pRra 

el  renglón de energItic°s, otra  quinta Parte,  consistió en aliTant0s_.c4Y0  déficit' 
 interno se ensanchó por el rápido; crecimiento de 1¿.,.demanda YUna baja produci6n; 

el 40% restante, .lo constituyeron bienes de uso intermedio  

demandala 	mundial de algunos minerales, esta por arriba de lo que podé 
. 	-  

mos surtir. Otros productos en los que tampoco tentamos caPaeldad  de.oferta.:para ibas  

tecer por ahora al mercado externa': son: cemento, alimentos envasados,. productos pe
Y  

"trceltdmiccs Y bienes siderúrgicos, lo que también presiona hacia él alza el nivel 

e precios locales. 

El Poder Ejecutivo, expreso que se trata de vigor-i7Ar'nuestro intercambio 

con el exterior y que se sigue una política que tiende a aprovechar las divisasidis 

ponibles para obtener bienes de producción que .:permitan loglarrun mayor crecimiento 

de la economía.. 

El Presidente señaló que se estudia la, posibilidad de ingresar al ,Anuerdo 

General de Aranceles y Comercio, (GATT), pero especificó claramente que no existe -_.'
obligación alguna del país y que no se considera la posibilidad de otorgar concesio- 

(104).- Véase.-FLORES DE LA PEÑA HORACIO.-"bos obstáculos al... ' op.cit. pág. 151. 
(105), Vilase.-r1OFES DE LA PlliA HORACIO'-"Los obztáculos al...." op.cit. págs. 80 y 



nes arancelarias superiores a las de otras naciones con semejante nivel de desarrollo. 

Sin embargo, hizo hincapiC en el papel activo que debe jugar México en la redefinicien 

de las reglas del Comercio Exterior y en los Foros Internacionales, a fin de preser--
var sus legítimos intereses. 

Al entrar en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado, disminuirá el vo-

lrimen de devolución de impuestos a los exportadores vía CEDIS,por lo que se está ins-

trumentando un sistema ampliado de incentivos que contempla, además de los estímulos 

fiscales, otras medidas de tiro administrativo y financiero que alienten la venta de 

mercancías al exterior. 

La contribución industrial a la exportación, representó 18.2% en 1960, 35% 

en 1970, 34.5% en 1978, y 28.6% para 1979. (106) 

El principal destino de la exportación de bienes fue a Estados Unidos, que 

.absorbió cerca de 70% de valor total Se logró ligera diversificación de mercados -

en el primer lustro de los setentas, pero los crecientes envíos de petróleo a Esta--

dos Unidos, revirtieron la tendencia (el reciclaje del Petrodólar). 

Es de esperarse una disminución en las exportaciones mexicanas. Se debe 
rá a la conjunción de factores como la elevada participación del vecino en nuestro 

ca ercio internacional (aproximadamente 70%);,y una alta elasticidad ingreso en nues 
Iras exPertaciones, lo que, ch---ta la recesión, acarreará una menor demanda por éllas 

Esto ,plantea la necesidad de hacer. un Mapejb óptimo de ,las exportaCiónes 
mexicanas, imPlaiitando -Ineaidas ()ye conduzcana 	aproyeehánientó de las- venta]as-_ . 

comparativas. 

Una encuesta revélo (114e la operación de las :msquilsdcras ganer5 unvalor 
agregado de aproximadamente 574 millones de dólares en el primer semestre de 1979, 

251 más que el medido doce meses antes. 

El incremento de la producción fue resultado de un uso más intenso de la 
planta existente, la ampliación de algunos establecimientos y la autorización ofi--

_ 
cial de sesenta nuevos programas. 

ayudó a 
de hace 

La expansión de parqUesindustriales 

aliviar el grave problema de falta de 

dos años por el favorable crecimiento • 

en diversas localidades fronterizas, 

locales que Se ha experimentado des-

de este sector maquilador. 

(106).- mhwicx.- Op.cit. diciembre 1079. 

= 



Simultáneamente se observó una descentralización en pequeña escala por par 
te de las empresas pira establecerse en ciudades circunvecinas a las plazas tradicio 
nales en la frontera. 

Esta industria no fue invulnerable a la recesión de Estados Unidos, hubo - 
limitaciones en el crecimiento de algunas empresas en los giros de confección de ro-
pa, componentes para aparatos electrónicos y partes automotrices. 

III.3.5.2.-"LA SITUACION EN 1980." 

El petróleo representó la parte más significativa de los, envíos al exte--
rior en 1980. La exportación de los sectores no pe-troleros descendió en términos 
reales por pérdida de compe-titividad y debil_itarniento de la demanda internacional, 
debido a problemas rccesivos y a_pna elevada inflación. 

"El efecto inflacionario de las exportaciones, cuando los precios exterio 
res están subiendo, estará determinado por la proporción que representen ,los bienes 
de consumo importados dentro del consuno total, y en menor medida. por el efecto -- 
que tenga el aumento de los precios de los eáes de inversión, ,y de las naterias • 
primas importadas,- sobre los costos unitarios otales." (107) 

El Intercambio' de mercancía: con e exterior , tuvo un déficit aproximado' 
de 3,500 millones de 'dólares en 1980, 	ersiOr al que se'registró el año pasado. 
(108). 

El'van cé.de deseclui»tIrio no fue'mayor por.'4:incremento sustancial de 
los envíos depétroleo y derivdos.,- que sumay.,on:::10,600 millones de dólares,repre,  
sentaron 66..2% dé lbs 16,000 millOnes• en qué.se, estima el valor total - dé la exPorta. 
ción. La participación fué de. 42.8% en 1979. • (109) 

En 1980, la,  balanza comercial de productos petroleros y petroquímícos favo 

	

...... 	....)3 
,̂ 1 . 

reció al país con casi 222,000 millones de pesos, 180% más.  que la de 1979. (110). 
El volrimen promedio de crudo exportado fue de 827,750 barriles diarios (casi ocho --
veces lo de 1976). Las precios mundiales subieron de minera contínua el año pasa- 

(107).- Véase FIARES DE LA PEÑA 110RACIO.-- "Los obstáculos al... op,cit. pág. 61. 
(108) . - P.1-1 IANEX. - Op . ci t . diciembre 1980. 
(109).- Ibich 
(110).-- ¡bid. 
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do; podrían estancarse en el futuro cercano debido a las medidas de-conservación y -

restricción del consumo de los países industriales, o bien debido a que la oferta --

de petróleo crudo en el Mercado Internacional ha tenido un incremento notorio. Esto 

caro consecuencia de que los Estados Unidos, fuera del "embargo" han fomentado el --

"desarrollo petrolero" de los países productores Corro México. Conclusión: Se incre-

menta la oferta, taja el precio. 

Empezó la exportación de gas natural en enero de 1980 y promedió 281 mi—

llones de pies cúbicos diarios. El precio pasó de 3,625 dólares por millas de pies 

cúbicos a 4,826 dólares hoy; el ingreso anual fué de 10,300 millones de pesos. (111) 

Se busca diversificar los mercados. Las exportaciones se distribuyeron -

entre once paIses en 1980. 

La contribución del petróleo crudo a los ingresos derivados de la exporta-

ción de productos petroleros ha bajado en términos relativos, debido a la participa-

ción incrementada de otros productos como el' combustóle0, el gas licuado, el gas na7  

tural y les productos  petroquímicos (qUetcupan el cuarto lugaren las exportaciones 

manufactureras). . 	. 

El dé fici-t comercial en los primeros cinco meses de 1980, ascendió a - - - 

527.1 millones de dólares, 38.2%, inferior al de ese lapso de 1979. (112) 

La desigualdad en el primer trimestre había caído 50%, pero se amplió por 

la contracción de losenvíoS no petroleros, que ante precios internos atractivos se 

destinan cada vez en mayor proporción al mercado doméstico, y porque se acrecentó - 

la necesidad de elevar las importaciones para consolidad proyectos de inversión. 

El inicio de la exportación de petróleo a países de Latinoamérica y Euro- 

pa, contribuyó a diversificar en pequeña escala el destino geográfico de las expor-
. 

taciones totales: la primera región elevó su significación en el total de 7.7% en 

1979, a cerca de, 9% en 1980, y la segunda pasó de 12% a 18%. La, participación - 
de Estados Unidos, declinó de 69% a 66%. (113). 

A posar de la aplicación de medidas oficiales tendientes a racionalizar 

las adquisiciones externas, su valor alcanzó un monto sin precedente estimado en --

19,500 millones de dóLares, 62.5% superior al de 1979. (114). 
• 

(111). .1:bid. 

(112).- hANAMEX.- üp.ci t. julio 1980. 

(113) .- EIANAMEX. - Op cit diciembre 1980. 
(114).- 



Hay indicios de que se logró una recuperación de la producción industrial 
por la entrada en operación de plantas e instalaciones nuevas, así como mayores índi 
ces de utilización de otras que iniciaron labores en los primeros meses de 1980 y --
curso de 1979. 

Como en todos los demás sectores, en el campo del comercio internacional, 
las cifras son un reflejo de la evolución que está sufriendo la econcffila nacional. 

Hasta el año de 1940, México sostenía un comercio relativamente raquítico 
con Estados Unidos y algunos gises europeos, basado en la exportación de materias 
agrícolas y en la importación de alimentos y otros bienes de consumo, con saldo fa-
vorable para nuestro país. 

El impulso industrial, acentuado a partir de 1941, ha incrementado el volú 
men del comercio exterior hasta un nivel más de 100 veces mayor que el registrado - 
hace apenas 20 años. Pero en ésta última etapa, el saldohylel comercio de mercancías 
se ha convertido en desfavorable, debido a que las necesidades-de la industrializa—
ción han exigido la importación de equipos, accesorios y materiales para incrementar 
nuestra planta industrial, con un valor mucho más elevado que el de las mercancías -
que podemos exportar. 

"No desconocemos tampocoel papel del comercio exterior (iMportaciones y - 
. exportaciones), en; el desarrollo econiémio0;_ningún País; ni siquieraláUUTón Sovié.:- ... _ tica, ha podido Pi'esdindirdelaaPortaOiems>itaniara ehi 'es  d'e capital;' 
4  977  - 	' 	• 	' 	' 	, 	----- 	.   lución de la estructura por categorías de prOductos.cle.importaciones exportaciones 

	

- 	. 	. de loS diversos-pa-TseS en el curso de sú Crecimientwló prueba claramente. (115)- 

Es indispensable estimular la exportación de manufacturas, sobre todo desa,  
rrollando la infraestructura,,en particular la' de transportes. También se 'requiere 
en algunas ramas, realizar esfuerzos combinados con el sector público y empresas-ex.-
tranjeras, para obtener calidad y precios competitivos. 

La importancia reltiva del déficit comercial dentro del PIB, declinó en --
los setentas en relación con los diez años precedentes de: 3.7% en 1960 a; 3.1% en 
1970 y 2.7' en 1979. (116) 

El descenso obedeció inicialmente a la desaceleración del crecimiento eco-
nómico, y en los tres últimos años a la paulatina eliminación de la importación de 

(115).- Vúase.- BARRE RAYMOND.- "El desarrollo...." op.cit. pág. 60 - 61. 
(116).- op.cit. diciembre 1979. 
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petróleo y el auge de los envíos de este mismo producto al mercado exterior. 

El desajuste comercial responde a factores estructurales y de coyuntura. -
Sobresalen los siguientes: 

1).- Paridad monetaria fija durante 22 años y una política económica expansi 

va a partir de los primeros años del decenio actual, que estimuló la in 

Elación y sobrevaluó el peso, subsidiando así la importación y gravando 

la exportación. 

El sistema de flotación a que se sujetó al peso a partir de septiembre 

de 1976, ayudó transitoriamente a desacelerar el déficit comercial. 

2).- Gran dependencia de un sólo mercado (E.U.A.), y concentración de la ex-

portación en unos cuantos productos, que nos sujetan a los ciclos econó 

micos de las naciones avanzadas. Esto nos afectó con mayor intensidad 

a partir de que la actividad mundial entró en un marco de elevada infla 

ojón y -lento crecimiento de la producción que no alentó suficientemente 

la exportación y sí encareció la importación. 

Deficiencias en la infraestructura portuaria y de transporte ferrovia--

rio y marítimo. 

4).- iElevado crecimdento- demográfico que restringe los excedentes exportables 

y estimula las compras externas, cuyas cotizaciones internacionales mani 

festaron repunte desde 1973., 

- Ausencia de mentalidad exportadora 

exterior. 

Creciente necesidad de importar bienes de producción para fortalecer sec. 

tores estratégicos de la economía. 

Acentuación de barreras proteccionistas, sobre todo, no arancelarias 

las naciones con que comerciamos. 

8).- La devaluación del dolar de Estados Unidos, hizo más costosa la importa-

ción du Europa y .Japón,. principalmente. 

9.- Insuficiente capacidad productiva, aecnIulda por el rezan° de la inver—

sión en años pasados. 
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10).- Falta de competitividad, vinculada con la política para substituir im-

portaciones, que dió lugar a un proteccionismo indiscriminado y al uso 

intensivo de capital que demandó cuantiosas adquisiciones del exterior. 

"de alta conveniencia nacional consideramos impulsar las exportaciones de 

todo lo que sea exportable, apoyando con crédito a la producción y a la comercializa 

ción, apoyo debe comprender desde el financiamiento a baja tasa de interés de la pro 

ducción exportable hasta su comercialización, que nos permita enfrentar la competen-

cia internacional con base en el factor decisivo: el costo de producción. Para ello 

será necesario atacar el fondo del problema abordando las causas fundamentales, que 

en nuestro caso radican en el bajo nivel de productividad comparada de la planta pro 

ductiva." (117). 

Véase.- TORRES GAYTAN RICARDO.-."Un siglo de. 	p515 . 400-401. 



"PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DEL  
SECTOR INEUSTRIAL."  



económico en ciertas ramas de nuestra sociedad mexicana y de formas en el sistema -
financiero. En efecto, después de varios años de retroceso, expresado en las cifras 
de la intermcdiación financiera durante el ejercicio gubernamental pasado y los pri-
meros años de éste, se han elevado, en términos reales los montos de ahorro captados 
por el sistema bancario, y se incrementó substancialmente el crédito canalizado a --
las actitivades productivas, fenómeno que hizo posible el intenso proceso de forma—
ción de capital predominante en la actti idad; pero todavía no ha sido suficiente, y 
se ha tenido que incrementar substancialmente la deuda externa como auxiliar en este 
proceso. 

La balanza de pagos mejora debido a los substanciales ingresos que se ob--
tienen por la exportación de hidrocarburos y la significativa entrada de capitales -
atraídos por "la confianza" de que internacionalmente goza México y los interesantes 
rendimientos que se, ofrecen al exterior. Es decir, podemos tener la seguridad que 
el. cuello de botella llamado recursos monetarios, tiende cada día a ser solventado; 
no totalmente, porque sería ridículo .y falso el decirlo, pero sí significativamente 
a corto plazo. 

Tenemos que tomar en cuenta que la Industria Nacional exige un mayor apoyo 
de la Banca Mexicana., nuevas formas de financiamiento y modificación de algunos cri 
terios tradicionales, y que el sistema financiero, puede ser ayuda eficaz para evi-
tar la trampa peligrosa de la ynonoexportaci6n.• 

"El desarrollo económico es un problema de lbs países subdesarrollados, por 
lo cual no hay razón ira esperar del exterior ayuda suficiente y en forma permanen-
te; por lo tanto, el crecimiento` futuro estará detennirtado por lo que deseemos y po-
damos hacer, basados fundamentalmen-te en nuestros propios recursos:" (118). 

• 
Referente a los insumos necesarios para el crecimiento industrial del país, 

debe tenerse en cuenta que la esc.asez de éstos, ya sean, bienes primarios o interme-
dios, frenan el proceso acelerado que en determinada rama de la economoia se mard-- 
fieste. 

Es imprescindible buscar la solución a través de la integración vertical - 
y horizontal de las industrias básicas para nuestro desarrollo, y planear a corto y 
mediano plazo los requerimientos de los bienes qué se tienen que importar. Es de--
cir, no basta el hacer un programa indicativo o analizante de crecimiento, se debe 

(118).- Vélase.-Flacs DE LA PEÑA 110RAC10.- "los oliGtáculal al...." op.cit. 'Ag. 13. 
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buscar el ad:2lantarse a las necesidades industriales y 1-.ac.er  les frente buscando las 
soluciones anticipadas. 

"El desarzcAlo no es sólo un problema de formación de capital, po.niue si -
bien el capital es necesario para alcanzar niveles-  superiores de inversión, asta no 
1:,urantiza ru:-.e.esariairáJ:nte., un mejoramiento substancial de lcs niveles de vida." (119) 

Habrá planeación en la medida que las decisiones  se tomen coordinadamente, 
en función de objetivos predeterminados, orientados a lago plazo y con sentido de -
continuidad, para que se convierta en un instrumento capaz de dar al sector la ocien 
-ración que se requiere para el proceso de desarrollo. 

A.etualment -e. 145.x.ico se enfrenta a graves problemas socioeconómicos, dentro 
de los cuales cabe mencionar el alto porcentaje de desempleo existente, lo que cons 
tituye un elemento importante que lini.ta nuestro.desarrolla en todos los niveles. 

El desempleo surge de diversoá factores, entre los que se incluye la fal-
ta de capacitación de la fuerza de trabajo, ya que en la medida- en que se desarro--
11a la tecnología y consecuentemente las actividades productivas, se requiere cada 
vez más de una mayor 'especialización., tanto a nivel técnico. corro profesional. 

"No bastará en el futuro con estimular las inversiones internacionales, -, 
• 

 
aunque sean ,en, cartera: hay que .favorecer tainbión, en lóá•países subdesarrollados, 
una adaptación social y cultural a .lás técnicas.  modernas de 'inversión. Por eso, la 

.asistencia . tecnica• debe tener, en estos r--11StIS , una unnortancia.tan•grande como la' 
asistenciwfinanciera:" 

El proceso prodtictivo requiere día, con día;-técnicos y especialistas en .  
. diversos-aspeetos,. pero difícilmente la•oferta de trabajo,especialiladopuede cu-- • •   	• 

brir. esta .demanda. Esto es claro, -  Porque solamente sucede en nuestros países, • ., 	• 	, 	 . 	• 	 . 	• 
donde la principal barrere es la misrria, el analfabatisino, -la salud, y 'no se diga 
-la papac,i_tación en alguna especialidad que.  le priva de tykrticipar en e.1 MERCADO . - . 	. 
DE TÉ.A.P11,10.- 

.(119).- FI:DRE2 DE IA PErIA HOPACIO.-• "Los ubstácula 'al desarrollo económico." 
1:975, p.Itz: .12 

(120).- 	. - P.AP.RE PAYMOND.:- 	del.:arrol lo . . . . " pficr.. 117. 
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Es por demás sabido que existe la rano de obra y las vacantes de empleo, 

pero lo que creemos es que hay carencia de capacitación a todos los niveles. Dada 

esta circunstancia, se han buscado alternativas que permitan que este exceso de -

fuerza de trabajo improductiva se enfoque hacia ramas productivas, llevando a cabo 

las actividades de capacitación, para lo cual se han creado instituciones como el 

Centro Nacional de la Productividad (CENAPRO), y la Unidad Coordinadora de Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento (UCECA), dependientes del Sector Laboral. 

La capacitación y el adiestramiento de la fuerza de trabajo es una alter 

nativa válida para ,batir el desempleo. En la medida que nuestro país se industria 

liza y crece, se crea la necesidad de emplear mano de obra capaz de incrementar la 

producción y adaptarla a las necesidades de la tecnología moderna, 6: 

"Cuando el principal embotellamiento de la situación lo forma el suminis 

tro de capital, puede dejarse que la mano de obra fluya, y si es posible puede diri 

gírsele, hacia actividades industriales que requieren escasas inversiones o que pue 

den racionalizarse mediante el gasto de un capital pequeño. La técnica moderna, - 

especialmente el empleo del motor eléctrico, ha hecho fácil la adaptación de cier--

tas industrias manuales en las que puede conseguirse aumentos relativamente grandes 

en la producción sin voluminosas instalaciones." (121) 

La política de recursos humanos busrAda, tiene como propósito la supera—

ción de las capacidades y las destrezas de la población para su más eficiente parti 

cipación en el proceso de desarrollo social y econóMico del país. 

En este sentido se involucran los div.gbos elementos que tienen que ver_.- 

con-aspectos de orden demográfico, educativo y de capacitación en la política de em 

pleo. El grave problema radica en que solamente capacitan al que está empleado y 
el desempleado no tiene acceso a tal política. 

La enseñanza de carácter extraescolar con propósitos ocupacionales, a. pe-

sar de importantes realizaciones en los últimos años, continúa siendo para el C.E.N. 

A.P.R.O., un fenómeno que no ha adquirido la significación que debiera tener en la 

(121).- ELIZONDO SALINAS J. RAUL.- "Los Instrumentos de fomento industrial y su im- 

pacto en el Proceso de Industrialización." (El caso de México)., Tesis - 

U:N.A.M., Esc. Nal. de Economía, 1976, pág. 17. 
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política nacional de desarrollo de los recursos huranos del país. 

Confonne a la información disponible, porporcionada por la S.T.P.S., ape-

nas existen unos cuatrocientos centros o unidades de capacitación extraescolar, de 

los cuales la mitad depende directamente de organismos oficiales. Por su parte,--

las Empresas Privadas parecen haber empezado a tomar conciencia de la necesidad de 

participr en los programas de adiestramiento y capacitación en el contexto de la -

problemática del desarrollo nacional, debido a la reglamentación que se hizo de la 

capacitación en el artículo 123, apartado "A., de la Ley Federal del Trabajo. 

En 126 centros- de capacitación, dependienteS del Gobierno Federal, se 7-
imprte adiestramiento' de carácter zeneral en .las áreas: tecnológica, industrial,. 
artesanal sradministrativa. 

Se trata de capacitar al trabajador para que su rendimiento sea mayor y 
por lo. mismo la productividad aumente. 

La eficacia de la industria, es la única vía para sostener el proceso ---

capitalizador del país, satisfacer las demandas.internas, abatir las situaciones - 

erráticas de la economía y participar en las posibilidades de los mercados exterio 

res. Los recursos nacionales no se aprovecharán cabalmente hasta en tanto no se 

logre la rás alta eficiencia industrdal, proceso en el que participan el Empresa-- 

rdo, el Técnco, el Estado, el Profesional y el Obrero 

En Máxico, frente a los parametros internacionales, la situación es mex'í 

tarja de serias reflexiones:' en. el' período 1950 -1955,1a, tasa de incremento de --

nuestro producto nacional se debió en un 80% al uso de recursos y en un 20%, a pro 

ductividad. ,En el período 1955-1960, un 79% a recursos y un 21%, a productivad. 

De 1960 a 1967, el último dato de que se dispone; 78% a recursos y 22%, a producti 

vidad. (122). 

i..La'productividad,:espue, el résultado:delméjor empleo tanto de los 

insumos, lugar de ubidación,-  capital, técnolOgía y mano de obra. 	• 

"Solo capacitando a nuestra fuerza de trabajo podremos superar algunos 

de los problemas más grandes del PaíS." 

(122).- DATOS.- CENTRO NACIONAL DE LA PRODUCTIVIDAD, (CENAPRO). 
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IV.1.2.- "Inflación." 

Entre los acontecimientos recientes de mayor relevancia a nivel mundial, 

destaca el aumento del precio del petróleo, derivado en gran parte de la crisis 

política de Irán, importante ,Rh.,stecedor del energético. Los efectos del alza 

han contribuído a agudizar la inflación, tanto en países industrializados, como en 

los que están en vías de desarrollo. 

"La inflación es producto tanto de la lucha de clases dentro de cada 

país, como de la lucha competitiva entre empresas monopólicas, así como de la lu--

cha entre países por el control de los mercados y los recursos del mundos Con --

base en estos hechos, se puede afirmar que la inflación y las devaluaciones se han 

empleado como, instrumentos de lucha frente a los trahjadores dentro de cada país; 

de lucha entre empresas monopólicas en cada país y de lucha entre los países." (123) 

El resurgimiento de la inflación y la posible recesión en Estados Unidos, 

son fenómenos dañinos para la economía mexicana, si bien por un lado,ésta se ha --

visto beneficiada por las mayores cotizaciones del petróleo, en sus exportaciones 

de otros artículos, se ha. dado una disminución significativa. 

La situación económica .internacional ha estado dominada durante los 111 

mos adías por renovadas presiones inflacionarias y por una reducción en el ritmo de 

crerimiento de la actividad económica, sobre todo en algunos paises industrializa-

;dos como Estados Unidos, Jap6n y Alemania. 

Resaltó por importancia especial, un acontecimiento dramático: el aumen-

to en el precio del petróleo originado por la crísis política de Irán, país que -- 

producía el 10% de la oferta total de petróleo en el mundo y que aportaba el 28.9% 

de las exportaciones totales de la O.P.E.P. 

El aumento en el precio del vital energético, ha ejercido presiones al 

alza sobre la tasa inflacionaria en gran parte de los países industrializados. 

(123).- Vóase.- TORRES CAYDNI RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. pág. 290. 
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El aumento de precio del petróleo, repercute con mayor fuerza en los --

países subdesarrollados que no poseen, debido a que sufren una reducción en sus -

reservas internacionales y tienen que solicitar una mayor .cantidad de préstamos, 

ademas de resentir el impacto inflacionario por el alza de costos. 

El incremento de los precios internacionales del petróleo, ha significa 

do para la economía mexicana una mayor afluencia de divisas por sus exportaciones 

de hidrocarburos; sin eml-kgrgo, la mayor inflación causada en buen parte por el al 

za del precio del petróleo, repecute de manera negativa, sobre la economía mexica 
na. 

Los efectos del alza de precios a nivel internacional, se manifiestan -

tanto por el lado de las importaciones, cuanto por el de las exportaciones; los - 

bienes y servicios, que compramos al exterior, resultan encarecidos y ésto presio 

na hacia el alza el nivel de los costos; así mismo, las mayores cotizaciones de - 

los productos que vendemos, en los mercados internacionales, inducen movimientos 

ascendentes de los precios, de la parte que de dichos bienes se consume interna--
mente. 

"Obvio resulta que la inflación y las devaluaciones están alimentadas - 

por factores básicos que enraizar en la estructura productiva, tanto en lo que -- 

concierne a las relaciones capitalistas de produecion, a nivel nacional ̀e interna 

cional, como a factores circunstanciales relacionados con los desequilibrios: so-

cial, sectorial y regional de la economía, con su repercusión sobre el desequili-

brio del sector externo y el del Gobierno." (124) 

Así mismo, la mayor inflación en el mundo hace ascender las tasas de in 

terés lo que encarece el servicio de la deuda exterior del país. 

Aquí es necesario hacer mención que la inflación importada se deriva de 

la variación de los precios en los pises con los que realizamos transacciones --

económicas bilaterales: esencialirente con Estados Unidos: el incremento o descen-

so de estas cotizaciones implica un cambio directo en el valor de las compras. A 

mayor tasa inflacionaria externa; más elevado el precio que debemos pagar por las 

importaciones. 

(124).- Véase.- TORRES GAYTAN RICARLO.- "Un siglo de...." op.cit. pág. 290 
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Pero ese elemento no es el único que alienta la inflación importada. --

Aún cuando los precios mantengan un ritmo de crecimiento relativamente bajo, como 
es el caso de Alemania y Japón,, nuestra inflación importada puede mostrar una ten 

dencia al alza, debido a las variaciones de la tasa de cambio de nuestra moneda -

con respecto a otras monedas extranjeras en los narcados internacionales, por ejem 

plo: la revaluación del marco alemán y del yen, han implicado encarecimiento en -

el valor de nuestras adquisiciones en términos de esas monedas. 

Por el contrario, su devaluación acarrearía el efecto contrario, las --

proyecciones sobre las tendencias en las economías industrializadas siguen apun--
tando hacia una reducción en sus ritmos de crecimiento, que seguramente determina 

rán el encarecimiento de los principales productos que demandan los países en pro 

ceso de desarrollo, sobre todo al adquirir bienes de capital. 

La inflación importada, obstaculiza en gran parte el freno de la infla-

ción interna. 

Mantener estables los precios internos del petróleo, Independiente de - 

las alzas del exterior, es una medida que contraresta la inflación importada, que 

de otra forma tendríamos que resentir por la vía de elevaciones de precios de ma-

terias primas nacionales que se cotizan en el mercado internacional, como nos suce 

de con los minerales y otros productos. No obstante, cabe señalar que en el petró• 
leo se tiene un claro subsidio a la "Industria Ilacional," además de subsiri-ir tam-
bián a la inversión' ektranj era. 

El menor ritmo de crecimiento del'medicrcirciilante en lo.que va del año, 
será un factor que, contribuirá a restar, impulso a. las expectativas de inflación, - 

si la baja no es tal,.que la demanda sea mayor que-la oferta monetaria, y eso ha--

ría crecer las inversiones. 

El Presidente de la República, señaló ¡nue en el futuro se logrará Desa—

rrollo con "Inflación controlada". lo que nos marca que la inflación se ha genera-

lizado en el mundo y que no puede evitarse por 1.  presiones externas. 

:En muchos países con estabilidad de precios tradicionales se han modifi-

cado los pronósticos substancialmente y temporalmente. En Estados Unidos, por - -

ejemplo: se había previsto una tasa de 9%, y actualmente es de 13%. 
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En Japón, la previsión pase de 4%, a 6%, y en Alemania de 3.5% a 5.5%, --

(125) 

La declinación de la actividad económica en los países monos desarrolla--

dos, deriva en buena medida de la limitación de las importaciones de las naciones -

avanzadas cuyo PIB, también modera su avance. 

IV.1.2.1.- "Inflación en la Industria."  

"Importancia destacada tuvo la inflación nacional, la que al aumentar --

los costos de producción deteriore la capacidad competitiva de las empresas nacio-

nales en el mercado internacional y de paso estimuló las importaciones de aquellos 

países que registraron una inflación de menores proporciones." (126) 

El crecimiento de precios en la Industria Manufacturera, se resiente --

con mayor fuerza debido a cuellos de botella en su proceso de producción, pues se 

autorizaron el año pasado, (1980), aumento de precios en siderurgia, combustibles 

y alimentos: todo ello combinado con la notable cuantía de compras expeculativas 

en varias ramas. 

Las ramas que presentanmayores.tasas de inflación son: minerometalur-- 

eia, .,iderurgia, textil, vestido y materiales para construcci6n,,las callesimles-• 
tran aumentos de precios entre 22% y`27%, con respecto a los,  primeros meses de --

1980. (127) 

El aumento de precios en la Industria Mineremetalúrgica, procede del --

exterior, ya que los minerales se cotizan en dólares y se venden en el mercado in 

terno, a los mismos precios que; rigen en el extranjero, (por ejemplo el cobre). 

También' influye que la producción minera no ha podido crecer debido a 
que aún no rinden al náximo las nuevas instalaciones construldas recientemente, - 

además de que han habido problemas de transporte y paros laborales, además de que 

por ser el capital extranjero, el, más fuerte en esta rama, es el que domina y de-
termina los programas de expansien, su tamaño, el tiempo, etc. 

(125).- PAIIAMEX.- Op.cit. febrero 1981. 

(126).- V6ase TORRES CAYTAll RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. pal. 345. 

(127).- PAIL'\MEX.- Op.cir. julio 1981. 
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La rama productora de materiales para construcción tambit:7.n se enfrenta ¿t 

problemas de transporte y monopolios como el del cemento, el acero, etc. 

Su producción crece a ritmo menor, 7%, que el promedio del Sector Indus-

trial. Esto influye en gran parte sobre su tasa de inflación. 

En la industria textil y del vestido, los precios han aumentado en gran 

parte por el efecto de las comprar especulativas, pero también por incremento de -
costos. 

La exportación de telas y ropa de algodón, no avanza porque adeuás de --

cierta rigidez en la oEerta se ha perdido competitividad y el principal mercado, - 

Estados Unidos, ha entrado en recesión y ha incrementado sus Larreras proteccionis 

tas 

La inflación que incide en los costos y la vigencia de la política de con 

trol de precios, han desalentado la fabricación de algunos artículos de consumo bá 

sico, y se ha observado una transferencia de recursos hacia la manufactura de otro 

tipo de productos que aseguran mayor rentabilidad. 

La recesión en Estados Unidos, ha sido factor importante en el descenso 

de la producción ,de algunos renglones exPortadores, además de que'Ciertos productos 

han perdido competitividad debido a los altos precios internos. 

El gran impulso de'la: demanda ,a la producción industrial ha causado que <.-
la tasa inflacionaria 'implícita del Sector, se haya acelerado, de un 16.5%, prorne--
dio en el decenio ,1971-1979, a 27%, estimado para-  1980. (128) 

.ste perdida de competitividad en el exterior en varios productos como 

resultado del recrudecimiento de la inflación interna, limitado crecimáento de la 

produCtividad, falta.de.modernización de las industrias y subsistencia de un tipo 

de cambio prácticaMente fijo. 

El alza de precios se acrecienta a causa de la mayor inflación importada. 

el rápido avance de la demanda y la falta de capacidad productiva, 

El exceso-de demanda generado en 1980, y años anteriores, se canaliza a 

la compra de bienes y servicios internos, así como externos. Al no poder crecer 

más los primeros, el equilibrio se alcanza por un aumento en el ritmo de crecimáen 

to de los.precios. Los segundos se traducen en una mayor importación. 

(128).- EX:OficHICA.- Revista.- Agosto 1920. 
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Este dinamismo de la demanda, ha forzado los límites de nuestro crecimien 

to y acelerado el proceso inflacionario. Ante un potencial de desarrollo altamente 

satisfactorio, los recursos disponibles pueden ser la herramienta que permita conso 
lidad y sostener la evolución del país. 

Uno de los principales escollos es la inflación, fenómeno que altera nega 
tivamente la distribución del ingreso y reduce la capacidad de refor7ar nuestro ore 
cimiento. En tanto, el país no modere su demanda excesiva, no se sacará el mayor -

provecho posible de la riqueza de recursos con que contamos, lo que significaría --
mejorar el bienestar de la'Sociedad. 

Existe una gran incertidumbre por la inflación, pero no se ha trazado un 

plan anti-inflacionario que armonice las estrategias públicas y privadas contra --
ese fenómeno. 

"Nos ahogamos, con la inflación sin hacer nada racional para contrarrestar. 
la; sólo se nos ha ocurrido el control de precios, multas, clausuras, intervención 
de Conasupo, etc., cuando la med.i.d.a más importante es la de incrementar la oferta 

de bienes y servicios al menor plazo, por ejemplo, dando apoyo decisivo, pronto :y 

total a la producción de alimenbos (agropecuarios y pesca), e incrementar la produc 

ojón industrial aProvedhando la capacidad ociosa de aquellas.instalaciones industria 

les que están siendo utilizadas sólo en parte, así tuviera que desviar recursos - 

-dinero y hombres- de la construcción de obras públicas que pueden esperar Y del - 

embellecimiento de los centros urbanos." (129). 

Se debe aportar por un 'Proceso que genere suficiente producto e inver--

sión para aumentar la oferta de bienes ;y servicios, como una medida posible de con 

trarestar la inflación, así podrían decrecer, en el mediana}, largo plazos las pre 
re los precios. 

Estos propósitos se lograrán a través de incentivos a la producción y'- 

al trabajo, además de mejorar la educación y capacitar la mano de obra y aunado a 

una tr►ás eficiente, amplia y equitativa recaudacit5n fiscal y a un financiamiento más 

sano del déficit gubernamental, como medios para controlar la inflación a corto --

plazo. 

(120).- Váace.- TORRES mnudi RICAF90.- "Un siglo de...." op.cit. pág. 322 y 323. 
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"Por su parte el Cobierno financió su.d,Ificit con emisión de medios de pa 
go primarios y empréstitos del exterior que al no destinarse en su totalidad a in--
versiones productivas, a corto plazo, repercutieron en aumento de los costos y de -
los precios, los que causaron a su vez más importaciones que exportaciones de bie--
nes y servicios, acentuando el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa--
gos, permanentemente fue cubierto con capital extranjero, mediante emnréstitos e --
inversiones directas." (130) 

"Intervención económica extranjera." 

"La penetración extranjera se efectuó con todos sus recursos técnicos y - 

financieros operando en un país de pequeños inversionistas que pronto perdieron su 

capacidad defensiva y su afán nacionalista y empezaron a vender sus negocios a em—
presas extranjeras, ante la complacencia de los gobiernos que han preferido, desde 

el Avila Camacho, para acá, el incremento a la producción y no el nacionalismo, así 

se logre este crecimiento mediante la inversión extranjera." (131) 

Los intereses extranjeros relacionados directamente con los sectores pro 

ductivos en México, representan una porción relativanente alta de las inversiones 

del país. El flujo de capital interno entre 1972 y 1975, representó el 5% de to-

das las inversiones de ese período en el Sector Privado. El 72% del capital fue 

de procedencia Estadounidense; el 6%, de Alemania R.F., y el 5% del Reino Unido. - 

De acuerdo con los datos recopilados por la misión de estudios del Banco Mundial, , 
alrededor de 5,200 empresas o negocios de distinta índole que funcional en México, 

tienen alguna participación extranjera, y en sus dos terceras partes, esa partici- _  
pación excede el 50% del total de la inversión. 

"La Dirección General de Inversiones Extranjeras -dependiente de la Se-

cretaría de Patrimonio y Fomento Industrial-,`estiba.que en 1979, la entrada de ca 

pital por concepto de I.E.D., ascenderá a unos G53 millones de dólares -frente a - 

los 294 millones de 1978-, en tanto que para 1982, será de 1,500 millones; existe 

(130).- Véase.- TORRES GAYTAN RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. pág. 360. 

(131).- Mine.- TORRES CAYTAN RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. plg. 327 y 328. 
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especial interés en que los extranjeros inviertan en turismo yen las industrias -

productoras de bienes de capital. Hasta 1973, la I.E.D., acumulada en México, as-

cendía a poco más de 6,000 millones de dólares, de los cuáles más del 80% corres—
pondía a Estados Unidos." (132) 

El Sector Manufacturero es el que ha atraído con mayor interés al inver-

sionista foráneo, que, generalmente, es una empresa radicada en un país industrial, 

familiarizada con el mercado del país. Muchas veces se trata de multinacionales 

que expanden su campo de acción mediante la adquisición de una empresa local o la 

formación de una empresa mixta. 

La importancia de la inversión extranjera en México se manifiesta en di-

versos aspectos. En primer lugar, abre las fuentes de financiamiento de la firma 

matriz a la subsidiaria o sirve de aval para canalizar capital de operaciones pro-

cedente de la Banca Comercial Extranjera; pero existen también los negativos que - 

la política mexicana difícilmente ha podido atenuar. Se trata de las restriccio-

nes que las casas matrices imponen a-las subsidiarias para promover exportaciones 

a mercados servidos por la empresa central. La Industria Automotriz, por ejemplo, 

con fuertes inversiones de las corporaciones productoras, ha desarrollado una im—

portante corriente de exportación de los automóviles y camiones ensamblados en Mé-

xico, convirtiéndose en una de las manufacturas' de más éxito del país. Aunque se 

ha hecho el intento de darle efectos retroactivos a la:legislación que Limita la - 

aportación de capital extranjero en las empresas a un máximo de 49%, las que se es 

tablecen- actualmente deben ajustarse a este requisito, es decir, la alta gerencia 

debe estar integrada por una mayoría de ciudadanos mexicanos amnque'el poder de 

decisiones es económico, no administrativo. 

La dependencia financiera se origina en la presencia de capitales extran 

jeros en la economía nacional. El capital extranjero lo forman las inversiones - 

directas (radicación de capitales), ventas de patentes, marcas de fábricas, etc., 

para la producción de nuevos productos, o bien para mejorar la técnica productiva 

de alguna manufactura,ya existente, y finalmente, por los préstamos y créditos de 

corto, mediano y largo plazo. Estas entradas de capital tienen como contrapartida 

un flujo en sentido inverso de recursos financieros. Este flujo está constituído - 

por: intereses, depreciación y utilidades de las inversiones extranjeras, así como 

(132).- U.N.A.M. I.I.ECONOMICAS. PROBLFEAS DEL DESARROLLO No. 40, Noviembre 1979 
Enero 1980, pág. 26 
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por regalías y finalmente amortizaciones e intereses de los préstamos y créditos, -

lo cual representa muchas más veces el importe de las inversiones. 

Mediante un análisis formal, se puede afirmar que con cada entrada de ca-

pital en el mediano y largo plazo, se ganará un flujo mayor de salidas de divisas. 

"Está probado por la experiencia que aunque las inversiones directas per-

miten una tasa de inversión bruta superior a la capacidad para ganar divisas, bien 

pronto se alcanza el punto en aue las exportaciones de divisas, para cubrir los in-

tereses y dividendos de los capitales ya invertidos, superan el volaen de las nue-
vas inversiones." (133) 

Un análisis abstracto nos indica que cada entrada de capital extranjero 

genera un flujo en sentido inverso de recursos financieros por concepto deservidos 

de dicho capital, que excede a las entradas originales en el caso de las inversio--

nes extranjeras; los intereses resarcen el monto de la inversión orginal luego de 

un no muy largo plazo, quedando las utilidades que se remiten al exterior. 

El caso más claro dé salidas de divisas, lo constituyen los pagos de uti 
lidades . 

Este es el caso de los países subdesarrollados, y significa que deben - 

cubrir el pago de esta transferencia neta de divisas mediante dos caminos: 

o.- exportando mas de lo que immyrtan; y/o 2o.- mediante el endeudamiento externo. 

El segundo camino no resuelve el problema, sino lo posterga y acentúa porque caro ,°- 

ya se mencionó, un mediano o mayor endeudamiento significatambién una mayor salida 
neta de divisas. 

Uno de los puntos claves para lograr alguna autonomía, subrayares, eón-
< siste en la generación de fuentes autónomas de progre.so técnico. 

En el foro de la U34.C.T.AOsedijoque,:lásEmPresas-Tansnacionalesj 
'constituyen un fuerte obstácáló a:las'aspiraciónés Comerciales de los países en - 
vías de desarrolloi - en virtud de que, bloquean el aceesode éstos a los mercados 
internacionales. 

Se mencionó que dichas empresas dominan el. SO% de las transacciones eco 

nómicas con el exterior y que producen y distribuyen la mayor parte de las materias 

primas comercializadas en el mercado mundial. 

(133).- Wur_le.- FLORES DE LA Pi» HOPACTO.- "Ins obstáculos al...." op.cit. pg. 22 
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"Aparte de los factores negativos señalados, las inversiones directas --

tienen efectos perniciosos sobre la economía exportadora, porque la especializan -

en la producción primaria y la desvían de otros tipos de actividad que podrían 

ofrecer mayores posibilidades de progresos económicos." (134) 

La política econ&nica de México no ha dejado de considerar la importan—

cia que p==ra el desarrollo del país tienen las inversiones emtranjeras directas co 

mo fuentes de recursos y sobre todo como fuente de nuevas técnicas y métodos de ex 

ploración de nuevos campos industriales. 

"Si bien reconocernos que las inversiones extranjeras pueden acelerar el 

desarrollo industrial de México, tenernos la absoluta convicción de. que ello sólo -

sucede si estas inversiones son canalizadas debidamente hacia renglones en que re-

sultan convenientes. Las inversiones encaminadas a desplaY,  industrias nativas, 

no solamente no aceleran el desarrollo industrial de México, sino que desvirtúan - 

éste y hacen que nuestra industrialización pierda su objetivo de lograr la descono 

lización económica de México." (135) 

La escasez de recursos nacionales que hace difícil la explotación de --

ciertos campos de actividad, han hecho a México abrir sus puertas a empresas ex--

tranjeras que han apertado crecientes volúmenes de recursos financieros y téeni- - 

cos para crear nuevas actividades industriales en el país. 

Las ventajas de este movimiento están en la creación de nuevos produc- 

tos, que subsanan necesidades entre los consumidores del país y-en la importación 

de técnicas y métodos de producción y distribución que traen a nuestro país la --

eficiencia lograda a-través de muchos años de experiencia en otros países donde - 

el 'Progreso industrial es más antiguo. 

A cambio de las ventajas anteriores, las inversiones extranjeras han - 

producido siempre un saldo negativo en la cuenta de capital de nuestra balanza 

de pagos, lo cual demuestra que los beneficios de las inversiones extranjeras han 

sido pagados en detrimento de nuestro equilibrio económico interno. 

(134).- Véase.- FLORES DE LA PEÑA HORACIO.- ."les obstáculos al...." op.cit. pág. 
64 

(135).- DE LA PEÑA JOAQUIM Y OTROS.- "Problemas Industriales de México." 

E.D.I.A.P.S.A., México 1951 



"En relación a ésto, conviene señalar que -paradójicamente- la política -

gubernamental de apoyo a las exportaciones, fortalece a las empresas con inversión 

extranjera. Sabido es que las transnacionales propician una industrialización que 

beneficia fundamentalmente a sus matrices, pues es en función de los intereses de 

éstas, que se determina la producción el país huésped." (136) 

Lo anterior ha hecho a México volver sus ojos a las fuentes indirectas de 

financiamiento exterior, que tienen las ventajas ya conocidas de proporcionar recur 

sos wás baratos que pueden dirigirse a las obras e industrias básicas que interesan 

al Sector Público, además de que la participación de los excedentes tiene un plazo 

perentorio y que as el de la duración de la deuda. 

Así parece cerrarse el círculo, mientras que el pago de renta al capital 

extranjero se ha constituído en un elemento que causa el desequilibrio en cuenta --

corriente, se le fomenta al acudir a la inversión extranjera directa y a la deuda -

externa como los mecanismos compensadores de dicho desequilibrio. Pero dado que - 

los ingresos netos por inversión extranjera son claramente negativos en los últimos 

años, dejan a la deuda externa como único mecanismo compensador, lo que á su vez ha 

dado lugar a un deterioro en las condiciones de contratación de la deuda externa. 

"Si la penetración extranjera en la industria y el comercio ros supeditan 

exterior, los préstamos completan la sujeción imponiéndonos condiciones acerca 

de en qué se invertirá .y en qué mercado se gastará cada empréstito, de, tal manera - 

que la dependencia comercial desempeña un papel complementario de las inversiones - 

extranjeras, en cuyo caso se traduce en doble dependencia: de un lado, necesitamos 

adquirir los medios de producción que nuestro desarrollo económico requiere, y de - 

otro, dependemos de los préstamos para pagarlos." (137) 

De esta manera, el desequilibrio externo se presenta como una de las res 

tricciones más severas al crecimiento de la economía mexicana en la década de los - 

setentas. Mucho más severa se vuelve bajo la estrategia de desarrollo económico 

en la que sería necesario disminuir la dependencia eterna que implican la inversión'. 

extranjera y la deuda externa. De aquí la necesidad de poner en práctica un nuevo 

modelo que garantice en forma eficaz la expansión contínua y creciente de las expor-

taciones y legislar ampliamente sobre la reinversión efectiva (que no se da). 

(136).- Véase.- U.N.A.M. I.I.ECONOMICAS.-"Problemas al desarrollo" Enero 80, # 40 
prig. 29. 

(137).- Tr.PPIn CA1711 PTAPb0.- Un siglo df.!..." op.cit. 1-.5s5 3146 



Concentración y control de la inversión extranjera en el sector de manu-

facturas, ha venido aumentando en términos cualitativos como cuantitativos. 

"En general, con excepción del capital francés, más del 80% de las inver 

siones efectuadas por las compañías extranjeras, está colocado en la industria de 
transformación." (138) 

En 1965, menos del 1% de las Empresas en el Sector de Manufacturas, --

eran compañías extranjeras, pero ellas controlaban una tercera parte de la produc-

ción del Sector. En el Sector de Bienes de Consumo no duraderos, 0.2% de la em-

presas eran extranjeras y controlaban 15% de la producción. Sin embargo, en los 

sectores más estratégicos (Bienes Intermedios y de Capital), las Empresas Extranje 

ras controlaban el 50% de la producción, representando respectivamente sólo 3.5% 

y 0.1% del número de compañías en cada sector, lo que a su vez deja en evidencia -

no sólo la concentración y control de la inversión extranjera en los sectores es--

tratégicos, sino también el grado de imperfección en la estructura de mercado en - 

el que las empresas se desenvuelven. 

Durante 1979, hubo en México una expansión muy Marcada de la inversión.-

de capitales privados extranjeros y un aumento considerable en las solicitudes pa-

ra establecer coinversiones. Un gran número de empresarios provenientes de Euro-
pa, Japón, Canadá y los Estados Unidos, visitaron nuestro país para sondear las po 

sibilidades de nuevas inversiones directas. 

La afluencia de. capital extranjero.  en 1979 
de dólares. (139) 

fué de un mil treinta millo- 

En 1980, Compañías Estadounidenses, hicieron inversiones que incluyen --

grandes proyectos en la Industria Automotriz. apresas Japonesis, por su, parte, 

invertirán mil millones de dólares durante 1980-1982, en la industria de acero, --

minera, electrónica, automotriz y de construcción de puertos.• (140) 

Éxisten ejemplos de recientes coinversiones con Gran Bretaña para la pro 

ducción de moldes de acero y generadores eléctricos. Otras áreas en consideración 

son locomotoras, equipo para tráfico, alumbrado de sodio a baja presión y bienes --

de capital. 

(138).- AGUILERA COMEZ MANUEL.- "La desnacionalización...." op.cit. pág. 89. 

(139).- - BERNAL SAHAGUN VICTOR MANUEL.- I.I.ECONONICAS.- ENTREVISTA REVISTA "AMA-

LILAL", Fr-.Irero, nal, 

(140.- ildd. 
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También Empresas Francesas, Españolas, Suizas, Noruegas, Suecas, Italia-

nas y Canadienses están actualmente realizando nuevas inversiones. 

En el marco del Acuerdo de Cooperación Industrial, firmado entre México 

y la República Federal de Alemunia en 1978 -prorrogado en mayo de 1980-, se han -

iniciado trece proyectos conjuntos en agro-industrias y bienes de capital y siete 

más, comenzarán a partir de 1981. Empresarios alemanes y mexicanos han mostrado 

interés en 85 proyectos más de inversión que se han considerado en el Acuerdo. 

La República Federal de Alemania ocupa el segundo lugar en las inversio-

nes extranjeras directas en Máxicn, con un valor acumulado de 700 millones de dóla 

res al terminar 1979, o sea, aproximadamente 10% del total estimado de 6,900 millo 

nes de dólares. Los Estados Unidos son la fuente más importante con 4,700 millo-

nes de dólares, es decir, 68% del total. (141) La inversión directa de la RePa-
blica Federal de Alemania, se destina principalmente a las Industrias Química, Me-

talúrgica, Automotriz, Mecaánica y de equipos electrónicos. 

La regla general para todas las inversiones extranjeras, consiste en que 

no deben exceder del 49% del capital invertidoen una. compañía; pero en el raso de 

inversiones, conjuntas de empresas que, se dedican a la producción de artículos que 

no se'elaboran en MáxicOl  se PermitePalgunas  excePcicTes hasta llegar al 1715  

c'

:  como en ei_caso  de las- Plantas Máqui:ledores. HaY que tener en cuenta que en- 
io crear' una verdadera regiamentaci6nsobre el  flujo de excedentes' 19°r tiempo  

y cantidades ,  esto sería arraigar al capital. 

mayoritariamente mexicanas, tienen: 	al mercado  de va7., Las emPresas:4taYorl 	nté 	
, , 	, 

- 	 - financiamientos 
	
y a Variokesquemas de ̀!'ayudaal-financie - 

a",-.establecidos por.él...gótaérno: 

s industrias prioritariaS que se establezcan o expandan en cualquier 

parte del país, excepto' en la zona central, tienen derechb_a un subsidio fiscal - 

del 20% de la inversión que realicen y del 20% del incremento de su nómina que se 

crigine'por la creaci6n de nuevas plazas de trate  jo. Esto último por dos años. 

(141).-,  BERNAL SAHAGUN VICTOR MANUEL::- I.I.ECONOMICA:S.ENTREVISTA REVISTA 

'."ACTUALIDAD", Febrero 1981. 
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En la mayoría de las ramas industriales existe un incentivo fiscal del --

10%, al 15% sobre la inversión, dependiendo de la zona donde se instalen las nuevas 

empresas, además del 20% de subsidio en el aumento de su nómina. 

Aparte de lo mencionado, las inversiones qué incluyen la compra de maqui-

naria y equipo producido en el país, se benefician de un estímulo fiscal adicional 

del 5% sobre el valor de la compra. Esta ayuda se ofrece a cualquier nueva coin--

versión sin importar su ramo industrial o su localización. 

Las pequeñas eupresas tienen derecho a un subsidio por el 25% de la inver.  

sión realizada en cualquier parte del país, excepto en la zona central, ya sea en 

nuevas plantas industriales o en expansiones. 

Los subsidios mencionados se otorgan en forma de certificados de Promoción 

Fiscal CEPROFI , que pueden ser aplicados en el pago de cualquier impuesto federal 

Las inversiones extranjeras abiertas, no disimuladas, llegan al país siste 

 En últimas fechas lo hacen con renovado entusiasmo porque se dice --

que hay garantías, las Sociedades son anónimas y México crece. 

De enero de 1971 a septiembre de 1978, ingresaron al país por concepto de 

inversiones extranjeras directas; 2,182.5 millones de dólares. En el mismo lapso 

las remesas al extranjero de las Empresas con particiTNAción de capital extranjero 

por concepto de utilidades y regalías; fueron de 3,281.2 millones de dólares. 

Por cada dólar que ingresa al país, como inversión extranjera, sale del - 

país 2.5 dólares. Y la inversión permanece en México produciendo• utilidades y --

otros conceptos. (142) 

El Secretario del Patrimonio y Fomento Industrial de México, considera que 

en el año de 1981, se autorizará la más•alta inversión extranjera de todos los ---

tiempos; 3,000 millones de dólares, casi el doble del récord de 1980, que fué de --

1,600 millones. 

"Por otro, se estima que la deuda externa actual' del país es de alrededor  

de 35,000• millones de dólares. De 1970 a 1976, los''.égresos de la inversión ex—

tranjera directa'-solamente por utilidades remitidas al-exterior- sumaron casi.-- 

(142).- ECOt•IOMICA.- REVISTA QUINCENAL. marzo 1981. 
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3,600 millones de dólares, (sin aparecer otras salidas no contabilizadas, y que suma 

rían algunos miles de millones más de dólares), mientras que se estima que en 1978, 

alrededor del 50% del valor total de las exportaciones mexicanas se dedicaron al pa-

go del servicio de la deuda externa del país." (143). 

Entre los países que mayores inversiones tienen en México, se encuentran -

en primer lugar; los Estados Unidos, seguidos por Alemania Occidental, España, Japón 

y Suecia. La inversión Estadounidense decayó del 70% al 69% en total durante 1980, 

en tanto que la de Alemania Occidental se elevó del 6.2% al 8%. La participación 

Japonesa subió del 2% al 5%, la Sueca se elevó de, 4.3% al 5.6% y la Española, de - 

0.9% al 2.4%. El Sector Industrial recibió cerca del 77.5% de todas las inversio-

nes extranjeras de 1980. (144) 

Una estimación de la Comisión de Inversiones Extranjeras y la Dirección -

de Inversiones Extranjeras de la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, --

ubica entre 8 y 10 mil millones de dólares de inversión extranjera directa en el --

país hasta 1980, y se preveé que este año sea el de mayor inversión extranjera en -

México en toda su historia, (alrededor de 70,000 millones de pesos). 

Existen alrededor de 5,200 empresas con capital extranjero operando en 

México y las ramas más importantes de controle de inversión extranjera son automo—

triz, caucho y hule, pelruquímica secundaria y terciaria, materiales sintéticos y 

alimentos elaborados. (145) 

La inversión extranjera no está integrada realmente a una proyección de 

la producción mexicana, no está condicionada a cierto tipo de proyecto de industrla 

lización y desarrollo nacional, sino que es un proyecto aislado y con el argumento 

de que viene a complementar la inversión nacional, se le otorgah muchas facilidades, 

y ello se refleja en la cantidad de inversión extranjera que llega al país, con una 

política entreguista de los intereses nacionales al capital transnacional. 

"Desde un punto de vista económico, podríamos objetar que el capital ex-

tranjero ordinariamente no va a les renglones más importantes para el desarrollo de  
la economía nacional, y que los intereses y dividendos pagados por él pesaránen el 

(143).- Véase.- U.N.A.M. I.I.ECONOMICAS.- "Problemas al..." Enero, 80 # 40, op.cit. 
pg. 110. 

(144).- ACTUALIDAD.- op.cit. abril, 1981 

( 14 5 . - REV Fr.,TA Ar."11 JALT DAD , marzo 1981.. 



futuro en forma adversa sobre la balanza de pagos, lo que significa pérdida de capi 
tal e inestabilidad en nuestras relaciones con el exterior. Pero hay aún una obje-
ción de mayor fondo, y es el hecho de que siempre se pagará con sobería política la 
dispcnibilidad de capitales extranjeros." (146) 

Creo ciertamente que es imprescindible retomar cartas en el asunto, y que 
con una conciencia nacionalista se legisle sobre los intereses que la inversión ex-
tranjera, sobre todo directa, manifiesta en nuestro paíS, y ub imrla ahora :lí,en 
un plan de desarrollo industrial coherente y acorde a nuestras necesidades de desa-
rrollo, y no comprometiendo aún rás, nuestra vida social, política y cultunal. 

IV .1.4. - "Dependencia Tecnológica  

El desarrollo tecnológico de los países subdesarrollados se encuentran - 
dependiendo del progreso en este aspecto que se da en los países desarrollados;-  --
quiere decir que el progreso,tecno14:5gico representa no una realidad a las neoesida- , 
des y características del país que la utiliza. 

l'El retraso de  las anyeátilac17Tei.del:.re°.ursós  naturales' 	 ': ,
s  

.. 1-11:1r :',11s_-_:' .ormas. en  - que  mee'; ex 
''' 	,.. •:` ..,-..< 	sl¿¿. 	intc),:dei¿iá;rdi:tó6ils,.r.te.áur6- 5-'<

',' "de: 

'._ 

' 	la :débilidact'dela irwestig   	,...,    
' .t:á"¿inale-iilclde'..n° sólo '911:1saP79 ..,..,:, , 	

, sino  también, 
.: er,:' iaadorpcsisii;'áe.teonologláS-a veces,-,....áfquaciás'-1)"..17)r°6I'ma'ec°nanle° 
país " (147):-. 

. 	- 

	

contradicción radica en que las características 	1,,nueva tecnología 
esta muy influenciada por nociones 

ar 

	

	

econ_orracas desarrolladas:-:- 	pueden ra,  
hununa del sistema, a ,travesde lmaa_

spromisorio;; 
intensidad

ar  

en 	de, traba o"en la parte 
no hurraPnat,ea través del capital. El avance 	 será-implantado y compe 
tira económicamente. Se encontrará finalme.nte que uno de ellos proporciona un ma—
yor rendimiento económico y se.hará domim....nte. Por lo tanto, la tecnología se de-
sarrolla en la senda que asegura que es la mejor, posible en cualquier momento, en - 
el sentido de que proporciona un mayor rendimiento económico que cualquier otra po-
sibilidad en su tiempo. 

(146).- Véace FLORES DE LA PERA HORACIO.- "Los obstáculos al...." op.cit. pág. 142 

(147).- V6,-11,e ILPES.- "Discusione por...." op.cit. pág. 72 
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"La transferencia tecnológica ha revestido caracteres de un proceso, "con-

Liulado" por parte de las grandes empresas internacionales, las cuales ofrecen -im-

ponen- a la industria nacional, técnicas obsoletas, comparadas con el progreso tec-

wlógico mundial, el problema de mayor trascendencia se refiere a la fama como se 

Pa venido trasladando el avance tecnológico y sus repercusiones en el desarrollo in 

dustrial a largo plazo." (148) 

El problema para nuestros países, estriba en que representa un serio obstó 

culo en la proposición de líneas alternativas de desarrollo que pudieran llevar a -
una mejor utilización de las capacidades humanas por parte de la tecnología. La --

disyuntiva en cl proceso de crecimiento en nuestro 1 -1s, radica en el costo social-

mente humano de absorción que representan los medios empleados o la búsqueda de tec 

nología con una mejor eficiencia, pero mayor implemento humano. 

Quiere esto decir-quese contrapone el adoptar la tecnología que se imple-

menta en los países desarrollados,, que tienen un menorgradó de problema en la des°, 

cupáción de su fuerza -de trabajo y el buscar la tecnolOgíaaCorde a nuestra reali--

dad puramente social; que es la de la desocupación de una-gran'párte de la pobla---

cien. 

"La capacidad de absorción de fuerza de trabajo, no depende 7clusivamente 

del ritmo de la expansión induS'trial; depende también de su orientacion,y de las ---

tecnologías adoptadas." (149) 

Una vez que se establece una tecnología, el dinero y esfuerzo invertido - 

desarrollo le dan una ventaja siempre creciente sobre sus posibles competido-

La presión económica llevará a la industria hacia la optimización a corto 

plazo. Y la tecnología día ,a día, crea las hernamientas que requieren menor esfuer 

zo hurrano y tienen una 'creciente productividad, con una inversión más alta en capi-

tal, y mayores ganancias, al menor plazo. 

El punto redular del problema lo crea la comprensión de la relación en 

el uso de la tecnoinía apropiada y óptima y la utilización de íos recursos humanos. 

(148).- Véase AGUILERA GOMEZ MANUEL.- "La desnacionálización de..." op.cit. pág. 118 

(149).- Véase ILPES.- "Discusiones sobre...." op.cit. pág. 69. 
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El principal impacto social de la utilización de la tecnología no apro-
piada es la remodelación de los recursos humanos que permiten un rápido crecimien 

to de capital y ganancias, pero que tienen consecuencias desastrosas para las con 

diciones de vida de la clase obrera, debido a que tienden a marginar a través de 

las innovaciones tecnológicas el trabajo simple no calificado. Es por ésto que la 

cuestión sobre innovación y la mejor utilización de los recursos humanos resulta 
crítica. 

El objetivo al que se debe centrar la atención, se basa en buscar a Ira_ 

ves de planteamientos serios, en los cuales dete intervenir ingenieros, economis-

tas, sociólogos, etc., la mejor utilización de los recursos huranos e identificar 

opciones innovativas que puedan mejorar la tasa de productividad percápita. 

"La frecuente escasez de aptitudes gerenciales suele traducirse cn defec 

tos en las previsiones de mercado, en la planificación y organización de la produc 

ción, en los proyectos en la selección de tecnologías, en la asignación de recur--

sos y apertura de nuevos campos manufactureros." (150) 

Se puede reconocer la magnitud del problema si comprendemos que en nues 

tro país la tasa de desempleo es sumamente alta. Existen en México como en, los - 

países subdesarrollados grandes desproporciones en el "desarrollo tecnológico inter 

no, debido a la conjunción de tecnología sofisticada, sobre todo, de empresas - 

transnacionales, con otras de producción preindustrial. 

"La inversión foranea brinda ocupación sólo de 3.3% de la población eco 

nómicamente activa. Su efecto es ciertamente más significativo en la industriar 

de transformación y en la minería, en las cuales ocupa el 14.►+% y el 19%, respecti 

vamente de la población económicamente activa." (151) 

Las empresas transnacionales maximizan ganancias y explctan lOS:recursos.: 

transmisión detecnologla y sus implicaciones en la rentabilidad de 

la empresa extranjera, rebasan el marco nacional, y se encuadran dentro de Un plan 

teamiento transnacional." (152) 

(150).- ffECTOR SOSA VALDERRPMA.- "Planificación del Desarrollo Industrial", Siglo XXI, 
7a.Edic., MUico, 1978, pág. 175-176. 

(151).- Véase AGUILERA GOMEZ MANUEL.- "La desnacionalización...." op.cit. pág. 91. 

(152).- Véase ACUILMA CGt•MEZ MANUEL.- "La desnacionalización...." op.eit. p5g. 120' 
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Se debe crear una nueva base tecnológica integrada, capaz de: 

Satisfacer las necesidades nacionales en la perspectiva a mediano y largo 

plazo, con una relación productiva entre los diferentes niveles tecnológi 

gicos ya existentes, de manera que optimicen la utilización de recursos -

naturales y humanos nacionales, para producir el flujo de bienes y servi-

cios necesarios para satisfacer las deirandas de la población. 

--- Hacer un uso extensivo del trabajo y materias primas locales, coco una --

parte integral de la base tecnológica nacional. 

--- Desarrollar y producir tecnología y equipo apropiados para erradicar los 

menos convenientes para nuestro desarrollo. 

--- Buscar innovaciones sociales para nuevas formas organizativas de la pro-

ducción a pequeña escala y la cooperación productiva entre unidades de -

producción de pequeña escala y las fábricas de gran escala. 

Orientar el sistema educacional hacia la producción, rompiendo las es--

tructuras tradicionales y preparando a la nueva generación para enfren-

tarse a los problemas resultantes del proceso de industrialización y del 

desarrollo global. 

Prómover- madidas de estímulo para el desarrollo tecnológico a:través de 

.créditoS, mercados.garántizadoS, etc., en base:a. una:división nacional 

del trabajo. 

- 	Evitar ias inversiones no integradas. 

Interrumpir la 	los países desarrollados. 

"En el aspecto tecnológico, se han realizado esfuerzos substanciales ten-

dientes a fomentar 'y orientar el proceso de selección ce tecnologías por parte de la 

industria nacional. En 1972, se expidió la Ley sobre el Registro de Transferencia 

de Tecnología y el uso de Explotación de Patentes y Mareas, con el propósito de opte 

ner mejores condiciones de adquisición; fortalecer la posición negociadora de las em 

presas mexicanas frente a los proveedores extranjeros de tecnología; y establecer un 

registro oficial." (153) 

(153).- Wase ruzotmo SALINAS J.RAUL.- "Los Instr~tos de...." Tésis. op.cit.pag. 
120. 
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No sería razonable pensar en detener la absorción tecnológica y ampliar -

la brecha entre los países rrás y menos desarrollados, pero habría que procurar fór-

mulas y esquemas que permitan guiar los beneficios de la alta productividad indus-

trial hacia la dinamización del desarrollo general, invirtiendo los excedentes en -

actividades que ofrezcan directa e indirectamente nuevas fuentes de trahRjo. 

IV.I.5.- "Conflictos laborales"  

El desarrollo del Sector Industrial de una Nación, es de gran importancia 
p'ra alcanzar su independencia económica. 

En nuestro país, el desarrollo del Sector Industrial ha sido frenado por 

una serie de problemas laborales, muchas veces con matiz político, que ha traído - 

consecuencias muy graves para nuestro desarrollo económico y ha fortalecido nuestra 
dependencia exterior. 

El proceso de industrialización de urLpaís, plantea necesariamente una en 

crucijada; por un lado, crear las condiciones favorables para la inversión y por el 

otro, mejorar los niveles de vida de la clase trabajadora, sin restricciones a sus 

derechos sindicales, aunque el hecho de hablar de inversión, se, le asocia, de inmedia 

to con las mdificaciones a los niveles de empleo. 

A medida que la industria avanza en su tecnología productiva, y por tanto, 

el ingreso, trae aparejada la necesidad de mejorar las condiciones específicas de - 

los trabajadores a través del salario, prestaciones, garantías, etc., que tradicio-

nalmente se consagran en los contratos colectivos de trabajo respectivos. Eh cuan-

to a los salarios, su esPacidad es mermada por la. falta de control de precios, lue-

go surgen los subsidios al salario, como se da en las prestaciones de vivienda, I.- 

M.S.S., Conasupo, Fcnacot, etc. 

"Esta es la razón, por la que las luchas sindicales han reivindicado en - 

un principio desandas que tienen que ver con aumentos salariales y posteriormente - 

demandas referidas a: revisiones de contratos colectivos, derecho a la vivienda, por 

la seguridad en el trabajo y contra el desempleo, por incumplimientos patronales en 

los pactos de contrato colectivo, etc. Estas han sido, en surca, las demandas que -

han impulsado la lucha sindical." (154) 

(154).- APPUTI ~U= FFPNAMEO Y OTROS.- "la Tndustrializaci6n y el movindento sin- 
die,41 	,r-1 la zcaLl 	vil le d. CioJculvdc,k", 	U.H.A.M. 

Eummu7a, 1977, plg. 82. 
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Recordemos que una oportunidad valiosa para la clase trabajadora en el me 

joramiento de sus condiciones es el ame de presión que representa la huelga =O -

derecho para obligar al patrón a "redistribuir" sus ganancias con los trabajadores. 

Son contadas las Empresas que cumplen realmente con la Ley de Participación de las 

Utilidades, tanto por el desconocimiento de los derechos por el traLajador, como --

por sus escasos conocimientos en las técnicas contable, aunado a las contabilidades 

amañadas. 

Al respecto no se pueden limitar los derechos sindicales en aras de la --

protección a la industrialización, pero en cambio sí buscar formas de coexistencia 

entre ambos. 

El progreso económico de México ha exigido un excesivo sacrificio de las 

clases trabajadoras, y con el fin de conseguir mejores salarios y prestaciones so--

ciales han tenido que recurrir a la huelga como única. posibilidad para lograr sus -

demandas. 

Las huelgas realizadas, las conquistas de los trabajadores, los plantea-:-

mientos sindicales en materia de política económica, la organización para el traba-

jo y el movimiento obrero en su conjunto, son algunos de los aspectos a los que el. 

Gobierno deberá darle necesariamente atención prioritaria, sobre todo si se conside 

ra que la buena_mercha del Sector Laboral, por su 6rden estratéeico dentro del pro-

ceso de desarrollo, vendrá a ser una de las principales válvulas que habrán de per•-

mitir "el despegue" de la producción y que hará posible paliar males como el de la 

inflación que está minando la estructura económica y social del país. 

La lucha laboral del lado del Sector Obrero, en materia de, salarios y --

prestaciones seguirá nenifestándose con amplitud en los próximos años, y las solu-

ciones deberán darse necesariamente por la vía del diálogo y los acuerdos entre --

trabajadores, patrones y gobierno; o sea, deberá sustentarse en la capacidad que el 

Estado, corro rector y conductor del desarrollo del país, con las reservas que el --

caso requiera, en torno a la Dirección que se pretenda, tenga para encontrar las me 

jores soluciones. 

De no ser así, la problemática tendería a resolver por la vía de la repre- 
. 

sión, que es una práctica muy común en las luchas obreras, en donde las alternati--

vas se cancelan y el trabajador no cede ante condiciones ya inaceptables, y que den 

No,  
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tro del sistema político mexicano, con-llevaría inclinaciones gubernamentales de de 

racha, y por lo tanto, de mayor preponderancia de la clase capitalista. Alternati-

va que no parece por demás difícil, considerando las rases y transformaciones histó 

ricas del país, en donde hemos observado que la capacidad de decisión del Sector --

Privado se manifiesta en presiones contínuas hacia el Sector Público, tendiendo a - 

disminuir la participación del Estado en la política económica y así incrementar --
la privatización de la economía. 

De tal suerte pues, que las luchas futuras de la clase trabajadora, debe-

rán estar encaminadas a buscar un equilibrio entre la explotación y las tasas de --

utilidades, entre precios y los salarios, entre producción y demanda, y entre traba 

jadores y Gobierno, como rector éste último de nuestro proceso. 

"La población trabajadora del país ha sido la que ha pagado el alto costo 

de la recuperación de la actividad económica, lo que se observa mediante una dismi-

nución de los salarios reales por un lado, y por el otro, en un aumento considera--

ble de las ganancias de los dueños de Empresas, sobre todo, de las monopolistas, lo 

que ha dado confianza a los capitalistas en la actual administración gubernamental. 

Tal vez, lo más relevante de este hecho, estriba, en que a pesar del malestar que - 

ha surgido entre la población trabajadora al ver disminuído en términos réales su -

capacidad adquisitiva, no tuvo ni tiene todavía, capáéidad para evitar, ser ella la 

que principalmente cargue con los afeó-tos de la -Crísis. La Política Gubernamental 

en ese_asPecto, ha logrado Su objetivO". (155) 

En 1980, se repitieron advertencias por parte- de los trabajadores en tor 

no a que la "paciencia tiene un límite." Se caracterizó por el entallamiento de pa 

ros labórales en Compañías; tales como; la General Motors,-.Effipresas Refresqueras, - 

Compañías Aéreas, la Cervecería Modelo, Altos Hórnos, la Industria Mulera y Teléfo-

nos de México. Se evitaron huelgas en el Sector Eléctrico, Ferrocarriles, las Tex-

tiles, Aeroméxico, aunque sí fueron emplazadas. 

El aumento promedio de salarios en estas Compañías, fué entre, 19.5% y -

25% siendo menores éstos a la pérdida de capacidad de la moneda. 

(155).- U.N.A.M. I.I.ECONOMICAS.- "Problemas del Desarrollo No. 37, Febrero-Abril, 

1970, México, pág. 17. 
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"Independientemente de cualquier consideración, respecto a la naturaleza 

y orientación política del movimiento obrero, en principio, es dable afirmar que la 

participación de los salarios ha estado estrechamente asociada con el grado de orga 

nización sindical." (156) 

Para ~nos idea del problema que para la Industria representan los con-

flictos laborales, a través de sus demandas, que en la mayoría de los casos son de 

orden económico, mencionaremos que se recibieron en las Juntas de ConciliaciCn y --

Arbitraje durante el año de 1980, 6335 emplazamientos a huelga, de los cuales esta-

llaron 143, lo que representa únicamente el 2.26% de huelgas en los conflictos plan 

teados y la mayoría, resueltos por el trámite de la conciliación, pasa lograr una -

tregua entre los Factores de la producción. 

Para salir de la crisis, se demandó solidaridad y sacrificio a todos los 

grupos sociales, los trabajadores cumplieron y lo siguen haciendo, convencidos pa--

trióticamente de no excederse en sus demandas salariales, en contrapartida de los 

Effipresarios, a los que se les da manga ancha, excediéndose en precios y consecuente 

mente en las ganancias, lo cual ha sido vía de mayor estímulo a la inversión en Mé-

xico. 

Reconocer tal mérito de los trabajadores, no implica aceptar su continua - 

Ojón indefinida. 

Por el contrario: mejorar el ingreso real de todos es ahora la clave de 

la lucha anti-inflacionaria, desplegada -  dentro de una estrategia que abarque inver 

sión, producción y empleo, puesto que, la mejoría del salario real desemboca en el 

fortalecimiento de las econcuáas al interior. Esto, debido a que, a mayor capacidad 

adquisitiva, wayor realización de mercancía, sabiendo que, el trabajador es además - 

de productor directo, consumidar. El empresario, jamás entenderá ésto. 

"El desarrollo debe alcanzarse como resultado lógico de una política econ11 

mica congruente con la situación del país, de que se trate. Sus beneficios deben --

traducirse en un nivel de vida más alto para toda la población, porque si el desairo 

llo lo pagan los sectores de bajos ingresos, y sus beneficios se concentran en un re 

(156).- Véase ACUILERA GO= MANUEL.- "La Desnacionalización...." op.cit. pág. 79. 
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ducido sector de la población, se pagará un precio muy alto en tárminos de estabili 

dad política." (157) 

En la actual-idad, el objetivo de la política en materia económica, es pri 

vilegiar la capitalización de las Empresas, aplicando para ello, toda una gama de -

restricciones al ingreso popular y de estímulos a la oferta. El farreo control de 

los Sindicatos y la desorganización de los trabajadores como medios para mantener -

inmóviles los salarias y procurar csí una industrialización aceptable, tiene su ver 

sión moderna en los actuales topes salariales. El fin sigue siendo el mismo: la -

acumulación capitalista. Se podría argumentar en contra que las remuneraciones han 

venido incrementándose anualmente, desde un 10%, en 1976, hasta en un 29.6%, en el 

año que corre, (1981). 

En primer lugar, hay que hacer notar que los aumentos han resultado noto 

riamente inferiores a la elevación general de los precios. Así mismo, el porcenta 

je del incremento salarial no invalida el hecho de que exista un tope, que cada --

año se modifica, es cierto, pero, más que para restablecer el poder de compra, se 

hace para evitar el estallamiento de las tensiones sociales y la interrupción "de-

sarrollista", del proceso de acumulación. Así, por medio de las restricciones al -

ingreso del trabajador, la permanente elevación de costos de las mercancías, y de 

los innumerables estímulos a toda clase a la inversión, no se busca otra cosa, que 

la capitalización e„ re 	y el aliento a la oferta. 

"Sin embargo, la agudización de la crisis capitalista y de la lucha de - 

claseshan desgastado la política de apertuna democrática. En los últimos años he-

mos presenciado un ascenso del movimiento obrero." (158) 

Pero hay que tomar en cuenta lo que para el sistema productivo del País 

representan los conflictos laborales. Debe hacerse explícito sobre todo, que lo-

grar el control del alza de precios, sin hacer recaer la carga sobre un sólo sec—

tor de la población, requiere de concertar acciones entre trabajadores, empresas y 

Gobierno. Los primeros, en cuanto a mantener sus demandas salariales de acuerdo 

a la realidad económica del país y de cada Empresa en particular; los segundo; aba 

tir costos, evitar se especule, e incluso, sacrificar utilidades; e]. Gobierno de - 

(157), WIase mons DE LA PEFIA HORACIO.- "Los obstáculos al...." op.cit. pág. 14 

(158).- 1.4';ase CUILLW ARTIE0.- "Planificaci6n econ6mica...." op.cit. plg. 159. 
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su lado, tendrá que armcninar objetivos de crecimiento e inflación y sujetar a es—

tricto control el gasto corriente y la productividad de las Empresa:; Estatales, que 

tambián han tenido este tipo de problemas. 

"En fin, el Estado debe convertirse activamente en el rector de la econo-

mía, buscando prioritariamente el bienestar de toda la Sociedad, sobre todo de aque 

líos que producen su riqueza: los trabajadores." (159) 

IV.2.- "Políticas Económicas." 

IV.2.1.- "Plan Industrial de Sector Público."  

Desde el mes de marzo de 1979, México anunció el destino y la cuantía de 

la producción de hidrocarburos, su función, la estrategia que habrá de seguirse en 

el curso de los ~ros diez años y las prioridades esenciales para enfrentar los 

problemas del desempleo crónico, subempleo, el crecimiento acelerado de la población 

el:estancamiento de la producción agrícola, etc., hasta que el país entre en la eta-

pa de recoger los supuestos frutos de su riqueza petrolera. 

"El esfuerzo de inversión, tiene que ser' cumplido con ahorro nacional. 

Los recursos financieros internaciónales no podrán substituirlo, sino que deben con-

tribuir a estimularlo, sobre todo, en los primeros tiempos." (160) 

Los planificadores mexicanos consideran que el monto de las inversiones -

previstas no requerirá una expansión de la producción de petróleo más allá del monto 

máximo establecido para 1982, de 2.7 millones de barriles diarios. Pero rara Julio 

de 1981, ya se rebasó el supuesto límite de 2.7 millones, por el decremento del pre-

cio a nivel internacional. 'Con los recursos financieros que generen las exportacio 

nes de petróleo, más las inversiones extranjeras, que el país está recibiendo, y que 

deben reglamentarse en base a los objetivos nacionales, podrán ponerse en marcha to-

dos los proyectos programados de acuerdo con la capacidad disponible. 

Se ha emprendido un plan de Desarrollo Global que comprende la utiliza-- 

ción de los recursos hunanos y naturales del Territorio, y la planificación de las 

obras, proyectos y programas en base a la vocación productiva de las distintas áreas 

(159 ) . - 	U. N . A . 	. I ECONOt•IICAS "Problemas a]....." 11 rs0 dp.cit . pág. 115 
(160).- 	Guill(n Arturo.- "Planificación econeSinica..." 	pág.  105. 
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de la Nacion can el objetivo de propulsar un brerese equili1rado y autostu,.tentado. 

"Todo lo antericr induce a pensar que uno da los urincipales aspectos de la 
eficacia y la eficiencia del Flan Global Je Desarrolle-, 1980-1982, reside en la pre—
sencia, durante uu ejecución, de los cuadros altamente capacitados F.a'a llevarlo del 

papel al proceso real que vive la sociedad mexicana, y de la sensibilidad de los mis 
mos para encendrar y ranrener la confianza en el proceso; cuestión _'ceta de la mayor 
importancia." (161) 

Entre las medidas generales que tienden a la descentralización, están las 
que °torran incentivos fiscales a las industrias que se establezcan fuera de las tres 
mayores áreas metropolitanas, la creación de parques industriales, ciudades 

tes y centros comerciales; el establecimiento de servicios de asistencia -técnica y -
financiera a la pequeña y mediana industria, ubicadas en áreas seleccionadas; al es-
tablecimiento del programa de maquilla, destinado a favorecer a las industrias que re 
ciben piezas del extranjero con el propósito único de ensamblar maquinarias, equipos 
o productos de cualquier tipo para exportación. 

Este programa tiene como finalidad principal encauzar el establecimiento 
de industrias en lunares apropiados junto al borde de la Frontera con Estados Unidos, 
que ayuda en alguna Forma al alivio del desempleo, únicamente porque el acceso hacia 
las tecnologías no existe. 

Se adhiere al Plan de medidas generales una disposición de gran impacto - 

que consiste en reducir el precio del servicio de agua Y desagüe, el de la gasolina 
y el combustible para motores diesel, el transporte ferroviario y el de los insumos. 

Para Itsto, el instrumento principal lo constituyen los Decretos expedidos 
el año 1979 y que conceden los estímulos a la inversión, al empleo y a la descentra-
lización industrial, con objeto de hacer que la política financiera "concurra con - 
los planes sectoriales y descanse el proceso de desarrollo en actividades localiza-

das, preFerentemente, fuera de las grandes ciudades. 

Para complementar las medidas antes descritas, en los dos últimos años -
de Gobierno, Milxico ha establecido una Política de más peso, coherente y definida, -

que está contenida en la Ley de Colonización Humana, promulgada con el propósito de 

(161), U.N.A.N. F.I. ECONCEICAS.- "Problen-as al Desarrollo." Enero-Abril, 1980 
1111.,xico 1!o. 41., pág. 235 
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proveer autoridad 1.e -ijal para la planificación y ejecución de los programas de orde-
namiento regional de las actividades preduetivas. Entre los objetives t'ululan-alca-- 
les de la Ley, se incluyen, la realización de todas las acciones condueentes a mojo 
1.-ar la inteyración rural-urtana, generar un crecimiento rrás balanceado entre las --
ciudades y las reciones en (lee están radicadas, y proinaver el crecimiento de ciuda-
des de mediano tamaño corro alternativa del desarrollo de la calidad de vida de las 

met.“...rolitanas. 

La 	que tiene 1.n alto contenido social, ofrece el manlo institucional 
adecuado de los problemas relacionados con el control del uso de la tierra, la apor 
tación de servicios -sociales, mejoramiento de la vivienda, deterrp.inación de su loca 
lización en relación con las fuentes de trabajo y los medios de transporte, etc. 

La 	del Plan de Lesarrollo Urbano Regional, además lo faculta para la - 
coordinación de las acciones encomendadas a las distintas ramas del Sector Público 
y de las inversiones que sean necesarias al nivel local. 

Todos los comentarios recogidos acerca del contenido y alcance de la nueva 
política especial, coinciden en que por primera vez se encaran los problemas de la 
interacción urtana-rural y socioeconómica de 'la población, mediante los instrumentos 
legales adecuados. Esto desde luego, por corresponder en la planificación a un - 
Plan Nacional Global sobre Desarrollo. 

"Sin duda el papel. del'Estado corro agente econCmico, a -través de su acción 
directa mediante programas específicos de empleo, redistribución - del inweso, produc 
ción, etc., así como indirecta, a través de la incorporación de'nuevos, y más eficien 
tes instrumentos de política ec•onómica, deber á ser n>ás amplia bajo el Proyecto de - 
Desarrollo de lo que durante el Proyecto de Crecimiento. Pero al mismo tiempo, la - 
eficiencia de la acción global del Estado, requerirá ahora más que nunca de la, pla--
neación y pro amación económica integral.". (162) 

Queda por comprobar todavía la forma en que los poderes otorgada., (las ins-
trucciones), serán utilioa  das para el cumplimiento de los objetivos establecidos. 
Si se aplican las 11142cl -idas con el espíritu que las anima, se estar4 propiciando el --
acceso al: mercado, al empleo, la educación y los servicios esenciales a ese gran seg. 

(162).e VC:eec: VTLIARREAL 	"1:1 deser.tUilibrio trzterno.. . (19211-1975)..." op.cit. 

¡'.-i 1 . 
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!Lento de la poblaci5n que vive marginado (TI ::onas de aislamiento. Se contribuir.!1, - 
ader:is, a poner en valor todo el potencial proz•luctivo de los recursos hunanos del --
mis en escenarios que le aseguren una maje',  calidad de vida. 

El plan de industrialización apunta a varias metas a la vez, entre las cua 
les, le primr=a consis•te. en la e:,:pansión del mercado interno como paso previo de ---
atianz,rniento al de la pnwroción de las operaciones mercantiles internacionales en -
gran escala. 

"Dentro del marco existente de las relaciones político-eccn'Smicas 
les, la 	base sólida para alcanzar un nivel mayor de desarrollo económico, radi 
ca en contar con un mercado interno creciente y sólido, que (11 origen a una demanda 
efectiva ,capaz de absorber a precios remuneradores,• la totalidad de los bienes v. ---
servicios producidos. Una defienda efectiva de este tipo, Faranti7,-;rá el incenti ,,t-.) 
a invertir, y por lo tanto, un volíluan cada vez mayor de inversiones privadas." (163) 

Parta alcanzar este objetivo se hace necesario elevar la capacidad y a es-
te fin se dirige la estrategia de apoyo a las empresas pequeñas y medianas que gene 
ren empleos y contribuyan a una distribución más amplia del ingreso y de la produc-
cción y que puedan alcanzar un coeficien.  te alto de productividad sin recurrir a la 
mecanización ce sus operaciones y a la reducción de la mano de obra. 

Clac -) que esta medida es una de las que pueden ser más discutidas; por la-
la qué se pretende haCer funcionar los. men.-2ados internos a base de tecnolo-

gias mas bajas. Lo probable es que en la expansión las firmas grandes crezcan más - 
I" por, lo tanto las barreras a la entrada para las Drpt.esas pequeñas y medianas sean 
nayo•res, quedando en posiciónos desfavorables. 

• El plan considera que la industria atraviesa por problémas tan importan--
tes cono el canpo. Señala, que el aparato industrial, 'promovido por el Estado, en - 
años anteriot-es, sufre crísis: se orienta e:-:c.:1.usivzunente hacia un inex,cado interno - 
estrecho, es incapaz e ineficiente para exportar, tiene una excesiva, concentración 

ndus trial , y da 10.11 importancia a los bienes de consuno. 

"La concentración del ingreso y de la riqueza han reformado la estructura 
'productiva, frenando el mercado y acentuando el dene(ptil.ibrio externo. De continuar 
esta sucesión de hechos, carecería de sentido alentar la producción y correcir en - 

( 1C 3 ) . - (i¿lase I'Ll:;RES IDE 1A Pri•1A 11C.RAC1 O.- "ton obstáculos al . . . . " op . í 	1.16. 

= 11-3 



desequilibrio externo sin atender el me ;.orainiento en la distr.iliución del ingreso." -

(164). 

"El aparato isdustrial." agrega, se caracteriza también "por la coexisten-

..:a de grandes empresas menopólicas con una multitud de pequcnas empresas dispersas 

y poco eslabonadas y una concentración del poder económico y el ingreso en un luían= 

reducido de personas." 

Indica el Plan, que la estrategia desarrollista del pasado, que condujo a 

la actual situación. "be  justificó en el tiempo en que el país construiría las ba-

ses de una planta industrial." Hoy la nación requiere una orientación industrial 

que se resume en los siguientes puntos: sectores prioritarios de inversión. Zonas 

de industrialización preferentes. 

Esta nueva industrialización busca inducir a la economía a.entrar en un 

proceso de crecimiento alto, sostenido y equilibrado. 'El eje de esta política está 

constituído por el potencial financiero que brindarán los excedentes derivados de -

la exportación de hidrcxu-trknmos. 

Se instrumentará una política selectiva de estímulos que favorezcan la 

cumúláción de capital, la creación de empleos, la generación y ahorro de diviSas, 

el desarrollo regional yda eViciencia erula.asignacien de recursos..' 

Las metas buscadas son: crecimiento 

te el trienio. Esto amslica duplicar el aparato industrial en siete años. -La in-

dustria de bienes socialwnte necesarios deber crecer 8.0% durante ese período. --

La industria de bienes de capital, 9.7%, la industria química, 9.8%; el sector de - 

energéticos, 15.7%; el petróleo y el petnnffinico, 17.6%; el sector eléctrico, 10.7% 

y la minería, 6.8% y será necesario redoblar los esfuerzos públicos y privados para 

estar en condiciones de cumplir con las metas del Plan. Nacional de Desarrollo Indus 
trial, que sólo en el ruhro de bienes de capital, supone inversiones mayores a 20,000 

millones de pesos entre 1979 y 1982. 

• Un aspecto relevante lo constituye la reestructuración completa de incen-
tivos fiscales para el desarrollo de la industria. En este terreno, se consideró - 

imprescindible adaptarlos a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo fndus-

trial- 

(164).- Vr:ase TURES CAYI !.TrAno.- "Un sirio de...." np.elt. pógs. 388-389. 



Los nuevos estímulos están ligados a relaciones s,-.etcriales, regionales y 

de consumo básico popular. De otro lado, se dirigen a fomentar el empleo, las ven-

tas al exterior, el uso de tecnoloeías ajustadas a la dispc5nibilidad de recursos en 
el país. 

A partir de 1980, se dá un trato preferencial a las adquisiciones de par-

tes y componentes a aquellas empresas que ya se han comprometido a la fabricación -

de artículos de interés para México. 

Igualmente, se aplicará este mecanismo para asegurar la subsistencia, ---

transformación y crecimiento de ramas industriales estratégicas que ya operan en el 

país, con el fin de modernizarla y protegerlas, contribuir en los programas de fo—

mento a sectores industriales como el automotriz, el de tractores y el químico far-

macéuticos y para restringir la importación de artículos suntuarios, que fomenten - 

el consumismo de los grupos de altos ingresos. 

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, al establecer prioridades en - 

cuanto al tipo de industrias a fomentar, destaca a la pequeña industria por su impac 

to directo en el empleo y como instrumentos para contrarrestar la concentración que 

se observa en la economía. 

A la prioridad otorgada corresponden una serie de incentivos que el Plan 

Nacional de Desarrollo Industrial, ofrece a la pequeña industria. 

"La planificación industrial se hace compleja .y el planteamiento de una es 

trategia del desarrollo exige a la vez una gran capacidad de síntesis ;y un gran de-

en los estudios específicos." (165) 

Así pues, el P.N.D.I., debe ser un factor de desarrollo.que propicie la --

creación de empleo y una mejor división del trabajo y aprovechamiento de la inver—

sión, así como la regionalización del desarrollo y la desconcentración. 

Es de hacerse notar que el Plan Industrial dél Sector Público, contiene - 

fallas de tipo estructural y de forma, pero características de fondo y sobre todo - 

sociales están innersos en él. Es una estrategia inductiva que contenida en el -

Plan Global de Desarrollo, infiere realidades económicas de tipo serio y de pautas 

para seguir instrumentándose programas de apoyo a 14 inversión pública y privada. 

069.- 5.41asu ILDES.- "Discusiones sobre...." op.cit. pág. 72. 
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IV. 2.2.- "Política rroteccionita y substi-

tucic'zi de inu-ortaciones." 

Los técnicos del Banco Mundial estin-an que 	pc:drá satisfacer la de-
manda interna de maquinaria y 1v:1-rant:Lentas simples en un 25%, en 1981 y continuar - 
el proceso cíe substitución de ir::::-.,ortaciones y promover la exriansi6n de las e>q 

Como en el sector de la maduinaria, la producción de artefactos eléctri—

cos se ha ido desarrollando gradualmente en México, durante los últimos veinte arios. 
Actualmente el país puede satisfacer la demanda interna de bombillos incandescentes 

y fluorescentes, alambre, transformadcres, equipos domésticos y de algunos otros --

de uso industrial. Ya en la década de los años setentas, se inició la fabricacióri 

de motores eléctricos, cables y otros materiales que caen en la categoría de bienes 
de capital, es decir, ya se cuenta con capacidad establecida, pero el desarrollo --

ha sido lento debido a la escasa demanda interna y a dificultades diversas para con 

quisrar mercados extranjeros. Entre éstas pueden señalarse el alto, cosa o de pro—
ducción, los altos intereses de capital de operaciones y las restricciones que impo 

nian a la exportación las firmas,matrices de las subsidiarias mexicanas. 

A pesar de estos factores limitantes, México está exportando 
rres de transmisión, transformadores, conductwes, cables, interruptores de circui-
tos y accesorios diversos; en los últimos años se ha fortalecido la tendencia a la 

integración vertical de la industria ,y a la coordinación interseatorial. 

Los componentes de utensilios domésticos, por ejemplo: alambre de cobre, - 

láminas de metal, silicón, material aislante, etc., cuando proceden de firmas inde-
pendientes resultan más costosos que los fabricados por subsidiarias de las empre--
sas manufactureras de equipos eléCtricos, y esto, es precisamente lo que justifica 
la formieión a los consorcios de intepración industrial, =e el zrupo Monterrey, -
Alfa, y otros conglomerados radicados en distintos polos industriales del país. 

El Gobierno debe implemntar políticas hacia el reforzamiento del proceso 

expansivo de ventas al extranjero, y dar pasos firmes pana alcanzar objetivos de -
confianza económica, adecuado nonejo de la balanza de -pagos y establecimiento de - 

mecanisnos de apoyo a la proaueci6n unnufacturera y al equilibrio justo de las re-
laciones obrero-patIrmales. 



"Puede decirse que los instrumentos indirectos depromoción industrial de-

ben tender, en esencia, a crear un sistema de estímulos y dezestlmulos capaz de orien 

ter' las determinaciones del empresario privado en lo que Ge refiere a localizacijn - 

reográfica de su planta, a la selección de las ramas productivas y de las activida--

des especificas, y al empleo de factores a su alcance." (166) 

Otra cuestión de suma importancia es le que se refiere a la substitución 

de importaciones. La substitución de importaciones de bienes de consumo final para 

estimular las inversiones, zermiten las importaciones de bienes de producción con -

aranceles bajos, lo que tiende a retrasar la industria productora de estos bienes, -

principalmente las materias metálicas básicas y de productos de metal. La substitu 

ojón preferente de bienes de consumo final da como resultado una estructura que re--

quiere un considerable volúmen de importaciones (por ejemplo: Materias primas indus-

triales), par, operar a niveles adecuados de capacidad y, además no crea la capaci—

dad de producir los bienes de capital utilizados en el proceso de inversión. 

Este tipo de desarrollo "orientado hacía dentro", Como se llalla Con fre--

cuencia, puede adoptar otra forma consistente en substituir bienes de prodticción, - 

productos intermedios Ybienes de capital que autoestimulan la producción, ya que - 

Su interacción estimula su proPia deManda.recIProca, es decir; quela Substitución. 

de bienes intermediosrequiere bienes - dd'oapitál-cuyá producción táMbián.  demanda 7- 
' 

aienesHinterMedios, con lo cual,, eLproCeso'Se:autbsoStieneo SeretrcaliMenta. 

En los tipos de desarrollo hacia adentro, tarde o temprano se necesita ex 

pandir la disponibilidad de divisas que termitan sostener' el proceso de desarrollo. 

Para el crecimiento de la substitución de importaciones en Máxico, el uso 

de la política comercial por razones de balanza de pagos es una consideración muy - 

secundaria. El argumento dominante es el de la industria incipiente, el cual se -

hizo cada vez meis intenso desde el decenio de los cincuentas en la fase de desarro- 

llo hacia adentro. 

En esta &poca se substituyeron bienes de consumo duradero y productos in 

termedios, y desde cualquier punto de vista del proceso de substitución de importa 

ciones de bienes industriales fuá bastante intenso calculado a partir de 1950. -- 

(166).- NOLF HAZ.- Véase. -"C1 desarrollo industrial...." op.cit. pg. 675' 
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Desafortunadamente basta la fecha, no se cuenta con un estudio que esti-
me de manera adecuada los niveles do sul.stitu7Jión, entre otras razones, porque no 
existe una clasificación por sectores de origen de imr,ortaciones industriales, se-
gíln el modelo de insumo producto, que per mita cuantificar la forma en que la pro—
ducción proveniente de estos sectores baya substituldo importaciones con el mismo 
ori nen sectorial. 

Si bien los anteriores enunciados son ¿tspeotos positivos de la substitu-
ción de importaciones podemos enunciar los aspectos negativos tales como: el costo 
más bajo de los productos extranjeros, la inferior calidad de los productos nacio-
nales y la regularidad de su abastecimiento, subsanado todo ésto con las correspon 
dientes protecciones arancelarias. 

Fortalecer el desarrollo de industrias básicas productoras de insumos --
industriales, como siderúrgica, electric_idad, peUoquímica, fertilizantes y minero 
metalrirgica y posteriormente, el encadenamiento de ellas con el Sector blanufactx.we 
ro, es clave para el aprovechamiento interral de nuestras materias primas y recur-
sos naturales. Por otro lado, el contar con abastecimiento interno de insumos y 
energ,-..--1.ticos nos protege de probables escaseces originadas en el mercado mundial, 
con lo que se evita el riesgo de bajar con la producción en ramas donde resultaría 
oneroso reducir la utilización de sus equipos, como es el caso de Lis industrias - 
Q U3-11LICSS 

"La alta protección industrial'.en'México,: originó una baja productividad 
y. altos costos .de manera que ntiestras - ntereaneías,.Simplémente-no sóncompetitivas 
en el mercado internacional,  y por lo tanio, en 'estor-i'moinentos no puedo' pensarse 
en un deSarrollo económico de MéXico,,basado'»en-lae:‹portación de mantifacturas -.(es 

. 	. 
trategia de desarrolló (hacia'afuera),:Y menos aún cuándp los países desarrollados 
tratan de cerrar sus mercados a la entrada de mercancías foráneas para proteger a 
sus industrias locales." (167) 

La estrategia gubernamental orientada a una myor apertura de la econo--
mía al eXterior, es un esfuerzo por limitar el proteccionismo interno, aunque es 
claro que el proteccionismo interno tiene demasiado que ver con los desniveles --
tecnol6gicos, obsolescencia, capacidades ociosas, etc. 

(167).- \K:ase (1.11.A.M. 1.T. FromotficAs.- ."[i.D1-ilenas al...." N . 14 o , 	cif. N111.11.4 
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La actividad petrolera en la economía mexicana adquiere especial importan 

cia en el contexto mundial del comercio exterior y gracias a los inuresos derivados 

de las exportacicnes petlx_deras el dóficit externo ha dejado de ser la principal li 

mitante del. creciminco, pues de ésta forma el Gobierno se ha hecho de mayores in--

17resos, mismo que le han permitido incrementar el casto público (que fue reducido -

un poco a partir de julio de 1981, debido a la Laja de cotizaciones del petróleo -

en el mercado internacional), y dinimizar así sectores de la economía que buscan 

proteger el h(ercado interno substituyendo importaciones y por ende activar la econo 

mía en su conjunto. 

Para El.,:dco, el comercio exterior es un factor de suma  importancia, pues 
al exterior•compremos•Una serie de materias primas, insumos, Maquinaria, etc., que 

nos permite producir artículos para abastecer nuestra dependa interna, pero que en 

última instancia representa siemnre una sangría económica muy desfavorable, por lo 

cual la búsqueda incesante de la substitución de incortacioneS es un factor al que 

no se le puede dejar de atender. 

En 1978, nuestra importaciones (de las cuales un gran porcentaje repre--

sentan artículos que se pueden producir en el país), fueron de 8,151.6 millones de 

dólares, en 1979 llegaron a 11,997.4, y para el priner semestre dG 1980, ascendie-

ron hasta, 8,098.4 millones de dólares. (168) 

Los productos de nayor importación fueron: 

-- instrumentos y"aparatos de medida y precisión. 

-- herramientas de metal común. 
-- papeles y cartones en rollos y hojas. 

--mlquinas, aparatos eláctricos y refacciones. 

-- productos químicos inorgánicos y nezclas industriales. 

-- láminas de hierro y acero. 

Diversas dependencia gubernamentales publicaron en el Diario Oficial, 

durante el mes de enero de 1981, diferentes disposiciones relacionadas cen cl co-
mercio exterior. 

En relación con la importación de mercancía, la Secretaría de Comercio, 
dió a conocer una relación de fracciones arancelarias eximidas y sujetas de requi- 

(168) . CC- 11:RCTO EY:1'CP fOR - P,ev is ta Mensua 1 , ajo to , 1.990. 



sito de permiso; v.slIlmen susceptible de introducirse a Uí.lxico durante 1981 de ju7ue 

tes eléctricos, electrónicos y modelos para armar con motor de zasolina; harina de 

pescado, carbonato de potasio, acetato de roliviniLio, excepto Ilrado alimentario; - 
ampolletas de vidrio para focos eléctricos de filamento incandescente de los tipos -

A-111, claro y A-19 perla; acetato de etemonoetílico del etilenglicul, telas para ccr 
batas, motores de explosión (zasolina), de 4, 8, 12 y 15 caballos de fuerza, telas - 

de alta costura, motores diesel usados, sin reconstruir de 185 caballos de fuerza, - 

sin exceder de 500 caballos de fuerza para uso automotriz, subproductos ganaderos --

(vísceras), hidroxietilcelulosa e iddríxivropilmetildelulosa, materias primas para 
la industria Celulosa y del Papel, placas y láminas rolado en caliente o en irlo.y -

partes para- bicicletas; Regulación de la Importación de automóviles y camiones a la 
Franja Fronteriza y Zonas Libres del Norte del País. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público emitió otorgamiento de Subái-
dio en favor de las Empresas de las Industrias terminales Automotrices y de Auto--

transportes; subsidio a la importación de insumos para la producción de bienes com-

prendidos en el Sistema Alimentario Mexicano y el Programa de Productos Básicos ---

otorgamiento dé estímulos fisCales a la fabricación de bienes de capital; ótorge---
miento de estímulos  fiscales a las editoriales y a:las Fditoras impresoras y encua 

dernadoras de-libros,fseículobs y revistas, así:ooMo de librerías,.y Subsidio del , 	.  
75 `del  impuesto general que se cause en:la,ImportaCión a la zona libre del -Estado 

de Quintana i',Oo de algunas _mercancías de consueno duradero. 

A pesar de todos .los enunciamientosde'carloter legal para la protección 
del mercado interno y la sUbstitución delas:iMportapioneS, volvemos a recalcar --
que,no se cuentafen.México con par'énetros de tipoeconómico que induzdan las aedo
nes hacia tal_ocualindustriaprotegida, y quésigUen-marcandoia pauta de estas 

políticas, situaciones que se dieron hacia los años de 1950 y que no corresponden 

a las necesidades del orden actuaL 

IV.2.3.- "Reactivación económica del Sector." 

El análisis de los esfuerzos internos 1-ocia la industrialización sciíalan 

que Kxico está- en condiciones de ir venciendo gradualmente los obstáculos de un -
proceso de cambio de la unnitud proyectada que debe entu:niar. 
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Si en el cuarto de siglo transcurrido entre 1955 y 190, ce han K.Tistra-
do en el paí.s avances notables en el proceso de rranstornación de una sociedad eses 
cialrrnte rural y elsríccla hacia una nación urbanizada y menw dependiente de la 
blación prii:aria en SU eCOnWdu, los que deben producirse en la dócada actual para 
alcanzar las metas proputas, suponen urgí dedicación denodada y sin tregua. 

En otras palabras, el pasado reciente representa sólo el prólogo de lo -
que está por realizarse, pero el éxito del Plan de Desarrollo fndustr:ial. de Móxico, 
está estrechamente vinculado y en gran medida depende de otros factores que escapan 
al control del propio país. Entre esos factores se destacan las incertidumbres y 
el clima menos expansionista que muestra el ambiente internacional. 

La mejor Medida que se puede aplicar pare combatir la inflación es favo-

recer el atzzento de la producción en todos los sectores. Esto significa que ha de 
seguirse estimulando el crecimiento de las inversiones, puea a mediano plazo parini,. 
ten aumentar la disponibilidad de biene:-7.. 

Si bien tiene que procurarse que el aumento de-la oferta se realice a 
costos razonables, pues sólo así permitirá disminuir el ritmo inflacionario. 

Moderada la inflación, normalizadas las.expectativas y estabilizado el 

mercado cambiario,-  la-política fisOal y la Monetaria se deben orientar- de meneen 
coordinada,a apoyar el aumento de los niveleái:deproducción,..ágilizárel'pago.de, 

los endeudamientosdeLSector Públicó, abastecer...de-Suficientes fondos.a. los'.fidei:: 

rómiSóS-de-fomento; configurar un esquema quefavorezcae1 crecimiento de la pro-
ductividad industrial. H Se buscará fortalecer,18:estructUra, industrial paraque.:, 

responda a la producción de bienes de consuno maSivo. Asl:miárro, se íavorecent 

la complementaciónindustrial entre pequeña y gran empresa, con el fin de auMentar. 
la eficiencia viEradaptacion de técnicas que requieran mano de obra, sin desechar 
la combinación óptima de las que necesiten uás capital por unidad producida. 

"El sistema impositivo cumple en la actualidad principalmente objetivos 

recaudatorios, y sól'i ic.r excepción se le utiliza coito instrumento de política --

económica." (168) 

El Presidente seflaló la mecánica para consolidar el desarrollo de la pe 

quepa y mediana empresa: otorgarles finrinoLuniento y estímulos fiscales, y que las 
empresas grandes canaliden al exterior una mayor proporción de SU producción y -- 

(168).- W.Jase ilDRES DE LA PEUA 1ir;pAC10.- "lbs obstculos al..." op.eit. 	93 



operen mediante subcontratos con las pequeñas y n.edienas. A la Idnce Priveda se le 
auterisó a poXsponer el 7...1 no d los apoyo,: reeibicbs del PditCj de Ixics, se bajó el 

tinca :,e legal pty.medio, y en general, se iacilitó una ampliación ee lcys niveles de 

lieuides de bancos, individuos y cmoresas, que propiaelará una exíaneión de credito 
para reactivar la ecosomid. Tembi,In se Uacilitó a la l9anca la concesión de 

tes de montos cada vez nayores, flexibiliando el manejo de los diversos cajones de 
crditc selectivo a fin de dar mayor fluidez a la extensión de pr•istamos con fines 

preduetivos. 

En el zarco de referencia expuesto, el comrcio exterior dejará de desem 

reñar el limitado papel de exportador de materias primas y algunos excedentes agrí 
colas e industriales. Servirá para alentar actividades manufactureras especiali-
zadas, que se inserten sanamente en el comercio mundial, así cono en hacer facti--

bles proyectos industriales que exieen de mercados en gran escala. Del mismo modo, 
el eliminar la protección excesiva habrá de convertirse en uno de los principales 

acicates para evitar desperdicios,y elevar la eficiencia de los productos naciona-

les. 

El reto más importante de hoy, para la política'econendca es'contrarres.,  
ter el proceso de petrOlización de la econunía meXicana,.debido a que acelerar - 
-como SeJla Venido haciendó -,:la extraceión.de crudo, redundar4 en nuyóreS desba-- 

, 	• 	. 	• 	- 	• 	, 	. 	• 
-.••• 

lances, sobre todo en el sector productivo y exportador. 

"El Estado debe encontrar la forma de cómo canalizar,  mejor los recursos 

provenientes de la exportación del petróleo, así como de hacer el mejor manejo de - 

la deuda externa. Deben orientarse los excedentes a sectores productivos y no a 

sostener le ineficiencia y corrupción existentes. Debe restringirse la importa—
ción de (alta) tecnologia -desplazadora de mano de obra-, y que tiende a cambiar, 

entre otras cocas, los pata cwies de consuno." (169). 

la política energótica debe apoyar la transmisión de la economía mexica-

na de dependencia , a una etapa de industrialización sostenida. 

"El establecimiento de plantas envasadoras o ensambladoras no constituye 

todavía una industrializaci(Jn nacional; la induarialización de bióxido debe 1undar- 

(119).- V. 'lee U.N.A.M. 	ECOMOMICAS.-"Problemse 	 op.cit. plg. 115 
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ce en Empresas Preductoras, transformadz:ras de materias primas nacinales." (170) 

Una tarea básica debe ser, canalizar recursos tecnicos y f- inancieros que - 
fortalezcan la pee,uena y mediana planta industrial del país, en virtud del peso eco-
nÉlmico que recresenta para la econcmía nacional. 

Porque, de acuerdo con el Censo Industrial de 1975, la peaueña y mediana - 

empresa industrial es la nás n1. m2rosa del país, la que genera nayor número de empleos 

y se localiza, la mayoría de las veces, en la provincia, alejada de los centros urba-
nos de alta concentración industrial. 

Estimular el desarrollo y fortalecimiento del Sector Industrial, incremen-
tar la productividad para la obtención de economías a escala, propiciar una constan-
te y ascendente tarea de generar enpleos, coadyuvar en la formación y capacitación, 

contribuir a la fonración y reforzamiento de estructuras financieras con el funciona 

miento de las apresas, y promover la creación y uso de tecnologías propias, son --

prioridades que no se deben echar al olvido si queremos un país irás desarrollado y 
por tanto, más justo. 

En síntesis, Mexico se encuentra en condiciones favorables para acelerar -

su proceso de industrialización. Cuenta con fuentes de energía barata, está obte--

niendo recursos que son de.gran cuantía, tiene una industria que ^uede ser inducida 

y controlada y posee una nono de obra grandiosa, por lo que los planes que surjan --

en pro de la reactivación económica del Sector Industrial, deben ser totalmente lógi 
nacionalistas. 

La Pauta de este gran riesgo, la posee básicamente el Sector Público; que 
en su papel de-Tector•de la economía mexicana, debe retOnary cumplir. 

La intervención del Cobierno en las actividades productivas es relativa-

mente reciente, y en opinión de muchos estudiosos de la Economía Mexicana, el cos-
to de aprendizaje ha sido alto. 

(170).- Vr.use LE 	priz JOAQUTH Y OTROS.- "Problemas industriales... " Gp.cit. 
pág. 116. 
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"En un país subdesarrollado  mes que en ninruna otra parte, el Gobierno) - 

debe disponer de autoridad y estabilidad, puesto que su intervención es indispensa 

ble para el crecimiento de la economía." (1.71) 

En algunos sectores de la producción se han registrado úxitos y alcanza-
dZa un nivel de eficiencia comparable al de las Empresas Privadas de mayor producti 

vidad, como en la Mluaufactura de Fertilizantes y la Producción de Acero, en el --

cual los costos pueden compararse a los de Empresas Siderúrgicas ir.ls eficientes --
del extraniero, en cambio la Industria Automotriz oficial, siempre ha sufrido gran 
des y graves pérdidas mientas que las del Sector Privado, han nertenido una tasa -

de retorno relativamente alta. 

Los incentivos que se ofrecen al Sector Privado dentro del marco del ---
Plan de Desarrollo Industrial, hacen evidente el reconocindento oficial del papel 

importante y de complementacián que para las grandes empresas del Sector Público - 
tiene el esfuerzo del empresario independiente. 

"Dentro de las netas reales, el interés gubernamental se centra en alla-
nar el camino para que los empresarios incremanten sus inversiones. En este sec-

tor, el mayor únfasis se pone en el gran capital especialmente en aquellos renglo-
nes que orienten la estructura productiva hacia la generación de bienes tásicos y 

a la consolidación de una industria de bienes de capital." (172) 

Esta concesión no supone que las Industrias Básicas bajo el control del 
Gobierno, como la Petroquímica, Carboquímica, Siderúrgica, Metalúrgica, etc., tien 
dan a reducir su proceso expansivo. Las proyecciones del Plan incluyen un creci--

miento realmente extraordinario de las producciones básicas. 

"El Estado debe tomar en cuenta los resultados a los cuales han conduci 
do estos SO años de industrialización y reorientar el modelo de desarrollo económi 

w del país, definiendo una clara política industrial que tienda a modificar esta 

situación. La razón es <lite el rstado es la única institución en estos momentos con 
la Fuerza económica y el poder político para lograr este objetivo." (173) 

(171).- Vísase [ARRE RAYMOUD.- "El desarrollo...." oP.cit. pág. 54 

(172).- +hilase U.M.A.M. T.I.ECOUOMIGAS.- "Problunas del.... # 41..." op.cit. Al. 25 

(173).- Vías: COROI.10 II.SALVALOR.- "Concentración industrial...." op.cit. pág. 35 
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La función reservada a las rran,Jes productoras tajo la lielTenonía del Go-

bierno es la de proveer los materiales, componentes e inutrx.,s-básicos a otras in—

dustrias de ptocesamiento, bienes intermedios y de capital. Le acuen.b c::41 las --

declaraciones oficiales, esa combinación de esfuerzos hará posible alcanzar 3as am 

Liciosas metas fijadas que a grandes razros, comprenden: a) La expansión del --

mercado dou,éstico; b) La substitución de un pereentaje alto de las importaciones 

con la producción Nacional y; c) El incremento de las exportaciones de 6,000 mi—

llones de dólares en 1979, a 40,000 millones en 1900. 

Uno de los rezagos más importantes en la estructura industrial del país, 

consiste en la reducida capacidad para fabricar bienes de capital. 

En México, la intervención estatatal, no sólo es conveniente, sino in--

dispensable, ya que el Estado es la única entidad capacitada para obtener y cana-

lizar recursos en uallnitud suficiente para lograr la acumulación inicial de capi-

tal que exige el proceso de desarrollo. 

"El fortalecimiento del Estado, parece ser la única alternativa históri 

ca para llevar a cabo un proyecto de desarrollo económico nacional independiente; 

un estado provisto de recursos para penetrar y ejercer .el control directo devlosH:: 

mediosHde producci&ren las actividadea - fundamentales -industriapesada, uetalffie- 

cánida,•químida, aUtómotriz; deconsumó masivo, el sistema bancario y: 	mediot 

.de comunicación- y apoyado por un tistaMa- políticode participación de'masas en 

la producción del proyecto social :(174)• 

Para cuMplír.pon mayor efiéiencia con las tareas de inversión y promo—

ción eConómida, al lado de las instituciones-gubernamentales propiaMenteAdchas 

ba surgido unfuerté sector de organismos descentralizados y empresas de partici-7,  

pabión estatal, que con gran flexibilidad y dinamismo, están realizando importan-
tes tareas en todos los campot de la vida económica de México. 

Gran parte de la inversión pública, se realiza a través de estos orga—

nismos y empresas y también a través de ellos se obtienen y ffanejan créditos del 

exterior que han sido de gran utilidad en el desarrollo de las obras infraestruc-

turales y de Las industrias básicas. 

(1.72 ).- Véase AC.IJILEPA COMEZ MANUEL.- ""la 	op.cit. pág. 154 



Se ha dicho que el petróleo es el eje de la nueva expansin industrial de 

:5Jxico, porque las ~tacien.,-.:s petroleras provóen los medios financieros para la 

inversión pública y porque los nuevos [caos de desarrollo industrial se construyen 
en las cercanías de los centros petroleros y petroquímicos, contribuyendo a una re 

distribución de trabajo y población. Aderiás el petróleo engendrará el avance de -
la industria petLy,químjea, estimulará la demanda mediante el gasto masivo en invar 

siones y propprcio=á la enercía para la economía. 

En su Cuarto Informe de Gobierno, el Primero de Septiembre de 1980, el Pre 

Bidente de Mé:dco, hizo frecuentes referencias a los numerosos planes, p~mns e 

incentivos que favorecen al Sector Privado, dirigidos al aumento .de la producción 

y de la inversión en industrias prioritarias- tales como alimenticia, acerara, pe—

troquímica, productos qui...micos, maquinaria y equipo de transporte. 

"La industrialización de un país, como nosotros lo concebimos, no es una 
simple acumulación, un simple amontonamiento-de empresas industriales, sino el de-
sarrollo coordinado de un sistema industrial nacional." (179. 

Las actividades prioritarias gozan de incentivos Fiscales, protección - 

zarifaria, precios subsidiados de energéticos y tarifas diferenciales de servicios 

públicos, condiciones preferenciales de crédito .y nuevas fuentes de capital, ade--

más de mercados asegurados y de compras del Gobienro y de Empresas Estatales. 

El Plan Global de Desarrollo, ya en ejercicio, estipula un crecimiento - 

de la inversión pública de 14% anual y tiene como mera inducir una expansión de la 
formación de capital privado en un 13% anual. Esto puede hacerse mediante incen-

tivos y orientación, puesto que, en el sistema de economía mixta de México, el ca-

pital privado y la fuerza de traft-ljo, son libres de moverse y participar como lo - 

deséen. Se espera que el Plan Facilitará las decisiones de inversión al indicar 

los Sectores y Regiones donde éstas se consideran nás necesarias y donde dichas --

inversiones serán apoyadas por un completo sistema de incentivos económicos y obras 

pnbliCdb. 

E todos estos incentivos y programas podrán gozar los inversionistas ex-

tranjeros que quieran participar, a través de coinversiones con capital mexicano, 

en nuestro desarrollo económico. 

(175) 	V(2.1:;41 	lA 	,J0/1.0(11"N Y OTRU.;.--"Prlibluuor. 	 op c i t. 

72. 

= 	1 2c, 



"Los criterios oficiales pira autorizar la entrada de nueva inversión ex-
tranjera, directa, deben Gaultier y ser r5512 estrictos y ríridos, oJn objeto de que ee 
canalicen a actividades vereladernmente productivas ptra el, vals." (176) 

La ci/unstancia de un Estado Mexicano, si bien no cpulento al menos "no 

miserable," obliga a plantear la pregunta sobre el rumfo y el monto de los fondos - 

públicos, es decir; ¿a quin se destinarán, en quó cantidad, cuándo y cómo? 

El contenido ideológico de la. respuesta es responsabilidad del Estado y - 

trae consigo la concepción visionaria del futuro del país; identifica a los benefi-
ciarios y relegados de la organización social a la que se tiende. 

IV.2.5.- "Investigación científica v tecnoló-

gica."  

Uno de los problemas que todavía no ha podido resolver la industria mexica 
na, es el de la organización de la Investigación y el Desarrollo para mantener un --

ritro de renovación y avance Tecnológico que se refleje en la substitución de ursde--

los y  mecanizImos que van quedando obsoletos por otros más eficientes y atractivos. 
La introducción de nuevos materiales de fácil manejo y ahorro de tiempo en las líneas. 

de producción, así como la substitución de partes complejas y costosas por otras sim 

ples y de menor precio, son aportes necesarios para el progreso industrial en los --
cuáles México presenta gran debilidad. La deficiencia está siendo subsanada por la 

contribución de las Empresas Matrices extranjeras a sus subsidiarias, pero este apor

te no genera la creatividad de la investigación propia y puede ser vulnerable, ade 
irás que es de difícil acceso. La tendencia hacia la mecanización que significa no 
sólo mantener la hegenonía económica de las empresas, sino imprimir a la producción 
el sello de calidad y prestigio que la haga preferible en los mercados, reclama la 
organización sería de este importante aspecto del Desaitullo. 

   

 

(17G ).- Vtuse 11.11.A.11.1.T..1:CON0hfICAS.- "Problemas al...." op.cit. pág. 115 
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"La transfereneia de tecnología que realizan las Empresas Transnacionales, 

origina que ,:atas inter-:enran direcea=mte en la acifdnisrración, y establezcan con-

tratos a-2, asel:orla por Tre,slio de los cuales realizan estudios de mercado, de diseño, 

y adenás envlan a t¿Scniccs y supervisores extranjeros periódicamente!, a quienes ce 

les pagan hosorarios muy altos lo que dá como resultado una elevación de los costos 

en detrixento del consuoi,-.or nacional." (177) 

Eentro del desarrollo económico de un país, juega un papel fundamental el 

proceso de industrialización, es decir, su capacidad de producir bienes de produc—

ción y de consuno, utilizando la más mcderna tecnolog-Sa y ocupando en forma mls 

consciente sus recursos renovables y no renovables. • 

Para el desenvolvimiento económico, la industria es determinante ya que--

consigue incrementar substancialmente.  la  productividad por hombre empleado, lo que 

permite una elevación en el ingreso real par-cápita de la mano de obre ocupada en 

esa actividad. 

En los países que están en proceso de desarrollo se llega a presentar•el 

caso de que la nnquinarda y el equipo de que se disPone son .poco funcionales y, o-

trus veces, cuando es moderno y eficiente,sueleestar mal utilizado,por lo que 

es aconsejable que Seadopteny se aproveche las tl:cnicaS y mlatodos de:prodUceión-' 

que se emplean en los pises adelantados, ajustándolos a las condiciónés imperan--

tes en los primeros. 

"Cubrir las necesidades faltantes con personal del exterior; técnicos, in-

genieros, y adiestradores en capacitación. A título enunciativo, no limitativo, - 

pescadores de España, constructores de barco de Japón, petroquímicos de Suecia, ex-

pertos agrícolas de Yugoslavia y de Bulgaria." (178) 

Ihirkse afirma: "Los países subdesarrollados pueden, o bien industrialiyar  

se y en ésto deben utiliwr la única ventaja que el desarrollo histórico les ha - 

otorgado, la capacidad de aprovechar los adelantos cientí ticos y técnicos que han 

logrado en los países aVars 	o renunciar. 0  (181) 

(177).- CARCIA CA2TRO JOU: ARTURO.- "I, transFerencia de tecnología y el desarrollo 

	

industrial de 	Tesis Piofesional UNAM, Ese.Nal.de Econudia, W"Jxico, 
Pj7;, 1.jg.135. 

(.178).- V¿r..;‘!..-TOR111.; CAYVA.N 	t...AUX).- "Un siglo de...." op.(i.t. 1,1¿ 	00. 
( 	1 	. 	 es 	 - 	 !1e C' ..I 	, 	, 



"rebido a nuestra escasa capacidad para desarrollar la tecnología, tendre 
mos que importarla por muchos años más en grandes cantidades, por lo que debemos vi 

gilar que esJa tecnoleJla se adceCe a las características y composición de factores 

de Méx co, tomando en cuenta la disponibilidad de sus recursos naturales y las nece 
sidades del consumidor nacional." (179) 

Es conveniente tener cuidado en la utilización de los adelantos.científi-
cos y técniccs de los países adelantados, porque la maquinaria y el equipo están --

fabricados de acuerdo con las necesidades de esos países, y su resultado puede ser 

antieconómico en los sutdesarrollados, sin olvidar por otra parte el elevado costo 
de la técnica, que actúa como freno de la industrialización. 

"Es sabido que la asistencia técnica puede revestir una forma internacio-

nal, es decir, pasar por la O.N.U. y sus instituciones especializadas, o una forma 

bilateral, es decir, depender de un ectierdo entre dos Gobiernos. Constituye el me 

dio más eficaz de promover la formación de los hombres, indisPensable para el cre-

cimiento de los paises subdesarrollados. ,réspojada dé todo supuesto de ingerencia 

'económica y política, puede contribuir: a .crear entre los países deparrollados.y.sub 

desarrollados los contactos huManos que disminuirán progresivamente las'susceptibi-

. Iidades naciónalea, mediante- la realización,de una obracoffOn.'": (180). 

La industrialización es factor esencial de desenvolvimiento económico de 

cualquier país o región y permite aprovechar en forma óptima todos los recursos, --

utilizando equipos industriales y métodos tecnológicos modernos, lo que equivale al 

desarrollo de las fuerzas econanicas, su modernización y la elevación del poder ad-
quisitivo de la población, que se difunde a través de la estructura económica, esti 

mulando el desarrollo de otros sectores. 

El desarrollo industrial de un paí- está determinado por la secuencia de 

fases que se Inician desde las ns sencillas industrias de bienes de consumo pasan-
do posteriormente a otro tipo de producción de acuerdo con la experienCía industrial 
que se vaya adquiriendo y con el crecimiento del mercado del país. 

(179).- Véase.- GARCIA DE CASTRO jOSE ARTURO.- "La transferencia de...." 

op.cit. pg. 132. 

(183).- Véase.- BAPRE RAYMOND.- "El Desarrollo...." op.cit. pág. 141  . 



Las diferencias entre los pall::es industriales y los subjesarrolleJos, ha-
cen adaptar los procesos técnicos, a pesar de ser los mercados interiores (A2 los se 
gundos, distintos en dimensión a los primeros. 	Importár equipo, significa casi -- 
siempre una capieidad de producción excesiva que redunta en sub-emplco, costos uni-

tarios elevados e importar equipo para ptoducir en forma incesante e indiscriminada, 
siopifica cancelar las posibilidades de desarrollo. 	En México, la industria Le - 
mantiene ociosa en buena parte del total de su capacidad. 

En las naciones ricas,; el trabajo es escaso respecto al capital, el sala-

rio es alto y presenta una tendencia acelerada a crecer. Estos elementos originan. 
que con nuevos métodos de producción ahorren mano de obra e incluyan fuertes dosis 

de capital. En las zonas atraáadas la situación es contraria: el capital es esca-

so y la mano de obra abunda; importar tecnología se traduce' en mal rendimiento, sin 

considerar el desempleo que genera. 

La mayoría de los recursos que se tienen en el país, se ocupan en investi 

gación básica quesé lleva a r.R1-r) en las universidades como complemento de sus ta--

reas. No obstante ser una etapa necesaria-parahacer innovaciones tecnológicas, -

sólo es valiosa cuando se incorporaal SiStema:preductiVo. Si esto no ocurre, el 

progreso'téenico no acelera érdes -TOloycondanalas:labáres científicas ala int: 

produCtiVidad.. 

Es muy °importante y necesario además equilibrar /a investigación básica _ 

y la aplicada, ya que la desproporción es alarmante: del 100% del total erogado pa-

ra este fin, en los últimos años solamente un 15% se invirtieron en la segunda, --

pri ncipaLnente en el Sector Agropecuario. 

También hay insuficiencia de elementos humano ml<fieados; se hace noto- 

rio en los escasos lot-ros de los institutos que operan en México. A pesar del im-

pulso en materia educativa carecemos de científicos de alto nivel con respecto a --

nuestras necesidades. Gran parte de los disponibles se catalogan como investigado 

res de grado intermedio. 

"Fortalecer con recursos financieros la investigación científica y los cen 

tras tecnológicos existentes (Conacyt, Instituto Mexicano del Petróleo, Comisión Na 

cional de Energía Nuclear, Instituto Mexicano de Inestigación Tecnológica del Ban-

co de México,ILoratóriou nacionales de Tecnología de la Secretaría de Patrimonio y 
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Fomento Industrial). En fin, otorgar apoyo a los despachos que prestan seIvicios 

técnicos como blfete Iniuszrial." (181) 

Es necesario que México invierta un presupuesto de acuerdo a su nivel de 

ingresos a una altura adecuada al producto nacional. Sólo de esta forma se podrá 

contar con proceses técnicos más adecuados, además de equilibrar la balanza de pa-

gos evitando la fuga de diwisas. Este se puede sehalar como un problema circular; 
los recursos destinados a la investigación en México llegan aproximadamente a repre 
sentar un 0.8% del prolucto interno bruto, mientras que en len industrializados, --
éstos valores significan cifras importantes que son superiores al 2% y pueden lle-

gar hasta 4% en algunos de ellos. 

Sostener y acelerar el ritmo de desarrollo requiere que se apliquen metó-

dicamente los adelantos de la ciencia para resolver l*s problemas con que cada uno 

de los sectores de producción han de llegar a encontrarse. Aquí se llega a un ---

punto en que nos damos cuenta, que la simple improvisación, así como la importación 

de tecnología ajena constituyen uno de los problemas más relevantes en la supera—

ción de nuestro estado actual de desarrollo. 

Condiciones aún r7,-4s apremiantes como la creciente demanda de empleos por 
el crecimiento demos-Tráfico, exigirán estructuras productivas más sólidas y apropia-

das que las existentes. 

Es urgente, también, que la ciencia y la tecnologia se coordinen con la - 
educación,,ya que muchos programas educativos son anacrónicos. Debe reconocerse 

<Tue por ahora no nos es posible igualar a los más avanzados en el campo de las in - - 

vestigaciones científicas y tecnológicas a corto :y largo plazo, más sin embargo, es 

preciso hacer grandes esfuerzos para evitar ensanchamientos mayores de la brecha .y 

así quedar a la zaga. 

"Para que efectivaniente funcionara, esa nueva política tecnológica, no -

podría limitar su campo de acción sólo a la transferencia de tecnologías desde el -

exterior. Tendría que est,-.1,  estrechamente linada a una reforma profunda del siste 

ma educativo nacional, cuya deficiente funcionamiento durante las últimas décadas - 

(181).- Véase.- TORRES el.i)=-2i RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. pg. 400. 

= 131 = 



ha afectado de manera muy seria tanto la capacidad de la adaptación de tecnolol:las 

linportadas, como el desarrollo de la capacidad tecnológica nacional." (152) 

La rentabilidad de las apresas, en vez de depender del proteccionismo, 
se debe sustentar en el aprovechamiento de ventajas ccmparativas, y su productivi 
dad en la asimilación de tecnolouías apropiadas. 

Las industrias que se instalan, tienen tamaño cada vez mayor, particu—

larmente en el ramo electr6nico, con planes definidos de inversión para el media-

no y largo plazos. Su dimensión y tipo de tecnología ha agudizado la escasez de 

personal calificado. 

De manera contraria a un desarrollo tecnológico independiente, durante 

los últimos 30 años, el país ha venido manteniendo una estructura de importacio—
nes en la que en promedio, un 10% del total, corresponde a bienes de consumo, un 
45%, a bienes de capital y el resto, 45%, a bienes intermedios e insumos auxilia-:  
res. 

La ausencia de tecnología, o más bien la falta de una tecnología adecua 
da a las necesidades existentes, es una de las características principales de los 

países en desarrollo, circunstancia que se ve agravada por la migración de profe-

sionales de diversas ramas especialistas en diversos tipos ,y de tgcnicos en gene-

ral, hacia países que les ofrecen mejores perspectivas y condiciones de vida. 

Tomando en cuenta este antecedente, aSí cano la necesidad inminente de 
superar esa etapa del subdesarrollo, se debe prowover decididamente la prepara—

ción del elemento humano que interviene en las actividades productivas, a fin de 

que, mediante una mayor capacitación de tócnicos y profesionales mexicanos, la - 

productividad de la induotria se vea mejorada en forma substancial. 

Es cierto que no se puede improvisar la ciencia ni el desarrollo tecno 

16gico; ni es posible crear de pronto los grandes mercados. Es precisamente el 
esfuerzo de programación nacional el que exige la definición de un esquema diná-

mico, acorde con -la política global de desarrollo, que permita racionalizar las 

transferencias de tecnología, y consecuentemente reorientar la de onda nacional 
hacia las iuentes internas para la identificación y aprovechandento día partw! - 

tecnolódco nacional. 

(122).- 	Hour MAX.- "El desarrollo industrial—. op.cit. ply5 328. 
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Históricamente está demostrado que existe una relación casual entre el -

desarrollo eccuó:nico y social de un país y JU condición de avance relativo en la - 

ciencia y la -tecnología, lo cual a su vez está en _unción directa de la asignación 

de recursos para el desarrollo de la capacidad tecnológica. 

Mientras que en Estados Unidos se aplica el 3.0% del producto interno --

hruto, y en otr,:s países de Europa tienen asignadas magnitudes extraordinarias a '-
la investiii-ación y el desarrollo; México, que ocupa un lugar preponderante en Iati 

noamérica, junto con Arzantina, sólo canalizan a éste aspecto, ceta del 0.5% del 
P.I.B. 

"El problema no es, en definitiva, optar por un ritmo más o menos lento 
de desarrollo, sino determinar qué ritmo se impone en función del retraso económi-

co oua hay que recuperar, de la presión demográfica a compensar, de los recursos -

interiores y exteriores disponibles o novilizables." (183) 

México necesita hacer un gran esfuerzo científico y tecnológico, es de--
cir, necesita fortalecer la investigación científica nacional y apoyar vigorosamen 
te aquellos sectores donde existe desarrollo tecnológico propio, a efecto de lograr 

su consolidación; así mismo requiere fortalecer la capacidad de selección, asimila-
ción y adaptación de las tecnologías de origen interno. 

"El nacionaLiwo es un pcderoso instrumento de cohesión social y políti- 

. Estimula las energías, permite los sacrificios, trae consigo modificaciones - 
, 

de las estructuras economicas, sociales y mentales, sin las cuales el desarrollo -- 
estaría comprometido desde un principio." (184) 

(182).- 	RfIPPE ~911I).- "El desarrollo...." op.cit. pIns. 134 y 135. 

(184).- Vas' .- 	RAYMMI).- "El desarrollo..." op.cit. 45 137. 
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C 	NCLUS 1 0 	E S 

El Porfiriato representa el embrión del Capitalismo en una econo—

mía primaria-exportadora en M72xico, debido a que su intervención se canalizó 

más a favorecer al sector exportador de productos prinírios, que a la Indus-

tria de transformación local, a través de un alto grado de libertades a las 

inversiones.extranjeras, no únicamente elevando sus propiedades, sino permi-

tiendo se adueiiaran de recursos naturales estratégicos. 

Fué durante la primera década del presente siglo, cuando México --

ccmenzó el proceso de substitución de importaciones, que ha desempeñado un -

papel estratégico en el desarrollo subsecuente, utilizando el potencial de - 

ahoLlu disfrazado en la economía interna. La mano de obra barata y el capi 

tal líquido empezaron a desplazarse del sector rural al urbano. Se abrió pa 

so a profundos cambios sociales que entre otras repercusiones marcaron el --

punto de partida en el que se asentaron las bases del desarrollo industrial 

del México actual. 

El proceso de industrialización recibió especial apoyo de los Go- 

biernos post-revolucionarios, viéndoSe favorecido por coyunturas internacio- 
, 	-  

nales y por la politica de proteccion practicamente indiscriminada hacia la 

industria nacional, lo que dió lugar a una distorsión en los precios de los 

factores peoductivos y consecuencia, de ésto ha sido el uso de métodos que -- , 
utilizan capital en forma intensiva, además de crear un mercado prácticamen-

te cautivo. 

La Reforma Agraria, la Legislación Laboral, la nacional4ación del 

Petróleo (1938), y la Política tbnetaria y crediticia aplicadas en odios pos-

teriores, influyeron decisivamente en el desarrollo industrial. 



El período de la Postín:erra prcdujo efectos contraccionistas en la 
actividad económica del país como consecuencia de la recuperaci3n paulatina 
de lcs países industrializados, lo que provocó que el Gobierno se viera en -
la necesidad de vigcri.sar la política proteccionista mediante controles más 

estrictos a la iinportación, los que iunto con medidas de protección indus---

trial lograron concinur el desarrollo de las actividades manufactureras. 

Durante las tres últimas décadas se manifiesta un desarrollo consi 

deraL.le del Sector Industrial que, al amparo de una política proteccionista 

y de creación de infraestructura y servicios básicos, permitió la expansión 

sostenida de la producción manufacturera, su diversificación y el robusteci-

miento de los cuadros técnicos y empresariales, lo que demuestra que el desa . 
crol lo económico del país se ha sustentado básicamente en el procesó de in—

dustrialización. 

El país cuenta en la actualidad con una Planta Industrial que le -

da opciones para buscar el proceso de desarrollo que necesita. La más inioor 

tante dentro del sector es la Industria Manufacturera, 'siguiéndole en orden 

de importancia. la  Petrolera, la Construcción, la Eléctrica, la Minera y la 
Petroquímica. 

Pero no se descartan la serie de problemas que posee el Sector, de 

bidos a factores como problemas de transporte, escasez de materias primas, -

limitaciones de la capacidad de financiamiento, baja productividad, mano de 
obra incalificada, etc. 

El Sector Industrial no ha ido acompañado de avances sigrificati-7-

vos en su complementariedad industrial, en la tecnología y en la organización. 

Además de que el proceso histórico ha marcado centralizaciones del dinamismo 

productivo, lo que ha generado polos da riqueza y de miseria. Quiere esto -

decir que las acciones se realizan desarticuladamente en el campode la políti 

ca industrial. Posee además características monopólicas u oligopólicas en --

ciertas ramas industriales, que manifiestan la dependencia tecnológica en su 

concepción más pura. 



Debido a la fuerte protección a las industrias nacionales de ma.ior 
vc,:in de producción y muy baja eficiencia, se hace muy difícil que puedan 
ccm:7•etir en los mercados externos. 

La inflación importada, que obstaculiza el freno de la inflación -
interna y que aumenta los costos de producción, también han deteriorado la - 
capacidad competitiva de las empresas nacionales en el mercado internacional. 

- Máxico posee una de las más altas tasas de intervención extranjera,-

a la que se le otorgan demasiadas facilidades con el argumento de que viene 

a complementar la inversión nacional, pero la. realidad indica que no va a --

los renglones estratégicos para el desarrollo de la economía nacional, y sí 

infiere negativamente en nuestra vida social, política y cultural. 

- Carecemos de una tecnología propia, por lo cual hemos tenido que iM-

portarla a costos por demás elevados, dependiendo del progreso que en este -

aspecto se da en los países desarrollados, lo cual no representa una reali—

dad a las necesidades y características que Mico posee. 

El principal país con el que comerciamos internacionalmente, siguen 

siendo los Estados Unidos, que absorben cerca del 70% del total de exporta-' 

ojones e importaciones que realizamos. 

- El Petróleo representa la parte más significativa de los envíos al 

exterior. La exportación de los sectores no petroleros desciende en tármi 

nos reales por pérdida de competitividad y debilitamiento de la demanda in-

ternacional, debido a problemas reces ]vos y a una elevada inflación. 

- La población trabajadora del país há sido la que ha pagado el costo 

de la recuperación económica. Es de hacerse notar el grave problema que --
para la etx:nomlu del país representan los conflictos laborales, que en la - 
mayoría de los casos manifiestan demandas de Orden económico, y que han fre 

nado el desarrollo del Sector Industrial. 



- El Estado Mexicano está realizanio esEuerzcs no slo per llevar un 

mayor volnmen de los recursos pilblicos a las activilacles productivas, sino 
taubián 	esti=lar a la inversión privada, a travás de las obras de in-

fraestructura !,ásica en comunicaciones, transportes, irrigación, etc. 

- En esta década, el flobierno inicie la revisión de la política pro 
teccionista y la apertura de la econcl:Lia al exterior,- conforme a las posi-
bilidades comerciales y financieras internas y las. cóndiciones-internacio-
nalés. 

El Sector Fnblico ha instrumentado un Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial, que inmerso en el Plan Global de Desarrollo, posee ei4racteristi 

cas inductivas y da pautas a seguir, instrumentándose en programas de apoyo 

a la inversión pública y privada, expansión del mercado interno. El eje de 

esta política está constituído por el Potencial iinanciero que brindaran --
los excedentes derivados de la exportación de hidrocarburos. 

Se está instrámentando una política selectiva de . estímúlos que fa 

vorecen laaCUMulaeien'de.rapital,.la creación deempleics, la generación y 

ahorro dé,..divisas, eldesárrollorégional y iáneficierícia de laaáignáción 

de tleduráos, pero.:existen fact0i..és-que escapan'al control del país como las 

incertidumbres y el clima menos expansionista que muestra el ambiente inter 

nacional. 

Máxico se encuentra en condiciones favorables para acelerar su --

proceso de industrialización. Cuenta con, fuentes de energía barata, está 

obteniendo recursos que son de gran cuantía, tiene una industria que puede 

ser inducida y controlada y posee una mano de obra grandiosa. 



R. E C O 1.1 ENDA r T O N r 

- La política fiscal y monetaria se daten orientar de manera coordina-

da a a:.oyar el aumento de los niveles de preducción, agilizar el pago de los 

endeuda. 	del Sector Público, atastacer de suficientes fondos a los fi-

deiccmisos de fomento y confirurar un esquena que favorezca el crecimiento 
de la productividac industrial. 

- Otorgar financiamiento y estímulos fiscales a la pequeña y mediana 

industria. 

Implementar un Plan Anti-inflacionario, incrementando la oferta de bie-

nes y servicios al menor plazo, dando apoyo pronto y total a la producción -

de al_imentos (arropecuariod y pesca), aprovechando la capacidad ociosa de las 

instalaciones industriales, todo ésto, desviando hombres y recursos de otras 

actividades . 

- Mecanizar la,agricultura- como'sostén del industrialismo. 

- Fortalecer-elmercado interno :a través del mejoramiento del poder de 
compra de los sectores mayoritarios 	tomando.en:cuenta Una 

más adeeuadadistribución deLingreSo. 

APlicar medanismo., para asegurar la subsistenCia, transfornabión y - 

crecimiento de ramas industriales estratégicas. 

- Buscar un programa de apoyo integral a la industria mediana y peque-

ña a través de asistencia técnica, estudios de prcinversZu crédito capi-- 

tal de riesgo, instalaciones física y garantías. 

- Diversificar mercados compradores y vendedores para evitar gradualmen 

te la dependencia de uno colo, realizando esfuerzos combinados con el Sector 

Público y Empresas Extranjeras,  para obtener calidad y precios competitivos. 



- L inversión se debe concentrer en ac-tiviclad,T,s pricr:.:tarias y ostra 
tégicas de donde Ge f¿ivorecenin tctividc cornr:,lerr.enturias y se re fc-)r?..ariln, 
mut u_m-erite. 

- Impedir el desbordamiento de las r:resione:s inflacionarias pera que - 
se mantenga el ritmo de la producción, la inversión y el enripie°. 

- 	Adquisición de maquinaria en orado técnico óptiwn que ¿arantice los 
menores costos de producción, de acuerdo a las necesidades particulares de 
cada rama industrial. 

- Crear la infraestructura portuaria, de: transporte ferroviario y Ma-
rítirrio. 

- Ajustar la política de desarrollo industrial a las condiciones Irás 
ventajosas de cada porción del territorio. 

Optimizar la utilización de recursos naturales y humanos para produ 
cir el flujo de bienes y servicios necel-:arios para satisfacer las demandas 
a 3.á población. 

-- Se debe legislar con conciencia nacionalista sobre los intereses de 
la inversión extranjera para ubicarla en un plan de desarTollo industrial', -- 
acorde a nuestras necesidades de desarrollo, y no luciendo una política en--
treguir.ita de los intereses nacionales. 

-- Buscar la substitución de importacioner.3 a través de un estudio que 
estime de mancr-,adecuada los ni.veles de sul;stitución clasiticIndolos por --
sectores irblustri,ales dc.,  origen, que permita cuantificar la forma en la que 
la producción proven_iente de estos Sectores haya substituício .importaciones 
con t1 mismo origen sectorial. 

- -Hacer un manejo *óptimo de las exportaciones mexicana, implantando 
medidas ql.v: conduzcan a un aprovechamiento de la.: 	tajas corrpaúutivas 



- V.ejorar la calidad de los recursos htrprics a través de la educación 

y el entrenamiento para el trabe jc. 

- Se debe bus~ formar cuaCros de obreros especializados, cuya falta 

constituye uno de los nayores obz:Táculós. 

- Creación de un Instituto Nacional de la Capacitación Tócniea para -

Empleados, en dónde se modelen los técnicos que la industrialización regule 

ra, y sea semillero del personal requerido. 

- Renovar el sistema educativo nacional, preparando a las nuevas gene-. 

raciones para enfrentar a lós problemas resultr•-antes del proceso de industria 

lisación y del desarrollo global.' 

- Se debe crear una base tecnológica nacional capaz de optimizar la --

utilización de recursos naturales y humanos, a través de la promoción educa-

tiva y de investigación que el país requiere, desarrollándola y produciéndo-

la, y permitialTu.iár los beneficios de la alta productividad industrial hacia 

la dinárica del desarrollo general. 

- OrgániZáciatde lá investigación táSica y aplicada para mantener un 

ritmo de renovación y avance tecnológico que se refleje en la substitución-

de modelos y adaptar mecanisMos eficientesy atractivos: 

Fortalecer con recursos financieros la investigación científica y - 

los Centros Tecnológicos existentes, coordinándose con el Sistema Educativo 

Nacional, para fortalecer la planta industrial del país. 

- Enviar becarios al exterior masivamente sobre las especialidades que 

el país requiera. 

- Debe corresponder al Estado adoptar una actitud de enfrentamiento - 

nicionUi:,ta, cueste lo que cueste, a la inversión extranjera, con objeto de 

haet.r coincidir la accii'.n de ésta a objetivos generales d.± interós roeiónal 

y de delJuroillo interno. 
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