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'}destructlvos d\_be ser opor-tum.dad para,nodlncar camlnos_va segu:m en nuestrow

'dllCtl‘JaS de nuestra someda

NTROoDUCZIOHN

Il objeto del presente estudio ze hasa principalmente en tratar de -
analizar aspectos que infieren en algunz forma en el proceso de industrialize-
cifn c2 un pais no desarrollado econémicarente, como es México, v que repercu-
ten «n forma decisiva en el Global de Ze Economia. ror un lado el hablar de
Industria Mexicana, compromete a situar al pals dentro del narco Internacional

b

en una situacibn de presiones eccnémicas que crean bisicamente los paises impe
rialistas, y por el otro, los conflictos internos, que muchas veces- son reper-

cusicnes del exterior y otras veces son debidos a las estructuras. que nuestro-
proceso historico nos ha legado.

La nece51d..d de la Inaustmahzacmn, per*o en forma ver'tlcal y-hori-

zontal, y ademas nacmna]_c.ada es por demds obvia camo forma pr'edommante de
desarrcllo.

El estucho c.el proceso de Ird‘..stmallzac.lon en, el caso- .del capltal:r.s

mo tardio‘en” Elex_lco, no:: es ITO'thO, ni: r\avon para =sem:ar cmtlcas m exdmenes

futuro mmedlato ‘ia traves & pbmb:.hdadés de camblo 1

V.’LVlIIDS un pemodo‘ que puede ser econunlcamente el mas importante ko

para la v:Lda de nuebtro pa:r.s, por\que contanms oon . elunentos egu‘uctux\ales Y -

flnancz.eros que noe ‘dan la Lauta Dara cor'reclr er'ror'es y buscar el cam:mo con
mis opt.ru*-‘m:) v sem en la forma en que sepanos apmvechar las opor'tunldades,
la pauta que nos 1nduzca al desarmllo econémico de b.euco.

los TeCursos naturale.;, per'-lal el petroleo no solucuonan por si
solos los problemas presem:eq, Yy en camm.o pueden ser un arma pellgposa qu-., re
laje la disciplina interna. Su aporte fundamental en la politica financiera -



; l_psra'njteceden _zte

de México, debe residir en ampliar los mirgenes de accidn Yy maniotra y cecvir -
ASe pArd nuevos desarrollos industriales. De ninvuna manera se debo consi-
davear caro substituto de los esrucrzos que han de enprenderse para remover obs—
'L':i-:ulos eslyructurales y de coyvuntura.

Ho descarto de ninguna manera que el desarrollo de México estd estro—
chamente relacionado con los ciclos econdimicos que se dan en los paises con los
que comerciamos, especialmente Estados Unidos, pero Tampoco esto es determinan-— |
te para no buscdr a través de modificaciones, el avance econmico y la eficien-— |
te asignacidén de los recursos, congruente con los grandes objetives nacionales i
¥y & través del proceso industrializador.

En la primera parte del u‘abajci se enuncian las formas camo se ha da-
do el proceso de ‘industrializacidn en pa_'Lses que. son -subdesarroliados, a travef
de econcmias llgadas bisicamente al Sector PI’J.IIBI".’LO en donce la lndUStr'ldllaa-
cién ha llegado en forma por demas tardla con la. 1ntens:Ldad y d1recc10n que --
.Los p:uses mlperlahstas le ’han mapcado. los obbtaculos que se han presentado -
para. la formaCJOn de capltal debldos basn*an*enre a Ialta de :anersa.ones yala
de51gual d.lstmbucmn de la mouev,a que se HBnl‘Fl(_Sta en es tos pa:Lse:: aunados
a: otros problcmas de tlpo estmlctural ref]euones de la nece51dad :

de L; actual Industma.

La par'te temera compmnde el anal.lsr de.-el desarr'ollo 1nduotr‘1al -
actual en Me:-:lco a tmw. del e.nunc Lanuenl.o de pr'lnc:x.pa]cs 1ndu.,1:c1a : ca—-:

mctc_m tma:: dL.l sector', 51t\ 1c1on global dc. la Indubt:ma .en la. QCOnOmM mmo »al

ndl y el uruh 1s dc. ‘*u Jmpac:to en el emplco, .Lfl[ _rcf'o, producmon ‘e inversién -

Yy su mercado mtc.mo y externo.



In la Qltima parte, se analizan troblemas estructurales de la Indus-
trializacién y peliticas eccnfmicas que el Sstado debe centinuwm impulsando, -
vigilando que el sector se reactive y puedz servir de pivote al desarrollo eco
némico dal pais.

Quiero hacer manifiesto que no existen recetas para hacer desarro---
llos y que por lc tanto, este trahajc es
¥ Que ) ]

o [Il
B

aportacidn minima para el conoci-
miento de problenas vy perspectivas de un sector que dete ser el mis influyente
en el devenir histdrico de Mé&xico.




CAPITULDO

"INDUSTRIALIZACION EN LAS ECONOMIAS .

‘EN PROCESO DE DESARROLLO




El erecimiento, scgln Bardn, es <l incremento de la produccidn percdpita -
de bienes miteriales en el transcurss del tiempo. Lsto es, an cuanto cada indivi--
duc acelera y eleve cu gctividad presuctiva, a tal grado que ¢l resultado de esa ac-

tividad cclrepase 4l censuro efective corriente.

Cono pramisas de ecta cuestidn, se tendrén a las fuerzas productivas y las
relaciones de produccidn con un desarrollo alto, y £stas son medularmente las que mar
can la pauta cdel crecimiento econfémico. Dentro del mismo crecimiento estd ol factor
substancial de <ste: Bl excodenta.

Serd por la presencia de mis o menos excedente como se pueda medir el cre-

imiento maycr o menor de un conglemerado social.

Pero, :(Cémo encontrar el IrORTOo de excedente? Ficilmente: sacando la dife-

rencia ontre la producceidn y el con:aumo.

Teraremos dentro de la Economia Politica del Crécinﬁeritd'ﬁ“.'lé'sméééwa?n?eié'-‘
que estén "en vias 'de desarrollc" De acuemo con el primer postulado antemorar'ente‘-:
escrito, estas economias laS de "en: proceso de desarr*ollo " serdn aquellas cuya pro-~ .
ducc10n per-—caol ta de bienes rr‘atevlalc.s, adn no sobr'epa.,a a su consumo efecuvo co-- -

rriente.

Se pen_’ara que ias. econcnuas en pmceso de-- dLsar'r‘ollo no. tlenen ex eden——

te.a, pevo. lo quz-. ¢ucedr—‘ es ouc. en un derqmnado rrr.\memto o cbtmdran debldo a una -

ralterac.lon posn‘.wa del estado que Lu..xrdan ]os r 'cur:.o ,Dmduotlvos y la e°1'mu,turd»
:;ocml A

Pero todo lo qu: .8e - ha ment.lcnado pareceva una v11 me.ntlra a .Jlmple vista
y en ‘lo ju.:to se esta :

Cada g‘oupo ‘humano "escoge" Ve desar'r*olla sus normas y. su 51s1.ema economlco
para subsptm y vepr‘oducnrse. ~ H.aygr'v.n:c»'a que dlcen haber‘ "escogldo" el "mejor' ca-
mino haua t.l pmure"o'“ El capltall..mo.

Qe"vs stema que 3 ebcogl(.r‘on" A% coplaron pr'mc;tpalmcm ‘de ixxgiaterra Y ==

.'m‘

s stados 'U::ii:}c':;_‘;is“' egin lo ‘ pr‘O—JmpCI‘lallStdS el que pur' ‘madio de la "libertad,"
la "ddx@cra ria" y la "3ust1c1a" los ha sacado de sus: estados larentables de miseria,
hambre vy nc_ce51dades, y los ha llevado a '"un nivel de v1da decoroso"; mda, se puede
ver que ese sistoma que tienen, es un tenticulo Inperialista que apr'lslona‘ y subor-

dina a los paises no desarrollados.

T ode

&

R




Por naturaleza propia del capitaliswo. en las socisdades que han "adoptado™
coe sistera, se han gestado polos de riqueza v abundancia, vy de miseria y hambre, to-
2 por meaio de la esplotacién mis infcua que ¢s la que hace ol homire del hombre. —-
L2 explotacidn €6lo se caracteriza por el hoche de aue 1o minoria se ha aduenado y -
Snadd Jde tedos los madios productives; vy los otros, la mayoria; es la {ue no ro

ses los mzdios y recibe un ingreso com asalariado que es "el necesario para sobrevi-

‘n estas sccledades la produccidn es aln muy ligada a la tiarra, y la indug
triz no da al estirén sdximo. Y esa industria que puede decirse incipiente, no deja
los beneficios deseados para esas scciedades.

La industrializacidén de las economias en proceso de desarrollo no llega -
con la intensidad y macmtufi que se reguiere en los ‘pericdos programados, cxueﬂcxa de
que, los grandes consorcios mOﬂOpOllStl(_Ob controldn a. las industrias signifi tlvas
(aqui esencialmente las' llamadas bisicas y las estrateglca_s).

I.1.- FORMACION DE CAPITAL EN LOS PAISES EN
PROCESQ DE - DESARROLLO.

En. las economlas hay'vamables Que son- detemunantes en ek proceso d for-—‘__

: Dos senaladOa como' prlncnvales -sonj
el; Avgreso y la’ :mver'smn ; .

£n. todo tlpo de economlas se h.llan fenomenos que se suceden en per\lcdos
de tlempo relatlvamente cox*t:os -"los J.mpulsos 1n1c1al"

Ura- economla desar'rollada pdr‘a llr.gar al punto en el cual eoté tuvo que

e>.pemmentar un fc_nane.no de :meu] so :m1c1al que es pmduc.to de un fuer'te e.,tnnulo

que, e deb2 a "una .fgran varledad de. factop .

El. :unpu.Lso e\,ta conpctado estrec}wnente a la pmporcnon que ex_lste entpe

el volumen de las: 1nvex.~"10nes v el Dmducto ndmona1 c=°, decir, si 1nte s1c ac! dape'z,

e dé esta pmpor‘cmn.w

"Todo procesc de de'sar'mllo,fpor' su naturaleza es enc:.dhnentc dinimica, se




manifiesta en una corriente continua da decisicnes de inversién.' (1)

Generalizando, se puede afirmor qus mientras mis alta “ea dicha proporcién,
la intencidad del impulso serd mayor, 2unque ello ne Sea nhecesariancnte el aumento -
(e la tasa de crecimiento econdimice. Lito se apunta al hablar del crecindento en —-

necion del incremento pormanente de sy ingreso pee- camta.

La proporecidn inversién-progucto nzcional en el inicio de las econcmias de
sarrolladas no siampre fue alta, lo cual la sitfia en un punto menor ccmo requisito -

(vira que viagbilice el crecimiento en los palses en desarrollo.

Ln el proceso de la acurulacién de capital, destaca el financiamiento del
impulso inicial. Este _flnancn.amwnto 2n algunos paises se basé en la redistribucién
del ingreso que permitid una alta concentracién de ahorro que internamente vigoriza-
ren y concretaron las innovaciones tecnclégicas, haciendo mis productivas las inver-

siones.

Otros -frv"todos de 'fihanciamiento del proceso de acunulacién de capital es.
el del flU.jO dc= recur'sos del extemor Este: fmancnarraento se debe traduc1r en la -

'rrayoma de las - veces, en adqmsmmn de blwes de. capltal

En uegulda del Jmpul © inicisl, el punt:o de la maqupeg. o "marcha; hac1a la-

xr.adurez," qundd determlnada por 10s. nuevos sectnres que pmpl(.lan el cr‘ec:unle_nto,
lo<‘ que se dmamlzan por la natur'ale..a ue los recursos de cada pals y. sus CondlClO—"

nes,* =1"1:ambmn oxro por lcs efectos dcl J.mpulso 1n1c1alv _ "us Caract:emsn cas y ~

estr'uct:ur'a., ‘de una coc1edad tr'adlcmnal.

Las: caracremstlcas - undamem:..les de la madur'ezf en: d.‘lgunos pai.;e son“‘

versas... . In: Estados Urudos fuer'on tecnlcas 'y cconomlcas Un: aspeoto mxpor*tante

es que en la” etapa del :urpult*

1m.c1al es necesar'lo que gr‘an' papte del cap: tal .,o—“-""-;
cial se- apl.lque a 1a 1nfraestr'uctm"a y a lab ;Lndustmas claves.

Estn. tlpo de 1nvar51ones por su naturaleza da mayores beneflmo a‘;la_ =
soc1edad econonuca (por sus efectoo dn‘ecto“) E que a ernpresarlos 1nd1v1dua]es. B

Un ejemplo de la canab.zac.lon de inversiones a campo mas pmductlvos lo
vemos en Estados Unidos, que hizo modlflcacmn(_s ‘estructurales y técnicas en el cam
po, llevando-también el pmccso de formacién de capital en infraestructira y que --

fueron la lase pama su notvable expancién industrdal.

(1).- TLPFS. "rm.cv“mnes sobre Planificacién" Edit.Siglo ¥XT, ME2.1979, p. 79,




Un pais que desarrolla su econania, o5 aqudl que incrementa tanto las in-—
dustrias de bienes de capital, coumo las de bienes Intermedios, asi mismo 1as de bie-

nes Ge consuw, agoyadas en wnz extensa ¢ intensificada explotacidn agricola.

ven todo este marco de hechos ecendmices ce dird que en el munde se han ——
ivo rormando centros econfimicos gravitacicnales.

En el siglo XIX, la econamnia mundial tuvo como Gnico centro el cccidente -
Lurcoeo, (Inglaterra, Alemania. Francia y Bélgica). A principios del siglo XX, se

lecaiizd un nuevo centro gravitacional (IE.UU.), que se derivd del nicleo de Luropa

A ciertas apreciacicnes de algunos autores, en este siglo se estédn forman-
do las infraestructuras de tres centros gravitacionales para el futwro: China, India
y latincamérica. De. estcs tres 1ugares se debe cons:.derar que Iatlnoamem_ca es el

que mAs grandes obs Laculos presenta para 11ezar a ser lo que se enum_la anterlorm

te, cdebido a que. las. econcmias de Amem.ca latina. se tlenerL qm_ recuperar de 1a pos:.-..h

c1dn rezagada que. viene de un esquema de cr'ccmuento economlco dirigido "hac:.a afue-
ra."

.

En las economias en pmceso de. deSaI'r‘Ol].O .como las. 1at:1noamer1canab. exis

te el proble;ma de un de51=rual d&arrollo reglonal Eth es, una m.yor expdnsa.on -

de al £1unas ro.gloneo con rnayor' acmv:.dad econonuca

_omentajd._, hac:J.a la e>'povtac10n

en dgtermmado mom:nto .en detmmento le otras t‘eglon' ' pobres y carentesdp'}i fl.en

tes dc trabajo que no han logr-ado ‘bene 1c.1drse _de r'elétlvo desar'r‘ollo de Jas pbuxe;-g
Tas; lo ,fcual,_:vq',éne_ a‘;sep fes“gltaaafd rd :

'r‘espg.cto a-los cenhvos gpava.
-tdclcnalps mundldles, y ecbc.-CJ.a}rﬁnte d:. ]

los Estado 'Unldos en ‘ :1 pa:rlfer'la del -"

'cual .,e enmxentr‘an las nac10nes latmoamerucanas

Almma., caracterust__cas flmdamentalcs de ’1os palses Men”. proceso de da.ba—;

mllo econouuco" son: Inblaélon cr'eca.entc., La;)o 'm.vrél de' indus tmahzacmn, Jd pro
“duccién: luxut..xda en las. mercancms de e}fpor'tac:wn, recor’tado_. 1ng‘cao~*‘per'—c,dplta,
‘y prmc:.pd].m,nte un.:l tasa l:aja de ahorms que con ecuent:f_mente trae una lﬂc;plnntc
actmukcxon de capltdl

las econormas de estos p«:uses tlenen una estz‘uctm‘a pmmar:r‘*y' dualy con=-
inestabilidad del sistema, gmdo alto de dnprndenc:.a ‘del exterior y Lajo: nivel de -
vida de la poblacidn.

El tajo nivel de ingreso per-cipita y la desigual distribucidn del ingre-
so entre la poblacidn, originan una insuficiencia del ingreso interno que marca una

escasez de capital. Esa escasez de cap1ta1 se ve agulizada con la pocieidn del gru

LT




Un pais que desarrolla su econcmia, &5 aqudl que incremsnta tanto 1as in--—
dustrias de blenes de capitzl, canmo las de bienes intermedios, asi micmo las de bia.-

nes e consune, apoyadas en wna extonsda ¢ intensifieszda ewplotacicn apricola.

Con teds wute marco de hechos econfmicos sz dird que en el mundo se han —-

1do formando centros econfudcos gravitacionales.

En el siglo XIX, lz econcmia mundial tuvo como Gnico centro el cceidente -
Lwropeo, (Inglaterra, Alemania, Francia y Bélgica). A principics del siglo XX, se
lecalizd un nuevo centro gravitacional (FE.UU.), que se derivd del niicleo de Europa
Occidental.

A ciertas apreciaciones de algunos autores, ‘en este siglo se estin forman-
do las mrruestructtmas de tres centros grav1tac1ona.=s .para el futwro: China, Ind:La

y Latlnoamerlca De’ estos Tzu_s lugares se debe conbldenar c}ue latlnoamcrlca es el

que mis grandps obsticulos presenta para llegar a ser 10 cme se emmu,la antemcrmen—_' :
te, deoldo a que las econcm_a~ de Amemca ._at:Lna se tvenen que recuoerar de. _1a pos;L-'}_

cibén rezacada que v;Lene de un eaquerra de cr'eclmlento economco dlm_gldo "hacia afue--p

ra..

En las ‘econcmias en proceso de debarr'ollo ‘mmo’_las latlnoamemcana
te el problenu de un dx.s:.gual de@ar'.mllo reglonalb' :
de ale,runas reg:xones con mayor act1v1dad efﬂonomlca

mllo ec_onouu co"

c;n pébléc:.on cr'ecnz.nte, bajo nlvel cl mdu trlal_lzamon ,

'y prmc;pdlmunte una t:asa baja de ahorr'o,. que con.,ecuentuncnte t'nae una Jnc;Lplente'

acumulacn on d ' CaDlT‘dl

'Las eccnomias. de- esto’s” ses tienen una. estructura pm.marla y dual,, con-..

1ne.>tab111ddd del & 1stt.ma grudo alto de da>pendenr‘1a del exterior y Lu]o nlvcl de -
vida de la poblac.:.on.

El Lajo nivel de inpgreso per-cipita y la desigual dikst:r"ibl‘icién del’ ingre-i :

so entre la poblacidn, originan una insuficiencia del ingreso interno que marca una

escasez de capital. Esa escasez de capital se ve apgwlizada con la posicidn del pru

. exis




\

po de altos ingreses de esas sociedades, que colocan en el exterior sus capitales. -
conswen bienes zintwarios v adquieren bienes raices, que en términos de la ecconania

del pals, no son productivas, tcdo por propiciar una demanda efectiwa, deficiente. -

Sdunds hay que afadir que este grupo en general con agentes que representan las alian

cas de las harguesias nacionales v las extranjeras y son simpatizadcres de los cen--

troz de gravitacién. Otro problema es l_a casi nulidad de estimulos a la inversién, -

debido a los nivelss bajos de ingresos que contraen el mercado y agravan las defi--

cioneias en la escasa infraestructura eccndimica.

tlo cabe duda que, uno de los problemnas centrales en las Eccnomias Latinoa
rericanas es el de la inversidn, su consistencia, el compor'tamlento y la fall.a de -

.

reglamentacidn en la mayoria de los pax&:s, mclu.ldo México.

A pesar d= las altas tasas de gananc;La lOb capltules no se arm_lgan, la
1lamada r‘e_invafsiéni urucamente se lleva a la pré&ctica por los nac_lonales del Sec--
tor vaado v las rmprcbas que se relac1onan con el Sector Publlco.; La 1nvc.rsxo—1 -
e:.’t:r‘anjerd, glr-a ccntmuamente sus r:.—.mesas ’DO’C‘ concepto de" gananc1as derpt_hos de
patem:e tccno1og1as, 1ntereses, ,etc. Je

la 1nver=.1cn e*ct:ran]era pm.vada esta dlrlglda pr1nc1pa]mem:== a. las actl-

vidades prmarlao de exportacmn ya ‘la 1ndusn*1a, que. es. es“cr*atealx.a ‘-‘como en el - o

casc de la Petroqulmca en Mmucc., - pero. no al for'talecmento de _las economlab don

S

S1 la romamon de capltal‘?e haco a expenaas del gas to, ello ocas:Lonaria

1o que se CGI'ACC(’ r‘omc. una COﬂ'L'I‘dCClén eCOﬂOlTIJ.C&

(2).- FLORES DE LA PEFA '-HVOR‘ACIO.'— "5 obstculos al desarrollo econdmico" F.C.E.,
Medco, 1975, pég. 117.
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'recur‘ os seman los substltm:os clel f:manc1arnlento a cxpensas del con.,umo

Esto es asi, si el consumo de la poblaciln dedica una parte a la adquisi--
cifén de los bienes de capital v a la infraestructura bisica, esta Jaranda cdsminwd
Jde bhienos de consumo da en el periodo siguiente una disminueidn en el voliron de 1
pooduceiln, ya que 1os ampresarios se qguedan con nentos ds mercaneias no verdidas, -
a4 menos que las nmercanelas no consunidas en el mercado nacional zean exportables, --
por calidad, vrecio, ete. Esta disminucidn en el estimulo pari los empresarios re-
Jduce constanterente el vollmen de ocupacién y come efecro, tambidn se reducen los in

mes0s, ¥ todo se traduciria en una coentraceidn econdmica.

Esto cbstaculiza el desarrollo de las industrias manufacturcras y podria -
llegar a frenar el crecimiento de la industria en general.

En un sistema econdmico cerrado, o sea sin carercic internacional, e igno-
rando 21 nivel global de ingresos, la produccidn tctal truta es igual al monto de —-
los bienes de consumo, v el de la inversidn; (V = C + I).

la inversidn vendria a equilibar- el'sis't:ema». Dicho en -otra -forma,la i'n—-
versién se hace necesaria ‘en el cierre de la brecha entre la produccidn total de un
pemodo, menos el consumo o.sea: I =V -C.~ Los r'ecur“;os aDlJL.adOS a la J.nvt,r‘---
$1én, ademis de aumentar la capac1dac1 productlva generan 1ngresos que exp.mdm la -
dcmtmda para los bienes de CONsSumo .+ El efecto comblnado y: equ.lhbr‘ado que c*rres—-

"ponda a la 1nver:,10n pOSlblll‘ta en dlchas oca51ones y d;ntr\o de algunas lmutantes,
‘elevar' la oapacndad pvoductlva Y el mnel agregado de 1ngresos del. si. stema, Qon 1lo -
-‘que ve cqu.] llbrarlan las cond1c1on==s clel crecmuento.,

La otm fomu de la acumulac.lon de capltal o for'mamon de. capltal es sin
-pr'e“lon en el conaumo La (Lfluenc;La de caprLal extn.njero v.oel uso rucmn del los

;‘mente cabe aqul obser*var' que la 1nver310n extranjer'a o las e)q)or'tauone 'de C:ip] ta——"

les son las forma.; 1dent1f1cadas como la penet:rac:xon del imp et‘lallsno, con esto de -
hecho, se romné cualegq\ner' "ubo ramonal" d:. los. recur*ccs de los" pa;ses doncle el ca
pltal ha penet'r\ado, este cond1c10na su. parLlc:Lpacmn en las ar'tlx.rldades econcxmca ‘
les’ da c1cr-ta capac1dad ncgocnddora, de - lo contramo se retlran. ‘ La lltlllddd ae -
los r\ecur‘.;.os deLe hacer e r*ac;onalmentc. para que la producmon total awmntc y se —
pr*e.aente dentro de esa produceidn total una par'te de producc,lon de blenes de capltal

El flujo de capital extranjer'o vefor'zama el ahorro interno, pero el aso-~

ciar esto en gran escala a sus programas de crecimdento ecordmico, €eria un error.



"la Historia eccrimica revela que muchas regiones del mundo han podido de-
sarrollarse pracias a la Insdmpracidn Jde honbres v a la importacidn de capitales que

v .
remmitiercn aprovechar Sus rearses econdmicos.”  (3)

Se vostiene que s este critario Qtimo se efectuase wn forra exvensa, el

rigmw de orccimiento econdmico se veria arcotado nerativamente.
Pero, f0ud es la Inflacidn?

Se pucde reducir a quo es la orientacidn en un proceso econdmics de creci-

ziento e las objetives hacia la demaenda, relegando a la otferca.

En las econumias de estos paises leos objetivos politicos de mejorur el --
"bienestar sccial" de las grandes masas de poblacidn, hace que los goblevno adop--
ten prograinas de Qesarr*ollo gue directamente van al. coneuno, 1ncw_mu.ntundo]o. Esta
ma2dida politica es a corto plazo hasta cierto punto buena, pero rer-judlclal a largo
plazo.

las presmnes infia c:lonarlas se ven contrlbu.ldas por otro Ienome.no derxoml
nado "efecto de;rmstpamon." Esto es una Jmltacmn de los cequemas de \,on umo_ de - ¢
los pa;xses mis adclcmtadOb. que atrae a la poblac:.on aun mayor consumo, que c.151 -
Sldl‘Dr”‘ eg de blene., pmdumdo por emuresas tr‘ansrxao:mnales o mportado » ¥ -con ~--
ello b(_ afivinan ldo tendenmau 1nf1ac1cnar1as. '

Otr'a r'd:«'on‘ que: ccnver*ge a hacer mis. C‘II‘l'thO el proceso 1nflac10narlo, es.-“:

1a 1cr~trtud de l@ fu:u; erac:.m desde la ianG

ras dal desarrollo .

Esto e’é que consideran: que por mocho de ppesmnes 1nflac1onar1a., se’ en-‘
causan los ahor'r'os de 1os cons umldove.a hacia.- una nunoma empr'escuual que apoya el

de sar'rollo y asi e 1 uso de los recursos Droductlvos .;e at*recxenta.

Ctro armm_nto considerado que, Dol.n:lcamente es menos dlflc:Ll hacer us S0
‘de la 1nf“.lac:cn, que del manﬂjo de 1os mstvumentoa flsc_ales las argmntacxones
centrarias. a toda’ la ar'gtmencacnon ante.mor' son varias, entre ellas las siguien--

tes:

(3).~ BARRE RAYMOND.- "El Desarrollo Feondmico" Fondo de Cultura Econémico, México,
1975, rdg. 105.




Que muchas de las transfercncias .le aborrs dirigidas hicia el grupo wmora-
ezl Se dilapida en consuro suntuario, en InVersicnes No CORVeniefntes marda ol in

voon atescramiento o en unportacionces.

Jua la inflacidn al reflejarse en la balanzi e pagos, Jdisminuye la ecapaci
D oara Inportar. Gue a la vista de los efectos desfavorables da la inflacién sze

ramsTra ura talta de interés para aumentar la preductividad en la economia.

Comparando y analizando los arpurentos en oro v en contra de la inflacién

e Tulde afirmne que siendo moderada vy osin rebasar ciertos limites, la inflacidn in-
tluve positivamente en el desarrollo.

)

La inflacién conduce tarde o tenprano también a una devaluzcidn monetaria.

El desarrollo tiene asi un precio no deseado.

I.2.- Razones-Fcondmicas a favor -de -Ja-Indus-

trializacién.

El traslado Dmgreéivo de - la poblacién tratajadora de la agricultura a la
industria y.a los GGI‘VJ.CJ.OS se v:.ene Paallzando desde hace mu\_ho tle_mpo

Al medlda que los pr'og;r*egos de 1a tecmca elevan 1as rcntas 1nd1v1duzues -
por encima de un dx_tcr'mmado n:wel mlm.mo, desmendc la pmpox'clor\ de 1o que se- gao-;;;
ta en a]_urentos por con51gmmte tlene que descender‘ 1a parte de 1a agmf.ultu:\a en
1a x:ncducolon tot:al Ag,r'emlese a esto que al aurr‘entar la euclen01a en la agrlcul—:f“'

tura se requ:xeren mc,nos brazos para produc:xr un r*end:unlento detcmunado.

En estas.
condiciones: no hdy nuner-a de lmntener- o de elevar* 1os m.vele“ de los :mgre*‘oq rura--
les a la par de. los mgrecos :mdu..,tmales a’ menos que se reduzca la pmporc;lon de -
habitantes ocupada en 1a dgr'lcultura, con lo que se demuestra la 1nmpdc:1dad del sis
tuna capitalista de absor-bep la fucrz.a de trabajo” eycedente en la agmcultuva hacia.
la industria.

Si 1o medimos: con.los.patrones. _e;c_c_)gcfmﬁ‘coé, éste desplammientov.'q?_sde la -
tierra no ha 1legado todavia bastante lejos. E)g.sie atin 1Vmaﬂ{a‘niplia diferencia en-
tre los ingresos per-cipita que se obtienen en la industria y los de apricultura, -

tamando el mundo como un- todo.



la razén econimica en favor de la industrializacién de los paises 'no desa-
rrcllados”, cen una densidad de poblacidn grande, descansa en este Fendmono magno del
a0 rural enmascarado, o los palses que, por las rascnes discutidas en abundancia se
quedaren rezagades.  Los factores scelales y politicos, determinaron en una yran am-—-—

tlitud el orden en yue las diferentes zonas entran en el proceso de industrdializacién.

"En los paises subdesarrollados, la industria representa una esporanza vy va
rias realidades; la esperanza de aleanzar una creciente viabilidad para su desarrollo
zeondisleo, sccial y cultural; una mayoe defensa contra la agresién; una integracién -
politica y estabilidad nds sélidas y una mayor arincnia social. Estos paises afron--
tan, en general, un desarrollo desequilibrado que separa a la pc-bla;‘ic')n @n pequefios -
grupos de productores y consumidores wrbanos y e ‘xteir’xeés dreas de pbbreza creandd-pro’
bleras muy‘»serios para el desarrollo econdmico social: y cultuml ‘en: vulnmrablbdad‘
externa crecierite Y ye:r'menes de 1ncstab1]_1dad social y tendenc1a° de demntegr'ac:.on -

nacional y ccmo - COnSecuenma de evlo, una desanrorua polltlca "_A. (4)

Al proplo tler"po Yy enun s:.stema Jnterndcmnal ablerto las ve.ntajas gana—-
das‘ una vez tlenden a conver'tu*se en acumulatlvas y ‘en dlferemc::.as de ventajas que. - °
se per'petuan de modo que a f:m de cuentdb los pa:LSPb pobres 81guen SJ.endolo prec1— ?.‘
samente porque lo eran al pr-mcmw. T T ¥

"La hlStOl“la en ; "na ccmo los pa:.ses que se":mdustr'la 1zaron,'

se enriquecie-

(4). - NOLFF, MAX, < VEL Desar*rollo TIndistrial Latmoamer'lcczno" Fondo' deCultur\aEc_q
néinico, Iiexlco 1971;" "pag. 331, v

(5).- SOS. fVALDERRAMA HEETOR = "Planlflcacn.on del Dec.ar'r'ollo Indugtmal" Fchtor'es i
iglo NXI, 7a. Ed.1979, Me).lco Vol. X, No. 37, pa&.d-'

(6).- r@-fmxit.mum, ¢.- "a Tndustrializacidn de los paises: atrasados" Fdlo.,ionw -
Agw.lar*, S.A., México, 1950, pag 9,




I.3.- "Direccién de la Industrializacidn.®

Partamos del supucsto de que el aumento constante de la demanda real v del
surinistro de capital, procedente en parte de Fuentes intericres y en parte de los -
ahorros extranjeros, hacen posible determinado ritmo de la expansién. Se ha dicho
¥4 que quizd podria tomarse como guia, la distribucién del aumento de la demandi en-
ire las distintas industrias.

"El fomento planeado de la industrializacidn no debe J'mc:artir-se en el mig-
70 grado a todas las industrias, sino-que debe darse [Peferenc1a a aquellas :mdua-——

trias cuyo.desarrollo, en un momrento dado, tiene una muovtancna partlculap para el
d»=senvolv:un1ento de la economia nao.lonal "n

Siguiendo esa norma, :,e.man das nuevas DOSlbllldadeS de venta creadas  por

al Drograma de gastos las que d"—‘C‘_..dl'='°’.-.‘.Il qug. .indus strias -‘bbma de: amphaz\, s:.n‘emm».'

Darpo, ‘este cz‘rterlo estd en pugna ‘con’ otro pmnc:.plo, a s‘lber que’ un pa:.s o una’ o
zona no cel:erla 1ntentar mtroduc.m dr'thLL.OS que otros pa:.ses son capar‘es de produ_ o

c1r~ a pr‘emo mis. bajo, o, para plantearlos de una fonna pos:.tlva,
pvoduc:m aque_Llas cosas que pL.ede en megores cond1c1ones v detef vesprenderse, por
zredlo dL.l come.rc:Lo 1ntemac10nal de aquél

& parrte de su producc:.on que sobvepasa

las necesmadt_s nac:.ona_les. (8)

: de luego eXJ.ste _una dmpha : scala de 1ndusw1as ‘en:las’ que puede .‘ace

.

(7).- DE LA.PENA', JOAQUIN Y OTROS.- "Prob]..m1= Industriales de Mixico" E.D.T.A.p. ~§
S.A., México, 1951, pig. 118.

N

(8).- Véase MAHDELBAUM, K.- "La industrializacién de 10s... op.cit.,-pég. 2i.
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"Si bien, todo prcceso de desarrollo, en cuanto contiene decisiones de in-
versidn, debe suponer la existencia de proyectos, no todo grupo de proyectos implica
desarrollo. Por el contrario, en ciertos casos -y asi lo demuestra la experiencia
reciente de varios paises latincamericanos- el lanzamiento desordenado de proyectos -
ha 1llevado a e¢ndeudamientos exterros exagerados y a graves distorsiones en la estruc
tura productiva, porque no se tanaron en cuenta los efectes de cada proyecto o grupo
de proyectos sobre el resto de la economia, ni se aplicd un orden de relacién adecua
do. Por owra parte, en ocasiones, la disponibilidad de un buen grupo de proyectos
permite poner en marcha con rapidez y eficacia una determinada pelitica de desarro-—-

1lo, alin cuando no se cuente con un sistema de planificacién completo y madwro." (9)

Es probable que la pauta de la induétriali_zaciéh programada, muestre signi
ficativas diferencias. Una vez que las condiciones bajo las que habrén de operar -
las nuevas instalaciones y maqulnar'las puedan ser calculadas con mayor seguridad, en

trardn en el aan. to de la rentabilidad otras técnicas de cam:tal intensivo y otras -~

1ndustmas que requ_len:n mis elcvada cabltahuaclon o el operar en escala mis amplia..
La acumu.lacxon mas: raplda de. capltal basada en el ahorno pzovocado por el estado, se’
reﬂejara en una razdn mas elevada de arftlculos producxdos cen r*elac.lo'x a la produc—«
cidn toial Sin: embapgo es probable que’ la pos: cidn 1n1c1a1 con referencna a los
costos, ejer'fa fuer*te mfluenc:.a sobre la llna de’ desar'rollo o sblo. con- el tlempo
podpan desar'rollarse muchas espec:Lallzac:Lones productoras.

I.4.- "Industrializacidn por Empresas Extran-.

jéras e Industmallzac.lon Nafnonal

Lo m-.ts pehgr'oso para un pa_ls en. proceso de J.ndustrlallzacmn, es. tratar' -
de 1ndustr*1allzarlo, s:m 'tomar én cue.nta el orlgem del caprtal para su. ftmdac:lon

Son muchos 1os economlstas y algxmas veces los estadlstas que oplnan que 1o unpor'tan

te pam el pais es. el es‘cablec..umento de mdustrlas ‘sin’ tomar en cuenta su omgc,n Yy

sus flnalldades, y para ello, en el caso de que sea la empresa e.«:u*an]era, econdmica

mente argurentan que las ventajas quesaporta su nvplantaumﬁ comparadas a’ los pr’oble“,

mas que traen consigo, son miximas. Y dicen que las plantas industriales controla-

(9).- Véase, IlPES.- "Discusiones sobre... op.cit. pdg. 80.




w4

dac por capital extranjero traen un beneficio para el desarrollo industrial del --
pais, a saber:

a) Se da trabajo al obrero del propio pafs, en vez de amplear 1z mano de
obra de los paises de donde se importaban antes los productos respectivos, o sea, -

que generan anpleos.

b) Transforman las materias primas obtenidas del pails, dentro de su mis-
mo territcrio en lugar de dejarlas sin aprovechar o de exportarlas sin transicimna--
cibn algunz.

¢) Evitan la importancién de mercancias, y por tanto, permiten que el -—-
pais ahorre gastcs en divisas extranjeras.

d) Introducen al pais t@cnicas de produccidén nuevas y mejores aunque en
determinado tlpo de tecnologia se puede hablar solamente del manejo de técnicas nue
vas o mejorss y no de una-introduccidn, &sta (1ltima categoria podria llevarmos a --

adelantos, a diferencia de un simple manejo sin 1a difusién o su generalizacién.

En el andlisis hecho a las industrias controladas por capltal ext‘ran]ero
dentro de los paises de Mmérica latina, demue:cra Que estos aryumentos scn relati-
vos ya que dichas empresas limitan cons:;derablemante los puntos expuestos.

"la ;Lndustruah zaci on que los paises latlnoamer*lcanos necesitan, debe --

reallzar-se a base de empr\.saa nac:J onalec; cuyas at,tlwcladeb no awm.nten la dept.n——_

dencia- econc-ruca del pals respecto a otros as mdustmdll zados, s:mo que l.a dJ_srm. o

Auyan.. 81 el phoceso de la. :mdusu‘lallzac;Lon de- un” pais: economlcamente"mf‘radr.sa—f

r'vollado no cormsponde a estd ex.xgenc.la, enionces no se puede ‘hablar de una in-
dusbrlaluac_lon nacional." (10);

El caso de que. una empresa se establec:xera con caD;L't:al eYt‘r‘anjero -en’una
rama donde aun no hubu.r‘a u_mpresa naca.ona] al guna, esta urspcdlrua el establecuruen
to pogtcrlop de empresas nac:Lonales y si ya existiese: una .Lndustm.a en dlcha rama,
entonces por su superioridad econonuca, la empr'esa extr'amcra absorberia a la em-——

presa nacional.

"Aunque en contadas y escasas ocasiones la eliminacifn de la empresa nacio

nal es por la mcjor técnica, generalmente su eliminacidn se debe al gran poderio --

(10) .- DR.FAINAINYT, LASZLO.- "Industrializacién Macicnal. Llas Cicncias Sociales,
S. de R.L., México, 1459, pig. 31.
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econdmico que posee la empresa extranjera y es asi ccro impide su establecimicnto o
absorbe a la empresa nacional, y para elloc se vale de: el control de la materia pri

ma dentro del pais, ya sea por medio de contratos de arastecimiento exclusivo, lo -

cual viene a hacer imposible el funcionx-iento de las empresas nacicnales. la em-
presa extranjera, en el caso de importar materia prima ¥ que se presente una escasez

en el mercado mundial, con la ayuda de su casa matriz rTuede hacer ccmpras exclusi--

vas, lo cual le asegura un monopolio en el mercado nacicnal. las empresas extran-
jeras conceden al comercio créditos a pla-os, que las nacicnales no Pueden iguaiar.

For el tamafio de las firmas,las "Econcmias de escala", tienen precios de
carpetencia mejores que los locales, por lc tanto se cfrecen al distribuidor des--
cuentos mayor‘es que los que ofrece la @mpresa nacional. En muchas ocasiones la --
empresa nacional es desplazada por la &{txuzljera por la intensa campana publicita--
ria que debido al gran costo, la empresa nacional no le puede compctar

Y alin cuardo el producto sea de menor &lld.-:x. que el menos anunc:Lado, sera .
Inds vendido, ya que la publlc.ldad en el m:rcado es dec.131va. En esto se refleja no
una superioridad tecnlca en las emnpresas extranjeras sobre las nac.lonales, sino un

mayor poder ecom.mlco ~dicho en otra forma, es1an en pr\actlca las 1lammadas "barre--
ras a la entrada."

La 1ndustr'1a :_\'tranjera cuo.nta ‘también con dlsposmlones que le da cier--
tos pr1v1leglos a sus empr-esas nuevas ccmo 'La exenc:.on de mpxxestos, la hbre im--
pcmtac:.on de materlas pmmas, los Cedlo y otros.

b4 lo que repr*esen“ta el c:ap:rtal ex‘tranjem ccutrolando a: erm'esas mdustrua SRR
les dentno de un DEL'LS en desarpollo, es’ desventajoso pc.r-a. la 1ndustr'1a nacional | vy -
atn para su economla en gener'al

Las empresas industriales contr*oladas ‘Dor casaa matnlces extpan]er'a; mol-
dean su pol:L“t:Lca de pmdu001on 'y de verrtas de acuerdo con los mtere.;es de su pals
de omgen y no confonxe a los .mter'eses del paas en donr‘e se encuentpan estableci--
das; y en con_,ecuencua, fljan el volimen de produccmn, las modctlldades de venta, -
ete., siguiendo las 1nd1cac1onc., de sus centmlcs que por lo gcncr'al son empresas -
con caracteris t:Lcaa monopolistas. la empresa extranjera exporta sus utilidades, -
las nacionales las reinvicrten en la misma industria. o en otras actividades econdmi
cas dentro del pais.




Alfunas coasiones la empresa extranjera invade ramas ifcrentes a las que -
coentrola ( el caso de "los conglorerados" ). Cracias a su pederio ccondmico ha atro
Fiade asil 2l desarrollo de la industria naciznal .= que en la nieva dndustria forma -

un n[uevo predcminio.

Le argunenta que con la empresa extranjera se fomenta la teenologia; pero -

las empresas extranjeras mantisnen sus téenicas ris avanzadas exclusivamente para su

desarrollo, sin que la niacicnal pueda aprovechar dichas técnicas. la aenpresa extran
jera inicamente confia sus "procedimientos téenices especiales v la sabia experiencial -

sobre la praduccién, a especialistas extranjercs sin partdtirle acceso al téenico na-
cional, aunque trabaje en dicha forma.

"Una corporacin internacional besa su poder en sus conodimientos tecnoldgl
cos y comerciales. Esos atrilitos le sirven no sdlo para aumentar la rentabilidad -

de la firma, sino también para ejercer el control en la direccidn de la misma." (11)

Si es cierto que la empresa extranjera perjudica la economia nacional, por
sus tradicicnales estructuras de funcionamiento, también es cierto que afecta otros
aspectos dentro del pais en donde se establece, cciro:

En lo [‘OlltLCO. busca las condiciones Dmp1c1as de acue.rdo 4 sus .mtet‘ebes
para su mejor' de°ar'rollo, i‘unuonarrue.nto y ew:m%on para. obtener las mayor'es Utll.l— ,
clades pOS.lble&,. En lo social: dlﬁmr\uyendo Su mdapendenc:.a econoxmca 'y por. ende -
1a pohtaca v aln su soberania.

la- mdtnstr*mhzac:ton que- lOb p&useo latlngnmemcanos necesﬂ:an debc ‘rea-
lizarce a base. dc cpresas nac:1ona1es, cuyas act.1v1dades no. aum=x 1ten la depvndenc:La,,
econdmica del pais cen respecto a otros mas lndustr‘lah'/ado.;.

‘Para . SU[)F’.I‘dI‘ las gramdes dlflcultades que presenta la ;mdustr‘la..lzacmn -
de pal gas latanrun.mcanos as necesarlo elabor'ar ccor*d:mar y r'eall zar todas 1as me
dldas r*eldmonadds con el desar'x*ollo mdustrlal ~Ya que la Pr‘c.SlOI'l ejeruda por' -=
los mo nopol.lo. extranjeros es enorme y havan todo 1o posible. por' no prmatlr' ¢l de-

sarrollo de la industria nacilonal.

"En el imperialismo: permitir que un pais se desarrolle,. equivale a alen--

tar a un competidor mis, a disminuir por lo tanto sus dreas de influencia en los --

(11). -  CITHOVSEY, DANIEL.- "Inpresas Multinacicnales'y panancias nonopdlicas on -
una cconcinia latinourricana. ' 1dit, Siglo ¥XL. MExico,

1978, pip. 102
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mercados.  Por ello, es cenveniente definir v robustecer lac Lases de la capacidad -

(U

nepociadera de cada pals en desarrollo.  Per lo tanto lo quez se necesita 5 planear
Li industrializacidn en Amdrica Litina basando en las condicisnes S que precenta ae--
tulhrente y las formas en que se deba clfectuar.

la planeacidn econémica no censiste en la simple elaboracién de un plan
para realizar ciertas actividades econdmicas, sino, la realizacién de actividades
ceenémicas sigulendo un plan elaborado con enterioridad, en conde ce contanplen los
lejres ecterados, siguiendo las posibilidades de cada sociedad,las medidas naoteneia
les y reales de los principales recurscs, el acceso a 10s mercados v las posibilida
des de su diversificacidn, crear las tendencias y disminuir los grados de subordina

cién, rompiendo el exclusivismo en el comcrcio, los mercades atados, etc.

En la divisidn internacional del trabajo, a los paises en desarrollo, se
"les especializa" con ello la partlolpacn.on en los mercados internacionales se 'Le°

l_mxna con\.ur'n.n con un nimero de productos reducn.do que van de unc a cuatro m:l\_l- .
Q.

Asi visto, las desventajas son consmerableb pero si la "espec:.ahzamon"
\uuda a un mismo grupo de procxuctos se 1ogra este acto- llevard ._u:mpre a la defen-
‘sa de los productos locales (materias primas por lo regular), ante J.os dc—.sazmllados.

Se debe tene.r' muy en cuenta la dlferenc.la que existe entz\e pla.neaclon y
,?,ch—v
r,verso._. r'c-cursoo o factoreb que 1n+egran la snaacmn de _La cual se parte en las 'r'a- :

programia. Ya que- el pmgr: arra c.onten(_h-a neceqar-lamente la cu.ntir’caclon de 70.,

mas r*ecpectlvas lo mlom que dc_ lao met:s pur* alcan::ar dentro dP un pla‘,o blen de--

'tr-mu.nado, 1ncluyendos¢. el nmero de unldades productorau, su ublcac.lon geogr-aflca,

el: volumen de la. producc1on, los coutos ,r prec:Los de’ los Dl‘O"‘UCtOQH va., dcclr', .)e

‘daben- fljar de manera’ cm.antnatlva Yy mnologlca las act1v1da'ies econonucas

Por ej ‘*mplo si se quler‘e plam.ar 1a producclon de tul‘em.a en Mexdco --
(tuberia de hierro y acem) , se deber'an incluir la progpauncmn de duranda y ofer-
ta, es rh.r-.lr‘ de las necces .ldddl..s que tienen las dlfar‘cntev mdu.gtr‘.r.as respscto a -
tuberia de hlc.rro y acero y de la produccidn quc (:"’(l-)tt_ de csa tuberda. Refér'en—

te a la demanda, se debe programar las necesidades’ e todas 135 Tracetrias que uti
lizan tuberia de hierro y acero, es decir, de la vin»dus‘tria petrolera, de la indus-
tria quimica, de la industria de la construccidn, de las olrazs de irrigacibn vy de

dis tmbumon de ag Ja ete.




En cuanto a las m=.lidas relacicnacas con los recursos huninos, las rere-
oontes a la agricultura dels=n incluir de manera simultidnea, la mecanizacidn agrico
23, Ewa que se intensifigue la produceiln, pero al misro tiempo cuidar ¢l anpecto
¢ la ddeminucidn del emples, puesto Que ce transilere tdsicanente al sector vedtn
Jario,

In la industria s= deben formar cuadros de onioros zepecializados, oura

falta constituve wno de lcs mayores obsticules en el desarrollo de los paisos lavi

ncanericanos En México, =1 Sector Privedo recland la Capacitacidin, pero con --
cargo al Secter Piblico, principalmente lcs desempleadss de origen rwral vy sin ac-

ceso a los nercados de trataje.

.

En cuanto a las madidas relacicnadas con los recursos técnicos, se deben
tomar en cuenta el asegurar al pais el equipo técnico necesario para su desarrollo

Lﬂdust‘mal su.ndo es tas ma:.das las m.s comple]a... s deuze:ndose por” 10 tanto” seglir”

una culclado a-y mmm_loaa Dj.anv.acmn, asi como ver nue la maquuldr'lav sea lo me':jc-r

.;elecr'lonada en cuanto a adeianto :mdu 'L"".lal v Tecru.m que cor'respondl a cada rama
indus trlal No qu:LF_rr. decir con r=llo aue la 1ndustma debiera tener* la maquma—-
ria y equipo tecmco mas avc-.m_aao lo qu:: nece J.tan lo= calses economcan'entc, sub-

uc.SdI‘I’OllddOa no son pLanLas ..ndu., tl‘.laL¢S aue se encue.n”ce.n dent:r*o del nlvc_l ‘téoni

co rra.u_mo, smo que se. hallen ‘en el'gnado Lecruco optlmo, es . du:lr, en aouu.l nwel

‘que gar ant:lce los menores CC:tOS d produc'uon y las com:hc.lom_s pr*evalec:l&r\.te:: de

‘acuerdo a las necc.oldades D:rtlcular'es

"El conee: Lmlento tacm\.o e hcv el re ultado de una. dC'tl‘./l(_ldd lnS't.l’tUC‘lO
'ru}_x..,ada dcntm dg. ldo gvanc—-a Corrpdm.as, danomnada Invest.lgacmn y msmmllo -
(Is D). ‘

pmvmnen <

'PQr' con..,lgu:u_ntc., nucbas de ‘L;... 1nvest1gac1mes e mxo»acloneq ya no --
‘*e, personas ajen.as las f.lnna.) smo que resul 'tan de L1 act.wldad de ~-
trabajadores C.U_nt..lflCO“‘ dem:ro da una deflmdd or. 7an1z1¢.10n capJ tah t:a. R ca-
pitaliv‘ta .';és dueno tant:o de los rm_dlos dc producc_lon, oo de las ideas que puedun
ccneebir, ec'os n*abajadoms c‘entlf.lcos. : Las patentef' ucr las: cuales se concede -

un nonopollo legal a los inventos e 1movamones son a}cﬂa pvoplcc‘.ad de la“ (.ompa-

fitas, (12) S e i e e,

(22).- Véase.- CHUDNOVSKY, LAMIEL.- "Dmprocas multinacicrales...."op.cit. pig. 215
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T.5.- "Industrializicidn cn oo pits Lasicamen-

te arricola v su comroio con los ralnes

Tndustrializados.

Un pils agricola tiende a industrializarse si cuenta cen independencia o
litica, estapilidad, recursos, capital necesario y la posibilidad de adquirdr ticni
cas nodernas v adzcuadas.  Claro que esto saria utdpico para Alguncs pero SOn carac
toristicas generales desesadas.

Un pals puede considerarse industrializado, aln cuando su praduccién agri
cola centinle predominando o sea tan importante como la industria, £8lo si sus ser-
wvicios de trémsporte y fuerza motriz se han modemﬁ.zado‘adecuadamente y si las empre:
sas agricolas se han organl‘.ado sobre bases C1cnt1E1cas.. (‘udqm.&:r mejora aprema-
ble en rateria de agmcultura Cl»ﬂtlflca es la Lase dc, la esclotencaa da un. desar'ro-

1lo industrial.en 1las. dr_mandas basmas-y esu‘ateglcas como son 1a Iucrza motm.z,

’

transportes, maqu_m:xrlas herrarmentas hla."m y acero y algunas oiras 1ndus1r1as = "
Lasu*as esto se debe a que por' un 1ado, _Qolo el desar"mllo mdustplal y.las me]o--
ras de los tvansportes pueden cr'ea.o y ext:‘,ndcn1 el mercado de’ los prwiuctor: ag,mco——

las, y per otro solo las 1ndustmas modernas pueden abastecer d-las empr'esa agr1~ o

colas -con el equ;\po nec_rbar.lo para la ag;mcul“cura c:Lenuflca Eé"o qulere deczr, =
que el: desarrollo de 1a cngmculhrr'a bOlO_ puede alcanzar un»talto g,r o por medlo delA «

'c‘.asarrullo Aar IJUS‘[’I‘lal

"AL dllema cle si debe haber :mdustmahzacmn oi‘idesarrollo agrlcola, ;
puesta e<t'va1da’de la P‘{per‘lt:anl es qw..e er |

1 desaxmllo_’, mdustmau es [)O“lble
si n se apu}a m una "revoluc:Lon Agmcola SRS » -

Se ha’ aflmxado, por ul‘c:uno que 1a ag;rlcululra puede n~ed_1dn1:e la: c_‘cpor- :

PO 51

ta'ciéh ""dé Sus producto.,; ayudar a Ja _Lndusirla] LzaC1on : »’ Pero’ es obv.lo que la- cantl o

dad; total de 1as exportac_lones gc.ran muy "‘»v..n COHIde’dClOH con la cant Ldad du

Jmporftamonc:: nece amaf-' para llevar' a cubo un etuct:wo pr'oceso :mdus trlal

Det.e - entendc.rse, que deuczr'rollo no 1mp1_1ca u] uanzar- un, mavor* gmdo tecno--
loglco 1mpor'tando las TQCI’IOlOLla.;, sino: producn.endo -las- tccnolomsvdcmladas :'f"F‘a“‘_f -
este ‘el errcr del llamado des ;ar'rollb en He\:lco._ Liaman dc.,ar'rollo a-la compra de -
tgcnologla para la Fabricacién de bienes v_con ethu‘..tag "nduondles,

(13) .- Véace.- BARRE, REYMOND.- "El desarrollo..." op.cit. pag. 118.



El grado en que puade twransitar ol capital de paises induslriales a jral-
ces agricolas depende de muchos factores, de los cuales les mis lmrortantes son --
L: estabilidad polictica v la pogibilidad de cesarrollo econdmico wn los paises qua

colicitan las transforencias en forma de préstamss.

bados estos dos factares, las politicas econdmicas adoptadas por los pai

ces interesados tendrdn también una influencia directa ¢ inmensa sobre este proble

L2 necesidad de capital extranjero para la industrializacién vy la forma
en que las inversicnes extranjeras podriZn llevarse a cabo con &xito en los paiscs
agricolas son asuntos de interds comln para los paises deuderes y para los que --

prestan. .

"Al medi ir los efectos 1nte=rnns de movimientos en el LOHk’I‘ClO exterior, -
pero sobre todo el volumm de exuor't'aulones debe tenerse Dr-esence -que un au&,&. d_e A
las e .Tortar_lones en. un pala no. desarmlludo va acompanado THUY- frecuenteme_nte de -
un auge de la anEI’alun extr'anjer‘a ')

Cuando lmablanos de comen:lo naca.onal e mter'nac:Lonal las dlferenclau =T

son mis ev:dem:ea, esro sc debe a que la estr'uctur'a economlca de un pals agm icola .
y de un 'p:lflb J.I‘lC]LIS'tI"lal :es mm.ho nayor que L:. dlier'enc_la entoe las I'F'PILOHES de un

mismo. pals.

-._oaLc:TﬁJS que‘-" Jos: palses agrlcolas Jmporftan blenes nunufactur'ddos y e\'nor =

agmcold o Jndugfr\ dl

las” eotr*uctmc‘as agvamas qon' To. tan solo ‘un. elemento del modo de: pr*cuur"j

,cuon, s.mo tambl e‘n nrx (.*to f ur‘dar.cntul de tuuvz ld. Ol"‘LdILLAdClOn .Jccwl

1a esm c:Lallzac:Lon en la producclon permte la e.lz.vacmn de la productl-,

vidad y del ingreso, abriends el camino de la’ tr'ansiom:nlon de un nucleo de merca

(14).~ Y&ise, FLOKES DE LA PENA HORACIO.- "Los obstioulos al...." op.cit. pdg. 64

e




(¢ interno de productos manufacturados v a la construceidn de uni infracstructira --
acorde a lac pecesidades.

fr1 ¢l caso de latincandérica ¢l norcado se formd como conuecucnoia ¢ la —-

elevacidn ce la produccién causadi wor la especializacidn en el seclor externo.

n sintesis, la transicidn hacia una economia industrial depende de una se

rie de facteres, entre los que cabe destacap:

a) lHabmraleza de la c.mtauaa exportardora, Jde la cual depende la cantidad
d2 mano e obra al ser absorbidd en el sector de productividad elevada y en eyxpan--

¢ién.

b) Tipo de infraestructura exigido por la actividad expprtadora, la agri-

cultwra de: clina tenplado, bropical y la pmduccién Iminera.

c) Pmulcdad de las inversicnes realizadas en la eoonom1a de e:-tpopLac*cm--

1a pm;,mdad [ trc.n jera, que redu&_ la pcxrte de flujo de. uumesu del beq.or de expan .

si6n que,pmxunece en el pals.

d)‘ Taza de ~*=1amo que: prevalece en el sector exportadov en la fase 1m--
cial, la cual depende gyrlnc1pa1mer1te de 1d ‘condiciones relativas del excedente ds -

v

nano de- ot.ra.

Magnltud del s
ja la clwulf‘lon w-:ogr‘ax 1ca y denogr'aflca dc=l p.:us.

ectov en e‘-'pdnblon, que en la ma jOl"la de 1os caso_, refle

La pr_unera fase de 1ndustr-1allzacn.on en los pa:L ses) expor'tador'e "de mate--.

-r*las pmmaa, e ta mfluencn dda por- Jar\ Lurale::a de. los producto... '-/portddo.,, poz- -

cizanto. al prom,d.um«_nto de e.,tou, yav uesc, p:ma dtc:ndep a la nc.r.e idade

U

do- mterno o p:uu fmg,s de "u’por*tac':i ni‘

La. 1J.mltac'10n "ntrinseca ”d

a'pmmcr‘a fase: de 1ndu<‘n~1ahzac:1.on, ‘consis- .
te, csenc'lalmente_ en la. msta]amon dn un nucleo de'nndustc~1a<‘ de blenes d«= CONSUID-
cor'r'lornte,

: u\'d~ pmducc.mn ge hac_e v1able en razon del crecmucnto dc.l mgr'c o dis-
ponible. para él consumo unpulsada por' la Pxpansmn de 1as e}’nor‘tdclone v Adumo,

el proceso dg. ur'bamzamon ‘que se da paralelcunente, crea nug.va exigencias enel -

sector de la construccidn.

La contraccitn del sector externo da. lugar a dos tipos de creacidn, segin

el grado de diversificacién alecanzado por la econonia de cada pais:

= 19 =
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a) Fetorno de factor=zs proauectivos al scetor precapitalista, arpicul tur

de subsistencia y arttcsam;{a; 7 b)Y Expansidn del sector industrdiel ligudo al nerca

o interno, en wn esfuerze de substitucién total o parcial de bicnes que anteriormen

te wran dd:;_uiridos en el exterior. El semundo caso ccnfigura el proceco substituti-

duccién tndustrial destinada al mercado interno.

La peducceién del cesriciente de imr'..«;mtacioneu es pogible rracias a un in-
Cramento Inas gue proporeional del sector industrial, es decir, a4 un aumento el CO

ticiente de Industrializacidn.

la substitucién de importaciones solamente se concreta a los pafsss que

va han pasado por la pmmera fase de industrializacién, esto es, en aquellos palses

que ya poseldan un niieleo significativo de industrias de bienes de consumo corriente.

I.56.- CONSIDERACIONES GLNERALES.

-

A las fases del desaxrollo econdmico. se puede clasificar de la siguiente -
manera:

1.- Ia fase- 1n1c3al de deOar:oollo autonomo, que ha conal.;tido de or-dma-—?;j
mo, e.n la tr'ansfomlacz.on de una soc1edad pvunltlva con economm de sub51sten01a por"

RER Jmplamac on de mter*cammd lmurarlo de productos locales

2. T E.l desarrollo de una economia comerc1al Sen. la que tlene mucha - mas -
acmon el 1nt«:r~cunbm efect:uacxo en la. pmm.r-a faae, dando oru.gen a mer*cado de. aru-_;

‘culos produc;xdcs pava tal fin de modo mas o menO° s:xstemtlco v dehbarado Donde =+

se gener‘ahua el u.;o de dmero Y donae se: crea una e.,peczn.ahzac_lor\, c:omo or’lg.,,:mada -

por uxu d;w;smn dc--l Lraba]o.  , Es d&_ll“ dond ldS act1v1dadeq vmnen a se.r* pm.ma-—
mao y corru:'c:Lales. A este’ tlpo de econcmla e le puede llamar pvelndustrlal, Y- la
cncontr'amoc pr*.u‘cn.a]mente en Ldilnoameruca. (.ar'acter'l"ando e en cspec_lal por* que-
no hay mnguna ’tranﬂfor'mcmn compleja de Ias natemas pmma., y menos adn, c'mpleo =

de maquiharia para tal, ni de'chrercs espac iéhz:;d

3.- la industr-ializacién.— En los paises de América latina, se empiezan
a ver albores de una indus tmallzacmn, que atraviesa por muchos obstdculos y se —-

clasifican Ldsicamnte on:

vo deapfortacienes, el cual ce define caro ¢l awento de. la participacién e la pro

-



A) Inswriciencia de los moedics ccondmicos.-  Lntre las deficiencias eco-
rlmicas que tienden o esterbar la producceiln, tenamos la falta de capital dinversio-
nizta por mala productividad, es decir, en los paises latinoamericanos el madie ceo
rlmico no parmite ingresos inmediatos tangibles como on un pals altanente desarrolla

. For lo que la inversién industrial cars: vez constituve una forma may adecuada

card los pripsves capitales que se invierten en esos pajues.

B)  la ausencia de las llamadas eccnomias externas, s, on realidad, uno
“s -~ . . N = " . . 4 e N x : =
e los rrayores olsticulos a la inversidn productiva en la industria de transforma--
cifn. la industria de transtormicidn es particularmente vulnerable a las dificul-
Tddes de trangporte.

‘C) Gtro elemento es la disparidad del desarrollo de diversos factores de
la eccnomia, que se pueden cbeervar principalmente en las fronteras donde se puede
ver tedavia una econamia de subsistencia, en donde no entra a formzr parte el merca
do general del pais. )

1
.
1

D) Ctro elemento es la insuticiencia del mer"cado interior, por consiguien
te, los 1ng_;1\:sos personales tajos se reflejan a su vez en un ‘tipo de gastos que es
muy desfavorable para la: industria manufacturera. En @mﬁ'ﬁl'itz ianto mds bajo es un-
ing‘r‘e'so,‘ tanto mis probable es que sca INAS alta la pr'opcc*cu.on Que se gasta en alimen
oS . ‘ u‘leJﬂ'-l]tL cuando se c_lf :van. lo ingresos, se crea la demanda de otro Hpo de
pmducto ' -

EL. wercado l_unltado, arecta”dm m'mwos_.‘.od S .La .:.ndu m’é en ‘primer. =,

lurrar RESE ofr'(.ce mng,un "a‘tractlvo ‘al. camtal :mdust‘mal 4 En lc que rﬂspec_ta al ca’

. u:dl ny:.r\.mﬂm, un’ p::.lS .l uilcu:ntc:n—nte oesar’ro]lado en el me]or' d(. 10b cascs,

no puede sez’ nonqldwado "J no corro un" mr'cado um rinal al qu<. pm,de atcndwsn desde

tdbmcas i ta]adas en’ SlLlOS nbl..) favcn nblc

En ttos 1,‘11 ses, un aumrnto vapldo en la poblac:Lon v tommdo en cuenta su’

nivel bhajo dc. 1nm~euo pev—caplta el nlpldo crnr'uxucnto natur'al clo“ la poblamon, -
tiende a. aumc nL.m la. rhflcultad p\lra ahor'z‘ar' - Adun—l.), el nue vo capLLal formdo —-
‘cada’ afio, es asignado pr‘e.vmn.mLe dl cqm},o de tmbajo ‘a las ﬁ.dU(dCIOn v a otm -
servicios ar\}.“e'h, de dis pomr‘ rara mve.rs.lones indus Df‘_la](. ST T‘n_,con secuENQia,. A ore:s -

cimiento répido de poblc.cmn, ‘obotaculiza la 1ndu..tmal_1 zacién de un pais.



En muy pecos de éstos paises han hecho los gobiernos verdaderos esfuerzos
para reunir y divulgar datos necesarios para adoptar conocimientos de causa y deci-
siones sobre inversién y preduccién.

Existen diversas limitaciones impuestas por circunstancias internacionales.

la primera tiene su origen en los paises insullicientes desarrollados que dependen de
los mis destacados, no sblo para la adquisicidn de miquinaria y equiro industrial y
otros bienes de capital, sino también, en gran medida, en lo que se refiere a los -
conocimientos técnicos y a los frutos de la investigacidn industrial. La sepunda
de estas situaciones, reposa en la resistencia que presentan los que tienen un inte
rés creado en las formas provisionales de produccidn y de comercio a los cambios -
que la industrializacién puede intrcducir en el tipo de las reacciones econdnicas -~
entre los paises mis desarrolladecs y los insuficientemente desarmilados. la ter-
cera situaciln tiene su origen en éstos paises y es la de ayudal de capital extranje
ro a través de inversiones y préstamos en divisas cuya influencia puede ser sensi--
ble en la politica de cambio de paises industrialmente desarrollados, de donde pro-
cedén' éstos capitales, hacia los menos.fﬁertes“econémicamente.




CAPITUTLO II:

. ANTECETENTES DEL" DESARROLLO INDUSTRIAL
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. II.1.- "Desarrollo Industrial en la Colon ia"

Los privilegios de que gozata la poca inductria en la Peninsula lodr -

Yiiren el contrarveso del desenvolvimisnto de las indusirias en las Colonias z‘«.n;x;r‘.ica—
oA gue er:d Dmto esencial en la politica eswafiola, impedir el fomento de can---
wwos industriales que podian poner en peligro la cconomia y el camercio de la propia

_‘-.i. 11&1-

"In la luzva Ospafia, la Industria apenas si llegd a tener alguna impcrian-—
oia, El 23% del cumerclo de exportacidn de la Colonia, consistia en; plata, grana,

azficar, afiil y harinas, en tanto que la exportacién de nercancias, fué nula." (15)

De acuzrd:s con estcs antecedentes, podemos fijar la posicién de la Indus——
tria en el pericdo Colonial, del modo siguiente:

La politica de la Metrdpoli, prohibid el libre comercio. de.sus.Colonias --
frerdcanas, e iu@idié ademds, el cultivo de la vid, del olivo, de la morera, agrava-
da por las absurdas disposiciones de los estancos, las alcabalas. y las pésimas comu—
nicaciones. ' ¢

La politica pmteccionisfa de la I-‘ﬂtropoh obs ta‘c""ulizé' a Ja Industriay -
esto mis que berxr =ficiar a los pmductor*es espanol:_a’, favcrecm a las Industﬂlas Ex——
tn.njer'as por el caracter de mtcr‘nedlara de: la rnanufactm\as em:*op«.a.; quv._ Espam -

tuvo que asumw al mamfe.staxw'e mpotant “"’b abdb Lu,cr con pro.luc,tos ‘de ;u pvoma ;

I.r:iustrla, ’a"]os ‘nabltantes de 1ab Colomas. 4

A pr'mumoo de la C‘oloxua, algunos Vlrreyc_s, u“dtavon de fomcntar la mdusi
tria en. la: Nueva Espana, pcro ‘se v1o c:oartada por una sem.z. de lnmltacmnes mmues—
tas en su m:tyor'la para salvaguardar 1os 1ntereseu de los comer01antes e panoles es—

W

ta.;lcc1dos fcmto en la Pemngula, como en estas tler'r‘as.
Los gremios gozaban desde la Conquista, dé‘f‘infinidad de privilegios, con--
virtigéndoge en el uds inaplacable enenigo del progreso industrial de-la Colenia y la’

— o~ i —_ . e e = F—

(15).- CUE 'CANOVAS, AGUSTIN.- "La Industria en México (1521-‘-18'&5) " I'dic. Centenario,
Méwico, 1955, pig. 15.
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&

sxistencla naciente de obrdajes a ics Que la corona no budc aplastar, pero & cuyo de-

cenvolvimiento penia constantes trabas. Tor censiguiente, la ponifestacién de las
Industrias en la Nueva Espafia, deb:s ser ectudicda a través de dos tinos de ampesas:
i1 mremio." donde trabajaban lcc artesanos libres vy "los clraijes', hasados en un -

CLotema de asalariades.

"los obrajes", Gnica forma de produceidn capitalista en la industria colo
m121", no puiticron desarrollarse por el cardcter consultivo de la econcmia novohis-—
-2 que impedia la produceiln de manuiacturas destinadas a congumirce en lusares -
~stantes de los centros de producciin, lo que no podia consepulrse adends ror la -

cificultad de los transportes y el mal estado de los caminosg.'" (16)

la finalidad que se persegula con la organizacién gremial cra evitar la -

ca.mm_'cenud de los traba _]adorc‘;, Y °e constltuyo c:n monocol_xo cuvo nico bepeficia--

rio fue el macstro eobanol ' Ademas se pmctmaba no dC.SI"’\_CldP la mano ds obra Pa

T3 no’' e.\:ponerla ala e:-'plo’taca.on de:.medlda de los ;obr’a]es. Para: ello las -al.{tor-lda';

&2s de la’ COlOl’le e‘-:pidlcron una scrle de re lamentamones que tra jeron como resul-"

tado el degeado es..ancamlento de la mdustrla, 'r_l_‘_’SJ. ccmo un dc.pr-lmente estancamle_nto?’
=13 la producuon economlca de la clase traba]ador*a, va que aparte de no dar' c»oovtu— :

"'ind a'la’ qupcracuon J.nleJ.dUdl no’ permltla tampoco un’ mejor'anuento en los jacielli )

e dc. la ‘.'lda del am:eaano.-

El r'onucl:mte enm.quu.ldo, adv1er-te a la lua de:las nuevas e:q>emcnc1a., :

&= l1a: c.voluc:wn Lcc:ruca qub las utlhdadc..-. de su negomo alun@ntamdn Sl en vez de

t:*;.hajador solo pusu:ra su. fue.rwa_da trabd]o a Camhlo dc. ur\ l_ujo .;aldm.o.

(25.).- Véase.-CUE CANOVAS ACUSTIM.- "La Industria en..." op.cit. pig: 16.
(17).~ Véase.—CUE CALOVAS AGUSTIMN.- "La Industria en..." op.cit. pdg. 18-19.
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La indole dependients de la eccnomia colonial, y la proteccidn estatal de

-

<1 indigena para les yremios, en beneficio apdrente para la metrdpoli, sen los froto

r25 que impidicron <l decarrollo del cbhraije. Estos obsticulos para el desarrollo -

“

Iz la ;lr‘cduccién capitalista manufacturcza (es decir, el obraje), se apigantatan an-

re la circunstancia negativa de que =1 pads indolaba sus pasos por la senda del capl

alismo mJu Traad.

En los casos de las industrias s lmportantes cuyo desarrollo o grande-
wante proeductivo en las colonias, la corona dispuso un ronopolio a cu favor, por me-
dio de los llamados "estanco."  Existian asi, estancos de tabaco, pdlvora, azogue

fatricacidn de wmas, etc. En estas empresas si ceonvenia a Espafia despreciar la --
mano - de cobra, por lo gue implantd el sistema de asalariado.

Se observa que me. tra la corcna restringia el funciohamien'to de los cbra
jes, ella ro hacia otra cosa qun cv*ecmlos en forma Dartn cular para su provecho, ex—-—
plotando el trabajo de los operarios como lo hacian lcs duenoo de los obm]ea.

"Pero la circunstancia de que la agmcultur'a y la mineria no Fueran fuente

de acumulac.lon de c..mtales y los obsta.culos Jmpuc_stos ala 1ndustr-1d l,c.v el Gobler"

no Espariol, diercn lugar al hecho cc, que al conbuxrar' su Tndependr_m,ld Politica, rues

tro pais se cnoontrapa en’ un estaao de. atraso emncm:.co tals partlculdmxenta_ en-lo -

que se- refleve A -su. desar'rollo mdustmal qup e _hallar-a falto de element:os necesa--

rlos-capltalos; tecmcos trwaba]adores hablles- para creqr una 1ndubtr‘1a de upo ca

pl tal_ls ta.

IT.2.- "Desirrollo. Industmal ‘en el México
Tndepend ate

Dumnte ‘1a epoca de Indepc:ndenma, la mdustm.a textll fue perjudlcada no-
tablg,mente y Sk. VL.la c'er'lan&.nte amenazada."

Se h"ataha de r'ecor ‘mur' nupvammte, -

‘buscando caDltalc.s que pudlwan hacerla;?_ rz:nacep Lu‘._as Alamn

tlculan_s, con 91 t..n de oomprar' maqulnama mdlspcnsaLle para esta mdustr‘la y pa--
gar' tpducoo encar'gadoc dolln stalar.lis -*abvlcav ¥ ens enar a nuestr'os obr'eros el ma-
nejo de lasg mismis.

(18).- Véase.- CUE CAMOVAS AGUSTIN.- "La industria en... op.cit. pag. 13

. cons:.ch,rata que ha-
bJa una gr-an nocef'luad de’ capltaleg, tanto de par'te del GDb.'LL.I"I’lO com:) capltales par-g..

4




Fale A

1.4

£l Banco Jde Avio, @5 una represcntacidn e los esfiorzos del Gobicrno e

RSt

FLEMnO, CCn el objeto de indciar la transrormacidn ccondmica del rafs, o cosar -l

S0 @IS Gue tuvo. Se usd una politicn arancelaria de tivo protecelonista yara

suidar mejor los intereses ue la Industria Fabril.

Log ramoe que de preferencia eran atendidos por la Institucidn, eran ios
2 tejidos de algadén y lana, y oria y elaboracién de seda.  También podia apiicar
fondos al Iomento de otras ramas de la Industria y producciornses arricolas de inte--

res pura la Hacién.

En realidad, pcco puede hablarse en cuanto a la Industria en ésta Epeca,
pues mds que nada, lo que se podia industrializar especialmente (aparte de la In--
dustria de Hilados y Tejidos), eran los minerales que ciertamente eran bastante -—-
abundantes en México, y que eran poco explotados. la Industria de los metales --
preciosos como la plata y el oro, estaba muy adelantada en reldcién con 18 métales
comunes qué practicamente no habian sido explotados .

"México escoge el camino de la libre ccmpetenCJ.a a nivel nacional e inter
nacional:" 16s -la Llrundloa. "teudales", organizan su produccién para la satisfaccidn
de las crecientes neces:.dades de matertas primas de las rretropolls aoepta al mismo
tiempo que los capitales ingleses, franceses y nor*tc%nwlcanoo, se. hcgan cargo de la
mineria, ea'table"’Ccﬂ'l bancos de dep051to, absor'tun 1os escaoos rccurso*‘ m..c:mnal

¥ cons’ lruyan 10 medios de comum.cmc:.on e.n la fOI'TILl que mas mnv1ene a sx;s,\ ;Lntel 2~
ses." (19

Se r‘enuer'la mucho la 1nter~venc:10n de alguna Con'pama que e/plotara pmnc,,, :
palmente el }uer'ro de Zacatecas, Celaya y.San Luis Potos:L, ja qQue como es‘cac reglo-f
nes es taban en el Centro del Pais, debldo a la lejarua de los Puet'tos el }uer*ro -
tcma un_ pr'ecz.o s alto. Estas Companldb hac:Ldn nn neéoca_o ba tante buc_\no,' ade-~"
s de que daban un grun servicio 4 la Nacmn s:Leudo auxiliadas, decde luepo, en —
parte por los. Goblerno 1nter'e.;ados en esta ‘Industria.

"Fuc la ausencia de un oaplt.cﬂ_ natJvo y el estado.de atraso téenico, 1o -

que obhgo ala Nac1on a acud_ur' en los afios que: siguieron_a la Tnderendencia, en - -

(19).~ QUILLEHN ARTURO.-~ "Planificacién Econdmica a la mexicana." Editorial Nuestro

Ticnpo, Méwico, 1976, pag. 11k.




busca del capital croranjero. P2 este modo, de Pais Colenial que habia sido hasta
1821, i¥adco se convertia en un Pals semicolonial v oen campo de inversién del capi-

talismo extraniero.”  (20)

Otra indusiria qua se trataba 2 explotar era la de mirmoles y otras pie-

dras finas apropladds para nunuwnentes, estatuas, chimsneas, mesas, ete.

"Con la gusrrma de Indepandencia, logramos desvincularncs de Espana; las
restriccicnes cunerciales impuestas por ella desaparecen, muchas liboertades politi-

cas ean lonmu_. adas, pero la estructura 2cordidea censerva su camica de fu.rza Y -

se orivnta abora hacia las nacicones que en el momento lleven la batuita en <l mundo

capitalista. Ho dejamos de tener armo: s8lo lo haros cambiado." (21)

TI.3.- "Tnversiones en el periodo Pre-duiarez®

En realidad, las Gnicas inversicnes significativas en el periodo pre-Jui-
rez, que presagi aban un camblo en la econcmia de México, habian pr'ovem.do de inver-
sionistas uct:r-an].-_:os deuomentaaou, prmmpahrem:e bmtamcoa, que fueron VlCL.’lI‘n—ib
de la lcycrxda pu:' sistente de la riqueza Jllmltada del Pais. "os habitantes de --
las Islas Briténicas, -dice Fred Rippy, en una discusién de invere 'Lones en América
LQLlnd,- se .'lan'u*on una racha de especulac:wneb descabelladas en la década de --
1820 mv:mt:xendo grandc.s sunas ‘en bonos’ dn, goblemo extr'an)ero v a(_LJ.Om-:S de ——-

,cmnto; de éoc:edade anommas, Qrgaruzadas para operar en el. pa.ls Y en el extranje .

En general, las mversmnes 1nglesas resultaron menos provechosas en Me- :
xico en cse perlodo, Que en cualq\.uer otro de los palses latlnoamemcanos g;randes,

pmdumondo pevdldav o solauente utll;\dades nonunales.

"Nupstro pals en vez de desarrollar una mdustpla propia, la deja en ma-
nos de cap:n'al e,:tr'an]ero Yy se conv*' erte en uno mas de los graneros que proveen de
alinmentos y nutemds primas. baratos a los’ ual.:cs capltahs tas desaxmlladoe. A la
1nvu:*sa de lo sucedido en estos paises, donde la.burguesia. comceaial _Lle,.la etdpg. == . |

-+

(20) .- Véase.- CUE CANOVAS AGUSTIN.- "la industria en..." op.cit. pag. 15.
(21) .- Véise.- GUILLLIN AKIUKO.- "Planificacién ccondmica..." op.cit. pdg. 115.




warcantilista traslada sus vecurscs a la industria, nuestra bursuecia los dirige

d -

12 preduccién aprepecuarda y a su camercializacidn."  (22)
£l Cobicrno Pederal prohipid los monopolios v los privilegics especinles -
< la industmria, vedaron a los estados la preferencia »n ol comercio Interno del pais

s wboliercn la esclavitud y los trabtajos forzados. AL mismo tiempo, sin embar:o, -

.uscaren en el sector privado y no en el Cobierno Macional, el motor principal para

mpulsar el crscimiento econdnico. U2 acuerdo con este espiritu, odoptaron un: for-

(_

ni de goblerno roderal y no central, para la nacidn; concibiercn a los estades cano

instrurentos del tobierno Federal, ‘en la ejecucidn de sus programas, y coro dercsita

rics de todos los derechos no reservados erpresanente al Gobilerno Faderal. Camo re-
sultado de superponur este gran esquema de Héwico fragmentado de aquella &poca, dos
conceptos fundamentales de la Consti tm.lon de 1857 nacieron en franco conflicio; el
de un met\;:ado. interno libre y abie.r’to, yv el de un goble:mo débil y descentralizado.
"la mdustm.a me_x_lcana -conc.lula Alamin en la Memoria sobrn el Estedo de -
la Agricultura e Industria de la Republlca en el afio de 18uh,~ ha 1legado ya aun -—

fraedo de mportanc;a tal que debe ser narada como uno de los pm.meros :mtemeses de

la nac:.on, ja ‘ce c*ons:.dcren los cqntalev en ella 1nvert1dos ya log pr*oc‘uctoa que =

rinde y los. tra 203 que emplea.‘ ' Pe.ro por lo mismo que sus nmgresos han sido tan -~
cons:.clen.bles es mdlspen.,able oue se’ alga fementando con: enpeno, para quc no qolo

no decalga dc.l punto a que “ha llegado, s:mo que siga adelante en todos sus “a.vnos. :
=), '

"E1 Porfiriato

Vemos qm: ar par't:uﬁ de’ 1876 y hasta 19]0 1o Goblernos de: hex:.co com:vaen
deudas pas:wa., y actlva" y que- de 1910

‘nuestr'a eooca, solame.nte se cormnaen deudas
activas.: '

Ié’n‘éceéidad de los capltales extmnjc.r'os se debe aque ‘al tcrmlno de la

guerra de Ind‘,[ endencla, lOa espanole" en u rrwyor'la cmlgr*aron a Eumpa Jlevandose .

‘Sus r'apltaleq, los que c'e qucdaron colocamn su d: nero en banoos extpanjcms oen -

-opcraclones -de -@gio. - ~Pcm otr'a pdrte 1os e.;cmtos del Baron de Humboldt acerca de:
1z riqueza dc las naciones amcrlcanas om.tunururx gran corriente de inversioncs pro

venientes de Europa, prmc:.p.—.th-_nte de'Ing,latc-_r'r'a.

”~
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dase. - GUILLEN ARTURO.- “Planificacién ecr:nr.';mica. .." op.cit. pag. 114-115
2.~ QUE CANOVAS AGUSTIN.- "La industria en.. ." op.cit. pag. 116
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;rutu /en> el perlodo por*f:lrlgia, ,que'para,,19\13 (tres ancs despun de‘, haber x-.stallado;

‘dl tplbuldas como s;\pue., Estado., um.dos, 854 mlllones l}O‘?_'

-

"Huestra dependencia tiene sus origenes en 10s tres siglos e colonialismo,
agudizada durante el pericdo de la Independencia en el siplo pacado, especialmente en
el régimen del general Porfirio Diaz cuando ¢l capitalismo extranijero menordlicd se -
desbordd hacia el pais efectuando inversiones en los ferrcearriles y ¢l acondiciona--
mierto de los pusrtos, cn el establecimiento ¢e instituciones bancarias, la explota--
cién de la mineria, de la agricultura v de alrmas manufacturas." (2u4)

Vemos que en esta época, posterior a la Independencia, se pierden grandes
inversicnes por falta de vias de comunicacidn, por el descuido de los facteores produc
tivos durante la guerra de Inderendencia, minas inundadas, ademds de la inseguridad -
existente camno consecuencia de el caudillaje que vivié el pais.

Se puede decir que estas primeras inversiones, fueron hechas crincipalmente

en la mineria.

A la llegada de Diaz al poder, 1o primero que. hace es constituir por diver

sos *métedos - ak-clero, ejéreito y burocracia-en- elementoe al $erv1c1o de sus planes, -

dando un'trato difér;énte a -los*cani'talistas e.vtr\anjeros otorgandoles conce51ones, -

franquluas etc. s que aunado al desarmllo de 1as comumcacmnes fermv1ar1as mgle

.Jas atraen grandu_s J.nvers.lones llegando a alcam..ar an el r'ernglon de vias de ccmumca;{g

ucn fu’r‘ov.lama dur*ante el rec,.unen 767 mlllonvs de pesos. :

Con estas Jnverslones, en los fe:c’rocaz*"1 1es se dlversﬁlca el campo d auto,

E.,tas mvorsmnas estabah,.';_‘ .
'del total) de los cua
lv s,; a87 nullones eran mvers:.ones dlrectas, y 167 Jndnrectas; I‘rdncm, 500 mllloncs'

la ‘evoluc.lon) smlabdn cer'ca de- 200 mlllones oe dd.

(24).- TORRES CAYTAN RICARLO.- "Un siglo de devaly uac;\on del peso mL..\J_cano. Edit. -
' 'Siglo‘XXl (Pr'lmed and. rmde in Mexico, lra.kd., 1980
E2E. 3111
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Ue ddlares (25% del total), correspordiendo a inversiones directas 280 millones, y a
indirectas, 190 millones; Inglaterra; 4G2 millones de délares (25% del total). [
eata suerte, weds tres palses tenian inversicnes en Mixico por valor de 1,836 millo-
nos de ddlares, o sea alrededor del 90% de la inversidn extraniera total en nuestro
talas.t o (29)

Despuds de la mineria que es donde primero se utiliza la energia eléctrica
es en la industria textil donde se enplea, despugs en los nolinos de harina, tabpi--—
wis de hilo, de cerveza, de vidrio, yute, acero, muebles, ciparreos, servicio da alum

tvado municipal, tranvias, amia potable y servicio darmdstico.

La industria textil alyedonera fue una de las nds importantes durante el -
Sgimen de Diaz. Es en este sector donde la Revolucidn Industrial lace grandes —--
aportaciones vy ademis importante desde el punto de vista de la inversidén y el consu-

.

"En 1876, la industria textil empezd a pmgresar, progreso relailvo que se.’
hace mis patente en el afio de 1892 y que c_n par*te se deblo a los erectos de la’ depre
ciacién de la plata. la bonan‘:a de es sta J.nducxtma bajo el amparo. de- la- dcvaluamon
nonetaria y la proteétnon de los- aranceles, se traducia en gandncms que Ho se r*em-

vertian en la industria." (26) .

‘Durante el I‘Lglmcn de Dlaz la agmcultur‘d se de]o en abandono estando la .
pmpledad dc_ da tler'ra en pod_r‘ de ternataxuentes. _'I.Mr‘ante el per-Jodo 1880-1889 , &

la canasta pPCdLCtha de la: agricul t:ura eré del’ 2‘!% : ei»consemo‘ haa”

ta: 1910 ,f-la' Droducc16n agmcola no. estaba‘ encamlnada a cubmr" laa necesujdde._‘ del <

pu.-blo; snmo mas blen a enmquece.r a la namam.] la por'rlm.a‘ca B como con ecucncla deu

£

: :unporftar gn..noa

esta olhxacmn hubo muchd o&: 1one° Pn que QL ‘t:uvwron que

Pode:mos dcm.r qm_ Dlaz no. dePtO mngun 1nstr'ux” \to' el.u.dz para el desen—--

volvumcntc OlldO de la agmcu] tura nac,lonal s;mo que todas las mcdldas de su go-

b).emo, condugs_ron a- 1a e\’pm i6n automtdrla ras no d. 1a proc'p(.m.dad econorruoa de _

p(ll-.a-

(25).- CECEIIA JOSE LUIS.~ "las inversiones extranjeras en México, Investigacitn Eco'
némica." Lnero Vol. I, MHo. 98, México, Abril-Junio, 1965;-
pig. 52,53.

(26) .- Véasze.- TOPRLES CAYTAN KICARDO.- "Un siglo de...'" op.cit. pag. 55
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El papel de las instituciones buncarias en el porfiviate, fue importante -

para el desarrollo del comarcio vy la Industria. Al princinio v e raiz de las Inver
sicnas f

erroviarias, la capacidad hancaria fuc insuficiente; pere despuds laes Lnver—
Jicnes bancarias americanas e inglesas fusren de gran apoyo para el sistema Forfiris

toe. Vemos que en 1890, ol capital de los hancos “memicanos", era doe 74 millomss de
Tesos, capital procedente en su mayoria del exterior, ascendicndo a 1276 millones, ——

les movimientos de operacidn traducidos por las cantidades en cartera.

Durante =1 régimen de Diaz, se aquleta al pais, después se ofrece a 1os ca-

pizilistas exitranjeros, facilidades y miwima rentabilidad paru sus capitales, czorgin

IS

dolus concesicnes a través de leyes y decretes asi como también ce amplian las conce-
sicnes ferroviarias, para que éstos puedan sacar fécilmente lo extraido. De agul s
deriva que las vias existentes no fueron constmlcxas para las nece51dades inter nas o
de su mercado, sino para servicio de las minas. &_Sue ese mener;*:o el servicio e:rv_q
viario queda condenado a la ineficacia, que ahora se trata de explicar sin conside--
rar los antecédentés ‘histéricos. ’ - - -

"la p“eponderanr::la de la nunerla .sobre otras ramas de la economia data de'

la Colonia, vy desdg_ esa epoca ha SldO la act:wldad prelerlda al gr\ado de que les ca-~

pltallstas }.an Vl to con desz.ntereq otrds fuente.s ae produccnon, con1x~1buymdo as_1,
la- L.Odlt_l\..da 1ndastr'1‘. mlncrg, al r'etr'a o de la 1ndu<‘17=1a de. tr'ancf’ovu*\aclon y cde la
'agplcultl.ma ndc:Lonal. (27) '

"Formacién de’ (‘anltal ifantecedentea

e.da: a‘.tual Indusu“a ui- Hexico; o

Entre:los- pa_Lses en. v1as de desarr*ollo, ‘*l\.x1co Llene una de 1as':*ta..as mas
elevadas de;dc.ur xlacz.on de Lapltal o : ' : ' ’

Y

CJ"‘I. la tot:a] 1dad de (_bL(. caplt:al pr‘ova.ene'de‘ fuentcs 1ntar'na$\c‘-:n el‘perlodo c\mm*en*
dido’ entre la Revolucmn (1910 -1917) y 1a pegmda Guer'm Hundlal (1939 1915),"

"Duvante l.a ='c,;runca mltad de la decada de lo° t-r-nmta, el pmceso de acurmxr}-»
lacién de cal)ltales en: HHI-.J.CO adqulwc-. su’ fur'ma mas tenmnada en cu;mto a que en- (:s

'gg_s;aﬁqs 'e;;_v;c;';j;;:,c; '*r*nto das L\fes pana 1'1 cons 01 1dac10n d&. un dc._,ar'rollo cap.n:alla :

4
[Se]

(27).- Véase.- TORPES CAYTAI RTCARILO.- '"Un siplo da....."™ op.cit. pap.

(28) .- Viéaue.— TORRES CAYTAH RICARLO. - "Un s,i.g]o_dc;....‘" op.cit. pag. 231,



la clave para la formacidn de capizal, es la utilizacién del potencial del
arorre oculto en 2l sector de subsistenaia. s decir, se transficre el exceso de po-
blacién rural hacia el Sector C.aa.i;tali;;'ta, I1 aurenta la produceidn gpricela y se —-
impide, al misms tiempo, que Quicnes perman=cierun ¢n el Sector Rwral, consuran el -
aurznto de la precuceiéng no hay indicios de que antes de 1890 se haya utilizado el
potencial de ahorro del Méxice rural. lLas adiciones principales a la base de capi-
tal durante los afcsy 1875-182C, ce hicieron en el sistena ferrocarrilero v en las
industrias extractivas. En anbos cacos se utilizd casi exclusivanente capital ex-
tranjero.

Después de 1890, la Produccitn agricola aunento conaidt,rableménte y lama
yor parte de los _ncr*urenth ..em,nc_larcn al Sector Gapltallsta. De importancia --

particular” fue el creca_mlento espectacular de 1os productos de exportacmn. .

A pesar ce }aberse lOng’d('lO clerto &xito en mov1llzar' el potencial de aho-
rro del sector ds sub51_,tcnc_11 en México, la Era Porflrlana no pudo"pdrca.bnr lIo que
pmbable:rente sea 1a cond.lcmn mas urpor‘tante del rrodelo de formamon de capltal v
es dccn‘, el deogﬂavamlento de Doblacmn e‘«:edente del sector rural hac:.a el Sector'.
Capl“callsta.

Par-a la ;,r':xmr.ra' decaca del alglo ‘&“':las es‘cadlsilcas demuestran la IOI‘—

I"E-*x_lco 5 ‘:atuua"

' -f‘:ss‘*n?"x.:wwmz-k . T .».,cr'vlc:x.o publ:u‘o ," y 10.,'

I' e.r'xocar'm lc., r’e-—-x

P

ppesc.ntando cc,rca del 40%. E. Sl..,tcma Fc.r'rocar'mlt.ro fué la par'tlda méis mportan

ta del r'a_Latlvo quz se ag,r'c,ga ala economia mexicans dumnt tale anos; cmndo -
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a las ca.udadcs :

Diaz terd el poder en 1876, sble habia unos 650 km. de via {rmez, para 1910, habia
mis de 2,500 lm., 1o que representa la tasa mds rdpida de construceidn fermowviaria -

Zn Andérica Latina en ece tiempo.

Ful durante la primera década del siglo XX, cuando Mé:ico comenzd <l proze
to il mubstitueddn de dmportacidn industrial, que ha des sempenado un papel estratégi-
20 en el desarrollo subsecuante. La primera fundidora de acero moderna en el pais
Jue establecida en Monterrey en 1903. L1 pericdo Inmediato anterior a la Revolu---
aidn, fud testigo de la construcclén de plantas de enerpia elictrica. de fabricas de

D

pel, cananto, vidrio y explosivos.

"Las décadas de los afios veinte y reinta, se caracterizaron por und bis—-:
queda incesante de medidas politicas y econémicas para conformar un Estado mederno, -
dentro y después del caso social que se produjo como consecuencia del proceso revolu-
cionario iniciado en 1910.

Deépuéé del triunfo de una de las facniones que se disDu'taron el peder, al
terminar 1:1 etapa cu. la Revolucidn y una vez 1ncor'por~adas las demandas principales -
de las masas canpes :inas, y obreras a la Constltuaon dc. 1917, se pasd. ala dificil -
tarea de la lﬁ-—-onstr'u(.mon de lo de::tmudo, Y del :unpu_l.so hac.la un necesdrlo a_ebar'ro ,
1lo del pais.™ (29)

Ia Revoluc;mn clermbo las. bar'r'er'as soc.1ales e 1nst1tuc1onales entr'e el sec N

‘tor. rural de subs_1<‘ tenc1a v el dlnamlu,o sector' oapltalls’ca y puso en marcha fuer_,aq

que: comz.nvar*on a uuhzar el potenc1al de a;hor'm dlsfmzado en ld economld Jnter'na.g

'La mano ue obra .' barata y el ca[u Lal llqu.ldo emnezaxcn a desplazarsei del uec:’cgr' r1m=1‘;;??

blacidn econcxnlcamentc. activa del sector' agr'lcoila r‘eal tra su- prma' deecen 50 de 75% ;

al- 68%.y este dt_cr'emem:o ha contlnuado desde em:onces. S

N

Durante lo., dJ’IOS de 1925—1929 dos Eactores caS'L automatlcamcnte de gran -
nnportanc:la par'a loc' palses en v1a de: desarmllo, fueron en c_.a:t:r‘emo favovables para

la formacién de - cap.ttal la producc:lon amﬂlcola a cor*to plazo y el estado de ld reco

lxulﬂlds avanzadas o

(29).- CORDERO H. SALVALOR.- "Concentracién Industrial y Poder Econémico en México,"

Centro de Estudios Socioldgicos, El Colegio de MEsdco,
1977, pag. 4-5

I_".n el lapéo ccn.prencudo éntr\e 1912 -y' 19’30 r~l porcuanto de 1:1 po——



Duranta un lapso corto antes ds la gran depresidn, se lomd la combinacidn

para la formacién de capital. Lz mino de otra v el capital de financiamicnto se des
plazaren del sector rural al szetor capitalistd al mizmo tiamo que aumantaron la pro
Jueelidn apricola para alimentar a los otros scectores. 1a segunda condicién Fortuita

sard ul desarrello de la base de capital do Mimico en los (ltimos anos de la década -
W 1920, fue el auge ragistra do en las eooncmias de la mayoria de los paises avanza--
dos, particularmente en los Estados Unidos. La influencia extranijera schre la econo
mla resxicana en el periode post-revolucicnario, fué a través Jde los novimientos nds -

autdnorcs del comercio internacicnal.

Ia nueva inversidn extranjera no fué importante en la sorprendente réapida -
formacién de capital, pero en cambio, el comercio exterior desempefid un papel de gran
importancia.

Bajo el Gobierno de Obregdn (1921-1924), y su Ministro de Educacién, José
Vasconcelos, se dieron fuertes apoyos y se apr'otamn cuantiosos gastos pana Ta educa
cién pitblica en masa, pero no fue sino hasta la administracién de Calle (1921¥ 1928)
cuando se inicié la construccién de obras pliblicas en gran escala.

En 1925, se fundd el Banco de Méxicb. Un afio después, se estable’*ié'el - |
Banco ‘Nacional de Crédito Agricola, que dlo como resultado una fuerte cmcc.c.lon de - ‘

capital en bmchmo del desar'rollo del &:cior agr'lcola.

La La.y de Irmgac:LOn de 1926 dJ.o pr*mc:xpms para un e\ftenoo pmgrama de =
ubvab d&. riego.’: x:.sto tamblen .;ena_Lo .'La n ceeldad de un extenso pt*ograma c.e Cobler-],_j-

Sy

no para la construcc:Lon de car'r*eteras..

La tasa de mrmamon de capltal relatlvamente alta céelos” ultlmos anos de :

la dx.cada de 1920 empezo a dar sus frutos y es1_0° fueron extraorrhnamos. '

La pro-

duccmn agr‘lc_ola y la mmerla empezaron a reglstrar aumentoq constantes aJrededor def"
1‘333 : _.e r*cuqtr'o un notorlo desarrollo*cn la Industvla de ’Iranspor-tes entre 193? v
19140 el volimen de los productos manufact\.mados se dupllco y p:lruculdrmcnte 01 au—‘
mr,nto fué noLor'lo en La producc;on de hlcrno, acero y ce.mento.

Fn 1935, el Loblcr‘no de Cardonas, (1‘331&-19110), inicid un vasto pmgr'ama de
obmv pllbll(.d T EY porcentaje de i ver's 1cn publlca para. el desarrollo. bisico se elr- i
v6.del 57%, 1og,r‘ando durante ‘el Gobierno de Callesy.el 78% bajo (‘ardenao.~ La mycr-u
sién privada debid haler alcanzado altos niveles en 1935-1937, como lo sugicre el ele’
vado nivel d: imgortaciones de Liencs de capital durante esos afo.

= 34 =
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la i ..nf]acmri’ .
'Lx*:nerno, y la melaz:tlc:.d_.d de la producc:.on.naclonal y de 1a., mnortaclones V4 las_
'c_xmungtanclale.., ,eutrechamante relac.lonada con los efectos de la 'Guerra, ‘en espe--

"E1l rcopimiento con la eccnomia de enclave to inicia en el periodo 1i%20- -

1233, como consecuencia de un factor externo y exépeno: la Gran Cupresidn.

Sin embargo, la consolidacidn de un proyecto nacienalista v la ruptura min
zipal del modelo de econaria de enclive primario-avportador, tuwvo luzar durante el -
--oierno de Cindenas, (1938-1940). Las reformnas estructurales cardenistas fueron -
crizntadas y tenian ccoiro cbjetivo impulsar en forma deecidida y efectiva el desarro--

~io econdmico y politico de México con autonomia del exterior.” (30)

Para 1835-1340, sesin datos disponibles:, so =stima un coeficiente chnital
Treducto bastante muy acepiable y se pucde af:n."mar que en ese paricdo Métco loird -
una capitalizacién altamente productiva.

"De esta manera, podemos concluir que la economia mexicara en la década de
les 30, se caracteriza por una polltlca de rampimiento ccn la econamia de enclave y
lz ::IPeI’g___CHC‘Ja de un proyecto nacionalista, m.ls qQue Lor un proceso 'y pOl.l tlcu: procTec-
cionista dellu,r da y d:. irdustrializacién via-S.I. Substitucién de. Impo:. Lcu,.cnes)

(31).

La Segunda Guer'ra MundJ.al contmbu 1y& a ‘incrementar la Producclon princi--
palmente en: ]as mdua.‘txt-n.ac cde expor*tacwn. El coeficiente capltal-producto se ele-

vG smmnccn_lvamente en esta epoca,“ sto ‘se exp] 1ca pov la srtxzu.mn espemdl aue -

‘v1v10 Axrerlca Lat.ma y en esoec1al a,Mex:Lco, el cual se. v1o faer-emdo "por‘ el creci-

rmiento mduc:Ldo de su planta :mduotmdl corro requemnuento‘_de la Guer'r'a' 2

"Dur*ante _1a qeguncia Cuer'r'a Mundlal el pmblema monetum.o fundanmtal me :
pmduc,a '_por ;actcne eqtrucmr'ales ’

1a DOll'tha eypansmnarla de_ -

mal la arluenCJa de capltalea del exter'lor. y ;el oaldo favorable dé 1a cuernita cor'r'len
te de la balam.a de pagos." (32)

El coeflclente capltal-prOdUCto que. fue ba]o en 1a° pr‘.uner'ao etapas de la-
épcca po,.t-vevoluomnlrwa, se debe a que I{\aco 1n1c1o ¢u de«?r'r-ollo con una es tmc—;
twra basmamcnte a;zmcola, por la. mala dlvtmbucmn del 1ngveso y por qu=~ ‘se habia
cc't:onmdo en ¢l pais-un mez\"ado rcduculo y un- bajo poder. adqun.cltlvo, que no pees c.p_
taba’ at:mc,tlvo a]nuno A las nuevas Jnverulpne:p :

¢

(39) .- VILIARRFAL RENE.- "E1 desequilibrio externo en la Industrializacién con México" '

(1924-1975), F.C.E., México, 1976, pig. 47.
(31) .- Vdase.- VILLARREAL ROIE.- "El desequilibrio...." op.cit. pag. 47,
(32) oo Voase .= 1OVFIS CATIRL PICAPDO.- "In siplo de... . opaeit, o, 278,




Y A

ne

Por lo tanto, se dehe fertalecer el mercado interre a travic del mejora--
micnto del polder de canpra de los sectores miveritarios oo l: poblacidn, tomando en

cucnta una mis adecuada distribucidn del inpreso.

fl sictama tributarico es un punto principal en el coioramiento de la dis-

trituciln del ingreso encaminado a favorecer la reinversidn de las utilidades y con

rribuir en la fonnacidn de una base de capital adecuado que enaalice el crecimien

to sosrerddo a laryo plazo.

"Fn concrete, el Gobisrno del General Cicrdenas pretendid crear y fortale-
cer un capitalismo de estado al servieio del pueblo, pelitica progresista en aque-
llos aflos.  Por ello fue un visicnario que sentd las hases del desarrollo del pais
al establecer no sdlo las bases de la infraestructura material y la superestructura
cultural, soportes bisicos para incrementar la produecidn genaral, sino también por
su preccupacién de impulsar el nivel politicc ¥ educativo, €l movimiento obrero y -
canpesino, con-objeto de que elevaran su nivel ctﬂ‘j;ur*al v sacudieran la indolencia
y la pasividad en su lucha frente a los empresarios y a los gropietarios de la tie-
rra. De esta manera removid tcdos los aspectos de la vida naciohal y por ello su

xolitica tedavia tiene impactos b—mef:.cos r‘**« nuestro pais; no obﬂ'tante que algu--

nos oe¢.:'cores, atn res )ultando benef..c1amo.;, no entenddieron ni valcraron debld.:lmonte.

el contenido y la trascendencia de su pol:.t.lca "(33)

(33).- Véase.- TORRES GAYTAN RICARDO.- "Un siglo de....." op.cit. pag. 261.




CAPITULOQ QO

"SITUACION DE LA INDUSTRIA DINTRO DE
‘LA ECONOMIA HACTONAL"




"la mayor productividad irdustrial y su rdpido crscimiento implica que —-
1z Industrializacién es una fuente de generacidn de excedentzs para la inversién y
la aceleracién del desarrollo econimico general.'™  (3u)

ntendiendo el desarrollo scondmico como Mun procese de mejor vy omayor &m
ple de Qoo factores groductivos que se logra por la utilizacidn oreciente de bie-
nes de capital y de la tecnologia rmoderna. Este proceso debs traducirse, ¢n un -
plazo razcnablemente corto, en un incremento de los nivales ds vida de los Scctores

Populares.”" (35)

I1I.1.~ "Desarrollo Indusirial en México"

IT1.1.1.-"Principales industrias de acuerdo

con-su capital.”

El Sector Industrlal como uno de los tres Sectores econdmicos que 1nf1e—
xn - en la pznclucclon de bienes. y o(_PVJClOS agr'upa ‘a 1as act:wldades de ex‘tmaccmn
v refinacidn de mnnwales y pe’aoleo ‘f‘ fabrl«..ac1on ae productos pctroquuru.cos, -

la.de bines rrdnufactm'-ados de consumo 'y. uroducclon la gcner\ac:.cn, 't.‘ransmsmn Yy -

dis tribucidn ; ‘de eln_C‘tl‘lCldad 'y Ja construcc1on de obr‘as publq.cas y pr~1vada.,. -

la- part1c1pa<:10n del Sector Indus*tz*lal en el productb' 1nter'no bruto, v1e'f:;f

cluye 10/0,' e.n la Indu.,tr‘la bhnufactm*era ll 1% ven» la de la“Constr'ucc:.on,

en el Sector L‘ne.rg_,etlco

‘Enla fndustr'la thufactm‘er\a, las prlorldadns .aon la Industrla de* Ble——
nes dv Capltal ~13 5?;-'_; a Qulmlca, 9. 7u, v :La produk_cmn cle ‘ar'tlculo ’de con umo
masivo: como ahmr_nto.a, bubldas, mpa, nueblt_u, médlcmas que; }unto con otm In——“
dustrias llgpm , dc.buran crecer a un-ritmo de 8u_anual durant&‘l 980-1982."

{34) .- SOSA VALDERRAMA HECTOR. - "Plc.xufluuuon del osarrollo Tndustrial', Rdit.
Siplo XXI, 7a. Edic., México, 1378, pag. 30.

(35).- FLORES LE LA PEHA LIOKACIO.- "Los ob.,taculos al desarrollo econémico", F.C.E.
Médco, 1975, pdg. 150.




tn 1979, el Secctor Industrial registrd un incremento de 9.6%, y para 1980,

Ju tasa de crecimiento excadid al 109.

Y5 importinte mercionar que 1z Industria Petrolera ce manifiesta en la ac-

mualidad camo pivote del erecimicnto econ

mico del pais, debids a la inportancia que
tizne cano principal ygenerador de recurscs wonetarios, que permitirdn a Mésico supe-

rar 1zs cbstdculos coyunturales que se hin presentado a la Nacidn.

Los programas Gubernamentales ce desarrollo se apoyan en la exportacidn de
excedentes de hidrocarburos en los mercadss internacicnales, con lo cual se espera -

sponer de suficientes recursos pard superar el estrangulamiento del sector externo.

Los efectos multiplicadores que en forma directa induce el programa de in
versiones del sector petrolero y petroquimico, aunades a los bajos precios domésti--
cos de los cambustibles, forman también parte inf:ortante -de los: supuestos de creci--
miento del Sector Industrial con‘ce.mplmdc:. en el Plan Global de Desarrollo.

Siendo esto claro, puesto que muste 1la polltlca -del: subs:Ldlo al empr‘esa- :
rio, con los ener'gd.lcos, esta "rlqueza ;oc1a1", be dnrlge hac1a la clase menos nece -

sitada, acentuando asi mis la llamada polarlzacmn en benef1c10 de 1la Jndustmahza-g‘f
cién.‘.

Por su alto grado de integracidn, Pémex con.:tl*cuye la planta- industrial -
‘mis comple]a de IIeuco, ya que reallza todas las. act1v1dades relatlvas a la- mdus——-;
,-tma petrolera, debde la busqueda de hldrccarbl.ms en el subsue.Lo hasta la u,omercn.a-
1_1::3 cién de- sus produ.tos. |

Actualmen‘ce la: ‘emoresa' r‘uenta con: una planta :mdustolal modevna v eflclen .
te para el pmcesam: ento ael pe

troleo ‘crudo y gas natuval pr-uduca.dog Y su transfomﬁ;-,_‘

cidén’ en producto rmfmadcs peﬁ'cquixmoo:: bisicos.

llasta 1981 la caoac:xdad de refn.nacmn de petnoleo crudo es de un rru_llon
\..u_nto tr‘emta y CJ neo mil’ barm_les por- dla, c.apacn.dad que SP encuentra dls‘cm.bmda
en nueve refmer'las 1oca112adas en- dlfer\am:es J_ugares de le Republlca Mex:xcana (36)":-:1

Dado el alto cr‘ecunlen‘co de la. demanda 1nterna de combus‘clbleo, d«=b.1do —
fmamentalmeme a las elevadas ‘tasas de cx‘ecmuen“co economlr'o, la’ capac1dad de r‘e—

tinacidn de c:rudo deberd mr-r‘e.rr'en‘cdrse hasta un mi. llon qulruc..ntos setenta mil barm
les por dia en 1982, (37)

(36).- PIMEX.~ THFORME DE LABORES, Marzo 18 de 1981.
(37).~ PIIEW. - INPGEME UE LABORES, Murwzo 18 de 1981.




£l rotable incremento observado en tedos los niveles de La Planta Indus--
trial Pémen, ¢ consecuencia légica del descubrimiecnto de loz prolificos yacimien--
a5 de hidrecarburos localizades en los Eotados de Chiéms y Tabasco, en la 'lata--
Zorma Mardna de Campechs y en el Estado de Coshuila, descubrimientcs que han permi-
tiio aisnentay nuestras reservas probadas de hidrveearburos a 67,830 millenes Je ba--

miles, las probables a 45,00C millones y las votenciales a 250,000 millones. (38)

El potencial premrolero que estos nuevos descubrimientos han confirmado
ampliarente, nos parmite afadir nds flewibilidad a la politica wecondudea de fomento

a la industrializacidn.

Algunas proyecciones realizadas para el afo de 1990, estiman que la es--
tructura de la demanda de energia en México continuari gravitando principalmente -
en los hidrocarburos, los cuales aportarén el 80% del totdl, contra el 90% observa
do actualmente. Esta disminucién serd rosible gracias a la puesta en marcha de -

lcs planes oficiales de apr'ovechanuento de ener'gla, como el Caluvl'l, la geoter'mla,

ila energia nuclear, la solar, etc.

Hay que tener en cuenta, ademas, que la. Induoh"la Petr'oler'a Juega para -

nuestro pals un elemento muy inportante debido a que permite una pos:.cmn negocia-

dora en el &mbi to 1nter'nac1on.al del con ermo aunque en realidad no por contar con '

el r‘ecur-so, se al:LVLan los problemas egtrmcttmales del pals, y "de muy poco .:e.r'v:L—

ra la, mqm..,a pettoler'a si-se- dest;ma en la rm.sma for'ma que los. demas rectmso::. que‘_ :

‘se han utlhzado hastd hoy " (39)

Lat a.nema es otra de las pr1nc1pales actlv:Ldades mdustm.ales, y compt'en

de la e>'t‘r~acm_on de mlner‘ales y:su beneflcm por' lo que l mdlce ae‘volumen de la -

producmon nnnc.pa n_almente cor-z\_sponde al de L:x actlvndad nuneromc_talur-glca.

La 1ntegpac10n del indice’ de voluman de la producmon mmuﬂ ‘se rea]_lza

con la COII‘.blIhLJ on dg_ tres subindices que cor'r'esponden a:

a) Iunc.r'ales no ferrosos.-~ COmprendena los metales preciosos y a los -
metales mdustrmleb no- ru~r~osos.
Ins metales pr'ec1osos son: .eloro y la pJ.ata del valor total de la

produccmn de metales: ppec1.o='o<' para T19793 eTTorS repmsento YT ‘7u
Y ‘1a plata el 90.3%, éstos metales se: utilizan e¢n la acufacidn de -
monedas, en la orfebreria, ‘en la fotografia y en las industrias qui-

. - .
micas vy eléctricas

(33).- PEMCY, - INFORME DE LAPORES. Maruo 18 de 1981.

(39).- iLbadtl o "Probbanas del Detarrollo Ho. 31 (Teb.-Aledl, 15979), Jusd
e Cocenia, Go- Meico, "Politica ceondmica..."  op.eit. fay,
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Intre lcs metales industriales terroscsy destacan, el colrw, vy el
zine, que se utilizan bdsicamente wn la ralricacién de .« lambres Vv oCd
bles conductorz: de electricidad, aul codo tambidn =n da fobricacicn

Jde tulos.

L) El mineral de Merro o flerro y el coque (nineral no metdliceo); ce -
tiliven principalmente en la Siderurpia, cono materias prias para

L1 produccifn o2 acero.

c) Minerales no metilicos.- Sobresalen, =1 azufre y la fluorita, gque -
ce destinan en buena parte i nervado errerior. 'l azurre se emnplea
en la fabricacién de deido sulffrico, fertilizantes, pinturas y fi--
bras artificiales, .

la fluorita se utiliza como fundente en la industria sider(rgica v
para el tratamiento de crlstules.

—— . e —

A pesar'de’ que eh lcs ultumg afos la Ir'dustrla M.Lm..I"l ha a»‘*u sado creci--
mientos muy pobres y en algurcs la act1v1dad ha sido negatlva se e.,t:urn que 1a pro
duccién crecerd en los bfé:‘:i.rr’": afios al ritmo del 80%, y que &sta contribla ~i8n. pro-
vendrd de los aun cntos en la c:~:tn1c<_10n de cobr'e comp' lﬂe:,ultado de recientes amplia
mones en Sonora v Zacatecas v el Daulatlno avanc-‘ en el uso de ‘la Mina "la Capidad"
y por otra par*te la. pmducc:mn de plata oe 1ncrenx.ntara por 1a e:-:Dlof'ac.lon de Real
de Angeles en Zacatecas oonceutuadd como la mmd de plata a. C:Jelo aburto mayor del

mmndo. (40) ‘ ’

La r*c.cuv*eracmn de“' plomo vy el ‘zine, se encuentra ccndlc.lmado al desenvol

vum.em:o de la economla est adouudpnse y en. egpemal 1& rama autcmovuistlca, uue
es la que ma /ormente dermnda bace de" ef'tog metales, por 1o que se prevce que ‘Su pro-.
ducc:lon y e:»'nlotamon no e‘-cpem.rnenfarcm a\k.nces 51gmflcat1vos.-,

La Indu. tria: Petroqunmca rec.l.blra intenso J.mpuluo con el. 1rL1c10 paul:nl_
no de trahajos c.e la mayom.a de las plmta<‘ de] (‘umrlejo de la. Cangz*n]e‘m en los --
proxuno., doxs dnos, 10 cual ejercerd un 1mpacto p051t1vo en el abasto de insumos y

disminuird en cierta medida la nnpor'Lac.l.on de es tos pr*oductos.

$i bien la Petrcquun.ca poco ._.Jmuflca en el valor total de la produccidén

industrial de 1970, en los Gltimos nueve aios P(‘L'lSLT‘O una tasa mc.d 11 de crecimion~

to amal de 9.0%, que os superior a la industria en su conjunto.

(40) .~ Véase.~ VALY ~"xanen de Lt situcidn coondmica doe Mexzico, nero, 1981.
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Csta Importante ectividad aprovecha el potrdleo v <l gas natural para cobre
n=rouna gcama de productos suscepticles de transformarse o utilizarce camo bienes in-
L-ermedics., Irnere ellss destacan: reliwtileno, cloruro de vinilo, dodecillenceno. —
25firano, aurra. metanel, anonlace, acetaldunido v hexano.

intre los principales productos petroauimicos se encuentran el estireno v
el jolierilenc. El primero se obtiene a partir del <tileno y el berceno, v se uti-
1iza en la fabricacidn de peliculas, tubos y objetos moldeados de plastico.

Pentro de los producteos tetroquinicos sobresalen tambifén el dodecillenceno

v o<l clorurd de vinilo. El primero oo utiliza en la fabriczacidén de detergentes, -

czlorantes e insecticidas El clerwo de vinilo se usa bidsicamente en la produccién

de revestimietncs para pi:‘;os y en forros aislantes para cables eléctricos.

Pémex preyecta construir dos o tres compl ejos similares a la Cangrejera, --
tentativerente en Ccatzacoalcos V«m. . z\lt.mn‘a Tamps. , y en los Estades de Tabasco
y torelecs, para lograr autosuficiencia. acore de con la velocidad. de. demanda de. pn.tvo-—

quimiccs bés sicos, que es mucho maycr & la oferta que se puede dar a la fecha.

En vista del tie.mpo en que maduran inversiones , la capac:idad'de refinacién

‘se ampliaré de manera considerable en cuatro ano , y & largo pla 20 hav ‘proyectos am-—

biciosos rara aunhgar la Planta hacia la nmxma década, segin’ establece el progra-

ma de enemua conforme a proyen.cnones de la demandd mter'na.

Se astzma oue en las Droxm.as decadas el desarrollo de 1a Indusuua Petro-
uimica requevlra :mvers:.oneb por 700 nul nulmn% qe dolare:. (ul)

La uCtl‘IlGad manufa‘._turar*a ¢ ld mas Jmportante del sector' seoundar'lo dabi-~

do a la ampha m:ma d{_ mcustruas eue 1a conf orman y a su apor'tacwn al producto in-

terno bruto.,. 'a ‘,1 ano dg 197‘3 oemm cifras del Banco dc Héx le‘O, su apoptacn én -
‘al pr'oduc.to fue del oz*den de 10f'~ 113,891 mlloncv de pesos, lo que repz*esent.a el -~

23.95 del LOt.d.l v ‘.1 61. ‘32 dc. su scctor de.:tdcando por' 51 Jmpor'tanola'

la fc.br‘lc..c.mn de pz*cductor r'unmlcos bas:Lco_., cano el e_lc1do‘svulffmico, que

se usa pr-.unor\d1alm;nte en la fabricacidn: de abonos, fertilizantes, perfumes, coloran

tes, explosivos y glucosa, y la-de sosa calstica que se utiliza principalmente en la

iy ——— e

tabricacién de jatones y deterpentes,

(41).- PRMES.- "Informe de Lahores.' 18 de marvo cle 1981.



Por otro lado, la wea y el xroniaco anhide:, elabercdss por la industria
“e los fertilivantes aportan alvededor fel b2% del viicr total Joe 1o produccidn de
Lonos v fertilizantes.

-

LA tabricacion de vehiculos autandviles, es una de las actividades wmds im
cortantes wn el sectus manufacturero, corprende adunds del montais la reconstruceién
v <1 manteninlento de las unidades, la :abrdceacidn as miezas y accssorios que s re-
quisren para 1os mismes, Tales Como mOTores, [enos, < Lrapucs, ¢jes, cajas de cam--

blo, tranamisiones vy chasises.

Fl aflo pasado, se predujercon en Hixice, 4530.210 vehicules automorores) — -
301,107 autcrdviles y 158,103 camicnes de pasajerus y de carga, de los cuales, - -
24,758 unidades se exportaron. Ne Ensro a Julio del ario pasado, -la preduccidn au-
mentd 8%, cn relacidn al miumo periodo de 1979; se calcula que la par'ticipacién de -
la industria Automotriz en el producto interno br?uto awmentard de 4.6% en 1979, a --

6.2% en 1982,  los produ-‘*to*’es se han ccmp*cnetldo a vaer'tlﬂ 72 m11 mﬂlones de e

s0s en 1380~1982; para satisfacer el mercado nacional y aumentar' la e pOI‘td(,.LOn.
llacia 1976, la produccidn de vehiculos autonotcres en méxico, estaba préc-
ticamente estancada. La devaluacidn de ese afio también coadyuvd para que en 1977,

la Industria Automotriz permaneciera estética. Ante esta critica situacidn, el Go—

bierno Federal, expidid un Decreto especitico, para el fomento de tan -importante sec

tor de la economia nacional y los resultados a la fecha son muy satisfactorios.

Ya para 1979 las ventds eran superiores en mis de un 60%, a las habidas -

en 1977. En 1980 la Industma crecid en un 72%, y ese repunte mm:-ldma p051t_1va——'

multe an’'las ehtor'tdcmm..,, Gue se’ plema, supar'an los 100 mil millones de pubo:,, ‘en
el lapso 1980—1982 contemplandose en ese monto un 0% de vehiculos terminados y.un,
20%, de autopapte.>. (42)

La produr'cmn de acero se ha elevado en forma consmcrable, omwmando -
asi incremuntos mgruflcatlvo en la’ producc:ton de laminados, camo por ejemplo, lin-

gotes y laminas de acero. Estcs bienes son utlll_zados por la Tndustria que fabrica-

articulos para el hogar, la industria automotriz y la de la construccidn..

La importancia de la produccién Sideriirgica; es-incucstivnab eya que-el -

acero interviene hoy ¢n dia en casi todos los productos de uso o consumo duradero y

diin en los de uso hidsico.

(U2) .~ [ATOS DE TA CAMARA MACIONAL DI [A IUHJ"'IRI/\ DL LA TRANSTORMACTON, publicados
en 1 Rovieta YAcotualidad”, mareo 1941,




El ritmo Z2 desarrollo econdmico general del pais, —obre todo el del sco-

tor @z productss neldlices, (fundamentainente bienes de 20Ulpo Y de consuro auradce-

™), corén 15 que c=terminen el desarrollo de la Industria Siceripgica.

el

El Iesarrello futwo del pals, cexigird ura mavor partes del ingreso nacic-
nal decrmn.ao 3 la talricacidn e blenes de capital. indispensables para la expan--

<10n Ce los sectores siderreico, petrclero vy eléctrico.

L2 dzmandz de acerv en forma nacional. crecerd seplin crevisiones a un
ra el pericds de 1972-1980). (43)

ket

el

0 anuzl de 1G6.1%, o

Tl pregranz de Pémew, derdvard requerimientos adicionalzs de acero con ci
fras premedio de dos millones de toneladas anuales, requerimicntos que se traducen
en un crecimiento de la demunda de 9.3% anual de 1979 a 1482,

En términcs de acero, se puede observar que la produccién nacional es su-

perior a los siete millcnes de toneladas en 1979, que significa n-incremento de-—-

4.71% respecto al volfmren preducido en "1978.

Se manifiesta que esta industria tendrd una leve mejoria como resultado -
de.que entrarén en operacidn nuesvas inversiones, 1o cual coloca el crecimiento espe
rado rara 1981 y 1982, en 7% y 5% respectivamente.  Asi misimo se espera que 1os —-

factores que limitsron su progreso en 1380 no pres senten obstdculos graVes auhque -

-

pers sistiré el problema de mwsmrte a peSar ae las. ccnpras de equlpo locomtor-.

A mayor ch.z,o, esta actl‘rlmd plevara mucho Qu nacx}ua u:: Dr-oaucmcn. -
Destaca la «.xpansa.cn da SIC.ARTSA que es: una Empresa de Slderrrcx, que le Der'rm t:lra
‘praducir cuatro mllon~<‘ de_ toneladds de acem para 10814 A reducn'* el elevaco efl '
cit de aceros plano_,,_, de gran demanda en las Tndu_,truas Petrolera, Autcnx)vﬂl t.;ca
y de Linea Blanca.. (ut) '

Se proyecta que la demanda de. acero serd de ms de 28 millones de. tonela—
das en 1990 Y 51 se censidera que en 1980 la produ;cnon nacional’ fue de 7.1 millo-
nes de teneladas aproximadamente, el reto de’satisfacer la ercciente demanda, asume
proporciones gi ganteso;as .

Actualmente, SIGERMEX, invierte mds de 65 mil millones e pesos, destinados— - .
a Increwntar la capacidad instalada de aceracién de "AMMSA", y en la segunda etapa,

de "SIRCARTSA". E1 problema a largo plazo serd la fuente de abastecimiento de mate-

(43). - CAMARA MNACTIGHAL TE 1A TIVUSTRIA DEL HIERRO Y ACEPO. - Reviuta "Actualiclad®
mireo, l9ul.

QU) o= BANAMEA. - Muaaeen de lac, " opaeit. cnero 1981




ria prima, los vacimientos de himtro son insuficientes y se rendrdn que investicar v

localizar per el Sector Piblico otras fusntes.

L Trdustria del Canento para 1379, con sus 28 Ffébricas =wdistentes en Mid
e3, estuba funcicrundo al 97%, de su capvccidad vy produjercon 15.2 mIlleones o conela-
das. que £in ombarge, no fueron suficientes (ara satisfacer la creciente domanda

Los inversiones programadas para terminarse en 1950, sufricron retraso, e

ro ce espera que emplecen a trabajar en les prowimos meses, lo cual permitird predu -

9]

t;.
[
(853

nillones de teneladas para 1881 v sobre 20 millones en 1982, (45)

Por el momento, es necesario importar puara catisfacar la “zmanda interns

pero zlentados por los incentivos que confiere el gobierno fedaral, en sus programas

~

e expansién para 1380-1984; las Bmpresas del ramo, se han coapretetido a duplicar -
su capacidad hasta 30 millenes de toneladas, quedando en 1984, venanentes para la ex
wortacidn,

En los cinco primeros meses de 1280, la produccidn auments 25%; en 1981,
1a capacidad deberd alcanzar 23.5 millones de toneladas. Estas inversicnes impli--

can grandes importacicnes de equipo que se estiman en 60 millones d= dblares en 1380.

Una de las actividades de maycr velevancia dentro del Sector Industrial, -
es la construccidn, ya que, ademis de ser importante fuente gmerad ra de emplecs, =
aporta el 13.39% del valor toml de la produccién de dicho Sector en 1979, lo cual -
la colcea en el tercer lugar en .unporLanma, antecedlendole sblo 1a act1v1dad mmn——r',
facturera.y la peLIolera. (116) '

El notable cripcmcnto 1mbano y-de obras de: 1nfraes tr*uctura ‘ha pmmov1do :
el clesenvolvurm.nto dc 1a Industm.d de- la (.onstr'uccmn,'ﬁmglnando estc la demanda
de una ‘SPI"]C de ing umos que van dp sde: cemento &,m.s 31.8%, varilla carrugada, 28 8%
, tubos y ;,oste" de: hIEI‘["O y acero 22. 8% -t:mplay, 9.3%; perfiles es m'cttmale.,;'lk; 6%;__}‘_:_’

hasta’ v1dmo plano, "...79 (47)

(45).~ Véase.- BANAMEX... op.cit. enero 1981.

(46) .~ DATOS CALCULADOS EN FASE A INFORMACIONES OFICIALES+S:PrPr—¢omrdinacién- - -
Ceneral de los...."

(47) .- Viase.- "Informe Anual de la Industria de la Construccién.
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o 1979, su aportacién al F.T.k., del pais fue de, 5.18%.

"In cuanto a ia daranda, m2dida por el valor bpute de la construceidn, se

r?
[
o

ima que vrovdens en Sh% del Secter Flblico vy en 46%, de frivado.

Yor clases de obras; 40.3% J¢ la Jdanmanda corresponde a viviend as; 31.48%,
< clras de Infrecstwrustura y otras construceioness; v 27.9%, restante a edificies no
recidenciales (Industriales, Comerciziss, Cficinas, eta). Finalmente, clasifican-

do la damanca por sectores econémices de arigen: 63.5., proviene del Sccoter de Ser-
n
RY

vicics; 16.3., del Sccror Industrial; v 1n.0%, del Agropecuario. (4

La octra plblica censervarid pa

-

hn)

impulso en especial el sector de Comnica

T Tl

cicnes, que canprende el vasto prograra de modernizacidn y ampliacidn de carreteras,
sin embarpo, si 1los precios costienen una presidn intensa podria frenarse el viuro
de crecimients de la edificacién de viviendas. (49)

i
i

-
pe:

La Incdustria de la Electricidad comprende la. generacién, transmisién y --
distribucién. de-energia e¢léctrica, para su venta'a los consumideres domésticos, in-- -
dustriales y’canexciales.

. 1la electmc:_dad conjxmtaner:ge con el carbon, el petroleo el gas y la na -

ciente ener'ma nuk_lear forman el ErUpS, de energetlcos estpaueplcoa en: que' se sus
tentard 1a p*cdu"cmn mcmnal '

Esta :Lndustr‘la represcn*o en el ano de. 1979 el ‘6 08% de partlmpamon en. "

fjun inf or'maca.on pbopoi*cmnada

.'>or~ el Banco c.e Me;aco.

i

En’ 1a actual.ldad el pa_‘Ls :_s autosuf 101ente en, matr,ma da energla »lectm— ¥
ca ,las in por*t..c;cnca 1“,:

e’ efet_tu:\n r.o 1legan a represcntar el 1‘!5 del con:.unio'total
' stev

..r‘"etlco la emanda de enazgla electmca awnc*ntara 12'0 al o
. ’ - i PR . Yh"
‘1980 y.1982, y 2h%, al afio entve 1989 ¥ 1990 o ;

ASl puea, es necesamo duphcar ld. capac1dad 1n°La1ada cada so.ls afios. -

MR Pmblcnxa cm_ncc. et' Pl flnancn.anuen*o de las qu\_ de h(.cho son con car:

po. al Ce »c-tor' Pubhco y el conawuwnte endeuddnumto. B

'

(48) .-~ nm*:ma/\..- El hcrcado de Valores, Afio XWIL, No. 15, Abril 11 de 1977, pag. ?8“‘,?

(49) .- TNFORF S DE ORG I‘JIIS.“O ’UI")I‘\L;_., TNDICAN QUE EM L/\ TNDUSTRIA DE LA CGNSTRUCCIGH::
DE CU:.LDUILP PAIS, LOS PRIMEROS YUE PARAN FN PROCRAMAS SOH LOS DE VIVIEHDA, --
B1TH PCR PRECIOC (INFLACICH) , © FOR ESCASO MOWYO DE LA LNVERSION.




Para 1982, la capacidad de generacidn debxe alcanzar 20 mil megavatios --
-20 millones de kilovatics-, y es de esperarse que s¢  atenderdn especlalmente las
normas de instalacidn, operacidn y mantenimiento de equipos evitando que la capaci

dad de generacién disminuva a niveles que pudieran imponer restriccicnes al creci-
miento econémico, womo sucedid en 1920.

fe pondrén en marcha la Planta de Chiccasén, parte del Camplejo Hidrosléc
rico del Fio Grijalba; la primera unidad de la Carboeiéctrica de Rio Escondido, --
Coah., y la sepuxia fase del prograra de la Cartonera, que contribuirdn a mantener
en un riwmo apresurado el crecimiento de generacién de enerpia eléctrica, estimado

en 10% para cada uno de los des afios venideros

IIT.1.2.- "Caracteristicas del Sector Indus-

trial Manional."

Cnandes espacms practlcarnente vac1os y . unas’: grandes 1s las de aglomeracz‘on
constltuyen el patmn de des:xgualdai en la uolcac.lon geograflca de la produccmn m-

dustrial _de México.

El Dlstr*lto Federal -y el Eb'tquO de Meuco que lo cn*cunda concen‘tran -

z‘

de .;.egﬁnr las tendr.nc:xas hlstor-lcas, salta a la v1sta vcuan o('se exam.ma ld dJ. tvlbu-"

cién de la.. actlvndades :mnufactl.meras.

.Aunque la cc.ntr'allzac.wn del chna:msmo pmductlvo es frecuente en los: DaJ.-;
ses sum-mdu'“trlaluados como Hefuco, el proceso de degarrollo de la pr'oducc.lon in:

dustrlal no ocur're al m1°mo tlempo ni al mlsmo mtrno én tod=~=' las :::.:..aa ucl Pl T -—
en. este ca 50 1a C.I.Ud..]d Capltal y algunos o“cvos Focos’ de’ actlvxdad se han mantenido™

cr‘cc.lendo “n dntmnu nto de otras regiones.



Camo Polos iniciales, fueron favorecicdos con el desarrollo subsecuente del
sistema de Transportes, un norcado local de cierta magnitud, una oferta de trabajo -
calificado y una infraestructura social y econéinica mis avanzada.

[nrante el lapso de 1955 a la fecha, el Sector Industrial aumentd su tasa
de crecimiento y constituyd el Secter de daesarrollo mids activo. De 1940 a 1955, —-
las manufacturas creciercon &l 6.5%, la elec*r'icidad al 7%, y el petrdleo al 6%; las
ranufacturas aceleraron su tasa de crecimiento al §. 1%, en 1955-1967; la electrici--
dad y el petrSleo subieron al 9.5% y al 7%, en promedio anual. E1 periodo 1968-==
1977, se le puede denominar fase dz2 crecimiento a hase del impulso industrial, se --
atenia el aumento de las exportacicnes v la capacidad para importar se vineula mis -
al turismo y al endeudamiento externo: el sistema productivo se orienta mas al inte-
rior auxilidndose de la infracstructura y substituyendo impor"tacionés.

Al hablar de substitucidn de impcrtaciones, diremos:que existen dos clases:
la orientada a la substiticién de bienes de consumo y la orientada a la produccidn de
bienes intermedios y de inversién. '

La manufacturas au:nantan su tasa de- crecmuento 1nflu1das por, la elevada -
elast.lcldad—lngreso de la demanda de estos b‘enes y el estimulo. adlCZlOnal r'esultante
de la ‘substitucidn” de :unpor*“r.ac:t.ozva . La I*..mem.a, \_ont:mua estancada, _a['ectada por

los facrtoreu J.nstltuc:l.onalea, oscllac:lones de pvec:.os mter'nacJ.onales de- los metales b
Y gxavam.neﬂ tlscale° a la producc:.on y expovtac:.on de sus productos. La electruc:. :

dad y el petroleo, J.mpulsadoc por al esfuervo Gm.ernarrental encanunado a fortalecer

la mfr‘aestr'uetur‘a pn.-ductlva, aceleran su desar'r‘cllo.»

la constpucclon hmltada por ‘el” DOCO alcance del mercado de credlto" hl
tecarlos Y 1a° elevadas tasas de mteres, par'a casa habltac.lon pero Jmpulsada por -
el dmamlsrm de la aneI‘blOﬂ, c:rece a una tasa mas raplda que el pnoducto nauonal =
bruto. 'El. sector' de rr*anufactu:oa que se ve 1ru‘lu.1do por. el dlnamlco deearrollo de -
la Slder*ur‘gla 'y de: la fabmcacnon de productos met3licos 'y producl.os qu;umcos en -

tanto que los tewtlles, la ropa y el calzado, crecen a tasas similares. a las dnl Sec

tor Ag;ropecuamo .

"La Industria Siderzrgica -gque inicid sus labores en 1906, se desarrolld en
Monterrey, Ciudad de Mé&xico y lMenclova, produciendo 33,000 toneladas de acero, pro-

duce una cantidad nis de 209 veces mayor en 1979.  la produccidn ha aumentado en -

= K7 =

=



fcrma apreciable desde 1945, y en 1379, ha alcanzado los 6,927,000 toneladas de ace-
ro, aderds de una notable produccidn de hierro colado y alcaciones que, sin embargo,
ro han hastado para satisfacer el consumo interior, cada dia en aumento dibido prin-

cipalmente al rdpido proceso industrializador que se estd llevando a cabo. (50)

La Industria Siderometalirgica ha también incrementado considerablemente -
su produccidén de aluminio, plamo y cotre. Las construccicnes metdlicas, maquinarias,
Taxtiles, material ferroviario, montaje de automdviles, tubos metdlicos, también han
evterimentado un empuje notable.

la Fabrica de Cemento, iniciada también en el mismo afio, que la Siderirgi-
ca aumenta 752 veces, de 20,000 toneladas de 15,053 millones en 1979 la Industria -
Textil, una de las mis antiguas de la Repilblica, se moderniza y enpiquece con la in-
twoduceidn de las nuevas fibras sintéticas. (51)

La produccidn de cerveza, crece 49 veces en 55 afios, subiendo de 52 millo-
nes de litros en 1925, a 2,546 millones en 1979; vy las industrias cigarreras, jabone
ras, zapateras, del vestido y otras fabricaciones de bienes de consumo, crecen para

cubrir con exceso las necesidades del mercado intefno. (52)

Por otra parte, de 1940 en adelam:e nacen o se desarr*ollan nuevas y podero 7
sas 1ndustr~1as como la autorrotmz que de s:tmole ensambladom se conv1er'te en el nu-"'
'cleo de mrm:‘.xcwosao e:mr*esas fata:‘lcantes de partes y accesoruos para veluculos ‘automo-
'tores, la gr*an .mdustrla qulmlca con muy varladas ramas e 1ncalculable numexo de.
ductos, entr'e 1os que destacan 1os ferftlllzantes las flbras qu:.rm.cab la fdbrlca-?
c.on de aparatos mata-lales y accesorlo e]ectr-lcos y electmruoos, que tanto han -
J.nﬂu.ldo en la evaluac:Lon del ruvel de v1da della poblacmn la Industma Papelera_ -
de gnan :unpacto en el desarrollo cultunal del pals, A la mmplente pero ya muy: varia :
<ca lndustrla de la m..qumarla, apax\atos y accesorios mecanlcos. . i

ConVJ.ene recordar:la’ fabmcamOn de tulzos y de maqulnarla para la. Indus--
tria Textil.

Son todav1a ]ovenes las Industmas de Transfonr\adores Yy de Aparatos Domes
ticos. Una de las act1v1dades mas desa.r'rolladas Yy pr\ometedoms‘c.s la Petpoqt.umlca.
que Drocumra ya el pals una de sus mayor‘es entr'adab de divis as , aunque est& en un
periodo de aba...‘cecmuento Y los 1ncr*emem.os en la produccidn han sido muy leves.

\

(50)(51)(52) .- DATOS CAICULADOS IN BACE A TMFORMACIONES PUELICADAS POR LA SECRLTA—
RIA DE PROCGRAMACICN Y PRLSUPULCTO.  DIRECCION GIMERAL DL LAS STRVI-
CIOS HACIONALES DE ESTADISTICA GEOGRAFTA E THFORMATICA.
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dustria se ccneentra en el norte de Miwico, dende las empresas extranjoras pucden --

aprovechar los hbajos cestos latorales.

Los maquiladores, son emprasas de encsamblaje que importan materias primas
o productes semi-terminados sin pagar impuestos, utilizan la mano de obra mexicana
en su ansamblaje y exportan el producte turminado a los Estades Unidos, pagando sélo
un impuesto sobre el valor agregado en México.

n los primeros cuatrc meses de 1981, se han establecido mis de 60 wnpresas
maquiladeres, casi todas Fstadounidensas. La mayor parte se han instalado a lo lar

go de los tres mil deseientos kildimetros de frentera con los Estados Unidos.  (54)

Actualmente existen 620 ampresas maquiladores en cporacidn, que dan traba
jo a 122,000 personas, produciendo articulos eléctricos, componentes electrénicos, -
textiles, productos alimenticics, muebles, equipo de transporte y otros productos --
que requieren mano de obra intensiva.

|
[a& Industria Iuaqmladora se ha convertido en la tercera fuente de divis 3as ]
después del Dccr‘oleo y el tum.wmo, Yy Se espera que este ano genere a]rededdr‘ de un -- :
m.11 trescientos millones de dolares para la eccnoma mexicana. En 1979 los 1ngr*eso.>

por este concepto fuercn por' un mll vuntlsl'\“e millories de délares. (55) ‘

Algunas empresa Janonesas tamblen estan ooerando en el &rea, entre ellas
la- "HJ.‘CSUShJ.tc. Electromc y la Sony", y se esner-a que vuldran compamas de otr*as par

tc_s dnl mundo. La venta]a para empresas qua ‘no: son l\orteamerlt.anas r'adlca m‘mcn-;

palmc.nte en’ oue se un.uentr".m a la' pucrt:a; del inayor mer'cado del ..amdo.‘.-

M S 1n embar'g,o,' ¥ a pesar de todas las car'ao t:erustuas y avances ennnc1a *?
dos’ ha.;ta el uv:mento, conv1ene recor*dar- qm nuestro Dals en su rarm secundama, no
va acompanado de avances en la canplementamedad mdugtmal en la tec'nologld y.en -
la cmgamzaclcn, que son exlgenc:Lab del uc_uarmllo cconormco.: Quler'e &sto decir -
que ldu acmom:s se. r'eall'?an desartmulacam.nie en al ccunpo de la Pohtnca Induatplal.

s,

La Indu.,tma a pesar de su elevado 1nd1ce cuantltatlvo, r'ng st:pa tenden-

cias.y ..rt:uac.:xona.; que deblcran cor'regu e a través de una induccién planeada en b ne

a Ob]ethOS nacionales .de c]_cngxvx‘c»l*lo,

(54) .- INFORMACION PROGRAMA MACIOMAL DE DESARROLLO DE IAS ZONAS FRONTTRIZAS Y PERTML-
TROS LIERES LEL PATS

(55).- PEMEX, IHFORME [~.f\XL'/‘.L DE LABOFEE, 1979.



Posee adamis caracteristicas monopdlicas u oligopdlicas en ciertas ramas -
industriales, que manifiestan la dependencia tecnolégica e¢n su concepeién s pura,

no ccadyuvando al desarrollo imdustrial bdsico.

II1.2.- "Situacidn Glchal de la Indusiria en

la Locnomia Macional.™

urante las tres ltimas décadas, la produccidn nanufacturera mexicana, se
ha desarrollado el gunto que, =n algunos sectores, ha alcanzado un nivel de ={icien-
cia rotable, ha logrado diversificarse y satisfacer una pv'ooorx:*on considerable de -~
la demanda interna, asi como conguistar mercados extranjeres. En 1970, las manufac
turas participaban en la Formacién del producto interno bruto (PIB), con.el 23% y em
plezban el 17% de la fuerza laboral.  El crecimiento de la produccién nanufacturera
en &€l quinquenio 1970-1975, se mantuvo al mismo ritmo y la contrilbucidn al P.I.B., -
fué similar a la de 1970. Sin embargo, ya por esa epoca, se habla cumplluo el ciclo
de la substiticién de las mxporvtac:.ones en los sectores de productos de CC"ISL‘-!":O tan-
to durables comd bdsicos. La Iﬂduvtma habia avanzado hzcia la pvoduccmn de blenes

intermedios y en escala reducida, a la elaboracidn de bienes de capltal

La 1nduatmallzac1o'1 constltuye el xrovmento mas degtdcado de la econo--

mia mexicana en 105 ultmos anos, y asi.. lo demuestr\a el aurnento en e] nurrem de tpa-v

tajadores’ ocupado en t_l Sector, que \)an ’de 2 973 000 aul. l456 00 en el perlcqo de -
1960 1977, asi como tamblen la apor*Lacnon total del Sector- al producto nac..ondl
de 134,134, a 167 496 millones de pccos de" 1960 en el pemodo de 1971! a 1978.“

En estas. etapas hay c:recmuento contmuo, no. gdlo de 1ndubtr-1as ant:.guas

sino también aparicidn de una gran cantldad de nuevas Pamas | mdu:.truales que. '~ac'onos-’T

tican la autosuficiencia de ld cconoma na-lonal en este Sector.

la 1ndustp1a, el uegundo gr'an sector' economlco remcar*o, se manlflesca con-
un r’csar'rollo muy l*ecwnte, ya que haota 1a Segpunda Guerra Munciial conservd 10s ras

gos de l.a.etapa-cu'tesanal tradicional .

(£6).~- CIFRAS TOMADAS DE: SECRETARIA DE- PROGRAMACIOMN Y PRESUPUESTO, DIRLCCICH GENE-
RAL DU SECRVICIOS... ACEHDA ESTADLSTICA, 18979,

(56 }5
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A partir de 1940. camenzaron a surgir en el pais, especialmente en la Me-
seta Central, un considerable nimero de fabricas obwudeciende a un doble impulso; --
por una parte, las inversiones de capital extranjero y por otra, mis decisiva aln,-
la proteccidn cel estado, que vib en el desarrollo industrial la solucidn al proble
ma de los excedentes de mano de obra no absorbidos por la agricultizra, y el camiro

para lograr paulatinamente la autosuficiencia nacicral.

En la actualidad estén representadas en el Pais, todas las ramas industria

les, tanto tésicas coumo de transformacién agrupando en total al 28.75% de la pobla-
cién activa.

la mis importante dentro del Sector, es la Industria Manufacturera, si---
guiéndole en orxien de importancia la Petrolera, la Construccién, ia Eléctrica, la -

Minera y la de Petroquimica, segin estadisticas del Gobierno Federal.

En conjunto, destacan cuatro grandes regicnes (El Distrito Federal, con -
su adyascente Estado de México, los Estados de Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz), que

concentran 14 rrayor parte de las actividades industriales; sobresale también Jalis-
co.

La electricidad y el petrdleo impulsados por el esfuerzo gubernamental en
caminado a fortalecer la infraestructura productiva, presentan tasas de ‘cr“ecimiént'o.
bastante muy aceptables.

El Sc_C'COP de Manufacttmas que.crece menos. rapldamente se ve :mflmdo por

el dlnamlco dcsa I‘O.LlO de J.a S.mer\mgla y'de’la fabvlcamon de productos metallcos

Y. proauctoa qunmlcos, en tanto que algunos como te.d:lles, la mpa _{ el calzado, cre’
cen’ ‘en tasab tan - solo smulareq a las del’ Sector Agropecuar'lo. Estos mova.mlentos

en conjunto aumentan la- Jmporftanc:La relatlva de toda l1a’ 1ndus t.rla de 29. 0'6 del -

pr*oducto mte.r-no bruto en 19”6 paso a 31 2% en 1953 a 3.6. o; en. 1967 Y a 38 89%
en 1979 " la manufactm\as por- su par'te pasaron del 16 4% del P l B. en lQSb al -
21.2%, en 19533 vy, al 23.96%, en 19749. (57) ’

La polltlca econom.ca dc. 1n1c103 de este. sexenio, tuvr\ como objcto cen-

tnal consolidar el r~1tmo de crecunlento ‘de” la producc:lon el e:mpleo y la inversidn.

y -comn pvmblrwl instrurento 1 gacto. yhbllCO ’ Es‘ce‘ultuno y la inversidn- prlvadd,.

impulsaron ¢l aimento de la demanda y la cconomia en su conjunto, mis sin embar 'O, -

la oferta fue incapaz de manter el ritwo y mostrd signos de creciente rigidez, lo -

(57) .- CALCULOS HIECHOS [N BASE A LSTADISTICAS DE LA S.P.P. ACGLHDA EGTADISTTCA, 1979
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que implicd una aceleracidn de la inflacién, contra la tendencia decreciente que és

ta mostrs en 1977-1673,

El aunento Jel precio dal petrdleo, generd mayores ingresos por concepto de

I

exportaciores, a 12 vez que mis altos precios de las importacioncs.

[a produceién indusiricl, crecid durante 1579 a un ritmo de 9.5%, pudiendo
haterlo hacho al 12.5%, camo crecia durante el primer trimestre. Esto indicd agota
miento del exceso de capacidad instalada, evidente en camento, aluminio y refinacién
de petrdleo. Otras ramas enfrentaron obstidculos por huelgas, reparacionet, y falta
de materias primas. (58)

En tal coatexto, la eccnomia mexicana continud la recupceracidn iniciada a
principios de 1978. Tanto la produccidn cono la inversidn plblica y privada se re-
pusieron de la caida que sufrieron en 1976-1977.

Por haber sido denominado"Pivcte del Desarrollo Industrial®, y por ser el
producto de mayor exportacidn, el petrdleo cobrd en 1980, suma importancia 1o que --
1levd al CGobierno a sostener que MSxico no seria un pais monoexportador de petréleo
y no venderia Lajo ‘presiones. 'Aunquev las inversiones que han entrado en funciones
y que lo Scémr‘an haciendo los proxinos meses, habridn de favorecer el proceso de subs
titueidn da noor*tac..ones, se av;zor-a un auance poco blgnlflcahvo en 1981 1982, —-
Conclusidn vélida 91 se hace notar ~ue el pais sdlo serd autcsuficiente en articulos
s:.derur‘glcos Y pctra.u micos lxabta el fin.de la pI‘EbCIYte decada que actualimente no

se elaboran blenl:v metalur-glcos de alta pPPClSlGn Y que a pesar' de los.- esfuavzo.; —

oflca.ales por :unpulsar la fabr1cac1on de blenes de capltal ‘es pr‘actlr'amente mex:.s
tente la’ de quunarua y equlpo peoado. '

Sin embargo para que se mantenga el wltmo de crecunlento de 1a produc01on,
el empleo y la mvers:ton, sera necesarlo impedir: el de.;bordamlento de las pres:.ones -

mflacmnaluaa. ~ De. 10 contramo 1as m_gldeces de ofepta ac;nLuan la nnflacmn y pm k

vocan act1v1dades espe-..ulatlvas \Y oruentac: n de los recursos aflnes ‘No nece.,arla——
mente- pr-oductlvos que disminu yen la capac:dad futura para obtener ._.atlbfac-tc.mes :mdls

pensables.

1a partlcq:ucn.on del Sector' Industrial. debe elevarse de manera substain--

cial, respaldado por el dinami smo de 1os sectores Encrgético y lhnuﬁmtunero.

(58) .- Vdhase.- FANAMEX.-"Examen de la situacién..." Febrero 1980.



El crecimiento industrial ha mantenido ritmo acorde cen las evpectativas -

del mediano y largo plazo de nuasstra econaria, las cuales son faveratles vy 1o sorin
ain mis, a medida que se avance en la resolucidn de problemas cemo la intlazila, lae -
existencia du cuellos de botella en transportes y las limitaciones a .. -+ . nifensa

1a preducciln agrepecnaria.

Para 1980, el ritmo industriai menor al de 1979, se atribuyd rrincipalmen-
te a factores cuno problunas de transccorte, escasez de materias prifas, LicJtaciones
de la capacidad de rinanciamiento y debilidad de la econcmia mundial, asi w0 tam--
bién el impacto adverse per el lado de 3os costos y de una tasa de in’l ~i7n mroor -
cuz la de 1876G.

El crecimiento de la Industria Ezumfac‘turpra pacd de 8.4%, en 1979 arrouima

damente 7%, en 1980. tlan continuado :-vn.dpm:es rigideces en la oferta de bicnes y -
servicios en la econamla, que se aauun a la taja pvoductlv;dk.d e LONANGS . .2 M-
yar inflacién y presiones en la balanza de pagos, compensadas éstas con crwi..ontes -

ingresos gor la e:<por'tacién de petr‘éleo y sus derivados y el endeusardients Lfierno.

. -
v

A lo largo de 1973, la Lconcmla se des envolvno SN UN marco Jde'r cTiricn eco-
ndmica &rdctevlzadd pr'lncn.oalmcnte pcz‘ el alto m.vel de easLo plilice  2a wuiple--
mentaria creac:.on de dlner'o que provcco elevado nlvcl de gasto total. Tal estratg
gia, que se ha vc,nldo e]erclendo con altlbajo ’ CaSl dr.Sdf. el inicio del idece nin na-

sado, ha *1echo que la dem_\nda agregada se h:wa acelerado sostnmdcﬂre“* R o

br'uto real ("IB) que en 1977 ap enasavanzé 3.3%, pasd a una tasa de b, en 14785 -
% en 1979; y en 1980, 7%. (59)

TII.3.- "Anilisis Econémico del Sector.”

TI1.3.1.- "Fnpleo.”

Debe tmurse en cuenta que el tifo de indus trializacidn_llevada a cabo en

léxico, provoch el lento crecimiento uel apleo por parte del Seetor I'mdustrial, pe-

(59).~- DATOS TOMALOS DE PAHAMEK, EXAME2Y DE LA SITUACTON ECGHCMICAH UE MEXICO. DIC.1980.
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ro que progresivamente la incbrroracidn de mano de obra ha side en términos genera--
les muy pesitiva.

La mejor proyeccidn cel futwo eccenémico de Méwico, sefala que nuestro ---
pais tendrd fincado su pervenir inmediato, no sélo en la aplicacidén eficiente del --
mercado interno, sino también, y muy especialmente, en la exportacién de manufactu--
ras y otros bienes y servicios que demanda mucha mano de obra, lo cual nos permitird
dar empleo a nuestra creciente fuerza de trabajo.

Hace cuatro arios, se empezd bajo el agobio, inds que nada, de la profundi--
dad y extensidn del desempleo que acumpaniaba a4 nuestra scciedad.  Yae magno proble-
ma, infortunadamente familiar para el pals, se venia agudizando por la profurddidad -
de la crisis de 1376, y por los efectos directos y colaterales que'ésta habia traido
consigo. ?

El aunento de las ventas de bienes de consumo, en este afio, se ha debido -

1

mas al maycr nimero de tr-abajadores con enpleo Que al aumento de su poder adquisitivo. 1

El valor‘ total de los sue.lcoq y salamo:; pagados, crecid 21.3%, en el pm-—
mer semestre de: 1979 .y-el nivel’ de emplr-o en'las manufac*curas lo hizo en 9. 8 lo --
cual se comnar'a favor'ablemente con el 5% en que C:L“(-_Clu éste en todo 1978. (bO)

E1l mayor emoleo es pesultg.uo del clevado ritmo de las inversion:s ~-

dus tr'ialés de'sd'e*

:.n el pr:uner' semestpe de 19/9 a un mu-:‘uno de lb.2°r;, eﬁ 1976

Sin. anbarg,o, de 1969 a 1978 las r‘c-rmmr.ramones tota]es (mcluyendo ppesta
’c1ones soc1ale.:), mecmmn a: un ritmo - promedlo ue 16% anual tasa l;g;enuncnta-._supee

rior a la 1nflac1on plmedlo.

Lm" f’l(._Vd.dd 1nver.,10nes que han. Lemer\ado una mavor oLr>r'td de emp. Lco:,, han
istado alcnt..ula Ix.-r‘ las havorablc" pers pt_cnvaa dt.. Ja c;:cononua, el cr‘oc‘]munlo de -
la demanda y. los buenos resultados que laﬂ cmpr‘esav cupezaron 8 tener en su margen -

de utilidades a paetie de la sepunda mitod de 1977,

(6f) .~  PFANAMIM. - "Iseanon de la situacidn....' Octubre 1980.

077, &jespue,s de alcan..ar ':.‘1 mayor ruvel f—n 1‘176 rx, 1972 a 19'/9-

l



"Existe, en rigor, una estrecha, indisolubie relacién entre capitil, tecno
logia y administracién que a corto plaze se traduce en un contrel ot icaz del aparato
preductive, v a laryo plazo, es determinant. en ¢l csquana social y politice del -—--
Tz (B1)

YTxico entrenta el problama de distribuir sus recuwrsos e Inversiocnes entre
lcs diferentes tipos de tecnologia, de manera que optimicen su utiilzacién de recur-
£05 naturales y humninos para preducir el flujo de bienes y swrvicics necesarios para
satisfacer las demandas de la poblacién.

El sistema oducativo nacional, debe ser caraz de preparar a la nueva Fene-

i6n para enfrentarse a los problemas resultantes del proceso de industy-dalizacidn
y del desarrollo global; personas capaces de adaptarcs & las innwvsacicnes sociales -

y técnicas, para el mejoramiento radical de la situaciés social.

II1.3.2.- "Ingresc"

Las condiciones actuales dal Sector Indusirial, implican £l uso creciente

de cag 1tal Esta r‘lt.uac:t.cn no podrd ser modificada; for tanto, grasi- - -wmoras
I ozrslacidnoro s odrdn ser consideradcs como YRCLCT INTOrTAnTe [t .
"By
S1ienco k-\,v .Nm.u 5310 108 HCUROS de a;tos mm*esos ics que p:xlr*an CONSUIRT 1d j.20--

duceidn cr*ec:u.nto dp blenes da consumo cada vec. mis e_Lg :c:;.

"Pe ulta II'I‘Ecxl admnw que la dlstmbumr»n del mu:n 30 €3 wn LETOlena pie
ratente soc.*al puc.sto oue causa una. 1nf'u£1c1enc1a de la demaruia etectwa de bienes

uanufacturudos y una dl mmuuon en ul ritro de mdustmaluac_mn. (£2)

L1 dunanda, _,obr‘e tcdo la ur'b:ma, ha Sido factor estimulante. del desarrollo”
.Ln"ur‘trhll : Lds n]datlcxdad\,s 1nm:‘e50 de la demanda urbana y lur'dl dlflcrw:n Lastan

te; la ;.u*imcz‘a ticne la clasticidad mis alta para los Licnes industeiales y menor | a-

(61).- ACUTLERA COMEZ MAMNUEL. - "La desnacionalizacién de 1a Econcuia Hexleana", U.C.L.
MCxico, 1979, pig. 116,

(62).- TIORES DE LA PIIA HORACIO. - “los obstdculos al...." FPFag. 94,




ra las agricolas, por lo tanto, los ingrescs urbanos tienen mivor influencia porque

zon ds altes y el crecindento de la poblacién wrlana es mis :dpido.

"E1 fenémeno de la desisualdad tiene un cardcter gletal; es decir, la ine
quidad en la distribucién del ingreco familicr, los desequililrios regionales y los
contrastes rutal-wrbancs, con manifostacicnes de un mismo fendusne: wn desarrollo -
que&, por su estructira, ha generado la desigual distrilucidn e los cneficios del
crecimiento econdmico." (63)

“ci pues, ante la estructura industrial existente y una distribucién del
ingreso que determina un mercado concentrado, el crecimiento industrial se !auard -
en un reducido grupo gue constituye la demanda dinfmica por centar con ingresos ele
vados. En este sentido, el crecindento industrial contribuye a dyudizar on alpdn
sentido la desigualdad en la distritucién dsl ingreso.

"En una economia en desarrolle, el lentc crecimiento del preducto nacio--
nal bruto y la ccncentra ci‘én del ingreso, son factores que limitan €l mercado inter
no en forma d;“ast;lca, or su efecto n’ega;ci‘.'o_' sobre la damanda -:fectiva."  (64)

II1.3.2.- "Produccién®

,rx:nto de las manutactuvaa Yy lo*‘ ener-eetlccs, y ‘en el mc-nor crwmmlento de los sérvi-

ClOS y. la dF’I‘lCHlL'UI‘d. ' I.bedo ala gmn ayuda e qe ha' dud(J uor' 1 rmte del sector
publlco pard que e':<1°ta una rle 1bllldud dg. la oY cvra. se ha irto amr 11c.ndo lu infra
estructura ,moduc,tn va, asi. ccmo 1a ppodm.t.w‘ddd de ld inver ion, I)rjly‘adtx y su tasa
de teneficio.

(63)1- VYéase.- AGUILLRA COMEZ MANULL.- MLa desnacionalizacidn de la...." jLg. 75

(4) .~ Véase FLORES DE LA PEMA HORACIO.- "Los obsticulos al desarrollo....' pag. 127



Se dice que existe una constante campetencia entre el Sector Fiblico y -
¢l Sector Privade, sin embargo, ninguno de los dos llega a denanar, £indo que te com
;;l:r.;entan Yy evitan actividades competitivas. Algunas de las industrias en las que

lilega a doniner el Sector POblico son las del petrdleo, la eleoctricidal, Y S8 Le-—
rrecarriles, que del poder extraniero en que se encontratan £asan a ser inversicnes
autdnamas, y 4 crecer en forma constante, haciendo Jde ésto una estabilizacidn en la
eccnomia mexicana y un cambic en su politica, a pesar de que a partir de é:vas poli
tizzs de nacionalizacién surgen las de subsidids: a las empresas que oj-aeran con nd-

hecige:

U)

rojos per ol servicio que prestan al progresc.

El Sector Phblico fue wna gran ayuda para la ofertz porque 2 un puNto
decisivo para el fomento de algxmos‘pr*oductc‘)s, tales como; siderurgia v fertiliwd
s, haciendo que se ewpandieran algunas de las pr'incigfales irclustrias. [Por otra
perta, se proourd no crear nuevas unidades de pmiuc;lon, pudiendo agr*andw la ofer
ta y asi ajustarse a los cambios L,onstantub del qlstv:!!‘d.

Las ramas on.luctovaa de articulos de convumo muestran un crec_.mlr ato me-
ner al de 1938, debido a-que las mdusu"m - de automoan © Y o< fJ.mc—rntos Srec.n a ke~
nor vitmo.. Sin embargo, ahora hay un avance mas’ equll_lbr'c.do, nueo en 1879, y ol nre

madio estuvo in fi ddo por’una *“ola r’mu, la de automdviles. Tn SER TR

- ~a

t‘i:‘nal‘i ar 1380

Las mdu.,tmaa bésmas, Se.r'an las que. tenpm nruyor < ucmncm.o pmnc1pal-‘

Irente! petnolc.o y pctroqulnuca basu.a, eleci:mctdad uunepomnté;ut'gla Y qldf.rux*gla.

Futa Gltima y la [mxrc.r-a aportaran el. mayov 1ncr~e.m<_ntu al Dz\:« iicto 1nd45tz*1\711. (67)

Las indus tmas preductoras de ma terias primas’ Jntez.‘.‘e_dm., (p:-xpx.l quimica
textll v materiales para construccxon) , son las que resienten wds la saturacién de -
la c.:mc:xdad instalada’y los problemas de transporte, por lo que sus vollmenes cre--
cen @ mencr ritmo qué el‘pmmedio de la Industria: 7.6%, frente a 10%, respectiva--
teante,  (€8)

CLUIREda7) (L. - wiane, = PAIYIEA. - Y"ERwen de Ta witusweién, .. " Julio 1960,

I
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La parspectiva para el resto Jdal afio, es que la eccromia crezea a mayor -
ritmo a madida que las nuevas instalaciones de las Industrias cntren en operacidn, y
recuperen su praduceidn las empresas importantes que estuvieron en nhuelpga y se suavi
can la inflacién v la rigidez en la capacidad de finaneimicnto, cue ella trae consi-
£o.

En la industria se observan logros rzlevantes, entre les que destaca una -
importante expansidén de la produccién, no obstante, han habido obsticulos como la —-
ineficiencia en transportes, la inflacién impertada v la escasez ‘e raterias primas
y preductes finales en sectores donde aiin no rinden las inveriionss electuadas recien
temente.

la experiencia de los setentas, muestra que el cicle eccnémico internscio-
nal llega a la economia mexicana con cierto retraso. Ll Laje crecimiento de los ~—-
paisés' desarrollados en 1883, afec‘té el de los sectores relacionados con el exterior,
k:omo ‘Turismo y Exportacidn de blenes diferentes del pet‘roleo El alza de precio -
relat:wo de” este influyd an el camblo en la ccmpos:.c.:.on de 1a cxmr'tac:lon mexicana

y el ‘erudo tuveo una partlcn.nac:Lon creciente dentrc o= la=' ver.tas tntales.

Estos resultados se veian claros, puesto que no daban alternativa diferen-

By ~S - e - .5 cyapn e
T2 nara "Foozncilar 27 desorwalloL !

.'en SLl mdy'OI“}dl."'T.t_ con .Lu L‘.x.gx.a. ue pr\.uut.t‘\fluau ‘.1\1(. i‘d. eXDb.L u.,uu.__qo Gl L3 \.\- Kbt

'anos el .,c.ctor dpmpc_cuar'lo, ael como el es tddO de: teru.nu = de m tu-r*r' » i ztha

diferencial, las supc»r-t:.c.xes dedJcada.; a ahmentOD, ete,

’ldmblc.n inf luyen los pvobl«_mac de transporte y fuerte domanda externa a -
pr~ec1ou mayorec para dlpunos al;unwntos r,nvasado.; s psto Gltimo mfluye para preferir
colocar productos en el P‘{te.r\lor, g(anerandout_ asi- csca ‘:.z nacional.

La rigidez de la oferta, implicd que buena parte de los bienes vy scrvicios.
que se darandarcn, tuvieran qu- surtirce en ¢l exterdior.  la mayoria de los biencs -
y servicics importados, fucron de uso intermedio y de inversion: las compras de bie-
nes de consuno, awncntaron en forma significativa, aunque sunaron sdlo 700 inillones

de ddlarces.

= 60 =



Los desfases entre oferta vy demanda descrites, determinaron la evolucidn
de la balanza de pagos. En la cuenta de mercanclas, las ventas petroleras crecie-
ron 113.7%, respecto a 1979, y las exportaciones no petroleras (por 493.7 millones
de ddlares), se estancarcn en términos reales por desaceleracién del camercio tumn--

dial, expansidn de la daranda interna y irdida de competitividad. (09)

Calcularos que la produccién industrial crecid entre 6% y 7%, a precios -
constantes en los primeros cinco meses del ario, frente a 11%, en el miumo lapso de
1978, la produccidn manufacturera avanzd a riwuro mds lento aproximadamente un punto
menos que la total. (70)

Después de cerrar 1979 con tendencia promisoria, la produccidn centinud -
creciendo hasta febrero. de 1980, para debpues Caer en parzo y atr JJ: cen el primer

cuatrimestre, hubo un comportamiento vax'lan te: de la industria.

Varias ramas han logr-ado creumlento satlsfac.torlo (mmema papel, pe--
tréleo, ’productns rou:urm_os ce:xmto v qu.l ..S teA'tJ.l) en las c..;ale.s .son pos:Ltwas -
las ventas y margenes de utilidad de al a8 empr‘e ;as lnder-c, r-nm str'adas en ].Olbd.,
pero otras de con.;lderable unpor'tanola e«_onomlg.a ‘han terudo res ultados advers o:: -

(oldwwma v ul«:m.o de consizmo ‘:unadero, ccmo autor ‘11e~_~. _/ (:nsrmes de 1inca Llsn

ca y: electmn:ma) v __o que ha resvac‘o dlIFLm_'lCMO a 1a

'tpan a’ di p051c1on _de los productores del paJ.:; en un afio’ dado pdra proseguir. sus;--
actlv:Ldadc ;‘ umpllar'las o crear- nuevos r'c_nglones de la p“oducmon.

Esto’ °1gnlflca que ld 1nver-s:Lon s el rnotor- que lmoulgq el desarrollo eco-
romlco y que de la canudad de rvecursos: que puc_dan de.;tmamn a’ella, depondwd la

£ uer'za con que se dcelu_m, la ac.t_wldad cconox.uca.

Ll Estado Maxicano, que ha asunido ld. res pon .11)111dad de:l desarrollo. econd
‘mico esté' realizando esfuerzos no sélo por llevar' un n\.'-'v,'Or' volimen de los recursos
plblicos a lag actividades productivas, sino tambiln por estinmlar o la inversidn -

priveada.

(69) .- Vaane, - FPAIAMEY. - "Examen dao.. .0 Pelieero 1981,

(70), - 20 ppl T = Mhmeen el o 00" dundo 1k,



Las obras de infraestructura realizadas por el Cobierno Federal <n comunica
cicnes, transporte, energéticos, irrigacién, etc., han permitido al propic Sector Pii-
blico ¥y en particular al Sector Privado, llevar a cabo inversicnes productivas en di-

versas ramas industriales sobre hases econdmicas <281lidas

Por otra poate, el elevado ritro de inversicnas plblicas en las industrias
bisicas, o sean, petroquimicas, quimica bdsica, siderurgia, energia eléctrica, gas,
etc., han estimulado el crecimiento de todo el Sector. Asimimo la politica de Pro--
teccién Industrial, implantada por el Gobierno, n2 sido un acicate poderoso para el
desenvolvimiento y diversificaci®n de la "industria nacional;" ésta politica ha que-
dado incorporada en disposicicnes que establecen alicientes a la industrializacidn
y a la reinversién.

Eh‘gener*al el Sector Privado ha sabido aprovechar las oportunidades que
ofrece la pOlJ tlca de fom ento mcustr*lal Lmoren\.lendo m"ersmnes en ramas que deman
dan cada vez mayoves volwnc_nes de c_aprtal y conccmentos técnicos. Debe sefialarse
‘tamblen que las :aner*sn.ones gubernamentales en otros '*ector*ec de- la economla como --
‘los de educac:.on y blmestar‘ 5001._11 tle_nen un: e:;.ed:o 1nri1r\-3ctc 1m1€gab1~, atmque dl— -
s k..)br*e la productlvz.dad de. la mdustrla, y dlf' c1L de med:r aduu...s -
2l costo boonl de caua persona que ae Dr'eorﬂ"a cen' cargo al ”ns'to ~iili 2

r1c1l de: mG'Jl‘L",

AT sy e

...pmvc.da ampliando. los. proyectoa d' “inversidn.-. . Tamb:.c.n huto uria"émpliaCiéri"”

Fudades ag;oicolds e 1ndustmales ampln.ando tamblénwlo fonccs rr‘e.;tableb del

lcs manufactm'-as se- pr*otegu_mn con an‘nnele., r“.ab

nn:mmero :

cltos v con xr.ayor nunp
TO. de m_r‘canca.a & los pennl30° de mportacmn, d._ndo por resultado una alza en los ¢

vxpreuoc mtc—.rnog, que con los costou, Ca i com,tantcs de la rrano de .obra,: condu:]eron.ﬂu

& una alza: en ld tasa d‘. beneflcz.o de las actlvz.c,.adeb pmvada.,.

La ‘tasa: mcd:.a de cn_c-lmlento anual dp ‘la inversién 1m.c.rna bruta en México
se elevd a 9.;,_%, ,dlmante el pemodo compremlldo entre 1970 y 1977. (71)

{71).~ LATOS CALCULADOS SCERE AGITIDA IPDISTICA, 1979.




La importacidn de maquinaria con destino al montaje de nuevas plantas o pa
ra la renovacién de las ya exictentes, en la estructura de la produccién manufacture
ra en México ha ido incrementdndose consistentemente a un ritmo mucho mis rdpido que
en los otros paises del &rea Americana.

los empresarios cuentan ccn un aval de experiencia muy valioso y estdn en
condiciones para aprovechar la coyuntura actual que ofrece la situacidn boyante en -
lo econémico y de clima de confianza para la inversién y el créddito extranjero.

"Es deseable, pues, que la inversién se concentre en puntos estratégicos -
de donde el crecimiento se difundird progresivamente al conjunto de la economia y --
que favorezca la aparicién de actividades complementarias, que se reforzarin mutua--
mente." (72) :

Para 1979, el factor mis dinfmico del gasto pmvac.u fue la mvcr*s.ton J_mpul ‘
sada por la expam*mn del financiamiento de la banca privada y mixta y por el nivel
de utlllcades que realizd el sector emor'ee,arlal. El ccm:onente de. la inversidn mis

destacado fue el de compras de maqum..m_a Yy equipo, que crecid Uy, 31;, en ter'mmos -
reales. (73)

Por su . parte, debldo a elevadas er'ogaclones, pr'lnCJDalm.nte en ad

Y ;,.“‘,,'.'.. - - sam ...,.,.,,.,\.-:., b.,..v,,.-,\_.‘ ....\' - - ,_.a_,.,:N .1.. ._‘ m1 taa

“par.

~los deseados ya que nos e.ncontr'amos en una etapa Yen que una elevada Tasa de desa--
frrollo no puecle pr'overur mas que de la generacmn de grandes ahor'ros voluntarlos Y=
de. su acertada J.nverSJOn - Ahor'r'os m.e Sngflquen "79 del fr‘oducto nacmnal, se<=-
vgun propone el Plan Global de Desarr-ollo, con‘o rPaultado de la voluntad de generar -
' supar'aVJt de: Jngresos com‘lentes sokre ‘el consuro. -

(72) .- Véase.- RARRE RAYMONDO.- "El desarrollo...." op.cit. pig. 147.
(73).- PANAMEX.- "Examen de la...." Febrero 1980.

(74) .- BANAMEX.- "Examen de la...." op.cit. Diciembre 1980.




"De aqui la importancia de que el Fstado coordine la inversidn bruta, o al
menos de que con la inversidn plblica trate, persistentemente, de mantener el equili
brio entre la demanda efectiva y la oferta total.

Para ésto tendria que hacer de la productividad inmediata de la inversidn
el patrén para establecer prioridades, a fin de ir compensando con una produccidn --
creciente de bienes de consumo personal, los aunentos de la relacién entre ingreso -
total privacdo e ingreso proveniente de sectores distintos al consuno, consecusncia -
de un incremento de la inversidn bruta o de la inversidn exterior." (75)

El financimiento otorgado por la Banca Privada y Mixta a empresas y parti-
culares, aurentd 21,388 millones de pesos y 438 millones de dSlares de diciembfe de
1879 a ahril de 1980, (29,295 millcnes de pesos y 35 millenes de délares en el mismo
periodo del afio anterior). Es posible que ésta tendencia mejore a medida que la -
captacidén en moneda nacional se amplle cuando los mstrwnentos en moneda ‘extranjera

ierdan atractlvo al cambiar las ccndlcn.ones ‘de la econcnia :Lnternauonal y las nece
sidades credltlcms de las empr'esas sean crec:Lentes

"La pohtlca de inversidn tiene, pues numerosas dimensiones en un pais --

P B A s

durante-1980. A ello se anade el d:Lseno del pmgr'ama de apoyo :Lntegr‘al a la Tndu :
tria Medla y Pequena que ademas de r*ecur'sos complen‘enfarlos, coor*dlnara a los dlver,'
50s. fldelcaru.;os de fome.ntos Jndustr'lal en favor de- éste. begn‘em:o de 13 Indu.:tma., :
De ese modo se a.;egura el fortalcc:umento mutuo de programas de aglgtc_ncud te_cnlca,_.
eStUlea de prcmvers:n.on, cr'edlto aportec de: capltal de mesgo, :mstalac:Lone" fisi-
cas y garantlas.

'Las adquisiciones del Sector Ptiblico se entiman en 6,700 millones de déla-
res, 74% arrita de las del afio pasado, (1979). Los. bienes intermedios; contribuye--

(75).- Véase.- FLORES DE LA PEFIA HORACIO.- "Los obstdculos al...." op.ecit. pag. 60

(76).~ V@ase.- PARRE RAYMOND.- "E1 desarrollo...." op.cit. pdg. INW7.




ron casi con 70% de ese total; los bienes de capital, una quinta parte de dstos alti

mos, no aumentaron tan répidamente como el bienio precedente, porque se concluyeron
algunas etapas de inversiones en sectores estratdgicos.

"las inversiones plblicas represcntan una proporcidn muy importante de la

inversidn brruta. Por la falta de una politica de desarrollo, dentro de las inversio

nes del Estado, predominan generalmente los proyectos a largo plazo, por lo cual se-
rd grande la brecha entre su impacto menetario % su impacto sobre la oferta total."
(77

Unidos los dos Sectores Plblico y Privado, se tiene que, en termmos rea
les, el gasto total crecid 9. 8%. En esto mfluyeron las expectatlvas de mayov ingre
SO que surglemn por los planes de explotamon de la. r'lqu-.:za pc.tnoler'a. Pero el he-

cho macroecondmico que resalta es el alto volGmen de 1nver'51on fija bruta, que cre-

cid 8% 'y que. hizo que el coef1c1ente de inversidén. réspecto al P. ‘[ B. D fuera de -
23. 2%, uno de 1los mis altos de 1a historia:

En el afio de 1980 NAFINSA manejo recur*sos en apoyo a la. ;aner'sn.on “indus--
trial que ascend:xer*on a 91 600 mlllones de pesos con’ un cr-ecmuento de 36‘ 5. Sobre:
los oz:erados en: 1979. (78) .

Par-a 1981 se espera ca.nallzar- v1a esta Instltucmn, un total de 129 000

En 1980 1a Instltuclon otorgo credrtos pon 64,500 mllones de pesos Vi
'destlno 7 672 mJ.llones de pesos para mvers1ones ‘en vc:apltal de mesgo. (80)

Para 1981 se otor‘gamn"credltos pov, 85,_
llones de pe"os en 1nv«-.rs:tones c_n el capltal soc1al da empresas Jndustmales eus——‘
tentes y en nuevac prormclones hac:Lendo un total de 101,241 nu.l]ones de pec'os des—'
tinados a la. act: Lv1dad econdmica. (81)

(77).~ Véace.- FLORES DL 1A PIFA HORACIO.- "los obstdculos al...." op.cit., pig. S8.

(78)(79)(80)(81) - TATOS PURLICADOS [N [A RIVIGTA FCOMOMICA, TEPRRERO 1981.

tl mlllones de pesos y 16 000 m




Para 1981, el 84% del total de recursos se destinan al Sector Industrial -
y en especial a las actividades consideradas prioritarias en el plan de desarrollo -
industrial. (82)

"las inversiones privadas tendrdn un caricter nds inflacionario si en —--- |
ellas predcminan las suntuarias y las'mal dirigidas", o sea, aquellas que no se des-
tinan a la rreduccidn de bienes y servicios de consumo popular.' (83)

Al importante sector de actividades econfmicas que vine conformando la in-
dustria de bienes de capital del pals, se destinardn recursos por 10,335 millones de
resos, duplicarido las asignaciones de 19803 igual crecimiento se tiene previsto para
apuntalar las empresas de produccién industrial intermedia que en ‘total recibirén --
8,416 millones de pesos. Para apoyar el desenvolv;i.miento de la pequefia y mediana -
industria se canalizardn 11,000 millones de pesos, tanto en forma directa como en —-
financimiento a través de los fideicomisos de fomento, incorporados al Programa de
Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana Industr-la. (84)

"a exper:.enc:.a ensefia que si el .Ebtado no Jerar*qun,a sus mverqmnes en -
las cond1c1ones e\puestas anter'lormente un aunento de la inversién br'uta ird asoc:l.a",..»;
do a un mayor n:wel de ocupacmn, de ;mg;oesos y de demanda efectwa y de. una ofer'ta e

relativamente ulelastlca." (85)

III.3.5.= "Mercado'Interno y Extermo.

El nlvel actual de eflc:Lencla en la producclon, med_lda por la comparac:lon'

de pre01os mrernacz.umles, pr-esenta uw cuadro var‘lable aunque hay datos md_Lcat:L—-'

vos de' que ‘se esta alcanzando un mejonamlento gvadual. El mvvl d\. prec:.os pmme--—‘

c.lonal,. de 15.6%; en 51970 y de 19 0 ‘en. 1975 (86)

El aumcnto de la brecha entre los premos mter'nacmnales y los de las'ma’

nufacturerwas mexicanas dtmante este per-:.odo c01nc1d_10 con el establec:.mento de una:

politica de fuerte pmteccmn a las mdustvuas nac:Lonales de mayor ‘voltmen de produc.,."fv
cién y muy baja eficicneia. la consecucncia salta a la vista: en 1975, los precios e

(82)(84).- Ylase.- "Datos publicados...." op.cit. Felrero 1981

(83).- Véase.- FLOKES DE LA PENA HOPACIO.- "Los obsticulos al...." op.cit. pig.58
(e%).- Viaue.- PIAGPLS LE LA PLIA HOPACTO. = Mlon obildeulos al.. . " opeeit. (9. 60
(86) . DATOL HHSTHES, DE COMEECTO Laltl ol « ACEHDA LETRDESTHC G 1.

- L



de las manufacturas mexicanas haclan muy dificil que pudieran ccmpetir en lcs merca-
dos externos. La situzcidn mejord aparentemente dos afios mds tarde cuandc se redu-
jeron las tarifas aduanales e hiciercn menos engorrosos los trémites para obtener 1i
cencias de importacidn. La industria donéstica empezé a proteger su propio mercado
elevando su productividad para hacerle frente a la competencia extranjera, en vez de
ampararse en politica de puertas cerradas.

"En las exportaciones: los mercados de los paises subdesarrollados son muy
inestables, como lo demuestra el estudio de las Maciones Unidas sobre la inestabili-
dad de los mercados de exportacidn de los paises subdesarrollados." (87)

Las estadisticas de los Gltimos veinte afios sobre lé.~evpor-taci6n de manu--
facturas r'evelan ewperlenc:las negau.vas tanto camo. pos:.tlvas, lo que aparentemente -
reﬂe]a c1er"ta inconsistencia o falta de 81stemat12a010n "En 1975, el valor total
de 1a expor*tac;on de manufacturas, mcluyendo 1as ventas de la :mdustr'la maqui ladora
(de enoamblaje) fue de 2,090 mlllones de dolares, cifra que eq_un_yale a 2,6 del P.
1.B. (88)

A par't:m de 1975, se establece un J.mpuesto a la expor*tac.lon y se toman -
otras medldab que entorpecen la :unpor\tac.lon de mater'lales equ.lpos y blenes 1nterme -
dios dest.mados a la produccmn expor'table.‘ En- COI'I] unto las acc_.l ones del Goblemo.n:‘

parecen des ':madds a crear desmteres a la expor*t”’ 'on d manutacthas.~ En 1a eta

po..,rtlva con I'esnec

N : :.uevc': 1mpulso a las 2
‘ventas en el ext:r'anjero y el cer'tlflcado de devo iicnbn d . mpu,stoe md:mectos con—
tmbuyo a I'educnr costos y a esumular la produccl 1 en. el pal ' de blenes 1rrter'm -
d_los., Ev:n:ando una sohrecarga en’ la balanza de pagosk y: abm.e.ndom oporturudades nue‘g';.
vas a la producc.lon domestlca : 'La Indubtrvla vensalinblador'a con«de‘stu‘mo a’ la expoz*tav"i‘ff,
cmn elevo el numez*o de compcmentc_s de fabrlcacmn‘nac:.onal a sus nanufacturas. ”

MEEA.‘LCO se. encuentr'a en cond::.c_lones favovables para acelerar su proceso - 1
de mdustmahzacmn. B Cmenta con’ fuentes de ener'gla barata y su pmnc:.pal merca- |
do de’ exportac.lon estd s:Ltuado al otr'o 1ado de su fn:)ntera, que es a donde exporta, s
el 7096 du_ sus nnnufa(‘tur\as o ‘a. cor*ta dlutanc1a, como el Memado Canadlense, el -- ' 1
Centroamcr\lcano y las Islas del Carilte. Dispone de Puertos en el Pacifico que le:

facilitan el acceso a los paises asiatlcos.
i

{87).- Véase.-~ BARRE RAYMOND.- "El desarrollo...." op.cit. pag. 31.

{88).- DATOS INSTIIUTO MEXICANO DE COMERCIO FXTERIOR.



En los (ltimos afios de la década anterior, los paises industrializados -
han tenido una tasa de crecimiento mis lenta, y consiguientemente, se han reforzado
las tendencias proteccionistas, haciendo mis dificil el acceso a sus mercados. -
A menos que se produzca una cuavizacidn progresiva de las barreras al comercic in-
ternacional y la produccidn y el consumo mundiales, recuperen dinamismo, abriéndose
paso a las corrientes concesionarias, el proceso de industrializacidén de los paises
menos desarrollados tropezardn con serios inconvenientes.

Después de una etapa esperanzadora a la aspiracidn comin de que se abrie-
ra paso a un reordenamiento justo de la posicidn de todos los paises en la economia
mundial, han vuelto a surgir tendencias obstinadas en la defensa de los privilegios
y la inequidad.

Si se consulera real el hecho de la mterdependencla econmica entre na--
ciones, cabe suponer que la oposu:lon a un ordenamiento mundlal equlllbrado sea di-
31pado por la presidn de 1os que claman por' un ambiente mis hberal en el comevc.lo
mter'nacmnal Por el mnento, “todo ‘hace indicar que tan esrorzada como la 1ucha
por resolver los problemas del fr:ente mter'no, debera ser la que se llbre enel cam .
po :mtermc_lonal por ‘los pa:Lses que como Mexlco, no se han reagnado a segu.lr expor
tando. materias pr:u'\as para que las potenc:Las 1ndustr1a1es usufructuen el valor agbe_ :
gado por . su manutactura.;

Como una economla mdustmal relatlvamerrt:e dlver51flcada ‘ el pa:Ls esta en
unasegunda ’ etapa que 'induSi’rriél;Lzééié_n qu _'

- e.ndr*a que caractemzarse‘, de un 1a‘<‘iﬁ_ -
por 1a at:encmn prefer'en..e a, la :Lndustr-la pesada con mlras a substrtulr la nnpor*ta—,‘
c,mn de blenes d 4cap1ta1, y del ohoo, por Aa elevacmn constante en los m.veles de.‘
"productlvmad de as dlver'sas ramas de modo que 1os productor manufact\.mados mex:.—-

canos partlczlpc_n competltlvamente de nanera cr'ec1ente en los mencados mundiales.

De hecho el pmceso de'lndustrlahzacmn no ha conduc1do a-una modlflca-
cidn . de la dz.pendencna de nuesu:wo pals, sino que por el CQntpamo, 1a ‘ha acentuado
al: com_entrarse -es! t:a act1v1dad en.las economla y depender- en rnayor medida de los
bienes de producc:.on y la tecnologla des.zr’rollada por los paises ya industrializa--
dos.

12 concentracidn se manifiesta en dos aspectos: 1).- Un reducido niamero

de establecimientos, 2).- Su.localizacién geografica.




4

de los s..r'v1c1o 'pubhcos la e.ust:enc:La de‘am

"Estrechez de mercado, asi como la dependencia tecnolégica respecto a los
paises desarrollados (que crean tecnologias de amplias escalas de preduccién), y las
tendencias a invertir en exceso en ciertas industrias durante el periodo de substitu
cidn de importaciones en que el mercado se expande con gran dinamisms, conducen a la
instalacidn de capacidad excedente y a un desperdicio de recursos." (89)

la concentracidn se limita a unas cuantas regiones. En el'Distrito Fede
ral y Estado de México, se concentra el 53.5% de produccién manufacturera; 49.5% del
capital invertido. El 48.1% personal ocupado en la Industria y el 35.1%, de estable
cimientos. Si a ésto le agregamos lo correspondiente a los Estados de Nuevo Ledn, -
Jalisco, Coahuila, y Veracruz, encontramos el 78.5% de la produccidng _77.1'4% del --—-
capital invertido y el 53% de establecimientos que ocupan el 68.4% del personal in--
dustrial y que perdibe el 79.4% de los salarios, sueldos Yy prestaciones, y las 26 --
Intidades restantes perciben, 20.6%.

La concentracién tiende a aumentar en 1960 con una produccién del 75.4%
y en 1965, de 78.5%. (90)

Entre ‘las causas estén: la exlstam:la de un ampl::.o mercado, las. fuerzas -
hlstorlcas y politicas, y poster-lomente el. desarrollo 1ndustmal mlsm E1l aprove -

ch.mento de la eg.onomla externa, 1la emstenc:.a de mano de. obra ‘el apmvechanuento s

:"as Y vamadas comumcamones y

u"ansportes en el Dlstmto Fedeval -1a cenum:

la concemrdcmn del fmanc1am1en1'o que. dlflculta la obtem.lon de credrl:os son otras‘

la concenu'acn.on eoonomlca ha surgldo de la dependcmc:.a de un numero r'ela-
tlvamente menor de empleos en un pals donde 'las altas tasas de crec:nnento de la po-
b1a<:1on y la sub-ocupac:Lon ex.lstentes reclama'-la creacnon de nuevas fuentes de em—-

[R5

pleoa, aguchzandoae de esta manera la 1n%tab111dad soc:Lal..

El proceso de :an]ustm.allzamon no hd con001do una modlflcc;mon en la de-:i.

pendencla exterlor de nuestm pals sino la ha dcentlndo al concen trarse ‘en esta ac”
tividad la mayor: par*te de inversidn exnanjera y depcnder en mayor. mc.dldd de los ble
nes de produccién y la tecnologia desarrollada por los paises ya 1ndusb?1aluados

(89).- ILPES.- DISCUSIONES SOBRE PLANIFICACION.- Edit. Siglo XXI, México, 1976,
piy. 68y 69.

(90) .- DATOS CALLULADGS. - ACINMA ESTADISTICA, 1979,

= h9 =

zacidn de 1;.-; admlmatr'ac_lon puohoa y:
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..m:mado 1ncrementos» muy- mpor'tantes" S

"Desde el punto de vista social: el sector de las empresas extranjeras re-
fuerza el capitalicmo mercantil autdctono y demora o impide el nacimiento de un capi
talismo industrial." (91)

Con todo, los factores descritos han impedido que las politicas y refor--
mas del sistema econdmico internacional se traduzcan en férmulas que beneficien, en

grado apreciable a las zonas en desarrollo. A la pérdida de dinamismo de las corrien

tes del comercio en sentido Norte Sur, se afiaden mayores medidas proteccionistas de
los centros mundiales, que contrastan con los avancen en la liberalizacidn de su su-
puesto camnercio reciproco.

Por 1o demds, la partlc.lpamon de los Estados Unldos denm dcl total -

del correr'c:Lo mternac.lonal de Me.aco, se’ 1ncremento de 6Y4.5% en 1977 a b8 2% en -
1978, (92), - Mas ccmm‘as al vecmo pa:Ls como efecto de un mayor:. ritmo de. creci-- -
miento de nuestr'a econom:La, y una mayor dependenc1a al o DIVERSIFICAR MERCADOS COM-
PRADORES Y VEIIDEDORES

El aprovecham:.ento de las ventajas cle nuestr‘as locallzaclones geograflcas__;

c:Lones exphcan el que- los :mgr'esos por' esos concept:os se hajan elevado en 31‘-’5 du—
nam:e 1978 i 93)

. propio tiempo, el intenso: rltmo de la aC'ClVlddd pro;

do a lo 1ar~go del ":presente ejemlcm

‘de. 1979 uu 8%"” uperlor a la del prlmer\ s;e:mestrw= de 1978 I_a compva de blenes de
pmduccmn, (831: del total) aumento uu So,‘ em:re estos clestaco la compna de maqul- :
nama, apar'atoa mPCBIllCOa y electmcos par'tes para automoszlea y materias primas
sn.derurgma s quimicas y al:n.mentlc;xas.

Las Jmpor'tamones del Sector Piblico atmnentamn, 38.5%, contra u8. U%,
de las del Scctor Privado.

(91).- Vdase.~ BARRL PAYMOND.- "El desarrollo...." op.cit. pig. 27.
(92) .- PAIAMEY. - TR0 BE LA STIUACTON. ... Julio 1979.

(93) .= [AIAIS. - « socite JTunio 19779,

-

H
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El déficit comercial de los primeros seis meses de 1979, fue de 1,365.7 --
millones de ddlares, frente a 985.7 millones el afio previo. Si se excluyera del va-
lor de las exportaciones el monto correspondiente a petrdleo y sus derivados, el dé-
ficit resultaria de 2,819.6 millones. La rwcesién de Fstados Unidos empezd a afec-
tar el avance de nuestra exportacidn de manufacturas a partir del tercer trimestre -
de 1979, sobre todo en los ramos de ropa, textiles, productos sidertrgicos y autopar
tes. (94)

"Las fluctuaciones de precios de esos productos y la inestabilidad de sus
mercados, amenazan gravemente a las econamias de lcs paises subdesarrollados." (95)

La recesién en Estados Unidos, Obllch‘a a muchas emprecas de esa nacién
a incrementar su product1v1dad, para lo cual las m_qullador'es en }éxico, constrcuyen
una opcidn atr'at.tlva

Ia mayor . parrt:e de las maqulladoras tr'aba]an al miximo de su capac1dad msf;
talada \Y llmlta su expanS10n la msuflmenma de J.rxstala01ones \Y serv101os publlcos
an las prmc.lpales localldades donde oper'an

Fn el pmme:o semebtr'e de 1980 cvemeron las exportac.ones las mporta—--
ciones’ y. el deflCl‘t comer01al Bl pe1:roleo aportc 37. 8% de las ventas al exterlor',kl_-‘;.
lo cual se. conv1erte en una s;tuac;on pellgrosa para el pa:Ls. .

FEE
3

ma ,'or' .m.fla01cn"‘mund1al y el :anr'anento de‘- los _volunenes de: mesrcanc:.asi;‘
mtemamhladas hlc:lero ique- se elevaran el valon,‘ e"'n‘ stoo fcomermo extemor' durdn—.,
te este perlodo. ' R o

PN

La expor'tacuon alcanvo 35 889 3 nu.llones de. dolares l&'l% mas que” el ano an'-}_ .
:terlorv' sm mclulrr"p:.tr‘oleo y derlvados el aumento fue d" 21‘ 2%, satlsfactomo Sl- -

se consnier-a oue hubo 'cuellos de }:otella en el tra.nsnorft:e ‘ res’t:mcc:.ones en la ofer-.j
ta y acentuacnon de barreras proteccnonlstas a ‘los. productos meacano en dlfer'entesgi
palses.- .

IDbsTaco el alza de cotlzacmnes de petroleo, algodon, cafe, camaron zmc,

cobre Y plano

la eyporvtacmn d<= pc.troleo y deruvados fuad de 1, l&Sll millones de dolar'es,
(incremento de 128% ), su contribucidn al total pasé de 2u% el afo paqado, a 36.64

en el presente. (96)

(94) .~ BAMAMLX.~ Op.cit. agosto 1979.

(95) .- VZaue:. -FARFLR PAYMOND.- 'L desarrollo...." op.cit. papg. 143

(96) .- BAIAMEX . - opaeit, apoote 1979,




En el lapso 1979-1979, la imprtacidn de mercancias triplicd su tasa de --
crecimiento frente al decenio previo: 19.1% en promedio anual, contra 6.3%, en los
setentas. (97)

La participacidn de la importacién de mercancias en el PIB, refleja el -
grado de apertura de la econcinia al exterior; pasé de 9.8% en 1960, a 6.9% en 1970.
Se recuperd al eliminarse permicos previos de importacién y substituirse per arance
les, v 1legd a 10.1% en 1979. (98)

La tendencia expansiva del gasto plblico en los setenta y los crecientes
requerimientos en el capitulo alimentario y en el de hidrocarburos (diurante la pri-
mera parte de la década), elevaron las compras externas del Sector Fiblico y su —-
participadién en el totai.' »

la importacidn del Sector Piblico subid 26%, en promedio anual entre 1970
y 1979, y la del Privado lo hizo0l6.6%, contra 7.8% y 6.1% en cada caso en el lapso
1960-1969. (99) | o

Se estima que el déficit comercial en 1979 fue de 3,200 millones. de ddla- -

res, 38% supériot' al de 1‘197':8 El por'cem‘aje con que la expor'taca.on fJ.nancno a 1a

mportaclon ‘Fué de 73.1 contra 71.5 en. 1978. (100 - Es relevante el papel del pe
‘troleo en; el pdpo de’ las ccmpras ey‘ternas dur'ante una: etapa cruc:xal para el desarmo g

PO

llo ‘del. pa_.s"'

Nuestros pmnmpales} proveedores' han sn.do Estados Um.dos con 60% del to—
tal; L&’ comumdad Econaiuca uropea, fre 16% y 18%, y Japon de; ‘%{fa 8% ( 101)

1a contmbuc:.on de los d

c_10n del dolar' regpe-;t“., .

nuestr'as compr'as proverue.ntes de esas areas

En esta decada, el Goblerno 1m.c.10 la revr‘lon de la polltlca protecclonls ‘
tay la apertm:'a de'la’ economla al exteruor, conforme a las posm.xlldades comerc1a—

les y flnan01er'as 1ntemas y las cond1c1ones mternamonal&e ‘También se eniatlzo
1a r'eallzacnon de un proceso de subst1tuc1on selectlva de Jmpor'tdcnones para lo--
grar una _mayor elaboramon de bienes lntenn@dlos y de Capltal

(97).— SECRETARTA DE PROGRAMACTON Y PRESUMULSTO.- ESTADISTICA, 1979.
(98) .- BAIAMEX.- Op.cit. dicianbre, 1979.

(99) .- BANAMFX.- Tbid.

(100).- PANAMEX. - Ibid.

(101).- PAIAEZ .- Thid.



Entrd en vigor una nueva Ley de Valoracién Aduanera que modificé el siste-
ma de gravar las mercancias importadas con base en precios oficiales o de acuerdo --
con el valor de la factura que presentaba el importador (el monto que resultara rés
elevado para el cilculo del impuesto), por un criterio mis equitativo fundamentado -

.en el valor real de las mercancias y segin sus fluctuaciones internacionales. Para
ello, se trasladd la base gravable del trecio oficial de factura al valor normal de
los bienes. |

ITT.3.5.1.- "LA STITUACION EN 1973."

La exportacidn de mercancia tuvo ese aiio un crecimiento extraordinario ——
por el incremento de los volimenes y precios de varios productos, sobre todo petrd-
leo.

De acuerdo con estlmac:xones de Banamex, el valor de las ven't:as externas -
alcanzo 8,700 millones de dolares 49%, mas que: ‘en’ 1978. El crecumento s:.n cons:r.-'
derar. el petrolco, .fue de 12% y se concenn*o en pocas. ramas'y’ bncnes

El pmgreso de la exporftac.lon estuvo l:xmltddo pcr' msuflclencn.a de la _—--

|

|

Ia expor*tac:.or{ 1ndustr1al"' 11ego -a ‘2,’ 300 rm.llones edolares : 114 5-’5 mas -

que en: 1978 (102) rnanufactlmaa fueron las que m.as empezar’on ai-'resentlr
|

ba]a de la act:wldad economlca estadounldense,i“sobr'e 't:odo el rubro de vduc_ulos Yo

'Sus’ partes.

Por otr‘a parte, el valor estJmado de: 1la’ :xmporftaca.on de mercancias fue de
ll 900 mlllones de’ dolares o sea, un aumento de 46.21% msoecto a 1978 cuando su-—
b16 38 2% (103) La., compr'as exte.m.or*es se ampllaron ante, el v1gor0=o cr‘ecmuen-
to de la derranda domestlca.

El pec:r'udecmento de las presiones 1nflac:.onar1as a nlvel mundial, tambi&n
tuvo impacto en el valor ‘de nuestras adquisiciones. * la du.valuamon del ddlar, enca .

(102) .- TIbid.
(103).- Ibid.




recié la importacidn proveniente de Europa y Japdn, aunque en menos proporcién que -
en 1978.

la importacidn del Sector Privado ascerdid a 7,700 millones de ddlares, ca
si 50% superior al afio 1978. '

"La ineslaticidad de la produccién interna aumenta la dependencia del exte
rior y determina la alta propensién marginal a imgortar, existente en los paises sub
desarrollados, 1o que hace aparecer, en la balanza de pagos, sintomas adversos al de.
sarrollo." (104)

Esta notable alza, reflc.;;a en buena parte la 1r‘epos:Lc1on de maqum:La y -

"Como los ble.nes de capltal deben Jmpc»x. [d.r‘ae de los palses deaan:'ollados,
se ‘tienen que utlllzar' tamb:Len los modos de producclon Jmperantes en.esos. palse . -
Esto supone una densldad dada de t*apltal que no podr'a dlamanlI‘SE s:n.n efectuar en ==

‘forma negatlva la ef1c1enc1a, y po

Se estlmaron :unporftac:Lones del Sector beln.co de ll 200“m:Lllones de dola——

_:r~es awnento de 36 5‘6. Ld. tercer par't:e fuer'on"bl' »es de ca;_ tal baulcan‘ente para_

e prec.los locales.

El Poder' Ejecutlvo, expneso que se u'ata de v:Lgor-“'

porublesj para obtener ble.nes de produccmn que permtan 1ogr*ar-.,un rnayov -cr‘ec.muento

de la economia o

‘El Pre 1dc.nte senalo que se estudla la’ po.alblhdad de 1ngr~esar al Acuerdo

General de Ar'ancc,lcq y Comer'c:Lo, (GATI‘) ) per‘o espec.lflco claramente que no existe -
obllgacmn alguna del pai" y que no se consmer'a la p0°1b111dad de otorgur concesio-

{104).- Véase.-FLORES DE LA PEFA HORACIO.-"los obsticulos al...." op.cit. pég'.‘,151.

o:‘ tanto, el v*«end:mnento ”Vde la mversmn 315 (105)§

{105) .- Véase.-FIORLS DE LA PLFA HORACIO'-"Los obstéculos al...." op.cit. pdigs. 80 y 81



nes arancelarias superiores a las de otras naciones con semejante nivel de desarrollo.
Sin embargo, hizo hincapié en el papel activo que debe jupar México en la redefinicién

de las reglas del Carercio Exterior y en los Foros Internacionales, a fin de presepr--
var sus legitilos intereses.

Al entrar en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado, disminuiri el vo-
1dmen de devolucién de impuestos a los e xgortadores via CEDIS,por lo que se esti ins-
trurentando un sistema ampliado de incentivos que contempla, ademis de los estimulos
fiscales, otras medidas de tipo administrativo y financiero que alienten la venta de
mercancias al exterior.

La contribucidn industrial a la exportacidn, representd 18.2% en 1960, 35%
en 1970, 34.5% en__1978, y 26.5% para 1979. (106)

El prlm_lpal destino de la expcr‘tac:Lon de bienes fue a Estados Unidos, que
_absorbid cerca de 70% de valcr total Se logro llgera dlvers:Lf:Lcac;Lon de mercados -
en el prmer 1ustpo de ‘los setentas pero los ‘crecientes envms cle petmleo a E.,ta——-
dos Umdoo, revmtleron la tendenc:La (el rec:Lclaje del Pe'l:rodolar') .

Es de esperarse una d:Lsm:Lnuc:Lon en las exnortaclones mexicanas. .-Se- debe
a-la cc:njum_lon de factor'eb como la elevada parft:Lc:Lpac:Lon del vec:Lno ‘en: nuestro
con.erc:Lo 1nternac10nal (aprou.madamente 70n)v,y una alta elast:Lc:Ldad :Lngr‘eso en hues .

Aras exmoz*tacwnes, lo \,ue 'd..ua’f"la reces:o 5. acar*r*eara :una meno" demanda por ellas.

Estoplantea 1aneces:Ldad ; ’hacer un manejo' optlmo las expor'ta'_""ones
mexicanas, implar ndo. medidas ‘c onc -

comparatlvas

Ura encue.;tn revelo que la oper\acmn de las maqulladoras genero un
agregado de apmwnadar.ente STMl mlllones de dolare.a en el pm.mer\ semestr'e de 1979
25% ma.; que el medldo doce’ meses antes.,_

El mcr‘emento de la Drodunca.on fue resultado de un uso nds .mtc.n.;o de 1a
planta emstente fla ampllacz.on de algunos e.;tablec.lmlentoa Yy la. a\rtomzac:Lon of --,
cial de .ae'-‘enta nu(xvog progr'aznas ’

la c-‘-/panf'lon de parques :Lndustplales en diversas localldades frontcplzas,
ayudd a aliviar el grave problena de falta de localcs que se ha expcrmncntado des-~
de hace dos aros por el favorable cpccmuc.nto de es tc. sector maqulludpr'.

(106).~ PANAMEX.~ Op.cit. diciembre 1979.




Simultineamente se observd una descentralizacidn en pequefia escala por par

te de las empresas para establecerse en ciudades circunvecinas a las plazas tradicic
nales en la ifrontera.

Esta industria no fue invulnerable a la recesidn de Estados Unidos, hubo -
limitaciones en el crecimiento de algunas empresas en los giros de confeccién de ro-
pa, ccmponentes para aparatos electrdnicos y partes automotrices.

IIT.3.5.2.-"1A STTUACION EN 1980."

El petroleo r*epr'esem:o la parte mis” s:Lgru;:Lcat:Lva de los. envios al exte--
rior en 1980 1a exporftac:Lon de los sectores no t:etr*oleros descendlo -en ter'mmos
r*eales por perdlda de competlt:.v:Ldad y debll.ltanuento de la demanda mternacmnal
c.ebldo a problemas I"CC&blVOS y &mna elevada :Lnflac:Lon.

"EL~ efecto mflac:Lonaruo de: las exporrtac.lones, cuando los prec1os e;{t:e:o:l.o'is.j
res estan sublendo, estara determlnado por 1a pmporclcn que representen los blenes :
de consumo unporftados dent‘oo del con urx‘o total, y en menor medlda por el efecto --',

-

La par'tlc:Lpa-.,l n fue de 42 813 en 1979

rec:.o al pa.ls con cas:L 222 000 mllloneb déx pesos, 180% mas quel la de 1979 ‘('110)
El vol{men promed.lo de crudo cypor"t:ado fue de” 827 750 bar'r'lles dlam.os (cas:L ocho -
veces 1o de 1875). I.os_pr‘ec;os nundiales suble.r*on de mangpa cont;mua,el,ano pasa-:-

(107).- Véase FLORES DE LA PEFIA HORACTO.- "Los obstdculos al..." op.cit. pig. 61.
(108).- PAIAMEX.- Op.cit, diciembre 1980.
(109) .- Ibid.

(110).- Ibid.
= 76 =
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do; podrian estancarse en €l futwro cercano debido a las medidas de”conservacibn v -
restriccidn del consumno de los paises industriales, o bien debido a que la oferta --
de petrdlec crudo en el Mercado Internacional ha tenido un incremento notorio. Esto
caro consecuencia de que los Estados Unidos, fuera del "embargo' han fomentado el --
"desarrollo petrolero” de los paises productores como México. Conclusién: Se incre-
menta la oferta, taja el precio.

Empezd la exportacidn de gas natural en enero de 1980 y promedid 281 mi--
llones de pies clbicos diarios. El precio pasd de 3,625 ddlares por millas de pies
clbicos a 4,826 ddlares hoy; el ingreso anval fué de 10,300 millones de pesos. (111)

Se busca diversificar los mercados. Las exportaciones se distribuyercon -
entre once paises en 1980.

La contribucidn del petrdleo crudo a los ingresos derivados de la exporta-
cidn de productos petroleros ha bajaq‘o en términos relativos, debido a la participa-
cidn inCt'emexitada de otros pmductos como el combustdleo, el gaé licuado, el gas na-

tural y los pmductos petn::qu:urucos (que ocupan el cuarto lu;rar en las exportac:xones'

manufacttmeras ).

El delClt comercial en los: prameros c1nco meses de 1980, ascend.lo a---
.527 1 mlllones de dolares, 58 2% mterlor' al de ese lapso de 1979 (112)

I.a des:q,ualdad en el prlmer' 'cmmestre habla ca:;do 50% pero se: a.mo.lo pcm

la com:r'acc.lon de los env:Los no- petr‘oler'os que ante pre01os mternos atr‘actlvos °e,

destlnan cada ez en mayor proporchén al rrpr'cado domestlco,

la nece51dad de elevar las mportamones para consohdad pr'oyecto., de 1nvers:.on.

El lnlClO de la exportacmn de petroleo a pa.lses de I.atlnoamerlca A Euro-.-
pa, contmbuyo a dlver's:anar en pequena escala el dest:mo gnogr'aflco de 1as expor—-’
tac1ones tota]es 1a: pmmera reglon &.levo su 51gnlf1cac1on en el total de 7. 7%

1979, a. cerca de. 9% en -1980, y. la segunda paso dt._ 12% a 18% La p:mtlc1pacz.on -
de Estados Uruclos dech.no dc 69% a 66% (113)

A DQLdI‘ de la aphcacmn dc medidas oficidles tendientes a racicnalizan

las ar.lqu.l_s,lc;lones externas, su valor ‘alcanzd un monto sin precedente estimado en --
19,500 millones de dblares, 62.5% superior al de 1973. (114).

(111).- [bid.

(112) .- BANAMEX.- Op.cit. judio 1980.
(113).- BANAMEKX.- Op.cit. dicicmbre 1980.
L) .- i,
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Hay indicios de que se logrd una recuperacidn de la produccidn industrial
por la entrada en operacién de plantas e instalaciones nuevas, asi caro nayores indi

ces de utilizacidn de otras que iniciaron labores en los primeros meses de 1980 y --
arso de 1979.

Corno en todos los demis sectores, en el campo del camercio internacional,
las cifras son un reflejo de la evolucién que estd sufriendo la econctifa nacional.

Hasta el afio de 1940, M&xico sostenia un comercio relativamente raquitico
con Estados Unidos y algunos paises ewropeos, basado en la exportacién de materias
agricolas y en la importacién de alimentos y otros bienes de ccnsumo, con saldo fa-
vorable para nuestro pais.

El impulso .mdustmal acentuado a partlr de 1941, ha mcrerm.ntado el vold
men del comercio exterior hasta un nivel mis. de 100 veces mayor que el r‘eglstr'ado -
hace 'apenas 20 afios.” Pero en ésta Giltima etapa, el saldo Mlel comerc1o de mercancias
se ha convertido en desfavor\able, debido a que las nece51dades -de 1a :mdustr*lallza--‘
cidn han exigido la Jmporftacnon de eqmpos ‘accesorios y matem.ales para 1ncrementar.
nuestra planta lndustmal con un valor mucho mis elevado que el de las- mercanc1as -
que podemos exportar.

"No desconocemoo tampoco el papel del comer'clo e‘ctemor (:urportacmnes y -

_eroz"tacmnes) en el desarmllo econonuco mngun pals nl sn.qu;Lera la“Umon \_VSOV18-

“tlca, na pOClldO prescmd:w de la apor'tacnon e,\'tranjera en‘ blenes de }Capl’tdl ia evo-
luc1on de la estructura por categorlas de’ :pmductos de unpor*tacn.ones.y:expor"tacn.ones':}

‘de los dlversos pa:.ses en el c:urgo de su cr'ecmuento lo prueba clar\amentel n

‘ufacttmas : sobre todo desa-f.
r'rollando 1a mfrae.,tr*ucuma' en ;partlcular la de tr*anspor*tes.. Tamblen se r'equ.ler\ef’

Es .mdlspensable estnmular la exportac1nn de';.

en algunas ram.as reallzar esfuerzos comblnados con el sector publlCO y empresas ex—l
franjeras pard obtener cahdad y prenlos competltlvos.,.

La 1mpor'tanc1a r'eltlva del deflcrt comercnal dentro del PIB, decllno en —--
1os =etcntas en- r‘(.ldClC)"l con: 1os chez anou pr'ecedente‘“ de' 3 7% en 1960 a, 3. 1% en
1970y 2.7% on 1979, (116) B

‘E1 descenso obedcc.lo inicialmente a la desaceleracidn del crecimicnto. eco-
ndémico, y en los tres ultlno afios a la paulatma eliminacién de la m-.porrtacxon de

(115).- Viase.- BAKRE RAYMOID.- "E1 desarrollo...." op.cit. pdg. 60 - 61.
(116).~ BAUAMEX.- op.cit. diciamre 1979.




petrdleo y el auge de los envios de este mismo producto al mercado exterior.

El desajuste comercial responde a factores estructurales y de coyuntura. -
Sobresalen los siguientes:

.-

2).-

3).-

)=

5).~ Ausenc*la de mental_ldad expor-tadora y de: estlmulos mpor'tantes al COH‘:CI‘CJ.O_:

6).-
7) .-
8).-

9).-

Paridad monetaria fija dwente 22 afios y una politica econdmica expansi
va a partir de los primeros afios del decénio actual, que estimuld la in
flacidn y sobrevalud el peso, subsidiando asi la importacidn y gravando
la exportacidn.

El sistema de flotacién a que se sujetd al peso a partir de septiembre
de 1976, ayudd transitoriamente a desacelerar el déficit comercial.

Gran dependencia de un sblo mercade (E.U.A.), y concentracidn de la ex-
portacidn en unos cuantos productos, que nés sujetan a los ciclos econd
micos de las nadicnes avanzadas. Esto"bnos‘ afectd con mayor intensidad
a partir de que la activi:dad mundial entrd en un marco"de' elevada infla
cidri y lento crecimiento de 1a produccién que no alentd suficiehteﬁ.’mente :
.‘1a exportacidn y si encarecid la imporrtécién.'

Deflclenc:las en la mfraestructm:*a por'tuarla y de tpansporrte ferrov1a——
rio y mard timo.

yn.levado crecmuento demogr‘anco que restrlnge des” excedentes exportables
y estlmula las compr-as e:rternas cuy Jas cot:.zamones ulter'naclonalws mani -

fe e taron r'epunte desde 1973.

ext wlor .

Creciente neces:.dad de. mrporftar' bienes de produccmn para. fortalecer sec-,.ig

tores n:,tr*ateglcos de la c.conomia

Acentuaciénv'de barreras proteccionistas, sobre todo, no arancelarias, en::

las naciones con que coerciamcs.

La devaluacién del dolar de Estados Unidos, hizo mis costosa la importa-.-

cién de Europa y Japdn, . principalnente.

Insuficiente capacidad productiva, acentuada por ¢l rezapo.de la inver--

516n en afios pasados.



10).- Falta de competitividad, vinculada con la politica para substituir im-
portaciones, que did lugar a un proteccionismo indiscriminado y al uso

intensivo de capital que demandd cuanticsas adquisiciones del exterior.

"de alta conveniencia nacional consideramos impulsar las exportaciones de
todo 1o que sea exportable, apoyando con crédito a la produccidn y a la comercializa
cién, apoyo debe comprender desde el financiamiento a baja tasa de interés de la pro
duccidn exportable hasta su comercializacién, que nos permita enfrentar la competen-
cia internacional con base en el factor decisivo: el costo de produccidn. Para ello
serd necesario atacar el fondo del problema abordando las causas fundamentales, que
en nuestro’ caso radican en el bhajo nivel de productividad comparada défla ‘planta pro
ductiva." (117). ' o

(117).- Véase. TORRLS GAYTAN RTCARDO.- "Un siglo de...." op.cit. pdgs. 400-40L.-

il
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econdmico en ciertas ramas de nuestra scciedad mexicana y de formas en el sistema -

financiero. En efecto, después de varics afios de retrcceso, expresado en las cifras
de la intermediacién financiera durante ¢l ejercicio gubernamental pasado y los pri-
meros anos de éste, se han elevado, en téminos reales los montos de ahorro captados
[or el sistema bancario, y se incrementd substancialmente el crédito canalizado a --
las actitivades productivas, fendmeno que hizo posible el intenso proceso de forma--
cidn de capital predominante en la actualidad; pero todavia no ha sido suficiente, y
se ha tenido que increrentar substancialmente la deuda externa como auxiliar en este
proceso.

La balanza de pagos mejora debldo a los substanc1ales ingresos que se ob--
tienen por la exportacién de Fudrocarblmos y la s;gmflcatlva entrgda de capitales -
atpaldos por "la confianza" de que internacionalmente goza México y los interesantes
rend_muentos que se ofrecen al ext:emor' Es decir, podemos tener la segurldad que
el cuello de botella llamado recursos monetarlos tLende cada dia a ser .;olventado,
no totalmente, porque serla ridfculo y- falso el dec1rlo, pero si s1gnlflcat1vaunente
‘a cor’to plazo.

Tenemos que tomar en cuenta oue Ja Industpla Nac:x.onal e»::.ge un mayor apoyo

de: 1a _Banca Mexlcana, nuevas formas de fmanc1arruento y modlflcaclon ‘de algunos cm. o

.terlos tr'adlca.onales, y qu“ e ",s:.stemat‘:'fmancnem, puede ser’ ayuda eflcaz para. ev:.—. -

"El desarr\ollo econonu.co es ’un_.problema de los paises subdesarrollados por ¥
lo: cual no’ hay ra"on para espemr del extemor ayuda’?suflc:Lente y en for'ma permanen—:;

’te, por 10 tanto, el crec:umento futuro estara detempnado por 1o que desec.rms. y po-

damos hace.r', basados fmdamanta]mente en nuesms roplos recursos n (118_‘ SE

Referente a 1os '.1nsumos necesarlos para el crec:unlento 1ndustma1 del pals 5
debe  tenerse en cuenta que la escasez de és t:os, ya sean blenes pr:.marlos o mter‘me-g:
dJ.OS, frenan el pr'oceso acelevado que en detemunada r-ama de 1a economoia se manl—-'d
flgste. )

Es imprescindible buscar la eoluc;ic’)n a través de la inte;rraciéh vertical -
y horizontal de las mdustmds basmas pur'a nues tro desamollo, y planear a corto y
mediano plazo los requerimientos de los bicnes que se tienen que importar. Fs de--
cir, no basta el hacer un programa indicativo o analizante de crecimiento, se debe

(118) .- Viaue.-FIORLS DG LA PLFA HORACLO.- "log obstdculos al... M oop.cit. pig. 13.



buscar el ad:lantarse a las necesidades industriales y hacerles frente buscando las
solucicnes anticipadas.

"El desarrollo no es sdlo un problema de formacidn de capital, porque si -
bien el capitzl s necesaric para alcanzar niveles superiores de inversién, 8sta no
parantiza necesarianente, un mejoramiento substancial de los niveles de vida."  (119)

Habri planeacién en la medida que las decisicnes se tomen coordinadamenta,
en funcidn de objetivos predeterminados, orientados a largo plazo y con sentido de -
continuidad, para que se convierta en un ingtrumento capaz de dar al sector la orien
tacién que se requiere para el proceso de desarrollo.

Actualmente México se enfrenta a graves problamas sccicecondmnicos, dentro
de los cuales cabe mencionar el alto porcentaje de desempleo existente, lo que cons
tituye un elemento importante que lindita nuestro.desarrollc en todos 1os niveles.

El desempleo surge de diveréoé factor’es, entre los que se incluye la fal-
ta de capac:.tac:J &n de la fuerza de trabajo, ya que en la medida- en que se desarro--
1la la tecnolo~1a NG consecucntemente las actividades preductivas, se reqmer*e cada-

vez mis dc_ una: mayor eSDec.ldll...a.C.LOﬂ, tanto a nivel técnico. como profesional.

"o ba stard en el futur*o con estimular las mversmnes 1nternac1onales, -
aunque ‘sean en, L,ar'tera.y hay que tavorecer- tamblcn, en los palses subdesdrrollados,
una adaptac:.on snc1al y cultural a la: tex_rucas modemas fde mveramn.} Por eso, la

as1.>tenc1d_1ccm.ca debe tener, en esto [uses, wa mrportanc:.a tan grande como la
aalstenc:la fmancler‘a." : (l?O)

EL proceso pmduot:.vo reqmerc dla con dJ.a, tecmcos y espec:.ahstas en:
d.w::r*soa dspec.tos pero dlrlcn.lmente la oferfta de tr'aba‘lo :.spec1al.tzado puede cu-=-
br‘lr‘ esta dtmmda. Esto es cla:oo, rque solamente sucede e‘n mJeatn:oa paises, --.

dunde la pr'ln(.l pdl barver\a es la m:Lspma el cmalfabptlsm, 1a salud, y ‘no se d‘l&a

—Ja mmc:.tamon en algmd espec:.ahdad quer le priva- de Dar‘f‘lt,.l.par‘ en el MIRCALO -
E TRAEAJO.-

(119) .~ FIDRES LE 1A PEMA HORACLO.- "Los obotdeulo: al' desarrollo ocondmico.”
F.C L., México, 1975, pig. ]2

(120). - Véage.- FAFPE PAYMOND.- "[1 desarrollo...." pie. 117.
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Es por demis sabido que existe la mano de otra y las vacantes de empleo,
pero lo que Crecmos &s que hay carencia de capacitacidn a todos los niveles. Bada
esta circunstancia, se han buscado alternativas que permitan que este exceso de -
fuerza de trabajo improductiva se enfoque hacia ramas productivas, llevando a cabo
las actividades de capacitacidn, para lo cual se han creado instituciones como el
Centro Nacional de la Productividad (CENAPRO), v la Unidad Coordinadora de Empleo,
Capacitacidn y Adiestramiento (UCECA) , dependientes del Sector laboral.

la capacitacidn y el adiestramiento de la fuerza de trabajo es una alter
nativa vilida para abatir el desempleo. En la medida que nuestro pais se industria
liza y crece, se crea la necesidad de emplear mano de obra capaz de incrementar la
produccidn y adaptarla a las necesidades de la tecnologla» moderna, o:

"Cuando el prmc:.pal embotellamiento de la situacién lo forma el suninis
tro de capital, puede dejarse que la mano de obra fluy ya, y si es posible puede dJI‘J.
girsele, hacia actividades mdustmales que requieren escasas inversiories o que pue
den. racionalizarse mediante el gasto de un capJ.Lal pequeno. la técnica moderna, -
espec.la]mente el empleo del motor electm.co, ha hecho fcil la adaptacién de cn.a'—--

tas J.ndustmas manualeo en las que puede. cons egm.rse aumentos relativamente gr‘andes,
en 1a producclon s:x.n volum:mo.;as ins talacz.ones’ " (121)

Eha

I.a polltn.ca de recursos h\manos buscada 't::x.ene como propos:.to la supa!‘a—-,l

'c_lpacn.on en el proceso de desarrollo soc_lal y eoonomlco del pals.

En este sent::.do se’ mvolucr'an los. leéI‘SOS elementoo que tlenen :que ver o
con:- aspectos de. orden demogna.f::.co, educatlvo y de- capac:Ltac:Lon en la pohtlca de em
pleo. E1 gr'ave problema racb.ca en que solamente capacrtan al que estd empleado y —. »
el desempleddo no tiene acceso a tal politica. -

Ia- ensg uldnza de caractep extr-acucoldr con pmposu:o.; ocupac:.onaleu, a pe-~
sar. de mq)ortantev reallzacn.ones en 1os ult:mos anog, cont:mua siendo para el C.E.N..
A.P.R.0. , un fonomeno que no' ha adqu:mdo la 31gm.f1cac1on que debiera tencr en la

(121) .- ELIZONDO SALINAS J. RAUL.- "Los Instrurentos de fomento industrial y su im-
pacto en el Proceso de Industrializacién." (E1l caso de México)., Tesis - -
U.N.A. M., Esc. Hal. de Econcnia, 1976, pdg. 17.
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politica nacional de desartollo de los recursos huranos del pais

Conforme a la informacidn disponible, porporcicnada por la S.T.P.S., ape-
nas existen unos cuatrocientos centros o unidades de capacitacién extraescolar, de
los cuales la mitad depende directamente de organismos oficiales. Por su parte,—-
las Empresas Frivadas parecen haber empezado a tomar conciencia de la necesidad de
participar en los programas de adicstramiento y capacitacién en el contexto de la —
problemitica del desarrollo nacional, debido a la reglamentacién que se hizo de la
capacitacién en el articulo 123, apartado "A., de la Ley Federal del Trabajo.

En 126 centros de capacitacién, dependientes del ‘Gobierno Federal, se --
imparte adiestramiento de cardcter general en las dreas: tecnoldgica, industrial,
artesanal y administrativa.

Se trata de capacitar al trabajador para que su rendimiento sea mayor y
por lo mismo la productividad aumente.

la eficacia de la 1ndustr1a, es la {nica V1a para- sostener el . proceso —--
capltallzador del pa:Ls satisfacer las demandas 1ntemas abatlr- las s:Ltuacmnes -
erriticas d:: ia econom:La Yy partlc:Lpar en las p081b111dades de lcs mercados exterlo
res. . los recur'sos nac1ond1es no ‘se aprov@char-an cahalmente hasta en tanto no se
logre’ la mis alta. e.f1c1enc1a :Lndustmal, pr‘oc_eso en el ;‘que parrtlcnpan el Empresa-—-
rio, ‘el Tecnco, el Estado el Profe31ona1 y el Obrero

En Iieuco frente a los parametros 1ntemac¢onales ‘la situacidn es meI':L»"f_
‘toria de serlas r'eflex_lones en el pemodo 1950—1955 5 la:tasa de incremento de  -—
nuestro producto nac:.onal se deb:Lo en un 80% al uso de r*ecursos Yy en un 201;, a pr'o--.j}_s
'duct:Lv:Ldad._‘» En’ el pemodo 1955—1980 un 79% a r'ecursos y un 21%, a pmductlvad.
De 1960 a 1967 el ultnmo dato de que se dlSpOhE" 78% a recur os y 22%, a productl
vidad. " ( 122).

La: pmduct1v1dad es;: pues el resultado. del mej or empleo tanto de los -
insumos, lugar de ub:Lcac:Lon, cap:Ltal tecnologla y mano de obra

"Solo capacrtando a nuestna fueru.a de u'abaj]o podremoc superar algunos
de los problemas mis grandes del: pals;"

(122) .~ DATOS.- CENTRO NACIONAL DE LA PRODUCTIVIDAD, (CEMAPRO).




Iv.1.2.~ "Inflacidn."

Entre los acontecimientos recientes de mayor relevancia a nivel mundial,
destaca el aumento del precio del petrdleo, derivado en gran parte de la crisis --
politica de Irdn, Importante abastecedor del energético. Los efectos del alza —--
han contribuido a agudizar la inflacidn, tanto en paises industrializados, como en
los que estin en vias de desarrollo.

"la inflacidn es producto tanto de la lucha de clases dentro de cada --
pais, como de la lucha competitiva entre empresas monopoh\_a Yy asi‘como de la lu--
cha entre paises por el control de los mercades y los recursos del mundo. Con --—
base en estos hechos, se puede afirmar que la inflacidn y las devaluaciones se han
empleado ccmo, instrumentos de lucha frente a los trabajadcres dentro de cada pais;

de lucha entre empr'esas monopollcas en ada pa.la y de lucha entre los pa:l.ses."' (123)

El resur'glmlento de la 1nr1ac1on y 1a pos:.ble rec:es:.on en Eatados Unidos,

son- fendmenos ddnmos para: la eoonom.la mamcana 81 blen por un lado, esta se ha —-

-v1sto benerlclada pov las mayor'e cotlzac:Lones del petroleo en sus exportac:.ones
‘de’ o*tros artlculos se ‘na dado una. dlsmmuc:».on clgmflcatlva.

I.a s:.tuac:.on economlca mternac:.onal ha estado dan:mada durante los Ultl.
mos anos por renovadas pres:.ones :m.flac:.onarlas y por* una reducc:Lon en €l m.tmo de.
'cr*en;umento de la actlvn.dad economlca, sobre todo en algunos ses mdgstrjlallzag
dos como Bstados Umdou, Jdpon y Alenarua. '

alto por' m:pozftanc:la e°pec1al un acontec:un.lento dI‘dIIBthO el amnen—‘
toen el prec:Lo del petmleo omgmado por la CPlblS polltlca de Ir'an pais que -
pr‘oducn.a el 10% de la oferta total de petr\oleo en el nundo ¥ que aportaba- el 28. 996
‘de las exportacmnc.s totalz_a de. la 0.P.E.D.

El aumento en el prec:Lo del vital en- #&tico, ha ejercido presiones al
alza sobre la tasa mﬂacmnarla en gran parte de los paises mdustmdllzados,,

(123) .- Véase.~ TORRES CAYTAN RICARDO.- 'Un siglo de...." op.cit. pdg. 290.




El aurento de precic del petrdleo, repercute con mayor fuerza en los --
paises subdesarrollados que no poseen, debido a que sufren una reduccidn en sus -
reservas internacionales y tiensn que solicitar una mayor .cantidad de préstamos,
adem3s de resentir el impacto inflacionario por el alza de costos.

El incremento de los precios internacionales del petrdleo, ha significa
co para la economia mexicana una mayor atluencia de divisas por sus exportaciones
de hidxmiarbun)s; sin embargo, la mayor inflacién causada en buen parte por el al
za del precio del pectrdleo, repecute de manera negativa, sobre la econania mexica
na.

Los efectos del alza de precios a nivel internacional, se manifiestan -~
tanto por el lado de las importaciones, cuanto por el de las exportaciones; los -
bienes y servicios, que compramos al exterior, resultan encarecidos y &sto presio
na hacia el alza el nivel de los costos; asi mismo, las mayores cotizaciones de -
los productcs que vendemos, en los mercados internacionaies’, inducen movimientos
ascendentes de los precios, de la parte que de dichos bienes. se corisume interna--
mente. | .

"Obvio resulta que la J_nflamon y ‘las devaluac1ones estan alimentadas . -
por factores bas;cos que enraizan en la estr'uctura productlva, tanto en lo que <-
conc1eme a las’ relac:mnes capltallstas de produc.c:.on, a m.vel nac1onal e :Lnte:ma 3

c:.onal como a factor‘es mmtmstanc.lales relamonados con los desequlhbmos so—_f‘"g

cial, sectorial. y reglonal de la: economla, con' su r'epercus10n schre el desequili-
brio df=l ‘sector. exter-no y el del Gobler'no.i'_'. (12w)

A51 mlsmo la mayor .mflac:.on en- el mundo hace ascender las- tasas de :Ln,,'
teres lo. que encarece el "eI'VlC.lO de la deuda exterlor del pais.

Aqul es nece°amo hacer menmon que la mflac.wn :unportada se derlva de
la vam.ac.lon de los pr‘ec:.os en los paiaes con los que realizamos tr*ansac:clones -
econdémicas. bllaterales esenc1a11mante con Estados Unldos A el mcrexnento .0 descen-
so de estas cotl.,ac1ones implica un camblo directo en el valor de la.; compras. A
mayor tasa inflacionaria externa; mas elevado el precio que debemos pagar por las

importaciones.

(124).- Véase.- TORRES GAYTAM RICARLO.- "Un siglo de...." op.cit. pag. 290
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Pero ese elemento no es el Gnico que alienta la inflacidn importada. --
Aln cuando los precios mantengan un ritmo de crecimiento relativamente hajo, como
es el caso de Alemania y Japdn, nuestra inflacién impertada puede mostrar una ten
dencia al alga, debido a las variaciones de la tasa de cambio de nuestra moneda -
con respecto a otras meonedas extranjeras en los mercados internacionales, por ejem
plo: la revaluacidn del marco alemin y del yen, han implicacdo encarecimiento en -
el valor de nuestras adquisiciones en términos de esas monecas.

Por el contrario, su devaluacidn acarrearia el efecto contrario, las --
proyecciones sobre las tendencias en las economias industrializadas siguen apun--
tando hacia una reduccidn en sus ritmos de crecimiento, que Seguramente determina
rén el encarecimiento de los principales productes que demandan los paises en pro
ceso de desarrollo, sctre todo al adquirir bienes de capital.

La inflacién importada, obstaculiza en gran parte el freno de la infla-
cidn interna. ‘

] Mantener' estables los pre01os :mternos cdal peb:\oleo, Jndepend_lente de -
las alzas del extemor, es una medida que con‘cnaresta la inflacién :unporftada que
de otra ;tor'ma tendriamos que resentir por’ la via: de elevac1ones de prec:.os de ma-
terlas pmrras na<31ona1es que se cotlzan en el mevcado 1nternac10nal COmO_NOS ‘suce
de con los: nunerales y otros pr'oductos.‘ No obstante, cabe'*‘senalar que en el px.“:z*of
leo se. tle.ne un clam SubSlle a 14 "Industr'la M—:-c_lonal " ademds’ de: subs:.dlar tam— g
'blen a 1a 1nver51on efctr'anjera.

Fl menor m’ano de c:r'ecunlento del’ medJ.o c:mculante en lo que va del ano,A
ser'a un factor' que contmbuu'a a restav :unpulso a ].as expectauvas de 1nf1ac10n, -
si la baja no es tal que ia demanda sea mayor que la oferta monetarla ¥y eso ‘ha--
rla crecer las 1nver's:Lones

El Pre31dmte de la Repiblica, sefiald, que en el futtmo se 1ograra Desa--
rrollo con "Inflaca.on controlada" 1o que nos marca que 1la :mflac:Lon 'se ha genera-.
lizado en el mundoy que no.-puede ,ev:Ltar.,e por las -preszlones-externds.

"En muchos paisés con estabilidad de precios tradicionales se han modifi-
cado los ,Jro. .ust:u_o_. suustancm]mem:e v tcmporalrrmte. In Estados Unidos, por - -
ejemplo: sc habfa previsto una tasa de 9%, y actualmente es de 13%.



En Japdn, la previsién pas® de 4%, a 6%, y con Alemania de 3.5% a 5.5%, --
(125)

la declinacién de la actividad econémica en los paises mencs desarrolla--
dos, deriva en bucna medida de la limitacién de las importaciones de las naciones -
avanzadas cuyo PIB, también mcdera su avance.

Iv.1.2.1.- "Inflacidn en la Industria.™

"Importancia destacada tuvo la inflacién nacional, la que al aumentar -—-
los costos de produccidn deteriord la éaDacidad competitiva de las empresas nacio-
nzles en el mercado internacional y de paso estimuld las importaciones de aquellos
paises que registraron una :mflacxon de menores proporciones.'  (126)

E1 crecimiento de nrecios en la Indu stria 'Mahufacturvefa se resiente --
con mayocr fuerza debido a cuellos de botella en su proceso de producclon, pues se
autorizaron el afio .pasado, (1980), awnento de precios en s:xdemmgla, canbustibles
y alimentos: todo' ello comhinado ‘con la notable cuantia de compr'as expecdatlvas
en varias z*amaa.

Las ramas que presentan rrayores tasas de :mflaclon qon-‘ mlnerometalup—-
gia, 1dérur* _,1a, te:rtll vestldo y materlales Dara consmccmn“ lab cuales mues—
'tran aumentos de p[‘:_CJ.OS entre 22% y 27% con rebpecto a los pr*meros mrseb de -
1980 (127)

Bl dumento de. prec.los en la Indusf'ma Mmerome*alur*glca, procede del —-
exterlor-, ya qt.e los mmenales se cotlzan en dolares y se venden eri el mer-cado in .-
terno, a. los’ rm.smo., pn.c:Los que mgen en el extranjero, (por (.Jemplo el cobre).

Tamblen influye que 1la pr'oducclon m:Lner'a no ha podido: crecer debido a -
que aln no rinden al mdximo las nuevas 1n°ta1ac1ones constmndas recnente:nente, -
adanis de que han habido problemas ‘de tr'ansporfte y paro... latorales, ademas de que
por ser el capltal e*-d:mnjexo, el mis fuerte en esta rama, es el que donina y de-
termina 1os programas de expansién, su tamafio, el tlunpo etc.

(125).- BANAMEX.- Op.cit. febrcro 1981.
(126) .- Viase TORRES CAYTAMN RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. paf. 345.
{127) .~ PAIAMEX.- Op.cit. julio 1981.




La rama productora de materiales para construceidn también se enfrenta
problemas de transporte y monopolios comno el del cemento, el acero, ete.

Su produccién crece a ritwo menor, 7%, que el promedio del Sector Indus-
trial. Esto influye en gran parte scbre su tasa de inflacidn.

En la industria textil y del vestido, 1os precios han aumentado en gran

parte por el efecto de las camprar especulativas, pero también por incremento de -
costcs.

La exportacidn de telas y ropa de algoddn, no avanza porvue ademis de --
cierta rlglde& en la oferta se ha perdido competitividad y el prmclpal mercado, -
Estados Unldos ha ' entrado en rece51011 y ha 1ncn—_mentado sus barreras proteccionis
tas.

La mflaaon que incide en los costos y la vigencia de la polrt:lca de con -

trol de prec1os han desalentado la fabrlcac;Lon de algunos ar*tloulos de, consumo ba-
s_1co, y se ha observado una tr\ansferenc;La de recursos hac1a 1a manufac_tura de otro
t;po de productos.que asegur*an mayor rentablhdad.

La r»eces:Lon ‘en. Estados Unldos “ha sido factor lmpor'tante en el descenso
de la: pr*oducc:xonl e algunos renglones expor'tador’es, ademas de que c1erftos pruductos_‘

.han pevdldo compet1t1v1dad debldo a loc' altos recms mternos. o

ote per‘dlda de competlnv;tdad,_en el. exter'lor en varlos productos como
'resultado del recrudecmlento de la 1nf1ac10n ;mtema, lJ.mJ.tado cr-ec1m1ento de la -
.pmduct1v1dad falta de modermzac:Lon de las lndustrlas y subs:tstencm de un tlpo ‘
de camblo pr'actlcamente fljo

El alza de premos se acr'ec.lenta a causa de la mayor 1nﬂac10n importada.
el rapldo avanf e de la demanda y la falta de capac1dad pr'oduc tlva.

El exceso de de_manda generado en 1980 y anos anterlorea, se canaliza a
la compra de blenes_y servicios lnter'no.a , asi como exter'nos. Al no pdder crecer
mis los primeros, el equil.i'brio se alcanza por un aumento en el ritmo de cr~ec‘imieg
to de los ‘precios., Los segundos se traducen en uxﬁ’mayor importacidn.

(128).- ECGHOMICA. - Revista.- Agosto 1980.
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Este dinandsmo de la demanda, ha forzado los limites de nuestro crecimien
to y acelerado el preoceso inflacicnario. Ante un potencial de desarrollo altamente
satisfactorio, los recursos dispcnibles pueden ser la herramienta que permita conso
lidad y sostener la evolucidn del pais.

Uno de los principales escollos es la inflacidn, fendmeno que altera nega
tivamente la distribucidn del ingreso y reduce la capacidad de reforzar nuestro cre
cimiento. En tanto, el pals no modere su demanda excesiva, no se sacard el mayor -
provecho posible de la riqueza de recursos con que contamos, lo que significaria ——
rejorar el bienestar de la Sociedad.

i
Existe una gran incertidumbre por la mflac:lon, pero no se ha trazado un

plan anti-inflacionario que armonice las estrateglas pubhcas y pI‘lVadE.lS contra --
ese fendmeno.

'"Nos ahcgamos . con la mﬂac;Lcn sin hacer nada rac;onal para-contrarrestar
la; solo se nos ha ocurfrldo el contml de prec;Los, multas, clausuras :Lntervencmn
de Lonasupo, etc., cuando la medlda mds’ Jmpor"tante es la de mcrementar la oferta
de. blenes y- servicios al: menor' plazo - por ejemplo, dando apoyo dec151vo, pronto . y -
,total a’ la produccmn de ah.mem:os (agrooecuarlos y Desca), e 1ncrementar la produc »
c:Lon mdustmal aprovechandor 1a v_ccpaca.dad ocmsa dg_ aquéllas nstalac:.ones :mdustmd

;les que sté.n> 51endo utillz.adas solo en parte”' aol tuv1ersa que' des v1ar recur““os-—,

“—d.mero Yy hombres-— de la con;i:ruc on'de obras publlcas que-nuede,n esperar y del —;‘
embellecmuento de: los centr~o=' Lmbanos.,'f ' (129)

Se debe: apor'tar por' 4 proceso que gmere .,uflca.e.nte producto e an

51on pana awrentar' la oferta de blenes v servv1cmo, ccmo una irxedlda p051b1e de con

trur'estav la J.nflamon d.Sl podm.an decrecer, ‘en el medlano 'y lcm&o plazoa 1ds pre .
siones" obre los prec:tos.

Estos propos:Ltos se lograran a tr-aves de 1ncent1vos a la produccxon y -
ai tnabajo, aderas de mejor'ar la educac10n y capa01tar 1a mano de. obra "aunado a.
una s - ef.u_lr.nte amnlla v equltatn"' mdudamun fJ.SCd.l vy a ‘un’ Financiamiento nds
sano del. deLJcn gubernamental, como medm., para controlar la inflacién a corto --
plazo.

(129) .- Véace.- TORPES GAYTAH RICAPDO.- "Un ciglo de...." op.cit. pag. 322 y 323.




"Por su parte el Cobierno financid su.dificit con cmisién de medics de pa
£0 primarios y empréstitos del exterior que al no destirarse en su totalidzd a in--
versicnes productivas, a corto plazo, repercuticren en aunento de 1los costos y de -
los precios, los que causaren a su vez uds impcrtaciones que exportaciones de bie--
nes y servicios, acentuando el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa--
€0s, permanentemente fue cubierto con capital extranjero, mediante empréstitos e --
inversiones directas." (130)

IV.1.3.- "Intervencidn ecordmica extranjera."

"La penetracidn extranjera se efectud con todos sus recursos técnicos y -
financieros operando en un pais de pequefios inversionistas que pronto perdiercn su
capac.ldad defens1va y su afan nacionalista y empezaron a. vender sus negoc;Los a em--
presas extr'an;]eras ante la complacenc1a de los goblernos que han prefemdo desde
el Av1la Camacho, ‘para aca, el :anremento a la pmducc;Lon y no el nac:r.ona.hs:ro, asi
se logre este crecimiento medlam:e la 1nvers.10n extr*amera " (131)

los mtereses eztran;] er'os relac1cnados dlr\ectamente con 1os sectores pro. ..

ductlvos en Mex.lco representan una porc,lon relat vanente alta de las 1nver‘s_1.ones '

dc.l pa.xb.‘ ' El flu;]o" qe_ capltal 1nt=.mo entre 1972 y 1975 mpresanto el 5% de to—.-\-‘;

das las :mver-:,lones 'dé'ese perlodo en el Sector Prlvado._ El 72% del caplta.l fue -
de procedenma Lstadounlaense, el 6% de Alemanla R F. > y el 5% del Relno Unido. ,7-3
Da acuerdo con Jos datos pecopllados por la nus;Lon de’ estudlos del Banco k-!undlal

a]rededor' de 5, 200 e.mpresas o negoca.os “de: chst:mta mdole que func.mrun en Mé,aco,-;f,‘.

tlenen alguna pavt:lclpac.lon e‘(tr'anjer'a, y en .:us dc><' ‘terceras partes, esa. par'tlcn.—
pac;Lon ‘excede el 50“ del total de la 1nver-51on.

"I.a Dlreccmn General de- Invers:Lones Extr'anjervas -dependlente de la. Se-
cretarla de Patrlmonlo y Fomento Industplal—, estnma que en 1979, ]a entpada de ca’
pltal pon concepto dn. T.E.D., ascenderd a: ...noa 653 miliones de domres ~frente a -
los 294 millones de 1978-, en tanto Que para 1982, serd: de 1,500 millones; existe

(130).- Véase.- TORRES GAYTAN RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. pdg. 360.

(131).- Véasze.- TORRES CAYIAN RICARDO.- "Un siplo de...." op.cit. pig. 327 vy 328.
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especial interés en que los extranjeros inviertan en turismo y.cn las industrias -
productoras de bienes de capital. Hasta 1978, la I.E.D., acumulada en México, as-
cendia a poco mis de €,000 millones de ddlares, de los cuiles mis del 80% corres--
pondia a Estados Unidos." (132)

El Sector Manufacturero es el que ha atraido con mayor interés al inver-
sionista fordneo, que, generalmente, es una empresa radicada en un pais industrial,
familiarizada con el mercado cel pais. Muchas veces se trata de multinacicnales
que expanden su campo de accidn mediante la adquisicién de una empresa local o la

formacidn de wna empresa mixta.

La importancia de 1z inversién extranjera en México se manifiesta en di-
versos aspectos. En primer lugar, abre las fuentes de financiamiento de la firma
matriz a la subsidiaria o sirve de aval para canalizar capital de operaciones pro-
cedente de la Banca Comercial Bctmanjerﬁ; pero existen también los. negativos que -
la politica mexicana dificilmente ha podido atenuar. Se trata de las restyiccio-
nes que las casas matrices imponen a las subsldlarlas para promover' exportaciones
. & mercados servidos por la emroresa’ central La Industria Automotrlz por e jemplo,
‘con fuertes 1nVcrs:Lone:= ‘de las cor'ponamones productoras, ha deearrollado una im--
por'tante corriente de export=01on de los autcmoszles y -.am.lones ensambladOb en Mé-
xico, conv.u'tlendoce en una- de las nanufacturas de mas e}ato del pa_ls.‘ Atmque se
ha hecho el 1nte_r1to de. darle efectos retrf* c* v'OS a 1a ‘eglslucmn que h.m: ta la =

|
apor'tacz.on de: capltal e'd:r*anjer'o en las empnesas a un nmumo de 49 las ‘que se es 1‘
tablecen actuahncnte deben a]ustarse a este requ_ls:Lto, es dec.u:' la alta gerenc:.a : s
debe estar mtegr-ada por1 una mayom.a de c:.udadanos mexlcanoo, aunque el poder de -
'dec.lslones es econonuco, no acmnlstr-atlvo. |

La dependenma f:manc:!.era se omglna en la pr'esenc:La de capltales extr*an.‘;n
jeros en 1a economia ‘hacional. Ll capltal extr\anjer*o Io for'man las 1nvers1ones -
directas’ (rwadlcac:Lon de capltales) ventas de patentes, marcas de fabmcas ete.,
para: la pnoduccmn de nuevos '*roductos, o bien para. mejoz‘ar 1a 'tc.cmca productiva .
de alguna rranuiactura ya emstente, y. finalmente, por los prestaxms y:créditos de. —

=3

corto, mediano y largo plazo. Estas entradas de capital tienen como contrapartida
un flujo en sentido inverso de recursos f:inanciem_;. Este flujo estd constituido -
por: intereses, depreciacidn y utilidades de las 1nv0r<‘10nes extranjeras, asi cono

(132).- U.M.A.M. I.T.ECONGMICAS. PROBLEMAS DEL DESARROLLO No. 40, Noviembre 1979
Enero 1980, pag. 26
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por regalias y finalmente amortizaciones e intereses de los préstarns y erdditos, -
lo cual representa muchas mis veces el importe de las inversicnes.

Mediante un anilisis formal, se puede afirmar que con cada entrada de ca-
pital en el mediaro y largo plarco, se ganard un flujo mayor de salidas de divisas.

"Estd probado por la experiencia que aunque las inversicnes directas per-
miten una tasa de inversidn bruta superior a la capacidad para ganar divisas, bien
pronto se aicanza el punto en que las exportaciones de divisas, para cubrir los in-
tereses y dividendos de los capitales ya invertidos, superan el volimen de las nue-
vas inversiones.'" (133)

Un andlisis abstracto nos indica’ que cada entrada de capital extranjero
genera un flujo en sentido inverso de recursos financieros por concepto de <‘0r'v10108
de dicho capital, que excede a las entradas originales en el caso de las mvers10—-
nes extr'an]e*as los intereses resarcen el monto dl.- la mver'smn or*g:mal luego de
un no muy largo plazo, quedando las utlhdades que be remlten al extg_mor*

El caso mis claro de sahdas de lelsas lo constltuypn los pagos de utl
lidades .

Este es el caso de los peuses subdc_sarrollados y sn gnlf::.ca que deben -
‘cubrur el pago. de esta transferenc_la neta de d1v1sas med:Lante dos cammos.
expor'tando mas de lo que Jmpor'tan, y/ :
'El segundo cammo no resuelve el‘ pmblema mo 10 poster'ga y ace.ntua porvque ccmo -

med.lante el mdeudanuento externo.,,

: ya se me.ncmno, un madlano 0. mayor endcudauuento 51gm.f1ca tame.en una mayor salida
-Aneta de d1v1.,as.,

Uno de los puntos claves para logr'ar alguna autononu.a, subraya:ros con-
. 51ste ‘en’la gener»ac:.on de fuentes autonoma., de progr&so tecmr-o

In el fom de 1a u. N C T A. D. 5 __se d_l.jo que las Empreoas ‘I’ransnacmnales,
‘constltuyen un fu‘r*te obstaculo a lds asp1bac1one.b comerc:lales de los palsc.; en -
vias-de de..amcollo, en virtud de que bloqu:.an el acc.c_.,o de éstos a los mercados -
mtcr‘nacmnales .

Se menciond que dichas empresas dominan el 50% de las transacciones eco
némicas con el exterior y que producen y distribuyen la mayor parte de las materias

primas comercializadas en el rercado mundial.

(133).- Véase.- FLORES DE LA PEPA HORACTO.- "Ios obsticulos al...." op.cit. pig. 22
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"Aparte de los factcres negativos sefalados, las inversiones directas --
tienen efectos perniciosos sobre la econdania exportadora, rerque la especializan -
en la produccién primaria y la desvian de otros tipos de actividad que padrian --
ofrecer mayeres posibilidades de progresos econdmicos."  (134)

La politica econémica de l-Iéxico no ha dejado de considerar la importan--
cia que para el desarrollo del pais tienen las inversiones extranjeras directas co
mo fuentes de recurscs y sobre todo como fuente de nuevas técnicas y métodos de ex
plcracién de nuevos campos industriales.

"3i bien reconocemos que las 1nver510nes ektr'anjeras pueden acelerar el
desarrollo industrial de México, tenemos la abs oluta conv1cc.10n de.que ello sdlo -
sucede si estas inversiones son canallzadas debidamente hac1a renglones en que re-
sultan convenientes. Las inversiones encaminadas a desplazar industrias nativas,
no solamente no aceleran el desarrollo industrial de México, sino que desvirtdan -
éste y hacen que nuestr‘a :Lndustr'lahzau_lon pierda su ob] etivo de. lograr' la descono .-
‘lizacién econémica de México." (135)

la escasez de recursos nacionales que hace difieil 1la explotacién de --
c1er~tos campos de act1v1dad ~han hecho a México abrir sus puertas a empresas ex—-

tr'anjer'as que han anortado crec1entes volumenes cle recur*sos financieros y. tecnl—-

cos’ para: crear nUcvas act:v1dades‘1ndustr'1ales en el pals. -

Las- ventajas de este movn.mlen‘co estan en la cr'eac:.on de nuevos: produc--
tos, ‘que’ subsanan nece31dades entre los consumldores del’ pals y en’ la :unportac:Lon'f‘
de tecru.cas y metodos de. producc.lon y dlstrlbuc:Lon que *traen a. nuestr*o paJ.s la —
eflc.lenma logr'ada a traves de muchos anos de e*-cpemenc:La en otros: paises donde- -
el progxeso mdustmal es mis antlguo.

A cambio de. las ventajas anterlores, las inversiones’ ext'r\anjeras h'm -
produc:Ldo siempre un saldo negatlvo enla cuenta de capl'tal de nuestra’ balanza —
de pagos, lo cual demuest.r'a que los benef.lcms de las: 1nvers:tones extranjeras han
bldO pa;rados en detr;m\ento de nuestro eQUlllbI‘lO econarnco :mter'no.

(134) .- Véase.- FLORES -DE LA PENA HORACTO.- ."los obsticulos al...." op.cit. pig.
64

(135).- DE LA FLilA JCAQUIM Y OTROS.- "Problemas Industriales de México." — --
E.D.I.A..S.A., México 1951




"En relacidén a &sto, conviene seflalar que -paraddéjicamente- la politica -
gubernamental de apoyo a las exportaciones, fortalece a las empresas con inversién
extranjera. Sabido es que las transnacionales propician una industrializacién que
beneficia fundamentalmente a sus matrices, pues es en funcién de los intereses de
éstas, que se deternina la produccidn el pais husped." (136)

lo antericr ha hecho a México volver sus ojos a las fuentes indirectas de
financiamiento exterior, que tienen las ventajas ya conocidas de proporcionar recur
s0s mis baratos que pueden dirigirse a las obras e industrias bisicas que intcresan
al Sector Plblico, ademis de que la participacidén de los excedentes tiene un plazo
perentorio y que s el de la duracidn de la deuda.

Asi parece cerrarse el circulo, mientras que el pago de renta al capital
extranjero se ha constituido en un elemento que causa el desequilibrio en cuenta —-
corriente, se le fomenta al acudir a la inversic’m extranjera vdir’ecta y a la deuda -
externa como los mecanismos campensadores de dicho bdesequilibrio,'.* ~ Pero dado que -
los ingresos netos por inversién extranjera son claramente negativos en los Gltimos-
afios, dejan a la deuda externa como um.co mecamamo compensador, lo que a su vez ha

dado lugar a un detcrloro en las cond1c10nes de contr'atacmn de la-deuda exter'na.

"Sl la penetrac:r.on ext:vanjer'a en la 1ndustr'1a y el: comercm nos’ supedltan
‘al: exterlor, los prestamos oompletan 1a sujec.lon Jmporuendonos cond:Lc.lones acer'cu
‘de ‘en qué se :mverft:lra Yy en que mer'cado se gastara cada emprestlto, de tal manera. -
.que la dependenc;a ccmerc:Lal desempena un papel complementarlo de las mvers:Lones -
extr*anjerwas ‘en. cu YO caso se tr'aduce en doble dependenc::.a de: un lado, neces1tamos
adqu:Lmr los medios de producc;Lon que nuestm desarrollo economlco requ;Ler-e 'y de -
otro, dependerros de Jos prestamos para pagarlos." (137).

" De esta manera, el desequ;Ll:Lbrlo extermno:se preaenta como una de las res
tricciones mis severas al’ c:pecunlento de 1a economia meucana en la década de los -
setentas. Mucho mis severa se vuelve’ bajo la estr'ategla de desamollo ecnnnw.co -

en la que seria necesario disminuir la dependenc;a externa que 1mpllcan la inversién .

extranjera v 1la deuda externa. De aqui la necesidad de poner en prdctica un nuevo
modelo que garantice en forma eficaz la expansidén continua y creciente de las expor-
taciones y legislar ampliamente sobre la reinversibh efectiva (que no se da).

(136).- Véase.~ U.N.A.M. I.T.ECONOMICAS.-"Problemas al desarrollo" Erero 80, # 40
pag. 29,

(1137) .- Vane.~ TORPES CAYTAN PICAPIN .- Un sipglo de..." op.eit, pig. 346
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Concentracidn y control de la invcrsién extranjera en el sector de manu-~

facturas, ha venido aumentando en términos cualitativos como cuantitativos.

"En general, con excepcidn del capital francés, mis del 80% de las inver
siones efectuadas por las cempanias extranjeras, estd colocado en la industria de
transformacién." (138)

En 1965, menos del 1% de las Empresas en el Sector de Manufacturas, —-—

eran campaiiias extranjeras, pero ellas controlaban una tercera parte de la produc-
cidn del Sector. FEn el Sector de Bienes de Consumo no duraderos, 0.2% de la em-
presas cran extranjeras y controlaban 15% de la produccidén. Sin embargo, en los
sectores mis estratégicos (Bienes Intermedios y de Capital), las bmpresas Extranje
J;'as controlaban el 50% de la produccidn, representando respectivamente sélo 3.5%
y 0.1% del nlmero de compafiias en cada sector, lo que a su vez deja en evidencia -
no sdlo la concentr‘au.lon y control de la inversién extranjera en los sectores es--
tratégicos, San también el grado de imperfeccién en la estructura de mercado en —
el que las empresas se desenvuelven

Durante 1979, hubo- en México una eransn.on muy marcada de' la 1nver51on -

de capltalg-.s prlvados extranjeros Yy un aumento cons:.derable en:las SOllCltudEb pa-'-
ra establece:o comwrmones. - Un gran numero de empr-esar'los proveruentes de: Fur'o—f :
Pa,: Japon, Canada vy los Estados Urudos, 'v1srtaron nuestro pa:Ls para bondear' las po ‘

51b111dade° de . nuevas :anersmnes directas.

La.aflu}enc1a de-'¢ap1tal extranjero en 1979, f\_ié‘_;c.:le- un mil treinta millo--
nes de ddlares. (139)

En 1980 Ccmpanlas Estadoum.denses h1c1emn :mversnones que: 1nc1uyen -
grandes proyectos en la. Indus*trla Automou*lz. _ Eknpr'esas Japonesas, pop su. parte,.

J.nverftnran mil mlllones de dolares durante 1980-1982 en la 1ndustp1a de acero, —-
minera, electr'oruca automou*lz y de constr'uccmn de puertos.‘ (lMO)

Existen ejemplos de recientes comversmncs ccn- Grun "‘1eLcma para la pro

duccidn de moldes de acero y gener*adores ‘eléctricos. Otra.; &reas en consideracidn

son locomotcm.,, equipo para trdfico, alumbrado de sodio a baja presidén y bienes --
de capital.

(138) .- AGUILERA GOMEZ MAMUEL.~ "La desnacionalizacidn...." op.cit. pig. 89.

(139).~ BERMAL SAHAGUN VICTOR MANUEL.~ I.TI.ECONOMICAS.-~ FEMTREVISTA REVISTA "ACIUA-
LILALY, Pelbrero, 1981.

(aun) .~ Thad,




También Empresas Francesas, Espafiolas, Suizas, Noruegas, Suecas, Italia-
nas y Canadienses estan actualmente realizando nuevas inversiones.

En el marco del Acuerdo de Cooperacidn Industrial, firmado entre Mxico
y la Replblica Federal de Aleminia en 1978 -prorrogado en mayo de 1980-, se han -
Iniciado trece proyectos conjuntos en agro-industrias y bienes de capital y siete
m3s, camenzarin a partir de 1981. Impresarios alemanes y mexicanos han mostrado
inter&s en 85 rroyectos mis de inversidn que se han considerado en el Acuerdo.

La Repiblica Federal de Alemania ocupa el scgundo lugar en las inversio-
nes extranjeras directas en Ne\n.n con un valor acunulado de 700 millones de déla

res al terminar 1979, o sea, apmmmadamente 10% del total e_.t:mxado de B, 900 mllo

nes de ddlares. Los r.stados Urudos son la fuente mas Jmpor'tante con u 700 millo-

ries de dolares, es dec1r, 68% del total. (141) La 1nvers:lon dlr*ecta de la Rx_pu- :

bhca Federal de Alemanla, se deqtlna pmnc:Lpalmente a las Indush'las Qu_mlca, Me-~
~1:a1ur'g1ca, Autcmotmz, Mecaamca y de eqmpos electrorucos.

La regla general para todas 1las :mveruones extran]eras con51ste en que

no deben exceder del 49 del capltal 1nver*t1do en una companla per'o en el caso de: .

mver31ones conjuntas de ernpresas que se dedlcan a la producc:mn de artlculos que.

no . se;:. laboran en IIexz.co,

parte: del pa:Ls, excepto‘ n:la zona centr'al tlenen den.éh va'.ﬁn ::ub 1d10 flscal -
Adel -20%: de a' :ane.r-smn que reallcen y del 20% del 1ncremen1.o de su nomma que se.
orl"me pov la creacwn ue nuévas plazas de tr'aba]o. : Esto ultuno por' dos anos.

(141).- BERNAL SAHAGUN VICTOR MANUEL.-T,I.LCONOMICAS.-ENTREVISTA REVISTA
MACTUALIID", Febrero 1981,

se pennlten"algtmas excepcmnes "'ha.,ta llegar a ileO‘o‘-——,
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Fn la mayoria de las ramas industriales existe un incentivo fiscal del --
10%, al 15% sobre la inversidn, dependiendo de la zona dende se instalen las nuevas
empresas, ademds del 20% de subsidic en el aumento de su némina.

Aparte de lo mencionado, las inversiones que incluyen la ccmpra de maqui-
naria y equipo producido en el pais, se benefician de un estimulo fiscal adicional
del 5% sobre el valor de la compra. Esta ayuda se ofrece a cualquier nueva coin--
versién sin impoptar su ramo industrial o su localizacién.

Las pequefias empresas tienen derecho a un subsidic por el 25% de la inver
sién realizada en cualquier parte del pals, excepto en la zona central, ya sea en
nuevas plantas industriales o en expansiones.

Los subsidios mencionados se otorgan en forma de certificados de Promocidn
Fiscal CEPROFI_, que pueden ser aplicados en el pago de cualquier impuesto federal.

las inversiones ext:oanjeraa ablertas . no dlsmuladas llegan al pais siste
miticamente. En Gltimas fechas lo hacen con renovado entus:msmo porque se dice -~ '
que hay garantlas, las Soca.edades .;on anom.mas y Mex.lco crece.

De enero de 1971 a septlembre de 1378, 1ngresaron &l pais Ppor concepto de
1mer*s:.ones extr'anjer-as dlrcctas, 2 182 5 mlllones de dolares. En el mismo lapso '
las. remesas al e\'tr'anjero de las Fmpr‘esas con part:.c;.pacmn d== caprtal eYtr\arjer*o :
por. concepto dc utlllda:les y regahas, fueron de 3 281 2 nullones de dolares

:Por. cada dolar que mgr-esa al ipals, como :mver'mon extr*anjer'a, sale del -
pa.ls 2 5 dolares.;, Sy la J.nverqlon per'manece en Mex1co pmduc_lendo utllldades y ==
'otpos conc-eptos. , ( ll;2)

El Secretar-lo del Patumomo y Fomento Industmal de Mex:l.co, considera que.
en‘el ano de 1981 se autorlzara la mis. alta 1nvers:.on extranjera de todos los -—-
tJ.empos 3, 000 mJ.llones de dolares ca31 el doble del recorwd de 1980, que fué de --
1, 600 mlllonx:._\

"Por' Q’(':ro'_,‘ se estima que la deuda externa actual del pais es de alrededor

de 35,000 millones de délares. De 1970 a 1976, los egresos de la inversién ex--

tranjera directa -solamente por utilidades remitidas al exterior- sumaron casi --

(142) .- ECOMOMICA.- REVISTA QUINCENAL. marzo 1981.



23,600 millones de ddlares, (sin aparecer otras salidas no contabilizadas, y que suna
rian algunos miles de millones mis de ddlares), mientras que se estima que en 1978,
alrededor del 50% del valor total de las exportacicnes memicanas se dedicaron al pa-
go del scrvicio de la deuda externa del pais.” (1u3).

Entre los paises que mayores inversiones tienen en México, se encuentran -
en primer lugar; los Estados Unidos, seguidos por Alemania Occidental, Espafia, Japdn
y Suecia. la inversién Estadcunidense decayd del 70% al 69% en total durante 1980,
en tanto que la de Alemania Occidental se elevd del 6.2% al 8%. la par*tic:ipacién
Japonesa subid del 2% al 5%, la Sueca se elevd de, 4.3% al 5.6% y la Espafiola, de -

9% al 2.4%. El Sector Industrial recibid cerca del 77.5% de todas las inversio-
nes extranjeras de 1980. (1i4)

Una estimacidn de la Comisidn de Inversiones Extranjeras y la Direccién -
de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, --
ubica entre 8 y 10 mil millones de délares de inversidn extrarijéra directa en el -
pais hasta 1980, y se pr'eveé que esté afio sea el de mayor inversién extz*anjer'a en -
México en toda su hlstoma, (alrededor de 70, 000 millones de pesos)

Eusten alrededor de 5 200 empresas con capltal extranjer'o 0perando en —-
Memco y las ramas mas Jmporftantes de conu'ol de 1rwers1or1 ext:ranjera son automo--
triz, caucho _,' hule, petro\imnlca secunaama y t::.rmarla matemales smtetlcos y
a]_unentos elaborddos. “(145)

La 1r1ver's1c~n extranjera no’ esti 1ntegnada realmente a una. proye.ccmn de -
la pmduccmn mex;cana _no esta cond1c10nada a c1erto t:Lpo de proyecto de 1r1dusb:*1a o
hzac:.on Y desar'rollo nac:Lonal s1no que . es un proyecto ais lado y con el argumento
de que viene a complementar 1a mversmn naCJ.onal se le ot:or'gan muc-has fac.Llldades,
y ello se refleja en la cantidad de mversmn extranjera que 11ega dl pa::.s, con una
politica enmgmstu de los mtercses nac.lonales al capital trans nat,lonal

"Desde un punto de vista economlco podrlamos Obj etar que el capital ex-~ |

tranjero crdinariamente no ve a los n-nrrlone,s mids inccrtantes pam el desarrollo de

la economia nicional, y que los intcreses y dividendos pagadoa por &1 pesax‘an en el

(143) .- Véase.- U.N.A.M. I.I.ECONOMICAS.- "Problemas al..." Enero, 80 / 40, op.cit.
pég. 110.

(1u4) .- ACIUALIDAD. - op.cit. abril, 1961

(1u45.~ REVIOTA ACIUALTDAD, marzo 1981.



futwro en forma adversa sobre la balanza de pagos, lo que siynifica pérdida de capi
tal e inestabilidad en nuestras relaciones con el exterior. Pero hay aln urna obje-
c1dn de rayor fondo, y es el hecho de que siempre Se pagard con scberia politica la
dispcnibilidad de capitales extranjeros." (146)

Creo ciertamente que es imi:rescindible retomar cartas en el asunto, y que
con una coneciencia nacionalista se legisle sobre los intereses que la inversién ex-
tranjera, sobre todo directa, manifiesta en nuestro pais, y ub icarla ahore ii,en
un plan de desarrollo industrial coherente y acorde a nuestras nzcesidades de desa-
rrollo, y no comproretiendo aiin md3s, nuestra vida social, politica y cultural,

IV.1.4.~ “"Dependencia Tecnoldgica." ;

E1. debanollo ‘Lecnologlco de los palses sx.bdesarr'ollados se encuentran -
dependlendo del PrOgreso’. en este aspecto que’ se da en’ los palsss desanollados,
.qt.uere oecu' que. el. pmgreso tecnologlco representa no una reahdad a-las. nece31da-v{~"
‘deb y. caracterlutlcas del pa:Ls que la utlllza. G o

no humara a ‘traves del capltal
_tlra econonucamente. Se enconﬂ*ara f:ma]mente que u
yor rend:muento economlco y se hara dom:‘.r;anf . Pon. :
sar'rolla en la: senda que asegura que es’la: mo]or' posmle en cua quler rromento, ‘en -
el .,entldo de que pmporclona un mc:\yor rendimiento . economlco que cualquier otra Po-.
s.1b111dad en su tlempo .

(146) .- Véace FLORES DE LA PERA HORACIO.- "los obstdculos al...."” op.cit. pdg. 142 -

(147) .- Véase ILPES.- "Discusiones por...." op.cit. plg. 72



"la transferencia tecnoldgica ha revestido caracteres de un proceso, "con-
rolado" por parte de las grandes empresas internacionales, las cuales ofrecen -im-
ponen- & la industria nacional, técnicas cbsoletas, camparadas con el progreso tec-
rolépico mundial, el problem3a de mayor trascendencia se refiere a la forma como se
ha venido trasladando el avance tecnoldgico y sus repercusiones en el desarrollo in
dustrial a largo plazo." (1u48)

El problema para nuestros paises, estriba en que representa un serio obstd
culo en la proposicién de lineas alternativas de desarrcllo que pudicran llevar a -
una mejor utilizacidn de las capacidades humanas por parte de la tecnologia. la --
dlsyuntlva en cl proceso de crecimiento en nuestro pais, radica en el costo social-
mente humano de absoreidn que representan los medios empleados o la bisgueda de tec

nologia con una mejor eficiencia, pero maycr implemento. humano.

Quiere esto decir que se cont'r*apone el adoptar la tecnologia que se J.mple-
menta en los paises desarnollados ‘que tienen un menor grado de proble_rna en la deso
cupacidén de su fuerza de trabajo y-el buscar la tecnologla acorde a nuestra reali--
dad pummenfe social, que es la de la desocupacidn de una ‘gran parte de la pobla--

c10n .

"La capamdc.d de’ absomlon de fuerza de traba]o no. depcnde e;-’cl%..swarr‘ente

del ritmo de la’ expansmn mdustrlal depende 'f‘amblen de su omentaclon Y de las -
tecnologlas adoptada‘_ no(me)

Una vez. que;'se establece una tecnologla, el dinero. y esfuerzo mvel*tldo =
en su desamollo 1e dan una ventaja 31empre créciente. sobr»e‘ sus pos:.bles competldo- ,
1‘7es La presmn economlca llevard a la .mdustma hacla la optlmlzac:Lon a cor'to =
plazo. Y la tecnologla dla a dia crpea 1as hem:armentas que reau:.er'en menor ‘esfuer

Z0 hum—:mo y i enen una c:vec:Lente productlvn.dad ‘con una inversisn mis alta en capl-"r

tal, y mayores gananc.las al menor plazo.

El punt:o rredular del pmblena lo crea la comur*ens1on de la relaalon entre
el uso de la tecnoloé,la apmplada y optima y la utlllzacmn de {os recursos hunanos.. -

(148) .~ Véase AGUILERA GOMEZ MANUEL.- "La desnaciondlizacién de..." op.cit. pig. 118

(149).- Véase ILPES.- '"Discusiones sobre...." op.cit. pdg. 69.
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El principal impacto social de la utilizacidn de la tecnologia no apro-
plada es la remodelacidn de los recurscs hunanos que permiten un rdpido crecimien
to de capital y ganancias, pero que tienen consecuencias desastrosas para las con
diciones de vida de la clase obrera, debido a que tienden a marginar a través de
las innovaciones tecnolpicas el trabajo simple no calificado. Es por &sto que la
cuestidn sobre innovacidn y la mejor utilizacidn de lcs recursos humanos resulta
critica.

El objetivo al que se debe centrar la atencién, se hasa en buscar a tra
vés de planteamientos serios, en los cuales debe intervenir ingenieros, ecénomis—
tas, sociblogos, etc., la mejar utilizacién de los recursos humanos e identiy'fi_car
opciones innovativas que puedan mejorar la tasa de productividad pr.:rcépitaQ

"La’ frecuente escasez de aptitudes. gerenuales suele tpaducn‘se cn defec
tos en las previsiones de mercado, en la plan1f1cac10n y organlzacmn de 1a produc
c1on, en los proyectos en la ._,elecmon de tecnologlas en la asignacidn de recy
S0s y ‘apertura de nuevos campos manufactur*eros.f' _ (150)

Se puede reconocer la magnl“ud del problema s compr'enderms que en nues
tro pais. la ‘tasa de deaempleo es. swnamo.nte alta. Ems’cen en Mex:xco como en 1os -
DdlSeS suqvjesc-.r'mlludus g;:*andbs desprooomlones en el desar'rollo tecnc-loglco :mter"
no, d(.b.ldO a la conjunc_lon de: tecnologla sof13t1cada sobre t:odo, de: empresas -
:transnar-londles con otr'as de pr'oducc10n pre:mdustmal

"La 1nver*s:.on foranea br;mda ocupac1on solo de 3 3% de la. poblacmn eco
«nomlcamente actlva. Su efecto es c1er*tampnte mas 51gm.f1cat1vo en la 1ndustr‘1a — .'

de transfomxac1on y en la’ nunerla, en las cuales ocupa el 14, l&u y el 1996 résoectn'
’vamente de la- poblac1cn econonucamente actlva. "o 151)

‘Las. empresas transna_clyonales maximizan ganancias y ‘explotan los.'reclmsos .

"La transmisién de tecnologia y sus implicaciones en la rentabilidad de
la empresa extranjera, rebasan el marco nacional, y se encuadran dentro de un plan

teamiento transnacional." (152)

(150).- HFCTOR SOSA VALDERRAMA.- "P]anlf'lcacmn del Desarrollo Tndustrial", Siglo XXI,

7a.Edic., Méwico, 1978, pag. 175-176.
(151).~ Véase AGUILERA COMEZ MANUEL.- "La desnacionalizacidn...." op.cit. pag. 91.

(152) .- Véase AGULLEPA GOMEZ MANULL.- "La decnacionalivacion....™ op.cedt. pdg. 1200
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Se debe crear una nueva base tecnoldgica integrada, capaz de:

——- Satisfacer las necesidades nacionales en la perspectiva a madiano y largo
plaze, con una relacidn productiva entre 1os diferentes niveles tecnoldgi
gicos ya existentes, de manera que optimicen la utilizacién de recursos -
naturales y humnanos nacionales, para producir el flujo de bienes y servi-
cios necesarios para satisfacer las demandas de la poblacidn.

~—- Hacer un uso extensivo del trabajo y materias primas locales, camo una —-
parte integral de la base tecnoldgica nacional.

--— Desarrollar y preducir tecrniologia y equipo apropiados para erradicar los
menos convenientes para nuestro desarrollo.

—--- Buscar innovaciones sociales para nuevas formas organizativas de la pro-
duccidn a pequefia escala y la cooperacién productiva entre unidades de -

produccidn de pequefia escala y las fabricas de gran escala.

-—- Orientar el sistema educacional hacia la producciAc’m", rcmpiendo las es--
tructuras tradicionales y preparando ala nueva - generacidn para enfren-
tarse a los problemas resultantes del proceso e " industrializacidn y del
‘desarrollo global. .

Pmm:)ver medldas de. estlmulo para el desarrollo tecnologlco a través de
.cre.dltos, mer‘cados g.aran'tlmdos, etc. , en base a una: lelSlon nacmnal -
del tnaba]o.

- _E_vi‘tar' las: inversiones no ;integc'adas.

- ‘-In'tem:-tmplr la fug,a de cer'ebr\os a los paises desarrollados. ,

MER el aspet.’co tecnologlco, se. han reallzado esfuepzos substanmales ten-
dientes a romnntar y orientar el preceso de seleccidn de 'tC_(“IlOlOgldS por parte de la -
industria nacional. In 1972 se expidid la I.:,y sobre el Registro de Transferencia
de Tecxio,logi.a y. el uso de E.afplotacwn de Patentes y Marcas, con el propdsito de obte:
ner méjores condiciones de adquisicidn; fortalecer la posicidn negociadora de las em
presas mexicanas frente a los provecdores extrunjeros de teanologiaj y establecer un
registro oficial." (153)

(153).- Véase ELIZONDO SALINAS J.RAUL.- "Los Instrimentos de...." Tésis. op.cit.pag.
120.




Ho seria razonable pensar en detener la absorcién tecnolégica y ampliar -
la brecha entre los paises rds y menos desarrcllados, pero habria que procurar fdr-
mulas y esquemas que permitan guilar los beneficios de la alta productividad indus--
trial hacia la dinamizacidn del desarrollo general, invirtiendo los excedentes en —
actividades que ofrezcan directa e indirectamente nuevas fuentes de trabajo.

Iv.I.5.- "Conflictos lakorales"

El desarrollo del Sector Industrial de una Macidn, es de gran importancia
para alcanzar su independencia esconémica.

En nuestro pais;, el desarrollo del Sector Industrial ha sido frenado por
una serie de problemas laborales, muchas veces. con matiz polltlco, que ha traido -
consecuencias muy graves para nuestro desarrollo. econdmico y ha forftalecmo nuestra. . ‘
dependenc1a exterior.

El proceso de indt,str'ializacién de un: pais, plantea neces arianténte una en. <
crucijadag por un lado, crear las condlc_lones favorwables para la- mversmn y por el
otro, me]orar los n1v¢.1es de v;da de la clase tramjadora, sin re"tr\lccloneq a.sus
derechos s:mdlcales aunque el hecho de hablar de :mversmn, se e a5001a de mmecla‘;{

to con las’ modlrlcacmnes a los niveles de empleo. Rt e

A m,dlda que la industria avanza en su- tecnologla producta.vu, y por tanto,.
el. 1ngpe.=o, trae apare]ada la necesmad de mejorar las condn.c:.ones especuflcas de -
los tmhajadores a tvaves del salarlo, pr'eotacmnes garuntlas : etc. 5 que tr'adlmo—
nalmente se consagran en los contratos colectlvos de: trabajo respectlvos. -+ En cuan--
to a los sala.mos, su capacmad es merm:lda por la falta de control .de precios, lue-
go surgen los siubsidios al salario, como se da en ~].as prestaciones de,vJ.vmm_la, I.-
M.S.S., Cbnasupo, Ponaéot, ete. | '

"Esta es la razbn, por la que las luchas sindicales han reivindicado en -
un principio demandas que tienen que ver con aumentos salariales y posteriormente -
dermandas referidas a: revisiones de contratos colectivos, derecho a la vivienda, por
la seguridad en el trabajo y contra el desempleo, pz)v incumplimientos patronales en
los pactos de contrato colectivo, ete. Estas han sido, en suma, las demandas que -
han impulsado la lucha sindical." (L54)

(154) .- APPUIT HTRUANDEZ FEPHANDO Y OTROS.- "la Tndustrializacién vy el movimicnto sin-
ival dnddependicnte en Ly zong ol vallo dee Cucenervaca®™, Tesis Ul AL Tace,

de bBeoncnfo, 19707, pag. 82,



Recordemos que una oportunidad valiosa para la clase tratajadorz en el me
joramiento de sus condiciones es el arma de presidn que representa la huslga como -
derecho para obligar al patrdn a "redistribuir" sus ganancias ccn los trabajadores.
Son contadas las Empresas que cumplen realmente con la Ley de Participacién de las
Utilidades, tanto por el desconocimiento de los derechos por el trabajador, como --
POr sus escasos conocimientos en las técnicas contable, aunado a las contabilidades
amanadas.

Al respecto no se pueden limitar los derechos sindicales en aras de la --
proteccidn a la industrializacién, pero en cambio si buscar formas de coexistencia
entre ambos.

El progreso econfmico de México ha exigido un excesivo sacrificio de las
clases trabajadoras, y con el fin de conseguir mejores salarios y prestaciones so--
ciales han tenido que recurrir a la huelga como @nica-posibilidad para legrar sus -
demandas.

las huelgas realizadas, las conquistas de los trabajadores, los plan’tea—'-
mlentos sindicales en materia de pol_ltlca econonuca, la orgamzac:.on para el traba-
jO y.el mov:.mlento obrero en su conjunto son algunos de lcs aspectos a los que: el.
‘Gobierno deberd darle necesarlarrf_nte atencién pr-lor'ltarla sobre todo si se con81de
ra’ que la buena, marcna del Sector ,_aboral, por' su orden es’mdtenco “dentro del pr~o—
ceso de desar'rollo vendr-a a ser una de las pr-lnc1pa.es valvulas que habr'an de per-
tlr "el despegue" de la pmdur*c:Lon y que ha;n. posible paliar males como el de la
J.nﬂamon que ‘estd minando la. e.;tr'uctura econdmica y soc1al del pa.ls.

L2 lucha laboral del lado del Sector Obrero, en materla de salarios y -
prestaclones °egunra manifestindose con ampl_ltud en los prox:unos afios, y las solu—
ciones deterin’ darse necesariamente por la via del cLalogo y los acuerdos entre --
u‘abajadores patrones y gob:.c.rno o sea, deberd : sustentarse en la c;apacmad que el
Estado, como rector y conductor del desarrollo del pais, con las reservas que €l --

caso x xquisra, en torno a la Dirececidn que se pretenda, tenga para encontrar las me

jores soluciones.

De no ser asi, la problemitica tenderia a resolver por la via de la repre-

sién, que es una prictica muy comin en las luchas obreras, en donde las alternati--

vas se cancelan v el trabajador no cede ante condiciones ya inaceptables, y que den



tro del sistema politico mexicano, con-llevaria inclinaciones gubernamentales de de
recha, y por lo tanto, de mayor preponderancia de la clase capitalista. Alternati-
va que no parece por dem3s dificil, considerando las tases y transformaciones histd
ricas del pails, en donde hemos observado que la capacidad de decisidn del Sector —-
Privado se nanifiesta en presiones continuas hacia el Sector Piblicc, tendiendo a -
disminuir la participacidn del Estado en la politica econémica y asi incrementar --
la privatizacién de la econcmia.

De tal suerte pues, que las luchas futuras de la clase trabajadora, debe-
rén estar encaminadas a buscar un equilibrio entre la explotacidn y las tasas de --

utilidades, entre precios y los salarios, entre produccién y demanda, y entre traba

jadores y Gobiernc, como rector éste @ltimo de nuestro proceso.

"La poblacidén trabajadora del pais ha sido la que ha pagado el alto costo
de la recuperacidén de la actividad econ@mica, lo que se observa mediante una dismi-
nucién de los salarios reales por un lado, y por el otro, en un aumento considera--
ble de las ganancias de los duefios de Empresas, sobre todo, de las monopolistas, lo
que ha dado confianza a los capitalistas en la actual administracién gubernamental.
Tal vez, lo mis relevante de este hecho, estriba, en que a pesar del malestér que -

ha surgido entre la poblacién trabajadora al ver disminuido en té&rminos reales su -

capacidad adquisitiva, no tuvo ni tiene tcdavia, capacidad para evitar ser ella la
que principalmente cargue con los e;feétgs de la crisis. la Politica Gubernamental
en ese aspecto, ha logrado su objetivd(" . (188)

'En 1980, se repltleron advevtenc:LaS por parte de los trabajadores en tor
no a que la "pac:.enc:.a tiene un 1J.m1te " Be caractem.zo por el estallamiento de pa
10S labor'ales en Comparuas tales como la General Motors, Bnpresas Refr'esqueras, -
Companias Aéreas, la Cervecem.a Modelo Altos Hornos, la Indu.;u'la Hulera y Teléfo-
nos de México. Se evitaron huelgas en el Sector Eléctrico, Fermcar'r'lles , las Tex~

tiles, Aeroméxico, aunque si fueron emplazadas.

El aunento promedio de salarios en estas Compafiias, fué entre, 19.5% y -
25% siendo menores éstos a la pérdida de capacidad de la moneda.

(155).- U.N.A.M. I.I.ECONOMICAS.- "Problemas del Desarrollo No. 37, Febrero-Abril,
1979, México, pig. 17.




"Independientemente de cualquier consideraciln, respecto a la naturaleza
y orientacién politica del movimiento obrero, en principio, es dable afirmar cue la

participacidn de los salarics ha estado estrechamente asociada con el grado de orga
nizacidn sindical.”" (156)

s Para darnos idea cel problema que para la Industria representan los con--
flictos laborales, a través de sus demandas, que en la mayoria de los casos scn de
orden eccnémico, mencicnareros que se recibieron en las Juntas de Conciliacién y --
Arbitraje durante el afio de 1980, 6335 emplazamientos a huelga, de los cuales esta-
1lareon 143, lo que representa {nicamente el 2.26% de huelgas en los conflictos plan
teados y la mayoria, resueltos por el tramte de la conciliacidn, para lograr una -
tr‘egua entre los factores de la produccidn.

Para salir de la crisis, se demandd solidaridad y sacrificio a todos los
grupos sociales, los trabajadores cmnpliemn'y lo siguen haciendo, convencidos pa--
tridticamente de no excederse en sus demandas salariales, en contrapartida de los
Hmpresarios, a los que se les da manga ancha evcedlendose en precuos y consecuente
mente en las ganancms le cual ha sido via de mayor estimulo a la inversidn en Mé-
platale

Reconccer tal mérito de los't;c\_abajadores, no implica aceptar su cpntinua-
cién indefinida. ' S

Por el contrario: mejorar el mgr*eso real de todos, _es ahcna, la: clave dev_;
1la lucha antl-lnﬂamonama, desplegado dem:m de una estr'ategla que abar'que .mver 7
sidn, producc.wn . empleo, puesto que, la mejoma del salario’ real desemboca en el
fortalecimiento de las econcmias al mterlor. Esto, debido a que, a mayor capac.ldad
adquisitiva, mas yor- realizacidn de mercanma, SabJ endo que, el trabajudor es ademis - '
de productor chrecto consumidor. El- empr'esarlo, Jamas entendera ésto.

YEl desar'rollo debe alcanzarse como resultado loglco de una pO]_'L'tlca econo.}*

mica congruente con la situacidn del,pa_ls, de que se trate. Sus ‘beneficios deoen —_—
traducirse en un nivel de vida mis alto para toda la poblacidn, porque si el desarro
1llo 1o pagan los sectores de bajos ingresos, y sus beneficios se concentran en un re -

(156) .- Véase AGUILERA GOMEZ MANULL.- "La Desnacionalizacidn...." op.cit. pdg. 79.




ducido sector de la poblacidn, se pagard un precio muy alto en térninos de estabili
dad politica." (157)

En la actualidad, el objetivo de la politica en materia econémica, es pri
vilegiar la capitalizacidén de las Empresas, aplicando para ello, toda una gama de -
restricciones al ingreso popular y de estimulos a la oferta. El fémreo control de
los Sindicatos y la desorganizacidn de los trabajadores como medics para mantener -
inmdviles los salarios y procurar csi una industrializacidn aceptable, tiene su ver

sidn moderna en los actuales topes salariales. El fin sigue siendo el mismo: la -
acumulacién capitalista. Se podria argumentar en contra que las remuneracicnes han

venido incrementindose anualmente, desde un 10%, en 1976, hasta en un 29.6%, en el
afio que corre, (1981). :

En primer lugar, hay que hacer notar que los aumentos han resultado noto
riamente inferiores a la elevacidn general de los precioé. Asi mismo, el porcenta
je del incremento salarial no invalida el hecho de que exista un tope, que cada --
ano se modifica, es cierto, pero, mis que para restablecer el poder de ccmpra se
hace para evitar el estallamiento de las tPhSlones sociales y la 1nter'rupc10n "de-
sar'rolllsta" del proceso de acumulscidn, ASJ., por- medio de las restplcm.ones al -
ingreso del trabajador, la permanente elevaclon de cos tos de las mercancias, y de
los innumerables est:urmlos a toda clase a la :mvers:Lon no se busca otra cosa, que
la r'apltallzac-.lon Gﬂp”&Sa.I’ldl y el allem:o ala ofer*ta.

"Sin embargo ‘la agudizacién de ]a cmbls capltahsta y-de la lucha de - :
clases han desgastado la pol:Lt:Lca de apertura dexmcnatlca En: los Gltimos afios he-
mos presenciado un ascenqo del movimiento obrerb " (158)

Pero hay que tomar en cuenta 1o que para el sistema productlvo del Pals
representan los confllcto.a laborales. Debe hacer'se eXpllCl’tO sobre todo que lo-
grar el control del alga de’ precios, sin hacer recaer. la carga sobre un sbélo sec--
tor de la poblacidén, requiere de concertar acc1ones entre traba]adores empresas y
Gobierno. Los primeros, en cuanto a mantener sus demandas salariales de acuerdo
a la realidad econdmica del pais y de cada Empresa en particular; los segundo; aba
tir costes, evitar sa;éspecuie, e incluso, sacrificar utilidades; el Gobierno de -

(157) .~ Véase TLORCS DE LA POIIA HORACIO.- "Los obetdculos al...." op.cit. pag. 14

(158).~ Véase CULLLIM ARTURO.- "Planificacidn cconfmica....™ op.cit. pig. 159.
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su lado, tendrd qus armenizar objetivos de arccimiento ¢ inflacidn y sujetar a es—-
tricto control el gasto corriente y la productividad de las Empresas Lstatales, gue

también han tenido aste tipo de problaras.

"Irn fin, ¢l Estado debe convertirse activarmente en ol rector de la econo-
ma, buscando prioritariarente el bienestar de toda la Sociedad, sobre todo de aque

lles que producen su rdqueza: los trabajadores.'"  (159)

IV.2.~- "Politicas Econfmicas."

IV.2.1.- "Plan Industrial de Scctor Pablico.™

Desde €l mes de narzo de 1979, México anuncid el destino y la cuantia de
la produccic‘)n de hidrocarburos, su funcidn, la estrategia que habrd de seguirse en
el curso de los L-zoxunos d_le4 anos y las pvlovldades esenciales para enfrentar los
ur\oblemas d‘_l desempleo annlco, subampleo, el crecimiento acelerado de la DObldC.lOn
el e,tanc:un.lento de la pz*o«*uoc.xon drrr'lcola, ¢te., hasta que el pa_ls entre‘en la eta-

pa de recoger los supuestos frutos de su r‘lquef_a petrolera.

VEL ‘\"iuu:'zo de 1nvc.r= 1011', tlene‘ que ser‘cwnolndo'coh ‘ahorro. haéiohal -
ins recursos financieros thernac1ond1es no podran .:ubsthulrlo, =‘1no que deben con-
tribuir a estlmuluvlo, sobre todo un los primeros. tiempos. " (160)

los plamflcadcres mex1 canos con51deran que -el monto de las 1nvers:Lones -

pmv1°tas no requcr‘lr‘a una expansmn de la pnoduccmn de pe‘lmoleo mas alla del monto'
maximo establec:ulo para 1982 de 2.7 millones de harrlles diarios. Pero par-a ‘Julio
de 1981, va se r*abaso cl supuesto _Lmutc—_ de 2 7 mlllone_,, por el decr'emento del p'ae-‘
cio a nivel 1nter'nac1onal. Con lo_, recursos flnam.le.rx)a que generk.n las e\'por*tac1o"
nes de petrdleo, mis las :mversmm.s exn"an]er‘aa que el DELIS estd rec1b1enao, y que y

deben reglamentarse en base a los objetivos nac1one\11es, podran poncm.c en marcha to-.

dos los proyectos programados de acuerdo con la capau.dad uluponlblt;.

Se ha emprendido:un plan de Desarrollo Clobal que comprende la utiliza--
¢i1dn de los recursos hunanos y naturales del Tex (‘ltul“lo, vy la planificacidn de las

obras, proyectos y programas en base a la vocacidn productiva de las distintas areas

(159) .- Véase U.M.AM..T.T.ECOHCMICAS "lroblemas al...." # 40 op.cit. pdg. 115

(160) .~ Viase Cuillén Arturo.- "Planificacidn econ@mica..." op.cit. pag. LS.




e la Macion ccn el objetivo de propulsar un prosresc -quilitrado wodutosustentado.

.

"Tode 1o antoricr induce a pensar que unc de los principales aspectos de la
1

eficacia ¥ la eficiuncia del Plan Globul = Desarrollc, 1980- -1982, reside «n 1a pre--

sencia, durante su ejecucidn, de los cuzc~os altanence capacitados pura llevarlo del

papel al proceso real qus vive la sociedad rmexicana, v de lz sensitilidad de los mis

TOS para enyendrar vy mantener la confianzs en el Praces0; cuestidn S:ta de la mayor
inportancia.”  (161)

Entre las medidas generales qu2 tiendsn a la descentralizacidn, estdn las
que otorgan incentivos fiscales a las industrias (que == establezcan fuera de las tres
mayores drcas metrepolitanas, la creacidn de parques 'f'ndwrtrialus, ciudades satdli--
tes y centres comerciales; el cstablecmw—'}to de servicios de asistencia t&cnica y -
financiera a la pequena y mediana industria, ubicadas en Arzas selncc1onadav- al es-
tablecimiento del programa de maquila; destinado a favorecer a las industrias que re
ciben piezas del extranjero con el propdsito Gnico de ensamblar maquinarias, equipos
O productos de cualquier tipo para ex“or*tac:ton.

Este programa tiene como Lmalldad principal encauzar el establecimiento
de industrias en Lugares apr\oniados junto 21 borde de la Frontera con Tstados Unidos,
que ayud-; en alguna fo uvn'a al alivio del: desampleo, Gnicamente vorque el acceso hacia
las 1ELIIOLC)Q’16¢ .no existe.

Se adiuere al Plan’ de medldas Gener‘ales una dlsposm.lon de . gran ;meacto -

Que oonulqta en reducir el nrec:Lo del sema.cno de agua v ‘desaglle, e’ d_e la gasol;uja

y el comrbug tible para motores dlusel el transporte fe."'ovztarlo v e" de los ‘insumos.;;

Para “ato, el 1nstc=unnnto pmnc_pal lo constltuym los lhcretos expedidos
el ano 19 /9 v que conceden los estlmuloq a la 1nvem1un, al P'ﬂuleo v a la descentra-:
lizacidn mdur‘trl 21, con objeto’ de haccr qx la polnlca fmancu.ra "concur'r\a con -
los planes sectoriales y descanse el ppoc-ﬁco de desarrollo en aut1v1dades localiza-
das, proierentunente fuera de las gmndea ciudades.

Para complementar las medidas antes descritas, en los dos Gltimos afios -
de Gobierno, “(‘\J.CO ha ectablecido wna politica de mas peso, coherente y definida, -

-
=

que estd contenida en la Le vy de Colonizaciin Humana, pmmulgrad.a con el propHsito de

(161) .~ U.l.AM, T.I. CCONOMICAS. - "Problenas al Desarrollo." Crncro -a&bril, 1930

Méxzico M. 41., pap. 235
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proveer autoridad lepal para la planificacidn y ejecueidn de los programas de orde-
numiento regionzl de las actividades praductivas.  Entre los objetives rundamenta--
123 de la Loy, se ineluyen, 1. realizaciin de todas las acciones conshrentes a n2jo
rar la inteymacidn rural-urtena, penerar un crecindiento mis balanceado entre las --
ciudades y las regiones en w2 estén radicadas, y prorover el crecimiento de ciuda-
des de medlano tamafio como alternativa del desarrollo de la calidad de vida de las
Areas metropelitanas.

La L=y, que tiene in alto contenido social, ofrece el marco institucicnal
adecuado de los problemas relacionados con el control del uso de la tierra, la apor
tacidn de servicios sociales, mejoramiento de la vivienda, detu*runa(.lon de su loca

lizacidn en relacién con las fuentes de trabajo vy los medios de t'r’anspozﬂte, etc.

La Ley del Plan de Desarrollic Urbano Regional, ademis 1o faculta para la —
ccordinacidén de las acciones enccamendadas a las distintas ramas del Sector Piblico
y de las lnversiones que sean necesarias al: mvel local.

Todos los corentarios reoop:ido acerca del contenido vy dlC&Il-‘F‘ de la nueva
;olitica espacial, oomc.dcw an’ que por primera ver se encaran los. problexrac de la
mtcrax.uon urbana —rur'dl 1% eocmeconomlca de la poblaolon mc_dlam:e los ins tr unentos'_
legale adt_cu..doﬁ..;'; sto dx. de luogo, pox''czor'r\.sponder1 en la pla.nlflcacnon a un =
Plan Nacional Global cobru T‘cs.:mrollo.

"b n duda _‘el pacel del Estado como agenLe econonuco, a _traves de su acc:Lon :
du'ecta mechantL program.s espeu.flcos de e_n'pleo r‘edlstr‘lbucmn del J.ng,reso, pmouc
CJ.on, etL.. , asi: c.omo undlm"ta a LI‘dVeS dL. la mcovpovacmn de nuevo ’_‘*y ma etlc:J.en
Dmarmllo (.g_ lo que durantp el Proyec‘to de Crecnmento.‘ Pem al ml.amo tlempo, la -
eflcu.nua de ld d(.ClOn glowl dc.l Estado, nquemra ahora mis qun nunca de 1a. pla--

neacion y pxogr'amac:\.on econcmlca Jntepr‘al t*o(162)

(Quec por comprobav todax'la la forma en que los pod‘.res otor‘gado.a (las 1ns-_j:’,

tpucciones), zeran utilizadas para el r‘wnplmne_nto de 1as oby J(.thOS establecidos.

N

8i se aplican las medidas con el espiritu que las anima, se estard proplcmndo el --

acceso al mercado, al umpleo, la educacidn y los servicios es Lllblulv‘.S a ece gran sep

.
. 3

(162) .~ Yiure VTLIARREAL FUHE.- ™01 desequilibeio vecterno.. .. (1924-1975)..." op.cit.

Iu’l,_{. 210,
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rento de la poblaciin que vive marginado ¢n zonas de aislamiento. OS¢ contrilwird. -
-~ -~ - ¥ 3 Y 3 3
aderis, a fener en valor tedo el potencial productivo de 1os recurses huminos del --

Pais en escenarios que le asepiuren wna mejor calidad de vida.

tlan de industrializacién apunta a varias netas a la vez, entre las cua
Lles, la primen: censiste en la expansidn del mercado interno ccro paso previo de ---
atianzamiento al de la promocién de las operaciones mercantiles Internacionales en -

gran escala,

"Dentro del mrerco existente de las ralaciones politico-econfuicas mundia—-
les, la (nica base sOlida para alcanzar un nivel rayor de decarrollo econémico, vadi
€a en contar con un mercado interno creciente y sdlido, que dé origsn g una daranda
efectiva capaz de absorber « precios remuneradores, la totalidad de los bienes v. -—-
servicios preducidos.  Una demanda efectiva de este tipo, garantizard el incentivo

a invertir, ¥ por lo tanto, un volﬁn@n cada vez miyor de inversiones privadas.' (163)

Para alcanzar este objetivo se hdce necc_sam.o elevar la capacidad'y a es-
te fin se dirige la estrategia de apoyo a las empre_sas pequenas y medianas ‘que gene
ren empleos y contribuyan a una distribucidn rr.as amplia del ingreso y de la produc-
ceidn v que puedan alcanzar un coeficiente alto de productividad sin recurrir a la
mecanizacidn de sus operaciénes y a la reduccidn de la mano cle’, ,obva‘.

Claro que esta medida es una de las que puedan ser m: discuridas, pov la-

for'ma en la‘ que pvetende hacar funmonar Jlos. rnu‘c_aclos internos a base de Lecnolo-

".gilas mis bajas. 1o ur‘obable z.s que en 1a e:q)dns:lon las firmas gr'dncles cr*ezcan mas -

vy por lo tanto las t»ar'ver\ass ala e.nt_rad.. para las lhnpr-e as pequenas y modianas sean

maycres, quedando en posicicnes des f"avonablr_»s.

El plan considera que la industria atrav;Leua por ppoblexn:zs tan Jmportdn-—
tes como el campo. Sefiala quu el ap.—lr‘dto industrial, promovido por el Estado en -~
anos anterlovc..., sufre crisis: se orienta exclusivamente hacia un mercado interno -

tr'ecno, a8 1nc,1pa" e lllcf'IClL,ntz_ para’ C‘-Cb()l‘tn.lr‘ tiene una excesiva. concer 1tru én

wrlano-industrial, y da mds importancia a los bicnes de consumo.

"La concentracidn del ingreso y de la riqueza han reformade la estructura
preductiva, frenando el mercado y acentuando el desemulibrio asxterno. De continuar

vsta sicesidn de hechos, carcceria de sentide alentur la produceidn vy cor-r'c-.‘;gip el -

(1€3) .- VEasze FLORESIDL LA PLIA HORACIO.- "Loo obsticules al...." op.cit. pap. 116.
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desequilibrio externo sin atender el meicramiento en la distripucidn del ingreso." -
(16u).

"T1 aparato industrial." agrega, se caracteriza también "por la coexisten-
ot de grandes enypresas menopdlicas con una multitud dz peguenias empresas dispersas
¥y poco eslatonadas y una conesntracién del poder econdmico v el ingreso en un nimero
raducido de rersonas.”

Indica el Plan, que la estrategia desarrollista del pasado, que cordujo a

la actual situwacidn. "Se justificd en el tiampo en que el pals construiria las ba-
ses de und planta industrial." Hoy la nacidn requiere una ordentacidn irdustrial
que se resume en los siguientes puntos: saectores pricritarios de inversidn. Zonas
de industrializacidn prefzrentes.

Esta nueva industrializacidn busca inducir a la economia a entrar en un -
proceso de crecimiento alto, sostenido y equilibrado. El eje de esta politica esta

coenstituido por el potencial financiero que brindarén los excedentes derivados de - |

N |

|

la exportacién de hidrocarburos.

Se instrurentari una politica selectiva de estimulos que favorezcan la a-
cumulacidn de capltdl la creacién de empleos, la generacidn y ahorro de divisas, -

el des sarrollo regional v la ;.fmlenc:.a en la JH‘L[’HJLIOD de r'ecm“:,oa. :

Las m,ta., buscadas son: cr'—czmlento real anual del c.ctor- de ]0 6% duran-
te el trienio. Lsto implica duph(.ar el. aparato mdustmal en ulete anos. I.a m—,;
dustria de bienes & sccialrente neczsarios deberd crecer 8. 0% str'ante ese perlodo. -
La 1ndust:ma de hienes de C‘apltdl 9.7%, la industria qumuca, 9. 81:, ‘el sector‘ de -
cnergetlcoo, 15, 70, el ux,troleo 'y el p«_truquunlco, 17.6%; el- sc_ctov elcctmco, 10 7%
y la mineria, 6.8% Yy seré nc.cesarlo redoblar los. esfuer'zos pUb]]COS y pnwados para
estar en’ condiciones de cum pllr' con las metas del Plan. I'dClonal de Desarrollo Indu
trial, quu. sdlo en el rubro de bicnes de r*dpltal supone ‘inversiones mayor'es ‘a 20,000
millones de pecos entre 1379 y 1982

Un aspecto rele svante 1o constituye la reestructuracidn completa de incen-
tivos Tiscales para el desarrolio de la industria. Fn este terreno, se considerd -
imprescindible adaptarlos a los lineamientos del Plan ilacional de Desarrollo Indus-

trial.

(164%) .= Viase TORRES CAYTAN RTCAEDD. -~ "Un siplo de...." op.cit, pdgs. 388-1389.
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Los nuevos estimulos estin lipados a relaciones sceteriales, repicnales y
de consuro bisico popular. De otro lado, se dirigen a fomentar el empleo, las ven-
tas al extericr, el uso de tecnclogias ajustadas a la dicpdnibilidad de recursos en
el pals.

A partir de 1980, se di un trato preferencial a las adquisiciones de par-
tes y componentes a aguellas empresas que ya se han compranetido a la fabricacién -
de articuleos de interds para México.

ITgnalmente, se aplicard este mecanismo para asegurar la subsistencia, —-- ‘
transfcrmacién y crecimiento de ramas industriales estratdgicas que ya operan en el
pals, con el fin de modernizarla y protegerlas, contribuir en los prograimas de fo--
nento a sectores industriales como el automotriz, el de tractores y el quimico far-
macéuticos y para restringir la importacidn de articulcs suntuarios, que fomenten -
el consumismo de los grupos de altos ingresoa

‘El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, al estableca* pmo“ldades en -
cuanto al tipo de :Lndustmas a ftementar, destaca a la peauena industria por su nnpac
to directe en. el empleo y como instrumentos para contrarrestar la concentrac.l on’'que
se observa en la econcmia,

Ala prioridad otorgada corresponden una ser':Le de. mu.entlvoo que el Plan
Nacional de Lk.san*ollo Industrlal ofn_ce a ld pequena ,.mclustm.a.; SR -

. "Ia plaxufnc:.'c:lon mdush‘-lal se hace compleja y el plantea:mento de una es
h"ategla del- desar'rollo euge a la vez una gran capacmdd de smtes:Le y un gpan de— g
talle en los estudlos espec:Lrlcos."‘ (165)

Asi pues, el P N. D I. 5 debe ser. un factov Qe desarmllo que pmp1c1e la —-
creacién de emplco / una mejor divisidn del tmbajo y apmvectwnlento de la inver--
sibn, asi como la reglonallzaclon dPl de.,arrollo y la desconcentr*a‘.lon.

Es de hacerse notar que el Plan Inclustm.al del Sector. Pblico, contiene -
fallas de tipo estructural y de forma, pero caractem.shcaa de fondo y sobre todo -
sociales estén imr:étféos en 1. Es uma estrategia lncluctlva Jue contenida en el -
Plan Global de Desarrollo, infiere realidades econdmicas de tipo serio v de pautas
para seguir inctrumentindose programas de apoyo a la inversibn publ.lca \ pr-wada.

(165) .- Viage ILFES.- '"Discusiones sobre....'" op.cit. pig. 72.
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IV. 2.2.- "Politica rroteccionicta v substi-

tucién de imrortaciones."

Los técnicos del Banco Mundial estiman que Méxice povrd satistacer la de-
minda interna de naguinaria y hzrramientas simples en un 25%, en 1981 y continuar -
el proceso de substitucidn de importaciones v pronover la erpansién do las exporta-

clones.

Coro en el sector de la magquinaria, la produccidn de artefactos elfotri--
cos se ha ido desarrollando gradualmente en Maxico, dirante los Gltimos veinte afos.
Actualmente el pais puede satisfacer la demanda interna de bombillos incandescentes
y fluorescentes, alambre, transformaderes, equipos domésticos y de algunos otros --
de uso industrial. Ya en la década de los afios setentas, se inicid la fabricacién
de motores eldctricos , cables y otros materiales que caen en la categoria de bienes

e capital, es decir, ya se cuenta con cét.tacidad estableéida‘, pero el desarrollo —-
ha sido lento debido a la escasa demanda interna y a dificihltades diversas para con
quistar mexcadbf' extranjeros. Intre 8stas puaden v'rna]arbe el alto cost o de pro--
duccmn los alto., inte 25ES de capltal de onerucmnes _/ 1as restrlccztones que Jmpo, :
nian a la e/portamon las flrmas matvlces de.las subs 1d1ar'1as mawcanu_,.- -

A pcuar de estos factor'es lJ.m:Ltcmte.s I!e*uco esta exporvtando motores 1.0—-—
rres ‘dé tvan m:LSJ.on U*ansf’onmdones conductcres cables 1n1:er'r‘nptor‘eb de ClI‘CUJ.-
tos y Fil.CGSOPlOb divers osy en los ultlrms anS se ha fortale01do la tmdenc;a a la
.1nte§mc1on ver't.Lcal de la 1ndustr~1a y a la coordn.nac:ton mter’sec_toru,al

Los componentr.s de utens:.llos domn.stlcos por ejemplo' alambre de cobre, -
léminas' de metal, silicén, material aislante, ‘ete., cuando. proceden de Fmra., inde-
pendientes resultan mis costosos}rque los fabricados por sub_s:xdmmas de las empre---
sas manufactureras de equipos e':iéétricos, y esto, es pr*ééiszunente lo que justifica
la for‘iri-:uic’)n a los consorcios de intepracién indust:’r-ial,»-cc.?_xc. el prupo Monterrey, -
Alfa, y otros conglomerados radicados en distintos polos industriales del pafis.

El tobierno dele implerentar politicas hacla el reforzamiento del proceso
exgansivo de ventas al extranjerv, y dar pases [irmes para alcanzar cbjetivos de -
confianza econfmica, adecuado manejo de la balanza de .pagos vy establecimiento de -
necanismos de apoyo a la produccién minufacturera v oal cquilibrio justo de las re-

laciones obrero-pateonales,




"Puede declirse que lou instrurentos indirectos de promeeidn Industrial de-

ten tender, en ecencia, a crear un sistema Jde eotimulos y decestimnles eapaz de crien

tar las determinaciones del ampresario privado -n lo que se refiere a localizaciln -

geoprifica de su planta, a la scleccidn de las ramas productivas y de las activida--

~

les especificas, y al enpleo de factores a su alcance."  (158)

Otra cuestidn de suma importancia es la que se refiere a la substitucidn
de importacicnes. [a substitucidn de importacicnes de bienes de consumo final rara
estimular las inversicnes, permiten las importacicnes de bienes de preducaidn con -

aranceles Lajos, lo que tiende a retrasar la industriz productora de estos bicnes, -

brincipalmente las materias metilicas bdsicas y de productos de metal. La substitu

cidn preferente de bienes de consuro final da como resultado una eétvuc&ma qua re--
‘quiere un considerable vollmen de impovtaciones (ror ejemplo: materias primas indus-
triales), para opérav a niveles adu._uados de capacidad y, ademis no crea la capaci--
dad de ptcdm_lr' lOb bienes dc: capital thlll‘_:idOS en el proceso de irwversidn.

Este tipo de desarrollo "omentado luc‘la de«ntr'o", camo se llama con fre--
cuencia, pusde adoptar ctra forma consistente en SUbb‘tl‘tUlr‘ Llenc.a de Dr‘oducclon, -
productos m’r:_m'edlo:, y b:u_nes de caprc_«.l que autoestunulan la proaucc10n, ya que -
su 1nter~dc,c1on es tlmula su pmpla demanda recmmca es de:c:.r', que la substltuuon

de b1 e.nc 1ntemnedloa mqulera blenms de ccmltal cuya pmducc1cn talnblen demanda -

bienes 1nLer-u‘<,dloa, con lo cual el proceso se autosostkne o '*e r'etroahmem.a

1

En.los tipos'. de desar'mllo ]ac:La adentm tarde o “m.mpmno se: nece51ta ex -

pandip la dlspombll.ldad de lelsas que Der'mltan Pootener el pvoceso de desarrol lo.‘

Para el cvccmuento de la: subst1tuc1on de 1mportac1ones en Me*-:lco el uso

de la pOlltl(":l comeraial por razones de’ baldnza de pagos es una c,onsld«.r\ac:xon muy -
uccurzdar'la. Ll argunrento dommante es el de la industria 1nc1pu_m:e el cual se -
hizo cada vez nu irtenso desde €l decenio de los cincuentas en la Ffase de desarrc-
1lo hacia adentro.

Fn esta época se substituyeron bienes de consumo duradero y productos in
termedios, v desde cualquler punto de vista del proceso de substitucidn de importa
ciones dn bienes industriales fué bastante intenso calculado a partir de 1950, --

(166) .~ NOLT MAX.- Véase.-"L1 desarrollo industrial...." op.cit. pag. 675’



Desafortunadamente hasta la fecha, no se cuenta con un astudio que =2sti-
me de mansra adecuada los niveles do substitneidn, entre otras Lazones, [orgue nc
existe wna clasificacidn por sectores de origen de isportaciones industriales, se-
gin el modelo de Insum producto, que pormita cuantificar la forma en que la pro--
duccidn proveniente de estos sectores hava substituido importacicnes con el mismo
origen sectorial.

81 bien los antericres enunciados son aspectos positivos de la substitu-
cidén de importacicnes podemos enunciar los aspectos negativos tales como: @l costo
mds bajo de los productos extranjeros, la inferior calidad de los proeductes nacio-
nales y la regularidad de su abastecimiento, subsanado todo ésto con las corresyon

s

dientes protecciores arancelarias.

Fortalecer el desarrollo de industrias bisicas precductoras de insumos —-
industriales, coro siderfrgica, Plect:f‘icidad ‘petroquimica, fertilizantes y. minero:
metaliirgica y posteriormente, el mwdcnarmento de ellas con el ec:tor Manufacture
ro, es clave para el aprovechamlento 1nt<.nral de nuestr*as n'aterlas pr*;unac‘ y recur-
sos naturales Por otro. lado, el com:ar con cbastucmento interno de insumos y
r.ne.rgc._tlcos nos protege de pvobableb escasece:* oru.gm_das en cl me r'cado xmmdlal

con lo que se ev1ta el mesgo qe b.:.Jar con la produvc:Lon en vamds donde resultar'la‘
cnercso reducir Lx lltlll zacidn. de sus’ equlros, Cono’ es el caso cle las’ 1ndustr'1as -
quimicas.

"a. alta pmtecc:Lon 1ndustmal en Me.xzco, ovlglno una baja productlvn dad
Y. altos costos de manera que nueatras memanmas sux.plemente no aon comoetltlvas

en el mc,rcado 1ntwnac1om1 v por' lo tam:o en EQtOu momentos no’ puede pen arse
en un desar'rollo ec,onomlco de M& eV.lCO, vbdsado en la Pxpovtamon de manufacturus (es:
tf'ategnd de des a.r'zollo (hac1a afuera) 3 y men0° atin cua.ndo los paises desar'mj lados
tratan de w.r'rar sus mercados a la entrada de mere ancnaq fordneas paxu protcgev a’
sus industrias locales." (167)

La estrategia gubernamental orlentada a una myor apertura. de la econo--
mia.al exterior, es un esfuerzo por limitar ¢l proteccionismo lnterno, daungue o
claro que ¢l proteccicnismo interno tiene demasiado que ver con los desniveles --

tecnoldgicos, ohoolescencia, capacidades ociesas, ¢te.

(167).= Véaue ULAM, 1.T. FOOMGMICAS. - "Problamas al...." Ms. 40, op.cit. (Ag.114
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la actividad petrolera en la economia mexicana adquiere especial importan

cia en el contexto mundial del carercio exterior y gracias a los inpresos derivados

de las erportacicnes petreleras el déficit extarno ha dejado de swr la principal 1i

mitante del crecimicnto, pues de &sta forma el Cobierno se ha hacho de mayores in--
£res0s, misno ¢ue le han permitido increarentar el pasto plblico (qua fue reducido -
wn poco a partir de jullo de 19381, debido a la lhaja de cotizacionc: del petrdleo -~
en el mercado internacicnal), y dinamizar asi sectores de la econcmia que buscan ——
proteger el nercado interno substituyendo importaciones y por ende activar la <Cono

mia en su conjinto.

Para }Méwico, el comercio extericr es un factor de suna importancia, pues
al exterior carpramos una serie de materias primas, insumos, maguinaria, ete., que
nos permite producir articuleos para abastecer nuestra demanda interna, pero que en
dltima instancia représemta siempre una sangria econdmica muy desfavorable, por 1o
cual la busquacla incesante de la substitucidn de importaciones es un factor al que
no se le puede dejar de atender.

En 1978, nuestra importaciones (de las cuales un gran porcentaje repre--

gsentan articulos que se pueden producir en el pais), fueron de 8,151.6 millones de

dolares en 1979 1legar~on a 11,997.4, y Daru el primer semestre de 1980, ascendie-
ron hasta, 8,098.4 mlllone_, de dblares. (158)

Los produotoo de mayor unporrtac ién fuerori: '

-~ ‘instrumentos: y aparuto:; de medida’ y precnolon.

— hex'r-amlentas de metal comun.

- *)apeles y cartones cn rollos y hOJaS.

-- miquinas, apanatoc elu:tmcos y mfacciones. .

—— productos qunmlcos 1norgamcos y mezclas industriales

-~ l4minas de hierro Yy acero.

Diversas dépéndencias gub_ernarrsentales publicaron en el Diario Oficial,
durante el mes de enero de 1981, diferentes disposiciones relacionadas ccn cl co-

mercio ey 'torlov .

En relacidén con la importacién de mercancia, la Secretaria de Comercio,

did a conccer una relacidn de fracciones arancelarias eximidas y sujetas de requi-

(1€8) .- CGHMERCTO EZITHIOR. - Revista lMensual, aposto, 1900,



sito de permiso; ollmen susceptible de introducirs: a Mixico Jdurante 1981 do jurus
tes eléctricos, clectrénicos y modelos para ammar con motor de pasolinas harina Jde
pescado, cartonato de potasio, acetato de polivinilio, excento rrado alimentario; -
arpolletas gz vidric para focos eléctricos de filarento incandescente de los tipes -
A-14, claro y A-18 perla; acetato de etenonoetilico del etilenglicol, telas para cer
batas, moteres de explosidn (gasolina), de b4, 8, 12 y 15 caballos de fuerza, telas -
de alta costura, motores diesel usades, sin reconstruir de 185 caballcs de fuersa, -
sin exceder de 500 caballos de fuerza para uso autorotriz, subproductos ganadercs --
(visceras), hidrowietilcelulosa e hidrixipropilmeti leelulcsa, materias primas para
la irdustria Celulosa y del Papel, placas y liminas rolado en caliente o en irio.y -
partes para bicicletas; Regulacidn de la Importacidn de zutomdviles y camiones a la
Franja Fronteriza v Zonas Libres del Norte del Pais.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico emitid otorgamiento de subsi-
dio en favor de las Empresas de las Industrias terminales Automotrices y de Auto---
transportes; subsidio a la importacidn de insumos para la produccidén de bienes com-
prendidos en el Sistema Alimentario Mexicano y el Programa de Productcs Bisicos —-—-
ctorgemiento de estimulos fiscales a la fabri cacidn de bienes de capital' otorga-—-
miento de estimulos fiscales a las edltomales ya Aas J:Ltoras mpre:sorm y encua
der-nadora., de- llbrc ’ fasc:Lculos Y- rev1 td.b as 1 coxro de hbr*or:xas, y sub.,:Ld e del
75‘*‘ del L'nr,ues to gcnepal que se L.ause en la :unporfta«_.lon a la zona libre del r..stado -
de Qu:mtana Poo de alg’mar mer‘canc:Las de consumo duradero

A Decar de todos los enunmamlento de‘caracter legal para laurotéccién
del mercado 1ntemo y la subqtltuvlon dc. lc.s Jmpor'tac:Lones, volvemos a recalcar -
que no se cur-nta ‘en- Me‘-uc,o con Dar\ametma de tlpo econdmico que mduzcan las accio
nes hacia tal o cual :lndu t:r\la m*o*cgglda y que- siguen marcando l..x pauta de estas
politicas, si’ tuacmnes qug se dieron hacia los afios de 1950 v que no com._.;p‘_md-;‘n
a las necesidades del orden actual.

1V.2.3.- "Reactivaciidn econdmica del Sector.V

El andlicis de los esfuerzos intermos hacia la industrializacidn sernalan
que Mixico estd en condiciones de ir venciendo pradualmente los obsuticulos de un -

proceso o canbio de la magnitwl proycetada oue debe enfeentar.,



31 on el cuarte Jd2 siplo transcurrido ontre 1955 y 1450, co han recistra-
3

do en el p.is avances notables en el

cialrente rural v egricels hacia ura nacidn wbanizada y menos dependiente de la go

blacién prinaria en su ec:\cnc.:r{iu. los que deb=n sreducirse en la década actwal para

alcanzar lzs rotac propusstas, suponen una Gedicaciln denodada v osin tregua.

En otras palabras, el pasado reciente representa sblo el prdlogo de lo -
que estd@ por realizarse, paro el &xito del Plan de Desarrollo Industrial de Héxico,
estd estrecharente vinculzdo v en grun medida dependz de otros factores (ue escapan
al control Jel propio pais. tre esoc factores ce destacan las incertidumbres y

el clima menos expansionista que nusstra el asblente internacicnal.

la mejor madida gue se puede aplicar para combatir la inflacidn es favo-
recer el awrento de la produccidn en todos los sectoros. Esto significa que ha de
seguirse estimulando el crecimiento de las inversicnes, puea a mediano plazo perml
ten aumentar la disponibilidad de bienes.

Si bien tiene que procwrvrse que el aumento de la oferta se realice a --
costos razonibles, pues stlo asi permitiréd disminuir el ritmo inflacionario.

Moderada 1a inflacidn, nomn:lizadas las pxpectativa y eStdblllz.d. lo el

mercado cambiario,’ la polr:«.a rlscal ¥y la umnc-ﬁrta s2 deben OI‘lt_ﬂtu.L” de’ manem g

m.cord:mada = apoyar el awr_nto de 105 mveles de pr*oducc:ton, aglluar' el pago de -

'lOb «.ndoudamlcntos dc] Sector Pub’l 1co abastecer de suflcn.entes fondos. a 10:; hdel’ﬁ".

comisos de forento, conilgur‘ar un esquema que- favorezca el cn.rmmento de la pro—"“

ductividad Jndustmal - S buocan-l for'talf_cer- la truct:una lndustr'ml pcma que :
r'efponda a 1a pmduccn.on de blrnec ch_ Lonsumo ma.)lvo. Asi mismo, se [’avorecem
la complem >ntac1on mdustmal entr*e pequena y gpan empresa, con el fin de aumﬂrltar':
la eficiencia via adapfacum de ‘técnicas que r\equz.er\an rano de obra, sin desechar

la combinacidn oth.ml de las que necesiten mis capital por unidad pmducuda.

"El1 sistemz muomtlvo cumpl(_ en la actua]u.dc] pm nc:Lpdlmente objetivos

recaudatorios, vy oblo por excebeldn se le utlll..a cono instrumento de politica

econdmica.'" (168)

[l Presidente sefiald la mrecénica para consolidar el desarrollo de la pe

queiia y mediana cnpresas otergarles tinanciamiento y estimulos fiscales, y que las

cipresas geandes canalicen al exterior una mayor proporeién de cu produceidn 'y

(168) .- VWiase FLORES DL LA PEHA HOPACLO. - "[os obotioulos al. " opacits pig, 93

vrocess e trancformacicn de una socicdad esen



creren madiante subcontratos con las pegusfias v nedianas. A la fanca Frivada se L
autcrizd a pospener el rago de los apoyos recibides del Banco G Mwico, so Lajd el
cnca e lepal promedio, v oen general, so facilitd una ampliacidn o los niveles de

licuwidos da bances, individuos v enpresas, que prepiaciari una exransidn de crédito
ara reactivary la cconomia, También se facilitd a la Panca la concesidn de orédi--
T3 22 nontes cada vez mavores, rlexibilitando el manejo de los diverses cajones de

crdiite celectivo @ fin <de dar mayor rluidez a 1z extensidn de préstamos con lines

En ¢l marco da referencia expucsto, el comercio exterior dejard de desom
pefar 2l limitado papel de exportador de materias primas y algunos. excedentes agri.
colas & industriales. Serviri para alentar actividades manufactureras especiali-
zadas, gue Se insérten sanamente en el cona=rc1o nundial, asi cono en hacer facti--
bles provectos industriales que exigen de me srcados en gran escala. Del mismo modo,-
el eliminar la pmteccién' excesiva habra Jde t.onver*tlrse en uno de los pm.nmpdle
acicates para evitar desperdicios y elevar la eficiencia de los productes naciona-

.
les.

El reto mas nrrortax1te de hoy, pare 1a l,olu:l\,a econonu.c‘. es contrarres
tar el proceso dv.. peimll:amon de la ecommla n.e\acana, debldo a que ac:elemr -—-

-cCno - se: ha vemdo hacn.ndo- la ektr‘accmn de crudo, r'edundana en nuyores dcs}:a—-
lances, aobr'n todo en el cec_t'or rmoduct:wo 'y expor*tador'.b

"El Eutado debg encontrar la forma’ de ccmo canahzar me]or los. recursos
pmvcm.entcs de la cxpor'tdcmn del’ petro]eo asi como de hacer el mejor: manc_‘]o de -
la dc ex ‘terna. Delien or*untarse los e;<c:edentes a se ctor'\:a pmductlvog Y. ho a --
scstener la nchc_lvnc_la y. cor*ru*ac1on exis stentes.  Debe restmnglr:,e la’. Jmpor'ta-—-
cidn = (alLa) tccnologua —dt.spla'/adcu.:i de mano de obra-, y. que tiende a canbiar,

entre otras cosas, 1os patrones de consuro. " (1863).

la politica Lnar'pc_tlca debe apcoyar la transmlmon de la econoria mc_xlca-!

na de *‘Qp‘:ﬂ(lt,u("la, 4 una c_tqpa de industed ializacidn u()..zL(..nJ.dd..

"l cstablecimiento de plantw envasadoras o ensambladoras no conctituye

todavia una industrializacidn nacional; la dindustrializacifn de Marico debxr Fundar-

(169) .- Ydue UlH.AM. DL FCOHOMICAS . -"lroblemes al.... f wo,.." op.cit. pig. 115
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Se en Hmpresas Productoras, trancformaccras de miterias primas nacicnales." (170)

Una tarea ldsica debe ser, canalizar recursos téonicos v financieros que -
fortalezean la poquena y madiana planta industrial del pais, en virzud del 1250 eco-

némico que representa para la econunia nacional.

Porgue, de acuerdo con el Conso Industrial de 1975, la psayvefia y mediana -
ampresa industrial os la mds numercsa del pais, la que genera mayor nimero de empleos
y se leccaliza, la mayoria de las veces, en la provincia, alejada de los centros urba-
nos de alta ccencentracién industrial.

Estimular el desarrollo y fortalecimiento del Sector Industrial, incremen-
tar la productividad para la obtencidn de economias a escala, propiciar una constan-
te y ascendente tarea de generar empleos, coadyuvar en la formac:Lon v capacitacidn,
contribuir a 1z formacidn y reforzamiento de estructwras: flnanc:h.n.s con el funm.ona
miento de las Ppresas, y promover la C‘r“’-'aClOI\ ¥ uso de tec,nolomax propias,; son --
[rioridades que no se deben echar al olvido si queremos un pais 1PAS desarrollado y
por tanto, m.s Jjusto.

En sz.ntes:ls t~k_>'_1.co se encuentr‘a €en COI'ldlClOnEb .t‘avcmab‘l es para acelmar -
su pr‘oce'so de industriali z_'at,lon. Luen-.a con- fuem:es de’ enear*g;u:~ barata, esta obte——
niendo recun,os que sonr de gran cuanUa tlenp Lll'ld Jndustma que pnhalzw,er- indue ida.
y con’tm]ada v posea una mano de obra gnandlo‘*a por' 1o que 1os planes qup sur-]dn -
en pro de la mct1vac1on e.conc.mlca del SP\.tGI‘ Induscmal deben ae.. to talmente 1og1 ~
cos 'y namonal:.stus.

La pauta de este’ gran riesgo, la posée bablcamr—-nte el Sﬂ.tOI‘ Pblico, que "
en su papel de rector de la- economia mc.mcana dete retom:m y cumphr

IV.2.4.- "Induceidn diripida v controlada."

La mtervonmon dt.l Gobierno en las actividades productivas es relativa-
mante r~cc.1entt_, y e¢n opinidn de muchos estudiosos de la Economia Mexdcana, el cos-

to de aprendizaje ha sido alto.

(170). - Véase LE LA PEDA JOSQUIN Y UIROS.- "Probluras industriales...." op.cit, —-
pag. 118,
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En un pais sabdesarrellado imdis que en nincuna ot parte, ¢l Cobierno -
dzbe disponer e auteridad y estabilidad, puesto que su intervencidn es indispenca
ble rara el creciniento de la econcmia." (171)

In alpunos sectores de la produceidn se han reyistrado Gwitos y alcanza-
<0 un nivel de ericiencia cemparable al de las Empresas Privadas de mavor producti
vidad, como en la Manufactura de Fertilizantes v la Producci@n de Acero, en el —-
cual los costos pueden campararse a los de Pnpresas Siderirgicas mis eficientes --
del extranjero, en canbio la Industria Autcmotriz oficial, siempre ha sufrido gren
des y graves pérdidas mientas que las del Sector Privado, han nantenido wna taca -
de retorno relativamente alta.

Los incentives que se ofrecen al Sector Privado dentro del marco del ~--
Plan de Desarrollo Industrial, hacen evidente el reconocimiento oficial del papel
irportante y de complenentacidn que para las grandes empresas del Sector PGblico -
tiene el esfuerzo del emsresario independiente.

Dentro de las metas reales, el interés guber*namental se centra en alla-

nar el camiro para que los empresarios incrementen sus inversiones. En este sec-

tor, el mayor énfasis se pone en el gr'an (.apltal espec:LaJmente €1 aquelloa nang]o- .

nes que ur»:u:nLen la es tm.etur'a productiva. hacwa 1 g\,nr.mc,lon de ult:ng ba51co° y
ala onsohdncmn de una. 1ndustr*1a de blc.ne.s de capltal. (172)

Esta concesmn no supone’ que . lds Industmas Basmas bajo el cont:r‘ol del
Gobierno, como la Pctrmmmlca Car*l:oquumca, olderurglca Me talurglca, etc. , tien

dan a ruhu‘lr' bll pr'om.:;o expanswo. las’ proyeccnones 'del Plan. 1nclu,rcn un creci—
miento x‘eal_ment_c e.-.’trdonhnarlo de las ‘produceiones bdsicas.

"[1 Estado debe tomar. en cuenta los resultado s a los cuales han conduc1
do estos 50 aiios de industrializacidn y recorientar el modelo de desarmllo,eco‘norm;
co del pais, definiendo una clara politica industrial que tienda a rmdific:qr"‘esta
situacidn. La razén es me el istade os la Gnica institucidn en estos momentos con
la fuerza econdmica y el poder politico para lograr este objetivo." (173)

(171).- Viase BARRE RAYMOND.- "Ll desarrollo...." op.cit. pag. 5

(172).- Yéase UMNLAM. T.I.ECOHOMICAS.- "Problemas del.... # ul..." op.cit. pig. 25

(173) .- Y&ase CORDLEO H.SALVALOR.- "Concentracidén industrial...." op.cit. pdg. 35
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La funcidn reservada a las grandes producteras bujo la teyramonia del Go-
blerno es la de proveer los materiales, ccmronentes e insumas hdsicos a otras in--
dustrias Je procesamiento, bienes intennedios vy de capital. Do acucnio con las --
declaraciones oficiules, cea combinacién de esfuerzos hard pesible alecanvar las an
Liciosas metas fijadas que a prandes rasges, comgrendan:  a)  la expansidn del --
mercado doméstico; b)  la substitucidn de un porcentaje altc de las importaciones
con la preduccidn Nacional yj; ¢) Fl incremcnte de las exportaciones da 6,000 mi--

llones de délares en 1979, a 40,000 millcnes en 1990.

Uno de los rezagos mis importantes en la estructura industrial del pais

consiste en la reducida capacidad para fabricar bienes de capital.

En Mé&wico, la intervencién estatatal, no sdlo es convemente sino in--
dispensable, ya que el Estado es la Gnica entidad capacitada para obtener y cana-
Lizar recursos en magnitud suficiente para lograr la acumulacidn inicial de capi-
tal que exige el proceso de desarrollo.

"El fortalecimiento del Estado, parece ser la nica alternativa histdri
ca para llevar a cabo un proyecto de desarrollo econdmico nacional inc]epéndiente;
un estado provisto de recursos para penetrar Yy ejercer\ el control directo de’los:
II‘.leOS dt‘. pmdu-._c.Lon en las actJ.v:dede:. rundamc.nfales -uxduaula nesada rr-ﬁtalm-‘-‘—
camca, qu:muc;a automotmz de consmno mablVO, el s:Lstema bdncara.o y. los mndloo ‘
.de coxmlnlcac:mn— y upoyddo por un s:Lstemd pOl.lthO de. par'tlclwclon de ‘masas en -

la pmducmon del’ proyecto soclal " (l7l+)

Para c_umpllv ‘con mayor: eficiencia con las tareas de .mvex 1i6n y promo--
cidn e’conomca al lado de las instituciores: gubamarr:antales proplamente dlchas,
ha surgldo un tue:m.e bector\ de organlsmos desccntr'ahzadus y emnresas de partici-
pacién ‘estatal, que con gran fle:-:lbllldad _/ d:mamsmo, estan re -dh@do importan-

tes tareas en todos los campos de 12 v:.d.a econdmica de México.

Gren parte de la inversién publica, se realiza a travde d= astec crga--
nismes y airaesas y‘ tanbién a través de ellos se obricnen y minejan créditos del
exterior que han sido de gran utilidad en el desarrollo de las obras infraestruc-
turales y <= las industrias bdsicas.

(174) .~ Véase ACUILERA CGGMEZ MANUEL. - ""la desnacionalizacién...." op.cit. pag. 154




Se ha dicho que el petr(leo e3 el eje de 1z nueva capansidn industrial de
‘Txico, pomue las cxportacicnes petroleras provéon los medics financieros para la
Inversién piblica v porvue les nuevos polon de desarrollo industrial ce construyen
121 las corcanias de los centros petroleros y petroquinicos, centribuyendo o una re
Jdistribucifn de tralajo y poblacidn. Adomis el petrdleo engendrard el avance de -
1z industria petrequinica, estimulard la denanda mediante el pasto masivo en inver

siones y proporaionard la encergia para la economia.

En su Cuarto Informe de Gublermo, el Primzro de Septiambre de 1930, el Fre
sidente de Méwico, hizo frecusntes referencias a 1los numerosos planes, prograns e
incentivos que faveroeen al Sector Privado, dirigidos al aumento de la produceidn

y de la inversidn en industrias prioritarias tales como alirenticia, acerera, pe--

troquilnica, productos quimicos, maquinaria y equipo de transporte.

"la industrializacién de un pais, como nosotros lo concebimos, no es una
simple acunulacién, un simple amontonamiento de empresas industriales, sino el de-
sarrollo coordinado de un sistema incductrial nacicnal."™ (175).

las actividades prioritarias gozan de incentivos Fiscales, proteccién -
&.aI‘lIc'lI‘ld. precios subsidiados de energéticos 'y tarifas dlf:.nenmdles de SET“.’l(,lO
plbli L(‘O.a, condiciones- prerercncmlcs de or'edlto _/ nuevas fuente.s de capital, ade-- :
rds de mer\,adu ‘ epumdoa y de compms d«.l Coblenro y de bmpresas E,,ta_i_:alea.

EL Pl:m (“lobal de De ar'rollo, ya en ejemlmo, es 1:1pula n: cr‘ecmucnto -
ézs la invérsién pucha de ll}o anual y tiene como meta inducir una. expansmn de la
formacidn de capi tal prlvado ‘en_un 13% anUdl Isto puede hace.r"se medlante incen-
tivos-.y ome_nracmn, puesto que en el sutema de economla ml‘d.a dc Hex.lco el ca-
pital pmvﬂdo Vi la Luerza de traba]o son J:Lbre° de moverse y pal’.”tlclpar como 1o -
deséen, Se espera que el Plan facilitard. las dec:L iones de Jnvor'sm»n al indicar
loz Sectores y Repiones donde éstas se conuldo..rlan nis l’)v*C.E"'ll'Jd y donde. dlchas -
inversiones serdin apayadas por bun completo sistema de incentivos econdémicos y obras «
puablicas.

D: todos estos incentives y programas podrén gozar los inversionistas ex-
tranjeros que quieran participar, a través de coinversiones con capital mexicano,

en nuestro desarrollo econfmico.

(175) .= Vi DETA PRTA JOAGUIN Y OTROS.-"Problams industriales.. " opaeit. pag.
72.
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"los writerios oficiales para autcrizar la entrada Jo nueva inversidn ex-
RN LY

tranjera, directa, Jeben canbiar y ser mio estrictos y rigidss, <on objete de que re
canalicen @ wotividides verdadenuwrente productivas para ol pais.”  (176)

La circunstancia de un Estado Mexicano, si bien no cpulento al mencs "o
miserable,” oblipa a plantear la pregunta sobre el runro y el monto de 1os fondos -
plblicos, o5 decir; ¢a quidn se destinardn, en qué cantidad, cuwindo vy c&ma?

El centenido idenldégico de la respuesta es responsabilidad del Dstado y
trae consigo la concepcidn visionaria del futwre del pafs; identifica a los bLeneri-

clarios y relepados de la organizacién social a la que ce 'tier.dc.

IV.2.5.- "Investigacidn cientifica v tecnolé-

Uno de los probleras que todavia no ha podido resolver* la industria me:dca

na, es el de la organizacidn de la Inves tlmca.on v el EemlTO para mantener un — 9
ritro de renovacidn y avance Tecnoldgico que se. ref 1eje en la substitucidn de mode—

1os vy ';C:C.Ei:"s.;m s que Van que. «dando obaoleto.; por o!:rc:a 'rus eflc.lc.nu.o 'y atmctlvos. -
1a .Lntroducc:x.on de nuevos lm.t(_r-ldles de 1:.1(..11 mang. joy a}‘orro de ‘tiempo en las L.nea
de Dmducm.on, asi como la aubstrtucnon m. pavtes comnlejas

costosas pop ofras 51m
ples y de mr_nop precio, son apovtes nccesamos par-a el progveso 1ndustrual en los —
cualcs NG/.J.CO pres e_nta gran debilidad. la def_lclenma estd ale.ndo subsanada por la

contmbuCJ.on de las Empresas Matmc,es extz-anjor'ls a sus subald_lamas, pcvm “este aDor'

te no gencra la creatividad de la. mvestlgamon propia y puede ser vulncrable ade-'
mis que es de dificil acceso. la tendencia hacia la mecanizacién que significa no'.j;»

sélo mantener la hegenonia u_oonénu'.ca- de las empresas, sino uupmmw a la pt‘OdLIgClGn ;

el sello de calidad y prestigio que la haga pr-efemble en los mercados, reclama la
or‘gr;miméién seria de este importante aspecto del Desarrclle.

(178).- Véace U.LAM.L.T.ICONOMICAS. - "Problemas al...." op.cit. pdg. 115



"la transferenaia de tecnclegia que realizan las Fmpresas Transnacionales,
origina que Jotas interwengan dircctamente en la ecmindsoracidn » ¥ establezcan con-
tratos s asz=voria por m=lo de ics cuiales realizan estudios de rercado, de dizeno,
voademds envian o t@onices y supervisores extranicros periddicamente. a quienes se
les pagan hoocrarios muy altos lo que di corme resultado una elevacién de lcs costos
en detrinento del consimddor nacional.™  (177)

Lentro del desarrollo ecordmico de un pais, juega un papel fundarental el
proceco de irdustrializaciln, es decir, su capacidad de producir bicnes de produc--
cidn y de consumo, utilizando 1z rds mederna tecnclop”ia y-ocupando en forma mis --

consciente Sus recurscs rwnovables v no renovables.

Para el desenvolvimiento econémico, la industria es determinante yva que -
consigue incrementar substancialmente la productividad por hombre empleado, lo que
permite una elevacién en el ingreso real per—cipita de la mano de obra ocupada en
esa actividad

En los paises que estén en proceso de desarrollo se ]lega a presentar.el
caso de que la m 1qu1narva y el equipo de que se diuspene son poco funcmnalee _;/, o-
tras veces, cuando, es mcéer'no _/ eficiente, buele astar mal Ll’t.].ll ado, por lo que -
es-aconsejable que se adopten: Yy se apxover_hwn las tLCle(.db M HC.LOflOS de proauccnon*‘
que:se emplean e‘.n los paises adelantados, ajquandolos a las condicicnes: J.nmemn“
tes en los primeros.

"Cubrivr las necesidades faltantes con pe.rsonal ‘del extemor 'Lecru\_os in-.
geni'ero , v adiestradores en capaﬂltduon. A tltulo enunciativo, no. 131n1tat1vo, -
pescadores de [epafia, constructores de ban‘o de Jdron petroquimicos de Suecm ex-

pertos agricolas de Yugoslavia y de Bulgaria.' ' (178)

lhrkse afirma: "Los paises subdesarrollados pueden, o bien industrializay
se y en &sto deben utilizar la finica ventaja que el desarrollo histérico les ha --
otorgado, la capacidad de aprovechar los adelantos cientiticos y técnicos que han
logrado cn los paises avanzados, o renunciar.'  (181)

.

(177) .- CARCIA CASTRO JCGLE ARIURO.- "a trancfoerencia de teenolopia y el decarrollo
Lnuuctrial de Mixzico, Tesis Profesional WAM, roe.Mal.de Leonomia, Mixico,
L3775, 130,185,

(178) .- VCrue <TORRED CAYTAN RIVAEDO.- "Un siplo de.. . " opaelts (3. 400,
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"Cebido a nuestra escasa capdacidad para cesarrollar la teenol ogia, tendrs
mos que importarla por muchos arfos mds on grandes cantidades, por lo aue dekanos vi
gilar que eca tecnolecia se adeclie u las caracteristicas y ccrposiciin de factores

de Mixico, tamando en cuenta la disponibilidad de sus recursos naturales y las ncee

sidades del consundder nacional." (179)

Es conveniente tener culdado en la utilizacién de los adelantos cientifi-
cos y téeniecs de les palses adelantados, porque la maquinaria v el €quico estdn --
fabricados de acuerdo con las necesidades de esos pafises, ¥y su resultzdo puede ser
antieconémico en los sutdesarrollados, sin olvidar For otra parte el clevado costo
de la técnica, que actda camo freno de la industrializacién.

"Es sabido que la asistencia técnica puede revestir una forma internacio-
nzl, es decir, pasar ror la 0.N.U. y sus instituciones especializadas, o una torma
bilateral, es decir, depender de un acuerdo entre dos Gobiernos. Constituye el. me
dio mis eficaz de premover la formacidn de los hombres, indispensable para el cre-
‘cimiento de los paises subdesarrollados. lespojada de todo supuesto de ingerenciz
econfmica y politica, puede contribuir a crear entre los paises uebar'rolladoc; y- sub
desarrollados los contactos humanos que nl...m:mu.lran progres:w::mente la.a susceleb:L—‘
lidades nacionales, mediante la realizacién. de una obra’ comun."' (180)

La ind "i*fﬂiali‘z“a""ién es factor esencial de desz.nvolv;mem.o econémico de.
vcualquler pals o reglou y permlte aprovec_har en forma optlma todos los recursos, -
utilizando equlpos mdustr-lales v mc. todo., Lecnologlcos modernos lo que equ:wale al
desarmllo de las fucrzav econcnucas, su modermuamon y la elx.vacmn del pod\.v ‘ad-
quls:LtJ.vo de la poblac:Lon que se r.hfunde a- tr'ave.; de la «_str'ucmra econcmlca, ‘esti
mulando el de arrollo de otro.: sectores.

El- desam*ollo mdu.;m:'lal de un pdv* estd detenmnado por) la secucncia de
fases que se inician desde las mis sencillas J.ndustmas'de bienes de consumo pasan-
do postericrmente a otro tipo de produccién de acuerdo con la expericencia industrial

que s¢ vaya adquirierdo y con el erecimicnto del mércado del:pals.

{179) .- Véase.- GARCIA DE CASTRO JOSE ARIURO.- "La transferencia de...."
op.cit. pdg. 132.

€180).- Yéase.~ BAFRE PAYMGID.- "El Desarrollo...." o
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y la apllcada ya oue la despropomlon es ailarmante del lGD

Las diferencias entre los paices industriales o los subdesarrollalos, ha-
cen adaptar los procesos téonicoz, a pesar de ser los mercades intericres de log se
gundos, distintos en dirmensién & los primeros. Imortar equipo, sirmifica casi --
silempre una capacidad de preduccién excesiva que redurvla en sub-<mpleo, costos uni-
tarics elevalios e luportar equiro para producir en forma incesante e indiscriminada,

cignifica cancelar las tosibilidzdes de desarrollc. En México, la industria se -

Lantiene ociosa en buena parte del total de su cajacidad.

In las naciones ricas, €l tratajo es escaso resrecto al capital, el sala-
rio es alto y presenta una tendencia L.celwaaa a crecer. Estecs elementos originan
que con nuevos métodos de produccién ahorren mano de obra e incluyan fuertes desis
de capital. En las zonas atrasadas la situacién es contraria: el'capitalkes esca-
8o ¥ la mano de obra abunda; mxrupt\ar tecnologia se traduce en mal rendimicnto, sin
considerar el desempleo que genera.

I_B. mayorua de los I"&_CL.Z’SOS que se tienen en el p&lS Se ccupan en mvestl :

-gacidn bés 1ca quv_ se lleva a cao:) en las umv::rsmdades como complemento de sus ta-—

reas. Mo ob°tcmte ser una g,taoa neces aria Ddl‘ “hacer 1nno‘fa~.10 ies tecnoldgicas, -

sélo es valicsa c.ucmdo se mcor*pcrra al 31stcm.-x putluctlvo. . 81 esto no oéurrp el

progreso. tu.m\_o no: acelera ol cxe__>am'~ollo y condend las labones c*«entlrxcas a: ]a J.m":

pn)dug_tlv.ldad

E., mu / mlortante v neceaarlo aduras"eqmllbrar la :mvestlg,acmn bamca -

del toLal erogar'o pa—:
ra’ este fln, en-los. ult.unos anos solamente un l se mvn'tleron en la ¢ engda, -

pr-_nc1 ’ nente en. el Sectov Agropecuar‘lo.', !

Tamblen hay ing uf1c1en\.:r.a de elen.entos humanc,f‘ cahflg,ados ‘se hace noto--

rio en los res ca 508 logros de los 1nst1tutos que operan .,n ME \1co. A D«_.;ar del 1m—

pulso en: rxm.ema educatnva carecams de c:.cntlflcos de alto nivel con re pecto a --
nues tras necc_aldudes. ~ Gran pax*tc de los dlSp(‘m bles se catalogan conio 1nvestigadg 4
res de rm_ulo 1ntc:rmedm ‘
“Tortalecer con recursos financieros la investigacién ¢ientifica y los cen’
tros tecnoldgicos: existentes (Conacyt, Trstituto Hexicano del Petrdleo, Comisién 85Y
clionial de Cnergia Nuelear, Tnstituto Mc;:icano de Inwvestipacidn Tecnoldpica del Ban-

co de México,laloratéricg Nacionales de Tecrwlogia de la Secretaria de Patrimonio y




Femento Industrial).  En fin, otorgar apoyo a log despachos qua prestan servicios

Es recesario que Méwdco invierta un presupucsto de aciirdo a su nivel de

H
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una altura adecuada al preducto nacional. S56lo de esta forma se podré

center con procescs técnices mis adecusxios, ademds de equilitrar la balanza de pa-

£os evitando la fuga de divisas Este se puede senalar como un problema circular;
los recursos destinados a Iz investigacién en México llegan aprorimadamente & repre
sentar un 0.8% del producto interno bruto, mientras que en log industrializados, --
éstos valores significan cifras importantes que son supericres al 29 5 v pueden lle--
gar hasta 4% en algunos de =llos.

Scstener y acelerar el ritmo de desarrollo requiere que se apliquen metd-
dicamente los adelantcs de 1la ciencia para resolver les problemas con que cada uno
de los sectcres de nt*oducc_-ién han de 1llegar a encontrarse. Aqui se llega a.un —--
punto en gue nos damos cuenta, que la s:unple improvisacién, asi como la importacién
de tecnologla ajena con.at.:cuven uno de ‘lcs pmblema.. mis relevantes en la supera--~

2ién de nuestro estado actial de desarmllo.

Con-:nmcnes ain: r:as apr‘efmqmtes como la cm_c:Lente c!emanda de. eleeos por
el crecmentu dmcmul ileo, a}uglr'an estr*ucturas produc twas mas ::olldas \A apr‘opla—
das que 1as e...lstentes.

v

Es urgente ‘tambi&n; que la- clenma y 1a tecnologla se coord:men con la -

educac_lon, ya que muchos . prog;r-ar.as educatlvos Oon anacvomcos.w Debe reconocerse

que. por ahora no nos: es pbsable 1gudla'o a los mns avanzadus en el camoo de lcls .m——
,vesugacmm_s \,;Lentlflcas 3, tecnolog:cas a corto y ldrgo pla o mas sm embargo, es:

~pr‘GClSO hacer rrrandes ‘_sfu*'zo.. para ev:.tar emanchanuentos mayore._» de la bru:ha y
si qucdar' a 1a zaga.

"Para que eféctivaménte‘ funcionara, esa nueva politica 'tecriolégica, no -

podria limitar su campo de accidn sblo-a la tr‘ansfermc_la de 'tecuologlas desde el -

exterior. Tuxdma quo e“tcr e.,tr'cchamente lipada a una reforma protunda del. siste.’

ma educativo nacicnal, cuyc deficiente f\mmonanuento ‘durante las Gltimas décadas -

{181).- Viase.— TORRES GAYT=M RICARDO.- "Un siglo de...." op.cit. pag. 400.




ha afectwdo de mansra muy seria tanto la caracidad de la adaptacidn de tecnoloyias

Lrpartadias, como el desarrollo de la capacidad tecnoldeica nacional."  (162)

La rentubilidad de las Iipresas, en vez de devender del rroteceionisno,

se debe suctentar en ¢l aprovechamiento de ventajas cemparativas, v osu productivi

dad en la asimilacidn de tecnolopias apropiada

lag industrias que se instalan, tienen tamafio cada vez mayer', particu---
larrente en el ramo electrdnico, con planes definidos de inversidn para el media-
no y largc clazos. Su dimensién y tipo de tecnologia ha agudizado la escasesz de
personal calificadc.

De manera contraria 2 un desarrollo tecnoldgico independiente, durante
los Gltimos 30 afios, el pais ha venido manteniendo una estructura ds importacio--

nes en la qus en pramadio, un 10% del total, corresponda a bienes de ccnsumo, un

45%, a biencs de capital y el resto, 45%, a bienes intermedios e insumos auxilia-

res.

la ausencia de tecnologia, o mis bien lz falta de una tecnologia adecua
da a las necesidades eustem:es, &S una de las caracteri tlcab Drlnc_Lpales de los

pai ses en arm:mr*d 1o, r-lr*cunstancxi que se ve ag-a\'aoa por la mlgrac10n de profe-

sxona es c.e cuvcpsas zum:ls esoec:tahstas en lez_r*sos 'tlDO.., yode tu.ruco° en gene-'*-

ral), hacia DaJ.Sr-S cma les ofrecem mcgor’c_s pempe‘_twas Y c_ondlcmnes de vma.

Ton:mdo €en’ c.uenta e Te: am(cedcnte dol como ‘ia necesxdad Jmunente def‘f

‘su;,e.r'ar esa Ptapa del .:uLde arrcl]o, se dcbe Dmxrover decndldamente 1a pn.paz‘a—-

.clon del elun-nto hwnano que m;ervlcne en las act1v1dades productlvas a fin de -

que,’ lr.ednant.. una mayor capacz.tauon de 1.(.(.m.co*‘ v pm:esmnales mexicanos, ld -

pmductlv.u!dd.de 1a .lndu:: t:r*la-sev vea lllr.JOL"aL]d.'t_n I orma substancu.al .

Es iu‘to que no ge pUCdL_ Janvov;Lsar la cmncla ni el desarrollo tecno

18g .’ICO’ ni es LADSlLlL crear de pronto los grandc mercados. Es pr‘emsamente.u,
esfuerzo. de programacién nacional el que ex tge la definicidn de un esquema dind-
mico, acorvle con ‘la [‘JOlltJ.C:a glol:al de desarrollc, que Dernd.ta racionalizar las
transferencias de tecnologia, y consecuentemente veorientar la demanda nacional
hacia lags fuentes internas para ]q identificacién y aprovechamiento del pardue -

tecnolGpico nacional.

(182).~ Viase.- NHOLTF MAY. - "E£1 desarecllo industreial...." op.cit. pig. 328,



Histéricamente estd demostrade que existe una relacidn casual entre el -
desarrolle ecordnico y social de un pais y su condicidén de avanes relative en la -
cicncia y la tecnelogia, 1o cual a su vez estd en Juncién dirvecta de la asignacidn

O

de recursos para el desarrollo de la capacidad tecnolégica.

Mientras que en Estados Unidos se aplica el 3.0% del producto interno —-
ruto, y en ctres palses de Huropa ticnen asignadas magnitudes extrzordinarias a -
1z investigacién y el desarrollo; México, que coupa un lugar preponderante en lati

noamérica, junto con Argentinag, sdlo canalizen a éste aspecto, zerea del G.69% del
P.I.B.

"El problema no es, en definitiva, optar por un ritmo mis o menos lento
de desarrollo, sino determinar qué ritmo se impone en funcidn del retraso econémi-
co que hay ue rzcuperar, de la presidén demcgréfica a compensar, de los recursos -

) ) p

interiores y extericres dlbponl.;l es o0 movilizables." (183)

Méwdco nece51 ta hamar urn gr-an ‘esfuerzo 01ent1f1co y tecnolo;slco, es de--
cir, necesita fox*talc_c_gr la 1nve,,t1 gac:.on cientifica nacmonal y apoyar-vigorosamen
te aquellos sectcres donde euste desarrollo tec nologlco propio,- a efecto de ‘lograr

su €O ‘=olid:aci6n' asi mismo requiere ror“talecu' la capacidad de seleccidn, as:iﬂxi].a—

cidn y adaptacién de’ Las ‘L\.onoloulas dc omgen mterno.

"ELl: numonal:.@.c es un pcdcrv 0 - 1nstr‘umento de cohe51on social Y polltl—
ca. Es tlmula las. energlas, permite 1os aacmflclos trae con51go modlflcaclonc_s
de las cstru-*t:m‘as econonucas soc;ales y ma.ntales ‘sin las cua] es e] desarrollo -

estaria compranetido desde un pr1n01p10.," “(1su)

(162),- V&éaze.- PARPL PAROND.- "El desarrollo....” op.cit. pigs. 134 vy 135.

=

(184) .- Viaso.- PARRE PAYMOND.- "L desarrollo...' op.cit. pig. 137.
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L1 Porfiriato representa el embrién del Capitalismo en una econo--
mia primaria-exportadora en Méwxico, debido a que su intareencién se canalizd
mis a favorecer al secter exportador de productos primurios, gue a la Indus-
tria J2 transforwacidn lccal, a travéds de un alto grado de libertades a las
inversiones extranijcras, no Gnicamente elevando sus propicdades, sino permi-

tiendo se adueiiaran de recursos naturales estratégicos.

Fué durante la prﬁnex**%‘dééada del presente siglo, cuando México —-
canenzd el pr'oceso de ub\utucmn de unpor-tac;Loneb, que ha desanperado un -
papel esn‘att_glco en: el- decan*ollo subsecuente, utlllvanuo el poter‘mal de -
-ehorro dis frazado en 1a economia 1nterna N I_a mano de ohra barata y el capi
tal liguido. cmpezaron a uebplazar*‘e del. sector‘ mmal al urcanu . Se abrid pa
SO a. pxof unclos camblos so 1ales que g.m:re o*r'as repc.r'cu.,lones marcaron el —-
punto de [uI‘tlda en el que ,se asentaron 1a bases del deqarmllo ;mdustmdl
vdnl México uctual

?Bl‘ijroce so de 1'1dustmallzac10n I‘eClblC espec;Lal apoyo de los. Go——

-jblernov Dost-r-evoluc:mnarlos v;Lendose favo; ec;Ldo DOI‘ coyuntur'as 1nte.mac;Lo- '

.‘nale° Y. pov 1a polltlca de pmteccwn pr*-lct.Lcamente ;mdl crurn_nada hac:La la
tlndustpla nac;Lonal Jo que dio 1ugar a una dlstorsmn en los pr‘ec:Lo., dp las

"factorms prvoduot:;wov y consecuenc;La de ésto’ ha 31do el uso de nvetodos QU(.. ==

,utlllz_n ap1 n_al en rorma in Len°1va arie:raa de crear un mercado practlcamen-—~

te cauctivo..

La Reforma Agraria, la Legislacién Laboral, la Macionalizacién del
Pelrdico (1338), y la Politica Mbnetaria y crediticia aplicadas en afios pos-
tericres, intfluyeron decisivamente en el desarrollo industrial.

A



Il periodo de la Postpusrra predujo efectos contraccionistas en la
actividad econfmica del pais como conmsecuencia de la recuperacicn paulatina
de les rafses industrizlizados, lo «ue provocd que el Gobierno se vicra en -
la necesidad Jde vigerizar la politicz proteccionista mediante controles mas
estrictes a la Impertacién, los que junto con medidas de proteceidn indugs---

trial lograrcn continuar el desarrollc de las actividades manufactureras

Durante las tres Gltimas décadas se manifiesta un desarcollo consi
derable del Sector Industrial que, al amparo Jde una politica t)t*ote_cmoms‘.a
y de creacidn de infraestructura y servicics bdsicos, permitid la expansidn
sostenida de la produccidn manufactirsra, su diversificacién y el robusteci-
miento de los cuadros téenicos y empresariales, lo que domuestra que el desa
rrollo econdinico del pais se ha sustentado bisicamente en el proceso de in--
dustrializacién. v

‘El pails cuenta en la actualidad con una Planta Industrial que le -
'da opciones para'buscar el proceso de desarrollo due necesita. la mis impor .
-tam.e dentro. del sector' es: 1&1 ‘Industria Hanufdc.tur*cra,r Jgu:LendolL_ en onien
de J.mportancz.a la Petmler-a, la Consmxccmn, la Tlectrlca la tIJ_nera y la
Petroquimica.

Pero no se. descartan la: ex“e de problemas que ‘posee el Sector‘ de
bldOS a fact:orc.: como pmblemas de transporte, escasez de’ materias primas, -
hmltac_lonas de la capacidad de’ f.manc:1 amiento, baja pvoduc tividad, mano de
obra incalificada, etc.

El € ctop Industrial no ha ido dcompanado de avances mgxuflcatl——
VoS en su camplementariedad mdustmc_-, en la tecnclogia y en la organizacidn.
Ademds de que el proceso histérico ha mar'c‘ddo centralizaciones del dinamiemo
productivo, lo gue ha gencrado polos de riqueza y de miseria. Quiere esto -
decir que las acecicnes se realizan desarticuladamente en ¢l campode la politi
ca industrial. Posee ademis caracteristicas monopdlicas u olipopdlicas en --
ciertas ramas industriales, que manifiestan la dependencia tecnoldgica en su

concepeidn mds pure




Pebido a la fuerte proteccidn a las industrias nacionales de mavor
voliznzn Jde produceidn y muy baja =triciencia, se hice ray ¢ificil que puedan

CCrpeTir en oS nercades ewternos.

la inflacién in‘.portadz, qQue obstaculiza el freno de la inflacidn -
interma vy que awnenta los ostos de produccidn, también han detericrado la -

cagacidad competitiva Je las ampresas nacionales en el mercade internacional.

- Méxdco posee una de las mis altas tasas de intervencién extranjera,-
a la que se le otorgan demasiadas facilidades con el armmento de qua viene
a camplementar la inversién nacional, pero la-realidad indica que no va a --
los renglones estratdgicos para el desarrollo de la eccnomia nacicnal, y si
infiere negativamente en nuestra vida social, politica y cultural.

- Carccemos de una tecnologia propia, por 1o cual hemos tenido que im-
rortarla a costos por demis elevados, depe:ndlendo del pr\ogr'eso que en este -
&4spelto se da en los palses desarrollados, 1o cuzl no representa una reali--
dad & las necesidades y caracteristicas que México posee.

- El pri nClpdl pais con el que co:mr‘c.lamos 1ntr=rnac1onahnente sn.guen‘
siendo los Lstados Unidos, que absorben.cerca del 70% del total. de e'q;om:a— g

cicnes e importaciones que realizamos.

- El Petr8leo representa la parte mris f‘ignifica‘tiva'dé los envios al
exterior. la e:qx)r'tacién de los sectores no retv:)lr_roa desciende en térmi-.
nos reales por pePdJ.da de compcu.tJ.vuldd y debili tamiento de la demanda in-

ternacional., debido a problemas recesivos v a una elevaua inflacién.

- la poblacidn trabajadora del pais ha sido la que ha pagado el costo
de la recuperacién econdmica. Es de hacerse notar ol grave problema que --
para la economia del pais representan los confliotos lalorales, que en la -
miyoris de log cacos munifiestan danandas de orden econdini co, y que han fre

nado el desarrollo del Sector Tndustrial.




- El Estado Mexicano estd realizarnde esfuerzes no :sile por ilevar un
mayor vollisen de los recursos péblicos a las actividades productivas, sino
tarbién por estinular a la inversidn priveda, a través de las obras de in-

_,

sestructur lea en comuniczeicnas, transportes, irrigacidn, etc.

- IEn esta década, el Cobierno inicié la revisidn de la politica ro
teccionista y la apertura Jde la econarda &l extericr, conforme a las Posie
bilidades comerciales vy financieras internas y las cordiciones- internacio-
nales.

El Sector Fiiblico ha instrumentado un Plan Nacional de Desarrollo
Industrlal qug inmerso en el Plan Global de Desarrollo posee caracteristi

cas Jnduct1v°u y da pautas a seguir, 1nscrumentandosa en pzogramns de apoyo

a Ja 1nvc1'10n publlca y pvlvada, efpan31on del mercado 1nterno. El e]e de

eﬁta pOll*lLa esta constituido por el Dotenc1al rlnanCJero que brﬁndaran -
los excedentos derivados. dc la eyportac;on de hldrocgrburos.

Se esta«lnatrumentando uria: pOll 1La selectlva de eothUlOS ‘que faf}

vorecen 1a acumulac1on ‘de capltal la cneuc1on de emnleos la gereraulon Na

'ahorro deflel:as, el desarrollo reglonal y la ef1c1enc1a de 1a7a51ﬂnd01on

de fecur:

1nogvi1dumbvcs y el cl;ma menoa expan31onlsta que mueutrd el anblente 1ntep :

na01ondl.

Mex*co se encuentra en cond1c1ones favorables para acelerar su —=
proceso de’ 1naus*r1a11za01on. Cuenta con fuenteq de energia Larata, asté
obtcn1nndo r@gur os que son. de gran cuantla tlene una 1ndustr1a que puede
QLP LndUClda Y controlada v pose“ una mano de ubba gnandlosa.

Sos " péro exlaten factcres que escapdn al contro fdél pals como las’
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- La politica fiscal y monetaria se deben crientar de mancra ccordina-
da a z2poyar el aumento de los niveles de precduccidn, agilizar el pagoe de los
endeuiamientos del Sector Plblico. abastacer de suficientes fendos a los fi-
deicomisos de forento y configurar un esquema que favorezea el crecimiento

de la productividac industrial.

-~ Otorgar financiamiento y estimulos fiscales a la pecuefia y mediana
industrid.

Trplementar un Plan Anti-inflacionario, incrementando la oferta de bie-

nes y servicios al msnor plazo, dando apoyo pronto y total a la produccidn -

de alimentos (agropecuarios y pesca), aprovechando la capacidad ociosa de las

instalaciones industriales, todo ésto, desviando hombres y recursos de otras
actividades.

- Mecanizar la agricultura: como: sostén del industrialismo.

- Fortalecer el mercado ln‘cer-no traves del mej or*amlcnto del poder de
canpra dg, los secton.s 1rayor'.1tar10° de la poblac;Lon, tﬁnundo en cuenta una

mas adccuada dlstr‘lbuca.on del. lngreso.

- {.Dllcar mpcan.rmoa para a.,(.rrurar' la subsistencia, transfornacién y -

crccm.lenio dv= Tamas - mdustplalec estr‘atepncas.

- Buscar un programi de apoyo.integral a la industria mediana y peque-
i1 a travds de asistencia técnica, estudios de preinversidn, crédito,capi--
tal de riespo, instalaciones fisica y garantias.

- Diversificar mercados compradores y vendedores para evitar gradualmen

te la dependencia de uno solo, realizancdo estusrzos combinados con el Sector

Piiblico y Impresas Extranjeras, para obtener calidad y precios competitivos.

Er N



- Lla invercién se debe concentrar en actividades pricritarias y estra

tégicas de dende se favorecerdn actividades cerplerentarias v ose reforzardn,

mutudqiente.

- Impedir el desbordamiento de las rresicnes influcionarias para que -

s2 mantenga el ritmo de la produccién, la inversion y el anpleo,

- Adquisicidn de maquinaria en grado téenico optimo que zarantice los

mencres costos de produceidn, de acuerdo a las necesidades prticulares de
cada rara industrial.

-~ Crear la infraestructura portuaria, de transporte ferrcviario y ma-
ritino.

-~ Ajustar la politica de desarrollo industrial a las condiciones mis
ventajoszas de cada poreidn del territorio.
- Oth 'mzar la Lrtlll::acmn de- rec‘ur’ S0S | naturale:s y humanos para- produ

c.1r' el flu]o de blenea y (.r“JlClOS ncceanmoc para‘ satisf accr- lqs demandau
ala: poblqc:Lon oo '

- 'Sé debe legi lar' con conc1enc1a nac1onahs1_d sobre. los 1ntere ses - de
la ”inver‘ 1on e:{. ..xnjera mra ublcarla en un plan cle deeax'pollo .mdustmal
.acor'de d nues tr'as nf=c<_sxdades de deu.gmrollo vy no ham.em'o una- pohtlua en-=
tmpul.,ta e 10 Jntmre es nucmnalca.

~ Buscar la oUbotlt\)Clon de Jmportacmnea a 'cr'ave<* de un estudio que
‘estime ‘de maner adecuada 1os nlvclc.. de ¢ ubstltuc:.on clas glilcandolos por --
ect_or'es luduvtm ales de ombcn, (ue penmta cuantifi 1car ' la i‘om\a ‘en la que
la produceidn proveniente de estos Sectores haya unt,stltmrio J.mcor-tac,lones
con ¢l mismo origen sectorial.

- Hacer un manejo Eptimo de las exportacicnes mezicana, implantamdo -

medicdas que conduzean a un aprovechamlento de Tag we NLAJI5 COmpardtivas.




- rejorar la calidad de leos recursos hunmincs a través de la educacién

v el entrenamiznto para el trabaic.

- Se debe Luscar formor cuadres de cbhrervs sspecializados, cuya falta
constituye whio dde los mayores chotdeoulos.

- (reacién de un Institutc llazional de la Capacitacidn Técnica para -
Empleacos, en :¢nde se modelen los técnicos que la industrializacidn recuie

ra, y sea semillero del perscnal reguaridc.

- Renovar el sistema educativo nacional, preparando a las nuevas gene

raciones para enfrentar a les preblismas resultantes del proceso de industria
lizacidn y del desarrollo global.

- Se debe crear una base tecroldgica nacional capaz de op't::inu'" v la -
utilizacién de- ‘recursos naturales v hunanos, a traves de la promocién educa-
tiva y de 1nvest1gac1c,n qm. el pais requiersa, desarrolléndola y 7r~odu<:1cndo—

la, y rermitineuiar los. beneFJ_clos de la alta pr’cduct:wadad mdushﬂlal hama

la. dlnam.r‘a del des arrollo gcncral.

- Orrranlzacmn de la’ 1nvestloac10n bas:Lca v apllcada era mantener' un
m_tmo de n:novac..lon v, avance tecnolognco que se r-efle]e en la .:UJ)StltLl(.lCﬂ—

de rrodg,los Yy adaptdr mecamqms eficientes 'y at:ractlvo

- Fortalecer con vecursos financieros la investigacidn cientifica y -
los: Centros cnologlc'os eustent«:s coondindndose con:el Sistema Educativo

Nacioral, para fortalecer la plam:a industrial del pais.

- Enviar becarics al exterior masivamente cobre las especialidades que

el pais reguiera.

- TIube carresponder al Estado adoptar una actitwdl de enfrentamiento -
nicionalista, cuoste 1o que cuests, a la Inversién extranijera, con objcto de
hacer coincidir la accidn de ésta a objetivos perneerales de interds racional

y de decarrollo dnterno.,
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